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Genel Politika Cergevesi ve Amaglar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne (AB) tam liyelik i¢in aday iilke olarak 26-27 Kasim 2000
tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin talebine istinaden, 2001 yilindan itibaren her yil
iic yillik bir bakis acisiyla Ekonomik Reform Programi (ERP) hazirlayarak Avrupa
Komisyonu’na iletmektedir. Bu kapsamda, 2026-2028 donemine iliskin ERP T.C.
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarimin katkilartyla Avrupa Komisyonu tarafindan iletilen giincel rehbere uygun
olarak hazirlanarak Cumhurbaskanligit Makami tarafindan onaylanmustir.

ERP (2026-2028), On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) ile Uzun Vadeli Gelisme
Stratejisi  (2024-2053), Orta Vadeli Program (OVP) (2026-2028) ve 2026 Yih
Cumhurbagkanligr Yillik Programi esas alinarak katilimci bir yaklasim ¢ergevesinde kamu
kesimi ve 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve ilgili diger tiim kesimlerle istisare
icerisinde hazirlanmistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmayi saglamak iizere istikrarl,
stirdiiriilebilir, rekabetci ve kapsayict biiyliimeyi tesis etmeye yonelik amag¢ ve oncelikleri
ortaya koyan ERP’nin orta vadede politika 6ngdriilebilirligini giiglendirmesi beklenmektedir.

Bir 6nceki ERP doneminden bu yana ticaret politikalarinda yasanan belirsizlikler tarihi
zirvelerini gormiis, finansal kosullar gorece iyileserek gelismekte olan iilkelere yonelik
sermaye akimlar1 canlanmasina ragmen jeopolitik gerilimlerin devamuiyla kiiresel biiyiime ve
ticaret baskilanmistir. Bu olumsuz gelismelere karsin, Tiirkiye ekonomisinde kararlilikla
uygulanan siki para politikasi ve mali disiplin gercevesinde dezenflasyon siireci devam
etmistir. Bu donemde 1limli biiylime hiz1 ve diisiik issizlik oranlart korunmus, biiyiime
kompozisyonu daha dengeli bir yapiya evrilirken arz yonlii yapisal adimlarin hayata
gecirilmesiyle potansiyel biiyiimenin artirilmasit hedeflenmistir. Biitce acigi 2023 yihi
depremlerinin devam eden etkilerine ragmen diisiirtilmiis, uluslararasi rezervler gliclenirken
iilke kredi risk primi istikrarl bir bicimde gerilemeye devam etmis, dis denge iyilesirken
finansman kalitesi artmistir. Boylece, Tiirkiye ekonomisi olast dis soklar karsisinda dengeli
ve dayanikli goriinlimiinii koruyarak benzer iilkelere kiyasla olumlu bigimde ayrigmistir.

ERP (2026-2028) doneminde, ekonomik dayaniklilig1 koruyarak dengeli, siirdiiriilebilir
rekabetci ve kapsayici biiyiimeye, kalici refah artigina ve adil gelir dagilimina katki sunacak
sekilde fiyat istikrarinin saglanmasi, finansal istikrarin korunmast ve ekonominin
iiretkenliginin artirilmasi temel amagtir. Bu dogrultuda, makroekonomik ve finansal istikrarin
giiclendirilmesi, mali disiplinin korunmasi ve orta vadede enflasyonun tek haneye
distiriilerek fiyat istikrarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu donemde talep kosullarinin
enflasyonla uyumlu bir patikada seyretmesi saglanirken arz yonli biliylime dinamiklerini
giiclendirecek politikalarin hayata gecirilmesine hiz verilecektir. ERP, uzun vadeli biiyiime
potansiyelini giiclendirmek iizere liretkenligin artirilmasi, Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesinin
gelistirilmesi, yesil ve dijital ekonomiye gecis siirecinde teknolojik doniigiimiin
hizlandirilmasi, beseri sermayenin gli¢lendirilmesi, isgiicii piyasasinin daha etkin hale
getirilmesi, i ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve ekonomide kayit disiligin azaltilmasi
yoluyla siirdiiriilebilir biiylimeyi hedeflemektedir.
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Program doneminde uygulanacak yapisal reform alanlari, “rekabetcilik”,
“stirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik” ve “beseri sermaye ve sosyal politikalar” olmak {izere ii¢
ana baslikta toplanmistir.

Rekabetcilik ekseninde, dzellikle KOBI’lerin ileri iiretim teknolojilerine erisiminin
artirtlmasi, kaynak kullanim etkinliginin iyilestirilmesi, ¢evresel yiikiimliiliikklere uyum
kapasitesinin gelistirilmesi ve Endiistri 4.0 uygulamalarina gecisini hizlandirarak teknoloji
temelli rekabet avantaji elde etmelerinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda,
Model Fabrikalar araciligiyla firmalarin operasyonel verimlilikleri artirilacak, birim
maliyetleri diigiirilecek ve kiiresel deger zincirlerine entegrasyonlari desteklenecektir. Yesil
doniisiimii saglamaya yonelik enerji ve kaynak verimliligini artiran, diisiik karbonlu tiretimi
tesvik eden uygulamalar yayginlastirilarak KOBI’lerin basta AB Yesil Mutabakat1 olmak
iizere uluslararasi rekabet kosullarina uyumu giiclendirilecektir. Organize Sanayi
Bolgelerinin (OSB) yesil doniisiimiiniin  desteklenmesiyle temiz enerji kullaniminin
yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir iiretim altyapilarinin gelistirilmesiyle bdlgesel ve sektorel
rekabet giicli artirilacaktir. Turizm sektoriinde kiiltiirel, dogal ve tarihi degerler korunurken
marka degerinin artirilmasi, yiiksek gelirli ve siirdiiriilebilirlik odakli yeni pazarlara
ulagilmas1 amaglanmaktadir.

Stirdiirtilebilirlik ve dayaniklilik ekseninde, yesil doniisiimii hizlandirmaya yonelik
yenilenebilir enerji yatirnmlari, yerli teknoloji gelistirme kapasitesi ve siirdiiriilebilir
finansman araglariyla desteklenerek basta enerji, ulastirma, sanayi ve tarim sektorlerinde
olmak iizere diisiik karbonlu tiretim, kaynak verimliligi ve dongiisel ekonomi uygulamalari
hayata gecirilecektir. Bu dogrultuda, 6ncelikle iklim Kanunu’nun uygulamasina ydnelik sera
gaz1 emisyonlarinin azaltimi ve iklim degisikligine uyuma iliskin ikincil diizenlemeler nihai
hale getirilerek hayata gecirilecektir. Tilirkiye Emisyon Ticaret Sistemi (TR ETS) tamamlanan
hukuki altyapisiyla uygulamaya konulacak, yatirimlarin siirdiiriilebilirligini siniflandiran ve
finansman akisini yesil yatirimlara yonlendiren Tiirkiye Yesil Taksonomisi diizenlenecektir.
Ayrica, temiz ve siirdiriilebilir {iretim uygulamalarin1 hayata gecirdigini belgeleyen sanayi
kuruluglariin uygun finansman mekanizmalariyla desteklenmesine devam edilecektir.

Beseri sermaye ve sosyal politikalar ekseninde ise uygulamalar Ulusal Istihdam
Stratejisi (2025-2028) cergevesinde gerceklestirilmektedir. Bu ¢ergevede, yesil ve dijital
doniistimiin gerektirdigi becerilere sahip nitelikli isgiicliniin gelistirilmesi, egitim-istihdam
baginin giiclendirilmesi ve c¢alisma hayatinin degisen rekabet kosullarina uyumunun
iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Kadinlar, gengler ve engelliler basta olmak {izere isgiiciine
katilimda giigliik yasayan bireyler i¢in hedefli programlar devreye alinacaktir. Mesleki ve
teknik egitimde isbas1 uygulamalar1 ve staj imkanlarinin genisletilmesiyle mesleki ve teknik
egitimin kalitesi artirilarak geng niifusun istihdama yonlendirilmesi saglanacaktir. Program
doneminde ayrica, ekonomik konjonktiir, iklim degisikligi ve dogal afetler ile teknolojik
doniislim kaynakli risklere karst Onleyici tedbirler araciligiyla isgiicii piyasasinin
dayaniklilig: artirilacaktir.
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Yedi ana bolimden olusan ERP’nin genel politika cergevesi ve Program’in
amaclarina dair bu ilk bolimiiniin ardindan ikinci boliimde, AB ile Bolgesel Ortaklar
arasindaki Ekonomik ve Mali Diyalog Toplantis1 Ortak Sonug Bildirgesi’nde yer alan politika
onerilerine iliskin uygulamalara yer verilmektedir. Ugiincii boliimde, son dénem kiiresel
ekonomik gelismeler 1s181nda Tiirkiye ekonomisindeki goriiniim degerlendirilerek orta vadeli
tahminleri igeren makroekonomik cerceve ortaya konulmaktadir. Dordiincii boliim, kamu
maliyesine yonelik politika Oncelikleri ile orta vadeli tahminleri icermektedir. Besinci
boliimde, Program doneminde uygulanacak yapisal reform tedbirlerine yer verilirken ilgili
tedbirlerin maliyeti ve finansman kaynaklar1 altinci boliimde 6zetlenmektedir. Son boliimde
ise politika ¢ercevesi ve reformlarin uygulanmasima iliskin kurumsal konular ile paydas
katilimina yonelik bilgi verilmektedir.
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2. EKONOMIK VE MALI DIiYALOG POLITiKA ONERILERI iLE iLGILi
YAPILANLAR

Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye arasinda gergeklestirilen Ekonomik ve Mali Diyalog

goriismeleri kapsaminda 13 Mayis 2025 tarihinde Briiksel'de gerceklestirilen Ekonomik ve
Mali Isler Konseyi (ECOFIN) toplantisi ortak sonug bildirgesinde yer alan politika 6nerilerine
yonelik yil genelinde yiiriitiilen faaliyetlere bu boliimde yer verilmektedir.

Politika Onerisi 1: Devam eden dezenflasyonla miicadele siirecini desteklemek icin

yeterince sik1 mali durus siirdiiriilmeli ve gerekirse acik hedefinin gerceklestirilmesi i¢in ilave

onlemler alinmalidir. Vergi muafiyetleri ve indirimleri kademeli olarak kaldirilarak vergi
taban1 genisletilmelidir. OVP’de 6ngoriildiigii tizere, 2027 yilina kadar GSYH’nin yaklagik

ylizde 1’1 oraninda faiz dis1 fazlaya kademeli olarak geri doniilmesini desteklemek {izere
spesifik politika tedbirleri tanimlanmalidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda merkezi yonetim
biit¢esi hazirlik siirecini baglatan OVP (2026-2028) 7 Eyliil 2025 tarihi itibariyla
yayimlanmistir. Program doneminde faiz dis1 bor¢lanma gereginin kademeli olarak
azaltildig1 bir maliye politikasi ¢ercevesi ortaya konulmus olup 2028 yili itibariyla
faiz dis1 genel devlet dengesinin yiizde 0,9 seviyesinde ger¢eklesmesi
hedeflenmektedir.

Salgin kosullar1 nedeniyle esnaf ve sanatkarlarin 2021 yilindan 6nce kullandigi
kredilerin faiz artislarindan etkilenmemesi igin ilave faiz yiikii Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. S6z konusu uygulama 2022-2024 dénemini
kapsamakta olup 2024 yil sonuna kadar yaklasik 4,6 milyar TL’lik, 2025 y1l1 Kasim
ay1 itibariyla ise 297 milyon TL’lik ilave faiz yiikii kargilanmistir.

2023 yili Mart ayinda yapilan Karar degisikligi ile son 3 yilda diger kamu kurum ve
kuruluslarindan 75.000 TL'ye kadar her tiirlii faiz veya hibe destegi alan esnaf ve
sanatkarlara Hazine faiz destekli kredilerden faydalanma imkani saglanarak
stibvansiyonlu kredilerin kapsami1 genisletilmistir.

Kurumlar Vergisi orani 5 puan artirilarak yiizde 25’e ¢ikarilmistir.

Yap-Islet-Devret ve Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projelerinden elde edilen kazanglar ile
banka ve finans kurumlari i¢in Kurumlar Vergisi 10 puan artirilmstir.

Banka ve diger finansal kuruluslarin finansal faaliyet harglar1 yiizde 50
yiikseltilmistir.

Cok uluslu sirketler i¢in yiizde 15, yurt i¢indeki sirketler i¢in yiizde 10 oraninda asgari
Kurumlar Vergisi uygulamasi hayata gecirilmistir.

Sirketlerin taginmaz satiglarinda uygulanan yiizde 50 kazang istisnasi kaldirilmigtir.
Istirak hissesi satis kazanci istisnas1 yiizde 50’ye diisiiriilmiistiir.

Kar paylarindaki Gelir Vergisi stopaji yiizde 15’e yiikseltilmistir.

Kazang istisnas1 dagitilan yatirim fon ve ortakliklarinin gayrimenkul kazanglar yilizde
10 asgari kurumlar vergisine tabi tutulmustur.
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e Yat, kotra, tekne ve gezinti gemileri i¢in Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) yiizde 8 olarak
belirlenmistir.

e Vadeli mevduatlarin yiizde 95’ini olusturan 6 aya kadar vadeli mevduat gelirleri ile
yatirim fonlarinda stopaj orani yiizde 17,5’e ytikseltilmistir.

e Serbest bolgelerdeki kazang istisnasi ihracat gelirleri ile sinirlandirilmastir.
e Ar-Ge personelinin licretlerindeki Gelir Vergisi istisnasi daraltilmistir.

e Yatirim tesvik sistemindeki degisikliklerle indirimli Kurumlar Vergisi’ndeki istisna
daraltilmistir.

e Bazi yatinm fonlarindan (serbest fonlar) elde edilen gelirlere iliskin istisnalar
kaldirilmastir.

Politika Onerisi 2: Fosil yakitlara yonelik siibvansiyonlarm asamali olarak
kaldirilmast i¢in adimlar atilmalidir. Istisnalarin ve pazarlik usuliiniin kullanimini sinirlamak
amaciyla kamu alimlart mevzuati gézden gegirilmelidir. OECD standartlariyla uyumlu bir
bicimde kamu igletmelerinin hesap verebilirligi artirilmali ve kurumsal yonetim uygulamalari
giiclendirilmelidir.

e Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) reformuna iliskin taslak mevzuat ilgili kurumlarin
goriigleri alinarak nihai hale getirilmis olup yasama silirecinin baslatilmasi
beklenmektedir.

e Kamu ihale mevzuatinin uluslararast norm ve standartlara uyumlu olacak sekilde
dijitallesmeyi, yenilikgiligi ve siirdiiriilebilirligi destekleyen ve 6nceleyen satin alma
yaklagimiyla giincellenmesine yonelik kamu alimlar1 alaninda Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ile Kamu Thale Kurumu biinyesinde gerekli teknik calismalar baslatilmistir.
Bu siireg ilgili tlim paydaslarla istisare ve isbirligi igerisinde yiiriitiilmektedir.

Politika Onerisi 3: Dezenflasyon siirecini desteklemek ve enflasyon beklentilerini
cipalamak i¢in yeterince siki bir para politikasi durusu saglanmali, Merkez Bankasinin
bagimsizligina olan giiven korunmali ve gili¢lendirilmelidir. Finansal istikrar1 korurken makro
ihtiyati tedbirlerin ve diizenleyici ¢ergevenin sadelestirilmesine devam edilmelidir. Risk
temelli denetim ve seffaflik en i1yi uluslararasi ve Avrupa uygulamalariyla uyumlu sekilde
gelistirilmelidir.

e TCMB, 2023 yili Haziran ayindan itibaren dezenflasyon siirecini teminen siki para
politikasin1  stirdiirmektedir. TCMB, beklentilerdeki kalic1 iyilesmeyi gozeterek
enflasyon tizerindeki yukari yonlii risklere karsit kararli durusunu koruyacagina
yonelik iletisimini korumus, enflasyonun ana egiliminde bozulma Ongoriilmesi
durumunda ise para politikast araglari1  ¢esitlendirerek  kullanmaktan
cekinmeyecegini vurgulamistir. Gegen siire zarfinda, izlenen siki para politikasi
durusu, i¢ talebin yavaglamasina, TL nin reel olarak deger kazanmasina ve enflasyon
beklentilerinin iyilesmesine katki saglayarak enflasyonda diisiis saglanmistir. Para
politikasi ile maliye politikasinin gii¢lii es giidiimii enflasyondaki kalic1 diisiise 6nemli
katki saglamistir.
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TCMB, parasal aktarim mekanizmasinin etkinligini artirmak amaciyla mevcut
makroihtiyati politika setinde gilincelleme yapmis ve ayrica bircok politikada da
sadelesmeye gitmistir. Bu kapsamda kur korumali mevduat hesabi acilis ve
yenilemelerine son verilerek 6nemli bir adim atilmistir. Yiikiimliiliik tarafinda zorunlu
karsilik oranlarinda yapilan degisikliklerle, kisa vadeli fonlamadan ziyade uzun vadeli
TL ve YP fonlamanin tesvik edilmesi amag¢lanmustir.

S6z konusu tedbirler bankacilik sistemi igerisindeki TL varlik ve yiikiimliilik
kompozisyonuna saglikli bir yap1 kavusturmayi amaglamaktadir. Alinan tedbirler YP
kredilerin belli risk yonetimi igerisinde sunumunu miimkiin kilmakta ve bu amacla
kredi biiylimesinin TL lehine slirmesine firsat tanimaktadir. Kiiresel jeopolitik
risklerin ve politika belirsizliginin hakim oldugu mevcut siire¢ para politikasinin atik
ve esnek olmay1 silirdiirmesini tesvik etmektedir. Bu dogrultuda TCMB’nin
uyguladig politika ¢esitliligi ve kararlilik en 6nemli politika avantaji olmaya devam
edecektir.

Fiyat istikrar1 saglanana kadar siirdiiriilecek siki para politikas1 durusu talep, kur ve
beklenti kanallar1 iizerinden dezenflasyon siirecini giiclendirecektir. TCMB politika
faizine iligkin atilacak adimlari; enflasyon gergeklesmelerini, ana egilimini ve
beklentilerini gdz Oniinde bulundurarak ara hedeflerle uyumlu bigimde
dezenflasyonun gerektirdigi sikilig1 saglayacak sekilde belirleyecektir. Adimlarin
bliyiikliigli, enflasyon goriiniimii odakli, toplant1 bazli ve ihtiyath bir yaklagimla
gbzden gecirilmektedir. Enflasyon goriinlimiiniin ara hedeflerden belirgin bir bigimde
ayrismast durumunda, para politikasi durusu sikilastirilacaktir.

1211 sayilh Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4’lincii maddesi
geregince, TCMB, fiyat istikrarin1 saglamak icin uygulayacagi para politikasini ve
kullanacag1 para politikasi araglarin1 dogrudan kendisi belirlemektedir. Enflasyon
hedefi, Hiiklimet ile birlikte belirlenirken TCMB para politikasi araglarin1 dogrudan
belirleme ve uygulama yetkisine sahiptir. Buna gore, Kanun ile TCMB’ye tam bir
ara¢ bagimsizlig1 saglanmistir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), risk bazli denetim ¢ergevesi
aracilifiyla bankalarin finansal saglamligim1 ve risk profillerini diizenli olarak
degerlendirmektedir. Basel Bankacilik Komitesince yayimlanan “Etkin Bankacilik
Denetimi igin Temel ilkeler” ve uluslararasi en iyi uygulamalar ile uyum diizeyini
artirmak amaciyla BDDK, bu c¢erceveyi diizenli olarak gozden gegirmekte ve
tyilestirmektedir. En son revizyon ¢alismalar1 kapsaminda BDDK, Avrupa Bankacilik
Otoritesinin (EBA) “2013/36/AB Direktifi Kapsaminda Denetim inceleme ve
Degerlendirme Siireci (SREP) ve Denetim Stres Testi i¢in Ortak Prosediir ve
Metodolojiler Hakkinda Kilavuz’unu temel alan bir denetim c¢ergevesini
benimseyerek denetim uygulamalarinin EBA'nin SREP ¢ercevesiyle uyumunu
artirmay1 hedeflemistir.
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Uluslararas1 uygulamalar ve Avrupa uygulamalar1 dogrultusunda risk temelli
denetimin gii¢lendirilmesine iliskin olarak BDDK, Basel ¢ercevesiyle uyumlu bir
diizenleyici ve denetleyici ¢er¢eve benimsemeyi taahhiit etmektedir. Bu taahhiit
kapsaminda, bankacilik mevzuatinin Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan
yayimlanan “Basel III” ile getirilen degisikliklere ve ilgili AB mevzuatina uyum
saglamasi ve bdylece bankalarin sermaye yeterliligi uygulamalar1 bakimindan
uluslararasi standartlara uyumlu sekilde faaliyet gostermeleri saglanarak hem finansal
istikrara katkida bulunulmast hem de kiiresel finansmana entegrasyonun
giiclendirilmesi amaglanmaktir. Bu kapsamda, “Basel III: Kriz Sonrasi Reform
Siirecinin Tamamlanmasi1” standartlar1 ile uyumlu diizenlemelerin 2026 yilinin ilk
yarisi itibartyla uygulanmaya baslanmasi planlanmaktadir.

Piyasa temelli kredi tahsisinin ve kredi fiyatlandirmasinin desteklenmesi ve
diizenleyici c¢ercevenin seffafliginin ve etkinliginin daha da iyilestirilmesi de dahil
olmak iizere uluslararas1 uygulamalar ve AB uygulamalar1 dogrultusunda risk temelli
denetimin  giiclendirilmesine iliskin olarak bankalarin sermaye yeterliligi
hesaplamalarinda kredilere uygulanan ihtiyatli risk agirliklar1 yerine Basel standartlari
uyarinca belirlenen risk agirliklart uygulanmaya baslanmistir.

Finansal istikrarin giiclendirilmesine ve kredi sisteminin etkin bir sekilde calismasina
yonelik atilacak es giidiimlii sadelesme adimlar1 kapsaminda, sermaye yeterliligi
hesaplamasinda sabit kur diizenlemesi ile 1 Ocak 2024 tarihinden 6nce edinilen
“Gergege Uygun Deger Farki Diger Kapsamli Gelire Yansitilan Menkul Degerler”
portfoylinde yer alan menkul kiymetlerin net negatif tutarlarinin 6zkaynak
hesaplamasinda dikkate alinmamasina iliskin uygulamalar kaldirilarak bu islemlerin
1 Ocak 2026 tarihinden itibaren uluslararasi asgari standartlara gore hesaplanmasi
uygulamasina geri doniilmesine karar verilmistir.

Politika Onerisi 4: Tiim yardim programlarimin kamu envanterinin seffaf bir bigimde

olusturulmas: i¢in adimlar atilmali ve devlet yardimlarma iliskin kurumsal yapiin
bagimsizlig1 ve isleyisi AB miiktesebatiyla uyumlu bir bigimde giivence altina alinmalidir.
Sozlesmelerin etkin sekilde uygulanmasi saglanmali, 2025-2029 donemini kapsayan 4. Yargi
Reformu Stratejisi dogrultusunda uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin erisilebilirligi ve

isleyisi iyilestirilmeli, yillik gelisim izlenmeli ve ihtisas mahkemelerine duyulan ihtiyag
degerlendirilmelidir. Kayit dis1 ekonomiyle miicadeleye iliskin eylem plan1 (2023-2025)
uygulanmaya devam edilmeli ve yillik gelisimi izlenmelidir.

Tirkiye’de devlet yardimlarmin siirdiiriilebilir ve rekabet¢i kalkinma hedefleri
dogrultusunda etkin bicimde yonetilmesi amaciyla 2022 yilinda 102 sayili Devlet
Yardimlarinin Uygulanmasi, Koordinasyonu, izlenmesi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi yayimlanmis ve devlet yardimlarina iliskin
koordinasyon gorevlerini yiirlitmek {izere Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi Devlet Yardimlar1 Genel Miidiirliigli kurulmustur. Bu kapsamda soz
konusu Genel Miidiirliik biinyesinde ¢calismalar siirdiiriilmektedir.




Ekonomik ve Mali Diyalog Politika Onerileri ile Ilgili Yapilanlar

2023-2025 Donemi Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani, 5 bilesen ve 44
eylem maddesi {izerinden ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde
yiiriitiilmektedir. Eylem Plani’nda yer alan bilesen ve eylemler, sorumlu kurumlar
tarafindan ¢eyrek donemler itibariyla raporlanmakta ve izleme-degerlendirme
faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Akaryakit sektoriinde vergi giivenliginin saglanmasi ve denetim etkinliginin
artirllmasi amaciyla 5 Ekim 2023 tarihli ve 32330 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan
1 Sira No’lu Ulusal Tagit Tanima Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile Tasit Tanima
Sistemi kurulmustur.

Insaat sektdriinde vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi amaciyla belirli girdilerin
izlenmesine yonelik Insaat Demiri izleme Sistemi, 16 Mart 2023 tarihli ve 32134
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Uygulama Genel Tebligi ile zorunlu hale
getirilmistir.

Tasinmaz kiralama islemlerinin hizli ve kolay bir sekilde gerceklestirilmesini teminen
“Kira Sozlesmesi Islemleri” hizmeti 4 Kasim 2024 itibariyla e-Devlet Kapisi
iizerinden vatandaslarin kullanimma ac¢ilmig, toplumsal farkindalik ve goniillii
uyumun artirilmasi amaciyla vergi ve sosyal giivenlik bilincine yonelik ¢aligmalar
yiiriitiilerek bu konularin egitim miifredatinda yer almasi saglanmistir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinden olan arabuluculuk ile 2013 yilindan bu
yana, yaklasik 8 milyon 500 bin uyusmazlik arabulucular 6niinde goriisiilmiis olup
yaklagik 5 milyon 70 bini anlagma ile sonu¢lanmistir.

Adli yardim basvurularinin degerlendirilmesinde standartlar olusturularak e-Devlet
iizerinden bagvuru imkani getirilmistir.

Yiiksek mahkeme igtihatlar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyulan alanlarda bilirkisilere
yonelik ¢cevrim i¢i egitim programlar1 kapsaminda 2025 yili Ocak ayinda 466, Kasim
ayinda 699 ve Aralik ayinda ise 689 kisiye egitim verilmistir.

Adalete erisim imkanlarinin dikkate alinmasi suretiyle ihtiya¢ duyulan yerlerde yeni
adliye ve idare mahkemeleri kurulmaktadir. Bu baglamda adliye sayis1 597 ye, agir
ceza merkezi sayist 171°e, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi sayisi1 17’ye, ihtisas
mahkemesi sayis1 2.809’a, adli yargi ilk derece toplam mahkeme sayis1 10.347’ye
yiikseltilmistir. Idare mahkemesi kurulu il sayis1 72’ye, vergi mahkemesi kurulu il
say1s1 39’a, idari yarg ilk derece toplam mahkeme sayis1 323’e yiikseltilmistir.

Personel sayisinin ve fiziki mekanlarin elverdigi 6l¢lide mahkemelerin boliinmiis
yetki ile ¢alismasi yerine yeni mahkeme kurulmasi yaklagimi benimsenmistir. Bu
dogrultuda; son 3 yilda yeni kurulan 3.065 adli, 92 idari yargi olmak {izere toplam
3.157 mahkemenin 1.875’1 lilke genelinde boliinmiis yetki ile ¢alisilan mahkemelerin
miistakil mahkemeye doniistiiriilmesine yonelik ihtiya¢ dikkate alinarak kurulmustur.

Is dagilimu suretiyle belirlenen ihtisas alanlarina yonelik etki analizleri yapilmakta ve
ilgili sonuclar dogrultusunda uygulama adimlart gelistirilmektedir.
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Politika Onerisi 5: Iklim degisikligi mevzuati kabul edilmeli ve AB’nin Emisyon

Ticaret Sistemi (ETS) ile uyumlu bir ETS hizla uygulanmalidir. 2024 yilinin Kasim ayinda
yayimlanan 2053 Uzun Doénemli Iklim Stratejisi dogrultusunda, yenilenebilir enerji ve

alternatif temiz hidrojen kullaniminin artirilmasi da dahil olmak iizere enerji yogun ve
emisyon azaltimi kolay olmayan sektorlere yonelik adimlar atilmalidir. Siirdiirtilebilir kentsel
kalkinmay1 da giivence altina alacak sekilde, iklim degisikligi ve afet kaynakli risklere uyum
ve dayaniklilik artirllmaya devam edilmelidir.

Yesil biiylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle
miicadele etme amaciyla, iklim degisikligi ile miicadelede esas olan sera gazi
emisyonlarmin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri ile planlama ve
uygulama araglarini, gelirleri, izin ve denetimi ve bunlara iliskin yasal ve kurumsal
cergevenin usul ve esaslarini kapsayan iklim Kanunu 9 Temmuz 2025 tarihli ve 32951
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

TR ETS kurgusu ve uygulanmasina iligkin mevzuat hazirliklar1 devam etmekte olup
sistemin temel bilesenlerine yonelik teknik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Bu
kapsamda 22 Temmuz 2025 tarihinde Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi Y 6netmeligi
Taslag1 goriise agilmigtir. Gelen goriislerin degerlendirilmesinin ardindan Tiirkiye
Emisyon Ticaret Sistemi Yonetmeligi’nin Cumhurbaskanligina sunularak yiirtirliige
konulmas1 planlanmaktadir. Ayrica, Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan Emisyon Ticaret Sistemi Piyasasinin Isletilmesine Iligkin Y®onetmelik
Taslag1 13 Kasim 2025 tarihine kadar ikincil mevzuat kapsaminda kamuoyu goriisiine
acilmistir.

2025 yilinda farkli sektorlerdeki tesislere yonelik saha ziyaretleri gergeklestirilmistir.
Bu ziyaretlerde Taslak Yonetmelik’in teknik hiikiimlerinin sahada uygulamas: ile
iiretim siiregleri ve teknik veriler lizerinde sektorler ile goriismeler gergeklesmistir.
Ayrica sanayi ve ticaret odalari, sektdr dernekleri, i diinyas: dernekleri ile bilgi
paylasimi yapilmistir. Yesil Doniisiim, Sera Gazi Emisyonlarmin Izlenmesi ve Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) konularinda, sanayicilerin kapasitesinin
ve farkindaliginin artirilmasi i¢in “Eskisehir, Denizli, Kocaeli, Tekirdag, Edirne,
Kirklareli, istanbul, Sakarya, Konya, Izmir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Mersin, Adana,
Aydin, Usak, Bursa, Bilecik, Gaziantep ve Mardin” illerini kapsayan yaklasik 6.000
kisinin katilimiyla bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir.

Iklim Degisikligi Baskanligi koordinasyonunda ve Tiirkiye Karbon Piyasasi
Gelistirme Projesi kapsaminda 12 Agustos 2025 tarihinde “Siirdiiriilebilirlik Yesil
Biiyiime ve Iklim Politikalar1 Calistay1” diizenlenmistir.

Tiirkiye Karbon Piyasast Gelistirme Projesi (PMI) kapsaminda teknik danigmanlik,
yazilim alimi, egitim ve teknik destek ihale ve uygulama siirecleri 2025 yilinda devam
etmistir. Avrupa Komisyonu ile Karbon Fiyatlandirma Calisma Grubu ¢alismalar ve
Birlesik Krallik ile Emisyon Ticaret Sistemi Calisma Grubu c¢aligmalar
stirdiirilmiistiir.
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Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda ayrica goniillii karbon piyasalar1 uygulamalari
konusunda ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Salinan sera gazlarinin sirketler veya devletler
tarafindan denklestirilmesi amaciyla kullanilan goniilli karbon piyasalarmin
Tiirkiye’de olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu piyasalarda islem goren karbon
kredileri, TR ETS yiikiimliiliiklerinin kargilanmast ve kurumsal ve goniillii iklim
hedeflerinin denklestirilmesi amaciyla kullanilabilecektir. Bu dogrultuda, 12 Mayis
2023 tarihinde ilgili kurumlar arasinda yapilan protokol c¢ercevesinde hazirlik
caligmalar siirdiiriilmektedir. 1 Agustos 2025 tarihinde Taslak Karbon Kredilendirme
ve Denklestirme Yonetmeligi kamuoyunun goriisline agilmistir.

2010/75/AB Endistriyel Emisyonlar Direktifi’nin uyumlastirilmasi ¢aligmalari
kapsaminda Direktif ile uyumlu hazirlanan “Endiistriyel Emisyonlarin Y onetimi
Yonetmeligi” 14 Ocak 2025 tarihli ve 32782 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis
olup 1 Aralik 2025 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir. Ayrica, AB sektorel mevcut
en 1yi teknikler referans ve sonug¢ dokiimanlar1 referans alinarak 33 sektorii igeren 6
ana bagslikta sektorel tebligler hazirlanmistir. Bahse konu sektdrel tebligler 30 Kasim
2025 tarihli ve 33093 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Aralik 2025 tarihinde
yiirtirlige girmistir.

Yesil Mutabakat Calisma Grubu kapsaminda 2024 yili Faaliyet Raporu
yayimlanmigtir. Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsamindaki caligsmalarda somut
ilerlemeler kaydedilmis olup diisiik karbonlu iiretim yol haritalar1 ve Ulusal Dongiisel
Ekonomi Stratejisi ve Eylem Plan1 yayimmlanmistir. Yesil Finans Stratejisi,
tamamlanma agamasina gelmistir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesinin “Iklimle ilgili Finansal Risklerin Etkili
Y&netimi ve Denetimi Ilkeleri” dokiimani esas alinarak Avrupa Merkez Bankasinin
ilgili rehberi de dikkate alinmak suretiyle hazirlanan “Iklimle Baglantili Finansal
Risklerin Y®6netimine Iliskin Rehber” BDDK tarafindan yayimlanarak 2025 Temmuz
ay1 itibariyla ytriirliige konulmustur. Rehber ile bankalarin iklimle baglantili finansal
risklerini etkili bir sekilde yonetebilmelerini teminen olusturulacak ve/veya
yiiriitiilecek politika, siire¢ ve faaliyetler ile bankadaki gérev ve sorumluluklara iliskin
1yi uygulamalara esas teskil edecek ilkeler belirlenmistir.

Avrupa Birligi Taksonomisi de dikkate alinmak suretiyle, bankalarin yesil doniisiim
stirecine katkisinm1 0lgmeyi ve seffafligi artirarak yamiltici nitelikteki faaliyetleri
azaltmak amaciyla hazirlanan “Bankalarin Yesil Varlik Oran1 Hesaplamas1 Hakkinda
Teblig” 11 Nisan 2025 tarihi itibariyla ylriirlige girmistir. Yakin donemde AB
tarafindan da kredi kuruluslarima yonelik birincil performans gostergesi olarak
uygulamaya konulmus olan ve siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin finansmani i¢in
bir anahtar performans gostergesi niteligindeki yesil varlik orani, kredi kuruluslarinin
yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis siirecine katkisinin nesnel, tutarli ve
karsilastirilabilir bir sekilde Olgiilerek izlenmesini amaglamaktadir.
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Politika Onerisi 6: Ozellikle mesleki egitimin giiclendirilmesi ve iicretli staj ile isbast

egitim imkanlarin saglanmasi yoluyla gencler ve kayit dis1 ¢alisanlarin kayitl istihdama
dahil edilerek istihdam oranindaki fark azaltilmalidir. Tiirkiye’nin biiyiik sehir merkezlerinin

otesinde kaliteli ve uygun fiyatli ¢cocuk bakim altyapisinin yayginlastirilmasi ve kadinlarin
egitime ve is basinda egitime erisimlerinin ve katilimlarinin kolaylastirilmasi yoluyla beceri
diizeyleri yiikseltilerek isgiicli piyasasindaki kadin ve erkek arasindaki fark azaltilmalidir.
Okullarin dijital egitim kapasitelerinin degerlendirilmesi i¢in yenilik¢i egitim teknolojilerinin
kullanimi tesvik edilerek SELFIE aracinin uygulanmasina devam edilmelidir.

Mesleki egitim merkezleri (MESEM), ortaokul mezuniyeti sartiyla kayit alan is yeri
tabanli bir mesleki egitim programi olup 14 yas ve lizeri kisiler kayit yaptirarak
ciraklik egitimine baslayabilmektedir. Dort yillik egitim siiresi boyunca 6grenciler
meslek alanlarinda bir isletme ile yapilan s6zlesme dogrultusunda haftada dort giin
isletmelerde mesleki egitim, haftada bir giin ise okulda genel bilgi dersleri ve
mesleklerine iliskin teorik egitim almaktadir. Ogrenciler, bu programda beceri
siavlarini basariyla gegmeleri durumunda 11 inci sinif sonunda kalfalik, 12°nci sinif
sonunda ustalik yeterliligini kazanmaktadir. Mesleki egitim merkezi programi, yapisi
itibartyla Ogrencilerini istthdama hazirlamaktadir. Mesleki egitim merkezi
programinda Ogrenciler, talep etmeleri durumunda 6grenim siireleri i¢cinde veya
sonrasinda fark derslerini tamamlayarak ustalik belgesinin yaninda mesleki ve teknik
Anadolu lisesi diplomasi alarak yiiksekdgretime devam edebilmektedir. 2025 yili
itibartyla, son lic yilda MESEM’e kayit olan 6grenci sayisi toplam 438.949, Ustalik
Telafi Programi’na kayit olan birey sayisi ise toplam 652.912 olmustur.

Dijital becerilerin belirlenmesi ve izlenmesi kapsaminda Bilisim Teknolojileri ve
Yazilim dersi {initelerine ve kazanimlarina gore siniflandirilarak ve kapsam ¢alismasi
yapilarak degerlendirme ¢ergevesi olusturulmustur. Calisma kapsaminda kullanilacak
degerlendirme cercevesine yonelik 18-22 Agustos ve 20-24 Ekim 2025 tarihlerinde
calistaylar diizenlenerek pilot uygulamaya baslanmistir.

Ulusal Istihdam Stratejisi (2025-2028), isgiicii piyasalarmin giincel ihtiyaclar1 ve
gelecege iligskin beklentiler dikkate alinarak ilgili tim kamu kurum ve kuruluslari,
sosyal taraflar, meslek kuruluslari, STK ve {iniversite temsilcilerinin katkilariyla
hazirlanarak 1 Subat 2025 tarihli ve 32800 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Strateji, “Isgiicii Piyasalarinda Yesil ve Dijital Déniisiim ile
Beceri Uyumunun Gelistirilmesi”, “Kapsayic1 Istihdamin Gelistirilmesi”, “Sosyal
Koruma-Istihdam iliskisinin Giiglendirilmesi” ve “Kirsal Bélgelerde Siirdiiriilebilir
Istihdamin  Gelistirilmesi” olmak {izere dort temel politika alan1 etrafinda
sekillenmektedir.

Strateji kapsaminda hazirlanan eylem planlarinda;

o Egitim-istthdam iligkisinin gili¢lendirilmesi ve calisma hayatinin degisen
rekabet kosullarima uyum saglayabilmesi amaciyla dijitallesme ve yesil
dontisiim odaginda nitelikli insan kaynaginin olusturulmasi,
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o Insana yakisir is kosullarmin uygulandigi, calisma hayatinda temel insan
haklarmin giivence altina alindigi ve is saghgi-giivenligi anlayisinin
saglandigi is ortaminin olusturulmast,

o Basta 6zel politika gerektiren gruplar olmak iizere toplumun tiim kesimlerinin
kayith ve glivenceli istthdaminin saglanmasi,

o Kirsal bolgelerde kapsayici ve siirdiiriilebilir istihdamin saglanmasi, ¢calisma
ve yasam kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla toplam 90 adet eylem yer
almaktadir.

Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plan1 kapsaminda Ocak-Haziran 2025 dénemine ait
izleme calismasi gerceklestirilmis olup 1. Ulusal istihdam Stratejisi Mevcut Durum
izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmistir.

Ulusal Adil Gegis Stratejisi hazirlik calismalari kapsaminda, “Yesil ve Dijital
Déniisiim ~ Siirecinde  Iscilerin  Beceri Uyumunun  Gelistirilmesi  Projesi”
yiirlitiilmiistiir. Proje cergevesinde, 10 1ilde 1is¢i ve isveren bulugmalari
gerceklestirilerek yerel diizeyde farkindalik artirilmig, doniisiim siirecine iligskin
farkindaligin Sl¢tilmesi ve mevcut ile gelecekteki beceri ihtiyaglarinin belirlenmesine
yonelik analiz ¢alismalar1 yapilmistir.

Strateji ve adil gecis calismalarinin etkinligini artirmak ve kurumsal kapasiteyi
gelistirmek amaciyla, sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluglarinin da dahil oldugu
tiim paydaslara yonelik, uluslararasi katiliml1 Adil Gegis Politikalar1 Egitim Programi
diizenlenmistir.

29-30 Aralik 2025 tarihlerinde, genis katilimli bir Ulusal Adil Gegis Stratejisi Hazirlik
Calistay1 gergeklestirilmistir.
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3. MAKROEKONOMIK GORUNUM

2023 yilinda kiiresel ekonomi, yiiksek enflasyonun kaliciligy, sikilagan finansal kosullar
ve artan jeopolitik gerilimlerin etkisi altinda faaliyet gostermis; bu unsurlar kiiresel bliytime
beklentileri iizerinde belirgin bir asag1 yonlii baski olusturmustur. Bununla birlikte, basta
gelismis ekonomiler olmak {izere bir¢ok iilkede i¢ talebin ve isgiicli piyasalarinin gorece
giiclii seyretmesi, kiiresel iktisadi faaliyetin ongoriilenin lizerinde bir direng gdstermesine
katki saglamistir. 2024 yilinda ise kiiresel biiylime goriiniimii daha dengeli ancak gorece zayif
bir yapiya biiriinmiis, enflasyondaki kademeli diisiise ragmen finansal sikiligin siirmesi ve
jeopolitik risklerin canliligin1 korumasi iktisadi faaliyet iizerinde baski olugturmaya devam
etmistir. Bu ¢ergcevede, 2024 yilinda diinya ekonomisi ylizde 3,3 oraninda biiyiirken gelismis
ekonomilerde biiyiime yiizde 1,8 ile sinirlt kalmistir. ABD ekonomisi yiizde 2,8’lik biiyiime
performansiyla beklentilerin iizerinde seyrederek olumlu ayrismis, Avro Bolgesi ise Almanya
ekonomisindeki zayifligin da etkisiyle yiizde 0,9 oraninda sinirli bir biiyiime kaydetmistir.
Yiikselen piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde biiylime yiizde 4,3 seviyesinde
gergeklesmis ve bu grupta Cin ile Hindistan kiiresel biiylimeye 6nemli katki saglamistir.
Mevcut goriiniim altinda kiiresel biiyiimenin 2025 ve 2026 yillarinda sirasiyla yiizde 3,2 ve
yiizde 3,1 oranlarinda gergekleserek uzun donem ortalamalarinin altinda, ancak gorece
istikrarl bir patika izlemesi beklenmektedir.

2025 yilina girilirken kiiresel ekonomik goriiniimde One ¢ikan temel egilim, siki
finansal kosullarin gecikmeli etkilerine ragmen biiylimenin genel olarak dayanikliligini
korumasi olmustur. Gelismis ekonomilerde biliylime oranlarmin diisiikk seyrettigi, ABD
ekonomisinde 6nceki yillara kiyasla belirgin bir ivme kaybinin ortaya ¢iktigi, buna karsilik
Avro Bolgesi’nde finansal kosullardaki gorece gevseme ve enerji fiyatlarindaki ilimli seyirle
sinirli bir toparlanmanin gozlendigi bir goriinlim olusmustur. Yiikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomilerde ise kiiresel biiyiimeyi dengeleyici unsur olarak 6ne ¢ikan Cin
ve Hindistan ekonomilerinde biiylimenin siirmekle birlikte kademeli bir yavaglama egilimine
girdigi degerlendirilmektedir. Bu donemde, Ozellikle ticaret politikalarina iliskin
belirsizlikler, se¢im siireglerinin olusturdugu politika belirsizlikleri ve siiregelen jeopolitik
gerilimler kiiresel ekonomik beklentiler iizerinde belirleyici olmaya devam etmis; yatirim
kararlar1 ve sermaye akimlari iizerinde temkinli bir goriiniimiin olusmasina neden olmustur.

Kiiresel ticaret agisindan 2024 yili, tedarik zincirlerinde gézlenen toparlanma, hizmet
ticaretindeki canlanma ve talep kosullarindaki iyilesmenin etkisiyle gorece olumlu bir
gorliniim sergilemistir. 2025 yilinda ise 6zellikle glimriik tarifeleri ve ticaret politikalarina
iliskin belirsizlikler kiiresel ticaretin seyrini baskilayan bagslica unsurlar olarak 6ne ¢ikmistir.
Bununla birlikte, tarife uygulamalarina bagli olarak ortaya ¢ikan onden yiiklemeli ithalat
talepleri ve bazi ticaret 6nlemlerinin ertelenmesi, kisa vadede ticaret hacmindeki zayiflamay1
siirlayict bir rol oynamistir. IMF tahminlerine gore, kiiresel mal ve hizmet ticaretindeki
artisin 2025 yilinda yiizde 3,6 oraninda gergeklesmesi, 2026 yilinda ise normallesen talep
kosullar1 ve artan belirsizliklerin etkisiyle ylizde 2,3’e gerilemesi beklenmektedir.

Basta enerji ve diger emtia fiyatlarindaki gerileme olmak iizere, siki finansal kosullarin
talep tzerindeki baskis1 kiiresel manget enflasyonda belirgin bir diigiis egilimini
desteklemistir. Ancak hizmet sektoriinde fiyat artislarinin gorece kati seyretmesi ve bazi
gelismekte olan iilkelerde doviz kurlarindaki baskilarin devam etmesi, enflasyondaki diisiis
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siirecinin hizin1 sinirlayan unsurlar olarak one ¢ikmaktadir. Para politikas1 agisindan
bakildiginda, 2023 yilinda merkez bankalarinin uyguladig: giiclii faiz artislariyla finansal
kosullar belirgin bigimde sikilasmis, bu sikiligin etkileri 2024 yili boyunca hissedilmistir.
2024 yilmin ikinci yarisindan itibaren ise para politikalarinda kademeli bir normallesme
stireci baslamis, ancak bu siirecte merkez bankalar1 arasinda belirgin bir ayrisma
gozlenmistir. Avro Bolgesi’nde politika faiz indirimleri daha belirgin olurken ABD’de
enflasyon goriiniimiindeki gorece direng nedeniyle faiz indirimlerinde daha temkinli bir durus
sergilemistir. Gilincel tahminler, gelismis ekonomilerde ortalama tiiketici enflasyonunun 2025
yilinda ylizde 2,5 seviyesine gerileyecegine, yiikselen piyasalar ve gelismekte olan
ekonomilerde ise enflasyonun yiizde 5,3 diizeyinde gergeklesecegine isaret etmektedir.

Orta vadede kiiresel ekonomik goriinlime iliskin riskler dnemini korumaktadir.
Jeopolitik gerilimlerin daha genis bolgelere yayilma potansiyeli, ticarette artan korumacilik
egilimleri ve ekonomi politikalarina iligkin belirsizlikler kiiresel biiylime {izerinde asag1 yonlii
riskler olusturmaktadir. Buna ek olarak siki finansal kosullarin gecikmeli etkileri, yiiksek
kamu borglulugu ve bor¢lanma maliyetlerindeki artig 6zellikle kirilgan ekonomiler agisindan
riskleri artirmaktadir. iklim degisikligine bagli olarak kuraklik, taskin ve benzeri arz yonlii
soklarin daha sik ve siddetli hile gelmesi hem biiyiime hem de enflasyon goriinimiinii
olumsuz etkileyebilecek unsurlar arasinda yer almaktadir. Bu ¢ergevede, kiiresel ekonomide
iliml biiyiime beklentileri korunmakla birlikte, kirilganliklarin orta vadede devam edecegi
degerlendirilmektedir.

3.1. Son Ekonomik Gelismeler
3.1.1. Biiyiime

2024 yilinda kiiresel enflasyonla miicadele politikalarinin zayiflattigr dis talep,
stiregelen jeopolitik gerilimler ve siki finansal kosullara ragmen Tirkiye ekonomisi
dezenflasyon siireciyle uyumlu bir seyir izleyerek ERP (2025-2027) tahminine yakin yilizde
3,3 oraninda biiylimiistiir. 2024 yilinin ikinci yarisinda siki para ve maliye politikalarinin
kararlilikla siirdiiriilmesi i¢ talepteki dengelenme egilimini giiclendirirken deprem
bolgesindeki yeniden yapilanma faaliyetleriyle insaat yatirimlari gii¢lii seyrini korumus ve
boylece sabit sermaye olusumu artis egilimini siirdiirmiistiir.

Dezenflasyon siireciyle uyumlu politikalarin etkisiyle 2025 yilinin ilk iki ¢eyreginde!
biliylime kompozisyonunda dengelenme saglanmakla birlikte biiylimede i¢ talep belirleyici
olmaya devam etmesiyle Tiirkiye ekonomisi yiizde 3,7 oraninda biiylimistiir. Yilin ilk
yarisinda nihai yurt i¢i talep biiylimeye 3,7 puan katki saglarken stok degisiminin katkis1 0,9
puan olarak gerceklesmistir. Net mal ve hizmet ihracatinin etkisi ise negatif 0,9 puan
olmustur.

' TUIK, Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA-2008) ve Avrupa Hesaplar Sistemi (ESA-2010) el kitaplarma uygun olarak GSYH
verisinde gerceklestirdigi kapsamli ana revizyon ¢aligmalarini 1 Eyliil 2025 tarihinde kamuoyuna agiklamistir. Ana revizyon
baz yili degisiklikleri, siniflama, tanim ve kapsam degisiklikleri, yontem, uygulama ve soru yapisindaki degisiklikleri,
kaynak verideki degisim ile yasal diizenlemelerden kaynaklanan giincellemeleri ifade etmekte olup yapilan revizyon
gercevesinde 1995-2025 donemine iliskin GSYH verileri giincellenmistir. Yapilan revizyon sonuglar: karsilastirildiginda
cari fiyatlarla GSYH degerleri bir 6nceki seriye kiyasla artis kaydetmis, revizyonun zincirlenmis hacim deger olarak
hesaplanan reel GSYH artigina sinirh yukar1 yonlii etkisi olmustur. Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis eski ve yeni
serilerde ise kismi farkliliklar goriilmektedir.
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2025 il igilincii ¢eyreginde ekonomik dengelenme siireci devam ederek biiyiime
ylizde 3,7 oraninda gerceklesmistir. S6z konusu donemde harcamalar yoniiyle
degerlendirildiginde, 6zel tiiketim bir dnceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 4,8 oraninda
artarken kamu tiiketimi harcamalar1 yiizde 0,8 oraninda sinirhi artmistir. Toplam sabit
sermaye yatirimlarinda ayni donem itibariyla yiizde 11,7 oraninda giiglii bir artis
gerceklesmistir. Boylece toplam nihai yurt i¢i talep biiylimeye 6,1 puan katkida bulunmustur.
Bu donemde net mal ve hizmet ihracat1 biiylimeye negatif 1,0 puan etki etmistir.

Tablo 3.1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlari
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Yillik Artis, %)

Yillik 2024 2025

2023 2024 I IO m IV I I I 9Ay

GSYH 5,0 33 53 23 28 32 25 49 37 37
Tarim 0.4 5,1 83 52 33 79 0,7 -55 -12,7 97
Sanayi 2,5 0,2 39 -18 22 08 160 60 65 3.6
imalat Sanayii 3.4 -0,5 32 33 <33 12 24 69 77 39
Hizmetler ! 5,1 3,6 56 27 40 24 36 55 46 46
ingaat 6,5 9,9 113 70 114 103 85 11,1 13,9 113
Toplam Tiiketim 9,1 35 70 09 27 3,6 2,1 36 42 33
Kamu 2,3 -0,8 23 29 <02 -19 21 06 08 08
Ozel 10,5 43 78 1,7 33 47 2,1 44 48 38
Sabit Sermaye Yatirimlar: 73 2,7 82 -03 -1,7 52 1,8 91 11,7 77
Stok Degismesi "2 -0,9 -1,.2 41 02  -10 -02 07 10 -1,5 00
Toplam Yurt I¢i Nihai Talep 8,6 33 73 06 1,6 4,0 20 49 60 43
Toplam Yurt i¢i Talep 8,5 2,4 39 09 0,7 4,1 31 64 49 48
Mal ve Hizmet ihracati 23 0,1 36 -05 02 24 02 20 -07 04
Mal ve Hizmet Ithalati 12,1 -4.4 3,1 67 -100 1,6 28 89 43 54

Kaynak: TUIK
(1) T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanlig1 hesaplamasi
(2) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.

2025 yilinin ilk {i¢ ¢eyreginde biiyiime ylizde 3,7 oraninda gergeklesirken 6zel tiiketim,
kamu tiiketimi ve toplam sabit sermaye yatirimlarinin biiylimeye katkis1 sirasiyla 2,6 puan,
0,1 puan ve 1,9 puan olmustur. Bu donemde net mal ve hizmet ihracati ise biiylimeye negatif
0,9 puan etki yapmustir.

Uretim tarafindan bakildiginda ise, 2025 yilmin ilk {i¢ ceyreginde sanayi sektdrii katma
degeri yiizde 3,6 oraninda artis kaydetmistir. Hizmetler sektorii katma degeri ayn1 donemde
ylizde 4,6 oraninda artmis ve biiylimeye 3,0 puan katki saglamistir. Tarim sektorii katma
degeri ise bu donemde kuraklik ve zirai don gibi hava kosullarindaki olumsuzluklar nedeniyle
ylizde 9,7 oraninda daralarak biiyiimeye 0,6 puan negatif etkide bulunmustur.
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Sekil 3.1: GSYH Gelismeleri Sekil 3.2: Sanayi Uretim Géstergeleri
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GSYH Yillik Artis Orani, % (Sol Eksen)

Sanayi Uretim Endeksi, 2021=100 (Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindiilms, Sol Eksen)

Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindinlmis GSYH, Ug Ayhik Artis Orant, % (Sol

FRSe s ve Takvim Etkilerinden Arndinlmis GSYH, Zincirlenmis Hacim Endeksi —— Kapasite Kullanim Oran1, % (Mevsim ve Takvim Etkilerinden Arindinlmis,Sag Eksen)
(Sag Eksen)
Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK ve TCMB

Biiylimenin 6ncii gostergelerine bakildiginda, 2025 yilinin ligiincii ¢eyreginden itibaren
sanayi iiretiminin bir miktar ivme kaybettigi ve kapasite kullanim oranlarinin ise son aylarda
toparlanmaya basladig1 gozlenmektedir.

Kiiresel kosullardaki olumsuzluklara ve uygulanan siki politikalara ragmen Tiirkiye
ekonomisi 2025 yilinin ilk dokuz ayinda dengeli biiylime kompozisyonuyla biiylimesini
siirdiirmiistiir. Insaat ile bilgi ve iletisim sektorlerinin katma degerinde kaydedilen yiiksek
oranlt artiglar ile birlikte hizmetler sektorii yilin ilk {i¢ ¢eyreginde biiylimenin siiriikleyicisi
olmustur. Diger taraftan, bu donemde sanayi sektorii biiylimeye 6nemli katki sunarken tarim
sektorii ise hava kosullarinin etkisiyle biiylimeyi sinirlamistir.

3.1.2. Isgiicii Piyasas

2024 yilinda issizlik orani bir 6nceki yila gore 0,7 puan azalarak ERP (2025-2027)
tahmininin altinda yiizde 8,7 olarak gerceklesmistir. Isgiiciine katilimdaki artisa ragmen
ozellikle hizmetler sektoriinde yogunlasan istihdam artislari issizlik oranindaki diisiiste etkili
olmustur. Bir 6nceki yila gore 2024 yilinda isgiliciine katilim orani kadinlarda 1,0 puan
erkeklerde 0,8 puan artmis ve toplam isgiiciine katilim oran1 0,9 puan yiikselerek yiizde 54,2
olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemde istihdam orani da 1,2 puanlik artigla yiizde 49,5 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 3.2: Isgiicii Piyasas1 Gelismeleri

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilk 2024 2025
2023 2024 I I I v I 11 [T}
Calisma Cagi Nifusu 65425 65.926 65763 65870 65979  66.088 66206  66.330 66.458
Isgiiciine Kat. Orani, % 53,3 54,2 53,6 54,2 54,8 54,0 52,7 53,6 54,4
isgiici 34.896 35.733 35268 35677 36.173  35.701 34922 35536 36.127
istihdam 31.632  32.620 32,013 32.696 32993  32.658 31.929  32.623 33.068
issiz 3264  3.113 3255 2980  3.180  3.043 2.993 2913  3.058
istihdam Orant, % 483 495 48,7 49,6 50,0 49,4 482 492 498
ssizlik Orant, % 9.4 8,7 9,2 8,4 8,8 8,5 8,6 8,2 8,5
Geng Niifus, % 174 163 16,5 15,9 17,4 15,7 15,0 155 163
Istihdamin Sektdr Dagilimi
Tarim 4695 4.827 4254 4896 5163  4.658 4178 4.601  4.998
Tarim Dist 26.937 27.793 27759  27.800 27.830  28.000 27751 28.022 28.070
Sanayi 6711  6.746 6.767  6.697 6750  6.833 6.748  6.618 6.478
Hizmetler - 20227 21.048 20992 21.102  21.079 21.167 21.003  21.403 21.592
(Ingaat Dahil)

Kaynak: TUTK
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2025 yilinin iigilincii ¢eyreginde mevsim etkisinden arindirilmis issizlik orani ylizde 8,5
ile tek haneli seviyelerde gergeklesmeye devam etmistir (Sekil 3.3). Ayn1 donemde mevsim
etkisinden arindirilmig istihdam orani yiizde 49,0 ve isgiiciine katilim orani yiizde 53,5
diizeyinde ger¢eklesmistir. Mevsim etkisinden arindirilmis isgiiciine katilim oran1 kadinlarda
yiizde 36,2 ve erkeklerde ylizde 71,2 olmustur.

Dezenflasyon siirecinin yansimasi olarak 2025 yilinda istihdam artis1 bir miktar hiz
kesmistir. Yilin ilk ii¢ ¢eyreginde mevsim etkisinden arindirilmis istihdam, insaat dahil
hizmetlerde 463 bin kisi artis gosterirken sanayide 364 bin kisi azalmistir (Sekil 3.4).

Sekil 3.3: Issizlik Oram ve Isgiiciine Katlma Sekil 3.4: Sektorlere Gore Istihdam

Oram (Mevsimsel Diizeltilmis, Yiizde) (Mevsimsel Diizeltilmis, Bin Kisi)
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Isgiiciine Katilim Oran1 (Sag Eksen) Tarim
o — Sanayi
e [ssizlik Oran1 Hizmetler (Ingaat Dahil, Sag Eksen)
Kaynak: TUIK Kaynak: TUIK

3.1.3. Odemeler Dengesi

2024 yilinda kiiresel ticarette gbzlenen toparlanma siireci hizmet ticaretindeki giiglii
artisla desteklenirken mal ticaretinde daha sinirlt bir biiyiime gerceklesmistir. Basta Avrupa
olmak {izere ana ihracat pazarlarinda ekonomik faaliyetin kademeli olarak canlanmas1 ve dis
talepteki artis ihracata olumlu yansimistir. Bu donemde mal ihracatt ERP (2025-2027)
hedefinin sinirl diizeyde altinda 261,8 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Toplam mal
ithalati, enerji ve altin ithalatindaki asagi yonlii gorlinlimiin de etkisiyle bir onceki ERP
tahminlerine yakin seyrederek 344 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Seyahat gelirleri
ise yil boyunca yiikselis egilimini siirdiirerek bir dnceki ERP tahminlerinin iizerinde 56,3
milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

2025 yilinda kiiresel ekonomik faaliyette gézlenen 1limli toparlanmaya paralel olarak
ithracatta artis kaydedilmistir. Enerji fiyatlar1 genel olarak ilimli bir seyir izlerken 2024
yilindan farkli olarak altin fiyatlarinda belirgin bir artis gozlenmistir. Bu ¢ergevede, dis talep
kosullarindaki iyilesmenin yami sira i¢ talebin seyri ve altin kaynakli ithalat artis1 6ne
cikmistir. Ithalattaki artisin ihracattaki yiikselisin iizerinde gerceklesmesi, basta dis ticaret
dengesi olmak iizere cari islemler dengesi iizerinde bask1 olusturmustur.

2025 yil1 Ocak-Kasim doneminde ihracat bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde
3,6 oraninda artarak 247,0 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemler itibariyla, altin
fiyatlarindaki artisin da etkisiyle ithalat yiizde 5,7 oraninda artarak 329,7 milyar dolar olarak
gergceklesmistir. Bu ¢ergevede, ithalat kaynakli artisin cari denge tlizerindeki baskis1 devam
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ederken 2025 yili Ekim ay1 itibariyla yilliklandirilmis cari islemler agig1 22 milyar dolar
olarak ger¢eklesmistir.

2025 yilinin Ekim ayinda bir 6nceki yilin aym1 ayma gore reel ihracat yiizde 7,0
oraninda azalirken reel ithalat ise yilizde 3,3 oraninda artmistir. Ayn1 donemler itibariyla
ihracat fiyatlarinda ytizde 9,6, ithalat fiyatlarinda ise yiizde 3,7 oraninda artis yasanmaistir.

2025 yilinda AB iilkelerindeki ekonomik goriiniime bagli olarak Ocak-Kasim
doneminde AB’ye ihracat, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 7,7 oraninda artarak
107 milyar dolar olarak gergeklesmistir. En ¢ok ithalat yapilan iilkeler ise Cin, Rusya ve
Almanya olarak yer almistir. Ocak-Kasim doneminde bu iilkelerden yapilan ithalatta bir
onceki yilin ayn1 donemine kiyasla Cin ve Almanya’dan yapilan ithalatta artis gdzlenmistir.

Sekil 3.5: Nominal ve Reel Thracat Gelismeleri

40 25
30

20

10

10 - \ 5

0 ] 0 -
-10 v
-20

20 Ihracat (% defigim) 15 Reel Thracat (% defigim)
g o T e S RS A a AES My EE RN
S5 32535 352 o a9 4949 Sooococoocoo0oococooo00 o
< 'S I oS B N B oV Y o [ oS RN oS B oS B o Y oS [ oS Y oS BN SN B SN Y o | Lo\ I o\ I o I o~ o\ I o\ B o I o I o [N I o\ NN o\ I o I oS BN oN BN o\

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, TUIK

2025 yil1 Ocak-Ekim doneminde seyahat gelirleri, bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore
ylizde 5,8 oraninda artarak 52,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Kisi basina ortalama
harcama 2025 yilinin iiglincii ¢eyreginde bir 6nceki yila gore artig gdstermis ve yilin ilk dokuz
ayinda gelen turist sayis1 yiizde 1,8 oraninda artisla 49 milyon 173 bin kisi olarak
gergeklesmistir.

2025 y1l1 Ocak-Ekim doneminde net dogrudan yabanci yatirim girisleri 3,5 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. 2025 yilinin ayn1 doneminde portfoy yatirimlarindan 788 milyon
dolar net ¢ikis, diger yatirimlarda ise 14,5 milyar dolar net giris kaydedilmistir. 2025 yilinin
Ocak-Ekim doneminde rezerv varliklar 13,1 milyar dolar azalmistir.

3.1.4. Enflasyon ve Para Politikas1
3.1.4.1. Enflasyon

2023 yili sonunda yiizde 64,77 olarak gerceklesen yillik tiiketici enflasyonu 2024 yili
sonunda yiizde 44,38 seviyesinde gerceklesmistir. 2024 yilinda tesis edilen dezenflasyonda,
sik1 para politikasinin neticesi olarak talep kosullarimin destekleyici olmasi ve doviz kuru
gelismeleri etkili faktdrlerden olmustur. 2025 yi1l sonunda tiikketici manset enflasyonu bir
onceki yila kiyasla 13,49 puan gerileyerek ylizde 30,89 olarak gergeklesmistir (Sekil 3.6).

Alt kalemler bazinda incelendiginde, 2024 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren azalis
egilimine giren gida ve alkolsiiz igecekler grubu yillik enflasyonu, Mayis aymdaki yilizde
70,14 seviyesinden yil sonunda yiizde 43,58 seviyesine gerilemistir. Grup enflasyonu
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boylelikle manset enflasyon seviyesi olan ylizde 44,38’in hafif altinda gergeklesmistir. 2025
yil1 ilk yarisinda gida fiyatlar1 dezenflasyonu siirecinde hem islenmis hem islenmemis gida
alt gruplarmin katkis1 gozlenmistir. Ik ¢eyrekte ekmek ve tahil iiriinleri gorece yatay
seyrederken dezenflasyona katki diger islenmis gida fiyatlarindan gelmistir. islenmemis gida
tarafinda ise kirmizi ve beyaz et alt kalemlerinin dezenflasyona katkida bulundugu dikkat
cekmistir. Yilin tiglincii geyreginde ise gerek zirai donun gecikmeli etkileri gerekse kurakligin
etkisiyle gida grubu enflasyonu dezenflasyon siirecini olumsuz etkilemistir. Nitekim Temmuz
ayinda bu grupta yillik enflasyon yiizde 27,95 seviyesinden Eyliil ayinda yiizde 36,06
seviyesine ylikselmistir. Alt gruplar bazinda, islenmemis gida fiyatlar1 belirgin bigimde
artarken islenmis gida fiyatlarinin da daha zayif bir bicimde de olsa artig egilimini stirdlirdiigii
izlenmistir. Islenmemis gida grubunda, taze meyve ve sebze fiyatlarindaki artis dnemli rol
oynanustir. Ilgili ceyrekte islenmis gida alt gruplarindan ekmek ve tahillar, siit, peynir ve
diger siit iriinleri ve kat1 s1v1 yaglar fiyatlari da ylikselmistir. Agustos ayina kadar yillik bazda
manget enflasyonun altinda kalan gida enflasyonu Agustos ayi itibartyla manset enflasyonun
iizerinde gerceklesmistir. Eylill ve Ekim aylarinda manget enflasyonun iizerinde seyreden
gida enflasyonu, Kasim ayinda manset enflasyonun altinda gergeklesmis ve 2025 yilin1 ise
sonunda ylizde 28,31 seviyesinde kaydedilmistir.

Enerji fiyatlar1 2023 yilinda yiizde 27,19 oraninda artis kaydederek onceki yilki
seyrinin altinda gergeklemistir. 2024 yilinin ilk yarisinda giiclii artis gosteren enerji fiyatlar
yilin son c¢eyreginden itibaren dezenflasyon siirecine katki verecek seviyelerde
gerceklesmistir. Bu gelismede konut grubuna yonelik enerji fiyatlar1 ve sebeke suyu
fiyatlarindaki olumlu gidisat etkili olmustur. 2025 yil1 ilk yarisinda, enerji enflasyonu gorece
yatay seyretmistir. Yilin ikinci yarisinda petrol fiyatlarindaki diislisiin de etkisiyle enerji
grubunda diisiis gdstermeye baslayan enflasyon fligiincii ¢eyregi yillik yiizde 34,73 ile
tamamlamistir. Ekim ayinda 1limli seyrine devam eden enerji fiyatlari, Kasim ayinda temelde
ham petrol fiyat gelismelerinden ayrisan motorin iiriin fiyat gelismelerinin akaryakit grubunu
striikklemesiyle ylikselmistir. Aralik ay: itibariyla enerji fiyatlar1 yatay seyrederken yillik
enflasyon bu grupta yiizde 35,06 seviyesinde gerceklesmistir.

Temel mal grubu enflasyonu ise 2023 yilinda yillik yiizde 52,81 seviyesinde
gerceklesmistir. 2024 yilinin Nisan aymdan itibaren temel mallar grubunda dezenflasyon
baglamistir. Senenin kalaninda 30 puana yakin diisiis gosteren temel mallar enflasyonu, 2024
yil1 sonunda yiizde 27,43 ile manset enflasyonun 17 puan altinda deger almistir. 2025 yilinin
ilk ii¢ aylik doneminde temel mal enflasyonu diisiisiine devam ederek dezenflasyonu
destekleyici konumunu siirdiirmiistiir. ilk geyrekte giyim ve ayakkabu ile altin hari¢ dayanikli
mal gruplart temel maldaki olumlu gidisatta etkili olmustur. Dayanikli mal grubunda
otomobil alt grubu disindaki alt gruplarin ilk ¢eyrekte dezenflasyona katki verdikleri,
otomobil grubu enflasyonunun ise gorece yatay seyir izledigi gorilmistir. Yilin ilk
ceyreginde dezenflasyona katki veren temel mallar grubu enflasyonu Mart ayinda finansal
piyasalarda gozlenen gelismeler neticesinde yilin ikinci ¢eyreginde 1limli bir oranda yukari
yonde seyretmistir. Boylelikle Mart ayinda yillik yiizde 19,39 olan temel mal grubu
enflasyonu Haziran ayinda yiizde 21,09’a ulagsmistir. Bu yiikseliste otomobil ile elektrikli ve
elektriksiz aletler fiyatlar1 rol oynamistir. Ote yandan, talep kosullarmin dezenflasyonist
seviyede olmasinin doviz kuru gelismelerinin enflasyon iizerinde etkisini azalttig
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degerlendirilmektedir. Yilin ikinci ¢eyreginde 1limli artig gosteren temel mallar yillik
enflasyonunun, iiclincii ¢eyrekte ise yiizde 20°li seviyelerde yatay seyrettigi goriilmiistiir.
Yilin son aylarinda ise sinirli bir miktar gerileyen temel mallar grubu enflasyonu yili yiizde
17,71 ile manget enflasyonun 13,18 puan altinda kapatmistir.

Hizmet grubu yillik enflasyonu, 2024 yilin1 yiizde 65,73 ile manset enflasyonun 21,35
puan iizerinde tamamlamistir. Bu grupta yillik enflasyon 2025 yilinda 6nemli 6lgiide gerilese
de diger alt gruplara kiyasla yiiksek seyretmistir. Bu gelismede, konut piyasasina 6zgii arz
kisitlar, asgari {icret artis1, yonetilen/yonlendirilen fiyat ve maktu vergi giincellemeleri ile
donemsel fiyatlamaya tabi ve geriye dogru endeksleme davranisinin yiiksek olmasi etkili
olmustur. 2025 yilinin ilk ii¢ ayinda hizmet grubunda yillik enflasyon gerilemekle birlikte
yiiksek seviyesini korumus; bu donemde 6zellikle egitim ve kira kalemleri 6ne ¢ikmistir. Kira
grubu, deprem ve kentsel doniisiim ¢alismalart gibi konut sektdriine 6zgili unsurlarin da
etkisiyle grubun geri kalanina kiyasla daha belirgin bir atalet sergilemistir. Bunun yaninda,
egitim hizmetlerinin ge¢cmis enflasyona doniikk fiyat belirleme davranisi, hizmet
enflasyonundaki yavaslamanm hizin1 simirlamustir. Ikinci geyrekte, egitim ve kira kalemleri
hizmet grubunda en yiiksek artiglar1 gdstermeye devam etmekle birlikte jeopolitik gelismelere
bagli olarak akaryakit fiyatlarindaki yiikselis ulastirma hizmetleri enflasyonunu olumsuz
etkilemigtir. 2025 yilinin tiglincii ¢eyreginde yeni egitim doneminin baglamasiyla donemsel
fiyatlama yapilan ve ge¢mis enflasyona endeksleme egilimi giiclii olan tiniversite, yurt ve
okul servisi iicreti gibi kalemler yliksek fiyat artislaryla dikkat ¢gekmistir. Ayrica mevsimsel
olarak sdzlesme yenileme oranimin yiiksek olmasiyla kira enflasyonundaki artiglar devam
etmistir. Diger yandan, toplam talebin gii¢ kaybetmeye devam etmesiyle lokanta-otel, eglence
ve kiiltiir hizmetleri gibi talebe duyarli alt gruplarda fiyat artislarinin yavasladigi dikkat
cekmistir. Yilin son ¢eyregindeki daha 1liml fiyat artislarina ragmen Aralik ayi itibariyla
yillik hizmet enflasyonu yiizde 43,99 ile manset enflasyonunun iizerinde deger almistir.

Toplam talep yil boyunca dezenflasyonist diizeyde seyretmistir. Kredi kullanimi da yil
genelinde 1liml bir gériiniim sergilemistir. TL’deki deger kaybinin ge¢mis yillara gore daha
siirlt olmastyla enflasyonist baskilar hafiflemistir. Asgari iicretin 2025 yilinda sadece Ocak
aymda artirilmasiyla 6zellikle yilin ikinci yarisinda iicret kaynakli baskilarin zayifladigi
gozlenmistir. Emtia fiyatlar1 jeopolitik gelismeler ve artan tarifelerle birlikte y1l icerisinde
dalgali bir seyir izlemistir. Enflasyon beklentileri iyilesme gostermis ve ara hedef
niteligindeki enflasyon tahminlerinin {izerinde seyretmistir. Bu gelismelerin yan1 sira, son
donemde taze meyve ve sebze kaynakli olarak gida grubu giiclii fiyat artislariyla manset
enflasyonu yukariya ¢cekmistir. Arz kisitlar1 ve giiglii geriye dogru endeksleme davranisi ile
kira ve egitim kalemleri manget enflasyonu 6nemli dl¢iide olumsuz etkileyen gruplar olarak
one ¢ikmistir. Cekirdek enflasyon gostergelerinden C endeksinin yillik enflasyonu manset
endeksteki diisiis egilimiyle uyumlu bi¢imde siirmiis, 2025 yil1 sonunda onceki yila kiyasla
14,26 puan diisiisle yiizde 31,08 olarak gerceklesmistir (Sekil 3.7).

Ote yandan, 2024 yil1 ilk yarisinda yiikselen yillik yurt ici iiretici enflasyonu, takip eden
donemde 6nemli Olglide gerileyerek 2024 yili sonunda yiizde 28,52 olmustur. Y1l genelinde
jeopolitik gelismeler ve artan tarifelerle birlikte metal fiyatlarindaki donemsel artiglarin da
etkisi hissedilmistir. Buna karsin tagimacilik maliyetlerinde goriilen gerileme ve arz zinciri
baskilarinin tarihsel ortalamalarina yakin seyretmesi maliyet baskilarini sinirlayan unsurlar
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olmustur. Bu gelismelerle, 2025 yili liretici enflasyonu Aralik ayinda yiizde 27,67 seviyesinde
gerceklesmistir.

Sekil 3.6: Yilik Enflasyon Gerceklesmeleri  Sekil 3.7: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yilhk %
(TUFE, %) Degisim)
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3.1.4.2. Para Politikas1

TCMB, 2023 yil1 Haziran ayinda bagslattig1 parasal sikilagtirma siireci kapsaminda 2024
yilt Ocak ayinda politika faizini 250 baz puan artirarak ylizde 45 diizeyine ¢ikarmis ve
dezenflasyonun tesisi i¢in gerekli parasal sikilik diizeyine ulasildigi degerlendirmesinde
bulunmustur. Bu ¢ercevede parasal sikilik diizeyinin gecikmeli etkilerini ve parasal aktarimi
destekleyen diger politika adimlarini da g6z 6niinde bulundurarak politika faizi Subat ayinda
sabit tutulmustur. 2024 y1l1 Mart ayinda finansal piyasalarda oynaklik gbzlenmis ve enflasyon
goriiniimiinde bozulma olmustur. TCMB, s6z konusu gelismeleri dikkate alarak Mart ayinda
politika faizini yiizde 50 diizeyine ylkseltmistir. Politika faizi Nisan-Kasim déneminde,
ylizde 50 diizeyinde sabit tutulmus, Aralik ayinda ise enflasyon goriintimiindeki iyilesmenin
etkisiyle 250 baz puan indirilmistir. Politika faizinin sabit tutuldugu dénemde, enflasyon
iizerindeki yukar1 yonlii risklere karsi ihtiyatl durusun korunacagi yoniinde giiclii bir iletisim
kurulmustur. TCMB, enflasyonda belirgin ve kalic1 bir bozulma 6ngoriilmesi durumunda
para politikas1 araglarimi etkili sekilde kullanacagini ve kararlarmi enflasyon goriiniimii
odakli, ihtiyath ve toplanti bazli bir yaklagimla alacagini belirtmistir. 2024 yili boyunca
TCMB parasal aktarim mekanizmasini destekleyici makroihtiyati adimlar atmaya ve parasal
aktarimin gii¢lendirilmesi amaciyla TL mevduat1 destekleyen uygulamalara devam etmistir.

TCMB, 2025 yilinin Ocak ayinda politika faizini 250 baz puanlik bir indirim ile ylizde
45 seviyesine diigiirmiistlir. Enflasyon beklentilerinin ve fiyatlama davraniglarinin iyilesme
egilimi sergilemekle birlikte, dezenflasyon siireci agisindan risk unsuru olmaya devam
ettigini ifade eden TCMB, enflasyonda kalici diisiis ve fiyat istikrar1 saglanana kadar sik1 para
politikas1 durusunun siirdiiriileceginin altin1 ¢izmistir. Ayrica, politika faizinin enflasyon
gergeklesmeleri, ana egilimi ve beklentileri g6z Oniinde bulundurularak 6ngoriilen
dezenflasyon siirecinin gerektirdigi sikilig1 saglayacak sekilde belirlenecegini ifade etmistir.
Bununla birlikte, TCMB, para politikasindaki kararli durusun yurt ici talepte dengelenme,
TL’de reel degerlenme ve enflasyon beklentilerinde diizelme vasitasi ile dezenflasyon
stirecini gliglendirmekte oldugunu vurgulamis, maliye politikasinin artan es giidiimiiniin de
bu siirece dnemli katki saglayacagini belirtmistir.
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TCMB, politika faizini Ocak ayindan sonra Mart ay1 toplantisinda da 250 baz puan
indirmistir. Mart ayinda ayrica finansal piyasalarda yasanan gelismeleri degerlendirmek
iizere bir ara toplant1 yapilmistir. 20 Mart 2025 tarihli ara Para Politikas1 Kurulu toplantisinda
finansal piyasalardaki gelismelerin enflasyon goriinlimii agisindan olusturabilecegi riskler
degerlendirilerek siki parasal durusu destekleyici tedbirler alinmistir. Bu dogrultuda Merkez
Bankasi gecelik vadede bor¢ verme faiz oraninin ylizde 44’ten yiizde 46’ya yiikseltilmesine,
politika faizi ve gecelik bor¢glanma faiz oranlarinin ise sirasiyla yiizde 42,5 ve yiizde 41
oraninda sabit tutulmasina karar verilmistir. Ayrica, bir hafta vadeli repo ihalelerine bir siire
ara verilmis ve fonlama gecelik bor¢ verme faiz oranindan yapilmistir. Parasal aktarim
mekanizmasini desteklemeye yonelik olarak 2 ay vadeli TL depo alim ihalesi agilmis ve
sterilizasyonun ortalama vadesi uzatilmigtir. Buna ek olarak likidite araglarinin ¢esitliligini
artirmak amaciyla likidite senetleri ihra¢ edilmeye baslanmistir. 24 Mart 2025 ve 4 Nisan
2025 tarihleri arasinda 28 ila 32 giin vadeli likidite senetleri ihra¢ edilmistir. 28 Mart 2025
tarihinden itibaren Hazine ve Maliye Bakanligi ile es giidiim igerisinde tahvil piyasasindaki
likidite kosullarini desteklemeye yonelik olarak dogrudan tahvil alimlarina baglanmistir.

Nisan aymmda TCMB, finansal piyasalardaki gelismelerin enflasyonun ana egilimi
iizerindeki etkilerine dikkat c¢ekerek politika faiz oraninin yiizde 42,5’ten yiizde 46’ya;
Merkez Bankas1 gecelik vadede bor¢ verme faiz oraninin yiizde 46’dan yilizde 49’a, gecelik
vadede bor¢lanma faiz oranimin ise yiizde 41°den ylizde 44,5’e ylikseltilmesine karar
vermistir. Ayrica, 20 Mart 2025 tarihinde ara verilen 1 hafta vadeli repo ihalelerine Nisan ay1
icerisinde yeniden baslanmistir. TCMB, enflasyon beklentileri ve fiyatlama davraniglarinin
dezenflasyon siireci agisindan risk unsuru olmaya devam ettigine dikkat gekerken kiiresel
ticarette artan korumaci egilimlerin kiiresel iktisadi faaliyet, emtia fiyatlar1 ve sermaye
akimlar1 lizerinden olasi etkilerini yakindan izlendigini de ifade etmistir. Bu dogrultuda,
politika faizinin; enflasyon gerceklesmeleri, ana egilimi ve beklentileri g6z Onilinde
bulundurularak ihtiyath ve toplant1 bazli bir yaklasimla, ongoriilen dezenflasyon siirecinin
gerektirdigi sikiligr saglayacak sekilde belirleneceginin alti ¢izilmistir. TCMB, para
politikasindaki kararli durusun yurt ici talepte dengelenme, TL’de reel degerlenme ve
enflasyon beklentilerinde diizelme wvasitas1 ile dezenflasyon siirecini gliglendirecegini
tekrarlarken maliye politikasinin artan es glidiimiiniin de bu siirece 6nemli katki saglayacagin
ifade etmistir. Bununla birlikte, enflasyonda belirgin ve kalic1 bir bozulma ongoriilmesi
durumunda para politikas1 durusunu sikilastiracagini yeniden belirtmistir.

Haziran ayindaki toplantisinda, enflasyonun ana egiliminin Mayis ayinda geriledigini,
Haziran ayinda da ana egilimdeki diislisiin devam ettigini degerlendiren TCMB, politika
faizinin yiizde 46 oraninda sabit tutulmasina karar vermistir. Temmuz ayinda, talep
kosullariin dezenflasyonist etkisinin arttigin1 belirten TCMB, politika faiz oranim yiizde
46°dan ylizde 43’e indirmistir. Bununla birlikte TCMB, enflasyon beklentileri ve fiyatlama
davraniglarinin dezenflasyon siireci agisindan risk unsuru olmaya devam ettiinin altin
¢izmis, jeopolitik gelismelerin ve kiiresel ticarette artan korumaciligin dezenflasyon siirecine
olasi etkilerinin yakindan takip edildigini ifade etmistir. Ayrica, enflasyonda belirgin ve kalici
bir bozulma oOngoriilmesi durumunda tiim para politikast araglarinin etkili sekilde
kullanilacagini yinelemistir.
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Eyliil ayinda TCMB, enflasyonun ana egiliminin Agustos ayinda yavasladigi ve talep
kosullarinin dezenflasyonist diizeyde oldugu degerlendirmesiyle politika faiz oranini yiizde
43’ten yiizde 40,5 e indirmistir. TCMB, Ekim ay1 toplantisinda enflasyonun ana egiliminin
Eyliil ayinda yiikseldigine ve talep kosullarinin dezenflasyonist diizeyde olmakla birlikte
dezenflasyon siirecinin yavasladigina dikkat ¢ekmistir. TCMB basta gida olmak iizere son
donem fiyat gelismelerinin enflasyon beklentileri ve fiyatlama davraniglari kanaliyla
dezenflasyon siireci iizerinde olusturdugu risklerin belirginlestigini vurgulamis ve bu
gelismeler karsisinda TCMB, Ekim ayinda siirli bir indirim yaparak politika faizini ylizde
39,5 diizeyine getirmistir. Kasim ayinda tiiketici enflasyonu gida fiyatlarindaki gelismelerle
beklenenden diisiik gerceklesmistir. Enflasyonun ana egilimi Eyliil ayindaki artistan sonra
Ekim ve Kasim aylarinda bir miktar gerilemistir. Son ¢eyrege iliskin oncii gostergeler talep
kosullarinin dezenflasyon siirecine verdigi destegin siirdiigiine isaret etmektedir. Bu
gelismeler karsisinda TCMB Aralik ayinda politika faizini yiizde 38’e indirmistir. Buna
ilaveten, politika faizine iligskin kararlarin, enflasyon goriiniimii odakli, toplant1 bazli ve
ihtiyath bir yaklasimla gbdzden gecirilecegi ifade edilmis, enflasyon goriiniimiiniin ara
hedeflerden belirgin bir bigimde ayrismasi durumunda, para politikast durusunun
sikilastirilacag bir kez daha vurgulanmastir.

TCMB, parasal aktarim mekanizmasimi giiclendirmek amaciyla makroihtiyati
uygulamalara devam etmistir. KKM hesaplarindan TL hesaplara gecis hedefleri ve zorunlu
karsilik oranlarina iliskin diizenlemelerde bulunmustur. Bu ¢ercevede, KKM bakiyesindeki
azalisin desteklenmesi amaciyla 20 Aralik 2024 tarihinde KKM’nin TL’ye gecisine ve
yenilenmesine iligkin toplam hedef yiizde 70’ten ylizde 60’a indirilmis ve KKM hesaplari
icin belirlenen asgari faiz orani politika faizinin yiizde 70’inden yiizde 50’sine diistiriilmiistiir.
Ayrica, KKM i¢in tesis edilmesi gereken zorunlu karsiliklara faiz veya telafi 6demesi
uygulamasi yeni agilan ve yenilenecek olan KKM hesaplari i¢in kaldirilmistir. 2025 yilinda
KKM’den ¢ikis stratejisi stirdiiriilmiis, 2 Ocak 2025 tarihinde doviz yiikiimliiliigii olan tiizel
kisilerin déviz veya TL cinsinden mevduat ve katilma hesaplarina saglanacak destegin
kaldirilmasma karar verilmistir. 20 Ocak 2025 tarihinde doviz ve altin donilisimli kur
korumali mevduat ve katilma hesaplarinda 6 ve 12 ay vadeli hesap agma ve yenileme
islemlerinin ayni giin itibartyla sonlandirilmasina karar verilmistir. Parasal aktarim
mekanizmasinin giliglendirilmesi amaciyla 4 Subat 2025 tarihinde bankalarin 1 yila kadar (1
yil dahil) vadeli TL cinsinden yurt disi1 repo islemlerinden saglanan fonlar, yurt digindan
kullanilan krediler ve yurt dig1 bankalar mevduati (katilim fonu) yiikiimliiliikleri i¢in zorunlu
karsilik orani yiizde 8’den yiizde 12’ye yiikseltilmistir. KKM hesaplarindan ¢ikis stratejisi
kapsaminda tiizel kisilerin tim KKM hesaplarinda hesap agma ve yenileme islemleri 15 Subat
2025 itibartyla sonlandirilarak tlizel kisi KKM hesaplart KKM'nin TL'ye gecisine ve
yenilenmesine iligskin hedeflerden ¢ikarilmistir. 21 Haziran 2025 tarihinde yapilan duyuru ile
gercek kisi TL mevduat pay1 yiizde 60°1n altinda olan bankalar i¢in hedef oranlar artirilirken
yiizde 60 ile yiizde 65 arasinda olan bankalara aylik 0,4 puan artis hedefi getirilmistir. KKM
hesaplarina uygulanan zorunlu karsilik orami yilizde 33’ten yiizde 40’a yiikseltilmistir. Bu
hesaplar i¢in belirlenen asgari faiz orani politika faizinin yiizde 50’sinden yilizde 40’ma
indirilmistir. KKM'den TL'ye gecis hedefi kaldirilirken KKM'nin yenilenmesi ve TL'ye
gecisine iligkin toplam hedef korunmustur. 23 Agustos 2025 tarihi itibartyla KKM hesap
acma ve yenileme islemleri sonlandirilmis ve buna bagl olarak KKM’nin yenilenmesi ve
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TL'ye gegisine iligkin hedefler kaldirilmistir. Ayrica, 17 Ekim 2025 tarihinde yapilan
degisiklikle TL mevduat pay1 artis hedefleri asagi1 yonlii glincellenmistir.

Makroihtiyati politikalar KKM ile sinirli kalmamais, kredilere yonelik diizenlemeler de
uygulamaya konmustur. Bu kapsamda, 16 Agustos 2025 tarihinden itibaren kredi biiyiime
oranlarinin hesaplama dénemi dort haftadan sekiz haftaya cikarilarak kredi biiylime
siirlarinin yonetilmesinde esneklik saglanmistir. 1 Ekim 2025 tarihinden gecerli olmak
iizere, TL cinsinden kredi kart1 nakit ¢ekim veya kullanim islemleri ile kredili mevduat
hesaplari i¢in uygulanan aylik azami faiz oranlarinda 25 baz puan indirim yapilmistir.

2025 yili igerisinde fonlama ve sterilizasyon araclari, degisken likidite kosullari
cercevesinde etkin sekilde kullanilmistir. TCMB net doviz pozisyonundaki iyilesmenin
etkisiyle 2024 yilinin ikinci yarisindan itibaren kalic1 hale gelen likidite fazlasi, 2025 yili
Mart aymnda finansal piyasalarda goriilen oynaklik sonrasi Nisan ayinda likidite acigina
donmiistiir. Izleyen dénemde, TCMB rezerv birikiminin katkisiyla Temmuz ay1 ortasi
itibariyla sistemde yeniden kalict likidite fazlasi olusmustur. 2025 yil1 boyunca likidite agigi
ve likidite fazlasi kosullarinda fonlama ve sterilizasyon araclar etkin sekilde kullanilarak
ikincil piyasa faizlerinin gerekli goriilen parasal sikilik diizeyinde olusturulmasi saglanmistir.
Bu ¢ercevede, likidite senetleri ihra¢ edilmis, Mart ayinda ara verilen 1 hafta vadeli repo
ithalelerine Nisan ayinda tekrar baslanilmis ve ayrica doviz cinsinden mevduat i¢in TL
cinsinden bloke tesis edilmek iizere ilave zorunlu karsilik uygulamasi getirilmistir.

TCMB'nin resmi rezervleri 17 Ekim 2025’te 198,4 milyar dolar ile tarihi zirvesine
ulagmustir. 26 Aralik 2025 tarihli giincel veriye gore, 193,9 milyar dolar seviyesinde olan
uluslararasi briit rezervlerin 116,9 milyar dolar karsilig1 altin rezervlerinden, geriye kalan 77
milyar dolar1 ise doviz rezervlerinden olugmaktadir.

3.1.5. Finansal Sektor

Sermaye Piyasast

Sermaye piyasalarinin talep tarafinda, 2025 yilinda 17 sirket tarafindan gerceklestirilen
ilk halka arzlarda, 43,1 milyar TL finansman toplanmistir. Paylar disindaki sermaye piyasasi
araglarinda ise toplam ihra¢ miktar1 12 Aralik 2025 tarihi itibariyla 2,4 trilyon TL’ye ulagmis
bulunmaktadir. Piyasanin arz tarafinda, pay piyasasi yatirimei sayist 2025 yili Kasim ay1 sonu
itibartyla 6,4 milyon olarak gerceklesmistir. Toplam portfoy biiylikligi 7,3 trilyon TL’ye
ulasan yatirim fonlarinin ise 5,7 milyon yatirimcis1 bulunmaktadir. Diger taraftan emeklilik
fonu portfoy biiytlikliigii de 2025 Kasim ay1 sonu itibariyla 1,9 trilyon TL’ye ulasmis olup
bireysel emeklilik sisteminde 15,7 milyon yatirimci bulunmaktadir.

Sermaye piyasalarina iliskin 2025 yilinda gerceklesen onemli gelismeler asagida
Ozetlenmektedir:

* 2024 yilinda Sermaye Piyasas1 Kanunu’nda yapilan degisiklikle Sermaye Piyasasi
Kurulunun (SPK) kripto varlik hizmet saglayicilarma iligkin  yetkilerinin
tanimlanmas1 ve bu kuruluslarin faaliyetlerine iliskin temel esaslarin belirlenmesini
takiben, 2025 yili Mart ayinda, kripto varlik hizmet saglayicilarin ¢alisma usul ve
esaslart ile sermaye yeterliligi ve kurulus ve faaliyet esaslarina iligkin diizenlemeler
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yayimmlanmis olup kripto varlik hizmet saglayicilarinin yetkilendirilmesine iliskin
inceleme ¢alismalar1 devam etmektedir.

» SPK diizenlemelerine tabi kuruluslarda siber direncliligin gii¢clendirilmesi amaciyla,
bilgi sistemlerinin yonetimine iliskin diizenleme son teknolojik gelismeler ve
uygulamalar kapsaminda gilincellenmistir.

* Borsa Istanbul tarafindan yayrmlanan endekslerin hesaplanmasi, yonetimi, gozetimi
ve ¢ikar ¢atigmalarinin engellenmesine iligskin uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
diizenlemeler yiirtirliige girmistir.

* 2024 yilinda faaliyete gecen Finansal Okuryazarlik Platformu iizerinden saglanan
ticretsiz egitimlere ek olarak SPK ile ilgili kamu kurumlar1 ve STK’ler arasinda
imzalanan protokoller araciligiyla belirli gruplara (gencler, kadinlar, cesitli meslek
gruplari) yonelik egitim faaliyetleri 2025 yilinda da siirdiirtilmiistiir.

Bankacilik Sektorii

Sikilagan finansal kosullar altinda 2023 y1l1 ikinci yarisindan itibaren yavaslayan kredi
biiyiimesi 2024 yil1 ikinci yarisindan bu yana yataya yakin bir seyir izlemektedir. Mevcut
donemde, TL firma kredileri ile YP krediler, toplam kredilerin altinda biiyiime sergilemistir.
Bireysel krediler, bireysel kredi kartlar1 (BKK) gelismeleri ve ihtiya¢ kredileri kaynakl
olarak toplam kredi biiyiimesini yukar1 yonlii etkilemektedir (Sekil 3.8). Bireysel krediler
Kasim ay1 sonunda yiizde 48 oraninda biiylimiistiir. TL firma yiizde 38 biiyiirken YP krediler
yiizde 21 oraninda biiylimiistiir.

2025 yilinda, kredi biiylime sinirlari, TL'ye gec¢is ve yenileme hedefleri, TL pay
hedefleri, zorunlu karsilik oranlart ve faizleri ile KKM hesaplarina uygulanan asgari faiz
oranlar1 gibi makroihtiyati araglar, TL tasarruflarin1 desteklemek ve bankacilik sistemindeki
doviz ve dovize bagl yiikiimliiliikklerden dogabilecek olasi riskleri yonetmek i¢in aktif olarak
kullanilmustir.

Para politikas1 aktarim mekanizmasini desteklemek, kredi talebindeki dalgalanmalarin
oniline gecerek i¢ talepte dengelenme saglamak ve {iretim kapasitesini korumak amaciyla
kredi biiylime sinirlar1 uygulanmaktadir. Uygulanan politikanin etkinligini artirmak amaciyla
kredi kalemlerinde biliyiime sinirlar1 giincellenebilmektedir. 2025 yil1 Agustos ayinda yapilan
son degisiklik ile dort haftalik donemler icin belirlenen kredi biiylime sinirlar1, sekiz haftalik
donemler igin uyumlastirilmus ve ilgili kisitlar TL KOBI kredilerinde yiizde 5, diger TL firma
kredilerinde yiizde 3 ve YP kredilerde yiizde 1, ihtiya¢ ve tasit kredilerinde yiizde 4 olarak
belirlenmistir. Kredi biiylime kisitlari, dezenflasyon patikasi ile kredi biiylimesinin uyumlu
seyrine katki saglamasinin yani sira TL kredilerin payinin korunmasinda etken olmaktadir.
YP kredilere uygulanan aylik biiyiime sinir1 yiizde 0,5’e diisiiriilerek finansal kosullardaki
sikilik artirilmig, kredi talebindeki dalgalanmalarin 6niine gegilmistir. TL ticari kredilerde ise
yiizde 2 olan aylik biiyiime sinir1 farklilastirilmis ve KOBI kredileri i¢in yiizde 2,5 ve diger
ticari krediler i¢in yiizde 1,5 olarak belirlenmistir.
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2025 yilinda, siki para politikast durusu siirdiiriiliircken makroihtiyati politika ¢ercevesi
sadelestirilmis, dezenflasyon siireci ve sistemdeki TL tasarruf egilimi ile uyumlu olarak
kalibre edilmistir. Piyasa mekanizmasinin islevselligini artirmak ve makro finansal istikrari
giiclendirmek amaciyla 2025 yili boyunca makroihtiyati politika ¢er¢evesinde sadelesme
adimlarina devam edilmistir. Makroihtiyati ¢cer¢cevede yapilan en 6nemli sadelesme adimlari
arasinda agustos ayinda KKM hesap agma ve yenileme islemlerinin (YUVAM? hesaplari
hari¢) sonlandirilmasidir (Tablo 3.3). KKM hesaplarinin agilmasi ve yenilenmesi
uygulanmasinin sonlandirilmasina paralel olarak KKM’nin TL’ye ge¢isine ve yenilenmesine
iliskin toplam hedef kaldirilmistir. Tiizel kisiler icin KKM hesab1 agma ve yenileme islemleri
Subat ayinda sonlandirilmis, ardindan 23 Agustos'ta gercek kisiler i¢cin de KKM'in sona
erecegi duyurulmustur. KKM bakiyesi son iki yilda kademeli ve istikrarli bir sekilde
azalmistir. En yliksek seviyesinde, KKM bakiyesi 2023 yilinda toplam mevduatin yaklagik
yiizde 26'sin1 olustururken Kasim 2025 itibariyla toplam mevduatin yiizde 0,1'ine gerilemistir
(Sekil 3.9).

Bireylerin doviz talebiyle dogrudan iliskili olan déviz kuru oynakliginin azalmasina
bagli olarak hanehalkinin TL tercihi artmistir. Toplam mevduat i¢inde TL pay1 son aylarda
yiizde 60 civarinda dengelenmistir. Ote yandan, hanehalki tasarruflarini basta menkul kiymet
yatirim fonlar1 ve emeklilik fonlar1 gibi alternatif araclarla c¢esitlendirmektedir. Sistemde
yatirim fonlariin 6nemi artarken menkul kiymet yatirim fonlarindaki TL'nin pay1 yiizde 60’a
yakin gerg¢eklesmektedir. Bu durum, alternatif tasarruf araglar1 dikkate alindiginda da TL
tercihinin 6ne ¢iktigini gostermektedir.

Gergek ve tiizel kisi TL mevduat aylik artis hedefleri korunmus, hedeflerin
gerceklesmemesi halinde uygulanan komisyon oranlart artirilmistir. 1 aydan uzun vadelerde
de degisken faizli TL mevduat agilabilmesine imkan taninarak mudilere sunulan TL mevduat
iirlinleri ¢esitlendirilmistir.

TL tercihini artirmak amaciyla TCMB'in bankalar i¢in zorunlu karsilik oranlari
kapsaminda diizenledigi TL pay hedefi, Haziran ayinda yiizde 65'e ylikseltilmistir. 28 Kasim
itibartyla, 1-3 ay vadeli bilesik TL mevduat faiz oranlari, ikinci tur politika indirimlerinin
basladig1 18 Temmuz'a kiyasla yaklasik 8,8 puan gerilemistir. Ayn1 donemde TL tercihi giiglii
seyrini siirdlirmiis, toplam mevduattaki TL pay1, para politikas1 durusu ve makroihtiyati

2 Yurt disindaki yerlesik kisilerin tasarruflarini Tiirkiye’deki bankalarda degerlendirmelerini saglayan ve Merkez Bankasinca kur koruma
giivencesinin yani sira ilave getiri imkani sunan bir Tiirk lirast hesabidir.
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cercevenin siki durugunun bir yansimasi olarak 111 baz puan artmistir. TL payindaki bu artis
KKM hesaplarinin sonlandirildigi bir ortamda goriilmiistiir. Cazip reel TL faiz oranlar
nedeniyle TL mevduat ile beraber 2024 ve 2025 yillarinda bankalarin yurt disindan TL
fonlamasi da fonlama kompozisyonunda dnemli bir seviyeye gelmistir. Yurt disindan temin
edilen kisa vadeli TL bor¢lar i¢in zorunlu karsilik oranlarinin artirilmasi bu kanaldan elde
edilen TL fonlamanin gelisimini sinirlamigtir.

Kredi karti islemlerinde uygulanacak faiz oranlari donem borcu bakiyesine gore
farklilastirilmis bu yolla kredi karti borglulugunun azaltilmasi hedeflenmistir. Ayrica
bankalarin yurt disindan sagladiklari kisa vadeli fonlara uygulanan ZK oranlari artirilmig ve

bankalarin uzun vadeli fonlama saglamalari tesvik edilmistir.

Tablo 3.3: 2025 Y1ih Diizenlemeleri

Makroihtiyati Cercevede Sadelestirme Kararlar: Tarih
Tiizel kigilerin KKM hesap agma ve yenileme islemlerinin sonlandirilmasi Subat 2025
KKM hesap agma ve yenileme islemlerinin (YUVAM hesaplar1 hari¢) sonlandirilmast Agustos 2025
KKM’nin TL’ye gecisine ve yenilenmesine iligkin toplam hedefin kaldirilmasi Agustos 2025
Bankalarin ve finansman sirketlerinin yurt disindan dogrudan temin ettigi 1 yildan uzun vadeli YP
yiikiimliiliiklerdeki artis tutarina yil sonuna kadar yiizde sifir oraninda zorunlu karsilik uygulanmasina | Aralik 2025
iligkin gecici uygulamanin siiresinin uzatilmamasi
Doviz mevduat/katilim fonlarinda vadesiz ve 1 yila kadar vadeli YP zorunlu karsilik oraninin yiizde
30, daha uzun vadelerde yiizde 26 olarak, kiymetli maden depo hesaplari i¢in vadesiz ve 1 yila kadar
vadeli YP zorunlu kargilik oraninin yiizde 30, daha uzun vadelerde yilizde 26 olarak ve diger YP Aralik 2025
yiikiimliiliikler i¢in 1 yila kadar vadelilerde yilizde 21, 2 yila kadar vadelilerde yiizde 10, 3 yila kadar !
vadelilerde yiizde 8, 4 yila kadar vadelilerde yiizde 3 ve 5 yildan uzun vadelilerde ise yiizde 0 olarak
belirlenmesi
Yiikiimliiliiklere Yonelik Kararlar
Bankalarin 1 yila kadar (1 yil dahil) vadeli TL cinsi yiikiimliiliiklerinden; yurt dis1 repo islemlerinden
saglanan fonlar, yurt disindan kullanilan krediler ve yurt dis1 bankalar mevduati/katilim fonu igin | Subat 2025
zorunlu karsilik oraninin yiizde 8’den yiizde 12’ye yiikseltilmesi
TL cinsi yurt dis1 repo islemlerinden saglanan fonlar ve yurt disindan kullanilan krediler igin 1 yila
kadar vadede yiizde 12 olan zorunlu karsilik oraninin vadeye gore farklilastirilarak; 1 aya kadar vadede | May1s 2025
yiizde 18’¢, 3 aya kadar vadede yiizde 14’¢ yiikseltilmesi
Gergek kisi TL mevduat pay1 aylik artis hedeflerinin artirtlmasi Haziran 2025
Asgari 3 ay vade ile agilabilen degisken faizli TL mevduat hesaplarnin 1 aydan uzun vadelerde de | , .

. L Agustos 2025
acilabilmesine imkan saglanmasi
Aktiflere Yonelik Kararlar
Kredi biiytimesine dayali zorunlu karsilik uygulamasinda; YP krediler i¢in aylik biiylime sinirinin
yiizde 0,5’e indirilmesi ve TL ticari kredilerde yiizde 2 olan aylik biiyiime sinirinin, KOBI kredileri i¢in | Ocak 2025
yiizde 2,5 ve diger ticari krediler i¢in yilizde 1,5 olarak farklilastirilmasi
Tiiketici kredilerine iligskin genel vade sinirinin giincellenmesi Subat 2025
BDDK Kurul Karart ile; Karar tarihi itibariyla son 6deme tarihinde dénem borcu kismen ya da tamamen
. . . S . A .. . Temmuz 2025
6denmemis veya yeniden yapilandirilmig BKK’ye yeniden yapilandirma imkani getirilmesi
BDDK Kurul Karart uyarinca BKK borglarmin yapilandirilmasi hélinde uygulanacak aylik akdi faiz

. . Temmuz 2025

oraninin aylik referans oran (ytizde 3,11) ile sinirlanmasi
g;:;ci:ht;ll;z?mesme dayali ZK uygulamasinda; hesaplama donemlerinin doért haftadan sekiz haftaya Afustos 2025
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3.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

ERP doéneminde, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) hedefleri dogrultusunda,
ekonomik dayaniklilig1 koruyarak dengeli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiimeye, kalici refah
artisina ve adil gelir dagilimina katki sunacak sekilde fiyat istikrarinin saglanmasi, finansal
istikrarin korunmasi ve ekonominin iiretkenliginin artirilmasi yoluyla rekabetci konumunun
giiclendirilmesi temel amacgtir.

Program boyunca talep kosullarinin enflasyonla uyumlu bir patikada seyretmesi
saglanirken arz yonlii biiyiime dinamiklerini gli¢lendirecek politikalara hiz verilecektir. Uzun
vadeli biiylime potansiyelinin yiikseltilmesi amaciyla 6zellikle teknolojik gelisme yoluyla
toplam faktor verimliligini artiracak politikalar, beseri sermayenin niteligini yiikseltecek
beceri dontisiim programlari ile tiretken yatirimlarin desteklenmesini ve sermaye birikiminin
hizlandirilmasini saglayacak yapisal adimlar biitlinciil bir ¢er¢evede uygulanacaktir.

Enflasyonla miicadele kapsaminda para, maliye ve gelirler politikalarinin es giidiim
icerisinde ve hedef odakl1 bir sekilde uygulanmasi kararlilikla siirdiiriilecektir. Dezenflasyon
stirecinin devamini saglamaya yonelik talep kosullarim1 dengeleyici siki politika durusu
stirdiiriilecek, eszamanli olarak olas1 arz kisitlarina karsi orta ve uzun vadeli yapisal dontisiim
adimlaria devam edilecektir. Kamu maliyesinde mali disiplin ilkesinden taviz verilmeyecek,
maliye politikas1 fiyat istikrarinin saglanmasina, cari islemler dengesinin iyilestirilmesine,
adil gelir dagilimina, ekonomide iiretkenligin ve rekabet giiciiniin artirilmasina katki
saglayacak sekilde uygulanacaktir. Gelirler politikasi ise fiyat istikrar1 ve beklenti yonetimi
dikkate alinarak gelir dagilimma duyarlilik gozetilecek sekilde uygulanmaya devam
edilecektir.

Kiiresel ticarette artan belirsizlikler, korumacilik egilimleri ve tedarik zincirlerinde
yasanan doniisim dikkate alinarak Tirkiye’nin deger zincirlerindeki konumunu
giiclendirmek ve kiiresel ihracat pazarindan daha fazla pay almasini saglamak iizere teknoloji
yogun ve katma degeri yiiksek dretimi ve ihracatt artirmaya yonelik politikalara
odaklanilacaktir. Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin tesvikiyle yerli iiretim kapasitesi
giiclendirilirken ihracatin iirlin ve pazar cesitliligi artirilacaktir. Boylece cari islemler
dengesinde kalict ve siirdiiriilebilir iyilesme saglanacaktir. Cari islemler aciginin
finansmaninda ise dogrudan yabanci yatirimlarin iilkeye c¢ekilmesi ve ihracat finansman
araclarinin etkinlestirilmesiyle {retim odakli kaynaklarin 6n plana ¢ikarilmasi1 ve
stirdiiriilebilir bir finansman yapisinin olusturulmasi hedeflenmektedir. Yatirimer giivenini
artiracak ve is yapma ortamini gii¢lendirecek diizenlemeler hayata gecirilerek ekonomi
genelinde topyekin bir 1yilesme saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Bu dogrultuda siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri gozetilerek verimlilik artigini
destekleyen yapisal doniisiimlerin hayata gecirilmesi, yenilik¢i ve teknoloji odakli liretim
yapisinin  gii¢lendirilmesi, beseri sermayenin niteliginin ylkseltilmesi ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi temel Oncelikler arasinda yer almaktadir.
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3.2.1. Biiyiime
3.2.1.1. Bilyiimenin Kompozisyonu

Kiiresel enflasyonla miicadele kaynakli zayif dis talep kosullar1 ve jeopolitik
gerilimlere ragmen Tiirkiye ekonomisi 2024 yilinda yiizde 3,3 oraninda biiylimiistiir.
Biiyiimenin temel belirleyicisi olarak yurt i¢i talep 6n plana ¢ikarken net ihracat kalemi
biliylimeye pozitif katki vererek dengeli bir bliylime goériiniimiine isaret etmis, 2023 yilinda
yaganan depremlerden etkilenen illerde devam eden yeniden yapilanma faaliyetleri ekonomik
bliyiimenin saglanmasinda etkili olmustur. Enflasyonu kontrol altina almaya yonelik
uygulanan siki para ve maliye politikalarinin etkilerinin belirginlesmesiyle biiyiime
kompozisyonundaki dengeli goriinim devam etmistir. 2024 yilinda katma deger artisi
hizmetler sektorii Onciiliiglinde gergeklesirken tarim ve sanayi sektorlerinden 1liml diizeyde
katki gelmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye ekonomisi yiizde 3,3 oranindaki OECD iilkeleri
ortalamasi olan ylizde 1,4’lin oldukg¢a iizerine ¢ikarak diger liye lilkelerden olumlu yonde
ayrismistir.

Tablo 3.4: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Yillik Artis, %)

Tahmin

2024 2025 2026 2027 2028

Toplam Tiiketim Harcamalari 3,5 25 3.3 3.8 4,4
Ozel Kesim ! 43 2,4 32 3,6 4,1
Kamu Kesimi ! -0,8 34 4,8 5,5 6,0
Toplam Yatirim Harcamalari -3,0 10,1 6.5 6.3 7,4
Sabit Sermaye Yatirimlari 2,7 4,6 4,0 4,2 4,9
Stok Degismesi 2 -1,2 0.4 0,0 0,0 0,0
Mal ve Hizmet Ihracat: 0,1 1,8 3.4 3,8 4,4
Mal ve Hizmet ithalati -4,4 3,8 3,8 3,6 3,9
Gayrisafi Yurt Ici Hasila 33 33 3,8 43 5,0
Yurt I¢i Talep 24 3,7 39 4,3 4,9
Yurt I¢i Nihai Talep 33 3,0 3,5 3,9 4,5

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 ve HMB
(1) Kamu ve 6zel tiikketim tahminleri T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tanimli olarak hesaplanmustir.
(2) GSYH biiylimesine katki olarak verilmistir.

2025 yilmin ilk ii¢ c¢eyreginde siki para politikasinin etkilerinin belirginlesmesiyle
iktisadi faaliyette siiregelen dengelenme dezenflasyonu desteklemeye devam etmistir. Yilin
ilk dokuz ay1 itibariyla biiyiime ytlizde 3,7 oraninda ger¢eklesmistir. Bu donemde 6zel tiiketim
harcamalar1 yiizde 3,8, kamu tiiketim harcamalari yiizde 0,8 oraninda artarken toplam tiiketim
harcamalar1 biiyiimeye 2,7 puanlik katki saglamistir. Ayn1 donemde toplam sabit sermaye
yatirimlar yiizde 7,7 oraninda artarken biiyiimeye 1,9 puan katkida bulunmustur. Net mal ve
hizmet ihracat1 ise reel kur gelismeleri ve dis talepteki zayif goriiniimiin etkisiyle biiyiimeyi
negatif yonde 0,9 puan etkilemistir. 2025 yilinin son ¢eyreginde talep gostergelerindeki
dengelenme egiliminin siirmesi ve biliylimenin y1l genelinde yilizde 3,3 oraninda
gerceklesmesi beklenmektedir.
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Program déneminde biiyiime, dezenflasyon siireciyle uyum gozetilerek potansiyel
seviyesinin ilizerine ¢gikmayacak bir patikada 6ngoriilmiistiir. Arz yonlii biiylime dinamiklerini
giiclendirecek alanlara yapilacak yatirimlarin destegiyle stirdiiriilebilir bir biiylime yapisinin
olusturulmas: sonucunda biiylime oraninin yillik ortalama yiizde 4,4 diizeyinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu donemde toplam tiiketim ve toplam yatirim
harcamalarinin yillik ortalamada biiyiimeye sirastyla 3,1 puan ve 1,1 puan katki vermesi
beklenmektedir. Net ihracatin biiylimeye katkisinin ise Program dénemi boyunca yillik
ortalama 0,1 puan olmas1 beklenmektedir.

Sekil 3.10: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi ve HMB

Program doéneminde, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) kapsaminda sektérel
onceliklendirme yaklasimiyla uygulanacak etkin sanayi politikalarinin destegiyle sanayi
sektorliniin yillik ortalama yiizde 4,6 oraninda biiylimesi beklenirken ingaat dahil hizmetler
sektorill ve tarim sektoriiniin sirastyla yiizde 4,5 ve ylizde 2,7 diizeyinde biiyime kaydedecegi
ongoriilmektedir. Biiyiimenin siirlikleyicisi olan sanayi sektoriinde teknolojik yenilenme ve
sektorel donilisiimiin saglanmasi rekabet gliciiniin artirilmasinda belirleyici olacaktir. Buna ek
olarak Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin gili¢lendirilmesi, yesil ve dijital doniisiimiin
hizlandirilmasi, kamu altyap1 yatirimlarinin etkinlestirilmesi, tarimda verimliligin artirilmasi
ve beseri sermaye niteliginin gelistirilmesiyle kaynak dagiliminda verimlilik artiglar1 6n plana
cikarilacaktir.
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Sekil 3.11: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
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Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1 ve HMB

3.2.1.2. Yatirnm-Tasarruf Dengesi

2024 yili sonu itibartyla toplam yatirnmlarin GSYH’ye oranmi yiizde 30,7 diizeyinde
gerceklesmistir. Sabit sermaye yatirimlariin GSYH icerisindeki pay1 bir dnceki yila gore bir
miktar azalis kaydederek yiizde 31,3 diizeyinde iken stok degisimi kaynakli yatirimlarin
payindaki goriinlim stoklarda erimeye isaret ederek negatif yiizde 0,6 seviyesinde
gerceklesmistir. Ayn1 donemde yurt i¢i tasarruflarin GSYH orani ise yiizde 30,1 seviyesinde
gerceklesirken dis tasarruf kullaniminin GSYH’ye orani yiizde 0,6 olmustur.

2025 yilinda para ve maliye politikalarindaki siki durusa ragmen deprem bolgesindeki
yeniden yapilanma faaliyetlerinin artisiyla yurt ici talebin istikrarli bir egilimde seyredecegi
beklentisiyle toplam sabit sermaye yatirimimin GSYH’ye oraninin bir 6nceki yila kiyasla bir
miktar artarak yiizde 31,9 olmasi beklenmektedir. Stok kaynakli yatirimlar da dikkate
alindiginda toplam yatirimlarin GSYH’ye oranmin yiizde 32,0 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir.

Tablo 3.5: Yatinnm-Tasarruf Dengesi
(Cari Fiyatlarla GSYH’ye Oran, %)

Tahmin

2024 2025 2026 2027 2028

Toplam Yatirimlar 30,7 32,0 32,1 32,2 32,1
Sabit Sermaye Yatirimlari 31,3 31,9 31,8 31,8 32,0
Stok Degismesi -0,6 0,1 0,3 0,4 0,1
Toplam Tasarruflar 30,7 32,0 32,1 32,2 32,1
Yurt I¢i Tasarruflar 30,1 30,6 30,8 31,1 31,2
Dis Tasarruflar 0,6 1,4 1,3 1,1 0,9

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanhgi ve HMB

2025 yilinda yurt i¢i tasarruflarin GSYH’ye oranmin bir onceki yila kiyasla artig
kaydederek yilizde 30,6, cari islemler dengesine bagli olarak dig tasarruf kullaniminin ise
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ylizde 1,4 diizeyinde gerceklesecegi ongoriilmektedir. Y1l genelinde toplam tasarruflarin
GSYH’ye oranin yiizde 32,0 olarak kaydedilecegi tahmin edilmektedir.

Program kapsaminda Ongoériilen siki politika durusunun ve tasarruflari artirmaya
yonelik uygulanacak tedbirlerin katkistyla 2028 yilinda yurt i¢i tasarruflarin GSYH’ye
oraminin yiizde 32,1 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Ozel kesim tasarruflarinda
ongoriilen artigla beraber mali disiplini gii¢lendirecek politikalarla kamu sektdriiniin de yurt
i¢ci tasarruf artis oranma katki vermesi beklenmektedir. Bu dogrultuda, cari islemler
dengesinin iyilestirilmesi hedefiyle uyumlu bir sekilde dis tasarruf agiginda yavaslama olmasi
beklenmektedir.

3.2.1.3. Bilyiimenin Kaynaklari

Tiirkiye ekonomisinde uzun donemde biiylimenin agirlikli olarak sermaye birikimi
tarafindan belirlendigi, isttihdamin katkisinin istikrarli bir seyir izlerken toplam faktor
verimliliginin katkisinin ise dalgali bir goriiniim sergiledigi goriilmektedir (Tablo 3.6).

2024 yilinda kiiresel ve bolgesel diizeyde artan belirsizlikler, zayif dis talep kosullar:
ve para politikasinda atilan sikilastirma adimlarina ragmen iktisadi faaliyet canliligini
korumustur. Deprem felaketinin olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik uygulanan
yeniden yapilanma faaliyetleriyle ingaat yatirimlari yil boyunca giiglii seyretmis ve
bliyiimenin stirdiiriilebilir bilesenlerinden olan sabit sermaye yatirimlarma olumlu
yansimistir. Boylece, yil genelinde sermaye birikimi ve istthdam biiyiimeye pozitif yonde
katki saglamistir. Bu ¢ergevede, yil genelinde yiizde 3,3 oraninda gerceklesen biiylimeye
sermaye birikimi 1,8 puan, istthdam 1,9 puan pozitif yonde katki saglarken toplam faktor
verimliligi biiylimeye yiizde 0,4 puan negatif yonde katkida bulunmustur.

Tablo 3.6: Uretim Faktorlerindeki Gelismeler
(2009=100 Zincirlenmis Hacim, Yillik Artis, %)

Artis Oranlari Biiyiimeye Katkilar

Dénem GSYH Sesrt:)“l?ze Sse:;']‘:l’{e istihdam  TFV Sgrt‘:]:‘uye istthdam  TFV
1998-2024 4.6 6,4 6,1 2,1 0,9 53,6 27,6 18.8
2002-2024 5.4 6,6 6,9 24 1.2 51,2 26,8 22,0

20022007 7.2 7.4 9,8 1,0 2,7 54,6 8,5 37,0
20102024 5.7 6.3 7.2 3,1 0.9 51,1 32,8 16,1
2026-2028 44 49 5.5 2,5 0,7 50,8 343 14.8

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi hesaplamalari
(1) Kapasite kullanimu ile diizeltilmis sermaye stoku artigidir.

2025 yili ilk ¢eyreginde dezenflasyon siirecini destekleyen politikalarin etkisiyle yurt
ici talepte dengelenme belirginleserek ylizde 2,5 seviyesinde biiylime kaydedilmistir. Yilin
ikinci ¢eyreginde takvim ve baz etkileri 6n plana ¢ikarken yatirimlarin toparlanmasi ve
ozellikle insaat ile sanayi sektOriinlin giiclii performansi sayesinde biiyiime yiizde 4,9
seviyesinde gerceklesmistir. 2025 yil1 liclincii ¢eyrek itibariyla biiyiime kompozisyonu daha
dengeli bir goriiniim arz etmekte olup yilin ilk dokuz ayinda bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
kiyasla yiizde 3,7 seviyesinde biiylime gerceklesmistir. Biiylimenin yilin son ¢eyreginde i¢
talepteki dengelenmeyle beraber yil genelinde yiizde 3,3 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmekte olup biiylimeye sermaye birikiminin 1,3 puan ve toplam faktér verimliliginin
ise 2,0 puan katki vermesi ongoriilmektedir.
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Program déneminde 6ngoriilen politika gergevesi, biiylimenin iiretken alanlara yonelik
yatirimlarla desteklenen, toplam faktér verimlilik artiglarina dayali ve talep yonli
enflasyonist baski olusturmayacak bir kompozisyonda saglanmasini igermektedir. Biitiinciil
bir yaklasimla ortaya konulacak s6z konusu makroekonomik, mali ve yapisal politikalarla
ekonomik yapi1 giiglendirilirken ayni zamanda saglanan doniistimle rekabet giicli artirilacak
ve uzun vadeli siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerine yakinsanmasi saglanacaktir. Biiylimenin
arz yonli dinamiklerinin giliclendirilmesini saglayacak tedbirlerin etkisiyle Program
doneminde yatirim, istihdam ve verimlilik artisinin siirdiiriilecegi ongoriilmektedir. Bu
donemde iiretken alanlara yonlendirilen kaynaklarin destegiyle biiyimenin yillik ortalama
ylizde 4,4 oraninda ger¢eklesmesi beklenirken sermaye stoku, istihdam ve TFV nin sirasiyla
yiizde 5,5, yiizde 2,5 ve yiizde 0,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Ongoriilen
makroekonomik yap1 gercevesinde, sermaye stoku, isttihdam ve TFV’nin biiyiimeye
katkilarinin dengeli bir kompozisyonda ortalama olarak sirastyla ytizde 50,8, yiizde 34,3 ve
yiizde 14,8 olmasi beklenmektedir.

3.2.1.4. Potansiyel Hasila ve Hasila Ac¢ig

Enflasyon {izerindeki talep yonlii baskilarin ve ekonominin biiyiime evrelerinin
degerlendirilmesine yonelik olarak alternatif yontemlerle hesaplanan ¢ikti agig1 gostergeleri
incelendiginde, Kovid-19 salgini sonrasi giiclii arz ve talep kosullar1 nedeniyle pozitif
bolgede seyreden ¢ikti agigi 2023 yili ikinci yarisi itibariyla sikilasan para politikasi
durusunun etkisiyle talep kosullarinda zayiflamaya isaret etmektedir. Toplam talep
kosullarindaki zayiflamanin etkisiyle kademeli olarak diisen ¢ikt1 agiginin enflasyonla
miicadele kapsaminda parasal durustaki sikiligin korunmasiyla birlikte 2025 yili genelinde
negatif bolgede seyredecegi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda, yil genelinde yiizde 3,3
oraninda Ongoriilen biiyiime senaryosu altinda 2025 yili genelinde gergeklesen {iiretim
diizeyinin potansiyel liretim seviyesinin bir miktar altinda gerceklesecegi ongoriilmektedir.

Sekil 3.12: Hasila Acig
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 hesaplamalari
GAP_PF: Uretim fonksiyonu metoduyla elde edilen hasila agig
GAP_HP: Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agig1
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ERP (2026-2028) doneminde biiyiimenin arz yonlii dinamiklerinin giiclendirilmesi
amaciyla verimlilik artisin1 destekleyen yapisal doniisiimlerin uygulanmasi, yenilik¢i ve
teknoloji odakli iiretim yapisinin giiclendirilmesi, beseri sermayenin kalitesinin artirilmasi ve
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesine yonelik politikalarin  hayata gecirilmesiyle
bliylimenin dénem boyunca ortalama olarak ylizde 4,4 diizeyinde olacagi tahmin
edilmektedir. Bu donemde, iiretim potansiyelinin artirtlmasini dnceleyen tedbirlerin etkisiyle
yatirim ve istihdam artiglarina ilave olarak verimlilik kazanimlariyla potansiyel biiylime
oraninin yaklasik 0,5 puan artacagi tahmin edilmektedir. Ongériilen makroekonomik senaryo
cercevesinde, dezenflasyon siirecini desteklemek iizere Program dénemi boyunca mevcut
iiretim diizeyinin potansiyel diizeyinin bir miktar altinda ger¢eklesmesi ongoriilmekte olup
talep yonlii enflasyonist bir baski beklenmemektedir (Sekil 3.12).

3.2.2. Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasas1 tahminleri incelendiginde, dezenflasyon siirecinin etkisiyle 2025
yilinda istthdamin nispeten yatay seyretmesi beklenmektedir. Bu donemde, isgiiciine katilim
oranindaki gerilemenin de etkisiyle issizlik oraninda sinirli bir diisiis ngdriilmektedir. Ancak
2026 yilindan itibaren istihdam artiglarinin isgiicline katilim artiglarin1 agmasiyla issizlik
oranlarinin kademeli olarak gerilemesi beklenmektedir. istihdam artigmin kademeli olarak
yiikselis gostererek Program doneminde yillik ortalama ylizde 2,5 seviyesinde gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Kadinlarin iggiicii piyasasinda daha da fazla yer almasiyla isgiicline katilim
oraninin dénem boyunca artmasi ve 2028 yili itibariyla yiizde 56’ya ulagsmas1 beklenmektedir.
Bu ¢ercgevede, issizlik oraninin 2028 yilinda ylizde 7,8’e gerilemesi tahmin edilmektedir.

Tablo 3.7: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+ Yas)
Gergeklesme Tahmin

2024 2025 2026 2027 2028
Calisma Cag1 Niifusu (Bin Kisi) 65.926 66.391 66.966 67.527 68.083
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 54,2 53,7 54,4 55,1 56,0
Isgiicii (Bin Kisi) 35.733 35.637 36.406 37.194 38.118
Istihdam 32.620 32.605 33.336 34.128 35.130
Tarim 4.827 4.512 4.543 4.578 4.617
Tarim Dis1 27.793 28.093 28.793 29.550 30.513
Issiz 3.113 3.032 3.070 3.066 2.988
Istihdam Artis1 (%) 3,1 0,0 2,2 2,4 2,9
Tarim 2,8 -6,5 0,7 0,8 0,9
Tarim Dis1 32 1,1 2,5 2,6 3,3
Istihdam Oran1 (%) 49,5 49,1 49,8 50,5 51,6
Issizlik Oran1 (%) 8,7 8,5 8,4 8,2 7,8

Kaynak: Gergeklesme TUIK, tahmin T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi

3.2.3. Odemeler Dengesi

Kiiresel olcekte ticaret politikalarindaki artan belirsizlikler, 6zellikle son bir yil
icerisinde etkisini hissettirmeye baglayan tarife gerilimleri ve korumaci egilimler 2026 yilinda
kiiresel ticaret iizerinde baskilayici unsurlar olarak on plana ¢ikmaktadir. Bu durum,
onlimiizdeki donemde hem kiiresel ekonomik goriiniim hem de diinya ticaret hacminin
gosterecegi performans iizerinde asagi yonlii baskilar olusturmaktadir. Buna ragmen, ihracat
odakl1 politikalarin siirdiiriilmesi, pazar gesitlendirme stratejileri ve rekabet giiciinii artirmaya
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yonelik adimlarla Tiirkiye ekonomisinin diinya ihracatindan aldig1 payin artmaya devam
etmesi ve ihracatin Program donemi sonunda 308,5 milyar dolara yiikselmesi
ongoriilmektedir.

Kiiresel ekonomik dalgalanmalara ve artan jeopolitik belirsizliklere ragmen hizmetler
dengesinin énemli bir kalemi olan turizm sektorii gliclenmeye devam etmektedir. Bununla
birlikte, Tiirkiye’nin bu alandaki potansiyelini daha etkin kullanmasi i¢in yeni kiiresel
egilimler yakindan takip edilecek, saglik, spor ve kiiltiir turizmi alanlarinda tanitim,
pazarlama ve isbirligi faaliyetleri artirilarak hizmet kapasitesi gii¢lendirilecektir. Turizmin
tiim yila ve tlilke geneline yayginlastirilacag: biitiinciil bir anlayis ile ziyaret¢i bagina gelirin
artirilmasi odakli tematik turizm tiirleri desteklenecektir. Bu kapsamda, seyahat gelirlerinin
2028 yilinda yaklasik 68,2 milyar dolara ulagsmasi beklenmektedir. Hizmetler dengesinin bir
diger 6nemli kalemi olan tagimacilik sektoriinde, Tiirkiye’nin tedarik zincirindeki konumunu
giiclendirecek, daha kisa siirede ve daha az maliyetle Onemli pazarlarda ihracatin
strdiiriilebilirligini saglayacak altyapi olusturulacaktir. Boylelikle, hizmetler dengesinin
Program donemi sonunda 75,3 milyar dolara ulasarak cari islemler hesabina 6nemli dl¢lide
pozitif katki saglamasi 6ngoriilmektedir.

Program dénemi boyunca cari islemler agigi iyilestirilerek dis denge kaynakli risklerin
azaltilmas1 saglanacaktir. Bu kapsamda, ihracatta iiriin ve pazar cesitliliginin artirilmast,
stratejik isbirliklerinin gli¢lendirilmesi, ihracatin finansmaninin desteklenmesi, yesil ve dijital
doniisimiin hizlandirilmasi, rekabetciligin artirilmas1 ve arz giivenliginin desteklenmesi
temel oncelikler arasinda olacaktir. Saglanacak kazanimlarla Program donemi sonunda cari
acigin toplam hasilaya oraninin yiizde 1,0 seviyesine kadar gerilemesi ve ithalatin 410,5
milyar dolar olarak ger¢ceklesmesi beklenmektedir.

Ihracatta iiriin ve pazar gesitliliginin artirilmas1 kapsaminda ihracatin geleneksel iiriin
ve pazar yapist gelistirilecek, Tiirkiye markasinin bilinirligi artirilacak, kiiresel ticarette son
donemdeki egilimlerin ortaya ¢ikaracagi firsatlardan azami sekilde istifade edilecektir.
Stratejik isbirliklerinin gliglendirilmesi amaciyla yeni ticaret anlagsmalarinin miizakere
edilmesine yonelik ticaret diplomasisi aracglar1 etkin bir sekilde kullanilacaktir. Dost ve yakin
iilkeler basta olmak iizere, ikili ve ¢ok tarafli diyalog ve istisare mekanizmalarindan azami
diizeyde faydalanilacak, giivenlik alanindaki ortak tehditlere karsi isbirligi cabalar1 ve
bolgesel barisa yonelik girisimler stirdiiriilecektir.

Ihracatin finansmanmnin desteklenmesi amaciyla Tiirk Eximbank’in is modeli ve
kurumsal altyapisi uluslararasi en iyi uygulamalar dikkate alinarak gii¢lendirilecek ve Thracat:
Gelistirme Anonim Sirketi araciligiyla ihracatcilar icin kefalet yiikii azaltilacaktir. Kiiresel
Olgekte rekabet giiciiniin artirllmasimni teminen yesil ve dijital doniisimii saglayacak
politikalarla uluslararasi diizenlemelere uyum giiclendirilecektir. Tiirkiye Emisyon Ticaret
Sistemi ve Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi gibi araglara uyum siirecinde karbon
yogun sektorlerin ihracat goriiniimii ve rekabetgilik analizleri yapilarak {iriin ve sektor bazli
risk ve firsatlar belirlenecektir.

Rekabetciligin artirilmasi ve arz giivenliginin desteklenmesi kapsaminda enerji ve tarim
arz gilivenliginin temini, bodlgesel baglantisalligin artirilmasi, uzak {lkelerle baglarin
giiclendirilmesi biitlinciil bir bi¢cimde siirdiiriilecektir. Tiirkiye’nin bolgesel enerji ticaret
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merkezi olmasina yonelik caligmalar yiirtitiilecektir. Madencilik sektoriinde Ar-Ge’ye dayali
yerli teknoloji ve iiriin gelistirilmesi ¢aligmalar1 yapilacak, niikleer teknolojiler stratejisi ve
eylem plan1 hazirlanacaktir. Ithalatin yerli iiretim iizerinde olusturdugu etkiler biitiin
yonleriyle ele alinarak uluslararasi yiikiimliiliikler ¢er¢evesinde rekabeti artiracak politika ve
onlemler yiirtirliige konacaktir.

Tablo 3.8: Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gerceklesme Tahmin

2024 2025* 2026 2027 2028
Cari Islemler Hesabi -10,4 -22,0 =223 -20,5 -18,5
Dis Ticaret Dengesi -56,0 -67,3 -72,4 -76,7 -79,0
Toplam Mal Thracat: 257,5 267,8 279,6 292.6 306,3
Ihracat (fob) 261,8 270,1 282,0 294,0 308,5
Toplam Mal Ithalat: 313,4 335,1 352,1 369,3 3853
Ithalat (cif) 344,0 361,1 378,0 393,0 410,5
Hizmetler Dengesi 61,4 63,2 65,3 70,4 75,3
Gelir 117,2 121,9 127,0 134,2 140,8
Seyahat Geliri 56,3 59,2 61,8 64,5 68,2
Gider 55,8 58,6 61,8 63,8 65,5
Birincil Gelir Dengesi -159 -17,6 -152 -149 -15,6

Ikincil Gelir Dengesi 0,1 -0,3 0,1 0,7 0,8

Kaynak: Ger¢eklesme TCMB, tahmin T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi ve HMB
* 2025 Ekim donemi, yilliklandirilmig

Program déneminde, Tiirkiye'nin rekabet giicii ve kiiresel deger zincirlerindeki konumu
daha iist seviyelere cikarilacak, hizmetler sektoriiniin potansiyeli daha etkin sekilde
kullanilacaktir. Mal ve hizmet ihracatinda nicelik ve nitelik bakimindan elde edilen
kazanimlar yani sira yiiksek katma degerli ve teknoloji yogun ihracat artisin1 tesvik eden,
kritik iiriin ve teknolojilerde ithalata bagimlilig1 azaltmay: saglayan politikalarla Tiirkiye’nin
diinya ihracatindan aldig1 pay artirilacaktir. Boylece cari islemler dengesinde saglanacak
kademeli ve kalic1 iyilesme, ekonomik ve finansal istikrar1 giiglendirerek dezenflasyon
stirecine katki saglamaya devam edecektir.

3.2.4. Para Politikasi

TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve siirdirmektir. TCMB, kalic1 fiyat
istikrar1 agisindan destekleyici bir unsur olan finansal istikrar1 da gozetmeye devam edecektir.
Para politikas1 kararlari, fiyatlarin ayrintili analizi, enflasyon beklentileri ve fiyatlama
davranisi, para politikasinin etkileyebilecegi talep unsurlari, arz yonlii gelismeler, ig-dis
denge, tasarruf egilimi ve krediler dahil olmak {izere finansal kosullar ile fiyat istikrarini
etkileyen diger tiim unsurlardaki gelismeler ve kararlarin gecikmeli etkileri de dikkate
alinarak olusturulacaktir.

Enflasyon hedeflemesi rejimi ¢ergevesinde, Hiiklimet’le birlikte belirlenen orta vadeli
yiizde 5 enflasyon hedefi korunmustur. Para politikasi durusu, enflasyonun hedeflenen patika
ile uyumlu seyrederek dezenflasyon siirecinin devamini saglayacak sekilde olusturulacaktir.
TCMB her ii¢ ayda bir yayimlanan Enflasyon Raporunda paylastig1 orta vadeli tahminlerin
iletisim stratejisinde degisiklik yapilmistir. Buna gore orta vadede ylizde 5’e ulagmayi
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hedefleyen dezenflasyon siirecinde TCMB’nin taahhiit ettigi ve iktisadi birimlerin referans
olarak alabilecekleri yil sonu odakli ara hedefler belirlenmistir. 2025, 2026 ve 2027 yillari
icin ara hedefler sirasiyla yiizde 24, yiizde 16 ve yiizde 9 olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte, tahminler Rapor donemleri arasinda giincellenebilecektir. Yil sonu enflasyon
gerceklesmesinin ara hedeften sapmast durumunda, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesi ile
uyumlu olarak s6z konusu sapmanin muhasebesi takip eden yilin ilk Enflasyon Raporu’nda
kamuoyu ile paylasilacaktir. 2026 yilinda, enflasyon hedeflemesi rejiminin fiyat istikrarinin
stirdiiriilebilir bir zeminde olusmasini saglayacak sekilde uygulanmasina devam edilecektir.

Fiyat istikrar1 saglanana kadar siirdiiriilecek siki para politikas1 durusu talep, kur ve
beklenti kanallari tizerinden dezenflasyon siirecini giiclendirecektir. Politika faizine iliskin
atilacak adimlar; enflasyon gergeklesmelerini, ana egilimini ve beklentilerini gbz onilinde
bulundurarak ara hedeflerle uyumlu bi¢imde dezenflasyonun gerektirdigi sikilig1 saglayacak
sekilde belirlenecektir. Adimlarin biiytikligii, enflasyon goriiniimii odakli, toplant1 bazli ve
ithtiyath bir yaklasimla goézden gegirilmektedir. Enflasyon goriiniimiiniin ara hedeflerden
belirgin bir bi¢imde ayrismast durumunda, para politikast durusu sikilastirilacaktir. TCMB,
politika kararlarin1 enflasyonu orta vadede ylizde 5 hedefine ulastiracak parasal ve finansal
kosullar1 saglayacak sekilde belirleyecektir.

TCMB’nin temel politika aract bir hafta vadeli repo ihale faiz oramidir. Piyasa
faizlerinin politika faizleriyle uyumlu seyretmesi saglanarak parasal aktarim mekanizmasinin
etkinligini destekleyici politikalar siirdiiriilecektir. Kredi ve mevduat piyasalarinda
ongoriilenin disinda gelismeler olmasi durumunda parasal aktarim mekanizmasi ilave
makroihtiyati adimlarla desteklenecektir. Likidite kosullar1 yakindan izlenecek ve likidite
yonetimi araglari etkili sekilde kullanilmaya devam edilecektir.

Dalgal1 doviz kuru rejimi siirdiiriilecek ve doviz kurlari, serbest piyasa kosullarinda, arz
ve talep dengesine gore olusacaktir. TCMB, doviz kurlarinin seviyesine iligskin olarak
herhangi bir hedefi gézetmemekte olup kurlarin diizeyini ya da yoniinii belirleme amaciyla
herhangi bir doviz alim ya da satim islemi yapmayacaktir. TCMB, d6viz piyasasinin etkin bir
sekilde calisabilmesi i¢in doviz kuru gelismelerini ve buna iliskin risk faktorlerini yakindan
takip edecek ve bu kapsamda, gerekli onlemleri alarak ilgili araglar1 kullanacaktir.

TCMB, para politikasinin etkinligi ve finansal istikrar a¢isindan uluslararasi rezervlerin
gliclendirilmesine biiyiik 6nem vermektedir. Bu dogrultuda, piyasa kosullar1 elverdigi
miiddetce rezervlerin artiritlmasi yoniindeki strateji siirdiiriilecektir TCMB, uluslararasi
rezervleri sirasiyla, glivenli yatirim, likidite ve getiri 6ncelikleri dogrultusunda yonetmeye
devam edecektir.

3.2.5. Finansal Sektor
3.2.5.1. Bankacilik Sektoriine Yonelik Riskler
Kredi Riski

2025 yilinda TGA oraninda bireysel krediler kaynakli sinirli artis yaganmistir. Bireysel
kredi TGA oranindaki artista bireysel kredi kart1 ve ihtiya¢ kredilerinde artan TGA ilaveleri
belirleyici olmustur. Bu kapsamda 2025 yili Kasim ay1 itibartyla toplam TGA orani yiizde
2,5, ticari TGA orant yiizde 1,9, bireysel TGA orani yiizde 3,8 seviyesindedir. Bireysel kredi
TGA oramn tarihsel ortalamasinin siirli miktar tizerine yer alirken ticari kredi TGA orani
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tarihsel ortalamasimin altinda seyretmektedir (Sekil 3.13). Ticari tarafinda ise, KOBI kredisi
TGA orani yiizde 3 iken biiyiik firma TGA oram ylizde 1,2 seviyesindedir.

Yakin izlemede siniflandirilan kredilerin toplam krediler i¢indeki payi, 2025 yilinda
bireysel krediler kaynakli smirli ylikselmeye devam etmistir. Bu kredilerin de biiyiik
cogunlugu gecikmesi olmayan, ancak bankalarin TFRS 9 modellerine bagli olarak ihtiyath
bir yaklagimla yakin izlemede siniflandirdigr kredilerden olugmaktadir. 2025 yili Ekim ay1
itibartyla yakin izlemedeki krediler ve TGA toplaminin briit kredilere oran1 2024 y1l sonuna
gore 1,1 ylizde puan artarak yiizde 11, gecikmesi olan yakin izlemedeki krediler ile TGA
toplaminin briit kredilere oran1 benzer sekilde 1,1 yiizde puan artarak yiizde 4,8 seviyesine
yiikselmistir.

Bankalar, krediler i¢in yiliksek karsilik ayirmaya devam etmektedir. 2025 yil1 Ekim ay1
itibariyla standart, yakin izleme ve TGA sinifindaki krediler i¢in karsilik oranlar sirasiyla
yiizde 0,6, yiizde 13,1 ve ylizde 74,8 seviyesindedir. Bu durum, bankalarin kredi riski
yonetiminde temkinli yaklagimlarini koruduklarini gostermektedir. Kredi geri 6demelerinde
ortaya cikabilecek olasi bir bozulmanin, ayrilan karsiliklar nedeniyle bankalarin bilangolari
ve karliliklar1 lizerindeki etkisinin sinirlt olmasi beklenmektedir. Tiim bu gelismeler birlikte
ele alindiginda siki finansal kosullarin bankacilik sektorii aktif kalitesine yansimasinin gorece
sinirlt oldugu goriilmektedir.

BDDK tarafindan Subat 2025 itibariyla tiiketici kredilerine iliskin genel vade
siirlamasindaki parasal tutarlar makroekonomik veriler de dikkate alinarak giincellenmistir.
Boylece ihtiyag kredilerinde vadeye gore belirlenen kredi limitleri artirilmis, bireylerin
finansman erigim imkan1 genisletilmistir. Ayrica BDDK’nin Temmuz 2025°te aldig1 karar ile
BKK ve ihtiya¢ kredileri i¢in taksit-donem borcunu son 6deme tarihi itibariyla eksik yapan
bireylere 48 aya kadar bor¢ yapilandirma imkani saglanmistir.

Sekil 3.13: Takipteki Alacak Oranlari (%) Sekil 3.14: Sermaye Yeterlilik Oram (%)
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Sermaye Yeterliligi

Kasim 2025 itibartyla sektoriin sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) yiizde 19,2 (Kasim
2024: yiizde 18,3), ¢ekirdek SYR’si yiizde 14,7 (Kasim 2024: yiizde 14,4) seviyesinde
gerceklesmistir (Sekil 3.14). Tiim bankalarin sermaye yeterlilik oranlar1 ise yasal sinirlarin
oldukga tlizerinde ve uzun donem ortalamasina yakin seyretmektedir.
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Bankacilik  sektorii, c¢ekirdek sermayenin agirlikli  oldugu bir 6zkaynak
kompozisyonuna sahiptir. Yasal 6zkaynaklarin yiizde 77’si ¢ekirdek sermayeden olusurken
cekirdek sermayeyi olusturan temel unsur yiizde 75 pay ile yedek akgeler ve donem net
kandir. 2025 yilinda yasal 6zkaynak kompozisyonu 2024 yilina benzer gerceklesirken
0denmis sermayedeki yiikselis ve bankalarin 2025 yilinda gergeklestirdikleri sermaye benzeri
bor¢lanmalar ile ilave ana sermaye ve katki sermayelerini artirarak yasal 6zkaynaklarinm
destekledikleri goriilmiistiir.

Bankacilik sektoriintin giiglii net faiz gelirleri ve karliliklar1 sermayeyi desteklemeye
devam etmistir. Kasim 2025 itibariyla sektoriin 6zkaynak karlhilig1 ylizde 28,4, aktif karlilig:
ise yiizde 2,1 seviyesinde gerceklesmistir. Net faiz gelirlerindeki artigin sektoriin karliligina
etkisi 2025 yilinin {igiincii ¢eyreginde one ¢ikarken 2026 yilinda da bu katkinin siirmesi
beklenmektedir.

Kur ve Likidite Riski

Bankacilik sektoriiniin likit varliklarinin toplam aktifler icindeki orani, gegmis donem
ortalamalarinin iizerinde kalmaya devam etmektedir. Likidite karsilama oranm1 (LKO) ve
kredi/mevduat (KM) gibi diger likidite gostergeleri de bankalarin gii¢lii likidite pozisyonunu
desteklemektedir. 2025 yili Ekim ay1 itibariyla sektoriin 175 milyar dolar tutarinda dis
borcuna karsilik, 136 milyar dolar diizeyinde YP likit varligi bulunmaktadir. Buna ek olarak
sektoriin vadesi bir y1l ve daha kisa olan YP dis borcu 79 milyar dolar seviyesinde olup
mevcut YP likit varliklarm bu borcu karsilama oram yiizde 172’ye ulasmistir. Ulke risk
primindeki diisiis ve kredi derecelendirme kuruluslarinin not artirnmlarinin destekledigi daha
elverisli dis finansman kogullar1 sayesinde bankalarin dig bor¢ ¢cevirme orani ise ylizde 121°e
yiikselmistir.

2025 yili Mart ay1 ortasindan itibaren finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalarin
etkisiyle, yurt dis1 yerlesiklerin TL pozisyonlarini1 azaltmalar1 ve mudilerin YP mevduata
yonelmesi sonucunda sistemdeki fazla TL likidite azalmis ve likidite agigi olugmustur.
Bununla birlikte, son donemde artan yabanci yatirimer ilgisi ve mudilerin TL mevduata
yoneliminin giiclenmesiyle yeniden likidite fazlasina doniilmiis ve TCMB tarafindan fazla
likiditenin sterilize edilmesine yonelik adimlar atilmistir.

Bankacilik sektoriintin kur riski siirdiiriilebilir diizeyde seyretmektedir. 2025 yili
icerisinde bazi firmalarin kur riskini yonetmek amaciyla sinirl dlgiide dovize yonelmesi ve
kapanan KKM hesaplar1 kaynakli doviz talebi YP mevduatta kismi bir artisa neden olmustur.
Ayrica avro/dolar paritesindeki yiikselis ile altin fiyatlarinin artmasi, YP mevduat bakiyesinin
ABD dolar1 cinsinden artisinda etkili olmustur. YP kredi tarafinda aliman makroihtiyati
onlemlerin sikilagtirilmasiyla birlikte YP kredi artisi da sinirlandirilmistir. Kasim 2025
itibartyla yabanci para net genel pozisyonu (YPNGP) 0,5 milyar dolar ve YPNGP/6zkaynak
oran1 yiizde 0,5 seviyesinde olup bu oran yasal sinir icerisindedir.

3 Gegmiste yiizde 20 olan YPNGP/6zkaynak orani yasal sinir1, 9 Ocak 2023 te yiiriirliige giren degisiklik ile yiizde 5’e diisiiriilmiis, 9 Mart
2023 tarihinde ise yiizde 10’a ¢ikarilmustir.
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3.2.5.2. Ozel Sektor Borg¢lulugu
Hanehalk:

Hanehalki finansal borcunun GSYH’ye orani diisiik seviyede yatay seyretmektedir. S6z
konusu yatay seyirde BKK ve kredili mevduat hesab1 (KMH) kaynakli borg artisina yonelik
uygulanan makroihtiyati politika seti ve siki finansal kosullarin dengelemesi belirleyici
olmustur. 2025 yili {iglincii ¢eyregi itibariyla yilizde 9,7 seviyesinde gergeklesen hanehalki
borcu/GSYH orani, gelismekte olan lilkeler ortalamasinin olduk¢a altinda yer almaktadir
(Sekil 3.15). 2025 yilinin iiclincii ¢eyregi itibartyla kaldirag orani (hanehalkinin finansal
borcunun finansal varliklarina orani) 2024 yilina gore sinirh bir artisla yiizde 24,4 seviyesine
yiikselmis ve yiizde 43 olan uzun donemli ortalama degerinin oldukca altinda gergeklesmistir.

Hanehalki borglulugu yatay seyrederken bor¢lulugun kompozisyonundaki BKK ve
KMH payr artmistir. BKK pay1 artisinda dijitallesme kaynakli degisen kart kullanim
aliskanliklari, nakit kullaniminin maliyetli olmasi ve diger teminatsiz kredi tiirlerindeki
kisitlamalar gibi ¢esitli faktorler etkili olmustur. Tiiketicilere kisa vadeli ihtiyaglari igin kolay
erigilebilir finansman imkani saglayan KMH iiriinliniin pay1 artmakla birlikte bakiye
biiyiimesi yavaslamistir. Bu durumda, yilin ikinci ¢eyreginde egitim harcamalar1 harig ii¢
taksit tizeri KMH kullanimlarin kredi biiyiime smir1 diizenlemesine dahil edilmesi etkili
olmustur. Konut kredilerinin 2012-2022 doneminde ortalama yiizde 36 olan bireysel
kredilerdeki payr 2025 yili Ekim ay1 itibariyla yiizde 12’nin altina gerilerken BKK pay1
artarak ytizde 50 seviyelerine yaklagmistir (Sekil 3.16).

Konut kredisi biiyiimesi, finansal kosullardaki siki seyir, birden fazla konut sahipligi
icin uygulanan makroihtiyati politikalar ve kredi deger oranlarinin uzun stiredir
giincellenmemesine ragmen ilk ¢eyrekte kredi faiz oranlarindaki 1limli diisiisiin etkisiyle 2025
yiliin ilk yarisinda nispeten yiiksek seyir izlemistir. 2025 yilinin ilk 6 ayinda konut kredileri
ylizde 13 biiyiirken 2025 yilinin ikinci alt1 ayinda konut kredisi bliylimesi yavaslamistir.

Uygulanan satis kampanyalar1 ve normallesen ara¢ tedariki, birinci el otomobil
satiglarin1 olumlu etkilemektedir. Diger taraftan, elektrikli tasitlar haricinde fiyata gore
kademeli olarak uygulanan kredi deger orami diizenlemesinde fiyat gilincellemesine
gidilmemesinin etkisiyle, tasit kredisi kullaniminda yavaslama devam etmektedir.

Sekil 3.15: Hanehalki Borcu/GSYH (%) Sekil 3.16: Hanehalki Finansal Borg¢larimin
Dagilim (%)
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Reel Sektor

Reel sektor firmalarinin TL cinsi finansal bor¢lariin GSYH'ye orani, siki finansal
kosullar ve TL cinsi kredi biiylime kisitlart nedeniyle tarihsel ortalamanin ve benzer tilkeler
ortalamasinin altinda kalmaya devam etmektedir. Ote yandan, reel sektdriin YP cinsi finansal
bor¢larinin GSYH'ye orani, nispeten diisiik YP bor¢clanma maliyetleri ve yurt dis1 doviz
kredilerine erigimin artmasiyla birlikte yiikselmistir. Buna bagl olarak reel sektoriin toplam
finansal borg¢larinin GSYH'ye orani tarihsel ortalamalarin ve benzer iilkelerin ortalamalarinin
altinda kalmaya devam etmistir. 2023 yil sonundan bu yana, reel sektoriin TL cinsi finansal
bor¢/GSYH orani ve toplam finansal bor¢/GSYH oranlar sirasiyla 4 ve 5,7 yiizde puan
azalirken doviz cinsi finansal bor¢/GSYH orani1 0,5 yiizde puan artmistir. Boylece Tiirkiye'nin
reel sektdr borglarinin GSYH'ye orani (yiizde 36,6) benzer iilkelerin ortalamasinin (yilizde
60,8) onemli dl¢giide altinda kalmistir (Sekil 3.17).

2024 yil sonundan bu yana, YP kredilerdeki ylikselis reel sektoriin net doviz
pozisyonunu artirirken Mart 2025 itibariyla finansal piyasalarda yasanan oynakligin ardindan
reel sektoriin YP mevduatlarindaki siirli yiikselis bu artis1 dengelemistir (Sekil 3.18). Ancak
YP kredi biiyiime kisitlarinin yiizde 0,5'e diisiiriilmesi ve yurt i¢i doviz kredisi kullanimina
Kaynak Kullanim Destek Fonu kesintisi getirilmesi gibi dnlemlerin ardindan, reel sektoriin
net doviz acik pozisyonundaki artis egilimi yavaglamistir.

Yurt icindeki YP kredilere yonelik biiylime sinirlarimin ardindan, yurt i¢inden
kullanilan YP kredilerin hacmi yavaslarken, yurt disindan kullanilan YP kredilerin hacmi
artmis, bu durum reel sektdriin YP kredilerindeki toplam yiikselisi tetiklemistir. Reel sektoriin
yurt disindan sagladigi YP kredileri 2024 yil sonundan bu yana 17,5 milyar dolar artarak
Eyliil 2025 itibariyla 116 milyar dolara ulasmustir. Ote yandan, reel sektoriin doviz
borcundaki artiga ragmen, agik pozisyonun ihracat gelirlerine orani hala tarihsel ortalamanin
altinda seyrederek reel sektoriin ihracat gelirleriyle déviz borcunu karsilama kapasitesinin
tyilesmeye devam ettigini gostermistir.

Reel sektoriin dis finansmana erisimi devam etmektedir. 2023 yilinin {igiinci
ceyreginden bu yana yiikselis egiliminde olan reel sektoriin dis bor¢ yenileme orani, Eyliil
2025 itibaryla yiizde 150 civarinda giiclii seyrini siirdiirmektedir. Makroekonomik
goriinlimdeki iyilesme, beklentiler ve dis finansman kosullarindaki olumlu egilim, reel sektor
firmalarimin  dis bor¢ yenileme oranmi desteklemektedir. Ayrica, yurt disi tahvil
ihraglarindaki artis da reel sektoriin dis borg yenileme oranlarindaki yiikselise katki vermistir.
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Sekil 3.17: Reel Sektoriin ve Emsal Ulkelerin Sekil 3.18: Reel Sektoriin YP Borclulugu
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3.3. Ongoriilerin Ger¢eklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Programda ortaya konulan orta vadeli goriinlim, makroekonomik tahminlerde

kullanilan varsayimlar disinda yasanabilecek gelismelere bagli olarak asagi ve yukari yonlii
bazi riskleri barindirmaktadir. Bu kapsamda:

Kiiresel ticarette tarife artislar1 kaynakli belirsizlik, artan jeopolitik gerilimlerle
beraber kiiresel ekonomi iizerinde asag1 yonlii baski olustururken 6zellikle enerji ve
emtia fiyatlar1 olmak tizere arz yonlii soklar ithalat fiyatlari iizerinde yukari yonlii
riskleri beraberinde getirebilecektir.

Kiiresel kamu borglulugunun ulastigr yiiksek seviyeler ve kiiresel biiylimenin ivie
kaybedecegine yonelik beklentiler ile son donemde yapay zeka yatirimlarina artan
ilginin olusturdugu kiiresel finansal kirilganliklar, diinya ekonomisinin orta vadeli
goriinlimii lizerinde asag1 yonlii riskler olusturabilecektir.

Basta ABD ve AB olmak lizere gelismis ekonomilerde enflasyonun hedeflenen
seviyelere yaklagmasiyla faiz indirimleri yaninda miktarsal sikilasmanin sona
erdirilmesi dahil ¢esitli parasal gevseme adimlarinin atilmaya baglanmasi, Tiirkiye
ekonomisine yonelik sermaye akimlarini destekleyebilecek ve doviz kuru kanaliyla
dezenflasyon siirecine de dolayli katki saglayabilecektir.

Kiiresel oOlcekte enflasyonla miicadele kapsaminda enerji ve tarimsal emtia
fiyatlarindaki stiregelen 1limli seyrin 6niimiizdeki donemde de korunmasi, basta enerji
fiyatlar1 ve geciskenlik kanallarindan olmak iizere Tiirkiye ekonomisi dezenflasyon
stirecini destekleyecek sekilde enerji ve emtia fiyatlar1 lizerinde agag1 yonlii riskleri
beraberinde getirebilecektir.

Hizmet enflasyonunda hem yurt i¢inde hem de kiiresel dlgekte siiregelen katilik ve
beklentilerdeki iyilesmenin yavas seyri enflasyon iizerinde yukar1 yonlii riskleri canli
tutabilecektir.
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Iklim degisikligi kaynakli goriilebilecek olumsuz hava kosullar siirdiiriilebilirlik ve
gida giivenligine ek olarak fiyat istikrar1 agisindan da onemli olup asagi yonlii
makroekonomik risklere yol agabilecektir.

AB’ye tiyelik siirecinde yasanacak olumlu gelismeler, AB’nin savunma kapasitesinin
artirilmasi ve bunun ortak tedarikle saglanmasi i¢in olusturulan Avrupa i¢in Giivenlik
Eylemi (SAFE) Programi’na Tirkiye’nin dahil edilmesi ve Gilimrik Birligi
Anlagmasimin giincellenmesinin asimetrik etkileri ortadan kaldirmasi yoluyla dis
ticarete olumlu yansimalar1 olabilecektir.
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4. KAMU MALIYESI

Maliye politikasi, makroekonomik ve finansal istikrarin desteklenmesine, enflasyonun
tek haneye diisiirtilerek fiyat istikrarinin saglanmasina, Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesinin
gelistirilmesine, yesil ve dijital donlisiim odaginda teknolojik doniislimiin saglanmasina,
beseri sermayenin giiglendirilmesine, isgiicli piyasasinin etkinlestirilmesine, i ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesine ve ekonomide kayit digiligin azaltilmasina katki verecek sekilde
uygulanacaktir.

Program doneminde, biit¢e disiplininin gli¢lendirilmesine yonelik tedbirler alinmaya
devam edilecek, kamu maliyesinin makroekonomik istikrar1 destekleyici rolii artirilacaktir.

Kaynak kullaniminda etkinligin artirilmast amaciyla harcamalar sistematik olarak
gozden gecirilmeye devam edilecek, verimsiz harcama alanlar1 tasfiye edilecek ve kamu
harcamalar1 kontrol altinda tutulacaktir.

Vergi tabaninin genisletilmesi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi ile istisna, muafiyet
ve indirimlerin gézden gegirilmesiyle gelir politikalarinin adalet ve verimlilik temelli yapis1
giiclendirilecek, dogrudan vergilerin biitce gelirleri igindeki pay1 artirilarak daha dengeli ve
saglam bir gelir yapis1 saglanacaktir.

Kayit disi ekonomiyle miicadele, teknolojik altyapi ve yenilik¢i yaklagimlarla
desteklenecek ve denetim siiregleri giiclendirilecektir.

Program kapsaminda yer alan genel devlet dengesi Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 tarafindan iiretilmis olup merkezl yonetim biit¢esi kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar ile genel saglik sigortasi, fonlar,
doner sermayeler ve Issizlik Sigortast Fonu’nu kapsamaktadir. Genel devlet toplam harcama
ve gelir biiyiikliikkleri elde edilirken KIT’ler kapsam disinda birakilmis, uluslararasi
standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi esas alinmig ve yontem olarak gelir-gider
kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapilmamaistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasinda; bir kamu geliri, geliri ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir, nihai
olarak harcayan birimin hesabinda da gider olarak yazilmaktadir. Boylece kapsam
dahilindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde, ilgili transfer tutarlarinin, transferi
yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan kurulusta da gelir olarak gdsterilmemesi
saglanmistir. Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibariyla denge rakamlar1 degismekte,
ancak toplam genel devlet dengesi degismemektedir. Bu sekilde hesaplanan birimlerin
harcama ve gelir biiytikliiklerinin toplulastirilmas1 sonucunda genel devlet toplam harcama
ve gelirleri ile genel devlet dengesine ulasilmaktadir.

Genel devlet biiytikliikleri hesaplanirken benimsenen konsolidasyon yaklasimi
gercevesinde;

e Genel biitce vergi gelirleri lizerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar ve
diger transferler, merkezi yonetim biitgesi harcamalarindan temizlenmekte ve ilgili
olduklar1 mahalli idare ya da fon dengesinde gosterilmekte,
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e Merkezi yonetim biitcesinden sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi sistemine
aktarilan cari transferler, merkezi yonetim biit¢esi harcamalarindan ve sosyal giivenlik
ile genel saglik sigortasi sisteminin gelirlerinden temizlenmekte,

e Doner sermayeli isletmeler, fonlar ve Issizlik Sigortas1t Fonu’ndan merkezi yonetim
biitcesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitgesi gelirlerinden ve ilgili birimlerin
harcamalarindan temizlenmekte,

e Genel devlet kapsami icerisinde yer alan merkezi yonetim biit¢esi haricindeki diger
alt kurumsal birimler arasindaki mali iligkiler miikerrerligi Onleyecek sekilde
diizenlenmektedir.

4.1. Maliye Politikas1 Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Maliye politikasi fiyat istikrarinin saglanmasina, cari islemler agiginin ydnetilebilir
seviyelerde tutulmasina, gelir dagilimimin iyilestirilmesine, ekonominin iiretkenliginin ve
rekabet giiciinilin artirilmasina katki saglayacak sekilde uygulanacaktir.

4.1.1. Gelir Politikalan

e Vergi politikalari, siirdiiriilebilir ve adil bir yap1 temelinde 6ngoriilebilirlik ve etkinlik
ilkeleri dogrultusunda uygulanacaktir. Vergi sistemi, gelir dagilimin iyilestiren ve
yatirim ortamini giiclendiren bir arag olarak kullanilacaktir.

e Vergi politikalarinda biiylime ve sosyal adalet ilkeleri ekseninde yatirimi, istthdama,
iretimi, ihracati ve rekabet ortamini destekleyen gelir politikalarina Oncelik
verilecektir.

e Dolayh vergilerin biit¢e i¢indeki agirligr gézden gecirilerek kayit dist ekonomiye
yonelik tedbirlerle Program doneminde dogrudan vergi gelirlerinin biit¢e i¢indeki
agirlig artirilacaktir.

e Kamu mali yonetiminde siirdiiriilebilir gelir kaynaklarinin artirilmasi igin vergi
tabaninin genisletilmesi ve vergilemede goniillii uyumun artirilmasina yonelik
calismalar siirdiiriilecektir.

e Vergi harcamalar analiz edilecek, etkin olmayan istisna, muafiyet ve indirimlere
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

e Vergilerin tam ve zamaninda 6denmesinde etkili olan miikellef davraniglari ve
vergiye uyum sorunlar1 analiz edilerek uyum diizeyini artirmaya katki saglayacak
stratejiler gelistirilecektir.

e Vergi istatistikleri ve bu alandaki raporlarin daha kapsamli bir sekilde yayimlanmasi
saglanacaktir.

e Kayit dis1 ekonominin dnlenmesine yonelik miicadeleye kararlilikla devam edilecek,
denetim siireclerinin etkinligi artirilarak kamu maliyesinin disiplinli ve seffaf
yonetimi desteklenecektir.
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Kayit disilikla miicadele yapay zeka, biiyiik veri gibi teknolojik imkanlarla
desteklenen risk analiz faaliyetleriyle ve tiim ilgili taraflarin etkin katilimiyla
yliriitiilecektir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi, vergide adaletin saglanmasi, vergiye
goniilli uyumun desteklenmesi amaciyla yapay zeka ve ileri analiz teknikleri
kullanilarak ilgili sektor ve alanlara iliskin riskler tespit edilecek, denetimde etkinlik
artirilacaktir.

Prim tabanini genisletmek tizere kayit dis1 istihdam ve kayit disi licretle miicadelede
veri analizine dayali risk odakli denetim faaliyetleri artirilacaktir.

Makro diizeyde kayit dis1 ekonomi boyutunun 6l¢iilmesine ve vergi tiirleri bazinda
vergi acigl hesaplanmasina, kayit dist ekonomiyle miicadeleye iliskin politika
destekleyici analizlerin yapilmasina yonelik caligmalar yiiriitiilecektir.

Dijital faaliyetlerdeki kayit disilig1 kavrayacak uygulamalar gelistirilecektir.

Vergi kayip ve kagag ile kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi i¢in olusturulan
Risk Analizi Degerlendirme ve Arastirma (RADAR) Sistemi, mali ve ekonomik
verilerin entegrasyonu ve bu verilerin sektorel ve miikellef bazli risk senaryolarini
beslemesi suretiyle gelistirilecektir.

Vergi kagakeiligi fiillerinin tespitine yonelik yapay zeka imkanlarindan yararlanmak
suretiyle vergi kagakciligini besleyen sahte belge kullanim1 6nlenecektir.

Vergi denetiminde vergiye tabi islemlerin dogrulugunun tespitinde {iciincii taraf idari
verilerden daha etkin yararlanilacaktir.

Vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesi, belge diizeninin yerlesmesi ve saglikli bir sekilde
islemesi amaciyla yaygin yogun vergi denetimleri artirilarak vergi denetimi algisinin
miikelleflerde yerlesmesi saglanacak ve vergiye goniillii uyum tesvik edilecektir.

Organize vergi kacgakeilig ile miicadelede vergi kagakc¢iligi sorusturmalarinin etkin
yiriitilmesi amaciyla ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde mevzuat calismalar
yapilacaktir.

Gayrimenkullerin gercek degerinin kavranmasini ve gercek degerleri iizerinden islem
yapilmasini saglayacak ¢aligmalar yapilacaktir.

Kira sozlesmelerinin e-Devlet kapisi iizerinden giivenilir sekilde hazirlanmasina
imkan veren e-Kira S6zlesmesi uygulamasi yayginlastirilacaktir.

4.1.2. Harcama Politikalar1

Kaynak kullaniminda etkinligin artirilmasi amaciyla harcamalar sistematik olarak
gbzden gecirilmeye devam edilecek, verimsiz harcama alanlarn tasfiye edilecektir.

Kamu harcamalarinda etkinligi artiracak tasarruf tedbirlerine iligkin denetim ve
izleme faaliyetlerine devam edilecektir.
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Kamu yatirim programinda rasyonellestirme c¢alismalar siirdiiriilerek ekonomik ve
sosyal fayda iiretecek yatirimlar dnceliklendirilecektir.

Kamu ihale mevzuati uluslararasi norm ve standartlara uyumlu olacak sekilde
dijitallesmeyi, yenilik¢iligi ve siirdiiriilebilirligi destekleyen ve onceleyen satin alma
yaklagimiyla giincellenecek, sektdrel kamu alimlar1 diizenlemesi hayata
gecirilecektir.

KOI projeleri, makroekonomik politikalar, kamu yiikiimliiliikleri ve biit¢e dengeleri
dikkate almarak ve dengeli bir risk paylasimi ile maliyet etkinligi gozetilerek
planlanacak ve yiiriitiilecektir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol alanindaki uygulamalarinin etkinligi
artirilacak, i¢ denetim birimlerinin idari kapasiteleri gii¢lendirilecek ve i¢ kontrol
sistemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri yayginlastirilacaktir.

Kamu tagitlariin kullanimi ihtiyag analizleri ve tasarruf anlayisi gergevesinde
sistematik olarak gbézden gegirilecek, ihtiya¢ fazlasi olan veya ekonomik Omriinii
tamamlamis tasitlar tasfiye edilecek ve zorunlu hallerle sinirli yeni tasit edinimlerinde
ekonomiklik gozetilerek yerli iiretim ile ¢evreci araglara oncelik verilmeye devam
edilecektir.

Yapay zekad destekli muhasebe sistemleriyle kamu harcamalarinda verimlilik ve
tasarruf saglanmasina, karar alma siireglerinin desteklenmesine ve risk odakli kamu
mali denetim altyapisinin gili¢lendirilmesine devam edilecektir.

Kamu idarelerinin varliklarmin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesini saglamak
amaciyla Varlik Yonetim Sistemi gelistirilecektir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fon ve doner sermayelerin harcama ilkeleri
belirlenecek, biit¢enin birlik ilkesinin uygulamasinin gili¢lendirilmesine yonelik 6zel
gelir, fon ve benzeri uygulamalar gézden gegirilecektir.

Aile odakli, kapsayict ve fert basina asgari bir geliri garanti edecek ve isgiiciine
katilima mani olmayacak sekilde biitlinlesik yapida bir sosyal yardim programi pilot
bir projeyle baslatilacaktir.

Kamu alimlan ile yap-islet-devret projelerinde uluslararasi sorumlu yatirimcilarin
ilgisini artiracak sekilde siirdiiriilebilirlik hedefleriyle uyumlu altyap1 projeleri
yayginlastirilacaktir.

Kamu alim siiregleri dijitallestirilerek denetim, hesap verilebilirlik ve seffaflik
artirilacaktir.
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4.1.3. Kamu Borc¢lanma Politikasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1, bor¢ yonetimini, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yliriitmektedir. S6z konusu
Kanun’da kamu bor¢ ve risk yonetiminin ilkeleri:

e Makroekonomik dengeleri gozeterek para ve maliye politikalar1 ile uyumlu,
stirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikas1 izlenmesi,

e Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dig piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 g6z oniine
aliarak makul risk diizeyi ¢er¢evesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun
maliyetle karsilanmasi olarak belirlenmistir.

Net bor¢lanma limiti, mali y1l i¢inde, ilgili yilin biitce kanununda belirtilen baslangic
Odenekleri toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir.
Kanun’un besinci maddesi g¢ercevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglart ve gelisimi dikkate
alinarak net bor¢lanma limiti y1l i¢cinde yiizde bese kadar artirilabilmektedir. Bu miktarin da
yeterli olmadig1 durumlarda ilave ylizde bes oraninda bir tutar, ancak Cumhurbaskan1 karari
ile artirilabilmektedir.

Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir
bor¢lanma politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun
maliyet hedefine ulasilabilmesini teminen 2003 yilindan bu yana stratejik 6l¢iit uygulamasi
stirdiiriilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanliginin kurumsal internet sayfasinda 31 Ekim 2025
tarithinde yayimlanan Hazine Finansman Programi’nda belirtildigi lizere maliyet ve risk
hesaplamalarina baglh olarak, kamu borcunun karsi karsiya oldugu likidite, kur ve faiz
risklerinin etkin sekilde yonetilmesi amaciyla tespit edilen stratejik Olciit ve gOstergeler
kapsaminda 2026 yilinda;

e Borg¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi,

e Piyasa cesitliliginin saglanmasit amaciyla uluslararasi piyasalarda ABD dolarinin
yaninda imkan olmasi durumunda diger doviz cinslerinden de ihra¢ yapilmasi,

e Faiz giderlerinin optimal sekilde yonetilmesini teminen uygun enstriiman ve vade
bilesimi dikkate alinarak gelecek 12 ayda faizi yenilenecek senetler ile vadesine 12
aydan az kalmis senetlerin payinin belirli bir seviyede tutulmasi,

e Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmas1 amaciyla giiclii
nakit rezervi tutulmast

hususlar1 bor¢lanma politikasinin ana unsurlar olarak uygulanacaktir.
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4.2. 2025 Y1ih Biitce Uygulamalar
4.2.1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2025 yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’yla kamu idarelerine 14.731 milyar TL
Odenek verilmis, biitce gelirlerinin 12.800,3 milyar TL ve biitge aciginin 1.930,7 milyar TL
olacagi ongorilmiistiir.

Program kapsaminda 2025 yil sonunda biit¢ce harcamalarinin baglangi¢ 6deneginin 56,9
milyar TL altinda kalarak 14.674,1 milyar TL olacagi ve GSYH’ye oraninin yiizde 23,6
diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2025 yilinda, merkezi yonetim biitgesi faiz dis1 harcamalariin biitce 6deneginin 159,6
milyar TL altinda kalarak 12.621,4 milyar TL olacagi ve GSYH’ye oraninin yiizde 20,3
seviyesinde gergeklesecegi ongoriilmektedir.

Depremlerde hasar goren bolgelerin yeniden imar1 amaciyla 2025 yilinda 493,3 milyar
TL harcama yapilacagi ongoriilmektedir.

Merkezi yonetim biitge gelirlerinin ise biitge baslangi¢ tahmininin 334,5 milyar TL
altinda kalarak 12.465,9 milyar TL olarak ger¢eklesecegi tahmin edilmistir. Bu kapsamda,
2025 yil sonunda merkezi yonetim biit¢e gelirlerinin GSYH’ye oraninin yiizde 20,0 olmasi
beklenmektedir.

Bu ¢ercevede, Program kapsaminda 2025 yil sonu biitce acig1 tahmini 2.208,3 milyar
TL olarak giincellenmistir. Baslangi¢ biitcesinde GSYH’ye oranla yiizde 3,1 olarak tahmin
edilen biitce agiginin yiizde 3,6 olacagr ongoriilmiistiir. Deprem harcamalar1 hari¢ biitce
aciginin ise GSYH’ye oranla ytlizde 2,8 olmas1 beklenmektedir.

Tablo 4.1: 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(Milyar TL) (GSYH'ye Oran, %)

Merkezi Yonetim Biitcesi Biitce GT Biitce GT
Toplam Harcamalar 14.731,0 14.674,1 23,9 23,6
Faiz Dis1 Harcamalar 12.781,0 12.621,4 20,8 20,3
Faiz Odemeleri 1.950,0 2.052,7 3,2 3,3
Program Tammmh Harcamalar 12.781,0 12.621,4 20,8 20,3
Toplam Gelirler 12.800,3 12.465,9 20,8 20,0
Gb Vergi Gelirleri 11.138,8 10.733,6 18,1 17,3
Diger Gelirler 1.661,6 1.732,3 2,7 2,8
Program Tanimh Gelirler 12.449.4 12.218,5 20,2 19,7
Biitce Dengesi -1.930,7 -2.208,3 -3,1 -3,6
Faiz Dis1 Denge 19,3 -155,6 0,0 -0,3
Program Tanimh Denge -331,6 -402,9 -0,5 -0,6

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, HMB
GT: Gergeklesme Tahmini

2025 yilinda personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluslaria devlet primi giderleri ile
personele iliskin yedek 6denegin toplamindan olusan harcamalarin biitge ddeneginin 184
milyar TL lizerine ¢ikarak 4.121,3 milyar TL olmas1 beklenmektedir. Memurlar i¢in 2025 yili
genel maas artis orani, toplu soézlesmede Ocak ayinda yiizde 6, Temmuz ayinda ylizde 5

49



Kamu Maliyesi

olarak belirlenmis, enflasyon farki dahil artig oran1 Ocak ayinda yiizde 11,54, Temmuz ayinda
yiizde 15,57 olarak gerceklesmistir.

2025 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin, baslangi¢ 6deneginin 18,7 milyar TL
altinda kalarak 1.005 milyar TL diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2025 yili biitgesinde 5.813,4 milyar TL olarak programlanan cari transferlerin yil
sonunda 288,3 milyar TL azalisla 5.525,2 milyar TL seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. KiT lere yapilan gorevlendirme bedeli ddemeleri, sosyal giivenlik sistemine
yapilan transferler ile gelirden mahalli idareler ve fonlara ayrilan paylardaki diisiis cari
transferlerde yasanan azalisin temel belirleyicileri olmustur.

Sermaye giderlerinin 2025 yili sonunda, baglangi¢c 6deneginin 214,4 milyar TL iizerine
cikarak 1.316,8 milyar TL olmas1 beklenmektedir. S6z konusu artista, yatirimlari hizlandirma
Odeneginden aktarilan tutarin yani sira deprem nitelikli harcamalar i¢in yapilan ddenek
aktarmalari ile kurumlarin ilave 6denek taleplerinin karsilanmasi etkili olmustur.

2025 yili biitgesinde 338 milyar TL olarak programlanan sermaye transferlerinin yil
sonunda biitce ddenegiyle uyumlu bir sekilde 334,4 milyar TL olmasi beklenmektedir.

Tablo 4.2: 2025 Yili Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari

(Milyar TL) (GSYH'ye Oran, %)
Biitce GT Biitce GT
Merkezi Yonetim Biitcesi Harcamalari 14.731,0 14.674,1 23,9 23,6
Faiz Harcamasi 1.950,0 2.052,7 3,2 33
Faiz Hari¢ Harcama 12.781,0 12.621,4 20,8 20,3
Personel Giderleri 3.475,5 3.672,3 5,6 5,9
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 435,0 449,0 0,7 0,7
Mal ve Hizmet Alimlar1 1.023,7 1.005,0 1,7 1,6
Cari Transferler 5.813,4 5.525,2 9.4 8,9
Sermaye Giderleri 1.102,4 1.316,8 1,8 2,1
Sermaye Transferleri 338,0 3344 0,5 0,5
Bor¢ Verme 306,1 318.,8 0,5 0,5
Yedek Odenekler 286,9 0,0 0,5 0,0

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, HMB
GT: Gergeklesme Tahmini

Bor¢ verme kaleminin, yil sonunda baslangi¢ ddeneginin 12,7 milyar TL iizerine
cikarak 318,8 milyar TL olmas1 dngoriilmektedir. 2025 yilinda faiz giderlerinin, bor¢lanma
maliyetlerindeki yiikselis ve finansman ihtiyacindaki artigin etkisiyle baglangi¢ ddeneginin
102,7 milyar TL tizerinde 2.052,7 milyar TL olmasi beklenmektedir.

2025 yili sonunda genel biitge vergi gelirlerinin, biitge tahmininin 405,2 milyar TL
altinda 10.733,6 milyar TL, vergi dis1 gelirlerin ise biitce tahmininin 70,7 milyar TL iizerinde
1.732,3 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. GSYH’ye oran olarak ise vergi
gelirlerinin yiizde 17,3, vergi dis1 gelirlerin yiizde 2,8 seviyesinde olacagr tahmin
edilmektedir.

Gelir Vergisi tahsilatinin 2025 yili biitce hedefinin 654,4 milyar TL {izerinde 2.784
milyar TL ve GSYH’ye oranla yilizde 4,5 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu
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gelismede, mevduat faiz oranlarinin seyri ile mevduat ve yatirim fonlarindan alinan stopaj
oranlarindaki diizenlemelerin yani sira ticretlerde yapilan artiglar etkili olmustur.

Tablo 4.3: 2025 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyar TL) (GSYH’ye Oran, %)
Biitce GT Biitce GT
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri 12.800,3 12.465,9 20,8 20,0
Genel Biitce Gelirleri 12.629,6 12.112,0 20,5 19,5
Vergi Gelirleri 11.138,8 10.733,6 18,1 17,3
Gelir Vergisi 2.129,7 2.784,0 3,5 4,5
Kurumlar Vergisi 1.636,8 1.187,3 2,7 1,9
Uluslararasi Tic. Uzerinden Alinan Vergiler 2.449,3 1.993.,4 4,0 32
Dahilde KDV 1.496,4 1.463,2 2,4 2,4
OoTV 2.121,3 1.948.3 34 3,1
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 534,9 524,0 0,9 0,8
Motorlu Tasit Araglari 799,5 704,7 1,3 1,1
Alkollii ickiler 170,0 148,5 0,3 0,2
Titiin Mamulleri 455,7 437,0 0,7 0,7
Kolal1 Gazozlar 17,7 18,7 0,0 0,0
Dayanikli Tiiketim ve Dig. Mallar 143,7 115,5 0,2 0,2
Diger Vergiler 1.305,3 1.357,4 2,1 2,2
Vergi Dis1 Gelirler 1.490,9 1.378,4 2.4 2,2
OB ve DDK 170,7 353,9 0,3 0,6

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, HMB
GT: Gergeklesme Tahmini

2025 yili Kurumlar Vergisi tahsilatinin biitge tahmininin 449,5 milyar TL altinda
kalarak 1.187,3 milyar TL olmasi ve GSYH’ye oranla yiizde 1,9 seviyesinde ger¢ceklesmesi
beklenmektedir. Beklenen bu azalista, makroekonomik gelismelerin reel ekonomi ve
kurumlarin karlilik ve maliyetleri tizerindeki etkileri ile bir 6nceki yil ger¢eklesmesinin 2025
yil1 baglangi¢ tahminine baz olan 2024 yil1 ger¢ceklesme tahmininin altinda kalmasi belirleyici
olmustur.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2025 yili biitge tahmininin 33,2 milyar TL altinda
kalarak 1.463,2 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla ylizde 2,4 seviyesinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi tahsilatinin 2025 yili biitge tahmininin 173 milyar TL altinda
kalarak 1.948,3 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla yiizde 3,1 seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

Petrol ve dogal gaz iiriinleri iizerinden yapilan OTV tahsilatimin 2025 yili biitge
tahmininin 11 milyar TL altinda 524 milyar TL olmasi ve GSYH’ye oranla yiizde 0,8
seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede Yi-UFE oranmin éngériilenin bir
miktar altinda gerceklesmesi belirleyici olmustur.

Motorlu tasitlardan elde edilen OTV tahsilatinin 2025 yil1 biitge tahmininin 94,8 milyar
TL altinda 704,7 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla ylizde 1,1 seviyesinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Arag¢ satislar1 dngoriilenin listiinde ger¢eklesmesine ragmen icten yanmali
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motorlu araglara kiyasla daha diisik OTV oranina tabi olan elektrikli ve hibrit araclarin
payinin artmasi bu azalista etkili olmustur.

2025 yilinda tiitiin mamullerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitce tahmininin 18,7
milyar TL altinda 437 milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla yiizde 0,7 seviyesinde, alkollii
ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin ise biitge tahmininin 21,5 milyar TL altinda 148,5
milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla yiizde 0,2 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2025 yilinda, ithalde aliman KDV tahsilatinin biitge tahmininin 431 milyar TL altinda
1.672 milyar TL olmasi ve GSYH’ye oranla yiizde 2,7 seviyesinde gerceklesmesi
ongoriilmektedir. Bu gelismede, TL cinsinden ithalattaki degisim tahmininin agagi yonli
giincellenmesi ve bir 6nceki yil gerceklesmesinin 2025 yil1 baslangi¢ tahminine baz olan 2024
yil1 ger¢ceklesme tahmininin altinda kalmasi belirleyici olmustur.

2025 yilinda veraset ve intikal vergisi, MTV, Degerli Konut Vergisi, Sans Oyunlari
Vergisi, Ozel lletisim Vergisi, Dijital Hizmet Vergisi ve Konaklama Vergisi tahsilat
toplaminin biitce tahminine goére 1,2 milyar TL azalarak 264,4 milyar TL olmasi
beklenmektedir.

2025 yilinda Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi tahsilatinin biit¢e tahmininin 7,1
milyar TL altinda 537,2 milyar TL olmast ve GSYH’ye oranla yiizde 0,9 seviyesinde
gerceklesmesi Ongoriilmektedir. Damga Vergisi tahsilatinin ise biitge tahmininin 7 milyar TL
tizerinde 223,2 milyar TL olmasi ve GSYH’ye oranla yiizde 0,4 seviyesinde ger¢eklesmesi
beklenmektedir.

2025 yilinda harglardan elde edilen gelirlerin, biitce tahmininin 53,7 milyar TL lizerinde
332,4 milyar TL olmasi ve GSYH’ye oranla yilizde 0,5 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Ipotekli konut satislarmin beklentilerin iizerinde gergeklesmesi ile tapu
harglarinin gayrimenkullerin gercek degerleri iizerinden alinmasina yonelik c¢alismalarin
tahsilat1 olumlu etkiledigi degerlendirilmektedir.

2025 yilinda vergi dis1 gelirlerin, biitge tahmininin 70,7 milyar TL tizerinde 1.732,3
milyar TL olmas1 ve GSYH’ye oranla ylizde 2,8 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
S6z konusu artis temel olarak o6zel gelirler, para cezalar1 ve Ozel biitceli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlardan elde edilen gelirlerdeki artislardan
kaynaklanmaktadir.

2023 yilinda uygulamaya konulan 7440 sayili Kanun kapsaminda 2025 yilinin ilk
dokuz aymda toplam 16 milyar TL tahsilat yapilmigtir. Kamu alacaklarinin
yapilandirilmasina iligkin ge¢mis yillarda yiiriirliige giren diger diizenlemeler de dahil
edildiginde, 2025 yil1 Ocak-Eyliil doneminde toplam 17 milyar TL yapilandirma geliri elde
edilmistir.
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Tablo 4.4: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi
(GSYH’ye Oran, %)

2022 2023 2024 2025

Harcamalar 19,2 24,3 24,2 23,6
Faiz Dis1 Harcamalar 17,2 21,8 21,3 20,3
Personel Giderleri 4.0 4,9 6,0 5,9
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,6 0,7 0,7 0,7

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1,7 1,7 1,7 1,6

Cari Transferler 7,3 8,8 8,7 8,9
Sermaye Gideri 1,8 2,0 2,1 2,1
Sermaye Transferleri 0,3 3,2 1,4 0,5

Bor¢ Verme 1,4 0,6 0,7 0,5
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,0

Faiz Giderleri 2,0 2,5 2,8 33
Gelirler 183 19,2 19,5 20,0
Vergi Gelirleri 15,4 16,6 16,4 17,3

Vergi Dis1 Gelirler 2,6 2,4 2,5 2,4
Sermaye Gelirleri 0,1 0,1 0,1 0,1
Alian Bagis ve Yardimlar ile Alacaklardan Tahsilat 0,2 0,1 0,5 0,3

Faiz Dis1 Fazla 1,1 -2,6 -1,9 -0,3
Program Tanimh Faiz Dis1 Fazla -0,1 -3,6 -2,7 -0,6
Bor¢lanma Geregi 0,9 5,1 4,7 3,6

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, HMB
4.2.2. Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina Iliskin Gelismeler

2024 yilinda, deprem kaynakli harcamalardaki azalisa ragmen, onceki yila kiyasla
genel devlet harcamalarinin GSYH icindeki pay1, temelde personel giderleri, emekli ayliklari
ve faiz giderlerindeki artisin etkisiyle ylikselmistir. Ayn1 donemde, vergi dis1 gelirler ile prim
tahsilatindaki giiclii performansin etkisiyle genel devlet gelirlerinin GSYH’ye oraninda da
arti yasanmigtir.

Genel devlet gelirlerinin GSYH’ye oran1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1,4 puan artarak
yizde 31,1 seviyesinde gerceklesmistir. Bu kapsamda, vergi dis1 gelirler 0,6 puan, prim
gelirleri 1,1 puan artarken vergi gelirleri 0,2 puan azalmistir.

Genel devlet harcamalarinin GSYH’ye oran1 2024 yilinda 2023 yilina gore 1 puan
artarak ylizde 35,7 olmustur. Bu donemde cari giderler 1,5 puan, cari transferler 1,2 puan
artarken yatirnm harcamalar1 0,1 puan, sermaye transferleri 1,6 puan azalmistir.

Genel devlet gelir ve harcamalarindaki bu gelismeler neticesinde, 2024 yilinda genel
devlet acig1 GSYH’ye oranla bir onceki yila gére 0,4 puan azalis gostererek ylizde 4,6
olmustur.

2025 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ye oraninin bir 6nceki yila gore 0,4 puan
artarak ytlizde 31,5 olmasi1 beklenmektedir. Bu kapsamda, vergi gelirlerinin 0,9 puan artacag,
prim gelirlerinin 0,1 puan, faktor gelirlerinin 0,4 puan azalacagi ongdriilmektedir.

2025 yilinda genel devlet harcamalarinin GSYH’ye oranla 2024 yilina kiyasla 1,1 puan
azalarak ylizde 34,6 olacagi tahmin edilmektedir. Bu donemde, yatirim harcamalarinin 0,2
puan, sermaye transferlerinin 1,1 puan azalacagi, cari transferlerin ise 0,2 puan artacagi
ongoriilmektedir.
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Bu ¢ergevede, 2024 yilinda GSYH’ye oranla yiizde 4,6 olan genel devlet agiginin 2025
yilinda yiizde 3,1’e gerileyecegi ongoriilmektedir. Ayn1 donemde, genel devlet faiz disi
dengesinin ise 2 puan iyileserek ylizde 0,3 fazla vermesi beklenmektedir.

Tablo 4.5: Genel Devlet Gelir ve Harcamalar - 1
(GSYH’ye Oran, %)

2022 2023 2024 2025

Vergiler 15,5 16,7 16,5 17,4
Vasitasiz 5,8 5,5 5,5 6,6
Vasitali 9,5 10,8 10,7 10,6
Servet 0,3 0,4 0,3 0,3
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1,3 1,3 1,9 1,9
Faktor Gelirleri 4,1 4.4 4.4 4.0
Sosyal Fonlar 6,3 7,2 8,3 8,1
Toplam 27,2 29,6 31,1 31,4
Ozellestirme Gelirleri 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Gelir 27,3 29,6 31,1 31,5
Cari Harcamalar 11,9 13,6 15,0 15,0
Yatirim Harcamalari 2,8 3,0 2.9 2,7
Sabit Sermaye 2,7 2.9 2.8 2,7
Stok Degismesi 0,1 0,1 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 13,3 18,2 17,8 16,9
Cari Transferler 11,8 14,5 15,7 15,9
Sermaye Transferleri 1,6 3,7 2,1 1,0
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 28,1 34,7 35,7 34,6
Borc¢lanma Geregi 0,8 5,1 4,6 3.1
Ozellestirme Gelirleri Haric Borclanma Geregi 0,8 5,1 4,7 3,2
Faiz Dis1 Harcama 25,9 32,2 32,7 31,1
Faiz Hari¢ Bor¢lanma Geregi -1,3 2,5 1,7 -0,3
Program Tamimh Faiz Dis1 Denge -0,1 -3,7 -2,8 -0,4

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi

Ayn1 donemde yiizde 2,8 olan program tanimli genel devlet aciginin ise ylizde 0,4’e
gerilemesi beklenmektedir. 2024 yilinda GSYH’ye oranla yiizde 23,6 olarak ger¢eklesen AB
taniml1 genel yonetim bor¢ stokunun 2025 yilinda yiizde 24,6 seviyesinde olacagi
ongoriilmektedir.

4.3. 2026 icin Biitce Plam

2026 yilinda merkezi yonetim biitge harcamalarimin 2025 yil sonu gergeklesme
tahminine gore yiizde 29,3 artarak 18.978,8 milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin
edilmektedir. Merkezi yonetim biitce harcamalarinin GSYH’ye oraninin ise bir 6nceki yil
gerceklesme tahmininin 1,0 puan {zerinde yiizde 24,6 seviyesinde gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

2026 yil1 biitcesinde deprem bolgesinin yeniden ingasi ve afet risklerinin azaltilmasina
yonelik 652,8 milyar TL kaynak ayrilmistir. S6z konusu tutar GSYH’nin yiizde 0,8’ine
tekabiil etmektedir.

54



Kamu Maliyesi

Tablo 4.6: 2026 Yih Merkezi Yonetim Biitce Harcamalari

(Milyar TL) (GSYH’ye Oran, %)

2025 GT 2026 % Artig 2025 GT 2026

Merkezi Yonetim Biitcesi Harcamalari 14.674,1 18.978.8 29,3 23,6 24,6
Faiz Harcamasi 2.052,7 2.741,7 33,6 33 3,5
Faiz Hari¢c Harcama 12.621,4 16.237,2 28,6 20,3 21,0
Personel Giderleri 3.672,3 4.907,3 33,6 5,9 6,4
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi 449,0 599,7 33,6 0,7 0,8
Mal ve Hizmet Alimlar1 1.005,0 1.249,6 243 1,6 1,6
Cari Transferler 5.525.2 6.870,8 244 8,9 8.9
Sermaye Giderleri 1.316,8 1.312,3 -0,3 2,1 1,7
Sermaye Transferleri 3344 5254 57,1 0,5 0,7
Borg Verme 318,8 397,1 24,6 0,5 0,5
Yedek Odenekler 0,0 375,0 - 0,0 0,5

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, HMB
GT: Gergeklesme Tahmini

2026 yilinda toplam personel giderleri belirlenirken genel maas ve iicret artis oranlari
toplu sozlesmelerde kararlastirildigi iizere, memurlar icin Ocak ayinda yiizde 11, Temmuz
ayinda yiizde 7; is¢iler i¢in Ocak ayinda yiizde 10, Temmuz ayinda yiizde 6 olarak alinmistir.
Ayrica, enflasyon gergeklesmesine bagli olarak olusabilecek farklarin etkisi goz Oniinde
bulundurulmustur. Bu ¢ercevede, 2026 yilinda toplam personel harcamalarinin 5.542 milyar
TL olacagi, GSYH’ye oraninin ise bir dnceki yila gore 0,5 puan artarak yiizde 7,2’ye
yiikselecegi ongoriilmektedir.

2026 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinin 1.249,6 milyar TL ile GSYH i¢indeki
paymin bir dnceki yilla ayn1 seviyede yiizde 1,6 olmasi beklenmektedir.

Cari transferlerin 2026 yilinda 6.870,8 milyar TL ile GSYH’ye oran olarak yiizde 8,9
seviyesinde olmasi1 ongoriilmektedir. Cari transfer harcamalarinin 6nemli boliimi saglik ve
sosyal gilivenlik sistemine yapilan transferler ile genel biitge vergi gelirlerinden mahalli
idareler ve fonlara aktarilan paylardan olugmaktadir. Bu kapsamda, saglik ve sosyal giivenlik
sistemine yapilacak transferler 2.429,6 milyar TL, mahalli idareler ve fonlara aktarilacak
paylar 2.340,9 milyar TL olarak &ngoriilmiistiir. Ayrica, KIT lere ve kamu bankalarina
gorevlendirme giderleri olarak sirastyla 392,1 milyar TL ve 340 milyar TL, tarimsal amach
transferlere 167,6 milyar TL, afetlere direncli sehirler projesi i¢in 52 milyar TL ve deprem
bolgesi yerinde doniisiim projesi i¢in 48 milyar TL ddenek ayrilmistir.

2026 yilinda sermaye giderlerinin 1.312,3 milyar TL ile GSYH i¢indeki payinin yiizde
1,7 seviyesinde olmas1 beklenmektedir. Deprem bolgesinde zarar goren kamu kurumlarinin
hizmet binalar1 ve tesislerinin yapim ve onarim giderleri ile deprem kaynakli diger harcamalar
icin 198,8 milyar TL 6denek ongoriilmiistiir.

Sermaye transferlerinin 2026 yilinda 525,4 milyar TL ile GSYH’ye oranla yiizde 0,7
olacag1 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, deprem konutlarinin yapimi ve altyap: giderleri i¢in
345 milyar TL, sosyal konut yapimi i¢in 100 milyar TL, KOYDES i¢in 9,9 milyar TL,
SUKAP i¢in 5,5 milyar TL, SOGEP i¢in 780 milyon TL 6denek ongdriilmiistiir. Ayrica,
KKTC igin 10,2 milyar TL, TUBITAK Ar-Ge projeleri i¢in 18,2 milyar TL kaynak
ayrilmstir.
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2026 yilinda bor¢ verme kaleminin 397,1 milyar TL ile GSYH’ye oran olarak yiizde
0,5 olacag ongoriilmektedir. Odenegin 307,5 milyar TL’si KiT’lere, 4 milyar TL’si Kredi
Garanti Kurumlarina tahsis edilmistir. Ayrica, 6grenim kredileri i¢in 36,2 milyar TL,
KKTC’ye verilen krediler i¢in 4 milyar TL 6denek ongoriilmiistiir.

2026 yilinda faiz giderlerinin 2.741,7 milyar TL ile GSYH’ye oranla yiizde 3,5
diizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2026 yilinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin 2025 y1l sonu ger¢eklesme tahminine
gore ylizde 30,5 artarak 16.266,1 milyar TL olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
Merkezi yonetim biitce gelirlerinin GSYH’ye oraninin ise bir dnceki yil gerceklesme
tahmininin 1,0 puan {izerinde yiizde 21,1 seviyesinde ger¢eklesecegi ongoriilmektedir.

Tablo 4.7: 2026 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyar TL) (GSYH’ye Oran, %)
2025 GT 2026 % Artis 2025 GT 2026
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelirleri 12.465,9 16.266,1 30,5 20,0 21,1
Genel Biitce Gelirleri 12.112,0 16.036,9 32,4 19,5 20,7
Vergi Gelirleri 10.733,6 13.833,1 28,9 17,3 17,9
Gelir Vergisi 2.784.,0 3.517,0 26,3 4,5 4,6
Kurumlar Vergisi 1.187,3 1.613,2 35,9 1,9 2,1
Uluslararasi Tic. Uze. Alinan Vergiler 1.993,4 2.496,0 252 3,2 32
Dahilde KDV 1.463,2 1.950,5 333 2,4 2,5
OTV 1.948.3 2.531,5 29,9 3,1 33
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 524,0 656,5 25,3 0,8 0,8
Motorlu Tasit Araglari 704,7 950,8 34,9 1,1 1,2
Alkollii Igkiler 148,5 191,1 28,7 0,2 0,2
Tiitlin Mamulleri 437,0 562,7 28,8 0,7 0,7
Kolal1 Gazozlar 18,7 23,5 25,6 0,0 0,0
Dayanikli Tiiketim ve Dig. Mallar 115,5 147,0 272 0,2 0,2
Diger Vergiler 1.357,4 1.724,8 27,1 2,2 2,2
Vergi Dis1 Gelirler 1.378,4 2.203,7 59,9 2,2 2,9
OB ve DDK 353,9 229,3 -35,2 0,6 0,3

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, HMB
GT: Gergeklesme Tahmini

GSYH’ye oranla 2025 y1l1 gergeklesme tahminine gore 2026 yilinda genel biitce vergi
gelirlerinin 0,6 puan artigla ylizde 17,9, vergi dis1 gelirlerin 0,4 puan artigla yiizde 3,1
diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda ayn1 donemde merkezi yonetim
biitce gelirlerinin 1,0 puan artarak yiizde 21,1 seviyesinde gergeklesmesi ongoriilmektedir.
Vergi gelirlerindeki artisin Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi, dahilde alinan KDV, OTV ile
harglardan elde edilecek tahsilattan kaynaklanmasi beklenmektedir. Vergi dis1 gelirlerdeki
artisin ise temel olarak sermaye gelirleri, mallarin kullanma ve faaliyette bulunma izni
gelirleri ile diger cesitli gelirlerden kaynaklanmasi1 dngoriilmektedir.

2026 yilinda vergilemede etkinligi ve adaleti artirmaya, kayit disilig1 azaltmaya yonelik
stirdiiriilen faaliyetlere devam edilecektir. Bu gercevede, temelde Kurumlar Vergisi kaynakli
olarak gelir, kar ve sermaye kazanglarindan alinan vergilerin tahsilat toplamimin GSYH’ye
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oranla 2025 yili gerceklesme tahminine gore 0,3 puan artmasi ve yiizde 6,6 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinin 2026 yilinda GSYH’ye oranla bir 6nceki y1l tahminine
gore 0,2 puan artarak yiizde 2,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2026 yilinda, OTV tahsilainin GSYH’ye oraninin, bir 6nceki yil gerceklesme
tahminine gore 0,1 puan artarak yiizde 3,3 diizeyinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2026 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH’ye oranmin, kur ve ithalat
tahminlerine bagli olarak, yiizde 2,7 ile bir dnceki yil gerceklesme tahminiyle ayni seviyede
gerceklesmesi beklenmektedir.

2026 yilinda Veraset Ve Intikal Vergisi, MTV, Degerli Konut Vergisi, Sans Oyunlari
Vergisi, Ozel lletisim Vergisi, Dijital Hizmet Vergisi ve Konaklama Vergisi’nden elde
edilecek tahsilat toplaminin 2025 yil1 gerceklesme tahminiyle ayni seviyede yiizde 0,4 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

2026 yilinda merkezi yonetim biitcesi vergi dis1 gelirlerinin, GSYH’ye oran olarak bir
onceki y1l ger¢ceklesme tahmininin 0,4 puan iizerinde yilizde 3,1 seviyesinde gerceklesecegi
tahmin edilmektedir.

4.4. Orta Vadeli Perspektif

2026-2028 donemi i¢in genel devlet gelir ve harcama tahminleri Program kapsaminda
ongoriilen makroekonomik ¢ergcevenin yani sira asagidaki temel varsayimlara dayanmaktadir:

e Mali disiplinin saglanmasin1 teminen, kamu harcamalar1 rasyonellestirilecek,
harcamalarin etkinligi artirilacak ve cari harcamalarda tasarruf saglanacaktir.

e Kamu personeli maag ve ticret artis1t 2026 yil1 Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 11
ve ylizde 7 olarak belirlenmistir.

e Kaynak kullaniminda etkinligin artirilmasi amaciyla harcamalar sistematik olarak
gbzden gecirilmeye devam edilecek, verimsiz harcama alanlarn tasfiye edilecektir.

e Gelirin dengeli dagilim1 gozetilerek vergi adaletinin giiclendirilmesi, vergi tabaninin
genigletilmesi ve vergi tahsilatinin artirilmasi saglanacaktir.

e Sireklilik arz etmeyen ve konjonktiire duyarli gelirlerin olusturdugu gecici
kaynaklara karsilik kalict mahiyette harcama olusturulmayacaktir.

e KIT fiyatlari, Program hedefleriyle uyumlu olarak belirlenecektir.

2026 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH’ye oraninin bir 6nceki yila gore 1,7 puan
artarak ylizde 33,2 olmas1 ongoriilmektedir. Bu kapsamda, vergi gelirlerinin 0,8 puan, prim
gelirlerinin 0,6 puan, vergi dis1 normal gelirlerin 0,3 puan, 6zellestirme gelirlerinin 0,2 puan
artmast; faktor gelirlerinin 0,2 puan azalmasi beklenmektedir.

Genel devlet harcamalarinin 2026 yilinda bir 6nceki yila kiyasla GSYH’ye oran olarak
1,7 puan artisla yiizde 36,3 e yiikselmesi beklenmektedir. Bu donemde cari harcamalarin 0,6
puan, sermaye transferlerinin 0,4 puan, cari transferlerin 1,0 puan artacagi, yatirim
harcamalarinin 0,3 puan azalacagi dngdriilmektedir.
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Bu gelismeler dogrultusunda, GSYH’ye oranla genel devlet agiginin 2026 yilinda bir
onceki yilla aymi seviyede, yilizde 3,1 diizeyinde gerceklesecegi Ongdriilmektedir. Ayni
donemde, genel devlet faiz dis1 dengesinin ise 0,2 puan iyileserek yiizde 0,6 fazla vermesi
beklenmektedir.

Tablo 4.8: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari - 2
(GSYH’ye Oran, %)

2025 2026 2027 2028

Vergiler 17,4 18,2 18,2 18,3
Vasitasiz 6,6 6,9 6.9 7,0
Vasital 10,6 10,9 10,9 10,9
Servet 0,3 0,4 0,4 0,4
Vergi Dis1 Normal Gelirler 1,9 2,2 2.3 2.3
Faktor Gelirleri 4,0 3,8 3,6 3,5
Sosyal Fonlar 8,1 8,7 9,0 9,0
Toplam 314 32,9 33,1 33,1
Ozellestirme Gelirleri 0,0 0,2 0,1 0,0
Toplam Gelir 31,5 33,2 33,2 33,2
Cari Harcamalar 15,0 15,6 15,7 15,8
Yatirim Harcamalari 2,7 2.4 2,6 2,7
Sabit Sermaye 2,7 2.4 2,5 2,7
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 16,9 18,3 17,6 17,3
Cari Transferler 15,9 16,9 16,8 16,4
Sermaye Transferleri 1,0 1,4 0,9 0,8
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Toplam Harcama 34,6 36,3 35,9 35,7
Bor¢lanma Geregi 3.1 3.1 2,7 2,6
Ozellestirme Gelirleri Hari¢c Borclanma Geregi 3,2 3.4 2,7 2,6
Faiz Dis1 Harcama 31,1 32,6 32,3 323
Faiz Hari¢ Bor¢lanma Geregi -0,3 -0,6 -0,9 -0,9
Program Tamimh Faiz Dis1 Denge -0,4 -0,2 0,2 0,3

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig:
4.5. Yapisal ve Devresel Genel Devlet Dengesi

Fiili genel devlet dengesi, hem ekonomik dalgalanmalardan hem de alinan bir defalik
tedbirlerden kaynaklanan gecici etkileri igermektedir. Bununla birlikte, ¢ok yilli biitce
stirecine gecilmesiyle daha 6nemli hale gelen yapisal genel devlet dengesi, ekonominin
potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altinda gelir ve harcama seviyelerinin nasil
sekillendigini gostermektedir.

Bu boliimde analiz edilen fiili genel devlet dengesi, 6zellestirme gelirleri ve bir defalik
gelir ve giderleri kapsamamaktadir. Boylece devresel hareketlerin ekonomik faaliyetler
izerindeki etkisinin daha net goriilmesi amaglanmaktadir.

2024 yilinda, aliman tasarruf tedbirlerinin etkilerine, deprem harcamalarinin
ongoriilenin altinda kalmasina, gelir tahsilatinda etkinligi artirmaya yonelik uygulamalara
ragmen, 6zellestirme ve bir defalik tedbirler harig fiili biitce agig1 bir dnceki yila gore artis
gostermektedir. Aynmi yil, fonun giderleri azalirken Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve
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igsizlik sigortast dengesinde bir miktar iyilesme olmustur. Biitiin bu gelismeler sonucunda,
bir onceki yila gore, fiili genel devlet agiginin GSYH’ye oranindaki kdtiilesme 0,7 puan
olurken yapisal genel devlet aciginin potansiyel GSYH’ye oranindaki kdtiilesme ise 0,5 puan
olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4.9: Genel Devlet Denge Analizi !

Hasila Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Devresel

Aqig1 Genel Devlet Dengesi / GSYH Dengesi / GSYH Denge /

(Y/YP)? Fiili Denge Yapisal Denge 3 Fiili Denge Yapisal Denge 3 GSYH
2018 0,42 -4,16 -3,94 -2,08 -1,85 -0,24
2019 -2,36 -5,55 -4,04 -3,10 -1,65 -1,41
2020 -5,11 -4,81 -1,91 -2,04 0,71 -2,80
2021 1,21 -2,75 -2,22 -0,18 0,38 -0,56
2022 1,85 0,29 -0,31 2,41 1,84 0,60
2023 1,98 -1,68 -2,78 0,88 -0,16 1,04
2024 0,90 -2,42 -3,24 0,56 -0,24 0,80
2025 -0,11 -1,75 -1,97 1,71 1,48 0,22
2026 -0,77 -2,06 -1,96 1,64 1,71 -0,08
2027 -1,06 -2,02 -1,77 1,52 1,73 -0,23
2028 -0,91 -1,94 -1,74 1,48 1,65 -0,18

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 hesaplamalari

(1) Vergi alacaklarinin yapilandirilmasi, imar barigi, 2B gelirleri, 6zellestirme ve diger bir defalik gelir ve giderler hari¢ dengeyi ifade eder.
(2) Potansiyelden yiizde fark. Potansiyel hasila tiretim fonksiyonu yontemi kullanilarak hesaplanmugtir.

(3) Yapisal denge potansiyel GSYH’ye orandir.

2025 yilinda, imar barisi, vergi barisi, ek vergiler gibi biit¢enin bir defalik gelirlerinin
GSYH’ye orani yiizde 0,05; destek 6demeleri ve deprem gibi bir defalik giderleri ise yiizde
1,5 seviyesine ulasmaktadir. Bunlara ek olarak ayni1 yil, Ozellestirme Fonu’nun GSYH’nin
ylizde 0,03’i kadar oOzellestirme geliri elde etmesi, SGK prim bor¢larinin yeniden
yapilandirilmasinin etkisinin ise GSYH’nin yiizde 0,1°1 kadar olmas1 beklenmektedir. 2025
yilinda, ekonomik dalgalanmalarin fiili genel devlet dengesini artirict etkisinin gorece sinirl
kaldigr goriilmektedir. Bununla birlikte, O6nceki yillara gére miktar1 artan harcama
tedbirlerinin de etkisiyle, bir defalik gelir ve giderlerin fiili dengeyi azaltic etkisi GSYH’ nin
yiizde 1,4 line ulagmaktadir.

2025 yilinda, bor¢lanma maliyetleri ve finansman ihtiyacindaki artisin etkisiyle faiz
giderlerindeki yiikselise ragmen cari giderlerin, transfer harcamalarinin bir miktar gerilemesi
biitce harcamalarinda azalisa neden olmustur. Biitce harcamalardaki bu sinirli gerilemeye
Gelir Vergisi, dolayli vergiler ve cesitli vergi dis1 gelirlerdeki iyilesmeler eslik etmistir. Genel
blitce vergi payr gelirlerinin reel artisimi siirdiirmesi ve lcret-tarife diizeylerindeki artig
mabhalli idare dengesinde iyilesmeye neden olmustur. Basta prim gelirleri olmak {izere
gelirlerindeki azalisla SGK dengesi bozulurken gelirleri giderlerinden daha fazla artan fon
dengesi iyilesmektedir. Biitiin bu gelismeler sonucunda, yapisal genel devlet aciginin
potansiyel GSYH’ye oraninin, bir 6nceki yila gore, 1,3 puan diiserek yiizde 2,0 seviyesinde
olmasi, yapisal faiz dis1 dengenin ise 1,7 puan iyileserek fazlaya dénmesi ve yilizde 1,5
seviyesinde olmasi beklenmektedir.

2026-2028 doneminde, yapisal denge ve milli gelir a¢iginin bir onceki yila gore
degisimi arasindaki iliski incelendiginde, uygulanmas1 6ngoriilen politikalarin, konjonktiirle
ayn1 yonde hareket ederek ekonomik dalgalanmalarin etkisini artirdig1 goriilmektedir.
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Tablo 4.10: Mali Durus ve Cikt1 A¢ig1 !
(Bir Onceki Yila Gore Degisim )
Potansiyel GSYH’ye Oran Olarak

Hasila Acig1 .
(Y/YP) Yapisal Genel Devlet Dengesi Faiz Dist Yapisal (?enel Deviet
Dengesi
2018 -1,22 -0,44 -0,29
2019 -2,78 -0,10 0,20
2020 -2,75 2,14 2,36
2021 6,32 -0,31 -0,33
2022 0,63 1,90 1,46
2023 0,14 -2,46 -2,00
2024 -1,08 -0,46 -0,08
2025 -1,01 1,27 1,72
2026 -0,65 0,01 0,22
2027 -0,29 0,20 0,03
2028 0,15 0,02 -0,09

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 hesaplamalari
(1) Koyu renkli rakamlar maliye politikasinin konjonktiirle ayn1 yonde hareket ettigi, koyu olmayanlar ise ters yonde hareket ettigi
donemleri gostermektedir.

2026-2028 doneminde, makroekonomik istikrarin desteklenmesi, mali disiplinin
giiclendirilmesi ve alinan tedbirlerin de etkisiyle, bor¢clanma gereginin kademeli olarak
diistiriilmesi amaclanmaktadir. Boylece ERP doneminde, fiili ve yapisal genel devlet
acigimin, GSYH’ye ve potansiyel GSYH’ye oranlarinin, sirastyla, ortalama yilizde 2,0 ve
yiizde 1,8 olmas1 dngoriilmektedir (Sekil 4.1).

Sekil 4.1: Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi

GDD: Vergi Alacaklarmin Yapilandiriimasi, imar Barisi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelir ve Giderler
Hari¢ Genel Devlet Dengesi

Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Faiz giderleri hari¢ bakildiginda, 2025 yilinda fazlaya donen yapisal genel devlet
dengesinin kademeli olarak diizelme egilimine girmesi beklenmektedir (Sekil 4.2). Bir 6nceki
ERP doéneminde, GSYH ve potansiyel GSYH’ye oran olarak, sirasiyla, ortalama yiizde 1,8
ve 1,9 olarak fazla vermesi tahmin edilen faiz disi fiili ve yapisal genel devlet dengelerinin,
2026-2028 doneminde sirastyla ortalama yiizde 1,6 ve 1,7 olmas1 6ngoriilmektedir.
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Sekil 4.2: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1
FGHGDD: Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

Devresel genel devlet dengesi, fiili genel devlet dengesinden yapisal genel devlet
dengesi ¢ikarilarak elde edilmektedir. Fiili ve yapisal genel devlet dengeleri 6zellestirme ve
bir defalik gelir ve giderleri igermediginden devresel denge sadece konjonktiirel gelismelerin
etkisini yansitmaktadir. ERP donemi incelendiginde, devresel hareketlerin fiili genel devlet
ac1g1 tizerindeki etkisinin sinirh kalacagi ongoriilmektedir (Sekil 4.3).

Sekil 4.3: Devresel Genel Devlet Dengesi
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlii
GDD: Genel Devlet Dengesi
Pot. GSYH: Potansiyel GSYH

4.6. Borc¢ Gelismeleri, Cizgi Alti Islemlerin ve Stok-Akim Ayarlamalarinin Analizi
4.6.1. Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin borg¢lanma stratejileri
sonucunda AB tanimli genel yonetim borg¢ stokunda 2001 y1lindan bu yana 6nemli iyilesmeler
gbzlenmis, AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye orani, 2001 y1l1 sonundaki
yiizde 75,6 seviyesinden 2024 yil1 sonunda yiizde 23,6 seviyesine gerilemistir (Tablo 4.11).
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Tablo 4.11: AB Tanimh Genel Yonetim Borg¢ Stoku
(GSYH’ye Oran, %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

AB Taniml Genel
Yonetim Bor¢ Stoku
Kaynak: HMB

Merkezi yonetim borg stoku, 2025 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla, 2024 yi1l sonuna gore
yaklagik 3.914,1 milyar TL artarak 13.171,5 milyar TL seviyesine ¢ikmistir. Ayn1 donem
itibariyla sabit faizli bor¢larin stoktaki pay1 2024 yil sonuna gore 3,2 puan azalarak yiizde
65,8 seviyesinde gerceklesmistir.

26,5 27,0 26,9 28,8 31,2 38,3 38,9 29.4 28,2 23,6

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2025 yil1 Ekim ay1 sonu itibariyla, 2024 yil sonuna gore
yaklasik 2.779,1 milyar TL artarak 7.739 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu
stokun GSYH’ye oraninin ise 2023 sonundaki yiizde 11,8 seviyesinden 2024 yil sonunda
yiizde 11,1 seviyesine geriledigi goriilmektedir (Tablo 4.12).

Tablo 4.12: Merkezi Yonetim Toplam Bor¢ Stoku
(GSYH’ye Oran, %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

I¢ Borg Stoku 18,7 17,8 17,0 15,4 17,2 20,6 17,8 12,4 11,8 11,1

Dis Borg Stoku 10,1 11,1 10,8 12,6 13,0 14,6 19,2 13,9 13,0 9,6

Toplam 28,8 28,9 27,8 28,0 30,2 35,3 37,0 26,3 249 20,8
Kaynak: HMB

Merkezi yonetim dis borg stoku ise 2025 yili Ekim ay1 sonu itibariyla, 5.432,5 milyar
TL seviyesindedir. D1s bor¢ stokunun faiz kompozisyonu incelendiginde, 2025 yil1 Ekim ay1
sonu itibariyla sabit faizli borglarin dis borg stoku igerisindeki pay1 yilizde 82,9 seviyesindedir
(Tablo 4.13).

Tablo 4.13: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Faiz Yapisi

(Milyon TL)
i¢ Borg Stoku Dis Borg¢ Stoku Toplam Bor¢ Stoku

Sabit Degisken ggfnﬁ Sabit  Degisken Sabit Degisken jl;ggeEl('s)’lf Toplam

2015 256.394 84.281 99.450 202.237 35.884 458.631 120.165 99.450 678.246

2016 278.945 82.882 106.817 251.492 39.815 530.437 122.697 106.817 759.952

2017 348.401 67.482 119.564 298.329 42.717 646.731 110.200 119.564 876.494
2018 375.213 75.552 135377 | 428.573 52.400 803.786 127.952 135.377 1.067.115
2019 464.244 118.483 172.325 518.737 55.265 982.981 173.748 172.325 1.329.054
2020 591.666 217.790 250.897 679.760 72.735 1.271.427 290.525 250.897 1.812.849
2021 695.984 333.558 291.648 | 1.223.648 202.991 1.919.632 536.549 291.648 2.747.828
2022 1.044.330  463.339 397.662 | 1.820.608 309.516 2.864.937 772.855 397.662 4.035.455
2023 1.845.747  904.128 459.377 |2.979.492 547.887 4.825240  1.452.015 459.377 6.736.632
2024 2.773.998 1.606.654  579.258 |3.613.486 684.025 6.387.484  2.290.679 579.258 9.257.422
lzi(l)jrsn 4.164.723  2.885.987  688.254 |4.506.245 926.301 8.670.968  3.812.288 688.254 13.171.511
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(Toplam Bor¢ Stoku i¢indeki Payi, %)

i¢ Borg Stoku Dis Borg¢ Stoku Toplam Bor¢ Stoku
Sabit  Degisken ggfksylf Sabit  Degisken |  Sabit Degisken ggszlf Toplam
2015 37,8 12,4 14,7 29,8 53 67,6 17,7 14,7 100,0
2016 36,7 10,9 14,1 33,1 52 69,8 16,1 14,1 100,0
2017 39,7 7,7 13,6 34,0 49 73,8 12,6 13,6 100,0
2018 352 7,1 12,7 402 49 75,3 12,0 12,7 100,0
2019 34,9 8,9 13,0 39,0 42 74,0 13,1 13,0 100,0
2020 32,6 12,0 13,8 37,5 4,0 70,1 16,0 13,8 100,0
2021 25,3 12,1 10,6 44,5 7.4 69,9 19,5 10,6 100,0
2022 25,9 11,5 9,9 45,1 7,7 71,0 19,2 9,9 100,0
2023 274 134 6,8 442 8,1 71,6 21,6 6.8 100,0
2024 30,0 174 63 39,0 74 69,0 24,7 63 100,0
2025 Ekim 31,6 21,9 52 342 7,0 65,8 28,9 52 100,0

Kaynak: HMB

Merkezi yonetim bor¢ stokunun vadeye kalan ortalama siiresi ise 2025 yili Ekim ay1
sonu itibariyla 4,2 yil olarak ger¢eklesmistir (Tablo 4.14).

Tablo 4.14: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ortalama Vadeye Kalan Siiresi

(Yal)

2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ic Borg Stoku 46 43 42 39 30 28 30 36 38 35 28
Dis Borg Stoku 95 94 99 96 89 83 78 11 66 65 64
Toplam 63 63 64 64 55 51 54 54 53 49 42

Kaynak: HMB
4.6.2. 2026-2028 Donemi Genel Yonetim Bor¢ Stoku Tahmini

Izlenen disiplinli maliye politikalar1, etkin borglanma stratejileri ve giiglii biiyiime
sonucunda genel yonetim borg¢ stokunun GSYH’ye orani1 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2024 yil
sonunda yiizde 23,6 oraninda gergeklesen AB tanimli genel yonetim borg stokunun 2028 yili
sonunda yiizde 24,2 seviyesinde gerceklesmesi ongoriilmektedir (Tablo 4.15).

Tablo 4.15: AB Tanimh Genel Yonetim Bor¢ Stoku Tahminleri
(GSYH’ye Oran, %)

2024 2025 2026 2027 2028
Gerceklesme Tahmin
AB Tanimli Genel Y6netim Borg Stoku 23,6 24,6 247 24,7 242

Kaynak: HMB
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4.6.3. Kosullu Yiikiimliiliikler

Kosullu yiikiimliliikler, ger¢eklesme zamani ve miktar1 kamunun kontrolii diginda
bulunan ve gerceklesmesi gelecekte belirli bir olaymm meydana gelmesine bagli olan
yiikiimliiliiklerdir. Hazine ve Maliye Bakanliginin agik kosullu yiikiimliiliikleri arasinda
Hazine garantileri ve KOI projeleri kapsaminda saglanan borc iistlenim taahhiitleri
bulunmaktadir.

4749 sayili Kanun’un tgiincli maddesi kapsaminda belirtilen kuruluslarin yatirim
finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, biiylimenin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
yillara sari yatirnmlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi amaglara yonelik olarak bahse konu
kuruluslar tarafindan yenilenebilir enerji, altyap1 ve KOBI’lerin finansmani gibi belirli alanlar
icin saglanacak dis finansmana yonelik Hazine geri Odeme garantisi Bakanlikc¢a
saglanmaktadir.

Hazine geri ddeme garantileri igin kullanilan risk azaltma ydntemleri arasinda Igsel
Kredi Derecelendirme Modeli, Hazine garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve
ikraz ticretleri ve risk hesabi bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti her y1l Merkez1 Y 6netim Biitce
Kanunu ile tespit edilmektedir. S6z konusu limit 2025 yili i¢in 9 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Garantili ve ikrazli kredilerden kaynaklanan kayiplarin karsilanmasi ve
yararlanic1 kuruluslarla risk paylasiminin yapilmasi amaciyla kredi tutarinin yiizde birine
kadar ilgili kurulustan garanti/ikraz ticreti tahsil edilmekte ve bu iicretler risk hesabinda
toplanmaktadir. Hazine garantileri kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
Odenen tutarlarin nakit ve bor¢ yoOnetiminde yol agabilecegi aksakliklarin giderilmesi
amaciyla, 2003 yilinda risk hesabi1 olusturulmus ve bu tarihten itibaren her yil biitceye 6denek
konulmaya baglanmistir. S6z konusu hesaba geri doniislerin yeterli olmasi nedeniyle 2009
yilindan itibaren hesabin diger bir gelir kalemi olan biitge 0©denegi kalemi
kullanilmamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1, saglanan garantiler kapsaminda oldukga seffaf olup ilgili
tiim verileri kurumsal internet sitesinde aylik olarak yayimlamaktadir.

Diger taraftan, 4749 sayili Kanun’un 8/A maddesi kapsaminda KOI projeleri igin
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan bor¢ iistlenim taahhiidii verilebilmektedir. Bu
cercevede uygulama sézlesmelerinin siiresinden Once feshedilerek tesisin ilgili idareler
tarafindan devralinmasinin 6ngdriilmesi halinde, ilgili projeler i¢in yurt disindan saglanan
finansman ve bu finansmanin teminine yonelik mali ytlikiimliiliikler borg {istlenimine konu
olabilmektedir. Borg {iistlenim taahhiidiiniin kapsami uygulama s6zlesmesine uygun olarak
ana kredi ile sinirhidir.

Risk yonetimi ¢ercevesinde borg iistlenim taahhiitlerine limit tanimlanmasi adina her
y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda {ist sinir belirlenmektedir. S6z konusu limit 2025
yili i¢in 5 milyar dolar olarak belirlenmistir.
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4.6.4. Geri Odeme Garantileri

2024 yil1 sonu itibariyla 16,4 milyar dolar seviyesinde gergeklesen Hazine geri 6deme
garantili bor¢ stoku 2025 yil1 ikinci ¢eyrek itibariyla 15,2 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir.
Kamu bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarina saglanan Hazine garantileri, toplam
garantili stok icerisinde en biiylik paya sahiptir.

Diger yandan, 2003 yilinda Hazine garantili bor¢lardan iistlenim orani yiizde 27,3
seviyesinde iken 2025 yili Ekim ayi1 itibartyla s6z konusu oran yilizde 0,5 seviyesinde
gerceklesmistir.

Hazine geri 6deme garantili dis bor¢ stoku 6ddeme projeksiyonu incelendiginde ise
O0deme tutarlarmin kredi kullanimlarindaki artisa paralel olarak orta vadede ylikselis
gosterdigi goriilmektedir (Tablo 4.16).

Tablo 4.16: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu'

(Milyon Avro)

Anapara Faiz Toplam

2025 837 350 1.187

2026 1.294 525 1.818

2027 1.333 478 1.811

2028+ 9.978 2.110 12.088
Kaynak: HMB

(1) Kullanim bazinda; Haziran 2025 itibariyla, gegici
4.6.5. Yatirnm Garantileri

Geri 0deme garantileri disinda, Hazine ve Maliye Bakanliginin enerji ve altyapi
sektorlerindeki KOI projeleri igin 1990°larda sagladigi yatirim garantileri de mevcuttur. 1999
yilindan bu yana yeni Hazine yatirim garantisi verilmemis olup tesislerin imtiyaz stireleri
2020 Temmuz ay1 itibartyla sona ermistir.

4.6.6. Bor¢ Ustlenim Taahhiitleri

2025 yili Aralik ayi itibariyla, 11 KOI projesi i¢in saglanan toplam 21,6 milyar dolar
tutarindaki dis krediye Hazine tarafindan borg iistlenim taahhiidii verilmistir. Bugiine kadar
herhangi bir erken fesih sonucu bahse konu taahhiitler kapsaminda bir borg iistlenimi
gerceklesmemistir (Tablo 4.17).

Tablo 4.17: Bor¢ Ustlenimine Tabi Kredi Anlasmalar1

BORC USTLENIMINE TABi KREDi ANLASMALARI
Bor¢ Ustlenim Toplam Proie Kredi Tutar1
Proje Ad1 KOI Modeli Anlagsmasi P R I Kredi Tutar1 (ABD Dolan
T Maliyeti 5
Tarihi Karsihgr)
I Yap-Islet-
Avrasya Tiineli Dot 11 Ara2012 | $1.239.863.000 | $960.000.000 | 960.000.000
Gebze-Orhangazi-Izmir (Izmit Korfez Yap-slet- 5Haz2015 | $6.312.392.047 | $4.956.312.328 | 4.956.312.328
Gegisi) Otoyolu Devret
Ganakkale-Malkara Otoyolu (1915 Yap-lslet- 16 Mar 2018 | €3.159.721.036 | €2.265.000.000 | 2.799.993.000
Canakkale Kopriisii Dahil) Devret
Ankara-Nigde Otoyolu YI"‘)pe'VIi‘t’t' 7Haz2018 | €1.462.628.902 | €1.114.962.012 | 1.310.749.341
Kuzey Marmara Otoyolu-KurtkSy- Yap-lslet- 16 Eyl 2019 | $3.661.656.404 | $2.840.000.000 | 2.840.000.000
Akyazi Kesimi Devret
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Kuzey Marmara Otoyolu- Kinali-Odayeri | Yap-Islet- 16 Ey1 2019 | $2.072.257.009 | $1.595.000.000 | 1.595.000.000
Kesimi Devret
Kuzey Marmara Otoyolu-Odayeri- Yap-islet- 2 Ara2021 | $3.456.244.239 | $1.198.302.550 | 1.198.302.550
Pasakoy Kesimi (3. Bogaz Kopriisii D
Dahil) ovret 31 Eki 2024 $509.409.953 $405.000.000 405.000.000
30 Ara2021 | €1.137.535.958 | €769.939.998 | 869.416.246
Aydin-Denizli Otoyolu Yap-lslet- 15Ey12023 | €170.566.686 | €100.000.000 | 107.340.000
Devret
27Ara2024 | €470275.150 | €374.917.457 | 389.876.664
Gesmeli-Kizkalesi Otoyolu-Gesmeli- Yap-lslet- 1 Agu2025 | €1.262.952.300 | €884.066.610 | 1.011.991.048
Kizkalesi Kesimi Devret
Antalya-Alanya Otoyolu YI"‘)"C'VIi‘t’t' 6EKi 2025 | €2.474.748.971 | €1.700.000.000 | 1.994.780.000
. Yap-Islet- .
Ankara-Kirikkale-Delice Otoyolu e 8§ Eki2025 | €1.391.099.191 | €973.769.434 | 1.136.583.683

Toplam

21.575.344.860

Kaynak: HMB
*Sariyer-Kilyos Tiineli’ne iliskindir.

4.6.7. Hazine Alacaklari

Hazine alacak stoku 2025 yil1 Ekim ay1 itibariyla 33,8 milyar TL olarak gerceklesmistir
(Tablo 4.18). Alacak stokunun dagilimi, mahalli idareler i¢in yiizde 33,0, KIT ler igin yiizde
17,8 ve diger kuruluslardan olan alacaklar i¢in yiizde 49,2 olarak gergeklesmistir.

Ocak-Ekim 2025 doneminde Hazine alacaklari igin gergeklestirilen tahsilatin,
kaynaklarina gore dagiliminda yiizde 95,3 ile kuruluslarin nakit olarak yaptiklari 6demeler
ilk sirada yer almaktadir. Belediyelerden, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve iller Bankasi A.S.
tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintiler yoluyla yapilan tahsilatlar ise ytlizde 4,7
seviyesinde olmustur.

Tablo 4.18: Hazine Alacak Stoku

(Milyon TL)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025*
Mabhalli idareler 12.329 11.605 11.750 11.029 10.328 10.471 8.827 10.359 10.149 11.153
KiT'ler 2.432 2.744 3.307 3.520 4.209 5.507 6.590 8.515 5.131 6.009
Diger Kuruluslar 2.831 3.151 3.479 3.452 3.382 4.644 5.368 7.364 12936 16.624
Toplam 17.593 17.500 18.536 18.001 17.919 20.622 20.784 26.238 28.216 33.786
Kaynak: HMB

* Ekim 2025 itibartyla, gecici
4.7. Duyarhlik Analizi ve Onceki Program ile Kiyaslanmasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan borg ve nakit yonetimi, 2003 yilindan bu yana
risk esasli bir yaklagimla yiiriitiilmektedir. Bu ¢ercevede, merkezi yonetim bor¢ stokunun
maruz kaldigi riskler diizenli olarak izlenmekte ve borg ve risk yonetiminde iist karar merci
olan Bor¢ ve Risk Yonetimi Komitesi’ne sunulmaktadir. Siirdiiriilebilirlik ve duyarlilik
analizleri, bor¢ stokunun risk profilini degerlendirmede kullanilan en 6nemli araglardandir.
Stirdiirtilebilirlik analizi ile makroekonomik degiskenlerdeki olasi degisimlere karsi borg
stokunun olusabilecegi seviyeler tahmin edilirken duyarlilik analizi ile mevcut bor¢ stokunun
risklere kars1 kirilganlig analiz edilmektedir.

2003 yilindan bu yana uygulanan stratejik Olciitlere dayali bor¢ ve nakit yonetimi
politikalarinin bir sonucu olarak merkezi yonetim borg stokunun yapisi iyilestirilmis, boylece
bor¢ stokunun maruz kaldigi doviz kuru, faiz orani ve likidite riskleri dnemli Olciide
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azaltilmistir. Duyarlilik analizi kapsaminda reel faiz, biiylime orani, doviz kuru soklar1 altinda
AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin baz senaryodan yillik olarak ne
kadar saptig1 hesaplanmaktadir. Duyarlilik analizinin ilk kez hesaplanmaya baslandigi 2001
yilindan bu yana genel yonetim borg¢ stokunun makroekonomik soklara karsi1 duyarhiligi azalis
egilimindedir. Bor¢lanmalarin agirlikli olarak TL cinsinden ve sabit faizli enstriimanlar ile
yapilmasit ve bor¢lanma vadelerinin uzatilmasi bor¢ stokunun piyasa risklerine karsi
duyarhiliginin azaltilmasina katki saglamistir. Bu ¢er¢evede, doviz kurlarindaki dalgalanmaya
bagli olarak TL’de olusabilecek ylizde 5’lik deger kaybi/kazanci, 2002 yilinda borg stokunun
GSYH’ye oranint 2,0 puan degistirirken 2024 yilinda bu degisim 0,6 puana gerilemistir.
Faizlerde olusabilecek 500 baz puanlik degisim ise 2002 yilinda bor¢ stokunun GSYH’ye
oranini 1,4 puan degistirirken 2024 yilinda bu degisim 0,6 puana diismiistiir. Benzer sekilde
bliylime oraninda yasanabilecek bir sokun AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun
GSYH’ye orani lizerinde olusturabilecegi etki de 6nemli dl¢iide azaltilmistir. S6z konusu sok
senaryosu altinda biiylime orani 2 puan degistiginde, bor¢ stokunun GSYH’ye oran1 2002
yilinda 1,3 puan degisime ugrarken bu degisim, 2024 yilinda 0,5 puana gerilemistir (Tablo
4.19).

Tablo 4.19: AB Tanimh Genel Yonetim Bor¢ Stokunun Duyarhhg:

2002 2024
TL’nin yiizde 5 deger kaybi/kazanci +/- 2,0 puan +/- 0,6 puan
TL faiz seviyesinde 500 baz puanlik degisim +/- 1,4 puan +/- 0,6 puan
GSYH biiyiimesinde 2 puanlik degisim +/- 1,3 puan +/- 0,5 puan

Kaynak: HMB

4.8. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Kamu maliyesinin kalitesinin artirilmasina yonelik olarak kamu harcamalarinin
bilesiminin iyilestirilmesi, kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi, mali seffafligin
artirlmas1 ve kamu mali yOnetiminin dijital dontisiimiiniin hizlandirilmas1 amaciyla
yiiriitiilen ¢aligmalar biitiinciil bir yaklagimla stirdiiriilmektedir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin harcamalarinin daha etkin
izlenmesini saglayacak muhasebe ve raporlama altyapist giiclendirilmektedir. Kamu
harcamalarinin sonug¢ odakli yonetimini giiglendirmek iizere erken uyari sistemi, kontrol ve
analizlerle kaynak israfi ve gereksiz harcamalar 6nlenmektedir.

Bu dogrultuda kamu idarelerinin mali islemlerinin biitiinlesik bir veri yapisinda
toplanmasini saglayan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ile kamu
mali yonetiminde dijitallesmenin giliclendirilmesi, mali verilerin dogrulugu ve hesap
verebilirligin 1yilestirilmesi bakimindan 6nemli kazanimlar elde edilmektedir.

Mali siireglerde e-belge, e-imza, e-fatura, e-teminat, e-tahsilat gibi uygulamalar
yayginlagtirilmakta, mali igslemlerin tamami dijital ortamda izlenebilir, denetlenebilir ve
standartlagtiritlmis  bir yapiya kavusturulmaktadir. Muhasebe kayitlarinin  otomatik
olusturulmasiyla islem hatalarinin olusumu o6nemli Ol¢lide azaltilmakta, veri kalitesi
giiclendirilmekte ve karar vericilere zamaninda ve tutarli mali bilgi sunulmaktadir.

Bununla birlikte, Yapay Zeka Destekli Muhasebe ve Ileri Analitik Projesi ile yapay
zeka destekli muhasebe uygulamalari ile harcama ve 6deme siirecinde erken uyari sistemi
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kurularak mali siire¢lerin kontrol diizeyi artirilmakta ve risk odakli mali denetim altyapisi
olusturulmaktadir.

Yapay zeka algoritmalartyla kamu kurumlarinin harcama egilimleri ve emsal birimlerin
verileri analiz edilerek mevzuata aykir1 harcamalar ortaya ¢ikarilmakta, mevzuata aykiri
islemler i¢in inceleme ve arastirma siirecleri baslatilmaktadir. Erken uyari sistemi, kontrol ve
analizlerle kaynak israfi ve gereksiz harcamalar 6nlenmekte ve karar alma siire¢lerinin
etkinligi artirilmaktadir.

Ayrica, elektronik 6deme ve tahsilat sistemlerinde yapilan iyilestirmelerle vatandaglara
internet ve mobil bankacilik lizerinden kolay ve hizli 6deme yapma imkani saglanmakta,
kamu maliyesinde tahsilat siireglerinde verimlilik ve etkinlik artirilmaktadir.

Seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim yaklasimi kapsaminda uluslararasi
kabul gormiis mali istatistikler iiretilmekte ve biitge istatistikleri diizenli olarak kamuoyunun
bilgisine sunulmakta, kamu maliyesinin analitik raporlama kapasitesi giiclendirilmektedir.

Mahalli idarelerde mali disiplinin gliglendirilmesi ve veri kalitesinin artirilmasi
amaciyla BKMYBS nin yerel yonetimlerde kullanimina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmekte; bu
sayede mahalli idarelerin mali analiz, raporlama ve wveri giivenilirligi kapasitesi
tyilestirilmektedir. BKMYBS nin yayginlastirilmasiyla birlikte mali siireglerin tek bir sistem
tizerinden biitiinlesik sekilde yiiriitiilmesi saglanarak biitge uygulamalarinda seffaflik,
izlenebilirlik ve hesap verebilirlik artirilmaktadir.

Mali saydamlik ve hesap verebilirligi giliclendirmek amaciyla kamuoyunun ve
paydaglarin  kullanimina yonelik agik mali veri portalinin gelistirilmesi ¢aligmalari
yuriitilmektedir. A¢ik mali veri portal1 ile kamu gelir ve giderlerine iliskin bilgiler kolayca
erigilebilir hale gelecek, uluslararasi standartlarla uyumlu, karsilagtirilabilir mali veri yapilar
gelistirilecektir.

4.9. Mali Yonetisim ve Biitcesel Cerceve

13 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’yle stratejik planlama konusunda merkezi
uyumlastirma fonksiyonu Strateji ve Biitce Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir. Stratejik
plan hazirlamakla yiikiimlii merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik
kurumlari, KiT’ler, il 6zel idareleri ile niifusu 50 bin ve iizerinde olan belediyelerde stratejik
plan ile performans programlar1 hazirlanarak uygulamaya konulmakta ve sonuglar faaliyet
raporlar1 araciliiyla izlenmektedir.

Kamu idareleri kalkinma planlari, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde misyon ve
vizyonlarii olusturmak, amaglar ve 6lctilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden
belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilimcei yontemlerle stratejik plan hazirlamaktadir.

Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan kamuda stratejik yonetim kapasitesinin
gelistirilmesi amaciyla rehberlik hizmeti sunulmaktadir. Bu kapsamda, 2025 yil1 Aralik ay1
itibartyla, Bagkanlik tarafindan 5’1 merkezi kamu idarelerine ve 32’si devlet iiniversitelerine
ait olmak iizere toplam 37 adet taslak stratejik plan {ist politika belgelerine ve stratejik
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planlama ile ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk agisindan degerlendirilmistir.
Kamu idarelerinin talepleri dogrultusunda egitim, ¢alistay ve toplantilar gerceklestirilmekte
ve stratejik yonetim konusunda bilgi paylagimini saglamak amaciyla kamu idarelerince
hazirlanan belgeler kamuda stratejik yOnetim internet sitesinde (Www.sp.gov.tr)
yayimlanmaktadir.

2022 yilinda mevzuat altyapisi yenilenen Diizenleyici Etki Analizi (DEA) kapsaminda
2025 yilinda kurumsal kapasitenin giliclendirilmesine yonelik faaliyetler siirdiirilmiistiir.
Kamu idarelerinin DEA uygulamalarina iligkin idari ve beseri kapasitelerinin artirilmast
amaciyla ihtiyaclar dogrultusunda egitimler ve c¢aligma toplantilar1 gergeklestirilmistir.
Bakanliklarda DEA siireci i¢in irtibat noktalar1 olusturulmus, irtibat noktalari i¢in hazirlanan
kontrol listeleri sayesinde On incelemeye tabi olmasi saglanmig ve boylece DEA’larin
kalitesinin artirllmasi amacglanmistir. DEA i¢in hazirlanan sablonlarda ve tablolarda
giincellemeler yapilmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde DEA faaliyetlerine katilim
saglanarak ihtiyag tespit edilen alanlarda yeni DEA yaklasimlar1 incelenmis ve raporlanarak
DEA internet sitesinde yayimlanmistir. Paydas tespiti ve analizi konusunda yazin arastirmasi
yapilmis ve uluslararasi uygulama yaklagimlar incelenmistir. Bu kapsamda paydas tespiti ve
analizine yoOnelik idarelere yonlendirici dokiiman hazirlanmistir. Kamu kurumlarinda DEA
farkindaligini, memnuniyetini ve beklentilerini 6lgmek amaciyla 2024 ve 2025 yillarinda
DEA anketi uygulanmistir. DEA anketlerinden elde edilen bulgularla 2024 ve 2025 yillarinda
Yillik Degerlendirme Raporu hazirlanmis ve kamuoyuyla paylasilmistir. DEA mevzuatinin
giincellendigi tarihten itibaren 300’e yakin diizenlemede DEA siireci yiiriitilmiistiir.

32 No’lu Mali Kontrol miizakere fasl kapsaminda mali yonetim ve kontrol, i¢ denetim
ve her iki alanda merkezi uyumlastirma birimleri olmak iizere ii¢ bilesenden olusan saglam
bir kamu i¢ mali kontrol sistemi (KIMK) tesis edilmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan ylriitilen mali yonetim ve i¢ kontrol faaliyetleri1 kapsaminda kamu idareleri
izlenerek belirlenen yontem ve standartlara uygunlugu degerlendirilmekte ve tavsiyelerde
bulunularak raporlama araciligiyla i¢ kontrol merkezi uyumlastirma gorevleri yerine
getirilmektedir.

I¢ kontrol, biitgeyle tahsis edilen kaynaklarmn verimli ve etkili kullanilmasini saglamak
amacuyla belirlenen hedeflere ulasmaya yonelik gerekli olan performansin gerceklesmesi i¢in
risklerin yonetimini kapsamaktadir. I¢ kontrol sisteminin bir parcasi olarak planlama,
programlama ve biit¢eleme arasindaki iligkinin ve bunlarla baglantili risklerin belirlenmesi
ve degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sahipliginde
olusturulacak i¢ kontrol sisteminin, mali saydamlik ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde
uygulanmas1 ongoriilmektedir. I¢ kontrol sisteminin isleyisinde ve izlenmesinde temel
sorumluluk, kamu idarelerinin iist yoneticilerinde olup bu sorumlulugun gerekliliklerini,
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimleri ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedir.

Bakanlik¢a, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin izleme degerlendirmesi
yapilmaktadir. Bu kapsamda mali yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisini izleyerek
stratejik planlarda ve performans programlarinda yer alan amag¢ ve hedefler ile faaliyet
raporlarinda yer alan sonuglarin gerceklesme durumunu degerlendirerek kamu idarelerinin i¢
kontrol sistemlerinin uyumlastirilmasi saglanmaktadir.
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2026-2028 doneminde Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma Birimi kamu
idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin izlenmesi ve degerlendirilmesine odaklanacaktir. Kamu
idarelerinde i¢ kontrol uygulamalarimin etkinligini degerlendirmek, olgunluk diizeyini tespit
etmek ve gelistirilmesine yonelik faaliyetleri planlamak ve yiiriitmek amaciyla “i¢ Kontrol
Sistemi Izleme ve Degerlendirme Rehberi” dogrultusunda pilot uygulamalar hayata
gecirilmistir. 2025 yil1 igerisinde ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ile Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii olmak {izere iki kurumda yerinde izleme ve degerlendirme faaliyeti
yiriitiilmiistiir. Bahse konu yerinde izleme ve degerlendirme faaliyetlerine yonelik raporlama
caligmalar1 devam etmektedir. 2026-2028 doneminde, daha fazla yerinde izleme ve
degerlendirme ¢alismalar1 yiiriitiilmesi suretiyle Rehber’in kamu sektoriinde uygulanmasinin
yayginlagtirilmasi amaglanmaktadir.

Ote yandan, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m yerine gelmek
lizere “Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi” ve “Kamu On Mali Kontrol Y&netmeligi”, Harcama
Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1) ve Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig
(Seri No:2) yerine gelmek tizere “Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig” hazirlanarak
5 Mart 2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
cergevede, 2025 yilinda bu alanlarda gorev yapan kamu idare temsilcilerinin deneyimlerinin
aktarilmasi amaciyla 6n mali kontrol ve i¢ kontrol alanlarinda uygulamaya iliskin 17 adet
egitim videosu internet sitesinde yayimlanmustir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 kamu idareleri tarafindan
hazirlanmakta ve planlarda yer alan eylemler iki yilda bir Hazine ve Maliye Bakanligina
iletilmektedir. Merkezi uyumlastirma goérevi kapsaminda, kamu idareleri tarafindan
hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 gdzden gegirilmekte,
eylemlere yonelik uygulamalar izlenmekte ve i¢ kontrol uygulamalarini gelistirmeye yonelik
oneriler kamu idarelerine bildirilmektedir. Ek olarak 2026-2028 doneminde i¢ kontrol
merkezi uyumlastirma gorevi kapsaminda eylem plani hazirlamayan kamu idarelerine egitim
ve rehberlik hizmeti saglanacaktir.

Tirkiye’deki i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in Hazine ve
Maliye Bakanligina bagli I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK) kamu idarelerinin ig
denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek iizere 5018
sayil1 Kanun’un 67°nci maddesinde belirtilen gorevlerini yiirtiitmektedir. Kurul tarafindan,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere 5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu
idareleri itibartyla i¢ denetci sayilar1 belirlenmis ve bu kapsamda ilgili kamu idareleri i¢in i¢
denet¢i kadrolar1 olusturulmustur. I¢ denetci insan kaynag: kapasitesinin gelistirilmesi ve bu
alandaki kamu idarelerinin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in i¢ denet¢i aday belirleme sinavlarinin
yaptirilmast ve bu smavlar sonrasinda da i¢ denet¢i adaylarinin sertifika egitimi almalar
saglanmistir. IDKK, siirekli mesleki gelisim kapsaminda i¢ denetgilerin meslek ici egitim
stireclerini de desteklemektedir. Bu kapsamda onlimiizdeki donemde mesleki gelisim ve
ilerlemeleri de goz oniinde bulundurarak oOncelikle, giincellenen uluslararasi i¢ denetim
standartlariyla uyumlu olmak iizere kamu i¢ denetim standartlarmin giincellenmesi
saglanarak mevzuat altyapisinin giiclendirilmesine, i¢ denetim uygulamalarinin etkinliginin
giiclendirilmesi amaciyla egitim ve rehberlik faaliyetleri yoluyla kurumsal kapasitenin
gelistirilmesine, kamu idarelerindeki i¢ denet¢i sayisinin artirilmasina, i¢ denetim
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faaliyetlerine yonelik I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi uygulamalarinin
yayginlastirilmasina, IDKK ile kamu idarelerinin i¢ denetim birimlerinin idari kapasitelerinin
giiclendirilmesine, kamu bilgi teknolojileri denetim siire¢lerinde i¢ denetimin etkin hale
getirilmesine agirlik verecektir.

4.10. Kamu Finansmaninin Siirdiiriilebilirligi
4.10.1. Kamu Maliyesi Riskleri

2026-2028 doneminde, kamu maliyesine iliskin ortaya konulan hedeflere engel teskil
edebilecek temel riskler asagida 6zetlenmektedir.

e Biiylime oranimin Ongoriilenin altinda kalmasi1 gelir tahsilatinin azalmasina ve
dolayisiyla biit¢e agiginin planlanandan yiiksek gergeklesmesine neden olabilecektir.

o Ongoriilenden diisiik biiyiime hizi kaynakli sosyal giivenlik sistemi prim
tahsilatlarinin tahminlerin altinda kalmasi, merkezi yonetim biitcesinden sosyal
giivenlik kuruluslarina yapilacak transferlerin artmasi sonucunu dogurabilecektir.

e ABD ve Avrupa merkez bankalarmin para politikalarina iligkin kararlarinin
uluslararasi ve yurt i¢i piyasalarda faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda dalgalanmalara
yol agmasi kamu faiz giderleri ve borg¢ yiikiinde ongoriilen seviyelerden sapmaya
neden olabilecektir.

e Jeopolitik riskler kaynakli, enerji ve diger emtia fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar
biitce harcamalar1 lizerinde baski olusturabilecektir.

4.10.2. Siirdiiriilebilirlik Analizi

Kamu bor¢ stokunun ¢esitli makroekonomik soklar karsisinda 2026-2028 déneminde
nasil bir seyir izleyecegine iliskin yapilan senaryo analizlerine gore orta vadede AB tanimli
genel yonetim bor¢ stokunun GSYH’ye orami izlenmistir (Sekil 4.4). Yapilan senaryo
analizlerinde, doviz kuru, reel biiylime ve piyasa faiz oranlarina cesitli soklar uygulanarak
borg stokunun bu soklara kars1 tepkisi dlctilmeye calisilmaktadir. Yapilan senaryolarda analiz
donemi boyunca doviz kurlarinin her yil baz senaryonun yiizde 10 iistliinde gerceklesmesi,
reel biiylimenin her y1l baz senaryonun 2 puan altinda gerceklesmesi, reel faizlerin her y1l baz
senaryonun 500 baz puan iistiinde gergeklesmesinin bor¢ stoku iizerindeki etkileri ayri ayri
ve toplu sekilde ele alinmistir. Toplu sok varsayimina ek olarak analiz doneminin ilk yil1 olan
2026 yilimin faiz dis1 denge tahminine yonelik bir senaryo calismasina da yer verilmistir. Bu
senaryoda, faiz dis1 dengenin baz seviyeye gére GSYH nin yiizde 1’1 kadar daha olumsuz
gergeklesecegi varsayilmistir. Boylelikle finansman ihtiyacini artirabilecek olasi senaryolarin
bor¢ dinamikleri iizerindeki etkileri analiz edilmistir. Bununla birlikte, makroekonomik
degiskenler arasindaki etkilesim de dikkate alinmis ve her bir sok senaryosunun diger
degiskenler iizerindeki ikincil etkileri de analizlere yansitilmistir. Bu kapsamda biiyiime soku
ve kur sokunun enflasyon lizerindeki etkileri analize yansitilmigtir. Belirtilen senaryolar
incelendiginde, GSYH’ye oranla bor¢ stokunun, analiz donemi sonu olan 2028 yilinda baz
senaryodaki seviyesinin; doviz kuru soku altinda 0,7 puan, biiyiime soku altinda 1,7 puan,
faiz soku altinda 0,8 puan, toplu sok senaryosunda ise 3,3 puan iizerine c¢ikabilecegi
ongoriilmektedir. Faiz dis1 dengeye yonelik sokun eklenmesi durumunda ise 2028 yilinda
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bor¢ stokunun GSYH’ye oraninda yasanabilecek artisin 4,8 puana yiikselebilecegi tahmin

edilmektedir.
Sekil 4.4: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar:'
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Kaynak: HMB

(1) Bu siirdiiriilebilirlik analizinde, OVP (2026-2028) baz senaryo tahminleri iizerine belirtilen soklar uygulanmuistir.
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Yapisal Reform Alanlar:

5. YAPISAL REFORM ALANLARI
5.1. Rekabetgilik
i. Is Ortam ve Kayit Disihgin Azaltilmasi

a) Temel engellerin analizi

Tiirkiye'de is ve yatirim ortami reformlarinin temel amaci, islemlerin en az belge ile en
kisa silirede ve en diisiik maliyetle gergeklestirilerek ekonominin daha rekabet¢i bir yapiya
kavusturulmasi, biirokratik ve hukuki ongoriilebilirligin daha da giiclendirilmesi ve tilkenin
nitelikli uluslararas1 dogrudan yatirnmlardan daha fazla yararlanarak yatirnm firsatlar
olusturmas; iiretim, istihdam ve ihracatin artirilarak i¢ ve dis pazarlar i¢in bir tedarik ve tiretim
merkezi haline gelmesidir. Bu baglamda, On ikinci Kalkinma Plani'nda is ve yatirim ortamina
yonelik 6nemli politika ve tedbirlere yer verilmis olup biirokratik siireglerin dijitallesmesi,
hazine arazilerinin yatirim amaciyla tahsisinin kolaylastirilmasi, yatirimcilara yonelik hukuki
reformlarin hayata gecirilmesi, girisimciler i¢in iilkenin cazibe merkezi haline getirilmesi ve
yesil ve dijital doniisiim ile Tiirkiye’nin kiiresel tedarik zincirinde daha dayanikli bir merkez
haline getirilmesi amaglanmistir.

Ayrica, OVP (2026-2028) donemi hedefleri kapsaminda, is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesine yonelik olarak sirket kurulus ve tasfiye siireclerinin iyilestirilmesi, biirokratik
mekanizmalarin sadelestirilmesi ve islem maliyetlerinin diisiiriilmesi temel politika olarak
belirlenmistir. Bu ¢ergevede, sinai miilkiyet tescil siireglerinin hizlandirilarak karar kalitesinin
artirilmasi, yenilik¢i girisimlerin tesviki amaciyla kurulus kolayligi ve baslangic asamasi
muafiyetleri sunan dijital uygulamalarin devreye alinmasi, yabanci girisimciler ve yatirimcilar
ile nitelikli is giiclinlin ¢ekilebilmesi icin diizenlemelerin gelistirilmesi, Tiirkiye’ nin kiiresel
yatirim ortami siralamasina yonelik iyilestirici uygulamalarin hayata gecirilmesi ve yatirimlara
iligkin izin, lisans ve ruhsat gibi islemlerin ¢evrim i¢i platformlara taginmasi ongoriilmektedir.

Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma hedeflerini destekleyecek sekilde kaliteli uluslararasi
dogrudan yatirim projelerinin ¢ekilmesini hizlandirmak i¢in bir yol haritast niteliginde olan
Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Stratejisi (UDYS) (2024-2028) 29 Temmuz 2024 tarihinde
yayimlanmistir. UDYS ile yatirim ortami rekabetciligi, ikiz doniisiim, kiiresel tedarik zinciri,
nitelikli insan kaynagi ve iletisim ile tanitim temalar1 cercevesinde uluslararasi dogrudan
yatirim portfoyliniin nitelik ve nicelik olarak gelistirilerek Tiirkiye’nin yatirnm c¢ekme
performansinin artirilmast hedeflenmektedir.

Yatirrm Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) tarafindan hazirlanan
eylem planlari, kamu ve is diinyasi arasinda olusturulan istisare mekanizmasi araciligiyla aylik
olarak takip edilmektedir. 2024 y1l1 Eylem Plani ¢er¢evesinde yliriitiilen ¢aligsmalar neticesinde
Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y6netmeligi’nde yapilan diizenlemelerle 6n tahsis, arsa
tahsisi ve tahsis siirelerine iligkin siireglerde iyilestirmeler saglanmis, Sanayi Alanlar1 Master
Plan1 ¢alismalariyla iilke genelinde yatirim yapilabilir alanlarin tespitine yonelik analizler
gerceklestirilmistir. Ayrica nitelikli insan kaynagina erisimin desteklenmesi amaciyla Tiirkiye
Tech Visa Programi uygulamaya alinmis, girisim sermayesi yatirimlarina iliskin mevzuat
diizenlemeleri yapilmais, dijital ve yesil doniisiim alanlarinda isgiicii programlari baslatilmis ve
e-Devlet lizerinden e-Tebligat hizmetine yonelik altyapi ¢alismalari tamamlanmaistir.
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2024 yilinda elde edilen ¢iktilar ve reform siirecinde kaydedilen ilerlemeler de dikkate
alinarak sekillendirilen 2025 YOIKK Eylem Plani ise iist politika ve strateji belgeleriyle uyum
gozetilerek hazirlanmistir. YOIKK Eylem Plani, girisimcilik ve finansmana erisim, yiiksek
teknolojili yatirimlarin artirilmasi, enerji ve madencilik yatirimlarinda izin siireglerinin
kolaylastirilmasi, yesil doniisiim ve siirdiiriilebilirligin tesvik edilmesi, lojistik ve teknolojik
altyap1 ile mesleki egitim ve istihdam iligkisi gibi yapisal alanlarda es giidiimiin
giiclendirilmesini hedefleyen bir ¢erceve sunmakta olup sorumlu kurum ve kuruluslarca es
giidiimlii bir bigimde yiiriitiilmektedir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda 2023-2025 Donemi Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Eylem Plani 5 bilesen ve 44 eylem maddesi ¢ergevesinde ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir. Sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen faaliyetler
ceyrek donemler itibariyla izlenmekte olup s6z konusu faaliyetlerle teknolojinin etkin kullanimi1
sayesinde risk analizi ve degerlendirme mekanizmalar1 gelistirilerek kayit disi ekonomi ile
miicadelede etkinligin artirilmasi hedeflenmektedir.

Is ve yatirim ortaminda hukuki dngériilebilirligi ve giiven ortamini giiclendiren énemli bir
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak 6ne ¢ikan arabuluculuk ile 2013 yilindan bu yana,
yaklasik 8 milyon 500 bin uyusmazlik arabulucular 6niinde goriisiilerek yaklasik 5 milyon 70
bini anlagsmayla sonuglanmistir. Taraflarin {izerinde serbest¢e tasarruf edebilecegi biitiin
uyusmazliklarda arabuluculuk sayesinde, ticari hayatin daha saglikli ve daha hizli bir sekilde
islemesine katki saglanmistir. Uluslararas: ticari uyusmazliklarinin arabuluculuk yoluyla
coziimlenmesine iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesi olan “Singapur Konvansiyonu”
imzalanarak uygulamaya konulmustur.

Bu kapsamda Program déneminde yargida ihtisaslagma gelistirilecek, hakimlerin hukuk
ve ceza alaninda uzmanlasmasi desteklenecek ve is yiikii analizleri dogrultusunda c¢evre, saglik,
sigorta, trafik ve is kazalarindan dogan uyusmazliklarda ihtisaslagsmaya gidilecektir. Fikri ve
Sinai Haklar Mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin uzmanlik diizeyinin artirilmasi amaciyla
meslek i¢i egitim programlari uygulanacak, fikri miilkiyet alanindaki uyusmazliklarin daha
etkin ¢6zlimii i¢in arabuluculuk ve tahkim uygulamalarina iliskin farkindalik artiric1 galismalar
strdiiriilecektir. Bilirkisilik alaninda temel ve alt uzmanliklar giincellenecek, egitimler
artirilacak, 6zel hukuk tiizel kisi bilirkisiligi yayginlastirilacak, rapor stireleri kisaltilacak ve
daha etkin bir performans sistemi kurulacaktir.

Yargilama siireclerinin hizlandirilmas: amaciyla hedef siireler yeniden belirlenecek, bu
siireleri asan durumlara iliskin Onlemler alinacak ve istinaf asamasi i¢in de Hedef Siire
Uygulamas: getirilecektir. [htisas mahkemelerinde Hedef Siire Uygulamasi etkin bigimde takip
edilerek hedef siirenin asilmasina neden olan faktorlere yonelik gerekli tedbirler alinacaktir.
Adalete erisimin ve makul siirede yargilanma hakkinin gelistirilmesi amaciyla dijital ¢6zim
platformlari, ¢evrim i¢i uyusmazlik ve elektronik durusma yontemleri gelistirilecektir.
Elektronik tebligat uygulamasinin yayginlastirilmasina yonelik altyapi calismasi yapilacaktir.

Hukuk ve idari yargi usulleri sadelestirilecek; gorevli yargt yolunun yanlisligi nedeniyle
olusan magduriyetler giderilecek, belirli miktarin altindaki uyusmazliklar i¢in basitlestirilmis
yargilama usulleri olusturulacak, harclarin tahsil usulleri giincellenecek ve elektronik 6deme
yontemleri yayginlastirilacaktir.
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Idari yargida tekemmiil siirecini kisaltacak diizenlemeler yapilacak ve idari sulh
uygulamasi daha etkin hale getirilecektir. Arabuluculuk ve tahkim kurumlar gii¢clendirilecek,
dava sart1 arabuluculuk uygulamasinin kapsami genisletilecek, ihtiyari arabuluculuk tesvik
edilecek, kurumsal tahkim yayginlastirilacak ve tahkim mekanizmasinin ticari uyusmazliklarin
¢oziimiinde daha fazla kullanilmasina yénelik calismalar yiiriitiilecektir. Icra ve iflas sistemi
giiniin ihtiyaglarina uygun sekilde yeniden yapilandirilacak; hizli ve ekonomik alternatif takip
yollar1 gelistirilecek, konkordato kurumunun giivenilir ve siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasina yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

Hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ile yargt hizmetlerinin etkinliginin artirilmasi amaciyla
kurumsal kapasite gii¢lendirilecek, yargilamalarin makul siirede sonuglandirilmasina yonelik
yapisal ve idari tedbirler hayata gegirilecektir. Bu kapsamda, Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu'nun Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Tiiziigli (GDPR) basta olmak iizere AB
miktesebatina uyumuna yonelik calismalar tamamlanacak ve Kisisel Verileri Koruma
Kurumunun kurumsal yapis1 gelistirilecektir.
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ii. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

a) Temel engellerin analizi

Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye ekonomisi i¢in dnemli bir politika arac1 olmakla
birlikte kamunun ekonomi igerisindeki payinin azaltilmasina yonelik politikalar dogrultusunda
KiT’lerin zamanla ekonomi igerisindeki payinda azalma meydana gelmistir. 2000 yilinda
KiT’lerin iirettigi katma degerin GSYH’ye orani yiizde 3,4 seviyesindeyken 2025 yili sonunda
bu oranin yiizde 0,6 olacag: tahmin edilmektedir. Buna paralel olarak KIT yatirimlarmin toplam
kamu ve 6zel sektor yatirimlart igerisindeki paymin da 2000 yilindaki yiizde 5,8 seviyesinden
2025 yilinda yiizde 2,4’e gerilemesi dngoriilmektedir. Ayn1 dénemde 435 bin olan KiT’lerin
yillik ortalama personel sayisinin 99 bine diigmesi beklenmektedir. 2025 yili itibartyla 233
sayili1 KHK kapsaminda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren KIT sayis1 21 dir.

1984 yilinda yiiriirliige girmis olan 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, dénemin gerekleri ¢er¢evesinde KIT pay sahipligi haklarinin
ilgili kamu idarelerine dagitildigi, bu tesebbiislerin faaliyetlerine ve organizasyonel yapilarina
iliskin ana unsurlarin yer aldig1 kapsamli bir mevzuat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
gecen zaman igerisinde hem kamu hem de 6zel sektorde birgok doniisiim yasanmistir. Bu
cergevede, kurulus tarihleri ve iilke ekonomisinde sahip olduklar1 6nem dikkate alindiginda
KIT’lerin, iilkedeki déniisiime paralel olarak etkinlik ve verimliliklerinin artirilmasini teminen
uluslararasi iyi uygulamalar da g6z onlinde bulundurularak i¢ kontrol sistemlerinin tesisi ve
bagimsiz denetime tabi kilinmalari gibi 6nemli adimlar atilmistir.

Diger taraftan, KIT’lerin ticari hayatin gerektirdigi sekilde faaliyetlerini siirdiirmesi,
faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin 6n planda tutularak kamu maliyesi tlizerinde dogrudan
ya da dolayl bir yiik/risk héline gelmelerine izin verilmeyecek bir yapinin olusturulmas ve
kurumsal yapilarini giiglendirecek diizenlemelerin yapilmasi ile KIT y&netim kurullarinin daha
profesyonel hale getirilmesi amaciyla kurumsal yonetim ilkeleri ile uyumlu diizenlemelerin
hayata gecirilmesine yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

2026-2028 doneminde ise 2025-2027 yillar1 arasinda yapilmasi programlanan KiT
yonetisim reformuna yonelik caligmalara devam edilmesi beklenmektedir. Bu kapsamda
KiT’lerin {ist yonetiminde kurumsal yonetim anlayismin giiglendirilmesi yoniinde ilgili
mevzuatta diizenleme yapilmasi programlanmistir. Bu sayede, KiT’lerin yurt i¢inde ve yurt
disinda rekabet giicliniin artirilmasiyla siirdiirtilebilir kalkinmaya uzun vadede olumlu katkilar
sunulacaktir.
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iii. Ekonomik Entegrasyon Reformlari
a) Temel engellerin analizi

Son doénemde AB tarafindan dijital ekonomi ile ilgili alanlarda bircok yeni mevzuat
yiirtirlige konmustur. Bu mevzuat Giimriik Birligi’nin isleyisi ile Tiirkiye-AB ikili ticareti ve
deger zincirleri tizerinde dogrudan veya dolayli etkilere sahip olabilmektedir.

Bu mevzuat arasinda, siber giivenlik (6zellikle siber dayaniklilik-Cyber Resilience Act)
ve yapay zeka (Al Act) kriterleri acisindan AB pazarina arz edilecek iiriin ve hizmetlerin
standartlarini da belirleyen ve Tiirkiye'nin Giimriik Birligi kapsaminda uyumlastirmasi gereken
teknik mevzuat kapsamina girebilecek olanlar da bulunmaktadir.

Ayrica, Tirkiye'nin dijital alandaki mevzuatinin, 6zellikle kisisel verilerin korunmasi ve
ticari sirlarin korunmasi konularinda AB mevzuatiyla uyumlagtirilmasi, giimriik ve ticaretle
ilgili alanlarda dijital araglarin kullanimiin faydalarindan daha iyi yararlanilmasi agisindan
onem kazanmugtir. Veri Yasas1 ve Veri YOnetisimi Yasast gibi mevzuatin yani sira elektronik
imzalarin karsilikli taninmasina yonelik hususlar da “veri” ile ilgili alanlarda tamamlayici
nitelikteki politikalar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gumriik Birligi’nin isleyisinin yani sira, AB ile Tirkiye arasindaki hizmet ticareti
islemleri ve yatirnm iliskilerinin de bu dijital diizenlemelerden etkilenecegi
degerlendirilmektedir. Ote yandan, bahse konu diizenlemelerin 6zellikle ticaret ve yatirimi nasil
etkiledikleri ve etkileyeceklerine dair bazi yonlerinin Tiirkiye'deki paydaslar i¢in agik ve
anlasilir hale getirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyagtan hareketle 2023 yilinin son
ceyreginde, yukarida bahsi gecen mevzuatin Tiirkiye'nin mal ve hizmet ihracati ile dogrudan
yabanc1 yatirim ¢ekme cazibesi lizerindeki etkilerini ilgili tiim kurumlarla birlikte incelemek
tizere Ticaret Bakanligi tarafindan bir proje baslatilmistir. Bu projenin ¢iktilar1 olarak bir etki
analizi raporu ve taslak bir yol haritas1 hazirlanmasi beklenmektedir. Raporun Tiirkiye'nin
dikkate almas1 gereken en 6nemli ve acil dijital mevzuati ortaya koymasi, yol haritasinin ise
mevzuat ¢alismalart acisindan atilmasi gereken adimlart sunmasi hedeflenmektedir. 2026
yilinin ilk yarisinda tamamlanmasi beklenen projenin, Tiirkiye ve AB arasinda bu alanda daha
fazla igbirligi i¢in giiclii bir temel olusturmaya katki sunacagi degerlendirilmektedir.
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iv. Tarim, Sanayi ve Hizmetler Sektorii

a) Temel engellerin analizi
Tarim Sektorii

2024 yili itibariyla Tiirkiye 74 milyar dolarin {izerinde tarimsal hasila ile Avrupa’da ilk,
diinyada 7’nci sirada yer alirken tarim sektoriiniin GSYH igindeki pay1 yiizde 5,8 olarak
gerceklesmistir. Sektoriin toplam istthdam igerisinden aldig1 pay ise yiizde 14,8 olarak
kaydedilmistir.

Tarim sektoriiniin daha iyi yonlendirilebilmesi i¢in tarim envanterinin olusturulmasinin
yant sira mevcut bilgi sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.
TUIK ile Tarim ve Orman Bakanlig1 isbirliginde genel tarim sayimimin saha ¢alismalar1 2025
yili Aralik ayinda tamamlanmistir. 2026 yilinda sahadan toplanan verilerin analizinin
tamamlanarak sonuclarin kamuoyuyla paylasilmast beklenmektedir. Ayrica tarim bilgi
sistemlerinin yazilim ve donanim altyapist bakimindan ayrintili analizi tamamlanarak bilgi
sistemlerinin sorunlarinin ortadan kaldirilmasi i¢in atilacak adimlar belirlenmistir.

Iklim degisikliginin neden oldugu kuraklik ve asir1 hava olaylarmin siklig1 ve siddetinin
artmasi, tarimsal tiretimi olumsuz sekilde etkilemektedir. 2025 yilinda yasanan zirai don ve
kuraklik, bagta meyve iiretimi olmak {izere tarimsal {iretimde rekoltenin azalmasina neden
olmustur. Tiirkiye, s6z konusu lretim azalist nedeniyle gelir kaybina ugrayan ciftcilerin
tarimsal {iretime devam etmelerini saglamak iizere zararlarinin giderilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almistir.

Tarimsal iiretimin iklim kosullarindan en az etkilenmesini temin etmek tizere Ortii alt1
yetistiriciliginin yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir. Bu kapsamda jeotermal kaynaklarin
etkin bir sekilde degerlendirilerek bitkisel tiretim miktarinin artirilmast amaciyla organize tarim
bolgeleri yatirimlarina hiz verilmistir. 2026 yilinda 3.037 dekar alanda altyapi yatirimlarinin
tamamlanmas1 planlanmaktadir. Organize tarim bdlgeleri araciligiyla sera alanlarinin
genisletilmesi iiretimin artirilmasina ve sebze fiyatlarindaki mevsimsel dalgalanmalarin
azaltilmasina 6nemli katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde planlh {iretime gecisle birlikte yeni destekleme modeli
uygulanmaya baslanmistir. Ciftcilerin iiretim faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla tarimsal
destekleme biitcesi kapsaminda desteklemeler yeni model c¢ergevesinde siirdiiriilmektedir.
Cifteilerin yan1 sira tarim ve gida sektdriine yatirnm yapacak girisimcilerin finansmana
ulagmalarinin kolaylastirilmasi amaciyla finansman kaynaklariin ¢esitlendirilmesi i¢in Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan Diinya Bankasi kredi
finansmanindan yararlanmak iizere bir calisma baglatilmistir.

Tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin baginda gelen parcali arazi yapisinin iyilestirilmesi
icin arazi toplulastirma ¢aligmalar1 hizla devam etmektedir. 2026 yilinda toplam 450 bin hektar
alanda arazi toplulastirma ¢aligmalarinin baslatilmasi hedeflenmektedir.
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Sanayi Sektorii

Kiiresel deger zincirlerinde yasanan zorluklar ve kiiresel finansal kosullardaki gériiniim
firmalarin rekabet giiciinii olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Ozellikle KOBI’ler fiyat
istikrar1, sermaye yeterliligi, girdi maliyetleri ve yatirim finansmanina erigsimdeki giicliikler
nedeniyle iiretim siireclerinde verimlilik, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik yatirimlarini
onceliklendirmekte zorlanmaktadir. Bu durum, imalat sanayiinde verimliligin sistematik
bicimde artirilmasinin 6niinde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Bunun yani sira, isletmelerde
kurumsallagma, yalin iiretim kiiltiird, siire¢ yonetimi, veri temelli karar alma ve dijital olgunluk
diizeylerinin diisiik olmast verimlilik artirict  tekniklerin  uygulamaya aktarilmasini
sinirlamaktadir. KOBI’lerin hem farkindalik hem de motivasyon eksikligi, egitim ve
danigsmanlik hizmetlerinden yeterli 6lgiide yararlanamamalarina yol agmaktadir. Halihazirda
imalatg1 KOBI’lerin biiyiik cogunlugunda enerji verimliligi, karbon ayak izi 6l¢iimii, kaynak
verimliligi ve yesil doniisiim yatirimlarinin heniiz istenilen seviyeye ulasmadig: goriilmektedir.

Diinyanin ¢esitli iilkelerinde de basarili drnekleri bulunan Ogrenme Fabrikalari modelinin
Tiirkiye’de Model Fabrikalar ismiyle hayata gegirilmesiyle birlikte, verimlilik ekosisteminin
biitiinciil bir yaklasimla giiclendirilmesi amag¢lanmistir. Gergek bir iiretim ortaminda “hata
yapma Ozgiirliigii” saglayan bu merkezler, deneyimsel 6grenme teknikleri araciligiyla
isletmelere faaliyet bazli miikemmeliyet ilkelerini uygulamali olarak aktarmaktadir. Model
Fabrikalar egitim ve danmigmanlik faaliyetleri yoluyla siirekli iyilestirme, yalin tiretim,
dijitallesme, kaynak verimliligi ve stirdiiriilebilir {iretim gibi alanlarda isletmelerin doniistim
kapasitelerini  gelistirmekte ve degisen rekabet kosullarina uyum saglamalarini
kolaylagtirmaktadir. Boylece isletmelerin insan kaynagi, ekipman, zaman, enerji ve malzeme
gibi kritik iiretim girdilerini daha etkin kullanmalar1 desteklenmekte; verimlilik odakli isletme
kiiltiirinlin yayginlagsmasina ve sanayinin rekabet gliciiniin kisa siirede artirilmasina katkida
bulunulmaktadir.

2053 Uzun Dénemli 1klim Degisikligi Stratejisi kapsaminda, yenilenebilir enerji ve
alternatif temiz hidrojen kullanimin1 artirmak da dahil olmak iizere, enerji yogun ve azaltilmasi
zor sektorlere yonelik calismalar hizlandirilmigtir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi1 (EBRD)
isbirligi ile Avrupa Birligi Sinirda Karbon Diizenlemesi’ne tabi olan enerji yogun imalat sanayii
sektorlerinde sera gazi salimimin azaltilmasini desteklemek amaciyla celik, aliiminyum,
¢imento ve giibre sektorlerinde diigiik karbonlu yol haritas1 projeleri yiiriitiilmiistiir. Tlirkiye nin
2053 net sifir hedefi dogrultusunda imalatta diisiik karbonlu {iretim yapisina gecis i¢in mevcut
en iyi teknikler ve gelismekte olan temiz iiretim teknolojileri destekleyici politika 6nlemleri ve
finansman ihtiyac1 bahsi gecen sektorler igin belirlenmis ve sektorel yol haritalar
hazirlanmistir. Enerji yogun sektorlerden olan seramik, cam, dokiim ve kimya sektorleri igin
diisiik karbonlu yol haritalar1 ¢alismalarina baslanmistir. Sanayide siirdiiriilebilir ve verimli
yesil doniisiimii tesvik etmek amaciyla Diinya Bankasi deste8iyle “Tirkiye Yesil Sanayi
Projesi” yiiriitiilmektedir.

Rekabetci Sektorler Programi IPA II Donemi Dijital Doniisiim Destekleri: Avrupa
Birligi ve Tiirkiye es finansmaniyla Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yliriitiilen IPA-
Rekabetci Sektorler Programinin 2014-2018 yillarini kapsamakta ve uygulamasinin 2026 yilt
sonunda tamamlanmasi planlanmaktadir. Projenin ikinci déneminde Ar-Ge, yenilik, dijital
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doniigiim, yesil doniisiim, yaratici endiistriler ve teknoloji transferi konularint merkeze alan
projeler yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, KOBI ve girisimcilerin verimli, yenilik¢i ve rekabetci
bir ekosistemin pargasi olmalari amaciyla 23 ilde yiiriitiilen, Ar-Ge ve yenilik¢iligi merkezine
alan 43 projeden olusan Programin toplam biitgesi 260 milyon avrodur. Program kapsaminda
uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla firmalara dijital doniistim hizmeti veren ve
iiretim siireclerinde dijital ¢oziimler uygulayan alt1 projeye destek verilmistir. Bu projelerin
toplam biitgesi yaklasik 50 milyon avrodur.

Bu projeler ile yapay zeka, nesnelerin interneti, biiyiik veri gibi hizla gelisen alanlarda
KOBI ve isletmelere destekler verilmekte, beyaz esya, tekstil, sivil havacilik, otomotiv, makine,
kompozit ve aliminyum gibi sektorlerin zamanin sartlarina 6ncti olarak uymasi ve boylece daha
¢ok katma deger olusturmasi, iilke ihracatina katki yapmaya devam etmesi, uluslararasi
rekabette daha giiclii olmas1 amaglanmaktadir. Projelerin biiylik ¢ogunlugunun tedarik ve
hizmet alim1 bilesenlerinden olusan makine techizat alimi ve kurulumu gerceklestirilmis,
hizmet alim1 s6zlesmesinin uygulamasi tamamlanmistir.

Rekabetei Sektorler Programi kapsaminda desteklenen dijital doniisiime yonelik projeler
hakkinda kisa bilgiler asagida yer almaktadir.

1. Tasarimdan Uretime: Tiirkiye’de Hazir Giyim Sektoriiniin Dijital Doniisiimii

Toplam biitgesi yaklasik 10,4 milyon avro olan proje ile hazir giyim ve tekstil sektoriinde
faaliyet gosteren KOBI’lerin, dijital doniisiimlerinin saglanmasi ve uluslararasi diizeyde ag
olusturulmasi hedeflenmektedir. Proje kapsaminda tekstil ve hazir giyim sektoriinde dijital
doniisiim icin yol haritas1 belirlenmis, dijital doniisiim kapasitesi artirilmis, KOBI’lere dijital
danismanlik ve egitim hizmetleri verilmis, yeni test analiz yontemleri gelistirilmis ve yesil
tekstil uygulamalari artirilmastir.

2. Sanayi 4.0 Yetkinlik Merkezinin Kurulmasi Araciigiyla KOBI’lerin Dijital
Doniisiimiiniin Saglanmasi

Toplam biitcesi yaklasik 10,3 milyon avro olan proje kapsaminda beyaz esya yan sanayi
sektoriinde faaliyet gdsteren imalat sanayi KOBI'leri igin siirdiiriilebilir bir dijital doniisiim ve
beceri gelistirme ortami olusturulmasi, bu merkezin Tiirkiye'nin gelecek dijital doniisiim
merkezleri i¢in bir model haline gelmesi ve beyaz esya sanayiinde dijital doniisiim i¢in yeni
yerel ¢oziimlerin gelistirilmesi amaglanmistir.

3. ODTU Dijital inovasyon Merkezi

Toplam biitgesi yaklasik 8,4 milyon avro olan proje kapsaminda dncelikli olarak makine
ve otomotiv sektorlerinin dijital doniisiimiine hizmet edecek teknoloji ¢ozlimlerini gelistirmek,
bu ¢oziimleri uygulamak, tamamlayici egitim ve yonderlik hizmetlerini sunmak tizere bir dijital
inovasyon merkezi kurulmustur. Bu merkezin dijital doniisiim alaninda ulusal ve uluslararasi
aglarda yer alarak ekosistemde 6nemli bir rol sahibi olmasi icin faaliyetler yiiriitilmiistiir.

4. DIMAP - Dogrudan Dijital Uretim Platformu

Toplam biitgesi yaklasik 9,8 milyon avro olan proje Istanbul, Kocaeli ve Bursa illerinde
uygulanmaktadir. Sivil havacilik, otomotiv ve kompozit sektorlerinde, 6zellikle KOBI’ler
genelinde, dogrudan dijital liretim ve katmanli imalat yontemlerinin uygulamaya alinmasi ile
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veri odakli akilli tiretim teknolojilerinin yayginlastiriimasi amaglanmaktadir. Projeye iligkin
hizmet alim1 s6zlesmesinin uygulamasi devam etmektedir.

5. ALUTEAM - Aliiminyum Sanayinin Dijital Doniisiimii icin Ortak Arastirma
Merkezi

Toplam biit¢esi yaklasik 5,5 milyon avro olan proje kapsaminda aliiminyum sektoriinde
eklemeli imalat teknolojisi ile iiretim, arastirma ve test faaliyetlerini stirdiiren mevcut merkezin
kapasitesinin gelistirilmesi ile Tirkiye’deki aliiminyum sanayinin dijital doniisiimiine ve
yiiksek katma degerli iirlinlerin iyilestirilmesine katki saglanmasi hedeflenmistir. Proje ile
Merkezin ekipman altyapist gili¢lendirilmis, is planlar1 giincellenmis, sektor yol haritalart
hazirlanmis ve firmalara egitimler verilmistir.

6. Otonom Arag Gelistirme ve Testleri i¢in A¢ik inovasyon Platformu

Toplam biitgesi yaklasik 5 milyon avro tutarindaki proje ile otonom ve haberlesen arag
yazilimlariin gelistirilmesine katki sunmak, bu katkilar1 yazilim, donanim ve arag¢ {istii
sistemler ile test ederek yazilim katkisini 6lgmek amaglanmistir. Bu sistem ile otonom arag
gelistirme projeleri hem hizlanacak hem de daha basarili sistemler gelistirilebilecektir. Ayrica,
normalde otonom araglara onay verebilmek icin gerekli olan yol yapma ihtiyaci
kisaltilabilecektir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) III: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, IPA TII
(2021-2027) Programlama Cergevesi kapsaminda “Rekabetgilik ve Kapsayict Biiyiime”
baslikl1 4. Pencere altindaki “Ozel Sektoriin Gelisimi, Ticaret, Arastirma ve Yenilik” tematik
onceliginin Yonetim Otoritesi’dir. Bu tematik Oncelik kapsaminda IPA III programlama
cergevesi sosyo-ekonomik toparlanmay1 desteklemeyi, is ortamini giliglendirmeyi, yenilik¢ilik
ekosistemini ve yatirim ortamini gelistirmeyi ve Tirkiye’nin AB sanayi deger zincirlerine daha
fazla entegrasyonunu saglamayi hedeflemekte olup arastirma, teknolojik gelisme ve yenilik
kapasitesini giiclendirmek tizere akilli uzmanlasma ¢ergevesine dayanmaktadir.

IPA III, 6zel sektoriin gelisimini ve ticareti gliclendirmeyi, girisimcilerin finansmana
erisimini  genisletmeyi, finansal piyasalar1 c¢esitlendirmeyi, siirdiiriilebilir finansman
mekanizmalarini tesvik etmeyi ve akademi, sanayi, kamu ve sivil toplum arasinda “dortli
sarmal” yenilik¢ilik modeliyle igbirligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu éncelikler On Ikinci
Kalkinma Plani, OVP (2026-2028) ve 2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ile de uyumludur.

2025-2027 donemi i¢in dijitallesme ana odak haline gelmis, Avrupa Komisyonu “dijital
cozlimlerde yenilikgilik” ve “teknolojik gelisimin giiclendirilmesi ile dijital dontisiime iligkin
AB miiktesebatina uyumun artirilmas1” alanlarini 6nceliklendirmistir. Bu yaklagim, destegin
daha segici dijital odakli alanlara yonlendirilmesini, sinirli IPA 1II kaynaklariyla en yiiksek
etkinin saglanmasini amacglamaktadir. Boylece Tiirkiye’nin igbirligi ¢ercevesi daha odakli ve
stratejik hale gelmis, dijital ¢éziimler, teknoloji kullaniminin yayginlastirilmas: ve AB dijital
miiktesebatina uyum Onceliklendirilmis, tematik yogunlasma AB’nin ikiz doniislim
giindemiyle daha gii¢lii bir uyum saglamistir.

Dijital doniisiim i¢in teknolojilerin uygulanmasini destekleyen yenilik¢i sanayi eylemi,
stirdiiriilebilir kalkinmayi, insan kaynagini ve dijital gelecegi destekleyen c¢oziimleri tesvik
ederek Tiirkiye’nin yenilik¢ilik kapasitesini artirmayr hedeflemektedir. Buna paralel olarak
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dijital doniisiim ve Glimriik Birligi’nin dijital unsurlarinda uyumun artirtlmasina yonelik eylem,
Tiirkiye’'nin AB glimrilk mevzuatiyla karsilikli fayda temelinde daha fazla uyumunu
desteklemeyi amaglamaktadir. Devam eden uyumlastirma cabalart ve dijital doniisiimii
destekleyen IPA III eylemleri, Tiirkiye’'nin AB dijjital giindemiyle uyum konusundaki
kararliligini gostermektedir.

IPA III ¢ergevesinde Avrupa Komisyonu, sanayi karbonsuzlastirmasi, yesil teknolojiler
ve diizenleyici uyum gibi sinirli kaynaklarla en yiliksek etkinin saglanabilece8i daha hedefli
alanlara gecisi hedefleyerek destegini yesil odakli alanlara da yoneltmistir. Tiirkiye nin yesil
dontigiim isbirligi cercevesi artik siirdiiriilebilir {iretim, enerji verimliligi ve AB iklim
miiktesebatiyla uyuma odaklanmaktadir. Bu odakli yaklagim, siirdiiriilebilir biiylimeyi
desteklemekte ve Tiirkiye’yi AB'nin iklim ve deger zinciri hedefleriyle uyumlu héle getirerek
sanayinin yesil ve dijital doniisiimii biitiinciil bigimde ilerletmesini miimkiin kilmaktadir.

ERP (2026-2028)’nin yapisal reform alanlariyla karsilagtirlldiginda, IPA 1II
kapsamindaki miidahale alanlarinin ERP’nin reform eksenleriyle biiylik 6lclide oOrtiistiigi
goriilmektedir. Bu eksenler arasinda “Rekabetcilik” altinda “Is Ortam1”, “Sanayi Sektorii”, “Ar-
Ge ve Yenilik”; “Siirdiiriilebilirlik ve Dayaniklilik” altinda “Yesil Doniisiim” ve “Dijital
Doniistim”; ayrica “Beseri Sermaye ve Sosyal Politikalar” bagligi altinda “Egitim ve Beceriler”
ile “Istihdam ve Isgiicii Piyasas1” yer almaktadur.

Dijital Avrupa Programi (DEP): Avrupa Birligi tarafindan 2021-2027 dénemi igin 8,2
milyar avro biitgeyle uygulanan DEP, Avrupa genelinde stratejik dijital kapasite olusturmayi
ve dijital teknolojilerin yaygin kullanimin tesvik etmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye’nin Katilim
Anlagsmas: 31 Agustos 2023’te imzalanmis, 2 Kasim 2023 tarihli ve 7746 sayili
Cumhurbagkanligi Karar1 ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmis olup
koordinasyonu Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan yiirtitiilmektedir.

DEP toplumun, kamu kurumlarinin, 6zel sektdriin ve oOzellikle KOBI’lerin dijital
donilistimiinii yonlendirmeyi, iilkelerin tek baslarina gerceklestiremeyecekleri faaliyetleri
desteklemeyi amaglayan bir programdir. Program kapsaminda yiiksek basarimli hesaplama,
yapay zeka, veri ve siber giivenlik alanlarinda kritik dijital altyapilarin olusturulmasina ve
stratejik Oneme sahip yenilik¢i dijital teknolojilerin gelistirilmesine Oncelik verilmektedir.
Ikinci asamada ise kurulan bu altyapilarin ve dijital teknolojilerin KOBI’ler, kamu kurumlari
ve vatandaglar tarafindan erisilebilir ve yaygm sekilde kullanilabilir hale getirilmesi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye DEP 6zel hedeflerinden yiliksek basarimli hesaplama, yapay zeka, ileri dijital
beceriler ve dijital kapasite olusturma-dagitim-en iyi kullanim ve birlikte c¢alisabilirlik
bilesenlerine katilmaktadir. Tiirkiye’nin DEP’e katilimiyla yerli paydaslarin Avrupa genelinde
kurulacak dijital altyapilarin olusturulma siireclerine katilarak AB fonlarindan yararlanmasi;
ozel ve kamu sektoriiniin, 6zellikle KOBI’lerin, dijital doniisiimlerine katki saglayacak bu
altyapilara erigebilmesi ve Program kapsaminda agilacak ¢agrilar araciligiyla toplumun dijital
becerilerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.
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2023 ve 2024 yillarinda Tiirkiye’den iiniversiteler, teknoparklar, 6zel sektor temsilcileri,
sivil toplum kuruluslari, sanayi ve ticaret odalari, kamu ve 6zel aragtirma merkezleri tarafindan
toplam 85,69 milyon avro biit¢eli 96 proje bagvurusu yapilmistir. Bugiine kadar 15 proje igin
toplam 13,76 milyon avro biitgeyle 77 kurum/kurulus hibe almaya hak kazanmustir.

DEP kapsaminda Tiirkiye’de bes Avrupa Dijital Inovasyon Merkezi (ADIM) 1 Ocak
2025 itibartyla faaliyete ge¢mis olup Program’in hedeflerinin gergeklestirilmesinde kilit rol
oynamaktadir. Bu merkezlerin idari ve mali kapasitelerinin giiclendirilmesine yonelik ulusal ve
AB kaynakli calismalar planlanmaktadir. ADIM’ler yatirim &ncesi test hizmetleri, yetkinlik ve
egitim faaliyetleri, yatirimci eslestirme, yenilik¢ilik ekosistemleri ve ag olusturma gibi
hizmetler sunmaktadir. ADIM’lerin etkinliklerini artirmak amaciyla AB tarafindan bir Dijital
Doniistim Hizlandiricist da kurulmus olup egitim, danigsmanlik, kapasite gelistirme, eslestirme
ve ag olusturma destegi saglamaktadir. 2026 yilinda faaliyete ge¢cmesi beklenen yeni
ADIM’leri desteklemek iizere Tiirkiye’ye 3,7 milyon avroluk biitce ayrilmistir. ADIM’ler
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile KOSGEB tarafindan finanse edilen Dijital Doniisiim Destek
Programlarina ve IPA II doneminde (2014-2020) Rekabet¢i Sektorler Programi kapsaminda
kurulan dijitallesme altyapilarina ve Model Fabrikalara tamamlayict niteliktedir. IPA 11
kapsaminda finanse edilen 13 yapinin halen ADIM’lerde lider veya ortak ya da Miikemmeliyet
Miihrii (Seal of Excellence) sahibi konsorsiyumlarda yer almasi bu tamamlayicilig
gostermektedir. Tiirkiye’nin DEP’ten azami fayda saglamasi i¢in ulusal program ve kaynaklar
ile IPA projeleri ve kaynaklari arasinda sinerji olusturmaya yonelik calismalar siirdiiriilecektir.

Tiirkiye Sanayi Karbonsuzlasma Yatirnm Platformu (Tiirkiye Industrial
Decarbonisation Investment Program-TIDIP): 25 Kasim 2024 tarihinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi; EBRD, Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ve Uluslararasi
Finans Kurulusu (IFC) ile birlikte Tiirkiye Sanayi Karbonsuzlagma Yatirim Platformu (TIDIP)
kurulmasina iligkin Ortak Bildirge'yi imzalamistir. Platform, 2030 yilina kadar yillik 20 milyon
tondan fazla karbon emisyon azaltimi saglama ve 2053 te net sifir emisyona ulagsma yoniindeki
Tiirkiye taahhiidiinii yansitarak ulusal iklim, ekonomi ve sanayi politikalarin1 desteklemektedir.

TIDIP, Tiirkiye sanayi sektoriiniin yesil doniisiimiinii yonlendirmek iizere bir politika
araci olarak hizmet etmekte olup ilk etapta Diisiik Karbonlu Yol Haritalar1 kapsaminda yatirim
ihtiyact 70 milyar avroyu asan demir-gelik, aliiminyum, ¢imento ve giibre sektorlerine
odaklanmaktadir. TIDIP araciligiyla yatirnm mobilizasyonunun artirilmasi, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi ve ulusal kalkinma ve iklim oncelikleriyle uyumlu olarak
rekabetcilik ve siirdiirtilebilirligin artirilmasi: amaglanmaktadir.

Platform, kilit paydaslar arasinda es giidiimii kolaylastirirken karbon yakalama ve
kullanimi, enerji verimliligi, dongilisel ekonomi, yenilenebilir elektrik tiretimi ve iklim
teknolojileri alanlarinda yatirimi hizlandirmay1 hedeflemektedir.

TIDIP kapsaminda ayrica, IPA, EBRD ve Tiirkiye Donor Fonu katkilarindan saglanacak
teknik yardim fonlarmin yani sira Iklim Yatirim Fonlar’nin Temiz Teknoloji Fonu (CTF) da
dahil olmak {izere imtiyazli finansmandan da yararlanilacaktir. Avrupa Komisyonu IPA
aracilifiyla TIDIP’in teknik yardim bilesenine 5,7 milyon avro kaynak tahsis etmistir.
Platformun desteklenmesi vasitasiyla karbonsuzlagsmanin tesvik edilmesi, sektor
rekabetciliginin artirilmasi ve AB teknik ve ¢evresel diizenlemeleriyle uyumun saglanmasi,
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verimliligin artirilmasi, siirdiirtilebilir finansmanin desteklenmesi, yenilik¢i teknolojilerin
uygulanmasi ve emisyon degerleri yiiksek sanayi sektorlerinde dongiisel ve yesil ekonominin
gelistirilmesine katkida bulunulacaktir.

2030 yilina kadar TIDIP kapsaminda, hem ulusal hem de uluslararasi bagiscilarin
destekledigi teknik yardim ve imtiyazli finansmani yonlendirmenin yani sira 5 milyar avronun
tizerinde iklim uyumlu sanayi yatirinmi saglanmasi hedeflenmektedir.

b) Reform tedbirleri

Tedbir 1: “Imalat sanayiinde dijital doniisiim ve yesil doniisiim araciligiyla KOBI’lerin
modernizasyonunun desteklenmesi, verimliligin ve rekabet edilebilirligin artirilmast”

1. Tedbirin tammmi: Tedbir, imalat sanayiinde dijital donilisim ve yesil doniisiim
araciligryla KOBI’lerin modernizasyonunu desteklemek, verimliligini ve rekabet edebilirligini
artirmay1 amaclamaktadir.

Tedbir, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) igerisinde yer alan 428 numarali tedbir
(Imalat sanayiinde dijital déniisiimiin gelisimi desteklenecektir.) ve altinda yer alan 428.2
(Imalat sanayiinde yer alan KOBI’lerin dijital teknolojileri daha etkin kullanmasi amaciyla
bilgilendirilmesi ve desteklenmesi saglanacaktir.), 428.3 (KOBI’lerde yaygin olarak ihtiyag
duyulan dijitallesme uygulamalari merkezi bir altyapt ve destekleyici yazilim araglariyla
karsilanacaktir.) ve 428.4 (Verimlilik artis1 amaciyla kurulan “model fabrikalarin bolgesel
bazda ve dijital doniisiime yonelik yeni hizmetler verecek sekilde tasarlanmasi saglanacak ve
etkinligi artirilacaktir.) numarali tedbirler ile 561.1 numarali tedbir (KOBI ve girisimciler hizli
biiyiime, teknoloji odakli ihracat yapma, yliksek teknoloji alaninda faaliyet gosterme, verimlilik
artirma gibi kriterler ¢ercevesinde odakli bir yaklasimla desteklenecektir.) ile ortiismektedir.

Reform tedbiri OVP (2026-2028) icerisinde makroekonomik hedefler ve politikalar
altinda yer alan biiylime baslhiginda “Program doneminde dijital doniisiim siireci hizlandirilarak
KOBT’ler basta olmak iizere firmalarm dijital teknolojilere yonelik kapasite ve kabiliyetlerin
desteklenmesi yoluyla biiylimenin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.” ile ifade edilen hedefle
ortlismektedir.

Aktivite 1: KOBI’lerin verimliligini artmak ve dijital doniigiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmasi

Model Fabrikalar farkindalik artirict etkinlikler, deneyimsel 6grenme temelli egitim
programlari, Ogren-Déniis olarak adlandirilan isletme déniisiim projeleri ve iiniversite-sanayi
isbirligine yonelik uygulamali c¢aligmalarla isletmelerin verimlilik odakli kapasitesini
gelistirmeyi amagclayan yapilardir. Bu merkezlerde gorev alacak egitmenler icin iki asamali bir
“Egiticilerin Egitimi” siireci yiiriitiilmekte, ayrica pilot olarak secilen firmalarda egitim ve
danigmanlik uygulamalari gerceklestirilmektedir.

Bir Model Fabrikanin kurulus siireci fiziki mekanin hazirlanmasi, makine, ekipman ve
donanim temininin yapilmasi ile atdlyelerde uygulamali 6gretimi miimkiin kilan 6grenme
hattinin  kurulmasm  kapsamaktadir. Ogrenme hatti tamamlandiktan sonra merkezin
ihtiyaglarina uygun egitim miifredati olusturulmakta, mevcut hatta yalin iiretim ve siirekli
iyilestirme uygulamalarinin yani sira dijital doniisiim yetkinlikleri de entegre edilerek kapsamli
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bir egitim altyapis1 saglanmaktadir. Boylece Model Fabrikalar, ticari bir faaliyete konu
olmadan, 6rnek bir {iriin {izerinden kurgulanan egitim ortaminda katilimcilara hem teorik hem
pratik 6grenme imkani sunmaktadir.

Tiizel kisilik yapilart bakimindan ise Model Fabrikalar sanayi ve ticaret odalari,
tiniversiteler ve organize sanayi bolgeleri gibi yerel paydaslarin igbirligiyle anonim sirket veya
oda biinyesinde iktisadi isletme olarak faaliyet gostermektedir. Bu yapilar, hem bdlgesel sanayi
ekosistemine katki saglamayr hem de ulusal verimlilik politikalariyla uyumlu bir isletme
dontisiim modeli gelistirmeyi hedeflemektedir.

Prensip olarak kar amaci giitmeyen bir yapida faaliyet gosteren Model Fabrikalar,
sunduklar1 egitim ve danmigsmanlik hizmetlerini belirli bir iicret karsiliginda saglamaktadir.
YoOnetim yapilart kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, tiniversiteler ve STK’lerden olusan
cok paydash bir yonetisim modeli {izerine kuruludur. Bu yapi1, merkezlerin hem yerel sanayi
ekosistemiyle uyumlu hem de ulusal politikalarla biitiinlesik sekilde calismasina imkéan
tanimaktadir.

Model Fabrikalarin uyguladigi Ogren—Déniis Programu, isletmelerde performans artigini
dogrudan destekleyen deneyimsel O6grenme odakli bir doniisiim yaklasimi sunmaktadir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programu isbirliginde yiiriitiilen “Uygulamali KOBI Yetkinlik
Merkezi (Model Fabrika) Projesi” kapsaminda Politika Analiz Laboratuvari tarafindan
hazirlanan Model Fabrika Performans Izleme ve Degerlendirme Sistemi-Sistem Tasarim
Raporu, bu etkiyi somut ¢iktilariyla ortaya koymaktadir.

Rapor’da yer alan bulgulara gore, Model Fabrikalardan Ogren-Déniis hizmeti alan
isletmelerde birincil performans gostergelerinde dikkate deger iyilesmeler kaydedilmistir.
Kapasite kullanim oraninda yiizde 85 artis, cevrim siirelerinde yiizde 87 kisalma, iiretim
alaninda ytizde 75 yer tasarrufu ve kisi bagina iiretimde yiizde 76 artig kaydedilmistir. Toplam
Ekipman Etkinliginde (OEE) ylizde 72 1yilesme ve liriin basina maliyette yiizde 68 azalma elde
edilmistir. Programin ikincil etkileri de isletmelerin stirdiiriilebilirlik ve kalite performansini
giiclendirmistir. Elektrik tiiketiminde ylizde 58, hatali {irlin sayisinda yiizde 42, fire miktarinda
yiizde 39, ariza sayisinda yiizde 38 ve atik miktarinda yiizde 31 oraninda azalma
gerceklesmistir. Bu sonuglar, Model Fabrika yaklasiminin isletmelerde hem verimlilik
parametrelerini hem de rekabetcilik diizeylerini anlamli Olclide yiikselttigini ortaya
koymaktadir.

Bahsi gecen faydalar dogrultusunda Model Fabrika sayisinin artirilmasi ve Model
Fabrikalarin kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla birgok ¢alisma yapilmaktadir. KOBI’lerin
Model Fabrika hizmetlerine ulagabilmesi i¢in halihazirda faaliyette olan 8 Model Fabrikaya
(Ankara, Bursa, Konya, Kayseri, Gaziantep, Mersin, Adana, Izmir), 2024 yilinda Eskisehir ve
Samsun, 2025 yilinda Denizli ve Kocaeli Model Fabrika olmak iizere 4 yeni Model Fabrika
daha eklenmis olup faaliyette olan Model Fabrika sayis1 12 olmustur.

Oniimiizdeki dénemde kurulmas: hedeflenen 4 Model Fabrika ile birlikte toplam sayinin
16 olmas1 ongoriilmektedir. Acilmas: planlanan Tekirdag, Trabzon, Sakarya ve Malatya
illerinde yeni Model Fabrikalarin kurulum ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Model Fabrikalarda hizmet sunabilecek yetkinlikte insan kaynaginin gelistirilmesi
amactyla Model Fabrika Egitmeni Yetistirme Programi gerceklestirilmistir. Iki binden fazla
basvurunun yapildigi Program’da yaklasik 240 kisi yetkinlik degerlendirme agamasini basariyla
gecerek egitimlere katilmistir. S6z konusu Program’t basariyla tamamlayan 233 kisi Model
Fabrika Egitmeni havuzuna alinmistir.

Bu reform tedbiriyle ilgili faaliyetler Kamu Yatirnm Programi tarafindan finanse
edilmektedir. Ayrica Model Fabrika kurulus siirecine Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) teknik destek saglayarak katki vermektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi

Siirdiiriilebilir biiylime ve yesil doniisiimii tesvik etmek amaci ile olusturulan “Tiirkiye
Yesil Sanayi Projesi” Diinya Bankasi destegiyle hayata gegirilmistir. Ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan ytiriitiilen 450 milyon dolar biitceli proje ile AB yesil mutabakatinin getirdigi yeni
rekabet kosullarina hazirlanilmaktadir. 6 yil siirmesi planlanan proje kapsaminda her bir proje
ortaginin faaliyetleri su sekilde siralanmaktadir:

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, teknik destek bileseni altinda, 25 milyon dolarlik
biitceyle sanayi isletmelerine yonelik olarak yesil doniisiim yol haritalarinin
hazirlanmas1 basta olmak iizere teknik yardim ve kapasite gelistirme faaliyetlerini
yiirlitmektedir.

e KOSGEB tarafindan yiiriitiilen 250 milyon dolar biitceyle KOBI’lerin yenilenebilir
enerji, kaynak verimliligi, atik yonetimi, dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilirlik gibi
tematik alanlarda gergeklestirdigi faaliyetler desteklenmektedir. Bu kapsamda 8 Aralik
2023 tarihinde baslatilan Yesil Sanayi Destek Programu ile “Sanayi KOBI’lerinin
Gilines Enerjisi Yatirimlarinin Desteklenmesi” ve “Sanayide Temiz ve Dongiisel
Ekonomi” cagrilar1 agilmigtir. S6z konusu cagrilar kapsaminda 3456 isletme
bagvuruda bulunmus ve 2368 igletmenin bagvurusu onaylanmistir. Projesi onaylanan
isletmelere 6 milyar 294 milyon TL 6deme yapilmis olup destek ddemeleri devam
etmektedir. Proje Tabanli Yesil Sanayi Destek Programi onaylanan projeler i¢in destek
siireci devam etmektedir.*

e TUBITAK kapsamindaki 175 milyon dolar biitceyle yeni yesil teknolojilerin,
irlinlerin veya siireglerin gelistirilmesini igeren yesil yenilikgilik faaliyetlerinde
bulunan tiim firmalar desteklenmektedir. Bu kapsamda, “1831-Yesil Inovasyon
Teknoloji Mentorliik Destegi”, “1832-Sanayide Yesil Doniisiim Destegi” ve “1833-
SAYEM Yesil Doniigiim Destegi” baslatilmistir.

4 Tiirkiye’de 2020 yilinda imalat sektdriiniin toplam CO, emisyonu yaklasik 127 milyon ton olarak gergeklesmistir. Genel olarak, Tiirkiye hala
yiiksek fosil yakit bagimliligina sahiptir ve 6zellikle sanayi, toplamin yiizde 36's1yla en yiiksek enerji tiikketimine sahip olup enerjinin yiizde
28'ini dogal gazdan, yiizde 26'si1 elektrikten, yiizde 21'ini petrolden ve yiizde 18'ini kdmiirden saglamaktadir. Ayrica, endiistriyel faaliyetlerde
su tiiketimi de yiiksek olup 2018'de 2.898 milyon m? olarak hesaplanmistir. Bu kapsamda, sanayi KOBI’lerinde giines enerjisi sistemlerinin
kurulmasiyla karbon emisyonunun azaltilmasi ve enerji, su ve atik yonetim verimliligi basta olmak {izere kaynak verimliliginin artirilmasi ve
KOBT’lerde ig ve dis pazarlarda mevcut ve gelecekteki siirdiiriilebilirlik gereklilikleri konusunda farkindahigin artirilmast beklenmektedir.
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Aktivite 3: Imalat¢t KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi

KOBI’lerde dijital déniisiimiin saglanmasmi teminen mevcut durumlarmin analiz
edilmesi, dijital doniisiim ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu ihtiyaclar dogrultusunda isletmeye
0zgl dijital donilisiim yol haritalarinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

2019 yilinda agiklanan “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde, isletmelerin dijital
dontisiim yol haritasinin belirlenmesi, isletme biiytikliigiine gore karsilagtirmalarin yapilmast,
yapilan yatirimlarin etkisinin takip edilmesi ve sanayi politikalar1 i¢in veri saglanmasi amaciyla
dijital doniisiim olgunluk degerlendirme sisteminin gelistirilmesi ve igletmelerin dijital
doniisiim olgunluk seviyelerini ve yol haritalarini belirleyerek yatirim yapilacak alanlar1 ortaya
koyacak bir model gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu hedef dogrultusunda, isletmelerin dijital
olgunluk seviyesinin standartlastirilmis bir sekilde ol¢iilmesi ve dijitallesme ile ilgili strateji
gelistirilmesi amaciyla yazilim tabanli bir algoritmay: igeren ve TUBITAK Tiirkiye Sanayi
Sevk ve Idare Enstitiisii (TUSSIDE) tarafindan paydas kurum ve kuruluslar ile olusturulan D3A
dijital donlisim degerlendirme ve yol haritast aract gelistirilmistir. D3A’y1 kullanarak
isletmelerin dijital olgunluk seviyesini 6l¢erek bu kapsamda yol haritasi olusturacak Dijital
Dontligiim Danigsmanlarinin yetistirilmesi i¢in de hibrit bir egitim programi hazirlanmistir.
Egitimini tamamlayarak belgelendirilen 111 adet Dijital Doniistim Danigmani hizmet vermeye
baslamistir.

2021 yilinda KOSGEB ve TUBITAK TUSSIDE arasinda isletmelerin en etkin sekilde
dijital donlisim damismanlik hizmetlerini temin etmeleri amaciyla gereken mekanizmanin
kurulmasi i¢in yapilacak igbirligi konularin1 kapsayan bir igbirligi protokolii imzalanmaigtir.
Protokol cercevesinde, imalat sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lere Dijital Doniisiim
Danismanlarindan aldiklari dijital doniisiim danigsmanligi hizmetleri i¢in KOSGEB tarafindan
15 Nisan 2024 tarihinde yiiriirliikten kaldirilan Isletme Gelistirme Destek Programi icerisinde
yer alan Dijital Doniisiim Danigmanligi Destegi ile destek saglanmistir. Bu destek daha sonra 1
Agustos 2024°de devreye alinan YONDE-Yo6nderlik ve Degerlendirme Destek Programi
igerisine dahil edilmistir. Yeni destek programi kapsaminda imalat sektoriinde faaliyet gosteren
KOBTI’lerin alacaklar1 dijital doniisiim degerlendirme analizi ve yol haritas1 hizmeti,
stirdiiriilebilirlik raporlamas1 hizmeti, yalin olgunluk degerlendirme analizi (YODA) hizmetine
geri 6demesiz ve st limiti 280.000 TL olacak sekilde destek saglanacak olup destek orani
yiizde 80°dir. YONDE ile KOBI’lerin 6ncelikli konularda mevcut durumlarinin tespit edilerek
sorun ve ihtiyaclarinin belirlenmesine, gerekli stratejilerinin olusturulmasina, bu stratejiler
dogrultusunda kapasitelerinin ~ gelistirilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina katki
saglanmas1 amaclanmaktadir.

KOSGEB ile EBRD arasinda “Dijital Doniisiim ve Afet Miidahale Girisimleri
Kapsaminda KOBI’lerin Desteklenmesine Yonelik Isbirligi” konulu Mutabakat Zapt1 2
Agustos 2023 tarihinde imzalanmistir. S6z konusu mutabakat zapt1 ile imalat sektdriindeki
KOBI'lerin dijitallesmelerine yonelik yapacaklari yatirimlarina finansman saglanmasina iliskin
isbirligi amaglanmistir. Mayis 2024’te hayata gegirilen KOBI Dijital Doniisiim Destek
Programu, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin dijitallesmesine katki saglayarak verimliliklerini
ve rekabet avantajlarini artirmalarina odaklanmaktadir. Program kapsaminda, dijital
doniisiim/olgunluk degerlendirme raporlarinda yer verilen ¢oziim Onerileri dogrultusunda
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KOBI’lerin is siireglerinin gelistirilmesi, modernlestirilmesi, daha verimli hale getirilmesi i¢in
finansal desteklerden yararlanmalar1 saglanmaktadir. isletmelere dijitallesme yatirimlari igin 20
milyon TL’ye kadar kredi imkani saglanmakta ve kredi maliyetlerinin bir kismi KOSGEB
tarafindan  desteklenmektedir. Destek programinda, TUBITAK TUSSIDE tarafindan
belgelendirilen/yetkilendirilen danigmanlar tarafindan hazirlanan onayli DDX Dijital Doniistim
Degerlendirme  Raporlar1  dogrultusunda  dijitallesme  stratejilerinin -~ uygulanmasi
onceliklendirilmis olup Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS) Teknoloji Merkezi
(MEXT) ve Istanbul Hazir Giyim ve Konfeksiyon Ihracatcilar1 Birligi (IHKIB) Dijital
Doniistim Merkezi tarafindan sertifikalandirilmis/yetkilendirilmis danigmanlar tarafindan
hazirlanan onayli SIRI dijital olgunluk raporlari ile yapilacak basvurular da 2024 yili1 son
ceyreginde destek kapsamia alinmistir. KOBI Dijital Doniisiim Destek Programi kapsaminda
2025 yil1 sonuna kadar 150 isletmenin destek basvurusunun onaylanmasi dngoriilmektedir.

Dijital olgunluk yol haritasinin desteklenmesiyle KOBI'lerin mevcut durumlar1 hakkinda
farkindaliklarinin artmasz, isletme tarafindan yapilan yatirimlarin etkisinin gosterilmesi, ihtiyag
duyulan ve zorunlu adimlar i¢in bir rota belirlenmesi beklenmektedir. Yol haritasinin
hazirlanmasinin  ardindan isletmeler, yol haritasindaki &nerilere dayanarak KOBI'lerin
dijitallesme yatirrmlari igin kredi saglayan KOSGEB KOBI Dijital Déniisiim Destek
Programindan faydalanabilecektir. Destek programi, kiiresel rekabet giiclinii artirmak igin bir
itici gii¢ olarak dijital doniisiimii 6nceliklendirerek Tiirk imalatgt KOBI'leri igin déniisiimii
tesvik etmeyi amaclamaktadir. KOBI'lerin finansal dayamkliligmin giiclendirilmesi, dijital
doniisiim konusunda farkindahigimin artmasi ve KOBI'lerin dijital ddniisiim yatirimlari
sayesinde dijitallesme seviyelerinin ylikselmesi beklenmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin yesil doniisiimiiniin desteklenmesi

On lkinci Kalkinma Planinda, “mevcut OSB ve Endiistri Bolgeleri i¢in yesil doniisiim
projelerinin tasarlanmasi ve Yesil OSB ve Yesil Endiistri Bolgelerinin yayginlastirilmasi ile
temiz enerji iretim ve kullanimimin tesvik edilmesi” konular1 yer almaktadir. 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda 10 Nisan 2023 tarihinde degisiklik yapilarak “Yesil
OSB” tanimi1 eklenmistir. Bu vesile ile OSB’lerin yesil ekonomiye entegrasyonunu saglayacak
yesil OSB projelerinin yapilmasina imkan taninmaigtr.

Tiirkiye’nin gelisimini desteklemek amaciyla yenilenebilir enerji, temiz iiretim, yesil
altyap1 ve kaynak verimliligi gibi kavramlarin stirdiiriilebilir politikalar haline gelmesi i¢cin hem
kamu sektoriinde hem de 6zel sektérde Onemli caligmalar yiiriitiilmektedir. Bu baglamda,
kaynaklarin etkin kullanilmasi, daha yesil ve rekabetci sanayi yapisina doniisiimiin saglanmasi
amaciyla OSB’lerin “yesil/stirdiiriilebilir iiretim alanlarina” doniisiimlerine katki sunan projeler
yapilmaktadir. Bu projelerden biri de Diinya Bankasi finansmanl “Tiirkiye Organize Sanayi
Bolgesi Projesi’dir.” Proje i¢cin Diinya Bankas1 ile 250,3 milyon avro biit¢eli bir ikraz anlagsmasi
yapilmistir. Bu dogrultuda, Proje amaglarina uygun bulunan alt projeler, yatirim programina
kabul edilmeleri halinde, yiizde 3 faiz orani ile 3 yili 6demesiz olmak {izere 13 yil olarak
kredilendirilmektedir. Proje kapsaminda 36 adet OSB’ye 43 alt proje i¢cin kredi destegi
sunulmaktadir. Proje’nin 31 Aralik 2028 tarihinde tamamlanmas1 planlanmaktadir. Proje’nin
gelisim hedefi, Tiirkiye’deki OSB’lerin verimliligini, ¢cevresel siirdiiriilebilirligini ve rekabet
gliciinii artirmaktir. Yesil OSB Projesi kapsaminda, OSB'in sirdiiriilebilirligi, rekabet

88



Yapisal Reform Alanlar:

edebilirligi ve verimliligi i¢in altyapinin ve uygun ortamin desteklenmesi ve teknik yardim,
kapasite gelistirme ve proje yoOnetimi faaliyetleri yiirlitiilecektir. Proje’nin ana bilesenleri
OSB'nin siirdiiriilebilirligi, rekabet edebilirligi ve verimliligi i¢in altyapinin ve uygun ortamin

desteklenmesi ve teknik yardim, kapasite gelistirme ve proje yoOnetimi faaliyetlerinden

olusmaktadir. Proje kapsamindaki yatirim projeleri atik su aritma tesisleri, atik su geri kazanim

ve yeniden kullanim tesisleri, camur kurutma tesisleri, GES, dijital doniisiim, LED aydinlatma

sistemleri, altyapi, ¢cevre laboratuvari entegre haberlesme ve giivenlik sistemleridir.

i. 2026 i¢in planlananlars:

Aktivite 1: KOBDlerin verimliligini artirmak ve dijital doniigiimlerini saglamak

amaciyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmasi

3 yeni ilde Model Fabrika kurulmasi ¢alismalarinin devam etmesi (tesis insaati, makine-
ekipman alimi, personel istihdami, egitim-danismanlik i¢in hizmet alimi) ve Model
Fabrikalarin dijital dontisiim altyapilarinin olusturulmasi, gelistirilmesi, giiclendirilmesi
ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin  yiirtitiilmesi
hedeflenmektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi

KOSGEB tarafindan sanayide KOBI’lerin enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi
kapsaminda 300 isletme, sanayi KOBI’lerinin yenilenebilir enerji kapasitelerinin
artirtlmas1 kapsaminda ise 130 isletme desteklenecektir. Destek, ¢agr1 esasli olarak
uygulanacaktir.

Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi altinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Proje ortaklari
icin teknik yardim ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, yesil doniisiim ile
ilgili kuruluslar, sirketler ve bireyler arasinda farkindalik artirma g¢aligmalarinin
yiriitilmesi, yesil doniisiim c¢abalarinin  ulusal  goriiniirliigiiniin  artirilmasi
hedeflenmektedir.

Aktivite 3: Imalatct KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi

KOSGEB tarafindan yaklagik 200 imalat¢1 kiiciik ve orta olcekli isletmenin dijital
doniisiim konusunda mevcut durumlarinin tespit edilerek yol haritalarinin olusturulmasi
beklenmektedir. Bu destegin siirekli agik olarak uygulanmasi planlanmaktadir.
KOBI’lerin dijitallesme yatirimlari i¢in finansmana erisimlerinin saglanmas1 kapsaminda
156 isletmeye kredi faiz/kér pay1 destegi saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniisiimiiniin Desteklenmesi

Yesil OSB Projesi kapsaminda, atik su aritma tesisleri, atik su 1slah ve yeniden kullanim
tesisleri, giines enerjisi santralleri, altyap1 yatirimlari, ¢evre laboratuvari ile entegre
iletisim ve giivenlik sistemlerine yonelik olarak ihale siireclerinin tamamlanmasi, ayrica
s0zlesmesi imzalanmis projeler kapsaminda imalat ve uygulama faaliyetlerinin ilgili
mevzuat ve teknik sartnameler dogrultusunda kesintisiz sekilde siirdiiriilmesi
planlanmaktadir.

5 4 ilde (Sakarya, Malatya, Trabzon ve Tekirdag) Model Fabrika kurulum galigmalari devam etmekte olup 2026 ve 2027 yillart boyunca
stirecektir.
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ii. 2027 icin planlananlar:

Aktivite 1: KOBDlerin verimliligini artirmak ve dijital doniigiimlerini saglamak

amaciyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmasi

1 yeni ilde Model Fabrika kurulmasi ¢aligmalarinin devam etmesi (tesis insaati, makine-
ekipman alimi, personel istihdami, egitim-danismanlik i¢in hizmet alimi), Model
Fabrikalarin dijital doniisiim altyapilarinin olusturulmasi, gelistirilmesi, giiclendirilmesi
ve kurumsal kapasitelerinin  gelistirilmesine yoOnelik calismalarin  yiiriitiilmesi
planlanmaktadir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi

Sanayide KOBI’lerin enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi kapsaminda 250 isletme,
sanayi KOBI’lerinin yenilenebilir enerji kapasitelerinin artirilmasi kapsaminda ise 200
isletme KOSGEB tarafindan desteklenecektir. Destek, ¢cagri esasli olarak uygulanacaktir.

Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi altinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Proje ortaklar
icin teknik yardim ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, yesil doniisiim ile
ilgili kuruluslar, sirketler ve bireyler arasinda farkindalik artirma ¢alismalarinin
yirlitilmesi, yesil doniisiim c¢abalarinin  ulusal  gOriiniirliigiiniin  artirilmasi
hedeflenmektedir.

Aktivite 3: Imalat¢t KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi

Yaklasik 250 imalat¢1 kiigiik ve orta olgekli isletmenin dijital doniisiim konusunda
mevcut durumlarinin tespit edilerek yol haritalarinin olusturulmasi ongoériilmektedir.
KOSGEB tarafindan bu destegin siirekli acik olarak uygulanmasi planlanmaktadir.
KOBI’lerin dijitallesme yatirimlari igin finansmana erisimlerinin saglanmasi kapsaminda
172 isletmeye kredi faiz/kér pay1 destegi saglanmasi 6ngoriilmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniisiimiiniin Desteklenmesi

Yesil OSB Projesi kapsaminda, su geri kazanim tesisi, atiksu aritma tesisi, yesil altyapi,
giines enerjisi santralleri, LED aydinlatma, fiber altyap: yatirimlarina yonelik olarak ihale
siireclerinin tamamlanmasi, devam eden uygulama faaliyetlerinin stirdiiriilmesi ve bazi
projelerin tamamlanarak devreye alinmasi planlanmaktadir.

iii. 2028 icin planlananlar:

Aktivite 1: KOBI’lerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak

amaciyla Model Fabrikalarin (Yetkinlik ve Dijital Doniisiim Merkezleri) kurulmasi

Model Fabrikalarin dijital doniisiim altyapilarinin = olusturulmasi, gelistirilmesi,
giiclendirilmesi ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik calismalar
yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi
Sanayide KOBI’lerin enerji ve kaynak verimliliginin saglanmasi kapsaminda 250 isletme,

sanayi KOBI’lerinin yenilenebilir enerji kapasitelerinin artirilmas1 kapsaminda ise 200
isletme KOSGEB tarafindan desteklenecektir. Destek, ¢agr1 esasli olarak uygulanacaktir.
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Tiirkiye Yesil Sanayi Projesi altinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve Proje ortaklar
icin teknik yardim ve kapasite gelistirme faaliyetlerinin yliriitiilmesi, yesil doniisiim ile
ilgili kuruluslar, sirketler ve bireyler arasinda farkindalik artirma g¢aligmalarinin
yirltilmesi, yesil doniisim c¢abalarinin  ulusal  gOriiniirliigiiniin  artirilmasi
hedeflenmektedir.

Aktivite 3: Imalatct KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmast

Yaklasik 250 imalat¢r kiiciik ve orta Olgekli isletmenin dijital donilisiim konusunda
mevcut durumlariin tespit edilerek yol haritalarinin olusturulmasi beklenmektedir. Bu
destegin siirekli agik olarak uygulanmasi planlanmaktadir. KOBI’lerin dijitallesme

yatirimlari i¢in finansmana erisimlerinin saglanmasi kapsaminda 189 isletmeye kredi
faiz/kar pay1 destegi saglanmasi1 6ngdriilmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniisiimiiniin Desteklenmesi

Tirkiye OSB Projesi kapsaminda, ihalesi tamamlanan tiim alt projelerin imalatlarinin

tamamlanarak hizmete sunulmas1 planlanmaktadir.
2. Sonug¢ Gostergeleri:

Gosterge Mevcut Durum 2026 2027

Aktivite 1: KOBIlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak amaciyla

Model Fabrikalarin kurulmasi

Faaliyete Gecen Model Fabrika sayisi*

2028 ‘

12 15 16 16
Faaliyete gecen Model Fabrikalardan hizmet
. 4604 6500 8300 10150
alan isletme say1s1**
Abktivite 2: Sanayi KOBIlerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmas:
Yararlanici firmalar tarafindan tiretim birimi
0 10 10 10
basina elektrik tiikketiminde azalma (%)
Yararlanici firmalar tarafindan tiretim birimi
0 10 10 10
basina su tiiketiminde azalma (%)
Yararlanic1 firmalar tarafindan dongiisel
0 10 10 10
olmayan atiklarda azalma (%)
Yararlanict firmalar tarafindan kullanilan
yenilenebilir kaynaklardan iiretilen yillik 0 70 70 70
elektrik miktar1 (MWh)
Abktivite 3: Imalatct KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmast
Dijital doniisiim konusunda mevcut durumu
tespit edilerek yol haritas1 hazirlanan igletme 214 1560 1720 1890
sayisi
Dijitallesme yatirimlart i¢in kredi kullanan
isletme sayisi 41 156 172 189
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Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniisiimiiniin Desteklenmesi

OSB'nin hem temel hem de yesil altyapi

2.913,12 2.793 8.376 13.827,68
yatirimlarindan enerji tasarrufu (MWh)
OSB yesil yatirimlarindan su tasarrufu (m?) 0 662.800 1.988.400 3.976.800
Yatirimlardan dolayr CO, emisyonlarinda

1.859,79 1.843 5.530 9.201
yillik azalma (metre ton)
Yeni/iyilestirilmis tesislerde aritilan su

0 2.920.000 8.760.000 17.520.000

miktar1 (m®)

* Model Fabrikalar biiyiik yatirimlar oldugundan yerel paydaslarin siirece tam olarak dahil olmasinin saglanmasi ve altyap: ¢alismalarinin
tamamlanmasi 6nemlidir. Devlet destekleri ve tesviklerin degisimi, Model Fabrika hizmet sayis1 ve buna bagl sonu¢ gostergelerini
etkileyebilmektedir. Bu konular goz 6niinde bulundurularak onceki ERP’de belirtilen sonug gostergeleri giincellenmistir. Degerler
birikimlidir. .

** Ilgili degerlere, Model Fabrikalarin sundugu diger hizmet tiirleri (Ogren-Doniis Programi, Deneyimsel Egitimler, Farkindalik Egitimleri,
Proje Uygulama hizmetleri vb.) de dahil edilmistir. Mevcut hizmet portfoyii ve merkezlerin kapasitesi degerlendirildiginde ise Model
Fabrikalarin yillik ortalama 850 firmaya hizmet verebilecegi tahmin edilmektedir. Buna ek olarak oniimiizdeki donemde KOSGEB
tarafindan yiiriitiilen Kapasite Gelistirme Programi kapsaminda, yillik yaklasik 1.500 firmaya ulasacak sekilde bir talep artist
ongoriilmektedir. Degerler birikimlidir.

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler:

Aktivite 1: KOBDlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin kurulmasi: Model Fabrikalarin isletmeler {izerindeki etkileri,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile UNDP isbirliginde yiiriitiilen saha ¢aligmalariyla kapsamli
bigimde degerlendirilmistir. “Model Fabrika Hizmetlerinin Etkisi: Firmalar Uzerine Bir Saha
Calismas1” baslikl1 raporda, Ogren-Doniis Programi’na katilan isletmelerde kapasite kullanim
oraninda, ¢evrim siirelerinde, iiretim alami ihtiyacinda, kisi basina iiretimde ve OEE
gostergelerinde kayda deger artislar elde edildigi, maliyet, hata orani, fire, ariza ve enerji
tilketiminde ise onemli azaliglar saglandig ortaya konulmaktadir. Bu kazanimlar, isletmelerin
rekabet gliciinii artiran dogrudan verimlilik etkilerinin yani sira, kalite, teslimat performansi ve
kurumsal yetkinliklerde de siirdiiriilebilir iyilesmeler saglamaktadir. Ayrica, Bakanlik
tarafindan hazirlanan Yetkinlik ve Dijital Dontlisiim Merkezleri: Model Fabrikalar dokiimani,
yalin ve dijital doniisiim uygulamalarinin iilke genelinde yayginlasmasinin imalat sektoriinde
verimlilik temelli rekabetciligi gliglendirecegini ve dijital/yesil doniisiim hedeflerine katki
saglayacagini gostermektedir. Bu etkiler, GSYH’ye katki, ihracat kapasitesinin artirilmasi,
kaynak verimliligi, enerji tasarrufu ve karbon ayak izinin azaltilmasi gibi makro gostergelerde
olumlu sonuglarin elde edilebilecegine isaret etmektedir.

Ancak mevcut etki analizi metodolojisinin biiyiik dlciide teorik varsayimlara dayanmasi
ve bu varsayimlarin sahadaki fiili durumla tam ortiismemesi nedeniyle, 2026 yili igerisinde
faaliyette olan tiim Model Fabrikalar1 kapsayacak, genis Ol¢ekli ve dogrudan sahadan veri
toplamaya dayali yeni bir etki analizi ¢alismasinin yiriitilmesi planlanmistir.
Gergeklestirilecek bu saha caligsmalar1 neticesinde elde edilecek veriler, yapisal reformlarin
somut ¢iktilarinin ve ekonomik etkilerinin ¢ok daha saglikli, dl¢iilebilir ve kanita dayali bir
sekilde izlenmesine olanak saglayacaktir. Bu kapsamda, etki analizi sonuglarinin dntimiizdeki
izleme donemlerine yansitilmasi dngoriilmektedir.
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Aktivite 2: Sanayi KOBIlerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmast & Aktivite 3:
Imalat¢i KOBPlerin dijital déniisiimiiniin saglanmasi: Yesil Sanayi Destek Programi ile
oniimiizdeki 3 y1l icerisinde sanayi KOBI’lerinin yenilenebilir enerji kapasitelerinin artiriimasi
kapsaminda 700 isletmenin Program’dan faydalanmasi beklenmektedir. Bu fayda neticesinde
210 MW yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretilmesi beklenmektedir. Sanayide
KOBT’lerin enerji ve kaynak verimliliginin saglanmas kapsaminda ise yaklasik 630 isletmenin
destekten yararlanmas1 beklenmektedir. Isletmelerin proje konularma gore elektrik, su
tiiketimlerini ylizde 10 oraninda azaltmasi ve atik geri doniisiimlerini ylizde 10 oraninda
artirmasi beklenmektedir.

KOBI'lerin dijitallesme yatirimlari igin kredi saglayan KOBI Dijital Déniisiim Destek
Programi ile oniimiizdeki 3 yil igerisinde yaklasik 517 isletmenin dijital doniisiim/olgunluk
degerlendirme raporlarinda yer verilen ¢oziim Onerileri dogrultusunda is siireclerinin
gelistirilmesi, modernlestirilmesi, daha verimli hale getirilmesi beklenmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yegil Doniisiimiiniin Desteklenmesi:
OSB’lerde inovasyon kapasitesinin ve teknoloji benimseme diizeyinin artirilmasiyla firmalarda
tretkenlik artis1, birim maliyetler ve enerji tiiketiminde ise azalis saglanacagi, temiz liretim,
kaynak verimliligi ve yenilenebilir enerji uygulamalar1 sayesinde c¢evresel uyumun maliyet
avantajina doniisecegi ve isletmelerin rekabet giliclerinin kalict bi¢cimde pekisecegi
ongoriilmektedir. Diislik karbonlu, iklim ve afetlere dayanikli sanayi altyapilar1 yoluyla
operasyonel siirekliligin ve tedarik zinciri glivenilirliginin giiclenmesi ile 1yilestirilmis yatirim
ortam1 sayesinde yerli ve yabanci yatirimlarin artmasi ve OSB’lerin bolgesel ve ulusal dlgekte
cazibe merkezlerine doniismesi beklenmektedir. Bu etkilerin, ihracat kapasitesinin yiikselmesi,
kaynak ve enerji verimliliginin artmasi, karbon ayak izinin azaltilmasi ve yesil finansman
kaynaklarma erisimin kolaylagmasi gibi makroekonomik gostergelerde de pozitif sonuglar
doguracagi degerlendirilmektedir.

4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani:
2026: 11.065.482.000 TL - 203.808.129 avro (Merkezi Biitce + Proje Kredileri)
Aktivite 1: Model Fabrikalarin kurulmasi 50.000.000 TL (Merkezi Biitce)

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil déniisiimiiniin saglanmas 1.898.125.000 TL
(Proje Kredileri)

Aktivite 3: Tmalatgt KOBI’lerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi 706.357.000,00 TL
(Merkezi Biitge)

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Donilisiimiiniin Desteklenmesi
8.411.000.000 TL (Proje Kredileri)

2027: 5.547.173.850 TL - 93.879.288 avro (Merkezi Biit¢ce + Proje Kredileri)
Aktivite 1: Model Fabrikalarin kurulmasi 80.000.000 TL (Merkezi Biitce)

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil déniisiimiiniin saglanmas1 2.019.959.000 TL
(Proje Kredileri)
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Aktivite 3: Imalatgt KOBI’lerin dijital doniisiimiiniin saglanmas1 747.214.850 TL
(Merkezi Biitge)

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Donilisiimiiniin Desteklenmesi
2.700.000.000 TL (Proje Kredileri)

2028: 3.026.935.213 TL - 48.308.460 avro (Merkezi Biit¢e + Proje Kredileri)

Aktivite 1: Model Fabrikalar i¢in kapasite ve altyap1 gelistirilmesi 30.000.000 TL
(Merkezi Biitge)

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmas1 2.141.156.540 TL
(Proje Kredileri)

Aktivite 3: Imalatgt KOBI’lerin dijital déniisiimiiniin saglanmas1 855.778.673 TL
(Merkezi Biitce)

5. istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler:

Aktivite 1: KOBIlerin verimliligini artrmak ve dijital diniisiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin kurulmasi: Kurulacak olan Model Fabrikalarda ve proje
ortaklarinda Proje’nin gerektirdigi personelin istihdam edilmesinden dolayi istthdamin artmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, orta ve uzun vadede verimlilik artisinin saglanmasiyla imalat
sanayiinde istihdam artig1 beklenmektedir.

Aktivite 2: Sanayi KOBIlerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi: Tiirkiye Yesil
Sanayi Projesi ile ekonomik biiylime saglanarak istihdam olusturma tesvik edilecektir.
Proje’de, 6zel politika gerektiren bireyler veya gruplar belirlenmistir.® Bu gruplarin Proje’den
yararlanabilmesi tanitict faaliyetler ile saglanacaktir. Bu gruplarin Proje’den olumsuz
etkilenecegi diisiiniilmemektedir.

Aktivite 3: Imalat¢i KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmasi: KOSGEB tarafindan
yapilacak aktivitelerin istthdam olusturmaya katkisinin olacagi beklenmekte olup 6zel politika
gerektiren gruplar baglaminda dogrudan bir etkisi olacagi ongoriilmemektedir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler:

Aktivite 1: KOBIlerin verimliligini artirmak ve dijital doniigiimlerini saglamak
amaciyla Model Fabrikalarin kurulmasi: Model Fabrikalarda 6grenilen yalin ve verimli
tiretim teknikleri ile firmalarin kaynak kullanimi ve atik iiretiminde ciddi iyilestirmeler olmasi
ongoriilmektedir. Model Fabrika faaliyetleri ile stirdiiriilebilir liretim i¢in yeni teknolojilerin
gelistirilmesi de miimkiin olacaktir.

Aktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniisiimiiniin saglanmasi & Aktivite 3:
Imalat¢i KOBIlerin dijital dioniisiimiiniin saglanmasi: Yesil Sanayi Projesi’nde, dongiisel
ekonomi esas alinarak imalat sanayi firmalarinin yenilenebilir enerjinin giiclinden
faydalanmasi, enerji verimli teknolojileri uygulamalar1 ve siirdiiriilebilir gelecegin yolunun

¢ Kadinlar tarafindan ydnetilen veya kadmlarin sahip oldugu isletmeler, miilteciler/gdgmenler tarafindan yonetilen veya
miiltecilerin/gogmenlerin sahip oldugu isletmeler, faaliyet siiresi 5 yildan az olan geng isletmeler ve biiyiiksehirlerin sinirlar1 diginda yer alan
az gelismis bolgelerdeki isletmeler olarak belirlenmistir.
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acilmasi saglanacaktir. Firmalarin diisiik karbon salinimina sahip, siirdiiriilebilir ve dayanikli
bir gelecege dogru gegisinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Geleneksel iiretimin olumsuz ¢evresel etkilerinden kaynaklanan saglik risklerini
azaltarak iyi bir yasam kalitesinin saglanmasina katkida bulunacaktir. Kullanim verimliligini
artirarak biyolojik c¢esitliligin korunmasimma ve ulusal kaynaklarin korunmasina yardimei
olacaktir. Proje tarafindan finanse edilen yatirimlar, net istihdam olusturmanin yani sira islerin
kalitesini de artiracak ve bu da refah1 ve sosyal esitligi tesvik ederek yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yardimci olacaktir. Sektore yeni dogrudan yabanci yatirim akislarini motive
edecek, kaynaklar1 verimli kullanan, ¢cevre dostu bir is ortamini tesvik edecektir. Kiiciik ve orta
Olcekli imalat¢1 isletmelerin imalat siireglerinin dijitallesmesinin karbon emisyonlarini
azaltacagi ve yesil biiylimeye katkisinin olacagi beklenmektedir.

Aktivite 4: Organize Sanayi Bélgelerinin Yesil Doniigiimiiniin Desteklenmesi: Y esil
OSB Projesi’nde, potansiyel alt projelerin olumlu cevresel ve sosyal etkilere sahip olmasi
beklenmektedir. Proje’nin gevresel riski “onemli” olarak derecelendirilmistir. Ote yandan,
Proje’nin sosyal etkilerinin daha diisiik olmas1 beklenmekte olup bu nedenle de sosyal riski
“orta” olarak belirlenmistir. Uygulama esnasinda ortaya ¢ikabilecek tiim ¢evresel ve sosyal
etkilerin hazirlanacak ¢evresel ve sosyal degerlendirme araglari ile (CSED: Cevresel ve Sosyal
Etki Degerlendirmesi ve CSYP: Cevresel ve Sosyal Yonetim Plani) en aza indirilmesi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.
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7. Potansiyel riskler:

Risk

Olasihk

Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Aktivite 1: KOBIlerin verimliligini artirmak ve dijital doniisiimlerini saglamak amaciyla

Model Fabrikalarin kurulmas

Isletmelerin egitim ve danismanhk
hizmetlerine olan taleplerinin yetersiz
kalmas1

Proje ortaklarmin faaliyetlerin
yiiriitilmesindeki yetkinlikleri ve iilke
genelindeki konjonktiirel durumlarin
biitce ve siirdiiriilebilirlik tizerindeki

olumsuz etkileri

Orta

Orta

Isletmelere  yonelik  farkindahik — artirma

etkinliklerinin diizenlenmesi

Yetkinlik ve risk yonetimi agisindan proje
ortaklarmin  kamu sektorii, Ozel sektor,
uluslararasi kuruluslar, tiniversiteler vb. farkli

yapilarda belirlenmesi

Abktivite 2: Sanayi KOBI’lerinin etkin yesil doniigiimiiniin saglanmast &

Aktivite 3: imalatci KOBIlerin dijital doniisiimiiniin saglanmast

KOBI’lerin  yesil  ve  dijital
doniisiimlerini saglamak iizere
planlanan aktivitelerin ortaya

¢ikarabilecegi ¢evresel ve sosyal etkiler

Orta

Cevresel ve sosyal etkilerin degerlendirilerek

Onleyici tedbirlerin alinmasi

Aktivite 4: Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil Doniigiimiiniin Desteklenmesi

Tirkiye = OSB  Projesi  altinda
yiiriitillecek alt projelerin uygulamasi
sirasinda  olusabilecek c¢evresel ve

sosyal etkiler

Orta

Proje uygulamasi sirasinda, hazirlanacak
cevresel ve sosyal degerlendirme araglar ile
risklerin/etkilerin en aza indirilmesi veya

tamamen ortadan kaldirilmasi
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Turizm Sektorii

Tiirkiye'nin kiiresel ¢apta rekabetci oldugu sektorlerden biri olan turizm sektorti, iilkenin
hizmet ihracatinin 6nemli bir kismin1 gerceklestirmektedir. Ancak bu sektér mevsimsellige
baglilik, farkli sektorleri bir arada tutan karmasik goriintimii, karsilikli bagimlilik, emek yogun
yapis1 ve cesitli dis etkenlere karsi hassasiyeti ile 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle salgin, ekonomik
krizler, dogal afetler gibi beklenmeyen durumlar turizm sektoriinii  derinden
etkileyebilmektedir.

Tiirkiye'ye gelen toplam ziyaret¢i sayist 2019 yilinda 51,7 milyon iken salgin nedeniyle
2020 ve 2021 yillarinda sinirlarin kapanmasi ve seyahat kisitlamalarinin etkisiyle bu say1
sirastyla 16 milyon ve 30 milyona gerilemistir. 2022 yilinda Rusya-Ukrayna Savasi’nin ortaya
¢ikardigi jeopolitik risklere ragmen yogun tanitim faaliyetleri sayesinde hedeflerde bir gerileme
yasanmamis ve lilkeye gelen toplam ziyaretci sayist 51,4 milyona ulasarak salgin oncesi
seviyeye yaklagmistir. Turizm sektorii agisindan 2023 yilina giiclii bir baglangi¢ yapilmasina
ragmen Subat ayinda Tiirkiye'nin birgok ilini etkileyen biiyiik bir deprem felaketi yasanmis ve
baz1 iilkelerden gelen ziyaret¢i sayisi olumsuz etkilenmistir. Alinan tedbirler ve yiiriitiilen
caligmalar sayesinde olumsuz etki giderilmis ve 2023 y1l1 sonunda toplam ziyaretci sayist 56,7
milyona ulasarak salgin oncesi seviyenin {lizerine ¢ikmistir. 2024 yilinda turizm sektoriindeki
ivme devam etmis ve yil sonunda toplam 62,3 milyon ziyaretci Tiirkiye’ye giris yapmstir. 2025
yilinda da giiclii performans siirmiis, Kasim ayi1 itibariyla 58,5 milyon ziyaret¢i sayisina
ulasilmisgtir. Tiim bu gelismeler, turizm sektoriiniin siirdiirtilebilirli§i acisindan planli, veri
odakli ve biitlinciil bir stratejik yaklagima sahip olunmasinin 6nemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Turizm sektort, tiiketici taleplerinin hizla degistigi, yeniliklere ve degisikliklere agik,
stirekli gelisen ve rekabetin yiiksek oldugu bir sektor olarak varligini siirdiirmektedir. Krizler
tiikketici davranislarinda yol actifi degisimlerle turizm sektoriinii 6nemli 6l¢iide etkilemis olup
taleplerin hizla degigmesi, turizm faaliyetlerinin devamlilig1 ve sektoriin rekabet giicii agisindan
etkili dijital ve siirdiiriilebilir doniistimleri kritik hale getirmistir.

b) Reform tedbirleri
Tedbir 2 : “Siirdiiriilebilir turizmin yayginlastirilmasi ve markalasma”

1. Tedbirin tammmi: Kiiresel gelismelere ve krizlere karsi hassas bir yapida olan turizm
sektorii, iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle, devamliliginin ve
dayanikliliginin saglanmasi ve rekabetci konumunun korunmasi kritiktir. Bu baglamda tedbir,
Tiirkiye'nin turizm rekabet giiclinii ve iklim direncini artirmaya yonelik siirdiiriilebilirlik odakl
tanitim, markalagsma ve varis noktasi gelistirme stratejileri olusturmayi ve uygulamaya koymay1
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda {ilkenin kiiltiirel, dogal ve tarihi degerlerini korurken marka
degerini artirmayr ve yeni yiiksek gelirli, siirdiiriilebilirlik odakli pazarlara ulasmayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda bu tedbir, turizm isletmeleri, yerel paydaslar ve uluslararasi
ziyaretgileri hedefleyerek ¢esitlendirilmis, stirdiiriilebilir turizm trtinleri araciligiyla turizmi 12
aya ve 81 ilin tamamina yaymaktir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 hedefleri dogrultusunda, siirdiiriilebilir turizm igin belirlenmis
uluslararasi kriterlerin ulusal ve yerel ihtiyaclar ¢ercevesinde uyumlastirilmasi, turizmde
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stirdiiriilebilirlige yerel halkin katiliminin artirilmas, siirdiirtilebilirlige yonelik isbirligi ve iyi
uygulamalarin gelistirilmesi, turizmde siirdiiriilebilirlige dair veri olusturmak i¢in 6l¢iim
araclarinin belirlenmesi ve veri dagitimi i¢in platformlarin olusturulmasi, varis noktas: yonetim
planlamasinda ¢evresel ve kiiltiirel degerlere duyarliligin yani sira koruma-kullanma dengesi
ve tagima kapasitesinin gozetilerek biitiinclil bir yaklasimin benimsenmesi, sektoriin iklim
degisikligi kaynakli tehlike ve risklere karst uyum kapasitesinin artirilmasi ve iklim
degisikligine etkisinin azaltilmasi, iirlin ¢esitliliginde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve karar
mekanizmalarinin olusturulmasi, mesleki egitimin sektorel gerekliliklere, siirdiiriilebilirlik
ilkelerine ve ¢agin sartlarina uyumlu hale getirilmesi, turizm politikalarinin siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi dnceliklendirilmektedir.

Bu tedbirin uygulanmasina yonelik olarak ozellikle siirdiiriilebilirlik odakli gelisen ve
degisen tiliketici tercihlerine hitap edecek, marka degeri tasiyan turizm rlinlerinin
gelistirilmesi, hedef kitleye uygun, sosyal medya ve seyahat medyasi gibi platformlar {izerinden
etkili dijital tanittmin yapilmast ve bunun yam sira geleneksel tanitim faaliyetlerinin
yiirlitiilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, ekonomik dayaniklilik ve esneklik saglayan stratejiler
devreye alinarak farkli pazarlara odaklanilmasi ve cesitli turizm {riinleriyle portfoy
giiclendirme yoluna gidilmesi planlanmaktadir. Tanitim kampanyalarinda deniz, kum, giines
odakl1 kitlesel turizm iiriinlerinin yani sira siirdiiriilebilirlik odaginda farkli turizm tirtinleri 6n
plana ¢ikartilarak turizm {riinlerinde cesitliligin saglanmasina 6nem verilmektedir. Boylelikle,
turizm sezonunun 12 aya ve lilke geneline yayilmasi, turizmin dayanikliliginin artirilmasi ve
stirdiiriilebilirligine katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Haziran 2020'de salgin siireciyle baslatilan Giivenli Turizm Programi’yla, turizm
isletmelerinin giivenilir bir sekilde hizmet sunmasi saglanmis olup 2023 yil1 itibariyla 12.000’1
asan tesis ve ara¢ Program kapsaminda Tiirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin (TGA)
yetkilendirdigi uluslararasi denetim firmalar tarafindan denetlenmis ve sertifika almaya hak
kazanmistir. Ulke genelinde Kovid-19 dnlemlerinin hafiflemesine istinaden 2023 yilinin May1s
ay1 itibartyla Giivenli Turizm Sertifika Programi goniilliiliik esasina dayali hale getirilmis ve
Program’in belirlenen kriterleri genel hijyen standartlari olarak degistirilmistir. Bu standartlar,
Kovid-19 gibi olasi kriz durumlarinda endiistrinin ihtiyaclarina hizli yanit verebilecek sekilde
hazirlanmstir.

2020-2021 salgin doneminde Tiirkiye’nin pazar paymi ve marka degerini artirmak,
turizm faaliyetlerinin devamliligina iliskin giiven algis1 olusturmak iizere saglik ve hijyen
odakl1 hizmet yaklagimiyla “Giivenli Turizm” ve “Safe in Istanbul” kampanyalar1 baslatilmus,
bu kapsamda basta dijital platformlarda olmak iizere c¢esitli tamitim faaliyetleri
gerceklestirilmistir.

2021-2022 yillarinda markalama c¢aligsmalar1 yapilan ve 2023 yilinda da iletisimleri
devam eden “Istanbul is the New Cool, Turkaegean, Turkish Riviera” bolgelerine ek olarak
diinyada “Marka Destinasyon” olacak bir diger bolge Kapadokya ile beraber Karadeniz
Bolgesi, Anadolu Kiiltiir Rotalari, Bisiklet ve Siirdiiriilebilirlik temalarinda 2023 yilinda
kiiresel olarak tanitim faaliyetleri yiiriitiilmiis ve markalagma caligmalar1 gerceklestirilmistir.

2023-2024 yillarinda Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir turizm alanindaki basarilarinin diinyaya
tanitildig1 “Sustainable Tiirkiye” marka iletisimi kiiresel olarak gerceklestirilmistir. Buna ek
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olarak gastronomi turizmi alaninda markalagsmaya gidilerek “Deliciously Tiirkiye” iletisimi
gerceklestirilmistir. Marka Destinasyon olarak konumlandirilan varig noktalari arasina Dogu ve
Gilineydogu Bolgeleri de eklenerek “Eastern Anatolia” olarak markalastirilmistir.

2024 yil1 itibartyla marka iletisim ¢aligmalarinda hedef iilke ve kitlelere dogrudan hitap
edecek icgdrii bazl igerikler hazirlanmistir. Tiim bunlara ek olarak Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir
gastronomi alaninda olan yliksek potansiyelini gz 6niine almak adina Michelin Yesil Yildizli
seflerin gastronomide siirdiiriilebilirlik temasini nasil canli tuttuklarini anlattiklar1 “Deliciously
Sustainable” serisi 2024 Aralik ayinda yaymlanmustir.

Giivenli Turizm Sertifikasyon Programinin yeni ihtiyag ve taleplere uygun olarak
giincellenmesi kapsaminda “Gilivenli ve Siirdiiriilebilir Turizm” konsepti uluslararasi bir
programa donlstiirilmiistiir. Turkiye, turizm planlamasinda siirdiiriilebilirlik ilkesini
benimseyerek 2022 yilinda Kiiresel Siirdiiriilebilir Turizm Konseyi (GSTC) isbirliginde bu
alandaki cabalarini artirmis ve uluslararasi standartlara sahip ulusal bir Siirdiiriilebilir Turizm
Programu gelistirmek amaciyla GSTC ile bir igbirligi anlagsmasi1 yaparak “Tiirkiye Cevresel ve
Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik Programi™n1’ baslatmistir. Tiirkiye, GSTC ile hiikimet diizeyinde
anlagma saglayan ilk tilke olmus ve siirdiiriilebilirlik konusunda kiiresel dlgekte oncii bir adim
atmigtir.

Program, turizm sektoriinde ¢evresel, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik etkilerin biitiinciil bir
yaklasimla yonetilmesini amaclayan ve {ic asamali bir sertifikasyon sistemi olarak
yapilandirilmistir. Stirdiiriilebilir yonetim, sosyo-ekonomik etkiler, kiiltiirel etkiler ve ¢evresel
etkiler olmak {izere dort temel boyuta dayanmakta olup isletmelerden sirasiyla ytlizde 30, yiizde
70 ve yiizde 100 uyum diizeylerine ulasmalar1 beklenmektedir. Programin ilk asamasinin 2023,
ikinci agsamasinin 2025, {iglincii asamasinin 2030'da tamamlanmasi planlanmistir. Bu siirecte
tiim uluslararasi standartlarin karsilanmasi hedeflenmektedir. 1. Asama igin belirlenen 14
kritere uyum saglayan konaklama tesisleri 1. Asama Belgesi (ylizde 30 uyum), 1. Asama
kriterleri ile birlikte 2. Asama icin belirlenen 15 kritere uyum saglayarak toplamda 29 kritere
uyum saglayan konaklama tesisleri 2. Asama Belgesi (ylizde 70 uyum) ve 42 kriterin tamamina
uyum saglayan konaklama tesisleri 3. Asama (ylizde 100 uyum) ile Siirdiiriilebilir Turizm
Sertifikas1 almaya hak kazanmaktadir. Bu kriterler, siirdiiriilebilirlik yonetim sisteminin
olusturulmasi, bolgesel kalkinmanin desteklenmesi, kiiltiire]l mirasin korunmasi, enerji ve su
verimliliginin artirilmasi, atik ve kirlilik yonetimi ile biyogesitliligin ve dogal alanlarin
korunmasi1 gibi kapsamli gdstergeleri igermektedir. S0z konusu program, ulusal baglami
gozetirken GSTC standartlariyla da uyumlu olup Tiirkiye’nin dogal ve kiiltiirel degerlerinin
stirdiiriilebilir bicimde korunmasi ve turizmin uzun vadeli direngliliginin gili¢clendirilmesi ic¢in
stratejik bir ¢cergeve sunmaktadir.

29 Aralik 2025 itibariyla, 2.138 konaklama tesisi 3. Asama Sertifikas1 almis olup 10.448
konaklama tesisi 2. Asama Belgesi ve 3.558 konaklama tesisi ise 1. Asama Belgesi almistir.
Toplamda, 16.144 konaklama tesisi siirdiiriilebilir belgeli ve sertifikali olarak tescillenmistir.

Program kapsaminda, konaklama tesisleri i¢in Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel
Siirdiiriilebilirlik Programi Kriterleri (TR-I) olusturulmus ve 2022 yilinda GSTC standartlarina

7 ERP (2025-2027)’de “Siirdiiriilebilir Turizm Programi” olarak yer alan program ismi “Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik
Program1” olarak degistirilmistir.
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gore resmi sekilde “taninmig” olarak ilan edilmistir. Program, genis kapsamda konaklama
tesislerini, tur operatorlerini ve varigs noktalarmi igermektedir. Kriterler, Siirdiiriilebilir
Kalkinma 2030 Gilindemine ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina (SKA) katkida
bulunmaktadir.

15 Kasim 2022 tarihinde, 2022/2 Sayil1 Genelge yayimlanarak konaklama tesislerinin 31
Aralik 2023 tarihine kadar Program’da en az 1. Asama Belgesi almasi zorunlu hale getirilmistir.
Bu diizenleme, diinya i¢in 6rnek teskil eden hukuki bir diizenlemeyi temsil etmektedir. Ayrica
s6z konusu diizenlemeyle, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina, Paris Iklim
Anlagmasi gibi yasal diizenlemeler ile angajmanlara ve {ilkenin turizm sektdriindeki
rekabetciliginin korunmasina katki saglanmaktadir.

25 Temmuz 2024 tarihli ve 2024/5 sayil1 Genelge ile de halihazirda 3. Asama Sertifikasi
bulunan tesisler hari¢ olmak {izere, tiim konaklama tesislerinin 2025 y1li sonuna kadar 2. Asama
Belgesi almasi zorunlu tutulmustur. Son olarak mevcut Genelge “Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel
Stirdiiriilebilirlik Programi’na” iliskin 26 Aralik 2025 tarihli ve 2025/4 sayili Genelge ile
giincellenmistir.

TGA destegiyle, GSTC, turizm gida hizmeti saglayicilart i¢in yeni bir standart
gelistirmektedir. Ayrica, “Tiirkiye Yeme-igme Sektorii icin Pilot Sertifikasyon Programi”
baslatilmas1 planlanmaktadir. Bu Program restoran sertifikasyonunun uygulanabilirligini
degerlendirmek i¢in GSTC Endiistri Kriterleri'ndeki kriterleri ve giincellenmis gostergeleri ile
Tiirkiye Siirdiriilebilir Turizm Programi'nin bir modiilii olarak uygulanacaktir.

Diger taraftan iilkede turizm sektoriiniin siirdiiriilebilir gelisiminin saglanmasi i¢in iklim
degisikliginin turizm sektoriine etkilerinin belirlenmesi, bu etkilere karsi sektorel tedbirlerin
alinmas1 ve iklim degisikligine uyum kapasitesinin artirilmasi, aynt zamanda turizm
faaliyetlerinden ve tesislerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarmin ve iklim degisikligi
etkisinin azaltimina yonelik ilkelerin belirlenmesi hedefi dogrultusunda 2021 yilinda;

e “Iklim Degisikligi ve Turizm Iligkilerinin Ulusal Olcekte Kavramsal Cercevesinin
Belirlenmesi Raporu” ile,

e “Turizm Alanlarinda Iklim Degisikligine Uyumlu Mekansal Planlama ilkelerinin
Belirlenmesi Raporu” hazirlanmis ve bu raporlar 2022 yilinda tamamlanmaistir.

Iklim degisikliginin turizm sektdriine etkilerinin azaltilmast ve sektdriin uyum
kapasitesinin artiritlmasi kapsaminda 2024 yilinda Canakkale, Mersin ve Kayseri illeri iklim
analizleri i¢in pilot iller olarak segilmistir. S6z konusu illerde Turizm Iklim Endeksi Analizi ve
Iklim Uygunluk Degerlendirmesi calismasi, Etkilenebilirlik, Risk Analizi ve Uyum Planlariin
Hazirlanmasi ¢aligmalar1 2024 yilinda tamamlanmistir. Bu ¢aligmalar ile iklim degisikligi ve
turizmin karsilikli etkilesimleri bilimsel verilerle ortaya konulmus, olumsuz etkilerin
azaltilmasma yonelik planlama ilkeleri gelistirilmistir. Ayrica, iklim tahminlerinin turizm
planlamasinda kullanilmas1 ve iklim modellerinin olusturulmasi sayesinde yeni yatirim
alanlarinin belirlenmesi ile sektorel dayanikliligin artirilmasina yonelik 6nemli kazanimlar elde
edilmistir.
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2025 yilinda da turizm sektoriinde iklim degisikligine uyum ¢alismalarina devam
edilmistir. Bu kapsamda, 2024 yilinda yapilan iklim analizlerinin ¢iktilar1 dogrultusunda
“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri (KTKGB) ve Turizm Merkezleri I¢in Iklime
Uyumlu Mekansal Plan Hazirlanmasi: Canakkale Turizm Merkezi Ornegi” ve “Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri ve Turizm Merkezleri i¢in Iklime Uyumlu ilan ve
Mekansal Planlama Rehberinin Hazirlanmasi” isleri yliriitiilmektedir. Bu ¢alismalar ile turizm
sektoriinde iklim degisikligine uyumun planlama siireclerine entegrasyonu, yatirimlarin iklime
duyarli sekilde yoOnlendirilmesi ve silirdiiriilebilir turizm anlayisinin - giiclendirilmesi
hedeflenmektedir.

Sahil kesimlerinde deniz, kum, giines temal1 turizmin siirdiirebilirligi agisindan en dnemli
ve etkili konulardan birisi olan Mavi Bayrak sayisinin korunmasi ve artirilmasi i¢in Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 gerekli ¢aligmalar1 planlamakta ve olas1 problemlere karsi dnlemler alarak
gerekli durumlarda miidahale etmektedir.

SKA ile uyumlu sekilde, varis noktasi bazinda siirdiiriilebilirlik ilkelerinin hayata
gecirilmesi i¢in kiiltlirel ve dogal degerlerin korunmasini, enerji verimliliginin saglanmasini,
yenilenebilir enerji uygulamalarinin gerceklestirilmesini, atiklarin ayristirilmasini, turizmin
dort mevsime yayilmasini, teknoloji ve sanatin bir araya gelmesini, bolge halkinin refahinin
artirtlmasini saglayacak projeler planlanmakta ve bu kapsamda pilot uygulamalar hayata
gecirilmektedir. Ayrica, yine bolgesel olarak ¢evre koruma bilinciyle kirlilik onleyici farkl
projeler hayata gecirilmektedir.

Dogay1 koruyarak emisyonu azaltan ve ayni zamanda dogayla uyum i¢inde g¢evreyi
ziyaret etmeyi miimkiin kilan bisiklet turizmine yonelik “Bisiklet Dostu Otel” konsepti hayata
gecirilecektir. Konsepte dahil edilen tesis sayisinin her yil artirilmasi hedeflenmektedir.

Tiiketicilerin kiiltiirel stirdiiriilebilirlik agisindan beklenti ve taleplerine uygun olarak
diinyanin en Onemli arkeolojik alanlarindan biri olan Sanlwurfa’daki Gobeklitepe ve
Karahantepe gibi bircok kazi alanini igeren bolge hakkinda farkindalik olusturmak ve alanin
onemini vurgulamak amaciyla “Tas Tepeler-Biliyilk Doniisiimiin  Cografyas1” olarak
markalanmustir.

Salgin siireci, 6zellikle turizmde dijitallesme ve bilgi teknolojilerinin dnemini bir kez
daha ortaya koymus ve turizmin devamlilig1 agisindan vazgeg¢ilmez unsurlardan biri haline
getirmistir. Pazar ¢esitliliginin artirilmasi hedefi kapsaminda, 2022 yilindan itibaren baglamis
olan kiiresel haber kanallariyla isbirlikleri 2025 yilinda da devam etmektedir.

2020 yilinda TGA tarafindan siirdiiriilebilirlik calismalarina temel teskil edebilecek bir
“siirdiiriilebilirlik envanteri” olusturulmas: ihtiyact dogmus ve Kapadokya Universitesi
tarafindan “Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Atlas’” hazirlanmistir. Bu envanter kapsaminda
Tiirkiye’nin resmi turizm platformu olan “GoTirkiye” c¢atis1 altinda “Sustainability
GoTiirkiye” (https://sustainable.goturkiye.com/) mikro sitesi olusturulmus ve Eylil 2021
itibartyla yayma alimmistir. 2025 yilinda ise “GoTiirkiye” portali altinda 7 bolge ve 81 ilde
50’yi askin siirdiiriilebilir turizm deneyimi 10 farkli dilde siirdiiriilebilirlik odakli olarak
tanitilmaktadir.
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Ulkeye gelen ziyaretgi sayisini artirmak, alternatif pazarlar olusturmak amaciyla
Almanya, Rusya ve Ingiltere gibi ana pazar iilkelerin yan1 sira turizm harcamalar1 giin gegtikce
artan ve siirdiiriilebilir turizm odakli talepleri ile de dikkat ceken Iskandinav iilkeleri ile
yiikselen pazar lilkeleri olan Giiney Amerika tilkeleri, Korfez tilkeleri, Giiney Kore, Hindistan
gibi lilkelerde tanitim ve pazarlama ¢alismalar1 yapmak oncelikli hedefler olarak belirlenmistir.
Kiiresel salginin etkisiyle olusan siir ve ugus durumlari ana pazarlar ile yilikselen pazarlara
yonelik olarak diizenli olarak takip edilmekte ve iletisim faaliyetleri ana pazarlar odakh
yiiriitiilmektedir. Ana ve yiikselen pazarlara yonelik tanitim ¢aligmalarinda hedef kitle odakl
tanitim stratejileri gelistirilmekte, dijital tanitim kampanyalariin yani sira hedef iilkelerden
basin mensubu, dijital igerik iiretici, kanaat 6nderi ve tur operatdrii agirlamalari, 6zel etkinlik
ve faaliyetler organize edilmektedir. Tiirkiye’ nin her bir bolgesini tanitmak amaciyla 81 ile ait
sosyal medya hesaplar1 agilmistir.

Turizmi Tiirkiye’nin 81 iline yaymak ve varis noktalarinin turizmde siirdiiriilebilirlik
calismalarini yiiriitebilmek amaciyla olusturulan i Tanitim ve Gelistirme Kurullarinin
yonlendirmeleri g6z Oniline alinarak illerdeki {irlin ve wvaris noktast tamitimlar
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye turizminin gelistirilmesi ve yurt dis1 pazarlarinda farkindaligin
artirllmast ile birlikte sicak satisa hizli bir sekilde yonlendirme avantajini kullanarak pek ¢ok
tilkede yerel tur operatorleri ve havayolu firmalar1 ile ortak olarak reklam caligsmalari
yapilmakta olup bu planlar kampanya sonu gelen raporlara gore gelistirilmektedir.

Tiirkiye’nin tanitimina katki saglamak amaciyla organize edilen GoTiirkiye varig noktasi
tanitim etkinlikleri, Tiirk acente ve otellerini hedef pazarlardaki firmalarla bir araya getirerek
igbirligi firsatlar1 sunmakta ve ayni1 zamanda potansiyel varis noktalarmin tanitimini
gerceklestirmektedir. 2025 yili igerisinde 14 farkli iilke ve 23 sehirde diizenlenen etkinliklere
katilim saglanmustir.

Tirkiye’nin turizm tanitiminda {iriin ¢esitliliginin artirilmasi ve turizm sezonunun 12 aya
yayilmast hususundaki calismalar kapsaminda saglik turizmi en degerli alanlardan birini
olusturmustur. Saglik turizminde, saglik hizmeti almak amaciyla gelen turistin yaninda
Tirkiye’ye tatil amaciyla gelen turistin sagliginin da korunmas yiiksek 6neme sahip olmustur.
Bu kapsamda, seyahat amaciyla gelen turistlerin saglhiginin daha fazla giivence altina
alinmasiyla turistlerin memnuniyetinin ve Tiirkiye’ye yonelik tercihlerinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin, giiclii saglik altyapisi, iyi derecede yetismis deneyimli personeli ve yiiksek
standartlardaki tesisleriyle diinyanin en ¢ok tercih edilen saglik varig noktasi arasinda yerini
almasi, 2024 yilinda Tiirkiye’yi saglik turizmi amaciyla ziyaret eden kisi sayisinin 1,5 milyonu
asmis olmasi ve bu suretle 3 milyar dolardan fazla gelir elde etmesi Tiirkiye’ nin gelecege doniik
bliyiik bir potansiyeli oldugunu da ortaya koymustur.

Tiim diinyadan tur operatdrleri ve acentelere yonelik hazirlanan ¢evrim ig¢i egitim
platformu “All in Tiirkiye Specialist’” programu ile uluslararasi tur operatdrlerine, acentelere ve
genel turizm ¢aliganlarina kendi iilkelerinde Tiirkiye’yi verimli bir sekilde tanitabilmeleri ve
pazarlayabilmeleri icin iilke ve turizm bilgileri egitimi almalar1 akabinde kursu bitiren
katilimcilara “Tiirkiye Turizm Uzmani Sertifikas1” verilmektedir. Platform, su anda 14 dilde
egitim sunmakta olup 2026 yil1 igerisinde yeni dillere ¢eviri yapilmasi planlanmaktadir.

102



Yapisal Reform Alanlar:

2025 yilinda kiiresel aglarin genigletilmesi, uluslararasi isbirliklerinin kurulmasi ve
stirdiiriilmesi ve tiyelerle aktif iletisim kurularak karsilikli fayda saglayacak projelerin hayata
gecirilmesi amaci dogrultusunda World Travel & Tourism Council (WTTC), European Travel
Commission (ETC), UN Tourism, GSTC gibi 25 uluslararas1 dernege iiye olunmustur.

Kiiltiir rotalari, siirdiiriilebilir turizmin uygulama alanlarindan biridir. Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 stratejileri  dogrultusunda, 2018 yilinda Avrupa Konseyi Kiiltiir Rotalari
Genigsletilmis Kismi Anlagsmasina (EPA) taraf olunmustur. Bu tarihten itibaren, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, Avrupa Konseyi Kiiltiir Rotalar1 programi {izerinde aktif olarak
calismaktadir. Mayis 2021-2025 arasinda Avrupa Konseyi Kiiltiir Rotalar1 Yonetim Kurulu
Bagkan Yardimcilig1 ve Bagkanlig1 gorevleri yiiriitiilmiistiir.

81 ilde 1l Tanitim ve Gelistirme Programi kapsaminda, Avrupa Konseyi Kiiltiir Rotalari
alaninda yiiriitiilen ¢aligmalarla, yerel paydaslarin programa ilgisi ve katilimi saglanmistir. Bu
baglamda, Avrupa Konseyi Kiiltlir Rotalar1 agina dahil olan rota sayisi, 2018’de 4 iken 2025°te
11’e, katilim gosteren il ve kurum sayisi ise 4’ten 25’°e yiikselmistir. Ayrica, 22-24 Ekim 2025
tarihleri arasinda kiiltiirel miras ve turizm profesyonellerinden olusan 320 katilimciyla
gerceklesen Avrupa Konseyi Kiiltliir Rotalar1 14. Yillik Danmisma Forumu Kapadokya'da
Tiirkiye ev sahipliginde Avrupa Konseyi ile isbirliginde gerceklestirilmistir. Forum,
Tiirkiye’ nin uluslararas1 gortintirliiglini artirmig ve kiiltlirel mirasin stirdiiriilebilir bir sekilde
korunmasinda ve tanitiminda uluslararasi 6lgekteki algisini gliclendirmistir.

2024 yilinda yurt disinda 24 ilkede 27 ve yurt iginde 6 olmak lizere toplamda 33
uluslararasi turizm ihtisas fuarina Tiirkiye standu ile katilim saglanmis olacaktir. Ulke stand ile
yurt disindaki biiyiik fuarlara katilim gosteren 434 turizm sektor profesyoneli kurum ile birlikte
Tiirkiye turizmi tanitimi etkin bir sekilde yapilmaktadir. 2025 yilinda ise yurt disinda 20 iilkede
22 ve yurt iginde 6 olmak iizere toplamda 28 uluslararasi turizm ihtisas fuarina Tiirkiye stand1
ile katilm saglanmistir. Ulke stand: ile yurt disindaki biiyiik fuarlara katilim gosteren 496
turizm sektdr profesyoneli kurum ile birlikte Tiirkiye turizmi tamitimi etkin bir sekilde
yapilmistir.

Ulkenin yurt i¢i ve yurt dis1 tanittmin1 giiglendirmek amaciyla kongre turizmi alaninda
cesitli etkinliklere ev sahipligi yapilmasinin yan sira destek olunmus ve katilim saglanmistir.
Fuarlar, tanitim gezisi organizasyonlari, dijital ve basili yaymnlar ile uluslararasi etkinlikler gibi
genis kapsamli faaliyetler gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalar, turizm c¢esitliligini artirma ve
Tiirkiye’ nin tanitimini uluslararasi arenada daha etkin hale getirme hedefiyle siirdiiriilmektedir.
MEET Tiirkiye markasi stratejisi ¢ercevesinde, uluslararasi kongre turizmi etkinliklerinde ve
fuarlarinda yiiriitiilen lobi faaliyetleri Tiirkiye’nin varig noktalar1 ve turizm triinleri etkili bir
sekilde tamitilmistir. Uluslararas1 sektor liderleri ve organizatorlerle isbirligi yaparak
Tiirkiye’nin cazip bir kongre varis noktasi olarak konumlanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’nin 2022 yilindan beri varig noktasi ortagir oldugu Uluslararast Kongre ve
Konvansiyon Dernegi’nin (ICCA) 2023 yilina ait diinya kongreleri iilke ve sehir siralamast
istatistiklerine gore, Tiirkiye, 2022 yilina kiyasla diinya ve Avrupa siralamasindaki yerini
korurken Istanbul, diinya ve Avrupa siralamalarinda yiikselis gdstermistir. Tiim diinyada 2022
yilinda 9.042 kongre diizenlenirken bu say1 2023 yilinda 10.197 olarak belirtilmistir. 2022 y1l1
kongre sayilar1 ile kiyaslandiginda 2023 yilinda Tiirkiye’de ylizde 45 artis ile 119 kongre,
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Istanbul’da ise yiizde 24 artis ile 72 kongre ger¢eklesmistir. Ayrica ICCA 2024 verilerine gore,
Tiirkiye 119 uluslararas1 kongre ile diinyadaki 31’inci iilke olurken Istanbul, 86 kongreyle
diinya sehirleri arasinda 20’nci siraya, Avrupa sehirleri arasinda 15’inci siraya yiikselmistir.
Ayrica Istanbul, T1p Bilimleri alanindaki 8’inci en iyi sehir olarak yer almistir.

Turizm varis noktalar1 ve iirlinlerinin tanitimimi saglamak amaciyla uluslararasi
konferanslar iilkeye kazandirilmakta, sektor temsilcileri agirlanarak {lkenin 6n plana
cikarilmast i¢in tanitim ve lobi faaliyetleri yiriitiilmektedir. Bu kapsamda diizenlenen
etkinliklerde stirdiiriilebilir etkinlik yonetimi oncelikli olup etkinligin planlama asamasindan
tamamlanmasina kadar tiim yagsam dongiisii boyunca siirdiiriilebilir yonetim hedeflenmektedir.

Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik Programi kapsaminda, etkinlik yonetimi
stirduriilebilirlik kriterleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Cevresel, sosyoekonomik ve
kiiltiirel stirdiirtilebilirlik ¢alismalari etkinligin tiim yasam dongiisti boyunca uygulanmaktadir.
Bu kapsamda, FSC sertifikali veya tohumlu malzemelerin kullanilmasi, plastik kullaniminin
azaltilmasi, ¢alisan personelde kadin erkek dengesinin saglanmasi, cografi isaretli yiyecek ve
iceceklerin sunulmasi ve meniilerin karekodlu olarak hazirlanmasi, diisiik karbon ayak izine
sahip meniilerin tercih edilmesi, siirdiiriilebilir tirtin tedariki, kiiltiirel mirasin sunulmasi ile
kiiltiirel alanlarin korunmasi ve tanitimi1 gibi unsurlar 6nceliklidir.

2022 yilinda kiiresel boyutta en bilinir Cevrim I¢i Seyahat Acenteleri (Online Travel
Agencies-OTA), metasearch, Fiyat Karsilagtirma Websitesi (Price Comparison Website -PCW)
ve Kiiresel Dagitim Sistemi (Global Distribution System-GDS) dijital seyahat kanallar1 ile
reklam anlagmalar1 yapilmistir. Firmalarin giiclii oldugu iilkelere ve bolgelere gore yapilan
biitce dagiliminda hedef iilkeler ve ziyaret¢i sayist hedefleri goz oniinde bulundurulmustur.
2024 senesinde dijital seyahat kanallariyla yapilan anlagmalara yenileri eklenmis olup Avrupa,
Amerika, Iskandinavya ve Korfez bolgelerine ek olarak ilk defa Asya Pasifik bolgesinde
anlagmalar imzalanmistir. Bu kapsamda 2024 yil1 itibartyla 30 iilkede 15 platform ile tanitim
kampanyalar1 yapilmistir. 2025 senesinde dijital seyahat kanallariyla yapilan anlagmalara
devam edilmis olup Avrupa, Amerika, Iskandinavya, Kérfez ve Asya Pasifik bolgelerinde 2025
yili itibartyla 31 tlilkede 16 platform ile tanitim kampanyalar1 yapilmistir.

Tiirkiye’nin kiiresel boyutta tanitilmasina iligkin olarak tur operatorleri ile Tiirkiye varig
noktasinin farkindaligimi artirmak ve Tiirkiye’nin farkli turizm {riinlerini tanitmak adina
birlikte reklam isbirlikleri yapilmaktadir. Bu kapsamda 2024 yili itibariyla 39 iilkede 95 tur
operatorii ile 182 kampanya yapilmistir. 2019 yilindan bu yana Diinya Ekonomik Forumu
(WEF) tarafindan yayinlanan Seyahat ve Turizm Gelismislik Endeksi’nde Tiirkiye'nin mevcut
konumunun ve veri kaynaklarinin iyilestirilmesi amaciyla ¢alisma baslatilmistir. Bu siirecte
yakin takibe alinan Endeks yontem ve veri kaynaklarina yonelik gerekli diizeltmeler ilgili sivil
toplum kuruluslar1 ve bakanliklarla istisare halinde yapilmistir. Birlikte reklam kapsaminda,
2025 yilinda 34 iilkede 152 tur operatorii ile 199 kampanya yapilmstir.

Gastronomi turizmi tanitim ¢aligmalar1 kapsaminda uluslararasi restoran derecelendirme
sistemi Michelin Rehberi ile yapilan varis noktasi partnerligi anlagmasi kapsaminda 4 Aralik
2025’te diizenlenen térenle Michelin Rehberi Tiirkiye 2026 restoran seckisi acgiklanmustir.
Kapadokya bolgesi de 2026 yili segkisine dahil edilmistir. 2026 seckisi 54 yeni adresle
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zenginlesirken Tiirkiye'deki tavsiye edilen mekan sayis1 istanbul'da 89, izmir'de 32 ve Mugla'da
32 ve Kapadokya’da 18 olmak {izere toplam 171'e ulagmustir.

i

2026 icin planlananlar:
Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik Programi’na Iliskin Faaliyetler

Tiim konaklama tesislerinin Tiirkiye Cevresel ve Kiiltlirel Siirdiiriilebilirlik Programi
kapsaminda en az 2. Asama Belgesi almast ve 3. Asama Sertifika alan tesislerin
sayisinin yiikseltilmesi i¢in tesvik edilmesi,

Cevresel siirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda altyapi iyilestirmeleri, yesil sertifikali
tesislerin sayisinin artirilmast ve cevre dostu uygulamalarin tesvik edilmesinin
saglanmasi,

Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiirtilebilirlik Programi’nin bir modiilii olarak yeme-
igme sektoriiniin uluslararasi konumlandirmasini yapmak iizere GSTC’nin uluslararasi
yeme-igme hizmet saglayicilari standartlarin gelistirilmesi i¢in GSTC’ye uzman ekip
ve teknik destek saglayacak caligmalarin yiiriitiilmesi,

Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik  Programimin  kapsaminin
genisletilmesi amaciyla varis noktasi, tur operatorii ve acenteler, kongre turizmi vb.
kategorilerde ¢aligmalarin yapilabilmesi i¢in damigmanlhik destegi ile ilerlenmesi,
operasyonel siireclerin yiiriitilmesi amaciyla egitim, yazilim ve dijital {iriin gelistirme,
kapasite gelistirme, hukuki danismanlik, ¢agr1 ve islem merkezi ¢alismalari, isbirligi
ve tanitim ¢alismalarinin yapilmasi,

Stirdiirtilebilir rekabet alaninda uluslararas: endekslerdeki siralamanin iyilestirilmesi
amaciyla ilgili kurum ve paydaslar ile isbirligi ve akademik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

Siirdiiriilebilirlik alaninda etiket ve sertifikasyonun tesviki amaciyla siirdiiriilebilir
miize ve Kkiiltiir merkezlerine yonelik sertifikasyon ve tanitim caligmalarinin
stirdiiriilmesi,

Iklime uyumlu ilan ve mekénsal planlama siirecine iliskin farkindalik olusturmak
amaciyla segilecek illerde egitim verilmesi ve mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi
planlanmaktadir.

Tamitim Faaliyetleri

81 il i¢in yeni film yapilmasi, 81 ilin sosyal medya hesaplari icin igerik yonetimi ve
planlarinin olusturulmasi, proje bazl iicretli sosyal medya reklamlarinin yapilmasi,
illerin sosyal medya hesaplari i¢in i¢ turizm ¢alismalarinin 81 ilde 100 projede 300
yerli sosyal medya fenomeni agirlamasiyla stirdiiriilmesi, brostir ¢alismalarina devam
edilmesi, illerin ihtiyaglarina yonelik tiim tanitim materyalleri ile ilgili ¢alismalarin
yapilmasi,

Marka gelistirme siirecinin ve marka iletisim kampanyalarimin her alaninda
stirdiiriilebilirligin odakta tutulmasi,

Potansiyel iist gelir grubuna dahil turistlerin dikkatini ¢ekmek, daha etkili ve hedefli
marka iletisimi i¢in yeni ve alternatif platformlarin kesfedilmesi,
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Kiiresel kanallarla olan anlasmalar ¢er¢evesinde spot sayilarinin asgari 5.000, dijital
gosterimlerin asgari 15.000.000 ve TV/dijital tanitim filmlerinin y1l boyunca en az 3
olarak devam etmesi, basili yayinlarda ise uluslararasi pazarlardaki prestiji ve tiraji en
yiiksek mecralarla en az 3 frekans olacak sekilde yapilmasi,

2026 yili i¢in yapilacak dijital seyahat kanallar1 ve birlikte reklam yatirimlarinin
turizm hedeflerine ve firmalardan gelen kampanya sonu raporlarina gore
giincellenmesi,

Kiiresel erisime sahip igerik iireticileriyle isbirlikleri yapilarak Tirkiye’nin film,
belgesel, dizi ve miizik kliplerinin ¢ekimi ve prodiiksiyonu i¢in uygun bir varis noktasi
olarak konumlandirilmasi, bu yapimlar araciligiyla yeni seyahat sever gruplar lizerinde
etki olugturulmasi ve Tiirkiye'nin siirdiiriilebilirlik odaginda mutlaka ziyaret edilmesi
gereken bir lilke konumuna getirilmesi,

Yurt disinda 15 iilkede 17 adet, yurt icinde 6 adet olmak iizere toplamda 23 uluslararasi
turizm ihtisas fuaria Tirkiye standi ile katilim saglanmasi,

GoTiirkiye Varis Noktas1 tanitim etkinlikleri kapsaminda Tiirk acente ve otellerini
hedef pazarlardaki is ortaklariyla bir araya getirerek isbirligi firsatlar1 sunulmasi ve
potansiyel varis noktasi tanitiminin stirdiiriilmesi planlanmaktadir.

Uriin ve Vanis Noktasi Gelistirmeye iliskin Faaliyetler

Il Tanitim ve Gelistirme Programi cercevesinde siirdiiriilebilirlik ilkesine odaklanarak
81 ilin her birinde en az 4 adet olacak sekilde toplam 324 adet il Tanitim ve Gelistirme
Kurulu toplantisina devam edilmesi,

GoTiirkiye dijital platformunda yer alan iirlinlerin siirdiiriilebilirlik ilkesine odakli
olarak gelistirilmesi ve tanitilmasi,

Gocyclingturkiye.com platformunda tanitilan yol bisikleti, dag bisikleti ve elektrikli
bisiklet rotalarinin sayisinin 3.000'e ¢ikarilmasi ve bisiklet aginin Tiirkiye geneline
yayilmasinin saglanmasi, buna paralel olarak 2026 yilinda bisiklet dostu otel olarak
belgelendirilen tesis sayisinin 800'e ¢ikarilmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmast,

Tiirkiye'nin 2026 yilina kadar kiiresel toplanti ve etkinlik varis noktasi olarak
taninmasi amactyla ¢aligmalar yapilmasi,

“Stirdiiriilebilir Yesil Destinasyon Modeli” olusturulmasi kapsaminda pilot varis
noktas1 olan Birgi Kdyiiniin siirdiiriilebilir turizmi tesvik etmek ve yerel ekonomik
kalkinmay1 desteklemek amaciyla Siirdiiriilebilir Enerji Temelli Turizm Uygulama
Merkezi (SENTRUM) projesine doniistiiriilmesi,

Mesleki Isbasi Egitim Programlari kapsaminda yaklasik 4.100 kisiye mesleki egitim
verilmesi,

Mavi Bayrakli tesis sayisini artirmaya yonelik ¢aligmalara devam edilerek mavi
bayrakli plaj sayisinin 617’ye ¢ikarilmast,

Iklim degisikliginin turizm sektdriine etkilerinin azaltilmasi ve sektdriin uyum
kapasitesinin artirilmasi amaciyla secilen 6rnek calisma alanlarinda (kiy1 ve kis
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turizmi merkezleri) iklime uyumlu mekansal planlama c¢alismalarinin yapilmasi ve
uyum rehberlerinin hazirlanmasi,

Turizm amagh kisa stireli kiralanmak suretiyle konaklama faaliyetlerinde énemli bir
yer tutan konutlarin da kayit ve kontrol altina alinabilmesi, kayit disiligin 6nlenmesi
ve hizmet standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla turizm amach kiralanan konut izin
belgesi sayisinin 50.000’e ulagmast,

Tiirk Mutfag1 Haftasi'min kutlanmasina devam edilmesi, Michelin Rehberi’nin tiim
ilkeye yayginlagtirlmasina yonelik ¢alismalarin = siirdiiriilmesi ve gastronomi
diriinlerinin gelistirilmesi ile tanitiminin giliglendirilmesi amaciyla yerli ve yabanci
markalarla igbirligi projelerinin yliriitiilmesi,

Termal ve saglik turizmine yonelik hedef pazarlarda dijital tanitim faaliyetleri,
igbirlikleri ve 6zel kampanyalar ile marka degerinin pekistirilmesi, termal turizmde
bolgesel alt markalarin gelistirilmesi, etkinlik, kongre ve fuar katilimlariyla
uluslararasi paydaglara yonelik sektdrel tanitimin artirilmasi, termal varis noktalarinda
kiiltiir, gastronomi, doga ve spor gibi tamamlayici deneyimlerin entegre edildigi ¢ok
temal1 turizm tirlinlerinin gelistirilmesi planlanmaktadir.

2026 yilinda planlanan faaliyetler kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (TGA basta
olmak {lizere ilgili birimler), diger ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel sektor kuruluslari, STK,
belediye, akademi, sektor temsilcileri sorumlu olarak stirece dahil edilecektir.

ii.

2027 icin planlananlar:
Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik Programi’na iliskin Faaliyetler

3. Asama Sertifika alan tesislerin sayisinin yiikseltilmesi i¢in egitim ve tanitim
calismalarina devam edilmesi,

Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik Programi’nin bir modiilii olarak yeme-
igcme sektoriiniin uluslararas1 konumlandirmasini yapmak iizere GSTC’nin uluslararasi
yeme-igme hizmet saglayicilari standartlarin gelistirilmesi i¢in GSTC’ye uzman ekip
ve teknik destek saglayacak ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Sirdiiriilebilirlik ~ Programimin  kapsaminin
genisletilmesi amaciyla varis noktasi, tur operatorii ve acenteler, kongre turizmi vb.
kategorilerde c¢alismalarin yapilabilmesi i¢in danigsmanlik destegiyle ilerlenecek,
operasyonel siireclerin yiiriitiilmesi amaciyla egitim, yazilim ve dijital {iriin gelistirme,
kapasite gelistirme, hukuki danismanlik, ¢agr1 ve islem merkezi ¢alismalari, isbirligi
ve tanitim ¢aligmalarinin yapilmasi,

Siirdiiriilebilir rekabet alaninda uluslararas1 endekslerdeki siralamanin iyilestirilmesi
amaciyla ilgili kurum ve paydaslar ile isbirligi ve akademik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

Siirdiiriilebilirlik alaninda etiket ve sertifikasyonun tesviki amaciyla siirdiiriilebilir
miize ve kiiltlir merkezlerine yonelik sertifikasyon ve tanitim ¢alismalariin
siirdiiriilmesi,
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Iklime uyumlu ilan ve mekansal planlama siirecine iliskin farkindalik olusturmak
amaciyla segilecek illerde egitim verilmesi ve mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi
planlanmaktadir.

Tamitim Faaliyetleri

Potansiyel iist gelir grubuna dahil turistlerin dikkatini gekmek amaciyla daha etkili ve
hedef odakli marka iletisimi i¢in yeni ve alternatif platformlarin kesfedilmesi ve bu
cercevede yiiritiilen kampanyalarda siirdiiriilebilirlik  odakli  bir yaklagim
sergilenmesi,

Kiiresel kanallarla olan anlagmalar ¢er¢evesinde spot sayilarinin asgari 7.000, dijital
gosterimlerin asgari 20.000.000 ve TV/dijital tanitim filmlerinin y1l boyunca en az 4
olarak devam etmesi planlanmaktadir. Basili yayinlarda uluslararas1 pazarlardaki
prestiji ve tiraji en yiiksek mecralarla en az 3 frekans olacak sekilde planlanmasi,

Kiiresel erisime sahip igerik iireticileriyle isbirlikleri yapilarak Tiirkiye’nin film,
belgesel, dizi ve miizik kliplerinin ¢ekimi ve prodiiksiyonu i¢in uygun bir varis noktasi
olarak konumlandirilmasi, bu projeler araciligiyla yeni seyahat sever gruplar lizerinde
etki olusturulmasi ve Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir turizmde marka varis noktasi olarak
ziyaret edilmesi gereken bir iilke olarak benimsetilmesi,

Hedef iilkeler ve turistlere yonelik sosyal ve dijital platformlarda talep ve algiyr
diizenli takip ederek talebi ve siirdiiriilebilir turizme iliskin egilimleri gézlemlemek
amaciyla ilgiyi en lst diizeye ¢ikaran, yiiksek performansli ve arzu edilen markalar
olusturmak, s6z konusu markalar i¢in potansiyel yeni reklam kampanyalari
gelistirmek iizerine ¢aligmalar yapilmasi,

81 il i¢in film tretilmesi, sosyal medya hesaplar1 i¢in igerik yonetimi ve planlarinin
olusturulmasi, sosyal medya hesaplar1 i¢in proje bazli iicretli sosyal medya
reklamlarinin yapilmasi, illerin sosyal medya hesaplari i¢in i¢ turizm ¢alismalarinin 81
ilde 75 proje ve 400 yerli sosyal medya icerik lreticisi ile slirdiiriilmesi, brosiir
caligmalarinin siirdiiriilmesi, illerin ihtiyaglarina yonelik tiim tanitim materyalleri ile
ilgili ¢calismalarin yapilmasi,

2027 yili i¢in yapilacak dijital seyahat kanallar1 ve birlikte reklam yatirimlarinin

turizm hedeflerine ve firmalardan gelen kampanya sonu raporlarma gore
giincellenmesi,

Yurt disinda 15 ilkede 17 adet, yurt icinde 6 adet olmak iizere toplamda 23 uluslararasi
turizm ihtisas fuaria Tirkiye standi ile katilim saglanmasi,

GoTiirkiye Varis Noktasi tanitim etkinlikleri kapsaminda Tiirk acente ve otellerini
hedef pazarlardaki is ortaklariyla bir araya getirerek isbirligi firsatlar1 sunulmasi ve
potansiyel varis noktalarinin tanitiminin siirdiiriilmesi planlanmaktadir.

Uriin ve Varis Noktasi Gelistirmeye iliskin Faaliyetler
Seyahatlerinde inang, saglik, spor, gastronomi gibi 6zel ilgi alanlarina sahip gruplara

yonelik deneyimler sunulmasina iligkin 81 ili kapsayacak sekilde turizmin sezon
disindaki donemlere yayilmasi,
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e Il Tanitim ve Gelistirme Programi cergevesinde siirdiiriilebilirlik ilkesine odaklanarak
81 ilin her birinde en az 5 adet olacak sekilde toplam 405 adet il Tanitim ve Gelistirme
Kurulu toplantisina devam edilmesi,

e Mesleki isbasi Egitim Programlar kapsaminda yaklasik 4.200 kisiye mesleki egitim
verilmesi,

e Yesil gecisin hizlandirilmas: amaciyla sektordeki mevcut ¢erceve ve yaklagimlarin
gbzden gecirilerek iklimle uyumlu mekansal gelisim ilkeleri, su kullanimi, enerji
tilkketimi gibi konularin planlanan alanlarda dikkate alinmasi,

e Mavi Bayrakli tesis sayisini artirmaya yonelik calismalara devam edilerek mavi
bayrakli plaj sayisinin 639’a ¢ikarilmasi,

e Turizm amaglh kisa siireli kiralanmak suretiyle konaklama faaliyetlerinde énemli bir
yer tutan konutlarin da kayit ve kontrol altina alinabilmesi, kayit disiligin 6nlenmesi
ve hizmet standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla turizm amacli kiralanan konut izin
belgesi sayisinin 55.000’e ulasmasi planlanmaktadir.

2027 yilinda planlanan faaliyetler kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi (TGA basta
olmak {izere ilgili birimler), diger ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel sektor kuruluslari, STK,
belediye, akademi, sektor temsilcileri sorumlu olarak stirece dahil edilecektir.

iii. 2028 icin planlananlar:
Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik Programi’na iliskin Faaliyetler

e 3. Asama Sertifika alan tesis sayisinin yiikseltilmesi i¢in egitim ve tanitim
calismalarina devam edilmesi,

e Tirkiye Siirdiiriilebilir Turizm Programi'nin bir modiilii olarak yeme-i¢gme sektoriiniin
uluslararas1 konumlandirmasini yapmak iizere GSTC’nin uluslararasi restoran
standartlarinin gelistirilmesi i¢in GSTC’ye uzman ekip ve teknik destek saglayacak
caligmalarin yiiriitiilmesi,

e Tiirkiye Siirdiiriilebilir Turizm Programi'nin bir modiilii olarak yeme-igme sektoriine
yonelik sertifikasyon siireclerinin tasarlanmasi ve uygulanmasina iizere danismanlik
destegi ile ilerlenerek operasyonel siireclerin yiiriitiilmesi amaciyla egitim, kapasite
gelistirme, yazilim ve dijital iiriin gelistirme, hukuki danigmanlik, ¢agr1 ve islem
merkezi, igbirligi ve tanitim ¢aligmalarinin yapilmasi,

e Tiirkiye Stirdiiriilebilir Turizm Programi kapsaminin genisletilmesi amaciyla varig
noktasi, tur operatorii ve acenteler, kongre turizmi vb. kategorilerde calismalarin
yapilabilmesi i¢in danmismanlhik destegi ile ilerlenerek operasyonel siireglerin
yiiriitiilmesi amaciyla egitim, yazilim ve dijital liriin gelistirme, kapasite gelistirme,
hukuki danigsmanlik, c¢agr1 ve islem merkezi ¢alismalari, igbirligi ve tanitim
caligmalarinin yapilmasi,

o Siirdiiriilebilir rekabet alaninda uluslararas1 endekslerdeki siralamanin iyilestirilmesi
amacuyla ilgili kurum ve paydaslar ile igbirligi ve akademik ¢aligmalarin yapilmasi,
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Stirdiiriilebilirlik alaninda etiket ve sertifikasyonun tesviki amaciyla siirdiiriilebilir
miize ve kiiltlir merkezlerine yonelik sertifikasyon ve tanitim ¢alismalarinin
sirdiiriilmesi,

Iklime uyumlu ilan ve mekansal planlama siirecine iliskin mevzuat ¢alismalarina
devam edilmesi,

Tamitim Faaliyetleri

Potansiyel iist gelir grubuna dahil turistlere yonelik daha etkili ve hedef odakli marka
iletisimi icin yeni ve alternatif platformlarin kesfedilmesi ve bu ¢ergevede yiiriitiilen
kampanyalarda siirdiirtilebilirlik odakl1 bir yaklasim sergilenmesi,

Kiiresel kanallarla olan anlagsmalar ¢ergevesinde spot sayilarinin asgari 7.000, dijital
gosterimlerin asgari 20.000.000 ve TV/djjital tanitim filmlerinin y1l boyunca en az 4
olarak devam etmesi planlanmaktadir. Basili yayinlarda uluslararasi pazarlardaki
prestiji ve tiraj1 en yiiksek mecralarla en az 3 frekans olacak sekilde planlanmast,

Hedef pazarlarda etkili ve yiiksek yogunluklu iletisim stratejileri dogrultusunda TV ve
dijital yayin mecralarinda kapsamli tanitim faaliyetleri yiiriitiilmesi,

Kiiresel erisime sahip igerik lreticileriyle isbirlikleri yapilarak Tiirkiye’nin film,
belgesel, dizi ve miizik kliplerinin ¢gekimi ve prodiiksiyonu i¢in uygun bir varig noktast
olarak konumlandirilmasi, bu projeler araciligiyla yeni seyahat sever gruplar lizerinde
etki olusturulmasi ve Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir turizmde marka varis noktast olarak
ziyaret edilmesi gereken bir iilke olarak benimsetilmesi,

Hedef iilkeler ve turistlere yonelik sosyal ve dijital platformlarda talep ve algiyr
diizenli takip ederek talebi ve siirdiiriilebilir turizme iliskin egilimleri gézlemlemek
amaciyla ilgiyi en st diizeye ¢ikaran, yiliksek performansl ve arzu edilen markalar
olusturmak, s6z konusu markalar i¢in potansiyel yeni reklam kampanyalari
gelistirmek iizerine ¢alismalar yapilmasi,

81 il i¢in film iiretilmesi, sosyal medya hesaplari icin icerik yonetimi ve planlarinin
olusturulmasi, sosyal medya hesaplar1 icin proje bazli iicretli sosyal medya
reklamlarinin yapilmasi, illerin sosyal medya hesaplar i¢in i¢ turizm ¢aligmalarinin 81
ilde 75 proje ve 400 yerli sosyal medya fenomeni ile siirdiiriilmesi, brosiir
caligmalarinin siirdiirilmesi, illerin ihtiyaglarina yonelik tiim tanitim materyalleri ile
ilgili ¢alismalarin yapilmasi,

2028 yili i¢in yapilacak dijital seyahat kanallar1 ve birlikte reklam yatirimlarinin

turizm hedeflerine ve firmalardan gelen kampanya sonu raporlarina gore
giincellenmesi,

Yurt disinda 15 iilkede 17 adet, yurt icinde 6 adet olmak iizere toplamda 23 uluslararasi
turizm ihtisas fuarina Tirkiye standi ile katilim saglanmasi,

GoTiirkiye Varis Noktast tanitim etkinlikleri kapsaminda Tiirk acente ve otellerini
hedef pazarlardaki is ortaklariyla bir araya getirerek igbirligi firsatlar1 sunulmasi ve
potansiyel varig noktalarinin tanitiminin siirdiiriilmesi planlanmaktadir.
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Uriin ve Varis Noktasi Gelistirmeye iliskin Faaliyetler

e Seyahatlerinde inang, saglik, spor, gastronomi gibi 6zel ilgi alanlarina sahip gruplara
yonelik deneyimler sunulmasina iliskin 81 ili kapsayacak sekilde turizmin sezon
disindaki donemlere yayilmast,

e il Tamitim ve Gelistirme Programi gergevesinde siirdiiriilebilirlik ilkesine odaklanarak
81 ilin her birinde en az 6 adet olacak sekilde toplam 486 adet il Tanitim ve Gelistirme
Kurulu toplantisina devam edilmesi,

e Mesleki Isbas1 Egitim Programlar1 kapsaminda yaklasik 4.300 kisiye mesleki egitim
verilmesi,

e Yesil gecisin hizlandirilmas: amaciyla sektordeki mevcut ¢erceve ve yaklagimlarin
gozden gecirilerek iklimle uyumlu mekansal gelisim ilkeleri, su kullanimi, enerji
tiiketimi gibi konularin planlanan alanlarda dikkate alinmasi,

e Mavi Bayrakli tesis sayisini artirmaya yonelik ¢aligmalara devam edilerek mavi
bayrakli plaj sayisinin 650’ye ¢ikarilmast,

e Turizm amach kisa siireli kiralanmak suretiyle konaklama faaliyetlerinde dnemli bir
yer tutan konutlarin da kayit ve kontrol altina alinabilmesi, kayit disiligin 6nlenmesi
ve hizmet standartlarinin yiikseltilmesi amaciyla turizm amagh kiralanan konut izin
belgesi sayisinin 60.000’e ulagsmasi planlanmaktadir.

2028 yilinda planlanan faaliyetler kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 (TGA basta
olmak {izere ilgili birimler), diger ilgili kamu kurumlar1 ve 6zel sektoér kuruluslari, STK,
belediye, akademi, sektor temsilcileri sorumlu olarak siirece dahil edilecektir.

2. Sonug gostergeleri:

Gosterge ‘ Mevcut Durum 2026 2027 2028
Siirdiiriilebilir Turizm Programi
kapsaminda sertifikalandirilan tesis 2.183 4.000 5.000 6.000

sayisi (3. Seviye Sertifika)

Sirdiiriilebilir Turizmle ilgili dijital
mecralarda GoTiirkiye hesaplarina elde 38.238.562 44.846.143 | 48.962.444 | 52.879.440
edilen etkilesim sayis1

Mavi Bayrakli Plaj Sayist 577 617 639 650

Turizm ve iklim degisikligi iligkisini
ortaya koyan iklime uyumlu turizm
gelisimini saglayacak analizlerin ve 60 80 90 100
mekansal ¢alismalarin tamamlanma
orani (%)

. B 50,0 Milyar $ 68,0 71,0 75,0
Turizm Geliri (Ocak-Eyliil 2025) | Milyar$ | Milyar$ | Milyar$
66,0 68,5 71

58,5 Milyon Kisi

Tiirkiye'ye Gelen Ziyaretgi Sayisi (Ocak-Kasim 2025)

Milyon Milyon Milyon
Kisi Kisi Kisi
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3. Rekabetgilik iizerinde beklenen etkiler: Bu tedbir siirdiiriilebilirlik kriterlerini turizm
planlamasi, markalasma ve sertifikasyon siireclerine entegre ederek Tiirkiye'nin turizm
hizmetlerinin algilanan kalitesini ve giivenilirligini giiclendirecek ve nihayetinde ziyaretgi
talebini ve harcamalarini artiracaktir. Gastronomi, bisiklet turizmi, kiiltiirel rotalar ve iklime
direngli varis noktalar1 gibi genisletilmis iirlin ¢esitliligi, yeni pazar segmentlerini cekmeye ve
turizm sezonunu yogun aylarin disina uzatmaya yardimci olacaktir. Giiglendirilmis uluslararasi
markalasma kampanyalar1 ve kiiresel seyahat platformlariyla isbirligi, Tiirkiye'nin
gorilintirliigiinii ve rekabet giiclinli artirarak daha yiiksek turist akigini saglayacaktir. Tesisler
stirdiiriilebilirlik standartlarint ve iklime direngli planlamayr benimsedikce, sektdr daha
istikrarli hale gelecek, kirilganlik azalacak ve uzun vadeli yatirim ve istihdam desteklenecektir.
Ayrica, bu tedbirin kiiresel turizm sektoriinden elde edilen turizm gelirini artirmasi, turizm
gelirlerinin GSYH i¢indeki paymi artirmasi, dis ticaret dengesine olumlu katki saglamasi, cari
aci@in azalmasina katki saglamasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin kiiresel turizm pazarindaki
rekabetciliginin  artirllmast  ve  siirdiiriilebilir  bir  turizm ekonomisi  olusturulmast
hedeflenmektedir.

Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiiriilebilirlik Programau siirdiiriilebilirlik uygulamalarin
tesis biiyiikligiine, konumuna ve kapasitesine bakilmaksizin tiim konaklama tesislerinde
baslatmayr amaclayan ii¢ asamali olarak planlanmistir. 2030 yilina kadar tamamlanmasi
planlanan programin ilk asamasimin 2023 yilinda, ikinci asamasinin 2025 yilinda ve son
asamasinin ise 2030 yilinda tamamlanmast 6ngdriilmiis olup bu siiregte tiim uluslararasi
standartlarin saglanmasi hedeflenmektedir. Ilk asamada konaklama tesisleri belirlenen
standartlarin yiizde 30’una, ikinci asamada yiizde 70’ine, li¢lincli asamada ise ylizde 100’iine
uyum saglayacak ve 2030 yilinda tiim tesisler Siirdiiriilebilir Turizm Sertifikal1 olacaktir. Bu
kapsamda bu tedbirin Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir turizme geg¢isini hizlandirmasi ve 2030 yilina
kadar 22.000'den fazla konaklama tesisinin tamaminin siirdiiriilebilirlik acisindan
sertifikalandirilmasiyla birlikte uzun vadeli rekabet giicli, marka degeri ve c¢evresel
dayanikliligin gliclenmesi beklenmektedir. Program, GSTC rehberliginde ve GSTC kriterlerine
dayali olarak gergeklestirilen ilk zorunlu ulusal konaklama programi olup programin diger
iilkeler i¢in 6rnek bir model olusturmasi beklenmektedir.

WEF Seyahat ve Turizm Gelismislik Endeksi 2024 Raporu’na gore Tiirkiye, 2019 yilina
gore 20 sira yiikselerek 2024 yilinda 29’uncu sirada yer almistir. Salgin sonrasi alinan 6nlemler
ve yapilan tanitimlar sayesinde Tiirk turizminin diger llkelere gore daha iyi performans
gostererek rekabetcilik siralamasinda yiikselmesi beklenmektedir.

2018-2024 aras1 7 yillik donemde iilkeye gelen toplam ziyaretci sayisi yiizde 35,04 artis
gostererek 62,3 milyon kisiye ulagmistir. 2024 yilinda iilkeye gelen toplam ziyaret¢i sayisi bir
onceki yila gore yiizde 9,84 artmistir. 2025 yil1 Ocak- Kasim doneminde iilkeye gelen toplam
ziyaretci sayist bir onceki yilin aynt déonemine gore yiizde 1,95 artarak 58,5 milyon kisi
olmustur. Bu veriler, Tiirkiye’nin toplam ziyaret¢i akisinda istikrarli bir biiylime egilimini
stirdlirdiiglinti gostermektedir.

Tiirkiye’ye gelen yabanci ziyaretci sayisi son 7 yillik donemde yiizde 33,3 artis gostererek
52,6 milyon ziyaretciye ulagsmigtir. 2024 yilinda iilkeye gelen yabanci ziyaret¢i sayisi bir dnceki
yila gore yiizde 6,95 artmistir. 2025 y1l1 Ocak-Kasim déneminde iilkeye gelen yabanci ziyaretgi
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sayist bir onceki yilin ayni dénemine gore ylizde 0,03 artarak 50,06 milyon kisi olmustur. Bu
tablo, talebin biiyiik dl¢lide istikrarli seyrettigini gdstermektedir.

Turizm geliri 2018-2024 aras1 7 yillik donemde yiizde 70,1 oraninda artarak 61,1 milyar
dolara ulagmistir. Ortalama ziyaret¢i bagina harcama ise bu donemde yiizde 23,5 oraninda artig
gostererek 972 dolar seviyesine ylikselmistir. Gecelik gelir ise son 7 yillik donemde yiizde 29,9
oraninda artig gostererek 97 dolara ylikselmistir. 2025 yil1 Ocak-Eyliil doneminde turizm geliri
50 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu donemde kisi basi1 ortalama harcama 1.006 dolar ve
gecelik gelir ise 103 dolar olarak gergeklesmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin turizm gelirinde
ve ziyaret¢i harcamalarinda uzun vadeli bir artis egilimini siirdiirdiiglinli ortaya koymaktadir.
Ayrica, 2025 Ocak-Eyliil doneminde 50 milyar dolar olan turizm gelirlerinin tahminlere gore,
2026 yilinda 68 milyar dolara, 2027'de 71 milyar dolara ve 2028'de 75 milyar dolara
yiikselecegi ve bdylece cari iglemler dengesi lizerinde olumlu bir katki saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Iklim degisikligi ve turizm iliskileri kapsaminda yiiriitiilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezleri Igin iklime Uyumlu Mekansal Plan Hazirlanmast:
Canakkale Turizm Merkezi Ornegi” ve “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri ve
Turizm Merkezleri I¢in Iklime Uyumlu Ilan ve Mekénsal Planlama Rehberinin Hazirlanmas:”
isleri ve devaminda yapilacak isler kapsaminda;

Kisa Vadede (1-3 y1l):

e Tim turizm merkezleri ve KTKGB’de iklim risklerinin (sicaklik artigi, orman
yanginlari, sel, kiy1 erozyonu vb.) analizi yapilarak iklim uyumlu mekéansal plan
kararlar gelistirilecektir.

e Bu kapsamda gelistirilen rehber belgeler yoluyla yeni turizm planlarinin “iklim
duyarliligr” kriterlerini icermesi beklenmektedir.

Orta Vadede (3-7 y1l):

e Iklime duyarli planlama yaklagimlarinin yerel ydnetim ve yatirim siireclerine
entegrasyonu ile enerji ve su tikketiminde tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

Uzun Vadede (7 y1l ve sonrasi):

e Turizm sektoriinde iklim degisikligine uyum kapasitesinin artmasiyla afet ve iklim
risklerine kars1 direncli varis noktalar1 olusturulacaktir.

e Uzun vadede sera gazi emisyonlarinda azalma hedeflenmektedir.

Iklim degisikligi ve turizm iliskilerine dair Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim
Bolgeleri ve Turizm Merkezleri i¢in Iklime Uyumlu Mekansal Plan Hazirlanmasi: Canakkale
Turizm Merkezi Ornegi” ve “Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgeleri ve Turizm
Merkezleri Igin Iklime Uyumlu Ilan ve Mekansal Planlama Rehberinin Hazirlanmas1”
cergevesinde yiiriitiilen calismalarin goriilen ve uzun vadede goriilecek etkileri turizm
alanlarinda iklim risklerinin daha net anlasilmasi ve planlamalarin buna gore sekillenmesi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Uzun vadede goriilmesi beklenen etkiler ise bdlgelerin iklim
degisikligine daha dayanikli hale gelmesi, turizm sezonunun korunmasi ve altyapi
yatirimlariin iklim uyumu dogrultusunda giiclenmesidir.
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Mavi Bayrak caligsmalar1 kapsaminda 2018 yilinda, Tiirkiye’de 459 plaj, 22 marina ve 10
yat mavi bayrak ile ddiillendirilirken 2025 yilinda, 577 plaj, 29 marina 8 bireysel yat ve 18
turizm teknesi Mavi Bayrak almaya hak kazanmis ve Tiirkiye plaj sayisinda diinyada 3’{incii
olmustur. Tiirkiye’deki Mavi Bayrakli plajlara sahip illere ait konaklama istatistikleri (tesis
giris ve geceleme sayilar1 dahil) Tiirkiye geneliyle karsilastirilmis ve 2022, 2023 ve 2024
yillara ait verilere gore, 2022 yilinda mavi bayrakl illerin tesise gelis toplam rakaminin tiim
Tirkiye igindeki pay1 ylizde 75,2 iken 2023 yilinda bu rakam yiizde 75,1, 2024 yilinda ise yiizde
75,5 olarak gerceklesmistir. Geceleme rakamlarina bakildiginda ise mavi bayrakli illerde
geceleme toplam rakaminin tiim iller i¢indeki pay1 2022 yilinda ytizde 83,9 iken 2023 yilinda
yiizde 83,4, 2024 yilinda ise yiizde 83,5 olarak gerceklesmistir. Bu veriler, Mavi Bayrak
uygulamalarinin turist hareketliliginin yogunlastigt bolgelerde istikrarli bir ¢ekim giicii
olusturdugunu ve s6z konusu illerin Tiirkiye genelindeki konaklama performansinda belirleyici
bir paya sahip olmaya devam ettigini gostermektedir. Mavi bayrakli plajlarin artisinin uzun
vadede turist tercihleri ve varig noktast secimleri noktasindan degerlendirildiginde ¢evresel
kriterlere uyum arttikca bolgesel turizm markasinin giiclenmesi ve diinya turizm pazarindaki
rekabet giicliniin artirilmast beklenen bir etki olup Mavi Bayrak uygulamalar1 giderek daha
dinamik yapiya kavusacaktir.

Konaklama ve yeme-igme isletmelerinde ¢alisan personelin mesleki bilgi ve becerilerini
gelistirerek hizmet kalitesini artirmak amaciyla yaygin mesleki turizm egitimi faaliyetleri
artarak devam etmektedir. 2018-2025 yillar1 arasinda diizenlenen egitim programlari
kapsaminda 20.152 sektor ¢alisanina belge verilmistir. Bu veriler, turizmde hizmet kalitesinin
personel egitimiyle diizenli sekilde gliclendigini gostermektedir.

4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: (Tiirkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi) tarafindan Tiirkiye Cevresel ve Kiiltiirel Siirdiirtilebilirlik
Programi cergevesinde planlanan faaliyetler, tanitim faaliyetleri ile iirlin ve varis noktasi
gelistirme faaliyetlerine iliskin maliyetlerin TGA biit¢cesinden karsilanmasi 6ngoriilmektedir.

2026: 7.517.130.206 TL - 138.453.277 avro (Merkezi Biitge + TGA Biitcesi)
2027: 8.539.717.866 TL - 144.524.518 avro (Merkezi Biitce + TGA Biitcesi)
2028: 9.563.160.850 TL - 152.623.543 avro (Merkezi Biitce + TGA Biitcesi)

2026-2028 yillar1 arasinda, iklim degisikliginin turizm sektoriine etkilerinin azaltilmasi
ve sektoriin uyum kapasitesinin artirilmast hedefi dogrultusunda, asagida bahsi gecen
faaliyetler Kiiltir ve Turizm Bakanlhigi Yatim ve Isletmeler Genel Miidiirliigii biitgesi
tarafindan karsilanmaktadir.

e 2025 ve 2026 yillarinda segilecek pilot turizm bolgelerinde risk haritalarinin
tiretilmesi, iklim degisikligine uyumlu mekénsal planlama ¢aligmalarinin yapilmasi ve
iklime uyum rehberinin hazirlanmasi ve farkindalik egitimi isleri tamamlanacaktir.
S6z konusu islerin yapimi uzmanlik gerektirdiginden hizmet alimi yontemi
kullanilacak olup 2025 yili i¢in maliyetin 1 milyon 560 bin TL+ KDV ve 2026 yili
i¢cin tahmini maliyetin 2 milyon TL olacagi 6ngoriilmektedir.

e 2027-2028 wyillarinda ise konuya iligkin iklim degisikligine uyumlu planlama
caligmalarina altlik teskil edecek gerekli mevzuat calismalarinin tamamlanmasi
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(gosterimler ve teknik gerekliliklerin diizenlenmesini igeren genelge, yonetmelik
caligmasi) ve iklim degisikligine uyumlu turizm planlarinin iilke geneline yayilmasi
amaciyla merkezi ve yerel yonetimler ile es giidimlii olarak c¢alisilmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu g¢alismalar kapsaminda tahmini maliyet su asamada
ongoriilememektedir.

e Mavi Bayrak Programina Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Saglik Bakanlig1 arasinda
yapilan protokol geregi her yil Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan Saglik Bakanligina
yiizme suyu mikrobiyolojik analizleri i¢in 6denek aktarilmaktadir. Bu ¢ercevede, 2026
yil1 i¢in 6.000.000 TL, 2027 yil1 i¢in 6.750.000 TL ve 2028 yil1 i¢in 7.250.000 TL
odenek ayrilmigtir.

5. istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Bu tedbir istihdamin artmasina ve dolayisiyla yoksullugun azalmasma katki
saglayacaktir. lave olarak turizm sektdriiniin kadinlarin istihdam edilmesine elverisli olmasi
nedeniyle kadin erkek ayrimciliginin azaltilmasina olumlu katki saglamasi beklenmektedir.
Saglik hizmetleri agisindan bu tedbir tarafsizdir.

4 Kasim 2025 tarihi itibariyla 2025 yilinda egitimlere 534 kisi katilim saglamistir.
Bakanliga ait bir ¢evrim i¢i egitim platformu {izerinden islemlerin yiiriitiilmesi ve egitimlerin
teorik kisimlarinin ¢evrim i¢i olarak aktarilmasi karar1 alinmistir. Program satin alma islemleri
tamamlanmis ve egitim igerikleri sisteme yiiklenmis olup test asamasina ge¢ilmistir. Cevrim igi
egitim platformunun aktif edilmesinin ardindan hazirlanan igeriklerin kullanici erigimine
acilmas1 hedeflenmektedir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler: Siirdiiriilebilirlik kavrami
turizm trilinlerinin gelisiminde ve tiiketici varig noktasi tercihlerinde 6nem kazanmistir. Bu
kavramin tlkenin tanitim kampanyalarinda vurgulanmasinin, turizm sektoriiniin planlanmasi
ve arz olusturma siireci ile turizm kaynakli ¢evresel baskinin azalmasina katki saglayacagi
beklenmektedir.

Yesil doniisiim siirecine katki olarak turizm yatirnmlarinin g¢evresel performans
gostergeleri (yenilenebilir enerji kullanimi, karbon nétrliigii, atik yonetimi) dikkate alinarak
planlanmas1 beklenmektedir. Ote yandan, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Saghk Bakanhg ve
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligimin destegi ile Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi
(TURCEV) tarafindan yiiriitilen Mavi Bayrak Programi deniz ekosistemine zarar vermeden
temiz ve siirdiiriilebilir bir sekilde ekosistemin korunmasi amacglanmaktadir. Tiirkiye
hélihazirda 577 adet mavi bayrakli plaji ile diinyada tiglincii sirada yer almaktadir. Ayrica, kiyt
alanlarinda 6zellikle yiizme sular1 olmak iizere kentsel altyapi kalitesini dogrudan etkileyecek
kirletici unsurlarin ortadan kaldirilmas1 amaciyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, atik su aritma
tesisi, derin deniz desarj1, kanalizasyon sebekesi ve kolektor hatlarr gibi altyapr tesislerinin
ivedilikle tamamlanmasini ve deniz suyu kalitesinin AB kriterlerine uygun olmasini saglayacak
caligmalar yiiriitmektedir.
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7. Potansiyel riskler:

Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Jeopolitik gelismeler, siyasi ve Krize kars1 hazirlikli olmak i¢in acil eylem
g 1 5 Orta lanlarinin hazirlanmasi

ekonomik olumsuzluklar, dogal afetler 2

Ilgili finans kuruluslar ile mutabik kalinarak
uygulanacak kredi yontemleri ile risklerin
Orta azaltilmasi

Konaklama tesislerinin sertifika almak
i¢in gerceklestirmesi gereken
yatirimlara iligkin ihtiya¢ duydugu
finansmana erigimdeki zorluklar

Giivenli Turizm Sertifikasyon Programi’nin
kapsami diger 6ngodriillemeyen bulasici

Orta hastaliklar i¢in de gegerli olacak sekilde
genisletilmesi, siirekli ve kalic1 hale
getirilmesi

Ongoriilemeyen olas1 salgin nedeniyle havayolu
trafigindeki azalma, smirlarim kapatilmasi
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v. Ar-Ge ve Yenilikcilik
a) Temel engellerin analizi

Son donemde cevresel ve teknolojik risklere karsi dayaniklilik, siirdiiriilebilirlik,
toplumsal kapsayicilik ve rekabetcilik gibi konularin iilkelerin bilim, teknoloji ve yenilik
politikalarina yon verdigi goriilmektedir. Ozellikle yesil ve dijital déniisiimii odaga alarak
katma degeri yiiksek iiriin ve hizmet gelistirme kapasitesini artiran, toplumsal sorunlara ¢6ziim
iireten, insan odakli ve igbirligine dayali politika ve faaliyetlerin onemi artmistir. Bu kapsamda,
yesil ve dijital doniisiime uyum saglanmasi i¢in dncelikli sektér ve alanlarda nitelikli Ar-Ge
insan kaynaginin gelistirilmesi, 6zel sektoriin bu doniistime yonelik organizasyon ve yenilik
kabiliyetlerinin artirilmasi, Ar-Ge ve yeniligin finansmanina yonelik etkin mekanizmalarin ve
alternatif finansman kaynaklarinin olusturulmasi igin ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri son yillarda artis géstermis olup 2024 yilinda
Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani yiizde 1,46’ya ulasmistir. Ancak Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin kiiresel gelismeler ve tilke 6ncelikleri dogrultusunda artirilmasi ve gelistirilmesi,
hem kamu kesimi hem de 6zel kesim tarafindan Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine daha fazla
kaynak ayrilmasi, Ar-Ge insan giiclinlin say1 ve nitelik olarak artirilmasi ihtiyaci devam
etmektedir. Bu dogrultuda yiiksek katma degerli iiretimi desteklemek amaciyla tiniversitelerde
yuriitilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile arastirma altyapilarinin Ar-Ge ve yenilik
ekosistemindeki etkinliklerinin artirilmasi yoniinde adimlar atilmaktadir. Son yillarda baslatilan
onemli bir gelisme “arastirma Universitesi” uygulamasi olup bu kapsamda 23 iiniversite,
arastirma {iiniversitesi olarak belirlenmistir. Arastirma altyapilarinin Ar-Ge kapasitelerinin
giiclendirilmesine yonelik c¢alismalardan olan 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun g¢ergevesinde ise 12 arastirma altyapist desteklenmekte ve bu
altyapilarin performanslarinin izlenmesine iligkin siire¢ devam etmektedir.
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5.2. Siirdiiriilebilirlik ve Dayamkhihik
i. Yesil Doniisiim
a) Temel engellerin analizi

Kiiresel olcekte derinlesen ¢evresel sorunlar, ekonomik kalkinma politikalarinin ¢evresel
stirdiiriilebilirlik bakis agisiyla yeniden ele alinmasini zorunlu kilmaktadir. Birlesmis Milletler
tarafindan “liglii gezegen krizi” olarak tanimlanan iklim degisikligi, biyolojik ¢esitlilik kayb1
ve ¢evre kirliligi, lilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma siiregleri iizerinde dogrudan ve dolayl
etkiler olusturmaktadir. Bu kapsamda, c¢evresel riskleri dikkate alan, kaynaklarin etkin
kullaniminm1 esas alan ve uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu politika yaklagimlarinin
gelistirilmesi onem arz etmektedir.

Uluslararas1 diizeyde bu alandaki temel ¢ergeve, 1992 yilinda kabul edilen ve “3 Rio
Anlasmalar1” olarak anilan Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi ve Collesme ile Miicadele Sozlesmesi ile olusturulmustur. S6z konusu
anlagmalar; iklim degisikligiyle miicadele, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve arazi
bozulumunun 6nlenmesi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasini hedeflemektedir.

Bu cercevede yesil doniisiim, ticlii gezegen krizine ve 3 Rio Anlagsmalarinin hedeflerine
yanit veren temel bir politika yaklagimi olarak O6ne c¢ikmaktadir. Kirliligin kaynaginda
Onlenmesi, enerji ve kaynak verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin  yayginlastirilmasi, donglisel ekonomi uygulamalarinin  gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir cevresel uygulamalarin artirilmast; kirliligin azaltilmasini ve iklim degisikligiyle
miicadeleye katki saglarken biyolojik cesitliligin korunmasina ve arazi bozulumunun
Oonlenmesine de hizmet etmektedir. Bu yontiyle yesil doniisiim, ¢evresel stirdiiriilebilirligin yani
sira ekonomik doniisiimiin de temel bilesenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin Paris Anlagsmasi’na taraf olmasi ve 2053 net sifir emisyon hedefini
aciklamasi, yesil dontigiimiin ulusal kalkinma politikalarina entegrasyonu agisindan 6nemli bir
doniim noktas: teskil etmektedir. Tiirkiye’nin yesil dontlisiim siirecindeki bu adimlar,
Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 31’inci Taraflar
Konferansi’'na (COP31) ev sahipligi yapacak olmasiyla birlikte uluslararasi iklim
giindemindeki roliinii daha da gii¢lendirmektedir. Iklim Kanunu’nun hayata gecirilmesi ve
Ozellikle ikincil mevzuatin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar, yesil doniisiim siirecinin énemli
bir bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir. iklim Kanunu kapsaminda olusturulan Karbon Danisma
Kurulu araciligiyla, 6zel sektoriin ikincil mevzuat hazirlik siireclerine aktif katilimi
saglanmakta; bdylece politika tasariminda kapsayict ve uygulamaya doniik bir yaklagim
benimsenmektedir.

Bu dogrultuda, enerji, sanayi, ulastirma, tarim ve sehircilik basta olmak iizere tiim
sektorlerde diisiik karbonlu, kaynak verimli ve rekabet giicii yiiksek bir ekonomik yapiya gegis
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir ve gli¢lii bir biiylime dinamigi saglanabilmesi i¢in, 2053 net
sifir emisyon hedefi dogrultusunda basta enerji, imalat sanayii, ulastirma ve tarim sektorleri
olmak {izere ihtiya¢ duyulan teknoloji ve altyap1 yatirimlarinin desteklenmesi, yesil ve dijital
becerilerin gelistirilmesi, finansman ve tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi biiyiilk 6nem
tasimaktadir.
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Bu c¢ergevede, yesil taksonomi, hangi ekonomik faaliyetlerin c¢evresel agidan
stirdiiriilebilir kabul edilecegini ortak, seffaf ve 6l¢iilebilir kriterlerle tanimlayarak hem kamu
politikalar1 hem de finansman kararlar1 i¢in ortak bir referans c¢ergevesi sunmaktadir. Yesil
taksonomiye dayali belgelendirme sistemleri, sanayicilerin ¢evresel performanslarini somut ve
dogrulanabilir hale getirirken bu belgeler temelinde saglanan diislik maliyetli finansman, tesvik
ve destek mekanizmalari, yesil teknolojilere gecisin yiiksek baslangic maliyetlerini
azaltmaktadir.

Tiirkiye’nin 2053 Net Sifir Emisyon hedefi ve uluslararasi ticarette rekabet giiciiniin
korunmasi, sera gazi emisyonlarinin etkin ve maliyet-etkin bi¢imde azaltilmasini zorunlu
kilmaktadir. Emisyon yogun sektorlerde azaltimin piyasa temelli bir mekanizma ile
yonlendirilmemesi, diisiik maliyetli azaltim firsatlarinin yeterince degerlendirilmesini ve
sanayinin donlisim silirecine Ongoriilebilir ve kademeli bir politika cercevesinde uyum
saglamasint zorlastirmaktadir. Bu c¢ercevede, emisyonlarin izlenmesi, raporlanmasi ve
dogrulanmasina dayali bir emisyon ticaret sisteminin hayata gecirilmesi, yesil doniisim
siirecinin etkin sekilde desteklenmesi acisindan onem tasimaktadir.

b) Reform tedbirleri
Tedbir 3: “Yesil doniisiimiin hizlandirilmast”

1. Tedbirin tanimi: Tiirkiye, yesil doniisiimiin hizlandirilmas1 ve iklim degisikligiyle
miicadele kapsaminda 9 Temmuz 2025 tarihli, 32951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirlirliige giren 7552 sayili Iklim Kanunu’nu yayimlanmis olup SKDM ile uyumlu bir yapida
Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin (TR ETS) gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir. Bu Sistem, iklim politikasindaki en onemli azaltim araglarindan biri olarak
konumlandirilmaktadir. Ayrica, Yesil Mutabakat Eylem Plani'nda da belirtildigi izere Avrupa
Birligi Taksonomisi ile uyumlu bir sekilde Tiirkiye Yesil Taksonomisi gelistirilmekte olup bu
Taksonomi yesil doniisiim i¢in ihtiya¢ duyulan mali kaynaklarin yesil yatirnmlara tahsis
edilmesi yoniindeki cabalara destek olacaktir. Son olarak Sanayide Yesil Doniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasiyla temiz iiretim yapan sanayi tesislerinin finansal
kolaylastirict mekanizmalara daha kolay erisimi saglanmaktadir.

Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi

Iklim Kanunu ile TR ETS kurulmasimnin yasal dayanagi olusturulmustur. TR ETS ile iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik piyasa
temelli mekanizmalar hayata gecirilmis olacaktir. Siirece iliskin ¢alismalar iklim Degisikligi
Bagkanligi sorumlulugunda, ilgili paydaslarla isbirligi icerisinde yiiriitilmektedir. Karbon
Piyasas1 Kurulu tarafindan TR ETS’nin temel tasarim cercevesine iliskin kararlar alinmakta
olup ETS piyasasinin kurulmasi ve isletilmesine yonelik teknik ¢aligmalar ilgili kurumlarla
isbirligi i¢inde yiiriitiilmektedir.

IPA destekli “AB ETS Direktifinin Aktarim1” projesi ile AB ETS mevzuati analiz
edilecek, taslak diizenlemeler hazirlanacak ve sektorel ekonomik etki analizleri de yapilacaktir.
AB uyumlu ulusal ETS konusunda kapasite gelistirme ¢aligmalar1 projenin ¢iktilart arasinda
olacaktir.

119



Yapisal Reform Alanlar:

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomisi’nin Hazirlanmast

Iklim Kanunu kapsaminda bir ekonomik faaliyetin siirdiiriilebilir olmas1 igin tasimasi
gereken nitelikleri belirleyen, ulusal taksonomi mevzuati hazirlanmaktadir. Taksonomi, iklim
ve ¢evre hedeflerini yatirirm amagh belirli ekonomik faaliyetler icin kriterlere c¢eviren bir
siniflandirma sistemidir.

Taksonomi ile ¢evresel agidan siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin listesi
olusturulmaktadir. Bdylece sirketlere, yatirnmcilara ve politikacilara, hangi ekonomik
faaliyetlerin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir oldugu belirtilmektedir. Taksonomi ¢aligmasinin
yatirimcilara giiven veren, 6zel yatirimeilar1 koruyan, sirketlerin ise yatirimlarini en ¢ok ihtiyag
duyulan alanlara yonlendirmelerinde destek sunan bir ara¢ olmasi hedeflenmektedir.

Yatirimlarin siirdiiriilebilirligini siniflandiran ve finansman akisini yesil yatirimlara dahil
eden Tiirkiye Yesil Taksonomisi diizenlenecektir. Tiirkiye Yesil Taksonomisi sera gazi
emisyonlarinin azaltimi, iklim degisikligine uyum, su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kullanim1 ve korunmasi, dongiisel ekonomiye gecis, kirliligin 6nlenmesi ve kontrolii,
biyocesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu olmak iizere 6 gevresel hedeften
olugmaktadir. Taksonomi biinyesinde ilk asamada 18 sektor altinda 141 ekonomik faaliyet i¢cin
teknik tarama kriterinin yayimlanmasi planlanmaktadir. 2026 yilinda yiiriirliige girmesi
planlanan diizenleme ile 2028 yilindan itibaren finansal kuruluglar i¢in zorunlu raporlama
diizenlemesi getirilecektir.

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi tesislerinin finansal kolaylastirict
mekanizmalara kolay erigiminin saglanmasi amaciyla Sanayide Yesil Ddoniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasi

1 Aralik 2025 tarihi itibariyla yiiriirliige giren Endiistriyel Emisyonlarin Y6netimi
Yonetmeligi ile atik sevkiyati tiiztigi, tirlin etiketlerinde yer alan temiz {iretimin belgelenmesi
gibi AB ile uyumlu izin prosediirii, dekarbonizasyon, taksonomi diizenlemelerinde bahsi gecen
emisyon azaltimi ve sifir kirliligi hedefleyen gereklilikler saglanacaktir. AB Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol (EKOK) Belgesi ile es nitelikte olacak Sanayide Yesil Doniisiim (SYD)
Belgesi ile sanayinin ulusal ve uluslararasi kredi fonlarina erigimi kolaylasacaktir. Y onetmelik
kapsamina giren enerji, metal, mineral, kimya, atik yonetimi ile tekstil, otomotiv, deri, kagit,
gida, hayvancilik gibi sektorlerde yaklasik 6.000 tesis bulunmaktadir.

Ayrica, 1 Aralik 2025 tarihinde yiiriirlige giren sektorel tebliglerde yer alan teknik,
teknoloji ve emisyon seviyeleri dikkate alinarak sanayi tesisleri SYD belgesi ile
belgelendirilecektir. Mevcut en iyi teknik gerekliliklerine gore yiizde 100 uyumu bulunan
tesislere 3’iincii Taraf Dogrulama Kurulusu tarafindan yapilacak uygunluk degerlendirmesi
sonrast A kategori SYD belgesi verilirken B (90-99 puan), C (80-89 puan), D (70-79 puan), E
(60-69 puan), F (50-59 puan) kategorilerine gore diizenlenecektir.

Tirkiye’de yapilacak yeni tesis yatirimlar1 Yonetmelik yiiriirliik tarihinden itibaren en az
D seviyesinde olacak sekilde planlanacak, kurulacak ve isletmeye alinacaktir. Bu Yonetmeligin
yiirlirliige girdigi tarihte faaliyette olan veya cevresel etki degerlendirmesi mevzuatina gore
basvurusu bulunan sanayi tesisleri kademeli bir gecisle 31 Aralik 2028 tarihine kadar en az F,
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31 Aralik 2030 tarihine kadar en az D sinifinda Sanayide Yesil Doniisiim Belgesi almakla
yiikiimlii olacaktir.

Ayn1 zamanda AB’nin ve kredi kuruluslariin yani sira Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 gibi bakanliklarin da enerji ve iiretim
modellerine yonelik belgelendirme sistemlerinde de bir baslik olarak yer alan cevresel
performans kriterleri de belgelenmis olacaktir. Ticareti etkileyen tim bu diizenlemelerin
yatirrm maliyetinin karsilanmas1 kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin yonlendirme komitesi iiyesi oldugu Tiirkiye’nin Emisyon Azaltimi Projesi
kapsaminda Diinya Bankasi ile Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasit A.S. arasinda 2024
yilinda imzalanan, 5 yillik kredi anlasmasina gore, sanayide yesil doniisiim belgesi bulunan
sanayicilere kredi anlagsmasi kapsaminda kredi verilmektedir. 2024 yili ile birlikte sanayide
yesil doniisiim belgesi bulunan sanayicilere toplam 416 milyon dolar tutarinda 5 yillik kredi
anlagmasi saglanmistir. Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi Ek I listesinde yer
alan sanayilerden basvuru alinmaktadir. Kredi basvurusunda bulunan kuruluslarin
gerceklestirecekleri modernizasyon veya yeni iiretim faaliyetleri sonucunda partikiil madde,
azot dioksit ve sera gazi emisyonlarinda azalma sagladiklarini belgelemeleri gerekmektedir.
2025 yili i¢in Ongorillen 70 milyon dolarlik hedef asilmig ve Sanayide Yesil Doniisiim
kapsaminda sektorlere toplam 110 milyon avro tutarinda kredi imkani sunulmustur.

Tedbirin iist politika belgeleri/ulusal stratejik dokiimanlarla iligkisi

On ikinci Kalkinma Plami (2024-2028): 297, 317, 865 ve 866 numarali politika ve
tedbirlerde de belirtildigi iizere “865.4. Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda sektorel yol
haritalar1 giincellenecek, izleme ve degerlendirme sistemleri gelistirilecek ve mevzuat
caligmalan yiiriitiilecektir”, “866.1. Siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretime iliskin mevcut en iyi
cevresel uygulamalarin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar yiiriitiilecektir.”, “297. Net sifir
emisyon hedefleri dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadelenin ekonomiye maliyetlerini en
aza indirecek ve dijital donilisiimle birlikte yesil doniisiimiin getirdigi firsatlardan azami
diizeyde faydalanilmasini saglayacak diizenlemeler hayata gecirilecektir.”, “317. Basta enerji,
ulastirma, sanayi ve tarim sektorleri olmak iizere siirdiiriilebilir, diisiik emisyonlu, dijital iiretim
teknikleriyle biitlinlesik ve ¢evre dostu politikalar benimsenecek, net sifir emisyon hedefleri
dogrultusunda yesil doniisiime yonelik gerekli diizenlemeler hayata gegirilecektir.”
tedbirleriyle uyumludur.

OVP (2026-2028)’de “Yesil doniisiimiin hizlandirilmast baslig: altinda yesil doniisiim
stireci yenilenebilir enerji yatirimlari, yerli teknoloji gelistirme kapasitesi ve siirdiiriilebilir
finansman araglariyla desteklenerek basta enerji, ulastirma, sanayi ve tarim sektorlerinde olmak
iizere diisiik karbonlu tiretim, kaynak verimliligi ve dongiisel ekonomi gibi uygulamalarla
hizlandirilacaktir.” hedefi yer almaktadir.

Ayrica, YOIKK ve UDYS’de “Sanayide yesil doniisiim belgesinin tesvik edilmesi ve
kamu ihalelerinde kullanilmasina yonelik ¢alisma yapilmasi” eylemi yer almaktadir.

2026 Yih Cumhurbaskanh@ Yilik Programi: “Kaynaklarin verimli kullanimini
saglamak iizere dongiisel ekonomiye gecis c¢ercevesinde siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim
kaliplart hayata gegirilecektir.” politikasina iligkin faaliyetler:
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Yesil Finansmana erigim imkani i¢in SYD Kategorisi ve Cevresel Performansa iliskin
veri paylasim altyapisi olusturulacaktir.

Sanayide Yesil Doniisiim kapsaminda yayimlanan mevzuat cercevesinde sektorel
puanlama tablolar1 hazirlanacaktir.

Sanayide Yesil Dontlisiim kapsaminda temiz ve kaynak verimli iiretim yapan sanayi
tesislerinin ¢evresel performanslarinin hesaplanmasi i¢in algoritma belirlenecek ve
yayimlanacaktir.

Sanayide Yesil Doniislim siirecinde yer alan tiim paydaslarin tek bir platform lizerinden
birbirleri ile iletisime gececekleri bir portal hazirlanarak SYD HUB kurulacaktir.

Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Ulusal Eylem Plan1 hazirlanmasi ve diger kurumlarin
veri girisleri ile tek bir yazilim iizerinden izlenmesi saglanacaktir.

Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim cercevesinde farkindalik olusturulmasi ve
bilin¢lendirmenin artirilmasina yonelik ¢caligsmalar yiiriitiilecektir.

Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Ulusal Eylem Plani’nda yer alan 7 sektére iliskin
cevresel en 1y1 uygulamalar kilavuzu yayimlanacaktir.

“Imalat sanayiinde yesil doniisiim desteklenecek, dongiisel ve siirdiiriilebilir iiretim

uygulamalarmin artirilmasi saglanacaktir.” politikasina iliskin faaliyetler:

Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi kapsaminda temiz ve kaynak verimli
iiretim yapan sanayi tesislerinden Sanayide Yesil Doniisiim Belgesi basvurulari
almacaktir.

Sanayide Yesil Doniisiimiin Belgelendirilmesine yonelik kullanilan sistemin yapay zeka
ile gelistirilmesi ¢aligmalar yiiriitiilecektir.

Sanayide Yesil Doniisiim Belgesinin yesil finansmana erisim imkanlarinin artirilmasi
hedefiyle, kamu ihalelerinde 6nceliklendirilmesine iliskin ¢aligsmalar yiiriitiilecektir.

Sanayide Yesil doniisiim siirecinde yer alacak sektorel uzman havuzu olusturulacaktir.
Egitim ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilecektir.

i. 2026 icin planlananlar:
Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi
Pilot ETS doneminin baglatilmasi,

IPA programi kapsamindaki proje aracilifiyla Tiirkiye ETS nin AB ETS’ye uyumuna
yonelik ¢alismalara baglanmasi,

EPIAS tarafindan gelistirilen ETSPYS (ETS Piyasas1 Yénetim Sistemi) platformunun
test ortaminda isletilebilmesi ve Islem Kayit Sistemi’nin (IKS) giivenlik testlerinin
tamamlanmasi,

Emisyon izleme, raporlama ve dogrulama (MRV) sistemlerinin EPIAS altyapisina
entegrasyonu,
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ETS’ye dahil olacak tesislere yonelik katilimci egitimlerinin ve ¢evrim i¢i rehberin
tamamlanmasi,

IKS’nin isletilmesi ve tahsisata iligkin siireglerin yiiriitilmesi, birincil ve ikincil
piyasalarin isletilmesi ile bu piyasalara iliskin mali siireglerin yiiriitiilmesi
planlanmaktadir.

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomisi’nin Hazirlanmasi

Kurum ve kuruluslardan Tirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi’ne gelen gorisler
dogrultusunda Y 6netmelik giincellenecektir.

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi tesislerinin finansal kolaylastiric
mekanizmalara kolay erisiminin saglanmast amaciyla Sanayide Yesil Doéniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasi

Endiistriyel Emisyonlarin Yo6netimi Yonetmeligi’nin yayimlanmasi ile birlikte bagvuru
almaya baglanan belgelendirme yazilimi ile belge basvurulart alinmaya ve
degerlendirilmeye devam edilecektir.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin ydnlendirme komitesi iiyesi oldugu
Tiurkiye’nin Emisyon Azaltimi Projesi kapsaminda Diinya Bankasi ile Tirkiye
Kalkinma ve Yatirnm Bankasit A.S. arasinda 2024 yilinda imzalanan 5 yillik kredi
anlagmasina gore, sanayide yesil doniisiim belgesi bulunan sanayicilerimize kredi
anlagmasi kapsaminda kredi verilmektedir.

ii. 2027 icin planlananlar:

Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi

Pilot ETS doneminin devam ettirilmesi,

2026 yili Kiyas degerlerinin belirlenmesi ve tesislerin tahsisat teslim ytikiimliiliik
stireclerinin yiiriitiilmesi,

ETS'ye dahil olacak tesislere yonelik katilimci egitimlerinin devam ettirilmesi,
IKS’nin isletilmesi ve tahsisata iliskin siireglerin yiiriitilmesi, birincil ve ikincil
piyasalarin igletilmesi ile bu piyasalara iligkin mali siire¢lerin yiiriitiilmesi
planlanmaktadir.

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomi’nin Hazirlanmasi

Tiirkiye Yesil Taksonomisi YoOnetmeligi kapsaminda uyumluluk raporlamasina iliskin
kurum ve kuruluslar bilgilendirilecek ve gerekli egitimlerin verilebilmesi i¢in altyap:
olusturulacaktir.
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Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi ftesislerinin finansal kolaylastirict

mekanizmalara kolay erigiminin saglanmasi amaciyla Sanayide Yesil Doniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasi

Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi’nin yayimlanmasi ile birlikte bagvuru
almaya baglayan belgelendirme yazilimi ile belge basvurulart alinmaya ve
degerlendirilmeye devam edilecektir.

Tirkiye’nin Emisyon Azaltimi Projesi kapsaminda Diinya Bankasi ile Tirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankasit A.S. arasinda 2024 yilinda imzalanan 5 yillik kredi
anlagmasina gore, sanayide yesil donlisim belgesi bulunan sanayicilere kredi
verilmektedir.

ii. 2028 icin planlananlar:

Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi

Pilot donemin sonlandirilmas: ve ETS 1. uygulama déneminin baslatilmast,
ETS uygulamasinin sektorlere etkisinin degerlendirilmesi,

EPIAS tarafindan pilot donemde devreye alnan ETSPYS’nin giincel veriler ile
uygulama dénemine devam etmesi,

IKS’nin isletilmesi ve tahsisata iligkin siireglerin yiiriitiilmesi, birincil ve ikincil
piyasalarin isletilmesi ile bu piyasalara iligkin mali siireclerin yiiriitiilmest,

ETS Piyasasina iligkin verilerin belirlenerek portal iizerinden kamuya agik gostergelerin
paylasilmaya baslanmas1 planlanmaktadir.

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomi’nin Hazirlanmasi

Tiirkiye Yesil Taksonomisi Yonetmeligi’ne gore finansal kurulusglar tarafindan zorunlu
raporlama yapilacaktir.

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi tesislerinin finansal kolaylastirici

mekanizmalara kolay erigiminin saglanmasi amaciyla Sanayide Yesil Doniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasi

Endiistriyel Emisyonlarin Yo6netimi Yonetmeligi’nin yayimlanmasi ile birlikte bagvuru
almaya baglayan belgelendirme yazilimi ile belge bagvurulart alinmaya ve
degerlendirilmeye devam edilecektir.

Tirkiye’nin Emisyon Azaltimi Projesi kapsaminda Diinya Bankasi ile Tirkiye
Kalkinma ve Yatinm Bankasi A.S. arasinda 2024 yilinda imzalanan 5 yillik kredi
anlagmasina gore, sanayide yesil donilisim belgesi bulunan sanayicilere kredi
verilmektedir.
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2. Sonug gostergeleri:

Gosterge Adi 2027 2028

Aktivite 1: Tiirkive Emisyon Ticaret Sisteminin Kurulmasi

Tiirkiye ETS’yi diizenleyici mevzuat yayimlanmasi - 1 1 1
ETS pilot déneminin isletilmesi - 1 1 -
ETS birinci uygulama déneminin baglatilmasi - - - 1
ETSPYS’nin gelistirilmesi - 1 - -

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonominin Hazirlanmasi

Tiirkiye Yesil Taksonomi Yonetmeligi’nin yiiriirliige girmesi - 1 - -

Uyumluluk raporlamasi i¢in kurumlarin bilgilendirilmesi ve
raporlamaya iligkin egitim altyapisinin olusturulmasi

Finansal  kuruluglar  tarafindan  taksonomi  uyum

- - - 1
raporlamasinin zorunlu olarak yapilmasi

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi tesislerinin finansal kolaylastirict mekanizmalara kolay erigiminin
saglanmasi amaciyla Sanayide Yesil Doniisiim Belgelendirme Sistemi’nin kurulmast

Yesil doniisiim belge bagvuru sayisi - 100 200 500
Yesil doniisiim finansal destek bagvuru sayist - 10 20 30
Yesil doniisiim finansal destek bedeli (milyon dolar) - 290 200 200

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler:
Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi

Tiirkiye’de emisyon ticaret sistemine yoOnelik karbon fiyatlandirmanin uygulamaya
baslanmasinin yesil doniisiim siirecine ivime kazandiracagi diisiiniilmektedir.

Karbon fiyatlandirma bu yoniiyle 0zellikle AB Sinmirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasinin ticarete olan etkisi géz Oniinde bulunduruldugunda Sistem’in iilkenin
rekabetciligine olumlu yonde etki edecegi degerlendirilmektedir.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasiyla isbirligiyle yapilan “Sinirda Karbon Diizenleme
Mekanizmasinin Tiirk Ekonomisine Potansiyel Etkisi” ¢alismasi ile Tiirkiye ulusal ETS nin
rekabetgilige olan etkisi farkli senaryolara gore nicel olarak tahmin edilmistir. Bu etki ortaya
cikacak maliyet tasarruflart lizerinden degerlendirilmistir. Yapilan senaryo analizlerinde 75
avro/tCO2e'lik ve 150 avro/tCO2e'lik iki fiyatlandirma bulunmaktadir. Buna gore Tiirkiye’ nin
mevcut sekilde devam etmesi durumunda AB’nin 75 avro/tCO2e'lik SKDM fiyat1 uygulamasi
senaryosu ile 2027 yilinda yillik sanayiye 138 milyon avro ve 150 avro/tCO2e'lik SKDM fiyati
uygulamasi senaryosunda ise 2032 yilinda yillik sanayiye 2,6 milyar avro maliyet olusacagi
tahmin edilmektedir.
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AB tarafindan SKDM’nin uygulanmasi sonucunda olusabilecek maliyetler, Tiirkiye
ulusal ETS’si kuruldugunda c¢aligmada gosterilen miktarlarda azalmaktadir. 2027 yili i¢in
goriilen 138 milyon avroluk maliyet 56 milyon avroya, 2032 yil1 i¢in goriinen 2.579 milyon
avroluk maliyet ise 1.079 milyon avroya kadar azalabilmektedir. Rakamsal verilerden
anlagsilacagi tizere Tiirkiye kuracagi ETS ile SKDM uygulamasi nedeniyle ekonomisi {izerinde
olusan maliyetlerin onemli bir kismini igsellestirecek ve bu gelir ulusal diisiik karbonlu
kalkinmay1 hizlandirmak igin stratejik olarak kullanilabilecektir.

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomisi’nin Hazirlanmasi

Tiirkiye Yesil Taksonomisi kapsaminda yapilacak beyan ve raporlamalar yoluyla piyasa
aktorleri cevresel ve sosyal hassasiyetlere sahip yatirimcilar tarafindan saglanan finansmana
erisim kolaylagacaktir. Boylece yesil yatirimlar tesvik edilerek cevre dostu teknolojilerin ve
tiriinlerin gelistirilmesi hizlanacaktir. Bu durum, yeni is firsatlari olusturacak ve rekabetgiligi
giiclendirecektir.

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi ftesislerinin finansal kolaylastirict
mekanizmalara kolay erigiminin saglanmasi amaciyla Sanayide Yesil Doniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasti

Endiistriyel Emisyonlarin Yonetimi Yonetmeligi’nin yayimlanmasi ile birlikte, tedbir
kapsaminda yer alan eylemlerin gergeklestirilebilmesi i¢in yasal bir temel atilmistir. Bu itibarla,
yiiksek kirletici durumundaki sanayi tesisleri kaynakli emisyonlarin (hava, su, toprak, giirtilti
ortamlarinda) ve atigin, kaynaginda en iyi teknik ve teknolojilerin kullanimi ile 6nlenmesi ve
azaltilmas1 hedeflenmektedir.

AB ile uyumlu iiretimi hedefleyen yesil doniigiim siirecinde sanayinin {iretim agamalari
mevcut en iyi tekniklere gore degerlendirilerek puanlandirilacaktir. Istenen asgari puani alan
tesislere ¢evreci ve siirdiiriilebilir iiretim yaptigina dair ulusal ve uluslararasi alanda gegerli,
yesil finansmana erisimi kolaylastirici, AB belgesi ile es nitelikte olacak Sanayide Yesil
Dontisiim belgesi diizenlenecektir. Mevcut tesislerde ¢evreye en az zarari veren, isletmenin
tamamin1 esas alan teknolojik doniislimiin saglanmasi gerekecektir. Yeni yatirnmlarin da
tasarim agamasinda bu dogrultuda planlanmas1 hedeflenmektedir.

AB ile ticaret iligkileri ¢ercevesinde rekabette kalabilmesi i¢in zorunlulugu olan demir
celik, hurda ithalati, batarya, giibre gibi sektdrlerde tam uyumun saglanmis oldugu
gosterilecektir. Yesil doniisiim siireciyle birlikte bu sayilan sektorlere tekstil, kimya, otomotiv
gibi sektorlerin de yer aldigi yiiksek kirletici durumundaki sektorler de eklenerek ticarette
cevresel liretimin belgelendirilmesi diger sektorler icin de giderek zorunlu hale gelecektir.
Ticarette rekabeti etkileyen ve yesil finansmana erisimi diizenleyen AB taksonomisinin
“cevreye en az diizeyde zarar verme” On kosulu bu belge ile saglanmis olacaktir. Halihazirda
thracat yapan, yiiksek uyum diizeyi bulunan sektorlerin bu belge ile ticarette yasanabilecek
darbogazlarini asabilecekleri degerlendirilmektedir.

Finansmana erisim noktasinda sanayiciye saglanan kredi ve hibe anlagmalarinda 6n kosul
olan cevresel siirdiiriilebilir iiretimin gostergesi olan “sanayide yesil doniisiim belgelerini”
alarak tlke sanayisinin ticarette ve rekabette geride kalmamasi amaglanmaktadir.
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4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani:
Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi®

2026: 120.642.000 TL — 2.222.029 avro (Diger Hibeler + IPA Fonu)
76.874.000 TL (Diinya Bankasi)

43.768.000 TL (IPA Fonu)

2027: 135.537.000 TL — 2.293.802 avro (Diger Hibeler + IPA Fonu)
69.885.000 TL (Diinya Bankast)

65.652.000 TL (IPA Fonu)

2028: 105.335.000 TL — 1.681.097 avro (Diger Hibeler + IPA Fonu)
60.567.000 TL (Diinya Bankasi)

43.768.000 TL (IPA Fonu)
Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomisi’nin Hazirlanmasi

2026: 78.782.000 TL - 1.451.036 avro (IPA Fonu)

2027: 52.522.000 TL - 888.872 avro (IPA Fonu)

2028: ---

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi ftesislerinin finansal kolaylastiric
mekanizmalara kolay erisiminin saglanmast amaciyla Sanayide Yesil Doniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasi

2026: 13.511.671.732 TL - 290 milyon dolar (Proje Kredisi)

2026 il i¢in proje duyurusunun daha fazla kitleye ulasacagi varsayilarak bir onceki
doneme kiyasla yaklasik 2 kat fazla bir kredilendirme olanagi bulunabilecegi dngoriilmiistiir.

2027:10.141.314.271 TL - 200 milyon dolar (Proje Kredisi)

2027 yil1 i¢in 416 milyon dolarlik kredi dagitimi1 bagariyla tamamlandigindan ve Diinya
Bankas1 500 milyon dolarlik ek finansman saglayacagii bildirdiginden kalan kisminin 2027
yil1 ve 2028 yil1 i¢in ayrica kredilendirilmesi planlanmistir.

2028: 10.754.053.156 TL - 200 milyon dolar (Proje Kredisi)

2028 yil1 i¢in 416 milyon dolarlik kredi dagitimi basariyla tamamlandigindan ve Diinya
Bankas1 500 milyon dolarlik ek finansman saglayacagini bildirdiginden kalan kisminin
kredilendirilmesi planlanmustir.

5. Istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Yesil doniisiimle birlikte AB ve diinya normlarinda ticarette ¢evresel konular iceren
yeni diizenlemeler geldiginden istihdamda etkilenmeler olacaktir. Tedbir kapsaminda
diizenlemelerin hayata gecirilmesi halinde istihdama olumsuz etkisi en aza indirilecek hatta

8 Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda kurulacak Emisyon Ticaret Sistemi Piyasasi ile Islem Kayit Sisteminin
kurulmast gergevesinde yiiriitiilen proje EPIAS i¢ kaynaklar1 kullanilarak gelistirilmektedir.
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yesil doniistimle birlikte sanayide yerli iiretim teknolojilerinin de getirilmesi halinde yeni
istihdam alanlarinin agilmast miimkiin olacaktir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler:
Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi

Tiirkiye’nin Ikinci Ulusal katk1 beyaninda azaltim arac1 olarak belirlenen emisyon ticaret
sisteminin faaliyete gegmesi ile sera gazi emisyonlarinin piyasa temelli ve maliyet-etkin olarak
azalttmina yonelik politikalarin giiclenmesi beklenmekte ve iklim degisikligi ile kiiresel
miicadeleye katki saglanmasi agisindan 6nemli bir adim atilacagi dngoriilmektedir.

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomisi’nin Hazirlanmasi

Yeni ¢gevre dostu teknolojiler ve tirlinler igin pazar olusturulacaktir. Cevresel performansi
iyilestirmek icin yeni is modelleri ve isbirlikleri gelistirilecektir. Sera gazi emisyonlarinin
azaltimi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum konusunda yiiriitiilen ¢abalar desteklenecektir.

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi ftesislerinin finansal kolaylastirict
mekanizmalara kolay erisiminin saglanmast amaciyla Sanayide Yesil Doniisiim
Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasti

Tedbir dogrudan cevre ve iklim degisikligi politikalar1 iizerinde etkilidir. Yesil
doniistimle ilgili Endiistriyel Emisyonlarin Yo6netimi Y onetmeligi nin yayimlanmast ile birlikte
sanayinin halihazirda yiiriirliikkte olan ¢evre mevzuatinda belirtilen emisyon araliklarindan daha
sik1 araliklarda ¢alismasi gerekecek ve daha diisiik emisyon seviyeleri ile birlikte hava, su,
toprak kalitesinde artis ve atik azaltimi saglanabilecektir.

7. Potansiyel riskler:
Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar ‘

Aktivite 1: Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi’nin Kurulmasi

ETS tasarim ve uygulama siirecinde tiim
Orta paydaslarla yakin isbirligi ve es giidiimiin
saglanmasi

Yikimli  kuruluglarmm  ETS’ye
uyumunda zorluk yasanmasi

Aktivite 2: Tiirkiye Yesil Taksonomisi’nin Hazirlanmasi

Sorumlularin ~ ¢evresel etkilerini

dogru bir sekilde olgmek ve Uygulamaya yonelik rehberler hazirlanmasi,
raporlamak i¢in yeterli veriye sahip Orta kapasiteyi artirmak i¢in egitimler diizenlemesi
olmamalari, taksonominin

etkinligini azaltabilir.

Aktivite 3: Temiz iiretim yapan sanayi tesislerinin finansal kolaylastirict mekanizmalara kolay erigiminin
saglanmast amaciyla Sanayide Yesil Doniisiim Belgelendirme Sistemi’nin kurulmasi

Finansal destege iliskin tanitim faaliyetlerinin
artirilmasi ve hedef kitle ile ilgili sanayi odalar

Diisiik araciligiyla gorlismeler saglanarak destek
programinin ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, geri
donislere gore  gerekirse ~ programda
giincellemeler yapilmasi

Basvurularin  beklenen  diizeyde
olmamasi
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ii.  Dijital Doniisiim
a) Temel engellerin analizi

Tiirkiye, On Ikinci Kalkinma Plani’'nda dijital doniisiimiin hizlandirilmas: yoluyla
oncelikli sektorlerde verimlilik ve rekabetciligin artirilmasini hedefleyen yaklagimiyla,
sanayisinin dijital doniisiimiine oncelik vermektedir. 2024-2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi
kapsaminda, daha yenilik¢i ve ileri bir sanayi altyapisi kurmayr amaclamaktadir. 2030 yili
imalat sanayii ihracat hedefi dogrultusunda dijitallesmeye yonelik yatirimlar Tiirkiye'nin
uluslararasi ticarette daha giiglii bir konuma gelmesini destekleyecektir. Bu dogrultuda sanayide
calisan basina katma deger ve imalat sanayii ihracatinin artiritlmasi ve imalat sanayii tiretimi
icinde orta ve yiiksek teknolojili {irlinlerin payinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere
ulagilmasi ve dijital teknolojilerin sundugu faydalarin tam anlamiyla hayata gegirilebilmesi igin
tiim sektorlerde dijital yenilik kapasitesinin gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
verimliligi artirmak ve tiim vatandaslara yiiksek kaliteli hizmet sunulmasini temin etmek
amaciyla, dijital doniisiimde 6ncii ve yon gosterici bir kamu sektoriine olan ihtiyag da 6nemini
korumaktadir. Isletmelerin dijital doniisiimii 6nceliklendirme konusunda engelleri bulunmakta
olup dijital doniisiime yatirim yapma orani istenilen seviyede bulunmamaktadir. Buna ek olarak
isletmelerin dijital doniisiim planlarini hazirlayabilecek teknik kapasite ve nitelikli insan
kaynagi eksikligi de siireci yavaslatmaktadir. Bu dogrultuda imalat sanayiinde dijital doniistim
stireclerinin hizlandirilmasina ihtiyag¢ oldugu degerlendirilmektedir.

28 Mart 2025 tarihli ve 32855 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 183 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Dijital Dontisiim Ofisi kapatilmis olup “Kamunun dijital
doniislimiine ve kamuda yapay zekd uygulamalarima Onciilik etmek, Dijital Tiirkiye
hizmetlerinin sunumuna aracilik etmek, bu alanlarda kurumlar arasi isbirligini artirmak ve
koordinasyonu saglamak™ gorevi, Siber Giivenlik Bagkanlig1 gorev ve yetkilerine aktarilmistir.

b) Reform tedbirleri
Tedbir 4 : “Endiistrilerde dijitallesme odakli yatirumlarin artirilmast”

1. Tedbirin tammmi: Dijital Doniisiim Programi, imalat sanayiinde dijital doniisiim
yatirimlarini tesvik etmek, isletmelerin dijital olgunluk diizeylerini yiikseltmek ve katma degeri
yiiksek teknolojilerin liretim siireclerine entegrasyonunu saglamak amaciyla kurgulanmistir.
Program, 30 Mayis 2025 tarihli, 9903 sayili Karar ile Stratejik Hamle Programi ve Oncelikli
Yatirimlar Tegvik Sistemi kapsamina alinmistir. Dijital Doniisiim Programi kapsaminda, dijital
teknolojilere yatirim yapmak isteyen isletmeler, ¢esitli unsurlar ile desteklenmektedir. Yatirim
sliresince veya yatirirmin tamamlanmasinin ardindan, yatirima iliskin harcamalar; Kurumlar
Vergisi indirimi, SGK igveren hissesi prim destegi, KDV ve Gilimriik Vergisi istisnalart gibi
vergi indirimleri ve faiz/kar pay1 destegi yoluyla tesvik edilmektedir. Bunun yaninda, Stratejik
Hamle Programi kapsaminda yatirimcilara faiz/kar payr destegine alternatif olarak makine
destegi de sunulmaktadir. Bu sistem, mevcut Tesvik Uygulama Sistemi kapsaminda yer alan
“Oncelikli Yatirimlar” ve “Stratejik Hamle Program1” cerceveleriyle biiyiik dlciide benzerlik
gostermektedir. Bu ¢ercevede Program’da maliyetlerin azaltilmasi, verimliligin artirilmasi ve
kalitenin iyilestirilmesi gibi hedeflerle dijital teknolojilerin is siireglerine entegre edilmesi esas
alinarak isletmelerin dijital donilistim siireglerine daha biitiinciil ve stratejik bir yaklasim
sunulmaktadir. Bu Program’da firmalarin bir dijital olgunluk Ol¢iimii ile dijitallesme yol
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haritas1 sunmalar1 gerekmektedir. Isletme, bu calismalar sayesinde belirlenen ihtiyaclari
dogrultusunda sadece dijitallesme odakli hedefleri igin bir yatirim plani hazirlayarak basvuru
yapmaktadir. Dijital Doniisiim Programi kapsaminda verimliligi, dijitallesmeyi ve kaliteyi
artiracak yatirimlar desteklenmektedir.

i. 2026 icin planlananlar:

e Program’in tanitimin artirilmasi ve hizmet sektdriiniin belirli alanlarinin da Program’a
dahil edilerek firmalarin Program’dan faydalandirilmasi

ii. 2027 icin planlananlar:

e Program’in tanitimina devam edilmesi, kapali ¢evrim video egitimi hizmetinin (dijital
doniisiim egitimi) destek hakki kazanan igletme temsilcilerine sunulmasi

iii. 2028 icin planlananlar:

e Yatirmmini tamamlamis isletmelerin dijital olgunluk diizeylerindeki gelisimin

oOlgiilmesi ve elde edilen sonuglarin, mevcut destek programinin etkisinin izlenmesinde
ve ilgili politikalarin gézden gegirilmesinde destekleyici veri olarak kullanilmasi

2. Sonug gostergeleri:

Gosterge Adi Mevcut Durum 2026 2027 2028
Dijital D0niisiim Programi’na  bagvuran
isletme sayisi 30 70 100 150

3. Rekabetgilik iizerinde beklenen etkiler: Imalat sanayiinde dijital teknolojilerin
yaygin bir bi¢imde kullanilmasiyla tiretim verimliligi ve iirlin kalitesi artirilacak, isletme
maliyetleri azaltilarak kiiresel pazarda firmalarin rekabet giicii giiclendirilecektir.

4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani: Aktivite kapsaminda isletmelere vergi
indirimi, KDV istisnasi, Giimriik Vergisi muafiyeti ve sigorta primi igveren hissesi destegi
saglanacagindan merkezi biitceden dogrudan bir finansman aktarimi bulunmamaktadir.
Merkezi biitceden ayrilan kaynakla desteklenecek olan faiz veya kar pay: destegi ise yatirim
tutariin yiizde 10 ile yiizde 15’ini agmayacak sekilde sinirlandirilacak olup isletmelerin kredi
talebine bagli olarak sekillenecektir.

5. Istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Dijital donlisiim yatirimlar1 sayesinde nitelikli istihdam olusturulmasina, 6zellikle
kadin ve genclerin dijital mesleklerde istihdam edilmesine katkida bulunulacaktir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler: Kagitsiz is siireglerinin
artirllmasi, stok ve lojistik masraflarinin optimize edilmesi, veri temelli karar destek
sistemlerinin yayginlastirilmasiyla karbon ayak izi diisiiriilerek cevreye olumlu etkide
bulunulacaktir.

7. Potansiyel riskler:

Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Tanitim faaliyetlerinin artirilmasi, 6l¢im yapan
Diisiik ve danigsmanlik yapan degerlendiricilerin
durumunun gézden gegirilmesi

Bagvuru sayisinin hedefin altinda
kalmasi
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iii. Enerji Piyasas1 Reformlar:

a) Temel engellerin analizi

Tirkiye’nin enerji sektoriinii sekillendiren iki ana unsurun hizl talep artis1 ve ithalat
bagimliligi oldugu degerlendirilmektedir. Bu g¢ergevede, oOncelikli politikalar ithalat
bagimliliginin azaltilarak arz giivenliginin gelistirilmesi ile yerli ve yenilenebilir enerjinin en
ist diizeyde, ¢evreye duyarli bir bicimde kullanilmasidir.

Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarint gergeklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini AB
enerji mevzuatina uyarlamaya biiyiikk 6nem vermektedir. Bu kapsamda, temel mevzuat biiyiik
6l¢iide tamamlanmis olup tam rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi yoniindeki ¢abalar
devam etmektedir. AB Yesil Mutabakatinin gerekliliklerine uyum da Tiirkiye’nin 6niinde
onemli bir kilometre tasimi teskil etmektedir. Bu cercevede yesil enerji doniisiimiiniin
saglanmasi i¢in endiistri, binalar ve enerji liretimi ile iletiminde enerji verimliliginin artirilmast,
enerji sepetinde yenilenebilir enerjinin paymnin yiikseltilmesi, hidrojen kullaniminin
desteklenmesi, enerji sistemlerinin, siirdiiriilebilir ve kesintisiz enerji arzi1 ve esnek bir piyasanin
temin edilmesi i¢in dijitallesmesi ve entegrasyonu Tiirk enerji piyasasinin temel hedefleri
arasinda yer almaktadir.

2024-2028 doneminde, siirdiiriilebilir enerji arz giivenliginin saglanmasi, karbon
emisyonlarinin azaltilmasi, yerli teknolojilerin desteklenmesi ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi gibi kritik hedefler belirlenmis olup 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
yenilenebilir enerji yatirimlarinin hizlandirilmasi, enerji sektoriinde yerli iiretim kapasitesinin
artirtlmasi ve yenilikgiligin tesvik edilmesi, yonetim ve denetim siireglerinin etkinlestirilmesi
ile insan kaynag1 kapasitesinin giiclendirilmesi gibi alanlarda stratejik adimlar atilacaktir. Bu
dogrultuda, 2024 yilinda 69,2 GW seviyesinde olan yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin, 2028
yilina kadar 91 GW’a ¢ikarilmasi planlanmaktadir. Bu artis kapsaminda, giines enerjisi kurulu
giiciiniin 19,9 GW’tan 33 GW’a, rilizgar enerjisi kurulu giiciiniin ise 12,8 GW’tan 19 GW’a
c¢ikarilmasi hedeflenmektedir. 2024 yilinda yiizde 46,3 olan yenilenebilir enerji kaynaklariin
elektrik tiretimindeki payinin, 2028 yilinda yiizde 50 seviyesine ulagsmasi1 hedeflenmektedir.
Ayrica, giines ve riizgdr enerjisinin toplam elektrik iiretimindeki payr 2025 Ocak-Kasim
doneminde yiizde 22 olarak gergeklesmis olup bu oranin yiizde 26’ya ¢ikarilmasi
planlanmaktadir.

Enerji piyasasinin gelistirilmesine yonelik bir¢ok calisma gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda ticari islemlerin yapilabilecegi liberal elektrik ve dogal gaz piyasalar1 kurulmustur.
Elektrik tedarik ve sistem giivenliginin saglanmasi amaciyla elektrik piyasasi faaliyetlerine,
Yan Hizmetler Piyasas1 ve Kapasite Mekanizmasi dahil edilmistir.

Spot Dogal Gaz Piyasasi 2.0 Projesi, 13 Mayis 2024 tarihinde basariyla tamamlanmustir.
Nesnel ve seffaf kosullar altinda dogal gazin piyasada fiyatlanmasinin saglanmasi amaci ile
baslanan proje sonucunda, sistemin genel performansi ve gilivenilirligi artirilmis, kullanici
deneyimi iyilestirilmis ve daha saglam bir altyap1 olusturulmustur.
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Buna ek olarak ¢aligmalari stiren Tiirkiye Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda yer alan
Emisyon Ticaret Sistemi Piyasasi’na iligkin yazilim ve altyap1 ¢alismalar1 tamamlanmis olup
entegrasyon calismalar1 devam etmektedir. Iklim Kanunu ile EPIAS, Emisyon Ticaret Sistemi
Piyasasi i¢in piyasa isletmecisi olarak belirlenmistir.

Toplayicilik lisanst ile ilgili EPIAS 1 Enerji Piyasalar1 Yonetim Sistemi (EPYS)’nde ek
gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu projeyle, toplayicilar, lisans sahipleri ve diger ilgili
taraflar i¢in dijitallesme siirecleri hizlandirilarak toplayicilik faaliyetlerine iliskin islemlerin
gelistirilmesi ve gerceklestirilmesi amaclanmistir. Elektrik Piyasasinda Toplayicilik Faaliyeti
Yonetmeligi 17 Aralik 2024 tarihli 32755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Ocak 2025
tarihinde yiriirlige girmistir. Toplayicilik faaliyetine iliskin olarak Kurul kararlari, ikincil
mevzuat diizenlemeleri tamamlanarak lisanslar Subat ay1 itibartyla verilmeye baslanmistir. Bu
sayede toplayicilar piyasa katilimcist olarak faaliyet gostermeye baslamistir.

Elektrik tiiketimleri belirli bir seviyenin {izerinde olan tiiketicilerin serbest tiiketici
sifatiyla elektrigi diledikleri tedarik¢iden temin edebilmeleri kapsaminda 17 Aralik 2024 tarihli
ve 32755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu Karar ile
2025 yil1 i¢in serbest tiiketici limiti 750 kWh/y1l olarak belirlenmistir.

Cevre kirliligine yol acan fosil yakitlara dayali araglarin ulastirmadaki payimin azalmasi
ile karbon saliminin azaltilmasinda elektrikli araclarin yayginlagsmasi dnemli role sahiptir. 2025
yil1 basinda 185.513 olan Tiirkiye’deki elektrikli arag sayisi Eyliil ay1 sonu itibartyla 321.710’a
yiikselmistir. Elektrikli ara¢ kullanimi, gelisimi ve sarj altyapisi ihtiyacina yonelik olarak
EPDK tarafindan hazirlanarak yayimlanan “Elektrikli Ara¢ ve Sarj Altyapisi Projeksiyonu”na
gore 2030 yil1 i¢in orta senaryoda Tiirkiye’de elektrikli arag sayisinin yaklagik 1.300.000 adede
ulagsmas1 beklenmekte olup Ongoriilen artisa uygun sekilde Tiirkiye’deki sarj hizmeti
altyapisinin da gelisimine yonelik diizenleme ve yatirim faaliyetleri stirmektedir. EPDK’den
aldiklar1 sarj ag1 isletmeci lisansi ile sarj hizmeti piyasasinda faaliyet gosteren sirket sayisi
178’e ulasmistir. 2023 yili basinda Tiirkiye ¢apinda 1.719 olan sarj istasyonu sayis1 Eyliil ay1
sonu itibartyla 13.381°¢e, 3.081 olan sarj noktas1 sayis1 ise 35.460 adede ylikselmis olup sarj
noktas1 sayisinin tiim iilke genelinde artisinin devam etmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’nin toplam yer alt1 dogal gaz depolama kapasitesi 4,6 milyar m* depolama ve 75
milyon m®/giin geri iiretim kapasiteli Kuzey Marmara Dogal Gaz Yer Alt1 Depolama Tevsii
Projesi, 1,2 milyar m® depolama ve 40 milyon m*/giin geri iiretim kapasiteli Tuz Golii Dogal
Gaz Yer Alt1 Depolama Projesi ile birlikte toplam 5,8 milyar m*’tiir. Ek olarak yer alt: depolama
kapasitesi artig1 ve diger yatirimlarla birlikte, Tiirkiye'nin toplam dogal gaz giris kapasitesi 455
milyon m¥/giinii asmistir. Tiirkiye’nin yer alt1 dogal gaz depolama kapasitesinin artirilmasina
yonelik ¢caligmalara devam edilmektedir.

Yiizer LNG Depolama ve Gazlastirma Unitelerinin (FSRU) yayginlastirilmasi, dogal gaz
piyasalarinda kaynak ve gilizergdh ¢esitliligini saglamak adina atilan 6nemli bir adimdir. IPA
2018 kapsaminda yer alan “Flare Gas Recovery (FGR) ile Flare’de Yanan Gaz Miktarinin
Azaltilmasi Fizibilitesi” projesi BOTAS LNG Isletme Miidiirliigiinde Flare Gas Recovery
sistemiyle pilot gazin ve gemi bosaltimi esnasinda olusan atik gazin geri kazaniminin
saglanmasina iligkin teknik yardim projesidir. Projenin ihale siireci tamamlanmis olup 22 May1s
2025 tarihinde yiiklenici ile MENR arasinda proje s6zlesmesi imzalanmistir. Proje uygulama
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asamasinda olup Temmuz 2026'da projenin tamamlanmasi beklenmektedir. Proje kapsaminda,
farkli tiirdeki FGRS ve LNG terminallerindeki enerji verimliligi uygulamalar1 ile BOTAS'!m
Marmara Ereglisi LNG Terminali i¢in uygulanabilir FGRS ve verimlilik teknolojileri analiz
edilecektir.

IPA 2018 yili programlamasi ile “Fotovoltaik Uygulamalar i¢cin BOTAS’a Ekipman
Temini Projesi” kapsaminda, BOTAS a ait yedi farkli lokasyonda (Saril/Kahramanmaras, PS-
5/Kahramanmaras,  Silopi/Sirnak,  Idil/Sirnak, PS-3/A/Sirnak,  Piringlik/Diyarbakir,
Sultanhani/Aksaray) toplamda 8 MW kurulu giice sahip giines enerjisi santrali (GES) kurulum
isleri 22 Eyliil 2023 tarihi itibariyla tamamlanmistir. Ankara Yapracik yerleskesinde 1 MW
kapasiteli GES’in kurulumu da 2023 yilinda tamamlanarak toplam GES kapasitesi 9 MW’a
ulagmustir.

2022 yilindan bu yana, Silivri Dogal Gaz Depolama Tesislerinin elektrik enerjisi
ithtiyacinin tamami 4,2 MW kurulu giice sahip riizgar enerji santralinden karsilanmakta olup
4,2 MW Kkapeasiteli ikinci riizgar enerjisi santralinin de 2025 yilinda devreye alinarak kurulu
RES kapasitesi 8,4 MW’a ¢ikartilmistir. 2026 yilinda, sera gazi emisyonu azaltimi igin yesil
doniisiim teknolojilerinden biri olan karbon yakalama ve depolama konusunda BOTAS’1n
roliiniin analiz edilmesi planlanmaktadir. IPA 2023 kapsaminda teklif edilen BOTAS “Boosting
Green and Low Carbon Hydrogen in Tiirkiye” Projesi AB Delegasyonu tarafindan
onaylanmistir. Proje’ye iliskin Finansman Anlasmasi, 16 Aralik 2024 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Halihazirda ihale degerlendirme siireci devam
etmekte olup Proje’nin 2026 yilinin ilk ¢eyreginde baglamasi beklenmektedir. Tiirkiye nin yesil
hidrojen tiretim ve tiikketim potansiyelinin analizi, hidrojen mevzuatinin hazirlanmasina yonelik
oOneriler, hidrojen ag planmin olusturulmasi, Tuz Go6lii yer alti depolama tesisinde hidrojen
deger zincirinin fizibilite analizi, hidrojen konusunda kurumsal kapasiteyi gelistirmek amaciyla
egitimler, seminerler ve saha ziyaretleri Proje’nin ¢iktilar1 arasindadir.

“Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1” ve “2053 net sifir hedefi” kapsaminda, 2035 yilina kadar
7,2 GW niikleer kurulu giice ulasilmas1 hedeflenmektedir. Toplam kurulu giicti 4.800 MW olan
dort adet VVER 1200 tipi reaktorden olusacak Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali’nde (NGS), ilk
reaktor i¢in isletmeye alma izni alinmis olup tiim iinitelerde ingsaat faaliyetleri devam
etmektedir. Birinci ve ikinci niteler i¢in gerekli niikleer yakit sahaya ulasmistir. Akkuyu
NGS’nin tiim tinitelerinin 2028 y1l1 sonuna kadar isletmeye alinmasi planlanmaktadir.

Sinop NGS Projesi i¢in ise teknoloji sahibi iilkelerle goriismeler devam etmektedir. Proje
icin 2020 yilinda “CED Olumlu Karar1” alinmistir. Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK)
tarafindan Sinop NGS i¢in kurucu olarak tanman Tiirkiye Niikleer Enerji Anonim Sirketi
(TUNAS), 2024 yilinda NDK’den saha onayi alarak sahanin bir niikleer santral insas1 igin
uygunlugunu teyit etmistir. Akkuyu ve Sinop NGS projelerine ek olarak Trakya NGS Projesi
icin saha karakterizasyon calismalar1 ve tedarike¢i iilkelerle miizakereler es zamanli olarak
yiriitiilmektedir. Ayrica, kiiclik modiiler reaktdrler i¢in de isbirligi firsatlar1 degerlendirilmekte,
Tiirkiye'de kapsamli yasal ¢ergeve hazirlamak amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligt
es glidiimiinde yurt i¢i ve yurt dist paydaslar, teknoloji sahipleri ve gelistiricileri ile goriismeler
yirtitilmektedir.
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Niikleer fisyon teknolojilerinin yaninda fiizyon teknolojileri de ulusal niikleer altyapisinin
giiclendirilmesi agisindan artan bir 6neme sahiptir. Bu kapsamda IV. nesil reaktorler, KMR’ler
(kiiciik modiiler reaktorler) ve mikro reaktorler ile yiiksek nétron akisina sahip ¢cok amaclh
kullanima uygun arastirma reaktorleri ve fiizyon teknolojilerine yonelik Ar-Ge projelerinin
TENMAK tarafindan desteklenmesi hedeflenmektedir.

2053 net sifir emisyon hedefine ulasmaya yonelik yapilan g¢alismalar kapsaminda,
elektrolizoriin yerli ve milli imkanlarla gelistirilmesi basta olmak {izere, diinyada hizla gelisen
hidrojen teknolojisinin Tiirkiye’deki altyapisinin olusturulmasini teminen Tiirkiye Hidrojen
Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas1 hazirlanarak 2023 yilinda yayimlanmistir. S6z konusu
Yol Haritasi’nda belirtilen hedefler dogrultusunda, hidrojenin elektrolizorler ile iiretimi, iletimi,
depolanmasi, yakit hiicreleri ve endiistriyel kullanimi1 konularinda Ar-Ge ve Ur-Ge faaliyetleri
stirdiiriilmektedir. Orta vadede, karbon yakalama ile birlestirilerek fosil yakitlar ve yeni nesil
KMR'ler gibi gelismis niikleer teknolojiler dahil olmak {izere hidrojenin farkli ve daha verimli
sekillerde iiretilmesine de olanak saglayacak yeni teknolojilerin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, yol haritasinda belirlenen hedef ve politikalara ulasmak amaciyla
Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Eylem Plan1 hazirlanmakta olup 2025 yili sonunda
yayimlanmasi planlanmaktadir. S6z konusu Plan hidrojen ekonomisi igin gerekli olan
diizenleyici g¢ercevenin olusturulmasini ve hidrojenin Tiirkiye enerji sistemine giivenli bir
sekilde entegrasyonunu desteklemeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin mevcut ve potansiyel kaynaklari dikkate alinarak hidrojen konusunda
yenilik¢i teknolojiler gelistirmek ve bu teknolojilerin uygulamaya gecirilmesini saglamak,
ulusal ve uluslararasi pazarda rekabet iistiinliigii elde edebilmek adina 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda, TENMAK Teknoloji ve Uriin Gelistirme Projeleri (TUGEP) Destek Programina
[liskin Uygulama Esaslar1 dikkate alinarak TENMAK Ar-Ge Tesvikleri Hidrojen Teknolojileri
ve Yakit Hiicresi Cagrisina ¢ikilmis olup hidrojen ve yakit hiicresi teknolojileri konularinda
kamu, tliniversite ve sanayi kurumlarini bir araya getirecek Ar-Ge projelerinin desteklenmesi
hedeflenmistir. TENMAK tarafindan giines ve riizgar teknolojilerine yonelik yeni TUGEP
cagrilar1 yayimlanmis olup giineste hiicre-modiil iiretim siirecleri, gii¢ elektronigi/invertorler,
depolama ve sebeke entegrasyonu ile riizgarda yerli bilesen gelistirme, 6l¢lim-dijitallesme,
kestirimci bakim ve sebeke entegrasyonu basliklarinda ticarilesebilir ve Ol¢eklenebilir
projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye CO» Yakalama, Kullanma ve Depolama Teknolojileri Stratejisi ve Eylem
Plani, Tiirkiye Giines Enerjisi Teknolojileri Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Riizgar Enerjisi
Teknolojileri Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Nadir Toprak Elementleri (NTE) Stratejisi ve
Eylem Plani, Tiirkiye Bor Enerjisi Teknolojileri Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Enerjide
Depolama Teknolojileri Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye Enerjide Dijitallesme Teknolojileri
Stratejisi ve Eylem Plani taslak raporlar1 hazirlanmistir.

NTE temiz ve yenilenebilir enerji teknolojilerinde kullanilmalar1 sebebiyle yesil
elementler olarak adlandirilmakta ve kritik oneme sahip hammadde sinifinda yer almaktadir.
Ayrica, NTE’nin ikincil kaynaklardan (NiMH pil, kalict miknatis, elektronik atik ve floresan
lamba vb.) geri kazanimi1 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de yiiriitiilen projeler ile birincil ve
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ikincil kaynaklardan NTE’nin ¢evreci ve ekonomik olarak elde edilmesi ve NTE igeren ileri
teknoloji son {iirlinlerin iiretimine odaklanilmistir.

2024 yilinda Tirkiye’nin birincil enerji yogunlugu bir Onceki yila gore yiizde 0,9
oraninda artis gostererek 2015 fiyatlariyla 125 tep/bin dolar olarak gergeklesmistir. Son 23 yilda
ise Tiirkiye’nin enerji yogunlugu yiizde 34,6 azalmistir. 2024 yilinda enerji yogunlugunda
gerceklesen artista sanayi sektoriiniin toplam enerji tiiketimi igerisindeki paymin artmasi, artan
sogutma talebi ve klima sahipligi ile bir 6nceki yila gore 1sitma derece giin verisinde kayda
deger bir degisim olmamasina karsin hane basina dogal gaz tiikketimindeki yiikselis etkili
olmustur.

Tiirkiye nin Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve 2024-2030 yillar1 arasinda uygulanacak
olan II. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (II. UEVEP) kapsaminda 10 stratejik amag ve 23
hedef belirlenmistir. Belirlenen bu hedeflere ulagsmak i¢in hazirlanan II. UEVEP ile sanayi ve
teknoloji, bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, tarim, ortak konular, ilkasama girisim ve
dijitallesme olmak iizere toplam 7 kategoride 61 eylem ve 265 faaliyet yer almaktadir. II.
UEVEP’in hayata gegcirilmesiyle birlikte 2030 yilina kadar enerji tiiketiminin yilizde 16
azaltilmasi hedeflenmekte olup 100 milyon ton emisyon azaltimina katkida bulunulacaktir. Bu
hedeflere ulasmak i¢in kamu sektoriiniin ve 6zel sektoriin her ikisinde 2030 yilina kadar enerji
verimliligine 20,2 milyar dolar yatirim yapilmasi ve birikimli olarak 37,1 MTEP nihai enerji
tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir. Boylece hem enerji verimliligi alaninda faaliyet
gosteren firmalar desteklenerek yeni is imkanlari olusturulacak hem de bu yatirimlar sayesinde
2040 yilina kadar 46 milyar dolar enerji tasarrufu saglanacaktir. II. UEVEP i¢in 2024 yilina
iligkin yiiriitiilen etki analizinde enerji verimliligine yonelik toplam 3 milyar 352 milyon dolar
yatirim yapildigi, 1 milyon 544 bin TEP enerji tasarrufu saglandigi ve 4 milyon 775 bin ton
CO2 esdegeri emisyon azaltimi elde edildigi hesaplanmistir. Eylem Plani’nda 2024 yili i¢in
belirlenen 1 milyon 197 bin TEP’lik tasarruf hedefi asilmis ve ylizde 129 oraninda gerceklesme
saglanmustir.

Enerji tasarruf potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi, verimsiz ekipmanlarin
verimlileri ile degistirilmesi, enerji verimliligi biling seviyesinin ve teknolojik gelisim
seviyesinin yiikseltilmesi ve enerji verimliligi uygulamalarinin artirilmasi amaciyla enerji
verimliligi yatirimlart 2009 yilindan beri verimlilik artirict proje (VAP) ve goniillii anlagsma
(GA) hibe programlari ile desteklenmektedir. VAP destek programi kapsaminda, 2009 yilindan
bugiine kadar toplam yatirim tutar1 1,06 milyar TL olan 731 proje i¢in 249 milyon TL destek
O6demesi yapilmis olup projelerin uygulanmasi sonucunda yillik 646 bin ton CO; esdegeri
emisyonun dogaya salinmasinin 6niine gecilmistir. VAP desteklerinden faydalanmak isteyenler
i¢in sektorel kisitlama kaldirilmis ve proje destek bedeli 10 kat artirilmistir. GA destek programi
kapsaminda, 2009 yilindan bugiine kadar enerji yogunlugunu taahhiit edilen oranda azaltan 22
endiistriyel isletme i¢in 14,8 milyon TL (2025 fiyatlar ile 26,4 milyon TL) fatura destegi
saglanmistir. Goniillii anlagma yerine uygulanacak olan Enerji ve Karbon Azaltimi1 (EKA) Hibe
Destek Programi mekanizmasi usul ve esaslarina yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. EKA
destek programi ile referans donem i¢in hesaplanan karbon yogunlugunu/enerji
yogunlugunu/spesifik enerji tiiketimini izleme déneminde 6ngoriilen oranda azaltan bagvuru
sahiplerinin enerji giderlerinin yiizde 30’u en fazla 10 milyon TL’ye kadar hibe seklinde
desteklenmektedir. EVD sirketleri tarafindan egitim, etiit, danismanlik ve uygulama
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faaliyetleri, VAP ve GA destekleri i¢in yapilan ¢aligsmalar ve zorunlu etiitlerin yapilmasi, Enerji
Performans Soézlesmeleri yoluyla EVD piyasasinin  gelistirilmesine yonelik g¢alismalar
yiiriitilmektedir. Universitelere ve meslek odalarina uygulamali egitim yapabilmeleri ve
sirketleri yetkilendirebilmeleri icin UEVEP izleme Y&nlendirme Kurulu onayi ile yetki belgesi
verilmekte olup 68 adet yetkilendirilmis EVD sirketi ve 6 adet yetkilendirilmis kurum
bulunmaktadir.

Kamu binalarinin enerji verimliliginde 6ncii rol iistlenmesine yonelik yiizde 15 olan
enerji tasarruf hedefi, 2030 yilina kadar asgari yiizde 30 olacak sekilde Cumhurbaskanligi
Genelgesi’yle giincellenmistir. 2025 yilina kadar kapsama giren kamu binalarinda uygulanan
enerji verimliligi onlemleri sayesinde 2,6 milyar TL/yil tasarruf saglanmistir. Ayrica, kamuda
enerji performans sézlesmelerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli mevzuat ve teknik altyapi
olusturulmustur.

Tiirkiye’de enerji iiretiminde yerli ve yenilenebilir enerjinin toplam iiretimdeki payimnin
artirllmas1 hedeflenmektedir. Bu kapsamda uygulanan YEKA projeleri ile enerji iiretiminin
artirtlmasi ve yenilik¢i ¢oziimler ile teknolojilerin devreye alinmasi saglanmaktadir. YEKA
modeli kapsaminda bugiine kadar toplam 3.820 MW kurulu giice sahip giines enerjisine dayali
yarismalar ile toplam 4.000 MW kurulu giice sahip riizgar enerjisine dayali yarigmalar
tamamlanmistir. 2.050 MW giines ve 863 MW riizgar YEKA projesi devreye alinmistir. 9
Aralik 2025 tarihinde 1.150 MW baglant1 kapasitesine sahip YEKA RES-2025 yarigmalari
yapilmis olup Oniimiizdeki donemlerde her yil 2.000 MW baglant1 kapasitesi i¢cin YEKA
yarismalariin yapilmasi planlanmaktadir.

IPA 2018 “TEIAS’n Planlama ve Ar-Ge Kapasitesinin Gelistirilmesi” Projesi’nin ihale
stireci Diinya Bankasiyla tamamlanmis olup Proje’nin ¢aligmalar1 2 Temmuz 2025 tarihinde
baslatilmistir. IPA 2019 “Deniz Ustii Riizgar Enerjisi Saha Arastirmalar1” Projesi kapsaminda
Diinya Bankasiyla ihale oncesi hazirliklarin tamamlanmasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

IPA 2018 kapsaminda hazirlanan “Sirdirilebilir Kamu Alimlan i¢in Kapasite
Gelistirme, Hanelerde ve Binalarda Enerji Verimliligi ile Farkindaligi Artirmak i¢in
Danigmanlik Hizmetleri” Projesi gelistirilmistir. Proje kapsaminda 6niimiizdeki yil icerisinde
hane halklarina yonelik enerji verimliligi kampanya plani, eko-dizayn ve enerji etiketleme
mevzuatinin uyumlastirilmasina yonelik yol haritasi, mevzuat bosluk analizi raporu, enerji
verimli Urlinlerin kamu alimlarma iliskin rehber ve hesaplama araci, binalarin denetimi ve
izlenmesine iliskin rapor, stirdiiriilebilir enerji verimliligi finansman mekanizmasina iliskin
rapor ve talep tarafi katilim raporlarinin hazirlanmasi planlanmaktadir. Hizmet alim1 modeliyle
uygulanacak Proje’nin biit¢esi 1.700.000 avro olup enerji verimliligi piyasasinin gelisimine
katki saglamas1 beklenmektedir.
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iv. Ulastirma Piyasasi Reformlari

a) Temel engellerin analizi
Ulasim maliyetleri, erisilebilirlik ve trafik giivenligi gibi unsurlar1 temel alan ve tiirler
arasinda dengeli ve birbirini tamamlayici bir ulastirma sisteminin olusturulmasin1 amaglayan
Ulusal Ulastirma ve Lojistik Ana Plan1 giincellenerek yayimlanmaistir.

Tiirkiye’deki karayolu trafik gilivenligi konusu onemli bir sosyoekonomik sorun alani
olusturmakta ve trafik kazalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirler 6nemini korumaktadir. Bu
kapsamda 3 Subat 2021 tarihinde “Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi (2021-2030) ve
Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plan1 (2021-2023) ile Ilgili 2021/2 Sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi” yayimlanmistir. Bu ¢ergcevede, Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi’nin
ikinci uygulama adiminmi olusturan “2024-2027 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plan1”
yayimlanmis olup kurumsal sorumluluklarin ortaya konulmasi amaciyla ontimiizdeki 4 yillik
stirecte atilacak olan karayolu trafik giivenligi adimlar1 da planlanmistir.

Ayrica, emniyetli ve giivenli tir park alanlarinin (SSTPA) yetersizligi, 6zellikle ulusal ve
uluslararasi ticari yiik tagimacilig1r yapan profesyonel agir vasita siiriiciilerinde yorgunlugu
artirarak trafik kazalari, can kayiplar1 ve maddi hasarlar agisindan risk olusturmakta; yiik ve
arag giivenligi ile ¢alisma kosullart bakimindan da yapisal bir engel teskil etmektedir. Tiirkiye,
Trans-Avrupa Ulasim A ana cekirdek ve genisletilmis ¢ekirdek aglar1 boyunca SSTPA
tesisleri gelistirilmesine iliskin AB gereklilikleriyle kademeli uyuma o6ncelik vermekte, bu
kapsamda Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan mevzuat uyumu, ihtiyag analizi ve AB
simiflandirmalarina uygun teknik tasarim standartlarinin olusturulmasina yonelik hazirlik
caligmalar yiriitiilmektedir.

Bu ¢aligmalar neticesinde, yiik ve arag¢ glivenliginin artirilmasi ve ulusal karayolu trafik
giivenligi hedeflerine katki saglanmasi agisindan SSTPA’nin stratejik Oneminin ortaya
konmasinin yani sira, sektdorde genel c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve agir vasita
striiciiligi meslegi itibartyla kadin isttihdaminin artirilmasi gibi sosyal hedefler de
desteklenebilecektir. Ayrica, alternatif finansman ve isletme modelleri yoluyla, AB
standartlariyla uyumlu ve siirdiiriilebilir bir SSTPA uygulama cercevesinin olusturulmasi da
amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi nezdinde yetkili sivil toplum kurulusu olan
ESPORG ile de es glidiim saglanmakta ve SSTPA ’ya iliskin ulusal mevzuatin 2028 yil1 sonuna
kadar AB miiktesebatiyla tam uyumlu héle getirilmesi planlanmaktadir

Tirkiye’deki mevcut demiryolu ag1 2025 yili sonu itibariyla 2.251 km’si hizli tren hatt
9.235 km’si konvansiyonel ana hat, 2.433 km’si iltisak hatt1 ve istasyon hatt1 olmak iizere
toplam 13.919 km’dir. Toplam agin yilizde 58’1 sinyalli, yiizde 52°si ise elektrikli olup
ontimiizdeki yillarda tamamlanacak projelerle elektrikli ve sinyalli hat uzunluklarinin 6nemli
Olciide artis gostermesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de 2024 y1l1 sonu itibartyla 13,53 milyon TEU konteyner ve toplam 531,7 milyon
ton yiik elleclemesi yapilmistir. 2025 yilinda toplam konteyner elle¢cleme miktarinin yaklagik
yiizde 3,2 artis ile 14 milyon TEU, toplam yiik ellecleme miktarinin ise yaklasik yiizde 32,7
artigla 550 milyon ton olmas1 beklenmektedir. Tiirkiye’deki kii¢iik 6lgekli, verimsiz ve daginik
liman altyapis1 lojistik maliyetleri ylikseltmekte, bununla birlikte sektorde asir1 rekabete yol
acarak liman isletmecilerinin karliligin1 azaltmakta ve kaliteli liman altyapisinin Oniine
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geemektedir. Bu cergevede, Tiirkiye’deki liman yatirnmlart biitiinciil bir bakis acisiyla
degerlendirilecektir. Ayrica, denizcilik sektoriinden kaynakli sera gazinin azaltilmasi ve yesil
denizciligin desteklenmesine yonelik ¢aligmalar da devam etmektedir.

2025 yili Kasim ay1 sonu itibariyla havalimanlarindaki yolcu trafigi, bir 6nceki yila gére
dis hatlarda yiizde 7,3 artarak 135,7 milyon yolcu, i¢ hatlarda yiizde 6,2 artarak 93,8 milyon
yolcu ve toplamda ise ylizde 6,9 artarak 229,5 milyon yolcu olarak gergeklesmistir. 2025 yil
sonu itibartyla toplam 246 milyon yolcunun iizerinde bir trafigin gergeklesecegi
beklenmektedir.

2024 yilinda 39 milyondan fazla yolcuya hizmet veren Antalya Havalimani’nda KOI
kapsaminda yaklasik 740 milyon avroluk kapasite artirim ¢aligmalari tamamlanmuis, i¢ hatlar
terminali 36 bin 859 metrekareden 75 bin metrekareye, dis hatlar terminali 90 bin 143
metrekareden 224 bin metrekareye, apron alanlarinin genisletilmesiyle 108 olan ugak park
kapasitesi 176’ya ¢ikarilmistir. Boylece havalimaninin 35 milyon yolcu/yil olan kapasitesi yeni
yatirimlarla 82 milyon yolcu/yila yiikselmistir.

2022 yilinda baslayan Es Zamanlhi Uglii Bagimsiz Pist Operasyonu calismalar:
kapsaminda egitim, uygulama, vb. siire¢cler tamamlanarak 17 Nisan 2025 tarihinde Avrupa hava
sahalarinda ilk kez Istanbul Havalimani’nda ii¢ ucak ayni anda kalkis gerceklestirmistir.
Dinamik kapasite yonetimi sayesinde ugak bekleme stirelerinin azaltilmasi, yakit tasarruflarinin
maksimize edilmesi ve olas1 gecikmelerin asgari seviyeye diisliriilmesinin yani sira bahse konu
operasyonlarla beraber havalimaninin giinliik ucus sayist 1.600’iin lizerine ¢ikmistir. S6z
konusu Havalimani’nda ikinci etap birinci faz calismalari devam etmektedir. Bu calisma
kapsaminda mevcutta kuzey-giiney yonlii {i¢ ana ve iki yedek pistle operasyonlara devam edilen
Havalimani’nda dogu-bati yonlii dordiincii ana pistin 2026 yilinda hizmete girmesi
planlanmaktadir.

Esenboga Havalimani’nda iiglincii pist ve diger miitemmim tesislerin yapim caligsmasi
KOI modeliyle devam etmekte olup projenin 2026 yil1 ilk ¢eyreginde tamamlanmasi ve pistin
hizmete girmesi ongoriilmektedir.

Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerde hasar goéren Hatay Havalimani’nda
birinci etap caligmalar1 tamamlanarak 2.720 metre uzunluk ve 45 metre genisliginde yardimci
pist ile toplam 10 ugak park pozisyonlu apron ve taksi yollar1 hizmete agilmis, 2 Eyliil 2025
tarihinde ilk ticari ugus gerceklestirilmistir. Ana pistin yenilenmesi, hizli ¢ikis ve baglanti taksi
yollari, ¢evre duvari, terminal binas1 gliglendirmesi ve diger altyap1 ¢caligmalarinin ise 2026 y1l
sonuna kadar tamamlanmasi1 Ongoriilmektedir. Mevcut meydanlardan kapasite sinirina
ulasanlarin kapasitelerinin artirilmasina yonelik yatirnmlar ile hizmet standartlarinin
yiikseltilmesi, ugus emniyetinin artirilmast ve hava trafik yonetimiyle ilgili projeler sektor
acisindan onceligini korumaktadir.
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5.3. Beseri Sermaye ve Sosyal Politikalar
i. Egitim ve Yetenekler

a) Temel engellerin analizi

2023-2025 doneminde okul dncesi, ilkokul ve ortaokul kademelerinde yer alan zorunlu
derslerin 0gretim programlart yesil ve dijital doniisiim kapsaminda beceri temelli biitiinciil
yaklagim dogrultusunda giincellenmis olup programlar 2024-2025 egitim ogretim yilindan
itibaren kademeli olarak uygulamaya konulmustur. Ortaokul diizeyinde sunulan se¢meli
derslerin 6gretim programlar1 ise hala kazanim temelli yapidadir. Bu durumun iyilestirilerek
egitim Ogretim slireclerinde uyumun artirilmasi ve se¢meli dersler agisindan da 6grencilerin
uluslararasi baglamda istenen beceri diizeyine ulasmast hedeflenmektedir.

Temel egitim ortaokul kademesinde ogrencilerin hem bulunduklari smiflarda
ogrenmelerini gliglendirmeleri hem bir iist kademeye hazirlik baglaminda okulda 6grendiklerini
pekistirme ihtiyacina yonelik yardimci kaynaklarin tiim kesimlerdeki 6grenciler i¢in ulasilabilir
olmamasi ve bu kaynaklarin ¢cogunlukla basili materyal seklinde olmasi nedeniyle egitimde
yesil ve dijital doniisiime katki oran1 tartigilmaktadir.

Dijitallesmenin ve yapay zeka teknolojilerinin hizla gelismekte oldugu gilinlimiizde
Ogretim programlarinin bu gelisim siirecinin gerektirdigi ihtiyaglara paralel olarak siirekli
giincellenmesi, sektor ile giiglii isbirligi ve nitelikli insan kaynagi gerektirmektedir. Bu
kapsamda, egitim kurumlarinda dijital ve yesil becerilere uygun atdlye altyapisi, donanim,
yazilim ve materyallerin gelistirilmesi dncelikli goriilmektedir.

Ogretmenlerin yeni teknolojilere uyum saglayabilmesi icin siirekli hizmet i¢i egitim
thtiyact bulunmaktayken nitelikli egitici kadrosunun her bdlgede esit diizeyde olusturulmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, mesleki egitim merkezlerine 6grenci yonlendirilmesi konusunda
toplumda mesleki egitime yonelik alginin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Yaygin oOgrenmelerin taninmast ve belgelendirilmesi silirecinde standartlarin tim
sektorlerde yayginlastirilmasi, 6l¢gme-degerlendirme altyapisinin gelistirilmesinin verimliligi
artirmas1 beklenmektedir. Bu alanlar, kalkinma ve siirdiirtilebilirlik hedefleri dogrultusunda
ongoriilen doniisiimiin gergeklestirilmesi icin iyilestirilmesi gereken baslica politika alanlar
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

b) Reform tedbirleri

Tedbir 5: “Ogretim programlarimin beceri temelli olarak giincellenmesi ve mesleki
egitim merkezlerinin giiclendirilmesi”

Tedbirin tanimi: On ikinci Kalkinma Plani’nda yer alan 658 ve 669 uncu maddeler ile
Birlesmis Milletler SKA’da yer alan “herkes i¢in kapsayici ve nitelikli egitim saglama”
hedefleri dogrultusunda, okul 6ncesinden 8’inci sinifa kadar temel dersler 6ncelikli olmak {izere
temel egitim diizeyindeki 6gretim programlari beceri temelli olacak sekilde biitiinciil bir
yaklasimla yenilenecektir.

Mesleki ve teknik egitimin, istthdamin hizlandirilmas1t ve arz-talep dengesi
saglanmasinda etkin bir ara¢ olmasi nedeniyle sektor beklentilerini karsilayacak nitelikli
isgiiclinlin yetistirilmesi amaciyla 6gretim programlar igerisinde siirekli giincellenmektedir.
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Mesleki egitimde, sektor taleplerinin gerektirdigi yetkinlikler ile birlikte Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan hazirlanan ulusal meslek standartlar1 da dikkate alinacaktir. Giincellenen
Ogretim program igerigine uygun 6gretim materyali hazirlama ¢aligsmalar1 devam edecektir.

Giincellenecek programlarla, Avrupa Birligi Stratejileri kapsamindaki 2019-2024
onceliklerinden biri olan “Dijital ve Yesil Beceriler” politikasina paralel olarak dijital
becerilerle donanimli bireyler yetistirilmesi hedeflenmektedir.

Mesleki egitim merkezleri 6grencilerin isyerinde gercek is ortamlarinda egitim alarak
bilgi, beceri ve yetkinlik kazandiklar1 programlardir. Bu programlara daha fazla 6grencinin
kaydolmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilecektir. Ayrica yaygin veya serbest 6grenmeler yoluyla
edinilen mesleki becerilerin taninmasi ve belgelendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilarak daha
fazla kisinin belge almasi saglanacaktir.

Mesleki Egitim Politika Belgesi mesleki egitime yon verilmesi amaciyla yesil ve dijital
dontisiim ekseninde iilke genelinde mesleki beceri envanterinin ¢ikarilmasi, beceri ihtiyag
haritalamasinin yapilmasi ve beceri setlerinin olusturulmasi ve insan kaynaginin nitelikli hale
getirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan becerilerin mesleki egitim ve yiiksekogretim araciligiyla
isgliciine kazandirilmasi, degisen teknoloji, liretim yapist ve hizmet sunum bigimleri
dogrultusunda isgiicii piyasalart arz ve talep dengesi goz Onilinde bulundurularak mesleki
egitimin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

[Ikogretim Kurumlari (ilkokul ve Ortaokul) Haftalik Ders Cizelgesinde ortaokul
kademesinde 6grencilere sunulan segmeli derslerin 6gretim programlar beceri temelli biitiinciil
yaklasimla, yesil ve dijital dontisiimii destekleyecek sekilde gilincellenecektir. Yeni 6gretim
programlar1 dogrultusunda belirlenen dersler i¢in egitim araci hazirlanacaktir.

Ortaokul kademesindeki Ogrencilerin derslerde edindikleri bilgileri pekistirmelerini,
eksiklerini tespit etmelerini ve 6grenme deneyimlerini zenginlestirmelerini saglamak amaciyla
kurulan Bireysel Ogrenme Platformu’na (MEBI) igerikler gelistirilecektir.

i. 2026 icin planlananlar:

e Sektor talepleri, degisen ve gelisen teknoloji ile Mesleki Yeterlik Kurumu tarafindan
hazirlanan ulusal meslek standartlar1 ve ulusal yeterlilikler dogrultusunda dinamik bir
stire¢ icerisinde dgretim programlarinin glincellenmesi,

e Mesleki ve teknik ortadgretim program igeriklerine uygun basili 6gretim
materyallerinin hazirlanmasi,

e Yaygimn veya serbest grenmeler yoluyla edinilen mesleki becerilerin taninmasi ve
belgelendirilmesine yonelik yontemlerin ¢esitlendirilmesi,

e Ortadgretim kademesinde 6gretim programlari, ders materyali, egitim araclari, dijital
iceriklerin sektorle isbirligi icerisinde dijital ve yesil beceriler dogrultusunda
hazirlanmasi ve giincellenmesi,

e Ogretmenlerin yetistirilmesinde dijital ve yesil doniisiim basta olmak iizere ¢agmn

gereklerine uygun miifredatin, altyapmin ve staj imkanlarinin gelistirilmesinin
saglanmasi,
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Istihdam i¢in Mesleki Egitim Programi (IMEP-2) kapsaminda bireylerin mesleki
egitim merkezlerine yonlendirilmesi,

Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ile Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Midiirligi isbirligi ile hazirlanan “Tiirkiye Yiizyili'nda Mesleki ve Teknik Egitim”
konulu modiiller ile dgretmenlerin 6grenci ve velilerine mesleki ve teknik egitim
stirecine iliskin eksiksiz bilgilendirme yapmalarinin saglanmasi,

[Ikogretim Kurumlari (Ilkokul ve Ortaokul) Haftalik Ders Cizelgesi’nde yer alan 25
dersin Ogretim programlarinin giincellenmesi ve Program gelistirme caligsmalari
tamamlandiktan sonra egitim araclarinin gelistirilmesi,

MEBI Platformu igin 7’nci smf ogrencilerine yonelik igerikler gelistirilmesi
planlanmaktadir.

ii. 2027 icin planlananlar:

il.

Sektor talepleri, degisen ve gelisen teknoloji ve MYK tarafindan hazirlanan ulusal
meslek standartlar1 dogrultusunda dinamik bir siire¢ icerisinde 6gretim programlarinin
giincellenmesi,

Mesleki ve teknik ortadgretim program igeriklerine uygun basili Ogretim
materyallerinin hazirlanmasi,

Yaygin veya serbest 6grenmeler yoluyla edinilen mesleki becerilerin taninmasi ve
belgelendirilmesine yonelik yontemlerin ¢esitlendirilmesi,

Ogretmenlerin yetistirilmesinde dijital ve yesil doniisiim basta olmak {izere cagin
gereklerine uygun miifredatin, altyapinin ve staj imkanlarinin gelistirilmesinin
saglanmasi,

Ortadgretim kademesinde oOgretim programlarinin, ders materyalinin, egitim
araclarinin, dijital igeriklerin sektorle isbirligi igerisinde dijital ve yesil beceriler
dogrultusunda hazirlanmasi ve giincellenmesi,

IMEP-2 projesi kapsaminda bireylerin mesleki egitim merkezlerine yonlendirilmesi,
Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii ile Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel
Midiirligii isbirligi ile hazirlanan “Tiirkiye Yizyili'nda Mesleki ve Teknik Egitim”
konulu modiiller ile 6gretmenlerin 6grenci ve velilerine mesleki ve teknik egitim

stirecine iliskin eksiksiz bilgilendirme yapmalarinin saglanmasi,

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda uygulanan alan ve dallara ait cerceve
Ogretim programlarinin giincellenmesi ve ders materyallerinin basima hazirlanmasi,
MEBI Platformu igin 8’inci simf dgrencilerine yonelik igeriklerin Tiirkiye Yiizyil
Maarif Modeli dogrultusunda genis kapsamli olarak yeniden {iretilmesi
planlanmaktadir.

2028 i¢in planlananlar:
Mesleki ve teknik egitim programlarinin modiiler ve dinamik bir yapiya
doniistiiriilmesi, yesil ve dijital becerilerin tiim alanlara entegre edilmesi,

Dijital 6gretim materyalleri, etkilesimli icerikler, simiilasyonlar ve kisisellestirilmis
o6grenme platformlarimin gelistirilmesi,
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Ogretmenlerin dijital ve yesil doniisiim alanlarindaki yetkinliklerini artiracak
uzmanlik programlari ve sektdr uygulama egitimlerinin yayginlastirilmasi,

Mesleki egitim merkezlerine yonlendirme faaliyetlerinin artirilmasi ve ciraklik
stireclerinin giliglendirilmesi i¢in dijital eslestirme ve isbirligi mekanizmalarinin
gelistirilmesi,

Yapay zeka destekli rehberlik ve kariyer yonlendirme araglarinin kullanilmasi ve
mezun izleme verilerinin egitim planlamasinda etkin sekilde degerlendirilmesi,

Sektorle ortak miifredat gelistirme ¢alismalarinin yayginlastirilmasi, yesil mesleklerin
giincellenmesi ve kalite giivence sistemlerinin giiclendirilmesi,

IMEP-2 projesi kapsaminda bireylerin mesleki egitim merkezlerine ydnlendirilmesi,

Mesleki ve Teknik Ortaggretim Kurumlarinin tanitim ve yonlendirme faaliyetlerinin
yapilmast,

Rehberlik ve kariyer planlama ¢alismalarinin yapilmasi,

Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda uygulanan alan ve dallara ait cergeve
Ogretim programlarinin giincellenmesi ve ders materyallerinin hazirlanmasi,

MEBI Platformuna canl1 dersler, rehberlik hizmetleri, sesli konu 6zetleri (podcast) ve

caligma kitaplarinin eklenmesi planlanmaktadir.

2. Sonug gostergeleri:

Gosterge Adi Mevcut Durum 2026 2027 2028 ‘
Mesleki Teknik Anadolu ngiagvilg flraelgnilt Her yil i¢in 5 | Her yil igin 5 | Her yiligin 5
Lisesinde %ro rafn ) alnanda alanda alanda
Giincellenen/Eklenen Buvil 3ga lan 5 dal glincelleme glincelleme glincelleme
Ogretim Programi Sayisi vy eklendi yapilmasi yapilmasi yapilmasi
39 Alan 193 Dala ait
Mesleki Egitim Cergeve Ogretim
Merkezinde Programi 15 15 9
Gincellenen/Eklenen (3 yil i¢inde biitiin alan
Ogretim Programi Sayst ve dal gilincellenmesi
planlanmaktadir.)
g’:;i‘l Ogretim Matoryali 986 1.057 1.107 1.157
Is Pedagojisi Kursu Usta
Ogreticilik Ogretim 2025 son ceyrekte 1.000 Adet ; ;
. baglayacaktir.
Materyali
Onceki dgrenmeler
ORI 189.274 193.059 196.921 200.859
belgelendirilen birey
sayisl
Mesleki Egitim Merkezi
Programi’na kayit olan 171.490 174.919 178.418 181.986
Ogrenci sayist (9. Sinif)
Hazirlanan 6gretim 1) (i e 25 (bec§r1 ) )
programi sayist temelli)
.- 14 (Beceri

Hazirlanan egitim araci . )

. o 13 (kazanim temelli temelli
(ders kitabi, 6gretmen . . - -
Kilavuz kitabr) sayist programa gore) programa gore

hazirlanacak.)
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MEBI Platformu i¢in
iiretilen igerik (Hazir
bulunurluk sorulari,
baglam temelli sorular,
degerlendirme sorulari,
konu anlatim videolari,
beceri temelli etkilesimli
igerik, etkinlik,
oyunlastirilmig 6grenme
icerigi, canli dersler,
rehberlik hizmetleri, sesli
konu 6zetleri (podcast),
calisma kitaplari) sayisi

5. siniflar i¢in:
Hazir bulunurluk
sorular1:189
Baglam temelli
sorular:156
Degerlendirme
sorular1:579
Konu anlatim
videolar1:43
Etkilesimli icerik:106
Etkinlik:165
Oyunlagtirilmig 6grenme
icerigi:43
6. siniflar i¢in:
Hazir bulunurluk
sorular1:187
Baglam temelli
sorular:392
Degerlendirme
sorular1:891
Konu anlatim
videolar1:54
Etkilesimli icerik:116
Etkinlik:531
Oyunlagtirilmig 6grenme
igerigi:58
8. smuflar i¢in:
Hazir bulunurluk
sorular1:232
Degerlendirme
sorular1:468
Konu anlatim
videolar1:59
Konu 6zeti:59
Soru ¢0ziimii:583
Cikmis soru:351

7. smiflar igin:
Hazir
bulunurluk
sorular1:302
Baglam temelli
sorular:250
Degerlendirme
sorular1:926
Konu anlatim
videolar1:69
Etkilesimli
igerik:170
Etkinlik:264
Oyunlastirilmig
O0grenme
icerigi:69

(7. simf
diizeyinde 2025-
2026 egitim-
ogretim donemi
2. donem
konularina
yonelik icerikler
iretilmeye
devam
etmektedir.)

8.siniflar igin:
Hazir
bulunurluk
sorular1:299
Baglam temelli
sorular:627
Degerlendirme
sorular1:1.426
Konu anlatim
videolar1:86
Etkilesimli
icerik:186
Etkinlik:850
Oyunlastirilmig
0grenme
icerigi:93

8 siniflar igin:
Canli
dersler:86
Sesli konu
Ozetleri:86
Calisma
kitaplari:5

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler: Mesleki ve teknik egitimde giincellenen
Ogretim programlarinin uygulanmasi sonucunda, Ogrencilerin yesil, dijital ve sektorel
yetkinlikler agisindan ¢agin gerektirdigi bilgi ve becerileri edinmesi beklenmektedir.

Programlarin isgiicii piyasasinin talep ettigi niteliklerle uyumlu hale getirilmesi,
mezunlarin istihdam edilebilirligini artirarak nitelikli isgiiciine erisimi kolaylagtiracaktir. Bu
durum orta vadede isletmelerin iiretim siireclerinde verimliligi yiikseltecek, teknoloji uyumunu
hizlandiracak ve sektorlerin rekabet giicilinii giiclendirecektir. Ayrica, giincel mesleki becerilere
sahip isgiiciiniin is piyasasina dahil olmasi, yenilik¢i iiretim pratiklerinin yayginlagsmasina,
katma degerli iirlin ve hizmet iiretiminin artmasma ve ulusal Olgekte rekabetc¢iligin
sirdiiriilebilir bigimde gelismesine katki saglayacaktir. Uzun vadede bu program ile egitim
almis bireylerin ¢agin gerektirdigi becerileri edindigi varsayilirsa tedbirin rekabetgilik lizerine
etkisi uzun vadede dolayl olarak goriilebilecektir.
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4. Planlanan aktivitenin maliyeti ve finansmani:

2026: 3.676.281.000 TL - 67.711.099 avro

(Merkezi Biit¢e + UNICEF + Tiirkiye’deki Miilteciler igin AB Mali Yardim Araci (FRiT))
2027: 3.668.781.000 TL - 62.089.734 avro

(Merkezi Biitge + UNICEF + FRiT)

2028: 5.007.500.000 TL - 79.917.341 avro

(Merkezi Biitge + UNICEF + FRiT)

5. Istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: 2024 yilinda giincellenen Mesleki Egitim Politika Belgesi, mesleki ve teknik egitim
alaninda hayata gegirilen reformlarin temel amacini, isgiicii piyasasiyla daha uyumlu, dinamik
ve kapsayici bir egitim sistemi olusturmak olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede, egitim,
tiretim ve istihdam arasindaki etkilesimin giliglendirilmesi, mezunlarin isgiicii piyasasinin talep
ettigi bilgi, beceri ve yetkinliklere daha yiiksek diizeyde uyum saglamalarini temin etmeyi
hedeflemektedir. S6z konusu yaklagimin, istthdam oranlarinin artirilmasina ve issizlik
oranlarinin azaltilmasina katki sunmasi beklenmektedir. Artan istihdamin 6zellikle diisiik gelir
gruplarinda gelir diizeyini yiikseltmesi ve yoksulluk riskinin azaltilmasina olumlu etki yapmasi
Oongoriilmektedir.

Politika belgesinde ayrica, firsat esitligi ve kadin erkek esitligine duyarli yaklagimlarin
giiclendirilmesi yoluyla kadinlarin ve 06zel politika gerektiren gruplarin mesleki egitime
erisiminin artirilmas1 temel Oncelikler arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda atilacak
adimlarin, s6z konusu gruplarin isgiicline katilimin1 destekleyerek toplumsal esitsizliklerin
azaltilmasina katki saglamas1 beklenmektedir.

Mesleki egitim alaninda Ongoriilen reform tedbirlerinin, istthdam, yoksulluk, esitlik,
cinsiyet ve saglik hizmetleri lizerinde dogrudan ve kisa vadede belirgin bir etki olusturmasi
beklenmemekle birlikte egitim materyallerinin ¢evrim ici platformlar araciligiyla tiim
Ogrencilere sunulmasi, egitimde firsat esitligi agisindan 6nemli bir iyilesme saglayacaktir. Bu
uygulama sayesinde Ogrencilerin 6grenme ¢iktilarinin giiclendirilmesi ve egitime daha adil
erisimin saglanmasi miimkiin olacaktir.

Mesleki ve teknik egitim mezunlariin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik olarak
ongoriilen tedbirler ve bu tedbirlerin istihdam {izerindeki muhtemel etkileri asagida
sunulmaktadir:

e Mesleki Egitim Merkezlerinde 9’uncu sinifa kayitli 6grenci sayisinin yillik ytizde 2
oraninda artirtlmasi hedeflenmekte olup bu artisin 2026-2028 yillar1 arasindaki
donemde ilk etapta yaklasik olarak toplam 54 bin ilave istihdam olusturacag:
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, mesleki ve teknik egitimde egitim, liretim ve istthdam
arasindaki etkilesim giiclendirilecektir.

e lsgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan beceri uyumsuzlugunun azaltilmasi ve &nceki
ogrenmelerin belgelendirilmesi yoluyla nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi
ile yasam boyu Ogrenme yaklasiminin giiclendirilmesi, temel politika hedefleri
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arasinda yer almaktadir. Bu cercevede, her yil i¢in yiizde 2 oraninda bir artis
ongoriilmekte olup s6z konusu artisin 2026-2028 yillar1 arasindaki donemde yaklagik
olarak toplamda 59 bin ilave istihdam olusturmasi beklenmektedir.

e Bireylerin daha genis ve aktarilabilir becerilerle istihdama gegislerini desteklemek
amaciyla, mesleklerin asir1 derecede kiigiik gérevlere boliinmesinin 6niine gegilecek,
isglicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan ihtisas becerilerine yonelik sertifika programlari
gelistirilecektir.

e Mezunlarin egitim aldiklar1 meslek alanlariyla uyumlu islerde istihdam edilebilmeleri
amactyla, ISKUR ile isbirligi mekanizmalar: giiclendirilecektir.

e Mesleki ve teknik egitim mezunlarinin istihdam edilebilirligini artirmak, egitim
ortamlarini gilincel teknolojilerle bulusturmak ve isletme ekosistemi i¢inde uygulamali
ogrenmeyi tesvik etmek amaciyla “sektor i¢i okul” ve “sektdre entegre okul” benzeri
isbirligi modelleri yayginlastirilacaktir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler: Gelistirilen Ogretim
programlarina temel olusturan beceri temelli biitiinciil yaklasimda 6grencilere kazandirilmak
istenen degerler modelinin bir ana alani olarak “yasanabilir ¢evre” temasi 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica, beceri temelli bir yaklasimla hazirlanan brans programlarinda da ders ve beceriye
uygun olarak cevre ve iklim degisikligi vurgusu yapilabilecektir. Bu, ¢ocuklarin sosyal
yasamlarinda kurallara uymasini ve iginde bulundugu ¢evreyi koruma davranisi kazanmasini
olumlu etkileyebilecektir.

Ogretim programi giincellenecek se¢meli derslerden biri “Cevre Egitimi ve Iklim
Degisikligi” dersi olarak yer almaktadir. Bu dersin 6grencinin ¢evre ve iklim degisikligi
konusunda farkindalik kazanmasi, 6grendikleri dogrultusunda bilingli davraniglar gelistirmesi,
sosyal cevresine 0rnek olmasi gibi dogrudan etkileri beklenmektedir. Diger derslerde ise beceri
temelli biitlinciil yaklagimla hazirlanan 6gretim programlarinda ¢evre ve iklim degisikligi
konular1 degerler, siirdiiriilebilirlik becerileri baglaminda derslerin icerigine uygun olarak
vurgulanabilecektir. Boylece 6grencilerin sosyal yasamlarinda kurallara uymasini ve iginde
bulundugu  ¢evreyi  koruma  davranist  edinmelerini  olumlu  etkileyebilecegi
degerlendirilmektedir.

7. Potansiyel riskler:

Risk Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar ‘

Dijital iceriklerin hazirlanmasinda ihale
stirecinin aksamasi

Siirecin saglikli ilerlemesi i¢in planlama ve es

Diisiik e . . .
gilidiime 6nem verilmesi
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ii. Istihdam ve Isgiicii Piyasasi
a) Temel engellerin analizi

Ekonomik ve toplumsal refahin siirdiiriilmesi, bireylerin sadece is sahibi olmasiyla degil,
ayn1 zamanda insana yakisir is kosullarmin olusturulmasiyla miimkiindiir. Uretken ve adil bir
icret getiren, is saghig ve glivenligi kosullariin saglandigi, c¢alisanlarin orgiitlenerek karar
alma siireglerine katilabildikleri, tiim bireylerin esit firsatlardan yararlandigi islerin
olusturulmasi1 ekonomik ve sosyal kalkinmaya katki saglayacaktir. Bu dogrultuda c¢alisma
hayatinda yasanan degisim ve doniisiimlerle ortaya ¢ikacak islerin, insana yakisir is kriterlerine
uygun olmasi ve bu kapsamda politikalar iiretilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Diger taraftan, giiniimiiz isglicii piyasasinda dijital ve yesil doniisiim gibi kokli
degisimler yasanmaktadir. Bu doniisiimler istihdamin dogasini ve isgiicii piyasasinin yapisini
onemli Ol¢iide etkilemekte ve isgliciiniin, teknolojik ve yesil becerilerini gelistirerek yeni is
firsatlarina uyum saglamasi ihtiyacin1 beraberinde getirmektedir. S6z konusu doniigiimlere
uyum saglamak ve isgliclinii gelecege hazirlamak igin yurt i¢i ve yurt disinda yasanan
gelismelerle uyumlu politikalar belirlemek kritik 6neme sahiptir.

Bu oncelikler dogrultusunda, 1 Subat 2025 tarihli ve 32800 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige giren Ulusal Istihdam Stratejisi (2025-2028) kapsaminda “Isgiicii
Piyasalarinda Yesil ve Dijital Doniisiim ile Beceri Uyumunun Gelistirilmesi”, “Kapsayici
Istihdamin Gelistirilmesi”, “Sosyal Koruma-Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi” ve “Kirsal
Bolgelerde Siirdiiriilebilir Istihdami Gelistirilmesi” olmak iizere dort temel politika alani
belirlenmistir. Her bir temel politika alaninda belirlenen hedef ve politikalar ise eylem planlari
araciligiyla hayata ge¢irilmektedir. Bu kapsamda eylem planinda toplam 90 adet eylem yer
almaktadir. Eylem planlar1 sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan ilgili paydaslarla isbirligi
icerisinde uygulanmaktadir.

Adil gecis calismalar1 kapsaminda adil ge¢is politikalarinin ulusal politika dokiimanlarina
yansitilmast ve farkindalik olusturulmasi ve kapasite gelistirmeye yoOnelik faaliyetler
gerceklestirilmistir. “Yesil ve Dijital Doniisiim Siirecinde Iscilerin Beceri Uyumlarmmn
Gelistirilmesi Projesi” farkindalik ve kapasite gelistirme faaliyetleri kapsaminda 10 ilde is¢i ve
isveren bulugmalar1 yapilmaktadir. “Yesil Mutabakat Calisma Grubu tiyesi ve Calisma Grubu”
biinyesinde olusturulmus olan Adil Gegis Politikalar1 Ihtisas Calisma Grubu (AGEP)
caligmalar1  kapsaminda “Kadimin Giglendirilmesi”, “Enerji”, “Beceri Uyumunun
Gelistirilmesi” ve “Sosyal Diyalog” basliklarinda adil gegise sektorel ve tematik ¢aligmalar
yapilmasi amactyla alt caligma gruplari olusturulma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Yesil ve dongiisel bir ekonomiye gegis siirecinde isgiicii piyasalarinda yesil ve dijital
doniisiimiin saglanmast, siirecin olast olumsuz sosyal ve ekonomik etkilerinin en aza indirilmesi
ve ortaya cikabilecek firsatlarin en iist diizeye ¢ikarilmasi amaciyla Ulusal Adil Gegis
Stratejisi’nin Onlimiizdeki donemde hazirlanmasi ve yayimlanmasi planlanmaktadir. Ancak
Ulusal Adil Gegis Stratejisi’nin etkin bir sekilde hazirlanmasi ve politikalarin uygulamaya
gecirilmesi silirecinde kurumsal kapasitelerin artirtlmasi, ilgili kurumlar ile sosyal taraflarin
stireci sahiplenmesi ve bu siireci destekleyici mekanizmalarin olusturulmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Basta sanayi olmak iizere sektorlerin dijitallesmesi sonucu iiretim siireclerinde
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yasanacak degisimlerle birlikte en yikici etkilerin ¢aligma hayatinda ve istthdamda, meslek-is
tercihleri ve is modelleri {izerinde olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’nin emek yogun iiretim
yapisi dikkate alindiginda bu degisim ve doniisiim siirecine hazirlanilmasi gerekmektedir.

Genglerin gelecekle ilgili olumlu beklentilerinin artirilmasi, teknoloji ve nitelikli isgiicii
ac1gimin kapatilmasi, kiiresel rekabet gliciiniin artirilmasi ile orta gelir tuzagindan ¢ikilmasi ve
giderek dijitallesen isgiiciinilin etkilerinin dogru tespit edilerek basta egitim alaninda olmak
lizere yeni politikalar gelistirilmesi, Tiirkiye ekonomisinin igsizlik ile etkin miicadelesinin
onemli unsurlaridir.

Tiirkiye ekonomisinin son donemde hizli ve istikrarli bir bliylime egilimi yakaladigi
goriilmektedir. Bu durum beraberinde yiiksek istihdam artis1 ve yogun bir is olusturma siirecini
getirmektedir. Isgiicii arz1 yiiksek biiyiimenin beraberinde getirdigi ¢ekici kuvvetin yani sira,
kadinin hizla artan isgiliciine katilimi ve sosyal giivenlik reformu gibi yapisal etmenler
tarafindan da desteklenmektedir. Bu potansiyelin atil kalmamasi ve verimli bir sekilde
kullanilmasi i¢in isgiicii piyasasinin rekabet¢i bir yapida olmasi ve saglikli bir sekilde islemesi
Oonem arz etmektedir. Diger taraftan, toplumun geneli i¢in belirli bir refah diizeyini saglayacak
is olanaklarmin olusturulmasi ve isgiicii piyasasinda zayif durumda olan toplum kesimlerinin
desteklenmesi de 6nemli Oncelikler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda isglicii piyasasina
yonelik olarak rekabetci ve iyi isleyen bir yapiy1 hedefleyen ve ayni zamanda sosyal igermeyi
de goz oniinde bulunduran bir reform altyapisi benimsenmistir. Sosyal yardim politikalari ile
isgiicii piyasasi dinamiklerinin uyumlu hale getirilmesi ve es zamanli olarak isgiicii piyasasinda
zay1f durumdaki toplum kesimlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir.

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla ISKUR tarafindan aktif isgiicii
piyasast programlar1 kapsaminda isbasi egitim programlart uygulanmaktadir. 2025 yili
itibartyla igbas1 egitim programina katilan katilimcilara, programa fiilen katildiklari giin
lizerinden;

e s arayan statiisiindeki katilimcilara giinliik 850,18 TL, dgrencilere 637,63 TL, issizlik
Odenegi alanlara giinliik 425,09 TL,

e Genel saglik sigortasi ile is kazasi ve meslek hastalign sigortast primi ISKUR
tarafindan program siiresince karsilanmaktadir.

Isbas1 egitim programlarindan kuruma kayith gengler yogun bir sekilde yararlanmakta
olup 2024 yil itibariyla igbas1 egitim programlarindan yararlananlarin yiizde 55’ini 15-24 yas
grubunda yer alan gencler olusturmustur.

ISKUR, 1991 yilinda baslatilan is ve meslek danigsmanligi hizmetlerini 2012 ve 2013
yillarinda 4.000 Is ve Meslek Danismani istihdam ederek daha genis kitlelere ulastirmis ve daha
etkin bir sekilde sunar hale getirmistir. Giiniimiizde gerek kurum i¢i gerekse kurum dis1 is ve
meslek danigmani atamalart ile s6z konusu hizmetin etkinligi giin gegtik¢e artmaktadir. 2025
yili Ekim ay1 sonu itibartyla ISKUR’da 4.532 is ve meslek danigmani bulunmaktadur.
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Is ve meslek damsmanlari, portfoy sistemine gore is arayan, isveren ve ogrencilere
ihtiyaglar1 dogrultusunda talep edilen tiim danigmanlik hizmetlerini sunmaktadir. Bu durum,
danigsmanin bir tek faaliyete ya da bireye degil; ¢cok sayida ise ve bireye odaklanmasini
gerektirmektedir. Bu sorunun 6niine gegmek adina, Profil Temelli Danigsmanlik Sistemi’ne
gecilerek danigsmanlik hizmetlerinin niteligi artirilmastir.

Is ve meslek danismanlarmin géreve basladig 2012 yilindan 2025 yili Ekim ay1 sonuna
kadar gecen 13 yilda 46 milyon 545 bin bireysel goriisme, 7 milyon 373 bin is yeri ziyareti, 221
bin okul ziyareti gerceklestirilerek bir¢ok is arayana, igverene ve 0grenciye ulasilip is ve isci
bulmaya aracilik edilmis, meslek se¢imi konusunda ise yoOnlendirme ve bilgilendirme
yapilmustir.

Bu kapsamda mevcut sistem ve personel yapisiyla niceliksel agidan oldukga iyi noktalara
ulagildig1 diistiniilen danismanlik hizmetlerinde birey odakli hizmet sunumunu esas alan bir
sisteme gecilmistir. Bu siirecte edinilen tecriibelerden yola ¢ikilarak insan kaynaklari
yoneticileri, 6zel istihdam biirolari, is arayanlar ve diger paydaslarla yapilmis olan toplantilar
ve degerlendirmeler neticesinde kisiyi merkeze alan ve kisinin 6 aydan uzun siire issiz kalma
riskine gore 3 ayr1 profile ayrilarak profiline uygun hizmet sunumunu hedefleyen Profil Temelli
Danigsmanlik Sistemi uygulanmaya baglanmistir. Bu sistem ile daha diisiik risk profillerine daha
az ve daha hizli damismanlik uygulamasi yapilmas: planlanmaktadir. Ozel politika gerektiren
gruplara hizmet sunumu amaciyla danismanlik hizmetlerinin alt uzmanlasma birimleri
olusturulmaktadir. Engelli is koglugu, is kuliibii liderligi ve meslek danigsmanligi alanlarinda
uzmanlasma birimleri olusturulmustur.

ISKUR, kadmlar, gencler ve engelliler basta olmak iizere &zel politika gerektiren
gruplarin istthdam edilebilirliginin artirilmas: i¢in halihazirda danmigmanlik faaliyetleri,
tesvikler ve aktif iggiicli programlar1 da sunmaktadir. Bununla beraber, teorik yumusak beceri
egitimleri ve is basinda 6grenme olgularini bir araya getiren iggiicli uyum programi vasitasiyla
0zel politika gerektiren gruplarin istthdam edilebilirliklerinin artirilmasi hedeflenmektir.

Sigortali ¢aligan1 bulunmayan (sosyal yardimlar disinda gelir kalemi olmayan) haneler
yoksullugun en yogun sekilde yasandigi, sosyal dislanma ve suca karisma ihtimalinin en yiiksek
oldugu gruplardandir. Bu nedenle, ISKUR tarafindan is ve meslek danismanlari vasitasiyla soz
konusu gruplara 6zellestirilmis hizmet sunumunun saglanmasi hem sosyal adaletin hem de
toplumsal huzurun saglanabilmesi yolunda énemli bir adimdir.

Is kazas1 geciren sigortalilarin siirekli is géremezlik derecelerinin azaltilmasi ve/veya
istihdama katiliminda yasanan zorluklar ile kontrol muayenesine tabi malul sayilan
sigortalilarin  kontrol muayenesi sonrast malulliik ayliklarinin  kesilmesi durumunda
sigortalilarin ¢alisma hayatina katilmasinda yasanan sorunlar ve maluliyet basvurularinda
yasanan artislar dolayisiyla mevcut degerlendirme sisteminin daha etkin olarak uygulanmasi
ithtiyacina bagl olarak istihdamin adil ve siirdiirtilebilirligini saglamaya yonelik tesvik edici 6n
etkin politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda, risk dnleyici sosyal politika kapsaminda
aktif sigortalilarin sayilarinin artirilmasi, mevcut olanlarin sistemde daha uzun siire kalmasinin
tesvik edilmesi, riske maruz kalanlarin risk derecelerinin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmast
gerekmektedir.
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b) Reform tedbirleri

Tedbir _6: “Istihdam hizmetlerinin isgiicii piyasast ihtiyaclart dogrultusunda
iyilestirilmesi ve gelistirilmesi”

1.Tedbirin tammm: Isgiicii piyasasinda yesil ve dijital doniisiimiin gerektirdigi yeni
beceri ve meslek taleplerine uyum saglanmasina yonelik basta gencler, kadinlar ve engelliler
olmak iizere adil gecis ilkesi dogrultusunda nitelikli ve siirdiiriilebilir istihdama erigiminin
artirilmasi saglanacaktir. Bu kapsamda On Ikinci Kalkinma Plani, OVP (2026-2028) ve Ulusal
Istihdam Stratejisi (2025-2028) ile uyumlu olarak faaliyetler yiiriitiilecektir.

Yiiriirliige giren Iklim Kanunu, Tiirkiye nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasi
stirecinde net sifir hedefiyle baglantili olarak ortaya ¢ikabilecek sosyal ve ekonomik olumsuz
etkilerin etkin bir sekilde yonetilmesi ve firsatlarin degerlendirilmesi bakimindan adil gecise
iligkin 6nemli diizenlemeler igermektedir. Bu siiregte adil gecis silirecinin planlanmasi, egitim
ve beceri programlarinin gilincellenmesi, finansman ve tesvik mekanizmalarinin olugturulmasi,
sosyal koruma tedbirlerinin belirlenmesi, sosyal diyalogun gelistirilmesi, istthdam
politikalarinin uyarlanmasi ve bunlarin sektorel ve yerel diizeylerde uygulanmasi kilit bir rol
oynamaktadir. Bu ¢ercevede, yesil ve dongiisel bir ekonomiye gegis siirecinde isgiicii
piyasalarinda yesil ve dijital doniisiimiin saglanmasi, siirecin olasi olumsuz sosyal ve ekonomik
etkilerinin en aza indirilmesi ve ortaya ¢ikabilecek firsatlarin en st diizeye cikarilmasi
amaciyla Ulusal Adil Gegis Stratejisi’nin 6niimiizdeki donemde hazirlanmasi ve yayimlanmasi
planlanmaktadir.

OVP (2026-2028), Iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030),
2030 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi, Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (Eylem Plani) ve Mesleki
Yeterlilik Kurumu Stratejik Plan1 (2024-2028) gibi ulusal strateji dokiimanlar1 kapsaminda
MYK’nin ve ulusal yeterlilik sisteminin “insana yakisir, yesil ve dijital doniislim” vizyonu
igerisindeki roliinii agik¢a vurgulamaktadir.

MYK tarafindan ise dijital ve yesil becerilere yonelik meslek standartlar1 ve yeterlilikler
gelistirilecektir. Boylece Ulusal Yeterlilik Sistemi kapsaminda yesil ve dijital doniisiimiin
desteklenmesi ile egitim ve istthdam politikalarinin entegrasyonuna katki saglanacaktir. MYK
tarafindan uygulanmakta olan ulusal yeterlilik sisteminin en 6nemli bilesenlerinden olan ulusal
meslek standartlar1 (UMS) ve ulusal yeterlilikler (UY) meslege iligskin gerekli bilgi, beceri, tavir
ve tutumlar1 belirlemekte; mesleki ve teknik egitime girdi saglamaktadir. Dijital ve yesil
becerilere yonelik meslek standartlar1 ve yeterliliklerin gelistirilmesi eylemi kapsaminda ilgili
tiim taraflarin katilimi ve MYK tarafindan koordine edilen sektdr komiteleri araciligi ile yesil
ve dijital donilistim alaninda yeni olusan meslekler analiz edilecek, bu alanlarda yeni ulusal
meslek standartlar1 ve ulusal yeterlilikler gelistirilerek is piyasasina bu alanlarda nitelikli isglicii
saglamaya yonelik adimlar atilacaktir.

ISKUR, isgiicii piyasasindaki gelismeleri yakindan takip etmekte olup is arayanlarim,
igverenlerin ve sektdr temsilcilerinin talepleri ile uyumlu sekilde esnek bir yapida etkin
uygulamalari hayata gecirmektedir. Bu kapsamda, eslestirme faaliyetleri basta olmak iizere tim
hizmetlerini ¢agin ihtiyaglarina gore yeniden yapilandirmakta ve modernize etmektedir.
ISKUR, nitelikli ve tecriibeli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasina ydnelik sundugu hizmetlerini
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hedef grup odakli c¢esitlendirmesinin yani sira, gelecegin mesleklerinde iggiiciiniin
yetistirilmesine iliskin 6nemli kaynak transferleri gerceklestirmektedir. Issizlik riski ile karsi
karsiya olan isgliciiniin korunmasina, gegici gelir desteginin en etkin sekilde sunulmasi ve
yeniden istihdama kazandirilmasina yonelik tedbirler gelistirmektedir.

On ikinci Kalkinma Planr’nda “istihdam ve Calisma Hayati”® bashginda ongoriilen
tedbirler:
e (695.1) Isgiicii piyasasinda yasanan doniisiim cergevesinde ara ve kalifiye isgiicii
ihtiyacina yonelik beceri gelistirme faaliyetleri gerceklestirilecektir.

e (697) Ozel politika gerektiren gruplarm yeterli bir gelirle kayitl, is saglig ve
giivenliginin saglandig1 kosullarda iggiicii piyasasina katilimi saglanacaktir.

e (698) Genglerin istihdamimin artirilmasi ve c¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
saglanacaktir.

e (698.4) Egitimde ve istthdamda olmayan genglerin istthdama erisimlerini
desteklemeye yonelik programlarin etkinligi artirilacaktir.

e (698.5) Genglerin kariyer farkindaliklarini artirmak ve istihdam imkanlarina erigimini
kolaylastirmak amaciyla faaliyetler yiiriitiilecektir.

OVP’de “istihdam”!® baghginda yer alan tedbirler:

e Mesleki ve teknik egitim miifredati 6zel sektorle isbirligi igerisinde gilincellenecek, staj
ve igbas1 egitimi programlarinin yayginlastirmasini saglayacak sekilde yonetim ve
finansman konular1 da dahil olmak iizere 6zel sektor katilimi artirilacaktir.

e Ne egitimde ne istihdamda olan genclerin egitime ve istthdama katilimlarini tesvik
etmek amaciyla mesleki egitim, yetkinlik ve becerilerini dikkate alan programlar
hayata gegirilecektir.

e Gelecegin mesleklerine yonelik genglerin kariyer farkindaliklarini artiracak program
ve faaliyetler yayginlastirilacaktir.

2024-2030 iklim Degisikligi Azalim ve Uyum Strateji ve Eylem Planlar1 “Adil gecis
stratejisi”!! baghginda yer alan eylemler:

e Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiimiin saglanmas1 ve gecisin adil kosullarda
gerceklesmesi i¢in ulusal adil gecis stratejisinin hazirlanmasi,
e Adil gecis siirecinin ve sosyal diyalogun gelistirilmesi,

e Yesil doniisiim siirecinin isgilicii talebinde ortaya ¢ikaracagi yeni nitelik ve beceri
gerekliliklerinin belirlenmesi, sektdrel ve bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda yeni
niteliklere sahip isgiiciiniin yetistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi,

? Ulusal istihdam Stratejisi (UIS) biitiinciil ve ¢aligma hayatinin tiim unsurlarini kapsayan bir belge oldugundan dolay1 UIS ve
Ulusal Adil Gegis Stratejisi ile ilgili tedbir igin On Ikinci Kalkinma Plam1 ve OVP’nin Istihdam ve Calisma Hayati ile ilgili tiim
maddeleri bu tedbire katki saglamaktadir.

10 UIS biitiinciil ve ¢alisma hayatiin tiim unsurlarim1 kapsayan bir belge oldugundan dolay1 UIS ve Ulusal Adil Gegis Stratejisi
ile ilgili tedbir i¢in On ikinci Kalkinma Plam ve OVP’nin Istihdam ve Calisma Hayat ile ilgili tiim maddeleri bu tedbire katki
saglamaktadir.

' Bu baslik altindaki tiim tedbirler Ulusal Adil Gegis Stratejisi’nin kapsaminda yer almaktadir.

150



Yapisal Reform Alanlar:

e Yesil donilisim siirecinde degisecek veya yeni ortaya ¢ikacak mesleklerin
standartlarinin olusturulmasi,

e Egitim miifredatinin ve yiiksekdgretim programlarinin belirlenen yeni beceri
cercevesine uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilarak doniisiim siireciyle
ortaya c¢ikacak isglicii ihtiyacim1 karsilamaya yonelik egitim programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi,

e Secktorlerin yesil doniisiim siirecinde kimseyi geride birakmama yaklasimiyla, kadinlar
oncelikli olmak iizere, 0zel politika gerektiren gruplarin karar alma siireclerine
katilimini saglayarak, mesleki egitim, beceri edindirme/gelistirme programlari ve is
imkanlarindan etkin yararlanmalarinin saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi.

ISKUR 2024-2028 Stratejik Plani’nda &zellikle isgiicii piyasasinda 6zel politika
gerektiren konumda oldugu degerlendirilen kadin, geng ve engellilere yonelik ¢esitli tedbirler
Ongorilmiistiir.

Isbas1 egitim programlari ile mesleki deneyimi veya is tecriibesi olmayan kisilere mesleki
deneyim ve is tecriibesi kazandirilarak bu kisilerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi
saglanmaktadir. Bu sayede, is arayan ancak is tecriibesi olmadig1 i¢in is bulamayan kisiler is
tecriibesi kazanmakta, igverenler ise ihtiya¢ duyduklari isgiictinii kendileri yetistirme imkanina
kavusmaktadir.

Isbas1 egitim programlari en az bes ¢alisani olan 6zel sektor isyerlerinde uygulanmakta
olup program kapsaminda isverenler, calisan sayisinin yiizde 30’u kadar kontenjan
kullanabilmektedir. Isbasi egitim programi, bilisim ve imalat sektorlerindeki isyeri ve
mesleklerde en fazla 6 ay, diger sektorlerde ise en fazla 3 ay, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
mesleklerde ise Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Modiillerinin asgari siiresinden
az olmayacak sekilde uygulanmaktadir. Siber giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme uzmani
ve kodlama gibi ¢agin ve gelecegin meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek olan
igbas1 egitim programlarina katilan 18-29 yas arasi gencler icin igbasi egitim programlarinin
stiresi en fazla 9 ay olarak uygulanmaktadir. Programlar giinde en az 5, en fazla 8 saat olmak
tizere ve haftada 6 giinli asmamak kaydiyla haftalik 45 saati gegmeyecek sekilde
planlanabilmektedir.

Gelisen teknolojik ve endiistriyel egilimlerin getirdigi yeni is yapma bi¢imleriyle birlikte,
dijitallesme ve yesil ekonomi kavramlarinin bir araya gelerek ikiz doniisiimii ortaya ¢ikardigi
bu donemde, isgiicliniin bu degisimlere uyum saglamasi biiylik onem tasimaktadir. Bu
kapsamda oniimiizdeki donemde bu alanlarda da isbas1 egitim programlarinin diizenlenerek
nitelikli isgiliciinlin artirilmas1 ve {lkenin kiiresel rekabetcilik seviyesinin yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

Ust politika belgelerinde yer alan ilgili politika ve tedbirler kapsaminda isbas1 egitim
programlarinin yayginlastirilmasi ve basta 6zel politika gerektiren gengler olmak iizere geng is
arayanlarin programlardan daha fazla yararlandirilmas: hedeflenmektedir.

ISKUR’un sundugu is ve meslek danismanlig1 hizmetiyle ise kisilerin &zellikleri ile
mesleklerin ve isin gerektirdigi nitelik ve sartlar karsilastirilarak bireyin istek ve durumuna en
uygun i ve meslegi se¢mesi, se¢ilen meslekle ilgili egitim firsatlarindan yararlanmasi, ise
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yerlestirilmesi, ise uyumunun saglanmasi ile ilgili sorunlarin ¢oziimiine sistemli olarak yardim
edilmektedir. Bu kapsamda, ISKUR 2024-2028 Stratejik Plani’'nda da kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimini artirmak, NEET potansiyeli olan genglerin iggiicii piyasasina katilimlarina
yonelik programlar artirmak, engelli istihdamini artirmak gibi tedbirler 6ngoriilmiistiir.

Isgiicii Uyum Programm (Labor Adjustment Program - LAP)

LAP, ozellikle 6zel politika gerektiren gruplara yonelik olarak is arayan kisilerin isgiicli
piyasasina daha kolay gecisini saglamak tlizere bilgi, beceri, ¢alisma aliskanligi ve disiplin
kazandirmay1 amaclamaktadir. LAP, katilimcilarin sosyal hizmetler, bakim-restorasyon, yesil
doniisiim gibi alanlarda edinecekleri deneyim ve pratik beceriler araciligiyla isgiicii piyasasinda
karsilik bulmalarin1 destekleyen bir aktif isgiici programidir. Program kapsaminda kadinlar,
engelliler, eski hiikiimliiler, terorle miicadelede engelli hale gelmeyecek sekilde yaralananlar
ve Hane Destek Sistemi kapsamindaki kisiler dncelikli gruplar olarak belirlenmistir.

Bu Program, 6zel politika gerektiren gruplarin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla farkli alt
programlara doniistiiriilerek uygulanabilmektedir. “Engelsiz Isgiicii Uyum Programi” ise
engelli bireylere yonelik 6zel olarak tasarlanmig LAP’1n alternatif bir versiyonudur. Eyliil 2025
itibartyla bu Program tilke genelinde 10.000 engelli bireye yonelik olarak uygulanmistir. Bunun
yani sira, 2026 yilinda uygulanmasi planlanan ve fizibilite ile diger hazirlik siiregleri devam
eden 150.000 NEET gencin programa dahil edilmesini dngoren 6zel bir NEET programi da
bulunmaktadir.

Hane Destek Sistemi (Household Support System - HSS)

ISKUR tarafindan 2024 yili itibariyla, siirdiiriilebilir gecim kaynagi olmayan haneler,
bireysel temelli yiiriitiilen mevcut profil olusturma ve portfoy faaliyetlerine ek olarak hane bazli
bir yaklagimla ele alinmaya baslanmstir.

Hane Destek Sistemi, diizenli sosyal yardimi1 bulunmayan ve hanede ¢alisan veya emekli
bir birey olmayan hanelere, kapidan kapiya sunulan 6zel ve genisletilmis kamu istthdam
hizmetleri yoluyla siirdiirtilebilir ge¢im kaynaklar1 olusturmayr amaglamaktadir. Bu haneler,
sonrasinda diger kamu istihdam hizmetlerinde 6nceliklendirilmekte olup sunulan hizmetler
diizenli olarak izlenmektedir.

ISKUR Gengclik Program

ISKUR Genglik Programi, kamu {iniversiteleri ile isbirligi i¢inde kamu hizmetlerini
destekleyerek lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyindeki dgrenciler ile mezunlara teorik ve
pratik egitimler sunan, yar1 zamanl temelli bir aktif isgiicii programidir. Ozge¢mis hazirlama,
miilakat teknikleri gibi temel beceri egitimleri de Genglik Programi kapsaminda yer almakta
olup Program, genclerin isgiicii piyasasina daha sorunsuz gecis yapmasini éngérmektedir.

Program, yiiksekogretim 6grencilerinin istthdam edilebilirligini artirarak iiniversiteler ve
isglicli piyasast arasindaki bagi giiclendirmeyi, aym1 zamanda orta ve uzun vadede
yiiksekdgretim mezunu beyaz yaka igsizligini azaltmay1 hedeflemektedir.

SGK tarafindan siirekli is géremezlik geliri veya maluliyet aylig1 alan kisilerin yeniden
isgiicii piyasasina donmesi i¢in mesleki rehabilitasyon uygulamasi hayata gecirilecektir.
Yapilacak proje ile sosyal giivenlik sistemi icerisinde is kazasi riskine maruz kalan sigortalilarin
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calisma hayatina kazasi sonrasi entegrasyonun saglanmasi ve genis manada sosyal politika
perspektifinde mesleki rehabilitasyon hizmetinin finansmanin saglanmasi planlanmaktadir.

i. 2026 icin planlananlar:

ii.

Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planlarinin izlenmesi amaciyla yilda iki kez Izleme
ve Degerlendirme Kurulu toplantisi/izleme ¢aligsmasinin yapilmasi: planlanmaktadir.

Ulusal Adil Gegis Stratejisi hazirliklart kapsaminda calistaylarin ve paydas
toplantilarinin yapilmasi planlanmaktadir.

Yesil doniisiim kapsaminda 3 UMS ve 2 UY, dijital doniisiim kapsaminda 3 UMS ve
2 UY hazirlanmasi planlanmaktadir.

Isbasi Egitim Programlarindan 15-24 yas grubunda yer alan 35.000 geng
yararlandirilacaktir.

Is arayan kadinlara yonelik olarak 1.443.500 bireysel goriisme gergeklestirilecektir.

NEET potansiyeli olan genglere yonelik olarak 63.500 kisiye bireysel danismanlik
hizmeti sunulacaktir.

Engelli is koc¢lugu kapsaminda 291.000 kisi ile bireysel goriisme gerceklestirilecektir.
Isgiicii Uyum Programi’ndan 180.000 kisi faydalanacaktir.

ISKUR Genglik Programi’ndan 250.000 kisinin yararlanmas1 ngoriilmektedir.
Calisan1 bulunmayan hanelerden 20.000 hane ISKUR hizmetlerinden faydalanacaktir.

REWORK Projesi baglatilarak, proje farkindalik faaliyetleri (konferans, ¢alistay ve
tilke ziyaretleri), proje yazilim altyapisinin kurulmasi ve 55 teknik personelin mesleki
rehabilitasyon uzmanlik sertifikasyon egitimi almasi saglanacaktir.

2027 i¢in planlananlar:
Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Planlarmin izlenmesi amaciyla yilda iki kez Izleme
ve Degerlendirme Kurulu toplantisi/izleme ¢alismasinin yapilmasi planlanmaktadir.

Ulusal Adil Gegis Stratejisi’nin yaymlanmasi planlanmaktadir.

Isbasi Egitim Programlarindan 15-24 yas grubunda yer alan 37.500 geng
yararlandirilacaktir.

Is arayan kadinlara ydnelik olarak 1.472.000 bireysel goriisme gerceklestirilecektir.

NEET potansiyeli olan genglere yonelik olarak 65.000 kisiye bireysel danigsmanlik
hizmeti sunulacaktir.

Engelli is koc¢lugu kapsaminda 297.000 kisi ile bireysel goriisme gergeklestirilecektir.
Isgiicii Uyum Programi’ndan 180.000 kisi faydalanacaktir.

ISKUR Genglik Programi1’ndan 250.000 kisinin yararlanmas1 dngoriilmektedir.
Calisan1 bulunmayan hanelerden 20.000 hane ISKUR hizmetlerinden faydalanacaktir.

REWORK Projesi kapsaminda belirlenen kriterlere gore secilmis 600 is kazasi
gecirmis sigortaliya mesleki rehabilitasyon hizmetinin sunulmasi planlanmaktadir.
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iii. 2028 icin planlananlar:

Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planlarinin izlenmesi amaciyla yilda iki kez izleme
ve Degerlendirme Kurulu toplantisi/izleme ¢alismasinin yapilmasi planlanmaktadir.

Ulusal Adil Gegis Stratejisi'nin izlenmesi amaciyla yilda iki kez izleme ve
Degerlendirme Kurulu toplantisi/izleme ¢alismasinin yapilmasi planlanmaktadir.

Isbast Egitim Programlarindan 15-24 yas grubunda yer alan 40.000 geng
yararlandirilacaktir.

Is arayan kadinlara yénelik olarak 1.501.500 bireysel goriisme gerceklestirilecektir.

NEET potansiyeli olan genglere yonelik olarak 66.250 kisiye bireysel danigsmanlik
hizmeti sunulacaktir.

Engelli is koc¢lugu kapsaminda 303.500 kisi ile bireysel goriisme gerceklestirilecektir.
Isgiicii Uyum Programi’ndan 180.000 kisi faydalanacaktir.

ISKUR Genglik Programi’ndan 250.000 kisinin yararlanmasi éngériilmektedir.
Calisan1 bulunmayan hanelerden 20.000 hane ISKUR hizmetlerinden faydalanacaktir.

REWORK Projesi kapsaminda belirlenen kriterlere gore secilmis 600 is kazasi
gecirmis sigortaliya mesleki rehabilitasyon hizmetinin sunulmasi, konu paydasi
kurumlara mensup 1.200 kisi lizerinde mesleki rehabilitasyon hakkinda farkindalik
saglanmasi1 proje etki analizinin yapilmasi, politika 6neri metinlerinin olusturulmast
ve mesleki rehabilitasyona yonelik sistemin kurulmasi planlanmaktadir.

2. Sonugc gostergeleri:

Gosterge Adi ‘ Mevcut Durum 2026 2027 2028
. = (@) 2) (2) (2)
lpbzst el Fiogrem s 718.310 35.000 37.500 40.000

Yararlanan Genglerin sayisi

Is arayan kadimlara yonelik olarak

gercgeklestirilen bireysel goriismelerin 8.036.139 1.443.500 1.472.000 1.501.500
sayisi (3)

NEET potansiyeli olan genglere yonelik

bireysel damigmanlik  hizmetinden 722.906 63.500 65.000 66.250
faydalananlarin sayisi (3)

Engelli is koclugu kapsaminda

gergeklestirilen bireysel goriismelerin 1.642.350 291.000 297.000 303.500
sayist (3)

et Upgos — IPxgprmm 150.822 180.000 180.000 180.000
faydalanan kisi sayisi

Calisgan1 ~ bulunmayan  hanelerden

ISKUR  hizmetlerinden  yararlanan 72.243 40.000 40.000 40.000
(hane) sayis1

ISR Qe Progpiml fn 82.455 250.000 250.000 250.000
faydalanan kisi sayisi

UIS  (2025-2028)  Izleme  ve

Degerlendirme Kurulu 1 > 5 5
toplantilarinin/¢aligmalarinin

gerceklestirilmesi

Ulusal Adil Gegis  Stratejisi’nin

hazirlanmasi ve onaylanmasi 0 0 1 2

(onaylanan belge sayisi)
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Yesil doniisiim kapsaminda hazirlanan

ulusal meslek standardi sayisi 49 3 ) )
Yesil doniisiim kapsaminda hazirlanan

o 49 2 - -
ulusal yeterlilik sayis1
Dijital doniisiim kapsaminda hazirlanan

29 3 - -

ulusal meslek standardi sayisi
Dijital doniisiim kapsaminda hazirlanan

T 27 2 - -
ulusal yeterlilik sayisi
Meslekl rehabilitasyon hizmeti saglanan 0 600 600 )
sigortali sayis1
Ilgili aktorler arasinda es giidiim ve 0 i i |

igbirligi i¢in gelistirilen arag sayisi
Sertifikali  mesleki  rehabilitasyon
uzmanlarinin sayist 0 55 - -
(en az yaris1 kadin)

Farkindalik  artirma  faaliyetlerine
katilan kisi sayisi 0 - 1.200 1.300
(1.250 kadin, 1.250 erkek)

(1) Gergeklesme verileri (meveut durum) birikimli olup Ekim 2025 itibartyla paylagilmistir.

(2) 2026, 2027 ve 2028 hedefleri birikimli olmayip yil bazlhidir (Yalnizca galigan1 bulunmayan hanelerden iISKUR hizmetlerinden yararlanan hane sayist
birikimlidir.).

(3) ERP 2025-2027 doneminde “Is arayan kadinlara yonelik olarak gergeklestirilen bireysel goriismelerin sayisi”, “NEET potansiyeli olan genglere yonelik bireysel
damsmanlik hizmetinden faydalananlarin sayisi” ve “Engelli is koglugu kapsaminda gergeklestirilen bireysel goriigmelerin sayisi” hedefleri ISKUR 2024-2028
Stratejik planinda performans gostergesi olarak tanimlanan ve 2024 yilindan itibaren rutin hizmet sunma modeline doniisen uygulamalar olmustur. Bu faaliyetler
her yil belirlenen hedefler dogrultusunda il miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ayrica, bahse konu faaliyetlerin siiregleri ve standartlar1 belirlenmis
olup her bir birimde standart olarak sunulmaktadir. Bu yoniiyle rutine doniisen uygulamalarin ekonomik reform yerine reforme edilmis alan statiisiine alinmasi ve
rutin faaliyet olarak tanimlanmas1 gerekmektedir.

3. Rekabetcilik iizerinde beklenen etkiler: Ulusal Adil Gegis Stratejisi’nin
hazirlanmasi, adil gecis politikalari ile isgiicline yonelik beceri kazandirma ve beceri gelistirme
programlarina yapilacak yatirimlar araciligiyla iiretim stireglerinin yesil héle getirilmesini
desteklerken ekonominin teknoloji, yenilik¢ilik ve Ar-Ge kapasitesinin gliglendirilmesine,
rekabetgiligin ve istihdamin korunmasina katki saglayacaktir.

Bu kapsamda, dogrudan sektorler ve isletmelere yonelik yatirimlarin yani sira sektor-
kamu ve sektor-liniversite isbirligi ¢ercevesinde gergeklestirilecek yatirimlarin, hizli ve etkili
sonuglar elde edilmesi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, iklim degisikliginin dogrudan etkileri ve afet risklerine kars1 alinacak tedbirler
araciligiyla toplumsal ve sektorel dayanikliligin artirilmasi, toplumsal refahin korunmasi ve
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda hayata gegirilecek tedbirler, tedarik zincirlerinin
sirdiiriilebilirliginin ve dayanikliliginin gii¢lendirilmesi bakimindan da biiylik 6nem arz
etmektedir.

4. Planlanan aktivitelerin maliyeti ve finansmani:

2026: 84.455.080.750 TL - 1.555.524.829 avro

(Merkezi Biitge + Diger Ulusal Finans Kaynaklar1 + IPA Fonu)
2027: 98.999.194.945 TL - 1.675.443.052 avro

(Merkezi Biitge + Diger Ulusal Finans Kaynaklar1 + IPA Fonu)
2028: 96.515.586.717 TL - 1.540.343.306 avro

(Merkezi Biitge + Diger Ulusal Finans Kaynaklar1 + IPA Fonu)
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5. Istihdam, yoksulluk, esitlik, cinsiyet ve saghk hizmetleri iizerinde beklenen
etkiler: Ulusal Istihdam Stratejisi’nin (2025-2028) iilkede egitim-istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi ve calisma hayatinin degisen rekabet kosullarina uyum saglayabilmesi
amaciyla dijitallesme ve yesil donlisim odaginda nitelikli insan kaynaginin olusturulmasina,
insana yakisir i kosullarinin uygulandigi, ¢alisma hayatinda temel insan haklarinin giivence
altina alindig1 ve is saglhigi-giivenligi anlayisinin saglandigi is ortaminin olusturulmasina, basta
0zel politika gerektiren gruplar olmak iizere toplumun tiim kesimlerinin kayith ve giivenceli
istihdaminin saglanmasina, kirsal bolgelerde kapsayici ve siirdiiriilebilir istthdamin temin
edilmesine, ¢aligma ve yagam kosullarinin iyilestirilmesine katkida bulunmasi beklenmektedir.

Hazirlanmas: ongoriilen Ulusal Adil Gegis Stratejisi ile isgiicii piyasalar ile yesil ve
dijital doniisiimiin gerektirdigi beceri uyumunun saglanmasi, basta is¢iler olmak tizere toplum
tizerindeki olumsuz etkiler en aza indirilirken firsatlarin ortaya ¢ikarilmasina katki saglanmasi
ongoriilmektedir. Bu cergevede, olusturulan adil gegis politikalarinin ekonomik biiyiimenin
devamina ve calisan refahinin artirilmasina, istthdamin siirdiiriilebilirligi, hizla degisen
ekonomik kosullar altinda kaynaklarin verimli kullanimi, c¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi, is glivencesi, sosyal koruma ve is saglig1 giivenligi standartlarinin korunmasi ve
gelistirilmesine fayda saglamasi beklenmektedir. Stratejinin ayrica ekonomik soklar, iklim
degisikligi, afetler ve teknolojik doniisim ile gelen risklere kars1 6nleyici tedbirler araciligiyla
isgiicli piyasasinin dayanikliliginin artirilmasina katki saglamasi beklenmektedir.

Is arayanlarin mesleki bilgi ve becerilerinin artirilmasi ile isgiiciiniin nitelikli hale
getirilerek istihdamim artirllmasina destek olunmasi amaclanmaktadir. Is ve meslek
danismanlig1 hizmeti ile bireylerin ihtiyaclar: tespit edilerek uygun islerle uygun kisilerin
eslestirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda 2026 yilinda 273.300, 2027 yilinda 278.200,
2028 yilinda 283.100 olmak tizere 834.600 istthdam artis1 6ngoriilmektedir. Bu reformlarin
genel istihdama katkisinin yilizde 2,56 oraninda olacag: tahmin edilmektedir.

Yesil ve dijital doniisiim alanlarinda olusturulacak yeni meslek standartlar1 ve yeterlilikler
ile isgiicii piyasasina bu alanlarda nitelikli isgilicli saglanmasinin desteklenecegi, olusturulan
UMS ve UY’nin egitim ve istihdam arasindaki uyumu destekleyecegi ve bireylere bu alanlarda
kendilerini gelistirmeleri i¢in destek olacagi degerlendirilmektedir.

Isbas1 egitim programlar1 ile isgiiciiniin istihdam edilebilirligi artirilarak isgiicii
piyasasinda dezavantajli konumda olan genglerin istihdama gecislerinin kolaylastirilmasi
saglanacaktir.

Is ve meslek damgmanligi hizmetleri kapsaminda kadinlar, NEET ler, engelliler gibi
1sglicii piyasasinda dezavantajli durumda olan kisilere yonelik hizmetler de sunulmaktadir.

Ozel politika gerektiren gruplarin istihdam edilebildiginin artirilmasi bu kitlelerin hem
ekonomik hem de sosyal hayata kalitimlarini1 kolaylastirmaktir. Bu da yoksullukla miicadelede
onemli bir aragtir.

Calisan1 bulunmayan hanelere is ve meslek danismanlar1 yoluyla dzellestirilmis ISKUR
hizmetlerinin sunulmasi yoluyla istihdama katilim, yoksullugun azaltilmasi, sosyal igermenin
saglanmasi ve dolayli yoldan sugun azaltilmasinin saglanmasi1 dngoriilmektedir.
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REWORK Projesi kapsaminda ise isgiicli piyasasinda calisanlarin i giivencelerinin
saglanmasi ve/veya korunmasi ile istihdamin siirekliligine katki saglanacaktir. Tiirkiye’de
mesleki rehabilitasyon hizmeti kurumsal agidan sunulmamaktadir. Buna bagli olarak yeni bir
saglik hizmeti sunulmasi saglanacaktir. Proje ile is kazasi gecirmis kisilere mesleki
rehabilitasyon hizmeti verilmesi planlanmakla birlikte, hizmet olarak meslek hastaligina
tutulan, malul olan veya engelli statiisiinde olup sosyal giivenlik sistemine dahil olmayan
sigortali ve/veya vatandaslarin bu hizmetten yararlanmasi saglanacak ve istihdama katilimda
firsat esitligi sunulabilecek altyapinin olusmasi saglanacaktir.

6. Cevre ve iklim degisikligi iizerinde beklenen etkiler: Tedbirin uygulamasina iliskin
olumsuz bir etki dngoriilmemektedir.

Isgiiciine uyum programmin uygulama alanlarindan birisi de yesil doniisime bagl
faaliyetleri desteklemektedir. Cevre ve iklim degisikligi konularina olumlu katki sunmasi
ongoriilmektedir.

Ulusal Istihdam Stratejisi kapsaminda yesil ve dijital doniisiim ekseninde hazirlanan
eylemler ile hazirlanmasi ongoriilen Ulusal Adil Gegis Stratejisi’nin iklim degisikliginin
dogrudan etkilerine uyum saglanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele tedbirleri kapsaminda
azaltim politikalarmin uygulanmasi1 i¢in gerekli nitelikli isgiliciiniin olusmasi agisindan
desteklenmesi dngoriilmektedir. Dongiisel ve yesil ekonomiye gecis siirecinde isgiicii piyasast
politikalarinin uyumu ile biyogesitliligin korunmasi, enerji ve su verimliligi ile ¢evresel ve
sosyal strdiiriilebilirligin ve iklim degisikliginin etkilerine karst direncin saglanmasi
amaglanmaktadir.

Yesil doniisim kapsaminda hazirlanan UY’nin enerji verimliligi, atik yonetimi,
stirdiiriilebilir tiretim gibi alanlarda daha yiiksek g¢evresel performans saglayacagi, cevreci
uygulamalar1 zorunlu kilarak bu alanlarda iyilesmeyi destekleyecegi degerlendirilmektedir.
Egitim miifredatlarina girdi saglayan ve is piyasasinin ihtiyaglar1 dogrulusunda hazirlanacak
olan UMS ve UY’nin dolayli olarak kaynak verimliligini artirict etkisi olacagi, ekosistem
tizerindeki baskiy1 azaltacagi degerlendirilmektedir.
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7. Potansiyel riskler:
Risk

Yerel isgiicii piyasasinda dengenin
bozulmas1

Mevcut kurum hizmetlerinden
yararlanma ihtiyac1 olmayan kisilere
ulasmak i¢in kurumsal ¢aba sarf etmek

Hedef grubun isgiiciine katilimda
isteksiz olmast

Diger kamu  kurumlarinin  veri
paylasiminda isteksiz davranmasi

Ulusal  Istihdam  Stratejisi Eylem
Plani’nda yer alan eylemlerden sorumlu
kurumlarin faaliyetlerini yeterince yerine
getirmemesi

Ulusal Adil Gegis Stratejisi’nde yer alan
eylemlerden sorumlu kurumlarin
faaliyetlerini yeterince yerine
getirmemesi

Teknolojik gelismelerin, yesil ve dijital
doniisiim alanindaki sektorel ihtiyaglarin
meslek  standartlarinin  olusturulma
stirecinden daha hizli olmasi

Eylemin uygulanmasi sirasinda ilgili
kurumlar arasinda yetersiz iletisim ve
igbirligi (REWORK Insan ve
Organizasyon)

Orta

Diisiik

Orta

Orta

Orta

Orta

Diisiik

Orta

Olasihk Riski azaltmaya yonelik planlananlar

Kurum  tarafindan  verilen igveren
hizmetlerinin daha yogun ve derin bir
sekilde verilmesi

Mevcut idari kayitlarin en giincel ve dogru
sekilde kurum sistemlerine yansitilarak
azami diizeyde farkli kurumlarla ortak bilgi
aginin olusturmaya c¢alisilmasi

Hane bazli 6zellesmis hizmet sunumu
saglanmast

Diger kamu kurumlarina ilgili programin
Oneminin vurgulanmast

Izleme ve degerlendirme calismalari
sirasinda  konunun Oneminin  sorumlu
kurumlara vurgulanmasi

Kurumlar icin strateji hazirlanmasi ve
uygulanmasina yonelik farkindalik ve
kapasite gelistirme ¢aligmalar1 yapilmasi,
izleme ve degerlendirme siireglerindeki
sonuglara gore gelistirme faaliyetlerinin
yapilmasi

Dijital Doniisiim ve Yapay Zeka Danigma
Kurulu ile Yesil Doniisiim ve Akilli Tarim
Danisma Kurullari ile ¢alismalarin takip
edilmesi

Katilime1  siirecin  faydalar1  hakkinda
bilgilendirme faaliyetlerinin diizenlenmesi
ve paydaslar arasi isbirliginin artirtlmasi
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iii. Sosyal Koruma ve Sosyal Icerme

a) Temel engellerin analizi

Tirkiye, 2000'li yillardan itibaren yalnizca yoksullukla miicadele ve insani kalkinma
alanlarinda degil; ayn1 zamanda insan refahinin ve esitligin temel bir prensip olarak kabul
edildigi sosyal politika alaninda da 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Tiirkiye’nin temel onceliklerinden biri engelli bireylerin ayrimciliga ugramadan insan
haklarindan yararlanarak toplumsal hayata katilmalari icin ulusal diizeyde politika ve
stratejilerin belirlenmesi, engelli bireylere yonelik yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve g¢esitlendirilmesidir. Bu kapsamda, engelli bireylerin tiim insan hak ve temel
ozgiirliiklerinden tam ve esit sekilde yararlanmasinin tesvik ve temin edilmesi ve Engellilerin
Haklarina iliskin S6zlesme’nin (EHIS) uygulanmasmin izlenmesinden Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 sorumlu olup yasalarin, politikalarin, kamu hizmetlerinin ve kaynaklarinin
EHIS’e gore uyumlastirilmasina yonelik ¢aligmalar: yiiriitmektedir. Engelli bireylere yonelik
gelistirilecek politikalara yon vermesi amaciyla hazirlanan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi
kapsaminda Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani hazirlanmistir. Engelli bireylerin engellilikten
kaynakli ihtiyaglarin1 g6z oniinde bulunduran 31 hedefe yonelik 107 eylem alan1 kapsaminda
316 faaliyet hayata ge¢irilmeye basglanmistir.

Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plani'nin “Ekonomik Giivence” politika alani altinda,
engelli bireylerin ekonomik statiisiinii gliclendirmek, “Kapsayict Egitim” politika alan1 altinda
ise “Engelli bireyler icin ortadgretim, mesleki egitim, yliksekdgrenim, istihdam, yasam boyu
O0grenme ortamlarina gecis tedbirlerinin alinmas1” hedefleri bulunmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de uygulanan giindiizlii bakim hizmetleri, engelli ve yash bireyler
icin 6nemli bir sosyal hizmet modeli sunmaktadir. Giindiizlii bakim merkezleri, evde veya
aileleriyle birlikte yasayan engelli ve yash bireylerin psikolojik, sosyal ve saglik ihtiyaglarim
karsilamalarina yardimci olacak gesitli aktiviteler sunarak yasam kalitelerini iyilestirmek ve bos
zamanlarina katkida bulunmaktadir. Bu merkezler ayn1 zamanda engelli veya yash bireylere
tam giin bakim hizmeti veren kisilere de aktif iggiicii piyasasina katilma firsati sunmaktadir.

Giindiizli bakim merkezleri, engelli ve yaslh bireylere kisisel gelisimlerini artirmay ve
giinliik yasam aktiviteleri ile ¢esitli beceriler kazandirmay1 amaglamaktadir. Bu kisilerin sosyal
hayata katilimlarmi saglamak i¢in egitim, sosyal, kiiltirel ve sportif faaliyetler
diizenlenmektedir. Gilindiizlii bakim merkezlerinde, hafta i¢i ¢alisma saatleri i¢inde yarim veya
tam giin bakim hizmeti verilmektedir. Ekim 2025 itibariyla, 37 gilindiizlii bakim merkezinde
2.545 engelli birey, 42 giindiizlii bakim merkezinde ise 600 yasli birey hizmet almistir.

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 7°nci maddesi kapsaminda yiiriitiilen evde
bakim yardimi, bakima ihtiyaci olan engelli bireyleri oncelikle aileleriyle birlikte desteklemek
amaciyla baglatilmistir. Bu hizmetten yararlanabilmek i¢in engelli bireylerin, Engelli Saglik
Kurulu Raporu ile agir engelli/tam bagimli olduklarini belgelemeleri ve hane halki basina diisen
gelirin asgari iicretin 2/3'linden az olmas1 (2025 yili i¢in 14.736,45 TL) gerekmektedir. Eyliil
2025 itibartyla 521.057 kisi evde bakim yardimi almaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca ¢ocuk koruma mekanizmasinin en 6nemli hizmet
modellerinden olan Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) Hizmeti sunulmaktadir. Bakanlik¢a
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cocuklarin ihtiyaclarinin karsilanmasi, ailelerin giiclendirilmesi, gecici olarak yasanan sosyal
ve ekonomik giicliiglin Oniline gecilmesi, cocuklarin 6z aileleri ve yakinlar1 yaninda
bakimlarinin ve desteklenmelerinin saglanmasi ile firsat esitliginin olusturulmasi amaciyla
sosyal ve ekonomik destek hizmeti verilmektedir. Ailelerin ekonomik olarak
giiclendirilmesinin yani sira psikososyal ac¢idan da desteklenmesini temel alan SED hizmeti ile
desteklenen ve okul ¢aginda olan ¢ocuklarin, akademik, sportif, sanatsal ve kiiltiirel agidan da
giiclendirilmesi esas kabul edilmektedir. SED hizmeti kapsaminda ¢ocuklar1 korunma altina
alinmaksizin ailesi yaninda bakimi saglanmakta olup ayni haneden en fazla 2 cocuk igin
ekonomik destek yapilmaktadir. Hakkinda korunma karari alinmig, sosyal hizmet
kuruluglarinin himayesine birakilan, desteklendikleri takdirde ailesi veya yakinlari tarafindan
yanlarina alinabilecek 6zellikleri tasiyan ¢ocuklar desteklenmektedir.

Siireli ekonomik destek alan kisilerin 3 aylik siireler ile periyodik olarak takipleri
yapilarak ekonomik destegin verilmesini gerektiren nedenin ortadan kalkmasi veya hayatini
kendi imkanlartyla siirdiirebilecegi kanaatinin olugmasi halinde siireli ekonomik destek
O0demesi durdurulmaktadir. Kasim 2025 itibariyla 182.002 ¢ocuk SED hizmetinden
yararlandirilmaktadir. Ekim 2025 itibariyla 6denen miktar 14 milyar TL olarak gerceklesmistir.
Hanede en fazla 2 ¢ocuk aile yaninda desteklenmektedir.

SED hizmetinin etkinligini artirmak, ailelerde ¢ocuk ile ilgili farkindalik olugturmak,
cocuklara okul dis1 zamanlarmi kaliteli ve verimli kullanabilecekleri ortam ve imkanlari
sunmak amaciyla SED Hizmetinin Etkinliginin Artirllmasit (Okul Destek) Projesi
yiiriitiilmektedir. Proje’nin odak grubu olan SED Hizmeti’nden yararlanan ortaokul ve lise
egitimine devam eden c¢ocuklar i¢in akademik, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler
diizenlenerek ¢ocuklarin bos zamanlari, gelisimlerini destekleyecek sekilde yapilandirilmakta,
bos vakitlerinde olumsuz ortam ve gruplar ile bunlarin barindirdig: risklerden korunmalari
saglanmaktadir. 81 Il Miidiirliigiinde Okul Destek Projesi'nde gorev alan alaninda uzman
personel ¢ocuklarin ve ailelerin ihtiyaglarin1 kendi 6zelinde degerlendirirken hem bireysel hem
kiiltiirel hem de cografi 6zellikleri dikkate almaktadir.
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iv. Saghk Hizmetleri

a) Temel engellerin analizi

2024 yilinda Tiirkiye’de toplam hekim sayis1 221.133, toplam dis hekimi sayis1 50.434,
hemsire sayis1 264.857 ve ebe sayis1 61.618 olmustur. Ayni yilda yiiz bin kisiye diisen hekim
sayis1 258 iken hemgire ve ebe sayis1 381 olarak gerceklesmistir.

2024 yili sonu itibartyla 8.228 Aile Sagligi Merkezinde (ASM), 28.845 Aile Hekimligi
Biriminde (AHB) birinci basamak saglik hizmeti verilmektedir. 2024 yilinda 101 yeni ASM ve
856 yeni AHB acilmistir. Aile hekimlerinin ¢alisma bolgeleri, ortalama 3.000 kisiye bir aile
hekimi diisecek sekilde tespit edilmektedir.

Saglik hizmetine ulagimin zor oldugu belde, kdy, mezra, uzak mahalleler ve benzeri
yerlesim yerlerine “gezici saglik hizmeti” planlanarak saglik hizmeti sunulmasi
saglanmaktadir. 2024 yili sonu itibartyla 7.452 AHB tarafindan 5.633.125 kisiye gezici saglik
hizmeti sunulmustur. ASM’ler, Saglikli Hayat Merkezleri ve Toplum Saglig1 Merkezlerinden
olusan birinci basamak yatirim programinda 1202 tesis bulunmakta olup bunlardan 461'inin
insaat1 devam etmekte, 628'1 proje asamasinda ve 113'ii ise ihale asamasinda bulunmaktadir.

Saglik Bakanligi hastanelerinin sayist 2023 yilinda 933 iken 2024 yilinda 941’e
yiikselmistir. 2024 sonu itibariyla {iniversite hastane sayis1 69 ve 6zel hastane sayis1 552°dir.
Saglik Bakanligi, tiniversite ve 0zel sektoriin hastane yatagi sayilari 2023 yilinda sirasiyla
167.649, 43.878 ve 55.067 iken 2024 yilinda 169.834, 44.131 ve 54.394 ¢ yiikselerek toplam
268.359’a ulagmistir. Toplam yogun bakim yatak sayis1 ise 2024 sonu itibariyla 49.010’dur.

Hastanelerde toplam MR cihaz sayis1 2023 yili ile kiyaslandiginda 2024 yilinda
1.001’den 1.031°e, BT cihaz sayist 1.359°dan 1.379’a, Ultrason cihaz sayis1 5.750’den
5.867’ye, Doppler Ultrason cihaz sayis1 8.053’ten 8.630’a ve EKO cihaz sayis1 3.127’den
3.277’ye yiikselmistir.

Ulkelerin taleplerine binaen, yabanci saglik personeline mesleki egitim diizeyinin
artirtlmas1 amaciyla Bakanliga bagli egitim ve arastirma hastanelerinde gozlemci statiisiinde,
kisa stireli mesleki egitim imkani saglanmaktadir. Saglik sistemimizi inceleme talep eden
ilkelere saglik sistem destegi verilmekte ve tecriibe paylasiminda bulunulmaktadir. 31 Aralik
2024 tarihi itibariyla 97 {ilke ve 3 uluslararasi kurulus ile 293 anlagsma bulunmaktadir.

Acil saglik sisteminin giiglendirilmesi amaciyla, hastane oncesi acil saglik hizmetleri tilke
genelinde tim kirsal bolgeleri kapsayacak sekilde yayginlastirilmis ve 3.574 istasyona
ulasilmigtir. 6.308 adet acil yardim ambulansi ile hizmet verilmektedir. 15 helikopter ambulans,
1 ugak ambulans, 6 deniz ambulans, 21 adet 6niinde kar bigagi bulunan ambulans ve 230 adet
kar paleti takilabilen ambulans mevcuttur. 2025'in ilk 10 ayinda 4 bin 231 vatandas, hava
ambulanslari ile saglik hizmetine ulastirilmistir.

Biiyiik kazalar ve kitlesel olaylarda tibbi donanim1 ve i¢ mekaninin genisligi sayesinde
obez ve yogun bakim hastalarinin daha kolay taginmasi i¢in 62 adet 4 sedyeli ambulans ve 92
adet yogun bakim ve obez ambulans bulunmaktadir. Sokak darlig1 ve trafik yogunlugu
sebebiyle standart ambulanslarin ulasamadigr durumlarda hizmet vermek amaciyla 57 adet
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motosiklet ambulans bulunmakta olup yenidogan hastalarin naklini saglamak icin ise 50 adet
yenidogan ambulansi hizmet vermektedir.

Dogum Oncesi Bakim Yénetim Rehberi hazirlanmistir. Rehber’e gore gebelerin 4 farkl
donemde izlemleri yapilmaktadir. Gebe basina diisen izlem 2024 yilinda ortalama 3,5 olarak
gerceklesmistir. Bakanliga bagh saglik tesislerinde toplam 434 gebe okulu mevcuttur. Gebe
bilgilendirme siniflarinda 2024 yilinda toplam 1.022.738 gebeye egitim verilmistir. 2024
yilinda demir destegi verilen gebe ylizdesi 91,9 olmustur. 2024 yilinda D vitamini verilen gebe
yiizdesi 92,4’tlir. Anne 6liim oran1 (100.000 canli dogumda) 2023 yilinda 13,4 iken 2024
yilinda 11,5’e gerilemistir. 2024 yili igerisinde evlilik oncesi 774.111 kisiye danigmanlik
verilmistir. Gebeler, Bakanligin 2 ve 3’iincii basamak saglik kuruluslarindaki Gebe Okulu ve
Doguma Hazirlk ve Danigsmanlik Merkezleri’ndeki gebe egitimi hizmetlerinden
faydalanabilmektedir.

Tiim bebeklere 4’lincii aydan 1 yasa dek iicretsiz demir ve D vitamini destegi
saglanmaktadir. 2024 yilinda iilke genelinde 2.000.000 adet demir preparatinin ve 2.500.000
adet D vitamininin illere dagitimi yapilmistir. Bebek 6liim hizi (1.000 canli dogumda) 2023
yilinda 9,7 iken 2024 yilinda 8,9’a gerilemistir. Normal Dogum Eylem Plani kapsaminda
onemli diizenlemeler hayata gecirilmistir. 81 il primer sezaryen oranlar1 incelendiginde Eylem
Plan1 baglangicindan bu yana s6z konusu oranin 51 ilde azaldig1 goriilmiistiir.

Kanser Erken Teshis, Tarama ve Egitim Merkezleri (KETEM) 2024 y1l sonu itibariyla 48
mobil ara¢ dahil olmak {izere 423 merkezle hizmet vermeye devam etmektedir. 2024 yil sonu
itibartyla meme kanseri tarama orani yiizde 44,3 olarak gergeklesmistir. 2024 yil sonu itibariyla
serviks kanseri tarama orani yiizde 89,4, kolon kanseri tarama orani yiizde 30,4 olarak
gerceklesmistir. Son 1 yilda toplamda 5 milyon vatandasa kanser taramasi yapilmis, 19 bin
kisiye erken kanser tanist konulmugtur. Hastalik Yonetim Platformu ile 2024 yilinda obezite
tarama orani yiizde 24, diyabet tarama oram yiizde 62 olarak ger¢eklesmistir.

Organ bagis kart1 almak suretiyle organ bagiscist olan kisi sayist 2024 yilinda 52.331
olmus; toplamda 753.919’a ulasmistir. Diyaliz hizmetlerinde 955 diyaliz merkezinde 67.129
hasta diyaliz izleme sistemi ile takip edilmistir. Ev Hemodiyalizi uygulamasi yapma yetkisine
sahip 33 ilde 94 diyaliz merkezine ev hemodiyalizi uygulama izni verilerek 1.383 hastanin ev
hemodiyalizi hizmeti almasi saglanmistir. 2024 yil sonu itibariyla evde saglik hizmeti
kapsaminda ulasilan hasta sayis1 2.780.050 olmustur. Yurt genelinde 2024 yilinda mobil tarama
ekipleri tarafindan 287.757 kisinin rontgen taramasi gerceklestirilmistir. Son bir yilda 35
milyon vatandagin kronik hastalik taramalar1 gerceklestirilmis ve 7,3 milyon kisiye yeni tani
konulmustur.

Bagimlilik ve rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda 49°u 1.246 yatak kapasiteli ve 70’1
ayakta olmak tizere 119 Erigskin Arindirma Merkezi (AMATEM) ile hizmet verilmektedir. 15’1
255 yatak kapasiteli ve 9’u ayakta olmak iizere 24 Cocuk-Ergen Madde Bagimlilig1 Tedavi ve
Egitim Merkezi (CEMATEM) cocuk ve ergen hastalar icin faaliyet gdstermektedir. 2024
yilinda Bakanliga bagli 2 adet CEMATEM daha acilmistir. 2024 yil1 itibariyla 565 adet sigara
birakma polikliniginde hizmet sunulmaktadir. 2024 yilinda sigara birakma polikliniklerinde
toplam muayene sayis1 150.467 olmustur.
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Cinsel istismar magduru oldugundan siiphelenilen ¢ocuklarin, adli siireclerde ikincil
orselenmesini dnlemek amaciyla Cocuk Izlem Merkezleri (CIM) hizmet vermektedir. Bu
merkezlerde biitiin adli, tibbi ve psikososyal islemlerin tek seferde yapilmasina imkan verecek
kosullar saglanmaktadir. 2024 yilinda 4 ilde daha acilan CIM 70 ilde 74 sube ile hizmet
sunulmaktadir.

Saglik hizmet sunumu ve karar alma siireglerinde bilgi teknolojilerinin kullanimi
artirillarak saglik sistemini giiclendirmek amaciyla vatandas odakli ¢caligsmalar yiiriitiilmektedir.
Vatandaglarin kendi saglik kayitlarina internet iizerinden erisebilmesi saglanmaktadir. Dijital
saglikta e-Nabiz, e-Rapor, e-Recete, MHRS vb. sistemlerle saglik verileri en iyi etkin sekilde
toplanmakta olup hem saglik personelinin hem de vatandaslarin hizmetine sunulmaktadir.
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5.4. Yapisal Reform Tedbirlerinin Ozeti

Reform Tedbiri Dayanak

Uygulayic1 Kurulus

ERP (2025-2027)
Tedbir Numarasi*

Rekabetcilik

Imalat sanayiinde dijital doniisiim

ve yesil dontigiim araciligiyla On ikinei Kalkinma Plan,

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,

INOEIMEEN TSRO v oxws Srpe KOSGEB, TUBITAK !

desteklenmesi, verimliligin ve

rekabet edilebilirligin artirilmasi

Stirdirilebilir turizmin On ikinei Kalkinma Plant KﬁlFﬁr ve Turizm Baka'nth

yayginlastirilmasi ve markalagma Turizm Tanitim ve Gelistirme 2
Ajansi

Siirdiiriilebilirlik ve Dayamklihk

Yesil doniigimin hizlandiriimast On Ikinci Kalkinma Plani, Cevre, Sehircilik ve Iklim 3

OVP (2026-2028)

On Ikinci Kalkinma Plani,
OVP (2026-2028)

Endiistrilerde dijitallesme odakli
yatirimlarin artirilmasi

Degisikligi Bakanlig:

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Yeni tedbir 6nerisi

Beseri Sermaye ve Sosyal Politikalar

Ogretim programlarmin beceri
temelli olarak giincellenmesi ve

Sl - On Ikinci Kalkinma Plan1
mesleki egitim merkezlerinin
gii¢lendirilmesi
Istihdam hizmetlerinin iggiicii B i et (bl

piyasast ihtiyaglar1 dogrultusunda

iyilestirilmesi ve gelistirilmesi DR AAIS)

Milli Egitim Bakanlhigi

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1, ISKUR, MYK

*Tiim tedbirler Avrupa Komisyonu Rehberi’ne gore giincellenmis olup ERP (2025-2027) kapsaminda yer alan ilgili tedbirleri gostermektedir.
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6. YAPISAL REFORMLARIN MALIYET VE FINANSMANI

ERP (2026-2028) doneminde toplamda 6 yapisal reform tedbiri hayata gecirilecektir.
Uygulanacak bu tedbirler i¢in yaklasik 6,4 milyar avro tutarinda ek maliyet dngoriilmektedir.
Maliyet kalemleri incelendiginde en yiiksek pay1 yaklagik 5,3 milyar avro ile siibvansiyon ve
transferlerin aldigir goriilmektedir. Maliyet kalemlerinin yiizde 83,4°t siibvansiyon ve
transferlerden, ylizde 13,2’si mal ve hizmetler kaleminden, yiizde 3,3’ sermaye
harcamalarindan olugmaktadir. Finansman kaynaklarina bakildiginda ise bu ilave maliyetin
yiizde 75,5 oraninda diger ulusal finansman kaynaklarindan, yiizde 14,1 oraninda proje
kredilerinden, yiizde 9,0 oraninda merkezi biitceden ve yiizde 1,3 oraninda diger hibeler
kaleminden karsilanmasi planlanmaktadir (Sekil 6.1).

Sekil 6.1: Yapisal Reform Tedbirlerinin Planlanan Maliyet ve Finansmani (Avro)
3,3%

1,3%

~

N\

= Merkezi Biitce
) = Yerel Biitce
= Ucretler = Diger Ulusal Kamu Finans Kaynaklari
= Mal ve Hizmetler IPA Fonlart
= Diger Hibeler
= Proje Kredileri
= Belirlenecek

= Siibvansiyon ve Transferler

Sermaye Harcamalar1

Yillar itibartyla maliyet kalemlerinin paylarinda belirgin ~ bir  degisiklik
ongoriilmemektedir (Sekil 6.2). En yiiksek paya sahip harcama kalemi siibvansiyon ve
transferler kalemi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Program genelinde siibvansiyon ve transferler
ile mal ve hizmet kaynakli harcamalar ¢cogunlukta bulunmaktadir.

Program doneminde en ¢ok kaynagin aktarilacag: tedbirler sirasiyla 6 numarali “Istihdam
hizmetlerinin isgiicii piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda iyilestirilmesi ve gelistirilmesi”
ile 2 numaral “Sirdiiriilebilir turizmin yayginlastrdmasi ve markalasma” tedbirleridir. Bu
baglamda, siirdiiriilebilir kalkinma stirecine yonelik hem ekonomik hem sosyal gelismenin 6n
planda tutuldugu bir reform gilindemi belirlenmistir. Bu tedbirler araciligiyla Tiirkiye
ekonomisinde orta ve uzun vadede hem istihdam olanaklarinin hem de rekabet giiciiniin artmasi

beklenmektedir.
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Sekil 6.2: Yillar itibariyla Planlanan Maliyet (Avro)
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B Ucretler ~ ®mMal ve Hizmetler ~ m Siibvansiyon ve Transferler =~ = Sermaye Harcamalari
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7. KURUMSAL KONULAR VE PAYDASLARIN KATILIMI

Tiirkiye’de orta-uzun vadede ekonomik ve sosyal politika Onceliklerinin ortaya
konuldugu temel dokiimanlar kalkinma planlaridir. Kalkinma planlar, Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir kalkinma siirecinin stratejik bir yaklasimla yonetilmesini teminen mevcut
kaynaklarin verimli kullanilmasi, kaynaklarin ekonomik ve sosyal agidan en fazla katma
deger lreten alanlara yonlendirilmesi igin yol gosterici bir islev iistlenmektedir. Bu
dogrultuda 2053 yil1 perspektifinde dniimiizdeki 5 yillik doneme iliskin yol haritasi niteligi
tasiyan On Ikinci Kalkinma Plam toplumun farkli kesimlerinin goriigleri alinarak
hazirlanmistir. On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) olusturulurken toplumun farkli
kesimlerinin goriis ve Onerilerini alabilmek adma 87 farkli Ozel Ihtisas Komisyonu ve
Calisma Grubu kurulmustur. Bu kapsamda diizenlenen toplantilara kamu kesimi, 6zel sektor,
akademi ve STK’leri temsilen yaklasik 8 bin 500 kisi katilim saglayarak ¢alismalara katki
sunmustur. Buna ilaveten, ilgili kamu kuruluslari, akademi, STK’ler, meslek orgiitleri ve is
diinyas1 ile st diizey katilimci toplantilar diizenlenmistir. Yaklasik 43 bin vatandasin
katilimiyla ¢evrim i¢i vatandas anketi uygulanmistir. T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanligi es gilidiimiinde yiiriitiilen katilimci toplantilarin ve vatandas anketi
ciktilarindan faydalanarak Plan taslagi hazirlanmis ve ilgili kurumlarin goriisline
sunulmustur. Planin nihai hali Cumhurbagkanligit Makami tarafindan TBMM’ye sunularak
31 Ekim 2023 tarihinde TBMM Genel Kurulunca onaylanmis, 1 Kasim 2023 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

ERP (2026-2028), On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) ile Uzun Vadeli Gelisme
Stratejisi (2024-2053), OVP (2026-2028) ve 2026 Yili Cumhurbaskanligr Yillik Programi
esas alinarak ilgili tim kesimlerle istisare icerisinde hazirlanmistir. T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Bagkanliginin es giidiimiinde ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
katkilariyla st politika belgeleriyle uyumlu olarak hazirlanan ERP (2026-2028)
Cumhurbagkanligit Makami onay1 alinarak Avrupa Komisyonuna iletilmektedir.

Avrupa Komisyonunun ERP rehberini giincellemesinin ardindan her yil geleneksel
olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileriyle bir acilis toplantis
diizenlenmektedir. ERP iilke koordinatorii tarafindan diizenlenen bu toplantilarda daha 6nce
ERP siirecine yonelik kurumlara iletilen belgeleri konu alan sunumlar gerceklestirilerek
beklentilere ve olas1 katkilara yonelik goriis aligverisinde bulunulmaktadir. Ayrica
programin yapisal reformlar boliimiine yonelik olusturulacak katkilarin rehbere uyumlu
olarak hazirlanmasini teminen T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi ve
Finans Miikemmeliyet Merkezi (CEF) ortakliginda yil igerisinde cesitli calistaylar
diizenlenmektedir. 2025 yili hazirliklar1 kapsaminda 3-4 Temmuz 2025 tarihlerinde ve 4-5
Aralik 2025 tarihlerinde olmak tiizere CEF isbirligiyle ilgili tim kamu kurum ve
kuruluglarinin katilm sagladig1 calistay basarili bir sekilde gergeklestirilmistir. Temmuz
aymda diizenlenen calistay kapsaminda ERP hazirlik siirecinin iyilestirilmesi yoniinde bir
egitim gergeklestirilmistir. Aralik ayinda diizenlenen calistayda ise tedbirlerin etki
degerlendirmesi detaylandirilarak tedbir gergevesi iyilestirilmistir. Toplant1 sonrasindaki
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stirecte kurumlarin ERP’deki tedbirlere yonelik iyilestirme calismalar1 Strateji ve Biitge
uzmanlari ile karsilikli iletisim igerisinde yiiriitiilmistiir.

Buna ek olarak ERP’nin yapisal reformlar boliimiiniin katilimci bir yaklasimla
olusturulmasina yonelik yapisal reformlar boliimii sivil toplum kuruluslarinin goriislerine
sunulmustur. YOIKK calismalarma da aktif olarak katki saglayan TOBB, TiM, TUSIAD,
MUSIAD ve YASED gibi kuruluslara taslak metin resmi yazi araciligiyla iletilmistir. Gelen
katkilar dogrultusunda metin iizerinde iyilestirmeler yapilmis olup gelen baz1 6nerilerin ise
ileriye doniik 6n ¢aligma gerektirmesi dolayisiyla dniimiizdeki donemlerde ERP kapsamina
alinmasinin uygun olacagi degerlendirilmistir (Ek Tablo 3). Bu kapsamda ilgili kurumlarla
yapilan istigsareler sonucunda ERP’ye giincel katkilar Ocak 2026 itibariyla nihai héle
getirilmistir.

Paydaglarin gegmis doneme iliskin degerlendirmeleri ve temel politika dokiimanlari
cercevesinde onlimiizdeki doneme iliskin taahhiitlerini iceren katkilari, ERP koordinatorii
olarak T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan tiim paydaslarin aktif
katilimiyla toplulastirilmis ve dnceki taahhiitlerin izleme ve degerlendirmesi saglanmistir.
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Ek Tablolar

Tablo 1.a: Makroekonomik Goriiniim

ESA Kodu 2024 2024 2025 2026 2027 2028
(Mg;::)’,l“L) Yiizde Degisim
1. GSYH, Zincirlenmis Hacim Bl*g 2337,1 3,3 33 3.8 43 5,0
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 44587,2 64,6 39,5 24,2 15,7 13,4
Biiyiimenin Bilesenleri (Zincirlenmis Hacim, Yiizde Artis)
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalari P3 1608,9 43 2.4 32 3,6 4,1
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalari P3 2959 -0,8 34 4.8 5,5 6,0
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 5953 2,7 4,6 4,0 4,2 4.9
6. Stok Degismesi* P52+P53 --- -1,2 0,4 0,0 0,0 0,0
7. Mal ve Hizmet Thracati P6 539,0 0,1 1,8 34 3,8 4.4
8. Mal ve Hizmet Ithalat: P7 468,7 -4.,4 3,8 3.8 3,6 3.9
GSYH Biiyiimesine Katkilar (Yiizde Puan)
9. Yurt ici Nihai Talep --- - 2,4 3,6 3.8 4,2 4,8
10. Stok Degismesi P52+P53 - -1,2 0,4 0,0 0,0 0,0
]l)tng(e)lsailam Net Mal ve Hizmet Ihracat Bl1 - 1.0 03 0.0 0.1 02
* Biiylimeye katki
Tablo 1.b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis ESA Kodu 2024 2025 2026 2027 2028
1. GSYH Deflatérii, Yillik Ortalama - 59,3 35,0 19,7 10,9 8,0
2. TUFE, Yil Sonu - 44,4 28,5* 16,0 9,0 8,0
#2025 yil sonu enflasyon yiizde 30,9 olarak gerceklesmistir.
Tablo 1.c: isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA 2024 2024 2025 2026 2027 2028
Kodu  Diizey Yiizde Degisim
1. Niifus (Bin Kisi, Y1l Ortast) --- 85.518 0,2 0,4 0,7 0,5 0,5
2. Calisma Cagi Niifusu (Bin Kisi) - 65.926 0,8 0,7 0,9 0,8 0,8
3. Isgiiciine Katilim Oran1 (%)* — 542 0,9 0,5 0,7 0,7 0,9
4. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi)** 32.620 3,1 0,0 2,2 2,4 2,9
5. Issizlik Orani (%)* - 8,7 -0,7 -0,2 -0,1 -0,2 -0,4
6. Emek Verimliligi Artist === 0,2 33 1,5 1,9 2,0
* Bir onceki doneme gore puan artisini ifade etmektedir.
** 15+ yas
Tablo 1.d: Odemeler Dengesi
GSYH lcindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2024 2025 2026 2027 2028
1. Cari Islemler Hesab1 --- -0,8 -1,4 -1,3 -1,2 -1,0
- Dis Ticaret Dengesi == -4,1 -4,5 -4,4 -4.4 -4,2
- Hizmetler Dengesi - 4.5 4,1 39 4,0 4,0
- Birincil Gelir Dengesi === -1,2 -1,0 -0,9 -0,8 -0,8
- fkincil Gelir Dengesi - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) == -1,6 -2,7 -1,3 -1,2 -1,0
Net Hata Noksan --- -0,8 -1,3 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Gergeklesme TCMB, tahmin T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, HMB
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Tablo 1.e: GSYH, Yatirim ve Briit Katma Deger

ESA Kodu 2024 2025 2026 2027 2028
GSYH, Cari Fiyatlarla, Milyar TL B1*g 44587,2 62179,1 77257,4 89406,2 101397,2
Yatirim Orani, GSYH igindeki Pay, % --- 31,3 31,9 31,8 31,8 32,0
Sektorel Katma Degerler (Zincirlenmis Hacim, Yiizde degisim)
1. Tarim -—- 5,1 -1,0 2,5 2,7 3,0
2. Sanayi -—- 0,2 2,8 4,0 4,6 5,3
3. Hizmetler (insaat Dahil) - 3,6 3,8 3,9 4.4 5,1
Tablo 2: Kamu Maliyesi
GSYH icindeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2024 2025 2026 2027 2028
Alt Kalemlere Gore Borclanma Geregi*
1. Genel Devlet S13 4,6 3,1 3,1 2,7 2,6
2. Merkezi Yo6netim S1311 4,6 3,2 3,6 2,7 2,4
3. Fon S1311 0,0 -0,1 -0,1 0,4 0,4
4. Mahalli Idareler S1313 0,4 0,0 0,0 0,1 0,4
5. Sosyal Giivenlik S1314 0,0 0,4 0,1 -0,1 -0,2
6. Doner Sermaye S1311 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
7. Issizlik Fonu - -0,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 31,1 31,5 332 332 332
9. Toplam Harcamalar TE 35,7 34,6 36,3 359 35,7
10. Borglanma Geregi EDP.B9 4,6 3,1 3,1 2,7 2,6
11. Faiz Odemeleri D41E+]%}I).SIM 3,0 35 3,7 35 34
12. Faiz Giderleri Hari¢ Denge - -1,7 0,3 0,6 0,9 0,9
Gelirler
13. Vergiler - 16,5 17,4 18,2 18,2 18,3
14. Sosyal Fonlar D61 8,3 8,1 8.7 9,0 9,0
15. Faktor Gelirleri D4 4.4 4,0 3,8 3,6 3,5
16. Diger - 1,9 2,0 2,5 2,4 2,3
17. Toplam Gelir TR 31,1 31,5 332 332 33,2
Giderler
18. Toplam Tiiketim P32 15,0 15,0 15,6 15,7 15,8
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 6,3 6,4 6,7 7,1 7,0
20. Faiz Odemeleri D4 113+]??II)éIM 3,0 3,5 3,7 3,5 34
21. Siibvansiyonlar () D3 0,9 1,0 0,8 0,7 0,6
22. Yatirim P51 2,9 2,7 2,4 2,6 2,7
23. Diger — 7,6 6,1 7,1 6,3 6,2
24. Toplam Harcamalar TE 35,7 34,6 36,3 35,9 35,7
* (+) ac181 (-) fazlay: ifade eder.

(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’nu kapsamaktadir.
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Tablo 3: Genel Devlet Borg Istatistikleri

ESA Kodu 2024 2025 2026 2027 2028
GSYH’ye Oran (Yiizde)

1. Toplam Briit Bor¢ Stoku — 23,6 24,6 24,7 24,7 242
2. Borg Stokundaki Degisme --- --- 1,0 0,1 0,0 -0,5
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar (Yiizde Puan)

3. Faiz Giderleri Hari¢ Genel Devlet Dengesi - 1,7 -0,3 -0,6 -0,9 -0,9
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 3,0 3,5 3,7 3,6 3,5
5. Nominal GSYH Artis1 — -15,2 -9,7 -6,0 -39 -3,2
6. Bor¢ Stokunu Etkileyen Diger Faktorler = 6,0 7,6 3,0 1,2 0,2
Tablo 4: Devresel Gelismeler*
2024 2025 2026 2027 2028
1. GSYH Biiyiimesi (2009=100 Zincirlenmis Hacim, %) 33 3,3 3,8 473 5,0
2. Borglanma Geregi / GSYH (%)'** 4,6 3,1 3,1 2,7 2,6
3. Faiz Odemeleri / GSYH (%) 3,0 3,5 3,7 3,5 34
4. Bir Defalik ve Diger Gegici Tedbirler / GSYH? -2,2 -1,4 -1,1 -0,6 -0,6
5. Potansiyel GSYH Biiyiimesi (%) 4.4 43 4.5 4.6 4.8
6. Uretim Ag181 0,9 -0,1 -0,8 -1,1 -0,9
7. Devresel Bilesen / GSYH (%) ** -0,8 -0,2 0,1 0,2 0,2
8. Devresel Diizeltilmis Denge / Potansiyel GSYH (2-7)** 5,5 3,3 3,0 2.4 2.4
9. Devresel Diizeltilmis Faiz Giderleri Hari¢ Denge / Potansiyel GSYH (8-3)** 2.5 -0,1 -0,6 -1,1 -1,0
10. Yapisal Denge / Potansiyel GSYH (8+4)** 3,2 2,0 2,0 1,8 1,7

* Genel Devlet
** (+) ag1g1, (-) fazlay: ifade eder.

(1) Vergi Alacaklarmin Yapilandirilmasi, 2B Gelirleri, Ozellestirme ve Diger Bir Defalik Gelirler ve Giderler Dahil Genel Devlet Dengesi

(2) (+) isaret ag1g1 azaltici bir defalik tedbirleri ifade eder.

Tablo 5: Onceki Giincellemeden Farkhiiklar

2024 2025 2026 2027 2028
GSYH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 3.5 4,0 4,5 5,0 -
Son Giincelleme 33 3,3 3,8 43 5,0
Fark -0,2 -0,7 -0,7 -0,7 ---
Genel Devlet Borclanma Geregi (GSYH’ye Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 4.8 29 2,6 2,3 -
Son Giincelleme 4,6 3,1 3,1 2,7 2,6
Fark -0,2 0,2 0,5 0,4 -
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku (GSYH’ye Oran, Yiizde)

Onceki Giincelleme 25,6 253 25,1 24,8 -
Son Giincelleme (AB Tanimli) 23,6 24,6 24,7 24,7 24,2
Fark -2,0 -0,7 -0,4 -0,1 ---

* Gergeklesme
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Tablo 6: 2026 Y1l Ekonomik Reform Programi Hazirhiklarinda Kullanilan Di1s Ekonomik Gelismelerle
Ilgili Varsayimlar

2024 2025 2026 2027 2028
Doviz Kurlar:

Parite ($/€) 1,08 1,14 1,16 1,16 1,16
Reel Kur (Yiizde Degisim)* 10,5 7,9 0,0 0,0 0,0
GSYH Artis1
Avro Bolgesi (Reel, Yiizde Degisim)** 0,9 1,2 1,1 1,4 1,3
AB (Reel, Yiizde Degisim)** 1,1 1,4 1,4 1,6 1,5
Diinya Ticareti **

Diinya Ticaret Hacmi Artist (Yiizde) 3,5 3,6 2,3 3,1 32
Uluslararasi Fiyatlar
AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig)** 2,6 2.4 22 22 2.1
ABBD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis)™* 3,0 2,7 2.4 22 22
Petrol Fiyatlari ($/Varil) 80,5 70,0 65,0 65,1 65,6
* (+) degerlenmeyi, (-) deger kaybini géstermektedir.
** IMF, Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu, Ekim 2025
Tablo 7a: Kosullu Yiikiimliiliikler, Kredi Garanti Kurumlari
Azami Kosullu
Tedbir Diizenleme Tarihi Ll HIE A1 S Yukimlalikler
(Giincel Tarihli Kur) (GSYH icindeki pay1
0/ *
o)
Ise  Devam  Destek | 343 5970/31.12.2020 9.158.179.629 LU
Paketi
Opex — Kredi  Destek | 3 53 070 /31.12.2020 623.478.486 0,001
Paketi
Cek Odeme Destek | 3 ;3 7070 /31.12.2020 552.061.843 LAY
Paketi
Eximbank Kredi 0,000
Destek Paketi 30.03.2020 / 31.12.2020 900.000
TOBB Nefes Kredisi 23.04.2020 / 31.12.2020 1.327.859 0,000
Kovid-19 ile ilgili Exnml‘)ank Stok Destek 27.04.2020 / 31.12.2020 0 0,000
olanlar Paketi
TRYB Kredi Destek | 1, 79070 /31.12.2020 383.253.133 D!
Paketi 1
Finansman (Sanayi) 0,000
Destek Paketi 27.08.2020 / 5.02.2021 0
Turizm Destek Paketi 27.09.2020 / 31.10.2021 178.741.301 0,000
Mikro Isletmeler 0,000
Destek Paketi 23.10.2020/ 1.11.2021 51.085.975
2021 Nefes Kredisi 31.05.2021 /31.07.2021 193.200.215 0,000
Bireysel Krediler 30.03.2020 / 31.12.2020 2.091.111 0,000
Ara Toplam 11.144.319.552 0,018
llave Istihdam Destek | 4 495071 /01.07.2022 898.089.806 0,001
Paketi
imalata Dayah ithal 0,007
e 24.09.2021 / 31.12.2023 4.238.157.562
Soguk Hava Unitesi 0,000
Frigofrik Arac¢ Destek | 24.09.2021/31.12.2022 56.778
Paketi
Turwib 30.03.2020 / 31.12.2025 2.706.253.393 0,004
Digerleri TKYB Kredi Destek | 55 062021/31.12.2025 3.239.912.177 0,005
Paketi 2
ihracat Destek Paketi 18.02.2022/31.12.2022 817.044.781 0,001
isletme  Harcamalan 0,002
Destek Paketi 18.02.2022/31.12.2023 1.039.359.842
Yatirim Destek Paketi R APAPLA P2 e 6.280.976.630 O
Cay —Almi o Destek |\ o7 56 9022/31.12.2022 75.310.192 0,000
Paketi
ingaat Hizmetleri 0,000
Destek Paketi 07.07.2022/31.12.2022 277.979.630
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Tarimsal Uretime 0,001
Enerji Finansman 24.08.2022/31.12.2024 322.193.520
Destek Paketi
Koop Bakkal Projesi 0,000
SR 02.12.2022/31.12.2023 600.002
isletme Giderleri 0,005
e ket 15.01.2023/31.12.2023 3.285.255.459
Yatirim Proje | 1501.2023/18.12.2023 7.685.938.067 B
Finansmani
Imalat Sanayi Destek | | ) 5073/31.12.2024 2.563.653.561 0,004
Paketi
6 Subat Depremleri 0,007
isletme Gideri Destek | 15.02.2023/31.12.2025 4.564.387.982
Paketi
6 Subat Depremleri 0,004
Y bal DePremlerl | 15.022023/31.12.2025 2.680.859.854
Bolgesel Odakh KOBI 0,000
o 15.02.2023/18.12.2023 0
Doviz Kazandiric 0,004
Faaliyetler  Destek |  15.02.2023/31.12.2023 2.241.640.068
Paketi
Girigimci Destek Paketi | 15.02.2023/31.12.2023 355.899.742 0,001
Kadun Girigimei Destek | 5 05 5073/31 122023 269.147.419 0,000
Paketi
Yesil Doniisiim ve 0,000
Enerji  Verimliligi | 15.02.2023/31.12.2025 205.588.482
Destek Paketi
Teknoloji Destek Paketi | 15.02.2023/31.12.2024 225253.194 0,000
Dijital Déniigiim Destek | 54 05 5093/31 12.2023 747.029 LY
Paketi
Egitim Destek Paketi 24.02.2023/31.12.2023 43742163 0,000
Yeni Konut Finansman 0,001
Destek Paketi 27.02.2023/31.12.2023 SAEBALY
Ilf;’l‘(‘e‘g Insaatr Destek | 7 1 5023/31.12.2023 898.289.930 0,001
EYT Destek Paketi 16.03.2023/31.12.2023 1713.045.027 0003
Yatim Destek Paketi | 07.11.2023/31.12.2024 1.936.186.422 0,003
Thracat Destek Paketi 07.11.2023/31.12.2025 3.781.399.997 0,006
Dijital Doniisiim Destek | ¢ 1 5074/31.12.2025 81.372.231 0,000
Paketi
TurYiB Destek Paketi | 04.03.2025/31.12.2030 0 0,000
Yatiim-lsletme Destek | 5 5 5075/31 122026 12.754.351.956 0,021
Paketi
IGE 100. il Destek| ,054020/31.12.2025 10.798.587.635 Oty
Paketi
IGE 2025 Destek Paketi | 14.03.2025/31.12.2025 8.059.782.645 0.013
IGE Eximbank Destek | 4 3 9025/31 12.2025 9.617.678.899 LU
Paketi
IGE Dijital Démiisiim |, 3 5075/31 122025 0 0,000
Paketi
KFK Yatm Destek | ) o3 5075/31.12.2025 4.250.000 LR
Paketi
KFK Thracat Destek | ) 43 5075/31 122025 1.495.489.000 0,002
Paketi
LLLS Isletme | 3 14 5025/31.12.2026 0 LY
Harcamalar

Ara Toplam 95.527.130.572 0,154

Toplam 106.671.450.124 0,172

*OVP (2026-2028)’de yer alan 2025 yil sonu tahmini baz alinarak hesaplanmustir.
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Tablo 8a: Sosyal Puan Tablosu Gostergeleri

Veri 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Kaynag
Esit Firsatlar
1. Yetiskinlerin egitime katilimi, son 12 ay Eurostat . 217 . . .
boyunca, 18+ yas ’
2. Egitim ve 6gretimden erken ayrilanlarin Eurostat 231 212 19,5 18,7 .
payi, 18-24 yas
3. Ortalama veya daha yiiksek temel dijital FEurostat 36 N 30 N N

becerilere sahip niifusun pay1, 16-74 yas
4. Ne egitimde ne istihdamda olan gengler TUIK o
(NEET orani), 15-29 yas 24,7 242 2235 22,9

5. Istihdam oranindaki cinsiyete dayali fark, | TUIK 395 38.8 38.4 38.1 %

20-64 yas
6:E§deger hanehalki kullanilabilir fert gelirine FEurostat 8.64 9.39 8.72 9.06
gore P80/P20 orani
Calisma kosullar
7. Istihdam orani, 20-64 yas TUIK 53,9 56,5 57,3 58,5 *
8. Issizlik orani, 15-74 yas Lo 12,0 10,5 9.4 8,7 &
9. Uzun vadeli igsizlik orani, 15-74 yas TUIK 3,7 2,5 2,0 1,7 *
10. Kisi basina hanehalki gayrisafi . . . . . .
harcanabilir reel geliri
Sosyal koruma ve icerme
TUIK (2024,
11. Yoksulluk veya sosyal diglanma riski Yoksulluk ve
(AROPE) Yasam Kosullart 329 32,6 30.7 293 27,9
Haber Biilteni)
TUIK (2024,
12. Cocuklar i¢in yoksulluk veya sosyal (Yoksulluk ve
dislanma riski (0-17) Yasam Kosullar A2 2 Sl KL o
Haber Biilteni)
13. Sosyal transferlerin (emekli ayliklar
hari¢) yoksullugun azaltilmasi iizerindeki Eurostat 13,51 8,57 13,03 11,90 -
etkisi

14. Engelli istihdam agi1g1, 20-64 yas

Eurostat --- --- --- --- ---
15. Konut maliyeti asir1 yiik orani

Eurostat 11,5 11,2 14,4 14,8 -
16. Resmi ¢ocuk bakiminda 3 yasindan kii¢iik 806 553 508 786 1.060
gocuklar (kurulus | (kurulus | (kurulus | (kurulus | (kurulus

bakimi | bakimui | bakimi | bakimi | bakimi
Aile ve Sosyal| altinda) | altinda) | altinda) | altinda) | altinda)
Hizmetler Bakanlig1 746 635 1.569 1.747 1.585
(koruyu | (koruyu | (koruyu | (koruyu | (koruyu
cuaile | cuaile | cuaile | cuaile | cuaile
yaninda) | yaninda) | yaninda) | yaninda) | yaninda)

17. Tibbi bakim i¢in kendi kendine bildirilen
kargilanmamus ihtiyaglar Eurostat ** 2,3 1,7 1,2 1,1 -

*2025 Yilhk HIA sonuglar1 Mart 2026°da yayimlanacaktir.
**(Odeme giicliigii (cok pahal olmasi sigorta tarafindan kargtlanmamasi) veya saglik kurulusunun uzak olmasi/Ulasim imkaninin olmamasi
veya randevu siiresinin geg tarihe verilmesi
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Tablo 8b: Diger Secilen Gostergeler

Veri. 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Kaynagi
Diger sosyal ve saghk gostergeleri
1. Kamu sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye TUTK *#* 10.8 8.4 10,0 1.1 N
orani
2. Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye oram1 | TUIK* 3,8 3,0 3,6 4.0 ===
_3._Hanf?halk1 cepten saglik harcamasinin toplam TUIK* 15.9 18,5 17.8 18.8 N
icindeki pay1
4. Sigortali olmayan niifusun yiizdesi SGK 1,2 0,8 --- --- -—-
5. 1000 kisi basina doktor orani Saghk Bakanhg/| —, , 2.3 24 2,6
TUIK
.. . Saglik
6. 1000 kisi basina hemsire orani Bakanhg/TUIK 2,7 2,9 2,9 3,1 -
Cevre
7. Vergi ve sosyal katkilardan elde edilen toplam |
gelirlerin payi olarak toplam g¢evresel vergi TUIK 7,26 8,55 - - -
gelirleri (%)
8. Kisi basina sera gazi emisyonlari TUIK 6.8 6.6 6.5 . .
(ton CO; esdegeri) ’ i ’
9. Biiyiik mineral atiklar1 hari¢ atik iretimi TUIK . 0.4 . N N
(milyon ton) ’
Dijital ekonomi
10. G_ems banF erisimi olan hanelerin yiizdesi TUIK 92,0 94,1 95.5 96.4 96.2
(mobil ve sabit)
1 1... Internet kullanan toplam niifusun pay1 TUIK 82.6 85.0 87.1 88,8 90.9
[niifus 16-74]
Enerji
Enerji ve Tabii
12. Enerji ithalatt bagimlilig1 (%) Kaynaklar 71 67 68 67 -
Bakanlifi
13. Enerji yogunlugu: bin avro basina kilogram ot Yo ot
e&ol @ Jde}i e%iu(zélLl grl(l).ZOIS \(]lfa“eriil e Kaynaklar 154 144 138 139 -
P sdes v & Bakanlig1
14. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin nihai Enerji ve  Tabii
enerji titkketimindeki pay1 (%) Kaynaklar 20,7 23,1 241 - -
Bakanli1
Ulasim
- ~ ~ ~ 3 -
15. Demiryolu aginin yogunlugu (km?* arazi TCDD 1345 13,59 14,57 14,57 N
basina metre hat)
16. Motpnzasyon orani (1000 kisi bagina binek | TUIK 162 167 178 189 .
otomobil)
Tarim
17. Katma degerdeki pay1 TUIK
(Tarim, Ormancilik ve Balikgilik) 6,4 7,5 7,2 6,6 -
18. Toplam istihdamdaki pay1
(Tarim, Ormancilik ve Balikeilik) TUIK 17,2 15,8 14,8 14,8 o
19. Kullanilan tarim alanlarinin toplam arazi Tarim ve Orman
alanina oram Bakanligi ve 49,5 50,1 50,2 50,3 -
TUIK
Sanayi (insaat haric)
20. Katma degerdeki pay1 TUIK 28.8 29.1 256 222 .
21. Toplam istihdamdaki pay1 TUIK 213 21,7 212 20,7 o
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22. Katma degerdeki pay1

TUIK

23. Toplam istihdamdaki pay1

TUIK

kK

tahmini pay1

26. Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ye orani

TUIK

24. Kiiresel rekabetgilik endeks skoru Diinya Ekonomik . . . . .
Forumu
25. Kayit dis1 ekonominin GSYH igindeki IMF . . . . .

27. Ar-Ge harcamalari, kisi bagi Avro

TUIK

28. Mal ve hizmet ihracatmin GSYH’ye orani TUIK 34,8 37,6 31,3 27,9 -
29. Mal ve hizmet ithalatinin GSYH’ye oran1 TUIK 36,4 43,7 35,7 29,4 -
30. Dis ticaret dengesinin GSYH’ye orani TUIK -1,6 -6,2 4.4 -1,5 -

*“Kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye oran1” gostergesi, GSYH’deki geriye doniik revizyonlar nedeniyle giincellenmistir.
**2025 Yillik HIA sonuglar1 Mart 2026°da yayimlanacaktir.

#+*% TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri Haber Biilteni, 2024 (https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sosyal-Koruma-Istatistikleri-2024-
53933) “Kamu sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ye orani” gostergesinin hesaplanmasinda Eurostat’ta ilgili veri bulunmadigindan

ESPPROS metodolojisi temel alinan Sosyal Koruma Harcamast verisi kullanilmustir.
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