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YONETICi OZETi

Tiirkiye’nin planlt kalkinma siirecinde 6nderlik eden kalkinma planlarinin on ikincisi
hazirlik stiregleri kapsaminda Strateji ve Bilitce Baskanliginin yonetiminde Yerel Yonetimler
Ozel Ihtisas Komisyonu da dahil olmak iizere farkli alanlarda 60 adet dzel ihtisas komisyonu
(OIK) ve 27 adet calisma grubu (CG) belirlenmistir. Tiirkiye nin 2053 Vizyonu dogrultusunda
ilgili tiim paydaglarin katilimi ile bu ¢alismalar hazirlanmistir. Yerel yonetimler genis kapsami
itibar1 ile diger bircok OIK ve ¢alisma grubu ile ortak ilgi alanlarin1 igermekte, kimi zaman bu
alanlardan desteklenen kimi zamanda direkt bu alanlara hizmet veren konumda olmaktadir. Bu
anlamda Komisyonun ¢alisma konular1 ¢ok ¢esitli ve birgok farkli meslek grubunun, farkli
birimlerden gelen temsilcilerin ortak akil iiretmesini gerektirmistir. Caligma siirecinde meydana
gelen Tiirkiye'nin derinden sarsildigi 6 Subat Kahramanmaras ve Hatay Depremleri OIK
caligmalarinda afet yonetimi konularinin daha da 6nem kazanmasina ve vurgulanmasina neden
olmus, hassasiyetle ve hizli bir sekilde yeniden yerel kalkinmanin topyeklin saglanmasi i¢in

alinmasi gereken Onlemlerin ortaya konmasini saglamstir.

OIK Raporu kapsaminda iiniversitelerden, sivil toplum kuruluslarindan (STK), yerel
yonetim birimlerinden, merkezi yonetim kuruluglarindan katilan 112 temsilci ile birincisi 2-3
Ocak 2023 tarihlerinde, ikincisi 27-28 Ocak 2023 tarihlerinde olmak {izere 2 toplanti
gerceklestirilmistir. Hazirlanan OIK Taslak Raporunun iizerinden gidilerek ilk toplantida yerel
yonetimler alaninda mevcut durum analizi yapilmis, yasanan giincel gelismeler, ulusal ve
uluslararas1 politika degisimleri, mevzuat konular1 tartistlmustir. Ik toplanti kapsaminda
komisyon iiyeleri 3 ayr1 gruba ayrilarak yerel yonetimlerin temel sorun alanlarini belirlemistir.

Bu sorun alanlari;

1. 11 Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yapisi ve Hizmet Kalitesi

2. 11 Ozel idarelerinin Yapis1 ve Hizmet Kalitesi

[98)

Kirsal Alan (Kirsal Mahalle perspektifinde), Mahalle ve Koy Yapist ve Hizmet
Kalitesi

Yerel Yonetim Birliklerinin Yapist ve Hizmet Kalitesi

Idareler Arasi Iliskiler

Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Denetim ve Hesap Verebilirlik

® 2N ok

Yerel Yonetimlerde Demokrasi
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9. Yerel Yonetimlerde Veri Yonetimi

10. Yerel Yonetimlerde Yeni Egilimler/Trendler olarak saptanmuistir.

Her bir sorun alaninin altinda bir¢ok alt sorun tartisilmistir. Grup calismalari
kapsaminda belirlenen bu sorun alanlarini olusturan nedenler, ¢6ziim 6nerileri ve Tiirkiye'den
ve diinyadan mevcut iyi uygulama Ornekleri, 6nemli projelere sorun alanlarina gore yer
verilmistir. Tkinci Komisyon toplantisinda dijital katilim yéntemleri kullanilarak Komisyon
iiyeleri ile yerel yonetimlere ait Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler Analizi
(GZFT) gergeklestirilmistir. Ttirkiye’de yerel yonetimler alaninda yapilmasi gereken oncelikli
aragtirma alanlari, proje alanlar1 konusu yine interaktif uygulama ile calisilmistir. Yerel
yonetimlerin 2053 Vizyonuna iliskin komisyon iiyelerinin goriisleri degerlendirilmistir. Ayni
zamanda birinci agsama toplantilarinda ortaya konulan sorun alanlarinin her biri i¢in belirlenen

hedefler dogrultusunda ¢6ziim Onerileri gelistirilmistir.

Rapor igerigi toplam dort boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinde yerel yonetimlerle
ilgili genel bir cerceve cizilmistir. ikinci bdliim, yerel yonetimlerin gerek uluslararasi gerekse
ulusal alanda mevcut durum ile ilgili yapinin ortaya kondugu kisimdir. Uluslararasi boyut ile
ilgili olarak yerel yonetimlerdeki giincel gelismelere deginilmis, genel egilimlere, akimlara yer
verilmistir. Basarili lilke 6rnekleri, basarili uygulamalar, uygulanan standartlar ve kriterler bu
boliimde yer almaktadir. Yerel yonetimler i¢in baglayici olan uluslararast anlagsmalar, politika
belgeleri basta Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) belgeleri olmak {izere bircok

alan i¢in degerlendirilmistir.

Ikinci béliimiin bir alt bashiginda ulusal anlamda yerel yonetimlere iliskin mevcut yapu,
giincel mevzuat, sorumlu kurum ve kuruluslar, yerel yonetim birimlerinin yapisina kapsamli
bir sekilde yer verilmistir. Bu boliimde Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, hukuki
cercevesi, sayilarla yerel yonetimler ile daha onceki kalkinma planlar1 dahil politika
belgelerinde yerel yonetimlere iliskin diizenlemeler yer almaktadir. On Birinci Kalkinma Plani

doneminde yerel yonetimlerle ilgili yapilan ¢alismalar da bu béliimde kisaca 6zetlenmistir.

Ucgiincii béliim, On Ikinci Kalkinma Planinin perspektifinin ortaya kondugu boliimdiir.
Burada plan hedeflerine, temel amag ve politikalara yer verilmistir. “Cumhuriyetimizin Yeni
Yiizyilinda nasil bir yerel yonetimler gérmek istiyoruz?” sorusundan yola ¢ikarak modern

teknolojiye hakim, hesap verebilir, hizmet sunumunda yetkin, halki 6ncelikleyen yerel
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yonetimler i¢in gelecegimiz bigimlendirilmistir. Alinmasi gereken tedbirler, yapilmas gereken
caligmalar, gelistirilmesi gereken projeler tiim sektorleri ve toplumu igerecek sekilde ortaya
konulmustur. Ayn1 zamanda siirecin etkin yonetimi ve basariya ulasmasi i¢in gerekli olan

finansman kaynaklar1 ve mali yiik 6ngoriilmeye ¢alisilmistir.

Raporun sonug ve degerlendirme boliimii ise elde edilen tiim bulgularin 15181 altinda On
Ikinci Kalkinma Plan1 kapsaminda yerel yonetimlerle ilgili mevzuat alaninda yapilmas: gereken
diizenlemeler, kurumsal yapmin iyilestirilmesine yonelik gerekenler, insan kaynaklari
acisindan ihtiya¢c duyulan calismalar, farkli hizmet alanlarina 6zgii gelistirilmesi gereken
hususlar, katilimcilik siirecinin yonetilmesi i¢in gerekenler ve denetim alaninda alinmasi
gereken unsurlar olmak iizere alt1 ana baglikta genel bir durum degerlendirmesinden ve plan

donemine yonelik gelistirilen onerilerden olugmaktadir.
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1. GIRIS

Yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleri olarak yerel kalkinma
dinamiklerinden yola ¢ikilarak bolgesel kalkinma ve sonrasinda ulusal kalkinma hedeflerini
yerine getirmede en 6nemli mihenk tasidir. Gelisen teknoloji sayesinde diinyada siyasi
siirlarmin etkisini yitirmeye basladigi giiniimiizde hizmet sunumunda etkinlik, vatandasin
memnuniyet diizeyini artiracak sekilde hizli ve yeterli 6lgekte taleplere cevap verme diizeyi
yerel yonetimler i¢in en 6nemli yonetim unsurlar1 haline gelmistir. Giderek yonetime vatandas
katiliminin arttig1, temsiliyetin {ist 6lgekte yapildigi, hesap verebilir, seffaf bir yonetim anlayisi

yerel yonetimlerde yer almaktadir.

Gecmis yillara kiyasla teknolojiye daha da hakim olan ve gilindelik yasantisinda sundugu
imkanlardan en {ist Olgekte yararlanan vatandaglar artik yerel yonetimlerden alisilagelen
geleneksel hizmet sunma yontemleri yerine daha teknoloji odaklt ve zamandan tasarruf
saglayan, kullanic1 dostu hizmet sunum modellerini talep etmektedir. Bu da yerel yonetimleri
her acgidan siirekli bir yenilenme ve nasil daha etkin hizmet sunma yOntemlerini gelistirme
konusunda arayislara itmektedir. Ayni1 zamanda s6z konusu unsurlar yerel yonetimlerin kendi

iclerinde rekabet edebilme diizeylerine de olumlu yonde yansimaktadir.

Yerel yonetimlere yonelik stratejik perspektifler belirlenirken vatandas memnuniyeti
temel alinarak yerel hizmetlerin mahalli ihtiyaglar1 en etkin, verimli ve siirdiiriilebilir sekilde
yiiriitiilmesini saglayacak ¢oziimleri ortaya koymak gerekmektedir. Giinliimiizde yerel hizmet
sunumunu etkileyen ve hizmet dnceliklerinin belirlenmesinde degisikliklere neden olan artan
doga/teknolojik kaynakli afetler, niifus yogunlugu, ¢arpik kentlesme, kontrolsiiz go¢, issizlik,
sosyal refah ve giiven ortamindaki degisiklikler, ¢evresel kirlilik, iklim degisikligi gibi sorunlar
¢cozlim beklemektedir. Giiclii bir yerel kalkinmanin saglanmasi, yasanabilir ve siirdiiriilebilir
kentler ve yerlesimlerin olusturulmasi, kent ve kirsalin bir biitiin olarak {iretim ve verimliligin
hukuk devleti ilkeleri dogrultusunda, demokratiklesme ve iyi yonetisim uygulamalar ile
saglanmas1 On Ikinci Kalkinma Plani déneminde yerel yonetimlerden beklenen en énemli

gorevlerdendir.

6 Subat 2023 tarihinde yasadigimiz Kahramanmaras ve Hatay Depremleri ile Tiirkiye,
Cumbhuriyetimizin 100. Yilinda, ge¢misinde goriilmedik sekilde, cok yikici bir afetle
stnanmistir. Depremler nedeniyle maalesef 50.783 kisi hayatini kaybetmis, 18 i1, 62 ilge “Genel

1



Hayata Etkili Afet Bolgesi” ilan edilmistir. Depremden en fazla Kahramanmaras, Gaziantep,
Hatay, Kilis, Diyarbakir, Adana, Osmaniye, Sanliurfa, Adiyaman, Malatya ve Elaz1g illerinde
toplam 14.013.196 kisilik bir niifus etkilenmistir.

Bu illere daha sonra Sivas Bingol, Kayseri, Mardin, Tunceli, Nigde ve Batman da
eklenmistir. Bu niifus, iilke demografisinin %16,4’line tekabiil etmektedir. Etkilenen niifusun
13.553.283 kisisi (toplamin %96,7’si) il ve ilge merkezlerinde ikamet ederken, toplamin
%3,3’linii belde ve koylerde ikamet eden 459.913 kisi olusturmaktadir. Bu hesaplamada
biiyliksehirlerin kirsal mahallelerindeki niifus hari¢ tutulmustur. Ayrica deprem bdlgesinde
1.738.035 kisi ise gegici koruma kapsaminda ikamet eden go¢men niifus olarak belirtilmistir.
Depremler sonrasinda maalesef Tiirkiye’nin niifusunun %16,4°1i afetzede haline gelmistir.
Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan hazirlanan 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri
Raporunda depremlerin yarattig1 hasar ve zarar toplaminin 103,6 milyar dolar oldugu tahmin

edilmistir (SBB, 2023).

Diger taraftan 6 Subat 2023 Depremleri ile ilgili Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan hazirlanan Raporda belirtildigi lizere ge¢im kaynaklari, kamu hizmetleri ve
kiiltiirel mirasin restore edilmesini hedefleyen 31 proje i¢in 550 milyon dolar tutarinda bir fon
cagris1 yapilmistir (UNDP, 2023a). Diinya afetler tarihinde goriilmesi nadir bir afetle maalesef

iilkemiz kars1 karsiya kalmistir.

2022 yili Uluslararas1 Afet Veri Tabani’na (EM-DAT) gore diinya ¢apinda 387 dogal
afet meydana gelmis ve toplam 30.704 can kaybi ve 185 milyon kisilik bir niifusu etkilerken,
ortaya cikan ekonomik kayiplar ise 223,8 milyar dolar civarinda seyretmistir. Bu can
kayiplarinin yarisindan fazlas1 16.000’den fazla kisi Avrupa’da sicak hava dalgalar1 nedeniyle
hayatin1 kaybetmistir. iklim degisikliginin etkisiyle kurakliklar Afrika’da 88,9 milyon insani
etkilemis, lan Kasirgas1 tek basina ABD’de 100 milyar dolarlik ekonomik hasara neden
olmustur (CRED, 2023). 2023 yilinda Tiirkiye’de yasanan 6 Subat Depremleri maalesef

diinyanin bir yillik afet kaynakli kayiplariin iki kati bir can kaybina neden olmustur.

Deprem boélgesinde binalar genis capta fiziksel hasar almis, kilit altyapilarin aldigi
hasarlar ise tedarik ve yerel hizmetlerin aksamasina yol agmistir. En agir hasari, insani yardim
miidahalelerinin 6ncelikli olarak belirledigi Hatay, Kahramanmaras, Gaziantep, Malatya ve

Adiyaman illerindeki bina ve altyapilar almistir. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi



(AFAD) koordinasyonu ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan toplam
2.193.209 binada hasar tespiti yapilmistir. Deprem sonrasinda 38.163 bina yikilmistir. 311.196
bina, 872.059 bagimsiz boliim acil yikilacak, agir hasarli, orta hasarli ve yikik olarak tespit
edilmistir (AFAD, 2023). Deprem bolgelerindeki saglik altyapisi ve hizmetleri 6nemli diizeyde
etkilenmistir. 42 hastane binas1 agir veya orta dereceli hasarli olmak iizere 94 hastane zarar

gormistiir (UNDP, 2023a).

Bu siiregte yerel yonetimler dogrudan etkilenen birimler olarak zorlu kosullarda
hizmetlerini silirdirmek ve toplum yasantisin1 yeniden isler hale getirmek iizere gereken
caligmalar1t merkezi yonetimle is birligiyle gerceklestirmeye calismistir. Siire¢ halen devam
etmekte ve yeniden yapilanma ¢aligmalarinda yerel yonetimlere biiyiikk sorumluluklar
diismektedir. Afetin acilarin1 sarmak, depremden zarar goren basta 11 ilimiz olmak {izere 81
ilimizi afetlere direngli hale getirmek ve bir daha boylesine ac1 kayiplarin verilmesinin 6niine
gecmek On lkinci Kalkinma Planini en énemli misyonu olacaktir. Ulkemizde nitelikli yapi
stokunun olusturulmasi, kent planlamadan, konut insasina, altyapidan, sosyal hizmetlere kadar
birgok hizmet alaninda afetlere direngli yerlesmeler, gilivenli kentler olusturmada yerel

yonetimlerin gorev yetki ve sorumluluklari hayati 6nem tasimaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Yerel yonetimlere yonelik olarak mevcut durum analizinde oncelikli olarak diinyada
yerel yOnetimlerin yapisi, hizmet sunum yoOntemleri, degisen Orgiitsel yapi incelenmistir.
Tirkiye’de yerel yonetimlerin gosterdigi degisimler, yasal yonetsel anlamda mevcut durum

ortaya konmustur.

2.1. Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum

Yerel yonetimlere yonelik diinyadaki gelisme egilimlerine bakildiginda oncelikle iyi
yonetisim ilkeleri olmak iizere, kiiresellesme, yerellesme ve Olgek tartigmalart {izerinden
bicimlendigi goriilmektedir. Avrupa iilkeleri, belediyelerinin hizmet saglama yapilarini,
stireclerini ve orglitsel yapilarini stirekli iyilestirmekte ve yeniden sekillendirmektedir. Bazilar
goniillii olarak birlesmeye egilimli digerleri ise belediyeler arasi is birligi bi¢cimlerinden
yararlanmaktadir. Genisletilmis goérev alanlar1 ve yerel sinirlar1 asan zorluklar ile birgok

belediye, hizmetlerini yar1 kamu istirakleri ve 6zel sektore yaptirmaktadir (Franzke vd., 2016).

Genel anlamda bakildiginda birgok iilke tarafindan yerelde yonetisim aglar
giiclendirilerek vatandag katilimi i¢in ¢cevrimici referandumlar ve platformlar kullanilmaktadir.
Boylece belediyeler vatandaglarina akilli ve dijital yontemler sunarak akilli sehirlerin bir

bileseni olan akilli yonetisim uygulamalarini kullanmaktadir (Kuhlmann vd., 2021: s. 2-3).

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Gilinlimiizde genelde hakim olan egilimlere gore yerel yonetimlerin gii¢clenmesi,
vatandas katilimi, yerel Ozerklik ve fonksiyonel (islevsel) sorumluluklar iizerinden
bigimlenerek saglanmaktadir. Vatandas katilimi ve dolayisiyla demokratik 6grenme, yerel
demokrasi ve uygulama alanlarinin desteklenmesi onemli goriilmektedir (Kuhlmann et al.,

2021:s.4).

21. yiizyilda yerel yonetimleri onemli 6l¢iide etkileyen kiiresellesme ile ortaya ¢ikan
degisimler, kentleri de i¢ine almis; kent 6l¢eginin gelismesi, artan kentsel niifus ve giiglii yerel
dinamikler metropoliten kent olgusunu ortaya ¢ikarmistir. Metropoliten kentler ile kiiciik kent
Olceklerinin yonetimi i¢in tasarlanmis sistemler yerini yeni arayislara birakmistir. Bu baglamda,

kentlerin orgiitsel ve yonetsel 6zelliklerinin yeniden tanimlanmasina duyulan gereksinim, yerel



yonetim reformlarinin farkli uygulama ve pratiklerle basta gelismis olan iilkeler olmak tizere
bircok iilkenin giindeminde yer bulmasina yol agmistir. Kentlerin gerek niifus gerekse yerlesim
alanlarinin biiylimesi, kars1 karsiya kalinan zarar gorebilirliklerin de artmasi sonucunda kent

yonetimleri i¢in yeni Olgiitler gelistirilmesi gerekliligi giindeme gelmistir.

Diger 6nemli bir husus olan yerel yonetimlerin 6lgek tartigmalari, gegmisten giiniimiize
halen giincelligini korumaktadir. Niifus ve mekansal biiyiikliikk hizmetlerin etkinligi ve
verimliligi agisindan tartisilan konular olmustur. Her iki unsur a¢isindan dengeyi saglamak
onem arz etmektedir. Avrupa iilkelerinde yerel ydnetimlerinin biiylikliigiinii artirmak,
genellikle yerel yonetimlerin konsolidasyonu icin ortaya atilan bir motivasyon olarak
kullanilmaktadir. Spesifik olarak, 6lgek ekonomilerinden yararlanmak i¢in niifus biiytikliigiini
artirmaya ihtiya¢c oldugu ileri siiriilmektedir. Boylece yerel yonetimler biiyiikk projeleri
iistlenmek i¢in yeterli kapasiteye sahip olacaklardir. Ancak, yogunluk ekonomileri ve dlgek
ekonomilerinin goz ardi edilmemesi gerekmektedir. Grafik 2.1°de belirtildigi lizere diinya
siralamasinda belediyelerin hizmet verdigi ortalama niifus biiyiikliikleri bakimindan Kore
223.782 kisi olmak tizere ilk sirada, Birlesik Krallik ortalama 167.898 kisi ile ikinci sirada yer
almakta, Irlanda ise ortalama niifus bilyiikliigii 151.078 kisi ile {i¢iincii sirada bulunmaktadir.
Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati'nin (OECD) 2017-2018 yillarina ait verilerine gore
Tiirkiye’de ortalama niifus buytikligii 57.240 kisi olarak verilmistir (OECD, 2018). Ortalama
niifus blyilikligi dagiliminin en {ist kisminda yer alan yerel yonetimlerin biiytlikliigli dikkat

cekicidir (Drew, 2020: s. 14).



Grafik 2.1. Diinyada Belediyelerin Hizmet Verdigi Ortalama Niifus Biiyiikliikleri
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Kaynak: (OECD, 2018).

Bunun yani sira yerel yonetimlerin cografi alanlarinin genis olmasi daha tutarli bolgesel
planlamay1 kolaylastirmaya ve yayilma etkilerini (bir yerel yonetimin digeri tizerindeki dolayli
etkileri) genisletmeye yardimci olabilecegi tartisilmaktadir. Boylelikle daha biiylik yerel
yonetim alanlarindaki mal ve hizmetlerin esit olarak dagitilmasi vatandaslar i¢in daha adil
sonuglarin saglanmasina da yardimci olabilecektir. Hizmetler arasi esitsizlik de biiyiik dl¢lide
ortadan kalkacaktir. Cizelge 2.1°de {ilkelerin sahip oldugu belediyelerin niifusa gore
dagilimlarma yer verilmistir. Niifusu 2000’den az olan belediye orami Isve¢ ve Birlesik
Krallik’ta goriilmezken %1 oraninda sahip olan iilkeler Belgika, Danimarka, Hollanda, Yeni

Zelanda ve Polonya’dir. Niifusu 2000’inin altinda olan belediye oraninda Cek Cumbhuriyeti



%89, Fransa %86, Slovakya ise %85 olarak en yiiksek orana sahip lilkelerdir. Tiirkiye’deki

niifus dagilimlarina gore belediye sayilarinin detaylar da ilerleyen boliimde verilmistir.

Cizelge 2.1. Farkh Ulke Belediye Niifuslarimin Oranlar (Yiizde)

Ulkeler Niifusu 2.000’den | Niifusu 2.000- | Niifusu 5.000- | Niifusu 20.000 ve
Az Olan Belediye | 4.999 Arasi Olan | 19.999 Aras1 Olan | Uzeri Olan
Oram Belediye Orani Belediye Orani Belediye Orani
ABD 69 11 14 5
Almanya 54 20 20 6
Avustralya 19 13 26 41
Avusturya 55 33 10 1
Belcika 1 11 62 26
Birlesik 0 0 0 100
Kralhk
Cek 89 7 3 1
Cumhuriyeti
Danimarka 1 2 4 93
Estonya 5 16 70 9
Finlandiya 14 29 40 18
Fransa 86 9 4 1
Hollanda 1 1 30 69
Irlanda 0 0 0 100
Ispanya 72 12 11 5
Israil 3 27 38 32
Isvec 0 5 53 42
Isvicre 61 23 14 2
italya 44 26 24 6
izlanda 72 16 8 4
Japonya 4 9 28 59
Kanada 68 15 13 5
Kore 0 0 1 99
Letonya 5 30 45 19
Liiksemburg 37 37 23 3
Macaristan 76 15 7 2
Meksika 13 15 35 37
Norveg 22 30 35 13
Polonya 1 25 61 14
Portekiz 2 11 46 41
Slovakya 85 10 3 2
Slovenya 12 40 40 8
Sili 5 6 41 48
Yeni Zelanda 1 3 31 64
Yunanistan 7 6 33 54

Kaynak: (OECD, 2018).




Grafik 2.2'de diinyada iilkelere gore belediye diizeyindeki yerel yonetim birimlerinin
sayilarina yer verilmistir. Diger {iilkeler i¢in 2017-2018 OECD verileri baz alinmis, sadece
Tirkiye’deki belediye sayilar1 2023 yili verisi olan 1391 sayis1 kullanilarak glincellenmistir.
Ulkelere gore sayilarin dagilimlar incelendiginde her bir yetki alanini olusturan yerel yonetim
kuruluslarinin sayisinda biiyiik farkliliklar goriilmektedir. Ornegin, Irlanda'da yalmzca 31 yerel
yonetim varken, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ve Fransa'da 35.000'den fazla belediye

diizeyinde yerel yonetim birimi vardir.

Biiyiik yerel yonetimleri yonetmek, denetlemek veya koordine etmek zordur. Diger
yandan yerel hizmetlerin gerceklesmesi i¢in kurulan birimler farkli yerel yonetim mevzuatina

uyum ve biirokrasi siirecleri ile karsilastiklarindan biiyiik zorluklar ortaya ¢ikmaktadir (Drew,

2020: s. 15-16).

Grafik 2. 2. Belediye Diizeyinde Yerel Yonetim Sayilar:
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Kaynak: (OECD, 2018).



2.1.2. Uluslararasi Standartlar

Diinyanin son donemlerde kars1 karsiya kaldig1 6zellikle kiiresel iklim degisikligi ve
bunun etkileri olarak degerlendirilen sel ve yangin gibi afetler, daha sik ve siddette goriilen
kasirgalar ve Kovid-19 kiiresel salgimi gibi afetler iilkelerin politikalarinda ciddi degisimler
gerektirmistir. Oniimiizdeki siiregte ekonomiden tarima, turizmden egitime kadar bir¢ok alanin
afetlerle miicadele politikalar1 perspektifinde yeniden diizenlenecegi diisiiniilmektedir. Hig
kuskusuz birgok kiiresel problem yerelde oncelikle kentleri etkilemektedir. Diinya niifusunun
2050 yil1 itibartyla %68 oraninda kentlerde yasayacagi dngoriildiigtinde (United Nations, 2018)
kiiresel sorunlarla miicadelede kentlerin ve dolayisiyla yerel yonetimlerin rol ve sorumluluklar
giderek artacaktir. BM Raporuna gore, kiiresel niifusun biiyiikligiintin 2050°de 9,4 ile 10 milyar
arasinda ve 2100°de ise 8,9 ile 12,4 milyar arasinda olma ihtimali %95°tir (UNDESA, 2022).
Cizelge 2.2°de kitalara gore diinya niifus projeksiyonlarina yer verilmistir (Cizelge 2.2). Her y1l
diinya niifusuna yaklagik 83 milyon insanin eklenmesiyle, dogurganlik seviyelerinin diigmeye
devam edecegi varsayilsa bile, niifus biiyiikliigiindeki artis egiliminin devam etmesi
beklenmektedir. Diinya niifusu projeksiyonlart BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine
ulagsmay1 amaglayan politikalara rehberlik etmek i¢in gereklidir. 2050 yilina kadar, diinya niifus
artisinin  yarisinin sadece Hindistan, Nijerya, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Pakistan,
Etiyopya, Tanzanya Birlesik Cumhuriyeti, ABD, Uganda ve Endonezya olmak {izere dokuz
iilkede yogunlasmasi ongoriilmektedir. Kiiresel niifus artisinin ¢ogu yoksul olan iilkelerde
yogunlagmasi, yoksullugu ve acligi sona erdirmeyi, saglik ve egitim sistemlerini iyilestirmeyi,
kadinlarin giiclendirilmesini saglamay, esitsizligi azaltmay1 ve “kimsenin geride kalmamasini
saglamay1” hedefleyen “2030 Sirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi’nin uygulanmasinda

hiikiimetler i¢in 6nemli bir zorluk teskil etmektedir (United Nations, 2023a).

Cizelge 2.2. Kitalara Gore 2022 Niifusu ve 2100 Y1l Niifus Tahmini (milyar Kisi)

Kitalar 2022 2100
Asya 4,71 4,68
Afrika 1,41 3,92
Avrupa 0,74 0,59
Kuzey Amerika 0,38 0,45
Giiney Amerika 0,44 0,43
Orta Amerika 0,18 0,18
Okyanusya 0,04 0,07
Toplam 7,9 10,32

Kaynak: (United Nations, 2023b)



2.1.2.1. Akillr Sehirler

Akilli sehirlerin temeli 1857 yilinda gerceklesen Ikinci Teknolojik Devrime
dayandirilmaktadir. 1929 yili itibartyla Ugiincii Teknolojik Devrim ile “sayisal sehirler”
kavrami kullanilmaya baglanmistir. 1987 yilinda Bilgi Teknolojileri Devrimi olarak
adlandirilan donemin baglangicinda “Bilgi Sehirleri” kullanilmis ve son olarak 2008 yilinda
baslayan stiregte Akilli Teknoloji Devrimi ile “akilli sehirler” donemi baslamistir (Kumar ve
Rattan, 2020: s. 7). Uygulamalarin yayginlagsmasi ve sehirlerde bilgi iletisim teknolojilerinin
gelismesi ile akilli sehir donem ve tanimlamalar1 da degistirmistir. Akilli sehirlerle iliskili

donemler ve kavramlar Cizelge 2.3 te yer almaktadir.

Cizelge 2.3. Akilh Sehir Kavramlar: ve Donemleri

Dénem Yil Kavram

Ikinci Teknolojik Devrimi 1857 Temel Donem

e . . 1929 Sayisal Sehirler

AT O g <lawe i 1956 Siirdiiriilebilir Sehir
o L o 1987 Bilgi Sehirleri

Bilgi Teknolojileri Devrimi 1990 Dl el

Akilli Teknoloji Devrimi 2008 ve Sonras1 | Akilli Sehirler

Kaynak: (Alodali ve Hamza Celikyay, 2021: s. 418).

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, akilli sehir kavramin, fiziksel, sosyal
ve dijital planlamay1 birlikte ele alabilmek, ortaya ¢ikan sorunlar sistematik ve stirdiiriilebilir
bir sekilde 6ngdérmek, sehir icindeki yapilar arasi etkilesimi saglamak, hizmet sunum etkinligini

ve yenilik iiretme potansiyelini ortaya ¢ikarmak baglaminda tammlamistir (CSIDB, 2023a).

2.1.2.2. iklim Dostu Kentler

Iklim dostu kentin genel bir tanimi bulunmamakla birlikte kavram, ozellikleri ve
kriterleri ile agiklanmaktadir. Bu kapsamda iklim dostu sehirlerin performans gostergeleri
iizerinden tanimlandiginda; “toplumlarin siirdiiriilebilirligini saglamak, dogal kaynaklarin
akilcr kullanimi, enerji verimliligi, akiler atik yonetimi gibi olmakla birlikte, tanima ve sehrin

ozelligine gore de degismektedir” (Yiicel ve Tiizgen, 2018: s. 126).

Iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun c¢dziimiine yonelik c¢alismalarin ve

politikalarin yerelden baslamasinin onemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu noktada niifusun
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yogun sekilde yasadigi kentler 6n plana ¢ikmaktadir. Yerel diizeyde iklim degisikligi igin
coziimler iiretilmesinde ve yerel politikalar olusturulmasinda yerel miisterek ihtiyaglart en iyi
bilen, ihtiyaglara yonelik en hizli ve etkin ¢6zlimii iiretebilen, halka en yakin birimler yerel
yonetimlerdir (Bayraktar Kiigiik ve Cetintiirk, 2022: s. 75). Iklim degisikligine yonelik
sorunlarin ¢oziimi, niifusun biiylik ¢ogunlugunu barindiran kentlerde goriilmektedir. Bu
anlamda hem iklim degisikligini etkileyen hem de iklim degisikliginden etkilenen kentlerde
kiiresel sorunun ¢6zlimii i¢in yerel politikalarin olusturularak uygulamaya gecirilmesi oldukca
elzemdir. Tim ifade edilenler kapsaminda kentlerin iklim degisikligi ile miicadelesinde
merkezi yonetim ve yerel yonetimin is birligi igerisinde birlikte calismasi ve ¢oziim iiretmesi

gerekmektedir.

Bu alanda yapilacak 6nemli ¢caligsmalardan biri olan yesil altyap1 caligmalar: glinlimiizde
bir¢ok belediyede On plana ¢ikmaktadir. Yesil altyapi, sehirlerde basta iklim degisikliginin
getirdigi sorunlarin iyilestirilmesi olmak tizere ekolojik, toplumsal ve ekonomik bir¢ok soruna
¢oziim olusturan ve kentin yasam kalitesini artiran ¢ok islevli bir yap1 ve kentsel sistemlerin bir
parcasidir. Yesil altyapinin dogal altyapir olarak gri altyapilarin alternatifi ve tamamlayicisi
oldugu goriisiiyle yerel ozelliklere uygun olarak planlanmasi, uygulanmasi, yOnetimi,
korunmasi ve izlenmesi i¢in bir¢cok aktoriin bir arada uyum icinde calismasini gerektiren bir
stirece ithtiyac duyulur. Yerel yonetimlerin bu organizasyon semasinda etkin ve yonlendirici bir
rolii bulunur. Yesil altyapinin korunmasi ve yonetimine yonelik kurallarin, yonetmeliklerin
belirlenmesi, bunlarin hayata gegirilmesine yonelik rehberlerin hazirlanmasi, toplumsal
farkindalik ve kurumsal kapasitenin artirilmasina yonelik faaliyetlerin hayata gegcirilmesi,
izleme ve denetleme mekanizmalarinin kurulmasi, tesvik, 0diil ve ceza sistemlerinin
gelistirilmesiyle merkezi yonetim, 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar ile yerel halkin bu
slirecin bir pargasi haline getirilmesi yerel yonetimlere diisen gorevler arasinda yer alir (Coskun

Hepcan, 2022; 2019).

2.1.2.3. Direncli Sehirler

Direncli bir kent, ani gelisen veya belirli bir siirecte ilerleyen, beklenen veya
beklenmeyen tiim tehlikelere ve soklara hazirlikli olan ve kars1 koyan, ¢oziimleri planlayan ve
bu dogrultuda harekete gecen bir sehirdir. Direngli sehirler, siirdiiriilebilir kalkinmay1, refahi ve

kapsamli biiylimeyi tesvik eder (OECD, 2018). Direnglilik kavraminin tarih¢esine bakildiginda

11



1970'lerin baglarinda, bir ekolojik sistemin kendi kendini diizenleme veya uyum saglama
yeteneginin temelde sahip oldugu direncine bagli oldugu iddia edilmistir. Daha sonraki
caligmalarda, ekolojik sistemler kentsel sistemlerle iliskilendirilmis ve kentsel alanlar

direnglilik yoniiyle ele alinmistir (Harrison vd., 2014: s. 3).

Gliniimiizde sehirlerin yiizlesmek zorunda kaldigi soklar, stresler ve baskilar gozle
goriiliir bir sekilde artmigtir. Seller, depremler, kasirgalar, yanginlar, volkanik patlamalar,
salginlar, kimyasal sizintilar ve patlamalar, enerji kesintileri, finansal krizler, siber saldirilar ve
catigsmalar dogal risk faktorleri, iklim degisikligi, biyolojik silahlar yerlesim alanlarini tehdit
ederek yeni riskler olusturmaktadir (Moraci vd., 2020: s. 1).

Afet risk yonetiminin temel unsurlarindan olan afet risklerinin azaltilmasi ¢alismalari
kentsel direncliligin olusturulmasini saglayan sistematik bir yaklagimdir. Risk azaltma
stirecinde ulusal-bolgesel-yerel olceklerde olusturulacak risk azaltma indeksleri, direnglilik
Ol¢iitleri ve yaygin zarar gorebilirlik indeksleri onemli uygulamalardandir. Kent 6l¢eginde de
ekolojik planlamaya dayali ama toplumsal yapiyla entegre yaklagimlar 6n plandadir. Kentin
biitlinciil bir yaklasimla ele alinmas1 ve degisikliklerden tiim sistemin nasil etkileneceginin

anlasilmas1 gereklidir (Akay, 2020: s. 39).

Birlesmis Milletler Sendai Afet Risk Azaltma Cerceve Belgesine (2015-2030) gore
direnclilik, afet risklerinin anlasilmasi ve 1yi bir sekilde degerlendirilmesiyle saglanir. 2005-
2015 yillart i¢in 168 devlet tarafindan yiiriirliige konan, diinya dlgeginde afet zararlarinin
azaltilmasma yonelik strateji ve Onceliklerin belirlenerek, iilkeler agisindan yol gosterici
nitelikte Onerilerin olusturulmasimi hedefleyen Hyogo Cerceve Eylem Plani’nin (HFA) bir
ciktis1 olarak Birlesmis Milletler Afet Risklerinin Azaltilmasi Ofisi (United Nations Office for
Disaster Risk Reduction-UNDRR) 2010 yilinda yerel yonetimlere yonelik “Sehirleri Direngli
Hale Getirme Kampanyasi- Making Cities Resilient (MCR)’n1 baslatmistir (UNDRR, 2015).
2020 yilinda bitirilmesi diisliniilen Kampanya, yerel yonetimlerden gordiiglii yogun ilgiyle
Sendai Cergeve Belgesinin bitis tarihi olan 2030 yilina kadar uzatilmistir. Birlesmis Milletler
Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) yonetiminde paydaslarla yiiriitiilen MCR Kampanyasi
ile yerel yonetim yetkilileri araciligiyla kentsel afet direncini tesvik etmede 6nemli basarilar
elde edilmistir. Afet risk analizleri, degerlendirmeleri ve eylem planlar1 yoluyla son on yilda
katilan 4.360’tan fazla sehirde afet risk azaltma ve kentsel direngliligi gelistirmede yerel

kapasite olusturulmustur (UNDRR, 2023). MCR Kampanyasi, sehir yonetimlerine direnglilik
12



ve karar vermede rehberlik etmek i¢in 10 maddelik bir kontrol listesinin (Sehirleri Direngli Hale
Getirmek I¢in On Temel Ilke) kullanilmasini tesvik etmisti. MCR Kampanyasia katilan
sehirler, afet riskini azaltmada, benzer bir afet riski farkindaligi silirecinden ge¢memis
sehirlerden ¢ok daha fazla ilerleme kaydetmislerdir. Kampanya ayni zamanda iklim
degisikligine uyum siireci ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine de hizmet etmektedir.
Kampanyada belirtilen “sehir” genel olarak kent alanlar1 anlamina gelmekte olup bolgesel, il
diizeyinde bulunan, metropoliten, kasaba veya koylerde bulunan “yerel yonetimlerin”
sorumluluklarini kapsamakta ve yerel yoneticilerin asagida belirtilen 10 temel ilkeden en az
birini gerceklestirmesini saglayarak direngli kentler konusunda biling olusturmak ve bu stirece
olabildigince ¢ok sayida vatandasin hastane ve okul giivenligi girisimine katilmasini

saglamaktir (Akay, 2018a).

Bu ilkeler sunlardir:

“l. Vatandaslardan olusturulan gruplarin ve sivil toplum orgiitlerinin katilimina dayanarak afet
risklerini anlamak ve azaltmak tizere organizasyonlar diizenleyin ve is birligi yapiimasim saglayin.
Yerel anlasmalar yapin. Ilgili birimlerin, afet risklerini azaltma ve afetlere karsi hazirlikli bulunmasi
konusundaki rollerini anlamalarin saglayin.

2. Afet risklerinin azaltilmasi icin bir biitce aywin ve karst karsiya olduklar: riskleri azaltmak icin ev
sahipleri, diigiik gelirli aileler, is yerleri ve kamu sektoriine tegvik verin.

3. Tehlikeler ve afetlere karst hassas olan noktalara yonelik giincel veriler toplaymn, risk
degerlendirmesi yapin ve bu risk degerlendirmelerini kent gelisim planlar ve kararlari i¢in bir temel
olarak kullanin. Kentlerinizin direncliligine yonelik bu bilgi ve planlarin kamuya acik olmasini saglayin
ve vatandagin goriisiinii alin.

4. Sel drenaji gibi riskleri azaltan kritik nitelikteki altyaprya yatirim yapin. Gerekli olmast halinde bu
tiir altyapilari, iklim degisikligi sorunuyla basa ¢ikmak tizere degistirin.

5. Tiim okullarin ve saglik tesislerinin giivenligini degerlendirin ve gerekli olmast halinde giivenliklerini
artirin.

6. Gergekgi ve risk ile uyumlu ingaat yonetmeliklerini ve arazi kullamm ilkelerini uygulaymn. Diisiik
gelirli vatandaglar i¢in giivenli araziler belirleyin ve uygun olan yerlerde kagak binalari iyilestirin.

7. Ogrencilere ve yerel halka afet risklerinin azaltilmasina yonelik egitim ve égretim hizmetleri verin.

8. Kentinizin hassas olabilecegi sel, firtina dalgasi ve diger tehlikelerin hafifletilmesi icin ekosistemleri
ve dogal tamponlart koruyun. lyi risk azaltma uygulamalar: gelistirerek iklim degisikligine adapte olun.

9. Kentinize erken uyar sistemleri kurun ve acil durum yénetim kapasitenizi gelistirin ve diizenli sekilde
kamu hazirlik tatbikati yapin.

10. Herhangi bir afet meydana geldikten sonra, hayatta kalan vatandaslarin ihtiyaglarini, yeniden
yapilandirma faaliyetlerinin merkezine yerlestirin, evlerin ve gecim kaynaklarinin yeniden insa edilmesi
de dahil olmak iizere bu kisilere ve toplumsal orgiitlere, sorunlara nasil cevap verilecegini belirleme ve
cevap verme konusunda yardimct olun” (UNDRR (2020)’den aktaran Akay, 2020).
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https://mcr2030.undrr.org/ten-essentials-making-cities-resilient
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https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/report-on-the-making-cities-resilient-mcr-campaign-comparing-mcr-and-non-mcr-cities
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/report-on-the-making-cities-resilient-mcr-campaign-comparing-mcr-and-non-mcr-cities
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/report-on-the-making-cities-resilient-mcr-campaign-comparing-mcr-and-non-mcr-cities
https://www.unisdr.org/campaign/resilientcities/toolkit/article/report-on-the-making-cities-resilient-mcr-campaign-comparing-mcr-and-non-mcr-cities

Kentsel direnglilik, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir kentsel kalkinmanin temel ilkelerinden
biridir. BM Giindem 2030 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarimin (SKA) 11’incisi
stirdiiriilebilir kentler ve topluluklara iligkindir. Amag, kentlerin kapsayici, giivenli, direncli ve
siirdiiriilebilir olmasin1 hedeflemektedir. Giindem 21 basta olmak iizere, BM Habitat III Yeni
Kentsel Giindem, Sendai Afet Risk Azaltma Cergeve Belgesi ve Paris Iklim Anlasmas1 gibi
uluslararasi 6nemli Birlesmis Milletler belgelerinde de vurgulanmaktadir. Kentleri direngli hale
getirebilmek i¢in iklim eylem planlari, gi¢lii kurumsal yapi1 ve yetkiler, risk azaltma
mekanizmalari, risk ve giivenlik agig1 degerlendirmeleri, erken uyar1 sistemleri ve mevcut acil
durum yonetimi kapasiteleri, etik ve katilimc1 planlama ve imar ilkeleri ve hesap verebilir karar

mekanizmalari olusturulmalidir.

OECD’ye gore belirlenen “Direngli Kentler Igin Gereken Politika Alanlar1 ve
Performans Gostergeleri” direncli bir kentin nasil saglanacagini agiklamak icin gelistirdigi
direngliligin itici giicleri ve fayda saglayabilecek politika mekanizmalar1 bir¢cok farkli tilkede
uygulanmistir. Bu baglamda ekonomi politikalar1 alaninda, yonetisimde, toplum ve gevre
politikalar1 kapsaminda belli bagliklar altinda performans gostergeleri gelistirilmistir.
Ekonomik anlamda direnclilik; farkli tiirlerde endiistriyel faaliyetlerin varligi, ekonominin
dinamik olmasi, tesvikler ve istithdam oranlari ele alinmasi1 gereken politika alanlaridir. Bu
baglamda gerceklesme durumlarina gore performans gostergeleri de ayri ayri gelistirilmistir.

Cizelge 2.4’te bu kriterlere yer verilmistir (Akay, 2018b).
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Cizelge 2.4. OECD’ye Gore Kentsel Direnclilik Kriterleri

POLITIKA ALANLARI GOSTERGELER

Ekonomi Politika Alani Performans Gostergeleri

Farkl tlirde endiistrilerin varligi Gayri Sayfi Milli Hasila Biiyiime Oram
(GSMH)

Biiyiimeyi gerceklestirmek icin dinamik bir | Issizlik orani

ekonomi

Tesviklerin olusturulmasi i¢in yeterli kosullar | Agilan ve basarisizliga ugrayan isletme
sayilari

Insanlarin  istihdama, egitime, hizmetlere, | Calisan niifus oranlari ve cinsiyet dagilimi
beceri egitimine erisimi
Yonetisim Politika Alam Performans Gostergeleri

Liderlik ve yonetim Kaynaklarma gore gelirler

Liderler tarafindan yiiriitilen stratejik ve | Sivil toplum Grgiitlerinin sayisi
biitiinlesik yaklagimlar
Kamu sektdriiniin  dogru becerilere sahip | Kamu gorevlilerinin sayisi

olmasi

Yonetimin seffaf ve hesap verebilir olmasi Alt ulusal hiikiimetlerin sayis1

Toplum Politika Alam Performans Gostergeleri

Toplumun kapsayici ve uyumlu olmasi Gogle gelen niifusun cinsiyet dagilimi ve
niifusu

Toplumda vatandaslarin etkilesimlerinin etkili | Fakirlik orani

olmasi

Komsuluk iliskilerinin giivenli olmas1 Hane halki gelirleri

Vatandaslarin  yasam  kalitesinden  ve | Kentsel hizmetlere en az 500 metre

yasadiklar1 yerden memnuniyeti uzaklikta yasayan niifusun toplam niifusa
orani

Cevre Politika Alani Performans Gostergeleri

Ekosistemin gesitliliginin korunmasi Niifus yogunlugu ve erisilebilir yesil
alanlarin seviyesi

Altyap1 Yapili c¢evrenin % orani, terkedilmis
endiistri bolgelerinin orani

Yeterli dogal kaynaklar Acik alanlarin yaninda yasayan niifusun
orani

Arazi kullanimina iligkin politikalar Transit bolgelerin yanindaki yeni gelisim

bolgelerine % orani

Kaynak: (Akay, 2018b)

2.1.2.4. Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi terimi ilk defa 1989 yilinda ekonomistlerden olusan g¢evreci bir grup
tarafindan Ingiltere hiikkimetine sunulmak amaciyla hazirlanan bir raporda kullanilmistir. Yesil
ekonomi cevresel ve ekolojik riskleri azaltan, insani kalkinmayi, yasam kalitesini ve sosyal

esitligi artiran bir ekonomidir. Ayrica cevre dostu, toplumsal esitligi on planda tutan
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yatirimlarla siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak miimkiindiir. Yesil ekonomi giiniimiizdeki

ekonomik biiylime ve kalkinma anlayiginin alternatifidir (Kutluay Sahin, 2018: s. 563).

Akilli ekonomi ise bir sehrin ekonomik girdi, ¢ikt1 ve faaliyetlerinin mikro ve makro
boyutlariin akilli endiistriler ¢ergevesinde ele alinmasidir. Her alanda artan tiiketim faktorleri
karsisinda, mevcut kaynaklar1 verimli kullanmay1 ve tiiketimi artirmaya yonelik Onlemler
gelistirmeyi ve yasam kalitesini ylikseltmeyi amaglar. Rekabetgilik, marka degeri ve paylasim
ekonomisi 6ne ¢ikan kavramlardir. Akilli bir ekonomide verimlilik, yenilik¢i hizmetlerin ve is
modellerinin sunulmasi olarak kabul edilir. Kaynaklarin sinirli olmasi, teknolojik gelisme ve
sosyo-ekonomik firsat, akilli ekonominin ana itici gligleridir. Akilli ekonomi uygulamalart yesil
ekonomiyi de desteklemektedir. Kirliligin azaltilmasi, enerji verimliligi, siirdiirtilebilir kaynak
yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi, kent estetigi, slirdiiriilebilir yesil binalar ve yasam
alanlarmin ingasi, yiliksek oranlarda ekonomik biiyiime, liretken ve yenilik¢i bir i ortaminin

olusturulmasi ve sosyal istikrar diger katkilaridir (Celikyay ve Celikyay, 2022: s. 8).

Yesil ekonomi uygulamalari ile yesil enerji kullanimi, organik tarim, yesil binalar insa
edilmekte ve ulasim secgenekleri olarak elektrikli araglar, motorsuz ulasim secenekleri (geri
doniisiim lityum piller), bisikletler ve scooterler dnerilmekte, depolama teknolojileri, aragtan
sebekeye (v2g), elektrikli arabalarda gilic depolama, akilli, yesil sebekeler, daha cevreci atik
toplama, nanoteknoloji, mikro sebekeler, akilli sayaglar, yesil sehir planlamasi, enerji verimli
akilli sokak aydinlatmasi, akilli su yonetimi ve drenaj sistemleri tesvik edilmektedir (Clark ve

Cooke, 2016).

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar

Yerel yonetimlerde yeni kavramlar kapsaminda gelistirilen basta akilli sehir! olmak

lizere basarili baz1 proje drneklerine asagida yer verilmistir.
Londra Veri tabani (London Datastore -Londra)

Londra Veri tabani, vatandaslarin Londra ile ilgili verilere erigebilecegi licretsiz ve agik

bir veri paylasim portalidir. Portal, arastirmacilar, isletmeciler, girisimciler ve alanla ilgili

![stanbul, Londra, Seul ve Melbourne érnekleri Alodali ve Hamza Celikyay’dan (2021: 425-427) almmustir.
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kisiler i¢cin 700°den fazla veri seti igermektedir. Portalin kullanicilarina ayni zamanda
Londra’nin sorunlar1 i¢in ¢dziim Onerileri sunmalarina imkan verilmektedir. Isgiicii ve
ekonomi, ¢evre, ulagim, toplum, giivenlik, barinma, topluluklar, saglik ve genel olarak Londra
hakkinda veriler smiflandirilmig, ve halkin kullanimina sunulmustur (Greater London

Authority, 2023).
U-City Projesi (Seul)

2005 yilinda baslatilan projede, “ayni anda her yerde erisilebilen” anlamina gelen
“ubiqutious” kelimesinin bas harfleri kullanilmis ve U-City kavrami gelistirilmistir. 2008
yilinda U-City uygulamalarin1 diizenleyen 6zel bir kanun c¢ikarilmistir. Teknoloji ve
haberlesmeyi 6ne ¢ikaran U-City, bu sayede hizmet kalitesinin ve hayat1 kolaylastiran
teknolojilerin, glinlin her aninda, her yerine yayilmis, olarak yasanabilecegi U-City projesi
icinde yerlestirilmistir. Akilli Sehir ve 2020 Global Dijital Sehir Eylem planlarinin yiiriirliige
kondugu Seul’da, U-City projesi ile sehirdeki tiim akilli sehir uygulamalarimin %601
kargilanmistir (Republic of Korea Ministry of Land, Infrastructure, and Transport, 2023).

U-City projesi, yOnetisim, ulagim, ¢evre ve afet onleme veya bu tiir hizmetlerin
gerceklestirilebilmesi i¢in sehir altyapisini hazirlamaktadir. 2010 yili itibariyla U-City
hizmetleri su bagliklarla sunulmaktadir: yonetisim, ulagim, saglik, ¢evre, giivenlik ve sucla
miicadele, afet yonetimi, egitim, kiiltiir, turizm, spor, lojistik, is, istihdam alanlaridir. Ayrica
kentsel unsurlarin yonetimi ve verimliligi (sehir altyapisi, insan ve dogal ¢evre kaynaklari),
teknoloji (veri isleme) ve BIT altyapisini (algilama ve etiketleme) kullanmaktadir (Ubi-com

Programme, 2011: s. 4-6).
Kent Ormani (Urban Forest Visual) Melbourne

Melbourne akilli sehir galigmalari, sehrin genelinde ¢ok yonli olarak yiiriitiilmektedir.
Yeni fikirleri ve sehir hizmetlerini vatandaslarla birlikte test etmek ve kullanim pratiklerini
incelemek igin kurulan Sehir Laboratuvar1 (CityLab), 5G ve Nesnelerin interneti (IoT)
kullanilan Teknoloji Test Merkezleri, sehir problemlerini ¢6zmek iizere fikirlerin bir araya
getirildigi agik inovasyon merkezleri, agik veri yonetimi, sehir genelinde {icretsiz internete
erisim imkani, kent i¢i ulasimi ve kentsel mekanlarin kullanimini izlemek i¢in 24 Saat Yaya
Izleme Sistemi Projesi, Kent Ormanm Projesi, sehirde ¢op ve atiklarin geri déniisiimiinii

saglayan konteynir projesi gibi birgok proje gerceklestirilmistir (City of Melbourne, 2023).
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Kent Ormani, Melbourne sehrindeki 70.000 agaci i¢ine alan genis kapsamli bir projedir.
Agaclarin yetistirilmesi, dayanikliligi ve omiirleri gibi cesitli verilerin yer aldig1 proje, ayni
zamanda Melbourne sehrinin yesil alanlarinin karsilastigi tehlike ve problemlerin de ¢6ziim
onerilerinin gelistirildigi bir platformdur. Agaclik alanlarda yer alan her bir agag, cesitli
sekillerde simiflandirilmis ve agaglarla ilgili tiim bilgiler dijital ortama aktarilmistir. internet
sitesinde sehrin gelecek yillarda agaglandirma politikast konusunda bilgilendirmeler de

bulunmaktadir (City of Melbourne, 2023).
Amsterdam Akilli Sehir Uygulamalar:

Amsterdam’da Wi-Fi ve radyo frekanslariyla yonlendirilebilen akilli aydinlatma
direklerinin sensorler yardimryla parlakligini ayarlayabilmekte, trafik durumu, otopark alanlari
ve hava kirliligi ile ilgili bilgi verebilmekte, megafonlar1 araciligiyla duyuru yapabilmektedir.
Sehir genelinde 116 bin adet sensér bulunmaktadir. 2014 yilinda baslatilan Amsterdam Akilli
Sehir Hizlandirma Programi ile bugiine kadar toplam 60 yeni akilli sehir girisimi
ekosisteme kazandirilmistir. Bunlara 6rnek olarak, Amsterdam Yasayan Laboratuvar Projesi
(IoT Living Lab) ile yerel ekonomi {izerinde hizli bir etki saglayacak girisimlerin ve mobil
uygulamalarm  gelistirilmesini tesvik eden Nesnelerin Interneti (IoT) yeniliklerinin
gelistirilebilecegi ¢evrimici bir laboratuvar ortami saglanmistir. “Dongilisel Amsterdam
Platformu” ile dongiisel ekonomiye gecis ile atiklart ve kirliligi en aza indirerek, geri
doniistiirerek veya yeniden kullanarak azaltmak hedeflenmistir. Amsterdam Akilli Sehir Projesi
ile yirmi lirlin veya malzeme zincirinin yeniden tasarlanmasi amaglamistir. Bir diger 6rnek olan
Amsterdam Datapunt Platformu’nun hedefi, kentin daha yenilik¢i olmasi ve hedeflerine
ulagmasina yardimc1 olmak i¢in verilerin paylasimi ve kullanimi konusunda akilli bir yol
olusturmaktir. Datapunt Platformu, dahili (i¢), paylasilan ve agik kaynak kodlu veri olmak
lizere i¢ diizeyde caligmaktadir. Dahili (i¢) veriler, yerel yonetim icinde paylasilan
verilerdir. Paylasilan veriler, duruma 6zel anlagsmalarda belirlenen kosullar altinda paydaslara
acilmaktadir. Ac¢ik kaynak kodlu veriler ise sartsiz herkesle paylasilan verilerdir. Hangi
verilerin agilmasi gerektigini belirlemek icin bir kontrol listesi kullanilmaktadir (Akilli sehirler,

2023).
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Yaya Dostu Kentler ve Kopenhag Ornegi

Gliniimiizde yeni sehircilik akimlarindan en 6nemlilerden biri de “yaya dostu sehir”
uygulamalaridir. Diinyanin en giizel yerleri, yaya sehirleri olarak bilinen, aragsiz sokaklarin
tim aglarina sahip sehirlerdir. Arag trafigine kapali mahallelerde ve is merkezlerinde
magazalarin, restoranlarin, gazete bayilerinin, kafelerin ve agik hava pazarlariin bulundugu
yiiksek yagam kalitesine sahip kentler, yaya dostu kentler olarak adlandirilmaktadir. Yaya dostu
kentler yerel kalkinmaya biiyiik bir ¢esitlilik ve canlilik katmaktadir. Tamamen arabasiz en
biiylik yaya caddesi agii iceren Venedik, diinyanin en biiyiikk yaya sehri olarak kabul
edilmektedir. Kopenhag, diinyanin en biiyiik yaya sehirlerinden bir digeridir. 40 y1l dnce
Kopenhag'in ana caddesinin bir yaya caddesine doniistiiriilmesi ile baglayan bu siirecte sehri
araba odakli bir yerden yaya dostu bir yere doniistiirmek i¢cin 10 adimdan olusan bir strateji

izlenmistir.

1. Sokaklar1 Yaya Caddelerine Déniistiiriin: Sehrin geleneksel ana caddesi Stroget
1962'de bir yaya caddesine doniistliriilmiis ve sonrasinda yavas yavas sadece yaya caddeleri
eklenerek yliriiylisciilerin ve bisikletlilerin yol hakkina sahip oldugu, ancak diisiik hizlarda

arabalara izin verilen yaya oncelikli sokaklar planlanmistir.

2. Trafigi ve Park Alanlarint Kademeli Olarak Azaltin: Trafik hacmini sabit tutmak
icin sehirdeki otopark yerleri y1lda %2-3 oraninda ortadan kaldirilarak sehir merkezindeki arag¢

say1s1 azaltilmagtir.

3. Otoparklart Halka A¢ik Meydanlara Déniistiiriin: Y aya caddeleri yaratma eylemi

ile otoparklarin halka ac¢ik meydanlara doniistiiriilmesi saglanmistir.

4. Olgegi Yogun ve Diisiik Tutun: Algak katli, genis aralikli binalar ve olusturulan

rlizgar koridorlari ile sehir merkezinin iklimi iyilestirilmistir.

5. Insan Olgegini Onurlandirin: Sehrin miitevazi 6lcegi ve sokak dokusu, yiiriimeyi
keyifli bir deneyim haline getirerek, tarihi binalar, duraklar, tenteler ve kapilariyla insanlara

gezmek ve oturmak i¢in dogaclama yerler saglanmistir.

6. Kent Merkezini Aktif Hale Getirin: Sehir merkezinde arabalara olan bagimliliklar

ortadan kaldirilarak kent sakinleri ve ziyaret eden yayalar i¢in gilivenli alanlar olusturulmustur.
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7. Ogrenci Yasamum Tegvik Edin: Okula bisikletle gidip gelen &grenciler gece ve

giindiiz aktif varliklari ile sehre hareket katmaktadir.

8. Sehir Manzarasini Degisen Mevsimlere Uyarlayin: Degisen mevsim kosullarina
gore agik ve yesil alanlar, meydanlar, yayalar tarafindan kullanimi1 kolaylastiracak donanimlarla
giiclendirmislerdir. Yaz aylarinda agik hava kafeleri, halka agik meydanlar ve sokak sanatcilari
kis aylarinda, paten pistleri, 1sitmali banklar ve sokak koselerindeki gazli 1siticilar sehir

merkezinde daha yasanilir alanlar olusturmaktadir.

9. Bisikleti Onemli Bir Ulasim Sekli Olarak Tesvik Edin: Sehir iginde yeni bisiklet
yollart kurulmus ve mevcut olanlarda genisletilmistir. Kopenhag sakinlerinin %34'i islerine
bisikletle gittigi i¢in bisiklet gegitleri otopark alanlarindan bosalan alanlar kullanilarak

kavsaklarin yakinina yerlestirilmistir.

10. Bisikletleri Kullamilabiliv Hale Getirin: Sehirde 1995 yilinda “Odiing Sehir
Bisikleti” sistemi kurularak depozito uygulamasi ile sehrin belli noktalarinda iicretsiz bisiklet

0diing alinmasina izin verilmistir (New Urbanism, 2023).

2.1.4. Uluslararas: Yiukiumliiliikler

Kiiresel olarak, niifusun %50'den fazlasi bugiin kentsel alanlarda yasamaktadir. 2045
yilina kadar diinyanin kentsel niifusunun 1,5 kat artarak 6 milyara ulasacag: diisiiniilmektedir.
Kent yoneticileri, biiyiimeyi planlamak ve artan niifusun ihtiya¢ duydugu temel hizmetleri,
altyapiyr ve uygun fiyath konutlar1 saglamak i¢in hizla hareket etmelidir. Kentsel alanlar
genisledikce iklim ve afet riskine maruz kalma oranlart arttigindan, iklim degisikligiyle
miicadele giderek daha dnemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel olarak 1,81 milyar insan (her 4
kisiden 1°’1) yiiksek riskli sel bolgelerinde yasamaktadir. Zarar gorebilirlik baglaminda
degerlendirildiginde, sele maruz kalan insanlarin %89’ unun, gelismekte olan iilkelerdeki yogun

niifuslu ve hizla kentlesen nehir ovalari ve kiy1 seritlerinde yasadigi goriilmektedir.

2020 yilinin baglarinda ortaya ¢ikan Kovid-19 kiiresel salgini, iilkelerin gelismislik
seviyesi ne olursa olsun, 6zellikle yogun niifuslu kentlerde yasayan insanlar i¢in biiyiik ve zorlu
bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmistir. Salgini kontrol etmek icin devletler tarafindan alinan
onlemler, zaman zaman bazi iilkelerde sehirlerin ekonomik yapisinda, 6zellikle de halk saglig

ve hizmet sunum sistemlerinde sorunlar yaratmistir. Bu sorunlarin iistesinden gelebilmek icin
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giinimiizde degisen ve giderek cesitlenen afet risklerine karsi direncli, yesil ve kapsayici
“stirdiiriilebilir” sehirler insa etmek, yogun politika koordinasyonu ve yatirim segenekleri
olusturmay1 gerektirmistir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler, harekete gegmek, kalkinma
stireglerinin gelecegini sekillendirmek ve herkes i¢in yeni firsatlar yaratmak i¢in 6nemli bir role
sahiptir. Bu ag¢idan bakildiginda basta yerel yonetimler olmak tizere ilgili yonetimler teyakkuza

gegmek ve bu siirece uyum saglayacak onlemleri almak durumundadir.

Uluslararas1 politikalar ve anlasmalarda bu silirecin en Onemli ivmelerini
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin uluslararasi alanda etkisi altinda oldugu politika ve strateji
belgeleri arasinda basta “Birlesmis Milletler Glindem 2030: Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglart”
olmak iizere, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iklim Eylem Plani, Avrupa Konseyi
Avrupa Birligi igin Kentsel Ajanda, Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC),
Birlesmis Milletler Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi, Paris Iklim Anlasmasi ve OECD
Kentsel Politika Ilkeleri bulunmaktadir.

Bu siirecin yonetiminde Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans
kuruluslar1 da sehirleri doniistiirmek i¢in sehir planlarini ve yerel kapasiteyi gelistirmek, mali
ve finansman sistemleri giiclendirmek, bolgesel ve mekansal kalkinmayi tesvik etmek, iklim
dostu ve kentsel direngliligi olusturmak, diisiik gelirli, 6zel ihtiyaclari bulunan kentsel
topluluklara yatirnm yapmak i¢in biitiinlestirilmis yaklasimlari1 benimsemektedir (World Bank,

2023).

2.1.4.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Sozlesme, BM tarafindan hazirlanan kiiresel 1sinmaya yonelik uluslararasi ilk ¢evre
sO0zlesmesi olarak kabul edilmektedir. Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, 1992 yilinda imzaya
acilmistir. Tiirkiye sozlesmeye 2004 yilinda katilmistir. Taraf {ilkeler, sera gazi emisyonlarini
azaltmaya, ¢cevreyi korumaya ve bu baglamda gerceklestirilecek tiim aragtirmalar ve gelistirilen
teknolojiler lizerinde is birligi yapmaya tesvik edilmektedir. Genel ilkeler, eylem stratejileri ve
iilkelerin yiikiimliiliiklerini iceren sdzlesmenin 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii ve
2020 yili sonrast Paris Anlagsmas1 olmak tizere iki uygulama araci bulunmaktadir (Disisleri

Bakanlig1, 2023a).
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2.1.4.2. Birlesmis Milletler iklim Eylem Plam (2020-2030)

BM tarafindan 2020 yilinda cikarilan BM Iklim Eylem Plami, Kovid-19 kiiresel
salginina ve iklim degisikligine direngliligi hedeflemektedir. Yerlesim bolgelerinin 2030 yilina
kadar ongoriilen iklim soklarma karst dayanikli olmasi, mevcut binalarin yaygin enerji
veriminin yilda en az %3 net sifir karbon standartlarma getirilmesi, yerlesik ortamdaki
kiimilatif CO; emisyonunun %70 oraninda azaltilmasi olarak siralanmaktadir. Arazi
kullannminin 2030 yilmma kadar birincil ormanlarin ve diger dogal karasal ekosistemlerin
kaybimnin ve bozulmasinin %70 oraninda azaltilmasi, 2025°e kadar ormansizlagmanin sona
erdirilmesi, Planin “Dogaya Dayali Coziimler ve Arazi Kullanim1” baslhiginda 6nerilmektedir.
Kovid-19 salgininin yayilmasi ve neden oldugu yikim goz oniine alindiginda bu 6nerilerin

ivedilikle eyleme doniismesinin gerekliligi de vurgulanmistir (UN Climate Change, 2020).

BM, 2030 yil1 hedeflerinde sera gazi emisyonlarinda %45°lik bir azalma saglamak ve
elektrigin  %80’ini yenilenebilir enerjiden saglamak i¢in operasyonlarin1 doniistiirmeyi
amaclayan yeni 10 yillik iklim Eylem Planin1 kabul etmistir. Plan, bu hedeflere ulasmak igin

iki ana miidahale tiiriinii igerir:

e Yogunlastirma Modeli: Tiiketimi azaltmaya, enerji verimliligini artirmaya, miimkiin
oldugunca mevcut yenilenebilir kaynaklara baglanmaya ve yenilenebilir enerjinin kendi
kendine tiretimine dogru sinirl bir gegise odaklanan mevcut ¢abalarin hizlandirilmasini
icermektedir.

e Inovasyon Modeli: Yeni teknolojiyi biiyiitmek ve heniiz gelistirilme asamasinda olan
tesislerden yenilenebilir enerji satin almak dahil olmak {izere, dis paydaslarin katilimini
gerektirecek yenilikgi ve karmasik c¢oziimler yoluyla doniistiiriici degisimi
icermektedir. Siirekli iletisim ve erisim, hem “yogunlagtirma” hem de “inovasyon”

modeli ¢aligmalarin1 destekleyecektir.

2.1.4.3. Avrupa Birligi icin Kentsel Giindem

AB i¢in Kentsel Giindem ile AB kurum ve kuruluslari, komisyonlar ile hiikiimetler, kent
yonetimleri ve sivil toplum kuruluslar gibi paydaslar arasinda yapilacak ortakliklarla sehirlerin
karsilastig1 sorunlarin ele alinarak eylem planlar1 gelistirilmesi hedeflenmistir. Kentsel alanlar
ve kentsel zorluklarla ilgili olarak mevcut diizenlemeyi iyilestirmek, kentsel alanlar i¢in

yenilik¢i ve kullanici dostu finansman kaynaklarini desteklemek ve gelistirmek, bilgiyi
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paylagsmak, acik veri ve iyi uygulama oOrneklerini ortaya koymak Giindem kapsaminda
onceliklendirilmistir. AB i¢in Kentsel Gilindem, ilgili aktdrlerin mevcut politikalari, kanunlar

ve araglar1 daha etkili ve tutarli bir sekilde uygulamaya yardimci olmay1 amaglamaktadir.

AB i¢in Kentsel Glindem’in sehirler i¢in dncelikli temalari: hava kalitesi, dongiisel
ekonomi, iklim uyumu, kiiltiir ve kiiltiirel miras, dijital gecis, enerji gecisi, barinma,
gocmenlerin ve miiltecilerin uyumu, yenilik¢i ve sorumlu kamu yatirimlari, yerel ekonomik
kalkinma, arazinin dogaya dayali siirdiiriilebilir kullanimi, kentsel hareketlilik, kentsel

yoksulluk ve kamusal alanlarda giivenlik olarak belirtilmistir (European Commission, 2023).

2.1.4.4. Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli IPCC)

Sera gazi emisyonlari, kiiresel ylizey sicakliginin 2011-2020°de 1850-1900 degerlerinin
1,1°C tizerine ¢ikmasiyla, kiiresel 1sinmaya neden olmustur. Kiiresel sera gazi emisyonlari,
yogun enerji kullanimi, arazi kullanimi, bolgeler, iilkeler ve bireyler arasinda yogun tiikketime
dayali yasam tarzlari ile aligkanliklariyla hizla artmaya devam etmektedir. Kentsel alanlarda
gozlemlenen iklim degisikligi insan sagligi, gecim kaynaklar1 ve temel altyapi iizerinde
olumsuz etkilere neden olmustur. Asir1 sicaklar kentlerde yogun olarak hissedilmektedir.
Ulasim, su, sanitasyon ve enerji sistemleri dahil olmak iizere yetersiz kalan kentsel altyap1 ve
hizmetler ve hizmet kesintileri, ekonomik zorluklar ve refah iizerinde olumsuz etkiler ortaya
cikmaktadir. Gézlenen olumsuz etkiler, ekonomik ve sosyal yonden 6zellikle 6zel ihtiyaclar

bulunan kent sakinlerini ¢ok daha fazla etkilemektedir (IPCC, 2023: s. 6).

Gelecekte daha fazla 1sinmayla birlikte, iklim degisikligi riskleri giderek daha karmagik
ve yonetilmesi zor hale gelecektir. Birden fazla iklimsel ve iklimsel olmayan risk etkeni
etkilesime girecek ve bu da sektorler ve bolgeler arasinda art arda siralanan risklerin
birlesmesiyle sonuglanacaktir. Ornegin, iklim kaynakli gida giivensizligi ve arz
istikrarsizliginin, kentsel yayilma ve gida liretimi arasindaki arazi rekabeti, salgin hastaliklar ve
catigsmalar gibi iklimsel olmayan risk faktorleriyle etkilesime girmesi ve kiiresel 1sinmayla

birlikte artmasi1 tahmin edilmektedir (IPCC, 2023: s. 15).

2.1.4.5. Sendai Afet Riski Azaltma Cerceve Belgesi

2015 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler Ugiincii Afet Riski Azaltma

Konferansi’'nda kabul edilen Sendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi, bu baglamda
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kazanimlarin afet riskinden korunmasi igin devletlere somut oneriler getirmektedir. Sendai’de
“afet riskinin azaltilmasi ile kisilerin, kurumlarin, topluluklarin ve tilkelerin ekonomik, fiziksel,
sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarindaki kayiplarimin énemli 6lglide azaltilacagi” deklare
edilmistir. Afete hazirlikli olma ve toplum temelli saglik sisteminin direngli hale getirilmesi,
afetlerin etkisinin azaltilmasi ve zararlarin 6nlenmesi acisindan miicadelede rol alacak tiim
paydaslarin bircok farkli sektorden segilmeleri ve bunlarin koordinasyonu hayati dneme
sahiptir. Cerceve, yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeyde yonetimlere asagida belirtilen

eylemleri 6nermektedir (UNDRR, 2015):

e Afet riskini anlamak,

e Afetriskini yonetmek i¢in afet riski yonetisimi giiclendirmek,

e Direnglilik i¢in afet risk azaltmaya yatirim yapmak,

e Etkili miidahale ve kurtarma, rehabilitasyon ve yeniden ingada “Oncekinden Daha

Iyisini insa Etmek” icin afete hazirlig1 artirma olarak dncelikler belirlenmistir.

Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesinin beklenilen sonuca ulagmasi i¢in kiiresel 6lgekte
7 temel hedef belirlenmistir. Bu hedefler; 2005-2015 donemine kiyasla 2020-2030 déneminde
ortalama her 100.000 kiiresel 6liim oranini daha aza indirmeyi amaclayarak 2030’a kadar
kiiresel afet Oliimlerinin azaltilmasi; 2005-2015 donemine kiyasla 2020-2030 déneminde
ortalama 100.000 olan kiiresel rakami daha aza indirmeyi amaglayarak 2030’a kadar kiiresel
olarak etkilenen insan sayisinin azaltilmasi; 2030'da kiiresel gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)
ile iliskili olarak dogrudan afet ekonomik kayiplarinin azaltilmasi; Kritik altyapiya ve temel
hizmetlerin kesintiye ugramasina, hatta saglik ve egitim tesislerinde olusan afet hasarinin, 2030
yilina kadar direngliligi gelistirerek dnemli 6l¢lide azaltilmasi; Ulusal ve yerel afet risk azaltma
stratejilerini uygulanan iilkelerin sayisint 2020’ye kadar onemli Olc¢lide artirilmasi; Bu
cercevenin 2030 yilina kadar uygulanabilmesi amaciyla yeterli ve siirdiiriilebilir destek yoluyla
gelismekte olan iilkelerin ulusal eylemlerini tamamlayabilmeleri i¢in uluslararasi is birliginin
biiyiik dlctide artirilmasi; 2030 yilina kadar insanlarin ¢ok tehlikeli erken uyari sistemlerine ve
afet riski bilgi ve degerlendirmelerine erisilebilirliklerinin artirilmasi olarak belirlenmistir

(UNDRR, 2015).
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2.1.4.6. Paris iklim Anlasmasi (2015)

2020 sonrasi iklim degisikligi rejiminin gercevesini olusturan Paris Anlasmasi, 2015
yilinda Paris’te diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 21.
Taraflar Konferansi’nda kabul edilmistir. COP 21°de, 2020 sonrasi i¢in ilk kez kiiresel 6l¢ekte
biitiin tilkeler sera gazi emisyon azaltimi taahhiidiinde bulunmuslardir. Anlasma, 5 Ekim 2016
itibartyla, kiiresel sera gazi emisyonlarinin %55’ini olusturan en az 55 tarafin anlasmay1
onaylamasi kosulunun karsilanmasi sonucunda, 4 Kasim 2016 itibariyla yiirtirlige girmistir.
Paris Anlagmasi, kabuliiniin {izerinden 1 yil gegmeden yiirtirliige giren ilk kiiresel anlasmadir

(D1sisleri Bakanligi, 2023b).

Anlagma, siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi cabalari
baglaminda iklim degisikligi tehdidine yonelik kiiresel miidahaleyi giiclendirmeyi
amaclamaktadir (Madde 2). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni
dayanak alan Anlasma, Kyoto Protokolii’nlin sona erme tarihi olan 2020 sonrasi donemde,
iklim degisikligine iligkin siireci yonetmeyi amaglamakta; iklim degisikligine karsi1 kiiresel
diizeyde sosyoekonomik direncliligin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Endiistri donemi
oncesine kiyasla kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin olabildigince altinda (miimkiinse 1,5 °C
derece seviyesinde) tutulmasi Anlasma kapsaminda belirlenen uzun donemli hedeftir.
Yenilenebilir enerji kullanimin tesvik ederek fosil yakitlar iizerindeki baskinin azaltilmasini
amaglayan bu hedefle Paris Anlagsmasi iklim degisikligine kars1 uluslararasi is birligini farkl
bir yoldan siirdiirmektedir. Paris Anlasmas: ile IDC Sozlesmenin ekler sistemi ve Kyoto
Protokoliinde belirtilen kiiresel emisyonlarda en 6nemli paya sahip ABD ve Cin gibi 6nemli
taraflarin azaltim eyleminin disinda kalmasina yol agtig1 i¢in etkili olmadig1 savindan yola
cikilarak, tiim taraflar1 azaltim eylemine ortak etmesi beklenen yeni bir is birligi ¢ergevesi
ortaya konmustur. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler Kyoto Protokolii’'nden farkli olarak
Ulusal Katki Beyanlar1 (Nationally Determined Contribution/NDC) ile azaltim eylemine
katilmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi politikalar1 acisindan ¢cok 6nemli bir doniim noktasi
olan Anlagma, 12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilerek 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. Tiirkiye “Gelismekte Olan Ulke” statiisii ile ve yeni iklim rejiminde finans ve
teknoloji desteklerine erisim talebinin karsilanmasi kaydiyla 2015 yilinda Paris Anlagsmasini

kabul etmistir. 2016 yilinda imzalanan Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
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Bulunduguna Dair Kanun, 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir (CSIDB IDB, 2023).

2.1.4.7. Avrupa Yesil Mutabakati

Iklim degisikligi ve cevresel bozulmanin, Avrupa ve diinya i¢in varolussal bir tehdit
oldugundan hareketle, bu zorluklarin {stesinden gelmek icin Avrupa Birligi, gerek iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda gerekse ekonomik bir doniisiim programi olarak
bicimlendirdigi Avrupa Yesil Mutabakati’n1 11 Aralik 2019 tarihinde kabul ederek uygulamaya
koymustur. Avrupa Yesil Mutabakat1 ile AB, iiye lilkelerini modern, kaynak verimli ve
rekabetci bir ekonomiye doniistiirme amaciyla geride hi¢ kimse ve hi¢ yer kalmaksizin 2050
yilina kadar net sifir sera gazi emisyon hedefli bir ekonomik biiyliime saglamay1 taahhiit
etmektedir (European Union, 2023). Avrupa Birligi (AB) tarafindan bi¢cimlenen bu mutabakat
ayn1 zamanda uluslararasi politikalar1 da 6nemli dl¢ilide etkilemistir. Avrupa Yesil Mutabakati
ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefi ortaya konulmustur. AB, basta sanayi sektorii
olmak iizere enerji, ulagim, finans, insaat, tarim dahil tiim politikalarmi iklim degisikligi

ekseninde yeniden sekillendirecegini aciklamistir (Ticaret Bakanligi, 2023).

Avrupa Yesil Mutabakati’nin  hedefledigi sera gazi emisyon azaltiminin
gergeklestirilmesi i¢in AB tarafindan “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM)”
mekanizmasini olusturulmustur. Bu mekanizma ile AB, hem yesil doniisiimiin getirecegi
maliyetlerde Avrupa’nin rekabetciligi korumak hem de iilkelerin iklim degisikligini iyilestirme
stirecini etkin bir sekilde yonetmeyi hedeflemektedir. AB’nin 2005 yilindan beri uyguladigi
“Emisyon Ticaret Sistemine (ETS)” esdeger bir karbon fiyatlandirmasinin, SKDM
kapsamindaki  iriinlerin  ithalati  asamasinda da  uygulanmasi  diizenlenmistir.
Emisyon azaltim hedefleri i¢in uygulanmakta olan ETS uygulamasi kapsaminda yer alan
sektorlerde emisyonlarin 2005 yilina kiyasla 2030 yilinda %62 oraninda azaltilmasi
hedeflenmektedir. Sadece bir defa olmak tizere 2024 yilinda 90 milyon, 2026 yilinda 27 milyon
ton tahsisatin (emission allowance) kaldirilmasi, es zamanli olarak piyasada islem goren
tahsisatlarin 2024-2027 doneminde yillik %4,3, 2028-2030 doneminde ise %4,4 oraninda
azaltilmasi1 ongoriilmektedir. Ayni1 zamanda sistem i¢inde dagitilan {icretsiz tahsisatlarin 2026-
2034 yillar1 arasinda belirlenen oranlarda azaltilarak kaldirilmasi hedeflenmistir. Tahsisat

miktarmin azaltilmas1 karbon icretinin yiikselmesine neden olacagi icin 6zel sektoriin
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maliyetlerini diisiirmek iizere iiretim siire¢lerinin yenilenmesi, temiz iiretim teknolojilerine
uyum saglamasina tesvik edecegi ve yatirimlarinin cgesitlenecegi Ongoriilmiistiir (Ticaret

Bakanligi, 2023).

Avrupa Yesil Mutabakati ayn1 zamanda Kovid-19 salginindan bir ¢ikis yolu olarak da
goriilmektedir. Yeni nesil Avrupa Birligi Kurtarma Plani'ndan gelen 1,8 trilyon avro yatirimin
ticte biri ve AB'nin yedi yillik biitcesinin Avrupa Yesil Mutabakatinin finanse edilmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmistir. AB, Avrupa Yesil Mutabakati gelecek nesillerin refahinm1 ve
sagligin1 temiz hava, temiz su, saglikli toprak ve biyolojik ¢esitliligi koruyarak, yenilenmis,
enerji tasarruflu binalar kullanarak, saglikli ve uygun fiyath gida sunarak, daha fazla toplu
tasima kullanimini tesvik ederek, daha temiz enerji ve son teknoloji temiz teknolojik yenilikler
iireterek, tamir edilebilen, geri doniistiiriilebilen ve yeniden kullanilabilen daha uzun omiirli
iriinler iireterek, beceri egitimleri vererek kiiresel olarak rekabet¢i ve direngli endiistriyel

faaliyetler gelistirilmesini amag¢lamaktadir (European Union, 2023).

Tiirkiye’de Ticaret Bakanligi tarafindan ilgili tiim paydaslarin katilimi ile 2021 yilinda
“Yesil Mutabakat Eylem Plan1” hazirlanarak bu siirecin yonetiminde yapilmasi gereken
caligmalar, atilmasi gereken adimlar, ilgili eylemler, gérev yetki ve sorumluluklar tanimlanarak
belirtilmistir. Yerel yonetimlerin paydas olarak yer aldigi konulardan 6zellikle iiretimde ve
tiilketimde sularin siirdiirtilebilir kullanima ile atik sularin yeniden kullaniminin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi eylemleri belirlenmistir. Aritilmis Kentsel Atik Suyun Yeniden Kullanilmasi
icin Farkli Alternatifler (Reuse of Treated Urban Wastewater for Different Alternatives) (2021-
2024) IPA III projesi kapsaminda 10 pilot atiksu aritma tesisi i¢in hazirlanacak yeniden
kullanim uygulama projelerinin insaatinin 1lgili belediyeler tarafindan yapilarak hayata
gecirilmesi eylemine yer verilmistir. Bunun yani sira “Su Yeniden Kullanim Ulusal Master
Plan1”nin hazirlanmasi hedeflenmistir. Aritilmis atik sularin yeniden kullanim oraninin 2023
yilinda %35’ e ulastirilmasi, aritilmig atik sularin yeniden kullanimina yonelik olarak 20.03.2010
tarth ve 27527 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Atiksu Aritma Tesisleri
Teknik Usuller Tebligi” kapsaminda aritilmis atik sularin diger yeniden kullanim alanlarini da
icerecek sekilde revize edilerek mevzuatin gelisen ve degisen sartlara uyumlastirilmasinin
saglanmas1 yer almaktadir. Aritilmis atik sularin yeniden kullanimina iliskin olarak belediyeler
ve organize sanayi bolgelerinde (OSB) farkindalik olusturulmasi, gida kayip ve israfinin

azaltilmasi, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plani’nda
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yer alan 6l¢iim kriterleri dogrultusunda eylemin uygulanmasinin takip edilmesi, siirdiiriilebilir
kentsel hareketlilik baglaminda bisiklet yollar1 basta olmak iizere kentsel ulasim projelerinde
IPA fonlarimin kullanimi1 yerel yonetimler tarafindan yapilmasi beklenen eylemlerdendir

(Ticaret Bakanligi, 2021).

2.1.4.8. OECD Kentsel Politika Ilkeleri

OECD Kentsel Politika Ilkeleri, akill, siirdiiriilebilir ve kapsayic1 sehirler insa etme
konusunda politika yapicilara rehberlik etmek i¢in sehirler iizerine son 20 yili agkin siiredir
yapilan calismalardan alinan dersleri icermektedir. Bu kapsamda hazirlanan Uygulama
Kilavuzu, ilkelerin politika reformunun itici giicli olarak kullanilmasina yardimci olur. Daha
esnek, stirdiiriilebilir ve kapsayici sehirler, etkili bir sehir politikast amaglanmistir. Kovid-19
kiiresel salgini, sehirlerde yasayanlarin sagligini, yasamlarini ve calismalarini derinden
etkileyerek, sehirlerde esitsizlik ve ¢evre sorunlart gibi birgok kalici soruna neden olmustur.
Sehirler, biiyiikliigii bilinmeyen, benzeri goriilmemis farkli kiiresel krizlerle her an kars1 karsiya
kalabileceklerdir (OECD, 2023). OECD’nin bu anlamda kentsel politika 6nerileri 6lcek, strateji

ve paydaslar olarak 3 temel boliime ayrilarak ortaya konmustur.

1. Politikalarin uygulanmasinda etkili bir 6l¢egin belirlenmesi i¢in;
e Kentlerin potansiyelini en st diizeye cikarmak icin ulusal ve kiiresel refahin
ilerletilmesi,
e Politika tercihlerinin vatandaslarin yasadigi ve calistigi mekanlar gozetilerek
uyarlanmasi,
o Kentsel ve kirsal alanlar arasindaki karsilikli iligkiler ve is birliginin desteklenmesi
2. Tutarh, biitiinlesik ve etkili strateji baglaminda akill, siirdiiriilebilir ve kapsayici
sehirler inga etmek i¢in:
o Kentsel politikalarin gelistirilmesinde net bir vizyonun belirlenmesi,
e Gelismis cevre kalitesi ve diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis i¢in kentlerin
potansiyelinden faydalanilmasi,
e Tim gruplar i¢in kapsayici firsatlarin olusturulmast,
e Kentlerde kalkinma ve refah i¢in sektorel girisimlerin ihtiyact olan tesviklerin

belirlenmesi,
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e Kentsel politikaya iliskin sorumluluklarin etkili bir sekilde yerine getirilmesi i¢in

tiim yonetim diizeylerine yeterli finansmanin saglanmasi gereklidir.
3. Paydaslan birlikte tasarlanmis, birlikte uygulanmis ve birlikte denetlenen kentsel

politikalara dahil etmek amaciyla;

e Kentsel politikanin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda paydas katiliminin tesvik
edilmesi,

e Kentlerdeki aktorlerin yenilik yapma ve gorevlerini etkin, verimli ve kapsayici bir
sekilde yerine getirme kapasitelerinin gili¢lendirilmesi,

o Kentsel yonetisimin ve politika sonuglarinin izleme, degerlendirme ve hesap

verebilirliginin tesvik edilmesi saglanmalidir (OECD, 2023).

2.2. Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Durumu

Temeli 1854 y1linda Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulan “Istanbul Sehremaneti”
ile atilan yerel yonetimlerin Ortayli (1978; 1979) tarafindan bir 6zerklik ve yerel yonetim
sistemine gegisten daha ¢ok, bayindirlik ve kentsel hizmetlere yonelik bir kurumlasma olarak
diistintildiigli ifade edilmistir. Tanzimat doneminde yaygin bir kullanima kavusan belediye
terimi Avrupa’da Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi sonucunda énem kazanmistir. Geleneksel
tarim toplumundan modern sanayi toplumuna gec¢ilmesi ve bu siiregte kentlere yasanan yogun
gocler kentsel hizmetlerin iiretiminde farkli bir yol izlenmesi ihtiyacim1 ortaya ¢ikarmistir

(Uyar, 2004: s. 31).

Tiirk yerel yonetim sistemi tarithi 1850’11 yillara kadar siiren geleneksel donem, 1923’°e
kadar devam eden batililasma donemi, 1923 sonrasinda Cumhuriyet donemi basliklarinda
incelenebilir (Yoriikoglu, 2009). Osmanli’da belediye hizmetlerinin ilk ortaya ¢iktig1r 1850’11
yillara kadar devletin yerine getirmesi gereken ve sonraki siirecte belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluk alanina giren su isletmeleri, temizlik, aydinlatma, parklarin bakimi gibi hizmetler
vakiflar, kadilar, loncalar aracilifiyla goriilmekteydi. Asli olarak hukuki uyusmazliklarin
¢coziimiinde gorevli olan kadilar sehrin basindaki kisilerdi. Esnaflarla ve halki esnafa karsi
koruyacak narh sistemiyle ilgili diizenlemeleri yapardi. Esnafi kadi karsisinda temsil eden lonca
teskilati bulunmaktaydi. Bu gorevleri yerine getirirken kadiya zabita teskilati yardimci
oluyordu (Keles, 1983; Uyar, 2004: s. 33). Geleneksel donemin sonlarina dogru toprak

sisteminin bozulup vakif gelirlerinin azalmasi neticesinde devletin yeniden yapilandirilmasi ve
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merkeziyet¢iligin giiclendirilmesi, batili tarzda orgiitlenmenin iilkenin pek c¢ok alaninda
yerlestirilmesi amaglariyla yapilan reformlar kapsaminda modern belediye oOrgilitlenmesi

geleneksel orgiitlenmenin yerini almistir (Ortayli, 1985: s. 19; Uyar, 2004: s. 33).

13 Haziran 1854 tarihinde diizenlenen bir nizamname ile Istanbul Sehremaneti
kurulmus ve batili anlamda ilk belediye ornegini teskil etmistir. Sehremaneti’nin beledi
yetkileri merkezin onayina tabi idi. Mali kaynaklar yetersizdi (Y 6riikoglu, 2009). Bu donemde
belediye yerel demokrasiyi giigclendirmenin bir araci degil, sehirleri modernlestirmenin bir yolu
olarak goriilmiistiir. 1857 yilinda Istanbul’un 14 belediye dairesine bdliinmesi 6ngdriilmiis;
fakat cesitli sebeplerle gerceklestirilemeyerek oncelikle tek bir daire kurulmustur. Paris’in
Altinct Bolgesi’nde ilhamla olusturulan Altinc1 Daire-i Belediye; yabancilarin ¢ogunlukta
oldugu, yasam tarz1 farklilasan Galata ve Beyoglu c¢evresinde, kendi iilkelerinde belediye
hizmetlerine erismeye alismis olan kesime sunulmustur. Altinct Daire, Sehremaneti gibi
merkeze bagli ¢aligan, belli alanlarda 6zerkliklere sahip olan ve gelir tahsis edebilen ilk mahalli

idare birimidir (Y 6riikoglu, 2009).

Batidaki orneklerin aksine Osmanli’da yerel yonetimlerin kurulus ve teskilatlanmasi,
halkin 6nce kendinin bir organizasyon olusturup yonetime kabul ettirmesi seklinde bir gelisme
gostermemistir. Batili tiiccarlarin etkisi ve kismen baskisi ile Tanzimat’tan sonra kurulan
Sehremaneti, bir¢cok mali ve fiziksel altyap1 yetersizlikleri, personel eksikligi gibi sorunlarla
karsilagmistir. Osmanli hiikiimeti yabancilarin yogun olarak yasadigi bolge olan Galata ve
Beyoglu’nda belediye hizmetlerin goriilmesi amactyla Altinct Daire-i Belediye’yi, Paris’i
ornek alarak kurmustur. Hizmet sunumunda basariya ulasan Altinct Daire-i Belediye
faaliyetlerini Cumhuriyet donemine kadar silirdiirmiistiir (Ortayli, 1978; 1979). Altinct Daire
uygulamasindan alman verim sonucunda 1868 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi
yayimlanarak Sehremaneti yeniden yapilandirilms, Istanbul’un yeniden 14 daireye béliinmesi
kararlastirilmig; ancak dordii kurulabilmistir (Yoriikoglu, 2009). 1876 Anayasasi’nda
belediyelerin 6zel bir kanunla diizenlenecegi ifade edilmis ve 1877°de Dersaadet Belediye
Kanunu parlamentodan geg¢mistir (Ortayl;, 1985: s. 22). Bu kanunla Istanbul 20 daireye
ayrilmustir. Istanbul’da baslayan modern belediyecilik anlayismin tasraya yayilmasi 1870’leri
bulmustur. 1871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi ile tasrada belediyelesmenin

yasal temelleri atilmistir. 1877 yilinda Vilayetler Belediye Kanunu kabul edilerek Istanbul
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disindaki belediye teskilatlanmasinin zeminini hazirlamistir (Keles, 1983; Urhan, 2008: s. 86-
87).

1923 yilinda Cumbhuriyet’in ilan1 ve Ankara’nin baskent olusuyla birlikte Ankara
modern kentlerin ve belediye hizmetlerinin iiretildigi 6rnek bir kent yaratma idealine sahne
olmustur (Geray, 2008: s. 12). 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayil1 Belediye Kanunu, hemen
ardindan yliriirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu belediyeler i¢in 6nemli yasal
diizenlemelerdir (Yoriikoglu, 2009; Uyar, 2004: s. 34). 1982 yilinda 2301 sayili Kanun’la
belediyelere kisa ve uzun vadeli avans ve kredi verebilmek amaciyla, sonradan iller Bankas1’na
doniisecek olan, Belediyeler Bankasi kurulmustur. 180 sayili Kanun yiiriirlige girerken
onctilleri olan Vilayet ve Dersaadet Belediye Kanunlari ile 1924 tarihli Ankara Sehremaneti
Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir (Celik, 1995: s. 593). Ankara Sehremaneti’nin 1580 sayil
Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasindan 6nce kurulmasiyla Ankara tasra olmaktan ¢ikarilmistir

(Geray, 2008: 5. 9).

1980 oncesinde Tirkiye’de biiyiikk kentlere yonelik nazim imar biirolart ve
koordinasyon kurullar1 gibi istisnai uygulamalara, ayr1 yonetim birimleri olmalarina dair kanun
tasarilarma ve kalkinma planlarinda buna iligkin Onerilere rastlanmakla birlikte 1984 yilina
kadar “bliyiiksehir belediyesi” modelini kurmak miimkiin olmamistir (Keles, 1985; Giiler,
1987; Cmar vd., 2009). Onceki anayasal donemlerden farkl1 olarak 1982 Anayasasi’nda biiyiik
kentler i¢in 6zel yonetim bi¢imlerinin kurulabilecegi diizenlenmistir (md. 127). Anayasal
zeminin olugmasindan sonra 195 sayilt KHK’ya istinaden ¢ikarilan 1984 tarihli 3030 sayili

Kanun?’la Istanbul, Ankara ve izmir’de biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

Sinirlar1 i¢inde birden fazla ilge bulunan {i¢ il belediyesi, biiyiiksehir belediyesine
donistiirilmiistiir. Bliyliksehir belediyesi ve ilge belediyesinden olusan iki kademeli sistem
1993 yilina kadar devam etmistir. 1993 yilinda biiyliksehir belediyesi olan illerde belediye
sinirlart icinde ilge belediyesi bulunmamaktadir. 504 sayili KHK? ile ilge olmayan ve alt
kademe belediyesi olarak adlandirilan belediyelere dayanarak yedi biiyiiksehir belediyesi daha

kurulmustur. Boylelikle biiyiliksehir belediyesi sistemi ii¢ kademeli bir yapiya doniismiistiir.

2 Biiyiiksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkinda Kanun, RG: 9.7.1984, S. 18453.
3 Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG: 9.9.1993, S. 21693.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile ti¢ kademeli sistem devam etmistir. Sadece alt

kademeli belediyeler ifadesi ilk kademe belediyelere doniismiistiir (Cizelge 2.5).

Cizelge 2.5. 1984-2014 Yillar1 Arasinda Kurulan Biiyiiksehir Belediyeleri ve Yasal
Diizenlemeler

Yil

Yasal Diizenleme

Belediye

1984

3030 say1l1 Kanun

Istanbul, Ankara, [zmir

1986 | 3306 sayili Kanun Adana
1987 | 3391, 3398 ve 3399 sayili | Bursa, Gaziantep, Konya
Kanunlar
1988 | 3508 sayili Kanun Kayseri
1993 | 504 sayil1 KHK Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit

(Kocaeli), Mersin, Samsun

2000

593 sayili KHK

Adapazari (Sakarya)

2014

6360 sayil1 Kanun

Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanlurfa, Van

Kaynak: (Zengin, 2014)

2000’11 yillarda belediyecilik hiz kazanmis ve koklii degisiklikler yapilmistir. 3030

sayili Kanun, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile

yurtrlikten kaldirilmistir. 5216 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinin simirlariin

genisletilmesi politikasi izlenmeye baslanmistir. Kanun’un Gegici 2’nci maddesine gore

Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin smirlar1 il miilki siirlariyla ¢akistiriimistir.

Diger 14 biiytiksehir belediyesinden niifusu 1.000.000’a kadar olanlarin sinirlar1 20 km, niifusu
1.000.000 ile 2.000.000 arasinda olanlarin 30 km, niifusu 2.000.000’un lizerinde olanlarin ise

siirlart 50 km genisletilmistir (Cizelge 2.6).
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Cizelge 2.6. Biiyiiksehir Belediye Sinirlar:

Biiyiiksehir Belediyesi | il Smir1 | 50 km | 30 km | 20 km
1 | Adana X
2 | Adapazari/Sakarya X
3 | Ankara X
4 | Antalya X
5 | Bursa X
6 | Diyarbakir X
7 | Erzurum X
8 | Eskisehir X
9 | Gaziantep X
10 | Istanbul X
11 | Izmir X
12 | Izmit/Kocaeli X
13 | Kayseri X
14 | Konya X
15 | Mersin X
16 | Samsun X

Kaynak: (Zengin, 2014)

Bu kapsamda genisletilen smirlar i¢inde kalan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mabhalleye donistiirilmiistiir. Orman kdylerine bir istisna taninip bu koylerin tiizel kisiligi
korunmus, ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak {izere bu kodyler imar
bakimindan biiyliksehir belediyesinin miicavir alani sayilmiglardir. Bu koylerdeki su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitme gorev ve yetkisi miicavir alaninda kaldiklar1 biiyiiksehir

belediyesine bagl su ve kanalizasyon idaresine verilmistir.

Mabhalle olma siirecine 2009 yilinda belde belediyeleri de katilmigtir. 2008 yilinda ¢ikan
2009 Mahalli Idareler Genel Secimi ile yiiriirliige giren 5747 sayili Kanun*’la biiyiiksehir
belediyesi sistemi lic kademeli sistemden (biiyiiksehir, ilge belediyesi, ilk kademe belediyesi)
iki kademeli sisteme (bliyliksehir, ilce belediyesi) geri donmiistiir. Sistem degisince birgogu
kirsal nitelik arz eden 240 belde (ilk kademe) belediyesi mahalleye doniistiiriilerek en yakin
ilge belediyesine baglanmistir. Sinir genisletme ve bunun akabinde kiigiik 6lgekli yerel yonetim

birimlerinin (kdy ve belde belediyesi) tlizel kisiliklerinin kaldirilmasi politikalar1 2012 yilinda

4 Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG:
22.3.2008, S. 26824 (Miikerrer).
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¢ikarilan ve 2014 Mahalli idareler Genel Secimi ile yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun’la’
devam etmistir. Bahse konu Kanun’la biiyliksehir ve ilge belediyelerinin smirlart miilki
siirlarla ¢akistirilmistir. Gegici 2’nci madde kapsamindaki sinir genigletme uygulamasi bir tist

asamaya gegmistir.

2004 yilinda biiyiiksehir belediyesi olabilmek icin 5216 sayili Kanun’la getirilen
belediye sinirlari iginde 750 bin niifus sart1, 2012 yilinda il sinirlar i¢inde 750 bine ¢evrilmistir.
Boylelikle 14 ildeki il belediyesi de biiyiiksehir belediyesi olabilme imkanina kavusmustur.
6360 sayili Kanun’la Aydin, Denizli, Balikesir, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlrfa, Van ve 2013 yilinda da Ordu, biiyliksehir
belediyesi haline gelmistir. Tirkiye’de biiyliksehir belediyesi sayisi 30’a ¢ikmistir. Bu
Kanun’la 30 biiyiiksehir belediyesindeki il 6zel idarelerinin ve sinirlar i¢inde kalan 1.076 belde

(ilk kademe) belediyesi ile 16.480 kdyiin tiizel kisiligi kaldirilmistir (Zengin, 2014).

Tiirkiye’nin yerel yonetim yapisina yonelik ciddi dontisiimler, 6360 sayili Kanun ile
yasanmustir. 06.12.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan sayilan bir kistm maddeleri ilk
mabhalli idareler genel se¢iminde diger hiikiimleri ise yayimu tarihinde yiiriirliige giren Kanun
ile hizmet alanlar1 il sinirlarma genisleyen biiyliksehir belediyeleri ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin  gorev-yetki ve sorumluluklarinda degisimler yasanmistir. Yapilan
diizenlemelerle sayilar1 16’dan 30’a c¢ikarilan biiyiiksehirlerin, 30 il 06zel idaresinin
kapanmasiyla il biitiiniine hizmet sunmak i¢in gerekli biitge ihtiyaglar artarak; yeterli gelmeyen
mevcut mali ve kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi  gerekmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin artan goérevlerini etkin sekilde yerine getirebilmelerini saglayacak farkl
planlama, orgiitlenme ve hizmet sunum modellerinin gelistirilmesini 6ncelikli hale gelmistir.
Kanunun uygulamaya ge¢mesiyle hizmet sunumunda niceliksel ve niteliksel olarak degisimler
yasanmis, hizmet sunumunda Ol¢eklendirme siireci ve orglitlenmede basta kirsal hizmetler
olmak iizere yeni birimlerin olusturulmasi gerekmistir. 6360 sayili Kanun’un ilge belediyeleri

ile biiyliksehir belediyeleri (BSB) arasindaki iligkiler baglaminda BSB’lerle olan gorev ve

5 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, RG: 6.12.2012, S. 28489. (Kanunun ilk hali, On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Alti flge Kurulmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanundur. Ordu Il
Belediyesi’ni biiyiiksehir belediyesi yapan 6447 sayili Kanunla 6360 sayili Kanunun adi degismistir.)
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yetkilerin paylagimi ile gerekli olan mevzuat ve koordinasyon 6n plana ¢ikan konulardan

olmustur.

Geleneksel olarak Tiirk kamu yonetimi i¢inde kasaba ve sehirlerde varligini kabul edilen
bir idari kademe olan mahalle yonetiminde 6360 sayili Kanun ile biiyiik bir degisiklik
yasanmistir. Kanun ile biitiinlesik biiyiiksehir uygulamasina gegilmesiyle 30 biiyiiksehirdeki
belde ve kdyler mahalleye doniismiistiir. Koylerin ve beldelerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Bu uygulama yerelde bir merkezilesme sorunu ortaya ¢ikarmistir. Tiizel kisiligin kaldirilmasi
sebebiyle, kirsal mahalle muhtarliklar1 gorev, yetki ve sorumluluk bakimindan ciddi bir

daralmaya ugramistir (Capar vd., 2022).

2020 yilinda biiyiiksehir belediyesi sistemindeki kirsal nitelikli yerlesimler ve alanlara
iliskin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na bir ekleme yapilmistir. Reform siireci
icinde mahalleye doniistiiriilen kdyler ve beldelere “kirsal mahalle” ve “kirsal yerlesik alan”
statiileri olusturulmustur. 2021 yilinda da “kirsal mahalleye” ve “kirsal yerlesik alanlara” iliskin

yonetmelik ¢ikarilmistir.®

5216 sayili Kanun’a 16 Ekim 2020 tarihinde (7254 sayili Kanun’la) eklenen maddeye
gore (Ek madde 3) kdy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi

siirlari icinde bulunup;

e Sosyoekonomik durumu,
e Sehir merkezine’ uzaklig,
e Belediye hizmetlerine erisebilirligi,

e Mevcut yapilagma durumu ve benzeri

hususlar dikkate alinarak ilgili ilce belediye meclisinin karar1 ve teklifi iizerine biiyiiksehir
belediye meclisinin en ge¢ 90 giin i¢inde alacag: kararla kirsal yerlesim 6zelligi tasidig: tespit
edilen mahalleler, kirsal mahalle statiisiine kavusmaktadirlar. Yonetmelikte kirsal mahallenin

tespitine iliskin daha ayrintili bir diizenleme yer almaktadir. Ilgili 4’{incii maddeye gore bir

6 Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yénetmeligi, RG: 15.04.2021, S. 31455.

7 Biiyiiksehir ilge belediye smirlari iginde halkin yogun olarak ikamet ettigi ya da sosyo-ekonomik nedenlerle etrafindaki
yerlesim yerlerinden olumlu anlamda ayrildig1 veya imar ve altyapi hizmetleri bakimindan biitinliik gosteren ticari, sosyal,
kiiltiirel yapilar ile kamu hizmetlerinin yiiriitiildigii yapilarin bir arada bulundugu yerler (Yonetmelik md. 3/d).
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yerin kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi i¢in asagida belirtilen hususlarin en azindan

birine sahip olmasi gerekmektedir:

e Kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmemesi,

e Sechir merkezine olan uzaklik ve ulastirma durumu,

e Belediyelerin yol, su, atik su, kati atik, toplu tagima gibi hizmetlerinden en az
birine erisebilme imkanina tam kapasitede ulasip- ulagamamasi,

e Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etmemesi,

e Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlar1 iginde olup olmamast,

e Sosyoekonomik olarak; kirsal niifus oraninin yiiksek olmasi, yiizél¢limiiniin
onemli bir kismini tarim, orman, mera, yaylak ve kislak arazilerinin olusturmasi,
tarimsal {iretimin, hayvancilik ve orman faaliyetlerinin baglica ge¢cim kaynagi

olarak tespit edilmis olup olmamasi.

Biiyiiksehir belediye meclisine, ilge belediyesinden gelen teklifi aynen veya degistirerek
kabul etme ya da reddedebilme hakki taninmistir. Son karar, biiyliksehir belediyesinindir.
Statiiniin belirlenmesinin mahalle diizeyinde yapilmas1 gerekmektedir. Ancak tamami kirsal
mahalle olarak tespit edilmeyen diger mahallelerde de 10 bin metrekareden az olmamak
kaydiyla kirsal yerlesik alan belirlenebilmektedir. Kirsal mahalle kategorisine ek olarak kirsal
yerlesik alan kategorisi olusturulmustur. Yonetmelige goére kirsal yerlesik alanlar, bir
mahallenin veya birden fazla mahallenin bir kismini igeren yerlerinde tespit edilebilecektir.
Kirsal mahalle, kirsal yerlesik alan diizenlemesi belirlenen yerlerde yasayanlara 6zellikle mali

kolaylik saglanmasi i¢in yapilmistir.

Biiytiksehir belediyesi olan illerde kirsallik durumu ve yerlesik tanimlarin degistigi
(biiyiiksehir belediyesi sinirlari i¢cinde) kirsal hizmetlerden belediyelerin sorumlu oldugu bu
donemde Tirkiye’deki kirsal niifus yogunluguna bakildiginda devletin istatistik kayitlarina
gdre bunlarin biiyiik bir kisminin biiyliksehir belediyesi olan iller oldugu goriilmektedir (Harita

2.1) (Giilgubuk, 2015).
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Harita 2.1. Kirsal Niifus Yogunlugu

Kirsal Nufus (2012)
39.000-136.000 (19)
136.000-218.000 (22)

[ 215 000-369.000 (20)
[ 365.000-755.000 (20)

Kaynak: (Giilgubuk, 2015)

Biiyiliksehir belediyelerindeki arazi varligi iginde tarim arazilerinin, ormanlarin,
fundaliklarin, ¢ayir ve meralarin sahip oldugu orana bakildiginda en diigiik orana sahip
Mardin’in bile %62’sinin bu alanlardan olustugu goriilmektedir. Hatay’da bu oran %98,5’¢
cikmaktadir. Sirasiyla %90’1n lizerinde bir orana sahip Antalya, Balikesir, Konya, Malatya,
Mugla, Eskisehir ve Sakarya, Hatay’1 takip etmektedir (Yenigiil, 2016: s. 296).

Biiyiiksehir belediyelerinin kirsal alani da kapsar hale gelmesi ve kdylerin hukuki
varliklarina son verilmesi dolayisiyla biiyliksehir belediyesi olan illerde kir ve kentin
tanimlanmas giiclesmistir. Sosyolojik bakimdan kdy yerlesmelerinde kirsal yasam, tarimsal
iretim devam etse de yonetim perspektifiyle ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. Keles’e gore
“kirsal alan”, “Uretim etkinlikleri tarima dayal1 olan kirsal niifusun yasadigi ve ¢alistigi alan”dur.
Kirsalda yasayanlar ya da kirsal topluluk ise “tarimla ugrasan (bitkisel ve hayvansal iiretim),
kent siirlar1 disinda genellikle kdylerde yasayan, biiyliksehirlerin daha tiimiiyle kentlesmemis

komsu alanlarinda goriilen, yiiz yiize iliskilerin siiriip gittigi, is bolimii ve uzmanlasmanin

gelismemis oldugu insan toplulugudur” (Keles, 2021: s. 93).

Mekansal anlamda ““alan” iizerinden kirsal alan, ormanlar, meralar, tarim arazileri, kiy1
alanlar1, sulak alanlar, denizler, goller, nehirler, baglar, bahgeler olarak tanimlanmaktadir.
Kirsal alan doga-insan iligkisinin yogun bir bigimde gergeklestigi, tarimsal iiretimin basat
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oldugu, dayanigsma iizerine iligkilerin kuruldugu kiiciik 6l¢ekli, daginik yerlesimli ve az niifuslu

toplumsal mekanlardir (Keles, Mengi ve Cinar, 2017).

Kirsalin ve kirsal alanin mekan1 asan bir kapsamda degerlendirilmesine bakildiginda
“tarim’ en 6nemli belirleyicidir. 5488 sayil1 Tarim Kanunu, kirsal alani tarim sektoriiyle birlikte
ele almaktadir (md. 1). Tarim sektdriindeki refah diizeyi kirsal kalkinma eksenli tanimlanmistir
(md. 4). Tarim politikalarinin 6ncelikleri kapsaminda kirsal hayatin sosyoekonomik agidan

gelistirilmesi vurgulanmistir (md. 6/h).

Kirsalin tanimlanmasinda 6nemli bir dayanak noktasi da kalkinmadir. Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel anlamda yasam diizeyinin yiikseltilmesini ifade eden kalkinma
ulusal, bolgesel, kiiresel kapsamda da degerlendirilebilmekle birlikte yerel ve kirsal kalkinma

hepsinin temelini olusturmaktadir (Moseley, 2003: s. 3-8.)

Uretimde iiretkenlik ve verimlilik artis1 ana hedef olmakla birlikte bu iktisadi gelismenin
farkli toplumsal boyutlarla birlikte biitlinlesmesi ve bu biitiinliglin de siirdiiriilebilir hale
gelmesi kalkinmay1 tanimlamaktadir. Gida {iriinlerinin iiretiminin yani sira sanayi iiretimine
girdi saglayabilecek kapasiteye kadar iiretim yapmak, tarim dis1 sektorleri gelistirmek, ¢cevreyi
ve dogal kaynaklar1 korumak, tliretken niifusu kirsal alanda tutmak, gelir dagiliminda adaleti
saglamak, yoksullugu ve yoksunlugu gidermek, kirsaldaki/tasradaki kiiltlirii yasatmak gibi
hususlar kirsal kalkinmanin belirleyici unsurlaridir. Tarim Kanunu’na goére de kirsal kalkinma;
kirsal alanlarda tarim ve tarim dig1 istthdamin gelistirilmesi, gelirlerin artirilmasi ve
farklilagtirilmasi, kadin ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi, dogal
kaynaklarin korunmasi, kirsal altyapi ve sosyal yapmin giiglendirilmesi ve modern sulama

sistemlerinin gelistirilmesi kapsaminda tanimlanmustir (md. 15, md. 19/e).®

“Kirsal olan™ tanimlamada ilk akla gelenlerden biri kdy’diir. Yonetim bakimindan
bakildiginda kirsal yerlesim alanlarin temel yonetsel birimi koydiir (kdy tiizel kisiligidir). Koy
hem bir yerel yonetim birimi hem de merkezi yonetimin kirsala, tasraya uzanan kollaridir.

Koyler, merkezi yonetimin tiim iilkeye vermekle yiikiimlii oldugu genel idare hizmetlerin

8 Kanun’da kirsal kalkinmanin niteligine ve faaliyetler bazinda isleyisine dair birtakim ilkeler sayilmistir (md. 15, md. 19/¢).
Bunlar; katilimcilik, tabandan yukari yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi, kurumsallagma, siirdiiriilebilirlik, uygun
teknolojilerin kullanimi, modern isletmecilik sistemleridir.
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kirsaldaki/tasradaki uzantisi olmakla beraber tarimsal iiretimle ugrasan kiiciik bir yerlesim
biriminin yereldeki ortak ihtiyaglarini kendilerince karsilayabildikleri bir yapilanma itibariyla
da en alt diizeydeki yerel yonetim birimidir. 1924 tarihli ve 442 sayil1 Koy Kanunu, niifus 6l¢iitii
iizerinden tanimlar yapmustir. Niifusu 2.000’in altindaki yerlesim yerleri, koy addedilmistir.
Bunun yami sira cami, okul, otlak® yaylak', baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce ve tarlalariyla birlikte kdy olarak kabul
edilmektedir.!!> 12 Kanun’a gére niifusu 2.000 ile 20.000 arasinda olan yerler, dogrudan idari
birim karsiligi olmayan kasabalardir. 1980’lerin yillarinda Devlet Planlama Teskilati,
Kanun’daki bu esigi, kirsal alan esigi olarak belirlemistir (Cezik, 1982). Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ise yonetim birimlerini dikkate alarak kirsal alan1 belirlemeye calismus, il ve
ilce merkezleri disindaki kalan yerlesimleri kirsal alan olarak kabul etmistir (Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi, 2015: s. 14.).

2.2.1. Yerel Yonetimlerin Yapisi

Tiirkiye’de yerel yonetimler, 1982 Anayasasi’nin 127°’nci maddesindeki ifadeyle
mabhalli idareler, “il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmistir. Mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin “yerinden yonetim ilkesi” baglaminda kanunla
diizenlenecegi ve se¢imlerinin 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilacag: hiikme
baglanmistir. Ayrica yine ayn1 maddede ilgili Kanun ile biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel
yoOnetim bi¢imlerinin getirebilecegi yer almaktadir. Mahalli idareler ile merkezi idare arasindaki
iliskilerle ilgili olarak merkezin, yerel {izerindeki vesayet yetkisini, idarenin biitiinliigii ilkesi

kapsaminda mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum

9 Bir veya birkag kdy veya beldeye miinferiden veya miistereken hayvanlarini otlatmalari ve otundan yararlanmalart igin tahsis
edilen arazi (Orman Kdyliilerinin Kalkinmalarmin Desteklenmesi Hakkinda Y6netmelik, md. 4)

10 Bir veya birkag kdy veya beldeye miinferiden ve miistereken hayvanlari ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarini
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalar igin tahsis edilen arazi (Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Yonetmelik, md. 4)

1 Mekana dayali bu tanimin ayrintili agiklamas1 Kanun’un 4. maddesinde goriilmektedir.

12 Otlak ve yaylak yaninda “kiglak’tan da bahsedilebilir. Kiglak; bir veya birkag kdy veya beldeye, miinferiden veya miistereken
hayvanlarin1 ki mevsiminde barindirmalar1 ve otundan yararlanmalari i¢in tahsis edilen arazidir (Orman Kéyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Y6netmelik, md. 4).
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yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda yer alan
esas ve usuller ¢ergevesinde kullanmasi diizenlenmistir. Belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
icin mahalli idarelerin Cumhurbaskaninin izniyle birlik olugturmalart miimkiin kilinmistir. Bu
birliklerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgilerinin kanunla diizenlenmesi hiikkme baglanmistir. Mahalli idarelerinin gorevleri ile orantili

olarak gelir kaynaklarina sahip olmalar1 Anayasa’nin ilgili maddesinde yer almistir.

Tirkiye’de 2022 yihi itibariyla 81 il, 51 il 6zel idare, 922 ilge, 32.209 mahalle, 18.275
kdy, 23.866 koy baglisi, 697 birlik, 33 belediye bagl idare bulunmaktadir. 30 biiyiiksehir
belediyesi, 519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 51 il belediyesi, 403 ilge belediyesi ve 388 belde
belediyesi olmak {izere toplam 1.391 belediye bulunmaktadir (Cizelge 2.7, 2.8). Tiirlerine gore
mahalli idare sayilar1 asagidaki cizelgelerde gosterilmistir (CSIDB YYGM, 2023):

Cizelge 2.7. Tiirlerine Gore Mahalli Idarelerin Sayisi

Tiirii |11 Ozel Idaresi* Belediye Koy
2021 51 1.390 1 18.289
2022 51 1.39113-14 18.275

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023)

Tiirkiye’de 51 il 6zel idaresi, 1.391 belediye, 18.275 kdy bulunmaktadir. Diger taraftan,
1151 sayih Bozcaada ve Imroz Kazalarimin Mahalli idareleri Hakkinda Kanun’un ilgili
hiikiimlerine gore Gokceada ve Bozcaada yonetimleri de birer mahalli idare birimi olarak

kurulmustur. Belediyelerin tiirlerine gore dagilimi Cizelge 2.8’de yer almaktadir.

13 Gokgeada ve Bozcaada harig tutulmustur.
1431/12/2021 tarihi itibartyla 1.390 olan belediye sayisi, Cankiri ili, Orta ilgesine bagl Dodurga Belediyesinin 04.04.2022
tarihinde tiizel kisiligini geri kazanmasiyla 1.391 olmustur.
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Cizelge 2.8. Belediyelerin Tiirlerine Gore Dagilim

Biiytiksehir
Biiyiiksehir | ilce il Iice Belde
Tiirili Belediyesi | Belediyesi Belediyesi | Belediyesi | Belediyesi | Toplam
2021 30 519 51 403 387 1.390
2022 30 519 51 403 388 1.391
Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023)

Belediyeler, niifus biiyiikliiklerine ve il, ilge ve belde belediyesi olmalarina

bakilmaksizin 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore yonetilmekle birlikte; niifusu, fiziki

yerlesim durumu ve ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak biiyiiksehir belediyesine

doniistiiriilmiis yerlerdeki biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir sinirlart igindeki ilge

belediyeleri ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine goére de

yonetilmektedir (Cizelge 2.9).
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Cizelge 2.9. Niifusun Belediye Tiirlerine Gore Dagilimi

. Biiyiiksehir Iice
Niifus Araliklarn | BSB |11 flce N Belde Toplam Niifus
0-2.000 1 42 93 136 222.919
2.001- 5.000 13 131 259 403 1.212.464
5.001- 10.000 41 89 34 164 1.148.235
10.001- 20.000 81 67 1 149 2.117.352
20.001- 50.000 5 130 54 1 190 6.044.065
50.001- 75.000 5 48 11 64 3.915.038
75.001- 100.000 6 23 5 34 2.968.903
100.001- 250.000 26 91 4 121 18.669.119
250.001- 500.000 9 64 73 25.711.770
500.001- 750.000 1 18 19 11.641.270
750.001- 5 9 14 12.080.063
1.000.000
1.000.001- 14 14 18.724.709
2.000.000
2.000.001- 6 6 13.661.690
3.000.000
3.000.001- 2 2 7.656.776
5.000.000
5.000.001- 2 2 21.690.236
TOPLAM 30 51 519 403 388 1391 80.810.660

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023).

Tiirkiye'de 2007 yili Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore
belediye yonetiminde yasayan niifus yaklasik 58,6 milyon ve bu niifusun toplam niifusa oran1
%383 iken, 2012 yilinda bu rakamlar sirasiyla 63,7 milyon ve %84,3 olmustur. 2020 yilinda %93
olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani, 2021 yilinda %93,2’e ulagmistir. Bunun yan
sira belde ve kdylerde yasayanlarin orani ise %7'den %6,8'e diismiistiir (TUIK, 2022), (Cizelge
2.10). Tiirkiye'de 2021 yilinda %93,2 olan il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin orani, 2022
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yilinda %93,4 olmustur. Diger yandan belde ve kdylerde yasayanlarin oran1 %6,8'den %6,6'ya
diismiistiir (TUIK, 2022).

Cizelge 2.10. 2007 ile 2022 Yillar1 Arasi Belediye Sayilar: ve Niifuslari

v e e ]
Toplam Biiyiiksehir | 11 Iice kademe
2007 70 586 256 | 58 538 501 3225 16 65 850 2294
2008 71517100 | 59 093 094 2954 16 65 892 1981
2009 72561312 | 60264 546 2951 16 65 892 1978
2010 73722988 | 61571332 2950 16 65 892 1977
2011 74724269 | 62678 751 2950 16 65 892 1977
2012 75 627 384 | 63 743 047 2950 16 65 892 1977
2013 76 667 864 | 71251022 1394 30 51 919 394
2014 77 695904 | 72505107 1396 30 51 919 396
2015 78 741 053 | 73739 101 1397 30 51 919 397
2016 79 814871 | 74911343 1397 30 51 919 397
2017 80 810525 | 75988 625 1 398 30 51 921 396
2018 82003 882 | 76 888 607 1389 30 51 922 386
2019 83 154997 | 78360 074 1389 30 51 922 386
2020 83614362 | 78920614 1389 30 51 922 386
2021 84 680273 | 80101 564 1390 30 51 922 387
2022 85279553 | 80785141 1391 30 51 922 388

Kaynak: (TUIK, 2023)

Belediye sayilar1 sahip olunan niifusa gore degerlendirildiginde 1.391 belediye i¢inde
niifusu 2.000’in altinda olan belediye sayis1 120°dir. Niifusu 2.001-5.000 arasinda olan belediye
sayist ise 413’tiir. Niifusu 5.001-10.000 arasinda olan belediye sayis1 168; niifusu 10.001-
20.000 arasinda olan belediye sayisi ise 148°dir. Niifusu 20.001-50.000 arasinda 5 tanesi il
belediyesi olmak iizere 193 belediye; niifusu 50.001-75.000 arasinda 5 tanesi il belediyesi
olmak tizere 67 belediye bulunmaktadir. Niifusu 75.0001-100.000 arasinda 7 tanesi il belediyesi
olmak {izere 36 belediye; niifusu 100.001-25.000 arasinda 27 tanesi il belediyesi olmak {izere
120 belediye yer almaktadir. Niifusu 250.001-500.000 arasinda 7 tanesi il belediyesi olmak
iizere 70 belediye; niifusu 500.001-750.000 arasinda olan belediye sayisi ise 19’dur.
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Niifusu 750.001-1.000.000 arasinda 6 tanesi biiyiiksehir belediyesi olmak tizere 14 tane
belediye yer almakta; niifusu 1.000.001-2.000.000 arasinda tamami biiyiiksehir olan 14
belediye bulunmaktadir. Niifusu 2.000.001-3.000.000 arasinda olan 6 belediye; 3.000.001-
5.000.000 arasinda 2 belediye bulunurken niifusu 5 milyonun iizerinde belediye sayist ise

sadece 2’dir (Grafik 2.3).

Grafik 2.3. Tiirkiye’de Niifuslara Gore Belediyeler
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Tiirkiye’deki 1.391 belediyenin 700’1 ve bu dagilima gore yaklasik %50°si 10.000 ve
alt1 niifusa sahiptir. Tiirkiye’de kdylerin durumu degerlendirildiginde 2022 Aralik verilerine
gore 18.288 koOy vardir. En fazla kdye sahip olan ilk bes il sirasiyla Sivas (1.234 koy),
Kastamonu (1.054), Corum (758 kdy), Tokat (617 kdy) ve Canakkale (576 kdy) seklindedir.
En az koye sahip olan ilk bes il ise Yalova (43 kdy), Nigde (131 kdy), Kilis (138 koy), Hakkari
(140 kdy) ve Nevsehir (153 kdy) seklindedir (Icisleri Bakanligi, 2022) (Cizelge 2.11).
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Cizelge 2.11. Tllere Gore Koy Sayilar

Koy Koy Koy
Il Sayisi il Sayis1 il Sayisi
Adiyaman 453 Diizce 278 Mus 367
Afyonkarahisar 420 Edirne 253 Nevsehir | 153
Agri 564 Elazig 549 Nigde 131
Aksaray 175 Erzincan 524 Osmaniye | 159
Amasya 372 Giresun 550 Rize 348
Ardahan 226 Gilimiishane | 317 Siirt 280
Artvin 320 Hakkari 140 Sinop 465
Bartin 262 Igdir 163 Sivas 1234
Batman 289 Isparta 204 Sirnak 240
Bayburt 170 Karabiik 277 Tokat 617
Bilecik 244 Karaman 158 Tunceli 366
Bingol 325 Kars 382 Usak 245
Bitlis 350 Kastamonu | 1054 Yalova 43
Bolu 487 Kirikkale 185 Yozgat 558
Burdur 194 Kirklareli 179 Zonguldak | 378
Canakkale 576 Kirsehir 252
Cankir1 369 Kilis 138
Corum 758 Kiitahya 546

Kaynak: (igisleri Bakanligi, 2022).

Tiirkiye’de 2022 yili itibari ile belediye bagl idare sayist 33, mevcut mahalli idare
birlikleri sayis1 ise 694 tiir (Cizelge 2.12, Cizelge 2.13). Mahalli idare birliklerinin tiirleri itibar1
ile dagilimi ise 2022 yilinda 2 ulusal diizeyde birlik, belediye hizmet birligi olarak 42, il 6zel
idare-belediye hizmet birligi statiisiinde 9, kalkinma birligi olarak 5, ¢evre altyap1 hizmet birligi
olarak 67, turizm altyap1 hizmet birligi olarak 31, igme suyu birligi olarak 75, kdylere hizmet
gotiirme birligi (KHGB) sayis1 451 ve diger birlikler statiisiinde 12 birlik yer almaktadir. Ulusal
diizeyde olan birlikler 5355 sayil1 Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20’nci maddesine gére

belediyelerin temsili i¢in Tiirkiye Belediyeler Birligi, il 6zel idareleri ve yatirim izleme ve
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koordinasyon bagkanliklarinin temsili i¢in Vilayetler Birliginden olusmaktadir (Cizelge 2.12).

Koylere yonelik olarak ayrica ulusal diizeyde bir birlik yapisi ise yer almamaktadir.

Cizelge 2.12. Mahalli idare Birlikleri ve Belediye Bagh Idareleri Sayisi

Belediye Bagh .
Tiiri . Mahalli Idare Birlikleri
Idareleri
2021 33 697
2022 33 694

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023).

Cizelge 2.13. Tiirleri Itibariyla Mahalli idare Birliklerinin Sayilari

Tiirii 2021 2022
Ulke Diizeyinde Birlikler 2 2
Belediye Hizmet Birligi 42 42
Ozel Idare-Belediye Hizmet Birligi 10 9
Kalkinma Birligi 5 5
Cevre Altyap1 Hizmet Birligi 68 67
Turizm Altyap1 Hizmet Birligi 35 31
fgme Suyu Birligi 73 75
Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 451 451
Diger 11 12
Toplam 697 694

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023).

Yerel yonetimlerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak; 1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun, 1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 2005 tarih ve
5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005 tarih ve 5393 sayili1 Belediye Kanunu, 2004 tarih ve
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu ve 2005 tarih

ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile diizenlenmistir.
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Yerel yonetimler personelini memur, sdzlesmeli personel ve isci statiisiinde g¢alisan
kisiler olusturmaktadir. 2021 ve 2022 yillarinda yerel yonetim tiirlerine gére personel dagilimi
cizelge 14°te verilmistir. 2022 yil1 verilerine gore yerel yonetimlerde toplam 205.884 personel
bulunmakta, 168.747’si belediyelerde, 25.607’si belediye bagh idarelerinde, 10.117’si il 6zel
idarelerinde, 1.413’ii ise mahalli idare birliklerinde gorev yapmaktadir. 2021 yilina gore yerel

yonetimler personelinde 5.800 kisilik bir artis yasanmistir (Cizelge 2.14).

Cizelge 2.14. 2021-2022 Yillarina Ait Yerel Yonetimlerin Personel Sayilarinin Dagilimi

Mahalli Memur Sozlesmeli Personel S 5 Gevici Toplam
Idare Tiri 5077 2022 2021|2022 2021 [2022 2021 |2022 |2021 2022
Belediyeler |92.270 [92.739 |22.057 [30.947 4557 |41.747 |3.220 |3.314 |163.117 |168.747
Belediye

Bagli 11977 |11.864 |2327 |3.520 10.654 [10.065 | 163 |158 |25.121 |[25.607
Idareleri

il Ozel

A 4994 4906 |745 789 4719 (4304 |260 |118 |10.718 |[10.117
Mahalli

idare 208 198 364 168 333 676  [223 371 |1.128 |1.413
Birlikleri

Toplam 109.449 |109.707 |25.493 |35.424 61276 |56.792 [3.866 |3.961 |200.084 |205.884

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023)

Mabhalli idare sirketlerinde ¢alisan personel sayilarinin 2021 ve 2022 yillarina ait verileri
ise ¢izelge 15°te yer almaktadir. Buna gore yerel yonetimlere ait sirketlerde 2021 yilinda toplam
536.579 kisi, 2022 yilinda ise toplam 574.763 kisi gorev yapmaktadir. 2022 yilinin yerel
yonetim tiirlerine gore dagilimina bakildiginda en fazla belediye ve baglh idarelerde olmak
lizere 564.694 kisi, il 6zel idarelerinde 9.576 kisi mahalli idare birliklerinde ise 493 kisi oldugu
goriilmektedir. Sirketlerde istthdam edilen toplam 574.763 kisi yerel yonetimlerinde kendi
biinyelerinde istthdam edilen 205.884 kisinin neredeyse 2,5 kati1 sayida personel sirketler
izerinden istihdam edilmektedir (Cizelge 2.15).

47



Cizelge 2.15. Yerel Yonetim Sirketlerinde Calisan Personel Sayilari

Sirketlerde Calisan Personel Sayisi

Mahalli Idare Tiirii 2021 2022
Belediyeler ve Bagl Idareleri 527.672 564.694
11 Ozel idareleri 8.313 9.576
Mahalli Idare Birlikleri 594 493
Toplam 536.579 574.763

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023)

Yerel yonetimler personel sayilarinin toplam kamu personeli i¢indeki durumu 2021 ve

2022 yillar1 kiyaslamali bir sekilde Cizelge 16°da verilmistir. Yerel yonetimler sirketlerinde

calisan personel hari¢ olmak tizere yerel yonetimler personelinin tiim kamu personeli i¢cindeki

pay1 2022 yili i¢in %4,76’dir. Toplam kamu memur sayist i¢indeki pay1 %3,55, sozlesmeli

personel i¢cindeki payt %5,99, siirekli is¢i i¢indeki payr %9,61, gecici is¢i icindeki payi ise
%7,52 olarak belirtilmistir (Cizelge 2.16).

Cizelge 2.16. Yerel Yonetimler Personelinin Toplam Kamu Personeli icindeki Yeri

2021 2022
Mahalli Mahalli
idareler idareler
Toplam . Toplam .
Personel Toplam Mabhalli Personeli/ | Toplam Mahalli Personeli/
Tiirii Kamu . Toplam Kamu . Toplam
. Idareler . Idareler
Personeli . Kamu Personeli . Kamu
Personeli . Personeli .
Personeli Personeli
(%) (%)
Memur 3.003.603 109.449 3,64 3.093.557 109.707 3,55
Sozlesmeli | 5,9 194 25.493 4,82 591.230 35.424 5,99
Personel
Siirekli 1§g:i 652.109 61.276 9,40 590.759 56.792 9,61
Gegici Isci 48.920 3.866 7,90 52.651 3.961 7,52
Toplam 4.233.826 200.084 4,73 4.328.197 205.884 4,76

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023).

Tiirkiye’de kamuda istthdam edilen personel sayis1 4.328.197°dir. Bunun 205.884’i

mabhalli idareler personelidir. Mahalli idarelerin kamu istihdami i¢indeki pay1 %4,76’ya karsilik

gelmektedir. Mahalli idarelerdeki memur sayisinin kamuda g¢alisan toplam memur sayisi
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icindeki orani %3,55, mahalli idarelerdeki s6zlesmeli personel sayisinin kamuda ¢alisan toplam
sO0zlesmeli personel sayist igindeki oran1 %35,99, mahalli idarelerdeki siirekli is¢i sayisinin
kamuda calisan toplam siirekli is¢i sayisi igindeki orani1 %9,61, mahalli idarelerdeki gecici is¢i
sayisinin kamuda calisan toplam gegici is¢i sayist i¢indeki orani ise %7,52’dir. Sirketlerde
calisan personel sayis1 bu hesaplamaya dahil edildiginde ise yerel yonetimler tiim personelinin

sayisinin kamu istthdami i¢indeki pay1 %18,04’e ¢ikmaktadir.

2.2.2. Iigili Temel Mevzuat

Yerel yonetimlerle ilgili ilgili temel mevzuat kapsaminda 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 442 sayili Koy
Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 6360 sayili On dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi yedi ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 2464 Belediye Gelirleri Kanunu ile 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
detaylandirilmistir. Bunun yani sira yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin tarihsel gelisimine

iliskin liste EK 1’de yer almaktadir.
5393 Sayili Belediye Kanunu

13.07.2005 tarthinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren 5393 sayili
Belediye Kanunu 6 kisimdan olusmaktadir. Kapsami belediyelerdir. Kanun’a gore belediye,
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak iizere kurulmakta ve karar organi se¢imle
belirlenmektedir. Kanun belediyelerin idari ve mali o6zerklige sahip kamu tiizel kisileri
oldugunu belirtir. Belediyelerin kurulus ve sinirlart; gorev, yetki ve sorumluluklari; organlari,
isleyisi ve personeli; belediyeye iliskin mali konular Kanunda diizenlenmistir. Belediyenin

organlar1 belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.
5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

23.07.2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5216 sayili Kanunun
kapsami1 biiyiiksehir belediyesiyle biiyliksehir sinirlar igindeki belediyelerdir. Biiyiiksehir
belediyesi yonetiminin hukuki statiisiine dair konular1 diizenlemektedir. Kanun biiytliksehir
belediyesini, “Sinirlart il miilki siir1 olan ve sinirlart igerisindeki ilge belediyeleri arasinda

koordinasyonu saglayan; idarl ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gdrev ve
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sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organ1 segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlar. Niifusu 750.000’in iizerinde olan illerin il
belediyelerinin kanunla biiyliksehir belediyesine doniistiiriilecegini ifade etmistir. Biliyliksehir
ve ilge belediyelerinin kurulusu ve sinirlart; gorev, yetki ve sorumluluklari; organlarina dair
hiikiimler, teskilati ve personeli; mali hiikiimler kanunda yer almaktadir. Biiyliksehir
belediyesinin organlari; biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve

biiyiiksehir belediye bagkanidir.
5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu

Il Ozel idareleri, ilk kurulusu 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati”na dayanan yerel yonetim birimleridir. 1l 6zel idarelerinin temellerini olusturan
gegcici kanun (kanunu muvakkat) 74 yil boyunca yiiriirliikte kalmasinin ardindan 1987 tarihinde
3360 sayili Kanun ile “Il Ozel Idaresi Kanunu” olarak adi ve baz1 maddeleri degistirilmistir.
Alt1 kisimdan olusan 5302 sayili Kanun 04.03.2005 tarihinde Resm1 Gazete’de yayimlanmis ve
yurlrliige girmistir. Kanun’da yer alan tanima gore il 6zel idaresi, il halkinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Kanun, il 6zel idaresinin kurulus
ve smirlarini, organlarini, teskilatini, denetimini, mali konularmi diizenlemektedir. 11 6zel

idaresinin organlari il genel meclisi, il enciimeni ve validir.
442 Sayili Koy Kanunu

2024 yilinda yiirtirliikte oldugu 100. y1la ulagacak olan Kdy Kanunu 18.3.1924 tarihinde
kabul edilmis ve 07.04.1924 tarithinde Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya konmustur.
Kanun’un tanimia gore kdy, niifusu 2.000’den az olan yurtlara denir. Cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya dagimik evlerde oturan insanlar bag ve
bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy teskil eder. Olduk¢a detayli hazirlanan kanun kdyiin
siirlari, kdylin tanimi ve neresi oldugu, mecburi isleri, imece, koyiin organlari, kdy ihtiyar
meclisinde goriilecek davalar gibi konular yalin bir anlatimla agiklamaktadir. Kanuna gore koy
dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtar kdytiin organlaridir. Kanunun 6ngdérdiigii hiikiimlere gore koy
muhtar1 ve ihtiyar meclisi azalar1 dogrudan dogruya kdy dernegi tarafindan ve koylii kadin ve

erkekler arasindan segilir. Bu anlamda dogrudan demokrasiyi dngoéren ve yerel demokrasinin
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kanunun ruhunda yer aldig1 bir tiizel diizenlemedir. Koy yOnetiminin organlar1 kdy dernegi,

ihtiyar meclisi ve kdy muhtaridir.

Koy yonetimleri geleneksel olarak toplum yapisi i¢inde yer edinmistir. 1924 yilinda
c¢ikarilan K6y Kanunu, dogrudan demokrasiyi i¢ceren bir yonetim modeli olusturmaktadir. Koy
yonetiminde muhtarin niifuzu sembolik ve sosyolojik yonleriyle, muhtarligin tiizel kisiligini
asan boyutlardadir. 442 sayili Kanun uyarinca koy, muhtar ve ihtiyar meclisince yonetilir. Koy
Kanunu ile kdy idaresine verilen gorevlerin yerine getirilmesi muhtar ve ihtiyar meclisinin
sorumlulugu altindadir. Ayrica diger hukuki diizenlemelerle de koy idaresine gorevler

verilmektedir (Capar vd., 2022; 2018).
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

26.5.2005 tarihinde kabul edilen Kanun 11.6.2005 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir. Mahalli idare birliklerinin hukuki statiisiinii, kurulusunu,
organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile g¢alisma ustl ve esaslarini
diizenlemeyi ama¢ edinen kanuna gore mahalli idare birlikleri; birden fazla mahalli idarenin,
yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek iizere kendi aralarinda
kurduklar1 kamu tiizel kisilerini olusturmaktadir. Birligin kurulusu, tiiziigii, gorev ve yetkileri,
organlari, mali hiikiimler boliimlerinden olusmaktadir. Mahalli idare birliklerinin meclis,
enciimen ve baskan olmak iizere li¢ organi vardir. Tiizel kisiligi haiz olan mahalli idare
birlikleri, tliziiklerinin kesinlesmesinin ardindan Cumhurbaskaninin izni ile kurulur. Birlik
tiiziigiine ait dlizenlemeler Kanunda yer almaktadir. Mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige
devredilmesi Ongoriilen mahalll miisterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak {iye mahalli

idarelerin hak ve yetkilerine sahiptir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6360 sayil1 Kanun, 06.12.2012 tarihinde kabul edilmis, arkasindan 14.03.2013 tarih ve
6447 sayil1 Kanun ile ad1 ve baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir. 6360 sayili Kanun’la
750.000’in tzerindeki niifusa sahip Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Van ve Ordu illerinde sinirlart
il smurlarina uzanan biiyliksehir belediyeleri kurulmustur. Zaten halihazirda biiyiiksehir olan

Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri,
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Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinde ise miicavir alan siniri

kaldirilarak, il smirlar1 biiyiiksehir sinir1 olarak kabul edilmistir. 28 il ile Istanbul ve Kocaeli

illerinde il 6zel idareleri kaldirilmis, kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak

mahalleye doniistiiriilmiis ve bagl olduklar ilgenin belediyesine katilmistir. 6360 sayili

Kanun’un getirdigi degisimler su sekildedir;

14 il belediyesi, biiyliksehir belediyesi yapilmis, 27 yeni ilge kurulmustur.
Sayis1 otuza cikan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlariyla
ortiistiiriilmis; biiyiiksehir ilge belediyelerinin sinirlar1 da ilge miilki sinirlarla
cakistirilmigtir.

Niifusu 2.000’1n altinda olan 559 belediye kdye dontistiiriilmiistiir.

5747 sayili Kanun’dan itibaren iki kademeli (biiyliksehir ve ilgce belediyesi)
olarak kurulan ve isleyen mevcut biiyliksehir belediyesi modelinde, biiyliksehir
belediyesi sinirlari i¢inde kalan 1.076 belde belediyesi ile 16.480 koy tiizel
kisiligini kaybetmis ve mahalleye doniismiistiir.

Biiyiiksehir belediyesi olmak i¢in gerekli olan kosul, belediye niifusunun
750.000°1 agmas1 yerine, il niifusunun 750.000’in {izerinde olmasi bi¢iminde
degistirilmis,

Toplam BSB il¢e belediyesi sayis1 143’ten 519°a ¢ikmustir.

BSB il¢e belediyesi olma niifus 6l¢iitii 50.000°den 20.000°e ¢ekilmistir.
Mabhalleye doniistiiriilen belediye ve kdylere iliskin devir, tasfiye ve paylastirma
komisyonlar1 6ngortilmiistiir.

Biiyiiksehir belediyesi olan 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmistir.
Biiyiiksehirlerde valiliklere bagl Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar

kurulmustur.

Tagra orgiitlenmesi iginde konumlandirilan ama bir yandan da kamu tiizel kisilik sahibi

olan bu Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, Kanun’da belirtildigi iizere, kamu

kurum ve kuruluslarinin yatirim, yapim, bakim ve onarim iglerini yapma; adli ve askeri teskilat

disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkililigi ve verimliligi ile

kurumlarn stratejik plan ve performans programlarina uygunlugunu raporlama; kiiltiir ve tabiat

varliklarinin korunmasi; afet ve acil yardim; acil ¢agri; ilin tanitimi; temsil, téren, 6diillendirme
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ve protokol hizmetleri gibi gorevleri iistlenmektedir!® Tasra birimlerinin faaliyetlerinin hizmet
ve faaliyetlerinin etkililigi ve verimliligi ile kurumlarin stratejik plan ve performans
programlarina uygunlugunu raporlama, valilik degerlendirmesiyle birlikte ilgili kurumlara
gonderme gorevi disinda, bu baskanligin il 6zel idaresinin gorevlerini Ustlendigi sdylemek
miimkiindiir. Kanun i¢in bir gec¢is donemi Ongdriilmiistiir. Gegis asamasinda biiyiiksehir
belediyelerine baglanan yerel yonetim birimleri ve onlarin halki i¢in esnek hiikiimler
getirilmistir. Bunun yani sira bu siirecte, gegisin daha sorunsuz olmasi igin valiliklere fazladan
sorumluluk yiiklenmis ve statiisii degisen yerel yonetim birimlerine birtakim kolaylastirict

istisnalar taninmustir. Bu istisnalardan éne ¢ikanlar'® sunlardir:

e istanbul ve Kocaeli BSB disinda, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri
ve bagli idareler yatirim biit¢elerinin en az %10 u, on yi1l siire ile bu Kanun kapsaminda
belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin altyapr hizmetleri i¢in ayrilacak ve
kullanilacaktir.

e Biiyliksehir belediyesi siirlarinin miilki siirlar olmasiyla, belediye sinirlarina dahil
edilen kirsal alanlardan 6tiirii biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin, tarim ve hayvancilig
desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilecegi hilkkmii 5216 sayili
Kanun’a eklenmistir.

e Vergi muafiyeti ve tarife indirimi taninmistir. Tiizel kisiligi kaldirilan koylerde 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu dogrultusunda alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim

15 Bu baskanlhigm yetki ve sorumluluklari ile érgiitlenme ve galisma usuliinii gostermek amactyla 2014 Nisan ayinda Igisleri
Bakanlig1 bir yonetmelik ¢ikarmistir: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, RG: 04.04.2014, S. 28962.

16 Diger istisnalar sunlardir: 1. Yeni biiyiiksehir belediyesi yapilanmasindan sonra belediye hizmetlerinin aksamasi durumunda
mabhalli idareler genel se¢imlerinden sonra valiler, alt1 ay boyunca bu kanunla kurulan belediyeler arasinda koordinasyonu
saglamak ve gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmislerdir; 2. Yeni kurulan biiyiiksehir ilge belediyelerine, 5779 sayili il
Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun dogrultusunda, segimleri
izleyen ayda tahakkuk ettirilecek miktar ILBANK tarafindan {i¢ kat artirimli olarak ddenecektir. ilave kaynak yili Merkezi
Yénetim Biitge Kanununun Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanligi’nca kargilanacaktir; 3. Ruhsat almada kolaylik
saglanmistir. Bu Kanun’la mahalleye doniigen kdylerde, bu Kanun’un yayimlandig: tarih itibariyla entegre tesis niteliginde
olmayan tarim ve hayvancilik amagli yapilardaki isletmeler ile bu yerlerde oturanlarin ihtiyaglarini karsilayacak bakkal, manav,
berber, firin, kahve, lokanta, pansiyon, tanitim ve teshir biifeleri, yerlesim yeri halki tarafindan kurulan ve isletilen kooperatifler
isletme ruhsati almig sayilacaktir. Bu igletmelerin bulundugu binalar ile konutlardan, bu Kanun’un yayimlandig: tarihe kadar
bitirilmis olanlar, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 veya belediye ya da iiniversiteler tarafindan fen ve sanat
kurallan ile ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun yapildigi tespit edilenler ruhsatlandirilmis sayilacaktir. Ayrica bu yapilar
elektrik, su ve bunun gibi kamu hizmetlerinden de yararlandirilacaklardir.
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paylar1 bes yil slireyle alinmayacaktir. Ayrica bu yerlerde igme ve kullanma sular1 igin
alimacak {icretin, bes yil siireyle en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde
belirlenmesi hiikkme baglanmistir.

e Orman koyleri, belli 6l¢giide siirecin diginda birakilmistir. Tiizel kisilikleri kaldirilsa bile
orman mevzuatinin orman koylerine tanidig1 haklarin mahalle olunduktan sonra da bu

yerlesim yerlerine taninacagi belirtilmistir.

7440 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la birlikte yukarida sayilan istisna, muafiyet ve indirimlerin
uygulanmast 31.12.2025 tarihine kadar uzatilmistir. Diger yandan 5216 sayili Kanun’un Ek
3’lincli maddesi kapsaminda kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan ilan edilen yerlerde

kademeli bir muafiyet ongdriilmektedir.

5779 Sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

2.7.2008 tarihinde kabul edilerek 15.7.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
5779 sayil1 i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biit¢e vergi gelirleri
tahsilat1 toplami lizerinden ayrilacak paylara iliskin esas ve usuller diizenlenmistir. 6360 say1li
Kanun, mali konularda da degisiklikler 6ngérmektedir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplamindan biiyiiksehir belediyelerine ayrilan pay ve biiyiiksehir belediye sinirlari i¢inde
yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan her bir biiyiiksehir belediyesine kalan
oran artirilmstir. 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerle genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin %2,85°1 bliyiiksehir disindaki belediyelere ayrilirken bu oran
%1,50’e ¢ekilmis; %2,50’u biiyliksehir il¢e belediyelerine ayrilirken bu oran %4,50’a
cikarilmis (%10 ylizdlgiimii, %90 niifus) ve il 6zel idarelerine ayrilan pay %1,15’ten %0,5’e
diisiiriilmiistiir. {lge belediyelerinin paylarinin %401 bagh oldugu BSB’ye devredilmektedir.
Biiytiiksehir belediye simirlart i¢indeki genel biitce vergi gelirleri tahsilatt toplamindan
biiyiiksehir belediyesine ayrilan pay da %5’ten %6’ya cikarilmistir (bunun %60°1 dogrudan
BSB’ye, %40°1 havuza gitmektedir).
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2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

26.5.1981 tarihinde kabul edilerek 29.5.1981 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren bu Kanun kapsaminda belediyelerin gelirlerini olusturan vergiler, harglar,
harcamalara katilma paylari, iicretler, miize giris iicretlerinden verilen pay ve maden paylar1 ve
bunlarla ilgili usul ve esaslar ortaya konulmustur. Kanun’un Birinci Kisminda ilan ve reklam
vergisi, eglence vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi, yangin
sigortas1 vergisi ve ¢evre temizlik vergisi gibi vergi kalemleri yer almaktadir. Kanun’un ikinci
Kisminda, isgal harci, tatil giinleri ¢alisma ruhsati harci, kaynak sulari harci, tellallik harct,
hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve tart1 aletleri muayene harci, bina ingaat
harci, kayit ve suret harci, altyapi kazi izni harci, imarla ilgili harglar, isyeri agma izni harci,
muayene, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci ve ¢esitli harglar olarak tanimlanan belediye
harglar1 yer almaktadir. Uglincii Kisimda ise yol harcamalarina katilma pay1, kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 ve su tesisleri harcamalarina katilma pay1 yer almistir. Ayrica
Dordiincti kisimda belediyelerin Kanun’da har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in meclisleri tarafindan
diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya da yetkili kilindig1 hiikme baglanmistir. Belediyeye
tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir. Ayn1 Kisimda

ayrica miize giris Uicretler: ve madenlerden belediyeye verilecek paylar da yer almistir.
Tlgili Diger Mevzuat

Temel mevzuat olarak kabul edilen bu diizenlemelerin yani sira yerel yonetimlere
ilgilendiren bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Yerel yonetimlerle ilgili detayli mevzuat listesi
EK 1’de yer almaktadir. Bu kanunlarin bazilar1 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 3194 sayili imar
Kanunu, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, 3996 sayili1 Bazi
Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun,
2863 say1ili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu
ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’dur.
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2.2.3. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de yerel yonetimler, merkezi idarenin idari vesayet denetimi altinda
bulunmasinin yani sira birgok kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarla yogun is birligi
icinde caligmaktadir. Halk sagligi ve ¢cevre sagligi ile ilgili olarak yerel yonetimler mevzuatinda
yer alan gorev-yetki sorumluluklarin yani sira Saglik Bakanligi’nmin 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu’nda da yer alan hiikiimler geregi yerel yonetimlerle is birligi icinde yerine

getirmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun geregince il 6zel idareleri ve
belediyelere genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden ayrilacak paylara iliskin esas
ve usuller diizenlenmektedir. Genel biitge vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel idarelerine
ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslari, her yilin ocak ayindan gecerli olmak
iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan, Tiirkiye Istatistik
Kurumundan alinmak suretiyle, ILBANK ve Hazine ve Maliye Bakanligma bildirilir. Paylar,
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan aylik olarak hesaplanir. Hazine ve Maliye Bakanlig:
biiyiiksehir belediye paylarint 5’inci maddede belirtilen esaslara goére paylastirarak bu
belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger belediyelerin paylarim ise ilgili idarelere
aktarilmak iizere tahsil edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar ILBANK a aktarir. ILBANK,
paylar1 4’lincii ve 5’inci maddelerde belirtilen esaslara goére miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinii
mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere gonderir. Denklestirme ile ilgili olarak Bakanligin
gorevi bulunmaktadir. Kanun geregi kesinlesmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati
toplaminin binde biri Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesine niifusu 10.000’e kadar olan
belediyeler i¢in kullanilmak iizere denklestirme 6denegi olarak konulur. Hazine ve Maliye
Bakanlig1, bu ddenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak tizere,
ILBANK hesabina aktarir. ILBANK hesabina aktarilan ddenegin %65’ini esit sekilde, % 35’ini

ise niifus esasina gore dagitir.

Ayrica 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun geregi yerel yonetimlerin dis finansman gerektiren konularda biiyiiksehir belediyelerini,
belediyeleri ve bunlara bagl kuruluglar ile sair yerel yonetim kuruluslarini, yap-islet-devret,
yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri ¢cercevesinde gerceklestirilmesi

ongoriilen projeler kapsaminda 6deme ylikiimliiliikleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica mahalli idareler ile bagl kuruluslarinin ve iktisadi tesebbiislerinin yurti¢i piyasalarda
yapacaklari tahvil ihraglar1 da Bakanligin iznine tabidir. Bu iznin verilmesi Hazine garantisi
saglandig1 anlamina gelmez. S6z konusu izin siirecine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir (Hazine ve Maliye Bakanligi,

2023).

2.2.3.1. i¢isleri Bakanhg

Tiirkiye’de merkezi idarenin yerel yonetimler iizerindeki idari vesayet yetkisi
Anayasa’nin 127°nci maddesinde diizenlenmistir. Anayasa’nin 127°nci maddesine gore;
merkezi idare, yerel yonetimler lizerinde, yerel hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. Bu maddenin son paragrafinda ise yerel yonetimlerin
belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile kendi aralarinda birlik kurmalarini
cumhurbagkaninin iznine baglamistir. Ayn1 maddede, yerel yonetimlerin organlari veya bu
organlarin tliyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma veya kovusturma
acilirsa Igisleri Bakani, gecici tedbir olarak, kesin hiikkme kadar gérevden uzaklastirabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Anayasa’da yerel yonetimlerin birlik kurmalarinin cumhurbaskaninin iznine tabi
kilmmasi ve Igisleri Bakanma belli durumlarda yerel ydnetimlerin organlarini veya bu
organlarin iiyelerini gorevden uzaklastirma yetkisi verilmesi disinda, merkezi idarenin yerel
yonetimler iizerindeki vesayet yetkisinin hangi bakanlik veya birim vasitasiyla kullanilacagi
belirlenmemistir. Anayasa’ya gore, yerel yonetimlerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk

isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenecektir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegmeden once merkezi idare yerel yonetimler
iizerindeki idari vesayet yetkisini biiyiik 6lciide Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Midiirliigii ve Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1 vasitasiyla kullanmaktaydi. 2018 yilinda
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegis siirecinde devlet teskilat1 yeniden diizenlenmistir.
1 sayili Cumhurbagkanhigi Kararnamesinin Igisleri Bakanlig1 teskilatini1 diizenleyen 9’uncu
boliimiinde Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine yer verilmemistir. Mahalli idarelerin, merkezi

idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenleme gorevi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanligina verilmistir. Bu gorev Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde

kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliiglince yiirtitiilmektedir.

Diger taraftan, 1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin I¢isleri Bakanlig1 Miilkiye
Teftis Kurulu Baskanligimi diizenleyen 260’inc1 maddesinin 1/a) fikrasinda; Teftis Kurulu
Bagkanligina, Bakanin emri veya onay1 lizerine (...) mahalli idarelerle, bunlara bagh ve
bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus
birlik, isletme, miiessese ve tesebblislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek,
inceleme ve sorusturma yapmak gorevi verilmistir. Ayni maddenin 1/c fikrasinda; mahalli
idarelerin secilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarin tiyeleriyle diger kamu gorevlileri
hakkinda inceleme, aragtirma ve sorusturma yapma gorevinin Milkiye Teftis Kurulu
Baskanlhiginca yiiriitiilecegi hitkme baglanmistir. Yine ayni maddenin 1/¢ fikrasinda ise;
Bakanligin mahalli idareler {izerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri

geregince uygulanmasini saglama gorevi diizenlenmistir.

Icisleri Bakanligi mahalli idareler iizerindeki idari vesayet yetkisini uygulamada
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi ve Iller idaresi Genel Miidiirliigii vasitastyla kullanmaktadir.
Mabhalli idareler ile ilgili teftis, denetim, inceleme ve sorusturma gorevleri miilkiye miifettisleri
ve mahalli idareler kontroldrleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Mahalli idareler lizerindeki diger
idari vesayet is ve islemleri ise Igisleri Bakanlig: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi arasinda imzalanan 03/08/2018 tarihli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
Gorevlerinin Devir ve Tasfiyesine iliskin Protokol ¢ercevesinde Iller Idaresi Genel
Miidiirliigiince ytiriitiilmektedir. Protokol, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Atiflar”
kenar baslikli 798’inci maddesinde belirtilen “Igisleri Bakanliginin mahalli idareler iizerinde
sahip oldugu vesayet yetkisine iliskin mevzuat hiikiimleri disinda mevzuatta Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigiiniin gorevleriyle ilgili olarak Igisleri Bakanligina veya birimlerine yapilmis
olan atiflar Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina veya birimlerine, Igisleri
Bakanina veya I¢isleri Bakanlig1 gorevlilerine yapilmis olan atiflar Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanma veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 gorevlilerine
yapilmis sayilir.” hilkmii geregince Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii vasitasiyla kullanilan
idari vesayet yetkisine iliskin gorev ve yetkiler I¢isleri Bakanliginda ve/veya I¢isleri Bakaninda

kalacak; bunun disinda kalan gorev ve yetkiler ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
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Bakanligina ve/veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanina devredilecek sekilde

diizenlenmistir.

Mezkiir Protokole gore; il 6zel idareleri, kdyler ve iiyeleri il 6zel idarelerinden ve
kdylerden olusan mahalli idare birlikleri ile ilgili is ve islemler Icisleri Bakanliginca,
belediyelere iliskin idari vesayet disinda kalan is ve islemler ise Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca yiiriitilmektedir. Anayasa, yasalar ve Cumhurbaskanligi
kararnameleri ¢ercevesinde; mahalli idarelere iliskin idari vesayet kapsaminda degerlendirilen
teftis, denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma is ve islemleri Igisleri Bakanlig: tarafindan
yuritiilmektedir. Mahalli idare organlari veya bu organlarin {iyelerinin gegici bir tedbir olarak
gorevden uzaklastirilmasi, belediye bagkanlarinin diisiiriilmesi, belediye ve birlik meclislerinin
feshine iliskin is ve islemler ile memurlar hakkinda devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi

verilmesine iliskin is ve islemler de Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

2.2.3.2. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi ve Icisleri Bakanligimin yerel
yonetimlerle ilgili olarak miistereken yiiriittiigli islemler bulunmaktadir. Bunlar arasinda
mabhalli idarelere ilk defa atanacaklara dair sinav ve atama yonetmeligini hazirlamak; il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagli kuruluslari ile bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare birliklerinin
personel istihdami da personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in usul
ve esaslari belirlemek; E-Belediye Projesini yiiriitmek (Icisleri Bakanligl/ Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhig1 ile ortak olarak yiiriitiilmektedir), Yerel Yénetimler Reformu
Projesi'ni (LAR-3) vyiiriitmek olarak belirtilmek miimkiindiir (CSIDB, 2023). 1 sayili
Cumbhurbaskanligr Kararnamesinin 97°nci maddesinin birinci fikrasinin (o) bendi ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina mahalli idareler ve bunlarin merkezi idare ile olan

alaka ve miinasebetlerini diizenlemek gorevi verilmistir.
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Ilgili Kararnamenin 100’{iincii maddesi ile Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine
“mabhalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip
etmek, sonug¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari
ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idarelerin gelistirilmesi

amaciyla aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,
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mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek,
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek ve Bakan tarafindan verilen diger gorevleri
gerceklestirmek™ olarak gorevler verilmistir. Arkasindan 703 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile 1 ve 4 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerine dayanilarak, CSIDB ve igisleri
Bakanligi arasinda 03 Agustos 2018 tarihinde imzalanan “Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin Gérevlerinin Devir ve Tasfiyesine Iliskin Protokol” geregi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 mahalli idarelerle ilgili birgok alanda ulusal ve uluslararasi diizeyde

calismalar yiiriitmektedir (CSIDB YYGM, 2023).
Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yerel yonetimlere

yonelik olarak gerceklestirilen gorevler su sekildedir:

“Mahalli idarelerin altyap: sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama, fizibilite,
projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve yatirim onceliklerine; teknik altyapt tesislerinin
mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina,
projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit,

proje, yapt ruhsati ve yapi kullanma iznine iligkin usul ve esaslari belirlemek,

Teknik altyapr tesisleri ve altyapr birlikleri kurulmasi konusunda mahalli idareler
arasinda ig birligi ve koordinasyonu saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik altyapt

tesislerine iligkin envanteri tutmak.

Belediye Kanunu’nun 73 ’lincii maddesi kapsamindaki uygulamalara iliskin donitisiim

alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiriitmektir.”
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii hizmetleri kapsaminda yerel yonetimlerle

ilgili olarak gergeklestirilen ¢aligmalar su sekildedir.

“Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsamina giren tiim konularda, resmi ve ozel kurum ve
kuruluslarca iiretilen verilerin Bakanlik birimlerince kullanilmasint ve degerlendirilmesini

saglamatk.

Kent bilgi sistemlerinin standart ve yaygin bir sekilde olusturulmasi icin gerekli

diizenlemeler yapmatk.
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Ulusal Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda resmi ve ozel kurum ve kuruluslarca iiretilen

mekdansal verilerin sunuldugu portali kurmak ve isletmektir.”
Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen bir¢ok hizmet yerel
yonetimlerle koordineli ve iliskilidir. Cevre kirliligi ve kontrolii amaciyla gerceklestirilen

calismalar su sekildedir:

“Hava kalitesinin korunmasi, hava kirliligi, giiriiltii ve titresimin azaltilmasi veya
bertaraf edilmesi i¢in hedef ve ilkelerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar: yapmak; temiz hava
eylem planlart yapmak ve yaptirmak; konuyla ilgili kurum ve kuruluslarla koordineli

caliysmalar yapmak, ol¢iit ve standartlar: belirlemek,

Etkili bir ¢evre yonetimi gerceklestirmek, atik ve kimyasallarin gevre ile uyumunu

saglamak iizere gerekli ekonomik araglar: belirlemek ve bu konuda standartlar gelistirmek,

Yeralti ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin onlenmesi veya
bertaraf edilmesi maksaduyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin
usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamayr saglamak, acil miidahale planlar: yapmak ve
yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu maksatla
kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve

aldirmak,

Atk ve kimyasallarin yonetimine iliskin hedef, politika ve olgiitlerin belirlenmesine

iliskin ¢calismalar: yapmatk,

Igili kurum ve kuruluslarla is birligi icinde atiklarin tasinmasi ile tehlikeli atiklarin
tasinma lisanslarina iliskin esaslart belirlemek, uygulanmasim saglamak, izlemek, atik ve
kimyasallarla kirlenmis alanlarin mevcut kirlilik durumlarini tespit etmek, ¢evre ve insan
saglhigina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin iyilestirilmesine iliskin ¢calismalart yapmak ve

yaptirmak,

Kiiresel iklim degisikligi ve ozon tabakasinin incelmesi ile ilgili tedbirlerin alinmasina
yonelik plan, politika ve stratejilerin belirlenmesine iliskin ¢calismalar: yapmak amaciyla diger

kurum ve kuruluslarla koordinasyon saglamatk,
Mahalli ¢evre kurullarimin ¢alismalarini takip etmek ve yonlendirmek,
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Yerlesik alanlarda bina ve sair yapilarda goriintii kirliligine yol agan uygulamalar:

onleyici tedbirler almaktir.”
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen is ve islemlerde yerel

yonetimlere yonelik olarak;

“Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, her tiir ve olcekte fiziki planlara
ve uygulamalara esas teskil eden iist 6lcekli mekansal strateji planlarint ve ¢evre diizeni
planlarini ilgili kurum ve kuruluglarla is birligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak

ve uygulamanin bu stratejilere gore yiiriitiilmesini saglamak,

Kentlerde ve kirsal alanlarda arazi kullammina iligkin temel ilke, strateji ve

standartlarin belirlenmesine iliskin ¢alismalar: yapmak ve uygulanmasini saglamak,

Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlar: da ddhil her tiir ve dlgekteki gevre
diizeni planlarimin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek, havza
veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarimi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin

uygulanmasini ve denetlenmesini saglamatk,

Risk yonetimi ve sakimim planlarinin yapimasina ve onaylanmasina iligkin kurallar
belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri yapmak, yaptirmak ve

onaylamatk,

Her élgekteki imar plani ve imar uygulamalarini, kentsel tasarum projelerini yapmatk,

yaptirmak ve onaylamatk,

Arazi ve arsa diizenlemesi ve parselasyon planlarinin hazirlanmasina iliskin genel ilke,

strateji ve esaslarin belirlenmesine iliskin ¢calismalar: yapmak ve uygulanmasin saglamak,

Belediyelerin miicavir alanlart ile koylerin yerlesik alanlarinin sinirlarinin tespitine

iligkin usul ve esaslari belirlemek ve tespit edilen sinirlari onaylamatk,

Her tiir ve olgekteki fiziki planlarin birbiriyle uyumunu ve mekdansal strateji planlart
hedeflerine ve kararlarina uygunlugunu saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak, ilgili
idareler tarafindan Bakanlik¢a verilen siire i¢inde yapilmayan il ¢evre diizeni planlarini

yapmak, yaptirmak ve resen onaylamaktir.”
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2.2.3.3. iller Bankasi Anonim Sirketi (ILBANK)

Belediyelere/idarelere, kentsel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi amaciyla uluslararasi
standartlarda proje gelistirmek, kredi saglamak, danismanlik yapmak ve teknik destek vermek
yoluyla siirdiiriilebilir sehirlesmeye katkida bulunma misyonu iistlenen iller Bankas1 Anonim
Sirketi (ILBANK), belediyeler ve idarelerin altyapi yatirimlar1 ile kapasite olusturma ve
finansmani1 konusunda uzmanlasan, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin ilgili
kurulusu olan yerli bir kalkinma ve yatirim bankasidir. 1933 yilinda belediyelerin imar
faaliyetlerini finans etmek iizere, 2301 sayil1 Kanunla ve 15 Milyon TL sermaye ile 'Belediyeler
Bankast' adiyla kurulan Banka, o tarihten giiniimiize yerel yonetimlere finansal ve teknik destek
vermektedir. Ilk etapta sadece belediyelere yonelik iken, hizl1 niifus artis1, hizli kentlesme ile
teknik ve mali yardima duyulan ihtiya¢ neticesinde il 6zel idareleri ve koyleri de kapsayacak
sekilde 13.06.1945 tarihinde kabul edilen ve 23.06.1945 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
4759 sayili Kanun ile Iller Bankasi Genel Miidiirliigiine déniistiiriilmiistiir. 66 y1l bu sekilde
hizmet verdikten sonra, 08.02.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6107 sayili Kanunla
"[ller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK)" ismi ile hizmetlerine devam etmektedir. Bolgesel
Olgekte taninan uluslararasi bir kalkinma ve yatirim bankasi olma vizyonunu benimseyen
ILBANK, 6107 sayili Kanun’un yan1 sira 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerine tabidir.
ILBANK, uluslararasi finans kuruluslari tarafindan finanse edilen projelerde, bu kuruluslar ile
kredi anlagmalar1 yaparak ilgili projelerin finansmani1 kapsaminda borglu taraf olmakta ve
finansal araci olarak hareket ederek belediyelere/idarelere (alt bor¢lu), alt kredi anlagmalari
yoluyla alt proje bazinda finansman saglamaktadir (ILBANK, 2023). Bu anlamda On Ikinci
Kalkinma Plan1 doneminde ILBANK Tiirkiye’de yerel yonetimler alaninda yapilacak birgok
yatirim ve projeye Ozellikle basta afet bolgesinde yapilacak yeniden insa galigmalari, kentsel
doniisiim ¢aligmalar1 ve yerel kalkinma siirecinde yapilacak iyilestirmelere 6nemli bir paydas

olacaktir.

Misyonu, yerel yonetimleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek, vizyonu ise vatandas odakli, seffaf, katilimci, hizmet standartlar1 yiiksek, mali
yapist giiclii ve yalin yonetim anlayisina sahip yerel yonetimler i¢in kolaylastirict rehberlik ve

deger iireten diizenleyici islemlerle yonetim gelistirme siireglerini yiirtitmektir.
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2.2.3.4. Tiirkiye Belediyeler Birligi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu nun 20°nci maddesine gére kurulan Tiirkiye
Belediyeler Birligi (TBB), iilkemizdeki biitiin belediyeleri yurt i¢i ve yurt disinda temsil
etmektedir. TBB, belediyelerin ihtiyag duydugu egitim, rehberlik ve danismanlik hizmetleri
vermekte, belediyeler arasi bilgi ve deneyim paylasimi desteklemekte, kardes sehir iligkilerinin
kurulmasi ve gelistirilmesine aracilik etmekte, belediyelere ara¢ desteginde bulunmaktadir.
Belediye sorunlarina ¢6ziim oOnerileri gelistirilerek bakanliklar ve diger kurumlara iletilmekte,
belediyeleri ilgilendiren konularda merkezi idare kurumlar1 ve yerel yonetimler ile ortak
projeler yiiriitiilmektedir. TBMM Komisyon toplantilari takip edilerek belediyeleri ilgilendiren
kanun teklifleri hakkinda belediyeler adina goriis bildirilmektedir.

TBB, Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin sekretaryasini
ylriitmekte, ayrica uluslararasi yerel yonetim teskilati olan Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Diinya Teskilati (UCLG), Orta Dogu ve Bat1 Asya Bolge Teskilatt (MEWA) ile
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyinde (CEMR) {iiye olup bu kuruluslar nezdinde
belediyelerin etkin temsilini saglamaktadir. Diger {iilkelerin belediye birlikleriyle is birligi

yapmakta ve ortak projeler yiiriitmektedir (TBB, 2023).

2.2.3.5. Vilayetler Birligi

1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 133’{incii ve 148’inci maddeleri dahilinde 31.12.1985
tarihli Igisleri Bakanlig1 oluru ile kurulan Vilayetler Birligi, 2005 yilinda kabul edilen 5355
sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile il 6zel idarelerinin ulusal diizeyde temsiliyetini
saglayan tek birlik olmustur. 2018 yil1 itibartyla 30 biiyiiksehirde valilik altinda yer alan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) da ayn1 hak- yetki ve yiikiimliiliiklerle birlik
{iyesi olarak kabul edilmistir. 51 Il 6zel idaresi, 30 YIKOB olmak iizere bu birimlere yonelik
yardimlagsma ve is birligini, teknik ve idari deneyim ve bilgi paylasimini tesvik etmek ve
mevzuat diizenlemelerinde goriis bildirme, birlik personeline iliskin egitim faaliyetleri

faaliyetlerini gerceklestirmektedir (Vilayetler Birligi, 2021).

2.2.3.6. Kalkinma Ajanslari

Yerel kalkinmanin 6nemli bir yonlendirici kurumu olan Kalkinma ajanslarinin bolge

kaynak ve potansiyelinin kullanilmasi, dengeli kalkinmanin saglanmasi amaciyla yerel
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yonetimlerle is birligi i¢inde yerel plan ve strateji calismalariyla bolge kalkinmasindan ulusal
kalkinmaya katki saglamaktadir. Ajanslar yerelde beseri ve kurumsal kapasite gelistirme, proje
hazirlama ve uygulama, kiiresel diizeyde rekabetciligin gelistirilmesi i¢in yatirnm ortami
olusturma; planlama calismalar1 ile destek olmaktadir. Tiirkiye’de 26 IBBS Diizey II
bolgesinde faaliyet gosteren 26 kalkinma ajansi bulunmaktadir. 2006 yilinda yiirtirlige giren
5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun'!”
ile ilk asamada miilga Devlet Planlama Tegkilat1 sonrasinda, 3/6/2011 tarih ve 641 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname gercevesinde DPT yerine ihdas edilen Kalkinma Bakanligi altinda
faaliyetlerini silirdiirmiistiir. Bakanlik tarafindan bu siiregte 2014-2023 donemi “Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi” hazirlanmig, kalkinma ajanslar tarafindan yiiriitiilen 2014-2023
donemi bdlge planlarinin hazirlik stirecleri koordine edilmistir. 2018 yi1linda Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemine gegisle birlikte 1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnameleri kapsaminda
kalkinma ajanslarinin ulusal koordinasyonu gorevi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
verilmistir. Yerel yonetimler 5449 sayili Kanuna gore cari yil biit¢elerinin aksi bir hiikiim

olmadik¢a %]1°e'® kadar oranlarimi ajanslara aktarmakla yiikiimliidiirler (Kalkinma Ajans,

2023).

2.2.4. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Yerel yonetimlerin hizmet sunumunun etkinligini, kalitesini ve kapsaminin en énemli
belirleyici unsurlari, sahip olduklart mali yapilardir. Gliniimiizde kentlerde giderek artan niifus
yogunlugu, gb¢ olgusu, gelisen teknolojiyle beraber vatandaslarin artan hizmet talepleri mali
yap1 lizerinde 6nemli bir baski olusturmakta, mali yapida bozulmalara, gelir-gider dengesinin
saglanmasinda basta kiiclik 6lcekli belediyeler olmak iizere sorunlar yasanmaktadir. Yiiksek

kaliteli, teknoloji odakli hizmet sunma maliyet artislarin1 da beraberinde getirmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birliklerinin sahip
oldugu maddi duran varliklarinin arazi ve arsalar, yer alt1 ve yer {istli diizenleri, binalar, tesis,

makine ve cihazlar, tasitlar, demirbaslar, diger maddi duran varliklar, birikmis amortismanlar,

1702.07.2018 tarihli ve 703 sayih KHK ile Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
ad1 Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine iliskin Kanun” olarak isim degisikligi yapilmistir.
1808.08.2011 tarihli ve 2011/2168 say1l1 Bakanlar Kurulu karar1 ile bu oran binde bes olarak belirlenmistir.

65



yapilmakta olan yatirimlar ve yatirim avanslari kapsaminda degerlendirildiginde 2021 yilinda
rakam, 567.058.239.000 TL iken 2022 yilinda 806.188.755.000 TL’ye ulagtig1 goriilmektedir.
Kendi i¢inde dagilimda en yiiksek oran 2022 yil1 i¢in %67,95’le arazi ve arsalar ile yer alt1 ve

yer tstii diizenlerini kapsamaktadir (Cizelge 2.17).

Cizelge 2.17. Mahalli idarelerin Duran Varlhiklar

AKktif (Varliklar) 2021 2022
(Bin TL)

Arazi ve Arsalar 183.091.443 260.214.352
Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri | 239.017.229 287.574.791
Binalar 83.886.119 135.654.732
Tesis, Makine ve Cihazlar 12.906.895 16.842.319
Tagitlar 21.145.806 27.878.808
Demirbaglar 8.813.756 12.049.647
Diger Maddi Duran Varliklar 6.037.497 7.486.867
Birikmis Amortismanlar ( - ) -89.257.705 -106.514.254
Yapilmakta Olan Yatirimlar 100.504.168 163.963.955
Yatirim Avanslari 913.033 1.037.538
Toplam 567.058.239 806.188.755

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023)

Yerel yonetimlerin tagit varligi ile ilgili olarak sahiplilik durumu incelendiginde 2022
yil1 itibariyla belediyelerde toplam 97.790, bagl idarelerde 16.212, mahalli idare birliklerinde
380 olmak tizere toplam 114.382 demirbas tasit bulundugu; kiralik tasit agisindan ise 2022 yili
itibariyla belediyelerde toplam 31.841, bagh idarelerde 8.085, mahalli idare birliklerinde 113
olmak iizere toplam 40.039 kiralik tasitin yer aldig1 goriilmektedir (CSIDB YYGM, 2023).

2.2.4.1. Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Yerel yonetimlerin gelirleri bir¢ok farkli kalemden olugmaktadir. Yerel yonetimlerin
gelir kaynaklarini olusturan kalemler ilgili mevzuat hiikiimleri geregi asagida tiirlerine gore yer

almaktadir. Buna gore;
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Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri;

Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay: Biiyiiksehir belediyeleri, ilde
toplanan genel biitce vergi gelirlerinin %6’s1 ve ildeki biiyiiksehir ilge
belediyelerinin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi paymn %30’unu
olusturmaktadir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri Tiirkiye genelinde toplanan genel
biit¢e vergi gelirlerinin %4,5’ini almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nda yer alan oran ve esaslara gore
biiyliksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislar1 dahil miisterek bahislerden
elde edilen eglence vergisinin (%20’si miisterek bahislere konu olan yariglarin
yapildig1 yerin belediyesine, %30’u niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan) %50'si,

Biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢cinde tahsil edilecek her tiirlii belediye vergi,
resim ve harglar,

Biiytiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirli ilan ve reklamlarin vergileri ile
asma, tahsis ve bakim iicretleri,

Durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin (ilge
belediyelerine, niifuslaria gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak) %50'si,
Hizmetlerin biiyiliksehir belediyesi tarafindan yapilmasi sartiyla 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen oran ve esaslara gore alinacak yol, su
ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylari,

Kira, faiz ve ceza gelirleri, kamu idare ve miiesseselerinin yardimlari,

Bagli kuruluslarin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan
fazlalik sonucu aktarilacak gelirler,

Biiytliksehir belediyesi iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan biiytliksehir
belediye meclisi tarafindan belirlenecek oranda alinan hisseler,

Biiyiiksehir belediyesinin taginir ve tasinmaz mal gelirleri, yapilacak hizmetler
karsiligi alinacak {icretler, sarth ve sartsiz bagislar ve diger gelirler

olusturmaktadir.
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Belediyelerin Gelirleri;

e Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

e Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay ve ddenekler,

e Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

e Tagsmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler,

e Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi iicretler,

o Faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1

saglanacak gelirler ve diger gelirler olusturmaktadir.
11 Ozel Idarelerinin Gelirleri;

e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

e Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

e Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler,

e il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig ticretler,

e Faiz ve ceza gelirleri, bagislar, her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsiligi

saglanacak gelirler ve diger gelirler.
Mahalli Idare Birliklerinin Gelirleri;

e Birlik tiyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylari,

e Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi ticretler,

e Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler,

e Tagsmir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden
elde edilecek gelirler,

e Kira ve faiz gelirleri, bagislar,
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e Kdylere hizmet gbtiirme birlikleri i¢in il 6zel idaresi biitgesinden ayrilacak pay.
(Il 6zel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarmin kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarilacagi, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacag1 yatirim
plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince

kararlastirilir) ve diger gelirlerdir.

2021 ve 2022 yillar itibariyla tiirlerine gore yerel yonetimlerin gelirleri ¢izelge 18°de
yer almaktadir. Buna gore 2022 yilinda belediyeler 372.749.078.000 TL, belediye baglh
idareleri 68.879.337.000 TL, il 6zel idareleri 29.759.115.000 TL ve mahalli idare birlikleri
8.124.790.000 TL gelir elde etmistir. Belediye ve bagli idarelerin elde ettigi gelirin yerel
yonetimlerin toplam geliri i¢indeki paymin %93,74 oldugu goriilmektedir. Yerel yonetimlerin
gelirleri 2021 yilina kiyasla 2022 yilinda %93,78 artis gostermistir. Bu artis belediyelerde
%93,96, belediye bagl idarelerinde %101, il 6zel idarelerinde %88,15, mahalli idare
birliklerinde ise %79,45 olarak gerceklesmistir (Cizelge 2.18).

Cizelge 2.18. Yerel Yonetim Tiirlerine Gore Gelirler' (Bin TL)

Tiirii 2021 2022
Belediyeler 192.182.996 | 372.749.078
Belediye Bagh idareleri 34.282.596 | 68.879.337
11 Ozel idareleri 15.816.745 29.759.115
Mabhalli Idare Birlikleri 4.527.687 8.124.790

Konsolide Toplam* 241.587.962 | 468.146.735

Kaynak:(CSIDB YYGM, 2023).

Gelir kaynaklarina gore 2022 yilinda belediyeler 123.310.840.000 TL, belediye bagl
idareleri 50.448.226.000 TL, il 6zel idareleri 2.519.463.000 TL ve mahalli idare birlikleri
2.480.006.000 TL 6z gelir elde etmistir. 2022 yil1 itibariyla yerel yonetimlerde 6z gelirlerin

19 Muhasebat Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
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toplam gelirler igerisindeki payr %38,03’tlir. Bu pay belediyelerde %33,08, belediye baglh
idarelerinde %73,24, mahalli idare birliklerinde %30,52 ve il 6zel idarelerinde ise %8,47 dir
(CSIDB YYGM, 2023).

2022 yilinda genel biitge vergi gelirlerinden biiyiiksehir belediyeleri 152.329.832.000
TL, il belediyeleri 16.698.288.000 TL, il¢e ve belde belediyeleri ise 70.634.562.000 TL gelir
elde etmigstir. 2022 y1li itibariyla genel biitce vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere
orant biliyliksehir belediyelerinde %382,54, il belediyelerinde %62,24, ilge ve belde
belediyelerinde ise %43,68 dir.

2021 ve 2022 yillan itibartyla yerel yonetim tiirlerine gore genel biitce vergi
gelirlerinden alinan paylar ve toplam gelirlere orani ise Cizelge 19’da yer almaktadir. Buna
gore, gelirlerinden alinan paylardan;
239.662.683.000 TL, belediye bagh 9.261.916.000 TL, il
10.346.896.000 TL, mahalli idare birlikleri 5.902.000 TL gelir elde etmistir. 2022 yil1 itibartyla

2022 yilinda genel biitge vergi belediyeler

idareleri o0zel 1idareleri

genel biitge vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani belediyelerde %64,30, il 6zel

idarelerinde %34,77 ve belediye bagl idarelerinde %13,45’tir (Cizelge 2.19).

Cizelge 2.19. Mahalli idare Tiirlerine Gore Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Alinan
Paylar ve Toplam Gelirler (Bin TL)

2021 2022

Tiirii GBVG Alinan | Toplam . GBVG Alinan | Toplam .
Paylar Gelir Yizde Paylar Gelir Yizde

Belediyeler 121.947.346 | 192.182.996 | 63,45 | 239.662.683 |372.749.078| 64,30

Belediye Bagh 4.799.619 | 34.282.596 | 14,00 9.261.916 68.879.337 | 13,45

Idareleri

il Ozel idareleri 5.363.674 15.816.745 | 33,91 10.346.896 | 29.759.115 | 34,77

Mahalli Idare 3.301 4.527.687 | 007 5.902 8.124.790 | 0,07

Birlikleri

Toplam? 132.113.940 |241.587.962 | 54,69 | 259.277.397 |468.146.735| 55,38

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023).

20 Muhasebat Genel Miidiirliigiince hesaplanan konsolide toplam esas alinmustir.
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2022 yil1 itibarryla CSIDB YYGM verilerine gére mahalli idarelerde, dénen varliklarin
174.113.915.000 TL, duran varliklarin 871.419.046.000 TL, kisa vadeli yabanci kaynaklarin
162.517.051.000 TL, uzun vadeli yabanci kaynaklarin 184.514.365.000 TL ve 6z kaynaklarin
698.501.544.000 TL oldugu goriilmektedir. 2022 yili i¢cin mahalli idarelerin faaliyet gelirleri
511.041.800.000 TL, faaliyet giderleri ise 400.434.784.000 TL ve net faaliyet sonucu
110.607.016.000 TL olarak hesaplanmistir (Cizelge 20). Buna goére 2022 yilinda faaliyet

gelirlerinin en biiylik oranini1 %58,3 ile diger gelirler kalemi olusturmakta (Faiz Gelirleri: %0,9,

Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar: 9%52,8, Para Cezalar1: %1,1, Diger Cesitli Gelirler: %3.4),

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ise onu %15,6 orani ile izlemektedir (Cizelge 2.20).

Cizelge 2.20. Mahalli idarelerin 2022 Yih Faaliyet Sonuclar:

Faaliyet Tiirii Tutar (Bin TL) Dagilim %
FAALIYET GELIRLERI TOPLAMI
(Tahakkuk Esash) 511.041.800 100
Vergi Gelirleri 43.292.221 8,5
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 79.612.237 15,6
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 33.017.929 6,5
Diger Gelirler 297.932.233 58,3
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 56.855.232 11,1
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan
Mali Olmayan Varliklar 331.948 0.1
AALIYET GIDERLERI TOPLAMI
fTahakkuk Esash) 400.434.784 100
Personel Giderleri 48.675.598 12,2
é(i)(sl}e/?lle r(i}iivenlik Kurumlarina Devlet Primi 6.900.476 1.7
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 199.270.743 49,8
Faiz Giderleri 11.351.851 2.8
Cari Transferler 15.294.619 3,8
Sermaye Transferleri 6.148.184 1,5
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 31.247.213 7,8
giliierrlleer;n Ret ve ladesinden Kaynaklanan 1551134 0.4
Amortisman Giderleri 18.868.669 4,7
[k Madde ve Malzeme Giderleri 41.527.423 10,4
Karsilik Giderleri 3.577.387 0,9
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.518.062 0,6
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Faaliyet Tiirii Tutar (Bin TL) Dagilim %
Kamu  Idarelerine  Bedelsiz ~ Olarak

Devredilen Mali Olmayan Varliklardan 1.691.045 0,4
Kaynaklanan Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 4.938.658 1,2
Diger Giderler 6.873.721 1,7
NET FAALIYET SONUCU 110.607.016

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023)

Faaliyet giderleri toplaminda en yiiksek oran %49,8 ile Mal ve Hizmet Alim
Giderlerinde yer almaktadir. Bu degeri %12,2 ile personel giderleri ikinci sirada izlemektedir.
Hizmet alim giderini olusturan unsurlar tiretime yonelik mal ve malzeme alimlar1 %0,6,
tiikketime yoOnelik mal ve malzeme alimlari: %10,3, yolluklar: %0,1; gorev giderleri: %2,4;
hizmet alimlari: %30,9; temsil ve tanitma giderleri: %1,0; menkul mal, gayri maddi hak alim,
bakim ve onarim giderleri: %]1,7; gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri: %2,8 olarak

belirtilmistir. Bu sinif i¢inde en yiiksek oran hizmet alimlarini olusturmaktadir.

2.2.4.2. Yerel Yonetimlerin Harcamalari

Biiytliksehir belediyeleri, il-ilge-belde belediyeleri, il 6zel idareleri ve mahalli idare

birliklerinin ilgili mevzuata gore harcama kalemleri su sekildedir:
Biiyiiksehir Belediyelerinin Harcamalar

e Belediye hizmet binalar1 ve tesislerin temini, bakim ve onarimi i¢in yapilan
giderler,

e Belediye personeline ve belediyenin se¢ilmis organlariin iiyelerine 6denen
maas, icret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim ile diger
giderler,

e Ilge belediyeleri ile bagli kuruluslara yapacaklari yardimlar ve ortak proje
giderleri,

e Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

e Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gorev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi

icin yapilacak giderler,
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Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsiligi alinacak iicretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

Belediyenin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1
ile iiyelik aidat1 giderleri,

Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar,

Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim 6demeleri,

Bu Kanun’da biiyiiksehir belediyesine verilen goérevlerle sinirl olarak, yurt ici
ve yurt dis1 kamu ve 6zel kuruluslar ve sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan
ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

Spor, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

Biiytiksehir belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi1 ve
arasgtirmasi giderleri,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Il, Iige ve Belde Belediyelerinin Harcamalart

Belediye binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi i¢in yapilan giderler,

Belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret,
Odenek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger
giderler,

Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gérev ve hizmetlerin yiiriitiilmesi

icin yapilacak giderler,

73



Belediyenin kurulusuna katildig1 sirket, kurulus ve katildigi birliklerle ilgili
ortaklik pay1 ve iiyelik aidat1 giderleri,

Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iligkin giderler,

Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ile sigorta giderleri,

Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet
ve yardimlar,

Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, téren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,
Yurt i¢i ve yurt dis1t kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri,

Sosyo-Kkiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi
giderleri,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler,
Sarth bagislarla ilgili yapilacak harcamalar,

Imar diizenleme giderleri, her tiirlii proje giderleri.

11 Ozel Idarelerinin Harcamalar

Il 6zel idaresi binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi,
bakim1 ve onarimi i¢in yapilan giderler,

Il 6zel idaresinin personeline ve segilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas,
ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile
diger giderler,

Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak ticretler ve diger
gelirlerin takip ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

11 genel meclisince belirlenecek ilkeler cergevesinde kdylere veya kdylerin
aralarinda kurduklari birliklere yapilacak yardimlar,

11 6zel idaresinin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik

payl, iiyelik aidat1 giderleri,
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Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

Yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve
yardimlar,

Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,
Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve diger proje giderleri,

Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,

Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamas1 ve arastirmasi
giderleri,

Dogal afet giderleri,

Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

Mahalli idare Birliklerinin Harcamalar

Mabhalli idare birliklerinin, sadece gorev alanlar1 ile sinirli olmak tizere harcamalarini

olusturan kalemler su sekildedir;

Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapilacak giderler,

Birligin personeline ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine ddenen maas, iicret,
Odenek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger
giderler,

Hizmet karsiligi alinacak tcretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili i¢in
yapilacak giderler,

Birligin hizmet binalarinin, tesislerinin, ara¢ ve gereclerinin temini, yapimi,
bakim1 ve onarimi i¢in yapilan giderler,

Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger {icretler ile sigorta giderleri,

Dava takip ve icra giderleri,

Avukatlik, danismanlik ve denetim ticretleri,

Kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje
giderleri,

Temsil, toren ve agirlama giderleri.
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Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklart dahilinde 2021 ve 2022 yillar

kiyaslamal1 olarak tiirlerine gore yaptiklar1 harcamalar Cizelge 2.21°de yer almaktadir.

Cizelge 2.21. Mahalli idare Tiirlerine Gore Harcamalar (Bin TL)

Tiirii 2021 2022
Belediyeler 183.962.486 397.489.254
Belediye Bagh Idareleri 39.050.183 87.232.682

11 Ozel Idareleri 13.259.122 27.975.436
Mahalli idare Birlikleri 4.039.501 7.733.422
Konsolide Toplam* 235.826.323 509.769.495
*Muhasebat Genel Miidiirligii tarafindan hesaplanan konsolide toplam esas
alinmustir.

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023).

2022 yilinda belediyeler 397.489.254.000 TL, belediye bagli idareleri 87.232.682.000
TL, il 6zel idareleri 27.975.436.000 TL ve mahalli idare birlikleri 7.733.422.000 TL
harcamalarda bulunmustur. Mahalli idare harcamalariin %95,1°1 belediyeler ve bagl idareler

tarafindan gergeklestirilmistir.

2.2.4.3. Yerel Yonetimlerin Borg¢lar:

2022 yili itiban ile yerel yonetimlerin bor¢ stokunun 347.031.417.000 TL oldugu
cizelge 22°de yer almakta, bir 6nceki yila goére 107.079.289.000 TL’lik bir borg artisinin oldugu
anlagilmaktadir. Bir 6nceki yila gore azalma sadece kamu idarelerine olan bor¢lar kisminda

414.740.000 TL olarak goriilmiistiir (Cizelge 2.22).

Cizelge 2.22. Yerel Yonetimlerin Bor¢ Dagilimlar: (Bin TL)

Kamu Vergi ve
Banka idarelerine Dis Mali | Biitce Sosyal Diger Toplam
Yil Kredileri Mali Bor¢lar | Borglar Emanetleri | Giivenlik Yiikiimliiliikler Yiikiimliililkk
2021 |48.324.121 | 13.038.844 51.989.385 41.495.447 | 4.867.821 80.236.511 239.952.128
2022 |62.830.863 | 12.624.104 68.049.381 83.352.003 6.982.129 113.192.937 347.031.417

Kaynak: (CSIDB YYGM, 2023)
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Mahalli idare Yardimlart

Mabhalli idare yardimlarinin 2022 yil1 i¢in durumu Cizelge 23’de yer almaktadir. Buna
gore; hazine yardimlari-mahalli idare yardimlar1 305.247.000 TL, kar amaci gilitmeyen
kuruluslara yapilan transfer 3.258.607.000 TL, hane halkina yapilan transferler 13.312.552.000
TL, yurtdisina yapilan transfer 23.211.000 TL, gelirlerden ayrilan paylar 4.564.052.000 TL,
sermaye transferleri 6.550.477.000 TL, yurti¢ci sermaye transferleri 6.549.094.000 TL, yurtdis1
sermaye transferleri ise 1.383.000 TL olarak verilmistir (Cizelge 2.23).

Cizelge 2.23. Mahalli idarelerin Yardimlar:

E.KOD Biitce Giderleri Hesabi Tutar (Bin TL)
05 |02 |00 |Hazine Yardimlar: (Mahalli Idare Yardimlar1) 305.247
05 |02 |05 |[Mahalli idarelere Yardimlar 141.755
05 |02 |06 |Giderlere Katilma Paylar1 163.492
05 |03 |00 |Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 3.258.607
05 |03 |01 |Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 3.258.607
05 |04 |00 |Hane Halkina Yapilan Transferler 13.312.552
05 |04 |01 |Burslar ve Hargliklar 62.703
05 |04 |03 |Saglik Amach Transferler 27.520
05 |04 |04 |Yiyecek Amagh Transferler 1.189.465
05 |04 |05 |Barinma Amagh Transferler 37.048
05 |04 [06 | Tarimsal Amagh Transferler 196.200
05 |04 |07 |Sosyal Amach Transferler 8.439.420
05 |04 |08 |Ekonomik/Mali Amagli Transferler 236.760
05 |04 |09 |Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 2.987.946
05 06 |00 |Yurtdigina Yapilan Transferler 23.211
05 |06 |01 |Dis Ulkelere Yapilan Yardimlar 300
05 |06 [02 |Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Odemeler 22911
05 |08 |00 |Gelirlerden Ayrilan Paylar 4.564.052
05 |08 |01 |Genel Biitgeye Verilen Paylar 232.480
05 |08 |05 [Mahalli Idarelere Verilen Paylar 1
05 |08 |09 |Digerlerine Verilen Paylar 4.331.571
07 100 |00 |Sermaye Transferleri 6.550.477
07 |01 |00 |Yurti¢i Sermaye Transferleri 6.549.094
07 |01 |01 |Genel Biitceye Sermaye Transferleri 326.130
07 |01 |02 |Ozel Biitgeli idarelere Sermaye Transferleri 2.594
o7 lo1 lo3 Dﬁzenleyic.i ve Denetleyici Kurumlara Sermaye 44
Transferleri
07 101 |04 Sosyal Gﬁvlenlik Kurumlarina Sermaye 380
Transferleri
07 |01 |05 |Mahalli idarelere Sermaye Transferleri 175.519
Kamu Tesebbiislerine, Doner Sermayelere,
07 101106 Fonlara ve Mali Kurumlara Sermaye Transferleri 1.670.076
07 |01 |07 |Yiiksek Ogretim Kurumlaria Sermaye 1.000
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Transferleri
07 |01 |09 |Diger Sermaye Transferleri 4.373.349
07 102 |00 |Yurtdisi Sermaye Transferleri 1.383
07 |02 [01 |D1s Ulkelere Yapilan Yardimlar 0
07 |02 |02 |Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Odemeler 823
07 102 |09 |Diger Sermaye Transferleri 560

Kaynak: (CSIDB, 2023)

2.2.5. Ulusal Politikalar- Kalkinma Planlarinda Yerel Yonetimler

Tiirkiye i¢in en onemli gelecek vizyonunu olusturan politika ve strateji belgesi olan
kalkinma planlar1 baslangi¢c tarihi olan 1963 yilindan itibaren gilinlimiize kadar 11 kez
hazirlanarak yiiriirliige girmistir. Hazirlandig1 donemlerde iilkenin mevcut durumunun nabzini
tutan, her sektor i¢in gelecek projeksiyonlari yaparak kalkinmaya yon veren planlar bireylerden

akademiye, kamu, 6zel sektor ve STK ’lara kadar tilkemizin vazge¢ilmez referans belgeleridir.

Her kalkinma plan doneminde yerel yonetimler {izerinde en ¢ok durulan ve yol haritas1
cizilen yénetim basamaklaridan biri olmustur. On Ikinci Kalkinma Plani siirecine kadar kat
edilen yolda gecirilen gelismeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Birinci Kalkinma Plan
(1963-1967) doneminde kalkinma siireglerinde hizmet sunumunun olusturulacak
organizasyonel yapi ile toplum ve yonetim birimleri arasinda saglanacak koordinasyon yolu ile
gerceklesecegi Ongoriilmiistiir. Dengeli gelisim gostermesi hedeflenen biiyliksehirlerin yani sira
koy yerlesme yapisimin kiiciik dlgekli ve dagimik yapisini gozeten toplum kalkinmasinin

saglanmasina yer verilmistir (DPT, 1963; Keles, 2004).

Ikinci Kalkinma Plani (1968-1972) déneminde hizmet sunumunda bolgeler arasindaki
esitligin saglanmasi, kurumlar arasi koordinasyon on plana ¢ikan konulardan olmustur.
Endiistriyel faaliyetlerin tesviki, tarimsal faaliyetlerde modernizasyonun saglanmasi ve
kentlesme siirecleri kalkinmanin énemli dinamiklerinden olmustur. Kentlesme politikalarina
paralel olarak merkez ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyonlarin yapilmasi gerektigine
vurgu yapilarak merkezi yonetimin yerel {izerinde idari vesayetinin yol gdsterici bir sekilde ve

belirlenen hedeflerle uyumlu sekilde uygulanmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1967).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1973-1977) yerel yonetimlerin finansal
kaynaklarinin yetersizligine vurgu yapilarak basta planlama olmak iizere bircok yetkiye sahip

olmasina ragmen onceliklerinin de tam belirlenmedigi belirtilmistir (DPT, 1972; Keles, 2004).
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Bir sonraki kalkinma plani olan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983)
finansal yetersizliklerin devam ettigi belirtilmis, idari vesayet ile 6zellikle imar planlama
stirecinde yerelin sahip oldugu yetkinin simirlandirildigi vurgulanmistir. Ayrica mevcut
sistemlerin 6zellikle yliksek niifuslu yerlesim birimlerinde yetersiz kaldigi, “metropoliten alan

yonetimine yonelik” ayr1 birimlerin kurulmasi gerektigi belirtilmistir (DPT, 1978).

Giderek metropoliten kentlerde artan sorunlarin etkisiyle Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (1985-1989) kentlesme politikalarinin orta biiyiikliikteki kentlere yonelik olarak
tesviki onerilmistir. Belediyelerin kentsel politika siirecindeki gorev yetki ve sorumluluklarina
vurgu yapilmistir (DPT, 1984). Uluslararasi politikada Avrupa Konseyi ve Avrupa Birliginin
yerel yonetimler alaninda yaptig1 caligmalar Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994)
yerel yonetimlerle ilgili siireclere yon vermistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin
belli kosullar dahilinde onaylanmas: ile yerelin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ve merkezi
yonetim ile koordinasyonunun gelistirilmesi konusunda gelismeler yasanmistir. Koordinasyon
konusunda bir bakanlik kurulmasi ¢alismalar1 ve yerele yonelik bir ¢ergeve yasa caligmalari

Planin 6nemli 6zelliklerinden biri olmustur (DPT, 1989).

Yerel yonetimlerin kapasitesinin giiclendirilmesine yonelik dnlemler ile koordinasyon
konular1 Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) déneminde 6n plana ¢ikmustir. iller
Bankas ile ilgili olarak yatirim bankasina doniistiiriilme diisiincesi ilk kez bu plan dahilinde
goriisiilmiistiir. Mevzuatla ilgili olarak yerel yonetim birimlerinin kurulmasi i¢in gerekli olan
kriterler ve optimum biiylikliik konusunda Oneriler planda ele alinan 6nemli unsurlardandir
(DPT, 1995). Daha o6nceki plan donemlerinde farkli olarak ilk kez belli konularda ihtisas
komisyonlar1 kurma yolu ile daha detay c¢alismalarin yapilmasina olanak saglayan yapi
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) doneminde baslatilmistir. Olusturulan “Yerel
Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu” o dénemin yerel yonetimlerine ait mevcut durumunun
analizini yaparak yeni milenyumda yerelin kalkinmadaki roliinii ¢izmistir. Planda yerel
yonetimlerle ilgili alanda kavramlarda ve terimlerde birligin saglanmasinda, halihazirda giincel
ve dogru veri tabanina erisimde sorun yasandigi, bunun da yansimasi ile alandaki ¢abalarin
analitik analizlerden ziyade gozlemlere dayali olarak gerceklestigi elestirisi bulunmaktadir
(DPT, 2001). Plan 6ncesi hazirlanan OIK Raporunda (DPT, 2000) yerel yonetimlerin kirsal
hizmet sunma kapasitelerinin giiglendirilmesine, diizenli gelir kaynaklarina sahip olmasina,

kalkinma hamlelerinde AB’nin yerele yonelik bolgesel hedef ve politikalari ile paralel olarak
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sosyal, ekonomik ve mekansal biitiinlesmenin saglanmasi, yerel yonetimlerin sosyal hizmetler
anlaminda giiclendirilmesi, baz1 hizmet alanlarinin yerindenlik geregince merkez yerine basta
il Ozel idareleri ve diger yerel birimlere birakilmasi i¢in diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. Belediye ve biiyiiksehir belediye modeline iliskin ve afet mevzuatindan yerelin
roliiniin belirlenmesine yonelik yeni diizenlemeler gerektigine vurgu yapilmistir (DPT, 2000).
Diger kalkinma planlarindan farkli olarak bes yerine yedi yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Plan1 (2007-2013) 6n calismalarinda ayr1 bir yerel yonetimler OIK olmamakla
birlikte “Yerlesme ve Sehirlesme OIK” kapsaminda yerel yonetimlere yonelik
degerlendirmeler bolgesel esitsizlikler ve yerel kalkinma oncelikleri; yerlesmelerle ilgili
sorunlar, afetlere duyarli planlama, kentsel doniisiim konular ele alindig1 goriilmektedir (DPT,
2007). OIK’lar dogrultusunda yén verilen Planda yerele yonelik hedefler; yerel bazl kiiltiir
hizmetlerinin yerele devri, gogle gelen sorunlarla yerelin basa ¢ikma kapasitelerinin artirilmasi,
idari, mali, personel sorunlarinin iyilestirmeler yapilmasi gerektigi, cevre yonetimi konusunda

birlikler ve is birlikleri olugturulmasi gerekliligi ortaya konmustur (DPT, 2006).

Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ise, yoksullukla miicadelede yerel
yonetimlerin roliiniin ve sunulan mali imkanlarii giliglendirmek icin kentsel rantlarin
degerlendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak iizere 6z gelirlerinin artirilmasi vurgulanan
onemli unsurlardandir. Turizm bolgelerinde yerel yonetimlerin, STK’larin ve halkin turizmle
ilgili kararlara katiliminin saglanmasi, yasanabilir yerlesimler icin yerel ekonominin
giiclendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda veri paylasiminda is birligi ve
koordinasyonda yerelin roliiniin gii¢lendirilmesi planda yer almistir. Sehirlerin planlanmasinda
gorev yetki ve sorumluluklari olan mahalli idarelerin yonetisim ilkesi etrafinda yeniden
yapilandirilmasi, mali ve kurumsal kapasitelerinin giiclendirilmesi ve yerindenlik ilkesi
geregince gelistirilmesinin 6nemi bu plan kapsaminda da korunmaktadir. Sayilar1 16’dan 30’a
cikan ve kirsal alanlar da dahil biitiin il sinirlarinda hizmet sunacak biiyiiksehir belediyelerinin
genisleyen hizmet alanlar1 ve farklilasan gorev ve sorumluluklariyla uyumlu bir sekilde
planlama, orgiitlenme ve hizmet sunum modelinin gelistirilmesi Onerilmistir. Hizmetin
niteligine gore farklilasan ve mekansal ozellikleri dikkate alan diizenlemelerin yapilmasi,
genisleyen gorev alanlarini karsilayacak sekilde su ve kanalizasyon idarelerinin hukuki ve
kurumsal yapisinin yeniden diizenlenmesi, hizmet kapasitelerinin gelistirilmesi planlanmustir.

Mahalli idarelerin kaynaklarini, kamu mali yonetiminin temel ilke ve araclar1 gercevesinde
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stratejik Onceliklere gore tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar alma siireglerine katilim
mekanizmalar1 da gozetilerek hesap verebilirlik giiclendirilecektir. Mahalli idarelerin 6z
gelirlerinin kentsel tasinmazlarin deger artiglarina paralel artirilmasi, uygulanacak hizmet
standartlar1 konusunda merkezi yonetimin etkili denetiminin saglanmasi ongoriilmiistiir. Koy
yonetimlerinin giiclendirilmesi ve kdy yerlesim yerlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
yeni hizmet sunma modellerinin gelistirilmesi, ilge bazli yerel kalkinma programlarinin
olusturulmas1 ve g¢evre yoOnetiminde yerelin roliiniin artirilmasi hedeflenmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2013).

2019-2023 yillar1 aras1 donemi kapsayan ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ilk
kalkinma plani olma 6zelligi tagiyan “On Birinci Kalkinma Plan1” uzun vadeli bir perspektifle
ele alinmis ve Tiirkiye’nin kalkinma vizyonu ortaya konmustur. Plan’da yerele yonelik olarak
mali acidan gelirlerinin artirilmasi, hizmet sunumunda etkinlik ve kapasite artirimi, sehirlesme
stirecinde imar planlamadan agik ve yesil alanlara kadar, hizmet kalitesinin artmasina, yerel
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik hedefler 15 yillik bir siirecin ilk dilimi i¢in ele alinmistir

(Strateji Biit¢ce Baskanligi, 2019a).

On Birinci Plan déneminde (2018-2023) hazirlanan Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda, 2012 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun’la niifusu 750 binin
iizerinde bulunan illerin, 1l sinirlar1 esas aliarak biiyliksehir belediyesine doniistiiriilmesi
suretiyle biiyiiksehir belediyelerinin yetki alaninin genisletildigi ve belediyelerde yasayan niifus
oraninin 2018 yil1 itibartyla %93,8’e ulastig1, kirsal alandaki yerlesmelere biiyiiksehir vasitasi
ile hizmet sunulmasi hedeflendigi; ancak biiyliksehir belediyelerinin hizmet sunma
kapasitesinin artirilmasi ve ilge belediyeleriyle cakisan yetki ve sorumluluklarinin gézden
gecirilmesi ihtiyacinin halen devam ettigi belirtilmistir. Ayn1 zamanda i¢inde bulunulan dénem
itibartyla kiiresel gelismelerin Tiirkiye’ye etkisi baglaminda “Ulusal Akilli Sehir Stratejisi ve
Eylem Plan1” ile yerel yonetimlerin akilli sehir olma yolundaki hedeflerine yon verildigi

belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

2.2.6. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plani ekseninde yerel yonetimlere yonelik belirlenen amag,
politika ve tedbirlere yonelik yapilan asagida yer alan bu ¢aligmalar plan dénemi siirecinde

gergeklestirilmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nda yerel yonetimlerin etkin, hizli ve kaliteli
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hizmet sunabilen; 6zel ihtiya¢ sahibi kesimlerin ihtiyaglarini gozeten, katilimci, mali
strdiiriilebilirligi saglamis, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturularak vatandas

memnuniyetinin iist diizeye ¢ikarilmasi temel amag olarak belirlenmistir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer alan
oncelikleri ile kaynak tahsisleri arasindaki uyumun artirilmasi, yerel yonetim hizmetlerinin
standardizasyonunu ve bu standartlara uyumun denetimini saglayacak yontem gelistirilmesi,
yerel yonetimlerde insan kaynaginin uzmanlasma diizeyi ve kapasitesinin artirilmasi,
belediyelerin karar alma siire¢lerinde vatandaslarin katilim ve denetim roliiniin gii¢lendirilmesi,
yerel yonetimlerin hizmet sunumlarini etkinlestirmeye yonelik yeniden yapilanmasi ve yerel
yonetim hizmet sunumunda kentlerin nitelikleri ve dinamikleri dikkate alinarak kent esenligi

ve glivenliginin gili¢lendirilmesi hususlar belli bash politikalar olarak belirlenmistir.

Maliye politikasi ile ilgili olarak kamu maliyesinin gii¢lii ve siirdiiriilebilir yapisinin
korunmasi amaciyla yerel yonetimlerin mali yapilarini giiclendirmek amaciyla 6z gelirlerin
artirilmas1 ve Belediye Gelirleri Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi kapsaminda CSIDB
YYGM tarafindan yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklartyla mali kapasitelerinin

giiclendirilmesine dair mevzuat 6nerilerine iliskin ¢aligmalar 2020 yilinda tamamlanmastir.

Sehirlesme politikasi ile ilgili olarak insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili,
temel kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde saglandigi, yasam kalitesi yiiksek ve
deger treten sehirler ve yerlesimler olusturma amacina yonelik planlama siirecinde etkili
katilim, izleme ve denetleme modelinin gelistirilmesi ve mevzuatin giincellenmesi kapsaminda
caligmalar yapilmistir. E-PLAN Otomasyon programi kapsaminda planlama siireci ve bu
stirecin programa aktarilmasina iliskin Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miudiirliigii tarafindan
belediyelere, il 6zel idarelerine ve diger ilgili kamu kurumlarina egitimler verilmistir. Mevzuat
degisikligi ile 3194 sayil1 imar Kanunu’nun 8/b maddesi geregi Plan Islem Numaras1 alinmasi
stireci zorunluluk haline getirilmistir. Bakanligin Cografi Bilgi Sistemleri Genel

Miidiirliigii’nce bu siireg tiim Tiirkiye genelinde izlenmeye baslanmistir.

Kentsel doniisiim alani ile ilgili afet tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile bu alanlar
disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve araziler, fen ve sanat norm ve standartlaria uygun,
saglikli ve giivenli yasamay1 esas alacak sekilde doniistiiriilme politikasi1 belirlenmistir. Bu

politika kapsaminda hedeflenen ¢aligmalar; afet riskli alanlarin tespiti ve ilanina iliskin mevcut
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kriterlerin gelistirilmesidir. Yiiksek Oncelikli alanlar ¢cok faktorlii degerlendirme sistemiyle
degerlendirilmis, Istanbul genelinde kentsel déniisiim uygulamalar1 ve imara yeni agilacak
alanlarin planlamasi yapilirken niifus yogunlugu dikkate alinarak afet ve acil durum toplanma
alanlar1 olusturulmasi saglama amacina yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir. AFAD ile
koordineli bir sekilde, yangm ve defin grubunda ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Istanbul ili,
toplanma alanlarina iligskin is ve islemler ise Altyapt ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii (AKDHGM) ve Mekansal Planlama Genel Miidirliigiic (MPGM) tarafindan
yuriitiilmektedir. Afet ve acil durum toplanma alanlar, ilgili kurumlarla is birligi icerisinde
tespit edilerek imar planlarinda gerekli diizenlemeler ili 1ilgili c¢alismalar AFAD
koordinasyonunda devam etmektedir. Istanbul'da s6z konusu tespit ¢alismalar1 devam

etmektedir.

Kentsel altyapi ile ilgili olarak belirlenen niifusun saglikli ve giivenilir igme ve kullanma
suyuna erisiminin saglanmasi ve atik suyun insan ve g¢evre sagligma etkilerinin en aza
indirilerek etkin yonetiminin gergeklestirilmesi; atiklarin insan ve gevre sagligina etkilerinin en
aza indirilerek etkin yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in azaltilmasi, geri donilisiim ve geri
kazanimin saglanmasi ve bertaraf edilmesi; erisilebilir, glivenli, zaman ve maliyet yoniinden
etkin ve siirdiiriilebilir kent¢i ulasim sistemlerinin olusturulmasi amacina yonelik ¢alismalar

yapilmistir.

Kirsal kalkinma politika alani ile ilgili olarak siirdiiriilebilir kirsal kalkinma anlayisiyla,
dretici birlikleri ve aile isletmelerinin liretim kapasitesinin ve kirsal iggiliciiniin istihdam
edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ile kirsal
toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi ve

niifusun kirsalda tutundurulmasi amacina yonelik hedefler belirlenmistir.

Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskani ve yeniden yerlesim isleri i¢in
yatirim ve hizmet ihtiyaclarinin tespiti, takibi ve bu ihtiyac¢larin giderilmesinin saglanmasi i¢in
kdylerin mahalli miisterek nitelikli altyap: ve iist yap1 ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in biiyiiksehir
olmayan iller i¢in Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) kapsaminda;
kdylerin kaliteli ve erisilebilir yol ag1, igme suyu, atik su tesisi, kiiciik sulama tesisi yapim isleri

icin finansal destek saglanmistir.
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2020 yilinda KOYDES Projesi kapsaminda 1.496.700 TL, 2021 yilinda 1.604.308.000
TL, 2022 yilinda 3.110.964.000 TL ve 2023 yilinda 3.800.000.000 TL 6denek tahsis edilmistir.
Tahsis edilen Odenekler Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ILBANK KOYDES
hesaplarma ilgili yil igerisinde aktarilmistir. Ilgili yillara gére ilgeler bazinda aktarilan
odenekler 51 i1 Valiligi (i1 Ozel Idareleri ve Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri) tarafindan
KOYDES, Cumhurbagkan: Karar1 dogrultusunda hazirlanan ve Bakanlik Makam onay1 ile

onaylanan yol igme suyu, atik su ve kii¢lik 6l¢ekli sulama projelerinde kullandirilmastir.

KOYDES kapsaminda kirsal altyap1 hizmetleri igin ayrilan kaynaklarin verimli ve etkin
kullanimi i¢in KOYDES izleme sistemi olusturulmas: hedefine yonelik KOYDES YIS (Yatirim
Izleme Sistemi) sayisal verilerin iiretimini gerceklestirme c¢alismalar1 devam etmektedir.
Biiyiiksehir disindaki 51 il i¢in il envanter verileri ve yapilan projelerin izlenmesi devam
etmekte olup Icisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan KOYDES YIS (Yatirim izleme Sistemi)'in
CSIDB biinyesinde kurulmasi baglaminda 2022 yilinda CBS Genel Miidiirliigii tarafindan
yazilmi CSIDB da kurulumu yapilmistir. Thtiyaglar dogrultusunda gelistirme calismalarina

devam edilmektedir.

Yerel yonetimlerin stratejik planlarinda yer alan Oncelikleri ile kaynak tahsisleri
arasindaki uyum artirilmasina amacima yonelik olarak CSIDB tarafindan stratejik plan
hazirlama zorunlulugu olan belediyelerde hizmet Onceliklendirmesi yapmak {iizere rehber
gelistirilmesi dngoriilmiistiir. Bu baglamda "Belediyeler igin Hizmet Onceliklendirme Rehberi
Gelistirilmesi Projesi” Ankara Sosyal Bilimler Universitesi is birligi ile 2021 yilinda

tamamlanarak rehber hazirlanmistir.

Yerel yonetim hizmetlerinin standardizasyonunu ve bu standartlara uyumun denetimini
saglayacak yontem gelistirilmesi amacina yonelik olarak caligmalar gercgeklestirilmistir.
TURKSAT ile 30 Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliiklerinin
abonelik hizmetlerinin e-Devlet’e entegre edilmesi calismalarina baslanilmistir. Su ve
Kanalizasyon Idarelerinin e-Devlet Kapisina (www.tiirkiye.gov.tr) entegrasyonu ile ilgili
standart belge hazirlama calismalart  24.03.2020 tarihinde TURKSAT tarafindan
tamamlanmigtir. Belediyelerin su ve kanalizasyon hizmetlerini e-Devlet {izerinden mesafeli
sozlesmeler ile yapabilmesi, bu kapsamda ilk abonelik, abonelik devri ve abonelik kapama
islemlerinin mesafeli s6zlesmeler ile yiiriitiilebilmesi amaciyla Belediye Su ve Kanalizasyon

Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik'te degisiklik yapilmis olup,
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24.12.2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. e-Devlet
iizerinden yiiriitiilecek olan islemler: Abonelik Islemleri (Yeni Abonelik Basvurusu, Indirimli
Abonelik Basvurusu, Abonelik Devri, Abonelik Iptali), Fatura Islemleri (Fatura Bilgileri

Sorgulama, Abonelik Bor¢ Odeme) olarak belirlenmistir.

Belediyelerde Hizmet Sunumuna iligkin siireclerin sadelestirilmesi amaciyla LAR III
Projesi kapsaminda "Yerel Hizmet Sunum Standartlarinin Gelistirilmesi Faaliyeti" kapsaminda
Itfaiye Hizmetleri, Kirsal Alan Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Ulasim Hizmetleri, Yasli Bakim
Hizmetleri alanlarinda ¢aligmalar devam etmektedir. Bu kapsamda; Koruyucu ve Onleyici
Itfaiye Hizmetleri, Halk Saghg Hizmetleri, Toplu Ulasimda Halk Sagligi Hizmetleri, Evde
Yasli Bakim Hizmetleri, Tarimsal Destek Hizmetlerine yonelik uygulamada birligin

saglanmasina iliskin rapor ve rehberler hazirlanmastir.

Yerel yonetimlerde insan kaynaginin uzmanlasma diizeyi ve kapasitesinin artirilmasina
yonelik ihtiyaglarinin belirlenmesi ¢aligmalar1 devam etmektedir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
tarafindan yerel yonetimler personeline diizenlenen hizmet i¢i egitime 5.127 kisi, uzaktan
egitime 125.325 kisi, itfaiye egitimine 80 kisi katilim saglamis olup, toplamda 130.532 kisiye
egitim verilmistir. Icisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhiginca 2021 yili
“Turkiye Afet Egitim Y1l1” ilan edilmis olup, Tiirkiye Belediyeler Birligince 261.324 belediye
personeline "Afet Farkindalik" egitimleri verilmistir. Tiirkiye Belediyeler Birligince
diizenlenen egitimlere 244.568 kisi katilim saglamis olup, toplam 505.892 kisiye egitim
verilmigtir. 2022 yilinda Tiirkiye Belediyeler Birligince diizenlenen egitimlere 144.618 kisi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi ve Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan

diizenlenen egitimlere 112.090 yerel yonetim personeli katilim saglamistir.

Belediyelerin karar alma siireclerinde vatandaslarin katilim ve denetim roliiniin
giiclendirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Ozellikle kadin, geng, yash gibi kesimlerin yerel
yonetimlerdeki temsil ve karar alma siire¢lerine katilim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, kent
konseylerinde belirli bir oranda katilimlarinin saglanmasi, halk oylamasi gibi yollarla yerel
hizmet sunumunda 6zel ihtiyag sahibi kesimlerin ihtiya¢larinin daha fazla dikkate alinmasi

hedefine iligkin ¢alismalar yiiriitiillmektedir.

Yerel yonetimlerin hizmet sunumlarinin etkinlestirilmesi i¢in yeniden yapilanma ile

ilgili olarak optimum hizmet ve cografi alan biiylikliigliniin tespit edilerek yerel hizmet
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gereklerine uygun, coklu olgiit tasnif sistemine dayali modelleme ve mevzuat galigmasi
yapilmas1 6ngériilmiistiir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile Mahalli idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeliginde degisiklik yapan Yonetmelikler yiiriirliige girmistir.

Biiytiksehir belediyeleriyle biiyiiksehir ilge belediyelerinin ¢akisan yetki ve
sorumluluklar1 nedeniyle ortaya ¢ikan hizmet aksamalarinin giderilmesi i¢in gérev tanimlarinin
etkinlik temelli olarak yeniden degerlendirilmesi hedefine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmiistir.
Bu baglamda 30.12.2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7261 sayili
Kanun ile 5216 sayil1 Kanun’da yapilan degisiklik sonrast; il¢e belediyelerine bolge otoparklari
ile kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek
yetkisi tevdi edilmis bununla baglantili olarak imar mevzuatindan kaynaklanan otopark
gelirlerinin de yine bu hizmetlerde kullanilmak iizere ilge belediyelerince kullanilmasi
saglanmistir. 24.12.2020 tarihli ve 31344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yénetmelik ile yapilan degisiklik sonucu Ilge belediyelerinin sorumluluguna birakilan cadde,
bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilar icin izin ve ruhsat verme yetkisi ilge
belediyelerine vermis olup bununla ilgili elde edilecek gelirlerin sadece cadde, bulvar, meydan
ve sokaklardaki asfalt ve kaldirimlarin yapim, onarim ve bakiminda kullanilacagi hiikiim altina
alimmistir. Yine bilyiiksehir belediyesine bagli AYKOME'nin koordinasyon yetkisi ile
biiyiiksehir sorumlulugundaki alanlardaki yetkisi korunmustur. Bunun yani sira Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin ¢akisan gorev, yetki ve sorumluluklarini agik bir sekilde tanimlamaya yonelik
somut Onerileri i¢eren rapor hazirlanmasi ile ilgili calismalar devam etmektedir. Diger taraftan
konuyla ilgili biiytiksehirlerde "bolge otoparki, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek" yetkisi hususunda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nda 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Kanun’la degisiklik yapilmistir. Buna gore bahse

konu hizmetlerde ilge belediyeleri birinci dereceden sorumlu kilinmistir.

Yerel yonetim hizmet sunumunda kentlerin nitelikleri ve dinamikleri dikkate alinarak
kent esenligi ve gilivenliginin giiclendirilmesi i¢in projelerin desteklenmesine yonelik
caligmalar yapilmaktadir. Bu baglamda Strateji ve Biitge Bagkanliinca, yerel yonetimlerin kent

esenligi ve gilivenligine iliskin dis kredili projelerinin 6ncelikli olarak yatirim programiyla
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iliskilendirilmesinin saglanmasina gerek yatirim programi hazirlik siirecinde ve gerekse yil

icinde ihtiya¢ oldugu durumlarda devam edilmektedir.

Kiiclik oOlgekli belediyelerin sosyal donati projeleri igin finansman modeli
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar gergeklestirilmistir. 2020 yilinda niifusu 10.000'in altindaki
belediyelerden toplanan verilere iliskin ihtiya¢ analizine ait rapor hazirlanmistir. 2021 yilinda
mali giicii yetersiz ve bor¢lanma kapasitesi olmayan kiiciik 6lgekli belediyelerde sosyal donati

ihtiyac analizi ¢aligsmasina iliskin taslak bir rapor hazirlanmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina tevdi edilen gorevlerin daha etkin bir
sekilde yiiriitiilebilmesi, merkezi idarenin diger kurumlarinin da ihtiya¢ duydugu verileri
toplayabilmesi, yerel yoOnetimler tarafindan yiiriitiillen is ve islemlerde cesitli hizmet
standartlarinin olusturulmasi, yerel yonetimlere yonelik olusturulacak politikalarda, mevzuat
diizenlemelerinde ve afet gibi hizli karar alinmasi1 gerekli durumlarda gerekli koordinasyonun
saglanmas1 dogru, giivenilir ve gilincel veriye sahip olunarak biirokrasinin azaltilmasi igin
2022/1 sayili Bakanlik Genelgesi ile YERELBILGI sistemi biitiin yerel yonetimlerin
kullanimma acgilmistir. YERELBILGI sistemi 1.391 Belediye, 187 mahalli idare birligi, 33
belediye bagli idaresinin istatistiki her tiirlii verisini toplamaya yarayan ve bunu anlik olarak
raporlayabilen bir sistemdir. S6z konusu sistemin veri giivenilirliginin, tutarlilifinin ve
giincelliginin saglanmas1 ile biirokrasinin azaltilmasinda onemli katkilar1 bulunmaktadir

(CSIDB YYGM, 2022).

Bu calismalarin yani sira biiyiiksehir belediyeleri ile belediyelerin/birliklerin en uygun
ve ekonomik sekilde atik yoOnetimi yatirimlart yapmasi, atik yonetiminde ¢evresel
yukiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaciyla Kati Atik Programi (KAP) projesi 2017 Yilt
Yatirinm Programima alinmistir. KAP, biiyiiksehir belediyeleri ile belediyelerin/birliklerin,
entegre atik yonetimi tesisi, II. sinif diizenli depolama tesisi, mevcut II. sinif diizenli depolama
tesisine ilave lot, 6n islem tesisi (mekanik ayirma veya biyokurutma veya atiktan tiiretilmis
yakit tesisi) ve aktarma istasyonu yapim isleri, uygulama projelerinin hazirlanmasi, uygun
goriilmesi/onaylanmasi ile ilgili her tiirlii is ve islemleri kapsamaktadir. KAP kapsaminda yerel
yonetimlere kati atik proje tutarlarinin %50’si hibe olarak verilmektedir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi yatirimlar1 altinda yer alan KAP projesinde yer alan ddenek
ILBANK ’a aktarilmaktadir. Belediyelerden gelen talepler Strateji ve Biitce Baskanligi, CSIDB
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ve ILBANK vyetkililerinin iiger aylik dsnemlerde bir araya gelerek daha dnce iizerinde mutabik

kalinmis olan “Harcama Usul ve Esaslar1” ¢ergevesinde degerlendirilmektedir.

2.2.7. Yerel Yonetimler Tarafindan On Birinci Plan Doneminde Gergeklestirilen Proje

Uygulamalari

Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu iiyeleri tarafindan On Birinci Kalkinma Plani
doneminde gergeklestirilen iyi uygulama ornekleri ve basarili projelerden bazilarina yeni plan
donemine 151k tutmasi amaciyla bu boliimde yer verilmistir. Kadin istthdaminin, yerel {iriinlerin
tesvik edildigi projeler, coban haritasinin olusturulmasina iliskin iyi uygulamalar, tarimsal

iiretime yonelik projeler, katilimci biit¢e uygulamalarinin yer aldig1 projeler goriilmektedir.
Kastamonu Belediyesi Kadin Istihdami Projesi

Belediye tarafindan kooperatiflesme tesvik edilmektedir. Kastamonu’nun cografi iiriin
isaretli iirlin sayis1 30 olarak belirtilmistir. Kadin istthdami desteklenerek kadinlar tarafindan
iiretilen irilinler belediyenin internet sitesi lizerinden vatandasa online satisa sunulmaktadir.
Ekonomiye kazandirmak i¢in yerel lriinler, lavanta iiretimi, kestane bali iiretimi, kendir-

endiistriyel kenevir iiretimi- geleneksel liretim tesvik edilmektedir.
TBB Belediyeler Kent Konseyleri ile Birlikte Calisiyor Projesi

TBB ile Hollanda Belediyeler Birligi Uluslararasi Is Birligi Ajans1 (VNG International)
ortakliginda ytriitiilen ve Hollanda Disisleri Bakanligi (MATRA-CA) tarafindan 161.885 avro
finansman saglanan “Belediyeler Kent Konseyleri ile Birlikte Calistyor Projesi” katilimct
yonetisim stireclerini gelistirmek ve destekleme amaciyla pilot belediyeler olan Etimesgut,
Kecioren ve Yenimahalle Belediyeleri’nde ve kent konseylerinde 2020-2022 yillar1 arasinda

uygulanmistir.
Corbada Tuzun Olsun Dernegi Afet Platformu

STK’larin uzman ve goniillii katilimi, ihtiya¢ haritalamasi ve bilginin yerelde
projelendirilmesine yonelik gelistirilen projeler, Kovid-19 salgin doneminde evsizlere yonelik
yapilan iyi uygulama 6rnekleri mevcuttur. Yerel yonetimlerde afet yonetimi ile ilgili 20-25 STK
is birliginde kurulan bir afet platformu {izerinden gelistirilen Corbada Tuzun Olsun Dernegi
orneginden hareketle afetlerde kriz yonetiminde ve yardim faaliyetlerinde koordinasyon

saglanmasi1 gerceklestirilmistir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Coban Haritast Projesi

Mera Izmir projesi kapsaminda kurulan kirsal saha ekibi; Izmir’in 30 ilgesinin kirsal
bolgelerindeki iiretici ve hayvan sayilarini, agil konum bilgilerini toplamis ve kapsamli bir
"Coban Haritas1" olusturmustur. Bu sayede izmir, Tiirkiye’de bir coban haritasina sahip ilk kent
olmustur. Coban haritasi, bolgesel Olgekte hazirlanan tarimsal iiriin planlamasi igin
kullanilmaktadir. Bu sekilde Izmir’in saglikli ve piyasa degeri yiiksek kiiciikbas siit iiretimi
konusunda 6z degeri, tespit edilmistir. Belirlenen 4.658 ¢obanin iirettigi siitler; piyasa degerinin
yaklasik iki kat1 bedelle satin alinmaya baslanmistir. izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir’de
iiretilen siitiin onda birine talip olmasina ragmen kiigiikbas siitii fiyatin1 %100 regiile etmistir.
Koyun Kegi Yetistiricileri Birligi, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin verdigi fiyati, taban fiyati
olarak aciklamistir. Bu durum, topraklarimizin 6z degeri olan kiigiikbas siitiiniin, yeniden

ekonomiye kazandirilmasi sonucunu da beraberinde getirmistir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Biitcem Istanbul, Katilimc: Biitce Uygulamast

Katilimer Biitce (KB) Uygulamasi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi, istanbul Planlama Ajansi ve Istanbul Kent Konseyi is birligi ¢alismalar ile
hayata gecirilmistir. Katilime1 Biitce Modeli 5 asamadan olusmaktadir. 1. Proje Bagvurularinin
Almmas1 2. Proje Basvurularmin Degerlendirilmesi (On ve Teknik Degerlendirme) 3.
Projelerin Oylamaya Sunulmast 4. Oylama Sonuglarimin Degerlendirilmesi 5. Biitge,
Uygulama, izleme Calismalarinin Yapilmasi. istanbullular tarafindan 2021 yili iginde 4.873
proje teklif edilmistir. Oylama sonucunda 147.837 oy kullanilmis olup 27 proje secilerek
“butcesenin.istanbul” web adresi iizerinden Istanbullularla paylasiimistir. Segilen 27 projenin
gerceklestirilmesi amaciyla 2022 yili biitgesi igerisinde toplam 189.270.000 TL 06denek
ayrilmistir. Segilen projeler; Cevre (8), Sosyal (6), Ulasim (5), Afet ve Sehircilik (3), Saglik (3)

ve Kiiltiir (2) olmak tizere sektorel olarak siniflandirilmistir.
Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir Eslestirme Projesi

Avrupa Birligi Baskanlig1 tarafindan uygulanan “Tiirkiye ve AB Arasinda Sehir
Eslestirme Projesi”nin amaci, Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde yerel diizeyde idari
kapasitenin gii¢lendirilmesi suretiyle Tiirkiye’deki ve AB’ye iiye iilkelerdeki yerel yonetimler
arasinda bilgi ve deneyim paylagimini saglayacak kalic1 kopriiler kurmaktir. Proje, Tiirkiye

Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: Yerel
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Y onetimler Genel Midiirliigii is birliginde yiirtitiilmiistiir. Toplam biitgesi 4,5 milyon avro olan
projenin “teknik destek” ve “hibe”’den olusan iki bileseni bulunmaktadir. Toplam biitgenin 2,6
milyon avrosu Sehir Eslestirme Hibe Programi kapsamindaki 23 hibe projesinin desteklenmesi
icin kullanilmis; 1,9 milyon avro ise teknik destek bileseni i¢in tahsis edilmistir. 2018 yilinda
baslayan projenin uygulama siireci 2020 yili Aralik ayinda sona ermistir (Avrupa Birligi

Baskanligi, 2023).
Tarim ve Orman Bakanhig Dijital Tarim Pazari (DITAP) Projesi

Kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, agirlikli olarak Tiirkiye’de ve diger bircok iilkede
cabuk bozulabilir tarimsal {iriin iiretimi yapmaktadir. Kovid-19 salgin1 nedeniyle, Tiirkiye dahil
bir¢ok iilkede, meyve ve sebze igin haftalik taze pazarlar yavaslamis olup, Ozellikle kent
cevresindeki kiigiik ¢iftgiler pazarlara erisimde Kovid-19 salgini siirecinde giigliik cekmislerdir.
Stirdiiriilebilir gida sistemlerinin bir pargasi olarak kiigiik ciftcilerin organizasyon ve pazarlama
kapasitelerini giiclendirerek yerel, ulusal ve nihayet kiiresel gida sistemlerine entegre olacak
sekilde silirdiiriilmesine ve yeniden yapilandirilmasina 6zel 6nem verilmelidir. Tarim ve Orman
Bakanligy, is birligi yaptig1 kurumlarla birlikte gida iiretiminden tiikketime kadar tiim tarim ve
gida zincirini dijital platforma tasiyacak olan Dijital Tarim Pazari’mi (DITAP) 2020 yilinda
faaliyete gecirmistir. DITAP, tarimsal arz ve talebin “dijital pazar yeri” yaklagimi ve sozlesmeli
tarim uygulamalari ile bulusmasini saglayacaktir. DITAP, iireticilerin daha fazla gelir elde
etmesine ve saticilarin tarim sektorlinlin istedigi kalitede tarim {irlinlerini bulmasina,
tiiketicilerin ise tarim {irinlerine daha ucuza erismesine olanak taniyacaktir. DITAP’tan

(www.ditap.gov.tr) yararlanan tarim sektorii paydaslari da sozlesmeli tarim kapsaminda

olusturulan destekleyici kredi paketlerinden yararlanabilecektir. Dolayisiyla bu model,
stirdiiriilebilir gida sistemleri i¢in daha biiylik tarim pazarlari i¢in yayginlastirilabilir veya

genisletilebilir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023a; 2021).
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskent Market Projesi

2020 Nisan aymnda hayata gegirilen Baskent Market projesi kadin kooperatifleri ve
birliklerden satin alinan yerel {iriinleri satisa sunmaktadir. Bu kapsamda hem Ankara i¢cinden
hem de disindan ¢ok cesitli kadin kooperatifinin {riinleri aliarak yerel ekonomiler
desteklenmektedir. 19°u Halk Ekmek Fabrikasi, 46’s1 tiretici kooperatifleri ve birliklerine ait

62 iiriinilin ¢evrimigi satig1 gergeklestirilmektedir (ABB, 2023).
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2.2.8. Hedeflere Ulasilmasiin Oniindeki Baslica Sorunlar

Plan hedeflerinin ulasilmasinin 6niindeki sorunlar1 tespit etmek amaciyla Komisyon

tarafindan yerel yonetimlerin mevcut durumuna yonelik Giiglii yonler, Zayif yonler, Firsatlar

ve Tehditler Analizi (GZFT) yapilmistir.

2.2.8.1. Yerel Yonetimlere Yonelik GZFT Analizi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin mevcut durumuna yonelik Komisyon iiyelerinin katilimi

ile GZFT Analizi yapilmustir. Yerel yonetimlerin giiclii yonlerine iliskin 66 kisi tarafindan 137

yanit, zayif yonlerine iliskin 64 kisiden 64 yanit alinmistir. Yerel yonetimlerin oniindeki

firsatlar konusunda 70 kisi 146 yanit vermis, tehditlere iligkin olarak 64 kisiden 157 yanit

alimmistir. Buna gore verilen yanitlarin siniflandirilmasi ile elde edilen sonuglar su sekildedir.

L

Yerel Yonetimlerin Giiclii Yonlerine (I¢sel) Tliskin olarak;

Belediye baskanlarinin merkezi yonetimlere sorunlarini kisa siirede aktarabilmeleri
Belediye hizmetlerinin sunumunda kent konseyi tavsiyeleri ve demokratik katilim
siireclerini isletilmesi, en onciil ve aktif kurumlar olmalar1

Biiyiiksehir belediye yapisinin gorev ve yetkileri oldukca fazla olup, genis yetki ve
uygulama alanina sahip olmast

Demokratiklesme ve demokrasi okulu olmasi, yerel demokrasiyi saglamasi

Dogrudan katilima olanak vermesi, mekanizmalarin varlig

Kurumsal hafizaya sahip olunmasi

Etkilesimli ve ¢oziim odakli yonetim, etkin hizmet sunumunda giiclii katilime1 yonetim
olmas1

Karar alma hiz1 ytliksek ve hizli uygulama giiciine sahip olmasi

Halka en yakin birimler olmalari, halkin yonetime katilmasi, halkla iligkilerin gii¢lii ve
ulasilabilir olmasi

Her yerel hizmeti sunma, hizmette esneklik, idari yapilanmada c¢esitlilik

Hizli davranabilme problemi yerinde gérme ve ¢ozme

Hizmete dayali yapilan ¢aligmalar, hizmet tespitinin etkin sekilde yapilmasi ve hizmeti
daha hizli saglayabilmeleri

Imar hizmetleri, mekan planlama yetkisi
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e [Kaynak yaratmak i¢in imkanlar

e Kirsalda vatandasin yagam seviyesinin yiikseltilmesi

e Tarihsel ge¢mis, koklii idari teskilat gelenegi

e Kurumsallasma

e Mevzuat tarafindan verilen yetkilerin genis olmasi

e Mevzuatin yenilenmesi, yerel hizmet sunumunda avantajli olmalari

e Operasyonel kabiliyete sahiplilik

e Hizmetlerin ol¢iilebilir ve goriilebilir olmasi

e il 6zel idarelerin giiven verici olmasi

e Ozel-kamu-sivil toplum is birligi

e Sivil potansiyelin varlig

e Siyasetin ve siyaset¢inin etkisi

e Sosyal icerme, sosyal sorumluluklari 6nemseme

o Seffaflik

e Teknik kapasite

e Uluslararasi is birligi varlig

e Biitce gelirleri, kaynaklarin gii¢lii olmasi, personel imkani, etkin iletisim imkanlari,
merkez politikalarinin BSB’lere yonelik oncelikler, sosyal hizmetler

e Yerel kamu politikalarinin hayata gecirilmesi

e Yerel yonetimlerin yerel ihtiyaclar1 bilen kisilerce yonetilmesi, halka yakin olmasi

e Yerellesme egilimi

e Yerinden yonetim olmasi, halka yakinlik, gercek ihtiyaglar1 gérebilmesi
2. Yerel Yonetimlerin Zayif Yonlerine (I¢sel) Iliskin olarak;

e Biitce yetersizligi ve biitgesinin kisitli olmasi

e Yerelden vatandasin is beklentisi

¢ Planlama ve koordinasyon sorunu

e Kadrolu iscilerle sirket is¢ileri arasindaki iicret farklilig
e Belediye sirketlerinin statiisii

e Yerel yonetimlerin borglari

e (Cevreye olan duyarsizlik
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Gelir distkligi

Her kesime esit hizmet gotiirememesi

Hizmet kalitesindeki yetersizlikler

Idari yaptirim eksikligi

Kaynak ve kurumsal kapasite yetersizligi

Nitelikli personel azlig1, yonetimin yeterince etkin olmamasi
Mali yetersizlik ve planlama eksikligi

Meclisin yetkisinin yetersizligi

Merkez ile iligkilerdeki sorunlar

Norm kadro sorunlari

Imar yetki karmasasi

Yerel siyasetin yonetime olan baskisi, zayif meclis, giiclii bagkan

Yesil ve agik alan planlamada farkindalik olmamasi
Merkeze bagimli yap1

Merkezilesme egilimi, merkeziyetgilik

Liyakat olmamasi

Biit¢enin verimli kullanilmamasi

Hesap verebilirlik sorunu

Yanlis yatirimlar

Denetimsiz, zarar eden sirketler

Popiilist politikalar ve talep belirlemede irrasyonellik
Personel degiskenliginin hizinin yiliksek olmasi
Vizyon eksikligi

Yonetimlerin yeterince seffaf ve hesap verilebilir olmamasi
Yetki yetersizligi

Katilim eksikligi

Idareler aras1 iliskilerdeki sorunlar,

Modern yonetim tekniklerinin uygulanmamasi

Yoresel etkilere agik olmasi
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3.Yerel yonetimlerin oniindeki firsatlara (Digsal) iliskin olarak;

o Afetlerde degisen risk yonetisim anlayigi

o Afetlerle miicadele, afetlere direncli kentler

e Akalli bina, akilli kent, akill1 yerel yonetim

e Alt yapinin hizli yapilmasi

e Avrupa birligi destekleri

e Cevresel konularin 6ne ¢ikmasi

e Toplumsal farkindaligin artmasi

¢ Bilginin etkin kullanimi, etkin planlama, 6lgme, degerlendirme
¢ BM kalkinma hedefleri i¢in lokomotif olma

e Hizmette 6zellestirme

e (Cevreye duyarlilik

e Degisim ve doniisiime hizli uyum

e Demokrasinin artirilmasi, demokratiklesme

e Dijitallesme, yeni teknolojiler

e Donanimli geng niifus varlig

e Dongiisel sehirler

e Diinyada yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesi egilimi
e Diinyadaki gelismelere bagl olarak ¢evreye duyarli yatirim yapma imkéaninin olmasi
e Egitim ve farkindalik etkinligi

e Egitimli genclik varligi

e Enerji tiretiminde s6z sahibi

e Giiglii bir demokratik tarihsel gegmise dayanmasi

e Teknolojik gelismeleri yakalama kapasitesi

e Proje liretme kapasitesi

e Giiclli merkezi yonetimin destegi

e Qiirtltiisiiz kentler

e Giivenli kentler

e Halk katilimin1 artirma kapasitesi

e Halkin demokratik bilinci ve katilim potansiyeli
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Halkin yerel yonetimleri sahiplenmesi, dijitallesme ve e-belediye uygulamalari
Yerel kalkinmanin 6nem kazanmast

Akalli kentler

Kentsel hareketlilik

Hizli karar alma, yeni problemleri daha hizli kavrama

Gorev ve yetkilerin genisligi

Hizmet sunumda yenilikg¢ilik

Iklim nétr sehirleri

Iletisim araclarinin gelismesi

Iyi rneklerin mevcudiyeti

Karar alma mekanizmalarina demokratik katilimin artmasi

Kaynak yaratmada ¢esitlilik

Kentsel direnglilik analizleri, kentsel direnglilik yaklagimlari
Kentsel dontisiim

Yereldeki kaynaklarin etkin kullanilmasi

Kagak yapilarin 6nlenmesi

Kimlikli mahalle idaresi

Koy sosyo-ekonomik yapisinin korundugu etkin koy idaresi

Marka kentler

Nefes alan sehirler

Rasyonel gelir kaynaklarimin ekonomik yatirimlara doniistiiriilmesi
Sifir atik

Sivil toplum orgiitlerinin varlig1

Sosyal medyanin giicii, sosyal medyanin etkin kullanilmasi
Sehirlere yon vermede oOnciiliik, sehirlesme egilimleri

Tarimsal alana yakin olmasi nedeniyle iiretimi artirabilme imkani, degisime kisa siireli
uyum

Sosyal duyarlilik, sorgulayict genclik

Uluslararasi finansman kaynaklari
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Teknolojiye adapte olunmasi halinde hizmet kalitesinin artmasi ve geng nesile hitap
etmede hizl1 olunabilmesi

Temiz ve estetik mimari

Tiirkiye’nin kiiresel gii¢c olma yolunda ilerlemesi, bunun yerel yonetimlere yansimast
Ulusal siyasete baglilik

Uluslararasi hibe programlar1 kapsaminda nitelikli personel havuzunun olusturulmasi
neticesinde merkezi yonetimden aktarilan paylar disinda da gelir elde edebilme olanagi
Uluslararasi diizeyde temsiliyet, uluslararas is birligi, uluslararasi sézlesmelerin varligi
Vatandas katiliminin yiiksek olmasi

Internet tabanl bilgi iletisim teknolojileriyle halkin taleplerine daha fazla duyarlilik
Yap1 teknolojilerindeki gelismeler

Yeni hizmet alanlaria yonelim, yeni egilimler

Yeniden yapilanma, katilimcilik seffaflik ve hesap verebilirlik, yonetisim yerel
demokrasi

Yerel kalkinmada 6ncii rol tistlenme, 6z gelirleri arttirmak igin yenilikei stratejiler
Yerele 0zgiin iiriinlerle tarimda {iriin ¢esitliligi ve artiglar

Yerel {irlin tanitimina ait genis potansiyel

Yerel yonetim bilincinin giderek yiikselmesi

Yerel yonetimlerin finansal araglarini ¢esitlendirmesi

Yerel yonetimlerin yetkilerinin artmasi

Yesil cevre olusturma, yesil doniisiime vatandas farkindaliginin artmasi

Yeterli mevzuat altyapisi

Yetigmis insan giicii, tecriibe, artan toplumsal duyarlilik

Yerel yonetimler icin mevcut tehditlerle (Digsal) iliskili olarak;

Afetler, beklenen biiyilik depremler ve iklim degisikligi
Artan gorevlere kars1 deneyim yetersizligi

Artan hizmet alanlarina ragmen yeterli kaynak saglanmamasi
Atik miktarinin artmasi

Artan sayida belediye sirketleri

Bilingsiz tiiketim
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Borg stoklar1 ve kaynak yetersizligi, biit¢e yetersizligi

Enerji problemleri

Cevresel duyarsizlik

Cok fazla yerel birimin olmast

Olusan kentsel ranttan yerel yonetimlerin yeterince faydalanamamasi
Dengesiz go¢ dagilimi

Niteliksiz yap1 stoku

Dis gog¢

Biitce azlig1 ve niteliksiz personel

Gida israfi ve atig1

Gog kaynakli niifus yogunlugu

Biiyiik veri glivenligi

Halkin beklentilerinin siirekli artmasi

Hizmet standartlar1 eksikligi

Yerel yonetimlerin se¢im kaygist nedeniyle idari yaptirim uygulayamamasi
Iklim degisikligi nedeniyle hizmetlerin maliyetlerinin artmasi veya imkansiz hale
gelmesi,

Iklim degisikligi ve afet risklerine karst hazir olunmamasi, iklim gogleri ve iklim
gdcmenleri

Iletisimsizlik, yeniliklere kapalilik

Kapasite eksikligi

Kaynak sorunlar1 ve yetersizligi

Merkezi yonetimler ve yerel yonetimler arasindaki iligkilerde yasanan sorunlar
Kirsal alanin dikkate alinmamasi

Kirsal alanlarda kimyasal giibre kullanimi

Koy niifusunun azalmasi

Koylin idari yetersizligi

Kuraklik

Maliyet ve borg artisi

Mali kaynaklarin yeterince olusturulamamasi
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e Su giivenligi ile ilgili sorunlar

e Niteliksiz personel

e Niifus artis1

e Pandeminin olumsuz etkileri

e Planlama eksikligi, tarimdan uzaklasma

e Popiilist politikalar

e Senaryo ¢alismasi eksikligi

e (Gida sorunu

e Standart eksikligi

e Stratejik planlama eksikligi

e Mali yapidaki yetersizlikler

e Yabancilara emlak satisi

e Koylerden go¢ sebebiyle yasanan ekonomik sosyal kiiltiirel problemler

e Yerel hizmetlerden beklenen taleplerin siirekli artmasi

e Yerelde geng issizlik sorunu olarak belirlenmistir.

2.2.8.2. Yerel Yonetimlerin Sorun Alanlari

Yerel yonetimlere yonelik olarak Komisyon tarafindan belirlenen sorun alanlar1 agagida

belirtilen 10 ana baslik {izerinde ele alinmistir. Bu sorunlarin ¢ikis nedenleri mevzuat, kurumsal

yapilanma, personel, planlama, standartlar ve finansman boyutlar ile ele alinarak analiz

edilmistir.

1.
2.
. Kirsal Alan (Kirsal Mahalle Perspektifinde), Mahalle ve Koy Yapist ve Hizmet

|98)
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11 Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yapisi ve Hizmet Kalitesi

11 Ozel idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

Kalitesi

. Yerel Yonetim Birliklerinin Yapis1 ve Hizmet Kalitesi
. Idareler Arasi iliskiler

. Yerel Yonetimlerin Mali Yapist

. Denetim ve Hesap Verebilirlik

. Yerel Yonetimlerde Demokrasi

. Yerel Yonetimlerde Veri YOnetimi
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10. Yerel Yonetimlerde Yeni Egilimler/Trendler

2.2.8.2.1. Il Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yapisi ve Hizmet Kalitesi
6360 Sayili Kanun’la Iliskili Sorunlar

Il belediye ve biiyiiksehir belediye yapisi ve hizmet kalitesi alaninda yasanan sorunlarin
basinda 6360 sayili Kanun ve uygulamalar siirecinde idareler arasi iligkilerde Kanun’da, kirsal
agirlikli ve kent merkezli biiyliksehirlerin aynt mevzuatta diizenlenmesinin ortaya ¢ikardigi
etkinlik ve verimlilik sorunlar1 gelmektedir. Kanun ile ortaya ¢ikan yeni biiyiiksehir belediye
modelinde, biiyliksehir ve ilce belediyeleri arasindaki esglidiim sorunlar1 azalmakla birlikte
halihazirda devam eden mikerrer hizmetlerin bulunmasmin yarattigi bazi1 sorunlar
bulunmaktadir. Kanun sonrasinda belediyelerde hizmet standartlarinda belirli bir iyilesme
olmakla birlikte hizmet standartlarinin agirlikli olarak siire gibi gostergelerle dl¢iilmesinden
dolay1 etkinlik ve standartlagsmanin saglanamamasi 6nemli bir unsurdur. Biiyliksehirlerde 6360
say1l1 Kanun sonrasi ortaya ¢ikan yerelde merkezilesme sorununun devam etmesi ve biiyiiksehir
belediyelerinin ilge belediyeleri iizerindeki imar ve biitce gibi uygulamalarda denetim
yetkisinin fazla olmasinin getirdigi sorunlar bulunmaktadir. Baz1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde
gerekli olan siiregte drnegin Kanun ile mahalleye doniisen kdylerde mezarlik hizmetleri i¢in yer
seciminde yore halkinin kendi smirlarinda genel mezarlik istememesi gibi durumlar

olusmaktadir.
Biiyiiksehir Belediye Yapist

Koordinasyon sorunlar1 azalmakla birlikte ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine
erisme zorluklarinin bulunmasi, sistematik bir paydas iliskisinin kurulamamasiin yarattigi

sorunlar bulunmaktadir.
Il¢e Belediye Yapist

Basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde olmak iizere biiyliksehir belediyesi
sisteminde ilge belediyelerinde yasanan kaynak yetersizligi ve hizmet aksamasi sorunu
bulunmaktadir. 6360 sayili Kanun sonrasi niifusun biiyiik kisminin biiyliksehir metropoliten
alanlarda yasamasindan kaynakli metropol ilge ve kirsal ilge hizmet sunum sorunlari

yagsanmaktadir.

99



Belediye Hizmetleri

Biiyiiksehirler tarafindan sunulan bazi teknik hizmetlerde (itfaiye, ulasim, zabita ve
planlama) etkinlik, verimlilik ve koordinasyon sorunlari bulunmaktadir. ilgili mevzuat
geregince kamu kurumlarinin yapmakta oldugu bir¢ok isin ayni zamanda yerele de tanimlandigi
icin bircok hizmetin yerel tarafindan ek biit¢e verilmeden yapilmasi giic olmaktadir. Belediye
hizmetlerinin sunumunda alternatif hizmet yontemlerinin kullanilarak yerel hizmetlerin 6zel
hukuk tiizel kisilerine yaptirilmasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Hizmetlerin yerel
yonetimler eli ile sunulmasinin yerine piyasaya devredilme yolu ile hizmet sunumu
yerellesmeyi de etkilemektedir. Hizmet sunumunda hizmet kalitesi, hizmetlerin etkililigi gibi

gostergeler ilgili yerel yonetimler tarafindan yeterince kullanilamamaktadir.

Kentlerde altyapi kurumlarinin koordinasyon eksiklerinden, altyapt hizmetlerinde
malzeme ve hizmet kalitesinin yetersizliginden ve denetim yetersizliklerinden kaynakli
sorunlar bulunmaktadir. Ayn1 zamanda il¢e belediyelerinde nitelikli teknik eleman istihdaminin
saglanamamasi hizmet sunumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Ulasim hizmetlerinin
sunumunda 6zel halk otobiisleri ve minibiislerin kullanilmasinin yarattig1 sorunlar, ulagim
maliyetinin yiiksek olmasinin yarattigi sorunlar bulunmaktadir. Hizmetlere erisimde engelli
bireylerin yasadig1 zorluklar, mevcut fiziki engeller ve bu konudaki yasal diizenlemelerin

uygulamasinin siirekli ertelenmesi nedeniyle giicliikler yasanmaktadir.
Cevre Yonetimi

Yerel yonetimlerde etkin bir gevre yonetiminin olmamasi, ¢evre altyap tesisleri (atik su
aritma ve kat1 atik tesisleri) isletilmesine iliskin yerelde yeterli teknik ve nitelikli personelin
bulunmamasi ve altyap: tesislerinin yapiminin mevcut mevzuata gére niifus ve alan bazl
yapilmasindan, ¢cevre yonetimine onceligin verilmemesinden kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
Atik yonetimi konusunda belediyelerde gorev tanimi karmagasi bulunmaktadir. Halk sagliginda

vektorlerle ile ilgili miicadelede mevcut uygulamalarda yetersizlikler mevcuttur.
Cocuklara ve Genclere Yonelik Hizmetler

Yerelde ¢ocuk hizmetleri i¢in ayr1 ¢ocuk birimlerinin olusturulmamasi ve ¢ocuklara
yonelik hizmetler i¢in ayr1 bir biitge kodunun olmamasi ve yapilan harcamalarin denetimi ve
takibinde yasanan sorunlar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin sokaklarda calisan ¢ocuklara

yonelik bilgileri yetersiz kalmakta ve yaklasimlarinda etkinlik saglanamamaktadir. Genglere
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yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinde yetki catigmalar1 ve kurumsal yapidaki diizensizlikler
bulunmaktadir. Birgok belediyede farkli statii ve isimlerdeki birimler tarafindan hizmetler
yiritiilmektedir. Genglere doniik hizmetleri yiirliten birimlerin belirlenen bir standardi
bulunmamaktadir. Universite belediye iliskileri ve is birlikleri ¢ok kisitlidir. Belediyelerin pay

dagitiminda niifus hareketliligi 6zellikle yliksekogretim 6grencileri dikkate alinmamaktadir.
Idari Vesayet Yetkisi

Yerel yonetimler iizerinde merkezi yoOnetimin idari vesayet denetimi yetkisinin

kullaniminda sorunlarla karsilasilabilmektedir.
Kent-Kirsal Yerlesimler

Kentsel ve kirsal yerlesimde yapisal sorunlar yasanmaktadir. Kirsal alanlara yonelik
hizmetlerin daha kaliteli yiiriitiilmesi i¢in su ve kanalizasyon idareleri benzeri bir genel
miidiirliik yapis1 bulunmamaktadir. 6360 sayili Kanun sonrasinda kent ve kir taniminin net bir
sekilde yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde kentsel hizmet ve kirsal
hizmetin birlikte verilmesinden dolay1 kirsal hizmetlerde nitelik sorunu yaganmaktadir. Ayrica
yerel yoOnetimler iiretilen koylii T{riinlerinin pazarlanmasinda ¢iftcilere yeterli imkan

sunulamamaktadir.
Sehirlesme ve Mekdnsal Planlama

Kentin yonetimi ve Onceliklerin belirlenmesinde paydaslarin goriisiiniin alinmamasi,
etkin kent yonetiminin saglanamamasina neden olmakta; kiiltiirel kimlik ve yapiya uygun
sehirlerin planlanmasinda kent estetik kurullarinin kararlarinin baglayici olmamasi sorunlar
yaratmaktadir. Imar planlama siireci disindaki planlar planlama hiyerarsisinde sorun

yaratmaktadir.
Personel

Yerel yonetimlerde nitelikli personel yetersizligi, uzmanlasmanin bulunmamasi,
konusunda yetkin olmayan personelin ilgisiz alanlarda ¢alismas1 sonucunda hizmette yasanan
kalite sorunlar1 ile norm kadro usul ve esaslarin yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlar

bulunmaktadir.
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Proje Yonetimi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilebilecek nitelikte “ilgili ve olgun” projelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, mevcut uluslararasi is birliklerinin siirdiiriilmesi veya yenilerinin
tesis edilmesi konularinda yerel yonetim personelinin yetkinligine iliskin sorunlar, AB

fonlarindan yerel yonetimlerin yeterince yararlanilabilmesinde engel tegkil etmektedir.
Sahipsiz Hayvanlar

Sahipsiz hayvanlarin sokaklarda tehlike olusturmasi ve buna iligskin artan sikayetler ve
bakimevlerinde nitelikli personel istihdam edilememesi, yonetiminin zorlugu, mevcut finansal

kisitliliklar sorunu bulunmaktadir.
Sosyal Donatilar
Kiiciik olcekli belediyelerde sosyal donati eksikligi bulunmaktadir.
Sosyal Yardimlar

Belediyelerin sosyal yardim faaliyetlerinin diger kurumlar ile is birligi icinde
ylriitiilememesinden ve sosyal yardimlarin sosyal hizmet odakli olma yerine genel bir politika
olarak belirlenmesinden ve yerel yonetimlerin sosyal riskleri igermesinden kaynakli sorunlar

yasanmaktadir.
Stratejik Planlar

Belediyelerde veri tabani yetersizlikleri nedeniyle stratejik planda stratejiler hizmet

odakl1 belirlenememektedir.
Yerel Yonetim Sirketleri

Biiytiksehir istirak sirketlerinde yapisal, entegrasyon, mali disiplin, personel, denetim
ve hesap verebilirlik sorunlar1 mevcuttur. Belediye personelinin biiyliik ¢ogunlugunun
sirketlerde istihdam edilmesinden ve kamusal islerin 6zel hukuka tabi kisiler ve kurallarla
yiiriitiilmesinden kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Yerel yoOnetim sirketlerinin personel
alimlarinda isin niteligine ve liyakat sistemine uygun davranilmamasi ihtiyac fazlasi personel

yigilmasina neden olmaktadir.
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Belediye Egitimleri ve Halkin Farkindalig1

Yerel yonetimlerde sistemsel, orgiitsel ve bireysel (vatandas) kapasitelerin etkili bir
sekilde olusturulamamasi kapasite yetersizligine neden olmaktadir. Tiirkiye’de her yastaki
vatandaglarin yerel yoOnetimlere yonelik genel bilgilerinin istenilen diizeyde olmadigi
goriilmektedir. Ortaokul ve lise egitiminden baglayarak miifredat icine vatandaglik derslerinin
yani sira bilgi kirliliginden ve belediyeleri tanitici katilimi 6zendirici bilgilendirilmelerin

yapilmamasindan kaynakli sorunlarla karsilasilmaktadir.

2.2.8.2.2. i1 Ozel idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

442 Sayil Koy Kanunu
Koy Kanunu’nun giincel ihtiyaglara cevap verememesinin ve kdy muhtarlarinin

yetkilerinin yetersizliginin getirdigi sorunlar bulunmaktadir.
Finansman

Il 6zel idarelerinin ILBANK tan aldiklar1 kredilerin faizlerinin yiiksek olmasi ve

danigmanlik hizmet bedelinin alinmasindan dolay1 yasanan sorunlar bulunmaktadir.
Gelirler

Il 6zel idarelerinin 5779 sayili Kanun sonrasi gelirlerinin azalmasi, il 6zel idarelerine
miinhasir gelir kanununun olmayis1 sahip olunan gelirler acisindan yetersizliklere neden

olmaktadir. 11 6zel idarelerinin 6z gelirlerinin esnek ve gesitli olmamasi sorun yaratmaktadir.
Hizmet sunumu

Il 6zel idare hizmet alanlarinda 6zellikle kirsal alanlarda Kovid-19 salgini sonrasinda
talep edilen miistakil ev insasinin getirdigi altyapi1 sorunlari, il 6zel idarelerinde igme suyu,
kanalizasyon vb. hizmetlerin sunumunda yetersizlikler mevcuttur. il &zel idarelerinin
yapisindan kaynakli hizmet verimliliginde yasanan sorunlar; kdy okullarmin islevselligini
kaybetmesinin yarattig1 sorunlar bulunmaktadur. il 6zel idarelerinin kdylere hizmet gétiiriirken

onceliklendirme konusunda gerekli kriterlerin yetersizligi sorunlara neden olmaktadir.
Iklim degisikligi
11 6zel idare hizmet alanlarinin iklim degisikligine kars1 6zellikle kuraklik ve ¢dllesme

gibi zarar gorebilirliklere acik olmasinin yarattig1 sorunlar vardir.
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Kirsal kalkinma

i1 6zel idarelerinin sorumlu oldugu alanlarda gerekli altyapmnin saglanmasi-yasam
dinamikleri- gecim kaynagi olusturma gibi politikalarin yetersizligi, koyliiyli iiretimde ve

koyiinde tutamama sorunu bulunmaktadir.
Personel

11 6zel idarelerinde nitelikli personel konusunda yetersizliklerin yarattig1 sorunlar; diger

kurumlardan il 6zel idarelerine gegmek isteyen personel talepleri problem yaratmaktadir.
Proje yonetimi

11 6zel idarelerinde etkin ve verimli proje yénetiminin olmamasi, proje dnceliklerinin
belirlenme kriterlerinin yetersizligi ve proje yonetiminde yetersiz biitceden kaynakli sorunlar

bulunmaktadir.
Yatirimlar

Il 6zel idarelerinde yatirima gore biitge degil biitceye gdre yatirim planlanmasindan,
yatirim plan1 dnceliklerinin olusturulma kriterlerinden ve yatirimda yer alan is kalemlerinin,

projelerin rasyonel olmamasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
Yerel Yonetim Sirketleri

Il 6zel idareleri sirketlerinin sayilarinda yasanan artis sorun yaratmakta; il ozel

idarelerinde personel istihdami ve kaynak gerektirmesi baskiya neden olmaktadir.
YiKOB

6360 sayili Kanun sonrasi olusturulan YIKOB’larm yapisindan kaynakli altyap:
sorunlari, teknik ve nitelikli personel istthdaminda sorunlar, birimin toplumsal ve sosyolojik

acidan yetersizlikleri bulunmaktadir.

2.2.8.2.3. Kirsal Alan (Kirsal Mahalle Perspektifinde), Mahalle ve Koy Yapisi ve Hizmet
Kalitesi
442 Sayili Koy Kanunu
Koy kanununun giiniimiiz sosyoekonomik sartlarii karsilamiyor olmasmin getirdigi

sorunlar yaganmaktadir.
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6360 Sayili Kanun

Kirsal alanlarda 6360 sayili Kanun sonrasi diger kanunlardaki tanimlarla-bakanliklarla
ortiismeyen tanimlar ve uygulamalarin mevcudiyeti bulunmaktadir. Kirsal mahalle ve/veya
kirsal yerlesik alana iligskin gegislerde yasanan sorunlar ve kdylerin statiisiiniin biiyliksehirlerde
kaldirilmast sonucunda biiyliksehir belediyelerinde kirsal mahalle statiisiiniin yeterli olmamasi
zorluklar yaratmaktadir. 6360 sayili Kanun’la koyden mahalleye doniigen yerlesim yerlerinde
oncesinde koy tiizel kisiligine ait ortak mallarin kullanimina iligkin ve kirsal alanlarda Kanun
sonrast mekansal planlamaya iligkin diizenlemelere gereksinim vardir. Kirsal alanlarda arazi
yonetim planinin olmamasinin yarattigi sorunlar bulunmaktadir. K&y yasam kalitesinin

artirtlmasi tersine go¢ olgusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan tesvikler yetersizdir.
Egitim
Kirsal alana yonelik egitim modellerinin eksikliginden kaynakli sorunlar, tarimsal

faaliyetlerde cocuklarin galistirilmasi ¢ocuk is¢iligi sorununu ortaya ¢gikarmakta, gegici tarim

is¢iliginde basta kirsal alanlarda barinma sorunu olmak {izere sorunlar bulunmaktadir.
Hizmet Sunumu

Kirsal kalkinmada kamusal hizmet sunumunda barinma, ulagim, egitim, saglik, altyap1
ve Ustyapidan kaynakli sorunlar yasanmakta, kirsalda yasayan niifusun kirsal hizmetlere erisimi
konusunda diizenleme gereksinimi bulunmaktadir. Kirsal alanlarda 6360 sayil1 Kanun sonrasi
yeni gorev alanlarinin ortaya ¢ikmasiyla yagsanan deneyim eksiklikleri vardir. Kirsal alanlarda
daginik yerlesim alanlarinda sokak aydinlatmalari sistemlerinin yetersizligi, kdylerde atik
yonetimi konusunda yetersizlikler bulunmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal

Destekleme Kurumu’nun tarimsal destek ve fonlama siirecinde sorunlar yasanmaktadir.
Kirsal Alanlar

Ozellikle biiyiiksehirlerde kislak, yaylak ve mera gibi alanlarda ruhsatsiz yapilasmaya
kars1 denetim ve yaptirim sorunlar1 vardir. Kirsal alanlarda hayvancilik sektoriinde hayvan yem
ve glibrelerine iliskin yasanan sorunlar, tarim alanlarinda hobi bahgeleri nedeniyle kdy dokusu

uzerinde baskilar bulunmaktadir.
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Kirsal Kalkinma

Kirsal alanlarda gelir-gider dengesizliklerinden, ekonomik gelir getiren faaliyetlerin
yetersizligi; kirsal kalkinmada kadinlarin desteklenme siirecinde yasanan sorunlar
bulunmaktadir. Kirsal alanlarda yesil ekonomi-teknoloji-toplum odakli  inovatif
mekanizmalarinin planli ve sistemli olarak kullanilmamasindan kaynakli sorunlar; kentsel
tiiketim-kirsal tiretim dengesinin saglanamamasindan kaynakli sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Koydeki yasam kalitesini yiikseltmek i¢in yeterli sosyal donatilarin saglanmasinda, barinma
ulasgim ihtiyaglarinin karsilanmasinda gereksinimler vardir. Kirsal kalkinmada tarim ve
hayvancilig1 gelistirecek-iyilestirecek sekilde yasal diizenlemelerde iyilestirmelere ihtiyag
duyulmaktadir. Kirsal alanda yetersiz planlamalar sonucunda kaynak israflar1 ortaya

cikmaktadir.
Kirsal Mahalle

Kirsal mahalle tasarimina iligkin bir rehberin olmamasi; kirsal mahallelerin planlama
stireglerinde mevcut durumdaki uygulamadan kaynakli sorunlar ve mahalle statiisiinli kazanan
koylerde ekstra ddemelerin ¢ikmasi nedeniyle ge¢imde zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu da

kirsal alanlarda hayvanciligin ve tarimin terk edilmesi veya azalmasina neden olmaktadir.
Koy Gelirleri

Koy yonetimlerinin gelir yonetiminde yasanan sorunlar; orman koyii arazileri ve
tarimsal arazilerin amaci diginda kullaniminin yarattig1 sorunlar bulunmaktadir. Kdylerde
yalniz yasayan yash niifusun artmasmin yerel kalkinma ve sosyal yapi tlizerinde etkileri

bulunmaktadir.
Koy Yerlesim Planlar:

Koy yerlesim plan alaninin genislemesi tarim arazilerinin azalmasina neden olmakta,
ruhsatsiz ve yeterli miihendislik hizmeti alinmadan yapilasmanin devam ediyor olmasi sorunlar

yaratmaktadir.
Kurumsal Yapi

Il 6zel idarelerinin kirsal kalkinmay:1 saglayacak nitelikte mali, teknik ve idari

kapasitelerin yetersiz olmasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
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Muhtarlik

5393 sayili Kanun’da mahalle muhtarlarina goérev ve yetkilerin yetersiz tanimlanmasi
ve mahalle muhtarliginin belirsiz yapisi, belediye ile mahalle arasindaki sorunlarin ¢oziimiinde
yetersiz kalmaktadir. 5393 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde belirtilen mahalle yonetimine
iligkin hiikiimlerin etkin bir sekilde ytiriitilememesinden kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
Mubhtarlik bilgi sisteminin etkin kullanilmamas: iletisim ve koordinasyonda sorunlara neden

olmaktadir.
Su Yonetimi

Kirsal alanda su yonetiminde su kaynaklarinin yetersizliginden ve uygulanan ticret
politikasindan kaynakli sorunlar; kirsal alanlarda tarimsal su kalitesi ve kullanimindan kaynakl

sorunlar bulunmaktadir.

2.2.8.2.4. Yerel Yonetim Birliklerinin Yapis1 ve Hizmet Kalitesi

Birlik yapilari ile ilgili olarak aktif olmayan yerel yonetim birliklerinin fiilen varliklarini
halen devam ettirmesi sorunlara neden olmaktadir. Yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuat
degisikliklerinde, ulusal diizeyde kurulmus olan birliklerden goriis alinmamasi; birliklerin
kurulusunda siirdiiriilebilirlik ve etki analizinin saglikli bir sekilde yapilmamasindan kaynakli

sorunlar bulunmaktadir.

Birliklerde ihale mevzuatinda sinirlandirmalarin net olmamasindan kaynakli sorunlar;
birliklerde kaynak toplanmasi, kaynaklarin harcanmasina iligkin mali alanda yetersizlikler
mevcuttur. Tiirkiye Belediyeler Birligi'nin teskilat yapisindan kaynakli sorunlar, enclimenin
her y1l se¢ilmesinden kaynakl siireklilik sorunlari bulunmaktadir. Yazin niifusu artan kirsal
alanlarda (yaylalar vb.) hizmet sunumuna iligkin bu yerlerin kendi aralarinda birlik
olusturulmasinda yasanan sorunlarin yani sira farkli alanlarda 6rnegin iklim degisikligiyle
miicadelede kapasite yetersizligi, atik ve ¢evre ile ilgili hizmet birliklerinin belli alanlarda

uzmanlasmamis olmasindan kaynakli sorunlar mevcuttur.

Aym zamanda koylerin ulusal diizeyde temsil edildigi birlikler bulunmamasi bir
eksikliktir. Ilgelerde mevcut olan kdylere hizmet gdtiirme birliklerinde kapasite eksikliginden
kaynakli sorunlar yasanmaktadir. Koylere hizmet gotiirme birliklerinde dogrudan temin

limitinin yiiksek olmasi ve ihale mevzuatinin farkli olmasi sorun yaratmaktadir. Birliklerde
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istihdam edilen personelin degisim hizinin yiiksek olmasi; birliklerde uygulamada norm
kadronun olmamasi, say1 ve nitelik bakimindan yeterli personelin olmamasindan kaynakli
sorunlar bulunmaktadir. Proje yonetimi baglaminda birliklerin uluslararasi fonlardan

yararlanma ve etkin proje yonetimi konusunda kapasiteleri yetersiz kalmaktadir.

2.2.8.2.5. idareler Aras: Iliskiler
Yerel Yonetimler ile Diger Kurumlar Arasindaki Tliskiler

Yerel yonetimler ile diger kurumlar arasindaki iligkilerle ilgili olarak kalkinma ajanslari
ile yerel yonetimler arasinda proje bazl iliskilerden kaynaklanan sorunlar; akredite edilmis
proje firmalarmin olmamasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir. il dzel idaresi ve belediye
gelirlerinden kalkinma ajanslarina verilen kesintilerin yliksek olmasi, buna mukabil yerel
yonetimlerin Oncelikli ihtiyaclarina yonelik projelerine kalkinma ajanslari tarafindan destek

verilmemesi sorun yaratmaktadir.
Yerel Yonetimler ve Merkezi Yonetim Arast Iliskiler

Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iligkilerle ilgili olarak merkez ve yerel
arasinda planlama siirecindeki uyusmazliklar nedeniyle 6rnegin proje ilanlarinin agilmamasi,
belediyelerin senkronize olmamasi konusunda sorunlar yasanmaktadir. Yerel yonetimler ve
merkezi idarenin farkli kurumlari tarafindan ayni konuda sunulan hizmetlerde (sosyal yardim,
kiiltlir, spor, turizm, atik su, afet yonetimi gibi) gerekli koordinasyonun saglanmasinda
iyilestirmeye ihtiya¢ vardir. Merkez tarafindan mevzuat hazirlig: siirecinde ilgili paydaslardan
goriis alinmamasi; yerel hizmet alanlarinda bolgesel ve ulusal diizeyde birgok eylem planlari,
sektorel ve tematik planlarin bulunmasi ve kentte farkli kurumlarin ayni konuda hazirladiklar
planlar aras1 entegrasyonun zayif olmasi sorunlar yaratmaktadir. Bunun yan1 sira ayni kente
hizmet eden merkezi yonetim kuruluslart ve yerel yonetim kuruluslarinin ayni konuda farkli
yaklagimlara sahip olmasi; kurumlarin stratejik planlarinin olmasina karsin kente iliskin ortak
bir stratejik planin olmamasi 6nemli bir sorundur. Kalkinma planlari ile yerel stratejik planlar
arasinda iliskilerin giiclendirilme ihtiyaci bulunmaktadir. Idareler arasi iliskiler tesis etmek
amaciyla isletilen il koordinasyon kurullart ile ilgili uygulamada yasanan sorunlar; kamu
kurumlarinca yapilan veya kamu kurumlarini ilgilendiren diizenlemeler yapilirken
belediyelerin 5018 sayili Kanun’da Ek I, II ve III sayili cetvellerde yer alan kurumlardan ayr1

tutulmas1 sorun olusturabilmektedir.
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Yerel Yonetimlerin Kendi Aralarindaki Iliskiler

Kamusal hizmetler yapilirken koordinasyon biriminin olusturulmasinda sorunlar
yasanmaktadir. 11 6zel idarelerinin il smirlar1 icerisindeki gorevleri belediye yetkileri ile
yasanan miikerrerlik sonucu islevsiz kalmaktadir. Biiyliksehirler ve diger belediyeler arasinda
koordinasyon eksiklikleri merkezi idare kuruluglari ile yerel yonetimler arasinda yetki
karmasasi yasanmasina neden olmaktadir. Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyesi arasinda
gorev catismasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinden ilge
belediyelerine hizmet devrinde yasal diizenlemeler yetersiz kalabilmekte, hizmetleri lireten ilge
belediyesi, koordinasyonu yapanin biiyiiksehir belediyesi olmasi gerekirken bazi hizmetlerde
tam tersi olmasi sorun yaratmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde altyapt koordinasyon

merkezlerinin etkili ¢calismamasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
2.2.8.2.6. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Bor¢lar

Yerel yonetimlerde mevzuattan kaynaklanan 6zellikle bor¢lanmayla ilgili hususlarda
belirsizlikler mevcuttur. Yerel yonetimlerin piyasaya bor¢lanmada limitsiz bor¢lanmasinin
yarattig1 sorunlar ile belediyelerin bor¢ stoklariin 6deme kapasitelerinin ¢ok tistiinde olmast
sorun olusturmaktadir. Belediyelerin yatirimlar i¢in bor¢lanmasimnin getirdigi sorunlar
bulunmaktadir. Maddi duran varliklar ve kamu kurumlarina olan borglarin saglikli bir sekilde

yansitilamamasi sorun yaratmaktadir.
Biitce

Yerel yonetimlerde katilimci biitge hazirlanmamasi mali anlamda sorunlar yasanmasina

neden olmaktadir.
Denklestirme

Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelere aktarilan denklestirme 6denegi paylarimin

yetersiz kalmasinin getirdigi sorunlar bulunmaktadir.
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Finansman

Kalkinma ajanslar1 tarafindan verilen fonlarin yerel yonetimlerce kullanilabilirliginin,
uygulanan kriterlerin farkliligindan kaynaklanan sorunlar; kiigiik ve orta 6lgekli belediyelerin

almis olduklar1 uluslararasi kredilerini geri 6demede yasadiklar1 sorunlar bulunmaktadir.
Gelirler

Yerel yonetim gelirlerini azaltan 6z gelirlerindeki (is yeri agma ve ¢alisma ruhsat harct,
kullanim bedeli gibi) muafiyetlerin siirekli artmasi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.
Belediyelerin gelirlerinin yetersizliginin hizmetlerin etkinligine olumsuz etkileri bulunmakta;
belediye ve il 6zel idarelerine genel biitceden aktarilan paylarin oransal olarak diisiik kalmas;
kdylerin imece ve salmadan olusan gelirlerinin yetersiz kalmasi; kdylere hizmet gotiirme
birliklerinin gelirlerinin yetersiz kalmasinin yarattig1 sorunlar ve genel biitce vergi gelirlerinden
harcamaya esas tutar ve paylarin dagitimiyla ilgili kriterlerin adil bir dagilim icinde

yapilamamasinin yarattig1 sorunlar bulunmaktadir.
Giderler

Gayrimenkullerin envanterinin ¢ikarilmamasi ve tasnifli bir sekilde muhasebeye intikal
ettirilememesinin yarattig1 sorunlar; kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasindan kaynakli
sorunlar ve belediyelerin elektrik tiiketim harcamalarinin fazla olmasinin getirdigi maliyet

sorunlar1 bulunmaktadir.
Hizmet Sunumu

Yerel yonetimlerin {rettigi hizmetlerin maliyetleri ile iicretlendirilmesi arasindaki
farklarin yarattig1 sorunlar mevcuttur. Ayni zamanda kaynak dagitimina baktigimizda
belediyelerin genis perspektifteki gorevleri ile orantili kaynaklarin yetersizligi sonucu kaynak
ve mali silirdiiriilebilirlik sorunlar1 karsimiza ¢ikmaktadir. Genel biitceden yerel yonetimlere
ayrilan payin yetersizligi, hizmet oranina gére dagilim olmamasinin yarattig1 sorunlar; kaynak
dagitiminda gecgici hemsehrilerin, gece giindiiz-yaz kis niifusunun dikkate alinmamasindan
kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve gorev-yetki ve

sorumluluklarin artmasina ragmen finansman konusunda yetersizlikler bulunmaktadir.
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Mali Veri

Belediyeler ve ilge belediyeleri arasinda mali verilerle ilgili senkronize bir sistemin
kurulamamasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin kullandiklar1 kaynak
ve varliklarin kayitlarini tutma siirecinde veri yonetiminden kaynakli sorunlar yasanmaktadir.
Belediyelerin mali verilerinin ge¢ hesaplanan veri olmasindan kaynakli sorunlar ve mali
verilerin uluslararasi zamanlama ile senkronize olmamasi 6énemli bir problemdir. Gelen verinin
kalitesinde ve muhasebe kayitlarmin saglikli ve etkili tutulmamasi sonucu hizmetlerin
maliyetlerinin dogru bir sekilde ortaya konulamamasindan kaynakli sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ayrica mali verilerin detayli olmamasi; 6demeler kalemi i¢inde “diger miisavir

firmalara yapilan 6demelerin en yiiksek oran1” olusturmasi sorun yaratmaktadir.
Mali Yapr

Yerel yonetimlerin gayrimenkullerinin kullanimi ile ilgili degerleme yapilarak
bilangoda gosterilmemesi sorunlara neden olmaktadir. Mali yonetim kiiltiirii eksikliklerinden
kaynakli sorunlar; harcamalarin 6nceliklendirilmesinde rasyonel olmayan uygulamalar, maas
ve licretler dengesizlikleri, is¢ilere 6denen ticretlerle ilgili bir {ist sinirin olmamasi is bariginin

ve mali yapinin bozulmasinin getirdigi sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir.
Personel

Yerel yonetimlerde muhasebe birimlerinde ¢alisan personelin nitelikli olmamasindan
kaynakli sorunlar ve yerel yonetim sirketlerinin personel politikalarinin getirdigi mali yiikler

bulunmaktadir.
Proje Yonetimi

Proje yonetimi baglaminda son donemde AB fonlarindaki daralma nedeniyle altyap1

finansman desteklerinin niteliginin degismesinin yarattig1 sorunlar bulunmaktadir.
Vergiler

Emlak vergisi degerlerinin hesaplanmasinda yasanan sorunlar; belediyelerin vergilerini
diizenli toplayamamasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin takip ve
tahsilat asamasinda miikelleflere veya bor¢lulara yaptirim uygulamamasinin 6z gelirlerin elde

edilmesinde olumsuz etkisi olmaktadir.
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2.2.8.2.7. Denetim ve Hesap Verebilirlik
Denetim

Belediyelerin kira siiresi dolan kiracilarinin siirelerinin mevzuata uygun uzatilmamasi
ve kiralamada 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'na gore kiralamanin yapilmamasindan
kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Hazirlanan faaliyet raporlarinda bilgi acisindan yetersiz
kalmakta; biiyiiksehir belediyeleri ve biinyesinde teftis kurulu bulunan BSB ilge belediyelerinin
teftis kurullarinin yeniden diizenlenme gereksinimi bulunmaktadir. Belediye denetim
komisyonlarinin yeterince etkin ¢alismamasi sorun yaratmakta ve kiigiik 6lgekli belediyelerin
denetiminde sorunlar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde etik komisyonlarinin islevsizliginden
kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Meclis denetim komisyonu g¢aligmalarinin yeterince etkin
olmamas1 sorun yaratmaktadir. Yerel yonetimlerde denetim komisyonlarina disaridan gelen
uzmanlarin iicretlerinin yetersiz olmasi; yerel yonetimlerin denetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesine yonelik kapasite gelistirilmesine iligkin sorunlar bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerde rehberlik ve denetim olarak adlandirilan siiregte belli dlgek iistiindeki yatirimlar
icin tavsiye niteliginde Onerilerin getirilememesi gelecege yonelik projeksiyonlarda olumsuz

yonde etkili olmaktadir.
I¢ Denetim

Yerel yonetimlerde i¢ denetim kurullarinin igsellestirilmemesi ve denetim siirecinde i¢
denetcilerden yeterince faydalanilamamasi, i¢ denetim kurumunun yeterince islevsel

olmamasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetim baglaminda yerel yonetimlerde talep ve sikayet mekanizmalarinin
yeterince etkin iglememesi, takip ve sonu¢ almada; hesap verebilirlik siireclerinin nitel agidan

degerlendirilmemesinden kaynakli sorunlar yasanmaktadir.
Mali Veri

Mali yapida pay dagitma adaletsizliginden kaynakli; mali bilgi paylasiminda seffaflik
sorunlart bulunmaktadir. Mali olarak ceyreklik verilerin kalitesinden ve mahalli idareleri
denetleyen kurumlara saglikli veri saglayamamalar1 onemli gider kalemlerinin takip ve

denetiminde sorunlara neden olmaktadir. Merkezi sistem ile veri akisinin saglanmasinda veri
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tabanlarinin tasarimi konusunda merkezi veri tabanli sistemlerine entegrasyonda yetersizlikler

bulunmaktadir.
Performans Denetimi

Yerel yonetimlerde mali yonetim agisindan seffaflik ve hesap verebilirlikle ilgili
yasanan sorunlar, belediye performansi iizerinden degerlendirildiginde hesap verebilirligin
zay1flig1 sorunu bulunmaktadir. Belediyelerin stratejik planlarin ger¢eke¢i hazirlanmamasinin
yansimasi olarak performans denetiminin etkinligi sorun olusturmaktadir. Stratejik planlar ve
performans programlarinda nitelikli performans gostergelerinin agirlikli olarak ¢ikti odakl
gosterge olmasindan kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Kapasitesi uygun olmayan
firmalarin belediyelere proje hazirlamasi ve is yapmasindan kaynakli sorunlar ve stratejik

planlarin zaman zaman sadece formalite olarak yapilmasi sorun olusturmaktadir.
Seffaflik/ Hesap Verebilirlik

Yerel yonetimlerde Sayistay denetim raporlarimin yayimmlanmasinin ardindan bazi
bulgularin yanlis algilanmasindan kaynakli sorunlar ve yerel yonetimlerin sahip oldugu

sirketlerle ilgili mali verilerin sorunlu olmasindan kaynakli problemler bulunmaktadir.

2.2.8.2.8.Yerel Yonetimlerde Demokrasi
Katilimcilik

Yerel yonetimlere halkin katilimi noktasinda yeterli katilim yOntemlerinin
olmamasindan kaynakli sorunlar mevcuttur. Katilimc1 vatandaglik bilincinin diisiik diizeyde
olmasi ve yerel yonetim hizmetlerine goniillii katilimin yetersizliginin yarattig1 sorunlar vardir.
Belediye meclislerinin halk ile iligkilerinin zayif olmasi nedeniyle halkin katilimi distik
diizeyde kalmaktadir. Kentsel doniisiim ¢alismalarinda katilim eksikligi; vatandaslarin goriisti
alinmadan projelerin uygulamaya konulmasinin getirdigi sorunlar bulunmaktadir. Kirsal
mabhalle tespitinde mahalle sakinlerinin katilim mekanizmasi ile ilgili sorunlar; mahallelerde
etkin bir katilim mekanizmasimin olusturulamamasinin getirdigi sorunlar; yerel yonetim
toplantilarina muhtarlarin katilim hakkinin uygulamada gergeklestirilmemesinden kaynakli
sorunlar yasanmaktadir. Belediyelerin vatandaslarin istek ve beklentilerini kararlarina tam

olarak yansitmamasindan kaynakli sorunlar bulunmakta; kentle ilgili kararlar alinirken halkin
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katiliminin saglanamamasindan kaynakli; belediye faaliyet raporlarinin vatandaslar tarafindan

anlasilir olmamasindan kaynakli katilim sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.
Yash, Cocuk, Kadin ve Engelliler

Cocuk meclislerine iliskin ¢alismalarin yetersizliginden kaynakli sorunlar, bu gruplarin
(yasli, ¢ocuk, kadin ve engelliler) temsiliyeti konusunda meclislerde yasanan sorunlar

bulunmaktadir.
Kent Konseyleri

Kent konseylerinin kurumsal yapisindan, etkin kullanilamamasindan kaynakli sorunlar;
kent konseyi mekanizmalarina vatandaslarin farkindaliginin ve katilim isteginin az olmasinin
yarattigt sorunlar bulunmaktadir. Yonetime katilim ve sivil denetim araci olarak
kurumsallasmis kent konseylerinin etkin g¢alisamamast ve islevselligi Oniindeki hukuki
engellerin varligi ve mevzuatin gilincellenmemesi sorun olusturmaktadir. STK’lar ve kent
konseyi iliskilerinde belirlenmis kriterlerin olmamasi; kent konseylerinin kararlari ve
Onerilerinin tavsiye niteliginde olmasi ve belediyelerce uyulmamasi sorun yaratmaktadir. Kent
konseylerine ait performans kriterlerinin olmamasi; kent konseylerine goniillii katilim i¢in

gerekli yasal mekanizmalarin yetersizliginden kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
Sivil Toplum Orgiitleri

Yerel yonetimlere STK’larin uzman ve goniillii katilimi, thtiyag haritalamasi ve bilginin
yerelde projelendirilmesine yonelik yasanan sorunlar; yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuat
degisikliklerinde ilgili STK’larin goriislerinin sistematik olarak alimmamasindan kaynakli

sorunlar mevcuttur.
Temsiliyet

Biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediye baskanlarinin se¢im sisteminden kaynakli
hizmet sunumunda yasanan sorunlar; UKOME’de muhtarlarin temsil yetkisinin olmamasinin
yarattigr sorunlar ve belediye meclislerinin yetkisinin yetersizliginden kaynakli sorunlar

bulunmaktadir.
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2.2.8.2.9. Yerel Yonetimlerde Veri Yonetimi
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)

CBS tabanli sistemler ve kent bilgi sistemi kurulu olan belediyelerin CSIDB CBS
sistemi ile uyumlu ¢aligmamasinin yarattig1 sorunlar ile CBS tabanli sistemler ve kent bilgi

sisteminin belediyeler tarafindan aktif kullanilmamasi sorunlar1 mevcuttur.
Veri Yonetimi

E-belediyecilik uygulamalarinin yetersizligi; kirsal alanla ilgili istatistiklerin
iiretilmesinde yasanan sorunlar; yerel yonetimlerde veri toplama, raporlama, degerlendirme ve
analizinde kapasitelerde dahil olmak iizere farkliliklar bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde veri
paylasim protokollerinde kurumlar arasi veri paylasimda sorunlar yasanmaktadir. Yerel
yonetimlerde beyan sistemi lizerinden gidilmesinin yarattig1 sorunlar; yerel yonetimlerde biiytik
veri, veri yonetimi, dijitallesme konusunda merkezin destegine duyulan ihtiyactan kaynakl
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica bakanliklar arasinda veri toplama konusunda standartlar
oldugu halde belediyelerin ¢ok farkli biiyiiklikte ve Olgekte olmasindan dolay1
standartlastirilma saglanamadigindan dolay1 entegrasyon sorunu bulunmakta, belediyelerin

dijitallesmeye ayak uydurmasinda sorunlar yaganmaktadir.

2.2.8.2.10. Yerel Yonetimlerde Yeni Egilimler/Trendler
Afete Direncli Kentler

Belediyelerde afet yonetimine yonelik yeterince kaynak bulunmamasi, belediyelerin
afet risk azaltma i¢in ayrilmasi gereken paylar1 ayirmamasi ve yapilan harcamalarinda ilgili
yonetmelige uygun yapilmamasinin yarattigi sorunlar mevcuttur. Yerel yonetimlerde afet ile
ilgili personelin siirekli aktif tutulmamasi, afet yerlerinde kullanilan envanter ve personelin
giincel tutulmamasindan kaynakli sorunlar; kdylerde meydana gelen afetler sonrasinda olusan
can ve mal kayiplarinin yarattigi sorunlar bulunmaktadir. il 6zel idarelerinin sorumlu oldugu
alanlarda niteliksiz konut stoku ve altyap1 kapasitesinin yarattig1 afet risk azaltma yonetimine
yonelik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Ortak bir yonetisim anlayisi iginde STK’lar, belediyeler,
kamu kurumlar afetlere karsi direncgli sehirler kurulmasi igin strateji belgesi olusturulmasi

konusunda yasanan sorunlar mevcuttur.
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Akilli Kentler-Marka Kentler

Yerel yonetimlerin akilli kent uygulamalarina yonelik projelerinin yetersiz kalmasi ve
akilli kent entegrasyonunda yasanan sorunlar; belediyelerin ¢evreye duyarh faaliyetlerinin
yetersiz kalma durumlar1 vardir. Kentsel mekan ile ekolojik diinya biitiinlesmesi
yapilamamasina iliskin sorunlar, dongiisel ekonomi sehirleri olusturulmasinda ve sifir atik
belgesi almis belediye sayilarinda yetersizlikler mevcuttur. Sehirlerin kurumsallagmasi ve

markalasmasi siirecinde kurum igi iletisim ve koordinasyon eksiklikleri yaganmaktadir.
Cocuk Dostu Kent ve Ozel ihtiyag Sahibi Gruplar

Cocuk dostu kent projelerine yeterince oncelik verilmemesinden kaynakli sorunlar ile
kentlerde ¢ocuk, kadin, yasli ve engellilere yonelik olarak giindiiz yasam merkezlerinin hayata
gecirilmesine iliskin sorunlar yasanmaktadir.

Iklim Degisikligi

Iklim degisikligi ile miicadele, gde, siirdiiriilebilir kalkinma gibi politika sorunlariyla
ilgili kent yoneticilerinin farkindaliginin yetersiz olmasindan kaynakli sorunlar; yerel
yonetimlerin ve birliklerin iklim degisikligi, enerji verimliligi, yesil mutabakat gibi alanlarda
uzmanhik ve proje gelistirme kapasitelerinin yetersiz olmasindan kaynakli sorunlar
bulunmaktadir. Iklim degisikli§ine uyum faaliyetleri kapsaminda altyap: yatirimlar igin giincel
ve teknolojiye dayali uygulamalarin eksikliginden kaynakli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. iklim
krizi kaynakli sorunlarin engellenmesi i¢in stinger kent, iklim dostu kent gibi yeni modellerinin
uygulanmasinin 6niinde maliyet sorunlar1 bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
iliskin olarak yerel yonetimlerin mevcut durumunu degerlendiren calismalarin yeterli olmamasi
sorun yaratmaktadir. Kentleri iklim krizine ydnelik Iklim Eylem Planlari-Yesil Sehir Eylem
Planlar1 uygulamalarmin ontindeki engeller; pilot uygulamalarin desteklenmesi ve 1iyi

uygulamalarin yayginlastirilma siirecinde engeller mevcuttur.
Teknoloji ve Bilisim

Yerel yonetim birimlerinin dijital platformlarda goriiniir olma ve dijital olgunluk
seviyelerinin diisikk ve birbirinden farkli olmasindan kaynakli sorunlar; yerel yonetimlerin

dijital ve teknolojik araclari etkin kullanilamamasindan kaynakli sorunlar bulunmaktadir.
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Bilisim giivenligi, bilisim alanindaki personel yetersizligi, idareler arasinda dijital

entegrasyonla ilgili sorunlar hizmet sunumunu olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2.9. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye Icin Temel Gostergeler ve Uluslararas

Konum

Su kirliligini 6nleme amacl yapilan ¢alismalar kapsaminda kanalizasyon sebekesi ve
atik su aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisinda ve bu hizmetin verildigi niifusta 6nemli
artis olmustur. 2022 y1li Temmuz ay1 itibariyla 1.176 atik su aritma tesisi ile belediye niifusunun
%89’una, yilsonu itibartyla %89,2’sine atik su aritma hizmet verilmektedir. Atik sularin da
alternatif bir su, hammadde ve enerji kaynagi oldugu yaklagimi ve dongiisel ekonomi ilkeleri
cercevesinde, atik su aritma tesislerinde aritilan atik sularin kentsel amacli sulama, tarimsal
sulama ve endiistriyel su temininde yeniden kullanimi kapsaminda 2022 yili Temmuz ay1
itibartyla aritilmis atik sularin %4,2’s1, Aralik sonu itibartyla %4,75°1 yeniden kullanilmaktadir

(CSIDB, 2023).

Tiirkiye genelinde siirdiirtilebilir kapasitede “Entegre Atik Yonetim Tesisi Projeleri”
gelistirilerek uygulanmasi, atik olusumunun 6nlenmesi, yeniden kullanimi, atik miktarinin
azaltilmasi, geri kazanimin saglanmasi, atik tasima giderlerinin diigiiriilmesi, gerekli oldugu
hallerde uygun teknolojiye sahip aktarma istasyonlarinin kullanilmasi ve 6n islem tesisleri ile
diizenli depolama tesislerinin kurulmasi kapsamda diizenli depolama hizmeti verilen niifus

orani %89’dur.

Sifir Atk Mavi Hareketi altinda “Deniz Copleri 11 Eylem Planlarinin Hazirlanmasi ve
Uygulanmasi Genelgesi” uyarinca denize kiyisi bulunan illerde Valilerin sorumlulugunda
uygulamaya alinan deniz ¢6pleri il eylem planlar ¢er¢evesinde caligmalar stirdiiriilmektedir.
Sifir Atk Mavi Hareketi ile baslatilan kampanya ve Deniz Copleri 11 Eylem Planlar
kapsaminda gerceklestirilen ¢aligmalarda yaklasik 138.000 ton atik toplanmaistir.

Yiriitiilen AB Projeleri ve ulusal projeler ile kirleticiligi yiiksek Entegre Kirlilik
Onleme ve Kontrol’a (EKOK) tabi sektdrlerin sektdrel maliyet ve uyum takvimi analiz
calismalar1 devam etmektedir. Hava Emisyon Yonetim Portali araciligiyla hava kalitesi
haritalar1 ve hava kalitesi seviyelerinin ilge diizeyinde bilgisi esas alinarak belirlenen hedefler,

planlandig1 sekilde ¢alisiimaktadir.
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Internet tabanli cografi bilgi sistemleri ve bilgi teknolojilerini kullanan “Hava Emisyon
Yonetim- HEY Portali” aracililigiyla stratejik bolgesel hava kalitesi haritalar ilge ilge km2
diizeyinde hazirlanmaktadr. illerin tiimiiniin stratejik hava kalitesi haritalarmin tamamlanmasi
ve giincel verilerle elektronik olarak arsivlenmesiyle yerel, bolgesel ve ulusal 6lgekli politikalar

etkinlestirilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg: tarafindan 5 metreye kadar kisa
mesafeleri dahi ol¢ebilen 3 boyutlu yerli NEFES yazilimiyla hava kirliligine neden olan
noktalar ve kirlilik kaynag tespit edilebilmekte, 3 boyutlu bina modeli, kent atlasi, topografya,
trafik yogunlugu, kavsaklar, binalarin yakit tipi gibi ¢cok sayida etmen ele alinarak 3 boyutlu

ortamda hava kalitesi degerleri ortaya konulmaktadir.

Belediyelerde hizmet sunumuna iligkin siireclerin sadelestirilmesi amaciyla LAR III
Projesi "Yerel Hizmet Sunum Standartlarinin Gelistirilmesi Faaliyeti" kapsaminda tfaiye
Hizmetleri, Kirsal Alan Hizmetleri, Saglik Hizmetleri, Ulasim Hizmetleri, Yasli Bakim
Hizmetleri alanlarinda c¢alismalar devam etmektedir. Hizmet sunumunda standartlar
belirlenerek uygulamada birlik saglanmasi hedeflenmistir. Koruyucu ve Onleyici itfaiye
Hizmetleri, Halk Sagligi Hizmetleri, Toplu Ulasimda Halk Sagligi Hizmetleri, Evde Yash
Bakim Hizmetleri, Tarimsal Destek Hizmetlerine yonelik uygulamada birligin saglanmasina
iliskin rapor ve rehberler hazirlanmistir. Bu bes hizmet alaninda standardizasyon caligmalari
tamamlanmigtir. Bu faaliyetler kapsaminda, yerel yonetimlerin hizmet sunum siireclerine
iligkin analiz ve degerlendirme ¢alismalar1 yapilarak mevzuat 6nerileri hazirlanmis, alt mevzuat
diizenlemeleri yapilmistir. Tiirkiye Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin yeterliliklerin
olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasi ve giincelliginin saglanmasina iliskin mesleki
yeterlilik ¢alismalar1 Mesleki Yeterlik Kurumu ile is birligi i¢inde yiiriitiilmektedir. E-devletin
cografi veri altyapisinin kurulmasi, kurumlarin cografi bilgi sistemi kullaniminin
yayginlastirilmasi ve kapasitelerinin artirilmasi hedefinde 7 kamu idaresi ile daha entegrasyon
caligmalar1 tamamlanmistir. Akilli sehir kapasitesinin gelistirilmesi, akilli sehir ekosistemine
yonelik rehberlik saglanmasi, akilli sehir standartlarinin  belirlenmesi ve akilli sehir
olgunluklarmin degerlendirilmesine iliskin ¢alismalar1 kapsamaktadir. Akilli sehirlere iligkin
katilimci ve etkilesimli bir yonetim mekanizmasi “Yeni sehircilik vizyonu” ¢ergevesinde ilgili
caligmalarin yapilabilmesi icin iilkemizdeki kentlesme siirecini izlemeye yardimci olacak bir

“endeks” ve “Ol¢iitler seti”nin gelistirilmesi gerekmektedir. Daha yesil ve ferah yasam alanlar
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kazandirmak, yasam ve ¢evre kalitesini yiikseltmek ve kimlikli sehirler olusturmak amaciyla
baslatilan “Yesil Sehir Vizyonu Projesi’nin bir pargasi olan Millet Bahgeleri projelendirme ve
yapim caligmalar1 {ilke genelinde yayginlastirilarak yiirtitilmektedir. 2022 yilinda 81 ilde
71.535.727 m? alanda 467 millet bahgesine iliskin yapim, ihale, projelendirme ve yer se¢imi

caligmalar stirdiirilmiistiir (Cizelge 2.24).

Kentsel doniisiimde il bazinda doniisiim stratejileri hazirlanarak, yeni finansal model ve
yaklasimlar gelistirilerek sosyal boyutu da dikkate alan uygulamalar yayginlastirilmistir.
Kentsel donilistim uygulamalari, 6306 sayili Kanun, Bakanlik tarafindan hazirlanan eylem
planlar1 ve kentsel doniisiim strateji belgelerine ait usul ve esaslar uyarinca; "Deprem riski
altindaki yapilarin ve alanlarin doniisiimii", "Sel ve heyelan riski altindaki alanlarin dontigimii",
"Tarihi kent merkezleri ve meydanlarin doniisimii" ve "Sanayi alanlarinin taginmasi ve
doniisiimii" olmak {izere dort ana baglik altinda yiiriitiillmektedir. Bu cer¢evede, iilke genelinde
afet riski altindaki alanlar ile riskli yapilarin tespit edilerek kentsel doniisiimiiniin saglanmasina
iliskin afet riskli alanlar ile riskli yapilarin tespiti, finansman desteklerinin saglanmasi, strateji
belgelerinin temini, tarihi kent merkezi projeleri ve kiiciik sanayi alanlarinin olusturulmasina
yonelik islemler yapilmaktadir. Belediye ve bagl kuruluslarinin gorev ve yetkileri, gelirleri,
personeli ile ilgili belediye mevzuatinda ve belediyelere yetki ve gorev verilen ilgili mevzuatta
degisiklikler yapilmasina iliskin 5393 sayili Belediye Kanunu ile baz1 kanunlarda degisiklik

yapilmasi1 hakkinda Kanun taslagi ile ilgili mevzuat ¢aligmalar1 devam etmektedir.
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Cizelge 2.24. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi’nin Yerel Yonetimlerle
Tlgili Alt Program Hedef ve Gostergeleriyle lgili Gerceklesmeler

Program Adi: Enerji Arz Giivenligi, Verimliligi ve Enerji Piyasasi

Alt Program Adi: Enerji Verimliligi

Alt Program Hedefleri: Yapilarin enerji kimlik belgesi almas1 saglanarak binalarda enerji
verimliliginin artirilmasi

Hedeflenen Gerceklesme
.. Olgii  [2021 Degeri | Gosterge 2022 Gerceklesme
Gosterge Adi Birimi Degeri Yisonu |Oram
Degeri

Siney lmls Geligesl alom me Adet  |1.296.065 |1.450.000 |1.402.694 [104

sayi1st
Enerji kimlik belgesi alan binalarda (s U1, 70.000 73.057 82
yenilenebilir enerji kullanan bina

sayisi (kiimiilatif)

Ulusal Yesil Bina Sertifikasina S 0 10 0 0

sahip bina sayist

Program Ada: Siirdiiriilebilir Cevre ve iklim Degisikligi

Alt Program Adi: Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve Koruma

Alt Program Hedefleri: Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve kirliligin ortadan kaldirilmasi saglanarak
cevre kalitesinin iyilestirilmesi

) Hedeflenen Gerc¢eklesme
.. Olcii 2021 Degeri | Gosterge 2022 Gerceklesme
LGS Birimi Degeri Yilsonu (Orani
Degeri

Artilmis atik sularin yeniden Yiizde |3,55 4 4,75 119
kullanilma orani
Atik su aritma hizmeti verilen f & 502 2
belediye niifus orani
Diizenli depolama hizmeti verilen L e 5 L
belediye niifusu orani

et m? 37.558 45.000 65.601 198
Giliriiltii bariyeri alam
Hr?w.a 1'<a11tes1 bllgl?ln}n Vatgndas Yiizde |100 85,7 85,7 100
erigsimine sunuldugu ilgelerin
toplam ilgeler i¢indeki pay1
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Program Adi: Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet Y onetimi

Alt Program Adi: Mekénsal Planlama ve Kentsel Doniigiim

Alt Program Hedefleri: Mekansal planlama, etlit, arsa ve arazi diizenlemesi ¢alismalarinin
yuriitiilmesi veiilke genelinde afet riski altindaki alanlar ile riskli yapilarin tespit edilerek kentsel
doniislimiiniin saglanmasi

Hedeflenen Gerceklesme
.. Olgcii  [2021 Degeri | Gosterge 2022 Gergeklesme
ST Birimi Degeri Yisonu |Oram
Degeri

‘Medeniyetimizi Yasatan Sehir
Berat1” alan sehir (il veya ilge) A 4 2 b Y
sayisi

Ozglin Mahalle’ sertifikas1 alan Sl 0 26 0 0
mahalle sayisi
Kentsel donusum strateji belgesi Adet 37 60 54 74
hazirlanan yerlesim yeri sayist
(kiimiilatif)
Millet bahesi calismast baslatilan |, 67.774.809 | 65.000.000 |71.535.727 | 102
alan biiyiikligi
Tarihi Kent Merkezi Projesi S = Y 0 .

Program Adi: Yerel Yonetimlerin Giiglendirilmesi
Alt Program Adi: Yerel Yonetimlerin Hizmet Kalitesinin Artirilmasi
Alt Program Hedefleri: Yerel yonetimlerin hizmet kapasitesi ve hesap verilebilirliginin gelistirilmesi

Hedeflenen Gerc¢eklesme
.. Olcii 2021 Degeri | Gosterge 2022 Gerceklesme
SIS A0 O Birimi Degeri Yisonu |Orani
Degeri
]‘?»eledl‘yele.r ve b.agh ld.a e o] Yizde |43 43,5 42,8 98
0z gelirlerinin giderlerini karsilama
orant
Biiyiiksehirlerde egitim verilen G R L kit s
itfaiye, zabita ve teknik personel
sayisi
Tamamlanan yerel hizmet s L 2 > 125
standardizasyonu sayisi
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Program Adi: Sehircilik ve Risk Odakli Biitiinlesik Afet Yonetimi
Alt Program Adi: Akilli Sehirler ve Ulusal Cografi Bilgi Hizmetleri
Alt Program Hedefleri: E-devletin cografi veri altyapisinin kurulmasi, kurumlarin cografi bilgi
sistemi kullaniminin yayginlastirilmasi ve kapasitelerinin artirilmasi
Hedeflenen Gerc¢eklesme
.. Olcii 2021 Degeri | Gosterge 2022 Gerceklesme
Gosterge Adi Birimi Degeri Yisonu |Oram
Degeri
Cografi bilgi sistemleri mesleki
standart ve yeterlilik sayisi s Y y { 1o
Cografi veri servisi temin edilen ve Sl 25 120 120 100
paylasilan kurum sayisi
E-Belediye cografi
uygulamalarindan Kent Rehberi Sl L 204 okl G
Uygulamasina sahip yerel yonetim
sayisi
Rehberlik yapilan akilli sehir Adet 3 35 35 100
uygulamalari sayisi

Kaynak: (CSIDB, 2023).

Iklim degisikligiyle miicadelede, katilime1 ve seffaf bir anlayisla tiim kurumlar ve 6zel
sektorle istisare edilerek, bilimsel bir yaklasimla Tiirkiye’nin Ulusal Katki Beyam
hazirlanmistir. 7 emisyon azaltim sektorii ve uyum bilesenini igceren belge, yesil doniisiimii
gergeklestirecek 2053 net sifir hedefine uygun olarak giincellenmistir. Bu kapsamda, Tirkiye
icin 2030 yili icin %21 olarak belirlenen artistan azaltim hedefi %41’e yiikseltilmistir.
Boylelikle iilke olarak, 2030 yili i¢in yaklasik 500 milyon ton emisyon azaltimi yapilmis
olacaktir (CSIDB, 2023).

Ulkemizin toplam su kullaniminin %12'sini igme ve kullanma suyu olusturmaktadir.
2021 yil1 verilerine gore ise Tlirkiye genelinde birinci sinif kalitede aritilmis bu suyun %33,5'1
kullanictya ulasamadan kaybolmaktadir. igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarin Kontrolii Y6netmeligine gore bu oran biiyliksehir ve il belediyelerinde 2028 yilina
kadar, diger belediyelerde ise 2033 yilina kadar kademeli olarak %25 seviyesine indirilmesi
hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasilmas: adina belediyeler aras1 bilgi ve tecriibe paylasiminin
saglanmasi i¢in Su Verimliligi Seferberligi kapsaminda 28 belediyenin katilimiyla Belediye Su
Kardesligi uygulamas1 baglatilarak uygulamaya dahil olan belediyeler arasinda kardeslik

protokolleri imzalanmistir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023b).
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2.2.9.1. iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

CSIDB tarafindan Ulusal Cografi Veri Altyapismin kurulmasi kapsaminda ortak
standartlarin kullanim1 hedefinin gergeklestirilmesi, veri degisiminde anlamsal ve teknik
biitlinliiglin saglanmasi, veri igerigine iliskin farkli yorumlarin engellenmesi amaciyla cografi
veri temalarina iliskin uygulama kurallarini, teknik esaslar1 ve standartlar belirleyen cografi
veri temalarina ait veri tanimlama dokiimanlarinin ulusal (TSE) ve uluslararas: standartlar
(INSPIRE, ISO, OGC) ile ulusal mevzuata uygun olarak gelistirilmesine iliskin faaliyetler
yuritiilmektedir. 32 adet cografi veri temasina ait cografi verilerin igeriklerinin, uygulama
kurallarinin ve standartlarin yer aldigi tanimlama dokiimanlar1 09.07.2020 tarihli ve 31180
sayili (Miikerrer) ile 18.09.2020 tarihli ve 31248 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete’de
yayimmlanmigtir. Tanimlama dokiimanlar1 kapsaminda koordinat referans sistemleri ve cografi
grid sistemleri, idari birimler, cografi yer adlari, kadastro, bina, adres, ylikseklik, ortogoriintii,
ulasim aglari, hidrografya, jeoloji, arazi ortiisii, arazi kullanimi, toprak, koruma bolgeleri, dogal
risk bolgeleri, altyapi, enerji kaynaklari, madenler, insan saghig1 ve giivenligi, niifus dagilima,
demografi, cevre izleme tesisleri, sanayi tesisleri, tarim tesisleri, kamu yonetim bolgeleri, tiir
dagilimi, habitat bolgeleri, biyocografya bolgeleri, deniz ve tuzlu su alanlari, atmosfer verileri,
meteoroloji verileri, istatiksel raporlama bolgeleri yer almaktadir. Bu temalardan bina, ¢evre
izleme tesisleri, jeoloji ve ulagim aglar1 olmak {izere dort temaya iliskin tanimlama dokiimanlari
giincel ihtiyacglar dogrultusunda giincellenerek ikinci siirtimleri hazirlanmis ve 26.10.2022
tarihli ve 31995 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Hazirlanan sorumluluk
matrisi ve veri tanimlama belgelerinin ardindan her bir cografi verinin; kimlerle hangi yontemle
hangi seviyede paylasilacagi belirlenerek Ulusal Cografi Veri Paylasim Matrisleri
hazirlanmigstir. Matrisler; 5 Aralik 2022 tarih ve 32034 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri (TUCBS) entegrasyon faaliyetleri kapsaminda
Ulusal Cografi Veri Sorumluluk Matrisinde yer alan kamu kurumu merkez teskilati1 ve yerel
yOnetimlere ait cografi verilerin, cografi veri servislerinin ve meta verilerinin varliginin tespit
edilmesi, paylasimi ve kullanimi i¢in gereksinimlerin belirlenmesi, planlanmasi, karsilanmasi
ve siirekliliginin saglanmasi, cografi veri servisi ve meta verilerinin Ulusal Cografi Veri
Portalina aktarilmasi siiregleri devam etmektedir. Bu kapsamda 2022 yil1 sonu itibariyla 52
genel miidiirliik diizeyinde kamu kurum kurulusu, 30 biiyiiksehir ve 51 il belediyesi olmak

iizere 81 il belediyesi, 51 il ozel idaresi ve 30 su ve kanalizasyon idaresi ile entegrasyon
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caligmalar1 gerceklestirilerek 1 milyona yakin meta verinin Ulusal Cografi Bilgi Platformunda
yayimmlanmasi saglanmistir. Bakanlik tarafindan cografi veri servislerine ve meta verilerine
iliskin mevcut durumun tespit edilmesi caligmalari, mevcut cografi veri servislerinin tek
merkezde toplanmasi, cografi veri servislerinin kurumlar arasinda paylagiminin saglanmasi,

izlenmesi ve raporlanmasi ¢aligmalar1 yapilmistir.
Ulusal Cografi Veri Paylasim Altyapisi

Belirlenen kurallar esas alinarak Ulusal Cografi Bilgi Platformuna (www.atlas.gov.tr)

kamu kurum kuruluglar tarafindan cografi veriler servis edilmekte ve kurumlar arasi cografi
veri paylasimi saglanmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimleri de iceren yaklasik 950.000 meta
veri kaydi yapilmis ve 1.200’e yakin cografi veri servisinin ve yaklasik 8.500 cografi veri

katmaninin veri paylasimi ydnetilmektedir (CSIDB YYGM, 2023).
Akilli Sehir Endeksi

CSIDB tarafindan “Akilli Sehirler Olgunluk Degerlendirme Projesi” kapsaminda 81 ilin
akilli sehir kabiliyetleri degerlendirilerek olgunluk seviyeleri tespit edilmekte ve raporlama
caligmalar1 yapilmaktadir. Her y1l “Akilli Sehir Endeksi” olusturulmaktadir. Kurumsal stratejik
planlar i¢in izlenecek “Anahtar Performans Gostergeleri” ¢ikarilmaktadir. Her sehrin giiclii ve
zayif yonleri tespit edilerek gelisme alanlar1 belirlenerek arastirmacilar, girisimciler ve endeks
hazirlayan kuruluslar igin dogru 6l¢iilmiis, giivenilir gosterge degerleri saptanmaktadir (CSIDB

YYGM, 2023).

2.2.9.2. Turkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Yerel yonetimler OIK kapsaminda yapilan ¢alismalarda yerel yonetimlerde mevcut
durumda kars1 karsiya kalinan sorun alanlari tespit edilen on temel alan {izerinden irdelenmistir.
Her bir alan i¢in hem mevcut durum ortaya konulmus, sorun alanlar1 degerlendirilmis, hem de
¢ozlim Onerileri ortaya konmustur. Plan donemi boyunca yerel yonetimlerde kapasite artirmak
amaciyla oOnceliklendirilmesi ve projelendirilmesi beklenen alanlar konusunda da iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum, gelir yapis1 gelistirme, sifir atik, akilli kentler, enerji
yatirimlari, glines ve riizgar enerjisi projeleri, tarim projeleri girisimeilik yatirimlari, ¢ocuk
dostu kent, dijital doniisiim, atik yonetim sistemlerinin insasi, yenilenebilir enerji yatirimlari,

atik sularin yeniden kullanimi, emisyon azaltiminda yesil ve dijital doniisiime olanak
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saglayacak projeler ve ARGE planlamalar1 gibi konular 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda

Onerilen arastirma alanlar1 ve projelere ilgili boliimlerde detayli bir sekilde yer verilmistir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda tiim diinyada ortak bir
anlayis olugmakta; yerel yonetimlere agirlik veren bir yetki ve gorev bollistimii, yerel temsil ve
katilimin 6zendirilmesi, yerel kaynaklarin arttirilmasi gibi hususlar 6nem kazanmaktadir.
Ayrica yerel yonetimler icin gerekli standartlarin belirlenmesi ve yerel yonetimlerce bunlara

uyumun saglanmasi yoluyla belirli hizmet seviyesine ulasilmasi hedeflenmektedir.

Yerel yonetimlerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katilimei, seffaf,
cevreye duyarli, 6zel ihtiyac sahibi kesimlerin ihtiyaglarin1 gézeten, hayvan haklaria saygili

ve mali siirdiiriilebilirligi saglamig bir yapiya doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.

On Ikinci Plan ¢alismalar1 kapsaminda mevcut durumda yasanan ve dniimiizdeki siirecte
yasanabilecek olasi sorunlarin tespit edilmesi, ¢dziim Onerilerinin gelistirilmesi ve uluslararasi
giindemle uyumun saglanabilmesi i¢in amagclar, hedefler, politikalar, yontemler ve uygulama
stratejileri iizerinde ¢aligma yapilmasi amacglanmaktadir. Yeni plan doneminde bu sorunlarin
¢oziilebilmesi igin “On Ikinci Kalkinma Plani Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu”
caligmalarinda uzun dénemli 2053 Vizyonunu da igerecek sekilde on alt alan belirlenmistir.

Bunlar:

1. Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yapisi ve Hizmet Kalitesi

2. 11 Ozel Idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi

98]

Kirsal Alan (Kirsal Mahalle perspektifinde), Mahalle ve Koy Yapis1 ve Hizmet
Kalitesi
. Yerel Yonetim Birliklerinin Yapisit ve Hizmet Kalitesi

Idareler arasi Iliskiler

. Yerel Yonetimlerin Mali Yapist

4
5
6. Denetim ve Hesap Verebilirlik
7
8. Yerel Yonetimlerde Demokrasi
9

. Yerel Yonetimlerde Veri YOnetimi

10. Yerel Yonetimlerde Yeni Egilimler/Trendler’dir.
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3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Cumhuriyetimizin 100. Yilinda, Tiirkiye’yi bir¢cok alanda kiiresel etki giicii olarak
konumlandirmay1 hedefleyen bir vizyon yaklasimi olan 2053 vizyonunu ve Tirkiye Yiizyilini
icerecek sekilde uzun vadeli hedefler belirlenmistir. Tiirkiye Yiizyili’nin on yedi esas1 olan;
Barigin Yiizyili, Dijitalin Yiizyil, Istikbalin Yiizyili, Kalkinmanin Yiizyili, Giiciin Yiizy1ls,
Siirdiiriilebilirligin Yiizyili, Hakliin Yiizyili, Huzurun Yiizyili, iletisimin Yiizyili, Basarmin
Yiizyil1, Bilimin Yiizyili, Degerlerin Yiizyili, Gengligin Yiizyili, Istikrarin Yiizyili, Sefkatin

Yiizyil1, Uretimin Yiizy1li, Verimliligin Yiizy1l’dur.

Bu on yedi esasa ve 2053 Vizyonu kapsaminda: Tiirkiye’de yerel yonetimlere yonelik
olarak uzun vadeli bir siirecte “Cevre dostu kentler, Cocuk dostu kentler, Duyarli kentler,
Engelli Dostu Kentler, Yash dostu kentler, Afetlere Direncli Kentler, Giivenli kentler, Iklim
Dostu Kentler, Kimlikli sehirler, Akill1 Kentler, Marka Tiirk kenti, Nefes alan schirler, Net sifir
sehirler, Cazibeli kentler, Yesil doniisen kentler, Ureten Sehirler, Yasanabilir kentler, Suya

duyarli sehirler ve Tarim kentlerini” olusturmak miimkiin olacaktir.

3.2.  On Ikinci Plan (2028 Yili) Hedefleri

On Ikinci Kalkinma Plani kapsaminda yerel ydnetimler igin vizyonu bigimlendirecek
kavramlar agirlikli olarak siirdiiriilebilirlik, sosyal icerme, yerel demokrasi, dijitallesme, akilll
kent olgusu ve kentsel direnglilik, dongiisel ekonominin stirekliligi {izerinde gelistirilmistir.
Yerel yonetimlerde teknoloji kullanim1 ve dijitallesme siireglerinin yerel hizmet sunumunda
yansimalar1 basta yasli, kadin, ¢cocuk, engelli gibi 6zel ihtiyaglari bulunan gruplar olmak {izere
vatandaglarin faydasina sunulmasi, gelecegin odak noktasini olusturmasi beklenmektedir.
Yerel yonetimlerin etkin, hizli ve kaliteli hizmet sunabilen; bu kesimlerin ihtiyaglarini gézeten,
katilimci, mali stirdiiriilebilirligi saglamis, seffaf ve hesap verebilir bir yapiya kavusturarak

vatandag memnuniyetinin en {ist diizeye ulagsmasini saglamak belirlenen en 6nemli amagtir.

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amacg ve Politikalar

Tirkiye Yiizyili’nin esaslarini ve 2053 vizyonunu da icerecek sekilde yerel yonetimleri

yoOnlendirecek en 6nemli politika alanlar1 Komisyon tarafindan su sekilde onerilmistir;

e Afete direngli kentlerin, iklim degisikligine uyumlu yerlesimlerin saglandig,

e Dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin etkin oldugu,
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e Akalli sehir yonetimine sahip,

e Kentsel doniisiimiin gerceklestigi,

e (evrenin korunmasini 6nceliklendiren, yesil alanlar1 koruyan ve artiran,

e Sifir atik uygulamalariin etkin sekilde yiirttiildiigi,

e Kaliteli ve saglikli yasamin saglandigi,

e Su kaynaklarmin etkin kullanildigi,

e Giiclii yerel demokrasinin hakim oldugu,

e Teknolojiye hakim, dijital {iretimin ve hizmette dijitallesmenin saglandigi;

e Yerel yonetimlerin karar alma siireclerine vatandas katiliminin etkin oldugu,

e Yerel yonetim girisimciliginin etkin oldugu,

e Hizli ve kaliteli hizmet sunabilen,

e Vatandag memnuniyetinin saglandigi,

e Kurumlar ve birimler arasinda koordinasyon ve stratejik planlama odakli,

e Yonetisim ilkelerini benimseyen, hesap verebilir, seffaf, katilimez,

e Kaynak dagiliminin etkin saglandigi,

e Liyakate dayali,

e Sosyal belediyeciligin yayginlastigi,

e Yagsl, kadin, ¢ocuk, geng gibi 6zel ihtiyac sahibi kesimlerin ihtiyaglarini gézeten ve
onlar i¢in sehri daha yasanabilir yapan,

e Kirsal yasamin desteklendigi,

e Sahipsiz hayvanlar1 gozeten,

e Toplumun biitiiniinli kapsayan, sosyal kalkinmay1 gozeten,

e (Cagi yakalayan, iletisimi giiglii yerel yonetimler dnemli oncelik ve kistaslarimizdir.

3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Kalkinma Planina yansiyabilecek 6nemli politika alanlar1 ve onerileri sorun alanlari
analizinde ele alinan 10 baslik iizerinden hareketle 6ngdérmek miimkiindiir. Bu kapsamda Yerel
Yénetimler Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan temel amag ve politikalara yonelik gelistirilen

ve One ¢ikan Oneriler agagida yer almaktadir.
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6360 sayil1 Kanun kapsaminda merkez, biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin benzer
hizmetleri yiirlitme siirecinde koordinasyon alaninda yaganan sorunlara yonelik olarak kaynak
aktarilmas1 gereken durumlarda kurumlar arasinda kaynak aktariminin miieyyideye baglanmasi
konusu, gorev ve yetkilerin daha somut bir sekilde diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmuistir.
Belediyelerde hizmet standartlarinda agirlikli olarak siire gibi gostergelerle dlclilmesinden
kaynakli sorunlarin giderilmesine yonelik olarak Tiirkiye genelinde hizmet standartlari
gelistirilmesi, rehberlerin hazirlanmasi, eksikliklerin tespit edilerek gerekli giincellemelerin
yapilmas1 gerekmektedir. Yerel yoOnetimlerde nitelikli teknik eleman istthdaminin
saglanamamasindan kaynakli sorunlara yonelik ise aliminda standart getirilmesi, sinav, egitim
ve performans Ol¢limlerinin yapilmasi, liyakat ve kariyer sistemini Oncelemek getirilen
Onerilerdendir. Yerel yonetimler uzman yardimcist veya belediye uzman yardimeisi istihdamu,
ise alimlarda seffaflik ve kariyer planlamasi alinmasi gereken 6nemli tedbirlerdendir. Kentlerde
altyap1 kurumlarinin koordinasyon eksiklerinden kaynakli sorunlara yonelik BSB olmayan kent
merkezlerinde AYKOME tarzi bir yapilanma olusturulmasi Onerilmistir. Yerelde hizmet
kalitesi, hizmetlerin etkililigi gibi gostergelerin yeterince kullanilmamasinin yarattig1 sorunlara
karsilik her ilin farkli 6zellikleri, farkli dlgekleri, farkli iklimleri, sosyokiiltiirel farkliliklarinin
degerlendirilerek gelecege yonelik 15-20 yillik bir projeksiyon kapsaminda bir veri tabani ve
izleme siirecini olusturmak gereklidir. 6360 sayili Kanun sonrasi niifusun biiyiik kisminin
biiyiiksehir metropoliten alanlarda yasamasindan kaynakli metropol il¢e ve kirsal ilge hizmet
sunum sorunlarina yonelik olarak biiyiiksehir merkez ve kirsal ilge olarak niifusu ayirmak ve
merkeze uzak ilcelerin giliclendirilmesi gereklidir. Belediyelerde uluslararasi is birligi ve
Avrupa birligi projeleri i¢in nitelikli personelin azlig1, bilgi ve deneyim yetersizliginden AB
kaynakli fonlardan yeterince yararlanamama sorunlarina karsin Oneriler belediyelerin proje
tiretme kapasitelerinin gelistirilmesi, danismanlik yapabilecek bir mekanizmanin olusturulmasi

gerekmektedir.

Bu ¢er¢evede Komisyon tarafindan belirlenen 10 ana baglik altinda yer alan sorunlara
yonelik cok daha detayli ve kapsayici olarak gelistirilen ¢6ziim Onerileri, stratejiler ve tedbirler

asagida yer almaktadir.
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3.4.1. Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Yapis1 ve Hizmet Kalitesi Alaninda Yapilmasi

Gereken Diizenlemeler

Belediye, basta yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinde olmak {izere biiyliksehir
belediyelerinde, ilge belediyelerinde yasanan sorun alanlar1 ve ¢6ziim Onerilerine, mevzuat ve
genel yapiya iliskin degerlendirmeler ve oneriler ile hizmet sunumu ve kalitesi iizerinde

degerlendirmeler ve Oneriler olmak {izere iki ayr1 grup iizerinden analiz edilerek yer verilmistir.

3.4.1.1. Mevzuat ve Genel Yapiya iliskin Yapilmas1 Gereken lIyilestirmeler

Mevzuat ve genel yapiya iligkin alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken
iyilestirmeler mevzuatla ilgili diizenlemeler, personel yonetimi, proje yonetimi, yerel yonetim

sirketleri olmak {izere dort alt ana basliklar halinde incelenmistir.
Mevzuat ve Ilgili Diizenlemeler

6360 sayil1 Kanun’da, kirsal agirlikli ve kent merkezli biiyliksehirlerin aynit mevzuatta

diizenlenmesinin ortaya ¢ikardigi etkinlik ve verimlilik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak;

e Performans gostergelerini tanimlamak, hedeflenen degerleri her bir ilin
dinamiklerine gore belirlemek gereklidir.

e Kir ve kent ayriminda sadece niifus tek kriter olarak ele alinmamali, kent
yogunluk envanterleri ¢ikarilarak diizenleme yapilmalidir.

e Belediyelere bagh su kanal gibi kirsal hizmetler genel miidiirliigii kurulmasi,
kirsal alanlar i¢in belediyelerin tarimsal {iretici artirict yonde destek ve planlar
yapilmasi1 gerekmektedir.

e Uretim kapasitesinin artirilmasina ydnelik teskilatlanma saglanmalidir.

e Metropoliten illerin ayr1 bir statiisii olmali, ayr1 bir diizenleme yapilmalidir.

6360 sayil1 Kanun ile ortaya ¢ikan yeni biiyiiksehir belediye modelinde, biiyliksehir ve
ilce belediyeleri arasindaki esgiidiim sorunlar1 azalmakla birlikte halihazirda devam eden

benzer hizmetler bulunmasinin getirdigi sorunlara yonelik olarak;

e Kaynak aktarilmasi gereken durumlarda kurumlar arasinda kaynak aktariminin
mieyyideye baglanmasi gereklidir.

e Tahsilat paylasimda vergiyi kim tahsil ediyorsa o kurumda kalmas1 gereklidir.
BSB lIlge ve BSB gorev ve yetkilerinin mevzuatta daha net diizenlenmesi
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gereklidir. Bazi hizmetleri tek elden ve bolgesel diizeyde de gerceklestirmek
miimkiin olabilir. Bazi hizmet alanlarinda BS$SB’den yetki devri ile ilge

belediyelerine aktarim yapmak miimkiindiir.

Belediyelerde hizmet standartlarinda belirli bir iyilesme olmakla birlikte hizmet
standartlarinin agirlikli olarak siire gibi gostergelerle olgiilmesinden dolay1 etkinlik ve

standartlagsmanin saglanamamasindan kaynakli sorunlara yonelik:

e Hizmet standartlar1 ile ilgili bir¢ok yonetmelik, rehberler, TSE tarafindan
yayinlanan standartlar mevcuttur. Eksikliklerin giderilmesi i¢in gilincellenmeler
yapilmalidir. CSIDB YYGM tarafindan yapilan hazirliklarla Tiirkiye genelinde
hizmet standartlarinin gelistirilmesi gereklidir.

e Daha once yerel yonetimlere yonelik yiiriitilen BEPER Projesi benzeri basarili

projeleri gelistirmek gereklidir.

6360 sayil1 Kanun sonrasi niifusun biiyiik kisminin biiyiiksehir metropoliten alanlarda
yasamasindan kaynakli metropol ilce ve kirsal ilge hizmet sunum sorunlarinin ¢éziimiine

yonelik;

e Merkeze uzak ilgelerin kapasitelerinin artirilmasi i¢in desteklenmesi ve

giiclendirilmesi saglanmalidir.

6360 sayili Kanun’la mahalleye doniisen koylerde mezarlik hizmetleri i¢in yer
seciminde yoOre halkinin kendi sinirlarinda genel mezarlik istememesinden kaynakli sorunlarin
¢Ozliimii i¢in;

e Yeni mezarlik alan1 defin alan1 Hifzissthha Kanunu’na gére mevcut mezarliklarda
kdy niifusuna gore projeksiyon yapilarak yer ayrilmasi, kalan alanlarin disariya
acilmas: saglanmalidir. Mevcut mezarlik kapasitesi bitene kadar kullanmak
miimkiindiir. Bittikten sonra genel mezarliklar kurulmas: saglanmalidir.

e Mevcut mezarlik iistiine gomiilmede Hifzissithha Kanunu 223 iincii maddeye gore
5 yildan 3 yila diisiirtilmesi saglanmalidir.

e Yerlesim alanlarin arazi yonetim planlar1 hazirlanmali ve mezarliklar i¢in 20-25

yillik projeksiyonlarla planlama yapilmalidir.
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6360 sayili Kanun sonrasinda koordinasyon sorunlart azalmakla birlikte ilge
belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine erisme zorluklarinin bulunmasi, sistematik bir paydas

iliskisinin kurulamamasinin yarattig1 sorunlarin ¢éztimiinde;

e Koordinasyon BSB ve il¢e belediyeleri arasinda kurulmal,
e Birimler arasinda is birligini kuvvetlendirici mekanizmalar olusturulmal,

e Kurumsal hafizanin devamliligi saglanmalidir.

Yerel yonetimler lizerinde merkezi yonetimin idari vesayet denetimi yetkisinin

kullaniminda yasanan sorunlarla iligkili olarak;

e AYM’nin iptal karar1 sonucu meclis kararlarina yonelik miilki idare amirinin
kaldirilan dava agma yetkisinin geri getirilmesi saglanmalidir.
e Yerelin asgari standartlara ihtiyact bulunmakta, merkezin belirleyecegi

standartlar1 denetlemesi de gerekmektedir.

Hizmetlerin yerel yonetimler yerine piyasaya devredilme yolu ile hizmet sunumunun

getirdigi sorun alanlarinin ¢6ziimiine iliskin olarak;

e Belediyelerde 6zel sektor eli ile hizmetlerin yiiriitiilmesinin, piyasaya devredilen
islerin etkin denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

e Fizibilite ve fayda maliyet analizleri yapilarak baz1 hizmetlerin belediye yerine
ozel sektore devredilmesinin analizi yapilmalidir. Daha diigiik maliyet ile daha
nitelikli hizmet saglanmalidir.

e Hizmetlerin yerel yonetimler eliyle sunulmasinin yayginlastirilmasi, piyasaya
devredilen baz islerin belediyelerin yapmasi, kamu yarari ilkesiyle yapilmasinin

saglanmas1 ve beledilestirme uygulamasinin desteklenmesi gerekmektedir.

Belediyelerde veri tabani yetersizlikleri nedeniyle stratejik planda stratejilerin hizmet

odakl1 belirlenememesinden kaynakli sorunlarin ¢6ziimiinde;

e Belediyelerin gergek ve giincel veri kullanilarak stratejik planlarinin gergekei bir
sekilde ve daha katilime1 yontemlerle yapilmasi, Yerel Bilgi Projesi ve benzeri

projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde sistemsel, orgiitsel ve bireysel (vatandas) kapasitelerin etkili bir

sekilde olusturulamamasi kapasite yetersizligine neden olmaktadir. Tiirkiye’de her yastaki
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vatandaglarin yerel yonetimlere yonelik genel bilgilerinin istenilen diizeyde olmadigi

goriilmektedir. Farkindalik artirmak igin;

e Ortaokul ve lise egitim itibaren miifredatlarda vatandaslik derslerinin yani sira
belediyeleri tanitici, katilimi 6zendirici bilgilendirilmeler yapilmalidir.

e Egitimler ve yerelle ilgili dersler konulmali, ortadgretimden itibaren MEB
miifredatlarinda yer almasi saglanmali, atik yonetimi, akilli sehir yonetimi gibi
uygulamalar konularinda kiosklar, merkezler kurularak gerekli kolaylastirici

mekanizmalar gelistirilmelidir.
Personel Yonetimine Yonelik Diizenlemeler

Yerel yonetimlerde nitelikli personel yetersizligi, hizmette yasanan kalite sorunlari ile

norm kadro usul ve esaslarin yetersizliklerinden kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

e Yerel yonetimlerde uzman yardimcisi veya belediye uzman yardimcist istihdami
saglanmalidir.

e Nitelikli personel kapasitesinin artiritlmasi ve kurumsal yapinin giiclendirilmesi
saglanmalidir.

e Kamu personel rejiminde diizenlenme yapilmasi gerekmektedir. Norm kadro ilke
ve standartlarinin yenilenmesi ve Norm Kadro Yodnetmeliginin yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir.

Ilce belediyelerinde nitelikli teknik eleman istihdaminin saglanamamasi hizmet

sunumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla ilgili olarak;

e Personelin ise aliminda standart getirilmesi, sinav, egitim ve performans olglimleri
yapmak liyakat ve kariyer sistemini 6ncelemek gerekmektedir.

e Ise alimlarda ISKUR iizerinden yapilmasi, Kamu Personel Se¢gme Sinavi (KPSS)
lizerinden yapilmasi, sinav sistemleriyle alimlar yapilmasi saglanmalidir.

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore yapilan 4B uygulamalar1 6nemli bir
secenektir. Alimlarda seffaflik ve kariyer planlamas1 yapilmali, memur veya sézlesmeli
alimi KPSS ile yerlestirmeler gerceklestirilmelidir. Is Kanunu’na gére personel

alimlarinda nitelikli is¢1 aliminin 6nii agilmalidir.
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Proje Yonetimi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilebilecek nitelikte “ilgili ve olgun” projelerin
gelistirilmesi ve uygulanmasi, mevcut uluslararasi is birliklerinin stirdiiriilmesi veya yenilerinin
tesis edilmesi konularinda belediye personelinin yetkinligine iliskin sorunlar, AB fonlarindan

yeterince yararlanilabilmesine engel teskil etmektedir. Sorunun ¢6ziimii igin;

e Belediyelerin proje gelistirme ve uygulama kapasitelerinin gelistirilmesi, sz konusu
stireglere teknik destek saglayabilecek bir mekanizmanin olusturulmasi gerekir.

e Projelerin hedefi ve kapsamu ile baglantili olarak, sehirlerdeki diger yerel aktorlerden
(Giniversite, oda, borsa, kalkinma ajansi, sivil toplum kurulusu vb.) destek alinmasi
saglanmalidir.

e Proje yoOnetimi ile ilgili pratik el kitaplarinin veya rehberlerin gelistirilmesi
saglanmalidir.

e Proje ofisleri kurulmasi suretiyle nitelikli personel istihdami saglanmalidir.
Yerel Yonetim Sirketleri

Ozellikle biiyiiksehir belediyelerinin istirak sirketlerinde yapisal anlamda, entegrasyon
saglanmasinda, mali disiplinin olusturulmasinda, personel istihdaminda, denetim ve hesap
verebilirlik konularinda sorunlar mevcuttur. Belediye personelinin biiylik ¢ogunlugunun
sirketlerde istihdam edilmesinden ve kamusal islerin 6zel hukuka tabi kisiler ve kurallarla
yiiriitilmesinden kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Yerel yonetim sirketlerinin personel
alimlarinda isin niteligine ve liyakat sistemine uygun davranilmamasi ihtiya¢ fazlasi personel

yigilmasina neden olmaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in;
e Yerel yonetim sirketlerinin iyilestirilmesi gereklidir.

e Yerel yonetim sirketlerinin personel rejiminde liyakat sisteminin uygulanmasi

gereklidir.
3.4.1.2. Belediye Hizmet Sunumu ve Kalitesinin Artirllmasi Konusunda Yapilmasi
Gerekenler

Belediyelerin hizmet sunumu ve kalitesinin artirilmasi igin yapilmasi gereken
caligmalar, alinmasi gereken Onlemler: hizmet sunumu, hizmet kalitesi, ulasim ve otopark

hizmetleri, 6zel ihtiyag sahibi (kadin, yasl, engelli vs.) gruplara yonelik hizmetler, sehirlesme
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ve mekansal planlama, ¢evresel hizmetler, cocuklara ve genclere yonelik hizmetler, kent ve

kirsal yerlesimler, sosyal donatilar, sahipsiz hayvanlara yonelik ¢aligmalar ve sosyal yardimlar

alt basliklarinda incelenmistir.

Hizmet Sunumu

Ilgili mevzuat geregince kamu kurumlarmin yapmakta oldugu bircok hizmet ayni

zamanda yerele de tanimlandigi i¢in bu hizmetlerin yerel tarafindan ek biitce verilmeden

yapilmasi gii¢ olmaktadir. Bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak:

Kent i¢inde il¢e ve biiyliksehir belediyelerinde karisan yetki alanlarini alansal sinirlar
yerine konu bazli tanimlamak (zabita-sahipsiz hayvanlar vb) gereklidir.

Yatirim planinda 6ngdriilenden daha fazla bir hizmet ihtiyaci ortaya ¢iktiginda belediye
kendi biitcesi i¢inden harcama yapmakta ve biitce ac¢ig1 olusmaktadir. Bu gibi
durumlarda bir sonraki mali yila merkezden belediyeye aktarilmak {izere biitce tahsisi
saglanmalidir.

Program-Biitce uygulamasina ge¢ilmelidir.

Hizmet sunumunda belediyelerin diger belediye isletmeleri, belediye birlikleri
kapsaminda is birligi yapmast 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi

kapsaminda miimkiindiir.

Belediye hizmetlerinin sunumunda alternatif hizmet yontemlerinin kullanilarak yerel

hizmetlerin 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilmasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii igin;

Hizmetlerin yerel yonetimler eli ile sunulmasinin yerine piyasaya devredilme yolu ile
hizmet sunumu yerellesmeyi de etkilemektedir. Bu sorunun ¢éziimiine yonelik olarak

ortak caligma disiplinleri tiretmek miimkiindiir.
Hizmet Kalitesi

Hizmet kalitesi, hizmetlerin etkililigi gibi gostergelerin yeterince kullanilmamasinin

yarattig1 sorunlarla iliskin olarak;

Her ilin farkl 6zellikleri, farkli 6lgekleri, farkli iklimleri, sosyokiiltiirel farkliliklari
bulunmaktadir. Bu farkliliklarin degerlendirilerek gelecege yonelik 15-20 yillik bir
projeksiyonun ortaya konulmasi ve bir veri tabani ile izleme siirecini olusturmak

gerekmektedir.
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Yerel yonetimlerde sistemsel, orgiitsel ve bireysel (vatandas) kapasitelerin etkili bir
sekilde olusturulamamasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii igin;
e Sistem-0Orgiit-birey (vatandas) kapasiteleri olusturulmasi ve ana odak noktasinin

koordinasyon olmasi gerekmektedir.

Biiytiksehirler tarafindan sunulan bazi teknik hizmetlerde (itfaiye, ulasim, zabita ve
planlama) etkinlik, verimlilik ve koordinasyon sorunlarina ilisin;

e Hizmet sunumunda hizmet kalitesi, hizmetlerin etkililigi gibi gostergelerin ilgili yerel

yonetimler tarafindan etkin kullanilmasi, standartlagmanin saglanmasimna yonelik

caligmalar yapilmalidir.

Kentlerde altyapi kurumlarinin koordinasyon eksiklerinden, altyapt hizmetlerinde
malzeme ve hizmet kalitesinin yetersizliginden ve denetim yetersizliklerinden kaynakl
sorunlarin ¢éziimii i¢in;

e BSB olmayan diger kent merkezlerinde AYKOME tarz1 bir yapilanma olusturulmalidir.
Ulasim ve Otopark Hizmetleri

Ulasim hizmetlerinin sunumunda 6zel halk otobiisleri ve minibiislerin kullanilmasinin

ve ulagim maliyetinin yiliksek olmasinin yarattig1 sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili olarak;

e Toplu tasimanin 6zel sektor yerine kaynak aktarilarak belediye eli ile yiiriitiilmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

e Kademeli olarak belediyenin toplu ulagimda tek sorumlu olmasi saglanmalidir.

e Araglarda hibrid ve yenilenebilir enerji kullaniminin desteklenmesi ve kullaniminin
tesvik edilmesi gerekmektedir.

e Yeni muafiyetlerin saglanmamasi i¢cin 4736 sayili Kanun’da yeniden diizenleme
gerekmektedir.

e Toplum odakli kalkinma baglaminda mevcut durumda devam edenler i¢in 6zel ihtiyag
sahibi gruplarin tasmabilmesinin maliyeti karsiliginda merkezden belediyeye biitge

aktarilmasi gerekmektedir.

Otoparklar i¢in toplanan ticretlerin ilgili mevzuatta baska bir alanda kullanilmasi uygun

olmadig1 halde g6z ardi edilmesinin getirdigi sorunlarin ¢éziimii igin;
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e Mevzuatta imar planlar ile ilgili boliimdeki husus degistirilerek otopark yeri ayrilmasi
kesinlikle ingaat ruhsati i¢in 6n kosul olmalidir. Otoparklar i¢in yeterli diizeyde yer

saglanmas1 gerekmektedir.
Cocuk, Kadin, Yash ve Engellilere Yonelik Hizmetler

Hizmetlere erisimde engelli bireylerin yasadig1 zorluklar, mevcut fiziki engeller ve bu
konudaki yasal diizenlemelerin uygulamasinin siirekli ertelenmesi nedeniyle giigliikler

yasanmaktadir. S6z konusu sorunlarin ¢éziimil i¢in;
e Cocuk, kadin, yaslilar, engellilere iligskin ¢alismalar yapilmalidir.
Sehirlesme ve Mekinsal Planlama

Kentin yonetimi ve 6nceliklerin belirlenmesinde paydaslarin goriisiiniin alinmamasinin,

etkin kent yonetiminin saglanamamasinin yarattig1 sorunlarin ¢éziimiinde;

e Sehrin Onceliklerinin belirlenmesinde sadece belediyenin kararmin yeterli olmamasi,
paydaslarla birlikte karar alma mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.
e Sehirlerin yol haritalarinin ve vizyonunun ¢ikarilmasi, her kentin bir yonetisim karnesi

olmasi gerekmektedir.

Kiiltiirel kimlik ve yapiya uygun sehirlerin planlanmasinda ve kent estetik kurullarinin

kararlarinin baglayici olmamasina yonelik yapilmasi gerekenler;

e Kiiltirel kimlik ve yapiya uygun sehirlerin olusturulmasi, kent kimliginin
kazandirilmasi, geleneksel yap1 ve kimligin korunmasi saglanmalidir.
e Kentler i¢in “Kent Degerlemesi” ¢aligmalarinin baglatilmasi, kent estetik kurullarinin

kararlarinin baglayici olmasina iliskin diizenleme yapilmalidir.
Cevresel Hizmetler

Yerel yonetimlerde etkin bir ¢evre yonetiminin olmamasindan, ¢evre altyapi tesisleri
(atik su aritma ve kati atik tesisleri) isletilmesine iliskin yeterli teknik ve nitelikli personelin
bulunmamasindan, altyapi tesislerinin yapiminin mevcut mevzuata gore niifus ve alan bazlh
yapilmasindan, ¢evre yonetimine oncelik verilmemesinden kaynakli sorunlarin giderilmesine

iliskin olarak:
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e (Cevre mevzuatinin getirdigi ylkimliiliiklerde kiiglik 0Olcekteki belediyelerin
desteklenmesi gerekmektedir.

e Bagsta kat1 atik birlikleri olmak {izere ¢evre birlikleri yapisinin giiglendirilmesi, tesvik
ve desteklenmeleri saglanmalidir.

e Mevcut altyapr tesislerinin isletilmesinde yasanan sorunlarin giderilmesi icin “Isletme
Ust Kurulu” olusturulmasi saglanmalidr.

e CSIDB tarafindan enerji igin verilen desteklerin artirilmasi, doniisiim aritma vb.
faaliyetlerde mali destekler verilmelidir.

¢ Bisiklet yollar1 ve hava kalitesinin iyilestirilmesi ile ilgili fonlamalar yerel yonetimlere

saglanmalidir.
Atik yonetimi konusunda yasanan sorunlarin ¢éziimiine iligskin olarak;

e Birimlerin goérev alanlarinin netlestirilmesi ve kaynaginda ayristirma yapanlara
(apartman gorevlileri vb.) gerekli egitimin verilmesi ve sertifikasyon sisteminin

olusturulmasi gerekmektedir.

Cevresel hizmetlerde, halk saghiginda vektorlerle ile ilgili miicadelede mevcut

uygulamalardan kaynakli sorunlarla ilgili olarak;

e Halk sagligi ile ilgili miicadelede kimyasal ilaglarin kullanilmasinin getirdigi zararlar
onlemek icin vektorlerle miicadelede organik ilaglar kullanilmalidir.

o Vektorlere karsi fiziksel -biyolojik miicadele ve bilinglendirme artirilmalidir.
Cocuklara ve Genglere Yonelik Hizmetler

Yerelde ¢ocuk hizmetleri i¢in ayr1 ¢ocuk birimlerinin olusturulmamasi ve ¢ocuklara
yonelik hizmetler i¢in ayr1 bir biitge kodunun olmamasi ve yapilan harcamalarin denetimi ve

takibinde yasanan sorunlara iliskin olarak;

e Belediyelerin 5 yillik stratejik planlarinda belirli hedef ve gostergelerle cocuklara
yonelik hizmetlere yer verilmesi saglanmalidir.
e Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde cocuklara yonelik

hizmetlere yonelik ayr1 bir kod agilmasi saglanmalidir.

Yerel yonetimler sokaklarda calisan ¢ocuklara yonelik bilgileri yetersiz kalmakta ve

yaklagimlarinda etkinlik saglanamamaktadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in:
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e Sokaklarda calisan ¢ocuklara yonelik zabitalarin egitilmesi ve bu ¢cocuklart dogru
yonlendirmesi, zabitalarin ¢ocuk isciler ve sokak ¢ocuklari konusunda gorev ve
yetkilerinin yeniden ele alinmas1 gerekmektedir.

e Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ile esgiidiimlii ¢alismalar yapilmalidir.

e Sokaklarda ¢op toplayan ¢ocuklar ile ilgili koruyucu politikalarin uygulanmasi

saglanmalidir.

Yerel yoOnetimlerin genclere iligkin hizmetlerinin yiiriitiilmesinde koordinasyon
eksikligi, hizmetleri yiiriiten birimlerin standardinin olmamasi, bir¢ok belediyede farkli statii
ve isimlerdeki birimler tarafindan yiiriitiilmesinin ve kurumsal yapisindaki diizensizliklerin

getirdigi sorunlarla iligkili olarak;

e Belediyelerin 5 yillik stratejik planlarinda belirli hedef ve gdstergelerle genglere
yonelik hizmetlere yer verilmesi saglanmalidir.

e Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde genglere yonelik
hizmetlere yonelik ayr1 bir kod agilmasi saglanmalidir.

e Genglere doniik hizmetleri yiiriiten birimlerde standartlasma saglanmalidir.

Universite belediye iliskilerinin ve is birliklerinin kisith olmasimnin ve belediyelerin pay
dagiiminda niifus hareketliliginin  6zellikle yiiksekdgretim  Ogrencilerinin  dikkate

alinmamasindan kaynakli sorunlar ¢dziimiinde;

e 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore yerel yonetimler ile liniversiteler
arasinda is birligi gelistirmek miimkiindiir. Koordinasyon ve is birligi tesvik
edilmelidir.

e Belediyelerin pay dagitiminda niifus hareketliliginin 6zellikle yiiksekogretim

ogrenci sayilarinin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.
Kent-Kirsal Yerlesimler

Kentsel ve kirsal yerlesimde yasanan yapisal ve hizmet kalitesine iligkin sorunlarin

¢Ozlimiinde;

e Kirsal alandaki ilgelerin gliclendirilmesi gerekmektedir.
e Kirsal alanlara yonelik hizmetlerin daha kaliteli yiiriitiilmesi i¢in su kanal idareleri

benzeri bir genel miidiirliik yapisinin olugturulmasi gerekmektedir.
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e 6360 sayil1 Kanun sonrasinda kent ve kir taniminin net bir sekilde yapilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Biiyliksehir belediyelerinde kentsel hizmet ve kirsal hizmetin birlikte
verilmesinden dolayr kirsal hizmetlerde niteligin artirilmasi icin kapasite

gelistirilmesi ve belediyelerin mali agidan desteklenmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin iiretilen koylii tiriinlerinin pazarlanmasinda giftgilere yeterli imkan

sunmalari i¢in;

e Yerel iirlinlere yonelik pazar imkanlari gelistirilmelidir.
e Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan uygulamaya konulan “Dijital Tarim Pazar1”
uygulamasi benzeri uygulamalar gelistirilmelidir.

e Kooperatiflerin ve ¢iftcilerin entegrasyonu saglanmalidir.
Sosyal Donatilar

Kigiik 6lcekli belediyelerin 6zellikle niifusu 10.000 in altindaki belediyelerin taziye evi,
diigiin salonu, ¢ocuk parki gibi sosyal donat1 alanlarinin yeterince iiretilememesinin yarattigi

sorunlarin giderilmesi i¢in;

e Bu tiir hizmetlere yonelik projelerin iiretilmesi ve kiigiik dlgekli belediyelerin

finansal agidan desteklenmesi gerekmektedir.
Sahipsiz Hayvanlara Yonelik Calismalar

Sahipsiz hayvanlarin sokaklarda tehlike olusturmasi, yonetiminde yasanilan sorunlarla

ilgili olarak;

e Belediyelerin bu alanla ilgili gelirlerinin arttirilmas1 veya giderlerinin azaltilmasi
saglamalidir.

e Tarim ve Orman Bakanlig1 biit¢esinden yapilan tahsisin artirilmasi saglanmalidir.

e Hayvan bakimevlerinde yer tahsisinde gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, bu
alanda belediyelerin mali kaynaklar1 gelistirilmelidir.

o Ozel sektdr, STK’lar, vakiflarmn destekleri saglanmali, géniilliilik ve bagis
sistemleri entegre edilmelidir.

e Sahipsiz hayvanlarin rehabilitasyonu ile ilgili yerel yonetimler arasinda birlik

modelinin tesviki saglanmalidir.
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Sosyal Yardimlar

Belediyelerin sosyal yardim faaliyetleri ile ilgili koordinasyon eksiklikleri, mevcut

uygulamalarin sosyal hizmet odakli olmamalarindan kaynakli sorunlarin ¢éziimiine yonelik

olarak;

Kurumlar arasinda veri paylasimi konusunda yasanan sorunlarin giderilmesi
saglanmalidir.

Ilgili tiim paydaslar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Ilgili Bakanhigin semsiyesi altinda biitin kurumlarin, akredite STK’larin,
vakiflarin verdigi sosyal yardimlar ile ilgili bir sistem dahilinde veri tabam
kurulmasi saglanmalidir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Genel Midiirliigii’niin bu baglamda ¢alisma
yapmasi gerekmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigiiniin yardimlarinin artirilmasi saglanmalidir.

Bu alanda yapilacak ¢aligmalar STK y1 destekleyici ve yonetisime katki saglayict
olmali, barinma ve evsizlik problemlerinde kisa, orta ve uzun dénemli
planlamalarla 6nleme ve koruma caligmalar1 yapilmalidir.

Karar alic1 konumundaki kisilerin ve zabitalarin sosyal dislanma yasayan kisilerle
iletisimlerinin gelistirilmesine yonelik uygulamalar gelistirilmelidir.

Sosyal devlet ilkesi geregince sokakta yasayan insanlara iliskin tedbirler
alimmalidir.

Vatandaglarin sosyal hizmetlerden nasil yararlanacaklar1 konusunda bilgi sahibi

olmas1 saglanmalidir.

3.4.2. 11 Ozel idarelerinin Yapisi ve Hizmet Kalitesi Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Il 6zel idarelerinde yasanan sorun alanlar1 ve ¢dziim dnerileri mevzuat ve genel yapiya

iliskin degerlendirmeler ve Oneriler ile hizmet sunumu ve kalitesine iliskin degerlendirmeler

olmak iizere iki alt baslik altinda yer verilmistir.
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3.4.2.1. iI01 Mevzuat ve Genel Yapiya iliskin Yapilmas: Gereken Iyilestirmeler

Mevzuat ve genel yapiya iliskin alinmasi gereken Onlemler ve yapilmasi gereken
iyilestirmeler mevzuatla ilgili diizenlemeler, personel ydnetimi, proje yonetimi, YIKOB, yerel

yonetim sirketleri olmak tizere alt ana bagliklar halinde incelenmistir.
Mevzuat ve Ilgili Iyilestirmeler

442 sayili Koy Kanunu’'nun giincel ihtiyaclara cevap verememesinin ve koy

mubhtarlarinin yetkilerinin yetersizliginden kaynakli sorunlarin ¢dziimii i¢in;

e Yeni bir Koy Kanunu hazirlanarak kdylerin kademelendirilmesi suretiyle
giiclendirilmesi saglanmalidir.

e Koy muhtarinin gorevlerinin giiniimiiz sartlarina goére yeniden tanimlanmasi
gerekmektedir.

e Koy gelirlerinin yeniden diizenlenmesi, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin

kurulmasinda muhtarlarin roliiniin artirilmasi saglanmalidir.
Gelirler ve Finansman

11 6zel idarelerinin 5779 sayili Kanun sonrasi gelirlerinin azalmasi, ayn1 zamanda il 6zel
idarelerinin 6z gelirlerinde cesitliligin olmamasi ve il 6zel idarelerine miinhasir gelir kanununun

olmayisinin yarattig1 sorunlara iliskin olarak;

e 5779 sayilh Kanun kapsaminda Genel Biitge Vergi Gelirleri (GBVG) payinin
%0.5’ten %1.5’a artirllmasi gerekmektedir.

e llgili mevzuatta diizenleme yapilarak il 6zel idareleri igin miinhasiran Gelir
Kanunu’nun hazirlanmast ve 06z gelirlerinde ¢esitliligin -~ saglanmast

gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin ILBANK’tan aldiklar1 kredilerin faizlerin yiiksek olmasi ve

danigsmanlik hizmet bedelinin alinmasindan dolay1 yagsanan sorunlarin ¢éziimii i¢in;

e Yatiim finansmani konusunda faizlerin diisliriilmesi ve danismanlik hizmet

bedelinin alinmamasi saglanmalidir.
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Proje Yonetimi ve Yatirnmlar

11 6zel idarelerinde etkin ve verimli proje yonetiminin olmamasinin, proje dnceliklerinin
belirlenme kriterlerinin yetersizliginden ve proje yonetiminde yetersiz blitceden kaynakli

sorunlarin ¢éziimii igin;

e 10l teskilat yapisi iginde “Proje Yonetimi” ile ilgili bir birim olusturulmalidir.

e Proje yonetimi konusunda egitimler ile kapasite gelistirilmesi saglanmalidir.

e Proje yonetim sistematiginin gelistirilmesi saglanmalidir.

e ARGE caligmalari, iiniversitelerden egitim ve rehberlik konularinda destek
alinmas1 gerekmektedir.

e Proje yonetimi ile ilgili el kilavuzlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Kalkinma
ajanslar1 kaynaklar1t AB proje kaynaklari konusunda bilgilendirme ve farkindalik

olusturulmalidir.

Merkezden kaynak aktarirken il 6zel idarelerinde yatirima gore biitce degil, biitceye

gore yatirim planlanmasinin yapilmasindan kaynakli sorunlarin ¢éziimii i¢in;

e Yatirim planm Onceliklerine iliskin kriterler belirlenmelidir.
e Yatirimda yer alan is kalemlerinin, projelerin rasyonel olmasi saglanmalidir.
e Yatinmlar icin gerekli gercek biitcenin planlanmasi, ihtiyaclara gore

onceliklendirilmis etkin ve kaliteli yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.
Personel Yonetimi

Il 6zel idarelerinde nitelikli personel konusunda yetersizliklerin yarattigi sorunlarm

¢oziimii ile ilgili olarak;

e Nitelikli insan kaynaginin artirilmasi, “yerel yonetimler uzmani” kadrolarinin

olusturulmasi gerekmektedir.

Diger kurumlardan il 6zel idarelerine ge¢mek isteyen personel taleplerinin yarattigi

sorunlarin ¢6zimii i¢in;

e Kamu personel rejimi kapsaminda diizenleme yapilmasi1 gerekmektedir.
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Yerel Yonetim Sirketleri

Il 6zel idareleri sirketlerinin sayilarinda yasanan artigin yarattid1 sorunlara yonelik

olarak;

e 11 6zel idarelerinin sayilarinda kontrolsiiz artis yasanmamasi igin denetim, mali
yapt denetimi ve hesap verebilirlik konusunda etkinligin artirilmasi

gerekmektedir.

Il 6zel idareleri sirketlerinde personel istihdami ve kaynak gerektirmesinin yarattig1

sorunlarin ¢éziimii i¢in;
e Sistematik denetimlerin yapilmasi1 gerekmektedir.
YIKOB Calismalart

6360 sayili Kanun sonrasi olusturan YIKOB’larin yapisindan kaynakli altyap: sorunlar,
teknik ve nitelikli personel istihdami, toplumsal ve sosyolojik acidan yetersizliklerden kaynakli

sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak;

e YIKOB’larin yapisinin gdzden gegirilmesi, bu birimlerinin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Tiizel kisilige sahip olduktan sonra ¢ikarilan Yatirrm ve Izleme Koordinasyon
Bagkanliginin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelikte yeniden diizenlemeler yapilarak gelirlerini toplama konusunda
yasanan sorunlar giderilmelidir.

e YIKOB biinyesinde nitelikli personel istihdami ile kendi personel rejiminin

olusturulmas1 gerekmektedir.
3.4.2.2. 11 Ozel idare Hizmet Sunumu ve Kalitesine Iliskin Yapilmasi Gereken
Iyilestirmeler

Il 6zel idare hizmet sunumu ve Kalitesine iliskin yapilmasi gereken calismalar
kapsaminda hizmet sunumu, kdye sunulan hizmetler olmak iizere iki alt baslik altinda 6neriler

gelistirilmistir.
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Hizmet Sunumu

Il 6zel idare hizmet alanlarinda 6zellikle kirsal alanlarda Kovid-19 algin1 sonrasinda

talep edilen miistakil ev insasinin getirdigi altyap1 sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak;

e Ruhsatsiz yapilara izin verilmemesi, tarim topraklarinin amag¢ dis1 kullaniminin
Oniine gecilmesi gerekmektedir.
e IOI’leri tarafindan mimari ve bdlge 6zellikleri gdzetilerek tip projeler iiretilerek

tasarimda kullanilmas1 saglanmalidir.

Il 6zel idarelerinde igme suyu, kanalizasyon vb. hizmetlerin sunumundaki

yetersizliklerin olusturdugu sorunlarin ¢éziimiinde;

e il 6zel idarelerinin sorumlu oldugu alanlarda gerekli altyapinin saglanmasi
gerekmektedir.

e Yasam dinamikleri, ge¢im kaynagi olusturma gibi politikalar iiretilerek koyliiyii
iiretimde ve koyiinde tutma tesvik edilmelidir.

e Kooperatiflesme yolu ile yerel kalkinma desteklenmeli, insanlarin gegimlerini
saglayabilecegi kosullar1 ve istthdam politikalari iiretilmelidir.

e Koy Yasam Merkezlerinin olusturulmasi ve yayginlagtirilmasina yonelik farkli

kurum ve kuruluslarla is birlikleri i¢inde projeler gelistirilmelidir.
Koye Sunulan Hizmetler

Il 6zel idarelerinin yapisindan kaynakli hizmet verimliliginde yasanan sorunlarin

¢coziimii 1le ilgili olarak;

e Koy smirmin ¢izilmesi, kdy yerlesim planlariin gézden gegirilmesi gerekiyor.
e [lller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen Midas Projesi Miilki Idari
Smirlarin  Sayisallastirilmas: Projesi (Il-Ilge-Belde-Mahalle-K6y-Kiy1 Kenar

Cizgileri) gibi 6rneklerin artirilmasi gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin kdylere hizmet gétiiriirken onceliklendirme konusunda gerekli

kriterlerin yetersizligine iliskin;

e [Ol'ler onceliklerine gore kendi yonergelerini ¢ikararak uygulamadaki

yetersizliklerin giderilmesi saglanmalidir.
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3.4.3. Kirsal Alan (Kirsal Mahalle perspektifinde), Mahalle ve Koy Yapisi ve Hizmet

Kalitesi Alaninda Yapilmasi Gerekenler

6360 sayili Kanun sonrasi 30 Biiyiiksehir belediyesi Tiirkiye’nin 6nemli biiyiikliikte
tarim alanlarinin oldugu alanlar1 igermektedir. Kirsal alan ve kirsal mahalle Kanun sonrasi ¢ok
daha fazla 6nem kazanmistir. Belediyeler bu siirece uyum saglamak i¢in kirsal alandaki
hizmetlere yonelik farkli yapilanmalar gelistirmis ve ciddi miktarda destekler kirsal alanlara

verilmistir.

3.4.3.1. Kirsal Alan-Mahalle-Kéy Mevzuat ve Genel Yapiya Iliskin Yapilmas: Gereken

Tyilestirmeler

Kirsal Alan-Mahalle-K6y Mevzuat ve genel yapiya iligkin alinmasi gereken 6nlemler
ve yapilmasi1 gereken iyilestirmeler mevzuat ve ilgili diizenlemeler, kirsal alanlar, kirsal
mabhalle, kdy, personel yonetimi, proje yonetimi, yerel yonetim sirketleri olmak iizere alt ana

basliklar halinde incelenmistir.
Mevzuat ve Ilgili Diizenlemeler

442 sayili Koy Kanunu’nun giiniimiiz sosyoekonomik sartlarini karsilamiyor olmasinin
getirdigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in;
e Koy Kanunu’nun giiniimiiz kosullarina gore gézden gecirilerek giincellenmesi

gerekmektedir.

6360 sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerinde dncesinde kdy

tiizel kisiligine ait ortak mallarin kullanimina iliskin sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak;

e Eski koy alanlarinda yer alan ortak kullanim alanlarinin kdy sakinleri tarafindan

kullandirilmasina devam edilmesi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda 6360 sayili Kanun sonrasi kirsal alanlarda arazi yonetim planinin

olmamasinin mekansal planlamada yaganan sorunlarin ¢éztimiinde;

e Kirsal alanlarda arazi yonetim planlamasinin ivedilikle gelistirilmesi ve
tamamlanmas1 gerekmektedir.

e Kiriterlerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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e Mekansal planlamada verilerin Ortiigmesi konusu Onemle ele alinmasi

gerekmektedir.

Kirsal alanlarda 6360 sayili Kanun sonrasi diger yasalardaki tanimlarla, bakanliklarla

ortiismeyen tanimlar ve uygulamalarin mevcudiyetinin yarattigi sorunlarin ¢oziimii i¢in;

e Ilgili mevzuatta birbirleriyle celisen ve gakisan unsurlarin belitlenerek gerekli

diizenlemelerin yapilmasi, netligin saglanmasi gerekmektedir.

Kirsal mahalle ve/veya kirsal yerlesik alana iliskin gecislerde yasanan sorunlarin

¢Oziimiinde;

e Gegis siirecini bagarili bir sekilde tamamlayan belediyelerin iyi uygulama
ornekleri paylasilmali ve desteklenmeli, diger belediyelere 6rnek olmali,

uymayanlar denklestirilmeli, uyumlagtirilmali, gerekli destekler saglanmalidir.

Kirsal ve kent alan ayrimi ile ilgili olarak Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal
Destekleme Kurumunun tarimsal destek ve fonlama siirecinde yasanan sorunlarin giderilmesi
1¢in;

e Kirsal ve kent ayriminin 1yi ¢izilerek tarimsal destek ve fonlama siirecinde Tarim
ve Orman Bakanlig1 Tarimsal Destekleme Kurumu tarafindan baz olarak kabul
edilen ve sadece niifus kriteri ve ulagilabilirligi temel alan kentsel alan tanimi

yerine daha rasyonel kriterlerin kullanilmasi saglanmalidir.
Kurumsal Yap

Koylerdeki yapiy1r giiclendiren bir yap1 olarak il 6zel idarelerinin kirsal kalkinmay1
saglayacak nitelikte mali, teknik ve idari kapasitelerinin yeterli olmamasindan kaynakli

sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak;

e Il o6zel idarelerinin kurumsal kapasite ve mali yapmn giiclendirilmesi
gerekmektedir.

e Kaynak dagiliminda yerelde tagranin birimlerine saglanan kaynaklarm il 6zel
idareleri biinyesinde toplanarak bir kaynak etkinligi ve verimliligi saglanmalidir.

e Kodylere hizmet gétiirme birlikleri eli ile daha fazla tarimsal ve hayvanciligi artiran
projeler gelistirilmesi saglanarak konunun yeni bir perspektifle, yeni bir anlayisla
ele alinmas1 gerekmektedir.
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e Kodylere hizmet gotiirme birliklerinin idari tecriibe ve kapasiteleri artirilmalidir.
e Belediye ve il 0zel idarelerinin yatinmlarinda Onceliklendirmeler

gergeklestirilmelidir.
Kirsal Alanlar

Ozellikle biiyiiksehirlerde karsilasilan kislak, yaylak ve mera gibi alanlarda ruhsatsiz

yapilagsmaya kars1 denetim ve yaptirim sorunlarinin giderilmesi igin;

e llgili birimler tarafindan denetimler etkin bir sekilde yapilmali, uydu goriintiileri,
IHA’lar uzaktan algilama sistemleri gibi gelismis teknolojilerden de
yararlanilarak ruhsatsiz yapilagmalarin tespiti saglanmali ve gerekli yaptirimlarin

uygulanmasi saglanmalidir.

Kirsal alanlarda hayvancilik sektoriinde hayvan yem ve giibrelerine iliskin yasanan

sorunlarin giderilmesine yonelik;

e Yem ve giibre fabrikalarinin belediyeler tarafindan kurulmasinin 6zendirilmesi ve

arazi tahsisinin saglanmasi gerekmektedir.

Tarim alanlarinda hobi bahgeleri nedeniyle kdy dokusu iizerinde olusan baskilardan

kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

e Hobi bahgelerine iligkin yasal diizenlemenin olusturulmasi, hobi bahgeleri adi
altinda tarim alanlarimin  imara, yapilagmaya ac¢ilmasini engelleyecek
yaptirimlarin uygulanmasi saglanmalidir.

e Kentsel tarim uygulanmalarinin desteklenmesi, permakiiltiir (siirdiirebilir tarim),
dikey tarim uygulamalarmin ve iyi tarim uygulamalarimin desteklenmesi

gerekmektedir.
Kirsal Mahalle
Kirsal mahalle tasarimina iligkin bir rehberin olmamasinin yarattigi sorunlarin ¢éziimii
i¢in;
e Koy tasarim rehberinde oldugu gibi kirsal mahalle tasarim rehberi

hazirlanmalidir.
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e Rehberde hem kirsal yapiyr hem de karakteristik 6zellikleri koruyan, i¢ gogii

onleyecek uygulamalara yer verilmelidir.

Kirsal mahallelerin planlama siireclerinde mevcut durumdaki uygulamadan kaynakl

sorunlara yonelik olarak;

e Kirsal mahalleler agisindan planlama amagli yeni ¢oziim oOnerilerine ihtiyag
bulunmaktadir.
e Tarimsal alanlar yapilasmaya acilmamali ve amag¢ dist kullanimlarin 6niine

geemek i¢in denetimlerin artirilmast gerekmektedir.

Mabhalle statiisiinii kazanan koylerde ekstra ddemelerin ¢ikmasi nedeniyle hayvanciligin

ve tarimin terk edilmesi veya azaltilmasi sorunlarin giderilmesine yonelik;

e 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu’nda ilgili maddenin diizenlenmesi

gerekmektedir.
Koy Alanlar
Koy yonetimlerinin gelir yonetiminde yasanan sorunlarin giderilmesi igin;

e Tarimsal iiretime tesvikler verilmelidir. Uriin ¢esitliligini artiracak, yeni gelisen
kosullara uyum saglayabilecek iiriin tespitleri yapilarak cift¢ilerin farkindaliklar
artirtlmalidir.

e Koy yerlesim plan alaniin genislemesinin tarim arazilerinin azalmasina neden
olmas1 engellenmelidir.

e Koy alanlarinda plan dis1 ruhsatsiz ve yeterli miithendislik hizmeti alinmadan

yapilasmay1 engelleyecek uygulamalar, alternatif ¢oziimler gelistirilmelidir.

Koydeki yasam kalitesini yiikseltmek icin gerekli sosyal donati, barinma ve ulagim

ithtiyaclarimin yetersizliginin giderilmesi igin;

e Koyde iiretilen iiriinlerin pazarlanmasi, organik iiretimin tesviki, kirsalda belli bir
hayat standardinin saglanmasi gerekmektedir.

e Konaklama ihtiyaci ile ilgili olarak belediyeler, il 6zel idarelerin pansiyon-
misafirhane a¢gmasi, yerel isletmelerin, halkin geleneksel yasam tarzini yansitan

butik pansiyon, otel isletmesi tesvik edilmelidir.
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e Gilinlbirlik ulasgim hizmetlerinin belediyelerle is birligi icinde gelistirilmesi
gerekmektedir.
e Kirsal alanda afetlere direngli, daha saglam ve kaliteli konut iiretim siireci

saglanmalidir.
Koy okullarinin islevselliginin kaybetmesinin getirdigi sorunlara iligkin;

e Koy okullarmin canlandirilmast i¢in  gerekli kosullarin  saglanmasi
gerekmektedir.

e Okullarin fiziksel kosullarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Orman koyl arazileri ve tarimsal arazilerin amaci disinda kullanimimin olusturdugu

sorunlarin giderilmesi igin;

¢ Orman kdylerinin tarima agilmasinin engellenmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

e Kentsel tarim i¢in uygun alanlarda caligmalar yapilarak biiyliksehir

belediyelerinin tarim alanlarini amag dis1 kullaniminin 6niine gegilmelidir.
Kirsal Kalkinma

Kirsalda ekonomik gelir getiren faaliyetlerin yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin

¢cOziimiine yonelik;

e Kirsalda ekonomik gelir getiren faaliyetlerin gesitlenmesi, kiigiikbas, biiyilikbas
hayvan sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

e Daha cazip fiyatlarla yerel diriinlere alict bulunmasinin desteklenmesi
gerekmektedir.

e (obanlara iligkin veri tabanlari olusturularak ¢oban haritalar1 gelistirilmeli, mera
destegi saglanmalidir.

e izmir Tire 6rnegi gibi kooperatifler (siit {iretimi) iizerinden gidilerek projeler
gelistirilmeli, kooperatiflerin kirsaldaki iiretime miidahil olmalar1 tesvik
edilmelidir.

e Kirsalda yasayan kisilerin yerel iiretimi tesvik edilmeli, ekonomik anlamda
destekler gelistirilmelidir.

e (Cografi isaretli iirlin sayilarinin artirilmasi tesvik edilmelidir.
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Kirsal kalkinmada kadinlarin desteklenme siirecinde yasanan sorunlarin ¢éziimii ile

ilgili olarak;

e FEkoturizm gibi uygulamalarla yerel kalkinmanin kadinlardan baslayarak

istihdama katki saglanmasi gerekmektedir.

Kirsal alanlarda yesil ekonomi, teknoloji, toplum odakli inovatif mekanizmalarinin

planli ve sistemli olarak kullanilmamasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak;

e Toplum odakli bakisin saglanmasinin yani sira sosyal girisimlerin artirilmasi
gerekmektedir.

e Koylerin cazibe merkezi haline getirilmesi gerekmektedir.

e Kent tanimi Kovid-19 salgini doneminden alinan derslerle yeniden ele
alinmalidir.

e Kentlerin imar planlar1 gézden gegirilmelidir.

e Salgin donemi ile tarim-iiretim dogaya doniis-organik iirlin 6nem kazanmistir. Bu
amagla yesil ekonomi-organik ve verimli tarima yonelik ¢aligsmalar yapilmalidir.

e Sosyal tarim 6rnek uygulamalari gelistirilmelidir.

Kentsel tliketim-kirsal {iretim dengesinin saglanamamasindan kaynakli sorunlarin

¢Oziimiine iliskin olarak;
e Uluslararasi alanda pazar mekanizmalar1 kurulmali, kanallar agilmalidir.

Kirsal kalkinmada tarim ve hayvanciligi gelistirecek-iyilestirecek sekilde yasal

diizenlemelerin eksikligini gidermek i¢in;

o Kesintisiz bir ulasim, saghk ve egitim saglanmali, giicli koy yapilar

olusturulmalidir.
Kirsal alanda yetersiz planlamalar sonucunda kaynak israflarmin yarattigi sorunlarin
¢Ozlimiinde;

e Tarim tesvik edecek birlikler olusturulmalidir.
e Bireysel isletmeler ve biiyiik tarim isletmeleri tesvik edilmelidir.

e Kaynaklarin etkin kullanilmasina yonelik ¢éztimler tiretilmelidir.
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Mahalle Muhtarlar

5393 sayili Belediye Kanunu’nda mahalle muhtarlarina yetki ve gorevlerin yetersiz

tanimlanmasinin yarattig1 sorunlarin ¢oziimi ile ilgili olarak;

e Mahalle muhtarlarina iliskin mevzuatta ¢alismalar yapilarak daha aktif hale
getirilmeleri gerekmektedir.

e Mabhalle ve belediye ¢alismalar1 daha ileri tagiyacak mahalle meclisi tanimlamasi
getirilmelidir. Thtiyar heyeti bu gereksinimi tam olarak karsilamamaktadir.

e Mabhalle yonetiminin kurumsal olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

e Muhtarlarin sahada aktiflestirilerek etkin olarak hizmetlere katilimi

saglanmalidir.

Mubhtarlik bilgi sisteminin etkin kullanilmamasindan kaynakli sorunlarin ¢oziimiine
iliskin;
e Muhtarlarin  dijital okuryazarhiginin arttirllmast  konusunda  ¢aligmalar
yapilmalidir.

e Muhtarlarin yetkilerinin tekrar gézden gecirilerek mahalle muhtarligina iliskin

diizenlemeler yapilmalidir.

Mabhalle muhtarliginin belirsiz yapisinin belediye ile mahalle arasindaki sorunlarin

coziimiinde yetersiz kalma sorunlarinin ¢ézlimiinde;
e 5393 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde belirtilen mahalle yonetimine iligkin
hiikiimlerin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi saglanmalidir.
3.4.3.2. Kirsal Alan-Mahalle-Kéy Hizmet Sunumu ve Kalitesine Iliskin Yapilmasi
Gereken lyilestirmeler

Kirsal Alan-Mahalle-Kdy hizmet sunumu ve kalitesine iliskin yapilmasi gereken
caligmalar kapsaminda hizmet sunumu, sosyal yapi, egitim, go¢ ve su yonetimi alt bagliklarinda

oneriler gelistirilmistir.
Hizmet Sunumu
Koylerde atik yonetiminin yetersizliginden kaynakli sorunlarin ¢oziimii i¢in;

e Kirsal alan ve koylere egitim ve bilinglendirme ¢aligsmalari yapilmalidir.
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e (Ciftciler dogal giibreye yonlendirilmeli, atiklarin degerlendirilmesi i¢in alternatif

¢Oziimler sunulmalidir.

Kirsal kalkinmada tretimin nicelik ve kalitesinin artirilmasinin oniindeki sorunlarin

giderilmesine yonelik olarak;

e (ida bankaciliginin desteklenmesi gerekmektedir.

e Katma deger iiretmek i¢in destek saglanmalidir.

e Inovasyon merkezleri kurulmalidir.

e Schirler arasi paydaglar, dengeler yaratan bir paydas mekanizmasi kurulmasi
gerekmektedir.

e Uretilen iiriinlerin birer ekonomik degere doniistiiriilmesi gerekmektedir.
Kirsal hizmetlere erisim konusunda yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in;

e Koylerde planlama ve mekansal sorunlara ¢oziim i¢in hazirlanan kdy tasarim
rehberinin uygulamaya alinmasi gerekmektedir.

e Yerel yonetimler arasinda is birligi saglanmalidir.

Kirsal alanlarda daginik yerlesim alanlarinda sokak aydinlatmalari sistemlerinden

kaynakli sorunlarin giderilmesi i¢in;

e Enerji tasarrufu saglanmasi ve maliyetin diislirilmesi amaciyla mevcut

sistemlerin giines enerjili sistemlere doniistiiriilmesi saglanmalidir.
Sosyal Yap1

Koylerde yalniz yasayan yash niifusun artmasiin neden oldugu sorunlarin ¢éziimiine

yonelik olarak;

e Yashlarin 6z bakim ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in yeni bir yapilanmaya ihtiyag
bulunmaktadir. Koy ortamindan ayrilarak huzur evine gitmek istemeyen yaslilarin
0z bakimlar1 i¢in bazi diizenlemeler yapilmali, evde bakim hizmetleri
yayginlagtirilmalidir.

e Yore gengleri i¢in yerinde istihdam saglanmalidir.

e Kirsal alanlarda “Yasli Yasam Evleri” olusturulmalidir.
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Egitim
Kirsal alana yonelik egitim modellerinin eksikliginden kaynakli sorunlarin giderilmesi
i¢in;
e Bakanliklar, liniversiteler, yerel yonetimler is birliginde yapilan caligmalar da

tarimsal yayim modeli desteklenmeli ve uygulanmalidir.

e Kapasite gelistirilmesine yonelik egitimler saglanmalidir.
Gog¢

Koy yasam kalitesinin artirilmasi tersine go¢ olgusunun gerceklestirilmesi igin

tesviklerin ve sosyal aidiyet olgusunun yetersizligi sorununa yonelik olarak;

e Tersine goce yonelik tesvik edici, cazip hale getirilebilecek caligsmalar
yapilmalidir.
e Yasam kalitesi ylikseltilerek, istthdam imkanlar1 saglanarak vatandaslarin kirsal

alanda kalmasi1 saglanmalidir.
Su Yonetimi

Kirsal alanda su yonetiminde su kaynaklarinin kalitesinden, yetersizliginden ve

uygulanan iicret politikasindan kaynakli sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak;

e Sayac baglandiginda ve ucuz fiyat politikasi uygulandiginda suyun daha
tasarruflu kullanildig1 saptandigindan dolay1 bu uygulamanin yayginlastirilmasi
gerekmektedir.

e Yeralti suyunun bilingsiz kullaniminin 6niine ge¢ilmesi gerekmektedir.

e Kagcak su kullaniminin engellenmesi ve denetimlerinin saglanmasi gerekmektedir.

e Tarimsal faaliyetlerde yapilan sulamada su tasarrufu saglayacak yenilik¢i
yontemlerin gelistirilerek ciftcilerin farkindaliginin  artirilmas1 ve mevcut
sistemlerin bu sistemlere doniistiiriilmesi saglanmalidir.

e Tarmmsal alanlarda yer alti su kaynaklarinin asir1 kullanilmas: sonucu olusan
obruk afetine karsin gerekli dnlemler alinmasi ve kirsal alanlarda yasayan halkin
bu konuda bilin¢lendirilmesi gerekmektedir.

e Tarimsal su kullaniminda suyun kalitesi farklilastirilarak tasarrufu da saglayacak

sekilde sulama suyunun kullanilmas1 yayginlastiriimalidir.
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3.44. Yerel Yonetim Birliklerinin Yapis1 ve Hizmet Kalitesi Alaminda Yapilmasi

Gerekenler

Yerel yonetim birliklerinin yapis1 ve hizmet kalitesi alaninda yapilmasi gerekenler birlik
yapilari, koylere hizmet gotiirme birlikleri, mali yapi, hizmet sunumu ve personel alt

basliklarinda neriler gelistirilmistir.
Birlik Yapilar

Aktif olmayan yerel yonetim birliklerinin fiilen varliklarini halen devam ettirmesinden

kaynakli sorunlarin ¢oziimii ile ilgili olarak;

e Aktif olmayan birliklerin sistemli olarak vesayet makami raporuyla usuliine gére

kapatilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Birliklerin kurulusunda siirdiiriilebilirlik ve etki analizinin saglikli bir sekilde

yapilamamasindan kaynakli sorunlarin ¢éziimii i¢in;

e Etki analizinin birlik kurulus izni verilmeden 6nce yapilmasi, raporlanmasi ve izin

asamasinda raporun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Birliklerde kaynak toplanmasi ve kaynaklarin harcanmasina iligkin yasanan sorunlar

konusunda;

e Aidatin diizenli tahsilati konusunda ¢alismalar yapilmalidir.
e Birliklerin caligma ve yonetiminde mevcudun yaninda ek finansal onlemler

alinmali, finansal olarak destekler saglanmalidir.

Birliklerin temsiliyet siirecinde sayiin ¢ok fazla olmasindan kaynakli sorunlarla iliskin

olarak;

e Birliklerin kurumsal kapasitesi artirilmali, digaridan hizmet alabilme, bolgesel
ihtiyaglarla  planlama, ajanslarla  birlikte ¢alisabilme mekanizmalari

olusturulmalidir.

Birliklerin teskilat yapisinin diger kurumlardan farkli olmasinin getirdigi sorunlarin
giderilmesine yonelik;
e Yerel yoOnetim birliklerinin teknik, mali ve insan kaynagi kapasitelerinin

artirtlmasi saglanmalidir.
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Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri

Koylerin ulusal diizeyde temsil edildigi birliklerin olmayisindan kaynakli sorunlarin

¢Oziimiine yonelik;

o Koylere hizmet gotiirme birliginin yan1 sira ulusal diizeyde Tiirkiye Belediyeler
Birligi gibi benzeri bir yapinin 6rnegin “Tiirkiye Kdyler Birligi’nin kdyler i¢in

olusturulmasi saglanmalidir.

llgelerde koylere hizmet gotiirme birliklerinde kapasite eksikliginden kaynakli

sorunlarin giderilmesine yonelik olarak;

o Koylere hizmet gotiirme birliklerinin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

e Kaymakamliklar vasitasi ile kdye yonelik sunulan hizmetler desteklenmelidir.

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin gelirlerinin yetersiz kalmasiin yarattigi

sorunlarin ¢6ziimiine iliskin olarak;

e Oz gelirlerin artirilmas1 ydniinde ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. KOYDES
uygulamasinin ihtiya¢ duyulan kdy ve kirsal mahallelerde siirdiiriilmesi ve

Odenegin artirilmasi gerekmektedir.
Mali Yap

Birliklerin uluslararasi fonlardan yararlanma ve proje yonetiminden kaynakli sorunlarin

¢coziimiine yonelik olarak;
e Yerel ve STK is birligi ile fonlardan yararlanma tesvik edilmelidir.

Kdylere hizmet gotiirme birliklerinde dogrudan temin limitinin yliksek olmasi ve ihale

mevzuatinin ¢ok farkli olmasindan kaynakli sorunlarla ilgili olarak;
e Mevzuatta muglak ve agik olmayan bazi unsurlarin giderilmesi gerekmektedir.
Hizmet Sunumu

Atik ve gevre ile ilgili hizmet birliklerinin belli alanlarda uzmanlasmamis olmasindan

kaynakli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak;

e Konu bazli olarak ¢alismalarin yapilmasi ve kapasite gelistirilmesi gerekmektedir.
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Yazin niifusu artan kirsal alanlarda (yaylalar vb.) hizmet sunumuna iliskin bu yerlerin

kendi aralarinda birlik olusturulmasinda yasanan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak;

e Yazn niifusu artan belediyelerin kendi aralarinda birlik kurmaya yonlendirilmesi

saglanmalidir.
Personel

Birliklerde istihdam edilen personelin transfer degisim hizinin yiiksek olmasinin

getirdigi sorunlara yonelik olarak;
¢ Birlik teskilat yapisinda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Birliklerde say1 ve nitelik bakimindan yeterli personelin olmamasindan kaynaklanan

sorunlarin ¢dzlimii ile ilgili olarak;
e Nicelik ve nitelik anlaminda birlik personelinin kapasitesinin artirilmasi
gerekmektedir.
3.4.5. idareler Arasi iliskiler Alaninda Yapilmas1 Gerekenler

Idareler arasi iliskiler yerel ve diger kurumlar aras iliskiler, yerel ve merkezi ydnetim

arasi iliskiler, yerel ve yerel arasi iligkiler olmak tizere dort alt baslik altinda incelenmistir.
Yerel ve Diger Kurumlar Arast Iliskiler

Kalkinma ajanslart ile yerel yonetimler arasindaki proje bazl iliskilerden kaynaklanan

sorunlarin giderilmesine yonelik;

e Kalkinma ajanslar1 tarafindan yerel yonetim birimlerinin stratejik planlarinin
uygulanmast ve sonuglarin gelistirilmesine yonelik arastirma projelerinin

desteklenmesi gerekmektedir.
Akredite edilmis proje firmalariin olmamasindan kaynakli sorunlarla ilgili olarak;

e Projelerin onaylanmasi ve resmi prosediirlerin daha hizli yapilabilmesi i¢in

ILBANK tarafindan illerde temsilcilik agilmasi saglanmalidr.

11 6zel idaresi ve belediye gelirlerinden kalkinma ajanslarina verilen kesintilerin yiiksek
olmasi, buna mukabil yerel yonetimlerin dncelikli ihtiyaglarina yonelik projelerine kalkinma

ajanslar1 tarafindan destek verilmemesinin yarattig1 sorunlarin ¢ézliimii igin:
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e Kalkinma ajanslar tarafindan alinan yerel yonetim katki oranlarinin diigiiriilmesi

gerekmektedir.
Merkez ve Yerel Arast Iliskiler

Yerel yonetimler ve merkezi idarenin farkli kurumlari tarafindan ayni konuda sunulan
hizmetlerde (sosyal yardim, kiiltiir, spor, turizm, atik su, afet yOnetimi gibi) gerekli

koordinasyonun saglanamamasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii ile ilgili olarak;

e Merkez yerel arasi iligkilerde belediyelerin ilgili bakanliklarin il mudiirliikleri ile

arasindaki iliskilerin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Merkezi idare kuruluglari ile yerel yonetimler arasinda benzer gorev boliisiimiinden

kaynaklanan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla;
e Ilgili mevzuatin gdzden gecirilmesi, giincellenmesi gerekmektedir.

Mevzuat hazirligi silirecinde ilgili paydaslardan goriis alinamamasindan kaynakli

sorunlarla ilgili olarak;

e Yerel yonetim uygulama ve sorunlar ile ilgili mevzuat hazirlama ve mevzuat
degisikliklerinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin goriigiiniin dikkate

alimmasi1 gerekmektedir.

Yerel hizmet alanlarinda bolgesel ve ulusal diizeyde gereginden fazla eylem planlari,
sektorel ve tematik planlarin bulunmasimmin ve kentte farkli kurumlarin ayni konuda

hazirladiklar1 planlar aras1 entegrasyonun zayif olmasinin yarattig1 sorunlarla ilgili olarak;
e Planlar aras1 entegrasyonun saglanmasi gerekmektedir.

Idareler arasi iliskiler tesis etmek amaciyla isletilen il koordinasyon kurullari ile ilgili

uygulamada yasanan sorunlarin ¢éziimiine iligkin olarak;
e Il Koordinasyon Kurullari islevsel hale getirilmelidir.

Kalkinma planlar1 ile yerel stratejik planlar arasinda iliskinin gii¢lendirilmesi

ihtiyacindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi igin;

e Bir plan hiyerarsisi icerisinde sirasiyla kalkinma planlari, mekansal strateji

planlari, bolge planlari, ¢evre diizeni planlari, nazim ve uygulama imar planlar
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ve ulasim ana planlarn biitiinliiglinlin stratejik planlar acisindan saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu kurumlan tarafindan yapilan veya kamu kurumlarini ilgilendiren diizenlemeler
yapilirken belediyelerin 5018 sayil1 Kanuna ekli I, II ve III sayili cetvelde yer alan kurumlardan

ayr1 tutulmasinin getirdigi sorunlarin ¢ézliimiine yonelik olarak;

e Belediyeler de kamu kurumu olmasina ragmen merkezi idare kuruluslarinin yer
aldig1 bir¢ok diizenlemede yer almamakta olup bu durum hizmetin yiiriitiilmesi
icin gerekli olan ve merkezi idarelere ait bazi verilere erisimde yasanan sorunlarin

giderilmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kurumlarin stratejik planlarinin olmasina kars1 kente iliskin ortak bir stratejik planin

olmamasinin getirdigi sorunlarin ¢éziimii i¢in yapilmasi gerekenler;

e Biiyiiksehirlerde biiyliksehir stratejik planina uyumlu ilge stratejik planinin
olusturulmasi gerekmektedir.

e Bilyiiksehirlerde YIKOB’lar illerde il 6zel idareleri ile valilikler biinyesinde
bulunan il sosyal etiit ve proje miidiirliikleri verilerinin de kullanilarak ildeki
kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor planlariyla ortiisen planlar hazirlanmasi

gerekmektedir.
Yerel-Yerel Arast Iliskiler

Kamusal hizmetler yapilirken koordinasyon biriminin olusturulmasinda yasanan

sorunlarin giderilmesiyle ilgili olarak;

e Altyap1 tesisi yapimi veya onarmmi i¢in yapilan kazilarda biiyiiksehir
belediyelerinde yer alan AYKOME gibi birimin yaygimlastirilmasi
gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin il smirlari icerisindeki gorevlerinin belediye yetkileri ile yasanan

miikerrerlik sonucu islevsiz kalmasinin yarattig1 sorunlarla ilgili olarak;

e Biiyliksehirler ve diger belediyeler arasinda koordinasyonun ve is birliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
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Biiyiiksehir belediyelerinden ilge belediyelerine hizmet devrinde yasal diizenlemelerin

yetersiz kalmasinin yarattig1 sorunlarla ilgili olarak;

e Ilge belediyelerinin imkanlarinin gozetilmesi ve kademeli birlikte yiiriitme
stirecinin ylriitiilmesi, arag gere¢ mali kaynak ve diger imkanlarinda devrinin esas

alimmas1 gerekmektedir.

Biiytliksehir belediyesinin koordinator, ilge belediyelerinin hizmet iireten olmasi
gereken bazi hizmet alanlarinda tam tersi bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunun
¢Oziimiinde;

e Biiyliksehir ve biiyliksehir ilge arasinda koordinasyon saglanarak mevzuata uygun
gorev ve yetki paylagimlarin yapilmasinin saglanmasi1 gerekmektedir.
e Biiyliksehrin biitlinline sunulacak hizmetlerde biiyiiksehir belediyelerinin diger

asli hizmetler bakimindan ise ilge belediyelerinin yetkilendirilmesi ve

gorevlendirilmesi saglanmalidir.

Biiytiksehir belediyelerinde altyap1 koordinasyon merkezlerinin etkili calismamasindan

kaynakli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunun ¢6ziimii igin;

¢ Biiyliksehir belediyelerinde koordinasyon merkezinin iglevinin artirilmasi ve daha
koordineli ¢aligmas1 saglanmalidir.

e AYKOME ve UKOME kararlar1 baglayici nitelikte olmasina ragmen uyulmamasi
halinde miieyyide (idari para cezasi) uygulanmasi hususunda hukuki altyapinin

olusturulmas1 gerekmektedir.
3.4.6. Yerel Yonetimlerin Mali Yapisimin Gelistirilmesi i¢cin Yapilmasi1 Gerekenler

Borg¢lar

Yerel yonetimlerde mevzuattan kaynaklanan 6zellikle bor¢lanmayla ilgili hususlarda

belirsizliklerin yarattig1 sorunlarin ¢éziimii ile ilgili olarak;

e Belediye Kanunu’nda bor¢lanmaya iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi yoniinde

diizenleme yapilmas1 gerekmektedir.
Yerel yonetimlerde piyasaya bor¢clanmada limitsiz bor¢lanmalarinin yarattigi sorunlarin

¢Ozlimii i¢in;
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e 5393 sayili Kanun ve 5302 sayili Kanun’da bor¢lanma igin belirtilen limitlerin
astlmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

e Borglarin denetim ve kayit altina alinmasi i¢in gereken siire¢ tamamlanmasi
gerekmektedir.

e Bor¢ stokunun taniminin netlestirilmesi gerekmektedir.

e Hizmetlerin 6zel sektore ihalesi ve kredi alimlariyla piyasaya olan bor¢lanmanin
belediye baskanligi donemi ile yillik biitge oraniyla olan limitinin denetlenerek
denetim komisyonu tarafindan raporlanmasi, veri olusturulmasi gerekmektedir.

e Biitcede belirlenen bor¢lanma oraninin iizerine ¢ikildiginda denetim komisyonu

tarafindan raporlanmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde katilimci biitce hazirlanmamasindan kaynakli  sorunlarin

¢Ozlimiinde;

e Katilime biit¢e hazirlanmasi i¢in iyi uygulama 6rneklerinin tespit edilmesi ve

yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Finansman

Kalkinma Ajanslari tarafindan verilen fonlarin yerel yonetimlerce kullanilabilirliginin,

uygulanan kriterlerin farklilig1 nedeniyle yasanan sorunlarla iligkili olarak;

e Kalkinma ajanslar i¢in verilen fonlarin kullanilma kriterlerinin degismesi ve

yerel yonetimlerden aktarilan paylarin kaldirilmasi gerekmektedir.

Kiigiik ve orta Olgekli belediyelerin uluslararast kredilerini 6demede yasadiklari

sorunlarin ¢6zimii i¢in;

e ILBANK aracilig ile verilen kredilerde bor¢lanma limitleri ve geri ddemeyle

ilgili olan kriterlerin yeniden gézden gecirilmesi gerekmektedir.
Gelirler

Belediyelerin gelirlerinin yetersizliginden etkin hizmet {iretmesi bakimindan yasanan

sorunlarin ¢6ziimiinde;

e Belediyelerinin 6z gelirlerinin ¢esitlendirilmesi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun

giincellenmesi gerekmektedir.
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e Mevzuat kapsaminda giincelligi kalmayan gelir kalemlerinin ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

e Tabhsilat birimlerinin yeniden yapilandirilmasi gereklidir.

e Vergi tahsilati ile ilgili egitim ve etkin denetim saglanmalidir.

e Teknolojinin kullaniminin saglanmasi tesvik edilmelidir.

e Konaklama vergisinin yerel bir vergi olarak degerlendirilmesi ve yerel
yonetimler tarafindan tahsilati saglanmalidir.

e Degerli konut vergisinin GBVG hesaplamasina dahil edilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.

Belediye ve il 6zel idarelerine genel biitceden aktarilan paylarin oransal olarak diisiik

kalmasinin getirdigi problemler;

e Yerel yonetimlere genel biitgeden aktarilan paylarda en az %l lik artisin

saglanmas1 gerekmektedir.

Genel biitce vergi gelirlerinden harcamaya esas tutar ve paylarin dagitimiyla ilgili

kriterlerin adil bir dagilim i¢inde yapilmamasinin yarattig1 sorunlara ¢dziim olmasi amaciyla;
e Dagitim kriterlerinin yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin {rettigi hizmetlerin maliyetleri ile ticretlendirilmesi arasindaki

farktan kaynaklanan sorunlarin giderilmesinde;

e Ulastirma, attk ve su gibi baz1 hizmetler i¢in licretlendirmede alt limitlerin

diizenlenmesi saglanmalidir.
Giderler

Gayrimenkullerin envanterinin ¢ikarilmasi ve tasnifli bir sekilde muhasebeye intikal

ettirilme siirecinde yaganilan sorunlarin ¢dziimiinde;

e Gayrimenkullerin envanterinin ¢ikarilip muhasebeye intikali gerekmektedir.
e Gayrimenkul envanterinin muhasebelestirilmesi ile ilgili egitimlerin verilmesi

gerekmektedir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in;
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e C(Calisan iscilerin her yil diizenli olarak kidem tazminatlarinin ayrilmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
Belediyelerin elektrik tiiketim harcamalarinin fazla olmasina yonelik olarak;

e Kamusal ortak kullanim alanlarindaki yerlerde ilgili elektrik dagitim sirketinin
O0deme yapmasinin saglanmasi gerekmektedir.

e Belediyelerin 6zellikle su idarelerinin EPDK’nin yayimmlamis oldugu son kaynak
tilketicisi olarak belirlenen tarife yerine ulusal tarifeden hesaplanmasi
saglanmalidir.

e Elektrik tarifelerinden kaynakli sorunlarin ¢oziilmesi; pay oranlarinin gbzden
gecirilmesi gerekmektedir.

e Yenilenebilir enerji ve yesil bina uygulamalarinin tesviki gerekmektedir.

e Konut ve igyerlerinin enerji tasarrufuna yonlendirilmesi saglanmalidir.

e ILBANK desteklerinin artirilmasi saglanmalidir.
Yerel yonetimlerde maas ve licretler dengesizliginden kaynakli sorunlarin ¢ézlimiinde;

e Yerel yonetimlere personel rejiminin koklii bir sorun olarak ele alinmasi

gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde iscilere 6denen ticretlerle ilgili bir {ist sinirin olmamast is bariginin

ve mali yapiin bozulmasinin getirdigi sorunlarin ¢oziimiinde;

e Belediyelerin biitce imkéanlar1  dogrultusunda  diizenleme yapilmasi

saglanmalidir.
Yerel yonetimlerde harcamalarin 6nceliklendirilmesinde yasanan sorunlar i¢in;

e Yerel yonetimlerde harcamalarin 6nceliklendirilmesine yonelik yol gosterecek

bir rehber ¢alismasi1 yapilmalidir.
Kaynak Dagitinu

Belediyelerin genis perspektifteki gorevleri ile orantili kaynaklarin yetersizligi sonucu

kaynak ve mali siirdiirtilebilirlik sorunlarina ¢6ziim olarak;

e Genel biitceden gelen paylarin artirilmasi, merkezi idare vergi dagilimindaki

kiigiik ve orta olgekli belediyeleri dikkate alarak Olgiitlerin daha uygun hale
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getirilmesi gerekmektedir. Kaynak dagitiminda yeni kriterlerinin gelistirilmesi

saglanmalidir
Mali Veri

BSB ve BSB il¢e belediyeleri arasinda mali verilerle ilgili senkronize bir sistemin

kurulamamasindan kaynakli sorunlarin ¢ziimii i¢in;

e Ortak muhasebe veri tabam1 kurulmasina yonelik c¢aligmalarin yapilmasi

saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin kullandiklar1 kaynak ve varliklarinin kayitlarini tutma siirecinde veri

yonetiminden kaynakli sorunlara iligkin olarak;
e c¢-Belediye projesinin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Belediyelerin mali verilerinin ge¢ hesaplanan veri olmasindan kaynakli sorunlarin
¢Oziimiinde;
e Veri giris takvimlerinin uluslararasi standartlara uygun sekilde ilgili mevzuatla

diizenlenmesi gerekmektedir.
Mali verilerin detayli olmasini saglamak igin;

e Alt gelir gruplarina gore revizyonlarin siirekliliginin saglanmas1 gerekmektedir.
e llgili birimlerin bir araya gelerek uluslararasi siiflara imkan saglayacak kodlarin

saglanmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

Odemeler kalemi i¢inde “Diger miisavir firmalara yapilan ddemelerin en yiiksek orani”

olusturmasinin iyilestirilmesine yonelik olarak;

e Detayli hesap planlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

e Personele gerekli egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

e Mali tablolarin okuryazarlik oranlarinin artirilmas: gerekmektedir.

e Mali birimlerin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

e Miisavir sirketlere ve danismanlara verilen iicretlerin yliksek olmasi karsisinda
disaridan hizmet alinmasi yerine belediyelerin kendi personeli ile bu siireci

yonetmesi saglanmalidir.
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Mali bilgi paylasiminda yasanan seffaflik sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik olarak;

e Yerel yonetimler, birlikler ve bagli kurulus ve sirketlerin hangi tiir bilgileri hangi
kurum ve kisilerle hangi dereceye kadar paylasilabilecegi detayl bir sekilde
listelenmelidir. Birimlere gorev olarak tanimlanmasi i¢in hukuki altyapinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Yerel yoOnetimlerin gayrimenkullerinin kullanimi ile ilgili degerleme yapilarak

bilangoda gosterilmemesinden kaynakli sorunlara yonelik;

e Gayrimenkullerin gilincel sartlar altinda yeniden degerlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

e Gayrimenkul degerlerinin biitce donemlerinden once yeniden degerlemesinin
yapilmasi, Sayistay raporlar1 dikkate alinarak rayi¢ bedel komisyonu

olusturularak biit¢eye ve stratejik plana yansitilmasi gerekmektedir.
Denklestirme

Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelere aktarilan denklestirme 6denegi paylarinin

yetersiz kalmasinin yarattig1 sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak;

e 5779 sayili Kanun’da denklestirme 6deneginde binde bir olan oranin binde ikiye

yiikseltilmesi gerekmektedir.
Oz gelirler

Yerel yonetim gelirlerini azaltan 6z gelirlerindeki (is yeri agma ve ¢alisma ruhsat harci,

kullanim bedeli gibi) muafiyetlerin siirekli artmasina karsilik;

e Muafiyetlerin gozden gecirilerek giincellenmesi gerekmektedir.
e 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir.
Personel

Yerel yonetimlerde muhasebe birimlerinde ¢alisan personelin nitelikli olmamasindan

kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in;
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Muhasebe birimlerindeki personelin belediyeler ve Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan diizenlenecek egitimlere tabi tutulmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin mali yonetim kiiltlirii eksikliklerinin egitimlerle giderilmesi
saglanmalidir.

Yerel yonetimlerden fon toplanmasi ve muhasebelestirilmesinde ¢evrimici video

ve egitimlerle mali yapinin giiclendirilmesi saglanmalidir.

Proje Yonetimi

Yerel yonetimlerin altyap1 projelerinin finansmaninda yasadig1 sorunlara karsilik;

Yerel yonetimler acisindan zaten standart bir gelir kaynagi olmayan fonlardaki
daralmalarin (AB fonlar1) olusturdugu problemlerin ¢oziimii icin yerel
yonetimlerin projelerin finansmani i¢in farkli finansman yontemlerinin
arastirilmasi gerekmektedir.

Yeni nesil AB altyap: kredileri sistemine (Tiirkiye yatirim platformuna) yonelik

hazirlik mekanizmanin giiglendirilmesi gerekmektedir.

Vergiler

Emlak vergisi degerlerinin hesaplanmasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

Emlak vergi degerleme sisteminde degerleme siireglerinin gdzden gegirilmesi
gerekmektedir.
Gayrimenkuliin tapusunda yazan parasal bedel ile rayi¢ bedel arasindaki

farkliligin giderilmesi i¢in ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Belediyelerin vergilerini diizenli toplayamamasindan kaynakli sorunlar i¢in;

Egitim siirekliliginin saglanmasi ve denetim sonuglarinin yayginlastirilmasi
saglanmalidir.

Mali hizmetlerle ilgili birimin gii¢clendirilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin vergi, resim, har¢ ve katilim paylarini toplamada kararli davranmasi
acisindan stratejik planlarda gelir tahsil oranlarinin ortaya konulmasi ve civar
belediyelerle tahakkuk ve tahsil oran1 durumunun mukayeseli olarak tablolar

halinde stratejik planda yer verilmesi saglanmalidir.
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Yerel yonetimlerin takip ve tahsilat asamasinda miikelleflere veya borglulara yaptirim

uygulamamasinin ¢oziimiine yonelik;

e Mevzuatin etkin uygulanmasi i¢in gerekli egitimlerin ve denetimlerin yapilmasi
gerekmektedir.
e Konuyla ilgili rehber hazirlanmas1, bu konuda CSIDB ile TBB imkanlarindan

faydalanilmasi gerekmektedir.

3.4.7. Denetim ve Hesap Verebilirlik Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Bu alanda yapilmasi gereken caligma basliklari denetim, kamuoyu denetimi, pay
dagitimi, performans denetimi, belediye sirketleri ile seffaflik ve hesap verebilirlik alt
basliklarinda degerlendirilmistir.

Denetim

Belediyelerin kira siiresi dolan kiracilarinin siirelerinin mevzuata uygun uzatmamasi ve
kiralamanin 2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’na gére yapilmamasindan kaynaklanan sorunlarin

¢Ozlimiinde;

e Belediye tasinmazlarmin yonetimi ile ilgili bir diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri ve biinyesinde teftis kurulu bulunan BSB ilge belediyelerinin

teftis kurullarinin yeniden diizenlenme ihtiyacindan kaynakli sorunlarin giderilmesine yonelik;

e Teftis kurullarmin yeniden diizenlenmesi ve teftis kurulu tip yonetmeliginin

cikarilmasi gerekmektedir.
Yerel yonetimlerde etik komisyonlariin islevsizliginden kaynakli sorunlarin ¢éziimii
i¢in;
e Etik komisyonu islevsel hale getirilmelidir.

Yerel yonetimlerde denetim komisyonlarina disaridan gelen uzmanlarin iicretlerinin

yetersiz olmasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

e Denetim komisyonu uzman iicretlerinin giincel kosullara gore artirilmasi

gerekmektedir.

Belediye denetim komisyonlarinin etkin caligmamasinin yarattig1 sorunlara yonelik;
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e Verimliligin denetlenmesi ve seffaflik ilkesinin saglanabilmesi icin belediye
denetim komisyonlarinin etkin ¢aligsmasi gereklidir.

e Belediye denetim komisyonu calismalarina disaridan davet edilen uzmanlarin
kurumlan tarafindan gorevlendirilme siireclerini kolaylastiric1 diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir.

e Meclis denetim komisyonlarinin siiresinin az olmasi nedeniyle uzman iicretlerinin
diisiik olmasindan dolay1 uzman desteginin alinmasini saglamak i¢in iicretleri

makul seviyeye getirecek hukuki zeminin olusturulmasi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin denetiminde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine yonelik kapasite

gelistirilmesine iliskin olarak;

e Sayistay denetimindeki bulgularin giderilmesi amaciyla egitimler verilmesi

gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde rehberlik ve denetim olarak adlandirilan siiregte belli 6l¢ek
iistiindeki yatirimlar i¢in tavsiye niteliginde onerilerin getirilememesinden kaynakli sorunlarin
¢Oziimi igin;

e Yol gosterici ve rehberlik edici mekanizmalar olusturulmali, 6zellikle biiyiik

yatirimlar i¢in yol gosterici rehberler diizenlenmelidir.

Yerel yonetimlerde i¢ denetim kurullarinin i¢sellestirilmemesinden kaynakli sorunlarin
¢Oziimil i¢in;

e ¢ denetim kurullarinin etkin ¢alismasinin saglanmasi gereklidir.

e ¢ denetim sistemi konusunda farkindalik saglanmasi gereklidir.

e Ic denetim birimlerinin teftis kurullarindan bagimsiz birimler olarak daha aktif
olmasi saglanmalidir.

e ¢ kontrol birimi raporlarinin Sayistay denetimi sirasinda denetciye, denetim
komisyonuna ve meclis denetim komisyonuna periyodik olarak sunulmasi ve
hukuki altyapisinin = hazirlanmasi, i¢ denetim faaliyetlerinde yanlig
yonlendirmelerinde miieyyide uygulanmasi1 gerektigi ve basar1 sistemine tabi

tutulmas1 gerekmektedir.
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e I¢c denetim birimlerinin ihdas edildigi kurumlarda denetgi -eksikliginin
tamamlanmasi, i¢ denet¢inin mevzuata hakim olabilmesi ve yoneticilik

uygulamalar1 ve protokol egitimlerine tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kamuoyu Denetimi
Hesap verebilirlik siireclerinin nitel agidan degerlendirilmemesinden kaynakli

sorunlarin ¢éziimii igin;

e Etkinlik ve yorum yapilmasi agisindan degerlendirilip, analiz edilip
siiflandirilmasi ve sonrasinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

e Hesap verebilirlik siire¢lerinin kullanilmasiyla elde edilen verilerden 6rnek teskil
edilen wverilerin smiflandirilmasi, analizi ve halkin erisimine agilmasi

gerekmektedir.

Kamuoyu denetim baglaminda yerel yonetimlerdeki talep ve sikdyet mekanizmalarinin

etkin islememesi, takip ve sonu¢ almada yasanan sorunlara karsilik;

e Vatandasin sikayet dilekgelerine cevap verilmesinin saglanabilmesi amaciyla
belediyelerin 3071 sayil1 Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’a uygun
sekilde hareket etmesi ve taleplere geri doniis yapmasi saglanmalidir.

e Denetim raporlarinin meclise ve halka ag¢ik olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

e Dijital miiracaatin ve cevaplamanin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Pay Dagitma

Mali yapida pay dagitma adaletsizliginden kaynakli sorunlarin giderilmesi i¢in;

e Pay dagiliminda afetler ve krizler (yabancit gé¢ akimi, uzun siireli toplumsal
olaylar, turizm boélgelerinde yaz kis niifusu farkliligi, transit gecis yolu tizerinde
bulunma, yerlesim yeri gibi kriterlere gore pay kriterleri ve performans gruplari
olusturulmalidir. Kriterlerin en fazla 5 yillik bir donem ile giincellenmesi
saglanmalidir.

e Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamas1 Arastirmalart (SEGE) oranlar1 yeniden
g0z Oniine alinarak belirlenmelidir.

e Denklestirme 6denegi oranlariin artirilmasi gerekmektedir.
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Performans Denetimi
Belediye performansi iizerinden degerlendirildiginde hesap verebilirliginin zayif

olmasinin getirdigi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak;

e Her belediyenin bir degerlendirme karnesinin olmasi gerekmektedir. Ornegin
[ILBANK 1n 6zendirici ¢alismalarla karnesi iyi olan yerel yonetime diisiik faiz
uygulamasi vb. yontemlerin tatbiki saglanmalidir.

e Belirli faaliyet konularinda 6rnegin hava kalitesi, ulasim kolayligi, su yonetimi
gibi alanlarda ilgili bakanliklarca performans oOl¢limii ve derecelendirme
yapilmasi, mukayeseli ve yarigmact bir raporlama yapilmasi ve édiillendirilmesi

gerekmektedir.

Cagdas uygulamalarda oldugu gibi performans denetiminin etkin yapilamamasindan

kaynakli sorunlara karsilik olarak;

e Stratejik planin gerceklesme diizeyinin performansa dayali dlglilmesi ve pilot
belediye uygulamalarinin yapilmasi saglanmalidir.
o Kent gostergeleri rehberi ¢ikarilmali, 6zellikle sosyal kiiltiirel konularda halkin

goriisiiniin alinmasi saglanmalidir.

Stratejik planlar ve performans programlarinda nitelikli performans gostergelerinin
agirlikli olarak ¢iktr odakli gosterge olmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yonelik

olarak;

e Universitelerden daha fazla destek alinarak, stratejik plan, faaliyet raporu,

performans programlari olusturulmalidir.

Belediyelerin stratejik planlarinin  gergek¢i hazirlanmamasinin  yansimasi olarak

performans denetiminin bu ¢ercevede yapilmasinin getirdigi sorunlarin giderilmesi i¢in;

e Denetimlerde kullanilacak verilerin tek bir modiilde birlestirilmesi denetimlere
yardimci olacagi, performans gostergelerinin ayni sekilde bir program aracilig ile
tek bir modiilde toplanmasi performans denetimini kolaylastiracaktir.

e Yerel yonetimlerin kurumsal, birim, takim ve personel bazinda performanslarinin
Olgiilmesinde stratejik planlarinin gerceklesme diizeylerinin de esas alinmasi
gerekmektedir.
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Belediyelerin stratejik planlarinin etkisinin ve uygulanabilirliginin artirilmast igin

e Stratejik planlarin gerceklesme diizeylerine iliskin hazirlanacak raporun halka
duyurulmasi saglanmalidir.

e Belediyeler tarafindan hazirlanan stratejik planlarin gerceklesme diizeylerinin
siiflandirilarak analizlerinin yapilmasi saglanmalidir.

e Belediyelerin stratejik plan hazirlama asamasinda iiniversite, STK ve diger kamu
kurumlarmin = stratejik plan komisyonunda katilimecir olarak yer almasi
gerekmektedir.

e Stratejik planlara sahipligin artirilmasi i¢in stratejik plan hazirlanmasinin ihale
edilmemesi, belediyenin kendi birimleri ve paydaslariyla birlikte hazirlanmasi

gerekmektedir.

Seffaflik ve Hesap verebilirlik
Yerel yonetimlerde Sayistay denetim raporlarmnin yayimmlanmasinin ardindan bazi

bulgularin yanlis algilanmasindan kaynakli sorunlarin giderilmesine yonelik olarak

e Haber etigi sinirlarinin korunmasi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerde mali yonetim agisindan seffaflik ve hesap verebilirlik ile ilgili

yasanan sorunlarin ¢ézlimiinde;

e FElektronik reklam panosu vasitasiyla, internet sayfalarinda veri paylagimi
vasitasiyla ve EKAP {izerinden ihale ilanlar1 vb. verilere erisim konusunda

farkindalik saglanmas1 gerekmektedir.

Yerel Yonetim Sirketleri
Yerel yonetimlerin sahip oldugu sirketlerle ilgili mali verilerin sorunlu olmasindan

kaynakli problemlerin ¢6ziimii i¢in;

e Belediye sirketlerinin biit¢elerinde kullandig1 kamu sermayesi agisindan “kamu
yararina calisan dernek statiisiinde oldugu gibi kamu mali kaynagi kullanan
sirket”, “kamu personelinin kurumunun/biriminin ortak oldugu sirket” statiisiiniin

olusturularak kamusal ve halk denetiminin saglanmasi gerekmektedir.
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e Yerel yonetim sirketlerinin Sayistay tarafindan yapilan denetim sonucu denetim
raporlarinin Ticaret Bakanligina iletilmesi gerekmektedir.

e Belediye sirketlerinin  belediyenin  gorevli oldugu konular {izerine
uzmanlastirilmasi ve siniflandirilmasi gereklidir.

o Sirketlerin ise alma kapis1 olarak kullanilmasi1 kadroya gecis konusundan gegis ve
toplanma yerleri olarak kullanilmasi sorununa kota getirilmesi ve denetimi

saglanmalidir.

3.4.8. Yerel Yonetimlerde Demokrasi Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Yerel yoOnetimlerde demokrasi alaninda yapilmasi gereken diizenlemeler katilim,
faaliyet raporlari, kent konseyleri, sivil toplum orgiitleri, temsiliyet alt basliklarinda
incelenmistir.

Katilim

Kentsel doniisiim ¢aligmalarinda katilim eksikliginin yarattigi sorunlarla ilgili olarak;

e Kentsel doniisiimde doniisiim planlarinin hazirlanmasinda sadece mekansal ve
ekonomik boyutu degil, sosyal ve kiiltiirel boyutunun da ele alinmasi ve
raporlanmast saglanmalidir.

e Kentsel doniisiimle ilgili davalarda oncelik olusturulmasi, siireye baglanmasi

gerekir.

Vatandasin mahalle O6lgeginde yoOnetime katilim mekanizmalarinin olmamasinin

yarattig1 sorunlarin giderilmesine yonelik;

e Mabhallelerde yerel bilincin giiclendirilmesi saglanmalidir. Mahallede sorun
oldugunda karakol, cami, okul gibi yerlerden destek alindigindan, cami dernegi,
okul aile birligi, aile hekimleri ve karakol gibi mahallenin belli kesimlerinin
temsilini saglayan birimlerin ihtiyar heyetinde temsili/iiyeligi i¢in hukuki
altyapinin olusturulmasi saglanmalidir.

e Yerel yonetimlerin meclislerinde kadin, ¢ocuk, geng, yasli gibi 6zel ihtiyag sahibi

gruplarin temsiliyetini saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

Vatandaglarin gorlisii alinmadan projelerin uygulamaya konulmasinin getirdigi

sorunlarin ¢6ziimiinde;
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e Vatandasin bilgi sahibi olmasi saglanmali ve goriisleri alinmalidir.

Belediye meclislerinde kirsal mahalle statiisiiniin verilmesi kararlarinda kirsalda

yasayan halkin katilim mekanizmasinin yetersiz kalmasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

e Yore de yasayanlarin kirsal mahalle tespitine katilmasi gerekmektedir. Kirsal
mahalle yaklagiminin genisletilmesi i¢in bazi1 g¢aligmalar yapilarak yeniden

tanimlanmas1 gereklidir.

Katilim yontemlerinin yetersizliginden kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde;

e Sivil toplum-iiniversitenin politika belirleme siirecinde katkisinin olmasi, iyi

yonetisim ilkelerinin uygulanmasi gereklidir.

Belediye meclislerinin halk ile iligkilerinin zayif olmasi ve halkin katilim diizeyinin

diisiik diizeyde kalmasindan kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde;

e Ogrencilerin belediye meclis toplantilarini ziyaretleri ile tanitim faaliyetlerinin
artirilmasi gereklidir.

e Belediye meclisi toplantilarinda ¢ok fazla giindem olmasi sebebiyle toplantilarin
etkin olamamasi, bu toplantilarin halka duyurulmasi (e-posta, SMS, UETS,
belediye internet sitesi) konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gereklidir.

e Yash, c¢ocuk, kadin ve engellilerin belediye meclislerinde temsiliyetinin

saglanmasi, ¢ocuk meclislerinin etkin calismasinin saglanmasi gerekir.

Katilimc1 vatandaglik bilincinin diisiik diizeyde kalmasi ve yerel yonetim hizmetlerine

goniillii katiliminin yetersizliginin getirdigi sorunlarin giderilmesi igin;

e Hangi faaliyet alanlarinda goniilli katilm ve fahri gorevli gerekiyorsa
belirlenerek hukuki altyapinin olusturulmasi ve web sitelerinde duyurulmasi

gereklidir.

Belediyelerin  vatandaslarin  istek ve beklentilerini kararlarina tam olarak

yansitmamasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimiine yonelik olarak;

173



e Vatandagtan belediye meclislerine oneri sunmasi ve belediye meclis kararlarina

iligkin vatandaslarin bunlar1 reddetmesi mekanizmasinin olusturulmasi gereklidir.

Kentle ilgili kararlar alinirken halkin katiliminin saglanamamasindan kaynakli

sorunlarla ilgili olarak;

e Hemsehri bilincinin gelistirilmesi i¢in kararlarin halka yayilmasi gerekmektedir.
o Ogzellikle kadin, ¢ocuk, yasl, engelli gibi dzel ihtiyag sahibi gruplarin kentle ilgili

kararlara katiliminin saglanmasi gerekmektedir.

Faaliyet Raporlar
Belediye projelerinin ve faaliyet raporlarinin vatandaslar tarafindan anlagilir

olmamasindan kaynakli katilim sorunlarinin ¢oziimiinde;

e Vatandag katilimi ve vatandas denetiminin saglanmasi i¢in belediyeler tarafindan
yayimlanan faaliyet raporlarinin daha anlasilir hale getirilmesi gerekmektedir.
¢ Projeleri uygulamaya konulmadan 6nce vatandasin bilgi sahibi olmasi saglanmali

ve goriisleri alinmalidir.

Kent Konseyleri

Kent konseylerinin kurumsal yapisindan kaynakli sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak;

e Kent konseyleri gorev tamimlarinin gozden gecirilmesi gereklidir. Katilim
mekanizmasini saglamak i¢in kent konseyleri, muhtar ve belediyelerin birlikte ve
diger kamu kurulusglari, tiniversite, STK ile calismast gereken birimler oldugu
anlayismin yerlestirilmesi gereklidir. Iyi uygulama &rneklerinin tespit edilmesi ve
0zendirilmesi saglanmalidir.

e Kent konseylerinin yerel olan sosyal, ekonomik, kiiltiirel giincel sorunlarina
(iklim degisikligi gibi) yonelik ¢aligmalar i¢cin kampanya baslatilmasi gereklidir.

e Yonetime katilim ve sivil denetim araci olarak kent konseylerinin etkin ¢aligmasi
ve islevselligi oniindeki hukuki engellerin kaldirilmas: gereklidir. Ilgili mevzuatin
giincellenme ihtiyac1 bulunmaktadir.

e Kent konseylerine ait performans kriterleri gelistirilmelidir.
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e Kent konseyi islevi, toplantilari, kararlarin uygulanma diizeyleri hakkinda
periyodik rapor hazirlanmasi, muhtarlara ve halka dijital ortamda e-posta, UETS,
ilan gibi yontemlerle halka iletilmesi, duyurulmasi saglanmalidir.

e Halkin egitim merkezlerinde vatandaslik, hemsehricilik bilinci, kent konseyi ve

katilim hakkinda egitim verilmesi gerekmektedir.

Kent konseylerine goniilli katilim i¢in gerekli yasal mekanizmalarin yetersizliginden

kaynakli sorunlar sorunlarin giderilmesi i¢in;

e Kent konseylerine katilimin saglanmasi, goniillii katilimin arttirilmasi, 5393 sayil

Kanun’un 77’nci maddesi kapsaminda gelistirilmelidir.
STK kent konseyi iligkilerinde kriterlerin olmamasinin getirdigi sorunlarin ¢éziimiinde;

e Kent konseyi yonetmeliginin revize edilmesi gerekmektedir. Yore halkinin karar

alma stirecine katilimi i¢in bir yerel birim olugturmasi saglanmalidir.

Kent konseylerinin kararlar1 ve Onerilerinin tavsiye niteliginde olmasi ve belediyelerce

uyulmamasi kaynakli sorunlarin ¢ziimii i¢in;

e Kent Konseyleri Yonetmeligi’nin biiyliksehirler i¢in uygulanabilir hale
getirilmesi, kent konseyi kararlarinin sadece belediye meclisinde degil ilgili
kurumlarda da degerlendirmeye alinmasinin saglanmasi gereklidir.

e Kent konseylerinde alinan kararlarin meclis giindemine alinmamas: halinde
miieyyide uygulanmasi saglanmalidir.

e Kent konseyleriyle ilgili yapinin islev ve kararlariyla belediye faaliyet
raporlarinda yer verilmesi ve belediye meclisinde yillik faaliyet raporunda

goriisiilmesi saglanmalidir.

Sivil Toplum Orgiitleri
STK’larin uzman ve goniillii katilimi, ihtiya¢ haritalamasi ve bilginin yerelde

projelendirilmesine yonelik yasanan sorunlarin ¢oziimiinde;

e STK gortiniirliiklerinin artirilmasi gereklidir. Denetimlerinin artirilarak katilimer
mekanizmalarin  giiglendirilmesi; ayni zamanda akreditasyon sistemleri

gelistirilmelidir.
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e il 6zel idareleri ve belediye hizmetlerine goniillii katilim yonetmeligine gore yerel
hizmetlere goniilli ve fahri katilm acisindan STK’larin degerlendirilmesi
gereklidir.

e 5393 sayili Kanunun 75/c maddesinde ve 5302 sayili Kanun dogrultusunda

STK’larla is birligi diizenlenmesi ve daha islevsel hale getirilmesi saglanmalidir.

Yerel yonetimleri ilgilendiren mevzuat degisikliklerinde ilgili STK’larin goriislerinin

sistematik olarak alinmamasindan kaynakli sorunlarin ¢éztimiinde;

e Yerel yoOnetim mevzuat diizenlemelerinde STK goriislerinin - alinmasi

saglanmalidir.

Temsiliyet
Imar planlarinda imar komisyon toplantilarinda muhtarlarin goriisiiniin ve oy hakkinin

olmamasinin getirdigi sorunlar;

e Imar ve uygulama planlariyla ilgili komisyonlarda muhtarlarin goriisiiniin
alinmasi, nazzm imar planlarinda muhtarlik bilgi sisteminden imarla ilgili
verilerinin degerlendirilmesi, imar planlarinda erisilebilirlik agisindan sistem
iizerinden muhtarlara acik olmasi, muhtarlar lizerinden halka bilgi paylagimi

olmas1 gerekmektedir.

UKOME’de mubhtarlarin temsil yetkisinin olmamasinin yarattig1 sorunlarin ¢dziimiine

iliskin olarak;

e Biiyiiksehirlerde muhtarlik daire baskanliklarinin {izerinden taleplerin UKOME
kararlarinin  mubhtarlara bildirilmesi, BSB’lerde muhtarlik isleri daire
baskanliklari, ilge belediyelerinde ise muhtarlik isleri sube miidiirliiklerinin daha
etkin calismasi ve daha aktif hale getirilmesi gerekmektedir.

e UKOME raporlart olusmadan muhtarlarin goriisiiniin de alinmasi ve raporlama
yapilmasi saglanmalidir.

e Muhtarliklarin taleplerinin UKOME’ye dahil edilmesi, muhtarlar bilgi sisteminin
daha etkin hale getirilmesi, UKOME giindemi olusturulurken muhtarlardan da

goriis alinmasi saglanmalidir.
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Kadinlarim, genclerin, engellilerin belediye meclislerinde temsili ile ilgili olarak;

e Kadin, gen¢ ve engelli kesimlerinin belediye meclislerinde temsiline dair yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

3.4.9. Yerel Yonetimlerde Veri Yonetimi Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Yerel yonetimlerde veri yonetimi ile ilgili olarak yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in cografi
bilgi sistemleri, kent bilgi sistemleri alaninda, e-Belediye uygulamalarinda, kirsal alanla ilgili
veri lretiminde, veri paylagiminda, veri standartlari konusunda ve beyan sistemi konularinda

gelistirilen Oneriler agagida yer almaktadir.
CBS ve KBS Konusunda

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Kent Bilgi Sistemleri (KBS) kurulu olan belediyelerin
CSIDB CBS Genel Miidiirliigii sistemi ile uyumlu ¢alismamasimin ve CBS tabanli sistemler ve
kent bilgi sisteminin belediyeler tarafindan aktif kullanilmamasmin yarattigi sorunlarin

coziimiine yonelik olarak;

e Icisleri Bakanhigi Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii’niin kapasitesinin
(yazilim, teskilat ve hukuki) artirilarak e- Belediye sistemine biitiin belediyelerin
zorunlu kaydinin hizlandirilmast ve tamamlanmasi gereklidir.

e “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi”nin tamamlanmasi saglanmalidir.

e Bilgi teknolojilerinin kullanimi icin veri tabaninin olusturulmasi, tek formatta
uygulamalarin birlestirilmesi saglanmalidir.

e Sosyal yardimlarin ortak bir ag iizerinden yiiriitiilmesi saglanmalidir.

e CBS tabanl bilgi sistemleri konusunda belediye personellerinin siirekli egitime
tabi tutularak, iyi uygulamalarin diger belediyelerde uygulanmasi i¢in uzman

personel ve bilgi teknolojileri desteginin saglanmasi gereklidir.
e-Belediyecilik Alaninda
e- Belediyecilik uygulamalarinin yetersizliginden kaynakli sorunlarin ¢6ziimil igin;

e e-Belediye modiillerinin tamamlanarak belediyelerde yayginlastirilmasi, ancak e-
belediyecilik uygulamasinda yer alan bilgilere ulasimin siki kurallara baglanmasi

gereklidir.
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e-Belediye verilerinin “Kamu Entegre Veri Merkezi” ve “Ulusal Veri Envanteri”
sistemlerine entegrasyonunun degerlendirilmesi gerekmektedir.

e-Belediye bilgi sisteminin tamamlanarak islevsel hale getirilmesi saglanmalidir.
Vatandasa gétiiriilen hizmetler acisindan e-Belediye ve vatandas modiillerinin
kullanilmas1 saglanmalidir.

e-Belediye sisteminin gelistirilmesi ve tiim belediyeler tarafindan kullaniminin
saglanmasi, mevzuat geregince kullanim zorunlulugu ve veri denetiminin
diizenlenmesi, ilgili kuruluslarin protokollerle e-Belediye sisteminin verisine

ulagiminin diizenlenmesi gereklidir.

Kirsal Alanla Ilgili Veri Uretiminde

Kirsal alanla ilgili istatistiklerin iiretilmesinde yasanan sorunlarin ¢ézliimii i¢in;

Kirsal alanlar ile ilgili muhtarliklardan diizenli bilgi alinarak, biiyiiksehirlerde
kirsal alan daire baskanliklar1 ve 51 ildeki il 6zel idaresi ve kdylere hizmet
gotiirme birliklerinin verilerinin etkin kullaniminin saglanmasi, islevsel hale
getirilmesi, kamu kurum ve kuruluglarinin kirsal alanlara yonelik faaliyetlerinde
temin ettigi verilerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

TUIK tarafindan On Birinci Kalkinma Plani’nda da yer alan kirsal istatistiklerin
il ve il¢e bazinda iiretilmesi amaciyla kir-kent tanimi ¢alismalarini ytiriitmiistiir.
Bu kapsamda DEGURBA smiflamasinit (Avrupa Birligi Kentlesme Derecesi)
temel alarak olusturulmus olan yeni kir-kent siiflamasi, istatistiksel amaclar
disinda kullanilmasi durumunda kullanicilarin amacina yeterli olmayacagindan
dolay1, paydas kamu kurum ve kuruluslarina kendi is ve islemlerinde bu tanimdan
yola ¢ikilarak ihtiyaclarina yonelik ¢alismalar yapmasi gerekmektedir.

Ulke istatistiklerimizin uluslararasi siniflamalara uyumlulugu agisindan dzellikle
yerel yonetimlere iliskin tesviklerde TUIK ’in kir-kent ayrimindan ziyade baska

kriterler belirlenmesi ve kullanilmasi i¢in ¢aligsmalar yapilmalidir.
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¢Oziimiinde;

Yerel Yonetimlerle Ilgili Istatistikler

Yerel yonetimler ile ilgili istatistiklerin {iretilmesinde yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

Resmi Istatistik Programi (RIP) kapsaminda yerel yonetimlere yeterli miktarda
veri bulunmamaktadir. Basta CSIDB Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii ve TBB
olmak iizere ilgili kuruluslarin RiP kapsaminda yerel ydnetim birimlerine iliskin
istatistiklerin uluslararasi standartlara ve taleplere uygun olarak ¢esitlendirilmesi,
gelistirilmesi gerekmektedir.

Resmi Istatistik Programi (RIP) kapsaminda yerel yonetim verilerinin uluslararasi
standartlara gore gelistirilmesi igin ilgili birimlerin katilimiyla bir “Calisma
Grubu” ya da kurul olusturulmas: saglanmalidir. Bu grup ya da kurulun
uluslararasi gelismelere uygun fikir, proje ve program tiretmesi tesvik edilmelidir.
Akademik caligsmalara, analiz ve 6lgtimlere imkan saglanmasi agisindan ozellikle
belediye, il, bolge vb. alt detayda verilerin iiretilerek yayimlanmasi saglanmalidir.
Belediye ve merkez iliskisi, gliven lizerine dayali ve beraber ortak calisma siireci
olusturulmalidir.

Ozellikle belediye, il, bolge vb. alt detayda verilerin iiretilerek yayimlanmasi
saglanmalidir. Boylece akademik c¢alismalara, analiz ve Olglimlere imkéan
saglanmas1 miimkiin olur.

Belediye ve merkez iligkisi giiven iizerine dayali beraber ortak calisma siireci

yaratilmalidir

CSIDB i1 Miidiirliiklerinin belediyelerden veri toplamada yasadigi sorunlarm

Belediyelerde liyakatli muhasebe ve istatistik personellerinin ¢alistirilmasi, TUIK bolge

miidiirlikklerinin istatistiki veriler raporlanmasi konusunda belediyelerle is birligi

yapmasi, seffaflik konusunda uluslararasi standartlarin gozetilmesi ve kuruluslarin

biling diizeyinin arttirilmas1 gerekmektedir.

Kent bilgi sistemleri iizerinden ortak bir ag kurularak sosyal yardimlarin yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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Beyan Sistemi

Yerel yonetimlerde beyan sistemi T{izerinden gidilmesinin yarattig1 sorunlarin

giderilmesine yonelik olarak;

Belediyelerce girilen verilerin siirekli kontroliinii yapacak birimlerin, kullanicilarin
tanimlanmas1 gerekmektedir. TUIK, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, Muhasebat
Genel Mudirligl, Tirkiye Belediyeler Birligi seklinde bir kontrol mekanizmasinin
olusturmasi gerekmektedir.

Belediyelerce girilen verilerde beyan sisteminin korunmasi ve yayginlagtirilmasinin
esas alinarak belli kriterlere baglanabilir, siniflandirilabilir ve denetlenebilir olmasi
saglanmalidir. Yanlis beyan miieyyideye baglanmalidir. Bunun icin gerekli hukuki

altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Veri Paylasimi

Yerel yonetimlerde veri paylasim protokollerinde kurumlar arasi veri paylagimda

yasanan ve biiyiik veri, veri yonetimi, dijitallesme konusunda merkezin destegine duyulan

ihtiyactan kaynakli sorunlarin ¢oziimiinde;

Kapasite gelistirme ve biiyiik veri (big data), merkezi veri kullanim1 ve paylasiminda
“Ulusal Veri Ortak Ag1 nin olusturulmasi ve paylagimin esas olmasi gerekmektedir.
Beyan sistemi iizerinden olmalidir.

Belediyelerin tek merkeze veri girmesi saglanmalidir.

Denetim mekanizmalarmin dijital denetim kapasitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Standart Veri Toplama

Bakanliklar arasinda veri toplama konusunda standartlar oldugu halde belediyelerin cok

farkl1 biiyiikliikte ve 6l¢ekte olmasindan dolay1 standartlastirilamamasinin yarattigi sorunlarla

iliskili olarak;

Icisleri Bakanlig: tarafindan baslatilan e-Belediye Projesi’nin e-Muhasebe boliimii
bulunmakta olup bu programin tiim belediyeler tarafindan ortak olarak kullanimi i¢in
uyum saglanmasi gerekmektedir.

Plan ve programlara uygun siire¢ yonetiminin saglanmasi imar ve kamulastirma gibi

alanlarda teknik anlamda diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.
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Belediyelerin dijitallesmeye ayak uyduramamasinin yarattig1 sorunlarin ¢éziimiinde;

e Bu konuya 6zel kaynak ayriminin saglanmast;
e Sunulacak hizmetleri etkin ve tasarruflu olmast acgisindan merkezi birimlerin

koordinasyonunda dijitallesme projelerinin ytiriitiilmesi saglanmalidir.

3.4.10. Yerel Yonetimlerde Yeni Egilimler/Trendler Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Giiniimiizde degisen teknolojinin, hizmet sunum yontemlerinin ¢esitlenmesi ile yerel
yonetimlerde yonetim anlayisinda, izlenen yontem, kapasite gelistirme siire¢lerinde farkliliklar
olmaktadir. Bu kapsamda yeni gelismelerin 15181 altinda yerel yonetimlerde afet yonetimi, iklim
degisikligi, akilli kentler, ¢evresel hizmetlerde degisen ekolojik yaklagimlar, cocuk dostu kent
yaklagimi, marka kentler, bilisim ve teknoloji kullanimi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ve
yerel yonetimler, medya ve goriiniirliik konularinda yapilmasi gereken ¢aligmalar ele alinmistir.

Afet Yonetimi

Ulkemizin yasadigi 6 Subat 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremlerinden ders
cikarilarak yerel yonetimlerin afet ve insani yardim yonetimi anlaminda kapasitelerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda yerelde afet risk azaltma konusunda yasanan

sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak;

e Binalarin depreme dayaniklilik belgelerinin olusturulmasi, olusturulacak bina
barkodlarinin tapuda yer almasi saglanarak ev alim satim ve kiralama siireclerinde ev
sahiplerinin bu belgeleri beyan etmesi zaruri hale getirilmelidir.

e Tirkiye Heyelan Haritasi, Diri Fay Haritasi, Tibbi Jeoloji Risk Haritasi, Obruk Risk
Haritasi, C1g Tehlike Haritas1 gibi tehlike ve risk haritalarinin imar planlama siirecinde
temel alinmas1 gerekmektedir.

e Risk azaltma odakli bir afet yonetim sisteminin kurumsal yapilanmasi yeniden
diizenlenmeli; iist bir yap1 olusturulmalidir.

e Biiyliksehir belediyeleri ve il belediyeleri biinyesinde "Afet ve Risk Azaltma Daire
Bagskanlig1" ve "Kentsel lyilestirme Daire Baskanhig1", ilce belediyelerde ise "Afet ve
Risk Azaltma ve Kentsel Yenileme Sube Miidiirliiklerinin" kurulmasi saglanmalidir.

e Arama kurtarmada ekipman ve arag¢ gerecin yetersiz kalmamasi icin afet bolgelerinde,
mahalle bazinda muhtarliklarda veya benzeri yerlerde arama kurtarma ekipmanlari i¢in

uygun alanlar saptanarak depo alanlar1 olugturulmalidir.
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Yerelde yeterli miidahale, arama kurtarma, hasar tespit ve ilk yardim konularinda hizmet

verebilecek teknik personel ve uzmanin olmamasi O6zellikle miidahale ve hasar tespiti

konusunda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Bunun giderilmesine yonelik olarak;

olarak;

Belediyelerin yami sira, basta AFAD il miidirliikleri ile afet ve acil durum arama ve
kurtarma birlik miidirliikleri olmak iizere merkezi kurumlarin yerel teskilatlarinin
afetlere miidahale kapasitelerinin arag-gereg, bilgi birikimi ve uzmanlik baglaminda

artirllarak yapisinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Belediyelerde afet yonetimine yonelik yeterince kaynak bulunmamasi sorununa yonelik

Kaynagin artirtlmasi ve kullaniminin etkinliginin saglanmasi gerekmektedir.

Personel egitimlerinin ve tatbikatlarin diizenli bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: ile ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun geregi belediye biit¢esinin %1 oraninda afet yonetimi alaninda

kullanilmas1 gerekmektedir.

Belediyelerin afet risk azaltma i¢in ayrilmasi gereken paylar1 ayirmamasi ve yapilan

harcamalarin da ilgili yonetmelige uygun yapilmamasinin yarattig1 sorunlarin giderilmesine

yonelik olarak;

ILBANK tarafindan afet sonrasi belediyelere finansal destek saglanmalidir.

5902 sayili Kanuna gore belediyenin afet i¢in ayrilmasi zorunlu biitce oranini
ayirmamasi halinde uygulanacak miieyyidenin tanimlanmasi gerekmektedir.

Idari vesayet denetiminde afet paymmn ayrilip ayrilmadigmin denetlenmesi
saglanmalidir.

Afetle ilgili ve 6zellikle afet risk azaltmayla ilgili yaptirimlarin Sayistay denetimlerine

ve Miilkiye Teftis Rehberlerine eklenmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerde afet ile ilgili personelin siirekli aktif tutulmamasi, afet yerlerinde

kullanilan envanter ve personelin glincel olmamasindan kaynakli sorunlarin ¢oziimiine yonelik

olarak;
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e Teknik personeldeki rotasyon ve sirkiilasyonlarin planlanarak siirekliligin saglanmasi,
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) kapsaminda sahip olunan gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekenlerin yapilarak stirekli kontroliiniin saglanmasi gereklidir.

e Afet ve acil durumlarda giincel ve nitelikli olunabilmesi i¢in periyodik tatbikatlar
yapilmasi, egitim ve siirekli uygulamalarda bulunulmasi gerekmektedir.

e Yerel yOnetimlerin itfaiye birimlerinde calisan personelinin siirekli egitimlerinin
merkezi yonetim tarafindan saglanmasi, standardizasyonun ve kapasitenin artirtlmasi

saglanmalidir.

Koylerde meydana gelen afetler sonrasinda olusan can ve mal kayiplarinin yarattigi

sorunlarin ¢éziimii i¢in;

o Koylerde donlisim gerceklestirilmesi, afet risk azaltma Onlemlerinin alinmasi

gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin sorumlu oldugu alanlarda niteliksiz konut stoku ve altyap:

kapasitesinin yarattig1 sorunlarin ¢ézlimiine yonelik olarak;

e Ilgili kurumlarla is birligi yapilarak 6306 sayili Kanun uygulamalari ile déniisiimiin

saglanmasi gerekmektedir.
Afet risk azaltma yonetimine yonelik ¢aligsmalarla ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

o Afetlere yonelik AFAD ile is birligi icinde ¢alisilmasi, tatbikatlar ve goniilliiliik

faaliyetleri icin yerel yonetimlerin ¢calismalara katilmas1 saglanmalidir.

Ortak bir yonetisim anlayisi iginde STK lar, belediyeler, kamu kurumlar1 afetlere karsi
direngli sehirler kurulmasi i¢in strateji belgesi olusturulmas: konusunda yasanan sorunlarin
¢Ozimii i¢im;

e Afetlere direngli kentler olusturulmasi ve Birlesmis Milletler Afetlere Direngli Kentler

Kampanyasina yerel yonetimlerin katilmasi tesvik edilmelidir.

e Yerel yonetimler tarafindan Il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP) dahilinde belirlenen
risk azaltma calismalari, i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ile is birligi icinde

gergeklestirilmelidir.
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Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) kapsaminda yerel yonetimlere yonelik
olarak tanimlanan eylemlerin belirlenen siireler c¢ergevesinde gerceklestirilmesi
saglanmalidir.

Tirkiye Afet Miidahale Planm1 (TAMP) gruplart i¢inde yerel yonetimlerin gorevli
bulunduklar1 ¢caligma gruplarina gore kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plan1 (TASIP) ile ilgili calismalar devam etmekte olup,
bu Plan kapsaminda yerel yonetimlerin sorumlulugunda tanimlanan eylemler igin
kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Iklim Degisikligi

Iklim degisikligi ile miicadele gibi konularda yerel ydnetim birliklerinin kapasitelerinin

yetersiz olmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimiine yonelik;

CSIDB tarafindan hazirlanan usul ve esaslara gore yerel ydnetim birliklerin iklim
degisikligi ile miicadelede gorev ve yetkilerinin yerel yonetim birliklerinin eylem
planlarina yansitilmasi saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin basta kentsel altyapilar olmak {izere mevcut altyapilarim
iyilestirmeleri ve kentsel sellere hazirlikli olmalar1 gerekmektedir. Yagmur suyunun
kanalizasyon sistemlerinden ayr1 toplanabilmesi i¢in yerel yonetimler tarafindan ayrik
sistemler olusturulmasi ve suyun farkli toplanmasinin saglanmalidir.

Iklim degisikliginin sonucu olarak siklig1 ve siddeti artan yagislar icin kentlerin sel risk
haritalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Kentlerin yesil altyapr haritalarinin olusturulmasi ve bu alanlarin yagisli donemlerde
tutabilecegi azami su miktariin 1slah ¢alismalarina temel teskil etmek iizere
hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yesil altyapimin su tutma, toprak iistii ve toprak altinda su depolama kapasitesini
artirmak amaciyla bu alanlarin yerel yonetimler tarafindan ekolojik niteliklerinin

gelistirilmesine yonelik ¢aligsmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadele, gog, siirdiiriilebilir kalkinma gibi politika sorunlar1 ile

ilgili kent yoneticilerinin farkindaliginin yetersiz olmasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii icin;

Farkindaligin artirilmasi ve nitelikli projelerin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Yerel iklim degisikligi planlarnin hazirlanmasi konusunda CSIDB Iklim Degisikligi
Bagkanlig1 tarafindan verilen gorevler kapsaminda gerekli i¢ mevzuat eksikliginin
giderilmesi saglanmalidir.

Iklim degisikligi mevzuat taslagmmn tamamlanmasi ve uygulamaya gegmesi

saglanmalidir.

Yerel yonetimlerin ve birliklerin iklim degisikligi, enerji verimliligi, yesil mutabakat

gibi alanlarda uzmanlik ve proje gelistirme kapasitelerinin yetersiz olmasindan kaynakli

sorunlarin ¢6ziimiinde;

UFUK Avrupa programi kapsaminda iklim degisikligi ile finansman kaynaklarindan
yerel yonetimlerin yararlanmasi igin teknik ve mali olarak desteklenmesi
gerekmektedir.

Yerel iklim eylem planlarinin yerel yonetimler tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
Avrupa komisyonu tarafindan desteklenen sehirler misyonunun (100 Iklim Notr ve
Akilli Sehirler Misyonu) Tiirkiye i¢in iyi bir drnek teskil etmesi, sehirler misyonu
kapsaminda kurulan “Sifir Karbon Kentleri Konsorsiyumu (Net Zero Cities) benzeri
yapilarin kamu kurumlart ve ilgili diger paydaslar is birliginde yerel yonetimlere

dogrudan teknik ve mali destek saglamak iizere tesis edilmesi saglanmalidir.

Iklim degisikligine uyum faaliyetleri kapsaminda altyap1 yatirimlari icin giincel ve

teknolojiye dayali uygulamalarin eksikliginden kaynakli sorunlarin ¢ziimiinde;

Iklim degisikligi ile ilgili verilerin yerel diizeyde toplanmasi, her bir yerel ydnetim
biriminin iklim degisikligi veri bankasi olusturularak veri bankasi analizi ve
paylasiminin yapilmasi saglanmalidir.

Iklim degisikligi veri bankas: dncelikli olarak biiyiiksehir belediyeleri ve il belediyeleri
Olgeginde uygulanarak, sadece iklim degisikligi degil cevre ile ilgili verilerin de
eklenerek, yerel diizeyinde Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliikleri
tarafindan takip edilmesi saglanmalidir.

CSIDB tarafindan Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminde iklim degisikligi veri
bankasi verilerinin saglikli, gliniibirlik, giincel ve uluslararasi standartlarda hazirlanarak

tutulmas1 gerekmektedir.
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Merkezi alanda veri sistematiginin kurulmasi ve veri metodolojisinin paylasilmasi
gereklidir.

Iklim degisikligi veri bankasi ile ilgili olarak bu alanda gelismis iilkelerin kullandig
online sistemlere benzer sistemler kullanilarak iyi uygulamalarin ve yeni yatirim

alanlarinin takibi saglanmalidir.

Iklim krizi kaynakl1 sorunlarin engellenmesi igin siinger kent, iklim dostu kent gibi yeni

modellerin uygulanmasinda maliyetlerden kaynakli sorunlarin ¢éziimii igin;

Asfalt ve betondan gecirimli asfalta gegilmesi, bu konuda gereken biitgenin saglanmasi
ve bu uygulamanin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Kentlerde karbon emici aga¢ dikilmesi ve kentsel agaglandirma g¢alismalarinin
yapilmasi gerekmektedir.

Kent ormanlarinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Finansman kaynakli sorunlarina 6neri olarak Tiirkiye’de 6zellikle iklim dostu modelin
gelistirilmesi ve alternatif finansman kaynaklarinin gelistirilmesi gereklidir.

Kirleten oder ilkesine ve CED uygulamasina dayali olarak gelir kaynaklar1 temin
edilmelidir.

Cevre sorunlarinin iyilestirilmesi i¢in ayrilacak kaynaklardan ziyade ¢evre sorunlarini
Onleyici cabalarin Onemsenmesi ve AR-GE c¢alismalarina oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Kentlerde iklim krizine yonelik Iklim Eylem Planlari-Yesil Sehir Eylem Planlart

uygulamalarinin 6niindeki engellerin giderilmesine yonelik olarak;

Hizmetlerde dijital altyapinin olusturulmasi, Cografi Bilgi Sistemleri ile desteklenmesi
gerekmektedir.

Enerji tiretimi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi saglanmasi gereklidir.
Enerji tasarrufu i¢in binalarin enerji etiitlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ulasimda elektrikli araglara gecis saglanmali, ara¢ paylasim sistemi belediyelerde
devreye girmelidir.

Lastikli araclardan rayli sistemlere gecis saglanarak dogaya uyumlu yasam stratejisi
(iklim dostu kentler) olusturulmali, 6ncelikli olarak yerel bitkilerin peyzaj planlama ve

tasariminda kullanilmasi tesvik edilmelidir.
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Iklim degisikligine uyum kapsaminda yenilik¢i ¢dziimler gelistirecek kapasitelerin

artirllmasi, pilot uygulamalarin desteklenmesi ve iyi uygulamalarin yayginlagtiriimasi

stirecindeki sorun alanlarinin giderilmesine yonelik olarak;

Yerel Giindem caligmalar1 ve raporlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Il 6zel idare hizmet alanlarmmn iklim degisikligine kars1 dzellikle kuraklik ve ¢dllesme

gibi zarar gorebilirliklere agik olmasinin yarattig1 sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak;

[O1’lerine ait sulama tesislerinde tasarruf edici yontemler ve yatirimlarda tasarrufu
0zendirici yontemler kullanilmalidir.
Iklim degisikligi farkindalik yaratmada yenilenebilir enerji, emisyon azaltma

konularinda dnlemler alinmalidir.

Akilli Kentler

Yerel yonetimlerin akilli kent uygulamalarina yonelik projelerinin yetersiz kalmasi ve

akilli kent entegrasyonunda yasanan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak;

Strdiiriilebilir ve akilli kent yaklasimlart rekabet edebilir kentler akiminin
yayginlastirilmasi, hizmette stireklilik ve devamliligin saglanmasi ve etkin ve isleyen
bir sistem olusturmak gerekmektedir.

Akallt kent uygulamalarinin “BM Siirdiiriilebilir Kalkinma” hedeflerine paralel gelisme
gostermesi saglanmalidir.

Akilli kent sistemlerinin izlenmesi i¢in dijital izleme sistemlerinin kurulmasi gereklidir.
Akillr kentlere yonelik yerel yonetimlerde bir model olusturulmasi, ilgili gostergelerin
belirlenmesi gerekmektedir.

Akillr Sehir Eylem Plani, hizmet etkinligi ve hizmet verimliligini dl¢cen eylem planlar
gibi orta Olgekli kentleri ayri, biiyiik Olcekli kentlerin ayr1 olarak gosterge ve
yoOnergelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Stratejik planlara da bu gostergelerin entegre
edilmesi gereklidir.

Hizmetlerin siiflandirarak bu siirecin yiiriitiilmesi, 6zgiin ve belli dl¢geklendirmeler
yaparak ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

“Kentsel Gostergeler Kilavuzu” yoluyla “Kent Karnesi” uygulamasia gecilmesi
saglanmalidir. Yerelin kendi karnelerini olusturmasi, hizmetlerini 6nceliklendirmesi,
hizmet etkinligi ve yasam endeksleri gibi refah durumlarinin dlgiilmesi gerekmektedir.
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Marka Kentler

Sehirlerin kurumsallagsmasi ve markalasmasi siirecinde kurum igi iletisim-koordinasyon

eksikliklerinden kaynakli sorunlarin giderilmesi i¢in;

olarak;

Bolgesel inovasyon yapilari ile koordinasyon saglanmasi gerekmektedir. Ornegin
Antalya’nin kongre turizminde markalastigi gibi kentlilik bilincine énem verilmesi
gerekmektedir.

Sehrin 6nde oldugu (cografi, ekonomik, kiiltiirel) alana yonelerek markalagmasi
gerekmektedir.

Marka kentlere iligkin personele siirekli oryantasyon egitimleri verilmelidir.

Logolarin hazirlanmasi siirecinde markalagsmaya Onem verilmesi gerekmektedir.

Markalasma ac¢isindan halk katilimi da saglanarak goriisliniin alinmas1 gerekmektedir.

Cevresel Hizmetler

Belediyelerin ¢evreye duyarli faaliyetleri ile ilgili olarak;

Kent ormanlarinin yayginlastirilmasi, “Millet Orman1” uygulamalarina gecilmelidir.

Dongiisel ekonomi sehirlerinin olusturulmas: konusunda yasanan sorunlara yonelik

Cok katmanli kentsel yonetisim politikalar1 uygulanmalidir.

Kati atik ve aritma tesislerin geri doniisiimiin gelir getirici veya tesis ve faaliyetler haline
getirilmesi, enerjinin baska bir enerji olarak kullanilmasi1 saglanmalidir.

Kat1 atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ig¢in apartman gorevlileri ve daire sakinlerine

egitim verilmesi ve toplumun 6zellikle cocuklarin bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Cocuk Dostu Kent

Cocuk dostu kent projelerinden kaynakli sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak;

Cocuk dostu kentin taniminin ve kriterlerinin netlestirilmesi ve uygulanmasinin
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Cocuk dostu kent eylem planlarinin olugturulmasi ve uygulanmasi saglanmalidir.
UNICEF tarafindan c¢ocuk dostu kent uygulamalari icin is birligi yapilmas: tesvik

edilmelidir.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan “Tiirkiye Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1 (2023-2028)” uygulamaya girdiginde yerel yOnetimlerin

sorumlulugundaki eylemlerin yerine getirilmesi i¢in kapasite gelistirilmelidir.

Kentlerde ¢ocuk, yash ve engellilere yonelik olarak giindiiz yasam merkezlerine iliskin

sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak;

Giindiiz yasam merkezlerinin say1 ve nitelik olarak artirilmasi gerekmektedir.
Egitilebilir engelliler i¢in yatili okullarin daha etkin kullanilmasi, yatili 6gretim

kurumlarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Iletisim ve Sosyal Medya

Uluslararas1 alanda yerel yonetimlerin goriiniirliiglinlin artirilmasina yonelik sorun

alanlarmin ¢6ziimiinde;

Yerel yonetimlere yonelik oncii gdstergelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
Kalkinma ajanslarinin kapasitelerinin artirilmasi, egitim gibi alanlarda gorev verilmesi
saglanmalidir.

Kardes sehir uygulamalarinin sonuglarinin belirsizliginin giderilerek, uluslararasi aglara
iiyelik hususunda kolaylastirici tedbirlerin gelistirilmesi gereklidir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi aglara iiyeligi ve katilimin saglanmasi gereklidir.
Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanmitim Ajansi, Kalkinma Ajansi, Il Tanitim ve Gelistirme
Kurulu gibi birimlerin imkanlarinin  yerel yonetimlerin tanitimi agisindan

etkinlestirilmesi saglanmalidir.

Yerel yonetimler tarafindan dijital platformlarda goriiniir olma yolunda yasanan

sorunlar i¢in;

Dijital platformlar sosyal medya mecralar1 etkin olarak kullanilmasinin saglanmasi,
sosyal medya kullanimi artirilmalidir.
Dijital Avrupa, Ufuk Avrupa, Kiiltiir-Sanat gibi yeni AB fonlarindan yararlanma

oranlarinin artirilmasi saglanmalidir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iliskin olarak yerel yonetimlerin mevcut durumunu

degerlendiren ¢aligmalarin yeterli olmamasinin getirdigi sorunlarin ¢éziimii igin;

e Ekolojik ayak izine iliskin veri paylasimi gibi segmentlerin belirlenmesi gerekmektedir.

e Sadece cevre ile ilgili degil kentlerin siirdiirtilebilir hedeflerine iliskin analizlerin
yapilmast ve Ozendirilmesi, faaliyetler agisindan stratejik plan hedefleri ile
eslestirilmesinin, stratejik plan hazirlanmasinda siirdiiriilebilir hedefler ile iligkisinin
kurulmasi, yerel 6l¢ekte planlarla entegrasyon saglanmalidir.

e Yerel yonetimler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma rehberleri hazirlanmalidir.

e llgi diizeyine gore yerel yonetimlerin yerel gdzden gegirme raporlari hazirlamalar
gerekmektedir.

e Kalkinma ajanslarinin yerel yonetimlerin kapasitelerini gelistirmeye olan etkisinin
artirilmasi gereklidir.

e Siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili kavramlarin Belediyeler I¢in Stratejik Plan Hazirlama
Rehberine eklenmesi saglanmalidir.

e Siirdiiriilebilir kalkinmanin yerel yonetimler agisindan tanimlanmasi ve stratejik

planlara hedefler dogrultusunda eklenmesi saglanmalidir.

Teknoloji/Bilisim
Yerel yonetim birimlerinin dijital olgunluk seviyelerinin diisiik ve birbirinden farkli

olmasindan kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in;

e Ortak dijital olgunluk, ortak ag ve entegrasyon ve ortak dijital dil ve veri paylagimina

yonelik mevzuat alt yapisinin kurulmasi ve hazirlanmasi gereklidir.

Yerel yonetimlerin dijital ve teknolojik araglar1 etkin kullanamamasindan kaynakli

sorunlarin ¢éziimiinde;
e Dijital okuryazarlik kapasitesinin artirilmasi gereklidir.

Yerel yonetimlerin veri paylasiminin olmamasi, temel sorunun egitim, insan kaynagi
sorunu olmasi, ticari sirketlerin baskisi altinda sistem gelistirilmesinden kaynaklanan yatirimin

kaybolmasinin engellenmesi i¢in;
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e Belediyelere bilisim konusunda danigmanlik hizmetinin etkin sunulmasi, merkezde
bilisim ve teknoloji anlaminda danismanlik verilmesi konusunda CSIDB veya TBB
biinyesinde destek verilmesi gerekmektedir.

e Belediye Kanunu 75’inci maddesinde tanimlanan ¢ bendine (is birligi olanaklarinin
artirtlmasi) konu ile ilgili ekleme yapilmalidir.

e Universiteler ile ilgili is birligi ¢alismalarinin gii¢lendirilmesi saglanmalidir.

Bilisim giivenligi, bilisim alanindaki personel yetersizligi, idareler arasinda dijital

entegrasyonla ilgili sorunlarin giderilmesi i¢in;

e Farklh firmalar tarafindan hazirlanan programlar olsa dahi ortak dijital bilisim dili
olugmasi saglanmalidir.

¢ Bilisimde yerel veri tabanlarinin kullanilmasi, ulusal veri tabanlarinin kullanilmasi, veri
paylasiminin kolaylastirilmasi, bilisim veri paylasimi ile ilgili mevzuat diizenlemesi
yapilmasi gerekmektedir.

e Acik bir mevzuat hazirlanmali, vatandasin bilgi sahibi olmasi saglanmali, veri

paylasiminda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

3.5. Onemli Projeler

Yerel yonetim kurumlarindan, belediyeler ve il 06zel idarelerinin, kendi 6zel
kanunlarinda belirtilmis gorevlerini en iyi bir sekilde yerine getirmek i¢in hizmetlerin sunumu
acisindan, hizmetlerde etkinlik, verimlilik ve vatandas odakliligin saglanmasi, yonetisim ve
yonetsel etkinlikler, katilim ve seffaflik ile e-Donilisiim projeleri baglaminda 6nemli bazi
projeler uygulamis ve uygulamaya devam etmektedirler. Bu projeler hizmet sunumu agisindan
idareye ve vatandasa olumlu bir katki saglamaktadir. Bu baglamda belediye ve il 6zel
idarelerinin; kamu kurum ve kuruluslari, STK lar ve 6zel sektor ile iliskilerinin gelistirilmesine
onem verilerek; yerel yonetimlerin, halkin iiretim ve pazarlamaya yonelik kurdugu kooperatif
ve benzeri tesekkiilleri tesvik edici ve destekleyici bir rol iistlenmeye yoOnlendirilmesi

gerekmektedir. Bu agidan gelistirilmesi gereken projelerden bazilar su sekildedir:

Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri Kurulmasy/Yayginlagtirilmast Projesi: Enerji ihtiyacini
karsilamak tizere kooperatif ortakligi altinda tesis kurulumu ve fiiretilen enerjinin yerelde

kullanimi, tretilen enerjinin dogrudan yore halkina fayda saglamasi, temiz enerji, disa
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bagimliligin azalmasi, enerjinin tiiketildigi yerde iiretilmesi, yeni isttihdam alanlar1 ve gelir

kaynaklar1 agilmasi konularini igermesi beklenmektedir.

Yoreye Ozgii Ozel Ihtisas Merkezlerinin Kurulmasi Projesi: Sadece belli bir bolgede yetisen,
o yoreye 6zgl bir iirlin/iiriin grubu ya da sektore yonelik AR-GE, egitim, istihdam, yenilik¢i
teknolojilerin entegrasyonu, akademik calismalarin yapilabilecegi 6zel ihtisas merkezleri
kurulmasi (Ornegin, Kafkas Aris1 Uretim, Egitim ve Gen Merkezi Miidiirliigii) énemlidir. Yerel
yonetimler onciiliigiinde ilge tarim miidurliikleri, tiniversitelerin ve ilgili liretici 6rgiitlerin bir
araya gelip merkezin faaliyetlerinin koordine edilmesi ve arastirmalarin koordineli bir sekilde
yiriitiilmesi gerekmektedir. Merkezde elde edilen bulgularin belediyeler eliyle kirsaldaki
iireticilere egitim ve bilgilendirme ¢alismalariyla ulastirilip {iriin verimi, ¢esitliligini arttirict
caligmalara bilimsel kaynak teskil edilmesi saglanabilir. Gelir getirici yeni {iriin ¢esitlerinin

iiretilmesine yonelik tesvik mekanizmalarinin kurulmasi yerel kalkinmaya destek saglayacaktir.

Ihracat Potansiyeli Olan Yiresel Uriinlerin Satis ve Pazarlamasinin Desteklenmesi ile
Uluslararast Kuruluslarla Is Birliginin Gelistirilmesi Projesi: Thracat potansiyeli olan, katma
degeri yiiksek yoresel {iirlinlerin uluslararast baglantilarinin kurulmasi adina uluslararasi
kuruluglar ile 1is birligi baglantilarinin yayginlastirilmasi, satis pazarlama aglarmin
genisletilmesi, yurt dis1 sonu¢ odakli tanitimlarinin yapilmasi, iiriinlerin satis yapilacak tilke
ozelinde istenilen gerekli nitelikleri tasidigina dair belgelendirmelerin yapilmas: ve gerekli
altyapiya iligkin projelerin iiretilmesi gerekmektedir. Belediyelerin yerelde ilgili iiriinlerin
envanterini, liretim miktarlarini, iireticilerinin kaydini tutarak ticaret odalari, borsalar, OSB’ler,
thracatci birlikleri vb. kuruluslar ile is birligi yapmasi, yerelde iiretim potansiyelini arttirict
faaliyetleri yapmasi, tarimsal/kirsal hizmetlerini, faaliyetlerini, yatirimlarini ihracata yonelik
iriinlerde yogunlastirmas: saglanmalidir. Stratejik plan ve yillik performans programlariyla
diizenli takip mekanizmalarimin kurulmas: ve ilgili bakanliklara rapor edilmesi, fizibilite
calismalari, iiriin gesitliligine yonelik AR-GE ¢alismalar1 yapilmadir. Uriin satislarindan elde
edilen gelirlerin dogrudan iireticiye donmesi, yerel yonetimlerce verilen tesviklerin {iriin
potansiyelini ve ¢esitliligini arttiracak sekilde planlanmasi ve stirdiiriilebilirligin saglanmasina

yonelik kisa-orta ve uzun vadelerde projeler gelistirilmelidir.

Yerel Projelerin Birbiriyle Entegrasyonu Projesi: Yerelde farkli kurumlarca yiiriitiilen
projelerin (il miudirliikleri, belediyeler, STK’lar) birbiriyle baglantilarinin kurularak

biitlinlestirilmesi, bir projenin sonuglarinin diger projede girdi olarak kullanilmasi
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saglanmalidir. Il koordinasyon kurullarinda projelerinin birbirini takibine ve devamliligina
yonelik calismalar yapilmasi, akademik aragtirmalarla desteklenmesi saglanmalidir. Yerel
yonetimlerin yatirim izinlerine iliskin uygulamalari basitlestirilerek, kentlerin yagam kalitesini
yilikseltmek, tretime ve nitelikli isgliciine katki saglamak amaciyla belediye projeleri
desteklenerek “Uretken Belediyecilik Programi” hayata gegirilmelidir. Belediyelerin bazi
stratejik yatirnmlar1 desteklenmeli, gerekirse faizsiz kredilendirme yapilmali, bu kapsamda;
enerji yatirimlar1 ve istihdam gelistirici yatirimlar 6zellikle desteklenmeli, belediyelerin yatirim

izinlerini kolaylastirmak i¢in yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Yeni Dijital Platformlar ile Entegrasyon, Dijital Kiyler, Uyelik Sistemleri ile Seyahat, Gelir
Getirici Dijital Faaliyetlere Yonelik Projeler: Egitime, turizme, tanitima yonelik dijital
platformlar araciligiyla 6rnek uygulamalar dijital koyler kurulmasi saglanmalidir. Yerelde iyi
ornek uygulamalarinin uzaktan erisilebilir olmasi i¢in gerekli mekanizmalar olusturulmalidir.
Kardes belediyelerin dijital platformlarda bulusmasi, deneyim paylagimi yapmasi
gerekmektedir. Yerel ireticilerin ve yoresel iirlin satig sitelerinin kurumsallastirilarak
“lezzetILADI”, “yoreselILADI” vb. her ile 6zgii nitelikli platformlarin kurulmasi, uygun
fiyath, giivenli TUriinlerin tiiketici ile bulusmasi saglanmalidir. Ydresel {irlin/yemek
fabrikalarinin ve dijital satis uygulamalarinin yayginlagsmasi onerilmistir (Capar vd., 2019;

Giizel, 2023).

Yesil Bir Gelecek Icin Sehir Eglestirme Projesi: Vilayetler Birliginin 2022 yilinda paydas
olarak yer aldig1 “Tiirkiye Avrupa Birligi Sehir Eslestirme Projesi” tamamlanmis, AB, TBB,
CSIDB Yerel yonetimler Genel Miidiirliigii ile paydas olarak gelistirilen “Yesil bir Gelecek I¢in
Sehir Eslestirme Projesi” de 4.000.000 avro biitce ile kabul edilmistir (Vilayetler Birligi, 2023).

On Ikinci Kalkinma Plan1 doneminde projenin gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

3.6. Mali Yiikii ve Finansmani

On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde yerel yonetimlerin gérev yetki ve sorumluluklar
dahilinde geleceklerini bigimlendiren ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik olarak
gerceklestirecekleri kisa-orta ve uzun vadeli eylemleri, projelerin finansmani i¢in gerekli olan
gelir tahminleri ve gider tahminleri 2023-2024 ve 2025 yillarii igerecek sekilde biiyiiksehir
belediyeleri, bagli kuruluslar, biiyiiksehir ilge, il belediyeleri, ilce belediyeleri, belde
belediyeleri ve il dzel idarelerine yonelik olarak Cizelge 3.1°de yer almaktadir. CSIDB YYGM
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tarafindan ii¢ yillik projeksiyon i¢in yerel yonetimlerin gelir tahmini 2.612.550.105.000 TL

olarak ongoriilmiistiir. Yerel yonetimlerin {i¢ y1llik projeksiyonda dngoriilen gider tahmini ise

2.862.891.768.000 TL olarak hesaplanmistir.

Cizelge 3.1. Mahalli idarelerin Biitce Tahminleri (BinTL)

GELIR TAHMINI GIiDER TAHMINI
Tiirii 2023 2024 2025 Toplam 2023 2024 2025 Toplam
Biiyiiksehir 1,5, 097944 [370.726.803 | 461.655375 |1.124.479.422 | 336.034.556 | 417.696.766 | 511.903.980 | 1.265.635.302
Belediyeleri
Bagh 116.920.306 | 140.003.843 | 169.972.437 | 426.896.587 | 137.091.447 | 160.655.075 | 190.679.889 | 488.426.411
Kuruluslar
Biiyiiksehir
flce 210.030.282 | 243.061.799 | 278.247.519 | 731.339.600 | 217.707.468 | 250.381.214 | 289.699.832 | 757.788.514
Belediyeleri
I | 45267559 | 53.293.964 | 61.287.192 159.848.715 | 48.538.503 | 55.502.817 | 63.630.761 | 167.672.081
Belediyeleri
llge | 24584735 | 28170422 | 37.905.893 90.661.049 | 25.903.906 | 29.484.449 | 36.962.221 92.350.576
Belediyeleri
Belde | g537480 | 9.143.365 12.051.742 29.727.595 8.136.807 9.032.350 | 12.218.161 29.387.318
Belediyeleri
%hareler?ze' 13.684.955 | 17.712.178 | 18.200.004 49.597.137 | 13.852393 | 15501527 | 32.277.645 61.631.566
TOPLAM | 711.117.569 | 862.112.374 | 1.039.320.162 | 2.612.550.105 | 787.265.080 | 938.254.198 | 1.137.372.490 | 2.862.891.768

Kaynak: (CSIDB, YYGM, 2023).

3.6.1. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi

Birlesmis Milletler tiim diinya iilkelerinin giindemine alacaklar1 “Gilindem 2030: BM

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)” politika belgesini 2015 yilinda yayimlamstir.

Ulkeler tarafindan c¢ok yiiksek bir oranda uygulama alam bulan ve ulusal politikalarin

bi¢imlendiren bu belgede farkli basliklarla 17 temel ama¢ ve bunlarin 169 alt hedefi yer
almaktadir (Sekil 3.1).
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Sekil 3.1. Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1 (SKA)
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16 BARIS, ADALET VE 17 AMAGLARICIN

Kaynak: (United Nations, 2015).

“Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma i¢in Giindem 2030 kapsaminda BM iiye
iilkeleri, 2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirmek, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele
etmek ve iklim degisikliginin iistesinden gelmek i¢in 15 yillik bir yol haritas1 ¢gikarmistir. Binyil
Kalkinma Hedeflerinin yerini alan Giindem 2030 kapsaminda gelistirilen SKA’lar asagidaki
temel konular1 icermektedir:

SKA 1: Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek,

SKA 2: A¢ligr bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve siirdiiriilebilir
tarim1 desteklemek,

SKA 3: Saglikli ve kaliteli yagami her yasta giivence altina almak,

SKA 4: Kapsayict ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes icin
yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek,

SKA 5: Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz cocuklarini giiclendirmek,

SKA 6: Herkes i¢in erisilebilir su ve atiksu hizmetlerini ve siirdiiriilebilir su yonetimini
giivence altina almak,

SKA 7: Herkes i¢in karsilanabilir, giivenilir, siirdiirtilebilir ve modern enerjiye erigimi

saglamak,
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SKA 8: Istikrarli, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken
istihdami1 ve herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek,

SKA 9: Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi
desteklemek ve yenilikgiligi giiclendirmek,

SKA 10: Ulkeler iginde ve arasinda esitsizlikleri azaltmak,

SKA 11: Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir
kilmak,

SKA 12: Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarini saglamak,

SKA 13: Iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme gecmek,

SKA 14: Sirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz kaynaklarimi
korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak,

SKA 15: Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve stirdiiriilebilir kullaniminm
desteklemek; siirdiiriilebilir orman yonetimini saglamak, ¢ollesme ile miicadele etmek; arazi
bozunumunu durdurmak ve tersine ¢evirmek, biyolojik ¢esitlilik kaybini engellemek,

SKA 16: Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in barigcil ve kapsayici toplumlar tesis etmek, herkes
icin adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar
olusturmak,

SKA 17: Uygulama araglarin1 giiclendirmek ve siirdiirtilebilir kalkinma i¢in kiiresel

ortaklig1 canlandirmaktir (Strateji Biitce Baskanligi, 2019b).

Bu amaglar dogrultusunda On Ikinci Kalkinma Plan1 Yerel Yonetimler OIK kapsaminda
farkli alanlarda belirlenen amaglar ve onerilen faaliyetler yerel kalkinmaya destek vererek
kesisim noktalart SKAT1 olan yoksulluga son ve SKA2 olan agliga son ile dogrudan ilgilidir.
BM Giindem 2030 ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinin (SKA) On Birincisi Siirdiiriilebilir
Kentler ve Topluluklara iliskindir. Amag, kentlerin kapsayici, glivenli, direngli ve siirdiiriilebilir
olmasini hedeflemektedir. Giindem 21 basta olmak iizere, BM Habitat III Yeni Kentsel
Giindem, Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi ve Paris iklim Anlasmasi gibi énemli BM
belgelerinde de vurgulanmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine iliskin olarak yerel
yonetimlerin mevcut durumunu degerlendiren ¢aligmalarin yeterli olmamasinin getirdigi
sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri ayr1 bir sekilde gelistirilmistir. Kentlerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine iliskin analizlerin yapilmasi ve 6zendirilmesi, stratejik plan hedefleri ile

eslestirilmesinin, stratejik plan hazirlanmasinda siirdiiriilebilir hedefler ile iliskisinin kurulmasi,

196



yerel 6l¢ekte planlara entegrasyonunun kurulmasi saglanmalidir. SKA11 yerel yonetimlerin en
onemli amaglarindan olan siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari ile direkt ortiismektedir. Bu
SKA oOnemli hedefler icermekte ve sdz konusu hedefler kentlerin ve her tiirlii insan
yerlesimlerinin direngli ve siirdiiriilebilir kilinmasina iliskin olarak hedefleri icermektedir.
Belirlenen dnerilerin birgogu bu hedefle uyum saglamaktadir. Iklim degisikligi ile ilgili olarak
belirlenen iklim degisikligine uyum ve iklim dostu kentler gelistirilmesi siireci bu eylemle
direkt ilgilidir. SKA13 Erisilebilir ve temiz enerji, SKA14 Sudaki yasam, SKA15 Karasal
yasam ekosistemlerin korunmasi, saglikli yasam alanlarinin olusturulmasi siirecinde belirlenen
hedeflerle oOrtiigmektedir. Tiirkiye’de genis bir alanda gelisme gosteren akilli kentler
uygulamalarinin Stirdiiriilebilir Kalkinma hedeflerine paralel gelisme gostermesi saglanmalidir.
Yerel yonetimler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma rehberi hazirlanmalidir. Direngli sehirler,
stirdiiriilebilir kalkinmay1, refah1 ve kapsamli biiylimeyi tesvik eder. Kentsel direnglilik, ayn

zamanda surdirilebilir kentsel kalkinmanin temel ilkelerinden biridir.

3.6.2. Plan Hedeflerini Gerceklestirmek Icin Yapilmas: Onerilen Arastirmalar

On kinci Kalkinma Plani dénemi kapsaminda yerel yonetimler dzelinde siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerini, 2053 Tiirkiye Vizyonu hedeflerini gerceklestirmek amaciyla yapilacak
caligmalara yol gostermek, altlik olusturmak, mevcut sorunlara ¢6ziim bulmak iizere kurum
kuruluslar, tiniversiteler, 6zel sektor, STK’larla is birliginde yapilmasi gereken arastirmalarin
basliklar1 Komisyon tarafindan belirlenmistir. Afet yonetimi, katilim, kent yonetimi, imar
planlama, biitceleme sistemleri, kirsal kalkinma ve tarim, su kullanimi, gé¢ olgusu, ¢evre
yOnetimi, yerel yonetimler ve is birligi alanlarina yonelik olarak 22 farkli alanda konularina

gore siniflandirilarak asagida verilmistir.

1. Afet Yonetimi ve Iklim Degisikligine Yonelik Arastirmalar
o Afet, dongiisel ekonomi, sosyal girisimler, kapsayict ve katilimci sistemler,
yoksulluk-evsizlik, sivil toplum potansiyeliyle paydas projeler
o Afetlere direngli yerlesim yerlerine yonelik projeler
e Afetlerle direncli kent projeleri
e Itfaiye hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilmesine yonelik arastirma
e iklim degisikligine uyuma yonelik arastirmalar

e Yerel iklim eylem planlari
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Bisiklet yollarinin yayginlastirilmasina yonelik projeler
Kuraklikla miicadeleye yonelik yerel eylem planlari
Iklim degisikligi eylem planlarinin yayginlastirilmasi
Iklim degisikligi ile miicadele projeleri

Su ve gida temini ile ilgili projeler

Yagmur hasadu ile ilgili diizenlemeler, yagmur suyunun geri kazanimi

2. Akillh Kent Yonetimine Yonelik Arastirmalar

Akilli kent uygulamalarina yonelik arastirmalar, akilli dijital sehir uygulamalari,
yesil sehir, tireten sehir uygulamalari

Akillt kentsel doniisiim uygulamalari

Akillt kentsel ulagim hizmetleri

Akalli sehir eylem planlari

Akill sehirler ve dijitallesme

Enerji yatirimi, teknoloji yatirimi, AR-GE ¢alismalari

3. Altyapiya Yonelik Arastirmalar

Altyapi projeleri, yiiksek teknolojilere dayali ulagim yatirimlari

Erisilebilir altyapr hizmetleri

4. Cevre Sorunlarina ve Cevre Hizmetlerine Yonelik Arastirmalar

Cevre sorunlari

Cevre ve temizlik konusunda egitimin altyapisi

Cevre yonetimi

Emisyon azaltiminda yesil ve dijital doniisiime olanak saglayacak sektor ve AR-
GE planlamalar1

Yesil sehirler

Doga temelli ¢ozlimlerin yayginlastiriimasi

Dogaya uyum ve hayatta kalma egitimi yerelde egitim arastirmasi

Dogayla uyum- birbirimizle uyum- ge¢misimizle uyum- degisimle uyum
ayaklarindan olusan “Dongiisel kiiltiir” kavramina yonelik arastirmalar

Fahri ¢evreci goniillii hizmetlere katilan hemgehri uygulamalari

Hava kirliligini 6nleme
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Kentlerdeki agik ve yesil alanlari artirict projeler, peyzaj tasarimi ve planlama
Sifir atik politikalari, sifir atik yonetim sistemlerinin kurulmasi

Karbon emisyonu azaltimi1

Atik ayristirmayr kaynaginda yapma arastirmasi ve egitimi, atik miktarinin
azaltilmasi

Atik toplama ve transferi

Atik yonetim sistemlerinin yapimi

Atik su aritmaya yatirim, atik sularin yeniden kullanimi

Atiklardan enerji ve geri kazanim ile maddesel geri doniisiim uygulamalari

5. Yerel Yonetimlerin Yapisina iliskin Arastirmalar

Bagkanlarin, meclis tiyelerinin ve muhtarlarin daha nitelikli olmasima ydnelik
caligmalar

Belediye meclislerinin etkin igleyisine yonelik arastirmalar

Belediye stratejilerinde ¢ocugun goriiniir olmast ve ¢gocuk dostu biit¢eleme
Kurumsallagma ve stratejik yonetim uygulamalari

Liyakatli insan kaynaginin yetistirilmesine yonelik kapasite artirimi

Meclislerde kadin ve genclerin katilim mekanizmalari

Kurumsal mitkemmeliyetgilik

6. Yerel Yonetimler ve Universite Is birligi

Belediyeler ve tliniversitelerle birlikte teknokent benzeri tarimkent uygulamasi
Belediyelerde istthdam edilecek personel icin yerel yonetim egitim akademisi
Universite-belediye is birliklerinin arttirilmasi, siirekli lgme ve degerlendirme
sistemlerinin kurulmasi

Teorik bilginin uygulamaya aktarilmasinin oniindeki engellerin kaldirilmasi

7. Cocuk, Kadin, Yash ve Engellilere Yonelik Arastirmalar

Cocuk, kadin, yash, engellilere yonelik hizmetler

Bu gruplarin sorunlari, sosyal icerme arastirmalari

Engelli dostu kent, engelsiz kentler, engellilerin kent hizmetlerine erisimi
Ureten gengler, kadimlara tesvikler

Cocuk dostu kent, ¢ocuk kiitliiphanesi
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Yaslanan niifus politikalari, yasl dostu kent yonetimi

Y 6netimde kadin kotasinin artirilmasi

8. Genglere Yonelik Arastirmalar

Geng niifusa yonelik sosyal hizmetler
Genglerin karar alma siire¢lerine katilim mekanizmalari,
Nitelikli geng personelin belediye hizmetlerine katilim1

Genglik hizmetlerinde sinerji yaratma ve teknoloji kullanimi1

9. Dijitallesme ve Teknoloji

Dijital doniistim, dijital katilim

Dijitallesme ve dijital olgunluk seviyesine yonelik kapasite gelistirme
e-Doniistim

Uriin hasat1 ve hasat sonrasi kayiplarin azaltilmasina yénelik akilli teknolojiler
Bilisim teknolojilerini kullanma kapasiteleri

Kent (kdy-mahalle) bilgi sistemlerinin yayginlastirilmasi

Kent bilgi sistemlerinin yayginlagtirilmasi, birlestirilmesi, etkinlestirilmesi
Standart ve entegrasyona dayali veri isleme ve biriktirme dijital alt yapisinin
kurulmasi

Veriye dayal1 yerel kamu politikalarinin gelistirilmesi

. Enerji Kullanimina Yonelik Arastirmalar

Yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik kapasite olusturulmasi
Enerji kooperatifleri
Enerji yatirnmlari, glines ve riizgar enerjisi projeleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim1 ve yayginlastiriimasi

. Yerel Kalkinma ve Ekonomiye Yonelik Arastirmalar

Dongiisel ekonomi uygulamalari
Biitce sistemleri

Dikey tarim projeleri

Finans kaynaklarina erigim
Gelir yapis1 gelistirme

Oz kaynak yaratma
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Yerel kalkinma i¢in tegviklerin ¢esitlendirilmesi

Girisimcilik ve inovasyon stratejileri

Harcamalarin etkinlestirilmesi

Katilimci biitgeleme

Kaynak etkinliginin saglanmasi, rasyonel kaynak kullanimi, israfin 6nlenmesi
Kendine yeten kent i¢in kentsel tarim

Niifusun daha iyi beslenmesine yonelik biiyiik dl¢ekli gida takviye ¢alismalari ve
regiilasyonlar

Ureten Sehirler

Uretimi tesvik edici ve katilimci arastirmalar

Yerel halkin yerelde kalmasini saglayacak yatirimlara yonelik, iireten koyler,
iireten kirsal alanlar

Yerel siirdiirtilebilirlik planlari, rehberleri

Yerel yasami destekleyen sanayi/iiretim alanlari

Yerel yonetimlerde iiretim dahil gida giivenligi

Yerel yonetimlerin tarim ve hayvanciligi yonlendirme, koordinasyon ve yonetme
kapasitelerinin giiclendirilmesi

Yesil bina ve temiz enerji egitimi ve bilinci

Yesil ekonomi uygulamalarina yonelik, Yesil Mutabakatin onceledigi yesil satin

alma sistemleri

. Personel, Egitim ve Kapasite Olusturmaya Yonelik Arastirmalar

Personel niteliginin gelistirilmesi, uluslararas1 deneyim imkén1 saglanmasi
Egitim farkindalik merkezlerinin kurulmasi i¢in altyapi, kapasite gelistirilmesi
[lk ve orta egitim ile yerel yonetim is birligi

Mesleki egitim destekleri

Yerel demokrasi ve katilim kanallarinin gelistirilmesi

Yetiskin egitim ihtiya¢ analizi

. Katihm Mekanizmalarina Yonelik Arastirmalar

Yerelde kamu 6zel ortaklig1 projelerinin gelistirilmesi

Yerelde surdiiriilebilir kalkinma hedefleri
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14.

Yerel yonetimlerin karar alma mekanizmalarina etkin bir katilim siirecinin
saglanmast

Yerel yonetimler ve sivil toplum is birligi

Kent konseylerinin aktiflestirilmesi

Go¢ Yonetimine Yonelik Arastirmalar

Gog ile ortaya cikan toplumsal ve finansal sorunlarin giderilmesine ydnelik
caligmalarla birlikte sadece toplumsal rehabilitasyon degil aynmi zamanda
gocmenlerin tilkelerine donmesinin saglanmasi

Go¢ yonetimi

Gogmenlerin sosyolojik zararlarinin 6nlenmesi

Koylerden kente gocii engelleyecek aragtirmalar

. Hizmet Sunumuna Yonelik Arastirmalar

Hizmet etkinliginin, kaynak verimliliginin saglanmasi

Hizmet standartlar1 gelistirme ve belirlenmesi

Hizmet sunum kapasite gelistirme laboratuvarlarinin (kiitiiphaneleri) kurulmasi
Itfaiye hizmetlerinin giiglendirilmesi

Optimum hizmet 6l¢eklendirmesi

. Kentsel Doniisiime Yonelik Arastirmalar

Etkin kentsel doniisiim uygulamalarinin saglanmasi
Kentsel doniisiimiin iklim degisikligi ile miicadele prensiplerine uyumlu olacak

sekilde yapilmasi

. Kentsel Yasam Kalitesi

Kent estetigi projeleri

Kentsel yagam kalitesini artiracak dnlemler ve alt yap1 yatirimlari

Kentsel siirdiiriilebilirlik kriterleri, gostergeleri

Giivenli kent uygulamalari

Motorlu arag trafiginin azaltildig1 ¢evreden merkeze kamusal binalar1 ve kiiltiirel

alanlar1 igine alan yesil yol uygulamalar1

. Kentsel Tarima Yonelik Arastirmalar

Kentsel tarima yonelik uygulamalar
Kent tarimi projeleri

202



e Topraksiz tarim

e Arazi toplulagtirmasi ve akilli tarim uygulamalari, yatirimlar

19. Kirsal Alanlara Yonelik Arastirmalar

e Kirsal alan yonetimi, gliglendirilmesi, gida giivenligi ve gilivencesi, yeni is
imkanlari

e Kooperatif¢iligin yerel yonetimler tarafindan desteklenmesi

e Kirsali tekrar canlandiracak arastirmalara yatirimlar

e Kamu Ogzel Is birligi (KOI) uygulamalari

e Orman yoksunu yerlesim alanlarinin "Aile Orman1” kapasitesi olusturulmasi

e Kirsal alanda iiretimin desteklenmesi

e Tarimsal alanlarin veriminin artirilmasi, enerji yatirimlarinin ¢esitlendirilmesi

e Tarimsal topraklarin korunmasi

e Kullanilmayan tarimsal arazilerin vergilendirmesi

20. imar-Mekansal Planlama

e Mekansal planlamanin etkinlestirilmesi ve denetimi

e Metropoliten yonetim

e Kirsal mahalle planlamasiyla sehre gogiin 6nlenmesi

e Sehir kimliklerinin korunmasi

e Sehir eslestirme uygulamalari

e Sehir plancilig1 ve alt yap1

e Yabanci yerlesiminin kontrolii

e Yatay mimari

e Yatay ve yasanabilir yapilasma

e Yavas sehirler

e Yerel yonetimlerde ¢cevre dostu yesil binalara yonelik kapasite

21. Sahipsiz Hayvanlara Yonelik Calismalar

e Sahipsiz hayvanlarin yasam kalitesinin yiikseltilmesi

e Sahipsiz hayvanlar1 koruma, saglikli bakimevleri, rehabilitasyon yontemleri

e (Cevre ve hayvan sevgi bilincinin gelistirilmesi
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22. Su Yonetimine Yonelik Arastirmalar

e Su ve gida kaynaklarinin siirdiiriilebilirligi
e Su yOnetimi

e Suya duyarl kentler

e Temiz su kaynaklar1 envanteri, kapasitesi

e Yeralt1 sularinin kullanimina yonelik

arastirmalarin gerceklestirilmesi On Ikinci Kalkinma Planinin hedeflerine ulasilmasi igin

elzemdir.
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4.  SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye nin 2024-2028 yillar1 arasinda yerel yonetimlerine yonelik kapasite gelistirme,
organizasyonel yapiy1 iyilestirme, etkin hizmet sunma, ulusal ve uluslararas1 politikalar
cercevesinde gelecegi bicimlendirme konularinda yapmasi gereken calismalar Komisyon
Raporunda ele alinmistir. Raporda yerel yonetimler yapi itibartyla 10 eksen tizerinden gidilerek
incelenmistir. Bu alanlar belediyeler (il belediye ve biiyliksehir belediye ve ilge belediyeleri),
il 6zel idareleri ve kirsal alan (kirsal mahalle perspektifinde) mahalle, kdy yapisi ile yerel
yonetim birlikleri ile yerel yonetim sirketleri olmak iizere organizasyonel yapi ele alinmais,
mevzuat, personel, kapasite gelistirme, hizmet sunumu ve kaliteleri {izerinde degerlendirmeler
yapilmistir. Merkezi idare ve yerel yonetimler arasi iliskiler, yerel yonetimlerin kendi
aralarindaki iliskiler, gorev-yetki ve sorumluluklar idareler arasi iliskiler kisminda
degerlendirilmistir. Her bir yerel yonetim organinin karsi1 karsiya kaldigi mali sorunlar, biitce
yetersizlikleri, gelir-gider dengesi, denetim ve hesap verebilirlik konular1 yonetisim ilkesi
etrafinda incelenmis ve Oneriler gelistirilmistir. Halkin katilimina yonelik olarak kent
konseylerinin rolii ve kapasitelerinin artirtlmasi geregine vurgu yapilmistir. Giiniimiiz teknoloji
cagimin getirilerinden en {ist 6l¢ekte yararlanan yerel yonetimlere ulagmak icin veri tabani
yonetiminden, hizmet sunumunda yapay zekada dahil her tiirlii yenilikten yararlanan ve halkin

hizmetine sunan akilli kentlere sahip birimler olusturmak i¢in gereken ¢alismalar belirlenmistir.

Rapor kapsaminda merkezi yonetim ve diger ilgili paydaslarla etkili bir is birligi i¢inde
yerel yonetimlerin kadinlar, yashlar, gengler, cocuklar, engelliler gibi 6zel ihtiya¢ sahibi
gruplar1 da icerecek sekilde tiim toplumu kapsayan, etkin ve kaliteli hizmet sunma kapasitesine
sahip, ¢cevreye duyarli, dogal kaynaklarin rasyonel kullanimin1 gézeten, mali siirdiiriilebilirligi
saglayan, katilimei, yerel ve kirsal kalkinmayr destekleyen, afet risklerinin azaltilmasini
hedefleyen, yonetisim ilkelerini benimseyen, teknolojiye hakim, kurumlar ve birimler arasinda
koordinasyonu saglayan, sosyal belediyeciligin unsurlarini benimseyen, sahipsiz hayvanlari
gozeten, cagl yakalayan ve iletisimi giiglii yerel yonetimler hedeflenmektedir. Bu baglamda
projelerin, arastirmalarin i birliklerin ger¢eklesmesi i¢in yerelin, mali agidan desteklenmesi
gerekmektedir. Ulusal ve uluslararasi anlamda yerel yonetimler tarafindan belirlenen 6ncelikler

cercevesinde kisa, orta ve uzun vadede gerekli olan kaynak planlamasi1 yapilmalidir.
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On Ikinci Plan ddéneminde, kirsal agirlikli ve kent merkezli biiyiiksehirlerin ayni
mevzuatta diizenlenmesine iliskin kir ve kent ayriminda sadece niifusun tek kriter olarak ele
alimmamasi, kent yogunluk envanterlerinin ¢ikarilarak diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
Kent ve kirsal alan taniminin netlestirilmesi gerekmektedir. Biiyliksehir belediyelerinde kentsel
hizmet-kirsal hizmetler arasinda standartlasmanin  saglanmasi, yerel kalkinmanin
saglanmasinda pazar imkanlarinin artirilmas: gerekmektedir. Metropoliten illerin ayr1 bir
statiisii olmali, diger illerden ayr1 bir diizenleme yapilmalidir. Kirsal alan yonetiminin
etkinliginin artirilmasi ve tarimsal {liretim kapasitesinin artirilmasina yonelik teskilatlanmay1
saglamak icin belediyelere bagl kirsal hizmetler genel miidiirliigii kurulmasi saglanmalidir.
Belediyelerde hizmet standartlarinda belirli bir iyilesme olmakla birlikte basar1 6l¢iitlerinde
sadece siire gibi gostergelerle sinirli kalinmamasi, etkinlik ve kaliteye yonelik diizenlemeler
gelistirilmesi gerekmektedir. Hizmet standartlariyla ilgili bir¢ok yonetmelik, rehber ve TSE
tarafindan yayimlanan standartlar mevcuttur. Belediye hizmet alanlarinda belirlenen
eksikliklerin giderilmesi ve CSIDB YYGM tarafindan Tiirkiye genelinde hizmet standartlarmmn
gelistirilmesi gereklidir. Niifusun biiylik kisminin kentlerde-biiyliksehir metropoliten alanlarda
yasamasindan kaynakli metropol ilge ve kirsal ilge hizmet sunum sorunlarinin ¢éziimii i¢in

merkeze uzak il¢elerde kapasite gelistirici caligmalar yapilmalidir.

Kirsal mahalle ve/veya kirsal yerlesik alana iliskin gecislerde yasanan sorunlar ve
kdylerin statiisiiniin biiyiiksehirlerde kaldirilmasi sonucunda biiyiiksehir belediyelerinde kirsal
mabhalle statiisiiniin yeterli olmamas1 zorluk yaratmaktadir. Kdyden mahalleye doniisen
yerlesim yerlerinde daha once koy tiizel kisiligine ait ortak mallarin kullanimina ve kirsal
alanlarda mekansal planlamaya iliskin diizenlemelere gereksinim vardir. Basta yeni kurulan
biiyiiksehir belediyelerinde olmak iizere biiyiiksehir belediyesi sisteminde ilge belediyelerinde
yasanan kaynak yetersizligi ve hizmet aksamas1 sorunu bulunmaktadir. Metropol ilge ve kirsal
ilge hizmet sunum sorunlarinin ¢dziimiinde biiyiiksehir merkez ve kirsal ilge olarak niifusu

ayirmak ve merkeze uzak ilcelerin kapasitelerinin giiclendirilmesi dnemlidir.

Biiytiksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda koordinasyon igin

mekanizmalarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

YIKOB’larin yapisinin  gdzden gegirilmesi bu  birimlerinin desteklenmesi ve
giiclendirilmesi saglanmalidir. YIKOB’un kendi personel rejimini olusturmasi, nitelikli

personel istihdaminin saglanmasi gereklidir.
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Koylerle ilgili olarak 442 sayili Koy Kanunu’nun giincel ihtiyaglara gore gdzden
gegirilerek giincellenmesi gerekmektedir. KOy muhtarlarinin gorevlerinin giiniimiiz sartlarina
gore yeniden tanimlanmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kdylere hizmet gotiirme birlikleri eliyle
tarimsal ve hayvancilig1 artiran projeler gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde
karsilasilan kiglak, yaylak ve mera gibi alanlarda ruhsatsiz yapilagsmaya karst denetimler etkin
bir sekilde yapilarak, ruhsatsiz yapilagsmalarin tespiti saglanmali ve gerekli yaptirimlar
getirilmelidir. Yeni bir Koy Kanunu hazirlanarak koylerin kademelendirilmesi suretiyle
giiclendirilmesi saglanmalidir. K6y muhtarinin gérevlerinin giiniimiiz sartlarina gore yeniden
tanimlanmas1 gerekmektedir. Ky gelirlerinin yeniden diizenlenmesi, kdylere hizmet gotiirme

birliklerinin kurulmasinda muhtarlarin roliiniin artirilmasi saglanmalidir.

Yerel yonetim birlikleri icerisinde yer alan ve uzun donem faaliyet gostermeyen
birliklerin vesayet makami raporuyla usuliine gore kapatilmasi, birliklerin kurulusunda etki
analizinin birlik kurulusg izni verilmeden 6nce yapilmasi ve raporlanmasi ile izin asamasinda
raporun dikkate alinmasi gerekmektedir. Birliklerin kurumsal kapasitesi artirilmali, disaridan
hizmet alabilme, bolgesel ihtiyaclarla planlama, ajanslarla birlikte ¢alisabilme mekanizmalari

olusturulmalidir.

Birliklerin ¢alisma ve yonetiminde ek finansal Onlemler alinmali, finansal olarak
destekler saglanmalidir. Birliklerde enciimen sistemlerinin belediye enclimen sistemi
modelinde olusturulmasi gerekmektedir. Yerel yonetim birliklerinin teknik, mali ve insan
kaynagi kapasitelerinin artiritlmast saglanmalidir. Koylere hizmet gotiirme birliklerinin
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ulusal diizeyde Tiirkiye Belediyeler
Birligi gibi benzeri bir yapinin, 6rnegin Tiirkiye Kdyler Birligi nin, kdyler i¢in de olusturulmasi

saglanmalidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda mahalle muhtarlarinin yeterince agik olmayan yetki
ve goOrev tanimlarim1 karsilamak icin mahalle muhtarlarina iliskin mevzuatta caligsmalar
yapilarak daha aktif hale getirilmeleri saglanmalidir. Mahalle ve belediye ¢alismalarina yonelik
mahalle meclisi yapis1 gelistirilmelidir. Mahalle yonetiminin kurumsal olarak diizenlenmesi ve

muhtarlarin etkin olarak hizmetlere katilim1 saglanmalidir.
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Yerel yonetim uygulama ve sorunlari ile ilgili mevzuat hazirlama ve mevzuat
degisikliklerinde CSIDB Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii niin goriisiiniin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Belediyelerde 6zel sektor eli ile hizmet sunum siirecinde piyasaya devredilen islerin
etkin denetiminin saglanmasi gerekmektedir. Fizibilite ve fayda maliyet analizleri yapilarak
daha diisiik maliyet ile daha nitelikli hizmet sunumu saglanmalidir. Ayni1 zamanda hizmetlerin
yerel yonetimler tarafindan sunulmasinin yayginlastirilmasi, piyasaya devredilen bazi islerin
belediyeler tarafindan kamu yarar1 ilkesi dogrultusunda oOnceliklendirilerek yapilmasi

saglanmalidir.

Uluslararas1 finans kaynaklarindan yararlanabilmek i¢in belediyelerin proje iiretme
kapasitelerinin gelistirilmesi, danmismanlik yapabilecek bir mekanizmanin olusturulmasi

gerekmektedir.

Kalkinma ajanslar1 i¢in verilen fonlarin kullanilma kriterlerinin degismesi ve yerel
yonetimlerden aktarilan paylarin kaldirilmasi gerekmektedir. Kii¢ilk ve orta o6lgekli
belediyelerin ILBANK aracilig1 ile aldiklar1 uluslararasi kredilerde bor¢lanma limitleri ve geri
odemeyle ilgili olan kriterlerin yeniden gozden gegirilmesi gerekmektedir. Belediyelerin 6z
gelirlerinin  ¢esitlendirilmesi, Belediye Gelirleri Kanunu’nun giincellenmesi mevzuat
kapsaminda giincelligi kalmayan gelir kalemlerinin ¢ikarilmasi gerekmektedir. Tahsilat
birimlerinde yeniden yapilanma gereklidir. Konaklama vergisinin yerel bir vergi olarak
degerlendirilmesi ve yerel yonetimler tarafindan tahsilatinin saglanmasi, degerli konut

vergisinin GBVG hesaplamasina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin iizerindeki hizmet sunumuna yonelik yiikler ve beklentiler artarken
gelirleri maalesef bununla orantili olarak artis géstermemektedir. Bu ylizden mali a¢idan yerel
yonetimler zorluklar yasamaktadir. Yerel yonetimlere genel biitceden aktarilan paylarda en az
%1°lik artigin saglanmasi gerekmektedir. Niifusu 10.000’in altinda olan belediyelere aktarilan
denklestirme 6deneginde binde bir olan oranin binde ikiye ylikseltilmesi gerekmektedir. Genel
biitce vergi gelirlerinden harcamaya esas tutar ve paylarin dagitiminda kriterlerin yeniden
gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin irettigi hizmetlerin maliyetleri ile
licretlendirilmesinde alt limitlerin belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Gayrimenkullerin

envanterinin ¢ikarilip muhasebeye intikali gerekmektedir. Calisan is¢ilerin her yil diizenli
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olarak kidem tazminatlarimin ayrilmasinin saglanmas: gerekmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerde harcamalarin onceliklendirilmesine yonelik yol gosterecek bir rehber ¢aligmasi
yapilmalidir. BSB ve BSB il¢e belediyeleri arasinda mali verilerle ilgili ortak muhasebe veri
taban1 kurulmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi saglanmalidir. Belediyelerin mali veri giris
takvimlerinin wuluslararas1 standartlara uygun sekilde ilgili mevzuatla diizenlenmesi
gerekmektedir. Odemeler kalemi iginde diger miisavir firmalara yapilan 6demelere ydnelik
detayli hesap planlarinin giincellenmesi, mali birimlerin gli¢clendirilmesi ve miisavir sirketlere
ve danigmanlara verilen {icretlerin yiiksek olmasi karsisinda disaridan hizmet alinmasi yerine
belediyelerin kendi personeliyle bu siireci yonetmesi saglanmalidir. Yerel yonetimlerde
piyasaya bor¢lanmada limitsiz bor¢glanmalarinin 6niine ge¢mek i¢in 5393 sayili Kanun ve 5302

say1l1 Kanun’da bor¢lanma i¢in belirtilen limitlerin agilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

Il 6zel idarelerinin 5779 sayili Kanun sonrasi gelirlerinin azalmasi, 6z gelirlerinde
yeterli cesitliligin saglanmasi i¢cin GBVG paymin 0.5’ten 1.5’a artirnllmasi; gerekli
diizenlemeler yapilarak miinhasiran Gelir Kanunu’'nun hazirlanmas1t gerekmektedir.
ILBANK ’tan aldiklar1 kredilerin faizlerin diisiiriilmesi, danismanlik hizmet bedelinden muaf
olmalar1 saglanmalidir. Tegkilat yapisi iginde proje yonetimine iligkin ayr1 bir birim kurularak
proje yonetimine iliskin el kilavuzlarinin gelistirilmesi, kalkinma ajanslar ile is birlikleri
saglanmalidir. Gerek ulusal gerekse basta AB proje kaynaklari olmak iizere uluslararasi finans
kaynaklar1 konusunda bilgilendirme ve farkindalik olusturulmalidir. Merkezden kaynak
aktarirken il 6zel idarelerinde yatirim plani onceliklerine iliskin kriterler belirlenerek gerekli
gergek biitcenin planlanmasi, ihtiyaglara gore onceliklendirilmis etkin ve kaliteli yatirimlarin
gerceklestirilmesi saglanmalidir. 11 6zel idarelerinin kurumsal kapasite ve mali yapilarmin
giiclendirilmesi gerekmektedir. 11 6zel idarelerinin giiglendirilmesi ve kaynak dagiliminda
yerelde tagranin birimlerine saglanan kaynaklarin il 6zel idareleri bilinyesinde toplanarak bir
kaynak etkinligi ve verimliligi saglanmalidir. Sayilar1 giderek artan il 6zel idare sirketlerinin
cok kontrolsiiz bir sekilde bliylimemesi i¢in denetim, mali yap1 denetimi ve hesap verebilirlik

konularinda etkili olmak gerekmektedir.

Kirsalda ekonomik gelir getiren faaliyetlerin ¢esitlenmesi, kiiciikbag-biiyiikbas iiretimin
desteklenmesi, ¢obanlara iliskin veri tabanlar1 olusturularak ¢oban haritalar1 gelistirilmesi ve
mera deste8i saglanmalidir. Kirsal kalkinmada kadinlarin desteklenmesi devamlilik siireklilik

saglanmasi, ekoturizm gibi uygulamalarla yerel kalkinmanin kadinlardan baslayarak isttihdama
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kazandirilmasi gerekmektedir. Kirsal alanlarda yesil ekonomi-teknoloji-toplum odakli inovatif
mekanizmalari planli ve sistemli olarak kullanilmali, yerelin kendine 6zgiin degerlerine yonelik
mevcut ulusal ve kiiresel diizeyde calismalar yapilmalidir. Kentsel tiiketim-kirsal iiretim
dengesi saglanmali, uluslararasi alanda pazar mekanizmalar1 kurulmali, kanallar ag¢ilmalidir.
Kirsal kalkinmada tarim ve hayvancilifi gelistirecek-iyilestirecek sekilde yasal diizenlemeler
yapilmali, kesintisiz bir ulagim, saglik ve egitim saglanmali, giliglii kdy yapilar
olusturulmalidir. Kirsal alanda kaynak israflarinin engellenmesi i¢in tarimi tesvik edecek
birlikler olusturulmali, ferdi isletmeler ve biiylik tarim isletmeleri tesvik edilmeli, kaynaklarin

etkin kullanilmasina yonelik ¢oziimler tiretilmelidir.

il ve ilge belediye, BSB ve BSB ilge belediyelerinde gorev yapan personelin nitelik ve
nicelik acisindan iyilestirilmesi i¢in yerel yonetimlerde uzman yardimcisi veya belediye uzman
yardimcist istihdami saglanmasi, personel kapasitesinin artirilmast ve kurumsal yapinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kamu personel rejiminde diizenlenme, Norm Kadro
Yonetmeliginde yeniden diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. ise alimlarda liyakat ve kariyer
sistemini onceliklendirmek gerekmektedir. ISKUR ve KPSS sistemleri iizerinden personel
alimma gidilmeli, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore yapilan 4B uygulamalar
yaygmlastirilmali ve Is Kanunu'na gore personel alimlarinda nitelikli is¢i aliminmn 6nii
agilmalidir. 11 6zel idarelerinde nitelikli insan kaynaginin artirilmas, “yerel yonetimler uzmani”
kadrolarinin olusturulmasi gerekmektedir. Diger kurumlardan il 6zel idarelerine gegmek
isteyen personel taleplerine yonelik kamu personel rejimi kapsaminda diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Yerel yonetim sirketlerinde personel sayilarinda yasanan artislarla ilgili olarak
denetim, mali yap1 denetimi ve hesap verebilirlik konusunda etkinligin artiriimasi
gerekmektedir. Biiyiiksehir istirak sirketlerinde belediye personelinin biiylik ¢ogunlugunun
istihdam edilmesi ve kamusal islerin 6zel hukuka tabi kisiler ve kurallarla yiiriitilmesinden
kaynakli sorunlarin ¢6ziimii i¢in yerel yonetim sirketlerinin iyilestirilmesi, personel rejiminde

liyakat sisteminin uygulanmasi gerekmektedir.

Mekansal planlama ile iligkili olarak 6 Subat Kahramanmaras ve Hatay Depremlerinden
ders cikarilarak yerel yonetimlerin afet ve insani yardim yonetimi anlaminda kapasitelerinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye Heyelan Haritasi, Diri Fay Haritasi, Tibbi Jeoloji Risk
Haritasi, Obruk Risk Haritasi, Cig Tehlike Haritas1 gibi tehlike ve risk haritalarinin imar

210



planlama siirecinde temel alinmasi ve risk azaltma odakli bir afet yonetim sisteminin kurumsal

yapilanmasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Plan kapsaminda belirlenen bu yatirim ve projelerde onemli gorev, yetki ve
sorumluluklari olan yerel yonetimlerin “toplum yerelden kalkinir” ve “afetler yerelden 6nlenir”
anlayis1 ile birbirini destekleyerek “risk tabanli bir siirdiiriilebilir kalkinmanin” saglanmasi

gerekmektedir.

Kentsel doniisiimde doniisim planlarinin  hazirlanmasinda sadece mekansal ve
ekonomik boyutu degil, sosyal ve kiiltiirel boyutunun da ele alinmasi ve raporlanmasi

saglanmalidir.

Mabhallelerde yerel bilincin giliglendirilmesi saglanmalidir. Mahallede, cami dernegi,
okul aile birligi, aile hekimleri ve karakol gibi birimlerin ihtiyar heyetinde temsili/iiyeligi i¢in
hukuki altyapinin olusturulmasi saglanmalidir. Ayn1 zamanda yerel yonetimlerin meclislerinde
yasli, geng, ¢ocuk, kadin ve engellilerin temsiliyeti saglanmalidir. Yorede yasayanlarin kirsal
mabhalle tespitine katilmasi gerekmektedir. Kirsal mahalle yaklagiminin genisletilmesi i¢in bazi

caligmalar yapilarak yeniden tanimlanmasi gereklidir.

Kovid-19 salgin1 sonrasinda sosyal mesafe ve toplumsal izolasyonun getirdigi énemli
bir degisimde sehrin yogunlugundan uzakta, altyapi erisimi olmayan yerlerde miistakil konut
taleplerinde gozlemlenmistir. Kimi zaman tarim alanlart kooperatifler kurularak hobi
bahgelerine boliinerek tarimsal iiretim amaci disinda kullanilmistir. Tarim alanlarinda hobi
bahgelerine iligkin yasal altligin olusturulmasi, hobi bahgeleri adi altinda tarim alanlarinin
imara, yapilasmaya ac¢ilmasini engelleyecek yaptirimlar getirilmelidir. Koy tasarim rehberinde
oldugu gibi kirsal mahalle tasarim rehberi hazirlanmalidir. Koy alanlarinda plan dis1 ruhsatsiz
ve yeterli miihendislik hizmeti alinmadan yapilagmay1 engelleyecek uygulamalar, alternatif

cozlimler gelistirilmelidir.

Komisyon calismas: kapsaminda belirlenen hedefler, oneriler Tiirkiye’nin yerel
yonetimlerinin giiclii yonleri {izerine insa edilecek ve toplumu biitiiniiyle kapsayacak, talep ve
onceliklerini gozetecek, proaktif, istisareye dayali ve gelecege odakli bir reform siireci
isletecek, toplumun refahini en 6nemli amag ve Oncelik olarak ele alacak, uluslararasi-ulusal-
bolgesel ve yerel dinamikleri ve trendleri benimseyerek daha giiclii ve daha etkili bir yonetimi

saglayacaktir.
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EK 1. Yillara Gore Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Alanminda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Yillar

Diizenlemenin Adi

Icerik

1855

Istanbul Sehremaneti

[lk belediye orgiitii olan Istanbul Sehremaneti
kurulmustur.

1857

Altinc1 Daire-i Belediye

Galata-Beyoglu’'nda 14 Belediye Dairesine
ayrilan Dersaadet’te “Altinc1 Daire-i Belediye”
kurulmustur.

1864

Vilayet Nizamnamesi

1864 Nizamnamesi’yle Meclis Hiikiimetleri
donemine kadar devam edecek olan “vilayet
taksimat1” kurularak, eyaletler kaldirilmistir.
Vilayet, birkag eyaletten olusan genis bolge
yonetimidir. Osmanli devletinin 19. ylizyilin
ikinci yarisinda bigimlenen topraga dayali
orgiitlenme diizeni iginde vilayetler livalara
(sancaklara-bugiinkii iller), livalar kazalara
(ilgelere), kazalar nahiyelere (bucaklara)
boliinmiistiir. Kanunda, “vilayetin hususi isleri”
baslikl1 bir boliim diizenlenmis ve bu boliimde
vilayetin yerel isleri ile ilgilenmek {izere Vilayet
Umumi Meclisi’nin (il genel meclisi) toplanmasi
Ongoriilmiistiir.

1868

Istanbul Belediyesinde diizenleme

Istanbul Belediyesi yeniden diizenlendi. 14
Belediye dairesine ayrildi. Belediye daireleri
subeye doniistiiriilmiistiir.

1871

Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi

i1 Genel Meclislerinin gorev alan
genigletilmisgtir.

1876

Kanuni Esasi

Kanuni Esasi’de 112 md. belediye islerinin
Istanbul ve tasrada secimle olusacak belediye
meclisleri eliyle yiiriitiilecegini 108. md. ise
illerin yonetiminin yetki genisligi ve gorevler
ayrimi esaslarina gore goriilecegini belirtmistir.

1876

Vilayet Belediye Kanunu

Her kent ve kasabada birer belediye Orgiitii
kurulmasi amaglanmustir.

1877

Dersaadet Belediye Kanunu

Belediye daire sayis1 20’ye ¢ikarilmigtir.

1913

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu

1913 diizenlemesi ile il genel meclislerine
“Vilayet Hususi Idaresi (i1 Ozel idaresi)” ad1 ile
tiizel kisilik verilmistir. Bu tarihten sonra vilayet
umumi meclisleri gorev, yetki ve kaynak
bakimindan daha genis olanaklara
kavusturulmustur.

1921

Teskilat1 Esasiye Kanunu (1921)

Bu kanunun genel felsefesi ademi merkeziyet
izerine kurulmustur. Vilayet, kaza ve nahiye
olarak ii¢ diizeylidir. Merkeziyet istisnaidir.

1924

Teskilat1 Esasiye Kanunu (1924)

1924 Anayasasi’nda da yerel yonetimler gorevler
ayrimi ilkesi cercevesinde diizenlenmistir.

1924

486 sayilh Umuru Belediyeye
Miiteallik Ahkam Cezaiye
Hakkinda Kanun

Belediye tarafindan verilebilecek bazi cezalar
diizenlenmistir.
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1924 | 442 sayih Koy Kanunu Koylere tiizel kisilik, koy organlarina gérev ve
yetkiler verilmistir.

1926 831 sayih Sular Hakkinda Kanun Belediye ve koylerde su tedariki ve idaresi
hakkinda diizenleme yapilmistir.

1927 | 1151 sayih Bozcaada ve imroz Imroz ve Bozcaada mahalli idarelerinin gorev ve

Kazalarinin Mahalli idareleri yetkileri diizenlenmistir.
Hakkinda Kanun

1930 1580 sayil Belediye Kanunu Kentsel hizmetler diizenlenmis, belediyelerin
yetki ve sorumluluklart belirlenmistir.
Kanunu’nun 13.maddesi hitkmii uyarinca
kadinlara belediye se¢imlerinde se¢gme ve
secilme hakki taninmustir.

1930 1593 sayih Umumi Hifzissihha Genel saglikla ilgili diizenleme yapilmistir.

Kanunu

1933 | 2290 sayih Belediye Yapi ve Yollar Yapilar ve yollarla ilgili diizenleme yapilmustir.
Kanunu

1933 | 2295 sayih Belediye Teskilat1 Olan 19/06/1933 tarihli ve 2295 sayili Kanun ile
Yerlerde Muhtar ve Thtiyar Belediye teskilati olan yerlerde mahalle
Heyetlerinin Lagvi Hakkinda Kanun | muhtarliklar ve ihtiyar heyetleri kaldirilmistir.

1933 | 2301 sayih Belediyeler Bankasi Atatiirk'iin talimatlariyla Belediyelerin imar
Kurulus Kanunu faaliyetlerini finanse etmek tizere, 11/06/1933

tarihinde 2301 say1li Kanunla 'Belediyeler
Bankasi' kurulmustur.

1934 | 2644 sayih Tapu Kanunu Her tiirde gayrimenkullerin tesciline yonelik
hiikiimleri igermektedir.

1938 | 3533 sayith Umumi, Miilhak ve Umumi, miilhak ve hususi biitgelerle idare edilen
Hususi Biitcelerle idare Edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamam1
Daireler ve Belediyelerle Devlete veya belediye veya hususi idarelere ait
Sermayesinin Tamami Devlete veya | olan daire ve miiesseseler arasinda ¢ikan
Belediyeye veya Hususi idarelere Ait | anlasmazliklar bu Kanun hiikiimlerine gore
Daire ve Miiesseseler Arasindaki diizenlenmektedir.
ihtilaflarin Tahkim Yolu ile Halli
Hakkinda Kanun

1944 4541 sayih Sehir ve Kasabalarda 15/04/1944 tarihli ve 4541 sayili Kanun ve
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri | 26/04/1945 tarihli ve 3/2412 sayili Bakanlar
Teskiline Dair Kanun Kurulu Karartyla kabul edilen “Sehir ve

Kasabalardaki Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Kurullan Tiiziigi” ile Mahalle muhtarliklar:
yeniden diizenlenerek mahalle teskilatlar1 tekrar
kurulmustur.

1945 | 4759 sayih iller Bankasi Kanunu Belediyeler Bankas1 kapatilip yerine Iller
Bankas1 kurulmustur.

1949 5442 sayili 1l idaresi Kanunu 11, ilge ve bucak kurulmasi, kaldirilmast,
adlarinin, bagliliklarinin, merkez ve sinirlarinin
belirtilmesi ve degistirilmesine yonelik usuller
belirlenmistir.

1960 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15. | Toptanci hallerinde gerceklestirilen her tiirlii

Maddesinin 58. Bendine Tevfikan
Belediyelerce Kurulan Toptanci

islemlere yonelik hiikiimleri belirtmektedir.
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Hal’lerinin Sureti idaresi Hakkinda
Kanun

1960 91 sayili Devlet Planlama Teskilati Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur.
Kurulus Kanunu

1960 160 sayih Devlet Personel Dairesi Devlet Personel Dairesi kurulmustur.

Kurulus Kanunu

1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 112. ve 116. maddelerinde yerel yonetimlere
(1961) iliskin diizenlemeye yer verilmistir.

1963 | 307 sayili Belediye Kanununda 27/07/1963 tarihli ve 307 sayili Kanun uyarinca
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun | Belediye Baskanlari dogrudan halk tarafindan

se¢ilmeye baslanmuis; giiclii baskan sistemine
gecilmistir.

1965 | 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu Tamamlanmais yapilar iizerinde bagimsiz
miilkiyet haklar1 kurulmasina dair diizenleme
yapilmstir.

1968 1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Belediyelerde kullanilacak olan igme, kullanma
Yerlesim Yerlerine icme, Kullanma | ve endiistri suyunun hangi sart ve kosullar altinda
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda | ve hangi kurumlar tarafindan yapilacagina dair
Kanun diizenleme yapilmustir.

1969 1164 sayili Arsa Uretimi ve Arsa tiretimi ve degerlendirilmesine iliskin
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun | diizenleme yapilmistir.

1970 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu Emlak vergileri diizenlenmistir.

1977 | 2108 sayih Muhtar Odenek ve Sosyal | Ky muhtarlarina ve mahalle muhtarlarina
Giivenlik Kanunu yonelik olarak belirlenen aylik 6denek

miktarlarini ve sosyal giivenlik haklarini
belirleyen hiikiimleri icermektedir.

1978 | Yerel Yonetim Bakanhg Yerel yonetimlerin yonetsel ve mali sorunlarini
¢cozmek, bdylece bu yonetimlere etkinlik ve
islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak
amaciyla kurulmustur.

1981 2464 sayih Belediye Gelirleri Belediyeye ait her tiirlii gelir kalemine yonelik

Kanunu esaslar1 belirlemektir.

1981 2560 sayih Istanbul Su ve Istanbul ili su ve kanalizasyon hizmetlerinin
Kanalizasyon Idaresi Genel yiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri belirlenmistir.

Hakkinda Kanun

1982 | 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu Turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek,
dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak
diizenleme yapilmstir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 127. maddesinde yerel yonetimler

(1982) diizenlenmistir.
1983 | 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve

Varhklarim1 Koruma Kanunu

tabiat varliklari ile ilgili hususlar1 ve bunlarla
ilgili gercek ve tiizelkisilerin gorev ve
sorumluluklarinm kapsamaktadir.
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1983 2872 sayih Cevre Kanunu Kanunun amaci; ¢evrenin stirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir.

1983 | 2942 sayih Kamulastirma Kanunu Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gercek ve
6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallarin kamulastirilmasini
diizenlemektedir.

1984 | 3030 sayih Biiyiiksehir Belediyeleri Anakentlerde iki kademeli belediye yapisina

Kanunu gecilmistir.

1984 2972 sayih Mahalli idareler ile Mabhalli idareler organlarinin segimlerine iliskin
Mahalle Muhtarhklar ve ihtiyar esaslar1 belirlemek amaciyla yiiriirliige
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun konulmustur.

1984 | 2981 sayih Imar ve Gecekondu Imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa
Mevzuatina Aykir1 Yapilara edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda
Uygulanacak Bazi islemler ve 6785 uygulanacak islemleri diizenlemek amaciyla
sayili Imar Kanununun Bir ¢ikarilmistir.

Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun

1984 2985 sayili Toplu Konut Kanunu Konut ihtiyacinin karsilanmasina yonelik usul ve
esaslari belirler.

1985 | 3194 sayih imar Kanunu Imar planlar1 ve insaat ruhsatlarina iliskin
diizenleme yapilmstir.

1985 | 3152 sayih icisleri Bakanhg Teskilat | icisleri Bakanligi’'nin kurulmasina, teskilat ve

ve Gorevleri Hakkinda Kanun gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.

1985 | 3202 sayih Koye Yonelik Hizmetler | Kdye ve bagh yerlesim birimlerine yonelik
Hakkinda Kanun hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile

ilgili esaslan diizenlemektir.

1987 | 3360 sayih il Ozel idaresi Kanunu 11 6zel idareleriyle ilgili hiikiimler yeniden
diizenlenmistir.

1987 | 3402 sayih Kadastro Kanunu Ulke koordinat sistemine gére memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina
dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi
ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini
tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak,
mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmak
icin diizenlenmistir.

1989 | 3572 sayihi isyeri Acma ve Calisma Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 diizenlenmistir.

Ruhsatlarina Dair Kanun

1991 | 3723 sayih Kanun ile Yerel Tiirkiye 1991 yilinda 3723 sayili Kanun ile bu

Yonetimler Ozerklik Sart1'nin sart1 onaylamustir.
Kabulii
2001 4708 sayih Yap1 Denetimi Hakkinda | Can ve mal giivenligini saglamak i¢in, imar

Kanun

planina, fen, sanat ve saglik kurallarina,
standartlara uygun kaliteli yap1 yapilmasi i¢in
proje ve yapi denetimini saglamak ve yap1

224




denetimine iligkin usul ve esaslari
diizenlemektedir.

2003 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Yerel yonetimlerde dahil kamu kurum ve
Kontrol Kanunu kuruluslariin mali yonetimi ve denetimi yeniden
yapilandirilmigtir.
2004 | 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, gorev,
Kanunu yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.
2004 | 5104 sayih Kuzey Ankara Girisi Ankara kentinin kuzey bolgesinin kentsel
Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu doniisiimiine iliskin yapilan diizenlemeleri
icermektedir.
2005 5302 sayih Il Ozel idaresi Kanunu 11 6zel idarelerinin teskilat yapisi, gorev ve
yetkileri diizenlenmistir.
2005 5393 sayih Belediye Kanunu Belediyelerin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri
diizenlenmistir.
2005 5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri Mahalli idare birliklerinin kurulus, teskilat,
Kanunu gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.
2005 5286 sayih Koy Hizmetleri Genel Koye ve bagli yerlesim birimlerine yonelik
Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Baz1 | hizmetleri ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi ile
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ilgili esaslar diizenlemektedir.
Hakkinda Kanun
2005 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca
Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
Yenilenerek Korunmasi ve bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin
Yasatilarak Kullanmilmas1 Hakkinda | gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore
Kanun edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir,
turizm ve sosyal donat1 alanlar olusturulmasi,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi
ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin korunmasini
diizenlemektedir.
2005 | 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi | Topragin dogal veya yapay yollarla kaybim ve
Kullammm Kanunu niteliklerini yitirmesini engelleyerek
korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak,
planh arazi kullanimini saglayacak usil ve
esaslar1 belirlemek amacini tasimaktadir.
2006 | 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve gorevlerinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve belirlenmesi amaglanmaistir.
Gorevleri Hakkinda Kanun
2007 | 5586 sayili Jeotermal Kaynaklar ve | Jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarimin

Dogal Mineralli Sular Kanunu

etkin bir sekilde aranmasi, arastirilmasi,
gelistirilmesi, tiretilmesi, korunmasi, bu
kaynaklar tizerinde hak sahibi olunmasi ve
haklarin devredilmesi, ¢evre ile uyumlu olarak
ekonomik sekilde degerlendirilmesi ve terk
edilmesi ile ilgili ustl ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla ¢ikarilmstir.
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2007 5706 sayih Istanbul 2010 Avrupa Istanbul’u 2010 y1l1 Avrupa Kiiltiir Baskenti
Kiiltiir Baskenti Hakkinda Kanun olarak hazirlamak, 2010 yilinda yapilacak
etkinlikleri planlamak ve yonetmek, kamu ve
sivil kurum ve kuruluslarin bu amagla
yapacaklari ¢aligmalarda koordinasyonu
saglamak iizere Istanbul 2010 Avrupa Kiiltiir
Basgkenti Ajansiin kurulmasi ile gorev ve
yetkilerini diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

2008 | 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Biiytiksehir belediyeleri sinirlari iginde yeni
Smrlan I¢erisinde flce Kurulmasi ilceler kurulmustur.

ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapimas: Hakkinda Kanun

2008 | 5779 sayili il Ozel idarelerine ve 11 Ozel Idareleri ve belediyelerin genel biitce
Belediyelere Genel Biitce Vergi vergi gelirlerinden aldiklar1 paylar
Gelirlerinden Pay Verilmesi yiikseltilmistir.

Hakkinda Kanun

2011 6107 sayih iller Bankasi Anonim Iller Bankas1 “ILBANK” ad ile yeniden
Sirketi Hakkinda Kanun teskilatlandirilmustir.

2011 636 sayilli Cevre, Orman ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1, Cevre ve Orman
Sehircilik Bakanhgimin Teskilat ve Bakanlig1 kapatilarak, Cevre, Orman ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Sehircilik Bakanlig1 kurulmustur.

Hiikmiinde Kararname

2011 644 sayil Cevre ve Sehircilik 04/07/2011 tarihli ve 644 sayili KHK uyarinca
Bakanhginmin Teskilat ve Gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur.
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

2011 645 sayih Orman ve Su Isleri 04/07/2011 tarihli ve 644 sayili KHK uyarinca
Bakanhgimmin Teskilat ve Gorevleri Orman ve Su Isleri Bakanhigi kurulmustur.
Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

2012 | 6305 sayih Afet Sigortalar1 Kanunu | Binalarda afetler sonucu meydana gelebilecek
zararlarin karsilanmasina yonelik sigorta
hiikiimlerini igermektedir.

2012 | 6306 sayih Afet Riski Altindaki Bu kanunda afet riski altindaki kentlerin yap1
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda | stogunun giiclendirilmesine yonelik hiikiimler
Kanun yer almastir.

2012 6360 sayih Oniig ilde Biiyiiksehir TBMM tarafindan 12/11/2012 tarihinde kabul

Belediyesi ve Yirmialti flce edilen 6360 sayil1 Oniic ilde Biiyiiksehir
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun | Belediyesi ve Yirmialti [lge Kurulmasi ile Bazi
Hiikmiinde Kararnamelerde Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun | Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
teskilatlanmaya iliskin maddelerinin ilk mahalli
idareler genel seciminde yiiriirliige girmesi ile
Tiirkiye’de, 29 Biiyliksehir belediyesi, 52 il 6zel
idaresi, 1.394 belediye, 18.201 kdy bulunacaktir.
Biiyiiksehir belediyesi olan 29 ilde BSB
sinirlanyla il stnirlan Ortiisecektir.
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2013 | 6447 sayih 6360 sayil On Ug Ilde TBMM tarafindan 14/03/2013 tarihinde kabul
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 | edilen 6447 sayili Kanun ile 6360 say1li
Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun’un ad1 ve bazi maddelerinde degisiklik
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde | yapilarak Ordu ilinde sinirlar1 miilki sinirlarla
Degisiklik Yapilmasina Dair ortiisen Ordu Biiytiksehir Belediyesi ve Ordu il
Kanunda Degisiklik Yapilmasi merkezi miilki sinirlarryla ortiisen Altmordu
Hakkinda Kanun adiyla bir ilge kurulmustur.

2014 6525 Bazmn Kanun ve Kanun | 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda
Hiikmiinde Kararnamelerde | yapilan degisiklik ile iiyelerinin tamami il 6zel
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda | idarelerinden olusan ulusal diizeydeki birlik igin
Kanun Birlik Bagkanu, Icisleri Bakanlig1 Miistesar1 olarak

belirlenmistir.

2014 6525 sayih Bazi Kanun ve Kanun | Orman kdyleri ve orman kdyliisiine taninan hak,
Hiikmiinde Kararnamelerde | sorumluluk ve imtiyazlarin, belde iken sakinleri
Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda | orman koyliisiine taninan hak, sorumluluk ve
Kanun imtiyazlardan = yararlanan ~ ve  mabhalleye

dontistiiriilen beldeler i¢in de gegerli olmasi
yoniinde diizenleme yapilmistir.

2014 6525 sayih Bazi Kanun ve Kanun | Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslan
Hiikmiinde Kararnamelerde | tarafindan il 6zel idarelerine kaynak aktarilmis
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda | olan islerden, ozel idarelerin tiizel kisiliginin
Kanun kalkacag tarihe kadar tamamlanamayacak olanlar

yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklarma
devredilmis, mevzuattan kaynaklanan tiim hak,
alacak, bor¢ ve diger iligkilerde muhatap, devrin
yapildigi yatinm izleme ve koordinasyon
bagkanliklar1 olarak belirlenmistir.

2014 6527 sayih Bazi  Kanunlarda | Belediyelerce tahsil edilmesi gereken bazi maktu
Degisiklik  Yapilmas1 Hakkinda | vergi ve harglara iligkin tarifelerin belediye
Kanun meclislerinin 6nerisi, I¢isleri Bakanhiginin goriisii

ve Hazine ve Maliye Bakanlhginin teklifi ile
Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi
diizenlenmistir. Ayrica s6z konusu tespit
yapilincaya kadar belediye meclislerince yapilan
tarifelerin ~ uygulanmasi  yoniinde  hiikiim
konulmustur.

2014 6552 sayili is Kanunu ile Baza Kanun | Belediyelerin orta ve yiiksek 6grenim &grenci
ve Kanun Hilkmiinde | yurtlar1 yapmasmin Onii acilmis ayrica,
Kararnamelerde Degisiklik | belediyelerin saglik, egitim, sosyal hizmet ve
Yapilmas1 ile Bazi Alacaklarm | turizmi gelistirecek  projelere Igisleri

Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun

Bakanlhigimin onayi ile ticretsiz veya diisiik bir
bedelle amaci disinda kullamilmamak kaydiyla
tasinmaz  tahsis  edebilmesi  hususunda
diizenleme yapilmastir.

Belediye borglarina karsilik olarak belediyenin
gosterecegi  mal lizerine icra isleminin
uygulanmasi 6ngoriilmiis ancak, on giin iginde
yeterli mal beyan edilmedigi durumlarda s6z
konusu alacak miktarimi1 asmayacak ve kamu
hizmetlerini aksatmayacak bi¢imde bu islemin
yerine getirilmesi diizenlenmistir.
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Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlarindaki
gayrimenkul sahipleri ile anlasma saglanmasi ve
bu gayrimenkullerin anlagsma sonucu belediye
miilkiyetine ge¢mesi halinde haczedilememesi
yOniinde diizenleme yapilmistir.

2014 6569 sayih Tiirkiye Saghk Enstitiileri | Bu Kanun ile tiizel kisiligi kaldirilan belde ve
Baskanlhigi Kurulmasi ile Baz | koylerde 657 sayili Kanunun 86 nci maddesinin
Kanun ve Kanun Hiikmiinde | {giincii fikrasina istinaden istihdam edilen ebe
Kararnamelerde Degisiklik | ve hemsirelerin halen gorev yaptiklar1 yerlerde
Yapilmasina Dair Kanun gorev yapmaya ve mevzuatta kendileri igin

ongoriilen haklardan aym sekilde yararlanmaya
devam edecekleri ve bu yerler i¢in ihtiyag
olmasi halinde ayni1 usulle vekil ebe ve hemsire
istihdam edilebilecegi yoOniinde diizenleme
yapilmustir.

2014 Belediye ve Bagh Kuruluslar: ile | Yonetmelikte, hukuki durumlari ve hizmet
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro | 6zelliklerine gore gruplara ayrilan belediye ve
Ilke ve Standartlarma  Dair | bagh kuruluslar1 ile mahalli idare birlikleri,
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina | TUIK tarafindan agiklanan 2013 yili adrese
Iliskin Yonetmelik dayali niifus sayiminda belirlenen niifuslara

uygun olarak yeniden diizenlenerek
Yonetmelige derc edilmistir.

2014 Biiyiiksehir Belediyeleri Ulasim Koordinasyon Merkezlerinde halihazirda
Koordinasyon Merkezleri iiye ve oy hakki bulunmayan Tiirkiye Soforler ve
Yonetmeliginde Degisiklik Otomobilciler Federasyonuna iiye ve oy hakki
Yapilmasima Dair Yonetmelik taninmustir. “Oziirliiler” ifadesi “engelliler” olarak

degistirilmistir.

2014 Mahalli  Idareler Personelinin | Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme
Gorevde Yiikselme ve Unvan |ve Unvan Degisikligi  Esaslarina  Dair
Degisikligi Esaslarina Dair | Yonetmelikte gerekli degisiklikler yapilmistir.
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

2014 Belediye Meclisi Calisma | Mahalli idareler segimlerini miiteakip yapilacak
Yonetmeliginde Degisiklik | ilk toplantiya belediye baskaninin katilamamasi

Yapilmasina Dair Yonetmelik

durumlarinda en yasl iiyenin toplantiya baskanlik
etmesi, belediye baskaninin meclisi olaganiistii
toplantiya c¢agirmasi, ihtisas komisyonlarinda
gorev alan iiyenin, bagh bulundugu partisinden
istifa etmesi halinde komisyon iyeliginin sona
ermesi ve kalan silireyi tamamlamak iizere ayni
partiden yeni iiye secimi yapilmasi yoOniinde
diizenlemeye gidilmis ve 5747 sayili Biiyiliksehir
Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmas: ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun c¢ergevesinde tiizel kisilikleri sona eren ilk
kademe belediyeleri ile ilgili Yonetmelikte gecen
ifadeler ¢ikarilmigtir.
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2014 Isyeri Agma ve Cahsma Ruhsatlarina | Ulkemiz genelinde agilacak ekmek firmlarinm
Iliskin  Yonetmelikte Degisiklik | ayrik  nizamda miistakil binada  faaliyet
Yapilmasina Dair Yonetmelik gostermeleri esas alinmustir.

2014 Belediye Meclisi Calisma | Mahalli idareler segimlerini takip eden ilk
Yonetmeliginde Degisiklik | toplantida enciimene iiye secimi, il ve ilge
Yapilmasina Dair Yonetmelik belediyeleri ile niifusu 10.000’in {izerindeki

belediyelerde zorunlu olarak olusturulmasi
gereken plan ve biitce ile imar komisyonunun yant
sira biiyliksehir belediyelerinde olusturulmasi
gereken zorunlu komisyonlar Yonetmelige ilave
edilmistir.

Ote yandan meclisin olaganiistii toplantist
yapmasi, meclis bagkani ve liyelerin goriismelere
katilmayacagi durumlar, meclis iiyeliginin sona
ermesi, meclisin feshi, meclis kararlarinin yargiya
tasinmasi ve ilge belediye meclislerinin imara
iligkin karalarinin biiyiliksehir belediye meclisinde
gorilisiilmesine iliskin hususlar Yonetmelige derg
edilmistir.

2014 ] Genel Meclisi Calisma | i1 genel meclisi baskaninin meclisi olaganiistii
Yonetmeliginde Degisiklik | toplantiya cagirmasi, ihtisas komisyonlarinda
Yapilmasina Dair Yonetmelik gorev alan iiyenin, bagli bulundugu partisinden

istifa etmesi halinde komisyon tiyeliginin sona
ermesi ve kalan siireyi tamamlamak {izere ayni
partiden yeni iiye se¢imi yapilmasi yoniinde
diizenlemeye gidilmistir.

2014 i1 Genel Meclisinin Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmeligin
Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Yonetmelik

2014 | i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve il
Ozel idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar Birlikler ile Bunlara
Bagh Doner Sermayeli Miiessese ve
Isletmelerde, ilk Defa Memuriyete
Atanacaklara Ait Siav
Yonetmeliginin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik

2014 Belediye = Meclislerinin  Calisma

Usuliine Dair Belediye Kanunu’nun
59 uncu Maddesine Tevfikan Tanzim
Edilen Talimatnamenin Yiiriirliikten
Kaldirilmasina Dair Yonetmelik
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2015

6645 sayih Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’'nda yapilan degisiklikle
yapilardaki asansorlerin tescili, yillik periyodik
bakimlarina iliskin diizenlemeler yapilmis, bu
hususta yetkilendirilen kuruluslarin sahip olmasi
gereken sartlar belirlenmistir.

2015

Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Meclis baskanti ile belediye baskan yardimcilarinin
komisyonlarda iiye olarak gorev alabilmesine
yonelik diizenleme yapilmistir.

2015

il Genel Meclisi Cahisma
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Il genel meclisi baskaninin komisyonlarda iiye
olarak gorev alabilmesine yonelik diizenleme
yapilmstir.

2015

Belediye ve Bagh Kuruluslarn ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
Ilke ve Standartlarma  Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yonetmelik

Belediyelerin mevcut durumlari analiz edilerek
norm kadro standartlar1 cetvellerinde ihtiyaca gore
baz1 degisiklikler yapilmis olup, ihtiyaca binaen
personel kadrolari belli bir sistematik icerisinde
artirilmistir.

2015

Mahalli Idareler Uzlasma
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Il 6zel idaresi ve belediye uzlasma
komisyonlarinda gorev alacak personel yeniden
belirlenmistir.

2016

Mezarhk Yerlerinin insaasi ile
Cenaze Nakil ve Defin Islemleri
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Defin hizmetlerinin  siratli

getirilmesi saglanmaistir.

bicimde yerine

2016

Belediye ve Bagh Kuruluslan ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina  Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan 2015
yili adrese dayali niifus sayiminda belirlenen
niifuslar1 ve belediyelerin talepleri ile mevcut
durumlar1 analiz edilerek norm kadro standartlar
cetvellerinde gerekli degisiklikler yapilmis, yeni
daire bagkani kadrolar1 verilmistir.

2016

i1 Ozel idareleri Norm Kadro ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

6360 say1li On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun uyarinca, biiyiiksehir
belediyeleri bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin
tiizel kisilikleri kaldirildigindan Y o6netmelikte
degisiklik  yapilmasinin  gerekliligi  ortaya
cikmustir.

2016

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi

Yayimlanmis devlet muhasebesi standartlarina
uyum, Sayistay’a kamu idare hesaplarinin
verilmesi, kamuya ait tasimrlar ile tahsisli
tasinmazlarin tahsisli olduklar1 idarelerin mali
tablolarinin yer almasi, kamuoyuna ve uluslararasi
kuruluslara uygun raporlama yapilmasi, Sayistay
raporlarinda yer alan tespit ve oneriler, teknolojik
gelismeler, kamu idarelerinin talepleri ve muhtelif
mevzuatta yapilan degisikliklere uyum gerekeeleri
ile Yonetmelik yeniden diizenlenmistir.
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2016 6745 sayih Yatirnmlarin Proje | 6360 sayili kanunla tiizel kisiligi kaldirilmis
Bazinda Desteklenmesi ile Bazi | koylerde igme ve kullanma suyu icin alinacak
Kanun ve Kanun Hiikmiinde | iicretler ile ilgili diizenleme yapilmig, ancak belde
Kararnamelerde Degisiklik | belediyeleri icin benzer bir diizenlemeye
Yapilmasina Dair Kanun gidilmemistir.

2016 678 sayili Olaganiistii Hal | 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | maddesine eklenen afet, kitlesel gb¢ ve terdre
Yapilmasi Hakkinda Kanun | maruz kalan yerlesim birimlerinin belediyeleri ile
Hiikmiinde Kararname Kanunun 45/2 maddesi geregince belediye baskan1

veya bagkan vekili gorevlendirilen belediyelerde
talep edilmesi halinde aksayan hizmetlerin baska
belediye  tarafindan  yerine  getirebilecegi
diizenlenmistir.

2016 676 sayil Olaganiistii Hal | 442 sayili Koy Kanununun 74’iincii, ek 16 nc1 ve
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | ek 17 nci maddesinde degisiklik yapilmis ve ek 19
Yapilmasi Hakkinda Kanun | uncu madde eklenmistir. “Gegici koy korucusu”
Hiikmiinde Kararname ibaresi “giivenlik korucusu”, “goniilli koy

korucusu” ibaresi “goniillii giivenlik korucusu”
olarak degistirilmistir.

2016 678 sayili Olaganiistii Hal | Giivenlik  koruculariyla ilgili  diizenlemeler
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | yapilmustir.

Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

2016 6758 sayih  Olaganiistii = Hal | Giivenlik korucularinin gdrev alani belirlenmis
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | ayrica iller arasi gorevlendirilmeleri ile
Yapilmasi Hakkinda Kanun | operasyona katilan giivenlik gorevlilerine ek
Hiikmiinde Kararnamenin | tazminat 6denmesi hiikiim altina alinmustir.
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun

2016 6758 sayih  Olaganiistii  Hal | 5393 sayii Belediye Kanunu’nun 45 inci
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | maddesine eklenen fikra ile teror baglantisi
Yapilmasi Hakkinda Kanun | nedeniyle gérevden uzaklastirilan veya tutuklanan
Hiikmiinde Kararnamenin | belediye baskani, baskan vekili ve meclis

Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun

iiyelerinin yerine biiyiiksehir ve il belediyelerinde
Icisleri Bakami, digerlerinde vali tarafindan
secilme yeterliligine sahip kisiler arasindan atama
yapabilmelerine iliskin hususlar diizenlenmistir.
Aym Kanunun 57°nci maddesine eklenen fikra ile
belediye hizmetlerinin aksatilmasinin  terorle
miicadeleye zarar verdigi yerlerde; ilgili valinin
belediye hizmetlerini  Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi, il 6zel idaresi veya
kamu kurum ve kuruluslari  araciligiyla
yapabilmesi veya yaptirabilmesine iliskin hususlar
diizenlenmis, belediye imkanlarinin terére destek
icin kullanildigr yerlerde ilgili belediyenin
taginirlarina vali veya kaymakam tarafindan el
konulabilecegi diizenlenmistir.

Aym Kanuna eklenen gecici 9 uncu maddeyle;
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten Once terdr
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nedeniyle gorevden uzaklastirllan belediye
baskani, baskan vekili ve meclis tiyeleri i¢inde
ayni1 hiikmiin uygulanacagi diizenlenmistir.

2017 680 Sayih Olaganiistii Hal | ilisigi kesilmis giivenlik korucularinin
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | operasyonel faaliyetler kapsaminda valinin teklifi
Yapilmasi Hakkinda Kanun | ve Bakanin onayiyla tekrar goreve ¢agrilabilmesi,
Hiikmiinde Kararname harcirah ve ek tazminattan yararlandirilmasi

hususlar1 diizenlenmistir.

2017 690 Sayih Olaganiistii. ~ Hal | 442 sayilh K&y Kanunu’nda yapilan degisiklikle;
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | Giivenlik  korucularinin  haklanyla  ilgili
Yapilmasi Hakkinda Kanun | diizenlemeler yapilmistir.

Hiikmiinde Kararname

2017 694 Sayih Olaganiistii Hal | KHK ile 442 sayili Koy Kanunu’nda yapilan
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | degisiklikle; giivenlik koruculart ve goniillii
Yapilmasi Hakkinda Kanun | giivenlik korucular1 hakkinda terdrle miicadele
Hiikmiinde Kararname konularinda degisiklik yapilmistir.

2017 7061 Sayih Bazi Vergi Kanunlari ile | 442 sayili Koy Kanunu’nda yapilan degisiklikle;
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik | koy yerlesim alanlarinda bulunan ve kdyde ikamet
Yapilmasima Dair Kanun eden ve koy niifusuna kayitli olup evi bulunmayan

ihtiya¢ sahiplerine satilan taginmazlar iizerinde
31/12/2020 tarihine kadar ¢esitli nedenlerle bina
yapmayanlara ya da taksitlerini 6demeyenlere
ilave siire vermek suretiyle bu vatandaslarimizin
satin aldiklar1 tasinmazlar1 {izerinde bina
yapmalarina ve taksitlerini 6demelerine imkan
saglanmak  suretiyle bu  vatandaslarimizin
magduriyetlerinin dnlenmesi ve verilen bu siire
icerisinde de bina yapilmamasi veya taksitlerin
O0denmemesi durumunda bu taginmazlarin koy
tiizel kisiligi adma, tlizel kisiligini kaybeden
koylerde ise ilgili belediye adina resen tapuda
tescil edilmesi amaglanmugtir. Ayrica, 31/12/2020
tarihinden 6nce ek 13’lincii maddede belirtilen
stireleri dolacak olan hak sahiplerinin bu siireleri
de 31/12/2020 tarihine kadar uzatilmistir.

2017 7033 Sayih Sanayinin Gelistirilmesi | 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanunun
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla | yiiriirliikten kaldirilmasi sebebiyle 2464 sayili
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde | Belediye  Gelirleri  Kanunu'nun  58’inci
Kararnamelerde Degisiklik | maddesinde degisiklik yapilmustir.

Yapilmasina Dair Kanun

2017 7061 Sayih Bazi Vergi Kanunlari ile | 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yapilan
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik | degisiklikle; -Kamuya ait egitim kurumlari,
Yapilmasina Dair Kanun yurtlar, okul pansiyonlar ve hastanelerden

abonelik, agma kapama, baglanti, teminat,

giivence bedeli, katilma pay1 ve benzeri ad altinda

herhangi  bir  iicret talep edilememesi
amaclanmaktadir.

-Meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da
ucretsiz olarak igme ve kullanma suyu

verebilecegi hiikiim altina alimmistir. Madde ile,
isteyen belediyelerin meclis karariyla mabetlerin
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yani sira egitim kurumlarma, yurtlara, okul
pansiyonlarina ve hastanelere de indirimli bedelle
ya da fcretsiz olarak igme ve kullanma suyu
verebilmesi amaglanmaktadir.

2017 7061 Sayih Bazi Vergi Kanunlari ile | 6360 sayilh Kanunla tlizel kisiligi kaldirilan
Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik | kdylerde uygulanmasi Ongoriilen vergi, resim,
Yapilmasina Dair Kanun harg, katilim pay1 ve ticretlere iliskin istisnalarin

uygulama siireleri 31/12/2017 iken 31/12/2020
tarihine kadar uzatilmistir.

2017 Jandarma Teskilat, Gérev ve | Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin
Yetkileri Yonetmeligi Yonetmelikte yapilan degisiklikle; Ruhsatsiz

olarak isletilen isyerlerinin faaliyetinin men’i ile
yetkili idarenin men kararmi uygulamamasi
halinde kararin kolluk gii¢lerince uygulanmasi
hususu diizenlenmistir.

2017 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina | Sivilastirilmis petrol gazi (LPG) tiiplerinin teror
Qliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | orgiitleri tarafindan el yapimi patlayici (EYP)
Yapilmasina Dair Yonetmelik imalinde kullanilmasim1 ~ 6nlemek amacryla,

bunlarim dagitim merkezleri ve perakende satig
yerleri ile varsa tiip depolamak ic¢in kullandig1
yerlerde isyerlerine giren ve c¢ikanlarin tespiti
amaciyla gerekli kamera kayit sisteminin
kurulmasi amag¢lanmaktadir.

2017 Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina | Giizellik salonlari, epilasyon ve depilasyon
Iliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | araglariyla ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Yapilmasina Dair Yonetmelik

2017 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel | Yenileme alanlar1 belirlenmektedir. Yenileme
Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek | alanlarinin  iiye sayilari, projelerin  koruma
Korunmasi ve Yasatilarak | kurullariyla ilgili diizenlemeler yapilmistir.
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

2017 Belediye Zabita Yonetmeliginde | Yonetmeligin zabita memuru alimina iliskin bazi
Degisiklik Yapilmasina Dair | hiikkiimlerinin ~ yargti  mercileri  tarafindan
Yonetmelik yliriitmesinin durdurulmasi1 ve iptali nedeniyle,

zabita memuru alimima iliskin hususlar yeniden
diizenlenmektedir.

2017 Mahalli  idarelere 1lk  Defa | il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara bagh
Atanacaklara Dair Sinav ve Atama | kuruluslar ile mahalli idare birlikleri ve doner
Yonetmeligi sermayeli kuruluslara ilk defa memur olarak

atanacaklara  iliskin  usul ve esaslari
diizenlenmektedir.

2017 Koylere Hizmet Géotiirme Birligi | Yonetmelik degisikligi ile biirokrasi siirecinin
Ihale Yonetmeliginde Degisiklik | basitlestirilmesi, is siirecinin kolaylastirilmasi ve
Yapilmasia Dair Yonetmelik etkin hale getirilmesi amaglanmustir.

2018 Belediye ve Bagh Kuruluslar ile | Biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir ilce

Mabhalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair

belediyeleri  arasinda  gdrevlerin  yerine
getirilmesinde yasanan aksakliklar nedeniyle,
yonetmeligin “Koordinasyon Birimleri” baslikli
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Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina

ek 4 tincii maddesi, bashigiyla birlikte ytirtirliikten

Iliskin Yonetmelik kaldirilmastir.

2018 7071 sayth  Olaganiistii Hal | 678 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler | Kanunu'nun 75’inci  maddesinde  degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun | yapilarak KHK kanunlagmustir.

Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun

2018 7099 sayih  Yatirom Ortamimn | 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ek 3 ve gegici
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi | 10. maddesinde yapilan degisiklikle; belediye
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina | hizmetlerinden daha hizli, kolay, etkin, kaliteli bir
Dair Kanun sekilde yararlanilmasi diizenlenmistir.

2018 7099 sayih  Yatirim Ortamimn | 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi | miikerrer 79. maddesinde yapilan degisiklikle,
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina | altyap1 kaz1 islemlerinde belediyeden kazi izin
Dair Kanun belgesi alinmasi, basvuru taleplerinin ne kadar

stirede sonuglandirilacagi, belge karsiliginda
almacak har¢ orani ve hesaplanmasi ve izinsiz kazi
yapanlara uygulanacak idari para cezasi ile ilgili
hiikiimler diizenlenmistir.

2018 7144 sayih Bazi  Kanunlarda | 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7.
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda | maddesinde yapilan degisiklikle; sehir merkezine
Kanun olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayisi

kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili
toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye meclisine karar verme yetkisi
verilmistir.

2018 7148 sayih Karayollar1  Trafik | 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun
Kanunu ile Bazi Kanunlarda | 20 nci maddesinde yapilan degisiklikle, Yatirim
Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda | izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinn,
Kanun Vilayetler Birligine iiye olmasi imkan

getirilmistir.

2018 7153 sayih Cevre Kanunu ve Bazi | 5393 sayili Belediye Kanunu'nda yapilan
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina | degisikliklerle Icisleri Bakanhgma bagl
Dair Kanun Mahalli  Idareler Genel Miidiirliigiiniin

kapatilmas1 ve gorevlerinin Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigma bagli olarak kurulan Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiine devretmesi
dogrultusunda uyum diizenlemeleri yapilmustir.

2018 7153 sayih Cevre Kanunu ve Bazi | 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 8§,
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna | 9, 22 nci, ek 1 ve 2 nci maddelerinde yapilan
Dair Kanun degisiklikle; Igisleri Bakanligma bagli Mahalli

Idareler Genel Miidiirliigiiniin kapatilmas1 ve
gorevlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh
olarak  kurulan Yerel Yonetimler Genel
Midirliigine devretmesi dogrultusunda uyum
diizenlemesi yapilmistir.

2018 7153 sayih Cevre Kanunu ve Bazi | 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 5

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

nci ve gecici 3 ncii maddesinde yapilan
degisiklikle, Icisleri Bakanligia baghh Mahalli
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Idareler Genel Miidiirliigiiniin kapatilmas1 ve
gorevlerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl
olarak kurulan Yerel Yonetimler Genel
Midirliigine devretmesi dogrultusunda uyum
diizenlemesi yapilmistir.

2018 7153 sayih Cevre Kanunu ve Bazi | 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina | maddelerinde yapilan degisikliklerle, Icisleri
Dair Kanun Bakanligina bagli Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin kapatilmasi ve gorevlerinin Cevre
ve Sehircilik Bakanligina bagl olarak kurulan
Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigiine devretmesi
dogrultusunda uyum diizenlemesi yapilmustir.
2019 7166 Sayili Sosyal Hizmetler Kanunu | Personelinin ¢ocuklari i¢in kres ve giindiiz
ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik | bakimevi hizmetini biit¢esinden hizmet alim1
Yapilmasia Dair Kanun yoluyla karsilamis olan belediyeler, biiyiiksehir
belediyeleri ve bagli kuruluslarinin sug teskil
etmeyen uygulamalarindan dolay1 herhangi bir
idari ve mali yaptirima tabi tutulmamasi yoniinde
diizenleme yapilmstir.
2019 7181 Sayih Tapu Kanunu ve Bazi | Belediyelere devredilen tasinmazlar tizerindeki
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina | yapilar kentsel doniisiime tabi tutulacagindan, bu
Dair Kanun tasinmazlar i¢in Cumhurbaskaninca kentsel
doniisim ve gelisim alam1 kararinin  alindigt
tarihten itibaren ecrimisil tahakkuk ettirilmemesi,
tahakkuk ettirilen ecrimisillerin terkin edilmesi,
tahsil edilenlerin ise iade edilmesi amaglanmustir.
2019 7201 Sayih Kamulastirma Kanunu | Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli miize ve éren
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik | yerlerinde uygulanan su ve atik su tarifesi ile yine
Yapilmasina Dair Kanun s0z konusu yerlerde jeotermal kaynaklar ve dogal
mineralli sular kanununda yer alan kaynaklardan
elde edilen su, gaz ve buharin (akiskan) elde
edilmesi, iletilmesi ve kullanilmasinda uygulanan
su ve atik su tarifesinin, kamu kurum ve
kuruluslarma  uygulanan  tarifelere  gore
belirlenmesine yonelik diizenleme yapilmistir. Bu
yerlerin kimi bor¢larmin yeniden yapilandirilmasi
amaclanmustir.
2019 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin  Yonetmelikte  Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
2019 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varhiklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun

Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
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2019

2464 Sayih  Belediye Gelirleri
Kanununun Cesitli Harclarla Tlgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin  Yonetmelikte  Degisiklik
Yapilmasima Dair Yonetmelik

2019

2464 Sayih  Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma
Paylann ile 1lgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

2019

Belediye 1Itfaiye Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

2019

Belediye Meclisi Calisma
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

2019

Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Tliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

2019

Belediye ve Bagh Kuruluslar ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik

2019

Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri
Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve
Satisina Dair Genel Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

2019

Biiyiiksehir  Belediyeleri  Oziirlii
Hizmet Birimleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

2019

Kent Konseyi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Yeni Hiikiimet Sisteminin isleyisi bakimindan
gerekli diizenlemelerin  yapilmast amaciyla
Yonetmelikte degisiklik yapilmistir.

2019

Mahalli  idarelere ilk  Defa
Atanacaklara Dair Smmav ve Atama
Yonetmeligi

Bu Yonetmeligin amaci; il 06zel idareleri,
belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile bunlarin
iiyesi oldugu mabhalli idare birlikleri ve doner
sermayeli kuruluslara ilk defa memur olarak
atanacaklara iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.

2020

7244 say1h Yeni Koronaviriis (Kovid-

19) Salgimimin Ekonomik ve Sosyal
Hayata  Etkilerinin  Azaltilmasi
Hakkinda Kanun ile Baz

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Kovid-19 salgimi nedeniyle miicadele onlemleri
kapsaminda  diizenlemeler  yapilmigs  olup,
belediyeler ile ilgili hiikiimlere de yer verilmistir.
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2020 7254 sayih Kamu Mali Yonetimi ve | Biiyliksehir belediyesi olan yerlerde mahalle
Kontrol Kanunu ile Baz | statiisiinde olmakla birlikte kirsal niteligini devam
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi | ettirmekte olan yerlerde yasayan vatandaslarimiza
Hakkinda Kanun uygulanan ¢esitli vergi ve 6deme avantajlarinin

kalic1 hale getirilmesi amaglanmistir. Diizenleme
kapsaminda kirsal mahalle niteligi belirlenirken
sosyo-ekonomik durum, sehir merkezine uzaklik,
belediye hizmetlerine erigebilirlik, mevcut
yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate
alinarak yerel yoOnetim meclislerince karar
verilecektir.

2020 7261 sayih Tiirkiye Cevre Ajansmin | Saglikli ve c¢evreci ulasim araglarindan olan
Kurulmas1 ile Bazi Kanunlarda | bisiklet ve elektrikli skuterlerin tesvik edilmesi ve
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun | kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla

degisiklikler yapilmistir.

2020 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina | Bagimhlik ile Miicadele Yiiksek Kurulu’nun
Qliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | 03/07/2019 tarihli kararma istinaden internet
Yapilmasina Dair Yonetmelik salonlar1 ile ilgili Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlara Iliskin Yonetmelikte diizenlemeler
yapilmustir.

2020 Biiyiiksehir Belediyeleri | Ulasim hizmetleri konusuyla ilgili Bakanliklarin
Koordinasyon Merkezleri | ve kurumlarin UKOME’deki karar
Yonetmeliginde Degisiklik | mekanizmasina katki sunmasi amaglanmstir.
Yapilmasina Dair Yonetmelik

2020 Belediye Zabita Yonetmeliginde | Yargi kararlar1  dogrultusunda yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair | yeniden diizenleme yapilmustir.

Yonetmelik

2020 Belediye itfaiye Yonetmeliginde | Degisen mevzuat nedeniyle Yonetmelikte itfaiye
Degisiklik Yapilmasina Dair | personelinin egitim ve denetim konularinda yetkili
Yonetmelik kurumlarin belirlenmesi ve personel alim ilanlar

ile ilgili degisiklikler yapilmistir.

2020 Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile | Hukuki durumlari ve hizmet 6zelliklerine gore alti
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro | ana gruba ayrilan belediye ve bagh kuruluslari ile
flke ve Standartlarma  Dair | mahalli idare birlikleri Tiirkiye Istatistik Kurumu
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina | tarafindan yapilan 2019 yili adrese dayali niifus
Dair Yonetmelik sayiminda belirlenen niifuslara uygun olarak

yeniden  diizenlenerek  bu  Yonetmelige
eklenmistir.

2020 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina | Isyeri ve siif tespitinin tanimi yapilmis, oyun,
Iliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | eglence, spor ve macera parklar1 faaliyeti,
Yapilmasina Dair Yonetmelik taginmaz ticareti faaliyeti, ikinci el motorlu kara

tasit1 ticareti faaliyeti, mesleki egitim ve yeterlilik,
faaliyetten gegici siireyle men ve idari para cezasi
ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, ticari amaca
yonelik yap1 kayit belgesi alinmis is yerleri i¢in
yapt kullanma izin belgesi aranmaksizin
ruhsatlandirma hakki getirilmistir.

2020 Belediye ve Bagh Kuruluslar ile | Yapilan diizenleme ile liyakat ve kariyer ilkeleri

Mahalli idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan

cergevesinde, hizmet gerekleri ve personel
planlamasi esas alinarak, yerel yonetimlerde gorev
yapan devlet memurlarinin gorevde yiikselme ve
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Degisikligi Esaslarina Dair | unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslar
Yonetmelik diizenlenmistir.

2020 Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina | Ac¢ik ve kapali alanlarda bulunan oyun, eglence,
Iliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | su, spor ve macera parklan ile teleferikler,
Yapilmasina Dair Yonetmelik taginmaz ticareti, elektrikli arag sarj istasyonlari ile

ikinci el motorlu kara tasiti ticareti yapilan is
yerleri i¢in 6zel diizenlemeler getirilmis ve yeni
duruma uyum i¢in de ii¢ aylik siire ongoriilmistiir.
S6z konusu Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Yonetmelik’in gegici 6 nc1 maddesinde yer
alan 3 aylik uyum siiresinin makul bir siire kadar
daha uzatilmasi1 6ngoriilmiistiir.

2020 Biiyiiksehir Belediyeleri Yapilan diizenleme ile 5216 ve 2464 sayili Kanun
Koordinasyon Merkezleri hiikiimleri ve mezklr yonetmelik arasindaki
Yonetmeliginde Degisiklik uyumsuzlugun giderilmesi amaglanmustir.
Yapilmasina Dair Yonetmelik

2020 Belediye Su ve Kanalizasyon | Yapilan diizenleme ile su abonelik islemlerinin
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve | elektronik ortamda mesafeli sozlesme ile
Esaslara Tliskin Yonetmelikte | gerceklestirilmesinin 6nii ac¢ilmig, tim su ve
Degisiklik Yapilmasina Dair | kanalizasyon idarelerinin hizmet sunumunda
Yonetmelik standartlastirmaya gidilmesi amaglanmistir.

2020 Isletmeler ve Isyerlerinin Ara¢ Park | Yapilan diizenleme ile arag park hizmeti verecek
Hizmetlerinin (Vale) Yiiriitiilmesine | isyerlerine bu hizmeti ruhsatlarina tali faaliyet
Iliskin Yonetmelik olarak isletme zorunlulugu ile fis diizenleme,

iniforma gibi hizmete 06zel ¢esitli standartlar
getirilmis, ara¢ park hizmetinde calistirilacak
kisilerde de isin niteligi itibartyla aranmasi
gereken bazi nitelikler hiikiim altina alinmustir.
Ayrica hizmet ifasinda meydana gelen sorunlarin
giderilmesi i¢in sikdyet, denetim ve idari yaptirim
diizenlemeleri yapilmistir.

2020 Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarima | 25/12/2020 tarihli ve 31345 sayili Resmi
Iliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | Gazete’de yayimlanan Isletmeler ve Isyerlerinin
Yapilmasina Dair Yonetmelik Ara¢ Park Hizmetlerinin (Vale) Yiiriitiilmesine

[liskin Y&netmelik yaymmlanmistir. isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelikte bu
hususlara yer verilmediginden yonetmelikler arasi
uyum saglanmas1 amaciyla diizenleme yapilmistir

2021 7327 sayili fcra ve iflas Kanunu ile | 7327 sayih Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi
Baz Kanunlarda Degisiklik | Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
Yapilmasma Dair Kanun 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda yapilan

degisiklikle is yapma kolayligt reformlarn
kapsaminda birlestirilen bazi insaat izinleri
prosediirlerine bagli olan harglarin ve ticretlerin de
yapi ruhsat1 bagvurusu ile tek seferde 6denebilmesi
boylece idari bagvuru olarak birlestirilen siireglerin
arka planinda var olan 6deme islemlerinin de
birlestirilmesi amaglanmistir.

2021 7327 sayili fcra ve iflas Kanunu ile | 7328 sayih Icra ve Iflas Kanunu ile Bazi

Baz Kanunlarda
Yapilmasina Dair Kanun

Degisiklik

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
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Genel Midirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda yapilan degisiklikle; ilgili belediyelerce
tahsil edilecek ticret ve bedellerin tahsil tarihinden
itibaren degil, tahsilati takip eden ayimn iginde
belirli bir giinde aktarilmalarmin is yiikii,
uygulama birligi ve kolayligi ac¢isindan daha
uygun olacagi degerlendirilmistir.

2021 7349 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ile | Biiyliksehir ~ belediyeleri ve  belediyelere,
Baz Kanunlarda Degisiklik | kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat
Yapilmasina Dair Kanun kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tagima hizmeti

yiriiten gercek ve tiizel kisilere, niifus, hattin
uzunlugu ve hatt1 kullanan sayis1 kriterlerini esas
alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima
hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak
yararlananlara iliskin gelir destegi Odemesi
yapabilmesine imkan taninmaktadir.

2021 2464 Sayih Belediye Gelirleri | Diizenleme kapsaminda Kanun hiikiimleri ile
Kanununun Harcamalara Katilma | Yonetmelik arasinda paylarm  yikimliligi,
Paylann ile 1lgili Hiikiimlerinin | oranlari, hesaplanmasi, tahakkuk zamani, tahsil
Uygulanmasina iliskin Yénetmelikte | sekli gibi hususlar noktasinda uyum tesis edilmis,
Degisiklik Yapilmasina Dair | bunun yaninda metindeki imla ve yazim hatalari
Yonetmelik diizeltilmis, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 ve ILBANK 1n isimleri cari hiikiimlere
uygun olarak revize edilmisgtir.

2021 Elektrikli Skuter Yonetmeligi Paylagiml elektrikli skuter (e-skuter) isletmeciligi

faaliyetlerinin diizenlenmesi amaglanmuistir.

2021 Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik | Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan tespiti, bu
Alan Yonetmeligi tespite iligskin islemler, bu yerlerde uygulanacak

muafiyet ve indirimler ile diger hususlarin
aciklanmasi amaglanmaistir.

2021 Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina | Karayolu kenarindaki isyerleri i¢in gecis yolu izin
Qliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | belgesi alinmasi sart1 getirilmistir. Alkol ve tiitiin
Yapilmasina Dair Yonetmelik bagimliligiyla miicadele kapsaminda degisiklikler

yapilmustir.

2021 Belediye Meclisi Calisma | Yapilan diizenlemeyle belediye meclislerinin
Yonetmeliginde Degisiklik | basta gerek toplanti yeter sayilarinin gerekse karar
Yapilmasina Dair Yonetmelik yeter sayilarinin yarisindan fazla olacak sekilde

toplanan {iiyelerle yapabilmesi ve uygulamadaki
karigikligin giderilmesi amag¢lanmaktadir.

2021 Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarina | 9/6/2020  tarihinde  Yonetmelikte  yapilan
Iliskin  Yonetmelikte  Degisiklik | degisiklikte belirtilen konularda getirilen 6zel
Yapilmasima Dair Yonetmelik sartlarin belli bir siire¢ almas1 ve yasanan Kovid-

19 Salgin1 nedeniyle isletmelerin uyum siirecini
saglayamadiklar1 goriildigiinden uyum siiresinin
uzatilmasi dngdriilmiistiir.

2021 Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe | Biirokrasinin azaltilmas: kapsaminda diizenleme
Yonetmeliginde Degisiklik | yapilmistir.

Yapilmasina Dair Yonetmelik
2021 Mabhalli idareler Harcama Belgeleri | Biirokrasinin azaltilmasi kapsaminda diizenleme

Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

yapilmistir
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2021 Belediye Su ve Kanalizasyon | Biirokrasinin azaltilmasi kapsaminda diizenleme
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve | yapilmistir
Esaslara Iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

2022 Mahalli Idareler Disiplin Amirleri | Devlet Memurlari Disiplin Yo6netmeligi’nin 5 inci
Yonetmeligi maddesinin dordiincii fikrasi ile ayn1 Y onetmeligin

Gegici | inci maddesi uyarinca hazirlanmistir.

2022 Belediye ve Bagh Kuruluslar ile | Belediye ve baglh kuruluslan ile bunlarin yesi
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro | olduklar1 mahalli idare birliklerinin ve diger kamu
Ilke ve Standartlarma  Dair | kurumlarmin norm kadro ile ilgili talepleriyle,
Yonetmelik Tiirkiye Istatistik Kurumunun 2021 yili niifus

verilerine gore grup yiikseltme ve diisiirme, yeni
birimlerin kurulmast ve kadro unvanlarin
belirlenmesi ¢aligmasi yapilmistir.

2022 2464 Sayih Belediye Gelirleri | Fuarcilik faaliyetlerinin ihracat kapasitesini ileri
Kanunu noktalara tasiyarak mal ve hizmet piyasasinda

sektorel bazda diinya lideri olan ilkeler ile
yarigilmasina  olanak saglanmasi  amaciyla
ilkemizde gerceklestirilen fuarlarin tanitimina
iliskin ilan ve reklamlar ile fuarlarda yapilan ilan
ve reklamlarin ilan ve reklam vergisinden muaf
tutulmasi amaglanmaktadir.

2022 55 Seri Nolu Belediye Gelirleri | Taslak Teblig ile 9 Seri No.lu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi Kanunu Genel Tebliginin ytriirliikkten kaldirilarak

giincel beyanname 0rnegi hazirlanmistir.

2022 28/1/2002 Tarihli ve 2002/3654 Sayih | Hazirlanan Cumhurbaskani karariyla Afet ve Acil
Bakanlar Kurulu Karar1 (CBK) Durum Yonetimi Baskanligi tasra teskilatinda

gorev yapan resmi iiniformali arama ve kurtarma
personelinin toplu tasima hizmetinden iicretsiz
faydalandirilmasi amaglanmaistir.

2022 Belediye Gelirleri Kanunu Genel | 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Tebligi (Seri No: 2022/1) Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile tiizel kisilikleri
kaldirllan ve s6z konusu Kanun’la kurulan
belediyelerin gruplarmin belirlenmesi
amaclanmstir.

2022 Belediye Su ve Kanalizasyon | Tiiketicilerin ekonomik menfaatlerinin
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve | korunmasina yonelik olarak Belediye Su ve
Esaslara lliskin Yonetmelik Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve

Esaslara iliskin Yonetmelikte su aboneliklerine
iligkin giivence bedelinin alinmasi ve degerini
koruyacak sekilde iadesine iligkin diizenleme
yapilmasi hedeflenmistir.

2022 Karayollar1 Kenarinda Yapilacak Ve | Yonetmelik kapsaminda yer alan akaryakit

Acgilacak Tesisler Hakkinda | istasyonlarinda bulundurulmasi zorunlu ilkyardim

Yonetmelik malzemelerinin  belirlenmesi ile uygulamada
ortaya cikan farkliliklarin giderilmesi
saglanmigtir.
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2022

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma
Iliskin Yonetmelik

Saglik Bakanliginca yapilan sinif tespitlerinin
yeknesak olarak yonetimi ve koordinasyonu ile
aynt zamanda YoOnetmelige der¢ edilebilmesi
amactyla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanligia bildirilmesi saglanmigtir.
Glzellik salonlar ile ilgili yeniden diizenlenme
yapilmistir. Bu gorevlilerin kullanmasi gereken
cihazlara iligskin bilgiler ve cihazlarin denetimi
yeniden diizenlenmistir.

2022

01 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarmm Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin
Personel Calstirllmasina Dayalh
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar

Il 6zel idareleri ile iiyeleri il 6zel idareleri ve
kdylerden olusan mahalli idare birliklerinin is ve
islemlerinin Igisleri Bakanligi, belediyeler, bagh
idareler ve belediyelerin iiyesi olduklar1 mahalli
idare birliklerinin is ve islemlerinin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan ytiriitiilecegi diizenlenmis oldugundan
mevzuata uyum saglanmasi amaciyla degisiklik
yapilmasi amaglanmugtir.
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