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YONETICi OZETi

Tiirkiye’nin aktor olarak yer aldigi kiiresel ekonomi, glinlimiizde siirdiiriilebilir
kalkinma, dijitallesme, kiiresel tedarik zincirleri ve insan sermayesi olmak tlizere dort ana egilim
tarafindan sekillendirilmektedir. Ulusal ekonomi ise enflasyon ve diger ekonomik sorunlar,
afetler ve demografik degisiklikler ¢ercevesinde yon kazanmaktadir. 2024-2028 yillarinin
planlamasina 151k tutacak ve bu vizyonu giiclendirecek yatirim dnceliklendirmelerine iligkin

rapor temel olarak bu egilimleri merkeze almistir.

Bu kapsamda uzun vadeli hedeflere ulasmay1r miimkiin kilacak oncelikli yatirimlarin
zeminine dikkat ¢ekilmistir. 2053 Vizyon belgesinde belirtilen hedefler ve sektorel dncelikler,
sirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasint bir Oncelik olarak gormektedir. Bu vizyon
cercevesinde, ekonomik kalkinmanin elde edilmesi de dnemli bir hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu hedefe ulasmada:

e lhracat karliligmin artiriimast,

¢ Orta ve yiiksek teknolojili {irtin gaminin payimin yiikseltilmesi,

e Dis ticarette fazla veren bir tiretim ve ticaret yapisinin tesis edilmesi,

e Savunma ve Uzay Sanayiinde yiiksek ihracat yapan iilkeler arasina girilmesi,

e Enerji arzi gilivenliginin saglanmasit ve enerji maliyetlerinin genel ekonomi
iizerindeki agirliginin hafifletilmesi amaciyla enerji sektoriinde kullanilacak yerli
teknolojinin tiretilmesi,

¢ Yenilenebilir ve niikleer enerji liretiminin saglanmasi 6nceliklendirecek yatirimlarin
siirlarin1 ~ berraklastirmaktadir.  Bu  hedeflerin  basarilmasinda 2015 Paris
Anlagmasi’nin ve net sifir emisyon hedefinin de merkezi bir yer edinmesi ise ayrica

Onem tasimaktadir.

Yatirim Politikalar1 ve Oncelikleri Ozel ihtisas Komisyonu (OIK), 02-03 Ocak 2023 ve
13-14 Ocak 2023 tarihlerinde iki ayr1 oturumda toplam 68 katilimct ile toplanilmis ve On Ikinci
Kalkinma Plan1 kapsamida Yatirim Politikalar1 ve Oncelikleri konusunda katilimcilarin
goriigleri alinmistir. Her iki toplantida yatirim politikalart ve oncelikleri konusunda genel
goriismelerin disinda katilimcilarin diisiincelerini ortak zeminde sayisallastiracak bir Analitik
Hiyerarsi Siireci ¢alismasi da yapilmistir. Calismada hangi alanlarda yatirimlarin

onceliklendirilecegi tespit edilmistir.



Gergeklestirilen OIK toplantilarinda, katilmcilarin istiraki ile Orta ve Uzun vadeli
hedeflerin gergeklesmesi agisindan risk ve yatirnm Onceliklendirmesi analizi yapilmistir. Bu
cercevede Cevresel Riskler, Ekonomik Riskler, Yonetim Riskleri ve Toplumsal Riskler ana risk
basliklar1 agisindan sirasiyla iklim degisikligi ve afetler; piyasa riski ve kiiresel ekonomik kriz;
yonetim becerileri ve siyasi belirsizlikler; go¢-demografi ve salgin riskleri en yiiksek risk
alanlar1 olarak 6n plana ¢ikmistir. Ana risk alanlar1 agisindan ise en yiiksek risk alani olarak
ekonomik riskler géze ¢arpmaktadir. Nitekim ekonomik kriz ve enflasyon en yiiksek risk
alani tagiyan kriter olarak karsimiza ¢ikmustir. Bu riskler karsisinda ise yatirimlarin su,
tarim/gida/hayvancilik, saglik, savunma sanayi ve egitim alanlarinda Onceliklendirilmesi

gerektigi analiz edilmistir.

Yatirim 6nceliklendirilmesinin etkin olarak uygulanabilmesi bir seri kapasite ve yetenek
dizilimine ihtiya¢ duymaktadir. Bireysel yeteneklerin (egitim), kurumsal yeteneklerin (liyakat
ve seffaflik) ve sektorel yetkinliklerin (verimlilik ve teknoloji) gelistirilmesi ulusal
stirdiiriilebilir rekabet giicliniin kazanilmasinda ve Tirkiye’nin kalkinma patikasinda

hizlanmasini saglamakta temel bir noktay1 teskil etmektedir.



l. GIRIS

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinin doérdiinci uygulama
yilinda bir sonraki bes yillik donemin planlama caligmalarinin baglatilmasi i¢in 2024-2028
donemini kapsayacak olan On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalar siirecine 10.06.2022
tarinli 31862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/10 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
ile girilmistir. 2024-2028 ddénemini kapsayacak olan On Ikinci Kalkinma Planinin hazirlik
siirecinde de plana yon vermek amaciyla Strateji ve Biitce Baskanligi'min (SBB)
koordinasyonunda katilimci bir anlayisla; kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum temsilcileri ve

akademisyenlerin katihmiyla 60 OIK ve 27 adet Calisma Grubu (CG) olusturulmustur.

Kamu yatirimlart biliyimeye olan katkisi nedeniyle onem arz etmektedir. Kamu
yatirimlarinin 6zellikle ekonomik canlanmaya onemli Gl¢iide Katkisi oldugu bilinmektedir.
Kamu yatirimlari, biiyiimenin temel kaynaklarindan biri oldugu gibi istihdami da 6nemli 6l¢iide
artirmaktadir. Kamu yatirimlarinin 6nemini ortaya koyan diger bir husus ise bdlgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltmasidir. Ozel sektdr agisindan degerlendirildiginde ise kamu
yatirrmlarinin 6zel sektorii giidiileyici etkisi vardir. Kamu yatirimlart 6zel sektoriin ihtiyag
duydugu altyapiy1 ve is ortamini hazirlar. Organize sanayi bolgelerinin (OSB) kurulmasi, ticari
hareketliligi artirmak tizere ulastirma yatirimlari, iilkenin rekabet giiclinii ve ihracatini
artirmaktadir. Hane halki agisindan bakildiginda ise kamu yatirimlari; yasam kalitesinin, kamu
hizmetlerinin etkinliginin ve kamu hizmetlerine erisimin artirilmasi, insan kaynaklarinin

gelistirilmesi agisindan 6nemlidir (Celik, 2009).

Sinirli  biitge olanaklarmin  Oncelikleri dogru bir sekilde belirlenmis yatirim
projelerinden olugsan kamu yatirim programlarina tahsis edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede,
komisyon toplantilarindan elde edilen goriis ve Oneriler neticesinde; kamu yatirim
programlarinda iilkemizin rekabet giiclinli, verimliligini, iiretimini ve halkin refah diizeyini
artirmak iizere sektorler ve projeler arasinda gerekli dncelik siralamasinin yapilmast ve kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 amaglanmaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) Yatirim Politikalar1 ve Oncelikleri Ozel Ihtisas
Komisyonunda, plan donemindeki vizyona uygun olarak kamu, 6zel sektor, iiniversite ve Sivil
toplum kuruluslari (STK) olmak iizere farkli sektorlerdeki katilimcilarin destegi ile temel
hususlar tartisilmistir. Yatirim Politikalar1 ve Oncelikleri OIK toplantilarinda katilimer kurum

ve kurulus temsilcilerince sunulan goriis ve onerilerle zenginlestirilerek olusturulan rapor dort



temel boliimden olusmaktadir. Giris boliimiinii miiteakip ikinci bdliimde plan hazirlik
donemindeki mevcut durum analizi yapilmistir. Bu boliimde, diinyada yatirim seyrindeki genel
gelismelerden ve Tiirkiye’de yatirim ve yatinm politikalarindan bahsedilmistir. Raporun
ticlincii boliimiinde genel olarak plan doénemi perspektifi ele alinmistir. Bu ¢ergevede planin
dayanagi olan uzun vadeli hedefler ortaya koyulmus, devaminda ise, OIK toplantilarinda ortaya
konulan Oneriler kapsamli olarak ele alimmistir. Son bdliimde ise sonu¢ ve genel

degerlendirmelere yer verilmistir.



1. MEVCUT DURUM ANALIZi

Yatirim, mevcut maddi kaynaklarin gelecekte daha fazla kar elde edilebilecegi
diistintilen maddi varliklara harcanmasidir. Yatirimin amaci, su anda aktarilan paranin yatirim
araciligiyla gecen zamanla birlikte daha fazla degerlenmesinin (yani yapilan yatirirmdan kar
elde edilmesinin) beklenmesidir. Yatirimci igin, sermaye (ana para) ile sifirdan fabrika
kurmaktan (yani fiziki yatirirmdan), bireysel birikimlerle hisse senetlerine ve kripto varliklara
yapilan yatirirma kadar ¢ok genis bir yelpazede yapilan yatirnmlar yatirim tanimi iginde
sayilabilir. Bu baglamda, yatirim kavraminin kapsaminin ¢ok genis oldugu, farkli kapsamlara
gore farkli tanimlar alabilecegi degerlendirilmelidir. Yatirim risk, zaman aralig1 ve varlik

siiflara gore ¢esitlendirilmektedir.

Kamu yatirimi ise, bir ekonomideki iiretim faktérlerinin; mal ve hizmet iiretimini
cogaltmak, ozellikle gelecek donemlerde tiiketim ve ihracat imkanlarini artirmak amaciyla,
belli bir donem iginde reel sermayenin artirilmasi, korunmasi ve diizenlenmesi igin
kullanilmasidir. Devlet tarafindan {ilkenin sermaye stokunu artirmak i¢in yapilan yatirimlar
olarak tanimlanabilir. Kamu kaynaklarinin, 6zellikle 6zel sektoriin yatirim yapmak istemedigi
ya da giicliniin yetmeyecegi biiylik yatirimlara aktarilmasi nedeni ile zorunlu yatirimlardir.
Ormnegin; karayollar1 veya demiryollar1 genel olarak kamu yatirimlari olarak devletler tarafindan
yapilmaktadir. Burada amag, lilkenin farkli bdlgelerinin birbirine ulasimini saglamaktir.
Gelisen ulasim ve lojistik ile ticaret ve ekonomi de gelismektedir. Buna ilaveten; kamu
tarafindan yapilan hastaneler veya okullar kamunun, yani yurttaglarin egitim veya saglk
hizmetlerine ulagmalarin1 kolaylastirarak daha yasanabilir bir toplum insasina yardimei
olmaktadir. Bu baglamda kamu yatirimlari, temel hedef olarak kamu yararina olmali ve kamu
icin ekonomik ve/veya toplumsal fayda yaratmalidir. Bu agidan bakildiginda kamu yatirimlari,
genel yatirnm kavraminin tanimindan farkli olarak ki1t veya ekonomik faydayi
onceliklendirmekle kalmayip toplumsal fayday:1 ve refahi 6n plana koymaktadir. Yatirimlarin
onceliklendirilmesi, kaynaklar1 etkili ve verimli bir sekilde tahsis etmek isteyen kamu idareleri
ve kuruluslar i¢in 6nemli bir gorevdir. Yatirnmlarin 6nceliklendirmesinde dikkate alinmasi

gerekli bazi temel bulgular ile yaklagimlart incelemekte fayda miilahaza edilmektedir.

Yatirimlar1 organizasyonun stratejik hedefleriyle uyumlu hale getirmek 6nem arz
etmektedir. Stratejik hedeflerle uyumlu yatirim kararlari daha yiiksek karlilik ve daha iyi

performansla sonu¢lanmaktadir (Sheu ve Peng, 2011). Bu, kurulusun vizyonu, misyonu ve uzun



vadeli hedefleri dahil olmak iizere genel stratejisi baglaminda yatirim firsatlarinin

degerlendirilmesini igerir.

Potansiyel Yatirim Getirisi (ROI), yatirimlara oncelik verirken dikkate alinmasi gereken
bir diger 6nemli faktordir. En basarili firmalar yiiksek yatirim getirisi potansiyeli olan
yatirnmlara odaklanmaktadir (Brouthers ve Nakos, 2004). Gelir artigi, maliyet tasarruflar1 ve
verimlilik kazanimlar1 dahil olmak iizere her bir yatirim firsatinin beklenen finansal

faydalarinin degerlendirilmesini igermektedir.

Yatirim 6nceliklendirmede bir diger 6nemli husus ise risk degerlendirmesidir. Basarili
kuruluslar yatirim kararlar1 verirken riski ve getiriyi dengelemektedir (Kaplan ve Mikes, 2012).
Piyasa oynaklig1, diizenleyici degisiklikler ve basariy1 etkileyebilecek diger dis faktorler dahil
olmak iizere her bir yatirnm firsatiyla iligkili potansiyel risklerin degerlendirilmesini

kapsamaktadir.

Yatirimlara Oncelik verirken kurulusun mevcut kaynaklarini dikkate almak da
onemlidir. Kaynak mevcudiyeti, yatirim Onceliklendirmesini etkileyen 6nemli bir faktordiir
(Liao ve Weng, 2012). Kurulusun mali, beseri ve teknolojik kaynaklarinin degerlendirilmesi ve
bunlarin yatirim firsatin1 uygulamak ve desteklemek igin yeterli olup olmadiginin belirlenmesi

Onem arz etmektedir.

Yatirimlara oncelik verilirken kilit paydaslarin ihtiyag ve tercihlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Paydas tercihlerini dikkate alan kuruluslarin basarili yatirim kararlari alma
olasilig1 daha yiiksek olmaktadir (Gao ve Wang, 2010). Bu, yatirim firsatinin miisteriler,
calisanlar, hissedarlar ve diizenleyiciler dahil olmak iizere paydaslar1 nasil etkileyebilecegini

degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir.

Yatinimlarin Onceliklendirmesi; stratejik uyum, ROI, risk degerlendirmesi, kaynak
kullanilabilirligi ve paydas degerlendirmeleri dahil olmak {izere ¢esitli faktorlerin dikkatli bir
sekilde degerlendirilmesini igermektedir. Giincel yaklasima gore kuruluslar ve/veya devletler,
yatirim Onceliklendirmesine sistematik ve stratejik bir yaklasim benimseyerek kaynaklarini en

st diizeye ¢ikarabilir ve paydaslari igin miimkiin olan en yiiksek degeri tiretebilir.

On Birinci Kalkinma Planinda, bolgesel dinamikleri ve bireysel yetenekleri harekete
geciren, ekonomik alanda rekabet giicii ile niteligi merkeze alan, her alanda adaleti gzeten,
iretim ve teknolojik gelisme odakli, siirdiiriilebilir ve daha kapsayici bir biliylime anlayisinin

kalkinma siirecinin temel belirleyicisi olacagi ifade edilmistir. Planin odaginda demokrasi,



adalet ve gilivenlik, kamu hizmet sunumu ve yonetisim, egitim, saglik, gelir dagilimi, istihdam,
ekonomik istikrar, teknolojiye dayali yenilik¢i ve rekabetci iiretim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, tarim ve kirsal kalkinma ulastirma, enerji, ¢evre, turizm, bolgesel gelisme ve
kentsel yasama iligkin onceliklere yer verilmistir. Plan kapsaminda ekonomik biiylimenin
iizerinde durulacagi, bununla birlikte planda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢er¢evesinde,
gelir artiginin yani sira artan gelirin adil bir bicimde dagilimi ve yoksullugu 6nleyici olmasinin
on plana ¢ikarilacaglr vurgulanmistir. Planda ekonomik biiylimenin kapsayiciligi ve yoksul
yanlilig1 iizerinde durulacagi ifade edilmistir. Kalkinmanin sadece iktisadi alanla sinirh
tutulmayacagi, sosyal alan1 da kapsayacagi, bu kapsamda birey odakli, tiim toplumu i¢ine alan
kapsayict bir kalkinma anlayisinin merkeze alinacagi planda yer alan hedeflerdendir. Bu
cergevede gerek fiziki ve gerekse sosyal altyapr yatinmlarinda kalite ve nitelige
odaklanilmakta; isgiicliniin egitim seviyesi ve verimliligi artirilarak yoksulluk ve gelir
adaletsizligi ile miicadele edilecegi ifade edilmektedir. Arastirma-gelistirme (Ar-Ge)
altyapisinin gelistirilmesi de planda birincil hedef olarak yer almaktadir (Yatirim Politikalar

ve Oncelikleri OIK Raporu, 2018).

On Birinci Kalkinma Planmin Yatirim Politikalar1 ve Oncelikleri OIK toplantilarinda
katilimcilarin yatirim oncelikleri tespit edilmistir. Bu kapsamda 6nem sirasina gore asagidaki

konulara agirlik verilmesi vurgulanmistir.

Tablo 1. On Birinci Kalkinma Plam1 Yatirnm Onceliklendirme OiK Gelisme Eksenleri
Toplulastirilmis Onem Siralamasi

S.N Eksen Adi Puam
1. Nitelikli insan, giiclii toplum 0,1216
2. Bilim, teknoloji ve yenilik 0,1191
3. Yenilikgi tiretim 0,1087
4. Biiyiime ve istihdam 0,1056
5. Adil gelir dagilimi/firsat esitligi 0,0964
6. Siirdiiriilebilir gevre ve dogal kaynaklar 0,0916
7. Lojistik 0,0844
8. Ticaret 0,0829
9. Bolgesel, mekansal, kirsal gelisim 0,0805
10. Afet yonetimi ve dayanim 0,0735

Kaynak: Yatirim Politikalari ve Oncelikleri OIK Raporu, 2018.



Ayrica OIK’da yatirrm sektdr siralamasi yapilmistir. Bu kapsamda sektorler
stralanmigtir. Oncelikli olarak yatirim yapilmasi gereken alanlar 6nem sirasina gore; teknoloji
ve Ar-Ge, yiiksekogretim, mesleki ve teknik egitim, haberlesme, enerji, demiryolu ulastirmasi,
karayolu ulastirmasi, denizyolu ulastirmasi, imalat, ilk6gretim ve genel ortadgretim, Kiigiik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeleri (KOBI) ve girisimcilik, otoyollar, ¢evresel altyapi, kent ici
ulagim, belediye hizmetleri/kentsel altyapi, saglik, adalet hizmetleri, kirsal planlama, kiiltiir,
boru hatti, giivenlik hizmetleri, madencilik, sosyal igerme, genel idare, turizm, hayvancilik,
sulama, bitkisel iiretim, ormancilik, konut, su iiriinleri, ingaat/miiteahhitlik/miisavirlik, gog,
beden egitimi ve spor seklinde belirlenmistir (Yatirim Politikalari ve Oncelikleri OIK Raporu,

2018).

2.1. Diinyada Genel Durum

Yatirim Onceliklendirme ve yatirnm kararlarinin alinmasinda 6zellikle yukarida
belirtilen sistematik ve stratejik yaklasim gerekmektedir. Ekonomik biiyiimenin
strdiiriilebilmesi i¢in 2016-2030 yillar1 arasinda kiiresel diizeyde enerji, ulasim, su ve
telekomiinikasyon altyapisinda yaklasik 95 trilyon Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dolar1
tutarinda kamu ve 6zel sektdr yatirnmina ihtiya¢ bulundugu degerlendirilmektedir. Bununla
birlikte, bir¢ok tilkede, dnemli bir yatirim boslugu doldurulmayi beklemektedir. Yiikselen ve
gelismekte olan iilkelerde kamu yatirimlar1 yillarca siiren diisiisiin ardindan toparlanmaya
baslarken, gelismis ekonomilerde 1970’lerde Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYIH) nin %5 inden
2017°de yaklasik %3’e gerilemistir ve bu lilkelerin ¢ogundaki kamu yatirim oranlar1 hala ayni
seviyede bulunmaktadir. Bu oran arzu edilen oran olan GSYIH’nin %6-8’inin énemli 6lciide
altindadir (OECD, 2019). Kiiresellesme, demografik ve sosyal degisimler, iklim degisikligi,
kentlesme ve dijitallesme gibi mega trendlerin etkisi yatirim agigini genisletmektedir. Kamu
yatirimlarinin GSYH’ya oranina bakildiginda 2008 krizinden sonra 6zellikle Bat1 iilkelerinde
diisiis egilimi varken Cin’de yiikselis egilimi goriilmektedir. Tiirkiye kamu yatiriminin
GSYH’ya yiizdesi olarak ABD ve Ingiltere’nin gerisinde, Cin’in dniindedir (Sekil 1). Ozel
sektdr yatirimlarinda ise, Tiirkiye sadece ABD’yi geride birakmaktadir. Ingiltere, Cin ve

Avrupa Birligi (AB) Tiirkiye’nin 6niinde yer almaktadir (Sekil 1).



Sekil 1. Kamu Yatirimlarimin Ulke Bazinda Karsilagtirilmasi (% GSYH)
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Kaynak: OECD Verilerit

Sekil 2. Ozel Sektor Yatirnmlarmin Ulke Bazinda Karsilastirilmasi (2009-2017, % GSYH)
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! Veri setinde Tiirkiye verileri 2009-2017 yillar1 arasinda oldugu igin bu zaman araligi esas alinmistir.
2 Veri setinde Tiirkiye verileri 2009-2017 yillar1 arasinda oldugu igin bu zaman araligi esas alinmistir.



Yerel yonetimler kamu yatirimlarinda ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Yerel
yonetimler, ulasim, enerji, egitim, saglik, barinma, su ve sanitasyon gibi siirdiiriilebilir
kalkinma ve vatandaslarin refahi i¢in kritik alanlara yatirim yapmaktadir. 2018 yilinda,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) iiyesi iilkelerde yerel yonetimler tarafindan
yapilan yatirimlarin toplam kamu yatirimindaki payr ortalama %57 civarinda seyretmistir.
Yatirima yonelik bolgesel ve ¢ok diizeyli bir yonetisim yaklagimi, kamu yatiriminin etkisinin
onemli Ol¢iide, onu nasil yonettigine bagh oldugu gergegini vurgular. Bu sayede, iilkeler
yatirimlarin bolgesel kalkinma igin getirilerini en iist diizeye ¢ikarma imkanina sahip olurlar.
Etkin bir sekilde onceliklendirilen, yerel ihtiyaclari hedefleyen, sektorler arasinda koordine
edilen ve yasam dongiileri boyunca verimli bir sekilde uygulanan ve iyi yonetilen dogru

yatirimlar, etkili bolgesel kalkinma politikalari i¢in esastir.

Bu ilerlemelere ragmen, kamu yatirnrminin kilit alanlarinda halen 1iyilestirme
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ornegin, sadece birkag iilke kamu yatiriminin uzun vadeli
etkisini dnceden degerlendirmek icin mekanizmalar uygulamaktadir. Altyapt yatiriminin
gelecekte sahip olabilecegi zararli sosyal ve gevresel etkileri en aza indirmek i¢in bu alanda
daha fazla gelisme gerekli olacaktir. Aym1 zamanda iilkeler ulusal diizeyde yatirim
onceliklerinin tanimlanmasina 6zel sektorii giderek daha fazla dahil ederken, yerel yonetimlerin
bu konudaki ¢abalarini giiclendirmeleri gerekmektedir. Kamu idaresinin ayrica, 6zellikle yerel
diizeyde yatirinm projeleri tasarlamak ve finanse etmek icin 0zel sektorii daha fazla dahil

etmeleri elzem goriinmektedir.

Diinyada 1980’den bu yana bazi gelismeler kiiresel ekonominin yapisinda 6nemli

kirthmlar meydana getirmistir. Bu kirilimlar;

e Demografik dontisiim,

e Tiiketici davranis1 ve aligkanliklarindaki degisim,

e s, iiriin ve iiretim teknolojilerindeki degisim,

e Ddviz ve sermaye girisi rejimlerindeki farklilagmalar,

e Ekonomik gii¢ ve sermaye birikiminin batidan doguya kaymas1 ve

e Artan gb¢ olgusudur.

Bu ¢ercevede; Covid-19 salginmin yarattigi kiiresel deger zincirlerindeki kirtlmalar,

enerji krizi, Rusya-Ukrayna savasi, kiiresel diizeyde yiikselen enflasyon oranlari ve devletlerin



yiikksek borgluluk seviyeleri mevcut diinya ekonomik diizenindeki temel riskleri isaret

etmektedir.

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Yatinm oOnceliginin belirlenmesinde, kiiresel eckonomideki degisiklikler, is ve
teknolojinin gelisen dogasini yansitan bazi giincel egilimler mevcuttur. Bu 6nemli egilimlerden

bazilar1 sunlardir:

Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (CSY) Yatirnmi: Yatinm 6nceliklendirmesindeki en
onemli trendlerden biri, CSY yatirnminin artan onemidir. CSY yatirnmi, yatirim kararlar
verirken g¢evresel, sosyal ve yonetisim faktorlerini dikkate almaktadir. Arastirmalar, CSY
yatiriminin, toplum ve cevre iizerinde olumlu bir etkiye sahipken, geleneksel yatirima kiyasla
karsilastirilabilir ve hatta daha {istlin getiri saglayabildigini gostermistir (Khan ve Serafeim,

2016; Friede ve digerleri, 2015).

Yenilik¢ilik Onceliklendirmesi: Yatirimlarin énceliklendirmesinde énemli faktorlerden
biri yenilikgiliktir. Teknolojinin gelismeye devam etmesi yenilige oncelik veren sirketlerin
basarili olma olasiligin1 yiikseltmekte, yenilige yatirnm yapan sirketlerin ise uzun vadeli

biiyiime ve kar elde etme olasilig1 da bu ¢ergevede artmaktadir (BCG, 2017).

Dijitallesmeye Oncelik Verme: Covid-19 salgini, sirketlerin uzaktan calismayi,
cevrimici ticareti ve diger dijital hizmetleri etkinlestirmek i¢in teknolojiye yatirim yapmasiyla
birlikte dijitallesmeye gegisi hizlandirmistir. Salgin sonrasinda da dijitallesmeye verilen 6nem
ve oOncelik artig gdstermistir. Yatirnm onceligi, gii¢lii dijital yeteneklere sahip ve dijital
ekonominin sundugu firsatlardan yararlanmak i¢in iyi konumlanmis sirketlere/kurumlara
giderek daha fazla odaklanmaktadir. Dijital doniisiime yatirim yapan sirketlerin emsallerinden

daha 1yi performans gosterme ihtimali daha yiiksek seyretmektedir (McKinsey, 2017).

Cesitlilik ve Katilima Odaklanma: Yenilik¢iligi ve basartyr yonlendirmede ¢esitliligin
ve katilimin 6nemine dair artan bir kabul mevcuttur ve yatirim Onceligi, is uygulamalarinda
cesitlilige ve i¢erilmeye dncelik veren sirketlere giderek daha fazla odaklanmaktadir. Cesitliligi
ve bu cesitliligin karara katilimini isaret eden bir uygulama olarak farkli is giiciine sahip

sirketler emsallerinden daha iyi performans gostermektedir (McKinsey, 2020).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Onceliklendirmesi: Siirdiiriilebilir kalkinma, yatirimeilarin is

uygulamalar1 yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen sirketlere yatirnm yapmak i¢in



firsatlar aramasiyla, yatirim onceliklendirmesinde giderek daha fazla kilit bir faktor olarak
goriilmektedir. Global Sustainable Investment Alliance tarafindan yapilan bir arastirma,
stirdiiriilebilir yatirim varliklarinin 2018’den 2020°ye kadar %15 biiyiidiigiinii ve bu alana olan
ilginin arttigimi gostermektedir (GSIA, 2020).

Bu egilimlere ilaveten 6zellikle uluslararasi kuruluslarin ¢izdigi ¢cergeveler de 6nem arz
etmektedir. Bu ¢ergevelerin en onemlilerinden biri OECD (2014) tarafindan gelistirilmistir.
“Eylem i¢in 12 Ilke ile Hiikiimet Diizeylerinde Etkili Kamu Yatirimi Onerisi” isimli ¢er¢evenin
5 yilda bir degerlendirmesi de yapilmaktadir. 2019°da bahsedilen cerceve ile ilgili yapilan
degerlendirmede One c¢ikan hususlarin yatirnm Onceliklendirme i¢in Onem arz ettigi
degerlendirilmektedir. Buna gore merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev paylagimi
ve koordinasyona dikkat ¢ekilmektedir. Belirtilen ¢ercevede yatirimlarin etkinligini artirmak

icin gereksinimler su sekilde 6zetlenmistir.
e Kamu yatirim politikalarinda koordinasyonun artirilmasi:

Cogu tilke bolgesel boyuta sahip entegre yatirim stratejilerini benimsemistir, ancak
yatirim planlamasi icin sektorler arast koordinasyon, yerel diizeyde dnemli bir zorlugu
temsil etmektedir. Bu problemi asmak ve politikalarinin tutarliligini saglamak i¢in farkl
tilkeler ve kamu idareleri farkli sektorler arasinda kamu yatirim stratejilerini daha iyi
koordine etmek igin farklt mekanizmalar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar. Ornegin,
bakanliklar aras1 komiteler, gecici sektorler arasi koordinasyon platformlar1 vb. gibi
bircok farkli yap1 kurulmakta ve isletilmektedir. Ancak iilkelerin 6zellikle biiyiik bolge
ve sehirlerde yerel diizeyde sektorler arasi koordinasyonu daha iyi saglamalari
gerekmektedir. Ornegin, Avrupa’da yerel yonetimler, sektorler arasinda koordinasyon
eksikligini altyap1 yatirimlarinda karsilastiklart en Onemli zorluklardan biri olarak
tanimlamaktadir (OECD, 2019). Kamu yatirimlarimi farkli kamu idaresi kademeleri
arasinda koordine etmek i¢in ¢esitli araglar seferber edilmistir. Bu arada, kamu idareleri
aras1 platformlarin (Tirkiye Belediyeler Birligi vb. gibi) kurulmasmin yaninda
yetkilerinin artirilmasi1 tesvik edilebilir. Ulkelerin ¢ogunlugu bdlgesel kalkinma
stratejilerini ulusal cerceveleriyle uyumlu hale getirmek i¢in ¢alismaktadir. Ayni bakis
acistyla, kamu yatirnrm onceliklerini, finansmanini ve yonetimini daha iyi koordine
etmek icin bir ara¢ olarak es finansman diizenlemeleri de kullanilmaktadir. Kamu

idareleri arasi istisare ve koordinasyon platformlar1 da git gide yayginlagmaktadir.
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Bununla birlikte, bu platformlarin ¢cogu yalnizca danisma amaciyla mevcut oldugundan
ve karar verme yetkisinden yoksun oldugundan, kamu idaresi ve yerel yonetimler
arasindaki diyalogun hala gelistirilmesine gerek duyulmaktadir. Isbirligini destekleyen
yasal ¢ergeveler ve politikalar gelistirilmistir, ancak uygulama dereceleri iilkelere gore
degismektedir. Belediyeler arasi isbirligi OECD Uyesi iilkelerde yaygin ve saglam bir
sekilde gelismistir, ancak 6zellikle altyap1 yatirimi i¢in yatay koordinasyonun yayginligi
onemli dl¢iide degismektedir. Ornegin Italya’da belediyelerin %87si diger belediyelere
danisirken, Fransa’da belediyelerin sadece %19’u yatirimlarini benzer diisiinen
belediyelerin aglariyla koordine etmektedir. Isbirligi 6zellikle biiyiiksehir diizeyinde
tesvik edilmistir. Yerel yonetimler arasi isbirliginden daha yapilandirilmis ve entegre
formlara ve birlesmelere kadar farkli cesitlerde biiyiiksehir belediyeleri arasindaki

koordinasyon ve igbirligi sayis1 artmaktadir.
e Yerel ve ulusal diizeyde kamu yatirim kapasitesinin giliglendirilmesi:

Kamu yatirirminin uzun vadeli etkisinin ve risklerinin 6nciil degerlendirmesi, kamu
idarelerinin uygun kamu yatirim kararlar1 verme kapasitesinin artirilmasi ile ilgilidir.
2018 OECD Izleme Anketinde®, yanit veren iilkelerin sadece yarisindan azi 6nciil
ekonomik degerlendirme araglarini kullanmaktadir. Bu degerlendirmeler, genellikle
gerekli teknik uzmanlik ve insan kaynaklarindan yoksun kiigiik yerel yonetimler i¢in
ozellikle zordur. Bu nedenle, kamu idaresinin veya kurumlarin yerel yonetimlerin proje
degerlendirme ve se¢imi icin teknik ve kurumsal kapasitelerini desteklemeleri
gerekmektedir. Kamu yatirim dongiisii boyunca paydag katilimi her diizeyde gelismistir.
Kamu idareleri, kamu yatirim dnceliklerini tanimlarken 6zel sektor perspektifini entegre
etmek i¢in 6nemli adimlar atmistir. Cok sayida OECD iilkesi, kamu idarelerinde yatirim
dongiisiinlin tiim asamalarinda altyap1 projeleri i¢in istisare siirecleri olusturmustur.
Yine de altyap1 projelerinin se¢imi s6z konusu oldugunda STK'larin ve sivil toplumun

dahil edilmesine 6zel dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

Yerel yonetimler, kamu yatirimi i¢in dis finansman secgeneklerinden az
yararlanmaktadir. Belediyeler ve yerel yonetimler (6zellikle daha kiigiik olanlar)
genellikle yenilik¢i finansal araglari kullanma, karmasik kamu alim prosediirlerini

yonetme, farkli finansman ve finansman akiglarini birlestirme kapasiteleri ve Kamu-

3 OECD Monitoring Survey, 2018.
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Ozel Ortaklig1 tasarlamak ve ydnetmek i¢in uygun becerilerin eksikligi ile sinirhidir.
Genel olarak, yerel yonetimlerin dis finansmana erisimi genellikle kredi piyasasi
(krediler) ile sinirhidir. Kamu yatirimlarini planlamak, yonetmek ve degerlendirmek igin
uygun beceri ve uzmanhgin eksikligi, etkili kamu yatirimlar1 i¢in ana engeldir. Bu,
ozellikle yerel diizeyde gecerlidir. AB’de, yerel yonetimlerin {igte ikisi, sehirlerinde
veya bolgelerinde yeterli altyapr stratejileri tasarlama kapasitesinin eksik oldugunu
bildirmektedir. Sonug¢ odakli yatirim stratejilerini tesvik etmek i¢in bazi mekanizmalar
mevcuttur, ancak karar verme siirecinde izleme ve degerlendirme sonuglarinin gergek
kullanimi smirl kalmaktadir. 2018 OECD Izleme Anketine* gére, yanit veren iilkelerin
yaklasik tigte ikisi yatirnmlarini izlemek ve degerlendirmek i¢in bir gdsterge sistemi
kurmustur ve biiyiik bir ¢ogunluk performans biitcelemesini kullanmaktadir. Ozellikle,
katilimcilarin yarisindan fazlasi, giivenilirlik ve giiven olusturmaya katkida bulunan bir
uygulama olan ex-post degerlendirmeleri gergeklestiren bagimsiz bir kuruma sahiptir.
Izleme ve degerlendirme sonuglari dogru kullanilirsa daha iyi performans elde
edilebilecektir. Bu arada, finansal odiiller ve cezalar uygulamada nadiren kullanilir ve
diisiik performansa en yaygin yanit hala herhangi bir cezanin verilmemesidir. Bu
ozellikle yerel diizeyde gegerlidir. Kamu yatirimlari hakkindaki bilgilerin daha fazla
seffaflig1 giivenilirligi ve giiveni artirabilir ve kamu idaresi ile vatandaslar arasindaki

iliskileri giiclendirmek i¢in giiclii bir arag olabilir.
e Etkin kamu yatirimi1 i¢in uygun ¢erceve kosullarinin olusturulmast:

Kiiresel diizeyde kotiilesen mali durumla kars1 karsiya olan bir¢ok iilke mali reformlar
yapmaktadir. Krizi takip eden mali konsolidasyon, verimliligi artirmayi, mali disiplini
sikilastirmay1 ve merkezi hibeleri ve esitleme mekanizmalarini degistirmeyi amaclayan
yerel reformlar tetikleme potansiyeline sahiptir. Ulkeler ayrica, mali kurallar da dahil
olmak tizere esitleme mekanizmalarinda ve biitgeleme c¢ercevelerinde reformlar
baslatmistir. Kamu idareleri biitceleme seffafligini artirmada 6nemli ilerlemeler
kaydetmistir, ancak planlama ve biit¢eleme ¢ercevelerini birbirine baglayarak yatirima
cok yill1 (daha uzun vadeli) bir yaklasim benimsemek icin daha fazla ¢aba géstermeleri
gerekmektedir. Cogu iilke, web portallari, tablet uygulamalar1 ve “vatandaslarin

biit¢eleri” gibi diger iletisim araglar1 da dahil olmak iizere biit¢e belgelerine ve verilerine

4 OECD Monitoring Survey, 2018.
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halkin erisilebilirligini artirmistir. Kamu idareleri, kamu alimlarin1 daha verimli hale
getirmek icin giderek daha fazla 6nlem almaktadir. Uygun beceriler ve teknik bilgi eksik
oldugunda, uzun tedarik prosediirleri yerel diizeyde altyapr yatirimi i¢in zorluk
cikarmaktadir. Kamu tedarikinde ise, devletler ve yerel yonetimler biirokrasiyi
azaltmaya ve seffafligi artirmaya calismaktadir. Birgok iilkede kamu tedarik politikalart
ile ilgili reformlar yapilmaktadir. Giderek artan sayida iilke, kamu yatirim projeleriyle
ilgili idari yiikii en aza indirme ihtiyacini kabul etmektedir. Asir1 idari prosediirler ve
blirokrasi, yerel diizeyde kamu yatirnmi i¢in 6nemli bir endise kaynagidir. Kamu
idareleri biirokratik formalitelerinin idari yiikiinii en aza indirme ihtiyacini giderek daha

fazla artirdigini kabul etmektedir.

Yatirim Onceliklendirmede mevcut egilimler, uzun vadeli basariyr saglama ve
yatirimeilar ve bir biitlin olarak toplum i¢in deger yaratmada CSY hususlarinin, yenilik¢iligin,
dijitallesmenin, cesitliligin, katilimin, seffafligin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin &neminin
giderek daha fazla kabul edildigini gostermektedir. Bu egilimlerin dniimiizdeki yillarda yatirim

kararlarini sekillendirmeye devam etmesi muhtemeldir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar

Yatirnm onceliklendirme standartlari, yatirimcinin (6zel sektoér ve/veya kamu) ozel
baglamina ve hedeflerine bagh olarak degisebilmektedir. Burada oncelikle, yatirim
onceliklendirmede siklikla kullanilan bazi yaygin standartlar ve kavramlardan bahsetmek
uygun olacaktir. Bu standartlar yatirim kavraminin temelini olusturmaktadir ve 6zel sektor
yatirnmlar1 igin daha uygundur. Oncelikle bir temel olusturmasi igin bu kavramlardan
bahsedilecek ve daha sonrasinda kamu yatirimlari i¢in olusturulan uluslararasi yaklasimlardan

bahsedilecektir. Kisaca yatirim kavraminin temelini olusturan bu tanimlar soyledir:

Riske Kars1 Getiri: Yatirnm oOnceliklendirmedeki temel standartlardan biri, bir
yatirimin riskini potansiyel getiri ile dengelemektir. Daha yiiksek riskli yatirimlar tipik olarak
daha yiiksek potansiyel getirilerle iliskilendirilir, ancak ayn1 zamanda daha biiyiik bir kayip
sanst da vardir. Yatirimcilarin portfoyleri igin uygun risk diizeyine karar verirken risk

toleranslarini ve yatirim hedeflerini goz o6niinde bulundurmalar1 gerekir.

Yatirim Hedefleriyle Uyum: Yatirimcilarin tipik olarak gelir elde etmek, sermayeyi

korumak veya biiylimeyi saglamak gibi belirli yatirim hedefleri vardir. Portfoyiin yatirimcinin
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ihtiyaclarini karsilamaya uygun olmasini saglamak i¢in yatirim dnceliklendirmesi bu hedeflerle

uyumlu olmalidir.

Cesitlendirme: Cesitlendirme, riski azaltmak i¢in yatirimlari ¢esitli varlik siniflarina ve
sektorlere yaymayi iceren bir yatirim Onceliklendirme standardidir. Cesitlendirme, piyasa

oynakliginin etkisini hafifletmeye ve portfoy riskini azaltmaya yardime1 olabilir.

Likidite: Likidite, bir yatirim1 hizla nakde gevirme yetenegini ifade eder. Yatirimeilar,
kisa vadeli nakit ihtiyaglarini karsilayabilmelerini ve ortaya ¢iktik¢a yeni yatirim firsatlarindan

yararlanabilmelerini saglamak i¢in genellikle likiditeye oncelik verirler.

Ucretler ve Masraflar: Yatirimcilar, yatirrmlarma dncelik verirken yatirim iiriinleriyle
ilgili iicretleri ve masraflar1 gz Oniinde bulundurmalidir. Yiiksek {iicretler ve harcamalar,

yatirim getirilerini tiikketebilir ve portfoyiin genel performansini diistirebilir.

Cevresel, Sosyal ve Yonetisim (CSY) Hususlari: Daha 6nce belirtildigi gibi, CSY
miilahazalar1 yatirim Onceliklendirmede giderek artan bir standart haline gelmektedir.
Yatirimcilar, giiclii CSY uygulamalarina sahip sirketlere dncelik verebilmekte ve yatirimlarini
degerleri ve hedefleriyle uyumlu hale getirmek i¢in zayif CSY performansina sahip sirketleri

hari¢ tutabilmektedir.

Genel olarak, yatinm oOnceliklendirme standartlari, karar verme siirecine rehberlik
etmek ve yatirimlarin yatirnmeinin hedefleri, risk toleransi ve degerleri ile uyumlu olmasim
saglamak i¢in kullanilmaktadir. Yatirimeilar bu standartlar1 géz 6nilinde bulundurarak daha

bilingli kararlar alabilir ve ihtiyaglarina uygun bir portfoy olusturabilirler.

Ulkeler/devletler sahip olduklar1 kisitl kaynaklari en etkin bir sekilde kullanarak uzun
vadeli ¢iktilar1 (briit katma deger ve sayisallastirilamayan sosyal ¢iktilar) encoklagtirmak
zorundadir. Yatirim secenekleri arasinda yapilacak onceliklendirme, yurttaglarin ihtiyaclari,
insani durum, sosyal c¢evre, altyapi, ticaret vb. gibi bir¢ok toplumsal dinamikten
etkilenmektedir. Bu nedenle, iilkenin ve toplumun ihtiyaglarina gore yatirim politikalarinin

belirlenmesi ve olast yatirnmlarin farkli kriterler esliginde dnceliklendirilmesi gerekmektedir.

Yatirim Onceliklendirme ile 1ilgili yapilan ¢alismalarda yatirnrm politikalarinin
gelistirilmesi ve oOnceliklendirilmesi ile ilgili olarak uzun ve orta vadeli planlarin, yillik

programlarin ve uygulamanin etkinliginin artirilmasinda bazi énemli ilkeler bulunmaktadir:

e  Onciil ekonomik analizlerin (fizibilite ve/veya fayda maliyet analizleri gibi) yapilmasi
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e Yatim projelerinin se¢cimi ve uygulanmasinda seffaf bir yonetim siirecinin
olusturulmasi,

e Fiziksel ve beseri altyap: yatirnmlarinin, yatirimin etkinligini engoklastiracak sekilde
esglidiim i¢inde planlanmasi ve gerceklestirilmesi,

e Kamu yatirim politikalarinin bolgesel 6zellikler dikkate alinarak olusturulmasi,

e Yonetim birimleri arast yatirim stratejilerinin tasarimi ve uygulanmasinda esgiidiim
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

e Altyap1 yatinmlarinin finansmani i¢in kaynaklarin ¢esitlendirilmesi,

e Diizenlemelerin kamu yatirim kararlari iizerindeki potansiyel etkilerinin diizenli olarak
gbzden gegirilmesi ve diizenlemelerin kamu yatirimlariyla uyumunun gii¢lendirilmesi,

e Beseri ve fiziki kapasite gelistirilmesine yonelik yatirnm ve faaliyet kalemlerinin
planlama siirecine dahil edilmesi,

e Bilgi paylasimindaki eksikliklerin giderilmesi ve kamu yatirimlarina iliskin veri

tabanlarinin olusturularak kamuoyu ile paylasilmasidir.

Yatirim kararlarinin alinmasinda Uluslararasi Para Formu (IMF) ve OECD tarafindan
oOnerilen birbirine benzer iki 6nemli yaklasim standart haline gelmistir. Kamunun yatirim
kararlar1 almasi1 ve kaynak tahsisi yapmasinda ki temel amaci toplumun uzun vadeli refahinin
engoklastirilmasidir. Kamu yatirim siirecinin kalitesi bu temel amaca verilen hizmet 6l¢iisiinde
belirlenir. IMF’nin bu amag dogrultusunda, 2015 yilinda ortaya attigi Kamu Yatirim Ydnetimi
Degerlendirme (PIMA-Public Investment Management Assessment) gergevesi®, PIMA
yaklagimi, Sekil-3’de goriilecegi lizere, onemli goriilen izleme ve degerlendirme agamasi da

stirece entegre edilmistir.

5 Yiilek, Goksal ve Yagmur (2018) tarafindan gelistirilerek daha kapsamli bir betimleme verilmistir.
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Sekil 3. Kamu Yatirim Yonetimi Siireci

HELIEINE]

Onceliklendirme

Programlama

izleme ve
Degerlendirme

Kaynak: Yiilek, Goksal, Yagmur (2018), IMF (2015), SBB (2018)

Kamu Yatinm Yonetimi Siireci, yeni ve mevcut yatirm mendsiiniin
onceliklendirilmesiyle baslar. Onceliklendirmede ise temel adim, degisik idareler tarafindan
sunulan yatirim proje tekliflerinin {ilke bazinda onciil ekonomik analizlerinin ve mantiksal
cercevelerinin hazirlanmasidir. Bu adim, idare bazinda da yapilmalidir. Onceliklendirme,

programlama adimiyla devam eder ve planlama siirecinin olusturur.

Yatirinm politikalarinin olusturulmast ve onceliklendirilmesi karmagsik bir siiregler
biitiiniinii ihtiva etmektedir. Siire¢ 6nceliklendirme programlama adimlarini igeren planlama ile
baglamaktadir. Etkin planlama mali kurallara, ulusal ve sektorel planlara, merkezi ve yerel
koordinasyona ihtiya¢ duymaktadir. Yatirimlarda son donemde kiiresel dlgekte artan bir egilim
olan Kamu-Ozel Sektdr Isbirlikleri (KOI) aym1 zamanda etkin bir planlama ve yonetim
gerektirmektedir. Artan sehirlesme ve ulastirma olanaklari ile birlikte altyapi ihtiyact {ilke fark
etmeksizin artmakta ve ayn1 zamanda bu altyapinin hangi kosullar altinda nasil kullandirilacag:
hususunda etkin regiilasyonlar gerektirmektedir. Bu regiilasyonlar daha planlama asamasinda

olusturulmak durumundadir.

Planlama siirecini biitgeleme ve tahsis asamalar1 takip etmektedir. Planlanan
yatirimlarin hayata gecirilmesi ancak kaynak tahsisi ile olabilmektedir. Bu baglamda, ¢ok yilli

biitceleme, biitgenin genelligi, biitgenin birligi ilkeleri politika yapicilar tarafindan uygulanmak



durumundadir. Yatirnm proje Onerilerinin tahsis edilen biitgeye gore tekliflerinin alinmasi,

degerlendirilmesi ve secilmesi bu asamada gerceklesmektedir.

Uygulama asamasi ise yatirimlarin hayata ge¢irildigi asamadir. Bu asamada,
finansmanin temin edilmesi ve mali seffaflik 6n plana ¢ikan ilkelerdir. Projelendirme ve etkin
proje yonetimi etkin uygulamanin 6n kosuludur. Ancak etkin bir projelendirme siireci ve proje
yonetimi ile planlanan yatirnm hayata gecirilebilir ve tahsis edilen kaynak etkin bir sekilde
degerlendirilebilir. Politika yapicilarinin ve kamunun 6zellikle tahsis edilen kamu kaynaginin

hedeflenen sekilde uygulamaya gegirildigini izlemesi gerekmektedir.

IMF’nin bahsedilen yaklagiminda siire¢ tek yonlii degil 6zellikle dongiisel bir sekilde
islemektedir. Planlanan proje uygulamalarinin uygulama siireci siirekli izlenmeli, ger¢eklesen
projeler, uygulanan yatirim politikalar1 ve 6nceliklendirme kararlari i¢in etki analizleri mutlaka
yapilmalidir. Yapilabilecek olast politika hatalarindan ve yanlis yatirim kararlarindan izleme
ve degerlendirme faaliyetleri yardimiyla miimkiin oldugunca dersler ¢ikarmak, yapilan hatalar
tekrarlamamak ve yeni planlama siireci bagladiginda bir daha ayni yanliglara diismemek

yaklagimin 6ziinii olusturmaktadir.

Bir diger uluslararasi kurulug olan OECD, kiiresel dl¢ekte kamu yatirimlar ile ilgili

olarak baz1 genel gercekleri ortaya koymaktadir. Buna gore kamu yatirimlart;

e Insanlarin nerede ve nasil yasaylp calisacaklart vb. gibi kararlarm
sekillendirmektedir. Ayn1 zamanda kamu yatirimlari 6zel sektor yatirimlarinin
dogasini ve nerede yogunlasacagini da etkilemektedir.

e Insanlarm ve toplumlarm yasam kalitesini etkileyen énemli unsurlardandir.

e Sagladigi uygun altyapilarla ekonomik biiyliimeyi ve 0Ozel sektor yatirimlarini
desteklemektedir.

e Yanlis onceliklendirildiginde, kaynak israfina neden olmakta, kamuoyu giivenini
sarsmakta ve ekonomik biiylimeyi yavaslatmaktadir.

e OECD iilkelerinde yapilan toplam yatirimin %15’ini, toplam GSYIH’nin de %3’iinii
olusturmaktadir.

e OECD iilkelerinde %60 oraninda egitim ve ulastirma sektdrlerinde
gergeklestirilmektedir.

e OECD iilkelerinde 2008-2016 yillar1 arasinda yillik ortalama %1,3’lik diisiis
kaydetmistir.
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e %57 oraninda yerel diizeyde yapilmaktadir.®

Buna gore, OECD iilkeleri kamu yatirimlarinda gelecekte bazi 6nemli zorluklarla

karsilasilacaktir. OECD’nin bu konudaki tahminleri asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Kamu yatirimlart OECD iilkelerinde bazi kaynak kisitlar1 ve mali zorluklarla karst
kargiyadir.

e Gegmiste yapilan altyapr yatirimlarinin bakim ve idame maliyetleri {ilkelerin
biit¢elerini zorlamaktadir.

e Iklim degisikligi ve niifus artis1 yeni yatirim ihtiyaglarini ortaya ¢ikarmaktadir.

e Devletler, bolgesel ve ulusal diizeyde daha etkin yatirim kararlart almak
durumundadir.

e Kamu yatirimlarmin biiylimeye ve kalkinmaya etkisi dogrudan iyi yOnetisim

ilkelerinin uygulanmasina baghdir.’

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar

1980’lerden bu yana gegen kisa siirede, diinya ekonomisinin yapisinda ¢cok onemli
kirihimlar (demografi, tiiketici davranisi ve aligkanliklar, is, iirlin ve iiretim teknolojilerindeki
degisim, doviz ve sermaye girisi rejimleri, ekonomik gii¢ ve sermaye birikiminin batidan
doguya kaymasi, artan gdc olgusu gibi) yasanmistir (Yiilek, 2015). Ote yandan, halihazirdaki
diinya ekonomik gériiniimiinde, artan sosyoekonomik ve jeopolitik riskler (Covid-19 salgininin
yarattig1 kiiresel deger zincirlerindeki kirilmalar, Rusya-Ukrayna savasi gibi catigmalar, kiiresel
diizeyde yiikselen enflasyon oranlari ve devletlerin yiiksek borcluluk seviyeleri sartlart gibi)
hem makroekonomik yonetim hem de ekonomik kalkinma siireglerini cetinlestirmektedir.
Ulkelerin vatandaglarinin  refahim1  dogrudan etkileyen yatinm kararlari ayni zamanda

kalkinmislik seviyesinin belirlenmesinde de kritik bir dneme sahiptir.

Kamu yatirimlarmin ayirt edici 6zelligi, biiyiik 6lgekli olmasi, genis kapsami, biiyiik
kaynak ihtiyaclar1 ve sosyal oncelikleridir. Kalkinma siirecinin temel Onciilii olan egitim,
ulastirma, saglik, haberlesme, savunma gibi alanlardaki kamu yatirimlarin etkinligi devlet

yoneticileri, siyasetciler ve halkin giindeminde ilk siralarda yer alir (Erol, 2018).

6 OECD web sitesi Erisim Linki: https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/background-information.htm
7 OECD web sitesi Erisim Linki: https://www.oecd.org/effective-public-investment-toolkit/background-information.htm
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Kamu kesiminin cari harcamalar1 maliye politikasinin konusudur. Bu harcamalar maliye
carpanlart araciligiyla kisa donemde ekonomik biiyiime {iretirken uzun vadeli mal ve hizmet
iretim kapasitesine (potansiyel GSYH’ya) herhangi katki yapmaz. Buna karsilik, kamu
kesiminin yatirim harcamalari, uzun vadeli kalkinma carpanlar1 adi verilebilecek carpanlar
araciligryla uzun vadeli briit katma deger iireterek tilkedeki iiretim kapasitesini gelistirir (Yiilek,
2018). Bu acidan, yatirim politikalarinin etkin olarak gelistirilmesi ve uygulanmasi iilkelerin

kalkinmasi i¢in kritik bir 6nemi haizdir.

Mevcut literatiire dayali olarak Norveg, Isve¢, Kanada, Japonya ve ABD yatirim
onceliklendirmede en iyi iilke uygulamalari arasinda gosterilmektedir. Raporun bu boliimiinde

belirtilen en iyi uygulamalardan bahsedilecektir.

Norveg: Diinyanin en biiyiik bagimsiz varlik fonlarindan biri olan Norveg¢ Devlet
Emeklilik Fonu Global, CSY yatirim ilkelerini uygulamada lider olmustur. Fon, tiitiin, niikleer
silahlar ve kara mayinlar1 gibi belirli sektorlerdeki yatirimlari hari¢ tutan kati etik kurallar
uygulamigtir. Ayrica fon, yatirnm karar1 alma siirecine CSY faktorlerini entegre etmistir ve
stirdiiriilebilirligi ve sorumlu is uygulamalarini tesvik etmek i¢in sirketlerle aktif olarak iligki

kurmaktadir (Norges Bank Investment Management, 2021).

Isvec: Isveg, siirdiiriilebilirlik faktdrlerini yatirim kararlarma dahil eden bir dizi
emeklilik fonu ve varlik yoneticisi ile siirdiiriilebilir yatirimin 6n saflarinda yer almaktadir.
Isveg, sirketleri karbon fiyatlandirmasi ve yenilenebilir enerji hedefleri gibi siirdiiriilebilir is

uygulamalarimi benimsemeye tesvik eden politikalar da uygulamistir (Mamatzakis ve Zhang,
2020).

Kanada: Kanada, yenilik ve teknolojiye yatirimi desteklemek igin politikalar
uygulamistir. Ornegin, Stratejik Yenilik Fonu, Kanada’da yeniligi desteklemek i¢in Ar-Ge’ye
yatirim yapan sirketlere fon saglamaktadir. Ek olarak, ekonomik biiylimeyi ve siirdiirtilebilirligi
destekleyen altyapr projelerine yatirim yapmak i¢in Kanada Altyapt Bankasi kurulmustur

(Kanada Hiikiimeti, 2021).

Japonya: Japonya, saglik, yenilenebilir enerji ve robotik gibi temel sektorlerde
biiyiimeyi tesvik etmeyi amaglayan Japonya Yeniden Canlandirma Stratejisi gibi teknoloji ve
yenilige yatirimi tesvik eden politikalar uygulamistir. Japonya ayrica yeni kurulan sirketleri
desteklemek ve yeniligi tesvik etmek i¢cin 21. Yizyil i¢in Japonya Fonu gibi fonlar

olusturmustur (OECD, 2019).

19



ABD: ABD, hisse senetleri, sabit gelir ve alternatif yatirnmlar dahil olmak iizere ¢ok
cesitli varlik siniflarinda yatirimi destekleyen oldukca geligmis bir finansal piyasaya sahiptir.
ABD, yenilik¢i teknolojiler gelistiren kiigiik isletmelere finansman saglayan Kiiciik Isletme
Inovasyon Arastirmas1 programi gibi teknoloji ve yenilige yatirimi desteklemek icin politikalar

da uygulamistir (U.S. Small Business Administration, 2021).

Sonug olarak, Norveg, Isveg, Kanada, Japonya ve ABD, CSY siirdiiriilebilirlik,
inovasyon ve teknoloji gibi alanlarda yatirnma 6ncelik veren politika ve uygulamalar1 hayata
geciren iilkeler arasindadir. Bu iilkeler, daha genis sosyal ve ¢evresel faktorleri gbz Oniinde
bulundururken, uzun vadeli biiylimeyi ve deger yaratmayi tesvik eden yatirim stratejilerini

benimsemede liderlik sergilemektedirler.

2.2.  Tirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye ekonomisi 2022 yilinin dordiincii ¢eyreginde 6nceki yilin ayn1 ¢eyregine gore
%3,5 oraninda, 2022 yilinin tamaminda ise %S5,6 oraninda biiyiime kaydetmistir. Tiirkiye’de
toplam yatirim miktarina bakildiginda, yatirnm miktarmin 2001 yilinda 106,9 milyar ABD
dolar seviyesinden 2022 yilinda 941,9 milyar ABD dolar1 seviyesine geldigi ve yaklasik 20
senelik bir zaman araliginda 9 kat biyiidigi goriilmektedir (Sekil 4). Sabit sermaye
yatirimlariin yillik biiyiime miktarlarina bakildiginda Tiirkiye olumlu bir performans
gostermistir. Buna gore Tiirkiye; sabit sermaye yatirimi stokunu 2000-2022 yillari arasinda 5

sene hari¢ OECD iilkeleri ortalamasindan fazla artirmistir (Sekil 5).
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Sekil 4. Tiirkiye’de Yil Bazinda Toplam Yatirnm Miktar1 (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.

Sekil 5. Tiirkiye’de Sabit Sermaye Yatirimlarmin Yillik Biiyiime Oranlarimin (Yiizdesel)
OECD Ortalamasi ile Karsilastirilmasi
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Kaynak: OECD verilerinden derlenmistir.
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Sekil 5’te gortldiigi gibi Tiirkiye, kriz yillar1 haricinde (2001, 2008, 2009 yillarinda
kiiresel krizin etkisi ve 2018 ve 2019 yillarindaki i¢sel doviz krizi yillar1) OECD ortalamasina
gore sabit sermaye yatirimlarini ¢ok daha hizli artirmistir. 2002 ila 2006 yillari arast ve 2010-
2011 yillar ise Tiirkiye’de yatirimin altin yillar1 olarak goéziikmektedir. Tiirkiye’de bu yillarda
yatirimin biiyiimesi OECD ortalamasinin bir hayli iistiinde olmustur. Tirkiye’de merkezi
yonetim biitcesinde kamu yatirmminin payr 20 sene Onceye gore artis egilimindedir ve

gergeklesme %8-9 araligina ulasmistir (Sekil 6).

Sekil 6. Tiirkiye Merkezi Yonetim Biitcesi Icinde Kamu Yatirimi Oram (2002-2023) (%)
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Kaynak: SBB

Deprem oncesi donemde 2023 yili ilk Oncii verileri incelendiginde biiylime oraninin
Orta Vadeli Program (OVP) (2023-2025) 6ngoriisiiniin lizerinde gergeklesebilecegine yonelik
tahminler yapilmigtir. Ancak sonraki siirecte yasanan deprem felaketinin biyikligd,

ongoriilerin yeniden degerlendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Temel makroekonomik biiyiikliikler degerlendirildiginde depremin mevcut iiretim
kapasitesi, beseri sermaye, isgiicii ve sermaye stoku tizerinde olusturmus oldugu yikim, iilkenin
potansiyel c¢ikti diizeyini olumsuz etkileyebilecektir. Depremin kisa vadeli etkilerinin
degerlendirilmesinde ise hasila, dis ticaret, enflasyon, istthdam ve kamu maliyesi iizerinde

belirgin olumsuz etkilerin yaganmasi beklenmektedir.

22



Is siirekliliginin kesintiye ugramast, isgiicii ve sermaye kaybinin iiretim kayiplarma yol
acmasi, arz zincirinin aksamasi ile perakende ve toptan ticaretin sekteye ugramasiyla toplam
talebin gerilemesi kanali iizerinden felaketin kisa vadeli etkileri s6z konusu olacaktir. Orta ve
uzun donemli etkilerin degerlendirilmesinde ise kayiplarin telafi edilmesi amaciyla yerine
koyma ve yenileme maliyetinin, uzun donemli kaynak tahsisinde meydana getirecegi kisitlarin
makroekonomik gostergelere yansimalarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte,
yeniden insa siirecinin toplam faktor verimliligine ve teknolojik doniisiime etkisinin boyutunu

heniiz tam olarak 6ngdérmek miimkiin degildir.

Bu siirecte olusturulacak kaynaklarin uygunlugu, onceliklerin ve tahsislerin rasyonel
yapilmasinda etkili olacak ve bdylece biiyiime dinamigi eski rotasina daha kisa siirede
donebilecektir. Depremden etkilenen 11 ildeki altyapi tahribatinin giderilme hizi, ilgili illerdeki
iiretim, ihracat ve turizm faaliyetlerinin yeniden baslama siiresini belirlemesi yoniiyle ekonomi
genelini de etkileme potansiyeli tagsimaktadir. Nitekim karayolu, demiryolu, haberlesme, enerji,
dogalgaz ve su altyapilarindaki tahribatin giderilmesi ile lojistik sorunlarinin hizla ¢éziime
kavusturulmasi pozitif digsallik olusturarak ekonomik ve sosyal hayatin yeniden tesisine imkan

taniyacak, en azindan ekonomik yaralarin sarilmasinda énemli etkileri olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, belirli sektér ve endiistrilerdeki yatirimlara Oncelik
vermek i¢in ¢esitli politikalar ve girisimler uygulamaktadir. Raporun bu kisminda mevcut
literatiire dayali olarak yatirim onceliklendirme konusunda farkli sektorler g6z oniine alinarak

Tiirkiye’deki mevcut duruma genel bir bakis yapilacaktir.

Enerji: Tirkiye, fosil yakitlara olan bagimliligini azaltmanin ve enerji giivenligini
artirmanin bir yolu olarak yenilenebilir enerjiye yatirim yapmaya odaklanmaktadir. Tiirkiye,
2023 yilina kadar elektriginin %30 unu yenilenebilir kaynaklardan iiretme hedefi belirlemis ve
yenilenebilir enerji projelerine yatirimi tesvik etmek i¢in tarife garantisi ve diger tesvikler gibi

politikalart uygulamaya almigtir IRENA, 2020).

Altyapi: Tiirkiye, ulasim, su ve sanitasyon ve telekomiinikasyon da dahil olmak iizere
altyap1 yatirimlaria oncelik vermistir. Yeni havaalanlari, tren hatlar1 ve otoyollarin ingas1 gibi
biiylik altyap1 projelerinden bazilarina baslanmig (OECD, 2019), bazilar1 ise tamamlanmustir.
Son yillarda tamamlanmig onlarca 6nemli projeden bazilar1 Ankara-Sivas YHT tren hatti,

Osmangazi Kopriisii, Canakkale 18 Mart K&priisii, Istanbul-Izmir Otoyolu olarak sayilabilir.
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Teknoloji: Tiirkiye, 6zellikle yerli bir teknoloji endiistrisi gelistirmeye odaklanarak,
teknoloji ve inovasyona da yatirim yapmaktadir. Ayrica, Ar-Ge merkezleri kurmus ve Tiirkiye
Silikon Vadisi projesi (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020) gibi teknoloji girisimlerini ve

inovasyonu desteklemek i¢in girisimler baslatmistir.

Tarim: Tiirkiye, tarimsal iiretim i¢in siibvansiyonlar ve tesvikler saglamak ve sulama
altyapisinin genisletilmesi dahil olmak {izere, tarima yatirimi desteklemek i¢in politikalar
uygulamistir. Ayrica kirsal kalkinmayi1 desteklemek ve siirdiirtilebilir tarim uygulamalarini

tesvik etmek icin programlar baglatilmistir (FAO, 2021).

Turizm: Tiirkiye, lilke ekonomisine 6nemli katki saglayan turizm sektoriinde yatirimlara
oncelik vermistir. Yeni turistik alanlarin gelisimini desteklemek, altyapiy:r iyilestirmek ve

sektdre yabanci yatirimi ¢ekmek i¢in politikalar uygulanmistir (Invest in Turkey, 2021).

Ozetle Tiirkiye, enerji, altyapi, teknoloji, tarim ve turizm gibi sektdrlerde yatirrma
oncelik verecek politikalar ve girisimler uygulamistir. Kamu idaresinin yenilenebilir enerji,
altyap1 gelistirme ve teknolojik yeniliklere odaklanmasi, daha genis kiiresel egilimlerle uyumlu
olurken, tarim ve turizm sektOrlerini destekleme cabalar1 iilkenin benzersiz ekonomik
ozelliklerini yansitmaktadir. Ancak, jeopolitik riskler ve genel is ortami agisindan Tiirkiye’de

yatirim Onceligini etkileyebilecek bazi zorluklar devam etmektedir.

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tirkiye’de halihazirda gesitli sektorlerde yatirimlart yonlendirme, tesvik etmek ve
onceliklendirmek i¢in yiiriirliikte olan farkli basliklarda mevzuat bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar1 yatirim kararlarmi vermek, oOnceliklendirmek ve yonlendirmek i¢in kullanilirken
bazilar1 ise Ozel sektor sermayesini Oncelikli alanlara yonlendirmek ve bu tiir oncelikli

yatirimlar tesvik etmek i¢in kullanilmaktadir.

Yatirimlarin kararlarinin alimip yatirnmlarin  gergeklestirilmesi ic¢in kullanilan ana

mevzuat asagidaki gibidir:

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu: Plan-program-biit¢e siirecini

belirleyen ana kanundur. Buna gore; merkezi yonetim biitgesi kalkinma planlarinda belirtilen
oncelikler, stratejik ve sektorel planlar, iilkenin mevcut makroekonomik konjonktiirii vb. gibi
birgok degiskene gore ii¢ senelik OVP’ler yapilarak isleme konur. Ust politika planlarindaki

amac, hedef ve gistergeler harmanlanarak orta vadeli programlarin yil bazinda amag, hedef ve
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gostergeleri belirlenir ve en geg her yilin eyliil ayinin 15’inde yayimlanir. Gelecek ii¢ yila iligkin
toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve borg¢lanma durumu ile kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren ve SBB tarafindan hazirlanan OVP bu kapsamda
ilan edilmektedir. Biitce Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi, Yatinm Genelgesi ve eki
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi hazirlanarak Resmi Gazete’de duyurulur. Boylece, kamu
biit¢esinden ongoriilen projeler i¢in yararlanmak isteyen kamu idareleri i¢in bagvuru siireci

baslamis olur. Bahsedilen siire¢ SBB tarafindan takip edilmektedir.

Merkezi Yoénetim Biitce Kanunu: Her yil merkezi yonetim biitce kanunlarinda yer

verilen “Yatirim Harcamalar1” baglikli maddeye gore ilgili yilin yatirim programinda yer alan
projelere kaynak tahsis edilmektedir. Bunun disinda herhangi bir projeye harcama

yapilmamaktadir.

Yatirim Programi Hazirlama Rehberi: Yatirinm Programi Hazirlama Rehberinin ilgili

maddeleri ¢er¢evesinde kamu idareleri, hazirlayacaklar fizibilite etlidii ile birlikte SBB’ye
miiracaat ederler. Yeni yatirim projesi tekliflerinde projelerin teknik, finansal, ekonomik ve
sosyal yapilabilirliginin, 6nceliginin ve ¢evreye etkilerinin ve istthdama katkisinin fayda-
maliyet veya maliyet etkinlik analizi ile ortaya konuldugu ayrintili fizibilite etiidiiniin
hazirlanmas1 zorunludur. Fizibilite etiitleri makul bir siire oncesinde SBB’ye iletilerek

degerlendirilir ve yatirim programi bu denetleme siirecine gore hazirlanir.

Bunlara ilaveten, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu vb. gibi kanunlarda kamu yatirimlart ile ilgili

bazi maddeler ve ilgili mevzuat da yer almaktadir.

Yukarida belirtilen kanun maddeleri daha ziyade yatirim kararlarmin alinma
stirecindeki kanuni esaslar1 betimlemektedir. Buna ilaveten, 6zellikle 6zel sektdr yatirimlarini
kalkinma planlari, sektdrel ve stratejik yatirim Onceliklerine yonlendirmek igin Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin ilgili kurumlari araciligiyla tasarlayip uygulamaya soktugu kanun ve

programlar da mevcuttur:

Yatinnm Tesvik Programi: Bu program, oncelikli sektorlere (enerji, ulasim, saglik ve

teknoloji vb.) yatirim yapan firmalara vergi muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti, SGK primi
destegi, faiz destegi gibi ¢esitli tesvikler saglamaktadir. Program, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiillmekte olup amaci yatirimi tesvik etmek, istthdam olanaklar

yaratmak ve ihracati artirmaktir.
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Yenilenebilir Enerji Kanunu: Bu Kanun, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin

gelistirilmesi igin bir ¢erceve sunmaktadir. Ulkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda
yenilenebilir enerjinin payim artirmayi, ithal enerji kaynaklarina bagimliligi azaltmayi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi amacglamaktadir. Kanun, yenilenebilir enerji projeleri
icin tarife garantisi, sebeke baglanti onceligi ve yatirim tesvikleri gibi cesitli tesvikler

saglamaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021).

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri (TGB) Kanunu: Bu Kanun, Tirkiye’de TGB’lerin

kurulmasi ve isletilmesi i¢in bir ¢er¢eve sunmaktadir. TGB’ler, sirketlerin tiniversiteler ve
aragtirma kurumlar ile isbirligi icinde Ar-Ge faaliyetleri yiiriitebilecekleri alanlardir. Kanun,
TGB’lerde faaliyet gosteren sirketlere vergi muafiyeti, sosyal gilivenlik primi destegi ve

finansmana erigim gibi ¢esitli tesvikler saglamaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021).

Serbest Bolgeler Kanunu: Bu Kanun, Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasi ve
isletilmesi i¢in bir ¢cergeve sunmaktadir. Serbest bolgeler, firmalarin vergi muafiyetleri, giimriik
vergisi muafiyetleri, basitlestirilmis idari islemler gibi ¢esitli tesviklerden yararlanabilecekleri
alanlardir. Kanun, uluslararas ticaret ve yatirimi tesvik etmeyi amaglamaktadir ve su anda
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 20’den fazla serbest bolge bulunmaktadir (Ticaret Bakanligi,
2021).

Ozetle, Tiirkiye enerji, teknoloji ve uluslararas: ticaret gibi sektorlerdeki yatirimlar
desteklemek ve onceliklendirmek i¢in farkli kanun ve programlar uygulamaktadir. Isbu Kanun
ve programlar elverisli bir is ortami1 yaratmayi, yatirimlari ¢ekmeyi ve ekonomik biiylime ve

gelismeyi tesvik etmeyi amacglamaktadir.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Tiurkiye’de, cesitli sektorlerdeki ozel sektdor yatirimlarimi tesvik etmek ve
onceliklendirmek icin ¢esitli devlet kurum ve kuruluslar1 gorevlendirilmistir. Bu boliimde, bu

kuruluslarla ilgili 6zet bilgilere yer verilecektir.

BB: Uluslararas1 yardim standartlar1 ve kurallarinin takip edilmesi, iyi uygulamalar,
sorun ve ihtiyaglarla ilgili arastirmalar yapilmasi, uygulayici kurum ve kuruluslar ile
yararlanicilar arasinda koordinasyonun saglanmast ve devlet yardimlarmin etkinligini

artirmaya yonelik analize dayanan politika Onerilerinin gelistirilmesinden sorumludur.
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Cumbhurbaskanlhigi Yatirim Ofisi: Yatirimceilara bilgi ve yardim saglayarak, yatirim

etkinlikleri ve heyetleri organize ederek ve ¢esitli sektdrlerde yatirim firsatlarini tesvik ederek

Tiirkiye’de hem yerli hem de yabanci yatirnmlari tesvik etmekten sorumludur.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi: Tiirkiye’de sanayiye yatirim ve yeniligi tesvik edecek

politika ve stratejiler gelistirmekle gorevlidir. Ayrica yatinm tesvik programlarinin
uygulanmasindan ve TGB’lerin kurulmasinin desteklenmesinden de Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 sorumludur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi: Tirkiye’de yenilenebilir enerji ve enerji

verimliligini tesvik etmek igin politika ve stratejiler gelistirmekten sorumludur. Ayrica
Yenilenebilir Enerji Kanununun uygulanmasini denetler ve yenilenebilir enerji projelerine

destek saglar.

Ticaret Bakanligi: Tiirkiye’de uluslararasi ticaret ve yatirimin tesvik edilmesinden

sorumludur. Serbest bolgelerin isleyisini denetler ve ihracata yonelik firmalara destek saglar.

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme (KOSGEB): Tiirkiye’deki kiiciik ve orta

olgekli isletmelerin gelisimini desteklemekten sorumludur. KOBI’lere finansmana erisim,
egitim ve damismanlik hizmetleri, ihracat faaliyetlerine destek gibi ¢esitli hizmet ve destekler

saglamaktadir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK): Tiirkiye’de bilimsel

arastirma ve teknolojik gelismeyi tesvik etmekten sorumludur. Ar-Ge projelerine finansman
saglar, TGB’lerin kurulmasini destekler ve tiniversiteler, arastirma kurumlar1 ve 6zel sektor

arasindaki igbirligini tesvik eder.

Tirkiye’de yatirimlan tesvik etmek ve dnceliklendirmek i¢in gesitli devlet kurum ve
kuruluglart gorevlendirilmistir. Bu kurum ve kuruluslar, uygun bir i ortami yaratmayi,
inovasyonu ve teknolojik gelismeyi desteklemeyi, tesvikler konusunda politikalar gelistirmeyi
ve iilkedeki ekonomik biiyiime ve kalkinmay: tesvik etmek icin yerli ve yabanci yatirimi

cekmeyi amaclamaktadir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Tiirkiye’nin yatirim 6nceliklendirmesi agisindan kars1 karsiya oldugu cesitli zorluklari
asmak ve mevcut durumu gelistirmek amaciyla farkli diizeyde politika dokiimanlar tasarlanip

kullanilmaktadir. Gelistirilen ulusal politikalarin mevcut sorunlari ¢6zmesi ve mevcut durumu
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iyilestirmesi beklenmektedir. Bu amagla bes yillik kalkinma planlarinin yaninda {i¢ yillik OVP
ve yillik programlarla belirlenen amag, hedef ve gostergelere gore yatirim igin kaynak tahsis

calismalar1 ve planlamalar1 yapilmaktadir.®

Kalkinma Plani: Kalkinma Plan1 ve Cumhurbaskanligi Yillik Programi, yatirim

programi hazirlik ve uygulama ¢aligmalarinin temel politika ¢ergevesini olusturmaktadir.

Orta Vadeli Program: OVP, kuruluslarin ii¢ yillik perspektifle yapacaklart program,

biitce ve yatirim programi hazirliklarina esas teskil etmektedir.

Bolge Planlari, GAP, DAP, KOP, DOKAP Eylem Planlari: Yatirim tekliflerinde, 3194

sayili Imar Kanununun sekizinci maddesi uyarinca kalkinma ajanslar1 koordinasyonunda ve
Diizey 2 bolgeler seviyesinde hazirlanan bolge planlarinda belirtilen politika ve oncelikler ile
yatirim tekliflerinde, GAP, DAP, KOP, DOKAP eylem planlar1 kapsaminda yer alan 6ncelikler
dikkate alinmaktadir.

Kamu Idaresi Stratejik Plam ve Performans Programlari: idare stratejik planini

hazirlamis olan kamu kuruluglari, ilgili yila ait yatirim tekliflerini stratejik planlarinda ve
performans programlarindaki amag, hedef ve performans gostergelerine dayandirmakta ve
projelerini stratejik planlar esas alinarak ve performans programu ile iliskilendirilerek teklif

etmektedir.

Tirkiye’de mevcut konjonktiirde etkin politikalar gelistirilen ve daha da iyilestirilmesi

gereken bazi gelisme eksenleri su sekildedir:

Kiiresel ve Ekonomik Belirsizlik Yaratan Unsurlar: Tiirkiye, son yillarda iilkenin

yatirim ortamini olumsuz etkileyen bazi kiiresel ve ekonomik belirsizlikler yagamigtir. Covid-
19 salgmi, Ortadogu’daki jeopolitik gerilimler ve siyasi gelismeler gibi faktorler yatirimeilar

icin belirsizligi ve riski artirarak yatirim akiglarinin azalmasina neden olmustur.

Kurumsal Kapasite ve Koordinasyon Alaninda Gelistirilmeye Acik Unsurlar:

Tiirkiye’de yatirnm Onceliklendirme konusunda kurumsal kapasite ve koordinasyonun
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan gerek karar alma siireclerinin gerekse yatirim tesvik
sisteminin daha esgiidiim saglanacak sekilde gelistirilmesi yeni bir politika hedefi olarak

diistiniilebilir.

8 Orta vadeli programlar 2019-2022 yillar1 arasinda Yeni Ekonomi Program ismiyle yaymlanmustir.
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Is Ortaminda Gelistirilmeye Ac¢ik Unsurlar: Tiirkiye, is ortaminda iilkeyi yatirimcilar

icin ¢ekici kilacak gelistirmeler yapabilir (EY, 2021).

Sinirhh Finansmana Erisim: Tiirkiye, yatirim i¢in finansman ihtiyaci olan bir tilkedir.

Ulke iyi ve gelismis bir bankacilik sektoriine sahipken, finansmana erisimde basta kiigiik ve
orta Olgekli isletmeler olmak {izere birgok sirket sikint1 yagayabilmektedir. Ayrica, finansman
maliyeti nispeten yliksektir ve bu da olas1 yatirimcilar1 yatirim yapmaktan caydirabilmektedir

(Diinya Bankasi, 2020).

Jeopolitik Riskler: Tiirkiye Avrupa ve Asya’nin kesistigi noktada yer almasi nedeniyle

bolgesel catismalar ve gerilimler gibi yatirim ortamini olumsuz etkileyebilecek jeopolitik

risklerle karsilasabilmektedir (Fitch Ratings, 2021).

Gortildigu gibi Tiirkiye’de, yatirnm ortaminin iyilestirilmesine yonelik gelistirilmeye
acik alanlar bulunmaktadir. Bu alanlarin ele alinmasi, tilkedeki yatirim ortaminin iyilestirilmesi

ve ekonomik biiylime ve kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in 6nemli olacaktir.

2.2.4. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023 yillar1 arasindaki 5 yillik donemi kapsamustir.
Planin ruhuna bakildiginda 6zellikle “yiiksek katma degerli iiretim ” vurgusu, yerli kaynaklarla
teknoloji gelistirme ve Tiirkiye’nin kiiresel konjonktiiriin de yardimiyla bir iiretim merkezine
doniismesi hedefleri dikkat gekmektedir. Onuncu Kalkinma Plani ile On Birinci Kalkinma Plani
genel hedefleri ile 2018 yilinda ana hedefler bazinda gerceklesme Tablo 2 ve Tablo 3’de

sirasiyla verilmistir.

Tablo 2. Onuncu Kalkinma Plan1 Genel Hedefleri

Temel Gostergeler 2018 Hedefleri 2023 Hedefleri
Milli Gelir (GSYH) 1,3 trilyon ABD dolar1 2 trilyon ABD dolari
Kisi Basima Milli Gelir 16.000 ABD dolar1 25.000 ABD dolari
Ihracat 277 milyar ABD dolari 500 milyar dolar
Issizlik Oram %7,2 %5,0

Kaynak: SBB verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.
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Tablo 3. On Birinci Kalkinma Plan1 Genel Hedefleri

Temel Gostergeler 2018 Gerceklesme 2023 Hedefleri
Milli Gelir (GSYH) 784 milyar ABD dolar1 1,08 trilyon ABD dolari
Kisi Basina Milli Gelir 9.632 ABD dolari 12.484 ABD dolar1
ihracat 167,9 milyar ABD dolar1 226,6 milyar ABD dolar
Isizlik Oram %11,0 %9,9

Kaynak: SBB verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Sekil 7. Sabit Sermaye Yatirnmlar1 (GSYH’nin Yiizdesi Olarak)
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Kaynak: SBB

Sekil 7°de Tirkiye’deki sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya orani yillara gore
gosterilmektedir. Sabit sermaye yatirimlari, ekonomide uzun vadeli iiretim kapasitesinin

artirtlmasini hedefleyen yatirimlari ifade eder.

Sekildeki veriler, sabit sermaye yatirimlarmin ekonomideki 6nemini ve biiylime
stireclerindeki degisimlerini anlamak agisindan 6nemlidir. Sekilde goriildiigii gibi, yillara gore
sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH igindeki pay1 degiskenlik gostermektedir. 2002°den 2023’e
kadar, sabit sermaye yatirimlarinin GSYH i¢indeki oraninda artislar ve diisiisler goriilmektedir.
Ozellikle, 2004 ten itibaren sabit sermaye yatirimlarindaki artis belirgin hale gelmistir. 2022 ve
2023 yillarinda ise GSYH’ya oranla sabit sermaye yatirimlarinin en yiiksek seviyelere ulagtigi

goriilmektedir.
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Sekilde verilere gore, 2002’den 2023’e kadar toplam sabit sermaye yatirimlari siirekli
bir artis egilimi gdstermistir. Bu durum, Tiirkiye nin ekonomik biiyiime ve gelisme hedeflerini

desteklemeye yonelik yapilan yatirimlarin arttigini gostermektedir.

Kamu sektorli ve 6zel sektoriin yatirimlarinin ayri ayri incelenmesi de dnemlidir.
Sekilden, 6zel sektoriin sabit sermaye yatirimlarinda daha etkin oldugu ve bu alandaki payinin

genellikle kamu sektoriiniin lizerinde oldugu goriilmektedir.

Sekil 8. Kamu ve Ozel Sabit Sermaye Yatirimlari (2019-2023)
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Kaynak: SBB

(*) 2022 tahmin, (**) 2023 program

Sekil 8, Tiirkiye’nin On Birinci Kalkinma Plan1 dénemindeki kamu ve 6zel sektor sabit
sermaye yatirnmlarimi cari fiyatlarla gdstermektedir. 2019 yilinda kamu sektoriinlin sabit
sermaye yatirimlart 141 milyar TL iken, 2020 yilinda 160 milyar TL’ye yiikselmistir. Ardindan
2021 yilinda biiyiik bir artigla 234 milyar TL olarak gerceklesmistir. Ozel sektdriin sabit
sermaye yatirimlari ise 2019 yilinda 976 milyar TL iken, 2020 yilinda 1.224 milyar TL’ye
yikselmis ve 2021 yilinda 1.806 milyar TL olarak kaydedilmistir. Toplam sabit sermaye
yatirimlart da 2019 yilinda 1.117 milyar TL iken, 2020°de 1.383 milyar TL’ye yiikselmis ve
2021 yilinda 2.040 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.
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Sekil 9. Kamu Yatirimlariin Sektorel Dagilimi (2019-2023)
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Kaynak: SBB

Sekil 9’a gore, 2019°dan 2023’e kadar farkli sektorlerdeki ortalama biiyiime oranlari
degiskenlik gostermistir. Tarim sektorii, ortalama %7.40 biiyliyerek istikrarli bir performans
sergilemistir, ancak yillar arasinda biiylime hizinda dalgalanmalar gozlenmistir. Madencilik
sektorii, ortalama %6.36 biiyime oraniyla bir artis gostermistir. Diger yandan, enerji ve
ulastirma sektorleri de ortalama %7.38 ve %36.79 gibi yiiksek biiylime oranlarina sahip
olmustur. Buna karsilik, turizm ve konut sektorlerinde diisiik ortalama biiyiime oranlari
goriilmiistiir. Egitim ve saglik sektorleri ise ortalama biliylime agisindan orta diizeyde
performans gostermistir. Diger hizmet sektorleri, ortalama %23.51 biiyiime oraniyla istikrarli

bir bliylime kaydetmistir.
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Sekil 10. Kamu Yatirim Odeneklerinin Biitce Tiirlerine Gore Dagihm (2023)
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Kaynak: 2023 Yili Yatirim Programi

Kamu yatirimlariin biitge tiirlerine gére dagilimi Sekil 10 araciligiyla incelendiginde
ise 2023 yilinda kamu yatirimlarinin %45’inin merkezi yonetim biit¢esi kapsaminda, yaklasik
%28’inin ise yerel yonetimler tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Onuncu Kalkinma
Planinin son uygulama yili olan 2018 yili verileri ile karsilastirildiginda yerel yonetimlerin
kamu yatirimlart i¢indeki paymin arttigi goriilmektedir. 2020 Yili Cumhurbaskanlig:r Yillik
Programi verilerine gore 2018 yilinda yerel yonetimlerin kamu sabit sermaye yatirimlari
icindeki pay1 %35, merkezi yonetim biitgesinin pay1 ise %51 diizeyindedir. Dolayisiyla yerel

yonetimlerin payinda 6nemli bir artis kaydedildigi izlenmektedir.

OECD iilkelerinde ve AB diilkeleri arasinda kamu yatirimlarinin yerel ile merkez
arasindaki dagilimma bakildiginda kamu yatirnmlarmin yaklasik %60’ 1mnin yerel idarelerce
yuritildigi gorilmektedir. Dolayisiyla, yerel yonetimlerin kamu sabit sermaye yatirimlari
icindeki paymnin On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde artmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de
kamu yatirimlarinin yerellesmesi alaninda atilacak adimlarin dogru bir bicimde belirlenmesi,

yatirim politikalarinin temel odak noktalarindan biri olmalidir.

Sekil 11°de izlenebilecegi gibi 2002 yilinda 8.5 yil, 2019°’da 7,7 yil olan proje

tamamlanma siiresi 2022 yilinda 5 yila gerilemistir. Ancak bu goreli iyilesmeye karsin
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sistematik proje dongiisli yaklasiminda ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama,

izleme ve degerlendirme konularinda halen eksiklikler bulunmaktadir.

Sekil 11. Kamu Yatirimlarinin Ortalama Tamamlanma Siiresi (Yil) (2002-2022)

9 85

YIL

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: SBB

2.2.5. Hedeflere Ulasiilmasmin Oniindeki Bashca Sorunlar

Tiirkiye, yatirrm konusunda igbu rapor genelinde de 6zetlenen Onemli atilimlar ve
gelismeler kaydetmistir. Raporun bu béliimiinde ise, Tiirkiye’nin genel makroekonomik
cercevesinden ve OIK kapsaminda yapilan toplantilar ve ¢alismalardan elde edilen bilgiler

1s181nda dnemli baglica sorunlardan ve nedenlerinden bahsedilecektir.

Tiirkiye’nin On Birinci Kalkinma Planina uygun olarak yatirimlarda onemli bir
performans gosterdigi degerlendirilmektedir. Plan déneminin hemen basinda agilan Istanbul
Havalimani, 2022 yilinda hizmete giren 1915 Canakkale Kopriisii ve yapimi tamamlanip
hizmete giren birgok sehir hastanesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Plan donemi dahilinde

yatirimlarina verdigi 6nemi gostermektedir.

Plan déneminde sanayi tarafinda ise, ihracat rakamlar1 hedefler dahilinde artmig; Covid-
19’un kiiresel ekonomide yarattigi durgunluk Tirk sanayisi tarafindan hizlica asilmistir.
TUBITAK, KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Hamle vb. gibi Ar-Ge, Uretim ve

Gelistirme (Ur-Ge), ticarilesme ve katma-degerli {iretime yonelik desteklerin kullanimi ve
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yayginligi bu dénem icinde artmistir. Halen gelistirilmeye agik bir alan olsa da, bu durum
sanayide katma-degerli iiretime gecisi desteklemektedir. Tiirkiye nin kg basina ihracat miktari
donem boyunca 1,5 ila 2 ABD dolar arasinda seyretmistir. Fakat savunma sanayinde yasanan
olumlu gelismeler, gelistirilen yerli tirtinler ve ilk yerli elektrikli otomobil markast TOGG’un
2023 yili itibariyla yollara ¢ikmis olmasi plan doneminde sanayide gerceklesen ¢ok olumlu

gelismeler olarak kaydedilebilir.

Tim bunlarla birlikte makro planlama agisindan iyilestirilmesi gereken hususlar
bulunmaktadir. Yatirim politikalar1 ile iktisat politikalar1 arasindaki iliski kisitlidir ve temel
makroekonomik degiskenler {izerindeki olas1 etkiler yeterince degerlendirilmemistir. Biiyiime,
igsizlik ve cari agik gibi dnemli ekonomik gdstergeler, yatirim politikalarinin etkileri konusunda
yeterli degerlendirmeye tabi tutulamamaktadir. Yatirnm politikalarinin  olusturulmasi
asamasinda mevcut durum ve ihtiyag¢ analizleri yeterli diizeyde yapilmamaktadir. Bu nedenle

yatirimlarin onceliklendirilmesi uzun vadeli stratejik hedefleri yeterince karsilayamamastir.

Sektorel degerlendirme, sektorel performans, rekabet gilicii ve sektorler arasi
etkilesimlerin tespiti yeterince yapilamamaktadir. Sektorlerin biiyiime, istihdam ve katma deger
etkileri yeterli dl¢lide analiz edilmemektedir. Bu eksiklikler, yatirim politikalarinin etkili bir
sekilde belirlenmesini ve uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin ekonomik
yapisini ve uluslararast konumunu yeterince iyilestirememesine sebep olabilmektedir. Ayrica,
kamu yatirinmlarinin saglayabilecegi katma degerden yeterince faydalanilamamaktadir. Yatirim
politikalarinin etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin sektorel analizlerin derinlestirilmesi ve
diinya genelindeki 6nemli gelismelerin goz oOniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu
yaklagimlar sayesinde, yatirimlarin ekonomik biiylimeye, istihdama ve rekabet giiciine daha

olumlu katki saglamas1 hedeflenmektedir.

Plan doneminde hedeflerin gergeklestirilmesinin Oniline gecen makro sorunlar ile
birlikte baz1 mevzuatsal, kurumsal, beseri ve altyapisal sorunlarda yer almaktadir. Bu sorunlar

asagida bagliklar halinde kisaca 6zetlenmistir.

2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Plan doneminde Tiirkiye’de yasal mevzuat olarak yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesi c¢alismalar1 devam etmistir. Bolgesel Tesvik Sistemi gelistirilmis ve
uygulanmistir. Yatirim Tesvik Belgesi alan firmalarin sayisinda rekor artis yasanmistir. Fakat

daha az gelismis bolgelere uygulanan pozitif ayrimcilik ve desteklerin bolgesel esitsizliklerin
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giderilmesinde daha etkin kullanilmas1 gerektigi ifade edilebilir. Yeni Ekonomi Modeli ve
Liralagsma stratejisi kapsaminda gelistirilen diigiik faiz politikasi, siklikla degisen finansal
diizenlemeler, getirilen makro ihtiyati tedbirler gibi alanlarda yatirim ortaminin gelistirilmesine

yonelik iyilestirmeye acik unsurlarin bulundugu sdylenebilir.

Kamu tedariki ve yerli sanayinin desteklenmesi hususunda yiiriirliikte olan %15’lik
yerlilik orani kosulunun uygulamasmin etkinlestirilmesine ve 1iyilestirilmesine yonelik
gelistirmeye agik alanlar bulunmaktadir. Bu konuda 6zellikle biyomedikal, ilag, makine ve

savunma sanayi firmalarinda kuralin daha etkin uygulanmasi hususunda oneriler gelmektedir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

2019-2023 yillart arasini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ne geg¢ildikten sonra uygulanan ilk kalkinma plani olmasi nedeniyle 6nem arz
etmektedir. Yeni sisteme gecilmesi ile birlikte 6zellikle 2020 yilina kadar devlette kurumsal
reorganizasyon ve diizenlemeler giindeme gelmistir. Bakanliklar, kamu kurumlar1 ve devlet
kuruluglarmin gorev, yetki ve sorumluluklart Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne gore
yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler sonucunda yatirim ortamini gelistirici bazi tedbirler

de yiirtirliige koyulmustur.

Kurumsal yapilanma ile ilgili bir diger husus ise, Tiirkiye’de destek ve tesvik sisteminde
¢ok fazla kamu kurulusunun yer almasi ve bu nedenle olusabilen miikerrerliklerdir. Ayrica
sistem, ozellikle sistemden yararlanmak isteyen 6zel sektor firmalari tarafindan karmasik ve
biirokratik bulunabilmektedir. Bu baglamda, sistemin yalinlagtirilmasi gelistirilmeye agik bir

alan olarak degerlendirilebilir.

Kamu kuruluslart arasinda  bilgi paylasiminda  sikintilar  bulunmaktadir.
Kurumlar/bakanliklar ile yerel ve merkezi yonetim arasinda koordinasyon yetersizligi
bulunmaktadir. Bu neden ile ortaya ¢ikan miikerrer yatirimlar nedeniyle kaynaklar israf

edilmektedir.

Bilisim yatirimlarinin kamu tarafindan yonetiminde eksiklikler bulunmaktadir. Ar-Ge

gibi kritik alanlarda kamu ve 6zel sektor yeterli diizeyde isbirligi icerisinde ¢calisamamaktadir.

Yerel diizeyde  denetim-hesap sorma  mekanizmasi  yeterli  diizeyde

gerceklesmemektedir.
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2.2.5.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

On Birinci Kalkinma Planinda belirtilen en énemli dnceliklerden biri egitimdir ve bu
alanda yatirimlara devam edilmektedir. Egitim yatirimlar1 dogrudan iilkenin ihtiya¢ duydugu

insan kaynaklarinin temelini olugturmaktadir.

Egitim  sektoriine yapilan yatinmlar kalite ve performanst yeterince
iyilestirememektedir. Teknik ve mesleki egitim alanlarinda mevcutta eksiklikler
bulunmaktadir. Belirli meslek gruplarinda sikintilar yasanmaktadir. Ornegin donem iginde
ciddi bir yazilimc1 sikintis1 yasanmis, yurt disina kalifiye insan gocli artmistir. Bu noktada,
ozellikle Cumhurbagkanligimin ilgili ofislerince yiiriitiilen yazilimci gelistirme programlari
yazilimcl agiginin giderilmesine yardimcir olmustur. Plan doneminde girisimei iiniversite
kavraminda, {niversite-sanayi isbirligi projelerinde ve TGB’lerde 6nemli gelismeler
saglanmistir. Start-up ekosistemi ve girisim sermayesi yatirimlarinda hacim artmigtir. Fakat
diinya c¢apindaki tiniversite siralamalarinda tiniversitelerimiz daha st siralara ¢ikamamustir.
Ayn1 zamanda sanayi tarafinda mesleki egitim ve kalifiye insan giicii ile ilgili ihtiya¢ devam
etmektedir. Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi kurulmus ve genglerin istihdami en {ist

seviyede desteklenmistir.

Egitim ve insan kaynagmin yetistirilmesi ile ilgili olarak gelistirilmeye acik unsurlar
bulunmaktadir. Bu baglamda egitim konusunun On Ikinci Kalkinma Planinin da odak

noktalarindan biri olacagi degerlendirilebilir.

2.2.5.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yukarida 6zetlendigi gibi altyapr ile ilgili birgok
yatirim yapilmistir. Ulasim ve toplu ulagim altyapisi iilkemizde gelismektedir. Sehirlerimizdeki
altyap1 problemleri biiyiik 6l¢iide giderilmektedir. Internet ve bilisim altyapisinda da gelismeler
saglanmaktadir. Dijitallesmenin 6n plana ¢iktig1 gilinlimiizde O6zellikle sanayinin dijital
doniistimii ve gereksinimleri i¢in mutlaka Tiirkiye’deki internet ve bilisim altyapisinin daha da
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, Plan doneminde kurulan Istanbul Finans Merkezinin
hedeflerine ulasabilmesi i¢in dijital altyapinin ve internet bant genisliginin gelistirilmesi 6nem

arz etmektedir.
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2.25.5. Afet Riski

Plan donemindeki en Onemli gelismelerin basinda sliphesiz ki deprem felaketi
gelmektedir. 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen depremlerden iilkemizde 11 il ve yaklasik 13
milyon insan etkilenmis; 50 binden fazla insanimiz hayatin1 kaybetmistir. Deprem felaketi diger
onceliklerin yaninda 6zellikle kentsel doniisiim ve yapi stokunun yenilenmesi konularindaki
eksiklikleri g6z online sermistir. Bu baglamda bakildiginda, deprem bolgesinin yeniden insasi
ve yapilacak altyap1 yatirimlar1 On Ikinci Kalkinma Plan1 doneminin de ana hatlar1 arasinda yer
alacaktir. Isbu OIK Raporu yazildig1 dénemde gergeklesen deprem felaketi ile ilgili onerilere

rapor kapsaminda miimkiin oldugunca yer verilmistir.

Plan doneminde hedeflere ulasilmasinin 6niinde bazi engellerin, daha plan doneminin
basinda belirginlestigi degerlendirilmistir. Bu kapsamda en 6nemli sorun 06 Subat 2023
tarthinde meydana gelen depremlerin kamu yatirim disiplininde meydana getirecegi
degerlendirilen farklilasma ve doniisiim egilimidir. Oyle ki, s6z konusu depremlerin yaratacag

etkiyi ortadan kaldirmak, baska birgok yatirimin gergeklestirilme siirecini etkileyebilecektir.

SBB tarafindan 2023 Mart ayinda hazirlanan Kahramanmaras ve Hatay Depremleri

Raporuna gore;

Depremin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikii icerisinde en 6nemli bilesenini
%354,9 oraniyla konut hasari olusturmaktadir (1.073,9 milyar TL/56,9 milyar dolar). ikinci
agirlikli hasar kalemi ise kamu altyapist ve hizmet binalarindaki yikimdan olusmaktadir (242,5
milyar TL/12,9 milyar dolar). Konut hari¢ 6zel kesim hasar1 ise (222,4 milyar TL 11,8 milyar
dolar) bir diger 6nemli hasar kalemidir. Bu kalem icerisinde imalat sanayii, enerji, haberlesme,

turizm, saglik ve egitim sektorleri, kiiclik esnaf ile ibadethanelere iliskin hasar yer almaktadir.

Ayrica, sigortacilik sektorii kayiplart ve esnafin gelir kayiplar1 ile makroekonomik
etkiler dikkate alindiginda, depremin yol actig1 felaketin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki toplam
yiikiiniin yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar dolar) diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu
biiytikliigiin 2023 yil1 milli gelirinin yaklasik %9’una ulasabilecegi dngdriilmektedir.

2.2.5.6. Diger Sorunlar

OIK c¢alismalarinda plan dénemindeki en &nemli sorunlardan biri olarak yatirrm
onceliklendirme isaret edilmistir. Bu ger¢evede yatirim onceliklendirmenin karar vericilerin

oniindeki en kritik hususlardan biri oldugu degerlendirilmektedir.
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Plan donemini etkileyebilecek bir diger 6nemli sorun Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu
cesitli tlkeler igin yiiksek enflasyonun plan doneminin belirli bir safhasina kadar devam etme
riskidir.

Bu iki temel sorunun plan déneminde kamu yatirimlarini ve onceliklendirilmesini en

derin sekilde etkileyecek husus oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica yatirim etki analizlerinin yapilmasi noktasindaki sorunlar ile yatirim alan ile
ilgili tim birey, kamu ve 6zel kurum, kuruluslar ile STK’larin goriislerinin alinmasi igin ortak

zemin olusturulmasindaki eksiklikler bir diger sorun alani olarak ifade edilmistir.
2.2.6. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler ve Uluslararas
Konum

Tiirkiye’yi yatirim Onceliklendirme konusunda kiiresel olarak kiyaslamak icin cesitli
uluslararas1 gostergeler kullanabilir ve bunlar diger iilkelerle karsilastirilabilir. lgili kiiresel

gostergeler ve Tlrkiye nin durumu bu baslikta 6zetlenmeye ¢aligilmistir.

Diinya Bankasi is Yapma Kolayligi Endeksi: Is Yapma Kolayligi Endeksi, bir iilkede is

kurma, kredi alma, yatirnmcilar1 koruma gibi faktorleri temel alarak is yapma kolayligini
olgmektedir. 2020 siralamasinda Tiirkiye 190 iilke arasinda 33. sirada yer almistir. Bu sira diger

orta gelirli iilkelere gore oldukga iyi bir konumu gostermektedir.

Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi: Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, altyapi,

kurumlar ve inovasyon gibi faktorlere dayali olarak iilkelerin rekabet edebilirligini 6l¢mektedir.
2019 siralamasinda Tiirkiye, 141 iilke arasinda 60. sirada yer almistir. Bolgedeki diger tilkelere

kiyasla nispeten iyi bir siralamadir.

Uluslararas1 Dogrudan Yatirim (UDY) girisleri: UDY girisleri, bir {ilkenin aldigi

yabanci yatirim miktarmin bir 6l¢iistidiir. 2020°de Tiirkiye, 6,3 milyar ABD dolar1 dogrudan
yabanci yatirimi almistir. Bu daha 6nceki yillara gore daha diisiik bir seviyeyi ifade etmektedir

ve UDY gelistirilmesi gereken bir alan olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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Sekil 12. 2000 Yilinda Benzer Diizeyde UDY Alan Ulkelerin Son 21 Senede Aldiklar
Toplam UDY’nin Gosterimi (2000 yii=100)

Uluslararasi Dogrudan Yatirim
(UDY) Buylmesi
2000-2021

550
500
450
400
350
300

250
200
150 I . B
100

Hindistan Polonya S. Arabistan Cekya Vietnam Misir Tirkiye

Kaynak: YASED Katilime1 goriiglerinden derlenmistir.

Sonug¢ olarak, Tiirkiye yatirim ortamini iyilestirmede ilerleme kaydetmis olsa da
ozellikle kurumsal kapasite, seffaflik ve is ortami gibi alanlarda hala iyilestirmeye acik alanlar
bulunmaktadir. Bélgedeki diger iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye Is Yapma Kolaylig
Endeksinde nispeten iist siralarda yer almaktadir. Biiyilik ve dinamik ekonomisi ile yatirimcilar

i¢in cazip bir yatirim alanidir.

2.3.  Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Diinya ekonomisindeki giincel gelismelerin Tiirkiye’de yatirim Onceliklendirme,
politika tasarimi1 ve ekonomik konjonktiir baglaminda 6nemli etkileri olabilmektedir. Bu

baglamda kiiresel ekonominin genel egilimleri Tiirkiye’deki yatirimlar etkileyebilir.

Giliniimiizde Covid-19 salgin siireci esnasinda diinya genelinde merkez bankalarinin
genislemeci politikalar uygulamasi ile birlikte enflasyon oranlari artmistir. Bu geligsme tilkemizi
de etkilemektedir. Buna ilaveten, Rusya-Ukrayna savasi gida ve enerji fiyatlarinin diinya
capinda ylikselmesine neden olmustur. Lojistik maliyetler artarken diinya genelinde farkl

jeostratejik dengelere gore ekonomide korumacilik egilimleri de artig gostermistir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda enflasyonu diisiirmek icin ABD Merkez Bankasi’nin
uyguladigi faiz ylikseltme dongiisiiniin sonuna yaklastig1 degerlendirilmektedir. Faiz yiikseltme

dongiisiiniin oncelikle durmasi ve daha sonrasinda faiz indirme siirecinin baslamasi 6zellikle
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gelismekte olan iilkelere sermaye akisi agisindan oniimiizdeki 1-2 senelik siiregte bir avantaj
olusturacaktir. Tiirkiye’nin rasyonel politika zeminine donmesi ve makroekonomik istikrari

saglamas1 halinde kiiresel diizeyde ¢ok daha fazla UDY ¢ekme sans1 bulunmaktadir.

2.4. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimasi

Raporun ilk alt bolimlerinde de anlatildig: tizere, 6zellikle 2008 krizinden sonra kamu
yatirnmlarinin GSYH i¢indeki payi kiiresel 6l¢ekte belirgin bir sekilde diigmiistiir. Bu baglamda
degerlendirildiginde Tiirkiye’deki diisiis OECD ortalamasina gore normal karsilanabilir. Buna
ragmen Tirkiye son yirmi yilda énemli kamu yatirimlar1 gergeklestirmis ve 6zellikle kamu-

ozel sektor uygulamalarinda 6nemli ve biiyiik projelere imza atilmustir.

Diinyada siirdiiriilebilir kalkinma, yesil doniistim ve dijital doniisiim kavramlart son on
senede On plana ¢ikmistir. Bu durumun Oniimiizdeki on senede de devam edecegi tahmin
edilmektedir. Tirkiye’de yatirnmlarin bu gilincel egilimler dogrultusunda sekillenmesi
beklenebilir. Ozellikle imalat sanayinin dijital doniisim ve yesil doniisiimii ihracat

performansinin da siirdiiriilebilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yatirimlar etkileyebilecek bir diger onemli kiiresel egilim ise, ozellikle
Covid-19 salgin siirecinden sonra kiiresel tedarik zincirlerinin kirilmasi ve yeniden olusmasidir.
Bu yeniden sekillenme siireci tedarik zincirlerinde kiiresellesmenin yaninda yerellesmeyi de
beraberinde getirmistir. Ozellikle Avrupa’ya yakmlig ile Tiirkiye basta Cin olmak iizere
Uzakdogu tlkelerine goére onemli bir avantaj elde etmistir. Bu avantajin devami igin
gelistirilecek kamu politikalari ve ilaveten Tiirkiye’ye ¢ekilebilecek yabanci sermaye 6nem arz

etmektedir.

Sonug olarak, genel konjonktiir incelendiginde kiiresel egilimler ve tedarik zincirlerinin

yeniden sekilleniyor olusu iilkemiz i¢in 6nemli firsatlar1 igermektedir.
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I1l.  PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

Raporun bu béliimiinde gegmis calismalar, mevcut durum analizi ve Kurumlarimizca
ortaya konulmus olan orta ve uzun vadeli raporlar baz alinarak olusturulan plan donemi

perspektifine yer verilecektir.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Tiirkiye’de yatirnm politikalar1 ve bu ¢ergevedeki dnceliklendirme, asagida yer aldigi
gibi, uzun vadeli hedefler ve bu hedefler dogrultusunda hazirlanan temel politika belgesi olan

On Ikinci Kalkinma Planina dayanacaktir.

SBB, uzun vadeli gelisme stratejisinin temel amacini ekonomik ve sosyal agilardan
diinya standardinda iireten, gelirini adil bir sekilde paylasan, insan hak ve sorumluluklarini
giivence altina alan, hukukun istiinliigiinii ve katilimcilig1 en iist diizeyde gerceklestiren ve
kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olmak olarak belirlemistir. Bu hedefler, bilgi toplumuna
doniisiimii saglayarak Tirkiye’nin diinya hasilasindan daha yiliksek oranda pay almasini,
toplumun yasam kalitesinin yiikseltmesini, bilim ve uygarlifa katkida bulunmasini, ayni

zamanda bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki kararlarda etkin s6z sahibi olmasini hedeflemektedir.

2053 vizyonunda Tiirkiye ekonomisinin diinyanin 6nde gelen on ekonomisi arasinda yer
almas1 amaciyla kalkinma planlar1 dikkatli bir sekilde uygulanmali, ekonomik biiylimeyi
destekleyici politikalar benimsenmeli ve yapisal reformlar gergeklestirilmelidir. Ayni zamanda
egitim ve teknoloji alanlarina yapilan yatirimlar artirilmali, girisimciligin tesvik edilmesi ve

Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verilmesi i¢in uygun ortam saglanmalidir.

Ancak, belirtilen hedeflerde gerceklesme siireci zaman ve gesitli faktorlerin etkisiyle
degisebilir. Dolayisiyla, uzun vadeli gelisme stratejileri siirekli olarak gozden gecirilmeli ve
giincellenmelidir. Bu, doniisiim siirecinin siirdiiriilebilir ve basarili bir sekilde ilerlemesini
saglamak i¢in 6nemlidir. Ayn1 zamanda uzun vadeli hedeflerin degerlendirilmesinde, 2053
Vizyon Belgesinde belirtilen hedefler/sektorel dncelikler kapsaminda belirtilen hususlar ile
Ticaret Bakanligi (2021) tarafindan hazirlanmis olan Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda

belirlenen hedefler da dikkate alinacaktir.

Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAM) (2022) ilgili vizyon belgesine
iligkin taslak ¢aligmasinda Tiirkiye 2053 konseptinde “Makro Cerceve, Stratejik Lokomotif

42



Sektorler ve Degerler Insasi” olmak iizere 3 temel baslikta ¢alismalar yiiriitiilecegini

vurgulamistir.

Bunlardan ilk ikisi Komisyonun g¢alisma alaniyla dogrudan ilgili oldugu i¢in daha
ayrintili degerlendirmelerde bulunulacaktir. Buna gére, makro gergeve; “yeni devlet dogasi”,
“uluslararasi iliskiler”, “uluslararasi giivenlik”, “i¢ siyaset”, “ekonomi”, “egitim, bilim,
teknoloji” ve “kiiltiir” olmak iizere yedi ana tema ilizerine kurgulanmis, Makro g¢ercevede
belirlenen temalar igin “tarim, gida ve hayvancilik”, “gilivenlik, savunma ve savunma sanayii”,
“sosyal politikalar ve sivil toplum”, “mesleki egitim, sanayi ve yiiksek teknoloji”, “finans,

2 e

bankacilik ve kalkinma”, “enerji ve niikleer teknoloji”, “kamu yonetiminde inovasyon ve insani
2 ¢e 99 ¢

kalkinma”, “turizm, ¢evre, sehircilik”, “otomotiv, lojistik, ulasim”, “saglik ve sosyal giivenlik”

olmak iizere 10 stratejik sektor belirlenmistir.

Buna gore, Tiirkiye’nin 2053 Vizyon Belgesinde belirlenen temel amaclardan asagida

verilenler yatirim karar ve Onceliklerini etkileyecegi degerlendirilen hususlar1 gostermektedir:

Buna gore, Tiirkiye’nin 2053 Vizyon Belgesinde belirlenen temel amaclardan asagida

verilenler yatirim karar ve 6nceliklerini etkileyecegi degerlendirilen hususlar1 gostermektedir:

* Degisen devlet dogas1 temelinde kurumsal yapinin yeniden insa edilmesi

* Siyasi, ekonomik ve sektorel hedeflerin esgiidiimlii oldugu kurumsal altyapiya
ulasilmasi

* (Cok boyutlu giivenlik insasinda enerji, su ve gida giivenliginin merkeze alinmasi

o Insani gelismislikte ilk 5 iilke arasmna girilmesi

* Rekabet endeksinde ilk 5 iilke arasina girilmesi

* Verimlilik endeksinde ilk 5 tilke arasina girilmesi

* Burjuvazi, entelijansiya ve milli giindem arasinda kapasite insasi

* Yumusak gii¢ kapasitesi siralamasinda ilk 5 {ilke arasina girilmesi

¢ Insan ve medeniyet baglaminda yeni kurumsal modeller insa edilmesi

e Thracat karliligmin 6nce %9°a sonra %15’e cikarilmasi

* Turizm karliliginin 6nce %10’a sonra %20’ye ¢ikarilmasi

* Orta ve yiiksek teknolojili iirlin gaminin %40’a ¢ikarilmasi

* Dis ticaretin %10 fazla veren bir yapiya doniistiiriilmesi

* Savunma ve uzay sanayiinde ilk 5 biiyiik ihracat¢1 iilke arasina girilmesi
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Savunma ve uzay sanayiine Gayri Safi Milli Hasilanin %7°si oraninda kaynak
ayrilmast

Yerli teknoloji ile niikleer enerji ve teknoloji iiretilmesi

Finansal gelismislik, kalkinma ve proje bankaciliginda ilk 10 iilke arasina girilmesi
Medeniyet ve rekabet perspektifinde marka sehirler insa edilmesi

Dogu, Bati, Islam ve Tiirk diinyasindaki entegrasyonlarda dengeli derinlesme

saglanmasi

Tiirkiye’nin Ekim 2021°de imzaladig ve Tiirkiye Biiyiik Milleti Meclisi (TBMM)’nden

gecirdigi “2015 Paris Anlagmasi” ile 2053 yil1 i¢in “Net Sifir Emisyon”a ulasma hedefinin uzun

vadedeki yatirim karar ve dncelikleri baglaminda 6nemli bir bagka dokiiman olarak ele alinmasi

gerekmektedir.

Atilacak adimlarin plan donemi icerisinde yer alan Birlesmis Milletler’in 2030 yilina

kadar diinya o6l¢eginde ulasilmasmin hedeflendigi Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar ile

iliskilendirilmesi bolgesel ve kiiresel bir gii¢ olma yolunda ilerlemeyi amaglayan Tiirkiye i¢in

ayr1 bir dnem ifade etmektedir. S6z konusu 17 kalkinma amaci asagida kisaca 6zetlenmistir®:

Yoksulluga son: Yoksullugun tiim bi¢gimlerini her yerde sona erdirmek,

A¢liga son: Achigi bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye ulagmak ve
siirdiiriilebilir tarimi desteklemek,

Saglik ve kaliteli yagam: Saglikl1 ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak,

Nitelikli egitim: Kapsayic1 ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve
herkes i¢in yasam boyu 6grenim firsatlarini tesvik etmek,

Cinsiyet egitligi: Cinsiyet esitligini saglamak ve tiim kadinlar ile kiz ¢ocuklarini
giiclendirmek,

Temiz su ve sanitasyon: Herkes igin erisilebilir su ve atik su hizmetlerini ve
stirdiiriilebilir su yonetimini giivence altina almak

Erisilebilir ve temiz enerji: Herkes i¢in karsilanabilir, giivenilir, stirdiriilebilir ve
modern enerjiye erisimi saglamak,

Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime: Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir
ekonomik biliylimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes i¢in insana yakisir isleri

desteklemek,

9 http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/
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» Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapi: Dayanikli altyapilar tesis etmek, kapsayici ve
stirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilikgiligi gliclendirmek

e Esitsizliklerin azaltilmasi: Ulkelerin icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmak,

»  Siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar: Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici,
giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmak,

* Sorumlu tiiketim ve tiretim: Strdiirilebilir iretim ve tiiketim kaliplarint saglamak,

o Jklim eylemi: 1klim degisikligi ve etkileri ile miicadele i¢in acilen eyleme ge¢mek,

* Sudaki yasam: Siirdiirilebilir kalkinma i¢in okyanuslari, denizleri ve deniz
kaynaklarin1 korumak ve siirdiiriilebilir kullanmak,

* Karasal yasam: Karasal ekosistemleri korumak, iyilestirmek ve siirdiiriilebilir
kullaniminm1 desteklemek; siirdiiriilebilir orman yo&netimini saglamak, c¢ollesme ile
miicadele etmek, arazi bozunumunu durdurmak ve tersine ¢evirmek, biyolojik
cesitlilik kaybini engellemek,

* Baris, adalet ve gii¢lii kurumlar: Sirdirilebilir kalkinma i¢in baris¢il ve kapsayici
toplumlar tesis etmek, herkes i¢in adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili,
hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olusturmak

* Amaglar igin ortakliklar: Uygulama araglarini giiclendirmek ve siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in kiiresel ortaklig1 canlandirmak.

Bu cer¢evede diisiiniildiigiinde uzun vadeli hedeflere ulasmadaki temel 6ncelik olan
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi yukarida siralanan ¢ok boyutlu (makro, mikro, sosyal,
cevresel, siyasi vb.) hedeflere dayanmaktadir. izleyen baslikta da bu boyutlari icerecek sekilde

yapilandirilacak olan On Ikinci Kalkinma Plan1 hedeflerine genel hatlartyla yer verilmektedir.

3.2.  On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028 Yih) Hedefleri (SBB)

SBB tarafindan, oniimiizdeki Plan déneminde (2024-2028) temel olarak; adalet ve
giivenlik, afet ve acil durum, egitim, aile, saglik, gelir dagilimi, istihdam, ekonomik istikrar,
dijital ve yesil doniisiim, teknolojiye dayali yenilik¢i ve rekabet¢i iiretim, bilgi ve iletisim
teknolojileri, tarim ve kirsal kalkinma, gida giivenligi, ulastirma, enerji, ¢evre, turizm, bolgesel
gelisme, kentsel yasam ve kamu yonetisimine iliskin Oncelikler genis bir perspektifte ele
alinarak yatirnm oOnceliklendirilmesi yapilacaktir. Her alanda adaleti gozeten, bolgesel

dinamikleri harekete gegiren, ekonomik alanda rekabet giicii ile niteligi merkez alan, dijital ve
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yesil donlisiim siire¢lerini uygulayan, teknolojik gelisme odakli bir yaklagim kalkinmanin temel

belirleyicisi olacaktir.

Plan kapsaminda ekonomik biiylimenin yami sira adil gelir dagilimi ve yoksullugu
onleme hedefleri vurgulanmaktadir. Kalkinma, ekonomik ve sosyal alanlar1 kapsayan bir
yaklagimla birey odakli olarak planlanmaktadir. Fiziki altyap1 yatirnmlarina ek olarak egitim,
saglik ve aile gibi beseri alanlar da 6nemsenmektedir. Kaliteli egitim ve mesleki verimlilik
artis1, yoksulluk ve gelir esitsizligiyle miicadele i¢in temel stratejiler arasindadir. Mesleki ve
teknik egitim alanlari ile dijital doniisiim, yenilik¢ilik ve Ar-Ge altyapisinin gelistirilmesine
oncelik verilmektedir. Boylece ekonomik biiyiime kapsayici olacak ve yoksul kesimleri

destekleyici bir etki yaratacaktir.

Plan, ekonominin iiretken kapasitesini artirarak rekabet giicli saglayan, yenilik¢i ve
katma degeri yiiksek liriinler lireten yapilanmaya odaklanmaktadir. Bu yapiy1 destekleyen,
islem maliyetlerini azaltan ve kurumsal kapasiteyi gelistiren bir kamu ydnetim sistemine gegis
hedeflenmektedir. Ekonomide 6zel sektor, iiretim ve istihdam odakli, rekabetgi ve yiiksek
teknolojili lirtinlere odaklanacak sekilde 6nem kazanacaktir. Ayrica, siirdiiriilebilirlik ve verimli
kaynak kullanimi igin tarim, sehirlesme, enerji, atik yonetimi ve afet miidahale kapasitesi gibi
sektorel oncelikler belirlenmistir. 2053 yilinda sifir emisyon hedefine ulagmak i¢in yenilenebilir
enerji yatirimlari ve yerli iiretim vurgusu 6ne ¢ikmaktadir. Planda, ekonomik biiyiime tesvik
edilirken, siirdiiriilebilirlik ve teknolojik ilerlemeye de odaklanilarak kapsayici bir yapilanma

hedeflenmektedir.

Plan, sektorel onceliklere de odaklanarak artan niifusun beslenme ihtiyacini karsilamak
icin tarim sektoriinii ve nitelikli kentsel alanlarin olusturulmasini 6nemsemektedir. Mekansal
planlama, teknik ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesiyle sehirlesme sektoriiniin
etkinlestirilmesi vurgulanmaktadir. Sektorel yatirnmlarda, saglikli su, temiz enerji, kat1 atik
yonetimi ve afet miidahale kapasitesinin artirilmasi ncelikli hale getirilmektedir. Ayrica, iklim
degisikligi azaltimi ve uyum siireclerinde stirdiiriilebilir finansman modelleri gelistirilmektedir.
Enerji yatirimlarinda milli teknoloji ve yerli tiretim oncelikli tutularak cari acik sorununun
¢oziimli hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir enerji yatirimlarin1 desteklemek icin dogal

kaynaklarin gelistirilmesine biiyiik 6nem verilmektedir.
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3.3.  Kamu Yatirimlari1 Ekseninde Hedeflere Doniik Temel Amacg ve Politikalar

Sinirlit mali kaynaklar ve Boliim 11°de ele alinan Tiirkiye nin mevcut durum ve alt yapisi
g6z oniinde bulunduruldugunda Plan gercevesinde ele alinan kapsamli hedeflere yonelik ¢ok
boyutlu politikalarin  gelistirilmesi amaciyla ayrintili  degerlendirme ve ¢alismalar
gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmistir. Bu g¢ercevede belirlenen hedeflere yonelik
kamu yatirimlariin dogru bir bicimde onceliklendirilerek yatirim politikalarinin da buna goére

tasarlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Plan kapsaminda 6n plana ¢ikan ana hedeflere yonelik temel amag ve politikalar ile
uygulama stratejileri ve tedbirleri yatirim politikalart ve dnceliklendirme, kamu-ézel sektor
yatirimlary, kurumsal yapr ve kapasite, izleme ve degerlendirme eksenleri temelinde ele

alinacaktir.

Buna gore, yatirim politikalar: ve onceliklendirme ekseni kapsaminda makroekonomik
unsurlari 6n planda tutan “makro planlama”; sektor ve konum gibi goreceli olarak daha mikro
olgekte bir yaklasimdan yola ¢ikilarak makroekonomik gostergelere katki saglayacak “sektorel
politikalar’ ve “bolgesel politikalar” alt bagliklarina gore komisyon Onerileri
siiflandirilacaktir. Kamu yatirim politikalarinin olusturulmas: ve Onceliklendirmesi siireci
biiyiime, enflasyon, dis ticaret verileri, igsizlik gibi makroekonomik degiskenlerden bagimsiz
bir sekilde ele alinamaz. Bu baglamda, 6zellikle ekonomik biiyiimenin saglanmasinda kamu
yatirimlarinin rolii 6nemli parametrelerden birisi olarak degerlendirilmelidir. S6z konusu
politikalar maliye politikalar1 kapsaminda ayrintili olarak incelenmekte, parasal genisleme ve

kriz donemlerinde etkisi daha da artmaktadir.

Ayni zamanda, s6z konusu makroekonomik gdstergeler iizerinde 6nemli bir etkisi
bulunan gelir dagilimi (ve bu kapsamda adaletin saglanmasi), sektorel bazda istihdam,
sektorlerin gelisimi ve birbirileriyle iligkisi (yatay ve dikey olarak) gibi kavram ve yaklagimlara
iliskin dogru bir planlama ile gergeklestirilecek bolgesel ve sektorel politikalar ile plan
hedeflerine ulagsma potansiyeli artirilabilecektir. S6z konusu alt bagliklar da ilgili eksen

kapsaminda ele alinacaktir.

Bu kapsamda kamu yatirnmlarmin biiylime etkilerini teorik ve ampirik olarak
degerlendiren genis bir literatlir bulunmaktadir. S6z konusu bu literatiirden 6rneklere ve teorik

arka plana asagidaki alt baslikta yer verilmektedir.
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Politika siirecinde kamu yatirimlarinin planin odaginda bulunan 6zel sektor yatirimlari
ile iliskilendirilmesi, 6zellikle kamu ve ozel sektér yatirimlar: arasindaki tamamlayicilik iligkisi
g6z onilinde bulundurulmasi gereken noktalardan biridir. Kamu yatirimlarinin hangi alanlarda
piyasa basarisizliklarini diizeltici, hangi alanlarda piyasa yapici rol {istleneceginin belirlenmesi
politika olusturma siirecinde 6nemlidir. Bu nedenle s6z konusu baslik kapsamindaki 6neriler

yatirim tesvikleri alt bashigi ile siniflandirilacaktir.

Ik 2 ana eksen planin hedeflerine ulasmasinda biiyiik 5nem arz etmekle birlikte, yatirim
politikalarinin kurumsal yap: ve kapasite ¢ercevesinde de degerlendirilmesi kamu y6netiminin
etkinligi agisindan Oonemli bir ekseni olusturmaktadir. S6z konusu eksenin, politikalarin
degerlendirilmesi ve gerekli durumlarda diizenlenmesi (siireglerin yOnetimine iligkin
politikalarin gelistirilmesi vb.) agisindan izleme ve degerlendirme siiregleri ile birlikte ele
alinmas1 durumunda ise gliniimiizde de 6nemli kavramlar arasinda yer aldigi1 daha once ifade
edilen politikalarda siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir asama kaydedilmis olacagi

diisiiniilmektedir. Buna gore politika dnerileri dort temel eksende siniflandirilarak sunulmustur.

3.3.1. Kamu Yatirnmlarinin Biiyiimeye Etkisi

Kamu yatirnmlarmin ekonomik biliylimeye etkisi, yillardir akademik ve politika
tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Bu konuda yapilan ¢alismalar, kamu yatirimlarinin
ilke ekonomisine c¢esitli yollarla katki sagladigim1 ve ekonomik biiylimeyi artirdigini

gostermektedir.

Kamu yatirimlari, bir iilkenin altyapisint gelistirmesi, iiretim kapasitesini artirmasi,
isgiicli verimliligini yilikseltmesi ve teknolojik yeniliklere dnciiliik etmesi gibi ¢esitli alanlarda
gerceklestirilebilir. Bu yatirimlar, 6zellikle 6zel sektor yatirnrmlarinin sinirli oldugu durumlarda,

ekonomik biiylimeyi destekleyici bir rol oynarlar.

Bircok arastirmaci, kamu yatirnmlariin ekonomik biiylimeye etkisini incelemek igin
farkl1 yontemler kullanmaktadir. Ayrica, bazi aragtirmalar, kamu yatirnmlariin sektorel ve
bolgesel etkilerinin farkli olabilecegini ve dolayisiyla ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin
de bolgesel ve sektorel farkliliklar gosterebilecegini ortaya koymustur. Bu kapsamda yapilan
baz1 ¢aligmalara gore; kamu yatirimlari ekonomik biiylimeye pozitif etki etmekte ve 6zellikle
alt yap1 yatirimlar ile yatirnm harcamalarinin kalitesi de etkinin biyiikliigiinii artirmaktadir
(Bleaney ve Nishiyama, 2002 ile Oliveira ve Serra, 2018). Baz1 ¢aligmalara gore ise, kamu

yatirimlart enerji tiikketimini artirarak dolayli olarak ekonomik biiyiimeye olumlu etki
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etmektedir. (Apergis ve Payne, 2009). Afrika kitasindaki kamu yatirnmlarinin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi kapsaminda yapilan ¢alismalara gore, kamu yatirimlart GSY IH’daki
bliylime oranlarim1 ve istthdami artirmakta ve 6zel sektor yatirimlarimi tesvik etmektedir
(Calderon ve Serven, 2010). Mavrov ve Petrevski (2015) c¢alismalarinda AB'deki kamu
yatirimlarinin ekonomik biiylimeye pozitif etki ettigini, 6zellikle alt yap1 yatirimlari ile Ar-Ge

alanindaki yatirimlarin ekonomik biiylimeye daha fazla katki sagladigini tespit etmistir.

Tirkiye Ozelinde de benzer ¢alismalar yapilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye 6zelinde
altyap1 yatinmlarinin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir etkisinin oldugu ve 6zel sektor
yatinmlarini da tetikleyebilecegi (Kogak ve Simsek, 2013; Tas¢1 ve Giines, 2014; Caner ve
Koksal, 2016; Biiyiikkaragoz ve Sahindz, 2017; Tiryaki ve Unal, 2018; Toprak ve Sener, 2019);
yatirim harcamalarmin kalitesinin etkinin biiytlikliiglinii belirledigi (Caner ve Koksal, 2016;
Biiyiikkaragdz ve Sahindz, 2017; Tiryaki ve Unal, 2018; Toprak ve Sener, 2019); alt yapi
yatirimlarinin dzellikle sanayi sektorii iizerinde daha fazla etkili oldugu (Tiryaki ve Unal,
2019); alt yap1 yatirimlarin ekonomik biiyiimeye etkisinin daha yiiksek oldugu (Toprak ve
Sener, 2019); 2004-2013 doneminde kamu yatirimlarinin bolgesel ekonomik biiyiime {izerinde
pozitif bir etkisinin oldugu ve bu etkinin bolgesel kalkinma diizeyine gore farklilik gosterdigi
(Gokmenoglu vd., 2017) tespit edilmistir. Ayrica, IMF gibi uluslararas: kuruluslar da kamu
yatirrmlarinin ekonomik biiyiimeye etkisini aragtirmaktadir. IMF’nin 2020 tarihli kamu
yatirimlarina iliskin bir yayminda Schwartz vd. kamuda daha giiclii bir yonetisim alt yapisina
sahip ekonomilerde gergeklestirilecek kamu yatirimlarmin ekonomik biiyiimeye etkisinin daha

fazla olacagini ortaya koymustur.

Tim bu caligmalar, kamu yatirimlarinin ekonomik biiyiimeye olumlu etki ettigi
sonucunu gostermektedir. Ancak, etkinin iilkelere ve sektorlere gore degiskenlik gosterdigi de
unutulmamalidir. Sonug olarak, kamu yatirimlarinin ekonomik biiylimeye etkisi konusunda
farkli goriisler olmakla birlikte bir¢ok arastirma kamu yatirimlarinin ekonomik biiylimeyi
destekleyici bir rol oynadigini gdstermektedir. Ancak, kamu yatirimlarinin etkisini ortaya
koyabilmek i¢in bu rapor kapsaminda gerceklestirildigi tizere sektorel, bolgesel ve

makroekonomik faktorler olarak ayr1 ayri ele alinmasi yararli olacaktir.

3.4. Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Kalkinma planindaki hedeflere yonelik kamu yatirim politikalarinin  uygulama

stratejileri ve dnlemleri Raporda 03-04.01.2023 ve 13-14.01.2023 tarihlerinde gerceklestirilmis
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olan OIK toplantilar1 kapsamindaki goriis ve dneriler dogrultusunda asagida sunulmaktadir.
Ayn1i zamanda, 06.02.2023 tarihli Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin bolgesel ve iilke
ekonomisine etkilerinin ele alindigi Mart 2023 tarihli SBB Raporunda ifade edilen goriis ve

onerilere de ilgili baglik kapsaminda yer verilmistir.

3.4.1. OIK Toplantilari Kapsaminda Getirilen Oneriler

Mgili toplantilar kapsaminda ortaya konulan 6neriler Tablo 4’te verildigi gibi 23 baslikta

ifade edilmistir.

Tablo 4. OiK Toplantilar1 Neticesinde Ortaya Konulan Oncelik Onerileri
Gida/Tarim/Su Kitlig

Ekonomik Kriz/Enflasyon

Egitim Yatirnmlar1 (Giiglendirilmesi)

Jeopolitik Durum ve Politik Dalgalanmalar

Yatirim Kaynaklarinin Etkin Kullanimi (Kaynak Kitligi-Hammadde-Insan Kaynaklari Dahil)
Hukuk

Gog-Demografi (Uluslararasi ve ulusal gog, beyin gogii dahil)

Salgin

Issizlik
Afetler
Enerji

Kamu-Ozel Sektor-Universite Is Birliginin Giiglendirilmesi

Rekabeti Saglayacak/Gelistirecek Yatirimlar

Yatirim Ortaminin Gii¢lendirilmesi

Siirdiiriilebilirlik

Dijjital Doniisiim, Yenilikgilik ve Ar-Ge

Altyap1 Sorunlarinin Giderilmesine Iliskin Yatirimlar

Lojistik ve Ulastirma

Giivenlik Sorunlari

Simiflandirma Sorunlar
Saglik
Piyasa Riski (Ekonomik Piyasa ve Finansman Olanaklarinda Azalmalar-Kur/Faiz Riski)

Gelir Dagilimim Diizeltmeye iliskin Yatirimlar
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu oneriler, Boliim I11’te daha once belirtildigi tizere, Sekil 13’te gosterilen yatirim
politikalar1 ve 6nceliklendirme, kamu-6zel sektor yatirimlari, kurumsal yap1 ve kapasite, izleme

ve degerlendirme basliklarindan olusan dort temel eksen kapsaminda gruplandirilmistir.
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Sekil 13. Eksenler

|. Eksen

Yatirim Politikalari
ve Onceliklendirme

lIl. Eksen

Kurumsal Yapi ve
Kapasite

II. Eksen

Kamu-Ozel Sektor
Yatirimlari

V. Eksen

izleme ve
Degerlendirme

OIK toplantilarinda ileri siiriilen dnerilerin Sekil 13’te yer alan eksenlerle olan iliskisi

biitiinciil bir bakis agisini igerecek bigimde Sekil 14°teki matris yardimiyla gosterilmistir.
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Sekil 14. Oneriler/Eksenler Matrisi

I1. Eksen: Kamu-

I11. Eksen:

I. Eksen: Yatirim Politikalar1 ve Onceliklendirme Ozel Sektor Kurumsal I-V - Eksen:
Yatirnmlan Yapi ve {zleme Ve
Makro Planlama | Sektorel Politikalar | Bolgesel Politikalar Yatirim Tesvikleri Kapasite Degerlendirme
Gida/Tarim/Su Kithig N v v v v
Ekonomik Kriz/Enflasyon v v v
Egitim Yatirimlari (Giiglendirilmesi) v v v v v v
Jeopolitik Durum ve Politik Dalgalanmalar v N4
Yatirim Kaynaklarinin Etkin Kullanimi v v v v
Hukuk v v
Gog-Demografi v v v v
Salgin v v
Issizlik v
Afetler v v
Enerji v v v
Kamu-Ozel Sektor-Universite Is Birliginin Gii¢lendirilmesi v v v v
Rekabeti Saglayacak/Gelistirecek Yatirimlar v v v
Yatirim Ortaminin Gliglendirilmesi v v v v
Surdirtilebilirlik v v
Dijital Doniigiim, Yenilikgilik ve Ar-Ge v v v v v
Altyap1 Sorunlarina Iligkin Yatirimlar v v v v
Lojistik ve Ulastirma v v
Giivenlik Sorunlart v
Siniflandirma Sorunlari v v v
Saglik v v v v v v
Piyasa Riski v
Gelir Dagilimim Diizeltmeye Iliskin Yatirimlar v v
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1. EKSEN: YATIRIM POLITIKALARI VE ONCELIKLENDIRME

i) Makro Planlama, Sektorel Politikalar ve Bolgesel Politikalar

I. Eksen: Yatirim Politikalar1 ve Onceliklendirme

Makro Planlama

Sektorel Politikalar

Bolgesel Politikalar

Gida/Tarim/Su
Kithg

* Deniz ekosisteminin korunmasina yonelik yatirimlarmn gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

* Yesil doniisiim ve bu ¢ergevede denetim ve laboratuvar altyapisiim gelistirilmesine
yonelik yatirimlar yapilmalidir.

« Su kaynaklarmin ekonomik ve etkin kullanimi ve sulama faaliyetlerinin etkin
yapilabilmesi i¢in yapisal ve yapisal olmayan tedbirlerin siiratle alinmasi ve bu alanda
yapilacak sabit sermaye yatirimlarina daha fazla kaynak ayrilmasi gerekmektedir.

* Devlet Su Isleri'nin (DSI) igme ve kullanma suyu yatirimlarina daha fazla kaynak
ayrilmasi, sebeke sularindaki kayiplarin azaltilmasi ve yatirim geri 6demeleri hususunda
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

« Belediyelerin igmesuyu, atiksu ve yagmursuyu projelerine kaynak saglanmasi
amactyla 2011 yilinda SUKAP ( Su ve Kanalizasyon Altyap1 Projeleri) baslatilmistir.
Programla miilga Yiiksek Planlama Kurulunun 4/10/2017 tarihli ve 2017/35 sayili
Kararinin eki 1 sayili listede yer alan niifusu 25 bin ve daha az olan belediyeler igin
merkezi biitgeden %50 oraninda hibe saglanmakta, kalan kisim igin fller Bankast
Anonim Sirketi'nden (ILBANK) uygun kosullarda kredi verilmektedir. Kredibilitesi
diisiik kiigiik belde belediyeleri basta olmak iizere belediyelerin belediyelerin igmesuyu,
atiksu ve yagmursuyu projelerinin SUKAP kapsaminda kredilendirilmesine devam
edilmesi ve niifus kriteri g6z niinde bulundurularak saglanan hibelerin artirilmasi
gereklidir.

* SUKAP programi kapsaminda su kayip ve kagaklarmin azaltilmast igin gerekli
tedbirler gelistirilmelidir.

 Tarim baglig1 altindaki hangi tiriin/hizmetlerin 6ncelikli olacagi konusunda ¢alisma
yapilmaly, ilgili onceliklendirme tilkemizin bu tiriin/hizmetlerdeki arz-talep dengesi,
o6zellikle tarim tabanli sektorlerin (tekstil, gida, mobilya vb.) ihtiyaglar1 ve faktor
donatilarinin diizeyi (isgiicli yogunlugu gibi) g6z 6niinde bulundurularak yapilmalidir.
+ 11. Kalkinma Planinda da yer alan “698.2. fgme suyu yatirim ve hizmetlerinin
saglanmasinda DSI’nin igme suyu proje finansmaninin siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmasini teminen geri 6deme sistemi gelistirilmelidir.” basliginda mevcut plan
kapsaminda da ¢alismalar siirdiiriilmelidir.

« Ulusal su bilgi sisteminin kullanimi yayginlastiriimali ve siirekliligi saglanmalidir.

« Atik sularin tekrar kullanilmasi kapsaminda vatandaglar1 ve konut sahiplerini de
sisteme dahil edecek tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir.

* Endemik bitkilerin korunmasina yonelik yatirimlar gelistirilmelidir.

*» Orman ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik yatirimlara 6ncelik
verilmelidir.

* Kurakliga dayanikl bitki ¢esitleri, tohumlar ve tiretim metotlart
gelistirilmelidir.

» Stratejik triinler, uluslararasi ticarete konu triinler, cografi isaretli tiriinler
ve yiiksek katma degerli iiriinlerin iretim ve pazarlanmasina yonelik
yatirimlarin artirilmasi, ticarilestirilmesi, isleme, depolama israfinin
azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

* Tarim-sanayi entegrasyonunun gii¢clendirilmesi amaciyla gida endiistrisi
geligtirilmelidir.

* Susuz tarima yonelik yatirimlar yapilmalidir.

* Temiz ve igilebilir su arzini artiracak tedbirler gelistirilmelidir.

* Hidroponik (topraksiz) tarim, bitki fabrikalar, ileri teknoloji jeotermal
seralar, teknolojik sulama ve ilaglama (kok sulama, dron teknolojisi)
yatirimlart yapilmalidir.

* Tarimsal lojistik altyap1 ve stoklama sistemleri gelistirilmelidir.

» Tarimda dijitallesmeye yonelik yatirimlar gelistirilmelidir.

» Tarladan catala dijital deger zinciri olugturulmahidir.

* Hasat sonrasi kayiplarin asgari diizeye indirilmesi amaciyla tarim tiriinleri
isleme, depolama, paketleme ve ulusal/uluslararas: nakliye gibi alanlarda
yatirimlar gelistirilmelidir.

* Toplulastirma islemleri tamamlanmalidir.

« Hayvancilikta entegre besicilik, damuzlik, et, siit, deri ve yiin gibi iiretime
imkan taniyan yatirimlar gelistirilmelidir.

* Ankara tiftigi gibi hayvancilik yatirnmlarinda kokeni tilkemize ait olan,
ancak diinya ¢apinda rekabet kapasitesi diisiik olan ve yeterli tiretim
seviyesine ulagsamayan yatirimlarin canlandirilmast igin yatirimlar
yapilmalidir.

* Tarim odakli Ar-Ge galismalarina yonelik
yatirim alanlar1 olugturulmalidir.
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Ekonomik
Kriz/Enflasyon

« Istikrarli para ve maliye politikalar1 uygulanmalidir.

« Koordinasyonsuz ekonomi ve kalkinma politikalarindaki daginik yapi ¢oziilmeli,
verimsiz ve miikerrer uygulamalara engel olunacak tedbirler alinmalidir.
 Kaynaklar dncelikle dncelikli alanlara aktarilmalidir.

* Tesviklerde popiilizmden kag¢inilmalidir.
* Tegviklerde bolgesel farkliliklarin giderilmesi ve
dengelenmesi i¢in tedbir alinmalidir.

Egitim Yatirimlari
(Gtiglendirilmesi)

« Yiiksekogretim Kurumu'nda (YOK) boliim agma izin siiregleri diinyadaki nemli
kurumlarmn siiregleriyle uyumlu hale getirilmelidir.

* Mesleki ve teknik egitim yatirimlarina agirlik verilmeli, bu kapsamda miikemmeliyet
merkezlerinin olusturulmasi igin tesvikler planlanmalidir.

« Sosyal fayda yaklasiminin benimsendigi ve iilkemizde siklikla ifade edilen ara/teknik
eleman sikintisinin giderilecegi yatirimlar yapilmalidir.

« Oncelikli sektorlerde ihtiyaca yonelik analiz yapilarak orta dgretim, lisans, lisansistii
programlarin ve sertifika programlari gelistirilmelidir. Bu kapsamda belirlenen 6ncelikli
alanlarda gelistirilecek programlar tesvik edilmelidir.

* Nicelikten ziyade nitelik goz oniine alinmalidir.

* Degismekte olan diinyaya uyum saglanmasini miimkiin kilacak egitim yatirimlarina
oncelik verilmelidir.

* Cevrimigi 6gretim teknoloji alanlarindaki yatirimlara 6ncelik verilmelidir.

 Milli ¢evrim igi 6gretim teknolojileri tesvik edilmelidir.

« Isgiiciindeki yetenek ve beceri eksikligini gidermek maksadiyla dijital teknolojilerin
kullanimu ve dijital okuryazarligin artirilmasi tesvik edilmelidir.

« Universiteler ile yerel yénetimlerin hayat boyu 6grenme cercevesinde éncelikli
alanlarda faaliyet gostermeleri tesvik edilmelidir.

« Egitim ¢iktilarini izleyerek icra edilen egitimlerin etki analizi yapilmali ve bu
kapsamda gerekli tedbirler alinmalidir.

« Oncelikli alanlarda egitim verenlerin yani sira egitim alanlara da (vergi ve istihdam
basta olmak iizere gesitli konularda) vergi ve yatirim kolaylig1 saglanmalidir.

« Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi kapsaminda lisans ve lisanstistii
programlarin akademik agirlikli modiilleri hazirlanmistir. Ancak mesleki agirlikli
modiilleri tamamlanmanustir. Bu kapsamda YOK-Mesleki Yeterlilik Kurulu (MYK)
koordinasyonunda mesleki modiillerin tamamlanarak yiiksekdgretim-meslek
iliskisindeki beklentilerin ortaya konulmasini saglayacak bir ulusal ¢alisma
yapilmalidir.

* Lisansiistii egitimlerin uygulamali programlarla ve sanayi ile koordine
edilerek diizenlenmesi tesvik edilmelidir.

+ Savunma sanayi ile koordineli olarak tiniversite 6n lisans, lisans ve
lisansiistii egitim programlarinin sayisi artirtlmalidir.

* Mesleki-teknik egitimin kendi i¢inde 6nceliklendirilmesi gerekmektedir.

*Tarim sektorii 6zelinde bolgesel unsurlar dikkate
alinarak egitim programlari gelistirilerek
uygulamali egitime 6nem verilmelidir.

* Mesleki egitim alaninda belirlenecek alanlar igin
bolgesel farkliliklar ve ihtiyaglar g6z oniinde
bulundurulmalidir.

Jeopolitik Durum
ve Politik
Dalgalanmalar

« TUBITAK, ASELSAN, HAVELSAN gibi teknolojik kuruluslar savunma sanayinin
bolgesellesmesi ve yerellesmesine yogunlagsmalidir.

» Savunma sanayinin bolgesellesmesi ve
yerellesmesinin onii agilmalidir.
*Teknoloji konusunda bolgesellesme ve
yerellesme artirilmahidir.
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Yatirim

« Finansman kaynaklarinin smirli olmasi nedeniyle bu konuda etkili finans araclarmin
gelistirilmelidir (Borglanma, Harmanlanmis kredi kullanimzi, IPA III gibi).

« Afrika ile ortak projeler gelistirilerek hammadde konusundaki kisitlarin giderilmesine
yonelik ortak yatirim ve tesvik caligmalar yiirtitiilmelidir.

* Gelir getirici anlamda yapilan yatirim harcamalarinda (finansal sistem agisindan)
halkla ortakliga gidilmelidir (Koprii, elektrik, biiyiik projelerde; KAHI-Kamu-Halk Is

* Bor madeninden katma degerli yatirimlar (Borkarbiir, borofen vb.)
yapilmalidir.

* Hidrojen ve / veya elektrikli ({lbank-Sanayi

Birligi). * Deniz petrolleri, dogalgaz, enerji, kiymetli metaller ve elektrikli araglar Bakanlig1) otobiis tiretimi konusu farkl
Kaynaklarinin Lo . . - . . . . .
. « Girisimcilik sermayesi konusundaki ¢aligmalar kaynak kisitlilig1 olan alanlarda konusundaki ¢alismalara dncelik tanmmalidir. boyutlariyla (cevresel etkiler, hangi alan arastirma
Etkin Kullanimi - f . 9 g . . A <
degerlendirilmelidir. * Petrol ve dogalgaz gibi madenlerin aramalarina daha fazla 6nem ve Uretim yapilacagt vb.) tartisilmalidir.
« Saglik alaninda israfin 6nlenmesi amaciyla ortak kullanim esaslar1 belirlenmelidir. verilmelidir.
« Etki analizinin (girisimcilik sermayesi ve kitlesel fonlama basta olmak tizere kar
odakli projelerde de) regiile edilmesi (Sermaye Piyasasi Kurumu (SPK) iyi 6rneginden
istifade ile) 6nem arz etmektedir.
* Verimsiz ve miikerrer uygulamalardan kaginilmalidir
» Kurum ve kuruluslara ait mevzuat ayn1 konularda birbiriyle farkli sonuglar
dogurmayacak sekilde (mevzuat i¢ uyumunun saglanmasi) diizenlenmelidir.
« Yiriirlikteki ve yeni olugturtulacak olan mevzuat diinyadaki ekonomik gelismelere * Ayni konuda hazirlanan farkl yasal diizenlemelerin 6nceliklendirilmesi
uygun hale getirilmelidir. kapsaminda, konunun ana muhatabi olan kurumun mevzuatinin
* Yeni ¢ikarilacak mevzuat ile eski mevzuat ¢akigmalari engellenmelidir. onceliklendirilerek diger yasal diizenlemelerin bu gergevede olusturulmasi ve
Hukuk « Fikri sinai miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda uluslararasi standart ve normlara | yasal diizenlemeler arasindaki farkliliklarin bu ¢ercevede giderilmesi

uygun ¢oziimler bulunmalidir.

« Diizenleyici etki analizi kamu kurumlarinda etkin olarak uygulanmalidir.

« Uluslararas: tahkim ile ilgili hususlardaki uygulamalar ve karsilagilan problemlerin
¢oziimii konusunda kamuda ortak anlayis gelistirilmelidir. Uluslararasi rekabet, bu
cercevede gelistirilmelidir

saglanmahdir. Ornegin OSB'lerdeki atiksular konusunda muhatap Tarim ve
Orman Bakanlig1 olmali iken, teknolojik konularda Sanayi Bakanliginin
mevzuatinin esas alinmasi uygun olacaktir.

Gog-Demografi

* Sosyal ve toplumsal riskin azaltilmas1 noktasindaki projelere tesvik verilmelidir.

* Demografik degisim ile birlikte genglerin ¢alisma aligkanlar konusunda galigmalar
yuritiilmelidir.

« Ulusal goglerin dnlenmesi konusunda Acil Eylem Plani olusturulmalidir.

» Tarimsal alanlarm 1slahi ile birlikte uygulanacak egitim politikalari ile
tersine i¢ go¢ mekanizmalari tesvik edilmeli ve gelistirilmelidir.

* Tarimsal alanlarmn tarim i¢in verimli kullanilmasi
ile tersine i¢ go¢ miimkiin kilinmahdir.

* Gog edilen bolgedeki eksikler, kamu
yatirimlariin o yone yonlendirilmesi ile
giderilmelidir.

* Gog edilen bolgelerde meydana gelen yatirim
ac181 kapatilmalidir.

Salgin

« Salgin sonrasinda saglik ve havacilik gibi sektorlerde devletin gerekliligi ortaya
cikmistir. S6z konusu sektorlerde devamlilik saglanmalidir.

« Saglik altyapisinin gii¢lendirilmesi i¢in yatirimlar yapilmali ve acil durumlara
hazirlikli olunmalidir.

« Hastanelerin, tibbi techizatin ve saglik personelinin kapasitesi artiriimalidir.

« Salginlarla miicadelede bilimsel Ar-Ge faaliyetleri biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
alanda yapilan ¢aligmalara destek olunmali ve saglik alaninda inovasyonu tesvik eden
politikalar izlemelidir.

« As1 ve ilag gelistirme ¢aligmalar gibi konulara yatirim yapilmalhidir.

* Asilama ve antijen konusundaki projelere yatirimda 6ncelik saglanmalidir.
* Salginla miicadele i¢in dijjital altyap1 olusturulmalidir.
* Yerli as1 gelistirilmesi konusundaki ¢aligmalara destek verilmelidir.
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Issizlik

« Egitimde ve istihdamda olmayan genglerin isgiiciine katilimini artirmaya yo6nelik
uygulamalar hayata gegirilmelidir. Boylelikle, isgiiciine katilim orani artirilarak igsizlik
oranlarinin tek haneli diizeylere indirilmesine katki saglayacak politikalar izlenmelidir.
* Mevcut insan kaynagmin veriye dayali analizi yapilarak isgiicii piyasasi ihtiyaglarina
yonelik strateji ve programlar gelistirilmelidir.

« Istihdam piyasasinda ihtiyag duyulacak mesleki becerilerin sunulmasina yonelik
altyapilar (6rnegin; otomasyon atolyeleri, yesil doniisiim, dijital doniisiim sistemlerinde
calisacak personel egitimine yonelik atolyeler vb.) olusturulmalidir.

« Nitelikli isgiictiniin gelistirilmesi amaciyla bolgesel ve sektdr odakli egitim ihtiyag
analizleri yapilmalidir.

 Tarim, savunma sanayii, yapay zeka, siber giivenlik, temiz ve siirdiiriilebilir enerji,
havacilik ve uzay teknolojileri alanlarinda nitelikli iggiicii yetistirmeye yonelik sektorle
igbirligi calismalar gergeklestirilmelidir.

» Hayat boyu 6grenme izleme sistemi kurularak kalite, etkililik ve verimliligi
saglayacak egitim programlar gelistirilmelidir.

« Is Kuliipleri ve sanal istihdam fuarlar1 6zel gereksinimli gruplarin isgiicii piyasasina
girislerine ve kalic1 olmalarina yonelik olarak yayginlastirilarak, Destekli Istihdam
Modeli kapsaminda i ve meslek danismanligi hizmeti verilmelidir.

 Kadinlarin, is kurma ve gelistirme siireglerinin kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,
karar alma mekanizmalarinda ve e-ticaret platformlarinda daha fazla yer almalarinin
tesvik edilmesi, kadin kooperatif¢iliginin giiclendirilerek destekleyici hizmetlerin
sunulmasi ile kadnlarda finansal okuryazarligin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
artirllmalidir.

Afetler

* Dogal afetlere kars1 yiiriitillecek olan risk azaltma/sakinim ¢aligsmalari stirdiiriilebilir
kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmalidir.

« Sakinim planlamasi ve afetlere direngli, iklim degisikligine uyumlu kentler yaratmak
icin yapilacak olan ¢alismalar onceliklendirilen yatirim alanlar1 arasinda yer almalidir.
* Tagkin hasarlarinin 6niine gegcilebilmesi i¢in yapisal ve yapisal olmayan tedbirler
alinarak, bu alanda yapilacak sabit sermaye yatirimlarina daha fazla kaynak
ayrilmalidir.

« Suyun tastig1 yerden ziyade diistiigii yerde tutulabilmesi i¢in siinger sehirler dahil
makro planlamalar yaparak “Taskin Kanunun” acilen yiiriirliige koyulmasi ve bu
kapsamda dere yataklarina miidahalelerde bulunulmasi gerekmektedir.

« Tiim yatirim kararlarmin afet ve iklim degisikligi kaynakli afet kapsaminda ele
alinmasi gerekmektedir.
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Enerji

« Enerji tiretimi agisindan yerli kaynaklarin ¢ogaltilmasina ¢alisilirken; ayn1 zamanda,
israfin, kayip ve kacagin dnlenmesine dikkat edilmelidir.

« Fosil yakitlara dayali enerji kaynaklarindan alternatif enerji kaynaklarma yonelik
kapsamli bir politika ¢ergevesi hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir.
« Tiirkiye’de enerji kaynaklari i¢inde niikleer enerjinin payi sifirdir. Smirh sayida
Niikleer Reaktor yapim asamasindadir. Buna gore; tilkemizin niikleer enerji stratejisinin
olusturulmast, niikleer enerjinin paymin artirilmast, niikleer reaktér teknolojisinin
yerlilestirilmesi (egitim ve sanayi boyutuyla) gibi adimlarin atilmas1 énem arz
etmektedir.

* Yenilenebilir enerjiye verilen onem artirilmali, s6z konusu alanda kamu
politikalarinda 6ngoriilebilirlik kaybedilmemelidir (OSB’lere getirilen karar
degisiklikleri).

* Yenilenebilir enerji alaninda kapasite olusturmaya yoénelik yatirimlar
(6rnegin yenilenebilir enerji yatirimlarinda ana sebekelere baglantiya imkan
tantyacak baglant: kapasitelerinin artirilmasina ve iiretim yapilacak alanlarin
tespit edilerek bu alanlarda ihtiya¢ duyulan alt yap1 yatinmlarina yonelik
yatirimlar) yapilmalidir.

* Niikleer teknoloji ve dzellikle yeni geligsen hidrojen teknolojisi alanlarinda
kamu yatirimlarina hiz verilmesi, alanla ilgili arastirma laboratuvarlari ya da
enstitiilerinin kurulmasi, kurulmus olanlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

* Bolgemizde ve diinyada yasanan gelismelere gore potansiyel arz
kaynaklarinin ortaya ¢ikmasi ile olusan firsatlardan yaralanmak iizere dogal
gaz iletim kapasitesinin artirilmasina yénelik ilave yatirimlar
gerceklestirilmelidir.

Kamu-Ozel Sektor-
Universite Is

« Telif Haklar1 problemleri giderilmelidir.
« Stuirdiiriilebilir Kalkinmaya giden yolda tiim ana unsurlarin (bireysel (yetkinlikler),
sirket, sektorel ve ulusal diizeyde kalkinmaya yonelik) igbirliginin saglanmasi 6nem arz

* Hazirlanacak tezlerde, sanayicilerin katiliminin artirilmasi hedeflenmelidir.
» Belirlenecek kritik alanlarda arastirmaya goniillii vakif iiniversiteleri YOK
tarafindan desteklenmelidir.

+ Savunma sanayi yol haritasindan kiyaslama yapilarak diger sektorlerde
basar igin kritik yol haritasi belirleme ¢alismalar1 yapilmalidir.

* Proje yonetimi felsefesi ¢ergevesinden hareketle fonksiyonel (sonug

Birliginin etmektedir. yaratacak) bir proje yonetim anlayisi gelistirilmelidir (isbirligini saglayacak
Giiglendirilmesi * Girigimcilik ve start-up yatirimlar artirilmalidir. Bu kapsamda, start-up / kamu biitlinlesik Proje Takip Sisteminin olusturulmast).
isbirligi ile hedef odakli yatirimlar yapiimahdir (Ventilatér-VESTEL Ornegi). « Universite-6zel sektor eslestirmelerinin yapildig1 daha basit ara yiizlii bir
platform gelistirilmelidir.
+ YOK tarafindan iiniversiteler igin (Kamu ve Vakif Universiteleri dahil)
ortak ERP/YBS programinin gelistirilmeli ve kullanima sunulmalidir.
« Uluslararas: diizeyde rekabet avantajimizin bulundugu alanlar tespit edilerek bu
alanlara yonelik onceliklendirme yapilmalidir. * Elektrikli araglarin hakim olacag: bir doneme girilirken en 6nemli
» Kamunun rekabetgilikte kiiltiirel faktorlerin de goz oniinde bulundurulmasi ve konularin baginda uzun menzil kabiliyeti saglayacak batarya iiretme, . .
. et IS . . . e * Nadir toprak elementlerinin arastirilmasi ve
Rekabeti igbirligine uygun bir is kiiltliriiniin olusturulmas: siirecinde rol oynamasi 6nem arz gelistirme ve ¢ok hizl sarj istasyonlar: yatirimlart yapilmalidir (Batarya istih snclik tedbirler alinmalt (Eskigehir-
Saglayacak/Gelistir | etmektedir. Montaj Fabrikasi-Prizmatik Pil hiicresi tiretimi). 1stiracina yonenx tecbirier a nmat (hskise

ecek Yatirimlar

* Toplam faktor verimliligini artiric politikalar belirlenmeli ve yatirimlarda verimlilik
artirilmalidir.

« Global dlgekli basar1 modellerinden istifade ile rekabeti gelistirecek yatirimlar tesvik
edilmeli ve yerel 6l¢ekte matris yapili genis katilimli modeller gelistirilmelidir

* Batarya yatirimlarinda Savunma Sanayinde uygulanan hibrit modellere
benzer bir yapmin Giiney Kore modeli gibi basarili rnekler incelenerek
uygulanabilecegi degerlendirilmistir (TOGG Modeli gibi).

Bursa) ve bu kapsamda 6zellikli tegvikler
verilmelidir.
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Yatirim Ortaminin

« Is yapabilme kolayhig1 saglayarak yurt dig1 yatirrmeilarin bu gercevede yatirim
yapmalari saglanmalidir.
* Yatirimlarda yerlilik orani artirilmali ve yerlilik tegvik edilmelidir.

* Savunma sanayi firmalarinin 6z kaynaklarini tiretimin siirdiiriilebilirligini
saglayacak alanlarda kullanmalari 6ncelikli hale getirilmelidir.

* Devlet desteklerinde Sosyo-Ekonomik
Geligmiglik Siralamasi Aragtirmalari (SEGE) ile
birlikte veya SEGE elden gegirilerek sektorel ve
yerel oncelikler de dikkate alinarak yeni somut
nitelikli kriterler eklenmelidir.

+ {llerin bélge kademelenmesi tiim bakanliklarca
ortak olacak sekilde yeniden belirlenmelidir.

« 11 diizeyindeki yatirrm programlarindaki her bir

Giiglendirilmesi « Secilmis ve belirlenmis alanlarda ihale kanununda istisnalar tanimlanarak siiregler * Savunma sanayi igin kritik olan girdiler oncelikli olarak yatirim igin ¢aligma programi veya is plani
hizlandinlabilir. sumflandiriimahdr. mabhiyetinde bir belge olusturulmalidir.
* Ulusal planlara bolgesel bakis agisiyla
yaklagilmasi yerel anlamdaki yatirim ortamini
gelistirecektir. Bu durumdan yola ¢ikilarak,
ihtisaslasmis bolgesel kurumsallasmanin
saglanabilecegi diigiiniilmektedir.
« Ekonomide yatirimlarin 6nceliklerinin belirlenmesinde dongiisel ekonomi eylem plani
gercevesinde hareket edilmelidir.
« Dongiisel ekonomi eylem planinin uygulanmasi ¢evre sorunu oldugu kadar ekonomik
bir yatirim olarak da goriilmeli ve bu doniisiimiin ger¢eklestirilmemesi halinde ihracat
potansiyelinin diisecegi goz oniinde bulundurulmalidir.
« Oncelikle elektrikli ve elektronik aletler, tekstil, gida ve ambalaj sektorii, plastik
kullanimin ihtiva eden sektorler basta olmak iizere atik yoénetiminde doniisiim
Stirdiriilebilirlik gerceklestirilmesi i¢in tiim kurumlar tegvik edilmelidir.

« Kamu yatirimlarinin SKA’larin gergeklestirilmesine ve kalkinma finansmanina azami,
odakli ve koordineli katkiy1 saglayabilmeleri adina, kamu yatirimlarinin
onceliklendirilmesinde, biitgelenmesinde, planlanmasinda ve koordinasyonunda
SKA’larla hizalanma galismasi yapilmalidir.

« Thracat igin demir-celik basta olmak iizere karbon kullanim oran1 yiiksek olan
sektorlerde yatirimlar gecikmeden tamamlanmalidir (Paris Iklim Anlagmasi kapsaminda
verilen taahhiitlere uygun olarak).
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Dijital Doniistim,
Yenilikgilik ve Ar-
Ge

« Kamuda bulut bilisim hizmetleri yaygimlastirilmali ve bulut ekosistemi
desteklenmelidir.

» Kamuda agik kaynak kodlu yazilim kullanimi zorunlu hale getirilmelidir.

« Dijital doniisiime yonelik altyap: yatirimlart (6rnegin hibrit ve ¢oklu bulut dijital
ortamlari, ileri seviyedeki yapay zeka ve dgrenen makineler, bilgi teknolojileri, siber
giivenlik, uydu internet, 5G kapsama alan1 genisgletme, fiber internet vb.) yapilmalidir.

* Sanayi tarafinda akilh fabrikalar, endiistriyel bulut sistemleri vb. alanlara
odaklanilmalidir.

Hizmet sektoriinde yeni is modelleri ve siireglere odaklanilmalidir.

* Tarimdan ulastirmaya, saghktan egitime tiim sektorlerde dijital doniisiim
ile elde edilebilecek kazanimlara odaklanilmalidir.

« Dijital hizmetlerin kalitesi gelistirilmeli ve birlikte ¢alisabilirligi
kuvvetlendirmek i¢in kamu, akademi ve dzel sektor isbirligini saglayacak
irlin gelistirme odakli platformlar olusturulmalidir.

+ Kamu Thale Kurumunun yenilik ve teknoloji transferini saglamaya yonelik
alimlarina iliskin iilke ¢apinda yaygin bir biling olusturulmali, kapsama
girebilecek alimlar tespit edilmeli ve uygun olan alimlarda teknoloji
gelistirmeye yonelik maddeler bulunmalidir.

* Siber giivenlik ile ilgili tedbirlerin alinmali ve gelistirilmesi i¢in hazirlanan
projeler desteklenmelidir.

« Dijital okuryazarligin artirilmasina yonelik ¢alismalar desteklenmelidir.

* Vergide dijitallesmenin uygulanmasi, diizenlenmesi ve etkinliginin
artirilmasi gerekmektedir.

Altyap1 Sorunlarma
fliskin Yatirimlar

« Cevresel altyapi (su ve kanalizasyon hizmetleri), biiylimeyi en az etkileyen altyap:
yatirim alani olmasina ragmen kamu yatirimlar artirilarak gevresel altyap: problemleri
onceliklendirilmelidir.

* Su artma sistematigi olusturulmali ve aritilan su dogaya verilmelidir. Bu kapsamda
yatirimlara yon verilmelidir.

« Niifus baz alinarak su aritma sistemi igin ilave bir tegvik sistemi olusturulmalidir
(10.000 niifustan fazla olan yerlerde bu hususun devlet tarafindan iistlenilmesi ve
desteklenmesi).

* Uluslararasi altyap1 projelerinde istenen sosyal etki-gevre-diger
dokiimanlarm hazirlanmasinda ulusal kurumsal bir kapasite planlanmasi
(kurum igi miizakere yapilmasi, buna gére K sisteminin olusturulmast)
yoluna gidilmelidir.

» OSB’ler (endiistri bolgeleri dahil) i¢in ihtiyag
duyulan altyapi (yol, su, elektrik, dogalgaz,
telekomiinikasyon, atik su, kati atik, demiryolu,
karayolu, denizyolu ve havayolu entegrasyonu
olan multimodal tasimacilik ve konteyner parklar
ile yiikleme merkezleri igin gerekli alt yap)
yatirimlar1 gerek mevzuattan gerekse kurumlar
aras1 koordinasyon eksikliginden uzun zamanlar
alabilmektedir. OSB olmasi beklenen alanlar
OSB’nin gelisim akslariyla birlikte tarim, orman,
su, enerji, tarihi alan, kiiltiir varligi, askeri alan ve
milli emlak yoniinden sorunsuz olmalidir. Bu
nedenle OSB kurulumlarindan 6nce illerde uygun
alanlarm temel izinleri veren ilgili kurum ve
kuruluslarin isbirligi ve koordinasyonuyla yatirrm
alanlari tespiti yapilmalidir.
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Lojistik ve
Ulastirma

« Denize kiyis1 olmayan sanayi ve iretim sehirlerine karayolu, denizyolu ve havayolu
entegrasyonu olan multimodal tasimacilik altyapis: kazandirilmalidir. Bu kapsamda,
sartlar uygunsa lojistik merkez, degilse benzer bir yapiya sahip konteyner parklari ile
yiikleme merkezleri demiryolu iltisak hatlari ile entegre edilmelidir.

* Demir yolu yaninda deniz yolunun da tasimacilikta daha fazla kullanilmas: i¢in gerekli
yatirimlar yapilmalidir.

 Hizl ve giivenli bir ulasim altyapisi olarak tilkemizde otoyol, boliinmiis yol ve
esnek/rijit list yapili yol yapimina yonelik yatirimlar artirilmalidir.

* Artan tagit ve otomobil sahipligi ile yolcu ve yiik hareketliligine bagli olarak olugmasi
beklenen trafik sikisikligi, sera gazi salimmlart ve giiriiltii kirliliginin minimum
diizeylere ¢ekilmesine yonelik yatirimlar yapilmalidir.

« Sehir i¢i ve sehirlerarasi karayolu aginda meydana gelen 6liim, yaralanma ve maddi
hasarlarin minimuma indirilmesi ve trafik giivenligi seviyesinin artirilmasina yonelik
yatirimlar yapilmalidir.

» Havacilik sektoriinde iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik gelismelere bagli olarak
ihtiya¢ duyulan yatinmlar devam etmelidir.

- Sehir i¢i toplu tasimacilikta karayolu ile yapilan
tagimacilik yerine karbon sifir hedefleri iginde
6nemli bir konu olan karayolu araglarinin neden
oldugu emisyonun azaltilmasina katki sunacak
rayli sistem yolcu tagimaciligina (yer alt1 ve/veya
yer {istil treni/tramvay1 vb.) yonelik yatirimlar
yapilmalidir.

- Sanayi i¢in uygun bolgeler tespit edilip bu
bolgeler demir yolu hatlariyla limanlara
baglanmalidir.

- Yerel ve merkezi yonetimlerince ulagtirma
projelerinin gelistirilmesinde uyum saglanmalidir.
- Stirdiiriilebilir kent ilkeleriyle uyumlu bir yap1
olusturulmalidir.

Giivenlik Sorunlart

« Istihbarat ve giivenlik risklerinin tespit edilmeli ve analizler yaptlmahdur.

« Giivenlik giiglerinin modernizasyonu ve yerli savunma sanayisinin desteklenmesi igin
yatirimlar yapilmalidir.

e Enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde saglanmasi ve enerji bagimsizliginin
gli¢lendirilmesi hedeflenmelidir.

*Terdrizmle etkin miicadele i¢in giivenlik gii¢lerinin kapasitesinin artirilmali
ve istihbarat paylasiminin giiglendirilmelidir.

* Sinir Glivenligi ve Go¢ Yonetimi: Sinir kontrollerinin gii¢lendirilmesi,
yasa dist gocle miicadele ve sinir bolgelerinin giivenligi
onceliklendirilmelidir.

« Dijital alanda artan tehditlere kars1 siber giivenlik 6nlemleri alinmali1,
bilgi ve altyap1 giivenliginin saglanmalidir.

* Toplumsal huzuru saglamak i¢in sosyal
kalkinma projeleri, egitim ve istihdam
olanaklarina yonelik yatirimlara oncelik
verilmelidir.

Siniflandirma
Sorunlari

* Uluslararasi sektor ve faaliyet siniflandirmalarindan en fazla kullanilan sistemin
iilkemizde halk tarafindan rahatlikla anlasilabilir bir doniisiim tablosu yapilabilir. Bu
kapsamda, US-97 siniflandirmasi yerine yeni bir USFS-2023 (ulusal sektor ve faaliyet
smiflandirma sistemi) gibi her kesim tarafindan rahatlikla anlasilabilir bir smiflandirma
sistemi tasarlanmasi onerilmektedir.

» Ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasinda ulusal-uluslararasi birliktelik
saglanmalidir.
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Saglik

« Hastanelerin kapasitesi artirilmali, yeni saglik merkezleri ve tibbi altyapilar
olusturulmalidir.

* Acil durumlara hazirlikli olmak i¢in acil servisler, yogun bakim iiniteleri ve
laboratuvarlar gibi kritik bolgelere yatirim yapilmalidir.

« Saglik turizmi alaninda iilke taninirhig ve tercih edilirligi artirilmali, saglik turizmi
hizmet kapasitesi nitelik ve nicelik olarak gelistirilerek, saglik hizmet ihracatina yonelik
tanitim faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

« Uluslararas: sigorta ile ulusal sigorta sistemleri uyumlastirilmalidir.

« Saglik sektoril i¢in altyapinin giiglendirilmesine yonelik yatirimlar yapmahdir.

« Saglik sektoriinde kullanilan medikal ekipmanlar ve teknoloji siirekli olarak
yenilenmelidir.

« Saglik Market Uygulamasinin kapsami genisletilerek ilag ve medikal malzeme tedarik
zinciri giiglendirilmelidir.

« T1bbi goriintiileme sistemleri, robotik cerrahi teknolojileri, laboratuvar ekipmanlari
gibi alanlara yatirimlar artirilmahidir.

« Saglik personelinin yetismesini desteklemek i¢in egitim programlarina ve mesleki
gelisim faaliyetlerine yatirim yapilmalidir. Hemsirelik, laboratuvar teknisyenligi,
radyoloji gibi saglik mesleklerine yonelik egitim kurumlari ve programlar
desteklenmelidir.

« Saglik arastirmalarina ve inovasyon faaliyetlerine finansal destek saglanarak
ilerlemeler tegvik edilmelidir. Bu kapsamda, iniversiteler, arastirma merkezleri ve 6zel
sektor isbirliklerinin giiglendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

* Saglik hizmetlerinin diisiik gelirli ve kisith imkanlara sahip bolgelerde etkili bir
sekilde sunulmasi saglamalidir.

* Hizmet kalitesinin standard1 amaciyla 7/24 ¢alisan saglik kurumlarmimn
yipranmasi gz oniine alinarak bakim-onarim giderleri i¢in daha fazla
kaynak ayrilmalidir.

* Kisiye Yonelik Saglik Hizmeti uygulamasiyla hastanelerin hastaliga 6zel
klinikler olarak yapilanmasi, burada alaninda uzmanlagmis personelin
bulunmasinin hastaneye erisim, maliyetler ve hizmet kalitesi anlaminda
yenilik getirebilecegi degerlendirilmistir.

+ Onleyici tibbi hizmetlere déniik yatirimlar yapilarak proaktif tedbirler
alinmalidir.

+ Ulkemizde 10.000 kisiye diisen yatak sayisini
OECD iilkelerinin standartlarina ¢ikartabilmek
amaciyla her yil diizenli olarak nitelikli yatak
sayisini artiracak yatirim planlama yapilmalidir.

Piyasa Riski

« Avrupa Yatirim Bankasi (en uygun kredi veren kurum) ile uyumu yeniden saglayan
tedbirler alinmalidir.

* Proje teknik fizibilite ve kurumsal finansman analizleri uygun sekilde yapilmalidir.
* Golge kurumsal kredibilite analizi yapilmalidir. Bu amagla, uygun bir metodoloji
gelistirilmesi ve rehber dokiiman hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Gelir Dagilimin
Diizeltmeye Tliskin
Yatirimlar

* Hayat kalitesini artirmaya yonelik yatirimlar ile kisith imkanlara sahip gruplara
yonelik yatirimlar artirilmalidir.

« Diisiik gelir grubundaki ailelere teknik-mesleki egitim destegi saglanmalidir.

* Bireysel tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

*Yoksulluga ek olarak ilgili bolgelerde okul, kres,
gocuk gelisimi, ulagim altyapisi vb. yatirimlara
erisilebilirlik saglanmalidir.
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1. EKSEN: KAMU-OZEL SEKTOR YATIRIMLARI

Gida/Tarim/Su Kithg:

Lojistik islemler esnasinda meydana gelen bozulmalarin 6niine gecebilmek i¢in yerli
mal1 yeni soguk teknoloji nakliye araglarinin gelistirilmesi ve kullanima sunumunun

tesvik edilmesi gerekmektedir.

Egitim Yatirnmlar (Giiclendirilmesi)

Bilisim alanlarindaki miihendis ve nitelikli ara eleman ihtiyacini karsilayacak ve insan
giicii kaybini 6nleyecek tesvik ve yatirimlar gelistirilmelidir.

Kritik olarak belirlenecek alanlarda vakif iiniversiteleri ile 6zel egitim kurumlarina
tesvik edici yatirimlar desteklenmelidir.

Oncelikli sektorlerde verilen egitimleri alan kisilere o sektdrde vergi ve yatirim
kolaylig1 avantajlari saglanmalidir.

Siber giivenlik alaninda egitimlere verilen tesvik ve yatirimlar gelistirilmelidir.
Universiteler i¢in belirlenen dncelik alanlarmin sanayi ihtiyaglariyla biitiinlesmesi ve

tesvik edilmesi Onem arz etmektedir.

Yatirnm Kaynaklarimin Etkin Kullanim (Kaynak Kithgi-Hammadde-insan Kaynaklar

Dahil)

Tesviklerin nicelik olarak degil (yeterli), nitelik olarak gelistirilmesi (yetersiz)
gerekmektedir. Bu kapsamda, tesvikle biiyiiyecek sektorleri secerek desteklemek bir
tercih olabilir.

Tesviklerin tetikleyici rolii kullanilmalidir.

Go¢-Demografi (Uluslararasi ve ulusal gog, beyin gocii dahil)

[ ]
Enerji

Dis goglerin yogun oldugu bolgelere 6zel egitim ve tesvikler verilmelidir.

Binalarin yalittiminin saglanmasi, kayip ve kacagin Onlenmesi i¢in enterkonnekte
sistemin zayif yanlarinin ortadan kaldirilmas: i¢in gerekli yatirimlar ve harcamalar
yapilmalidir. Konuyla ilgili olarak yapilacak diizenlemelerle 6zel sektér bu konuda
harekete gecirilmelidir.

Diisiik ve orta diizey niikleer enerji yatirimlarina destek olunmalidir.
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e Niikleer teknoloji ve yeni gelisen hidrojen teknolojisi alanlarinda 6zel sektor yatirimlari
tesvik edilmelidir.

e Yenilenebilir enerji yatirnmlar1 gibi destekleyici yatirimlar i¢in kamu destekli Yesil
Enerji Kredisi ve Yesil Enerji Fonu gibi bu alana 6zgii finansman kaynaklar tahsis
edilmelidir.

e Yenilenebilir enerji alaninda, mikro 6lgekteki (6rnegin 1 MW ya da daha diisiik GES
(glines enerji santrali) mini hidrolik santraller gibi) hane halki veya 6zel kesim
yatirnmlarindaki ~ biirokratik ~ engeller = ortadan  kaldirilarak ~ prosediirler
kolaylastirilmalidir.

e Yenilenebilir enerji alaninda, 6zel sektor GES yatirimlarindaki biirokratik engeller
ortadan kaldirilarak prosediirler kolaylastirilmalidir. Bu kapsamda, tasima ve trafo

yatirimlari yapilarak bu tiir 6zel sektor yatirimlari tesvik edilmelidir.
Kamu-Ozel Sektor-Universite Is Birliginin Giiclendirilmesi

e Kamu ve 6zel sektor arasindaki iletisim problemleri ortadan kaldirilmalidir.

e Ozel sektore verilen destek, tesvik ve kredilerin nitelik ve nicelikleri artirilmalidir.

e Ileri teknoloji basta olmak iizere, kalkinma ajanslari, savunma sanayi, YOK (arastirma
tiniversiteleri), yerel yénetimler, KOSGEB, bakanliklar (turizm, sanayi), TUBITAK ve
ozel sektor sanayi isbirligi giliglendirilmelidir. Buna bagli olarak yatirimlarin iilkeye
cekilmesi i¢in tesvik mekanizmasi gelistirilmelidir.

e I birligi neticesinde tesvik edilen projelerin etki analizi yapilmalidir.

e Tiirkiye, ulastirma ve saglk alanlarinda KOI konusunda &nemli bir uygulama
tecriibesine sahiptir. Bununla birlikte, KOI genel gergevesi olusturulmali, konuyla ilgili
yasal diizenlemeler yapilmali ve siirecin daha saglikli sekilde yiiriitebilmesi miimkiin
kilacak sekilde gerekli esneklikler saglanmalidir.

e Kamu 06zel sektor isbirliginde klasik alanlar genisleterek asagidaki taksonomi

gelistirilebilir:

» Fiziki sermaye yatirim alanlar1 (ulastirma, saglik, enerji, ...),
Beseri sermaye yatirim alanlart (ilk, orta ve yiiksek egitim),
Kentlesme (kentsel altyap1),

Kirsal ekonomi (kirsal altyapi),

YV V VYV V

Devlet-iiniversite, tiniversite-tiniversite, devlet- 6zel sektor, 0zel sektor-ozel sektor,
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» Bilimsel ve teknolojik altyapi.

Sermaye (fonlama) konusu: SPK da dahil olmak, 6zel sektoriin tasarruflarmin kritik
alanlara (teknoloji, girisimcilik) mobilize edilmesinin saglayan diizenlemeler; tesvik

sistemleri gozden gecirilmelidir.

Yatirim Ortaminin Gii¢lendirilmesi

OSB’ler i¢in destek miktarlar artirilmalidir.

Savunma sanayi firmalarinin 6z kaynaklarini tiretimin stirdiiriilebilirligini saglayacak
alanlarda kullanmalar1 tesvik edilmelidir. Savunma sanayiindeki kritik girdiler
(patlayic1 kimyasallar1 gibi) ve iriinler (nadir toprak elementi miknatislari, elektrik
motorlar1 gibi) On Ikinci Kalkinma dénemi i¢in 6ncelikle siniflandirilmali ve yatirimin
finansmanina iliskin Savunma Sanayi Kredisi ve Fonu gibi dncelikle savunma sanayii

iriinlerine 6zgii finansman kaynaklar tahsis edilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik

Kiiciik ve orta biiyiikliikkteki girisimlerin iiretimde dongiisel ekonomi eylem plani
cergevesinde doniisiim gerceklestirebilmesi i¢in gereken teknolojilere yapacaklari
yatirimlari tesvik edilmelidir.

Kiigiik ve orta biiyiiklikteki OSB'lerin ¢evresinde verimli alanlarda geri doniisiim
tesisleri yapilmasina yonelik yliksek orandaki tegvikler verilmeye devam edilmelidir.

Stirdiiriilebilir nitelikteki yatirimlar 6ncelikli olarak desteklenmelidir.

Dijital Doniisiim, Yenilikcilik ve Ar-Ge

Acik kaynak kodlu yazilim tireten 6zel sektor tesvik edilmelidir (Kamu lisansinin
olusturulmast).

Ozel sektor dijital doniisiim konusunda kapsamli sekilde tesvik edilmelidir.

Ar-Ge Kiiltiriiniin 6zel sektorde gelistirilmesi ve stirdiiriilebilmesini miimkiin kilacak
tesvikler gelistirilmelidir.

Uzaktan calisanlarin Ar-Ge tesviklerinden faydalanmasinin miimkiin kilinmasi
Onerilmektedir.

Kamu ve 6zel sektor baglaminda veri merkezi olusturulmali ve tesvik edilmelidir.
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Altyapi Sorunlarimin Giderilmesine fliskin Yatirimlar

e OSPB’ler i¢in de aritma tegvikleri verilmelidir.
Siniflandirma Sorunlari

o Isletmeler igin siniflandirma yeteneginin gelistirilmesi tesvik edilmelidir.
Saghk

e Saglik alaninda yatirim ve insan kaynagi iliskisi kurularak tesvik ve yatirimlar
diizenlenmelidir.
e Yerli ve milli tibbi cihaz ve ekipmani tasarim, iiretim ve teknoloji gelistirilmesine

yonelik gerek 6zel sektor gerekse kamu alaninda tesvik ve yatirimlar planlanmalidir.

Gelir Dagihmu Esitsizliginin Yatirimlar Uzerindeki Etkisini Azaltmaya Yonelik Alinacak

Tedbirler

e Vergi yiikii degerlendirilerek yatirimlarin artirilmasi saglanmalidir.
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III. EKSEN: KURUMSAL YAPI VE KAPASITE

Gida/Tarim/Su Kithg:

e Tarim ve Orman Bakanliginin kurumsal kapasitesi gii¢lendirilerek etkinligi

artirilmalidir.
Ekonomik Kriz/Enflasyon

e Yatirimi tesvik edecek yapisal doniisiim sistemleri uygulanmalidir.

e Kurumlar aras1 yatay koordinasyon ve isbirligi yapilmalidir.
Egitim Yatirimlar: (Giiclendirilmesi)

e Egitim yatinmlar1 Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve YOK ile koordineli olarak
gerceklestirilmelidir.
e Arastirma {iniversite say1 ve nitelikleri, YOK-sanayi-kalkinma ajansi ile koordineli

olarak belirlenmelidir.

Afetler

e Goniillii vatandaglarin afetlere miidahalelerinde hizi saglamak maksadiyla e-devlet

temelli bir goniillii takip sistemi olugturulmalidir.
Dijital Doniisiim, Yenilikcilik ve Ar-Ge

e Kamuda veri smiflandirma ve kamu veri iletisiminin uyumlastirilmasi ¢alismasi

yapilmalidir.

e Kamuda bilgi teknolojileri envanteri ¢ikarilmali ve giincellenmeli, miikerrer yazilimlar

ortaya konulmalidir.
Saghk

e Organizasyon ve insan Kkaynaklar1 konularinda kurumsal altyapi olusturulmalidir

(Yerlilesmeye ve rekabete dayali bir model gelistirilmesi).
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1V. EKSEN: IZLEME VE DEGERLENDIRME

Egitim Yatirimlar: (Giiclendirilmesi)

e Oncelikli sektdrlerde ihtiyaca yonelik gelistirilecek orta 6gretim, lisans, lisansiistii ve
sertifika programlarindan elde edilecek ¢iktilar takip edilmelidir.

o Kamu ve 6zel sektorde egitim alanlar ile vazife yapilan kadro (NA-CE kodlart ile tespit
edilebilir) arasindaki iliskiyi tespit edecek ve ¢ikt1 analizi yapilabilecek bir

degerlendirme mekanizmasi olusturulmalidir.
Kamu-Ozel Sektor-Universite Is Birliginin Giiclendirilmesi

e Esnek-fonksiyonel-performans olgiimii gelistirilmeli ve kurumsal anlamda isbirlikleri

giiclendirilmelidir.
Dijital Doniisiim, Yenilik¢ilik ve Ar-Ge

e Kamuda djjital hizmet standartlar1 olusturulmalidir (yazilim tedarik / gelistirme standart
ve metriklerinin belirlenmesi, son kullaniciya hizmet veren servislere erigebilirlik,

tasarim gibi standartlarinin ortak ¢erceveye alinmast).
Giivenlik Sorunlan

e Ulkemizin iginde bulundugu cografyanin giivenlik ihtiyaglari gdz 6niine alindiginda
savunma sanayine yatirim yapilmasinin énemi agiktir. Cok biiylik miktarlarda kaynak
kullanilmasina bagh olarak yatirimlarin etkinligi de dikkatli bir sekilde ele alinmalidir.

e [llgili sektdriin bagl oldugu sivil sektdrlerle baglantilar dikkatli sekilde izlenmelidir.
Siniflandirma Sorunlari

e Sektorler ve faaliyetler bircok smiflandirma bigimi ile karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
noktada, yatirimlarda tek bir referans noktasi olacak ©zel bir sektér ve faaliyet

siiflandirma sistemi tasarlanarak standardizasyon saglanmalidir.
Saghk

e Saglikta ortak veri sistemi (Saglik Veri Sistemleri Genel Miidiirliigii) i¢in gerekli

caligmalar yapilmalidir.
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3.4.2. Dogal Afetlere iliskin Oneriler

Dogal afetlerin siklikla goriildiigii bir iilke olan Tiirkiye’de yasanan son biiyiikk dogal
afet olan 6 Subat 2023 tarihli depremler Oncesi donemde 2023 yili ilk Oncii verileri
incelendiginde biiyliime oraninin OVP (2023-2025) 6ngoriisiiniin {izerinde gerceklesebilecegine
yonelik tahminler ortaya c¢ikmistir. Ancak sonraki siirecte yasanan dogal afetin etkisi,

ongoriilerin yeniden degerlendirilmesini zorunlu hale getirmektedir.

6 Subat 2023 tarihli depremlerde ¢ok sayida vatandagsimiz hayatini kaybederken, siirecin
yarattig1 basta ekonomik kayiplar olmak iizere diger hususlar ile ilgili degerlendirmeler ilgili
dogal afetlerin OIK toplantilar1 sonras1 siirecte gerceklesmesi nedeniyle mevcut durum analizi
kapsaminda ayrica verilmistir. Temel makroekonomik biiytikliikler degerlendirildiginde
yasanan dogal afetin mevcut iiretim kapasitesi, beseri sermaye, isgiicli ve sermaye stoku
iizerinde olusturmus oldugu yikim, iilkenin potansiyel ¢ikti diizeyini olumsuz
etkileyebilecektir. Bu konu ile ilgili farkli senaryolar iizerinden degerlendirmeler
gerceklestirilmekle birlikte, plan donemi igerisinde hasar tespit ¢alismalarinin tamamlanmis

olmasina bagl olarak daha az hata pay1 icerecek bulgulara ulasmak s6z konusu olabilecektir.

Mevcut gostergeler degerlendirildiginde deprem oncesi siiregte OVP (2023-2025)
ongoriilerine gore daha iyi seviyelerde olmasi beklenen isgliciine katilim orani, igsizlik oranlari

gibi parametrelerin dogal afetlerin etkisiyle bozulma egilimine girecegi goriilmiistiir.

SBB’ye (2023) gore kisa donemde depremden etkilenen hane halkina yonelik yapilacak
ayni ve nakdi yardimlarin 128 milyar TL tutarinda bir kaynak ihtiyac1 yaratacagi tahmin

edilmistir. S6z konusu kaynaklarin asagidaki sekilde kullanilacagi 6ngdriilmiistiir:

e Hane basina yapilacak 6demeler (19,3 milyar TL),

e Ev sahibi olanlara hasar durumuna gore odemeler, kiracilara kira yardimlari
(toplamda 33 milyar TL),

e Depremde hayatin1 kaybedenlerin yakinlara acil ihtiyaglar1 i¢in yapilacak olan
destek 6demeleri (2,2 milyar TL)

¢ Gegici barinma ve konteyner alimlari i¢in yapilacak harcamalar (25 milyar TL),

e Depremzedelerin konaklama ve iage giderleri i¢in yapilacak harcamalar (40,5 milyar
TL)

e Diger harcamalar (10 milyar TL).

68



Yukarida ifade edilen harcamalarin gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklara
ek olarak devletin gelirlerinde de (bdlgeden tahsil edilecek vergilerin telenmesi vb. nedenlerle)
azalmalar goriilecegi beklenmektedir. Tiim bu degerlendirmeler 1s181nda, 2023 yilinda beklenen
harcamalar ve gelir kayiplarindan olusan maliyetlerin milli gelire oraninin %2,6’ya kadar
yiikselmesinin olasi oldugu degerlendirilmistir (SBB, 2023). Kamu kurum ve kuruluglarindan
derlenen verilere gore kamu kesiminin toplam hasar1 240,2 milyar TL olarak tahmin

edilmektedir.

Sigortacilik sektorii kayiplar1 ve esnafin gelir kayiplar1 ile makroekonomik etkiler
dikkate alindiginda, dogal afetin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikiiniin yaklagik 1,995
trilyon TL diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu biiyiikligiin 2023 yili milli gelirin

yaklasik %9 una ulasabilecegi ongoriilmektedir.

S6z konusu harcamalarin ve kayiplarin oran1 makroekonomik gostergeler basta olmak
iizere farkli parametrelere bagl olarak yillar bazinda degiskenlik gosterse de plan donemi
icerisinde bolgeye yonelik yatirimlarin biitce igerisinde Onemli bir paya sahip olacagi
beklenmektedir. Bu boliim kapsaminda plan donemine denk gelme potansiyeline sahip

diizenleme ve yatirim kararlarina iliskin bazi 6neriler verilmistir.

Bu oneriler mevzuata yonelik diizenleme Onerileri, konutlara yonelik Oneriler, egitime
alanindaki oneriler, kiiltiir ve turizm alanindaki oneriler, saglik alanindaki oneriler, alt yapiya
yonelik diizenleme Onerileri, tarim sektoriine yonelik diizenleme oOnerileri, madencilik
sektoriine yonelik diizenleme Onerileri, imalat sanayiine yonelik diizenleme Onerileri, istthdam
ve sosyal koruma konularina iliskin diizenleme Onerileri, ¢cevreye iliskin diizenleme Onerileri

basliklarinda gruplandirilmistir.
Mevzuata Yonelik Diizenleme Onerileri:

e Ulkemizde yasanan afetlerden elde edilen tecriibeler dogrultusunda afetlere etkin
miidahaleyi saglamak amaciyla 2014 yilinda hazirlanan ve 2022 yilinda revize edilen
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) yasanan son deprem felaketinin ardindan etkin
bir sekilde yeniden giincellenmelidir.

o Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD)’nin bir koordinasyon birimi oldugu
dikkate alinarak yetki ve sorumluluklarinin orantili, insan giicii kapasitesiyle uyumlu ve

etkili bir koordinasyonu saglayacak sekilde belirlenmesi uygun olacaktir.
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e AFAD’n yatay bir yapilanmaya ge¢mesi, yetkilerinin artirilarak herhangi bir afet aninda
miidahale kabiliyetinin hizlandirilmas1 ve artirilmasi i¢in  gerekli mevzuat
diizenlemesinin yapilmasi yararli olacaktir.

e AFAD koordinasyonunda hazirlanan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP, 2022-
2030) iilkemizde yasanabilecek her tiir ve Olgekteki afet i¢in risk azaltma caligmalarini
yapacak kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, Ozel sektér, STK’lar,
tiniversitelerle ilgili hedef, amag, eylemleri belirlemektedir. Sendai Cergevesinde (2015-
2030) yer alan ve uluslararas1 kabul goren stratejik oncelikler TARAP’1n da stratejik
onceliklerini olusturmustur. S6z konusu dokiiman da yasanan son felaketlerin ardindan
gozden gegirilmeli ve gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Yatirim kararlar1 séz konusu
dokiiman cergevesinde ele alinmalidir.

e il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP); illerde giivenle yasamak, afetlerden dolayi
olusabilecek can, mal vb. kayiplar1 azaltmak/onlemek, afet risk azaltma bilincini
olusturmak, paydaslar arasindaki igbirligini artirmak, afet sonrasinda miidahale ve afet
sonrasinda iyilestirme i¢in yapilan harcamalari azaltmak, kaynaklarin etkili kullanimini
saglamak amaciyla hazirlanmistir. S6z konusu dokiiman, uzmanlarin isaret ettigi
oniimiizdeki siiregteki olasi afetler dikkate alinarak giincellenmelidir. Yatirim kararlari,
giincellenecek s6z konusu dokiiman gercevesinde ele alinmalidir.

e lyilestirme, afetlere miidahalenin ardindan gelen normal hayata déniisii ve uzun vadeli
yeniden yapilanmay1 kapsayan, bir sonraki afetlere iliskin risklerin azaltildig1 siireg
olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plan1 (TASIP) ise, bu siirecin
etkin sekilde yonetilmesini planlamak {izere hazirlanmaktadir. Heniiz taslak asamasinda
olan TASIP ile afet sonrasi iyilestirme calismalarinin planli ve sistematik hale
getirilmesi, onceliklendirme yapilarak kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi,
uygulamalarin etkin bir sekilde izlenmesi ve degerlendirilmesi ile harcamalara iligkin
raporlama yapilmast amacglanmaktadir. Yasanan depremlerin ekonomi iizerindeki
etkileri degerlendirilerek s6z konusu ¢aligmanin ivedilikle tamamlanmasi
onerilmektedir. Oniimiizdeki siirecte, bolgeye yonelik yatirim kararlarinda sz konusu
dokiimanin baz alinmasi 6nerilmektedir.

e TASIP Uygulama Plani (TASIP-UP), planin afet meydana geldikten sonra hazirlanan
boliimiidiir. S6z konusu plan, ii¢ ayr1 form ile iilkemizde her biiyiikliikteki yerlesim

biriminde yasanan her tiir ve Olgekteki afet sonrasinda, iyilestirmeye ve yeniden
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yapilanmaya  yonelik  faaliyetlerin  planlanmasi, uygulanmasi ve izlenip
degerlendirmesine olanak vermektedir. Kahramanmaras depremlerinde meydana gelen
yikim ve beklenen Istanbul Depremi gibi 6nemli gerekgeler nedeniyle TASIP-UP’1n
tamamlanmasinin dncelikli konular arasinda yer almasi 6nem arz etmektedir.

Basta ulastirma olmak {izere alt yapi ile ilgili afet acil durum eylem planlar1 yangin
Oonleme ve etkin sondiirme faaliyetlerini kapsayacak sekilde giincellenmelidir.

Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeliginde yer alan deprem sonrasi kullanimi gereken
binalarin tanimi igerisine Emniyet Genel Miidiirliigii trafik denetim istasyonu binalar1 da
eklenmelidir.

Afet halinde haberlesmenin devam etmesini saglamak tizere kamu kurumlarinin ve 6zel
isletmecilerin koordinasyon ve miidahale mekanizmalarini belirleyen bolgesel eylem
planlar1 hazirlanmalidir.

Dogal afetlerin yol agtig1 zararlarin giderilmesine yonelik finansal ve mali araglarin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi, finansal kaynaklarin etkin kullanimai i¢in biitiinciil bir
planlama yapilmalidir.

Afetlerin yol actigi finansal yiikiin hafifletilmesi agisindan tiim afet tehlikelerini
kapsayacak zorunlu afet sigorta mekanizmasinin gelistirilerek basta deprem bolgesi
olmak iizere lilke genelinde yayginlastirilmasi ve afet sigortasi beyani ve ddemesinin
etkin takibi saglanmalidir.

Kamu altyapi ve {styapt varliklarinin sigortalanabilmesine yonelik sistemlerin

gelistirilmesi ve mevzuat diizenlemesi gerekmektedir.

Konutlara Yonelik Oneriler:

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi (CSIDB) tarafindan yiiriitiilen hasar

tespit galismalari sonucuna gore acil yikilacak, yikik veya agir hasarli kategorilerine giren konut

ve 1 yerleri ile ilgili gerekli adimlarin atilmasi ve barinma sorununu smirlandiracak sekilde

yatirim planlamasinin olusturulmas: 6nem arz etmektedir. Benzer adimlarin ticarethane ve ahir

gibi hayvancilik agisindan 6nemli yerler i¢in de atilmasi gerekmektedir. SBB’ye (2023) gore

yaklagik 1,07 trilyon TL’lik bir hasarin ortaya ¢iktig1 bolgede, tiim biiyiik yatirim kararlarinin

bolgenin durumu degerlendirilerek ele alinmasi tavsiye edilmektedir.

Afet bolgesindeki sartlara gore degerlendirilebilecek olmakla birlikte, afetzedelerin

miimkiin olan en kisa siirede ¢adir ve konteyner gibi kisa vadeli barinma ¢éziimleri yerine kalict

71



konutlara erisiminin saglanmasi énem arz etmektedir. SBB (2023) calismasinda konutlara
(ticarethane ve hayvanlara yonelik barinma alanlar1 dahil) yonelik politika dnerilerini kisa, orta
ve uzun doneme yonelik olarak siniflandirmistir. Bununla birlikte, bu rapor kapsaminda
Kalkinma Plan1 donemi igerisinde yer almasi muhtemel donem olmasi nedeniyle yatirim

stirecleri ile iligkili orta ve uzun vadeli politika 6nerileri asagida 6zetlenmistir:
Orta Vadeli Politika Onerileri:

e Bina hasar tespit caligmalar1 standartlara uygun sekilde ve tecriibeli uzman teknik
personel tarafindan diizenli olarak yiiriitiilmelidir.

e Bina hasar tespiti islemlerinde ve diger teknik islemlerde afet etiitleri her asamada
gozetilmelidir.

o Afet konutlari, Evini Yapana Yardim veya Kredi gibi alternatif yontemler i¢in Olgiitlere
uygun sekilde hak sahipleri belirlenmelidir.

e Hak sahipleri belirlenirken standart, islem stirelerini kisaltan, afetten etkilenme ve konut
sahipligini uygun sekilde dikkate alan ¢oziimler ve siirecler gelistirilmelidir.

e Insa edilecek afet konutlari icin yer secimi afete dayanikli alanlarda yerel yonetimlerle
koordineli sekilde yapilmali, zemin etiitleri tamamlanmali ve gereken hallerde
kamulastirma yapilmalidir.

e AFAD tarafindan konut yapim yonteminin belirlenmesinde maliyet etkin ¢dziimlere
oncelik verilmelidir.

e Afet konutlar1 projelerinin yatirrm programina teklif edilmesi oncesinde uygulama
projeleri hazirlanmalidir.

e Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanlig: (TOKI) eliyle yiiriitiilecek projelerde
yatirnm programi siireci dikkate alinmali; gereken finansman planlamasinin
yapilabilmesini teminen konutlarin iiretimi sonras1 TOKI tarafindan AFAD’a fatura
edilmesi yontemi yerine insaat dncesinden itibaren birlikte ¢alisilmalidir.

e Afet konutlar1 sosyal standartlara uygun biiylikliikte ve dayanikli malzeme ile
tiretilmelidir.

o “Kirsal Alanda Kendi Evini Yapana Yardim Projesinin” kapsamina depremden etkilenen
illerin alinmasi, 6denek kullaniminda bu illere 6ncelik verilmesi, projede kredi kullanma
sartlarinin daha cazip hale getirilmesi, deprem bdlgesinin kirsalinda fen ve sanat

kurallaria uygun saglikli yerlesim yerlerinin iiretilmesi gerekmektedir.
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Uzun Vadeli Politika Onerileri:

e Dar gelirliler basta olmak {iizere herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikl, giivenli,
kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, stirdiiriilebilir, iklim degisikligine direngli ve
enerji verimli, temel altyap1 hizmetlerine sahip konuta erigimi saglanmalidir.

e Yap1 ruhsati verilmesinden iskan alinmasina kadar tiim siireclerde afetlere dayaniklilik
Olclitli gozetilmelidir.

e Dayanikli yapilar konusunda teknik ve insan giicli kapasitesi stirekli gelistirilmelidir.

e Miiteahhitlik hizmetlerinin sunumunda teknik kapasite ve tecriibe artirilmalidir.

¢ Bina ve konut sayiminin kapsami gelistirilerek yap1 stokunun ayrintili 6zellikleri ortaya
konulmalidir.

e Deprem direngliligini artirmak i¢in kamu ve 6zel kesim tarafindan yapilan harcamalar

seffaf, hesap verebilir sekilde ortaya konulmalidir.
Egitim Alanindaki Oneriler:

Afet bolgesinde, MEB’e bagli okullara iliskin ilk incelemelerde (Mart 2023) hasar géren
okullarin yeniden hizmete agilabilmesi i¢in yaklasik 40 milyar TL’lik bir kaynaga ihtiyag
oldugu belirlenmis, incelemeler devam ettikce s6z konusu kaynak ihtiyacinin daha da
artacagina iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur (SBB, 2023). Daha onceki bagliklarda
ifade edildigi lizere, Kahramanmaras merkezli depremlerin yarattig1 yikimm makro dlgekteki
yatirim Onceliklerini dogrudan etkilemesi kaginilmazdir. Bu baglamda diisiiniildiiglinde, egitim
konusu en 6nemli bagliklar arasinda degerlendirilmeli ve yalnizca ortaya ¢ikan mali kayiplar
baglaminda degil ayn1 zamanda beseri sermayeye yatirim olarak da ele alinmalidir. Bu baglik

kapsaminda atilmas1 6nemli goriilen adimlar asagida sunulmustur:

o Afetten dogrudan etkilenen lisans, yliksek lisans ve doktora 6grencileri ile doktora sonrasi
aragtirmacilarin TUBITAK Merkez ve Enstitiilerinde vyiiriitilen veya TUBITAK
tarafindan desteklenen arastirma projelerinde yer almalarmi saglayan TUBITAK-
BICABA Burs programi gibi programlarim artirilarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

e Afetlerin olasi etkilerinin farkli boyutlariyla incelenmesini miimkiin kilacak program ve
destek mekanizmalarinin hayata gecirilmesi, baslatilan programlarin giiclendirilmesi
(TUBITAK 1001 Programi Deprem Bolgesi Universiteleri Ozel Cagris1 vb.) ve daha

genis katilimli yapilarin destek kapsamina alinmasi 6nem arz etmektedir.
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Cocuklarin ruhsal ve bedensel gelisimlerini gézeten, ¢ocuk giivenligini ve ¢ocugun iyi
olma halini destekleyecek okul tasarimlar1 yapilarak, egitimin miimkiin oldugu kadar yiiz
yiize stirdiiriilebilirligini saglayacak 6nlemler alinmalidir.

Depremden dogrudan veya dolayli etkilenen basta kiz ¢ocuklari, engelli ¢ocuklar ile
sosyoekonomik agidan 6zel gereksinimli 6grenciler olmak tizere her tiirlii destege ihtiyact
olan 6grencilerin siirekli takibi yapilarak bu ¢ocuklarin okul 6ncesi egitim kademesi dahil
olmak iizere tiim kademelerde kaliteli egitime erisimini artiracak politikalar
benimsenmelidir.

Afetlerden etkilenen, egitim-6gretim faaliyetlerinden uzak kalan ya da siirht erigimi
bulunan ogrencilere telafi edici dersler verilerek gerekli rehberlik hizmetleri
saglanmalidir.

Afet Bolgesindeki okullarda bilimsel, kiiltiirel, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler
artirtlmalidir.

Yiiksekogretim kademesinde egitimin miimkiin oldugu kadar yiiz yiize siirdiiriilmesini
saglamaya yonelik kampiis tasarimlarinda hazirlanan master ve yerleske planlar1 dikkate
alinarak merkezi birimler anlayisiyla modiiler mimari ve insaat planlamas1 yaklagiminin
liniversite insaat yatirimlarinda hakim anlayis olarak kilinmasi 6nem arz etmektedir.
Dogal afetlerle ilgili arastirmalarin yapilmasina yonelik basta ihtisas ve arastirma
tniversiteleri olmak {izere alanda yetkin akademik ve arastirma altyapisina sahip
yiiksekdgretim kurumlarinin finansmana erisimleri kolaylastirilmalidir.

Tiim okullarin depremlere karsi direng tetkikleri yapilmalidir (kisa vadeli bir ¢alisma
olmakla birlikte bir boliimiiniin plan dénemine uzamasmin olast oldugu
degerlendirilmistir).

Mevzuatta yer alan yap1 denetim ile ilgili hiikiimlerin tiim egitim yapilar1 i¢in daha siki
izleme ve denetim kurallarina tabi tutulacak sekilde yeniden diizenlenmesi, uygulanacak
yaptirimlarin ihale sézlesmelerinde agik bi¢imde belirtilmesi gerekmektedir.

Afet bolgelerinde hizmet eden 6gretmenlere hizmet i¢i egitim verilmesi, bu 6gretmenlere
yonelik farkli egitim metotlarinin uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Ustiin yetenekli Ogrenci tanist almis ogrencilerin yeteneklerine uygun okullara
yerlestirilmesi, gerek duyulmasi halinde bu 6grencilere pansiyon hizmeti sunulmasi

gerekmektedir.
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e Universitelerdeki deprem performans testlerinin ivedilikle yapilarak yikim, yeniden
yapim ve giiclendirme yapilacak binalar belirlenerek yapilar hizmete alinmalidir.

e Universite binalari, kampiis altyapisi ve makine-teghizatlar igin ayrintili hasar tespit ve
raporlama calismasi yapilarak nitelikli egitimin temin edilmesi gerekmektedir.

e Afet Oncesi ve sonrasi ihtiyaglara yonelik ileri teknolojilerin ve teknolojik tiirlinlerin
gelistirilmesi i¢in Ar-Ge ve girisimcilik projelerinin desteklenerek gelistirilen teknolojik

tiriinler ilgili kurumlarin envanterine kazandirilmalidir.
Kiiltiir ve Turizm Alanindaki Oneriler:

Tespit calismalar1 devam etmekle birlikte Kiltir ve Turizm Bakanligi
sorumlulugundaki kiiltiir mirasinda ve miizelerde meydana gelen hasarin yaklagik 1 milyar TL
tutarinda oldugu tahmin edilmektedir. Vakif eserlerinin toplam onarim-restorasyon maliyetinin
8,2 milyar TL olarak gerceklesecegi ongdriilmektedir (SBB, 2023). Deprem nedeniyle 11 ilde
bir¢ok ibadethane ve ilgili hizmet binasinda zarar goriildiigii belirlenmistir. Yikilan, agir ve orta
hasarl1 oldugu tespit edilen tiim bu yapilarin yeniden yapim maliyetinin toplamda 24,1 milyar
TL olacag1 tahmin edilmektedir. Buna ek olarak, Depremden etkilenin konaklama tesislerine
iligkin ortaya ¢ikan yaklasik maliyetin 2,1 milyar TL diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.

Bu baglik kapsamindaki oneriler asagida verilmistir:

e Deprem Oncesinde kiitiiphaneler yetersiz kaldigindan, yikilmis ve agir hasarli binalarin
yeniden yapim siirecinde kapasitelerinin artirilmas1 gerekmektedir. Ayrica, yapimi
tamamlanacak kalic1 konut bolgelerinin niifus 6l¢egine gore yeni kiitliphanelerin insa
edilmesi 6nerilmektedir.

e il ve ilge merkezlerinde biiyiik dlgekli kiitiiphanelere ek olarak kiiiik dlgekli sube (semt)
kiitiiphanelerin kurulmasi tavsiye edilmektedir.

e Depremin etkiledigi illerde sondaj ve kurtarma kazilari ile temizlik ¢alismalarinin artacak
olmasi nedeniyle Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 2023 y1l1 kaz1 ve aragtirma programinin
yeniden degerlendirilmesi ve gerekli glincellemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e Az hasarli vakif eserlerinin acil onarimlarina baglanmasi gerekmektedir. Ayni zamanda,
tim vakif eserlerinin hasar durumlarina goére Onceliklendirilerek ihyasi igin gerekli
caligmalar kademeli olarak gergeklestirilmelidir.

e Miizelerde hasar goren, yikilan boliimlerin ve eserlerin tahribatinin tespit edilerek acil

eser kurtarma islerinin gergeklestirilmesi, bolgede ¢alisma kosullarinin iyilestirmesi, su,
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kanalizasyon, elektrik, iklimlendirme, 1sitma, kamera, alarm, giivenlik gibi sistemlerin
isler hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

CSIDB hasar tespit ¢alismalar verileri, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Kiiltiir Varliklar1 ve
Miizeler Genel Miidiirliigii (KUVAM) ve diger kurumlarim verileri ortaklastiriimalidir.
Yikilan ibadethaneler ve kiiltiir merkezleri yeniden insa edilmelidir.

Konaklama tesisleri basta olmak iizere depremde zarar goren turistik tesislerde hasar
tespit ¢aligmalar1 tamamlanmali ve agamali olarak tesislerin kullanima alinmasina yonelik
adimlar atilmalidir.

Rotalar iistiinde yer alan veya ziyaret¢i sayisi fazla olan turistik noktalarda bir
onceliklendirme dahilinde zarar gormiis altyapilar (peyzaj, otopark, yliriiyiis yolu, servis
yolu, yaya yolu, giiniibirlik hizmet {initesi vs.) onarilmalidir.

Turizm tesislerinin  yeniden insasi ig¢in ihtiyag duyulan finansmana erigim

kolaylastiriimalidir.

Saghk Alamindaki Oneriler:

Bolgede zarar goren ikinci ve lclincii basamak Saglik Bakanligi ve {iniversite

hastanelerinin onarimi ile onarim yapilamayacak durumdaki binalarin yeniden yapimi, cihaz ve

tefris ihtiyacinin giderilmesi ile hasar tespit calismalar1 devam eden birinci basamak saglik

tesislerindeki hasar tutarinin 74 milyar TL diizeyinde gerc¢eklesecegi ongoriilmektedir. Ayrica,

0zel hastaneler i¢in yukarida sayilan kalemlerde toplam 6,9 milyar TL’lik bir kaynak ihtiyaci

ortaya ¢ikacagi tahmin edilmistir (SBB, 2023). Bu baslik kapsamindaki Oneriler asagida

verilmistir:

Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi Biriminin (UMKE) kapasitesi gili¢lendirilmelidir.
Yapimina heniiz baglanmamis saglik tesisi projeleri basta olmak tizere afet riskinin s6z
konusu oldugu illerdeki projelere iliskin yer se¢imlerinde zemin risk durumu gozetilerek
yeniden degerlendirilmelidir.

Insasina baslanan binalarda risk degerlendirmesi yapilmalidir.

Afet riski yiiksek bolgelerden baslayarak iilke genelinde hastanelerin deprem dayanimlari
test edilmelidir. Test sonucu uygun olmayan hastaneler i¢cin gerekli adimlar ivedi bir
sekilde atilmalidir.

Afet bolgesine ulasim ve miidahale kapasitesi ile saglik ve arama-kurtarma ekipleri

arasindaki ¢alismalarda koordinasyon giiclendirilmelidir.
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e Gdg alan/alacak olan illerde saglik hizmet sunum altyapist iyilestirilmelidir.

e Deprem sonrasi sakatlik, viicut uzuv kayiplar1 gibi durumlara maruz kalan vatandaslarin
ihtiya¢ duyduklar1 tibbi malzeme-cihazlarina yasam boyu iicretsiz olarak ulasabilmeleri
saglanmalidir.

e Saglik personeli basta olmak iizere tiim kamu personeline afet durumlarina hazirliga ve

afetten zarar gorenlere miidahaleye yonelik hizmet i¢i egitim igerikleri giiclendirilmelidir.
Altyapiya Yénelik Diizenleme Onerileri:

DSI’ye (2023) gore i¢gme suyu altyap: tesislerinde olusan zararin tahmini toplam
maliyeti 1,7 milyar TL, ILBANK (2023) igme suyu ve kanalizasyona (igme suyu, kanalizasyon,
su aritma tesisleri pompa istasyonlar1 dahil olmak iizere) iliskin toplam maliyeti 13,3 milyar TL
olarak hesaplamistir. S6z konusu maliyetlere kdyler de eklendiginde bu baslik altinda ortaya

cikacak kaynak ihtiyacinin 15 milyar TL’yi gececegi ongoriilmiistiir.

Geri doniistiiriilebilecek malzemelerin degeri disarida birakildiginda, toplam insaat ve

yikint1 atiklarinin bertaraf maliyetinin 41,85 milyar TL olacagi tahmin edilmektedir.

Mart 2023 itibariyla belediye hizmetleri kapsaminda olusan hasarin toplam maliyetinin
yaklagik 5,7 milyar TL olacagi hesaplanmistir. Siire¢ igerisinde yapilacak hasar tespit

caligmalar1 tamamlandiginda gerekli kaynak ihtiyacinin artabilecegi degerlendirilmistir.

Yapilan 6n galismalar neticesinde afet bdlgesi ilan edilen 11 ilde Tiirkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketi'ne ait elektrik iletim tesislerinde toplam 717 milyon TL, 6zel sektore ait elektrik
dagitim tesislerinde ise 7,87 milyar TL diizeyinde hasarin ortaya ¢iktigi tahmin edilmektedir.
Dogalgaz, petrol iletim ve depolama gibi enerji sektorii ile ilgili tiim ana kaynaklar ele
alindiginda bolgede yasanan depremler nedeniyle enerji sektoriinde, 2,3 milyar TL’si kamuya,
8,9 milyar TL’si 6zel sektore ait olmak tizere 11,2 milyar TL nin lizerinde bir hasar olustugu

tahmin edilmektedir.

Afet bolgesinde gar, demiryollari, tiinel, viyadiik ve koprii gibi demiryolu yapilarinda
ortaya ¢ikan yikim ve tahribatin giderilmesi i¢in yaklasik olarak 5 milyar TL, hava yollarindaki
tahribatin  giderilmesi i¢in 3,3 milyar TL, Karayollar1 Genel Midirligi (KGM)
sorumlulugundaki yol aginda bulunan ve hasar géren 11 ildeki karayolu altyapisi i¢in ise 12,2

milyar TL diizeyinde kaynaga ihtiya¢ bulundugu belirlenmistir.
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Haberlesme sektorti ile ilgili hasar tespitleri i¢in yapilan ilk degerlendirmelerde kamu

sektoriiniin yaklasik 1,4 milyar TL, 6zel sektoriin ise 2,1 milyar TL nin iizerinde bir kaynaga

ihtiyact oldugu ongoriilmektedir. Bu baslik kapsamindaki oneriler asagida verilmistir:

Kéylerin Alt Yapisinin Desteklenmesi (KOYDES) programi kapsamina giren Elazig,
Kilis, Osmaniye ve Adiyaman’daki koylerin depremde zarar gbren igme suyu ve
kanalizasyon altyapilar1 hizla onarilmalidir.

Icme suyu ve kanalizasyon altyap islerinde kullanilan borularin ve baglant1 yerlerinin
esneklik kriterleri dogal afetlere dayanacak sekilde artirilmalidir.

Normal sartlarda ve afet aninda yeralti suyunun kirlenmesini 6nlemek i¢in kanalizasyon
sebekelerindeki sizintilar izlenmeli ve bu kapsamda gerekli yatirimlar yapilmak suretiyle
onlem alinmalidir.

Deprem bolgesindeki belediyelerin altyapisinin restore edilmesi amaciyla yapilacak
islere yonelik ¢ok sektorlii (yol, elektrik, sosyal donatilar, hizmet binalari, igme suyu,
kanalizasyon, atik toplama, tasima ve bertarafi vb.) bir program olusturulmalidir. S6z
konusu programin finansmani ile ilgili olarak usul ve esaslar belirlenmeli (Belediyelere
Destek Programi vb.) ve uygulamalar yakindan izlenmelidir.

Atik yonetim sistemindeki tesis ya da toplama ve tasima araclari ile ilgili aksakliklarin
giderilerek isler hale getirilmesi saglanmalidir.

Insaat ve yikint1 atiklarindan geri doniistiiriilebilecek malzemelerle ilgili calismalar
yapilmalidir.

Yikilan belediye binalarinin yerine hizmet verecek bina tesis edilene kadar belediyelere
gecici olarak kullanimi i¢in kamuya ait olan binalardan alan tahsisinin saglanmasi
gerekmektedir.

Mevcut durumda ILBANK Yatirim Programinda yer alan program bazli dis kredilerin
igerikleri deprem bolgesindeki belediyelerin kullanimi igin tekrar degerlendirilmelidir.
Depremin bodlgede bulunan elektrik iletim ve dagitim hatlar ile tesisler iizerinde
olusturdugu etki degerlendirilmeli, deprem bdlgesindeki hat ve tesislerin hasar ve
performans degerlendirmesi yapilarak kullanima uygunluklar ivedilikle tespit edilmeli,
ithtiya¢ duyulan bakim ve onarimlar yapilmalidir.

Afet bolgesinde bulunan elektrik iletim ve liretim santrallerinde, dogal gaz iletim ve
dagitim hatlar1 ile tesislerinde ve akaryakit istasyonlarinda gerekli incelemelerde

bulunulmali, ihtiya¢ duyulan bakim ve onarimlar ivedilikle yapilmalidir.
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Depremde olusan elektrik sebekesi kaynakli olumsuzluklarin azaltilabilmesi amaciyla
afet riski olan bolgelerde sebekeden bagimsiz ve batarya depolama sistemi entegre
edilmis mobil giines enerji santralleri tasarlanarak belirli bir plan dahilinde hayati 6neme
sahip faaliyetlerin siirekliligini saglayacak sekilde yapilandirilmalidir.

Afetten etkilenen bolgelerde yapilacak yeni yerlesim birimlerinde bolgesel ya da ¢cevreye
duyarli (atik 1s1, 1s1 pompasi, giines enerjili 1sitma vb.) isitma-sogutma sistemleri
onceliklendirilmelidir.

Dogal gaz arzinin siirekliliginin saglanmasi amaciyla dogal gaz yer alt1 depolama tesisleri
ile Yiizer LNG Depolama ve Gazlastirma Unitesi (FSRU) iskele ve baglanti hatti
yatirimlari tamamlanmalidir.

Acil durumlara hazirlikli olunabilmesini teminen afet bolgelerinde sikilastirilmis
dogalgaz tedarik altyapis1 gii¢lendirilmeli ve gerekli altyap1 yatirimlar1 yapilmalidir.
Belediyelerin yani sira, bagta AFAD il midiirliikkleri ile afet ve acil durum arama ve
kurtarma birlik miidiirliikleri olmak tiizere merkezi kurumlarin yerel teskilatlarinin
afetlere miidahale kapasitelerinin arag-gereg, bilgi birikimi ve uzmanlik baglaminda
artirilarak yapisinin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Malatya-Kahramanmaras demir yolu hatti rehabilite edilmelidir.

Afetler sebebiyle hatlarda meydana gelebilecek bozulmalarin tespitinin yapilabilmesi igin
Test Araclariin envanterdeki payi artirilmalidir.

Deprem uyar1 sistemlerinin gelistirilmesi ile basta yiiksek hizli tren igletmeciliginin
yapildig: hatlarda trenlerin kritik fren sistemlerinin gelistirilmesi ve deprem esnasinda
hizlarmin kademeli olarak azaltilmasini saglayan teknolojilerin kullanimina yonelik
yatirimlarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bolgedeki havalimanlarinda yer alan pist, apron, taksi yollar1 ve terminal binalarinin
zemin etlit ¢aligmalar1 yapilmali ve gerekli iyilestirmeler tamamlanmalidir.

Bolgedeki illere diri fay hatlar1 dikkate alinarak asgari bir heliport yapilmalidir.

Il niifusu, yolcu trafigi ile bolgenin afet potansiyeli dikkate alinarak yapilacak
onceliklendirme sonucuna gore havalimanlarina yolcu ve kargo ugaklariin inis-kalkis
yapabilmesine imkan taniyan “acil durum pisti” insa edilmelidir.

Liman ve kiy1 koruma yapilarinda, karayollarinda, hava limanlarinda meydana gelen

hasarlar onarilmalidir.
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e Bolgedeki hasarli altyapr gdzden gegirilmeli ve iletisim hizmetleri kesintisiz ve kaliteli
olarak sunulmalidir.

e Elektronik haberlesme isletmecilerinden Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
gelirlerine aktarilan kaynagin, deprem bdlgelerinin genis bant altyapilarinin ayaga
kaldirilmasinda kullanilmas1 6nerilmektedir.

e Bolgenin degisen sosyoekonomik ve demografik kosullarina gore iletisim hizmetleri ve
agina gore yeni yatirim planlamalari yapilmalidir.

e Sanayi bolgelerinde fiber altyap1 destegi sunulmalidir.

e Yakin donemde iilkemizde de hizmet vermesi beklenen 5G altyapisinin deprem
bolgesinde sunulabilmesi i¢in bu sehirlerin yeni imar planlarina uygun sekilde fiber
destek modeli gelistirilmelidir.

o Afet ile miicadele icin gerekli insan kaynaginin rol ve sorumluluklarinin belirlenerek
dogru bolgelere yonlendirilebilmesi, gerekli ihtiya¢ malzemelerinin nereden temin edilip
hangi bolgelere yonlendirileceginin belirlenmesini saglayacak yapay zeka ozelliklerine
de sahip bir karar destek sistemi olusturulmalidir.

e Afet anlarinda ivedilikle kullanilabilecek, diger zamanlarda ise iilkemizin ortofoto
ihtiyacin1 karsilayabilecek sekilde hava fotografi ve uydu goriintilerinin teminini
saglayacak araclar giliclendirilmelidir. Bu kapsamda, s6z konusu goriintiilerin temin
edilmesinden sorumlu olan Harita Genel Miidiirligii ile Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligiiniin kapasiteleri artirilmalidir.

e Deprem Oncesi, deprem an1 ve deprem sonrasinda kullanim potansiyeli bulunan ileri ve
yerli teknolojik triinlerin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ve girisimcilik projelerinin
desteklenmesi ve gelistirilen teknolojik {irtinlerin basta AFAD olmak iizere ilgili
kurumlarin envanterine kazandirilmasi saglanmalidir.

o Afetzedelere yonelik barinma ve gida/su teminine (hijyenik depolama teknolojileri vb.)
yonelik yenilik¢i projelerin ve girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi tavsiye

edilmektedir.
Tarim Sektoriine Yonelik Diizenleme Onerileri:

Tarim sektoriinde meydana gelen hasarlarin toplami ilk tespitlere gore 24,2 milyar TL

diizeyindedir. Bu baslik kapsamindaki oneriler asagida verilmistir:

e Hasar goren ahir ve agillar onarilmali, yikilanlar yeniden inga edilmelidir.
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e Depo, igleme tesisi ve silo gibi yapilar onarilmali ve gereken sayida yeniden yapilmalidir.

e {lkbahar ekilislerinin yapilmasimin temini amaciyla iireticilere tohum ve giibre destegi
verilmelidir.

¢ Yikilan sehirlerin mimarisi yeniden tasarlanirken kent ekolojisi i¢in biiyiilk 6neme sahip
olan sehir yagsami ile ormanin bir arada oldugu kent ormanciligi anlayisiyla hareket
edilmeli, kent ormanlar1 afetlerde toplanma alani olarak kullanilmalidir.

e Hasar almis tarla i¢i sulama sistemleri belirlenmeli ve Tarim ve Orman Bakanligi (TOB)
tarafindan s6z konusu hasarlarin telafi edilmesine baglanmalidir.

e GO¢ nedeniyle ekilmeyecek arazilerin belirlenerek TOB araciligi ile kiralanmasi
saglanmalidir.

e Sehir i¢inde yasayan insanlarin artan rekreatif ihtiyaglarini karsilamak tizere yerlesim
yerleri ¢evresinde mesire yerleri gibi kontrollii kullanim alanlar artiritlmali, herhangi bir
afette bu alanlarin kullanilmasina yonelik altyap ihtiyaci karsilanmalidir.

e Orman yangilari ile miicadelede kullanilan hava ve kara tasitlarinin sayis1 artirilmali ve
bu tasitlarin tiim afetlerde etkin kullanimi saglanarak iilkemizin afetlerle miicadele
kapasitesi gelistirilmelidir.

e Tarim sektoriinden ¢ikiglarin Onlenmesi i¢in deprem bolgesine yonelik destekleme
programlar1 uygulanmalidir.

e Tarimsal arastirma merkezleri ve kamu binalar1 rehabilite edilmeli ve gereken sayida
yeniden insa edilmelidir.

e Bolgesel ozellikler dikkate alinarak entegre havza rehabilitasyon projeleri toprak
muhafaza, erozyon ile sel, ¢1g kontrolii kapsaminda ytiriitiilmeli, kirsalda yasayan halkin
gelir seviyesini artirarak deprem bolgesinden gogii 6nleyici tedbirler alinmalidir.

e Deprem bolgelerinde silindirle sikistirilmis beton barajlar yerine sismik yiikleme altinda
daha iyi performans gosterdigi kanitlanan toprak dolgu, kaya dolgu ve beton agirlikl
barajlar yapilmalidir.

e Deprem bolgelerindeki barajlara rezervuar/kuyruk suyu seviyesi izleme, akis gostergeleri
ve hava durumu 6Sl¢iimleri dahil olmak tizere ¢esitli sensor tiirlerini iceren erken uyari

sistemleri kurulmalidir.
Madencilik Sektoriine Yonelik Diizenleme Onerileri:

Bu baslik kapsamindaki oneriler asagida verilmistir:
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Bolgede ihtiyag duyulacak insaat malzemelerinden c¢imento ve agreganin teminine
yonelik bolgedeki mevcut ve yeni agilacak tas ocaklarinin iiretim artig1 yatirimlari
desteklenmelidir.

Depremin petrol liretim tesisleri ve akaryakit istasyonlari tizerindeki etkisi tespit edilmeli
ve ihtiya¢ duyulan bakim-onarimlar yapilmalidir.

Bolge ekonomisinin canlandirilmasinda énemli bir potansiyele sahip oldugu diistiniilen
ve Afsin Elbistan B Termik Santraline komiir temin etmesi planlanan Tiirkiye Komiir
Isletmesi uhdesinde bulunan Céllolar Linyit Sahasinin isletmeye alinmasi dnerilmektedir.
Madenlerin bulundugu yerde isletilme zorunlulugu nedeniyle kirsal kalkinma agisindan
kritik 6neme sahip yeni madencilik yatirimlari i¢in dogal afetlerden dogrudan etkilenen
ilce ve merkezler baz alinarak nitelikli ve 06zel devlet yardim mekanizmalar

gelistirilmelidir.

Imalat Sanayiine Yénelik Diizenleme Onerileri:

Bu baglik kapsamindaki oneriler asagida verilmistir:

Afet Bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin iiretime gecislerini hizlandirmak amaciyla
yillik amortisman ihtiyacini karsilayacak diizeyde destek verilmesi tavsiye edilmektedir.
KOBI tanimina uyan smai tesislerinde bina, makine, techizat onarimi ve yeni makine
alim i¢in kredi destek limitleri artirilmali, afet bolgelerine dncelik taninmalidir.

Sanayi tesislerinin uzun vadede deprem bdlgesi olan Marmara bdlgesinden diger
bolgelere tasinmasi, bu sekilde hem olugmasi muhtemel deprem zararinin azaltilmasi hem
de plansiz sehirlesmeden kaynaklanan diger ekonomik ve cevresel problemlerin
azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

Deprem bolgesinde yer alan illerin ve ilgelerin hasarlari gozden gegirilerek mevcut
tesvikler revize edilmelidir.

Sanayi tesislerinin ¢elik konstriiksiyon bagsta olmak iizere depreme daha dayanikli yapilar

seklinde ingas1 saglanmalidir.

Istihdam ve Sosyal Koruma Konularina iliskin Diizenleme Onerileri:

Bu baslik kapsamindaki oneriler asagida verilmistir:
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Islerine geri donmeleri igin deprem illerindeki isverenler, esnaf ve kendi adina galisanlara
en kisa siirede destek verilmesi, illerde ekonomik hayatin canlandirilmasi, istthdam
firsatlarinin artirilmasi gerekmektedir.

[llerin ihtiyac1 olan kamu personeli tayin, atama ve/veya gegici gorevlendirme yoluyla
karsilanmali, illerde personelin giivenle konaklayabilecekleri, giivende hissedecekleri
mekanlar olusturulmalidir.

Afet bolgesinde yasayan ihtiya¢ sahibi olabilecek ailelerin 6nemli boliimiiniin kiigiik
tarim isletmesi oldugu goz oniinde bulundurularak sosyal yardimlarin yani sira mikro
kredi gibi destekler verilmelidir.

Dogal afetlerden etkilenen hane halkina yonelik yapilan ayni ve nakdi yardimlar
sistematik bir sekilde siirdiiriilmelidir.

Sosyal yardimlar STK’lar, 6zel sektor ve kamu isbirligi iginde sistematik olarak
dagitilmalidir.

Afet bolgesinde onarilabilecek durumdaki tiim sosyal hizmet veren kuruluglarin onarim
ve bakimlar ivedilikle yapilmali, yeni yapilacak sosyal hizmet binalar1 deprem, yangin
ve erisilebilirlik standartlarina uygun, giivenli binalar olarak tasarlanmalidir.

Basta engelli ve yaslilar olmak iizere hizmet verilen bireylerin deprem, yangin gibi acil
durumlarda kolay tahliye edilebilmesi i¢in mevcut sosyal hizmet binalari
tyilestirilmelidir.

Barinma yerlerinde hizli bir sekilde hayatin normallestirilebilmesi i¢in kadinlarin,
genclerin ve ¢ocuklarin vakit gecirebilecegi ve cesitli kurslarin diizenlenebilecegi ortak
sosyal alanlar, kres, kiitiiphane, bilgisayar laboratuvari gibi mekanlar olusturulmalidir.
Yapilacak yatirimlarda bolge insaninin istthdamina oncelik verilmelidir.

Insani yardim, afet arama-kurtarma-miidahale, psikososyal destek ve egitim gibi
alanlarda faaliyet gosteren STK’larin kapasitesini gelistirmek iizere proje bazli destekler
verilmelidir.

Tarimda calisan kadinlarin biiyiik boliimiiniin iicretsiz aile is¢isi olarak calistigi ve
herhangi bir sosyal gilivenceye sahip olmadigi dikkate alinarak afet sonrasi giivenceli
calisan kisilere kiyasla kisith imkanlara sahip cift¢i kadinlarin faaliyetlerinin devamlilig
icin yeni destek mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Ingas1 tamamlanacak TOKI evlerinden engellilerin oncelikli olarak faydalanmalari

saglanmalidir.
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Engelli yasam bakim kuruluglarinda afet planlar1 hazirlanmali, hasar gormiis kuruluglarin
bakim onarimi ya da yeniden insas1 tamamlanmalidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ve yashlarin korunmasi,
desteklenmesi ve yasamlarinin kolaylastirilmasi igin belediyeler tarafindan hazirlanacak
projelerin degerlendirildigi Yasli Destek Programinda yaslilara sunulan hizmetlerin
sayisi artirilmali, ihtiyaglara gore cesitlendirilmesinin yani sira afet alaninda yaslhilarin
dayaniklilig1, korunmasi ve yasamlarinin kolaylastirilmasi kapsaminda genisletilmis
bicimde uygulanmalidir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ¢ocuklar, kadinlar, engelliler, yaslilar dahil
0zel 6nem gosterilmesi gereken gruplara psikososyal destek hizmeti vermeyi planlayan
ulusal ve uluslararas1 STK’lar ve {iniversitelerin isbirligine ve kapasitelerinin
artirllmasina yonelik proje ve programlar desteklenmelidir.

Yaslilara yonelik psikososyal destek dahil hizmet sunan STK’larin sahadaki ¢alismalarin
biitiinciil koordinasyonu, hizmet sunum yetkinligine yonelik kapasite gelisimi, tek
adresten erigim ve bilinirligi artirilmali, calismalarin tamamlayiciligini teminen ulusal ve

uluslararas1 STK’larin sahadaki ¢alismalarina iligkin entegre bir portal kurulmalidir.

Cevreye Iliskin Diizenleme Onerileri:

Bu bagslik kapsamindaki oneriler asagida verilmistir:

Yeralt1 suyu sistemleri ile altyap1 ve aritma sistemlerinin zarar gérmesi nedeniyle, s6z
konusu sistemlerin atik sizintilar ve asirt kullanimdan korunmasi gerekmektedir.
Depremde hasar goren fabrikalarin atik aritma tesislerinin kontrolii saglanmalidir.
Bolgedeki sulak alanlarin ve koruma alanlarinin etkilenme durumlar tespit edilmeli,
varsa mevcut zararlara iligkin sulak alan ya da koruma alanmin kapasitesinin,
dayanikliliginin ve ekolojik islevinin sahaya 6zgii eylemlerle geri kazanimina iliskin
calismalar yapilmalidir.

Su kaynaklarinin korunmasi1 konusunda farkindaligi artirarak, arazi kullanim
kisitlamalarina iliskin uygulamalar sikilastirilmali, kirlenmis alanlar iyilestirilerek igme
suyu kaynaklar1 evsel, tarimsal ve endiistriyel atik su ile tehlikeli atik alanlarindan
kaynaklanan kirlilige kars1 glivenli hale getirilmelidir.

Yikilan binalardan c¢ikan malzemeler ve molozlar ayristirilarak geri doniistimleri

saglanmalidir.
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¢ Ekosistem iyilestirme ¢aligmalar1 yeniden yapilanma c¢abalarina dahil edilmelidir.

e Habitatlar restore edilmeli, ekosistem tahribati 6nlenmelidir.

3.5.  Plan Hedeflerini Gerg¢eklestirmek I¢cin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Komisyon ¢alismalarinda, plan doneminde hedeflere ulasma noktasinda en Onemli
noktanin, kamu yatirimlarinin 6nceliklendirilmesi ve etki analizinin yapilmasi geregi ortaya

konmustur.

Ozellikle On Ikinci Kalkinma Plan1 hedeflerinin gerceklestirilmesinin dniindeki engel
olarak ifade edilen afet ve yiiksek enflasyon riskinin etkilerini degerlendirme kapsaminda bu
iki risk faktoriiniin getirecegi olumsuzluklarin tahmini i¢in etki analizinin yapilmasinin faydali

olacagi degerlendirilmektedir.

Afetlere hazirlik kapsaminda diger bolgelerde meydana gelebilecek deprem basta olmak
iizere afetlere iliskin hazirlik ve afet sonrasi etkiler kapsaminda arastirmalar yapilmasinin da

faydali olacag diisiniilmektedir.

Paris Anlagsmasinin getirdigi ihracatta karbon ayak izinin takibi kapsaminda 6zellikle
iretim sektoriinde meydana getirebilecegi etkilerin ve s6z konusu etkilerin azaltilmasi i¢in
alinmas1 gereken tedbirlerin belirlenmesine yonelik bir calismanin yapilmasinin plan

etkinligine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Plan dénemlerinde belirlenen hedeflere ne dl¢tlide ulasildigina yonelik olarak miiteakip

plan ¢aligmalarina 151k tutacak ¢aligmalarin yapilmasinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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Tablo 5. Plan Hedeflerinin Ulasilmasindaki Siire¢c ve Oneriler

Siire¢

Projelerin Hazirlanmasi

Finansal Degerlendirme ve
Degerlendirme Kriterleri

Izleme ve Degerlendirme

Tamamlama Sonrasi
Degerlendirme

Karar Alma Siirecleri
icinde Yontemsel Araclar

Yonlendirme ve Egitim
Hizmetleri

Veri Olusturma ve Erisim

Oneriler

Katilimciligr saglamak i¢in proje hazirlama siireclerine paydaslarin
aktif katilmim saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

Iskonto oranlari, gdlge fiyatlar ve maliyet-etkinlik gostergeleri gibi
ulusal parametreler hesaplanarak kuruluslara sunulmalidir.

Sonug odakli izleme metodolojileri gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Yatirim projelerinin tamamlama sonrasi degerlendirme caligsmalari
sistematik hale getirilmelidir.

Yatirim proje dongiisii i¢indeki karar alma siireclerinde yontemsel
araclar kullanilmali ve daha etkin bir sekilde yonetilmelidir.

Hazirlanan  rehberlerle kamu  kurumlar1 bu  konularda
yonlendirilmeli ve uygulamaya yonelik egitim ve danismanlik
hizmetleri verilmelidir.

Karar alma siireglerinde kullanilacak veriler olusturulmali boylece
daha bilingli ve etkin kararlar alinabilmelidir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

3.6. OIK Cahsmalan Risk ve Yatirnm Oncelikleri Analizi Cahismasi

Plan ¢aligmasi1 esnasinda yapilan risk ve oncelik degerlendirme ¢alismasi iki ayr1 fazda

icra edilmistir.

3.6.1. OIK Risk Analizi Calismasi

[k ¢alismada risk analizi yapilmis ve yatirrm déneminde karsilasilabilecek riskler dort

baslik altinda toplanmistir. Bu riskler; c¢evresel, ekonomik, yonetim ve toplumsal riskler

basliklari altinda toplanmis ve Sekil 15°de gosterilmistir.
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Sekil 15. Risk Analizi Sonuc¢lari

Ekonomik Riskler

Cevresel Riskler Yonetim Riskler Toplumsal Riskler

Yonetim
Becerileri
Siyasi Belirsizlik
Egitimsizlik o
Yatirim Ortami Kaynak Kithg:
Kamu-Ozel Sektor Hukuksal

is Birligi Eksikligi Problemler

iklim Degisikligi
Afetler

Savas
Gida/Tarim/Su
Kithg

Enerji Yetersizligi

Piyasa Riski
Kiuresel Ekonomik
Kriz

Goc-Demografi
Salgin
Rekabet

Ekonomik Kriz/
Enflasyon
issizlik

Gelir Dagilimi

Kaynak: OIK toplantilarinda yapilan risk analizi calismast sonugclar1 yazar tarafindan derlenmistir.

Sekil 15’de dort basglikta ifade edilen risklere iliskin alt baghiklar su sekilde

belirlenmistir:

e Cevresel riskler bashig altinda; iklim degisikligi, afetler, savas, gida/tarim/su kithig
ve enerji yetersizligi konular1 6ne ¢ikmustir.

e Ekonomik riskler baglaminda; piyasa riski, kiiresel ekonomik kriz, ekonomik
kriz/enflasyon issizlik ve gelir dagiliminin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

e Yonetim riskleri; yonetim becerileri, siyasi belirsizlik, egitimsizlik, yatirim ortami ile
kamu-6zel sektor igbirligi eksikligi konularint merkeze almaktadir.

e Toplumsal riskler kapsaminda ise go¢/demografi, salgin, rekabet, kaynak kitlig1 ve

hukuksal problemlerin degerlendirmesi geregi ¢alismada ortaya konmustur.

Caligmada her bir ana risk grubunun kriter agirliklar1 6nem sirasiyla ekonomik, yonetim,
cevresel ve toplumsal riskler olarak belirlenmis ve Tablo 6°da gosterilmistir. Buna gore, kriter

agirlig1 en yiiksek ana kriter ekonomik riskler olarak belirlenmistir.

Tablo 6. Risk Analizi - Ana Kriter Agirhiklar:

1. Ekonomik Riskler 0,346
2. Yonetim Riskleri 0,246
3. Cevresel Riskler 0,204
4. Toplumsal Riskler 0,204

Kaynak: OIK toplantilarinda yapilan risk analizi calismast sonuclar1 yazar tarafindan derlenmistir.
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Genel riskler diginda alt risk gruplarinin da belirlendigi calismada en yiiksek risk alt
kriterleri sirasiyla Tablo 7°de gosterildigi tizere asagidaki sekilde olusmustur. Bu kapsamda
katilimcilar tarafindan risk algis1i en yiliksek ilk bes alt kriter ekonomik basligi altindaki
ekonomik kriz/enflasyon, issizlik ve kiiresel ekonomik kriz ile yonetim baslig1 altindaki

egitimsizlik ve siyasi belirsizlik olarak belirtilmistir.

Tablo 7. Risk Analizi - Alt Kriter Agirhklar:

Alt Kriterlerin Siralamasi erlte[ Alt Kriterlerin Siralamasi erlte[’

Agirhg Agirhg
1. Ekonomik Kriz/ Enflasyon 0,091 11. Hukuksal Problemler 0,048
2. Issizlik 0,068 12. Gog-Demografi 0,048
3. Kiiresel Ekonomik Kriz 0,068 13. Salgin 0,044
4. Egitimsizlik 0,062 14. Yonetim Becerileri 0,042
5. Siyasi Belirsizlik 0,062 15. Savas 0,039
6. Piyasa Riski 0,059 16. Afetler 0,039
7. Gelir Dagilimi 0,059 17. Enerji Yetersizligi 0,038
8. Gida/Tarim/Su Kitligi 0,057 18. Tklim Degisikligi 0,031
9. Yatirim Ortami1 0,054 19. Kamu-Ozel Sektor Isbirligi Eksikligi | 0,027
10. Kaynak Kitlig 0,048 20. Rekabet 0,017

Ekonomik Cevresel Yonetim Toplumsal

Kaynak: OIK toplantilarinda yapilan risk analizi calismasi sonuclar1 yazar tarafindan derlenmistir.

3.6.2. OIK Yatirnm Oncelikleri Analizi Calismasi

OIK Calismalarinda vyiiriitiilen ikinci ¢calisma risk analizleri cercevesinde katilimcilarin
yatirim Oncelikleri konusundaki oOnceliklerinin belirlenmesi ¢ergevesinde yiiriitilmiistiir.
Katilimcilara, bir dnceki asamada belirlenen risk analizleri ¢ercevesinde yatirim dnceliklerinin

neler olabilecegi konusunda goriisleri sorulmustur.

Caligmada belirlenen yatirim alternatifleri ile bu yatirimlara iliskin kriter agirliklari
Tablo 8°de sunulmustur. Ozellikle yatirimlarin %50°den fazlasinin kriter agirliga en fazla sahip
olan su, tarim/gida/hayvancilik, saglik/milli as1 ve ilag tiretimi ile savunma sanayi/giivenlik
alanlarima yapilmasmin uygun olacagi degerlendirilmistir. Ar-Ge ve dijitallesmenin kriter
agirlign 0,081, egitim/uygulamali egitimin 0,087, yesil dontisiimiin ise 0,068 olarak tespit

edilmistir.
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Tablo 8. Risk Analizi - Yatirim Alternatifleri Agirhiklar:

Yatirim Alternatifleri Agirhgi
1.Su 0,17260
2. Tarim/Gida/Hayvancilik 0,13086
3. Saglik/Milli As1 ve flag Uretimi 0,10815
4. Savunma Sanayi /Giivenlik 0,10714
5. Egitim/Uygulamal1 Egitim 0,08749
6. Iklim Uyum/Cevre 0,08634
7. Ar-Ge ve Dijitallesme 0,08108
8. Yesil Doniistim 0,06783
9. Imalat Sanayi 0,06251
10. Ulastirma/Demiryollari 0,04856
Diger 0,04744

Kaynak: OIK toplantilarinda yapilan risk analizi calismas sonuclar1 yazar tarafindan derlenmistir.

Calisma c¢ercevesinde degerlendirilmesi gereken yatirnm alanlari; ekonomik
kriz/enflasyon, issizlik, kiiresel ekonomik kriz, siyasi belirsizlik, piyasa riski, gelir dagilima,
yatirim ortami, kaynak kithigi, hukuksal problemler, go¢c-demografi, yonetim becerileri, afetler,

enerji yetersizligi, kamu-6zel sektor is birligi eksikligi ve rekabet olarak tespit edilmistir.
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IV. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

On Ikinci Kalkinma Planinda yatirim ve yatirim dnceliklendirme 6zelinde arzu edilen
etkinligin saglanabilmesi bir seri yetenekler dizilimine ihtiya¢ gostermektedir. Bu dizilim
bireysel yeteneklerden, kurumsal yetkinliklere, sektorel yetkinliklere ve nihayet ulusal

stirdiiriilebilir rekabet gliciine dogru bir silsileyi takip etmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 hedeflerine ulasabilme noktasinda, bireysel diizeyden ulusal
diizeye kadar tiim katmanlarda yenilikgiligi, teknolojiyi ve liretimi merkeze alan akilli planlama

odakl1 bir yatirim politikasinin benimsenmesi 6nem arz etmektedir.

Buna gore, Yatirim Politikalar1 ve Oncelikleri OIK calismalar1 iki ayr1 oturumda
gerceklestirilmis ve tiim sektor temsilcilerinin katilimiyla calismalar etkin bir sekilde
yiirlitiilmiigtiir. Ayrica calismalar kapsaminda iki ayr1 yatirim ve risk dnceliklendirme analizi

calismasi gergeklestirilmistir.

OIK ¢alismalari sonrasinda meydana gelen dogal afet plan dénemi yatirim kararlarini
etkileyecek mahiyette etkileri biiyilk ve genis sahada olmustur. Meydana gelen afet ile
gergeklestirilen analizler ¢er¢evesinde plan donemine etki edecek en temel iKi risk alaninin afet
ve yiiksek enflasyon riski oldugu degerlendirilmektedir. Bu cercevede yatirim planlarinin
onceliklendirilmesinde bu iki risk faktorii dikkate alinarak asagidaki hususlarin goz ontinde

bulundurulmasinda fayda miilahaza edildigi plan ¢alismalarinda ortaya konmustur.

Raporda komisyon toplantilar1 kapsaminda belirlenen hususlar ayrintili olarak sunulmus
olmakla birlikte, 6nlimiizdeki siirecte belirlenecek hedeflere ulasilmasinda asagida bagliklarda

caligmalarin yiiriitiilmesi 6nerilmektedir:

e Onciil ekonomik analizlerin (fizibilite/fayda maliyet analizi gibi) yapilmast,

e Ekonomik analizlerin OIK siireci dahil olmak iizere sistematik bir ¢alisma prensibi
icerisinde belirli alt donemler i¢in diizenli olarak gergeklestirilmesi,

e PIMA yaklasimi ve Rapor kapsaminda ortaya konulan izleme ve degerlendirme
stirecinin olusturulacak komisyon/komisyonlarca Plan donemi igerisinde diizenli bir
sekilde gerceklestirilmesi,

e Etkili bir izleme ve degerlendirme siireci ile On lIkinci Kalkinma Planinda
belirlenecek alanlardaki yatirim performansinin degerlendirilmesi ve sonraki rapor

donemi Oncesinde iyilestirilmeye ihtiya¢ duyulabilecek basliklarin tespit edilmesi,
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e Kamu yatirim politikalarinin bolgesel 6zellikler dikkate alinarak olusturulmast,

e Ulusal ve uluslararasi gelismelerin yakindan izlenerek fiziksel ve beseri altyapi
yatirimlarinin, yatirirmin etkinligini engoklastiracak sekilde esgiidiim iginde
planlanmasi ve gercgeklestirilmesi,

e YOnetim birimleri arasi yatirim stratejilerinin tasarimi ve uygulanmasinda esgiidiim
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

e Yatirim projelerinin se¢cimi ve uygulanmasinda seffaf bir yoOnetim siirecinin
olusturulmasi,

e Altyap1 yatirnmlarinin finansmani i¢in kaynaklarin ¢esitlendirilmesi,

e Diizenlemelerin kamu yatirim kararlar1 iizerindeki potansiyel etkilerinin diizenli
olarak gozden gegcirilmesi ve diizenlemelerin kamu yatirimlariyla uyumunun

giiclendirilmesi,

e Yatinmlarda afet ve makroekonomik risklerin Oniine gegilmesine yonelik
caligmalarin yani sira, gida, tarim, saglik ve savunma sanayisine yonelik yatirimlarin
oncelikli olarak ele alinmasi,

e Beseri ve fiziki kapasite gelistirilmesine yonelik yatirimlarin ve faaliyet kalemlerinin

planlama siirecine dahil edilmesi.

Raporda yer alan agiklamalarin kamuoyu ile etkin bir sekilde paylasilarak toplumun tiim
kesimlerine ulagmasi 6nemlidir. Boylelikle, lilkemizin orta ve uzun vadedeki yatirimlari ile

kamu politikalarinin siirdiiriilebilirligine olumlu katki sunulabilecegi degerlendirilmistir.
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