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YONETICi OZETi

Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) toplantilar1 ve
calismalar1 kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve akademi ¢evrelerinden alanlarinda
uzman kisiler bir araya getirilerek gergeklestirilmis ve bu siiregteki degerlendirmeler esas

alinarak OIK Raporu olusturulmustur.

Tiirkiye’de yurtici tasarruflarin genel seyrine bakildiginda, toplam yurtigi tasarruflarin
gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)’ya oraninin 2009-2021 yillar1 arasinda ortalama yiizde 25,1
olarak gergeklestigi goriilmektedir. S6z konusu oran 2009-2015 yillar arasinda artmistir. Bu
gelismenin temel sebebi hanehalki ve kamu tasarruflarinin payindaki artis olmustur. 2016
yilindan sonraki donemde ise tasarruf oranindaki artigin temel sebebi sirketler kesimi olmustur.
Genel devlet kesimi tasarrufunun GSYH’ya orani ise 2009-2021 déneminde ortalama yiizde
2,1 civarinda seyretmis, Kovid-19 salgin donemini de kapsayan 2019-2020 yillarinda ise

toplam tasarruf orani artisina negatif etkide bulunmustur.

Toplam yatirimlar1 desteklemede Onemli role sahip olan hanehalki tasarruflarinin
GSYH’ya oran1 2009-2012 déneminde gorece istikrarli seyretmis, 2013-2017 doneminde gii¢lii
bir artis egilimi gostermis ancak 2018 yilindan itibaren gerileme egilimine girerek 2021 yilinda
yiizde 7,1 olarak ger¢eklesmistir. GSYH’ya oranla mali olmayan sirket tasarruflar1 2009 yili
itibariyla toplam tasarruflarin biiyiik bir kismini olustururken, bu oran yillar itibariyla azalarak
2014 y1li sonrasinda hanehalki tasarruflart oraninin altina diismiistiir. Ancak sonraki donemde
sirket tasarruflarmin artig egilimine girdigi ve 2018 yilinda tekrar hanehalki tasarruflarinin
iizerine ¢iktigr goriilmektedir. Kiiresel salgin ile miicadele kapsaminda sirketlerin finansal
olarak desteklenmesi ile birlikte mali olmayan sirket tasarruflarinin GSYH’ya oram1 2021

yilinda yiizde 16,8 seviyesine kadar yiikselmistir.

Bu gelismeler sonucunda, On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)’nda donem sonu igin
belirlenen yiizde 30,3’liikk tasarruf/GSYH hedefine 2021 yilinda ulasilmistir. Bu artisa paralel
olarak 2011 yilinda GSYH’ya oranla yiizde 8 seviyesinde olan tasarruf-yatirrm agigi, 2021
yilinda yiizde 1,6 seviyesine kadar gerilemistir. Buna ragmen tasarruf-yatirim aciginin devam
etmesi sebebiyle tasarruflar artiracak politikalarin gelistirilmesinin elzem oldugu Komisyon

tarafindan ortaya konulmustur.
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Komisyon oncelikli olarak tiiketim ve tasarruf egilimlerini incelemis, ardindan sorun
alanlarini tespit ederek bunlara ¢6ziim getirecek politika ve tedbirleri gelistirmeyi amaglamistir.
Hanehalki tasarruflarina iliskin baslica sorun alanlarindan ilki 2009-2017 déneminde yatay
seyreden hanehalki kullanilabilir gelirinin GSYH’ya oranimin 2017 yili sonrasinda diisiis
egilimine girmesidir. Bununla birlikte, hanehalki tasarruflarinin neredeyse tamaminin en
yiiksek gelir elde eden yiizde 20’lik grupta yer alan hanehalk: tarafindan yapildigi, alt gelir
gruplarinin ise gelirinden daha fazla tiiketim harcamasi yaptig1 goriilmektedir. Diger bir tespit
ise hanehalki gelirini dogrudan etkileyen faktorlerden olan kadinlarin istihdam oraninin son
yillarda kaydedilen ilerlemeye ragmen orta gelir tuzagini asan iilkelerin gerisinde kalmasidir.
OIK toplantilarinda alt1 cizilen bir diger konu, finansal okuryazarhik eksikligi ve kiiltiirel

faktorlerin de etki ettigi yastik alt1 tasarruflardir.

Komisyon sorun alanlarini tartisirken ayni zamanda da {ilkemizin iyi bir performans
yakaladig alanlar1 daha ileriye gotiirecek politikalar gelistirmeyi amaglamistir. Bu noktada 6ne
cikan alanlar Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) ve Otomatik Katilim Sistemi (OKS) olmustur.
Ozellikle 2010’larin sonunda BES’in yakaladign hizli biiyiime ve OKS’nin uygulanmaya
baslandigi 2018 yilinda tasarruf yapan hanehalki oraninda goriilen sigrama hanehalki
tasarruflarina katki saglamistir. On Birinci Kalkinma Plant doneminde uygulanan ve etkili olan
devlet katkisinin ylizde 30’a ¢ikarilmasi, 18 yas alt1 niifusun BES’e katiliminin saglanmast, 45
yas istii niifusun da OKS’ye katiliminin 6niiniin agilmasi gibi adimlarin etkili oldugunun alt1

cizilmis ve BES ve OKS sistemini daha da ileriye tasiyacak tedbirler 6nerilmistir.

Komisyon siirecinde olusturulan BES ve OKS tedbir onerileri arasinda 6ne ¢ikanlar
sunlardir: (1) Mevcut 6zel emeklilik sistemine yonelik olarak vatandasin finansal okuryazarlik
seviyesindeki eksiklikleri de dikkate alarak danigmanlik hizmetlerinin, robo-danismanligi da
dahil edecek sekilde daha etkili sekilde verilmesi, (11) Yeni doganlarin, anne-babalarinin gelir
seviyesine bagli hesaplanacak tutarlarda katki payr ile sisteme otomatik bir sekilde
katilmalarinin  saglanmasi, (I11) 25 yas altinda olup iiniversitelerin lisans ve Onlisans
boliimlerine kayit yapmis olan &grencileri destekleyen bir BES sistemi tasarlanmasi, (1V)
OKS’nin ikinci basamaga doniisecegi tamamlayici bir emeklilik sisteminin kurulmasi, (V)
OKS’de katilimcilarin risk algisina ve ihtiyacina gore farkli fon tiirlerinin katilimcilara
sunulmas1 amaciyla BES fonlarinin OKS s6zlesme sahiplerine de sunulmasinin saglanmasi,
(VI) BES’de devlet katkis1 getirilerinin artirilmasinin saglanmasi ve bu sekilde enflasyonist

ortamda devlet katkisi fonlarmin reel getirilerinin diisiik seyretmesinin engellenmesi, (VI1)
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BES kesintilerinin sadelestirilmesi ve azaltilmasi ile BES ve OKS’nin tiim paydaslar i¢in daha
yalin ve anlagilir hale getirilmesi, (V111) Fonlarin uzun dénem bakim teminatina donistiiriillme

imkani getirilmesi, (1X) Kidem tazminatlarinin BES’e aktarima.

Tirkiye’deki diisiik finansal okuryazarlik oran1 ge¢mis Plan doneminde oldugu gibi
onlimiizdeki Plan doneminde de odaklanilmasi gereken en onde gelen sorun alanlarindan
biridir. Bir onceki Plan doneminde, Diinya Bankasi verilerine gore, finansal erisimi
bulunmayan hanelerin oraninda saglanan biiylik diisiisteki basarinin arkasinda finansal
okuryazarlik alanindaki ilerlemelerin pay1 tespit edilmis, bu Plan doneminde de bu basarinin
artarak siirmesi gereginin alt1 ¢izilmistir. Finansal okuryazarligin gelistirilmesi i¢in tasarlanan
tedbirler ise (I) danigsmanlik ve egitim hizmeti verilmesi, (I1) finansal sosyallesmelerinin
artirilmasi, elektronik ortam i¢in finansal egitim igerikleri hazirlanmasi ve (I11) finansal

kapsayiciliga yonelik bir kurumun kurulmasidir.

Tirkiye’de dini hassasiyetler ve kiiltiirel faktorler sonucu faiz igeren veya igerdigi
diistintilen finansal iriinlerin tabana yayilmasi zorlasmakta ve bu da finansal piyasalarin
derinlesmesinin 6niinde bir engel olusturmaktadir. Bu durumun tasarruflarin altin ve doviz
seklinde yastik altinda tutularak kayit disina ¢ikmasi gibi sonuglari bulunmaktadir. Komisyon
cesitli anket ve calismalari inceleyerek bu sorunun en 6nemli sebeplerinden birisinin finansal
sistem i¢inde yliksek getiri imk&ni1 sunan finansal iirlinlerin bulunmamasi oldugunu ve bu
sebeple hanehalkinin finansal sistem disinda yer alan altin, gayrimenkul ve tasit gibi tasarruf
araclarina yonelmek zorunda kaldigini tespit etmistir. Bir yatirim araci olarak vadeli mevduati
tercih etmeyenlerin yaklasik yiizde 25°1 bu tercihlerinin sebebinin faiz hassasiyeti oldugunu
belirtmistir. Komisyon son dénemde alternatif yatirim araci olarak tasarlanan altin tahvili ve
kira sertifikalar1 gibi yenilik¢i ve faiz hassasiyetini gozeten yatirim araclarinin yakaladigi
basarilart da goze alarak su tedbir Onerilerini ortaya koymustur: (I) Yeni faizsiz finansal iiriinler
gelistirilmesi, (I1) Hac ve umre fonunun kurulmasi, (I11) Kira sertifikasi ihraci ile altyapi
yatirimlarinin finansmani, (IV) Kitle fonlamasi modeline dayali finansal tiriinler gelistirilmesi,

(V) Karsiliksiz borg esasina dayali sandiklar kurulmast.

2021 yilinda iilkemizce onaylanan Paris Anlagmasi sonrasinda yesil ekonomiye gegisi
hizlandirmay1 ve iklim degisikligi ile miicadeleyi desteklemeyi amaglayan yeni tasarruf
araclariin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir tiiketim davraniglarinin yayginlastirilmasi biiyiik bir

onem kazanmistir. Komisyon bu kapsamda su tedbirleri ortaya koymustur: (I) Portfoylerde
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yesil tahvil bulundurma zorunlulugu, (I1) Siirdiiriilebilir kalkinma yatirimlarinin finansmant,
(111)  Yesil/sosyal/siirdiiriilebilir yatirnm fonlarinin kurulmast ve desteklenmesi, (1V)
Stirdiiriilebilirlige yonelik faaliyetlerin 6zendirilmesi, atiklarin azaltilmasinin saglanmasi, (V)
Asir1 kaynak kullanimini azaltmaya yonelik tedbirler, (V1) Dongiisel ekonomiye yonelik egitim

programlari.

Kiiresel salginla beraber yasanan degisimler sonucu kamu harcamalar1 ve tasarrufunda
onemli gelismeler ortaya ¢ikmustir. Komisyon bu kapsamda; (1) vergi denetiminde makine
ogrenmesi ile vergi sisteminin etkinligi gelistirilerek kamu tasarruflarinin artirtlmasi ve
tasarruflarin katma degeri yiiksek sektorlere yonlendirilmesi, (1) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi1 (TCMB) araciligi ile yatirima ve ihracata yonelik kredi veren bankalara ucuz ve uzun
vadeli kredi saglanmasi ve (I111) kamunun sosyal destek faaliyetleri kapsaminda bagisa dayali

belediye Kitle fonlama kampanyalarinin olusturulmasi tedbirlerini 6nermistir.

Sermaye piyasalarinin derinliginin tasarruflar agisindan 6nemini de dikkate alarak bu
alanda ihtiya¢ duyulan diizenlemeler tartisilmis ve (I) bireysel yapilacak yari dayanikli-
dayanikli mal satin alimlarinda harcamalarin belirlenen orani nispetinde tutarin hanehalkindan
alinarak BES benzeri fonlara aktarilmasi, (I1) ¢alisanlara pay edindirme planlarinin emeklilik
planlariyla birlikte uygulamaya konulmasi i¢in halka acik sirketlere yonelik diizenleme
yapilmasi ve bu programlar igin vergi tesviki saglanmasi, (I11) bagimsiz yatirirm danismanlhigi

miiessesesi kurulmasi tedbirleri 6nerilmistir.

Komisyon, politika ve tedbirler olustururken tilkemizin uzun vadeli hedeflerini dikkate
alarak calismistir. Bu kapsamda, Tiirkiye 2053 vizyonuna katkida bulunmak i¢in ortaya
konulan baslica hedefler sunlardir: (1) Yurti¢i tasarruf oranini artirarak yatirim-tasarruf agigi
vermeyen bir yap1 kurulmasi, (11) Yiizde 20’lik her bir hanehalki gelir grubunun pozitif tasarruf
yapabilmesinin saglanmasi, (111) Ulkede finansal erisimi olmayan hicbir hanenin kalmamast,
(IV) Vatandaglarmn biiyiik cogunlugunun BES’e kayitli olmasi ve (V) Dongiisel ekonominin

gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir tilkketim davranislarinin toplumda yayginlastirilmasi.
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1. GIRIS

Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) iilkedeki tasarruflari
gelismis tlkeler seviyesine yiikseltmek ve bu tasarruflari verimli alanlara yonlendirmek, bir
yandan da vatandaslara kaliteli, siirdiiriilebilir ve tasarruf hedefleriyle uyumlu bir tiiketimi
saglamak icin gereken vizyon ve politikalarin gelistirilmesine katki sunmak amaciyla
olusturulmustur. Komisyon, katilimeciligin en genis diizeyde saglandigi, alaninda uzman
kisilerden olusan, kurumsal temsilin (kamu, 6zel, STK ve akademi) dengeli oldugu ve nihai
ciktis1 raportdr tarafindan OIK ¢alismalar1 ve degerlendirmeleri esas almarak hazirlanan OIK

Raporu olan bir organizasyondur.

OIK Raporu Tiirkiye’nin tasarruf ve tiiketim dinamiklerini kapsamli bir sekilde
degerlendirmekte ve bu degerlendirmeler 1s181nda politika gelistirme firsatlarini ele almaktadir.
Bu Rapor; tasarruf ve tiiketim arasindaki makro diizeydeki etkilesimi incelemeye ek olarak ayni
zamanda BES, diistik gelirli hanelerin tasarruf davraniginda karsilastiklar1 zorluklar, konut
sektoriindeki dinamikler ve finansal kararlar1 etkileyen kiiltiirel faktorler gibi spesifik
degiskenlerin tarihsel dinamiklerini ve giincel durumunu hem bir literatiir taramast hem de

giincel verilerin detayli incelenmesi vasitasiyla ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yurtici tasarruflarin GSYH’ya orani ve hanehalk tasarruflarinin hanehalki
kullanilabilir gelirine oran1 Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkeleriyle
kiyaslandiginda diistik seviyelerde degildir. Ancak, yurtici tasarruflarin son yillarda 1liml bir
artis egilimi sergilemesine karsin toplam yatirimlart karsilamakta yetersiz kaldigi
goriilmektedir (Sekil 1). Yurtigi tasarruflarin artiritlmasi 6zellikle cari agik vermekte olan iilke
ekonomisi i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Gegtigimiz plan doneminde tasarruf oranlarinin
artmasinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis, On Birinci Kalkinma Plan1 donemi (2019-2023)
sonu i¢in yiizde 30,3 olarak belirlenen yurti¢i tasarruf/GSYH hedefine 2021 yilinda ulasiimistir.
Yine de tasarruflarin toplam yatirimlari karsilamakta yetersiz kalmasi, yurtigi tasarruflar
icerisinde hanehalkinin paymin goreli olarak az olmasi, hanehalki finansal varliklari i¢inde
risksiz arag tiirleri olan para ve mevduatin OECD iilkelerine kiyasla oldukga yiiksek bir pay
almas1 ve hanehalki kesiminin riskli, fakat getiri oran1 yiiksek finansal araglara yatirim yapma
egiliminin zayif olmasi gibi bazi temel sorunlar mevcuttur. Bu sorunlarin nasil ¢oziilecegine
dair gegmis Plan doneminde atilan adimlar ve bu adimlarin sonuglar1 yeni Plan doneminde

hayata gegirilecek politikalar konusunda yol gosterici niteliktedir.
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Kaynak: TUIK

Rapor, bireysel birikim alaninda, emeklilik planlamasinin ve Tiirkiye’deki bireysel
emeklilik sisteminin 6nemine vurgu yapmaktadir. Yaslanan yerlesik niifus ve go¢ sebebiyle
olusan yeni dinamikler BES’in daha da énemli hale gelmesine sebep olmustur. OIK Raporu,
On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde de atilimlarin devam etmesi ve demografik degisikliklere
eslik eden bir BES yapisi kurulmasmin elzem oldugu tespitini ortaya koymakta ve bu
dogrultuda genis bir tedbir yelpazesi dnermektedir. BES’te yakalanan hizli biiyiimeyi saglayan,
sermaye piyasalarinda katilimci sayisini artiran, farkli inang ve tutumlara uygun finansal tirlin
cesitliligi saglamaya yonelik atilan basarili adimlarin analiz edilmesi ve bu basarinin daha
ileriye taginmasi i¢in gereken yeni adimlarin belirlenmesi Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri

OIK’sinin temel hedeflerinden biridir.

OIK Raporu Tiirkiye’deki diisiik finansal okuryazarlik oranmin On Ikinci Kalkinma
Plan1 doneminde de en Onemli miicadele alanlarindan biri olacagmin altin1 gizmektedir.
Tiirkiye’de sinirlt finansal okuryazarlik, vatandaslarin birikimlerini etkin bir sekilde yonetme,
gelecek icin plan yapma ve sorumlu tasarruf davraniglar1 sergileme kabiliyetlerini
kisitlamaktadir. Diisiik finansal okuryazarligin yol agtig1 en 6nemli sorun tasarrufun 6nemi ve
uzun vadeli faydalar1 hakkinda farkindalik eksikligidir. Ayrica, diisiik finansal okuryazarlik

kiiltiirel faktorlerle de etkilesime girerek yanlis bir farkindaligin gelismesine sebep olarak hem



diistik tasarruf oranlarina yol agmakta hem de mevcut birikimlerin finansal sisteme entegre
olmasinin O6niinde bir engel olusturmaktadir. Ek olarak, diisiik finansal okuryazarlik faiz
oranlari, enflasyon ve yatirim risklerinin anlasilmasin1 zorlastirarak bazi vatandaslarin
birikimlerini efektif sekilde degerlendirmesinin 6niine ge¢mektedir. Bu sebeplerle OiK Raporu
finansal okuryazarligin artirilmasi hedefinin daha etkin bir sekilde ele alinmasi gereginin altini

cizerek bu konuda genis bir tedbir yelpazesi onermektedir.

Finansal okuryazarlikla yiiksek derecede iliskili ve beraber ele alinmasi gereken bir
diger husus da iilkemizde faiz karsisinda Kkiiltiirel ve dini hassasiyetleri olan vatandaslarin
birikimlerinin finansal sisteme ¢ekilmesinde 6nemli rol oynayan katilim finans hususudur. Bu
sebeple Tiiketim ve Tasarruf Egilimleri OIK Raporu sadece vatandaslarin dini hassasiyetlerini
karsilayan katilim finans driinlerini gelistirmeyi degil bu iriinlerin kendilerinin dini
hassasiyetlerini karsiladigi konusunda bilin¢lendirmeyi de hedefleyen, finansal okuryazarlik

hedefleriyle uyumlu genis bir tedbir paketi sunmaktadir.

Konut sektorii, Tiirkiye’nin tasarruf dinamiklerinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir.
Konut piyasasinin dinamiklerini anlamak, hem politika yapicilar ve yatirnmcilar hem de
arastirmacilar icin ¢ok 6nemlidir. OIK Raporu Tiirkiye’nin konut sektorii dinamiklerini
incelemeyi, trendlerini ve gelismelerini kiiresel kaliplarla karsilagtirmali olarak analiz etmeyi
amaclamaktadir. Ayn1 zamanda rapor, Tirkiye’nin konut piyasasini kiiresel trendler
baglaminda inceleyerek, gidisatin1 sekillendiren kendine 6zgii faktorleri ve itici gligleri ortaya

cikarmaya calismaktadir.

OIK Raporu Tiirkiye’de tasarruf ve tiiketim dinamikleri genis bir dénem icerisinde ele
alindiginda yesil doniisiimiin ve siirdiriilebilir kalkinmanin 6neminin altin1 ¢izmektedir.
Tiirkiye cevre kirliligi, kaynaklarin tiikenmesi ve iklim degisikligi gibi ¢esitli gevresel
sorunlarla kars1 karstyadir. Tiirkiye ’nin maruz kaldig1 go¢ hareketleri bu sorunlarin biiyiimesine
ve sonuglarinin daha agir olmasia yol agabilir. Ornegin kaynaklarin azaliyor olmasi, gog
sebebiyle daha genis bir niifusun gida giivenliginin saglanmasi geregiyle karsilasilabilecegi
distintildiiglinde, 6nemli bir problemdir. Yesil doniisimii benimsemek ve siirdiiriilebilir

kalkinmay1 saglamak bu gibi potansiyel sorunlarin ortaya ¢ikmasini engelleyecektir.

OIK Raporunda analizlerde miimkiin olan en giincel verinin kullanilmasina 6zen
gosterilmistir. Kovid-19 kiiresel salgimiyla anket ¢aligmalarinin kesintiye ugramasi dolayisiyla

bu anketlerden iiretilen verilere ulasilamamasi bu konuda karsilasilan en 6nemli sorunlardan



biri olmustur. Ornegin, Tiirkiye Hanehalki Biitce Arastirmasi salginla beraber Kesintiye
ugramistir.! Bu anketler 2022 yilinda yeniden yapilmaya baslanmis fakat mikro veriler heniiz
yayimlanmamistir. Yine de baz istatistikler mikro verilerden 6nce Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yayimlanmis ve bu ¢alismada bu verilerden faydalanilmistir. Buna ek olarak,
raporun hazirlandig1 tarihte bazi degiskenler i¢in 2022 verileri kayitlara gegmedigi igin 2021
yil1 verisi en giincel veri olarak kullanilmistir. Ulke karsilastirmalarini igeren kiiresel analizde
ise Diinya Bankas1 verilerine bazi iilkelerin 2022 yili degerleri islenmedigi i¢in tutarliligin

saglanmasi agisindan 2021 yil1 son giincel y1l olarak ele alinmistir.

1.1.  Onceki Plan Dénemlerinde Yapilanlar

On Birinci Kalkinma Planinin tasarruflarla ilgili ortaya koydugu en temel hedef; yurtigi
tasarruflarin GSYH’ya oranmin o dénemin verisiyle 2018 yilindaki yiizde 26,5 seviyesinden
yiizde 30,3 seviyesine ¢ikarilmasidir. 2021 yili TUIK verilerine gére yurtici tasarruf oraninin
yiizde 30,3 olarak gerceklestigi goz dniine alindiginda s6z konusu temel hedefe basarili sekilde
ulagildigr goriilmektedir. Ayrica On Birinci Kalkinma Planinin diger tasarruf hedeflerine
bakildiginda kamu kesimi tasarruf oraninin GSYH igindeki payimnin yiizde 1,8 oranindan yiizde
2,4’¢ gikarilmasi ve 6zel kesim tasarruf oraninin GSYH i¢indeki paymin yiizde 24,7 oranindan
yiizde 27,9 oranina ¢ikarilmasi oldugu goriilmektedir. Bunlara ek olarak Kalkinma Planinda
BES ve OKS toplam katilimci sayisinin 11,6 milyon kigiden 15,2 milyon kisiye ve BES ve
OKS toplam fon tutarinin ise 2018 fiyatlariyla 96,3 milyar TL’den 296 milyar TL’ye

cikarilmasi hedefi ortaya konulmustur.

On Birinci Kalkinma Planinda ortaya konulan s6z konusu hedeflere ulasmak igin
ongoriilen tedbirlerden birisi uzun donemli tasarruf egiliminin giiclendirilmesidir. Bu kapsamda
vatandaglarin emeklilikte ellerine gececek gelirlerinin artirilmasi igin klasik emeklilik sistemi
disindaki sistemlere katilimin tesvik edilmesi ve BES sisteminin katilimci sayisini, sistemde
kalis stiresini ve toplam birikim miktarini artiracak sekilde gelistirmesine yonelik alt tedbirler
gelistirilmigtir. Tasarruf alaninda hedefe ulasmak adina en ¢ok adimin atildig1 ve bu adimlarin
basarili oldugu alanlardan biri de BES’tir. Atilan adimlarla beraber hem fon miktarinda hem de

katilimer sayisinda ciddi artiglar saglanmistir. Plan doneminde bu tedbir kapsaminda atilan ve

! https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalk%C4%B1-T%C3%BCketim-Harcamas%C4%B1-2022-49690&dil=1
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etkili olan adimlar; devlet katkisinin yilizde 25’ten yilizde 30’a ¢ikarilmasi, 18 yas alt1 niifusun

BES’e katiliminin 6niiniin agilmasi, 45 yas tistii niifusun da OKS’ye katiliminin saglanmasidir.

Ayrica, On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, BES katilimcilarinin kisa vadeli nakit
ihtiyaclar1 nedeniyle sistemden ¢ikislarinin 6nlenmesi amaciyla saglik, evlilik, egitim, miilk
sahibi olma gibi ihtiyaglar i¢in bireylere sistemden ¢ikmadan birikimlerinin bir kismin1 ¢ekme

olanagi taninmasi tedbirine yonelik mevzuat diizenlemesi hayata gegirilmistir.

Oncelikli sektdrlerde sirket tasarruflarinin ve verimli kullaniminin ilave vergisel
tesviklerle artirilmasi, vergi ve makro ihtiyati diizenlemeler yoluyla iiretken olmayan
yatirimlarin  cazibesinin  azaltilarak, tasarruflarin  verimli alanlardaki yatirimlara
yonlendirilmesi, ikinci ve sonraki konut alimlarinda vergileme ve kredi kullanimina iliskin
diizenleme ve uygulamalarin gozden gecirilmesi tasarruflarla ilgili planda yer verilen diger
tedbirlerdir. Konut fiyatlar1 ve konut kiralarindaki gelismeler, 6zellikle diisiik ve orta gelirli
haneler i¢in barinma ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak
6 Subat tarihinde yasanilan deprem felaketiyle deprem bolgelerinden ¢evre ve biiyiik illere
yonelik go¢ konut fiyatlar: tizerinde yukari yonlii bir baski olusturmaktadir. Dolayisiyla
herkesin yeterli, gereksinmelere uygun, yasanabilir, saglikli, dayanikli, giivenli, ekonomik

olarak karsilanabilir ve siirdiiriilebilir bir konuta sahip olmasi hususu énemini korumaktadir.

Ote yandan, On Birinci Kalkinma Planinda konut sektorii ile iliskili bir diger tedbir olan
imar degisikliklerinden kaynaklanan deger artislarinin vergilendirilmesine iliskin mevzuat ve
uygulamanin giiclendirilmesi hususunda 6ngoriilen degisikliklerin gerceklestirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Finansal sistem disinda bulunan kaynaklarmn, finansal araglar ¢esitlendirilerek finansal
sisteme ¢ekilmesinin siirdiiriilmesi bir 6nceki Plan doneminde ortaya konmus bir diger
tedbirdir. Bu tedbirle uyumlu sekilde yastik alti tasarruflarin finansal sisteme g¢ekilmesini
saglayacak 0zel tesviklerin stirdiiriilmesi ve yeni tesvikler tasarlanmasi da tedbirler arasindadir.
Bu tedbirlerle baslangig i¢in olduk¢a faydali adimlarin atildigi degerlendirilmektedir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligi Finans Ofisi (CBFO) 2022 yili raporuna gore iilkemizdeki
yastik alt1 altin miktarinin yaklasik 5.000 ton oldugu 6ngoriilmektedir.? Altin tahvili ve altina

dayali kira sertifikasi araglarinin dizayni ve ihraglari ile sisteme ¢ekilen altin miktar1 2017-2021

2 CBFO (2022), Cumhurbagskanhgi Finans Ofisi Katilim Finans Strateji Belgesinde s6z konusu veriler raporlanmugtir.
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doneminde 344,3 ton seviyesinde gerceklesmistir. Bu miktar i¢inde altina dayali kira
sertifikalari ile ¢ekilen altinin pay1 yiizde 57,5 seviyesindedir (CBFO, 2022). Altina dayali kira
sertifikalarina yonelik bu yiiksek ilgi, faiz hassasiyeti tasiyan vatandaslarin katilim finansa
yonelik potansiyel talebine iliskin gelecekte atilacak adimlar konusunda yol gosterici

niteliktedir.

On Birinci Kalkinma Planindaki 6nemli tedbirlerden biri de hanehalk: tasarruflarinin
artirilmasini teminen borg¢lanarak harcama yerine harcama 6ncesinde tasarruf etme davranisinin
desteklenmesidir. Bu tedbir kapsaminda 25 Eyliil 2020 tarihli Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) karart ile ilk kez kredi kart1 ¢ikaracak olan bir kisinin kredi karti
limiti, ilk y1l i¢in, ilgilinin aylik ortalama kullanilan gelirinin yiizde 200°iinii, ikinci ve sonraki

yillar igin ise yiizde 400’{inii asamayacak hale getirilmistir.?

Bunun yaninda 2019 yilinda mal veya hizmet alimi sonras1 en fazla on iki aya kadar
taksitlendirme yapilabilmesine karar verilmistir. Ek olarak bu maddenin uygulanmasinda
taksitlendirmenin miicevherat ile ilgili harcamalarda ii¢ ay; televizyon alimlari hari¢ elektronik
esya alimlarinda dort ay; havayollari, seyahat acenteleri ve konaklama ile ilgili yurt disina
iliskin harcamalarda ii¢ ay; saglik {riinii, mobilya ve elektrikli esya alimlarinda dokuz ay;
havayollari, seyahat acenteleri ve konaklama ile ilgili yurt i¢ine iliskin harcamalarda on sekiz
ay ve cep telefonu alimlarinda herhangi bir tutar smnir1 olmaksizin on iki ay olarak

uygulanmasina karar verilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda ayrica dayanikli tiikketim mallart ile egitim ve tatil gibi
harcama kalemleri i¢in bankalarda harcama kalemi grubuna 06zel birikim hesaplari
olusturulmasi ve bu birikimler kullanilarak ger¢eklestirilen harcamalarda ilgili lriinler i¢in
vergisel tesvikler uygulanmasi ongoriilmiistiir. Finansal okuryazarligin artirilmast yoluyla
hanehalki ve firmalarin tasarruf yapma farkindaligi ve tasarruflarin yonlendirilecegi finansal
araglara yonelik bilgi diizeyinin artirilmasi Ongorillen diger adimlardir. Gelecek Plan
doneminde de ozellikle finansal okuryazarlik konusunun giindemde kalmasinin biiyiik bir

gereklilik oldugu diistiniilmektedir.

3 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=11180&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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2. TASARRUF EGILIMLERI

2.1. Kiiresel Egilimler

2015 yilindan itibaren iilkelerin gelir diizeylerine gore tasarruf oranlar1 incelendiginde
yiiksek gelirli iilkelerin 2015-2021 yili doneminde ortalama yilizde 25,3, orta-yiiksek gelirli
iilkelerin yiizde 20,8, diisiik-orta gelirli tilkelerin yiizde 23,5, diisiik gelirli iilkelerin ise ylizde
17,0 seviyesinde tasarruf orani ortalamasina sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Yiiksek
gelirli iilkelerin tasarruf oranlarinda birinci siray1 almas1 dikkat ¢ekicidir. Islam (2003) beta
yakinsama modellerinin birbirlerine yakin tasarruf oranlarina sahip iilkelerden gelir diizeyi
diisiik olanlarin daha hizli biiyiiyecegi ongoriisiiniin altin1 ¢izmektedir. Bu da yiiksek gelirli
iilkelerin diger tilkeler tarafindan yakalanmasinin iyice zorlastig1 bir konjonktiir yasandigina
isaret etmektedir ¢iinkli halihazirda pek cok konuda avantaj sahibi olan bu iilkelere diger
iilkelerin yaklasmasi i¢in en azindan benzer tasarruf oranlarma erisilmesi gerekmektedir.
Diisiik-orta gelirli iilkelerin orta yiiksek gelirli tilkelere gore daha fazla tasarruf yapiyor olmasi
ise bu iki grup arasindaki yakinsamanin hizli bir sekilde gerceklesmesi sonucunu

dogurabilecektir.

Tablo 1: Gelir Diizeyine Gore Ulkelerin Tasarruf Oranlar1 (%)

ULKELER 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yiiksek Gelirli Ulkeler 24,6 24,4 25,4 26,5 26,0 24,2 25,7
Orta-Yiiksek Gelir 20,7 19,8 21,1 21,0 21,4 19,2 22,1
Diisiik Orta Gelirli 23,8 22,2 23,0 24,0 25,3 23,8 22,5
Diisiik Gelirli Ulkeler 15,2 14,8 17,7 16,9 18,2 17,9 18,4

Kaynak: Diinya Bankas1

Sekil 2 yardimiyla 2010 yilindan itibaren gelir dilimlerine gore {ilkelerin tasarruf
dinamikleri incelendiginde ise yiiksek gelir sahibi iilkelerin 2010-2012 yillar1 arasinda diisiik-
orta gelirli tlilkelerden daha az tasarruf yaptigr goriilmektedir. Orta-yiiksek gelirli iilkelerde
Kovid-19 kiiresel salgmmindan sonra gergeklesen tasarruf tirmanisi ayrica dikkat c¢eken
noktalardan biridir. Diisiik gelirli iilkelerin ilgili donemde artan ve iist gruplara yaklasan bir
tasarruf egiliminde oldugu fakat bu artisin salgin yillariyla beraber yavasladigi ve egrinin yatay

bir seyir aldig1 gdzlemlenmektedir. Diisiik-orta gelirli tilkelerdeki tasarruf oranlarinda kiiresel



salginin etkisiyle birlikte goriilen diisiis de hesaba katilirsa salginin tasarruf oranlart agisindan

daha yiiksek gelirli tilkeleri olumlu, diisiik gelirli ilkeleri ise olumsuz etkiledigi sdylenebilir.

Sekil 2: Gelir Diizeyine Gore Ulke Gruplarimin Tasarruf Oranlari (%0)
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Kaynak: Diinya Bankas1

Tirkiye 2021 yilinda yakaladigi yiizde 30,3’lik oran ile yiiksek-gelirli iilkeler
seviyesinin lizerinde bir tasarruf oranina ulagsmistir. Tablo 2 tasarruf oranlarini hem uluslararasi
organizasyon iiyeliklerine gére hem de bolgelere gore ortaya koymaktadir. OECD ve Avrupa
Birligi (AB) tilkelerinin birbirlerine yakin oranlarda tasarruf etmeleri dikkat cekmektedir. Bolge
bazinda ise en yiiksek tasarruf Dogu Asya ve Pasifik lilkeleri tarafindan yapilmakta iken en
diisiik tasarruf Sahra alti Afrika ve Latin Amerika ve Karayipler’deki iilkeler tarafindan

yapilmaktadir.

Tablo 2: Bulunduklar1 Bélgelere Gore Ulkelerin Tasarruf Oranlari (%)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Avrupa Birligi 22,4 22,5 23,5 23,6 23,7 23,0 24,0
OECD 23,6 23,7 24,3 24,3 24,5 23,9 25,4
Avrupa ve Orta Asya 22,9 22,7 23,9 24,6 24,1 23,8 24,1
Dogu Asya ve Pasifik 32,1 29,3 30,9 31,0 32,0 30,0 28,7

Latin Amerika ve 17.4 17.9 18,2 18,5 19,6 19,0 20,0

Karayipler

(A)frrtiakg"g“ ve Kuzey 20 207 235 259 241 167 = 219
Kuzey Amerika 262 = 252 264 266 = 269 259 261
Sahra Alt: Afrika 177 164 177 181 198 193 198
Giiney Asya 203 284 209 286 @ 272 245 261

Kaynak: Diinya Bankasi



Sekil 3 AB OECD karsilastirmasini ortaya koyarken Sekil 4 bolgesel bir karsilastirma
sunmaktadir. Sekil 3 incelendiginde, her iki bolgenin de tasarruf oranlarinin genellikle istikrarli
ve hafif yiikselen bir egilim gosterdigi goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinin tasarruf
oranlar1 2015°te yiizde 22,4 iken 2021’de yiizde 24’e yiikselmistir. Benzer sekilde, OECD
tilkelerinin tasarruf oranlar1 2015°te yiizde 23,6 iken 2021°de yiizde 25,4’e yiikselmistir.

Sekil 3: OECD ve Avrupa Birligi Tasarruf Oranlar:
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Kaynak: Diinya Bankas1

Bolgeler diizeyindeki karsilastirma Sekil 4 yardimiyla 2010 yilindan baslayarak
incelendiginde ise tasarruf oranlarinda bir yakinsama egilimi dikkat ¢ekmektedir. Yiiksek
tasarruf oranina sahip bolgelerde tasarruf oranlar diisiise gegmis, diisiik tasarruf oranina sahip

olan bolgelerde ise tam tersine bir artis egilimi olusarak bu yakinsama gerceklesmistir.

Sekil 4: Bolgelere Gore Tasarruf Oranlari
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Kaynak: Diinya Bankasi



2.2.  Yurtici Egilimler

TUIK Kurumsal Sektér Hesaplari verilerine gore Tiirkiye’de yurtici tasarruf orani,
2009-2021 yillar1 arasinda GSYH’nin ortalama yiizde 25,1’i olarak gergeklesmistir. 2009
yilinda yiizde 21,9 olan toplam yurti¢i tasarruf orani, 2021 yilinda yiizde 30,3’¢e yiikselmistir.
2021 yilinda yilizde 30,3 olarak gergeklesen yurtigi tasarruflarin yiizde 16,8’ mali olmayan
sirketler; ylizde 3,2°si mali sirketler; yiizde 3,2°si genel devlet ve yiizde 7,1’i hanehalki ve
hanehalkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslar tarafindan gerceklestirilmistir. Diger
yandan, 2009-2021 doneminde 6zel sirket tasarruflarinin yurtigi tasarruflar igindeki pay1 yillik
ortalama yiizde 58,9 olarak ger¢eklesmistir (Tablo 3).

Tablo 3: Kurumsal Sektorlere Gore Gayrisafi Tasarruf Oranlar1 (GSYH’ya oran)

Mali Mali Genel Devlet Hanehalki Toplam

Olmayan Sirketler

Sirketler
2009 12.8 3.4 -15 7.2 21.9
2010 11.2 2.0 1.9 6.7 21.8
2011 11.0 2.2 3.3 6.6 23.0
2012 10.8 2.2 3.7 6.6 23.4
2013 9.1 2.4 4.2 8.2 23.9
2014 9.2 2.6 3.9 9.2 24.9
2015 8.9 2.7 4.2 9.5 25.2
2016 9.6 3.2 2.5 9.7 25.0
2017 10.0 3.4 2.0 10.7 26.0
2018 13.1 3.8 1.6 9.1 27.7
2019 14.5 3.7 -0.5 8.0 26.0
2020 16.3 4.1 -0.8 7.2 26.7
2021 16.8 3.2 3.2 7.1 30.3

Kaynak: TUIK Kurumsal Sektér Hesaplar

2009-2021 doneminde hanehalki tasarruflarinin toplam yurtici tasarruflar igindeki
payimin yillik ortalama yiizde 32,6 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Yurtigi tasarruflarin
GSYH’ya oran1 2021 yilinda yillik 3,6 puan artarak yiizde 30,3 olarak gerceklesmistir (Sekil
5). Ayni dénemde kamu tasarruflarinin GSYH’ya orani yiizde -0,8’den yiizde 3,2’ye ¢ikarak
bu artisa 6nemli bir katki yapmustir. Ozel sirketlerin tasarruflarinin GSYH’ya oraniin ise son

yillarda belirgin bir artis egilimi sergiledigi tespit edilmistir.
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Sekil 5: Yurt ici Tasarruf Oram (GSYH’ya oran, %)
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Kaynak: TUIK Kurumsal Sektér Hesaplar

Sekil 6 kamu tasarruflarinin zaman igerisindeki degisimini gostermektedir. Sekil
incelendiginde 2015 yilindan sonra kamu tasarruflarinda azalis trendinin basladigi, 2020
(kiiresel salgin) yili ile beraber tasarruflarin tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir. Kamu
tasarruflar1 degerlendirilirken hesaba katilmasi gereken olgu kamu tasarruflarinin 6zel sektor
tasarruflarini dislayabilme ihtimalidir. Ozcan vd. (2008) Tiirkiye’de 6zel tasarruflarin kamu

tasarruflar tarafindan kismen dislanma egiliminde oldugunu iddia etmektedir.

Sekil 6: Kamu Tasarruflari (%0)
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Kaynak: TUIK, Kurumsal Hesaplar.
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2.3.  Ozel Kesim Tasarruflar

Hanehalki ve sirketler kesimi tasarruflari toplamindan olusan 6zel kesim tasarrufunun
GSYH’ya oran1 2009 yilinda yiizde 23,4 iken, 2021 yilinda yiizde 27,1’e yiikselmistir. Ozel
kesim tasarruf oranindaki artis, sirketlerin daha fazla yatirim yapabilmesine olanak saglamstir.
Bu durum, iiretim ve istihdami destekleyerek ekonomik biiylimeye ilgili donemde olumlu

katkida bulunmustur.

2016 yilindan sonraki donemde ise tasarruf seviyesindeki artigin temel sebebi sirketler
kesimi olmustur. Mali olmayan sirket tasarruflar1 2009 yili itibariyla toplam tasarruflarin biiyiik
bir kismin1 olustururken, bu oranin yillar itibartyla azalarak 2014 yil1 sonrasinda hanehalki
tasarruflarinin altina diistiigli gozlemlenmektedir. Ancak sonraki donemde sirket tasarruflarinin

artis egilimine girdigi 2018 yilinda tekrar hanehalki tasarruflarinin iistiine ¢iktig1 gériilmektedir.

Kiiresel salgin ile miicadele kapsaminda saglanan finansal destekler ve alinan vergi
indirimleri gibi tesvikler, sirketlerin mali ytikiinii hafifleterek 2021 yilinda mali olmayan sirket
tasarruflarinin ylizde 16,8’¢ yiikselmesine katkida bulunmustur. Salgin siirecinde yasanan
belirsizlikler ve piyasalardaki oynaklik nedeniyle bir¢ok sirket, maliyetleri azaltma ve
verimliligi artirma stratejilerine odaklanmistir. Bu dogrultuda, isletmelerin operasyonel
stireglerini gozden gecirme ve gereksiz harcamalari ortadan kaldirma g¢abalari artmistir.
Uzaktan c¢alisma modeline gegis, seyahat ve ofis masraflarinda kayda deger bir diislise yol
acmis; dijitallesmeye yapilan yatirnmlar ve otomasyon caligmalar1 da maliyetleri diisiirmede
onemli rol oynamistir. Dolayisiyla sirketlerin salgin doneminde istihdami korumak i¢in tasarruf
programlart uygulamast ve gereksiz harcamalart kisitlamasi gibi faktorlerin bir araya
gelmesinin, 2021 yilinda mali olmayan tasarruflarin nemli bir artig gostermesine neden oldugu

diistiniilmektedir.

2.3.1. Hanehalki Tasarruflar:

Toplam yatirimlar desteklemede 6nemli role sahip olan hanehalki tasarruflarinin seyri
2009-2012 déneminde gorece istikrarli seyretmis, 2013-2017 doneminde giiclii bir artis egilimi
gostermis ancak 2018 yilindan itibaren gerileme egilimine girmis ve 2021 yilinda yilizde 7,1
olarak gerceklesmistir. Bu boliimde gelir gruplarina gore hanehalki tasarruflarinin seyri,
hanehalki tasarruflarini etkileyen temel faktorler ve BES, konut, kripto para ve diger alternatif

yenilik¢i araglar gibi tasarruflarin yonlendirildigi temel alanlar ele alinmistir.
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OIK’da yapilan tespitlerin basinda hanehalki tasarruflarinin toplam tasarruflar
icerisinde diisiik pay almas1 gelmektedir. 2021 yilinda hanehalki tasarruflarin GSYH’ya orani
yiizde 7,1 iken toplam yurti¢i tasarruflar i¢indeki payi ise yiizde 23,5°tir.

Hanehalki tasarruflarinin milli gelirdeki diisiik pay1, temel olarak hanehalki gelirlerinin
seviyesine ve dagilimi ile yakindan iligkilidir. Son yillarda hanehalk: kullanilabilir gelirinin
milli gelire oraninin diisiis egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu diisiis egiliminin
sebeplerinden birisi hanehalk: gelirindeki artis egiliminin zayiflamasinin hanehalkinin tasarruf
yapma kapasitelerini olumsuz etkilemesidir. 2009-2021 déneminde hanehalki kullanilabilir
gelirinin GSYH’ya oraninin ortalama yiizde 67,7 diizeyinde gerceklestigi gozlenmektedir. Bu
gelismede, Sekil 7°de tarihsel egilimi verilen isgliciine yapilan 6demelerin GSYH’ya orani da
etkili olmaktadur. Isgiiciine yapilan 6demelerin GSYH’ya oran1 2022 yilinda yiizde 26,5 olarak
gerceklesmistir.

Ayrica, tasarruflarin biiyiik cogunlugunun en iist gelir gruplarina ait haneler tarafindan
gerceklestirilmesi ve alt gelir gruplan tarafindan ise negatif tasarruf (net borg¢lu olunmasi)
yapilmasi, toplam hanehalki tasarruf seviyelerini asagi ¢ekmektedir. Bununla birlikte, son
doénemde yasanan kiiresel ekonomik belirsizlikler ve sonrasinda yasanan fiyat artislar1 sonucu
artan zorunlu harcamalarin da tasarruf egilimlerini olumsuz yonde etkiledigi gortiilmektedir. Bu
nedenle, hanehalkinin tasarruf diizeyini artirmak igin gelir diizeylerinin iyilestirilmesine

yonelik politika 6nlemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sekil 7: Isgiiciine Yapilan Odemelerin GSYH’ya Oram
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Kaynak: TUIK.
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Ulkede kadmlarin isgiiciine katilma oraninda son dénemde kaydedilen artisa ragmen
gelismis iilke seviyelerinin uzaginda kalinmasi tasarruf oranlarinin istenen seviyelerde
olmamasimin bir diger sebebidir. Bu sorun ayrica konuya iliskin siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinden (SKH 5) de sapmaya neden olmaktadir. Toplumun yarisini olusturan kadin
niifusun yeterince katma deger tiretip bu tiretimden gelir elde etmesinin oniindeki bariyerlerin

kaldirilmas: tasarruflarin artmasi i¢in de biiyilik bir onem tagimaktadir.

Kayit dis1 tasarruflar ise bir diger problemdir. Tasarruflarin déviz ve altin gibi araglar
vasitasiyla yastik altina yonelmesi ve finansal piyasalara, sermaye piyasalarina yonelmemesi
egilimi mevcuttur. CBFO (2022) 5000 ton altinin yastik altinda tutuldugunu raporlamistir.
Altina dayali tahvil ve kira sertifikalar1 gibi son donemde gelistirilen araglar ile sisteme ¢ekilen
700 tonluk bir altin miktar1 gelecekte hangi tiir araclar gelistirilmesi gerektigine dair yol
gostericidir. Ozellikle faiz hassasiyeti olan vatandaslar igin katilim bankaciligmin énemi bu
problemin ¢oziimiinde Onemli rol oynayacaktir. Detayli veri eksikliginin tasarruflarin
Ol¢iimiiniil ve tasarruflari etkileyen faktorleri tespit etmeyi zorlastirmasi not edilmesi gereken

bir diger sorun alanidir.

2.3.1.1. Gelir Gruplarina Gore Hanehalki Tasarruflarinin Seyri

Tablo 4‘te yilizde 20’lik gelir dilimlerine gore hanchalki tasarruf oranlari verilmistir.
Tabloda goriinen temel egilim yillar i¢erisinde tasarruflarin tiim gelir dilimlerinde azalmasi ve
yiiksek oranda en yiiksek gelir grubunda yogunlagsmasidir. Incelenen dénemin basinda yiizde
17,5 tasarruf yapabilen 4. gelir grubu donemin sonuna dogru 6nce negatif tasarruf yapar hale
gelmis ve 2019 yilin ylizde 1,2 tasarruf ile tamamlamigtir. Altug ve Firat (2018) s6z konusu
doneme damga vuran 3 ana egilimin hizli bir gelir biiylime orani, reel faiz oraninda keskin bir
distis ve farkli yas gruplarmin tasarruf oranlarinda siirekli bir diislis oldugunu ortaya
koymustur. Siraladiklar siiregler arasindaki faiz oranlarindaki siirekli diisiis ile tasarruf oranlari
arasindaki diisiis arasinda gii¢lii bir bag vardir. Faiz oranlarindaki diisiis ile beraber bir kredi
geniglemesi olugsmus bunun sonucunda hanehalki bu genisleme ile beraber bor¢lanmis ve
tasarruf oranlar1 diigmiistiir. Tiirkiye’de 6zel tasarruf oranlarinda 2000 yilindan bu yana yasanan
bu diisiisiin arkasinda 6zellikle konut kredilerinin giiclii bir negatif etkisi oldugunu ortaya koyan
bulgular da mevcuttur (Tung ve Yavas, 2016). Tun¢ ve Yavas (2016) ¢alismalarinda konut
kredileri disindaki kredi biiyiimesinin de daha kiiciikk de olsa tasarruflarin azalmasinda rol

oynadigini ortaya koymustur. Diger yandan isletme kredilerindeki biiyiime ise 6zel tasarruf
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oranini olumlu etkilemektedir. Yani tasarruf dagiliminin bozulmasinin arkasinda yatan
faktorler incelendiginde, incelenen donemin ilk yillarinda tiikketim artis1 6nemli bir faktor olarak
on plana ¢ikabilir. Ozellikle diisiik gelir dilimindeki hanelerin borg kisit1 daha yiiksek oldugu
icin bu dilimlerde tasarruf oranlar1 daha keskin bir diislis gostermistir. Artan konut talebi de

yine bu donemle ilgili not edilmesi gereken bir diger husustur.

Tablo 4: Gelir Dilimlerine Gore Tasarruf Oranlar:

1. gelir dilimi =~ 2. gelirdilimi 3. gelirdilimi = 4. gelir dilimi = 5. gelir dilimi

2003 -17,2 -0,1 8,8 17,5 32,6
2004 -18,2 -1,4 55 16,4 31,4
2005 -32,5 -7,0 0,2 7,6 23,4
2006 -26,5 -8,4 -0,7 6,0 23,3
2007 -24,8 -6,8 0,7 7,0 24,7
2008 -38,8 -17,1 -4,2 2,7 22,3
2009 -37,3 -12,3 -4,6 5,4 25,3
2010 -34,0 -18,3 -6,6 2,5 22,4
2011 -36,0 -18,4 -6,3 1,9 21,6
2012 -28,4 -18,2 -8,4 15 18,7
2013 -29,3 -15,4 -9,1 14 18,6
2014 -22,8 -17,9 -10,5 0,8 19,1
2015 -31,5 -15,1 -5,5 3,6 19,5
2016 -29,2 -16,1 -7,8 4,3 16,4
2017 -34,4 -18,0 -7,9 0,2 16,8
2018 -32,6 -18,2 -10,7 -1,7 17,8
2019 -26,6 -15,0 -7,3 1,2 18,8

Kaynak: TUIK HBA

2015 yilindan sonra ise artan enflasyon zorunlu harcamalarin giderek hanehalki
biitcesindeki paymin artmasma yol acarak tasarruflari negatif etkileyen faktorler arasina
eklenmistir. Dayanikli tiiketim mallarina olan talepteki dalgalanmalar da bu tasarruf oranlarinin

seyrini etkileyen bir diger faktordiir.

Tasarruf yapan hanelerin gelirlerinin ne kadarini tasarruf ettigi; dayanikli tiiketim
mallarini igeren ve icermeyen 2 ayri tanim altinda incelendiginde tasarruf/gelir orani, 6zellikle

dayanikli tiiketim mali harcamalar1 dahil edilmediginde oldukg¢a diisiik ve en son veriye
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dayanarak yiizde 11 seviyelerindedir (Sekil 8). Diger yandan dayanikli tiikketim harcamalari
tasarruf olarak kabul edilip tasarruflara dahil edildiginde ise tasarruf seviyesinin 2019 yilinda
yiizde 19,1 oldugu goriilmektedir (Sekil 9).

Sekil 8: Yillara Gore Tasarruf Oranlar1 (Hanehalki Kullanilabilir Gelirine Orani)
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Kaynak: TUIK, Kurumsal Sektér Hesaplar1

Sekil 9: Yillara Gore Tasarruf Oranlar1 (Dayamikh Tiiketim Dahil)
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Kaynak: TUIK HBA

2.3.1.2. Hanehalki Tasarruflarim1 Etkileyen Temel Faktorler

Tiirkiye’de literatiir incelendiginde hanehalki reisinin medeni durumu, cinsiyeti,

meslegi, egitim diizeyi, yasi, hanehalk: biiyiikligii, tasit sahipligi gibi faktorlerin hanelerin
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tasarruf davranislarina etki etmekte olduguna dair bulgular mevcuttur (Karaaslan vd., 2022).
Bunun yaninda, Copur ve Gutter (2019) Tiirkiye’de tasarruflar1 etkileyen dnemli faktorlerden
birinin ev sahipligi statiisii oldugunu ortaya koymaktadir. Diger yandan, Ozcan vd. (2008)
enflasyon, gelir diizeyi, ticaret hadleri, reel faiz oranlari, krediler, gen¢ bagimlilik orani,
kentlesme orani, ekonomik kriz ve siyasi istikrarsizlik gibi degiskenlerin tasarruflart
etkiledigini ortaya koymustur. Tasarrufu belirleyen faktorlerin hangi teorik g¢ergevede ve

ampirik olarak nasil etki yaptig1 bu boliimde analiz edilecektir.

Gelir

Keynes (1936) tasarruflarin kullanilabilir gelirin dogrusal bir fonksiyonu oldugunu
gostermistir. Bireylerin kullanilabilir gelirini tiikketim ve tasarruf arasinda boliistiirdiigiinii bu
boliisiimde marjinal tasarruf egilimi degiskeninin 6nemli rol oynadigini ortaya koymustur.
Keynes, marjinal tasarruf egiliminin pozitif oldugunu ancak birden az oldugunu, yani bireylerin
aldiklar1 her ek gelir biriminin bir kismimni tasarruf etme egiliminde olduklarini ortaya

koymustur.

Friedman’a (1957) gore, bireyler tasarruf kararlarini yalnizca mevcut gelirlerine gére
degil, omiir boyu bekledikleri gelire yani siirekli gelirlerine gore alirlar. Siirekli gelir
hipotezinin temel noktasi insanlarin istikrarli bir yagsam standardini siirdiirmek i¢in tasarruf ve
harcamalarini revize ederek yasamlari boyunca tiikketimlerini standartlagtirmaya caligmalaridir.
Bu hipoteze gore bireyler mevcut gelirlerini gegici olarak algilamakta ve gelecekteki diisiik
gelir donemlerini telafi etmek icin yliksek gelir donemlerinde tasarruf etmeyi tercih
etmektedirler. Friedman (1957), bir bireyin tasarruf fonksiyonunun, anlik gelirleri ile siirekli
gelirleri arasindaki dengesizligin tiiketimi ve dolayisiyla tasarrufu etkiledigini 6ne stirmiistiir.

Bir bireyin mevcut geliri, beklenen kalic gelirini asarsa, tasarruf yapmasi: muhtemeldir.

Modigliani ve Brumberg’in (1954) yasam dongiisii veya yasam boyu gelir hipotezi
bireylerin gelecekteki gelirlerini dikkate alarak yasamlar1 boyunca harcamalarini
planladiklarin1 6ne siiren bir ekonomik teoridir. Bu model bireylerin tiiketim ve tasarruf
arasindaki iligkiyi hayatlarini1 ve hayat boyu elde edecekleri gelirlerini biitiinciil bir perspektifle
ele alarak olusturduklarini ifade eder. Yani bireylerin gelecekteki gelirlerini dikkate alarak
harcamalarin1 yasamlari boyunca planladiklarini varsayar. Buna gore, bireyler gelecekteki
gelirlerinin bunu 6demelerine olanak saglayacagini varsayarak, gelirlerinin nispeten diigiik

oldugu genclik donemlerinde borg alirlar. Daha sonra, emekli olduklarinda tiiketim seviyelerini
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korumak icin orta yaslarinda tasarruf ederler. Yasam dongiisii modelleri genclik ve yaslilik

donemlerinde diisiik ve orta yasta ise yiiksek olan bir tasarruf birikimi ongoriir.

Gelirin tasarruf tizerindeki etkisini irdeleyen ¢alismalar hanehalkinin ne tiirden gelir
elde ettiginin, gelirin kaynaginin éneminin altin1 ¢izmektedir. Bu ¢aligmalara ilk 6rneklerden
biri Endonezya icin Kelley ve Williamson (1968) tarafindan yapilan ¢alismadir. Bu ¢alisma
elde edilen gelirin sabit gelir, kar, kira gibi farklilastigi durumlarda gelirin miktarindan
bagimsiz olarak tasarruf davranisinin da degistigini ortaya koymaktadir. Browing (1945) 1982
ile 1992 donemleri arasinda Kanada i¢in yaptiklar1 ¢calismalariin sonucu olarak eslerin gelir
artiglar1 ve kadimlarin beklentileriyle tercihlerinin tasarruflar tizerinde etkisi oldugunu tespit
etmiglerdir. Chen (1997) ise Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde cari donem geliri,
hanehalki yatirim tercihlerinin ve beklentilerinin tasarruflar iizerinde artiric1 etkisinin
bulundugunu ortaya koymustur. Sengiir ve Taban (2016) calismalarinda Tiirkiye i¢in 2002-
2013 yillar1 arasinda TUIK tarafindan yapilan ve yayimlanan hanehalki anketi verilerini
kullanarak gelir ve tasarruf iliskisini incelemislerdir. Calismalarinin sonucunda hanehalki gelir
tiirlerinden olan ticret-prim geliri, faiz ve kira gelirleri, emekli maaslar1 ve diger maaslarin

hanehalki tasarruflari lizerinde pozitif yonde etkilerinin bulundugunu tespit etmislerdir.

Yas

Tasarruflarin yas ile olan iligkisini gelir ile olan iliskisinden bagimsiz ele almak
mimkiin degildir. Yasam boyu gelir hipotezine gore tasarruf etmenin temel motivasyonu
emeklilikte belirli bir yasam standardini siirdiirebilmektir (Jappelli ve Modigliani, 1998).
Tasarruf yapma motivasyonu emeklilik evresinde eridigi i¢in emeklilikte tasarruflar azalmakta
hatta negatife donmektedir (Modigliani, 1986). Ceritoglu (2022) yasam boyu gelir hipotezinin
Tiirkiye acgisindan konut sahibi olmak i¢in yapilan harcamalar1 agiklamakta basarili oldugunu,

genglerin daha yaslh kesimlerden daha giiclii bir konut talebi oldugunu ortaya koymustur.

Sekil 10°da hanehalki tasarruflar1 ve yas iliskisi, 2003-2019 donemindeki ortalama
degerler lizerinden, Hanehalki Biitce Anketleri vasitasiyla incelenmektedir. Sekil hane reisinin
yas araligina gore mevcut hane tasarruflarinin gelire oranini gostermektedir. Sekildeki en diistik
yas grubu olan 20-24 yas grubu yiizde -13,1 oraninda negatif tasarruf yaparken* 25-29 grubunda

bu oran ylizde -2,2 civarinda seyretmistir. 30 yasindan itibaren tasarruf orani pozitife donerek

4 Bu yas grubunda hane reisi sayisinimn veri seti igerisinde nispeten az olmasi érneklem secilim yanlili1 sonucu bu oram
etkilemis olabilir.
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60-64 yas araligima kadar istikrarli sekilde artmaktadir. Yasam boyu gelir hipotezine gore
tasarruf davranisi incelendiginde orta yas grubundaki hanelerin daha yiiksek, ileri yas
grubundaki hanelerin ise daha diislik tasarruf oranlarina sahip olmasi beklenmektedir. Bu
varsayimin tam anlamiyla saglanmadig1 goriilse de 65 yasindan sonra emeklilik etkisiyle diisen

tasarruf oran1 bu hipotezin dngoriileriyle uyumlu gerceklesmistir.

Sekil 10: Hane Reisinin Yas Grubuna Gore Hanehalki Tasarruf Oranlar (2003-2019)
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Kaynak: TUIK HBA

Enflasyon

Deaton (1977) beklenmeyen enflasyonun, zorunlu tasarruflar kanaliyla tasarruflari
artirdigini ortaya koymaktadir. Enflasyonun yarattig1 belirsizligin insanlar1 daha fazla tasarruf
yapmaya ittigi seklindeki yaklagimin karsisinda ise enflasyonun reel getirileri negatif
etkileyerek yatirim yapma motivasyonunu ve dolayisiyla tasarruf yapma davranigini olumsuz
etkiledigini dile getiren yaklasim bulunmaktadir. Davidson ve MacKinnon (1983)
tasarruflardaki, beklenmeyen enflasyon sonucu olusan artisin asil sebebinin finansal
varliklardan elde edilen gelirin yanlis tahmin edilmesi oldugunu ortaya koymaktadir. Howard
(1978) enflasyonun kisisel tasarruf oranini etkiledigi mekanizmalar1 tespit etmistir. Birinci
mekanizma enflasyonun net likit varliklarin reel degeri tzerindeki etkisi kanaliyla

olusmaktadir. Ikincisi ise, Deaton’in da ortaya koydugu belirsizlik vasitasiyla yarattigi etki
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kaynaklidir. Japonya ve ABD’de beklenmeyen enflasyon kisisel tasarrufla pozitif iligkilidir.
Kanada, Birlesik Krallik’ta da benzer bir etkiye sahiptir.

Von Ungern-Sternberg (1981) fiyat seviyesi yiikseldiginde, bunun bireylerin tutulan
parasal varliklarinin gercek degerinin diismesine neden oldugunu belirterek, enflasyonun
stirekli oldugu donemlerde tiiketicilerin bu diisiisii dikkate almakta oldugunu ve tiikketim
harcamalarin1 buna gore ayarladigini ortaya koymaktadir. Ayrica enflasyonist donemlerde
bireyler harcanabilir gelirini biiyiik 6l¢iide oldugundan fazla hesaplar. Sonug olarak enflasyon

tiiketimi artirarak tasarruflar1 diistiriir.

Dash ve Kumar (2018) hem dogrusal hem de dogrusal olmayan modeller kullanarak,
enflasyonun tasarruf iizerinde dogrusal olmayan bir etkisinin olup olmadigimi ilk kez
incelemektedirler. Dogrusal tasarruf modelinden elde ettikleri bulgular hem yurti¢i hem de 6zel
tasarruflarin enflasyon, reel faiz orani ve tarimin payi ile negatif, biiylime orani ile pozitif iliskili
oldugunu gostermektedir. Ayrica daha yiiksek kamu tasarrufu, 6zel tasarrufu diglamaktadir.
Dash ve Kumar’in (2018) kullandig1 dogrusal olmayan modeller, enflasyonun tasarruf iizerinde
dogrusal olmayan bir etkisi oldugunu gostermemekte, dolayisiyla, enflasyon-tasarruf iligkisi
baglaminda bir esik enflasyon olmadigini ortaya koymaktadir. Esik enflasyon ile ilgili bu bulgu,
merkez bankalarinin daha yiiksek bir tasarruf oranini tesvik etmek igin enflasyonu kontrol
etmesi gerektigini ima etmektedir. Benzer sekilde Heer ve Siissmuth (2009) hesaplanabilir
genel denge modellerinin enflasyonun tasarruflar tizerinde 6nemli 6lgiide olumsuz bir etkisi

oldugunu ima etmekte oldugunu ortaya koymaktadirlar.

Tiirkiye iizerine ¢aligmalar1 incelemek gerekirse Oksak ve Ozen (2020) kisa vadede
enflasyondaki yiikselisin tasarrufu pozitif etkiledigini, diger yandan uzun vadede azalttigini
ortaya koymaktadir. Yazarlar nedenselligin yoniinii tespit etmek i¢in Toda Yamamoto-Granger
nedensellik testi ile tasarruftan enflasyona dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu tespit
etmiglerdir. Aka ve Arican (2019) enflasyonun tasarruf oranlarmi Tirkiye’de pozitif
etkiledigini ortaya koymustur. Bu sonucu destekler sekilde, Ceylan (2018) enflasyonun tasarruf
oranlarini Tiirkiye’de pozitif etkiledigini ve etkinin biiylikliigiiniin 2004 sonrasinda kirilma ile

degistigini ortaya koymaktadir.

Cinsiyet

Ghosh ve Vinod (2017) Hindistan i¢in ayristirilmis hane diizeyindeki verilerden

yararlanarak cinsiyetin finansal kapsayicilik lizerinden tasarruflari nasil etkiledigini arastirip bu
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iligkiyi etkileyen olasi faktorlerin neler oldugunu incelemislerdir. Bulgulari cinsiyete gore hem
finansmana erisimde hem de kullanimda 6nemli bir esitsizlik oldugunu gostermektedir.
Ortalama olarak reisinin kadin oldugu hanehalkinin resmi finansmana erigsme olasiliginin yiizde
8 daha az ve gayri resmi finansmana erisme olasiliginin ylizde 6 daha fazla oldugu ortaya

konulmustur.

Conley ve Ryvicker (2004) ABD’deki kadin reisli hanelerin, reisi erkek olan
emsallerine gore daha diisiik diizeyde servet birikimine sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
fark, kadin reislerin diisiik gelirleri hesaba katildiktan sonra da devam etmektedir. Sonuglar,
reisi kadin olan ve erkek olan haneler arasindaki farkli tasarruf oranlarinin, net servetteki

cinsiyetler aras1 farki agikladigini gostermektedir.

Tiirkiye’de tasarruf konusunda en 6nemli sorun alanlar1 arasinda oldugu belirtilen diisiik
kadin isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinin 6nemi literatiir incelendiginde de goriilmektedir.
Seguino ve Floro (2003) kadmlarin goreli gelirleri ve pazarlik giiglerindeki artiglarin toplam
tasarruf oranlarini artirdigin1 Diinya Bankasinin orta gelirli olarak tanimladig: tilkelerin 1975-
1995 donemi verilerini bir panel veri halinde kullanarak gostermektedirler. Kadinlarin gelir ve
pazarlik giicleri artisinin gerisindeki en 6nemli faktorlerden biri olarak istthdamdaki kadin
oranindaki bir yiizde puan artigin toplam tasarrufta yaklagik 0,25 puanlik bir artig yarattigini
ortaya koymuslardir. Filiztekin ve Mercan (2016) c¢alismalarinda kadinlarin is hayatina
katilimlarinin tasarruflarin uzun vadeli sekilde artmasit ve finansal sisteme dahil olmasi
acisindan olumlu etkiye sahip oldugunu degerlendirmektedir. Bu nedenle tasarruflari artirmada
kadinlarin isgiiciine katilimin artirilmasina yonelik ¢abalar olduk¢a 6nem arz etmektedir. Urhan
ve Yicel (2019) kadin isgiicline katilim oranindaki artisin tasarruflar tizerinde yarattig1 pozitif
etkiye dair bulgulara dikkat ¢ekmekte ve cari a¢igin finansmani i¢in kisa vadeli borg yaratici
akimlarm yarattig1 kirllganliklarin altini ¢izerek kadin istihdamini artirmanin en stirdiiriilebilir
yontemlerden biri olduguna isaret etmektedirler. Diinya Bankasi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Kalkinma Bakanligi (2011) 150 iilkeden olusan ve 1980-2008 periyodunu kapsayan panel veri
ile yapilan tahminlerin kadin isgiicline katilim orani yiizde 10 artiginda tasarruflarda hemen

hemen yiizde 1,5 puanlik bir artisin yasandigin1 géstermekte oldugunu ortaya koymustur.

Egitim ve Finansal Egitim

Egitim diizeyi tasarruflar etkileyen 6nemli sosyo-ekonomik faktorlerden biridir. Egitim

diizeyindeki artisin ayn1 zamanda finansal okuryazarlik seviyesine pozitif etkisi sebebiyle
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tasarruflara onemli 6l¢iide katki sagladigi degerlendirilmektedir. Bu sebeple literatiirde finansal
egitimin tasarruf davraniglari iizerindeki etkisine odaklanilmistir. Bu durum muhtemelen

egitimin finansal okuryazarlii artirmasindan ve bu kanalla tasarruflar1 etkilemesinden ileri

gelmektedir (Lusardi ve Mitchell, 2011).

Lusardi ve Mitchell (2011) kadinlarin erkeklerden; yaslilarin ve genglerin orta yasl
kisilerden; egitimi diisiik kisilerin yiiksek egitimli kisilerden daha diisiik finansal okuryazarlik
seviyesine sahip olduklarini ortaya koymustur. Onemli bulgularindan biri de finansal okuryazar
olanlarin emeklilik i¢in bir plan yapma olasiliginin daha yiiksek oldugudur. Yazarlar ayrica
literatiirde finansal okuryazarligin emeklilik planlamasi tizerindeki etkilerinin gercekte

oldugundan daha diisiik tahmin edildigini ortaya koymustur.

Lusardi ve Mitchell (2008) ABD’deki bir¢cok yasli hanenin emeklilik i¢in ¢ok az
planlama yaptigin1 veya hi¢ yapmadigint ve bunun sonucunda emeklilik i¢in gereginden az
birikim yapan bir niifus oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun ilk siralardaki nedeni olarak
kadinlarin finansal okuryazarlik durumlarmin gereken seviyede olmamasi tespit edilmistir.
Erkeklere kiyasla kadinlarda ortalama yasam siiresinin daha uzun olmasi hesaba katildiginda
kadin niifusun bu problemi daha da endise verici hale gelmektedir. Bu bulgularin, daha ileri
yaslarda finansal gilivenligi giiclendirmeyi amaglayan politikalar ve programlar i¢in 6nemli

¢ikarimlar1 bulunmaktadir.

Carpena vd. (2011) finansal okuryazarlik programlarmnin finansal davranigi nasil
etkiledigini arastirmistir. Yazarlar Hindistan’da tasarruf, kredi, sigorta ve biitceleme asamalari
iceren bes haftalik bir video tabanli finansal egitim programini 6zellikle diisiik gelirli haneler
iizerinde bir deney olarak uygulamistir. Yazarlar deney sonucunda katilimcilarin finansal
aritmetik kabiliyetlerinin artmasiyla beraber finansal risklere iligkin farkindaliklarinda ve

tutumlarinda ciddi derecede olumlu etkiler gozlendigini ortaya koymustur.

Goda, Manchester ve Sojourner (2012) ¢alisanlarin sirket emeklilik planina katilma ve
katkida bulunma kararlarinin, emeklilik tasarruflarinin emeklilik sonrasi geliri ne derecede
etkileyecegi hakkindaki bilgi ediniminden etkilenip etkilenmedigini arastirmistir. Calismada
bilgi verilen deney grubunun bilgi verilmeyen kontrol grubuna gore sirket emeklilik planlarina

katilma ve ddeyecekleri payi1 biiyilitme egilimlerinin arttigi gozlenmistir.

Coskun vd. (2019) Macaristan, Irlanda, Malezya, Norveg, Arnavutluk, Ermenistan,

Britanya Virjin Adalari, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Almanya, Peru, Polonya, Giiney Afrika
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Cumhuriyeti ve Ingiltere ile karsilastirildiginda en diisiik finansal okuryazarlik seviyesine sahip
iilkenin Tiirkiye oldugunu gostermistir. Kadinlarin finansal okuryazarlik seviyesi ile erkekler
arasinda biiylik bir fark oldugunu hatta en ciddi farkin bu 14 iilke arasinda Tiirkiye’de oldugunu
ortaya koymustur. Bu ¢alisma finansal okuryazarlikta kadinlar1 hedefleyen programlarin
gelistirilmesi geregini ortaya koymaktadir. Kevser ve Dogan (2021) Islami finans ile ilgili
okuryazarligin da Tiirkiye’de diisiik oldugunu ortaya koymustur.

Bilici ve Cevik (2022) Tiirkiye’de finansal okuryazarlik diizeyinin nakit mevcudiyeti
iizerindeki etkisini inceledikleri ¢alismalarinda finansal okuryazarlik seviyeleri yiiksek olan
katilimcilarin ellerinde daha az nakit tutma egiliminde olduklarini ve kart sahiplik oraninin da
daha yiiksek oldugunu ortaya koymuslardir. Kovid-19 salgini sirasinda dijital ddemelerinde en
yiiksek artig egilimi yine bu grupta gerceklesmistir.

Tiirkiye’de Sekil 11°e gore hanehalki reisinin egitim diizeyi ile tasarruf oranlari arasinda
genellikle pozitif bir iliskinin varlig1 goze ¢arpmaktadir. Yiiksek egitimin altindaki derecelerde
tasarruf oranlar1 bir okul bitirmeyenlerde yilizde 3,3; ilk6gretim mezunlarinda yiizde 3,7; lise
mezunlarinda ise ylizde 4,1°dir. Universite mezunu hane reisine sahip olan hanelerde ise bu
oran yiizde 12,9’dur. Yiiksek egitim diizeyine sahip hanelerin diger gruplara kiyasla gelir
diizeylerinin de yiiksek olmasi nedeniyle gelirlerinden daha fazla oranda tasarruf edebildikleri
diistiniilmektedir. Bunun yaninda iiniversite egitiminin finansal okuryazarligin gelismesine

katki saglamasiyla tasarruflari artirict etkide bulundugu degerlendirilmektedir.

Sekil 11: Hane Reisinin Egitim Seviyesine Gore Tasarruf Oranlar1 (2003-2019 Dénem
Ortalamasi)
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Kaynak: TUIK HBA
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Servet

Crossley ve O’Dea (2010) kiiresel ekonomik krizin ertesinde Birlesik Krallik’taki
hanehalkinin servet diizeyini ve tasarruf oranlarinit mikro veri setleri yardimiyla incelemektedir.
Calisma hanehalki servetinin biiyiilk cogunlugunun likit olmayan bir bigimde tutuldugunu,
2005’te tiim ailelerin neredeyse yarisinin likit finansal servetinin 1.000 £’dan az oldugunu
ortaya koymaktadir. Diger bir bulgu servet dagiliminin saga dogru oldukga c¢arpik oldugudur.
Yani servetin biiyiik bir kismi1 niifusun kii¢iik bir orani tarafindan elde tutulmaktadir. Calismaya
gore, 2000 ve 2005 yillar1 arasinda tasarruf oranlarinin gelirle birlikte artmasi yoniinde bir
egilim s6z konusudur. Tasarruf oranlari ile yas arasindaki iliskiye dair en net bulgu, 2000
yilinda 55 ile 64 yas arasindakilerin sonraki bes yilda en yiiksek tasarruf oranlarina sahip
oldugudur. Miilk sahibi aileler i¢in, 2000 ve 2005 yillar1 arasinda konut servet degerindeki
yaptiklar1 degisiklikler diger tasarruflar1t domine etmistir. En azindan bazi aileler i¢in emeklilik
tasarrufu ve emeklilik dis1 tasarrufun birbirinin yerine gegtigine dair bulgular s6z konusudur.
2000 yilinda konut kredi borcunu ddeyen ve 2005 yilinda miilklerinin tamamina sahip olan
hanelerin tasarruf oranlari tiim diger gruplar arasindan en yiiksegidir. Crossley ve O’Dea (2010)
bunu bu ailelerin konut kredisini 6dedikten sonra, daha 6nce geri 6demelere ayirdiklar1 gelirin

bir kismin1 veya tamamini biriktirmeleri dinamigi ile agiklamistir.

Fagereng vd. (2019) daha varlikli hanelerin, daha fakir olanlara gore gelirlerinin daha
bliylik bir kismmi biriktirip biriktirmedigini Norve¢ resmi panel verilerini kullanarak
incelemistir. Calismanin bulgular1 tasarruf oranlari ve servet arasindaki iliskinin, 6nemli
ol¢iide, tasarrufun sermaye kazanglarini igerip igermedigine bagli olarak farklilik gostermekte
oldugunu ima etmektedir. Sermaye kazanglar hari¢ tasarruf oranlari, servet dagilimi boyunca
yaklagik olarak sabittir. Bununla birlikte, sermaye kazanglar1 da dahil olmak iizere tasarruf
oranlar1 servetle birlikte 6nemli Ol¢iide artmaktadir. Fagereng vd. (2019) bunu daha varlikli
hanelerin, tilketmek i¢in satmak yerine sermaye kazanglari ile finanse etme davranisiyla

acgiklamaktadir.

Prinsloo (2002) Giiney Afrika’da servet degiskenindeki dalgalanmalarin tasarruf
oranlarini nasil etkiledigini arastirmistir. Artan varlik fiyatlariin hanehalki serveti tizerindeki
pozitif etkisinin, hanehalkinin tasarruf oranlarini diisiiriip bor¢luluk seviyesini 6nemli 6l¢iide

yiikselttigini ortaya koymustur.
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Sermaye Hareketleri

Bu konu hakkinda yapilan ¢alismalarda yurt i¢i ve yurt dis1 sermaye akimlari iizerinde
duruldugu goriilmektedir. Bazi ¢alismalar yurt i¢i ve dis1 sermaye akimlarinin tasarruflari
artirarak ekonomik biiyiime {izerinde pozitif bir etkisinin oldugunu ortaya koymaktadir. Diger
yandan, diger bazi ¢alismalara gore ise yurt dis1 sermaye akimlarinin yurtic¢i tasarruflar iizerinde
negatif bir etkisinin bulundugu sdylenmektedir. Chenery ve Strout (1966) yabanci sermayenin
yurti¢i tasarruflar1 artirdigini ortaya koymuslardir. Ancak literatiirde sonrasinda birbiriyle
celisen sonuglar nedeniyle bir fikir birligine ulagilamamistir. Bunda rol oynayan bir faktor
sermaye akimlarmin kisa vadeli sermaye hareketlerinin dahil edilerek mi edilmeden mi
tanimlanacagt meselesidir. Papanek (1973) sermaye akimlarini ayristirarak  yaptigi
calismasinda dis yardimlar ve yurtici tasarruflarin negatif bir korelasyon igerisinde oldugunu,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve kisa vadeli hareketler ile ise istatistiksel olarak anlamli
bir iliski icerisinde bulunmadigmi ortaya koymaktadir. Ornek (2008) Tiirkiye igin yaptigi
calismasinda yabanci sermaye girigleri ile yurtici tasarruflar arasindaki nedenselligi zaman
serisi yontemlerinden olan VAR metodunu kullanarak incelemistir. Dogrudan yatirimlarin kisa
ve uzun dénemde yurtici tasarruflari artirdigini, kisa vadeli sermaye akimlarinin ise azaltici bir
etkisinin oldugunu ortaya koymustur. Zhang (2001) Cin ekonomisi i¢in yaptig1 ¢aligmasinda
yapilan dogrudan yatirimlarin iilkede ekonomik biylimeyi artirdigini ayrica yabanci
sermayenin marjinal getirisinin yurt i¢i sermayeden daha yiiksek oldugunu ortaya koymustur.
Rodrik ve Velasco (1999) kisa vadeli sermaye girislerinin negatif etkilerinin oldugunu
soylerlerken, Corbo ve Hernandez (1996) kisa vadeli sermaye giriglerinin ekonomik biiyiime
iizerinde negatif etkileri oldugu i¢in kisa donem sermaye hareketleri iizerinde bir kontrol

mekanizmasinin olmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Sosyal Giivence

Sosyal giivence ve tasarruf arasindaki en temel calismalardan biri Feldstein (1975)
tarafindan yapilmistir. Bu ¢alismaya gére ABD vatandaslarinin biiylik kismi i¢in hanehalki
servetinin en 6nemli bicimi, beklenen sosyal giivenlik emeklilik 6demeleridir. Feldstein (1975)
1971°de bu yillik 6demelerin toplam degerinin hanehalk: varliklarinin yaklasik yiizde 60’1
kadar oldugunu gostermistir. Sosyal giivenligin bireyin emeklilik ve tasarrufla ilgili e zamanli
kararlar1 lizerindeki etkisini analiz etmek i¢in genisletilmis bir yasam dongiisii modeli ve

tahmini bir sosyal giivenlik serveti degiskeni iizerine insa edilmis zaman serisi modelini
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harmanlayan bu calismanin ortaya koydugu ekonometrik kanitlar, sosyal giivenligin kisisel
tasarrufu ylizde 30-50 oraninda azalttigimi gostermektedir. Felsdstein (1996) literatiirde bir
mihenk tagi olan 1975 tarihli ¢alismasini yeniden degerlendirmis ve 1 dolarlik sosyal giivenlik

varliginin tasarrufu 2-3 sent diisilirdiiglinii ortaya koyarak sonuglarini glincellemistir.

Izgi (2007) 1972-2003 donemi icin Tiirkiye’de sosyal giivenligin 6zel tasarruflar
iizerindeki etkisini incelemekte, Tiirkiye’de sosyal giivenlik primleri ile tasarruf arasindaki
iliskinin yoniiniin pozitif oldugunu ortaya koymaktadir. Sonuglar1 o dénem i¢in iilkenin geng
niifusunun yash niifusa gore daha fazla olmasina baglamaktadir. Deger ve Erer (2020)
Tiirkiye’de tasarruf orani ve yas iligskisine kambur profil (yaslandikc¢a tasarruf oranlarinin
diismesi) tarafindan yon verildigini fakat bunda sosyal gilivencenin sistematik bir etkisinin

olmadigini1 gostermektedirler.

2.3.1.3. Tasarruflarin Yonlendirildigi Alanlar

Tablo 5’te Tiirkiye’de hanchalkinin tasarruflarini  degerlendirme sekli ortaya
koyulmustur. 2019 yili itibartyla hanelerin yiizde 39,51 tasarruf yaptigini beyan etmistir. Bu
oranin 6zellikle 2008’de yiizde 16’nin altina diistiigii géz oniinde bulunduruldugunda 6nemli
bir ilerleme kaydedildigi not edilmelidir. Bu biiyiimeyi siirdiirmek veya en azindan ulasilan bu
degeri muhafaza etmek igin riskleri tespit etmek dnemlidir. Bu risklerin en basinda kiiresel ve
i¢ dinamiklerin etkisiyle diinya ortalamasindan daha yiiksek seyreden enflasyon gelmektedir.
Ozellikle gida, barinma ve ulagim gibi zorunlu harcamalar alaninda enflasyonun yiiksek

seyretmesi tasarruf eden hanelerin oraninin diisme ithtimalini yaratan 6nemli bir risktir.

llgili boliimlerde alti ¢izildigi gibi gayrimenkul Tiirkiye’deki hanelerin tasarruf
yapmasindaki en biiyiik motivasyon unsurlarindan biridir. Tabloda goriildigi tizere 2003
yilindan itibaren istikrarli bir sekilde gayrimenkul yatirimlar1 yapan hanelerin orani
artmaktadir. 2003-2019 déneminde bu oranda yiizde 300’iin iizerinde dikkate deger bir artig s6z
konusudur. Diger tasarruf degerlendirme sekilleri incelendiginde bu artisin en biiyiik
kaynagmin birikimlerini doviz ile degerlendiren hanelerin oranindaki azalis ile tasarruf
yapabilen hanelerin sayisindaki artistan ileri gelmekte oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2012
yilinda d6viz yatirimi yapan hanelerin orant minimuma ulagmisken gayrimenkul yatirimi yapan
hanelerin oraninda 2003’e kiyasla yiizde 97,9’luk artis goze carpmaktadir. Yatirimlarini banka

hesabinda degerlendirenlerin orani incelenen donem igerisinde neredeyse ylizde 250
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seviyesinde bir artig gostermistir. Yatirimlarini hisse senedinde degerlendirenlerin oraninin ise

yillar itibariyla neredeyse ayni kaldig1 goze carpmaktadir.

Tablo 5: Hanehalkinin Tasarruflarim Degerlendirme Sekli (%)

Gayrimenkul | Koop. = Altn = Déviz = Banka Hisse = Tahvil, Fon ise Faizle Diger Tasarruf
Uyeligi hesab1 = senedi bono katilim yapilan borg yapmiyor
yatirimlar vermek
2003 1,89 0,79 343 444 2,52 0,12 0,27 0,22 3,57 0,02 0,93 81,79
2004 1,90 0,64 3,97 4,09 2,49 0,06 0,33 0,19 4,99 0,03 1,66 79,64
2005 1,88 0,76 387 254 2,41 0,08 0,35 0,32 5,73 0,01 2,40 79,64
2006 1,94 0,72 322 145 2,00 0,09 0,14 0,17 6,62 0,00 3,86 79,79
2007 2,37 0,37 367 115 1,96 0,14 0,10 0,10 4,76 0,01 2,78 82,60
2008 1,94 0,39 2,69 0,68 2,65 0,06 0,13 0,20 4,09 0,03 2,77 84,38
2009 2,47 0,63 2,32 0,65 3,43 0,14 0,09 0,28 3,98 0,00 3,00 83,01
2010 3,12 0,48 2,16 051 3,67 0,18 0,12 0,17 3,89 0,00 3,29 82,42
2011 3,74 0,33 243 0,34 3,77 0,13 0,06 0,15 4,62 0,00 391 80,52
2012 3,74 0,39 2,74 | 0,27 4,01 0,11 0,07 0,16 4,76 0,00 4,39 79,37
2013 4,27 0,23 350 0,38 4,22 0,10 0,04 0,18 4,54 0,01 4,65 77,87
2014 4,44 0,55 328 0,34 6,26 0,12 0,04 0,18 421 0,00 521 75,37
2015 3,58 0,22 241 0,60 5,62 0,13 0,06 0,21 4,04 0,00 4,79 78,33
2016 3,83 0,21 2,77 061 6,99 0,11 0,04 0,83 4,23 0,01 5,27 75,08
2017 3,78 0,19 3,78 0,82 8,00 0,13 0,03 1,12 3,95 0,00 5,12 73,08
2018 6,25 0,36 424 0,80 8,84 0,17 0,06 8,68 4,20 0,01 5,54 60,86
2019 8,08 0,73 427 113 8,75 0,18 0,04 8,62 421 0,01 4,52 59,46

Kaynak: TUIK HBA

Diger yandan 2018 yili itibartyla tasarruf yapmadigini beyan eden hanelerdeki diisiise
paralel olarak hanehalki tasarruflarinin fon katilim alaninda degerlendirilmesindeki artista OKS
ile ilgili yapilan diizenlemelerin etkisi oldugu degerlendirilmektedir. Ise yapilan yatirrmlar ise
donem igerisinde dalgali seyir izlemektedir. Tablo 5, Tablo 6 ile beraber degerlendirildiginde
gayrimenkul yatirimlarmin Tiirk hanehalk: igin ne kadar 6nemli oldugu goze carpmaktadir.
Elde bulunan para miktar1 arttikga konut Tiirk hanehalkinin en ¢ok tercih edilen yatirim araci

haline gelmektedir.
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Tablo 6: Birikim Miktarina Gore Degisen Yatirim Tercihleri (%0)

2500 TL 10.000 TL 25.000 TL 100.000 TL 250.000 TL

Nakit 53 12 4 1 -
Vadesiz TL 16 13 3 - -
(banka)

Vadeli TL 3 13 17 16 8
(banka)

Doviz (mevduat 9 10 10 6 3
ve nakit)

Altin (bankada 12 29 29 12 5
veya yastik alti)

Altin 4 7 7 4 3
Tahvili/Kira

Sertifikasi

Gayrimenkul - - - 23 54
Borsada Hisse - - 3 2 2
Senedi

Yatirim Fonu/ 4 5 5 3
Gayrimenkul

Sertifikasi

Bono ve Tahvil - 2 3 2 2
Katihhm Hesab1 0,01 5 7 5 3
Kira - 3 4 3 2
Sertifikasi/Faizsiz

yatirnm Fonu

Is Kurmak/Ortak - - 7 20 15
Olmak

Kripto Para 2 3 0,02 1 1

Kaynak: CBFO (2019) Tiirkiye Hanehalki Finansal Algi ve Tutum Arastirmast

2003-2017 doneminde doviz alimi yapan haneler ve gayrimenkul alim1 yapan hanelerin
pay1 arasindaki negatif korelasyon goriiliirken 2018 ve 2019 yillarinda iki degisken arasindaki
iliski zayiflamistir (Sekil 12). 2006 yilindan itibaren tasarruflarin1 gayrimenkulde degerlendiren
hanelerin oran1 dovizde degerlendiren hanelerin oranim1 gegmis ve devamindaki yillarda da
makas giderek gayrimenkul yatirnmlari lehine acilmistir. Grafik karsilastirmali sekilde
incelendiginde genelde iki egrinin hareketlerinin zit yonlerde oldugu goriilmektedir. Bu

durumda hanelerin doviz birikimleri gayrimenkul yatirimlari yapacak seviyeye geldiginde
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dovizden c¢ikip gayrimenkul yatirimlarina girmelerinin etkisi olabilecegi seklinde

degerlendirilebilir.

Alp ve Seven (2019) gelir, kredi ve konut sahipliginin tiiketimi pozitif etkiledigini, faiz
oranlarinin ve hisse senedi sahipliginin ise tiiketim ile negatif iliskili oldugunu gostermektedir.
Ayrica yazarlara gore faiz oran1 kaynakli soklar varlik fiyatlarinda ve dolayisiyla tiikketim-servet

kanaliyla toplam tiiketimde diisiise neden olabilmektedir.

Sekil 12: Gayrimenkul ve Déviz Araclarmn Karsilastirmas1 (flgili Tasarruf
Degerlendirme Seklini Kullanan Hanehalkinin Toplam Hanehalki I¢indeki Payi, %0)

O P N W B U1 O N 0O ©

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e Gayrimenkul Doviz

Kaynak: TUIK HBA

Sekil 13’de altina, dovize ve banka hesabina yatirnm yapan hanelerin oranlar
kiyaslanmaktadir. Incelenen dénemde ddvizin cazibesini giderek kaybettigi goriilmektedir.
Daha 6nceki yillarda biiyiik bir problem olan, dolarizasyon olarak da adlandirilan siirecin, ilgili
donemde azalma egilimine girmesi olumlu olarak degerlendirilmektedir. Reel faiz
getirilerindeki diisiis ile finansal ara¢ getirilerindeki azalma hane tasarruflarinin finansal

araclara yonelmesi bakimindan risk teskil etmektedir.
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Sekil 13: Altin, Doviz, Banka Hesab1 Yatirimlar1 Karsilastirmasi
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0.00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Altin Déviz Banka Hesabi

Kaynak: TUIK HBA, Yazarin Kendi Hesaplamalar

CBFO (2019) bir anket arastirmasi ile Tiirkiye’de finansal algi ve tutumlarla ilgili bir
rapor yayinlamistir. Bu raporun sonuglari Tablo 6°da gosterilmektedir. Gorildigi gibi
hanelerin yiizde 54’1 250.000 TL iizeri bir tasarrufa sahip olmalari durumunda, bu birikimlerini

gayrimenkul yatirimlarinda kullanacaklarini belirtmektedir.

CBFO (2019) vadeli mevduat hesab1 sahipliginin yiizde 9 pay ile konut ve altin
yatirimlarindan sonra gelen yatirim aract oldugunu ortaya koymustur. Ankete katilanlarin
yiizde 22’si giincel olarak veya daha once vadeli mevduat hesabina sahip olduklarini
bildirmislerdir. Bu yatirim aracini kullananlar arasinda yiiksek memnuniyet oran1 yiizde 48°dir.
Kadinlar erkeklere gore bu yatirim aracin1 daha yiiksek oranda tercih etmekte, ayrica egitim
diizeyi arttik¢a bu yatirnm aracini kullanma egiliminin arttig1 gozlemlenmektedir. Bolgesel
diizeyde Istanbul, Bat1 Marmara ve Bati Anadolu bu yatirrm aracinin en ¢ok tercih edildigi
bolgelerdir. Bu yatirim aracini asla tercih etmeyenlerin orani yaklasik yiizde 14 olup, bu tercihin
en onde gelen nedeni ise faizdir. Ankete katilanlarin yiizde 8’1 bu sebeple bu yatirim aracini
tercih etmediklerini bildirmislerdir. Bolgesel diizeyde faiz saikiyle vadeli mevduati reddedenler

Gilineydogu Anadolu, Bat1 Karadeniz, Akdeniz, Orta Anadolu bélgelerinde daha yiiksektir.

CBFO aragtirmasi kapsaminda goriisiilen kisilerin yatinm araglarin1 segerken
gozettikleri kriterleri dnem siralamasina gore siralarsak ilk sirada giivenilir/ bilinir olmasi
gelmektedir. Diizenli bir getirisinin olmas1 ise bu faktorii takip etmektedir. Ugiincii sirada

yatirim aracinin getirisinin yiiksek olmasi gelirken, riskinin diisiik olmasi bu kriteri takip
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etmektedir. Thtiyaca binaen kolayca nakde gevrilebilmesi faizsiz bir yatirim arac1 olmasi ise son

siralarda yer alan diger kriterlerdir.

2.3.1.4. Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)

Ulkemizde 2003 yilindan bu yana uygulanmakta olan BES, 2013 yil1 basinda getirilen
devlet katkisi ile hizli bir biiylime trendi yakalamis ve hanehalk: tasarruflarinin artmasinda
onemli bir rol oynamistir. 2017 yilinda yirirliige giren OKS ile katilimec1 sayist daha da
artmistir. 2021 ve 2022 yillarinda BES’in cazibesini artirmak igin ilave bir dizi tesvik ve

lyilestirme uygulamasi hayata gecirilmistir.

Her iki sistemde biriktirilen toplam fon biiyiikligi 566,6 milyar TL’yi asmis ve bu
fonun, yaklasik 62,4 milyar TL’si devlet katkisiyla desteklenmistir. Haziran 2023 itibariyla
BES ve OKS sistemlerinde toplam 15,1 milyon kisi aktif olarak yer almaktadir. Bu sistem
sayesinde bireyler, diizenli olarak birikim yapma aligkanligi edinmekte ve gelecekteki finansal

ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6nemli bir kaynak olusturmaktadir (Sekil 14).

Sekil 14: BES-OKS Toplam Fon Biiyiikliigii (Milyar TL)
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Kaynak: Emeklilik G6zetim Merkezi

Sekil 15 ve Sekil 16 BES ve OKS katilimci sayisinin zaman igerisindeki seyrini ayri
ayr1 vermektedir. Iki grafik karsilastirildiginda OKS’nin kuruldugu tarihlerden itibaren BES
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katilimer sayisinin artig hizinda bir diisiis basladigi gozlenmektedir. Son yillarda artis hizinin

tekrar yiikselise gectigi de not edilmelidir.

Sekil 15°teki verilere gore, 2016-2018 arasinda azalan ve ardindan yatay bir seyir
izleyen BES katilimci sayisi, 2018’den itibaren tekrar artis trendine girmistir. Bu durum, 6nceki
donemde alinan BES ile ilgili 6nlemlerin dogru bir sekilde uygulandigini gostermektedir.
Sekil 15: BES Katilimci Sayis1 (Milyon Kisi)
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi

Sekil 16: OKS Calisan Sayis1 (Milyon Kisi)
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi
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Sekil 17°den takip edilecegi tlizere sistemden emekli olan kisi sayisi 2022 Kasim ay1
itibartyla yaklasik 200 bindir. Grafigin seyrine bakildiginda bu seviyenin hizli bir artis siirecine

girmesi beklenmektedir.

Sekil 17: BES’ten Emekli Olan Kisi Sayis1
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM).

Sekil 18: Farkli BES Fonlarinin Getirileri (2022 Haziran-2023 Haziran)
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Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM).
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Sekil 18 incelendiginde ise 2022 Haziran ve 2023 Haziran donemi arasindaki farkli BES
fonlarinin getirileri enflasyon ile karsilagtirmali olarak verilmektedir. Tiim BES fonlariin yillik
getirilerinin enflasyonun tizerinde oldugu goriilmektedir. Diger yandan reformlarin devam
etmesi gereginin tespit edildigi diger alanlar ise kismi ¢ekis hakki ile katilimcilarin finansal
ihtiyaglarini karsilamalarina izin verecek tedbirler, sistemdeki birikimlerin temlik edilmesine
imkan verilmesi, BES’e konut, ¢eyiz ve egitim yatirnmlari gibi birikim alternatifleri

saglanmasidir.

2.3.1.5. Alternatif Yenilikci Finansal Tasarruf Araclar

CBFO (2019) anketinde goriisiilenlerin yiizde 57°si birikimlerini asla bankada vadeli
TL mevduat hesabinda degerlendirmeyeceklerini ve bunun nedeni olarak da faizi
gostermislerdir. Sadece vadeli mevduat hesabini reddedenlerin yiizde 24’ yatirim araci
tercihlerinde faizsiz olup olmamasinin 6nemli bir kriter oldugunu beyan ederek digerlerinden
ayrismaktadir. Bu durum alternatif ve yenilik¢i tasarruf araglarinin gelistirilmesinin énemini
gostermektedir. Ozellikle de katilim finans alaninda atilan adimlarmn hizlanarak siirmesi bu gibi
araglarin eksikliginin de etkisiyle yastik altinda kalan tasarruflarin finansal sisteme ¢ekilmesi

i¢in Onemini korumaktadir.

CBFO (2019) anketinde ayrica altin tahvili ve kira sertifikalar1 (altina dayali) gibi
yenilikei tirlinlere dair yapilan kampanyalarinin etki yapip yapmadig arastirilmis, kampanyay1
hatirlayanlarin oran1 yaklagik yiizde 47 olarak tespit edilmis ve kampanyaya basvuranlarin orani
yiizde 2,4 olarak gézlemlenmistir. Goriisiilen kisiler, altin tahvili/ altina dayali kira sertifikas1
hakkinda bilgilendirildikten sonra katilim egilimleri sorulmustur. Kesinlikle faydalanacagini
deklare edenler yiizde 2,9’luk orandadir. Katilmay1 kesin olmamakla birlikte diisiinecegini
sOyleyenlerin orani ise yiizde 17,8°dir. Bu araglarin 6niindeki en 6nemli blokajlar; iilkemizde
insanlarin altinlar1 fiziki bir varlik olarak gorme aligkanligi, giivenilirlik sorunlari ve
sertifikalarin likiditesinin diisiik bulunmasi gibi sebeplerdir. Arastirmada ayrica katilim
hesabinin heniiz yayginlagamadigi tespit edilmistir. Katilimcilarin mevcut donemde yiizde 4’i
bu tarz hesaplara sahip oldugunu belirtirken gegmiste sahip oldugunu belirtenlerin oran1 yiizde

7°dir. Katilim hesabinin getirisine yiiz izerinden 80 puan bildirenlerin orani yiizde 37°dir.
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2.3.1.6. Konut

Sekil 19, Tiirkiye’de konut satislarinin son 10 yillik seyrini ortaya koymaktadir. Kiiresel
salgin ile beraber satiglarin artis egiliminin kendini diiz bir seyre biraktigi goriilmektedir.
Muhtemelen bunun arkasindaki salgin disindaki faktorlerden biri konut fiyatlarindaki ytiksek
artigtir. Konut arzi ile ilgili yap1 ruhsatina gore yapi sayis1 ve yap1 kullanma izin belgesine gore

yapi sayist verileri incelendiginde (Sekil 20) yine son donemde aslinda konut arzindaki genel

seyrin artig yoniinde oldugu goriilmektedir.

Sekil 19: Konut Satis Sayilar:
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Kaynak: TUIK.
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Sekil 20: Yap1 Ruhsat ve izin Belgesine Gore Konut Sayilari
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Kaynak: TUIK.
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Sekil 21 kiiresel konut fiyatlar1 endeksini gostermektedir. Grafik incelendiginde 2009
y1l1 dncesinde konut fiyatlarinda ciddi bir artis yagandigi goriilmektedir. ABD nin bagini ¢ektigi
bu trendin Kilit faktorlerinden biri, kredinin kolay bulunabilirligi ve diisiik faiz oranlaridir. Bu
donemde daha fazla insanin ev satin alabilmesi ve gayrimenkule yatirim yapabilmesi nedeniyle
konut talebinde bir artig yasanmustir. Ancak bu siirece spekiilatif yatirimlar ve konut fiyatlarinin
artmaya devam edecegi inanci eslik edince, ABD’de baslayan ve kiiresel bir firtinaya doniisen
Mortgage krizi ortaya c¢ikmustir. Grafikten de goézlemlenen 2009 yili civarinda konut
fiyatlarinda yasanan ani diisiis, ABD’de konut piyasasindan kaynaklanan bu kiiresel finansal
krize baglanabilir. Kriz, konut balonunun ¢ékmesine ve ardindan konut fiyatlarinda diisiise yol
acmustir. Kriz sonrasindan 2015 yilina kadar diiz bir seyrin basladigi goriilmektedir. Bunun
muhtemel sebebi krizin ardindan konut piyasasinin, siki kredi kosullari, yiiksek issizlik oranlari
ile karakterize dilen durgun bir ekonomik ortamin etkisinde kalmasidir. Sekil incelendiginde
2015 yili sonrasi artig hizinin yiikseldigi goriilmektedir. Muhtemelen, 2015 yili sonrasinda
ekonomik toparlanma, diisiik faiz oranlari ve iyilesen is piyasast kosullarinin etkileri belirgin

sekilde konut piyasasina olumlu tesir etmeye baslamistir.

Sekil 21: Kiiresel Konut Fiyatlar1 Endeksi (2000=100)
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Kaynak: IMF Kiiresel Konut Fiyatlart Endeksi

Kiiresel konut fiyatlar1 endeksi seyriyle karsilastirildiginda, 6zellikle salgina kadar olan
donemdeki egilimlerin benzer oldugu, sonrasinda ise Tiirkiye’de konut fiyatlarinin artig hizinin

kiiresel trendlerin ¢ok daha iistiinde seyrettigi goriilmektedir. Yani salgin etkisiyle etkilesime
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giren bagka faktorler Tiirkiye’deki konut fiyatlarinin ¢ok daha hizli artmasina yol agmistir. Bu
faktorler arasinda i¢ go¢ ve dis go¢ sebebiyle artan konut talebi bu etkilesimde rol alan ilk
faktorlerdendir. 2021 yilindan sonra artis hizinin bir kademe daha arttig1 gézlemlenmektedir.
Enflasyon ve para biriminin deger kaybetmesinden en ¢ok etkilenen sektorlerden birinin konut
sektorii oldugu goriilmektedir. Ek olarak, Tirk lirasinin deger kaybetmesi, insaat malzemeleri

ve ithal mal fiyatlarimin artmasina ve dolayisiyla konut fiyatlarinin etkilenmesine neden

olmustur (Sekil 22).

Sekil 22: Bolgeler Bazinda TCMB Konut Fiyat Endeksi (2017=100)
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Kaynak: TCMB Konut Fiyatlar1 Endeksi

CBFO (2019) anket raporuna gore gayrimenkul yiizde 51 oraninda, altin yiizde 43,
doviz yiizde 26 ve vadeli mevduat yiizde 22 oranlarinda toplum kesimleri tarafindan tercih
edilmektedir. Gayrimenkul getirisinden memnuniyet puanini 100 iizerinden 80 olarak deklare
edenlerin oran1 yiizde 72°dir. Ayni oran altinda yiizde 57, dovizde yiizde 45 ve vadeli mevduatta
yiizde 48’dir. Gorigiilen kisiler 100 bin TL’lik bir birikime sahip olduklarinda yilizde 23
oraninda ve bu miktar 250 bin ulastiginda ise ylizde 54 oraninda bu birikimlerini gayrimenkul
yatinmlarinda degerlendireceklerini belirtmislerdir. Bu durum vatandaslarin birikimlerini

degerlendirmekte en c¢ok Onem verdikleri yatirim araglarimin gayrimenkul oldugunu
gostermektedir.
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CBFO (2019) anket raporuna gore, birikimin degerlendirilmesi i¢in Tiirkiye’de tarihsel
olarak en giivenilir bulunan araglardan biri gayrimenkul olarak goriilmektedir. Bunun ana
nedeni, altina benzer sekilde gayrimenkuliin de fiziki bir varlik olmasi sebebiyle giiven
vermesidir. Ek olarak, her zaman degerlenecek bir yatirim olarak goriilmektedir. Bir miras
unsuru olarak da goriilmesi ¢cocuklu ailelerde ekstra bir tercih sebebidir. Kirsal bolgelerde ise
arsa toprakla iligkili oldugu i¢in ata mirasi olarak goriildiigii gibi, degerlenebilecek yatirim aract
olarak da goriilmektedir. Niifusun artmasi, illerin genislemesi ve Konut arzinin artmasi
nedeniyle, toprak / arsanin ileride kazang getirme olasiliginin da artacagi ongoriilmektedir.
Tasarruf yapabildigini belirten en yiiksek yiizde 20’lik gelir dilimi igerisinde konut satin almak
icin birikim yaptigin1 beyan edenlerin orani yiiksektir. Genel olarak bakildiginda ise tilkede
gayrimenkul sahibi olma motivasyonuyla tasarruf yapanlarin oranit yiizde 5’e yakindir.
Gayrimenkul yatirimlarindan iist diizey memnuniyet orani ylizde 72’ye yakindir. Batit Marmara
bolgesinde gayrimenkul yatirimlarindan memnuniyet diger bolgelere gore daha diistiktiir. Diger

yandan Ege ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde daha yiiksektir.

2.3.1.7. Kripto Para

Tiirkiye’de kripto varliklara dair islemleri 30/04/2021 tarihinde yiiriirliige giren TCMB
yonetmeligi diizenlemektedir. Yonetmelik kripto varliklar1 “Sanal olarak olusturulup dijital
aglar iizerinden dagitimi1 yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci,
menkul kiymet veya diger sermaye piyasast araci olarak nitelendirilmeyen gayri maddi
varliklar” (TCMB, 2021 madde: 3) olarak ifade etmektedir. Bu yonetmelige gore kripto

varliklar, 6demelerde hi¢bir sekilde kullanilamamaktadir.

Ante vd. (2023) Tirkiye’nin yiizde 25’e varan sahiplik tahminleriyle kripto para
birimini benimsemede diinyada 6n saflarda yer aldigini ortaya koymaktadir. Calisma, Tirk
kripto para birimi sahiplerinin ii¢ baslikta incelenmesi gerektigini ortaya koymaktadir: Odeme
i¢in kullananlar, yatirim i¢in kullananlar ve kripto ticareti i¢in kullananlar. Fettahoglu ve Sayan
(2021) ¢alismasina gore Tirkiye’de kripto para kullaniminin en ¢ok etkilendigi faktor risk degil
algilanan faydadir. Calismada algilanan fayda ise kripto tiirliniin yapilanma faktoriiniin

merkeziligi ile yiiksek derecede iligkili bulunmustur.

CBFO (2019) anket raporunda goriisiilen kisiler arasinda kripto para yiizde 38 oranla en
cok reddedilen/karst olunan araclarinin basinda gelmektedir. Gortisiilen kisiler bilgi

eksikliginin bu yatirim aracini tercih etmemelerinin en biiyiik sebebi oldugunu belirtmislerdir.
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2.3.2. Sirket Tasarruflar

Sirketler kesiminin mali ve mali olmayan sirketler olarak iki kirilim altinda tasarruflari
incelendiginde mali olmayan sirket tasarruflar1 2009 yil1 itibariyla toplam tasarruflarin biiyiik
bir kismini1 olustururken bu oranin 2015 yilina kadar azalma egiliminde oldugu ancak 2015 yili
sonrasinda yiikselise gectigi goriilmektedir (Sekil 23). 2020 yilinda kiiresel salgin ile
miicadelede sirketlerde karsilagilabilecek nakit akisi ve 6deme sorunlarinin asilmasina yonelik
kredi faizlerinde diisiis, kredi standartlarinin gevsetilmesi ve devletin dogrudan destekleri ile
sirketlerin finansal olarak desteklenmesinin sirket tasarruf oranlarindaki artista etkili oldugu
degerlendirilmektedir. Tablo 7 sirketlerin finansal varliklarin1 nasil degerlendirdigini ortaya
koymaktadir. Sirket finansal varliklar1 igerisinde para ve mevduat ile hisse senetleri ve
Ozkaynaklar kalemlerinin énemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bu iki alt kalemin
zaman icerisindeki degisimi incelendiginde ise finansal varliklar igerisinde para ve
mevduatlarin  oraninin arttigi ve hisse senedi ve Ozkaynaklarin oranmnin ise diistiigi
izlenmektedir. Sirketler kesiminin finansal yiikiimliiliikleri igerisinde krediler, hisse senetleri
ve diger bor¢lar en 6nemli ii¢ kalemi olusturmaktadir. Hisse senetleri 2013°ten 2017 yilina
kadar finansal ytlikiimliiliikler igerisinde kredilerden daha biiyiik bir pay sahibi iken 2017 yiliyla
beraber kredilerin gerisine diigmiistir. Bu durum oransal olarak sirketler kesiminin
finansmaninda kredilerin ve diger borglarin 6zkaynaklara gore agirligini artirmakta oldugunu

gostermektedir.
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Tablo 7: Ozel Sirketlerin Finansal Varhiklarinm ve Yiikiimliiliiklerinin Dagilhim (%)

Yillar

Net Finansal Deger
(GSYH’ya orani, %)

Finansal Varhklar

Parasal Altin ve SDR

Para ve Mevduatlar
Bor¢lanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Ozkaynaklar

Sigorta ve Emeklilik

Sozlesmeleri

Finansal Tiirevler

Diger Alacaklar

Toplam Varliklar

Finansal Yiikiimliiliikler
Parasal Altin ve SDR

Para ve Mevduatlar
Bor¢lanma Senetleri

Krediler

Hisse Senetleri ve Ozkaynaklar

Sigorta ve Emeklilik

Sozlesmeleri
Finansal Tiirevier
Diger Borglar

Toplam Yiikiimlilikler

2013

-53.2

0.0

11.8

1.2

0.3

41.9

0.3

0.0

445

100.0

0.0

0.0

0.4

25.1

375

0.0

0.1

36.8

100.0

Kaynak: TUIK, TCMB Finansal Hesaplar

2014

-56.8

0.0
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11

0.4

43.1

0.3

0.0

44.2

100.0

0.0

0.0

0.6

254

38.6

0.0

0.0

35.3

100.0

2015

-61.6

0.0
11.8
11
0.3
36.4

0.4

0.0
50.0

100.0

0.0
0.0
0.7
28.6
33.2

0.0

0.0
37.4

100.0
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2016

-64.1

0.0

12.0

0.7

0.6

34.9

0.4

0.1

51.2

100.0

0.0

0.0

0.8

29.9

30.6

0.0

0.1

38.7

100.0

2017

-64.8

0.0

115

0.8

0.6

34.5

0.1

0.0

52.3

100.0

0.0

0.0

0.8

294

31.6

0.0

0.1

38.2

100.0

2018

-57.4

0.0

12.0

0.7

0.6

28.4

0.4

0.1

57.8

100.0

0.0

0.0

0.9

32.0

24.7

0.0

0.1

42.4

100.0

2019

-49.7

0.0

13.0

1.0

0.6

31.1

0.4

0.1

53.9

100.0

0.0

0.0

0.9

30.4

26.9

0.0

0.1

41.6

100.0

2020

-61.7

0.0

13.9

0.7

0.6

34.3

0.4

0.1

50.2

100.0

0.0

0.0

0.7

29.2

32.3

0.0

0.1

37.7

100.0

2021

-62.3

0.0

15.8

0.6

0.6

27.6

0.3

0.2

54.8

100.0

0.0

0.0

1.0

30.9

27.3

0.0

0.2

40.7

100.0



Sekil 23: Mali ve Mali Olmayan Sirket Tasarruflar: (%)
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Kaynak: TUIK Kurumsal Sektor Hesaplari.

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) (2021) Tiirkiye’nin en biiyiikk 500 sirketi ile ilgili
yayimladiklar1 raporda 2021 yilinda iSO 500°de vergi oncesi kar elde eden sirket sayisinin
423’ten 405’e gerilemis oldugunu, diger yandan zarar eden sirket sayisinin ise 77°den 95’e
ciktigini ortaya koymustur. Satis karlilifi donem karmnin toplam net satiglara boliinmesi ile
hesaplanmaktadir. 2021 yilinda satig karlilig1 oran1 6nemli bir diizeltme yaparak ve ylizde 2,5
artarak yiizde 9,5 olmustur. Rapora gore bu artisin arkasinda ti¢ faktor vardir. Bunlardan ilki,
yurti¢i ve dis talepteki iyilesme ile global fiyat yiikseliglerinin, sanayi firmalarmin {iriin
fiyatlarinin yilikselmesine, bunun sonucunda, briit satis karlilik oran1 artislarina yol agmasidir.
Ikincisi, net satislara oranla faaliyet giderlerinin gerilemesidir. Uciinciisii ise déviz kurundaki
sigramanin yiiksek kambiyo gelirleri ve karlarina yol agmasidir. Satis karlilig1 verisi 2012
yilindan itibaren istikrarl sekilde bulundugu bu seviyeye yiizde 5,5 seviyesinden gelmistir. [ISO
500 igerisinde satig karlilig1 en yiiksek sektorler madencilik ve tas ocakeiligi ve yiizde 37,9 ile

icecek imalat sektorleri olmustur (Tablo 8 ve Tablo 9).
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Tablo 8: 2021 itibariyle Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu (BSK)’nun Karlihk
Gostergeleri

500 BSK Ozel Kamu

Sektorler Satis Aktif (")zkaynak Satis Aktif (")zkaynak Satis Aktif ﬁzkaynak

Karhihgr | Karhh@ Karhihg Karhihgi = Karhhg: Karhhg Karhihigi | Karhhg Karhhg
Maden. Tas 41,1 17,5 39,0 54,6 31,5 60,2 11,0 3,0 7,9
Oca.
Gida Ur. 3,8 55 19,6 53 7,9 24,9 -24,8 -23,2 156,8
i(;ecek im. 37,9 14,3 55,0 37,9 14,3 55,0 - - -
Tiitiin im. 15,6 12,1 54,5 15,6 12,1 54,5 - - -
Tekstil. 13,3 9,5 30,0 13,3 9,5 30,0 - - -
Giyim im. 5,1 6,7 18,3 51 6,7 18,3 - - -
Agag Uriin 18,9 16,7 59,2 18,9 16,7 59,2 - - -
Im.
Kagit ve im. 22 19,2 51,3 22,2 19,2 51,3 - - -
Kok Komiirii -1,8 -2,6 -288,9 -1,8 -2,6 -288,9 - - -
Kimyasallarin 17,7 17,6 47,4 15,1 15,0 442 58,9 58,9 68,3
ve Kimyasal
Uriinlerin
imalati
Temel 28,8 21,7 35,3 28,8 21,7 35,3 - - -
Eczacihik
Uriinleri

Kaynak: SO 500 (2021) verileri.
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Tablo 9: 2021 itibariyle Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu (BSK)’nun Karhlik
Gostergeleri

500 BSK Ozel Kamu
Sektorler Satis Aktif Ozkaynak Satis Aktif Ozkaynak Satis Aktif Ozkaynak
Karhihg1 = Karhhg: Karhhg Karhhg1 = Karhhg: Karhhg Karhihg1 = Karhhg: Karhhg

Kauguk ve plastik 9,2 9,4 32,4 9,2 9,4 32,4 - - -
iirtinlerin imalati
Diger metalik 12,4 6,7 20,7 12,4 6,7 20,7 - - -
olmayan mineral
tirtinlerin imalati
Ana metal sanayii 15,0 22,3 65,3 15,0 22,3 65,3 - -
Fabrikasyon 19,0 17,9 45,6 16,9 17,1 46,6 429 22,8 415
metal iirtinleri
imalati(makine ve
techizat harig)
Bilgisayarlarin, 194 8,9 27,8 194 8,9 27,8 - - -
elektronik ve
optik  diriinlerin
imalati
Elektrikli techizat 1,7 10,1 37,7 1,7 10,1 37,7 - - -
imalati
Bagka yerde 20,4 22,7 44,2 20,4 22,7 442 - - -
siniflandiriimamis
makine ve
ekipman imalati
Motorlu kara 8,0 13,6 50,7 8,0 13,6 50,7 - - -
tasiti, treyler
(rémork) ve yari
treyler (yan
réomork) imalati
Diger ulagim -12,6 -4,2 -47,0 -12,6 -4,2 -47,0 - - -
araglarinin
imalati
Mobilya imalati 13,5 16,1 27,8 135 16,1 27,8 - - -
Diger imalatlar -2,1 -17,9 -64,9 -2,1 -17,9 -64,9 - - -
Miicevherat, -2,1 -17,9 -64,9 -2,1 -17,9 -64,9 - - -
bijuteri egyalar
ve ilgili Griinlerin
imalati
Elektrik, gaz, -30,1 -17,0 -95,4 -31,0 -14,7 -280,9 -28,4 -26,6 -38,4
buhar ve
havalandirma
sistemi iiretim ve
dagitimi

Kaynak ISO 500 (2021) verileri.
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3. TUKETIM EGILIMLERI

2023 yil1 Subat ayinda toplam kredilere oran olarak; tiiketici kredileri yilizde 14,8, ticari
kredileri ylizde 78,8, bireysel kredi kartlar1 ylizde 6,4 olarak gergeklesmistir. Sekil 24 kredi
tirlerinin  GSYH’ya oranlarim1  gostermektedir. Tiiketici kredilerinin payr 2002-2007
doneminde ani bir sigrama gostermis ve ylizde 4,6’dan yaklasik yiizde 24’e yiikselmistir. 2008
finansal krizi sebebiyle bir miktar diisiis gdsteren bu oran 2011 yilinda en yiiksek seviyesi olan
yiizde 25’e ¢itkmustir. Ancak atilan makro ihtiyati adimlarin da katkisiyla bu oran 2018 Agustos
ay1 itibariyla yiizde 15,5’ye kadar diismiistiir. Ticari kredilerinin payr 2003 yil1 ocak ayinda
yiizde 86,6 iken, sonrasindaki donemde bir diisiis egilimine girmis, 2013 Nisan ayinda ise yilizde
66,4 ile en diisiik seviyesini gérmiistiir. Bu tarihten sonra bu oran artis egilimine girmis ve 2018
Agustos ayi itibariyla yiizde 80,8 olarak gerceklesmistir. Bireysel kredi kartlarinin toplam
kredilere oran1 Aralik 2004 doneminde yiizde 14,1 ile zirveyi gormiis, sonrasindaki donemde
diistis egilimine girmistir. Bu oran 2020 Mayis ay1 itibartyla yiizde 3,4 ile tarihinin en diisiik
seviyesini gormistiir. Ticari kredilerin GSYH’ya orani ise 2013 yilindan itibaren artis

egilimindedir.

Sekil 24: Toplam Kredilerin Dagilimm (GSYH’daki Pay, %)
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Kaynak: BDDK TUIK.
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Sekil 25: Kredilerin GSYH’ya Oram (%)
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Kaynak: BDDK, TUIK.

Ekim 2020 sonrasinda 2010 fiyatlariyla toplam tiiketici kredilerinde ciddi bir gerileme
gozlenmektedir. Bu gelismede ihtiya¢ ve konut kredilerindeki diisiisiin 6nemli etkisi
bulunmaktadir. Mayis 2022°den itibaren yatay bir seyir izleyen reel tiiketici kredileri son
donemde hafif yiikselis trendine girmistir (Sekil 26). 2021 Kasim — 2022 Nisan dénemindeki
sert diislisiin nedeni yiiksek enflasyon oranlaridir. 2014 Subat ayinda getirilen c¢esitli
kisitlamalar kredi kartt harcamalar1 tizerinde ciddi bir etki olusturmus ve kredi Kkarti

harcamalarinda diistis yasanmustir (Sekil 27).

Sekil 26: Kredilerin Dagilim (2010 Fiyatlariyla, Milyon TL)
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Kaynak: BDDK
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Sekil 27: Tiiketici Kredilerinin Dagilimi (2010 Fiyatlariyla, Milyon TL)
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Kaynak: BDDK

Sekil 28°de goriildigii tizere 2022 yilinda tiiketici kredilerinin GSYH’ya orani yiizde
7,2 olarak gerceklesmis ve bir onceki yila gore onemli miktarda azalmistir. Bu gelismede
ihtiyac ve konut kredilerindeki diisiis etkili olmustur. Ihtiya¢ ve konut kredilerinin GSYH’ya

orani sirastyla yilizde 4,5 ve ylizde 2,4 oraninda gergeklesmistir.

2014 y1li sonrast tiiketici kredilerindeki diisiistin sebebi makro ihtiyati tedbirlerdir. 2013
yilindan sonra makro ihtiyati tedbirlerin etkisiyle yasanan kredi kartlarindaki diislis ve ihtiyag
kredilerindeki durgunlugun toplam tiiketici kredilerindeki artig1 baskiladigir goriilmektedir.
2013 yilindan sonra makro ihtiyatilerin en etkili oldugu bilesen kredi kartlari olmustur.
Temmuz 2021 yilinda tasit kredileri vadelerine getirilen sinirlamanin etkisiyle tasit kredilerinde
bir yavaglama yasanmistir. 2022 yilinin ikinci yarisinda tasit kredi limitlerinin yiikseltilmesi ile
beraber tasit kredilerinde ciddi bir artig goriilmektedir. 2021 yili 4. g¢eyrekte tasit kredisi
haricindeki kalemlerde bir miktar artis yasanmustir (Sekil 29).
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Sekil 28: Tiiketici Kredilerinin GSYH’ya Orani (%0)
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Kaynak: BDDK, TUIK.
Sekil 29: Tiiketici Kredilerinin Biiyiime Oram (%)
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Kaynak: BDDK

Tiirkiye’deki hanehalkinin tiiketim kaliplarini incelerken tiiketim icerisinde dnemli bir
yer tuttugunu gordiigiimiiz dayanikli tiiketim ve bu tliketimin tasit ve ihtiyac kredileriyle olan
iligkisini gérmek faydali olacaktir. Sekil 30‘un gosterdigi gibi tasit ve ihtiyag kredilerinin trendi
ile dayanikli tiiketim arasindaki trend genelde paraleldir. Bu durum hanelerin genellikle tasarruf
ac1g1 verdigi Tiirkiye gibi lilkelerde, dayanikli tiikketim talebinin kredilerle finanse edildigini
gostermektedir. Diger yandan, son donemde dayanikli tiikketim mallarina yonelik harcamalar ile

krediler arasindaki uzun donemli iliskinin zayifladig1 goriillmektedir.
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Sekil 30: Tiiketici Kredileri ve Dayanikh Tiiketim Talebi (Reel, Yillik %)
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Kaynak: BDDK, TUIK.

Son yillarda hanehalki tiiketim harcamalarinin GSYH i¢indeki payinin bir diisiis egilimi
icinde oldugu gozlenmektedir. Bu gozlem, yurtici tasarruf oranlarinda gergeklesen artis ile
uyumludur. Sekil 31 kamu tiiketimi ve hanehalki tiikketimini karsilastirmali olarak vermektedir.
2016 yilina kadar hanehalki tiiketiminin payinin daha yiiksek oldugu, 2016 yilindan 2022 yilina
kadar kamu tiiketimi payimnin daha yiiksek oldugunu ve son donemde ise tekrar hanehalki
tilketiminin paymin 6ne gegtigi goriilmektedir. Sekil 31°de gbze ¢arpan bir diger husus ise kamu
tilketiminin ve hanehalk: tiiketiminin zit seyirler izleme egiliminin yiiksek olmasidir. Bu da

kamu tiiketiminin 6zel tiiketimi diglama etkisine dair muhtemel bir gostergedir.

Sekil 31: Tiiketim Harcamalarinin Paylar1 (GSYH’ya orani, %)

==Hanehalki tiketimi (sag eksen) * = Kamu tiketimi

17 64
16 62
15 60
14

58
13
12 56
11 54
10 52

123412341234123412341234123412341234123

2013 ' 2014 = 2015 = 2016 @ 2017 @ 2018 @ 2019 @ 2020 = 2021 2022
Kaynak: TUIK
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3.1. Hanehalk Tiiketim Kalib1

Kovid-19 salgininin daha hizli yayilmasimi 6nlemek amaciyla alinan sosyal mesafe
onlemlerinin de etkisiyle 2020 yili {igiincii ¢eyreginden 2021 yili iigiincii ¢eyregine kadar
hanehalki tiiketim harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 diisiis egilimine girmis, ardindan salgin
sonrasi ekonomik aktivitedeki canlanmanin etkisiyle bir artig egilimi gozlenmistir (Sekil 31).
Tiiketim harcamalarinin kompozisyonu incelendiginde ise Kovid-19 salgini dénemindeki bu
diistisiin biiyiik kisminin hizmetler sektoriiniin toplam harcamalardaki payindaki gerilemeden
kaynaklandig1 ve bu durumun dayanikli tiiketim mallarinin toplam tiiketim igerisindeki payini
artirdig1 séylenebilir. Kovid-19 6nlemlerinin gevsetilmesi ile birlikte ise hizmetler sektoriiniin

payinda toparlanma gézlenmektedir.

BKM verilerine gore tiiketim yaparken banka kredi kartinin kullanim egiliminin arttigi,
2015 yilindan 2021 yilina kadar kredi kart1 ile yapilan tiiketim harcamalarinin oraninin yaklagik
5 puan artarak yiizde 34,3’ten yiizde 39,4 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Paralel olarak
internetten yapilan aligverislerin orani ise aynt donemde neredeyse 3 kat artarak yiizde 10,5°ten

yiizde 28,2’ ye ¢cikmistir.

Tablo 10: Mal ve Hizmet Gruplarimin Tiiketim Icerisindeki Paylar1 (%)

Anket yili 2002 2006 2009 2010 2014 2015 2019 2022
Hanehalki sayis1 (Bin) 16,446 17 689 18 427 18 808 21372 21824 24 221 26 499
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gida ve alkolsiiz icecekler 26,7 24,8 23,0 21,9 19,7 20,2 20,8 22,8
Alkollii icecekler, sigara vb. 4.1 4.1 4.1 45 42 4.2 4.3 3,2
Giyim ve ayakkabi 6,3 5,9 51 51 51 52 5,0 49
Konut ve kira 27,3 27,2 28,2 27,1 24,8 26,0 24,1 22,4
Mobilya, ev aletleri vb. 7,3 6,2 6,2 6,3 6,8 6,1 6,4 6,4
Saghk 2,3 2,2 1,9 2,1 2,1 2,0 2,2 2,2
Ulastirma 8,7 13,1 13,6 15,1 17,8 17,0 16,5 21,3
Haberlesme 45 4.2 4.2 41 3,7 3,7 3,6 3,1
Eglence ve kiiltiir 2,5 2,2 2,6 2,8 3,0 2,9 3,1 2,5
Egitim hizmetleri 1,3 2,1 1,9 2,0 2,4 2,2 2,5 1,4
Lokanta ve oteller 44 42 5,2 54 6,0 6,4 6,5 5,8
Cesitli mal_.\ie hizmetler 4.6 4.0 4.0 3,7 4,3 4,3 51 41

Kaynak: TUIK

Tablo 10 incelendiginde 2006 yilindan 2014 yilina kadar gida harcamalarinin toplam
harcamalar igerisindeki paymnin diistiigii goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye’nin 6nemli bir
ekonomik bilyiime yasamasi ve hanelerin gelirleri arttik¢a satin alma gii¢lerinin artmasi ve bu

stirece eslik eden diisiik gida enflasyonu, hanelere biitgelerinin daha kii¢iik bir kismin1 gidaya
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ayirma olanagi saglamistir. Genisleyen konut arzi ve diisiik faizli konut kredilerinin etkisiyle
konut ve kira harcamalarinin payi da 2006-2014 déneminde diislis gostermistir. Diger harcama
gruplar1 incelendiginde ulastirma harcamalarinin paymin artis1 dikkat ¢ekmektedir. Bu
donemde {ilkede artan kentlesme ve ulasim konusunda artan secenekler vatandaslarin
hareketliligini arttirmis ve bu durum hanelerin ulastirma harcamalarini artirmalarina katkida
bulunmustur. 2015 yilindan 2019 yilina kadar ise gida harcamalarinin toplam harcamalar
icerisindeki paymin sabit kaldigi ve 2022 yiliyla beraber ise ciddi bir artis yasandigi
goriilmektedir. 2015 yilindan bu yana ise konut ve kira harcamalarinin payinda bir diisiis soz

konusudur.

3.1.1. Gelir Gruplarina Gore Tiiketim Harcamalari

Tablo 11 2015, 2019 ve 2022 yillarindaki mal gruplar ilizerine yapilan tiiketim
harcamasi-gelir oranini farkli gelir gruplarina gore vermektedir. Tablo incelendiginde konut-
kira harcamalarinin gelire oraninin alt gelir gruplarinda arttig1 goriilmektedir. Benzer sekilde
gida, ulagtirma, egitim gibi alanlarda da alt gelir gruplarinda bir artis s6z konusudur. Dikkat
ceken bir diger husus ise alt gelir gruplarinin toplam egitim harcamalarindan aldig1 pay oldukca
diisiik diizeyde kalmasidir. 2019 yilinda ilk 3 alt gelir grubunun toplam egitim harcamalari
icinden aldig1 pay ylizde 17,9 iken en {ist 2 gelir grubunun aldig1 pay diger gruplarin toplaminin
yaklagik 5 kat1 kadardir. 2022 yilinda ise ilk 3 alt gelir grubunun toplam egitim harcamalari
icinden aldig1 pay ylizde 21°e ¢ikmustir.
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Tablo 11. Gelir Gruplarina Gére Mal ve Hizmet Gruplarinin Tiiketim Icerisindeki Paylar1 (2015, 2019, 2022)

Harcama Grubu 2015 2019 2022
Toplam 2. 3. 4, 5. 1. 2. 3. 4, 5. 1. 2. 3. 4, 5.
1.9%20|%20 |9%20 |%20 |%20 |%20 |%20 |%?20 |%20 |%20 |%20 |%20 |%?20 |%?20 |%:20
Toplam tiiketim
harcamasi 100 8,7 13,2 17,4 22,3 38,5 9 13,7 18,1 22,9 36,4 8,1 13,5 17,4 23,7 41,1
Gida ve alkolsiiz
icecekler 100 13 17,2 19,4 22,7 27,8 13,3 17,6 19,7 22,7 26,8 12,8 7,6 19,8 23,7 27,2
Alkollii icecekler, sigara

vh. 100 10,3 15,3 20,7 24,3 29,4 9,8 15,7 19,6 25 29,9 9,4 15,1 19,6 22,6 27,2
Giyim ve ayakkabi 100 7,1 11,8 16,7 22,8 41,6 6,8 12,4 17,7 22,7 40,4 6,4 13,3 17,8 24,6 37,9
Konut ve Kira 100 10,7 15 18,2 21,8 34,4 11,7 16 19,3 22,6 30,4 10,6 15,3 18,8 23 32,2
Mobilya, ev aletleri vb. |100 8,1 13,4 16,7 22,8 38,9 7,4 12,3 17 24,5 38,8 6,9 11,3 18,2 24,8 38,8
Saghk 100 8,5 13,6 14,2 23,9 39,8 8,1 13,8 16,3 22,6 39,2 8,4 13,6 18,2 23 36,8
Ulastirma 100 4,2 9,3 16,3 22,7 475 49 10,1 18,2 22,7 44,1 3,1 8,9 13,5 24,6 49,8
Haberlesme 100 7,1 12,1 18,2 25 37,6 8,6 14,3 18,8 23,5 34,8 7 13,7 18,2 24,5 36,6
Eglence ve Kiiltiir 100 53 9,8 14,7 19,6 50,7 54 9 15,9 23,5 46,3 4,6 9,5 17,3 30 38,7
Egitim hizmetleri 100 1,6 4,3 8,6 16,6 68,9 3,2 54 9,3 17,7 64,5 15 8,6 10,9 19,4 59,6
Lokanta ve oteller 100 57 10,7 16,5 21,9 45,3 55 10,5 16,2 22,8 45 4,3 11 16,1 24,4 44,2
Cesitli mal ve hizmetler | 100 6,9 10,1 14,3 20,6 48,2 57 9,6 14,1 24,3 46,4 10,2 21,5 34,3 45,5 88,6

Kaynak: TUIK
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3.1.2. Gelir Gruplar1 Bazinda Dayanikhilik Tiiriine Gore Tiiketim

Tablo 12, 2003-2019 yillan arasinda Tiirkiye’de gelir dilimleri ve dayanikli tiiketim
harcamalar1 arasindaki iligkiyi gostermektedir. Tabloya gore, gelir arttik¢a dayanikli tiiketim
harcamalar1 da artmaktadir. En diisiik gelir dilimi olan birinci gelir dilimindeki hanehalkinin
dayanikli tiiketim harcamalarinin toplam gelir igindeki pay1 2019 yili itibariyla yiizde 7,2°dir;
en yiliksek gelir dilimi olan besinci gelir dilimindeki hanehalkinin dayanikli tiiketim

harcamalarinin toplam gelir i¢indeki payi ise yiizde 13,4 tiir.

Tablo 12°de gozlenen gelir arttik¢a dayanikli tiiketim harcamalarinin artmasinin bir
nedeni olarak, gelir arttik¢a hanehalkinin daha fazla tasarruf edebilmesi ve bu tasarruflari
dayanikli tiiketim mallar1 satin almak i¢in kullanabilmesi gosterilebilir. Ayrica, gelir arttik¢a
hanehalkinin daha fazla sosyal statii kazanmak ic¢in dayanikli tiiketim mallar1 satin almaya

istekli olmasi da bir neden olarak ileri siiriilebilir.

Tablo 12: Gelire gore Dayamikh Tiiketim Harcamalarmin Kullamlabilir Gelir
I¢erisindeki Paylari (%0)

Yil 1. gelir dilimi 2. gelir dilimi 3. gelir dilimi 4. gelir dilimi 5. gelir dilimi
2003 3,3 4,2 53 6,2 7,9
2004 51 54 7,0 6,8 7,7
2005 7,5 7,4 8,8 11,5 12,1
2006 57 6,7 8,9 9,5 13,3
2007 6,0 6,1 6,6 8,3 8,4
2008 8,4 9,5 7,7 11,0 10,5
2009 7,0 7,9 91 9,8 10,4
2010 6,9 9,4 9,9 131 12,1
2011 8,0 12,7 12,4 15,0 14,1
2012 8,3 12,3 13,7 14,0 15,2
2013 8,9 10,3 14,3 14,3 14,9
2014 8,5 13,0 15,4 15,7 14,6
2015 8,1 11,0 12,0 131 14,1
2016 7,8 11,3 14,1 135 15,7
2017 9,4 12,1 12,2 15,1 16,2
2018 9,4 12,9 15,4 17,9 15,8
2019 7,2 10,4 12,4 14,5 134

Kaynak: TUIK HBA, Yazarlarin Kendi Hesaplamalari.
Not: 1. gelir dilimi en diisiik gelir grubunu gostermektedir.
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Dayanikli tiiketim harcamalarinin toplam gelir i¢indeki paymin 2003-2019 yillan
arasinda arttig1 goriilmektedir. Bu artis, Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin yani sira, insanlarin
yasam standartlarinin yilikselmesi ve dayanikli tiiketim triinlerine olan talebin artmasi ile

aciklanabilir.

En zengin besinci gelir grubu ile diger gruplarin dayanikli tikketime ayirdigi paylar
arasindaki fark 2010 yili sonrasinda yiiksek seviyelere ulagsmistir. 2018 yil1 disinda, bu gelir
grubu disindaki gruplarin ise dayanikli tiiketim oranlarimin benzer sekilde artis egiliminde

oldugu goriilmektedir (Sekil 32).

Sekil 32: Gelir Gruplarina Gore Dayanikh Tiiketim Mallarina Yapilan Harcamalarin
Gelire Oranlan

20
15

10

//\———//J\/—\ ;

m <t wn © ~ © o = — o 2] < wn © ~ © o
o S o S S =) o) = — = — = — = = bt -
S S S S S S S o o o o o o o o o o
[oV] (V] (V] (V] (V] [gV] [QV] [QV] [QV] (V] (V] (V] (V] (V] [gV] N [QV]

e | gelir dilimi 2. gelir dilimi 3. gelir dilimi 4. gelir dilimi ~ e==—5_gelir dilimi

Kaynak: TUIK HBA

3.2.  Siurdiriilebilir Tiiketim

Tiirkiye’de 2021 yilinda yaymmlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani ile kirsal alanda
kalkinmanin saglanmasi, tarimsal {iretimde etkinlik ve niteligin biiyiitiilmesi yoluyla
stirdiiriilebilir gida arzinin saglanmasi, gida ve yem konusundaki risklerin minimize edilmesi,
bitki ve hayvan saglig1 ve niteligine yonelik zorunlu 6nlemlerin alinmasi, balik¢ilik ve deniz ve
tatl su Uirtinlerinin kaynaklarinin muhafaza edilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, toprak
ve su kaynaklarinin devam ettirilmesinin garanti altina alinmasi, iklim degisikligi, ¢ollesme ve
erozyonla etkin miicadele edilmesi, biyolojik tiir farkliliklarinin korunmasi gibi amaglarin alti

cizilmistir. Siirdiirtilebilir Uriin politikast merkeze alinarak oOncelikli sanayiler ve mallar
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arasinda su ve besinler ile beraber ambalaj ve plastikler AB’nin dongiisel ekonomi aksiyon
programinda yer almistir. On Birinci Kalkinma Planinda da vurgulandig tizere iklim degisikligi
ve sehirlesmenin toprak ve su kaynaklarini negatif etkilemesi sonucunda ve yiikselen gida
ihtiyacinin da etkisiyle degisen kosulara uygun bir tarim anlayist zorunluluk haline gelmistir.
Eylem planinda cergevesinde oOrganik tarim {iretiminin gelistirilmesine yonelik g¢aligmalar
yapilacaktir. Eylem planinda ek olarak AB’nin organik tarim mevzuatinin uyumlastirma
caligmalarinin tamamlanmasi ve paralelinde AB ile organik tarim alaninda karsilikli tanima i¢in
Komisyon nezdinde girisimler yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Yenilenebilir enerji kullanan
seralar ve tretim tesislerinin desteklenmesi, tarimsal iretimde atik ve artiklarin tekrar
degerlendirilmesi konusunda Ar-Ge calismalar1 yiritilmesi gida atik ve artiklarinin geri
doniisiimiiniin saglanmasina yonelik farkindalik yaratma ve tiiketicinin bilinglendirilmesi

caligmalar1 gerceklestirilmesi alt1 ¢izilen diger amaclardir.

Dudu ve Cakmak (2017) iklim degisikliginin 2030’larin sonlarina kadar olan siirecte
ciddi ekonomik etkilerinin olmayacagini, ancak bu ylizyilin ikinci yarisinda ekonomiye
olumsuz etkilerinin hakim olacagini gostermektedirler. Ayrica yazarlar, iklim degisikliginin
etkisinin bolgelere gore varyasyon gosterecegini ortaya koymaktadirlar. Yazarlarin ele aldigi
senaryoya gore: Tarim ve gida tiretimi biiytik 6l¢iide etkilenecek, 6zellikle sulu tiretimde biiyiik
zorluklar bas gosterecektir. Tarimsal tiiretimdeki Onemli diisiis ekonominin tamamina
yanstyacak ve ulusal refahi azaltacaktir. Tarimdaki gerilemenin bir kisminin ithalatla telafi

edilecek olmasi da ticaret dengesi problemleri yaratacaktir.

Steckel vd. (2021)’ne gore Tiirkiye’de karbon fiyatlama ve vergilendirme ile kentsel
bolgelerdeki varliklilarin kentsel bolgelerdeki fakir kesimlere ve kirsal bolgelere gore yaklagik
yiizde 5 oraninda bir gelir kayb1 yasayabilecektir. Bunun sebebi kentsel boélgelerde enerji
tiiketimi igeren mallara yonelik talebin daha yliksek olmasi ve kirsal bolgelerde ve kentlerin
sosyo-ekonomik olarak geri kalmis bolgelerinde hanelerin daha fazla enerji tasarrufu igeren
driinler tiiketmesidir. Tirkiye’nin bir diger dezavantaji da gida sektoriindeki karbon
yogunlugunun yiiksek olmasidir. Bunun yani sira zenginlerin diismekte olan elektrik tiiketimi
ve gelir seviyesi diisiik ailelerin yogun komiir tiiketimleri Tiirkiye’nin diger dezavantajli yonleri

olarak sayilabilir.

Kolsuz ve Yeldan (2017) vergilendirme ve teknolojik- kurumsal yeniliklerin uygun bir

sentezi ile Tirkiye’nin bu alanda gelismekte olan birgok iilke i¢in 6rnek teskil edebilecegini
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iddia etmektedirler. Yalniz bunun i¢in bazi ek dnlemlerin alinmasinin énemli oldugunu ortaya
koymuslardir. Bunlar emek vergisi yiikiiniin azaltilmasi ve faktor piyasalarindaki aksakliklarin
giderilmesidir. Cevre vergilerinin emek ile ilgili vergilerle ikame edilmesi bu yoldaki en

mantikli strateji olarak goriinmektedir.

Tarimsal gida tedarik zincirleri dongiisel ekonominin en 6nemli alt alanlarindan biridir.
Percin (2022) tarimsal {iretimin stirdiiriilebilirligin en 6nemli yapi taglarindan biri oldugunu ve
stirdiiriilebilirlik hedefleri, biiyiik veri analitigi (BDA) ve dongiisel ekonomi (CE) ile
gelistirilmesi geregini ortaya koymustur. Pergin (2022) Tiirkiye’deki tedarik zinciri
yonetiminin en giiclii oldugu alanlardan biri oldugunu, ardindan organizasyonel, teknik,

cevresel, ekonomik ve sosyal alanlarin geldigini belirtmektedir

Kayike1 vd. (2022) Tarim-Gida Tedarik Zincirinde kotii stok yonetimi ve ayrica, Kovid-
19 salgiminin ortaya ¢ikist gibi faktorler yiiziinden dongiisel ekonominin 6neminin daha da
arttigini ortaya koymaktadirlar. Gida kaybi esas olarak ciftlige yakin agamalarda (hasat-isleme
asamasinda) meydana gelirken gida israfi ise, tilketim sonrasi (perakende asamasinda) meydana
gelmektedir. Bu nedenle yeniden iiretim, yeniden tasarlama, azaltma, geri doniistiirme, yeniden

kullanma ve geri kazanma prensiplerini devreye sokmak gerekmektedir.
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4, PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Bu béliimde tiiketim ve tasarruf egilimleri konusunda On Ikinci Kalkinma Plani1 dénemi
(2024-2028) hedefleri ile uzun vadeli 2053 Vizyonu hedefleri ele aliacaktir. Ulkemizin yiiksek
oranl ve siirdiiriilebilir biiyiiyen, gelirini daha esit ve adil paylasan bir yapiya kavusmasi ancak

tiiketim ve tasarruf konularinda yapilacak 6nemli ilerlemelerle saglanabilir.

Komisyon politika ve tedbirler olustururken iilkemizin uzun vadeli hedeflerini de
dikkate almistir. Bu kapsamda, Tiirkiye 2053 vizyonuna katkida bulunmak i¢in ortaya konulan
baslica hedefler sunlardir: (1) Yurtici tasarruf oranini artirarak yatirim-tasarruf agigi vermeyen
bir yapt kurulmasi, (I1) Yiizde 20’lik her bir hanehalki gelir grubunun pozitif tasarruf
yapabilmesinin saglanmasi, (111) Ulkede finansal erisimi olmayan hicbir hanenin kalmamast,
(IV) Vatandaglarin biiyiik cogunlugunun BES’e kayitli olmasi ve (V) Dongiisel ekonominin

gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir tiiketim davraniglarinin toplumda yayginlastirilmasi.

2053 Vizyonu, lilkemizde giiclii bir tasarruf kiiltiirii gelistirmeyi amaglamaktadir. Farkli
demografik gruplara uygun tasarruf programlarinin gelistirilmesi bu agidan Onem arz

etmektedir.

Hanehalki kullanilabilir gelirinin GSYH’ya oraninin yiikseltilmesi ve bunun i¢in isgiicii
Odemelerinin artirilmasini da iceren ve 6zellikle alt gelir gruplarinin kullanilabilir gelirlerinin
tyilestirilmesine yonelik cesitli politikalar yoluyla hanehalkinin tasarruf yapma kapasitelerini

artirmak 2053 Vizyonu i¢in ortaya konmasi gereken bir hedeftir.

Tiirkiye’de finansal erisimi bulunmayan kesimin orani 2014 yilinda yiizde 43 iken 2021
yilinda yiizde 26’ya gerilemistir (Diinya Bankasi, 2021). Bu da bir 6nceki plan doneminde bu
hususta basarili olundugunu gostermektedir. Bu oranin 2028 yil1 i¢in yiizde 10°a, 2053 yil1 i¢in
ise sifira indirilmesi hedeflenmelidir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ayn1 zamanda bir finansal

okuryazarlik seferberliginin baslatilmas: gerekmektedir.

BES’te son yillarda yapilan gelistirme ¢aligmalar1 sayesinde dinamik bir bireysel
emeklilik sistemi ortaya koyma hedefine ulagilmigtir. Niifusun biiyiikk ¢gogunlugunun sisteme
kayit edilmesine yonelik diizenlemelerin hayata gecirilmesi 2028 yil1 i¢in uygun bir hedef
olacaktir. Tedbir oOnerilerinde de dile getirilen her yeni dogumda BES’e otomatik kaydin

yapilmasi bu konuda atilacak en 6nemli adimlardan birisidir.

56



Stirdiirtlebilirlik ve ¢evresel koruma agisindan son derece onemli bir kavram olan
dongiisel ekonomi, vatandaslari tiiketim tercihlerinin ¢evresel etkileri konusunda egitmek, atik
iretimini azaltmak ve kaynaklari daha verimli kullanmak bakimindan 6nemli bir potansiyel
sunmaktadir. S6z konusu potansiyelin kullanilmasi vatandaglarin siirdiiriilebilir tiiketim
davraniglarin1 benimsemesini tesvik edecek ve ayni zamanda tiikketimin olumsuz c¢evresel

etkilerini azaltmaya yardimci olacaktir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME, SONUC VE POLITiKA ONERILERI

Tiirkiye ekonomisinde yiiksek oranli ve istikrarli biiylimenin saglanmasinda
finansmanin siirdiiriilebilir ve saglikli kaynaklardan temin edilmesi, dis kaynaklara olan
bagimliligin  azaltilmas1  gerekmektedir.  Tirkiye’nin  gii¢cli  biiyime  hedefinin
gerceklestirilebilmesi i¢in faktor verimliliklerini artirmanin yani sira, iiretime yonelik sermaye
birikiminde de 6nemli miktarda artis saglanmasi gerekmektedir. Yatirimlarin giivenilir ve kalict
kaynaklarla finansmani agisindan 6nem arz eden yurtici tasarruflarin da istikrarli ve yiiksek
diizeyde olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, gerekli yatirimlarin finansmaninin salgin ve
jeopolitik gerilimler gibi dis soklara karsi daha az kirilgan ve siirdiiriilebilir kaynaklardan

saglanmas1 bakimindan yurtigi tasarruflar 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yurtigi tasarruf orani, 2009-2021 yillar1 arasinda GSYH’nin ortalama yiizde
25,1’ olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda yiizde 21,9 olan toplam yurtigi tasarruf orani, 2021
yilinda yiizde 30,3’e yiikselmistir. S6z konusu oranin 16,8 puani mali olmayan sirketler; 3,2
puani mali sirketler; 3,2 puani genel devlet ve 7,1 puan1 hanehalki ve hanehalkina hizmet eden

kar amaci1 olmayan kuruluslar tarafindan gerceklestirilmistir.

Genel devlet tasarruf orani, 2009 yilinda yiizde -1,5 iken, 2021 yilinda yiizde 3,2’ye
yiikselmistir. Bu oranda 2016 yili ve sonrasinda diisiis egilimi belirginlesmis ve 2020 yilinda
bir 6nceki yila gore yaklasik yiizde 100’liik (-0,4’ten -0,8’e) bir azalma gozlemlenmistir.

Hanehalki ve sirketler kesimi tasarruflari toplamindan olusan 6zel kesim tasarrufunun
GSYH’ya oram 2009 yilinda yiizde 23,4 iken, 2021 yilinda yiizde 27,1’e yiikselmistir. Ozel
kesim tasarruflarinin artmasi, Tiirkiye’nin yatirim potansiyelini ve sermaye birikimini artirma
acisindan olumlu bir gelismedir. Ozel kesim tasarruf oranindaki artis, sirketlerin daha fazla
yatirim yapabilmesine olanak saglamistir. Bu durum, iiretim ve istihdami destekleyerek

ekonomik biiyiimeye olumlu katkida bulunmustur.

Mali ve mali olmayan sirket toplamindan olusan sirket tasarruflari 2009-2021
doneminde toplam tasarruflarin yilizde 59’unu olusturarak yurti¢i tasarruflarin temel
striikleyicisi olmustur. 2015 yili sonrasinda mali olmayan sirket tasarruflarinin GSYH’ya
oraninin artig egilimine girdigi ve 2018 yilinda hanehalk: tasarruflarinin {izerine c¢iktig1
goriilmektedir. Kiiresel salgin ile miicadele kapsaminda sirketlerin finansal olarak
desteklenmesi ile birlikte mali olmayan sirket tasarruflar1 2021 yilinda yiizde 16,8 seviyesine

kadar yiikselmistir.
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Toplam yatirnmlart desteklemede 6nemli role sahip olan ve 2009 yilinda yiizde 7,2
olarak gerceklesen hanehalki tasarruflarmin seyri 2009-2012 doneminde gorece istikrarli
seyretmis, 2013-2017 doneminde giiclii bir artis egilimi gostermis ancak 2018 yilindan itibaren

gerileme egilimine girmis ve 2021 yilinda yiizde 7,1 olarak gerceklesmistir.

2020 yilinda yurtigi tasarruf oraninin OECD, AB ve Yiiksek Gelirli Ulkeler
ortalamasinin iizerinde ancak Orta-Gelirli ve Ust-Orta Gelirli Ulkeler ortalamasimin altinda
seyrettigi goriilmektedir. 2021 yilinda ise toplam yurtici tasarruf oran1 AB ortalamasina gore

bir miktar daha yiiksek gerceklesmistir.

GSYH’nin 2010°’dan bu yana en disiik yillik artis (0,8) sergiledigi yil olan 2019 yili
hari¢ tutuldugunda, 2010-2021 ddoneminde tasarruf-yatirnm agigmin genel olarak azalma
egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu egilimin temel belirleyicilerinden biri GSYH’ya oran
olarak yatirimlarin gorece yatay seyri ve yurti¢i tasarruflardaki artis ivmesi olmustur. 2011
yilinda GSYH’ya oranla yiizde 8 seviyesine ulasan tasarruf-yatirim ag¢igi, 2021 yilinda yiizde

1,6 seviyesine kadar gerilemistir.

Tiirkiye’nin toplam tasarruf oranindaki 2009’den beri siiren artig egilimi, ekonomik
biiylimenin siirdiiriilebilirligi ve yatirimlarin finansmani agisindan olumlu bir gosterge olarak
degerlendirilmektedir. Ancak hala tasarruf-yatirnm acigimin kapatilmast ve diger iilke
gruplartyla rekabet edilebilmesi i¢in tasarruf oranlarinin daha yiiksek seviyelere ¢ikarilmasi
yoniinde caba sarf edilmesi gerekmektedir. Yiiksek diizeyde ve istikrarli bir tasarruf orani,

iiretken yatirimlarin desteklenmesine ve cari agi1gin azaltilmasina da katki saglayacaktir.

On Birinci Kalkinma Planinin 2023 yil1 i¢in belirledigi yurtici tasarruflarin GSYH’daki
paymin yiizde 30,3’e ¢ikarilmasi temel hedefine, 2021 yilinda ulasilmis ve 6nemli bir basari
elde edilmistir. Bununla birlikte OiK’da bu alanda devam eden bazi sorunlarin da alti
cizilmistir.

Hanehalk: tasarruflarinin, sirket tasarruflarina kiyasla GSYH’ya oranmin diisiik
seyretmesi, oncelikle hanehalk: gelir seviyesine ve dagilimina baglidir. Son yillarda hanehalki
kullanilabilir gelirinin milli gelire oraninda bir diisiis egiliminin temel nedeni, hanehalki
gelirlerindeki artis egiliminin zayiflamasiyla tasarruf yapma kapasitesinin - olumsuz
etkilenmesidir. 2009-2021 arasinda hanehalki kullanilabilir gelirinin milli gelire oraninin
ortalama olarak yiizde 67,7 oldugu ve bu oranin son yillarda azaldig1 goriilmektedir. Bu diisiiste,

isgiiciine yapilan 6demelerin milli gelire oran1 da etkili olmustur.
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Ayrica en yiiksek besinci ylizde 20’lik hanehalki gelir grubu disinda neredeyse hicbir
gelir grubunun pozitif tasarruf oranina sahip olmamasi, tasarruflarin hanehalk: gelir gruplari
arasinda esit dagilmadigina isaret etmektedir. Bu durum, tasarruf firsatlarinin toplumun tiim
kesimleri tarafindan erisilebilir olmasini saglamak i¢in hedeflenen politikalara ve dnlemlere
duyulan ihtiyact ve hanehalkinin alim giicliniin yeniden yiikseltilmesine duyulan gereksinimi

vurgulamaktadir.

S6z konusu problemlerin iistesinden gelmek i¢in komisyon finansal okuryazarligin
tesvik edilmesine, katilim finansin ve BES’in gelistirilmesine, yastik alt1 tasarruflarin finansal
sisteme kazandirilmasina, kapsayici tasarruf araglarina, diisiik gelir gruplarina ve siirdiiriilebilir

tiiketim davraniglarinin yayginlastirilmasina yonelik politikalar ve tedbirler gelistirmistir.

Finansal egitim ve okuryazarlik programlarinin gelistirilmesi, etkili tasarruf
aliskanliklar1 edinmek de dahil olmak {izere, bireyleri ve aileleri bilingli finansal kararlar alma
konusunda gii¢clendirecektir. Kapsayici tasarruf araglari, 6zellikle katilim finanst da igerisine
alan bir ¢erceve igerisinde, ¢esitli kiiltiir ve gelir gruplarinin ihtiyag ve tercihlerine hitap eden
cok cesitli tasarruf araglar1 ve yatirim firsatlar1 gelistirerek tasarrufu daha genis bir tabana
yayma hedefine hizmet edecektir. Diisiik gelirli gruplara yonelik desteklerin, tasarruflarin

dengesiz dagilimi sorununun ele alinmasina yardimci olabilecegi degerlendirilmektedir.

Ulkemizde 2003 yilindan bu yana uygulanmakta olan BES, 2013 y1li basinda getirilen
devlet katkist ile hizli bir biiylime trendi yakalamis ve hanehalki tasarruflarinin artmasinda
onemli bir rol oynamistir. 2017 yilinda yiiriirliige giren OKS ile katilime1 sayist daha da
artmistir. 2021 ve 2022 yillarinda BES’in cazibesini artirmak i¢in 6zellikle 18 yas alt1 bireylerin
katilimini da igeren ilave bir dizi tesvik ve iyilestirme uygulamasi hayata gegirilmistir. Haziran
2023 itibartyla BES ve OKS sistemlerinde toplam 15,1 milyon kisi aktif olarak yer almaktadir.
Ayrica, her iki sistemde biriktirilen toplam fon biiyiikligii 566,6 milyar TL’yi asmis ve bu
fonun, yaklasik 62,4 milyar TL’si devlet katkisiyla desteklenmistir. Bu basarilar, daha genis
katilimi, uzun vadeli finansal giivenligi, tasarruf kiiltiirlinii beslemeyi tesvik etmenin ne derece
onemli oldugunu bir kez daha gostermistir. Sistem sayesinde bireyler, diizenli olarak birikim
yapma aligkanligi edinmekte, emeklilikteki refah seviyeleri ic¢in birikim yapmakta ve

gelecekteki finansal ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6nemli bir kaynak olugturmaktadir.

Ayrica devlet katkisinin yiizde 30’a ¢ikarilmasi ve 45 yas iistii bireylerin katiliminin

tesvik edilmesi de dahil olmak iizere etkin Onlemlerin uygulanmasiyla BES ve OKS’nin
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cazibesi artirllmistir. Bireysel Emeklilik Fon Alim Satim Platformu (BEFAS)’nun hayata
gecirilmesi ile fon dagilim degisikligi hakkinin 12’ye yiikseltilmesi, hediye sertifika
diizenlemesinin mevzuatta yer bulmasi ve devlet katkisinin yillara sari 6denmesi bu konuda

atilmis diger 6nemli adimlardir.

OIK calismalar1 gergevesinde BES ve OKS sisteminin biiyiimesinin devam etmesi
amaciyla 6zellikle finansal erisimi sinirli olan gesitli gruplar i¢in bireysel emekliligin faydalar
hakkinda kamuoyu farkindaligini artirma ¢abalarini stirdiirmek, konu tizerinde kamu kurumlari,
0zel sektor kuruluglart ve egitim kurumlar1 arasinda isbirligi tesis etmek amaciyla tedbirler

gelistirilmistir.

OIK toplantilarinda sistemin daha da gelistirilmesi i¢in &ne ¢ikan goriislerden biri
BES’teki fon gesitliliginin OKS katilimcilarina da sunulmasidir. Benzer sekilde OKS
sisteminin sirket katkisini icerecek sekilde revize edilmesi ve goniillii geri doniis hakkinin
bilinirliginin artirilmasi 6n plana ¢ikan diger onerilerdir. Ayrica sirketlerin insan kaynaklari ve
mali islem birimlerindeki personelin sistemi ek is yiikii olarak gordiikleri i¢gin OKS’de cayma-

cikist tesvik edebildikleri ve ilgili personelin bilgilendirilmesi geregi dile getirilmistir.

Fon degerlendirme sisteminde robo-danigmanhigin gelistirilmesi, devlet katkisi
getirilerinin uzun dénemde enflasyonun altinda kalmasi sebebiyle TUFE’ye endeksli
tahvillerinin fon mekanizmalarina eklenmesi diger 6ne ¢ikan 6nemli reform talepleridir. Ayrica
sistem temsilcileri tarafindan, BES ve OKS’deki kesinti mekanizmalarinin uzmanlar tarafindan
bile tam anlamiyla kavranmasinda zorluklar yasandigi i¢in sadelesme gerektigi fikri dile

getirilmistir.

BES sisteminde yer alan katilimcilarin biriktirdigi fonlarin tercih edilmesi halinde, uzun
donem bakim teminatina doniistiirtilmesi toplumumuzda miihim bir risk faktorii olan yash
vatandaglarin bakimi konusunda uygun bir segenek olarak degerlendirilebilir. Bunu saglamak
icin BES’te biriken fonlarinin ve katki paylarin belirli bir yilizdesinin yaghilik déneminde
duyulacak ihtiyaca binaen ayrilmasi, bu fonlarin yeni olusturulacak birikimli hayat sigortasina

aktarilmasi Onerisi dile getirilmistir.

Finansal okuryazarlik konusunda bir onceki plan doneminde kaydedilen Onemli
ilerlemeler olsa da birtakim sorunlarn devam ettigi goriilmektedir. Ornegin 2021 yili igin
glincellenen, Tiirkiye’de finansal erisimi olmayan bireylerin orani, 2014 yilindaki yiizde 43

seviyesinden yiizde 26’ya diisse de yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Komisyon iiyeleri

61



finansal erisim-kapsayicilik eksikliginin, finansal okuryazarlik seviyesinin disiikliigiinden

kaynaklandigina isaret etmislerdir.

18 yas altindaki niifusu BES’e dahil etme politikasinin hayata ge¢mesi ile beraber erken
dénem finansal egitim ve bilinglendirme programlari 6nem kazanmistir. Komisyon, okullara
finansal okuryazarlik miifredatin1 dahil ederek sadece BES ile ilgili degil ayn1 zamanda erken

yaslardan itibaren bir tasarruf kiiltiirii ve algisinin gelistirilebileceginin altini ¢izmistir.

Dini veya kiiltiirel hassasiyetler nedeniyle uygun tasarruf araglarina ulasmada zorluk
yasayan Kitlelere yonelik triinlerin gelistirilmesi ve bu firiinlerin etkin sekilde tanitilmasi
konusu komisyonda detayl1 sekilde ele alinmistir. Ayrica komisyonda, dijital platformlart ve
sosyal medyay1 finansal okuryazarligi gelistirmek amaciyla kullanmak, 6l¢cme degerlendirme

araglarini bu konuya uyarlamak ile ilgili de oneriler dile getirilmistir.

Yakin donemde Tirkiye’de tiiketim egilimleri, kiiresel salgmin etkileri, mali
politikalarin yonlendirmeleri ve ekonomik belirsizlikler gibi faktorlere bagli olarak degiskenlik
gostermistir. Bu faktorlerin yarattigi sorunlara yonelik politikalar gelistirilmesi, oniimiizdeki

yillarda stirdiiriilebilir ve dengeli bir tiiketim modeli olusturmak i¢in dnemlidir.

2019 yilina kiyasla 2022°de gida harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pay1
artmistir. Kovid-19 salgminin kiiresel tedarik zincirleri tizerindeki etkisi, tarimsal {iretimdeki
aksamalar, bu donemde ve sonrasinda TL’nin deger kayb1 sonucu olusan artan enerji ve nakliye
maliyetleri ve kiiresel gida enflasyonu gibi faktorler gida harcamalarindaki artigta 6nemli rol
oynamistir. Gida harcamalarindaki artisin, 6zellikle diisiik gelirli hanelerin biitceleri lizerinde
olumsuz etkileri s6z konusudur. Gida fiyat artislar1 genel tiiketim kaliplarini ve yagam kalitesini
negatif etkileyerek, diger kalemlere yapilan harcamalarin azalmasina yol agabilir. Artan gida
harcamalarmin etkilerini azaltmak; para politikasindan mikro iktisadi tedbirlere kadar,
stirdiiriilebilir tarim uygulamalarindan etkili gida fiyati izleme mekanizmalar1 kurmaya kadar

giden bir 6nlemler zinciri gerektirmektedir.

2022 yilinda hanehalki toplam harcamalari igerisinde konut ve kira harcamalar1 en
biiyiik ikinci harcama kalemini olusturmaktadir. Konut harcamalarindaki artigin temel sebebi
olan konut ve kira maliyetlerindeki artis; yiiksek enflasyon, artan talep, sinirli konut arz1 ve gog
gibi faktorlerle aciklanmaktadir. TOKI projeleri gibi sosyal konut programlarmin

giiclendirilerek devam etmesi gerekmektedir.
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Ulkemizde tasarruf etmede en biiyiik motivasyon kaynaklarindan birisi konut sahibi
olma amacidir. Kiiresel salgin sonrasi reel konut fiyatlarinda yasanan yiiksek oranlt artislar,
diisiik ve orta gelir gruplarimin konut sahibi olmasini oldukca zorlastirmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, tasarruf sahiplerinin konut sahibi olabilme imkanlarinin artirilmasinin yaninda
konut alma imkan1 olmayan kesimlere yonelik konut dis1 tasarruf araglarinin gelistirilmesi ve
cesitlendirilmesi 6zellikle her gelir grubunun pozitif tasarruf yapabilmesi hedefine ulagsmada

onemli bir rol oynayacaktir.

Gida, barinma ve ulastirma gibi temel harcamalarin artan maliyetleri, hanehalki arasinda
finansal kirillganligin artisina sebep olabilir. Gelirin 6nemli bir kismi1 zorunlu harcamalara tahsis
edildiginde, acil durumlar veya beklenmedik nakit ihtiyaci i¢in kaynak ayirmak zorlagmaktadir.
Bu durum, vatandaslari borglanmaya itmekte ve Ongoriilemeyen kosullarla basa ¢ikma
konusunda kapasitelerini zayiflatmakta ve bireylerin emeklilik i¢in yeterli diizeyde tasarruf

yapmalarini engelleyebilmektedir.

Komisyon iilkenin tiiketim ve tasarruf dinamiklerini hem tarihsel gelisimi hem de
gelecek projeksiyonu igerecek sekilde degerlendirmis, tilkenin gii¢lii oldugu alanlarin altini
cizerken risk unsurlarini da g6z 6niine alarak gelecegi sekillendirme hedefiyle bir vizyon ortaya
koymustur. Komisyon, s6z konusu vizyon gergevesinde olusturulan amag ve hedeflere yonelik

bir politika seti gelistirmistir.

5.1. Politika Onerileri

Raporun ekinde yer alan politika matrisi, OIK toplantilarinda tartisilan ve bu raporda
tespit edilen problemler ile ilgili daha detayli agiklamalar getirmektedir. Ayrica Komisyon
tiyeleri tarafindan On Ikinci Kalkinma Plani ile hayata gegirilmesi amaciyla tasarlanan her bir
tedbir i¢in sorumlu ve ilgili kuruluslar da matriste belirtilmistir. Politika ve tedbir 6nerilerinin
her biri belirli bir problemi hedef alip, birgok uzman tarafindan ¢ogunlukla arkasindaki olasi
mekanizma da belirtilerek tartisilmis ve ortaya konmustur. Ancak politika Onerilerinin
uygulamaya konma asamasinda gézden kagmamasi gereken bir 6nemli konu ekonomik kisitlar
ve beklenen etkinin fayda/maliyet analizidir. Dolayisiyla uygulama siirecinde veriye ve

kantitatif calismalara dayali analizler 6nem tasimaktadir.
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5.1.1. BES ve OKS ile lgili Spesifik Politika ve Tedbir Onerileri

Bireysel emeklilik sistemi daha cazip hale getirilerek fon tutar1 ve katilimer sayisi
artirtlacak, OKS’de isveren katkisi getirilecek ve fon ¢esitliligi saglanacaktir. Bu politika

kapsaminda uygulanmasi planlanan tedbir onerileri asagida verilmektedir.

5.1.1.1. Yenidogan Vatandaslarin Sisteme Dahil Edilmesi

Yenidogan bireylerin, ebeveynlerinin aylik gelir seviyesiyle iliskili bir sekilde

belirlenen tutarlarda katki pay1 ile sisteme otomatik bir sekilde katilmalar1 saglanacaktir.

Bu tedbirin amaglart BES katilime1 sayisi, sistemde kalig siiresi ve fon tutarinin
artirilmasi seklinde siralanabilir. Bu sekilde hem BES tabana yayilacak hem de daha fazla insan
BES hakkinda fikir sahibi olacaktir. Bu tedbir ¢arpan etkisiyle birlikte umulandan daha biiyiik
etki yaratabilir. Bununla beraber bu tedbirin basarisinin, yenidogan BES katilimci sayisi ve
yenidoganlara ait toplam fon tutar1 performans gostergeleriyle dl¢iilmesi miimkiindiir. Ikincil
performans gostergesi olarak ise bu tedbir uygulanmaya baslandiktan sonra otomatik katilimin

saglandigi ailelerde ekstra bir katilimin olup olmadigi kullanilabilir.

S6z konusu 6neri kapsaminda yiiriitiilecek faaliyetler ve projeler ise ilk olarak sistemin
faal olabilmesi i¢in ilgili paydaslar arasi entegrasyonun saglanmasidir (Hazine ve Maliye
Bakanligy, ilgili kuruluslar ve dogum takipleri ve sisteme girisler icin Icisleri Bakanlig1-Niifus
ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii). Ikinci faaliyet paydaslarin goriisleri dogrultusunda
taslak Yonetmelik hazirlanmasidir. Son olarak, bankalar ve emeklilik sirketleri arasindaki

koordinasyonu saglayacak bir altyap1 kurulmasi faydali olacaktir.

5.1.1.2. Universite Ogrencilerine Yénelik BES

25 yas altinda olup tniversitelerin lisans ve Onlisans bdliimlerine kayit yapmis olan
ogrenciler adma, devlet tarafindan, 12 ay boyunca ilgili ayda gecerli aylik Briit Asgari Ucretin
(BAU) yiizde 3’ii oraninda katki pay1 ddenecek, basariyla mezun olan 6grenciler, tanimlanacak
slire sonunda adlarina yatirilan katkilara hak kazanacak ve ayrica belirlenecek olan periyotlarda

sistemde en fazla getiri elde etmis 6grenciler ddiillendirilecektir.

Bu 6neri de bireysel emeklilik sistemini daha cazip hale getirerek fon tutar1 ve katilimci
sayist artirmaya, OKS’de isveren katkist getirilmesine ve fon gesitliligi saglama politikasina

hizmet eden bir tedbir olarak one ¢ikmaktadir. Bu tedbir birden fazla alanda pozitif digsallik
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saglayabilecek ve bu sayede yiiksek seviyede bir etki yapabilecek bir yontemdir. Finansal
okuryazarligin artirilmasi, BES katilimer sayisinin artirilmasi ve BES fonlarinin biiylimesi bu
tedbirin temel amaclarindandir. Bu tedbir, hedef kitle olan {iniversite O0grencileri arasinda
bireysel emeklilik sisteminin arastirilmasini tesvik edecek, sistemdeki 6grencilerin ailelerinin
de BES konusunda bilgilenmesini saglayacak ve bu yolla umulandan fazla pozitif etkiler

yaratabilecek bir tedbir olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu tedbir ¢ergevesinde atilmasi gereken ilk adimlardan biri 4632 sayili Kanunda gerekli
degisikliklerin gerceklestirilmesidir. Sonrasinda ikincil mevzuat taslaklarinin hazirlanarak
yayimlanmasi ve Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) ve emeklilik sirketleri tarafindan gerekli

altyap1 caligsmalarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

5.1.1.3. Tamamlayict Emeklilik Sisteminin ihdas

Otomatik katilim sisteminin ikinci basamaga doniisecegi tamamlayici emeklilik sistemi

kurulacaktir.

Ikinci ve iigiincii basamak kapsaminda emeklilige yonelik tasarrufta bulunan katilimci
sayisinin artirilmasi, tasarruflarin tiim ¢alisanlara ve tabana yayilmasi, sistemde kalis siiresi ve
fon tutariin artirtlmasi bu tedbirin temel amacidir. Bu tedbirin OKS Fon tutar biiyiikliigiiniin
GSYH’ya oran1 ve OKS calisan sayisinin tiim ¢aligsanlara oran1 performans gostergeleriyle

degerlendirilmesi miimkiin goriilmektedir.

S6z konusu tedbir gercevesinde dncelikle OKS’de isverenin de katki payr 6demesine
iliskin diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Sonrasinda sistemden c¢ikiglarin en aza
indirilmesi ile sistemde daha uzun siire kalma tesvik edilecek ve 45 yas iizeri ¢alisanlarin da
zorunlu olarak sisteme dahil edilmesi ve yas simirinin yukart ¢ekilmesi saglanacaktir.
Devaminda EGM ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) entegrasyonu saglanarak igveren takip
sistemi hayata gecirilecektir. Ayrica caligsanlarin farkli igyerlerine bagli olarak acilmig
sozlesmelerinin Dijital Aktarim Platformu iizerinden otomatik olarak birlestirilebilmesine
yonelik bir yapr tasarlanacaktir. Sonrasinda yeniden kayit uygulanmasi gibi hususlarda
diizenlemeler yapilacaktir. Ek olarak gecis donemi icin igveren tarafindan g¢alisan adina
yatirilacak katki pay1 oranlar kiigiik bir tutar ile baglatilip zamanla ¢aliganin mevcut OKS’de
yaptigi yiizde 3 oranina yiikseltilmesi ve sistemi 6zendirmek ve igsveren yiikiinii hafifletmek

adina igverenlere vergi muafiyetlerinin/indirimlerinin getirilmesi 6nerilmistir.
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5.1.1.4. OKS’de Fon Cesitliliginin Saglanmasi ve OKS’nin Giiglendirilerek Taraflar icin
Cazip Hale Getirilmesi

OKS’de katilimcilarin risk algisina ve ihtiyacina gore farkli fon tiirlerinin katilimcilara

sunulmasi amaciyla BES fonlarinin OKS s6zlesme sahiplerine de sunulmasi saglanacaktir.

S0z konusu tedbirin temel amaci OKS katilimcilarina farkli fon tirleri sunularak

cesitliligin artirilmasi ve katilimceilara uygun fon tiirlerinin sunulmasidir.

Tedbir cergevesinde atilacak adimlardan ilki OKS Kkatilimcilarina BES fonlarinin
sunulmasi i¢in SEDDK koordinasyonunda ilgili paydaslarla durum analizi c¢aligmasidir.
Sonrasinda paydaslarin goriisleri dogrultusunda BES fonlarinin OKS katilimeilarina agilmasi
icin gerekli hukuki ve sistemsel altyapinin olusturulmasi i¢in ¢alisma yapilmasi, ardindan da

gerekli birincil ve ikincil diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

OKS’de fon gesitliliginin saglanmasi dnerisiyle yliksek derecede iligkili oldugu igin ayni
baslikta incelenmesi gereken bir diger 6neri de OKS’nin giiglendirilmesi ve taraflar i¢in cazip
hale getirilmesidir. Isveren katkisinin mevcut olmamasi galisanlar i¢in énemli bir eksikliktir.
Isveren iizerinde ciddi operasyonel yiiklerin ve maliyetlerin olmasi ve olasi denetim riskleri
nedenleriyle isverenler calisanlarini sistemden c¢ikmaya tesvik edebilmektedir. Katki pay1
tahakkuk ve tahsilat sisteminin SGK ile, denetim sisteminin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ile entegre bir sekilde isletilmemesi ciddi risklere yol agmaktadir. Isverenlerin olas:
hata, thmal ve suiistimallerinin zamaninda tespit edilerek risklerin yonetilmesi bu nedenle
miimkiin olmamaktadir. Emeklilik sirketleri OKS’yi karli bir faaliyet olarak gormemekte,
yiizde 0,85’lik kesinti oran1 tavanini yeterli bulmamaktadir. Caliganlarin kahir ekseriyeti diisiik
risk diizeyindeki goreli olarak dusiik getirili baslangic fonlarinda ve standart fonlarda
bulunmaktadir; daha yiiksek getirili degisken fonlar1 segenlerin oranmin diisiik oldugu
goriilmektedir. Taahhiit ve nakit bazli devlet katkisi uygulamalari katilimcilar tarafindan

oldukc¢a karmasik algilanmaktadir.

Bu kapsamda, kamunun sistemi sahiplenmesinin saglanmasi amaciyla (tim kamu
sektoril ¢alisanlarinin sisteme dahil olmalarinin tegvik edilmesi), OKS katki pay1 tahakkuk ve
tahsilat sisteminin igverenler iizerinde asgari diizeyde operasyonel maliyet olusacak sekilde
SGK ve EGM isbirligi ile gelistirilecek bir ara yiiz lizerinden isletilmesi, denetim siire¢lerinin
EGM ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi isbirligi ile gelistirilecek sistem iizerinden hizli

ve etkili sekilde yiirtitiilmesi, OKS baglangic fonlar1 ve OKS standart fon yapilarmin
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birlestirilerek makul bir risk diizeyinde goreli olarak daha yiiksek getirilerin elde edilebilecegi,
basarili fon yoneticilerince aktif yonetilen bir varsayilan (default) fona evrilmesi, kendi fon
seckisini yapmak isteyen katilimcilar i¢in tiim sirketlerin BES ve OKS fonlarinin BEFAS
tizerinden tercih edilebilmesi, BES ve OKS fonlar1 igin tek bir kesinti formiilii uygulanmasi
(aktif yonetilen tiim fonlar i¢in “sabit kesinti + performans kesintisi”, pasif yonetilen tiim fonlar
icin sadece “‘sabit kesinti” yapilabilmesi, her iki fon grubu i¢in ayni sabit kesinti oraninin
kullanilmasi, performans kesintisinin pozitif nispi getiri iizerinden yiiksek iz deger yaklasimi

da kullanilarak yapilmasi) 6nerilmektedir.

5.1.1.5. Devlet Katkisi Getirilerinin Artirilmasi
Bireysel Emeklilik Sisteminde devlet katkis1 getirilerinin artirilmasi saglanacaktir.

Onerinin temel amaci1 6zellikle enflasyonist ortamda devlet katkisi fonlarmin reel
getirilerinin diislik seyretmesinin engellenmesidir. BES’te devlet katkis1 getirilerinin reel artis

orani en dnemli performans olgiitiidir.

Tedbir cergevesinde ilk olarak BES ve OKS’de devlet katkisi fonlarma 6zel tahsisli
TUFE’ye endeksli devlet tahvillerinin eklenmesi i¢in SEDDK koordinasyonunda ilgili
paydaslarla analiz ¢alismasi yapilmalidir. Devaminda bireylerin risk tercihlerine gore, diisiik-
orta-yiiksek olarak®, devlet katkis1 fonunda farklilastirilmaya gidilecektir. Ayrica paydaslarin

gorilsleri dogrultusunda gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi i¢in ¢alisma yapilacaktir.

5.1.1.6. BES Kesintilerinin Sadelestirilmesi ve Azaltilmasi
BES’te yapilan kesintilerin sadelestirilmesi ve azaltilmasi saglanacaktir.

Mevzuat BES kesintilerine iliskin {ist sinirlar ile katilimeiyr korurken, kesintilerin
cesitliligi siirecin isleyisini basit bir yapidan uzaklastirmakta, katilimc1 nezdinde ise kesinti
miktar ve yapisinin anlasilmasini zorlagtirmaktadir. Bir katilimcinin BES sistemine girdiginde
kendisinden yapilacak kesintiyi tahmini olarak hesaplayabilmesi i¢in bilmesi gereken degisken
sayis1 14’tiir. Bu karmasikligin giderilmesinin BES i¢in orta ve uzun vadede hem katilimci

sayis1 hem de fon miktar1 acisindan 6nemli avantajlar1 olacag diisiiniilmektedir. Kesintilerin

5 Diigiik-orta-yiiksek seklinde riske gore farklilastirilmis portfoy olusumlarina 6rnek vermek gerekirse 1. Diisiik Risk- Sabit
getirili menkul kiymet orani fazla (%80 Tahvil-Bono-Kira Sertifikasi, %15 BIST, %5 Girisim Sermayesi Fonu gibi diger), 2.
Orta Risk- (%50 Tahvil-Bono-Kira Getirisi, %30 BIST, %20 Girisim Sermayesi fonu gibi diger), 3. Yiiksek Risk(%30 Tahvil-
Bono-Kira Sertifikasi, %45 BIST, %25 Girisim Sermayesi Fonu gibi diger)
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toplam fon tutarina oran1 ve Fon Isletim Gider Kesintisi (FIGK) biinyesindeki kesinti tiir say1si

bu tedbirin temel performans gosterge degiskenleridir.

Tedbirin hayata gegmesi i¢in ilk olarak BES’te yapilan kesintilerin azaltilmasi amaciyla
SEDDK koordinasyonunda ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Devaminda yapilacak mevzuat
degisikligiyle baslangi¢c asamasinda maktu (6rnegin: segmente gore pesin, taksitli, ertelenmis,
iist smir1 olan yoOnetim gider kesintisi) bir tutar kesinti yapilmasi, devaminda yapilacak
kesintilerin ise birikim tutarina ve ddenen katki pay1 tutarina bagli olarak iskonto edilerek FIGK

tizerinden kesinti yapilmasi i¢in ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda BES ve OKS sistemin karmasikliginin yarattigi diger bazi sorunlar da
bulunmaktadir. Katilimcilar nezdinde yapilan birgok anket c¢alismasinin sonuglart ve
katilimecilarm CIMER dahil gesitli iletisim mecralar1 {izerinden ilgili kurumlara ilettikleri
sikayet, Oneri ve bilgi talepleri, ilkemiz emeklilik sisteminin yapisinin ve isleyisinin yeterince

anlagilamadigini ve sistemin olduk¢a karmasik olarak algilandigini ortaya koymaktadir.

BES ve OKS diizenlemeleri i¢ ice ge¢mis diizenlemeler seklinde tasarlanmistir.
Emeklilik plan rejimi karmasiklik diizeyini artirmaktadir. Sirketlerin katilimcilardan yaptiklar
kesintilere iliskin rejim oldukca karmasiktir ve performans bazli degildir. Katilimcilarin

ortalama finansal okuryazarlig1 bu karmasik yapiy1 anlamak icin yeterli degildir.

Davranigsal iktisadin temel yaklagimi olan “basit giizeldir” ilkesinin benimsenmesi,
tasarimin ugtan-uca deger zinciri gozetilerek, literatiirde bahsi gegen “sistem yaklagimi” esas

alinarak gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede, mevzuatta i¢ ice gegmis bulunan BES ve OKS’ye iliskin diizenlemelerin
ayristirilarak mevzuatin yalin ve anlasilir hale getirilmesi, plan rejiminin terkedilerek sézlesme
bazli parametrik sisteme gecilmesi, kesinti rejiminin basitlestirilerek “sabit kesinti (tiim fonlar
icin) + performans kesintisi (aktif yonetilen fonlar i¢in)” seklinde tek bir formiil kullanilmasi,
devlet katkisi rejiminin daha anlagilir hale getirilmesi, katilimcilari bilgilendirme hizmetlerinin

etkili sekilde sunulmasi saglanabilir.

5.1.1.7. Fonlarin Uzun Dénem Bakim Teminatina Déniistiiriilme Imkam

BES sistemine dahil olan katilimcilarin, emeklilik donemi i¢in ek gelir elde etmek iizere
biriktirdigi fonlar kisilerin istegine bagli olarak uzun donem bakim teminatina

doniistiiriilecektir.
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Uzun dénem bakim teminatina doniistiiriilme talep sayis1 bu tedbirin temel performans

gostergesidir.

Tedbirin temel amac1 BES’te yas ve yil sartim1 dolduran kisilerin fonlarini tasarruf
sisteminde tutmalarini saglayarak, 2050’11 yillara gelindiginde yaslanma nedeniyle kamu
iizerinde olusabilecek yiikiin bugiinden alinan Onlemler sayesinde yonetilebilir hale
getirilmesidir. Ulkemizde yash niifus oraninin hizla artmasi nedeniyle 2050 yilindan sonra yaslh
bakimi konusu iilkemiz i¢in 6nemli bir risk unsuru haline gelecektir. Mevcut durumda uzun
stireli bakim ihtiyacina yonelik, Bakanliklar ve ¢esitli kamu kurumlar1 aracilidiyla, belirlenen
kriterlere uygun olan, genelde diislik gelir grubuna mensup kisilerin donemsel ihtiyaglari nakit
yardim yoluyla karsilanmaktadir. Emeklilik donemi sonrasi kamu saglik sistemi, saglik
ihtiyaglarina; kamu emeklilik sistemi, emeklilik donemindeki gelir ihtiyacina; BES ise kamu
emeklilik sisteminin yaninda ek gelir ihtiyacina yanit vermektedir. Uzun stireli bakim ihtiyaci

ise hi¢bir yap1 iginde sistematik olarak karsilanmamaktadir.

Tedbirin hayata ge¢mesi i¢in SEEDK koordinasyonunda BES sistemine dahil olan
katilimcilarin, emeklilik donemi igin ek gelir elde etmek iizere biriktirdigi fonlarin kisilerin
istegine bagl olarak uzun dénem bakim teminatina doniistiiriilmesi halinde {ilkemizin 6nemli
bir risk unsuru olan yasl bakimi konusunda devlet, 6zel sektor ve vatandas ti¢liisiiniin bir arada
oldugu siirdiiriilebilir ve cazip bir model tasarlanacaktir. Devaminda uzun siireli bakim sigortasi

icin tasarlanan model i¢in birincil ve ikincil diizenleme ¢aligmalar1 yapilacaktir.

5.1.1.8. Emeklilige Hak Kazanma Kosullarina Yonelik Diizenlemeler Cercevesindeki

Kidem Tazminatlarinin BES’e Aktarimi

Emeklilige hak kazanma kosullarina yonelik diizenlemeler kapsaminda emeklilik
siirecinde kidem tazminatlarimin BES’e aktarimini tesvik edecek sigorta ¢oziimleri

sunulacaktir.

Tedbirin temel amaci s6z konusu diizenlemeler sonrasinda sirketlerin karsilagabilecegi
sorunlar1 azaltmak ve sigorta sektoriine ilave kaynak ve katilimer girisi saglanmasidir. Kidem

tazminatint BES’ e aktaran kisi sayis1 temel performans gosterge degiskenidir.

Tedbirin gerektirdigi ilk adimlardan biri isteyen ¢alisanlarin emekli olmalar1 durumunda
kidem tazminatlarin1 pesin olarak almayarak bu tutarlar1 emeklilik sigorta sirketlerine

yatirmalarmin saglanmasidir. Ayrica bu tutarlarin 6demesi sirketler tarafindan taksitli bir
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sekilde (24 aya yayilabilir) sigorta sirketlerine ya da devlete 6denmesi saglanacaktir. Bir diger
husus ¢alisanlar agisindan kidem tazminati 6demelerine devlet garantisi gelmesidir. Ek olarak
bu uygulamay1 tesvik etmek amaciyla s6z konusu tutarlara devlet katkisi (yiizde 30 gibi)

uygulamasi getirilebilir.

5.1.1.9. Dayanikh Tiiketimden BES’e Aktarim

Bireysel kredilerle (konut harig tiiketici kredileri ve bireysel kredi kartlar1) yapilacak
yar1 dayanikli-dayaniklt mal satin alimlarinda harcamalarin belirlenen orani iizerinden

hanehalkindan alinarak BES’e aktarilmasi saglanacaktir.

Bireylere harcama yaparken tasarruf da yapma aligkanligi kazandirilmasi bu tedbirin

temel amacidir.

5.1.2. Katihm Finans ile Ilgili Tedbirler

Yastikalt1 birikimlerin sisteme kazandirilmas1 ve finansal kapsayiciligin artirilmasi
amaciyla hanehalkina ve firmalara yonelik katilim finans {iriinleri gelistirilecektir. Bu politika

kapsaminda uygulanmasi planlanan tedbir Onerileri asagida verilmektedir.

5.1.2.1. Yeni Faizsiz Finansal Uriinler Gelistirilmesi

Hanehalkinin finansal sistem disindaki varliklarini finansal sisteme yonlendirmeye ikna

edecek Olctlide getiri oran1 sunacak faizsiz finansal iiriinler gelistirilecektir.

Cesitli anket ve calismalar, hanehalkinin finansal sistem disinda yer alan altin,
gayrimenkul ve tasit gibi tasarruf araglarina yonelik egiliminde finansal sistem i¢inde yliksek
getiri imkani1 sunan ve/veya faizsiz finansal iriinlerin sunulamamasi oldugunu ortaya
koymaktadir. Tedbirin temel amaci finansal kapsayiciligin artirilmasi ve yastik alt1 birikimlerin
katilim finans ilke ve standartlar1 ¢ergcevesinde sisteme kazandirilmasidir. Katilim esasli yeni
finansal iirlin sayis1 ve katilim esash yeni finansal tiriinleri kullanan kisi sayis1 ve katilim esash
yeni finansal {rlinlerin ortalama getiri oranlar1 bu politikanin temel performans

gostergelerindendir.

Tedbir i¢in atilmasi gereken adimlardan ilki hanehalk: getiri ve yatirim beklentilerine
iliskin analiz ¢alismas1 yiiriitiilmesi, ikincisi mevcut durumda, kayit disi (yastikalt1) birikimlere
iliskin projeksiyon caligmasi yliriitiilmesi ve kayit digina yonelimin engellenmesine iliskin

politikalar olusturulmasidir. Sonrasinda katilim finansin, yastikalti birikimlerin sisteme

70



kazandirilma potansiyeline iliskin ¢alisma yapilmasi ve son olarak da hanehalkinin yatirim ve

getiri beklentilerine yonelik katilim finans esasli finansal {irtinler gelistirilmesi gerekmektedir.

5.1.2.2. Hac ve Umre Fonunun Kurulmasi

Kiigiik tasarruf sahiplerinin hac ve umre ibadetlerini yerine getirmek iizere, tiizel kisiligi

haiz Hac ve Umre Fonunun kurulmasina iligkin ¢aligmalar ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Hac ve/veya umre ibadetlerini yerine getirmek i¢in birikim yapan hanehalkinin biiyiik
cogunlugu, tasarruflarini, yastikalti altin ve/veya dovizde degerlendirerek sistem disinda
tutmaktadir. Tedbirin temel amaci yastikalti birikimlerin sisteme kazandirilarak tasarruf
egiliminin artirllmast ve vatandaglarin hac ve umre vecibelerini yerine getirilmesine imkan
saglanmasidir. Hac/Umre Fonu katilimci sayisi, hac/umre fon miktar1 degiskenleri ve hac/umre

fon getirileri bu tedbirin temel performans gostergeleri olarak diisiintilebilir.

Tedbir cercevesinde atilacak adimlar ilk olarak hac ve umre maliyetlerine iligkin
aragtirma yapilarak, yillik aday sayilari {izerinden bir projeksiyonun olusturulmasi ve ikinci
olarak hac ve/veya umre adaylarinin birikimlerine iligkin arastirma yapilmasidir. Sonrasinda
hac ve/veya umreye gitmeyi planlayan adaylarin, zamanlamalarina gore gesitlendirilmis fon
stratejilerinin gelistirilmesi, bu fonlarin katilim finans ilke ve standartlar1 cergevesinde
nemalandirilmasina iliskin ¢alismalar yapilmasi ve diinya uygulamalar1 da g6z oOniinde

bulundurularak hac-umre fonlariin kurulmasi tasarlanmistir.

5.1.2.3. Kira Sertifikasi Thraci ile Altyap: Yatirimlarinin Finansmam

Gelir getiren kamu altyap1 yatirimlarinin finansmaninin risk-paylasimina dayali kira

sertifikasi ihraci tizerinden saglanmasi i¢in yeni bir finansal {irin modeli gelistirilecektir.

Yurtici tasarruflarin diisiik olmasi ve sermaye piyasasinda yenilik¢i Uiriin eksikligi gibi
sebeplerle dogrudan kamu yatirnmlar1 ve kamu-6zel isbirligi projelerinin finansmaninda
yurtdisindan temin edinen sendikasyon kredileri one ¢ikmaktadir. Son donemde risk
primlerinin artmasi ve kur hareketlerinin de etkisiyle altyap1 projelerinin finansmanina yonelik
kredi maliyetleri artmaktadir. Dolayisiyla, kamu altyapr yatirnmlarimin finansmani, kamu
acisindan bilango ylkiimliliigli olusturmayacak sekilde yurtigi tasarruflar risk-paylasimina
dayali kira sertifikasi ihraci izerinden saglanabilirse, genel devlet bor¢lanma gereginin 6nemli
olgiide azaltilacagi degerlendirilmektedir. Ote yandan, faiz hassasiyeti olan hanehalkinin

tasarruflart da yatirnmlara entegre edilebilecektir.
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Risk paylagimina dayali finansal {irlinlerin kamu altyap1 yatirim harcamalar igindeki

orani bu tedbirin temel performans gostergesidir.

Tedbir kapsaminda atilmasi gereken ilk adim mevcut durum analizinin yapilmasidir.
Ikinci olarak ise kamunun oniimiizdeki dénemde gerceklestirmeyi planladigi altyapi
yatirimlarinin finansmani kapsaminda ihtiya¢ duyulan finansal kaynaga iliskin projeksiyon
caligmasi gerekecektir. Son olarak Tiirkiye finans piyasasi dinamikleri ve yatirimci davranislari
dikkate alinarak kamu altyap1 yatirnmlarinin finansmani kapsaminda risk paylasimina dayali

finansal iirtin modeli gelistirilecektir.

5.1.2.4. Kitle Fonlamas1 Modeline Dayah Finansal Uriinler Gelistirilmesi

Kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletme (KOBI)’lerin isletme sermayesi ihtiyaglarmimn
karsilanmas1 amaciyla murabaha (vadeli alim-satim), karz-1 hasen (karsiliksi1z borg) ve vekalet
gibi katilim esasli finansal s6zlesmeler kullanilarak kitle fonlamas1 modeline dayali finansal

iiriinler gelistirilecektir.

Birikimlerin sisteme kazandirilmast ve finansal kapsayiciligin artirilarak yurtici
tasarruflarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi amaciyla hanehalkina ve firmalara yonelik
katilim finans iirtinleri gelistirilmesi ve kii¢lik tasarruflarin finansal sisteme kazandirilarak
KOBI’lerin alternatif finansman kaynagina erisiminin saglanmas1 bu tedbirin temel amacidur.
KOBI’lerin bankacilik disi finansa erisim oram1 bu tedbirin basarismin Sl¢iilmesinde

kullanilacak olan temel performans gostergesidir.

Tedbir cercevesinde ilk olarak KOBI’lerin finansman ihtiyaci ve finansa erisimindeki
temel kisitlar analiz edilecektir. Ikinci olarak KOBI’lerin finansa erisiminde atil kalan kiigiik
tasarruflarin potansiyel katkilarina iliskin bir projeksiyon olusturulacaktir. Uciincii olarak
KOBI’lerin isletme sermayesi kapsaminda ihtiyaglar1 dogrultusunda katilim esasl finansal
sOzlesmelere dayali kitle fonlamasi iiriin c¢esitleri ile bunlara iliskin fonlama siirecleri

gelistirilecektir.

5.1.2.5. Karz-1 Hasene (Karsiliksiz Bor¢) Dayal Sandiklar Kurulmasi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)’ne bagh il oda ve borsalari ile mesleki

kuruluslarda karz-1 hasene dayali sandiklar kurulacaktir.
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KOBI ve mikro 6l¢ekli isletmelerin, kriz dénemlerinde karsi karsiya kaldiklari en
onemli sorunlardan bir tanesi nakit akimlarindaki bozulmalardir. Bu donemlerde, sirketlerin
zorunlu Odemelerini karsilayarak mali durumunu toparlayabilmesi ve faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢in kisa ¢caligma 6denegi vb. gibi destek paketleri kamu tarafindan uygulamaya
konmaktadir. Kamu kesiminin &niimiizdeki donemde de KOBI’lerin finansmana erisimi ve
nakit akimlarina yonelik destek programlarinin devam etmesi beklenmekle birlikte, isletmelere

yonelik sosyal finans imkanlarindan da faydalanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Karz-1 hasen uygulamalarinin KOBI’lerin finansmana erisiminde ve nakit akimlari
kaynakli yiikleri hafifletmesinde 6nemli katkisinin olma potansiyeli bulunmaktadir. Bu
baglamda, ilave kaynak olusturularak kamu borg¢ yiikiinlin hafifletilmesi bu tedbirin temel
amacidir. Karz-1 hasen sandiklarindan temin edilen fon miktar1 bu tedbirin temel basar1 ol¢iitii

olarak kullanilabilecek olan performans gostergesidir.

S6z konusu tedbir igin ilk olarak KOBI’lerin zorunlu 6demelerine iliskin bir envanter
calismasi olusturulacaktir. ikinci olarak, KOBI’lerin mali kirilganliklarina iliskin analiz
yapilacaktir. Ugiincii olarak meslek birliklerinde kurulacak olan karz-1 hasen sandigina katilim
bedeli icin tutarlar belirlenecektir. Son olarak ise, Karz-1 hasen sandiklarindan fon temin

edebilme kriterleri belirlenecektir.

5.1.3. Finansal Okuryazarh@m Artirilmasi icin Tasarlanan Onlemler

Finansal okuryazarligin artirilmasi amaciyla hanehalk: ve firmalarda tasarruf yapma
farkindalig1 saglanacak ve finansal tasarruf araglarina, aile biitcesi ve risk yonetimine yonelik
bilgi diizeyi dijital platformlar da kullanilarak artirilacaktir. Bu politika kapsaminda

uygulanmasi planlanan tedbir 6nerileri asagida verilmektedir.

5.1.3.1. Damismanhk ve Egitim Hizmeti Verilmesi

Aile biitgesi yonetimi, tasarruf ve yatirnm araglarn ile risk yonetimi konularinda

danigmanlik ve egitim hizmeti verilecektir.

Danismanlik ve egitim hizmeti alan kisi sayis1 ve danigsmanlik hizmetinin etkinlik

performans skoru bu tedbirin temel performans gostergeleri olarak diisiiniilmiistiir.

Tedbir ¢ergevesinde ilk olarak bireylerin ve hanehalkinin egitim ihtiyacinin

belirlenmesi i¢in durum analizi yapilacak ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan egitim konulart
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belirlenecektir. Sonrasinda kurumlar arasi igbirligi yapilarak konunun uzmanlarindan
yararlanilarak egitim programlari hazirlanacaktir. Ugiincii olarak biitiinciil yaklasimla standart
egitim programlar1 uygulanacaktir. Kamu ve 6zel kurum ve kuruluglarca hizmet ici egitim
kapsaminda finans yonetimi, emeklilige finansal olarak hazirlik vb. konularda is yerinde

egitimler verilecektir. Son olarak uygulanan egitimlerin etkinlik analizi yapilacaktir.

5.1.3.2. Finansal Sosyallesmelerinin Artirilmasi

Finansal sisteme kiiclik yaslardan itibaren dahil olmak, finans egitimini erken yaslarda
kazanmak, tasarruf ve yatirim konularinda bilingli olmak amaciyla basta sosyallesme araglari
(okul, sosyal medya, internet vb.) ve rol model ebeveynler vasitasiyla ¢ocuklarin finansal

sosyallesmeleri artirilacaktir.

Cocuk ve genclerin gorerek ve rol model alarak Ogrenmeleri yoluyla finansal
sosyallesmelerinin artirilmasi bu tedbirin temel hedefidir. Finansal okuryazarlik egitimi alan
kisi sayis1 ve sosyal medya aracilig1 ile finansal okuryazarlik diizeyinin artirilmasina yonelik

program sayisi bu tedbirin temel performans gostergesidir.

Bu tedbirin hayata gegmesi igin ilk olarak kurum ve kuruluslarin igbirligi ile aile ve
egitici egitimleri yoluyla rol model olma iizerinde farkindalik yaratilacaktir. Devaminda, Milli
Egitim Bakanligina bagli devlet ve 6zel okullarda finansal okuryazarlik dersi zorunlu hale
getirilecektir. Sonrasinda Milli Egitim Bakanligina bagli halk egitim merkezlerinde, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli toplum merkezlerinde, STK’lar tarafindan yaygin egitim
kapsaminda kurumlar arasi igbirligi ile uzmanlarca hazirlanan standart finansal okuryazarlik
egitimi verilecektir. Son olarak, sosyal medya aracilig: ile finansal okuryazarlik diizeyinin

artirllmasina yonelik programlar yapilacaktir.

5.1.3.3. Elektronik Ortam icin Finansal Egitim icerikleri Hazirlanmasi

Tiim egitim, yas ve gelir grubundan kisilere ulasacak sekilde elektronik ortamda iicretsiz
olarak finansal egitim igerikleri sunularak hanehalki ve firmalara tasarruf etme aligkanliklar

kazandirilacaktir.

Finansal okuryazarlik diizeyinin artirilmasi bu tedbirin temel hedefidir. Finansal
okuryazarlik egitimi alan kisi sayist bu tedbirin basari 6lgiitiinde kullanilacak temel performans

gostergesidir.
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Tedbir gergevesinde ilk olarak tasarruf etme aligkanligimi kiigiik yastan baslayarak
topluma kazandirmak amaciyla, Diinya Tasarruf Giinii gibi 6zel giinlerde okullarda finansal
okuryazarlik kapsaminda hazirlanan egitim videolar1 yayimlanacak ve ulusal ¢apta okullar arasi
“tasarruf etme” konulu resim, kompozisyon vb. ddiillii yarismalar diizenlenecektir. Sonrasinda
ise bazi liselerimizde bu ders bulunmakla birlikte konuya iliskin 6gretmen a¢1g1 bulundugundan
ogretmenlere finansal okuryazarlik egitimleri verilecektir. Uciincii olarak iiniversitelerin tiim
boliimlerinde temel finans egitimi verilmesi saglanacaktir. Dordiincii olarak finansal
okuryazarlikla ilgili tanitim filmleri ve kamu spotlar1 hazirlanacak ve finansal okuryazarlik
bilincinin artirilmasina yonelik web sitesi hazirlanacaktir. Son olarak, dijital finansal hizmetler
saglayan banka dis1 kuruluslara yonelik etkin diizenleme ve gozetim cergevesi ve mevzuat

gelistirilecektir.

5.1.3.4. Finansal Kapsayiciik Kurumunun Kurulmasi

Finansal okuryazarligin artirilmasi amaciyla hanehalki ve firmalarda tasarruf yapma
farkindaliginin saglanmasi ve finansal tasarruf araclarina, aile biitgesi ve risk yOnetimine
yonelik bilgi diizeyinin dijital platformlar da kullanilarak artirilmasi politikasina hizmet edecegi
ongoriilen bir diger tedbir Onerisi ise Finansal Kapsayicilik Kurumunun kurulmasidir.
Bireylerin ekonomik refahinin artmasi, yatirimeci tabaninin geniglemesi, finansal sektore
nitelikli iggiicii saglanmasi, finansal piyasalarin biiylimesi ve derinlesmesi bu tedbir ortaya

konurken giidiilen temel amagtir.

Bu kurumun temellerinin atilmasi igin gerekli faaliyetler Finansal Kapsayicilik
Kurumun kurulmasina iliskin birincil ve ikincil diizenlemeler yapilmas: ve Finansal Erisim,

Finansal Egitim ve Finansal Tiiketicinin Korunmasi Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmasidir.

5.1.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine iliskin Tedbirler

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iligkin projelerin finansmani amaciyla menkul
kiymetlere dayali finansal iriinler gelistirilecek ve yaygmlastirilacaktir. Bu politika

kapsaminda uygulanmasi planlanan tedbir onerileri asagida verilmektedir.

75



5.1.4.1. Portfoylerde Yesil Tahvil Bulundurma Zorunlulugu

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren portfoy yonetim sirketleri ve emeklilik fonlarinin
yonetmis olduklari fon varliklarinin belirli bir yiizdesinin yesil tahvil, kira sertifikas1 ve benzeri

menkul kiymetlerden olusmasi yasal zorunluluk haline getirilecektir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iligkin projelerin finansman1 kapsaminda finansal
iriin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: bu tedbirin temel amacidir. Cevresel, sosyal ve
yonetisimsel (ESG-Environmental, social and governance) etiketli menkul kiymet ihrag hacmi
ve tematik yatirnm fonlarinin sayis1 ve biiyiikliigii bu tedbirin etki analizlerinde kullanilacak

olan temel performans gostergeleridir.

Bu tedbirin uygulanma faaliyetleri ¢ergevesinde Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda hayata gecirmeyi planladigi yatirimlara iliskin projeksiyon ¢aligmasi
yapilacaktir. Sonrasinda Tiirkiye’de ihrag¢ edilen siirdiiriilebilir menkul kiymetlere ve tematik
fonlara iliskin mevcut durum analizi yapilacaktir. Ek olarak paydaslarin gorisleri

dogrultusunda mevcut mevzuata iligkin ilgili degisiklikler yapilacaktir.

5.1.4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Yatirimlarinin Finansmani

Bagta yesil tahvil ve kira sertifikalar1 olmak iizere, siirdiiriilebilir kalkinma
yatirimlariin finansmani kapsaminda ihrag edilen menkul kiymetlere iligkin ikinci taraf goriisii
ve yonetisim mekanizmasindan kaynaklanan ilave maliyetleri azaltict destek mekanizmalari

hayata gecirilecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iliskin projelerin finansman1 kapsaminda finansal
iriin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi bu tedbirin temel hedefidir. Bu tedbir i¢in de bir 6nceki
tedbir gibi yesil, siirdiiriilebilir vb. etiketli menkul kiymet ihra¢ hacmi ve tematik yatirim

fonlarinin sayis1 ve biiyiikligii performans gostergeleridir.

Bu tedbirin uygulanmasi kapsaminda Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda hayata gecirmeyi planladigi yatinnmlara iliskin projeksiyon ¢alismasi
yapilacaktir. Ayrica Tiirkiye’de ihra¢ edilen siirdiiriilebilir menkul kiymetlere ve tematik
fonlara iligkin mevcut durum analizi yapilacaktir. Ek olarak destek mekanizmasina iligkin etki
analizi yapilacaktir. Nihai olarak ise, paydaslarin goriisleri dogrultusunda mevcut mevzuata

iliskin ilgili degisiklikler yapilacaktir.
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5.1.4.3. Yesil/Sosyal/Siirdiiriilebilir Yatirnm Fonlarinin Kurulmasi ve Desteklenmesi

Tiirkiye’ de faaliyet gosterecek yesil/sosyal/siirdiiriilebilir vb. gibi ESG uyumlu tematik
yatirim fonlariin kurulmasi ve bu fonlarin pazar paylarmin artirilmasi yoniinde gerekli

tesvikler uygulanacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine iliskin projelerin finansman1 kapsaminda finansal
iriin gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi bu tedbirin temel amacidir. Sirdirilebilir, yesil,
sosyal, siirdiiriilebilir vb. gibi ESG kriterlerine uyumlu menkul kiymet ihrag hacmi ve tematik

yatirim fonlarinin sayisi ve biiytikliigii bu tedbir i¢in temel performans gostergeleridir.

Bu tedbirin uygulanmasi kapsaminda BIST “Yesil Menkul Kiymet Endeksi”, “Sosyal
Menkul Kiymet Endeksi” ve/veya “Siirdiiriilebilir Menkul Kiymet Endeksi” olusturulmak
suretiyle standart emeklilik yatirim fonlari ve devlet katkisi fonlar1 gibi yatirnm fonlarina
portfoy biiyiiklikklerinin asgari bir oraninda s6z konusu endekslerde yer alan
yesil/sosyal/stirdiiriilebilir etiketli menkul kiymetlere yatirim yapma zorunlulugu getirilecektir.
Bir diger faaliyet ise yesil/sosyal/siirdiiriilebilir vb. gibi ESG kriterlerine uyumlu menkul
kiymet ihraglarin1 konvansiyonel ihraglara gore daha ¢ekici kilmak ve gelisimlerini saglamak

icin s0z konusu ihraglar i¢in SPK Kurul {icretini azaltmak olarak tasarlanmistir.

5.1.4.4. Siirdiiriilebilirlige Yonelik Faaliyetlerin Ozendirilmesi

Sorumlu Uretim ve Tiiketim baglikli 12. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amac1 (SKA-12)
kapsaminda, sorumlu tiiketimin alt boyutlar1 olan enerji tasarrufu, su tasarrufu, atig1 azaltma,
geri doniistim, ikinci el {irlin satin almak, tamir etmek, bisiklet ve yliriiyiisii 6zendirmek, toplu
tasima kullanimin1 ve yerel iiriin tiiketimini artirmaya yonelik tiiketim davraniglar1 toplumda

ana akim haline getirilecektir.

Sorumlu tiikketim davraniglarinin toplumda ana akim haline getirilmesi bu tedbir
paketinin temel hedefidir. Madde ayak izi, kisi basina diisen madde ayak izi ve GSYH basina
madde ayak izi, gida kaybi endeksi ve gida atik endeksi, ulusal geri doniigiim orani, geri
doniistiiriilmiis malzemenin ton miktar1 gibi degiskenler bu tedbirin temel performans

gostergeleri olarak kullanilabilir.

Bu tedbir ile ilgili faaliyetler kapsaminda ilk olarak hanehalki siirdiiriilebilir tiiketim
davraniglarina yonelik tliketici arastirmasi yapilarak, hangi davramiglarin ne diizeyde

benimsendigi, nedenleri, istenen davranislarin kolaylastiricilart ve engelleri tespit edilecektir.
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Aragtirma bulgularina gore, istenen siirdiiriilebilir tiikketim davraniglarini harekete gecirecek

stratejiler belirlenecektir.

5.1.4.5. Atiklarin Azaltilmasinin Saglanmasi

Israfa yol agan davranislarin azaltilmas1 yoluyla kaynaklarm verimli kullanilmasi ve

atiklarin azaltilmasi saglanacaktir.

Kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve atiklarin azaltilmasi bu tedbir ortaya konurken

giidiilen temel amagtir.

Bu tedbir i¢in ilk olarak hanchalki israf davranislarini 6lgen bir anket yapilacaktir.
Sonrasinda bu anket yardimiyla israfa neden olan ekonomik, demografik, davranissal,
psikografik vb. faktorler konusunda bir aragtirma yapilacaktir. Devaminda bu arastirma
bulgularina dayanarak, israf davranisini azaltacak/Onleyecek tedbirler belirlenecektir. Son

olarak bu tedbirlere yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

5.1.4.6. Asirn Kaynak Kullanimim1 Azaltmaya Yonelik Tedbirler

Dayaniklilig1, yeniden kullanimi, malzeme ve kaynak verimliligi ile geri doniigiimii ve
enerji verimliligi gibi 6zellikleriyle israfi ve asir1 kaynak kullanimini azaltan siirdiiriilebilir

iirtinlerin kullanimi1 yayginlastirilacaktir.

Stirdiiriilebilir iirtinlerin Tiirkiye pazarinda ana akim haline getirilmesi bu tedbirin temel
amacidir. Bu politikanin etki analizinde siirdiiriilebilir iiriinlerin Tiirkiye’deki pazar payinda

gerceklesen degisiklik temel performans 6lciitii olarak kullanilabilir.

Tedbir faaliyetleri gergevesinde AB Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifine uyum plani
hazirlanacaktir. Ek olarak kamuda satin alimlar siirdiiriilebilir iirlinlere yonlendirilecektir.
5.1.4.7. Dongiisel Ekonomiye Yonelik Egitim Programlar

Strdiriilebilirlik  okuryazarligi dersi miifredata, kurumlarda c¢alisan egitim

programlarina ve belediyelerin egitim programlarina dahil edilecektir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ve siirdiiriilebilirlik kavraminin ¢evresel, toplumsal ve
ekonomik boyutlar1 hakkinda toplumda bilgi diizeyinin artirilmasi ve hanelerde, isletmelerde

ve kamuda stirdiiriilebilir davraniglarin yayginlastirmasi bu tedbir hazirlanirken giidiilen temel
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amactir. Egitim verilen 6grenci ve calisan sayilart tedbirin performans gostergeleri olarak

belirlenmistir.

Bu tedbir ile ilgili faaliyetler kapsaminda K12 miifredatlarina zorunlu bir ders olarak
stirdiiriilebilirlik okuryazarlig1 eklenecektir. Bu ders etkilesimli, oyun ve/veya proje temelli
zorunlu ders olarak tasarlanacaktir. Universitelerde her boliim dgrencisinin zorunlu ders olarak
stirdiiriilebilirlik  okuryazarligi dersi almasi saglanacaktir. Son olarak igyerlerinde

stirdiiriilebilirlik okuryazarhigi egitimlerini zorunlu hale getirilecektir.

5.1.5. Vergi Sistemi ve Kamu Fonlamasi ile lgili Tedbirler

Vergi sisteminin etkinligi saglanarak kamu tasarruflari artirilacak ve tasarruflar katma
degeri yiiksek sektorlere yonlendirilecektir. Bu politika kapsaminda uygulanmasi planlanan

tedbir Onerileri asagida verilmektedir.

5.1.5.1. Vergi Denetiminde Makine Ogrenmesi

Makine 6grenmesi yontemleri ve istatistiki yontemler kullanilarak vergi kaybina sebep
olan kisi ve kurumlar tespit edilecek ve vergi denetiminin bu yontemlerin 1s18inda yapilmasi

saglanacaktir.

Veri bilimi metotlartyla vergi kaybinin azaltilmasi bu tedbirin temel amacidir. Kayip

vergi orani ve birim vergi toplama maliyeti bu tedbirin temel performans gostergesidir.

Bu tedbir ile ilgili faaliyetler kapsaminda vergi denetimini veri biliminden ve makine
ogrenmesi tekniklerinden yararlanarak yapacak yeni bir birim olusturulacaktir. Bu yeni
metotlardan yararlanarak vergi kaybina neden olma olasilig1 yliksek olan kisi ve kurumlari
tespit eden sistemler gelistirilecektir. Ayrica eldeki kaynaklar1 (6rnegin vergi memurlarini)
vergi tahsilatin1 en yiikse§e cikaracak sekilde organize eden optimizasyon modelleri

gelistirilecektir.

5.1.5.2. Sirketlerin Para Transferlerinde Elektronik Sistemleri Kullanma Zorunlulugu

Sirketlerin para transferlerinde elektronik sistemleri kullanma zorunlulugu artirilarak

vergi kayb1 azaltilacaktir.

Kayip vergi oranindaki azalma bu tedbirin temel performans gostergesidir.
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Bu tedbir ¢ergevesinde atilacak adim tahsilat ve 6demelerde banka, PTT ve 6zel finans
kurumlarinin kullanilma zorunlulugu limitinin giincel olarak giinliik 7.000 TL olan sinirin altina

diistirilmesidir.

5.1.6. Tasarruflarin ihracati Artiran Alanlara Yonlendirilmesi

Bankalar araciligiyla tasarruflar verimliligi, lretimi ve ihracati arttiran alanlara

yonlendirilecektir.

Bu politika, tilke ekonomisinin rekabet giiciinii artirarak uluslararas1 piyasalardaki

konumunu giliclendirmeyi ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglamay1 amaglamaktadir.

5.1.6.1. TCMB’nin Thracat Destegi

TCMB aracilig ile yatirnma ve ihracata yonelik kredi veren bankalara ucuz ve uzun

vadeli kredi saglanacaktir.

Bankalarin verimliligi, iiretimi ve ihracati arttiran alanlara yonelik kredi vermesinin
tesvik edilmesi bu tedbirin temel amacidir. Uzun vadeli kredi araciyla fonlanan kredi miktar1
ve ihracat ve yatirim kredilerinin toplam krediler i¢indeki orani bu tedbirin temel performans

gostergelerindendir.

Tedbir gergevesinde ilk olarak TCMB tarafindan bankalara saglanmak {izere Avrupa
Merkez Bankasinca uygulanan Hedeflenen Daha Uzun Vadeli Yeniden Finansman Islemleri
(Targeted Longer-term Refinancing Operations) gibi uzun vadeli kredi araci olusturulacaktir.
Bankalarin secilmis alanlarda verdikleri kredilere gore faydalanabilecekleri kredi faizini
belirleyecek olan banka performans gostergeleri olusturulacaktir. Kredi faizini belirleyecek

olan performans gostergelerinin takibini yapacak sistemler olusturulacaktir.

5.1.7. Tasarruflarin Kamunun Sosyal Destek I¢cerikli Harcamalarinda Kullanim

Tasarruflarin kamunun sosyal destek icerikli harcamalarinda kullanimina yonelik

mekanizmalar gelistirilecektir.

Kamunun sosyal hizmet harcamalarinin bir kisminin alternatif sosyal finans araglari ile
saglanmasi, kamu finansman yiikiiniin de azalmasina katkida bulunacaktir. Bu politika ile kamu

bor¢ ylikiiniin hafifletilmesi ve sosyal yardimlagmanin artirilmasi1 hedeflenmektedir.
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5.1.7.1. Belediye Kitle Fonlama Kampanyalar

Kamunun sosyal destek faaliyetleri kapsaminda bagisa dayali belediye kitle fonlama

kampanyalar1 olusturulacaktir.

Kamu kesiminin sosyal harcamalarindaki artisa karsin oniimiizdeki dénemde sosyal
finans uygulamalarina yonelik ihtiyacin artacagi ongoriilmektedir. Belediyelerin sosyal destek
faaliyetleri kapsaminda, SMA gibi 6zel hastalik masraflarina, ihtiyag sahiplerinin temel gida ve
barinma ihtiyaclarina yonelik valilik onayli bagisa dayali kitle fonlamasi platformlari

kurulmasinin sosyal finansin gelisimine katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu bor¢ yiikiiniin hafifletilmesi ve sosyal yardimlasma yoluyla ilave kaynak

olusturulmasi bu tedbirin temel amacidir.

Bu tedbir hayata gecerse uygulanacak faaliyetler ¢ercevesinde ilk olarak kamunun
sosyal destek harcamalarina iliskin mevcut durum analizi yapilacaktir. Paydaslarin gorisleri
dogrultusunda gerekli diizenlemelere iligkin taslak mevzuat ¢aligmasi hazirlanacaktir. Tiirkiye
Belediyeler Birliginin biinyesinde bagisa dayali kitle fonlamasi platformu kurulacaktir. Tiirkiye

Belediyeler Birliginin biinyesinde kampanya degerlendirme komitesi olusturulacaktir.

5.1.8. Sermaye Piyasalari ile lgili Onlemler

Harcama Oncesinde tasarruf etme davranisi desteklenecek, Hedefli Yatirirm Hesabi
mevzuatta tanimlanacak, calisanlarin emeklilige yonelik tasarruflarinin artirilmasi tesvik
edilecek ve bagimsiz yatirim damigmanligi hayata gegirilecektir. Bu politika kapsaminda

uygulanmasi planlanan tedbir 6nerileri asagida verilmektedir.

5.1.8.1. Cahsanlara Pay Edindirme

Calisanlara pay edindirme planlarinin emeklilik planlariyla birlikte uygulamaya
konulmasi i¢in halka agik sirketlere yonelik diizenleme yapilacak ve bu programlar i¢in vergi

tesviki saglanacaktir.

Calisanlarin  emeklilige yonelik tasarruflarinin artirllmast ve sermayenin tabana

yayilmasina katki saglanmasi bu tedbir 6nerisinin temel amacidir.

Tedbir kapsaminda ilk olarak calisanlara pay edindirme planlarinin emeklilik
planlaryla birlikte uygulamaya konulmasi i¢in Teblig ¢aligmasi yapilacaktir. ikinci olarak vergi

tesviki i¢in diizenleme yapilacaktir.
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5.1.8.2. Bagimsiz Yatirnm Danismanhgi

Bagimsiz yatirim danmigmanligi miiessesesi kurulacaktir. Tiirkiye’de yatirimcilarin
bagimsiz, giivenilir ve siirekli finansal bilgi, tavsiye ve danismanliga erisim saglamasi bu

tedbirin temel amacidir.

Tedbir kapsaminda ilk olarak yatirim danigsmani olabilmenin kosullart SPK tarafindan
belirlenecektir. Yurt dist uygulamalarinda oldugu gibi (ABD ve Hindistan basarili
uygulamalara sahip iilkelerdir) bagimsiz yatirim danigsmanlarinin yetkilendirilmesi ve

denetlenmesi i¢in SPK’ya bagli olarak calisacak ayr1 bir kurum kurulacaktir.
5.1.8.3. Kolektif Yatirim Kuruluslarimin Gelistirilmesi

Kolektif yatirim kuruluglarinin gelisimi desteklenecektir.

Birikim sahiplerinin profillerine ve beklentilerine uygun {iriinlere yonlenmelerinin
saglanmasi, vadenin uzatilmasi, sinirl yurtici tasarruflarin uzman portfoy yoneticileri yoluyla

daha verimli alanlara aktarilmasi tedbirin temel amacidir.

Tedbir kapsaminda ilk olarak Ulusal Sermaye Piyasasi Tanitim Projesinin kurgusu
kolektif yatirimi 6zendirecek sekilde olusturulacaktir. Sonrasinda kolektif yatirim kurulusu
iizerindeki sermaye piyasast mevzuatindan kaynaklanan maliyetler diisiiriilerek pozitif ayrisma
saglanacaktir. Son olarak vergi mevzuatinda ozellikle uzun vadeyi Ozendirecek sekilde

istisnalar tanimlanacaktir.

5.1.8.4. Hedefli Yatirom Hesabi
Hedefli Yatirim Hesab1 mevzuatta tanimlanacak ve tesvik edilecektir.

Tedbir kapsaminda birikimlerin artirilmasi ve var olan sistem dis1 fonlarin hedeflenen
somut olaylara (egitim, konut alma, evlenme vs.) yonelik devlet katkili yatirnm hesaplar

acilmasi yoluyla sisteme ¢ekilmesi ve birikimlerin artirilmasi saglanacaktir.
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EK: POLITIKA MATRISI

Tedbir

Politika

Amag

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Yirutilecek Faaliyetler
ve Projeler

Yenidogan bireylerin,
ebeveynlerinin aylik gelir
seviyesiyle iliskili bir
sekilde belirlenen
tutarlarda katki payi ile
sisteme otomatik bir
sekilde katilmalarinin
saglanacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi
daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon gesitliligi
saglanacaktir.

BES katilimci sayisi,
sistemde kalis siiresi ve fon
tutarinin artiriimasi

Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik
Dizenleme ve
Denetleme Kurumu
(S), Bankacilik
Dizenleme ve
Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi
Kurulu

1. Sistemin faal olabilmesi igin ilgili
paydaslar arasi entegrasyonun saglanmasi
(Hazine ve Maliye Bakanhgy, ilgili
kuruluslar ve dogum takipleri ve sisteme
girisler icin I¢ Isleri Bakanhgi-Nifus ve
Vatandaslik isleri Genel Mudurltgi)

2. Paydaglarin gorisleri dogrultusunda
taslak Yonetmelik hazirlanmasi.

3. Katilimcilar, bankalar ve emeklilik
sirketleri arasindaki koordinasyonu
saglayacak bir altyapi kurulmasi.

25 yas altinda olup
Universitelerin lisans ve
Onlisans bolimlerine
kayit yapmis olan
Ogrenciler adina, devlet
tarafindan, 12 ay
boyunca ilgili ayda gecerli
aylik Briit Asgari Ucretin
(BAU) yiizde 3’li oraninda
katki payl 6denecek,
basariyla mezun olan
ogrenciler, tanimlanacak
sure sonunda adlarina
yatirilan katkilara hak
kazanacak ve ayrica
belirlenecek olan
periyotlarda sistemde en
fazla getiri elde etmis
ogrenciler
odullendirilecektir.

BES daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon gesitliligi
saglanacaktir.

Finansal okuryazarhgin
artiriilmasi, BES katilimci
sayisinin artirilmasi, BES
fonlarinin blylimesi

Hazine ve Maliye
Bakanligi, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik
Dizenleme ve
Denetleme Kurumu (S),
Tlrkiye Sigorta Birligi,
Emeklilik Gozetim
Merkezi

1. 4632 sayili Kanunda gerekli
dizenlemeler hayata gegirilecektir.

2. ikincil mevzuat taslaklari hazirlanarak
yayimlanacaktir.

3. Emeklilik Gozetim Merkezi ve Emeklilik
Sirketleri tarafindan gerekli altyapi
calismalari tamamlanacaktir.

4. Uygulamanin lansmani yapilarak,
yurirlige girecektir.
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Otomatik katilim
sisteminin ikinci
basamaga donlsecegi
tamamlayici emeklilik
sistemi kurulacaktir.

Bireysel emeklilik sistemi
daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon cesitliligi
saglanacaktir.

ikinci ve Giclincii basamak
kapsaminda emeklilige
yonelik tasarrufta bulunan
katilimci sayisinin
artirilmasi, tasarruflarin
tiim galisanlara ve tabana
yayilmasi, sistemde kalis
siresi ve fon tutarinin
artirilmasi

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi
Kurulu, Calisma ve
Sosyal Givenlik
Bakanligi, SGK

1. OKS’de isverenin de katki payi
o6demesine iliskin diizenlemeler
yapilacaktir.

2. Sistemden ¢ikislarin zorlastirilmasi ile
sistemde daha uzun siire kalma tesvik
edilecektir.

3. 45 yas lzeri ¢alisanlarin da zorunlu
olarak sisteme dahil edilmesi ve yas
sinirinin yukari cekilmesi saglanacaktir.

4. EGM ve SGK entegrasyonu saglanarak
isveren takip sistemi hayata gegirilecektir.
5. Calisanlarin farkli isyerlerine bagl
olarak acilmis s6zlesmelerinin Dijital
Aktarim Platformu Uzerinden otomatik
olarak birlestirilebilmesine yonelik bir yapi
tasarlanacaktir.

6. Re-enrollment’in uygulanmasi gibi
hususlarda diizenlemeler yapilacaktir.

7. Gegis donemi igin isveren tarafindan
¢alisan adina yatirilacak katki payi oranlari
kiicuk bir tutar ile baslatilip zamanla
calisanin mevcut OKS’de yaptigi ylizde 3
oranina yukseltilecektir.

8. Sistemi 6zendirmek ve isveren yukini
hafifletmek adina isverenlere vergi
muafiyetleri/indirimler getirilecektir.

OKS’de katihmcilarin risk
algisina ve ihtiyacina gore
farkl fon tarlerinin
katihmcilara sunulmasi
amaciyla BES fonlarinin
OKS s6zlesme sahiplerine
de sunulmasi
saglanacaktir.

BES daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon gesitliligi
saglanacaktir.

OKS katilimcilarina farkli
fon tirleri sunularak
cesitliligin artirilmasi ve
katilimcilara uygun fon
tirlerinin sunulmasi

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi
Kurulu, Turkiye Sigorta
Birligi, Emeklilik
Gozetim Merkezi

1. OKS Katihimcilarina BES fonlarinin
sunulmasi icin SEDDK koordinasyonunda
ilgili paydaslarla durum analizi ¢alismasi
yapilacaktir.

2. Paydaslarin gorisleri dogrultusunda
BES fonlarinin OKS katilimcilarina agilmasi
icin gerekli hukuki ve sistemsel altyapinin
olusturulmasi icin calisma yapilacaktir.

3. Gerekli birincil ve ikincil dizenlemeler
yapilacaktir.
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Bireysel Emeklilik
Sisteminde Devlet Katkisi
Getirilerinin Artirilmasi
saglanacaktir.

BES daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon cesitliligi
saglanacaktir.

Devlet katkisi fonlarinin
getirilerinin artirilmasi

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tlrkiye Sigorta
Birligi, Emeklilik
GoOzetim Merkezi

1. BES ve OKS’de devlet katkisi fonlarina
dzel tahsisli TUFE’ye endeksli devlet
tahvillerinin eklenmesi igin SEDDK
koordinasyonunda ilgili paydaslarla analiz
¢alismasi yapilacaktir.

2. Bireylerin risk tercihlerine gore devlet
katkisi fonunda farklilastirilmaya
gidilecektir. (Dlistik-Orta-Yiksek)*

3. Paydaslarin gorisleri dogrultusunda
gerekli hukuki altyapinin olusturulmasi
icin calisma yapilacaktir.

4. Gerekli birincil ve ikincil dizenlemeler
yapilacaktir.

(*) DUsuk Risk- Sabit getirili menkul
kiymet orani fazla (%80 Tahvil-Bono-Kira
Sertifikasi, %15 BIST, %5 Girisim
Sermayesi Fonu gibi diger) 2. Orta Risk-
(%50 Tahvil-Bono-Kira Getirisi, %30 BIST,
%20 Girisim Sermayesi fonu gibi diger) 3.
Yiksek Risk (%30 Tahvil-Bono-Kira
Sertifikasi, %45 BIST, %25 Girisim
Sermayesi Fonu gibi diger)
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BES’te yapilan kesintilerin
sadelestirilmesi ve
azaltilmasi saglanacaktir.

BES daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon gesitliligi
saglanacaktir.

Kesintilerin daha sade ve
anlagilir olacag bir yapiya
dénustirilmesi

(Mevzuat BES kesintilerine
iliskin Ust sinirlar ile
katilimciyi korurken,
kesintilerin gesitliligi
slirecin isleyisini basit bir
yapidan uzaklastirmakta,
katilimci nezdinde ise
kesinti miktar ve yapisinin
anlagiimasini
zorlastirmaktadir.

Bir katilimci BES sistemine
girdiginde kendisinden
yapilacak kesintiyi tahmini
olarak hesaplayabilmesi
icin bilmesi gereken
degisken sayisi 14’d{r.)

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Tlrkiye Sigorta Birligi

1. BES’te yapilan kesintilerin azaltiimasi
icin SEDDK koordinasyonunda ¢alisma
yapilacaktir.

2. Yapilacak mevzuat degisikligiyle
baslangic asamasinda maktu (Ornegin:
Segmente gore Pesin, taksitli, ertelenmis,
st sinirt olan yonetim gider kesintisi) bir
tutar kesinti yapilmasi, devaminda
yapilacak kesintilerin ise birikim tutarina
ve ddenen katki payi tutarina bagl olarak
iskonto edilerek FIGK iizerinden kesinti
yapilmasi icin ¢alisma yapilacaktir.

3. Gerekli birincil ve ikincil dizenleme
calismasi yapilacaktir.
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Alt gelir gruplari icin BES
ve OKS daha cazip hale
getirilecektir.

BES daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon gesitliligi
saglanacaktir.

Alt gelir gruplarinin BES ve
OKS’ye olan ilgisinin
artirilmasi

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Turkiye Sigorta Birligi,
Emeklilik Gozetim
Merkezi

Faaliyetler:

Bireysel Katilm

¢ Devlet Katkisi
tesvikinin daha anlasilir
kiinmasi igin tanitim
kampanyalarinin
artirilmasi

¢ Finansal okur
yazarligin yani sira
sektorel olarak BES
okur yazarhgi
kavraminin
olusturulmasi ve ulusal
medya kanallari
aracihigiyla anlatiminin
saglanmasi

¢ Bireysel
Sozlesmelerde
maasa/gelire endeksli
katki payi
uygulamasina
(belgeleyerek)
gecilmesi (gelir
araliklarini standart
formlarimiz iginde bir
alanda soruyoruz ama
doldurtmuyoruz)

Faaliyetler devam:

18 Yas Alti1 Bireysel Emeklilik

e Alt gelir gruplarinin gocuklarinin da
kapsama alinabilmesi igin konuya bir
sosyal sorumluluk semsiyesi yaratilabilir
ve ilk katki tesvikleri ile baslangig
yapilmasi saglanabilir.

¢ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
Mili Egitim Bakanhgi ortak galismasi ile il
bazinda ve ulke genelinde kumbara
sahiplik arastirmasi yapilabilecektir. Kby
okullari, tagimali ilkégretim okullarina
MEB kitaplari ile birlikte ticretsiz kumbara
dagitimi yapilabilir.

* Mevcutta sektériin oyunculari igin
noterler ve eczacilar gibi meslek kollarina
saglanan BES ek katki calismalarinin
gocuguna sozlesme baglatmis ama issizlik
maasina tabi kalan ana-babalar igin
saglanabilmesi imkani getirilebilecektir.
(Issizlik ek faydal 18 Yas Alti BES)

o Katki payi alt sinirinin belirli stire igin
kaldirilmasi saglanabilir.

OKS

e Yizde 3 Katki payi kesinti siniri ylizde 1'e
indirilmelidir.

¢ Alt gelir grubu icin farkl bir iletisim
platformu (mobil-internet sube
alternatifleri harig) yaratilmasi ve OKS’de
para biriktirebildigi gorebilmelidir.

* 0,85 FiGK, katilimcilar igin bir avantaj
saglamadi, aksine sirketler igin de karhlik
sorunu olusturmasi nedeniyle negatif etki
yaratti. FIGK’ler BES'teki seviyesine
getirilerek sirketlerin ilgisi tazelenmelidir.
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saglanmasi

e Katki payi alti limiti
uygulamasinin gegici
bir siire kaldirilmasi ve
daha sonra bakim
calismalari ile olabilen
optimum katki payina
revize edilmesi

® Bu sozlesmelerin fon
sec¢imi kisitlamasi
uygulamasina tabi
edilmesi — paket fon
sepeti

isveren Katkil Bireysel
Emeklilik Katilimi

o isveren tesviklerine
(mevcutta vergi
avantaji, SGK prim
avantaji ve hak edis
suiresi koyma hakki var)
devlet katkisi modeli
eklenmesi, 6rnegin
ylzde 10 olarak
belirlenmesi

* isverenlerin konuya
ilgilerinin artirilmasi
icin ticaret ve Sanayi
odalari, organize sanayi
bélgeleri ve
sendikalarla ¢alismalar
yapilmasi

e Cayma hakki kaldiriimali, ayrilma
stresine bir alt sinir getirilmelidir (en az 3
ay).

e Gonullu geri donus hakkinin bilinirligi
artirilmahdir.

* insan kaynaklari ve bordro ekipleri ile
mali misavir ve muhasebecilerin isi
sahiplenmesi saglanmalidir. Clinki
sirketlerdeki bu birimler ek is yika
gordikleri icin cayma-gikisi tesvik
edebilmektedir.

¢ Sendikalarin konuya pozitif yaklagsmasi
saglanmalidir.

* Yesilay ortak calismasi ise “Sigarayi birak
OKS’yi birakma” gibi kampanyalar hayata
gecirilmelidir.
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BES sistemine dahil olan
katihmcilarin, emeklilik
dénemi igin ek gelir elde
etmek Uzere biriktirdigi
fonlar kisilerin istegine
bagh olarak uzun dénem
bakim teminatina
donustiirtlecektir.

BES daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi
artirilacak, OKS’de
isveren katkisi getirilecek
ve fon gesitliligi
saglanacaktir.

BES’te yas ve yil sartini
dolduran kisilerin fonlarini
tasarruf sisteminde
tutmalarini saglayarak
2050 yillarina gelindiginde
yaslanma nedeniyle kamu
Gzerinde olusabilecek
yukin bugiinden alinan
onlemler sayesinde
yonetilebilir hale
getirilmesi

(Ulkemizde yaslanan niifus
hizla artmaktadir, 2050
yitlindan sonra yash bakimi
konusu tlkemiz icin 6nemli
bir risk unsuru haline
gelecektir. Mevcut
durumda uzun sireli
bakim ihtiyacina yonelik,
bakanliklar ve gesitli kamu
kurumlari araciligiyla,
belirlenen kriterlere uygun
olan, genelde duslik gelir
grubuna mensup kisilerin
dénemsel ihtiyaglari nakit
yardim yoluyla
karsilanmaktadir. Emeklilik
doénemi sonrasi kamu
saglik sistemi, saghk
ihtiyaclarina; kamu
emeklilik sistemi, emeklilik
donemindeki gelir
ihtiyacina; bireysel
emeklilik sistemi ise kamu
emeklilik sisteminin
yaninda ek gelir ihtiyacina

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Tlrkiye Sigorta Birligi

1. SEEDK koordinasyonunda BES sistemine
dahil olan katilimcilarin, emeklilik donemi
icin ek gelir elde etmek Uzere biriktirdigi
fonlarin kisilerin istegine bagh olarak uzun
dénem bakim teminatina donistirilmesi
halinde Glkemizin énemli bir risk unsuru
olan yash bakimi konusunda devlet, 6zel
sektor ve vatandas Ugliisiinlin bir arada
oldugu siirdirilebilir ve cazip bir model
tasarlanacaktir.

2. Uzun sireli bakim sigortasi igin
tasarlanan model igin birincil ve ikincil
diizenleme galismalari yapilacaktir.
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yanit vermektedir. Uzun
sireli bakim ihtiyaci ise
higbir yapi iginde
sistematik olarak
karsilanmamaktadir.
Bunun yaninda, bireysel
emeklilik sisteminden 56
yas ve 10 yili doldurma
nedeniyle cikislar bu yildan
itibaren artarak devam
edecektir.)
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EYT dizenlemesi
kapsaminda emeklilik
surecinde kidem

BES daha cazip hale
getirilerek fon tutari ve
katilimci sayisi

EYT diizenlemesi
sonrasinda sirketlerin
karsilasabilecegi sorunlari

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Sigortacilik ve Ozel

1. isteyen calisanlarin emekli olmalari
durumunda kidem tazminatlarini pesin
olarak almayarak bu tutarlari emeklilik
sigorta sirketlerine yatirmalari
saglanacaktir. Bu tutarlarin 6demesi
sirketler tarafindan taksitli bir sekilde (24

9 tazminatlarinin BES’e artirilacak, OKS’de . ey e ey . .
. . L azaltmak ve sigorta Emeklilik Dizenleme aya yayilabilir) sigorta sirketlerine ya da
aktarimini tesvik edecek isveren katkisi getirilecek e . .
sicorta chzimleri ve fon cesitliligi sektoriine ilave kaynak ve ve Denetleme Kurumu, | devlete 6denecektir.
g s . sesitiilie katilimci girisi saglanmasi Tlrkiye Sigorta Birligi 2. Cahisanlar agisindan kidem tazminati
sunulacaktir. saglanacaktir. . . .. .
o6demelerine devlet garantisi gelecektir.
Ayrica s0z konusu tutarlara devlet katkisi
(%30 gibi) uygulanacaktir.
Hazine ve Maliye 1. Hanehalki getiri ve yatirm
Bakanhgi (S), beklentilerine iliskin analiz galismasi
Hanehalkinin finansal A . Cumhurbagkanhgi ylratilecektir.
. . Yastikalti birikimlerin . . . L .
sistem digindaki . Finansal kapsayicihgin Finans Ofisi, Strateji ve | 2. Mevcut durumda, kayit disi (yastikalti)
) sisteme kazandiriimasi . . L I L
varliklarini finansal . . artirilmasi ve yastikalti Bltce Baskanligl, birikimlere iliskin projeksiyon ¢alismasi
. N . ve finansal kapsayiciligin . L . e .
sisteme yonlendirmeye birikimlerin sisteme Bankacilik Diizenleme ylritilecektir.
10 . e .. | artinlmasi amaciyla . . S .
ikna edecek 6lglide getiri . kazandirilarak yurtigi ve Denetleme Kurumu, | 3. Katilim finansin, yastikalti birikimlerin
L hanehalkina ve firmalara o . . T
orani sunacak faizsiz . . tasarruflarin daha etkin bir | Sermaye Piyasasi sisteme kazandirilma potansiyeline iliskin
. . yonelik katilim finans . .
finansal Grlnler iriinleri eelistirilecektir sekilde kullaniimasi Kurulu, Sigortacilik ve calisma yapilacaktir.
gelistirilecektir. gells ' Ozel Emeklilik 4. Hanehalkinin yatirim ve getiri
Dizenleme ve beklentilerine yonelik katilim finans esasli
Denetleme Kurumu finansal Grlnler gelistirilecektir.
paineveaye |3 e e
Klguk tasarruf Bakanligi, Sigortacilik . §. : .p - y. y say
. . s . e . lizerinden bir projeksiyon olusturulacaktir.
sahiplerinin Hac ve Umre | Yastikalti birikimlerin ve Ozel Emeklilik
. L . - . 2. Hac ve/veya umre adaylarinin
ibadetlerini yerine sisteme kazandiriimasi Yurtigi tasarruflarin daha Dizenleme ve s S
. . N . " A . birikimlerine iliskin arastirma yapilacaktir.
getirmek Uzere, tiizel ve finansal kapsayiciligin | etkin bir sekilde Denetleme Kurumu (S), 3. Hac ve/veya umreye gitmeyi planiayan
11 kisiligi haiz Hac ve Umre artirilmasi amaciyla kullanilmasi ve uzun vadeli | Cumhurbaskanlig ) y vee yip y

Fonunun kurulmasina
iliskin calismalar ve
gerekli dlizenlemeler
yapilacaktir.

hanehalkina ve firmalara
yonelik katilim finans
Granleri gelistirilecektir.

yatirimlara alternatif
kaynak olusturulmasi

Finans Ofisi, Diyanet
isleri Bagkanlig,
Sermaye Piyasasi
Kurulu, Tirkiye Katihm
Bankalari Birligi

adaylarin, zamanlamalarina gore
cesitlendirilmis fon stratejileri
gelistirilecektir.

4. Dlinya uygulamalari da g6z 6niinde
bulundurularak hac-umre fonlari
kurulacaktir.
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Gelir getiren kamu altyapi
yatirimlarinin
finansmaninin risk-
paylasimina dayali kira

Yastikalti birikimlerin
sisteme kazandirilmasi
ve finansal kapsayiciligin

Yurtici tasarruflarin daha
etkin bir sekilde
kullaniimasi, dis borg

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),
Cumhurbaskanlig

1. Kredi mekanizmasinin konjonktir yanh
yapisi ve risk-kaymasina doniisme
potansiyeli dikkate alinarak mevcut
durum analizi yapilacaktir.

2. Kamunun 6nimizdeki donemde
gerceklestirmeyi planladigi altyapi
yatirimlarinin finansmani kapsaminda

12 artirilmasi amaciyla Finans Ofisi, Strateji v N
sertifikasi ihraci sa acy stokunun azaltilmasi ve . s Ofisi, S . enve ihtiyac duyulan finansal kaynaga iliskin
. . . hanehalkina ve firmalara e Bitge Bagkanhgi, L
Gzerinden saglanmasi igin . ) kamu borg yiikiinin . projeksiyon g¢alismasi yapilacaktir.

L - yonelik katilim finans o . Sermaye Piyasasi AR . . I
yeni bir finansal Griin o A . hafifletilmesi 3. Turkiye finans piyasasi dinamikleri ve
e . Urunleri gelistirilecektir. Kurulu .
modeli gelistirilecektir. yatinimci davranislari dikkate alinarak
kamu altyapi yatirimlarinin finansmani
kapsaminda risk-paylasimina dayall
finansal Griin modeli gelistirilecektir.
1. KOBI'lerin finansman ihtiyaci ve finansa
b erisimindeki temel kisitlar analiz
KOBI’lerin isletme $ .
sermavyesi ihtiyaglarinin edilecektir.
Y yas L . . . 2. KOBI’lerin finansa erisiminde atil kalan
karsilanmasi amaciyla Yastikalti birikimlerin Hazine ve Maliye Lo .
. . - ) . kiick tasarruflarin potansiyel katkilarina
murabaha (vadeli alim- sisteme kazandirilmasi Kiguk tasarruflar finansal Bakanhgi, e L
. " . . iliskin bir projeksiyon olusturulacaktir.
satim), karz-1 hasen ve ve finansal kapsayiciligin | sisteme kazandirilarak Cumhurbagkanhgi Gl .
- L A . . L . 3. KOBI’lerin isletme sermayesi

13 vekalet gibi katihm esasli artirilmasi amaciyla KOBI'lerin alternatif Finans Ofisi, Sanayi ve e N
. .. . . . .. . kapsaminda ihtiyaglari dogrultusunda
finansal sozlesmeler hanehalkina ve firmalara | finansman kaynagina Teknoloji Bakanhgi, . N

. . . L . . katihm esasli finansal s6zlesmelere dayal
kullanilarak kitle yonelik katilim finans erisiminin saglanmasi Sermaye Piyasasi kitle fonlamas! diriin cesitleri
fonlamasi modeline Urlinleri gelistirilecektir. Kurulu, KOSGEB (S) . . ses
. - gelistirilecektir.
dayali finansal Urinler P
L . 4. Paydaslarin gorusleri dogrultusunda
gelistirilecektir. Sl
mevcut mevzuata iliskin ilgili degisiklikler
yapilacaktir.
S . Kriz donemlerinde nakit I S
Yastikalti birikimlerin 1. KOBI'lerin zorunlu 6demelerine iliskin
) o . akimlarinda bozulmalar .
TOBB’a bagh il oda ve sisteme kazandiriimasi : . . . | TOBB (S), bir envanter ¢alismasi olusturulacaktir.
. . . . olan KOBI ve mikro 6lgekli . N . -
borsalari ile mesleki ve finansal kapsayiciligin | . . Cumhurbaskanlig 2. KOBI’lerin mali kirilganhklarina iliskin
isletmelerin zorunlu . L . .
14 kuruluslarda karz-i artirilmasi amaciyla Finans Ofisi, Hazine ve | analiz yapilacaktir.

hasene dayali sandiklar
kurulacaktir.

hanehalkina ve firmalara
yonelik katihm finans
Urlnleri gelistirilecektir.

o6demelerini karsilayarak
mali durumlarini
toparlayabilmeleri igin kisa
calisma odenegi vb. gibi

Maliye Bakanligi,
Ticaret Bakanhgi

3. Meslek birliklerinde kurulacak olan
karz-1 hasen sandigina katilim bedeli icin
tutarlar belirlenecektir.
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kamu destekleri disinda
ilave kaynak olusturularak
kamu borg yiikiiniin
hafifletilmesi

4. Karz-1 Hasen sandiklarindan fon temin
edebilme kriterleri belirlenecektir.

Aile bitgesi yonetimi,
tasarruf ve yatirnm
araglari ile risk yonetimi

Finansal okuryazarhigin
artirlmasi amaciyla
hanehalki ve firmalarda
tasarruf yapma
farkindahgi saglanacak

Aile bitgesi yonetimi,
tasarruf ve yatinnm araglari

Sermaye Piyasasi
Kurulu (S), Bankacilik
Dizenleme ve
Denetleme Kurumu, ,

1-Birey ve hanehalkinin egitim ihtiyacinin
belirlenmesi i¢in durum analizi yapilacak
ve en ¢ok ihtiyag¢ duyulan egitim konulari
belirlenecektir.

2- Kurumlararasi ishirligi yapilarak
konunun uzmanlarindan yararlanilarak
egitim programlari hazirlanacaktir.

15 . ile risk yonetimi . 3-Bituncil yakl la standart egiti
konularinda danismanlik | ve finansal tasarruf e riscyone I.ml Tlrkiye Sermaye Utncutyakiasimia standart egl |m"
G . I . konularinda finansal . . programlari uygulanacaktir. Kamu ve 6zel
ve egitim hizmeti araglarina, aile bitgesi N Piyasalari Birligi, . e
. . . okuryazarhgin artirilmasi . kurum ve kuruluslarca hizmetigi egitim
verilecektir. ve risk yonetimine Finansal Okuryazarlik ) . -
onelik bilgi diizeyi dijital ve Erisim Dernegi kapsaminda finans yonetimi, emeklilige
¥ & yidl 3 & finansal olarak hazirlik vb. konularda is
platformlar da . o . .
yerinde egitimler verilecektir.
kullanilarak artirilacaktir. o . - .
4- Uygulanan egitimlerin etkinlik analizi
yapilacaktir.
1. Kurum ve kuruluglarin isbirligi ile aile ve
Finansal sisteme kiiglk egitici egitimleri yoluyla rol model olma
yaslardan itibaren dahil Gzerinde farkindalik yaratilacaktir.
olmak, finans egitimini Finansal okuryazarhgin 2. Milli Egitim Bakanhgina bagh devlet ve
erken yaslarda kazanmak, | artirilmasi amaciyla e e . Ozel okullarda finansal okuryazarlik dersi
. Milli Egitim Bakanligi . .
tasarruf ve yatirm hanehalki ve firmalarda - . zorunlu hale getirilecektir.
e Cocuk ve genclerin gérerek | (S), Aile ve Sosyal O . . e
konularinda bilingli olmak | tasarruf yapma . . 3. Milli Egitim Bakanhgina bagl halk egitim
N ve rol model alarak Hizmetler Bakanligi, . . .
amaciyla basta farkindahgi saglanacak o . . . merkezlerinde, Aile ve Sosyal Hizmetler
16 o0grenmeleri yoluyla Hazine ve Maliye

sosyallesme araglari
(okul, sosyal medya,
internet vb.) ve rol model
ebeveynler vasitasiyla
cocuklarin finansal
sosyallesmeleri
artirilacaktir.

ve finansal tasarruf
araclarina, aile biitgesi
ve risk yonetimine
yonelik bilgi diizeyi dijital
platformlar da
kullanilarak artirilacaktir.

finansal sosyallesmelerinin
artiriimasi

Bakanhgi, Finansal
Okuryazarlik ve Erisim
Dernegi

Bakanligina bagh toplum merkezlerinde,
STK’lar tarafindan yaygin egitim
kapsaminda kurumlararasi isbirligi ile
uzmanlarca hazirlanan standart finansal
okuryazarlik egitimi verilecektir.

4. Sosyal medya araciligi ile finansal
okuryazarlik diizeyinin artiriimasina
yonelik programlar yapilacaktir.
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Tlm egitim, yas ve gelir
grubundan kisilere
ulasacak sekilde
elektronik ortamda

Finansal okuryazarhgin
artirilmasi amaciyla
hanehalki ve firmalarda
tasarruf yapma
farkindahgi saglanacak

Finansal okuryazarlk

SPK (S), Milli Egitim
Bakanligi, Hazine ve

1. Tasarruf etme aliskanligini kiiglik yastan
baslayarak topluma kazandirmak
amaciyla, Diinya Tasarruf Glinu gibi 6zel
glnlerde okullarda finansal okuryazarlik
kapsaminda hazirlanan egitim videolari
yayinlanmali ve ulusal ¢capta okullar arasi
“tasarruf etme” konulu resim,
kompozisyon vb. édilli yarismalar
diizenlenecektir.

2. Bazi liselerimizde bu ders bulunmakla
birlikte konuya iliskin 6gretmen agig
bulundugundan 6gretmenlere finansal

17 lUicretsiz olarak finansal . . Maliye Bakanligi, YOK, . L .
G o ve finansal tasarruf diizeyinin artirilmasi . okuryazarlik egitimleri verilecektir.
egitim icerikleri sunularak e Finansal Okuryazarlik o e .
. araglarina, aile bitgesi . .. 3. Universitelerin tim bélimlerinde temel
hanehalki ve firmalara j . e ve Erisim Dernegi ) Gl . .
ve risk yonetimine finans egitimi verilmesi saglanacaktir.
tasarruf etme I, . o
aliskanliklar, yonelik bilgi dlizeyi dijital 4. Finasal okuryazarlkla ilgili tanitim
: platformlar da filmleri ve kamu spotlari hazirlanacaktir.
kazandirilacaktir. . e
kullanilarak artirilacaktir. 5. Finansal okuryazarlik bilincinin
artirilmasina yonelik web sitesi
hazirlanacaktir.
6. Dijital finansal hizmetler saglayan
banka disi kuruluslara yonelik etkin
diizenleme ve gozetim gergevesi ve
mevzuat gelistirilecektir.
Finansal okuryazarhgin
artirilmasi amaciyla . . . Hazine ve Maliye
. Bireylerin ekonomik . .
hanehalki ve firmalarda Bakanhgi (S) 1. Finansal Kapsayicilik Kurumun
refahinin artmasi, yatiromci . e S
tasarruf yapma . . Bankacilik Dizenleme kurulmasina iliskin birincil ve ikincil
. .. tabaninin genislemesi, .
Finansal Kapsayicilik farkindahgi saglanacak . .. o s ve Denetleme Kurumu, | dizenlemeler yapilacaktir.
18 finansal sektdre nitelikli

Kurumu kurulacaktir.

ve finansal tasarruf
araglarina, aile butgesi
ve risk yonetimine
yonelik bilgi dlizeyi dijital
platformlar da
kullanilarak artirilacaktir.

isglicli saglanmasi, finansal
piyasalarin buylmesi ve
derinlesmesi

Sermaye Piyasasi
Kurulu, TSPB, BIST,
TCMB, TSB, MKK,
Takasbank

2. Finansal Erisim, Finansal Egitim ve
Finansal Tuketicinin Korunmasi Stratejisi
ve Eylem Plani hazirlanacaktir.
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Sermaye piyasasinda
faaliyet gosteren portfoy
ybnetim sirketleri ve
emeklilik fonlarinin
yonetmis olduklari fon

Surdurdlebilir kalkinma
hedeflerine iliskin
projelerin finansmani
amaciyla menkul

Surdirdlebilir kalkinma
hedeflerine iliskin
projelerin finansmani

Sermaye Piyasasi
Kurulu (S),
Cumhurbaskanhgi
Finans Ofisi, Hazine ve
Maliye Bakanligl,

1. Tarkiye’nin strdurulebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda hayata
gecirmeye planladigi yatinmlara iliskin
projeksiyon ¢alismasi yapilacaktir.

2. Turkiye’de ihrag edilen siirdurilebilir

19 ;Zrzlcljkelsi:?rllny:;eilllzg:\l/?l kiymetlere dayal kapsaminda finansal Uriin F;evre, Sehircilik ve menkul kiymetlere ve tematik fonlara
kira sertifikasi ve benz’eri finansal Grtnler cesitliliginin gelistirilmesi Iklim Degisikligi iliskin mevcut durum analizi yapilacaktir.
menkul kiymetlerden gelistirilecek ve ve yayginlastiriimasi Bakanlig, TUrkiye 3. Paydagslarin gérL:|§.Ier.i d.og'r.ultuvs.u.nc?a
olusmas yasal zorunluluk yayginlastirilacaktir. S('erf’rv\.aye Piyasalari mevcut mevzuata iliskin ilgili degisiklikler
haline getirilecektir. Birligi yapilacaktrr.

S:f;?&:g:fgﬁ;!;iii . 1. TUrkiyg'ni[\ surdurilebilir kalkinma
siirdiiriilebilir kalkinma ! N Sermaye Piyasasi hed-eflerl dogrultustmda hayata o
yatinmlarinin finansman S'L'lrd(jr(]l.ebll.nj kz?lklnma N Kurulu (S), ) gegl.rm(?ye planladigi yatirnmlara iliskin
kapsaminda ihrag edilen hed.efler.lne. iliskin SUrdUrCI|.ebl|.II: ka?lklnma C.umhurbf'a§.kanll.g| pro;eksllyon g;.allsmam .yapllacaktlr. N
menkul kiymetlere iliskin projelerin finansmani hed.eﬂer'lne. iliskin Flna.ns Ofisi, Hauzme ve | 2.Turkiye’de ihrag edilen sUrdUrUIeblllr

20 ikinci taraf goriisi ve amaciyla menkul projelerin finansmani Maliye Bakanhgi, menkul kiymetlere ve tematik fonlara

yonetisim
mekanizmasindan
kaynaklanan ilave
maliyetleri azaltici destek
mekanizmalari hayata
gecirilecektir.

kiymetlere dayali
finansal Grinler
gelistirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

kapsaminda finansal Uriin
gelistiriimesi ve
yayginlastirilmasi

Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi
Bakanligi, Turkiye
Sermaye Piyasalari
Birligi

iliskin mevcut durum analizi yapilacaktir.
3. Destek mekanizmasina iliskin etki
analizi yapilacaktir.

4. Paydaslarin gorusleri dogrultusunda
mevcut mevzuata iligkin ilgili degisiklikler
yapilacaktir.
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Tirkiye’ de faaliyet
gosterecek
yesil/sosyal/surdirulebilir
vb. gibi ESG uyumlu
tematik yatirim fonlarinin

Surdurdlebilir kalkinma
hedeflerine iliskin
projelerin finansmani
amaciyla menkul

Surdirdlebilir kalkinma
hedeflerine iliskin
projelerin finansmani

Sermaye Piyasasi
Kurulu (S),
Cumhurbaskanhgi
Finans Ofisi, Hazine ve
Maliye Bakanligl,

1. BIST “Yesil Tahvil Endeksi”, “Sosyal
Tahvil Endeksi” ve/veya “Surdurilebilir
Tahvil Endeksi” olusturulmak suretiyle
yatirim fonlarina portfdy buydkliiklerinin
asgari bir oraninda s6z konusu
endekslerde yer alan
yesil/sosyal/surdurilebilir tahvillere
yatirim yapma zorunlulugu getirilecektir.
(Standart emeklilik yatirim fonlarinin ve
devlet katkilarinin BIST Siirdiiriilebilirlik

21 kurulmasi ve bu fonlarin kiymetlere dayali kapsaminda finansal tirlin Cevre, Sehircilik ve Endeksi ve BIST Kurumsal Yénetim

pazar paylarinin finansal Urinler gelistirilmesi ve iklim Degisikligi Endeksindeki sirket paylarina fon

artirilmasi yéniinde gelistirilecek ve yayginlastirilmasi Bakanligi, Turkiye portfoyliniin asgari ylizde 10’u oraninda

gerekli tesvikler yayginlastirilacaktir. Sermaye Piyasalari yatirim yapma zorunluluguna benzer

uygulanacaktir. Birligi sekilde)
2. Yesil/sosyal/surdurilebilir ihraglari
konvansiyonel ihraglara gore daha gekici
kilmak ve gelisimlerini saglamak igin s6z
konusu ihraglar igin SPK Kurul Ucreti
azaltilacaktir.

SKA 12 kapsaminda,

sorumlu tiketimin alt

boyutlari olan enerji 1. Hanehalki strdirilebilir tiketim

tasarrufu, su tasarrufu, ot el e

atid1 azaltma. geri ] y davranislarina yonelik tiiketici arastirmasi

61 azaltma, gerl - - Déngusel ekonominin Ticaret Bakanligi (S), yapilarak, hangi davranislarin ne dizeyde
donusum, ikinci el Grlin C e L. Tarim ve Orman . v ..
. gelistirilmesi igin L benimsendigi, nedenleri, istenen
satin almak, tamir etmek, el e Sorumlu tuketim Bakanligi, Cevre ve
.. . surdurulebilir tiketim ’ davranislarin kolaylastiricilari ve engeller
22 bisiklet ve ylrtyusi davranislarinin toplumda

o6zendirmek, toplu tasima
kullanimini ve yerel (irlin
tuketimini artirmaya
yonelik tiketim
davranislar toplumda
ana akim haline
getirilecektir.

davraniglari toplumda
ana akim haline
getirilecektir.

ana akim haline getirilmesi

Sehircilik Bakanhgi,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig

tespit edilecektir.

2. Arastirma bulgularina gore, istenen
surdarulebilir tiketim davranislarini
harekete gegcirecek stratejiler
belirlenecektir.
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israfa yol acan
davranislarinin azaltiimasi

Donglisel ekonominin
gelistirilmesi igin
surdirilebilir tiketim

Kaynaklarin verimli

Ticaret Bakanligi (S),
Tarim ve Orman
Bakanligi, Cevre ve

1. Hanehalki israf davranislarini 6lgen bir
anket yapilacaktir.

2. Bu anket yardimiyla israfa neden olan
ekonomik, demografik, davranissal,
psikografik vb. faktorler konusunda bir
arastirma yapilacaktir.

23 yoluyla kaynaklar verimli kullanilmasi ve atiklarin ehircilik Bakanhg
davraniglari toplumda sehi ! I8!y 3. Bu arastirma bulgularina dayanarak,
kullaniimasi ve atiklarin ana akim haline azaltilmasi Sanayi ve Teknoloji ) h
azaltilmasi saglanacaktir. ' @ : Bakanlig israf davranisini azaltacak /6nleyecek
getirilecektir. tedbirler belirlenecektir.
4. Bu tedbirlere yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.
Dayanikhhgi, yeniden
kullanimi, malzeme . .
ve kaynak verimliligi ile Dénglisel ekonominin Ticaret Bakanlig (S), L
geri doniisimii ve enerji gelistirilmesi igin SUrdirdlebilir Grinlerin Tarim v? Orman 1. AB Surddrilebilir Uriin Inisiyatifine
,q | verimliligigibi strdurdlebilir tiketim | 7007 SN S0 Bakanliz, Cevre ve uyum plami hazirlanacakr.
bzellikleriyle israfi ve asiri | davranislari toplumda . \;1 |p o _ Sehlrc.lllk Bakanllg!,. 2 .I.<amuda“sat|n a'll'mlarl s.urduruleblllr
kaynak kullanimini ana akim haline akim haline getirilmesi Sanayi \ie Teknoloji Urunlere yonlendirilecektir.
azaltan surdarilebilir getirilecektir. Bakanligi
Urdinlerin kullanimi
yayginlastirilacaktir.
ardurdlebilir kalk
surdirdlebilir kalkinma 1. K12 mifredatlarina zorunlu bir ders
T amaglari ve el e o
Surdarilebilirlik A, olarak Surdurilebilirlik Okuryazarhgini
. . N - surdurilebilirlik ) S
okuryazarhg dersi Dongiisel ekonominin . eklenecektir. (etkilesimli, oyun ve/veya
.. o . konseptinin gevresel, . .
mifredata, kurumlarda gelistirilmesi igin . e . proje temelli zorunlu ders).
alisan egitim surdirilebilir tiiketim toplumsal ve ekonomik Milli Egitim Bakanlig: 2. Universitelerde her bélim 6grencisinin
25 salls & boyutlari hakkinda (S), Cevre ve Sehircilik ' &

programlarina ve
belediyelerin egitim
programlarina dahil
edilecektir.

davranislari toplumda
ana akim haline
getirilecektir.

toplumda bilgi diizeyinin
artirilmasi ve hanelerde,
isletmelerde ve kamuda
slrdirulebilir davranislarin
yayginlastirmasi

Bakanligi, YOK

zorunlu ders olarak Surdurulebilirlik
Okuryazarhgi dersi almasini saglanacaktir.
3. isyerlerinde suirdiiriilebilirlik
okuryazarligi egitimlerini zorunlu hale
getirilecektir.
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Makine 6grenmesi
yontemleri ve istatistiki
yontemler kullanilarak
vergi kaybina sebep olan

Vergi sisteminin etkinligi
saglanarak kamu
tasarruflari artirilacak ve

Veri bilimi metotlariyla

Hazine ve Maliye

1. Vergi denetimini veri biliminden ve
makine 6grenmesi tekniklerinden
yararlanarak yapacak yeni bir birim
olusturulacaktir.

2. Bu yeni metotlardan yararlanarak vergi
kaybina neden olma olasihgi yiksek olan

26 kisi ve kurumlar tespit . ) Bakanligl, Gelir idaresi o . )
IS.I ve xuru . o tasarruflar katma degeri | vergi kaybinin azaltilmasi |g|v I ! kisi ve kurumlari tespit eden sistemler
edilecek ve vergi . . Baskanhgi (S) e .
o yuksek sektorlere gelistirilecektir.
denetiminin bu .. . . . L .
.. . . yonlendirilecektir. 3. Eldeki kaynaklari (6rnegin vergi
yontemlerin 1siginda . . L
apilmasi saglanacaktir memurlarini) vergi tahsilatini en ylksege
yap & ) ¢ikaracak sekilde organize eden
optimizasyon modelleri gelistirilecektir.
Sirketlerin para Vergi sisteminin etkinligi
.p . saglanarak kamu Hazine ve Maliye 1. Tahsilat ve 6demelerde banka, PTT ve
transferlerinde elektronik . O .. .
. . tasarruflari artinllacak ve | Kayip vergi oraninin Bakanligi, Turkiye ozel finans kurumlarinin kullaniima
27 sistemleri kullanma . g . . .
o tasarruflar katma degeri | azaltilmasi Cumbhuriyet Merkez zorunlulugu limiti dusdrilecektir. (Glincel
zorunlulugu artirilarak . . .
. yiiksek sektorlere Bankasi (S) olarak gunliik 7.000 TL)
vergi kaybi azaltilacaktir. . . .
yonlendirilecektir.
1. TCMB tarafindan bankalara saglanmak
Gizere Avrupa Merkez Bankasi’nca
uygulanan Targeted Longer-term
. . Refi ing O ti ibi deli
TCMB aracihg ile yatirrma | Bankalar araciligiyla s N |r?ancmg perations gIbI uzun vadet
. . . Lo, Bankalarin verimliligi, kredi araci olusturulacaktir.
ve ihracata yonelik kredi tasarruflar verimliligi, e . . S N
L Uretimi ve ihracati artiran Tirkiye Cumhuriyet 2. Bankalarin seg¢ilmis alanlarda verdikleri
28 veren bankalara ucuz ve tretimi ve ihracati . . . .. . . .
. . alanlara yonelik kredi Merkez Bankasi (S) kredilere goére faydalanabilecekleri kredi
uzun vadeli kredi artiran alanlara L . . . s
. .. L . vermesinin tesvik edilmesi faizini belirleyecek olan banka performans
saglanacaktir. yonlendirilecektir. .. .
gostergeleri olusturulacaktir.
3. Kredi faizini belirleyecek olan
performans gostergelerinin takibini
yapacak sistemler olusturulacaktir.
Kamunun sosyal destek Tasarruflarin, kamunun L .
. . Y L - Tirkiye Belediyeler 1. Kamunun sosyal destek harcamalarina
faaliyetleri kapsaminda sosyal destek icerikli Kamu borg yikinin I - -
bagisa dayali belediye harcamalarinda hafifletilmesi ve sosyal Birligi (S), lliskin meveut durum analizi yapilacaktr.
29 g3 y y y Cumhurbaskanlig 2. Paydaslarin gorisleri dogrultusunda

kitle fonlama
kampanyalari
olusturulacaktir.

kullanimina yonelik
mekanizmalar
gelistirilecektir.

yardimlasma yoluyla ilave
kaynak olusturulmasi

Finans Ofisi, icisleri
Bakanhgi, SPK

gerekli diizenlemelere iliskin taslak
mevzuat ¢alismasi hazirlanacaktir.
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3. Turkiye Belediyeler Birliginin
blinyesinde bagisa dayali kitle fonlamasi
platformu kurulacaktir.

4. Turkiye Belediyeler Birliginin
blinyesinde kampanya degerlendirme
komitesi olusturulacaktir.

Bireysel kredilerle (konut
harig tliketici kredileri
(tasit, ihtiyac kredileri) ve
bireysel kredi kartlari)
yapilacak yari dayanikli-
dayanikli mal satin

Harcama 6ncesinde
tasarruf etme davranisi
desteklenecek, Hedefli
Yatirim Hesabi
mevzuatta tanimlanacak,
¢alisanlarin emeklilige

Bireylere harcama
yaparken tasarruf da

Hazine ve Maliye

1. Sistemin faal olabilmesi icin ilgili
paydaslar arasi entegrasyon saglanacaktir.
2. Paydaslarin gorisleri dogrultusunda

30 allmlarlnda harcamalarin Srolik £ " yapma aliskanligi Bakanligi (S), BDDK, taslak Yonetmelik hazirlanacaktir.
belirlenen orani yonelik tasarrutiarinin kazandiriimasi SEDDK, TBB, TSB N .
nispetinde tutarin artirilmasi tesvik 3. l|gl|l otorlt.eler arasinda koordinasyonu
hanehalkindan alinarak edilecek ve bagimsiz saglayacak bir altyapi kurulacaktir.

BES benzeri tesvikleri yatinm dar.n?manllgl

veren fonlara aktarilmasi hayata gecirilecektir.

saglanacaktir.

Harcama oncesinde

Calisanlara pay edindirme | tasarruf etme davranisi

planlarinin emeklilik desteklenecek, Hedefli

planlariyla birlikte Yatirim Hesabi Calisanlarin emeklilige Hazine ve Maliye .

uygulamaya konulmasi mevzuatta tanimlanacak, y6nelik tasarruflarinin Bakanhigi, MKK, BIST, 1 Call§§nlara pay edln.d!rme planlarinin
31 icin halka acik sirketlere ¢alisanlarin emeklilige artiriimasi ve sermayenin SPK (S), Sermaye emeklilik planlariyla birlikte uygulamaya

yonelik diizenleme
yapilacak ve bu
programlar igin vergi
tesviki saglanacaktir.

yonelik tasarruflarinin
artirilmasi tesvik
edilecek ve bagimsiz
yatirim danismanhgi
hayata gecirilecektir.

tabana yayilmasina katki
saglanmasi

Piyasasi Lisanslama
Sicil ve Egitim Kurulusu

konulmasi icin Teblig calismasi yapmak
2. Vergi tesviki icin dlizenleme yapmak
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Bagimsiz yatirim
danismanligi miessesesi
kurulacaktir.

Harcama 6ncesinde
tasarruf etme davranisi
desteklenecek, Hedefli
Yatirim Hesabi
mevzuatta tanimlanacak,
¢alisanlarin emeklilige
yonelik tasarruflarinin
artirilmasi tesvik
edilecek ve bagimsiz
yatirim danismanhgi
hayata gegcirilecektir.

Turkiye’de yatirnmcilarin
bagimsiz, glivenilir ve
surekli finansal bilgi,
tavsiye ve danismanhga
erisim saglamasi

Hazine ve Maliye
Bakanligi (S),

Sermaye Piyasasi
Kurulu, Bankacilik
Dizenleme ve
Denetleme Kurumu,
TSPB, BIST, Sermaye
Piyasasi Lisanslama
Sicil ve Egitim Kurulusu

1. Yatinm danismanlari SPK tarafindan
yetkilendirilecek ve denetlenecektir.

2. Yatirim danismanlari igin Sermaye
Piyasasi Dilizey 3 lisansi ile 3 yillik tecriibe
sarti getirilecektir.

33

Kolektif Yatirim
kuruluslarinin geligsimi
desteklenecektir.

Harcama 6ncesinde
tasarruf etme davranisi
desteklenecek, Hedefli
Yatirim Hesabi
mevzuatta tanimlanacak,
¢alisanlarin emeklilige
yonelik tasarruflarinin
artirilmasi tesvik
edilecek ve bagimsiz
yatirim danismanhgi
hayata gegcirilecektir.

Birikim sahiplerinin
profillerine ve
beklentilerine uygun
Urinlere yonlenmelerinin
saglanmasi, vadenin
uzatilmasi, sinirl yurtici
tasarruflarin uzman
portfoy yoneticileri yoluyla
daha verimli alanlara
aktarilmasi

Hazine ve Maliye
Bakanlg (S)

Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi
Kurulu, TSPB, BIST,
TCMB, TSB, BIST, MKK,
Takasbank

1. “Ulusal Sermaye Piyasasi Tanitim
Projesi”nin kurgusu kolektif yatirimi
o6zendirecek sekilde olusturulacaktir.

2. KYK Gzerindeki sermaye piyasasi
mevzuatindan kaynaklanan maliyetler
dusurilerek pozitif ayrisma saglanacaktir.
3. Vergi mevzuatinda 6zellikle uzun vadeyi
ozendirecek sekilde istisnalar taninacaktir.
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Hedefli Yatirim Hesabi
mevzuatta tanimlanacak
ve tesvik edilecektir.

Harcama 6ncesinde
tasarruf etme davranisi
desteklenecek, Hedefli
Yatirim Hesabi
mevzuatta tanimlanacak,
calisanlarin emeklilige
yonelik tasarruflarinin
artirilmasi tesvik
edilecek ve bagimsiz
yatirim danismanhgi
hayata gegirilecektir.

Birikimlerin artirilmasi ve
var olan sistem disi
fonlarin hedeflenen somut
olaylara (egitim, konut
alma, evlenme vs.) yonelik
devlet katkili yatirim
hesaplari agilmasi yoluyla
sisteme ¢ekilmesi ve
birikimlerin artiriimasi

Hazine ve Maliye
Bakanhgi (S)

Bankacilik Dizenleme
ve Denetleme Kurumu,
Sermaye Piyasasi
Kurulu, TSPB, BIST,
TCMB, TSB, MKK,
Takasbank

1. SPK Kanununa eklenecek madde ile
Hedefli Yatirim Hesabi tanimlanacak ve
ikincil diizenleme konusunda SPK’ya yetki
verilecektir.

2. Vergi mevzuatinda istisnalar
taninacaktir.
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