SIURBAS, 4,
/ é"* TURKIYE CU.MHURiYIg:I'i CUMHURBA§KANLI§3I
$ STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

ON IKINCI KALKINMA PLANI
2024 -2028

TEKSTIL-DERI-HAZIR GIYIM

CALISMA GRUBU RAPORU

ANKARA 2023



T.C. CUMHURBASKANLIGI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

ON IKINCi KALKINMA PLANI
(2024-2028)

TEKSTIL-DERI-HAZIR GIYIM

CALISMA GRUBU RAPORU

ANKARA 2023



ISBN 978-625-8356-19-9

Bu yayinin tiim haklar Strateji ve Biitce Baskanligina aittir.
Kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.




ICINDEKILER

ICINDEKILER...........coiiiiieieeeeee ettt n st nees i
TABLO LISTESI ....ccooooiiiiiiiiiiei s i
KISALTMALAR ...t b ettt b e bbbt v
KATILIMCI LISTESI ..ottt v
YONETICT OZETI ....ccooooiiiiiiiiicee s viii
Lo GERIS ..ottt s et n et naes 1
2. MEVCUT DURUM ANALIZI ........ccoootviiiiiiiieeeese s 4
2.1. Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum ................ 4
2.1.1. Diinyadaki Gelisme EGIMIETT ......cccocvviiiiiiiiie e 6
2.1.2. Uluslararast Standartlar...........ccccooiiiiiiiiiiiei e 8
2.1.2.1. Zorunlu EKO-Tasarim Kurallari..........ccccecerereneieniiinisesee e 8
2.1.2.2.  Tekstil EtIKEIEME .....ccvcviiiiiiiici e 9

2.1.3. Basarili Ulke Uygulamalari ..........c.ccccevrieveriiuersscierieeeiesieeesssse s sesesse s, 9
2.1.4. Uluslararast YUkimIGIGKIET.........cocviiiiiii e 11
2.1.4.1. Avrupa Yesil Mutabakati Kapsaminda Dogan Yiikiimliiliikler.................. 11
2.14.2. Yeni Dongiisel Eylem Plan1 Kapsaminda Dogan Yikiimliliikler.............. 12

2.1.5. Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstil icin AB Stratejisi........c.cceevvveiiiniiiiiiiininns 13
2.1.5.1. Tekstil Atiklarinin Toplanmasi-Genisletilmis Uretici Sorumlulugu............... 14
2.15.2.  Tekstil Sektoriinde Geri Doniisiim Stratejisi Belirlenmesi.............ccccoeeuee 17
2.1.5.3.  Dijital Urlin PaSapOrtl ........ccccevevveererereriecceereieseseeeeeiesesesessesesesesesessssesesans 18
2.1.5.4. Mikro-Plastik Saliniminin Engellenmesi-Liften-Life Geri Dontigiim ........ 19
2.1.5.5. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen YUKGMIAIGZT .....cvevevvveecrereiiicceeiean, 19
2.1.5.6. Pan-Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Yiikiimliiliikler..... 20

2.2. Tiirkiye’de Genel DUIUmM................cooiiiiiiiiiiccccce e 21
2.2.1. KapSam V& MEVZUAL..........ccoieiiiieieiieitie sttt 21
2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar............ccccoooiiiiiiiii e 22
2.2.3. Ulusal POHTIKAIAL ..........cooviiiiiiiiiiicc e 23
2.2.4. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi..........cccoceoviiieniennnns 24
2.2.5. Hedeflere Ulasilmasmin Oniindeki Baslica Sorunlar ............c.cocovveeveveveveieeene. 25
2.25.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar.............ccccooceevieiiiiiiiiie e 25
2.2.5.2.  Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar.............cccoccevvveiiniinnnnnnnns 26
2.25.3. Insan Kaynaklarmin Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar.................... 26
2.2.5.4. Altyap1 Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar ............ccccoconiiiiiiiiins 27



2.2.6. Uluslararast Mukayeseli Olarak Tiirkiye Icin Temel Géstergeler ve Konum ... 27

2.2.6.1.  UTEHM coveeceeeeeeieeeecee ettt en s nenae s 32
2.2.6.2. Kapasite Kullanim Orant .........cccoovviiniiieiiiiiniiie e 33
2.2.6.3.  ISHNAAM.....civiiiieccceciecceecce et 34
2.2.6.4.  Thracat ve Ithalat ..........cccorueveiiiivccee et 35

2.3. Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimast........... 37
2.4. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalaru...... 38
3. PLAN DONEMI PERSPEKTIFI.......coooiiiiiiiniiece s 39
3.1. Uzun Vadeli HEdefIer ........ccoiiiiiiiiie 40
3.2. On Ikinci Kalkinma Plam (2028 Yili) Hedefleri ................cccocovvvvvevnivcsrecnennnnns 42
3.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar..................ccoocooiviiiiniiiiie 43
3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler ............. 47
3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler ............cccocevviiinivinnennns 47

3.4.1.1. Avrupa Yesil Mutabakat1 Kapsaminda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler 47

3412, TeKNiK MEVZUAL .........cccoiiiiiiiciiciic 50
3.4.1.3. Malil IMBVZUAL ..o 51
3.4.1.4. Uluslararast Anlagmalar..........cocoiuiiiiiiiiinin e 52
3.4.15.  Devlet DEStEKIEr ....ccocviiiiiiiiciici 53
B4.1.6.  DENEIIM ...oviiiiiiieee s 56

3.4.2. Kurumsal Yapiy1 lyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler..............ccccevevuerrinennnnene, 58
3.4.3. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmast GereKenler ..............cooevvvevereverrrrerennnn. 58
3.4.4. Altyapiy1 lyilestirmeye Yonelik Yapilmasi Gerekenler ...........cccccovvvriviverennnen. 60
3.4.5. Hammadde GUVENLIZI ......cceerviiiiiiiiciieiieseee e 61
3.4.6. FINANSMAN .....cuiiiiiiiiiic e 64

3.5. Plan Amac, Hedef ve Politikalarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskisi ......... 65
3.6. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek I¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar .......... 65
3.6.1. Dijital DOontisim Uyum Strate]isi.......cccuervirieeiiiiiiiiiiiiiiiseesesie e 65
3.6.2. Yeni Is Modellerini Destekleyecek Merkeziyetsiz Yapilanmalar ...................... 66
3.6.3. Verimlilik Artirict Endiistri Yapilanmalart..........coccoooviiiiiiiiiiiicie 67
3.6.4. Alternatif Hammadde Arastirmalart .........ccccccvevviieiiiiiiiiesiiie e 68
3.6.5. Karbon Elyaf Aragtirmalari..........ccccceiiiiiiiiiiiiiiiie e 68

4. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME ...........cccccccocovvoiiiiiiieiicieeeeeeeseeee e, 70
KAYNAKLAR. it eiiiiiiiiieiiiiiiiitiieiii ittt eteiietecetaetaetscnssacsscssnssncnnsnaes 75



TABLO LISTESI

Tablo 1 : 2021 Yilinda Tekstil ve Hazir Giyim Ihracat Toplami 10 Milyar Dolar’dan Fazla

Olan UlKelerin GOStETZEIETT ...........cveviveiriecieiieeieseeeisee ettt sse s 29
Tablo 2: Diinya Tekstil Sektorii Ihracat ve Ithalat Siralamast (2021).....c.cceveeeeveeeerereeeeereeenen. 30
Tablo 4: Uretim ENAEKST .....c.ceveveveeieeieieieeeceeeieie et see et es st s sttt s s et s s e 32
Tablo 5: Kapasite Kullanim Oranlar ..........ccocueeiiiiiiiiiiiiie e 33
Tablo 6: Istihdam ENdEKSi........ccccvcvriueieiiiieceeieieseeeeeeete sttt es s et es ettt en e sesen e 34
Tablo 7: Istihdam Yapis1 (Aralik 2022) ......cceeeruererereeeeeeeeseeseeseeseesesesesesesesesesesssesesssesssssesesens 35
Tablo 8: 2017-2022 Thracat Rakamlart (Milyar DOLar)...........c.oveeuevereveceeeieeeeeeseeeeseseneenn, 36
Tablo 9: 2017-2022 Ithalat Rakamlart (Milyar DOIar)..........ccccceevvveveeeeeseeeeeeeesseesienn, 36
Tablo 10: 2017-2022 Ihracatin Ithalata Orant (%) .......cccceeeveveereiererieererieeesesesesee e, 37



AB

ABD
Ar-Ge
AYM
DIR
DTO
DUP
GUS/EPR
IFC
Komisyon
Konvansiyon

KOBI
LEED

PAAMK
PaCT
Pandemi
PCDS
Plan
PRO
Rapor
STA
TiM
TOBB
UNEP

USGBC

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Arastirma Gelistirme

Avrupa Yesil Mutabakati

Dahilde Isleme Rejimi

Diinya Ticaret Orgiitii

Dijital Uriin Pasaportu

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu

International Finance Corporation (Uluslararasi Finans Kurumu)
AB Komisyonu

Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel
Konvansiyonu

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Leadership in Energy and Enviromental Design (Enerji ve Cevre
Tasariminda Liderlik)

Pan-Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kiimiilasyonu

Partnership for Cleaner Textile (Daha Temiz Tekstil Ortaklig1)
COVID 19 salgini

Uriin Dongiiselligi Veri Sayfasi

On ikinci Kalkinma Plani

Uretici Sorumlulugu Organizasyonu

Tekstil-Deri-Hazir Giyim Sektorleri Calisma Grubu Raporu
Serbest Ticaret Anlagsmasi

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

United Nations Enviromental Programme (Birlesmis Milletler Cevre
Programi)

U.S. Green Building Council (Birlesik Devletler Yesil Binalar
Konseyi)



BASKAN

Zeki KIVANC
RAPORTOR

Bekir ASLANER
KOORDINATORLER
Ugur GELIR

Sinem KUCUK
UYELER

Adil Sani KONUKOGLU
Ahmet Bora Orman KOCAMAN
Ahmet Hayri DILER

Ahmet SISMAN
Ali Sami AYDIN

Prof. Dr. Ayse BEDELOGLU
Ayse Sema YIGIT

Cemal AYDIN

Cagatay CALISKAN

Ekin Deniz GOCUK

Elif Berrak TASYUREK
Eray SANVER

Ersin KASKA

Gokce CAKAR

KATILIMCI LISTESI

Adana Sanayi Odasi

Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi

Strateji ve Biitce Bagkanlig1

Strateji ve Biitce Baskanligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Adana Sanayi Odasi1

Istanbul Hal1 Thracatgilar Birligi (IHiB)

Istanbul Tekstil ve Hammaddeleri ihracatgilar Birligi
(ITHIB)

Istanbul Tekstil ve Hammaddeleri ihracatcilar Birligi
(ITHIB)

Bursa Teknik Universitesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Saraciye Sanayicileri Dernegi

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Ticaret Bakanligi

Suni Sentetik Iplik Ureticileri Birligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1



Gilizar YAVAS

Giilsiim CEBECI

Giiray KILINC

Hakk1 Unal EVCIM

Hamdi SARACKARDESLER
Prof. Dr. Hasan OZGUNAY

Hayri ETCI

Hulusi AKKOC
Ibrahim GEYIKOGLU
[lknur GECER

frfan OZHAMARATLI
Jak ESKINAZI

Jale TUNCEL

Muhittin SAVRANOGLU
Mustafa KUCUK

Naciye KURTOGLU CEVIiK
Nevzat SEYOK

Nilgiin OZDEMIR

Onur GORGUN

Omer BULUT

Ozlem GULAY

Ozlem TAYTAS OZTURK

Sanem DIKMEN

Ticaret Bakanlig1

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi
Ulusal Pamuk Konseyi

Saraciye Sanayicileri Dernegi

Ege Universitesi

Tekstil Makina ve Aksesuar Sanayicileri Dernegi
(TEMSAD)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Istanbul Hal1 Thracatgilar: Birligi

Strateji ve Biitce Baskanligi

Istanbul Sanayi Odas1

Ege Thracatc1 Birlikleri

Istanbul.Haz.lr Giyim ve Konfeksiyon fhracatgilart
Birligi (IHKIB)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

LC Waikiki Magazacilik Hizmetleri Ticaret A.S.
Ticaret Bakanlig1

Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi
Ekoteks

Tiirkiye Deri Sanayicileri Dernegi

Strateji ve Biitce Bagkanligi

Iklim Degisikligi Baskanlig1

Ticaret Bakanligi

Tiirkiye Giyim Sanayicileri Dernegi

Vi



Sultan TEPE

Seref FAYAT

Tuba KOBAS HUVAJ

Prof. Dr. Yildiray TURHAN

Ziynet Berna ORHAN

Istanbul Sanayi Odas1

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)
Pamukkale Universitesi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig

vii



YONETICi OZETi

Sektorlerimizin gelecek on yil icerisinde nasil sekillenecegini belirleyecek olan temel
degiskenler; siirdiiriilebilirlik, dijital doniisiim ve kurumsal sosyal sorumluluk alanindaki

gelismeler olacaktir.

Suirdiiriilebilirlik; tedarik, tiretim, tasarim, ticaret, tiiketim ve geri kazanim olmak iizere
sektorlerimizin deger ve tedarik zincirlerinin her asamasinda radikal degisimler
gerektirmektedir. Deger zincirine yeni faaliyetler eklenmekte, bu faaliyetleri saglayan yeni
aktorler tedarik zincirlerine yeni aktorler olarak katilmaktadir. Dijital dontisiim isletme i¢i ve
isletmeler arasi bilgi akisina getirdigi yenilikler sayesinde verimliligi artirirken eskisinden ¢ok
daha farkli yeni is modellerinin dogmasina yol agmaktadir. Kurumsal sosyal sorumluluk
kiiresel bir norm haline gelmekte ve uluslararasi ticaretin en 6nemli parametrelerinden birisi
olmaktadir. Diger yandan bu degisim dinamikleri sagladiklar1 refah ve gezegenimizin
gelecegine yonelik olumlu doniistimlerin yaninda yesil aklama gibi asimetrik rekabet sartlarini

da beraberinde getirmektedir.

Bu radikal degisimlerin, yeni firsatlarin ve tehditlerin ortak 6zelligi c¢ok hizli
gelismelerdir. Bu kadar radikal ve hizla de§isen bir ortamda bu dinamiklere uyum
saglayamayanlarin oyun disinda kalacaklar1 agiktir. Calisma grubumuz gelecege iliskin tespit
ve Onerilerini olustururken bu gergekleri géz 6niine almistir. Avrupa Yesil Mutabakati (AY M)
ve buna bagl tiim diizenlemeler sektorlerimizin gelecegini sekillendirecek uluslararasi bir
yikiimliilik olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda dongiisel eylem plani, siirdiiriilebilir ve
dongiisel tekstil icin Avrupa Birligi (AB) stratejisi, tekstil atiklarinin toplanmasi, genisletilmis
iiretici sorumluluklari, geri doniisiim stratejileri, dijital {iriin pasaportu, mikro plastik salinimi
Ozen yikimliligi gibi parametrelere iliskin degerlendirmeler yapilmistir. AB tarafindan bu
konularda yapilan yasal diizenlemelere iliskin ayrintilar ele alinarak oniimiizdeki donemde
yapilmasinin faydali olacagi diisiiniilen politika ve dilizenlemelere iliskin Onerilerde

bulunulmustur.

Tekstil-Deri-Hazir Giyim Calisma Grubu Raporu (Rapor) kapsaminda bugiiniin cari
problemlerine de ¢6ziim arayislart agisindan yer verilmistir. Dogal ve sentetik elyaf agisindan
hammadde giivenliginin saglanmasi icin sentetik elyaf hammaddelerine yatirim yapilmasi,
alternatif dogal elyaf iiretiminin tesvik edilmesi konular tartisilmistir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarina yatirim yapilmasina, sanayi bélgelerinin alanlarinin genisletilmesine iliskin
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sorunlara yer verilmistir. Is giicii faktdriiniin iilke genelindeki dagilimindan faydalanmak,
bolgesel politikalar yiirlitebilmek i¢in demiryolu agirlikli lojistik ¢ézlimlerin dnemine isaret
edilmistir. Mesleki egitimden kaynaklanan sorunlar kisminda ise yetismis ara personel agig1 ve
tiniversite mezunlarinin endiistriyle daha erken tamistirilmasi igin alinmasi uygun olacak

tedbirlere deginilmistir.

Mevcut uluslararasi konjonktiir igerisinde asimetrik rekabet sartlarindan korunabilmesi,
serbest ticaret anlagsmalarindan beklenen faydalarin saglanabilmesi i¢in sektorlerimizin hassas
kabul edilmesi gerekliligine isaret edilmis; Pan-Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kiimiilasyon

(PAAMK) Sistemi ve buna iliskin iilkemizin hassas pozisyonuna dikkat ¢ekilmistir.

Teknik tekstillere iligkin standartlarin 6nemi, yeni nesil dev devlet desteklerinin anahtar
performans kriterlerine gore yapilmasina iliskin Oneriler yatirnm tesvik mevzuatinin siyasi
siirlar yerine iktisadi ve cografi bazinda belirlenecek ayrimlara uygulanmasi gerekliligine
isaret edilmistir. Mevcut diizenlemeler ve yeni degisim dinamikleri kapsaminda getirilecek
diizenlemelerin yeterli ve etkin denetim olmadiginda faydadan ¢ok zarar verecegine dikkat
cekilmistir. Raporun son boliimiinde degisen deger ve tedarik zincirlerinin lilkemiz ¢ikarlar
acisindan saglikli bir sekilde organize edilebilmesi, yeni aktdrlerin, yeni is modellerinin ortaya

c¢ikabilmesi i¢in arastirma yapilmasi gereken konulara yer verilmistir.

10 yillik vadede bir ufuk arayisi niteliginde olan bu Calisma Grubu Raporunda
sektorlerimizin 10 yillik hedeflerine de yer verilmis olup diinya ticaretinden Tiirkiye’nin aldigi
payin en az %10’a ¢ikarilmasi Ongdriilmiistiir. Bunun basarilabilmesi i¢in sektorlerimiz
genelinde kamuda, sivil toplum orgiitlerinde ve 6zel sektorde sektor dinamiklerine iligkin
farkindaligin  ytikseldigi tespiti yapilmistir. Konulan hedefe ulasilabilmesi i¢in bu
farkindaliklarinin sektorel politikalara doniistiiriilebilmesi ve elbette her seyin iizerinde insa

edildigi makroekonomik istikrar ortaminin saglanmasi gerektigi agiktir.



1. GIRIS

2024-2028 dénemine yonelik On Ikinci Kalkinma Plani1 (Plan) hazirlik ¢alismalar
kapsaminda hazirlanan Rapor sektorlerimize iliskin orta vadeli bir ufuk arayisidir. iktisadi
diizenin hizla degistigi gliniimiizde “planlama” anlayis1 ve yontemleri de degismektedir.
Analitik ¢oziimlemeye verilen agirlik yerini biitiinciil ufuk arayislarina birakmistir. Bu Rapor
iiretici, diizenleyici, destekleyici ve kullanici olarak sektorel dinamikleri yasamakta olan

icgoriilere haiz aktorlerin kisisel Ongoriilerini sentezleyerek biitiinciil bir ufuk 6ngoriisii elde

etmeyi amaglamaktadir.

Gelecegin ufkuna bakildiginda iktisadi diizeni sekillendiren ii¢ dinamik goriiliir. ki
bugiiniin hakim is modelleridir. Bunlar mevcut deger ve tedarik zincirlerinin devamini
saglamaya yonelik dinamiklerdir. Mevcut diizeni degistirmeye yonelik olanlar ise ikinci
dinamik tiiriidiir. Uglincii ve son dinamik ufukta goriilecek hakim diizenin hangi dinamige gére
sekillenecegini belirleyen devirici yeniliklerdir. Bu yenilikler kimi zaman yeni diizeni
arzulayan aktorlere hizmet ederken, kimi zaman da mevcut diizenin devamliligina hizmet
ederler. Bu genel ¢erceve igerisinde Caligma Grubunun ufuk arayisi sektorlerimizde ilk iki
dinamigi olusturan aktdrlerin tercih ve davranislari ile devirici yeniliklerin doguracagi sonuglari

ongodrmeye ¢alisarak yapilmustir.

Kiiresel arenada gelecek Plan doneminde sektorlerimizi etkileyecek temel unsurlara
yukaridaki agiklamalar 1s18inda yaklasilirsa, mevcut is modelleri, tedarik ve deger zincirlerinin
bugiinden ne kadar farkli sekillenecegi veya ne kadar aymi kalacagi sorusunun cevabini
verebilmek i¢in gbz Oniinde tutulmas: gereken devirici yenilikler Calisma Grubunda

tartisilmastir.

Ik sirada iklim degisikligi gelmektedir. Seller, kurakliklar ve bunlarin neden olacag
hammadde tedarik dalgalanmalar1 beklenmektedir. Artik kiiresel bir tehdit olarak yaygin
kabul goren iklim degisikliginin Onlenmesi i¢in karbon saliniminin azaltilmasma yonelik
Oonlemler basta Birlesmis Milletler platformu olmak iizere tiim ticaret bloklar1 ve biiyiik
tiketim pazarlarina giris i¢in yikimlilikler getirecektir. Bu a¢idan ulusal ve uluslararasi
diizeyde uygulanacak olan karbon vergisi gibi uygulamalarin etkileri Plan donemi siiresince

belirleyici yeni dinamiklerden birisi olacaktir.

Ilkim degisikligi, siirdiiriilebilirlik, kurumsal sosyal sorumluluk gibi yiikselen yeni

egilimlerin beraberinde yesil aklama olarak adlandirilan uygulamanin 6zde degil sozde



uyumluluklara yol a¢masi giderek rekabeti daha ¢ok bozan bir unsur haline gelmistir.
Tiirkiye’nin rakiplerinden pozitif olarak ayrigsabilecegi bircok alanda iilke, bolge ve marka

bazinda yapilan yesil aklama planl ve sistematik bir miicadele konusu olarak ele alinmalidir.

Kiiresel enerji piyasalarinda siyasal nedenlerle gergeklesen yiiksek dalgalanmalar,
konteyner ve ¢ip krizleri gibi sorunlarin gelecek Plan doneminde devam etmesi olasidir. Bu
acidan hammadde tedariki ve kaynaklarina ulasim konularinda ortaya ¢ikacak Kkrizlere karsi

dayaniklilik saglayacak oOnlemler tartisilmistir.

Sektorlerimizin 6nlimiizdeki plan doneminde karsilasmasi muhtemel bir diger darbogaz
lojistik sektoriinden kaynaklanmaktadir. Olasi bir siyasal veya kiiresel iktisadi dalgalanma
nedeniyle olusabilecek 6zellikle konteyner tasimaciligini aksatacak sartlar gergeklestiginde,
tampon gorevi yapabilecek, kisa vadede aksiyon alabilecek ulusal bir aktoriin olusturulmasi

degerlendirilmistir.

Sektorlerimizin tiim siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile iliskilenmesinde oldugu gibi,
genis bir tretim yelpazesi, insan emegi, hammadde ve siire¢ ¢esitliligine sahip olmalari
nedeniyle ortaya ¢ikan ana teknolojik yeniliklerin hemen hepsi ile iliskilenmektedirler. Bu
yenilikler arasinda fabrika-igi ve isletmeler-arasi veri degisimini kapsayan dijital doniistimiin yeni
bir sanayi devrimi olarak degerlendirilmesi gereklidir. Ozellikle deger zincirinde ortaya
cikacak olan yeni aktorlerin tespit edilmesi hayati 6nem tasimaktadir. Bu yeni aktorler tedarik
zinciri igerisinde mevcut yapilanmalar icerisinde mi yoksa bagimsiz aktorler olarak mi

olusmalidir sorularina cevap aranmistir.

Bu sorularin cevaplar1 devlet desteklerinin sekillenmesinde de o6nemlidir. Biiyiik
isletmeler kendi i¢lerindeki tasarim merkezlerinde dijital modelhaneler olustururken,
KOBTI’lere hizmet verebilecek bagimsiz dijital modelhanelerin ortaya ¢ikmas: tedarik ve
deger zincirleri agisindan yeni is modellerinin olusmasina neden olabilecektir. Benzer sekilde
modelhaneler ile kesimhaneler arasindaki veri degisiminin dijitallesmesi, deger
zincirinde hazir giyim isletmeleri ile tekstil isletmeleri arasinda bagimsiz kesimhane
aktorlerinin sayisinin artmasina, hazir giyim atdlyelerinin organize sanayi bolgelerinden ¢ikip

koy kavsaklarina kaydirilabilmesine imkan taniyabilecektir.

Onceki plan dénemlerinde oldugu gibi gelecek dénemde de mesleki yetkinlige sahip ara
eleman ihtiyacinin yiiksek olmasi beklenmektedir. Mevcut iiretim teknolojilerine dayali

tesislerde gbzlenen bu insan kaynagi sikintist yeni teknolojileri kullanma konusunda da



sektorlerimiz isletmelerini sikintiya sokacak niteliktedir. Ozellikle 3 boyutlu tasarim
programlarinin iiretim siiregleriyle biitlinlesmesi ve tasarimdan imalata gecisi saglayan ara yiiz
programlarinin gelismesiyle, geleneksel siirecte dnemli yer tutan kalip¢i, model makineci ve
stilistlerin iglerini bir arada yapabilen programlarin kullanilmaya baslamasiyla siirecler biiytlik

ol¢iide otomatiklesmekte dolayistyla verim artmaktadir.

Onceki plan donemlerinde yasanan konjonktiir degisimleri sektorlerimizde gerek ic
piyasa da gerekse ihra¢ pazarlarinda uzak dogu iilkeleriyle asimetrik rekabet ortaminin
dogmasina neden olmustur. Basta Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), AB ve Serbest Ticaret
Anlasmalarindan kaynaklanan yiikiimliilikklerimiz ve haklarimiz gergevesinde ticaret politikasi
araglarmma basvurulmus ve Onlemler alinmustir. Asimetrik rekabetin  zararli  etkileri
azaltilirken, ticaretin akisina, hammadde mamul dengesine, i¢ rekabetin sakatlanmasina
neden olmayacak koruma araglarmin secilmesi, sekillendirilmesi ve uygulamasinda nesnel
gergeklerin ilgili tiim taraflarin  katilmimin saglandigi mekanizmalar ¢ergevesinde

tasarlanmasinin 6nemi vurgulanmaktadir.

Rapor tekstil, deri ve hazir giyim sektorlerini kapsamaktadir. Raporda ayrica
belirtilmedigi siirece ev tekstili, el ve makine halilar1 “tekstil sektorii”, deri konfeksiyon “hazir

giyim sektori” altinda yer almaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum

2010’dan 2019’a kadar gecen 10 yilda oldugu gibi dnceki plan doneminde de Cin, AB
ve Hindistan diinyanin en biiyiik ti¢ tekstil ihracat¢isi olmaya devam etmistir. Bu ilk ii¢ ihracatg1
salgindan once oldugu sekilde diinya tekstil ihracatinin yaklasik %70’ini olusturmustur.
Gelismekte olan iilkelerin diinya tekstil ihracatindan aldiklar1 pay1 artirma egilimleri giiclenmis,
gelismis iilkelerin pazar paylari azalmaya devam etmistir. 2000°li yillarin baslarinda diinya
tekstil ihracatinin %20’sini olusturan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya ve
Italya’nin paylar1 2019°da %13’e, 2021°de %11’e inmistir. Buna karsilik Cin, Vietnam, Tiirkiye
ve Hindistan gibi orta gelirli gelismekte olan iilkeler tekstil iiretimini genisletmeye ve
gelistirmeye devam etmistir. Geleneksel olarak hazir giyim ihracatgist olan bu grup iilkelerin

tekstil/hazir giyim ihracat orani salgin sonras1 donemde yiikselmeye devam etmistir.

2021 yilinda kigisel koruyucu donanimlarda kullanilan kumas ve iplik tekstil ihracatinin
biiyiik 6lglide azalmasiyla Cin’in tekstil ihracati %5,5 kiigilmistiir. Buna karsin 2020’de azalan

orme mensucat talebinin geri gelmesiyle Hindistan’1n tekstil ihracati %48 biliylimuistiir.

2021’de diinya hazir giyim ihracatinda biiyiik 6l¢ekli iiretim kapasitesine sahip tilkeler
one ¢ikmistir. Cin hakim pozisyonunu devam ettirmistir. Tiiketicilerin artan talebi ve pandemi
ile ilgili tedarik zinciri kesintileri, 2021°de diinyanin giyim ihracat modellerini énemli dl¢iide
etkilemistir. Moda markalar1 ve perakendecilerin talebi biiyiik 6lcekli iiretim kapasitesine ve
nispeten istikrarli arza sahip iilkelere yonelmistir. Ornegin, birkag ay boyunca pandemi
kisitlamalarindan etkilenen Vietnam diginda, Tirkiye, Cin, Banglades ve Hindistan bu

yonelimden biiyiik 6l¢iide faydalanmstir.

Yeni Plan donemine baslarken géze ¢arpan bir diger egilim, uluslararasi moda markasi
ve perakendecilerinin maliyet kaygilari, ticari gerilimler ve siyasi faktorlerin etkisiyle Cin’den
hazir giyim tedarikini azaltmaya ¢aligmalaridir. Cin’in 2021°deki giiglii ihracat performansina
ragmen 2022 yilinda Cin mallan ABD hazir giyim ithalatinin yalnizca %23 iini
olusturabilmistir. Bu oranin 2015 yilinda %36 oldugu g6z oniine alindiginda azalis egilimi
acikca goriilmektedir. Ayni sekilde, Cin’in AB, Japonya ve Kanada giyim ithalatindaki pazar

paylar1 da ayn1 donemde diigmiistiir.



Biiyiik oyuncularin Cin’e alternatif kaynak bulma yolundaki egilimlerinin kime yaradig1
ise ¢ok belirgin degildir. Alternatif olmaya aday Vietnam ve Banglades’in, 2021’de diinya
giyim ihracatindan aldiklar1 paylar Cin ile karsilastirildiginda 5 kat diisiiktiir. Diger yandan
Cin’in ardindan diinyanin en biiyiik dort giyim ihracatg¢ilari olan Banglades, Vietnam, Tiirkiye
ve Hindistan da Cin’den bosalan alana karsilik gelecek Ol¢iide yeni pazar paylari elde etmis
degillerdir. Buna gore Cin’in kaybettigi pazarlar, kiiresel bazda tiim tedarikgiler tarafindan

paylasilmaktadir.

Benzer etkiyi yapan bir baska dinamik, markalarin ve biiyiik perakendecilerin tedarik
zinciri giivenligi i¢in esneklik ve dayaniklilik saglamak amaciyla kaynak cesitliligiyle yeniden
ve daha fazla 6nem vermeye baglamalar1 olmustur. Bu egilimlerin, diinya hazir giyim ticaretini
gelecek Plan doneminde daha rekabetci ve yeni aktorlerin giiglendigi bir yapiya doniistiirmesi

beklenmektedir.

Hazir giyim tedarik kaynaklarinda gozlenen bu ¢esitlenme egilimine ragmen bolgesel
tedarik obekleri de biitiinliiklerini korumaktadir. Hazir giyim iireticisi olan gelisme yolundaki
tilkeler tekstil hammadde ve malzeme tedarikinde yakin cografyadaki gelismis tekstil
tireticilerinden yaptiklar1 ithalata glivenmeye devam etmektedir. Bu yondeki bagimliliklar
bolgesel serbest ticaret anlagmalarinin derinlestirilmesiyle artmaktadir. Bu anlagmalar 6zellikle
Asya, AB ve Bati yarimkiiredeki hazir giyim iireticilerini yerel veya bolgesel olarak iiretilen

tekstil girdilerini kullanmaya tesvik etmektedir.

Bolgesel tedarik zincirlerinin biitlinliiklerini korumaya devam ettiklerine iligkin son
emareler pandemi sirasinda gozlenmistir. Pandemi sirasindaki tedarik zinciri kaosuna ragmen
Asya’nin bolgesel tekstil ve hazir giyim ticaret aglar1 daha da giiclenmistir. 2015°te Asya
iilkelerinin birbirleriyle yaptiklar tekstil ticaretinin toplam ithalatlarina oran1 %80 iken 2021
yilinda bu oran %82 olmustur. Ocak 2022°de, Asya’daki tiim biiyiik ekonomileri kapsayan
mega bir serbest ticaret anlagsmasi olan Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik yiiriirliige
girmistir. Tarife indirimleri ve liberal mense kurallar ile giiclenen tercihli ticaret ortaminin
Asya’nin bolgesel tekstil ve hazir giyim ticaret aglarini derinlestirmesi beklenmelidir. Asya’nin
yani sira, AB’deki bolgesel ticaret aglari da benzer bir egilim gostermektedir. 2021 yilinda AB
tilkelerinin tekstil ithalatinin yaklasik yarisi, hazir giyim ithalatinin %37°si AB iginden

karsilanmistir.



Amerika kitasindaki bolgesel bloklasma Asya ve Avrupa’ya gore daha zayif kalmakla
beraber mevcudiyetini devam ettirmistir. Ornegin Meksika veya diger Orta Amerika
iilkelerinde iiretilen hazir giyim iirinlerinde kullanilan tekstilin %20’si ABD kaynaklidir.
Bununla beraber ABD ve Kanada’nin hazir giyim ithalatlarinin bolgesel tedarik zincirlerine

olan yonelimi diger kitalara gore daha zayif kalmistir.

Bolgesel tekstil ve hazir giyim tedarik bloklar1 arasinda en zayif kalan kita Sahra Alti
Afrika olmustur. Sahra altinda tiretilen hazir giyim iiriinlerinin sadece %10’luk kism1 yine sahra
altinda tiretilen tekstil ve hammaddelerinden saglanmaktadir. Bolgedeki tedarik aglarinin zayif
kalmasinin nedenlerinden birisi bu bolgeden yapilan hazir giyim ithalatlarina ABD ve AB
tarafindan uygulanan liberal ticaret politikalar1 kapsaminda (6rnegin silahlar hari¢ her sey) cok
esnek mense kurallarinin gecerli olmasi gosterilebilir. S6z konusu esnek mense kurallarinin
sahra alt1 bolgede tekstil iiretiminin gelismesi i¢in tercihli ortami ortadan kaldirdigi

sOylenebilir.

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) doneminde ekonomik ve sosyal diizeni
temelinden etkileyen beklenmedik gelismeler yasanmistir. Bunlarin ilki ve kiiresel 6l¢ekte en
giicliisti 2019 yilinda Cin’de baslayarak 2020 yil1 boyunca tiim diinyada etkili olan pandemidir.
Salginin sona ermesiyle 2021 yili 6nceki plan doneminin en istikrarli yil1 olmustur. 2022 yili
Subat ayinda patlak veren Rusya-Ukrayna savasiyla bolgesel ve kiiresel ekonomi yeniden
istikrarsizlasmistir. Son olarak 2023 yilinin Subat ayinda meydana gelen ve son yiizyilin en
biiyiik felaketlerinden olan Kahramanmaras ve Hatay merkezli biiyiik depremler ¢cok sayida can
kaybina yol agmanin yani sira plan déneminin son y1lindan baslamak iizere On Ikinci Kalkinma

Plan dénemini dahi etkileyebilecek 6lglide olumsuz bir gelisme olarak ger¢eklesmistir.

2009 ila 2019 yillar1 arasinda gegen 10 yil kiiresel finans krizinin ardindan yavas ancak
gorece daha saglikli bir iktisadi biiyiime donemi olmustur. Bu donemde kiiresel ekonominin
biliylime hiz1 ortalama %3, mal ticareti biiyiime hiz1 ise %2,7 olarak ger¢eklesmistir. 2019
yiliin iiclincli ¢eyreginde diinya mal ticareti tarithi zirvesine ulasmustir. 2019 dordiincii
ceyreginde Cin’de bas gosteren pandeminin kiiresel bir salgina doniismesiyle 2020 yilinda

diinya gayrisafi hasilas1 %3,4, mal ticaret hacmi %5,2 kii¢tilmiistir.

2021 yilinda salginin etkisini kaybetmesiyle diinya ekonomisi ve mal ticareti 2020

yilindaki kii¢iilmesini telafi ederek salgin oncesi performansini yakalamistir. Salgin ortaminda



bastirilmig olan tiiketici talebi ve ithalat hizli bir sekilde ve fazlasiyla geri gelmistir. Salgin
nedeniyle dagitim kanallar1 ve tedarik zincirinde ortaya ¢ikmis olan bozulmalarin olumsuz
etkileri kismen gozlenmeye devam etmis olsa da kiiresel ekonomik biiyiime %5,9 seviyesinde
gergeklesmistir. Diinya mal ticaret hacmi %9,7 biiylimistiir. Sektorlerimizin de iginde

bulundugu imalat sanayi iiriinlerinde biiyiime %13,6 olmustur?.

2022 yili Rusya-Ukrayna savasinin ¢ikmasiyla kiiresel istikrarsizligin yeniden
yiikseldigi bir yil olarak yerini almistir. Salgin sonrasi fiyatlarda goriilen artig, 6zellikle
Avrupa’da dogal gaz fiyatlarinin yiikselmesiyle yiiksek enflasyona neden olmustur. 2022 Eyliil
ay1 ile 2021 Ocak ay1 fiyat endeksleri karsilastirildiginda enerji fiyatlart %125, gida fiyatlari
%19 artig gostermistir. ABD dolarinin nominal degerine gore yapilan karsilagtirmalarda kiiresel
ekonomi ve ticaret hacmi yiiksek oranda biiyiiyor goziikmiis olsa da reel biiyiime 2021 yilindaki
hizin1 kaybederek yavaslamistir. Kiiresel ticaret hacminde biiylime oran1 2022’nin ilk yarisinda
2021’in ayn1 donemine gore %4,4 olarak gergeklesmistir. 2022 nin ikinci yarisinda ve 2023 ilk
ceyreginde yavaglama devam etmektedir. Artan enflasyon, yiiksek enerji maliyetleri ve kiiresel
tedarik zincirlerinin daralmasi nedeniyle, Diinya Bankasindan Uluslararasi Para Fonuna kadar
onde gelen pek ¢ok uluslararasi kurulus On Birinci Kalkinma Plant déneminin son yili olan
2023 yilinda kiiresel ekonominin yavaslayacagini 6ngérmektedir. DTO’yegore diinya mal
ticareti biiylimesi 2022 yilinda %3,5 olarak gergeklesmis olup 2023 yilinda %1 seviyesine
inmesi beklenmektedir.

2019 yilindan itibaren kiiresel ekonomiyi etkileyen beklenmedik gelismeler tiim
sektorleri kagmilmaz olarak etkilemekle beraber, kiiresel salginin tekstil ve hazir giyim
sektorlerine etkileri farklilasmistir. Hazir giyim sektorii 2020 yilinda kapanan magazalar,
sokaga cikma yasaklari, uzaktan caligma gibi tiiketici talebi iizerinde etkin olan gelismeler
nedeniyle hizli ve keskin bir daralma yasamugtir. Tekstil sektorii ise iliretim tesislerinde
kapanmalar, ¢alisanlarin ige getirilememesi gibi nedenlerle daha ¢ok iiretim kaynakli ancak
gorece daha hizli toparlanan bir daralmaya maruz kalmistir. Tekstil sektoriiniin toplam
rakamlar1 kisisel koruyucu iiriinlere gelen hizli ve yogun talep nedeniyle hazir giyim sektoriine

oranla daha az dalgalanmis ancak sektor icerisine kaymalar yasanmistir.

! Diinya mal ticaretinde goriilen bu artis, ABD dolarinm nominal degeri iizerinden ifade edildiginde emtia fiyatlarinda 2021
yilinda goriilen %15,4 artis nedeniyle ¢ok daha yiiksek (%26) olmustur.



Tekstil ve hazir giyim sektorlerinin salgindan farklilagsarak etkilenmesi 2021 yilinda
yaganan iyilesme siirecine de yansimustir. Diinya hazir giyim ihracati 2021 yilinda %20
oraninda ¢ift haneli bliyiime gostererek 550 milyar ABD dolar1 seviyesinde gerceklesmistir.
Tekstil sektorii ihracati ise 2020 yilinda daha smirli daraldigi i¢in 2021 yilinda biiylimesi de

hazir giyime oranla daha diisiik (%7,3) olmustur.

On Ikinci Kalkinma Plam déneminin bast itibariyla diinya tekstil, deri ve hazir giyim
ticareti, yavaglayan diinya ekonomisi ve tiiketicilerin zayiflayan talebi nedeniyle giiclii ters
riizgarlarla kars1 karstyadir. 2023 ve 2024 itibariyla sektorlerimizin kiiresel ticareti muhtemelen

durgun bir biiylime veya 1limli bir diistisle gerceklesecektir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar

Uluslararasi standartlar agisindan sektorlerimizin orta vadedeki gelisimini etkileyecek
onemli basliklar agsagida 6zetlenmektedir. AB’deki ve diinyadaki genel egilime paralel olarak
uluslararasi standartlar da iklim degisikligiyle miicadele ve dongiisel ekonomi ve dijitallesme
gelisimini ivmelenmeye yonelik olarak tasarlanmaya baslamistir. Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) 2023 yil1 igerisinde tekstil deger zincirinde siirdiiriilebilirlik ve dongiisellik
icin kiiresel bir yol haritas1 yayimlamistir. Rapor, tekstil sektoriiniin sera gazi emisyonunun %2-
8’inden, okyanuslarin mikro-plastik kirliliginin %9’undan sorumlu olduguna isaret ederek

tiiketim alisgkanliklarinin degisimi ve altyap: yatirimlarma yénelik tedbirler dnermektedir?.

2.1.2.1. Zorunlu Eko-Tasarim Kurallari

AB tarafindan 30 Mart 2022 tarihinde Siirdiiriilebilir ve Donglisel Tekstil Stratejisi ile
eszamanl olarak Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi agiklanmis olup Inisiyatif kapsaminda, gida,
medikal ve yem hari¢ tiim {riin gruplarinda siirdiiriilebilirligin norm haline getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu ¢er¢evede, iirlinlerin daha dayanikli, tamir edilebilir, karbon emisyonu
diistik, zararli kimyasallardan ari, geri donstiiriilebilir olmasina yonelik tasarim kurallarini

belirleyen Eko-Tasarim Tiiziik Taslagi yayimlanmigtir. Bu kapsamda:

e Uriinlerin dayaniklilig1, yeniden kullanilmas1 ve tamir edilebilirliginin artirilmast ile
tekstil sektoriinde tiikketimin kontrol altina alinarak atigin azaltilmasi,

e Uriinlerin geri déniistiiriilebilir olacak sekilde tasarlanmast,

2 https://www.oneplanetnetwork.org/knowledge-centre/resources/sustainability-and-circularity-textile-value-chain-global-
roadmap
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e Uriinlerin iretiminde ¢evreye zarar verecek kimyasallar ve iceriklerin
kullanilmamasi,
* Karbon ve ¢evresel ayak izinin azaltilmasi,
* Enerji verimliliginin saglanmasi,
* Geri doniisiimiin tesvik edilmesi amaciyla zorunlu geri doniistiiriilmiis icerik kriteri
getirilmesi,
e Uriiniin siirdiiriilebilirlik performansi, cevresel ayak izi ve geri doniistiiriilmesine dair
detaylar gibi bilgileri igeren Dijital Uriin Pasaportu zorunlulugu getirilmesi
ongoriilmektedir. Bu esaslar ¢ergevesinde, tirlinlerin pazara girigine iliskin siirdiirtilebilirligi ve
dongiiselligi esas alan kurallar getirilecek olup s6z konusu zorunlu tasarim kurallarina uymayan

ve dijital {iriin pasaportu olmayan {iriinlerin AB pazarina girisi miimkiin olamayacaktir.

Bahis konusu c¢erceve mevzuata bagli olarak 33 Komisyon Tiiziigii’niin gézden
gecirilmesi, 30 ayr1 Komisyon Tiiziigii (Delegated Act) ve uygulama yonetmeliklerinin
yayimlanmasi dngoriilmekte olup mevzuat ¢alismalarinin tekstil sektoriinde oncelikli olarak
baslamasi ve Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstil Stratejisi Belgesi ekinde yer alan takvime gore
tekstil tiriinlerinin ¢evresel siirdiiriilebilirligine iliskin zorunlu performans kriterleri ve dijital
iiriin pasaportu uygulamasini igeren ilk mevzuat taslagimin 2024 yilinda yayimlanmasi

beklenmektedir.

2.1.2.2. Tekstil Etiketleme

Avrupa Komisyonu tarafindan ayrica, mevcut Tekstil Etiketleme Yonetmeliginin de
gozden gecirilmesi, siirdiirebilirlik, dongiisel parametreler, iriiniin iiretim asamalarinin
yapildig: iilkeler gibi bilgilerin zorunlu hale getirilmesi ve dijital etiketlerin kullanilmasi

planlanmaktadir.

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar

Sektorlerimiz ¢ok sayida ve c¢esitli faaliyetin yiriitildigi, Ar-Ge calismalarinin
yapildigi, yenilikgi {iriin, malzeme ve is siiregleri gelistirilen dinamik bir sektordiir. Bu acidan
basarili tilke uygulamalar1 i¢in lilkemiz de dahil olmak {izere ¢ok sayida 6rnek verilebilir ve
bunlar arasindan bir se¢im yapmak da hayli zor olacaktir. Bununla beraber yenilikgi bir tiriin

malzeme veya teknolojiye dayanmayan ancak sektorlerimiz agisindan oldukca anlamli bir



basar1 Oykiisi 2013 yilindaki RANA Plaza faciasindan sonra Banglades tarafindan
gerceklestirilmistir.

RANA Plaza faciasi, 24 Nisan 2013 tarihinde Banglades’in Dakka bolgesinde bulunan
uluslararasi bir¢ok giyim markasinin iiretimini yaptirdig1 hazir giyim fabrikalarin igerisinde
calistigi ¢ok katli binanin ¢okmesi sonucunda ¢ogu kadin 1.134 is¢inin 6liimiine, 2.500°den
fazla is¢inin yaralanmasina neden olan sektorlerimiz tarihinin en biiyiik is¢i faciasidir. Bina
faciadan once tehlike sinyalleri vermis olmasina ve isciler tarafindan sikayet edilmesine ragmen
gostermelik denetimlerle saglam raporu almistir. Faciadan sonra tekstil ve hazir giyim
endiistrisinde calisma kosullar1 ve is¢i haklar ihlalleri hakkinda genis tiiketici kitlelerinin
farkindaligi olusmustur. Uluslararas: tedarik zincirleri denetimlerini sikilastirip geregince
uygulama kararlar1 almaya baslamigtir. Bununla beraber facianin tetikledigi degisim sadece

denetimlerin sikilagtirilmasi yoluyla elde edilebilecek olan iyilesmeden ¢ok daha ileri gegmistir.

Bu olumlu yondeki gelismenin altinda yatan temel unsur biitiinliik¢ii bir yaklagim ve
tiim paydaslarin eksiksiz is birligi yapmis olmasidir. Ureticiler, markalar, meslek orgiitleri,
kamu otoritesi ve finans kuruluglar1 birbirleriyle koordineli olarak ¢ok sayida proje tiretmisler

basariyla tamamlamislardir.

Faciadan hemen sonra 2013 yilinda “Partnership for Cleaner Textile (PaCT)” programi
baslatilmistir. Programin temel uygulayicis1 Banglades Hazir Giyim Ureticileri ve Ihracatgilari
Birligi imalatcilart birlestirip organize ederek Onemli bir rol almistir. Uluslararasi alanda
Danimarka, Avustralya ve Hollanda programa destek vermistir. Bunlarin yaninda ¢ok sayida
uluslararas1 tedarik zinciri 6zellikle tiiketici farkindaliginin baskisi altinda olarak programa
onemli katki saglamistir. Tiim bu tedarik ve deger zinciri paydaslarin1 tamamlayict unsur da
Diinya Bankasiin kardes kurulusu olan International Finance Corporation (IFC) tarafindan
saglanmistir. IFC Doniistimiin  gerceklesebilmesi i¢in olmazsa olmaz kosul olan ucuz
finansmanin saglanmasinda, kullandirilmasinda ve yeni kaynaklar yaratilmasinda kritik katki
saglamistir. Yukarida degindigimiz gibi doniisim yeni bir teknoloji veya is modeli
olusturmadan yalnizca genel kabul gérmiis tedbirlerin koordineli ve biitiinliiklii bir yaklasimla

hayata ge¢irilmesiyle saglanmistir.

Bangladeg’te baslayan donilisiim sadece ¢alisma kosullarinin  ve fabrikalarin

saglamlastiriimasi ile smirli kalmamigtir. Oniimiizdeki plan dénemi i¢in ve dngdrdiigiimiiz

10



siirdiiriilebilir doniisiimiin birgok unsurunu kapsamustir. PaCT internet sitesinde® verilen
bilgilere gore 2013’ten bu yana toplam 338 fabrikanin yillik temiz su kullanim1 25 milyon, atik
su desarj1 21 milyon m® azalmistir. Bu fabrikalar yilda 2,5 milyon MWh enerji verimliligi
saglamustir, Yilda 98 bin aracin trafikten ¢ekilmesine karsilik gelecek 489 bin ton karbondioksit
salinimi1 onlenerek sera gazi emisyonu azaltilmistir. Uluslararasi kaynaklardan 200 milyon
ABD dolarindan daha fazla yesil doniisiim kredisi saglanmis, bu kaynak kullanilarak Banglades

hiikiimeti tarafindan iireticilere diisiik maliyetli finansman olanaklar1 yaratilmistir.

ABD merkezli “U.S. Green Building Council (USGBC)” {invanli kurulus tarafindan
verilen ve yaygin kabul goren “Leadership in Energy and Environmental Design (LEED)
sertifikas1 baz alindiginda 2023 yili itibariyla Banglades diinyadaki yesil sertifikali 100 tekstil
fabrikasinin 50’sine ev sahipligi yapmaktadir. Banglades’i 10 yesil sertifikali fabrikayla Cin, 9
fabrikayla Pakistan takip etmektedir. Diinyanin en yiiksek yesil skora sahip hazir giyim
fabrikas1 da Banglades’te bulunmaktadir?,

USGBC tarafindan yayimlanan listeye gore®, Tiirkiye’de 2023 yil1 itibartyla 2 corap

fabrikasi, 3 tekstil ve 3 hazir giyim fabrikasi farkli derecelerde yesil bina sertifikasyonu almistir.
2.1.4. Uluslararas: Yiikiimliiliikler

2.1.4.1. Avrupa Yesil Mutabakati Kapsaminda Dogan Yiikiimliiliikler

Uluslararasi ytikiimliiliiklerimiz acisindan sektorlerimiz i¢in en énemli dinamik AYM
cergevesinde ortaya ¢ikacak gelismelerdir. AYM ile AB’nin 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita
olma hedefi ortaya konulmustur. Bu hedefe ulagsmak {izere yeni bir biiylime stratejisinin
benimsenecegi; tiim politikalarin iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirilecegi
aciklanmistir. Sanayiden, finansmana, enerjiden, ulastirmaya ve tarima uzanan bir dizi alanda
en biiylik pazarimiz olan AB politikalarinda kapsamli degisiklikler ongoren Yesil Mutabakat,
Tek Pazar’in tesisinden bu yana AB’nin en biiyiik girisimidir. AYM kapsami degisikliklerin,
Gumriik Birligi ile AB’ye sagladigimiz yakin ticari ve ekonomik biitiinlesme ¢ercevesinde
entegre oldugumuz deger zincirleri tizerinde dogrudan etkilerinin olmasi, Giimriik Birligi’nin

etkilerinin de Gtesinde ytikiimliiliikler getirmesi kaginilmazdir.

3 https://www.textilepact.net
4 https://www.tbsnews.net/economy/rmg/bangladesh-hosts-half-top-100-leed-certified-green-factories-across-globe-581062
5 https://www.usgbc.org/projects
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Iklim krizi ile miicadelede bas1 geken AB’nin yaninda, ABD, Cin, Giiney Kore, Birlesik
Krallik basta olmak iizere gelismis ve gelismekte olan pek cok iilke de siirdiiriilebilirlik
stratejilerini hizla hayata ge¢irmekte; tiim diinyada sanayi ve ticaret politikalar1 dontismektedir.
Dolayisiyla uluslararasi yiikiimliiliiklerimiz agisindan yesil mutabakat kapsami konular sadece
Avrupa Birligi kanalindan degil ¢ok tarafli tim uluslararas: iliskilerimiz tarafindan kiiresel

deger zincirlerindeki konumumuzun korunmasi ve gelistirilmesi agisindan da énemlidir.

2.1.4.2. Yeni Dongiisel Eylem Plam1 Kapsaminda Dogan Yiikiimliiliikler

AB ile olan iligkilerimiz kanalindan dogan bir uluslararasi yiikiimliiliik olarak Yeni
Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsamindaki zorunluluklar iirlinlerin tiim yasam dongiisii
boyunca yeni girisimler sunarak bir yandan ekonomimizi modernize ederek doniistiirmeyi,
beraberinde cevreyi korumayi amaclamaktadir. Dongiisel ekonominin odak noktasinda
stirdiiriilebilir ve dayanikli {iriinlerin {iretilmesi, vatandaslarin dongiisel ekonomiye biitiiniiyle
katilimlarinin saglanmasi ve dongiisel ekonominin kazanimlarindan faydalanmalarinin

saglanmasi yer almaktadir.

AB’nin Yesil Mutabakat politikalarinin merkezinde yer alan Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1 kapsaminda ise yeni bir {iretim ve tiikketim modeli benimsenmesi hedeflenmis; iiretimin
hammadde tedarikinden baglamak {izere yeniden kurgulanmasi, daha ¢ok tiretmek ve tiikketmek
iizerine degil mevcut kaynaklari azami oranda kullanmak tizere yeniden kullanilabilir, geri
doniistiiriilebilir tirtinler tasarlanmasi ve tiim ekonominin bu yonde yeniden sekillendirilmesini

saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilmas1 hedeflenmistir.

Dongiisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda belirlenen oncelikli sektorler arasinda ise
tekstil sektorii yer almaktadir. Zira gida, barinma ve ulagtirmadan sonra g¢evre ve iklim
degisikligi tizerinde dordiincii en yiiksek etkiye sahip olan, su ve arazi kullaniminda iigiincii,
birincil hammadde kullaniminda ise besinci en yiiksek tiiketim alani olan tekstil sektorti,

dongiisel ekonomi i¢in dncelikli doniisiim bekleyen alanlardan biri olarak belirlenmistir.

Bu itibarla, siirdiiriilebilirligin AB genelinde norm haline getirilmesi amaciyla 30 Mart
2022 tarihinde agiklanan Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi ve iklim degisikligi ile miicadelede 6n
plana ¢ikan tekstil sektorii Oncelikli olarak ele alinmis ve Siirdiiriilebilir ve Dongtisel Tekstil
icin AB Stratejisi agiklanmistir. Strateji kapsaminda tekstil sektdriiniin oncelikli olarak ele

alinma sebepleri agsagidaki sekilde aciklanmistir:

12



» Tekstil sektorliiniin ¢evre ve iklim degisikligi lizerine etkileri: 2000-2015 yillar
arasinda tekstil tiretimi ikiye katlanmis olup hazir giyim tiiketiminin 2030 yilina
kadar %63 oraninda artarak 62 milyon tondan 102 milyon tona yiikselmesi
beklenmektedir. AB genelinde her sene 5,8 milyon ton tekstil agigi ortaya
cikmaktadir.

* Hizli moda (fast-fashion) trendi ile tiiketimde yasanan artis: Avrupa Birligi Bilim ve
Teknoloji Birimi JRC Raporuna gore, 1996-2018 yillar1 arasinda “hizli moda” trendi
ile hazir giyim fiyatlarinda %30 oraninda diisiis yasanmis olmasina ragmen, hane
halkinin tiiketimi %14-17 oraninda artis kaydederek tekstil tiiketiminin artmasina yol
acmuistir.

» Tekstil sektoriiniin sosyal politikalar ile baglantisi: Kiiresel deger zincirine bagli olan
sektorde, az gelismis iilkelerde maliyeti diistirmek i¢in ¢ocuk is¢i ¢alistirilmasi, kadin
iscilere diistik ticret 6denmesi ve kayit dist istihdam gibi sorunlarin bertaraf
edilmesini teminen sektoriin doniisiimiinde sosyal Onceliklerin zorunlu hale
getirildigi siirdiiriilebilir bir modele gecilmesi hedeflenmektedir.

 Tedarik zincirindeki aksamalar: Rusya-Ukrayna sorunu ile enerji fiyatlarinin artmas,
girdi tedariki giivenligine tehdit olusturarak kiiresel tedarik zincirlerindeki
hassasiyetleri ortaya koymustur. Bu kapsamda, ¢ogunlukla KOBI’lerden olusan
sektor talepteki ani diisiislerden ve tedarik zincirindeki aksamalardan biiyiik dlgiide
etkilenmis olup sektoriin enerji ve girdi tedariki, siirdiirtilebilir iiriin tiretimi ve vasifli

istihdam yaratimi gibi konularda geliserek direng kazanmasi hedeflenmektedir.

2.1.5. Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstil icin AB Stratejisi

Siirdiirtilebilir ve Dongiisel Tekstil icin AB Stratejisi kapsaminda 2030 yili itibariyla
AB pazarina sunulacak tiim tekstil triinlerinin uzun 6miirlii ve geri doniistiiriilebilir olmasi,
cevreye zararl kimyasal igermemesi, biiylik 6lcilide geri dontistiiriilmiis liflerden, sosyal haklara

ve gevreye halel getirmeden tiiretilmesi yiikiimliliigi gelecektir.

Tiiketicinin daha uzun Omiirlii ve kaliteli tekstil {irlinlerine erisim saglamasi, “hizli
moda” egiliminin sona ermesi, yeniden kullanim ve tamir imkanlarinin yayginlagmasi,
rekabetci ve iklim degisikligine direngli, yenilik¢iligin 6n plana ¢iktig1 sektorde, iireticinin
tedarik zincirinin her agamasinda {irliniin sorumlulugunu almasi ve yenilik¢i liften-life geri

dontistim kapasitesinin artirilmasi amaglanmaktadir.
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Bu amaglara yonelik olarak AB tarafindan onlimiizdeki donemde tekstil sektoriinde
uygulanmas1 ongoriilen stirdiiriilebilirlik ve dongiisellige yonelik kurallar goniilliiliik esasina
gore kurgulanmayacak, anilan kurallara uygun iiretilmemis iirlinlerin AB pazarina girisi

miimkiin olmayacaktir.

2.1.5.1. Tekstil Atiklarinin Toplanmasi-Genisletilmis Uretici Sorumlulugu

AB’nin dongiisel ekonomi politikalar1 kapsaminda mevcut kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmas1 amaglanmakta, s6z konusu politikalarin merkezinde ise atik yonetimi yer
almaktadir. AB’nin Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda oncelikli olarak belirledigi
batarya ve ambalaj gibi sektorlerde yayimladigr mevzuata bakildiginda {irtiniin dongiiselligini
temin edici tasarim kurallarinin yani sira, atik yonetimine iligkin hedefler ile iiye iilkelerce
uygulanmas1 gereken ortak kurallarin benimsendigi ve iirlinlerin toplanmasmna ve atik

yonetimine iliskin sorumlulugun tireticiye yliklendigi gériilmektedir.
Sektorlerimize iliskin olarak 6n plana ¢ikan hususlar asagida yer almaktadir:

* Sirdiriilebilir ve Dongiisel Tekstil Stratejisi’'nde Ongoriildiigii {lizere tekstil
atiklarinin  ayr1  toplanmasi, ayristirtlmasi, yeniden kullanilmast ve geri
doniistiiriilmesine  yonelik AB diizeyinde atik yoOnetiminin diizenlenmesi
amaclanmaktadir.

* AB iilkelerinde hélihazirda ambalaj, elektronik atiklar ve bataryalar gibi bazi
iiriinlerde uygulanan Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (GUS)’nun tiim AB
tilkelerinde 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren ayni kurallar temelinde zorunlu olmasi,
GUS sorumluluguna sahip ekonomik operatdrden iiriiniin siirdiiriilebilirligine gére
azalan oranda eko-modiilasyon esasinda GUS iicretleri tahsil edilmesi,
siirdiiriilebilirlige gore azalan oranda tahsil edilen GUS iicretinin iireticiyi daha
stirdiiriilebilir iiriin liretmeye tesvik ederken, toplanan iicretlerin tekstil atiklarinin
ayr1 toplanmasi, ayristirtlmasi, yeniden kullanilmasi ve geri doniistiiriilmesine
yonelik yatirimlari finanse etmesi hedeflenmektedir.

* Ay toplanan ve ayristirilan tekstil (tekstil, ev tekstili, hazir giyim ve ayakkabi)
atiklarinin oncelikle yeniden kullanima yonlendirilmesi, yeniden kullanilmayan
atiklarin geri doniistliriilmesi amaglanmakta olup atiklarin toplanmasi ve yeniden
kullanim1 sektoriinde faaliyet gosteren sosyal girisimlerin artmasi, yeni i imkanlari

olusmasi ve ikinci el sektoriiniin gelismesi ongoriilmektedir.
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Yapilacak diizenlemeler sonucunda, tekstil atiklarimin liften life geri doniisiimiine
yonelik teknolojilerin gelismesinin desteklenmesi, Atik Sevkiyati Tiiziigii'nde Oongoriilen
tedbirlere uygun olarak tekstil atiklarinin yalnizca ¢evreye uygun kosullarda islendiginden emin
olunan iilkelere sevkiyatinin yapilmasi, atik ile ikinci el {liriin tanimini1 yapilarak atiklarinin

ikinci el {irlin olarak kacakgiliga konu olmasinin 6niine gecilmesi amaglanmaktadir.

Bu ¢ercevede, GUS a sahip “iiretici” tanimu:

* AB iiyesi iilkede faaliyet gosteren, AB pazarina dogrudan iiriinii ilk defa arz eden
uretici,

+ AB iiyesi lilkede faaliyet gdsteren, AB pazarina diger iireticiler tarafindan iiretilen
drtinleri arz eden distribiitor,

* AB tiyesi iilkede faaliyet gosteren, AB pazarina {i¢iincii iilkeler tarafindan tretilen
iirtinleri arz eden ithalatc,

* AB iyesi iilkede veya iigiincii iilkelerde faaliyet gésteren iirlinii e-ticaret yoluyla

dogrudan tiiketiciye arz eden ekonomik operatdr olarak yapilmistir®.

Ureticilerin tekstil atiklarmin toplanmasi; toplanan atiklarin ayristirma, yeniden
kullanim ve geri doniisiime yonelik tesislere tasinmasi; karisik toplanan belediye atiklarina
iligkin anket calismasi yapilmasi; tekstil {iriinlerinin siirdiiriilebilir tiikketimi, atik Onleme,
yeniden kullanim, geri doniisiim oranlarina iligkin bilgi temin edilmesi; liften life geri donlisiim
kapasitesinin artirilmasi, ayristirma ve geri doniisiim teknolojilerine yonelik Ar-Ge

caligmalarina destek verilmesine iliskin maliyetleri istlenmesi amaglanmaktadir.

Uye iilkeler tarafindan GUS kapsamindaki iireticilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip
getirmediklerini izlemek tizere bir kayit sistemi olusturulacak, farkl iiye iilkelerdeki kayit
sistemleri arasinda veri akisina imkan veren baglanti tesis edilecektir. Bu g¢ercevede, AB
pazarina iiriin sunan Ureticilerin veya ilgili iiye lilkede atadiklar yetkilendirilmis temsilcilerin
s6z konusu sisteme kaydolmasi pazara giris i¢in bir zorunluluk haline gelecektir. Kayit

kapsaminda tlireticiye ve pazara sunulan {irtine iligkin bilgiler kaydedilecektir.

Ureticiler kendileri adma GUS yiikiimliiliiklerini yerine getirmek iizere bir Uretici
Sorumlulugu Orgiitii (Producer Responsibility Organization-PRO) atayacaktir. Bu gergevede,

GUS iicretleri PRO’lar tarafindan iireticilerden tahsil edilecek olup tahsil edilecek iicretlerin

610 kisiden az istihdama sahip, y1llik cirosu 2 milyon Euro’yu gegmeyen KOBI’ler GUS kapsaminda yer almamaktadir.
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kilo basina siirdiiriilebilir {irinler igin eko-tasarim kurallari mevzuatinda belirlenecek
strdiiriilebilirlik  kriterlerine gore stirdiiriilebilirlik oranina goére azalan oranda (eko-
modulasyon) olacaktir. Ote yandan, toplanacak olan EPR iicretleri de ilgili sektdrde toplama
altyapisinin gelistirilmesi ve geri doniisiim altyapisinin gelistirilmesi gibi politikalarin yerine

getirilmesi i¢in bir finansman kaynagi olusturulmakta kullanilacaktir.

Komisyonun eko-modiilasyon kriterlerine iligkin bir uygulama mevzuati ¢ikarilacaktir.
PRO’larin iiye iilkelerde mevzuat kapsami tekstil atiklarinin ayr1 toplanmasina iliskin bir sistem
tesis edilecektir. Uye iilkelerde gerek PRO’lar gerekse tekstil toplama faaliyeti gergeklestiren
diger paydaslar ile tekstil atiklari toplama noktalar1 olusturulacak, s6z konusu toplama
faaliyetlerinin tiim tilkeyi kapsamasi saglanacaktir. Ayri toplanan atik agirliginin belediye
atiklari ile toplanan tekstil atik agirligina orani ile ayri toplama orani belirlenecektir. PRO’lar
tarafindan sosyal girisimler ve yeniden kullanim operatorleri gibi paydaglarin da tekstil

atiklarinin ayr1 toplanmasi faaliyetleri gergeklestirmesine engel olunmamasi saglanacaktir.

Uye iilkeler tarafindan faaliyet gosteren birden fazla PRO’nun faaliyetlerini diizgiin ve
koordineli bir sekilde yerine getirdigine iliskin denetimler yapilacaktir. PRO’lar tarafindan
pazara sunulan iirlin miktari, ayri toplama, yeniden kullanim, geri doniisiim orani, atik yonetimi
ve ihracatina iligkin bilgilerin her yil internet sitelerinde yayimlanmasi ve yillik olarak

raporlanmasi ongoriilmektedir.
Tekstil atiklarinin yonetimi kapsaminda:

* Ayrn toplama, tasima, ayristirma, yeniden kullanim, geri doniisiime hazirlama gibi
faaliyetlerin hava kosullar1 ve kontaminasyon riski dikkate alinarak planlanmasi,
tekstil atig1 olmayan veya kontaminasyon riski tasiyan iirtinlerin toplama noktasinda
ayristirilmast,

» Tekstil atiklarinin atik hiyerarsisine uygun bir sekilde ayristirilmasi, bu kapsamda
tekstil atiklarmin Oncelikli olarak yeniden kullanim, bunun miimkiin olmadigi
durumlara geri doniisiime yonlendirilmesi,

o Tekstil atiklarmin kullanmilmis kiyafet olarak yasa disi sevkiyatinin 6nlenmesi
amaciyla, ayri toplanan atiklarin ayristirtlmasinin  zorunlu hale getirilmesi,
ayristiritlmig olan kullanilmis tekstil malzemelerine iliskin ayristirma tesisi, tiriiniin
icerigi (cinsiyet, yas grubu, kategori gibi) detayl bilgilerin saglanmasi, kullanilmis

tekstil ile tekstil atiginin ayristirilmasi igin kriter gelistirilmesi,
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» Komisyon tarafindan kullanilmis tekstil malzemelerinin ayristirilmasina iligkin ortak
kurallar gelistirilmesi, bu kapsamda toplanan malzemelerin yeniden kullanimi
amaciyla ikinci el pazarinin ihtiyacini karsilayacak sekilde ve atik durumunun sona
ermesi kriterleri (End of Waste) dikkate alinarak belirlenmesi, bdylelikle dongiisel

ekonomiye kazandirilan tekstil atiklarinin kalitesinin artirilmasi1 amaglanmaktadir.

2.1.5.2. Tekstil Sektoriinde Geri Doniisiim Stratejisi Belirlenmesi

Dongilisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda, iiriinlerin dayanikliligi ve yeniden
kullanilabilirliginin artirilarak atik olusumunun azaltilmasi1 6ncelikli hedef olarak 6n plana
cikarken, son asamada olusan atiklarin bir kaynak olarak ekonomiye kazandirilmasi
amaglanmaktadir. Bu ¢ercevede, Eko-Tasarim Tiiziigli Taslag: ile iiriinlerin atik asamasina
geldiginde geri donistiiriilebilir olacak sekilde tasarlanmasi ve zorunlu geri doniistiiriilmiis

icerik kriteri gibi kurallar getirilmektedir.

Benzer sekilde, Atik Cergeve Tiiziigii Taslagi kapsaminda, 2025 yilindan itibaren tekstil
ve konfeksiyon sektdriinde Genisletilmis Uretici Sorumlulugu uygulamasiin, AB genelinde
zorunlu hale gelmesi ongoriilmekte olup geri doniistiiriilebilir iirlinlerden daha diisiik ticret

tahsil edilmesi saglanarak bir ¢esit tesvik mekanizmasi olusturulacaktir.

AB tarafindan agiklanan Atik Sevkiyati Tiiziigii Taslagi ile ise AB bir taraftan {ligiincii
iilkelere kontrolsiiz atik ithracatin1 kontrol altina almay1 hedeflerken, AB i¢indeki atiklarin da
bir kaynak olarak ekonomiye kazandirilmasini amaglamakta; bu ¢ercevede AB i¢inde geri
doniislim sektoriine yonelik yatirimlarin artacagina isaret etmektedir. Bu nedenle, atik
sevkiyatinin kontrol altina alinmasi amaciyla atik ticaretine yonelik kisitlamalar getirilmesi
ongoriilmekte, atiklarin AB’den ihracati, varig iilkesinde atigin AB’ye es diizeyde
islenmesi/yonetilmesi kosuluna baglanmakta, atik ihracatinin kimi durumlarda kisitlanmasina

imkan verecek diizenlemeler iizerinde ¢alisilmaktadir.

Halihazirda AB tarafindan toplanan tekstil ve konfeksiyon atiklarinin yarist tiglincii
tilkelere ihra¢ edilmektedir. 2025 yil1 itibariyla getirilecek ayr1 toplama zorunlulugu ile artacak
tekstil ve konfeksiyon atig1 arzinin AB i¢inde yonetilmesi amaciyla atik toplama, isleme ve geri
doniistim sektorlerine yatirnm yapilmasi1 amaclanmaktadir. Euratex tarafindan onerilen Re-

Hubs inisiyatifi ile AB iginde geri doniisiim merkezi olusturulmasi 6ngoériilmektedir.
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2.1.5.3. Dijital Uriin Pasaportu

Siirdiiriilebilir Uriinler i¢in Eko-Tasarim Tiiz{igii kapsaminda iiriinlere iliskin bilgilerin
ve performans kriterlerinin dijital olarak bulunacag: dijital {iriin pasaportunun (DUP) AB
pazarina giriste zorunlu olmasi 6ngoriilmektedir. Bu ¢ergevede, anilan mevzuat kapsaminda
oncelikli olarak ele alinacak olan tekstil ve konfeksiyon iirlinleri, elektrikli aletler ve
bataryalarla birlikte CIRPASS Projesi kapsaminda dijital {iriin pasaportunun oncelikli olarak

uygulanacag pilot sektorler olarak belirlenmistir.

Uriiniin mensei, igerigi, tamir, montaj ve geri doniisiimiine iliskin bilgilerin yer alacag
DUP, bir yandan iiriiniin ¢evresel siirdiiriilebilirligine iliskin bilgilere kolaylikla erisilmesini ve
tiiketicilerin dogru iiriinlere yonlendirilmesini saglarken diger taraftan tedarik zincirindeki
iiretici, tamirci ve geri doniistiiriicii dahil tiim aktdrlerin ihtiya¢ duyduklar bilgilere erismelerini
ve tamir/geri doniisiim siireclerinin etkinligini saglamak iizere gerekli durumlarda farkl

aktorlerin kendi aralarinda iletisim kurmalarini saglayacaktir.

Uriinlerin deger zincirlerinde seffaflik ve izlenebilirligin temin edilmesini amaglayan
DUP’iin ayn1 zamanda {iriiniin ¢evresel ayak izi, siirdiiriilebilirlik performansi, sahip oldugu

sertifikalar gibi bilgileri de icermesi miimkiin olacaktir.

Uriine ve yasam déngiisiine iliskin bilgilere, {iriin iizerinde veya beraberinde yer alacak
QR kodu gibi yontemlerle erisilebilir olacaktir. Diger taraftan, tedarik zincirleri genelinde
irtinlerin dongiisellik 6zellikleriyle ilgili dijital veri aligverisini saglayan standart bir belge olan

PCDS (The Product Circularity Data Sheet) gelistirilmektedir.

Uriin Déngiiselligi veri sayfasi (Product Circularity Data Sheet-PCDS), tedarik
zincirindeki tiim paydaslara bir iiriiniin ne kadar dongiisel oldugunu belirlemek ve tasarimindan
iretimine izledigi dongiisellik yolu hakkinda temel verileri saglamak, dongiisellik agisindan
iirlin performansinin iyilestirilmesini tesvik etmek icin kullanilmakta ve standardizasyonu ve
seffafligt desteklemek i¢in dongiisellik oOzellikleriyle 1ilgili verileri kolaylastirmay:
amagclamaktadir. Uriin pasaportu kayd: (product passport registry) ile eko-tasarim kurallariin
uygulamasinin gelistirilmesi amaciyla {iriine iligkin bilgilerin kaydi tutulacak ve s6z konusu

bilgiler ulusal otoritelerin ve Komisyonun erisimine agik olacaktir.
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2.1.5.4. Mikro-Plastik Saliniminin Engellenmesi-L iften-Life Geri Doniisiim

AB’nin Siirdiiriilebilir ve Dongtlisel Tekstil Strateji Belgesinde, hazir giyim tirtinlerinin
%60’ 1n1n polyester basta olmak iizere sentetik {iriinlerden olustugu, diisilk maliyeti nedeniyle
ozellikle ‘fast-fashion’ markalar tarafindan tercih edilen sentetik tekstil {irtinlerinin 5 ila 10
yikamadan sonra mikro-plastik kirliligine yol agarak yillik 40.000 ton mikro-plastik salinimina
neden oldugu belirtilmektedir. Bu ¢ercevede, Eko-Tasarim Tiiziigii Taslagi kapsaminda,
iirlinlerin sentetik igerik dikkate alinarak tasarlanmasi amaciyla zorunlu kurallar getirilmesi,
plastik atiktan degil, liften life doniisiim yapilmasi, Komisyon tarafindan 6nerilecek mevzuat
taslagi ile mikro-plastiklerin istemsiz saliniminin 6nlenmesine yonelik bir strateji belirlenmesi,
iretim asamasinda On yikama, etiketleme, yenilik¢i icerik kullanimi, ¢amasir makineleri

filtreleri, deterjan kullanimi gibi hususlarin detaylica ele alinmasi beklenmektedir.

2.1.5.5. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii

Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii (Due Diligence) Direktif Taslag: ile
AB’de faaliyet gosteren belli biiyiikliikteki firmalara 6zen ylikiimliiliigiini sirket politikalarina
entegre etme, faaliyetlerinin sosyal ve gevresel etkilerini tespit etme, potansiyel olumsuz
etkileri 6nleme ve azaltma, mevcut olumsuz etkileri ortadan kaldirma ve bunlar1 raporlama
zorunlugu getirilmesi dngoriilmekte olup 6zen yilikiimliliigiiniin kendilerinin ve istiraklerinin

faaliyetlerinin yan1 sira deger zincirlerine de uygulanmasi dngoriilmektedir.

Bu ¢ergevede, oncelikli olarak 150 milyon Euro net ciro ve 500°{in iizerinde istihdama
sahip olan bliyilik firmalarla, birinci kriteri karsilamayan ancak tekstil ve gida gibi oncelikli
sektorlerde faaliyet gosteren ve 40 milyon Euro net ciroya sahip ve 250 nin iizerinde istthdama

sahip olan firmalar 6zen yiikiimliiliigline tabii olacaktir.

Uye iilkeler, Direktife uyum kapsaminda kendi ulusal mevzuatlarini
yayimlayacak/g6zden gegirecek olup hélihazirda Fransa (2017) gibi bazi {iye iilkelerde benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu c¢ercevede son olarak, Almanya tarafindan yayimlanan

Tedarik Zincirleri Ozen Yiikiimliiliigii Yasas1 2023 yil1 basinda yiiriirliige girmistir.

Ote yandan, Komisyon tarafindan 14 Eyliil 2022 tarihinde yayimlanan Zorla Calistirma
Yasa Taslag1 kapsaminda, zorla ¢alistirilan is¢iler tarafindan iiretildigi tespit edilen {riinlerin
AB piyasasina arzi yasaklanacaktir. Bu ¢ercevede, AB’de bulunan biiyiik sirketler kiiresel

Olcekteki tedarik zincirlerini olustururken, maliyet avantaj1 saglamak amaciyla sosyal haklara
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uygun olmayacak sekilde isc¢i galistirmama ve cevreye uygun olmayan kosullarda iiretim

yapmama gibi kriterleri dikkate alacaktir.

Nitekim AB, Dongiisel Ekonomi Eylem Plam1 kapsaminda hazirladigi mevzuat
taslaklarinda da is¢i haklarina yer vermekte olup son olarak Batarya ve Batarya Atiklar
Mevzuatinda Uluslararas1 Is¢i Sozlesmesine (ILO Convention) atifta bulunularak batarya
iiretimine yonelik 6zen yiikiimliiligiine yer verilmistir. Benzer bir yaklagimin, tekstil {irtinleri
icin hazirlanacak olan eko-tasarim mevzuatinda da goriilmesinin muhtemel oldugu

degerlendirilmektedir.

2.1.5.6. Pan-Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Yiikiimliiliikler

Pan Avrupa Akdeniz Tercihli Mense Kurallarina Dair Bolgesel Konvansiyon
(Konvansiyon) cergevesinde, Avrupa-Akdeniz bolgesinde aralarinda ayn1 mense kurallarina
dayanan Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) ag1 mevcut llkeler arasinda c¢apraz mense
kiimiilasyonu uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin 6nemli bir ticari aktér oldugu Pan Avrupa Akdeniz
bolgesinde, Konvansiyon’a taraf olan AB iiye iilkeleri dahil 53 {ilkenin 48’i Konvansiyon’un
revize versiyonunu aralarindaki STA’lan ikili bazda tadil etmek suretiyle 1 Eylil 2021
tarihinden baglayarak tedricen yiiriirliige koymaktadir. Tiirkiye disinda ¢ekince bildiren diger 4
tilkenin de 2023 yil1 igerisinde revize mense kurallarini tistlenmesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin
bolgedeki rekabet giicliniin azalmasina yol acabilecek bu durum, {ilkemizin Avrupa Birligi ile
olan Gumriik Birligi iligkisinden kaynaklanan tercihli ticaret diizenlemelerimizde uygulanan
mense kurallarinin AB’nin uyguladigi mense kurallartyla uyumlu olma yiikiimliiliigi nedeniyle
ayrica daha hassas bir hal almaktadir. Bu gergevede, Revize Bolgesel Konvansiyon kapsami
mengse kurallarina iliskin olarak tekstil ve hazir giyim sektorlerine yonelik kamu-6zel sektor

bilgilendirme toplantilar1 gerceklestirilmistir.

Bilgilendirme toplantilar1 sonucunda, 06zel sektdr tarafindan Revize Bolgesel
Konvansiyon metninde yer verilen tekstil terminolojisine iliskin bir ¢alisma baslatilmistir.
Calismaya Ticaret Bakanligi, Avrupa Komisyonu, EURATEX ve iilkemiz 6zel sektor
temsilcilerinin katilimiyla nihai halinin verilmesinin ardindan, ¢alismanin PAAMK’a taraf
diger ilkelerin bilgisine sunulmasi ve rehber belge olarak PAAMK bdlgesinde kullanima

alinmasi beklenmektedir.
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2.2.  Tirkiye’de Genel Durum

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Sektorlerimiz agisindan one ¢ikan mevzuat uygulamalari ithalat rejimi, iirlin glivenligi,
ilave glimriik vergileri, dahilde isleme rejimi, yatirim tesvik mevzuati ve ihracat tesviklerine
iliskin olanlardir. Ithalat rejimi kapsaminda uygulanan gdzetim uygulamalari, kayda alma,
ithalatg1 ve ihracatgi kayitlari gibi diizenlemeler sektorlerimizin dis ticaretinin diizenlenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Diger yandan, iiriin giivenligi mevzuati kapsaminda yiiriitiilen

uygulamalar i¢ piyasanin saglikli isleyisi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Dahilde isleme rejimi mevzuati kapsaminda saglanan kolayliklar ve bunlara yonelik
uygulamalarin detaylar1 sektorlerin gerek i¢ piyasada gerekse dis piyasada karsilastig

rekabetgilik problemleri a¢isindan 6nemli pay sahibidir.

Devlet yardimlar1 kapsaminda yatirim tesvik mevzuati ve ihracat destekleri sektorlerin
gelisimini etkileyen kritik mevzuat uygulamalaridir. Tekstil sektoriiniin sermaye yogun yapist,
hazir giyim, deri ve hali sektorlerinin istihdam yogun yapisi nedeniyle kamu tarafindan
yatirimlara ve istihdama verilen destekler belirleyici unsurlardir. Yapisal 6zellikleri nedeniyle,
yatirimlara taninan ve dogrudan kadin istihdamin yonelik tesvik uygulamalariyla genel
kapsamli kullanilan Yatirim Tegvikleri ile Sosyal Giivenlik Prim Destekleri, EI Halicilig

sektorii i¢in ayrica ele alinmali ve gelistirilmelidir.

I¢inde bulunulan konjonktiir itibariyla sektdrlerimizin gelisimini etkileyen en dnemli
unsurlardan birisi olacak Avrupa Yesil Mutabakati yeni ve ayri bir mevzuat odagi olarak
sektorlerimizin karsisina ¢ikmaktadir. Bu kapsamda 2021/15 sayili Cumhurbagkanligi
Genelgesi ile yayimlanan “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” kapsaminda tesis edilen 20 adet
Ihtisas Calisma Grubu (ICG) arasinda "Siirdiiriilebilir Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuat Uyumu
ICG” Ticaret Bakanlig tarafindan yiiriitilmeye baslanmustir.

Diger yandan, dongiisel ekonomi kapsaminda atiklara iligkin mevcut uygulamalarin
yeniden diizenlenmesi ve basli basina yeni bir mevzuat diizenleme alan1 olarak ayrigmasi
giindemdedir. Bugiine kadar yukarida sayilan tiim mevzuat odaklarinin her biri dahilinde ayr1
ayr1 diizenlenmis olan atiklara iligskin uygulamalarin birbirlerini destekleyen, birbirleriyle
celisgmeyen sektdrlerimizin gelisimini destekleyen bir biitiinliige kavusturulmas: yoniinde

caligmalar baglatilmistir. Bu cercevede, Ticaret Bakanlig1r koordinasyonunda kurulan Atik
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Sevkiyati1 Calisma Grubu kapsaminda iilkemizde atik yonetimine yonelik eksikliklerin tespit
edilmesi ve geri doniisiim sektoriiniin ihtiyag duyacagr hammadde niteligindeki atiklarin

tedarikinin saglanmasi amaciyla ¢alismalar yiirtitiilmektedir.

Kiiresel Olgekte geri doniisiime artan ilgi ve sektoriin iiretimde kullanilmak {izere
taahhiit ettigi geri doniistiirilmis igcerik oranina iliskin hedefler dogrultusunda ortaya ¢ikan
sektorel ihtiyaclar nedeniyle tekstil sektoriinde kullanilan ve elyaf malzemesinin hammaddesi
niteligindeki maddelerin kati ithalati Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
yeniden diizenlenmektedir. Sektdrlerimiz i¢in bir diger girdi olan geri doniistiiriilmiis

plastiklerin kati ithalatina iligkin hususlar gézden gegirilmektedir.

Sektorlerimiz agisindan bir baska yeni mevzuat alam1 yine AYM ile ilgilidir.
Sektorlerimiz i¢in gerek yurti¢i pazarda gerekse yurtdisi pazarlarda yeni rekabet unsurlar
olarak ortaya c¢ikan siirdiiriilebilirlik kavramlar1 beraberinde yesil aklamay1 getirmistir. Yesil
aklama ile miicadele kapsaminda, AB’nin Yesil Beyan Inisiyatifi ¢erevesinde getirecegi
kriterlere ve ilgili mevzuata uyum saglanmasi, yalan beyanlarin engellenerek cevresel ve
stirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun liretim yapan tireticilerin haklarinin korunmasi agisindan
onem teskil etmektedir. Ulkemizce yiiriitiilen calismalar kapsaminda, reklam ve ticari
uygulamalarda yer verilen ¢evreye iliskin beyan ve gorsellerin ilgili mevzuata uyumlu olmalari
konusunda reklamcilik ile ilgili tim kisi, kurum ve kuruluglara yol géstermek amaciyla Ticaret
Bakanliginca hazirlanan Cevreye Iliskin Beyanlar Iceren Reklamlar Hakkinda Kilavuz 13

Aralik 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Sektorlerimiz Tiirkiye ekonomisi igerisinde sagladiklar: istihdam ve ihracat nedeniyle
basta Cumhurbagkanligi olmak {izere tiim bakanliklarin istigal alanlarina girmektedir. Bununla
beraber en agirlikli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasindan sorumlu iki Bakanlhigimiz 6ne

cikmaktadir.

Ticaret Bakanhgi: Sektorlerimizin dis ticaret politikalarin1 belirleyen ve ticaret
sektoriinii diizenleyen birincil kamu kurulusudur. Ticaret Bakanligi, sektorlerimizin ihracatini
tesvik etmek, ticaret engelleriyle ilgili sorunlari ¢6zmek ve sektoriin uluslararas: pazardaki
rekabet gliclinli artirmak amaciyla ¢ok sayida programi: ve mevzuat uygulamalarini

yliriitmektedir.
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Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi: Tirkiye sanayisinin gelisimini destekleyen ve tesvik
eden Bakanlik olarak sektorlerimize 6zel olarak odaklanmaktadir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, tekstil endiistrisinin yenilik¢iligi, teknolojik doniistimii ve rekabet giiciiniin
artirilmasi igin ¢esitli politika ve programlar gelistirmekte, sektore yonelik tesvikler saglamakta

ve sektorel kalkinma galigmalarini yliriitmektedir.

2021/15 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 kapsaminda tesis edilen 20 adet ihtisas Calisma Grubu (ICG) arasinda “Siirdiiriilebilir
Uriinlere iliskin Teknik Mevzuat Uyumu ICG” Ticaret Bakanlhig1 Uriin Giivenligi ve Denetimi
Genel Miidiirliigii koordinatorliigiinde faaliyetlerini yiiriitmekte olup mevzuatin daha detayl
caligilabilmesini teminen alt ¢alisma gruplarinin kurulmasina ve ilk ¢alisma grubunun eko
tasarim konusunda olusturulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda, AB’nin Eko Tasarim
Tiiziigli Taslag: ile getirilen yeniliklerin, ulusal mevzuatimiza yansitilmasi calismalarinin
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecegi kararlagtirilmis olup anilan Bakanlik

tarafindan uyumlastirma ¢aligmalarina baglanmistir.

Kamu kesiminde oldugu gibi sivil toplum tarafinda da sektorlerimizin konularindan
sorumlu ¢ok sayida meslek orgiitii, dernek, sendika, birlik ve vakif bulunmaktadir. Meslek
orgiitleri olarak iki biiyiik kurulus, sektorlerimizle ilgili ¢ok sayida alt ¢alisma grubu, 6zel
itisas grubu, oda ve birlik igin ¢at1 kurulusu gérevi gérmektedir: TOBB ve TiM Tiirkiye’nin
onde gelen ticaret ve is diinyas1 kuruluslaridir. Ikisi de sektorlerimizin gelisimini desteklemek,
ithracatini artirmak ve sektoriin sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Bunlar

yaninda ¢ok sayida tiniversitemizde sektdrlerimiz ile ilgili 6zel bir boliimler bulunmaktadir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Sektorlerimizi etkileyen en Onemli ulusal politika programlari Ticaret Bakanlig
tarafindan hazirlanan Uzak Ulkeler Stratejisi, Yesil Mutabakat Eylem Plam, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan olusturulan Tekstil Hazir Giyim ve Deri Sektorleri Stratejisi ve
Eylem Plani ile Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi tarafindan hazirlanan Siirdiiriilebilirlik Eylem

Plan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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2.2.4. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

2019-2023 yillarint kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda tilkemizin tekstil, deri ve
hazir giyim sektoriinde moda tasarimi ve markalagsma odakli olarak deger zincirini yonlendiren

lider iilkelerden biri olmas1 sektorlerimizin temel amaci olarak belirlenmistir.

Belirlenmis olan bu temel hedef dogrultusunda 6nceki Plan dénemi igerisinde somut
caligmalarin yapildigi degerlendirilebilir. Ozellikle Ticaret Bakanlig tarafindan markalasma ve
tasarim merkezi acgilmasina iliskin saglanmis olan devlet destedi programlari bir¢ok iiretici
thracat¢r firmanin basta AB olmak iizere miisterilerine daha biitiinciil hizmet vermelerini
saglamistir. Gegmis donemdeki asimetrik rekabet sartlarina ragmen AB pazarinda tasarim ve
tasarimlari uygulayabilme becerisiyle isletmelerimiz rekabetgilikleri korumay1 basarabilmistir.
Ayni sekilde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan saglanan tesvik programlari sayesinde
dijital doniisiimle ilgili yeni yerli ¢oziim saglayicilar filizlenmeye baglamigtir. Gegmis Plan
donemi basinda hazir giyim sektoriinde ortalama 18 dolar/kg olan ihracat birim fiyatimiz 2023
itibartyla 20 dolar/kg seviyesine ¢ikmistir. Bu gelismede 6nceki Plan donemi igerisinde ortaya
c¢ikmis olan pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi gibi digsal etkenlerin fiyatlar {izerinde yaptigi
enflasyonist baski da etkilidir. Ge¢gmis plan doneminin asagida izah edilecegi iizere hemen her
yilinda kiiresel bazda etkili ve ongoriilmeyen gelismelerin ortaya ¢ikmasi plan hedeflerine

ulasilmasindaki etkinligi 6nemli dl¢ilide etkilemistir.

2019-2022 doneminde, Tiirkiye tekstil ve hazir giyim sektorlerinde etkili konjonktiir
gelismelerinin arasinda en etkilisi diinya genelinde pandeminin ortaya ¢ikmasi olmustur.
Pandemi nedeniyle tedarik zincirleri kesintiye ugramis, iiretim ve ihracat faaliyetleri azalmistir.
Talep daralmasiyla birlikte isletmeler iiretimlerine ara vermek zorunda kalmistir. 2019-2022
doneminde ihracat kompozisyonunda ani degisimler yaganmistir. Tiim olumsuzluklarina karsin
pandemi sektorlerimizde dijitallesme ve e-ticaretinin 6nemi artirmistir. Dijital doniisiim
rekabetciligi belirleyen yeni bir faktor olarak hizla agirlik kazanmaya baslamistir. Bir diger
konjonktiir etkisi iklim degisikligi tehdidine karsi tiim kesimlerde artan farkindaligin
sonucunda siirdiiriilebilirlik ve ¢evresel etki konularinin tekstil ve hazir giyim sektorlerinde
daha fazla 6nem kazanmasi olmustur. 2019-2022 doénemi boyunca sektorde yesil doniisiim
cabalar1 artmis, ¢evre dostu iiretim ve geri donilisiim uygulamalar1 yayginlasmistir. Ayrica,
tiikketicilerin siirdiirtilebilir tirtinlere olan talepleri artmis, bu da sektorde yenilik¢i ve ¢cevre dostu

iirlinlerin gelistirilmesini tesvik etmistir.
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Ozetle 2019-2022 déneminde pandemi sektdrlerimiz iizerinde belirgin bir etki yaratmus,
ihracat ve i¢ talep diisiis yasamustir. Ancak; siirdiiriilebilirlik, dijitallesme ve i¢ pazar

canlanmasi gibi faktorler sektore yeni firsatlar ve rekabet kriterleri sunmustur.

2.2.5. Hedeflere Ulasiimasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

On Birinci Kalkinma Plant donemindeki hedeflere ulagilma yolunda sektorlerimizin

karsilastig1 sorunlar asagida bagliklar altinda agiklanmaktadir.

2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Sektorlerimizin gelisimini destekleyen temel diizenlemeler olan ithalat rejimi, dahilde
isleme rejimi, iriin giivenligi mevzuati, yatirim tesvik mevzuati, ihracati tesvik mevzuati
stratejik hedefleri agisindan sektdriimiiz ihtiyaglarini karsilamaktadir. Mevzuatla ilgili sorunlar

genel olarak uygulama esash olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ithalat rejimi ve {iriin giivenligi mevzuat: gibi uygulayicisinin ve muhatabmin sayica
cok oldugu, kapsadigi islemler agisindan denetlenmesi gii¢ olan mevzuat alanlarinda denetimin
yetersiz yapilmasi sonucu kurallara uyan aktorler ile uymayanlar arasinda asimetrik rekabet
sartlar1 dogmustur. Bu kapsamda sektorlerimizin ihtiya¢ duydugu c¢ok sayida diizenleme
mevzuat olarak hayata gegirilmekte ancak uygulamada denetim problemleri nedeniyle

hedeflenen amaca ulagmakta yeterli olamamaktadir.

Yatirnm tesvik mevzuati kapsaminda karsilagilan en Onemli sorun ise bdlgesel
degerlendirmelerin ve diizenlemelerin yapilmasinda kullanilan gruplandirma yontemidir.
Vilayet sinirlar1 kullanilarak yapilan uygulamalar cografya, iklim, tiketim tercihleri, tiretim
faktorleri gibi vilayet sinirlarina uygun olarak béliinmemis olan ekonomik faktorleri suni olarak
bolmektedir. Bu uyumsuzluktan kaynaklanan problemler yatirim tesvik tedbirlerinin istenilen

amaca ulagsmasini zorlastirmaktadir.

Ic piyasamizi Uzak Dogu kaynakli asimetrik ithalata karsi korumak igin alinan
tedbirlerin ihracatimizi olumsuz etkilememesi i¢in kullanilan 6nemli politika araglarindan birisi
olan Dahilde Isleme Rejimi (DIR), yine denetimle ilgili sorunlardan dolay: istenilen sonuca
ulagsmakta zorluklar yasamaktadir. Suistimallerin énlenmesi i¢in denetimler sikilastirildiginda
kurallara uyan ihracatgilar i¢in bu enstriimandan yararlanma orani1 azalmakta, diger yandan
saglanan kolayliklar yine kurallara uyan ihracatcilarin suistimal yapanlara kars1 haksiz rekabete

maruz kalmasina neden olmaktadir.
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Ihracat1 desteklemek amaciyla uygulanan devlet yardimlari mevzuati kapsaminda yeni
nesil destekler tasarlanarak uygulanmakla beraber bu sekilde giincellenmemis olanlarin ihracat

hedeflerini desteklemekte yetersiz kalmasi bir sorun olarak hissedilmektedir.

El halis1 sektorii agisindan ise ithalatta uygulanmakta olan denetim yontemleri bu
sektorde tiretimi destekleyecek olan ticaret alaninin gelismesini saglayacak nitelikte degildir.
Ozellikle kullanilmis el halisi ithalatindaki prosediirler bu alanda ticari sartlar1 saglayacak

akiciliktan uzak kalmistir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Sektorlerimiz ekonomi igerisinde aldigi biiylik paylar ile kamu yonetimi acisindan
hemen her kamu kurulusunun uygulamalarindan etkilenmektedir. Sektorlerimizin deger ve
tedarik zincirleri pamuk ve hayvancilik tarimindan baglayip perakende ticaretin nihayetlendigi
yazar kasalara kadar Tarim ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Ticaret

Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelerle sekillenmektedir.

Tedarik zinciri boyunca farkli bakanliklarin aldig: her tiirlii karar bir diger bakanligin
aldig1 kararla etkilesmektedir. Bu nedenle sektorlerimizin deger ve tedarik zincirlerine iliskin
olarak bakanliklarimizdan birinin digerlerinden bagimsiz olarak getirdigi bir diizenleme tedarik
ve deger zincirinin saglikli gelisimini engellemekte, kimi zaman bir alandaki iyilesmeyi
saglamak i¢in diger bir alanda toplam faydaya daha fazla zarar verebilecek sonuglara neden
olabilmektedir. Bu ¢er¢evede ge¢mis plan donemi boyunca da bazi ¢eligkili uygulamalar ortaya
cikmis ve kurumsal koordinasyon eksikligi nedeniyle o6ziinde fayda saglamaya yonelik
uygulamalar hedeflere ulagilmasini desteklememistir. Ozellikle devlet yardimlarma iligkin

olarak getirilen diizenlemelerde bu unsur daha belirgin olarak hissedilmistir.

2.2.5.3. Insan Kaynaklarimin Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

On Birinci Kalkinma Plani déneminde insan kaynaklariyla baglantili problemler daha
onceki plan donemlerinde oldugu gibi hedeflere ulasma acisindan en 6nemli sorunlardan
birisini teskil etmektedir. Sektorlerimiz agisindan insan kaynaklart baglantili en biiyiik sorun
ara elemana olan ihtiyagtir. Mesleki egitimin ara eleman yetistirme verimliligi yeterli
olamamistir. Meslek lisesi mezunlarmin meslekte kalmay1 cazip bulmayip farkli alanlarda
yiiksekdgrenim gormeye devam etmeleri bu sonuca katki saglayan onemli faktorlerdendir.

Insan kaynaklariyla iliskili diger bir sorun tekstil miihendisligi ve endiistri miihendisligi
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alanlarinda yeni iiniversite mezunlarinin is basi tecriibelerinin zayif olmasi ve c¢alismaya
basladiktan sonra 1-2 yil boyunca verimsiz kalmalaridir. Ulkemizin ihracatiyla yakindan ilgili
olan sektorlerimizde bir diger insan kaynaklar1 sorunu yabanci dil bilen personel sayisinin azligi

olmustur.

2.2.5.4. Altyap1 Yetersizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Altyapr kaynakli problemlerin basinda lojistik gelmektedir. Ozellikle is giicii
maliyetinin diisiik oldugu, istihdam tesviklerinin yiiksek oranda verildigi Dogu bélgelerimizde
faaliyet gOsteren lretim tesislerinin hammadde tedariki ve mamul sevkiyati agilarindan
karayolu ile saglamak zorunda kaldiklar1 lojistik ¢Oziimler zaman ve parasal maliyetleri
yiikseltmistir. Thra¢ pazarlarinda 6zellikle Uzak Dogu kaynakli iiriinlerle rekabet agisindan
lojistik kaynakli gecikmelerin ihracatimiza menfi etkileri olmustur. Bulgaristan {izerinden kara
yolu ile yapilan ihracat ¢ikiglarinin giiglii deniz yolu alternatifleriyle yedeklenmemesi zaman

zaman sevkiyatlar1 aksatmistir.

Sanayi alanlarina ayrilan arazilerin yeterli gelmemesi bir bagka alt yap1 problemi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Organize sanayi bolgelerinin genisleme projelerinin yeterince hizli
saglanamamasi1 yatirimlar1 olumsuz etkilemistir. Yenilenebilir enerji doniisiim projelerinde
ayni1 sekilde yatirim arazisi bulunmasindaki zorluklar bu alandaki yatirimlar: da olumsuz yonde

etkilemistir.

2.2.6. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler ve Konum

Deger ve tedarik zincirlerinde ¢ok sayida ve cesitli aktorlerin oldugu sektorlerimizde
rekabetciligi belirleyen en temel unsur icsel ve digsal dlgek ekonomilerinin yakalanmasina
imkan veren bir ekosistemin varligidir. Tiim aktor cesitlerinden yeterli sayida barindiran bir
ekosistem igletmelerin hizli ve esnek olmasina imkéan tanimaktadir. Tiirkiye elyaftan perakende
raflarina kadar tekstil ve hazir giyim ekosistemlerinin tiim aktorlerinden ¢ok sayida
baridirmaktadir. Tiirkiye tekstil ve hazir giyim ihracati toplami 10 milyar dolar1 gegen 18 iilke
icerisinde 34 milyar dolar toplam ihracat hacmi ile 7. siradadir. Tiirkiye’nin tizerinde siralamada
yer alan 6 iilkeden ikisi bir milyar kisiden fazla olan niifuslariyla is giicii arz1 yliksek olan Cin
ve Hindistan’dir. Bu 2 iilkenin ¢ok genis karasal alana da yayilmis olmasi Tirkiye’ye gore
sektorel ekosistemlerin yogunlugunu azaltmakta veya birbiriyle entegre olmamis ¢ok sayida

ekosistemin var olmasina neden olmaktadir. Bu acidan bakildiginda rekabet avantajinin ana
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unsurlari nitelikten ziyade nicelikten kaynaklanmaktadir ve dolayisiyla katma degeri yiiksek
daha karmasik trilinler segmentinde rekabet s6z konusu oldugunda Tiirkiye bu iilkelere gore

daha avantajl géziikkmektedir.

Tiirkiye’nin tizerinde yer alan tilkelerden diger ikisi Vietnam ve Banglades’tir. Her ikisi
de Tirkiye’den daha yogun niifusa ve daha dar bir yiiz dl¢limiine sahiptir; bu agidan bu
iilkelerdeki sektorel ekosistemin yogunlugu Tiirkiye’ye oranla daha fazladir. Bu iki {ilkenin
Tiirkiye’nin diinya pazarlarindaki en disli rakipleri olmasi ve bu rekabetgiliklerini uzun soluklu

stirdiirme potansiyelleri olmasi1 dogaldir.

Tiirkiye’den yukar: sirada yer alan son 2 iilke Italya ve Almanya’dir. Bu iki AB iiyesi
tilke de kisi bagina milli geliri goz 6niine alindiginda iscilik maliyetleri agisindan Tiirkiye’ye
gbre avantaj sahibi degillerdir. Ulkelerin biiyiikliikleri de Cin ve Hindistan ile
karsilagtirildiginda Tiirkiye’ye ¢ok daha yakindir dolayisiyla entegre olmus bir ekosistemin
mevcudiyeti i¢in elverislidir. Almanya’da kisi basina diisen tekstil ve hazir giyim ihracat1 501
ABD dolaridir; Italya’da ise 664 ABD dolarina ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ise 400 ABD dolaridir.
Bu gostergeler bize her iki iilkenin de ihracatinin yiiksek katma degerli, nicelikten ¢ok nitelige

dayal1 rekabete konu tiriinlerden kaynaklandigin1 gostermektedir.
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Tablo 1 : 2021 Yilinda Tekstil ve Hazir Giyim Thracat Toplamm 10 Milyar Dolar’dan
Fazla Olan Ulkelerin Gostergeleri

H. .
. .. Tekstil Kisi 2
Niifus | Yiizélgiim| o Ciotl| GIYIm | = o o ina i b

= . - Ihracat Ihracat . . : ihracat
Ulkeler (Milyon (Milyon . Giyim TIhracat Sira Sira

. »  (Milyon 1 ; Dolar

Kisi) Km?) . (Milyon Dolar/ 2

Dolar) (Milyon Dolar)  Kisi /Km

Dolar) 181

Cin 1412 9,425 | 145569 176050 321619 228 12 34.125 14
Vietnam 97 0,313 11469 31180 42649 438 8 136.072 5
Almanya 83 0,349 15036 26622 41658 501 5 119.231 7
Italya 59 0,296 11910 27339 39249 664 4 132.725 6

Hindistan 1.408 2,973 22233 16150 38383 27 18 12.910 16
Banglades 169 0,130 2135 35812 37947 224 13 291.519 4

Tiirkiye 85 0,770 15165 18730 33895 400 10 44.041 11
Hollanda 18 0,034 7362 | 16537 23899 1.363 2 709.801 2
Ispanya 47 0,500 4991 16396 21387 451 7 42.812 12
ABD 332 9,147 13122 6136 19258 58 16 2.105 18
Fransa 68 0,548 5092 13858 18950 280 11 34.608 13
Pakistan 231 0,771 0188 | 8456 17644 76 15 22.888 15
Malezya 34 0,329 2004 | 14538 16542 493 6 50.349 10
Polonya 38 0,306 3922 11787 15709 416 9 51.315 9
Belcika 12 0,030 6096 9577 15673 1.352 3 517.602 3
H. Kong 7 0,001 5414 8587 14001 1.889 1 13334286 1
Endonezya 274 1,878 3474 9351 @ 12825 47 17 6.831 17
G. Kore 52 0,098 8683 | 2208 10891 210 14 111.588 8

Kaynak: DTO, Diinya Bankas1

2021 yil itibariyla Cin 146 milyar dolarlik ihracat hacmiyle tekstil sektoriinde diinyanin
en bliylik ithracat¢isi durumundadir. Diinya ihracati igerisindeki payr 2020 yilinda %10 iken
2021 yilinda %41°e ¢gikmustir. 2021 yili rakamlarina gore tekstil sektoriiniin en biiyiik ithalat¢ist
79 milyar dolar ile AB olmustur. Bu rakamin 42 milyar dolar1 AB {iyelerinin kendi aralarinda
yaptiklar tekstil ticaretinden kaynaklanmakta, geriye kalan 37 milyar dolar AB’nin iig¢iincii
iilkeler ile yaptig1 ticaret kaynaklidir. Buna gore kendi aralarinda yaptiklar1 ticaret harig
tutuldugunda AB 37 milyar dolar ile diinya toplam ithalatinin %9,6’sin1 gergeklestirmistir.
AB’yi, ABD 40 milyar dolar, Vietham 19 milyar dolar ile takip etmektedir. Tiirkiye 6 milyar

dolar ile en biiyiik 10 tekstil ithalatcisi igerisinde dokuzuncu sirada yer almaktadir.
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Tablo 2: Diinya Tekstil Sektorii Thracat ve ithalat Siralamasi (2021)

Milyar = Diinya Genelinde Pay Yillik Degisim Orani (%)

Dolar (%)
2021 2000 2005 2010 2021 °O-0 2019 2020 2021
Ihracatcilar
Cin (1) 146 10,3 20,2 30,4 414 6 1 29 -6
AB 73 334 325 253 209 1 -6 -3 14
AB disina ihracat 25 115 11,3 90 7,2 1 -6 -9 16
Hindistan 22 36 41 51 63 5 -5 -12 48
Tiirkiye 15 24 35 35 43 5 -1 -1 30
ABD 13 70 6,1 48 @ 3,7 1 -3 -15 15
Vietnam (2) 11 02 04 12 32 13 10 8 14
Pakistan 9 29 35 31 26 1 -4 -8 29
Giiney Kore 9 81 51 43 25 -2 -7 -15 12
Tayvan (Cin) 9 76 48 38 24 -1 -8 -17 21
Japonya 6 45 34 28 18 -1 -2 -14 11
Yukaridakiler toplam 313 80,0 835 845 89,0 - - - -
Ithalatcilar
AB 79 29,7 29,2 238 205 2 -5 29 -9
AB disina ithalat 37 96 98 96 96 3 -4 69 -26
ABD 40 9,7 105 8,7 10,2 5 -2 44 -12
Vietnam (2) 19 08 16 26 49 9 4 -10 21
Cin (1) 16 78 72 66 @ 4,2 -1 -12 -10 14
Banglades (2) 15 08 11 1,7 39 12 -7 -15 64
Japonya 9 30 27 27 24 2 -1 34 -21
Birlesik Krallik 8 44 35 2,7 21 1 -3 54 -28
Endonezya 7 0,8 0,4 1,6 1,8 5 -2 -21 33
Tiirkiye 6 13 21 24 17 0 -2 -15 22
Giiney Kore 6 20 16 18 16 2 -5 9 8
Yukaridakiler toplami 206 60,2 59,9 546 53,1 - - - -

(1) Serbest bolgelerden yapilan 6nemli biiyiikliikte yiiklemeyi de kapsar.
(2) DTO Sekretaryas tahmini
Kaynak: DTO

2021 yili DTO istatistiklerine gére Cin tekstil sektdriinde oldugu gibi hazir giyim
sektoriinde de 176 milyar dolar ile diinyanin en biiyiik ihracat¢ist durumundadir. Cin’i 43 milyar
dolarlik ihracatiyla AB (kendi aralarinda yaptiklari ticaret hari¢) takip etmektedir. Tiirkiye 19
milyar dolar ile Banglades ve Vietnam’dan sonra besinci sirada gelmektedir. 2000 yilindan bu
yana Banglades ve Vietnam’in ihracattan aldiklar1 pay artmaya devam ederken Tiirkiye’nin
pay1 2005 yilindan bu yana diismektedir. 2005 yilinda %4,2 olan Tiirkiye’nin diinya hazir giyim
thracatindan aldig1 pay 2021 yilinda %3,5’e gerilemistir.
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Tablo 3: Diinya Hazir Giyim Sektorii Thracat ve Ithalat Siralamasi (2021)

'\[")'c:?’;‘rr Diinya Genelinde Pay1 (%)  Yillik Degisim Oram1 (%)
2021 2000 2005 2010 2021 22%1201' 2019 2020 2021
Ihracatcilar

Cin (1) 176 18,2 26,6 36,6 32,8 3 -4 -7 24
AB 151 26,4 29,3 26,9 28,1 4 1 -9 20
AB disina 43 8,1 8,6 7,5 8,0 4 3 -13 14
Banglades (2) 34 2,6 2,5 4,2 6,4 8 0 -17 24
Vietnam (2) 31 0,9 1,7 29 5,8 11 7 -9 11
Tiirkiye 19 3,3 4,2 3,6 3,5 4 1 -6 22
Hindistan 16 3,0 3,1 3,2 3,0 3 4 -24 24
Malezya 15 1,1 0,9 1,1 2,7 13 -2 12 49
Endonezya 9 2,4 1,8 1,9 1,7 3 -4 -12 23
Hong Kong, Cin 9 -9 -11 | -33 4
Yerli ihracat 0 50 2,6 0,1 0,0 -12 -9 240 -15
Transit ihracat 8 -9 -11 | -34 5
Pakistan 8 1,1 1,3 1,1 1,6 7 7 -3 37
Yukari toplami 460 64,1 74,0 81,6 85,6 - - - -

Ithalatcilar

AB 195 32,7 37,4 37,6 34,1 3 -1 -7 16
AB disindan 97 16,4 19,4 21,2 16,9 2 -1 -9 12
ABD 106 33,1 28,7 22,1 18,5 2 0 -14 29
Japonya 27 9,7 8,1 7,2 4,6 0 -2 -12 1
Ingiltere 23 7,5 8,7 7,1 4,0 -1 -1 0 -12
Cin (1) 12 06 06 07 21 6 8 6 30
Kanada (3) 12 1,8 2,1 2,2 2,1 3 4 -6 14
Giliney Kore 11 0,6 1,0 1,2 2,0 9 2 -12 17
Rusya Fed.(3) 9 0,1 03 20 16 2 4 5 17
Isvigre 9 1,6 1,6 1,4 1,6 5 2 4 11
Avustralya (3) 9 0,9 11 1,3 1,5 5 0 1 18
Yukar1 toplami 414 88,5 89,6 82,9 72,2 - - - -

(1) Onemli lgiide serbest bdlgelerden yiikleme igerir.
(2) DTO sekretaryasi tahmini

(3) FOB istatistikleridir.

Kaynak: DTO

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, AB’ye ihracatimizda en biiylik paya sahip olan sektor
olmasi itibariyla AB ile ticari iliskilerimiz agisindan kritik 6neme sahiptir. Zira 2022 yilinda
AB’ye 103,1 milyar dolarlik ihracatimizda sektor %17,6 pay ile ilk sirada yer almaktadir.
Tekstil ve konfeksiyon ihracatimizda en biiyiik pazar AB olup 2022 yilinda toplam tekstil ve
konfeksiyon ihracatimizin en biiyiik pazar1 AB iilkeleri olmustur. Ulkemiz, 2022 yilinda tekstil
ve hazir giyim sektorlerinin toplami itibariyla Avrupa’nin dordiincii biiyiik tedarikgisi olup

firmalarimiz 6zellikle Avrupa’daki kiiresel markalarin stratejik is ortagi konumundadir.
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2.2.6.1. Uretim

Mevsim ve takvim etkisinden arindirilmis yillik ortalama {iretim endeksleri asagida
gosterilmektedir. Hazir giyim sektoriinde iiretim endeksi 2017 ila 2019 yillar1 arasinda %4,4 ile
%0,9 arasinda degisen oranlarda biiytimiistiir. 2020 yilinda pandeminin etkisiyle %7,6 azalan
iretim 2021 yilinda hizli bir yiikselisle %34,4 artis gostermistir. 2022 yilinda %27,8 artisla
2021 yilindan az da olsa genel ortalamanin oldukga tizerinde bir biiylime gostermistir. 2017 ila
2019 yillar arasinda %2,6 ve %2,1 oraninda biiylime gdsteren tekstil iiretimi 2020 yilinda sabit
kalmistir. 2021 yilinda %32,6 ile ¢cok hizli bir toparlanma gosteren iiretim 2022 yilinda %4,8

daralmistir.

Tablo 4: Uretim Endeksi )
Grafik 1: Uretim Endeksi

Yillar Hazir Tekstil = Deri = imalat

oL ! 200,0
Giyim Sanayi .
2017 108,3 107,8 | 1176 | 1125 80,0 ]
160,0
2018 113,0 110,7 | 1167 1142 1400

2019 120,8 113,0 | 121,2 | 113,3 120,0
2020 1115 113,0 | 1054 | 1153 100,0
2021 140,8 138,0 | 129,7 | 1371 0 2017 2018 2019 2020 2021 2022_
2022 179,1 131,0 | 1804 1457 B Hazirgiyim @ Tekstil @ Deri @imalat Sanayi

Kaynak: TUIK

Deri sektorii 2017 yilinda %9,1 oraninda biiylimiis iken 2018 yilinda %0,8 kii¢lilme
gostermis, 2019 yilinda %8 oraninda biiylimiistiir. Pandemi etkisiyle 2020 yilinda %13,3
kiiclilen deri sektorii iiretimi, 2021 yilinda %32,6, 2022 yilinda ise %39,5 gibi diger
sektorlerden yiiksek bir bilyiime yakalamistir. Imalat sektdriiniin geneliyle karsilastirildiginda
hazir giyim ve deri sektorleri 2020 yilinda diger sektorlere gore daha kotii performans gostermis
ve pandemiden daha ¢ok etkilenmistir. Diger yandan tiim sektorlerimiz 2021 yilinda imalat
sektoriiniin diger alanlarina gore daha fazla biiylime gostermistir. 2022 yilinda deri sektorii
harig hazir giyim ve tekstil sektorlerimiz %6,6 biiyiimiis olan imalat sanayiinin genelinden daha

iyi performans géstermistir.
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2.2.6.2. Kapasite Kullamim Oram

Sektorler itibariyla kapasite kullanim oranlari asagida gosterilmektedir. Hazir giyim
sektoriinde kapasite kullanim oranlar1 2017 ila 2022 yillar1 arasinda en yiiksek seviyesini 2019

yilinda gérmiistiir. En diisiik seviyesi ise 2020 yilinda %69.9 oraniyla gerceklesmistir.

Tekstil sektorii 2017 ila 2022 yillar1 arasinda en yiiksek kapasite kullanim oranina, 2017
yilinda %81,13 ile ulagmistir. Pandemi sonrasinda 2021 yilinda hizla toplanmasina ragmen
2017 yilindaki kapasite kullanim oranim1 yakalayamamistir. En diisiik kapasite kullanimi

oraninin gerceklestigi yil ise 2022 olmustur.

Tablo 5: Kapasite Kullanim Oranlan
Grafik 2: Kapasite Kullanim

i Oranlari
Hazir Tekstil | Deri Imalat
Giyim Sanayi

2017 81,26 81,13 | 59,46 | 79,00

80,00
2018 80,73 76,70 | 55,02 @ 74,10 60,00
2019 85,62 7981 | 63,65 77,00 40,00
2020 69,91 76,68 | 59,47 @ 75,60 20,00

0,00
2021 83,75 80,54 | 66,57 | 78,70 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Yillar

100,00

2022 80,27 71,29 68,89 76,50 B Hazirgiyim Tekstil Deri mimalat Sanayi
Kaynak: TCMB

Deri sektoriinde en diisiik kapasite kullanim oran1 2018 yilinda gergeklesmistir. 2019
yilinda %63,65 olarak gerceklesen kapasite kullanim oranlari en yiliksek seviyesine 2022
yilinda %68,89 orani ile ulasmistir. Tiim sektorlerimiz igerisinde en diisiik kapasite kullanim
orani deri sektdriindedir. Imalat sanayiinin ortalama kapasite kullanim oranlar1 ile
karsilastirildiginda sadece hazir giyim sektorii 2022 yilinda imalat sanayi ortalamasinin iistiinde
kapasite kullanim orani gostermistir. Tekstil sektorii genel itibariyla imalat sanayii
ortalamasinin tlizerinde kalmaktadir. Deri sektorii imalat sanayii ortalamasinin {izerine

cikamamaktadir.
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2.2.6.3. istihdam

Sektorler itibariyla istihdam endeksinin aldigi degerler asagida tablo ve grafikte

gosterilmektedir.

Hazir giyim sektoriinde istihdam endeksi 2017°den beri istikrarli bir sekilde
artmaktadir. 2020 yilinda artis hiz1 %5’in altina diigsmiis olsa da 2021°de %8,9, 2022 yilinda ise

%11,4 oranina yiikselmistir.

Tablo 6: Istihdam Endeksi Grafik 3: istihdam Endeksi

Yillar Hazir Tekstil Deri Imalat 145
Giyim Sanayi 135
2017 98,4 100,925 | 98,975 | 102,625 15
2018 104,35 103,3 100,35 | 105,225 115
2019 111,7 102,9 98,1 104,125 105 ~ “'LI -I-LI
2020 117,925 107,225 102,4 109,575 :i 1
2021 128,45 117,5 108,825 | 120,825 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2022 143,15 121,625 118,15 129,15 Hazirgiyim m Tekstil = Deri ®imalat Sanayi

Kaynak: TUIK

Tekstil sektoriinde ise 2019 yilinda %0,4 oraninda azalma olmustur. 2020 yilinda %4,2
ile toparlanan endeks, 2021 yilinda %9,6 artis gostermistir. 2022 yilinda ise baz etkisiyle artig

hiz1 azalmistir.

Deri sektoriinde istihdam endeksi, tekstil sektoriinde oldugu gibi 2019 yilinda azalma
gostermistir. 2020 yilinda %4,4 ile toparlanan endeks, 2022 yilinda %8,6 oraninda artmistir.

Imalat sanayi istihdam endeksi ile karsilastirildiginda 2021 yilinda tiim sektdrlerimiz
%10,3 oraninda artmis olan imalat sanayi iiretim endeksinin altinda performans gostermistir.
Buna karsin hazir giyim ve deri sektorleri 2021 yilinda %6,9 artan imalat sanayi genel
endeksinin {izerinde artig gostermistir. 2022 yilinda hazir giyim %11,4, tekstil %3,5 ve deri

%38,6 oraninda istthdam endeksi artis1 gergeklestirmistir.

Sektorlerimizde istihdam yapisim1 agiklayan gostergeler asagida Tablo 7°de
gosterilmektedir. 2022 Aralik ay1 itibariyla hazir giyim sektoriindeki istihdam, imalat sanayinin

toplam istihdamimin %16’sin1 olusturmaktadir. Sektdrlerimizin toplami imalat sanayi
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istihdaminin %29°na karsilik gelmektedir. Hazir giyim sektdriinde ¢alisanlarin %531 kadindir.

Imalat sanayide galisan kadinlarm %31°i hazir giyim sektoriinde istihdam edilmektedir.

Hazir giyim sektoriinde c¢alisanlarin %4°t, 50 ila 249 kisi calistiran isletmelerde
istihdam edilmektedir. Tekstil sektoriinde ise ¢alisanlarin %37°si, 250 kisi veya daha fazla is¢i
istihdam eden isletmelerde calismaktadir. Deri sektoriinde en yogun istihdam 10 ila 49 kisi
calistiran isletmelerdir. 1-9 kisi ¢alistiran mikro isletmelerde ise en yogun istihdam oran1 %24

ile deri sektoriindedir.

Tablo 7: Istihdam Yapisi (Aralik 2022)

Gostergeler ik Fals Tekstil Deri Imalat
Giyim Sanayi

Toplam Calisan Sayisi 738.426 484.183 | 82.318 4.494.762

Erkek Calisan Sayisi 343.102 346.438 | 57.969 3.224.909

Kadin Calisan Sayisi 395.324 137.745 | 24.349 1.269.853

Kadin Calisanlarin Yiizdesi (%) 53,5 28,4 29,6 28,3

1-9 Kisi Calistiran Isletmelerde Calisanlar 106.094 45.565 19.698 726.998

10-49 Kisi Calistiran Isletmelerde Calisanlar 171.917 87.260 29.911 1.088.806
50-249 Kisi Calistiran Isletmelerde Calisanlar 300.600 170.956 | 20.747 1.337.504

250+ Kisi Calistiran Isletmelerde Calisanlar 159.815 180.402 | 11.962 1.341.454
Kaynak: SGK

2.2.6.4. ihracat ve ithalat

2017 ila 2022 yillar1 arasinda gergeklesen ihracat rakamlari sektorler bazinda asagida
Tablo 8’de gosterilmektedir. Sektorlerin toplam ihracat1 2017 yilinda 28,8 milyar dolar olarak
gerceklesmis, 2019 ve 2020 yillarinda bir miktar azalma gostermistir. 2021 yilinda 35,3 milyar
dolar, 2022 yilinda 36,4 milyar dolar olmustur. Buna karsin Tiirkiye genel ihracati daha hizli
biiytimiigtiir. 2017 yilinda 157 milyar dolar olan toplam ihracat 2022 yilinda 254,2 milyar dolar
seviyesinde gerceklesmistir. Dolayisiyla sektorlerimizin toplam ihracat icerisinden aldiklari

pay 2017 yilinda 9%18,4 iken 2022 yilinda %14,3 e gerilemistir.
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Tablo 8: 2017-2022 ihracat Rakamlari (Milyar Dolar)

Sektor/Gosterge 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hazir Giyim 17,0 17,6 17,7 17,1 20,2 21,2
Tekstil 8,1 8,5 7,9 7.3 10,1 10,4
Deri 15 1,7 1,7 1,3 1,7 2,1

Hali 2,2 2,3 2,5 2,6 3,2 2,8

Sektorler Toplami 28,8 30,0 29,8 28,3 35,3 36,4
Tiirkiye Genel Thracati 157,0 176,9 180,8 169,6 225,2 2542
Gen. Ihr. I¢. Pay1 (%) 18,4 17,0 16,5 16,7 15,7 14,3

Kaynak: Thracat¢1 Birlikleri Kayitlari

2017 ila 2022 yillart arasinda gergeklesen ithalat rakamlar1 asagida Tablo 9’da
gosterilmektedir. Sektorlerin genel ithalat igerisinden aldiklar1 paylar %6 iistiine ¢ikmamustir.
2017 yilinda 13 milyar dolar seviyesinde olan sektorler toplam ithalatt 2018’den itibaren azalig
gostermistir. 2020 yilinda pandemi etkisiyle 10 milyar dolar seviyesine inen toplam sektorler
ithalat1 2021 yilinda %26 artarak 12,6 milyar dolar olmustur. Artig 2022 yilinda da devam etmis

ve 17 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir.

Tablo 9: 2017-2022 ithalat Rakamlar1 (Milyar Dolar)

Sektor/Gosterge 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hazir Giyim 2,3 1,9 1,7 15 1,7 2,6
Tekstil 9,5 8,6 8,8 7,5 9,7 12,4
Deri 1,3 1,2 1,2 1,0 1,2 1,8
Hali 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Sektorler Toplami 13,1 11,7 11,7 10,1 12,6 16,9
Tiirkiye Genel ithalat 233,8 223,0 210,3 2194 2714 363,7
Gen. ith. I¢. Pay1 (%) 5,6 5,2 5,6 4.6 4.7 4.6

Kaynak: Ticaret Bakanligi

Sektorler itibariyla ihracatin ithalati karsilama oranina bakildiginda hali sektoriiniin en
yiiksek oranina sahip oldugu goriilmektedir. Hali sektoriinii sirastyla hazir giyim, deri ve tekstil
sektorleri takip etmektedir. Tekstil sektoriinde ithal edilen iirlinlerin 6nemli dl¢ilide ihrag edilen
hazir giyim tiriinlerinde kullanildig1 géz ardi edilmemelidir. Sektorler toplami itibariyla 2017
yilinda %220 olan ihracatin ithalata orani, yillar itibariyla artis gostermis ve en yiiksek
seviyesine 2020 yilinda ¢ikmigtir. 2021 yilinda %279’a, 2022 yilinda %215’e gerilemistir.
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Tablo 10: 2017-2022 ihracatin ithalata Oram (%6)

Sektor/Gosterge 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hazir Giyim 752 952 1033 1131 1164 811
Tekstil 85 99 90 97 105 83

Deri 119 143 143 135 149 114
Hali 3668 4267 4352 5959 5590 3632
Sektorler Toplami 220 258 254 282 279 215
Genel Ithalat/Thracat 67 79 86 77 83 70

Kaynak: Ticaret Bakanligi/Ihracatc1 Birlikleri Kayitlar:

2.3.  Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

En biiytik ticaret paylasimimiz ve Giimriik Birligi ortagimiz olan AB ile devam eden
ikili iligkiler gectigimiz plan donemi igerisinde derinlesmeden seyretmistir. Tiirkiye’nin AB
ticaret ve endiistri yapisinin 6nemli bir pargasi olmasina karsin ortak ticaret politikalarinin
belirlenmesinde Glimriik Birligi ¢er¢evesinde saglanmis olan kanallarin Tiirkiye’nin taleplerini
esit agirlikli bir sekilde kararlara yansitma imkanini vermemistir. Serbest ticaret anlagmalarinda
Tiirkiye’nin karar mekanizmasinda yer almamasi, T{giincii taraflarla yapilan tercihli
miizakerelerde Tiirkiye’nin Avrupa’nin bir pargasi olarak ¢ikarlarinin yeterince savunma firsati
verecek mekanizmalarin kurulmamis olmasi, giimriik birliginin isleyisini olumsuz yonde
etkilemistir. Glimriik birliklerinin sadece triinlerin degil faktorlerin de serbest dolagimi ilkesi
iizerine insa edildiginde beklenen sonucu verecegi gbz Oniine alindiginda Tiirkiye ile AB
arasindaki giimriik birliginin faktor dolasimi ayagi eksik kalmistir. Bu durum nedeniyle glimriik
birliginin ticaret artirici etkisi olumsuz etkilenmistir. Buna karsin ticaret saptiric etkisi daha
gliclii hissedilmistir. Sektorlerimiz iriinleri agisindan dogrudan Tirkiye’ye ithal edilen mallar
ile AB tlizerinden ithal edilen tgiincii iilke menseli mallar arasinda asimetrik ticaret sartlari
dogmustur. Bu durum da Tirkiye merkezli aktorlerin adil ticaret sartlar1 igerisinde

biiylimelerine menfi tesir etmistir.

AB’nin Yesil Mutabakat kapsaminda 6niimiizdeki donemde yapacagi diizenlemeler AB
pazarimi siirdiiriilebilirlik, dijital doniistim ve kurumsal sosyal sorumluluk alanlarinda entegre
edecektir. Glimriik Birligi’nin bu alanlar1 kapsayacak sekilde derinlestirilmemesi halinde AB
pazarinda Ankara Anlagmasi kapsaminda sektdrlerimiz agisindan sahip oldugumuz tercihli

pozisyonun 6nemli 6l¢iide kaybedilmesi s6z konusu olacaktir.
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2.4. Tirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Sektorlerimiz agisindan tilkemizdeki genel dinamikler degerlendirildiginde yeni Plan
donemi basi itibartyla makroekonomik dinamiklerin mikro ekonomik olanlara baskin ¢iktig
gozlenmektedir. Sektorlerimizin  yapilart itibariyla mikroekonomik diizenlemelerin
rekabetgiligimiz acisindan hayati onem arz ettigi bir gergektir. Ancak makroekonomik
diizlemde belirsizligin artmas1 ve nominal degerlerle reel degerler arasindaki iliskinin istikrarlt
olmamasi en uygun mikro ekonomik ortamda dahi sektorlerimizin gelisimini olumsuz

etkileyecektir.

Kiiresel bazda etkin olan siirdiiriilebilirlik, dijital doniisim ve kurumsal sosyal
sorumluluk dinamikleri agisindan sektdriimiiziin diizenleyicisi durumunda olan bakanliklar ve
sivil toplum kuruluslarinin farkindaliklar1 oldukca yiiksektir. Bu agidan bakildiginda bu
alanlardaki kiiresel egilimlere sektorlerimizin adaptasyonu gorece kolay olan dinamikler olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kiiresel egilimlerin sektorel politikalar agisindan Tiirkiye’ye
yansimalari, sahip olunan farkindaliginin eyleme doniistliriilmesi basarili olabilirse olumlu

olacaktir.

2023 yili Subat ay1 basinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay merkezli deprem
felaketi sektorlerimiz agisindan oldukga farkli bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ozellikle tekstil ve hazir giyim acisindan énemli bir cografya olan 11 ilimizin iginde yer aldig
deprem boélgesi kurulu kapasite ve istihdam kayiplarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Diger yandan yasanan biiylik acilar ve kayiplara ragmen ileriye yonelik yeniden yapilanma
caligmalar1 yukarida bahse konu kiiresel dinamikler ile uyumlu sekilde yiiriitiildiiglinde orta

vadede eskisinden daha saglikli bir sektorel yapilanma olusturulmasinin basari sansi yiiksektir.

Sektorlerimiz agisindan 6nemli olabilecek bir diger kiiresel egilim kitasal bloklar
arasindaki gelismelerdir. Amerika ve Avrupa bloklari, Cin ile olan ticari ve ekonomik iliskileri
yeniden diizenleme egilimine girmistir. Her ne kadar mevcut durumun ¢ok hizli bir sekilde
doniigmesi miimkiin goziikmese de Cin’e alternatif yaratma arayisindaki Bati blogunun
sektorlerimiz agisindan alternatifleri sinirsiz degildir. Tirkiye’de makro dengenin saglanmasi
ve mikro politikalarin kiiresel egilimlere uygun olarak olusturulmas: sonrasinda Tiirkiye yeni

denge durumunda yetenek ve kapasitesine uygun bir yer tutulabilecektir.
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3. PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

Tiirkiye, tekstil-deri ve hazir giyim sektorlerinin rekabetciligi “hizli ve esnek” iiretim
yapisina dayanir. Sektoriin hizli ve esnek olmasini saglayan unsurlar mevcut olandan da fazla
fayda saglayabilecegi gibi tamamen kaybedilme riskine de agiktir. Bu nedenle sektorlerimize
rekabetcilik saglayan dinamiklerin ayristirilmasi, bunlarin siirdiirtilebilirligini saglayacak

tedbirleri alabilmek agisindan 6nemlidir

Tirkiye tekstil ve hazir giyim sektoriinii hizli ve esnek kilan temel 6zelikler digsal ve
i¢csel dlgek ekonomileri olmustur. Sektdrlerimizin sahip oldugu birincil avantaj sektorlerde
faaliyet gosteren ¢ok sayida firma olmasi, bunlarin tamamlayiciliklart ve yakinliklarindan
kaynaklanan endiistri bazindaki (digsal) dlgek ekonomileridir. Aktorler arasi iligkilerin, sinir
Otesi islem gerektirmeden ayni ekonomik sistem igerisinde olmasi, islem maliyetlerini
diisiirmenin yaninda islem siirelerin kisalmasina da imkan tanimaktadir. Aktorler arasinda
olusan siirekli ve yogun iliskiler tedarik zinciri igerisinde hizli i¢ finansman imkanlar
saglamaktadir. Yakin mesafelerde, diisiik islem maliyetleri ile faaliyet gosterebilen firmalar i¢in
hizl1 pozisyon almak kolaylasmaktadir. Diger taraftan tedarik zincirinin her halkasinda mevcut
firma sayisinin fazlaligi aktorlerin degisiklikler karsisinda alternatif ¢oziimler {iretme

kabiliyetlerini dolayisiyla esnekliklerini de gli¢lendirmektedir.

Sektorlerimizin bir diger yapisal avantaji 6zellikle sermaye yogun yatirimlar agisindan
isletme bazinda (igsel) yakalanan Slgek ekonomileridir. Olgeklerin yakalanmasi igin gereken
yiiksek maliyetli yatirnmlar ancak gdrece az sayida ve pazarlama riski en diisiik olan yerlerde
yapilmaktadir. Bu anlamda endiistri bazinda yakalanan 6l¢ek ekonomileri sayesinde yiiksek
sermaye gerektiren tekstil yatirnmlarinin ihtiyag duyduklart isletme bazindaki o6lcekler de

yakalanabilmektedir.

Icsel ve dissal dlgeklerin yakalanmis olmasi sayesinde Tiirkiye pamuk tarimimdan
baslayarak, biiylik sermaye gerektiren elyaf ve iplik yatirnmlarindan, biiyiik ve orta dlgekli
dokuma, 6rme, dokunmamis mensucat, teknik tekstil liretim tesislerinden, yogun ve egitimli ig
giicli gerektiren hazir giyim at6lyelerinden, diger yan sanayi dallarindaki isletmelerden olusan

saglam bir tedarik zinciri biitliinligiine sahiptir.

Bu anlamda Tiirkiye, tekstil ve hazir giyim sektorlerinin ikisinde birlikte kiiresel dl¢ekte
digsal ve igsel dlcek ekonomilerini gorece dar bir cografyada yakalayabilen tek iilkedir. DTO

tarafindan yayimlanan diinyanin ilk 10 tekstil ihracatcisi listesi ile ilk 10 hazir giyim ihracatgisi
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listesinin ikisinde birden yer alan bes tireticiden birisidir. Tiirkiye disinda bu iki listenin kesisim
kiimesinde Cin, Hindistan, AB ve ABD yer almaktadir. Digerlerinin cografi biiytikliikleri goz
Ontine alindiginda Tiirkiye, tekstil ve hazir giyim sektorlerinde eksiksiz bir tedarik zinciri
biitlinliigiine rakiplerine gore ¢ok daha dar bir cografyada sahip olmasiyla rekabet icin ihtiyag

duydugu hiz ve esneklige sahip olmaktadir.

Tiirkiye’nin diinya pazarlarinda Uzak Dogu iireticilerinin fiyat esash rekabetgiligine
kars1 direnebilmesinin en énemli unsurlarindan birisi olan hiz ve esnekligi saglayan unsurlarin
tanimlanmasi, gelecek Plan doneminde bunlarin giiglenmesi i¢in dnerilecek mevzuat ve destek
politikalar1 i¢in hayati 0nem tasimaktadir. Dogru tespitlerin yapilamamast durumunda
ilerlemeye yonelik c¢abalar sonugsuz kalabilecegi gibi avantaj saglayan igsel ve dissal
ekonomilerin kaybedilme riski olacaktir. Bu gerekgelerle Calisma Grubumuz Plan dénemi
perspektifini olustururken sektdrlerimizin hizli ve esnek olmasini saglayan yapisal unsurlarin

strdiirilebilirligini 6n planda tutmustur.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Sektorlerimizin uzun dénemli hedefi ge¢mis plan donemlerinde de belirlendigi gibi
deger zincirinden daha fazla pay alabilmektir. Sektorlerimizin deger zincirinde son yillarda
agirhigr artan tasarim ve moda unsurlari halen onemini korumaktadir. Bunlara ilaveten
stirdiiriilebilir ve dongiisel ekonomiye katki saglayan yeni faaliyetler ve nitelikler de deger
zincirine eklenmektedir. Deger zinciri igerisinde iiretim faaliyetleri kadar ticaret faaliyetleri de
yer almaktadir. Sektdrlerimizde bu dagilim yaklasik yari yariyadir. Uretim tarafinda tiim
iilkelerde yiiz binlere varan aktor tam rekabet piyasasi olustururken, ticaret tarafinda sayisi
binleri gegmeyen biiyiik tedarik organizasyonlari oligopol piyasasi olusturmustur. Bu genel
cerceve icerisinde imalat tarafinda tasarima dayali ve daha nitelikli Giriinlere gecerek birim
ithracat fiyatim1 artirmaya yonelik temel hedef devam etmekle birlikte iiretimden gelen
giiciimiizli kullanip daha az sayida aktoriin yer aldig1 ticaret tarafinda da giiglii aktorler ortaya

cikartmak uzun vadeli hedeflerdeki 6nemli bir bilesen olacaktir.

Bu genel cercevede sektorlerimizin uzun vadeli hedefleri gegcmis donem planlarina

paralel olarak agagidaki giincellenmis basliklarla 6zetlenebilir:

* Diinya markalarma hizmet veren tedarik¢i iilke konumundan tiiketici tercihlerini

etkileyebilen tlilke konumuna ge¢cmek.
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* Deger zincirinin sadece imalat tarafinda degil ticaret tarafinda da etkin biiyiik
oyuncular yaratarak toplam katma degerden daha fazla pay almak.

» Tedarik zincirinin hammaddeden raflara kadar tiim asamalarin1 yoneterek imalatci
ve tiiketici tarafin1 konsolide edebilen en biiyiik 100 marka igerisine girebilecek 5
aktor olusturmak.

» Sektorlerimizin goriinmeyen girdisi olan yazilim alaninda teknoloji satin alan tilke
konumundan teknoloji iireten iilke konumuna gegmek.

» Teknolojiye dayali teknik tekstil tiretiminde lider iilkeler arasina girmek.

* Auvrupa dijital tek pazar modeline entegre olabilecek alt yapiya ulagsmak.

+ Alternatif elyaf hammaddesi teknolojileri gelistirmek ve bu alanda lider ilkeler
arasina girmek.

» Hizli ve esnek olmay1 saglayacak isletmeler arasi islem maliyetlerini en aza indirecek
ekosistemi olugturmak.

* Deri sektoriiniin tiim alt segmentlerinde uzmanlasmis isletmelerin giiglenmesini
saglamak.

+ El halicilig: faaliyetlerinin kiiltiirel, iktisadi ve sosyal fayda yaratma yeteneklerinden
saglanacak katkiyr artirarak Tiirk El Halis1 markasini giiglendirmek ve Istanbul’u
diinyanin el halis1t merkezi haline getirmek.

» Sektorlerimizin kiiresel pazarlara girisinde ihtiyag duydugu/duyacagi tiim
sertifikasyon alanlarinda (stirdiiriilebilirlik, enerji, sosyal sorumluluk, yesil doniistim,
vb.) milli sertifikasyon programlart ve bu programlara gore denetim ve
belgelendirme hizmeti verebilen uluslararasi taninirli@i olan hizmet saglayicilari
olusturmak.

+ Dijital doniislimiin sagladigi tiim imkénlar1 kullanarak emek yogun is istasyonlarinin
kirsal bolgelerde kdy kavsaklarinda faaliyet gostermelerini saglayacak altyapi ve

lojistik olanaklarim giliglendirmek.

Sektorlerimiz i¢in 30 yillik vadede, kiiresel niifus ve kisi basi tiikketim oranlar1 dikkate
alinarak bir projeksiyon yapildiginda kiiresel pazar hacminin yillik bilesik bazda %1,5 oraninda
biiyiiyerek toplam %40 artacagi 6ngdriilebilir. 2021 rakamlariyla kisi basina yaklasik 156 ABD
dolar1 olan tiikketim 2053°e geldiginde 187 ABD dolarina ytikselecektir. Kiiresel niifus 7,9

milyar kisiden 9,6 milyar kisiye ¢ikacaktir. Ana ihra¢ pazarlarimiz olan Kita Avrupasi ve Kuzey
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Amerika’da niifus yatay seyredecektir. Buna karsin Afrika kitasinda yogun niifus artisi

yasanacaktir.

Sektorlerimizin 2022 yilinda kiiresel pazar hacmi yaklasik 1,1 trilyon ABD dolar
seviyesindedir. Tiiketim trendlerinin  siirdiiriilebilir ~ Griinler kanalindan gelisecegi
beklenmektedir. Teknik tekstil uygulamalar1 yayginlasacaktir. Beklenen niifus ve kisi basina
tiiketim artig1 sonrasinda 2053 yilinda toplam kiiresel pazar hacminin 1,8 trilyon ABD dolar1
seviyesine ¢ikacagi tahmin edilebilir. Tiirkiye’nin kiiresel pazardan almakta oldugu yaklagik
%3’liikk payin %10 seviyesine ylikseltilmesi hedeflenmektedir. Buna gore 2022 yilinda 36
milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesen toplam sektorlerimiz ihracatinin 2053 yilinda 180

milyar ABD dolarin1 gegmesi hedeflenmektedir.

Ayrica sektorlerimizin 2053 yilina yonelik en 6nemli hedeflerinden bir tanesi Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Paris Anlasmasi gergevesinde karbon notr

iiretime ulagsmaktir.

3.2.  Onlkinci Kalkinma Plam (2028 Yili) Hedefleri

Sektorlerimizin yeni Plan déneminin ana unsuru, hizli bir yapisal degisim igerisine
girmis olan kiiresel iretim ve ticaret yapisinin gerekliliklerine uyum saglayabilmek i¢in
Tiirkiye’deki doniisimii saglayabilmektir. Strdiiriilebilirlik, dijital doniisiim ve kurumsal
sosyal sorumluluk alanlarinda gereken farkindaliginin saglanmasi ve kamu o6zel sektor
isbirligiyle hazirlanan yol haritalarinin hayata gegirilmesi sonrasinda sektorlerimiz kiiresel
pazarlarda bugiline gére daha rekabetci olabilecektir. Bu yapisal doniisiim sektorlerimiz igin
yeni bir miicadele alan1 olmakla beraber rakiplerimize kars1 ana ihra¢ pazarlarimizda pozitif

yonde ayrigsmak i¢in bir firsat sunmaktadir.

Bu ¢ercevede makroekonomik dengenin istikrara kavusmasi ve sektorel politikalarin
hayata gecirilmesiyle birlikte kiiresel pazarlarda %3 seviyesinde olan pazar paymmizin 5 yil
icerisinde %5 seviyesine ¢ikartilmasi hedeflenmektedir. 2022 y1l1 itibariyla sektérlerimiz i¢in
1,1 trilyon ABD dolar1 olan kiiresel pazar biiyiikliigliniin sektorlerimiz ortalamasi i¢in yillik
bilesik %4 oraninda biliylimesi beklenebilir. Buna gore 2028 yilinda kiiresel pazar
biiyiikliigiiniin 1,3 trilyon ABD dolar1 seviyesine gelebilecegi hesaplanmaktadir. Sektdrlerimiz
bu pazar biyiikliiginden 65 milyar ABD dolar1 pay alabilmek i¢in 5 yil boyunca ortalama
bilesik %12 oraninda biiyiime saglamayr hedeflemektedir. Yukarida sayillan temel

varsayimlarin gerceklesmesi ve hedeflenen biiylime oranlarinin yakalanmasi halinde
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sektorlerimiz itibariyla iiretim endeksinin 2028 yilina kadar asagidaki degerleri almasi

beklenmektedir.

Tablo 11: Uretim Endeksi (Hedefler)

Yillar Hazir giyim Tekstil Deri
2023 121,3 120,7 1317
2024 1359 135,2 1475
2025 152,2 151,5 165,2
2026 170,4 169,6 185,0
2027 190,9 190,0 207,3
2028 213,8 212,8 232,1

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Yeni Plan dénemi hedeflerinin belirlenmesinde makroekonomik istikrarin saglanmasi
yaninda kiiresel egilimlere uygun asagida siralanan temel sektorel politikalarin hayata

gecirilmesi Ongorilmiistiir:

Avrupa Yesil Mutabakatina iliskin Politikalar: AYM iklim degisikligi ile
miicadelenin ancak ekonomik paradigmanin degistirilmesi yoluyla gerceklestirilebilecegi
gerceginden hareketle hazirlanmis yeni bir toplum diizeni olusturma planidir. Benzer
planlamalar AB disindaki iilkeler tarafindan da yapilmaktadir. Gerek en biiyiik ticaret ortagimiz
olan AB gerekse diger diinya pazarlarinda gecerli degisim dinamikleri sektorlerimizin

gelecegini sekillendirecek en 6nemli belirleyiciler olacaktir.

Eko-Tasarim Kuralarmma Uyum Politikalari: Tekstil ve konfeksiyon sektoriinde
dongiiselligin ve siirdiiriilebilirligin temin edilmesine yonelik olarak AB tarafindan pazara
giriste uyulmasi zorunlu tasarim kurallart getirilecektir. Sektorlerimizce eko-tasarim
mevzuatina uyum saglamasi ve iretim altyapisinin anilan tasarim kriterlerine uygun olarak
dontstiiriilmesine yonelik politikalar uygulanmasi Tiirkiye’nin Giimriik Birligi kapsaminda AB

pazar1 nezdinde edinmis oldugu kazanimlarin korunmasi igin elzemdir.

Atik Toplama Politikalari: AB’nin eko-tasarim mevzuati kapsaminda tekstil ve
konfeksiyon iirlinlerinde zorunlu geri doniistiiriilmiis icerik kriteri getirilecegi dikkate alinarak
geri doniistiirmek {lizere hammadde ihtiyacinin artmasi Ongoriilmektedir. Bu dogrultuda,

oncelikli olarak iilkemizdeki tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin kaynaginda ayristirilmas: ve
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toplanmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. AB tarafindan planlanan

ve uygulanan atik mevzuatina uyum saglanmalidir.

Geri Doniisiim Politikalar:: Tekstil ve hazir giyim sektoriinde geri doniistiiriilmiis
icerigin onemli bir hammadde olacag1 ongoriilmektedir. Kiiresel dl¢ekte geri donilisiime artan
ilgi ve sektoriin iiretimde kullanilmak {izere taahhiit ettigi geri doniistiiriilmiis icerik oranina
iliskin hedefler bulunmaktadir. Ulkemiz tekstil ve konfeksiyon iiretiminin biiyiik bir kismimin
ihra¢ edildigi goz oOniine alinarak tekstil ve konfeksiyon atiginin ithalat yoluyla tedarikine
ihtiyacin devam edecegi beklenmelidir. Dongiisel ekonomi onlimiizdeki donemde hammadde
tedariki agisindan oyun degistirici gelismelerin yaganmasina neden olacaktir. Hizli moda, iklim
degisikligine kars1 baslatilmis olan kiiresel hareket igerisinde karbon emisyonu ve kaynak israfi
acilarindan en zarar verici sektorlerin basinda siralanmaktadir. Buna reaksiyon olarak hazir
giyim sektoriinde geri doniistiirme orta vadede giderek artacak ve zorunlu hale gelecektir.
Dolayistyla hazir giyim son kullanici sektdr olmasinin yaninda rejenere hammadde tedarikgisi
sektor olmaya baslayacaktir. Tiiketici farkindaligi ve baglica hazir giyim markalarinin sadece
stirdiiriilebilir elyaftan iiretilen tirlinleri alacagina dair taahhiitleri dogrultusunda siirdiiriilebilir

ve geri donlistliriilmiis elyafin 6nemi giin gectikce artacaktir.

Sektorlerimizin en biiyiikk ihracat pazart olan AB’de hazir giyimin geri
doniistiiriilmesine iliskin yogun mevzuat diizenlemeleri yapilmaktadir. Oniimiizdeki
donemde hazir giyim artik ve atiklarinin ekonomik degeri yiikselecek, ulasilmasi zorlasan
bir hammaddeye doniisecektir. Bu kapsamda, AB tarafindan tekstil atig1 ile ikinci el tekstil
iriiniin ayrigtirillmasinda  belirlenecek politikalara paralel politikalarin  uygulanmasi
gerekmektedir. AB’nin yesil doniisiim alaninda hayata gecirmeyi 6ngordiigii diizenlemeler
nedeniyle Onlimiizdeki donemde artacak olan geri doniistiiriilmiis elyaf talebinin
karsilanmasma yonelik oOncelikli olarak iilkemizde atiklarin kaynaginda ayri toplanarak
ekonomiye kazandirilmas: icin gerekli yasal ve yapisal diizenlemelerin hizla hayata
gecirilmesine yonelik politikalar olusturulmast 6nem arz etmektedir. Bu ¢ercevede yurtici atik
yonetiminin ve bu alanda gerekli mevzuat diizenlemelerinin tamamlanmasi, geri doniisim
sanayiinde kullanilmak tizere kullanilacak tekstil atiginin yurti¢i piyasa dinamiklerini
bozmayacak sekilde ithal edilmesini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin kurgulanmasi ve
ilke icinde tekstil atig1 toplama ve ayristirma ile geri donlisim yatirimlari

gerceklestirilmesinde fayda goriilmektedir.
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Avrupa Dijital Tek Pazarina Entegre Olmaya Yonelik Politikalar: Tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde dijital iirlin pasaportu uygulamalarina iliskin diizenlemelerin 2024
yilinda hayata ge¢mesi beklenmektedir. Dijital tek pazar gelecek yillarda iirlinlerin serbest
dolasimi i¢in olmazsa olmaz bir entegrasyon anlamina gelecektir. Tiirkiye’nin Avrupa dijital
tek pazarma entegre olabilmesi i¢in gecmiste glimriik birligine entegre olabilmek i¢in yapilan

caligmalar 6lgeginde politikalar gelistirmesi gereklidir.

Mikro-plastik Salimmmmn Engellenmesine Yonelik Politikalar: Mikro-plastik
salinimmin onlenmesine yonelik eko-tasarim kurallarinin gelistirilecegi dikkate alinarak
sentetik lif kullanimina iliskin politikanin gézden gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Mikro-
plastik salinimi1 nedeniyle, plastik atiklardan geri doniistiiriilmiis tekstil trtinii tiretilmesinin
stirdiiriilebilir ve dongiisel olmadigi ifade edilmekte olup tilkemiz yatirimlarinin da s6z konusu

husus dikkate alinarak yapilmasini saglayacak politikalar gelistirilmelidir.

Organik/Alternatif Hammadde Kullanimina Yonelik Politikalar: Gerek eko-
tasarim kurallar1 gerekse biyo-gesitlilik, ormansizlasma, ¢evre ve su ayak izi gibi kriterler
dikkate alinarak alternatif hammadde kullanimina yo6nelik politikalar gelistirilmesinde fayda
goriilmektedir. Bu c¢ergcevede, kenevir gibi alternatif hammaddelerin kullaniminin
degerlendirilmesi, kenevirin yutak alani 6zelliginden de faydalanilarak tekstil sektoriinde
kullanimma yénelik Tarim ve Orman Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligi ile ortak politikalar belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk Uygulamalarinin Desteklenmesine iliskin
Politikalar: AB tarafindan getirilecek 6zen yiikiimliligii zorunlulugu, sosyal haklar
konusunda geri olan Cin ve Banglades’e gore iilkemize avantaj saglayacaktir. Ote yandan,
tekstil sektoriinde 6zen yiikiimliiliigiine iliskin ulusal mevzuat hazirlanmasinin, sektoriin
farkindaliginin artirilmasina ve bu yonde tam uyumun saglanmasina katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Tekstil sektorii ve Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin sosyal

stirdiiriilebilirlige yonelik ortak politikalar belirlemesi faydali olacaktir.

Yesil Aklama Ile Miicadeleye Yonelik Politikalar: Tiiketicilerin siirdiiriilebilir veya
cevre dostu gibi yanlis beyanlardan korunmasi amaciyla, tiiketicinin bilinglendirilmesi, haksiz
rekabetin 6nlenmesi ve denetimlerin etkinlestirilmesine yonelik politikalar gelistirilmelidir. Bu

cercevede, yesil aklamanin 6nlenmesine yonelik olarak Haksiz Rekabet Direktifi ve Tiiketici
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Haklar1 Direktifinin AB’de yapilacak mevzuat revizyonlar1 dikkate alinarak AB’ye uygun

politikalarin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirk El Hahs1 Markasmin Kiiltiirel Miras Olarak Kabul Edilmesine Iliskin
tasiyacak uygulamalar1 gelistirecek, sektoriin etkinligini ve ekonomi {izerinde yaratacagi
katkilar1 maksimize ederek risklere karsi direncini artiracak, ticari siirekliligini, kurumsal
yonetim anlayisinin gelismesini ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini saglayacak 6zel

politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Lojistik Politikalari: Oniimiizdeki donemde degisen ve artan talepler cercevesinde
parsiyel tasimalarinin e-ticaret, mikro ticaret artis1 ile birlikte artmasi beklenmektedir. Iade
lojistigi de goz Oniine alindiginda lojistik siire¢lerde otomasyon/dijitallesme yatirimlar: miisteri
memnuniyetinin artirtlmasi agisindan son derece 6nemli olacaktir. Mikro lojistik taleplerini
konsolide edecek bir dijital altyapinin olusturulmasina yonelik politikalar gelistirilmesi
gerekmektedir. Karbon ayak izi ve maliyetler agisindan demiryolu tasimacilig1 kara yoluna
oranli sektorlerimizi ¢ok daha rekabetci kalacagindan mevcut kara yolu agirlikli tagimaciligin

demiryoluna kaydirilabilmesi i¢in politikalar tiretilmelidir.

Finansman Politikalari: Tekstil ve hazir giyim sektoriiniin yesil doniisiimii ciddi bir
finansman ihtiyacint da beraberinde getirecektir. Bu kapsamda, yesil donilisiime yonelik
uluslararasi veya ulusal kaynak saglayicilardan ihtiya¢ duyulan finansmani saglayabilmek i¢in

sektorlerimizdeki firmalarin hazirlikli olabilmelerini saglayacak politikalar gelistirilmelidir.

Satin Alma Pratiklerine Yonelik Politikalar: Yesil doniisim sonucu artacak
maliyetlerin tiiketici lizerinde olusturacag yiiklerin dengelenmesi amaciyla, Tiirkiye’nin hazir
giyim ihracatinda 6ne ¢ikan alim gruplarinin yesil doniisiim temelinde satin alma pratiklerini

etkin bir sekilde uygulamalarini saglamaya yonelik politikalar gelistirilmelidir.
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3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler
3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

3.4.1.1. Avrupa Yesil Mutabakati Kapsaminda Yapilmasi1 Gereken Diizenlemeler

Avrupa Yesil Mutabakatina (AYM) uyum caligmalar1 kapsaminda meslek orgiitleri
tarafindan yapilmakta olan eylem planlar1 desteklenmelidir. Sivil toplum 6rgiitleri ve meslek

orgiitleri eylem planlarina aktif paydaslar olarak istirak etmelidir.

AYM genel cercevesi altinda kapsanan, Fit for 55 Paketi ve altindaki politikalar; Atik
Yonetimi Cergeve Direktifi; AB Dongiisel Ekonomi Eylem Plani; Siirdirilebilirlik igin
Kimyasallar Stratejisi; Kurumsal Siirdiiriilebilirlik icin Ozen Yiikiimliiliigii Direktif Taslags;
AB Taksonomi Diizenlemesi; AB Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstil Stratejisi ve Avrupa Yeni
Sanayi Stratejisi basliklar1 altindaki teknik dokiimanlarin kapsadigi eylemlerin hayata

gecirilmesi i¢in gerekli kaynak planlamasi yapilmali, finansman olanaklar1 olusturulmalidir.

Sektorlerimizde dongiiselligin ve siirdiiriilebilirligin temin edilmesine yonelik olarak
AB tarafindan pazara giriste uyulmasi zorunlu tasarim kurallar1 getirilecek olup tekstil ve hazir
giyim sektoriinde AB’nin en biiyiik tedarik¢ilerinden olan {ilkemizin Glimrik Birligi
kapsaminda mallarin serbest dolasimina halel gelmeyecek sekilde, tekstil sektoriinde
benimsenecek eko-tasarim mevzuatina uyum saglamasi igin asagidaki diizenlemelerin

yapilmasi gereklidir:

* Dayanikli ve geri donistirilebilir {irtin {retilmesine yonelik hammadde
politikalarmin tespit edilmesi, dongiiselligi ve siirdiiriilebilirligi diisiik tiriinden
yiiksek iirline ge¢igin saglanmasi,

 Uretimin g¢evresel, su ve karbon ayak izinin azaltilmasi amaciyla Endiistriyel
Emisyon Direktifi Revizyon Taslagi kapsaminda mevcut en iyi tekniklere uygun hale
getirilmesi,

+ Uretimde zararli kimyasallarm ve igeriklerin azaltilmast,

* Enerji verimliliginin saglanmasina yonelik yatirimlar yapilmast,

o Tekstil ve hazir giyim {rilinlerinde “geri doniistiriilmiis hammadde” ve “geri

doniistiiriilmiis iirliin” tanimlarinin ayristirilmasinin GTIP bazinda yapilmasi.
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Geri doniistiiriilmiis elyaf kullanimimin Oniindeki tiim engellerin kalkmasi; dis

ticaretinin engellenmemesi ve tiim geri doniisiim siireclerini diizenleyen ayri bir mevzuat

olusturulmasi i¢in de asagidaki diizenlemeler yapilmalidir:

I¢ piyasa kosullarinda bozulmaya yol agmayacak sekilde tekstil ve konfeksiyon atig1
ithal edilebilmesine yonelik mevzuat diizenlemelerinin gdzden gegirilmesi, bu
cergevede Ozellikle geri doniistliriilmek iizere ithal edilen kullanilmis tekstil ve
konfeksiyon triinlerinin iilke iginde nihai {iriin olarak ticaretinin engellenmesine
yonelik etkin yaptirimlar getirilmesi,

Hizla artmakta olan geri doniistiiriilmiis ve siirdiiriilebilir hammadde tedarikinde
ithalata olan ihtiyacin diizenli analiz edilmesi,

Oniimiizdeki donemde geri doniistiiriilmiis hammadde ihtiyacinin artacagi ve
iilkemizdeki mevcut kapasite goz Oniine alinarak ilave mekanik/kimyasal geri
doniistim tesisi yatirim ihtiyacinin tespit edilmesi,

Katma degerli geri doniistiiriilmiis hammadde tiretimi i¢in ihtiya¢ duyulacak makine
ve teknolojilerin tespit edilmesi ve bu yonde yapilacak yatirimlara yonelik tesvik
unsurlari gelistirilmesi,

Uretilen ve ihrag edilen iiriinlerin siirdiiriilebilir elyaftan iiretilmesi ve tedarik
zincirinin izlenebilirligi 6nemlidir. Tedarik zincirlerinde izlenebilirlik ve seffaflik
icin gerekli altyap1 saglanmast,

Euratex’in de parcasi oldugu geri doniisiim merkezlerine lilkemizin aktif katilim
saglamasinda ve basta AB olmak iizere uluslararas1 geri doniisiim aglarma dahil

olunmasi yoniinde girisimlerde bulunulmasi.

AYM’ye uyum siirecinin hizlandirilmas: ve doniisiim maliyetlerinin azaltilmasi i¢in

organize sanayi bolgelerinde yesil doniisiimiin saglanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

Hali yikama sektoriinde su kullaniminin verimliligin artirilmasina iligkin farkindalik

yaratma ¢alismalar1 yapilmali, danismanlik saglanmalidir.

Sektorlerimizde ulusal diizeyde atik yonetimini diizenleyen kapsamli bir yasal

diizenleme olusturulmalidir. Bu diizenleme kapsaminda 6zel sektoriin de dahil oldugu bir

izleme mekanizmasi kurulmalidir.

Atik ve artiklarin kaynaginda ayristirilmasina yonelik tedbirler alinmalidir. AB’den

gerceklestirilen atik ithalatinin siirdiiriilebilir olmadigi, ilerleyen dénemde AB’de Atik
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Sevkiyat1 Tiiziigli mevzuati gibi yeni diizenlemelerin yiirlirliige girmesiyle atik ihracatinin
kisitlanabilecegi g6z Oniline alinmali, yurt iginde ortaya ¢ikan atik ve artiklarin ekonomiye
kazandirilmasi igin gerekli yasalve yapisal diizenlemeler hizla hayata gecirilmelidir. Tekstil
driinleri i¢in 6zel bir atik yoOnetim sistemi olusturulmalidir. Bu gerg¢evede asagidaki

diizenlemeler yapilmalidir:

* Hem tiretim hem tiiketim sonrasi tekstil ve konfeksiyon atiklarinin ayr1 toplanmasina
yonelik altyapinin yeniden kurgulanmasi,

* Dongiisel tekstil mevzuatinda yer almak iizere tekstil atik yaratilmasinin
azaltilmasina yonelik (kg/kisi basi/yil) olarak hedef oranlarin belirlenmesi,

* Ayn olarak tekstil atiklarinin toplanma oraninin artirilmasina iligkin yillar itibariyla
oransal bazda hedefler konulmast,

» Diger bir gosterge olarak da ayr1 olarak toplanan tekstil atiklarini geri doniistiirme ve
yeniden kullanim oranlarina iligkin yillar itibariyla oransal bazda hedefler konulmast,

 Tekstil sektoriinde atik yonetimine iliskin olarak GUS/EPR prensiplerinin
uygulanmast,

+ Ureticilerden tahsil edilecek GUS/EPR iicretlerinin iiriiniin siirdiiriilebilirlik ve
dongiisellik kriterlerine gore belirlenmesi,

+ GUS/EPR iicretlerinin tekstil ve konfeksiyon atiklarmin toplanma altyapisinin
gelistirilmesi ve sektoriin yesil dontlislimiine yonelik yatirimlar i¢in finansal kaynak

olusturmasi.

Sektorlerimizde dijital {irlin pasaportu uygulamalarina iliskin mevzuatin 2026/2027
yilinda yiiriirliige girmesi oOngoriilmektedir. DUP kapsaminda yer alacak bilgilerin
kaydedilecegi veri tabanina iilkemizin dogrudan erigsiminin saglanmasi ve iiriin kayitlarinin
Guimriik Birligi ortagi olarak dogrudan yapilmasinin temin edilmesi 6nem arz etmektedir. Aksi
takdirde, DUP temin edebilmek i¢in AB’de yerlesik bir otorite iizerinden kayit islemleri
gerceklestirilecek, bu da ihracatgimiza ek maliyet olusturacaktir. Halihazirda elektrikli ev
aletleri, klimalar, kombiler, ara¢ lastikleri vb. f{irlin gruplarinda enerji etiketlemesi
kapsaminda iiriin kaydi gerektiren EPREL veri tabanina iilkemizin entegre olabilmesi icin AB
tarafindan talep edildigi iizere, ticari sir niteliginde bilgiler icerecek DUP’e iliskin veri tabanina
iilkemizin entegrasyonunda, iilkemizde ticari sirlarin AB ile es diizeyde korunmasini
saglayacak hukuki diizenlemelerin yapilmasi talep edilebilecektir. Bu gergevede asagidaki

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir:
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+ Ulkemiz ticari sirlarm korunmasma dair hukuki diizenlemelerin tek bir mevzuat
catisinda toplanarak AB’nin Ticari Sirlar Direktifine uyumlu bir hukuki diizenleme
¢ikarilmasi,

+ Dijital iirtin pasaportunun mevcut ihracat/ithalat sistemlerimize entegre edilmesine
yonelik 6n calismalarin baglatilmast ve gecis kapsaminda gerekli olabilecek
kurumsal altyapinin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitiilmesi,

* Yesil doniisiim siirecinin dijitallesme ile desteklenerek bir ikiz doniisiim siireci olarak
kurgulandig1 dikkate alinarak sektor tarafindan yesil doniisim ve dijitallesmeye

yonelik projeler gelistirilmesinde, bunlara dair tesvik mekanizmalar1 kurgulanmasi.

Mikro-plastik saliniminin 6nlenmesine yonelik eko-tasarim kurallarinin gelistirilecegi
dikkate alinarak sentetik lif kullanimina iliskin politikanin gozden gecirilmesi 6nem arz
etmektedir. Mikro-plastik salinimi nedeniyle, plastik atiklardan geri donistiiriilmiis tekstil
iriinii dretilmesinin siirdiriilebilir ve dongiisel olmadigi ifade edilmekte olup iilkemiz
yatirimlarinin da s6z konusu husus dikkate alinarak yapilmasinda, petten lif {iretiminin yikama

orani diislik tekstil {irlinlerinde degerlendirilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

3.4.1.2. Teknik Mevzuat

Teknolojik uygulamalar ve gilivenlik alanlarinda teknik tekstil {irtinlerine olan talep
gelecek Plan donemi igerisinde biiylimeye devam edecektir. Yasam alanlarinda yangina
dayanikli (yanmaz hali, perde vb.) teknik tekstil kullanimi1 can ve mal giivenligi agisindan
onemli kazanimlar getirmektedir. Bu tiir teknik tekstillere iliskin standart calismalarinin
gelistirilmesi, kamusal alanlarda kullaniminin zorunlu hale getirilmesiyle can ve mal kayiplari
onemli 6lgiide azalacaktir. Bu teknik diizenlemeler ile artacak olan talep beraberinde daha fazla

iretimi getirecek teknik tekstil yatirimlari i¢in 6lgek yakalanmasini kolaylastiracaktir.

Pamukta siirdiiriilebilirlik standardi hazirlanmali ve bu standart iyi tarim uygulamalari,
GMO Free Turkish Cotton Garanti markas: standardi gibi ulusal ve BCI gibi uluslararas: diger
standartlarla eslestirmeli ve bu standardi uygulanacak ve denetleyecek mekanizmalar

kurulmalidir.

Ilgili standartlarda gerekli diizenlemeler yapilarak Organik Tarim ve lyi Tarim
Uygulamalart  Yonetmelikleri kapsaminda iretilen kiitlii pamuklarin  kontrol ve
sertifikalandirma stirecinin, istege bagl olarak, c¢ir¢irlama asamasindan itibaren GMO Free

Turkish Cotton Garanti Markas1 Standardina uygun olarak siirdiiriilmesini, buna karsilik
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markanin kontrol ve sertifikalandirma siirecinin ise zorunlu olarak sadece sdz konusu kiitli

pamukla baglamasi saglanmalidir.

Tirk El Halisi, el halilar1 i¢in kiiresel bir markadir. Ancak tilkemizde dahi makine
halilar1 el halis1 olarak etiketlendirilerek yerli ve yabanci alicilar aldatilmaktadir. El halilarina
iligkin TSE 43 standardinin ihtiyari olarak uygulanmasi yeniden gozden gegirilmeli, mevcut
standardin sektoriin ihtiyaclarina ve onceliklerine gore gerekirse revize edilerek standart
dahilinde tiretimi gergeklestirilecek {tirtinler korunmali, tiiketicinin korunmasi mevzuati

kapsaminda yanlig, kullanimlarin 6niine gegecek etkin 6nlemler alinmalidir.

Markalarin ve {reticilerin, 2025 yilindan itibaren hazir giyim ve tekstil iiriinleri
atiklarin1 kademeli olarak toplamak zorunda olmasi dolayisiyla kullanmak zorunda olacaklari

Eco-Tasarim etiketinin gereginin yapilabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Fikri ve ticari miilkiyet haklar1 ihalelerinin iizerine gidilmeli, caydirici miieyyideler

uygulanmalidir.

3.4.1.3. Mali Mevzuat

Sektorlerimiz uluslararasi arenada gelismis {ilke pazarlari i¢in 6zellikle uzak dogu
kaynakli rekabet ile karsi karsiyadir. Asimetrik rekabet sartlar1 i¢ pazarda da kendini
gostermektedir. Ulusal ekonomi agisindan stratejik Oonem tasiyan sektorlerimiz, ihracat
pazarlarinda ve i¢ pazarimizda haksiz rekabete karsi uluslararasi anlagsmalar kapsaminda
belirlenmis olan savunma mekanizmalarini etkin olarak kullanmaya devam etmelidir. Bu
mekanizmalar kullanilirken objektif degerlendirmeler yapilmali, amacii asan bir

korumaciliktan kagmilmalidir.

Yart mamul kiirklii deri temini yerli tiretimi olmadig i¢in Kuzey Avrupa iilkelerindeki
ciftliklerden yapilabilmektedir. Yiiksek katma degerli bir faaliyet olan kiirk imalatinda alicilar
once parca kiirkleri segmekte, bilahare bu secilen parcalardan mamul olusturulmaktadir.
Dolayistyla dahilde isleme rejimi kapsaminda bir proje olusturmak miimkiin olamamakta, kati
ithalat yapilmaktadir. Ancak Onemli ihracat potansiyeli olan bu katma degerli sektor,
hammadde tedarikinde alman OTV nedeniyle biiyilyememektedir Mamul ve yart mamul
kiirklerin giimriik tarife pozisyonlari ayridir. OTV kanununda bu ayrim kullanilarak yar1 mamul
kiirklerden alinan OTV’nin kaldirilmasi, orta vadede mamul kiirk ihracatinin gelismesini

saglayacaktir.
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Bir diinya markasi olan “Tiirk EI Halis1” ile bir diinya kenti olan “Istanbul” i¢ ige
gecerek uluslararasi diizeyde marka bilinirligine ulasmis durumdadir. Istanbul’da el halisi
degerleme ve onarimi konusunda yetkin uzmanliga sahip olan genis bir akademisyen ve is
insanlar1 kiimesi bulunmaktadir. Anadolu’da Sultanhani gibi eski el halis1 onarimi {izerinde
ihtisaslasmis ilgeler Istanbul iizerinden diinyaya acilmaktadirlar. Mazisi binlerce yil eskiye
giden bu dogal markalasma ekosistemi Istanbul’un el halilari icin kiiresel bir ticaret merkezine
(Belgika Anvers’in pirlanta merkezi oldugu gibi) doniistiiriilmesine olaganiistii elverigli bir

ortam sunmaktadir.

Istanbul’un kiiresel capta bir el halis1 merkezi olmasi igin son derece elverisli bir
ekosisteme sahip olmasina karsin el halisi ticaretinde uygulanmakta olan 6nlemler ticaretin
gerceklesmesini engellemekte veya merdiven altina itmektedir. El halis1 dis ticaretine
uygulanan vergisel ve biirokratik zorluklar, kiiresel bir ticaret merkezi olma potansiyeli olan

Istanbul’u turistik satislarla yetinen bir satis noktas1 olarak sinirlamaktadir.

Istanbul’un kiiresel el halisi ticaret merkezine doniisebilmesi igin eski ve yeni el
halilarmnin ithalati ve ihracatiin Istanbul’da kurulacak bir ihtisas giimriigii iizerinden serbest
olarak yapilmasi saglanmalidir. Ithalat ve ihracat iizerindeki ortak giimriik tarifesi disindaki
maliyet artirict yiikler kaldirilmalidir. Istanbul’da diizenlenecek uluslararasi hali fuarlarina

getirilen tirlinlerin fuar sirasinda satilabilmesine izin verilmelidir.

3.4.1.4. Uluslararas1 Anlasmalar

Sektorlerimiz asimetrik rekabetten arindirilmis pazarlarda sahip oldugu esnek ve hizl
servis kabiliyeti sayesinde ihtiyag duydugu rekabetcilige sahiptir. Bu kapsamda ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik serbest ticaret anlagsmalarinin yapilmasi faydali olacaktir. Ancak
bu anlasmalar yapilirken muhatap iilkelerin emek yogun sektorlerinde uygulanmakta olan
sosyal giivenlik, ¢evre ve lriin giivenligi sartlarinin Tirkiye’de uygulanan sartlar ile asgari
diizeyde esit olmasina dikkat edilmelidir. Bu alanlarda diisiik standartlar uygulayan {ilkeler ile
yapilacak serbest ticaret anlagsmalarimin haksiz rekabet ortamini besleyecegi gdzden
kacirilmamalidir. Bu tiir {ilkeler ile yapilacak serbest ticaret anlagmalarinda sektorlerimiz

hassas sektor kabul edilmelidir.

Ulkemiz diinya genelinde en ¢ok miilteci ve gd¢gmene en uzun siireli barinma imkéani
saglayan iilke konumundadir. Sosyal sorunlarin yani sira miilteci ve gd¢menlere saglanan

meslek edindirme, egitim gibi desteklerin faydasiz kalabildigi durumlar goriilmektedir. Coziim
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olarak DTO nezdinde yeni bir ticaret politikas1 araci olusturulmalidir. Yeni ticaret politikasi
araci, miilteci ve diger kisitli imkanlara sahip kesimlerin is giiciinii kullanarak {iretilen {iriinlere
diinya pazarlarina tercihli vergiyle giris imkan1 saglamalidir. Uygulama {ilke veya bolge bazli
degil isletme bazli yapilmalidir. 2017 yilinda yapilmis olan benzer girisimlere, oy birligi
saglanamamis olsa da UNDP tarafindan baslatilmis olan inisiyatifin basarili olma sansini

yiikseltmek i¢in gereken destek verilmelidir.

Gelecek Plan donemi igerisinde Pan-Avrupa mense kiimiilasyonu sisteminde yapilacak
degisiklik ile tiglincii iilke girdilerine diisiik katma deger ekleyerek iiretilecek tiriinlerin tercihli
ticaret imkanlarindan yararlanmasi saglanacaktir. Uygulamanin yiiriirliige girmesiyle sosyal
giivenlik, ¢evre ve riin glivenligi agilarindan asimetrik rekabet sartlarindan yararlanan uzak
dogu menseli liriinler basit isciliklerle AB pazarina girecek, iilkemizin tercih marj1 azalacak,
trafik sapmasi nedeniyle i¢ pazarimiz dahi etkilenecektir. Bu olumsuz sonuglara neden olacak
s0z konusu diizenleme AB karar mekanizmalarinda son asamaya gelmis olmasina ragmen
miimkiin olan tiim itiraz kanallar1 kullanilarak uygulamaya Giimrik Birligi ve Ankara

Anlasmasina dayanarak itiraz edilmeye devam edilmelidir.

AB tarafindan Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda hazirlanan mevzuatlar karsisinda,
ozellikle Atik Sevkiyati Tiiziigii Taslagi kapsaminda Tiirkiye’nin statiisii takip edilmeli, hak ve
yilkiimliilikler agisindan iciincii iilkelere karsi pozitif yonde ayristiracak miizakereler

yapilmalidir.

3.4.1.5. Devlet Destekleri

Sektorlerimize verilen devlet destekleri artirilmalidir. Ayni zamanda tesvik sistemi hizla
degisen konjonktiire uyum saglayabilen, ortaya ¢ikan firsatlar1 hizli degerlendirebilen bir
yapiya kavusturulmalidir. Mevcut tesvik uygulamalarinin geri bildirimleri titizlikle incelenerek

olumlu ve olumsuz yonler degerlendirilmelidir.

Sektorel tesviklerin kapsami enerji doniisiimii, verimliligi, AYM’ye uyum
yiiktimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in yapilmasi gereken siirdiiriilebilirlik yatirimlari,
bunlara iliskin danigmanlik alimlar1 gibi yeni Plan déneminde yogunlasacak faaliyetleri ve

sektorel deger zincirlerine eklenecek yeni aktorleri kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Mevcut yatirim tesvik sistemi Tiirk hazir giyim sektdriiniin yeni donemde ihtiyaglarimi

karsilamaya yonelik yatirnm ve harcama konularinin biiyiik bolimiini kapsamamaktadir.
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Ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olarak yeni tesvik unsurlar1 bir arada yeni bir tesvik programi
kapsaminda sunulmalidir. Mevcut tesvik programlarinin (bdlgesel tesvikler, 6ncelikli yatirim
konulari, stratejik yatirnmlar ve genel tesvik) ayr1 ayr1 kullanilmasi yeterli fayda
saglamayacaktir. Tesvik sistemimize yesil ve dijital doniisiim programlarini desteklemeye
yonelik yeni unsurlar ilgili bakanliklarca olusturulmaya baslanmigtir. Bu program mevcut
firmalarin yatirimlari ile yeni yatirnmlar arasinda fark gbézetmeden, yine yatirimin bdlgesel
olarak yeri/sinifi fark etmeksizin tesvik edilmeli ve Avrupa Yesil Mutabakatina uyum ag¢isindan
sektorlerimize oOncelik verilmelidir. Sektorde nitelikli tretici  sertifikast programi da
uygulanarak tesvikler sadece bu kapsamda farklilastirilarak sektoriin deger ve kalite yaratma

kapasitesi 6zendirilmelidir.

Tesvik alan firmalara destek unsurlarinin ayni oranda kullandirilmasi yerine nitelikli
iiretici sertifikasina sahip firmalar farkli ve yliksek oranli unsurlar ile tesvik edilmelidir. Tiim

kalite ve uyum sertifikalarina sahip olmaya yonelik yatirimlar ve harcamalar 6zendirilmelidir.

flave kapasite yaratilmasi yerine ilave deger yaratilmali, yesil ve dijital doniisiim

yatirimlari ve yalin sistemlere gegis yatirimlar: yatirim tesvikleri kapsamina alinmalidir.

Maddi duran varliklara ilave olarak maddi olmayan duran varliklar, {iretim hatt1 genel
istihdamina ilave olarak tiim tiretim siireglerinde nitelikli insan kaynaklarinin (miithendis vb.)
istthdami1 tegvik kapsamina alinmalidir. Sadece belirli bolgelerdeki firmalarin tevsii ve
modernizasyon yatirimlari degil bolgelerde siirdiriilebilirlik ve dijital dontlisiim yatirimlar
basta olmak iizere deger yaratan tiim yatirimlar tesvik edilmeli, bu tesviklerde tiim bolgelerde

ayn1 destek unsurlar1 uygulanmalidir.

Uretim faaliyetlerine ydnelik yatirimlarin tesvikine ilave olarak dongiisel sistemlere
gecise yonelik toplama, ayristirma, temizleme, depolama ve tasima yatirimlart tesvik

kapsamina alinmalidir.

AB iirlin standartlarina uyumun tesvik edilmesine ilave olarak AB pazarmnm dijital iiriin
pasaportu ve benzeri yeni gerekliliklerine uyum saglamaya yonelik yatirimlar da tesvik

kapsamina alinmalidir.

Kamu bankalari tarafindan tesvike baglanmig yatirimlar i¢in uzun vadeli yatirim kredisi

kullandirmanin zorunlu olmasi saglanmalidir.
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Dijital doniisiim ve AYM gibi yeni degisim dinamikleri deger zincirine yeni degerlerin
eklenmesine, sonrasinda da bu yeni degerleri iireten yeni aktorlerin tedarik zincirine
katilmasina yol agacaktir. Sektorlerimizin degisime saglikli bir sekilde ayak uydurabilmesi,
degisimi rekabetciligini artirmak agisindan bir firsata ¢evirebilmesi i¢in bu yeni aktorlerin
kurulmasi tesvik edilmelidir. Bu kapsamda ilk plan dénemi igerisinden dijital modelhane, mobil

kalite kontrol, kesimhane ve e-ticaret marka isletmeleri devlet destekleri kapsamina alinmalidir.

Suni sentetik, dogal ve rejenere elyaf iiretimi i¢in yatirnmlar desteklenmeye devam
etmelidir. Viskon iplik iiretimi desteklenmeli buna karsin kapasite fazlas1 bulunan pamuk ipligi

yatirimlari destek kapsamindan ¢ikartilmalidir.

Organik pamuk ve iyi pamuk uygulamalar1 kapsaminda iiretim yapan giftgiler prim
sertifikasyon giderlerine katilim ve bunun gibi yontemlerle desteklenmelidir. GMO Free

Turkish Cotton garanti markasinin tanitim ve kullanimi tegvik edilmelidir.

Siirdiiriilebilirlik dinamikleri nedeniyle plan dénemi igerisinde baglamak tizere hizli
modaya konu olan yliksek adetli, maliyetli ve katma degeri diisiik iirlinlere olan siparislerin
azalmasi1 buna karsin dayanikli diisiik adetli yiliksek katma degerli iiriin siparislerinin artmasi
beklenmektedir. Bu degisim igerisinde tirlinlerin aksesuarlar ile farklilastirilmasi artacaktir. Bu

nedenle yan sanayi sektorlerinin desteklenmesi hazir mamulde rekabetcilige destek olacaktir.

Vilayet smirlar1 yatirnm faktorleri agisindan birbirinden ¢ok farkli cografyalar
kapsayabilmektedir. Bu nedenle bolgesel destekler belirlenirken vilayet veya ilge siyasi sinirlari

gerektiginde cografi ve ekonomik sinirlara gore 6zel yapilandirilabilmelidir.

Sektorel ve bolgesel bazda verilen devlet destekleri birbirleriyle uyumlu ve sinerji

yaratacak sekilde diizenlenmelidir.

Karbon sifir ve yesil organize sanayi bolgelerine 6. Bolge tesvikleri saglanmalidir.

OSB’lerde yesil dontisiime iligkin alt yap1 yatirnmlar: desteklenmelidir.

Sanayide su kullanimina yonelik verimlilik ¢aligmalar1 hizlandirilmali, su verimliligine

iligkin faaliyetler enerji verimliligine iliskin faaliyetler ile paralel ytriitiilmelidir.

Tesvik mekanizmalar1 “tasarim” ve “uygulama” olarak iki temel bilesenden
olugmaktadir. Tasarim bileseni bolgelerin, konularin, unsurlarin ve oranlarin tespit edilmesini
kapsamaktadir. Uygulama ise tesviklerin firmalara kullandirilma siiregleri ile ilgilidir.

Kaynaklarin etkin daglimi ve kalkinma i¢in en miikemmel tasarimi yapilmis olsa dahi kotii
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uygulama pratigi beklenen faydayi olanaksiz kilabilir. Bugiine kadar tesvik uygulamada
secmesiz menii (tabldot) yontemi uygulanmistir. Ancak her firmanin hedefleri, bu hedefler i¢in
ihtiya¢ duydugu tesvik meniisii farklidir. Firmalarin kendi tesvik meniilerini hazirlayarak

projelendirmelerine olanak saglanmasi halinde tesvik verimlilikleri biiylik ol¢iide artacaktir.

Tesvik verimsizligine neden olan ikinci bir “uygulama” parametresi “harca-ispatla”
prensibine dayanan tesvik kapatma (hakedis 6deme) yontemdir. Harca-ispatla yontemi, verilen
tesviklerin sonuglarina iligkin geri bildirim saglamadigi gibi firmalarin tesvik kullanmada
ihtiya¢ duyduklar faaliyet esnekligini de ortadan kaldirmaktadir. Harca-ispatla prensibi, goster-
tekrar al prensibine dayali kapatma yontemiyle degistirilmelidir. Bu nedenle tesvik kapatmalari,
firmalarin tesvik projelerinde beyan edecekleri hedeflere ulasip ulagmadiklarina dair
denetlenebilir performans gostergeleri iizerinden yapilmalidir. Boylece desteklerin sagladigi
fayda olciilebilecegi gibi, verimsiz destek kullanan firmalarin tespit edilerek verimsizliklerinin

analizi ve diizeltme programlarina tabi tutulmalari imkan dahiline gelecektir.

3.4.1.6. Denetim

Sektorlerimizin AB’ye gerceklestirdigi ihracatinda alicilar tarafindan talep edilen
kurumsal sosyal sorumluluk, ¢evre gibi konularla ilgili denetim belgelerine ilave olarakgelecek
Plan déneminde sinirda karbon vergisi, atik sevkiyati tiiziigii, dijital tirtin pasaportu gibi ¢ok

sayida yeni diizenleme ¢ercevesinde denetim belgesi eklenecektir.

Ihracata yonelik denetimler sektdrlerimizi iki agidan etkilemektedir. Birincisi
denetimlerin kalitesi ve iilkeler arasindaki uygulama farkliliklaridir. Ikincisi ise denetimler igin
Odenen ticretlerdir. Her iki ag¢idan da alicilar tarafindan akredite edilmis yerli kuruluslarin
olusturulmasi sektorlerimiz ve iilke ekonomisi i¢in Onem arz etmektedir. Bu amagla
sektorlerimizde istigal eden meslek orgiitlerinin ortak sahipliginde, uluslararasi akreditasyon

sartlarin1 saglayacak nitelikte sivil bir denetim kurulusu olusturulmalidir.

Halihazirda siirdiiriilebilir oldugu iddiast ile piyasada satisa sunulan (iiriinlerin
%39’unun esasinda siirdiiriilebilir olmadig1 dikkate alinarak tiiketicilerin siirdiiriilebilir veya
cevre dostu gibi yanlis beyanlardan korunmasi amaciyla gelistirilen Yesil Doniisiim i¢in
Tiiketicinin Gii¢lendirilmesi inisiyatifi ile Haksiz Rekabet Direktifi ve Tiiketici Haklar1
Direktifinin gézden gecirilmesi s6z konusudur. Bu cercevede, AB Eko-etiket mevzuati veya

29 ¢

ilgili AB mevzuatinin gerekliliklerini yerine getirmeden, “yesil”, “cevre-dostu”, “cevre igin 1y1”

gibi cevresel beyanlarin kullanimi yasaklanacaktir.
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Komisyon ayrica, 2023 yilinda agiklanmas: dngoriilen Yesil Beyan Inisiyatifi ile tiim
cevresel beyanlar igin asgari kriter gelistirmeyi dngdrmektedir. Bu kapsamda, Cevresel Ayak
izi Metodu’nun benimsenmesi, iiriiniin somut olarak gevreye etkisinin ortaya konulmasi
acisindan O6n plana c¢ikmaktadir. Kullanilacak olan c¢evresel beyanlar belirli kriterlere
dayandirilacak ve bu kriterlerin karsilanip karsilanmadigi hususu bagimsiz dogrulayicilar
tarafindan dogrulanacaktir. S6z konusu kuralin ihlal edilmesi durumunda caydiric1 cezalar
getirilmesi Ongoriilmektedir. Komisyonun ayrica, Tekstil ve Ayakkabi i¢in Eko Etiket

diizenlemesini gozden gegirmesi dngoriilmektedir.

Ote yandan, plastik siselerin geri doniisiimiinden iiretilmis olan tekstil iiriinlerinin,
mikro-plastik salinimi1 nedeniyle sanildigi gibi ¢evre-dostu olmadigi agiklanmis olup Eko-
Tasarim mevzuati, Eko-Etiket kriterleri ve Yesil Beyan inisiyatifinin, bu gibi pratiklerin
engellenmesine yonelik kurgulanacagi beklenmektedir. Bu ¢ergevede asagidaki diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir:

Yesil aklama ile miicadele kapsaminda, AB’nin Yesil Beyan Inisiyatifi cercevesinde
getirece8i kriterlere ve 1ilgili mevzuata uyum saglanmasi, yalan beyanlarin engellenerek
cevresel ve siirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun iiretim yapan tireticilerin haklarinin korunmasi
acisindan dnem teskil etmektedir. Ulkemizce yiiriitiilen ¢calismalar kapsaminda, reklam ve ticari
uygulamalarda yer verilen ¢evreye iliskin beyan ve gorsellerin ilgili mevzuata uyumlu olmalari
konusunda reklamcilik ile ilgili tiim kisi, kurum ve kuruluslara yol géstermek amaciyla Ticaret
Bakanliginca hazirlanan Cevreye iliskin Beyanlar Iceren Reklamlar Hakkinda Kilavuz 13

Aralik 2022 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Buna ek olarak, AB tarafindan ytirtirliige konulacak mevzuata uyum saglanmasi 6nem
arz etmektedir. Zira AB pazarinda piyasaya siiriilecek triinlerimizin yesil beyanlarinin
ilkemizde yerlesik dogrulayicilar ile dogrulanmasini saglayarak rekabet giliclimiiziin

korunmasina katki saglayacaktir.

Bu gercevede, yesil aklamanin 6nlenmesine yonelik olarak Haksiz Rekabet Direktifi ve
Tiiketici Haklar1 Direktifinin AB’de yapilacak mevzuat revizyonlart dikkate alinarak gézden

gecirilmesi gerekmektedir.

57



3.4.2. Kurumsal Yapiy: Iyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

Birden fazla kamu kurulusunun gorev ve yetki alaninda bulunan atik yonetimi ve geri
dontistim konularima iligkin biitiinliigiin saglanabilmesi i¢in atik yonetimi ve geri doniisiimden

sorumlu ayr1 bir kamu otoritesi olusturulmalidir.

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi biinyesinde kurulan Devlet Yardimlari
Genel Miudiirliigii, devlet yardimlarinin biitiinlesik bir yap1 igerisinde tasarlanmasi ve sinerji
yaratmasi i¢in ihtiya¢ duyulan koordinasyonu saglamalidir. Devlet Yardimlar1 Genel
Miidiirliigii calismalarini ylriitiirken 6zel sektoriin goriislerini ve geri beslemelerini sistematik

ve dinamik bir sekilde alabilecek danisma kurullar1 olusturmalidir.

El haliciligi sektoriiniin mesleki ve kurumsal etkinligini gelistirecek c¢aligmalari
ylriitecek, sektorel bilgi kapasitesinin artirilmasi ¢aligmalarinda bulunacak ve tiriinlere yonelik
bir akreditasyon sistemi gelistirerek tiiketicilerin giivenle aligveris yapabilecegi saglikli ortami

yaratabilecek bir El Halis1 Enstitiisti kurulmalidir.

3.4.3. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Sektorlerimizin bugiin en ¢ok ihtiya¢ duydugu iiretim faktorlerinden birisi olan insan
kaynaklar1 gelecek Plan doneminde de biiyiime agisindan belirleyici darbogaz olmaya devam

edecektir.

Insan kaynaklarinda sorunlarin odak noktas1 mesleki egitim sistemindeki zayifliklardan
kaynaklanmaktadir. Meslek okullarinin sayilart artirilmali, verilen egitimin  kalitesi

yiikseltilmelidir.

Mesleki egitim sisteminin giliglendirilebilmesi i¢in miifredatlarinin belirlenmesinde,
uygulama yaptirilmasinda ve egitmenlerin egitilmesinde 6zel sektoriin katki saglamasi
gerekmektedir. Bu katkinin etkin bir sekilde saglanabilmesi, 6zel sektor kuruluslarinin karar
stireclerine dahil olabilmeleri ve yeni meslek liseleri agabilmeleri i¢in mevcut yasal altyapinin

uygulanabilir bir diizlemde yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Ara eleman agiginin azaltilabilmesi i¢in genglerin meslek liselerini tercih etmeleri
saglanmalidir. Meslek lisesi mezunlariin refah getirici is ve meslek sahibi olabilecegini
vurgulayan kamuoyu iletisim kampanyalar1 yapilmalidir. Lise ¢agindaki 6grencilere saglikli
karar vermeleri i¢in danigmanlik verilmelidir. Meslek lisesi mezunlarinin egitim gordiikleri

alanlarda ¢alismaya baslamalari i¢in burs ve ise baslatma programlari uygulanmalidir.
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Miihendislik fakiilteleri mezunlar1 sanayide uygulanmakta olan fiili is siiregleri
konusunda bilgisiz kalmaktadir. Bu noktada tniversite-sanayi is birliginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bazi tiniversitelerde uygulanmakta olan, bir yariyillik sanayi isbasi egitimi
olumlu c¢iktilar vermektedir. Sadece Ogrencinin degil Ogretim {yelerinin de sanayiciye
gitmesine vesile olmaktadir. Bu uygulamanin yayginlastirilmasi faydali olacaktir. Diger yandan
uygulama, mihendislik fakiiltelerinin zorunlu miifredatlarinin azaltilmasina neden
olmamalidir. Bu durum miihendislik fakiiltelerinin meslek liselerine, miihendislerin de ara
elemana donilismelerine neden olarak bir bagka olumsuzluga ve kaynak israfina yol acacaktir.
Bu kapsamda ara elemanlar i¢in ¢oziimiin adresi, sayisi ve nitelikleri artirilmis meslek
liselerinde, miihendisler i¢in ¢oziimiin adresi de sanayi ile daha yakin iligki kuran
iiniversitelerde olmalidir. Tekstil miihendisliginin tercih edilmesi i¢in tanitim g¢alismalari

yapilmali, mezunlarin sektérde kalmalarinin saglanmasi i¢in burs programlar1 uygulanmalidir.

Sektorlerimizde nitelikli is giicii ihtiyacinin 6nemli bir kismi {iriin gelistirme
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Tasarimci, kalip¢i, model makinacilarin yogun olarak
kullanildigr iiriin gelistirme stirecleri, gelisen 3 boyutlandirma ve dijital prototip liretme
teknolojileri kapsaminda tamamen bilgisayar ortamindan baslatilip sonuglandirilabilmektedir.
Fiziki malzeme kullanmadan birim zaman igerisinde ¢ok daha fazla sayida iirlin gelistirme
caligmasi yapilmasina olanak veren bu teknolojileri kullanabilecek personel sayisi yetersizdir.
Bu nedenle tasarim, kalip ve dikis egitimleri kapsaminda dijital teknolojilerin 6gretilmesi icin
miifredat degisiklikleri yapilmalidir. Meslek orgiitlerinin bu yonde baslatmis olduklar egitim

programlarinin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Gelecek Plan doneminde sektorlerimizi etkileyecek degisim dinamikleri olan dijital
dontistim, yalin iiretim, AYM, stirdiiriilebilir biiyiime hedefleri, enerji doniisiimii, su ve enerji
verimliligi alanlarinda yonlendirme ve teknik ¢6ziim ihtiyaglar ortaya ¢ikacaktir. Bu alanlarda
hazirlanan yenilikgilik ve aragtirma gelistirme projeleri ulusal ve uluslararasi platformlar
tarafindan yogun olarak desteklenmektedir. Meslek Orgiitleri ve tiniversitelerin hazirlayacagi

ortak projeler iiniversite sanayi igbirligi pratiginin gelistirilmesine yardim edecektir.

Enerji konusunda sektdrlerimizin gelecek Plan donemi igerisinde rekabetciligini
etkileyecek en Onemli faktorlerden birisi enerji verimliligi konusunda bilinglenme ve
isletmelerdeki uygulama kabiliyetlerinin artirilmasidir. Sektorlerimizde faaliyet gosteren

isletmelerin %80’ KOBI niteliginde olup enerji doniisiimii ve enerji verimliligi konularinda
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bilgi ve damismanliga ihtiya¢ duymaktadir. Bu kapsamda KOBI’lere enerji doniisiimii, enerji
verimliligi ve yalin liretim konularinda verilen damigmanlik programlart gii¢lendirilmeli ve
yogunlastirilmalidir. Verimlilik artirici dijital doniisiim ¢6ziimlerine iliskin farkindalik yaratma
ve ¢ozlimlere ulasma kolaylig1 saglayacak programlar gelistirilmelidir. Tiim bu konulara iliskin

uygulamali egitimlerin verildigi model fabrikalarin sayist artirilmalidir.

Sektorlerimizde siirdiiriilebilirlik  kiiltiiriiniin  olusturulmas1 amaciyla c¢alisanlarin
farkindalik ve yetkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu amagla da tiniversitelerin ilgili
boliimlerinin miifredatina ‘dongiisel tasarim’ anlayisinin benimsenmesi i¢in dersler eklenmesi,

atilacak adimlar arasinda ilk siralarda yer almalidir.

3.4.4. Altyapiy: Iyilestirmeye Yonelik Yapilmas: Gerekenler

Sektorlerimizin orta vadeli planlarinda enerji konusunda ele alinmasi gereken en 6nemli
unsur fosil enerji kaynaklarindan, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis siirecinin
yonetilmesidir. Ozel sektdriin yenilenebilir enerji doniisiimiinde gereken yatirimi yapma istahi
olugsmustur. Ancak giines enerjisi santral yatirimlari i¢in arazi bulunmasinda giligliik
cekilmektedir. Fabrika yerleskelerinden uzakta kurulan santrallerden elde edilen enerjinin
tiretim tesislerine nakli igin yiiksek bedeller olusmaktadir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan doniisiime yonelik tedbirler alinmakta ancak bu tedbirlerin hayata gecirilmesinde
zorluklar yasanmaktadir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in Tarim ve Orman Bakanlig1 basta olmak {izere
ilgili tim kamu otoritelerinin birbirlerinin politikalarin1 tamamlayan diizenlemeler yapmasi

gerekmektedir.

Oniimiizdeki planlama déneminde sektorlerimizdeki talep yapismnin degismesi; model
sayist artarken, model basma verilen siparis adedinin azalmasi ve siparis donemlerinin yil
geneline yayilmasi beklenmektedir. Bu degisimin lojistik operasyonlar1 lizerinde parsiyel
yikleme ihtiyacimi artirict etkisi olacaktir. Bu degisime hizli ve etkin uyum saglanmasi
sektorlerimiz agisindan 6zellikle Avrupa Birligi pazarinda 6nemli avantajlar saglayabilecektir.
Lojistik deger zincirindeki aktorler arasinda veri akiginin, sézlesme, beyan ve tescil stireglerinin
dijitallestirilmesi, Avrupa Dijital Tek Pazar1 silireclerine uyum saglanmasiyla lojistik

hizmetlerinin esnekligi saglanirken, operasyon maliyetleri diisecektir.

E-ticaret oniimiizdeki yillarda giderek artacaktir. Bu kanaldan gergeklesecek ihracatin
yliksek hacimlere ulasabilesi i¢in gecilmesi gereken darbogaz lojistik alanindadir. Giimriikler

tarafindan saglanan mikro ihracat diizenlemelerinin, PTT tarafindan saglanacak mikro lojistik
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hizmetleriyle uyumlu bir sistem haline getirilmesi Tiirkiye’nin ozellikle Afrika kitasina

yapacag iiriin ihracatini bilyiik 6l¢iide artiracaktir.

Tirkiye’de agilacak lojistik merkezlerine 6zel glimriik statiileri taninmasiyla saglanacak
tesvikler cok uluslu sirketlerin lojistik merkezlerini Tiirkiye’ye kaydirmalari konusunda

istahlarini artiracaktir.

Lojistik maliyetlerinin azaltilmas1 i¢in demiryolu yiik tasimaciligina 6zel Onem
verilmelidir. Sektorlerimiz emek yogundur. Ulasimi zor bolgelerde atil kalan is giiciiniin
sektorlerimize kazandirilabilmesi i¢in demiryolu tasimaciligi gelistirilmeli, bu bdlgelerde
lojistik i¢in cazibe merkezleri olusturulmahdir. Ulkemizde demiryolu tasimaciliginin 6zellikle
uluslararasi tagimalarda pay1 olduk¢a azdir. Demiryolu modunun pay1 2022 yilinda ihracatta
%1, ithalatta ise %0,8’dir. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2053 Lojistik
Ana Planinda 6nlimiizdeki yillarda en fazla yatirimin demiryollarina yapilacag: aciklanmistir.
Demiryolu tagimalart saglamis oldugu maliyet avantaji ile navlun fiyatlarini asagi ¢ekecek,
boylece lriinlerimiz daha rekabetci fiyatlarla dig pazarlara girebilecektir. Tekstil ve hazir
giyimde iilkemizin rakibi konumunda olan Uzak Dogu-Asya iilkelerine kiyasla siirdiirtilebilirlik
acisindan avantaj saglayabilmek ve ‘yakin tedarik¢i’ konumumuzun giliclendirilmesi adina
karbon ayak izi yiiksek olan karayolu tagimaciligindan demiryolu gibi alternatif tasimacilik

modlarina geg¢is 6nem arz etmektedir.

3.4.5. Hammadde Giivenligi

Tekstil ve hazir giyim i¢in temel hammaddeler suni, sentetik, dogal ve rejenere elyaftir.
Hammadde giivenliginin planlanmas1 acisindan bu elyaf kaynaklarindaki durum ve

projeksiyonlar esas alinmalidir.

Gelecekte 6nemi daha da artacak olan suni elyaf {iretimi Tirkiye’de ¢ok azdir. Viskon
elyaf tiretimi hi¢ yoktur. Kii¢lik miktarda liosel elyaf liretimi yapilmaktadir. Viskon elyaf basta

olmak {izere, suni elyaf iiretilmesi i¢in yatirim yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de akrilik elyaf, polyester elyaf ve polipropilen elyaf iiretim kapasitesi
bulunmaktadir. Polyamid iiretimi yapilmamaktadir. Ozellikle endiistriyel uygulamalarda
kullanilan teknik tekstil acisindan sentetik iplik kapasiteleri elyaf kapasitelerinden fazla

olmasina karsin ithalat baskis1 nedeniyle atil kapasite kalmaktadir.
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Tirkiye’nin %80 disa bagimli oldugu elyaf hammaddeleri olan mono etilen glikol,

akrilonitril ve saf tereftalik asit i¢in yapilan yatirimlar desteklenmelidir.

Suni sentetik elyaf liretimine saglanacak olan destek ve koruma Tiirkiye’nin uluslararasi
anlasmalardan dogan hak ve yiikiimliiliikleri g¢ercevesinde ve girdisi oldugu sektorlerin
rekabetciligini olumsuz yonde etkilemeyecek sekilde tasarlanmalidir. Yiiksek yatirim
maliyetleri nedeniyle petrokimya, elyaf ve iplik yatirimlari oligopol piyasalarda islem
gormektedir. Hammadde giivenliginin saglanabilmesi i¢in ulusal oligopol oyuncularinin
olusmalari, gelismeleri ve siirdiriilebilirliklerini kollayan stratejik ticaret politikalar

uygulanmalidir.

Dogal elyaf agisindan da basta pamuk olmak {izere; kendir, kenevir, yiin, tiftik ve ipek
tiretimi mevcut ihtiyaci karsilayacak diizeyde degildir. Orta vadede dogal elyafa olan talep daha
da artacak, dolayisiyla dogal elyafta hammadde gilivenligi Onlimiizdeki donemde daha da
hassaslasacaktir. Gerek eko-tasarim kurallar1 gerekse biyo-gesitlilik, ormansizlasma, gevre ve
su ayak izi gibi kriterler dikkate alinarak alternatif hammadde kullanimina yonelik ¢aligsmalar
yapilmasinda fayda goriilmektedir. Bu cergevede, kenevir gibi alternatif hammaddelerin
kullaniminin degerlendirilmesi, kenevirin yutak alani 6zelliginden de faydalanilarak tekstil
sektoriinde kullanimma yénelik Tarim ve Orman Bakanligi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligi ile ortak strateji belirlenmesi gerekmektedir.

Pamuk {iretiminde miktar artis1 kadar kalitenin yiikseltilmesi de 6nemli bir ihtiyac
olarak bulunmaktadir ve gelecek donemde artacaktir. Diinyanin en biiyiik altinci pamuk
tireticisi ve ikinci organik pamuk dreticisi olan ilkemizin bu Onemli avantajini
degerlendirmemiz gerekmektedir. Thracatimizi artirmamiz ve korumamiz amaciyla miisterilerin
taleplerini karsilayabilmek i¢in siirdiiriilebilir pamuk iireten c¢iftcilere ek destek verilmesi
onemlidir (Organik pamuk, Better Cotton, rejeneratif pamuk, GMO Free Turkish Cotton

markali pamuk iiretimi gibi siirdiiriilebilir pamuk tiretiminin tesvik edilmesi gerekmektedir.).

Ulusal tarimsal siirdiiriilebilirlik stratejisi belirlenmeli ve destekleme Ar-Ge, egitim ve

yayin faaliyetleri ve yatirimlari bu stratejiye uygun ylriitiilmelidir.

Suni sentetik ve dogal elyaf aci1g1 giderek artarken pamuk ipligi iiretiminde kapasite
fazlasi vardir. Ithal pamuk ve enerji ile galisan pamuk ipligi tesislerine yapilan yatirrmlarin

artmasi yatirim ve igletme sermayesi agisindan verimsiz kaynak kullanimina neden olacaktir.
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Ham derinin mezbaha ve kombinalarda yeteri kadar denetlenmemesi nedeniyle deri
isletmeleri (tabakhane) kaliteli ham deri temininde giigliikler yasamaktadir. Kesim ve yiiziim
islemlerinin gelismis iilkelerde oldugu gibi ham deriye zarar vermeden yapilmamasi nedeniyle

dogrudan veya dolayl ihracat miisterilerinin istekleri yeteri kadar karsilanamamaktadir.

Ulkemizde her yil yaklasik 1 milyon biiyiikbas ve 2,5 milyon kiigiikbas hayvan Kurban
Bayramu siiresince kesime gitmektedir. Ozellikle biiyiikbas hayvanlarin ham derisi dikkate
alindigindan yillik toplam kesimin yaklasik %30’u sadece bu dort giinliikk bayram siiresince
kesilmektedir. Bu sebeple Kurban Bayrami siiresince elde edilen ham derilerin gok ciddi kesim,
yiiziim ve koruma hatalar1 vardir ve sonug olarak ham deri kalitesi oldukga diisiik olmaktadir.
Diistik kaliteli ham deri ile kaliteli iiriin elde edilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple ihracatin
gelismesinin Oniindeki temel engellerden birisidir. Kurban Bayraminda elde edilen ham
derilerle ilgili bir diger sorun da bu ham derilerin kayit dis1 kalma egilimidir. Miistahsil
makbuzu diizenlenmesi ¢oziim gibi durmakla birlikte kurban ham derilerini toplayan

organizasyonlarin kayit dis1 kalma istekleri karsisinda durumu ¢ikmaza sokmaktadir.

2002 yilinda Tarim ve Orman Bakanhigi (Miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi)
tarafindan yiiriirliige konulan Derilerin Elde Edilmesi, Tasinmasi, Toplanmasi, Korunmasi,
Ambalajlanmasi ve Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik 2010 yilinda yiiriirliige giren 5996
sayili Veteriner Hizmetleri Yasasi ile yiiriirlikten kaldirilmistir. Derilerin Elde Edilmesi,
Tasinmasi, Toplanmasi, Korunmasi, Ambalajlanmasi ve Depolanmasi Hakkinda Yo6netmelik

yeniden yiiriirliikk kazanmali ve denetimler artirilmalidir.

Kurban ham derileri miistahsil makbuzu disinda pratik bir ¢oziimle kayit altina
alinmalidir. Basta Kurban Bayrami olmak tizere yilin genelindeki canli hayvan kesimlerinde
ham derinin kesim, yliziim ve koruma islemlerine dikkat edilmesi ve bu siireclerin yasal

diizenleme ile giivence altina alinmasi ve denetimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Canl1 hayvan ithalatinin da hayvan ve ham deri kalitesi yiiksek iilkelerden yapilmasina
dikkat edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde ozellikle 2017 sonrasi yapilan canli hayvan
ithalatlarinin biiyiik bir cogunlugu deri kalitesi en alt siralarda yer alan Brezilya ve Uruguay
gibi gliney Amerika llkelerinden gergeklesmistir. Daha dnceki senelerde yerli hayvanlardan
elde edilen ham deri kalitesinde A/B kalite oran1 %60 seviyelerinde iken son senelerde bu oran
%20-30 seviyelerine gerilemistir. Sonug olarak biiylikbas hayvan varligimiz ve yillik kesim

miktarimiz yetersizdir ve kalitesi her giin diigmektedir. Bu sebeple canli hayvan ithalatinin
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Uruguay, Brezilya gibi ham deri kalitesi diislik yerlerden yapilmasi yerine canli hayvan kalitesi

daha yiiksek iilkelerden yapilmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

Kromlu deri ithalatinda %10 ilave glimriik vergisi uygulanmaya baslanmistir. Deri
sektorii yerli ve yabanci kaynaklardan ham deri alarak bunu deriye doniistiirmektedir. Bugiin
yerli kaynaklarimizdan yilda 3,6 milyon biiyiikbas ham deri elde edilmektedir. Ancak sektor
yillik yaklasik 11 milyon adet biiyiikbas ham deriye ihtiyag duymaktadir. Diger taraftan
ozellikle canli hayvan stoku yiiksek olan gelismekte olan iilkeler kendi ham derilerini iilke
icinde degerlendirmek {lizere ihracina izin vermemektedir. Bu sebeple su anda diinyadaki yillik
ham derilerin %52’sinin erisim dist oldugu diisiiniilmektedir. Ham deri temini ile ilgili sorun
yagsanmasi halinde sektor ihtiyacini kromlu deri ithalati yoluyla karsilamaktadir. Bu nedenle
41.04 ve 41.05 pozisyonlarindaki kromlu deri ithalatindan alinan ilave giimriik vergisi gézden

gecirilmelidir.

Tekstil, deri ve el halicilig1 sektdrlerimizin ihtiyaci olan dogal elyaf ve ham derilerin
tedarik giivenligi uygulanan tarim politikalariyla kritik 6nemde ilgilidir. Bu alanlarda tarim

politikalarinin olusturulmasinda sektorlerimizin talep projeksiyonlar1 dikkate alinmalidir.

3.4.6. Finansman

AB tarafindan tiye iilkelerin erisimine a¢ilmis olan mali yardimlar yogunlukla yesil ve
dijital doniisiime yonelik hazirlanan projelere saglanmaktadir. Sadece AB degil uluslararasi
finans kuruluslar1 da fonlanacak yatirnmin siirdiiriilebilirlik kriterlerinin saglanmasini esas
almaktadir. Bu kapsamda, finansmana erisim saglanmasi kadar mevcut finansman

kaynaklarindan faydalanabilmek iizere dogru projelerin gelistirilmesi de 6nem arz etmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektoriinlin yesil doniisimii ciddi bir finansman ihtiyacin1 da

beraberinde getirecektir. Bu kapsamda:

* Yesil doniisiime yonelik projelere iliskin gerek AB gerekse uluslararasi finansman
mekanizmalar1 bulunmakta olup iilkemiz tesvik ve devlet yardimlari mevzuatinin da
yesil dontisiim Oncelikleri dikkate alinarak gézden gegirilmesi,

» Tekstil ve hazir giyim sektoriiniin yesil doniisiimii i¢in gerekli olacak finansman
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in 6ncelikle sektoriin yesil doniigiim ihtiyacina yonelik

farkindaliginin artirtlmasi,
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* Bu dogrultuda sektoriin yesil doniisiimii icin Oncelikli alanlar belirlenerek, kilavuz
dokiimanlar hazirlanmasi; iyi uygulama 6rneklerinin tanitilmasi ve proje yazimina

iliskin egitimler verilmesi gibi destekleyici faaliyetlerin kurgulanmasina

yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

3.5. Plan Amagc, Hedef ve Politikalarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile liskisi

On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemine iliskin bu Calisma Grubu Raporunda yer verilen
konularin en 6nemlisi olan AYM doniisiimi sektorlerimiz i¢in bir tehditten ¢ok bir firsat olarak
goriilmektedir. Uyum ¢alismalarina ayak uydurmaya ¢alismak yerine, degisim siireglerinde basi
cekerek uygulamalarin ayrime1 olmayan sartlarda hayata gecirilmesini saglamak suretiyle AB
pazarinda rakip iilkelerden pozitif yonde ayrisma imkani yakalamanin yaninda Birlesmis

Milletler siirdiiriilebilirlik amaglarinin tamamiyla uyum igerisinde kalinacaktir.

Dongiisellik kapsaminda esas olanin atik olusumunu engellemek oldugu goéz oniine
alinarak hazir giyim sektoriinde yeni yaklasim daha fazla iiretmek degil, liretilmis hazir giyim
iiriiniiniin azami oranda kullanilmasi ve atik asamasina geldiginde son care olarak geri
doniistiiriilmesi olacaktir. Bu noktada hazir giyim sektoriinde tamirat, yeniden kullanima
hazirlama, ikinci el ve Kiralama gibi uygulamalarin yayginlasmasi beklenmektedir. Yapilan bir
calismaya gore kiiresel moda sektoriinde dongiisel ekonomi modellerinin payinin giintimiizdeki
%3,5 oranindan 2030 yilinda %23’e ulasmasi ve 700 milyar dolarlik bir is hacmi yaratmasi
beklenmektedir. Bu dogrultuda, iilkemiz hazir giyim sektOriiniin {iretimi artirmaya degil,
cevresel liretime ve daha yliksek katma deger yaratmaya yonelik yatirimlara yoneltilmesinde,
yayginlagsmas:  Ongoriilen donglisel ekonomi modelleri dikkate alinarak gelecek
projeksiyonlarinin yapilmasima yonelik politika Onerileri yapilmis ve diizenlemeler

onerilmistir.
3.6.  Plan Hedeflerini Gergeklestirmek I¢in Yapilmas: Onerilen Arastirmalar

3.6.1. Dijital Doniisiim Uyum Stratejisi

Gelecek Plan doneminde sektorlerimizin  karsilasacagi belirleyici  degisim
dinamiklerinden birisi dijital donlisimdiir. Dijital doniisiim, isletmeler arasi ve isletme i¢i
olmak iizere iki temel diizlemde gergeklesmektedir. Isletmeler arasi diizlem sektdrlerimizdeki

isletmeleri, kamu kuruluslarini, giimriikleri, denetim kuruluslarini kapsamakta olup ulusal bir
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plan c¢ercevesinde gergeklestirilmelidir. Bu diizlemdeki degisimin saglikli yonetilebilmesi ve
sektorlerimizin Avrupa Dijital Tek Pazarina adaptasyonu i¢in gereken makro politikalara
yardime1 olacak bir ¢ati uyum stratejisi ve sektorlerin dontisiimii i¢in firmalara hazir ¢oziimler
sunan paketler gelistirilmelidir. Sektorlerimizde faaliyet gosteren meslek oOrgiitleri, ihracatgi
birlikleri ve sivil toplum orgiitleri tarafindan hazirlanan, AB tarafindan desteklenen ve finanse
edilen projeler birbirleriyle biitiinliik saglayacak, deger ve tedarik zincirinin tiim aktoérlerini

kapsayacak nitelikte planlanmal1 ve yiirtitiilmelidir.

3.6.2. Yeni Is Modellerini Destekleyecek Merkeziyetsiz Yapilanmalar

Basta AYM ve dijital doniisiim olmak iizere yeni degisim dinamiklerinin sektdrlerimiz
iizerindeki en 6nemli etkileri deger ve tedarik zincirleri lizerinde neden olacagi arz ve talep
yonli degisikliklerden kaynaklanacaktir. Nihai tiiketicinin degisen tercihleri, talep ve iiretim
teknolojilerinde dijitallesme ile saglanan veri akis1 da arz yonlii dinamikler yaratacaktir. Deger
zincirlerine yeni deger halkalar1 eklenecektir. Yeni degerleri iireten yeni tedarikgiler
filizlenecektir. Bu yeni deger ve tedarik¢ilerin zincire katilmasi yeni is modellerinin ortaya

cikmasi anlamina gelecektir.

Talep yonlii degisimin ana unsurlar tiiketicinin katma degeri yliksek, uzun siire
dayanikli, ekolojik, stirdiiriilebilir iiriinlere yonelmesidir. Bununla birlikte tiiketicinin kendisini
giysi ile ifade etme ve giysileri kendine 6zgiileme ihtiyaclart da giiglenerek devam edecektir.
Bu egilimin e-perakende satis kanallarinin yiikselisiyle beslenmesi perakende marka sayisini
artiracaktir. Sonug olarak artan miisteri ve model sayisina karsilik, model ve miisteri basina

siparig hacimleri diisecektir.

Talep yonlii degisim dinamikleri deger zincirinin {iriin gelistirme asamalarindaki
aktorlerin 1s yiikiinii artirirken, kullanilan fiziki kaynaklar1 azaltmaya zorlayacaktir. Artan 6lgek
ve azalan kaynak tiiketimi sonrasinda kendi modelhanesi bulunmayan KOBI’lere hizmet veren
serbest dijital modelhaneler yeni deger yaraticilart olarak tedarik zincirine eklenecektir. Bu
gelisme daha ¢ok KOBI’nin dogrudan kendi tasarimu ile iiretim ve ihracat yapmasina neden
olacagi gibi yeni ortaya ¢ikan perakende markalarinin kendi tasarimlarini iirettirme konusunda

kabiliyetlerini artiracaktir.

Artan perakende marka sayisi, bunlarin siparis hacimlerine uyumlu iiretici KOBI’ler ile
bulustugunda cogu birbirleriyle dogrudan ticaret yapabilen ¢ok sayida kiiciik orta dlgekli

marka-iiretici eslesmelerinin hakim oldugu piyasalara evirilecektir. Mevcut pazar yeri

66



uygulamalar1 halihazirda ¢ok sayida kiigtik iireticiyle tliketiciyi birbiriyle ticaret yapabilir hale
getirmektedir. Ancak bunlar da diger geleneksel perakende zincirleri ve markalar gibi {iretici
ile tiiketici arasindaki ticaretin icerisinden yiiksek ve advolorem bazli hizmet bedelleri tahsil
etmektedir. Diger yandan oOzellikle blok zinciri ve yapay zekd uygulamalarmin devreye
girmeleriyle arkalarinda merkezi bir yapinin bulunmadigi ¢ok sayida aktoriin birbiriyle
ticaretini diizenleyebilecek kapasitede yeni merkeziyetsiz yapilar olusma arifesindedir.
Bunlarin merkeziyetsiz olmalar1 dolayisiyla aracilik hizmetleri biiyiik 6l¢iide ucuzlayacak ve
lojistik a¢isindan etkin konsolidasyonlar ger¢eklesebilecektir. Buna goére orta-uzun vadeli bir
plan, parcalanmig pazarlarda tiiketici talebini konsolide eden, kiigiik ve orta 6l¢ekli marka-
tiretici eslesmelerini saglayabilen merkeziyetsiz yapilarin olusturulmasina yonelik arastirmalari

desteklemelidir.

3.6.3. Verimlilik Artiric1 Endiistri Yapilanmalari

Dijital donilisiim siiregleri iiretim asamalar1 arasindaki veri akigini hizlandirmakta,
detaylandirmakta ve hatalar1 azaltmaktadir. Geleneksel iiretim organizasyonu igerisinde etkin
veri akiginin saglanmasi i¢in ayni isletme icerisinde yiiriitiilmesi gereken is siireglerinin bu
gelismeler sonrasinda isletme disinda yiiriitiilebilmesi imkan1 artmaktadir. Bu cercevede
saglikl1 veri akis1 saglandiginda isletme disinda alinabilecek is stiregleri daha verimli olduklari
mekanlara tasinabilecek, dahas1 bu mekanlarda kurulacak serbest tedarikgiler tedarik zincirine
eklenerek sektor geneline hizmet verebilecektir. Bu degisimin desteklenmesi toplam sektor
verimliliginin artmasina ve kiiglik orta 6lgekli marka-iiretici eslesmesinin gelismesine imkan

saglayacaktir.

Dijital ¢oziimler sayesinde liretim silirecindeki ana is istasyonlarinin mekanlarinin
serbest¢e belirlenebilme olanaginin ortaya c¢ikmasiyla kesimhanelerin organize sanayi
bolgelerinde tekstil liretimine yakin yerlerde oldugu, hazir giyim atdlyelerinin is giicline yakin
koy kavsaklarinda kuruldugu, kalite kontrol siireglerinin mobilize olarak kumas ve mamullerin

tiretildigi mekanlarda gergeklestirilebildigi bir liretim organizasyonu miimkiin kilinabilecektir.

Bu tiir endiistri bazinda yalin {iretim pratiklerini hayata gecirebilmek icin deger ve
tedarik zincirinde hangi yeni aktorlere ihtiyag oldugu, bunlarin hangilerinin ekonomik anlamda
gerceklestirilebilir nitelikte oldugu, bunlar1 desteklemek i¢in hangi tedbirlerin alinmasi

gerektigi gibi konularda yapilacak aragtirmalar desteklenmelidir.
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3.6.4. Alternatif Hammadde Arastirmalar:

Yesil Mutabakat kapsaminda ele aliman Dbiyo-gesitliligin ~ korunmasi  ve
ormansizlasmanin 6nlenmesi gibi politikalar kapsaminda tekstil tiretimi i¢in kullanilacak

hammaddelerin se¢imi de 6nem kazanacaktir.

Genel olarak bakildiginda, tekstil iiretiminde yaygin olarak kullanilan geleneksel
pamugun iiretimi, diinyadaki tiim ekim alanlarmin %2,4’linli kaplamakta, tarimsal ilaglarin
%22,5’1 pamuk liretiminde kullanilmakta, pamuk iiretimi i¢in diger liflere gore ¢cok daha fazla
sulama ihtiyac1 bulunmaktadir. Geleneksel pamuga alternatif olarak kullanilan viskoz gibi
materyaller ise ormansizlagsmaya neden olmaktadir. Zira bir ton viskoz iiretimi i¢in 4.5 ton agag

kesilmektedir’.

Bu dogrultuda, tekstil iiretiminde organik pamuk kullanimi 6nem kazanmakla birlikte
AB tarafindan tekstil iiretiminde hammaddelerin bio-gesitlilige, ormansizlasmaya etkisi, cevre
ve su ayak izi gibi konular dikkate alinarak alternatif hammadde kullanimina yonelik Ar-Ge

caligmalar1 yapilmaktadir.

3.6.5. Karbon Elyaf Arastirmalari

Karbon elyaf hafifligine karsin sahip oldugu olaganiistii dayaniklilig1 sayesinde bir¢cok
sektorde devrim yaratan bir tekstil hammaddesi olarak ortaya g¢ikmaktadir. Baslangicta
havacilik uygulamalar1 i¢in gelistirilen karbon elyaf {stiin Ozellikleri sayesinde farkli
sektorlerde kullanilmaya baglamistir. Yiiksek dayaniklilik-agirlik orani, korozyon direnci ve

kusursuz yorgunluk performansiyla ¢ok sayida sektorlerde yaygin ilgi gormeye baslamistir.

Karbon elyafin gelecekteki en dnemli kullanim alanlarindan birisi ingaat ve altyapi
sektorii olacaktir. Ozellikle depreme dayanikli insaatlarin yapiminda kullanilabilir olmasi
deprem kusaginda bir lilke olarak Tirkiye i¢in onemli bir avantajdir. Karbon elyaf takviyeli
polimerler yapilar giiglendirmede dnemli avantajlar sunmakta; artan dayaniklilik, uzun dmiir

ve depreme dayaniklilig yiiksek ve stirdiiriilebilir insaat uygulamalarina olanak tanimaktadir.

Hafif ve saglam 6zellikleri daha uzun ve verimli riizgar tribiinii kanatlarinin tiretilmesine

imkan sunmaktadir. Otomotiv sektdriinde yakit verimliligi yiiksek hafif araglar i¢in bir

7 https://fashionvalues.org/methods/Introduction-Fashion-and-Biodiversity
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doniisiim saglamaktadir. Titresim soniimleme 6zelligi protez ve spor iirlinleri basta olmak iizere

bir¢ok nihai tiiketici iirliniinde tercih edilen malzeme olmasina yol agmaktadir.

Karbon elyafin olaganiistii 6zellikleri, birgok sektorde dnemli bir etkiye sahip olmustur.
Hafifligiyle birlikte saglamlik ve korozyon direnci, havacilik, otomotiv, spor, yenilenebilir
enerji, ingaat ve tibbi sektorleri doniistiirmeye baslamistir. Sektorlerimiz agisindan gerek ana
madde gerekse ara mamul iiretiminde 6nemli bir degisim ve doniisiim karbon elyafin odaginda
oldugu yenilikler kanalindan olusacaktir. Bu nedenle, gelecek plan déneminde karbon elyaf

arastirmalarinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi biiyiik onem tasimaktadir.
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4. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Sektorlerimiz emek yogun yapist ve ihracata doniikk olmasi nedeniyle ulusal
ekonomimiz ag¢isindan stratejik dneme haizdir. Carpan etkisinin yiiksek olusu, sektérlerimize
saglanan devlet desteklerinin etki alanini etkin bir sekilde tabana yaymaktadir. Sektorlerimizin

Tiirkiye ekonomisinin gelismesine agagidaki kanallardan ¢ok giiglii etkisi olmaktadir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorleri yogun is giicii gerektiren sektdrlerdir. Bu yoniiyle
sektorlerimizdeki bilyiime, issizlik oranini diisiirmektedir. Ozellikle kadin istihdam1 agisindan
da 6nemli bir rol oynamaktadir. 2022 Aralik ay1 itibariyla hazir giyim sektortindeki istihdam,
imalat sanayinin toplam istihdaminin %16’sin1 olusturmustur. Sektorlerimizin toplami imalat
sanayi istihdaminin %29’una karsilik gelmektedir. Hazir giyim sektoriinde ¢alisanlarin %531
kadindir. Imalat sanayide calisan kadinlarin %31’i hazir giyim sektdriinde istihdam

edilmektedir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, Tiirkiye’nin ihracat gelirlerine 6nemli katkida
bulunmaktadir. D1g ticaret aciginin dengelenmesinde iilke ekonomisinin 6nemli dayanagidir.
Sektorlerin toplam ihracati1 2022 yilinda 36,4 milyar dolar olarak gerceklesmis ve toplam iilke

thracatinin yaklasik %15’ini olusturmustur.

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, bir iilkenin sanayilesme siirecinde Onemli rol
oynamaktadir. Sektorlerimizdeki yatirimlar, iiretim siireglerini gelistirmek ve verimliligi
artirmak i¢in yeni teknolojilerin kullanimini tesvik etmektedir. Otomasyon, robotik sistemler
ve dijitallesme gibi ileri teknolojilerin {ilke ekonomisine ana giris kapilarindan birisi tekstil ve

konfeksiyon sektorleridir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorleri genellikle kirsal bolgelerde faaliyet gosterdikleri igin
bu bolgelerde yarattiklar: istihdam sayesinde gé¢ egilimini azaltmakta, bolgesel ekonomileri
desteklemektedir. Sektoriin bolgedeki varligi yerel hammadde kaynaklarinin kullanimini ve

yerel tedarikgilere olan talebi artirmaktadir.

Bunlara ilaveten, tekstil ve konfeksiyon sektorii, moda endiistrisinin temel
bilesenlerinden biridir. Moda, bir tilkenin kiiltiirel mirasini ve yaraticiligini yansitir ve turizme

olumlu katkilar saglar.

Ozetle sektdrlerimiz Tiirkiye ekonomisinin gelisimine istihdam yaratma, dis ticaret

gelirlerinin artirilmasi, sanayi ve teknolojik gelisim, yerel ekonomik kalkinma ve moda
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endiistrisiyle turizm getirmek gibi bircok kanaldan destek olmaktadir. Ancak bu desteklerin
etkinliginin artmasi i¢in Raporda deginilen cari sorunlara yonelik tedbirlerin hizlica alinmasi

gereklidir.

2023 yilinin Subat ayinda Kahramanmaras ve Hatay merkezli meydana gelen depremler
sonucunda sektorlerimizin onemli imalat stlerinden olan boélgelerde can ve mal kaybi
olmustur. Yaralarin sarilmasi ve eskisinden daha saglikli bir ekonomik ve sosyal ortamin
olusturulabilmesi i¢in bolgedeki tireticilere cok yonlii destekler saglanmasi1 gerekmektedir. Bu
destekler saglanirken tesvik edilecek tiim faaliyetlerin ve yatirnmlarin siirdiiriilebilirlik,
dongiisel ekonomi, enerji verimliligi yenilenebilir enerji ve sosyal sorumluluk kriterlerine tabi

tutularak tasarlanmasi gereklidir.

Alternatif hammaddeler ve organik pamuk, iilkemizin rekabetgiligi agisindan kritik
oneme haiz olmaya devam etmektedir. Bu anlamda tarim politikalar1 ile sanayi politikalarinin
birbirleriyle yakin istisare halinde belirlenmesi gereklidir. Tarim politikalariyla
desteklenmeyen sanayi ve ticaret politikalarinin etkisi zayif kalacak ve arzu edilen sonuglara

ulasilmas1 miimkiin olmayacaktir.

Deri ve deri mamulleri sektorlerimizin, hayvancilik politikalariyla saglanacak olan
iyilestirmelere acilen ihtiyac1 bulunmaktadir. Gida politikalar1 ¢ergevesinde ithal edilen canli
hayvanlarin deri sanayi i¢in 6nemi goz ardi edilmemelidir. Kiiltiiriimiizlin ayrilmaz bir pargasi
olan Kurban Bayrami’nin deri sektdriiniin rekabetgiligine katkida bulunmasina yonelik teknik

mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi geciktirilmemelidir.

El dokuma hal1 ve kilim sektoriiniin piyasa ekonomisi igerisinde saglikli, etkin ve diinya
olgeginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi i¢in gerekli ortam1 yaratacak, bu sayede tilkenin
uzun vadeli kalkinma stratejisine, Kiiltiiriin gelecek nesillere iletilmesine ve bu durumun istikrar
i¢inde siirdiiriilmesine katkida bulunarak Istanbul’un el dokuma hal1 ve kilimler i¢in diinyanin
ticaret merkezine doniismesini saglayacak stratejik ve giidimlii' bir master planinin uygulamaya

alinmasi ¢alismalar1 ivedilikle baslatilmalidir.

Sektorlerimiz icin On Ikinci Kalkinma Plani dénemi icerisinde bu Calisma Grubu
Raporu kapsaminda 6ngdriilmiis olan 3 temel dinamik siirdiiriilebilirlik, dijital dontligiim ve

sosyal sorumluluktur.

Siirdiiriilebilirlik konusu yenilenebilir enerji ve dongiisel ekonomi bagliklar1 altinda

toplanmaktadir. Yenilenebilir enerjiye, enerji verimliligine yonelik hususlar eklenmekte ve
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2050 siirdiirtilebilirlik hedefleri dogrultusunda sifir karbon hedefine ulasilmasi istenmektedir.
Dongiisel ekonomiye gecis ise sektorlerde yepyeni is modellerinin dogmasina neden olacaktir.
Atiklar hammadde olarak degerlendirmekte, kirletici endiistriler artik yeni hammadde
saglayicilarina doniismektedirler. Atik yonetimi isletmelerin satin alma ve pazarlama

departmanlarinin is siiregleriyle entegre olmaktadir.

Dijital dontisiim tedarik ve deger zincirlerinin farkli katmanlarinda yeni aktorlerin ve
yeni degerlerin zincire eklenmesine yol agmaktadir. Isletme igi proses verilerinin departmanlar
arasi akisi etkinlestikce geleneksel isletme yapilanmalarinin degiserek birbirlerinden daha uzak
ancak daha verimli olacaklar1 mekanlara taginmalari miimkiin olmakta veya bu siirecler
miinferit yeni deger zinciri aktorleri tarafindan {iretilmeye baslayabilmektedir. Dijital
dontigimiin  bir diger diizlemi isletmeler arasi veri akisina yoneliktir. Farkli isletmeler
tarafindan yiiriitiilen imalat ile lojistik siiregleri isletme ici koordinasyon kadar verimli hale
gelebilmektedir. Son olarak dijital doniisiim {ireticiler ile tiiketiciler arasindaki iletigimi
giiclendirmekte, kiiclik imalat¢ilarin ve kiiclik perakendecilerin kendi aralarinda konsolide
olarak verimli lojistik aglar olusturabilmelerini, kiiciik adetli siparislerin kiigiik adetli talep ile
bulugmalarin1 saglayabilmektedir. Bu noktada Avrupa dijital tek pazari etkin bir entegrasyon
altyapisi kurulmasini saglayacaktir. Avrupa tek pazarina iilkemizin entegre olmasi 1995 yilinda
Tiirkiye ile AB arasindaki glimriik birliginin kurulmasi kadar belirleyici bir dinamik olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismis pazarlarda kurumsal sosyal sorumluluk artan tiiketici farkindaligiyla birlikte
arttk kamunun belirledigi yasal yiikiimliiliklerin ¢ok daha o6tesinde yikiimliiliikler
dogurmaktadir. Tedarik zincirleri boyunca her asamadaki faaliyetin uyumlu olmasi ve bunun
raporlanmasi, sektorlerimiz i¢in gelismis iilke pazarlarina yonelik organizasyonlart ciddi
sekilde gozden gecirmelerini ve kendi tedarik yonetimi sistemlerini olusturmalarin1 zorunlu

kilacaktir.

Yeni is modellerinin ortaya ¢ikmasi dijital doniisiimiin giiclenmesi deger zincirine
stirdiiriilebilirlik ve dongiisel ekonomiyle ilgili yeni degerlerin eklenmesi sonucunda bu
stirecleri yiiriitebilecek niteliklerde insan kaynaklari yetistirilmesine ihtiya¢ duyulacaktir.
Halihazirda geleneksel is siireglerinde ihtiya¢ duyulan teknik personel yar1 eleman ihtiyacinin

karsilasmasindaki dar bogazin mutlaka asilmasi gerekmekte ancak bundan da 6te yeni is
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stireclerine iligkin miifredatlarin ve egitim programlarinin acil bir sekilde hazirlanmasi

gerekmektedir.

Degisim dinamikleri c¢ergevesinde ortaya ¢ikan yeni yiikiimliilikkler beraberinde
denetim sorunsalini da getirmektedir. Denetimlerin etkin ve dogru yapilmasi yesil aklama gibi
asimetrik rekabet sartlarin1 doguran uygulamalar karsisinda kurallara uyan oyuncularin yegane
umududur. Diger yandan denetimlerin artan maliyetlerinin iiretici ve tiiketiciye yansimasi
kaginilmazdir. Bu nedenle denetim siireclerinin ortak ulastirilmasi verimliliklerinin artirilmasi
icin caligmalar yapilmasi 6nemli bir gerekliliktir. Denetimler sirasinda toplanan bilginin
hassasiyeti denetimlerin bagimsiz ve seffaf yapilar icerisinde yiiriitilmesinin dnemini de
giderek artirmaktadir. Bu noktada diinyanin en biiyiik iireticilerinden ve ihracat¢ilarindan olan

tilkemizin kendi denetim aktorlerini ve Kalite programlarini olusturmasi gerekmektedir.

Bu ii¢ degisim dinamigi On Birinci Kalkinma Plan déneminde de degerlendirilmis;
kamu kuruluslarimizin, meslek Orgiitlerimizin, tretici ve ihracatgilarimizin  dikkatine
getirilmistir. Yeni Plan doneminde bu dinamikler artik en biiyiik ihra¢ pazarimiz olan AB’den
de pazara giris igin yerine getirilmesi gereken somut yiikiimliiliiklere dontismiistiir. Bir dnceki
plan doéneminde bu konularda sektoriimiiziin farkindaligini artirmaya egitim seviyesini
yikseltmeye yonelik olarak oOnerilen faaliyetler artik Sinirda karbon vergisinin yonetilmesi,
dijital Urlin pasaportunun olusturabilmesi i¢in gerekli alt yapilarin ve mevzuatlarin

olusturulmasi kriterlerinin belirlenmesi faaliyetlerine doniismiistiir.

Sektorlerimizin rekabetgiligini korumast ve gili¢lendirmesi i¢in gereken en Onemli
yapisal unsur tedarik ve deger zincirinin her agamasinda ¢ok sayida aktoriin Tiirkiye’de yogun
bir ekosistemi olusturmus olmasidir. Ozel sektdrdeki iireticiler, ihracatgilar, meslek orgiitleri
ve diizenleyici bakanliklarimiz sektorlerimizi bekleyen doniisiim dinamiklerinin son derece
farkinda ve gereginin yapilmasi konusunda kararlidir. Ancak tim bu olumlu unsurlarin
koordineli ve birbirini tamamlayan bir harmoniye kavusturulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Birbirinden izole olmus, zamanlamalar1 Ortiismeyen miinferit girisimlerin miispet netice
alimmasina katki saglamasi beklenemez. Bu nedenle basta yasal diizenlemeleri yapacak olan
bakanliklarimizin ve bunlarla yakin iliskide caligmakta olan meslek Orgiitlerimizin bir iist
koordinasyon platform olusturarak farkli eylemleri ve projeleri sinerjik hale getirmesine ihtiyag

duyulmaktadir.
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Diger yandan yeni Plan doneminin basarist i¢in en 6nemli unsurlardan birisi de
makroekonomik istikrar ortaminin hizla yeniden saglanmasidir. Teknik ve yasal diizlemde
aliacak her tiirlii tedbirin ve hazirlanacak politikalarin hayata gegirilebilmesinin altin anahtari
finansmandir. Doniistimiin maliyetini hafifletecek, yeni aktorlerin giliglenmesine imkéan
tantyacak ucuz finansman olmaksizin en iyi politikalarin bile hayata gecirilmesi miimkiin
olmayacaktir. S6z konusu finansmanin ilkemize getirilebilmesi i¢in de Yyasal ve

makroekonomik altyapinin elverisli olmasi oncelikli sarttir.
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file:///C:/Users/bekiraslaner/Documents/12kalkinmarapor/Kalkinma/-Sürdürülebilir%20ve%20Döngüsel%20Tekstil%20Avrupa%20Birliği%20Stratejisi%20Özeti,%20https:/www.ihkib.org.tr/fp-icerik/ia/d/2022/08/26/ab-donguseltekstilstratejisi-nisan2022-ihkib-arge-202205051117030123-ecfc4-202208261726330157-732F1.pdf
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