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YONETICi OZETi

Gelismis Ve sanayilesmis iilkelerin sahip olduklar1 kaynak, tecriibe ve teknik kapasiteyi
az gelismis veya gelismekte olan iilkelere aktarmalari olarak tanimlanabilecek kalkinma
yardimlarinin  tarihsel kokeni 19’uncu yiizyilla kadar uzanmaktadir. Avrupa’daki
imparatorluklarin kolonilerine aktardigi kaynaklar, ilk yardim uygulamalar1 olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Modern anlamdaki ilk kalkinma yardimi uygulamasi ise ikinci Diinya Savasi’ndan

sonra Bat1 Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi i¢in hayata gecirilen Marshall Yardimlaridir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte kalkinma yardimlar: alani liberal politikalarin
uygulanma araci haline gelmistir. Gelismekte olan {ilkelerde ticaretin serbestlestirilmesi igin
yapilan ekonomik reformlar, Washington Konsensiisii kapsaminda ortaya ¢ikan politikalarin
tezahiirii niteliginde olmustur. Bu politikalar, Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’nun gelismekte olan iilkelerde uyguladig politikalarin kapsamini ortaya koymaktadir.
Baz1 Afrika iilkelerinde kalkinma yardimlarinin maksadina uygun olmayan sekilde
kullanilmasi, demokrasi kavraminin da kalkinma yardimlari alaninda yeni bir paradigma olarak
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu durum, kalkinma yardimlarinin demokratiklesmeyi tesvik

etmek amaciyla kullanilmasini beraberinde getirmistir.

Geleneksel kalkinma yardimi yontem ve faaliyetlerinin zamanla doniiserek yeni
uygulamalarin  ve aktorlerin ortaya c¢ikmasina zemin hazirladigi  goriilmektedir.
Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte gelismekte olan iilkelerde biriken sermaye, bu iilkelerin
kalkinma yardimlar1 alaninda donér sifati kazanmalarina firsat tanimistir. Avrupa Birligi
(AB)’nin genisleme politikalarinin da yeni aktorlerin kalkinma yardimlart alanina girmesinde
etkili oldugu goriilmektedir. Diger taraftan, “terérle miicadele” politikalar1 gibi uluslararasi
doktrinlerin de kalkinma yardimlar1 iizerinde dogrudan etkili oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin onciiliiglini yuiriittiigi “terdre Karsi
savas” politikasi, bu doktrini destekleyen veya karsi ¢ikan iilkelere yardim aktarilip
aktarilmamasinin temel belirleyicilerinden birisi olmustur. Yakin donemin en Onemli
gelismeleri olan Covid-19 pandemisi ve Ukrayna Savasi da kalkinma yardimlari alanini
derinden etkilemistir. Kiiresel capta etkili olan bahse konu gelismeler yardimlarin seklini ve

miktarmni radikal bir sekilde degistirmistir.

Kiiresel Resmi Kalkinma Yardimi (RKY) miktar1 incelendiginde trendin yukar1 yonlii

bir seyir izledigi goriilmektedir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii - Kalkinma Yardimm



Komitesi (OECD-DAC) iiyelerinin sundugu RKY miktar1 1960 yilinda 39 milyar 909 milyon
ABD dolar iken 2021 yilinda 184 milyar 886 milyon ABD dolarma® yiikselmistir. Ancak,
donor iilkelerin milli gelirlerinden kalkinma yardimlarima ayirdiklar1 payin ayni sekilde
artmadig@ gorilmektedir. DAC fiyesi iilkelerin RKY/Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) orani,
1960 yilinda yiizde 0,49 iken 2000 yilinda yiizde 0,22’ye gerilemistir. 2005 yilindan itibaren
bu oran yiizde 0,30 civarinda seyretmektedir. 2021 yilinda ise OECD-DAC {iyelerinin toplam
GSMH’lerinden ayirdiklar1 RKYY orani yiizde 0,33 olarak gergeklesmistir. Bu durum, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda belirlenen yiizde 0,7 hedefinden olduk¢a uzak olundugunu

gostermektedir.

ABD, Almanya, Birlesik Krallik ve Japonya gibi iilkeler, biiyilk miktarlarda yardim
sunma, genis bir cografyaya yayilma ve kurumsallasma gibi 6zellikleriyle geleneksel donor
olarak adlandirilmaktadirlar. Bu iilkelerin ortak Ozellikleri; sanayilesmis, kalkinmis ve
modernlesmis olmalari, Ikinci Diinya Savasi’nin galipleri arasinda bulunmalari, kolonyal bir
gegmise sahip olmalar1 ve Soguk Savas doneminde ¢ogunlukla Bati Blokunda yer almalaridir.
Geleneksel dondr siniflandirmasi, Dogu Bloku iilkelerini ve petrol ireticisi Korfez tilkelerini
diglamaktadir. Dogu Bloku iilkeleri, Soguk Savas doneminde kalkinma yardimi sunmus olsalar
da s6z konusu smiflandirmaya dahil edilmemektedirler. Geleneksel donoérlerin, miktar ve
faaliyet alan1 acisindan kalkinma yardimlar1 baglaminda hala baskin bir etkiye sahip olduklar
goriilmektedir. Bu iilkelerin gelismis sanayileri, gii¢lii ekonomik ve askeri yapilari, kalkinma

yardimlarinda hakim bir konuma sahip olmalarini saglamaktadir.

Geleneksel dondrlerin kalkinma yardimi sunma motivasyonlar1 incelendiginde yeni
miittefik kazanmak, eski kolonilerle baglar1 giiclendirmek, ticari iliskileri gelistirmek, kiiresel
baris ve giivenligi saglamak, serbest piyasa ekonomisine gegisi tesvik etmek ve faydalanici
tilkelerde ve uluslararas: kamuoyunda destek kazanmak gibi unsurlar temel amagclar olarak 6ne

¢ikmaktadir.

Ote yandan bu motivasyonlar dogrultusunda sekillenen geleneksel kalkinma yardimi
modelinin degismesi gerektigine dair ¢esitli goriisler bulunmaktadir. Biiyiik 6l¢ekli kiiresel ilke
ve hedefler yerine, yerel ihtiyaclara odaklanan ve kolay uygulanabilen projelerin daha etkili
olacag diisiiniilmektedir. Mevcut kalkinma yardimi kuruluglarinin biirokratik yapisi ve merkezi

planlamacilik yerel bakis agisini yeterince yansitamamaktadir. Bu nedenle, pratik ¢oziimlerle

! Gelisme 2021 yil1 sabit fiyatlarma gore degerlendirilmistir.



ihtiya¢ sahiplerine cevap verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu yaklasima goére mevcut
yardimlarin ihtiyaglar gozetilerek yonetilmesi, kalkinma agisindan daha basarili sonuglar
dogurabilecektir. Yiikselen donoér olarak anilan iilkelerin uygulamalarinda s6z konusu
yaklasimin hakim oldugu goriilmektedir. Kalkinma yardimlar1 alani, 1980’lerde baslayan ve
1990’1arin ortalarinda hiz kazanan reform gabalarina sahne olmustur. 2005 Paris Bildirgesi ile
ortaya konulan sahiplenme, yerel onceliklere gore hareket etme, dondrler arast uyum, sonug
odaklilik ve karsilikli hesap verebilirlik gibi ilkeler reform girisimlerinin bir parcasidir. Bu

cabalarin temel amaci kalkinma yardimlariin etkinligini artirmaktir.

Yiikselen donorlerin kalkinma yardimi modelleri ve 6zellikleri gesitlilik gostermektedir.
Ancak, kalkinma yardimi uygulamalarindaki ortak karakteristik ozellikleri; faydalanici
iilkelerle kurulan ortakliklar ve isbirlikleri, hizlica hayata gegirilen kisa vadeli ve kii¢iik hacimli
ancak etkisi yiiksek projeler, faydalanici iilkenin talepleri dogrultusunda olusturulan yardim
araclar1 ve karsilikli kazan-kazan yaklagiminin gz 6niinde bulundurulmas: seklindedir. Sahip
olunan motivasyon agisindan da ylikselen donorler, geleneksel dondrlerden farklilagmaktadir.
Kendi bolgesel veya kiiresel etkilerini artirmak, itibar kazanmak, pazar erigimlerini
genisletmek, dis politikalarin1 desteklemek ve rekabet avantaji elde etmek gibi ¢esitli faktorler

yiikselen dondrlerin 6ne ¢ikan yardim sunma motivasyonlar1 arasinda bulunmaktadir.

Yiikselen dondrler, uluslararasi siyasette gortiniirliiglinii artirmaya baslamis, ekonomik
olarak biiylimeye devam eden ve genellikle kalkinma yardimi alan ilkelerdir. Bu iilkeler,
geleneksel dondrler gibi bir ist yapiya sahip olmadiklari i¢in heterojen bir yapi arz
etmektedirler. Yiikselen dondrler arasinda Korfez iilkeleri, yeni AB iiyeleri ve Gliney-Giiney
Isbirligi (GGI) donérleri gibi alt smiflandirmalar bulunmaktadir. Bu siniflandirmalar; sunulan
yardimlarin ozelliklerine, yardim modellerine ve kiiresel politika ve ekonomi alaninda
{istlenilen rollere dayanmaktadir. Ornegin Korfez iilkeleri, petrol ihracatindan kaynaklanan
sermaye birikimi ve ekonomik biiyiikliikleri nedeniyle, yeni AB iiyeleri de AB’nin kalkinma
ve insani yardim politikalaria katilimlari i¢in gerekli kapasiteyi olusturma ve bu alandaki AB
mevzuatiyla uluslararasi taahhiitlere uyum saglama yiikiimliiliiklerinden dolay1 dogal olarak

dondr konumuna yiikselmistir.

Dondr iilkeler haricinde kalkinma yardimi alaninin en 6nemli aktdrlerinden bir digeri
de uluslararas1 kuruluslardir. Bu kuruluslara aktarilan kaynaklar OECD-DAC tarafindan gok
tarafli yardimlar olarak isimlendirilmektedir. DAC iiyesi lilkeler tarafindan 2021 yilinda 55
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milyar 837 milyon ABD dolarlik kaynak uluslararasi kuruluslara aktarilmigtir. Dondr tilkelerin
cok tarafli yardimlari tercih etme nedenleri kendi tecriibelerinin bulunmadig: sektorlerde ve
fiilen var olmadiklar1 cografyalarda goriiniirliik saglamak ve kendi kapasitelerini gelistirmek
olarak ifade edilebilir. Uluslararasi kuruluslarin, sosyal ve ekonomik ihtiyaclar1 daha fazla goz
onilinde bulundurarak hareket ettikleri ve tarafli egilimleri minimize ettikleri belirtilmektedir.
Serbest piyasa anlayisinin benimsenmesi ve yapisal reformlarin gergeklestirilmesi ¢ok tarafli
kuruluslarin motivasyon kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda, DB ve IMF’nin
Yapisal Uyum Programlar1 (SAP) adi altinda kosullu krediler sunduklar1 bilinmektedir. Bu
programlar kredi tahsis edilmesi i¢in belirli 6n sartlar1 igermekte olup diger dondrlerin yardim

faaliyetlerini de etkilemektedir.

Genellikle ekonomik alanlara odaklanan SAP’in temel amaci, yardim alan {ilkelerin
yatirim agisindan giivenilir hale getirilmesi ve faydalanici ilkelerin kiiresel serbest piyasa
rekabetine hazirlanmasidir. Yiiksek borglu tilkelerin diisiik kredi notlar1 ve yiiksek risk primleri
nedeniyle uluslararasi piyasalardan kaynak temin etmekte zorlanmalar1 bu {ilkeleri DB ve

IMF’den diizenli olarak kredi kullanmaya yonlendirmektedir.

Diger taraftan, uluslararasi kuruluslarin idari giderlerinin yiiksekligi ve miikerrerlik
konular1 da bu aktorlerin olumsuz yonleri olarak tartisilmaktadir. Bu hususlar, yardimlarin
etkinligini sorgulamaya yonelik soru isaretleri dogurmaktadir. Cok tarafli kuruluslarin
sOylemlerinin tekrarlanmast ve benzer projelerin farkli tlkelerde aynen uygulanmaya

calisilmas1 miikerrerlik elestirilerinin odagini olusturmaktadir.

Kalkinma yardimlari alaninin son dénemindeki yiikselen aktorleri arasinda yer alan
Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) tarafindan sunulan destekler “6zel hibeler” olarak
siniflandirilmaktadir. Bu yardimlarin son yillarda artis egiliminde oldugu goriilmektedir.
Birlesik Krallik, Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO)? araciligiyla
STK’lar1 desteklemektedir. Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanlig
(BMZ) vasitasiyla ulusal STK’lara finansman saglamaktadir. Belgika Disisleri Bakanlig
tarafindan akredite edilen ulusal STK ’lara finansman destegi saglarken, Isvec ise Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (SIDA) ile STK lar arasinda uzun vadeli ortaklik anlagmalar1 imzalamaktadir.

Tiirkiye’deki STK’larin kalkinma yardimlart konusunda daha ziyade insani yardimlara

2 2020'de Uluslararas] Kalkinma Birimi (DFID), Disisleri Bakanhig ile birlestirilerek “Disisleri, Milletler Toplulugu ve
Kalkinma Ofisi (FCDO)” isimli bakanlik olusturulmustur.
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yoneldikleri ve faaliyetlerinin ¢ogunlukla ¢atisma ve dogal afetlerden etkilenen iilkelerde
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak, takip edilen kalkinma yardimi politikas1 dogrultusunda

gelecekte STK’larin bu alanda daha fazla gérev ve sorumluluk tistelenecegi diistiniilmektedir.

Kalkinma yardimi alan {ilkelerin kompozisyonu zamanla farklilagsmis olmakla beraber
diisiik gelirli iilkelerin her zaman en yiiksek pay: aldiklar1 goriilmektedir. Ulkelerin aldiklari
yardim miktarini stratejik nedenler ve/veya jeopolitik faktorler etkileyebilmektedir. Dondr ve
faydalanici iilkelerin degisen politikalar1 ve dis politika dncelikleri yaninda kisi basina gelir
diizeyi gibi makroekonomik gostergeler de yardim miktarlar1 {izerinde belirleyicidir. Bu
kriterler dogrultusunda Sahra Alt1 Afrika Bolgesi, nerdeyse her donemde en fazla yardim alan
cografi bolgedir. Yardimlarin kompozisyonu baglaminda ise az gelismis iilkelere sunulan ayni
yardimlarin pay1 giderek azalirken sosyal altyapinin iyilestirilmesine yonelik yardimlarin ise

zamanla arttig1 goriilmektedir.

Yardim kompozisyonunu farklilasmasinin bir diger sebebi de Covid-19 pandemisidir.
Biiylik oranda pandeminin etkisiyle 2021 yilinda RKY rakamlar sabit fiyatlarla yiizde 6,9
oraninda artmistir. Ancak bu artig, krizin yarattig1 ek ihtiyaglarin karsilanmasi igin yetersiz
kalmisgtir. 2021 yilindaki RKY artisinin en 6nemli nedeni, DAC {iyelerinin Covid-19
miidahalesine ek destek saglamalaridir. Covid-19 miidahalesine ek olarak, diger ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in de yardim sunulmaya devam etmistir. Diinya genelinde yasanan ekonomik ve
sosyal olumsuzluklarin etkisi uluslararasi toplumun ¢abalar1 ve dondrlerin yardimlar: sayesinde

minimize edilmeye ¢alisilmaktadir.

Pek ¢ok dondr pandeminin yarattig1 zorluklara yanit olarak yardim miktarini artirmistir.
Borg¢ hafifletme ve finansal yardim mekanizmalar1 gibi onlemlerle gelismekte olan tilkelere
destek saglanmistir. Covid-19 krizi diinya genelinde biiyiik etkilere yol agcmis ve ekonomik
kalkinma, saglik hizmetleri ve insani yardim alanlarinda ihtiyaglari artirmigtir. Pandemi
dolayisiyla ortaya c¢ikan ve etkileri hala devam eden krize miidahale etmek i¢in daha fazla

uluslararasi igbirligine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir.

Makroekonomik dinamiklerdeki yavaslama ve yiikselen enflasyon gibi faktorler,
2022°de donor ilkeler i¢cin RKY sunumunu zorlastirmis ve faydalanicilarin taleplerini
artirmigtir. Ayrica Ukrayna savasit da kalkinma yardimu taleplerini artirmistir. Bu durum,
dondrler i¢in zorlayict olsa da 2022°de sunulan yardimlarin artmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Ayni zamanda, yardimlarin dagitildig1 alanlar da bu gelismelere bagl olarak degismistir. Gida
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krizleri veya diger temel ihtiyaclar1 ele almaya yonelik RKY tahsisati artmis, uzun vadeli

programlara ayrilan biit¢eler ise azalmistir.

Pandemiden, kiiresel krizlerden ve bolgesel siyasi istikrarsizliklardan en az DAC tiyeleri
kadar etkilenen Tirkiye, geleneksel dondrlerin aksine gelirine oranla kalkinma yardimi
faaliyetlerini istikrarli bir sekilde artirmistir. Tiirkiye, Soguk Savag sonrasinda yiikselen donor
statiisii kazanan 6nemli bir iilke olarak dikkat cekmektedir. OECD-DAC’1n yardim alan iilkeler
listesinde yer alan Tirkiye, 1960-2021 yillar1 arasinda toplamda 67 milyar 420 milyon ABD
dolar kalkinma yardimi alirken 1990-2021 yillarini kapsayan dénemde toplam 65 milyar 829
milyon ABD dolar1 RKY yaparak, miktar agisindan Finlandiya, Giliney Kore ve Portekiz gibi
iilkelerden daha fazla kalkinma yardimi sunmustur. Ozellikle son 10 yilda nemli lgiide artis
gosteren yardim miktariyla Tiirkiye, dondr iilkeler arasinda one c¢ikmaktadir. 2021 yilinda
Tiirkiye, 7 milyar 711 milyon ABD dolarlik RKY ile ABD, Almanya, Fransa, Birlesik Krallik
ve Japonya’nin ardindan en fazla yardim sunan altinci iilke olmustur. Tiirkiye 2021 yilinda
ulastig1 ytizde 0,96 RKY/GSMH orani ile OECD-DAC’1n ortalama yiizde 0,33 RKY/GSMH
oraninin oldukg¢a iizerinde yer alarak diinyanin en comert iilkelerinden biri oldugunu

gostermistir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 Orta Asya, Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika gibi tarihi
ve kiiltiirel baglarinin gii¢lii oldugu bolgelerde yogunlagmaktadir. Yardimlar agirlikli olarak
insani yardim, saglik hizmetleri, egitim, altyapi projeleri, tarim ve kirsal kalkinma gibi
alanlarda uygulanan projelerle hayata ge¢irilmektedir. Ayrica, Suriye ve diger lilkelerden gelen
siginmacilara yonelik yapilan harcamalar da 6nemli tutarlara ulasmistir. Tiirkiye nin yardim
faaliyetleri gesitli kanallar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 (TIKA), Tiirk Kizilay, Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi (YTB), Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD) ve Tiirkiye
Diyanet Vakfi (TDV) gibi kurumlar, Tiirkiye’nin yardim faaliyetlerinde 6nemli bir rol

oynamaktadir. Ayrica, STK’lar da yardim projelerini desteklemekte ve uygulamaktadir.

Tiirkiye’nin yardim politikasi, ithtiya¢ sahibi iilkelerle karsilikli igbirligi ve dayanigsma
ilkesine dayanmaktadir. Yardim alan iilkelerle uzun vadeli ortakliklar kurarak siirdiiriilebilir
kalkinmayr saglama ve Tiirkiye’nin uluslararasi iligkilerdeki roliinii gii¢lendirme
hedeflenmektedir. Sunulan yardimlar ii¢ temel faktor etrafinda yogunlasmaktadir. Bunlar;

insani yardimlar, tarihi, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin gii¢lii oldugu tilkelere sunulan yardimlar ve
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kayda deger manada ihtiya¢ sahibi olan iilkelere uluslararas1 orgiitler araciligiyla sunulan

yardimlar seklindedir.

Tirkiye’nin insani yardim anlayisi, insani kalkinma yaklasimini temel almakta ve
diinyanin her bolgesindeki insani krizlere ve dogal afetlere ayni sekilde tepki gostermeyi ve
miimkiin olan en hizli sekilde miidahaleyi icermektedir. Genellikle biiylik dlgekli afetlerin
yasandig1 bolgelere sunulan uluslararasi kalkinma yardimlarini ifade eden insani yardimlar
felaket sirasinda ve sonrasinda hayat kurtarmayi, acilar1 azaltmayi ve insanlari korumayi
amaglamaktadir. Diger yardim tiirleriyle karsilastirildiginda insani yardimlar baglaminda,
donorler arasinda daha az rekabet yasanmaktadir. Bu nedenle, yardim miktar1 ve siirlt
kapasiteleri nedeniyle hedeflenen cografyalarda geleneksel dondrlerle rekabet etme imkani
olmayan Tiirkiye ve diger yiikselen donorler, dogal afet veya insani kriz donemlerinde daha

fazla performans gostererek goriiniirliiklerine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarini sekillendiren faktorler arasinda tarihi, Siyasi ve
kiiltiirel baglar da yer almaktadir. Bu faktorler faydalanici iilkelerin belirlenmesinde etkili
olmaktadir. Orta Asya iilkeleri ve Balkan cografyasindaki iilkeler, Tiirkiye’nin tarihi ve kiiltiirel
baglarinin gii¢lii oldugu iilkeler olup yardimlarin yogunlastig1 bolgeler arasinda yer almaktadir.
Afrika ve Orta Dogu iilkelerine yonelik yardimlar ise daha ziyade insani ihtiyaglar lizerine insa
edilmigstir. Tirkiye’nin, kayda deger manada ihtiyag¢ sahibi olan iilkelere ulagmak iizere
uluslararasi kuruluslar tizerinden yaptigi yardimlar ayni zamanda bu kuruluslarda daha aktif bir
tilke konumuna gelmesini de saglamistir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK) gegcici iyeligi gibi gesitli kazanimlar da elde edilmistir. Ayrica, uluslararasi
kuruluslarin bolgesel ofisleri i¢in bir merkez olma hedefi de Tiirkiye’nin yardim politikasina
yon vermektedir. Bircok Birlesmis Milletler (BM) kurulusunun bolgesel ofisini Tiirkiye’ye

tagimasi bu hedefin bir sonucudur.

Tiirkiye, uluslararasi kabul goérmiis hedef ve normlan gozetmekte ve geleneksel
dondrler gibi yardimlarint OECD-DAC ilkelerine uygun olarak raporlamaktadir. Kalkinma
yardimi politikasi, yakin cografyasinda yer alan iilkelerle ve gelismekte olan diger iilkelerle iyi
iliskiler kurma hedefi lizerine bina edilmistir. Tiirkiye, merkezinde insan odakli yaklagimin yer
aldig1 yardim politikas ile faaliyetlerini yiirlitmekte ve geleneksel dondrlerden farkli olarak
dogrudan faydalanici iilke vatandaslarina yonelik yardimlar sunmaktadir. Bu yaklagim

cercevesinde gelismekte olan iilkelerin tamamina, herhangi bir ayrim gézetmeksizin destek
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olunmaya c¢alisilmaktadir. Ayrica, kalkinma c¢alismalarinin artik hegemonik iligkilere
dayanmamasi ve ortaklik/isbirligi anlayisiyla yirttiilmesi gerektigi de Tiirkiye tarafindan her

firsatta vurgulamaktir.

Tiirkiye, En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) ve Kiiciik Ada Devletlerini de faaliyet
cografyasma dahil etmistir. 2011 yilinda, EAGU’lere yonelik bir teknik isbirligi programi
baslatilmig ve bu program kapsaminda s6z konusu iilkelere yilda 200 milyon ABD dolarlik
kalkinma yardimi sunma taahhiittli verilmistir. Ticaret, teknoloji, egitim, turizm, tarim, enetji,
su yonetimi ve iklim degisikligi gibi alanlarda bilgi paylasimini da igeren diger taahhiitler de

bu programin bir pargasidir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlart alanindaki politika ¢ergevesi Onuncu ve On Birinci
Kalkinma Planlarinda belirtilmistir. Bu planlarda ifade edilen amaclar; uluslararasi isbirligi
kapasitesinin gelistirilmesi, bolgesel isbirliklerinin daha etkin hale getirilmesi ve yiikselen

ekonomilere ve EAGU’lere yonelik kiiresel kalkinma hedeflerine katki saglanmasi seklindedir.

85 milyonluk niifusuyla diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi arasinda yer alan Tiirkiye,
AB ile tam iiyelik miizakereleri yiiriitmiis, Afrika Birliginin stratejik ortagi, G-20, KEI IiT, D-
8 ve ECO tiyesi bir iilke olarak kalkinma yardimlar1 alaninda elde ettigi ivmeyle uluslararasi ve
bolgesel bir aktér olmayr hedeflemektedir. Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar: ekonomik ve siyasi
baski olusturma amaci giitmeyen, yumusak giic unsurlarini igeren bir anlayis kapsaminda
sunulmaktadir. Bu anlayis, yardim alan iilkeler tarafindan da benimsenmektedir. Tiirkiye,
yardimlarini ilan edilen programlar, stratejiler ve ilkelerle simirlamak yerine, faydalanici
iilkelerin de projeler iizerinde s6z sahibi olmasmna Onem veren bir anlayis igerisinde
gerceklestirmektedir. Bu yaklagim, kalkinma yardimlarinin daha samimi, tercih edilen, isbirligi

odakl1 ve insani degerlere uygun sekilde gerceklesmesini saglamaktadir.

Kalkinma yardimlar1 alaninda genel itibariyla basarili bir performans sergileyen
Tiirkiye’nin bu alandaki verimliligini ve siirdiiriilebilirligini giiglendirmek i¢in bazi hususlar
iizerinde durmasi gerekmektedir. Bu alandaki aktorler/paydaslar arasindaki koordinasyonun
gliclendirilmesi, tilkemiz potansiyelinin yiiksek oldugu yeni sektorlerin kalkinma yardimlari
baglaminda daha fazla géz Onilinde bulundurulmasi, kullanilan araglarin ve modellerin
cesitlendirilmesi, yardim kompozisyonun yeniden ele alinmasi, stratejik onceliklerin agik bir
sekilde tespit edilmesi ve bu alandaki nitelikli insan kaynaginin gii¢lendirilmesi Tiirkiye

acisindan 6nem arz eden konu basliklaridir.
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Paydagslar arasindaki igbirligini giiclendirecek platformlar olusturarak bilgi paylasiminin
artirllmasi, hayata gegirilen projelerin izlenmesine ve degerlendirilmesine énemli bir katki
saglayacaktir. Enerji, tarim, sanayi, insaat, turizm, egitim ve saglik sektorlerinde olusturulan
birikimin ve altyapinin teknik igbirlikleri baglaminda daha fazla kullanilmas1 gerekmektedir.
Ayrica, s6z konusu sektorlerde faaliyet gosteren ozel sektor firmalarinin sahip oldugu
tecriibenin, tesis edilecek teknik isbirlikleri vasitasiyla, yatirimlara doniistiiriilmesi imkan1 da
g6z ontlinde bulundurulmalidir. Halihazirda sahip olunan yardim sunma seklinin de benimsenen
insan merkezli kalkinma anlayisina halel getirmeyecek sekilde yeniden ele alinmasi 6nem arz
etmektedir. Kalkinma yardimlar1 baglaminda stirdiiriilebilirlik adina 6nemli olan bir diger husus
onceliklerin net bir sekilde belirlenmesidir. Bu sayede uzun vadeli programlara ve igbirliklerine
daha fazla agirlik verilebilmesi miimkiin olacaktir. Sahip olunan beseri sermaye kapasitesinin
gliglendirilmesi meselesi yardimlarin verimliligi agisindan hayati 6neme haizdir. Tiirkiye’nin
bu konu iizerinde ihtimamla durmasi, {iniversiteler ve uluslararasi kuruluglar gibi aktorlerle
isbirligini giiclendirmesi, bu alandaki insan kapasitesine dnemli bir katki saglayacaktir. Bahse
konu hususlar, Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari alaninda sahip oldugu basariy1 ileriye tasimak

icin verimlilik ve stirdiiriilebilirlik baglaminda 6nem arz eden basliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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1. KALKINMA YARDIMLARINDA TEMEL YAKLASIMLAR, YARDIMLARIN
SINIFLANDIRILMASI VE DONUSUMU

1.1. Temel Yaklasimlar

Kalkinma yardimlar1 geleneksel ve insani kalkinma olmak iizere iki temel yaklagim
dogrultusunda sekillenmektedir. Geleneksel ve insani kalkinma anlayis1 hayata gecirilen
yardim uygulamalari, yardimlarin 6l¢iilmesi, izlenmesi ve raporlanmasi i¢in gelistirilen
kavramlar {lizerinde dogrudan etkilidir. Ayrica, donor iilkelerin bu alana dair strateji ve

perspektifleri de benimsenen yaklagima gore sekillenmektedir.

Kalkinma yardimlarinin resmi olarak ifade edilen amaci, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kalkinma ¢abalarina destek olmaktir®, Yardimlar, kalkinmay1 hedefleyerek sunulsa da
kalkinma kavraminin ne oldugu konusunda fikir birligi olmadigi gibi bu konuya dair
yaklagimlar da farklilik arz etmektedir. Kalkinma kavramina dair genel kabul goren iki temel
yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan ilki ekonomi merkezli kalkinma, ikincisi ise insani
kalkinmadir. Ekonomi merkezli kalkinma piyasaci bir anlayis1 merkeze alirken insani kalkinma
ise beserl sermayeyi odagina almaktadir. Bahse konu iki farkli anlayis, kalkinma yardimlari
alaninda one ¢ikan geleneksel ve insani kalkinma yaklasgimlarimin da arka planini

olusturmaktadir.

Geleneksel kalkinma yaklasimi teorik agidan Rostow’un, Bes Asamali Kalkinma
Modeli’ne dayanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kalkinma diisiincesinde meydana
gelen paradigma degisikligi, Rostow’un modelini, kalkinma yardimlar1 alaninda popiiler hale
getirmistir. Rostow’a gore kalkinma, birbirini takip eden bes asamal1 bir siiregtir. Bu asamalar
sirastyla; geleneksel toplum, kalkisa hazirlik, kalkis, olgunluk ve son olarak kitle tiiketimi

asamasi seklindedir.*

Rostow’un modeline dayanan geleneksel kalkinma yaklasimina gére Batili, modern ya
da sanayilesmis olmayan {ilkelerin tamami, bes asamal1 kalkinma siirecinin ilk agsamasinda yer
almaktadir. Bu yaklasim, toplumlarin kendilerine has 6zelliklerini ve Batinin tecriibe ettigi

kalkinma siireclerinin farkli yonlerini gormezden gelen toptanci bir yaklagimdir.

8 OECD (2021a), https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/What-is-
ODA.pdf
4 Rostow, W. W. (1960). The Stages of Economic Growth: A Non-Communist Manifesto, Cambridge University Press.



Geleneksel kalkinma yaklagimina yonelik en 6nemli elestiri, bu anlayisin kolonyal
donemdeki emperyalizmin bir yansimast oldugudur. Gelismekte olan tilkelerin sahip olduklari
dogal kaynaklarin somiiriilmesi ve ekonomik yapilarinin, gelismis iilkelerin ihtiyaglar1 goz
onitinde bulundurularak doniistiiriilmesi, bahse konu iilkeleri kalkindirmaktan ziyade gelismis
iilkelere bagimli hale getirmektedir. Halihazirdaki kalkinma yardimi uygulamalar1 baglaminda,
az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢cin bes agamali kalkinma modelinin uygulanmast,

sadece bu iilkelerin bagimliliklarini artirmaya hizmet edecektir.>®

Geleneksel kalkinma anlayisi, Washington Konsensiisiiyle birlikte, 1980’lerden itibaren
yeni bir boyut kazanmistir. Geligmis tilkeler i¢in yeni ve uygun pazarlar olusturmayi hedefleyen
Washington Konsensiisii, az gelismis ve gelismekte olan iilkeleri daha da kirilgan hale
getirmistir. Washington Konsensiisii 10 temel ilkeye dayanmaktadir.” Bunlar; diisiik kamu
bor¢lanmasi, saglik, egitim ve altyapiya yapilan kamu harcamalarinin azaltilmasi, vergi
uygulamalarinda tabanin genisletilmesi, faiz oranlarinin piyasanin talep ettigi sekilde olugmasi,
rekabete agik doviz politikalari, ticarette serbestlesme, dogrudan yabanci yatirim igin ig
piyasalarin serbestlestirilmesi, kamu varliklarinin 6zellestirilmesi, piyasalara giris ve ¢ikisin

kolaylastirilmas1 ve 6zel miilkiyet hakk i¢in hukuki giivencenin saglanmasi seklindedir.

Ekonomik biiyiimenin faydali oldugu varsayimimna dayanan bu ilkeler, kurumsal
kapasite eksikligi ve az gelismislik sorunlar1 yasayan gelismekte olan iilkelerde ekonomik
sartlarin daha da zorlagsmasina neden olmustur. Ote yandan, Cin’in Afrika ve Latin Amerika
ilkelerine yonelik kalkinma yardimlarinin biiylik bir kisminin kamu harcamalarina
yonlendirilmesi®, Washington Konsensiisiinde benimsenen yaklasimin sorgulanabilir oldugunu

gostermektedir.

Geleneksel kalkinma anlayist uzun siire boyunca kalkinma yardimlarinin popiiler bir
temeli olmustur. Geleneksel donérlerin bu yaklasgimi benimsemesindeki iki ana etken,
genellikle yardim alicis1 olmamalar1 ve kendi kalkinma deneyimlerini yardim uygulamalarinda
temel almalaridir. Bu yaklagimin etkileri, geleneksel dondrlerin uygulamalarinda hala

goriilebilmektedir.

5 Frank, A. G. (1966). The Development of Underdevelopment, Monthly Review, 18: 17-31.

6 Cardoso, F. H. (2007). The Accidental President of Brazil: A Memoir, Ingram Publisher Services US, New York.

7 Pettinger, T. (2017). Pettinger, T. (2017). Washington Consensus - Definition and Criticism.

8 Briutigam, D. (2011). Chinese development aid in Africa: What, where, why, and how much?. Where, Why, and How Much.



1990’larin baslarindan itibaren, ekonomik biiylimeyi odagina alan ve serbest piyasa
ekonomisini benimseyen kalkinma yaklagimi yerini sosyal kalkinmay1 6n plana ¢ikaran, insani
kalkinma yaklasimma birakmistir. Insani kalkinma yaklasimi, kalkinmayr genisleyen
ozgiirliikler olarak tanimlamaktadir.’® Bu baglamda kalkinma; GSYH biiyiimesi, kisi basma
diisen gelirin artis1, sanayilesme, teknolojik ilerleme ve sosyal modernlesme gibi unsurlarin
yani sira egitim ve saglikta kaydedilen ilerlemeyi, kamusal alandaki tartismalara katilimi ve

hiikiimetlerin vatandaslar tarafindan denetimi gibi siyasi ve sivil haklar1 da igermektedir.

Bu dogrultuda kalkinma kavrami; insanlarin politik, ekonomik ve sosyal hak ve
ozgiirliiklerini gelistirebildikleri bir biitiindiir. Insani kalkinma yaklasimi, sosyal boyutu
dislayan neo-liberal yaklasimi ve ekonomik boyutu dislayan sosyal adalet yaklasimini
birlestirerek kalkinmayi daha genis bir perspektifle ele almaktadir. 1990’larin ortalarina
gelindiginde, ekonomik kalkinmanin yasam kalitesindeki iyilesmeyi karsilamadig1 anlasilmis©
ve BM onciiliigiinde, kalkinmay: daha kapsamli bir sekilde tanimlamak amaciyla Insani

Gelisme Endeksi (IGE) gelistirilmistir.

1.2. Kalkinma Yardimlarmin Siiflandirilmasi

Kalkinma yardimi uygulamalari, iilkelerin benimsedigi kalkinma yaklagimlarina bagl
olarak sekillenmektedir. Donor iilkelerin proje ve programlari, kendi kalkinma anlayislar
cercevesinde gelistirilmektedir. Bu baglamda, kalkinma yardimlar {ilkeden iilkeye farklilik
gostermekte olup sunulan yardimlarin kaynagi, dagitim yontemi ve kalkinma temel hedefiyle
sunulup sunulmadiklarina gore farkli isimlendirmelere tabi tutulmaktadir. Asagida, bu farkli

isimlendirmelere sahip yardim tiirleri agiklanmaktadir.'

Resmi  Kalkinma Yardimlart (RKY): RKY kavrami, OECD-DAC tarafindan
gelistirilmis bir tanimlamadir ve geligsmis tilkelerin milli gelirlerinin bir boliimiiniin gelismekte
olan iilkelere belirli ilkeler cercevesinde aktarilmasi anlamina gelmektedir. S6z konusu ilkelerin
temel hedefi sunulan yardimlarin kalkinmay1 desteklemesi ve belirli ayricaliklar igermesidir.
Bu dogrultuda belirlenmis olan asagidaki ilkeler, 1972 yilinda olusturulmus olup giiniimiizde

hala gecerliliklerini stirdiirmektedir.

9 Sen, A. (1999). Development as Freedom, Borzoi Book, New York, 3-10.

10 stiglitz, J. E., Sen, A., Fitoussi, J. P. (2010). Mismeasuring Our Lives: Why GDP Doesn’t Add Up, The New Press, New
York.

11 OECD (2015). Official Development Assistance - Definition and Coverage.



Yardimlarin, OECD-DAC faydalanici iilkeler listesinde yer alan iilke ve bdlgelere
yapilmasi; resmi kamu kurumlart veya onlara bagli uygulama kuruluslar1 aracilifiyla
gergeklestirilmesi; az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmasini ve
refahin1 hedeflemesi; kalkinma igin saglanan kredilerin imtiyazli olmasi ve en az gelismis
iilkelere yonelik kredilerde en az yiizde 45, diislik ve orta gelir diizeyindeki {ilkelere yonelik
kredilerde en az yiizde 15, Gist-orta gelir diizeyindeki iilkelere yonelik kredilerde ise en az yiizde

10 hibe niteligi tasimas1 gerekmektedir.

Kalkinma yardimlar1 alanindaki biitiin kalemleri iceren “akis” kavrami kaynaklarin,
dondr iilkelerden yardim alicist iilkelere transferini ifade etmektedir. Bu transferin para, mal
veya hizmet olarak gerceklesmesi, kamu, 6zel veya sivil toplum kuruluslar1 aracilifiyla
yapilmast onemli degildir. Ancak bir y1l veya daha az bir siire icin verilen krediler kalkinma
etkisi yaratmayacaklari i¢in akis olarak kabul edilmemektedir. RKY kapsaminda olan imtiyazl

kredilerin geri 6demeleri ise negatif akis olarak adlandirilmaktadir.

Diger taraftan; BM biinyesinde veya diger uluslararasi anlagmalar ¢ergevesinde hayata
gecirilen barig1 koruma caligsmalar1 disinda yapilan askeri harcamalar, sivil amag¢ disinda bir
amacla yapilan niikleer enerji yatirimlari ve dondr iilkenin tanitimi i¢in sunulan kiiltiirel
yardimlar RKY olarak degerlendirilmemektedir. Ayrica askeri techizat ve hizmetlerin verilmesi
dolayisiyla ortaya ¢ikan borglarin silinmesi de RKY olarak kabul edilmemektedir. Ancak dondr
iilkelerin askeri gii¢leri tarafindan insani yardim dagitilmasi ve askeri giiclerin kalkinma amaclh

caligmalarda kullanilmasi dolayistyla yapilan askeri harcamalar RKY olarak hesaplanmaktadir.

Terérizmle  miicadele  kapsaminda  yiiriitilen  faaliyetler = RKY  olarak
degerlendirilmezken donor iilkelerin BM tarafindan yonetilen veya BM’nin onayladigi; insan
haklari, se¢cim gozlemi, askeri gii¢lerin rehabilitasyonu, ulusal altyapi, glimriik ve polis
teskilatini igeren yonetim kademelerinin izlenmesi ve egitimi, ekonomik istikrara yonelik
tavsiye ve danismanlik giderleri ve silahsizlanma ve maymn temizleme gibi faaliyetleri
gerceklestirmek i¢in yapilan harcamalar “baris1 yapilandirma calismalar1” kapsaminda RKY
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, askeri harcamalarin tamamen RKY disinda

birakildigint sdylemek dogru olmayacaktir.

Yardim faydalanicisi iilkelerde; miize, kiitiiphane, sanat ve miizik okullari, spor egitimi

alanlar1 acilmasi ve var olanlarin gelistirilmesi i¢in yapilan kiiltiirel harcamalar, RKY olarak



hesaplanirken konser ve gezi gibi kiiltiirel aligveris niteligi tasiyan faaliyetler i¢in yapilan

harcamalar RKY kapsami disinda tutulmaktadir.

RKY hesaplamalarinda miilteci ve siginmacilara yonelik sunulan yardimlar 6nemli bir
yer tutmaktadir. Faydalanici lilke sinirlari igindeki miiltecilere sunulan yardimlar RKY olarak
hesaplanabilirken dondr {ilke sinirlari iginde bulunan miiltecilere yapilan yardimlar sadece 12
ay siiresince RKY olarak kabul edilmektedir.!? Tiirkiye’deki Suriyeli sigmmacilarin gegici
koruma statiisiinde agirlanmalar1 gibi si§inmacilara taninan uluslararasi hukuki statiiler, dondr

iilkenin bu kapsamda yaptig1 harcamalar1 RKY olarak raporlamasini etkilemektedir.

Kalkinma yardimlar1 baglaminda sunulan resmi kalkinma yardimlari, net ve briit olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Dondr lilkeler tarafindan gergeklestirilen RKY, briit RKY rakamini
gostermektedir. Kredi geri 6demelerinin briit RKY tutarindan diisiilmesiyle elde edilen rakama
ise net RKY denilmektedir'®. RKY haricinde sunulan yardimlar asagidaki gibi

siniflandirilmaktadir.

Diger Resmi Akiglar: Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan sunulan, ancak dogrudan
kalkinma ve refah artis1 amaci tasimayan hibe veya kredilerdir. Ornegin ticari amagli ihracat
kredileri. Ayrica, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan, kalkinma ve refah artis1 amaci
tastyan, ancak RKY kriterlerine uygun olmayan krediler de bu baglik altinda

siniflandirilmaktadir.

Ozel Alaslar: Ozel sektor tarafindan sunulan ticari amagh akislardir. Dogrudan yabanci
yatirimlar, banka kredileri ve portfdy yatirimlari (iilke tahvillerinin satin alinmasi) bu
kapsamdadir. Ozel akislarin, dogasi geregi, dogrudan kalkinma amaci tagimasi

gerekmemektedir.
Ozel Hibeler: STK’lar tarafindan, kalkinma ve refah artis1 amaciyla sunulan fonlardir.

RKY verileri OECD-DAC fiyesi iilkeler tarafindan “Dondr Raporlama Sistemi (CRS)”
aracilifiyla, beyan esasia gore raporlanmaktadir. Bu sistem kapsamindaki yardim bagliklar

ise asagidaki gibidir.'*

12 OECD (2009). Managing Aid: Practices of DAC Member Countries, OECD Publishing, Paris.
13 OECD (2018). DAC Working Party on Development Finance Statistics, 41.
14 OECD (2009). Managing Aid: Practices of DAC Member Countries, OECD Publishing, Paris.



Biitgce Destegi: Dondr iilke tarafindan, faydalanici iilkenin biit¢esine genel manada ya
da belirli bir sektore yonelik dogrudan mali katki saglanmasini ifade etmektedir. Bu katkinin

nasil kullanilacagi, faydalanici iilke ile donor iilke arasinda kararlastirilmaktadir.

Havuz Program ve Fonlara Yapiuan Katkilar: Faydalanici iilkeye sunulan mali
katkinin nasil kullanilacagi hususunun; farkli paydaslar (diger dondrler, ¢ok tarafli kuruluslar,
STK’lar, 6zel sektor kuruluslart) ile paylasilarak kararlastirilmast ve ¢ok tarafli kuruluslar

araciligiyla sunulan yardimlar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Proje Bazli Miidahaleler: Herhangi bir proje ya da program kapsaminda, faydalanici

iilkelerde vyiiriitiilen faaliyetlerin tamamini kapsamaktadir. insani yardimlar da bu kapsamdadir.

Uzman Destegi ve Diger Teknik Destek: Egitim, arastirma ve kapasite gelistirme
amaciyla, faydalanici iilke i¢in dondr {ilke tarafindan uzman gorevlendirilmesi bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Konferans ve/veya yayin gibi faaliyetler de bu kategori altinda

raporlanmaktadir.

Burslar: Donér iilke tarafindan, gelismekte olan {ilke vatandaslarina verilen burslari

kapsamaktadir.

Bor¢ Hafifletilmesi: Borg affi, borcun yeniden yapilandirilmasi veya borg para birimi

dontlistimii gibi uygulamalar1 kapsamaktadir.

Diger Harcamalar: Dogrudan bir proje ile baglantili olmadig1 i¢in yukaridaki kalemler
altinda gosterilemeyen, ilgili donor iilke kurulusunda calisan personel maasi, durum analizi
caligmalar1 i¢in yapilan harcamalar ve denetim gibi idari giderler bu baslik altinda
gosterilmektedir. Ayrica, kalkinma yardimlar alanindaki farkindaligin artirilmasina yonelik
faaliyetler ve dondr lilkede bulunan miiltecilere yonelik harcamalarin ilk 12 aylik tutar1 da diger

harcamalar baglig altinda raporlanmaktadir.

1.3. Kalkinma Yardimlarmin Doniisiimii

Gelismis ve sanayilesmis iilkelerin sahip olduklar1 kaynak, tecriibe ve teknik kapasiteyi
az gelismis veya gelismekte olan iilkelere aktarmalar1 olarak tanimlanabilecek kalkinma
yardimlarinin tarihsel kokeni 19’uncu yiizyila kadar uzanmaktadir. 1800°1i yillarda Birlesik
Krallik’m kontrol ettigi somiirgelere kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda aktardigi kaynaklar
kalkinma yardimlarimin tarihsel olarak ilk uygulamalaridir. Modern anlamdaki kalkinma

yardimlarmin ilk uygulama &rnegi ise Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra oOzellikle Bati



Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi i¢in zamaninin en biiyiik biitgeli ve en uzun vadeli dis
yardim programi olarak hayata gecirilmis olan Marshall Yardimlaridir. Ikinci Diinya
Savagsi’ndan sonra, 1950’lerden 1980’lerin sonuna kadar, Bat1 Bloku ile Dogu Bloku arasindaki
rekabetin sekillendirdigi kalkinma yardimlar1 alani, Soguk Savas’in bitmesiyle beraber biitiin
diinyada liberal politikalarin uygulanma araci haline gelmistir. Kiiresel ticaretin
serbestlestirilmesi amaciyla ¢esitli reformlarin  yapilmasini  6ngéren ve Washington
Konsensiisii ¢er¢evesinde ortaya ¢ikan politikalar, DB ve IMF’in gelismekte olan iilkelere

yonelik uygulamalarinin mesnedini olusturmustur.*®

1990’larda “demokrasi” kavrami kalkinma yardimlar1 alaninda yeni bir paradigmanin
giindeme gelmesine sebep olmustur. Baz1 Afrika iilkelerinde yardimlarin maksadina uygun
olmayan sekilde kullanilmasi, “demokrasi” kavramini bu alanda 6n plana ¢ikarmis ve 6zellikle
Batili ilkeler tarafindan sunulan yardimlari alabilmenin ©n sartlarindan birisi olarak
“demokratiklesme”’ye dair sosyal ve siyasal adimlar atilmistir. 2000 yilina gelindiginde Batili
tilkeler tarafindan yapilan 50 milyar ABD dolar: tutarindaki kalkinma yardiminin, yiizde 15 ila
25’i; eski sosyalist tilkelerin serbest piyasa ekonomisine entegrasyonuna, Afrika tilkelerinin

demokratiklesmesine ve egitim, saglik ve cevre gibi yeni yardim alanlarina aktariimistir.

2000’11 yillarin bagindan itibaren diinyanin en 6nemli gelismelerinden birisi haline gelen
kiiresellesme, sanayilesmis iilkelerdeki tiretim altyapisinin is giicii maliyetlerinin daha diigiik
oldugu iilkelere tasinmasma ve iiretim merkezlerinin degismesine yol agmistir. iletisim ve
ulastirma alanindaki gelismeler ekonomik faaliyetleri kolaylastirarak gelismekte olan tilkelerde
sermaye birikiminin artmasina ve bu iilkelerin, kalkinma yardimlar1 alaninda donor olarak yer
almalarina imkan saglamistir. Cin, Brezilya, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye gibi iilkeler bu
kapsamda donor sifat1 kazanmiglardir. Kalkinma yardimlar: alanina yeni aktorlerin girmesinde
etkili olan faktorlerden birisi de AB’nin genisleme politikalaridir. Zira AB’ye iiye devletler,
AB’nin kalkinma ve insani yardim politikalaria katilimlar i¢in gerekli kapasiteyi olusturma
ve bu alandaki AB mevzuat: ile uluslararasi taahhiitlere!” uyum saglamakla yiikiimliidiir. Cekya

ve Polonya da bu dogrultuda donér sifat1 kazanan iilkelerdir.

15 Williamson, J. (2004). A Short History of Washington Consensus, Fundacion CIDOB, Barcelona.
16 |_ancester, C. (2006). Foreign Aid: Diplomacy, Development Domestic Politics, University of Chicago Press, Chicago, 49.

172005 yilinda AB iiyesi iilkelerin 2015 yilina kadar toplam GSMH’lerinin, sunduklar1 toplam RKY ye oraninin yiizde 0,7’ye
ulasacagi taahhiidiinde bulunulmustur. Daha fazla bilgi igin: https://www.eeas.europa.eu/node/2982_en



https://www.eeas.europa.eu/node/2982_en

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’nin New York eyaletinde yer alan Diinya Ticaret
Merkezi’ne yonelik gerceklestirilen terdr saldirilarindan sonra, ABD’nin en oncelikli politika
baslig1 haline gelen “ter6re Karsi savas” politikasinin da kalkinma yardimlar tizerinde 6nemli
etkileri olmustur. Basta Orta Dogu olmak iizere, Afrika ve diger bolgelerdeki yardim
politikalarini, terore Karsi Savas politikalarina destek veren ve karsi duran tilkelere gore yeniden
tasarlayan ABD, uluslararasi alanda kabul gérmiis yardim ilkelerini kendi ¢ikar ve stratejileri
dogrultusunda degerlendirmistir. Afganistan, Irak, Israil ve Afrika’daki yardimlarin biiyiik bir
kism1, bu politikaya verdikleri destek dogrultusunda kullandirilmistir.*® Kalkinma yardimlari
alanin1 sekillendiren son donemdeki en 6nemli iki gelisme ise 2019 sonunda baslayan ve
yaklasik {i¢ y1l boyunca kiiresel ¢apta etkili olan Covid-19 pandemisi ve 2022’nin basinda

baslayan Rusya-Ukrayna savasidir.

Kalkinma yardimlari alaninda yasanan gelismeler ve giindeme gelen yeni yaklagimlarin
kiiresel konjonktiirden dogrudan etkilendigi goriilmektedir. Az geligsmis {ilkelerdeki savas,
aclik, yoksulluk, siyasi istikrarsizlik ve salgin hastaliklarla ilgili sorunlara ¢6ziim bulunmadigi
siirece kalkinma yardimlar1 diinya giindemindeki yerini koruyacaktir. Ulkelerin kalkinmiglik
diizeyleri arasindaki fark agildik¢a da yiiksek gelirli tilkelerden diisiik gelirli tilkelere kalkinma

yardimi amaglh kaynak transferine devam edilecektir.

18 Mawdsley, E. (2014). From Recipients to Donors: Emerging Powers and the Changing Development Landscape, Zed Books,
London, 48-68.



2. KALKINMA YARDIMLARI KAPSAMINDA GERCEKLESEN AKISLAR

Kalkinma yardimlar1 kapsaminda dondr {ilkeler tarafindan faydalanici iilkelere
gergeklestirilen akis miktar1 yillar itibariyla dalgali bir seyir izlese de genel egilim artis
yoniindedir. OECD-DAC iiyesi olan iilkeler tarafindan sunulan kiiresel RKY miktar1 1960
yilinda 39 milyar 909 milyon ABD dolar: iken 2021 yilinda 184 milyar 886 milyon ABD
dolarina yiikselmistir. RKY akimlarindaki ilk ciddi kirilma 1990’1 yillarda yasanan kiiresel
ekonomik durgunluk neticesinde yasanmustir. 1995 yilinda 75 milyar 327 milyon ABD dolarina
gerileyen RKY, 2000 yilinda 81 milyar 224 milyon ABD dolarina yiikselmistir. 2003 yilinda
ABD’nin Irak’a miidahalesiyle birlikte ABD ve miittefiki olan iilkelerin Irak ve Afganistan’a
yaptiklar1 yardimlarin miktarindaki artis, kiiresel RKY akimlarinin yeniden hizli bir yiikselis
egilimine girmesini beraberinde getirmistir. 2007 yilinda baglayan ekonomik krizle birlikte,
kiiresel RKY akimlarinda yeniden bir diisiis yasanmistir. Ancak 2009 yilinda RKY akimlarinin
kriz Oncesi diizeye ulastigi ve bugiine kadar miktar acisindan artarak devam ettigi
goriilmektedir. 2019 yilinin sonunda baslayan ve iki yil boyunca devam eden Covid-19
pandemisi dolayisiyla kiiresel kalkinma yardimi talebinin artmasi da son donemdeki artis yonlii

trendin ortaya ¢ikmasinda dogrudan etkili olmustur.

Grafik 1: OECD-DAC Uyelerinin Sundugu Toplam RKY Miktar1 (2021 Sabit
Fiyatlariyla, Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: OECD-Stat, 2023.



Kiiresel RKY miktar1 artis egiliminde olsa da donor iilkelerin milli gelirlerinden
kalkinma yardimlarina ayirdiklar1 pay icin ayni seyi sdylemek miimkiin degildir. OECD-DAC
tiyesi tilkelerinin RKY/GSMH orani ortalamasi 1960 yilinda yiizde 0,49°dan, 1980 yilinda
yiizde 0,34’e, 2000 yilinda ise ylizde 0,22°ye gerilemistir. 2005 yilindan itibaren ise yiizde 0,30
civarinda seyretmeye devam etmektedir. OECD-DAC iiyelerinin toplam GSMH’lerinin,
sunduklari toplam RKY’ye oran1 2021 yilinda yiizde 0,33 olarak gerceklesmistir.

Grafik 2: OECD-DAC Uyelerinin Toplam RKY Miktar1 ve RKY/GSMH Oram (2021
Sabit Fiyatlariyla, Milyon ABD Dolar1/ Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

OECD-DAC iilkeleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, 1970 yilinda Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda belirlenen milli gelirin yiizde 0,7’si tutarinda RKY yapilmasi

hedefinden oldukc¢a uzak olduklar1 goriilmektedir.
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3. DONOR CESITLIiLiGi VE DAVRANISLARI

Donor cesitliligi ve davranislar1 basligi altinda geleneksel ve yiikselen dondrlerin
siiflandirilma bigimi ve s6z konusu dondrlerin yardim sunma motivasyonlari ele alinacaktir.
Ayrica, 6ne ¢ikan tlkelerin iyi uygulama 6rneklerine, kurumsal yapilanmalarina ve karar alma

slireglerine de burada deginilecektir.

3.1. Geleneksel Donorler

Modern anlamdaki kalkinma yardimlarin1 baslatan ve bu konuda ilk adimlar1 atan
geleneksel dondrler, Dogu Bloku Ulkeleri ve petrol iireten Korfez Ulkeleri gibi yeni dondrlerin
kalkinma yardiminda etkin olmaya baglamalarina ragmen bu alandaki baskin pozisyonlarini
korumuslar ve alami sekillendirmislerdir. Genis bir cografyada faaliyet gosteren,
kurumsallasmis yapilart olan ve yiiksek miktarda yardim sunan ABD, Almanya, Birlesik

Krallik ve Japonya gibi iilkeler geleneksel donor olarak adlandirilmaktadir.

Bu iilkelerin ortak 6zellikleri; sanayilesmis, kalkinmis ve modernlesmis olmalari, fkinci
Diinya Savasi’nin galip giicleri arasinda yer almalari, kolonyal bir ge¢mise sahip olmalari ve
Soguk Savag doneminde Bati Bloku i¢inde bulunmalaridir. Bu 6zellikler, geleneksel donérlerin
kalkinma yardimlarina yonelik yaklagimlarini sekillendiren temel etkenlerdir. Japonya ve
Almanya Ikinci Diinya Savasi'nin galip giicleri arasinda olmamalarina ragmen, savas sonrasi
yeniden yapilanma siirecinde basarili kalkinma politikalar1 uygulayarak geleneksel donorler
arasma katilmiglardir. Ekonomik gelismislik diizeyleri ve sanayilesme seviyeleri, bu gruba

dahil olmalarini saglayan faktorler arasindadir.

Geleneksel donér siiflandirmasi, 1950’ler ve 1960°1ar boyunca Dogu Blokunda yer
alan ve kalkinma yardimi sunan ilkeleri dislayan bir siiflandirmadir. Sovyetler Birligi,
Yugoslavya, Cekoslovakya, Polonya ve Cin gibi iilkeler Soguk Savas doneminde kalkinma
yardimi saglamis olmalarina ragmen Bati Bloku i¢inde yer almadiklar i¢in geleneksel donor
siniflandirmasinin  disinda kalmislardir. Kalkinma yardimlarina iliskin tanimlar, ilke ve
hesaplamalar genellikle Bat1 Bloku iilkelerinin etkili oldugu OECD gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan yapildigi i¢in Dogu Bloku iilkelerinin bu siniflandirma disinda birakilmasi, iki blok

arasindaki rekabetin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Modern anlamdaki kalkinma yardimlarinin baslangicindan bu yana geleneksel dondrler,

sunduklar1 yardim miktar1 ve faaliyet alan1 agisindan bu alanda etkili bir konumda olmuslardir.
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Bu iilkelerin gelismis sanayileri, giiclii ekonomik ve askeri yapilart kalkinma yardimlari
alaninda bu denli etkili bir konuma gelmelerini saglamaktadir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasindan
bugiine, kalkinma yardimlar1 alanim1 yonlendiren ve sekillendiren geleneksel dondrlerin
uygulamalarin1 hangi amaglarla hayata gecirdiklerini anlamak, kalkinma yardimlarinin
isleyisini anlamak agisindan biiyilk Oneme sahiptir. Kolonyal ge¢mis, ulusal c¢ikarlar
dogrultusunda donemsel olarak yeniden yapilandirilan yardim stratejileri ve faydalanici
iilkelerle kurulan bagimlilik iliskisi, geleneksel donorlerin kalkinma yardimi anlayiglarinda 6n

plana ¢ikan unsurlardir.

Dondr iilkelerin kalkinma yardimi sunma motivasyonlart incelendiginde; miittefik
kazanmak, eski kolonilerle kalici baglar kurmak, ticari iliskileri giiclendirmek, baris ve
giivenligi saglamak, serbest piyasa ekonomisine gecisi tesvik etmek ve faydalanic iilkelerde ve

uluslararas1 kamuoyunda destek kazanmak gibi faktorlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

3.1.1. Geleneksel Dondrlerin Yardim Sunma Motivasyonlari

Geleneksel dondrlerin yardim sunma motivasyonu “gelismekte olan iilkelerin kalkinma
cabalarini desteklemek” olarak kaydedilirken ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslarca da harmonize
soylemleri dogrultusunda bu ilke ve politikalarla faaliyet gosterdikleri vurgulanmaktadir.
Ancak, bunun aksini iddia eden bazi calismalar®? donér oncelikleri dogrultusunda hareket
edildigi tespitini yapmaktadir. Yukarida ifade edilen tespitler de g6z 6niinde bulundurularak
geleneksel dondrlerin kalkinma yardimi faaliyetlerinde bulunma motivasyonlar1 asagida

incelenmektedir.
Kolonyal Ge¢cmis

Geleneksel dondrlerin ortak 6zellikleri sadece gelismis olmalari, OECD-DAC iiyeligi
veya uzun bir siiredir kalkinma yardimi yapmis olmalariyla sinirli degildir. Bu dondrler
arasinda 6zellikle Avrupali iilkelerden olan Portekiz, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda ve
Belcika gibi iilkelerin ortak bir 6zelligi, gegmiste birer somiirge imparatorlugu olmalaridir.
Avrupali geleneksel donérler, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda eski sémiirgeleri ile kurduklari

iliskilerine tarihi miraslarin1 yansitmislardir. Bu {ilkeler, somiirgecilik doneminde var olan

19 Dunning, T. (2004). Conditioning the Effects of Aid, Cold War Politics, Donor Credibility and Democracy in Africa,
International Organization by The 10 Foundation, 409-423.

20 Fuller, S. (2002). A Question of Motivations: Determining Why Donor Countries Give Aid, Res Publica - Journal of
Undergraduate Research, 7:95.
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siyasi, sosyal, ekonomik ve ticari iligkilerini farkli yontemlerle, benzer sekilde devam

ettirmislerdir.

Grafik 3: Eski Somiirgelere Sunulan RKY/Toplam RKY Orani 1970-1994 (Yiizde)
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Kaynak: Alesina, A. ve Dollar, D. (2000), Who Gives Foreign Aid to Whom and Why? Journal of Economic Growth, 5(1),
35.

1970-1994 yillar1 arasinda geleneksel dondrler tarafindan eski somiirgelerine yonelik
saglanan yardimlar, bu ilkelerin toplam yardim hacminin Onemli bir bdliimiini
olusturmaktadir. Bu veri, geleneksel donorler ile yardim alan iilkeler arasindaki iligskinin tarihi
kokenlerini anlamak agisindan biiyiilk 6neme sahiptir. Bahsi gegen donemde, s6z konusu
iilkelerin yardim kompozisyonlar1 zaman i¢inde diinya siyasi ve ekonomik dinamiklerine bagh
olarak kismen degismis olabilir; ancak eski somiirge konumundaki tilkelere yonelik yapilan
yardimlar, hala toplam yardim miktar1 iginde 6nemli bir paya sahiptir. Gliniimiizde bile
Portekiz’in en ¢ok yardim yaptig1 iilke Mozambik; Fransa’nin en ¢ok yardim yaptigi iilke
Fildisi; Birlesik Kralligin Uganda; Hollanda’nin Afganistan ve Etiyopya; Italya’min Etiyopya;
Ispanya’nin ise Venezuela oldugunu belirtmek miimkiindiir. Bu durum, geleneksel donérlerin
tarih boyunca kurdugu somiirgeci iligkilerin etkilerini ve bu tilkelerle siirdiirdiikleri yardim

baglarinin devam ettigini gostermektedir.?:

Grafik 3’te goriildigi iizere, 1970-1994 doneminde Portekiz’in sundugu toplam

yardimlarin neredeyse tamami, Fransa’nin sundugu toplam yardimlarin yilizde 78’1, Birlesik

21 OECD (2021). Total official flows by country and region.
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Krallik’in sundugu toplam yardimlarin ise yiizde 57’si eski somiirgelerine gitmistir. Yasal
diizenlemelerde de benzer yaklasimlar goriilmektedir. Ornegin Fransa’da Kalkinma ve
Uluslararas1 Dayanisma Yasasinda kalkinma isbirliklerinin kurulmasinin dért temel amacindan
biri Frankofon iilkeler ile isbirligini éncelemek olarak belirlenmistir.??> Bu dogrultuda, Bati
merkezli kalkinma anlayisinin ve geleneksel kalkinma yardimi yapisinin, dondr tilkelerin eski

somiirgeleriyle olan iligkilerini siirdiirmelerine yardim ettigi degerlendirmesi yapilmaktadir.
Ulusal Stratejik Cikarlar

Geleneksel donorlerin 6ne ¢ikan ortak ozelliklerinden birisi de kalkinma yardimi
politikalarni belirlerken kendi ulusal ¢ikarlarini 6n planda tutmalaridir. Kalkinma yardim
yapan iilkelerin kendi ulusal ¢ikarlarin1 géz Oniinde bulundurmalart isin dogasi geregidir.
Kalkinma yardimlar alanindaki genel politikalari, yontemleri ve ilkeleri belirleyen geleneksel
dondrler, kendi ¢ikarlariyla ¢elistiginde, bu ilkeleri gormezden gelerek stratejik ¢ikarlarini 6n

planda tutmaktadirlar.

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki yeniden yapilanma siireci, uluslararasi kuruluslarin
kurulmasi, Soguk Savas donemindeki Dogu-Bati rekabeti ve “terdre karsi savas” gibi
gelismeler, geleneksel dondrlerin kalkinma yardimlarinin arkasindaki dinamiklerin anlagilmasi

acisindan 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kalkinma yardimlariin bir kismi insani amaglarla yapilsa da genellikle ulusal ¢ikarlar
bu yardimlarin temel belirleyicisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.?® Kalkinma yardimlari genel
olarak, dondr iilkelerin yumusak bir dig politika araci olarak ve yardim alicisi iilkelerde niifuz
olusturmak amaciyla kullanildig1 bir perspektifle ele alinmaktadir. Ornegin, donér iilkeler
yardimlarin1 miittefik hiikiimetleri desteklemek, siyasi ve ekonomik hassasiyetlerini korumak

amaciyla kullanabilmekte ve bu sekilde etkilerini artirabilmektedir.

Modern kalkinma yardimlarinin baslangici olarak kabul edilen Marshall Plani, bu
iliskinin somut bir 6rnegini olusturmaktadir. ABD, Marshall Plan1 kapsaminda biiyiik miktarda

mali kaynagi, Avrupa iilkelerinin yeniden imar1 i¢in transfer etmis ve bu sekilde miittefik

22 Fransa tarafindan terorle miicadele amaciyla 2014 yilinda baslatilan Barkhane Operasyonunun ardindan Sahel iilkelerinde
cesitli elestirilerle karsilastigi goriilmektedir. Halihazirda bdlgede Fransa’ya karsi goriilen tepki ve protestolar dikkat
¢ekmektedir.

2 Fuller, S. (2002). A Question of Motivations: Determining Why Donor Countries Give Aid, Res Publica - Journal of
Undergraduate Research, 7:95.
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hiikiimetlerin gliglenmesine katkida bulunmustur. Ayn1 zamanda ticari iligkilerini giivence

altina almis ve komiinizm tehdidine kars ittifaklar olusturmustur.

Marshall Plani, kiiresel yoksullugun ortadan kaldirilmasi gibi insani gerekgelerle
duyurulmus olsa da ekonomik ve siyasi gerekceler bilingli bir sekilde one ¢ikarilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri Uluslararas1 Kalkinma Ajansi (USAID), Marshall Plani’nin temel
hedeflerini deniz a1 iilkelerdeki yoksullugu azaltmak, ABD mallar1 i¢in yeni pazarlar
olusturmak ve gelismekte olan {ilkelerdeki iiretimi artirarak bir yandan komiinizm tehlikesini
hafifletmek, diger yandan da s6z konusu iilkelerin kapitalist sistem icerisinde yer almalarini

saglamak olarak ifade etmektedir.?*

Tablo 1: ABD’nin En Fazla Yardim Sundugu Ulkeler (Milyon ABD Dolarr)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afganistan 1.862,0 1.558,7 1.344,7 993,5 1.527,7 1.061,3 1.490,8
Etiyopya 849,1 985,8 1.137,4 887,2 921,2 831,9 1.331,7
Urdiin 928,2 990,5 996,0 1.229,8 1.176,4 1.272,0 1.275,2
Nijerya 559,7 596,2 804,7 911,4 693,1 974,8 919,8
Kongo 874,1 383,0 491,8 513,0 685,8 819,0 903,5
Yemen 2249 339,7 486,0 645,8 675,6 736,4 901,8
Suriye 808,7 717,1 696,8 750,9 611,8 722,1 805,0
Giiney Sudan 679,2 612,6 978,8 736,6 592,3 758,5 802,5
Sudan 311,3 257,1 130,5 2473 292,2 240,3 734,7
Kenya 810,9 911,4 950,5 899,4 728,8 714,6 721,5
Giiney Afrika 382,5 552,4 659,5 623,6 415,0 753,2 711,3
Kolombiya 439,0 331,1 339,4 365,9 459,1 584,0 682,5
Uganda 470,3 607,5 707,7 664,8 550,8 675,4 658,9
Mozambik 343,7 438,7 560,1 560,7 375,5 507,7 591,1
Tanzanya 5149 563,3 662,9 712,9 505,4 646,3 521,0
Somali 235,3 241,3 366,8 413,6 498,4 722,5 470,1
Irak 394,7 469,4 456,6 599,9 633,8 558,7 462,9
Banglades 261,2 287,0 308,4 352,9 433,0 326,8 445,5
Zambiya 304,3 4143 548,4 520,2 343,8 412,0 4177
Zimbabve 177,0 243,5 251,9 218,9 273,1 296,7 347,2
Ukrayna 279,4 197,3 257,6 208,1 211,7 2491 310,3

Kaynak: OECD-Stat, (2023).
Not: Siralama 2021 yili rakamlarina gore yapilmistir.

2015-2021 doneminde, ABD tarafindan saglanan yardimlardan en fazla faydalanan

iilkeler, ABD’nin ulusal ve kiiresel politikalar1 acisindan stratejik dneme sahip iilkelerdir. En

2 Tarnoff, C. (2018). The Marshall plan: Design, accomplishments, and significance, (18), Congressional Research Service.
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biiyiik dondr olan ABD, “terdre Kars1 savas” gibi kiiresel stratejik politikalari dogrultusunda
kalkinma yardimi uygulamalarini konjonktiirel olarak revize etmektedir. Bu durum ABD
yardimlarindan en fazla yararlanan Orta Dogu, Afrika ve Latin Amerika’daki birgok tilkenin

ekonomik ve siyasi istikrarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Urdiin, Orta Dogu’daki énemli bir ABD miittefiki olarak dne ¢ikmaktadir. Afganistan
ise “terOre karsi savas” politikasinin merkezinde yer alan bir iilkedir. Bu iki iilke, ABD
tarafindan sunulan kalkinma yardimlarindan 6nemli paylar almaktadir. Bu durum, sadece bu
tilkelerin acil ihtiya¢ iginde olmalarindan kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda ABD’nin bu
bolgelere yonelik ¢ikarlart nedeniyle de ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger Orta Dogu iilkesi olan
Filistin’in kalkinma yardimlarma olan ihtiyac1 agik¢a ortadadir. Diger taraftan Israil-Filistin
sorununun ¢oziime kavugmamis olmasi, bolgedeki istikrarsizligin da 6nemli bir sebebidir. Bu
baglamda Filistin, kendi sorunlar1 veya Israil ile olan ¢atisma nedeniyle Urdiin veya Afganistan

kadar ABD yardimlarindan faydalanamamaktadir.

Geleneksel donorler tarafindan ilan edilen kalkinma yardimlarina iliskin kosullar ve
ilkeler; yardima ihtiyaci olan fakat dondrlerin dis politikalarinda oncelik atfetmedigi tilkeler
icindir. Diger taraftan, dondr konumunda olan tilkelerin gerekli goriilen durumlarda yardim

sunma noktasinda higbir sarta ihtiyag duymadigi 6rneklere de rastlanmaktadir.
Baris ve Giivenlik

20’nci yiizyilda kiiresel sistem, bir dizi biiyiik capli savas ve ¢atismalarin yasandigi bir
doneme sahitlik etmistir. Diinya Savaglarinin beraberinde getirdigi biiylik yikim, barig ve
giivenlik konusundaki diislincelerin degismesine sebep olmus ve akabinde 1945 BM
Antlasmasindan hareketle, wuluslararasi baris ve giivenligi koruma mekanizmalari
gelistirilmistir. Bu ¢ergevede; baris ve giivenligin korunmasiyla ayni zamanda toplumun temel
ihtiyaglara erisiminin  kolaylagtirllmasi, insan haklarinin  korunmas: ve adaletin
gliclendirilmesine dogrudan katkida bulunulmasi hedeflenmistir. Yani, iilkelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinmasi araciligiyla istikrar1 inga etmek, siirdiiriilebilir kalkinma hedefinin 6nemli

bileseni olarak ortaya ¢ikmistir.

Ancak, 20’nci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Afrika iilkeleri basta olmak iizere,
bagimsizligini kazanan iilkelerde yasanan ¢atisma ortami, iktidar miicadeleleri dolayisiyla i¢

savasa doniiserek cok sayida sivilin bundan dogrudan etkilenmesine sebep olmustur. Kalkinma
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yardimlar1 alaninda barisin tesis edilmesi hedefi s6z konusu sebep dolayisiyla 6n plana

cikmustir.

Bu baglamda; ¢atisma, baris ve giivenlik alani, 2004 yilinda OECD-DAC tarafindan
CRS’ye yeni bir baslik olarak eklenmistir. OECD’nin ortaya koydugu Giivenlik Sistemi
Reformu (SSR) yaklasimi; faydalanici iilkenin yardim programlarina yonelik sahiplenme,
demokratiklesme odakli sistem stratejileri, sivil toplumun desteklenmesi, giivenlik gii¢lerinin
kapasitesinin gelistirilmesi ve bolgesel perspektif ¢er¢evesinde hareket edilmesi gibi unsurlara

dayanmaktadir.
Enerji Kaynaklarina Erigim

Enerji kaynaklarina erigim; bir devletin ekonomik ve stratejik ¢ikarlari, stirdiiriilebilir
kalkinmasi ve giivenligi i¢in en onemli faktorlerden biridir. Devletler enerji kaynaklarina
erisimlerini giivence altina almak ve enerji arzinin siirekliligini saglamak igin caba
gostermektedir. Bu ¢aba kaynaklarin paylasimi noktasinda adil olmayan sonuglarin ¢ikmasina
sebep olabilmektedir. Kalkinma yardimlari bazen bu adaletsizlige yol agarken bazen de ¢6ziim
arac1 olarak kullanilabilmektedir. Ozellikle eski kolonyal iliskileri devam ettirmek isteyen
donor tlkeler, yaptiklar: yardimlara karsilik faydalanici iilkenin enerji kaynaklari {izerinde s6z
sahibi olmay1 talep etmektedir. Diger taraftan, ozellikle altyapr eksikligi dolayisiyla
kullanilamayan enerji kaynaklar1t hayata gegirilen teknik isbirligi projeleri sayesinde
kullanilabilir hale gelmekte ve hem faydalanici iilkenin enerji ihtiyacini karsilamak hem de

ekonomik kazang saglamak i¢in kullanilmaktadir.

Cesitli enerji kaynaklarina sahip olan gelismekte olan iilkeler, 6zellikle Avrupali
dondrlerin ilgi odaginda yer almaktadir. Zira Avrupa cografyasi, enerji kaynaklar1 bakimindan
diinyanin en fakir bolgelerinden biri olmasina karsin, enerji tiilketimi agisindan diinyada 6n
siralarda yer almaktadir. Bu durum, geleneksel donoérler arasinda bulunan Avrupali iilkeler i¢in
bahse konu gelismekte olan iilkelere kalkinma yardimlari baglaminda daha fazla destek

sunmalar1 yoniinde bir motivasyon olusturmaktadir.

Enerji kaynaklar1 yoniinden zengin olan az geligsmis llkelere, diger iilkelere nazaran
daha fazla yardim yapilmaktadir. Bu iilkelerdeki petrol rezervleri gelismis tilkeler i¢in kalkinma
yardimi sunma noktasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Almanya, Fransa ve

Birlesik Krallik i¢in de yardim yapilan iilkenin sahip oldugu petrol rezervi énemli bir yardim
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yapma motivasyonu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.?® Bu durum, kalkinma yardimlari alaninda
enerji politikalarinin bir motivasyon kaynagi oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir. Petrol
rezervleri yaninda, az gelismis tilkelerdeki alternatif enerji kaynaklari (riizgar, su, giines vb.) ve

stratejik minerallere ait rezervler de (kobalt, lityum vb.) bu motivasyonu desteklemektedir.
Demokratiklestirme

Donor iilkeler tarafindan kalkinma yardimlarinin sunulacagr iilkelerin segiminde g6z
oniinde bulundurulan 6nemli kriterlerden biri de tilkelerin demokrasiye olan yaklasimlaridir.
Zira Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kalkinma yardimlarini da énemli bir arag olarak kullanan
ve etki alanini radikal bir sekilde genisleten ABD i¢in yardimlarin sunulmasinda iki temel 6n
sart vardir. Bunlar, yardim yapilacak iilkenin serbest piyasa ekonomisini benimsemesi ve lilke
yonetimini demokrasiyi merkeze alarak sekillendirmesidir. Bu durum Soguk Savas donemi
stiresince de ayni sekilde devam etmistir. Dogu Bloku igerisinde yer alan sosyalist ekonomiye
sahip iilkeler ve Afrika’daki demokrasiye mesafeli iilkeler ABD yardimlarindan
yararlanamamiglardir. “Demokrasi” kavrami bugiin de hem ABD hem de AB iilkeleri

tarafindan sunulan yardimlara ulasabilmek icin kilit bir rol oynamaktadir.?%?’

3.2. Yiikselen Donorler

Kalkinma yardimlari alaninda 1990’larda baslayan etkinlik tartismalari, reform
arayislarini da beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda geleneksel kalkinma yardimi modelinin
tamamen yeni bir anlayisla degismesi gerektigi diisiincesi giindeme gelmistir. Binyil Kalkinma
Hedefleri ve devamu niteligindeki Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) gibi biiyiik 6l¢ekli
kiiresel ilke ve hedefler yerine, yerelde uygulanmasi daha kolay ve faydalanicilarin ihtiyaglarini
gozeterek tasarlanan projelerin daha yararli olacagi da savunulmaktadir. Mevcut ikili ve gok
tarafli kalkinma kuruluslarinin sahip olduklar1 biirokratik mekanizmalar tarafindan hazirlanan
stratejilerin, yereldeki bakis acgisim1  ortaya koyma noktasinda eksik kalabilecegi
degerlendirilerek ihtiya¢ sahibinin ihtiyacina idealizmle degil, pratikle cevap verilmesi

gerektigi ileri siiriilmektedir.

% Lee, C. (2012). More Oil-More Aid? An Empirical Study on Oil Interest and Aid Allocation, Unpublished Dissertation,
Universidad Autonoma De Barcelona, 16-20.

% Dunning, T. (2004). Conditioning the Effects of Aid, Cold War Politics, Donor Credibility and Democracy in Africa,
International Organization by The 10 Foundation, 409-423.

27 Bermeo, S. (2011). Foreign Aid and Regime Change: A Role for Donor Intent, Duke University.
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Geleneksel kalkinma anlayisina gére sunulan mevcut yardimlarin, yardim faydalanicisi
iilkenin ¢ikarlart dogrultusunda yonetilmesi durumunda, kalkinma siirecine daha biiyiik bir
katki saglanabilecegini One siiren ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklasimlar, geleneksel
donorlerin sundugu yardim miktarinin artirilmasi, verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi ve
merkezi planlama yapilarinin  terk edilmesi gibi Onlemlerin alimmast gerektigini
savunmaktadir.?® Bu yaklagimlarin &ne siirdiigii ¢6ziim yollari, yiikselen dondr olarak

adlandirilan iilkelerin kalkinma yardimi uygulamalarinda gézlemlenebilmektedir.

Geleneksel dondrlerin hakim oldugu kalkinma yardimlari alani, 1980°lerde baslayan ve
1990’larin ortalarinda hiz kazanan reform cabalarina ev sahipligi yapmistir. 2005 Paris
Bildirgesi kapsaminda ortaya konulan sahiplenme, yerel ihtiyaglara dncelik verme, donorler
arast uyum, sonu¢ odaklilik ve karsilikli hesap verebilirlik ilkeleri reform girisimlerinin
temelini olusturmaktadir. S6z konusu reform ¢abalari OECD-DAC’1n kendisi veya DAC’1n
Ooncli iyeleri tarafindan baglatilmistir. Bu reform ¢abalarinin temel amaci, kalkinma
yardimlarinin etkinligini artirmaktir. Geleneksel anlayisin ortaya ¢ikardigi donor-faydalanici
iligkisi yerine, ylikselen donorlerin benimsedigi ortaklik ve isbirligi yaklagimi, reform ihtiyacini

giindeme getiren faktorlerden biridir.

3.2.1. Yiikselen Dondérlerin Yardim Sunma Motivasyonlari

Yiikselen dondrlerin kalkinma yardimi modelleri, 6zellikleri ve bu alana giris
motivasyonlar1 oldukga ¢esitlidir. Bu dondrlerin yiiriittiigi kalkinma yardimi faaliyetlerinde

genel olarak su 6zellikler ve motivasyonlar goze carpmaktadir:
Ortaklik ve Isbirligi

Yiikselen donorlerin, geleneksel donoérlerin aksine herhangi bir kolonyal ge¢misleri ya
da hegemonik gii¢ baglaminda diinyanin farkli bolgelerinde askeri varliklar1 bulunmamaktadir.
Ayrica, kiiresel piyasalar1 tek basina etkileyebilecek ekonomik giice de sahip degildirler.
Dolayistyla, kalkinma yardimi sunduklar1 faydalanic iilkelerle, geleneksel dondrlerin sahip
oldugu gibi hiyerarsik bir iliski gelistirmeleri miimkiin degildir. Kazan-kazan yaklasimi ile
ortaklik ve isbirligini 6ne ¢ikaran bir yontemin tercih edilmesi, sunulan yardimlar baglaminda

donor tilkenin yani sira, faydalanict iilkenin de s6z hakkina sahip olmasi ylikselen dondrlere

28 Easterly, W. ve Pfutze, T. (2008). Where Does the Money Go? Best and Worst Practices in Foreign Aid, Journal of Economic
Perspectives, 22(2), 15-52.
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sahada 6nemli bir avantaj saglamakta ve diger donorlere kiyasla daha fazla kabul gormelerine

sebep olmaktadir.
Kisa Vadeli ve Kiiciik Hacimli Projeler

Ekonomik biiyiikliiklerinden destek alarak biiyiik biitgeli kalkinma yardimi yapabilen
geleneksel donorlere kiyasla yiikselen donoérlerin etkinlik odakli yaklagiminin bir sonucu olarak
proje bazli yardim programlar yiiriitme egiliminde oldugu veya daha kiiciik biit¢eli kalkinma

yardimi faaliyetlerini tercih edebildigi goriilmektedir.

Geleneksel dondrlerle kiyaslandiginda, yiikselen dondrlerin genellikle daha kiiglik
Olgekli yardim faaliyetleri gergeklestirdigi goriilmektedir. Cin’in, Afrika’da hayata gegirdigi
biiyiik fiziki altyap1 projeleri haricinde, yiikselen donorler daha ziyade sosyal altyapi projelerine
odaklanmaktadirlar. Ornegin Tiirkiye, genellikle egitim odakli yardimlar sunmaktadir.
Ogrencilere saglanan burslar, okul agmak ve donamm destegi vermek gibi projeler dne
cikmaktadir. Giiney Kore ise teknik isbirligi baglaminda egitim konusunda 6nemli adimlar
atmaktadir. Bilgi ve tecriibesini gelismekte olan iilkelere aktarmak amaciyla egitim programlari
diizenlemekte ve kendi kurumlarinda biriken deneyimi gelismekte olan {ilkelerle
paylagsmaktadir. Bu iilkelerin tercih ettikleri kiiciik 6l¢ekli projeler daha hizli uygulanabilirlik,
daha diistik maliyet ve daha spesifik ihtiyaclara odaklanma avantajlarina sahiptir. Ayrica bu

yaklagim, faydalanic tilkelerle yakin igbirligi ve ortaklik gelistirilmesine olanak tanimaktadir.
Talep Temelli, Hizli ve Diisiik Maliyetli Kalkinma Yardimlart

Yiikselen donorler, ekseriyetle yardim politikalarin1 faydalanict iilkelerden gelen
talepler dogrultusunda sekillendirmektedir. Bu durum, yiikselen donérleri faydalanici dostu
haline getirmektedir. Ayrica; blirokratik islemlerin az olmasi, taleplere hizli cevap verilmesi ve

idari maliyetlerin diisiikliigii sahada 6nemli avantaj saglamaktadir.

Yardim faydalanicist {ilkelerin; idari yapilarinda ve ekonomilerinde yapisal doniisiim
saglamalarini 6n sart olarak belirleyen geleneksel donorlerin ve uluslararasi kuruluslarin aksine
yiikselen donorler gogunlukla yardima iliskin bir 6n kosul belirlemeyerek faydalanicr tilkelerin
yiikselen dondrlere ilgi ve talebinin artmasma vesile olmaktadir. Bu dogrultuda, yiikselen
donoérlerin  kalkinma yardimlart alanina girmesiyle, geleneksel dondrlerin mevcut

yaklagimlarin1 gézden gecirmelerinin zaruri hale geldigi sdylenebilir.
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Ulusal Cikarlar ve Kazan-Kazan Yaklasimi

Yiikselen dondrlerin kalkinma yardimi yapma amaci; ticaret hacimlerini ve pazarlarini
genisletmek, ithtiya¢c duyduklar1 ham maddelere erisimi kolaylastirmak, uluslararasi niifuz ve
gortiniirliiklerini artirmak ve uluslararasi siyasi ve ekonomik platformlarda yardim iligskisinde
bulunulan iilkelerin destegini almaktir. Benimsedikleri yaklagim ise kalkinma yardimi
sunduklar {ilkelerle iyi iligkiler kurmak, karsilikli miizakere etmek, kazan-kazan anlayisina
dayali ortakliklar gelistirmek ve uluslararasi platformlarda ortak girisimlerde bulunmak hedefi

dogrultusunda sekillenmektedir.

Kalkinma yardimlar1 alaninda kapasite agisindan orantisiz bir rekabet s6z konusudur.
Yardim faydalanicist iilkelerin tek donore bagh kalmak gibi bir kisitlar1 yokken askeri ve
ekonomik etkisi geleneksel dondrler kadar gii¢lii olmayan yiikselen donérlerin faydalanicr ile
iligkisi de konjoktiire gore degismektedir. Bu yiizden, yiikselen dondrlerin faydalanici iilke
lehine yardim politikalar1 izlemesi ¢cogu zaman zaruret arz etmektedir. Geleneksel dondrlerin
ileri siirdiigli sartlar yiikselen dondrler tarafindan ileri siiriildiglinde, faydalanici iilkeler
tarafindan daha fazla yardim vaat eden geleneksel donorler oncelikli olarak tercih

edilebilecektir.

Yiikselen dondrlerin  yardim  faaliyetleri incelendiginde Oncelikle yakin
cografyalarindaki tarihi, siyasi ve kiiltiirel baglar1 olan iilkelerle isbirligi gelistirmeyi tercih
ettikleri goriilmektedir. Bu durum, en azindan baslangig asamasinda, ekonomik agidan da
rasyonel bir tercihtir. Yiikselen dondrler zamanla etkinliklerini artirmalart durumunda farkl
bolgelerde veya kiiresel ¢apta yardim faaliyeti yiiriitebilecek kapasiteye erigebileceklerdir.
Tirkiye’nin Asya-Pasifik bolgesindeki ve Latin Amerika’daki yardimlar1 bunun somut bir

ornegidir.
3.2.2. Yiikselen Donor Gruplar:

Yiikselen dondrler DAC gibi uluslararas1 standartlar1 belirleyen, ilke ve kurallari
tanimlayan bagimsiz bir yapiya sahip degillerdir. Bu nedenle, ortak 6zelliklerini net bir sekilde
ortaya koymak miimkiin degildir. Ancak; ekonomik olarak siirekli biiyliyen, uluslararasi
siyasette giderek daha fazla goriiniir olan, yardim miktarlarmi artiran ve faaliyet alanlarini
genisleten iilkeler olarak kendilerini gdstermektedirler. Her ne kadar heterojen bir yapiya sahip
olsalar da Korfez Ulkeleri, yeni AB iiyeleri ve GGI iilkeleri gibi alt smiflandirmalara

ayrilmiglardir.
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Bu iilkeler cografi konumlari, uluslararasi siyasetteki hedefleri ve ekonomik durumlari
bakimindan farklilik arz etmektedirler. Bu dogrultuda yiikselen donorleri; sunduklari
yardimlarin 6zellikleri, yardim modelleri ve kiiresel politika ve ekonomideki rolleri tizerinden
farkli siniflandirmalara tabi tutmak miimkiindiir. Ayrica, kalkinma yardimai tecriibelerine dayali

yapilan siiflandirmalar da mevcuttur.
Giiney-Giiney Isbirligi (GGI)? Ulkeleri

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra dondr olan Tiirkiye ve Giiney Kore gibi iilkeler
ile 2000’lerin baginda AB iiyesi olmus iilkeler yardim faaliyetlerinde OECD-DAC modelini
benimserlerken Korfez Ulkeleri ve GG iilkeleri (Brezilya, Cin, Hindistan ve Giiney Afrika),
kendi yardim modellerini benimseyen ve genellikle ulusal standartlara dayanan bir yaklasimi
benimsemektedir. GGI iilkeleri arasinda &zellikle Cin ve Brezilya, kalkinma yardimlari
konusunda 6ne ¢ikan ornekler olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu iilkelerin faaliyetleri
hakkinda detayli verilere ulasmak olduk¢a zordur. Zira uluslararasi kuruluslara raporlama
yapmadiklar1 i¢in sunulan yardimlarin detaylarina dair kesin bilgilere ulasmak miimkiin
degildir.

Cin, 1950’11 yillardan beri kalkinma yardimi saglamaktadir, ancak sunulan yardimlarin
kiigiik bir kismi OECD-DAC kriterlerine uymaktadir. Cin, genellikle ulusal politikalarina
uygun olarak belirledigi onceliklere gore yardimlarini sunmakta ve uluslararasi kuruluslara
raporlama yapmamaktadir. Cin’in yardim rakamlar1 konusunda kesin veriler bulunmamakla
birlikte, genellikle hibe, faizsiz kredi ve imtiyazli kredi uygulamalarini tercih ettigi
goriilmektedir. Cin Uluslararast Kalkinma Isbirligi Ajansi (CIDCA) ve Cin Eximbank, bu

yardim uygulamalarin1 yoneten ana kurumlar olarak 6n plana ¢ikmaktadirl.

Cin tarafindan sunulan kalkinma yardimlarinin GGI kapsaminda degerlendirilmesinin
iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlar; karsilikli saygi, faydalanici iilkenin i¢ ve dis islerine
karismama ve karsilikli fayda ve c¢ikarlarin gozetilmesidir. Diger taraftan, Cin’in kalkinma
yardimlarini sanayisi icin ihtiya¢ duydugu hammaddelere erigsmek ic¢in bir nevi ekonomik dis

politika arac1 olarak kullandig1 da belirtilmelidir.*

29 Giiney-Giiney Isbirligi (South-South Cooperation): iki veya daha fazla gelismekte olan iilkenin bilgi, beceri, kaynak, teknik
bilgi paylasimi ve bolgesel ve bolgeler arasi ortak eylemler yoluyla bireysel ve/veya ortak ulusal kapasite gelistirme hedeflerini
gerceklestirmeye calismasi siirecidir.

30 Brautigam, D. (2011). Chinese development aid in Africa: What, where, why, and how much?. Where, Why, and How Much.

22



Brezilya da son yillarda elde ettigi ekonomik biiylime ile kalkinma yardimi
faaliyetlerine baglamistir. Ancak, Brezilya da yardimlarini genellikle uluslararast kuruluglara
raporlamamakta ve kendi ulusal standartlarima gore faaliyetlerini siirdiirmektedir. Brezilya
Isbirligi Ajans1 (ABC) tarafindan koordine edilen yardim faaliyetleri, bircok kamu kurumunun
dogrudan i¢inde bulundugu bir daginik yapida yiiriitiilmektedir. Brezilya’nin yardim prensipleri
arasinda; GGI ilkeleri kapsaminda yardim gerceklestirmeyi tercih etmesi, karsilikli saygi,
faydalanici lilkenin i¢ ve dis islerine karismama ve karsilikli fayda ve ¢ikarlarin gozetilmesi

bulunmaktadir.

GGl iilkeleri arasinda yer alan Cin ve Brezilya'nin, geleneksel ve yiikselen dondrlerden
daha esnek ve kolay erisilebilen yardim imkanlar1 sunduklar1 ve bu nedenle faydalanici tilkeler
tarafindan tercih edildikleri goriilmektedir. Ancak, GGI iilkelerinin faaliyetleri hakkinda eksik
ve tahmini veriler bulundugundan bu iilkelerin yardim miktar1 ve faaliyet gdosterilen

cografyanin boyutu tam olarak analiz edilememektedir.
Korfez Ulkeleri

Korfez iilkelerinin uyguladigi yardim modelinin de kendi ilkeleri dogrultusunda
kurumsallagsmis yardim modellerinden oldugu sdylenebilir. Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar ve
Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) tarafindan hayata gecirilen faaliyetler ilkelere 6zgii politikalar

ve araglar dogrultusunda sekillenmektedir.

Suudi Arabistan 1960-2021 yillar1 arasinda toplam 130 milyar 35 milyon ABD dolar
RKY sunmustur. Ayn1 donemde BAE 70 milyar 573 milyon ABD dolar1, Kuveyt 22 milyar 446
milyon ABD dolar1 ve Katar ise 3 milyar 566 milyon ABD dolar1 RKY sunmustur.®! Bahse
konu iilkeler tarafindan sunulan yardimlarin toplami, DAC iiyeleri tarafindan ayni donemde
sunulan toplam RKY tutarinin yiizde 6,15’ine denk gelmektedir. Israil isgali ve diger ¢catismalar
dolayisiyla yapilan, ancak politik nedenlerden dolay:r kayit altina alinamayan yardimlarin
eklenmesi durumunda bu oranm daha da yiikselecegi tahmin edilmektedir. Kérfez Ulkeleri
1970-1990 yillan arasinda sunulan yardimlarin 6nemli bir boliimiine sahip olup 1970’lerde

baslayan petrol krizi bu durumun temel sebebi olarak goriilmektedir.

31 OECD-Stat. (2023). Total flows by donor.
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Grafik 4: Korfez Ulkelerinin Sundugu Toplam RKY/DAC Uyelerinin Sundugu Toplam
RKY Orani 1960-2021 (Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Korfez tlkelerinin kalkinma yardimi modeli bolgesel, etnik ve dini baglar
oncelemektedir. Bu dogrultuda yardimlar genellikle Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki Arap ve
Miisliiman tilkelerine saglanmaktadir. Korfez iilkeleri, OECD-DAC’ 1 belirledigi ilkeleri tam
anlamiyla takip etmeseler de GGI iilkeleri gibi tamamen bu yapidan kopuk da degillerdir. Bu
iilkelerin sunduklar1 yardimlarin 6nemli bir boliimii dogrudan biitge destegi, hibe veya imtiyazl
kredi seklindedir. Kendi aralarinda veya miistakil bir sekilde olusturduklar1 fonlar1 faaliyete

dontistiirecek kalkinma kuruluslart mevcut degildir.

Korfez iilkeleri arasinda, Suudi Arabistan ve Kuveyt, sahip olduklar1 imkanlar ve
benimsedikleri yardim anlayislart dolayisiyla bu modelin 6ne ¢ikan o6rnekleridir. Suudi
Arabistan, 1966 yilinda kalkinma yardimi faaliyetlerine baglamis olup sundugu toplam yardim
miktar1 agisindan 6nde gelen dondr tilkeler arasinda yer almaktadir. OECD-DAC’1n belirledigi
yizde 0,7 hedefinin tizerinde, GSMH’sinin yaklagik yiizde 1,3’iinii kalkinma yardimina
ayirmaktadir. Suudi Arabistan’in yardimlar1 6zellikle Afrika, Asya ve diger cografyalardaki

32

Miisliiman iilkelere odaklanmaktadir.®* Yardimlarmi Suudi Kalkinma Fonu araciligiyla

32 OECD-Stat. (2023). Total official flows by country and region, https://stats.oecd.org/#, 10.06.2023.
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sunmakta olup herhangi bir kalkinma yardimi kurulusuna sahip degildir. islam Kalkinma

Bankas1 (IKB) ve diger bolgesel finansal kuruluslara da dnemli miktarda kaynak aktarmaktadir.

Suudi Arabistan ayni zamanda insani yardim alaninda da 6ne ¢ikan dondrlerden biridir.
2015-2021 yillar1 arasinda 1 milyar 621 milyon ABD dolar1 yardim sunmustur. Petrol gelirlerini
kullanarak 6zellikle Asya ve Afrika bolgesinde, ekonomik ve siyasi ¢ikarlarina uygun olarak

kalkinma yardimi sunmaktadir.

Kuveyt, 1970 yilindan beri kalkinma yardimi faaliyetlerine katilan bir diger Korfez
tilkesidir. Toplam yardim miktar1 agisindan Suudi Arabistan ile benzer bir profil sergileyen
Kuveyt, 1970-2021 yillar1 arasinda GSMH’sinin yiizde 1,5’ini yardim olarak sunmustur. Bu
iilke de yardimlarint DAC’a goniilli olarak raporlamakta ve kalkinma yardimlarini Arap
Ekonomik Kalkinmasi I¢in Kuveyt Fonu araciligiyla gerceklestirmektedir. Kuveyt, bolgesel ve
kiiresel fon ve finansal kuruluslara 6nemli miktarlarda kaynak aktarmaktadir. 2010-2021 yillart
arasinda sundugu 334,64 milyon ABD dolan tutarindaki insani yardim ile Kuveyt, insani

yardim alaninda da 6ne ¢ikan dondrlerden biridir.
Yeni AB Uyeleri

AB, ekonomik ve siyasi acidan bolgesel hatta kiiresel bir gii¢ olarak kalkinma yardimlari
alaninda 6nemli degisimlere etki etmektedir. 27 iiye lilkeden olusan AB iiyelerinin biiyiik bir
cogunlugu®® aym zamanda OECD-DAC iiyesidir. AB, kendi iiyeleri i¢in kalkinma yardimlari
hedefini 2010 yilina kadar GSMH’nin yiizde 0,5’i ve 2015’e kadar yiizde 0,7’si olarak
belirlemistir. Danimarka ve Isveg gibi bazi iilkeler insani kalkinma yaklasimini benimseyerek
taahhiitlerine sadik kalmiglar ve yiizde 0,7’lik RKY/GSMH hedefini 2012 yilinda

gergeklestirmislerdir.s

AB, 2000°1i yillardan itibaren genisleme politikalar1 izleyerek kalkinma yardimlari
alanina bir¢ok yeni dondr kazandirmistir. Birlik tiyesi devletler, AB’nin kalkinma ve insani
yardim politikalarina katilimlart icin gereken kapasiteyi olusturmak ve AB mevzuati ile
uluslararasi taahhiitlere uyum saglamakla yiikiimliidiir. Ancak, bu iilkelerin genellikle taraf
olduklar1 anlagmalar nedeniyle yardim sunduklari i¢in gergek birer donér tilke olup olmadiklari

tartigmalidir. Zira yardimlarin biiyiik bir kism1 AB’nin ilgili kurumlarina yaptiklart katkilarla

3 Bulgaristan, Estonya, Hirvatistan, Kibris, Letonya, Malta ve Romanya OECD-DAC iiyesi olmamakla birlikte, AB
biinyesindeki yardim fonlarina aktardiklar1 kaynaklar dolayisiyla dondr sifat1 kazanmaktadirlar.

34 OECD (2013), The European Commission calls on EU Member States to fulfil their commitments towards the world's
poorest. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_13 299
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sinirhidir. Cekya ve Polonya gibi iilkeler, bu baglamda 6ne ¢ikan ornekler arasinda yer

almaktadirlar.

Cekya, Dogu Bloku igerisinde yer aldigi donemde bile kalkinma yardimlar1 alaninda
faaliyet gdstermis ve 1999°dan itibaren Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) ne,
2004’ten itibaren AB’ye, 2013’te ise OECD-DAC’a iiye olmustur. 2008 yilinda Disisleri
Bakanligina bagli Cek Kalkinma Ajansi (CzDA)’n1 kurarak kalkinma yardimlarini yonetmeye
baslamistir. Yardimlarini Afrika ve Dogu Avrupa’ya yogunlastiran Cekya, uluslararasi kabul

gormiis kalkinma yardimlari ilkelerini gézeterek faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Hem eski Dogu Bloku hem de yeni AB fiyesi olmasi Cekya’yr diger yiikselen
donorlerden ayirmaktadir. OECD kayitlarina gore 1993 yilindan bugiine kadar, miktar1 az da
olsa stireklilik arz eden bir sekilde kalkinma yardimi sunmus olan {ilke, 2004 yilinda AB {iiyesi
olmasiyla birlikte hem yardim miktarin1 hem de faaliyet ¢esitliligini artirmistir. Cekya’nin
1993-2021 yillar1 arasinda sundugu toplam RKY miktar1 4 milyar 465 milyon ABD dolaridir.*®
Yardimlaring; iki tarafli kalkinma projeleri, ii¢ tarafli kalkinma projeleri, burslar ve insani
yardimlar bagliklar altinda; ihracat kredileri, dogrudan biitce destegi, mikro finans kredileri ve

teknik isbirligi seklinde gerceklestirmektedir.

Polonya da benzer bir sekilde Dogu Bloku igerisinde yer alirken kalkinma yardimi
faaliyetlerine baslamis ve 1998’de AB {iyesi olduktan sonra bu faaliyetleri hizlandirmistir. 2013
yilinda DAC’a iiye olan Polonya, kalkinma yardimlar1 modelini uluslararas1 kabul gormiis
ilkeler gergevesinde sekillendirmekte ve Disisleri Bakanlig1 biinyesindeki Kalkinma Isbirligi
birimi {izerinden yiirtitmektedir. 2003 yilinda 27,1 milyon ABD dolar1 RKY sunan Polonya,
2021 yilinda bu rakami 971,2 milyon ABD dolarma g¢ikarmistir.®® Bu artista Avrupa
Komisyonu (EC) kalkinma yardimlar1 biitgesine yapilan katkilarin da oldukga biiyiik bir pay1
vardir. Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 dogrultusunda faaliyetlerini siirdiiren Polonya,
kalkinma yardimlarin1 genellikle hibe ve imtiyazli kredi seklinde sunmaktadir. Bu kapsamda,;
demokrasi ve iyi yonetisim, hukukun istiinliigii ve insan haklari, kadin-erkek firsat esitligi,
bilgiye erigsim, demokratik kurumlar, STK’lar, yerel yonetimler, nitelikli egitime erisim,
kiiltiirler arasi etkilesim ve demokratik ve seffaf se¢imler gibi bagliklar altinda faaliyetlerini

gerceklestirmektedir.

3 OECD-Stat (2023). Total official flows by country and region.
3% OECD-Stat (2023).
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Diger Yiikselen Donérler

Tiirkiye, Giiney Kore ve Tayland gibi {iilkeler kalkinma yardimlar1 alaninda gercek
anlamda yiikselen donorler olarak degerlendirilmektedir. Bu tilkelerin; kalkinma yardimlar
konusunda ciddi deneyime sahip olmalari, uluslararasi konjonktiirel degisimlere uyum
saglayarak yardim modellerini gilincellemeleri, ulusal c¢ikarlarin1 gdzetmelerine ragmen
herhangi bir kolonyal mirasa sahip olmamalar1 veya petrol iireticisi lilke olmamalar1 donorlikk
vasiflarin1 gii¢lendiren unsurlardir. Giliney Kore ve Tiirkiye kalkinma yardimi miktarlar,
faaliyet cesitliligi ve uluslararasi ilkeleri benimseme konularinda 6ne ¢ikan iilkeler arasindadir.
Bu iilkeler, yardimlarmi diizenli olarak OECD-DAC’a raporlamakta ve GGI iilkeleri, yeni AB

iiyeleri veya Korfez Ulkeleri gibi diger dondrlerden farkli bir yerde konumlandirilmaktadar.

Giiney Kore’nin donérliik tecriibesi, Tiirkiye ile benzerlikler tasimaktadir. Iki iilke de
Soguk Savas sonrasinda donér iilke konumuna gecmis, 1990’lardan itibaren kalkinma
yardimlarina aktif olarak katilmislardir. Giiney Kore, 2000 yilinda DAC’1n faydalanic ilkeler
listesinden gikarak 2010°da DAC {iyesi olmustur. Tiirkiye ise faydalanici {ilkeler listesinde yer
almaya devam etmektedir. Sunduklar1 yardim miktari, kurumsal yapilar1 ve iligski bigimleri

agisindan da Tiirkiye ve Gliney Kore birbirine benzemektedir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma projelerini desteklemek amaciyla 1987 yilinda
kurdugu Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Fonu (EDCF)’yla yardim faaliyetlerini bagslatan
Giliney Kore, 1991 yilinda da hibe ve teknik isbirligi programlarint yonetmek iizere Kore
Uluslararasi Isbirligi Ajans1 (KOICA)’n1 kurmustur.®’ 24’iincii iiye olarak 2010 yilinda DAC’a
katilan Giiney Kore, bolgesinde yagsanan ekonomik krizlere ragmen basaril1 bir biiyiime siireci
yasamistir. Giiney Kore’nin yardimlar1 6zellikle Asya Pasifik Bolgesine yogunlagmis olup

2010-2021 doneminde toplam 18 milyar 162 milyon ABD dolar1 yardim sunmustur.

Ancak son donemde Afrika iilkeleri basta olmak iizere, diger bolgelerde de faaliyet
gostermeye baslamigtir. 2021 yilinda sundugu toplam RKY miktarinin yiizde 45,5’ Asya
bolgesine yoneliktir. Diger taraftan, Afrika’ya sunulan RKY miktar1 da 2004 yilinda 33 milyon
ABD dolar1 iken 2021 yilinda 556,88 milyon ABD dolar seviyesine ¢ikmistir. Ayrica; Irak,
Afganistan ve Filistin’e de “Kirilgan Devletlerin Yeniden Yapilandirilmasi” ve “Barisi Koruma

Yardimlar1” programlar1 kapsaminda kalkinma yardimi sunmaktadir.

37 OECD-Stat (2023). Total official flows by country and region.
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Kore Savasi sonrasinda Giiney Kore de Bati Bloku iilkeleri gibi serbest piyasa
ekonomisini benimsemistir. Savastan sonraki 10 yil boyunca iilke ekonomisi kalkinma
yardimlar1 sayesinde ayakta kalabilmistir. Giiney Kore’ye sunulan yardimlarin énemli bir
kismi, ozellikle 1950-1960 yillar1 arasinda, ABD tarafindan aktarilmistir. Bahse konu
yardimlarinin biiyiik bir kismi1 hibe olarak sunulmustur. 1960 yilinda ABD tarafindan Giiney
Kore’ye sunulan yardimlarin 1,5 milyar ABD dolar1 hibe seklinde, 6 milyar ABD dolari ise
imtiyazli kredi seklinde gerceklesmistir. 1960-1999 yillar1 arasinda Giiney Kore’nin aldigi
toplam yardim miktar1 yaklasik 27 milyar ABD dolaridir. Ancak, 1960’11 yillardan itibaren,
kalkinma yardimlar1 i¢indeki kredi miktart agirlik kazanmaya baglamis, bu durum 1990’larin
basina kadar devam etmistir. Giiney Kore aldig1 kalkinma kredilerini ekonomisini yeniden

yapilandirmak ve yiiksek teknoloji alaninda sanayilesmek i¢in kullanmaistir.

Giiney Kore, DAC’1n belirledigi ilkeler dogrultusunda geleneksel dondrlere benzer bir
yaklagim sergilemektedir. Ancak, hegemonik bir gii¢ iliskisi i¢ine girmemek ve kolonyal
gegmisi olmamak gibi 6zellikleriyle geleneksel dondrlerden ayrilmaktadir. Giliney Kore’nin
yardimlari; kalkinma tecriibesi degisim ortakligi programi, goniillii uzman gorevlendirmesi,
burs programlari, insani yardimlar, dogal afetlere miidahale programi ve STK ’larla igbirligi gibi

basliklar altinda ytirtitiilmektedir.

Giiney Kore ve Tiirkiye gibi yiikselen dondrler, kendi yontemlerini olusturmak yerine
DAC’in ilkelerini temel alarak hibrit bir yardim yaklasimi benimsemislerdir. Bu iilkeler
yardimlarini sadece miktar olarak degil, ayn1 zamanda etkinlik ve goriiniirliik agisindan 6nemli
olan sunum bic¢imleriyle de dikkate deger kilmaktadir. Gliney Kore benimsemis oldugu
modelde program temelli yaklagimla birlikte, sahadaki goriiniirliigiini ve etkililigini artirmak

amaciyla giiclii iletisim stratejilerini ve kurumsal igbirligi anlayisini tercih etmektedir.

GGl Ulkeleri, Kérfez Ulkeleri ve yeni AB iiyeleri disinda kalan ve yiikselen donérler
arasinda one ¢ikan iki 6rnekten bir digeri olan Tiirkiye 6rnegi; kalkinma yardimlarinin tarihsel
gelisiminin ele alinmasi, mevzuat yapisinin incelenmesi ve kalkinma yardimi perspektifinin
aciklanmas1 amaciyla “Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlarinin Mevcut Durumu ve Kullanilan

Temel Araclar” baslig1 altinda ayrica anlatilacaktir.

28



4. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Cok tarafli RKY kavrami OECD-DAC tarafindan, donér iilkelerce uluslararasi
kuruluslara yapilan katkilar olarak smiflandirilmaktadir. 2015-2021 yillar1 arasinda OECD-
DAC iiyeleri tarafindan uluslararas: kuruluslara aktarilan RKYY rakamlari incelendiginde (Tablo
2) s0z konusu kuruluslara aktarilan toplam kaynak miktarinin artis yonlii bir trend izlese de
seyrin oldukca yatay oldugu goriilmektedir. Bu durum, dondr iilkelerin kalkinma yardimi
sunarken kendi oncelikleri dogrultusunda ikili yardim sunma egilimlerinin hala yiiksek
oldugunu gostermektedir. Ancak bazi teknik sebepler dolayisiyla uluslararasi kuruluslara
kaynak aktarimi da devam etmektedir. Donor iilkelerin ¢ok tarafli yardimlara yonelmesi li¢

sekilde agiklanmaktadir:3®

- Devletler, kaynaklarin tek bir politika ¢ercevesinde kullanilmasi amaciyla sunduklar
yardimlar {lizerindeki kontrolden vazgegerek cok tarafli kuruluslara yetki devrinde

bulunabilmektedir (Asil-Araci Teorisi).

- Cok tarafli kuruluglar araciligryla yardim sunmak diinya genelinde kabul géren bir norm

haline geldigi igin s6z konusu kuruluslar tercih edilmektedir (Normatif Teori).

- Dondr iilkeler faydalanicr iilkelere, kendi cikarlar1 dogrultusunda hareket etmedikleri
yoniinde bir mesaj iletmek istediklerinde cok tarafli kurulugslari tercih etmektedir

(GOniillii Kisitlama Teorist).

Tablo 2: OECD-DAC Uyeleri Tarafindan Uluslararasi Kuruluslara Aktarilan RKY
(Milyon ABD Dolarr)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Toplam

AB Kurumlar: 127562 14.9684 14.792,6 152575 16.0756 16.366.3 17.5415 107.758.1
DB (World Bank) 9.0596 93561 86625 115495 95856 8.6220 86333 654695
Diger Cok Tarafh 70410 00324 88303 77048 7.3385 10.097,7 159785  66.923.2
Kurumlar
il N e 63713 62650 64439 65619 7.7010 80408 83617 49.7456
Kuruluslari
Bolgesel Kalkinma

33798 48382 43882 42438 39861 29584 3.7891 27.5836
Bankalan
IMF 2359 6601 10451 1337 74 19029 15332 55183
Toplam 307439 451202 441626 454512 446941 47.9889 558373 322.998.2

Kaynak: OECD Stat, 2022.

38 Milner, H. V. ve Tingley, D. (2012). The Choice for Multilateralism: Foreign Aid and American Foreign Policy, The Review
of International Organizations, 8(3).
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Donor ulkeler tarafindan, tecribe sahibi olmadiklar1 sektorlerde ve fiili olarak var
olmadiklar1 cografyalarda varlik gostermek ve uluslararasi kuruluslarin tecriibelerinden
yararlanarak kapasite gelistirmek amaciyla tercih edilen ¢ok tarafli yardimlarin olumsuz yo6nii
ise idari giderlerin yiiksekligi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Idari giderlerin kalkinma yardimi
biitgesine orani; ulusal kalkinma isbirligi kuruluslarinda ortalama yiizde 7, uluslararasi
kuruluslarda ise ortalama yiizde 12 seviyesindedir.®® Bahse konu kuruluslar arasinda DB grubu
yiizde 7’lik oranla en diistik idari gider tutarina sahipken yiizde 129’luk oranla Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) en yiiksek idari gider tutarina sahip uluslararasi
kurulustur. Uluslararas1 kuruluslarin idari giderlerinin yiiksekligi, aktartilan desteklerin

etkinligini sorgulanir hale getirmektedir.

Uluslararasi kuruluslar, sosyal ve ekonomik ihtiyaglar: dikkate alarak hareket etmekte
ve ikili yardim yapisinin tarafli egilimlerini en aza indirmeye calismaktadir. Bu cercevede,
serbest piyasa anlayisinin benimsenmesi ve yapisal doniisiimiin saglanmasi uluslararasi
kuruluslar tarafindan saglanan yardimlarda énemli bir sart olarak one ¢ikmaktadir. Gelismekte
olan tiilkelerde refah artis1 icin piyasa odakli reformlarin hayata gecirilmesi, 6zellikle
1980’lerden itibaren 6ne ¢ikan bir gereklilik olmustur. Bu reformlar, 6zellikle DB tarafindan

sik¢a vurgulanmis ve uygulanmistir.

DB ve IMF bu dogrultuda SAP basghig: altinda kosullu kredi sunmaktadir. DB sektor
bazli kosullar belirlerken, IMF makroekonomik gostergelere odaklanarak ©n sartlar
belirlemektedir. Bu SAP’ler ve stand-by anlagmalari, uluslararasi donérlerin yardim
faaliyetlerine yon veren onemli araclar haline gelmistir. Faydalanici iilkeler, bu politikalart
takip etmek ve yOnetim yapilarimi bu politikalar dogrultusunda doniistirmek zorunda
kalmiglardir. SAP’lerin temel amaci, yardim alan ve kredi kullanan {ilkelerin ekonomilerini
kiiresel serbest piyasa rekabetine hazirlamak ve bu iilkeleri yatirim agisindan giivenilir hale
getirmektir. IMF tarafindan hazirlanan stand-by anlagmalar1 da benzer bir amaca hizmet
etmektedir. DB ve IMF, bu programlar1 6nceden belirlenen kosullarin kabul edilmesine bagl

olarak yiiriitmekte ve merkezi bir yapiya dayanmaktadir.

Avrupa Borg ve Kalkinma Ag (EURODAD), 2002-2005 doneminde IMF tarafindan
tahsis edilen kosullu kredilerin yiizde 43’iiniin, DB tarafindan tahsis edilen kosullu kredilerin

3 Easterly, W. ve Pfutze, T. (2008). Where Does the Money Go? Best and Worst Practices in Foreign Aid, Journal of Economic
Perspectives, 22(2), 15-52.
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ise yilizde 20’sinin ekonomik 6n sartlar igerdigini ve bu sartlarin yiizde 85’inin finans sektoriine
ve Ozel sektore yonelik reformlara ve 6zellestirme diizenlemelerine yonelik oldugunu ortaya

koymaktadir.

Ote yandan, 1980-2000 yillar1 arasinda DB kredileri dahil olmak iizere kalkinma
yardimlari ile serbest piyasa ekonomisine gecis arasindaki iligki incelenmis ve yiiksek diizeyde
yardim alan iilkelerin piyasa odakli reformlar1 daha diisiikk diizeyde gerceklestirdigi ortaya
cikmistir.** Yiiksek bor¢ diizeyine sahip iilkeler, yonetim zafiyeti de gdz Oniinde
bulunduruldugunda, DB ve IMF’den diizenli olarak kredi almaya baslamaktadir. Bu iilkelerin
diistik kredi notlar1 ve yiiksek risk primleri, uluslararasi piyasalardan kaynak temin etmelerini
zorlastirmaktadir. Dolayisiyla neredeyse tek kredi kaynaklari DB ve IMF haline gelmektedir.
Uluslararas1 kuruluglar tarafindan sunulan desteklerin, faydalanici iilkelerdeki ydnetisim
sorunlart nedeniyle etkisiz olmasi, yardimlarin etkinligi konusunda soru isaretlerine neden

olmaktadir.

Uluslararast kuruluglar tarafindan sunulan yardimlarin etkin olmadigina yonelik
elestirilerin odaginda, yardimlardaki miikerrerlik konusu yer almaktadir. Uluslararasi
kuruluslarin; sahiplik, etkililik, reform ihtiyaci, yoksulluk gibi konularda 1960’lardan
giiniimiize ayn1 soylemleri kullandig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda DB’nin ayni1 faydalanici
iilkede, kisa araliklarla benzer projeler yiiriitmesi de miikerrerlik hususunda yapilan elestirileri

hakl1 ¢ikarmaktadir.*

Resmi kurumlarin yurt disi kalkinma yardimi faaliyetleri igin STK’lara kaynak
aktarmalar1 RKY olarak raporlanmaktadir. STK’lar tarafindan 6z kaynaklariyla sunulan

kalkinma yardimlari ise RKY olarak degil, “Ozel Hibeler” bashg altinda raporlanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin, kalkinma yardimlari baglaminda, STK’lara biitge
aktarmasi; tlizerinde uzlasilmis proje destekleri yoluyla, program yiiriitiilmesine iliskin
rekabetci teklif ¢agrilartyla, diizenli kaynak aktarimi yoluyla, insani yardimlar i¢cin STK’larla

onceden anlasarak ve kapasite destegi saglanarak gerceklesmektedir.*?

40 Heckelman, J. ve Knack, S. (2005). Foreign Aid and Market-Liberalizing Reform. The World Bank.
41 Easterly, W. (2002). How Did Heavily Indebted Poor Countries Become Heavily Indebted, World Development?

a2 Tomlinson, B. (2013). Civil Society Organizations, Donors and Aid Delivery: Current Trend, Lessons and Issues,
UNDP/TIKA Calistay1 Sunumu, Istanbul.
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OECD-DAC iiyelerinin STK lar araciligiyla sunduklart RKY miktar1 2010 yilinda 15,9
milyar ABD dolari iken 2021 yilinda 20,6 milyar ABD dolarina ulagmistir. 2021 yilinda toplam
RKY ’nin yiizde 11’i STK’lar araciligiyla kullandirilmistir (Grafik 5).

Grafik 5: OECD-DAC Uyelerinin STK’lar Araciigiyla Sunduklar1 RKY Miktar1 (Milyon
ABD Dolan)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Birlesik Kralhk’ta FCDO, STK’lara yonelik sosyal kalkinma alaninda; mali destek,
uzun donemli ortaklik ve kalkinma isbirligi faaliyetlerinin ydnlendirilmesi programlarini
yiiriitmektedir. Birlesik Krallik, 2021 yilinda sundugu toplam RKY miktarinin yiizde 14,5’ini
(1 milyar 360 milyon ABD dolar1) STK’lar araciligiyla sunmustur.*®

Almanya BMZ araciligiyla, kendi ulusal STK’larina; faydalanici iilkelerde yerel
ortaklik kurma tecriibesi bulunmasi ve proje biit¢esinin yiizde 25’inin kendi kaynaklarindan
saglanmast On kosullar1 altinda finansman destegi saglamaktadir. Almanya 2021 yilinda
sundugu toplam RKY miktarinin yiizde 7,8’ini (2 milyar 35 milyon ABD dolari) STK’lar

araciligiyla gerceklestirmistir.*

Ayrica, BMZ biinyesinde ulusal STK’larmn kalkinma
yardimlar1 alaninda yonlendirilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi amaciyla BENGO isimli

bir danisma merkezi de kurulmustur.

Bel¢ika’da Kalkinma Isbirligi Kanunu cergevesinde 108 ulusal STK’ya bu alanda

faaliyet gosterebilmesi igin Disisleri Bakanligi tarafindan akredite verilmistir. Disisleri

43 OECD (2023). Total official flows by country and region (ODA+OOF), https://stats.oecd.org/#, 10.06.2023.
44 OECD (2023).
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Bakanlig1 koordinasyonunda verilen akreditasyonlar dogrultusunda hayata gecirdikleri projeler
kapsaminda ulusal STK’lara yiizde 85’¢ kadar finansman destegi saglanabilmektedir. Ayrica,
faydalanici tilke STK’lar1 i¢in de gida giivenligi ve ¢atismayi 6nleme basliklar1 kapsaminda
Ozel programlar hazirlanmaktadir. Belgika 2021 yilinda toplam RKY ’nin yiizde 22,5’ini (288
milyon ABD dolar1) STK’lar araciligiyla gerceklestirmistir.*®

Isveg’te ise iilkenin kalkinma yardimlari alanindaki sorumlu kurulus olan SIDA ile 15
ulusal STK arasinda, uzun vadeli ortaklik anlagmalar1 imzalanmistir. Bu kapsamda 2021 yilinda
yiriitiilen faaliyetlerin biitce biiyiikliigii toplam RKY’nin yiizde 33’ (1 milyar 182 milyon
ABD dolari) seviyesindedir.®® Ayrica; demokrasi, ifade 6zgiirliigii ve acil yardim basliklari

altinda STKlarla 6zel igbirligi programlar1 da yiiriitilmektedir.

Tiirkiye’deki STK’lar kalkinma yardimlari*’ kapsaminda agirlikli olarak insani
yardimlar alaninda faaliyet gostermektedirler. Cogunlukla catisma ve dogal afetlerden
etkilenen iilkelere yapilan gida yardimlari, ayni yardimlar ve saglik yardimlar1 seklindedir. Bu
dogrultuda da faaliyet bolgeleri; Somali, Filistin, Suriye ve Sudan gibi kirilgan ve ¢atismadan
etkilenen iilkelerden olugmaktadir. Catisma ve dogal afet ortamindan etkilenen iilkelere goniillii
olarak doktor ve hemsire gorevlendirilmesi, basta Afrika olmak tizere ¢esitli bolgelerde yapilan
saglik taramalari, basit nitelikli ameliyatlar yapilmasi, hastane dahil saglik merkezleri insasi,
kurulumu ve isletilmesi Tirk STK’larmin kalkinma yardimlart kapsaminda yaptiklari
faaliyetlerin baglicalaridir. Ayrica, 6grenci bursu tahsisi ve su kuyulari agma faaliyetleri de

yaygin bir sekilde gergeklestirilen diger yardim faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de, STK’lar TIKA basta olmak iizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar ile
isbirligi faaliyetleri yiirtitmektedir. Resmi kurumlarin yurtdisinda ulusal STK’lara yonelik
katkilar1 da RKY olarak raporlanmaktadir. STK’larin 6zkaynaklariyla hayata gegirdikleri
faaliyetler ise RKY kapsaminda degerlendirilmemektedir. Tiirkiye, kalkinma yardimi politikasi
dogrultusunda STK’larin bu alanda daha fazla gérev almalar1 yoniinde bir karar almistir. Bu
cercevede de Tiirkiye-Afrika STK Forumu, Karadeniz Ulkeleri STK Forumu, Tiirkiye-Rusya-

Azerbaycan STK Forumu ve benzeri bolgesel nitelikte toplantilar diizenlenmektedir.

45 OECD (2023).
46 OECD (2023). Total official flows by country and region.

47 Ulkemiz STK’larimin 2021 y1li kalkinma isbirligi proje ve faaliyetlerine iligkin akimlarimn toplanm; 150,1 milyon dolari
insani, 211,5 milyon dolar1 kalkinma olmak {izere toplam 361,6 milyon dolardir (TIKA).
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5. ONE CIKAN FAYDALANICILAR VE SEKTORLER

Kalkinma yardimlar1 kapsaminda sunulan yardimlardan en yiiksek pay1 diisiik gelirli
tilkeler almakta olup yardim alan iilkelerin kompozisyonu zamanla degisiklik gostermektedir.
1960-1969 doneminde alt orta gelirli iilkelerin toplam yardimlardan aldiklar pay yiizde 52,1
iken donemler itibariyla azalarak 2010-2020 doneminde yiizde 36,0’a diismiistiir. Alt orta
gelirli ilkelerin aldiklar1 pay diiserken ayni donemde en az gelismis iilkelerin toplam
yardimlardan aldiklar1 pay ise artmistir. 1960-1969 doneminde toplam yardimlarin yiizde
14,1’ini alan en az gelismis llkeler, 2010-2020 doéneminde yardimlarin yiizde 47,7’sini
almuslardir. Ust orta gelirli iilkelerin de aldiklar1 pay dénemler itibarryla inisli ¢ikish bir seyir
izlemekle beraber zamanla azalmis ve 2010-2020 déneminde toplam kalkinma yardimlarinin
yiizde 16,1’ine gerilemistir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu ileri gelismekte olan iilkelerin
toplam yardimlardan aldigi pay ise 1960-1969 doneminde yiizde 12,2 iken 2010-2020
doneminde yiizde 0,3’iin altina diigmistiir. Bu degerlendirmeler 1s18inda kiiresel kalkinma
yardimlarinin diinyanin az gelismis bolgelerine dogru yoneldigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Grafik 6: Alic1 Ulke Gruplarina Gére OECD-DAC Uyelerinin RKY Akimlari (Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

2010-2020 doneminde toplamda en ¢ok kalkinma yardimi alan ilk 10 iilke; Afganistan,
Hindistan, Etiyopya, Irak, Banglades, Kongo, Suriye, Vietnam, Pakistan ve Kenya’dir.
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Afganistan, Hindistan ve Etiyopya farkli cografyalardaki stratejik nedenler dolayisiyla ilk 10

iilkenin aldig1 toplam RKY ’nin yiizde 40’mndan fazlasim almistir. Giiney Kore, Israil ve Cin

gibi gelismis iilkelerin, 2010-2020 doneminden 6nce en ¢ok yardim alan 10 tilke arasinda yer

aldiklar1 goriilmektedir. Kalkinma yardimlarinin dogru bir iktisadi politika g¢ercevesinde

kullanilmasinin,

s6z konusu iilkelerin biiyiimesine olumlu katkilar

yaptig1

acikca

anlagilmaktadir. Tiirkiye ise sadece 1960-1969 doneminde kiiresel RKY akimlarindan en ¢ok

pay1 alan ilk 10 iilke arasinda yer almistir.

Tablo 3: En Cok Yardim Alan 10 Ulke (Milyon ABD Dolan)

1960-1969 Yiizde 1970-1979 Yiizde  1980-1989 Yiizde
1 Hindistan 61.198,5 31,8 1 Hindistan 27.989,2 194 1 Misir 30.357,6 19,0
2 Pakistan 24.752,4 12,9 2 Endonezya 21.797,3 15,1 2 israil 27.198,7 17,0
3 Vietnam 20.188,7 10,5 3 Vietnam 16.322,0 11,3 3 Endonezya 17.461,1 10,9
4 Cezayir 18.361,7 95 4 lsrail 15.622,1 108 4 Hindistan 16.980,1 10,6
5 G. Kore 15.926,0 83 5 Pakistan 13.830,1 96 5 Banglades 16.224,8 10,1
6 Brezilya 13.127,0 6,8 6 Banglades 12.840,5 8,9 6 Tanzanya 11.656,1 7,3
7 Endonezya 11.933,9 6,2 7 Misir 10.773,5 74 7 Cin 11.472,3 72
8 Tiirkiye 11.733,5 6,1 8 G. Kore 10.005,4 6,9 8 Pakistan 9.823,3 6,1
9 Misir 8.041,9 42 9 Papua Yeni Gine 9.372,5 6,5 9 Filipinler 9.598,9 6,0
10 Kongo 7.291,5 3,8 10 Tanzanya 6.072,6 42 10 Sudan 9.129,6 57
Toplam 192.555,1 Toplam 144.625,2 Toplam 159.902,5

1990-1999 Yiizde  2000-2009 Yiizde 2010-2020 Yiizde
1 Misir 33.481,4 22,3 1 Irak 68.485,1 33,2 1 Afganistan 44.166,1 20,2
2 Cin 21.098,5 141 2 Afganistan 24.507,8 119 2 Hindistan 23.020,5 10,5
3 Endonezya 17.134 11,4 3 Nijerya 21.905,3 10,6 3 Etiyopya 22.562,9 10,3
4 israil 16.742,2 11,2 4 Kongo 14.563,1 71 4 lrak 19.253,1 8,8
5 Hindistan 12.808,1 85 5 Cin 14.440,9 7,0 5 Banglades 18.966,4 8,7
6 Filipinler 11.033,7 74 6 Vietnam 14.041,8 6,8 6 Kongo 18.761,8 8,6
7 Mozambik 10.443,4 7,0 7 Tanzanya 12.749,5 6,2 7 Suriye 18.549,9 8,5
8 Banglades 10.199,6 6,8 8 Etiyopya 12.094,5 59 8 Vietnam 18.165,8 8,3
9 Tanzanya 9.325,0 6,2 9 Mozambik 11.902,5 58 9 Pakistan 17.950,1 8,2
10 Tayland 7.819,6 52 10 Endonezya 11.685,1 57 10 Kenya 17.325,9 7.9
Toplam 150.085,5 Toplam 206.375,6 Toplam 218.722,5

Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Kiiresel RKY akislarinda ortaya ¢ikan diger bir yonelim de en ¢ok kaynak aktarilan ilk

10 iilkenin toplam kalkinma yardimlarindan aldig1 payin azalmasidir. S6z konusu pay 1960-

1969 yillan arasinda yiizde 57,8 seviyesinde iken 2010-2020 yillar1 arasinda yiizde 33,7’ye
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diismiistiir. Yardim alan iilke sayisinin zamanla artmasi ilk 10 tilkenin toplam yardimlardan
aldig1 payn diismesini beraberinde getirmistir. ilk 10 iilkenin payinm zaman igindeki seyrinde
kirilmaya neden olan diger iKi faktor ise 1973 Arap-Israil Savas1 ve 2003 Irak Savas1’dir. Israil
ve Misir arasinda yasanan savastan sonra ABD, Misir’a yiiksek miktarda yardim yapmaya
baslamistir. 1978 yilinda ABD, Israil ve Misir arasinda imzalanan Camp David Anlasmasinin
sonucunda Misir, ABD’nin stratejik ortagi olmustur. Bu tarihten sonra Misir’a sunulan
yardimlar kayda deger oranda artmistir. 1980-2000 arasinda Misir kiiresel RKY akimlarindan
ez fazla payi alan tilke olmustur. Benzer bir durum 2003’te Irak’ta yasanmistir. 20 Mart 2003 °te
ABD ve Birlesik Krallik onciiliigiindeki ¢ok uluslu koalisyon giiglerinin Irak’a girmesiyle
baslayip tilkenin iggaliyle neticelenen savasin ardindan Irak’a sunulan yardimlarin miktari ve

ilk 10 iilkenin toplam yardimlardan aldiklar1 payda yukar1 yonlii bir hareket yaganmaistir.

Grafik 7: En Cok Yardim Alan 10 Ulkenin Toplam Yardimlardan Aldig Pay (Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Faydalanic1 iilkelere sunulan yardimlarin biiyiikliikleri arasindaki farklarmm 1970
yilindan itibaren azaldig1 goriilmektedir. Bu egilimi bozan tek donemse 2000-2009 donemidir.
11 Eylil 2001 tarithinde ABD’de yasanan terdr olaylari bu durumun temel sebeplerinden
birisidir. Zira s6z konusu saldirilardan sonra ABD yardim sundugu iilkelerin kompozisyonunu
radikal bir sekilde degistirmistir. ABD’nin kiiresel RKY miktarindaki agirligi géz oniinde
bulunduruldugunda yaptig1 degisikliklerin kiiresel egilimler {izerinde de belirgin bir etki

olusturmasi anlasilabilmektedir.
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Sunulan yardimin stirekliligi g6z 6niinde bulunduruldugunda faydalanici iilkeleri ii¢ ana
grupta incelemek miimkiindiir. Ik grup, ikili kalkinma yardimlari kapsaminda alinan
yardimlarin istikrarl bir seyir izledigi tilkeleri igermektedir. Bu tilkeler genellikle yardimlarini
bir veya iki donorden almaktadir. Yardim miktari, ilgili iilkenin kalkinma performansina bagl
olarak artmakta veya azalmaktadir. Papua Yeni Gine, Fas ve Ekvator gibi iilkeler, bu

kategorideki iilkeler arasinda yer almaktadir.

Ikinci grup, yardimlarin orta diizeyde istikrarli oldugu iilkeleri igermektedir. Bu
gruptaki iilkeler, bir 6nceki gruptaki iilkelerden daha fazla sayida dondrden yardim almaktadir.
Genel olarak degerlendirildiginde, bu {ilkelerde istikrarli bir yardim akisi olsa da jeopolitik
gelismelere bagli olarak yardim miktarinda dalgalanmalar gozlemlenebilmektedir. Sudan ve

Liibnan gibi iilkeler bu gruptaki 6rnekler arasindadir.

Ugiincii grup ise yardim akismin istikrarsiz oldugu iilkeleri icermektedir. Bu iilkeler,
cok sayida dondriin kalkinma igbirligi portfoylinde yer almaktadir. Dondrlerin yardim
stratejilerindeki degisiklikler, bu tilkelerde sunulan yardim miktarinda énemli dalgalanmalara
neden olmaktadir. Dondr iilkelerin dis politika onceliklerindeki degisiklikler, alici tilkelerdeki
rejim degisiklikleri ve insani gerekceler sunulan yardimlarin miktarini etkileyebilmektedir.

Suriye, Ruanda ve Mauritius gibi tilkeler bu gruptaki drneklerden bazilaridir.

Grafik 8: Ikili Yardimlardaki Volatilite (Milyon ABD Dolari)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Kalkinma yardimlar1 kapsaminda dondr {ilkelerden faydalanici {ilkelere sunulan

yardimlar genellikle ekonomik ve sosyal altyapinin iyilestirilmesine yoneliktir. Faydalanici
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iilkeye ayni destek verilmesi, iilkedeki ekonomik altyapinin gelistirilmesi, insani yardim
sunulmasi ve iilkenin mali yapisinin diizeltilmesi Oncelikli hedeflerdir. S6z konusu hedefler
dogrultusunda en yaygin olan kalkinma yardimi faaliyeti sosyal altyapt ve hizmetlerin
tyilestirilmesidir. Sosyal altyapinin iyilestirilmesine yonelik yardimlarin toplam yardimlar
icerisindeki pay1r 1960-1969 doneminde ylizde 21 iken 2010-2020 déneminde ylizde 37’ye
yiikselmistir.

Az gelismis iilkelere yapilan ayni yardimlarin toplam yardimlar i¢indeki paymin ise
yillar itibartyla azaldig1 goriilmektedir. Gida programi gibi desteklerin sunuldugu ayni yardim
baslig1 Program Yardimlar kategorisinde ele alinmaktadir. Program yardimlarinin 1960-1969
doneminde toplam yardimlar i¢indeki pay1 yiizde 17’den, 2010-2020 déneminde yiizde 3’e
gerilemistir. Bu azalisa karsilik, ekonomik ve sosyal altyapin iyilestirilmesine yonelik
sunulan yardimlarin, toplam yardimlar igerisindeki paymin artmasi yiiksek gelirli iilkelerin az

gelismis iilkelerde kapasite insasina daha fazla 6nem vermeye basladiklarin1 gostermektedir.

Grafik 9: OECD-DAC Uyeleri Tarafindan Sunulan Toplam RKY’nin Sektérel Dagilim
(Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Sunulan yardimlarin miktart ve niteligi, faydalanici iilkedeki kosullara bagli olarak
degismektedir. Ornegin, kisi basina gelir diizeyi diistiikce faydalanilan yardim miktarinin arttig

gozlemlenmektedir. Sahra Alt1 Afrika bolgesi, diinyada kisi basma gelirin en diisiik oldugu

38



bolge olmasi nedeniyle kalkinma yardimlarinin en fazla gergeklestigi bolgelerden biridir. Diger
yandan, Latin Amerika ve Karayipler bolgesi, gelismekte olan cografyalar i¢inde en yiiksek
ortalama kisi basina gelire sahip olmasi sebebiyle en az kalkinma yardimi alan bolgeler arasinda

yer almaktadir.

Borcussilinen iilkeler incelendiginde, bu tilkelerin cogunlukla IMF tarafindan gelistirilen
Borglulugu Yiiksek Fakir Ulkeler (HIPC) kategorisinde yer aldiklar1 gériilmektedir. Insani
yardimlarin  biiyilk bir boliimii ise yoksulluk oraninin yiiksek oldugu iilkelere

yonlendirilmektedir.
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6. COVID-19 PANDEMISI VE UKRAYNA SAVASI

2022 yilindaki kalkinma yardimi gostergeleri pek ¢ok yeni gelismenin yasandigi bir
zaman diliminde sekillenmistir. 2020-2021 doéneminde Covid-19 salgini nedeniyle artan
yoksulluk, aglik, catisma ve ekonomik problemlerle basa ¢ikmak i¢in yardim talebinde kiiresel
Olgekte onemli bir artis yaganmustir. Diger taraftan, Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baslattig
savag da Covid-19 salgmindan sonra beklenen kiiresel toparlanmanin gecikmesine sebep
olmustur. S6z konusu gelismeler dolayisiyla artan kiiresel enflasyon ve krizler kalkinma
yardimlarinin seklini, miktarini ve hedefini dogrudan etkilemistir. Bu béliimde Covid-19’un ve
Ukrayna Savasi’nin  2019-2020°de RKY harcamalarmi nasil = sekillendirdiginin  bir

degerlendirmesi yapilacaktir.

Pandemi 2021’in sonlarma dogru yavaslarken kiiresel toparlanmada da kismi bir
ilerleme olmustur, ancak enflasyonist baskilar ve arz kisitlamalar1 toparlanmanin dalgali bir
seyir izlemesine sebep olmaktadir.*® Gelismekte olan iilkeler yasanan konjonktiir dolayisiyla
artan yoksulluk ve yetersiz mali kaynak gibi sorunlarin yani sira diigilk asilama oranlarinin
sonuclariyla da basa ¢ikmak zorunda kalmislardir. Bir¢ok diisiik ve orta gelirli iilkede Covid-
19 salgini sirasinda acil durum oOnlemleri olarak kabul edilen borglarin askiya alinmasi

girisimleri sona ermis ve bor¢ geri 6demelerine yeniden baslanmak zorunda kalinmistir.

2022’nin ortalarina gelindiginde ise Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik baslattigi savasin
sonuglar diinya ¢apinda hissedilmeye baslanmistir.*® Bu durum RKY biitceleri ve harcamalari
icin alman kararlar1 da dogrudan etkilemistir. OECD verileri, donor {ilkelerin ¢ogunda
GSMH’nin 2022°de biiylimeye devam ettigini, ancak savas oncesinde tahmin edilenden daha
diisiik oranlarda gerceklestigini gdstermektedir. Dondrlerin biitgeleri iizerinde olusan baski
RKY miktarinin asagi yonlii revize edilmesine sebep olmustur. Diger taraftan, yiiksek
enflasyon hem RKY i¢in ayrilan biitgenin hem de kendi vatandaslari igin ayirdiklar
kaynaklarin erimesine sebep olmus ve hiikiimetleri i¢ dengeleri yonetme hususunda zorlamaya

baslamstir.

Ukrayna i¢inde kalan ve sinir disina ¢ikmak zorunda kalan insanlarin acil ihtiyaglari,

gelismekte olan tilkelerde savas dolayisiyla daha da derinlesen gida ve enerji krizleri ve

48 OECD (2021b), OECD Economic Outlook, VVolume 2021 Issue 2, OECD Publishing, Paris.

4 OECD (2022b), OECD Economic Outlook, Interim Report March 2022: Economic and Social Impacts and Policy
Implications of the War in Ukraine, OECD Publishing, Paris.
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stirdiiriilemez hale gelen borg seviyeleri kalkinma yardimlarina olan talebi radikal bir sekilde
artirmistir. Bu durum SKA’lar kapsaminda belirlenen hedeflerin daha da ulagilamaz hale

gelmesine sebep olmustur.

Pek cok donor; Ukraynali miilteciler, diinya ¢apinda derinlesen gida glivensizligi, aglik
ve asirt yoksullugu azaltmak icin yeni yardimlar olusturma gabasi i¢ine girmistir. OECD-DAC
iiyelerinin Ukrayna’daki savasa yonelik taahhiit ettikleri mali ve insani destek tahmini olarak
46 milyar ABD dolaridir. Bu rakam Covid-19 ile miicadele i¢in ayrilan kaynaktan daha fazladir.
Insani yardim harcamalarinda beklenilen keskin artisin, yardimlarin kompozisyonunu da

degistirmesi beklenmektedir.

Toplam RKY 2021’de sabit fiyatlarla yiizde 6,9 oraninda artarak yaklasik 185 milyar
ABD dolanyla simdiye kadarki en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Bu rakam DAC {iyelerinin
toplam GSMH’lerinin yaklasik yiizde 0,33’iine denk gelmektedir. 2020 yilinda pandeminin
etkileri goriilmeye baslandiginda donoérlerin ¢ogu RKY biitcelerini belirlemislerdi. 2021
yilindaki artisin en 6nemli sebebi DAC iiyelerinin Covid-19 miidahalesine verdikleri ek
desteklerdi. 23 DAC iiyesi lilkenin RKY miktarlari Covid-19 miidahalelerine verdikleri destek

nedeniyle artmis, yedi iilkeninki ise diigmiistiir.

Grafik 10: OECD-DAC Uyelerinin 2020 Yihindan 2021 Yilina RKY ve GSMH Degisimleri
(2021 Sabit Fiyatlanyla, Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

2021 yilinda Covid-19 sonrasinda yasanan dalgali kiiresel ekonomik toparlanma, biitiin

DAC iiyelerinin GSMH’lerinde beklenilen diizeyde olmasa da (Macaristan hari¢) artis meydana
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getirmistir. Birlesik Krallik, Isveg, Norveg, Hollanda, Macaristan, Yunanistan ve Fransa 2020
yilina kiyasla 2021 yilinda sunduklar1 RKY miktar1 diigen iilkelerdir. Birlesik Krallik, 2013’ten
bu yana ilk defa 2021 yilinda RKY’ye GSMH’den yiizde 0,7 degil yiizde 0,5’lik bir pay

aylrmlstlr.so

DAC iiyesi iilkeler 2020 ve 2021°de Covid-19 salginina yonelik yaklasik 32 milyar
ABD dolar finansman saglamiglardir. Bu tutarin; 12,6 milyar ABD dolari1 as1 bagislar igin,
18,7 milyar ABD dolar1 as1 disindaki Covid-19 kapsaminda olan yardimlar igin ve 500 milyon
ABD dolar1 ise yan maliyetler i¢in kullanilmistir. Covid-19 ile ilgili sunulan yardimlarin
yaklasik 2/3’1 hibe destegi, 1/3’1 ise kredi seklindedir. STK’lar da Covid-19’1a miicadele igin
2 milyar ABD dolar1 yardim saglamislardir.

2020 yilinda DAC iiyelerinin iilke gelir gruplarina yonelik ikili RKY miktari; en az
gelismis iilkeler i¢in ylizde 6, diger diisiik gelirli ve diisiik-orta gelirli iilkeler icin yiizde 4 ve
yiiksek-orta gelirli tilkeler i¢in ylizde 18 oraninda artmustir. Kiiresel Fon, Afrika Kalkinma
Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi ve AB Kurumlari tarafindan yapilan harcamalar dolayistyla
cok tarafli kuruluslarin imtiyazli akislar1 da biitiin iilke gelir gruplarinda 6nemli Olciide
artmistir. DAC tyelerinin iilke gelir gruplarma gore ¢ok tarafli RKY miktart; en az geligmis
iilkeler ve yiiksek-orta gelirli tilkeler i¢in yiizde 37, diger diistik gelirli tilkeler i¢in yiizde 21 ve

diistik-orta gelirli tilkeler i¢in yiizde 48 oraninda artis gostermistir.

50 House of Commons Library (2021), Reducing the UK’s aid spending in 2021.
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Tablo 4: Ulke Gelir Gruplarina Gére Covid-19 Baglaminda Sunulan Yardimlar (Milyar

ABD Dolan)

Ulke Gruplar:

En Az Gelismis Ulkeler
Diger Diisiik Gelirli Ulkeler
Diisiik Orta Gelirli Ulkeler
Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler

Ulke Gruplar

En Az Gelismis Ulkeler
Diger Diisiik Gelirli Ulkeler
Diisiik Orta Gelirli Ulkeler

Yiiksek Orta Gelirli Ulkeler
Kaynak: OECD-Stat, 2022.

DAC Uyeleri Tarafindan Sunulan ikili RKY

2019 2020 2019-2020 Degisim (%)
Toplam Toplam  Covid-19 Haric  Toplam  Covid-19 Harig
29,6 31,5 27,9 6 -6
0,6 0,6 0,5 4 -9
29,9 31,3 26,2 4 -12
13,5 16,0 14,5 18 7
DAC Uyeleri Tarafindan Sunulan Cok Tarafli RKY
2019 2020 2019-2020 Degisim (%)
Toplam Toplam  Covid-19 Haric  Toplam  Covid-19 Harig
25,7 35,1 30,9 37 20
0,4 0,5 0,3 21 -30
19,6 29,1 26,9 48 37
6,2 8,5 6,8 37 10

2020 yilinda; en az gelismis ilkeler Covid-19’1a ilgili finansmandan yiizde 42’lik bir

oranla en biiylik pay1 alirken diisiik-orta gelirli iilkeler yiizde 39, yiiksek-orta gelirli {ilkeler

ylizde 17 ve diger diisiik gelirli tilkeler yiizde 2 pay almiglardir.

2020 yil1 itibariyla DAC iiyesi iilkeler tarafindan sunulan yardimlardan:

- Sosyal sektorlerdeki harcamalar yiizde 13,

- Saglik ve niifus i¢in ayrilan kaynaklar yiizde 60 (Artisin yaklagik 3/4’{i pandemi

kaynaklidir.),

- Sosyal koruma programlarina yapilan harcamalar yiizde 162 (Yaklasik 2 milyar

ABD dolarina ulagmis olup 1,3 milyar ABD dolar1 pandemi kaynaklidir.),

- Tarimsal iiretim sektdrlerine yonelik ikili RKY miktar1 ylizde 16,

- Biitce destegi dahil olmak iizere program yardimlari yilizde 56 ve

- Insani yardimlar yiizde 2

artis kaydetmistir.

Yardimlarin pandemi dolayistyla saglik miidahalelerini finanse etmek icin kullanilmast,

diinya capinda egitim sisteminde aksamalar yasanmasi, ¢ocuklarin egitimlerinin kesilmesi ve

uzun vadeli beseri sermayede kayip olusmasi gibi sorularin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

DAC H{iyesi iilkelerin ve ¢ok tarafli kuruluslarin egitime yonelik sunduklari toplam RKY, 2019
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ve 2020’de yaklasik 14 milyar ABD dolar seviyesinde sabit kalmistir. Ancak, oransal olarak
egitime ayrilan pay 2019°da yiizde 8 iken 2020’de yilizde 7’ye diigmiistiir.

Grafik 11°den goriildiigi tizere, DAC {iyesi lilkelerin Covid-19 baglaminda sunduklari
yardimlarin yilizde 40’1 ikili yardimlar araciligiyla dogrudan faydalanici iilke hiikiimetlerine
kanalize edilirken yiizde 30’u ¢ok tarafli kuruluslar, yiizde 13’4 STK’lar araciligiyla
sunulmustur (yiizde 20’si BM araciligiyla). BM kuruluslart araciligiyla sunulan yardimlarin
2/3’si ise Diinya Saglik Orgiitii (DSO), Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
ve Diinya Gida Programi (WFP) tizerinden aktarilmustir.

Grafik 11: Covid-19 Yardimlarimmin Sunum Kanallar1 (2020 / Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

2019’dan 2020’ye ¢ok tarafli kuruluslar araciligiyla sunulan RKY yiizde 15 artmustir.
En fazla RKY akisi alan ¢ok tarafli kuruluslar, AB Kurumlari (16,3 milyar ABD dolar1), DB
(8,6 milyar ABD dolar1) ve BM (8 milyar ABD dolar1) seklindedir. Uluslararasi1 kuruluglara
aktarilan toplam kaynak artmis olmasina ragmen, bahse konu kuruluslarin faaliyetlerini finanse
etmek icin gerekli olan biitce karsilanamamustir. DSO ve Uluslararas: Kizilhag ve Kizilay
Dernekleri Federasyonu (IFRC) tarafindan Covid-19 ile miicadele igin talep edilen kaynaklarin

9 milyar ABD dolarlik kism1 bu kurumlara aktarilamamustir.
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Covid-19 kaynakli artan taleplerin yani sira Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 baglattigi savas
da kalkinma yardimlarina olan talebi kayda deger manada artirmis ve fonlanan ve talep edilen
yardim miktar1 arasindaki agik iyice biiylimiistiir. Ortaya ¢ikan enflasyon da gbéz Oniinde
bulunduruldugunda artan yardim taleplerinin karsilanmasi i¢in fazladan ciddi bir kaynaga
ihtiya¢ duyulmaktadir. Yikselen enflasyon dolayisiyla erozyona ugrayan toplam RKY
miktarint telafi etmek igin 8 ila 10 milyar ABD dolarn arasinda ek kaynaga ihtiyag
duyulmaktadir. OECD filkelerinin 2022 yilinda ortalama olarak enflasyon oranlarinda yillik
bazda yiizde 8,7’lik bir artis yasanmustir. Bu oran Aralik 2021°deki tahminin neredeyse iki
katina tekabiil etmektedir. Enflasyonu tetikleyen en dnemli faktorlerse enerji ve gida fiyatlari
olmustur. Nisan 2022°de OECD fiilkelerinde enerji fiyatlari bir 6nceki yila gore ortalama ytlizde
32,7, gida fiyatlari ise yiizde 11,5 artmistir.>! Enflasyon, ulusal biitceler iizerinde ciddi bir baski

meydana getirmektedir.

Sahra Alti Afrika’da gida ve gida disi enflasyonun 2022’de yiizde 12,2°de kalmasi,
2023’te ise ylizde 9,6’ya diismesi bekleniyordu. Ancak Ukrayna Savasi bu beklentilerin
gergeklesmesini imkansiz hale getirmistir. Enflasyonun artig trendi 2020°den bu yana kesintisiz
devam etmektedir.®? Fiyatlar yiikseldikge, yoksulluk da artmakta ve buna bagl olarak kiiresel
RKY talebi yiikselmektedir.>® DB, Covid-19 ve Ukrayna Savasi dolayisiyla, pandemi &ncesi
doneme gore, 75 ila 95 milyon daha fazla insanin yoksulluk sorunuyla yiizlesmek zorunda
kalacagini tahmin etmektedir.>* En yoksul hanelerin ¢ogu igin artan yasam maliyeti, dondrler
adma yeni bir zorluk anlamina gelmektedir. Enflasyonun etkilerini hafifletmeye yardimci
olmak i¢in daha fazla sosyal koruma harcamasinin finanse edilmesi gerekmektedir. Sosyal
koruma i¢in sunulan RKY 2019 yilinda 2,6 milyar ABD dolar1 iken 2020 yilinda ise yaklasik
7,8 milyar ABD dolarna yiikselmistir.

2010-2011 yillart arasinda gida fiyatlar1 yiizde 11,3 arttiginda, kiiresel yoksulluk da
yiizde 1 artmigtir.>® 2022 sonunda gida fiyatlarnin bir dnceki yila gore yiizde 17,7 artmasi
beklenmektedir. Ukrayna’daki savastan once diinyada 811 milyon insan aglik ¢ekiyorken
Rusya’nin isgali sirasinda WFP, siddetli aclik ¢eken 276 milyon kisiye 47 milyon insanin daha
eklendigini duyurmustur. WFP, 2022 yilinda dondrlerden 21,5 milyar ABD dolar1 destek talep

51 OECD (2022a), Inflation (CPI) (indicator).

52 IMF (2022), Sub-Saharan Africa Economic Outlook - At a Glance - IMF Data.

53 Gill, I. and P. Nagle (2022), Inflation could wreak vengeance on the world’s poor, Brookings.

5 World Bank (2022c), Pandemic, prices, and poverty.

55 Ha, J., M. Ayhan Kose and F. Ohnsorge (eds.) (2019), Inflation in Emerging and Developing Economies.
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etmektedir. 2020 yilinda acil gida yardimi i¢in bu miktarin yaklasik dortte biri olan 5,9 milyar
ABD dolar1 kaynak ayrilmistir.

Enflasyonun en Onemli sebeplerinden biri artan enerji fiyatlaridir. 2030 SKA
kapsaminda yesil enerji imkanlariin artirilmasi tartisilirken yasanan gelismeler radikal bir
tedarik probleminin baslamasina ve enerji fiyatlarinin beklenmedik sekilde artmasina sebep
olmustur. Ukrayna’nin isgali fosil yakit piyasalarinda biiyiik aksamalar yaratmistir. Bu durum,
ilkelerin ihtiyaglarin1 karsilamak igin ¢evre duyarliligini bir kenara birakarak hareket
edecekleri endisesini giindeme getirmistir. Diger taraftan, bu gelismelerin temiz enerji
yatirimlarini hizlandiracagina dair de goriisler ortaya atilmaktadir.%® Teknoloji sayesinde diisen
maliyetler ve yenilenebilir enerji tiretiminin konjonktiirel gelismelerden daha az etkilenmesi bu

goriisleri desteklemektedir.®’

2050 yilna kadar net sifir emisyon senaryosuna ulagsmak i¢in gereken yillik kiiresel
kamu yatirrmi 1,2 trilyon ABD dolaridir.®® Kiiresel ¢apta enerji erisiminin saglanmast ise yillik
51 milyar ABD dolarma mal olmaktadir.®® Glasgow’da 2021 yilinda diizenlenen COP26
zirvesinde, tahminler ve taahhiitler, yi1lda 100 milyar ABD dolar1 seferber etme hedefinin 2023
yilina kadar karsilanacagini ve bu rakamin 6nemli bir boliimiiniin kamu kaynaklarindan finanse
edilecegini ortaya koymaktadir.?® COP26 oncesinde DAC iiyeleri kalkinma isbirligini Paris
Anlagmast’nin hedefleriyle uyumlu hale getirme taahhiidiinde bulunmuslardi. 2020 yilinda
enerjiyle ilgili RKY’ye toplam 11,8 milyar ABD dolan kaynak aktarilmistir. Temiz enerji
gecisini  hizlandirmak i¢in ¢ok daha yiliksek finansman maliyetlerinin karsilanmasi

gerekmektedir.5!

Tablo 5: Enerji Sektorii icin Tahsis Edilen RKY (Milyon ABD Dolar)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DAC Uyesi Ulkeler 4353 4562 4562 4545 5629 5843 6.422 6.098 6.614 6.159
Cok Tarafli Kuruluslar 2.937 3.542 3.718 4.697 4.172 3994 4846 4.623 4.814 5475
Diger 179 276 104 203 594 467 425 928 290 150
TOPLAM 7469 8.379 8.384 9.445 10.395 10.304 11.692 11.650 11.721 11.784

Kaynak: OECD-Stat, 2022.

%6 IEA (2022), Today’s energy crisis makes supporting clean energy start-ups more important than ever — News.
57 IRENA (2020), Renewable Power Generation Costs in 2020.

%8 |EA (2021), The cost of capital in clean energy transitions — Analysis.

59 SE4AII (2019), Energizing Finance: Understanding the Landscape 2019.

60 UKCOP26 (2021), Climate finance delivery plan: Meeting the US$100 billion goal.

61 |EA (2021), The cost of capital in clean energy transitions — Analysis.
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2020’de Ukrayna, dondrlerden 2,5 milyar ABD dolari RKY almistir. Bunun 1,7 milyar
ABD dolar1 ¢ok tarafli kuruluglar tarafindan aktarilmistir. Cok tarafli yardimlarin yiizde 79°u,
temel olarak enerji, toplu tasima ve gida endiistrisi deger zincirlerinin iyilestirilmesine yonelik,
genel biitge destegi ve altyapr yatirimlari seklinde sunulmustur. Bu kapsamda ABD ve

Almanya, 2020 yilinda Ukrayna’ya en fazla yardim sunan iki iilke olmuslardir®?,

Tablo 6: Ukrayna’ya Yonelik Sunulan RKY’nin Yillik Seyri (Milyon ABD Dolar)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DACUyesi 4138 3178 7958 12205 10467 8024 7942 7962 7789
Ulkeler
Cok Tarafl 320,5 4225 526,0 335,3 620,6 438,1 445,3 5250 1.7434
Kuruluslar

TOPLAM 734,3 740,3 1.321,8 15559 16673 12405 12395 13211 25223

Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Ukrayna i¢in ekonomik kayip, yikim ve yeniden insa maliyetleri son yillarda alinan
RKY desteginden ¢ok daha fazladir. 16 Haziran 2022 itibariyla, DAC {iyeleri Ukrayna’ya 46
milyar ABD dolari mali ve insani yardim sunacaklarini taahhiit etmislerdir. Bu tutar 2021 deki
toplam RKY *nin yiizde 24,7 sine tekabiil etmektedir. Ukrayna Ek Odenek Yasas araciligtyla
finanse edilen ABD destekleri, toplamin neredeyse yarismi olusturmaktadir.® Cok tarafli
kuruluslar da desteklerini artirmaktadir. DB, Ukrayna i¢in 4 milyar ABD dolar tutarinda bir
destek paketi agiklamistir.®* Haziran 2022 itibariyla, Ukrayna’ya sunulan mali yardimlarda en

biiyiik pay sahibi 12,2 milyar Euro ile AB Kurumlaridir.®®

Ukrayna’nin yeniden yapilanmasi igin gerekli kaynagin olusturulmasma iliskin
calismalar devam etmektedir. Ekonomik kayiplarin telafisi ve yeniden insa siireci i¢in yiiz
milyarlarca dolara ihtiya¢ duyuldugu konusunda herkes hemfikirdir. “Ukrayna i¢in Marshall
Plan1” ¢agrilart Ikinci Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi yardimlarin finansmani ve 6deme

sekilleri baglaminda revizyona ihtiyag duyuldugunu godstermektedir.®® Ancak donérler,

62 OECD-Stat. 2022

63 U.S. Department of State (2022), $700 Million Drawdown of New U.S. Military Assistance for Ukraine - United States
Department of State.

64 World Bank (2022e), World Bank Announces Additional $1.49 Billion Financing Support for Ukraine.
8 Kiel Institute for the World Economy (2022), Ukraine Support Tracker.
86 Eichengreen, B. (2022), Shaping a Marshall Plan for Ukraine.
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Ukraynali miiltecilerin dahi maliyetini nasil karsilayacaklar1 hususunda kesin bir uzlasiya

varamamislardir.

16 Haziran 2022 itibariyla, Avrupa genelinde Ukrayna’dan gelen yaklasik 5 milyon
miilteci bulunmaktadir.®” Bunlarm yiizde 65’i DAC iiyesi iilkelerdedir. 2021 yilinda donér igi
miilteci maliyetleri 9,3 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir. Bu rakam DAC iiyelerinin
sundugu toplam RKY ’nin yiizde 5,2 sine tekabiil etmektedir. Diger taraftan, DAC iiyelerindeki
Ukraynali miiltecilerin tahmini maliyetinin 2021°deki toplam RKY’nin yiizde 10,9’u kadar
olacagi degerlendirilmektedir. Bu durumun etkisi s6z konusu iilkeler acisindan esit
olmayacaktir. Polonya 1,1 milyon ile en yiiksek sayida Ukraynali miilteciye ev sahipligi
yapmaktadir. Polonya’y1; Almanya, Cekya, Tiirkiye ve italya izlemektedir. Polonya ve Cekya
2021 toplam RKY biitcelerinden daha yiiksek bir maliyetle karsi karsiya kalmislardir. Diger
taraftan; Almanya, Tiirkiye ve Italya igin Ukraynali miiltecilerin tahmini maliyeti, bu iilkelerin

RKY biitgelerinin nispeten kiigiik bir boliimiinii olusturmaktadir.®

Tablo 7: Ukrayna Savas1 Kaynakh Miilteci Maliyetleri (2021/Milyon ABD Dolar)

Ukraynah Donér ici DOI.I.M I?l Beklenen Beklenen
Miilteci Sayist Miilteci LG Toplam Tl

14 Haziran 2022 Maliyeti HEELHRISY o AR

Y (%) Y (%)

Polonya 1.169.497 16,9 1,8 1.863,7 195,7
Almanya 780.000 2.689,6 8,3 1.243 3,9
Cekya 373.965 6,3 1,7 595,9 164,7
Tiirkiye 145.000 N/A N/A 231,1 2,9
italya 129.623 556,1 9,2 206,6 34

Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Covid-19 ve Ukrayna krizlerinin kiiresel 6lgekte ortaya g¢ikardigi yeni ihtiyaglar,
halihazirda muhtag durumda olan ilkelerin kalkinma yardimlarina kisitli olgiide
erisebilmelerine sebep olmaktadir. IMF’ye gore Nisan 2022 itibartyla 38 tilke siirdiiriilemez bir
bor¢ girdabi icerisindedir.?® Covid-19 miidahalelerini finanse etmek icin 2020 yilinda

borglanma daha da artmistir.’”® Artan borglanma maliyetleri, diisiik ve orta gelirli iilkelerin

67 UNHCR (2022), Situation Ukraine Refugee Situation.

% OECD (2022), OECD Economic Outlook, VVolume 2022 Issue 1: Preliminary version, OECD Publishing, Paris.
8 IMF (2022), List of LIC DSAs for PRGT-Eligible Countries, As of April 30, 2022.

0 Girma Abreha, K. et al. (2022), Africa’s Pulse, No. 25, April 2022.
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uluslararasi piyasalardan bor¢lanmalarini ve bunu finanse etme kabiliyetlerini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu noktada, bor¢ kirtlganligini artirmadan Ukrayna’daki savasin dogrudan ve
dolayl1 etkilerini ele almak artik bir zorunluluk haline gelmistir. Yalnizca 2022 yilinda diistik
gelirli ilkelerin 53 milyar ABD dolar: tutarinda bor¢ 6demesi yapmalar1 gerekmektedir.”* Bu

durum siiphesiz ki kalkinma yardimlarina olan talebi 6niimiizdeki donemde daha da artiracaktir.

T World Bank (2022a), Are we ready for the coming spate of debt crises?
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7. TURKIYE’NIN KALKINMA YARDIMLARININ MEVCUT DURUMU VE
KULLANILAN TEMEL ARACLAR

Tirkiye, Soguk Savas sonrasinda yiikselen dondr statiisi kazanan 6nemli iilkelerden
biridir. OECD-DAC’1n yardim alan iilkeler listesinde yer alan Tiirkiye, 1960-2021 yillar
arasinda toplam 67 milyar 420 milyon ABD dolar kalkinma yardimi almigtir. Diger taraftan,
1990-2021 yillarin1 kapsayan dénemde toplam 65 milyar 829 milyon ABD dolari1 RKY yaparak
Finlandiya, Giiney Kore, irlanda, Portekiz ve Cekya gibi iilkelerden daha fazla kalkinma
yardimi sunmustur. 2017-2021 yillarin1 kapsayan son bes yillik donemde ise toplamda 40
milyar 513 milyon ABD dolar: kalkinma yardimi ile bahse konu 30 yillik donemin yiizde
62’°sini sunmustur. Sundugu kalkinma yardimlarinin 6zellikle son 10 yilda kayda deger oranda

artis gostermesi, Tirkiye’yi biitiin donor tilkeler arasinda 6n plana ¢ikaran bir husus olmustur.

Grafik 12: En Fazla Yardim Sunan 10 Ulke (2021/Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: OECD-Stat, 2023.

Tiirkiye, 2021 yilinda sundugu 7 milyar 711 milyon ABD dolarlik RKY ile ABD,
Almanya, Fransa, Birlesik Krallik ve Japonya’nin ardindan en fazla yardim sunan altinci iilke
olmustur. Asagidaki grafikte en fazla yardim sunan ilk 15 iilkenin RKY/GSMH oranlarn yer
almaktadir. DAC iiyesi iilkelerin ortalama yiizde 0,33 RKY/GSMH oranina sahip olduklar1 g6z
onitinde bulunduruldugunda; Tiirkiye’nin, yiizde 0,96’lik RKY/GSMH orani ile diinyanin en
comert lilkelerinden birisi oldugu agik¢a goriilmektedir. Tiirkiye RKY/GSMH orani agisindan
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BM’nin koymus oldugu yiizde 0,7°lik hedefin de {izerine ¢ikarak pek ¢ok giiclii ekonomiye

sahip iilkenin 6nline gegmistir.

Grafik 13: En Fazla Yardim Sunan Ulkelerin RKY/GSMH Oram (2021/Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2022.

DB tarafindan yapilan siniflandirmaya gore, Tirkiye {ist orta gelir grubunda yer

almaktadir. Ayn1 zamanda, gelismekte olan bir lilke olarak DAC’1n yardim faydalanicisi tilkeler

listesinde de yer almaktadir. Tiirkiyenin kalkinma yardimlari ile iligkisi Ikinci Diinya

Savas’nin sonuna kadar uzanmaktadir. Marshall Plan1 kapsaminda yardim alan {ilkelerden

birisi olan Tiirkiye, bugiine kadar ABD, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik ve AB kuruluglar

gibi biiyiik dondrlerden toplamda 67 milyar 420 milyon ABD dolar1 kalkinma yardimi almstir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin En Fazla Yardim Aldigi 10 Donér (Milyon ABD Dolar)

1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2020 TOPLAM

AB Kurumlari 482,7 889,0 403,6 411,0 3.848,3 17.5851
ABD 8.377,8 2.044,2 2.098,6 -80,2 -144,7 458,4
Almanya 1.454,2 2.132,2 3.170,0 928,1 -298,0 2.697,7
Fransa 192,8 94,8 352,4 533,3 680,0 1.229,9
Japonya 6,8 188,3 951,8 868,1 587,3 55,2
Birlesik Krallik 7811 142,4 180,7 73,3 -1,1 628,0
BM Kurumlar: 179,8 427,2 230,8 167,7 102,8 106,3
italya 478,9 132,9 2357 93,9 -63,7 3111
Avusturya 66,0 57,9 322,9 108,6 2442 364,2
Kuveyt 0,0 1.8 124.8 944,7 81,9 -84,4
TOPLAM 12.020,1 6.110,6 8.071,3 4.048,4 5.036,9 23.351,4

Kaynak: OECD-Stat, 2022.
Not: Donor siralamast 1960-2020 déneminde sunulan toplam yardim miktarlarina gére yapilmustir.

23.619,8
12.754,0
10.084,1
3.083,1
2.657,5
1.804,4
1.214,5
1.188,7
1.163,8
1.068,8
58.638,6
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Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Tiirkiye de diger bircok tiilke gibi dis
politikasinin odak noktasini Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizliklarini
kazanan eski Dogu Bloku Ulkeleri’ne kaydirmistir. Orta Asya’da ortaya ¢ikan yeni durum,
Tiirkiye’nin bu bolgeye dair dis politikasimi etkilerken Dogu Avrupa’da Yugoslavya ve
Cekoslovakya’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni durum da Balkanlar’a yonelik dis politikasini

giincellemesini zorunlu hale getirmistir.

Tirkiye’nin Kafkaslar, Orta Asya ve Balkanlar’daki yeni bagimsiz devletlerle olan
tarihi ve kiiltiirel baglari, bu bolgelerde yardim faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in 6nemli bir firsat
sunmustur. Tarihi baglantilarinin sagladigi bu imkani1 géz oniinde bulunduran Tirkiye, s6z
konusu cografyalardaki taninirligi ve daha iyi ekonomik sartlartyla, demokrasi ve kalkinma

deneyimlerini bu iilkelerle iliskilerini giiclendirmek amaciyla kullanmgtir.”?

2000’11 yillarin basindan itibaren sundugu yardimlarin artmaya baglamasiyla birlikte
kalkinma yardimlar1 alaninda 6ne ¢ikan bir lilke konumuna gelen Tiirkiye, kalkinma yardimi1
faaliyetleri kapsaminda sundugu RKY miktarini her yil artirmaktadir. Tiirkiye nin 2013 yili
icin RKY/GSMH oran1 yiizde 0,40 olarak gerceklesmis olup bu agidan iskandinav iilkeleri,
Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve Belcika haricindeki DAC iiyesi iilkelerin dniinde yer
almigtir. Tiirkiye 2017 yilinda bu orani yiizde 0,95’¢ ¢ikartarak GSMH’sine oranla Birlesik
Arap Emirlikleri, Liiksemburg, Isve¢ ve Norveg’ten sonra diinyada en fazla kalkinma yardimi
sunan besinci iilke olmustur. 2018, 2019 ve 2020 yillarinda Tirkiye’nin sundugu RKY’nin
GSMH’sine orani sirasiyla yiizde 1,10, yiizde 1,15 ve yiizde 1,14 olarak gerceklesmis ve bu
baglamda birinci lilke konumuna yiikselmistir. Pandeminin etkisinin hissedildigi 2021 yilinda
ise yiizde 0,96 RKY/GSMH orani ile Suudi Arabistan ve Liikksemburg’un ardindan iigiincii

sirada yer almugtir.

2 Fidan, H. ve Nurdun, R. (2008). Turkey's Role in the Global Development Assistance Community: The Case of TIKA, Jurnal
of Southern Europe and the Balkans, 10(1), 93-111.
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Grafik 14: Tiirkiye’nin Sundugu RKY (Milyon ABD Dolari/Yiizde)
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Kaynak: OECD-Stat, 2023.

2012 yilindan itibaren yardim rakamlarinda gozlemlenen yiiksek artisin en onemli
sebebi, 2011 yilinda baslayan Suriye krizi dolayisiyla bir¢ok insanin {ilkesinden go¢ ederek
Tiirkiye’ye gelmesidir. Gegici koruma statiisii altindaki yabancilara yonelik harcamalarin

biiyiik kismi OECD-DAC’a RKY olarak raporlanmaktadir.

Tiirkiye’nin 2021 yilinda sundugu RKY’nin bolgesel dagilimi asagidaki tabloda detayl
olarak gosterilmektedir. Orta Dogu boélgesine yonelik sunulan 6 milyar 794 milyon ABD
dolarlik yardimin yaklasik yiizde 98’i Suriye’ye sunulmustur. Bu rakam, yukarida bahsedilen

Suriye krizinin Tirkiye’nin sundugu yardimlar tizerindeki etkisini agik¢a gostermektedir.

Tablo 9: Tiirkiye’nin Sundugu Yardimlarin Bolgesel Dagilim (2021)

Milyon ABD Dolar1 Yiizde
Avrupa 85,89 1,13
Afrika 99,10 1,30
Amerika 19,12 0,25
Okyanusya 0,61 0,01
Asya 6.939,62 90,98
Asya - Orta Dogu 6.794,07 89,07
Asya - Orta Dogu - Suriye 6.689,83 87,70
Diger 688,28 9,02
TOPLAM 7.627,90 100,00

Kaynak: OECD-Stat, 2022.
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OECD-DAC’in resmi dondr olarak smiflandirdigi tilkelerin, sunduklart kalkinma

yardimlarini raporladiklari sistem olan CRS:

- Sosyal altyap1 ve hizmetler,

- Ekonomik altyap1 ve hizmetler,

- Uretim sektorleri,

- Coklu/gakisan sektorler,

- Ayni yardim/genel program yardimlari,
- Borglarla ilgili islemler ve

- Insani yardimlar

olmak iizere yedi ana sektorden olusmaktadir. Tiirkiye’nin 2015-2021 yillarinda sundugu ikili
kalkinma yardimlarinin CRS’nin 6ngordiigii sekilde sektorel dagilimi Tablo 10’da yer

almaktadir.

2015-2021 yillarin1 kapsayan donemde Tiirkiye, toplam 51 milyar 746 milyon ABD
dolart RKY sunmustur. Bu tutarin:

- Yiizde 86,6’s1 (44 milyar 862 milyon ABD dolar1) insani yardim,

- Yiizde 6,9’u (3 milyar 595 milyon ABD dolari) sosyal altyap1 ve hizmetler,

- Yiizde 1,2’si (636 milyon ABD dolar1) ekonomik altyapi ve hizmetler,

- Yiizde 1,9’u (1 milyar 30 milyon ABD dolar1) ¢oklu/gakisan sektorler,

- Yiizde 0,3’1i (182 milyon ABD dolari) ayni yardim/genel program yardimlari ve
- Yiizde 0,2’si (147 milyon ABD dolari) iiretim sektorleri

seklindedir.

Tiirkiye’nin sundugu yardimlarin dagilimi g6z oniinde bulunduruldugunda, insani
yardimlarin basi ¢ektigi goriilmektedir. Daha 6nce de deginildigi gibi 2011 yilinda Suriye’de
meydana gelen olaylar dolayisiyla yasanan insani kriz bu durumun temel sebebidir. Diger
taraftan, sosyal altyap: ve hizmetler baglaminda sunulan egitim ve saglikla ilgili yardimlar,
insani yardimlardan sonra en fazla yardim sunulan kalemi olusturmaktir. Bu durum,

Tiirkiye’nin savundugu insani kalkinma anlayisinin sahadaki somut yansimalarindan biridir.
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Tablo 10: Tiirkiye’nin Sundugu Toplam RKY’nin Sektorel Dagihimi (Cari Fiyatlarla,
Milyon ABD Dolar)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  Toplam
1. Sosyal Altyapi ve Hizmetler 780,8 4219 316,2 635,5 605,6 295,8 540,0 3.595,7
1.1. Egitim 120,5 205,0 1441 376,8 429,4 2205 413,9 1.910,1
1.2. Saglik 82,2 56,2 77,0 78,9 39,7 22,4 16,7 3731
1.3. Niifus Pol. ve Ureme Sag. 54 0,2 0,2 0,9 0,1 0,5 0,1 73
1.4. Su Arz1 ve Sanitasyon 48 2,7 2,4 59 58 42 13,3 38,9
1.5. Kamu ve Sivil Toplum 473,6 66,2 40,5 117,6 78,8 17,5 61,9 856,1
1.6. Diger Sosyal Altyap1 ve Hiz. 94,4 91,7 52,0 55,5 51,8 30,7 34,2 410,1
2. Ekonomik Altyapi ve Hiz. 90,5 156,6 136,7 190,6 19,7 13,8 28,5 636,4
2.1. Ulasim ve Depolama 10,7 6,0 2,7 6,2 10,9 2,1 0,9 39,4
2.2. Iletisim 78,8 79,1 10,1 71,5 7,5 7,7 26,6 281,2
2.3. Enerji 0,1 0,4 17,9 0,3 11 0,8 0,9 21,5
2.4. Bankacilik ve Finansal Hiz. 0,2 0,1 0,0 0,1 - 0,0 0,1 0,5
2.5. Is ve Diger Hizmetler 0,7 71,1 105,9 1125 0,2 3,3 0,2 293,8
3. Uretim Sektorleri 23,3 20,3 68,3 9,6 9,8 7.8 8,1 147,2
3.1. Tarim, Orman, Balik¢ilik 59 75 4,1 40 53 6,7 6,2 39,7
3.2. Sanayi, Maden, Insaat 0,8 11,6 61,1 0,5 2,7 0,6 1,3 78,6
3.3.1. Ticaret Polt. ve Diizn. 16,3 1,0 2,9 47 15 0,2 0,2 26,9
3.3.2. Turizm 0,3 0,2 0,2 05 0,3 0,2 0,3 2,0
4. Coklu/Cakisan Sektorler 11,1 46,1 2717 158,7 186,9 351,7 44 1.030,6
5. Ayni Yar./Gen. Prog. Yar. 0,9 14,9 47,6 32,8 20,8 32,0 32,9 181,9
6. Borgla Tlgili islemler - - - - - 34 - 34
7. insani Yardim 2.737,8 5.865,8 7.277,8 7.351,3 7.573,8 7.270,5 6.785,0 44.862,0
Diger 4515 161,8 282,2 54,6 52,4 57,7 229,3 1.289,4
TOPLAM 4.095,9 6.687,5 8.400,5 8.433,0 8.469,0 8.032,6 7.627,9 51.746,5

Kaynak: OECD-Stat, 2022.

Tiirkiye’nin ~ kalkinma yardimi  rakamlari, TIKA tarafindan OECD-DAC’a
raporlanmaktadir. Bu dogrultuda, diger tlkelerle karsilastirilabilmesi agisindan, giivenilir ve

saglikl veriler bu alandaki biitlin aktorlerle seffaf bir sekilde paylasilmaktadir.

Tiirkiye 2015-2021 yillar arasinda sundugu 51 milyar 746 milyon ABD dolarlik ikili
yardimin yani sira aynt donemde 1 milyar 44 milyon ABD dolar da ¢ok tarafli yardim
sunmustur. Ayrica, yine ayni donemde 2 milyar 714 milyon ABD dolarlik 6zel akis da tamami
dogrudan yatirim seklinde Tiirkiye tarafindan gelismekte olan iilkelere aktarilmistir.”> STK’lar
aracilifiyla sunulan yardimlar agisindan ise olduk¢a sinirlt bilgi bulunmaktadir. 2015-2021

donemi kapsaminda Tirkiye’nin STK’lar araciligiyla sundugu yardim miktar1 2018 ve 2019

73 OECD-Stat. (2023). Total Flow by Donors (ODA by Bilateral, Multilateral and Private Flows).
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yillarinda 60’ar bin ABD dolaridir. S6z konusu iki yil haricinde STK’lar araciligiyla sunulan

yardimlara dair herhangi bir veri bulunmamaktadir.”

7.1. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimi Sunma Motivasyonlari

Tiirkiye izledigi “Girisimci ve Insani Diplomasi” ¢er¢evesinde kalkinma yardimlarinda
oncii roller tistlenmekte olup sundugu yardimlari {i¢ temel faktor etrafinda yogunlastirmaktadir.
Bunlar agirlikli olarak siginmacilara yonelik sunulan insani yardimlar, tarihi, siyasi ve kiiltiirel
iliskilerin gii¢lii oldugu iilkelere sunulan yardimlar ve kayda deger ihtiyag igindeki iilkelere

uluslararasi kurulusglar vasitasiyla sunulan yardimlardir.
Insani Yardimlar

2015-2021 doneminde Tiirkiye’nin sunmus oldugu kalkinma yardimlarinin yiizde
86,6’s1 insani yardimlara ayrilmistir. Bu durumun oncelikli nedeni, 2011 yilinda Suriye’de
baslayan olaylarin yol agtig1 bolgesel krizlerdir. Suriye sorunu, Tiirkiye’nin yan1 sira 6zellikle
Suriyeli miiltecilerin hedefi olan AB iilkelerinin yardim politikalarin1 dogrudan etkilemistir.
AB iilkeleri, smirlarima ulagsmadan gocii O6nlemek amaciyla ozellikle Suriye’ye ve gog

rotasindaki diger iilkelere daha fazla kalkinma yardimi saglama yoluna gitmislerdir.

Tiirkiye, yardim faaliyetlerini Suriye’de yasanan olaylar nedeniyle magdur durumda
olan insanlarin sorunlarini ¢6zmek ve Tiirkiye’ye gecmis Suriyelilerin problemlerine ¢6zim
bulmak i¢in kullanmaktadir. Diger yandan, AB iilkelerinin Suriye’ye ve go¢ yolu tizerindeki
diger iilkelere yaptiklari yardimlarin temel amaci, diizensiz go¢ dalgasinin kendi iilkelerine

ulagmasini engellemektir.

Tiirkiye, insani kalkinma yaklasgimini benimseyerek diinya genelindeki biitiin insani
krizlere ve dogal afetlere ayni sekilde yanit vermektedir. 2005°teki Pakistan depreminde ve
benzeri olaylarda Tirkiye’nin hizli ve etkili miidahalesi dogal afetler, insani krizler ve Kriz
sonras1 yeniden yapilanma siireglerine yonelik yardimlarda Tiirkiye’yi uluslararasi alanda 6ne

cikarmustir.

Insani yardimlar, biiyiik 6lgekli afetlerin yasandigi bolgelere yapilan uluslararasi
kalkinma yardimlarmi tanimlamaktadir. Bu kategori felaket sirasinda ve sonrasinda hayat

kurtarmak, acilar1 hafifletmek ve insanlar1 korumak i¢in yapilan yardimlar1 igermektedir. Diger

74 OECD-Stat. (2023). Creditor Reporting System (CRS).
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yardim tiirleriyle kiyaslandiginda insani yardimlarda donorler arasi rekabetin daha az oldugu
gozlemlenmektedir. Bu durum, yardim miktarlar1 ve sinirli kapasiteleri sebebiyle normal
sartlarda geleneksel dondrlerle rekabet etme imkani bulunmayan yiikselen dondérlerin
gortiniirliiklerine 6nemli bir katki saglamaktadir. Yiikselen donoérlerin dogal afet veya insani
kriz zamanlarinda gosterdikleri performans: karar alma siireclerinin hizli ve biirokrasinin az

olmas1 olumlu yonde etkilemektedir.

2010 yilinda 148 milyon ABD dolar olan Tiirkiye’nin insani yardim tutari yillar

Grafik 15: Tiirkiye’nin Sundugu insani Yardimlar (Milyon ABD Dolan)

itibariyla artig gostererek 2021 yilinda 6,8 milyar ABD dolarina yiikselmistir (Grafik 15).
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Tarihi, Siyasi ve Kiiltiirel Iliskiler

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlart sahip oldugu tarihi, siyasi ve Kkiiltiirel baglardan
dogrudan etkilenmektedir. Ozellikle Soguk Savas sonrasinda bagimsizliklarini kazanan Orta
Asya lilkeleri ve Balkan cografyasindaki iilkelere sunulan yardimlar, daha ¢ok kiiltiirel ve tarihi
motivasyonlarla sekillenmektedir. Tiirkiye’nin bu bolgelere yonelik yardimlari, tarihsel

gecmisteki iligkiler ve kiiltiirel baglar {izerine insa edilmistir.

Ancak, dis politikadaki degisikliklerle birlikte Afrika ve Orta Dogu tiilkelerine yonelik
yardimlarin artmasi, siyasi ve Kkiiltiirel baglar {izerine yapilan yardimlarin kapsamini
genisletmistir. Tlrkiye’nin bu bdlgelere yonelik yardimlari, sadece tarihi baglarla degil, ayni

zamanda siyasi iligkiler ve kiiltiirel benzerlikler iizerine de insa edilmistir.
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Diger yandan Tiirkiye, higbir tarihi, siyasi veya kiiltiirel bagi olmayan bolgelere ve
topluluklara da yardim yapmaktadir. Amerikan yerlileri, Fiji gibi kiiciik ada devletleri ve ¢esitli
topluluklar Tiirkiye’nin yardim faaliyetleri kapsaminda yer almistir. Bu durum, Tiirkiye’nin
kalkinma yardimi politikasinda tek belirleyici unsurun tarihi, siyasi veya kiiltiirel baglar
olmadigim gostermektedir. Tiirkiye objektif bir sekilde, “Girisimci ve Insani Diplomasi”

anlayis1 dogrultusunda yardim faaliyetlerini yiiriitmektedir.
Uluslararasi Orgiitler Araciligiyla Yapilan Yardimlar

Tiirkiye’nin ikili iliskileriyle uluslararasi ve bolgesel kurulus ve olusumlarda etkisini
giiclendirmek i¢in yiiriittiigii politika kapsaminda sundugu yardimlar da yardim motivasyonlari
arasinda onemli bir yere sahiptir. 2009-2010 donemini kapsayan BMGK gegici iiyeligi icin
yuriitiilen ¢aligmalar kapsaminda, 2007 yilindan itibaren Afrika, Latin Amerika ve Asya’da
geemiste iligkilerin gii¢lii olmadig1 birgok iilkeyle temas kurulmus ve bu vesileyle gelistirilen
iliskiler kalkinma yardimlarimizin gesitlendirilmesine katkida bulunmustur. Bunun bir neticesi
olarak da bahse konu iilkelerin destegiyle, iki yilligina Tirkiye BMGK gecici iiyeligine
secilmistir. Bolgesel ve kiiresel bir aktor olma motivasyonu diger faktorlerden farkli olarak
sunulan yardimlara daha evrensel bir statii ve kiiresel ¢apta bir faaliyet alan1 kazandirmistir.
Tirkiye, BMGK se¢imleri dolayisiyla daha once hi¢ girmedigi iilkelere girmis ve dondrliik

konumu daha da giiclenmistir.

Ayrica, uluslararasi kuruluslarin ve kiiresel sirketlerin bolgesel ofisleri i¢in bir merkez
olma niyetini ortaya koyan Tirkiye, bu hedef dogrultusunda ciddi manada ¢aba gostererek

onemli kazanimlar elde etmistir. Bu kapsamda:

- UNDP’nin istanbul Bolgesel Ofisi (UNDP-IRH),

- BM Niifus Fonu Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ofisi (UNFPA - EECARO),

- BM Kadin Birimi Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ofisi (UNWECA),

- BM Gida ve Tarim Teskilati1 Orta Asya Alt Bolge Ofisi (FAO - SEC),

- Diinya Saglik Orgiitii (DSO),

- Istanbul Uluslararas1 Kalkinmada Ozel Sektdr Merkezi (1ICPSD)

- DSO, Insani ve Saglik Acil Durumlarina Hazirlik Cografi Ayrik Ofisi ve

- Birlesmis Milletler Insani Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA)nin bazi kiiresel

operasyonlarindan sorumlu OCHA Istanbul Ofisi
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gibi BM kurulus ve programlarinin bolgesel ofislerini Tiirkiye’ye tasimalarinda; Tiirkiye’nin
bolgesel ve kiiresel ¢apta bu kuruluglar tarafindan yiiriitiilen programlara katkida bulunmasinin

ve mevcut katkilarini artirmasinin da etkisi olmustur.

Tiirkiye’nin 2011-2021 déneminde uluslararasi kuruluslara aktarmis oldugu kaynak
miktart yillik ortalama 131 milyon ABD dolari, toplamda ise 1,4 milyar ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir. Son bes yilda katki miktarinin yillik ortalama 144 milyon ABD dolarina
ulastig1 goriilmektedir (Grafik 16).

Grafik 16: Tiirkiye’nin Uluslararasi Kuruluslara Aktardigi Kaynak (Milyon ABD Dolar)
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Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2021.

Yukarida siralanan ofis ve merkezlerin Tiirkiye’de acilmasi bahse konu ¢abalar
kapsaminda elde edilmis kazanimlardir. Ozellikle bu motivasyon gz Oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin yardim politikasi, OECD-DAC gibi kurumlarin belirledigi
ilkeleri de kapsayacak bir sekilde olusmustur. Bahse konu ilkeleri goniillii bir sekilde
benimseyerek evrensel degerler dogrultusunda yardim sunan Tirkiye, Binyil Kalkinma
Hedefleri ve SKA’lar gibi kiiresel normlar1 yardim politikasinin bir pargasi olarak gérmekte ve

bu hedeflere katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

Tiirkiye, ikili diizeyde ve uluslararasi kuruluslarla igbirligi i¢cinde yaptig1 calismalarda,
ortaklik ve isbirligi kavramlarin1 vurgulamakta ve 6nem vermektedir. Bu yaklagimin temel

nedeni, kalkinma alaninda geleneksel hegemonik iligkilerin gegerliligini yitirmesi ve kalkinma
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caligmalarinin artik bir ortaklik ve isbirligi anlayisi iginde yiiriitiilmesi gerekliligidir.
Gelismekte olan iilkelerin kalkinma oncelikleriyle uyumlu igbirlikleri, donoérlerin belirledigi
yardim programlarina gore daha cekici bir segenek olarak one ¢ikmaktadir. Bu yaklagim,

karsilikl1 gliven, sayg1 ve isbirligi prensipleri lizerine dayanmaktadir.

7.2. Tiirkiye’nin Kalkinma Yardimlar1 Alanindaki Stratejik Yaklasimi

Tiirkiye’nin kalkinma yardimi politikasi, tarihi mirasini temel alarak 6zellikle yakin
cografyasindaki iilkelerle giiclii iliskiler kurma amacini tasimaktadir. Tiirkiye, bu politikay1
insan odakli bir yaklagimla hayata gecirerek geleneksel donérlerden ayrisan bir durus
sergilemektedir. Sahip oldugu yardim anlayisi, faydalanici iilkelerde dogrudan vatandaslara
yonelik enstriimanlar kullanarak gelismekte olan iilkeler arasinda ayrim yapmaksizin destek

saglama cabasini igermektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimi faaliyetleri, Orta Asya iilkeleriyle baslayarak zamanla
Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu’yu kapsayacak sekilde genislemistir. Bu bolgelerdeki halkla
olan tarihi ve kiltiirel iliskiler, Tiirkiye’nin bolgesel ihtiyaglart ve oncelikleri daha iyi
anlamasima olanak tanimaktadir. Bu durum, sahadaki faaliyetlerin gerceklestirilmesini

kolaylastiran 6nemli bir avantaj olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye, kapasitesi dogrultusunda gelismekte olan tiim iilkelere ayrim yapmaksizin
ulasma hedefini benimsemektedir. Bu kapsamda, EAGU’ler ve Kiigiik Ada Devletleri gibi 6zel
gruplar1 da faaliyet cografyasina dahil etmistir. Bu dogrultuda 2011 yilinda agiklanan teknik
isbirligi programi, EAGU’lere yonelik yilda 200 milyon ABD dolar biiyiikliigiinde kalkinma
yardimi taahhiidiinii igermektedir. Ayrica bu program kapsaminda ticaret, teknoloji, egitim,
turizm, tarim, enerji, su yonetimi ve iklim degisikligi alanlarinda bilgi paylasimi odakli diger

taahhiitler de yer almaktadir.

EAGU’lerin bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarindaki kapasitelerini giiglendirmeyi ve
teknoloji transferi gerceklestirmelerini kolaylastirmayr amaglayan EAGU’ler icin BM
Teknoloji Bankas1 2018 yilinda Gebze’de kurulmus olup boylelikle Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi alt hedeflerinden biri (17.8 nolu hedef) ilk defa gergeklestirilebilmistir. Teknoloji
Bankasi miinhasiran EAGU’lere tahsis edilmis tek BM kurulusudur. Tiirkiye Teknoloji

Bankasi’nin ana destekgisidir.
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Tiirkiye’nin dis politika oncelikleri, Disisleri Bakani tarafindan yillik olarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Plan ve Biitce Komisyonu’nda gergeklestirilen sunumlar
araciligiyla duyurulmaktadir. Kalkinma yardimlar1 alaninda belirlenen temel amaglar ise
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) ve On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) kapsaminda
ifade edilmistir. Bu amaglar arasinda; uluslararasi isbirligi kapasitesinin gelistirilmesi, bolgesel
isbirliklerinde daha etkin olunmasi ve yiikselen ekonomilerle EAGU’ler basta olmak iizere

kiiresel kalkinma hedeflerine katki saglanmasi yer almaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani, kalkinma yardimlarina yonelik politikalarin kapsamli bir
sekilde ele alindig1 ilk politika belgesi olmustur.” Bu ¢ergevede “Kalkinma igin Uluslararasi
Isbirligi Altyapisinin Gelistirilmesi Oncelikli Déniisiim Programi” hazirlanmistir. Programin

hedefleri ve bilesenleri arasinda sunlar bulunmaktadir:

- Tirkiye’nin kalkinma yardimlar1 altyapisinin hukuki ve stratejik agidan gelistirilmesi,

- Kamu kurumlarinda, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinda kalkinma yardimlar
alanina yonelik kurumsal ve beseri kapasitenin olusturulmasinin desteklenmesi,

- Ulusal kamuoyunun konudaki farkindaliginin artirilmasi1 ve Tiirkiye nin uluslararasi
kalkinma yardimi kuruluslari i¢in bdlgesel bir merkez haline gelmesi,

- Uluslararasi isbirligine yonelik egitim ve arastirma faaliyetlerinin artirilmasi,

- Kamu kurumlarindaki dis iligkiler birimlerinin gelistirilmesi ve faaliyetlerinin
etkinlestirilmesi,

- Yurtdis1 misyonlarin giiclendirilmesi ve insani yardimlar agisindan etkinligin artirilmasi.

2014 yilinda belirlenen hedeflere uygun olarak Tiirkiye; Orta Asya, Balkanlar, Afrika
ve Ortadogu tilkeleri basta olmak tizere gelismekte olan iilkelere yonelik kalkinma yardimlarini
artirmis ve bu bolgelere gorece uzmanlasma saglanmis alanlarda dis politika dnceliklerini
gozeterek katki sunma kararliligmi siirdiirmektedir. Bu stratejik yaklasim, Tirkiye’nin dis

politika anlayisindaki degisikliklerin bir yansimasidir.

Tiirkiye’nin dondr lilke olarak faaliyet gosterdigi bolgeler, zaman i¢inde genislemistir.
Orta Asya ve Balkan iilkelerinin yan1 sira 2000’11 yillarda Orta Dogu ve Afrika tilkeleri de bu

kapsama eklenmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin dig politika anlayisindaki evrimin bir sonucudur.

5 T.C. Kalkinma Bakanlig1, (2013). Onuncu Kalkinma Plam 2014-2018, Ankara, 198-199.
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Tiirkiye, kalkinma yardimlar1 alanindaki basarilarindan gii¢ alarak siyasi ve ekonomik agidan

kiiresel ve bolgesel bir aktor olarak roliinii giiclendirmeyi amaglamaktadir.

Tirkiye’nin sundugu kalkinma yardimlarin1 koordine eden, raporlayan ve bu alanda
strateji gelistiren TIKA, 1992 yilinda basta Tiirk Cumbhuriyetleri ve soydas topluluklarin
yasadig1 diger cografyalarda isbirligini gelistirmek tizere kurulmustur. 480 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanligina bagl olarak kurulan TIKA, 1999 yilinda
Cumhurbaskanlig1 tezkeresi ile Basbakanliga baglanmis, 2001 yilinda teskilat kanunu olan
4668 sayili “Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun” yayimlanmustir.

2011 yilina gelindiginde “Girisimci D1s Politika” yonelimlerimiz, kiiresel ve bolgesel
diizeyde yasanan biiylik degisimlerin itici etkisi ve kalkinma isbirligi siirecinin etkinliginin
artirilabilmesi amaci ile TIKA Baskanliginin organizasyon yapisi gézden gecirilmis ve TIKA
yeniden yapilandirilmistir. 24 Ekim 2011 tarihli 656 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
teskilat kanunu ve adi giincellenen TiKA, kurumsal biiyiimesine devam ederek ve iilke
ofislerinin sayisini artirarak Orta Asya ve Balkanlar’dan Afrika’ya, Latin Amerika’dan, Pasifik

adalarina kadar genis bir cografyada, nitelikli projeler tiretmeye devam etmektedir.

15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi”
baslikli 37°nci béliimiinde yer alan “Kurulus ve Teskilat” baslikli 521. maddesinde TIKA,
kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitceli bir kurulus olarak nitelendirilmis olup Kiiltlir ve

Turizm Bakanligina bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tirkiye de diger donérler gibi kalkinma yardimlarin1 sunarken siyasi ve ekonomik
miilahazalar1 tamamen diglamamaktadir. Bolgesel bir gii¢ olma isteginde olan Tiirkiye’nin, bir
yiikselen dondr olarak geleneksel dondrlerden farkli bir yaklagiminin olmadig: diisiiniilebilir.
Ancak, yardimlarinda siyasi ve ekonomik miilahazalarin 6ncelikli olmadigi Tiirkiye, yardim
faydalanicisi iilkelerin taleplerini de dikkate alarak karsilikli bir kazan-kazan anlayisi igerisinde

faaliyetlerini sekillendirmektedir.

Tiirkiye’ nin bu alanda izlemis oldugu aktif ve ilkeli politika baglaminda igbirligi yapilan
iilke sayis1 her gecen giin artmaktadir. TIKA nin bugiin itibartyla 61 iilkede 63 Program
Koordinasyon Ofisi bulunmaktadir. Ayrica, 150 iilkede sahada aktif olarak faaliyet
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gostermektedir. Tiirkiye kalkinma yardimlarini TIKA, AFAD, YTB ve YEE gibi kalkinma
isbirligi ile gorevlendirilen ve talep oldukga kalkinma igbirligi faaliyetinde bulunan diger ilgili
kamu kurum ve kuruluslariyla; TDV, Tiirk Kizilay1r ve Maarif Vakfi gibi STK lar araciligiyla
yiiriitmektedir. S6z konusu kuruluslar arasinda hiyerarsik bir iliski olmamakla birlikte, sahadaki

koordinasyon Biiyiikelgilikler, TIKA ve diger misyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’nin kalkinma modeli, ekonomik ve siyasi baski olusturacak ol¢ekte yardim
faaliyetleri yerine, karsilikli isbirligi ve ¢ikarlar1 gézetme temelinde sekillenmektedir. Bu
yaklagim, Tiirkiye’nin kalkinma yardimlarin1 yumusak gii¢ unsuru olarak kullanma egiliminde
oldugunu gostermektedir. Tirkiye, yardim anlayisint kazan-kazan yaklasimina ve insani
degerlere dayandirarak ekonomik Ve ticari isbirligini ve ortakliklar: artirmay1 amaglamaktadir.

Bu genellikle yardim alicisi ilkeler tarafindan olumlu karsilanan ve benimsenen bir anlayistir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlar1 biiylik dlgiide, yardim alan iilkelerin talepleri ve
ihtiyag¢lar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Geleneksel donérlerin uyguladigi merkezi planlama
ve belirli stratejilere dayali yardim politikalarinin aksine, Tiirkiye’nin yaklasimi daha esnek ve
katilimeidir. Yardim alan tilkeler, hayata gegirilecek projeler tizerinde s6z sahibi olabilmekte
ve ihtiyaclarina uygun programlari teklif edebilmektedirler. Bu 6zellik, Tiirkiye’nin kalkinma
yardimlarinin daha etkili, tercih edilen, isbirligi odakli ve insani degerlere uygun olmasini

saglamaktadir.

Tirkiye’nin kalkinma yardimlarinin, ge¢mis tecriibeler ve kiiresel iyi uygulama
ornekleri dikkate alindiginda etkinliginin artirilmasi igin stratejik bir perspektifle dis politika
hedefleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dncelikleri dogrultusunda, kalkinma planlari ve yillik
programlarla uyumlu olarak programlanmasi, esgiidiimii, finansmani, uygulanmasi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve uygun veri alt yapismin gelistirilmesine yonelik c¢abalar Onem

tagimaktadir.

63



8. ON IKiNCi PLAN PERSPEKTIFi

Bu béliimde, On Ikinci Kalkinma Plam kapsaminda Teknik Isbirligi ve Kalkinma
Yardimlar1 bashiginda gergeklestirilen ¢alisma grubu toplantilarinda, kalkinma yardimlari
alaninda paydas olan kamu, 6zel sektor, sivil toplum ve akademi temsilcilerinin ortaya
koyduklar1 goriisler, tespitler ve ilettikleri bilgi notlarindan faydalanilarak Tiirkiye’nin teknik
isbirligi ve kalkinma yardimlarinda dis politika oncelikleriyle uyumlu, bolgesel ve kiiresel
sorunlara daha hizli ve kalic1 ¢oziimler sunma ve kaynaklar1 daha etkin kullanma amacina

yonelik olarak yapilmasi gerekenler ii¢ ana baslikta gruplandirilarak sunulmaktadar:

- Sektorel ve tematik oncelikler bashigi altinda; kiiresel egilimler ve iilkemiz
tecrilbbesinden hareketle egitim, saglik, insaat, enerji, gida, kiiltiir ve turizm, devlet

tecriibesi, goc, dijitallesme ve iklim degisikligi konular1 ele alinmakta,

- Bolgesel ve stratejik oncelikler baslig1 kapsaminda ise Tiirkiye icin stratejik 6neme

sahip olan konular ve cografyalar incelenmekte,

- Son baslik olan teknik isbirligi ve kalkinma yardim faaliyetlerinde kullanilan
araclar, mekanizmalar ve metotlar baghig1 altinda ise Tiirkiye’nin yardim sunma
yontemi, kullanilan ve alternatif olarak kullanilabilecek olan araglar, modeller ve

koordinasyon konusuna dair tespit ve Oneriler yer almaktadir.

8.1. Sektorel ve Tematik Oncelikler

Ulkemizin kamu kurum ve kuruluslar1 ve STK’lar araciligiyla yiiriitmiis oldugu teknik
isbirligi ve kalkinma yardimu faaliyetleri egitim, kiiltiir, saglik, gida gibi belli baglh sektorlerde
yogunlasmaktadir. Isbirligi ve yardima konu olan sektdrlerin Tiirkiye nin tecriibesini ve
kapasitesini yansitmasi ve bir program dahilinde yardim yapilan iilkenin dncelikleriyle uyumlu
olmas1 6nem tagimaktadir. Ayrica kiiresel gelismeler dogrultusunda gog, iklim degisikligi ve
dijitallesme gibi ortak konular da kiiresel yardim giindeminde yer bulan 6nemli konu bagliklar

olmustur.

Egitim: Tiirkiye egitim sektorii kapsaminda 6zellikle mesleki egitim konusunda 6nemli
bir tecriibeye sahiptir. Ulkemizdeki ara eleman, kalifiye eleman ihtiyac1 yaklasik on yil énce
net bir sekilde ortaya konulmus ve bu konuda yillara yayilan altyapr gelistirme ¢alismalari
yuriitilerek onemli kazanimlar elde edilmistir. Mesleki egitim alaninda bugiine kadar

biriktirilen tecriibeden teknik isbirligi baglaminda daha fazla yararlanilabilecegi
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diistiniilmektedir. Bu sayede uzun dénemli ve kalic1 isttihdam olusturacak proje ve programlarin
hayata gecirilmesi miimkiin olacaktir. Ulkemizin mesleki egitim alamndaki tecriibesinin TIKA
projeleri vasitasiyla bir programa doniistiiriilebilecegi ve bu alanda tecriibesi olan STK 'lar ile

sahaya yansitilabilecegi degerlendirilmektedir.

YTB tarafindan yiiriitiilen “Tiirkiye Burslar1” programi, Tiirkiye’nin sundugu kalkinma
yardimlar1 baglaminda, egitim sektorii agisindan 6nem arz eden bir baska konudur. Bu program
kapsaminda diinyanin farkli cografyalarindan Tiirkiye’ye gelen basarili {iniversite 6grencileri,
yiikksekdgretimlerini  Tiirkiye’de  kendilerine  saglanan  burs imkani  sayesinde
tamamlamaktadirlar. Tirkiye burslarindan faydalanan Ogrenciler, egitimlerini Tiirkiye’de
tamamlayip kendi iilkelerine dondiikten sonra kamuda veya 06zel sektorde istihdam
edilmektedir. Ayrica, yurt disinda faaliyet gosteren kurumlarimizda veya 6zel sektoriimiiziin
yurt dist operasyonlarinda da istihdam edilebilmektedirler. Egitimlerini Tiirkiye’de
tamamlayan bursiyerler, Tiirkiye ile kendi iilkeleri arasinda kalict bir bag olusturmaktadir. Bu
bag iki tilkenin karsilikli igbirligi yapma potansiyeline ve insan kaynagina 6nemli katkilar
saglamaktadir. Dolayisiyla, “Mezun Dernekleri” gibi sivil toplum faaliyetleri araciligiyla,
bursiyer dgrencilerle olan irtibatin devamini saglayacak faaliyetler artirilmalidr. Bu
derneklerin, sadece Tiirkiye Burslar1 programindan faydalanan 6grencileri degil, ayn1 zamanda
bagimsiz bir sekilde liniversitelerimiz tarafindan burs verilen ve egitimini tamamladiktan sonra

iilkelerine donen 6grencileri de kapsamina dahil etmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Burslar1 programindan faydalanan genclere yonelik Tiirkiye’de egitim aldiklart
stire boyunca ¢esitli programlar diizenlenmektedir. Tiirkiye Burslari programi kapsaminda
ilkemize gelen Ogrencileri 6zendirme programlar1 sayesinde yoOnlendirebilme imkani
bulunmaktadir. Ogrencilerin hangi programlarda dgrenim gorecekleri hususu iizerinde de daha
fazla durulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin ve faydalanici iilkenin ihtiyaglart bu karar

verilirken muhakkak g6z 6nilinde bulundurulmalidir.

Ulkemiz kalkinma yardimlar1 agisindan egitim sektoriiniin 6ncelikli hedefi ise beserd
sermayenin giiclendirilmesidir. Ozellikle iiniversitelerde kalkinma yardimlarina dair program
acilmast ve arastirma merkezlerinin kurulmasi beseri sermayenin artirilmasina katki
saglayacaktir. Universitelerimizde yeterli ¢aligmalarin yapilmasi, miifredata ilgili derslerin
eklenmesi ve alanda arastirmacilarin yetistirilmesi i¢in gerekli adimlarin akademi tarafindan

atilmasi gerekmektedir.

65



Yiiksekogretim alaninda yurt diginda etkin olunmasi gereken bir baska konu ise Maarif
Vakfi’nin yabanci iilkelerden devraldigi tiniversitelerin isletilmesi teklifleriyle ilgilidir. Vakfin,
kendisine sunulan devralma tekliflerini degerlendirebilmesi i¢in yeni bir model gelistirmesi
gerekmektedir. YiiksekOgretim seviyesinde egitim veren okullarin yonetilmesi 6nemli bir
ihtisas gerektirmekte olup bu durum goéz o6niinde bulunduruldugunda tlkemizdeki vakif
iiniversitelerinin daha etkili bir yonetim performansi sergileyecegi diisiiniilmektedir. Bu
dogrultuda, yabanc: iilkelerde devralinan iiniversitelerin isletilmesinde tilkemizdeki vakif
tiniversiteleriyle igbirligini icerecek bir modelin, Maarif Vakfi tarafindan degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Saghk: Saglik sektorii Tiirkiye’nin basarili oldugu alanlardan bir digeri olarak one
cikmaktadir. Yaklasik 20 yildir siiren yatirimlar ve destekler Tiirkiye’nin saglik alaninda kayda
deger bir basar1 elde etmesini saglamistir. Saglik alaninda hem sayisal agidan hem de kalite
yoniinden gelisme ivmesi yakalayan Tiirkiye’nin, bu basarisint ve tecriibesini kalkinma
yardimlar1 baglaminda kullanabilecegi degerlendirilmektedir. Tiirkiye tarafindan yurtdisinda
insa edilen ya da desteklenen saglik merkezlerinin isletilmesine yonelik yiiriirliikte olan
mevzuatin  sahada  karsilasilan  problemleri ¢ozme noktasinda  gelistirilebilecegi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin saglik alaninda 6zellikle son yillarda yapmis oldugu en 6nemli yatirim sehir
hastaneleridir. Bu hastanelerin insas1 ve isletilmesi i¢in gelistirilen modellerin teknik igbirligi
baglaminda faydalanici iilkelere aktarilmasi miimkiindiir. Ozel sektdrle birlikte calisma
agisindan 6nemli tecriibelerin kazanilmasini saglayan sehir hastaneleri isletme modelinin,
Tiirkiye nin yurt disinda insa ettigi saghk merkezlerinin isletilmesi icin kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Her kademeden saglik ¢alisanimizin sahip oldugu tecriibe, gelismekte olan iilkelerle
saglik ¢alisanlarinmin egitilmesi baglaminda teknik isbirligi yapmak icin onemli bir imkdn
sunmaktadwr. Ayrica, Tiirkiye nin isbirligi yaptigi iilkelerde belirli periyotlarda diizenlemis
oldugu “Saghk Haftas1” gibi etkinliklerin yayginlastiriimasi, gelistirilmesi ve sayisinin
artirilmast 6nem arz etmektedir. Zira s6z konusu etkinlikler, tilkemizin sahadaki etkililigini ve

goriintirliigiinii pozitif yonde etkilemektedir.

Insaat: Insaat sektorii Tiirkiye acisindan ekonomik anlamda oldukga biiyiik bir 5neme

sahiptir. Bu sektor, ileri ve geri baglantilar1 sayesinde ivme kazandirdigi diger sektorlerle
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birlikte Tiirkiye ekonomisi icin lokomotif gérevi iistlenmektedir. Ozellikle altyapr ve bina
insaat1 konusunda kayda deger bir tecriibeye sahip olan Tiirkiye, yurt disi miiteahhitlik
hizmetleri sayesinde hem faydalanici iilke i¢in hem de kendisi i¢in ¢ok biiyiik bir istihdam

potansiyeli olusturmaktadir.

Ayrica, mal ve hizmet ihracati baglaminda da ingaat sektorii onemli bir gorev
istlenmektedir. Faydalanict iilkeler nezdinde teknik isbirligi baglaminda sunulacak destekler,
insaat sektoriiniin éniinii agma potansiyeline sahiptir. Oregin altyap1 projeleri i¢in miisavirlik
hizmeti verilmesi, bahse konu iilkedeki miiteahhitlik hizmetleri hacminin biiylimesini
saglayacaktir. Bu durumun faydalanicr iilke agisindan da yararli olacagi dnerilmektedir. Yurt
dist miiteahhitlik hizmetlerinde yapilacak farkili projelerin, verilecek miisavirlik hizmetleriyle
bir biitiinliik arz etmesi durumunda soz konusu yatirimlarin etkinliginin artirilmasi

saglanacaktir.

Enerji: Icinde bulundugumuz donemde enerji sektdrii agisindan diinyada kiiresel bir
paradigma degisimi s6z konusudur. Fosil yakitlardan, ¢evreci/yesil enerjiye dogru bir kayis
giderek hizlanmaktadir. Tiirkiye acisindan da stratejik bir sektor olan enerji, fosil yakitlardan
ya da farkl sekillerde yenilenebilir kaynaklardan tiretilmektedir. Fosil yakit agisindan oldukga
kisith bir imkéana sahip olan iilkemiz, enerji ihtiyacinin kayda deger miktarin1 yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elde etmektedir. Cografi acidan sahip oldugumuz avantajlar da (gilinesli
giin sayisi, riizgar kusaklarinin rotalar1 ve akarsu kapasitesi) géz onlinde bulunduruldugunda

Tiirkiye’nin gilineste, riizgarda ve hidro-elektrikte asikar bir kapasitesi mevcuttur.

Bu avantaj diger lilkelerle cesitli cografyalarda isbirligi yapmak icin kullanilmalidir.
Dogal kosullart uygun olan gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerji tiretim santrallerinin
kurulumu, var olanlarin isletilmesi veya yerel aktorlerin isletebilmesi i¢in egitim destegi

verilmesi gibi ¢esitli sekillerde isbirligi imkanlari bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji konusu diinyada yeni bir paradigma doniisiimii baglatmis olsa da
diinyadaki enerji tiretiminin kahir ekseriyeti hala fosil yakitlardan elde edilmektedir. Bu da yeni
rezerv arayislarinin devam etmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye 6zellikle son yillarda kara ve
deniz siir bolgelerinde yapmis ve yapmakta oldugu rezerv arama ¢alismalar1 sayesinde bu
konuda da 6nemli bir tecriibe kazanmistir. Sahip oldugu rezervieri ortaya ¢ikarmak igin gerekli
altyapt ve tecriibeye sahip olmayan iilkelerle ¢esitli arama ve rezerv ¢tkarma ¢aligsmalart igin

teknik isbirligi yapilabilecegi degerlendirilmektedir.
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Gida: Gida sektorii hem Tirkiye hem de diinya igin her zaman stratejik bir 6neme
sahiptir. Beslenme ihtiyaci, biitiin iilkeler i¢in en temel ve Oncelikli hedeftir. Diinya, gida
sektorii a¢isindan halihazirda ciddi bir tedarik krizi yasamaktadir. Bir yandan Rusya-Ukrayna
savast devam ederken bir yandan da iklim degisikligi sorunu goz 6niinde bulunduruldugunda
tedarik krizinin daha da derinlesebilecegi goriilmektedir. Gida gilivenliginin gog¢ ve ¢atigmalara
etkisi de dikkate alindiginda daha yasanabilir bir diinya i¢in tiim insanligin gidaya erisiminin

saglanmasi uluslararasi kuruluslar ve donor iilkelerin 6ncelikli hedefleri haline gelmistir.

Tiirkiye bu sorunun ¢oziimii i¢in 2022 yili boyunca 6nemli diplomatik girisimlerde
bulunmus ve kayda deger kazanimlar elde etmistir. Rusya, Ukrayna ve BM ile yiiriitiilen
goriismeler sonucunda bir yil siiresince kesintisiz bir tahil koridoru olusturularak tahilin savas
bolgesinden ihtiyaci olan iilkelere ulastirilmasi saglanmistir. Tahilin ozellikle yoksul iilkelere

ulastirtlmasi igin yeni isbirligi olusturma imkanlar: arastiriimalidir.

Ayrica, Tiirkiye'nin tarum alaminda sahip oldugu kurumsal ve begeri birikim ile
teknolojik kapasitenin ihtiya¢ duyulan iilkelerle paylasilmasinin, hedef iilkelerde kapasitenin

gelistirilmesine ve tarimsal altyapisinin iyilestirilmesine katki saglayacag diisiintilmektedir.

Kiiltiir ve Turizm: Turizm sektorii Tiirkiye’nin kayda deger tecriibeye sahip oldugu ve
teknik isbirligi baglaminda degerlendirilebilecek 6nemli sektorlerden biridir. Bu sektor,
halihazirda petrol gibi tiikkenme siirecine giren enerji kaynaklarmin milli gelirlerinde basat rol
oynayan iilkeler i¢in de alternatif olarak hayati bir 6neme sahiptir. Turizm sektoriinden 6nemli
gelirler elde eden Tiirkiye, sahip oldugu tesis altyapist ve imkanlari, hizmet sunum Kalitesi ve
tilke tanitim tecriibesi ile 6nemli bir birikime sahiptir. Tiirkiye bu sektorde; tesis insasit ve
isletilmesi, hizmet sunacak personelin egitilmesi ve iilke tamitumumin nasil yapilacaginin
ogretilmesi gibi farkl sekillerde isbirligi gelistirme firsatina sahiptir. Bu firsatlarin hem kamu
kurumlar1 araciligiyla hem de 06zel sektor firmalart araciligiyla degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Kiltiir konusu da hem turizm agisindan hem de sahip olunan degerlerin korunmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Sahip olunan Kkiiltiirel varliklarin ihyasi insaat sektorii
baglaminda dzel bir ihtisas gerektirmektedir. Tiirkiye nin kiiltiirel varliklarin ihyasi konusunda
sahip oldugu tecriibe ve birikimin isbirligi baglaminda gelismekte olan iilkelerle paylasiimasi
onem tasimaktadir. Kiiltiirel degerlerin diinyada tanitilmasi noktasinda Tirkiye sahip oldugu

tecriibeyi gelismekte olan {ilkelerle olabildigince paylasmalidir. Bahse konu isbirliklerinde bu
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alanda faaliyet gosteren STK’larin ve 6zel sektor firmalarinin miimkiin oldugunca stirece dahil

edilebilmesi imkani g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Devlet Tecriibesi: Yukarida deginilen sektorel tecriibenin yani sira Tiirkiye, 6nemli bir
devlet tecriibesine de sahiptir. Kamu kurumlarinin kurulmasi, organize edilmesi ve kamu
yonetimi baglaminda isler duruma getirilmesi agisindan yadsinamaz bir birikime sahip olan
Tiirkiye, yakin cografyasinda istikrarsizlik yasanan iilkelerin yeniden insa siirecinde onemli bir
rol oynayabilecektir. Teknik isbirligi baglaminda s6z konusu tilkelerle sahip olunan tecriibenin
paylasilmas1 hem bolgesel istikrara hem de faydalanici iilkenin yeniden ayaga kalkmasina katki
saglayacaktir. Zira Ukrayna ve Suriye gibi iilkelerde fiziki altyapinin yenilenmesinin yani1 sira

kamu kurum ve kuruluslarinin da yeniden insa ve organize edilmesi gerekecektir.

Go¢: Gog, Tirkiye igin tarth boyunca her zaman Onemli ve stratejik bir konu
olagelmistir. Ancak, 2011 yilindan sonra Suriye’den gelen gd¢men sayisinin yogunlugu ve
hacmi bu konuyu Tiirkiye i¢in giiniimiizde ¢ok daha 6nemli kilmistir. Orta Dogu, Kafkaslar,
Orta Asya, Afrika ve Balkanlar’dan gé¢ alan Tirkiye’nin, bu durumu kontrol edebilmek igin
hem goc¢iin kaynagi olan iilkelerle hem sinir komsusu oldugu {ilkelerle hem de gogiin hedefi

olan iilkelerle igbirligi yapmas1 gerekmektedir.

Insanlar1 gé¢ etmeye zorlayan en 6nemli faktdrler gatisma ortamu, siyasal istikrarsizlik,
igsizlik ve bunun sebep oldugu yoksulluktur. Dolayisiyla gégiin kaynagi olan iilkelerle
vapulacak igbirligi, issizlik ve yoksulluga sebep olan faktorlerin ortadan kaldiriimasini
hedeflemelidir. Yukarida zikredilen cografyalarda niifusun onemli bir bolimiinin kirsal
bolgelerde yasadigi géz oniinde bulunduruldugunda kirsal kalkinmaya yonelik isbirligi one
cikmaktadir. Tiirkiye 6zellikle Balkan cografyasinda uzun yillardir ¢ok sayida kirsal kalkinma
projesi gergeklestirmistir. Buradan elde edilen tecriibenin diger cografyalarda da
kullanilabilecegi degerlendirilmektedir. Kirsal mniifus icin yasadigi yerde gegimini
saglayabilecegi imkanlarin olusturulmasi, goc¢ii kaynaginda durdurmaya yénelik onemli bir

katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin sinir komsusu oldugu iilkelerle go¢ baglaminda yapacag: isbirligi ise sinir
giivenligini saglamay1 hedeflemelidir. Hem teknik acidan hem de insan kaynagi agisindan
gerekli imkdn ve kabiliyete sahip olmayan komsu iilkelerle; giivenlik giiclerinin egitilmesi,
teknik altyapimin tesisi ve sinir giivenligi i¢in ortak tedbirlerin alinmasina yonelik isbirligi

yvapilabilecegi degerlendirilmektedir.
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Gogiin hedefi olan iilkelerle ise go¢ hareketlerine sebep olan meselelerin ortadan
kaldirilmasina yonelik isbirligi yapilmalidir. Ornegin Afrika’daki aglik problemi bu
cografyadan Tiirkiye’ye, nihai olarak da Avrupa’ya dogru gergeklesen bir goc¢ hareketi
olusturmaktadir. Afrika’daki aclik problemi Tiirkiye’nin tek basina ¢ozebilecegi bir problem
degildir. Dolayistyla s6z konusu go¢ hareketlerinin hedefinde veya gegis giizergahinda olan her
iilkenin bu konuda birlikte ¢aligmasi gerekmektedir. Goge sebep olan meselelerin kaynaginda
coziimii amaciyla yapilacak ¢ok tarafli isbirlikleri; cesitli fonlarin kurulmasini, kalkinma
bankalarimin tesisini ve/veya dogrudan sahada c¢esitli kalkinma programlarinin hayata
gecirilmesini hedeflemeli ve uluslararasi kuruluslar: da kapsamalidir. Tirkiye’ye siginanlarin
sayist goz Oniinde bulunduruldugunda, ilgili uluslararasi kuruluslarda daha aktif olunmasi ve
tilke 6nceliklerinin bu kuruluslarin makro planlarina dahil edilmesi yoniinde ¢aba gosterilmesi

gerektigi de degerlendirilmektedir.

Dijitallesme: Dijitallesme hem Tiirkiye i¢in hem de diinya i¢in glinlimiiziin en énemli
konular1 arasinda yer almaktadir. Bu durum pek c¢ok alanda oldugu gibi kalkinma isbirligi

alaninda da dijitallesme konusunu 6ne ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye 6zellikle KOBI’lerin dijitallesmesi baglaminda énemli bir tecriibeye sahip olup
bu tecriibesini de ISEDAK gibi uluslararas: kuruluslar araciligiyla gelismekte olan iilkelerle
paylagsmaktadir. KOSGEB ve Cumhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisinin Onciiliik ettigi
egitim programlarmin baska c¢ok tarafli isbirlikleri ve/veya ikili isbirlikleri araciligiyla daha

fazla sayida gelismekte olan iilkeye ulastirilabilecegi degerlendirilmektedir.

Yasadigimiz Covid-19 pandemisi dijitallesmeyi iilkeler agisindan ¢ok daha stratejik bir
hale getirmistir. Onceden genellikle iiretim siirecleri baglaminda bir konu olarak tartigilan
dijitallesme, bugiin bireysel ve toplumsal iletisim, kamu yonetimi ve uzaktan ¢alisma gibi yeni
is modelleri baglaminda da tartisilmaktadir. Bu durum djjitallesme 6zelinde yeni isbirligi
alanlar1 yaratmaktadir. Google, Amazon ve Microsoft gibi kiiresel sirketler sahip olduklar
teknolojik altyap1 ve sermaye giicii sayesinde s6z konusu yeni isbirligi alanlarinda dominant
hale gelmeye baslamislardir. Tiirkiye’nin dijitallesme kapsamindaki isbirligi firsatlarini
yakalamasi i¢in sahada daha aktif olmasi gerekmektedir. Ozellikle; UYAP, Biitiinlesik Sosyal
Yardim Sistemi, MERSIS ve MERNIS gibi dijitallestirilmis kamusal hizmetlerden elde edilen
birikimin ikili isbirlikleri araciligryla stratejik a¢idan yakin olunan iilkelerle paylasilabilecegi

diistiniilmektedir.
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DEIK basta olmak iizere dijitallesme konusunda yogun ¢alisan STK ’larimiz araciligiyla
bu alanda sahip oldugumuz tecriibemizi daha fazla iilkeyle paylasabiliriz. Ekonomisi petrole
dayali Kérfez Ulkeleri icin turizm gibi dijitallesme de gelir elde edilebilecek bir alternatif olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, Korfez Ulkeleri gibi bu alana yonelimi olan iilkelerle yeni isbirligi
imkanlarinin neler olabilecegine dair ¢alisma yapilmasi gerekmektedir. Bu c¢alismalara 6zel
sektdr ve sivil toplumun da dahil edilmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Zira DEIK,
sahip oldugu dijitallesme temal1 is konseyi sayesinde pek cok iilkeyle bu alan 6zelinde ¢esitli
baglantilar kurmaktadir. Gelistirilecek yeni igbirligi imkanlar1 i¢in s6z konusu baglantilarin
katk1 saglayacagi muhakkaktir.

Iklim Degisikligi: Iklim degisikligi de dijitallesme gibi hem Tiirkiye hem de diinya igin
stratejik konular arasinda yer almaktadir. Temiz su kaynaklarinin ve tarim yapilabilir arazilerin
azalmasi, hava olaylarimin radikal bir sekilde degismeye baslamasi, iklim kaynakli gog
hareketlerinin artmasi ve niifusun beslenmesine yetecek kadar gida iiretiminin yapilamamasi
gibi faktorler pek ¢ok iilke i¢in iklim degisikligi konusunu stratejik meseleler arasinda birinci
siraya yiikseltmektedir. Bu durum iklim degisikligi konusuyla ilgili tesis edilecek isbirliklerini
ve hayata gegirilecek projeleri uluslararasi kamuoyu nezdinde iyi uygulama haline
dontistiirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin bu konu 6zelinde tesis edecegi yeni isgbirlikleri

uluslararas1 kamuoyu tarafindan memnuniyetle karsilanacak ve 6rnek olarak gosterilecektir.

Iklim degisikligi konusu uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapmak icin de elverisli bir
imkan sunmaktadir. Biitiin diinyanin giindeminde en {ist siralarda olan bir konu, dogal olarak
uluslararas1 kuruluslarin da giindeminde oncelikli sekilde yer almaktadir. Tiirkiye’nin bu
konuda hazirlayacagi tekliflerin hem ortak misyon olusturmak hem de finansal olarak

desteklenmek agisindan olumlu karsilanacagi diistiniilmektedir.

Iklim degisikligi kaynakli gé¢ konusu da iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken
meselelerden birisidir. Go¢ konusunun Tiirkiye i¢in Onemine yukarida detayli olarak
deginilmistir. Iklim degisikligi dolayisiyla yasanabilir olma &zelligini yitiren cografyalar
insanlar1 gd¢ etmeye mecbur birakmaktadir. Ozellikle Afrika ve Asya’da kuraklik ve asiri
sicaklik artig1 insanlar1 géce zorlamaktadir. Cografi konumu goz oniinde bulunduruldugunda
Tiirkiye, bahse konu go¢menler icin hedef veya transit {ilke konumundadir. Kaynaginda
yonetilmesi miimkiin olmayan bu durumun Tiirkiye gibi iklim kaynakl1 go¢ hareketlerine maruz

kalan iilkelerle bir araya gelerek tartisilmasi gerekmektedir. Bu amacla yeni isbirliklerinin
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olusturulmas1 Tiirkiye ve s6z konusu diger iilkeler i¢in hayati bir oneme sahiptir. Iklim
degisikligi kaynakli yasanan olaylarin bir iilkenin tek basina ¢ézmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla bu konuda farkl iilkelerle ve uluslararast kuruluslarla isbirligi yapilmasi
gerekmektedir. Tirkiye’nin bu alanda kurulacak ¢ok tarafli isbirlikleri igin Oncii rol
oynayabilecegi diistiniilmektedir. Bahse konu isbirliklerinin neler olabilecegi ve nasil tesis
edilecegi hususunda o6zellikle sivil toplumu da igerecek sekilde calismalar yapilmasi

gerekmektedir.

8.2. Bolgesel ve Stratejik Oncelikler

Kalkinma yardimlarindaki dnceliklerimizin, dis politika dnceliklerimizle paralel olmasi
gerekmektedir. Bu baglamda; uluslararast kuruluglarla isbirligimizi artirmak, ikili
isbirliklerimizi gelistirmek ve kiiresel/bolgesel etkinligimizi artirmak en temel hedeflerimizi
olusturmaktadir. Ancak, iilkemizin sundugu yardimlarin kahir ekseriyetini olusturan insani
yardimlar i¢in bu Oncelikleri gozetmek her zaman miimkiin olamamaktadir. Dis politika
onceliklerimiz ve “Girisimci ve Insani Diplomasimiz” dogrultusunda kazan-kazan anlayisiyla
kalkinma yardimlarimizin sekillenmesi, stratejik bakis acimizin bir tezahiirii olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, talep bazli uygulamalar sahadaki goriiniirliglimiiz acisindan
olduk¢a onemli bir rol oynamaktadir. Ortak kazan¢ saglanabilecek taleplerin dncelenmesi,
kalkinma yardimlari alaninda ortaya konulacak stratejik bakis agisinin bir yansimasi olarak

degerlendirilebilir.

Teknik igbirligi tarafinda ise belirlenen hedef ve oOnceliklerin takip edilmesi daha
kolaydir. Burada, faydalanici lilke giindeminden ziyade Tiirkiye’nin giindemi takip edilmelidir.
Hangi iilkelere, hangi desteklerin, hangi kurumlar tizerinden verilecegi sahip oldugumuz strateji
ve Oncelikler géz Oniinde bulundurularak ve paydas kurum/kuruluslarla bir araya gelerek
belirlenmelidir. Bu sekilde, onceliklerin siireclere dahil edilmesi miimkiin olabilecegi gibi
sahada proje gerceklestiren biitlin aktorler siirekli birbirlerinden haberdar olmasalar bile ayni

iist hedef dogrultusunda hareket edebileceklerdir.

Diger taraftan, sahada islerin bazen kurumlardan ziyade kisiler lizerinden yliridiigii
goriilmektedir. Faaliyetlerin kisilerce degil kurumlarca sahiplenilmesi de iilkece takip edilen

strateji ve hedeflerden sapma olmamasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Yakin ve uzak cografya ayrimi da yardim sunma sekli ve stratejik dncelik acisindan

belirleyici bir faktordiir. Tiirkiye i¢in Tlirk Cumhuriyetleri, Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika ayri
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ayrt oneme sahip olan cografyalardir. S6z konusu cografyalarla olan tarihi ve kiiltiirel
baglarimiz, Tirkiye’nin kalkinma yardimlari alaninda dondr olmasinin temel sebepleri
arasindadir. Bu dogrultuda, yakin cografyamizda talep odakl yardimlara agirlik verilirken,

uzak cografyalarda arayis odakli hareket edilmesi degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin “Afrika Ac¢ilim1” ve “Yeniden Asya Girigimi” gibi ulusal menfaatleri
gozeten hedefler temelinde, resmi kalkinma yardimlarina yonelik onceliklerini yeniden
kurgulamas1 gerekmektedir. Yardim sunma seklinin de bu dogrultuda yeniden ele alinmasi

zaruridir.

Afrika; sahip oldugu niifus, dogal kaynaklar ve cografi konumu gibi faktorler
dolayisiyla sadece Tiirkiye’nin degil, biitiin iilkelerin 6ncelikli giindeminde yer almakta ve
stratejik bir onem tasimaktadir. Demografik a¢idan olduk¢a geng bir niifusa sahip olan Afrika
icin hazirlanacak plan ve programlar genglik merkezli olmalidir. Niifuslarinin énemli bir
boliimii kirsalda yasayan Afrika iilkeleri igin kirsal kalkinma hayati bir oneme sahiptir.
Tirkiye’nin diger cografyalarda elde ettigi kirsal kalkinma tecriibesini Afrika’da da

kullanabilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye 'nin kalkinma yardimlari alamindaki stratejik onceliklerinden bir digeri
uluslararasi kuruluslarla olan isbirliginin artirdmasidir. Bu hedef; faaliyet cesitliligimizin
artirilmasi, proje ve program gergeklestirdigimiz cografyalarin genisletilmesi ve finansman
cesitliligi saglanmasi agisindan onem arz etmektedir. Uluslararast kuruluglarla yapilan
igbirlikleri sayesinde birden fazla iilkenin dahil oldugu kalkinma programlarina istirak ederek
sahada yeni kabiliyetler kazanilabilecektir. Faaliyet gosterilen cografya agisindan ise
temsilciligimizin olmadig1 lilke ve bolgelerde uluslararasi kuruluslarin misyonlaria dahil
olarak sahada olma imkani yakalanabilecektir. Ayrica, s6z konusu kuruluslarla yapilacak
igbirlikleri sayesinde gergeklestirilecek projeler icin destekleyici finansman imkéanina

erisilebilecektir.

Uluslararast kuruluslar nezdinde Tirkiye’nin kurumsal varliginin gii¢lendirilmesi
gerekmektedir. Afrika Birligi (AfB) gibi kurumlarla Tiirkiye’nin mevcut isbirligi oldukca
siirhidir. Tiirkiye nin Afrika sahasindaki etkinligi ve bu cografya ile olan iligkisi g6z oniinde
bulunduruldugunda AfB’deki en etkili iilkelerden birisinin Tiirkiye olmasi beklenmektedir.
Sahada bircok 6nemli basari elde eden Tiirkiye’nin ikili igbirliklerine verdigi dnemi ¢ok tarath

isbirliklerine de yansitmasi gerekmektedir. Bu durumun sadece Afrika 6zelinde degil, faaliyet
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gosterilen biitiin cografyalarda gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ikili isbirlikleri araciligiyla
kalkinma yardimlarinda elde edilen basarinin, uluslararasi kuruluslarla olan igbirligini

gelistirerek daha da ileriye taginabilecegi degerlendirilmektedir.

8.3. Kullanilan Araglar, Mekanizmalar ve Metotlar

Yardim Sunma Yéntemi: Tirkiye’nin ve tim diger donorlerin yardim sunma
yontemleri, benimsedikleri yaklasim ve sahip olduklar1 yardim sunma motivasyonu
dogrultusunda sekillenmektedir. Tiirkiye’nin halihazirda benimsedigi anlayis; insani
yardimlari, talep odakli yardim sunmayi ve faydalanici iilkelerin onceliklerini 6n plana
cikarmaktadir. Bu durumun, sahip oldugumuz anlayisa ve savundugumuz degerlere zarar
vermeden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Kalkinma yardimlarimizin onemli bir kismini
olusturan insani yardimlar agisindan mevcut yaklasim korunurken, teknik isbirligi tarafinda
iilkemizin ekonomik oncelikleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir. Insani yardim
ve teknik isbirliginin birbirinden ayrilarak ve birini digerine tercih etmeden yardim
onceliklerinin belirlenmesi, savundugumuz degerlere halel getirmeden, bahse konu revizyonun
yapilabilmesini saglayacaktir. Teknik isbirligi kapsaminda yapilan yardimlarin artirilmasi
hélihazirdaki yardim sunma kompozisyonumuzun iilkemiz Onceliklerine uygun bir sekilde

revize edilmesine imkan taniyacaktir.

Insani yardimlarin iilke olarak uluslararasi tanmirhgimiza, goriiniirliigiimiize ve
intibamiza onemli bir katkis1 bulunmaktadir. Bu yardimlar, alic1 lilkeye sagladigr dogrudan
faydanin yaninda, iilkemize de insani diplomasi yiiriitme imkani sunmaktadir. Tiirk Devletleri
Teskilati, D-8 ve Islam Isbirligi Teskilat: gibi bdlgesel birliklerde bu kapsamda liderlik
yapilmaktadir. Dolayisiyla insani yardimlar sayesinde elde edilen kazanimlarin, teknik isbirligi

imkanlarmi gelistirmek ic¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Insani yardimlar ve talep odakli yardim sunma anlayismmiz Tiirkiye’ye yonelik
faydalanict lilkelerde bir giiven duygusu olusturmaktadir. Bu dogrultuda; teknik isbirligi
tarafinda uzun vadeli, ¢ikarlarimizi gozeterek ve planl bir sekilde hareket edilerek; insani
yardimlar tarafinda ise hizli, esnek ve gerektiginde talep odakli hareket etmeye devam edilmesi

miimkiindiir. Bu sayede gii¢lii yonlerimizi artirabilecegimiz degerlendirilmektedir.

Araglar ve Modeller: Kalkinma yardimi sunarken kullanilan araglar da benimsenen
anlayisla dogrudan ilgilidir. Ancak, sahip olunan kapasite de kullanilan araglarin

belirlenmesinde etkili olmaktadir. Halihazirda Tirkiye’nin yardimlarinin neredeyse tamami
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kamu kurum ve kuruluslarinca sunulmaktadir. STK’lar ve odzel sektoriin sahip oldugu
kapasitenin de goz oniinde bulundurulmasi ve yeni araglar gelistirilirken kamu, ozel sektor ve
STK isbirliginin daha fazla én plana ¢ikartilmas: gerekmektedir. Ozellikle sivil toplumla
yapilan isbirlikleri sayesinde faydalanici tilkelerle olan iliskilerin daha hizli gelistirilebildigi
goriilmektedir. Somali 6rnegi, sivil toplum kuruluslarinin sahada kayda deger bir etkinlige

sahip olabileceklerini gostermektedir.

Kaotik gelismelerin ve girift iligkilerin en fazla karsilasildigi bolgeler arasinda yer alan
Afrika’da, devlet kurumlarmin girmesi durumunda diplomatik sorunlarin ve giivenlik
risklerinin ortaya ¢ikabilecegi g¢esitli bolgeler bulunmaktadir. Buralarda sivil toplumla ortak
hareket edilmesi, ilgili sahada varlik gosterilmesini miimkiin kilacaktir. Kalkinma yardimlart
alaninda faaliyet gosteren kamu kurumlarmmin STK’lar i¢in yapacagi ydnlendirme, bu
kuruluslarin kapasitelerini artirmak i¢in de etkili olacaktir. Farkli agilardan riskli olan
bélgelerde, kamu kurumlart tarafindan projelendirilen yardim faaliyetlerinin STK lar
vasitasityla  gerceklestirilmesi, yardim sunmak ig¢in elverisli bir ara¢ olarak

degerlendirilmektedir.

YTB’nin bulundugu iilkelerde faaliyet gosteren STK’lara dogrudan mali destek
aktarabilmesi, kamu araciliiyla sivil toplumun giiglendirilmesi noktasinda 6nemli bir imkan
saglamaktadir. Bu imkan sayesinde, finansal olarak yeterli kapasitesi bulunmayan ancak sahada
etkin hareket kabiliyetine sahip olan STK’larin daha fazla proje gergeklestirebilmeleri miimkiin
olacaktir. YTB faaliyet alan1 baglaminda olduk¢a genis bir cografyada hareket etmektedir.
Bahse konu cografyada faaliyet gosteren STK’larin mali olarak desteklenmesi, hareket

kabiliyetlerini artiracak ve faaliyetlerinin ¢esitlenmesine imkan saglayacaktir.

YEE kalkinma yardimlar1 kapsaminda kiiltiirel alanda faaliyet gdsteren bir kurulus
olarak one c¢ikmaktadir. Enstitliniin en temel hedefi Tiirkiye ve Tiirkce ile bagi olan insan
sayisini biitiin diinyada artirmaktir. Enstitii de YTB gibi diinyanin pek ¢ok bolgesinde genis bir
cografyada faaliyet gostermekte olup olduk¢a yaygin bir iletisim agina sahiptir. Enstitiiniin
sahip oldugu bu iletisim agmnin ikili ve ¢ok tarafli yeni isbirlikleri arayisinda 6nemli bir imkéan
sunacagi, kiiltiirel alanda tesis edilecek isbirliklerinin, diger alanlarda da proje gelistirmek i¢in

kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Kalkinma yardimi sunarken gelistirilebilecegi degerlendirilen bir diger yontem ise;

ozellikle altyapinin iyilestirilmesine iliskin taleplerde, cesitli yeralti zenginliklerine sahip olan
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tilkelerin teknik yetersizlikler dolayisiyla kullanamadiklar: 6z kaynaklarimin (beseri, dogal,
kurumsal) STK ve ozel sektor gibi paydaslarla gelistirilecek kalkinma isbirligi programlariyla
harekete gecirilmesi seklindedir. Ticari bir degere doniistiiriilecek s6z konusu zenginliklerin,
altyap1 yatirimlarinin finansmani i¢in kullanilabilecegi ve bu sekilde 6zel sektor firmalarinin
yapacagl altyapt  yatinmlarmin = karsiliginin - da  glivence altina  alinabilecegi

degerlendirilmektedir.

Girigimciler tarafindan olusturulan STK’larla kalkinma yardimlar1 baglaminda igbirligi
yapilmasi gesitli avantajlar saglayabilecektir. Ornegin DEIK kalkinma yardimlar1 alaninda gift
tarafli bir rol {istlenebilme potansiyeline sahiptir. Hem Tiirkiye’'nin hayata gecirdigi
uygulamalarda ortak olarak yer alabilme hem de yardimlar dolayisiyla ortaya ¢ikan firsatlari
kullanarak 6zel sektdr firmalarimi faydalanici tilkelerde yatirnm yapmaya yonlendirebilme

imkanina sahiptir.

Batili birgok tilke, Afrika’da somiirgeci geg¢misi ile hatirlanmaktadir. Tiirkiye ise bu
baglamda bir¢ok iilkeden olumlu yonde ayrigsmaktadir. Fransa ile kolonyal gegmisi olan bir¢ok
Afrika iilkesinin son zamanlarda Fransa’ya yonelik tepkili yaklagimlarindan dogacak boslugun
Tiirkiye’nin girisimci insani politikalariyla doldurulabilecegi degerlendirilmektedir. Sunulan
kalkinma yardimlar1 dolayisiyla tesis edilmis olan olumlu hava degerlendirilerek bu bolgede
yatirim yapmak isteyen 6zel sektor firmalarina sektorel ve bolgesel acidan yol gosterme imkani
bulunmaktadir. Bu durumun yeni igbirligi firsatlar1 i¢in degerlendirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye 'nin sahip oldugu pozitif alginin, bu cografyada yatiruim yapmak i¢in finansal kaynak
noktasinda imkanlar: genis olan iilkelerle iiclii igbirlikleri kurmak icin de kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir. Yatirim yapmak i¢in uygun ortami olusturamayan tilkelerin Tiirkiye ile
ortak ¢alismalar1 sahada hareket alanlarin1 genisletecektir. Tiirkiye’ye ise finansal sebepler

dolayisiyla gergeklestiremedigi projeler i¢in kaynak bulma imkan1 saglayacaktir.

Tiirkiye, ekonomisi kendisinden daha biiylik olan pek ¢ok iilkeye nazaran daha biiyiik
oranda yardim sunmaktadir. Comertlik baglaminda oldukga ileri bir noktada olan Tiirkiye’nin,
yardimlarinin finansmani i¢in kaynaklarini daha fazla cesitlendirmesi gerekmektedir. Katilim
finansina odaklanilarak yeni modellerin olusturulabilecegi diistiniilmektedir. Tiirkiye’nin son
dénemdeki en 6nemli projelerinden biri Istanbul Finans Merkezidir. Bu projenin olusturacag
ilgi kullanilarak Korfez iilkelerinin fon saglayacagi ve kalkinma isbirligi faaliyetlerini finansal

acidan destekleyecek bir bankanmn Istanbul 'da kurulabilecegi degerlendirilmektedir. Bu sayede
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Tiirkiye, yardimlari igin siirdiiriilebilir bir finansal kaynaga kavusacak, Korfez tilkeleri ise fiilen
var olamadiklar1 cografyalarda sahada fiilen proje yiiriitme imkéanina kavusacaklardir. Zira,
Korfez iilkelerinin sunduklar1 yardimlarin 6nemli bir bolimii dogrudan biitce destegi
seklindedir. Ancak, bu yardimlarin etkinligi siirekli tartismaya agilmaktadir. Korfez tilkelerinin

bu model sayesinde fonlarini ¢ok daha etkili kullanabilecekleri diigiiniilmektedir.

Kalkinma yardimlarinin finansmaninda “girigim sermayesi” veya “melek yatirimecr”
gibi  fonlarin  kullanilmas1  faydalanict iilkelerdeki  “start-Up’larin  desteklenmesini
saglayacaktir. Yardim kurum/kuruluslar araciligiyla projelendirilecek ve pilot uygulama
olarak hayata gecirilecek is modellerinin, bahse konu fonlarla desteklenerek kapsam ve
hacimlerinin biiyiitiilmesi, projelerin siirdiiriilebilirligine hayati bir katki saglayacaktir. Fon
modelinin, Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) faaliyetleri i¢in de kullanilmas1 miimkiindiir. Ozel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinca yapilacak ¢esitli arastirma faaliyetleri i¢in olusturulacak

fonlar, sahadaki siireklilik ve verimlilik igin kayda deger bir katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin dig ticaret yaptigi pek ¢cok gelismekte olan iilke, giimriiklerinde Tiirkiye ile
uyumlu olmayan sistemler kullandig1 igin ihracat¢i firmalar siire ve para kaybina ugramaktadir.
S6z konusu giimriik sistemlerinin diizenlenmesi igin ilgili iilkelere teknik igbirligi baglaminda
destek verilebilecegi diisiiniilmektedir. Tiurkiye, AB ile tesis edilen Gliimriik Birligi anlagsmasi
sayesinde bu alanda uluslararasi standartlara uygun teknik bilgi ve birikimini kayda deger
manada artirmistir. Gumrik alanindaki “bilgi teknolojisi” altyapisinin diger {ilkelerle
paylasilmas1 hem dis ticaretimizi daha verimli hale getirecek hem de bahse konu tiilkelerle olan

iliskilerimizi giiclendirecek ve uzun soluklu hale getirecektir.

Kalkinma yardimlar siyasi ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in Onemli bir
potansiyele sahiptir. Uluslararas1 kuruluslarla aktif iletisim ve isbirligi kanallarinin artirilmast,
ikili ve kiiresel siyasi iliskilerde ¢arpan etkisi olusturacaktir. Uluslararas: kuruluslara stajyer,
ogrenci veya kamu personeli gonderilerek hem insan kaynagi kalitesinin artirilmasi hem de soz
konusu kuruluglarla olan iliskilerin gii¢lendirilmesi miimkiin olacaktir. Uluslararasi kuruluglara
gonderilecek kisiler, Tiirkiye ile bu kuruluslar arasindaki iliskileri pekistirecek elgiler

olacaklardir.

Koordinasyon: Kalkinma yardimlari; dogasi geregi ¢ok tarafli olup sahada pek ¢ok
aktoriin aktif bir sekilde faaliyet gosterdigi, karar alma ve politika yapimi siireclerine de yine

birgok farkli kurum ve kurulusun dahil oldugu bir alandir. Karar alicilar ile sahadaki
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uygulayicilar arasinda etkin bir koordinasyonun gelistirilememesi, hayata gegirilen program,
proje ve faaliyetlerin tam olarak istatistiklere yansimamasina ve raporlanamamasina sebep
olmaktadir. Bu alandaki esgiidiimiin muhakkak giigclendirilmesi gerekmektedir. Biitiin
paydaslara agik olacak bir dijital platform iizerinden veri paylasimi yapilmast ve bilgi akisinin
saglanmasi; planlama, karar alma ve uygulama siire¢lerinde bu platformun kullanilmas:, etkin

bir koordinasyonun saglanmasina énemli ol¢iide katki saglayacaktir.

Etkinlik ve verimliligin daha iist noktalara tasinabilmesi i¢in genisleyen Tiirk dig yardim
ekosisteminde koordinasyonunun yeni ihtiyaglara gére tekrar gézden gegirilip giiclendirilmesi
gerekmektedir. Koordinasyonun artirilmasi ile planlama yapmak ve miikerrerligi énlemek
hedeflenmelidir. Sahadaki olumlu veya olumsuz deneyimlerin ilgili kurum ve kuruluslarla

paylasilmasi, farkli paydaslarin birbirlerinden beslenebilmelerini miimkiin kilacaktir.

Koordinasyon mekanizmasiin planlama, karar alma, uygulama ve degerlendirme
stirecglerini igerecek sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Planlama siirecinin veriye ve bilgiye
dayali olmast, kamu, sivil ve 6zel sektor paydaslarinin goriislerinin alinmasi ve planlarin en iist
diizeyde onaylanarak yiirlirliige girmesi 6nem arz etmektedir. Karar alma siireci planlara dayali
olmak suretiyle, ancak gerektiginde de revizeler yapilabilecek sekilde yiiriitiilmelidir.
Uygulama siirecinde ise alinan kararlarin tiim paydaslar tarafindan benimsenmesi ve aktif bir

sekilde sahaya yansitilmasi gerekmektedir.

Koordinasyon mekanizmasiin uluslararast uygulama ornekleri de dikkate alinarak
temel olarak dort farkli sekilde olusturulabilecegi degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki
Cumhurbaskani yardimcist bagkanliginda bir kurul olusturulmasi, ikincisi miistakil bir bakanlik
kurularak asli igleri itibariyla dig yardim alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin bu bakanliga
baglanmasi, liclinciisii dis yardim alaninda faaliyet gosteren kurumlarin Disisleri Bakanligina
baglanmasi, sonuncu secenek ise koordinasyonun yasal ve kurumsal eksikleri giderilerek TIKA
biinyesinde saglanmasidir. Koordinasyon mekanizmasi ile planlama, izleme ve degerlendirme
stireclerini yiirlitecek idari birimlere sahip olunmasi, harcanan kaynak ve ehemmiyeti itibartyla
farkli asli yogunluklar arasinda kaybolmayacak st diizey bir temsilin saglanmasi

hedeflenmelidir.

Kalkinma isbirligi ve kalkinma yardimlart alaninda kapsayict bir mevzuat olusturma
noktasinda onuncu ve on birinci plan donemlerinde devam eden bir ¢aba olmasina ragmen

somut bir ¢ikt1 elde edilememistir. Siyasi otoritenin temsil edildigi bir mekanizmanin, etkinligin
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artirilmast ve miikerrerliklerin giderilmesi igin ihtiya¢ duyulan mevzuat diizenlemeleri
noktasinda da 6n agic1 olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica, kalkinma yardimlar: alaninda tilkenin
temel yaklasimini, ama¢ ve hedeflerini agiklayan siyasi dokiimanlarin hazirlanmas: da
gerekmektedir. Tesis edilecek bir politika kurulunun, belirli periyotlarda yayinlayacagi siyasi

dokiimanlarla iilkenin bu alandaki temel amag ve hedeflerini ortaya koyacaktir.

Koordinasyondan temel beklenti planlama yapmak ve miikerrerligi dnlemektir. Alanda
pek c¢ok farkli paydasin olmasi koordinasyon ihtiyacinin temel sebeplerinden biridir.
Paydaslarin cesitli kategoriler altinda bir araya getirilmesi yeknesak bir sekilde hareket etmek
icin katki saglayacaktir. Yardim sunulan cografyalar baglaminda bolgesel bir siniflandirmanin
yapilmasi, biitiinciil bir bakis agisi gelistirebilmek i¢in 6nem arz etmektedir. Bu sayede sunulan
yardimlarin etkinligi hem iilkemiz i¢in hem de faydalanici iilke i¢in olumlu sonuglar
doguracaktir. Tematik agidan yapilacak bir ayrim da hem koordinasyonun etkinligine katki

saglayacak hem de farkli 6nceliklerin belirlenebilmesine imkan taniyacaktir.

Stratejik oncelikleri belirlerken iyi isleyen bir izleme-degerlendirme (geri besleme)
sisteminin bulunmasi hayati bir 6neme sahiptir. Ayrica, kurum ve kuruluslarin sahip olduklari
verileri kamuya, akademi diinyasimna, STK’lara ve diger ilgili paydaslara sunabilecegi, dis
yardimlarin izlenmesi ve raporlamasina esas olusturacak bir veri toplama mekanizmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkin bir izleme-degerlendirme sisteminin olusturulmasinda 6ngériilen

koordinasyon mekanizmasinin sahiplenme agisindan elzem oldugu degerlendirilmektedir.
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9. SONUC

Kalkinma yardimlar1 glinimiiz diinyasinda, 6zellikle Batil1 {ilkeler tarafindan, liberal
politikalarin uygulama araci olarak kullanilmaktadir. Bu politikalar, DB ve IMF onciiliigiinde
gelismekte olan iilkelere yardim alabilmenin 6n sart1 olarak da sunulmaktadir. Kiiresellesmenin
hizlanmasiyla birlikte, sanayilesmis tilkelerdeki liretimin gelismekte olan iilkelere kaymasi ve
bu {ilkelerin dondr sifati kazanmasi kalkinma yardimlar1 alaninda aktorlerin ¢esitlenmesine
sebep olmustur. Bu noktada, geleneksel donoérler ve yiikselen dondrler seklinde yardim sunan

iilkeler arasinda bir farklilasma ortaya ¢ikmustir.

Geleneksel donorler genellikle kalkinma yardimi konusunda uzun bir ge¢mise sahip
olup giiclii ekonomileri ve askeri yapilariyla miittefik kazanmak, eski kolonilerle baglarini
sirdiirmek, ticari iligkilerini giiclendirmek, kiiresel barigs ve giivenligi saglamak gibi
motivasyonlarla bu alanda varlik géstermektedir. Yiikselen dondérler ise genellikle ekonomileri
yakin donemde hizla biiyliyerek uluslararasi arenada daha fazla goriiniirlik kazanmaya calisan
iilkelerdir. Kendi bolgesel veya kiiresel etkilerini artirmak, itibar kazanmak, pazar erisimini
artirarak rekabet avantaji elde etmek ve dis politikalarin1 desteklemek gibi motivasyonlarla
yardim sunmakta olan yiikselen donérler yeknesak bir grup olusturmamaktadir. Zira yardim
modelleri ve oOzellikleri cesitlilik arz etmektedir. Faydalanici iilkelerle ortakliklar kurarak
isbirliklerini gelistirmek, hizli ve etkili projeler gerceklestirmek, faydalanici iilkelerin
taleplerine uygun yardim aracglart gelistirmek ve karsilikli kazan-kazan yaklasimiyla hareket

etmek en 6nemli ilke ve prensipleridir.

Uluslararasi kuruluslar da ¢ok tarafli kalkinma yardimi sunan aktorler olarak bu alanda
onemli bir rol oynamaktadir. Uluslararas: kuruluslar, sosyal ve ekonomik ihtiyaglar1 dikkate
alarak hareket etmekte ve tarafli egilimleri olabildigince minimize etmektedir. Dondr iilkeler,
uluslararasi kuruluglara kaynak aktarmak suretiyle ¢ok tarafli yardimlara destek olarak kendi
deneyimlerinin olmadig1 sektorlerde ve cografyalarda goriiniirlik saglama ve kapasitelerini

gelistirme imkanimna kavusmaktadir.

DB ve IMF gibi kuruluslar, kalkinma yardimi yaparken yapisal uyum programlar1 adi
altinda kosullu krediler sunmaktadir. Bu programlar, kredi tahsis edilmesi icin belirli 6n sartlar
icermekte ve yardim alan iilkelerin politikalarini ve yonetim yapilarini doniistiirmelerini tesvik
etmektedir. Yapisal uyum programlar1 genellikle iilkeleri kiiresel serbest piyasa rekabetine

hazirlamay1 hedeflemektedir. Ancak, 6zellikle yiiksek borglu tilkelerin diisiik kredi notlar1 ve
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yiiksek risk primleri nedeniyle uluslararasi piyasalardan kaynak temin etmelerinin zor olmasi,
bu {ilkeleri stirekli olarak DB ve IMF’den kredi almaya yonlendirmekte ve bahse konu iilkeleri
bir bor¢ sarmalinin i¢ine sokmaktadir. Bu agidan bir¢ok elestiriye maruz kalan uluslararasi
kuruluslar, idari giderlerinin yliksekligi, soylem ve faaliyetlerindeki miikerrerlik baglaminda da
elestirilmektedir. Bu durum ¢ok tarafli yardimlarin etkinligi konusunda soru isaretleri

dogurmaktadir.

Son doénemde kalkinma yardimi alaninda yiikselen aktorler arasinda STK’lar da
bulunmaktadir. Ozellikle Birlesik Krallik, Almanya, Belcika ve Isvec gibi iilkeler ulusal
STK’larin1 bu baglamda tesvik edip desteklemektedir. Tirkiye’deki STK’larin kalkinma
yardimlar1 konusunda daha ¢ok insani yardimlara odaklandig1 ve faaliyetlerinin ¢cogunlukla
catisma ve dogal afetlerden etkilenen {iilkelerde gerceklestirildigi goriilmektedir. Ancak,
Tiirkiye’nin kalkinma yardimi politikas1 dogrultusunda STK’larin gelecekte bu alanda daha

aktif olacaklar1 diisiiniilmektedir.

Kalkinma yardimlarinin sunulus sekli, miktar1 ve kompozisyonu zaman igerisinde
degisip farklilagsmaktadir. Kiiresel konjonktiirii etkileyen gelismeler, s6z konusu degisikliklerin
meydana gelmesindeki bagsat unsurlardir. Stratejik nedenler, jeopolitik faktorler ve dis politika
oncelikleri de bu baglamda etkili olmaktadir. Covid-19 pandemisi ve Rusya-Ukrayna savasi
kalkinma yardimlarinin dagilimini etkileyen son donemdeki dnemli gelismeler olarak kayda
gecmislerdir. Pandemiye yanit olarak dondr iilkeler, ek ihtiyaglar1 karsilamak icin daha fazla
kaynak ayirmak zorunda kalmislardir. Ancak bu artisin krizin gerektirdigi ihtiyaclari tam olarak
karsiladigin1 sdylemek miimkiin degildir. Pandeminin yarattig1 zorluklara kars1 bor¢ hafifletme
ve finansal yardim mekanizmalar1 gibi onlemler alinmis ve gelismekte olan iilkelere destek
saglanmistir. Ancak, kiiresel ekonomik yavaslama, enflasyon baskisi ve diger faktorler yardim
taleplerini artirmis, diger taraftan dondr iilkeler i¢in de yardim miktarini sinirlayan zorluklar
ortaya c¢ikmistir. Biliylime tahminlerinin asagi yonlii revize edilmesi ve kiigiilen yardim

biitceleri, toplam yardim miktarinin azalma riskini de beraberinde getirmistir.

Tirkiye, Soguk Savas sonrasinda donér statiisii kazanan bir iilke olarak kalkinma
yardimlar1 kapsaminda dikkat ¢cekmektedir. 1960-2021 yillar1 arasinda toplam 67 milyar 420
milyon ABD dolar1 kalkinma yardimi alan Tiirkiye, 1990-2021 yillar1 arasinda 65 milyar 829
milyon ABD dolar1 RKY sunarak Finlandiya, Giiney Kore ve Portekiz gibi iilkelerden daha

fazla yardim yapmustir.
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Tiirkiye’nin yardim politikas1 6zellikle Orta Asya, Balkanlar, Orta Dogu ve Afrika gibi
tarihi ve kiiltlirel baglarinin gii¢lii oldugu boélgelere odaklanmaktadir. Yardimlar genellikle
insani yardim, saglik hizmetleri, egitim, altyap1 projeleri, tarim ve kirsal kalkinma gibi
alanlarda uygulanan projelerle gergeklestirilmektedir. Ayrica, Suriye ve diger iilkelerden gelen
sigimmacilara yonelik destekler i¢in de 6nemli miktarda kaynak ayrilmaktadir. Tiirkiye’nin
yardim faaliyetleri TIKA, Tiirk Kizilay, YEE, YTB, AFAD ve TDV gibi kurumlar araciliiyla
gerceklestirilmektedir. STK’lar da yardim projelerini desteklemekte ve uygulamaktadir.
Tiirkiye’nin yardim politikasinin temel prensibi; ihtiyag sahibi tilkelerle karsilikli isbirligi ve
dayanisma iginde siirdiiriilebilir kalkinmanin tesis edilmesidir. Yardimlarin amaci, ihtiyag
sahibi iilkelerde sosyal ve ekonomik kalkinmayi desteklemek ve Tiirkiye’nin uluslararasi

iligkilerdeki roliinii gliclendirmektir.

Tiirkiye’nin kalkinma yardimlari ii¢ temel faktor etrafinda yogunlagsmaktadir. Bunlar;
insani yardimlar, tarihi, siyasi ve kiiltiirel iliskilerin gii¢lii oldugu tilkelere yonelik yardimlar ve
uluslararas1 kuruluslarda etkisini giiglendirerek aktif rol sahibi olmak hedefiyle bu kuruluslara

aktarilan destekler seklindedir.

Tiirkiye nin kalkinma yardimi politikasi, uluslararasi kabul gormiis ilkeler ¢ercevesinde
sekillenmekle beraber geleneksel dondrlerden farkli bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu politika,
kalkinma caligmalarinin hegemonik iligskilere dayanmayacagini vurgulayarak ortaklik ve
isbirligi anlayigin1 temel almaktadir. Tiirkiye, ayrica OECD-DAC ilkelerine uygun olarak
yardimlarini raporlayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Yakin cografyasindaki ve diinyadaki
diger gelismekte olan iilkelerle iyi iliskiler kurma hedefiyle dogrudan faydalanici iilke
vatandaglarina yonelik yardimlar sunan Tiirkiye, takip ettigi politikanin merkezine insan odakl
yaklagimi yerlestirmektedir. Bu yaklasim cercevesinde gelismekte olan iilkelerin tamamina,

herhangi bir ayrim gozetmeksizin destek olunmaktadir.

Tiirkiye, kalkinma yardimlar1 alaninda genel itibariyla bagarili bir goriiniim sergilese de
mevzuat ve stratejik oncelikler, kurumsal ve beseri kapasite ve uluslararasi isbirligine yonelik
egitim ve arastirma faaliyetleri kapsaminda ¢esitli iyilestirmelere ihtiyac duymaktadir. Bu
dogrultuda; alandaki paydaslar arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi, sahip olunan
potansiyelin daha fazla kullanilabilecegi yeni sektorlerin kalkinma yardimlari baglaminda
degerlendirilmesi, bolgesel stratejik onceliklerin belirlenmesi, bu alanda kullanilabilecek yeni

ara¢ ve modellerin gelistirilmesi, yardim sunma seklinin ve kompozisyonunun giiniin sartlari
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g0z oniinde bulundurularak giincellenmesi ve kalkinma yardimlar alaninda ihtisaslagsmis insan

kaynaginin artirilmasi Tirkiye’nin iizerinde durmasi gereken konu basliklar1 olarak one

cikmaktadir.

On Ikinci Plan déneminde teknik isbirligi ve kalkinma yardimlar1 alaninda dis politika

oncelikleriyle uyumlu, bolgesel ve kiiresel sorunlara hizli ve kalici ¢oziimler sunan ve

kaynaklarin etkin kullanimini saglayan kalkinma isbirlikleri gelistirmek temel amacina yonelik

olarak yapilmasi gerekenleri:

1. Sektorel ve tematik kalkinma isbirligi programlarinin gelistirilmesi,
2. Stratejik oncelikleri ger¢evesinde bolgesel stratejilerin gelistirilmesi ve
3. Etkinligin artirilmast amaciyla ulusal altyapiyt kuvvetlendirecek araclar ve

modellerin gelistirilmesi

basliklar1 altinda toplamak miimkiindiir.

Sektorel ve tematik kalkinma isbirligi programlarinin gelistirilmesi

Enerji, gida, tarim, turizm ve saglik sektorleri Tiirkiye’nin odaklanmas1 gereken sektorler
olarak 6ne ¢cikmaktadir. Gog, iklim degisikligi ve dijitallesme gibi tematik konular ise biitiin
diinyada one c¢ikan giindem maddeleri olarak Tiirkiye’nin de kalkinma yardimlar
baglaminda iizerinde daha fazla durulmasi gereken basliklaridir. Bu konular 6zelinde hayata
gecirilecek projeler ve tesis edilecek isbirlikleri uluslararasi kamuoyu tarafindan takdir
toplayacak ve iyi uygulama ornekleri olarak Tiirkiye’nin sayginligina ve goriiniirligiine

katk1 saglayacaktir.

Tiirkiye’nin kayda deger yenilenebilir enerji kaynaklarina sahip olmasi ve sektor tecriibesi,

enerji sektorii kapsaminda teknik isbirligi firsatlar1 sunmaktadir.

Gida ve tarim sektori ise diinya genelinde tedarik krizinin yasandigi bir alandir. Tiirkiye’nin

bu konuda sahip oldugu potansiyel ve tecriibe yeni igbirligi firsatlar1 icin imkéan tanimaktadir.

Turizm alaninda, basta ekonomileri biiyiik oranda enerji arzina bagimli iilkeler olmak tizere
pek cok farkli iilke ile isbirligi yapma firsatt bulunmaktadir. Bu noktada 6zel sektor

firmalarinin yatirim i¢in tesvik edilmesi ve cesaretlendirilmesi gerekmektedir.

Saglik sektoriinde, farkli cografyalarda Tiirkiye tarafindan tesis edilen saglik merkezlerinin
isletilmesi baglaminda isbirligi firsatlari bulunmaktadir. Mevzuattaki bazi kisitlar sebebiyle

verimli bir sekilde degerlendirilemeyen bu alan, yapilacak yasal degisiklikler ile Tiirkiye’nin
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kalkinma yardimlarina 6nemli bir katki saglayacaktir. Ayrica, 6zel sektoriin bu alanda sahip
oldugu tecriibe goz ardi edilemeyecek boyuttadir. Tesis edilecek isbirlikleri sayesinde bu

tecriibenin kullanilabilecegi yeni firsatlar ortaya ¢ikacaktir.

Mesleki egitim gibi Tiirkiye’nin kayda deger kazanimlarinin oldugu alanlardaki basarisinin
kalkinma yardimlarina yansitilmasi ve teknik isbirligi baglaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye nin sahip oldugu bin yillik devlet tecriibesi de teknik isbirligi i¢in
kullanilabilecek 6nemli bir argiimandir. Ozellikle istikrarsiz hale gelen iilkelerin yeniden
insa siireglerinde sahip olunan tecriibenin paylasilmasi ve bu {ilkelerin kamu kurumlarin
yeniden organize etmelerine destek olunmasi hem uzun vadeli iliskiler hem de bolgesel

istikrar i¢in hayati bir dneme sahiptir.

Insaat sektorii de Tiirkiye ekonomisi i¢in su anda lokomotif gérevi gérmektedir. Bu sektdrde
sahip olunan altyap1 ve birikimin yurtdisi miiteahhitlik hizmetleri vasitasiyla kalkinma
yardimlar1 ¢ergevesinde daha fazla degerlendirilmesi gerekmektedir. Faydalanici ilkelerle
tesis edilen teknik isbirligi imkanlart dolayisiyla insaat sektdriiniin yurt disinda gelisimi igin

yeni firsatlar dogabilecektir.

Tiirkiye, ev sahipligi yaptig1 siginmaci sayist goz Oniinde bulunduruldugunda gog
konusunda sz sdyleyebilecek iilkelerin basinda gelmektedir. Go¢ hareketlerinin kaynag,
gecis glizergaht veya hedefi olan iilkelerle karsilikli fayda saglayacak isbirligi firsatlarinin

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Iklim degisikligi konusu da Tiirkiye icin tematik acidan dne ¢ikan basliklardan biridir. Biitiin
diinyay1 ilgilendiren bir problem olan bu konu dolayisiyla yasanan krizlerin ¢6ziimii i¢in
hem uluslararasi kuruluslarla hem de farkl: tilkelerle isbirligi yapilmas1 gerekmektedir. Zira
iklim degisikligi, higbir {ilkenin veya kurulusun kendi basina iistesinden gelebilecegi bir
sorun degildir. Bu konuda kiiresel igbirliklerinin tesis edilmesi i¢in Tiirkiye’nin, 6zellikle
liderlik  yaptigi  bolgesel isbirligi  kuruluslarinda  Oncii  rol  oynayabilecegi

degerlendirilmektedir.

Dijitallesme ise Tiirkiye’nin yillardir birikim olusturdugu tematik konulardan bir digeri
olarak one ¢ikmaktadir. Bu konu 6zelinde kamu, sivil toplum ve 6zel sektoriin birlikte
caligabilecegi modeller halihazirda Tiirkiye’de uygulanmaktadir. Dijitallesme kapsaminda

kayda deger birikimi olan Cumhurbaskanlig1 Dijital Déniisiim Ofisi, KOSGEB ve DEIK
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gibi kurum ve kuruluslarin birlikte hayata gecirecegi egitim programlari vb. uygulamalarin

teknik igbirligi baglaminda gelismekte olan iilkelerle paylasilabilecegi diistiniilmektedir.
Stratejik oncelikler ¢ergevesinde bolgesel stratejilerin gelistirilmesi

- Yakin cografyamizdaki tarihi ve kiiltiirel baglara sahip oldugumuz iilkelerle kalkinma
yardimlar1 baglaminda igbirliklerin derinlestirilmesinin bolgesel 6ncelikler agisindan 6nemli
oldugu agik bir sekilde belirtilmektedir. Uzak cografyalardaki iilkelerle gelistirilecek
kalkinma isbirligi faaliyetlerinin de tilkemizin dis politika, giivenlik ve ekonomik oncelikleri
ile sosyo-kiiltiirel baglari ve uluslararasi sorumluluklari baglaminda 6ncelik sirasina gore ele

alinmas1 gerekmektedir.

- Ulkemizin tarihi ve kiiltiirel baglarinin oldugu topluluklar, niifus ve cografi dagilim olarak
genis bir kitleyi olusturmaktadir. Ulkemizin stratejik oncelikleri gergevesinde tarihi ve
kiiltiirel baglara sahip olunan cografyalara yonelik bolgesel stratejiler gelistirilmesi biiyiik

Onem tasimaktadir.

- Balkanlar ve Dogu Avrupa’nin ¢ok kiiltiirlii yapisinin muhafazasi ve gelistirilmesi, Tiirk
diinyasiyla ekonomik ve ticari igbirligini derinlestirecek programlarin gelistirilmesi ve yakin
cografyamizda enerji arzi yliksek tilkelerde petrol disi alanlarin gelistirilmesine katki
saglamak amaciyla iilkemizin sanayi, teknoloji ve hizmetler sektorlerindeki tecriibesinin
aktarilmasimna yonelik faaliyetlerin desteklenmesi bu minvalde ele alinabilecek alt
hedeflerdir.

- Afrika bolgesinde altyapinin iyilestirilmesine iliskin taleplerde hedef iilkelerin kendi 6z
kaynaklari (beseri, dogal, kurumsal) harekete gecirilerek STK ve 6zel sektor gibi paydaslarla
birlikte kalkinma isbirligi programlart gelistirilmesi de one ¢ikan konular arasinda yer

almaktadir.

Etkinligin artirilmasi1 amaciyla ulusal altyapiy1 kuvvetlendirecek araclar ve modellerin

gelistirilmesi

- Tirkiye’nin kalkinma yardimlarini gesitlendirmesi ve yeni isbirligi modelleri gelistirmesi
gerekliligi, kalkinma yardimlarinin daha etkili ve stirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in tizerinde

diisiiniilmesi gereken en 6nemli meselelerden biridir.
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Kamu, ozel sektor ve sivil toplum arasindaki igbirliginin artirilmast bu agidan 6nem arz
etmektedir. S0z konusu isbirligi, faydalanic tilkelerle olan siyasi ve ekonomik iligkilerin

hizla gelistirilebilmesine imkan saglayacaktir.

Girisimci  Orgiitleri vasitasiyla tesis edilecek isbirlikleri finansal kaynak cesitliligi
baglaminda katki saglayacaktir. Tiirkiye’nin katilim finans1 kapsaminda uzun yillardir
biriktirdigi tecriibe ve altyapt da finansman c¢esitliligi i¢in kullanilabilecek 6nemli bir

argiimandir.

Tiirkiye’nin kiiltiir alanindaki el¢isi konumundaki YEE biitiin diinyaya yayilan bir faaliyet
alanina sahiptir. Bu durum, kalkinma yardimlarinin faaliyet alanin1 genisletmek i¢in elverisli
bir imkan sunmaktadir. Bunun yani sira, YTB tarafindan basariyla uygulanan Tiirkiye
Burslar1 programi araciligiyla egitim konusunun da kalkinma yardimlari baglaminda daha

fazla 6n plana c¢ikarilmasi gerekmektedir.

Halihazirda sunulan yardimlarin kompozisyonu, ekonomik katki saglayacak sekilde gdzden
gecirilmelidir. Ancak bu revizyon yapilirken insani yardimlar ile teknik igbirligi yardimlart
ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir. Tiirkiye’nin sahip oldugu yardim anlayisi insani yardimlarin
sunumunda ekonomik Oncelikleri tamamen g6z ardi etmektedir. Teknik isbirligi
cercevesinde ise ortak kazang saglanabilecek taleplerin Oncelenmesi, stratejik bir bakis

acisinin tezahiirii olarak degerlendirilebilir.

Mevcut durumda agirlikli olarak takip edilen yardim sunma sekli talep odakli olup
faydalanicr iilkenin ihtiyag ve beklentilerine gore sekillenmektedir. Ancak, bu sekilde bir yol
izlemenin iilke dnceliklerini ikinci planda birakabildigi elestirisi ileri stiriilmektedir. Diger
taraftan, talep odakli yardim sunma anlayisinin Tiirkiye’ye onemli katkilar sagladigi ve
sahada faaliyet gosteren diger iilkelere karst 6nemli bir avantaj olusturdugu da agikca
goriilmektedir. Bu noktada, kalkinma yardimlar1 alaninda politika ve uygulama baglaminda

onceliklerin belirlenerek bir strateji gelistirilmesinin 6nemi gliindeme gelmektedir.

Kalkinma yardimlariyla birlikte uluslararasi kuruluslarla olan isbirliginin gelistirilmesi ve
insan kaynag kalitesinin artirilmasi, tizerinde durulmasi gereken konulardan bir digeridir.
Stajyerlik programlari, 6grenci ve kamu personeli degisimi gibi faaliyetler uluslararasi
kuruluslarla aktif iletisim saglamak ve iliskileri gli¢clendirmek i¢in 6nemli argiimanlardir.
S6z konusu faaliyetler sayesinde insan kaynagi kalitesi artirilip bahse konu kuruluslar

nezdinde elgilerin yetistirilmesi saglanabilecektir.
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Universitelerde kalkinma yardimlari konusunda programlar agilmasi veya arastirma
merkezlerinin kurulmasi da yine bu alanda uzman aragtirmacilarin yetistirilmesine ve beseri
sermayenin artirilmasima imkan tamiyacaktir. Tirkiye, kalkinma yardimlar1 kapsaminda
sagladig1r burslarla diinyanin gesitli bolgelerinden gelen genglere iilkemizde iiniversite
egitimi alma imkan1 tanimaktadir. Egitimlerini tamamlay1p tilkelerine donen geng bireyler,
Tiirkiye ile faydalanici tilkeler arasinda igbirligi potansiyeline ve insan kaynagina énemli

katkilar saglamaktadirlar.

Karar alicilar ile sahadaki uygulayicilar arasinda etkin bir koordinasyonun gelistirilememesi
sahada hayata gecirilen uygulamalarin istatistiklere yansimamasina ve raporlanamamasina
neden olmaktadir. Kalkinma yardimlari alanindaki biitiin paydaslara agik olan bir dijital
platformun olusturulmasi, karar alicilar ile uygulayicilar arasinda dinamik bilgi akisini
saglayabilecektir. Bu alanda faaliyet gosteren kurumlar iizerinde konumlandirilacak bir
siyasi liderlik mekanizmasinin olusturulmasi ise farkli perspektiflerin kazanilmasina ve

kalkinma yardimlariyla ilgili siyasi dokiimanlarin hazirlanmasina katki saglayacaktir.

Kalkinma yardimlarinin planlama, uygulama ve degerlendirme siireclerinin esgiidiimiiniin
biitlinciil bir perspektifle ele alinmasi, uluslararasi kalkinma igbirligi alaninda faaliyet
gosteren aktorler tarafindan ihtiya¢ duyulan mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi bu

alandaki kurumsal altyapinin giiclendirilmesine biiyiik katki saglayacaktir.

Kalkinma 1isbirligi faaliyetlerinin finansmanina yonelik mevcut mekanizmalar da

degerlendirilerek bir kredi/finans modeli gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

Kalkinma yardimlarmin etkinligini artirmak amaciyla Izleme-Degerlendirme Sisteminin
gelistirilmesi, izleme ve raporlamalara esas olusturacak Kalkinma Yardimlart Veri

Sisteminin olusturulmasi 6nemli kazanimlar saglayacaktir.

Ayrica, uluslararasi donorler, STK’lar ve 6zel sektor gibi paydaslarla ti¢lii program ve proje
ortakliklar1 gelistirilmesine yonelik cabalarin bu alandaki finansman sorununu agmaya

yardimci olacagi degerlendirilmektedir.

Kalkinma yardimlart alaninda basarili ve dnde gelen bir donér olan Tiirkiye, yukaridaki

hususlar1 g6z 6niinde bulundurarak yapacagi reformlarla, bu alanda bir st lige ¢ikma imkanina

sahiptir. Ulkemiz i¢in stratejik agidan politik ve ekonomik kazanimlar elde etme potansiyeli

barindiran kalkinma yardimlart alani, Tiirkiye’ nin toplumsal ve kiiltiirel degerlerini, ekonomik

reform kapasitesini, kamusal organizasyon becerisini ve altyap1 ingasindaki basarisini diinyayla
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paylagmak i¢in 6nemli bir aractir. Bu alanda elde edilecek basari, Tiirkiye nin kiiresel/bolgesel
aktor olma hedefini dogrudan destekleyecektir. Tiirkiye, isbirligi yaptigi tilke sayisini artirdikga
faaliyet gosterdigi cografyayr genislettikce ve halihazirdaki iliskilerini kurumsallastirmay1
basardikca siyasi, ekonomik ve stratejik acidan 6nemli kazanimlar elde edecektir. Ozellikle
tarihi ve kiiltlirel baglarini g6z 6niinde bulundurdugumuzda, Tiirkiye’nin igbirligi yapabilecegi
niifus ve ekonomik kapasite kayda deger bir biiyilikliige tekabiil etmektedir. Bu durum,
Tirkiye’nin gelecekte kalkinma yardimlar1 alaninda ¢ok daha etkili bir dondr olabilecegine

isaret etmektedir.
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