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YONETICi OZETi

Tarimsal {iretimin temel kaynaklar1 olan su ve toprak ekolojik ¢evrenin belirleyici
faktorleridir. Artan kiiresel niifus ve gida talebi ile birlikte toprak ve su kaynaklarinin etkin bir
sekilde yoOnetimi siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin saglanmasinda hayati bir rol
oynamaktadir. Tarimda toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir ydonetimi; tarimsal tiretkenligi,
cevre sagligini ve uzun vadeli gida giivenligini Saglamak bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Politika yapicilar, arastirmacilar ve giftciler arasindaki etkili is birligi ile siirdiirtilebilir toprak
ve su yonetimi uygulamalarini tesvik etmek gelecek nesillerde tarimin siirdiiriilebilirligi igin

esastir.

Toprak, bitkilere fiziksel destek, su ve besin saglayan tarimin en temel iretim
faktoriidiir. Saglikli bitki gelisimi i¢in elzem olan toprak verimliligi, topragin organik madde
ve besin maddeleri icerigi, pH’1 ile mikrobiyal aktivite diizeyi gibi faktorlere baghdir. Uriin
rotasyonu, Ortii ekimi ve koruyucu toprak isleme gibi siirdiiriilebilir toprak yonetimi
uygulamalari, tarim topraklarinin korunmasma ve erozyonun Onlenmesine yardimci

olmaktadir.

Su, tarimda hayati bir kaynak olmakla beraber mahsuliin sulanmasi, hayvanlarin
hidrasyonu ve genel ¢iftlik islemleri icin gereklidir. Tarimda kullanilan su, kiiresel su
kullaniminin  6nemli bir boliimiini  olusturmaktadir. Bu durum, su kaynaklarinin
strdiiriilebilirligi agisindan tarimda suyun etkin ve verimli kullaniminin 6nemini artirmaktadir.
Kurak ve yar1 kurak bolgelerde biiyiiyen bir sorun olan su kitlig1 tarimdaki 6nemli problemlerin
basinda gelmektedir. Bu durum yagmur suyu hasadi ve tarla i¢i basingli sulama yontemleri gibi

su tasarrufu saglayan tekniklerin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Iklim sartlar1 kiiresel olarak tarimsal iiretim {izerinde belirgin etkiye sahiptir. Uzun
vadeli sicaklik, yagis, nem ve giines 15181 kosullar, iiriin biiylimesini, verim potansiyelini ve
genel tarimsal tretkenligi 6nemli Olgiide etkilemektedir. Giiniimiiz sartlarinda iklim
degiskenliginin ve degisikliginin tarimsal liretim {izerindeki olumsuz etkileri artan niifusun gida
giivenliginin saglanabilmesi i¢in tarim sektdriinde iklim degisikligine uyum stratejilerine olan

gereksinimi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Toprak ve su kaynaklarmin yonetimi, uzun vadede gida giivenliginin saglanmasi ve
cevrenin korunmasi agisindan iizerinde oOnemle durulmasi gereken konularin basinda

gelmektedir. Toprak nemi izleme ve veriye dayali sulama planlamasi gibi hassas tarim
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teknikleri su kullanimini optimize etmektedir ve israfi en aza indirmektedir. Toprak ve su
koruma planlarmi uygulamak, cifteileri iyi uygulamalar konusunda egitmek ve séz konusu
iretim faktorlerinin korunmasi ve iyilestirilmesine yo6nelik her tiirlii uygulamanin tesvik
edilmesi, siirdiiriilebilir tarimin teminati olarak goriilmelidir. Tarimsal faaliyetler toprak
erozyonu, besin akisi ve asirt miktarda giibre veya bitki koruma iiriinlerinin kullanimindan
kaynaklanan su kirliligi gibi olumsuz cevresel etkilere sebep olabilmektedir. Siirdiiriilebilir
taritm uygulamalari, kimyasal girdileri azaltarak, entegre hasere yoOnetimi stratejilerini
benimseyerek ve biyolojik cesitliligi tesvik ederek bu etkileri en aza indirmeyi amaglamaktadir.
Su kiitlelerini tarimsal akistan korumak, su kalitesinin korunmasina ve su ekosistemlerinin

korunmasina yardimci olmaktadir.

Tarimda Toprak ve Su Kaynaklarinin Yénetimi Ozel ihtisas Komisyonu calismalari 16-
17 Aralik 2022 ve 11-12 Ocak 2023 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilmistir. Toplantilarda
toprak ve su kaynaklarina yonelik belirlenen sorun alanlarina iligskin asagida maddeler halinde
sunulan stratejik amagclar detaylandirilmistir. Bu stratejik amaclar dogrultusunda politika

Onerileri belirlenmistir.
Stratejik Amaglar:

e Stratejik Amag 1: Birbiri ile koordinasyon i¢inde ¢alisamayan ¢ok sayida kurum ve
kurulusun yetki ve sorumlulugunun bulundugu toprak ve su kaynaklarinin
yonetiminde etkinligin saglanmasi amaciyla kamuda bu tretim faktorlerinin
yonetiminin tek elden yapilabilmesini saglayacak bir yeniden yapilanmaya gidilmesi,

e Stratejik Amag 2: Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununun gelistirilmesi ve
su kanununun ¢ikarilmasi,

e Stratejik Amag 3: Ulke genelinde detayl toprak analizine dayali toprak haritalarmin
hazirlanmas1 ve tarim arazilerinin amag¢ digi kullaniminin 6nlenmesi igin bu
haritalardan yararlanilarak tarimsal amagli arazi kullanim planlarinin yapilmast,

o Stratejik Amag¢ 4: Suyun verimli kullanilmasi ve sektorel su tahsis planlarinin
uygulanmasinin saglanmast,

e Stratejik Amag 5: Arazi tahribati ve arazi kullaniminin degisiminin engellenmesi, atil
durumdaki tarim arazilerinin tarima kazandirilmasi, sorunlu alanlarin islahinin ve

rehabilitasyonunun saglanmasi,



o Stratejik Amag¢ 6: Sosyoekonomik ve cevresel yasam dongiisii analizlerinin
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi,

e Stratejik Amag 7: Yeraltt suyunun miktar ve kalite olarak korunmasinin saglanmasi.
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1. GIRIS

Toprak ve su kaynaklari, gida iiretiminin temel unsurlarindandir. Diinya niifusu giderek
artmakta ve gida talebi hizla yiikselmektedir. Verimli topraklarin siirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmas1 ve su kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesi, saglikli ve yeterli gida tiretimi
icin kritik 6dneme sahiptir. Artan niifusa paralel olarak tarimsal iiretimin de artirilabilmesi i¢in
arazi tahribati ve tarim arazilerinin amag¢ disi kullamimimin engellenmesi, atil durumdaki

arazilerin tarima kazandirilmasi 6nem tasimaktadir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesi, dogal ekosistemlerin
korunmasini destekler. Biyolojik ¢esitlilik, sucul ekosistemler, ormanlar ve diger ekosistemler,
diinya ekolojik denge ve isleyisinin 6nemli bir pargasidir. Bu ekosistemlerin gelecegi, su ve
toprak kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimiyla dogrudan iliskilidir.
Giiniimiizde ekosistem odakli, gevreci anlayis1 benimseyen siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Stirdiiriilebilir tarim uygulamalari, dogal kaynaklarim korunmasini

hedeflemektedir.

Toprak koruma, topraklarin dogal 6zelliklerinin ve verimliliginin korunmasi, toprak
erozyonunun Onlenmesi ve toprak sagliginin siirdiiriilmesi i¢in uygulanan cesitli strateji,
politika ve tedbirleri kapsamaktadir. Verimli tarim topraklarinda bitkilerin saglikli biiylimesi
icin gerekli olan besin maddeleri bulunur; ancak yanlis tarim uygulamalari, kimyasal giibrelerin
asirt kullanim1 ve erozyon, toprak besin iceriginin azalmasina neden olmaktadir. Toprak
koruma oOnlemleri, toprakta organik madde miktarini artirir, besin maddelerinin tutulmasini
saglar ve toprak verimliligini korur. Boylece, tarimsal iiretimde yiiksek miktarda kaliteli ve
besleyici tiriinler elde etmek miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, toprak koruma tarimda toprak

yonetiminin temelini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal isletmelerde miras yoluyla béliinen arazilerin parcaliligi ve
dagimiklig1 tarimsal iiretimi olumsuz etkilemektedir. Arazi toplulagtirma, tarim arazilerinin
daha biiyiik ve homojen parseller haline getirilerek tarimsal faaliyetlerde ekonomik verimliligi
artirmay1 amaclamaktadir. Daha biiylik ve diizenli parseller, modern tarim yontemlerinin
uygulanmasini kolaylagtirmaktadir. Arazi toplulastirma caligmalari, sulama altyapisinin
gelistirilmesine de katki saglamaktadir. Toplulastirma ¢alismalariyla sulama altyapisinin

gelistirilmesi sulama suyunun daha etkin bir sekilde dagitilmasini saglayarak sulama



randimanini artirmaktadir. Bu nedenle, arazi toplulastirma ve sulama ¢aligmalarina entegre bir

sekilde devam edilmesi 6nem arz etmektedir.

Tarimda su kaynaklarmin yonetimi suyun etkin ve verimli kullanilmasi ilkesine
dayanmaktadir. Dilinya ¢apinda tarim sektorii su kullaniminin biiyiik bir kismini temsil eder.
Birlesmis Milletler (BM) Gida ve Tarim Orgiitiine (FAQ) gore, tarimsal su kullanimi, diinya
genelindeki su tiiketiminin yaklagik yiizde 70’ini teskil etmektedir. Bu nedenle, su
kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in suyun tarimda etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Tarimda suyun etkin kullaniminin saglanmasi i¢in agik kanal ve
kanaletlerden olusan sulama sistemlerinin borulu sistemlere doniistiiriilmesini amaglayan
yenileme yatirimlarina hiz verilerek su iletim randimaninin artirilmasi, tarla iginde yagmurlama
ve damlama gibi basingli sulama yontemlerinin kullanilmast ile su tasarrufu elde edilmesi gibi
tedbirlerin alinmasina ihtiyag duyulmaktadir. Ciftgilerin suyun verimli kullanimi1 konusunda
farkindaligin1 artirmaya yonelik egitim ve bilinglendirme c¢alismalari su kaynaklarinin

korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in dnem tagimaktadir.

Sulama, tarimsal verim ve {riin kalitesi lizerinde dogrudan etkisi olan onemli bir
faktordiir. Dogru ve etkili sulama yontemlerinin kullanilmasi ile bitkilerin su ihtiyaglari
karsilanarak tarimsal tretimde verimlilik belirgin 6lglide artirilabilir. Ancak su sinirlidir ve
ikame edilemez. Tklim degisikligi, kullanilabilir su potansiyelinin azalmasina ve su kitligmin
artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, su kaynaklariin en énemli kullanicisi olan tarim
sektoriinde su kullanim verimliligi daha da 6nem kazanmaktadir. Niifus artiginin da etkisiyle
daha az su ile daha fazla iiriin elde etme zorunlulugu, tarimsal iiretimin siirdiirtilebilirligini ve

gida arz giivenligini tehlikeye atmaktadir.

Bu kapsamda, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) ¢ercevesinde hazirlanan Tarimda
Toprak ve Su Kaynaklarmin Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu g¢iktilart yaninda,
Tiirkiye’nin “toprak ve su”, “gida ve su giivenligi” basliklarina yonelik uygulayabilecegi temel,
kapsayict ve Oncelikli politikalarin Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ile baglantili

olarak tespit edilmesine ve uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIiZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Diinya niifusunun 2025 yilinda 8,20 milyar, 2050 yilinda ise 9,75 milyar kisiye
ulasacagi ve niifus artisinin yiizde 90’dan fazlasinin gelismekte olan tilkelerde gergeklesecegi
tahmin edilmektedir. Diinya genelinde, niifusun iigte biri su stresi olan kurak ve yari kurak iklim

bolgelerinde, dortte licii de gelismekte olan tilkelerde yasamaktadir.

FAO istatistiklerine gore; kiiresel arazi yiizeyinin yaklasik ylizde 38’1 toplam alani 5
milyar hektara ulasan tarimsal arazi alanlarindan olusmaktadir. Bu alanin yaklasik {i¢te biri
tarim arazisi olarak kullanilirken geri kalan iicte ikisi ise ¢ayir ve meralardan olugmaktadir.
Diinya topraklarinin {igte biri erozyon, tuzluluk, bitki besin maddesi ve organik madde kaybu,
kirlilik ve betonlagma nedeniyle verimsizlesmis durumdadir. Diinya arazilerinin yiizde 26’sina
karsilik gelen 1,3 milyar hektar arazi yanlis tarimsal faaliyetler ve kullanim sonucu bozulma ile
kars1 karsiya kalmistir. Uluslararast Toprak Referans ve Enformasyon Merkezi (ISRIC)
tarafindan yapilan ¢aligmalarda toprak erozyonu, besinlerin tiikenmesi, tuzluluk, su kithigi,
kirlilik, biyolojik dongiilerin bozulmasi ve biyolojik ¢esitliligin kayb1 gibi nedenlerle tarim

arazilerinde tahribatin meydana geldigi bildirilmistir.

Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi (UNCCD), araziyi karasal
biyotiretken sistem olarak tanimlamakta ve bu sistemin iginde bitki oOrtiisiinii ve ekolojiyi de
barindirdigini bildirmektedir. Arazi verimliligine iliskin gostergeler; kiiresel olarak 22 milyon
km? arazinin verimliliginin azalma egilimine girdigine ya da stres ve baski altinda olduguna

isaret etmektedir.

Sirdirilebilir  kalkinmanin  temelinde yer alan su kaynaklari, yenilenebilir
kaynaklardandir; ancak gliniimiizde su kaynaklarinin asir1 ve bilingsiz tiiketim nedeniyle hizla
azalmasi, suyun yenilenebilirligini tehlikeye atmaktadir. Hayat i¢in en temel unsurlardan birisi
olan su, diinya yiizeyinin yilizde 71’ini kaplamakla beraber bu miktarin sadece yiizde 2,51
kullanilabilir niteliktedir. Su tiiketimi ¢ok hizli bir sekilde artarken diinyada ¢evre kirliligi ve
sanayilesmeden dolay1 temiz su kaynaklar1 hizla azalmaktadir. Kisi basina diisen su miktari
1950 yilinda 16.800 m?® iken, diinya niifusunun yaklasik 8,2 milyar1 bulmasinin beklendigi 2025

yilinda kisi bagina su miktarmnin 4.500 ile 4.800 m? aralifinda olacag: tahmin edilmektedir.



BM verilerine gore 2,3 milyar insan su sikintisi ¢eken iilkelerde yasamaktadir. Bununla
birlikte, diinya niifusunun 733 milyonu yiiksek ve kritik derece su sikintisi ¢eken iilkelerde
yasamakta olup bu rakamin 2025 yilina kadar ¢ok daha hizli yiikselmesi beklenmektedir. Artan
niifusa paralel olarak artan gida ihtiyaci tarimsal kullanimdaki su oranimi ciddi diizeyde
artirmistir. Mevceut su potansiyeli bu yiiksek artig1 karsilamada yetersizdir. Diinya niifusunun
3,2 milyar1, yiiksek ile ¢ok yiiksek su kitligi olan tarim alanlarinda ve 1,2 milyar: ise ciddi
sekilde su kitligi olan tarim alanlarinda yasamaktadir. Daha iyi kalitede daha fazla tarimsal
triiniin daha az su kullanilarak tiretilmek zorunda olmasi, tarim sektoriiniin zorlu bir doneme

girdigini gostermektedir.

Diinyada yeralt1 ve yeriistii olmak iizere toplam kullanilabilir suyun sektorler itibariyla
dagilimi yildan yila ve sektor gelisimlerine bagli olarak kitalar bazinda degisiklik
gostermektedir. Su temel olarak evsel (igme ve kullanma), endiistriyel ve tarimsal olmak tizere
iic baslikta kategorize edilen amaglar kapsaminda kullanilmaktadir. Diinya genelindeki su
kullanim oranlart incelendiginde; toplam su tiiketiminde tarimsal kullanimin yiizde 70,
endiistriyel kullanimin yiizde 19 ve evsel kullanimin ise yiizde 11 paya sahip oldugu
goriilmektedir. Suyun tarimsal kullaniminda ana hedef; daha az su ile daha fazla tireterek birim
miktar sudan maksimum faydayi elde edebilmek ve boylece en fazla su tiiketimini
gergeklestiren tarim sektoriinde donilislimii saglayarak su kaynaklarinin = siirdiirtilebilir

kullanimin1 gergeklestirmektir.

Diinyada toplam kullanilabilir suyun sektorler bazindaki dagilimi yildan yila ve sektor
gelisimlerine bagl olarak kitalar bazinda degisiklik gostermektedir. Ulkelerin gelismislik
diizeylerine gore sektorel (kullanim amacina gore) su kullanimlarinin dagilimlar: farkliliklar
gosterebilmektedir. Diinyadaki tarimsal amagli su kullanim oran1 Avrupa’da yiizde 21 iken
Afrika ve Asya’da sirasiyla yilizde 82 ve yiizde 81°dir. Suyun verimli kullanimi agisindan
basingli sulama sistemlerinin kullanim1 biiyiik 6nem tagimaktadir. Uluslararasi Sulama ve
Drenaj Komisyonu verilerine gore; Israil ve Birlesik Krallik sulu tarim alanlarinin tamamina
yakinim, Brezilya yiizde 77’sini, Ispanya yiizde 74’{inii ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
yiizde 57’sini basingli tarla i¢i sulama sistemleri ile gerceklestirmektedir. Gelismis tlilkelerdeki
sulama randimanlar1 yiizey sulamada en az yiizde 60-70, yagmurlamada en az yilizde 70-75 ve

damla sulamada ise en az yiizde 80-90 mertebelerindedir.



Diinyada bir yandan niifus artis1 ve artan refah ile gidaya ve dolayisiyla sulamaya olan
ihtiyag artarken diger yandan buna paralel olarak evsel ve endiistriyel sektorlerin de su talebi
artmaktadir. Iklim degisikliginin etkileriyle yagislarin azalmasi sonucu tarmmsal iiretimde
verimlilik sulamaya daha da bagimli hale gelmekte ve halihazirda su kaynaklarinin en biiyiik
kullanicist olan tarim sektoriiniin suya olan talebinde artis gdzlemlenmektedir. Buna karsin
yeterli kalitedeki su arzi basta olmak {izere toplam su arzinin azalma egilimi gostermesi Su
kullanici sektorler arasindaki rekabeti artirmakta, su kaynaklarinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle, suya istenilen yer ve zamanda, istenilen miktar ve nitelikte
ulagilabilmesi i¢in alternatif su kaynaklarinin yaratilmasi, sektorler arasindaki su tahsisinin
yapilabilmesi, kayip ve kagaklarin kontrolii ve kullanilmis sularin yeniden kullanimina yonelik

¢Oziim yollar1 aranmaktadir.

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde 1992 yilinda diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkeleri belirlenmistir. Konferans sonucunda
iki temel belge tretilmistir. Bunlar: Rio Deklarasyonu ve Gilindem 21°dir. Rio Deklarasyonu,
“cevre ve kalkinma” konusunda iilkelerin hak ve yiikiimliiliikklerini kapsayan, hukuki olarak
baglayict olmamakla birlikte, hiikiimetlere politik bir yiikiimliilik getiren bir ilkeler dizisidir.
Gilindem 21 ise siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasina iliskin amag, hedef ve stratejileri

ortaya koyan bir eylem planidir.

BM 2000 yilmin Eyliil ayinda Binyil Zirvesini diizenlemis ve Binyil Deklarasyonunu
yayimlamigtir. 189 iilkenin imzaladig1 Binyil Deklarasyonu baris, glivenlik, kalkinma, cevre,
yardima muhta¢ gruplarin korunmasi, insan haklar1 ve yonetisim konularimi kapsamaktadir.
Deklarasyon “Binyill Kalkinma Hedefleri (BKH)” olarak adlandirilan, 2015 yilinda
gerceklestirilmesi planlanan belli amaclara sahip bir dizi kalkinma hedefini uluslararasi

giindeme tagimustir.

2012 yilinda 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin 20’nci Yyildoniimiinde
Rio+20 ismiyle BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi Rio de Janeiro’da toplanmustir.
Konferanstan sonra agiklanan “Istedigimiz Gelecek” bildirgesinde; 2015 yil1 sonrasinda Binyil
Kalkinma Hedeflerinin yerini almak iizere belli sayida {ilke temsilcilerinden olusacak ¢alisma
grubunca SKA’nin belirlenmesine yonelik hiikiimetler arasi yeni bir siirecin baglatilmasi, BM

Cevre Programinin (UNEP) roliiniin giiclendirilmesi ve f{ilkelerin refah diizeyleri



degerlendirilirken gayrisafi yurtici hasilasinin 6tesinde dogal kaynaklarinin da dikkate alinmasi

gibi 6nemli hususlar yer almaktadir.

Takip eden stirecte Eyliil 2015°te diinya liderleri tarafindan BM Zirvesinde kabul edilen
“Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi” c¢alismasina istinaden 17 adet SKA ile ilgili
olarak 01.01.2016 tarihinde BM tarafindan resmi uygulama siireci baglatilmigtir. SKA’nin
temel amact Oniimiizdeki on bes yil boyunca, herkes i¢in evrensel olarak uygulanacak olan bu
yeni hedefler ile diinyada yoksulluga son verme, esitsizliklerle savagma ve iklim degisikligiyle
miicadele cabalarin1 harekete gecirmek ve higbir iilkenin kalkinma siirecinde geride
kalmamasini saglamaktir. Toplamda 17 amag ve 169 hedef igin 242 adet uluslararasi gostergesi
olan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin, {i¢ boyutunu (ekonomik, sosyal ve ¢evresel) da kapsayan
SKA, BKH’ye gore daha genis bir kapsamda olup yoksullugun koklii nedenlerine ve tiim
insanlar i¢in esit sartlarda kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca deginerek BKH'nin Gtesine

gegmektedir.

G20 tlkeleri, SKA kapsaminda; gida giivenligini, beslenmeyi, siirdiiriilebilir tarimsal
biiylimeyi ve kirsal kalkinmay1 diinya genelinde nasil tesvik edeceklerini, aclik ve yoksullugun
ortadan kaldirilmasini da kapsayan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin tamamen
basarili olmasini saglayacak yenilik¢i, gli¢lii, biitiinciil ve kapsayict bir diinya ekonomisinin
insasina nasil katki saglayabileceklerini tartismakta ve taahhiitlerde bulunmaktadirlar. Tarim ve
kirsal kalkinmanin, kiiresel gida giivenligi ve fakirligi azaltmada hayati rol tasidigi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimina 6nemli oranda katki saglayacagi Tarim Bakanlari
Toplantilarinda 6zellikle vurgulanmaktadirlar. G20 iilkeleri; toprak, orman ve su kaynaklarini
korumak ve uygun kullanimma olanak saglayan en iyi tarim uygulamalarini ¢ogaltmak,
strdiiriilebilir tarimsal kalkinma i¢in teknolojiyi uygunlastirmak, deneyim aligverisi yapmak ve
bilgi paylasmak amaciyla uluslararasi topluluklar tarafindan yapilan c¢alismalar1 da

desteklemektedir.

2016 yilindan itibaren her yil yayimlanan SKA Raporu’nun sonuncusu olan 2022 yilina
ait raporda; diinyada SKA’ya ulagma yolunda kaydedilen ilerlemeye iligkin veriler
sunulmustur. Raporda SKA’nin diinyada art arda yasanan krizler (Covid-19, iklim degisikligi
ve savaslar) nedeniyle ciddi tehlikede oldugu belirtilmistir. Krizlerin her biri ve bunlarin

karmasik etkilesimleri tiim hedefleri etkileyerek gida ve beslenme, saglik, egitim, ¢evre, baris



ve giivenlik alanlarinda yan krizler yarattig1 ifade edilerek diinyada siirdiiriilebilirlik hedeflerini

saglamak i¢in kiiresel 6lgekte uyumlu eylemin gerekliligi belirtilmistir.

Avrupa Birligi (AB)’nde su kaynaklarinin yonetimi ve korunmasina iliskin olarak
birtakim direktifler uygulama konulmustur. 22 Aralik 2000 tarihinde yayimlanan 2000/60/EC
say1lt AB Su Cergeve Direktifi bu direktiflerden en 6nemlisidir. Su Cergeve Direktifinde havza
bazli yonetim yaklagimi ile yeralt1 ve yeriistii su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
yonetiminde sektorel uyum ve ortak yonetim saglanarak Avrupa’daki sularin ekolojik ve

kimyasal bakimdan “iy1” duruma ulagsmas1 hedeflenmistir.

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminde biitiinlesik havza ydnetimi 6n plana
cikmaktadir. Biitlinlesik havza yonetimi, farkli sektorlerde yer alan tiim su kullanicilarinin su
yonetiminde yer almasini, su kaynaklar: tizerinde kalite ve miktar agisindan olusan baskilarin
ve etkilerin tespit edilmesini, su kaynaklarindaki kotiiye gidisin engellenmesini ve iyi
durumlarin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasini hedeflemektedir. Su Cergeve Direktifi,
tim AB sinirlart icerisindeki su kaynaklarinin sadece miktar olarak degil, kalite olarak da
korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir. Boylelikle Avrupa sularinin, ortak bir

standarda gdre korunmasi i¢in kapsamli bir politika ortaya konmustur.

Su Cerceve Direktifi siirecinde ara¢ olarak segilen en 6nemli kavram “Nehir Havzasi
Yonetimi”dir. Her bir nehir havzasi i¢in Nehir Havzast Yonetim Plan1 (NHYP) olusturulmasi
istenmektedir. Nehir havzas: karakteristikleri, insan faaliyetlerinin etkileri ve su kullaniminin
ekonomik analizi gibi ¢aligmalarin yapilmas: bu direktiflerin 6ngdrdiigii hedeflerin yerine
getirilmesi agisindan 6nemlidir. Ayrica, AB Su Cergeve Direktifinde, NHYP’lerde kamuoyu
katilim1 ve bilgilendirilmesi gerekliligi de vurgulanmaktadir. Aday tilkeler katilim siirecinde Su
Cergeve Direktifi gerekliliklerini yerine getirmektedir. Bu kapsamda, yiizeysel ve yeralti
sularmin karakterizasyon ¢alismalarmin yani sira ekolojik smiflandirma yapilmas: da

gerekmektedir.

UNCCD kapsaminda iilkemizde Arazi Bozulumunun Dengelenmesi basliginda COP 12
Taraflar Konferansi diizenlenmis ve Ankara Insiyatifi olusturulmustur. Bu dogrultuda Céllesme
Izleme Sistemi ve Tiirkiye C6llesme Risk Haritas1 (Iklim Verileri) iiretilmistir. C6llesme kriter
ve gostergeleri tespit edilerek Tiirkiye nin ¢ollesmeye duyarli kurak arazilerinin iklim agisindan
cOllesmeye duyarli siddet simiflart belirlenerek risk haritasi hazirlanmistir. Ayrica ulusal

erozyon izleme sistemi de olusturulmustur.



UNCCD kapsaminda en son olarak “Kara. Hayat. Miras: Kitliktan Refaha” temasiyla
Fildisi’nde 19.05.2022 tarihinde Taraflar Konferansi diizenlenmistir. Topragin gelecekteki
stirdiiriilebilir yonetiminde ilerleme kaydedilmesinin amacglandigi konferansta, arazi
restorasyonu ve salgin sonrasi ekonomik toparlanma, kurakli§a dayaniklilik, genclik ve arazi

yOnetimi, tiikketim ve liretim kaliplar1 konulari ele alinmistir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar

Toprak yonetimi, slirdiiriilebilir tarim, ormancilik, kentsel planlama ve ¢evre koruma
gibi bircok sektorde hayati 6neme sahiptir. Uluslararas1 diizeyde, asagida yer alan bir dizi
standart ve kilavuz toprak yonetimi uygulamalarini desteklemek ve tesvik etmek amaciyla

olusturulmustur.

e ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standardi: Uluslararast Standartlar
Organizasyonu (ISO) tarafindan gelistirilen bu standart, kuruluslarin gevresel
etkilerini yonetmelerine yardimct olur. ISO 14001, toprak yonetimi ile ilgili en iyi
uygulamalari icerir ve toprak kalitesinin korunmasini ve iyilestirilmesini tesvik eder.

e Orman Yonetim Standartlar1 (OYS): OYS, ormancilik faaliyetlerinin toprak ve su
kaynaklarin1 koruma, erozyonu Onleme ve biyolojik cesitliligi destekleme gibi
ilkelerine dayanir.

e Siirdiiriilebilirlik Raporlama  Standartlar1 (SRS): SRS, sirketlerin
stirduriilebilirlik performansini raporlamalarina yardimer olan bir kurulustur.
Stirdiiriilebilir tarim ve toprak yonetimiyle ilgilenen sirketler, SRS standartlarina
uygun olarak toprakla ilgili verileri raporlayabilir ve performanslarini izleyebilirler.

e Uluslararast Toprak Referans ve Enformasyon Merkezi (ISRIC) Toprak
Smiflandirma Sistemi: ISRIC, toprak bilimi ve yonetimiyle ilgilenen bir merkezdir.
ISRIC’1n gelistirdigi toprak siniflandirma sistemi, diinya genelinde toprak tiplerini ve
ozelliklerini tamimlar. Bu, toprak yoOnetimi stratejilerinin olusturulmasi ve

uygulanmasinda rehberlik saglar.

S6z konusu uluslararas1 standartlar ve kilavuzlar, siirdiiriilebilir toprak yonetimi
uygulamalarin iyilestirmek bakimindan énemli bir rol oynamaktadir. Ulkeler ve kuruluslar, bu
standartlara uygun olarak toprak kaynaklarini1 koruyabilir, siirdiiriilebilir tarimi tesvik edebilir

ve ¢evresel etkileri azaltabilir.



Tarimda su yonetimi, su kaynaklarinin etkin ve siirdiirtilebilir bir sekilde kullanilmasini
ve tarimsal faaliyetlerin suyu verimli bir sekilde kullanmasini saglamay1 hedefleyen 6nemli bir
konudur. Uluslararasi diizeyde bir dizi standart ve kilavuz, tarimda su yonetimi igin rehberlik
saglamak amaciyla olusturulmustur. Bazi Onemli uluslararasi standartlar asagida yer

almaktadir:

e FAO Sulama Suyu Kalitesi Rehberi: FAQ; ciftgilere, su yoneticilerine ve politika
yapicilara tarimsal sulama i¢in suyun gilivenli ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak
icin sulama suyu kalitesi iizerine rehberler yayimlamistir. Bu rehberler, tarimsal
sulamada kullanilan suyun kalitesinin degerlendirilmesi ve yonetilmesi i¢in Oneriler
ve iyi uygulamalar sunar.

e ISO 14046: Su Ayak Izi-ihtiyaclar, flkeler ve Uygulama Kilavuzu: Uluslararasi
Standartlar Organizasyonu (ISO) tarafindan gelistirilen bu standart, su kullaniminin
Ol¢iilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasini kapsar. Tarimsal faaliyetlerin su ayak
izinin belirlenmesi ve azaltilmasi igin bir ¢er¢eve sunar.

¢ GlobalGAP Su Yonetimi Modiilii: GlobalGAP, tarimsal iriinlerin giivenli ve
stirdiiriilebilir tiretimi i¢in bir sertifikasyon programidir. Su yOnetimi modiili,
tarimsal faaliyetlerde suyun etkin ve verimli kullanilmasini tesvik eder. Sulama
yontemlerinin optimize edilmesi, su kalitesinin korunmasi ve sulama suyunun etkin

bir sekilde kullanilmasi gibi konular1 kapsar.

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar

Iyi isleyen tarim arazileri piyasalarinin olusturulmasi, birgok iilkede tarimsal sektoriin
etkinlestirilmesi agisindan 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda yapilan
iilke uygulamalarina bakildiginda, iilkelerin arazi bankacilig1 sistemi ve arazi fonu gibi araglari
kullanarak tarim arazileri piyasalarini etkinlestirmeye calistiklar1 gériilmektedir. Toprak ve su
kaynaklarimin gelistirilmesi, arazi toplulastirma calismalar1 ve bos veya kullanilmayan
arazilerin degerlendirilmesi gibi hususlarda arazi varliklarinin etkin ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 olduk¢a 6nemlidir.

Ulkemizde arazi edinme calismalarmin yetersiz oldugu, farkli arazi tiirlerine gore
degerlendirme altyapisinin tam olarak olusturulamadigi, bir¢ok yerlesim yerinde tarimsal
faaliyetlerin ekonomik olmaktan ¢iktig1 veya bu sekilde algilandigr i¢in onemli miktarda

arazinin bos birakildig1 belirtilmektedir. Komisyon ¢alismasinda s6z konusu arazi varligiin



mevcut politikalarla tarimsal {iretime yonelik kullaniminin  saglanamadigina dikkat
cekilmektedir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan arazilerin bos kalmasinin dnlenmesi,
miras yoluyla bolinmelerin engellenmesi, tarim arazilerinin kiralanmasi ve isletilmesinde arazi
bankacilig1 benzeri bir sistemin kurulmasinin énemi vurgulanmistir. Ayrica, yetkilendirilmis
sertifikali profesyonel bakim sirketlerinin sektorde faaliyet gdstermesinin saglanmasiyla tarim

arazilerinin bos birakilmasinin 6niine gegilebilecegi yoniinde goriis ortaya atilmustir.

Bu konuda Fransa'da arazi bankacilig1 uygulamasiyla ilgili olarak Arazi Gelistirme ve
Kirsal Yerlesim Kurumu (SAFER) modelinin Tiirkiye’de kullanim olanaklariin incelendigi
belirtilmektedir. ikili is birligi cercevesinde Tiirkiye ve Fransa arasinda bu konuya iliskin
caligmalar yapilmistir. Boylece arazi bankaciliginin Tiirkiye’de uygulanabilmesi i¢in saglikli
arazi degerleme veri tabaninin olusturulmasinin yani sira tarim arazilerinin degerlemesi
konusunda uzmanlarin yetistirilmesi ve tarim arazilerinin satis, kiralama gibi konularda daha
etkin kullanim olanaklarinin ortaya konulmasi hedeflenmistir. SAFER incelemesinden
hareketle, Tiirkiye’de tarim arazileri ile ilgili faaliyetleri yoneten, yonlendiren ve denetleyen
kurumlar arasindaki koordinasyon sorunlar1 ve yetki ¢atigmalarinin 6nlenmesi i¢in 6zerk bir
kurumun olusturulmasinin, tarim arazilerinin etkin ve verimli kullanimi, kiralanmasi, satis,
takas, tahsis ve Onalim hakki gibi islemlerin yiritiilecegi bir arazi bankaciligl biriminin
kurulmasinin ve bunun tek bir kamu otoritesi tarafindan yiiriitiilmesinin basarili bir uygulama

icin gereklilik oldugu vurgulanmastir.

Arazi bankaciligi, tarim arazilerinin etkin ve verimli bir sekilde kullanimini saglamak,
arazi sahipligi ve isletme konularinda ¢oziimler iiretmek amaciyla gelistirilen bir uygulamadir.
Tiirkiye'de arazi bankaciligi faaliyetlerine iliskin mevzuat altyapisinin olusturulmasi amaciyla
caligmalar yiirlitilmektedir. Ancak bugiine kadar konuya iliskin kurumsal bir yapilanma ve

mevzuat diizenlemesi hayata gegirilememistir.

Biitlinlesik havza yonetimi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi,
kullanilmas1 ve yonetilmesini hedefleyen bir yaklasimdir. Havza, yagis ve akarsu akintilarinin
birlestigi, bir su kaynaginin toplandigi ve tasindig1 alani ifade eder. Biitlinlesik havza yonetimi
ise bu alanin tiim bilesenlerini ve etkilesimlerini dikkate alarak su kaynaklarmin korunmasi ve

yonetimi i¢in stratejiler gelistirir.

Biitlinlesik havza yonetimi, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini1 saglamak, su

kitlig1 riskini azaltmak, su kalitesini iyilestirmek, ekosistemleri korumak ve suya erisimi olan
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tim paydaslar1 dahil etmek amaciyla cesitli araglari birlestirir. Bu araglar arasinda su
kaynaklarinin izlenmesi, su talebinin yonetimi, suyun etkin kullanimi, suyun ekosistemlerle
uyumlu bir sekilde kullanilmasi, suyun kalitesinin korunmasi ve su kaynaklarmin gelecek

nesillere devredilebilirliginin saglanmasi gibi unsurlar bulunur.

Biitiinlesik havza yonetimi, su kaynaklariin farkli sektorler ve paydaslar arasinda etkili
bir sekilde yonetilmesini saglamak igin is birligi ve koordinasyon gerektirir. Su kaynaklarinin
planlanmasi, kullanim1 ve korunmasiyla ilgili kararlar alirken; su kullanicilari, yerel yonetimler,
cevre koruma kuruluslari, tarim sektorii, enerji sektorii ve toplum temsilcileri gibi tiim ilgili

taraflarin katilimi dnemlidir.

Biitlinlesik havza yonetimi ayn1 zamanda iklim degisikligi etkileriyle basa ¢ikmay1 da
igerir. Iklim degisikligi, yagis diizenlerinde ve su kaynaklariin miktarinda degisikliklere neden
olabilir. Bu durum, su kaynaklarinin daha verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini
gerektirir. Biitiinlesik havza yonetimi, iklim degisikligi senaryolarini dikkate alarak uyum
stratejileri gelistirebilir, su depolama ve yonetim altyapilarinin iyilestirilmesini saglayabilir ve

iklimdeki degisimin su kaynaklarina etkilerini en aza indirebilir.

Biitiinlesik Nehir Havza Ydnetiminin uygulanmasinda ispanya modeli incelenmistir.
Ispanya’nin genelinde karasal ve Akdeniz iklimi hakimdir. Arazi varligmin yaklasik yiizde 35’
tarim, yiizde 23’1 ise ormanlik alanlardan olusmaktadir. Yillik ortalama yagis 684 mm
seviyesindedir. Ispanya’nin Valencia bolgesinde uygulanan Agroboca projesi sayesinde, iiretici
kooperatifleri ile turizm arasinda dogrudan sebze-meyve satis platformu kurulmus ve i¢ pazar
olumlu etkilenmistir. Ispanya tariminda ihracat odakli dijital ticaret nemli bir yol kat etmistir.
Ispanya 20. yiizyilin basindan itibaren, taskin ve kurakliga karsi su kaynaklar1 ydnetimini nehir
havzalan {izerinden yiiriitmektedir. 1879 yilinda Ispanya, su miilkiyetini de belirleyen bir su
yasasina kavusmustur. 1926 yilinda Nehir Havza Otoriteleri ilk kez kurulmus ve 1985 yilinda
kabul edilen 29 numarali Su Kanunu ile gelistirilmistir. Nehir Havza Otoriteleri ile yiizey sulari
ile yeralt1 sularinin entegre yonetimi, su kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir kullaniminin
planlamas1 ve gelistirilmesi, su kullanimi ve dagitiminin yonetilmesi, yerlstii ve yeralti su

kalitesinin izlenmesi ve kontrol edilmesi saglanmaktadir.

Ispanya, su kith@iyla basa ¢ikmak igin biitiinlesik su yonetimi igin cesitli dnlemler ve
stratejiler uygulamistir. Ispanya’da biitiinlesik su yonetimiyle ilgili bazt 6nemli hususlar

sunlardir:
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Havza Yonetim Planlar: Ispanya, AB Su Cergeve Direktifi’nin uygulanmasi
kapsaminda Havza YoOnetim Planlar1 gelistirmistir. Bu planlar, havza o6lgeginde
biitiinlesik su yonetimi i¢in bir ger¢eve saglar. Amaclari; su kaynaklarinda iyi ekolojik
durumun saglanmasi, siirdiirtilebilir su kullaniminin saglanmasi ve paydas katiliminin
tesvik edilmesidir.

Su Tabhsisi ve Fiyatlandirma: Ispanya, verimli ve siirdiiriilebilir su kullanimini
tesvik etmek icin su tahsisi ve fiyatlandirma mekanizmalarin1 uygulamaktadir. Su
tahsis planlari, tarim ve sanayi gibi farkli sektorlerde su kullanimi igin hak ve
siirlamalart belirler. Su fiyatlandirma politikalari, suyun gercek degerini yansitmayi
ve verimli kullanimini tegvik etmeyi amaglar.

Deniz Suyu Aritma ve Suyun Geri Kazanimi: Bir¢ok bélgede su kitligi nedeniyle
Ispanya, deniz suyu aritma tesislerine ve su geri kazanim projelerine biiyiik yatirimlar
yapmustir. Ozellikle kiyr bolgelerindeki deniz suyu aritma tesisleri, tatli su
kaynaklarina ek bir kaynak saglar. Su geri kazanim projeleri, atiksuyu yliksek
standartlarda aritarak sulama, endiistriyel amagclar ve ¢evresel yeniden doldurma igin
kullanir.

Kuraklik Yénetimi: Ispanya, su kithginmn etkilerini hafifletmek icin kuraklik
yonetim planlar1 gelistirmistir. Bu planlar, su tasarrufu, su kullanimina yonelik
kisitlamalar ve tarim ve kentsel alanlarda su verimliligini tesvik etmek gibi dnlemleri
igerir. Siddetli kuraklik donemlerinde koordineli hareketleri saglamak i¢in kuraklik
acil protokolleri de bulunmaktadir.

Biitiinlesik Kiy1 Alam1 Yénetimi: Ispanya, su kaynaklarmi kiyr bolgelerinde
yonetmenin 6nemini kabul etmektedir. Biitiinlesik Kiy1 Alan1 Yonetimi (BKAY)
yaklasimlari, kara ve deniz arasindaki etkilesimleri géz oniinde bulundurur; kiyi
erozyonu, tath su kaynaklarina tuzlu su karigmasmin engellenmesi ve hassas
ekosistemlerin korunmasi gibi konular1 ele alir. BKAY planlar, su yonetimi
stratejilerini mekansal planlama ve gevresel koruma ile entegre eder.

Paydas Katilimu ve Isbirligi: ispanya, su yonetimi siireclerinde paydas katilimi ve is
birligine énem vermektedir. Su kullanicilari, yerel topluluklar, ¢evre orgiitleri ve
diger paydaslar, karar alma, planlama ve su yonetimi dnlemlerinin uygulanmasinda
yer alirlar. Bu kapsayict yaklagim, sahiplenmeyi, seffafligi ve cesitli perspektiflerin

entegrasyonunu saglar.
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Ispanya’da biitiinlesik su yonetimi uygulamalarmin uygulama ve etkinligi, iilkenin
farkli bolgeleri arasinda suyun mevcudiyetine bagli olarak degismektedir. Bununla birlikte,
biitiinlesik su ydnetimi prensipleri, Ispanya’da siirdiiriilebilir ve kapsamli su kaynaklar

yonetimi i¢in bir ¢ergeve saglamaktadir.

2.1.4. Uluslararas: Yiikiumliiliikler

AB’ye tam {liyelik miizakereleri kapsaminda Tiirkiye’nin ¢evre faslinin su sektorii i¢in
belirlenen iki kapanis kriteri; su mevzuatinin uyumlastirilmas: ve Nehir Havzas1 Yonetim
Planlarimin (NHYP) hazirlanmasidir. Su Cergeve Direktifi, 17.10.2012 tarihinde yayimlanan
Havza Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi ile
uyumlastirilmis ve NHYP nin hazirlanmasina baslanmistir. Gelinen siirecte birgok havza igin

NHYP hazirlanmis olup bazi havzalar i¢in ¢alismalar devam etmektedir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesini (UNCCD)
15.10.1998 tarihinde imzalamis ve s6zlesme 16.05.1998 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tarimsal
isletme Olceginin biyiitiilmesi ve verimligin artirllmasi, tarimda yenilenebilir enerji
kullaniminin yayginlastirilmasi, toprak-su iligkilerinin ve tarimsal sulamanin etkinlestirilerek

gelistirilmesi ¢alismalar1 Bakanliklarin temel politikasini olusturmaktadir.

Ulkemiz, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitliligin Korunmasi Szlesmesine (UNCBD)
de taraftir. Tim bu sozlesmeler kapsaminda, toprak kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimu,
toprak karbon mekanizmalar1 ve sera gaz1 yutak alanlari ile iligkili politikalarin gelistirilmesi
ve raporlama mekanizmalarinin standartlarinin belirlenmesi, toprak bilgi aginin kurulmasi,
biyogesitliligin korunmasi, arazi bozulumunun dengelenmesi ve ¢ollesmenin azaltilmasi
kapsaminda uygulamalar yapilmasina iliskin ¢alisma esaslar1 ortaya konulmustur. Bu
uygulamalarin yerine getirilmesi i¢in toprak kaynaklarinin daha etkin yonetilmesi kapsaminda

kurumsal olarak yapilanma ihtiyaci siirdiiriilebilir kaynak yonetiminin geregidir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Kiiresel Olcekte karsilastigimiz iklim degisikligi, bugiin gelmis oldugumuz nokta
itibartyla fiziksel ve dogal ¢evre, kent yasami, ekonomi, kalkinma, teknoloji, tarim ve gida,
temiz su ve saglik olmak iizere hayatimizin her alanin1 derinden etkilemektedir. Diinyanin
birgok bolgesinde artan sicakliklar ve azalan yagislar, kuraklik hadiselerinin sikligini ve

siddetini artirmaktadir.
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Tiirkiye; iklim degisikligi, ¢ollesme, erozyon, arazi tahribati ve kurakliktan en c¢ok
etkilenmesi beklenen Akdeniz havzasinda yer almaktadir. Ozellikle iklim degisikligi {ilkemizde
cevreyi, ekonomiyi, giivenligi, kalkinmayi, gida teminini ve sosyal hayat1 olumsuz etkilemekte

ve etkileri her gecen giin daha siddetli hissedilmektedir.

Atmosfer, toprak, bitki ve su arasinda var olan dogal iliskinin ve dengenin bozulmast
ile ortaya ¢ikan erozyon, ¢evre ve ekonomi tlizerindeki etkileri de dikkate alindiginda, 6nemli
bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’de iklim degisikligi sonucu yagis
rejimlerindeki degisimlerin neden oldugu sel ve tagskin gibi afetler, heyelanlar, topografya ve
riizgar gibi dogal ve dogal olmayan nedenlerden dolayi her yi1l milyonlarca ton toprak erozyona

ugramaktadir.

Ulusal ol¢ekte su erozyonu sonucu meydana gelen toprak kayiplari, uluslararasi
literatiirde kabul goren Yenilenmis Evrensel Toprak Kaybi Esitligi (Revised Universal Soil
Loss Equation) modeli esas almarak Dinamik Erozyon Modeli ve Izleme Sistemi
gelistirilmistir. Sistem sonuglarina gore; Tiirkiye’de her y1l 642 milyon ton toprak, Su erozyonu
sonucu yer degistirmektedir. Bu deger ortalama olarak hektarda yillik 8,24 ton toprak miktarina
karsilik gelmektedir. Su erozyonu siddet siniflar1 agisindan degerlendirildiginde, erozyonun
iilke yiizOl¢timiiniin yiizde 60,28’inde ¢ok hafif, ylizde 19,13 linde hafif, yiizde 7,93 linde orta,
ylizde 5,97 sinde siddetli ve yiizde 6,7 sinde ¢ok siddetli oldugu belirlenmistir. Arazi kullanimi
acisindan degerlendirildiginde ise yer degistiren topragin yiizde 53,66’s1 meralarda, yiizde
38,711 tarim alanlarinda ve yiizde 4,17’si orman alanlarinda meydana gelmektedir (Erpul vd.,
2018).

Ulkemizde evsel ve kentsel aritma ¢amurlarinin toprakta kullanilmasi1 Evsel ve Kentsel
Aritma  Camurlarinin = Toprakta  Kullanilmasina Dair  Yonetmelik  ¢ergevesinde
gerceklestirilmekte olup s6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore ham aritma ¢amurunun
toprakta kullanimi yasak olup aritma ¢amuru stabilize edildikten sonra kullanimi ise izne
baghdir. Stabilize aritma ¢amuru kullanim izni bahse konu Yonetmelik ilke ve esaslari
dogrultusunda, uygulanacak topragin ve aritma ¢amurunun uygunluguna gore yapilmaktadir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan 2001 yilindan bugiine kadar

yaklasik 112.000 ton aritma ¢amurunun 21.600 dekar alanda kullanilmasina izin verilmistir.

Tirkiye’de tarim arazilerinin mirascilar arasinda esit paylasimini esas alan miras

hukuku ve bunlarin alim satiminda yasal bir denetimin olmayis1 nedenleri ile ge¢misten
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giinlimiize kadar tarim isletmelerinin sayis1 artarken, bunlara ait araziler siirekli olarak
parcalanmaya maruz kalmis ve kiigiilmiistiir. 1950 ve 2001 yillarinda yapilan Genel Tarim
Sayimi sonuglarina gore tarimsal isletme sayisinda yasanan artigla birlikte ortalama isletme
biiyiikliigii 7,7 hektardan 6,1 hektara gerilemistir. Buna karsilik, ortalama isletme biiyiikligi
AB’nin Onemli tarim {ilkeleri olan Fransa’da 60,9 hektar ve Almanya’da 60,5 hektardir
(EUROSTAT, 2011). Bu durum, Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin ne derece kiiglik olgekli

oldugunu gozler oniline sermektedir (Giinlii, 2012).

Tarim isletmelerinin miras yoluyla parcalanmasi, her biri kiigiik 6l¢ekli, finansman
yapilar1t uygun olmayan ¢ok sayida yeni isletmenin meydana gelmesine neden olmustur. Ortaya
c¢ikan yeni tarim isletme sahipleri cogu zaman tarimsal faaliyetleri yiiriitmek icin yeterli bilgi
ve kabiliyete de sahip olmayabilmektedir. Ayrica, yeterli sermaye birikimine sahip olmayan
kiigiik dlcekli isletmeler, tarimsal tiretimde verimliligi artiracak ileri teknoloji ve kaliteli girdiye
ulagamamaktadir. Bunun yaninda, séz konusu isletmelerde modern tarim tekniklerinin
kullanim1 sinirlanmakta, mekanizasyon ve isgiicti verimliligi diismekte, tarimsal faaliyetlerin
rasyonel bir sekilde yapilmasi zorlagmaktadir. Tarim sektoriinde sayica daha yaygin olan
ekonomik {iretim yapmaya uygun olmayan oOlcekteki kiiciik isletmeler, gecimlik diizeyde
faaliyetlerini stirdiirmekte oldugundan pazara yonelik iiretim yapamamaktadir. Bunun sonucu
olarak, tarimsal verimlilik ve cift¢i geliri diisiik seviyede kalmaktadir. Makro olgekte ise,
iilkenin dogal kaynaklar1 verimli kullanilamadigindan tarimsal tiretim miktar1 ve dolayist ile

elde edilen tarimsal katma deger potansiyelin altinda kalmaktadir (Giinli, 2012).

Tiirkiye’de mevcut mevzuata gére mutlak tarim arazilerinde ve 6zel iirlin arazilerinde 2
hektarin, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektarin, 6rtii alt1 tarimi yapilan arazilerde 0,3 hektarin ve
marjinal tarim arazilerinde 2 hektarin iki katindan kiigiik parsellerin béliinemez oldugu hilkkme
baglanmistir. Tarim arazilerinin parcalanmasina yonelik bu diizenlemenin yani sira Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa sonradan eklenen hiikiimler kapsaminda ilge diizeyinde

sulu ve kuru sartlarda olmak iizere boliinebilir en kiigiik isleme biiytikliikleri belirlenmistir.

Son donemde miras ve satis yoluyla tarim arazilerinin boliinmesinin ve tarim
isletmelerinin kii¢iilmelerinin 6niine ge¢mek igin yapilan diizenlemelere karsin gegmisten bu
yana gerceklesen boliinmeler Tiirk tarim sektoriinii onemli yapisal sorunlarla kars1 karsiya

birakmastir.
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Arazi toplulastirmasi kii¢iik parsellere boliinerek parcalanan tarim parsellerinin
biiytitiilerek tarimsal faaliyetlerin kolaylastirilmasi ve iiretim maliyetlerinin bir nebze de olsa
diistiriilmesi bakimindan 6nemlidir. Arazi toplulastirma ve sulama projeleri birlikte planlanarak
uygulanmakta, boylece birbirini tamamlayan iki uygulama ayni anda yiiriitilmekte ve hem
maliyet hem de tamamlanma siiresinde Onemli tasarruflar saglanmaktadir. Tablo 1’de

iilkemizdeki toplulagtirma faaliyetlerine iliskin mevcut tescil durum tablosu yer almaktadir.

Tablo 1: DSI Arazi Toplulastirma Faaliyetleri Mevcut Tescil Durum Tablosu

Arazi Toplulastirmasi Alan (ha)

2018 Yili Sonuna Kadar Tescil Olan Alan 3.600.021
2019 Yilinda Kadar Tescil Olan Alan 619.000
2020 Yilinda Kadar Tescil Olan Alan 544.832
2021 Yilinda Kadar Tescil Olan Alan 1.258.117
2022 Yilinda Kadar Tescil Olan Alan 759.365
Toplam Tescil Olan Alan 6.781.335
Toplulastirma Calismalar1 Devam Eden Alan 1.998.900
Toplam Toplulastirma Calismasi Yapilan 8.780.235
Toplulagtirma Yapilmaya Uygun Alan 14.300.000
Toplulagtirma Yapilabilecek Kalan Potansiyel Alan 5.519.765
2023 Yili Arazi Tescil islemleri Hedeflenen Alan 8.500.000

Kaynak: DSI, 2023

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de niifus artis1 ile gidaya ve dolayisiyla tarimsal
sulamaya olan ihtiya¢ artmakta, buna karsin yeterli miktar ve kalitede su arzi azalmaktadir.
Yagislarin donemlere gore yetersiz ve rejimin diizensiz oldugu bir iklim kusaginda bulunan ve
halen diinyanin en biiyiik tarimsal iretim merkezlerinden biri olan iilkemizde tarimin
stirdiiriilebilir olarak gelecekte de ayni sekilde devam ettirilebilmesi tarimsal sulamada bugiin
aliacak ciddi tedbirlere baglhidir. Ayrica, iklim degisikligi ile birlikte kuraklik ya da sel olaylar1

daha sik goriilmekte ve bu olaylar ekosistemi olumsuz etkilemektedir.

Suya olan ihtiyacin artmasiyla birlikte su kaynaklarmin gelistirilmesi, alternatif su
kaynaklarmin kullanimi, suyun istenilen yer ve zamanda, istenilen miktar ve kalitede
bulundurulmasi, sektorler arasinda su tahsisi, kayip ve kagaklarin kontrolii, kullanilmis sularin

geri kazanimina yonelik ¢oziimler aranmaktadir.
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Havzalardaki su kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve biitiinlesik bir anlayis igerisinde
yonetimi i¢in fiziki, sosyal, ekonomik, yasal ve kurumsal kapasitelerinin gii¢clendirilmesi, plan
ve stratejiler gelistirilerek uygulamaya konulmasi, boylece iklim degisikligi ve dogal afetlerin

olasi etkilerini azaltarak su kullanim verimliliginin ve tasarrufunun artirilmasi gerekmektedir.

Yeriistii ve yeralt1 su kaynaklarimin kalite ve miktar olarak biitiinciil havza yonetimi
kapsaminda korunmasi, gelistirilmesi ve kullanimina yonelik olarak ilgili politikalar ile ulusal
izleme agmin kurulmasina iliskin ¢alismalar Onuncu Kalkinma Plani ile On Birinci Kalkinma
Planinda yer edinmistir. Ancak, endiistriyel tarim uygulamalar1 ve iklim degisikliginin etkileri,
stirdiirtilebilir toprak ve su yonetimini olumsuz etkilemekte, giivenilir gidaya erisimde
sikintilar, ¢evresel ve sosyal boyutta riskler ortaya ¢ikmaktadir. Sanayi tesislerinde ve yerlesim
yerlerinde atiksu aritma tesisi bulunmamasi ya da dogru isletilmemesi son yillarda su
kaynaklarinda kirliligi artirmaktadir. Mevcut denetimlerin ve cezalarin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Su kaynaklarini korumak amaciyla kirlilige sebep olacak tiirde faaliyette
bulunan gergek/tiizel kisilere yaptirimlar 6ngoéren yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yiizey su kaynaklari yalnizca sulama suyu amagli degil ayni zamanda i¢gme-kullanma,
hayvancilik, su iirlinleri iiretimi, tarima dayali sanayi endiistriyel iiretim, madencilik ve
termoelektrik gii¢ tiretimi amagli da kullanilmaktadir. Yiizey su kaynaklari; kalite ve kirlilik
(tarim 1ilaclar1 ve giibreler, sedimantasyon, yiizey akisi, erozyon, c¢oziinmiis oksijen, pH,
sicaklik, ciirlimiis organik maddeler, zehirli ve tehlikeli maddeler, yaglar, gres ve diger
kimyasallar, deterjanlar ve ¢op gibi) problemlerine maruz kalmakta, iklim degisikligine bagl

yagis rejimindeki degisimlerden etkilenmektedir.

Su kaynaklarinin yonetiminde en onemli hedef, tarimsal sulamada suyun iletimi ve
dagitimi sirasindaki kayiplarin 6nlenmesi ve sulanan alanlardaki fazla su talebinin azaltilarak
suyun etkin kullanilmasinin saglanmasidir. Toprak ve su kaynaklarinin korunarak
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi i¢in mevcut ve insa edilecek sulama sebekelerinin
yonetimine 6nem  verilmelidir. Ulkemizde su kaynaklarinin  ydnetimi, sulama
sebekelerinin/tesislerinin insas1 ve desteklenmesi konularinda farkli kurum ve kuruluslar

yetkilidir. Bu kurumlarin her biri farkli mevzuata dayali olarak caligmalarini yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) ve Su Yénetimi Genel Miidiirliigii
(SYGM) gibi kurumlar, biitiinlesik havza yonetimi stratejilerinin uygulanmasinda 6nemli roller

istlenmektedir. Bu kurumlar, su kaynaklarinin izlenmesi, envanterinin g¢ikarilmasi, su
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kalitesinin korunmasi, su taleplerinin yonetimi, kuraklikla miicadele, suyun dagitimi ve

kullanimi gibi bir dizi faaliyeti yliriitmektedir.

Tirkiye'de biitiinlesik havza yonetimi i¢in havza bazli planlama ve yonetim anlayisi
benimsenmistir. DSI ve SYGM, iilkenin farkli bolgelerindeki havzalar igin stratejik planlar ve
eylem planlart hazirlamakta; su kaynaklarinin korunmasi, suyun etkin kullanimi, tagkin
kontrolii, baraj ingas1, sulama projeleri ve hidroelektrik enerji tiretimi gibi alanlarda ¢aligmalar

yiiriitmektedir.

Tirkiye’de biitiinlesik havza yonetimini iyilestirmek i¢in su kaynaklarinin izlenmesi,
korunmasi, veri ve bilgi yonetimi, suyun ekonomik ve cevresel degerlendirilmesi, paydas
katilim1 ve is birligi siireglerinin giiglendirilmesi gibi stratejilerin uygulanmasi gerekmektedir.
Ayni zamanda, havza yonetimi konusunda farkindaligin artirilmasi, egitim ve kapasite

gelistirmeye yonelik ¢alismalarin desteklenmesi gerekmektedir.

78 milyon hektar yiizdl¢climiine sahip olan Tiirkiye’deki tarim arazilerinin 2001 yilindan
2022 yilina kadar olan degisimi Tablo 2’de yer almaktadir. Ekonomik olarak sulanabilir tarim
arazilerinin alan1 8,5 milyon hektar olmakla beraber tarim arazilerinin alani yillara gore azalig

egilimindedir.
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Tablo 2: Yillara Gore Tarim Arazilerinin Alanlar:

Tahillar ve Diger Bitkisel Meyveler, Siis

Uriinler Sebze Alam | 16¢ceKler ve | giyijerj [ToPlam Tarim

Yil - Baharat Alam
Ekilen Alan Nadas M) | Bitkileri Alam| A13™ (ha)
(ha) Alani (ha) (ha) (ha)

2001 17.917.000 4.914.000 | 909.000 2.610.000 - 40.967.000
2002 17.935.000 5.040.000 | 930.000 2.674.000 - 41.196.000
2003 17.408.000 4.991.000 | 911.000 2.717.000 - 40.644.000
2004 17.962.000 4.956.000 | 895.000 2.780.000 - 41.210.000
2005 18.005.000 4.876.000 | 894.000 2.831.000 - 41.223.000
2006 17.440.000 4.691.000 | 850.000 2.895.000 - 40.493.000
2007 16.945.000 4.219.000 | 815.000 2.909.000 - 39.504.000
2008 16.460.000 4.259.000 | 836.000 2.950.000 : 39.122.000
2009 16.217.000 4.323.000 | 811.000 2.943.000 : 38.912.000
2010 16.333.000 4.249.000 | 802.000 3.011.000 - 39.011.000
2011 15.692.000 4.017.000 | 810.000 3.091.000 4.000 38.231.000
2012 15.463.000 4.286.000 | 827.000 3.201.000 5.000 38.399.000
2013 15.613.000 4.148.000 | 808.000 3.232.000 5.000 38.423.000
2014 15.782.000 4.108.000 | 804.000 3.243.000 5.000 38.558.000
2015 15.723.000 4.114.000 | 808.000 3.284.000 5.000 38.551.000
2016 15.575.000 3.998.000 | 804.000 3.329.000 5.000 38.328.000
2017 15.498.000 3.697.000 | 798.000 3.348.000 5.000 37.964.000
2018 15.421.000 3.513.000 | 784.000 3.457.000 5.000 37.797.000
2019 15.398.000 3.387.000 | 790.000 3.519.000 5.000 37.716.000
2020 15.628.000 3.173.000 | 779.000 3.559.000 5.000 37.762.000
2021 16.062.000 3.059.000 | 755.000 3.591.000 5.000 38.089.000
2022 16.510.000 2.960.000 | 718.000 3.671.000 6.000 38.482.000

Kaynak: TUIK, 2023

Ulkemizde halen, ekonomik olarak sulanabilecek 8,5 milyon hektar tarim alaninin
yaklasik yiizde 81,9’u sulanabilmektedir. Tablo 3’te DSI sulama faaliyetlerine iliskin durum
tablosu yer almaktadir. DSI Genel Miidiirliigii; kurulusundan giiniimiize kadar 8,5 milyon
hektar tarim sahasinin yaklasik 4,67 milyon hektarini suya kavusturmustur. 2022 yili sonu
itibariyla iilkemizde sulamaya ag¢ilan alan diger kurumlarca sulamaya agilan alanlarla birlikte
yaklasik toplam 6,9 milyon hektara ulasmistir. Tablo 4’te DSI sulama tesislerinin yenilenme

caligmalarina iliskin durum tablosu yer almaktadir.
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Tablo 3: DS Sulama Faaliyetleri Durum Tablosu

Ekonomik Olarak Sulanabilir Arazi 8.500.000 ha %100,0
1) Sulamaya Ag¢ilan Arazi 6.897.109 ha %381,1
2) Sulamaya A¢ilmayan Arazi 1.602.891 ha %18,9
A)Halihazirda Yatinnm Programinda Olan 1.617.419 ha
B) Halihazirda Yatirnm Programinda Olan Yenileme isleri | 177.827 ha

Kaynak: DSI, 2023

Tablo 4: DSI Sulama Tesisleri Yenileme Calismalar1 Durum Tablosu

Yenileme Calismasi Sulama Tesisi Sayisi Proje Netalam (ha)
Insaati Tamamlanan 41 37.061
Insaati Devam Eden 21 130.978
Proje Yapimi Tamamlanan 55 165.988
Proje Yapimi Devam Eden 64 501.199
Planlamasi Devam Eden 81 410.861
TOPLAM 262 1.246.087

Kaynak: DSI, 2023

Ulkemizde, toprak ve su kaynaklarmin gelistirilmesinden sorumlu olan kamu kurum ve
kuruluslarinin gelistirdikleri projeler sonucu ¢esitli maksatlara yonelik yillik su tiiketimi 58
milyar m¥e ulasmistir. Bu suyun; 44 milyar m®ii (yiizde 76) sulama, 7 milyar m%ii (yiizde 12)
icme-kullanma suyu ve 7 milyar m®ii (yiizde 12) sanayi suyu ve ihtiyaclarmmn karsilanmasinda
kullanilmaktadir. Tiirkiye’de suyun dortte li¢ii sulamada kullanilmakta olup bu yiizden yeni
sulama tesisleri inga edilirken modern ve su iletim randimani en yiiksek olan basingl borulu
sistemler tercih edilmektedir. Kapali sistem basingli borulu sulamaya gegilmesi ile iletim
kayiplart minimum seviyeye indirilmekte ve tarla i¢i sulama sitemleri ile 6nemli 6lgiide su
tasarrufu saglanarak sulama randimani maksimum seviyeye yiikseltilmektedir. Boylelikle,
yagmurlama sulamalarda ylizde 35, damla sulamalarda ise ylizde 65 oraninda su tasarrufu
saglanabilmektedir. Sekil 1 ve Sekil 2°de sirasiyla lilkemizde uygulanan sulama yontemlerinin

ve sulama sebekelerinin yillara gore degisimleri yer almaktadir.
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Sekil 2: Sulama Sebekelerinin Yillara Gore Gelisimi

Modern sulama ile tarimda saglanan verim artislari, tiretim deseninin ¢esitlenmesi, ¢iftci
gelirlerinde dogrudan ve dolayli artisa neden olmaktadir. 2003 yilindan itibaren tilkemizde
kapal1 sistem sulamalarin projelendirilmesi hizlandirilmis olup birgok projemiz kapali sistem
olarak tasarlanmistir. Bu kapsamda suyun daha kontrollii, sistemli ve kayip, kacag1 azaltacak

bir sekilde kullandirilmas1 amaglanmastir.
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Tarimsal tiretimde verimin artirilmasi ve gevreye olan zararin azaltilmasi i¢in hem iklim
degisikligi ve kiiresel kuraklikla miicadele hem de tarimsal iiretimde siirdiiriilebilirlik agisindan
stratejiler belirlenmekte ve eylem planlar1 olusturulmaktadir. Bu planlamalar kapsaminda

giderek artan niifusun su ihtiyaci, ancak tarimda alinacak tedbirler ile garanti altina alinabilir.

Tiirkiye {tizerinde iklim degisikligi cesitli yonleri ile bircok farkli calismada
degerlendirilmistir. Yapilan analizlerin yani sira gelecege yonelik tahmin ¢aligmalarinin biiytik
cogunlugu en onemli iklim parametreleri olan sicaklik, yagis ve ekstrem olaylar iizerine
odaklanmustir. Iklim projeksiyonlar1 sicaklik artislarinin i¢inde bulundugumuz yiizyilin sonuna
kadar ¢ok daha yiikselecegini ortaya koymaktadir. Bu projeksiyonlarin tamamina yakin kismi
Gliney Avrupa ve Akdeniz Havzasinda yagislarin gelecekte 6nemli oranlarda azalacagini da
isaret etmektedir. Bu nedenle Giineydogu Avrupa ve Dogu Akdeniz bdlgesinde yer alan
Tiirkiye’nin iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin degerlendirilmesi agisindan,
gelecege yonelik projeksiyonlarin gelismis modellerle gergeklestirilerek hassas sonuglarin elde

edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’de toprak ve su kaynaklar1 konusunda, ¢ok sayida kurum ve kurulus yetki ve
sorumluluk sahibidir. Bu kurumlarin kendi kurulus kanunlarinda tanimlanan gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ¢ercevesinde suyun korunmasi ve kullanilmasi ile ilgili sorumluluklar
bulunmaktadir. Ancak agirlikli olarak Tarim ve Orman Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 sorumlu Bakanliklar olarak gérev yapmaktadir. Toprak ve su kaynaklari
konusunda dogrudan ya da dolayli olarak ilgili bir¢ok yasal mevzuat bulunmaktadir. Bunlarin

bir boliimii kurumlarin kurulus kanunlaridir.
Baslica diizenlemeler:

e 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun,

e 442 sayili Koy Kanunu,

e 658 sayili Tiirkiye Su Enstitistiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname,

e 831 sayili Sular Hakkinda Kanun,

e 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,
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e 2872 sayil1 Cevre Kanunu,

e 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu

e 3202 sayili Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun,

e 3213 sayili Maden Kanunu,

e 3402 sayil1 Kadastro Kanunu,

e 3573 sayil1 Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun,

e 4342 sayili Mera Kanunu,

e 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,

e 5488 sayili Tarim Kanunu,

e 5262 sayil1 Organik Tarim Kanunu,

e 6172 sayil1 Sulama Birlikleri Kanunu,

e 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

e 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti flge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

e 6831 sayilt Orman Kanunu.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Tarim ve Orman Bakanligi’nin gorev ve yetkileri; 1 numarali Cumhurbaskanligi

Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 410 uncu maddesinde:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iiriinleri tiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektortiniin gelistirilmesi ve tarim politikalarinin olusturulmasina yonelik arastirmalar

yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve

biyogesitliligin korunmast ile verimli kullanilmasini saglamatk,

¢) Ciftcinin orgiitlenmesi ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gerceklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik genel
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, uygulanmasini izlemek ve

denetlemek,
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¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimu, (...) agaglandirma
ve ormanla ilgili mera islahi konularinda politikalar olusturulmasi amaciyla ¢calismalar

yapmak,

d) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yapmak,
korunan alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayatimin korunmasi,

yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarinin korunmaswina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair
politikalarin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine

etmek,

f) Bakanhgin faaliyet alanina giren konularda uluslararas: ¢calismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmas: amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar: ilgili

kurulugslarla is birligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevieri

vapmak.”
olarak belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 1 numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi tarafindan c¢evrenin korunmasi,
tyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin dnlenmesine yonelik prensip ve politikalarin belirlenmesi
amaciyla gerekli ¢caligmalar1 yapmak, standart ve olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak;
bu c¢ercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlart ve kirlilik haritalarii
olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili is
ve islemleri yiiriitmek, faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak
kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini
degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarin1 yapmak; bahse konu tesis
ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini saglamak,
kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve politikalarin
belirlenmesi amaciyla c¢alismalar yapmak, Bakanligin goérev alanma giren konularda
uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmas1 maksadiyla ulusal diizeyde
yapilan hazirliklar1 ilgili kuruluslarla is birligi halinde yiiriitmek, kanunlarla ve

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmakla gorevlendirilmistir.
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TRGM tarimsal sulamada verimliligi artirma, uygun sulama tekniklerinin kullanimini
saglama, Uygun sulama tesislerini yaptirma, toprak kaynaklarini koruma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri gorevlerini yiiriitmektedir. Ayrica TRGM tarafindan; toprak ve sulama suyu analiz
laboratuvarlarinin kurulus esaslarinin belirlenmesi, arazi, toprak, su kaynaklar ile ilgili
analizleri ve toprak, arazi ve su siiflandirilmasi, arazi edindirme islemleri, tarimsal arazilerin
parcalanmasinin dnlenmesi, arazi diizenlenmesi ve toplulastirmasinin yapilmasi, kiiresel iklim
degisiklikleri, tarimsal ¢evre, kuraklik, ¢ollesme, diger tarimsal afetler ve tarim sigortasi ile
ilgili hizmetlerinin yiiriitiilmesi, tabii afetlerden zarar goren ¢iftgilere 6zel mevzuatinda yer alan

esaslar ¢ergevesinde yardim yapilmasi gorevleri yiiriitiillmektedir.

Ulke kaynaklarinin dogru anlamda kullanilmasi acisindan 6nem arz ederken yapilacak
projeksiyon ve dngoriilere de dayanak olusturacak tarimsal arastirma faaliyetleri kapsaminda;
0z kaynaklarimizi kullanarak stratejiler ve iklimle uyumlu siirdiiriilebilir tiretim tekniklerinin
gelistirilmesi, daha az su tiiketen bitkilerin desteklenmesi, kurakliga tolerans yiiksek cesitlerin
gelistirilmesi, atiksularin sulamada kullanimi ve yoOnetimi, tarimsal ¢evrenin korunmasini
0zendirici kirsal kalkinma programlari ile tarimsal desteklerin yayginlastirilmasi, enerji, su ve
giibre gibi Onemli girdilerde tasarrufu saglayici alternatif teknolojilerin gelistirilip
yayginlastirilmasi, yliksek kalite standartlarinda iiriinler ve temiz kaynaklar (toprak, su) elde
edilmesi noktasinda; kisacasi toprak ve su varliklarimizin yonetimi ve korunumu ag¢isindan
yapilacak her tiirlii plan, proje ve faaliyetlere yonelik Ar-Ge calismalari Tarim ve Orman
Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii (TAGEM) ve Universiteler
araciligiyla yapilmaktadir (Kiigiikcoskun, 2019).

Tarim ve Orman Bakanliginin gorev alanina giren konularda Egitim, Yayim ve Yayinlar
Dairesi Baskanligy, ciftci egitimi, tarimsal yayim, danismanlik ve hizmet i¢i egitim hizmetlerini
yiirlitmektedir. Bu kapsamda tiniversitelerin ve arastirma kuruluslarinin gelistirdikleri tarimsal
yeniliklerin ¢ift¢ilerimize ulagmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi, yeniliklere acgik geng
niifusun tarimsal iiretime kazandirilmasi, etkin ve verimli sulama sistemlerinin kullaniminin
yayginlagtirilmasi, tarimda kadin girisimciliginin gliclendirilmesi, iklim degisikligi ve
kuraklikla miicadelede farkindalik olusturma ve bilinglendirme, iyi tarim uygulamalari ve nitrat
kirliliginin O6nlenmesi konularinda egitim ve yayim faaliyetleri gergeklestirmektedir.
Gergeklestirilen faaliyetlerin daha etkili ve sonuglarinin stirdiiriilebilir olmasi i¢in ilgili kamu
kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel kuruluslarla is birligi

yapmaktadir.
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29 Ekim 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile
Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina bagli merkez teskilati hizmet birimi igerisinde yer almistir. Bu Kararname ile
bakanlik gorevlerine ek olarak topragin korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi ve iklim
degisikligi ile miicadele amaciyla ¢ollesme ve erozyonla miicadele, ¢1g, heyelan ve sel kontrolii
ile entegre havza 1slah1 plan ve projelerini yapma, yaptirma, bu plan ve projeleri uygulama,
¢Ollesme ve erozyonla miicadele amaciyla su havzalarinin gelistirilmesine yonelik ulusal ve

bolgesel diizeyde planlama yapmak politika ve stratejiler belirlemek gorevleri eklenmistir.

Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigii yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin
korunmast, kirliligin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin
giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslari tespit etmek ve uygulamay1 saglamak, acil
miidahale planlar1 yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri
belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ergevede gerekli
tedbirleri almak ve aldirmak, atiksu aritma tesislerinin tasarim esaslarini ve kriterlerini Tarim
ve Orman Bakanlig: ile birlikte belirlemek, onay islemlerini yliriitmek, su havzalar i¢in
hazirlanan havza koruma planlarinin takibini yapmak, sanayide kirliligin kaynaginda
onlenmesi, temiz iretim ve atiksularin en uygun kullaniminin saglanmasi i¢in calismalar
yapmak, yaptirmak, aritilmis atiksularin kaynaginda azaltilmasi ve geri kazanimina iliskin usul
ve esaslar1 belirlemek, uygulanmasini saglamak, evsel ve kentsel aritma ¢amurlarinin toprakta
kullanilmasina yonelik usul ve esaslar1 belirlemek, atik ve kimyasallarla kirlenmeye sebep olan
veya kirletme potansiyeli olan sektorlerin belirlenmesi, kirlenmis veya kirlenme ihtimali olan
sahalarin tespit edilmesi, kirlenmis sahalarin temizlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslari
belirlemek, uygulanmasini saglamak, su ve toprak kirliliginin 6nlenmesi ve kontrolii ile ilgili
mevzuatt hazirlamak; standart gelistirmek; desarj kriterlerini belirlemek, faaliyet ve tesisler
icin, alic1 ortam ozelliklerine gore ilgili mevzuat acisindan goriis vermek, kirlenmis sahalarin
yonetimine iligkin politikalar gelistirmek ve uygulanmasina yonelik olarak envanter bilgilerini

toplamak, degerlendirmek, analiz etmek ve raporlamak gorevlerini yiirtitmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii cevresel etki
degerlendirmesi ve stratejik ¢evresel degerlendirme ¢aligsmalarini yapmak ve bu konuda gerekli
kararlar1 almak, izlemek ve denetlemek, ¢evre kirliligini onleme ve c¢evre kalitesini

iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve tesisi izlemek, gerekli tedbirleri almak ve aldirmak,
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denetlemek, cevre izni ve lisansi vermek, g¢evre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin
emisyon, desarj ve atiklar ile aritma ve bertaraf sistemlerini izlemek ve denetlemek, serbest
bolgeler dahil olmak tizere yeralt1 ve yeriistii sularina, denizlere ve topraga olumsuz etkileri
olan her tiirlii faaliyeti belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda
faaliyetleri durdurmak, alict ortamlar1 izlemek, buna iligkin altyapiy1 olusturmak, gevre kirliligi
ile ilgili olarak 6l¢iim ve analiz dlgiitlerini belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak;
cevreyle ilgili her tiirlii 6l¢lim, izleme, analiz ve kontroller yapacak laboratuvarlar kurmak,
kurdurmak, bunlarin akreditasyon islemlerini yapmak, yaptirmak; alic1 ortamlar konusunda
6l¢iim yapacak kuruluslari belirlemek, ¢cevre envanterini ve ¢evre durum raporlarini hazirlamak
ve Avrupa Cevre Ajansi ile iligkileri yiiriitmek, gorev alanina giren faaliyetleri izlemek ve
denetlemek, uluslararasi ¢alismalar1 izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasini saglamakla

gorevlendirilmistir.

DSI; yeriistii ve yeralt1 sularmin zararlarmi 6nlemek ve bunlardan gesitli yonlerden
faydalanmak maksadiyla 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunla kurulmus ve 1954 yilinda teskilatlanmistir. DSI, iilkemizdeki
biitiin su kaynaklarinin planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, kamu
tiizel kisiligine sahip 6zel biitceli yatirime bir kurulustur. DSI; tarim, enetji, hizmetler ve gevre
olmak {lizere dort sektorde faaliyetlerini, Tarim ve Orman Bakanligina bagli olarak
yiiriitmektedir. Yeralti sulariin kullanilmasi, arastirilmasi, isletilmesi, tahsisi, korunmasi ve
tescili hususlarindaki ¢alismalarini ise, 167 sayili Yeralti Sulart Hakkinda Kanun kapsaminda
stirdiirmektedir. Tarim alanlarmin sulanmasi, belediye teskilati olan yerlesim yerlerine i¢gme
suyu temini, tarim alanlarinin ve mesk(in alanlarin taskinlardan korunmasi ve su
potansiyelinden yararlanilarak hidroelektrik enerji tiretimi maksadiyla iilkemizin tiim yeriisti
ve yeraltt su kaynaklarinin degerlendirilmesi igin gerekli her tiirlii gozlem, 6l¢iim, etiit, ana
done temini ¢alismalarii yiiriitmekte olan DSI, bu etiitler 15181nda teknik, ekonomik ve cevresel
acidan en uygun projeler gelistirerek sirasiyla planlama, projelendirme, insaat ve isletme
asamalarindaki faaliyetleri yiiriitmektedir. Ayrica 6200 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde insa
edilen, depolama tesislerinden (baraj, golet) park ve rekreasyon tesislerinin civarda yasayan
insanlarin sosyal ihtiyaglarin1 karsilamaya katkisi, kavak yetistiriciligi ve su iiriinleri
yetistiriciligi gibi dogrudan ya da dolayl iiretim faaliyetleri de DSI’nin sundugu diger

hizmetlerdir.
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Tarimsal sulama projelerinde 1970-1980 yillar1 arasinda Miilga Topraksu Genel
Midiirligi ve 1985-2005 yillart arasinda Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan sulama
suyu ihtiyac1 500 I/sn’ye kadar olan ¢ok sayida sulama projesi insa edilerek hizmete acilmistir.
13 Ocak 2005 tarihli ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesiyle sulama projeleri
biiyliksehir belediyelerince, biiyiiksehir belediyelerinin olmadigi illerde ise il 6zel idarelerince
yapilmaktadir. Ayrica, 1 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri yeniden diizenlenerek tarimsal sulamada verimliligi artirma, uygun
sulama tekniklerinin kullanilmasini saglama ve toprak kaynaklarini koruma gorevleri de bu

Kuruma verilmistir.

DSI tarafindan insa edilerek isletmeye agilan sulama tesislerindeki isletme ve bakim
faaliyetleri, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarimn
Teskilati Hakkinda 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri” baslikli 121 inci maddesinin (i) fikrasi hiikkmii uyarinca
isletme, bakim ve yonetim sorumluluklarini devraldiklar1 sulama sahasi igerisinde, 6172 sayili
Sulama Birlikleri Kanunu uyarinca sulama birlikleri, 1163 sayili Kanun uyarinca sulama

kooperatifleri ve kendi mevzuatlari uyarinca diger tiizel kisilikler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sulama tesislerinin isletme, bakim ve yonetim sorumlulugunun faydalananlara devri 4
Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin DSi’nin gorev ve yetkileri baslikli 121 inci
maddesinin (i) fikras1 hitkmii uyarinca yapilmaktadir. Sulama tesislerinin faydalananlara devri
konusunda yasaya gore izlenen ana kural, sulama tesislerinin miilkiyetinin degil, isletme bakim
ve yonetim sorumlulugunun devri olmaktadir. Devir islemi, DSI tarafindan insa edilmis veya
halen insa edilmekte olan ya da baska kurumlar tarafindan insa edilmis ve DSI tarafindan
devralinmis olan tesislerin, miilkiyeti DSi’ye ait olmak fizere, isletme, bakim, onarim ve
yonetim sorumlulugunun ilgili mevzuat ve taraflar arasinda akdedilen “devir sézlesmesi”
cercevesinde su kullanicisi teskilatlara ve/veya mahalli yonetimlere birakilmasmi ifade
etmektedir. Bu baglamda sulama tesisleri sulama birlikleri basta olmak tizere yatirim izleme ve
koordinasyon bagskanliklarina, belediyelere, il 6zel idarelerine, kooperatiflere, koy tiizel

kisiliklerine devredilebilmektedir.
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Sulama tesislerinin acik kanal sistemden borulu sebeke sistemine doniistiiriilme
caligmalar1 devam etmektedir. Son yirmi yildir biitiin tahsisler damla veya yagmurlama
sulamaya gore yapilmaktadir. Daha Onceki yillarda agik kanal sulama yapan sulama
kooperatiflerinin borulu sebeke sistemlerine doniistiiriilmesi ¢aligmalar1 da il 6zel idareleri,
biiyiiksehir belediyeleri veya il dzel idarelerine ddenek aktarilmasi yoluyla, dolayli olarak DSI

tarafindan yapilmaya devam edilmektedir.

Su kullanim hizmet bedelini belirleme dahil olmak {izere uygulama esaslar1 da devir
sOzlesmesine ragmen sulama birliklerinin disindaki diger su kullanici teskilatlarda biiyiik
farkliliklar gostermektedir. Sulama birlikleri, 6172 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin 3.
fikrasina gore gelirlerinin tamamini, isletme, bakim, onarim ve yoOnetim sorumlulugu
devralinan tesis i¢in sarf etmek durumundadir. Ancak diger teskilatlar i¢in boyle bir zorunluluk

olmadigi gibi uygulamada takip ve kontrolii de miimkiin olmamaktadir.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7139 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde;
18/12/1953 tarihli ve 6200 sayil1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler
Hakkinda Kanuna ilave edilen EK-9 uncu madde ve 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinmn (j) bendinde yapilan degisiklikle; “Arazi Toplulastirma ve Tarla Igi Gelistirme

Hizmetleri” yapma yetkisi DSI’ye verilmistir.

Iki kanuna istinaden bugiine kadar calismalar yiiriitilmeye ¢alisilmis; ancak farkli
yazim dili, farklt mantig1 ve farkli tabirleri olan ve aralarinda uyum sorunu oldugu gibi
caligsanlar arasinda da ikilem olusturan ve vatandas nezdinde bazi olgularin savunulmasinda
giicliikler ortaya ¢ikaran, iki ayr1 kanunun tek bir kanun altinda toplanarak ¢alisanlarda olusan
calisma ikilemini ortadan kaldirma ihtiyaci dogmustur. Yeni diizenleme kapsaminda DSI
tarafindan devir alman 5403 ve 3083 sayili Kanunlar kapsamindaki eski projeler
tamamlanmaya ¢alisilirken, 6200 sayili Kanun kapsaminda da yeni proje alanlari ilan edilip bu
kapsamda faaliyet alanlar1 genisletilerek calismalar siirdiiriilmiistir. 6200 sayili Kanun
kapsaminda yiiriitiilen bu faaliyetler esnasinda mevzuat agisindan bazi noksanliklar hissedilmis

ve Kanuna yeni ilaveler yapilmasi ihtiyact dogdugu gibi, mevcut Kanunun bazi fikralarinda da
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degisiklikler yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Bu baglamda; 3083 ve 6200 sayil1 Kanunlarin
arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri ile ilgili maddelerinin yiiriirlikten
kaldirilmasina ve bu hizmeti yliriitmek amaci ile yeni bir miistakil kanun taslagi hazirlanmasina

iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda Yonetmelik
uyarinca Ulkemizdeki tiim havzalarda yeralt: suyu Kkiitlelerinin belirlenmesi ¢alismalari
yiriitilmektedir. Her tiirlii yeralt1 suyu kullanilmak suretiyle faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
ruhsat almaksizin su kuyusu agtirmanin cezasi ve yasal olmayan kuyular hakkinda nasil bir idari
yaptirim uygulanacagi 167 sayili Yeraltt Sulart Hakkinda Kanunun 18 inci maddenin (a)
fikrasinda agiklanmistir. Ayni sekilde belgeli kuyu sahiplerinin belge sartlarina uymamasinin
tespiti halinde de 18 (b) maddesi ¢ercevesinde idari para cezasi uygulanip kuyular

kapatilmaktadir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve siniflandirilmasi ile ilgili kriterleri
belirleyen 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu 19.07.2005 tarihinde
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci; topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin siiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerinin onlenmesi, tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazilerin
cevre Oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak planli kullanimini saglamaktir.
Kanunda tarim arazilerinin korunmasmi saglamaya yonelik olarak tarim arazilerinin
siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi biyiikliiklerinin belirlenmesi, arazi kullanimini
gerektiren her tiirlii girisim ve yatirim siirecinde topraklarin korunmasi, dogal ve yapay olaylar
sonucu meydana gelen toprak kayiplarinin 6nlenmesi; arazi kullanim planlari, tarimsal amacl
arazi kullanim plan ve projeleri ile toprak koruma projelerinin uygulamaya konulmasi ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Kanunda tarim arazilerinin korunmasini giiglendirmeye yonelik yillar

itibariyla baz1 degisiklik ve ilaveler olmustur. Bunlar:

e 2014 yilinda yapilan degisiklik ve ilave maddelerle, tarim arazilerinin miras yoluyla
boliinmesi engellenmis, tarim arazileri boliinemez esya niteligi kazanmis, tarim
arazileri bolge farkliliklari goz oniinde bulundurularak il ve ilgelerin yeter gelirli
tarimsal arazi biiyiikliikleri belirlenmis, belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi

biiyiikliiklerinin altinda ifraz edilerek boliinmesi engellenmistir.
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e 2017 yilindan giinlimiize kadar Kanunun 14 iincii maddesi kapsaminda toplam alani
9.359.000 hektar olan 440 adet biiyiik ova koruma alani ilan edilerek koruma altina
alimmustir.

e Ulke biitiiniinde 1/25000 &lgekli arazi kullanim plan ve plan notlarmin hazirlanmasina
yonelik 81 il 922 ilgede toplam 78.367.647,38 hektar alanda taslak ¢aligsma
tamamlanmis ve il midirliklerine kontrol edilmesi i¢in gonderilmistir. 15 il onay
asamasina gelmistir.

e Toplulastirma yapilan 4.160.000 hektar alanda; arazi ve iklim isteklerine bakilarak
onceden belirlenen 150 arazi kullanim tiiriiniin degerlendirildigi potansiyel kullanim
haritalar1 tiretilmistir.

e Bugiine kadar 8,5 milyon hektar alanda toprak etiit ve haritalama g¢alismalar1
tamamlanmistir. Planli arazi kullanimini teminen Kanunun 10 uncu maddesinde yer
alan “Arazi Kullanim Planlamas1” yapilmasi amacina yonelik detayli toprak etiit ve
haritalama c¢alismalarina 2022 yilinda pilot il olarak secilen 4 ilde (Edirne, Tekirdag,
Kirklareli, Yalova) baslanmistir. 2023 yilinda ise tiim iilkede 14 milyon hektar alanda
bu calismalara baglamak tiizere planlama yapilmis, 2028 yilina kadar da bu
planlamanin tamamlanmasi hedeflenmistir.

e 2019 yilinda Kanunda yapilan degisiklik ile 3194 say1li imar Kanununun 8/c maddesi
yeniden diizenlenerek kirsal yerlesik alan, kdy ve mezralarin yerlesik alani ve civari
ile yerlesik alan tespiti yapilirken 5403 sayili Kanun kapsaminda izin alinmasi
zorunlu hale getirilmistir.

e 2020 yilinda Kanunda yapilan degisiklik ile tarim arazilerinde izinsiz kullanimlar ile
ilgili idari para cezasi artirilmis; izinsiz kullanimlar ile ilgili idari, adli ve cezai

sorumluluklar getirilmistir.

Ulkemizde evsel ve kentsel aritma ¢camurlarinin toprakta kullanilmasi, Evsel ve Kentsel
Artma  Camurlarinin  Toprakta  Kullanilmasina  Dair  Yonetmelik  ¢ercevesinde
gerceklestirilmektedir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gére ham aritma ¢amurunun
toprakta kullanimi yasak olup aritma camuru stabilize edildikten sonra kullanimi ise izne
baghdir. Stabilize aritma ¢amuru kullanim izni bahse konu Yonetmelik ilke ve esaslari
dogrultusunda, uygulanacak topragin ve aritma ¢amurunun uygunluguna gére yapilmaktadir.
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan 2001 yilindan bugiine kadar

yaklagik 112.000 ton aritma ¢camurunun 21.600 dekarlik bir arazide kullanilmasina izin
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verilmistir. Ayrica evsel ve kentsel aritma ¢amurlarinin yonetiminin saglanmasi amaciyla 2010-
2013 yillar1 arasinda Evsel ve Kentsel Artma Camurlarinin Yonetimi Projesi
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda yapilan sera ve tarla denemeleri sonucunda aritma
camurlarmin toprakta kullaniminin, topraktaki organik madde, katyon degisim kapasitesi, azot,
fosfor ve postasyum gibi bazi kimyasal 6zelliklerin degisiminde olumlu rol oynadigi; ancak
topraga uygulanan camur miktarinin artmasina bagli olarak topraktaki tuz ve agir metal
miktarini artirdigi goézlenmistir. Aritma ¢amurlarinin uygulandigi topragin organik madde ve
alinabilir fosfor igerigindeki artis, aritma ¢amurlarinin toprak iyilestirici olarak kullanilabilme

potansiyeli oldugu gostermistir.

2016-2019 yillart arasinda gerceklestirilen Tiirkiye’de Aritma Camuru Yonetimi ve
Eylem Planinin Hazirlanmasi Projesinde bahse konu Ydnetmelikte yer alan kisitlar Tiirkiye
6lceginde mekansal verinin bulunmasi/elde edilmesi durumlarinda modele girdi olarak alinarak
potansiyel aritma ¢amuru kullanim alanlar1 belirlenmistir. Calismaya mekansal verinin elde
edilemedigi taban suyu seviyesi, toprak metal i¢erigi ve her yil degismesi miimkiin olan iiriin
deseni alinmamistir. Modelleme sonucunda, Tiirkiye toplam alaninin en fazla yiizde 15’inin
aritma ¢amurunun toprakta uygulamasina uygun olabilecegi; ancak diger parametreler (toprak
metal igerigi, yeralt1 suyu tablast derinligi, liriin deseni vb.) géz Oniine alindiginda bu degerin

diisebilecegi goriilmiistiir.

Tirkiye’nin su kaynaklarinin kalitesini etkileyen baglica sebepler arasinda; tabii
kaynaklarin asir1 kullanimi, sanayilesme faaliyetlerinin ve kentlesmenin denetimsiz ve diizensiz
olusu, kentsel ve endiistriyel desarjlar ile tarimsal faaliyetler yer almaktadir. Bu nedenle, s6z
konusu kirlilik kaynaklariin kontrolii, etkin bir su kalitesi yonetimi ve 1yi su kalitesi hedefine

ulagilmast agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

21.12.2009 tarihinde miizakereye ac¢ilan, Su Kalitesi Sektoriiniin de i¢inde bulundugu
Cevre Fashi kapsaminda, AB miiktesebati ile ulusal mevzuatimizin uyumlastirilmas: ve
uygulanmasina yonelik calismalar hizla siirdiiriilmektedir. Su konusunda temel AB mevzuati
olan 2000/60/EC sayili Su Cergeve Direktifi ve benzer direktiflere uyum ihtiyaci da dikkate
alinarak yeriistii ve yeralti su kaynaklarmi kapsayacak sekilde hukuki diizenlemeler ve bu
diizenlemelere altlik teskil edecek nitelikte teknik caligmalar biiyiik dl¢lide es zamanli olarak
tamamlanmistir. Bu dogrultuda, ilk olarak Su Cergeve Direktifinin yeriistii suyu kalitesi ve

siiflandirilmasi ile alakali hususlarinin uyumlastirilmasi maksadiyla kiy1 ve gegis sulari da
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kapsayacak sekilde Yeriisti Su Kalitesi Yonetmeligi (YSKY) (R.G: 30.11.2012/28483)
hazirlanmistir. Yeriistii su kaynaklarinin kalitesinin yonetimi konusunda temel mevzuat olan
Yonetmelik, yertstii sularinin biyolojik, kimyasal, fiziko-kimyasal ve hidromorfolojik
kalitelerinin belirlenmesi, simiflandirilmasi, su kalitesinin izlenmesi, bu sularin kullanim
maksatlarinin siirdiiriilebilir kalkinma amagclartyla uyumlu bir sekilde koruma kullanma dengesi
de gozetilerek ortaya konulmasi, korunmasi ve iyi su durumuna ulagilmasi i¢in alinacak
tedbirlere yonelik usul ve esaslar1 icermektedir. Ayni1 zamanda, yeriistii sularinin kalitesinin
belirlenmesi asamasinda dikkate alinmas1 gereken parametreler ve bu parametrelere iliskin su

kalitesi standartlar1 belirlenmistir.

Yonetmelik kapsaminda uygulamalarin hayata gecirilmesi ve gerekli teknik altyapinin
olusturulmasini teminen; SYGM tarafindan yeriistii su kaynaklarimizin kalitelerinin ortaya
konulmasi, korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 maksadiyla Tiirkiye’ye
0zgl tehlikeli maddelerin tespiti ve sektorel envanterin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar 2014

y1l1 sonunda tamamlanmuistir.

S6z konusu tehlikeli maddeler belirlenirken ilk olarak, envanter ve literatiir ¢alismalari
ile Tiirkiye’de kullanilan/ithal edilen ve dolayisiyla yeriistii su kaynaklarimizda bulunmasi
muhtemel tehlikeli maddelere iliskin genel kimyasal madde listesi olusturulmustur. Envanter
caligmasi yapilirken, noktasal kaynaklar ile alakali olarak Tiirkiye’de faaliyet gosteren sektorler
incelenmis, sektor bazinda muhtemel tehlikeli maddeler ortaya konulmustur. Sektorleri
temsilen secilen pilot tesislerde kullanilan hammaddeler ve bu siirecte olusan yan tirlinler de
degerlendirilmis ve ulusal ve uluslararasi mevzuat ve sozlesmeler ile diizenlenen kimyasallar

incelenmistir.

Yayili kaynakli kirleticilerin tespiti ile alakali olarak ise, genel kimyasal madde listesi
olusturulurken; Tiirkiye’nin tarimsal iiretimini temsil edecek sekilde belirlenen pilot havza ve
illerde yiiriitiilen anket ve envanter caligmalar1 sonucu belirlenen pestisitler ile miilga Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligindan temin edilen Tiirkiye’de ge¢miste kullanilmis ve halen

kullanilmakta olan bitki koruma iiriinlerinin listesinde yer alan pestisitler dikkate alinmigtir

Mevcut ve gelecekteki gereksinimlerin karsilanip su kaynaklarimin yalmizca fiziksel
degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve ¢evresel faktorleri de kapsayacak entegre bir yonetim
yaklagimi dogrultusunda ele alinmasi gerekliligi Su Cerceve Direktifi ile giindeme gelmistir.

Su Cergeve Direktifi daha 6nceki AB mevzuatinin -Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi (KASAD),
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Nitrat Direktifi’nin- gerekliliklerini de tamamen dikkate alarak su kaynaklarinda 6trofikasyon
yonetimi i¢in daha tutarli ve biitlinciil bir yaklagim ortaya koydugundan ¢alismalar Su Cerceve

Direktifi dogrultusunda ilerlemistir.

Ulkemizde de Su Cerceve Direktifi kapsaminda otrofikasyon yonetimine yonelik
caligmalar ile kirlenmis ve kirlenme tehdidi altinda olan kentsel ve nitrata hassas alanlar ile
durgun sularin 6ziimleme kapasiteleri belirlenmis ve su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla
alimmasi gereken tedbirler ortaya konulmustur. Yiiriitilen c¢alismalar sonucu, Tiirkiye nin

yiizde 50’si kentsel hassas alan ve nitrata hassas alan olarak ilan edilmistir.

Ulkemizde aritilmis atiksularin sulamada kullanilmasma iliskin yasal diizenlemelerin
gecmisi, 7 Ocak 1991 tarihli ve 20748 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’ne dayanmaktadir. Aritilmis
atiksularin yeniden kullanimina iliskin uygulamalar ise, 20 Mart 2010 tarihli ve 27527 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi
cercevesinde yapilmakta olup 20.03.2010 tarihli ve 27527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi ve Tebligin Ek-
7’sinde revizyona gidilerek aritilmis atiksularin sulama suyu olarak geri kullanimi disinda
cevresel (sulak alan olusturulmasi, sulak alanlarin beslenmesi, yiizeysel ve yeralti sularinin
beslenmesi), endiistriyel (proses suyu, sogutma suyu, kazan besleme suyu) ve diger (genel
temizlik, yangin suyu, toz kontrolii/saha sulama suyu, pisuvar ve sifon suyu vb.) alanlarda
yeniden kullanimina iligkin diizenlemeler getirilmis ve 25.10.2022 tarihli ve 31994 say1li Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ayrica, tilkemizin 2019-2023 yillarin1 kapsayan
On Birinci Kalkinma Planinda kentsel altyapi ile ilgili ortaya koyulan hedeflerden biri de
aritilmisg atiksularin yeniden kullanim oraninin artirilmast olup bu kapsamda “‘aritilmis
atiksularin bagta tarim olmak tlizere yeniden kullanilmasi i¢in havza bazinda planlama yapilmasi

ve su kaynaklari tizerindeki baskinin azaltilmas1” politika ve tedbir olarak belirlenmistir.

Halihazirda tilkemizde aritilmis atiksularin geri kazanim orani yiizde 4,75tir. Bununla
birlikte, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlign 2019-2023 Stratejik Planinda da
belirtildigi lizere, 2023 yilina kadar kentsel atiksuyun ylizde 5’inin, 2028 yilina kadar yiizde
11’inin uygun aritma teknolojileri uygulanarak yeniden kullanilmasi hedeflenmektedir. Bu
hedefe ulasilmasi amaciyla, Cevre Kanununun 29 uncu maddesi uyarinca atiksu aritma

tesislerinde kullanilan elektrik enerjisinin yiizde 50’sine kadar yapilan 6deme, Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan 2872 sayili Cevre Kanununda yapilan degisiklik ile

ileri aritma teknikleri ile aritilmig atiksuyunu yeniden kullanan kuruluslara, yeniden kullanim

oranina gore yiizde 100 oraninda yapilabilecektir.

Yeralt1 Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik’in

07.04.2012 tarihli ve 28257 sayili Resmi Gazete’de (Degisik 22.05.2015 tarihli ve 29363 sayili

RG) yayimlanarak yiriirliige girmesini miiteakiben YoOnetmelikte yer alan uygulama

adimlarmin hayata gegirilmesi amaciyla Yeralti Suyu Kalite Calisma Grubu tarafindan bir dizi

proje gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen projeler asagida yer almaktadir:

Yeralti Sularinin  Miktar ve Kalite Ozelliklerinin Ortaya Konmasi ve
Degerlendirilmesi Konusundaki Uygulamalar: Gediz Havzas1 Ornek Caligmasi
Tiirkiye’nin Yeralt1 Suyu Yonetimi Kapasitesinin Gelistirilmesi Projesi (Akarcay ve
Sakarya Havzalar)

Yesilirmak Havzas1 Yeralt1 Sularinin Miktar ve Kalite Ozelliklerinin Ortaya Konmasi
ve Degerlendirilmesi Projesi

Burdur ve Bati Akdeniz Havzalarinda Yeralti Sularmin Miktar ve Kalite

Ozelliklerinin Ortaya Konmasi ve Degerlendirilmesi Projesi

Yertistii Sularina Yonelik Yapilan Caligmalar:

Bitki Koruma Uriinlerinin Kullanim1 Neticesinde Meydana Gelen Su Kirliliginin
Tespiti ve Madde veya Madde Grubu Bazinda Cevresel Kalite Standartlarinin
Belirlenmesi Projesi (BIKOP)

Tehlikeli Madde Kirliliginin Kontroliine iliskin Proje (TMKK)

Ulkemiz Kiy1 ve Gegis Sularinda Tehlikeli Maddelerin Tespiti ve Ekolojik Kiy
Dinamigi Projesi

Yeriistli Sular ile Yiizme ve Rekreasyon Amaciyla Kullanilan Kiyr Sularinda
Siyanobakteriler i¢cin Alarm Seviyelerinin ve Limitlerin Belirlenmesi, Miidahale ve
Miicadele Yéntemlerinin Gelistirilmesi Projesi (STYANOTOKS) (KIYITEMA)
Endokrin Bozucu Kimyasallar ve Aritma Teknolojilerinin Arastirilmasi Projesi
Giinlik Maksimum Toplam Yiik Yaklasiminin Gediz Havzasi’nda Uygulanmasi
Projesi

Yertistii, Kiy1 ve Gegis Sulart icin Cevresel Kalite Hedeflerin Belirlenmesine Y 6nelik

Metodolojinin Gelistirilmesi: Biiyiilk Menderes Havzasi Pilot Caligmast Projesi
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e Tiirkiye’de Havza Bazinda Hassas Alanlarin ve Su Kalitesi Hedeflerinin Belirlenmesi
Projesi
e Durgun Sularda Oziimleme Kapasitesinin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin

Tyilestirilmesi Projesi

Tarimsal faaliyetlerin toprak ve su kaynaklari tizerindeki kirlilik baskisinin belirlenmesi
ve alinacak tedbirlerin etkisini izlemeye yonelik tarimsal kirlilik izleme aginda izleme
calismalan yiiriitiilmektedir. TRGM ve TUBITAK MAM is birligi ile tarmmsal kirlilik izleme
sonuglar1 ve tarimsal kaynakli kirlilik risk analizleri sonucunda Tiirkiye genelinde 25 nehir
havzasinda Nitrat Hassas Bolgeler belirlenmistir. Nitrat Hassas Bolgelerde toprak ve su
kaynaklariin tarimsal kirlilige kars1 korunmasina yonelik tedbirleri iceren Tarimsal Eylem

Planlar1 hazirlanmistir.

Tarimsal  faaliyetlerden  kaynakli  kirliligi  Onlemeye  yonelik  tedbirlerin
yayginlagtirilmasi amaciyla IPARD ve Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi
Programi1 (KKYDP) kapsaminda tarimsal kirliligin kaynaklarindan olan hayvancilik
isletmelerin atik depolama altyapilarinin gelistirilmesine ve hayvansal giibre uygulama makine

ve ekipman alimlarina hibe destegi saglanmistir.

Tiirkiye 25 hidrolojik havzaya boliinmiis olup bu havzalara temel teskil eden su, hayati
ve toplumsal 6neme sahip bir kaynaktir. Yari-kurak bir bolgede bulunan Tiirkiye'nin yagis
rejimi, mevsimlere ve bolgelere gore biiyiik farkliliklar gostermekte olup bazi akarsu
havzalarinda su ihtiyaglarinin, kaynaklarin potansiyelini agmis durumda oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de iklim degisikliginden kaynakli sicakliklarin artmasi, yagislarin
azalmasi, yiizey ve ylizey sularimin kaybi, kurakliklarin siklasmasi, topragin bozulmasi,

kiyilarda erozyon ve tagkin gibi etkiler dogrudan su kaynaklarinin varligini tehdit etmektedir.

29 Ekim 2021 Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin ismi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlii olarak degistirilmistir.
Kararname ile bakanlik gorevlerine ek olarak topragin korunmasi, tabii kaynaklarin
gelistirilmesi ve iklim degisikligi ile miicadele amaciyla ¢ollesme ve erozyonla miicadele, ¢18,
heyelan ve sel kontrolii ile entegre havza 1slah1 plan ve projelerini yapma, yaptirma, bu plan ve

projeleri uygulama gérevleri eklenmistir. Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda 21 Haziran
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2022 tarihinde Iklim Degisikligi Baskanligi Hizmet Birimleri ile Calisma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik ile iklim Degisikligi Baskanligi kurulmustur.

Iklim Degisikligi Baskanligi iilkemizin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
calismalar1 kapsaminda ulusal ve uluslararasi diizeyde politika, strateji ve eylemleri belirlemek,
miizakere siire¢lerini yliriitmek, kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamakla sorumludur.
Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon ve yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda iklim
degisikligine uyum ve azaltim i¢in gerekli her tiir calismay1 yapmak, toplumun her kesimine

insan ve doga dostu bir yaklagimla iklim degisikligi farkindaligi kazandirmakla gorevlidir.

2.2.4. On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde toprak ve su kaynaklarinda sorumlulugu bulunan
kuruluslar arasinda etkin koordinasyonun saglanmasi, toprak ve su ile ilgili mevzuatin tim
kurumlara hizmet edebilecek sekilde diizenlenmesi, iilkesel temel toprak haritalarinin
yapilmasi, bu verilerden yararlanarak arazi kullanim planlamast ve iiretim planlamalarinin
yapilarak amag¢ dis1 kullanimin 6nlenmesi, asirt su kullaniminin azaltilmasit ve amag dis1
kullaniminin 6nlenmesi, arazi tahribatinin dengelenmesi, iklim degisikliginin etkilerinin
azaltilmasi ve uyum, teknoloji gelistirme ve uyumlastirma stratejik hedefleri dogrultusunda
hedefler ylriitiilmistiir. Arazi toplulastirma ¢alismalarinda yaklasik 8,8 milyon hektar toplam
toplulastirma yapilmis olup yaklasik 2 milyon hektar toplulastirilan alanlarin tescil islemlerine
devam edilmektedir. Bugiine kadar 8.5 milyon hektar alanda toprak etiit ve haritalama
caligmalar1 tamamlanmistir. Planl arazi kullanimini teminen Kanunun 10 uncu maddesinde yer
alan “Arazi Kullanim Planlamas1” yapilmas1 amacina yonelik detayl toprak etiit ve haritalama
caligmalarina 2022 yilinda pilot il olarak segilen 4 ilde (Edirne, Tekirdag, Kirklareli, Yalova)
baslanmistir. 2023 yilinda ise tiim lilkede 14 milyon hektar alanda bu calismalara baslamak
tizere planlama yapilmig olup 2028 yilina kadarda bu planlamanin tamamlanmasi

hedeflenmistir.

Toplulastirma yapilan 4.160.000 ha. alanda; arazi ve iklim isteklerine bakilarak 6nceden
belirlenen 150 arazi kullanim tiirlinlin degerlendirildigi potansiyel kullanim haritalar
iiretilmistir. Ulke biitiiniinde 1/25.000 dlgekli Arazi Kullannm Plan ve plan notlarinin
hazirlanmasina yonelik 81 il 922 ilgede toplam 78.367.647,38 ha. alanda taslak calisma
tamamlanmis ve il miidiirliiklerine kontrol edilmesi i¢in gonderilmistir. 15 il onay asamasina

gelmistir.
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Tiirkiye genelinde 2022 yilinda; DSI’ce insa edilerek isletmeye acilan ve devredilen
sulamalar i¢in sulanan alanin yiizde 59’u yiizeysel, yiizde 24’{i yagmurlama ve yiizde 17’si
damla sulama yontemi ile sulanmaktadir. 2013 yilinda yagmurlama ve damla sulama
yontemiyle sulanan alan, toplam sulanan alanin yiizde 24’tini olustururken, bu rakam 2018
yilinda yiizde 38’e, 2019 yilinda yilizde 38,4’e, 2020 yilinda yiizde 39’a, 2021 yilinda yiizde
40’a, 2022 yilinda ise ylizde 41’e ulagsmustir.

Cumbhurbaskanlig1 Plan Program Izleme ve Degerlendirme Sisteminde (CPPIDS) takibi
yapilan “yeralt1 suyu besleme tesisleri” kapsaminda giiniimiize kadar 116 adet tesisin yapimi
tamamlanmistir. 2023 yili sonuna kadar tamamlanan tesis sayisinin 150 adede ulastirilmasi

hedeflenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan atil tarim arazilerinin tespiti ve iiretime
kazandirilmasina yonelik mevzuat, plan ve programlar dahilinde ¢esitli calismalar yapilmistir.
Bu kapsamda 13 Nisan 2018’de Tarmmsal Arazi Edindirme Is ve Islemleri Hakkinda
Yonetmelik yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bunun yani sira 2018-2020 Orta Vadeli
Programinda; “Arazi bankacilig1 gibi modellerle atil tarim arazileri iiretime kazandirilacaktir.”,
2019-2021 Orta Vadeli Programinda ise; “Atil tarim arazilerinin tarimsal {iretime
kazandirilmasi i¢in gerekli kurumsal ve hukuki altyapi olusturulacaktir.” hiikiimlerine yer

verilmistir.

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan, atil tarim arazilerinin iiretime kazandirilmasina
yonelik 600 konu uzmanmin (kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslari,
universiteler, ciftciler gibi) katilimiyla 2018-2019 yillarinda 8 bolge ve 1 merkez (Ankara)
calistayr gerceklestirilmistir. Diizenlenen c¢alistaylarin ardinda Calistay Sonu¢ Raporu
hazirlanarak 1lgili paydaslar ile paylasilmistir.

2020-2021 yillar1 arasinda atil tarim arazilerinin tespitine yonelik caligmalar yapilmis
ve gelen veriler kapsaminda toplam 655.869,63 ha alan atil tarim arazisi tespit edilmistir. Atil

tarim arazilerinin miilkiyet durumuna gore dagilimina asagida yer verilmistir:

* Hazine arazileri : 139.170 adet parselde 428.624,46 ha
* Sahis arazileri : 365.817 adet parselde 223.599,62 ha
* Vakif arazileri : 932 adet parselde 3.614,35 ha

* Tiizel kisi arazileri ~ : 15 adet parselde 31,19 ha
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Atil tarim arazilerinin ekonomiye kazandirilmasina yonelik olarak kiralama ve satis
islemlerinin gergeklestirilebilecegi arazi edindirme is ve islemlerinin yapilabilirligini i¢eren
TED portal gelistirilmistir. Atil tarim arazilerinin liretime kazandirilmasina yonelik 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununun 8/K maddesine ilave olacak sekilde mevzuat
caligmast yapilmigtir. Ayrica, “Atil tarim arazilerinin tarimsal iiretime kazandirilmasi i¢in
gerekli kurumsal ve hukuki altyapi olusturulacaktir.” hitkkmii kapsaminda arazi bankaciligina
yonelik taslak mevzuat ¢alismalar1 tamamlanmistir. Hazirlanan taslak mevzuatin kanunlasmasi
icin caligmalar yapilacaktir. Atil tarim arazilerinin tespiti ve iiretime kazandirilmasina yonelik

dinamik bir dijital altyapinin olusturulmasina iligkin de ¢aligsmalar yapilmasi planlanmaktadir.

2014 yilinda yapilan degisiklik ve ilave maddelerle, tarim arazilerinin miras yoluyla
boliinmesi engellenmis, tarim arazileri boliinemez esya niteligi kazanmis, tarim arazileri bolge
farkliliklar1 g6z oniinde bulundurularak il ve ilgelerin yeter gelirli tarimsal arazi biiytikliikleri
belirlenmis, belirlenen yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliiklerinin altinda ifraz edilerek
boliinmesi engellenmistir. 2017 yilindan gilinlimiize kadar Kanunun 14 {incii maddesi
kapsaminda toplam alan1 9.359.000 hektar olan 440 adet biiyiik ova koruma alani ilan edilerek
koruma altina alinmustir. 2019 yilinda Kanunda yapilan degisiklik ile 3194 sayili Imar Kanunun
8/c maddesi yeniden diizenlenerek kirsal yerlesik alan, kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve
civari ile yerlesik alan tespiti yapilirken 5403 sayili Kanun kapsaminda izin alinmasi zorunlu
hale getirilmistir. 2020 yilinda Kanunda yapilan degisiklik ile tarim arazilerinde izinsiz
kullanimlar ile ilgili idari para cezasi artirilmis, izinsiz kullanimlar ile ilgili idari, adli ve cezai

sorumluluklar getirilmistir

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yaklagik 6.781.335 hektar alanin tescil islemleri
gerceklestirilerek toplulastirmasi tamamlanmig olup plan donemi hedefine ulagilmistir. 2023
yilinda ise 200 bin hektar alanda toplulastirma ¢alismasinin baslatilmasi ve 1.000 000 hektar
alanda tescil islemlerinin tamamlanmasi planlanmaktadir. 2022 yili sonu itibariyla arazi

toplulastirma faaliyet alanm1 8.780.235 hektar olmustur.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7139 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
Bazi1 Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde;
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18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen
Hizmetler Hakkinda Kanuna ilave edilen EK-9’uncu madde ve 22/11/1984 tarihli ve 3083 say1l1
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasinin (j) bendinde yapilan degisiklikle; “arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme

hizmetleri” yapma yetkisi DSI’ye verilmistir.

Yeni diizenleme kapsaminda DSI tarafindan devir alinan 5403 ve 3083 sayili Kanunlar
kapsamindaki eski projeler tamamlanmaya ¢alisilirken, 6200 sayil1 Kanun kapsaminda da yeni

proje alanlar1 ilan edilip bu kapsamda faaliyet alanlar1 genisletilerek ¢alismalar siirdiirtilmiistiir.

6200 sayil1 Kanun kapsaminda yiiriitiilen bu faaliyetler esnasinda mevzuat agisindan
baz1 noksanliklar hissedilmis ve kanuna yeni ilaveler yapilmasi ihtiyact dogdugu gibi, mevcut

Kanunun bazi fikralarinda da degisiklikler yapilmasi zorunlulugu dogmustur.

Bu baglamda; 3083 ve 6200 sayili Kanunlarin Arazi Toplulastirma ve Tarla Ici
Gelistirme Hizmetleri ile ilgili maddelerinin yiiriirliikten kaldirilarak bu hizmeti yiiriitmek
amaci ile yeni bir Miistakil Kanun Taslaginin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar devam

etmektedir.
2.2.5. Hedeflere Ulasiilmasmin Oniindeki Bashca Sorunlar

2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

e Su kaynaklarmin etkin yonetilmesi, kullanilmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
maksadiyla havza bazinda yonetimini ve planl bir tahsis yonetimini esas alan ve
suyun miktar ve kalite agisindan etkin yonetimine temel teskil edecek olan kapsamli
“Su Kanunu Taslag1” hazirlanmis ancak halen yiiriirliige girmemistir.

e Yesil Mutabakat, kuraklik ve iklim degisikligi projeksiyonlart gbéz Oniinde
bulundurularak mevcut ve gelecek tarimsal iiretim modellerimizle sulama yonetimi

dogrudan iliskilendirilmemis ve idari, mali ve teknik destek koordineli bir sekilde

yiiriitiilememistir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

e Toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetiminde bir¢ok kurumun
mevzuatinda toprak ve su kaynaklar1 tizerinde gorev ve yetkileri bulunmakta ve

kurumlar arasinda yetki karmasasi1 olugmaktadir.
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Toprak ve su kaynaklarina yonelik diizenli ve sistematik olarak bir izleme ve
degerlendirme sistemi bulunmamakta ve planlamalarda bu sistemlerden elde edilen
sonuglar dikkate alinmamaktadir.

Toprak organik karbonun artirilmasinda stabilize aritma c¢amuru kullanimi

konusunda kurumlar arasindaki koordinasyon saglanamamaktadir.

2.2.5.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Teknik personel ve su kullanicilarinin 6nceliklendirilmis konularda yeterli bilgi ve
donanim seviyelerine ulagmalar1 adina etkin bir egitim ve yayim modeli
uygulanmamaktadir.

Bitkide verim kaybina ve toprakta tuzlanmaya neden olan vahsi sulama yontemleri
ciftciler tarafindan tercih edilmektedir.

Su kullanicilarinin  bir bolimii suyu tasarruflu kullanma konusunda biling

kazanmamis durumdadir.

2.2.5.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Tarimsal sulamada, sulama orani ve sulama randimaninin diisiik seyretmesi ile eski
donemlerde insa edilmis klasik sistem sulama sistemleri su israfina neden
olmaktadir.

Arazilerin ¢ok parcali ve daginik olmasi, parsel bityiikliiklerinin yeterli biiyiikliikte
olmamasi sebebiyle sulama yatirimlarindan beklenen fayda saglanamamustir.
Basingli tarla i¢i sulama tesislerinde yiiksek ilk yatirim maliyetleri olugsmaktadir.
Tarla igi gelistirme hizmetleri yetersizdir.

Tarla i¢i sulama yonetiminde, izleme ve degerlendirme konularinda eksiklikler
bulunmaktadir.

Sulama altyapis1 yatirimlari ile tarla i¢i sulama sistemleri yatirimlarinin farklh
kurumlarin sorumlulugunda olmasi kurumlar arast koordinasyon problemini

beraberinde getirmektedir.
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2.2.5.5. Diger Sorunlar

Mevcut toprak ve su kaynaklarimiza (6zellikle yeralti sular1) iliskin veri
kaynaklarinin tek elde toplanmamasi nedeniyle yeterli diizeyde izleme
yapilamamaktadir.

Toprak ve su kaynaklarina yonelik giivenilir verilere dayali bir veri tabaninin
olusturulmasi hedef belirleme ve hedefe ulasma agisindan Onemlidir. Ulusal
hedefler belirlenirken mevcut durumu ortaya koyacak verilerin olmamasi, verilerin
bir standardinin olmamasi, farkli kurumlar tarafindan miikerrer verilerin
olusturulmasi da énemli sorunlardan biridir. Ilgili kurumlarin ihtiyacini karsilayacak
ortak bir veri tabani ve bilgi sisteminin olusturulmasi bu agidan 6nemli bir ihtiyagtir.
Toprak ve su kalitesinde yasanan degisimler (iklim degisikligi etkileri, bilingsiz
sulama, kontrolsiiz zirai ilag ve giibre, su ve karbon ayak izi vb.) smiflandirma
kriterlerine gore donemsel degerlendirilememektedir.

Iklim degisikliginin etkisiyle meteorolojik afetler etkisini artirmaktadir.

Sulama isletme-bakim-yonetimi konusunda izlenebilir Kriterlerin (performans
gostergeleri) net olarak Dbelirlenememesi nedeniyle, mevcut isletmeler
degerlendirilememektedir ve siirdiiriilebilir modeller ortaya konulamamaktadir.
Akredite edilmis ve sorumluluk gergevesi ¢izilmis bir yapi ile tarla i¢i sulama
sistemleri etkin bir sekilde izlenememektedir.

Ozellikle terfili sulamalarda sulama {icretleri onemli bir maliyet kalemini

olusturmaktadir.

2.2.6. Tliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) raporlarma gére; gelecek yillarda

iklim krizinin diinya ¢apinda canli yasami {izerinde yikici sonuglar olusturacag ve tiim canli

topluluklarinin yasamini yeniden sekillendirecegi belirtilmektedir. Iklim degisikliginin

etkisiyle kurakligin daha genis bdlgeleri etkisi altina alacagi, diger ekosistem parametrelerinin

birbiriyle etkilesimi sonucunda tiim canlilarin bu degisimlere uyum saglama kapasitelerinin

farkl seviyelerde olacagi belirtilmektedir. Bu degisimler sonucunda, ekosistemin en temel ve

siirli varliklarindan olan toprak ve su kaynaklarinin yeterliligi daha da kritik olacaktir.
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Diinyada toprak ve suya olan talep siirekli artmaktayken, faydalanilabilir toprak ve su
varliklariin giin gectikce azalmasi, bu kaynaklarin en verimli ve siirdiiriilebilir sekilde

kullanim yontemlerinin gelistirilmesini yasamsal bir zorunluluk haline getirmistir.

Diinya Toprak Kaynaklarinin Durum (DTKD) Raporunda kiiresel 6l¢ekte belirlenen 10
toprak tehdidinin bolgelere gore dagilimi ayrintili bir sekilde verilmistir. Tiirkiye’nin igerisinde
bulundugu “Avrupa ve Asya” (Avrasya) bolgesinde toprak miihiirlenmesi, toprak kirlenmesi,
toprak tuzlanmasi ve alkalilesmesi, toprak erozyonu ve toprak organik maddesi baslica toprak

tehditlerini olusturmaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 Giindemi, diger hususlarla birlikte bozulan topraklarin
eski haline getirilmesine, arazi kaybinin olmadigi bir diinyaya ulagsmaya yonelik ¢aba gdsteren,
toprak kalitesini kademeli bir sekilde iyilestiren, toprak kirliligini en aza indirgeyen, esnek ve
dayanikli tarimsal uygulamalarin gerceklestirilmesiyle ilgili bir dizi hedefi 2015 senesinde

kabul etmistir. Bunlar, tarimsal arazilerin siirdiiriilebilir kullanimini dogrudan etkilemektedir.

Tiirkiye'nin ev sahipliginde gergeklestirilen UNCCD 12. Taraflar Konferansinda (COP
12) iilkelerin “Arazi Tahribatinin Dengelenmesine Yonelik Ulusal Hedefleri” belirlenmistir.
Ulkemizde, Arazi Tahribatinin Dengelenmesi (ATD) yaklasgtminin ulusal diizeyde
yayginlastirilmasi, belirlenen hedeflere ulasilmasi, ger¢eklesmelerin izlenebilmesi ve ATD
hedeflerinin faaliyete dokiilmesi amaciyla FAO is birligi ile “Arazi Tahribatinin Dengelenmesi
Yukar1 Sakarya Havzasit Projesi hayata gecirilmistir. ATD hedeflerinin belirlenmesi,
planlanmasi1 ve karar verme siireclerine katkida bulunulmasi i¢in; Yukar1 Sakarya Havzasinda
ATD yaklasimmim uygulanmasi, karar destek sisteminin kurulmast ve ulusal diizeye
yayginlagtirilmasi projenin nihai amacidir. Bu kapsamda karar vericilere entegre edilmis veri
ve modellerle dogru ve etkin karar almalar1 imkani saglayan Arazi Tahribatinin Dengelenmesi

Karar Destek Sistemi (ATD-KDS) gelistirilmistir.

Arazi Ortiisii ve arazi kullanimi izleme ve goriintiileme, uluslararasi politikalar agisindan
zaruri bir aractir. Arazi kullaniminin hizli degisimi, arazi tahribati1 ve dogal afetler, arazilerin
geri doniisiimsiiz olarak kaybedilmesine neden olmaktadir. Arazi kaynaklarinin verimli
kullanilabilmesi, dogal kaynaklarin yonetimi, gevresel degisimler ve sonuglarinin izlenmesi
icin zamansal degisimin ortaya koyularak sonuglari dogrultusunda planlamalar yapilip
yonetilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bir¢ok alanda yapilan ¢alismalarda ihtiya¢ duyulan

arazi Ortiisii/kullanimi haritas1 ve izleme sisteminin, bilim ve teknoloji alaninda yenilik¢i ve
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yonlendirici bir vizyonla iiretilmesi hedefiyle Ulusal Arazi Ortiisii/Kullanimi Smiflandirma ve

Izleme Sistemi (UASIS) gelistirilmistir.

2.2.7. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar

Diinya’da son yillarda yasanan gesitli gelismeler tarim sektoriinti dogrudan veya dolayli
olarak 6nemli dl¢iide etkilemistir. Yasanan iklim degisikligi ve son yillarda artan gida fiyatlari
ile beraber ortaya ¢ikan gida krizleri sadece tarim sektoriinii degil, diinya ekonomilerini de ciddi
boyutlarda etkilemektedir. Yapilan ongoriiler 2050 yilina kadar sadece diinya niifusunun
doyurulabilmesi i¢in tarimsal iretimin ylizde 70 oraninda artmasi, gelismekte olan iilkelerde

ise bu oranin yiizde 100 seviyesine ¢ikmasi gerektigini belirtilmektedir.

Diinya ekonomilerinde teknoloji kullaniminin rekabetin belirleyici unsurlarindan biri
olmasi1 ve tarim sektoriinii de yakindan ilgilendirmesi sebebiyle, teknoloji kullanimi tarimda
biiylime ve istihdam etkilerinin yani sira 6zellikle kirsal kalkinma ve yoksullugun azaltilmasina

da katki saglayacaktir.

Ulkemizde tarim alaninda yapilan teknolojik yeniliklerin gelismesi i¢in gerekli altyapiy
hazirlamak, yenilikleri tegvik icin ilgili finansal ve hukuksal zemini ve 6zellikle de kurumsal
yapiy1 olusturmak ve tesvikler vasitasiyla ekonomik yonden de inovasyonlarin ortaya ¢ikmasini

desteklemek ve bu yenilikleri yayginlastirmak tarim sektorii agisindan 6nem arz etmektedir.

Tarimda toprak ve su kaynaklarinin yonetimi iklim, cografi konum gibi faktorleri
hesaba katan ¢ok boyutlu bir planlamay1 gerektirmekte ve 6zellikle yapisal doniisiim siirecinde
toplum i¢i dinamiklerin de dikkatli bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir. Yapisal
doniistimiin ger¢eklesmesi Tiirkiye’nin kendi yapisina uygun bir model olusturmasi ve degisen
diinya diizeni ile birlikte teknolojik gelismelerle uyumlu bir program gelistirilmesi ile miimkiin
olacaktir. Degisen iklim kosullar ile birlikte topragin korunmasi, erozyonun azaltilmasi,
iretkenligin artirilmas1 ve siirdiiriilebilirligi esas alan dogal, iiretken ve dayanikli tarim

modelleri gelistirilmeli ve yayginlagtirilmalidir.

12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiirtirliige giren Paris
Anlagmasi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir doniim noktasidir. Tiirkiye, yeni
iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erisim talebinin karsilanmasi kaydiyla 2015
yilinda Paris Anlagmasini kabul etmis ve 22 Nisan 2016’da anlagsmay1 gelismekte olan iilke

oldugunu so6zlii olarak dile getirerek imzalamistir. Paris Anlagsmasi, arazi kullanim
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sektorlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltma ihtiyacini vurgulamaktadir.
Karbondioksitin emilmesi ve depolanmasinda ¢ok dnemli bir rol oynayan ormanlar, turbaliklar
ve sulak alanlar gibi karbon yutaklarini ve rezervuarlarini korumaya ve gelistirmeye yonelik
cabalar ¢agrisinda bulunmaktadir. Paris Anlasmasi, her katilimei iilkenin, emisyon azaltma
hedeflerini ve iklim eylem planlarin1 6zetleyen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarini
(NDC’ler) sunmasim sart kosmaktadir. Birgok iilke NDC’lerinde orman koruma, yeniden
agaclandirma, agaglandirma ve siirdiirtilebilir tarim uygulamalar1 gibi arazi kullanimiyla ilgili
eylemler bulunmaktadir. Bu eylemler, siirdiiriilebilir arazi yonetimini tesvik etmekte ve iklim

degisikliginin hafifletilmesine katkida bulunmaktadir.

Paris Anlagmas1 “Ormansizlagma ve Orman Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin
Azaltilmas1” mekanizmasinin roliinii yeniden teyit etmekte ve giiclendirmektedir. Bu
mekanizma gelismekte olan iilkeleri ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmaya ve
stirdiiriilebilir orman yonetimini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Ormanlar1 korumak ve iklim
degisikligini hafifletmeye yardimci olan siirdiiriilebilir arazi yonetimi uygulamalarini
gelistirmek i¢cin bu iilkelere mali ve teknik destek saglamaktadir. Paris Anlasmasi,
stirdiiriilebilir arazi yonetimi de dahil olmak iizere iklim degisikligine uyum ve hafifletme
cabalar1 i¢in gelismekte olan iilkelere mali kaynaklar, teknoloji transferi ve kapasite gelistirme
destegi saglamaya yonelik mekanizmalar kurmaktadir. Bu destek, siirdiiriilebilir arazi yonetimi
uygulamalarinin uygulanmasini kolaylastirabilmekte ve iklime dayanikli ve diisiik karbonlu

tarim, ormancilik ve arazi kullanimi sektorlerine yatirnmi tegvik edebilmektedir.

Stirdiiriilebilir arazi yonetimi gesitli siirdiirtilebilir kalkinma hedefleriyle yakindan
baglantilidir. Paris Anlagmasi, iklim degisikligi sorunlarinin ele alinmasina yonelik biitiinciil ve
entegre yaklasimlar saglamak igin iklim eylemlerinin arazi yonetimi ile ilgili olanlar da dahil
olmak tizere siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirilmesinin 6nemini kabul
etmektedir. Genel olarak, Paris Anlagmasi, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve uyum
saglanmast i¢in kilit bir strateji olarak siirdirilebilir arazi yOnetiminin Onemini
pekistirmektedir. Ulkeleri, tiimii kiiresel iklim hedeflerine ve siirdiiriilebilir kalkinmaya
ulagilmasina katkida bulunan siirdiiriilebilir arazi kullanimi uygulamalarimi uygulamaya,
ekosistemleri korumaya ve ormanlarin ve diger kara kaynaklarinin korunmasmna ve

restorasyonuna tesvik etmektedir.
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AB, 11 Aralik 2019 tarihinde agikladigi Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile 2050
yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. AB, bu hedefe ulagsmak i¢in yeni bir
biliylime stratejisi benimseyecegini ve tiim politikalarin1 iklim degisikligi ekseninde yeniden
sekillendirecegini aciklamistir. AYM iklim eylemi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve
dongiisel ekonomi ilkeleri dahil olmak iizere siirdiiriilebilirligin ¢esitli yonlerini kapsamaktadir.
Acikga siirdiiriilebilir arazi yonetimine odaklanmasa da arazi kullanimini ve dogal kaynaklari
etkileyebilecek cesitli unsurlari kapsamaktadir. AYM tarimin ¢evresel etkisinin azaltilmasi,
biyogesitliligin artirilmasi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarina gegisi vurgulamaktadir. Bu
strateji, toprak bozulmasini azaltmaya ve ekosistem sagligini iyilestirmeye katkida
bulunabilecek organik tarim ve hassas tarim gibi siirdiiriilebilir arazi yonetimi uygulamalarini
tesvik etmektedir. AYM cesitli sektorleri ve politikalar1 kapsayan kapsamli bir ¢ercevedir.
AYM kapsamindaki girisimler ve stratejiler dolayli olarak siirdiiriilebilir arazi kullanim
uygulamalarinin tesvik edilmesine, ekosistemlerin korunmasina ve arazi ile ilgili faaliyetlerin

cevresel etkilerinin hafifletilmesine katkida bulunmaktadir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Toprak ve su kaynaklarinin yonetimi, uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi ve bu

hedeflere ulasmak i¢in stratejik planlamalarin yapilmasimi gerektirir. Toprak ve su

kaynaklarinin yonetiminde dikkate alinmas1 gereken uzun vadeli hedeflerden bazilar1 sunlardir:

Toprak Verimliliginin Siirdiiriilmesi: Toprak verimliligi, tarimsal iiretimin
temelini olusturur. Uzun vadeli hedef, toprak verimliliginin korunmasi ve
artirllmasidir. Bu hedefe ulagsmak ic¢in erozyon kontrolii, tuzluluk ve asitlikle
miicadele, organik madde igeriginin artirilmasi gibi tedbirler alinmalidir.

Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilir Kullanimi: Su, tarimsal faaliyetlerde temel bir
kaynaktir. Uzun vadeli hedef, su kaynaklarinin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasidir.
Bu hedefe ulagsmak icin etkin sulama yontemleri, su tasarrufu teknikleri, su
kaynaklarmin korunmasi ve yeniden kullanilmasi gibi 6nlemler alinmalidir.
Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Toprak ve su kaynaklarinin yonetimi, g¢evrenin
korunmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan 6nemlidir. Uzun vadeli hedef, tarimsal
faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin azaltilmasidir. Bu hedefe ulasmak i¢in su ve toprak
kirliligiyle miicadele, kimyasal gilibre ve ila¢ kullaniminin kontrolii, biyolojik
cesitliligin korunmasi gibi 6nlemler alinmalidir.

iklim Degisikligiyle Miicadele: iklim degisikligi, tarrmsal iiretimi ve su kaynaklarin
olumsuz etkileyebilir. Uzun vadeli hedef, tarimda iklim degisikligiyle miicadele
stratejilerinin  gelistirilmesidir. Bu hedefe ulasmak i¢in su tasarrufu, sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasi, iklim dostu tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi gibi
onlemler alinmalidir.

Sosyal ve Ekonomik Siirdiiriilebilirlik: Toprak ve su kaynaklarinin yonetimi,
tarimsal iiretimin yani sira sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligi de etkiler. Uzun
vadeli hedef, tarimsal faaliyetlerin sosyal adalet, yoksullugun azaltilmas1 ve kirsal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasidir. Bu hedefe ulasmak i¢in ¢iftgilere egitim ve
destek saglanmasi, gelir dagiliminin adaletli sekilde saglanmasi gibi Onlemler

alinmalidir.
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Uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere ulasmak icin kararlilikla
calisilmasi, toprak ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilir yonetimini saglamak ve tarim sektoriiniin

gelecekte de verimli ve siirdiiriilebilir olmasini saglamak agisindan biiyiik 6nem tasir.

3.2. On ikinci Kalkinma Plami (2028 Yil1) Hedefleri

Tarimda Toprak ve Su Kaynaklarinin Y6netimi Ozel Thtisas Komisyonu toplantilar1 16-
17 Aralik 2022 ve 11-12 Ocak 2023 tarihlerinde Ankara’da diizenlenmistir. Gergeklestirilen
toplantilarda toprak ve su kaynaklarina iliskin olarak tespit edilen sorun alanlarina yonelik
komisyon liyelerinden alinan goriisler dogrultusunda asagida maddeler halinde sunulan stratejik

amaclar olusturulmustur:

e Stratejik Amag 1: Birbiri ile koordinasyon i¢inde ¢alisamayan ¢ok sayida kurum ve
kurulugun yetki ve sorumlulugunun bulundugu toprak ve su kaynaklarinin
yonetiminde etkinligin saglanmasi amaciyla kamuda bu iretim faktorlerinin
yonetiminin tek elden yapilabilmesini saglayacak bir yeniden yapilanmaya gidilmesi,

e Stratejik Amag 2: Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanununun gelistirilmesi ve
su kanununun ¢ikarilmasi,

e Stratejik Amag 3: Ulke genelinde detayli toprak analizine dayali toprak haritalarmin
hazirlanmas1 ve tarim arazilerinin amag¢ disi kullaniminin Onlenmesi i¢in bu
haritalardan yararlanilarak tarimsal amagh arazi kullanim planlarinin yapilmast,

e Stratejik Amag¢ 4: Suyun verimli kullanilmasi ve sektorel su tahsis planlarmin
uygulanmasinin saglanmasi,

e Stratejik Amag 5: Arazi tahribat1 ve arazi kullaniminin degisiminin engellenmesi, atil
durumdaki tarim arazilerinin tarima kazandirilmasi, sorunlu alanlarin islahinin ve
rehabilitasyonunun saglanmasi,

e Stratejik Amag¢ 6: Sosyoekonomik ve c¢evresel yasam dongiisii analizlerinin
gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi,

e Stratejik Amag 7: Yeralt1 suyunun miktar ve kalite olarak korunmasinin saglanmasi,

e Stratejik Amag 8: Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmas ve uyum,

e Stratejik Amag 9: Teknoloji gelistirme ve uyumlastirma.

Bu stratejik amaglar dogrultusunda politika onerilerine ulasilmistir.
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3.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilarinda toprak ve su kaynaklari alaninda ortaya konan

temel amag ve politikalar asagida siralanmaktadir:

Topragin korunmasi, gelistirilmesi ve strdiiriilebilir kullannrmina yonelik risk
alanlarinda iklim dostu ve ekosistem esasli tarim uygulamalarinin ve korumali tarimin
yayginlastirilmasi amaciyla havza bazinda yapilan plan, strateji ve eylem planlar ile
uyumlu olarak bir ulusal strateji ve eylem planinin hazirlanmast ve uygulamaya
konulmasi,

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun etki degerlendirme
calismasi sonrasi gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda ve diger mevzuatta
kullanilan toprak smiflama sisteminin, uluslararasi standarttaki toprak siniflama
sistemine uyumlu hale getirilmesi,

Tarim arazilerinin amag¢ dist kullanimlarinin engellenmesi konusunda 5403 sayili
Kanunda gerekli diizenlemelerin yapilmast,

Tarimsal arazi yonetimi ile ilgili mevcut organizasyonun gozden gegirilerek yeniden
yapilandirilmasi ve topraklarin etiidiinii, haritalanmasini ve yonetimini yapacak ve
1zleyecek kurumsal bir yapinin olusturulmasi,

Stirdiirtilebilir arazi yonetimi konusunda farkindaligi artirmak i¢in kamuoyu
olusturma, bilinglendirme ve egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi,

Tarim arazilerinde yayili ve noktasal kirliligin 6nlenmesine yonelik gerekli tedbirlerin
alinmasi,

Arazi toplulastirma galismalarina arazi edinimi ile birlikte ¢ok amacli bir yaklagimla
devam edilmesi ve toplulastirmasi tamamlanan alanlarda izleme ve degerlendirme
calismalarinin gelistirilmesi,

Arazi toplulastirma sahalarinda ekolojik koridor veya bdlgelerin olusturulmasina
yonelik kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi i¢in mevzuat diizenlemesinin
yapilmasi,

Arazi koruma-kullanma dengesini gézeten program ve uygulamalarin gelistirilmesi,

Ulusal 6l¢ekte detayli toprak etiit ve haritalama ¢aligsmalarinin tamamlanmasi,
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Detayl1 toprak etiitlerine dayali arazi kullanim planlarinin tamamlanarak uygulamaya
konulmasi,

Siirdiiriilebilir arazi yoOnetiminin O6zendirilmesi ve desteklenmesi konusunda
farkindaligi olusturmak i¢in kamuoyu olusturma, bilinglendirme ve egitim
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi,

Siirdiiriilebilir arazi yonetimi sistematiginin kurulmasi, toprak bilgi sisteminin
islevsel hale getirilmesi ve strateji ve planlamada karar destek sistemlerinin
kullanilmasi,

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konjonktiire ayak uyduramaz hale gelen tarim arazileri
piyasasi i¢in yeni bir diizenlemenin yapilmasi,

Tarim arazilerinin kiralanmasi, satigi, miilkiyet devirleri ve toplulastirma
caligmalarini birlikte yiirtitmek tizere arazi bankacilig: sisteminin hayata gegirilmesi
amactyla gerekli kurumsal ve yasal diizenlemelerin gerceklestirilmest,

Erozyonu azaltict 6nlemlerin her havza 6zelinde detayli planlamalarla belirlenmesi
ve uygulamaya gecirilmesi,

Toprakta organik maddenin artirilmasina yonelik olarak ciftlik giibrelerinin tarlada
kullaniminin desteklenerek artirilmasi,

Tarimsal kurakligin izlenmesi ve rekolte tahminine yonelik TAGEM tarafindan
yuriitiilen c¢alismalarin tamamlanarak kurakligin etkin izlenecegi bir sistemin
kurulmasi,

TRGM biinyesindeki arazi bilgi sistemlerinin etkin isler hale getirilmesi ve bilgi
teknolojilerinin arazi kullaniminin ve toprak koruma amach kullaniminin
yayginlastirilmasi,

Cergeve hiiviyetindeki Su Kanunu ile birlikte farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
insa edilen tiim sulama sistemlerinin isletme, bakim ve yoOnetim faaliyetlerine
miinhasir Sulama Kanunu hazirlanarak tiim tarimsal sulamalarin  yonetim
faaliyetlerinin tek elden yiiriitilmesine yonelik bir kurumsal yap1 olusturulmasi,
Kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanimini saglamak i¢in su kaynaklarinin
gelistirilmesi, toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetleri de dahil olmak {iizere
sulama ile iligkili biitlin gorevlerin tek bir kurum ¢atis1 altinda yiiriitilmesinin

saglanmasi i¢in kurumsal yapilanmaya gidilmesi,

50



Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunun c¢alismalarinin  etkin  bir sekilde
stirdiiriilmesinin saglanmasi,

Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 amaciyla egitim ve yayim hizmetlerinin su
kullanicilarla planlayict ve uygulayict kuruluglar arasinda koordinasyon igerisinde
yirtitiilmesi,

Sulama sistemlerinin isletilmesi ve sulama yontemlerinin uygulanmasinda su ve
toprak kaynaklarinin durumu, sosyoekonomik yap1 vb. dikkate alinarak havza bazl
stratejilerin belirlenmesi,

Havza su potansiyeli de dikkate alinarak tretim planlamasi ve destekleme
politikalarinin uygulanmast,

Sulama yoOnetiminde performans kriterlerinin  belirlenmesi ve oddiil-ceza
mekanizmasinin gelistirilmesi,

Tarimsal desteklerin iklim degisikligi ve su kisitin1 gézeten dinamik bir yapiya
kavusturulmasi,

Su kaynaklarinda kirliligin 6nlenmesi, sulamadan donen su miktarinin azaltilmasi ve
kalitesinin iyilestirilerek yeniden kullanimina iliskin ¢alismalarin yayginlastirilmast
ve aritilmig atiksularin sulamada kullanimina iligkin ¢alismalarin yapilmasi,

On Ikinci Kalkinma Plan1 dsneminde 1 milyon hektar alanin sulamaya agilmasi,
Etkin bir sulama yOnetimi i¢in suyun gercek ihtiyaclar 6l¢iisiinde kullanilmasi ve her
asamada Ol¢limiiniin saglanmasi,

Tarimda su kullanim hizmet bedelinin hacim esasina gore belirlenmesi,

Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin tahmininde yeni modellerin
kullanilmasi,

Kuraklik erken uyar1 sistemlerinin yayginlastirilmasi,

Kurakliga dayanikli {irin gesitlerinin gelistirilmesinin ve yayginlastirilmasinin
saglanmasi,

Sulamada kullanilan enerji masraflarinin azaltilmasina yonelik olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarmin gelistirilmesi, kullanilmasinin yayginlagtirilmasi ve yenilenebilir
enerji projelerine dncelik verilmesi,

Bitki su ihtiyacina gore sulama programi modellemelerinin hayata gegirilmesine

yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,
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Su ayak izi yiiksek bitkilerin yerine ekonomik olarak bunu ikame edebilecek tiriinlerin
iiretimi yoniinde politikalar gelistirilmesi,

Tarimsal sulamada verimli ve etkin sulama yonetimi i¢in tarla i¢i basinghi sulama
yontemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi, su kullanicilarinin tarla i¢i basingh
sulama sistemlerine erigsimlerinin kolaylastirlmas1 ve bu sistemlerin etkin
kullaniminin saglanmasi,

Acik kanal sulama sistemlerinin basingli borulu sisteme doniistiiriilmesi,

Sulama sebekelerinde izleme ve degerlendirme ile sahada goriilen problemlerin tespit
edilmesi, performansin yiikseltilmesi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi,
Gelecegimizin rezervi olan yeralt1 suyunun, kalite ve miktar bakimindan izlenmesi,
kullanimimin kontrol altina alinmasi, bu hususta Ongoriilen tiim tedbirlerin
uygulamaya konulmasi,

Stratejik kaynaklar olan yeralti sularinin sulamada birincil kullanimini azaltmaya
yonelik  Onlemlerin  alinmasi, yiizey su kaynaklarinin  kullaniminin
onceliklendirilmesi, verimli su kullanimma yonelik sulama teknolojilerinin
kullaniminin yayginlagtiritlmasina yonelik tesviklerin saglanmast,

Yeralt1 sulariin emniyetli rezervler iizerinde kullanimini engelleyecek tedbirlerin
alinmasi,

Sulamada yeralti suyu kullanimina bagimli havzalarda kapali boru sulama
sebekelerinin yayginlastirilmasi, salma sulamadan modern sulama yontemine gegis

saglanmasi.

3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi1 Gereken Diizenlemeler

Toprak kirliligi konusunda ilgili mevzuatin tarim topraklarimin tahribinin ve
kirlenmesinin dnlenmesine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi,

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun 13 tincti maddesinde
gecen kamu yarar1 kavraminin bigimsel taniminin tarim arazilerinin amaci disina
c¢ikarilmasinin 6niine gegilmesi i¢in yeniden diizenlenmesi,

Yillik olarak yapilan izleme ve degerlendirme ile denetim sonuglarina goére sulama

tesislerinin igletme, bakim ve yonetim sorumlulugunu iistlenen teskilatlara basar1 ve
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performans durumlarina goére olusturulacak bir tesvik ve ddiillendirme sisteminin
gelistirilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmasi,

Tarimsal sulamada kullanilacak sular i¢in sulama suyu yonetmeliginin hazirlanmasi,
Tiim yeralt1 suyu kuyularinda tahsis edilen suyun iizerinde su kullaniminin Oniine
gecmek icin denetleme yapilmasi, tahsis edilen su i¢in {icret tarifesi gelistirilmesi ve
gelistirilen iicret tarifesinin yogun kullamim ve israfi caydirici yonde olmasi igin
mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,

Yeralt1 suyu sulama kooperatiflerinin her tiirlii yetki ve sorumlulugunun bir kuruma
verilmesine iliskin mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,

Aritilmis sularin yeralt1 sularini beslemede kullanilabilmesi igin gerekli yonetmeligin
hazirlanmasi,

Iklim degisikligi kapsaminda yeralti sulari ile ilgili kanun, tiiziik, ydnerge ve
yonetmeliklerin glinlimiiziin degisen ve gelisen sartlarina uygun hale getirilmesi,
Tarla i¢i hizmetler kapsaminda su alma vanasindan ¢iftci parseline kadar yapilacak
iletim hatt1 bedelinin desteklenmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmasi,
Sulama tesislerinde uygulanan su kullanim1 hizmet bedellerinin tespitinde kurumlar
arasinda (sulama birlikleri, kooperatifler, belediyeler, koy tiizel kisilikleri vb.)
birlikteligi saglayict mevzuatin hazirlanmasi,

Sulama suyu tarifelerinin, kullanilan su miktar1 tizerinden (hacim esasl)
uygulanmasinin yayginlastirilmasi,

Basingli sulama sistemleri ile gelistirilen sulama projelerinde yilizey sulama
yontemlerinin kullanilmasinin 6niine gecilmesi i¢in gerekli mevzuat ¢aligmalarinin
yapilmast,

Tarla i¢i basingli sulama sistemlerinin planlanmasi ve projelendirilmesi ile ilgili
teknik usuller tebliginin hazirlanmasi, sulama yontemlerinin planlanmasi,
projelendirilmesi aplikasyonu ve isletilmesi asamalarinda, ayrica tarla i¢i sulamalarda
kullanilan malzemelerin satis1 ve tesisi ile yetkilendirilmis bayilik sistemi

kurulmasina yonelik mevzuat ¢alismasinin yapilmasi.
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3.4.2. Kurumsal Yapiy Iyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasia yonelik tarimsal kuraklik, ¢6llesme ile
miicadele, iklim degisikligine uyum {iilkesel miicadele stratejisi ve eylem planlarinda
giiclii ve etkin is birliginin saglanmasi,

Toprak koruma kurullarinin goérev ve sorumlulugu yerine getirme konusunda daha
aktif hale getirilmesi ve gorev ve sorumluluklarin kapsayici bir problem ¢dzme
yaklasimiyla ele alinip il ve bolge diizeyinde yonetisim esashi paydas yaklasimini
destekleyen bir bakis acistyla yonetilmesi,

Tarim alanlari, mera alanlar1 ve orman alanlar1 gibi dogal kaynak alanlarinin tek elden
yonetilmesi, bu konuda kanuni diizenleme yapilmasi, dogal kaynaklarin planlanmasi
ve korunma-kullanma dengesinin saglanmasi,

Tarim arazilerinin tarim dis1 amagh kullanim baskisini azaltmak i¢in glincel tespitlere
dayal1 arazi kullanim planlariin hazirlanmasi, biitiin sektorler i¢in arazi kullanim
kriterlerinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi,

Tiirkiye’de korumali tarimin yayginlagtirilmasi amaciyla ulusal strateji plani
gelistirilmesi,

DS, sulama birlikleri, belediyeler, kooperatifler, kdy tiizel kisilikleri, il 6zel idareleri
ve halk sulamalar1 tarafindan isletilen tiim sulama tesislerinin tek bir merkezden
yonetilerek tarimsal su verimliliginin artirilmas1 ve tarimsal su yOnetiminin
gelistirilmesi i¢in stratejilerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetlenmesi,

Yesil Mutabakat, kuraklik ve iklim degisikligi projeksiyonlar1 goz Oniinde
bulundurularak mevcut ve gelecek tarimsal tiretim modelleriyle sulama yonetiminin
dogrudan iliskilendirilmesi ve idari, mali ve teknik destegin koordineli bir sekilde
yiirtitiilmesi,

Tarimda suyun verimli kullanilmasina yonelik su tasarrufu saglayan yagmurlama ve
damla sulama gibi modern sulama sistemlerinin yaygmlastirilmast ve kamu
kaynaklarimin etkin kullanimi ilkesi ve cevresel Oncelikler dikkate alinarak bu
sistemlerde kullanilan malzemelerin satis1 ve aplikasyonu ile ilgili yetkilendirilmis
uzmanlik sisteminin olusturulmasi,

Tarimda suyun etkin kullaniminin ve sulama yOnetimi siirecinin hizli ve daha

stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in sulamada teknoloji kullaniminin 6zendirilmesi,
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otomasyon ve Kkarar destek sistemlerinin kullaniminin yaygnlastirilmas: ve
doniistimiin hizli bir bigimde gergeklesmesinin saglanmasi,

Sulu tarimin yapildigr yerlesim birimlerinde suyun iicretlendirilmesinin {iriin
maliyetlerinin rekabetini engellemeyecek ve su israfin1 caydirici olacak sekilde
diizenlenmesi,

Su kullanim etkinligi i¢in su dagitim planina uyulmayan durumlarda caydirici
cezalarin uygulanmasi,

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi, su ydnetimi ve tarim sektédrlerinde
havza bazinda ve genis Olgekte cevresel degerlendirme yapilmasi ve projelerin
etkilerinin onceden ortaya konarak ve gerekli Onlemlerin planlama asamasinda
alinabilmesi amaciyla Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi'nin etkin
uygulanmasinin saglanmasi,

Tarim sektoriinde hazirlanan “kirsal kalkinma programlar1”, “tarim master planlar1”
ve nitrat eylem planlar1” ve su yonetimi sektoriinde hazirlanan “nehir havza yonetim
planlar1”, “kuraklik yonetim planlar1” ve “tagkin yonetim planlar1” i¢in Stratejik
Cevresel Degerlendirme siirecinin planlama ile es zamanli uygulanmasi,

Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin su kaynaklarinin kalitesi iizerinde olusturacagi
olas1 olumsuz etkileri kontrol etmek icin faaliyetlerin 1yi tarim uygulamalar1 koduna
gore yiiriitiilmesinin saglanmasi ve faaliyetlerin denetlenmesi,

Tarimsal su yonetiminde ilgili kurumlar tarafindan tiretilen verilerin merkezi bir bilgi
tabaninda toplanmasi ve paydaslarin kullanimina sunulmasi,

Kamu kurumlari, iiniversiteler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor arasinda su
verimliligine iliskin is birligi ¢aligmalarinin tesis edilmesi,

Yap-islet-devret, isletme hizmet alimi, yiiklenicinin yaptig1 tesisi 2 veya 3 yil
isletmesi gibi sulama isletmeciligindeki yeni yaklasimlarin pilot uygulama
sonuglarinin teknik, ekonomik, sosyal ve gevresel agidan etki degerlendirmesine tabi
tutulmasi, firsatlar, {stiinliikler, tehditler ve =zayifliklarin analiz edilerek
degerlendirme neticesine gore gelistirilmesi,

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan isletilen veya devredilen tesislerin isletme, bakim
ve yonetim faaliyetlerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasini saglamak

amaciyla gelistirilen Sulama Tesisleri Mekansal Bilgi Sisteminin (SUTEM)
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tamamlanarak DSI digindaki sulama faaliyetlerinin de bu sistemle biitiinlesik olarak
izlenmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasi,

“Sulu Tarima Hazirlik Eylem Plani”nin hazirlanmasi ve uygulanmasi,

Tarim ve orman il/ilge mudiirliikleri ile ¢iftciler arasindaki yapinin giiglendirilerek
egitim, yayim ve denetim mekanizmalartyla ilgili kuruluglara daha fazla yetki ve
kaynaklarin tanimlanarak artirilmasi,

Her parsel igin; i¢inde toprak yapisi, havza bazli liretim planina uygun olarak o
parselde yetistirilebilecek iirtinler, su kaynagi ve miktari, uygulanabilecek sulama
yontemi gibi bilgilerin yer aldig1 bir sistemin kurularak bu sistem dikkate alinmak
suretiyle tarimsal iiretimin planlamasinin yapilmasi,

Sulama altyapisi yatirimlari ile tarla i¢i sulama yatirimlarinin birlikte planlanmast,
yillik yatirim biit¢esinde birlikte biitcelendirilmesi ve bir biitiin olarak uygulamaya
alinmasi,

Yeni kurulacak tarla i¢i basingh sulama sistemleri igin yillik yatirim biit¢esi igindeKi
payin ayrilmasi, bireysel sulama sistemlerinin ise destekler kapsaminda
desteklenmesinin siirdiiriilmesi,

Sulama sahasinda niifus azalmasinin dolayisiyla sulama oranlarindaki azalmanin
Oniline gegebilmek icin sulamayla elde edilen maddi faydanin, sosyal faydaya
donustiirtilerek tiretici refahinin artirilabilmesi amaciyla sulama yatirimlar ile birlikte
diger kalkinma yatirimlarinin es giidiimlii olarak saglanmasi,

Uretim  siireclerinde su tiiketimi ve su ayak izi konusunda sertifikasyon veya
belgeleme siireclerine hiz ve yayginlik kazandirilmasi ve bu sertifika ve etiket sistemi

ile halkin su tiiketimi konusundaki farkindaliginin artirilmasi.

3.4.3. insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Tarla hasadindan arta kalan bitkisel atiklarin enerji eldesi vb. kullanimlar1 yerine
bunlarin toprak organik maddesini artirmak amaciyla tarlada uygun formda birakacak
sekilde yapilacak faaliyetler kapsaminda ¢ift¢ilerin bilinglendirmesi,

Su kullanic 6rgiitlerin kurumsal kapasitelerini artirmaya yonelik projeler karsiliginda
teknik ve mali destek saglanmasi,

Sulu tarimin yapildig: yerlesim birimlerinde suyun verimli kullanimi1 konusunda da

ciftgilerin bilinglendirilmesi,
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Sifir atik kapsaminda s1vi ve kati fermente iiriinler, kompost ve evsel ve kentsel aritma
camurlarin toprak iyilestirici olarak tarimda ve toprak vasfin1 kaybetmis alanlarda
kullaniminin yayginlagtirilarak toprak organik madde miktariin artirilmasina yonelik
farkindalik ve egitim faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi,

Sulama sebekelerini isleten teskilatlara farkli kuraklik senaryolarina ve su kisitina
gore alternatif uygun sulama programlar1 gelistirilmesi ve bu konuda egitim
verilmesi,

Toprak ve su kaynaklarimizin siirdiiriilebilirligi icin okul Oncesi egitimlerden
baslamak iizere tiim egitim asamasinda konularin 6nceligi verilerek temelden bilincin
verilmesi i¢in suyun tiim sektdrlerde bilingli kullanimi ve siirdiiriilebilir tarima
yonelik TRT organizasyonunda daimi bir kanaldan diizenli yaymin yapilmasi,
Kamuya hizmet veren egitim merkezlerinde su verimliligi konusunun egitim
miifredatina/programina alinarak suyun verimli kullanilmasina yonelik egitimlerin
iilke capinda yayginlastirilmast,

Tarimsal yayim c¢aligmalarinin her bir iiretim bolgesindeki her bir bitki 6zelinde etkin
olarak yapilmasi,

Arntilmis atiksuyun tarimsal sulamada kullanim oranmin artirilmasma yonelik

farkindalik ve egitim faaliyetlerinin yayginlastirilmasi.

3.4.4. Diger Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Havza destekleme modeli kapsaminda tarimsal desteklerin gozden gegirilerek iklim
dostu ve ekosistem esasli korumali tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi, farkl
bolgelerde farkli toprak koruma yontemlerine gore topragi koruyan iireticiler i¢in
ilave destekleme 6demesi yapilmasi,

Tarim arazilerinde erozyonu Onleyici yesil kusak agaclandirma alanlarinin artirilmasi,
Erozyonu azaltict 6nlemlerin her havza 6zelinde detayli planlamalarla yiirtirliige
konulmasi,

Tarim topraklarinda erozyonun dnlenmesine yonelik caligmalarin dncelikle erozyon
riski olan alanlar ile 6zel {irlin tarimi yapilan alanlarda uygulanmak iizere iilke
genelinde yaygin sekilde uygulanmasi, yliriitilmesi ve karar destek sisteminin

gelistirilmesi,
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Erozyonu azaltmak i¢in dere koruma bantlari, ¢imlendirilmis suyollari, sediment
tutucu yapilar vb. koruma yapilarinin 6zellikle gol, golet ve baraj havzalarinda bir an
once uygulanmasi,

Tarim arazilerinin tarim dis1 kullanim yoluyla kaybini1 engellemek icin oncelikle
gittikce biiyiimekte olan yerlesim birimlerinin gevresinden baslayarak 5403 sayili
Kanunun gerektirdigi arazi kullanim planlarinin detayli toprak etiitleri kapsaminda
hazirlanan toprak haritalar1 dikkate alinarak tamamlanmasi ve hazirlanan arazi
kullanim planlarinda tarim dis1 kullanilacak alternatif arazilerin dnceden belirlenmesi
ve altyap1 yatirimlarinin bu arazilere yonlendirilerek tarima elverigli olmayan veya
daha az elverisli bulunan arazilerde yapilmasi,

Iklim degisikligini azaltmak ve iklim degisikligine uyum icin toprak organik
maddesini artirici, koruyucu tarim yontemlerinin yayginlastirilmast amaciyla egitim
yayim ile tesviklerin ve desteklerin saglanmasi,

Iklim degisikligine adaptasyon igin farkindaligim artirilmasi, ciftcilerin konuyla ilgili
bilgilendirilmesi, erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi, konuya iliskin plan ve
projelerin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi,

Alternatif su kaynaklarinin (gri su, yagmur suyu, aritilmis atiksular vb.) kullanimi
konusunda sektorel (otel, hastane vb.) ve bireysel 6l¢ekte bilgilendirme ¢alismalarinin
yapilmasi,

Sulama tesislerinin isletme haritalarinin sayisallastirilarak parsel ve Ciftgi Kayit
Sistemi ile iliskilendirilmesi,

Bitkisel iiretimde planli iiretimin esas alinmasi ve iretilen iriinlerin rekolte ve
tiiketimi ile ihracatina yonelik modellemeler yapilarak su ve toprak kaynaklarinin
rasyonel kullaniminin saglanmasi,

Kirlilik olusturan her tiirlii atigin planh bir sekilde ¢esidine gore siniflandirilarak
toplanmasi ve aritilmadan topraga verilmemesi,

TRGM biinyesindeki arazi bilgi sistemlerinin etkin isler hale getirilmesi ve birbiri ve
diger tarim bilgi sistemleri ile entegrasyonlarinin saglanmasi kapsaminda biitiinciil bir
Tarim Arazileri Bilgi Sisteminin kurulmasi,

Toprak kirliliginin 6zellikle tarimsal alanlarda belirlenmesi, izlenmesi ve

tyilestirilmesi konularinda ¢aligmalar yiiriitiilmesi,
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Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan kirliligin onlenmesi ve azaltilmasi igin
stirdiiriilebilir arazi yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

Nitrata hassas bolgelerde Organik Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalari Kodu’nun
uygulanmasinin tegvik edilmesi,

Toprak  analizine  yonelik  giibreleme  programlarinin  uygulanmasinin
yayginlastirilmas,

Toprakta organik maddenin artiritlmasina yonelik olarak ¢iftlik giibrelerinin tarlada
kullaniminin desteklenerek artirilmasi,

Toprak etiit, haritalama ve siniflandirma konularinda uzman ekipler vasitasiyla
tilkesel bazda detayli toprak etiitlerinin ve haritalarinin yapilmasinin tamamlanmasi,
Aligilagelmis {iretim tekniklerinden uzaklasarak modern tiretim teknolojilerine
gecilmesi ve bunlara uygun araglarin kullanilmasi,

Otrofikasyonun sebeplerinden olan tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan azot ve fosfor
kirliliginin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin uygulanmasi,

Giibre tliketim verilerinin kdy bazli olarak kayit altina alinmasi,

Entegre Idare ve Kontrol Sistemi ve Arazi Parseli Tanimlama Sisteminin destekleme
uygulamalarinin kontrolii yaninda rekolte tahmini ve arazi bitki ortiisiindeki degisimi
izleyecek sekilde kullanima gegirilmesi,

Tarimsal faaliyetlerin, koruma kullanma dengesi gozetilerek ¢evre koruma tedbirleri
ile birlikte uygulanmasi, sorunlu veya risk altinda bulunan toprak ve su kaynaklari ile
tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi ve bdlge ekolojisine uygun tarimsal iirlin
planlamasinin yayginlastirilmasi,

Cevre dostu iiretim yontemlerinin uygulanmasina ve ¢esitlendirilmesine, tarimsal
faaliyetlerden kaynaklanan toprak ve su kirliliginin izlenmesine ve kirliligi 6nlemeye
yonelik tedbirlerin uygulanmasina, niteligi bozulmus veya bozulma tehdidi altindaki
toprak ve su kaynaklar1 ile tarirm ve mera arazilerini iyilestirme ve gelistirme
calismalarina ve dogal afetlere karsit koruma tedbirlerin alinmasi ve gevre ve iklim
dostu tarimsal uygulama yontemlerine yonelik desteklerin artirilmasi,

Tarimsal kurakliga yonelik toprak nemi izleme sisteminin gelistirilmesi ve nem
kaybinin azaltilmasi igin uygun tarim teknik ve teknolojilerinin yayginlastirilmasi,
Havza Bazli Destekleme Modeli kapsaminda belirlenen risk alanlarinda tarimsal

desteklerin gozden gecirilerek iklim dostu tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi,
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farklh bolgelerde farkli toprak koruma yontemlerine gore topragi koruyan iireticiler
icin destekleme yapilmasi ve karar destek sisteminin gelistirilmesi,

Hassas tarim, akilli tarim gibi bilgi teknolojilerinin tarimsal planlama ve uygulama
caligmalarinda yayginlastirilmasi,

Kamu sulama yatirnmlarinin; ilerleme yiizdesi, depolama tesisi durumu, cazibeli
sulama sistemine sahip olmasi, emsal sulama oranlar1 yiiksekligi, ekonomiye biran
once kazandirilabilme imkan1 ve diger projeler ile es zamanh yiiriitiilme gerekliligi
dikkate alinarak siirdiiriilmesi,

Tarimda suyun etkin kullaniminin saglanmasi bakimindan, sulama altyapisinin
iyilestirilmesi amaciyla sulama tesislerinin rehabilitasyonu ve modernizasyonuna
yonelik yatirimlara hiz verilmesi ve bu yatirimlara ilave kaynak ayrilmast,

Sulamada yeralti1 suyu kullanimma bagmli havzalarda kapali boru sulama
sebekelerinin yayginlastirilmasi, salma sulamadan modern sulama yontemine gegis
saglanmasi,

Sulama alanlarinin  genisletilmesi amaciyla yatirnmlarin  dnceliklendirilerek
stirdiiriilmesi, suyun kalite ve miktar olarak korunmasi ve etkin kullanimina y6nelik
calismalara devam edilmesi,

Halk sulamalarina iliskin olarak mevzuat ¢alismalarinin yapilarak sulamalarin kayit
altinda tutulmas1 ve dere yataklar1 ve kaynaklardan ¢ekilen sularin 6l¢iilerek kontrol
altina alinmasi,

Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak sulanabilir arazi biiyiikliigiiniin, giiniimiiz
teknik ve teknolojik gelismeler ile su kaynaklarinin giincel durumlar1 da goz oniine
alinarak yeniden tespit edilmesi,

Terfili sulamalarin, bitki ¢esidinin zengin oldugu, ekonomik degeri yiiksek olan
bitkilerin yetistirilebildigi, yilin biiylik bir kisminda bitkisel {iretimin yapilabildigi
yerlerde tercih edilmesi,

Terfili sulamalarda degisik isimler altinda enerji faturalarmma yansiyan fonlarin
kaldirilmasi, KDV oranlarmin diisiiriilmesi ve tarimsal enerji tarifesinde indirim
yapilmasi,

Havza bazinda su tahsis planlar dikkate alinarak suya gore bitki desenlerinin

belirlenmesi, ciftcilerin kurakliga toleransli bitkilere yonlendirilmesi, tarimsal tesvik
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odemeleri ile onerilen bitki desenlerinin desteklenmesi ve bitki desenlerinin suya gore
belirlenmesinde bitkilerin su ayak izlerinin géz 6niine alinmast,

Mevcut su potansiyeli, gida ihtiyaci, sektorel su tahsisi ve iklim degisikligi
senaryolarina gore uygun bitki deseni belirlenmesi, tarimsal desteklerin belirlenen
bitki desenine gore verilmesi, tespit edilen bu desenin fiilen gergeklesmesini
saglayacak bir destekleme ve yaptirim sisteminin uygulanmasi,

Acik kanal sulama sebekesine sahip sulama tesislerinin kapali sulama sistemine
kavusturulmasina devam edilmesi,

Yeralt1 sular diisiis egiliminde olan ve iilke gida giivencesine katkisi yiiksek illerde
havza i¢i ve havza dis1 su transferi projelerine dncelik verilmesi,

Toprak alt1 damla sulama yonteminin yerelde imal edilmesi i¢in sanayicilere yonelik
ARGE desteklerinin saglanmasi,

Havza bazinda yapilan nehir havza yonetim planlari, master planlar, sektdrel tahsis
planlari, kuraklik yonetim planlar1 ve tagkin yonetim planlarinin 25 havzada
tamamlanarak uygulamaya konulmasi ve izleme igin gerekli sistem altyapisinin
olusturulmasi,

Planli su dagitimi1 esaslarinin su kaynagi veya sebeke bazinda belirlenerek su
biitgcesinin takibi, kontrolii ve siirdiiriilebilir yonetimi agisindan biitiin sulamalarda
uygulanmasi,

Su kaynaklarinin kalite ve miktar olarak izlenmesi ve dlgiilmesi,

Yiizey sular1 acisindan nitrata hassas boélgelerinin ilan edilmesi, bu alanlarda
uygulanacak eylem planlarin g¢iftciler tarafindan uygulanmasina yonelik desteklerin
saglanmasi, faaliyetlerin denetlenebilmesi i¢in havza bazli ¢iftgi danismanlik
birimlerinin kurulmasi ve yasal alt yapisinin olusturulmasi,

Su hasadi teknikleri uygulanarak yagmurun tarlada tutulmasi ve toprak profilinde
depolanmast ve tarla icinde uygulanacak su hasadi ile toprak erozyonu ve
sedimantasyon azaltilmasi, toprakta suyun depolanmasi, yeralt1 sularinin beslenmesi
ve verimliligin artirilmasi,

Sulama suyu ticret tarifelerinde alan/bitki esash tarifelerden hacim esaslh tarifeye
gecilmesi,

Aritilan atiksularin sulamada yeniden kullanimina iliskin yatirrmdan 6nce yapilacak

teknik ve ekonomik analizin disinda sosyal analizin yapilmasi, Ar-Ge sonuglart,
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yapilacak ihtiya¢ analizi ve pazar arastirmasi neticesinde su rezervlerinin kisitl
oldugu havzalara oncelik verilmesi,

Arntilmis atiksularin tarimda kullanimi i¢in standartlarin olusturulmasi ve aritilmis
atiksu miktari ile bu suyun hangi alanda ne kadar kullanildig1 kayit altina alinmasi,
Alternatif su kaynag stratejileri ve mevzuatinin gelistirilmesi, 6zellikle evsel aritilmis
atiksularin tarimsal sulamada kullanimi i¢in, desarj kriterleri mevzuati ile bu sularin
kapali sulama sistem agina verilmesi hususunda mevzuatlar olusturulmasi, bu
baglamda evsel AAT c¢ikis sularinin tarimsal sulama suyu ¢ikis suyu kalitesine
ulastirilmasi ile yilizey sularinin ve akiferin beslenmesinin saglanmasi,

Tarimsal kaynakli yayili kirliligin nehir, gl gibi su kaynaklarina ulagmasinin
engellenmesi amaciyla tampon bolgelerin olusturulmast,

Yagmur suyu koruyucu tarim teknikleri (su hasadi) ile kii¢iik 6l¢ekli rezervuarlarda
tutularak su kaynaklarinin beslenmesi,

Su tasarrufu i¢in bolgelere gore tarimsal desteklerin verilmesi,

Asirt sulama kaynakli taban suyunun izlenmesi, taban suyu ve tuzluluk haritalarinin
cikarilmasi ve konuyla ilgili kurumsal kapasitenin artirilmasi,

Kurakliga toleransli gesitlerin yetistirilmesi ve su tiiketimi yiiksek bitkiler i¢in sulama
tekniklerinin gelistirilmesi,

Sektorel su tahsislerinin izlenmesi ve tahsis planinda belirlenen senaryoya gore uygun
dagitimin yapilmasi,

Tarimda sulama suyu ihtiyacinin belirlenmesinde dijital tarim uygulamalarindan
yararlanilmasi,

TAGEM tarafindan gelistirilen SUET (sulama yonetimi ve bitki su tiiketimi) yazilimi
ile DSI isletme-bakim birimlerinin kullandigt SUTEM (sulama tesisleri mekansal
bilgi sistemi) yaziliminin entegre edilmesi,

Uydu ve insansiz hava araci sistemlerinin tarimsal sulamada ve kuraklik etkilerinin
degerlendirilmesinde kullanilmasinin saglanmasi,

Su fiyatlandirmasinda desarj edilen su kalitesini de goz Oniine alarak gercekci su
fiyatlandirmasinin uygulanmasi,

Havza master planlar1 ve sektorel su tahsis planlar1 degerlendirilerek su potansiyeli
acisindan limitlere ulasmis havza ve alt havzalarda yeni projeler gelistirilmesinden

vazgecilmesi,
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Mevcut kullanilabilir yiizey suyu potansiyellerinin o6ncelikle yeralti suyunun
rezervden cekilebilecek emniyetli su miktarinin iizerinde kullanilmakta oldugu
alanlarda degerlendirilmesi ve bu sayede yeralti sularinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi,

Yeralt1 sularinin kontrollii kullanimi amaciyla 6ncelikli olarak ruhsatsiz kuyularin
belirlenmesi ve tahsis edilebilecek maksimum su miktar1 da belirlenerek her bir
kuyuya sayag takilmasi,

Icme suyu maksath kullanilan ve/veya kullammi planlanan yeralti sularinin
korunmasi ile ¢aligmalar gelistirilmesi,

Yeralt1 suyu miktar ve kalitesi c¢alismalarini destekleyecek nitelikteki verilerin
(gerekli hassasiyette, CBS altligi olan vb.) eksikliginin giderilmesine yonelik
caligmalarin yapilmasi,

Su kaynaklarinin kalitesinin iyilestirilmesine de katki saglamak iizere yiizer sulak
alanlarda hidroponik tarim gibi yenilik¢i uygulamalarin yayginlastirilmast ve
desteklenmesi,

Ekosistem odakli, ¢cevreci anlayisi benimseyen siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
saglanmas1 i¢in su ve karbon ayak izi gibi gostergelerin kontrol mekanizmasina

eklenmesi.

3.4.5. Onemli Projeler

Tarimda Toprak ve Su Kaynaklarinin Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalar

kapsaminda komisyon iiyeleri tarafindan plan hedeflerinin gergeklestirilmesi konusunda

oOnerilen projelerin bazilar1 sunlardir:

Toprak ve su kullanim1 konusunda okul 6ncesi cagdan liniversiteye kadar her kesimde
egitimin yayginlasmasi ve egitim miifredatina toprak ve su derslerinin konulmasi,
Toprak ve su kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir kullanilmasinda giines, riizgar,
biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarindan en etkin sekilde yararlanilmasi,

Su kullanicr orgiitlerin tek cati altinda yeniden yapilandirilmasi,

Arazi bankaciliginin gelistirilmesi,

Tarimsal kuraklikla miicadelede izleme uygulamalarinin gelistirilmesi,

Ulkenin mevcut sulama sebeke sisteminde nitelikli tarimsal iiriin haritasinin

cikarilmasi, tarimsal {iretimin bu planlama {izerinden yapilmasi,
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e Toprak vasfini kaybetmis alanlarda aritilmis atiksu ve aritma ¢amuru kullanilarak
arazilerin iyilestirilmesi,

e Havza dlceginde su verimliligi eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina
yonelik yapilarin gelistirilmesi,

e Su ihtiyacina gore sulama programi modellemelerinin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmasi,

e Verimli su kullanimmma yonelik sulama teknolojilerinin  kullaniminin
yayginlagtirilmasi,

e Kuraklik Erken Uyar1 Sistemlerinin yayginlastirilmasi,

e Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi  konusunda egitim faaliyetlerinin
yayginlagtirilmast,

e Atiksu ve aritma ¢amurundan organik madde (azot, fosfor vb.) geri kazanilarak
tarimsal faaliyetlerde giibre olarak kullaniminin saglanmasi,

e Atiksu aritma tesislerinin biyorafineri tesisleri olarak ¢aligtirilmasi saglanarak toprak

ve su kaynaklariin korunmas.

3.4.6. Mali Yiiki ve Finansmani

Toprak ve su kaynaklarinin yonetiminde 6ngoriilen hedeflere ulagmak i¢in harcamalarin
Plan doneminde biitgelenmesi 6ngoriilmektedir. S6z konusu harcamalarin finansmani ise, biitge
gelir ve giderlerine iligkin yapilacak rasyonellestirme sonucu olusturulacak mali alandan

karsilanacaktir.

Sulama yatirimlarinin finansmaninda alternatif finansman yontemi olarak gelistirilen
DSI-TOKI is birligine devam edilmeli, uygun finansmanli dis kredi imkanlarinin projelerde

kullanilmasi degerlendirilmelidir.

3.5. Plan Amac, Hedef ve Politikalarimn Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla iliskisi

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), BM tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve
2030 yilina kadar diinya genelinde siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi amaglayan bir dizi
hedeftir. Bu hedefler, sosyal, ekonomik ve cevresel boyutlart igeren genis kapsamli bir

stirdiiriilebilirlik ¢er¢evesi sunar. Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ana basliklar1 sunlardir:

e Yoksullukla Miicadele: Yoksullugun her tiirliistinii sona erdirmeyi ve gelir

esitsizliklerini azaltmay1 hedefler.
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Aclikla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Tarim: Agligi sona erdirmeyi, gida giivenligini
saglamay1 ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini tegvik etmeyi amaglar.

Saghk ve Iyi Yasam: Herkesin saglikli bir yasam siirdiirebilmesini ve iyi saglik
hizmetlerine erigimini hedefler.

Nitelikli Egitim: Herkesin esit ve nitelikli bir egitime erisimini saglamay1 amaglar.
Cinsiyet Esitligi: Kadin ve kiz ¢cocuklarinin esit haklara sahip olmasini ve cinsiyet
esitsizliklerini ortadan kaldirmay1 hedefler.

Temiz Su ve Sihhi Tesisler: Temiz su kaynaklarina erisimi artirmayi, sihhi tesislere
erisimi giivence altina almayi ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini hedefler.
Temiz ve Uygun Enerji: Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi tesvik
eder.

insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime: Herkes icin anlamli, kaliteli ve
stirdiiriilebilir is firsatlarini tesvik eder.

Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi: Siirdiiriilebilir sanayi ve altyapiy1 tesvik eder.
Esitsizlikleri Azaltma: Ulkeler arasindaki esitsizlikleri azaltmay1 hedefler.
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar: Siirdiiriilebilir ve direngli sehirlerin
gelisimini tesvik eder.

Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim: Siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketim modellerini
tesvik eder.

iklim Eylemi: iklim degisikligi ile miicadele etmeyi ve sera gazi emisyonlarini
azaltmay1 hedefler.

Denizlerin ve Su Kaynaklarinin Korunmasi: Deniz ve su kaynaklarimin
stirdiiriilebilir sekilde yonetilmesini tesvik eder.

Ekosistemlerin Korunmasi ve Toprak Rehabilitasyonu: Biyolojik cesitliligi
korumayi, ormansizlagmay1 durdurmaya yonelik tedbirler almay1 ve topraklarin
verimliligini artirmayi hedefler.

Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar: Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek i¢in adil,
seffaf ve hesap verebilir kurumlari tesvik eder.

Kiiresel Isbirligi: Siirdiiriilebilir kalkinma icin kiiresel is birligini giiglendirmeyi
hedefler.
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Siirdirilebilir kalkinma hedefleri, ekonomik biiylimeyi, sosyal adaleti ve g¢evre
korumasini bir araya getiren entegre bir yaklasim sunar. Bu hedeflerin 6nemi, kiiresel dlcekte
stirdiiriilebilir bir gelecek olusturmak, yoksullugu ve esitsizlikleri azaltmak, iklim degisikligiyle
miicadele etmek ve dogal kaynaklar1 siirdiiriilebilir sekilde yonetmek i¢in ortak bir vizyon
olusturmasidir. Ayn1 zamanda bu hedefler, devletlerin, sivil toplumun ve 6zel sektoriin is

birligiyle gerceklestirilmesi gereken ortak hedeflerdir.

Yukarida listelenen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri incelendiginde plan hedefleriyle
uyumlu olduklar1 goriilmektedir. Tarim sektoriinde toprak ve su kaynaklarinin yonetiminin

yakindan iliskili oldugu hedefler ise sunlardir:

e Agclikla Miicadele ve Siirdiiriilebilir Tarim
e Temiz Su ve Sihhi Tesisler

e Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim

e iklim Eylemi

e Ekosistemlerin Korunmasi ve Toprak Rehabilitasyonu

3.6. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek I¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Tarimda Toprak ve Su Kaynaklarinin Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismalari
kapsaminda komisyon iiyeleri tarafindan plan hedeflerinin gerceklestirilmesi konusunda

yapilmasi Onerilen arastirmalarin bazilar1 sunlardir:

e Sukaynaklari tizerindeki iklim degisikligi etkilerinin arastirilmasinda yeni modellerin
kullanilabilirliginin arastirilmast,

e Kurakliga dayanikli iiriin ¢esitlerinin gelistirilmesine ve yayginlastiriimasina yonelik
arastirmalar yapilmast,

e Sulama tesislerinin ihtiya¢ duydugu enerji miktarin1 karsilamasi yoniinde giines,
riizgar, biyokiitle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimina iliskin
yatirimlarin Ar-Ge ¢alismalari ile desteklenmesi,

¢ Sulamada alternatif finansman yontemlerine iliskin yap-islet-devret modeli gibi farkli
finans modellerinin uygulanabilirliginin aragtirilmasi,

e Arntimis atiksuyun yeraltt suyunun beslenmesinde kullanim olanaklarinin

arastirilmasi,
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Tarimda alternatif su kaynaklarmin kullanimma yonelik Ar-Ge ¢aligmalarinin
artirilmasi ve havza bazinda uygun bitkilerin aritilmis atiksu ile sulanmasina yonelik
caligsmalarin yiiriitiilmesi,

Topragin su tutma kapasitesini artiracak yeni tekniklerin belirlenmesine yonelik Ar-
Ge calismalarinin yliriitiilmesi,

Sifir atik hedefi kapsaminda toprak vasfini kaybetmis alanlarin organik atiklar ve
arttma camuru ile toprak Ozelligini tekrar kazanmalarma yonelik Ar-Ge

caligmalarinin yiiriitiilmesi.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tarim sektorii, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir role sahiptir. Tarimsal iiretim, gida
giivenligini saglama, istthdam yaratma, ihracat gelirini artirma ve kirsal kalkinmay1 destekleme
gibi bircok konuya katki saglamaktadir. Bu noktada, toprak yoOnetimi, tarimsal liretimin
stirdiiriilebilirligi ve verimliligi i¢in hayati bir 6neme sahiptir.

Verimli topraklarin korunmasi, toprak erozyonunun 6nlenmesi ve toprak tuzlanmasi
gibi sorunlarin kontrol altina alinmasi, tarimsal {iretimin devamliligi i¢in biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Topragin dogru bir sekilde kullanilmas1 ve stirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin
benimsenmesi, tarimsal iiretimin artirilmasina ve topraklarin verimliliginin korunmasina katki
saglar. Bununla birlikte, toprak analizleri ve uygun giibreleme teknikleri ile toprak besin degeri

artirilabilir ve bitki sagligina katkida bulunulabilir.

Toprak yonetimi aynit zamanda tarimin ¢evresel etkilerinin azaltilmasina da yardimci
olur. Siirdiirtilebilir tarim uygulamalar1 ve toprak koruma projeleri ile erozyon riski azaltilabilir,
tarimsal faaliyetlerin su kaynaklaria olan olumsuz etkileri en aza indirgenebilir ve biyolojik
cesitlilik korunabilir. Tarimda organik tarim yontemlerinin tesvik edilmesi, kimyasal giibre ve
pestisit kullaniminin azaltilmasiyla ¢evre dostu bir tarim modelinin olusturulmasina katki

saglar.

Toprak yonetimi, ciftgilere ekonomik fayda saglamakta ve kirsal kesimde yasayan
insanlarin yasam standartlarin1 yiikseltmektedir. Verimli topraklarda yapilan tarimsal
faaliyetler, ciftcilerin gelir diizeyini artirarak kirsal ekonomiyi canlandirir. Ayni zamanda,
tarimsal liretimin siirdiirtilebilirligi, tarima dayali sanayi kollarinin gelismesine de katki saglar

ve istihdam imkanlarini artirir.

Ulkemizde tarim arazileri ¢esitli nedenlerle kiiciiliip parcalanmis, bu arazilerde
ekonomik tarim yapilmasi zorlagmistir. Tarim arazilerinin daha fazla parcalanmasinin ve
bozulmasmin 6nlenmesi, tarim igletmelerinin verimliliginin artirilmasi ile kirsal kesimdeki
niifusu yerinde tutabilmek igin uygulanan toplulastirma islemlerine devam edilmelidir.
Ulkemizin tarim iiretiminde diger iilkeler ile rekabet edilebilmesi ancak sulama alanlarinda
arazi toplulastirmasinin gerceklestirilmesi ile miimkiin olacaktir. Avrupa Birligi iilkelerinde
ortalama isletme biiylikligii yaklasik 16 hektar iken bu alan iilkemizde sadece 6 hektar

civarindadir. Diger taraftan, Tirkiye’de tarim isletmeleri tiimiiyle dikkate alindiginda, isletme
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basina ortalama parsel sayist 11’in iizerinde, ortalama parsel biiytikliigii 1 hektar civarindadir.
AB iilkelerinde ise parsel biiylikligi 1,8 hektar ile 4 hektar arasinda degismektedir. Bu sebeple,
arazi toplulastirmasi ile gerek parsel sayisi gerekse parsel biiyiikliigii agisindan gelismis tilkeler
seviyesine ulasilmasi hedeflenmektedir. Arazi toplulastirma ve sulama projelerinin birlikte
planlanarak uygulanmasina devam edilmeli, bdylece sulama yatirimlarinin karlilig

artirilmalidir.

Tarimsal {iretimin artirilmasi ve siirdiirtilebilirligi i¢in su kaynaklariin etkin bir sekilde
yonetilmesi hayati 6nem tasir. Tarimda etkin su yonetimi, tarimsal sulama sistemlerinin verimli
kullanimini igerir. Sulama sistemlerinin modernizasyonu ve su tasarrufu saglayan teknolojilerin
kullanimiyla su kaynaklarindan maksimum fayda elde edilir. Damla sulama ve yagmurlama
gibi su tasarrufu saglayan yontemlerin yayginlastirilmasi, tarimsal su kaynaklarinin etkin

kullanimini saglar ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini destekler.

Su yonetimi ayn1 zamanda su kith@inin etkilerini azaltma ve su kaynaklarinin
korunmasini da igerir. Su kaynaklarinin kalitesinin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi i¢in etkili
onlemler alinmalidir. Su kaynaklarmin kirletici etkileri minimize edilmeli, suyun temizligi ve
verimliligi saglanmalidir. Ayrica, suyun dogru zamanda ve dogru miktarda bitkilere

ulastirilmasi i¢in sulama programlarinin diizenlenmesi ve suyun israfinin 6nlenmesi dnemlidir.

Tarimda su yonetimi, giftgilerin gelir diizeyini artirir ve tarimsal tiretimi stirdiiriilebilir
hale getirir. Verimli bir sulama sistemi sayesinde bitkilerin su ihtiyaci dogru bir sekilde
karsilanir ve bitki sagligi, verimlilik ve kalite artar. Bu da ciftcilerin daha fazla iiriin elde
etmelerini ve pazarlama olanaklarini artirmalarmi saglar. Ayni1 zamanda, su kaynaklarinin
strdiiriilebilirligi, tarim sektoriiniin istikrarini saglar ve tarima dayali sanayi kollarinin

gelismesine katki saglar.

Tarimda su yonetimi ayni zamanda cevresel siirdiiriilebilirligi destekler. Su
kaynaklarmin verimli kullanimi ve su kirliliginin Onlenmesi, ekosistemlerin ve biyolojik
cesitliligin  korunmasina yardimci olur. Su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi, sucul

ekosistemlerin ve sulak alanlarin korunmasi i¢in 6nemlidir.

Bu cercevede, toprak ve su kaynaklarinin yonetimi agisindan toprak ve su kaynaklarinda
sorumlulugu bulunan kuruluslarda olusan koordinasyon sorununun ve yetki ¢atigmalarinin
ortadan kaldirilmasi igin ilgili kuruluslarin yeniden yapilandirilmasi ve toprak-su iliskisinin

biitiinciil sekilde degerlendirilmesini saglamak {izere tek ¢ati altinda toplanmasi gerekmektedir.
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Degisen iklim kosullar ile topragin korunmasi, erozyonun azaltilmasi, tiretkenligin artirilmasi
ve siirdiiriilebilirligi esas alan dogal, iiretken ve dayanikli tartm modelleri gelistirilmeli ve

yayginlastirilmalidir.

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu gelistirilerek tarim arazilerinin
amag dis1 kullanimi engellenmelidir. Tarimda verimliligin saglanmast i¢in arazi tahribati ve
arazi kullaniminin degisiminin engellenmesi, atil durumdaki tarim arazilerinin tarima

kazandirilmasi, sorunlu alanlarin 1slahinin ve rehabilitasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

Su kaynaklarinin etkin yonetimi, kullanilmasi, iyilestirilmesi, gelistirilmesi maksadiyla
havza bazinda yonetimi ve planli bir tahsis yonetimini esas alan ve suyun miktar ve kalite
acisindan etkin yonetimine temel teskil edecek “su kanununun” ¢ikarilmasi 6nemlidir. Uygun
bitki deseninin belirlenmesinde mevcut su potansiyeli, gida ihtiyaci, sektorel su tahsisi ve iklim
degisikligi faktorleri goz oniinde bulundurulmali, tarimsal desteklerin belirlenen bitki desenine
gore verilmesi, tespit edilen bu desenin fiilen ger¢ceklesmesini saglayacak bir destekleme ve
yaptirim sisteminin uygulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Havza master planlari ve sektorel su
tahsis planlarimin birlikte degerlendirilmesi ile su potansiyelinin azaldigi havza ve alt
havzalarda su tasarrufu saglamaya yonelik tedbirler alinmali ve fazla su sarfiyatina neden

olacak tiirde yeni projeler gelistirilmesinden kaginilmalidir.

Sulama suyunun gereginden fazla kullaniminin engellenmesi i¢in suyun kaynagindan
tarlaya ulasana kadar her asamada Slgliimiiniin saglanmasi ile su kullanim hizmet bedelinin
hacim esasina gore belirlenmesi, iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisinin tahmininde yeni

modellerin kullanilmas siirdiiriilebilirlik agisindan 6nem tasimaktadir.

Kuraklik erken uyar sistemlerinin aktif olarak kullanilmasi, kurakliga dayanikli iiriin
cesitlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinin saglanmasi ile tarla ici basingli sulama
sistemleri kullaniminin yayginlastirilmasi, su kullanicilarimin tarla i¢i basingli sulama
sistemlerine ge¢cmeleri icin tesvikler verilmesi, tarimsal sulamada verimli ve etkin sulama

yoOnetiminin saglanmasi i¢in vazgegilemez unsurlardandir.

SKA’lar, BM tarafindan 2015 yilinda kabul edilen ve 2030 yilina kadar diinya genelinde
stirdiirtilebilir kalkinmayi tesvik etmeyi amaglayan bir dizi hedeften olusmaktadir. Bu hedefler

arasinda toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi de yer almaktadir.

Toprak ve su kaynaklari; tarim, gida giivenligi, enerji liretimi, ekosistemlerin korunmasi

ve iklim degisikligi gibi birgok alanda kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir
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kalkinma amaglar1 gercevesinde toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, verimli kullanimi ve

strdiiriilebilir yonetimi hedeflenmektedir.

SKA'’lar kapsaminda toprak ve su kaynaklariyla ilgili baz1 6nemli hedefler sunlardir:

Amag 2- Aclikla Miicadele, Gida Giivenligi ve Siirdiiriilebilir Tarim: Bu hedef
altinda, siirdiirtilebilir tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi, tarim alanlarinin
verimliliginin artirilmasi, erozyonla miicadele edilmesi ve su kaynaklarimin etkin
kullanilmast hedeflenir.

Amag 6- Temiz Su ve Sihhi Tesisler: Bu hedef, herkesin erisebilecegi temiz igcme
suyu ve sthhi tesislere sahip olmayr amagclar. Su kaynaklarmin korunmasi, su
kithgmin onlenmesi, su kirliliginin azaltilmasi ve suyun siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmas1 hedeflenir.

Amag 12- Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim: Bu hedef, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimini, atik iretiminin azaltilmasini ve gevreye zarar veren
uygulamalarin 6nlenmesini amagclar. Toprak korumasi, erozyon kontrolii ve su
kaynaklarinin verimli kullanimi bu hedefin 6nemli bir pargasini olusturur.

Amag 13- Iklim Eylemi: Bu hedef, iklim degisikligiyle miicadele edilmesini ve
stirduiriilebilir tarim uygulamalarinin tesvik edilmesini hedefler. Su kaynaklarinin
etkin kullanimi, suyun iklim degisikligiyle iliskili risklere karsi dayanikliliginin

artirilmasit da 6nemli bir unsurdur.

Bu amaglarin gergeklestirilmesi, toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini

ve gelecek nesillere aktarilmasini saglar. Bu sayede, tarimsal iiretim, gida giivenligi, su

kaynaklarinin korunmasi, ¢evre siirdiiriilebilirligi ve iklim degisikligi gibi énemli alanlarda

ilerleme saglanabilir.
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