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YONETICi OZETi

Su, ekonomik ve sosyal kalkinmanin temel itici giicii olmakla birlikte, dogal ¢evrenin
biitlinliigiiniin korunmasinda da temel bir isleve sahiptir. Her canli yasamak i¢in suya muhtagtir

ve gezegenimizde yasam, suyun varligiyla iliskili bicimde gelismistir.

Diinya lizerindeki suyun yaklagik %97,5’ i tuzlu su ve sadece %2,5’1 tath sudur. Tath
suyun li¢te ikisinden fazlasi buzullarda ve kutup buzullarinda donmus halde bulunurken, kalan
donmamus tath su, esas olarak yer alt1 suyu olarak bulunmakta ve yalnizca kii¢iik bir kismi yer
istiinde veya atmosferde bulunmaktadir. Dogal tatli su kaynaklar1 arasinda yiizey suyu, nehir
alt1 akisi, yeralt1 suyu ve donmus su bulunur. Yapay tatli su kaynaklari, aritilmig atik suyu (atik

suyun yeniden kullanimi) ve tuzdan arindirilmig deniz suyunu igerebilir.

Su kaynaklari, insan kullanimi, tarimsal, endiistriyel, evsel, rekreasyonel, turizm ve
cevresel faaliyetler nedeniyle miktar ve kalite a¢isindan baski altindadir. Su kitlig, su kirliligi,
iklim degisikligine bagl tehditler, kentlesme, niifus artisi, tiiketim aligkanliklarindaki
degisiklikler su kaynaklar tizerinde tehdidi git gide artirmaktadir. Tatli su yenilenebilir bir
kaynaktir, ancak diinyanin yeralt1 suyu arz1 siirekli olarak azalmaktadir ve bu nedenle dogal
yenilenmenin bu kullanimi ne kadar dengeledigi ve ekosistemleri ne sekilde tehdit ettigi konusu

hali hazirda arastirmalara konudur.

Gliniimiizde insan ihtiyaglarimin gelisim hizi bu su dongiisii ve diinyadaki su
mevcudiyetindeki dogal uyumdan bagimsiz bi¢imde artmaktadir. Ihtiyaglarin artmast,
cesitlenmesi ve su kaynaklarmin kullaniminda uygun bir Onceliklendirme yapilmamasi

nedeniyle suya erisim konusunda ¢esitli sorunlar yasanmaktadir.

Ozellikle sanayi devriminden sonra su kaynaklarmm kirliligi ve yonetimi hususu
uluslararas1 politika belgelerinde yer almaya baslamistir. Ayrica iklim degisikligi nedeniyle
suyun dogal dongiisiiyle ilgili siireglerde alisilmisin disinda degisimler goriilmektedir. Biitiin
bu hususlara ilave olarak su, ¢cok sayida hayati dogal kaynaktan yalnizca biridir ve toprak, hava,
biyolojik ¢esitlilik gibi bir¢ok dogal kaynag1 ve yasam etkiledigi i¢in su ile ilgili konularinin
diger dogal kaynaklardan bagimsiz bir sekilde ele alinmamasini zorunlu kilmaktadir. Bu
nedenle geleneksel pargalanmis ve miinferit yaklasim yerine su yonetimine daha biitlinciil bir
yaklagim elzemdir. Bu durum, diinyanin sinirli su kaynaklarinin verimli, adil ve siirdiiriilebilir

kullanilmasi; sosyal adalet, ekonomik kalkinma ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik temelinde



yonetimi ve ¢elisen taleplerle basa ¢ikma yolu olarak uluslararasi alanda kabul gérmiis olan

“Biitlinlesik Su Kaynaklar1 Yonetimi” (BSKY) yaklasiminin mantigidir.

Su kaynaklar1 iizerindeki beklentilerin ve taleplerin artmasi nedeniyle uluslararasi,
ulusal ve yerel 6lgekte ¢oziim bekleyen konular bulunmaktadir. Bu bakimdan suyla iliskili pek

cok konunun yogun bi¢imde tartigilacagi bir doneme girilmektedir.

Birgok sektorii ilgilendiren ‘“‘su”, Birlesmis Milletler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi’nin “yatay” unsurlar1 arasinda yer almaktadir. 6 no’lu Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaci1 “Temiz Su ve Sanitasyon”, herkesin temiz ve giivenli igme suyuna ve

sanitasyona erisim saglamasiyla ilgidir.

Ulkemize baktigimizda, yar1 kurak iklim kusaginda bulunan ve iklim degisikliginden en
fazla etkilenecek Akdeniz Havzasinda yer aliyor olmasi iilkemizin, su ile ilgili stnamalarla kars1
karsiya kalacagimi gostermektedir. Tiirkiye, sanilanin aksine su zengini olmayip, su stresi
yasayan ilkeler arasindadir. Bu durum, kisitli su kaynaklarimizin verimli kullanimini ve
biitiinlesik yonetimini gerekli kilmaktadir. Dahasi, hizli sehirlesme ve sanayilesme nedeniyle
Tiirkiye’nin enerji tiiketimi giderek artmaktadir. Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 kisithh olan
Tiirkiye, artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yerel kaynaklarin kullanimina oncelik
vermekte, bu baglamda yenilenebilir hidro-enerji potansiyelinden istifade edilmesine yonelik

projeleri hayata gecirmektedir.

Bu gerekliliklerin de etkisiyle son yillarda Tirkiye, evsel kullanim, aritma, sulama,
tagskin kontrolii ve enerji liretimi i¢in su altyapisinin gelistirilmesinde biiyiik ilerleme
kaydetmigstir. Tiirkiye’de ¢ok amagli olarak yapilan baraj ve hidroelektrik santralleri sadece
iilkemiz i¢in degil asag1 kiyidas havza iilkelerinin de kesintisiz ve diizenli suya erisimine imkan
saglamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, dogal su kaynaklarinin yonetiminde biitiinlesik su havza

yOnetim programlar1 uygulamaktadir.

Bu gelismelerle beraber siirdiiriilebilir kalkinma i¢in belirlenecek politikalar i¢in su
yOnetimi en hayati konular arasinda yer almaktadir. Bu itibarla su kaynaklarimin stirdiiriilebilir
yonetiminde verimliligin artirilmasi, suyun dogal dongiisiine uyumlu olacak sekilde sosyal,
ekonomik ve ekolojik boyutlarini igceren biitiinlesik organizasyonun saglanmasi, stratejik bir
kaynak olarak suyun korunmasi, su kaynaklarinin etkin bir sekilde degerlendirilmesi,

gelistirilmesi ve projelendirilmesi, su tesislerinin optimum sekilde isletilmesi, su yonetimindeki

xi



insan giiclinlin kalitesinin artirilmasi ve su ile ilgili tim paydaslarda toplam kalite anlayisinin

benimsenmesi, tilkemizin 2028 ve 2053 vizyonunun temelini olusturmaktadir.

Su kaynaklarini tehdit eden sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan su yonetiminin etkin
bir sekilde olusturulup, kamu kurum ve kuruluslarinin yetki ¢atismasi yasamadan, uyumlu ve
verimli bir yonetim modeli ile su kaynaklarimizin mevcut durumunun korundugu ve kalitesinin
artirilmasina yonelik yatirimlarin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda, On Ikinci
Kalkinma Plan1 (2023-2028) donemi i¢in hedef ilkeler ve programlar uzman goriisleri
dogrultusunda olusturulmustur. Su politikalarinin, biitiinciill bir “Su Kanunu” ve ilgili

mevzuatlari ile desteklendigi 2028 Tiirkiye’si ana hedef olarak belirlenmistir.

Bu bilgiler 1s1¢1nda On Ikinci Kalkinma Plan1 Su Yonetimi Thtisas Komisyonu Raporu,
“Tiirkiye Yizyil1” temelinde ililkemizin, 2028 ve 2053 vizyonu dogrultusunda sekillenmesi

arzulanan politikalara temel teskil amacini gliden ¢abanin bir tirliniidiir.

xil



1. GIRiS

Su, tiim canlilar i¢in vazgegilemez temel bir kaynaktir. Medeniyetlerin kurulmasi,
gelismesi ve yasayabilmesi, insanlarin su kaynaklarina saghkli ve giivenilir bir sekilde
erisebilmesi, suyun yeterli miktarda ve istenilen kalitede olmasi ve suyun “stratejik™ ancak

cesitli nedenlerle tiikenebilecek bir dogal kaynak oldugu gerceginin tam olarak anlagilmasi ile

miumkindiir.

Suyun kullaniminin kontrol edilmesi ve su yonetimi ¢abasi insanlarin yerlesik hayata
gecmesi ve tarimsal faaliyetlerin baslamasi kadar eski bir konudur. Ilk toplumlarda, su
kaynagini korumak i¢in zorunlu bir toplu eylem seklinde sosyal is birligi saglamak gerekliydi.
Su yonetimi i¢in ilk arastirmalar her ne kadar tarim faaliyetlerine odaklansa da sanayilesme ve
bu alanda gosterilen faaliyetler de su yonetiminin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Hizla
biiyliyen, kentlesen ve sanayilesen iilkeler, bir yandan artan talepleri karsilayabilmek ve bu
taleplere ayak uydurabilmek, bir yandan da iklim degisikligi etkileri ile miicadele etmek i¢in su

kaynaklarin gelistirme, koruma ve yonetme konusunda biiyiik zorluklarla karsilasmaktadir.

Iklim degisikligi, giiniimiizde diinya genelinde en &nemli c¢evresel ve kalkinma
sorunlarindan birisidir. Endiistriyel iiretimin yayginlasmasiyla beraber atmosferdeki sera
gazlarinin miktarindaki artis 6ncelikle ortalama sicakligin artmasina; bununla iligkili olarak da
Diinya’nin iklim sisteminde degisikliklere yol agmustir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi
Paneli’nin 6. Degerlendirme Raporuna gore iklim degisikligine bagli olarak atmosferin, karasal
alanlarin ve denizlerin 1sinmasi neticesinde atmosferde, okyanusta, kriyosferde ve biyosferde
yaygin ve hizli degisimler meydana gelmistir. Kiiresel ortalama sicaklik 19. yiizyildan beri
yaklagik 1°C, kiiresel ortalama deniz seviyesi de yaklasik 0,20 m artmistir. Hem sicaklikta hem
de deniz seviyesinde her gegen giin artisin ivmesi de artmaktadir (IPCC, 2021).

Kiiresel iklim degisikliginin sicaklik artigina bagli olarak ¢ok sayida sektorii etkilemesi
kagmilmazdir. Su kaynaklar1 ve tarimsal iiretim basta olmak iizere saglik, ormancilik,
biyogesitlilik ve turizm gibi sektorlerin Oncelikli olarak etkilenmesi beklenmektedir. Baski
altinda kalabilecek tiim sektorler icinde su kaynaklar1 biiyilk 6nem tagimaktadir. Cilinkii

yeryliziinde gerceklesen faaliyetler bir sekilde su kaynaklari ile iliskilidir.

Iklim degisikliginin su ¢evrimi (hidrolojik déngii) {izerine énemli muhtemel etkisi, su

kaynaklarimin kullanilabilirligi ve su kalitesindeki degisiklik olarak ortaya cikacaktir. Su



kaynaklartyla ilgili goriilmekte olan ve beklenen etkiler 6ncelikle daha az kar yagisi, daha az

buzul, daha ¢esitli yagis desenleri ve daha yogun saganaklarin gergeklesmesidir.

Iklim degisikligi etkilenin en fazla hissedilecegi yar1 kurak iklim bolgelerinden biri olan
Akdeniz Havzasinda yer alan Tiirkiye icin, su kalitesinin iyilestirilmesi, kullanilabilir su
miktarmin artirllmasi ile koruma ve kullanma dengesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmast
biiyiik 6nem tagimaktadir. Nitekim son 40 yila gelindiginde, Tiirkiye nin gelisme siireci, niifus
artis1 yam sira iklim degisikligi gibi etkiler su kaynaklarima miktar ve kalite yoniinde olan

baskilar1 daha da artirmistir.

Iklim degisikliginin su kaynaklari iizerindeki etkileri tiim boyutlar1 ile incelenmekte
olup, ortay ¢ikan sonuglar endise vericidir. Farkli iklim modelleri ve iki degisik 1sinimsal
zorlama senaryolarinda yapilan ayrintili ¢alismalarda 2100 yilina dogru iilkemizde sicaklik
artislarina bagli kuraklik sartlarinda sertlesme ve yagislarda azalma goriilecegi tahmin

edilmektedir (SYGM, 2016).

2000’1 yillardan itibaren giindeme gelmeye baglayan siirdiiriilebilir su yoOnetimi
kavrami; ekosistemin, toplumun ve gelecek nesillerin biitlin taleplerini dikkate alarak, su
kaynaklarinin havza bazinda etkin kullanimlarin1 saglayan ve su kaynaklarimi etkileyen
unsurlar1 kontrol altina alan faaliyetlerin biitliniinii ifade etmektedir. Diger taraftan iilkemizin
Avrupa Birligi (AB)’ne kabul edilmesi siirecinde bazi uyum sartlarini saglamak adina cesitli
adimlar atmas1 gerektigi suretle 21 Aralik 2009 tarihinde resmi olarak agilan “cevre fash”
icerisinde yer alan alt bagliklardan biri “su” konusundadir. Bu kapsamda yapilmasi gereken ise
AB tarafindan 23 Ekim 2000 tarihinde kabul edilen “AB Su Cerceve Direktifi (SCD)’ne” uyum
dogrultusunda su ile ilgili mevcut mevzuatin s6z konusu bu direktife uyumlu hale getirilmesi
ve lilkemizin sahip oldugu nehir havzalari i¢in “Nehir Havza Yonetim Planlarinin (NHYP)”

olusturulmasidir.

Gerek AB’ye uyum siireci ve gerekse siirdiiriilebilir su yonetimi kavraminin iilkemizde
gelistirilmesi adina 2011 yilinda siirdiiriilebilir su yonetimi kavramina uygun bir altyapi
olusturularak, daha etkin bir su yonetimi i¢in, merkezde Su Yonetimi Genel Miidiirligi
(SYGM) kurulmustur. Boylelikle BSKY nin de temelini olusturan havza 6lgekli planlar ile su
yonetiminde kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi ve igbirliginin artirilmasi adina biiyiik
bir adim atilmigtir. 2011 yilindan bugiine, su kaynaklarimizin korunmasi ve siirdiiriilebilir

yonetimi maksadiyla bircok yonetmelik, teblig ve genelge yayimlanmustir. Thtiyag duyulan



hususlar ile alakali mevzuatin gelistirilmesi yoniinde basta “Su Kanunu Taslagi” olmak {izere

gerekli ve ihtiya¢ duyulan ¢aligmalar devam etmektedir.

Mevzuat caligmalarinin yani sira, su kaynaklar1 yonetiminde agiklarin kapatilmasi,
eksiklerin giderilmesi ve uluslararasi standartlarin yakalanmasi maksadiyla bir¢ok proje
caligmast gerceklestirilmektedir. Su kaynaklarimiza etki eden tehlikeli maddeler ve spesifik
kirleticilerin belirlenerek ¢evresel kalite standartlarinin tespiti ¢alismalari, 6trofikasyon riski
altindaki hassas alanlarin ve bu alanlarin iyilestirilmesi i¢in gereken tedbirlerin belirlenmesi,
havza 6lc¢ekli yonetim planlarimin hazirlanmasi, kaynaktan musluga igme ve kullanma su
giivenligini saglamak {izere igme-suyu alanlar1 i¢in 6zel hiikiimlerin gelistirilmesi ve risk
temelli yaklasimla igcme ve kullanma su kaynaklarinin ve alt yapilarinin dayanikliliginin
saglanmasi, suya gore tarim esasinda sektorel su tahsislerinin yapilmasi, yeralti suyu ile ilgili
caligmalar, tagkin ve kuraklik yonetimi eylem planlarinin olusturulmasi, iklim degisikliginin su
kaynaklarina etkilerinin de goz oniinde bulundurulmasiyla su verimliligi stratejilerinin ortaya
konmas1 ve verimlilik esasli farkindalik ¢aligmalarinin yayginlastiriimasi gibi birgok énemli
caligma yiiriitiilmektedir. Bu caligmalarin mevzuat ayagiyla da desteklenmesiyle mevcut su
kaynaklarimizin koruma ve kullanma dengesi gozetilerek en iyi sekilde gelistirilmesi ve

stirdiiriilebilir yonetilmesi adina biiylik bir gayret ortaya konmaktadir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve planlamasi basli basina zor bir konudur. Su yonetimi ¢cok
boyutlu, bir¢cok paydasi bulunmasi gereken bir organizasyonu gerektirmektedir. Suyun beseri,
sosyal, hukuksal ve ekonomik ¢iktilart g6z oniine alindiginda su politikalarinin ve yatirim
planlarinin ilgili paydaslar ile en giiclii sekilde uyumu ve es glidiimii olduk¢a zorludur. Bu
kapsamda daha Onceki kalkinma planlarinda da vurgulandigi gibi sozii edilen bu
organizasyonun saglikl bir sekilde olusturulmasi ve isletilmesi, mevcut sorunlarin ¢éziimiinde

etkin bir rol oynayacaktir.

Su yonetim sisteminin biitlinlesik bir nitelik kazanmasi i¢in, birden fazla sistem
arasindaki karsilikli etkilesimin dikkate alinmas1 gerekir. Bunlar; dogal su kaynaklari, insan
faaliyetlerini igeren sistemler ve su yonetim sistemidir. Etkili bir biitiinlesik su yonetimi
saglayabilmek icin havza i¢inde su kullanimi olan tiim sektdrlerin ve paydaglarin ihtiyaglar1 goz
oniine alinmalidir. Bu baglamda suyun roliiniin, hidrolojik, ekolojik, ekonomik, ticari ve sosyo-
politik boyutlariyla ele alinan bir ¢erceve i¢inde degerlendirilmesine olan ihtiyag¢ yliksek 6nem

arz etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma gerekliligi nedeniyle, sadece fiziksel faktorlerin degil,



sosyal, ekonomik, yasal wunsurlarin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Boyle
degerlendirildiginde, havza yonetim amagclar1 da entegre bi¢imde tanimlanip disiplinler arasi
entegrasyonla ¢oziimlenmelidir, sonucuna varilmaktadir (Harmancioglu, Giil, & Fistikoglu,

2002).

Su yonetimi konusunda en temel ihtiyag bir “su yonetimi stratejisine” sahip olunmasidir.
Su yonetimi stratejisi temelinde merkezi planlama, nehir havza 6lgeginde yonetim, kamusal
etkili denetim, hizli ve bilimsel ¢oziim yetenegi, dogal hayati koruma duyarliligi gibi
mekanizmalar yeniden yapilandirilmalidir. Bu gercevede su yonetimi dinamik, hizli karar

alabilen, etkin ve denetim saglayabilen bir yapida olmalidir (Y1ldiz, 2015).

Su kaynaklarinin entegre yoOnetimini gerektiren li¢ kavram vardir. Bu kavramlar,
cevrenin tiim dogal kaynaklariyla bir biitiin olusturmasi, her tirlii gelisim planinin
“stirdiirtilebilir kalkinma” felsefesi iginde gergeklestirilmesi zorunlulugu ve kiiresel 1sinma
etkileri olarak siralanabilir. Su kaynaklar1 agisindan yasanan sorunlar entegre nitelikte
oldugundan, bu sorunlar igin gelistirilecek ¢Ozliimlerin de entegre c¢oziimler olmasi

beklenmektedir.

Su kaynaklarinin etkin kullanimini hedefleyen Biitiinlesik Su Yonetimi, ekonomik
verim artisini saglamak, sosyal esitlik ilkesini uygulamak ve g¢evresel siirdiiriilebilirligi etkin
kilmak i¢in su kaynaklarmin havza temelli degerlendirilmesi ve planlanmasi anlayisina
dayanmaktadir. Su kayip ve kagaklariin (gelir getirmeyen su oraninin) azaltilmasi, yenilik¢i
sulama sistemlerinin kullanilmasi, sanayide su tasarrufu saglayan yeni teknolojilerin
kullanilmasi, evsel su kullaniminda halkin bilinglendirilmesi, aritilmis atiksularin sulamada
kullanilmasi, endiistride su geri kazanim sistemlerinin yayginlastirilmasi gibi uygulamalar
ekonomik verimi artirmaya yonelik stratejiler olarak degerlendirilmektedir. Kirleten oder
prensibinin suyu kullanan tiim sektorlerde uygulamaya gecilmesiyle, kirsal, kentsel ve
endiistriyel bolgelerde su kullaniminda firsat esitliginin saglanmasi sosyal esitlik ilkesinin
uygulanmasima yonelik stratejiler olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik faaliyetler
dolayisiyla suyun miktar, kalite ve ekolojik durumlarinda iyilesme saglanmasi ve kotiilesmenin
onlenerek stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi uygulamalar1 ¢evresel siirdiiriilebilirlik

stratejileri olarak degerlendirilmektedir.

Tirkiye’de gelecekte su kitligi yasanmasi muhtemel oldugundan, nehir havzasi

diizeyinde BSKY daha onemli hale gelmektedir. 25 nehir havzasi i¢in Havza Yonetim



Planlar/Nehir Havza Yonetim Planlart (NHYP’ler), taskin yonetim planlari, kuraklik yonetim
planlari, sektorel su tahsis planlar1 ve master planlar, paydas katilimiyla BSKY ilkelerine dayali
olarak yiiriitiilmektedir. Biitliinlesik Havza Y 6netimi, su miktar1 ve kalitesini birlikte ele alarak
havzanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel hedefleri siirdiiriilebilirlik ilkesi temelinde uzun vadeli

planlayan bir yaklasimdir (Karaaslan, 2022).

Su yonetiminin sirdiiriilebilir kalkinmanin zorluklar1 konusunda nasil ¢6ziim
saglayabilecegi uluslararasi diizlemde de 6nem kazanan bir soru olmustur. Strateji gelistirerek
karar mekanizmasi saglayan resmi ve gayri resmi kurumsal diizenlemeler, alinan kararlarin
yirtirlige girmesi icin gerekli eylemler, dikey ve yatay geribildirimler ve performans

degerlendirmeleri su yonetimi meselesi olarak ele alinmaktadir.

Son donemlerde su yonetiminde, ¢evre duyarliligi, seffaflik, katilimeilik ve su, enerji,
gida ve ¢evre arasindaki iligkilerin 6nemi artmistir. Su kullanimindaki artisa bagl olarak su
sikintisinin artmasi ve azalan su kalitesi nedeniyle son 50 yilda su yonetimi i¢in en etkili
yonetim modeli olarak Biitlinlesik Su Yonetimi sistematikleri gelistirilmistir. Bu kavram su
yonetimindeki eksikliklere dikkat ¢eken yeni bir kurumsal ve yonetimsel gerceveye isaret
etmektedir (Yildiz, 2015). Bu kapsamda bakildiginda, su yOnetiminin uygulanmasi ve
gelistirilebilmesi i¢in yOnetisim kavraminin yerlesmesi gerekmektedir. Yonetisim bir¢ok
diizeyde isleyen genis bir kavramdir ve iizerinde anlasilmis bir tanimi bulunmamaktadir.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)’niin yaklagimina dayanarak su yonetisimi,
kararlarin alindig1 ve uygulandigi siyasi, kurumsal ve idari kurallar ve siirecler (resmi ve gayri
resmi) olarak degerlendirilebilir. Karar verici mekanizmalar su yonetiminden sorumlu tutulur,
ancak yonetisimdeki aktorler cikarlarini ve endiselerini ifade edebilir. Bu durumda su
yoOnetisimi, hedefleri belirleyen ve bu hedeflere ulagsmak icin stratejilere rehberlik eden ve

sonugclari izleyen kapsayici ¢ergeve olarak anlasilabilir.
Su yonetiminde diizeylere gore riskler;

e Yerel diizeyde: yeterli igme —kullanma ve tarimsal sulama suyunun olmamasi, suyu

kullanan sektorler arasindaki rekabetin ve suyun maliyetinin artmasi,

e Havza diizeyinde: suyun sektorel dagitimi, taskin ve sellerle miicadele ve suyun
kalitesine iligkin riskler,
e Ulusal diizeyde: su kaynaklarinin yonetilmesiyle ilgili kurumsal ve siyasi riskler,

e Bolgesel diizeyde: su ve enerji konusundaki jeopolitik anlagmazliklar,



¢ Kiiresel diizeyde: iklim degisikligin etkileri, kiiresel sirketlerin igmesuyu sektoriine
hakim olma isteklerinin suyun erisilebilirligi izerine tehdidi

seklinde siralanabilir (Karaaslan, 2022).

Su kaynaklarini biitiinlesik bir sekilde yonetebilmek amaciyla suyun etkin ve verimli
kullanilabilmesi i¢in politikalarin  gelistirilmesi, uygun planlarin ortaya konmasi ve
uygulanmalarinin takibi, denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi ile izleme sistemlerinin
kurulmas1 6nem arz etmektedir (Karaaslan, 2022). Sekil 1’de entegre su kaynaklariin yonetim

semas1 verilmektedir.
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Sekil 1: Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi

Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi, Aralik 2000 tarihinde yiiriirlige giren Avrupa Birligi
SCD’nin destekledigi tek yaklagimdir. Kurum, kurulus ve organizasyonlar arasi koordinasyon

entegre su yonetiminde dnemli bir kriter olarak goriilmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon ve



uyum saglanabildigi takdirde su yonetiminde Onemli bir asama gecilebilecektir. Bununla
birlikte idari ve mali sorumluluk kavramlari da su yonetiminde onemli iki 0ge olarak
sOylenebilir. Bu iki 6genin anlasilabilir bir sekilde tanimlanamadigi durumlarda taraflarin
entegre su yonetimi kavramina olan ilgisi azalma egilimi gostermektedir (Harmancioglu, Giil,
& Fistikoglu, 2002). Bu nedenle entegre su yonetimini sistemini uygulayabilmek ic¢in bu
sistemde var olan paydaslarin yetkileri, sorumluluklari, rolleri, ekonomik yiikiimliiliikleri kimin

iistlenecegi gibi tanimlamalar belirsiz olmamali ve su ile ilgili politikalar tutarli olmalidir.

Su yonetimi, Tiirkiye gibi su kaynaklarmin sinirli oldugu bir iilke i¢in hayati bir
konudur. Tiirkiye, zengin su kaynaklarina sahip olmasina ragmen, suyun sinirl ve daginik bir
sekilde bulunmasi, iklim degisikligi, niifus artis1 ve su kirliligi gibi faktorlerle kars1 karsiyadir.

Bu nedenle, etkili bir su yonetimi stratejisi gelistirmek ve uygulamak biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye’de su yonetimi, cesitli kurumlar, politikalar ve projeler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Su yonetimi, bazi temel alanlarda yogunlasmaktadir. Bu alanlar su

sekilde siralanabilir:

e Su Kaynaklarinin Korunmasi

e SuArtma ve Atiksu Yonetimi

e Su Politikalar1 ve Isbirligi, Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi ve Uyum

e Su Kaynaklarinin Miktar, Kalite ve Ekosistemler Agisindan Korunmasi ve

Kurumsal ve Altyapinin Gelistirilmesi.

Su yonetimi siirekli olarak giincellenen bir siirectir ve yeni teknolojiler, arastirmalar ve

uluslararas1 deneyimler dikkate alinarak iyilestirilmeye devam etmektedir.

Mevcut su kaynaklarinin korunmasi, geleneksel olmayan su kaynaklarinin
gelistirilmesi, ekolojik ¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastiriimasi,
strdiirilebilir su politikalarinin olusturulmast ve dolayisiyla siirdiirebilir kalkinmanin bir
girdisi olarak iilke giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu kapsamda Strateji ve Biitce
Bagkanliginin onciiliigiinde hazirlanan yatirim planlar {ilkemizin gelecegine yon verecek
politikalarin gelistirilmesine ve siireklilik kazanmasina yardimci olmaktadir. Su Yénetimi Ozel
Ihtisas Komisyonu, iilkemiz su kaynaklarinmn degisen iklim, niifus artisi, kentlesme ve
sanayilesmenin yaratacagi sorunlar gibi ¢esitli baskilarin olumsuz etkilerinin en aza indirecek

yatirim planlarinin ilke ve hedeflerinin tespit edilmesini amaglamistir.



Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in belirlenecek politikalar i¢in su yonetimi en hayati konular
arasinda yer almaktadir. Bu itibarla su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetiminde verimliligin
artirilmasi, suyun dogal dongiisiine uyumlu olacak sekilde sosyal, ekonomik ve ekolojik
boyutlarini igeren biitiinlesik organizasyonun saglanmasi, stratejik bir kaynak olarak suyun
korunmasi, su kaynaklarmin etkin bir sekilde degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve
projelendirilmesi, su tesislerinin isletilmesi ve su yonetimindeki insan giiciiniin kalitesinin
artirilmasi, su ile ilgili tim paydaslarda toplam kalite anlayisinin benimsenmesi, iilkemizin

2028 ve 2053 vizyonunun temelini olusturmaktadir.

On lkinci Kalkinma Plan1 Su Yénetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, “Tiirkiye
Yiizyili” temelinde iilkemizin, 2028 ve 2053 vizyonu dogrultusunda sekillenmesi arzulanan

politikalara temel teskil amacini giiden ¢abanin bir iiriintidiir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1.  Uluslararasi Su Stratejilerinin Belirlenmesine Dair Calismalar

Su, insan yasaminin vazgecilmez unsuru olmakla birlikte ekonomik ve sosyal
kalkinmanm da temel bilesenlerinden biridir. iklim degisikligi, artan niifus ve niifusa bagh
olarak gelisen insani faaliyetlerin su kaynaklari iizerinde miktar ve kalite bakimindan
olusturdugu baskilar; su kaynaklarinin korunmasi, esit sekilde dagitilmasi ve gelecek nesillere
de temiz ve yeterli miktarda su birakilmasi hususlarini 6nemli hale getirmektedir. Bu
dogrultuda, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve buna bagli olarak planlama ¢alismalarinin

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Su kaynaklar1 tizerindeki baskilarin yogun olmadig1 dénemlerde, su kaynaklart daha ¢ok
miktar acisindan degerlendirilmekteydi. Suyun kullanimi genellikle miimkiin olan en yakin
kaynaktan suyun temin edilmesiyle gerceklesmekte; su kaynaklar1 planlamasi, suyun ihtiyaci

karsilayacak bicimde tahsis edilmesini esas almaktaydi.

1950’1 yillardan itibaren, havza yaklasimi su kaynaklart planlamasinda yonetim birimi
olarak kabul gormeye baslamis ve 1956 yilindan itibaren de bu kavram BM tarafindan

desteklenmeye baglamistir.

1970’11 yillarin sonunda, sanayilesmenin ileri diizeyde oldugu toplumlarda, 6zellikle su
kalitesiyle ilgili onemli su yonetimi sorunlariyla karsilasilmaya baslanmig; bu durum, su
yOnetimi anlayisinin degismesine yol agmistir. Suyun diger tiim dogal kaynaklarla, ekosistem
ve insan hayatiyla, sosyal ve ekonomik faaliyetlerle yakindan ilgili olmasi; su kaynaklariin
tiim cevre unsurlariyla, miktar ve kalite acisindan, biitiinciil bir sekilde, havza bazinda ele

alimmasini gerekli kilmistir.

Stirdiiriilebilir ve kapsayici bir kiiresel ekonominin insasi ekseninde “su” konusu

uluslararas1 toplumun 6ncelikli giindemi haline gelmistir.

Nehir havzasi yonetimi (NHY) kavrami, ¢ogunlukla saglam bir yaklasim olarak kabul
edilmektedir. Ancak uygulamasi o kadar genis degildir ¢iinkii uygun kanunlar ve politikalarla
desteklenen bir kurumsal gerceve gerektirir. Iyi yonetisim, sudan sorumlu devlet kurumlarinin,
ulusal sosyal ve ekonomik ihtiyaglara ve uzun vadede iilke veya bdlgedeki su kaynaklarinin
stirdiiriilebilirligine duyarli olan mesru politikalara ve yasalara dayali olarak su kaynaklarimni

etkin bir sekilde tahsis ettigi ve yonettigi durumlarda var olur. Iyi yonetisime ulasmak icin, dzel



sektor ve kamu sektorii girisimlerini tesvik ederek ve biitlinlestirerek elverigli bir ortam
olusturmak ve paydaglar arasinda seffaflifa olanak saglayan kurallar olusturmak gerekir.
NHY ’nin inceliklerini anlamak i¢in alt1 farkli aktiviteyi ayirt etmek gereklidir; planlama, insaat,
isletme, izleme, analiz ve karar verme. Nehir havzasi paydaslar, isletme ve yoOnetim
faaliyetlerinden dogrudan etkilenir. Dogal olarak her asamada havza yoneticileri, havzadan ve
kullanicilarindan geri bildirim almak durumundadir. Planlama ve insaat ise isletme ve yonetim
icin tesislerin kurulmasinda birincil araclardir. Etkili bir NHY, kosullara bagl olarak ¢esitli
enstrimanlar gerektirecektir. Uzun vadeli yonetim i¢in ilgili personelin egitilerek kurum igi
kapasite olusturmak ve kamuoyu ile halki iyi bilgilendirmek gereklidir. NHY "nin kapsami, ayn1
zamanda, halkin katilimy, ilgili kuruluslar arasinda profesyonel isbirligi ve uluslararasi igbirligi
gibi bir dizi ilgili faaliyeti de igerir.

Suyla iligkili meseleler BM ¢atis1 altinda uzun zamandan beri ele alinan konularin

basinda gelmektedir.

Diger taraftan kiiresel bir lider olma iddiasini tasiyan AB de su konusuna en temel

politika alanlar1 arasinda yer vermektedir.
2.1.1. Suyla Iliskili Kiiresel Politika Cercevesini Olusturan Birlesmis Milletler Siirecleri

2.1.1.1. 1972 BM insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferans)) «UNEP’in

Kurulmasm

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm’de gerceklestirilen BM Insan Cevresi
Konferansinda sosyo-ekonomik yapilari, gelisme diizeyleri birbirinden farkli olan birgok tilke
“cevre” konusunda ilk defa bir araya gelmislerdir. Konferans sonunda, BM Insan Cevresi
Bildirisi kabul edilmistir. Bu Konferansta cevre ile ilgili sorunlarin kiiresel boyutta ele alinmasi
maksadiyla bir organin kurulmasina karar verilmistir. Bunun iizerine Birlesmis Milletler Cevre

Programi (UNEP), BM’ye bagli bir program olarak kurulmustur.

¢ Biitiinlesik ve sistemik uluslararasi ¢evre politikalarinin baglangici

¢ Su konusuna ilk defa yer veren Konferans’tir.

¢ Suyu korunmasi gereken dogal kaynaklardan biri olarak belirtmistir.

e Stockholm Insan Cevresi Bildirisi Ilke- 2 “Bugiinkii ve gelecek nesiller i¢in ihtiyaca

gore ozenli planlama veya yonetim ile diinyanin dogal kaynaklari, hava, su, toprak,
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flora ve fauna dahil, ozellikle de dogal ekosistemleri temsil eden Ornekler

korunmalidir.” ifadesini esas almaktadir.

Stockholm Bildirisinde diinyanin diger dogal kaynaklarinin yani sira bir dogal kaynak
olarak suyun korunmasi vurgulanmakla birlikte, bildiride, cevre ile ilgili 26 ilkeden sadece

birinde suya yer verilmistir.

2.1.1.2. 1977 BM Su Konferansi (Mar Del Plata Eylem Plam)

1977°de Arjantin’in Mar Del Plata sehrinde gerceklestirilen ve ilk “su konferans1” olma
niteligini haiz 1977 BM Su Konferansi ile “kaynaklar ve ihtiyaglar: diinyadaki su durumunun
degerlendirilmesi” ve “su politikas1” konulari ele alinmigtir. Konferans ile BSKY ¢ergevesinin
temelleri olusturulmus ve sosyal ve ekonomik konumu ne olursa olsun suyun tiim insanlar i¢in
temel bir ihtiyag oldugu belirtilmistir. Bu itibarla 1980-1990 yillari igin “Igme Suyu Temini ve
Sanitasyon On Y1l1” ilan edilmistir. Bu On Y1lin hedefi yeterince hizmet gotiiriilemeyen kentsel
ve kirsal alanlara 1990 yilina kadar giivenilir igme suyu ve saglik koruma hizmetleri temin

etmek olmustur.

2.1.1.3. 1987 “Ortak Gelecegimiz” Bruntland Raporu

BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz
(Bruntland) Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi “bugiiniin ihtiyag¢larinin,
gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama olanaklarindan 6diin verilmeksizin karsilanabilmesi

stireci” olarak yapilmistir (Brutland, 1987).

2.1.1.4. 1992 Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi— Rio 1992 Zirvesi

Rio de Janeiro'da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, tiim su kullanimlari
ve uygulamalari i¢in su politikalarinin 6nemini, gegerliligini ve ihtiyacin1 gérmezden gelmistir.
Bunun yerine odak, stirdiiriilebilir kalkinma, BSKY ve biitiinlesik NHY gibi paradigmalara
kaydirilmistir. Bu paradigmalar, zamanla, kavramsal olarak ¢ekici ve dogru olsa da, diinyanin
herhangi bir yerinde uygulanmasinin ¢ok zor oldugunu gdstermistir. Ayn1 zamanda Zirve;
Diinya Su Konseyi, Kiiresel Su Ortakligi, Yerel Giindem 21 Kiiresel Eylem Plani gibi su ile

ilgili yap1 ve siireglerin olusturulmasina altlik olusturmustur.
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2.1.1.5. Diinya Su Forumlari

Diinya Su Konseyi (WWC) ile Diinya Su Forumu (WWF) ikincisi, birinciden dogmus

olan iki yapidir. 50'den fazla iilkeden 300'i askin kurulusun 1996 yilinda olusturdugu, “Diinya

Su Konseyi” orgiitlenmesinde Diinya Bankasi, OECD, BM gibi kurumlar, akademik gruplar,

mesleki kuruluslar, belediyeler, hiikiimetlerin suyla ilgili kuruluslar1 yer almaktadir. 1996

yilinda kurulan Kiiresel Su Ortakligt (GWP) da WWC’nin politikalarinin global 6l¢ekte

uygulanmasini saglamaktadir. WWC uluslararasi ve ¢ok paydasli bir platform kurulustur.

WWC’nin hedefleri kapsaminda;

Su giivenligine, suyun siirdiiriilebilir kullanimina iliskin politik boyutlarina
odaklanarak {ist diizey karar vericilerin su konusundaki farkindaligini artirmak,

Su konusunu kiiresel politik giindemin Onceliklerine getirmek,

Su kaynaklarini gelistirmek ve yonetilmesine yardimci olmak icin uluslararasi
politikalar tiretmek,

Verimli su kullanimini tesvik etmek,

Ulusal hiikiimetler, parlamenterler, yerel ve Birlesmis Milletler organlarina ulasmak

amagclanmaktadir.

WWEF, WWC tarafindan 3 yilda bir yukarida bahsedilen hedeflerin uygulanmasi

kapsaminda diizenlenmektedir.

1. Diinya Su Forumu- 1997/Marakes-Fas,

2. Diinya Su Forumu- 2000/Lahey-Hollanda,

3. Diinya Su Forumu- 2003/Kyoto, Shiga ve Osaka-Japonya,
. Diinya Su Forumu-2006/Meksika,
. Diinya Su Forumu-2009/Istanbul,

. Diinya Su Forumu 2015/ Daegu ve Gyeongbuk- Giiney Kore,

4
5
6. Diinya Su Forumu-2012/, Marsilya,
7
8. Diinya Su Forumu 2018/Brezilya,

9

. Diinya Su Forumu 2022/Dakar-Senegal
10. Diinya Su Forumu 2024/Bali- Endonezya
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2.1.1.6. Dublin ilkeleri
Ocak 1992 Dublin Konferansi’nda BSKY anahtar prensipleri ortaya konmustur.

1. Tath su; yasamin, kalkinmanin-gelisimin ve ¢evrenin devami icin vazgecilemez,
degerli ve smirli bir kaynaktir.

2. Tim seviyelerdeki su kullanicilarinin, planlayicilarin ve politikacilarin katilimci
anlayisla su kaynaklarinin gelistirilmesine ve yonetimine dahil edilmesi temel
alimmalidir.

3. Suyun yonetim seklinin belirlenmesinde ve korunmasinda kadinlar ana aktorlerdir.

4. Suyun ekonomik bir degeri vardir ve tiim kullanim alanlarinda ekonomik bir iiriin

olarak goriilmelidir.

1992 yilinda kabul edilen Dublin Ilkeleri su sektdriinde dort temel esas ortaya

koymustur.

o Suyla ilgili kalkinma cabalarinda ¢evrenin dikkate alinmast,
e Katilimci su yonetim anlayisinin benimsenmesi,
e Kadinlarin su yonetiminde 6n plana ¢ikmasi ve

¢ Suyun ekonomik bir meta olarak degerlendirilmesi geregi

Bu ilkelerden ilk {i¢ii lizerinde uzlagma saglanmigsa da son ilkede tartismalar gliniimiize
kadar devam etmistir. Bir ara ¢0ziim olarak suyun sosyo-ekonomik bir meta oldugu ifade
edilmektedir. Belirtilen ilkeler ¢ercevesinde su sektdriinde WWC ve GWP gibi yeni uluslararasi

kuruluglar ortaya ¢ikmaistir.

2.1.1.7. Cevresel, Sosyal ve Ekonomik Siirdiiriilebilirlik Anlayisinin Gelisimi

Stockholm Konferansi’ndan bu yana bu yana BM c¢atis1 altinda gergeklestirilen
konvansiyonlar sonucunda imzalanan bildirilerle, biitiin meselelerin birbiriyle iliskilendirilmis
bir sentezi yapilarak siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin - gliniimiizdeki  cercevesi
olusturulmustur. Strdiiriilebilir kalkinma perspektifinde ¢evresel hedeflere ulagilmasi diger bir
dizi sosyal ve ekonomik hedefe ulasilmasina baghdir. Bu yaklasima gore ortaya g¢ikan
problemler aslinda pek ¢ok baska problemin sonucu oldugundan, her bir sorunu miinferit olarak
ortadan kaldiracak basit ¢oziimlere ulagilmasinin miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir. Bir
sorunun ¢oziimiiyle iligkili olarak uygulamaya alinan tedbirlerin bagka bir sorunla sebep, sonug

veya birliktelik iliskisi bulunmaktadir.
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1972 yilinda Stockholm’de gergeklestirilen BM Insan Cevresi Konferans ile toplumsal
refah ve ekonomik kalkinmanin yani sira gevresel konularin da dikkate alinmasi gerektigi
hususu giindeme getirilmistir. Bu konferansta iizerinde mutabakata varildig1 diisiiniilen ve
sonug bildirgesine yansitilan 26 ilke ilerleyen siiregte pek ¢ok diizeyde ele alinarak tartisilmistir.
Zirve o giinlerdeki temel paradigma olan “kalkinma ve toplumsal refah” sorunsali {izerinden

stirdiiriilebilirlik kavraminin dogusuna dnciiliik etmistir.

BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan Ortak Gelecegimiz
(Bruntland) Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi yapilmistir “bugiiniin
ihtiyaclarinin, gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilama olanaklarindan 6diin verilmeksizin

kargilanabilmesi stireci” olarak yapilmistir.(Brutland, 1987).

1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen BM-Diinya Zirvesi’nde, “siirdiiriilebilir kalkinma”
kavrami daha genis bir perspektiften ele alinmistir. Zirvede Stockholm Konferansi’nda ortaya
konulan ve aradan gegen 20 yillik siiregte ¢okga tartisilan ilkeler degerlendirilerek, sonug
bildirgesinde 27 temel prensip deklare edilerek “her insanin doga ile uyumlu, saglikli ve verimli
bir yasam hakki oldugu” belirtilmistir (Birlesmis Milletler, 1992). Bu zirve ile siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle birlikte bu hedeflere ulagilabilmesi i¢in uygulanacak ilkeler ve uygulama
alanlarini kapsayan “Giindem 21” de zirvenin bir ¢iktisi olarak ortaya ¢ikmistir. Giindem 21 ile
strdiiriilebilirlik kavraminin, dogal kaynaklarin korunmasi ile iliskili boyutunun yani sira
tiketim aligkanliklar1 ve niifus artis1 gibi sosyal ve ekonomik boyutlarinin, ilgili toplumsal
kesimlerin gii¢clendirilmesi, gerekli kurumsal diizenlemeler ve finansman mekanizmalarina

varan biitiin hususlari i¢ceren kapsamli bir ¢ergevesi olusturulmustur.

1997 yilinda New York’ta gerceklestirilen (Rio+5) forumda yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri, finans kuruluslar1 ve egitim kuruluslan ile ¢esitli

stratejiler ele alinmustir.

2000 yilinda New York’ta gerceklestirilen BM Liderler Zirvesi ile “Binyil Kalkinma
Hedefleri” belirlenerek, BM Binyil Bildirgesi imzalanmistir. Bildirgede 8 konuda belirlenen
hedeflere 2015 yilina kadar ulasilmasi konusunda taahhiitlere yer verilerek, Stockholm
Zirvesi’'nden bu yana siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri olarak takip edilen ajandanin yan1 sira
sosyal ve ekonomik konularda yiiriitiilmek iizere daha somut hedeflere yer verilmistir

(Birlesmis Milletler, 2000).
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2.1.1.8. Binyll Kalkinma Hedefleri (BKH)

BM tarafindan 2000 yilinda ilan edilmis olan Binyil Kalkinma Hedefleri (BKH)
uluslararas1 kalkinmaya katkida bulunmayir amaglamaktaydi. 2000 yilinda 147 devlet ve
hiikiimet baskanlarinin da dahil oldugu 189 ulusun temsilcileri Birlesmis Milletler’in
onderliginde bir araya gelerek Binyilin Kalkinma Hedefleri Bildirgesi’ne imza atmislardir.
Binyi1l Kalkinma Hedefleri’nin en temel amaglardan biri, 21. yiizyilda tiim insanligin
yoksulluga ve agliga son verilmis bir Diinya’da yasamasiydi. BKH ile temelde agligin ve
yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedeflenmis, bununla birlikte 6zellikle yoksulluk nedeniyle
ortaya ¢ikan temel egitime erisim zorluguyla miicadele, anne ve ¢ocuk oliimlerinin azaltilmast,
yasam kosullariin iyilestirilmesi, salgin hastaliklarla miicadele ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 amaciyla kiiresel ortakliklarin gelistirilmesine yonelik kapsamli bir gerceve

olusturulmustur.
Bu hedeflerden 7 No’lu Hedef gevresel stirdiiriilebilirlik kapsaminda “su” ile ilgili;

e 2015 yilna kadar, glivenli igme suyuna erisemeyen insan niifusunun yariya
indirilmesi;

e Yerel, bolgesel ve ulusal 6l¢eklerde, suyun yeterli ve hakca tahsisini 6ngdren su
yonetimi stratejilerinin gelistirilmesi ve boylelikle su kaynaklarinin siirdiiriilebilir

olmayan kullanimlarinin durdurulmasi
alt hedefleri tagimaktayd.

BKH siiresi 2015 yilinda dolmustur. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA),
BKH’lerin ilerlemeleri iizerine insa edilmistir Ancak, SKA’lar BKH’lerden farkli olarak iklim
degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilik¢ilik, siirdiiriilebilir tiikketim, baris ve adalet gibi

konular1 da kapsamaktadir.

2.1.1.9. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi 2002 (Rio +10)

2002 yilinda Johannesburg’da gergeklestirilen BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi ile 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi sonrasinda saglanan gelismelerin
degerlendirmesi yapilmistir. Sonug bildirgesinde Rio Zirvesi ile belirlenen ilkelere baglilik
belirtilerek, fakirligin azaltilmasi, atik yonetimi, su, enerji ve kimyasallar gibi konularda 2015-
2020 yillann arasinda gergeklestirilmek {izere belirlenen hedeflere yonelik ¢agrilar

yinelenmistir.
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2.1.1.10.Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi 2012 (Rio+ 20)

2012 yilinda Rio de Janeiro’da toplanan Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferansi’nda SKA fikri ortaya ¢ikmistur.

SKA’larin ortaya konulmasi fikri ilk olarak 2012 yilinda Rio de Janeiro’da toplanan BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi’nda ortaya ¢ikmistir. 2030 yilina kadar diinyada agligi,
yoksullugu, esitsizlikleri azaltmak ve nitelikli egitimi, sorumlu iiretim ve tiiketimi

yayginlagtirmak amacglanmustir.

2 (154

Stirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi “kimseyi geride birakmaksizin” “istedigimiz
gelecege” erigsmek i¢in “diinyamizi doniistiirmeye” yonelik hedeflerden olusan bir kalkinma
cergevesi sunmaktadir. Bu gergeve ile artan esitsizlikler, dogal kaynaklarin tiiketilmesi, ¢evresel
tahribat ve iklim degisikligi i¢inde bulundugumuz zaman diliminin en biiyiik problemleri olarak
goriilmektedir. Bu perspektife gore sosyal gelisim ve ekonomik refaha erisimin yolu, ekosistem

ve tatli su kaynaklariin siirdiiriilebilir yonetiminden ge¢mektedir.

SKA’lar, 2010 yilinda gergeklestirilen BM Zirvesi’nde belirlenen BKH’ler ile yakindan
iligkilidir. BM BKH’lerinin devami niteliginde olan yeni hedefler “Degisen Diinyamiz:
Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi” baglig1 altinda 25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde New
York’ta diizenlenen BM Zirvesi’nde 193 iilkenin imzas: ile kabul edilmis ve 2016 yilinda
ylrtirliige girmistir.

SKA’lar “17 Kiiresel Amac ve 169 Hedef” ten olusmaktadir. Amac ve hedeflere erisim
diizeyinin izlenebilmesi i¢in 232 adet tekil gostergeden olugsan bir kiiresel gosterge seti ortaya

konulmustur.

Amaclardan pek cogu su ile ilgili olmakla birlikte 6zellikle SKA 6 suya matuf bir
amactir. Su, ulasilmak istenilen amaclar1 temelden etkileyen bir faktordiir. Su temel insani
ihtiyaclar i¢in gerekli oldugu kadar, deniz ve karasal ekosistemler i¢in de hayati dneme sahiptir.
Su besin ve enerji liretiminin, canlt hayatinin ve endiistriyel gelisimin desteklenmesinin yan
sira siirdiiriilebilir ve saglikli bir cevrenin de n kosuludur. SKA 6 (Herkes I¢in Erisilebilir Su
ve Atik Su Hizmetlerini ve Siirdiiriilebilir Su Yonetimini Giivence Altina Almak) ve alt amaclari

ile bu konudaki gelisim ihtiyaci ortaya konulmustur.

Su konusundaki giincel politika ¢ercevesi 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi,

2015-2030 Sendai Afet Risklerinin Azaltilmasi ve 2015 Kalkinmanin Finansman1 Ajandasi ile
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2015 Paris Iklim Degisikligi Anlasmasi’ndan olusmaktadir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Glindemi agisindan ele alindiginda su, pek c¢ok siirdiiriilebilir kalkinma gdstergesi icin arka
planda yer alan bir basarim anahtar1 durumundadir. Suyla iligkili tiim siirdiirtilebilir kalkinma
gostergeleri sanitasyon veya ekosistem sagligi gibi suyla iliskili antropojenik veya dogal
stireclerin tim yonlerini ele almakta ve saglik, ekonomi veya egitim gibi alanlardaki diger

gostergelerle de ilintili durumdadir.

Paris Iklim Degisikligi Anlasmas ile iklim degisikliginden kaynaklanan zararlarinin
azaltilmas1 amaciyla kiiresel sicaklik artisinin 2°C ile sinirlandirilmasi hedeflenmektedir. Bu
hedefin gerceklesmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin  olabildigince
yayginlagmasina ve emisyonsuz bir liretim dongiisiiniin olusturulmasina baglidir. Emisyonsuz
enerji altyapilarinin tesis edilmesi kadar, igme-suyu temin, aritma ve sulama tesisleri gibi suyla

iligkili altyapilarin da doniistiiriilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Doniistime ihtiya¢ duyulan bir diger alan ise iklim degisikligi nedeniyle ger¢eklesme
siklig1 ve neden oldugu tahribatin boyutlarinda artis olmasi beklenen su kaynakli afetlerle
miicadele ve erken uyar: sistemleridir. Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile 2030 yilina
kadarki siiregte afetlerden kaynakli can kayiplari, ekonomik kayiplar ve altyapiya iliskin

zararlarin 6nemli oranda azaltilmasi hedeflenmektedir.

2.1.1.11.2023 Birlesmis Milletler Su Konferansi (22-24 Mart 2023)

Su ile ilgili amaglarin ilerlemesinin takip edilebilmesi igin 2018-2028 Su Eylem Ony1il1
2018 yili Dusanbe 1. Yiiksek Diizey Su Konferansi marjinda kabul edilmistir. 2022 yilinda
gerceklestirilen Dusanbe 2. Yiiksek Diizey Su Konferansinda alinan kararla ilerlemenin ara
degerlendirmesi olarak ve ozellikle 1977 yilindan bu yana siiregelen su ile ilgili kiiresel
caligmalarin ve ¢abalarin ortaya ¢ikarilmasi ve degerlendirilmesi i¢in BM 2023 Su Konferansi

diizenlenmistir.

BM 2023 Su Konferansi, 22-24 Mart 2023 tarihlerinde BM Genel Merkezi New York-
Amerika Birlesik Devletleri’nde Hollanda ve Tacikistan’in ev sahipliginde 188 iiye iilke ve
uluslararas1 kurulusun katilimiyla gergeklestirilmistir. “Su Eylem Onyili-Water Action Decade
(2018-2028)” olarak 2018 yilinda Dusanbe Su Konferansi’nda kabul edilen siirecin ara
degerlendirmesi olarak giindeme alinan 2023 Su Konferansi, bu ¢ercevede 2030 Siirdiiriilebilir

Kalkinma Giindemi’nde ana hatlariyla belirtilen suyla ilgili SKA’lar hakkinda bilgi dahil olmak
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iizere su ve su kirliligi kontrolii ile ilgili bilgi paylasimini gelistirmeyi, isbirligini artirmay1 ve

iklim degisikligi ve afetler ile miicadelenin etkinlestirilmesini esas almistir.

2.2. AB Su Mevzuati

Iklim degisikligi, yagis rejimindeki degisiklikler, artan niifus ve niifusa bagli olarak
hizla bir sorun hale gelen kirlilik kaynaklari, su kaynaklar lizerine kalite ve miktar agisindan
Oonemli sorunlar yaratmaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi, adil bir sekilde dagitilmasi ve
gelecek nesillere de temiz su kaynaklarinin birakilmast 6nemli bir konu olarak

degerlendirilmektedir.

AB’de su kaynaklariin korunmasi ve yonetimine iligskin bir¢ok direktif yayimlanmistir.
Bu direktiflerden en Onemlisi, yeriistii ve yeralti sularinda su kaynaklarinin korunmasi,
gelistirilmesi ve kalitedeki kotiiye gidisin engellenerek tiim su kiitlelerinde iyi duruma
ulagilmas1 maksadiyla havza esasli yonetimi benimseyen 2000/60/EC sayili Avrupa Birligi Su

Cerceve Direktifi (SCD)’dir.

SCD’nin temel yapisini biitiinciil havza yonetimi olusturmaktadir. Biitiinctil havza
yonetimi, farkli sektorlerden tiim kullanicilarin bir arada degerlendirilmesi, insani faaliyetlerin
su kaynaklar1 {izerinde kalite ve miktar acgisindan olusturdugu baskilar ve bu baskilarin
meydana getirdigi etkilerin tespit edilmesi, su kaynaklarindaki kotiiye gidisin engellenmesi ve
1yl durumun da korunmasina yonelik tedbirlerin alinmasi hususlarini kapsamaktadir. Direktif,
yeriistli ve yeralt1 olmak {izere tiim kita ici sulari, gegis sularini ve 1 deniz miline (1852 m)

kadar olan kiy1 sularini igermektedir.

SCD’ye gore, yerlistii ve yeralt1 sularinda iyi durum hedefinin saglanmasinin bir geregi
olarak; tiye iilkelerin kendi sinirlar1 icerisinde yer alan her nehir havza bolgesi icin NHYP

hazirlamasi ve AB Komisyonuna raporlamasi gerekmektedir.

Ulkemizin 2005 yilinda AB’ye katilim siirecine girmesiyle birlikte bir takim nemli
reformlarin da yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu zorunluluklardan biri de ulusal
mevzuatin AB mevzuatina uyumlastirilmasidir. Bu kapsamda, AB miizakereleri baglaminda 27.
fasil olan “Cevre ve Iklim Degisikligi” fasli altinda yer alan “Doga Koruma” alt bashg
kapsaminda, Habitat ve Kus Direktiflerinin uyumlagtirilmasina iligkin “Tabiat1 ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu” tasarist hazirlanmistir. “Su Kalitesi” alt basligi kapsaminda ise

miizakerelerde ele alinan kapanig kriterlerinden biri de AB SCD’nin uyumlastirilmasi ve
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uygulanmasidir. AB’nin yeriistii ve yeralt1 sularinda su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi
ve kalitedeki kétiiye gidisin engellenerek biitiin su kiitlelerinde ekolojik ve kimyasal agidan “iyi
duruma” ulasilmas1 maksadiyla havza esasli yonetimin benimsenmesi; su ile ilgili her tiirlii
strateji ve politikalara iliskin temel ¢er¢evenin ¢izilmesi maksadiyla olusturulan temel mevzuat

2000/60/EC sayili AB SCD’dir.

SCD, tiim AB sinirlari igerisindeki su kaynaklarinin sadece miktar olarak degil, kalite
olarak da korunmasini ve kontrol edilmesini hedeflemektedir. Sonug olarak Avrupa sularinin,
ortak bir standarda gore korunmasi i¢in kapsamli bir politika ortaya konmustur. SCD ile su
yonetiminde sektorel uyum ve ortak yonetim saglanarak Avrupa’daki sularin “iyi” duruma
ulagsmas1 ve 2026 yilina kadar tehlikeli kirleticilerden kaynaklanan kirliligin azaltilmas1 ve
onlenmesi amaglanmaktadir. SCD, su yonetimi eylem planlarinda, yerel otoritelerin tiimiiniin
katiliminin saglanmasini esas alarak, sinir asan sular i¢in de kiyidas iilkelerle isbirligi yapilmasi
zorunlulugunu getirmistir. Ayrica su kaynaklarinin korunmasi amaciyla makul bir fiyatlandirma

yapilarak kirletenin, kirliligin bedelini 6demesi uygulamasi getirilmistir.

SCD’yi destekleyen ve genellikle Kardes Direktifler olarak adlandirilan bir dizi

tamamlayict AB Direktifi mevcuttur.

e Su Cergeve Direktifi (2000/60/EC)

e Tagkin Direktifi (2007/60/EC)

o Kentsel Atiksu Aritma Direktifi (91/271/EC)

e I¢me Suyu Direktifi (98/83/EC)

e Yeralt1 Suyu Direktifi (2006/118/EC)

e Yiizme Sular1 Direktifi (76/160/EC)

e Nitrat Direktifi (91/676/EEC)

e (evresel Kalite Standartlar1 Direktifi (2008/105/EC)

Ayrica, miizakere fasillar1 kapsaminda yapilan uyum calismalarinin degerlendirilmesi,
ortaya ¢ikan sorunlara ortaklasa ¢6ziim bulunmasi ve goriis alisverisinde bulunulmasi amaciyla
iilkemiz ile AB arasinda cesitli platformlar olusturulmustur. Bunlardan en 6nemlileri, Fasil 11,
12 ve 13 kapsamindaki uyum caligmalarinin goriisiildiigii “1 No’lu Tarim ve Balikgilik Alt
Komitesi” ve bu Komiteye bagli olusturulan “Hayvan Sagligi Calisma Grubu” ile “Gida

Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Kaynakli Ticari Sorunlar Calisma Grubu”; Fasil 27
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konularinin gortsiildiigiic “6 No’lu Ulastirma, Cevre, Enerji ve Trans-Avrupa Aglar1 Alt

Komitesi” ile Giimriik Birligi’nin isleyisi ve bu kapsamda uyumlastirilmas: gereken mevzuata

Bilindigi iizere AB, Katilim Oncesi Yardim Arac1 (IPA) ydnetiminde yedi y1l siirecek
c¢ok yill1 operasyonel programlarla, AB Uye Devletleri icin tasarlanan yapisal fon programlarini
yansitan, ¢evre ve iklim degisikligi alaninda Tiirkiye’ye finansal yardim saglamaktadir. Bu
baglamda AB Bagkanlig1 koordinasyonunda kamu kurumlarinin katilimlart ile hazirlanan
“Avrupa Birligi’'ne Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1” (UEP) ve Katilim Oncesi Mali Yardim
Aract (IPA) II. Donemi Tirkiye Strateji Belgesi’nde yer alan taahhiitlerin gergeklestirilmesi
icin gerekli caligmalar yiiriitiilmekle birlikte IPA-IIT Doneminde Yetki Devri siireci kapsaminda
Uygulama Rehberleri de dahil olmak iizere ilgili hazirlik siireci Tarim ve Orman Bakanligi

SYGM’ce takip edilmektedir.

2.2.1. Avrupa Yesil Mutabakati

AB tarafindan deklare edilen Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) ile Avrupa’nin sera gazi
emisyonlar1 konusunda net sifir1 yakalayan ilk kita olmasi hedeflenmektedir. Mutabakat
kapsamindaki eylemler enerji, ulasim, sanayi, finans, insaat, tarim dahil AB sanayini yeniden
sekillendirecek bir doniisiimiin ¢ercevesini olusturmaktadir. Mutabakat ile 1990’lardaki
seviyelerine kiyasla sera gaz1 emisyonlarinin 2030 yilina kadar en az %55 oraninda azaltilmasi
hedefinin gerceklestirilmesine yonelik iklim, ulasim ve “vergilendirme” politikalar

benimsenmistir (Avrupa Komisyonu, 2019).

AYM ile AB’nin 2050 yilina kadar net sifir sera gaz1 emisyonunu, ekonomik gelisimin
kaynak tiiketiminden ayristirildigi ve kimsenin geride birakilmadigi, modern, verimli ve
rekabetci bir ekonomiye donistiiriilmesi hedeflenmektedir. Mutabakat 8 ana temadan

olusmaktadir:

e AB’nin 2030 ve 2050 hedeflerine iliskin kararliliginin artirilmasi

e Temiz, uygun fiyath ve giivenli enerji tedariki

e Endiistriyi temiz ve dongiisel bir ekonomi i¢in harekete gecirmek

e Enerji ve kaynak kullaniminda verimli insaat ve tadilat

e Zehirli maddelerden arindirilmis bir ¢evre i¢in sifir kirlilik konusunda kararlilik
e Ekosistem ve biyogesitliligin korunmasi ve iyilestirilmesi

e Saglikli ve ¢evreye dost gida {iretimi (tarladan catala)
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o Siirdiirtilebilir ve akilli bir ulasima gecisin hizlandirilmasi

AB, AYM ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefini ortaya koyarken; aymi
zamanda sanayisinin doniigiimiinli gerektiren yeni bir biiyiime stratejisi benimseyecegini ve
tiim politikalarin1 iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirecegini agiklamistir. AYM
kapsamindaki ilgili eylemler, enerji, ulasim, sanayi, finans, insaat, tarim dahil AB ekonomisini
yeniden sekillendirecek ve her gecen yil ivme kazanacak bir donilistimiin temellerini teskil

etmektedir.

1. Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani (11.03.2020 tarihinde onaylanan Daha Temiz
ve Rekabetci bir Avrupa i¢in Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani)

2. Yeni Biyogesitlilik Stratejisi (20.05.2020 tarihinde onaylanan 2030 ic¢in Avrupa
Birligi Biyogesitlilik Stratejisi)

3. Tarladan Catala Stratejisi (20.05.2020 tarihinde onaylanan Tarladan Catala Stratejisi)

4. Iklim Degisikligine Uyum I¢in Yeni Bir AB Stratejisi (Avrupa Iklim Yasasi
2020/0036

5. Hava, su ve toprak i¢in Sifir Kirlilik Eylem Plan1

bes oncelikli alan olarak kabul edilmektedir.

AYM ile AB tarafindan g¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik icin iiretilen
mevzuat birikiminin zirvesine erisilmistir. Bu baglamda SCD, Taskin Direktifi gibi pek ¢ok
onclil mevzuatla tematik sekilde islenen hedeflerin SKA’larda oldugu gibi biitlinciil bir
perspektifte ele alindig1 goriilmektedir. Diger taraftan hedeflere erisim amaciyla yararlanilacak
finansman araglarinin da belirlenmis olmasiyla, tam uygulama i¢in izlenebilecek yol haritas1
konusunda bir ilk olmustur. Mutabakat genel bir politika ¢er¢evesi oldugundan, uygulanmasi

konusunda mevcut mevzuatin birkag yil igerisinde giincellenmesi beklenmektedir.

Komisyon tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “siirdiiriilebilir finans siniflandirmasit”
ile ilgili raporda siirdiiriilebilir yatirim konusundaki g¢evresel katkilar1 su basliklar altinda
degerlendirmistir:

e iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi

e Iklim degisikligine uyum

¢ Su ve deniz kaynaklariin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi

e Dongiisel ekonomiye gegis
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e Kirlilik 6nleme ve kontroli

e Biyogesitliligin ve ekosistemin korunmasi ve iyilestirilmesi

Bir projenin yatirim alabilmesi i¢in 2030 hedeflerine ulasilmasi agisindan yukarida
belirtilen kriterlerden birine iligkin ilerleme sunmasi, diger kriterlerle ilgili 6nemli bir zarar

veya gerilemeye neden olmamasi gerekmektedir.

2.3. Diinyada Genel Durum

Biitiin canlilar i¢in hayati 6neme sahip olan suyun diinyadaki toplam miktar1 1,4 milyar
km*’tiir. Diinyadaki toplam suyun %97,5’i okyanuslarda ve denizlerde tuzlu su olarak, kalan
%2,5’i ise tatli su olarak bulunmaktadir. Insani tiiketime uygun (igilebilir) tatli su miktarinin
%68,7’si kutuplarda ve %30,1°i yeraltinda bulunmaktadir (USGS, 2018). Igilebilir tatli suyun
cok kiiciik bir kismi1 (%0,30) nehirler, batakliklar ve gollerde yiizeysel su olarak bulunmaktadir
(Karaaslan, 2022) (Sekil 2).

— 1‘1
/‘ 4@.7Muzd‘a§,larl

ve Buzullar
‘{‘T %2 Nehirler

Yizeysel Su

%87 Goller

/” %11 Batakliklar
ﬂ’i o %0,30

/
\
%25 Tathsu —

%0,90 Diger

Sekil 2: Diinyada Su Durumu

Erisilebilir tatli su kaynaklar1 diinyanin toplam su varligiin %]1,2’sinden azdir ve
kirlilik, kuraklik, iklim degisikligi, niifus artisi, su kayiplari, siirdiiriilebilir olmayan asir1
kullanimlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Su miktar1 ve kalitesinin yeterli olmasi; gida gilivenligi,

enerji arzi, ¢evresel (ekosistemlerin ve diger canlilarin) su gereksinimi, stirdiiriilebilir kalkinma
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ve siirdiiriilebilir refah i¢in son derece dnemlidir. Diinya tizerinde tath suyun biiyiik bir kismi
ulasilmasi zor buzullarda bulunmaktadir. Kullanilabilir tatli su kaynagi olarak yeralt1 ve yeriistii
sular1 insanlarin igme ve kullanma suyu i¢in temin edebildigi su kaynaklaridir ancak bu sularin

kalite ve miktar1 da zamana, iklime, niifusa ve ihtiyaca gore degisiklik gostermektedir.

Gliniimiizde su kaynaklar {izerinde her gegen giin artan baskilar sebebiyle diinya
genelinde bircok iilke su sikintis1 yagamaktadir. Hizla artan kiiresel niifus, sehirlesme, tiretim
ve tiikketim aliskanliklarindaki degisiklikler ve buna bagli olarak suya olan talep artisi nedeniyle
mevcut uygulamalarla diinyanin 2030 yilina kadar muhtemel talep ile mevcut su kaynagi
arasinda %40’lik bir eksiklikle karsi karsiya kalacagi tahmin edilmektedir (Diinya Bankasi,
2022). Ayrica, kronik su kitligi, hidrolojik belirsizlik, kiiresel su dagilimindaki dengesizlik ve
iklim degisikligine bagli asir1 hava olaylar (sel ve kuraklik) kiiresel refah ve istikrara yonelik
en biiyiik tehditlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Su kithigr ve kurakligin artan kirillganlik

ve fakirlesmede oynadigi roliin etkisi de artmaktadhir.

Diinya niifusunun 2050 yilina kadar 10 milyara ulasacagi kabuliiyle diinya niifusunu
beslemek i¢in, giiniimiizde su kaynaklarinin yaklasik %70’ini tiiketen tarimsal tiretimde %50
ve su ¢ekimlerinde %15 artig gerekecegi Ongoriilmektedir. Tahminler, diinya niifusunun
%40’ mndan fazlasmin su kitlig1 olan bélgelerde yasadigini ve diinya GSYIH’nin yaklasik 1/4
iinlin bu zorluga maruz kaldigin1 gostermektedir. 2040 yilina kadar her dort ¢gocuktan birinin
asirt su kithgi olan bolgelerde yasayacagi tahmin edilmektedir (Diinya Bankasi, 2022). Artan
bu talebin yani sira, hali hazirda kit olan su kaynaklarinin, daha fazla baskiya maruz kalacagi

da asikardir.

2023 yili Diinya Risk Degerlendirme Raporuna gore oniimiizdeki ilk iki yilda dogal
afetler, asir1 hava olaylari; iklim degisikligi ile miicadelede basarisizlik, biiytlik 6lgekte ¢gevresel
zarara yol agan olaylar; iklim degisikligine uyumda basarisizlik ve dogal kaynak krizi olmak
tizere 10 riskten 5’1 su ile dogrudan ilgili ¢evresel zorluklara dayanmaktadir (Diinya Risk
Degerlendirme Raporu, 2023). Ayrica Oniimiizdeki 10 yilda da bu ilk 10 riske, biyolojik
cesitlilik ve ekosistem kaybi riskinin de ilavesiyle, 10 riskten 6’s1, yine su ile dogrudan ilgili

cevresel risklerle iligkilendirilmektedir.

Iklim degisikligi, hidrolojik dongiileri degistirerek, suyu daha Ongoriilemez hale

getirmekte, hali hazirda dengede olmayan kiiresel su dagilimini zorlamakta, kent selleri ve
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taskinlar ile kurakliklarin sikligini ve yogunlugunu artirarak durumu daha da zorlamakta, su

yonetimi konusunu daha da karmasik hale getirmektedir.

Hizli niifus artis1, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi etkileri ve kullanilmis suyun
yeterince aritilmadan alict ortama birakilmasi gibi durumlar su dongiisiine etki etmekte ve bu
durum da diinya iizerinde milyarlarca insanin temiz suya erisimini engellemekte veya
giiclestirmektedir. Mevcut duruma miidahale edilmemesi durumunda temiz suya erisim

probleminin artabilecegi de dngdriiler arasinda yer almaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore insanlarm temel ihtiyaclar1 icin giinliik 22 litre su gerekli
ve yeterlidir ancak Diinya iizerinde ¢ok sayida insanin temiz suya erisim imkani yoktur. Suya
erisimin temel ihtiyaclari kargilama noktasinda adil bir sekilde saglanabilmesi i¢in su yonetimi
olduk¢a 6nemlidir. Birlesmis Milletler Diinya Su Gelisim Raporu-2’ye gore, kisi basina diisen
ortalama miktar Orta Dogu’nun bazi1 kisimlarinda yilda 50 m*’ten az, nemli ve seyrek niifuslu

alanlarda ise y1lda 100.000 m>’ten fazla olmak iizere farklilik gdstermektedir.

Su yonetimi, diinya genelinde siirdiiriilebilir su kaynaklarinin yonetimi, su krizlerinin
onlenmesi ve suyun adaletli bir sekilde dagitilmas1 agisinda 6nemli bir yere sahiptir. Ancak,
diinya genelinde su yonetimi konusunda bazi kisitlar ve sorunlar bulunmaktadir. Diinya
genelinde su yonetimi eksenindeki onemli noktalara iliskin genel degerlendirmeler asagida

verilmistir. Genel bir degerlendirme:

1. Buzul Su Kaynaklari: Diinya yiizeyinin yaklasik %71°1 su ile kapli olmasina ragmen

ulagilabilir tath su kaynaklar1 sinirhidir.

2. Su Kithgr: Su kithigy, diinya genelinde bir¢ok bdlgede ciddi bir sorun haline gelmeye
baslamistir. Yaklasik 2 milyar insan, giivenli icme suyu erisimine sahip degildir (Birlesmis
Milletler, 2023). Su kithigi, tarim, sanayi ve evsel kullanim i¢in gerekli olan su kaynaklarinin

yetersizligiyle iliskilendirilmektedir.

3. Su Kalitesi: Endiistriyel atiklar, tarimsal ilaglar, evsel atiklar ve diger kirlilik
kaynaklari, su kaynaklarini kirletmektedir ve su kalitesini olumsuz etkilemektedir. Kirlenmis

su kaynaklari, insan saglig1 i¢in biiyiik bir tehdit olusturmaktadir.

4. Su Israfi: Israf edilen su miktari, tarimsal sulamada verimsizlik, sizintilar, kacaklar
ve bilingsiz tiiketimden kaynaklanmaktadir. Su kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi i¢in suyun

verimli kullanimi 6nemli rol oynamaktadir. Kiiresel tarimsal su tiiketimi, toplam su tiiketiminin
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yaklasik %70’ini olugturmaktadir. Gelismis iilkelerdeki sulanabilir alanlar yaklasik 52 milyon
hektar ile diinya toplaminin sadece %16,8’ini olusturmaktadir (Karatas, 2021).

5. iklim Degisikligi: Tklim degisikligi, su yonetimi iizerinde dnemli bir etkiye sahiptir.
Artan sicakliklar, kuraklik, seller ve deniz suyu seviyelerindeki yilikselme gibi iklim degisikligi

etkileri, su kaynaklarini tehdit etmektedir.

Diinya genelinde su yonetimi konusunda farkli politikalar ve stratejiler
benimsenmektedir. Bazi iilkeler, su yonetimini entegre bir sekilde ele alan ve suyun ekonomik,
sosyal ve ¢evresel boyutlarini dikkate alan, suyun adaletli dagilimi1 gibi kapsamli politikalar
gelistirmistir. Bununla birlikte, su yonetimi i¢in daha fazla yatirim yapmay1 ve su kaynaklarini

stirdiiriilebilir sekilde kullanmay1 hedefleyen politikalar da gelistirilmektedir.

Kurumsal kapasitelerin iyilestirilmesi, bilgi yonetimi, (dogal ve insan yapimi) altyapi
gelisimine yatirim, su kaynaklarinin sektorler arasi adil ve dengeli tahsisi, su kaynaklarinin
miktar ve kalite agisindan iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve korunmasi i¢in yasal ve diizenleyici
cerceveler, su verimliligi, su ve su hizmetlerinin fiyatlandirilmasi ve tesvikler, kaynak izleme,
belirsizlik altinda karar verme, sistem analizleri ve hidro-meteorolojik tahmin ve uyari i¢in bilgi
sistemleri gibi biitiinciil yaklasimlar1 da iceren kurumsal araglara daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir. Verimliligi artirmak, kaynaklarit korumak ve korumak, yagmur suyu hasadi, gri
su ve atiksuyu geri doniistiirmek ve geleneksel olmayan su kaynaklarini gelistirmek, yeraltt
suyu beslemesi ve geri kazanimi da dahil olmak iizere gelismis su depolama yapilar1 i¢in
yenilik¢i teknolojilere yapilan yatirimlarin artirilmas: ve ilave aragtirma faaliyetlerinin
gelistirilmesi elzemdir. Bu ilerlemelerin hizli bir sekilde yayilmasinin, uygun sekilde
uyarlanmasinin ve uygulanmasinin saglanmasi, yalnizca milli su yonetimi i¢in degil, kiiresel

acidan da su kaynaklarinin giivence altina alinabilmesi adina biiytik bir katki saglayacaktir.

2.4. Tirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’nin yiizolgiimii 783.577 km? ve yillik toplam yagis miktar1 450 milyar m*’tiir.
Yillik kullamlabilir yeriistii suyu miktar1 94 milyar m?; yeralt: suyu emniyetli rezerv miktar1 18
milyar m* olmak {izere yillik toplam kullanilabilir su miktar1 112 milyar m*’tiir. Y1llik ortalama
yiizey akis miktar1 (dogal akim) 185 milyar m*’tiir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Yerel Yonetim
Politikalar1 Kurulu, 2021).
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Ulkemiz, cografi konumu itibarryla iklim degisikligi etkilerinin yogun hissedilecegi
Akdeniz’in dogusunda bulundugundan, yiiksek risk grubu iilkeler arasinda kabul edilmektedir.
Tiirkiye’nin ikliminde kiiresel degisikliklere benzer degisiklikler simdiden gozlenmekte ve 21.
ylizyilda da Giiney Avrupa’da ve iilkemizde daha sik, siddetli ve uzun stireli kurakliklarin, sicak
hava dalgalarinin ve orman yangimlarinin goriilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, kisa
stireli fakat siddetli saganak yagis goriilen giinlerin sayisindaki artis ile beraber, ani olusan
tagkinlarda da 6nemli artiglarin olmasi ongoriilmektedir. Diinya Bankas1 (2010) tarafindan
yayinlanan raporun aktardigi bir ¢alismaya gore Tiirkiye, 21. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa

ve Orta Asya Bolgesinde ekstrem iklim olaylarina en ¢ok maruz kalacak 3. iilke olacaktir.

Tiirkiye i¢in yapilan iklim degisikligi projeksiyonlar1 iilkemizde 2100 yilina kadar
sicaklik artiglarinin, RCP4.5 senaryosuna gore 3,4°C; RCP8.5 senaryosuna gore ise 5,9°C’ye
kadar ulasabilecegini gostermektedir. Sicakliklarin yiizy1ll boyunca Tirkiye’nin giliney

enlemlerinden baslayip kuzeye dogru genisleyerek artmasi dngoriilmektedir (SYGM, 2016).

Iklim degisikliginin su miktarma oldugu kadar kalitesine de etkileri bulunmaktadur.
Artan su sicakliklart nedeniyle 6trofikasyon, kalite yonlii baski olusturmaktadir. Bunun yani
sira carpik, hizli ve plansiz sehirlesme sonucu iilkemizde su kaynaklari kalite agisindan olumsuz
yonde etkilenmektedir. Kentsel yayili kirlilik kaynaklarindan ve noktasal kirleticilerden dolay1
kentlerimizin yakinlarindaki veya iglerindeki su kaynaklarinin kirlenmesi, sehirlerimizin
yakinlarinda yer alan akarsulara veya kiy1 alanlarimiza aritilmamis atik sularin ve yagmurlu
havalarda yiiksek kirlilik yiikiine sahip ylizey akis suyunun desarji su kaynaklarimizda kalite
yonlii baskiyr artirmaktadir. Son yillarda yapilan yatirimlar sayesinde noktasal evsel ve
endistriyel kirlilik kaynaklar ile ilgili sorunlarin c¢oziimlenmesi i¢in biiyiikk yol alinmis
olmasina ragmen kentsel yayili kirlilik ile ilgili istenilen diizeyde ilerleme saglanamamustir. Can
ve mal kayiplarina neden olan biiyiik taskinlarin olusmasi carpik sehirlesmenin getirdigi bir
baska olumsuz etkilerden biridir. Diger bir etki ise gegirimsiz yiizey alanlarinin artmasi sonucu
yagmurlardan olusan ylizey akis suyunun neden oldugu kent selleridir. Bununla beraber nehir
yataklarinin yapilasmaya agilmasi, nehirlerimizin beton ile kanallara dontistiiriilmesi, gecirimli
alanlarin ¢ogunun sehirlesme ¢abalari ile gecirimsiz hale getirilmesi sonucu her y1l yagmurlu
donemlerde Tiirkiye genelinde biiyilk can ve mal kayiplarina neden olan tagkinlar
yasanmaktadir. Ozellikle iklim degisikliginin etkilerini her gecen giin daha fazla hissetmeye
basladigimiz bugiinlerde kentlerde yasadigimiz sellerin ve nehir tagkinlarin sayisinin arttigi

gbzlemlenmektedir.
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Bunun gibi hatali uygulamalar yani sira mevcut biiyiime hizi ve su tiiketim aligkanliklart
gibi nedenler halihazirda su kaynaklar1 tizerinde 6nemli bir baski olusturmaktadir. Gerekli
tedbirler alinmadig1 takdirde, artan su ihtiyaci ve iklim degisikliginin de meydana getirdigi
baskiyla bu durumun 6niimiizdeki donemde ciddi derecede olumsuz etkileri olabilecektir.
Bununla beraber son yillarda Tiirkiye, evsel kullanim, aritma, sulama, tagskin kontrolii ve enerji

iiretimi i¢in su altyapisinin gelistirilmesinde biiyiik ilerleme kaydetmistir.

Su acisindan diinyanin yari-kurak bir bolgesinde bulunan Tiirkiye’nin yagis rejimi,
mevsimlere ve bolgelere gore biiytlik farkliliklar géstermekte olup, bazi akarsu havzalarinda su
ihtiyaclarinin, kaynaklarin potansiyelini agmis durumda oldugu goriilmektedir. Karasal iklimin
hakim oldugu Tiirkiye’de, y1llik ortalama yagis 574 mm (1981-2010)’dir. 450 milyar m? toplam
yagls hacminin 172 milyar m*’ii akisa geger ve akarsular araciligiyla denizlere ve kapali

havzalardaki géllere bosalmaktadir.

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii'niin 2020 yili verilerine gore, 380 baraj
isletmede ve bu barajlarin toplam hacmi 185,96 milyar m?, aktif hacimleri ise 91,42 milyar
m?>’tiir. Toplam hacmi 34,40 milyar m> olan 17 diizenlenmis dogal g6l bulunmakta ve bu
gollerin aktif hacmi 8,17 milyar m*’tiir. Isletme halindeki 532 golet olup, bu goletlerin
depolama hacmi 770 hm?’tiir. Toplamda 929 depolama tesisi bulunmaktadir. Insa halindeki
baraj ve gdletlerin sayis1 522 olup, bu baraj ve géletlerin aktif hacmi 17.603 hm?, toplam hacmi
ise 24.952 hm>’tiir. Proje halindeki baraj ve goletlerin sayis1 ise 345 olup, aktif hacimleri 7.403
hm?, toplam hacimleri ise 11.622 hm?tiir. Planlama, Master Plan, On Inceleme halindeki baraj
ve gdletlerin say1s1 1135 olup, bunlarin aktif hacimleri 17.414 hm?, toplam hacimleri ise 23.166

hm?>’tiir.

Tiirkiye’de y1llik yaklasik 7,45 hm?® su igme-kullanma ve sanayi suyu olarak, 33,23 hm?
su ise tarimsal sulama olmak {izere toplam 41 hm?® yeriistii suyu kullanilmaktadir. Sektérel
yeralt: suyunun mevcuttaki kullanimi ise 5,64 hm? igme-kullanma ve sanayi suyu, 11,42 hm?

tarimsal sulama suyu olmak iizere toplam 17,06 hm?’tiir.

Tablo 1’de 2021 yili i¢in Tiirkiye’deki su durumuna iliskin bilgiler verilmektedir. 2021
yil1 sonuglarina gore 58,41 milyar metrekiip ¢esitli maksatlara yonelik toplam tiiketimin 45,05
milyar (%77) metrekiipli sulama suyu olarak, 13,36 milyar metrekiipii (%23) ise igme-kullanma
ve sanayi suyu ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanilmaktadir (T.C. Tarim ve Orman

Bakanligi, 2022).
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Tablo 1: Tiirkiye’deki Su Durumu ve Kullanim Alanlar

Su Bileseni Miktar1

Yillik toplam yagis miktari 450 milyar m*
Yillik ortalama alansal yagis miktari 574 mm

Yillik ortalama yiizeysel akis miktar:1 (Dogal 185 milyar m’
akim)

Yillik kullanilabilir yeriistii suyu miktar: 94 milyar m*
Yeralti suyu emniyetli rezerv miktar 18 milyar m*
Yillik toplam kullanilabilir su miktari 112 milyar m*
Toplam sektorel su kullammmlar 58,41 milyar m?
Tarimsal Sulama 45,05 milyar m*
Yeriistii Suyu (YUS) %75

Yeralti1 Suyu (YAS) %25

I¢me Kullanma ve Sanayi 13,36 milyar m*
Yeriistii Suyu (YUS) %358

Yeralt1 Suyu (YAS) %42

Yillik kullanilabilir toplam su potansiyeli 112 milyar m® olmasina ragmen mevcutta
kullanilan su miktar1 y1llik 57,3 milyar m*’tiir. Bu deger toplam kullanilabilir su potansiyelinin
%51 oranina tekabiil etmektedir. Kullanilan bu suyun da %77’si (45,05 milyar m®) tarimsal
sulamada, %12’si igme ve kullanma suyu ve %11°i sanayi suyu (toplam 13,3 milyar m®) olarak

kullanilmaktadir (Sekil 3).

Ulkemizin raporlanmis yeralti suyu rezervi hidrojeolojik etiit calismalari sonucu
hesaplanarak 23 milyar m? olarak bulunmustur. Yeralt1 suyu emniyetle rezervi ise 18 milyar
m*>tiir. Kullanim amaci degismekle birlikte giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlarinda
tiiketilebilecek yeriistii suyu miktar1 yillik 94 milyar m®, emniyetle ¢ekilebilecek yeralt suyu
isletme rezervi yillik 18 milyar m? tiir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Yerel Yoénetim Politikalari
Kurulu, 2021). Diinyadaki suyun ise %69’u tarimda, %12’si igme-kullanmada ve %19°u
sanayide kullanilmaktadir (Sekil 4).

Ulkemizde 2022 yili niifusu 85 milyon 279 bin 553 kisi olup, yillik kullanilabilir su
potansiyeli de 112 milyar m*’tiir. Bu verilere dayanarak kisi basina diisen y1llik su miktar1 1.313
m>’tiir. Falkenmark’a (Su Kithig: Indeksine) gore kisi basi su potansiyelinin 1.700 m*’ten fazla
olmasi gerekmektedir. Y1lda kisi basina diisen su miktar1 1.700 ~ 1.000 m? aras1 olan iilke veya
bélgelerin “su sikintis” i¢inde olduklari ifade edilmektedir. Bu bakimdan, Ulkemiz “su stresi”
siifinda yer almaktadir. Tiirkiye niifusunun 2030 yilinda 93 milyon 328 bin 574 kisiye, 2040
yilinda 100 milyon 331 bin 233 kisiye, 2050 yilinda ise 104 milyon 749 bin 423 kisiye ulagsmasi
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beklenmektedir (TUIK, 2018). Artan niifusla birlikte kisi basma diisen kullanilabilir yillik su
miktarmin 2030 yilinda 1.200 metrekiipe, 2040 yilinda 1.116 metrekiipe, 2050 yilinda ise 1.069
metrekiipe kadar diismesi beklenmekte olup ¢ok yakin gelecekte Tiirkiye nin su kitlig1 sinirina
¢ok yaklasacag1 ve sonrasinda ise su kithgi geken bir iilke durumuna gelecegi ongoriilmektedir!
(T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1, 2022).

B icme ve Kullanma Suyu M Sanayi ™ Tarim

Sekil 3: Tiirkiye'de Sektorel Bazda Su Kullanim

M icme ve Kullanma Suyu M Sanayi M Tarim

Sekil 4: Diinyada Su Kullanimi

' TUIK Niifus senaryolar1 URL: https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Nufus-ve-Demografi-109
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Tiirkiye’de ¢ok amagli olarak yapilan baraj ve hidroelektrik santralleri sadece iilkemiz
icin degil asag1 kiyidas havza iilkelerinin de kesintisiz ve diizenli suya erisimine imkan
saglamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye, dogal su kaynaklarinin yonetiminde biitiinlesik su havza

yonetim programlar1 uygulamaktadir.

Hizl1 sehirlesme ve sanayilesme nedeniyle Tiirkiye’'nin enerji tiiketimi giderek
artmaktadir. Petrol ve dogalgaz kaynaklar1 kisith olan Tirkiye, artan enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda yerel kaynaklarin kullanimina dncelik vermekte, bu baglamda yenilenebilir

hidro-enerji potansiyelinden istifade edilmesine yonelik projeleri hayata gegirmektedir.

Su yonetimindeki zorlu siireglerle beraber iilkemizin 2005 yilinda AB’ye katilim
stirecine girmesiyle birlikte bir takim 6nemli reformlarin da yapilmast zorunlulugu ortaya
cikmistir. Bu zorunluluklardan biri de ulusal mevzuatin AB mevzuatina uyumlastirilmasidir. Bu
kapsamda, AB miizakereleri baglaminda 27. Fasil olan “Cevre ve iklim Degisikligi” fash
kapsaminda yiiriitiilen miizakerelerde ele alinan kapanis kriterlerinden biri de AB SCD’nin
uyumlastirilmasi ve uygulanmasidir. AB’nin yeriistii ve yeraltt sularinda su kaynaklarinin
korunmasi, gelistirilmesi ve kalitedeki kotiiye gidisin engellenerek biitiin su kiitlelerinde
ekolojik ve kimyasal acidan “iyi duruma” ulasilmasi maksadiyla havza esasli yonetimin
benimsenmesi; su ile ilgili her tiirlii strateji ve politikalara iligkin temel gercevenin ¢izilmesi
maksadiyla olusturulan temel mevzuat 2000/60/EC sayili AB SCD’dir. SCD, tiim AB simirlari
icerisindeki su kaynaklarinin sadece miktar olarak degil, kalite olarak da korunmasini ve
kontrol edilmesini hedeflemektedir. Sonu¢ olarak Avrupa sularinin, ortak bir standarda gore
korunmasi i¢in kapsamli bir politika ortaya konmustur. SCD ile su yonetiminde sektdrel uyum
ve ortak yonetim saglanarak Avrupa’daki sularin “iyi” duruma ulagmasi ve 2026 yilina kadar
tehlikeli kirleticilerden kaynaklanan kirliligin azaltilmasi ve 6nlenmesi amaglanmaktadir. SCD,
su yonetimi eylem planlarinda, yerel otoritelerin tiimiiniin katiliminin saglanmasini esas alarak,
sinir agan sular i¢in de kiyidas tilkelerle isbirligi yapilmasi zorunlulugunu getirmistir. Ayrica su
kaynaklarinin korunmasi amaciyla makul bir fiyatlandirma yapilarak kirletenin, kirliligin

bedelini 6demesi uygulamasi getirilmistir.

Ulkemizde SCD’nin uyarlanmasi baglaminda hukuki ve idari baglamda atilan en etkin
ve en dnemli adim 2011 yilinda SYGM’nin kurulmasidir. Nitekim AB c¢aligmalarini esas alan
SCD (2000/60/EC) kapsaminda “Su Kalitesi Sektorii”ne ait ulusal koordinasyon SYGM

tarafindan yiirtitiilmektedir.
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AB uyum calismalar1 ¢ercevesinde havza Olgekli yoOnetim planlamalart ile su

kaynaklarinin planlanmasina yonelik caligmalar titizlikle ytirtitiilmektedir.

Ulkemizde havza bazli yapilan ¢alismalarda su varhiginin iklim degisikligi etkileriyle
nasil degisecegine bakildiginda, su kaynaklarinin %20-30 arasinda azalma egilimi gosterecegi
tahmin edilmektedir. Su, sektorler aras1 ortak kullanilan bir kaynak olmasi nedeniyle, her bir
sektorde icin kaynak verimliligine yonelik stratejiler su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

Tirkiye’de su yoOnetimi baslangicta karar verme ve finansman acisindan oldukga
merkeziydi. Zaman iginde, Avrupa su ve ¢evre miiktesebatinin tiim ¢esitli unsurlarinin ig
hukuka aktarilmasi ve uygulanmasi yolunda gorece daha daginik bir organizasyon yapisi ortaya
cikmistir. Tiirk mevzuatinin AB SCD ile uyumlastirilmasina iligkin olarak AB’ye katilim
stirecinde en son biiyiik yasal ve kurumsal degisiklik yasanmistir. Tiirkiye ¢evresel kaygilarla
nispeten daha ge¢ karsilasmistir. Ancak 1970’lerden itibaren hizli ve kontrolsiiz kentlesme ve
sanayilesme ile 6zellikle kiy1 kesimlerinde ve su toplama alanlarinda ¢evre sorunlarinda artig
yasanmistir. Ancak iilkemizde AB uyum siirecindeki gelismelerle birlikte kiiresel ve bolgesel
Olcekte yasanan degisimler sonucunda mevcut ve gelecekteki su ihtiyaglar1 dikkate alinarak
yonetim politikasini gelismektedir. Mevzuat degisiklikleri ve yeni otoritelerin kurulmasi dahil
olmak iizere su yonetim sisteminde yasal, organizasyonel ve ekonomik nitelikte biiyiik
degisiklikler yapilmistir. Kurumsal yapilanma icin kanunlar, yonetmelikler, direktifler, su
yonetim politikalari, stratejiler gibi ¢esitli diizenleyici adimlart atilmigti. Bu adimlar
neticesinde kurumsal aktorler, su hizmetlerinin saglanmasi etrafinda toplanan iyi isleyen bir

stirdiirtilebilir su sektoriiniin gerekliliklerini yerine getirmek i¢in bunlara uymaya ¢aligmaktadir.

AYM’nin ortaya koydugu cevre ve iklim eylemi hedeflerini desteklemekte olan ve
biyolojik c¢esitlilik kaybi, iklim degisikligi, kaynak kullanimi ve kirlilik gibi iklim ve
stirdiiriilebilirlik sorunlarina odaklanan 8. Avrupa Birligi Cevre Eylem Programi (2021-2030)
dogrultusunda “Su Kalitesi Sektorii” ile ilgili siiregler SYGM tarafindan yeniden gdézden
gecirilmektedir. Bu baglamda AB Cevre ve Iklim Degisikligi Fasli “Su Kalitesi Sektorii” niin
diger fasillarla entegrasyonu ile ilgili ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Ayrica BM’nin SKA’lara
ulasmak bakimindan AB caligmalarinin temelini olusturan AYM’nin odaginda ortaya konulan
Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plan1 marifetiyle, AYM ile getirilen kapsamli degisikliklerin,

“yesil ve dongiisel bir ekonomi” ile “iklim degisikligi ile miicadele ve uyum i¢in gerekli politika
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tedbirlerinin hayata gecirilmesi” kapsaminda gelistirilen eylemlerle ulusal siirece katki

saglanmaktadir.

Tirkiye'nin kurumsal g¢ergevesi, merkezi olmayan devlet kurumlariyla merkezi bir
yaklasima dayanmaktadir. Ondan fazla devlet kurumu, bélge miidiirliikleri ve yerel/belediye
kurumlarn ile birlikte su yonetimi konularinda belirli yasa ve yonetmeliklere gore faaliyet
gosterilmektedir. Asagida, politika ve stratejiler ile yasa ve yonetmelikler bu dogrultuda
sunulmaktadir. Tiirkiye’de su yoOnetimi, ulusal kalkinma planlar1 ve stratejik belgelerle
desteklenen bir dizi hedefe sahiptir. Su yonetimi, iilkenin ekonomik, sosyal ve c¢evresel
kalkinmasin1 desteklemek amaciyla c¢esitli kalkinma planlarina entegre edilmektedir.

Tiirkiye’deki su yonetimini kapsayan planlardan kalkinma planlarindan bazilart:

1. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018): Tirkiye’'nin kalkinma politikalarin
belirlemek i¢in kullanilan 6nemli bir plan olan Onuncu Kalkinma Plani, su kaynaklarinin etkin
ve siirdirilebilir kullanimimi vurgulamaktadir. Bu plan kapsaminda, su kaynaklarimin
korunmasi, suyun verimli kullanimi, su aritma ve atiksu yOnetimi gibi konular 6ncelikli

hedefler arasinda yer almaktadir.

2. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023): Su ydnetimi, On Birinci Kalkinma
Planinda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu plan, su kaynaklarinin korunmasi, suyun etkin ve
adil bir sekilde dagitilmasi, su verimliliginin artirilmasi ve atiksu yonetiminin gelistirilmesi gibi
hedefleri icermektedir. Ayrica, iklim degisikligi ve su kaynaklar1 arasindaki iliskiye de dikkat
cekmektedir.

3. Milli Su Politikas1 Belgesi (2009): Tiirkiye’deki su yonetimi stratejilerini belirlemek
icin gelistirilen Milli Su Politikas1 Belgesi, suyun stirdiirtilebilir kullanimini, su kaynaklarinin
korunmasini, su yonetiminin entegre bir sekilde yapilmasini ve su kaynaklari arasindaki
esitsizlikleri azaltmay1 hedeflemektedir. Bu belge, su yonetiminde biitiinciil bir yaklagimi tesvik

etmektedir.

Bu kalkinma planlar1 ve stratejik belgeler, su yonetimi politikalarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi i¢in yol haritast sunmaktadir. Su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi, su
verimliligi, atiksu yonetimi ve su kaynaklarinin korunmasi gibi konular, bu kalkinma planlar
dogrultusunda 6ncelikli hedefler olarak belirlenmektedir ayrica, bu belgeler, su yonetiminde

katilime1 ve koordineli bir yaklagimi tesvik etmekte ve ilgili paydaslari bir araya getirmektedir.
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2.4.1. Hukuki ve Kurumsal Yap1

Tiirk su hukukunun tarihi gelisimi, Osmanli Imparatorlugu déneminde Islam Hukuku
ve Mecelle-i Ahkam-1 Adliye agisindan, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ise Anayasalar

cercevesinde incelenmektedir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde su teskilatinin en yiiksek makami Su Nezaretidir.
Umum sularin, suyollarinin ve suyolcularin idaresi Su Nezaretine baglidir. Sular, vakif seklinde
oldugu zaman ve 1826 tarihine, Evkaf Nezaretinin kurulusuna kadar ait oldugu vakfin
miitevellisi tarafindan yonetilmektedir. Tanzimat Donemi’ne kadar vakif su isleriyle miikellef
olan ve higbir idareye bagli olmayan Su Nezareti 22 Subat 1837’de tarihinde II. Mahmud (1808-
1839) tarafindan yeni bir sekil verilerek Evkaf Nezaretine baglanmistir. Suyun idaresi 1855°te
kurulan Sehremanetine, tamirat vesairesi de Evkaf Nezaretine aittir. 1869 yilinda da
Sehremanetine devredilmistir. Vakif sular, 1876 Belediye Kanunuyla belediyeye verilmis ve
1880 yilinda yapilan diizenlemeyle bir Su naziri, bir baskatip, iki ikinci kéatip (refik), suyolcu
ustalarindan, her iki senede bir segilen dort adet kesif memuru, alt1 korucu, iki ¢avus ve iki bent
muhafiz1 ve bir odaci ile her suyolunun bir boliikbasisi, suyolcu veya kalfa ve ¢iraklarindan
olugmustur. Vakif sularin yonetimi, II. Mesrutiyet (1908) ile birlikte, tekrar Evkaf-1 Hiimayun

Nezaretine baglanmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde su hukukuna iliskin déniim noktast Mecelle-i
Ahkam-1 Adliyenin yiirtirliige girmesidir. Bu donemde, arazinin, devletin miilkiyetinde olmasi
ve sahislara sadece intifa hakki verilmesi esas oldugundan, tabii haldeki sular iizerinde de 6zel
miilkiyet s6z konusu edilmemistir. Buna gore, akarsular ve dogal su kaynaklari diginda,
yeraltindan emek ve sermaye sarf edilerek c¢ikarilip temellik edilen sular satisa
sunulabilmektedir. Bu sekilde 6zel miilkiyet altina alinan sularda vakif, satis, kira, bagis, ferag
gibi islemler yapilabilmektedir. Vakiflar da benzer islemleri yapabilmekle birlikte, vakfiye

kurallar1 onceliklidir.

Tirkiye Cumhuriyeti donemi hukuk sisteminde normlar hiyerarsisi geregince en list
norm olan Anayasalar 6nem kazanmistir. 1921 ve 1924 Anayasalar1 su kaynaklarina veya
bunlarin kullanim usullerine iliskin herhangi bir kural getirmemistir. 1961 Anayasasi ile
getirilen tabii servet ve kaynaklara iligkin kural, sulari 6zel miilkiyetin konusu disinda
birakmasit bakimindan Mecellenin kabul ettigi sistemle paralellik arz etmektedir. 1961

Anayasasinin “Tabii Servet Kaynaklarinin Aranmasi ve Isletilmesi” baslikli 130’uncu maddesi
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“Tabii servetler ve kaynaklar” Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve

isletilmesi hakki Devlete aittir.

1982 Anayasasinda yer alan konuya iliskin diizenleme, yukarida ele almman 1961
Anayasasindaki diizenleme ile biiylik benzerlik tasimaktadir. 1982 Anayasasinin “Tabii
servetlerin ve kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesi” basliklt 168’inci maddesinde “Tabii
servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi
hakk1 Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in gercek ve tlizel kisilere devredebilir.
Hangi tabii servet ve kaynagin arama isletmesinin Devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak olarak
veya dogrudan gercek ve tlizel kisiler eliyle yapilmasi kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gercek ve tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim,

denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Tiirkiye’de su kaynaklarinin yonetimi, idari ve hukuki yapilanma bakimindan ¢ok
parcali bir ozellik arz etmektedir. Su mevzuatimiz ¢ok sayida birincil ve ikincil diizenleme
barindirtyor olmasina ragmen, su kaynaklariin korunmasi ve yonetimine iliskin genel esas ve
usullere iliskin ¢erceveyi ortaya koyan ve giliniimiiz ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte bir
su kanununa olan ihtiyact karsilayamamaktadir. Mevcut durumda su yonetimi konusunda
kiiresel ve giincel gelismelere gore ele alinan belgeler, ulusal vizyonlar cergevesinde

gelistirilmekte, giincellenmekte ve uygulamaya doniik eylemlerle desteklenmektedir.

Tiirkiye’de su yonetimi merkezidir. Stratejik kararlar ve planlar merkezi hiikiimet
tarafindan alinir. Alinan karar ve yapilan planlar ilgili bakanliklarin uygulayict birimleri ve
yerel idarelerce uygulanir. Tiirkiye idari sistemi ti¢ seviyeden olugsmaktadir; ulusal, il ve yerel
(belediye ve koyler). Tiirkiye’de su varliklarinin yonetimi, gelisimi ve korunmasi ile dogrudan
ve dolayli olarak sorumlu ¢esitli kamu ve 6zel sektdr kuruluslar rol almaktadir. Kurumsal
cercevede, ozellikle DSI Genel Miidiirliigii, SYGM, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii, iller
Bankasi, il 6zel idareleri ve benzer kuruluslar yonetim ve gelistirme siireclerinde rol alirken,
ciftciler, sulama birlikleri ve kooperatifleri ile diger su tiiketicileri de kullanim asamasinda yer

alirlar.

Tiirkiye’de, 1930’Iu yillardan baglayarak, su ile ilgili ¢cerceve kanunlar ¢ikarilmis ve su
yonetimi yasal bir diizleme yerlestirilmeye ¢aligilmistir. DSI Genel Miidiirliigii 1929 yilinda
eski ad1 Nafia Vekaleti olan Bayindirlik Bakanligina bagli olarak “Sular Umum Midiirligii”
ad1 ile dénemin Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal ATATURK ’iin talimatiyla kurulmustur. 1933
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yilinda belediyelerin imar faaliyetlerini finanse etmek ve su temini yatirimlarini
gerceklestirebilmeleri i¢in yardimda bulunmak amaciyla Belediyeler Bankasi kurulmus; 1936
tarthinde ise sulama iginin planlanmasi ve organize edilmesi ¢ergevesinde Celtik Ekimi Kanunu
ylriirliige girmistir. Bu gelismelerle beraber 1937 yilinda Sular Umum Miidiirliigliniin ad1 gerek
gerceklestirilen onemli kamu hizmetleri gerekse personel ve iicret politikasi nedeniyle “Su
Isleri Reisligi” olarak degistirilmistir. Su Isleri Reisligi 1939 yilinda Nafia Vekaletine
(Bayindirlik Bakanligina) baglanmastir.

1953 yilinda su isleri teskilatina yonelik idari ve hukuki diizenlemeler ile 25 Aralik 1953
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 28 Subat 1954 tarihinde yiiriirlige giren 6200 Sayili
DSI Umum Midiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile giiniimiiz DSI Genel

Midiirligi kurulmustur.

1950’1i yillarda DSi’nin kurulmasini takiben, su yonetiminde genel yaklasim tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de su varliklarim1 kaynak olarak kullanmak ve gelistirmek
yoniinde olmustur. Bu dsnemde DSI 25 havzada su varliklarinin gelistirilmesine yonelik birgok
proje gerceklestirmistir. 1980°1i yillardan itibaren niifus artisi ve artan sehirlesme ve
sanayilesmeye paralel olarak artan ¢evre ve su kirliliginin 6nlenmesine yonelik 1983 yilinda
Cevre Kanunu ¢ikarilmis, 1988 yilinda Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi kabul edilmis ve 1991
yilinda Cevre Bakanlig1 kurulmustur. 1980’lerle birlikte su kalitesi yavas yavas 6nem kazansa
da su varliklarinin gelistirilmesi yine de temel dncelik olmayi stirdiirmiistiir. Takip eden yillarda
su yonetimini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen bir¢ok yasal diizenleme ve farkli kurumlara

verilen yetki ve gorevler ile Tiirkiye’de su yonetimi oldukca karmasik bir hal almistir.

Su varliklarinin yonetimi, ilgili kullanicilara ve sektorlere ulastirilmasinin planlamasi
ve elbette diger taraftan da korunmasi oldukga zor bir siiregtir. Suyun yonetimindeki temel ilke;
sosyal, ekonomik ve cevresel ihtiyaclarin karsilanarak, insanlara diisiik maliyetle, yeterli
kalitede, ihtiyacin oldugu zamanda ve yerde suyun saglanmasidir. Diger bir ifade ile birgok
boyuta sahip olan su yonetimi, ¢ok sayida farkli paydasin da icinde bulunmasi gereken, uyum
ve es glidiimilin saglandig1 ciddi bir organizasyon anlamina gelmektedir. Tiim bu karmasik
iliskiler goz oniine alindiginda, su politikalarinin ve yatirim planlarinin yapilmasinin olduk¢a
zorlu bir gorev oldugu daha kolay anlagilabilir. Bu nedenle de genel olarak su yonetimi
kapsaminda bulunan suyun kullanicilara dagitilmasi, kalitesinin izlenmesi ve korunmas1 vb.

konularda bazi sorunlarin olmasi da kaginilmaz olmaktadir.
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2.4.1.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti hukukunun baglica kaynaklari anayasa, kanunlar, kanun
hiikmiinde kararnameler, uluslararas1 antlagsmalar, tiiziikler ve yonetmeliklerdir. Tiirkiye’de su
kaynaklar1 gelistirilmesi ve yonetimi ile ilgili olarak kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklari
cercevesinde bir¢ok kanun ve kanun hiikmiinde kararname bulunmakta, bunlarin

uygulanmasini diizenleyen ¢ok sayida yonetmelik, teblig ve genelge bulunmaktadir.

Su kaynaklari ile ilgili 1920’1lerden beri 70’in iizerinde kanun ve yonetmelik yiirtirliige
girmistir. Kanun ve yonetmelikler, su kaynaklarinin korunmasi, kullanilmasi, planlanmasi,
yonetimi, gerekli yatirimlarin yapilmasi, yonetimde yer alan kurum ve kuruluslarin gorev
sorumluluk ve yetkilerini belirlenmesi vb. konularina aciklik getirmektedir. Ayrica su
kaynaklarin kirletenlere kars1 ceza ve yaptirimlart belirlemektedir. Su kaynaklar1 yonetiminin
temelini olusturan 6ncelikli 6 kanun olarak; Cevre Kanunu, Sular Hakkinda Kanun, K&ylerin
I¢me ve Kullanma Sular1 Hakkinda Kanun, Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, K1y1 Kanunu, Su
Uriinleri Kanununu siralamak miimkiindiir. Su ile ilgili baslica yasal diizenlemeleri ise su

sekilde siralamak miimkiindiir:

e Koy Kanunu, say1 442, 1924 (Madde 1, 6 ve 13)

e Sular Hakkinda Kanun, say1 831, 1926

e Umumi Hifzissthha Kanunu, say1 1593, 1930

e {ller Bankas1 Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun (miilga), say1 4759, 1945 (1933
yil ve 2301. sayil1 Belediyeler Kanunu yerine)

e DSI Umum (Genel) Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, say1 6200,
1953

e Koy Igmesuyu Kanunu, say1 7478, 1960

e Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun, say1 167, 1960

e Yeralt1 Sular Tiiziigi, (8.8.1961 tarihli ve 10875 sayili RG.)

e 1053 sayil1, DSI’ye Ankara, istanbul ve Niifusu 100 000’den Biiyiik Sehirlere igme
Suyu Temini Yetkisi Veren Kanun, 1968

e (Cevre Kanunu, say1 2872, 1983

e Saglik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
say1 181, 1983
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Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, say1 3155
(Madde 2/c), 1985

Koy Hizmetleri Genel Midiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, say1 3202
(KHGM) (Madde 2/d), 1985 (miilga)

2872 sayil1 Cevre Kanunu degistiren 3416 sayili Kanun, 1988

Kiy1 Kanunu, say1 3621, 1990

Cevre Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
say1 443, 1991 (miilga)

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, say1 441, 1991

1380 say1l1 (1971) Su Uriinleri Kanunu degistiren 4950 say1l1 Kanun, 2003
Belediye Kanunu, say1 5393, 2005 (1580 sayili1 Belediye Kanunu (miilga), 1930;
5215 sayili Belediye Kanunu (miilga), 2004

3030 say1l1 (1984) Kanunun yerine gegen Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, say1 5216,
2004

2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 1981

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'niin (KHGM) Kaldirilmas: Hakkinda Kanun,
2005

11 Ozel Idaresi Kanunu, say1 5302, 2005

1053 sayil1 kanunun 10. maddesinin degigsmesi neticesinde niifus kriteri kaldirilarak
belediye teskilat1 olan tiim yerlesim yerlerinin igme kullanma ve endiistri suyu ve
gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapimmda DSI’yi yetkili kilan 5625 sayil
Kanun, 2007

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, say1 5686, 2007

Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
644 ve 648 Sayili Kanun hiikkmiinde Kararname, 1 ve 85 No’lu Cumhurbagkanlig1
Kararnameleri, 2011, 2011, 2018, 2021

Tarim ve Orman Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 1 No’lu
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi, 2018

Tiirkiye Su Enstitiisii Bagkanligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 4 Sayili

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi, 2018
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2.4.1.2. 2011 Yilindan itibaren Ele Alinan Yeni Mevzuat Diizenlemeleri

Su Kanun Taslag

Mer’i mevzuat hiikiimlerinin su yonetiminde yetki karmasasina sebep olmasi ve su
kaynaklarinin etkin bir sekilde korunmasi ile siirdiiriilebilir olarak gelistirilmesini zorlastirmast;
halen ¢er¢eve su kanununun bulunmayisi; mevcut su hukuku diizenlemelerinin olduk¢a daginik
bir sekilde, yaklasik olarak otuz kanun ve ikincil diizenlemede yer aliyor olmasi, Sular
Hakkinda Kanun gibi bazi diizenlemelerin 1920’1 yillarda kabul edilmis olup giiniimiize degin
esasl bir degisiklige ugramamis olmasi, diger yasal diizenlemelerin biiylik cogunlugunun ise
2000 yilindan once yiiriirliige konulmus oldugundan artik ¢agin gereklerini karsilar nitelikte
bulunmamas gibi sebepler iilkemizin giiniimiiz ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte bir Su

Kanununa olan ihtiyacini ortaya ¢ikarmaistir.

Bu ihtiyaci karsilamak tizere Tarim ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda hazirlanmis
olan Su Kanunu Taslaginin amact; su kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmesi, iyilestirilmesi,
verimli ve ihtiya¢ Onceliklerine uygun olarak siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasi ve
kullanilmig sularin tekrar kullanilmak {izere, havza 6l¢eginde yonetiminin biitiinliik arz edecek

sekilde saglanmasidir.

Taslagin kapsami; dogal mineralli sular dahil olmak {iizere yeriisti ve yeralti su

kaynaklariin yonetimine ve jeotermal sularin nihai bertarafina dair hususlardan olugsmaktadir.

Kanun hazirlik galismalari, 2011 yilindan itibaren (miilga) Orman ve Su Isleri Bakanlig
Miistesarlik Makami baskanliginda yapilan ve basta DSI Genel Miidiirliigii olmak iizere Tarim
ve Orman Bakanlhigmnin ilgili birimlerinin yetkililerinin katildig1 seri toplantilarla
ylriitiilmiistir. Bu donemde Taslak, iki ayr1 calistayda paydaslarin degerlendirmelerine
sunulmus ve kurum, kuruluglarin ve tiim kamuoyunun goriislerine agilmistir. Takip eden
yillarda miilga Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
toplantilarda Taslak ilgili Bakanliklar ile ele degerlendirilmis, kurumlarin goriisleri tekrar tekrar

alinmis ve yogun caligsmalar sonucu biitiin Bakanliklarla mutabakata varilmistir.

Ardindan Mart-Ekim 2021 tarihleri arasinda diizenlenen I. Su Surasi kapsaminda
olusturulan ve akademisyenlerin, ilgili kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin, sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin ve 6zel sektor temsilcilerinin yer aldigi Su Hukuku ve Politikasi

Calisma Grubu tarafindan Taslak Su Kanununun yeniden gozden geg¢irilmistir. Taslagin nihai
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olarak gozden gegcirilmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi ilgili Genel Miidiirliik
temsilcilerinin katilimiyla SYGM bagkanliginda bir ¢alisma grubu olusturulmus ve ¢aligmalar
gergeklestirilmistir. Daha sonra iist diizey goriismeler ve Strateji ve Biitce Baskanligi ile

toplantilar ytirtitiilmiistiir.

Su Kanunu Taslagi, genel gerekce, madde gerekgeleri, sekiz asamali diizenleyici etki
analizi ve goriis degerlendirme tablosu icererek hazirlanmis ve meclise sunulmustur. Bu taslak
ile su yonetimindeki c¢ok basliligin oOniine gecilecek, havza bazinda su yoOnetimi
gergeklestirilecek, havza esaslhi su tahsisleri yapilacak, su kaynaklarmin kullanilmasinda
oncelikler belirlenmis olacak, suyun miktar ve kalite olarak yonetimi saglanacak, su yonetimine

paydaslarin katilim1 saglanacak, mevzuat ¢akismasi ve bosluklari giderilecektir.

Yonetmelikler

e Havza Yonetim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Takibi Yonetmeligi
(17.10.2012 tarihli ve 28444 sayil1 Resmi Gazete (RG)’de yayimlanmistir. 28.10.2017
tarihli ve 30224 sayili RG ile revize edilmistir. Son olarak11.01.2019 tarihli ve 30652
say1li RG ile revize edilmistir.)

e Yeriistii Su Kalitesi Yonetmeligi (YSKY) (30.11.2012 tarih ve 28483 sayil1 RG, Degisik
RG: 15.04.2015 tarih ve 29327 sayil1, 10.08.2016 tarih ve 29797 sayili, 16.06.2021 tarih
ve 31513 sayili, 01.02.2023 tarih ve 32091 sayili)

e DSI Yeraltisuyu Olgiim Sistemleri Yénetmeligi (7.6.2011 tarihli ve 27957 sayil1 RG.)

e Yeraltt Sularinin Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmas1 Hakkinda Yo6netmelik
(07.04.2012 tarih ve 28257 sayili RG) (Degisik 22.05.2015 tarih ve 29363 sayili RG.,
12.05.2023 tarih ve 32188 sayili RG.)

e Igme Suyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair
Yonetmelik (06.07.2019 tarihli ve 30823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu
Temin Edilen Sularin Kalitesi ve Aritilmas1 Hakkinda Ydnetmelik ile bu yonetmelik
yuriirliikten kaldirilmastir.)

e Alabalik ve Sazan Tiirii Baliklarm Yasadigi Sularin Korunmasi ve lyilestirilmesi
Hakkinda Yonetmelik (12.01.2014 tarih ve 28880 sayil1 RG)

e li¢me Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarm Kontrolii Yonetmeligi
(08.05.2014 tarihli ve 28994 sayili sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 31.08.2019
tarihli ve 30874 sayili RG ile Yonetmelik revize edilmistir.)
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Sulama Sistemlerinde Su Kullaniminin Kontrolii ve Su Kayiplarinin Azaltilmasina
Iliskin Yonetmelik (16.02.2017 tarihli ve 29981 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.)

Yiizeysel Sular ve Yeralt: Sularinin Izlenmesine Dair Yonetmelik (11.02.2014 tarih ve
Sayil1 28910 Resmi Gazete)

Hassas Su Kiitleleri ile Bu Kiitleleri Etkileyen Alanlarin Belirlenmesi ve Su Kalitesinin
Iyilestirilmesi Hakkinda Y6netmelik (23.12.2016 tarih ve 29927 say1li RG, Degisik RG:
30.12.2021 tarih ve 31705 sayili)

Taskin Yénetim Planlarmin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Izlenmesi Hakkinda
Yonetmelik (12.05.2016 tarihli ve 29710 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.)
Igme-Kullanma Suyu Havzalarinin Korunmasina Dair Y énetmelik

Icme Suyu Temin Edilen Sularm Kalitesine ve Aritilmasma Dair Ydnetmelik
(06.07.2019 tarihli ve 30823 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Y6netmelik ile
29.6.2012 tarihli ve 28338 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan igme Suyu Elde Edilen
veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine Dair Y 6netmelik yiiriirliikten

kaldirilmistir.)

Tebligler

Durgun Yeriistii Kara I¢ Sularinin Otrofikasyona Karsi Korunmasmna iliskin Teblig
(26.02.2014 tarih ve 28925 sayili RG, Degisik RG: 01.02.2023 tarih ve 32091 sayil1)
Yeriistii sulari, Yeralt1 Sular1 ve Sedimentten Numune Alma ve Biyolojik Ornekleme
Tebligi (21 Subat 2015 tarih ve 29274 Sayil1 Resmi Gazete)

Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Ynetmeligi
Teknik Usuller Tebligi (16.07.2015 tarihli ve 29418 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.)

Dezenfeksiyon Teknik Tebligi (26.08.2015 tarihli ve 29457 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.)

Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ve i1 Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullarinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Teblig (18.01.2019 tarihli ve 30659 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Teblig
ile 20.05.2015 tarihli ve 29361 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Havza YOnetim
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Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig
yirtirliikten kaldirilmistir.)

Igme-Kullanma Suyu Havzasi1 Koruma Plan1 Hazirlanmasma Dair Usul ve Esaslar
Tebligi (20.02.2019 tarihli ve 30692 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.)
Biyolojik Izleme Tebligi (21.06.2019 tarihli ve 30808 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.)

Yertistii Su Kiitleleri i¢in Cevresel Hedeflerin Belirlenmesine iligskin Teblig (21.07.2020
tarih ve 31192 sayili RG)

Igme Suyu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebligi (07.03.2020 tarihli ve 31061 sayil

Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.)

Cumhurbaskanligi ve Basbakanlik Genelgeleri

2021/17 say1l1 Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu Cumhurbaskanligi Genelgesi
Ergene Havzas1 Koruma Eylem Plani1 Bagbakanlik Genelgesi

Melen Cay1 Alt Havzas1 Koruma Eylem Plan1 Bagbakanlik Genelgesi

Bakanlik Genelgeleri

Biyolojik Izleme Tebligi Egitim Programlari Uygulama Esaslar1 Genelgesi

Yeraltt Suyu Yonetimi Eylem Plan1 Bakanlik Genelgesi 11.07.2013 tarihli ve 2013/5
say1l1)

Burdur Golii Alt Havzasi Eylem Plan1 Bakanlik Genelgesi

Niliifer Cay1, Uluabat Golii ve Manyas G6lii Alt Havzalar1 Su Kalitesi Eylem Planlari
Bakanlik Genelgesi

Goller ve Sulak Alanlar Eylem Plan1 Genelgesi

Seyhan Havzas1 Sektdrel Su Tahsis Planinin Uygulanmasina Iliskin Bakanlik Genelgesi
Icme Suyu Aritma Tesisleri Proje Onay Genelgesi

Icme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin Azaltilmasma Yénelik Is Termin Plam
Genelgesi

Akargay Havzas1 Sektdrel Su Tahsisi Eylem Planina Iliskin Bakanlik Genelgesi

Konya Havzas1 Sektérel Su Tahsisi Eylem Planina Iliskin Bakanlik Genelgesi

Gediz ve Kii¢lik Menderes Havzalar1 Sektorel Su Tahsisi Eylem Plan1 Genelgesi

Gediz Havzas1 Eylem Plan1 Genelgesi
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e Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plam
(2023-2033)

Strateji Belgeleri

e Ulusal Havza Yonetimi Strateji Belgesi

e Ulusal Kuraklik Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani

Ulusal Su Plani (2019-2023)

28 Mayis 2019 tarihinde gerceklestirilen 5. Su Yonetim Koordinasyon Kurulu
Toplantisinda onaylanarak yiiriirliige giren Ulusal Su Plan1 (2019-2023) temel olarak, yeni su
kaynaklar1 bulunup sunulmadan o6nce mevcut su kaynaklarinin verimli, rasyonel ve

stirdiiriilebilir kullanimini saglamay1 amaglamaktadir.

2.4.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci 6 Kapsaminda Mevcut Durum

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci (SKA) 6-Temiz Su ve Sanitasyon: Iklim Degisikliginin
Su Kaynaklarina Etkileri ve Uyum Projesi kapsaminda 2100'e kadar her bir havza i¢in sicaklik,
yagis, su potansiyeli, su acigi/fazlasi projeksiyonlari hazirlanmis; yeraltt suyu potansiyeli ve
ylizey suyu seviyesi degisimleri belirlenmis, su biit¢cesi modellenmis ve suyun insan tiiketimi,
tarim ve sanayi ana sektorlerine etkisi analiz edilmistir. 2023 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Degerlendirme Raporuna (SDG, 2023) gore de esas alinan igmesuyu ve yiizeysel su kalitesi
verilerine gore iilkemizin SKA 6 kapsaminda iyilesme trendinin devam ettigini sdylemek

miimkiindiir. (DSI, 2018)

Hedef 6.1°e yonelik icme suyuna erisimin saglanmasi kapsaminda kaynaktan musluga
su yonetimine yonelik su temini ve dagitimindan sorumlu idareler tarafindan risk yaklasimi
temelinde tedbirlerin ele alindig1 igme-kullanma su giivenligi planlarinin hazirlanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu dogrultuda Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslarin
dikkate alinmasiyla idareler tarafindan planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi ele alinmasi
gereken Oncelikli hususlar arasinda yer almaktadir. Bununla beraber igmesuyu temini

noktasinda altyap1 (depolama, isale, dagitim, sebeke, vb.) yatirnmlarina devam edilmektedir.

Hedef 6.2 kapsamindaki kanalizasyon hizmetlerine erisime yonelik olarak da 6zellikle

kirsal niifusun erigiminin artirilmasina yonelik altyap: yatirimlarina Cevre Sehircilik ve Iklim
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Degisikligi Bakanlig1 iller Bankasi tarafindan gerek IPA ve gerekse Diinya Bankas finansmani

ile ytriitiilen projeler marifetiyle devam edilmektedir.

Hedef 6.3’e¢ yoOnelik aritma tesislerinin yaygimlastirilmast ve standartlarinin
yiikseltilmesine de katki saglanmaktadir. Hali hazirda %89 olan aritilmis atiksu oraninin 2030
yilinda %99’a yiikseltilmesi ve aritilmig atiksuyun yeniden kullanim oraninin ise 2030 yilinda
%15’e ¢ikarilmas1 lizere hukuku ve idari diizenlemeler saglanmis olup teknik kapasitenin

artirilmasi ve altyapisal yatirim ihtiyaglarinin giderilmesine devam edilmektedir.

Hedef 6.4 su kayiplarinin 6nlenmesi dogrultusunda, tarimsal {iretimin planlanmasi, gida
giivencesi ve giivenliginin temin edilmesi, verimliligin artirilmasi, ¢evrenin korunmasi ve
strdiiriilebilirligin tesis edilmesi i¢in 5 Nisan 2023 tarih ve 32154 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak ylriirliige giren “Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile yapilan mevzuat diizenlemesi ile 6nemli bir adim atilmistir. Ayrica sektorel su
verimliligi marjinda 4 Mayis 2023 tarih ve 32180 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 2023/9
say1lli Cumhurbagkanligr Genelgesi ile duyurulan “Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2023-2033)” 6nemli bir asamadir. Belgede, 4 temel eksen (kentsel, tarimsal, endiistriyel
ve biitlin sektorleri etkileyen su verimliligi), 9 adet ulusal hedef, 49 adet ulusal strateji ve 113
adet eylem yer almaktadir. Belgeye gore, tarimsal su kullanim verimliligini artiran
uygulamalarin yayginlastirilmasiyla sulama randimaninin 2030 yilina kadar %60, 2050 yilina
kadar %65 seviyesine yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ayrica biiyiiksehir ve il belediyeleri i¢in
icme suyu temin ve dagitim sebekesi kaybini %25’e diisiiriilmesi i¢in idari kapasitenin
artirtlmasi ve altyapr yatirnmlarina kamusal destegin saglanmasi yoniinde caligmalar devam
etmektedir. Sanayi sektorii i¢in ise temiz Uretim tekniklerinin ve su verimliligi tedbirlerinin

uygulanmastyla %50’ye varan oranlarda su kazanimi saglanacagi ongoriilmektedir.

Hedef 6.5’in kapsadigi BSKY kapsaminda havza 6l¢ekli planlarin (NHYP, tagkin,
kuraklik, sektorel tahsis ve diger) hazirlanmasina devam edilmekte ve planlarin ortaya koydugu
tedbirlerin uygulanmasina yonelik hukuki ve idari diizenlemelere yonelik basta Su Kanunu
Taslagi olmak {lizere gerekli caligmalar Tarim ve Orman Bakanligi koordinasyonunda

yiirtitiilmektedir.

Hedef 6.6’nin kapsadigi sucul ekosistemlerinin korunmasina yonelik su kalitesi

degerlendirme ve izleme caligmalar1 2014 yilindan beri havza bazinda yiiriitiilmekte olup,
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izleme caligmalar1 sonucunda belirlenen ekolojik ve kimyasal durum, kirlilik kaynaklar1 ve

kirlilik ytikleri dikkate alinmaktadir.

SKA 6’nin biitiiniinde 2030’a kadar basariya ulasilabilmesi i¢in havza 6l¢gekli yonetim
planlarinin uygulamaya alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in planlarda belirlenen tedbirlere
doniik yatirimlarin ve uygulamalarinin gergeklestirilmesi, etkilerinin ve sonuglarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi; bolgesel kalkinma projelerinin su kaynaklari ile ilgili hedefleri icerecek
sekilde ele alinmasi ve yerel idarelerin siireci sahiplenerek gerekli yatirnmlar1 degerlendirmeye

almalarinin saglanmasi gerekmektedir.

2.4.3. Su Yonetiminde Mevcut Yapilanma

Tiirkiye’deki su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Su
kaynaklarinin igme-kullanma, tarim, endiistri, enerji liretimi, su {riinleri iiretimi, turizm ve
rekreasyon faaliyetleri amaciyla tiim kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve korunmasi devletin

Oonemli gorevleri arasinda yer almakta ve bu hizmet, kamu hizmeti olarak adlandirilmaktadir.

Su kaynaklar1 yonetiminde, idari sinirlar (il, ilge, koy, belediye, vb.); arazi kullanimlari
(orman, tarim, igme suyu, vb.); havza 6lgekli yonetim yaklasimi (su kaynaklar1 yonetiminin,
suyun hem ekosistemin bir pargasi olarak bir dogal kaynak hem de kalite ve miktara bagli olarak
sektorlere gore kullanim amaci degisebilen bir ekonomik unsur olarak da kabul edilmesi temel
yaklagimi {izerine) gibi idari yonetim sekillerine bagli kurumsal yetkiler, kanunlara gore
belirlenmektedir. Bu nedenle yonetim, birden fazla kurum arasinda paylasilarak, parcali bir
yapiya doniismektedir. Kurumlar, yetkileri ¢er¢evesinde su kaynaklarina iligkin faaliyetleri
yiirtitmektedir. Mevcut durumda su ile alakali gérev ve yetkileri bulunan kurum ve kuruluslar

Tablo 2 ile verilmistir.
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Tablo 2: Su ile Ilgili Gorev ve Yetkileri Bulunan Kurum ve Kuruluslar

Cevre, Sehircilik ve

Strateji ve Biitce I¢isleri Bakanhg Tarim Ve Orman Iklim Degisikligi Sanayi ve Teknoloji Dlsisleriv
Baskanhgi Bakanhg < Bakanhg Bakanhg
Bakanhg

* Plan ve Programlar Genel |+ Mahalli Idareler + DSI Genel Miidiirliigii |« iller Bankas1 » Sanayi Bolgeleri * Cevre, iklim
Midiirligii Genel Midiirliigi *SYGM * Mekansal Planlama Genel Midiirliigi Degisikligi ve
* Biitge Genel Miudiirligi + Iller idaresi Genel * Tirkiye Su Enstitiisii Genel Mudirligi * Sanayi ve Verimlilik | Sinirasan Sular
* Sektorler ve Kamu Midirligi Bagkanligi * Tabiat Varliklarini Genel Midiirligi Genel Miidiir
Yatirimlart Genel * Jandarma Genel * Orman Genel Miidiirliigli | Koruma Genel Miidiirliigii Yardimciligt
Midirligi Komutanligi * Doga Koruma ve Milli * Cevre Yonetimi Genel * Avrupa Birligi
+ ISEDAK ve Uluslararasi | Sahil Giivenlik Parklar Genel Midirligi | Midiirliigii Bagkanlig
Kalkinma Isbirligi Genel Komutanlig + Gida ve Kontrol Genel |+ CED izin ve Denetim
Miidiirligii » Afet ve Acil Durum | Miidiirligi Genel Mudiirligi
« Strateji Gelistirme Dairesi | Yonetimi Bagkanligi » Balikgilik ve Su Uriinleri | « Meteoroloji Genel
Baskanligi Genel Midiirliigi Miidiirliigii
* Hukuk Miisavirligi * Tarim Reformu Genel * Collesme ve Erozyonla

Midirligi Miicadele Genel

e Tarimsal Aragtirmalar ve | Midiirliigii

Politikalar Genel * Yapi Isleri Genel

Miidiirlagii Midirlugi

* Altyap1 Hizmetleri Genel
Miidiirliigii

* CBS Genel Miidiirliigii

* Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii

* Tiirkiye Cevre Ajanst
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Hazine ve Maliye Enerji ve Tabii Kiiltiir ve Turizm Saghk Bakanlg Havza Yonetim Diger
Bakanhg Kaynaklar Bakanh@ | Bakanhg: Heyetleri Kurumlar
» Tiirkiye Istatistik Kurumu |+ Yenilenebilir Enerji * Yatirim ve Isletmeler » Halk Saglig1 Genel Havza 6l¢ekli yonetim
(TUIK) Genel Miidiirliigii Genel Midiirliigii Miidiirliigii planlarinin

* Enerji Isleri Genel » Tiirk Isbirligi ve hazirlanmasi,

Miudiirligii Koordinasyon Ajanst giincellenmesi ve

* Maden Tetkik Arama | Bagkanlig1 uygulanmasi siirecinde

ve Arastirma Genel kamuoyunun

Midiirliigii (MTA) bilgilendirilmesi, bilgi

* Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu

* Maden ve Petrol Isleri
Genel Midiirligi

ve veri paylasimi ve
paydaslarin calismalara
aktif katilimi Su
Yonetimi
Koordinasyon Kurulu,
Havza Yonetimi
Merkez Kurulu, Havza
Yénetim Heyetleri ve il
Su Y onetimi
Koordinasyon Kurullari
araciligryla
saglanmaktadir.

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Suyun nispeten az bulundugu ve sinirl bir kaynak oldugu yerlerde suya olan ihtiyag her
gegcen gilin artmakta ve artan bu talebin karsilanabilmesi i¢in oldukga yiiksek ekonomik
ylikiimliilikler dogmaktadir. Baz1 bolgelerde suyun talebi karsilayamamasi veya gelecekte
karsilayamayacak olmasi sebebiyle havzalar arasi su aktarimlari yapilabilmektedir. Bu

caligmalar enerji maliyetini artirmakta ve bu artan maliyetler de su fiyatina yansimaktadir.

Tiirkiye’de su yonetimi, su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimi, suyun adaletli
dagilimi, su verimliliginin artirilmasi, atiksu yonetiminin gelistirilmesi gibi konular1 kapsayan
genis bir perspektifi icermektedir. Bu ¢er¢evede, su yonetimi politikalar1 ve stratejik belgeler,
iilkenin su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesini hedeflemektedir. Bu

hedefler dogrultusunda su kaynaklar1 yonetimi;

e Havza YOnetimi
e Su Kalitesi Yonetimi
e Atiksu Yonetimi

e Yeralt1 Suyu Yonetimi

olmak tizere farkli alanlarda farkl: stratejik, yasal, ekonomik ve pratik girisimleri ve bunlarin

uygulanma diizeyini igermektedir.

2.4.4. Havza Yonetimi

Su, insan yasamimnin vazgecilmez unsuru olmakla birlikte ekonomik ve sosyal
kalkinmanin da temel bilesenlerinden biridir. iklim degisikligi, artan niifus ve niifusa bagh
olarak gelisen insani faaliyetlerin su kaynaklar1 iizerinde miktar ve kalite bakimindan
olusturdugu baskilar; su kaynaklarinin korunmasi, esit sekilde dagitilmasi ve gelecek nesillere
de temiz ve yeterli miktarda su birakilmas: hususlarini 6nemli hale getirmektedir. Bu
dogrultuda, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve buna bagli olarak planlama g¢aligmalarinin

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Her gecen giin su kaynaklar1 yonetiminin daha fazla 6nem kazandigi giintimiizde; suyun
ekonomik, sosyal ve politik yonlerinin ele alinarak, tiim dogal kaynaklarla biitiinlesik bir
sekilde, havza bazinda ele alinmas1 zorunludur. Bu dogrultuda yasal ve kurumsal altyapilarin
olusturulmasi ve yetki ¢akismalarinin 6nlenerek tiim paydaslarin aktif katiliminin saglanmasi
onem arz etmektedir. Su kaynaklar1 yonetimi acisindan giinlimiizde gelisen yaklasim, kaynak

yonetiminin havza bazinda ve diger dogal kaynaklarla biitiinlesik bicimde gerceklestirilmesidir.
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Nehir havzalari, biiyiik, karmasik, entegre ekolojik sistemler olarak entegre su
kaynaklar1 yonetimine 6nemli katkida bulunmaktadir. Hidrolojik baglantilarin dogast, bir nehir
havzasiin entegre su kaynaklari i¢in dogal bir yonetim birimi olusturdugunu 6ne siirmektedir.
BM’nin ilerleme raporu, lilkedeki 25 nehir havzasi i¢in yonetim planlarinin tamamlanmasinin

onemini 6zellikle vurgulamaktadir.

Tiirkiye'nin yagis rejimi, lilkenin yar1 kurak bir bolgede olmasi nedeniyle farkli mevsim
ve bolgelere gore biiylik farkliliklar gostermekte ve bazi nehir havzalarinda su talebinin

kaynaklarin potansiyelini astig1 gozlemlenmektedir.

Entegre bir havza yonetim sisteminde su kaynaklarini etkileyen tiim talepler,
kullanimlar, dogal afetler, iklim degisikligi etkileri, halk sagligi, sosyoekonomik etkenler gibi
parametreler dikkate alinmaktadir. Su miktar1 ve kalitesine etki eden tiim ihtimaller havza
yonetimi sisteminde degerlendirilmektedir. Su kaynaklarinda kalite ve miktar1 etkileyen ve
kaynaklar1 korumaya yonelik gelistirilen ¢oziimler i¢in kirleten 6der prensibine uygun olarak
cevresel maliyetler ve kaynak maliyetleri de belirlenmektedir. Biitiinciil havza yonetiminin ana
hedefi mevcut su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi ve saglanmasi, su
ekosistemlerinin ve bunlara bagli diger ekosistemlerin iyilestirilmesi ve tahribatinin

Onlenmesidir.

AB’de havza bazinda biitiinciil su yonetimi agisindan 22 Kasim 2000 yilinda yayinlanan
2000/60/EC sayilt SCD bir donliim noktas: olmustur. Direktif, havza bazinda biitiinciil su
yonetimi unsurlarinin esas alinarak 2015 yilina kadar tiim iiye iilkelerin su kaynaklarinin “iyi
durum”a getirilmesini amaglamaktadir. SCD’nin en Onemli o6zelliklerinden biri, su
kaynaklarimin idari smurlara gore degil, hidrolojik esaslara gore belirlenen nehir havza
bolgelerine gore yonetilmesi ve her bir nehir havza bolgesi icin NHYP hazirlanmasini gerekli

kilmasidir.

Ulkemizde SCD birgok agidan tam olarak uygulanmaktadir. Mevzuat ile ilgili uyum
caligmalar biiyiik dl¢iide tamamlanmis oldugundan su kalitesinde finansman onceligi tasarim
ve uygulamaya iliskindir. Havza bazli yonetimde uygulanan ¢evresel maliyetlerin ve kaynak
maliyetinin belirlenmesinde de SCD temel alinmaktadir. Su hizmetleri maliyetlerinin geri
kazanilmasia sanayi, tarim ve ev sektorlerinin katkis1 gereklidir. NHYP’ler kapsaminda,

onlemlerin maliyetleri i¢in karsilanabilirlik analizi yapilmakta ve sanayi, madencilik, tarim ve
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hayvancilik tesisleri gibi 6zel sektore iliskin Onlemlerin maliyeti ilgili tesis tarafindan

kargilanmaktadhr.

Yeriistli ve yeralti su kaynaklarimizin korunmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi
amaciyla ytriitiilen planlama ¢alismalarinin verimli ve etkili olmasi i¢in paydas katilimi biiyiik
Oonem tasimaktadir. Bu minvalde havza koruma eylem, havza su tahsis, havza yonetim, havza
tagkin yonetim, havza kuraklik yonetim gibi havza 6lceginde suyla alakali yapilan biitiin
planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi, uygulamalarinin takibi siirecinde kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi amaciyla; Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, 2012/7 sayili
Basbakanlik Genelgesi ile olusturulmus ve 2021/17 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
revize edilmis, Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ve i1 Su Y&netimi
Koordinasyon Kurullar1 ise 20 May1s 2015 tarih ve 29361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig

ile olusturulmustur.

NHYP’ler, ulusal diizeyde g¢alisan Su YoOnetimi Koordinasyon Kurulu ve Havza
Yonetimi Yiiriitme Kurulu ile bolge ve il diizeyinde Havza Yonetim Kurullari ve i1 Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullarinin destegiyle Havza Yonetim Kurullari tarafindan uygulanmaktadir.
Komite toplantilari siirekli olarak farkli sektorlerin katilimi ve temsili ile gerceklestirilerek

politika, planlama ve yonetim siireglerinde yer almasi saglanmaktadir.

Havza bazli su yonetiminde paydas sayisi ve cesitliligi fazladir. Tarim ve Orman
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye’nin belediyeleri ve
biiytliksehir belediyeleri, tiniversiteler, sulama birlikleri sulama kooperatifleri ve sivil toplum

kuruluslar1 komitelere iiye olarak gorev yapan paydaglardan bazilaridir.

Tiirkiye’de 25 nehir havzasi i¢in havza yoOnetim planlari, tagkin yonetim planlari,
kuraklik yonetim planlari, sektorel su tahsis planlar1 ve nazim planlar paydas katilimiyla entegre
su kaynaklar1 yonetimi ilkelerine dayali olarak yiiriitilmektedir. Havza olcekli yonetim
planlarinin  hazirlanmasi, gilincellenmesi ve uygulanmasi silirecinde kamuoyunun
bilgilendirilmesi, bilgi ve veri paylagimi ve paydaslarin ¢aligmalara aktif katilimi, Su Y 6netimi
Koordinasyon Kurulu, Havza Yonetimi Merkez Kurulu, havza yonetim heyetleri ve il su

yonetimi koordinasyon kurullar1 araciligiyla Sekil 5’te verilen hiyerarsi takip edilerek
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saglanmaktadir. 18 Ocak 2019 tarihli ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Havza Yonetimi Merkez Kurulu, Havza Yonetim Heyetleri ve i1 Su Yonetimi
Koordinasyon Kurullarinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Teblig’de

bu hiyerarsi belirtilmistir.

SU YONETIMI KOORDINASYON KURULU

(Ankara) (Tanm ve Orman Bakani Bagkanhginda)

HAVZA YONETIMI MERKEZ KURULU

(Ankara) (Tarim ve Orman Bakan Yardimcisi Bagkanhgdinda)

HAVZA YONETIMI HEYETI
(25 Havzada) (Koordinatér Vali Bagkanliginda)

IL SU YONETIMI KOORDINASYON KURULU
(81 lide) (Vali Bagkanhgdinda)

Sekil 5: Tiirkiye’de Havza Olcekli Yonetimde Kurul ve Heyetlerin Hiyerarsisi

Ulkemizde de suyun kalite ve miktar agisindan korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik
AB SCD’ye uygun olarak NHYP hazirlanmaktadir. Halihazirda, Ulkemizde yer alan 25

havzadan 11 havza i¢in NHYP hazirlanmistir. 7 havzada ¢aligmalar devam etmektedir.

[laveten, su kaynaklarinin havza 6lgeginde paylasiminin saglanmasi, gelecege yonelik
planlamasi ve her sektoriin ihtiyact olan suyun verimli ve siirdiiriilebilir sekilde karsilanmasina
yonelik Sektorel Su Tahsis Planlar1 hazirlanmaktadir. Halihazirda, 9 havzada Sektorel Su Tahsis
Planlar1 ¢aligmalar1 tamamlanmistir. 8 havzada ise planlama c¢alismalari devam etmektedir.
Tamamlanmig olan NHYP ile Sektorel Su Tahsis Planlarmin uygulanmasimin takibi

gerceklestirilmektedir.

Havza olgeginde Tagkin Yonetim Planlar1 hazirlanmasi kapsaminda 24 havzada

caligmalar tamamlanmis olup geriye kalan son havza olan Meri¢ Ergene Havzasinda ¢aligsmalar
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devam etmektedir. Ayn1 zamanda 4 havzada da (Sakarya, Susurluk, Yesilirmak ve Antalya)
Taskin Yonetim Planlarinin gilincellenmesi ¢alismalarina baglanmistir. Ayrica, 72 saat
sonrasindan baslanilarak bulundugumuz zamana kadar yagisin tahmin edilerek ne kadarlik bir
akis meydana getirecegi ve tagkin hususunda Kurum ve Kuruluslara gerekli uyarilarin
yapilmasi maksadiyla “Tagkin Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi (TATUS) nin pilot havzalarda

kurulmasi ¢aligmalarina baslanmistir.

Havza oOl¢eginde Kuraklik Yonetim Planlari hazirlanmasi kapsaminda 23 havzada
caligmalar tamamlanmis olup geriye kalan son iki havza olan Aras ve Coruh Havzalarinda

caligmalar devam etmektedir.

Bahsi gecen havza olgekli yonetim planlari, Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu
onayindan sonra ilgili ve sorumlu tiim kurumlara uygulanmasi i¢in génderilmektedir. Planlarda
yer alan her bir tedbir i¢in sorumlu olan kurum/kurulus ve diger paydaslar tarafindan tedbirlerin
uygulanma durumuna yonelik yilda iki defa Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS) iizerinden

raporlama yapilmaktadir.

2.4.5. Su Kalitesi Yonetimi ve izleme

Su kalitesi; suyun fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin gostergesidir ve gerek
sucul canlilarin gerekse insan sagligi agisindan biiylik 6nem arz etmektedir. Sanayilesme,
sehirlesme ve niifus artisi ile artan su talebine karsilik kullanilabilir tatl su kaynaklarinin azligs,
mevcut su kaynaklarinin kalitesinin korunmasi ve 1iyilestirilmesi c¢alismalarini mecburi
kilmaktadir. Saglikli ve etkin bir su kalitesi yonetimi ancak amaca uygun, sistematik ve

stireklilik arz eden bir havza izleme programinin uygulanmasi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’nin su yonetimi, ylizol¢limii, yagis miktari, yeriistlii ve yeralt: su kaynaklari,
barajlar, goletler ve su kullanim1 gibi faktorleri iceren bir¢ok veri ve istatistikle ilgilidir. AB
Miiktesebatina uyum igin gereken yatirim ihtiyaci ve finansmani CSIDB tarafindan hazirlanan
Avrupa Birligi Cevre Entegre Uyum Stratejisi (UCES) raporunda incelenmistir. Stratejik
onceliklere sektorel olarak bakildiginda, nehir havzasi yonetim planlari, kuraklik ve tagskin
yOnetim planlari, sektorel su tahsis planlamasi, risk altindaki yeralt: su kiitlelerinin belirlenmesi
ve nitrata duyarli alanlar i¢in eylem planlarinin uygulanmas: su kalitesi alaninda 6ncelikli
olarak yer almaktadir. Bununla birlikte kanalizasyon ve atik su aritma tesislerinin
tamamlanmas1 ve saglikli igme suyuna erisim i¢in gerekli altyapinin tamamlanmasi, bu

kapsamda gerceklesmesi beklenen onemli konular olarak belirtilmektedir. Bu stratejiler ve
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oncelikler goz oniine alindiginda, bir yandan su kalitesi i¢in mevzuatin ¢ogu uyumlagtirilmis
ve uygulanmistir. Su ve atiksu hizmetlerinin belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri tarafindan

saglanmasinda biiyiik ilerleme gosterilmistir.

Ulke genelinde atiksu aritma tesisleri, kanalizasyon, igme suyu tesisleri ve sebekelerinin
tamamlanmasi, tarim kaynakli nitrata hassas alanlar i¢in eylem planlarinin hazirlanmasi ve bu

planlarin uygulanmasi su kalitesi yonetimi i¢in dncelikli faaliyetler arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde tarimsal faaliyetlerin yaygin olmas1 ve bu faaliyetler i¢in su kullaniminin
diger sektorlere gore yiiksek olmasi, tarim faaliyetlerinin su kaynaklar1 lizerindeki miktar ve
kalite baskisina dikkat ¢ekmektedir. Bununla ilgili olarak Kirsal Kalkinma Eylem Planinin
(2015-2018) bir pargas1 olarak nitrat kirliliginin izlenmesi, kirli veya potansiyel olarak kirli
sularin kesfedilmesi ve nitrata duyarli alanlarin belirlenmesi kararlastirilmistir. Bununla
birlikte, tarimsal faaliyetler icin zirai ila¢ kullaniminin kontrol altina alinabilmesi i¢in Bitki
Koruma Uriinleri Takip Sistemi devreye alinmistir. Ulke genelinde 81 ilde tarimsal faaliyetlerde
kullanilan ve hem su kaynaklari hem de toprak i¢in ciddi etkileri olan pestisitler i¢in izleme

caligmalar1 yapilmaktadir. Boylece il bazli olarak pestisit kullanimi izlenebilmektedir.

Su kalitesi yonetimiyle ilgili yasal ve idari yapilanma, c¢aligmalar ve havzalarin su

kalitesi durumu asagidaki boliimlerde ele alinmaktadir (Milli Su Yonetim Politikasi, 2021).

Yasal ve Kurumsal Altyapi: Su kalitesinin korunmasiyla ilgili hedefler, ilke ve

standartlar1 belirleme, izleme ve uygulama gorevleri, 1 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 421. maddesi ve Tarim ve Orman Bakanligt SYGM tarafindan yapilmaktadir.
AB’ye uyum siireci kapsaminda, 2000/60/EC sayili SCD Tiirkiye’nin ulusal mevzuatina
entegre edilmektedir. Bu direktif, su kaynaklarinin kalite ve miktarinin biitiinciil olarak
korunmasini ve “iyi su durumu”na ulasmayi hedeflemektedir (Milli Su Yo6netim Politikas,

2021).

Yeriistli sularmin  kalitesine iligkin temel mevzuat Tiirkiye’de YSKY olarak
uygulanmaktadir. Bu yonetmelik, tiim yertistii sularinin biyolojik, kimyasal, fiziko-kimyasal ve
hidromorfolojik kalitelerinin belirlenmesi, siniflandirilmasi, izlenmesi, korunmasi ve iyi su
durumuna ulasilmast ve iyi su durumunun korunmasi ig¢in tedbirlerin belirlenmesini

amaclamaktadir.

Ayrica, su lrilinleri yetistiriciligi yapilan su kaynaklari, hassas alanlarin belirlenmesi ve

g0ol, golet ve baraj gollerinin 6trofikasyona karsi korunmasiyla ilgili yonetmelikler ve tebligler
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bulunmaktadir. Bu diizenlemeler, su kaynaklarinin kalitesinin korunmasi, iyilestirilmesi ve

kirlilikle miicadele i¢in tedbirlerin alinmasini amaglamaktadir.

Proje Bazh Yiiriitiilen Calismalar: Tehlikeli madde kirliligi kontrolii, belirli kirletici

listesinin olusturulmasi ve su kaynaklarmin izlenmesi amaciyla projeler ylriitiilmiistiir. Bu
projelerde endiistriyel ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan noktasal ve yayili kirliliklerin
belirlenmesi, izleme c¢alismalari, ulusal belirli kirletici listesi ve ¢evresel kalite standartlarinin

belirlenmesi gibi faaliyetler gerceklestirilmistir.

Ayrica, Giinlik Maksimum Toplam Yiik (GMTY) yaklasiminin uygulandigi Gediz
Havzasi'nda havzadaki kirletici kaynaklarinin belirlenmesi, izleme ¢alismalari, kirlilik azaltma

tedbirlerinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Su Kalitesine iliskin Mevcut Durum: Tiirkiye’de su kalitesi yonetimi havza bazinda

yirlitiilmektedir. Havza yonetimi, su kaynaklarinin korunmasi, kullaniminin planlanmasi ve su
kalitesinin 1iyilestirilmesi amaciyla havza Olgeginde yapilan caligmalar1 kapsamaktadir.
Tiirkiye'de su kalitesi yonetimine iliskin mevcut durum, farkli havzalarda gergeklestirilen

calismalarla belirlenmektedir.

Havzalarin su kalitesine iliskin mevcut durumun degerlendirilmesinde, su kaynaklarinin
ekolojik ve kimyasal durumu, kirlilik kaynaklari, su kalitesini etkileyen faktorler, kirlilik
yukleri ve su kalitesi izleme verileri dikkate alinmaktadir. Havzalarin su kalitesine iliskin

mevcut durumun belirlenmesi i¢in ¢esitli caligsmalar yiirtitiilmektedir.

Bu caligmalar arasinda su kalitesi izleme programlari, su numunelerinin alinmasi ve
analiz edilmesi, su kalitesi parametrelerinin belirlenmesi, kirlilik kaynaklarmin tespiti, su
kalitesi degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi gibi faaliyetler yer almaktadir. Ayrica,
havzalarda su kalitesini 1yilestirmek amaciyla alinmasi gereken tedbirler ve koruma 6nlemleri

de belirlenmektedir.

Havza bazinda yapilan ¢aligmalarin sonuglari, su kaynaklarinin genel durumu, kirlilik
diizeyi, su kalitesi hedeflerine ne kadar yaklasildigi gibi konular1 ortaya koymaktadir. Bu
bilgiler, su kaynaklarimin korunmasi ve yonetimi icin stratejik kararlarin alinmasma ve

kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasina yardime1 olmaktadir.

Tiirkiye’de su kalitesi yonetimi, yasal ve idari yapilanmalarin yani sira projeler ve

caligmalarla desteklenmektedir. Bu kapsamda, SCD’nin gerekliliklerine uyum saglamak
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amactyla ulusal mevzuat diizenlemeleri yapilmis ve projeler yiritilmistir. Su kalitesi

yonetiminde akademik kuruluslar, 6zel sektor ve kamu kurumlart is birligi i¢inde caligmaktadir.

Tirkiye’de su kalitesi yonetimi su kaynaklari yonetiminin bir pargasi olarak havza
bazinda yiriitiilmekte olup, su kaynaklarimin korunmasi, kullannominin planlanmasi ve su
kalitesinin 1iyilestirilmesi i¢in yasal diizenlemeler, projeler ve caligmalar yapilmaktadir.
Havzalarin su kalitesine iligkin mevcut durumun belirlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in su
kalitesi izleme programlari ve analizler onemli bir rol oynamaktadir. Su kalitesi izleme
programlari, belirli araliklarla su numunelerinin alinmasin1 ve ¢esitli parametrelerin analiz
edilmesini igerir. Su kalitesini etkileyen faktorler arasinda endiistriyel atiklar, tarimsal
faaliyetler, evsel atiklar ve dogal kaynaklarin kullanimi sayilabilir. Bu faktorler su
kaynaklarinda cesitli kirlilik kaynaklarima yol agabilir. Kirlilik kaynaklarmin tespiti ve

izlenmesi, su kalitesinin iyilestirilmesi i¢in 6nemlidir.

2.4.5.1. Yeriistii Suyu Yonetimi ve izleme

Yeriistii su kaynaklarinin (nehir, gol, kiy1 ve gecis sulari) ve yeralti sularinin kalitesinin
etkin ve verimli bir sekilde yonetiminin gerceklestirilmesi, su kalitesinin korunmasi ve
iyilestirilmesi maksadiyla izlenmesi, kalite siniflandirmasinin yapilmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlenmesi i¢in gerekli hukuki ve teknik esaslari

ortaya koyan yasal diizenlemeler yapilmaktadir.

Bilindigi iizere Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (SKKY) tilkemizde su kaynaklarinin
korunmasinda uygulanan en 6nemli mevzuattir. Bu Yonetmelik, su kaynaklarinin korunmasina
iligkin esaslari, yasaklari, atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu
altyapr tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve

denetleme usul ve esaslarini kapsamaktadir.

21.12.2009 tarihinde miizakereye ac¢ilan, Su Kalitesi Sektoriiniin de i¢inde bulundugu
Cevre Fashi kapsaminda, AB miiktesebat1 ile ulusal mevzuatimizin uyumlastiriimas: ve
uygulanmasina yonelik ¢alismalar hizla siirdiiriilmektedir. Su konusunda temel AB mevzuati
olan 2000/60/EC sayil1 SCD ve kardes direktiflerine uyum ihtiyaci da dikkate alinarak, yertistii
ve yeralt1 su kaynaklarini kapsayacak sekilde hukuki diizenlemeler ve bu diizenlemelere altlik

teskil edecek nitelikte teknik ¢aligmalar biiyiik 6l¢lide es zamanli olarak tamamlanmistir.
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SCD’nin yeriisti suyu kalitesi ve simiflandirilmas: ile alakali hususlarinin
uyumlastirilmast maksadiyla kiy1 ve gegis sularin1 da kapsayacak sekilde “Yertistii Su Kalitesi
Yonetmeligi (YSKY) (R.G: 30.11.2012 tarih /28483 sayil1)” hazirlanmis ve SKKY nin su
kalitesi ve smiflandirma ile ilgili bolimleri 2012 yili itibariyla bu Yonetmelik kapsamina

alimmustir.

Yeriistii su kaynaklarinin kalitesinin yonetimi konusunda temel ulusal mevzuat olan
Yonetmelik ile yeriistii sularinin kalitesinin belirlenmesi asamasinda dikkate alinmas1 gereken
parametreler, bu parametrelere iliskin su kalitesi standartlari, su kalitesi degerlendirme yontemi
ve smiflandirma semast ortaya konulmustur. YSKY ile birlikte, yeriistii sularinin kalitesinin
takibinde genel kimyasal ve fiziko-kimyasal parametrelerin yani sira belirli kirleticiler ve
oncelikli maddeler de ulusal mevzuat kapsamina girmistir. Ayrica, yeriistii sularinda ¢evresel
hedeflerin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi maksadiyla hazirlanan Yeriistii
Su Kiitleleri i¢in Cevresel Hedeflerin Belirlenmesine Iliskin Teblig (R.G. 21.07.2020 tarih/
31192 sayil1) yayimlanarak yirtirliige girmistir.

Bununla birlikte, su iriinleri yetistiriciligi yapilan su kaynaklari, hassas alanlarin
belirlenmesi ve go6l, golet ve baraj gollerinin Otrofikasyona karst korunmasiyla ilgili

yonetmelikler ve tebligler bulunmaktadir.

Su kalitesine iliskin mevzuat kapsaminda uygulamalarin hayata gegirilmesi ve gerekli
teknik altyapinin olusturulmasini teminen bir¢ok calisma gerceklestirilmistir. Sanayi, tarim ve
kentsel faaliyetlerden kaynaklanan ve yeriistii su kaynaklarimizin kalitesini olumsuz yonde
etkileyen endokrin bozucu kimyasallar1 da igeren tehlikeli kimyasallarin envanteri ¢ikarilarak
su kaynaklarinda izlenmis ve sucul ¢evre ve insan sagligini tehlikeli maddelerin etkilerinden
korumak i¢in alici ortam kalite kriteri olarak tanimlanan cevresel kalite standartlar

belirlenmistir.

Diger taraftan, yeriistii sularinda bulunan mikro plastiklerin ve ¢oplerin mevcut
durumunun ve etkilerinin ortaya konulmasi, iilke genelinde mikro plastik ve ¢opler i¢in riskli
alanlarin belirlenmesi ve sucul ekosistem iizerindeki etkilerinin arastirilarak kontrol

yontemlerinin ortaya konulmas1 maksadiyla ¢alismalar gerceklestirilmistir.

Bununla birlikte, sucul ¢evre ve insan saglig1 agisindan risk teskil eden ve 6trofikasyona
sebep olan siyanobakterilerin artig potansiyelinin yliksek oldugu pilot alanlarda gercgeklestirilen

caligma ile siyanobakterilere karst miicadele ve miidahale yontemleri ortaya konulmus ve
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siyanobakteri ve siyanotoksinlere iligkin sinir degerler belirlenerek halk sagligi temelli tedbirler
olusturulmugstur. Belirlenen alarm seviyeleri ile gelistirilen miidahale ve miicadele yontemleri

Yiizme Suyu Kalitesinin Y 6netimine Dair Yonetmelik igerisinde degerlendirilmistir.

Ayrica, su kaynaklarinda otrofikasyon probleminin 6nlenmesine yonelik caligmalar
yiiriitiilerek kentsel ve endiistriyel atiksular ile tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan azot ve
fosfor bilesiklerinin asir1 miktarda birikmesi sonucu kirlenmis ve kirlenme tehdidi altinda olan
kentsel ve nitrata hassas alanlar belirlenmis ve su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla alinmasi
gereken tedbirler ortaya konulmustur. Durgun su kaynaklarinda goriilen Otrofikasyon
probleminin Onlenmesi ve su kaynaklariin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in besin elementleri

acisindan 6ziimleme kapasitelerinin belirlenmesi ¢alismalari halen devam etmektedir.

Diger taraftan AB SCD’nin izlemeye iliskin Madde 8 Ek 5’te yer alan hiikiimleri
11.02.2014 tarihli ve 28910 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Yiizeysel
Sular ve Yeralt1 Sularmin Izlenmesine Dair Yénetmelik ile ulusal mevzuatimiza aktarilmistir.
S6z konusu Yonetmelik iilke genelindeki biitlin yeriistii sular1 ve yeralt1 sularinin miktar, kalite
ve hidromorfolojik unsurlar bakimindan mevcut durumunun ortaya konulmasi, sularin
ekosistem biitiinliiglinli esas alan bir yaklasimla izlenmesi, izlemede standardizasyonun ve
izleme yapan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik usul ve
esaslarin  belirlenmesi maksadiyla yiriitiillmesi gereken ¢alismalar1  kapsamaktadir.
Yonetmeligin ana hedefi havza izleme programlarmin hazirlanarak Ulusal izleme Aginin
olusturulmasi ve izleme sonuglarinin USBS araciligryla ilgili Kurum/kuruluslarca paylagiminin
saglanmasidir. Havza izleme programlarinda; havza 6zelinde izleme ¢aligmas: yiiriitiilecek
noktalar, izlenecek parametreler (genel kimyasal ve fizikokimyasal parametreler, belirli
kirleticiler ve dncelikli maddeler ile biyolojik ve hidromorfolojik kalite bilesenleri) ve izleme
sikliklarina iligkin bilgiler yer almakta olup 2014 yili itibariyla programlar uygulanmaya

baglanmistir.

2.4.5.2. Yeralti Suyu Yénetimi ve Izleme

Yeralt1 sular1 stratejik kaynaklar olmasindan dolay1 korunmasi son derece dnemlidir.
Normal sartlarda bu kaynaklarin kullaniminin sinirh seviyede olmasina 6zen gosterilmesi ve

kriz durumlarinda bagvurulacak kaynaklar olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Son yillarda, yeriistii suyu kaynaklarinin her gegen giin daha hizli bir sekilde tiikeniyor

ve kirleniyor olmasi insanlar1 yeralt1 suyu kaynaklarina yonelmeye mecbur kilmistir. Bu durum
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ile birlikte zorunlu olarak yeralt1 sulariin miktar ve kalitesinin biitlinciil bir sekilde korunmast

ve kirlenmesinin 6nlenmesi konularini daha da 6nem kazanmuistir.

Diinyada tatli sularin dagilimina bakildiginda, yeralt1 sular1 miktar bakimindan yeriistii
sularindan daha biiylik miktar1 olusturmaktadir. Bununla birlikte, zor ulasilmasi sebebiyle
miktar ve kalitesinde meydana gelebilecek olumsuzluklarin tespiti ve rehabilitasyonu yeriistii
sularina gore daha biiyiik caba ve maliyet gerektirmektedir. Bu durum ayni zamanda, yeralt
suyu miktar ve kalitesinde risk olusturan unsurlarin tespiti konusunda ge¢ kalinmasina veya

kanitlarin yetersizligi nedeniyle kirletici unsurlarin belirlenememesine neden olabilmektedir.

Noktasal kirletici kaynaklarin tespiti ve kirlenmenin tiim su kiitlesini etkilemesinin
oniine gecilmesini saglamak bakimindan yeralt1 sularinin rutin olarak izlenmesi gerekmektedir.
Noktasal kirletici kaynaklar1 yeralti1 sularinda bugiine kadar tespit edilen kirliligin biiytik bir
kismin1 olusturmakla birlikte, yayili kaynaklarin da yeralt1 suyuna etkisinin giderek arttigini
gosteren kanitlar mevcuttur. Ulkemiz geneline bakildiginda, tarim yapilan yeralti suyu
kiitlelerinde tarimdan kaynaklanan nitrat konsantrasyonunun kilavuz degerleri asmis oldugu

tespit edilmistir.

Kirlilik azaltma ile ilgili caligsmalar yiliksek finansman gerektirmekte olup kirlilik
azaltma ile ilgili son 20 yillik deneyimler pek ¢ok durumda alinan tedbirlerin biitiin kirletici
maddeleri tamamen temizleyemedigini ve kirletici kaynaklarinin kismen ortadan kaldirilsa bile
kirlenmenin uzun bir siire devam ettigini gostermistir. Bu sebeple, Oncelikle kirliligin

kaynaginda 6nlenmesi hedeflenmelidir.

Ulkemizde yeralti sular ile ilgili uygulamalar; 167 sayili Yeralti Sulari Hakkinda
Kanun, Yeralt1 Sular1 Tiiziigii, DSI Yeralt1 Sular1 Teknik Yonetmeligi, DSI Olgiim Sistemleri

Yonetmeligi ve Su Tahsisleri Hakkinda Y onetmelik kapsaminda yiirtitiilmektedir.

Yeralt1 sular1 Kanunu, Medeni Kanunun 756. maddesi ve 167 sayili Yeraltisuyu
Kanununa (1960) gore yeralti sular1 kamu suyudur ve devletin yonetimi ve sahipligindedir.
Yeralt1 sulartyla ilgili tiim arastirma, yararlanma, koruma ve kayit islemleri bu kanun
hiikiimlerine tabidir. Bu Kanun miilkiyet haklarin1 kamu alanm1 kapsamina almistir. Kullanim
hakki bagvuru sonrasi verilebilecek lisansa baghdir (akiferin emniyetli beslenme limiti
cergevesinde) ve kullanim hakki satilamaz veya devredilemez. DSI lisanslar1 verir, kirliligi izler
ancak yeralt1 suyunun kirliliginin kontrolii, denetimi ve takibi Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanliginin uhdesindedir.
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7.6.2011 tarihli ve 27957 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren DSI
Yeraltisuyu Olgiim Sistemleri Yonetmeligi ile 167 sayili Kanuna uygun olarak verilmis
kullanma belgesine istinaden yeralt1 suyu kuyusu, galeri, tiinel ve benzerlerinden ¢ekilen ve
cekilecek olan yeralt1 suyu miktarinin, 6l¢tim sistemleri ile 6l¢iilerek kontrol altina alinmas1 ve

kullanilacak 6l¢tim sistemlerinin tespiti amaglanmustir.

Bunun yani sira yeralt1 suyu yonetimi konusundaki mevzuat eksikliklerinin giderilmesi
maksadiyla, Yeralt1 Suyunun Kirlenmeye ve Bozulmaya Kars1 Korunmas1 Hakkinda Konsey
Direktifi (2006/118/AT ve SCD’nin (2000/60/AT) yeralt1 suyu ile ilgili hiikiimlerinin ulusal
mevzuata aktarilmasi ¢aligsmalari neticesinde Yeraltt Suyunun Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hazirlanmis olup s6z konusu yonetmelik 07.04.2012 tarih ve
28257 sayili Resmi Gazete’de (Degisik 22.05.2015 tarih ve 29363 sayilt RG.) yayimlanarak
yurtirliige girmistir.

Bu yonetmeligin yayimlanmasini miiteakiben iilkemizin yeralti suyu yoOnetimi
konusundaki mevzuat eksigi biiyiik oranda giderilmistir. Ayrica, Yeraltt Suyunun Kirlenmeye
ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan uygulama adimlarinin detayl
faaliyetlere doniistiiriildiigli ve havzalarin dnceliklendirildigi ve siireglerin takvime baglandigi
bir Yeraltt Suyu Yonetimi Eylem Plan1 hazirlanmis olup bu eylem plani1 11.07.2013 tarihli ve
2013/5 sayili Genelge ekinde yayimlanarak yiriirlige girmistir. Genelge ile Yonetmeligin

uygulanmasi i¢in gorev, yetki ve sorumluluk paylasimlari belirlenmistir.

Ayrica, 18.06.2012 tarihinde alinan ve 09.07.2015 tarihinde revize edilen Miistesarlik
Oluru ile “Yeralt1 Suyu Yonetimi Calisma Grubu” kurulmus olup Calisma Grubunda SYGM ve
DSI Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimleri yer almaktadir. Yeralt1 Suyu Yonetimi Calisma Grubu
kapsaminda SYGM ve DSI Genel Miidiirliigii koordineli olarak Tablo 3’te gdsterilen gdrev

paylasimi dahilinde ¢aligmalarina devam etmektedir.
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Tablo 3: Yeralti Suyu Yonetimi Konusunda Gorev Paylasimi

Yonetmelik Konular
Yeralti suyu Kkiitlelerinin belirlenmesi

Yeralti suyunun karakterizasyonu

Yeralti suyu kiitlelerine insan aktivitelerinin
etkisinin degerlendirilmesi

YAS seviyelerindeki degisikliklerin etkilerinin
degerlendirilmesi

Risk altinda olan yeralti suyu kiitlelerinin
belirlenmesi

Kiitle bazinda Kkirleticilerin ve tehlikeli
maddelerin tanimlanmasi

Izleme programlarinin yapilmasi

Yeralti suyunun miktar ve kalite acisindan
izlenmesi

Yeralti suyunun miktar konusundaki izleme
verilerinin degerlendirilmesi ve SYGM’ye
bildirilmesi

Yeralt1 suyunun kimyasal durumu konusundaki
izleme verilerinin degerlendirilmesi ve
degerlendirme raporunun yayimlanmasi

Esik degerlerin belirlenmesi

Yeralti1 suyunun artan kimyasal durum
bozulmasinin tespit edilmesi

Onemli ve artan kirlilik egilimlerinin tespiti
Iyilestirmeye baslama noktalarimn tespiti
Yeralti1 suyu koruma alanlarinin belirlenmesi;
Kuyu, pmar, kaynak, kaptaj, tiinel, galeri, vb.
bazinda koruma alanlarimin belirlenmesi
I¢cme ve kullanma suyu olarak kullamlan yeralti
sular icin koruma planlarinin hazirlanmasi
Yeralti suyu Kirliliginin kontrolii ve 6nlenmesi
icin stratejilerin gelistirilmesi

Onlem programlarinin belirlenmesi ve
uygulanmasi

Denetim ve Yaptirim

Kaynak: Yazar: tarafindan olusturulmustur.
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Gorev Paylasim

DSi

SYGM koordinasyonunda, ilgili diger
kuruluslarin goriisleri alinarak DSI
tarafindan yapilacaktir.

SYGM tarafindan gerekli tiim bilgi,
belge ve envanter ilgili kurumlardan
saglanarak hazirlanir/hazirlatilir.

DSI
SYGM ve DSI

SYGM

SYGM ’nin gériisiinii alarak DSI
tarafindan yapilacaktir.

DSi

DSI

SYGM tarafindan DSi’nin goriisii
almarak yapilacaktir.

SYGM
SYGM
SYGM
SYGM

DSi

DSi

SYGM

SYGM koordinasyonunda, ilgili kurum
ve kuruluglarin katilimi ile yapilacaktir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 ve DSI



Su kalitesi yonetimi ayni zamanda su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanimin1 da hedeflemektedir. Su kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimi, su tasarrufu, suyun
verimli kullanimi, su kirliliginin 6nlenmesi ve yenilenebilir su kaynaklarinin korunmasi gibi

konular1 igerir.

Tiirkiye’de su kalitesi yonetimi icin ¢esitli koruma 6nlemleri ve tedbirler alinmaktadir.
Bu 6nlemler arasinda kirlilik kontrolii, aritma tesislerinin kurulmasi, atik su yonetimi, tarimsal
faaliyetlerde siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin tesvik edilmesi ve su kaynaklarmin

korunmasi igin bilinglendirme ve egitim c¢alismalar1 yer almaktadir.

Bunun yami sira, su kaynaklarmin korunmasi ve su kalitesinin iyilestirilmesi igin
uluslararasi is birlikleri de énemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, ¢evre alaninda uluslararasi
anlagmalara ve protokollere taraf olarak, su kaynaklarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kullanim1 konusunda diger iilkelerle is birligi yapmaktadir. Bu sayede, su kaynaklar1 gelecek

nesillere saglikl ve siirdiiriilebilir bir sekilde aktarilabilecektir.

2.4.6. Atiksu Yonetimi

Atiksu yoOnetimi, kaynaktan cekilerek kullanilan suyun tekrardan su c¢evrimine
kazandirilmasi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Alic1 ortama verilen atiksularin, alici
ortama uygun kosullarda verilmesi i¢in atiksu yonetimi gereklidir. Kullanilmis suyun
giinlimiizde bir kaynak olarak gorildiigli ger¢egini de gz Oniine alarak atiksu ydnetiminin
dogru ve siirdiiriilebilir yapilabilmesi su kaynaklarinin yonetiminde en onemli noktalardan
biridir.

Tiirkiye, atiksu yonetim politikasini, devam eden AB’ye katilim siirecinin yani sira artan
niifusu, hizli kentlesme, kiiresel ve bolgesel diizeydeki gelismeler dogrultusunda mevcut ve
gelecekteki su ihtiyaglarmi g6z oOniinde bulundurarak gelistirmektedir. Zira giinlimiiz
diinyasinda atiksu politikalari, ekonomi, teknoloji, tarim, su kaynaklari, saglik ve turizm olmak

lizere hayatin her alanin etkilemektedir.

Tirkiye’nin atiksu politikasi, uluslararasi kuruluslarin ¢evre politikalariyla uyumlu
olarak 1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu temel alinarak olusturulmustur.
Bu politika, c¢evrenin siirdiiriilebilir bir sekilde korunmasi, kullanict ve kirletenin mali

sorumlulugu prensipleri dogrultusunda atiksularin bertarafin1 saglamaktadir. Ulkemizin atiksu
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politikasi, tliye oldugu uluslararasi kuruluslarin ¢evre politikalariyla uyum saglayarak

gelismektedir.

Biitiin canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasi amaci ile hazirlanmis olan Cevre Kanununda yer alan kullanan 6der,
kirleten Oder prensibi ve tam maliyet esasl tarifeler cercevesinde hazirlanan mevzuat

kapsaminda atiksularin bertarafi saglanmaktadir.

Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 103
iincli maddesi ile “Yeralt1 ve yeriistii sularinin, denizlerin ve topragin korunmasi, kirliligin
onlenmesi veya bertaraf edilmesi maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve
kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamay1 saglamak, acil miidahale planlar1
yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri belirlemek ve bu
maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu ¢ercevede gerekli tedbirleri almak

ve aldirmak,” gorevi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina verilmistir.

2872 sayili1 Cevre Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ile
AB Miiktesebat uyum ¢alismalari ile ulusal mevzuatimiza kazandirilan Kentsel Atiksu Aritimi
Y onetmeligi cergevesinde su kirliliginin dnlenmesine iliskin ¢calismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica
her iki yonetmeligin uygulanmasini kolaylastirabilmek amaciyla tebligler ve genelgeler

yayimlanmis ve yurt genelinde uygulanmaya devam edilmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca atiksu ve aritma ¢amuru
yonetiminde envanter olusturulmasi ve raporlama ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaciyla Entegre
Cevre Bilgi Sistemi icerisinde Atiksu Bilgi Sistemi olusturulmustur. S6z konusu sisteme
evsel/kentsel ve/veya endiistriyel atiksu iireten biitliin tesisler tarafindan olusan atiksuyun
bertarafina iligkin bilgilerin girilmesi ve giincelliginin saglanmas1 gerekmektedir. Ayrica,
Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki ve Atiksu Aritma Tesisi Kimlik Belgesi verme islemleri de

Atiksu Bilgi Sistemi {lizerinden ytirtitiilmektedir

Diger taraftan, biiylik yatirimlar yapilan ve cesitli sebeplerle diizgiin isletilemeyen
atiksu aritma tesislerinin atil kalmasi ve kamu kaynaklarimin etkin harcanmasi amaciyla
23/05/2019 tarihli ve 30782 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Atiksu
Aritma Tesislerinde Calisan Teknik Personele Iliskin Teblig kapsaminda tesis isletmecilerine
yonelik egitimler ¢evrimici olarak diizenlenmektedir. Bu kapsamda, 2020 yilinda bugiine, 4

adet egitim diizenlenmis ve toplam 6600 tesis sorumlusu belgesi verilmistir.
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2.4.6.1. Kentsel Atiksu Yonetimi

Ulkemizde, ¢evreyi koruma amagcli yapilan ¢alismalar ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca verilen maddi ve teknik destekler sonucunda, son yillarda atiksu
aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayisinda ve bu hizmetin verildigi niifusta 6nemli artig

olmustur.

2002 yilinda belediye niifusunun %35’ine atik su aritma hizmeti verilirken, CSIDB
tarafindan yapilan ¢aligmalarla 2022 yili sonunda bu oran %89,2’ye ulasmistir. 2002 yilinda
iilkemizde 145 atiksu aritma tesisi bulunuyorken, 2022 yili sonunda bu say1 1185’e ulasmaistir.
Sekil 6’da ve Sekil 7°de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Su ve Toprak Y netimi

Dairesi Baskanlig1 Istatistik verileri gosterilmistir.

Atiksu Aritma Tesisi Sayis1
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Sekil 6: Yillara Gore Atiksu Aritma Tesisi Sayilar:
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Atiksu aritma tesisi hizmeti alan belediye niifusunun
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Sekil 7: Atiksu Aritma Tesisi Hizmeti Alan Belediye Niifusunun Toplam Belediye
Niifusuna Orani

Ulkemizde atiksu aritma tesislerin isletme maliyetlerinin yiiksek olmasi ve halihazirdaki
aritma tesislerinin isletme problemlerinin olmasi nedeniyle, alict ortama desarj edilen atiksular,
atiksu yonetimindeki en 6nemli problemdir. Bu sorunu ¢ézmeye yonelik olarak Cevre Kanunu
29. maddesinde yer alan “Aritma tesisi kuran, isleten ve ydnetmeliklerde belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi
tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim
uygulamaya Bakanligin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hitkmii ile Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi tarafindan aritma tesislerine enerji tesviki getirilmistir. Bu
dogrultuda; Cevre Kanunu’nun 29’uncu maddesi uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik 01.10.2010 tarih
ve 27716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde 2022 yilinda 249 tesise Elektrik Tesvikinden faydalanmak icin Geri Odeme
Belgesi verilmistir. Bu kapsamda 797 tesise 2022 yilinda 231 milyon 400 bin TL enerji tesviki
O0demesi gerceklestirilmistir. 2011-2022 yillarinda yaklasik 1 milyar TL 6deme yapilmistir.
Sekil 8’de Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Su ve Toprak Yonetimi Dairesi

Baskanlig1 Istatistik verileri gdsterilmistir.
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Sekil 8: Ulkemizde Enerji Tesvik Kriterlerini Saglayan Aritma Tesisleri Sayis1 ve Geri
Odeme Bilgisi

Diger taraftan belediyelerin teknik ve ekonomik imkanlarmin kisitli olmasi sebebiyle
atiksu aritma tesislerinin insa ve isletilmesinde kamu 6zel isbirligi (KOI)nin bir alternatif olarak
kullanilabilmesi amaciyla, 15.06.2022 tarihli ve 31867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
diizenleme ile 3996 sayil1 Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanuna ek madde eklenmistir. Kanun maddesinin uygulanmasina

yonelik hazirlanan yonetmelik ¢caligmalari devam etmektedir.

Ulkemizde atiksu ve sanitasyon sistemlerini kullanan belediye niifusunda ge¢misten
giinimiize ciddi artis saglanmigtir. Bu kapsamda belediyeler ve oOzellikle biiytliksehir

belediyelerinin su ve kanalizasyon idarelerine biiyiik sorumluluk diismektedir.

Iklim degisikligi, niifus artig1 ve salgin hastaliklar gibi zorluklar kentsel alanlarda su
yonetiminde daha fazla degisiklik yapilmasint ve mevcut kosullara uyum saglanmasi

gerekliligini dogurmustur.

2.4.6.2. Endiistriyel Atiksu Yonetimi

Sanayilesmeden kaynaklanan ¢evre sorunlarinin ¢dzlilmesinde, sanayilesmenin
kontrollii bir sekilde Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve Kiiciik Sanayi Siteleri (KSS) i¢inde
gelisiminin saglanmasi etkili bir rol oynamaktadir. Sanayinin disiplin altina alinmasi, ¢evrenin
korunmasi ve faaliyette bulunan isletmelerin ¢evre normlarina uygun iiretim yapmalarinin

desteklenmesi bakimindan, bu bdlgeler 6nemli fonksiyonlara sahiptir.
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OSB’ler, sanayiden kaynaklanan g¢evresel problemlerin minimum diizeye indirilmesi
ve/veya ortadan kaldirilmasi, ekonomik agidan farklilasan bolgeler aras1 dengeli kalkinmanin
saglanmasini amaglayan bir model olusturmaktadir. Tablo 4’te Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig1 Su ve Toprak Yonetimi Dairesi Baskanlig: Istatistik verileri gdsterilmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’de OSB’lerin Atiksu Aritma Durumlari

Tiizel kisilik kazanmig OSB sayis1 346

Faaliyette olan OSB sayis1 255

AAT bulunan OSB sayis1 116

Belediye ile sozlesmeli OSB sayisi 59

AAT bulunmayan OSB sayisi 80

SKKYde ¢esitli endiistriyel sektorler i¢in atiksu desarj standartlari belirlenmis kirletici
parametreler, tehlikeli maddeler acisindan degerlendirildiginde; desarj parametrelerinin ve
desarj standartlarinin giiniin gelisen ve degisen sartlari karsisinda alici ortamlarin korunmasi ve

kalitesinin iyilestirilmesi bakimindan yetersiz oldugu goriilmektedir.

Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (2010/75/AB) (EED), endiistriyel emisyonlarin
kontrol altina alinmasini ve endiistriyel kaynaklarin yol ag¢tifi kirlenmenin azaltilmasini
hedeflemektedir. Direktif, AB Cevre Mevzuati’nin endiistriyel kirlilik acisindan temelini teskil
etmekte olup, endiistriyel faaliyetlerin yol a¢tig1 tiim kirlenmenin entegre bir yaklagimla kontrol
edilmesi esasina dayanmaktadir. Direktif, yiiksek seviyede bir ¢evre korumanin saglanabilmesi
amaciyla, endiistriyel faaliyetlerden kaynaklanan, havaya, suya ve topraga verilen atiklarin
onlenmesi, bunun miimkiin olmamasi durumunda ise azaltilmasi i¢in alinmasi gereken
onlemleri ortaya koymaktadir. EED Ek 1°de listelenen endiistriyel tesislerden kaynaklanan
kirliligin entegre bir yaklasimla Onlenmesini, suya-havaya-topraga verilen kirliligin
kontroliinlin iiretim siireci ile birlikte ele alinmasinin ve bu sanayi kuruluslarmin yetkili
kurumlardan EED’de belirtilen dlglitler c¢ercevesinde izin almadan isletilememesini

hedeflemektedir.

65



Endiistriyel kuruluslara entegre c¢evre izinleri verilme asamasinda, Mevcut En lyi
Teknik (MET) Referans Dokiimanlarinin (BREF) sonuglar boliimlerinde verilen MET-bazl
emisyon limit degerlerinin (METBEL) dikkate alinmas1 gerekmektedir. Teknoloji bazli olan bu
degerlere uyulmasi ile “desarjin yapildigi alici ortamda hedef Cevresel Kalite Standartlarinin
(CKS) saglanmas1” esas alinmaktadir. Diger bir deyisle; CKS’lerin saglanmasi i¢in 6ncelikle
gereken MET uygulamalarinin hayata gegirilmesi ve METBEL’lere uyulmasi gerekmektedir.
Bu gereklilik, EED gergevesinde tanimlanmaktadir. Ancak, MET uygulamalarinin alici ortamda
hedef CKS degerlerinin saglanmasinda yeterli olmamas1 durumunda; SCD, sanayi tesislerinde
MET otesi tedbirler alinarak alici ortam CKS degerlerini saglayacak sekilde, o sanayi tesisi igin

desarj limitlerinin tanimlanmasini ve bu limitlere uyulmasi gerekmektedir.

Cumbhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi 103.
madde ile “temiz liretim ve entegre kirlilik 6nleme ¢alismalarina yonelik politika ve stratejilerin
belirlenmesine iliskin ¢alismalart yapmak ve ilgili mevzuati hazirlamak” gorevi Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina verilmistir.

AB uyum siireci kapsaminda, 2009 yilinda iilkemiz uyum siirecini ve taahhiitlerini
iceren Miizakere Pozisyon Belgesinde de sunuldugu iizere; iilkemizin AB tarafindan 2010
yilinda EED olarak yeniden diizenlenen “Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi”nin ic
mevzuata aktarilmasi ve uygulanmasina iliskin taahhiidii bulunmaktadir. Bununla birlikte; AB
Ortak Tutum Belgesinde, Cevre Faslina iligskin olarak bir siyasi ve bes teknik olmak iizere alti
tane kapanis kriteri belirlenmis ve kapanis kriterlerinden biri de “Tiirkiye’nin endiistriyel
kirlilik kontrolii ve risk yonetimi alanlarindaki miiktesebati uyumlastirmas1 olup, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 bu alanda yetkilidir. Ayrica, EKOK Direktifinin Tiirk
Ulusal Mevzuatina kazandirilmasi, Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkiye Ulusal Programi’nda da yer verildigi tizere, Endiistriyel Kirlilik ve Risk Ydnetimi

baslig1 altinda bir 6ncelik olarak yer almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca iilkemizde sanayi kaynakli su
kirliliginin giderilmesi su kalitesinin korunmasi ve iyilestirilmesi yoniinde daha once
tamamlanan sektdrlerde Sektorel Temiz Uretim Tebliglerinin hazirlanmasi galigmalari
yiriitiilmektedir. Caligmalarda, sektoriin her bir MET i¢in uyum durumu, MET lerin iilkemiz

sartlarinda uygulanabilirligi, siirdiiriilebilirlik acisindan her bir sektor 6zelinde rekabet giicii
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dikkate alinarak ve mali olarak karsilanabilirligi de sorgulanarak hava emisyonlari, su tasarrufu

ve atik geri kazanimi hususlarinda yillara gére uyum takvimi belirlenmektedir.

2.4.6.3. Antilmis Atiksularin Yeniden Kullanimm

Tirkiye’de karsilasilmasi muhtemel su kitligi durumu ile miicadele etmek i¢in mevcut
su kaynaklarinin tasarruflu ve planli kullanilmasi ile ilgili yeni stratejiler gelistirmek ve
uygulamak gerekmektedir. Bu stratejilerden biri olan kullanilmig sularin yeniden kullanilmasi
secenegi, suyun tasarruflu kullanilmasinda uygulanan en 6nemli yontemlerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Kullanilmis sularin geri kazanilmasi ve kullanilmasi ile mevcut su
kaynaklarina olan ihtiyag¢ azalarak 6nemli oranda su tasarrufu saglanabilmektedir. Bu sayede

stirdiirtilebilir su yonetimi i¢cin 6nemli bir asama katedilebilecektir.

Niifus ve insani faaliyetlerdeki artisga bagli olarak su kullaniminda yasanan artig
nedeniyle su kaynaklarinda dongiiselligin iilke geneline yayilmasi gerekmektedir. Kocaeli,
Istanbul, Bursa, Antalya, Mugla ve Konya gibi illerde kullanilmis sularin yeniden kullanim ile
ilgili iyi uygulama 6rnekleri olmasina ragmen aritilmis suyun yeniden kullanimi, toplam olusan
kentsel atiksuyun c¢ok kiigiikk bir kismina tekabiil etmektedir. Bu kapsamda iilkemizde
hélihazirda aritilmis atiksularin %4,75°1 yeniden kullanilmakta olup, 2023 yilinda bu oranin

%5’e, 2030 yilinda ise %15’e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Sekil 9).

Aritilmig Atiksularin Yeniden Kullanim Orani ve Hedefler
20,0%

15%
15,0%

10,0%

9 5%
5.0% 3.55% 4,75% 0

Z w mm 0 R
0.0% [ | [ | .

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2030

Sekil 9: Aritilmis Atiksularin Yeniden Kullanim Oranlarn

Sekil 9°da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Su ve Toprak Yonetimi

Dairesi Baskanlig: Istatistik verileri gdsterilmistir. Bu kapsamda, Cevre, Sehircilik ve iklim
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Degisikligi Bakanliginca mevcut durumun ve eksikliklerin tespitine yonelik yiiriitiilen projeleri
takiben, aritilmig atiksularin  kullanim  alanlarmin  genisletilmesi, uygulamalarin
kolaylastirilmasi ve yayginlastirilmasi, mevzuatin giincellenmesi ve tesvik mekanizmalarinin
olusturulmas1 amaciyla aritilmis atik sularin yeniden kullanimina yonelik olarak 20.03.2010
tarih ve 27527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ve bu konuda iilkemizde
uygulanan tek mevzuat olan Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebliginin Ek-7 sinde yer
alan “Antilmis Atiksularin Sulama Suyu Olarak Geri Kullanim Kriterleri” boliimiinde yapilan
revizyon calismasi ile aritilmis atiksularin ¢evresel, endiistriyel ve diger kullanim alanlarina
iligkin diizenlemeler getirilmis olan Atiksu Aritma Tesisleri Teknik Usuller Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig 25.10.2022 tarihli ve 31994 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Diger taraftan; 15/06/2022 tarih ve 31867 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtrlige giren 7410 sayili Kanun ile 2872 sayili Cevre Kanununda degisiklik yapilmis olup
Kanunun 29’uncu maddesinin iiglincli fikrasina “indirim uygulamaya” ibaresinden sonra
gelmek lizere “ve ileri aritma teknikleri ile aritilmig atiksuyu yeniden kullanan kuruluslara,
yeniden kullanim oranina gdre bu orani ylizde yiize kadar artirmaya” ibaresi eklenmistir. Bu
kapsamda aritilmis atiksuyunu yeniden kullanan tesislere tesvik verilecek olup bu kapsamda
Cevre Kanununun 29’uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden

Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Y 6netmelikte diizenleme yapilmaktadir.

[lave olarak, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeliginde yapilan ve 17/12/2022 tarihli ve
32046 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren degisiklik ile biiyiiksehir
belediyeleri ve il belediyelerinin, kentsel atiksu aritma tesislerinde aritilan toplam atiksuyun en
az %10 unu tarimsal sulama, rekreasyonel amagla kullanim, endiistriyel, ¢evresel ve diger

alanlarda yeniden kullanmasina iliskin diizenleme yapilmistir.

Su kaynaklarimin biitlinlesik olarak yonetimini saglamak i¢in aritilmis atiksularin
sulamada kullanilmasi, gri su geri kazanimi, endiistrilerde kullanilan atiksularin aritilarak tesis
icinde yeniden kullanimi ilkeleri giin gecgtikge 6ne c¢ikmaktadir. Farkli kullanimlar sonrasi
olusan atiksular, kullanim amacina baglh bir aritma sisteminde yeteri kadar aritildiktan sonra
tarimsal sulama, peyzaj ve rekreasyon, sifon suyu, endiistriyel kullanim, yeralt1 suyu besleme
gibi ¢ok farkli alanlarda kullanilabilmektedir. Tasarlanan su geri kazanim sistemi kullaniminin

finansal boyutu, halk sagligin1 korumak amaciyla alinan tedbirler, atiksu tiirline gore ortaya
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cikan desarj yoOnetmelikleri vb. faktorlerin tiimiiniin degerlendirmesine bagli olarak
degismektedir (TOB, 2022). Atiksu Aritma Tesisleri (AAT) tasarimlarinda, enerji ve hammadde
kisitlar1 sebebiyle enerji tiiketiminin azaltilmasi ve madde geri kazaniminin saglanmasi igin
yenilik¢i sistemler kullanilmasi giin gectikce onem kazanmaktadir. Yogun enerji tiiketen
sistemler olan AAT lerde yan akimin ayr1 sekilde aritilmasi kullanilan enerji miktarini azaltarak
yan akimdan ¢esitli formlarda azot ve fosfor geri kazanimi saglamak miimkiin hale gelmektedir.
Cikis akiminda ileri aritma teknolojilerinin kullanimiyla farkli alanlarda kullanilmak iizere su
geri kazanimi saglanabilmektedir. Enerji ve madde geri kazaniminin maksimuma ¢ikmasi
neticesinde AATler atiksu rafinelerine doniistiiriilebilmektedir (Ersahin, Giiven, & Oztiirk,

2022).

Atiksu yoOnetiminde diizenleyici kurum olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi
sorumludur. Ilbank A.S., atiksu altyap: projelerinin finansmanini saglamakta ve DSI Genel
Midiirligi belediyelere kredi ile atiksu aritma tesisleri inga etmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi

fonlar1 ve yabanci finansman kaynaklarindan da yatirimlar i¢in destek alinmaktadir.

Ulkemizde mevcut durumun daha iyi hale getirilmesi ve gelecekte karsilagilmasi
muhtemel kuraklik ile miicadelede etkin su politikalarinin gelistirilmesi i¢in “Sulama Sularinin
Kalitesi ve Kullanilmig Sularin Tekrar Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik Taslagi”
olusturulmustur. Bu yonetmelik taslaginin ana hedefi; sulamada kullanilan su kaynaklarinin
kalitesinin 1izlenmesi, 1yi durumda olanlarin korunmasi, uygun kalitede olmayanlarin
iyilestirilmesinde alinacak tedbirlerin belirlenmesi, alict ortamlarin korunmasi, basta sulama
suyu olmak iizere yeniden kullanilmasi i¢in gereken kalite kriterlerinin belirlenmesidir. S6z
konusu taslak yonetmelik, proje sonuclar1 ve diger lilkelerin mevzuatinin karsilastirilmasiyla
giincellenmigtir. Taslak yOnetmeligin uygulamaya gecirilmesi neticesinde kalite ve miktar
acisindan su kaynaklarmin korunmasi ve siirdiiriilebilir tarimsal sulamaya iligkin 6nemli

geligsmeler saglanmasi beklenmektedir.

Bu minvalde, dogal kaynak kullaniommin en aza indirilerek, verimliligini ve
stirdiiriilebilirligi esas alan dongiisel ekonomi yaklasimi, yeniden kullanima iligkin on yildir var
olan yasal diizenlemelerimiz ile iilkemizin atiksu yonetiminde de benimsenmis olup; aritilmig
atiksularin yeniden kullanimi ile hem temiz su kaynaklarinda biiyiik tasarruf saglanabilecek,
hem de su kiitleleri atiksu desarjindan korunarak yiizey ve yeraltt sularinin kirlenmesi 6nlenmis

olacaktir.
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2.4.7. Yeralt1 Suyu Yonetimi

SCD yeralt1 sulari ile ilgili galigmalarina antropojenik etki 6ncesi ve sonrasini temel alan
sularin tanimlama, siniflama ve egilimlerini belirleyebilecek metodolojileri gelistirmek igin

altyapi projeleri baglamistir (Giines & Giines, 2013).

Yeralt1 sulari, genellikle yeriistii su kaynaklarinin nispeten sinirl oldugu bolgelerde, su
kalitesinin iyi olmasi, degigmeyen bir su kalitesi 6zelligine sahip olmasi, yeriistii sularinin
yetmedigi donemlerde talebi karsilayabilmesi ve yeriistii sular1 gibi kullanim 6ncesi yiiksek
maliyet gerektirmemesi ve depolama alani1 ihtiyaci olmamasi sebepleriyle son derece 6nemli su

kaynagidir (Yilmaz, 2019).

Tiirkiye yeralti suyu kullanimi ve bagimliligi fazla olan bir iilkedir. Ayn1 havzada
endiistriyel-evsel atiksular, sizint1 sulari, jeotermal sular, ylikselten-indirgen sular gibi farkl
karakterde sularin bulunmasi nedeniyle su yonetiminde sorunlar yasanmaktadir. Bu farkl
ozelliklerdeki sularin farkli oranlarda karigimi neticesinde yeralt1 sularinda kirlilik ¢esitliligi de

artmaktadir.

Ulkemizde yeralt: sulart mevzuati, gesitli yasalar, ydnetmelikler ve tiiziikler kapsaminda
diizenlenmektedir. Bu mevzuatlar arasinda 167 sayil1 Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun, Yeralti
Sular1 Tiiziigii, DSI Yeralt1 Sular1 Teknik Yénetmeligi, DSI Olgiim Sistemleri Yonetmeligi,
Yeralt1 Sularimin Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi Korunmasi Hakkinda Yonetmelik ve Su

Tahsisleri Hakkinda Y 6netmelik yer almaktadir.

Yeralti Sularinin Kirlenme ve Bozulmaya Kars1 Korunmasi1 Hakkinda Yonetmelik,
07.04.2012 tarihinde yayimlanmis ve 22.05.2015 tarthinde SYGM tarafindan revize edilmistir.
Bu yonetmeligin uygulanmasi i¢in 11.07.2013 tarithinde Yeralti1 Suyu Yonetimi Eylem Plani
Genelgesi onaylanmistir. Bu genelge ile yonetmeligin uygulanmas: i¢in gorev, yetki ve

sorumluluklar belirlenmis ve ¢alismalarin 2023 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenmistir.

Ayrica, AB mevzuat uyum caligmalar1 kapsaminda, yeraltt suyu yonetimi konusundaki
mevzuat eksikliklerinin giderilmesi i¢in Yeralti Suyunun Kirlenmeye ve Bozulmaya Karsi
Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hazirlanmistir. Bu Yonetmelik, 07.04.2012 tarihinde
yaymmlanmig ve 22.05.2015 tarihinde revize edilmistir. Yonetmelik, yeralt1 suyu kiitlelerinin
belirlenmesi, karakterizasyonu, miktar ve kalite baskilarinin belirlenmesi, risk degerlendirmesi,
izleme, esik degerlerin belirlenmesi, durum degerlendirmesi ve tedbirler programinin

olusturulmasi gibi adimlar1 icermektedir.
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Bu mevzuatlar ve eylem plani sayesinde yeralti suyu yonetimi konusundaki mevzuat

eksiklikleri biiyiik ol¢iide giderilmistir ayrica, “Yeralti Suyu Yonetimi Caligma Grubu”

kurularak SYGM ve DSI Genel Miidiirliigiiniin ilgili birimleri tarafindan koordineli ¢alismalar

yiiriitiilmektedir.

2.4.8. Su Fiyatlandirmasi

2.4.8.1. Tiirkiye’de igme-Kullanma Suyunun Fiyatlandirilmasi

Su, ekonomik agidan 6nemli ve kit bir kaynaktir. Tiirkiye mevcut mevzuat ¢ergevesinde,

belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri kentsel alanlarda su temini ve atiksu hizmetlerinin

saglanmasindan sorumludur. Buna karsin, il 6zel idareleri kirsal yerlesimlerde su temininden

sorumludur.

Igme kullanma suyu hizmeti sektdriine dair diizenleyici ana mevzuat kalemleri asagida

siralanmaktadir:

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (1981);

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (2002);

Atiksu Altyapr ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik (2010);

On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (2013).
5393 Sayili Belediye Kanunu (2005)

11 Ozel idaresi Kanunu

Igme ve kullanma suyu fiyatlari, belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri, belediye

meclislerince belirlenmektedir. Bu meclisler, su hizmetlerinin yatirim ve isletme-bakim

maliyetlerine karsilik gelen harcamalar ve bunlarin takibi, tahsili, personel gideri gibi masraflari

dikkate alarak bir su tarifesi belirlemektedir. Buna karsilik kirsal yerlesimlerde suyun

temininden sorumlu olan il 6zel idarelerinin su hizmetlerinin fiyatlandirilmasina iliskin

diizenleme bulunmamaktadir.
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Ancak bu sistemde, kurumlar, yatirim ihtiyaglara gore degil de TEFE/TUFE oranlart
dahilinde bir fiyat artist yapmaktadir. Bu sistemde, kurumlar, suyun ger¢ek maliyetini baz
alarak belirleyemeyebilmektedir. Bu nedenle, su kaynaklariin siirdiiriilebilir yonetimi
saglanamamaktadir. Ayrica AB SCD kapsaminda tanimlanan ¢evresel ve kaynak maliyetleri de

suyun fiyatlandirilmasinda dikkate alinmamaktadir.

2.4.8.2. Tiirkiye’de Sulama Suyunun Fiyatlandirilmasi

Tarimsal sulama suyu hizmetine dair diizenleyici ana mevzuat kalemleri asagida

siralanmaktadir:

e 6200 sayil1 DSI Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
e 6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu

Tiirkiye’de sulama suyunun fiyatlandirilmasinda hacim, alan ve iirlin (¢ikt1) ve girdi
fiyatlandirmas1 yontemleri kullanilmaktadir. DSI tarafindan insa edilen ve devri yapilan
kooperatif ve sulama tesislerinde tarimsal sulama tarifesi, {iriin ve sehir bazinda TL/ha veya
TL/da olarak belirlenmektedir ve bu tarifeler her yil Cumhurbaskani Karar1 sonrasi

yayimlanmaktadir.

2.4.8.3. Tiirkiye’de Sanayi Suyunun Fiyatlandirilmasi
Sanayi suyu hizmetine dair diizenleyici ana mevzuat kalemleri asagida siralanmaktadir:

e 5393 sayili Belediyeler Kanunu
e 4562 sayili1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

Bu kanunlarla, belediyelerin su ve atiksu hizmetlerine iliskin sorumluluklarin1 “igme,
kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak;
bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularmi
isletmek veya islettirmek” olarak tanimlanmis ve sebekeye bagli olan sanayi tesislerinin
tarifelerinin belediye ve biiyliksehir belediyeleri tarafindan belirlenmesi hiikiim altina

alimmastir.

OSB’ler i¢in de altyap: hizmetleri “elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi,
yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyap1 ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme, kamu
ve 0zel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satigin1 yapma” yetkisi kanunla taninmistir. Ayrica

DSI Genel Miidiirliigiince yapimi ve isletmesi yapilan depolama tesislerinden ve diizenlenmis
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dogal gollerden su temin eden sanayi tesislerinden Cumhurbaskanligi Karari ile belirlenmekle
birlikte baz1 sanayi tesisleri ile yapilmis olan protokoller c¢ercevesinde tarifelendirme
yapilmaktadir. Sanayi tesislerinde yeraltt sular1 kullananlardan herhangi bir bedel

alinmamaktadir.

2.4.8.4. Tiirkiye’de Atiksuyun Fiyatlandirilmasi

Ulkemizde gevresel yatirimlar yeterli finansal kaynak saglanarak gerceklestirilmesine
ragmen, yapildiktan sonra etkin bir sekilde isletilememektedir. Bu nedenle yatirim yapilirken
projelerin isletme ve bakim maliyeti agisindan uygun teknoloji secimi, gerekli diizeyde

tarifelerin uygulanmasi ve kurumsal kapasitenin artiritlmasi 6nem arz etmektedir.

Cevre ile ilgili politikalarin uygulanmasinda ekonomik araglarin roliiniin cevre
politikalarini destekleyecek sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Cevre Kanununun getirdikleri
hiikiimler bu eksiklikleri giderecek mahiyettedir. Ozellikle Cevre Kanununda belediyelerin su,
atiksu ve kat1 atikla ilgili hizmetlerinin karsiligin1 almasinin saglanmasi, bu hizmetlerden tahsil
ettikleri gelirleri yine sadece bu alanlarda kullanmalarinin saglanmasi, tesvik ve cezai

yaptirimin giiglendirilmesi hususlar yer almistir.

2872 sayil1 Cevre Kanununun Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii baslikli
11. maddesi uyarinca “Atiksu altyapir sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti
sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin
yapacagl her tiirlii yatinm, isletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme harcamalarinin
tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden
yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce
belirlenecek tarifeye gore atiksu toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen ticretler, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” Bu dogrultuda hukuken
atiksu ticreti toplayamayan biiyiiksehir belediyeleri haricindeki belediyelerin verdikleri altyap1
hizmetlerinin karsilanmasi i¢in gerekli olan atiksu {icretlerini bilimsel olarak belirleyebilmeleri
icin, Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara lliskin Yénetmelik 2010 yilinda yiiriirliige girmis olup, mevzuat

temelinde eksiklik giderilmistir.
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2.4.9. Simdiye Kadar Yapilmis Onemli Projeler

Alct Ortam Kriterleri Bazinda Degarj Standartlarini Belirleme ve Uygulama

Yontemlerinin Gelistirilmesi Projesi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca havza bazinda su kirliliginin
onlenmesi ve iyi su durumuna ulasilabilmesi amacuyla, alict ortam kalite standartlarini baz alan
desarj limitlerinin belirlenmesine yonelik Alic1 Ortam Kriterleri Bazinda Desarj Standartlarini
Belirleme ve Uygulama Yontemlerinin Gelistirilmesi Projesi 2018 yili  sonunda
tamamlanmistir. Proje sonucunda; alic1 ortam bazli desarj standartlarina uyum maliyetlerinin
yiiksek olmast ve su kalitesinde belli bir iyilesme saglanmadan alici ortam bazli desarj
kriterlerinin uygulanmasinin teknik olarak miimkiin olmayacagi sonucuna ulasildigindan bir
yol haritas1 ortaya konularak, kademeli gecis ongoriilmiistiir. Yol haritasina gore; oncelikle Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (SKKY)'nde yer alan desarj standartlarinin kisitlanmasi ve
temiz Uretim kapsaminda MET kullanilarak atiksularin daha az kirletici igermesinin
saglanmasi, dolayisiyla su kalitesinin iyilestirilmesi ve alict ortam bazli desarj limitlerine gegis
icin teknik ve ekonomik olarak altyapinin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi, su kalitesinin
iyilestirilmesini miiteakiben 2030 yilindan sonra alict ortam bazli desarj limitlerinin

uygulanmast hedeflenmektedir.

Bahse konu proje sonunda alic1 ortam bazli desarj standartlarina kademeli gecis i¢in

onerilen yol haritas1 agagidaki tabloda 6zetlenmistir.
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Tablo 5 Desarj Standartlarina Gegis Icin Yol Haritas

Revize SKKY’nin
uygulanmasi

2018 Desarj Standardi ~ Hayir

SKKY’de Yer Alan Desarj Standartlarinin Revizyonu

SKKY’de bulunan
sektorel tablolara yeni
parametrelerin (METBEL
parametreleri + 45
parametreden mevcut
olanlar) eklenmesi

2025 Desarj Standardi  Hayir

Nehir Havzas: Belirli Kirleticileri ve Oncelikli Kirleticiler icin Desarj Limiti
Uygulamasi

3.1. Seyrelme Yaklagimi

(Germek Yot 2025+5 yil Desarj Limiti Hayir
3.2. Desarj Test Yazilimi ~ 2025+10 y1l Desarj Limiti Evet
;éilgﬁ];;)(MOdCISiz 2025+ >20 yil Desarj Limiti Hayir
;ﬁélgﬁ;{;{ Uizl 2025+ >>20yil  Desarj Limiti Hayir

Bu kapsamda oncelikli olarak 17/12/2022 tarihli ve 32046 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik ile Yénetmeligin ekinde yer alan Kimyasal Oksijen Ihtiyaci (KOI) desarj

standartlarinda kisitlama yapilmstir.

Yiizeysel su kalitesinin iyilestirilmesi ve iyi su durumuna ulagilabilmesi i¢in; Alict
Ortam Kriterleri Bazinda Desarj Standartlarini Belirleme ve Uygulama YoOntemlerinin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda alic1t ortam bazli desarj standartlarina kademeli gecis icin
onerilen yol haritasinin ikinci adimi olarak kapsamli bir mevzuat diizenlemesine gerek
duyulmaktadir. Endiistriyel atiksularin etkin bir sekilde kontroliinii saglamak i¢in BREF
dokiimanlarinin sonug béliimiinde yer alan METBEL parametreleri ile SKKYde yer alan desar

parametreleri arasindaki uyusmazliklar dikkate alinarak sektorel bazda izlenecek
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parametrelerin belirlenmesi ve iilkemiz yiizey sularinda su kalitesinin SCD’nin iyi su durumuna
ulasma hedefi, EED ve temiz iiretim yaklagimi g¢ercevesinde SKKY nin revize edilmesi

gerekmektedir.

Ergene ve Gediz Havzalarinin Aritma Camuru Yonetim Plaminin Hazirlanmast

Projesi

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginca 2015 yilinda baslatilan ve Namik
Kemal Universitesi (NKU) Corlu Miihendislik Fakiiltesi Cevre Miihendisligi Béliimii
tarafindan yiiriitiilen; Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerinde evsel, kentsel ve endiistriyel atik
su aritma tesislerinde olusan ve olugsmasi beklenen aritma ¢amuru miktarinin tespiti, islenmesi,
yeniden kullanimi/geri kazanimi1 ve bertarafi ile ilgili sorunlarin belirlenerek ¢6ziim 6nerilerinin

olusturulmasi amaclanmistir.

Gediz Havzas1 igin Dokuz Eyliil Universitesi ile birlikte yiiriitiilen proje ile Gediz
Havzasi’nda olusan ve olugmasi beklenen aritma ¢amuru miktar1 tespit edilmis, aritma tesisleri
tasarimi agamasinda aritma ¢amuru miktarini azaltict prosesler secilmis ve aritma ¢amurunun
susuzlastirilmasinin prosese dahil edilmesine yonelik planlama yapilmis, aritma ¢camurunun
islenmesi, yeniden kullanimi/geri kazanimi ve bertarafi ile ilgili sorunlar belirlenerek, havza

icin ekonomik, yapilabilir ve siirdiiriilebilir bir aritma ¢amuru yonetim sistemi olusturulmustur.

Belirli Sektirlerde Temiz Uretim Uygulamalart Projesi

Cevrenin biitiinciil olarak korunmasi i¢in hava, su ve toprak kirliligine yonelik sanayi
kaynakli emisyonlar1 dnlemek veya dnlenemedigi durumlarda azaltmak ve olusan atiklarin
tehlikelilik 6zellikleri ile miktarini1 en aza indirmek {izere; tekstil ve deri isleme sektorlerinde
MET lerin belirlenmesi, bunlar1 uygulamaya yonelik maliyetlerin belirlenmesi ve bu sektorler
i¢in Taslak Sektdrel Temiz Uretim Tebliglerinin hazirlanmasi amaciyla 2018 yilinda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ve Orta Dogu Teknik Universitesi ile imzalanan
protokolle Belirli Sektorlerde Temiz Uretim Uygulamalari Projesi baslatilmis olup 2019 yilinda

tamamlanmustir.

Tekstil Sektoriinde Temiz Uretim Uygulamalart Projesi

Tekstil sektoriinde temiz iiretim kapsaminda boyama yapan tekstil isletmelerinde

mevcut proses akisini degistirmeden boya banyo atiksularinda renk ve kimyasal oksijen ihtiyaci
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(KOI) giderimi saglanirken aritma ¢amuru olusturmayan bir aritma sisteminin tasarlanmast,
renk giderimi yapilmig ve uygun alkaliniteye getirilmis tuzlu suyun kumas boyama ve
yikamada yeniden kullanilarak tuzlu suyun geri kazanilmasi ve pilot ¢alismalar sonucunda
benzer sorunu yasayan sektorlerde bu prototipin uygulanabilirliginin arastirilmasi amaciyla
2020 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Gebze Teknik Universitesi ile
imzalanan protokolle Tekstil Sektoriinde Temiz Uretim Uygulamalari Projesi baslatilmis olup

ayni yil tamamlanmustir.

Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Kapsaminda Tiirkiye’nin Endiistriyel Emisyon
Stratejisinin Belirlenmesi (DIES) Projesi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan desteklenen, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevre Yoénetimi Genel Miidiirliigii, Hava Yonetimi Dairesince
yiiriitiilen Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Kapsaminda DIES Projesi 3 Temmuz 2020°de

baslamstir.

Cevre Kkalitesinin iyilestirilmesinde EKOK ile temiz iiretim yaklasimi konusunda
farkindalik olusturulmasi, EKOK yaklasimmin Tiirkiye’de uygulanmast igin yol gosterici bir
UEP hazirlanmasi, endiistriyel faaliyetler i¢in EKOK yaklasimi uyum maliyetlerinin
belirlenerek farkindaligin artirilmasi, sanayide atik aritim ve bertaraf maliyetleri ile hammadde,
enerji ve su kullaniminda tasarruf saglanmasi ve sanayiciler tarafindan EKOK yatirimlari ile
orta ve uzun vadede yeni ihracat pazarlarina erisim saglanmast ve ekonomik kazang elde
edilmesi amaciyla yiiriitiilen DIES projesi kapsaminda EKOK Y&netmeligi/Sanayide Yesil
Dontisiim  Sertifikasyon sistemine gecis i¢in caligmalar yiiriitilmekte olup, endiistriyel
kuruluslara entegre cevre izinleri/Sanayide Yesil Doniistim Sertifikas1 verilme asamasinda,
BREF Dokiimanlarinin sonuglar boliimlerinde verilen METBEL degerlerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Halihazirda 34 sektor i¢in hazir bulunan BREF dokiimanlarinda yer alan
METBEL parametreleri, atiksularin alict ortama desarjinda izlenen ve SKKY ekinde yer alan
desarj parametreleri ile farklilik gostermektedir. Benzer olan parametrelerde de limit degerler

acisindan uyusmazliklar bulunmaktadir.

Iklim Degisikliginin Su Kaynaklarina Etkisi

Iklim degisikliginin {ilkemizdeki yeriistii ve yeralt1 su kaynaklarma olan etkisinin

belirlenmesi ve bu etkilere yonelik uyum stratejilerinin belirlenmesi amaciyla iklim
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Degisikliginin Su Kaynaklarma Etkisi Projesi Tarim ve Orman Bakanligt SYGM tarafindan
2013 yilinda baglatilmis ve proje 2016 yilinda tamamlanmaistir.

Projede bolgesel iklim modelleri ve senaryolar1 kullanilarak Tiirkiye’deki 25 havza i¢in
iklim projeksiyonlar1 yapilmustir. Iklim projeksiyonlarmin devaminda hidrolojik ve
hidrojeolojik modeller ile yeriistii ve yeralt1 sular1 icin biitce calismasi yapilmistir. Iklim
degisikliginin etkilerini gorebilmek adina sektorlerin etkilenebilirligi belirlenmistir. Proje
sonucunda mevcut ve gelecek donem i¢in havzalarin su biit¢eleri olusturulmus ve hangi

havzalarda su fazlasi hangi havzalarda su ac¢ig1 oldugu ve olacag tespit edilmistir.

138 uyum faaliyeti belirlenen projede 12 sektor icin genel bir degerlendirme yapilirken,

3 sektor igin detayli analiz yapilmustir. Proje ¢iktilarindan biri de Iklim Su Veri Tabani olmustur.

Bu proje ile yapilan detayli iklim modellemeleri sonucunda iilkemizde hangi havzalarda
hangi yillarda sicakliklarin ve yagisin nasil degisim gosterecegi tespit edilmistir. Bu durum
aslinda iklim degisikligi etkilerinin nasil goriilecegi ve bu etkilerle miicadele kapsaminda hangi
bolgelere hangi uyum yatirimlarinin yapilmasi gerekliligi konusunda fikir saglamaktadir. Proje
sonuclarima goére ililkemizin Karadeniz kiyilarinda yagis rejimi degisikligi ve yagis artisi
beklenmek ancak giiney ve bati bolgelerde sicaklik artisi ve beraberinde yagis azalmasi
beklenmektedir. Kig mevsimindeki yagislarin azalmasi ve buna bagh olarak su kaynaklarinda
azalma yasanacak ve su stresi artacaktir ayrica sicak hava dalgalarindaki artis ile birlikte orman

yanginlari riski de artig gosterecektir.

Projenin bir diger 6nemli ¢iktis1 olarak Firat-Dicle ve Konya Havzalarinda tiim senaryo
ve donemlerde ciddi su agi81 goriilecegi tespit edilmistir. Yeralt: suyu bakimindan ise en fazla

etkilenecek havzanin Asi Havzasi olmasi beklenmektedir.

Tim bu c¢iktilar degerlendirildiginde su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi
hususunda 6nemli adimlarin atilmasi ve yatirim planlarinin belirtilen bu risklere gére yapilmasi

gerekmektedir.

Su Kaynaklarinda Iklim Degisikligine Uyum Projesi

Tarim ve Orman Bakanligi SYGM tarafindan 2021 yilinda baglatilan projede temel
hedef siirdiiriilebilir su yonetimi uygulamalarinin c¢alisilmasidir. Tiirkiye'de 30 biiyiiksehir
belediyesi teskilatina sahip biitiin illeri kapsayan s6z konusu proje ile yagmur suyu hasadi, gri

suyun kullanimi, suyun fiyatlandirilmast uyum faaliyetlerinin fayda-maliyet ve teknik
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uygulanabilirlik analizleri detayli olarak yapilmistir. Yagmur suyu hasadi ve gri suyun kullanimi
planlama ve projelendirme ¢alismalarinin sahadan 6rnekler ile yapilmistir. Calistay ve egitim
faaliyetleri diizenlenerek sonuglarin 30 biiyliksehirdeki paydaslarla (belediyeler, sular idareleri

vb.) paylasilmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023b).

Iklim degisikliginin su kaynaklari iizerindeki mevcut ve muhtemel etkileri, su tasarrufu
saglayabilmek icin giliniimiiz teknolojileri, yagmur suyu hasadi ve gri suyun yeniden
kullannmina 6rnekler, yagmur suyu hasadi ve gri suyun yeniden kullanimi ile ilgili fayda-
maliyet analizleri, yagmur suyu ve gri suyun yeniden kullanimi ig¢in pilot projeler, su

fiyatlandirmasi ve su verimliligi konular1 da proje kapsaminda detayli olarak iglenmistir.

30 biiyiiksehir belediye teskilati olan iller i¢in iller ¢esitli parametreler temel alinarak
gruplandirilmis ve yagmur suyu hasadi ile gri suyun yeniden kullanimi alternatifleri, mesken,
otel, kamu kurumu, sanayi tesisi, rekreasyon alanlar1 secilerek su kullanim alanina goére analiz

edilmistir. Suyun fiyatlandirilmasi ise tiim biiyiiksehirler i¢in detayli ¢aligilmistir.

Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi

[ller Bankas! tarafindan Diinya Bankasi teknik ve finansal destegi ile Siirdiiriilebilir
Sehirler Proje serisi baslatilmistir. Bu projeler iilkemizde, proje kapsaminda se¢ilmis olan

sehirlerimizde siirdiiriilebilirligi saglamak ve gelistirmeye destek olmak amaciyla yapilmistir.

Bu kapsamda biiyiiksehirlerde belediyelerin, mekansal, sosyal, cevresel, finansal
planlama ve yonetim konularinda desteklenmesi ve kapasitelerinin  artirilmasi
hedeflenmektedir. Bu yaklasim, sehirlerin su ihtiyaglarin1 karsilayan biitiinsel ve entegre su
dongiisii yonetimini temel alarak, aym1 zamanda yasanabilirlik ile iliskili bir dizi fayda

saglamaktadir.

Proje, herkesin giivenli ve erisilebilir igme-suyuna ulasma hakkini temel alarak, herkes
icin yeterli ve esit saglikli kosullar ve hijyen saglamaya odaklanmaktadir. Bununla birlikte,
sehirlerdeki kirliligi azaltarak ve aritilmamis atiksu oranini minimum seviyeye indirerek su
kalitesini artirmayi, korumayi, su geri doniisiimiinii ve giivenli su geri kullanimini artirmay1
hedeflemektedir. Ayrica iilkedeki sulak alanlar, géller, nehirler ve yeralt1 sularini da temel alarak

ekosistemi korumay1 ve bozulmayi en aza indirerek tersine ¢evirmeyi hedeflemektedir.
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Havza Yonetim Planlar

Havza yoOnetim planlari, su havzasindaki su kaynaklarimin ve canli hayatinin
korunmasini, gelistirilmesini ve bozulmamasini saglamak {izere su kaynaklar1 icin
stirdiiriilebilir bir koruma-kullanma dengesi gozetilerek havzanin biitlinii esas alinarak
hazirlanan planlardir. 28444 sayili ve 17 Ekim 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Su
Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmas1 Hakkinda Yonetmelik’e gore,
Havza YoOnetim Planlar1 biitiin havzalar i¢in, havza koruma eylem planlar1 esas alinarak
Yonetmelik Ek-2’de belirtilen usul ve esaslara gore ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanir. Bu
planlarda su kaynaklari ve dogal mineral igeren sularin ve jeotermal su kaynaklarinin da miktar

ve kalite olarak korunmasi ve kullaniminin saglanmasi esas alinmaktadir.

Bakanlik, yertistii ve yeralt1 sularinin biitiinciil bir yaklagimla miktar, fiziksel, kimyasal
ve ekolojik a¢isindan korunmasi ve planlanmasina yonelik havza yonetim planlarinin
hazirlanmasi veya hazirlatilmasi, uygulanmasi, uygulamalarin izlenmesi ve degerlendirmesini
yapmak amactyla her bir havza icin de bu ¢aligmalara destek verecek Havza Yonetim Heyeti
olusturmustur. Havza Yonetim Heyetine, havzanin birden fazla ili kapsamasi durumunda,
yeriistii ve yeralti sularinin miktari, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite durumu ile havzaya
0zgl diger hususlar dikkate alinarak Bakanlik¢a belirlenecek valilik baskanlik eder. Havza
yonetim planlar1 hazirlanirken halkin katilimi ve s6z hakki da dikkate alinmaktadir. Havza

planlarinda temel hedef su kalitesi ve miktarin1 koruyabilmektir.

Ulkemizde Tarim ve Orman Bakanligi SYGM tarafindan nehir havzasi yonetim planlari,
tagkin yonetim planlari, kuraklik yonetim planlari, sektorel su tahsis planlari, igme ve kullanma
suyu havzalar1 koruma planlar1 hazirlanmaktadir. Bu planlarda hem SCD gereklilikleri hem
mevzuatlar hem de havza kosullar1 dikkate alinmaktadir. Havza planlarinda su miktar ve kalitesi
icin matematiksel modeller kullanilmakta ve yapilan hesaplamalar ve mevcut duruma gore

gelecek donemler icin Onerilen tedbirler, eylemler bilimsel temellere dayanmaktadir.

Havza planlar1 dongiiler halinde ilerlemekte olup, planlarda onerilen tedbirlerin de
uygulama donemleri bu dongiilere gore belirlenmektedir. Planlarin bir pargasi olarak izleme ve
takip sistemleri de uygulanmaktadir. 6 yillik dongiiler {izerine hazirlanan planlar igin,

sonrasinda yenilenme ve giincellenme ihtiyact dogmaktadir.
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Ulusal Su Bilgi Sistemi (USBS)

USBS Projesi 2018 yilinda baglatilmistir. Su ile alakali faaliyet gosteren biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinin paydas olmasi, suyun tek bir sistem aracilifiyla yonetilmesi ve
vatandasa e-devlet kapisi iizerinden hizmet verilmesi hedeflenmektedir. Havza sinir1 mantigi
ve ulusal dlgekte calismasi planlanan sistem, suyun kalitesi, miktari, tahsisi, kuraklik etkileri,
cevresel yapilar, yerlistii ve yeralt1 sular1 gibi biitiin bilesenleri degerlendirerek suyun iilke

ihtiyaclar gozetilerek yonetilmesi konularini ele almaktadir.

Ulkemizde yer alan su havzalarmin tiim bilesenleri dikkate alinarak olusturulan milli su
envanteri iizerinde karar vericilere destek verilmesi ve ulusal su yonetimi politikasinin
belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen USBS projesinin ilk fazinda cevresel altyapilar, havza
yonetimi, yeralt1 sular1, yeriistii sulari, su kullanimi, kuraklik, taskin ve iklim modiilleri, ikinci
fazinda ise sistemin siirdiiriilebilirliginin - saglanmasinin  yam1  sira, gelistirilmesi,
entegrasyonlarinin saglanmasi, veri tutarliligi ve kalitesinin artirilmasi, veri sozliigiiniin
olusturulmasi, karar destek altyapisinin hazirlanmasi, veri ve veri modelinin iyilestirilmesi,

otomatik veri transferi ve veri analiz araglar gelistirilmistir.

Kaynaktan Musluga

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan “Kaynaktan Musluga Icme ve
Kullanma Suyu Giivenligi Planlar1” ile kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer teror
saldirilari, siber saldirilar, go¢, iklim degisikligine bagh yagislarda azalma ya da tam tersi ani
ve yogun yagis gibi asir1 olaylardan kaynaklanan taskin, kuraklik ve yani sira deprem gibi dogal
afetlere bagl riskler ele alinmaktadir. Tiirkiye genelindeki biitiin illere rehber olacak planin

hazirlanmasi ¢alismalari i¢in Gaziantep pilot il secilmistir.

Proje ile kaynaktan musluga i¢me ve kullanma suyu giivenligi ile siirdiiriilebilirligini
tehdit edebilecek tehlikeler ve riskler belirlenecektir. Bu tehlike ve risklerle miicadele etmek
icin risk yonetimi olusturulacak ve uygulanabilecek eylemler belirlenecektir. Calismalar ile
icme ve kullanma suyu tedarik sisteminin ¢esitli bilesenlerinin gii¢lii ve zayif yonlerinin, icme
ve kullanma suyuna iliskin mevcut ve potansiyel tehditlerin belirlenip karar alicilara etkili bir

risk yonetimi i¢in gerekli analiz sonuglarinin sunulmasi hedeflenmektedir.

Kaynaktan Musluga igme ve Kullanma Suyu Giivenligi Planinin Hazirlanmasi Projesi"

Tiirkiye i¢in ilk kismi su giivenligi projesi olma 6zelligini tasimaktadir. Planda afet 6ncesinde,
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afet esnasinda ve sonrasinda gercgeklestirilecek calismalar belirlenerek basta biiyliksehir
belediyeleri olmak iizere biitiin belediyelerin hazirlayacaklar1 planlara rehberlik edecek bir
“Rehber Dokiiman™ ortaya konacaktir. Bu dokiiman diger sehirler i¢in “Kaynaktan Musluga Su
Yonetimi” ¢aligmalarina rehberlik edecektir. Dokiiman, kaynaktan musluga i¢gme ve kullanma
su giivenligi plan1 i¢in 6ncelikle biiyiiksehir belediyeleri basta olmak {izere diger belediyelerce
de althk olarak kullanilacaktir. Tarim ve Orman Bakanliginca gelistirilecek mevzuat
diizenlemesi ile planlarin, Gaziantep Il merkezi haricinde Tiirkiye genelinde diger belediyeler
icin de hazirlanmasi igin yasal altlik olusturulacak ve planlarin takibi 6 aylik donemlerle

saglanacaktir. 13 Ekim 2023 tarihinde tamamlanmasi dngoriilen ¢aligmada;

e I¢me Kullanma Suyu Sisteminin Yasal ve Kurumsal Analizi,

e I¢me Suyu Kaynaklarmin Mevcut Durumu,

e Kaynaktan Musluga Kadar igme Kullanma Suyu Kalite Analizleri ve Modelleme,
Igme Suyu Aritma Tesisinin Degerlendirilmesi,

e Icme Suyu Sistem Bilesenleri ve Kayip-Kacak Analizi,

e Igme Kullanma Suyu Sisteminin Tam Maliyet,

e Finansal ve Idari Kapasitesinin Analizi,

e Igme Kullanma Suyu Sisteminin Kimyasal-Biyolojik-Radyolojik-Niikleer (KBRN)
Saldirilara Kars1 Hassasiyetinin Degerlendirilmesi ve

e Kaynaktan Musluga Risklerin Karakterize Edilmesi

stirecleri yer almaktadir. (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023c).

Su Dongiiselligi ve Verimliliginin Artirilmast Projesi

Projenin, siirdiiriilebilir su, toprak ve arazi kullanimi planlamasina, yOnetimine;
yatirimlarinin artan tarimsal verim/rekabet giicli, dayaniklilik ve siirdiiriilebilirlige katkida

bulunmasi beklenmektedir.

Su Dongiiselligi ve Verimin Artirilmasi Projesi; Tiirkiye’de hedeflenen bdlgelerdeki
topluluklarin ge¢im kaynaklarini iyilestirmek, modern sulama sistemleri ile bulusturmak ve su

kaynaklarinin kullaniminin kontrollii hale getirilmesine olanak saglamak olacaktir.
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Su Verimliligi Seferberligi

Ulkemizde iklim degisikligi etkilerine uyum saglamak ve toplumun tiim kesiminde
suyun hayati 6nem tasidigin1 vurgulamak ve farkindalik olusturmak, su kaynaklarinin igme-
kullanma suyu, tarim, sanayi ve diger faaliyetlerde kullanilmasi ve kaynaklarin devamliliginin
saglanmasi ile gelecek nesillere aktarilmasi i¢in su kaynaklarinin verimli ve siirdiiriilebilir
kullanilmast kagmilmaz olmustur (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023a). Bu gergegin
bilinciyle Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan biitiin iilke sathinda “Ulusal Su Verimliligi

Seferberligi” baslatilmistir.

Su verimliligi, tiretimde kaliteyi ve miktar1 degistirmeden daha az su kullanimi ile ayni
isi yapabilmektir. Giderek artan niifus, kentlesme ve sanayilesme ile birlikte su ihtiyacinda da
artis yasanmaktadir. Su kaynaklariin korunmasi ve etkin kullanimi amaciyla siirdiiriilebilir su
yonetimi yiiksek onem arz etmektedir. Bu amacla su kullanilan her alanda siirdiiriilebilir su
kullanim1 hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir su kullaniminda suyun bir damlasi bile israf
edilmeden ¢evre ile uyum saglayan etkin kullanimi saglanmalidir. Su verimliligi yaklasimi;
suyun, miktar ve kalite bakimindan korunarak sadece insanlarin degil, ekosistem duyarliligi ile
tim canlilarin gereksinimlerini dikkate alacak sekilde basta tarim, sanayi ve hane halki
kullanimlar1 olmak {izere tim sektorlerde akilci, paylasimei, hakkaniyetli, verimli ve etkin

sekilde kullanilmasini esas almaktadir.

Su Verimliligi Seferberligi kapsaminda her bir paydasi ve biitiin su kullanicilarini
kapsayacak sekilde calistaylar, egitimler, atdlye ¢alismalari, farkindalig1 artiric1 yayinlar ve
benzeri etkinlikler ile su verimliligi kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi ve su verimliligi
uygulamalarinin hayata gecirilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla hazirlanan rehber dokiimanlar
ve sektorel planlar ile tiim su kullanicilarina teknik destek saglanmasi amaclanmaktadir.
Sektorel bazda diizenlenecek toplanti, calistay ve benzeri etkinliklerin yani sira gorsel ve yazili
materyaller ile egitici, bilgilendirici ¢aligmalar hazirlanmaktadir ayrica, su ve kadin bulugmalari
ile toplumda 6nemli role sahip kadinlarin konuya iligskin farkindaliginin artirilmasi 6nemli bir

bilesen olarak goriilmektedir.
Su Verimliligi Seferberliginin baslatilmasiyla, iklim degisikliginin olumsuz etkileri i¢in
yol haritast hazirlanmistir. Bu kapsamda, ilk olarak 5-6 Aralik 2022 tarihlerinde iilkemiz

genelinde biiyiiksehir, il ve ilge belediyelerimiz ile su ve kanalizasyon idarelerimizin katilim

sagladigi Su Kayiplar Etkinligi diizenlenmistir. Su tiiketiminde miktar ve kalite agisindan
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onemli bir yeri olan igcme ve kullanma suyu icin sebekelerde kayiplarin Onlenmesi ve
azaltilmasina yonelik olarak SYGM belediyelere teknik destek saglayacaktir. Bu kapsamda
1.Etap Kardes Belediyeler ilan edilmistir.

31 Ocak 2023 tarihinde Bestepe Millet Kongre ve Kiiltiir Merkezi’nde “Su Verimliligi
Seferberligi” tanitim toplantist diizenlenerek kisa vadeli faaliyetler kapsaminda yer alan
Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plani, Mavi Gediz
Eylem Plam1 ve asagida listelenen sektorel su verimliligi rehber dokiimanlari kamuoyuna

duyurulmustur.

Su Verimliligi Seferberligi i¢in kurumsal kimlik olusturulmustur. Konuya iliskin
farkindalig1 artirici videolar, billboardlar, sosyal medya paylasimlari, yazili ve gorsel basinda

haberler vb. tanitim faaliyetleri devam etmektedir.

Seferberlik kapsaminda web sitesi hazirlanmis (https://www.suverimliligi.gov.tr/) ve

sektdrel ve bireysel su verimliligine iliskin teorik, teknik ve uygulama igerikleri diizenlenmistir.
Ilerleyen asamalarda web sitesinde faaliyete gececek olan Su Ayak Izi Hesaplama Modiilii ile
bireylerin giinliik hayatlarindaki aktiviteleri neticesinde olusturduklari su ayak izi, yani
goriinenin Otesindeki su kullanimlar1 konusunda farkindalik olusturulmasi saglanacak ve su

ayak izini azaltabilecekleri Onerilere yer verilecektir.

Tim sektorlere yonelik olarak su verimliligi uygulamalarina iliskin teknolojik
gelismelerin yer alacagi Su Verimliligi Teknolojileri Fuar1 ve Calistay1 diizenlenecektir. Su
Kanunu/Su Verimliligi i¢in mevzuat caligmalar1 yapilarak kullanilmis sularin yeniden
kullanimi, yagmur suyu hasadi ve gri su kullanimlarinin yayginlastirilmasi, alternatif su

kaynaklar1 ve tesvik edici su tarifesi diizenlemelerine yer verilecektir.

Bireysel, Tarim, Sanayi ve Belediye sebeke kayiplarinin azaltilmasi ve verimliligin
artirtlmasi i¢in tesvik/6diil mekanizmasi ve “Mavi-Yesil Damla” belgesine iliskin mevzuat

caligmalar1 yapilacaktir.

Su verimliligi uygulamalarinin takibine yonelik Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig,
Saglik Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Sivil Toplum
Kuruluslari ve Universitelerin temsilcilerinden olusan Su Verimliligi Koordinasyon Komisyonu
kurulacaktir. Komisyon belirli araliklarla degerlendirme ve yonlendirme amacli toplantilar

gergeklestirerek genis bir katilimla sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapacaktir.
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Kullanilmig Sularin Yeniden Kullanim Alternatiflerinin Degerlendirilmesi Projesi

Tarim ve Orman Bakanligt SYGM tarafindan yapilan “Kullanilmis Sularin Yeniden
Kullanim Alternatiflerinin Degerlendirilmesi Projesi” kapsaminda Tiirkiye’de 2.000 m?/giin
kapasite ve iizerindeki evsel/kentsel atiksu aritma tesislerinin ¢ikis sularmim, DSI’ce isletilen
ve devredilen sulama tesisleri degerlendirme raporlarinda bulunan 1.000 ha iizeri sulama
tesisleri i¢in tarimsal sulamadan donen drenaj sularinin, tath su kaynaklarindan su temin eden
termik santral ve demir ¢elik fabrikalarinin sogutma sularinin ve ayrik toplama sistemleri
bulunan yerlesim yerlerinde yagmur sularinin yeniden kullanimina yonelik olarak alternatifler
incelenmistir. Proje kapsaminda yapilan incelemelerde kalite ve miktar analizleri yapilmig ve
kullanilmig sularin tarimsal sulama suyu, peyzaj sulama suyu, sanayi suyu, ¢evresel kullanim,

yeralt1 suyu beslemesi ve igme kullanma suyu olarak kullanim alternatifleri degerlendirilmistir.

Bu projede yeniden kullanim alternatifleri onerilirken, uzun vadede yasanabilecek su
sikintilart da goz oniinde bulundurularak, her bir kullanim alternatifi degerlendirilerek ortaya
konmustur. Tiim bu ¢alismalarda yiirtirlikkte olan mevzuatlar g6z 6niinde bulundurulmustur.
Projede onemli bir nokta olarak, ilerleyen yillarda yasanabilecek potansiyel bir kuraklik
durumunda yasal mevzuatin giincellenebilecegi ihtimali goz 6niinde bulundurularak, giincel
mevzuatta yasaklanmis veya uygun olmadigi belirtilmis (aritilmis atiksularin yas beslemede
kullanilmasi, igme suyu havzalarinin beslenmesi vb.) yeniden kullanim uygulamalar1 da

yuriirliikteki ilgili mevzuata atif yapilarak degerlendirme kapsamina alinmistir.

Havza bazli olarak yapilan bu ¢alismada tiim havzalar i¢in ayr1 hazirlanmis raporlar
olusturularak yeniden kullanim alternatifleri belirlenmistir. Havza bazli hazirlanan bu raporlar

il bazl raporlara doniistiiriilerek belediyeler, valilikler gibi ilgili birimlerle paylagilmistir.

Bu proje ciktilarina gore kullanilmis sularin yeniden kullanilmasi durumunda yillik 827
milyon m? su depolanabilecegi, yilda 336.000 ha tarim alani sulanabilecegi, yillik 1,4 milyar

3

m® su cevresel beslemeye verilebilecegi, 310 milyon m’

su sanayi faaliyetleri igin
kullanilabilecegi, yillik 3.100 ha alanda peyzaj sulamasi yapilabilecegi ve son olarak giibre

kullaniminda yilda 500 milyon TL tasarruf edilebilecegi degerlendirilmektedir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Tirkiye 2053 yilina kadar iklim nétr olma hedefi koymustur ve bu dogrultuda su
politikasinin belirlenmesi de bu hedefleri destekleyici hususta olacaktir. Bu kapsamda Ticaret
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021 belgesi ile belirlenen
hedeflerin politika yonergesi de kalkinma planinda daha genis makro bir perspektifle ele
almabilir. Uygun hesaplama yontemleri segilerek 2053 yilina kadar basta Istanbul olmak iizere
tim kentlerimizin potansiyel su kaynaklarmi degerlendirebilir. Bu sekilde yatirim
programindaki oncelikler belirlenerek kentlerimiz i¢in 2053’°e kadar yapilmasi gereken biitiin

yatirimlar ortaya konulmalidir.

Kisi bas1 su potansiyeli iklim degisikliginin etkileri g6z 6niine alindiginda 2030 yilinda
757 m¥/kisi, 2050 yilinda 802 m?/kisi, 2070 yilinda 684 m?*/kisi, 2100 yilinda ise 632 m?*/kisi
seviyelerine ulasmasi1 dngoriilmektedir. Giiniimiizde 1.313 m® olan kisi bas1 su potansiyeli ile
su stresi altinda olan iilkemiz 2030 yilindan sonra su kithg (<1000 m?/kisi) seviyesine
gelecektir. Oniimiizdeki 100 yil igin yapilan iklim degisikligi projeksiyonlarma gore iilkemiz
su kaynaklarinin yaklasik %25 oraninda azalmasi da beklendiginden, hedefler degisen kosullara
uyum saglamay1 kolaylastiracak sekilde belirlenerek hedeflere yonelik amag ve politikalar

gelistirilmeli ve kademeli olarak uygulamaya gegilmelidir.

Su Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonunun belirledigi tedbirlerle, iklim degisikligine
uyum kapsaminda 6zellikle su kaynaklarinin miktar ve kalite olarak korunmasi ve buna ilave
olarak kirletilmis sularmn iyilestirilmesi amaciyla, siirdiiriilebilir yonetimi agisindan MET ve
BREF kapsaminda temiz tiretim teknikleri kullanilarak ve tarimda modern sulama teknikleriyle
kullanilmig sularin kullanilmasi ile su tasarrufu saglanmalidir. Tarimda suyun, etkin ve verimli
kullanilmasin1 saglamak {izere 6zellikle su kaynaklarmin miktar ve kalitesinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili bir altyapi sisteminin kurumsal performans programlarinda ve
stratejik planlarda takibi yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda alternatif su kaynaklarinin;
yagmur suyu ve gri suyun yeniden kullaniminin yayginlastirilmali, yeni insa edilecek konutlar
ile sanayide yagmur suyu hasadi ve gri suyun yeniden kullanim altyapisinin olusturulmasi
zorunlu hale getirilmelidir. Ergene gibi izinsiz/belgesiz kuyularin fazla oldugu havzalarda bu

kuyularin kapatilmasi ile ilgili calismalarin yogunlastirilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda
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tarimsal sulama i¢in tahsis edilen su kaynaklarimin kalitesinin bozulmamasi i¢in tarim

faaliyetlerinde kimyasal ila¢/giibre kullanimindan kagiilmalidir.

Ulkemizde yeralt1 suyu kullaniminda 6zellikle suyun az oldugu kapal1 havzalarda yeralt:
su seviyesinde diisiisler gozlenmektedir. Yagis miktar1 ve rejiminde meydana gelen
degisikliklerle birlikte yeralt1 sularinin verimli kullanim1 6nem kazanmaktadir. Tarimsal sulama
icin kullanilan yeralti sularinin izne tabi olmasi ve izinsiz kullanimlarin oniine gegilmesi
elzemdir. Alan esasli yapilan su tahsisleri yerine hacim esasli su tahsisine gecilerek, sulama
alanlarindaki ihtiyag kadar su tahsis edilmesi ve fazla kullanimin Oniine gecilmesi
gerekmektedir. Bu noktada yetkilendirmenin yapilmasi ve yetki sahibi kuruma yaptirim giicii
verilmesi gereklidir. Tahsis edilen sularin takibinin yapilmasi i¢in izleme sistemi kurulmalidir.
Bu konuda uzun vadede sulama suyunun kontroliiniin tek bir elden yapilabildigi otomasyon
sistemlerinin kurulmasi da saglanabilir. Yeralt1 sularinin korunmasi ve izinsiz kullanimin 6niine
gegebilmek amaciyla bu konudaki yasal bosluklarin doldurulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasi1 gerekmektedir. Bununla ilgili havza planlarinda yer alan tedbirlerin uygulanmasi ve

takibinin yapilmasi da bir diger 6nemli husustur.

Kentsel su kullaniminda uzun yillardir yerel idarelerin su kayip kacaklart sorunu devam
etmektedir. Artan niifusla birlikte suya olan talep de artig gdstermistir. Saglikl1 ve i¢gilebilir igme
ve kullanma suyu saglanmasi ve sanitasyon probleminin ¢oziilmesi idareler icin en dnemli
husustur ancak hizli niifus artis1 ve kentlesmeyle birlikte idarelerin talebe cevap verebilmesi
igin gelir-gider dengesini saglayabilmesi gerekmektedir. Igme-kullanma suyu sistemlerinde
hélihazirda %31 civarinda olan ortalama su kayip orani biitiin belediyelerde 2033 yilina kadar
kademeli olarak %25 seviyesine, 2040 yilina kadar ise %10’un altina diistirtilmelidir. Mevcut
sebeke ve altyapr sistemlerinin gelistirilmesi, yenilenmesi ve yeni yerlesimlere yeni yatirimlar
yapilabilmesi i¢in yetkili idarelerin biitge ihtiyact dogmaktadir. Mevcut durumda yiiksek enerji
ihtiyaclar1 idareler i¢in bir yiik olusturmaktadir. Su yoOnetiminde siirdiiriilebilirligi
saglayabilmek i¢in enerji ihtiyaci i¢in maliyetlerin de karsilanabilir ve siirdiiriilebilir olmas1
gerekmektedir. Bu dogrultuda ener;ji ihtiyacinin karsilanmasi noktasinda stirdiiriilebilir enerji
kaynaklar1 arayisi onemlidir. Atiklardan elde edilen enerjinin su temini ig¢in kullanilabilmesi,

idarelerin enerji yiikiinii azaltabilecektir.

Bir diger 6nemli husus, suyun dogru fiyatlandirilmasidir. Burada suyun dogrudan

maliyet esasinin yaninda cevresel maliyeti de dikkate alinarak fiyatlandirilmasi uzun vadede
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onemlidir. Havzanin su potansiyeli ve gelecek donemdeki su talebi de goz Oniinde
bulundurularak su biitcesi yapilirken su tarifesi tam maliyet esasiyla degerlendirilmelidir.
Tarifelendirmenin diizgiin yapilmasiyla su tasarrufu yapilabilir, kayip kagak kontrol edilebilir
ve aritma ihtiyaci i¢in en uygun sekilde finansman saglanabilir. Suyun verimli kullanimini
tesvik edici kademeli tarifeler ile diisiik gelirli hane gruplarini gézeten sosyal ve adil su tarifeleri
uygulanmasina yonelik yasal ve idari altyap1 2030’a kadar olusturulmalidir. Dolayisiyla yapilan

tiim bu calismalarin 6zel durumlar1 dikkate alinarak ilerlenmesi gerekmektedir.

Suyun verimli kullanimiyla iligkili olarak kisi bas1 su tiiketimi halihazirda 146 litre/giin
olup 2050°de 100 litre/giin’e, 2100°de ise 75 litre/giin’e diisiiriilmesi gereklidir. Igme-kullanma
suyu sektorii gibi suyu tiikketen tarim, sanayi, hayvancilik, madencilik gibi sektorlerde de su
kullaniminda azaltimlar saglanmalidir. Tarim sektoriinde biitiin sulamalarda tam otomasyonlu
modern sulama sistemlerine gegilerek halihazirda %50 olan sulama randimani kademeli olarak
%75’in iizerine ¢ikarilmalidir. Sanayi, hayvancilik, madencilik vb. faaliyetlerde temiz iiretim

teknikleriyle su kazanimi %50 nin {izerine ¢ikarilmalidir.

Atiksu aritma tesislerinde aritilan atiksularin ve tarimsal sulamadan donen drenaj
sularinin yeniden kullanilmasiyla tilkemizdeki kullanilmis su potansiyelinin 2030 yilinda %20,
2040 yilinda %50 ve 2050 y1l1 sonrast i¢in ise geri kalan %50’lik kisminin yeniden kullanilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica kullanilmis sularin yeniden kullanimina iliskin AYM kapsaminda

belirlenen ¢alismalarin yayginlastirilmasinda fayda goriilmektedir.

Su kaynaklar1 diinyada oldugu gibi Havza YOnetim Planlarina adapte olunmasi
gerekmektedir. Su Yonetimi i¢in pek ¢ok kurumun ve kamunun da katildig1 bir kavram olarak
yonetisim modeli kullanilmas1 6nerilmektedir ancak gelismis tlkelerde oldugu gibi Su
Y&netimi’nde otorite saglanmasi gerekmektedir. Kuraklik ve Iklim Degisikligi senaryolari da
dikkate alinarak Sektorel Su Tahsis Planlamasi yapilmalidir. Bu kapsamda, Tagkin Yonetim
Planlarindaki tedbirlerin, Kuraklik Y &netim Planlarindaki tedbirlere riayet edilmesi ve bunlarin
daha saglam mevzuat alt yapilartyla uygulanmasi gerekmektedir. Metropol sehirlerde, ilgili
idarelerin biitcelerine yillik belirli bir miktarda taskin yonetimi ile ilgili yatirimlara ayrilmasi
ve zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla DSI, biiyiiksehir belediyeleri veya su
idarelerinin biit¢elerinde taskin yonetimine iliskin olarak her yil biitce diizenlemesi

yapilmalidir.
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Taskin Yonetimi Planlart ¢ergevesinde tagkin erken uyari sistemlerinin bir an dnce
kurulmas1 ve bu planlara gére diger kurumlarin (AFAD, DSI, su idareleri) koordine edilmesi
gerekmektedir. Bu koordinasyonun saglanmasi i¢in veri eldesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Taskin yonetimi hususunda bir diger risk yonetimi ¢aligsmasi ise taskinlarin 6nceden tahmin
edilmesi ve tagkin yasanmadan once gerekli uyarilarin yapilarak taskindan kaynakli can
kaybinin olmamasi, mal kaybinin ise asgari diizeye indirilebilmesidir. Bu kapsamda; Tarim ve
Orman Bakanligi SYGM biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren “Taskin Tahmini ve Erken Uyari
Merkezi (TATUM) nin kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenmesi ve merkez tarafindan
gelistirilen Tagkin Tahmini ve Erken Uyar1 Sistemi (TATUS)’nin iilkemiz havzalarinin
tamaminda yayginlagtirllmas:1 gerekmektedir. Taskinlarla ilgili 26 adet kanun, 17 adet
yonetmelik ve genelge gibi ikincil mevzuat bulunmaktadir. Tagkinin etkilerinin asgari seviyeye
indirilebilmesi, gorev c¢akismalarinin giderilmesi, dere yataklarina yapilan miidahalelerin
onlenmesi i¢in bahse konu kanunlarin ve ikincil mevzuatin incelenerek tek bir cati kanun
seviyesinde olacak sekilde hazirlanan Taslak Taskin Kanununun bir an an evvel ¢ikarilmasi

Onem arz etmektedir.

Bir diger 6nemli plan olarak Kuraklik Yonetim Planlarinda havzada su biitgesi hem
mevcut dénem igin hem de gelecek dénem icin ¢alisiimaktadir. Tklim degisikligi etkileri de
dikkate alinarak havzadaki mevcut ve gelecek donemde sektorlerin kurakliktan etkilenebilirligi
analiz edilmektedir. Kuraklikla miicadele kapsaminda Kuraklik Yonetim Planlarinda havzaya
0zel onerilen tedbirlerin uygulanmasi ve bunlarin takibinin saglanmasi énemlidir. Sektorlerin
kirilganliklart g6z Oniinde bulundurularak yapilacak yatirimlarda bu planlarda belirtilen
eylemler dikkate alinabilir. Kurakligin menfi etkilerinin asgari seviyeye indirilebilmesi ve
su/gida arzinda sikinti yasanmamasi maksadiyla kurakliklarin 6nceden tahmin edilmesi,
kurumlara ve kamuya uyarilarin yapilmasi maksadiyla Kuraklik Tahmini ve Erken Uyari

Sistemi gelistirilmelidir.

Su Tahsis Planlarinda yine havza 6l¢eginde su biitgesi calisiimakta ve mevcut-gelecek
donem su biitgesi modellemeleri yapilmaktadir. Burada sektorlerin onceligine gore su tahsis
edilmekte ve havza su agigi/fazlasi tespit edilmektedir. Tiirkiye’de tiim havzalarda bu planlar
tamamlayarak model calismalarindan yararlanilmali ve gelecek donemler i¢in Ongdriilen
senaryolara gore 0zellikle su a¢ig1 olan yerler i¢in alternatif su kaynagi arayislar ile birlikte su

kullanimi1 azaltmaya yonelik yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

89



Tarim sektoriinden sonra suyu fazla kullanan bir diger sektdr sanayi sektoriidiir.
Ekonomik gelisime katkis1 bulunan ve 6zellikle yliksek su kullanimi1 olan sanayi faaliyetlerinde
su kullaniminmi1 azaltmaya yonelik yatirimlarin yapilmasi ve bununla ilgili tesvik/yaptirim
mekanizmalarimin kurulmasi gerekmektedir. Sanayide su verimliligi i¢in 0Ozellikle su
kullaniminda 6ne ¢ikan sektorlerden baslanarak sanayicinin siirdiiriilebilir su ydnetimine
katkist saglanmalidir. Sanayi atiksular1 i¢in Ozellikle OSB’lerde Yesil OSB kavrami

yayginlastirilmali ve kullanilan suyun sanayi bolgesi i¢inde ¢evrimi saglanmalidir.

Cumhurbagkanligit KHK 104. maddesi geregi cevre kirliligine sebep olan faaliyetler
izlenmektedir. Bakanligin gorev alani dahilinde Nehir Havzas: Yonetim Planlart entegre ve

biitiinciil yaklasimda, deniz ve alic1 ortami kirleten kaynak bakimindan katki sunmalidir.

3.2.  On ikinci Kalkinma Plani (2028 Yili) Hedefleri

Mer’1 mevzuat hiikiimlerinin su yonetiminde yetki karmasasina sebep olmasi ve su
kaynaklarinin etkin bir sekilde korunmasi ile siirdiiriilebilir olarak gelistirilmesini zorlastirmast;
halen cergeve su kanununun bulunmayisi; mevcut suya yonelik diizenlemelerin dagimik bir
sekilde olmasi, Sular Hakkinda Kanun gibi bazi diizenlemelerin 1920’1i yillarda kabul edilmis
olup artik ¢agin gereklerini karsilar nitelikte bulunmamasi gibi sebepler ililkemizin giliniimiiz
ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte bir Su Kanununa olan ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Su
kaynaklarinin havza 6lgeginde korunmasi, gelistirilmesi, planlanmasi, iyilestirilmesi, verimli
ve ihtiya¢ onceliklerine uygun olarak siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmas1 ve su yonetiminde
mevcut olan gorev, yetki ¢akigmalarinin ortadan kaldirilmasina olanak saglayacak bir Su
Kanunun c¢ikarilmas1 su yonetimindeki en biiylik eksikligin giderilmesi adina 6nem arz

etmektedir.

Ulkemiz genelinde su kaynaklarin tehdit eden énemli unsurlardan biri iklim degisikligi
olarak goriilmektedir. Iklim degisikliginin su kaynaklar1 iizerindeki etkilerinin en aza
indirilmesi ve iklim degisikligine uyum kapsaminda su verimliligi hedefleri ile uyumlu adimlar
atilmast ve su verimliligini esas alan caligmalarin yapilmasi, toplumun her kesiminde su

kullanimu ile ilgili farkindaligin artirilmasi gerekmektedir.

Su verimliligi i¢in 6nemli adimlardan ilki kentsel su kayip kagak oranlarmin ilgili
Yonetmelikte belirtildigi gibi %25 oranina indirilmesi gerekmektedir. Bununla ilgili hedefleri

saglayan idarelere tesvik mekanizmasi saglayarak hedefe olan ilginin artmasi saglanabilir.
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Ayrica kullanilmis sularin tekrar kullanimina iligkin AYM kapsaminda alinmig ve yapilacak

caligmalarin yayginlastirilmasinda fayda goriillmektedir.

Havza Olgekli su yonetimi anlayis1 yerlestirilerek, BSKY kapsaminda havza esasl
hazirlanan planlarin (Nehir Havzas1 Yo6netim Plani, Tagkin Y6netim Plani, Kuraklik Yonetim
Plani, Sektorel Su Tahsis Planlar1 vb.) iist 6l¢ekli planlar olmasi sebebiyle gelistirilecek ve/veya

hazirlanacak tiim diger planlarda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Iklim degisikligine uyumun nasil olacagi konusunda calismalar yapilmali ve belirli
periyotlarla giincellenmelidir. Her tiirlii yatirim i¢in iklim degisikligi etkilerinin analiz edilmesi
ve raporlanmasi gerekmektedir. Iklim degisikligine bagli deniz seviyesi yiikselmelerinin
kiyilarda nasil kayiplara neden olacagi ve yeralti su kaynaklarina etkisi ile bunlara iliskin uyum

eylemleri belirlenmelidir.

Hem aritma tesisi ¢ikis kriterlerinde yapilan degisiklik hem de camur atik su aritma
tesislerinde olusan ¢amurun bertaraf icin mevzuatta yapilan yeni degisiklik kapsaminda kisa,
orta uzun vadeli eylem plani zorunlu kilinmistir. Kisa vadeli eylem planinin maliyet yiikii
belediyelere diismektedir. Camur isletme ve bertarafi ile ilgili problemlerin goz ardi edilmeden
sorunun ¢ozimii i¢cin kapsayici ve uygulanabilir bir model gelistirilmesi gerekmektedir.
Camurun tarim arazilerinde kullamilabilir hale getirilmesi veya c¢imento fabrikalarinda
yakilmasinin belirli fiyatta yapilmasinin zorunlu hale getirilmesi ve bu hususlarin kanunla
diizenlenmesi i¢in eylem planlarinin olusturulmast gerekmektedir. Camur yonetiminin

kapsayic1 bir sekilde eylem planinda doniistiiriilmesini onerilmektedir.

On lkinci Kalkinma Planmin en énemli stratejik hedeflerinden biri tarrm sektdrii ile
ilgilidir. Tarimsal sulamada ¢ok bashilifin Oniine gegilmesi ve tiim sulamalarin kurumlar
arasinda koordineli bir yapiyla yonetilmesi saglanmalidir. Havza bazli {iriin deseni belirlenerek
bu iiriinlerin havzalarda ekiminin yapilmasi tesvik edilmelidir. Uriin deseni belirlenirken

havzanin su potansiyeli dikkate alinmalidir.

Yeni alternatif su kaynaklar1 noktasinda yagmur suyu hasadi i¢in atilan adimlar
gelistirilmelidir. Ozellikle yagmur suyu hasadi potansiyeli yiiksek olan bolgelerde yagmur suyu
hasadina yonelim saglanmalidir. Bir diger alternatif su kaynagi olarak gri suyun yeniden
kullaniminin yaymlastirilmas1 gerekmektedir. Bununla ilgili yapilan fizibilite ¢aligmalar

dikkate alinarak, 6zellikle kirlilik yiikii nispeten diisiin atiksu olusumu olan yerlerde gir sularin
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ayrt toplanarak kullanim alani onceliklendirmesi yapilmasi ve buna uygun aritmaya tabi

tutulmasi 6nemlidir.

Stratejik bir kaynak olan yeralti sulari ile ilgili envanter ve izleme calismalari
tamamlanmalidir. Yeraltt suyu potansiyeli bilgileri gilincellenerek su biitgesi caligmalari
yenilenmeli ve hem mevcut durum i¢in hem de gelecek donem igin su biitgesi alaninda
gelistirilmis matematiksel modellerin kullanimi yaygimlastirllmahdir.  Yeralt: sularinin
kontrolsiiz ve kagak kullanimina yonelik gerekli tedbir ve takip sistemlerinin bir an 6nce hayata
gecirilmesinin saglanmasi, igmesuyu maksatli kullanilan yeralti sularinin koruma bantlarmin
olusturularak kaynaklar iizerindeki insani faaliyetlerden kaynakli baskilarin/kirliligin 6niine
gecilmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda yeralt1 suyu kiitle beslenmesi i¢in gerekli tedbirler
alimmalidir. Yertiistli suyu projelerinin hayata gecmesine bagl olarak yeralti suyu kullaniminin
azaltilmas1 saglanmali, yeralt1 suyu kirliligi ve asir1 ¢gekimin 6nlenmesi icin tedbirler alinmali,
kullanimlarin izne tabi olmasi ve izinsiz kullanimlarin 6niine gegilerek yeralt1 sularina yonelik
eylem planlar1 hazirlanmalidir. izinsiz yeralti suyu kullanimlarin &niine gegilerek, yeralt1 suyu
kullanimina ¢ekim/beslenim oranlarina gére miisaade edilmelidir. Havzalarda hidrojeolojik etiit
caligmalarinin yenilenerek yeralti suyu i¢in kuyularin acilip acilamayacagi yerler
belirlenmelidir. Buharlagsmanin fazla oldugu ve fiziksel sartlarin elverisli oldugu bolgelerde

yeralt1 barajlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Orman, mera ve mali hazine arazilerindeki igme suyu amagli yapilacak sondaj, kaptaj,
depo vb. su yapilanin yer tahsislerinde Su Tahsisler Hakkinda Yonetmeliginde suyun kullanim
tahsisinde 6ncelik siralamasinda birinci sirada Igme ve kullanma suyu ihtiyacinin olmasi goz
oniine alinarak dncelik verilmeli, prosediirler azaltilmali ve kolayliklar getirilmelidir. [gme ve
kullanma su tesislerinin yapilacagi yerlerin tahsislerinin kolay ve ivedi yapilmasi i¢in Ulusal

Yer Tahsisi Koordinasyon -UYTAK yazilimi yapilmalidir.

Iklim degisikliginin su kaynaklari iizerindeki etkileri giin gectikge artmaktadir. Bu
nedenle iklim degisikligine uyum kapsaminda su verimliligi hedefleri ile uyumlu adimlar
atilmali ve su verimliligini esas alan iiretimler yapilmalidir. Ayrica, su verimliligi mevzuati
hazirlanarak su verimliligi tedbirlerinin ve sektdorel METlerin yaygin sekilde uygulanmasiyla

su verimliligi artirtlmalidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim artirilarak AB uyum siireci ve 2053 hedefleri

dogrultusunda da ilerleme katedilmelidir.
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3.3. Hedeflere Yonelik Amag ve Politikalar

Kalkinma Planlari, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdigi,
degisim ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye nin

kalkinma g¢abalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokliimanidr.

6 Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Onuncu Kalkinma Planinda Su ile
ilgili politikalar, Su Kaynaklar1 ve giivenligi, Su ve Enerji gibi baghklar altinda
toplayabilecegimiz hususlara yer verilmistir. Buna gore; 1. Bolim “Gida, Su ve Dogal
Kaynaklarin Etkin Kullanim1” baghigi altinda 66. maddede; 2. Boliim “Toprak ve Su Kaynaklari
Yonetimi” basligr altinda mevcut durum a-ve su yonetimi ile ilgili sorunlara yer verilirken;
“Amag ve Hedefler” bagliginda ise su ve toprak kaynaklarinin biitiinciil bir sekilde korunmasi
ve kullanilmasina imkan saglanmasi; su yonetiminde yasanan idari ve hukuki sorunlarin
giderilmesi; su yonetimiyle ilgili tim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon
gelistirilmesi; yeralti ve yeriistii su kaynaklarmin korunmasi, iyilestirilmesi ile kirliliginin
onlenmesi, kontroliin saglanmasi, izlenmesi ve bilgi sistemlerinin olusturulmasi; iklim
degisikliginin su kaynaklar1 {izerindeki etkileriyle miicadele edilmesi; sulamada
stirdiiriilebilirligin saglanmasi gibi temel hususlarda atilmasi gereken Oncelikli ve onemli

adimlara yer verilmistir.

Onuncu Kalkinma Planinda oldugu gibi On Birinci Kalkinma Plami altinda Su
Kaynaklar1 Yénetimi ve Giivenligi Ozel Thtisas Komisyonu kurulmustur. Her iki kalkinma plani
altinda komisyonun gergeklestirdigi seri toplantilar sonucunda su kaynaklar1 yonetimi ve
giivenligi zel ihtisas komisyonu raporu hazirlanmistir. Ozetle kalkinma planlari su ydnetimine

biitlinlesik bir yaklagimla bakarak asagidaki amaclar1 gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (2019-2023) sorunlarin
¢cozlimlerinin odag1 olarak, plan déneminin ruhuna uygun olarak kalite ve verimliligin su
yOnetiminin beseri, sosyal, teknik ve hukuki gibi her boyutunda gelistirilmesini amaglamistir.
Raporda belirlenen uygulama stratejilerinden bircogu hayata gegirilmis olup digerleri i¢in

caligmalar devam etmektedir.

e Kurumlar arasi igbirligi, esgiidiim ve koordinasyonu etkin bir sekilde saglayan,
kurumlarin gérev tanimlarinin netlestirildigi su yonetimini saglayacak “Su Kanunu”,
e Siirdiiriilebilir su yatirimlarin hizli, dogru ve verimli sekilde gergeklestirildigi havza

yonetimi,
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e Su kaynaklarmin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Su kaynaklar1 tlizerindeki kirletici baskilarinin azaltilmasi, kirletenlere yonelik
caydiriciligin artirilmast,

e Su tesislerinin (AAT, sulama tesisleri, atik camurlari vb.) {ireten ekonominin
parcalar1 haline getirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan hukuki ve ekonomik g¢aligsmalarin
tamamlanmasi,

e Iklim degisikliginin mevcut su kaynaklarimiz iizerindeki etkilerinin siirekli olarak
takip edilmesi, hazirlanan eylem planlarinin degisen sartlara gore giincellemelerinin
yapilmasinin saglanmasi,

e Suyun son kullanicilarin saglikli ve giivenli bir sekilde suya erigebilmeleri, sunulan
hizmetlerde diinya standartlariin takip edilmesinin saglanmasi ve i¢me suyu
kalitesinde yerel yonetimlerle halk arasindaki giiven artirici tedbirlerin alinmasi,

e Suyun stratejik dogal kaynak oldugu olgusundan hareketle sosyoekonomik ve
hidropolitik stratejilerin kisa, orta ve uzun vadeli planlarla yetkinliginin artirilmast,
sektorel su tahsisleri ile siirdiiriilebilir su yatirimlarinin programlanmasinin
saglanmasi,

e Stratejik kaynak olan su lizerine ¢alisacak nitelikli insan giiclinlin kalitesinin
artirnlmasinin  saglanmasi, su ile ilgili paydaslarin teknolojik altyapilarinin

giiclendirilmesinin saglanmasi,

hususlart On Birinci Kalkinma Planinin gergeklestirmeyi amagladigi hedefler arasinda yer
almakta olup aym1 hedefler On Ikinci Kalkinma Planinin da ele alacag: hedeflerin temelini

olusturmaktadir.

Su politikastyla ilgili, On Ikinci Kalkinma Planina damgay1 vuran en énemli politikanin
su verimliligi olmas1 gerektigi diisliniilmektedir. Her alanda suyun verimli kullaniminin

yayginlastirilmasi ve bu kiiltiiriin topluma yerlestirilmesi en 6nemli husustur.

Su verimliligi i¢cin ilk etapta Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeliginde kentsel su kayip oranlarinin %25 oranimna indirilmesi;
Sulama Sistemlerinde Su Kullanimimin Kontrolii ve Su Kayiplarmin Azaltilmasima liskin
Yonetmelik kapsaminda sulama randimaninin %55 oranina c¢ikartilmas: yiiksek 6nem arz
etmektedir. Bununla ilgili hedefleri saglayan idareler igin tesvik mekanizmasi olusturularak

mevzuatla belirlenen su kayip hedefine ulasiimasi hizlandirilabilir. Ayrica Degisen iklime

94



Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2023-2033) kapsaminda
belirlenen eylemlerin ilgili ve sorumlu kurumlarca yerine getirilmesi 6nem arz etmektedir.
Ilaveten, kullanilmis sularin tekrar kullanimma iliskin AYM ile paralel olarak hazirlanan
Tirkiye  Yesil Mutabakat Eylem Plan1  kapsaminda  belirlenen  ¢alismalarin
yayginlastirilmasinda da fayda goriilmektedir. Bir diger 6nemli stratejik hedeflerinden bir digeri
icme-suyu ile ilgili olarak belediyelere tabi 1053 sayili kanunda degisiklik tasarisidir. Bu
hususla iligkili olarak yeni yatirimlar ve geri 6deme ve kayip kacakla ilgili yatirim yapan
belediyelerin desteklenmesi, sehir i¢i sebeke yenileme performansina gére yeni yatirimlar
yapilmasi ve igme-suyu finansmaninin saglanmasinda destek olunmasi noktasina bir bakis
acismin On ikinci Kalkinma Planinda sunulmasimin uygun olacag: diisiiniilmektedir. igme ve
kullanma suyu amaclh kullanilan su kaynaklar1 i¢in 6zel hiikiim caligmalar1 tamamlanarak
hiikiimlerin uygulanmasi ve takibini yapilmasi gerekmektedir. Havza bazli su yonetimi anlayist
yerlestirilerek, farkli kurumlarda yapilan farkli calismalarda yer alan su kaynaklarinin

korunmasi ile ilgili tim planlamalarda NHYP ile uyum saglanmalidir.

Igme-suyu amagh agilacak kuyularin 167 sayili Yeralt: Sular1 Kanunu Hiikiimlerine tabi

olmamasi ivedilikle saglanmalidir.

3.4. Temel Amac ve Politikalara Yonelik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Su yonetimi konusunda en temel ihtiya¢ “su yonetimi stratejisi” olusturabilmektir. Bu
strateji ile birlikte su yonetimi yeniden yapilandirilmali ve bu yapilandirma tist 6l¢ekten ziyade
daha kiiciik 6lgekte yapilanmaya dogru gitmelidir. Bu yapilanma i¢in havza 6l¢eginde yonetim,
merkezi planlama ve etkili kamusal denetim, dogal yasam1 koruma, bilimsel ve etkili ¢ézlimler
gibi temel yapr taslar dikkate alinmalidir. Burada en 6nemli husus da, su yonetiminin hizh
karar verip uygulayabilen etkin ve dinamik yapida olmasidir. Bu da ancak kurumlar aras1 yetki

karmasasini ortadan kaldirmakla miimkiin olacaktir.

Havza bazli yonetim sistemi i¢in planlama birimleri tasra teskilati ile uyum iginde

olmalidir ancak burada yine 6nemli olan nokta, miidahale giicii yiiksek uygulama yetkisidir.

Su yonetimi ve politikasi iist ¢at1 olmak iizere 6ziinde suyun verimli kullanilmasi vardr.
Tiirkiye’deki 112 milyar metrekiiplik mevcut su potansiyelinin 57 milyar metrekiipii
kullanilabilmektedir. 112 milyar metrekiiplin verimli kullanilmasi i¢in suyun tasarruflu
kullanimi, su kullaniminin enerji ile desteklenmesi, su fiyatlandirmasinda tam maliyet esasinin

gbdzden gecirilmesi ve suya gore tarimin yapilmasi onem arz etmektedir. Suyun yaklagik dortte
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ticlinii kullanan sektor olarak tarimsal sulamada yapilacak reformlar yiiksek onem teskil

etmektedir.

Belediyeler ve kurumlar g¢evresel altyapt yatinmlarini yaparken; biitcenin
onceliklendirilmesi, NHYPlerdeki tedbirler programinin dikkate alinmasi ve 6 yillik dongiilere

gore Onceliklendirme yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Glincel ¢alismalarda yapilan projeksiyonlarda 2030 yilindan sonra Tiirkiye niifusunun
%44’ linlin su stresi ve su kitlig1 altindaki havzalarda yasayacagi ongoriilmektedir. Bu sebeple
gelecekte ozellikle gida arzi noktasinda sorunlar olmasi beklenmektedir. Suyun daha verimli
kullanilmas1 sorunun ¢éziimii gibi goriilse de, gida ihtiyaclari ve su tikketiminin yillar gegtikce
artmasi sebebiyle su kitlig1 sorununun ¢6ziimii i¢in degisen herhangi bir durumun olmadigi
projeksiyonlarda ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerdeki kayiplar 2030 yili ig¢in %25 olarak
belirlendiginde, bu oran %10’a indirildiginde, sanayideki su kullanimlarini %30 civarina
indirilip tarimdaki randiman %60’a ¢ikarilirsa 2030 yil1 i¢in yine de su ac¢ig1 dngoriilmektedir.

Su verimliligi ile ilgili %25 hedefinin daha ileri tasinmasi gerekliligi gozden gecirilebilir.

Tarim ve Orman Bakanligit SYGM, kaynaktan musluga i¢me suyu giivenligi plani
hazirlanmas1 konusunda baslattig1 bir ¢alisma ¢iktis1 olarak rehber bir dokiiman hazirlayacaktir.
Bu rehber dokiiman ¢ergevesinde tiim belediyelerin igme suyu giivenligi planlarini hazirlamasi
ongoriilmektedir. Kaynaktan musluga hazirlanacak bu planlarin, havzadan baslayarak iletim
hatlar1, aritma tesisi ve bina i¢i tesisatin tamamini ilgilendirecek ve ¢evresel baskilari, kimyasal,
biyolojik, radyoaktif saldirilarin tiimiinii igerecek diizeyde bir gilivenlik plani seklinde olmasi

gerekmektedir.

Havzalar aras1 su aktariminda; su tahsis planlar1 ve havza Glgekli planlarin birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir. Suya uygun tarim yapilmasi, suyu az tiikketen bitkilere yonelik
politikalarin gelistirilmesinin akabinde, ihtiya¢ duyulmasi halinde su aktariminin yapilmasi

kac¢iilmazdir.

Denizden suyun elde edilmesiyle ilgili 6zellikle Marmara Havzasi igin iist 6lgekli bir
strateji olusturulmalidir. Deniz suyu kullanimi, yeraltt ve yeriistii suyunun bulunmadigi ve
yeterince isale hattiyla su ulastirmanin da olduk¢a maliyetli oldugu yerlerde (adalar gibi)

diistiniilebilir.

Iklim degisikliginin su kaynaklarina etkisi ve uyum yatirnmlarin iklim degisikliginden

nasil etkilenecegi konusu tim sektorlerde ele alinmalidir. Suyun verimli kullanilmasi ve

96



tiiketiminin azaltilmasiyla iklim degisikligi etkilerine uyum saglanmalidir. Tarim sektoriinde
suyun verimli kullanilmasi ve siirdiirtilebilirlik hususunda su kullanimi su kullanicilarinda
farkindalik olusturulmalidir. Havza bazinda iiriin deseni, havzanin su biit¢esi ve gelecek donem
icin su projeksiyonu dikkate alinarak belirlenmelidir. Havza bazli iiriin deseni 6nerilirken ve
aslinda pratikte uygulama yapilirken, tarim iiriinlerinin havza bazinda suyun gelecekteki
varligina gore secilmesi onem arz etmektedir ¢ilinkii gida arzinin olmasi i¢in su arzinin olmasi
gerekmektedir. iklim degisikligi etkileriyle daha sik ve siddetli yasanan taskin ve kulakliklara
kars1 hazirlikli olunmas1 maksadiyla hazirlanan taskin ve kuraklik yonetim planlar tedbirleri,

mevzuat altyapistyla gli¢lendirilmeli ve uygulanmalidir.

Iklim degisikligine uyumun nasil olacag konusunda ¢aligmalar yapilmali ve belirli
periyotlarla giincellenmelidir. Her tiirlii yatirim i¢in iklim degisikligi etkilerinin analiz edilmesi
ve raporlanmasi gerekmektedir. Uyum kapasitesi artirilarak bodlgesel uyum planlar
hazirlanmalidir. Deniz seviyesi ylikselmelerinin yeralti su kaynaklarina etkisi konusu
arastirilmalidir. Maden sahasi ruhsatlar1 verilirken yeralt1 sularina olabilecek olumsuz etkiler
gdz Onilinde bulundurulmalidir. Yeralt1 suyu kuyularina ait koruma bantlar1 ivedilikle
belirlenmelidir. Kagak yeralt1 suyu kullanimlarin 6niine gecilerek ¢ekim/beslenim oranlarina
gore yeralt1 suyu kullanimi saglanmalidir. Bu oranin asildig1 yerlerde yeralti suyu kullanimina
izin verilmemelidir. Havzalarda hidrojeolojik etiit calismalar1 yenilenerek yeraltt suyu i¢in

kuyularin agilip agilamayacagi yerler belirlenmelidir.

Tagkin yonetimi konusundaki gorev ve yetki karmasasinin 6niine gecilmelidir. Tagkin
yonetimi yatirimlarimin tagkin yonetim planlar1 esas alinacak sekilde oOnceliklendirilmesi
gerekmektedir. Planlamalarda hedefler belirlenirken bolgesel kosullar goz oniline alinmalidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji tiretimindeki pay1 artirilarak gilines, riizgar enerjisi ve

benzeri yatirimlara agirlik verilmesi gerekmektedir.

Endiistriyel tesislerde yagmur suyu hasadi yapilmasi ve gri suyun geri kazanimi tegvik
edilmelidir. Su kaynaklarinda miktar ve kalite izleme ¢aligmalar1 projelerle sinirli olmamali,
stirekli olarak yapilmalidir. NHYPler, cumhurbaskanlig: tarafindan onaylanarak uygulamaya

gecmelidir ve/veya yaptirim giicii artirilmalidir.

Arz talep dengesi ve su tahsisi arz talep dengesinin saglanmasi i¢in su tahsis planlari
uygulanmalidir. Sadece talep yonetimi degil arz yonetimi yoniinde de planlamalar yapilmalidir.

Yapilan tiim planlamalarin birbiriyle entegre olmasi saglanmalidir. Havza 6l¢ekli planlamalar
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yapilirken risk analizleri de yapilmalidir. Sulama birlikleri ve kooperatiflerinin kurumsal
yapilart giiclendirilmelidir. Arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin tamamlanmast ve dijital
parselasyon onlarin yapilmasi gerekmektedir ayrica sanayide METlere gecinerek su verimliligi

artirilmalidir.

Go¢ dalgast gibi 6n goriilmeyen durumlar igin de risk analizi yapilmasi ve bu anlamda
politik Onceliklerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu hem arz talep dengesi hem de su

politikasiyla ilgili kesisen bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi1 Gereken Diizenlemeler

Gliniimiizde devletler suyun kullanimindan su hakkina kadar bir¢ok konuda ilgili
hukuki diizenlemeler i¢in hem anayasalarinda hem de kanunlarinda, su konusuna
deginmislerdir. Ozellikle sinir asan sular konusunda, birden fazla devleti ilgilendirdigi icin, her
ne kadar baglayici kurallar biitiinii olmasa da uluslararasi sozlesmeler yoluyla sorunlar
¢oziilmeye calisiimistir. Giintimiizde biiyiik bir 6nemi olan su yonetimi konusunda onemli
hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve buna yonelik adimlarin atilmasi kaginilmaz hale gelmistir

(Yilmaz, 2019).

Su kaynaklari ile ilgili temel ¢ergeve 1982 Anayasasi ile ¢izilmistir. Anayasadaki 168.
maddede “Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baslig1 yer almaktadir. Bu
maddede, “Tabii servetler ve kaynaklar devietin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in gergek ve tiizel
kisilere devredebiliv. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve
tiizel kigilerle miisterek olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi kanunun
agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce
vapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler kanunda gosterilir.”” hikmii yer
almaktadir. Yine ayni anayasanin 56. maddesinde g¢evre ve cevre sagliginin korunmasi
gerekliliginden bahsedilmektedir. Bu maddelere dayanarak 09/08/1983 tarihinde 2872 sayil
Cevre Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun 2006 yilinda 6zellikle su kaynaklariyla ilgili 6nemli
degisikliklere ugramistir. Cevre Kanunu, ekosistem ve su kaynaklarinin korunarak dengeli ve
stirdiiriilebilir bir ¢cevre hedeflemektedir. Cevre kanunu ile birlikte su kaynaklarini kalite ve
miktar bakimindan koruyabilmek i¢in bir dizi yonetmelik, teblig, direktif, genelge, eylem plani,

tiiziik, kanun yayimlanmistir.
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Ulkemizde Su Kanunu taslak olarak olusturulmus ancak son 10 yildir iizerinde yapilan
caligmalar halen devam etmektedir. Bu siire zarfinda AB direktiflerinden yararlanilarak Ulusal
Su Stratejileri ve Eylem Planlar ile birlikte ikincil mevzuat hazirlanmis ve yayimlanmigtir
ancak, mevcut durumda Su Kanunu eksikligi su yonetiminde ciddi bir bosluk olarak
hissedilmektedir. Bu nedenle, Su Kanununun iilkemiz ihtiyaclari dogrultusunda nihai hale

getirilerek bir an Once ylirlirliige konulmasi gerekmektedir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunun 62. maddesinin (Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger
Kurallar) ¢ bendinde “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli
hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz”
demekle birlikte devaminda “Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, baraj ve biiyilik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo
merkezleri, salt tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol
ve dogalgaz boru hatti projelerinde aranmaz.” denilmektedir. Bu hiikmiin mevcut tesisleri de
kapsayacak sekilde 167 sayili Yeralt1 Sular1 Kanunu ve yeni diizenlenmekte olan Su Kanunu

hiikiimlerine dahil edilmesi gerekmektedir.

USBS’nin siirdiiriilebilirliginin ve islevselliginin saglanmasi i¢in sistemin tiim ilgili
kurum ve kuruluslarca giincel veriyle beslenmesi gerekmektedir. Uretilen verilerle ilgili
mevzuat alt yapis1 giiglendirilmeli ve standart veri iiretimi saglanmalidir. Verilerin tek bir
sistemde toplanmasi ve standardize edilmesine yonelik mevzuat altyapisi olusturulmalidir. Her
bir veriden tek bir kurum sorumlu olacak sekilde diizenlemeler yapilmalidir. Veri paylagim
standartlar1 yeknesak hale getirilmelidir. Yatirimer kuruluglarda veri yOnetimini saglayan
yapilar teskilatlarda yer almalidir. Sahada ihtiya¢ duyulan verilerin temini i¢in tiim kurumlarin

ithtiyaclarina cevap verecek sekilde su ajanslar1 kurulmalidir.

Oncelikli olarak bir mevzuat altyapismin gelistirilerek standart bir sekilde veri
dretiminin saglanmasi ve buna iliskin altyapinin olusturulmast gerekmektedir. Veri
paylasiminda kurumsal taassup ortadan kaldirilarak, verilerin tek bir sistem altinda
toplanmasinin saglanabilir hale doniistiiriilmesi ve ayni zamanda da goérev tanimlarinin

sinirlandirilarak miikerrer veri liretilmesinin dniine gecilmesi gerekmektedir.

Verilerin standart haline doniistiiriilmesi anlaminda bir mevzuat ¢ikararak kamu, kurum
ve kuruluslara belirli gorevler verilebilir. Bu mevzuat, veri paylasim konusunu da kapsamalidir.

Istisnaya giren ticarete konu olan hususlar igin fiyatlandirma ¢alismalar1 gerekmektedir. Geri
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odemeye tabii, yani kurumlarin gelir niteliginde degerlendirilebildigi veriler bulunmaktadir. Bu
nedenle talep edilen verilerin tanimlanmasi konusunda bir literatliir ortaya konmasi
gerekmektedir. Bu literatiirde iicrete tabii veriler, kamuoyuyla paylasilabilecek veriler veya
uluslararasi standartlarla paylasilacak veriler seklinde kategorilendirmeler yapilarak verilerin
standardize edilmesi gerekmektedir. Yatirimc1 kuruluslarda ticrete tabi verilerin hangilerinin
paylasilacagi, hangilerinin paylasilmayacagi konusunda yonetim ve paylagimiyla ilgili bir

teskilat, bagimsiz i1 Daire Baskanlig1 niteliginde, yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

Biiytik debili su havzalarinda izleme erisimi sorunlar1 hususunda teknolojik donanim
yatirimlarin daha da artirilarak izleme ¢aligmalariin erisilebilir hale getirilmesi gerekmektedir.
Bu sebeple eylem planlariyla ortiisecek bir izleme sisteminin kurulmasi ve verilerin daha
saglikli olarak paylasilmasi oOnerilmektedir. Ulusal su veri bankasina veri saglayan ara
yazilimlarin desteklenmesi acisindan bir karar alinmasi, calismalara katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Etkin su kaynaklar1 yonetimi i¢in su kanunu ivedilikle ¢ikarilmalidir. Mevzuatta var
olan Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, havza kurullar1 ve il su kurullarinin daha etkin hale
getirilmesi yoniinde kurumsal yapinin giiclendirilmesine yonelik giiclii bir mevzuat ¢alismasi
yapilmalidir. Tek elden bir kurumun su yonetimi konusunda planlama, uygulama, denetim ve
izleme calismalar1 hizli aksiyon agisindan dogru olabilir ancak ayni zamanda ortak akilla

yapilacak calisma, daha uygun kararlara ulagtirmaktadir.

Tagkin Yonetim Planlarinda risk boyutlarina gore gerek yapisal gerek yapisal olmayan
tedbirler ortaya konulmaktadir ancak higbir tedbirin yaptirim giicii bulunmamaktadir. Tagkinin
etkilerinin asgari seviyeye indirilebilmesi, gorev ¢akismalarinin giderilmesi, dere yataklarina
yapilan miidahalelerin 6nlenmesi gibi tagkin yonetimi agisindan olduk¢a 6nemli olan hususlarin
coziimiine yonelik olarak Taslak Taskin Kanununun ¢ikarilmasi 6nem arz etmektedir. Tagskin
yatirimlart genellikle kamulagtirma ¢alismalarini ihtiva etmekte olup oldukga biiyiik biitgeler

gerektirmekte olup ilave finansal araclarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yeralt1 sularmin miilkiyeti ile ilgili 167 sayili Yeraltt Sular1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yeralt1 suyu kuyularinin koruma bantlarinin da belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica
baz1 bolgelerde ivedilikle bir kuyu agma ihtiyact dogmaktadir. Bu konuda izin siirecinin

uzamasl, izin alinamamasi gibi durumlarin engellenmesi gerekmektedir.
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Su verimliligine iliskin mevzuat hazirlanarak, su verimliligi tedbirlerinin tiim
sektorlerde uygulanmasi saglanmalidir. Ayrica su verimliligi belgelendirme ve ddiillendirme
sistemine iliskin ikincil mevzuatin yayimlanarak su verimliligi uygulamalarinin

yayginlastirilmasinda bir tesvik mekanizmasi olusturulmalidir.

Su kaynaklarinin miktar, kalite ve ekosistemler acisindan korunmast ve iyilestirilmesi
konusunda, su kaynaklarina yonelik kalite durumu, toplam su potansiyeli gibi envanter bilgileri
olusturulmalidir. Su kaynaklarinin miktar ve kalite yoniinden korunmasina yonelik programlari
olusturabilmek i¢in tam olarak neyin korunmasi gerektiginin iyi tanimlanmasi ve bilinmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla su kaynaklarinin envanter ¢alismalarinin tamamlanmis olmasi
biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Hem yertistii su kaynaklarinin hem de yeralt1 su kaynaklarinin
toplam su potansiyelinin giincellenmesi ve mevcut su kalite durumlarinin bilinmesi bununla
beraber su kaynaklarinin ¢evresel hedeflerinin ortaya konmasi ve bu hedeflere yonelik tedbirler
programi olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica suyun korunmasi anlaminda, 6zellikle cezai
yaptirimlarin caydirict olacak sekilde artirilmast gerekmektedir. Suyun miktar ve kalitesinin
korunmasi acisindan kagak desarjlar, aritilmadan derelere veya diger alici ortamlara yapilan
kacak desarjlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu tespitlerin yetki karmasasindan kurtarilip
gerekli Onlemlerin alinmasi saglanmalidir. Bununla beraber aritma tesislerinin diizgiin
isletilmesi ile ilgili tesvik verilmesi gerekmektedir. Alict ortama gore belirlenecek, kirlilik
ylkiine gore desarj standartlarinin revize edilmesi ve ona gore uygulamalarin bir an 6nce hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Su kaynaklarinin miktar bakimindan gerekli ve yeterli 6l¢iide korunabilmesi igin
alternatif su kaynaklar1 da 6n plana alinmalidir. Bu anlamda 6zellikle yagmur suyu hasadi, gri
su kullanimi ve kullanilmig sularin yeniden kullanimi gibi uygulamalara gerek mevzuat
altyapisinin saglamlagtirarak gerekse uygulamadaki pratiklerini agiga ¢ikartilarak yon verilmesi

gerekmektedir.

Su kaynaklarinin havzalardan, 6zellikle yukar1 havzalardan gectigi siirecte istenilen
kalite ve miktarda olabilmesi i¢in havzalarin biitlinliigiiniin korunmas1 biiyiik bir 6nem arz
etmektedir. Bu anlamda 6zellikle orman ekosistemlerinin ve mera arazilerinin korunmasi énem
kazanmaktadir. Diger taraftan da bazi orman amenajman isletmelerinin, su verimlili§ine gore
tekrar degerlendirilmesi ve yaprakli, ibreli tiirlerin bu noktada havza su ihtiyacina gore

isletilmesi 6nerilmektedir.
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Sanayideki biitiin sektorlerde mevcut en iyi teknolojilere ve temiz iiretim tekniklerine
gecmek icin mevzuat alt yapisi hazirlanmasi ve bunlarin tesvikler araciligiyla hayata
gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginim ek
yonetmeliginin ivedilikle ¢ikarilmasi elzemdir ayrica, son yayinlanan tekstil tebliginde Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 8 madde belirlenmis olup bu maddelerin
daha ayrintili olmast gerekmektedir. Endistriyel kirliligi 6nleme, kirlilik kontrol
yonetmeliginin acilen yaymlanmasi ve biitiin sektorler icin tebliglerin yayinlanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Degisen Iklime Uyum Cercevesinde Su Verimliligi Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1 (2023-2033) cergevesinde sektorel su verimliligi rehber

dokiimanlarinin yayimlanmasi ve ikincil mevzuatin hazirlanmasi yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Ozellikle tarrmda yatirrm yapmus bir isletmenin veya bir sanayiye tahsis edilmis su
miktarmin iklim ya da kuraklik etkisiyle tamamen i¢gme suyuna donmesi durumundaki olasi
zararlarinin telafisi noktasinda bu haklarin mevzuatla yasallastirilmast ve olgunlastirilmast
onem arz etmektedir. On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde 1003 sayili kanunda mevzuatin

giincellenmesi ve degistirilmesi gerekmektedir.

Orman memurunun ve muhafaza memurunun gorevi gibi, sahiplenilmemis gollere,
derelere, yeralti sularina kolluk kuvveti ihdas edilmesi 6nerilmektedir ancak bu konuda sorumlu
olan kisi/tiizel kisinin herhangi bir sorunda (bogulma gibi) hukuken korunmasi da bir ¢6ziime

kavusturulmasi gerekmektedir.

3.4.2. Kurumsal Yapiy: Iyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

Su yoOnetiminin etkili olarak uygulanip siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi i¢in
kurumsal yapida diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde bu alanda ge¢misten
giiniimiize bir¢ok diizenleme yapilmistir ancak halen kurumlarin su yonetiminde hangi paydada
hangi islevle yer aldiklari netlik kazanmamistir. Su yonetiminin islevselligi i¢in yetki ve
sorumluluk alanlar1 netlik kazanarak bu yetkileri uygulama noktasindaki engeller

giderilmelidir.

Su yonetiminde stratejik bir planlama anlayisina sahip olmak su kaynaklar1 gelistirme
ve koruma noktasinda temel husustur. Su politikast olusturma, bu politikayr uygulama,
operasyonel yonetim ve diizenlemeler i¢in rollerin ve sorumluluklarin agik¢a tanimlanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yetki ve sorumluluklari olan makamlar arasinda

koordinasyonun saglanmasi ve biitiinleyici faaliyetler yiirtitiilmesi gerekmektedir. Farkli rollere
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sahip olan kurumlarin faaliyetleri ¢ogu zaman birbiri ile Ortiigmektedir. Rollerin ve
sorumluluklarin kurumlarin kurulus mevzuatlarinda tanimlanmasina ragmen, aciklik saglayan
genel bir ¢ergeve (Su Kanunu) yoktur. Bu nedenle sorumluluk ve yetki dagilimi1 konusunda tist
iiste binen sorumluluklar vardir. Ornegin, sulama kooperatifleri Tarim Reformu Genel
Miidiirliigiine bagl olmakla birlikte, sulama altyapis1t DSI’ye ait olan sulama kooperatiflerinin
isletme-bakim ve mali degerlendirmesini DSI yapmaktadir ancak sulama altyapisi kendisine ait
olan Yeralt: Sulama Kooperatifleri isletme, bakim ve finansman agisindan DSi’ye kars1 sorumlu

degildir. Benzer kimliklere sahip kurumlar idari ve mali agidan farkli kurumlara bagimlidir.

Yatay yapilanmada Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, Havza Yonetimi Merkez
Komitesi, Havza Yonetimi Heyetleri ve il Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu gibi kurumlar
bulunmaktadir. Ancak, su ile ilgili problemlerin ¢oziimlenmesi, hazirlanan planlarin ve
kararlarin baglayiciliginin artirilmast ve kurumlar arasi etkin koordinasyonun saglanmasi i¢in
kurullar yeniden diizenlenmeli ve alinan kararlar Cumhurbagkanligi karari olarak ¢ikarilmalidur.
Ayn1 zamanda tagra teskilatlarinin daha uyumlu c¢aligmasi yoniinde kurumsal yapinin
giiclendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger taraftan su yonetiminde etkin koordinasyonun
saglanmasi tizere “Ulusal Su Kurulu” gibi bir yapinin olusturularak kamu kurumlar1 arasinda

koordinasyon eksikligi giderilmelidir.

Ulkemizde siirekli degisen kurum yapisi nedeniyle, uzun yillar ve birikimler sonucu
olusmus kurumsal hafizay1 koruma 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yeniden yapilanma ve
iyilestirme noktasinda su yoOnetiminde kurumsal yapilar hesap verebilir ve seffaf yapida
olmalidir. Burada 6nemli olan ihtiyaglari objektif olarak belirlemek ve 6zgiin kosullar1 dikkate
almaktir. Kurumsal yapiy1 iyilestirirken ve/veya yenilerken, kurumlarin uzmanlik alanlarina

gore sorumluluk belirlenmesi uzun vadede verim alinmasi i¢in 6nemlidir.

Bir diger 6nemli nokta da, kurumlarin dinamikligini kaybederek yavaslamasidir.
Isleyisin agirlasmasina degisen teknolojik kosullar, sosyoekonomik yapidaki dengesizlikler,
bakis acisindaki degisiklik veya politika degisimleri sebep olabilir. Bu da su yonetimi
konusunda dinamikligin azalarak islevselligin yitirilmesine dogru bir siireci baslatir. Bunun
online gecebilmek adina kurumlarda degisen kosullara uyumun Oniinlin ag¢ilmasi

gerekmektedir.

Ulkemizde su kaynaklar1 varlig1 havza dlgeginde degerlendirilmektedir ancak dncelikle

kurumlarda havza Olgekli yaklasim anlayisinin anlasilir kilinmasi ve benimsetilmesi
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gerekmektedir. Idari sinirlar ile havza siirlarmin farkliligi, su kaynaklar yonetiminde zaman
zaman zorluklara sebep vermektedir. Havza Kurullar1 ve 11 Su Kurullarinin daha etkin hale
getirilmesi ve tasra teskilatlarinin daha uyumlu c¢alismasi yoniinde kurumsal yapinin

giiclendirilmesine iligkin bir mevzuat diizenlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Etkili bir su yonetimi sistemi kurabilmek ve siirdiiriilebilirligini saglayabilmek i¢in su
kullanict birlikleri ve sulama kooperatifleri gibi kurumlarin iglevsel ve gii¢lii bir yapida olmasi
onemlidir. Su ve gida giivenligi, su kullanimi1 ve iirlin verimliligi i¢in bu konuda diizenlemeler

yapilmalidir.

Tarim, orman ve su alanlarindaki ¢aligsmalar birbirleriyle bazen c¢eliskili gereklilikleri
olan alanlardir. Bu nedenle su yOnetiminin ayr1 bir bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi yeni bir
politika olarak sunulmasi gerekmektedir. Bunu saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
onceliklendirme hususu 6ne ¢ikmalidir. Bu Onceliklendirme ise insan kararindan bagimsiz,

yapay zekalarla karar verme siirecini gelistirebilecek sistemlerin kurulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de kullanilabilir potansiyeli olan suyun %77’sinin kullanildig1r tarim
sektdriinilin, sulama birliklerinin ve kooperatiflerin daha kurumsal bir yap1 haline getirilmesinin
faydali olacag1 diisiiniilmektedir ancak bdyle bir durumda mevcudun 4 kati kadar daha yeni bir

istthdam ve yeni bir yapilanma olmas1 gerekmektedir.

3.4.3. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmas1 Gerekenler

Insan kaynaklar, istikrarl bilyiime ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan
biridir. Isgiiciiniin niteliklerinin artirilabilmesi igin insana yapilan yatirimlar dnem kazanmustir.
Isgiicii dagiliminda daha verimli sektérlere yonelim saglanmalidir. Burada egitimli insan

kaynag1 saglamak olduk¢a onemlidir.

Su yonetimi konusunda gelistirilen politikalar ancak dogru insan kaynagi ile

uygulanabilir hale gelecektir.

Su yonetiminde kurumlarin etkinligi i¢in deneyimli personel ve birikim dikkat edilmesi
gereken hususlardandir. Bu sayede kurum ve kuruluslarda etkin bir yonetim mekanizmasi
gelistirilebilir. Yukarida da bahsi gectigi gibi, kurumsal hafizayr muhafaza edebilmek icin

deneyimli personel kaybini da miimkiin oldugunca azaltmak gerekmektedir.

Ozellikle tasra teskilatlarinda alman kararlarin uygulanmasi hususunda sorumlulugu

bulunan insan kaynaklarimin uzmanlagsma diizeyi ve kapasitesi gelistirilmelidir. Bunun i¢in
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yerel yonetimlerde ¢alisanlara gorev ve sorumluluklar1 ve bunlar1 uygulayabilmeleri ile ilgili

egitimler verilebilir.

Bir diger 6nemli nokta, su kaynaklar1 yonetiminde su verimliliginin 6neminin toplumun
her kesimine yayilarak benimsenmesinin saglanmasidir. Bununla ilgili olarak kadinlarin ve

cocuklarin bilinglendirilmesi 6nemlidir.

I¢me ve kullanma suyu aritma tesislerinde ve atiksu aritma tesislerinde kalifiye personel
eksikligi sebebiyle yasanan isletme problemlerinin c¢oziilebilmesi i¢in gerekli adimlar

atilmalidir. Bununla ilgili olarak gerekli teknik ve finansal altyap1 saglanmalidir.

3.4.4. Altyapiy: Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi Gerekenler

Artan kentlesme ile birlikte plansiz yapilasma ve kentlesme ile beton etkisinin giderek
artmas1 sonucu kentlerde su ile ilgili sorunlar yaganmaktadir. Gelen yagis miktar1 iklim
degisikligi etkilerine de bagli olarak mevsimlere ve mevsim normallerine gore farklilik
gosterebilmektedir. Kentlerde yagis akisin1 yonetebilmek, su kaynaklarin1 miktar ve kalite
acisindan koruyabilmek i¢in siirdiiriilebilir alt yap1 sistemlerine gegisin hizlandirilmasi ve bu

sistemlerin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Yesil altyapr, yagis akisini yonetmek icin bitkilere, topraga ve dogal sistemlere
dayanmakta ve kentsel su sorunlariyla miicadele ederek kentlerin iklim direncini artirmaktadir.
Ulkemizde ozellikle yiiksek maliyet gerektiren otoyol, koprii, havalimam gibi kamu
yatirimlarinda yesil altyap1 uygulamasina ge¢ilmelidir. Yesil altyapi sistemleri toprakla yagmur
suyunu bulusturan sistemlerdir. Gri altyap1 sistemleriyle toplanan yagmur sular1 hem altyap1
sisteminin yiikiinii artirmakta hem de alici ortama kirlilik tasimaktadir. Yesil altyapi

sistemlerinde kanalizasyon sebekesi yiikii ve alict ortama giden kirlilik yiikii azaltilmaktadir.

Ulkemizde yasanan kisa siireli, bolgesel ve siddetli yagis sebebiyle kanalizasyon ve
yagmur suyu drenaj sistemlerinin kapasitesinin yetersiz olmasi ve yagis sularinin yeterince
drene olamamasina bagli olarak kent selleri yasanmakta ve yerlesim yerleri su altinda
kalmaktadir. Kent sellerinden kaynakli olumsuz durumlarin kuraklik ile miicadele edebilmek
acisindan avantaja ¢evrilmesi miimkiindiir. Bu dogrultuda, yagmur suyu hasad1 sistemleri ve
depolama tanklar1 insa edilerek yagmurun toplanmasi ve sonrasinda sulama, kanal temizligi vb.
amaglarla kullanilmasi gerekmektedir. Ayrica, yagmur suyu drenaj hatlarinin muhtemel yagist

tasiyacak kapasitede olmalar1 ve bakimlarinin diizenli periyotlarla yapilmasi, yagmur suyu
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hatlarinin atik su hatlarindan ayrilarak ayrik sistemle drene edilmesi, yagmur sularimin akisa
gecmesinin geciktirilmesi maksadiyla yesil alanlarin artirilmasi, gegirgen asfalt ve kaldirim

uygulamalarinin yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde sifir atik kavramimin da gelisip yayginlasmasi ile birlikte atiklarin
toplanmas1 ve bertarafinda azalma olmas: beklenmektedir. Atik yonetimi konusunda
kaynaginda azaltim prensibiyle depolama tesislerinin atik yiikii azaltilmalidir. Buradaki enerji
maliyetlerinin diismesiyle SKA’ya paralel bir hedef gergeklestirilmis olacaktir. Atiklarin
diizensiz dokiildiigii sahalar icin NHYP’lerde 6nerilen tedbirler uygulanmali ve su kaynaklarina
kirlilik ulagsmas1 dnlenmelidir. Diizenli depolama tesislerinde atiktan enerji elde edilerek sizint1
sularinin atiksu aritma tesislerine gonderilmeden aritilabilmesi i¢in gerekli enerji kaynagi
saglanabilir. Boylelikle kendi i¢inde kendine yeten entegre sistemlerle su ¢evrimi i¢in etkili

adimlar atilabilir.

Nehir havza yonetim plant ve diger havza planlarindaki tedbirlerin uygulanmasi igin
kurum, personel ve teghizat altyapisi giiclendirilmelidir. Sanayi faaliyetleri kaynakli kirliliginin
azaltilmas1 ve 6nlenmesi icin temiz liretim teknikleri dncelikle suyu fazla tiiketen ve kirleten

sanayi sektorlerinde hayata gecirilmelidir.

Tartmsal sulama i¢in kullanilan yeriistii ve yeralti sulama suyunda hacim esash su
kullanimi1 esas alinarak saya¢ kullanimi saglanmalidir. Su kullaniminin takibi yapilarak, izne
tabi olmayan durumlar i¢in mevzuatin gereklilikleri yerine getirilmelidir. Suyun izinsiz
kullanim1 ve kullanilmis suyun izinsiz olarak alic1 ortama desarj edilmesinin oniine gecilmesi
gerekmektedir. Bunun i¢in cezai yaptirimlart gelistirmek ve uygulamaya koymak
gerekmektedir. Bununla birlikte, diizensiz ve kontrolsiiz sulama tarim arazilerinde toprak
yapisini etkilemekte ve topragin ¢oraklagmasina neden olmaktadir. Bu nedenle modern sulama
sistemlerine gecisin hizlandirilmast ve bu konuda ciftcilerin sulama teknikleri ve iklim
degisikligine uyum kapsaminda havzaya ve {irlin cinsine gore degisiklik gosterebilen diger
muhafaza yontemleri konusunda egitilmesi gerekmektedir. Kuraklik Yonetim Planlarinda

kurak donemler i¢in Onerilen iirlin deseni ve sulama stratejileri gelistirilerek uygulanmalidir.

Buharlagmanin fazla oldugu ve fiziksel sartlarin elverigli oldugu bolgelerde yeraltt suyu

barajlart yapilmal1 ve bu barajlarin sayisi artirilmalidir.

Deniz suyunun aritilmast uvygulamalar i¢in Oncelikle altyapi ¢alismalar1 yapilmalidir.

Cevresel altyapi tesislerindeki ekipmanlarda yerli iiretim tesvik edilmelidir.
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Su verimliligi sosyoekonomik analizler konusunda; igme-suyu aritma tesisi, yatirimlari
yapilmadan once ekonomik kagak seviyesi indeksleri kullanilarak i¢cme-suyu dagitim
sistemlerindeki kayip oranlarinin azaltilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte suyun gercek
degeriyle su kayip orani hedefleri belirlenmelidir. Tarimsal sulamada modern sulama
sistemlerine gegisin saglanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte biitiin sektorlerde su verimli
teknolojilerin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge c¢alismalar1 yiiriitiilmeli ve s6z konusu teknolojiler

yayginlastirilmalidir.

Mevzuat altyapist ¢calismalar: tamamlanmali ve yonetmelik bir an 6nce ¢ikarilmalidir.
Sanayide kullanilan su, kaynak maliyeti de dikkate alinacak sekilde ticretlendirilmelidir. Su
kapasitesiyle uyumlu tarima gecilmeli, tarimsal faaliyetler bolgenin su durumuna gore
yapilmalidir. Deniz suyunun aritilmast uygulamalar1 i¢in Oncelikle altyap:r calismalari
yapilmalidir. Cevresel altyapi tesislerindeki ekipmanlarda yerli liretim tegvik edilmelidir. Yerel
yonetimlerde su biit¢elerinin olusturulmasi, su dengesi ve su kayiplariin belirlenmesiyle ilgili
caligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Fiziksel kayiplarin yaninda idari kayiplarla da miicadele
edilmelidir. Su verimliligi uygulamalar1 yapilmali ve buna bagli olarak su kayiplar
azaltilmalidir. Tarimda sulama sistemlerine gegisteki en biilyiik engellerden birisi de arazilerin
toplulastirmamis olmasi ve diizgiin bir parselasyon isleminin yapilamamis olmasidir. Bu
engellerin kaldirilip arazi sisteminin dijital ortama tasinmasi, suyun verimli ve etkin

kullanilabilmesi agisindan 6nemli bir katki saglayacagi diistiniilmektedir.

I¢me ve kullanma suyu sektoriinde kaynaktan cekilen ve aritma tesisinde aritildiktan
sonra sebeke dagitim sistemiyle musluga gelen suyun igilebilir olmasi ve igilebilirliginin
yayginlagtirilmasi gerekmektedir. Bu sayede siselenmis su kullaniminda azalma ve buna bagh
olarak da plastik kullaniminda diisiis goriilecektir. Igme-suyu aritma tesisinden ¢ikan aritilmig
sular esasen i¢me-suyu kalitesinde olup altyapilarin eski olmasi sebebiyle sularin direkt
tiikketimi insanlar i¢in tereddiit olusturmaktadir. Musluktan akan suyun giivenilir bir sekilde
icilmesinin saglanmasi i¢in altyapir ve tesisat yenileme calismalari hizlandirilmalidir. Su
sistemi; aritma tesisi, isale hatlari, sebekeler ve diger bilesenlerden olusmaktadir. Bu sebeple,
alt yapinin belirli zamanlarda yenilenmesi, varlik yonetiminin yapilmasi, bu hususlarin planlara
dahil edilmesi, ozellikle yatirimin disinda yonetimin saglanmasi ve bu biitlinlesik sistemin

belediyeler veya tiim kurumlar i¢in yapilmasi gerekmektedir.
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Sanayide kullanilan su miktar1 yaklasik olarak tahmini 7 milyar metrekiip olarak
bilinmektedir. Kullanilan suyun gergek miktari tahmin edilemeyen yeraltt suyu cekimi
sebebiyle olusan veri eksikliginden dolay1r bilinmemektedir. Sanayideki biitiin sektdrlerde
mevcut en iyi teknolojilere ve tekniklere gegilerek su verimliligin saglanmasi ve verimliligin
artirllmasi elzemdir. Sanayide su kullanimina bakildiginda, yagmur suyu hasadi ve/veya tesis
icinde suyun yeniden kullanilmasini saglamak {izere sanayilere tesvik vermek, suyun kacak
olarak kullanimin1 6nlenmek gerekmektedir. Ayrica, sanayiden ¢ikan atik suyun denetlenmesi

elzemdir. DSI’nin, kagak kuyular1 takip etmesiyle su dengesinin korunmasi saglanmalidir.

Tiim bunlarla birlikte kurumlarda teknik altyapt kurulmali ve mevcut altyapi
giiclendirilmelidir. Verilerin takibini yapilmasi, verilerde standardizasyona gidilmesi, bilgi
sistemleri kurulmasi, Ol¢lim aglarinin genisletilmesi, sulama sistemlerinde otomasyona
gecilebilmesi ve bunun merkezi kontroliinlin saglanmasi, erken uyar1 sistemlerinin
yayginlastirilabilmesi i¢in kurumsal teknik altyapi sistemlerinin de gelistirilmesi ve finanse

edilebilmesi gerekmektedir.

3.4.5. Mali Yiik ve Finansman

Finans biitce ve isletme su tarifeleriyle ilgili diizenleyici bir kurul teskil edilmeli ve
suyun verimli kullanimi tesvik edecek fiyatlandirma sistemine gecilmelidir. Atik-su aritma
tesisi camuru bertaraf i¢in kapsayici ve uygulanabilir bir model gelistirilmelidir. Camurun tarim
alanlarinda kullanilmasi veya ¢imento fabrikalarinda yakilmasi i¢in uygulanabilir alternatifler
gelistirilmelidir. Su teminindeki enerji masraflarinin azaltilmasina yonelik faaliyetler
desteklenmelidir. Tarimda yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimi uygulamalari
yayginlastirilmalidir. Belediyelerin 6deme istekliligini artirmaya yonelik tedbirler alinmasi
gerekmektedir. Pomajli sulamalarda yenilenebilir enerji thtiyacinin karsilanmasi i¢in finansman
destegi artirllmalidir. Tarim sektdriinde sulama sebekelerinin modernizasyonu ve kapali

sistemlere yonelik yatirimlarin dnceliklendirilmesi gerekmektedir.

Kayip kacak ile ilgili yatirnm yapan belediyelerin desteklenmesi ve performanslarina
gbre yeni yatirimlarin yapilmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. 11 ve ilge
belediyelerinde su kanalizasyon idarelerinin kurulmasi faydali gériilmektedir. Suyun mali ve
teknik agidan es zamanli korunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde belediyelerin
yiiklenemeyecegi kadar bor¢ ve yatirim yiikiiyle karsi karsiya kalinmaktadir. Il ve ilge

belediyelerinin goérev ve yetki karmasasim1i Onlemek icin mevzuatin gelistirilmesi
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gerekmektedir. Kdoylerde dortte bir oraninda su fiyati uygulanmasina yonelik kanuni
zorunlulugun yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Biyorafineri (atiksu aritma tesislerini
su, materyal ve enerji kazanim tesisi olarak tasarlamak ve isletmek) konusunda c¢aligmalar
yapilmalidir. Cevresel altyap1 yatirim onceliklerinin NHYPlere gore yapilmasi gerekmektedir.
Suyun gelecekteki varligi dikkate alinarak tam maliyet esasli su fiyatlandirmasi yapilmalidir.

Ayrica, yerli veya yabanci kaynaklardan finans biit¢esinin temin edilmesi gerekmektedir.

Yap islet devret ve digerleri gibi KOI modellerinin, igme-suyu altyapilar1 ve atiksu
yatirimlar1 yapilmadan 6nce su tarifelerini diizenleyici bir kurumun teskil edilmesi ve bu kurum
tarafindan bu tarifelerinin tam maliyet esasina gore belirlenmesi ve onaylanmasi gerekmektedir.
Ayrica KOI modellerinin hazirlik asamast olan, fizibilite ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi

asamalarinin dikkatle tamamlanmasi gerekmektedir.

Biiyiik debili su havzalarinda izleme erisimi veya aritma tesisleri isletme sorunlari
hususunda teknolojik donanim yatirimlarin daha da artirilarak izleme ¢aligsmalarinin erisilebilir
hale getirilmesi biiyiik onem arz etmektedir. Ornegin bir Siirekli Atik Su izleme Sistemi kabini
maliyeti acisindan bakildiginda her bir aritma tesisine izleme teknolojisinin saglanmasi ve bu

teknolojilerinin yerli hale getirilmesi 6nerilmektedir.

Tam maliyet esas1 SCD’de; ¢evresel maliyet, kaynak maliyeti ve finansal maliyetini
icerir. Kaynak maliyeti suyun firsat maliyetidir. Yeraltt sularindan ¢ekilen suyun kendini
yenileyebildigi miktarin {izerindeyse bir kaynak maliyeti ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda
yeralt1 suyu kendini yenileyemedigi i¢in kaynak maliyeti olusur. Cevresel maliyet, su
kaynaginda sebep olunan kirliligin giderilmesi i¢in yapilmasi gereken yatirimin finansal degeri
ifade etmektedir. Finansal maliyet ise isletme ve bakim maliyetlerinin yani1 sira sermaye
giderlerini de iceren maliyettir. Giinlimiizde Tiirkiye’de finansal maliyetler dikkate
alinmaktadir. S6z konusu finansal maliyetlerde ise tam anlamiyla bir muhasebeleme

bulunmamaktadir.

Sosyoekonomik analizlere bakildiginda, havza bazindaki maliyet karsilama oranlariin
%40’larda  9%50’lerde %060’larda oldugu goriilmektedir. Bu oranlar su hizmetlerinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in diisiik oranlar olarak kabul edilmektedir. Havza bazindaki
planlarda ongoriilen tedbirlerle hayata gegirilen yatirimlar arasindaki uyum biiyiik bir 6neme
sahiptir. Su hizmetlerinin karsiligini alabilmesi i¢in %141 maliyet karsilama oranindan

bahsedilmektedir. Bu durum Avrupa Birligi’ndeki bazi raporlarda bulunmakla birlikte
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Tiirkiye’de dogru tarife uygulanmadigi ic¢in fiyatlandirma ve tarifelendirme ayri1 konular
olmaktadir. KOI modelinin uygulanmasi veya kar ortaklig1 modellerine gecilmesi mevcut
durumdaki fiyatlandirma politikasiyla riskli goriilmektedir. Bu sebeple su tarifelerini belirleyen
kurulun Avrupa’da uygulandigi gibi bir iist kurul olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilmis
olan yatinmlarin isletmesiyle ilgili finansal siirdiiriilebilirligin saglanmasit miimkiin

goriilmemektedir.

Fiyatlandigin1 takdirde suyun verimli kullanildigini goriilmektedir. Istatistik Veri
Agr’nin tarifelendirme ile ilgili rehberi incelendiginde su faturalarindaki %1°lik artis %1°lik
tasarrufa denk gelmektedir. Suyun dogru fiyatlandirilmasi ile dogru orantili olarak su tasarrufu
saglanmaktadir. Bu durumda siirdiriilebilirligin  yaninda ziyade kaynaklarin dogru
kullanilmasiyla da s6z konusu olmaktadir. Tarifelendirmede dikkat edilmesi gereken
hususlardan biri sosyal tarifelendirmedir. Sosyal tarifelendirmede, 6deme istekliligi ve
Odeyebilirlik kavramlar1 dikkate alinmaktadir. Bu sebeple, belediyelerin su hizmetlerindeki
karar vericiler su tarifelendirmesi yaparken, vatandasin su Odeme isteklerini ve
Odeyebilirliklerini ortaya koymasi gerekmektedir. Su tarifini indirilmesiyle ilgili gergeveyi
belirlerken, rasyonel bir sekilde fiyatlarin ortaya konabilmesi i¢in bu hususlarin 6zellikle
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, tarimda tam maliyet esasinin uygulanmasi
zor goriilmektedir. Suyun kullanimini s6z konusu oldugunda hem tarim sektoriiniin hem de
icme suyu sektdriine yeni bir bakis acis1 ile bakilmasi gerekmektedir. Isletme acisindan
belediyelerin yasadigi, atiksu aritma tesislerinde kullanilan ve tamamen disa bagimli olunan
polimerlerin ve kimyasallarin yurt i¢inde gelistirilmesi gibi isletme sorunlarinin ¢oziimii i¢in

caligmalar baslatilmalidir.

Smir asan sulardan dolayr Gaziantep Olceginde su teminindeki enerji masraflarim
azaltmak icin belediyelerin su temininde enerji maliyetini azaltici projelere destek verilmesi
talep edilmektedir. Tiirkiye’de enerjide disa bagimlilik s6z konusu oldugundan, enerji

masraflarinin azaltildig: 6lgiide iilke ekonomisine katki saglanacaktir.

Sulama tesislerinin enerji masraflarma bakildiginda; DSI Genel Miidiirliigii tarafindan
halihazirda 600 bin ha terfi sunma isletmeye acilmis, burada yaklasik 630 MW civarinda bir
enerjiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tesislerin s6z konusu enerji maliyetleri sebebiyle sulama
oranlar1 olduk¢a diisiik durumdadir. %50-52’ler civarinda beklenen fayda tam anlamiyla

saglanamamakla birlikte ¢ift¢iler bu enerji masraflarini 6deyememektedir. Bu sorunun ¢éziimii
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amaciyla yapilan bir ¢alismada, DSI Genel Miidiirliigii usul esaslar ve yonetmelik hazirlamistir.
Ozel sektér veya baska modellerle sulama birliklerinin yapilmas: igin kanunda degisiklik
yapilmistir. Finansman noktasinda sikintilar bulunmaktadir. Sulama tesisleri i¢in enerji
maliyetleri bir bliyiik engel olusturmaktadir. Bu sebeple yiizer GES’ler ve yenilenebilir enerji
tesislerinin sulama birliklerinde, 6zellikle tarimda kullanilan enerjinin karsilanmasi maksadiyla
bir karar s6z konusu olup bu konuda bir adim atilmas: beklenmektedir. Klasik olarak bir
uluslararasi finans kurulusuna kredi i¢in bagvurmaktansa 6zellikle performans bazli sd6zlesme

imzalamasina iligkin olarak bir diizenleme yapilmalidir.

Su kayip kacaklari ile ilgili idarelerin ihtiya¢ duyduklari yatirimlara bakildiginda s6z
konusu yatirimlarin ciddi altyapi gerektirdigi bilinmektedir. Yatirnmlarin gergeklestirilebilmesi
icin mevzuatta diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Mevzuatta yapilmasi gereken bu
diizenlemenin, c¢evre kanununda yapilan degisiklikteki gibi su altyapi yatirimlarinin
gerceklestirilmesine igin yapilan hasilat paylasimi gibi olmasi Onerilmektedir. Hasilat
paylasimi, performans bazl1 sézlesme ve KOI modeli ile yapilan sdzlesmeleri kapsamaktadir.
Igme-suyu tesislerinin siirdiiriilebilirligi ve isletilmesi noktasinda geri donme siireglerinin daha

dinamik, daha disiplinli ve daha istekli sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Belediyeler, fiyatlandirmay1 en uygun olan objektif esaslara gore yapabilmeli ve
O0demeleri toplayabilmelidir. Ayni1 zamanda, belediyelerin teknik alt yapilarmin da
giiclendirilmesi gerekmektedir. Il belediyelerindeki su ve kanalizasyon idaresi ile ilge

belediyelerinde bagka bir kurumsal altyapinin kurulmasini 6nerilmektedir.

Mevzuatin muglak kisimlarinin gézden gegirilmesi ve bazi hususlarin iyilestirilmesi
gerektigi disiiniilmektedir. Yagmur suyuyla ilgili 6zellikle kanallarin su kanal idareleri
tarafindan yapilmasi ve bunlarin ilge belediyelerinden alinmasiyla ilgili problemler
yasanabilmektedir. Bu gibi hususlarin biraz daha netlestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir
ayrica, koylerde kanuni gereklilik gercevesinde su dortte bir fiyatina verilebilmektedir. Bu

kanunun gerekliliginin kaldirilmasinin elzem oldugunu diistiniilmektedir.

Finansin dagiliminda dikkat ettigi en 6nemli unsurlardan biri Onceliklendirmenin
uygulanmasidir. Uygulamada bazen miikerrer calismalara kaynak aktarildigi goriilmektedir.

Ayrica sanayide kullanilan suyun iicretlendirmesi gerekmektedir.
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3.4.6. Onemli Projeler

Ulkemizde mevcut su kaynaklarmi kalite ve miktar bakimindan korumak amaciyla

stirdiiriilebilir su yOnetimini saglamak ve kalkinma hedeflerini bu cercevede gelistirmek

oldukca onemlidir. Tiirkiye’de suyun kullanimina sektorel olarak bakildiginda, suyun en fazla

tiiketildigi sektorler tarim, igme-kullanma suyu ve sanayi sektorii olarak siralanmaktadir. Yeraltt

ve yeriistii su kaynaklarin1 korumak ve kullanimini yonetebilmek amaciyla 6zellikle bu 3 ana

sektorde suyun kullanimiyla ilgili 6nlemler alinmalidir. Bu amagla;

Tarimsal sulamada suyun verimli kullanilmasini saglamak i¢in sulama sistemi
modernizasyonu yapilmali ve sulama randimani minimum %355 olmalidir.
Havzalardaki su varligina gore bitki deseni belirlenmelidir. Su ihtiyaci yiiksek olan
bitkiler, kullanilabilir su potansiyelinin fazla oldugu bolgelerde yetistirilmelidir.
Tilim tarimsal alanlarda yapilan sulamalar i¢in sulamadan dénen sularin kontrolii ve
yeniden kullanim alanlar belirlenerek kullannom amacimna goére nasil
iyilestirilebilecegi belirlenmelidir.

Yeriistli ve yeralt1 sulariyla yapilan tarim alanlar1 sulamasinda alan esaslt sulama
yerine hacim esasina gore sulama yapilmasi ve su kullanim {icret bedellerinin de
hacim esasina gore uygulanmasi i¢in gerekli teknik ve yasal altyapinin hazirlanmasi
onemlidir.

Sulama sistemlerinin verimliliginin artirilmas: amaciyla sulama sebekelerinde
toprak iistii ve toprak alti damla sulama yontemlerinin ¢iftcilere benimsetilmesi igin
gerekli caligmalar yapilmalidir.

I¢me ve kullanma suyunda etkin tiiketimi saglayabilmek amaciyla tiim i¢me ve
kullanma suyu sebekelerinde ilgili Yonetmelik degerleri saglanarak su kayiplarinin
azaltilmasi gerekmektedir.

Yagmur sularmin ayrik sistemlerle toplanmadigi yerlesimlerde, gerekli altyap:
ihtiyacinimn ilgili Idareler tarafindan saglanarak yagmur sularinin toplanmasi ve
ithtiyaca gore kullanim alanlarinin tespit edilmesi gerekmektedir.

Yagmur sularinin alternatif su kaynagi olarak goriilerek, toplanmasi ve kullaniminin
saglanmas1 gerekmektedir. Ozellikle yagmur suyu hasadi potansiyeli olan

bolgelerde bireysel kullanimlar i¢in yasal zemin hazirlanmalidir.
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e Sanayi sektoriinde hem iiretimde hem de {iiretim dis1 alanlarda su verimliligini
saglamak i¢in ¢alismalar hizlandirilmalidir. Bu baglamda uygulama projelerinin
arttirllmasi onem arz etmektedir. Bu amagla, suyun etkin kullanimi i¢in yagmur
sularimin kullanilabilirligi saglanmalidir.

e Suyun dogru fiyatlandirilmasi tiim sektorlerdeki kullanimlar i¢in ¢ok Onemlidir.
Suyun bolgesel/yerel dnceliklere gore fiyatlandirilmasi saglanmalidir.

e Su kaynaklarinda ozellikle kalite bakimindan degisiklige sebep olan taskin
olaylarin1 6nlemek icin erken uyar1 sistemleri gelistirilip yayinlastirilmalidir.
Oncelikli risk alanlarma gore uygulamalar yapilmalidir,

e Kuraklik riski yiliksek bolgelerde, su kaynaklarinin kalite ve miktar bakimindan
korunmasii saglayabilmek icin kuraklik erken uyari sistemleri gelistirilmelidir.
Ozellikle yiiksek 6nem arz eden igme ve kullanma su kaynaklari i¢in ivedi 6nlemler
gelistirilmelidir.

e Rezervuar ve depolamalarda buharlasmalar1 6lgebilmek igin yeni sistemler
olusturulmalidir ve uygulamalarin yapilmasi gerekmektedir.

e Arntilmis sularin tekrar kullanim alternatifleri uygulamaya gegirilmelidir. Bunun
icin su potansiyeli diisiik havzalarimizda uygulamalarin 6nceliklendirilmesi

gerekmektedir.

3.5. Plan, Amac, Hedef ve Politikalarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Tliskisi

Stirdiirtilebilir kalkinma kavrami 1970’lerden itibaren ekonomi, toplum ve gevre
arasinda denge kurma fikriyle ortaya ¢ikmustir. Oncesinde bu kavram iilkemizde “siirekli ve
dengeli kalkinma” olarak kullanilmaktaydi ancak bu terimin en yaygin kullanimi
“stirdiirtilebilir kalkinma” ya da “siirdiiriilebilir gelisme”dir (Yilmaz, 2019). Bu kavramin
kiiresel olarak kullanilmaya baslanmas1 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma

Komisyonu’nun 1987 yilinda yaymladig: “Ortak Gelecegimiz” raporu ile olmustur.

Su, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel tasidir. Kiiresel refah1 artirmak, ekonomi ¢arkini
isletebilmek, iklim degisikligi ile miicadele edebilmek i¢in su merkez konumundadir. Bu
nedenle su yoOnetimi i¢in belirlenen tiim strateji ve politikalarin dogru ve uygulanabilir

olmasiyla siirdiiriilebilir kalkinma saglanabilir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri global l¢ekli olup iilkeye ve sehre uyum saglayacak
sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir. Verilerin toplanmasi adiminda verilerin hedeflere

uygun olup olmadigi belirlenmelidir.

SKA 17 farkli amag kategorisinden olusmaktadir. Bunlardan SKA 6-Temiz Su ve
Sanitasyon ile ilgili uygulamalara yonelik amaglar1 igermektedir. SKA 7- Erisilebilir ve Temiz
Enerjiyi ve SKA-9 Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapt amaglarimi icermektedir. SKA-11
Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar ve SKA-12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim amagclarina
yoneliktir. SKA-13 Iklim Eylemi, SKA-14 Sudaki Yasam ve SKA-15 Karasal Yasam ile ilgili
amaglar1 igermektedir. Tiirkiye AB uyum siireci ve 2053 hedefleri dogrultusunda bu hedefleri
benimseyerek amaclara yonelik politikalar gelistirmekte ve bu konuda ilerleme gostermeye

devam etmektedir.

Diinyada en fazla su tiiketen sektoriin tarim sektdrii oldugu bilinen bir gergektir. Gelecek
yillarda niifus artigi ile birlikte gidaya olan talep artacak ve tarim sektoriiniin de bu talebe
karsilik arz dengesi olusturmasi gerekecektir. Bu yonden bakildiginda su kaynaklart yonetimi
git gide daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bir diger sektor olan sanayi sektdriinde, gelismis
iilkelerde su kullaniminin fazla olmasi suyun iiretime olan etkisini gostermektedir. Kentsel
niifusun kirsal niifusa oranla ¢ok fazla olmasi da su tesisleri varligi i¢in énemlidir. Suyun
kullannminda ve dagiliminda bu ii¢ sektér 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle su yonetiminde

strdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin etkisi ve 6nemi biiytiktiir.

Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gelecek planlamasi yapmak iilkemiz i¢in oldukca
onemlidir. Ulkemizin artan niifusu ve degisen iklim kosullarindan etkilenme hiz1 da dikkate
alarak stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile su yonetimi politikalar1 paralel ve hatta i¢ ice
olmalidir. Ozellikle i¢me suyunun 6nemi diisiiniildiigiinde, i¢me suyu ve i¢gme suyu

kaynaklarinin herhangi bagka bir alanda kullaniminin 6niine geg¢ilmesi 6nemlidir.

Su Suras1 Sonug Bildirgesinde yaklagimlarin kalkinma plan1 gibi planlarda yer almasina
iliskin de bir madde bulunmaktadir. Buna maddeye gore, suyun siirdiiriilebilir, etkin, verimli ve
biitiinciil kullanimi, su kaynaklarinin korunmasi, izlenmesi ile ilgili strateji ve politikalar
Kalkinma Planlarinda, Ulusal Su Plani gibi ulusal tiim planlarda yer alacaktir. Dolayisiyla
kaynaktan musluga su giivenligi ile ilgili yapilan ¢alismay1 ve akabinde ¢ikacak olan rehber

dokiimani esas alarak tiim belediyelerin bu planlar1 hazirlamas1 gerekmektedir. Bu hazirlik i¢cin
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belirli bir kaynaga ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu sebeple kalkinma planinda bu konunun énemle

vurgulanmasi gerektigini diigiiniilmektedir.

Tirkiye’nin 2053’e giderken hedefledigi vizyon da goz Oniine alindiginda, su
yonetiminde ve buna bagli olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde siireclerin katilimci
olmas1 6nemlidir. Bunun i¢in belirlenecek tiim plan, amag, hedef ve politikalar tartigilabilir ve
gelistirilebilir olmalidir. Insanin da ¢evrenin bir parcgasi oldugu ve dolayisiyla tiim ekosistemin
bir dengeye oturabilmesi igin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi siirdiiriilebilir ekonomi ve
cevreyi de kapsamalidir. Burada 6nemli olan nokta, tilkedeki gelismislik ve yasam kalitesini

farkin1 azaltarak esit bir ¢evrede yasama kosullarini herkes i¢in saglamaktir.

3.6.  Plan Hedeflerini Gerceklestirmek icin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Hanelerde suyun verimli kullanilmasiyla ilgili ve iklim degisikligine uyumun en 6nemli
kolu olan farkindalik ¢alismalarina baslanmalidir. Su verimliligi ile ilgili bir strateji belgesi
olusturulmalidir. Musluktan su i¢ilmesi ile ilgili farkindalik ¢alismalar1 yapilmalidir. Igme-suyu
aritma tesislerinde tat ve koku igin ozonlama ve aktif karbon prosesleri kullanimi
yayginlagtirilmalidir. Su verimliligi yatirimlarina yonelik biitcenin artirilmasi gerekmektedir.
Belediyelerde su kayiplarinin azaltilmasini sadece fiziksel kayiplarin degil, idari kayiplarin da
ele alinmas1 gerekmektedir. Su aritma cihazlarinda vatandaslarin dogru yonlendirilmesi icin
eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir. Hem su kayiplarinin azaltilmasi hem de su kalitesinin
artirilmasi igin eskiyen sebekelerin yenilenmesi gerekmektedir. Ozellikle biiyiik sitelerde su
verimliligi uygulamalarinin yayginlastirilmas: saglanmalidir. Apartmanlarda, sitelerde

depolarin belirli araliklarla temizlenmeye yonelik etiketleme uygulamalar1 gelistirilmelidir.

Bilgi ve karar destek sistemleri ve su giivenligi kapsaminda, igme suyu giivenligi
planlarinin  Oncelikle biliyliksehir belediyeleri daha sonra tiim belediyeler tarafindan
hazirlanmas1 gerekmektedir. Su kaynaklarinin planlanmasinda fizibilite planlama ve isletme
asamalarinda karar destek sistemlerinden faydalanilmasi gerekmektedir. Veri giivenliginin
saglanmas1 icin yerli ve milli karar destek sistemleri kullanilmalidir. Cevrimigi izleme
sistemlerinin iilke kaynaklari ile milli olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Su giivenliginin
saglanmasi icin gerekli biitce saglanmalidir. Karar destek sistemleri dinamik tutulmali ve karar
destek sistemlerine veri girislerinde kullanicilara egitim verilmelidir. Farkli dijital yonetim
sistemlerinin entegrasyonu saglanmalidir. Toprak nemine dayali sulama uydu verileriyle su

kalitesi tespiti, kirletici taginimi modelleri gibi yapay zeka uygulamalar1 yayginlagtirilmalidir.
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Yapay sinir aglart uygulamalar1 gelistirilmelidir. Verilerin kullanic istegi dogrultusunda filtre
elenmesinin saglanacagi is zekas1 uygulamalari gelistirilmelidir. Sulama birliklerinin muhasebe
sistemleri biitlinciil hale getirilmelidir. Akredite laboratuvarlar kullanilmalidir. Ayn1 zamanda

ortak acik kaynak kodlu uygulamalar yayginlastirilmalidir.

Kigiik o6lgekli projelerde, ozellikle su kanal giderleri etkisinin izlenmesi kolay
olmamaktadir. Bu nedenle daha basit etkin izleme degerlendirme metotlar1 konusunda tecriibesi

olan kurumlarin iizerinde ¢alismas1 ve takibinin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yeralt1 ve yeriistii sular1 envanter ¢alismalarinin bir an 6nce toplanmasi ve bu envanter
izleme c¢aligmalarinin siirdiiriilmesi gerekmektedir. Daha sonrasinda su biit¢elerinin
hesaplanmasi, durgun sular i¢in ya da yerel sularinin emniyet rezerv miktarlariin tespit
edilmesi, havza bazli hidrojeolojik etiit raporlarinin tamamlanmasi, eski kayitlarin revize
edilmesi, O6ziimleme kapasitelerinin belirlenmesi gibi hususlarin yiiriitiillmesi 6nem arz

etmektedir.

Su Kanununun ivedilikle ¢ikarilmasi gerekmektedir. Su haklar1 konusu mevzuatta yer
almalidir. Farkli kurumlarin bir araya gelerek istisare toplantilarinin belirli araliklarla yapilmasi
gerekmektedir. Tklim nétr hedefi cercevesinde belirlenen hedeflerin kalkinma planinda yer
almas1 gerekmektedir. Iletisim stratejisi belirlenmeli suya iliskin sorunlara yénelik kiiltiirel
calismalar yapilmalidir. Ulke genelinde her y1l suyla ilgili bir tema belirlenmeli ve bu temaya

yonelik aktiviteler gergeklestirilmelidir.

Su varligin1 etkileyebilecek hususlarin imar ve sehircilik planlarmin tartisildig
komisyonlarda degerlendirilmesi gerekmektedir. Su verimliliginin On lkinci Kalkinma
Planimin temel ekseni olmas1 gerekliligi kapsaminda birinci su surasi sonug¢ bildirgesinde yer
alan ve Sayin Cumhurbaskanimizin deklare ettigi hususlarin kalkinma planinda yer almasi

elzemdir.

Elde edilen tiim verilerin raporlanmasinin sistem iizerinden yapilmasi ve ekipmanin ve
donanimin ya da yazilimin gelistirilmesi anlaminda gerekli kaynaklarin aktarilmasi ve bu

konuya oncelik verilmesi gerekmektedir.

Kurum ve kuruluslarda uygulanmakta olan yonetim sistemlerinin entegrasyonu
saglanmalidir. Oncelikle, ilgili su ydnetiminden sorumlu olan kurumlarin ilgili ydnetim
altyapilarini dijital yonetim sistemlerine aktarmalar1 sonrasi bu yonetim sistemlerinin birbiriyle

entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.
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Yapay zeka uygulamalarina bakildiginda, nitrata hassas bolgelerin uydu vasitasiyla
takibi dikkate deger bir uygulamadir. Su kalitesinin uydu verileriyle takibinin yapilmasi ile su
kirlenmeye baslandiginda veya kirlendiginde verilerin alinarak ilgili yoneticilere uyari seklinde
ulagtirilmasina yonelik birtakim uygulamalar diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uygulanabilir.
Bununla birlikte, dzellikle belediyeler ya da DSI Genel Miidiirliigii toprak nemine dayali
otomatik bir sulama sistemi gelistirmelidir. Akilli sensorler vasitasiyla topragin neme
doygunlugunun o6l¢iilerek nem doygunlugu belli bir miktarin altina diistiigii zaman otomatik

sulama sistemlerinin devreye girmesi gerekmektedir.

Diger taraftan ilgili modellerin su yonetimi karar destek sisteminin ayrilmaz bir parcasi
oldugu diisiiniilmektedir. Ozellikle kirletici tasimim modellerinin birebir kullanilabilir
altliklarinin olusturulmasi gerekmektedir. Gerek yeriistli sularinda gerekse yeralti sularinda
potansiyel bir tehlike aninda olasi yerlere etkisinin dnceden tahmin edilip gerekli tedbirlerin

alinmasi noktasinda birtakim faaliyetler yakin donemde gergeklestirilebilir.

Yapay sinir aglar1 uygulamalar1 gelistirilmelidir. Su yonetiminde herhangi bir yerdeki
su kirliliginin olasi tiirevlerinin tiirevi seklindeki etkilerin neler olabilecegine yonelik model
caligmalar1 yapilmalidir. Bu vasita ile 6rnegin su kalitesindeki kirliligin turizme olan etkisi
ortaya konabilir. Biitiinlesik yapay sinir aglar1 kurularak su yonetiminde etkin bir karar verme

mekanizmasi olusturulabilir. Ayrica, is zekast uygulamalarinin gelistirilmesi saglanmalidir.

Tarim sektoriinde tabii su dagitict Orgiitler1 672 sayili Kanunla uyum siire¢lerini
tamamladiktan sonra mevcut durumda yaklagik 181 sulama birligi bulunmaktadir. S6z konusu
su dagitict Orgiitlerinin biitgeleri, yonetim stirecleri ve gelir giderlerini yoneten diinya
bankasiyla ortaklasa yiriitiilen bir yazilim sistemi bulunmaktadir. Alanlarin bilgi karar
sistemleriyle yonetilmesi hususunda yazilimlarin sonuglandirilmas: ayn1 zamanda muhasebe
sistemlerini de biitceleme ve tahsilat siire¢lerinin dogru yonetilebilmesi anlaminda 6nem
tasimaktadir. Bunlarin sonuglandirilmasi ve muhasebe sistemlerini tek elden biitiinciil bir
yonetimi, On Ikinci Kalkinma Plani siirecinde takip edilmesinin 6nemli oldugunu

diistiniilmektedir.

Uzaktan algilama yontemlerini kullanarak su kaynaklarinin kalite durumu tespit
edilebilir ancak, uzaktan algilama sistemlerinin kullanabilmesi i¢in renk skalasinin belirlenmesi
ve s0z konusu belirlemenin yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’deki 25 havzada tiim su kaynaklarinin

kalite durumunun ortaya konulmasina ihtiyag vardir. Temel izleme ¢alismalarinin dahi
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yiiriitiilemedigi durumlarda uzaktan algilama ile su kaynaklarinin tespitinin yapilmast miimkiin
goriilmemektedir. Bununla birlikte, yeterli derecede kalibrasyon verisiyle sistem kalibrasyonu

saglanmadig1r durumda yapay sinir aglarimin su kaynaklar1 yonetiminde kullanmasi uygun

gorilmemektedir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Su kaynaklarmin diger dogal kaynaklarla entegre olarak yonetimi zorunludur ve
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in de olmasi gereken bir yaklagimdir. Giinlimiiz kosullarinda artan
niifus ve niifus artisina paralel olarak sektorel faaliyetlerdeki artis neticesinde su kaynaklarina
olan talep de artmustir. Iklim degisikligi ve insan faaliyetleri kaynakli etkiler sonucunda su
miktariin azalmasi ve su kalitesinde kotiilesme durumlart yaganmaktadir. Diinya iizerinde
kullanilabilir tatli suyun ¢ok sinirl bir kaynak oldugu da géz oniine alindiginda, su yonetiminin
aslinda kiiresel Olgekte bir sorun oldugu goriilmektedir. Bu nedenle her iilkenin kendi ulusal
politikalarini ve bu dogrultuda eylem planlarini kiiresel dlgekte tanimlanan hedeflere uygun

olarak gelistirmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1926 yilinda 368 sayili Sular Hakkinda Kanunun
yayimlanmasindan bu yana su ydnetimi ile ilgili uzun bir deneyim kazanmistir. Ulkemiz suyu
iyilestirmek i¢cin donanimli tesislere, egitimli ve deneyimli personele sahiptir ancak liderlik ve
koordinasyon i¢in sorumluluklar tam anlamiyla olusturulamamistir. Tanimlanamamis roller
nedeniyle is birligi noktasinda eksiklikler meydana gelmektedir. Ulkemizde yakin zaman &nce
tamamlanan NHYP’ler ile deneyim birikimi saglanmistir. “Ulusal Nehir Havza YoOnetim
Stratejisi (2014-2023)”nde belirtildigi gibi, ulusal vizyon “su, gida ve enerji agisindan giivenli
ve iklime dayanikli bir lilke olmak™ olarak ifade edilmektedir. Bu nedenle, bu stratejiye uyum
yolunda, sucul ekosistemlerin, iiriinlerin ve hizmetlerin su verimli ve su tasarruflu bir ekonomi
ile birlikte yonetilmesi ve eski haline getirilmesi biiyiik onem tagimaktadir. Bu hedefe ulagsmak
icin, su sektoriinde diizenlemelerdeki ¢akisma ve celiskilerin kurumsal yapilanma kapsaminda
ele alinmasina, daha fazla planlamaya, operasyonellestirmeye, veri toplamaya ve izlemeye ve

daha fazla iyilestirme ve gelistirmeye yonelik stratejik yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Etkili su yonetimi politikalarinin olusturulmasi, su kaynaklarmin korunmasi ve gelecek
nesillere temiz, saglikli ve kullanilabilir su saglanmasi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Mevcut
su kaynaklarinin insan ve dogadaki diger canlilar i¢in gelecek donemlerde de kullanilabilir
halde bulunabilmesi i¢in s6z konusu su kaynaklarinin miktar ve kalite acisindan
degerlendirilmesi gerekmektedir. Suyun kentsel, tarimsal ve endiistriyel alanlarda kullaniminin
etkin ve verimli sekilde saglanabilmesi esastir. Kentsel su kullaniminda yerel idarelerin su

kayiplar1 asgari diizeye indirmesi énemlidir.
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Bununla birlikte, su verimliligi mevzuati hazirlanarak su verimliligi tedbirlerinin ve

sektorel MET lerin yaygin sekilde uygulanmasiyla su verimliligi artirilmalidir.

Su kullaniminda paydaslar oldugundan, su yonetiminde de entegre bir yonetisim sistemi
benimsemek gerekmektedir. Burada énemli olan nokta, sorumluluk paylasimidir. Idari, mali ve
teknik sorumluluklara hangi kurumlarin sahip oldugu ve bu sorumlulugun nasil paylasilacagi

dogru tanimlanarak bu konuda koordinasyon saglanmalidir.

BSKY kapsaminda havza esasli hazirlanan planlarin (Nehir Havzas1 Yonetim Plani,
Tagkin Yonetim Plani, Kuraklik Yonetim Plani, Sektérel Su Tahsis Planlar1 vb.) iist 6l¢ekli
planlar olmas1 sebebiyle gelistirilecek ve/veya hazirlanacak tiim diger planlarda dikkate
alinmasi ve s6z konusu planlarin Cumhurbagkanligi Karari ile yayimlanarak uygulanmasi

saglanmalidir.

Tiirkiye iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek havzalardan biri olan Akdeniz
Havzasi’nda yer almaktadir. Bu nedenle basta su kaynaklari, tarimsal faaliyetler, suya bagl
afetler ve ormanlar olmak iizere her sektdr iklim degisikliginden etkilenmektedir. Degisen
iklime uyum saglamay1 amaglayan tedbirlerin, yani uyum faaliyetlerinin basta su kaynaklar
olmak iizere dogru ve etkin sekilde planlanmasi gelecekte olusacak daha biiyiik zararlarin 6niine
gececektir. Paris Anlagmasi’nin TBMM’de onaylanmasinin ardindan hazirlanan “Tirkiye'nin
Giincellenmis Ulusal Katki Beyani’nda da iklim degisikligine uyum saglamanin 6nemi
vurgulanmistir. Bahse konu belgede, Tiirkiye'nin su sektorii basta olmak tizere bir¢ok alanda
degisen iklime uyum saglayacagi beyan edilmistir. Uyum tedbirlerinin dogru planlanabilmesi
icin iklim degisikliginin su kaynaklarina etki analizlerinin giincel ve hassas olmasi, bu

sonuglarin da bagta tarim olmak tizere suyu kullanan tiim sektorlerde kullanilmasi elzemdir.

Su yonetimi uygulamalarinin temel adimi olan izleme ¢alismalarina ayrilacak biitge icin
kurumlar tarafindan kaynak planlamasinda 6ncelik saglanmali, kurumlar arasi koordinasyonun
miikerrerlikleri 6nleyecek sekilde etkin ve yetkin hale getirilmesi gerekmektedir. Ulusal Izleme
Ag1 kapsaminda hazirlanan izleme programlarinin mevzuatta yayimlanarak uygulanabilir hale
getirilmesi ve uygulanmasmin saglanmasi, ekosistem esasli degerlendirme sisteminin
kurulmas:1 kapsaminda izleme verilerinin USBS araciligiyla paydaslarla paylasimi
saglanmalidir. Su yoOnetiminde karar destek sistemlerinin gelistirilmesi ve yaygin olarak

kullanilmasina oncelik verilmelidir. USBS’nin siirdiirtilebilir bir sekilde hizmet verebilmesi

120



icin veri temini (envanter), veri analizi ve degerlendirme sistemi altyapisi kurularak stirekliligi,

hizmet etkinligi ve e-devlet ile entegrasyonu saglanmalidir.

Cok sayida eylem plani ve yatinm programi hazirlanmistir. Bu planlarin bir kismi
birbiriyle ortiismekte, bir kismi ise tekerriir etmektedir. Bir vizyon netligine, stratejik kaygilarin
tutarli bir sekilde ifade edilmesine, her bir sorumluluk diizeyinde goriiniir sorumluluklarin ve
tesviklerin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu gereklilik dogrultusunda, Tiirkiye'deki
kosullarin kapsamli bir degerlendirmesi ve uzun vadeli verilere dayali olarak mevcut/planlanan
alanlarda mevcut mevzuatin gercek ihtiyaglara gore yeniden ele alimmasi gerekmektedir.
Fizibilite, yaptirimin uygulanmasi ve ekonomik caydiricilik bu siirecte dnceliklendirilebilir.
Bununla birlikte, kapsanan eylemlerin/onlemlerin Onceliklendirilmesini desteklemek igin

eylem planlarina fayda-maliyet analizlerinin eslik etmesi dnerilmektedir.

Su sektortinde farkli siirdiiriilebilirlik odakli uygulamalara odaklanan gesitli pratik
projeler olmustur. Bununla birlikte, lilkede yerel, bolgesel ve ulusal 6lgekte daha fazla deneysel
projeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Siirdiiriilebilirlik gegislerini gergeklestirmenin en uygun yolu,
pratik projelerin ekonomik olarak uygulanabilir bir sekilde planlanmasi ve uygulanmasi

acgisindan ivme kazanmak ve bunlari siirdiirmektir.

Su yoOnetiminin etkinligi, topluma en az maliyetle siirdiiriilebilir su yonetiminin
saglanmasi ve refahin faydalarini en {ist diizeye ¢ikarmaya olan katkisi ile ilgilidir. Bunun i¢in
verilerin ve bilgilerin dogrulugu, su yonetimi i¢in gerekli finansman kaynagi, su yonetimi igin
diizenleyici cergevelerin belirlenmesi ve su yOnetiminin inovatif temelli olmas1 gerekliligi
bulunmaktadir. Bu amagla tam maliyet esasli su tarifeleri hazirlanmali ve KOI finans modelleri

ozellikle atiksu ve camur yonetimi konusunda 6ne ¢ikarilmalidir.

Su yonetiminde giiven ve katilim olmasi bir diger 6nemli husustur. Su yonetiminde
giiven ve katilim, kamu giiveni olusturmaya ve demokratik mesruiyet ile toplum icin adalet
yoluyla paydaslarin kapsayiciligini saglamaya katkisiyla ilgilidir. Bu baglamda su yonetiminde
dirtistliik ve seffaflik, hesap verebilirlik agisindan 6nemlidir. Paydas katilim1 ve kentsel-kirsal
alanlar arasindaki dogru dagilim yine su yonetiminin siirdiiriilebilirligi ve etkin olmas1 icin

Onemlidir.

Su ve atik su yoOnetimi alanlarinda yerel yonetim tarafindan verilen hizmetlerin
karsiliginin olabildigince alinmasi su ydnetiminde yeni atilacak adimlar i¢in finansman

saglanmasi agisindan gereklidir. Stirekli artan niifus dikkate alinarak mevcut hizmet aginin
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genisletilmesi 6nemlidir. Kiigiik 6l¢ekli yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin yetersiz
kalmistir. Yeni biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi ve bazi biiyliksehir belediyelerinin

siirlarinin genisletilmesinin yerel yonetimleri giiclendirecegi diistiniilmektedir.

Su temelli faaliyetler i¢in lilkemizde merkezi planlama ana sistematigi olusturmaktadir.
Ekonomik payday1 olusturan farkli sektorler arasindaki optimum dengeyi saglayabilmek adina

ulusal 6l¢ekte hazirlanan kalkinma planlar1 6nem arz etmektedir.

Iklim degisikligi etkileriyle beraber artan niifusa bagli olarak degisen ihtiyaclar
neticesinde su kaynaklarinin miktar ve kalite acgisindan iyi durumda olmalar1 giiniimiiz ve
gelecegimizin en 6nemli iki konusudur. Bu nedenle yapilan planlarda belirlenen hedeflerin,
politikalarin ve stratejilerin kisa vadede ¢ozliim iiretmesi beklenmektedir ancak uzun vadede de
fiziksel ve politik sartlar uyumlu hale gelmelidir. Bu nedenle iklim degisikligine uyum
kapsaminda su verimliligi hedefleri ile uyumlu adimlar atilmalidir. Oncelikle toplumda su
kullanimu ile ilgili farkindalig1 artirmak gerekmektedir. Sektorel kullanimlarda iklim degisikligi
etkileri dikkate alinarak planlamalar yapilmaktadir. Bu planlarin uygulanmasinin 6nii agilmali
ve kurumsal sorumluluk karmasasi giderilerek eylem planlarinda belirlenmis 6nlemlerin

uygulanmasi konusunda adimlar atilmalidir.

Su kaynaklarimiz iklim degisikligi, enerji ve sanayi sektorlerinde kapasite artirimina
bagh olarak su kullaniminda artis, sektorel su tahsisi sorunlari, yerel idari birimler arasinda
yasanan tahsis ve kullanim sorunlar1 ve kontrolsiiz niifus artis1 gibi acilardan baski altinda
kalacaktir. Mevcut su yoOnetimi stratejilerimizle bu sorunlarla miicadele edilmesi ve
stirdiiriilebilir su yOnetimi saglanmasi zorlasmaktadir. Bunun temel nedenlerinden biri su
yonetiminde geg¢is donemi yasanmasi ve heniiz yasal bosluklarin doldurulmamis olmasidir.
Bununla birlikte 6zellikle tarimsal alanda suyu kullanan birliklerin yeterli etkinlikte olmamasi
su kullaniminda ve yonetiminde zorluklara sebep olmaktadir. Bu nedenle su kullanimina s6z
hakki olan her bir paydas i¢in yetki tanimi net yapilmalidir. Suyun yaklagik dortte ligiiniin
tarimsal faaliyetlerde kullanildigi iilkemizde, tarim havzalari ile su havzalar1 planlamasi

ortiismelidir.

Ulkemizdeki kamu kurumlar1 kendi sorumluluk alanlar1 dahilinde birtakim faaliyetler
yiriitmektedir.  Ancak  kurumlar arasinda  birbirini  tekerriir eden faaliyetler
gergeklestirilebilmektedir. Bu da kurumlar aras1 koordinasyon, is birligi ve esgiidiim noktasinda

yasal darbogazlar nedeniyle olusmaktadir. Su yonetimi kurumsal yapilanmasinin yerel ve
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uygulayict kollarinda orgilitlenme ve faaliyete gecme noktalarinda eksiklikler ve zafiyetler
vardir. Bu durum su yonetiminin yasal ve kurumsal yapilanma c¢alismalarinin yerel idari
yapilardaki diizenlemelerle beraber yiiriitiilmesi gerekliligini gostermektedir. Ulkemizde
entegre su yonetimi kavraminin yerlesmesi ve iklim degisikligi etkileri, kullanimdaki artis gibi
su kaynaklar1 lizerinde baski olusturan unsurlarin da ivedilikle su yonetimine dahil edilmesi

gerektirmektedir.

Onemli bir gelisme olarak, Su Kanunu Tasaris1 iizerindeki ¢alismalar devam etmektedir
ancak Nehir Havzasi Yonetim Planlarinin farkli 6lgek ve tiirlerdeki mekansal ve stratejik
planlara entegrasyonu icin yasal dayanagin ve kurumsal yapinin daha da detaylandirilmasi ve
uygulanmasi gerekliligi dnem tasimaktadir. Su Kanunu ile birlikte, kurumlar arasindaki yetki
karmasas1 giderilerek su yonetiminde koordinasyon ve is birligi saglanabilecektir. Dogru
adreslenmis gorevler ile kamu kurumlarinda verimliligin artmasi saglanacaktir. Uzun vadeli
hedefler gerceklestirilerek lilkemizde su yoOnetiminde kaliteli yasam standartlar

yakalanabilecektir.

Yeralti suyu kullaniminin yaygin olmasi ve yeralti suyu kullanimina bagimlhiligin
artmasi da 6nlem alinmasi gereken bir baska husustur. Ozellikle kiy1 bolgelerimizde iklim
degisikligi etkileriyle birlikte deniz seviyesindeki artislarin yeralti suyu kaynaklarina nasil etki
edecegi de arastirlmalidir. Yeralti su kaynaklarimizi korumak i¢in emniyetli se rezervleri
belirlenerek yeralti suyu tahsislerinde bu bilgiler dikkate alinmalidir. Buharlagmanin fazla
oldugu ve fiziksel sartlarin elverisli oldugu bolgelerde yeralti suyu barajlar1 yapmak ve sayisint

artirmak i¢in koordine olunmalidir.

Su kalitesi ve miktarinda yapilan izleme ¢alismalar1 projeler 6zelinde kalmamalidir.
Izleme ve 6l¢iim sistemleri siirekli olarak yapilmali ve dlgiim sistemlerinde standardizasyon
saglanmalidir. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi tarafindan alic1 ortam kalitesini
izleme i¢in kurulan sistemler, alic1 ortam kalitesini etkileyen tiim parametreler i¢in gelistirilmeli

ve yayginlastirilmalidir.

Igme ve kullanma suyu temin edilen su kaynaklarinin korunmasi birinci derece dnem
teskil etmektedir. Halkin igme ve kullanma suyuna erisimi noktasinda bazi bolgelerimizde
ozellikle mevsimlik niifus artiglar1 sebebiyle kisitlar yasanmaktadir. Bu nedenle cografi

kosullar, iklim degisikligi etkileri ve niifus artis1 gibi etkenler de dikkate alinarak siirekli giincel

123



planlamalar yapilmali ve i¢gme suyu temini noktasinda cografi sartlara 6zel ¢oziimler

gelistirilmelidir.

Su yonetimi konusunda su ve kanal idarelerinin diizenli araliklarla 6zellikle teknik ve

idari olarak SYGM nin ev sahipliginde bir araya gelmesinde yarar goriilmektedir.

Gelecek donemdeki su kisitt géz Oniine alinarak yagmur suyu, gri su gibi geleneksel

olmayan su kaynaklarinin kullanim1 miimkiin olan her bolgede yayginlagtiriimalidir.

Suyun dogrudan maliyet esasinin yaninda cevresel maliyeti de dikkate alinarak

fiyatlandirilmasi uzun vadede 6nemlidir.

Planlanan ve niifusun timiinii etkileyecek olan c¢aligmalar i¢in bilinglendirme
faaliyetlerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, iletisim stratejisinin belirlenmesi ve
On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde suyla ilgili dzel bir iletisim stratejisinin hazirlanmas:

onerilmektedir. Bu kapsamda iletisim konusunda uzman akademisyenlerden faydalanilabilir.

SYGM’de yillik tema belirlenirken su verimliligi ile ilgili her yil farkli konular
secilmektedir. Secilen bu konularin biitiin kanal idareleri, biitiin ilgili kamu kurumlar ile
birlikte anlatilmasi, izlenmesi ve sonuglarinin takip edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu sekilde
bir yontem uygulandiginda, se¢ilen konunun Tiirkiye’de genel bir etki uyandirmasini séz

konusu olacaktir. Is1 adasi, suyla ilgili en 6nemli konulardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Su ile ilgili tiim planlamalarin bilimsel temele dayanmasi ve uygulamalarin da kolay,
anlasilabilir, kontrol edilebilir ve siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Ulkemizde mevcut
duruma bakildiginda, gerekli onlemler alinmazsa yakin gelecekte su kisiti ile karst karsiya
kalacagimiz ongoriilmektedir. Bu nedenle su kaynaklarinin korunmasi ve yoOnetiminde su
verimliligi temel alinmalidir. Tiim sektorlerde, suyun kullanildig: her alanda su verimliligi esas
alimmalidir. Bununla ilgili fark yaratarak adimlar ivedilikle atilmali, uzun vadede de tilkemizi
su kisitindan kurtaracak hedefler uygulanmalidir. Degisen Iklime Uyum Cergevesinde Su
Verimliligi Strateji Belgesi ve Eylem Plam1 (2023-2033) ile sektorlerde yapilabilecek
uygulamalar yayginlastirilmalidir. Ulkemizin 2053 vizyonuna paralel olacak sekilde toplam su

ayakizinin azaltilmasi hedeflenmelidir.

Bu boliimde bahsi gegen tiim hususlarin hayata gegirilebilmesi i¢in ¢erceve nitelikli
mevzuata ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda, kurumlar arasindaki yetki karmasasinin

giderilmesi, koordinasyon ve is birligi icerisinde etkin bir yonetimin saglanabilmesi amaciyla
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Su Kanunu Taslagi lizerindeki ¢alismalar devam etmektedir. Bahse konu Kanunla birlikte uzun
vadeli hedefler gergeklestirilerek iilkemizde siirdiiriilebilir su yonetimi saglanabilecektir. Ayni
sekilde, tagkinlarin etkilerinin asgari seviyeye indirilebilmesi, kurumlar arasindaki yetki
karmasasinin giderilmesi ve etkin bir yonetimin saglanabilmesi maksadiyla hazirlanmakta olan

Tagkin Kanunu Taslaginin yasalagsmas1 gerekmektedir.

Ulkemiz su yonetimi politikastnin uygulanmasinda 2053 Vizyon belgesi, Yesil
Mutabakat Eylem Plani, Giincellenmis Ulusal Katki Beyani gibi uzun vadeli hedefler igeren

belgelerin bir biitiin halinde degerlendirilerek hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir.
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