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YONETICi OZETi

Tiirkiye Yiizyilinmn ilk kalkinma plan1 olan On Ikinci Kalkinma Planinda en dnemli
konulardan birisi de sosyal glivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligidir. Adil, esit, herkesi kapsama
alan ve finansal olarak siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin hayata ge¢irilmesi bu plan

doneminin baslica hedefidir.

Sosyal giivenlik sistemi, bireyleri yasam dongiisii boyunca g¢esitli risklere karsi
korumaktadir. Ozellikle 2020 yilinda yasanan Kovid-19 pandemisiyle birlikte kapsayic1 bir
sosyal giivenlik sisteminin varliginin dnemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Tkinci Diinya Savasi
sonrasinda sosyal koruma uygulamalarinin genislemesi ile birlikte bireylerin sosyal riskler

karsisinda daha giivende olmalar1 saglanmistir.

Sosyal korumanin bir ayagi olan sosyal giivenlik sistemi; Birlesmis Milletler (BM)
kalkinma hedefleri dogrultusunda niifusun tamamini sosyal risklere karsi koruyan, tim
vatandaslara esit bigimde hizmet veren, finansal olarak siirdiiriilebilir ve dinamik bir yapida
olmalidir. Sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak siirdiiriilebilirligi sosyal devlet ilkesinin
etkin bir bicimde kullanilmasini gerektirir ¢iinkii sosyal giivenlik sistemleri yoksullugu azaltici,
gelir dagilimini diizenleyici bir etkiye sahiptir. insan onuruna yakisir bir hayat standardimnin
temini sosyal devlet ilkesinin gereklerindendir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 2017 y1linda
205 nolu “Baris ve Dayaniklilik I¢in Istihdam ve Insana Yakisir Is” tavsiye kararmi
yayimlamistir. Bu kararda ILO, liyelerine kriz zamanlarinda miimkiin oldugunca hizli bir
sekilde is veya gelirleri sekteye ugrayan iscilere temel gelir glivencesinin saglanmasini,
kapsamli bir sosyal koruma mekanizmasinin gelistirilmesini ve temel saglik hizmetlerine etkin

bir bicimde erisimin saglanmasini tavsiye etmektedir.

Tiirkiye’de 1949 yilinda 5434 sayil1 Kanunla Emekli Sandiginin, 1964 yilinda 506 sayili
Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)’nun, 1971 yilinda 1479 sayili Kanunla Bag-Kurun
kurulmasiyla memurlar, is¢iler ve kendi nam ve hesabina calisanlar sosyal sigorta kapsamina
almmustir. Farkli norm ve standartlara sahip olan bu sosyal giivenlik kuruluslarimin iilkenin
makroekonomik yapisindaki degisimler, isgiicli piyasasindaki bozulmalarla birlikte finansal
olarak siirdiiriilebilirlikleri zora girmistir. 1992 yilinda yapilan degisiklikler, uygulamada
kadinlar1 38, erkekleri 43 yasinda emekli olma imkani1 saglayan diizenlemelerden sonra mali ve

sosyal agidan siirdiiriilemez bir duruma gelen sosyal giivenlik sisteminde 1999 yilinda 6nemli
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degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 4447 sayili Kanunla birlikte emeklilik yasi, aylik

baglama parametreleri gibi temel sosyal giivenlik parametrelerinde degisiklik yapilmistir.

1999 yilinda yapilan ilgili reformun ardindan norm ve standart birliginin ve finansal
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in 2006 yilinda 5502 sayili Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) kurulmus ve SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tek bir ¢ati altinda birlestirilmistir.
Reform ile ayn1 zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti
sunumunu amaglayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Tiirk
sosyal giivenlik sisteminde yapilan reformlarla tiim niifus saglik kapsamina alinmis, parametrik
degisiklerle finansal olarak siirdiiriilebilir bir sisteme gecilmeye c¢aligilmis, calisma hayatinda

olan bireylerin biiyiik kismi1 sosyal sigorta kapsamina alinmistir.

Sistemin uzun vadede kapsayiciligint ve mali agidan siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
prim tahsilatlarinin artirilmast ve kayit disiligin azaltilmasi gibi onlemlere ilave olarak
demografik firsat penceresinin degerlendirilerek istihdamda diizenli artisin saglanmasi,
emeklilik doneminde refahin artirilmasi amaciyla ulusal tasarruflarin artirilmasi, bireysel
emeklilik sistemine katilimin tesvik edilmesi ve tamamlayici emeklilik sisteminin hayata
gecirilmesi gibi politikalara ihtiya¢c duyulmaktadir. Prim 6deyen sigortali sayisindaki artig
finansal iyilesmeye katki sunarken, tamamlayici emeklilik ve bireysel emeklilik sistemleri yasl
yoksullugunun 6nlenmesinde, sosyal yardim taleplerinin azalmasinda veya diisiik emekli ayligi

problemiyle kars1 karsiya kalma riskinin azalmasinda kilit rol tistlenecektir.

Geleneksel calisma tiirleri bir taraftan degisime ugrarken bir taraftan da yeni ¢aligma
bicimleri hizla istihdam piyasasinda yerini almaktadir. Artan otomasyon, evde caligma
imkanlarmin gelismesi, kismi siireli ¢alismanin yayginlasmasi gibi degisimler isgiicii piyasasi
ve onunla baglantili olarak sosyal giivenlik sistemlerini ¢oziilmesi gereken yeni sorunlarla karsi
karsiya birakmaktadir. Bu kapsamda sosyal giivenlik sisteminin esnek ¢alismay1 tiim yonleriyle
kapsamas1 ve bu alandaki gelismelere hizla uyum saglayabilecek bir yapinin olusturulmasi

onumiuzdeki donemde en 6nemli konulardan biri olacaktir.

Tiirkiye’de uzun Omiirliilik riski veya emeklilikte beklenen Omiir degiskeni gibi
parametreler emeklilik yasinda ve ayliklarin hesaplanmasinda halihazirda yer almamaktadir.
Ancak beklenen 6miirde yillardir siiren artis emeklilik doneminde gegirilen siireyi de uzatmakta
O0denen toplam emekli ayligi miktarmi yiikseltmektedir. Artan yash niifusla birlikte

diistintildiiglinde, bu durumun sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiirtilebilirligi iizerinde



onemli bir baski olusturmast muhtemeldir. Sadece uzun Omiirliilik degil emekli ayliklarinda
veya iicret gelirlerindeki dalgalanmanin da sisteme etkisini en aza indirecek olan otomatik
ayarlama mekanizmalarimin kullanilmas1 Plan doneminde hayata gecirilecek Onemli

degisiklerden biri olacaktir.

Isgiicii piyasasindan malul veya is kazasi sonras siirekli is gdremezlik geliri alarak
ayrilmis kisilerin, mesleki rehabilitasyonu saglanarak saglik durumuna uygun bigimde yeniden
isgiicii piyasasma ve sosyal giivenlik sistemine dahil olmasi i¢in c¢alisma yapilmasi
planlanmakta mesleki rehabilitasyona yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz

etmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde yaslanmanin saglik harcamalar1 tizerindeki
etkilerinin azaltilmasi amaciyla erken donemde Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
onlemlerin basinda ise bircok iilkede uygulamada olan uzun donemli bakim sigortasi
gelmektedir. Niifus igerisindeki yasli bagimli oran1 hizla artmadan 6nce bakim hizmetlerinin
saglik sistemi iizerindeki yiikiinii hafifletecek primli veya vergilerle finanse edilen bir bakim
modelinin tiim taraflarla detayli bir sekilde miizakere edilerek uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Primli bir sistem olmasi durumunda sosyal sigorta geregi kisilerin bu
hizmetlerden faydalanmasi i¢in belirli bir bekleme siiresinin de olacagi dikkate alinarak uzun
donemli bakim sigortasi caligmalarinin Plan doéneminde baslamasinin faydali olacagi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de dogurganlik hizinda son donemlerde 6nemli bir azalma s6z konusudur. Bir
taraftan niifus artig hizinin azalmasi bir taraftan yash niifusun artis1 sosyal giivenlik sistemini
finansal stirdiriilebilirligi i¢in baslica tehdittir. Bu nedenle dagmik olarak uygulanan
yardimlarin aile yardimlar1 altinda birlestirilerek ve gelistirilerek uygulamaya gegirilmesinde
yarar goriilmektedir. Aile yardimlari uygulamasi iizerinden ailelere, temel gelir 6denegi, evlilik
Odenegi, gegici is goremezlik Odenegi, cocuk Odenegi, cenaze Odenegi gibi yardimlar
saglanabilmektedir. Aile yardimlar1 cocuk bakim masraflarina destek saglayarak dogurganlik
oranlarini artirict etkisinin yaninda ¢ocuk yoksullugunu azaltilmasi ve dogum nedeniyle isgiicli
piyasasindan ¢ikan kadinlarin yeniden isgiicline katilmasini saglayici rolii de bulunmaktadir.
Bu nedenle Plan doneminde aile yardim sistemi i¢in bir model tasarlanmasi 6nem arz

etmektedir.



Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal ve mali siirdiiriilebilirligini geri doniilmez sekilde
bozabilecek yasal degisiklikler yapilmasindan kaginilmasi ve yapisal diizenlemelerde sosyal
giivenlik sisteminin fayda ve ylkiiniin nesiller arasinda dengeli dagiliminin goézetilmesi
gerekmektedir. Buna yonelik olarak, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin siirdiirtilebilirligi,
yeterliligi ve biitiinselligine iligkin sistematik analizler ile sistemin aktiieryal ve mali dengesine
iliskin kisa, orta ve uzun vadeli projeksiyonlar bilimsel esaslara uygun olarak diizenli ve seffaf
bir sekilde iiretilmeli, Sosyal giivenlik sisteminde yapilacak mevzuat degisikliklerinin etki

analizlerinin bir model yardimiyla yapilmasinin faydali olacagi diistiniilmektedir.
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1. GIRIS

Sosyal giivenlik hakki bir¢ok uluslararasi belgede temel insan hakki olarak belirtilmis
ve llkeler bu belgeler 15181nda vatandaslarin sosyal giivenligini saglamak ic¢in diizenlemeler
yapmistir. Anayasamizin 60’1nc1 maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
ve devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alip teskilati kurmakla yiikiimlii oldugu

belirtilmistir.

Sosyal gilivenlik sistemlerinin sosyal devlet ilkesi geregi etkin bir bigimde
kullanilmasini1 ayn1 zamanda finansal olarak siirdiiriilebilir olmasin1 da gerektirmektedir. Sosyal
giivenlik sistemlerinin yoksullugu azaltic1 ve gelir dagilimini diizenleyici etkileri géz oniinde
bulunduruldugunda bu durum daha da 6nemli olmaktadir. Bu nedenle, sosyal devlet ilkesi
geregi yapilacak 6demelerde sistemin aktiieryal siirdiirtilebilirliginin temel bir gosterge olarak

kullanilmasi ve sistemin bu gergevede tasarlanmasi gerekmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde 1990’11 yillarda baslayan finansal agik, reform ihtiyaci
dogurmustur. 1999 yilinda yapilan reformu 2008 yilinda yiiriirliige giren yeni bir reform
izlemis, emeklilik yasinda kademeli olarak artis yapilmis, aylik baglama parametrelerinde

degisiklige gidilmis ve norm ve standart birliginin saglanmasi amaglanmistir.

Yapilan reformla sosyal giivenlik kurumunun gelir gider dengesindeki bozulmanin
oniine gecilmeye calisilmis, reforma ilave olarak daha sonrasinda bazi diizenlemeler
yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle kapsam disinda kalan bazi calisan gruplari kapsama
alinmis, prim tesvikleriyle kayit dist ¢aligmanin 6niine gecilmeye calisilmig, kurumsal alt yap1

giiclendirilerek vatandasa daha ulasilabilir ve kaliteli hizmet verilmesi amaglanmistir.

Bu tiir diizenlemelerin yaninda aktiieryal dengeyi olumsuz etkileyen ve prim 6deme
aligkanliklarini sekteye ugratacak bazi diizenlemelerin de yapilmasiyla reform sirasinda
koyulan hedeflere ulasilmasinda baz1 giicliikler ortaya ¢ikmistir. Reformla birlikte 6ngdriilen
kademeli yas gecisinin reform Oncesi sigorta girisi olanlar i¢in tam olarak uygulanamamasi
sonucu erken yasta emeklilik uygulamalarimin devam etmesi, farkli emeklilik statiileri
arasindaki aylik farkliliginin giderilmesi i¢in intibak diizenlemeleri yapilmasi, asgari aylik
uygulamasi, prim yapilandirma diizenlemeleri, kayit dis1 istthdam ve {icretin devam etmesi gibi
sorunlar sonucunda demografik firsat penceresine ragmen sosyal giivenlik aciklar1 yeterince

diistirilememistir.



Bu dogrultuda sosyal giivenlik sistemine iligkin sorunlarin ve politikalarin
degerlendirilmesi amaciyla On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirliklar1 kapsaminda Sosyal Giivenlik
Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu teskil edilmistir. Universite, sivil toplum
kuruluslar1 ve sektor temsilcileri ile paydas kamu kurumlarindan temsilcilerin katilimiyla

gerceklestirilen Ozel Ihtisas Komisyonunun c¢alismalari sonucunda bu Rapor olusturulmustur.

Rapor kapsaminda sosyal giivenlik alaninda diinyadaki egilimler, bunlarin Tiirkiye’ye
olas1 yansimalari, sorun alanlar1 ve Plan dénemi politikalar1 ele alinmis bununla birlikte sosyal
yardimlar ve genel saglik sigortas1 gibi konular kapsam disinda tutulmustur. Raporun giris
kisminin ardindan ikinci bolimde mevcut durum analizi yapilarak diinyada sosyal giivenligin
gelisimi ve son durumu ele alinmis, iligkili alanlarin Tiirkiye’ye yansimalarina deginilmistir.
Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gecirmis oldugu siirecler ve temel sorunlarin kaynaklari
incelenmis, ge¢mis donemde yapilan diizenlemelere yer verilmistir. Raporun iiglincii
boliimiinde ise 2053 Vizyonu kapsaminda plan donemi amag ve hedeflerinden bahsedilerek bu

hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik yapilacak ¢alismalara deginilmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Sosyal giivenlik sistemi bireyleri yasam dongiisii boyunca g¢esitli risklere karsi
korumaktadir. Ozellikle 2020 yilinda yasanan Kovid-19 pandemisi sosyal giivenligin ne kadar
onemli oldugunu bir kez daha gostermistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sosyal
koruma kapsaminin genislemesi ile birlikte bireylerin sosyal riskler karsisinda daha giivende
olmalar1 saglanmistir. Yaslihik, malulliikk, 6liim, hastalik, analik, is kazasi, igsizlik ve aile
sigortas1 gibi alanlar1 i¢eren sosyal sigorta kapsami 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren diinya

genelinde genisleme egilimine girmistir (Sekil 1).

Sekil 1. Sosyal Sigorta Uygulamalarimin Gelisimi
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Kaynak: World Social Protection Report 2020-22, International Labour Office (ILO), Geneva, 2021.

Giiniimiizde yaslilik, malulliik, 6liim, hastalik, analik ve is kazasi sigortalar1 yasal
diizenleme olarak tiim iilkelerin %90°1inda yer almaktadir. Bununla birlikte igsizlik sigortasi ise
yasal diizenleme olarak tiim {ilkelerin sadece %52 sinde bulunmaktadir.

Sosyal sigorta uygulamalarinin artmasi ile birlikte iilkelerin sosyal koruma
harcamalarina gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)’larindan ayirdiklar1 pay da giderek artmistir.
Harcamalardaki bu artisin ana sebeplerinden birisi de niifustaki yaslanmadir. Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD) iiyesi iilkelerin 65 yas ve iizeri niifusun toplam niifus
icerisindeki pay1 ile kamu sosyal koruma harcamalarinin (saglik haric) GSYH’ya oranini

gosteren dagilim grafigi Sekil 2°de verilmistir.



Sekil 2. OECD Ulkeleri Kamu Sosyal Harcamalarimin (Saghk Hari¢) GSYH’ya Oram ve
65 Yas ve Uzeri Niifusun Toplam Niifus Icerisindeki Pay1 2019 (veya en yakin yil)
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Kaynak: OECD, 2022, Social Expenditure Database.

Sekil 2’ye gore niifustaki yaslanma ile birlikte kamu sosyal koruma harcamalarinin
GSYH igerisindeki paymin da arttig1 goriilmektedir. Sosyal sigortalarda kapsam genislemeleri,
azalan niifus artis hiz1 ve niifustaki yaglanmayla birlikte artan kamu emeklilik 6demeleri bu
artisin en 6nemli sebeplerindendir. Yaslhlik, malulliik ve 6liim sigortasit 6demelerinin OECD
iilkelerinde GSYH igerisindeki payr 2000 yilinda %6,6 iken 2017 yilinda bu oran %7,7’ye
cikmigtir. Toplam sosyal koruma harcamalari igerisindeki en bilyiik payr kamu emeklilik
harcamalar1 olusturmaktadir. Demografik yapidaki degisimle birlikte ortaya ¢ikan yaslanma
probleminin ileri donemlerde emeklilik harcamalarinin GSYH igerisindeki payinda %2,5
civarinda bir artisa daha sebep olacagi tahmin edilmektedir.! Tiirkiye, 65+ niifusun toplam
niifus icerisindeki payr Meksika’dan sonra en diislik olan ikinci tilkedir. Saglik harcamalari
hari¢ tutuldugunda Tiirkiye’nin sosyal koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 yaklasik
%9 olup 2019 yilinda OECD iilkeleri arasinda pay1 en diisiik dordiinci tilkedir.

Yaslanmanin sosyal koruma harcamalarina etkisi tartigilirken 2020 yilinda ortaya ¢ikan
Kovid-19 pandemisi, kriz zamanlarinda iilkeler igin sosyal giivenligin 6nemini bir kez daha

ortaya koymustur. Sosyal giivenlik sistemleri, bireyler ve toplumlar {izerindeki sosyoekonomik

L OECD (2021)., Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, s.198.



soklar1 hafifletmistir. Karantina 6nlemlerine ragmen sosyal giivenlik hizmetlerinin siirekliligi

vatandaslarin  zorluklarin iistesinden gelmesine yardimci olmustur.?

Diinya genelinde
milyonlarca kisiyi etkileyen Kovid-19 pandemisinin isgiicii piyasalari ve sosyal koruma
tizerindeki etkilerini smirlamak, gelirleri desteklemek ve makroekonomik politikalari
diizenlemek icin iilkeler bircok ©Onlem almustir. Isgiicii piyasalarmi etkileyen krizlerde
halihazirda emekli olanlarin etkilenmesi sinirhidir ¢linkii bu kisiler isgiicli piyasasina bagimli
degildir. Mali nedenlerle gegici bir kisint1 yapilmadigi slirece maaslarini almaya devam

etmektedirler. Bununla birlikte pandemi sirasinda uygulanan iste tutma planlart Kovid-19’un

gelecekteki emekli maaslar {izerindeki etkisini de énemli dlgiide sinirlamigtir.®

2.1.1. Diinyada Gelisme Egilimleri

Sosyal giivenlik kavrami artik evrensel bir ilkeye doniligmiistiir. Bireylerin yasami
boyunca karsilasacagi risklere karsi bir giivence olarak ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi ile
birlikte sosyal glivenlik sistemi modern anlamda olugmaya baglamistir. Bunun en 6nemli nedeni
sosyal glivenligin saglamis oldugu giivencelere iliskin risklerin biiyiik ¢ogunlugunun sanayi
devriminin sonrasinda ortaya ¢ikmis olmasidir.* Sosyal giivenlige bu denli 6nemli bir anlam
yiiklenmesi, sosyal giivenligin temel bir insan hakki olarak, ulusal anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerde diizenlenmesini de beraberinde getirmistir. Boylece, sosyal giivenlik sistemleri
kamusal nitelikli orgiitlenmeler temelinde, hem koruma sagladiklar1 kisiler hem de riskler

acisindan kapsam genislemesine sahne olmuslardir.®

Son 10 yilda niifusun yaslanmasi hizlanmis ve gelecek 20 yilda da OECD iilkeleri
arasinda niifus yapisinda farkli degisimlerle birlikte hizl1 bir sekilde niifusun yaslanmaya devam
edecegi tahmin edilmektedir. Bazi iilkelerde ¢calisma ¢agindaki niifusun 2060 yilina kadar en az
3’te 1 oraninda azalacag1 6ngoriilmekte, bazi tilkeler i¢in ise emeklilerin gelirlerinin yeterliligi,
mali stirdiiriilebilirligi veya ikisini birden etkileyebilecek ¢capta demografik doniistimler olacagi
diisiiniilmektedir. Yaslanmanin OECD iiyesi {ilkelerde emeklilik harcamalar1 {izerindeki
baskisinin devam edecegi ve 2035 yilina kadar GSYH igerisindeki payini giinlimiize kiyasla

6

ortalama %3,5 oraninda artiracagi tahmin edilmektedir.’° BM tarafindan yapilan niifus

21SSA (2022)., Priorities for Social Security: Trends, Challenges and Solutions, Geneva, s.4

3 1SSA (2022)., Priorities for Social Security: Trends, Challenges and Solutions, Geneva, s.16

4 Giivercin, C., H. (2004)., Sosyal Giivenlik Kavram ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi, Ankara Universitesi Tip
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:57, Say1:2, 2004, s.90.

5 Gokbayrak, S. (2010)., Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Doniigiimii, Calisma ve Toplum, 2010/2, s.142

6 OECD (2021)., Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, s.16



projeksiyonuna gore medyan yasin gliniimiize gore ortalama alti yas daha yiiksek olacagi

tahmin edilmektedir. OECD iiye iilkeleri i¢cin medyan yaslar1 gosteren grafik Sekil 3’te

verilmistir.

Sekil 3. OECD Ulkelerinde Medyan Yas (1990, 2020, 2050)
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Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Niifus Beklentileri, 2019 Revizyonu

Niifustaki yaslanmanin en Onemli gostergelerin birisi olan medyan yas ge¢mis
donemlerle kiyaslandiginda oldukga yiikselmistir. OECD iiye iilkelerinin 1990 yilinda 32,8
olan medyan yas ortalamas1 2020 yilinda 40,8’e yiikselirken 2050 yilinda ise ortalama 46,8
olacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de medyan yas birgok OECD iilkesine gore diistiktiir.
Yapilan niifus projeksiyonlaria gore 2050 yilinda diger iilkelere benzer sekilde Tiirkiye’de de
medyan yasta dnemli bir artis olacagi tahmin edilmektedir. Medyan yastaki bu artigin emeklilik
sistemleri tizerindeki baskisi nedeniyle bir¢ok iilkedeki emeklilik yasinda gelecek donemlere

yayilmis kademeli bir artisa gidilmistir.



Sekil 4. Secilmis Ulkelerde Mevcut ve Gelecekteki Emeklilik Yaslar1’
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Kaynak: OECD, Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators.

Sekil 4’te secilmis tlkelerin yiiriirlikte olan ve gelecek donemdeki emeklilik yaslari
verilmistir. OECD f{ilkelerinde mevcut durumda ortalama 64,2 olan emeklilik yasinin ileride
66,1 olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de ise yil i¢i emeklilik yasina bakildiginda 2021 yilinda
ortalama 53 yasinda emekli olundugu goriilmektedir. Dogumda yasam beklentisinin artmasiyla
birlikte emeklilik yaslarindaki artis belirli bir noktaya kadar sosyal giivenlik sisteminin mali
yonden siirdiirtilebilirligine destek olsa da etkisi hem uzun donemde goriilecek hem de sinirlt
olacaktir. Bu nedenle mali etkisinin hemen hissedilecegi prim oranlarinin artirilmasi, bazi
ayliklarda indirime gidilmesi, saglanan faydalarda azaltma ve yasl ¢alisanlar isgiicii

piyasasinda tutma gibi 6nlemler iilkeler i¢in bir diger yontem olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Istihdamdaki artis sayesinde emeklilik ddemelerinin GSYH igerisindeki payinda
ortalama %1,1°1ik bir azalma saglanmistir. Bu oran niifustaki yaglanmadan kaynakli emeklilik
harcamalarindaki artigin yaklagik %40’1n1 azaltma anlamina gelmektedir. Yiiksek istihdam,
ozellikle ileri yastaki kisilerin istthdami, emeklilik harcamalarini iki yonden etkilemektedir. Bir
taraftan iiretim kapasitesinin artmasiyla GSYH’ nin artmasina katki saglarken diger taraftan

sistemde kalarak emekli aylig1 6demelerini diisiirmektedir. Bir¢ok iilke ileri yastaki kisilerin

7 Mevcut durum olarak verilen y1l 2020 yilinda yiiriirliikte olan emeklilik yasmi, gelecek dénem ise 2020 yilinda 22 yasinda
ise giren erkek bir ¢alisanin tam kariyer ¢aligsmasi sonrasinda ne zaman emekli olacagini gostermektedir.



sistemde kalmalart i¢in uyguladiklari politikalarla kamu emeklilik harcamalarinin GSYH
igerisindeki payinin kontrol altinda tutulmasini amaglamistir. 2008-2018 yillar1 arasinda OECD
iiye lilkelerinde emekli sayis1 ortalama %20 artarken 65 yas ve iizeri niifus %27 oraninda

artmigtir.®

Bazi iilkelerde katki pay1 oranlar artirilarak gelecek donemlerdeki emekli ayliklarinin
yiikseltilmesi amaglanirken bazi iilkelerde ise mevcut emeklilerin refah artisi icin diisiik emekli
aylig1 alanlarin ayliklarini yiikseltme yoluna gidilmistir. Ayrica emekli olan kisilerin de tekrar
isglicline girip calismalari durumunda yaslilik priminden muaf tutan uygulamalar yiiriirliige
konmustur. Kendi hesabina ¢aliganlarin emeklilik haklarinda da iyilestirmeler yapilmis ve bazi

iilkelerde katki paylar1 sabitlenmistir.’

Gliniimiizde birgok iilke finansal siirdiirebilirlik adina emeklilik planlarinda diizenleme
yapmak i¢in otomatik ayarlama mekanizmalarini (OAM) kullanmaktadir. Demografik,
ekonomik veya finansal trendler Karsisinda politika yapicilar finansal siirdiiriilebilirlik veya
emeklilik sisteminin yeterliligi konusunda kosullara bagli olarak temel parametrelerde
degisiklikler yapabilirler veya emeklilik parametrelerinin nasil ayarlanmasi gerektigine iliskin
kurallar belirleyerek degisiklikleri otomatik olarak da gergeklestirebilirler. OAM farkli
bigcimlerde ve farkli amagclar i¢in uygulanabilir olsa da ortak amag¢ enflasyonun gelecekteki
degisimi, ortalama yasam siiresi ve finansal getiriler dahil olmak tizere emeklilik sistemlerini

etkileyen belirsizliklerin etkisini azaltmaktir.

OAM’ler ¢ok cesitli emeklilik politikast alanlarini kapsar. Emekli maaslarinin artisina
iliskin kurallar ve emeklilik maaslarin1 hesaplarken gegmis iicretleri giincelleme gibi kurallar
emeklilerin satin alma giiciiyle ilgili belirsizligi azaltir. Dagitim esasli (pay as you go)
sistemlerde finansal belirsizlikler ayn1 zamanda emekli bagina prim 6deyen sigortali sayisindan
da kaynaklanabilir. Bu durum uzun Omiir, dogurganlik oranlari, istthdam ve gocteki
degisikliklere baglidir. OAM’ler yasal emeklilik yasi ile beklenen yasam siiresi arasindaki
baglantiya, finansal siirdiiriilebilirlige, emekli aylig1 yeterliligi, nesiller arasi esitlik ve daha
yiiksek isgiicii arzi dahil olmak iizere daha genis bir dizi hedefe hizmet edebilir. Pek ¢ok tilkede
uygulanan otomatik ayarlama mekanizmalari, demografik, ekonomik veya finansal bir

gostergenin gelisimine dayali olarak emekli maas1 parametrelerini veya emekli maasi

8 OECD (2021)., Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, s.19
9 OECD (2021)., Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, s.32



faydalarin1 otomatik olarak degistiren dnceden tanimlanmis kurallar olarak adlandirilir. OECD
iilkelerinin tigte ikisi zorunlu veya yar1 zorunlu emeklilik planlarinda bir tir OAM

kullanmaktadir.1°

Isve¢ sanal belirlenmis katki modelli emeklilik planlarinda otomatik dengeleme
katsayis1 kullanmaktadir. Bu katsaymnin kullanilmasindaki ama¢ emeklilik sisteminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Denge katsayisi, toplam katkilarin ve yedek fonlarin
bugiinkii  degerlerinin  toplamin1  toplam emeklilik  yiikiimliiliiklerine boliinmesiyle
bulunmaktadir. Denge katsayist eger 1’in altina diiserse sistem otomatik olarak birikimlerin
degerleme ve ayliklarn artis oranlarini diisiirmektedir.!! Isveg teki bir diger otomatik ayarlama
mekanizmast ise beklenen dmiirdeki artisa gore emeklilik yasinin degismesidir. Isveg’e benzer
sekilde Finlandiya’da da emeklilik yasi beklenen yasam siiresine gore degismektedir.
Gelecekteki emeklilik yasi, beklenen yasam siiresindeki artisin {icte ikisi oraninda

artirilmaktadir.t?

Italya’da emeklilik sisteminde sanal hesaplar uygulamasi kullamlmaktadir. Emekli
ayliklarinin baglanmasinda birikimlerin degerlendirilmis hali ve bir donilisiim katsayis1 esas
alinmaktadir. Otomatik ayarlama mekanizmasi olarak kullanilan bu doéniisiim katsayisi, 6lim
olasiligi, geride dul es ve ¢ocuk birakma olasiligini igermektedir. Ayrica emeklilik yasi ¢cogu
iilkeye benzer sekilde beklenen yasam siiresine gore degismektedir'®. Baz1 iilkelerde uzayan
yasam sliresinin tamami emeklilik yasina eklenirken bazilarinda ise belirli bir orani nispetinde
emeklilik yas1 yiikseltilmektedir. Tablo 1’de OECD iiye iilkelerinde yasam beklentisine gore

emeklilik yasinin ne oranda degistigi verilmistir.

Yasam beklentisindeki degisime gore emeklilik yasinin giincellendigi iilke 6rneklerine
bakildiginda Estonya, Finlandiya, Yunanistan ve Portekiz gibi iilkelerde emeklilik yasinin
sadece artirilmadigi, beklenen 6mriin azalmasi durumunda emeklilik yasinin distiriildigi

goriilmektedir.

10 OECD (2021)., Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, s.84

11 Nicholas Barr & Peter Diamond, 2011. "Improving Sweden's Automatic Pension Adjustment Mechanism," Issues in
Brief ib2011-2, Center for Retirement Research, revised Jan 2011

12 OECD (2021)., Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, s.86

13 OECD (2021,. Pensions at a Glance 2021: Country Profiles



https://ideas.repec.org/p/crr/issbrf/ib2011-2.html
https://ideas.repec.org/s/crr/issbrf.html
https://ideas.repec.org/s/crr/issbrf.html

Tablo 1. Yasam Beklentisindeki Degisime Gore Ulkelerde Uygulanan Emeklilik Siireci

. Yeni

Vasam E:’fn'ﬂ:“k emeklilik Vi

beljlentisin - y f v Emeklilik  yasimmn beklentisinde

arhisin ?rinmm bealflae 1:11tisinin yasinin belirlenmesi  Minimum  diisiis

emesklilik carlamento taki revize ve emeklilik  oldugunda

asma etki Ena ; o dil(I;it'ri a edilme yiiriirliige yasi1 artist  emeklilik
Zr:m ereyki or glyas siiresi girmesi yas1 diisiiyor
%]u? y arasinda mu?
' gecen siire

Danimarka 1 Evet 60 5yl 15 yil 6 ay Hayir
Estonya 1 Hayir 65 1yl 2 yil lay Evet
Finlandiya 2/3 Hayir 65 1 yil 3 yil 1ay Evet
Yunanistan 1 Hayir 65 3yl En 1;alzlla ! - Evet
italya 1 Hayir 65 2yl 2yl 1ay Hayir
Hollanda 2/3 Hayir 65 1yl S5yl 3ay Hayir
Portekiz 2/3 Hayir 65 1yl 2 yil 1lay Evet

Kaynak: OECD, Pensions at a Glance 2021

Finansal siirdiiriilebilirlik adina bazi iilkeler, emekli ayligi artislarinin ayarlanma
yontemini degistirmistir. Daha 6nceden emekli aylig1 artigini iicretlere endeksleyen bazi tilkeler
fiyat endekslemesi veya GSYH’da biiylime gibi ekonomik &lgiitlere gegmistir. Calisan niifusun
biiyiikliigiinii hesaba katan bazi iilkeler ise emekli ayliklarinin hesaplamasinda emekliler/prim

Odeyenler oranini da kullanmaya baglamistir.

Japonya’da uygulanan makroekonomik endeksleme hem 6denen emekli ayliklarmin
artisinda hem de aylik baglarken ge¢mis iicretlerin giincellenmesinde kullanilmaktadir. Bu
artiglarin bulunmasinda kullanilan mekanizmaya etki eden gostergelerden birisi ise emeklilik
sistemine katkida bulunan kisilerin sayisindaki degisimdir. Sisteme katkida bulunanlardaki
azalis emekli aylig1 artig1 ve kazanglarin giincellemesine de otomatik olarak etki etmektedir.
Makroekonomik endeksleme ayni zamanda 65 yasta beklenen yasam siiresiyle de baglantili

olarak uygulanmaktadir.

Almanya emeklilik sisteminde bir yandan emeklilik puan degerini diger yandan ise katki
payini ayarlayan “stirdirilebilirlik faktorii” kullanilmaktadir. Bu mekanizma emeklilik
Odemeleri ile toplanan primler arasinda bir dengeleme unsurudur. Diger iilkelerde uygulanan

katsayilardan farkli olarak gelecekteki katkilarin veya emeklilik 6demelerinin bugiinkii degeri
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yerine cari yildaki katkilar ve emeklilik 6demelerinin tutar1 kullanilir. Siirdiirtilebilirlik faktorii,
emeklilik primi 6deyenlerin emekli aylig1 alanlara oranindaki degisimin bir alfa katsayisi ile
carpiminin 1’den ¢ikarilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Alfa katsayisi, degisimin ne kadarinin
alinacagin1 gostermektedir. Alfa katsayisinin 0,25 olarak uygulanmas: durumda emekli
puaninin hesaplanmasinda katki payi yatiranlarin emekli sayisina oranindaki degisiminin %25°1
oraninda bir ayarlama yapilmaktadir. Eger alfa katsayisi 1 olarak alinirsa katki paylarinda ve

emeklilik puanlarinin hesaplanmasinda herhangi bir degisiklik yapilmamaktadir.

Emekli aylig1 ikame orani, bir emeklilik sisteminin, emeklilik 6ncesi ana gelir kaynagi
olan kazanclarin yerini alacak emeklilik gelirini ne kadar etkili bir sekilde sagladigini dlger.
Briit ikame orani, briit emekli maasi tutarinin emeklilik 6ncesi briit kazanca boliinmesi olarak
tanimlanabilir.** Finansal siirdiiriilebilirlik adina yapilan reformlarla birlikte emekli ayligmin
saglayacagi refahta yaganacak kayiplar konusunda dikkatli olunmalidir. Yeterli olmayan emekli
ayliklar1 toplumda bagka taleplere yol agarak siirdiirtilebilirligi farkl: bir yonden etkileyebilir.
OECD tarafindan belirli varsayimlarla hesaplanan briit ikame oraninin se¢ilmis iilkeler igin

2014-2020 yillarindaki degisimi Sekil 5’te verilmistir.

Sekil 5. OECD Ulkelerinde Briit ikame Oranlar: (2014-2020)
100
90
80

m2020 ©2014

7

|”||H HHHOII i

kg \vvv<o% GO ar <o vy
@Yg{;&i 444 Q&yv 044 x& 4 vg’
S
v

%
S & & & & o

o

. S
0 %&0 @% &@ <o\> & %
Q§

S @“'

Kaynak: OECD 2023, Gross pension replacement rates

14 OECD (2021)., Pensions at a Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris, s.138
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2014 yili ile kiyaslandiginda bazi iilkelerde briit ikame oran1 gerilerken bazi iilkelerde
ise artmigtir. Temel emeklilik parametrelerinde (aylik baglama orani, glincelleme katsayisi vb.)
yapilan degisiklikler dogrudan ikame oranini etkilemektedir. Ayrica licretler seviyesindeki artig
oram da temel belirleyici unsurdur. Ucretlerdeki artisin emekli ayligi artigindan daha fazla
olmasi durumunda ikame oranlarinda diisiis olacaktir. Bu nedenle emekli ayliklarindaki artig

mekanizmasi da ikame oranlar1 i¢in 6nemli bir belirleyici olmaktadir.

Ikame oranlarmin diginda bir diger gosterge de emeklilik servetidir. Emeklilik serveti
kavrami da emekli ayliklar1 ve sigortalilarin iicretleri arasindaki baglantiyr gostermektedir.
Emeklilik serveti, sigortalinin emeklilik yasindan olene kadar alacagi emekli ayliklarinin
buglinkii degerinin sigortalinin ¢alistigi donemdeki kazanci cinsinden ifadesidir. Ortalama
gelirliler i¢in, OECD iilkelerinde erkekler i¢in net emeklilik serveti yillik ortalama bireysel
kazancin 11,3 kati, kadmlar igin ise 12,5 katidir. Yillik bireysel kazanca gore briit emeklilik
serveti, daha uzun yasam siireleri nedeniyle kadinlar i¢in daha yiiksektir. Se¢ilmis iilkelerde

erkek bir sigortali i¢in net emeklilik serveti degerleri Sekil 6’da verilmistir.

Sekil 6. Net Emeklilik Serveti, 2020
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Kaynak: OECD 2022, Net pension wealth
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Net emeklilik servetinde emeklilikte gegen siire, beklenen émriin uzunlugu ve emekli
ayliklarinin artis1 temel etkenler oldugundan, emeklilik yas1 diisiik olan veya beklenen omrii

yiiksek olan iilkelerde emeklilik serveti daha yiliksek ¢ikmaktadir.

Ulkeler sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi {izerine ¢alismalar yaparken iist
birlik olan Uluslararasi Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA) de iilkelerin karsilasabilecegi zorluklart
belirlemek igin arastirmalar yapmaktadir. ISSA tarafindan giincellenerek 2019 yilinda
yayimlanan sosyal giivenlik sistemlerinin karsilasacagi temel zorluklarla birlikte yine ISSA

tarafindan 2022 yilinda yayimlanan sosyal giivenlikte 6ncelikli konular belirlenmistir. Bunlar;

e Saglik ve uzun donemli bakim

e Sosyal giivenlik kapsaminin siirdiiriilebilir bir sekilde genisletilmesi
e Niifusun yaglanmasi, yaslanan niifusun ihtiyaclarinin karsilanmasi

e Teknolojik ge¢is, yeni yonetim uygulamalari

e Kamuoyu beklentilerinde artis

e Geng issizligi

e Dijital ekonominin isgiicli piyasalarina etkisi

e Hayat boyu esitsizlikler

e Gogmen is¢ilerin korunmasi

15 16

e Yeni riskler, soklar ve asir1 olaylar olarak siralanmuistir.

ISSA tarafindan belirlenen zorluklar ve oncelikler hemen hemen her iilkenin sosyal

giivenlik sisteminin etkilenecegi konulardir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar ve Yiikimliiliikler

Ulkeler arasinda sosyoekonomik gelismislik diizeyleri farkli olsa da her iilke sosyal
devletin temel gorevlerinden biri olan sosyal giivenlik hakkini saglamak amaciyla farkl
modeller kullanarak bir sosyal giivenlik sistemi kurmustur. Gilinlimiiz sosyal giivenlik
sisteminin temelleri 19’uncu yiizyil sonlarma dogru Alman devlet adam1 Bismarck tarafindan
atilmistir. Primli sistemin yaninda Ingiltere’de 1942 yilinda yayimlanan Beveridge Raporunun
sosyal giivenligin vergi gelirleri yoluyla da finansmam goriisiiniin ¢agdas sosyal giivenlik

sisteminin olusmasinda énemli katkis1 olmustur.

151SSA, 2019, Ten Global Challenges For Social Security; Developments and Innovation, Geneva.
16 |SSA, 2022, Priorities For Social Securiy; Trends, Challenges and Solutions, Geneva.
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Giiniimiizde Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan sosyal giivenlige dair temel
normlar ve tavsiye kararlari sistemin temel unsurlarini olusturmaktadir. 1952 yilinda kabul
edilen ILO’nun 102 sayili sézlesmesi sosyal giivenlige iliskin temel s6zlesmedir. Bu sozlesme,
sosyal giivenlige iliskin 9 ana risk unsurunu tek bir belgede toplayarak sosyal giivenligin asgari
normlarint belirlemistir. Sosyal gilivenligin asgari normlarinin belirlenmesinden sonra degisen
diinyada farkli calisma kosullarina ve gelir diizeylerine sahip tilkelerde ortaya ¢ikan kapsam
sorunun ¢oziilmesi i¢in 2012 yilinda ILO 202 sayili1 “Sosyal Koruma Tabanlar1” tavsiye kararini
yayimlamistir. ILO bu tavsiye kararinda liye iilkelere, temel sosyal giivenlik giivencelerini
iceren sosyal koruma tabanlarini miimkiin olan en kisa siirede olusturmalarini ve siirdiirmelerini
tavsiye etmektedir. Bu sosyal koruma tabanlarinin asagidaki 4 temel sosyal giivenlik

giivencesini ulusal diizeyde icermesi gerektigi belirtilmistir.

e Erisilebilirlik, uygunluk, kabul edilebilirlik ve kalite standartlarin1 saglayan
saglik hizmetleri giivencesi,

e (Cocuklara beslenme, egitim, bakim ve diger gerekli iirlinlere erisim i¢in asgari
diizeyde gelir giivencesi,

e Aktif ¢alisma yasinda olan 6zellikle hastalik, issizlik, analik veya malulliik
durumlarinda yeterli gelir elde edemeyenler icin temel gelir giivencesi,

e Yaslilar igin temel gelir giivencesi.!’

ILO sosyal koruma tabanlari tavsiye kararyla tiye iilkelerde sosyal korumanin ¢ocuklar,
calisma ¢agindaki kadin ve erkekler ile yaslilar i¢in genisletilmesi beklenmektedir. ILO’ nun
tavsiye kararindan sonra Eyliil 2015’te BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilen
“Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Hedefleri” sosyal koruma politikalarin1 da igeren ve iiye
193 iilkenin imzasi ile kabul edilmis 6nemli bir uluslararasi belgedir. BM tarafindan 2000
yilinda kabul edilip yayimlanan “Binyil Kalkinma Hedefleri” nin devami olarak kabul edilen
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, 17 amag altinda yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegeni
korumak, insanlarin baris ve refah i¢inde yasamasini saglamak ve kiiresel ve yerel

stirdiiriilebilir  kalkinma uygulamalarina bir ¢erceve olusturmak amaciyla 2030°da

7 ILO, 2021., Building social protection systems: International standards and human rights instruments International Labour
Office — Geneva, 5.133-134.
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tamamlanacak bir yol haritasi ortaya koymaktadir.’® Bu hedeflerden sosyal korumaya dair

olanlar;
Hedef 1: Yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmek,
Hedef 3: Saglikli ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almak,

Hedef 8: Istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken

istihdami1 ve herkes i¢in insana yakisir isleri desteklemek,
olarak ifade edilmistir.

Ilgili donemde yayimlanan uluslararasi belgelerden bir digeri de ILO’nun 2017 yilinda
kabul edilen 205 nolu “Baris ve Dayamklilik i¢in Istihdam ve Insana Yakisir Is” tavsiye
kararidir. Bu kararda ILO, iiyelerine kriz zamanlarinda miimkiin oldugunca hizli bir sekilde

asagidaki 6nlemleri hayata ge¢irmelerini tavsiye etmektedir;

e Kiriz nedeniyle isleri veya gecim kaynaklar1 sekteye ugrayan iscilere temel gelir
giivencesinin saglanmasi,

e Ulusal mevzuat ve uluslararasi anlagmalar dikkate alinarak kapsamli sosyal
giivenlik programlar1 ve diger sosyal koruma mekanizmalarin1 gelistirmek,
diizenlemek ve bu mekanizmalari ¢ogaltmak,

e Ogzellikle kriz nedeniyle savunmasiz hale gelen niifus gruplar1 ve bireyler igin
temel saglik hizmetlerine ve diger temel sosyal hizmetlere etkin sekilde erisim

saglamak.!®

2.1.3. Uluslararasi1 Kiyaslamalar

Ulkelerin sosyal koruma sistemlerinin yeterliligi, siirdiiriilebilirligi ve biitiinselligine
iliskin olarak diinya genelince Onemli bilimsel calismalar ve uluslararast kiyaslamalar
yapilmaktadir. Bdylece, politika yapicilar diinyadaki egilimler ve olast reform alanlari
konusunda fikir sahibi olabilmektedir. Bahse konu ¢aligmalarin en bilinenlerinden biri “Mercer
CFA Institute Global Pension Index Report” (MCIGPI)’tur. MCIGPI raporlarinda ¢aligilan
tilkelerin sosyal koruma sistemleri onlarca gosterge esas alinarak analiz edilerek endeksler

olusturulmakta ve bu iilkeler endeks puanina gore en basarili olandan en basarisiza dogru (A,

18 https://www.globalcompactturkiye.org/surdurulebilir-kalkinma-amaclari/
19 1LO, 2021., Building social protection systems: International standards and human rights instruments International Labour
Office — Geneva, s.147.
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B+, B, C, C+ ve D olmak tizere) siralanmaktadir. MCIGPI 2022 raporuna gore, Tiirkiye
caligilan 44 {ilke igerisinde Hindistan, Endonezya, Arjantin, Filipinler ve Tayland ile birlikte en

alt grup olan D grubunda yer almistir.?°
2.2. Tiirkiye’de Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

2.2.1. Yaslanma Problemi

Glinlimiizde gelismis iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
etkileyecek en onemli faktor yaslanmadir. Tiirkiye i¢in yapilan niifus projeksiyonlarina gore
yaslanma problemi ileri yillarda sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in en 6nemli
tehdit olacaktir. Son donemlerde dogurganlik oranlarindaki diisiis, yaslanmanin hizlanmasina

neden olabilir.

Sekil 7. Dogurganhik Oranlari, 2001-2020
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Kaynak: OECD 2022, Fertility rates

Sekil 7°’de OECD ve AB ortalamalar ile birlikte Tiirkiye dogurganlik oranlarinin seyri
verilmistir. Son 20 yilda Tiirkiye’de dogurganlik oranlarinda 6nemli bir diisiis gergeklesmistir.
Bu durum Tirkiye’nin projeksiyonlarda ongoriilenden daha kisa bir siire igerisinde yash bir

niifusa sahip olmasma neden olabilecektir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan

2Ohttps://www.mercer.com/assets/global/en/shared-assets/global/attachments/pdf-2022-mercer-cfa-global-pension-index-
report.pdf
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yapilan niifus projeksiyon sonuglarina gore hazirlanan, c¢aligma cagindaki niifusun yas

gruplarina gore toplam niifus igerisindeki pay1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarma Goére Toplam Niifus Icerisindeki
Pay1 (%), 2018-2080

Yas gruplari 2018 2023 2040 2060 2080

15-19 7,8 7,3 6,7 5,8 55
20-24 8,0 7,4 6,7 5,9 5,6
25-29 7,6 7,6 6,6 6,0 5,7
30-34 7,7 7,3 6,5 6,2 5,7
35-39 8,0 7,3 6,3 6,3 5,8
40-44 7,1 7,6 6,7 6,2 5,9
45-49 6,5 6,7 6,4 6,1 6,0
50-54 5,7 6,1 6,3 6,0 6,2
55-59 51 5,3 6,4 58 6,2
60-64 4,2 4,7 6,0 6,1 6,1
8,7 10,2 16,3 22,6 25,6
Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonlar1 2018-2080

(o)
(€}

Niifus projeksiyonuna gore ileri yaslardaki niifusun toplam niifus igerisindeki pay1
giderek artmakta geng niifusun pay: ise azalmaktadir. Ozellikle 65+ yas grubundaki kisilerin
oraninda 6nemli bir artis olacagi ongoriilmektedir. Calisma ¢agindaki niifusun azalmasi isgiicii
arz ve talep dengesini olumsuz etkileyecek ve sosyal gilivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi igin

onemli bir tehdit olusturacaktir.

Tiirkiye’de su anda demografik firsat penceresi agik durumdadir. Bu donemde
istthdamin artmasi i¢in gelistirilecek politikalarla igsizlik oranlarinda ve kadinlarin isgiiciine
katiliminda iyilesmeler saglanabilir. Artan istihdam oranlari sosyal glivenlik sistemi gelirlerine
dogrudan etki yapacaktir. Demografik firsat penceresinin kapanmasi sonrasi durum igin de
simdiden politikalar iiretilerek yaslh niifusun sistem iizerindeki etkisinin en aza indirilmesi igin

diizenlemeler yapilmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina kisilerin ¢alisma
hayatinda daha uzun kalmalarna yonelik &nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Isgiicii
piyasasinin yas gruplarina gore yeni islere ulasim, teknolojik gelismelere uyum ve yeni ¢aligma
sekillerine gore isgiicline dahil olmay1 kolaylastirma gibi baz1 is hukuku alanlarinda yeni

diizenlemeler yapilarak yaslanmaya kars1 isgiicii piyasasini hazirlayict 6nlemler alinmalidir.
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2.2.2. Standart Dis1 Istihdam ve Tiirkiye

On Birinci Kalkinma Planinda istihdam ve ¢alisma hayati béliimiinde “kismi ve esnek
calisanlarin sosyal giivenceye erisimini artirmak tizere gerekli degisiklikler yapilacaktir” amaci
belirlenmis kismi siireli ¢alisanlarin oraninin 2023 yilinda %15’e yiikseltilmesi hedeflenmistir.
TUIK isgiicii istatistiklerine gore yar1 zamanl olarak ¢aliganlarin toplam istihdam edilenler

icerisindeki payinda diislis sz konusudur.

Tablo 3. istihdam Edilenlerin Cahsma Sekli, 2014-2021
Istihdam Tiirii 2014 2015 2016 2017 2018

2021 2022

%88 %89 %90 %90 %89 %90 %88 %90 %90
%12 %11 %10 %10 %11 %10 %12 %10 %10

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de yar1 zamanh ¢alisma sekli diger gelismis iilkelere gore oldukca diisiiktiir.
Sekil 8’de secilmis tilkeler icin 2021 yil1 kismi siireli ¢aligmalarin toplam istihdam igerisindeki

pay1 verilmistir.

Sekil 8. Secilmis Ulkelerde Kismi Siireli Calisma Orani, 2021
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Kaynak: OECD 2022, Part-time employment rate

2021 yilinda OECD iiye {lilkelerinde ortalama kismi siireli istihdam edilenlerin orani

%16,4 iken bu oran G7 iilkelerinde %17,3’e ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ nin kismi istthdami artirma
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yolunda 6nemli adimlar atmasi gerekmektedir. Sosyal giivenlik mevzuatinda da bu yonde
adimlar atilarak kismi siireli ¢alismanin kayit dist kalmasi onlenmelidir. Kismi zamanl
calisanlarin kayit disihlk oraninda diisis olsa da bu oran halen ¢ok yiiksek oranda
seyretmektedir. 2014 yilinda %82 olan kayit disilik oran1 2021 yilinda %73 e diismiistiir. Ayn1

donemde tam zamanl islerde ¢alisanlarda ise %29 olan kayit disilik %24 e diismiistiir.?!

Dijitallesme ile birlikte isyeri kavraminin anlamini yitirdigi ve bir isi bir mekana
baglayan etmenlerin ortadan kalkmasi, teknolojik altyapilara dayanarak kendi islerini
yapanlarin sayisinin ¢ogalmasi; dijital platformlar vasitasiyla ¢alisan uygulamalar ¢ergcevesinde
kisinin is¢i ve kendi isini yapmakta olan sifatlarinin birbirine karigmasi, evde calismanin
yayginlagmasi, igsyeri kavraminin belirsizlesmesi, is¢i ve igveren iliskisinin alisagelenden farkl
olarak dijital ortamlarda kurulmas1 gibi etmenler ¢alisanlari sosyal koruma ve sosyal giivenlik
semsiyesinin altina almay1 da zorlastirmaktadir.?? Sosyal giivenlik sistemlerinin bu tiir ¢alisma

sekillerine gore yasal ve teknolojik alt yapilarin1 yenilemeleri gerekmektedir.

Otomasyonla birlikte normalde ihtiya¢ olandan daha az bir isgiicii gerekecektir. Bununla
birlikte platform calisanlari olarak adlandirilan sadece bilgisayar ve internet baglantisinin
oldugu diinyanin herhangi bir kdsesinde islerini yapabilen bir ¢alisan grubu ortaya ¢ikmaistir.
Bu tiir isler geleneksel is sozlesmelerinin disina ¢ikmis ve “esnek ekonomi” olarak
isimlendirilen esnek ¢alisma saatlerinin ve calisma siirelerinin belirsiz oldugu bir yapiya
doniismeye baslamistir. Ulkelerin farkli sosyokiiltiirel yapisi ve teknoloji seviyesi nedeniyle

dijitallesmenin de isgiicii piyasalarina etkisi farkli olacaktir. %3

Dijitallesme siirecinin bir diger etkisi ise sosyal glivenlik kurumlarinin yénetimi, biligim
altyapis1 tlzerinde olacaktir. Farkli programlara farkli prim toplama yOntemlerinin
gelistirilmesi, dijital altyapinin yeni ¢calisma sekline uyumlu hale getirilmesi biiylik 6nem arz
etmektedir. Bununla birlikte toplanan verilerin giivenligi de sosyal giivenlik kurumlarina ayri

bir sorumluluk vermektedir.

2.2.3. Gocmenlerin Sosyal Giivenligi

2013 yilinda c¢ikarilan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile

yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, Tiirkiye’de kalislar1 ve Tiirkiye’den ¢ikislar ile Tiirkiye’den

2 TUIK, Isgiicii Istatistikleri
22 8GK, 2021., Tiirkiye ve Se¢ilmis OECD Ulkelerinde Sosyal Koruma, Ankara, s.204
2 8GK, 2021., Tiirkiye ve Se¢ilmis OECD Ulkelerinde Sosyal Koruma, Ankara, s.207
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koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesi amaglanmistir. Aym Kanunla Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. 2016 yilinda ise uluslararasit isgiliciine iliskin politikalarin belirlenmesi,

uygulanmast, izlenmesi amaciyla 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu ¢ikarilmistir.

Tiirkiye’de yabancilarin kayit dis1 ¢alismasi problemi Suriyelilerin zorunlu gogleriyle
birlikte daha da 6nem kazanmistir. Suriyelilerin Tiirkiye’de ¢alismasina dair izin 2016°da
Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&netmelikle verilmistir. Diger
gruplarin ise calisma izinleri Uluslararasi Isgiicii Kanunu ile diizenlenmistir. S6z konusu
Kanuna gore yabancilar 5 farkl tiirde ¢calisma izni alabilmektedir. Bunlar; stireli ¢alisma izni,
stiresiz ¢aligma izni, bagimsiz ¢alisma izni, istisnai ¢alisma izni ve turkuaz karttir. Siralanan
calisma izinlerinden herhangi birine sahip olmayan yabancilarin kayit dis1 olarak calistiklar
goriilmektedir. Gogmenlerin kayit disi1 sektorii tercih etmelerinde genel olarak niteliksiz
is¢ilerin calisma izni almalarindaki zorluklar, yabancilarin ¢alismasinin yasaklandig islerin
coklugu, kurumsal olmayan bazi igyerlerinin bu tiir is¢ilerin daha ucuz olmasi gibi nedenler
etkili olmaktadir. Bu durum, vergi ve sigorta primi gelirlerinin azalmasina, isletmeler arasinda

ise haksiz rekabete yol agabilmektedir.

Ozellikle 2011 yili sonrasinda baslayan gd¢ dalgasiyla birlikte Tiirkiye’de yabanci
isgiicti varliginda 6nemli bir artis olmustur. Mevcut sartlar degerlendirildiginde bu isgliciiniin
uzun bir siire isglicii piyasasinda yer alacag diisiiniilmektedir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu ulusal
anlagmalar da g6z oniinde bulundurularak yabanc isgiicii i¢in kapsamli bir istihdam politikasi
olusturmas1 6nem arz etmektedir. Bu kisilerin istihdamiyla birlikte sosyal giivenlik haklarindan
faydalanmalar1 i¢in kayitli bir sekilde ¢alismalarinin da saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
yabancilarin kayit dist calismalarinin  6nlenmesi amaciyla c¢alisma izinlerine iliskin
denetimlerin yogunlastirilmasi, kayit dist is¢i ¢alistirmaya yonelik yaptirimlarin yeniden

gozden gecirilmesi gerekmektedir.

2.2.4. Sosyal Giivenlik Kapsaminin Genisletilmesi

Standart dis1 ¢alisma i¢in tasarlanacak sosyal giivenlik modelinin yaninda bazi is
gruplarini da sosyal giivenlik sisteminin kapsamina almak i¢in yeni diizenlemelere gidilebilir.
10 giiniin altinda ¢alisan sanatcilar, taksi soforleri, ev hizmetlerinde ¢alisanlar zorunlu sosyal
sigorta kapsaminda bulunmamaktadir. Bununla birlikte kasa ortakligi ile ¢calisan ve ¢ogu zaman

is¢1 de sayilmayan kendi hesabina calisan ve vergi miikellefiyeti bulunmayan kuafor ve/veya
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berberler de esnaf odasina kayit yoluyla kapsam i¢ine alinabilir. Diger taraftan evde engelli
bakimini iistelenen aile bireyleri veya kayitsiz ¢aligan bakicilara yonelik olarak da kapsam

caligmasi yapilabilir.

Tarimda kendi hesabina ¢alisanlarda koyde ikamet eden ve ciftci kayit sistemine kayitl
ailelerde kadinin sosyal sigorta primine devlet katkis1 artirilarak, ¢iftciler icin zorunlu sosyal
sigortanin kapsami genisletilebilir. Ciftci ve esnaf sanatkarlardan aylik gelirleri 30 giinliik
asgari tcretin altinda kalan kendi hesabina galisanlar1 kapsama alacak mikro bir emeklilik

sistemi uygulamasi ile zorunlu sigortali sayisinda 6énemli bir artis saglanabilir.

Giindelik calisanlarin kapsama alinabilmesi i¢in ¢esitli Avrupa iilkelerinde uygulanan
kart ve ¢ek sistemi ile 6demenin yaygnlastirilmasi, kaynakta prim kesintisinin 6deme
esnasinda banka tarafindan saglanmasi ve SGK’ya aktarilmasi gibi yeni modeller giindelik

calisanlarin kayitli istihdamini artirabilir.

Kapsam geniglemesinin yani sira prime esas kazan¢ matrahlarinda da artis yapilmasi
icin Ozellikle kendi hesabina calisan sigortalilarin kazang bildirimlerinde bir diizenleme
yapilabilir. Clinkii bu kapsamda bildirim yapan sigortalilarin %90°1 asgari {licret {izerinden licret
bildiriminde bulunmaktadir. Bu alanda sigortalilara beyan usulii ile kazang bildiriminin 6niine
gecilmesi ve 0zellik asgari meslek tarifesi olan meslek gruplarinda bildirimin ger¢ek kazanglar

iizerinden yapilmasi saglanarak iicret kayit disiliginin 6niine gegilebilir.

2.3. Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’de 1949 yilinda 5434 sayili Kanunla Emekli Sandiginin, 1964 yilinda 506 sayili
Kanunla SSK’nin, 1971 yilinda 1479 sayili Kanunla Bag-Kur’un kurulmasiyla memurlar,
is¢iler ve kendi nam ve hesabina calisanlar sosyal sigorta kapsamina alinmistir. Farkli norm ve
standartlara sahip olan bu sosyal giivenlik kuruluslarinin iilkenin makroekonomik yapisindaki
degisimler, iggiicli piyasasindaki bozulmalarla birlikte finansal olarak stirdiiriilebilirlikleri zora
girmistir. 1992 yilinda yapilan degisikliklerle uygulamada kadinlar1 38, erkeleri 43 yasinda
emekli yapmaya baslayan diizenlemelerden sonra mali ve sosyal agidan siirdiiriilemez bir
duruma gelen sosyal giivenlik sisteminde 1999 yilinda 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda 4447 sayili Kanunla birlikte emeklilik yasi, aylik baglama parametreleri gibi temel
sosyal giivenlik parametrelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan bu reformla emeklilik yasi
kadinlarda 58, erkeklerde 60’a ¢ikarilmistir.
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1999 yilinda yapilan bu reformun ardindan norm ve standart birliginin ve finansal
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in 2006 yilinda 5502 sayili Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmus ve SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi tek bir ¢at1 altinda birlestirilmistir. Reform ile
ayni zamanda niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik hizmeti sunumunu
amaglayan genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu itibarla,
31.05.2006 tarihinde 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kabul
edilmis ve 01.01.2007 tarihinde yiriirliige girmesi Ongorilmiistiir. Ancak 5510 sayili
Kanununun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi, Kanuna ek ve degisiklik
getiren mevzuatin ¢ikarilmasi gibi nedenlerle yiiriirliik tarihi; 6nce 01.07.2007 tarihine, sonra
01.01.2008 tarihine ertelenmis ve nihayet 5510 sayili Kanun 01.10.2008 tarihinde tim
hiikiimleriyle yiirtirlige girmistir. 5510 sayili Kanunla sosyal sigortalar alaninda birgok konuda

norm ve standart birligi saglanmis ve uygulamaya gegirilmistir.

4447 sayili Kanunla yapilan sosyal giivenlik reformuyla 08.09.1999 ve 6ncesi sigorta
baslangici olan kadin ve erkek sigortalilara emekli olabilmeleri i¢in kademeli olarak yas sarti
getirilmistir. Bu Kanuni diizenlemeden once ise 1992 yilinda yapilan degisiklikle hem
erkeklerde hem de kadinlarda emekli kosulu olarak yas sart1 kaldirilmis sadece sigortalilik
sliresi ve prim 6deme giin sayisi kosul olarak kalmisti. Yas sartinin kaldirilmasiyla birlikte gok
erken yaslarda emekli olunmaya baslanmis ve sistem siirdiiriilemez bir noktaya geldikten sonra
1999 yilinda 4447 sayili Kanunla yas kosulu yeniden getirilmistir. Bu Kanunla temelde
emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde ise 60 olarak uygulanmaktadir. Ancak sigorta
baslangict 09.09.1999 6ncesi olan sigortalilarin bu yas artisindan hemen etkilenmemeleri i¢in

sigorta baslangig tarihine gore kademeli bir emeklilik yasi ve prim giin sayis1 belirlenmistir.

Ancak reformda Ongoriilen prim sarti ve kademeli yas sartinin uyumsuz olmasi,
kademeli gegiste zaman igerisinde prim giin sartin1 tamamlayanlar agisindan emeklilik yasina
gelmede onemli bir bekleme siiresinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu durum s6z konusu
kisilerin istthdaminda ¢esitli sorunlar dogururken, sivil toplum kuruluslar etrafinda organize
olan bu sigortalilar yas kosulunun kaldirilmasi talebinde bulunmuslardir. 3 Mart 2023 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7438 sayili Kanun ile 08.09.1999 ve dncesinde
sigorta baglangici olan kisilerin emeklilik i¢in gerekli olan prim 6deme giin kosullar1 ve

sigortalilik stiresi ayn1 kalmakla birlikte yas kosulu kaldirilmastir.
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Diizenleme kapsamindaki sigortalilardan 2,2 milyonu 2023 yili igerisinde olmak iizere
toplamda yaklasik 4,8 milyon ¢alisanin ilerleyen yillarda yas sartina bagl olmaksizin emekli
olmas1 beklenmektedir. Emekli olacaklarin biiylik ¢ogunlugunu 4/1-a kapsaminda sigortali
olanlar olusturmaktadir. Yas kosulunun kaldirilmasi sonucunda emeklilige ayrilan 4/1-a
kapsamindaki sigortalilarin ayni is yerinde yeniden c¢alismaya baslamasi durumunda
Odeyecekleri sosyal giivenlik destek priminin (SGDP) isveren hissesine bes puanlik bir tesvik
getirilmigtir. Bu tesvik ile ¢alisanlarin emekli olduktan sonra hemen isgiicli piyasasindan

cekilmesi veya kayit disina ¢ikmasinin engellenmesi amaglanmistir.

Diizenlenmenin maliyeti baglangicta yillik olarak yaklasik GSYH’nin yiizde 1’1
dolayinda olurken sonraki dénemler i¢in benzer bir diizenleme talebinin ortaya ¢ikmasina
neden olabilecegi yoniiyle sistem agisindan bazi riskler de tagimaktadir. Nitekim 4447 sayili
Kanunla sigorta baslangici 09.09.1999 ile 30.04.2008 tarihleri arasinda olan sigortalilarin
emeklilik yas1 kadinlarda 58, erkeklerde 60 olarak diizenlenmis, sigorta baslangict 1999 yili
Oncesi olanlarin ise bu yaglara yakinsayacak sekilde emeklilik hakki kazanmasi1 dngoriilmiistiir.
Yapilan diizenlemeyle bu yakinsamanin ortadan kalkmasi sonucunda 09.09.1999 tarihi sonrasi
sigorta baslangict olan calisanlar agisindan 6nemli bir yas farki ortaya ¢ikmaktadir. Sigorta
baslangi¢ tarihine gore bu denli bir emeklilik yas1 farki yeni bir diizenleme baskisini ve bunun
gerceklesmesi durumunda artan maliyetlere karsilik sosyal giivenlik sisteminin  mali

stirdiiriilebilirligi i¢in yeni bir reform yapmay1 zorunlu hale getirebilecegi diisiiniilmektedir.

2.3.1. Kapsam ve Mevzuat

Reformla birlikte farkli sosyal giivenlik kurumlar1 tek bir ¢at1 altinda birlestirilmis ve
finansal agidan stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi kurulmas1 amag¢lanmistir. Genel saglik
sigortastyla tiim niifusun saglik sigortasi kapsamina alinmasi norm ve standart birligi i¢erisinde
tiim vatandaglara esit, ulasilabilir ve kaliteli bir saglik hizmeti verilmesi hedeflenmistir. Tablo
4’te Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan istatistiklerde sosyal giivenlik

kapsaminda 2009-2022 yillar1 arasindaki degisim verilmistir.
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Tablo 4. Sosyal Giivenlik Kapsami 2009-2022

Degisim
(%)

2012 2015 2018 2022 2009-

2022

I. 4/1-a Kapsamindakiler

(Hizmet Akdiyle Calisanlar) 34.177.400  36.590.194 | 39.893.858 40.795.151 @ 44.184.789 29,3

1. AKktif Sigortah 9.038.958 | 11.855.937 | 13.743.643 @ 14.252.069 | 17.348.662 91,9
2. Kismi Siireli Sigortalilar 52.116 160.783 339.375 254.525 314.257 503,0
" T(;aarllg::las?gizl::glﬁl;di 178541 85717 40615 45384 22987  -87.1
4. Aylik Alan (Kisi) 5.290.270  6.026.431 @ 6.839.981  7.736.004 | 8.814.482 66,6
5. Aylik Alan (dosya) 4901.236 | 5.631.532 | 6.441.029 @ 7.321.242 | 8.359.180 70,6
6. Bagimh Kisiler 19.617.515 @ 18.461.326 18.930.244 @ 18.507.169 17.684.401 -9,9
7. Aktif Sigortal/Ayhk Alan (Kisi) 1,75 2,01 2,06 1,88 2,01
8. Aktif Sigortali/Aylik Alan (dosya) 1,89 2,15 2,19 1,99 2,12
9. Bagimhilik Oram 2,69 2,02 1,82 1,80 1,50

1. 4/1-b Kapsamindakiler

(Kendi Nampve T (el 14.705.965 15.185.233 14.810.840 15.509.802 @ 15.891.139 8,1
1. Aktif Sigortah 1.832.133 | 1.910.505 | 2.035.701 | 2.137.124 | 2.619.030 42,9
2. istege Bagh Sigortahilar 389.791 195.557 104.999 151.481 120.610 -69,1

3. Tarimda Kendi Nam ve

Hesabina Calisan Sigortalilar 1.014.948 = 1.056.852 797.334 696.175 512.966 -49,5

4. Aylhik Alan (kisi) 2.088.176 = 2.469.620 = 2.541.927 2.652.722 @ 2.718.417 30,2
5. Aylik Alan (dosya) 1945571 2.259.401 @ 2.501.153 | 2.490.409 | 2.553.262 31,2
6. Bagimh Kisiler 0.380.917 9.552.699 | 9.330.879 9.872.300 = 9.920.116 5,7
7. Aktif Sigortali/Aylik Alan (Kkisi) 1,55 1,28 1,16 1,13 1,20
8. Aktif Sigortali/Aylik Alan (dosya) 1,66 1,40 1,17 1,20 1,27
9. Bagimlihik Oram 3,54 3,80 4,04 4,20 3,89

zgéﬂi'zg;‘;iﬁ:‘r‘l‘;dakﬂer 0.028211 10.342.989 11560376 11.974.787 12.886.058 42,7
1. AKktif Sigortall 2.241.418 | 2.662.608 | 3.032.971 = 3.033.301 | 3.277.097 46,2
2. Aylik Alan (kisi) 1.795.334  1.886.681  2.002.355  2.224.425 @ 2.400.121 33,7
3. Aylik Alan (dosya) 1.642.059 @ 1.744.873 = 1.865.983 | 2.056.280 | 2.215.783 34,9
4. Bagimh Kisiler 4.991.459 5.793.700  6.525.050 6.717.061 | 7.208.840 44,4
5. Aktif Sigortali/Ayhk Alan (Kkisi) 1,25 141 151 1,36 1,37
6. Aktif Sigortali/Aylik Alan (dosya) 1,37 1,53 1,63 1,48 1,48
7. Bagimhiik Oram 3,03 2,88 2,81 2,95 2,93

IV: Ozel Sandiklara Tabi Calisanlar 331.205 356.040 386.572 413.983 438.989 32,5
1. Aktif Sigortalilar 109.668 122.655 140.111 142.391 144.213 31,5
2. Aylik Alan (kisi) 82.459 86.103 89.483 92.906 97.041 17,7
3. Bagimh Kisiler 139.078 147.282 156.978 178.686 197.735 42,2
4. Aktif Sigortali/Ayhk Alan (Kkisi) 1,33 1,42 1,57 1,53 1,49
5. Bagimlilik Oram 2,02 1,90 1,76 1,91 2,04

V. Genel Toplam 58.242.781 @ 62.474.456 66.651.646 68.693.723 | 73.400.975 26,0
1. Aktif Sigortalilar 13.222.177 | 16.551.705 | 18.952.426 | 19.564.885 | 23.389.002 76,9
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2. istege Bagh Sigortahlar 389.791 195.557 104.999 151.481 120.610
3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar 1.193.489  1.142.569 837.949 741.559 535.953
4. Kismi Siireli Cahsan Sigortahlar 52.116 160.783 339.375 254.525 314.257
5. Aylik Alan (kisi) 9.256.239 | 10.468.835 | 11.473.746 | 12.706.057 | 14.030.061
6. Aylik Alan (dosya) 8.571.325  9.721.909 | 10.897.648 11.960.837 & 13.225.266
7. Bagimhlar 34.128.969 | 33.955.007 @ 34.943.151 | 35.275.216 | 35.011.092
8. Aktif Sigortali/Aylik Alan (kisi) 1,61 1,72 1,76 1,63 1,74
9. Aktif Sigortali/Aylik Alan (dosya) 1,73 1,86 1,86 1,73 1,84
10. Bagimhlik Oram 2,92 2,46 2,29 2,32 2,01
VL. Tiirkiye Geneli Niifus 72.561.312 | 75.627.384 | 78.741.053 | 82.003.882 | 85.279.553
VILI. Sigortali Niifus Oram (%) %80 %83 %85 %84 %86
Kaynak: SGK

Gegtigimiz bes yillik siirede aktif sigortali sayisindaki artisa paralel bir sekilde aylik
alan kisi sayisinda bir artig goriilmiistiir. Bunun ana sebeplerinden birisi 2008 yilindaki reformla
birlikte degisen emeklilik yas1 kosulunun heniiz etkisini gdstermemesi ve 4447 sayili Kanunla
birlikte gelen kademeli yas kosuluna gore kisilerin emekli olmaya devam etmesidir. Aktif
sigortalilar yaklasik %12 artmisken aylik alanlarda benzer sekilde %12,2 oraninda artmistir. Bu
durum aktif pasif oraninda 6nemli bir degisimin olmamasina neden olmustur. Sekil 9’da aktif

pasif oraninin 2009-2021 yillar1 aras1 degisimi verilmistir.

Sekil 9. Aktif Pasif Orani, 2009-2022*

2,40

2,20

2,20 2,12

2,00 189

1,80 1,84
1,60

1,40

1,20

1,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

4/1-a 4/1-b 4/1-c Genel

Kaynak: SGK
* Aktif pasif oranlar1 dosya bazinda hesaplanmis olup, aktif kisminda sadece zorunlu sigortalilar yer almaktadir.
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Sekil 9’da goriildiigii gibi aktif pasif oranlarinda 2009 yilina kiyasla 6zellikle hizmet
akdine bagl olarak ¢alisan 4/1-a sigortalilarin durumunda az da olsa bir iyilesme olsa da tim
sigortalilara iligkin aktif pasif oraninda 6nemli bir artis saglanamamistir. Bu durumun en 6nemli
nedeni aktif sigortali sayisinda artig olmasina ragmen halen yiiriirliikte olan 4447 sayil1 Kanuna
gore kademeli yas kosuluyla sigortalilarin erken yaslarda emekli olup sistemden ¢ikmasidir.
5510 sayili Kanunla yapilan degisikliklerin sistem iizerinde etkisini gdstermeye baslamasi ile

birlikte aktif pasif oranlarinda 6nemli bir iyilesmenin ger¢eklesecegi diistiniilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde sosyal giivenlik mevzuatinda yapilan 6nemli

degisiklikler su sekilde siralanabilir;

e 18/01/2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7161 sayili Kanunla malulliik,
yaslilik veya 6liim ayligi almakta olan emeklilere ve hak sahiplerine 6denen ayliklara
ek 6deme dahil 1.000 TL’lik alt sinir getirilmistir. Aylik tutar1 bu tutardan diigiikse
aradaki farkin Hazineden karsilanmasi kararlastirilmistir. Daha sonrasinda bu tutar
sirasiyla 2020 yilinda 1.500 TL, 2022 yilinin Ocak ayin 2.500 TL, 2022 yili Temmuz
aymda 3.500 TL’ye ¢ikarilmistir. 2023 yil1 Ocak ayindan itibaren ise 5.500 TL, Nisan
ayindan itibaren ise 7.500 TL’ye yiikseltilmistir.

e 19/07/2019 tarihli 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 7186 sayili Kanunla
yurt dist bor¢lanmada yeni borglanan kisilerin kendi hesabina ¢alisan kapsaminda
say1lmasi ve bor¢lanma oraninin %32’den %45’ e ylikseltilmesi saglanmistir.

e 26/03/2020 tarihli Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 7226 sayil1 Kanunla kismi
caligmada yirmi giin ve altindaki ¢aligma siirelerinde saglik primlerini otuz giine
tamamlama zorunlulugundaki sinir sekiz giine indirilmistir. Boylece, kismi siireli
veya ¢agri lizerine ¢alisanlar ile ay igerisinde giinilin bazi saatlerinde ¢alisip, ¢alistigi
saat karsiliginda ticret alanlar i¢in ay icerisinde dokuz ila yirmi giin ¢alisanlara eksik
giinlerine ait genel saglik sigortasi primlerini otuz giine tamamlama zorunlulugu
kaldirilmastir.

o 22/04/2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7316 sayili Kanunla analik ve
hastalik durumlarinda 6denen gegici is goremezlik 6denegi hesaplanirken esas alinan
son ti¢ aylik siire son 12 ay seklinde degistirilmistir.

e 18/08/2021 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair Yonetmelikle kendi nam ve hesabina
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calisan ciftciler ile mevsimlik tarim is¢ilerinin primlerinin aylik olarak degil altisar
aylik donemler halinde 6denebilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

e 28/09/2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Maluliyet ve Calisma Giicii Kayb1
Tespiti Islemleri Yonetmeligiyle maluliyet tespitine iliskin yeni diizenlemeler
yapilarak maluliyet kararlarinin daha etkin bir bigimde verilmesi amaglanmastir.

e 05/07/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7417 sayili Kanunla 2023 yilindan
itibaren gegerli olmak iizere kamu ¢alisanlar1 ve emeklilerinin ek gostergelerinde 600

ila 1400 puanlik bir artig yapilmustir.

2.3.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir-Gider Durumu

Sosyal giivenlik sisteminde gelirlerin giderleri karsilayamama durumu devam
etmektedir. Bununla birlikte agigin GSYH’ya oraninda ise dnemli bir diisiis saglanmistir. Tablo

5’te SGK’ya yapilan biit¢e transferleri ve gelir-gider agiginin GSYH’ya oran1 verilmistir.

Tablo 5. SGK’ya Yapilan Biitce Transferleri ve Gelir-Gider Acigi, 2008-2022

SGK Biit¢e Transferleri SGK Gelir-Gider Agig
Yil Biitce Transferleri Dg%:f::ln GSYH’ya Nominal Deger ngll;ll;n GSYH’ya

(Bin TL) (%) Oran (Bin TL) (%) Oran
35.016.403 5,9 3,49 25.901.978 3,4 2,58
52.599.691 50,2 5,23 28.702.655 10,8 2,85
55.244.258 5,0 4,73 26.724.118 -6,9 2,29
52.772.218 -4,5 3,76 16.235.312 -39,2 1,16
58.728.293 11,3 3,71 17.294.948 6,5 1,09
71.263.763 21,3 3,91 19.675.361 13,8 1,08
77.335.890 8,5 3,76 20.071.505 2,0 0,98
79.038.817 2,2 3,36 11.443.621 -43,0 0,49
108.073.487 36,7 4,11 20.655.602 80,5 0,79
128.182.906 18,6 4,09 24.174.748 17,0 0,77
150.530.375 17,4 4,00 15.750.645 -34,8 0,42
196.797.506 30,7 4,56 39.944.593 153,6 0,93
248.846.194 26,4 4,93 67.469.343 68,9 1,34
252.083.979 13 3,50 21.613.013 -68,0 0,30
389.030.604 54,3 2,59 39.732.486 83,8 0,26

Kaynak: SGK

Reformun basinda agigin GSYH’ya oran1 %2,58 iken 2022 yilinda bu oran %0,26’ya
kadar diismiistiir. SGK’ya yapilan biitce transferlerinde ise nominal olarak bir artis olsa da

transferlerin GSYH’ya oranlarinda dénemsel dalgalanmalarla birlikte 6nemli bir degisiklik
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olmamis; %3,5 ile %5 araliginda degismistir. Prim gelirlerinin en 6nemli parametrelerinden
olan asgari licrette dnemli artiglar yapilmasi prim gelirlerine yansisa da halen siiregelen erken
emeklilik kosullar1 nedeniyle emekli ayligi 6demeleri iizerindeki baski devam etmektedir.
Bununla birlikte niifustaki yaslanma ve artan saglik harcamalari da gelir gider dengesi
iizerindeki baskiy1 daha da artiracaktir. Prim gelirlerinin emekli aylig1 ve saglik harcamalarini

karsilama oranlari Tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. SGK Prim Gelirlerinin Emekli Aylhig1 ve Saghk Harcamalarim Karsilama Oram
Devlet Katkisi Emekli

Haric Ay _Saghk . Toplam Prim Gelirlerinin
Yil PrimGelirleri  Odemeleri Odemel,e“ Odem’e Em?kh éyhklarm.l e
. , (GSYH’ya (GSYH’ya Saghik Odemelerini
(e T (e e Oran, %) Oran, %) Karsilama Orani (%)
Oran, %) Oran, %) ' '
5,0 59 2,3 8,1 60,9
2008 54 59 2,5 8,4 64,6
2009 54 6.8 2,9 97 56,0
57 6.8 2,8 9,5 60,0
2011 6,4 6,5 2,6 9.1 69,9
6,3 6,7 2,8 9,4 66,5
6,5 6,5 2,7 93 70,2
6,6 6,5 2,7 9,2 71,6
2015 6.8 6,5 2,5 9,0 75,5
7,0 7,0 2,6 9,6 72,9
2017 6,6 6,7 2,5 9,2 72,5
2018 6,8 6.5 2,4 8,9 75,9
2019 6.8 6.9 2,6 95 71,8
6,4 6.8 2,7 9,5 67,5
6,1 5,6 2,4 8,0 75,5
48 45 1,9 6,3 76,1
Kaynak: SGK

SGK prim gelirlerinin seyri izlendiginde 6nemli artiglarin oldugu goriilmektedir. Bu
artiglarda sigortali kapsaminin artmasinin yani sira kayit disiligin azalmasi ve asgari iicrete
gelen zamlarin da etkisi bulunmaktadir. Diger taraftan 2020-2021 yillarinda pandemi nedeniyle
istthdamin olumsuz etkilenmesi ve milli gelirdeki nominal artiglara bagli olarak prim
gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1 gerilemistir. Benzer sekilde emekli ayligi 6demeleri ve
saglik giderleri 2020-2022 doneminde nominal milli gelirdeki artisa bagli olarak GSYH

icerisindeki pay1 gerilemistir. Prim gelirlerinin emekli ayliklar1 ve saglik 6demelerini kargilama
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orani belirgin sekilde iyileserek 2008 yilindaki %64,6 olan seviyesinden 2022 yilina
gelindiginde %76,1’e yilikselmistir.

2.3.3. Bireysel Emeklilige iliskin Gelismeler

T1p alaninda yasanan gelismeler, bebek 6liim hizlarinin azalmasi ile birlikte dogumda
beklenen yagsam siiresi uzamis, yaslanan niifusun toplam niifus icerisindeki payi artmaya
baslamig bu durum da sosyal giivenlik sisteminin aktif pasif oranin bozarak 6zellikle dagitim
esasl isleyen sosyal giivenlik sistemleri iizerinde bir baskiya yol agmistir. Bu baskinin
azaltilmasi icin Tllkeler temel emeklilik parametrelerinde degisiklige gitmek zorunda
kalmiglardir. Sadece emeklilik parametrelerinde degil sistemin finansman sekillerinde de
degisim s6z konusudur. Ulkeler uzun vadeli sigorta kollarinda ¢ok ayakli bir sistemle

fonlamaya dayali bir finansmana gecise yonelmislerdir.

Benzer durum Tiirkiye’de de goriilmiis ve sosyal gilivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasit icin 1999 yilindan itibaren sosyal giivenlik reformu
baslatilmustir. ilk etapta 1992 yilinda kadinlar igin 38, erkekler icin 43’e diisiiriilen emeklilik
yast kademeli olarak yiikseltilmis, emekli ayliklarinin hesaplanmasinda prime esas kazancin
onemi artirilmig ve kayit disiliga iliskin tedbirler getirilmistir. Bununla birlikte igsizlik sigortasi
kanunlagmis ve igsizlik 6deneginin yan1 sira yeni is bulma, meslek edindirme ve gelistirme
egitiminin verilmesi saglanmistir. Reformun ikinci asamasinda sosyal sigorta kurumlarmin
etkinlik ve verimliliklerini artirmaya yonelik teknolojik ve kurumsal yapilanma ¢aligmalarina
baslanmig, saglik hizmetlerinde yeniden yapilanma baslatilmis, kapsamli bir sosyal yardim
sisteminin kurulmasi icin calismalara baslanmis?* ve 2003 yili sonunda bireysel emeklilik

sistemi (BES) uygulanmaya baslanmistir.?

Bireysel emeklilik sistemi kisilerin aktif ¢alisma yasamlar1 siiresince birikimlerini
yatirima yonlendirerek sosyal giivenlik sisteminin yaninda emeklilik doneminde ek gelir
saglamalarin1 hedefleyen, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarini yatirrma ydnlendiren
goniillii katilima ve belirlenmis katki esasina dayanan 6zel emeklilik sistemidir. Bunun yaninda
bireysel emeklilik sistemi, uzun vadeli bakis agis1 ile ekonomiye uzun vadede kaynak yaratarak

piyasalarin derinlesmesine ve istihdamin artmasina katki saglamaktadir.?®

2 Apak, S., ve Tasciyan, K., 2010., Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt:2,
Say1:2.

% Ugur, S., 2004 Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisimi, TISK, Yaymn No:244

% Emeklilik Gozetim Merkezi, 2017., Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu.
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Bireysel emeklilik sistemi 2003 yilinda faaliyete baslamis ve 2013 yili basinda getirilen
devlet katkistyla hizli bir biiyiime trendi yakalamistir. 2017 yilinda yiiriirliige giren otomatik
katilim sistemi (OKS)’yle katilimci sayisit daha da artmistir. 2021 ve 2022 yillarinda BES’in
cazibesini artirmak icin ilave bir dizi tesvik ve iyilestirme uygulamasi hayata gegirilmistir. 25
Mayis 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7319 sayili Kanunla, 18 yasindan
kiigtiklerin BES kapsamina alinmasina iligkin yasal diizenleme hayata gegirilmistir. S6z konusu
Kanunla ayni1 zamanda, iiyelerine veya c¢alisanlarina emeklilige yonelik taahhiitte bulunan
dernek, vakif ve sandiklarin birikimlerini BES’e aktarabilme imkam 31 Aralik 2023 tarihine
kadar uzatilmigtir. 6 Mayis 2021 tarihinde Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y &netmelikte
yapilan degisiklikle birlikte emeklilik yatirim fonlarinin merkezi bir platformdan (Bireysel
Emeklilik Fon Alim Satim Platformu-BEFAS) alinip satilabilmesine yonelik diizenleme hayata
gecirilmistir. Yine ayn1 yonetmelikle, yilda 6 kez yapilabilen fon dagilimi degisikligi sayisi
12’ye c¢ikarilmistir.

22 Ocak 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dogrultusunda BES’te yeni diizenlemeler uygulamaya
konulmustur. S6z konusu degisikliklerin temel amaci, BES’te yer alan mevcut katilimeilarin
sistemde kalmasinin tesvik edilmesi ve BES’in yeni katilimcilar i¢in cazip hale getirilmesidir.
Diizenleme ¢ergevesinde; devlet katkisi oram1 %25’ten %30’a yiikseltilmis, katilimcilarin
odeyecekleri katki paylarinin yillik briit asgari iicreti agan kismi i¢in de takip eden yillarda
devlet katkisi alabilmeleri saglanmis, 45 yasimi asan calisanlarin da talep etmeleri halinde
OKS’ye katilmalarina imkan taninmistir. Ayrica katilimcilara sistemde kazanmis olduklar siire
ve diger haklarin1 kaybetmeksizin kismi ¢ekis hakki taninmis ve BES sozlesmelerinden
kaynakli alacagin temlik edilmesi suretiyle bankalara teminat olarak gosterilebilmesine imkan

tanlnmlstlr.27

2019 yilinda 4632 sayili Kanunda yapilan degisiklikle emeklilik yatirnm fonlarinin
gbzetimi gorevinin Emeklilik Gozetim Merkezine tevdi edilmesini miiteakiben, 2020 yilindan
itibaren ylirlirliige giren Fon Performans Degerlendirme Sistemi uyarinca emeklilik yatirim

fonlarinin getiri performansinin izlenmesi, basarili fonlarin yoneticilerinin édiillendirilmesi ve

27 SBB, 2023 Yili Cumhurbagskanligi Yillik Programi
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basarisiz fonlarin yoneticilerine yaptirrm uygulanmasina yonelik mekanizma hayata
gecirilmistir.?®

Emeklilige yonelik ve uzun vadeli tasarruflar1 artirmak amaciyla olusturulan bireysel
emeklilik sistemi, sistemin katilimci tabanini genisletmeye yonelik calismalar kapsaminda
gelisimini siirdiirmektedir. Tablo 7°de BES ve OKS sistemine iligkin 2009-2022 yillar1 arasi

gostergeler verilmistir.

Tablo 7. Bireysel Emeklilik ve OKS Gostergeleri, 2009-2022

BES OKS OKS Toplam Fon

BES OKS Ka tllBlEl?:llal‘l Devlet  Calisanlar1  Devlet Biiyiikliigii
Katihmer Calisan Fon Tutar1 Katkis1i Fon Tutarn1 Katkis1
Sayisi Sayisi (Milyon (Milyon (Milyon

(Milyon TL) L) L) L)

Tutar  Yilhk
(Milyon  Artis

TL) (%)
1.987.940 9.097 9.097 428
2.281.478 - 12.012 - - - 12.012 30,2
2.641.843 - 14.330 - - - 14330 19,3
3.128.130 - 20.346 - - - 20.346 42,0
4.153.055 - 25.146 1.152 - - 26.297 29,2
5.092.871 - 34.793 3.019 - - 37.812 438
6.038.432 - 42.979 5.020 - - 47.999 26,9
6.627.025 - 53.409 7.438 - - 60.848 26,8
6.924.945 3.420.618 67.677 10.141 1.793 - 79.612 308
6.878.224 4.761.668 76.962 11.656 4.685 - 93.303 17,2
6.871.131 5.354.242 101.884 17.262 8.194 - 127.341 365
6.900.564 5.724.081 137.094 21.253 11.304 483 170.135 33,6
7.092.020 6.196.692 205.573 22.338 15.740 735 244387 43,6
7.801.313 7.011.126 351.406 48.667 31.787 1542  433.402 773

Kaynak: Emeklilik Gozetim Merkezi, 2023

Uzun vadeli tasarruflarin artirilmast bakimmdan 6nemli olan BES’te 2013 y1l1 baginda
yirirliige giren devlet katkisi uygulamasiyla birlikte kayda deger ilerlemeler saglanmistir. 2009
yil1 sonunda yaklagik 2 milyon olan katilimer sayisi, 2022 yili sonunda 7,8 milyona ulagmus,
fon biiyiikliigii ise 9 milyar TL’den 400 milyar TL’ye (49 milyar TL’si devlet katkisi)
yiikselmistir. 2022 yil1 sonuna kadar emekli olan kisi sayis1 198 bine ulasmistir. Emekli olmay1

beklemeden sistemden ayrilanlarin ortalama kidemi ortalama 3 yil olup, bu say1 uzun vadeli

28 https://www.egm.org.tr/fonlar/fon-performans-degerlendirme-sistemi/ozel-emeklilik-fon-performans-degerlendirme-
sistemi-raporlari/
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tasarruf ve yatirim sistemi olarak tasarlanmis ve olduk¢a comert tesviklerle donatilmis bir
sistem i¢in oldukca diisiiktiir.?® Bu kapsamda, BES’in vatandaslarimiz nezdinde daha cok bir

orta vadeli tasarruf araci olarak konumlandig goriilmektedir.

Goniilliiliik esasina dayali BES’in yani sira, ¢alisanlarin emeklilik donemlerindeki refah
diizeylerinin ylikseltilmesini hedefleyen otomatik katilim sistemi (OKS) 1 Ocak 2017 yilinda
yiirlirliige girmistir. 2022 yili sonu itibariyla sistemde yaklasik 7 milyon calisan katki pay1
o0demeye devam ederken 1,5 milyar TL’si devlet katkis1 olmak iizere toplam fon biiyiikligi
33,3 milyar TL’ye ulasmistir. OKS’ye dahil edilmis ¢alisanlarin 6nemli bir boliimii sistemden

ayrilmay1 tercih etmis olup, bu kisilerin sadece %27’si sistemde kalmaya devam etmektedir.

2.3.4. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Sosyal giivenlik sisteminde 5510 sayil1 Kanunla reform yapilmadan 6nce hizmet akdiyle
calisanlarin 506, kendi nam ve hesabina calisanlarin 1479, devlet memuru olarak ¢alisanlarin
5434, tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlarin 2925, tarimda kendi nam ve hesabina ¢alisanlarin
2926 sayili Kanunlara tabi olarak sosyal giivenlikleri saglanmaktaydi. Diger bir deyisle,

sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 5 ayr1 yasa ile diizenlenmisti.

1936 tarihli ve 3008 sayil1 is Kanunuyla ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusu
ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler ongoriilmiistiir. Ancak Kanunda 6ngoriilen sistem,
Ikinci Diinya Savasinin araya girmesi nedeniyle 1945 yila kadar olusturulamamistir. Sosyal
sigorta kollartyla ilgili ilk kanun, 27.06.1945 tarihli ve 4772 sayilh Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunudur. Bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle Is Kazalari,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi uygulanmaya baglamistir. Anilan Kanuna paralel olarak
16.07.1945 tarihinde 4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunun
01.01.1946 tarihinde yiiriirliige girmesiyle Is¢i Sigortalar1 Kurumu kurularak 1945 yilina kadar
kurulan ¢ok sayidaki sandigin da birlestirilmesi saglanmistir. SSK’nin kurulmasiyla birlikte

giiniimiizde hizmet akdi ile ¢alisanlar sosyal glivenlik kapsamina alinmistir.

08.06.1949 tarithinde kabul edilen ve 01.01.1950 tarihinde yiiriirliige giren 5434 sayili
T.C. Emekli Sandigi Kanunuyla sayilari 11’1 bulan mevcut emeklilik sandiklar1 ortadan
kaldirilmis, calisanlardan ve igverenlerden prim alinmasi ilkesine dayali, modern anlamda

biitiinciil bir sosyal giivenlik yapisi olusturulmustur. Bu yapinin tek elden yiiriitiilmesi i¢in de

2 https://www.egm.org.tr/bilgi-merkezi/istatistikler/
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T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii kurulmustur. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) 02.09.1971 tarihli ve 1479 sayili Kanunla
kurulmus olup, Kanunun sigortalilikla ilgili hiikiimleri 01.10.1972 tarihinde uygulamaya
konulmus, 01.01.1986 tarihinden itibaren de bu Kanuna tabi sigortalilara saglik sigortasi
yardimlar1 verilmeye baslanmistir. 10.09.1977 tarihli ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal
Giivenlik Yasastyla koy ve mahalle muhtarlarinin Bag-Kur kapsaminda zorunlu sigortali
olmalar1 saglanmistir. 04.05.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanunla herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaslariyla ev kadinlarina Bag-Kur kapsaminda istege bagl
sigortali olma hakk:i verilmistir. Bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla ayni1 hak ve
miikellefiyetlere tabi olmasi 6ngoriilmiistiir. 1983 yilinda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabimna Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanunu kabul edilerek tarim kesiminde calisanlarin sosyal giivenliklerinin

saglanmasina doniik 6nemli diizenlemeler yapilmistir.®°

Devlet memurlari, hizmet akdine tabi ¢alisanlar, tarim islerinde ¢alisanlar, kendi adina
ve hesabina bagimsiz calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlari
kapsayan bes farkli emeklilik sisteminin, hak ve yiikiimliiliikklerin esit olacagi tek bir emeklilik
sistemine donlistliriilmesi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur Genel Miidiirliigl ve
T.C. Emekli Sandig1 Genel Miidiirliiglinii ayn1 ¢at1 altinda toplayan SGK, 20/05/2006 tarihli ve
26173 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5502 sayili Sosyal Gilivenlik
Kurumuna Iligskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanunla kurulmustur. 5502 sayili Kanunun
yiirlirliige girmesinden sonra 24/11/2006 tarihinde Kurumun ilk Genel Kurul toplantisi
yapilmis, secimle gelen Yonetim Kurulu iiyelerinin 28/11/2006 tarihinde goreve baslamalariyla

birlikte SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandiginin tiizel kisilikleri sona ermistir.3!

2.3.5. Ulusal Politikalar

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda sosyal giivenlik
sisteminin aktiieryal dengesi gozetilerek sistemin uzun doénemli siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 temel amac olarak verilmistir. Planda demografik firsat penceresinin halen agik
bulunduguna ancak demografik firsat penceresinin sundugu avantajlarin azalacaginin

beklendigine, yasl niifusun artan ihtiyac ve taleplerinin imkanlar Sl¢iisiinde karsilanabilmesi

30 http://eski.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarince/tarihce
31 SGK, Stratejik Plan, 2019-2023
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icin saglik ve sosyal giivenlik alaninda yapisal tedbirlerin alinma ihtiyacinin artacagina
deginilmistir. Demografik firsat penceresinden en iyi bi¢cimde yararlanilarak bireysel ve
toplumsal nitelik ve yetkinlik diizeylerinin yiikseltilmesi, sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler
ile dogal kaynaklarin kullanilmasinda nesiller arasi1 hakkaniyet ve siirdiiriilebilirligin esas

alinacag1 vurgulanmigtir.>?

Planin hedefleri ve politikalar1 kisminda; aktiieryal denge gozetilerek sosyal giivenlik
sisteminin mali siirdiiriilebilirliginin giiglendirilmesi i¢in kayitli istihdamin artirilmasiyla
sistemin kapsadigi niifusun genisletilmesi ve prim tahsilatlarinin artirilmasi saglanarak
emeklilik ve saglik harcamalarinin kamu maliyesi tizerindeki baskis1 kontrol altinda tutulurken,

sosyal giivenlik sisteminin etkin ve adil bir yapida islemesi tesis edilecegi belirtilmistir.®

Plan kapsaminda belirlenen temel amag i¢in uygulanmasi 6ngoriilen politika ve tedbirler

su sekilde siralanmustir;

e Sosyal sigorta prim tabani genigletilecek, sisteme giris kolaylastirilacak ve
denetimler yoluyla sistem etkinlestirilecektir.

e Esnek istthdam imkanlarinin artirllmasi amaciyla c¢alisanlarin kayit altina
alinmasinda kolay isverenlik uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

e Kayit dist istthdam ve kayit dist iicretle daha etkin bir sekilde miicadele
edilecektir.

e Sosyal giivenlik sisteminde denetim uygulamalarn gelistirilecek  ve
cesitlendirilecek, risk odakli denetim uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

e  Prim borg¢larinin takip ve tahsilati etkin bir sekilde uygulanarak prim gelirlerinin
artirtlmasi saglanacaktir.

e Sosyal glivenlik mevzuati, sade ve anlasilir sekilde diizenlenecek, sosyal glivenlik
mevzuati ve uygulamalari, degisen isgiicii piyasasi kosullarina ve calisma

sekillerine uyumlu hale getirilecektir.

Sosyal giivenlik sistemine iliskin olarak On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde; SGK’ya

yapilan biitce transferlerinin GSYH’ya oraninin 2023 yilinda %3,2’ye diismesi, dosya bazinda

32 On Birinci Kalkinma Plani, 2019-2023
33 On Birinci Kalkinma Plani, 2019-2023. 5.33
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aktif pasif oraninin 1,90’a ytikseltilmesi, toplam prim tahsilat oraninin %88,1’e ¢ikarilmasi ve

sosyal sigorta kapsaminin %92 olmas1 hedeflenmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligine iligskin olarak bir diger ulusal belge ise
2023-2025 donemini igeren Orta Vadeli Programdir (OVP). OVP’de sosyal giivenlik sistemine

iligkin temel hedefler kalkinma planina benzer sekilde belirtilmistir. Temel hedefler;

e Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiiriilebilirligi gliglendirilecektir.

e Sosyal Gilivenlik Kurumunun bilisim sistemleri giiclendirilecek, geri 6deme,
emeklilik ve tescil islemleriyle ilgili bilgi sistemlerinin entegrasyonu iyilestirilecek
ve vatandaglarin daha az belge ile etkin, hizli ve tek elden hizmet almasi i¢in
kurumlar arasi veri paylasimi artirilacaktir.

e Saglk hizmetlerinin geri 6demesinde risk analizine ve hizmet sunucularinin
davranislarini dikkate alan denetim modelleri gelistirilecektir.

o Kayit dis1 istihdam ve kayit dis1 licretle miicadelede veri analizine dayali risk odakli

denetim faaliyetleri artirilacak, prim tabani genisletilecektir.

seklinde siralanmustir.

2.4.  On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda, sosyal giivenlik sisteminin uzun doénemli mali
stirdiiriilebilirliginin iyilestirilmesi amaci kapsaminda, plan dénemi sonunda merkezi yonetim
biitcesinden sosyal giivenlik sistemine yapilacak biitge transferinin GSYH’ya oraninin %3,2’ye
diistiriilmesi aktif pasif oraninin 1,90’a ¢ikarilmasi, prim tahsilat oraninin iyileserek %88,1°¢e
ylikselmesi ve sigorta kapsaminin %92’ye c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica, yurtici
tasarruflarin artirilmasi amaci dogrultusunda plan donemi sonunda bireysel emeklilik fonlarinin

biiyiikliigiiniin GSYH’ya oraninin %4’e yiikseltilmesi hedeflenmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde, sosyal giivenlik mevzuatinda, g¢alisma
mevzuatinda ve bireysel emeklilik sisteminde diizenlemelere devam edilmistir. Bu ¢ercevede,
sosyal giivenlik kapsamindaki niifusu ve SGK gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemeler
yapilmis, istthdami artirmaya yonelik tesvikler genisletilmis ve kayit dis1 istihdami azaltmaya
yonelik tedbirler uygulamaya konulmustur. Diger taraftan tamamlayici emeklilik kurumlarinin
kapsami genisletilerek sektor, is kolu veya meslek esasli tamamlayici emeklilik kurumlarmin

giiclendirilmesine iliskin c¢aligmalar yapilacagi belirtilse de heniiz tamamlayic1 emeklilige
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yonelik adimlar atilmamistir. Uzun vadeli tasarruf yapma egiliminin giiclendirilmesi ve
bireylerin emeklilik gelirlerinin artirilmasi amaci dogrultusunda kamu emeklilik sistemi
disindaki sistemlere katilimin tesvik edilmesi BES ve OKS’de katilimc1 sayisi, sistemde kalis
stiresi ve fon tutarini artiracak sekilde gelistirilmesine yonelik olarak 18 yas alt1 kisilerin de

sisteme girisine izin verilmis devlet katkist orani %25’den %30’a ¢ikarilmistir.

2.4.1. Mevzuattan Kaynakh Sorunlar

Sosyal giivenlik reformunun, sosyal giivenlik sistemlerinin ideali olarak belirtilen tim
vatandaglara sosyal giivenlik hakki temel amaci dogrultusunda biitiin toplumu kapsama alma
hedefi dogru bir yaklasim olmustur ve reformla bu hedefin sosyal sigortalar {izerinden
gerceklestirilmesi amaglanmistir. 5510 sayili Kanunun ilk halinde sosyal sigortalarin kisi olarak
kapsamini diizenleyen hiikiimlere, zaman i¢inde kapsami genisleten yeni diizenlemeler ilave
edilmistir. Ek madde 5, 6 ve 9 ile atipik ¢alisma iliskisine sahip gecici tarim iscileri, taksi ve
dolmus siiriiciileri, sanatcilar ve ev hizmetlerinde c¢alisanlara yonelik kapsam genisletici
diizenlemeler bu kapsamdadir.®® Her ne kadar bu diizenlemelerle kapsam genisletilmeye
calisilsa da mevzuattaki gerekli sadelestirmenin yapilmamis olmasi, siirekli olarak yapilan
degisiklikler ve sigortalilara yeterli bilgilendirme yapilmamasi ve ana risk unsuru olan kayit
dis1 istihdamin halen yiiksek bir oranda seyretmesi sistemin finansal sirdiiriilebilirligini
etkilemeye devam etmektedir. Yapilan reformla birlikte 5510 sayili Kanunda sigortaliligin
zorunluluk ilkesi benimsenmis ve ayn1 Kanunun 92’nci maddesinde belirtilmistir. Bununla
birlikte 5510 sayili Kanunun altinct maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (k) bendinde bazi
calisan gruplar1 zorunlu sigortalilik kapsami disinda tutulmustur. Kapsam disinda tutulan bu
gruplarin 6zellikle gelir diistikliigli nedeniyle kapsam disinda birakildig da diisiintildiigiinde bu
kisiler ileride primsiz sistemde sosyal yardim kapsamina girme veya kayit disi ¢alisma gibi

risklerle karsilasabileceklerdir.

Mevzuattan kaynaklanan sorunlar genel olarak norm ve standart birliginin hentiz tam
olarak saglanmamis olmasi, reformla birlikte parametrik diizenlemelerdeki degisimin isgiicii
piyasasina etkisi, ikinci slitun veya tamamlayic1 emeklilik programlarinin heniiz uygulamaya

gecirilememesi seklinde belirtilebilir.

34 Alper, Y. (2017). Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla Ilgili Gelismeler. Journal of Social Policy Conferences,
1-23.
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2.4.1.1. Norm ve Standart Farklihklar:

Farkli sosyal giivenlik kanunlarina tabi olarak g¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri
arasindaki norm ve standart birliginin olmamasi sistemin siirdiiriilebilirliginin bozulmasi
yoniinde en onemli etkenlerden biridir. Yapilan reformla birlikte farkli sosyal giivenlik
kurumlart tek bir ¢at1 altinda toplanarak ve tek bir emeklilik plani ile norm ve standartlarin
herkes i¢in ayn1 olacagi aktiieryal olarak siirdiiriilebilir bir sistemin kurulmasi amag¢lanmaistir.
Ancak heniiz tam anlamiyla tiim sigortalilarin ayni prim 6deme ve hak kazanma kosullari
esitlenememistir. 4/1-a kapsaminda hizmet akdi ile c¢alisan sigortalilarin 4/1-b kapsaminda
bagimsiz calisan sigortalilara gore daha diisiik prim 6deme giin sayistyla emekli olabilmeleri,
ayrica 4/1-b kapsaminda kisa vadeli prim orani ayn1 olan bagimsiz ¢alisanlara ayaktan tedavide
gecici is goremezlik 6denegi alamamalari standart birligini bozmaktadir. Bununla birlikte 4/1-
b sigortaliliginda 4/1-a sigortaliliga gecisin kolaylastirilmasi ve reform dncesi sigorta baslangict
olanlarin 2829 sayil1 Kanunun 8’inci maddesine gore son 7 yillik siirede en ¢ok hizmetin gectigi
sigortalilik statlisiinden emekli olmasi1 4/1-b sigortalilik yerine 4/1-a sigortaliligi tercih etmeye
neden olmakta 4/1-b sigortalilik etkinligini kaybetmektedir.

Reforma ragmen daha onceden Emekli Sandigi Kanununa tabi sigortalilarin aylik
baglama sistemi ve prim oranlar1 Anayasa Mahkemesi’nin 2006/111 esas sayili ve 2006/112
sayilt iptal karariyla 01.10.2008 sonrasi ise baslayan devlet memurlarindan farkli kalmaya
devam etmistir. Bu kararla devlet memurlarinin igse baglama tarihlerine gore emekli ayliklarinda
onemli farkliliklar olmasina neden olacaktir. Ayni statiide calisan devlet memurlar1 arasinda
aylik farkliliklari ilerleyen donemlerde intibak yapilmasina ve sistemde ek bir mali yiike neden

olabilecegi diisliniilmektedir.

Saglik sigortasindan faydalanmak igin 4/1-b kapsamindaki sigortalilarin ve 60/1-g
kapsaminda genel saglik sigortas1 primi 6deyen kisilerin 60 giinden fazla prim borcu olmamasi
gerekmemektedir. Borcu olan sigortalilar en son 2023 yilinda 6620 sayili Kararla 31.12.2023
sonuna kadar bu kisilerin ve bakmakla yiikiimlii olduklart kisiler Saglik Bakanligina bagh
saglik tesisleri ile devlet iiniversitelerinin saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde

(iiniversite hastanelerinde) sunulan saglik hizmetlerinden faydalanmaya devam etmektedirler.

2.4.1.2. Emekli Ayhig Baglama Parametrelerinin Isgiicii Piyasasina Etkisi

5510 sayili Kanun ile yapilan parametrik diizenlemeler sonrasinda, prim 6deme giin

sayis1 sartin1 yerine getirenlerin daha fazla istihdamda kalmalar1 durumunda baglanacak emekli
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ayliklarinda ortaya ¢ikan diisiiriicii etki ge¢misteki kadar olmasa da halen devam etmektedir.
Bu durum calisanlarin kayit disina ¢ikmasina neden olmaktadir. Ortalama aylik/yillik kazang
tespitine esas yillik kazanglarin nominal degerlerinin kullanilmasi yerine, yillik enflasyon artis
orani ve biiylime hizindan pay verilmesi gibi ekonomik gdstergelerle reel degerlerine ¢evrilmesi
(glincellenmesi), bu algmin ortadan kalkmasina yonelik Onemli degisikliklerdir. Ancak
ekonomik dalgalanmalarin oldugu donemlerde baglanan ayliklar ile 6nceki donemde baglanan

ayliklar arasinda ciddi farklar ortaya ¢ikabilmektedir.

Diger taraftan 5510 sayil1 Kanunun 28’inci maddesinde yaslhilik ayligi baglanmasi i¢in
gerekli yas kosuluna {i¢ yas eklenmesi ile (65 yast gegmemek tizere) 5.400 giinden emekli olma
hakki verilmistir. ilerleyen donemlerde hem 4/1-a hem de 4/1-b kapsaminda olan sigortalilarin
7.200 ve 9.000 giin yerine yas gecisinin tamamlanmasinin ardindan 5.400 giinden emekli
olmasit muhtemeldir. 65 yasinda emekli olabilmek i¢in 5.400 giiniin tamamlanmasiyla

sigortalilarin kayit dist olarak ¢alisma riski bulunmaktadir.

Ayligin hesabinda iki temel parametre olan ortalama aylik kazancin ve aylik baglama
oraninin belirlenmesine iliskin diizenlemelerde sosyal giivenlik sisteminin dengeleri ve
stirdiiriilebilirliginin gozetilmesi, konunun sigortacilik ilke ve teknikleri ¢ercevesinde biitiinciil
bir yaklagimla yeniden ele alinmasi ve adil, sade ve anlasilabilir bir aylik hesaplama sisteminin
kurulmasi isgiicli piyasasina da olumlu yansiyacaktir. Bununla birlikte emeklilik kosullarini
saglamalarina ragmen isgiiciinde kalip prim 6deyenlere iliskin olarak sistemin aktiieryal
dengesini bozmayacak bi¢cimde emekli ayligini artiracak bir sistemin yapilmasi ileri yaslarda

kayit dig1 galismay1 6nlemede etkili olabilir.

2.4.1.3. Bireysel Emeklilik ve Tamamlayici Emeklilik Programlarinin Giiclendirilmesi

Thtiyaci

Bireysel emeklilik sisteminin kurulmasiyla uzun vadeli tasarruf bilincinin artirilmasi
amaclanmigtir. 2017 yilinda istthdamda olanlarin otomatik katilim yoluyla tasarruf yapmalar1
saglanmis ve sistemdeki fon miktarinin artirilmasi amaclanmistir. Ayrica faiz igermeyen
fonlarin da sisteme dahil edilmesiyle faiz hassasiyeti olan vatandaslarin bu alanda
tasarruflarinin degerlendirilmesi saglanmistir. Yapilan diizenlemelerle 18 yasindan kiigiiklerin

de sisteme dahil olmas1 miimkiin kilinmis ve devlet katkis1 oran1 %25°ten %30’a ¢ikarilmstir.

Tim bu tesvik ve kapsam diizenlemeleri ile birlikte fon miktarinda artis olmustur.

Bununla birlikte tasarruflara genel olarak bakildiginda 2020 yilinda yurt i¢i tasarruf oraninin
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OECD, Avrupa Birligi ve Yiiksek Gelirli Ulkeler ortalamasinin iizerinde ancak Orta-Gelirli ve
Ust-Orta Gelirli Ulkeler ortalamasimin altinda seyrettigi goriilmektedir. 2021 yilinda ise AB
ortalamasma gore toplam yurt igi tasarruf orani bir miktar daha yiiksek gergeklesmistir.®®

Secilmis bazi tilkelerin 2020 ve 2014 yillarina iliskin emeklilik fonlarinin GSYH’larina oran
Sekil 10’da verilmistir.

Sekil 10. Emeklilik Fonlarinin GSYH’ya Oram 2014-2020
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Kaynak: OECD 2022, Pension funds' assets

Sekil 10°da goriildiigii gibi Tiirkiye’de emeklilik fonlarinin GSYH’ya orani halen ¢ok
diisiik seviyelerdedir. Istihdam edilen tiim niifusu kapsayacak nitelikte bir tamamlayici
emeklilik modeline gecilmesi ve isveren katkisi, fon se¢imi gibi temel parametrelerde
degisiklikler yapilmasi ile bu oranin artirilmast miimkiindiir. Bu cergevede, onlimiizdeki

yillarda hizli bir sekilde yaslanma egilimi gdstermesi beklenilen niifus yapimiz da dikkate

% SBB, 2023 Cumhurbagskanlig1 Yillik Programi
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alindiginda, tilkemiz i¢in emekliligin finansmanina iligkin mimarinin tekrardan biitiinciil bir

sekilde ele alinmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.4.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal giivenlige dair yapilacak diizenlemelerin uygulanmasinda ve sonuglarinin
degerlendirilip analiz edilmesinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) en biiylik sorumluluga
sahiptir. Bu nedenle SGK’nin 6zerk bir yap1 icerisinde olmasi 6énem arz etmektedir. [LO’nun
sosyal gilivenlik sistemlerinin etkin yonetimi i¢in gelistirdigi “agiklik, seffaflik, hesap
verilebilirlik” gibi ilkelerin hayata gecirilecegi bir kurumsal yapiin gii¢lendirilmesi, kurum
kiiltiirinlin saglanmasinda kurumsal hafizanin korunmasi ve nitelikli eleman istthdaminin

saglanmas1 gerekmektedir.3®

Sosyal giivenlikle ilgili diizenlemelerde kurumun yonetiminde yer alan sosyal taraflarin
daha fazla katkisinin alinmasi, s6z konusu diizenlemelerin Ekonomik Sosyal Konsey gibi
caligma hayatiyla ilgili sosyal diyalogu ilgilendiren kurumlarda uzmanlar tarafindan hazirlanan
raporlara istinaden tartisilmast ve karara baglanmasi sosyal giivenlik politikalarinin

uygulanabilirligini ve etkinligini artirabilecektir.

2.4.3. Aktiieryal Dengeyi Olumsuz Etkileyen Diizenlemeler

5510 sayil1 reformla birlikte aylik baglama oranlarinda gegmis doneme gore bir diisiis
s0z konusu olsa da Tiirkiye’de kamu sosyal giivenlik sistemi emekli ayliklar1 bakimindan
comert bir sistem olma 6zelligini korumaktadir. Nitekim 2020 yilinda OECD iilkelerindeki
ortalama briit ikame oran1 %53 iken Tiirkiye’de bu oran %73 seviyesinde olmustur.
Tiirkiye’deki ikame oranindaki yiiksekliginin 6nemli nedenlerinden biri diisiik ayliklarin asgari
aylik uygulamasi gibi sosyal yardim mahiyetli 6demelerle yiikseltilmesidir. 5510 sayili
Kanunla birlikte de emekli ayligi baglanmasinda aylik baglama oraninin alt sinirlart da devam
etmektedir. Asgari iicretle galisan bir sigortali 5.400 giinden (15 yil) emekli olsa bile aylik
baglama oran1 eger kisinin bakmakla ytikiimliisii varsa %40’dan az olamamakta yani kisiye 20
yillik prim 6deme giin sayist iizerinden aylik baglanmaktadir. Bununla birlikte eger kisinin

2008 yili Ekim ay1 dncesinde bildirilmis olan prim 6ddeme giin sayis1 var ise bu sigortali i¢in

3 On Birinci Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2018
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aylik baglama orani farklilagmakta ve daha dnceden sigortasi olan kisi ddiillendirilmektedir. Bu

durum ise sistemi, nimet kiilfet dengesini bozucu yonde etkilemektedir.

Emekli aylig1 baglama asamalarinda her déonem ig¢in g¢esitli alt smir uygulamalari
uygulanmaktadir. Ancak son yapilan diizenlemeyle 2023 yili Nisan ayindan itibaren en diisiikk
emekli aylig1 7.500 TL olarak belirlenmistir. Dolayistyla prim édeme giinii ve aylik kazanca
gore baglanan 7.500 TL’ nin altindaki ayliklar bu tutara yiikseltilmistir. Ayn1 tarihteki briit ve
net asgari ticret dikkate alindiginda son iicreti asgari licret olan bir kisiye baglanan ayligin briit

itkame orani1 %75, net ikame orani ise %88 olmaktadir.

4447 sayili Kanunla kaldirilan emeklilik yasi yeniden getirilmis ve 09.09.1999
tarihinden Once sigorta baslangici olanlar i¢in kademeli bir emeklilik yasi belirlenmistir. Bu
diizenlemeyle OECD iilkelerine kiyasla halen diisiik olmakla birlikte emekli olma yas1 1999
sonrasinda artis egilimine girmistir. Sekil 11°de goriildigi lizere 4/1-a (SSK) kapsaminda

emekli olanlarin agirlikli yas ortalamasi1 2022 itibariyla 54 olarak gergeklesmistir.

Sekil 11. 4/1-a (SSK) Kapsaminda Emekli Olanlarin Agirhikh Yas Ortalamasi
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Buna karsin, 1999 yilinda yapilan diizenlemeyle prim giin sayisinda 6ngoriilen kademeli
gecis ile kademeli yas gec¢isinin uyumsuz olmasi sonucunda, zaman igerisinde prim giin sayisi
sartin1 dolduran, ancak emeklilik yas sartinin yerine gelmesi i¢in beklemek zorunda olan bir

kesim ortaya ¢ikmistir. Bu durumun isgilicii piyasasinda olusturdugu sorunlar, bu kisilerin
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kayith istthdamindaki zorluklar sonucunda 2023 yilinda diizenleme bir yapilmast yoluna
gidilmistir. Diizenlemeyle, 09.09.1999 tarihinden 6nce sigorta baglangici olanlar i¢in emeklilik
yas kosulu kaldirilmistir. Boylelikle mevcut trendle birlikte ortalamada 57’ye dogru
yiikselecegi tahmin edilen emekli yasinin diizenleme sonrasinda 2023 yilinda 50 olacagi tahmin

edilmektedir.

Erken emekliligin sisteme olumsuz yonde etkisi TUIK tarafindan yayimlanan hayat
tablosu kullanilarak 50 ve 57 yasindaki erkek bir sigortalinin beklenen Omiirlerine gore
kiyaslama yapildiginda da goriilmektedir. Iskonto oraninin sifir oldugu varsayimiyla 50 yasinda
emekli olan erkek bir sigortaliya 330 ay boyunca aylik 6denmesi beklenirken bu kisinin 57
yasinda emekli olmasi durumunda ise 258 ay aylik 6denmesi beklenmektedir.?” Iki 6deme
arasindaki ay farki ise bir sigortali i¢in diizenleme ile fazladan 6denen aylik siiresini
gostermektedir. Bu durum hem sosyal gilivenlik harcamalarinin artmasina hem de aylik alan
kisilerin ayliklarinin aritmetik olarak diisiik kalmasina neden oldugundan memnuniyetsizlikler

meydana getirmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin hemen hemen her déneminde toplanan primlerin verilen
ayliklar1 karsilama orani diisiik kalmistir. Son olarak 5510 sayili Kanunla emeklilik yas1
kademeli olarak 65’e ¢ikarilmis prim 6deme giin sayisi ise hizmet akdi ile ¢alisanlar i¢in 7.200,
kendi hesabina ¢aliganlar ve memurlar i¢in ise 9.000 giin olarak uygulanmaya baglanmistir. Bu
diizenlemeler ile bir sigortali i¢in toplanan primlerin aylik 6demelerini karsilama oraninin
ylikseltilmesi amaglanmigtir. Tablo 8’de bazi varsayimlar kullanilarak toplanan primlerin

0denen emekli ayliklarini karsilama orani verilmistir.

37 TUIK, 2019-2021 hayat tablosundan beklenen &miir (e(x)) ile 12 aylik siirenin garpimu.
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Tablo 8. Primlerin Odenen Ayhiklar1 Karsilama Oram

Toplanan
primlerin
Minimum Toplanan bugiinkii
ayhk primlerin degeri (25
iizerinden bugiinkii yil ve
. yapilacak degeri (20 yil  giiniimiiz
Iskonto odemelerin  ve giiniimiiz briit asgari
Eedleren pesin briit asgari iicret
Oram Ayhk deseri icret ° iizerind Karsilama  Karsilama
TF - odeme egert eret izerinden) Oram (20 Oram (25
Il Qe siiresi (Milyon izerinden) (Milyon yillik yillik
Yasi Faiz) (ay) TL) (Milyon TL) TL) prim) prim)
%0 229 1,72 0,48 0,60 %27,9 %34,9
60 %1 207 1,55 0,53 0,68 %34,1 %43,7
%?2 188 1,40 0,58 0,77 %41,4 %54,6
%3 172 1,29 0,65 0,88 %50,1 %68,0
%0 185 1,39 0,48 0,60 %34,6 %43,2
65 %1 170 1,28 0,53 0,68 %41,5 %53,2
%?2 157 1,18 0,58 0,77 %49,6 %65,3
%3 145 1,09 0,65 0,88 %59,1 %80,2

Tablo 8’de verilen karsilama oranlarina bakildiginda; 09.09.1999 ile 30.04.2008
tarihleri arasinda sigorta baslangici olan bir erkek sigortalinin emeklilik yas1 60 olarak
belirlenmistir. Bu kisiye baglanacak aylik mevcut durumda asgari emekli ayligi olan 7.500 TL
oldugu varsayilmistir. 60 yasindaki bir erkegin TUIK hayat tablolarina gére beklenen dmrii
dikkate alindiginda farkli iskonto oranlarina gére 6deme yapilacak ay sayis1 bulunmus ve bu
donemde kisiye Odenecek yashlik ayligr (6lim ayligi hari¢) tutarlarmin pesin degeri
hesaplanmistir. Bu sigortalidan toplanacak primlerin bugiinkii degerini bulmak icin ise
glinlimiiz briit asgari iicreti iizerinden malulliik, yaslilik ve 6liim sigortast prim orani (%20)
nispetinde prim alinmig ve dénem sonu itibariyla bu primlerin teknik faizle degerlendirildigi
varsayllmistir. Tiim bu varsayimlara gore yapilan hesaplamalar sonucunda toplanan primlerin
oliim ayliklar1 hari¢ yaslilik ayligin1 karsilama orani %0 iskonto oraninda 60 yas ve 20 yillik
prim 6deme giin sayist icin yaklasik %28’dir. Bu oranin diisiik ¢ikmasindaki en 6nemli etken

sigortaliya baglanan asgari emekli ayligi uygulamasidir.
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En iyimser senaryo altinda 5510 sayili Kanunla birlikte kisilerin 65 yasinda emekli
olacagi ve prim 6deme giiniiniin ise 25 yil olacagi varsayildiginda toplanan primlerin 6denecek
emekli ayliklarini karsilama oran1 %43 olmaktadir. 7438 sayili Kanunla bazi sigortalilar i¢in
yas sartinin kaldirilmasi sonucunda bu kisilerin ortalama 50 yasinda ve 6.000 prim 6deme giin
sayisiyla emekli oldugu diisiiniildiigiinde, karsilama oranlari ¢ok daha diisiik olacagi ve sosyal

giivenlik sistemi gelir-gider dengesine olumsuz etki yapacagi dngoriilmektedir.

Tiirkiye heniiz geng¢ bir niifusa sahip olmasina ragmen erken yasta emekli olanlarin
sayisinin fazla olmasi nedeniyle aktif pasif dengesi diisiik kalmaktadir. Erken yasta emeklilige
ek olarak 6denen primlere gore baglanan ayliklar arasindaki nimet kiilfet dengesinin de
olmamas1 finansal olarak siirdiiriilebilirligi tehdit eden diger bir unsurdur. Bunun yaninda
emekli ayliklarinda alt sinir uygulamasinin degistirilmesi, seyyanen zamlar ve yapilandirma
kanunlarmin ¢ikmasi prim 6deme aligkanligini da olumsuz yonde etkilemektedir. Tablo 9°da
SGK prim alacaklarina iliskin olarak g¢ikarilmis yapilandirma kanunlari ve bunlara iliskin

istatistikler verilmistir.

Tablo 9. SGK Prim Alacaklarinin Yeniden Yapilandirilmasina liskin Diizenlemeler

Tahsil .
Yapilandirma . Tahsil .
Kanun No/Yayim Basvuru Oncesi Sulliaeas Edilen veluslet

Oram
)

Toplam Borg¢
Tutar
(Milyar TL)

Toplam
Tutar

Yih Sayisi Bor¢ Tutari

(Milyar TL)
2.261.018
2.419.508 45,67 38,30 11,34 296
1.637.468 43,77 42,33 11,30 27,20
468.051 7,65 7,78 1,90 24,85
1.571.957 48,69 50,96 11,35 22,27
2.251.954 115,06 101,79 22,79 22,39
1.572.603 83,75 82,06 13,45 16,39

Kaynak: SGK

Tablo 9’da goriildiigii gibi neredeyse her yil diizenli olarak SGK prim alacaklari igin
yapilandirma kanunu ¢ikmaktadir. Bu durum o6zellikle bagimsiz calisan sigortalilarin prim

odeme aliskanligini etkilemektedir. Ayrica yapilandirma kanunlarinda uygulanan YI-UFE
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oranlar1 donemin enflasyon oranlarinin altinda kalmasiyla uzun vadede ve taksitler halinde
tahsil edilen primlerin degerleri 6denmesi gereken donemdeki degerlerinin altinda kalmaktadir.
Diger taraftan ¢ikarilan kanunlarda tahsilat oramina bakildiginda oranin diisiik oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle olaganiistii durumlar disinda yapilandirma uygulamasindan

vazgecilmeli, primlerin 6denmesi i¢in etkin bir takip sistemi kurulmasi gerekmektedir.

Yapilandirma kanunlarinin sik araliklarla ¢ikarilmasi Sosyal Giivenlik Kurumunun
tahsilat oranlarmni da etkilemektedir. Ozellikle kendi hesabina galisanlarin sosyal giivenlik primi
o0deme aligkanligi cok disiik seviyelerde seyretmektedir. Yapilandirma kanunlarindaki
primlerin diisiik bir YI-UFE orami ile artirilmasi, taksitli ddeme kolayligmin olmasi ve
O0denmeyen prim borglarinin istenirse hizmetler ile birlikte terkin edilmesi tahsilat oranlarinin
diisiik olmasinin baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Isverenlerin prim ddeme aliskanlig
ise gerek Ozel sektorde gerekse kamu kurumlarinda belirli bir seviyede istikrarli olarak devam
etmektedir. Yapilandirma donemlerinde borcu olan igverenlerin genel olarak borglarini diizenli
bir sekilde odedigi goriilmektedir. Isverenlerde prim tahakkuk tutarlarinin Bag-Kur
sigortalilarina gore daha yiiksek olmasi ve tesviklerden faydalanmak i¢in borcun olmamasi gibi

durumlar igverenlerin primlerini zamaninda 6demelerini saglamaktadir.

Yas sartinin kaldirilmasiyla birlikte erken yasta emekli olan sigortalilarin yeniden
isgilicli piyasasina girmesini tesvik etmek amaciyla bu kisilerin emekli olduktan sonra ayni is
yerinde tekrar ige baslamalar1 halinde sosyal giivenlik destek priminin 5 puanlik kisminin
Hazine tarafindan karsilanmasi da yasalagsmistir. Emekli olacak kisilerin yas ortalamalari
diistintildiiglinde bu kisilerin yeniden c¢alisma hayatina dahil olacagi tahmin edilmektedir.
Emekli olduktan sonra hizmet akdine bagli olarak calisan kisilerden %32 oraninda SGDP
kesilmektedir. Kesilen bu primlerin kisilerin emekli ayliklarina herhangi bir katkis1 olmamasi
emeklileri kayit disi olarak calismaya yonlendirebilmektedir. ileride bu kapsamda sigortalilarin
artacag diislinlildiigiinde toplanan bu primlerin emekli ayligina etki etmesi i¢in sistem iizerinde
bir baski olacaktir. Sekil 12°de her yilin Aralik ay1 itibariyla SGDP’ye tabi olarak ¢alisan

sigortalilar verilmistir.
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Sekil 12. 4/1-a Kapsaminda Bildirilen SGDP’ye Tabi Sigortali Sayilari
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Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri

Sekil 12°de goriildigii gibi gegmis donemlerde daha diigiikk seyreden SGDP’ye tabi
sigortali sayis1 2022 yilinda 950 bin civarindayken yas sartinin kaldirilldigt donemde isten
cikanlarin yeniden ise giris bildirgelerinin verildigi donem olan 2023 yil1 Mart ayinda yaklasik
1,4 milyon kisiye ¢ikmistir. Bu rakamin 2023 yili sonuna dogru 2 milyon kisiye yaklasacagi
diisiiniilmektedir. Bu kapsamda bildirilen kisilerin sayisinin giderek artmasi tahsil edilen bu

primin emekli ayliklarina etki etmesi hususunda yeni bir tartismaya neden olacaktir.

Aktiieryal dengeyi etkileyen bir diger unsur ise yapilan bor¢lanmalarda nimet kiilfet
dengesinin gozetilmemesidir. Yurt dis1 bor¢lanma kapsaminda yurt disinda yasayan Tirk
vatandaglarinin sigortalilik siirelerinin, bu siireler arasinda veya sonunda her birinde bir yila
kadar olan igsizlik siirelerinin, ev hanimi olarak gegen siirelerin bor¢lanilmasina imkan
verilmektedir. Bu kapsamda, 2019 yilinda yapilan diizenleme ile yurt dis1 bor¢lanmada yeni
bor¢lanan kisilerin kendi hesabina calisan kapsaminda sayilmasi ve bor¢lanma oraninin

%32’den %45’e yiikseltilmesiyle nimet kiilfet dengesi i¢in 6nemli bir adim atilmistir.
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2.4.4. Prim Destek ve Tesviklerinin Karmasikhig:

Ucretler iizerindeki vergi ve prim yiikiiniin hafifletiimesi kayit disihigin 6niine
gecilmesinde kullanilan araglardan birisidir. Bu donemde isverenlere yonelik olarak prim
yiikiinii azaltmak amaciyla bir¢ok prim tesviki uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir.
Bircok tesvik uygulamasinin olmasi yaninda tesviklerin bazilarinin prime esas kazang alt sinir
iizerinden bazilarinin prime esas kazang lizerinden belirlenmesi ve tesviklerden birlikte
yararlanilmas1 konusunda mevzuat karmasikligi tesviklerden yararlanma konusunda
isverenlerde tereddiit olusturabilmektedir. Bu nedenle pek c¢ok isletme tesviklerden
faydalanmak i¢in ayrica bir danismanlik hizmeti almak zorunda kalmaktadir. 2023 yili
itibariyla yirtrliikkte 17 adet tesvik uygulamasi bulunmaktadir. Uygulamada birgok tesvik
olmakla birlikte bu tegviklerin etkinligine iliskin olarak bir ¢aligma yapilmasi, sektor ve isyeri
biiyiikliigiine gore sade ve anlasilir bir bigimde yeniden diizenlemesi istihdam yaratmada veya

kayit disilig1 onlemede etkili olmayan tesviklerin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Kayit disiligin yiiksek oldugu bolge ve sektorlerde kayithiligr tesvik etmek amaciyla,
istihdam tegviklerinin buna gore yeniden kurgulanmasi, uzaktan ¢alisma, kismi stireli ¢alisma,
cagri lzerine calisma gibi yeni nesil ¢aligma bigimleriyle ilgili olarak sosyal giivenlik
mevzuatinda da yasal alt yapinin saglanmasina yonelik yeni diizenlemeler yapilarak tesviklerin

daha kapsaml1 ve etkin uygulanmasi saglanmalidir.

Halihazirda prim tegviklerine ek olarak isletmelerde goniillii uyumu 6zendirmek igin
temsili olarak bir sicil belgesinin verilmesi uygulamaya konulabilir. Boylece vergi ve sosyal
giivenlik uyumu kusursuz olan, kayitli ve sendikali ¢alisanlara istihdam saglayan ve belirli bir
siire bu uyumunu siirdiiren isletmeler i¢in hafifletilmis dijital denetim siiregleri tasarlanarak
vergi ve sosyal giivenlik denetimi kapasitesinin yiiksek riskli isletmelere aktarilmasi, belirli bir
donemde yapilan rutin is veya sosyal giivenlik teftiglerini sorunsuz geciren, idari para cezasi
almamig isletmelerin teftis sikliginin azaltilmasi saglanarak daha etkin bir denetim yapisi

kurulabilir.
2.5.  Sosyal Giivenlikle iliskili Temel Alanlardaki Gelismeler

2.5.1. Kayit Dis1 istihdam

Istihdam edilenlerin ¢aligmalarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslara hic bildirilmemesi,

calisma giinii ya da ticret bilgisinin eksik olarak bildirilmesi veya ikinci bir iste ¢alismanin
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bildirilmemesi kayit dis1 calisma olarak adlandirilir. Kayit dist ¢alisma sosyal giivenlik
sistemini prim gelirinden mahrum birakarak sistemin siirdiirebilirligini tehdit ederken kayit dist
caligsani ise risklere karsi korumasiz birakarak kisinin yoksulluk veya diger sosyal risklerle karsi

karsiya kalmasina neden olmaktadir.

Gegtigimiz 20 yillik donemde kayit disi istihdamda belirgin diistisler olmakla birlikte
halen 6nemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Yillara gore kayit dis1 istthdamin seyri Sekil

8’de verilmistir.

TUIK tarafindan yapilan hane halk: isgiicii anketine gore kisinin kayit dis1 istihdamda
sayilmasi i¢in yaptigi isten dolayr herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmamasi
gerekmektedir. 2015 yilina kadar diisiis halinde olan kayit disi isttihdam 2015-2019 yillar
arasinda %33-34 bandinda sabit bir seyir izlemistir. 2020 yilinda Kovid-19 pandemisinin de
etkisiyle kayit dig1 istihdamda diisiis trendi tekrar baglamis ve 2022 yilinda %26,7 seviyesinde
gerceklesmistir.

Sekil 13. Yillara Gore Kayit Dis1 Istihdam, 2002-2022

80
72,5
70
60
51,8
50
44,2
4
0 33,8
20 N&g
20 23,4
(aN] [ap] < o [{e] N~ (e0] (2] o — N ™ <t n © M~ [oo] (2] o — N
o o o o o o o o - — - — — — — — — — N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
(V] (V] N N (V] (V] N (V] (V] [9\] N (V] (V] (V] N (V] (V] [9\] (V] (V] (V]

Kadin Erkek —Genel

Kaynak: TUIK

Calisanin isteki durumuna gore kayit dis1 istihdama bakacak olursak Tablo 10’da
gortldiigli gibi son donemlerde ficretli ¢alisanlarda ve igveren olarak calisanlarin kayit
disihiginda 6nemli bir diisiis goriilmektedir. Ozellikle Kovid-19 pandemisinin yasandigi ve

etkisinin devam ettigi 2020-2021 yillarinda kayit disilik tiim ¢alisma sekillerinde diigmiistiir.
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Tablo 10. isteki Duruma Goére Kayit Dis1 istihdam, 2004-2022 (%)
Ucretli,

Kendi - .
Yil Maash Isveren Hesabina I{crgtsn.z. Tarim Tarim Toplam
veya Aile Iscisi Dis1
e Calisan
Yevmiyeli
2004 21,39 23,12 64,35 96,14 33,82 89,90 50,14
2005 23,27 25,61 64,62 94,86 34,32 88,22 48,17
2006 23,23 26,68 64,85 94,96 34,06 87,77 46,97
2007 21,45 27,75 65,94 95,85 32,34 88,14 45,44
2008 18,56 27,94 66,91 95,49 29,76 87,84 43,50
2009 26,23 26,88 68,44 91,43 30,08 85,84 43,84
2010 25,69 25,04 68,05 92,15 29,06 85,47 43,25
2011 25,13 22,35 65,63 92,22 27,76 83,85 42,05
2012 22,00 18,66 64,39 91,71 24,51 83,61 39,02
2013 19,92 15,31 62,54 91,86 22,40 83,28 36,75
2014 19,55 14,74 60,97 89,26 22,32 82,27 34,97
2015 18,34 12,94 60,07 89,90 21,23 81,16 33,57
2016 18,21 15,90 61,70 90,70 21,72 82,09 33,49
2017 18,26 17,04 63,32 90,78 22,10 83,33 33,97
2018 18,01 18,95 65,46 87,32 22,28 82,73 33,42
2019 18,04 26,42 67,85 93,04 22,96 86,62 34,52
2020 14,88 27,19 64,24 91,02 19,30 83,46 30,59
2021 13,78 19,35 62,00 90,72 17,49 84,56 29,01
2022 13,53 12,73 57,00 84,54 16,76 80,00 26,80
Kaynak: TUIK

Pandemi doneminde iilke genelinde alinan 6nlemler ve sokaga ¢ikma yasagi sirasinda
sadece kayitli istihdamdakilerin ¢alismaya devam edebilmesi, pandemiyle birlikte artan sosyal
giivenlik bilinci kayit disiligin diismesinde en Onemli etkenlerden olmustur. Geg¢mis
donemlerde oldugu gibi bu donemde de iicretsiz aile is¢isi olarak c¢alisanlarda ve tarim

sektoriinde yiliksek kayit disilik devam etmektedir.

Tablo 11°de yas gruplarina verilen kayit dist ¢alisma oranlarina bakildiginda genglerin
ve 60 ve iizeri yastaki ¢aliganlarin kayit disilik orani oldukga yiiksektir. Yas sartinin kaldirilmasi
ile birlikte emekli olanlarin ortalama yasinin 50 civarinda olacagi dikkate alindiginda bu
olumsuzluklarin artarak devam etmesi kac¢inilmaz olacaktir. 2014’°e kiyasla her yas grubunda
kayit dis1 calisma oraninda bir azalis olsa da 6zellikle 65+ yas grubundaki kisilerin kayit dis1

caligma oraninda nerdeyse hi¢bir azalma olmamustir.
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Tablo 11. Yas Gruplarina Gore Kayit Disiik Orani, 2014-2022 (%)

Yas Grubu P 2018 2022

1srile) 66,58 63,59 49,49
20-24 34,53 30,68 24,33
2oz 23,04 20,61 16,12
30-34 22,35 19,45 15,17
35-39 23,87 21,58 17,31
40-44 28,14 24,81 20,37
45-49 32,97 29,74 22,63
50-54 47,07 45,58 31,87
55-59 61,83 61,28 48,80
60-64 72,99 72,97 62,14
83,53 86,35 80,35

A
QD
<
>
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Emekli olmus kisilerin yeniden isglicii piyasasina donerek emekli aylig1 kesilmeden
SGDP’ye tabi olarak calisma imkani bulunmaktadir. Hizmet akdine tabi olarak caligsanlar
yoniinden sosyal giivenlik destek primi orani %32 olup, bunun %7,5’u is¢i payi, %24,5’u
isveren payidir. SGDP 6deyerek calisanlar hakkinda sadece is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta
kolu uygulandigindan, bagka bir ifadeyle SGDP i¢inde emeklilik (malulliik, yaslilik ve 6liim)
primleri olmadigindan bu sekilde kesilen primlerin emekli ayligina herhangi bir katkisi
bulunmamaktadir. Emekli olup ¢alismak isteyen kisiler SGDP 6deyerek ¢alismak yerine kayit
dis1 calismay1 segme egiliminde olabilirler. Bu durum hem tiicret hem de prim ve vergi kaybina
neden olacaktir. Dolayisiyla, hem kayit dis1 calismayr 6nlemek hem de emekli kisilerin kayitl
caligmasini tegvik etmek i¢in SGDP uygulamasinin, emeklilik sonrasi donemde 6denen sosyal
giivenlik destek primlerinin de aktif ¢aligma hayatinin sonlandirilmasini takiben aylik hesab1

yapilarak yeniden degerlendirilmesini saglayacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir.

Tirkiye kayit disiligin azaltilmasi i¢in 6nemli adimlar atarak ge¢mis donemlere gore
daha diisiik bir kayit dis1 ¢alisma oranina sahiptir. Ancak belirli bir seviyeye kadar gerileyen
kayit digilik bu noktadan sonra sabit bir seyir izlemektedir. Kayit disiligin azaltilmasi i¢in etkili
bir denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Fiilen denetimin yaninda risk odakli bilgisayar
destekli denetim programlariyla daha etkin bir yapt kurulmalidir. 2020 yilinda iicret kayit
disithginin éniine gegmek igin Gelir Idaresi Baskanligina verilen muhtasar beyanname ile

SGK’ya verilen aylik prim hizmet belgesi birlestirilmistir. Kayitli ¢alismayr tesvik igin
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saglanan sigorta primlerinin etkinligi kiyaslanmali en ¢ok kayit digiligin oldugu sektorlere 6zel

onlemler alinmalidir. Tablo 12°de sektorlere gore kayit disi galisma orani verilmistir.

Tablo 12. Sektorlere Gore Kayit Disihik Orani (%), 2014-2022
Sektor 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022

82 81 8 83 8 87 8 80
48 43 44 a4 M 47 40 3B
3. 3 3 35 20 28 28 31
R. Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 34 32 33 37 37 40 33 31
25 27 29 30 29 29 27 3
37 3 3% 3% 34 3B/ 3B 2
3 020 3» 3 M B/ 7 B
27 26 21 28 28 3 21 2
6 21 24 24 28 28 2 19
5 15 13 14 20 2 A 19
25 25 28 26 26 26 20 15
20 19 20 20 20 20 16 12
3 13 13 12 122 12 1 10
1 10
3 4
76
33

4 4

0. Kamu Yo6n.ve Sav., Zorunlu Sosyal Giiv.

Kaynak: TUIK

Tarim, ormancilik ve balikeilik sektoriinde kayit disilik gegmis donemlerde oldugu gibi
cok yiiksektir. Tarim sektoriiniin hemen ardindan diger hizmet faaliyetlerinin oldugu sektorler
gelmektedir. Bununla birlikte insaat, kiiltiir eglence ve altyap1 hizmetleri veren sektorlerde kayit
disilik Tiirkiye ortalamasinin iizerindedir. istihdam tesviklerinde bu sektorlerde kayit disiligs
azaltacak Onlemler g6z Oniinde bulundurularak mevcut tesvik sistemi gézden gegirilebilir.
Almacak onlemlerin yaninda sigortaliligin tesviki ile vatandaslarda saglanan sosyal sigorta
haklar1 hakkinda biling olusturulmasi da kayit disiligin azaltilmasinda onemli bir rol

oynayabilecegi diisiiniilmektedir.

2.5.2. Genglerin istihdam ve Kadinlarn isgiiciine Katihm

Genglerin isgiicii piyasasindan uzak kalma durumu halen devam etmektedir. Ozellikle

geng igsizlik oraninin yiiksekligi Tiirkiye’de istihdamm en 6nemli sorunu olmaya devam
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etmektedir. TUIK tarafindan yapilan hane halki isgiicii arastirmasi sonuglarina gre ne egitimde

ne istihdamda olan genglerin oran1 2022 yilinda %24,2 olmustur.

Tablo 13. Tiirkiye’de Genel ve Geng Issizlik Oranlari, 2014-2022
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
9,9 10,3 10,9 10,9 11 13,7 13,2 12 10,4

Issizlik Oram
15+) (%
Issizlik Oram
15-24) (%
Kaynak: TUIK

17,9 18,5 19,6 20,8 20,3 25,4 24,9 226 194

Tiirkiye’de 2014 yilindan itibaren genel olarak artis gosteren issizlik oranlart 2020
yilindan itibaren diisiise gecmistir. Geng igsizlik oran1 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 3,2 puan
azalip %19,4 olmustur ancak bu oran genel issizlik oraninin nerdeyse iki katidir. Kadinlarda
geng issizlik orani ise oldukga yiiksektir. 2022 yilinda kadinlarda genel issizlik oran1 %13,4
iken 15-24 yas arasi kadinlarda issizlik oran1 ise %25,2 olarak gerceklesmistir.

Tablo 14. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Isgiiciine Katihm, Issizlik ve Istihdam Oranlan,
2014-2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Erkek 71,3 716 72 725 727 72 682 703 714
Katilma Orani (%) Kadin 30,3 315 325 336 342 344 309 328 351
issizlik Oram (%) Erkek 9 92 96 94 95 124 123 10,7 89

Kadin 119 12,6 13,7 141 139 165 15 147 134

Erkek 648 65 651 656 657 631 598 628 650
Kadn 26,7 275 28 289 294 287 263 28 304

Istihdam Oram (%)
Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin en 6nemli problemlerinden birisi kadinlarin isgiiciine
katiliminin ¢ok diisiik diizeylerde olmasidir. Bu oran ge¢gmis donemlere gore artis géstermeye
devam etmis ve 2022 yilinda %35,1’e cikmistir. Erkeklerin isgiicline katilimi ile
kiyaslandiginda ise kadinlarin isgiiciine katilim1 oldukg¢a diisiik seviyelerde ger¢eklesmektedir.
Kadimnlarin istthdam orani da benzer sekilde erkeklere gore diisiik seyretmeye devam
etmektedir. Kadinlarda egitim seviyesi isttihdamda en 6nemli belirleyicilerden birisidir. Egitim
seviyesindeki artis ve kadin sigortalilara 6zel istihdam tesvikleriyle kadinlarin isgiiciine

katiliminda ilerleyen donemlerde bir artis olmas1 beklenmektedir.
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Erken ¢ocukluk egitimine doniik kres ve anaokullarinin yayginlastirilmasi ve bu konuda
yapilacak diizenlemeyle ailelere yardim yapilmasi kadmlarin kayith istihdamina katkida
bulunabilecektir. Boylelikle ¢ocuk nedeniyle isgiicii piyasasindan ayrilan kadinlarin tekrar
isgiicii piyasasina doniisiiyle hem kadinlarin isgiiciine katiliminda hem de prim gelirlerinde bir

artiga katki saglanabilir.

2.5.3. Asgari Ucret Diizenlemeleri

Sosyal giivenlik sisteminde prim gelirlerinin en 6nemli belirleyicisi asgari ticrettir.
Asgari iicret 4857 sayil1 Is Kanunun 39’uncu maddesi geregince Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir. 2019 yilinda asgari iicret
%26,1; 2020 yilinda %15, 2021 yilinda %21,5 oraninda artirilmigtir. 2022 ve 2023 yillarinda
ise asgari iicrette yilda iki defa artisa gidilmis olup 2023 yili Temmuz ay1 itibariyla briit asgari
iicret 13.414,5 TL olarak uygulanmaktadir.

Son donemlerde enflasyonun da etkisiyle asgari ticrette 6nemli artislar yapilmistir. Bu
artislar sosyal giivenlik sisteminin prim gelirlerinde de artisa neden olmaktadir. Bu siire
zarfinda igverene maliyeti azaltmak igin asgari licret destegi uygulamasi da yiiriirliige
konulmustur. Tablo 15’te her yilin Aralik ayinda bildirilen hizmet akdine tabi olarak ¢alisan
4/1-a kapsamindaki sigortalilarin giinliik prime esas kazancinin giinliik asgari ticret cinsinden
orani verilmistir. 2022 yilinda ortalama giinlik kazang asgari tcretin 1,75 kati olarak
gerceklesmistir. Asgari licretteki artislara ragmen licret kayit disiligini gosterecek derecede
sigortalilarin giinliikk ortalama kazanglarimin asgari ticret cinsinden bildiriminde 6nemli bir
degisiklik olmamistir. Bu durumda ticretlilerin prime esas kazanglarinda en az asgari ticret artisi
kadar bir artis yapildig1 varsayilabilir. Bunun da ileride baglanacak emekli ayliklarina olumlu

yansimasi beklenmektedir.
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Tablo 15. Asgari Ucret Cinsinden Giinliik Ortalama Prime Esas Kazanglar, 2009-2022

Yil Erkek Kadin Genel
2009 1,75 1,70 1,74
2010 1,69 1,68 1,69
2011 1,67 1,63 1,66
2012 1,70 1,61 1,67
2013 1,73 1,60 1,69
2014 1,74 1,60 1,70
2015 1,74 1,57 1,69
2016 1,55 1,45 1,53
2017 1,68 1,54 1,64
2018 1,72 1,56 1,68
2019 1,68 1,52 1,63
2020 1,72 1,58 1,68
2021 1,77 1,58 1,71
2022 1,83 1,60 1,75

Kaynak: SGK, Aylik Istatistik Biiltenleri
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3. PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

3.1.  Sosyal Giivenlik Sisteminde 2053 Vizyonu

2053 vizyonu, niifusun tamamini sosyal risklere karsi koruyan, tiim vatandaslara esit
bi¢imde hizmet veren, finansal olarak siirdiiriilebilir ve dinamik bir yapida sosyal giivenlik
sistemine sahip bir Tiirkiye’dir. Sistemin uzun vadede kapsayiciligmmi ve mali agidan
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in sadece prim tahsilatlariin artirilmasi veya kayit digiligin

azaltilmas1 gibi 6nlemler yeterli olmayacaktir.

Demografik firsat penceresi degerlendirilerek istihdamda diizenli artisin saglanmasi,
emeklilik doneminde refahin yiikseltilmesi amaciyla ulusal tasarruflarin artirilmasi, bireysel
emeklilik sistemine katilimin tesvik edilmesi ve tamamlayici emeklilik sisteminin hayata
gecirilmesi gibi politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Prim 6deyen sigortali sayisindaki artig
finansal iyilesmeye katki sunarken, tamamlayici emeklilik ve bireysel emeklilik sistemleri yagl
yoksullugunun 6nlenmesinde, sosyal yardim taleplerinin azalmasinda veya diisiik emekli aylig

problemiyle kars1 karsiya kalma riskinin azalmasinda kilit rol Gistlenecektir.

Geleneksel c¢aligma tiirleri bir taraftan degisime ugrarken bir taraftan da yeni ¢alisma
bicimleri hizla istthdam piyasasinda yerini almaktadir. Artan otomasyon, evde calisma
imkanlarinin gelismesi, kismi stireli ¢alismanin yayginlagsmasi gibi degisimler isgiicii piyasasi
ve onunla baglantili olarak sosyal giivenlik sistemlerini ¢oziilmesi gereken yeni sorunlarla karsi
karsiya birakmaktadir. Bu kapsamda sosyal giivenlik sisteminin esnek ¢alismayi tiim yonleriyle
kapsamasi ve bu alandaki gelismelere hizla uyum saglayabilecek bir yapinin olusturulmasi

Onuimiizdeki donemdeki en onemli konulardan biri olacaktir.

Tiirkiye’de héalihazirda uzun odmiirliiliik riski veya emeklilikte beklenen 6miir degiskeni
gibi parametreler emeklilik yasinda ve ayliklarin hesaplanmasinda yer almamaktadir. Ancak
beklenen Omiirde yillardir siiren artis emeklilik doneminde gecirilen siireyi de uzatmakta
O0denen toplam emekli ayligi miktarin1 yiikseltmektedir. Artan yasli niifusla birlikte
diistintildiigiinde, bu durumun sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiirtilebilirligi tizerinde
onemli bir baski olusturmas1 muhtemeldir. Bu nedenle ilerleyen donemlerde emeklilik yasinin
hesaplanmasinda uzun Omiirliiliik riskinin bir kriter olarak kullanilmasi gereklilik haline
gelebilir. Uzun omiirliiliik riskine karsi otomatik ayarlama mekanizmalariyla ayliklardaki

artislarda veya aylik baglamada aktif pasif orani gibi yeni parametrelerin de kullanilmasi
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diistiniilebilir. Bununla birlikte, emeklilik sistemi parametrelerinin kurgulanmasinda, kisilerin
emeklilikteki gelir acigimi dinamik olarak takip eden ve buna gore kendini adapte edebilen

mekanizmalar tizerinde de durulmalidir.

Isgiicii piyasasindan malul veya is kazasi1 sonrasi siirekli is goremezlik geliri alarak
ayrilmis kisilerin, mesleki rehabilitasyonu saglanarak saglik durumuna uygun bigimde yeniden
isgiicli piyasasina ve sosyal gilivenlik sistemine dahil olmasi saglanabilir. Mesleki
rehabilitasyonla sistem disina ¢ikmis ancak uygun bir tedavi sonrasi meslekte kazanma giicii
kayip oraninin distiriilmesi miimkiin olan kisiler yeniden prim oOderken, yapilacak aylik
O0demelerinden de tasarruf yapilacaktir. Bu nedenle mesleki rehabilitasyona yonelik yasal

diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde yaslanmanin saglik harcamalar1 iizerindeki
etkilerinin azaltilmasi amaciyla erken donemde Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
Onlemlerin basinda ise bir¢cok lilkede uygulamada olan uzun donemli bakim sigortasi
gelmektedir. Niifus igerisindeki yasli bagimli orani hizla artmadan 6nce bakim hizmetlerinin
saglik sistemi tizerindeki yiikiinii hafifletecek primli veya vergilerle finanse edilen bir bakim
modelinin tiim taraflarla detayli bir sekilde miizakere edilerek uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Primli bir sistem olmasi durumunda sosyal sigorta geregi kisilerin bu
hizmetlerden faydalanmasi i¢in belirli bir bekleme siiresinin de olacagi dikkate alinarak uzun

donemli bakim sigortasi ¢alismalarinin Plan doneminde baglamasi faydali olacaktir.

Tiirkiye’de dogurganlik hizinda son dénemlerde 6nemli bir azalma s6z konusudur. Bir
taraftan niifus artis hizinin azalmasi diger taraftan yash niifusun artmasi sosyal gilivenlik
sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini tehdit edebilecektir. Bu nedenle dagmik olarak
uygulanan aileye iligkin 6demelerin aile yardimlar1 altinda birlestirilerek ve gelistirilerek
uygulamaya geg¢irilmesi gerekmektedir. Aile yardimi iizerinden ailelere, temel gelir 6denegi,
evlilik 6denegi, gecici is gdremezlik 6denegi, cocuk ddenegi, cenaze ddenegi gibi yardimlarin
yapilmast 6nem arz etmektedir. Aile yardimlari, cocuk bakim masraflarina destek saglayarak
dogurganlik oranlarim artirict etkisinin yaninda cocuk yoksullugunu azaltilmasi ve dogum
nedeniyle isgiicii piyasasindan ¢ikan kadinlarin yeniden isgiiciine katilmasini saglayici roli de
bulunmaktadir. Bu nedenle Plan doneminde aile yardim sistemi i¢in bir model tasarlanarak

hayata geg¢irilmesi 6nem arz etmektedir.
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Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdiirtilebilirligini geri doniilmez sekilde bozabilecek
yasal degisiklikler yapilmasindan kacinilmasi ve yapisal diizenlemelerde sosyal giivenlik
sisteminin fayda ve yiikiinlin nesiller arasinda dengeli dagilimimin gézetilmesi gerekmektedir.
Buna yonelik olarak, Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi, yeterliligi ve
biitiinselligine iligkin sistematik analizler ile sistemin aktiieryal dengesine iliskin kisa, orta ve
uzun vadeli projeksiyonlar bilimsel esaslara uygun olarak diizenli ve seffaf bir sekilde
iretilmelidir. Sosyal giivenlik sisteminde yapilacak mevzuat degisikliklerinin etki analizi bu tiir

modeller yardimiyla yapilmalidir.®®

3.2.  Plan Donemi Amag, Hedef ve Politikalar:

Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesi geregi esit, adil, erisilebilir ve mali agidan stirdiirtilebilir
bir sosyal giivenlik sistemiyle vatandaslarin sosyal risklere karst korunmasi Plan doneminde bu
alandaki politikalarin temel amacini olusturmaktadir. Niifusun tamamini kapsayan genel saglik
sigortastyla saglikli ve kaliteli yasam1 desteklemeye yonelik politikalar gelistirilmektedir. Plan
doneminde ¢alismalarina baslanmasi degerlendirilen uzun dénemli bakim sigortasiyla yaslilik
doneminde kisilerin bagkalarina muhta¢ kalmaksizin yasamlarini daha kaliteli stirdiirmelerini

giivence altina almak amaclanmaktadir.

Plan doneminde sosyal giivenlik sisteminin kapsayicili§inin artirilmasina yonelik olarak
farkli istthdam tiirlerinin de kapsama alinmasin saglayacak ¢alismalar yapilarak siirdiiriilebilir
ve tretken istthdami destekleyici bir sosyal giivenlik sistemine doniisiimiin saglanmasi

hedeflenmektedir.

Emeklilik donemi refahinin artirilmasina yonelik olarak 6zel emeklilik sistemlerine
yonlendirilen tasarruflarin artirilmasi igin bireysel emeklilik sistemini gelistirme ve tesvik

calismalarinin devam etmesi hedeflenmektedir.

% Akmaz, M; “Systemic Analysis of and Policy Generation for the SSK Pension Scheme in Turkey”, 1999, Y. Lisans Tezi,
ODTU.

57



3.3.

Hedeflere Yonelik Politikalar ve Tedbirler

Sosyal giivenlik kapsami genisletilecektir, yeni c¢alisma bicimlerinin sosyal

giivenlik mevzuati ile uyumlastirilmasi saglanacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin genisletilmesi i¢in farkli meslek ve gelir
gruplarina yonelik yeni uygulamalar gelistirilecek ve sisteme giris kolaylastirilacaktir.
Yeni ¢alisma modelleri g6z onilinde bulundurularak farkli ¢caligsma tiirlerine uyumlu bir
sosyal giivenlik sistemine donilistim saglanacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun kapasitesi artirilarak yeni ¢alisma modellerine cevap
verecek uygun teknik yapiya ulagmasi saglanacaktir.

Kisilerin issizlik 6denegi ve kisa calisma o6denegi aldigi donemlere iliskin olarak
bor¢clanma yapmalarina imkan verilerek ileride baglanacak ayliklarin yiikseltilmesi
saglanacaktir.

Yaslanma ile birlikte sosyal giivenlik sistemi iizerine 6énemli bir yiik olusturacak olan
yaslt bakim hizmetlerinin finansmani i¢in uzun dénemli bakim sigortasi ¢aligmalarina

baslanacaktir.
Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesi giiclendirilecektir.

Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini olumsuz etkileyecek diizenlemelerden
kaciilacaktir.

Artan dogusta beklenen yasam siiresi ve emeklilik doneminde gegen siireye bagl olarak
emeklilik yasinin belirlenmesine yonelik ¢aligsmalar yapilacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminin uzun dénemli mali stirdiiriilebilirligine iliskin gostergelerin

diizenli olarak izlenmesi ve buna yonelik raporlarin olusturulmasi saglanacaktir.
Kayit disi istihdam ve kayit disi iicretle miicadele edilecektir.

Kayit dis1 istihdam ve kayit dist iicretle daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi
icin yeni denetim modelleri gelistirilecektir.

Yabanci iggiicliniin kayit altina alinabilmesi i¢in etkin tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

Niifusun degisen yapisina uygun olarak Kisilerin calisma hayatinda daha uzun siire

kalmasi tesvik edilecektir.

Niifusun yaslanmasint goz Oniinde bulundurarak kisilerin daha ¢ok istihdamda

kalmasini tesvik edici aylik baglama oranini artiran sisteme gegilecektir.
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Stirekli i3 goremezlik geliri veya maluliyet ayligi alan kisilerin yeniden isgiicii
piyasasina donmelerinin saglanmasi i¢in mesleki rehabilitasyon uygulamasinin

yiirtirliige girmesi ¢aligmalara baglanacaktir.
Sosyal giivenlik sisteminin etkin ve adil bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Istihdam tesviklerine iliskin olarak etki analizi yapilacak ve etkin olmayan tesviklerin
sonlandirilmasi, karmasik bir yapiya sahip olan tesviklerin sadelestirilmesi
saglanacaktir.

Prim tahsilatlar etkin denetimlerle artirilacaktir.

Kisilerin emeklilik gelirlerinin artirilmasi1 amaci dogrultusunda kamu emeklilik

sistemi disindaki sistemlere katihim tesvik edilecektir.

3.4.

Vatandaslarin finansal okur-yazarligi ve farkindaligi artirilacak, BES ve OKS’nin tim
paydaslar nezdinde daha yalin ve anlasilir hale getirilmesi i¢in mevzuatin
sadelestirilmesi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapilacaktir.

BES ve OKS’de tasarruflarin1 degerlendiren katilimcilar i¢in yatirim varliklarinin
cesitlendirilmesi ve etkin fon yonetimi saglanacak, emekli olan bireylerin birikimlerini
yillik gelir sigortasi seklinde almalar1 6zendirilecektir.

Sisteme katilimin artirilmasi amaciyla isveren katkili kidem tazminati gibi uygulamalari
da igerecek ikinci basamak emeklilik sistemine yonelik calismalar yapilacaktir.

Ozel emeklilik basta olmak iizere uzun vadeli tasarruf ve yatirim araglarinm goreli
olarak daha cazip hale getirilmesine yonelik vergisel diizenlemeler gozden
gecirilecektir.

OKS katilimeilarinin hak ve menfaatlerinin daha iyi korunabilmesini teminen ozel
emeklilik hizmeti sunan kurumlarin kurumsal yapilarinin giiglendirilecek ve kurumlar

arasi veri entegrasyonu artirilacaktir.

Plan Hedeflerini Gergceklestirmek i¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

e Sosyal giivenlik sisteminin kapsaminin genisletilmesi amaciyla hane halki
isglicii anketi kullanilarak diistik gelirliler, diizenli bir iste calismayanlar,
ticretsiz aile iscisi gibi kisilerin sayilar tespit edilmeli ve gerekli politikalar

hayata geg¢irilmelidir.

59



Uzun donemli bakim sigortasi ve aile sigortast uygulamasma Ornek teskil
edebilecek iilkeler incelenerek kurumsal altyapinin kurulmasi ve finansman
modelinin tim taraflarin katilimiyla birlikte tartisilmasi igin calistaylar
diizenlenmelidir.

TUIK tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarmin giincellenmesi ve yash
niifusun isglicii piyasasinda kalmasini saglayacak politikalarin arastirilmasi
gerekmektedir.

Mevcut istihdam tesviklerin etkinligi arastirilmali, yiiksek kayit digiligin oldugu
sektor ve bolgelere 6zel tesvik sisteminin gelistirilmesi i¢in caligsmalar
yapilmalidir.

Kadinlarin iggiicline katilmasinin 6niindeki engellere yonelik olarak arastirma
yapilmalt ve gerekli tedbirler alinarak kadinlarin isgiicline katilimi tesvik
edilmelidir.

Kadinlarin isgiicline katilimin1 ve dogurganlik hizini artirmaya yonelik olarak
uygulamada olan tiim tesvik ve yardimlari tek bir ¢ati altinda toplayan aile

yardim sistemi gibi uygulamalarin kurulmasina iliskin ¢alismalar yapilmalidir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal devlet ilkesi geregi esit, adil, erisilebilir ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik  sistemiyle tiim vatandaglara sosyal risklere karst koruma saglanmasi
amaglanmaktadir. Sosyal giivenlik hakki birgok uluslararasi belgede temel insan hakki olarak
belirtilmis ve iilkeler bu belgeler 1518inda vatandaslarin sosyal giivenligini saglamak ig¢in
diizenlemeler yapmistir. Anayasamizin 60’inc1 maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina
sahip oldugu ve devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alip teskilati kurmakla

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansal olarak siirdiiriilebilirligi sosyal devlet ilkesinin
etkin bir bi¢cimde kullanilmasi i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Sosyal giivenlik sistemleri
yoksullugu azaltici, gelir dagilimini diizenleyici bir etkiye sahiptir. Sosyal devlet ilkesi geregi
yapilacak Odemelerde sistemin aktiieryal siirdiiriilebilirligi temel bir gosterge olarak

kullanilmal1 ve sistem bu ger¢evede tasarlanmalidir.

Gegmis donem ve gilinlimiizde ¢ikarilan yasalarla geng yasta emekli olanlarin sisteme
getirmis oldugu mali yiik, alt sinir ayligi uygulamalariyla 6denen primler ve baglanan aylik
arasindaki bagin zayiflamasi, sik araliklarla ¢ikarilan yapilandirma kanunlari, kayit disilik gibi

nedenler halen sosyal giivenlik sistemi tizerinde 6nemli bir baski unsurudur.

Prim gelirlerinin ve ileride baglanacak aylik seviyelerinin ylikseltilmesi adina ileri
yaslarda sigortalilarin sistemde kalmalarina yonelik yeni uygulamalarin gelistirilmesi Plan
doneminin O6nemli hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu uygulamalar gelistirilirken geng
igsizlik ve kayit disiliga sebep olacak diizenlemelerden de kaginilmalidir. Calisanlarin kayit
disiliginin sadece sosyal giivenlik kurumuna bildirilme olarak degil ayn1 zamanda {icret veya
caligma giin sayis1 lizerinden de oldugu goz ontlinde bulundurularak bu yonde etkin bir denetim

sisteminin olusturulmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye demografik firsat penceresinin kapanmasiyla birlikte giiniimiize gore daha yash
bir niifusa sahip olacaktir. Yasli niifusun saglik harcamalarinin ve bakim giderlerinin sosyal
giivenlik sistemi lizerinde 6nemli bir baskis1 olacaktir. Bu nedenle halen geng bir niifusa sahip
oldugumuz bu donemde gelecekteki yasli bakim giderlerini finanse etmek i¢in bakim sigortasi
caligmalarina baslanmasi gerekmektedir. Ulke 6rnekleri incelenerek Tiirkiye i¢in uygun bir
bakim modeli gelistirilmesi ve sistemin finansmani i¢in alternatif ¢aligmalar yapilmasi 6nem

arz etmektedir.
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Isgiicii piyasasinda kadmlarin isgiiciine katilim oramindaki diisiikliik halen devam
etmektedir. Calisan kadinlarin dogum sonrasinda igse geri donmeleri i¢in ¢ikarilan yasanin
ikincil mevzuat diizenlemesinin ¢ikarilmasi i¢in ¢alisma yapilmalidir. Bununla birlikte diisiik
dogurganlik oranlar1 dagitim esasli sosyal giivenlik sistemleri icin en dnemli tehdittir. Ileride
caligsma ¢ag1 niifusunda ortaya ¢ikacak azalma emeklilik yiiklerinin karsilanamama sorununu
ortaya ¢ikartabilir. Hem diisiik dogurganlik oranlarini hem de kadinlarin dogum sonrasi yeniden
isgiiciine katilmalarina yonelik olarak aile yardimlar sistemi kurulmasi i¢in Plan déneminde
calismalara baglanmasi uygun olacaktir. Aile yardimlariyla birlikte ¢ocuk yoksullugunun da

ontine gecilmesi hedeflenmektedir.

Atipik caligma bigimleri hizla istihdam piyasasinda yerini almaktadir. Evden ¢alisma,
kismi stireli caligma gibi istihdam sekillerinin yayginlagmasi gibi degisimlerle birlikte isgiicti
piyasasi ve onunla baglantili olarak sosyal giivenlik sistemleri de atipik ¢alisma bi¢imine uygun
bir yaptya doniismelidir. Yeni ¢alisma modelleri géz oniinde bulundurularak farkli ¢aligma
tiirlerine uyumlu bir sosyal giivenlik sistemine doniigiim saglanmasi ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun kapasitesi artirilarak yeni ¢alisma modellerine cevap verecek uygun teknik yapiya

ulasmasi Plan doneminin 6ncelikleri arasindadir.

Istihndamda diizenli artigin saglanmasi ile ulusal tasarruflarin artirilmasi, bireysel
emeklilik sistemine katilimin tesvik edilmesi ve tamamlayici emeklilik sisteminin hayata
gecirilmesi emeklilik doneminde refah artisini saglayacaktir. Prim 6deyen sigortali sayisindaki
artis finansal 1yilesmeye katki sunarken, tamamlayici emeklilik ve bireysel emeklilik sistemleri
yaslt yoksullugunun 6nlenmesinde, sosyal yardim taleplerinin azalmasinda veya diisiik emekli

aylig1 problemiyle kars1 karsiya kalma riskinin azalmasinda kilit rol istlenecektir.

Otomatik ayarlama mekanizmalar1 bir¢ok iilkede halihazirda uygulanmaktadir. Bu
mekanizmalar yardimiyla artan yasam beklentisine bagli olarak emekli yasinin yiikseltilmesi,
prim oranlari, aylik baglama orani ve giincelleme katsayis1 gibi baz1 parametrelerin sistemin
stirdiiriilebilirligini  saglayacak sekilde otomatik olarak belirlenmesi saglanabilir. Plan
doneminde emeklilige iliskin parametreler i¢in otomatik ayarlama mekanizmalarinin
kullanilmasin1 saglayacak gerekli yasal altyapinin olusturulmasinin glindeme alinmasi

gerekmektedir.

Kayith istihdamin artirilmasi i¢in uygulanan prim tesviklerinin yeniden gozden

gecirilmesi gerekmektedir. Verilen tesvikler i¢in sektorel ve bolgesel etki analizleri yapilarak
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etkisiz olan tegvikleri sonlandirilmasi, ¢esitliligi fazla olan tesviklerin yeniden degerlendirilerek

etkin ve mevzuatsal olarak daha anlasilir bir tesvik diizenlemesinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda uygulanacak politikalar ve diizenlemelerin, Tiirkiye’nin 2053 hedefleri
dogrultusunda niifusun tamamini sosyal risklere karsi koruyan, tiim vatandaslara esit bicimde
hizmet veren, dinamik ve finansal olarak siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sisteminin

olusturulmasinda 6nemli yeri olacaktir.
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