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YONETICi OZETi

Rayl sistem araglarinin yerli tiretimi, iilkemizin ekonomik kalkinmasi ve teknolojik
ilerlemesi i¢in kritik 6neme sahip konular arasinda yer almaktadir. 12. Kalkinma Plani
kapsaminda rayli sistem arag¢larinin yerli iiretiminin desteklenerek, sektoriin biiyiimesini tegvik
edecek temel hedeflerin belirlenmesi igin Rayli Sistem Araclarinin Yerli Uretimi Calisma
Grubu raporu hazirlanmistir. Kapsamli arastirma, analizler ve goriis alis verigleri sonucunda,

bu hedeflere ulagsmak i¢in stratejiler gelistirilmistir.

Cesitli agilardan bakildiginda rayl sistem araglar1 sektoriiniin biiyiimesi ve Onem
kazanmasi beklenmektedir. Ekonomik a¢idan bakildiginda rayli sistem araclart sektor
biytikliigii 2022 yilinda 53 milyar Avro iken, 2030 yilinda 70 milyar Euro’yu gegmesi
beklenmektedir. Cevresel a¢idan bakildiginda Avrupa’da, Yesil Mutabakat ile 2050’ye kadar
ulagim kaynakli emisyonlarin %90 azaltilmasi hedeflenmistir. Demiryolu ulagiminin ise iklim
degisikligi onlemleri ile ulasimdaki payinin artirilmasi hedeflenmektedir. Teknolojik agidan,
gelisen teknolojiler, akilli ve siirdiiriilebilir ulagimin saglanabilmesi i¢in gelistirilen dijital
¢oziimlerin etkin ve yogun olarak kullanilmasi gerekmektedir. Deger zincirindeki doniisiime
bakildiginda maliyet baskisinin artmakta oldugu gézlemlenmekle birlikte ¢ekis ve ¢ekis kontrol
sistemlerinin 6n plana ¢iktigi gozlemlenmektedir. Tedarik zincirinde yasanan bozulmalar da
projelerin 6lgek, zaman ve maliyet boyutlarini direk olarak etkilemektedir. Sektoriin stratejik
acidan 6nemi savas, salgin ve yakin zamanda iilkemizde de meydana gelen deprem gibi dogal
afet zamanlarinda kendini gostermekte ve s6z konusu olaylarin yasanmasi durumunda acil

yardim ve kriz yonetiminde etkin kullanilabilmektedir.

Ulkemizdeki talebe bakildiginda 2035 yilina kadar 81 adet hizl tren/yiiksek hizli tren,
77 adet elektrikli tren seti, 992 adet dizel ve elektrikli lokomotif, 27.713 adet yiik vagonu, 2474
adet metro ve hafif metro, 359 adet tramvay ihtiyact bulunmaktadir. Orta vadede iilkemizin
ihtiya¢ duyacagi rayli sistem araglarina ait tahmini gereksinim maliyetinin yaklagik 20 milyar
Avro olacag: hesaplanmaktadir. Diinyada Almanya, Fransa, Ispanya, Japonya ve Cin demiryolu
endiistrisinde ana iiretici lilke grubunda yer almaktadir. Asya’nin market hacmi agisindan en
biiyiik ortalama market hacmine ulagacagini ve Afrika/Orta Dogu pazarinin %7,1’lik bilesik

yillik biiyiime orani ile yiiksek dinamiklige sahip olacagini gostermektedir.

Ulkemizde ve diinyadaki taleplere bakildiginda yurtici taleplerin yerli imkanlarla

karsilanmasi ve yurtdis1 pazara ihracat yapilmasi rayli sistem araclar1 sektorii i¢in 6nemlidir.

Vil



Bu raporda ise politika yapicilara ve sektor paydaslarina Tiirkiye'de rayli sistem araglarinin

yerli liretimini tesvik etmek i¢in bir yol haritasi olusturmaya 6ncelik edecek stratejik hedeflerin

sunulmas1 amaglanmaktadir. Raporda belirlenen hedeflerin hayata gecirilmesi ile yerli

rekabet¢i sanayinin olusturulmasi yoluyla biiylime ve kalkinmaya katkida bulunulmasi

hedeflenmektedir. Bu amagla, Rayli Sistem Araclarinin Yerli Uretimi Calisma Grubu, sektdriin

biiyiimesini tesvik etmek i¢in yedi temel hedef belirlemistir. Bu hedefler;

Hedef-1 Milli Marka Olan TURASAS’iIn  Mevzuati  Sektdriin
Ihtiyaglarina Hizli Cevap Verecek Sekilde Diizenlenecektir.

Hedef-2 Sektoriin Mal ve Hizmet Alimlarina Yonelik Mevzuatlart Yerli
Uretimi Destekleyecek Sekilde Yeniden Diizenlenecektir.

Hedef-3 Ara¢ ve Alt Sistem Talebi Kisa, Orta ve Uzun Vade i¢gin
Planlanarak Yerli Tedarik Modeli Olusturulacak ve Sektoriin Koordinasyonunu
Saglayan Bir Yap1 Kurulacaktir.

Hedef-4 Nitelikli Uriin ve Yeni Teknoloji Gelistirme Faaliyetleri
Desteklenecektir.

Hedef-5 Rayli Sistem Araclarinda Yerli Uretim Igin Insan Kaynag
Yetistirilecektir.

Hedef-6 Rayli Sistem Araclarinda Yerli Uretimi Destekleyecek ve Yerli
Sistemlerin Thracatin1 Kolaylastiracak Finansman Modelleri Olusturulacaktir.
Hedef-7 Rayli Sistem Araglarinda Yerli Uretimi Destekleyecek Altyapi

Caligsmalar1 Desteklenecektir.

Hedeflerin gerceklestirilmesi ile demiryolu sektoriiniin ihtiyag duydugu gergekei

taleplerin karsilanmasi yolunda adimlar atilacak ve yerli sanayinin gelisimine destek

olunacaktir. I¢ pazar igin rayl sistem araglarmin yerli iiretiminin tesvik edilmesinin yani sira,

yurt i¢inde diretilen sistem ve Kritik bilesenlerin ihracatinda yeni olanaklarin olusmasi

beklenmektedir. Raporun ortaya koymus oldugu hedeflerin hayata gecirilmesi halinde

uluslararasi pazarda tilkemizin konumunun giiclenmesi beklenmektedir.

viii



1. GIRIS

Insanlik tarihi boyunca bilgi, esya ve insanlar icin ulasim ve iletim ihtiyact olmustur.
Bu ulasim ve iletim ihtiyaci tarihsel siire¢ igerisinde farkli araglar ile karsilanmistir. Sanayi
devrimi ile artan hammadde ve iiriin tasima ihtiyaci rayli sistem araglarmin gelismesine ve
kullanilmasina sebep olmustur. Giiniimiizde de ulagim ve ulastirma konularinin diinyada ve
iilkemizde hem ekonomik hem de stratejik agidan 6nemi artarken rayli ulasimin ulasim i¢indeki

pay1 artmakta rayli ulagim sektorii dolayisiyla rayl sistem araglar1 sektorii biiyiimektedir.

Ekonomik a¢idan bakildiginda sektor biiyiikliigii 2021 yilinda 51 milyar Avro olan rayl
sistem araglart sektorii biiyiikliigiiniin 2022 yilinda 53 milyar Euro, 2023 yilinda 55 milyar Avro
mertebesinde olmasi beklenmektedir. Yillik ortalama %3.7 ve %4.4 arasinda biiylimesi

beklenen sektoriin 2030 yilinda 70 milyar Avro mertebesini gecmesi beklenmektedir?.

Sosyoekonomik agidan incelendiginde sera gazi emisyonunda enerji sektoriinden sonra
ikinci sirada yer alan ulastirma sektorii iklim degisikligi ve kaynak kitliginin 6nlenmesi i¢in
ara¢ emisyonlarinin azaltilmasina yonelik kiiresel ¢apta ciddi tedbirler alinmaya baglanmstir.
Fosil yakitlarin verimli kullanilmasi, alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi ve mevcut
emisyonlar1 azaltict kamu politikalari, ara¢ ireticilerinin stratejilerini ve {iirlin gelistirme
stireglerini etkilemektedir. Bu durum en ¢evreci ulasim modu olarak kabul edilen rayli ulagimin
(Sekil 1) diger ulasim modlar1 igindeki toplam payinin artirilmasini amaglayan stratejileri
ortaya c¢ikarmaktadir. Avrupa, Yesil Mutabakat ile 2050’ye kadar mobilitede emisyonlarin
%90’ 1min azaltilmasini hedeflemistir. Modlar arasindaki gecisin Yesil Mutabakat’a uyumlu bir
sekilde planlanmasi, bu siirecteki desteklerden faydalanmak ve ekonomik kaybin yasanmamasi
icin caligmalarin tiim modlarda birlikte yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Diger ulasim
modlarina kiyasla yolcu ve yiik tasimaciliginda siiriis ¢cevrimi ve enerji kaynaklarina bagh
olarak ¢ok diisiik emisyona sebep olan demiryolu ulasiminin ise g¢evresel onlemler ile

ulasimdaki pay1 artirilmaya calisilmaktadir?,

Teknolojik agidan bakildiginda ise demiryolu sektoriiniin dijitallesmesi ve otomasyonu,
demiryollarinin ve rayl sistem araglarinin daha da gelistirilmesi konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

Yeni nesil otomasyon teknolojisi, insan hatasinin demiryolu operasyonlari {izerindeki etkisini

! https://www.alliedmarketresearch.com/rolling-stock-market
2 Avrupa Enerji Ajanst Ulasim ve Cevre Raporu, Train or Plane, EEA, 2020



azaltarak giivenligi ve verimliligi arttirma yoniinde gelismeye devam etmektedir. Demiryolu
sektoriimde maliyet baskisinin artmasi, kaynaklarin verimli kullanimi igin dijital ¢6ziimlerin

daha etkin ve yogun olarak kullanilmasini1 gerektirmektedir.

Euro/Yolcu
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Sekil 1 : Ulasim Modlarinin Cevresel Etkileri?

Rayli ulagim ara¢ ve sistem teknoloji alanlarinda giic ve giic kontrol sistemleri,
haberlesme sistemleri, sinyalizasyon, malzeme ve iretim teknolojisi ile kestirimci bakim
teknolojileri (altyap1 bakim sistemleri, arag ve arag tizeri sistemler 6l¢iim ve bakim sistemlerti),
giyilebilir teknolojiler gibi yenilik¢i teknolojiler yer almaktadir. Gii¢ ve gli¢ kontrol sistemleri
altinda ¢ekis sistemleri, aktarma organlari, motorlar, gii¢ kontrol sistemleri; haberlesme
sistemleri altinda ara¢ tlizeri haberlesme sistemleri, veri isleme sistemleri, otonom siiriis
sistemleri; malzeme ve liretim teknolojisi altinda ara¢ gévde tasarimu, iiretimi, boji tasarimi ve
iiretimi yer almaktadir.® Teknolojik gelismeler sektorde katma degeri yiiksek iiriin ve

hizmetlerin ortaya ¢ikmasini saglamaktadir.

Stratejik agidan degerlendirildiginde savas ve salgin hastalik donemlerinde sektor talep
ve ¢ikt1 agisindan istikrarsiz donemler yasamistir. Bozulan tedarik zinciri, iiretimde aksamalara

sebep olmustur. Salgin doneminde bozulan fiyat istikrar1 ve tedarikte yasanan sorunlar donem

3 Mobilite Arag ve Teknolojileri Yol Haritasi, STB, 2022



doénem tedarik zincirinde yeniden yapilanmay1 zorunlu kilmustir. Ozellikle elektronik devre
elemanlar1 gibi tedariki zorlasan triinler devletleri ve firmalar1 bu alanlarda yeni aksiyonlar

almaya zorlamistir.

Hazirlanan raporda diinyada ve lilkemizde yasanan gelismeler ile 11. Kalkinma Plani
hedeflerine ait degerlendirilmelere yer verilmistir. 12. Kalkinma Plan1 kapsaminda bu
gelismelerin gerceklesen ve potansiyel etkilerinin analiz edilmis ve iilkemiz i¢in en uygun
hedeflerin belirlenmesi amag¢lanmistir. Rayli Sistem Araglari Calisma Grubu toplantilarinin

ciktilar1 bu hedeflerin belirlenmesinde yol gosterici olmustur.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi VE GELECEK PROJEKSIYONU

2.1. Diinyada Genel Durum ve Egilimler

Kiiresel rayli sistem araglar1 endiistrisi; demiryolu aracglari ile demiryolu araglari
bilesenlerinin ve pargalarinin Ar-Ge faaliyetlerinden iiretimine, satisina ve bakim-onarim gibi
satis sonrast hizmetlerine kadar genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu kapsam i¢inde; arag
iireticileri, bilesenlerin ve parcalarin tedarikgileri, miisteri pozisyonunda yer alan demiryolu
operatorleri ile altyap1 yoneticileri, bakim-onarim hizmet saglayicilar1 gibi bir¢ok paydas yer
almaktadir. Giincel demiryolu endiistrisi istatistikleri, kiiresel demiryolu aginin diinya ¢apinda
1,3 milyon km’nin iizerinde oldugunu gostermektedir. Amerika Birlesik Devletleri diinyanin
en biiyiik demiryolu agina sahip konumdadir ve onu Rusya, Cin, Hindistan, Kanada, Almanya,
Fransa ve Japonya takip etmektedir. Maliyet etkinligi, hiz ve glivenilirlik gibi cesitli faydalar
nedeniyle, kiiresel demiryolu tasimaciligi endiistrisi biiyiimekte ve demiryolu araglar
endiistrisinin talebini son yillarda biiyiimeye itmektedir®. Hem yolcu sayilarmin hem de
demiryolundaki yiik tasimaciliginin artmasi nedeniyle, dntimiizdeki birkag yil iginde de talebin

artisinin devam etmesi beklenmektedir®.

Diinyada Almanya, Ispanya, Japonya ve Cin demiryollar1 endiistrisinde ana iiretici
konumundaki iilkelerdendir. Asya’nin market hacmi agisindan en bilyiikk ortalama market
hacmine ulasacagl ve Afrika/Orta Dogu pazarinin %7,1°lik bilesik yillik biiyiime orani ile
yiiksek dinamige sahip olacagi goriilmektedir. Bat1 Avrupa pazari da %3,2’lik yillik bilesik
bilylime orani ile yiikselme egilimi igerisindedir. En yiiksek yillik bilesik biiyliime orani
beklenen Afrika/Orta Dogu pazarinda gelismenin sirasiyla anahat demiryollari yolcu araglari,
elektrifikasyon, kent i¢i demiryolu araglari, kontrol kumanda sinyalizasyon sistemleri, hat/ray
sistemleri, yolcu ile ilgili bilgi teknolojilerinde yasanacag: dngoriilmektedir®. Rayl ulasim
sektoriiniin yillik ortalama %3,7 biiylimesi durumunda 2030 yilinda sektoriin ekonomik

biiyiikliigiiniin 70 milyar Avro mertebesini gegmesi beklenmektedir®.

4 McKinsey, https://www.mckinsey.com/industries/automotive-and-assembly/our-insights/how-rolling-stock-manufacturers-can-lay-track-
for-profitable-growth

5 ARUS Rayl Sistemler Sektor Raporu,2021

6 Ugur Alper, The Journal of Operations Research, Statistics, Econometrics and Management Information Systems, Investigation of the World
Railway Sector Development Prospects and Turkey's Status
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Sekil 2 : Kiiresel Demiryolu Araglar1 Marketi Projeksiyonu’

Rayli ulagim sektoriinlin deger zinciri incelendiginde en fazla kar marjimin sistem
tedariki tarafinda oldugu gériilmektedir®. Ozellikle cekis ve ¢ekis kontrol sistemlerinin kar

marjinin artmasi beklenmektedir.

Bu sebepten dolay arag iireticileri kritik alt sistemlerin tiretimini de kendi biinyelerinde
yapmaktadir. Sekil 3’te belirtildigi lizere orta vadede tiretici deger havuzunda degisiklige sebep

olacak basliklarin kapsami sdyle tanimlanabilir.

%5 KomponentTedarikgileri %10

%35| Sistem Tedarikgileri | %15

-%10 Arag Ureticisi %10

v u

%5 isletmeci %15

%0 Kazang Bolgesi

Sekil 3 : Kiiresel Demiryolu Araglar1 Marketi Projeksiyonu®

! https://www.alliedmarketresearch.com/rolling-stock-market



Hizmet Alanlarindaki Firsatlar; yaklasik %5-7 arasinda artisa neden olacagi
diistiniilmektedir. “Hizmet Alanlarindaki Firsatlar” bagligmmin kapsamina dijitallesme ve
gelismis analitik uygulamalardan yararlanarak olusturulan yeni is modelleri girmektedir. Dijital
coziimler, baglant1 teknolojisi, uzaktan izleme ve biiyiik veri analizi alanindaki gelismeler;
geleneksel demiryolu arag fireticileri i¢in mevcut is modellerini uyarlamay1 bagarmalari

kosuluyla hizmet alanlarinda yeni firsatlar sunacaktir.

Etkin Bakim; “Etkin Bakim” hizmetinin iiretici deger havuzunda %1-2 arasinda diisiise
neden olacagi disiiniilmektedir. Benzer sekilde dijitallesme ve biiyiik veri analitigi gibi
teknolojik hizmetler sayesinde demiryolu araglarinin bakim maliyetlerinde azalma goriilecek

ve iretici deger havuzunda bir diisiis olacaktir.

Degisen Miisteri Yapisi; “Degisen Miisteri Yapis1” faktoriiniin {iretici deger
havuzunda %1-2 oraninda artisa sebep olacagi diistiniilmektedir. Bunun temel sebebi ise
miisterilerin gimdiki duruma gore daha fazla finansal yatirimcilardan olusacak olmasidir.
Omegin; Avrupa’daki satislarin %25’inin miisterisi olan finansal yatirrmeilarin 2025 yilinda
%40’a, Amerika’nin %60’ 1n1in miisterisi olan finansal yatirnmcilarin ise %70’e ylikselecegi
tahmin edilmektedir. Bu miisterilerin edindikleri araglar i¢in gerekli olan bakim hizmetlerini,

demiryolu arag tireticilerinden tedarik edecekleri beklenmektedir.

Pazarin Biiyiimesi; “Pazar Biiylimesi” faktoriiniin iiretici deger havuzunda %4-5
oraninda artisa neden olacagi diisiinlilmektedir. Kent ulagim araglarinda, anahat araglarina gore

daha fazla biiyiime olmas1 beklenmektedir.

Fiyat Erozyonu; “Fiyat Erozyonu” faktoriiniin iiretici deger havuzunda %2-3 oraninda
azalisa neden olacagi dislniilmektedir. Kuzey Amerika arag iireticilerinin yaklasik %40,
Avrupa arag tireticilerinin yaklasik %40, Asya arag iireticilerinin yaklasik %60 fazla kapasiteye
sahip olmasinin rekabeti artiracagi, bu sebeple miisterileri elde tutabilmek veya yeni miisteri
kazanabilmek i¢in arag iireticilerinin fiyatlar1 diisiirme yoniinde bir strateji izleyecegi tahmin
edilmektedir. CRRC pazarda diisiik fiyatli teklif stratejisi izleyerek fiyat erozyonu olusturdugu

gibi pazarin lideri de olmustur.

Tedarikcilerin Deger Zincirindeki Varh@i; “Tedarikcilerin Deger Zincirindeki
Varlig1” faktoriiniin iretici deger havuzunda %2-3 oraninda azalisa neden olacagi
diisiiniilmektedir. Demiryolu arag iiretimi deger zincirinde tedarikgiler giderek varlik alanlarini

genisletmektedirler. Ozellikte dijitallesme ve biiyiik veri analitigi ile daha biitiinsel hizmetler



sunmaya baslamalar1 ile deger zincirindeki varliklarini artirarak demiryolu arag lireticileri
payindan almaktadirlar. Giiniimiizde %65 civarinda olan varliklarinin 2025 yilinda yaklasik

%70’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

Diger Faktorler; “Diger Faktorler” faktoriiniin liretici deger havuzunda %1 oraninda
artisa neden olacagi tahmin edilmektedir. Cevre dostu ulasimin 6nem kazanmasindan dolay1
emisyon standartlarinin uygulamaya alinmasi, iireticilerin finansal durumuna olan giiven vb.

durumlarin iiretici deger havuzunu olumlu etkileyecegi diisiiniilmektedir®.

Tim bu bilgiler 1s1ginda sektoriin biiyiime egiliminde olacagi, Ozellikle alt sistem
iiretiminin ekonomik ve stratejik agidan dnem kazanacagi, ara¢ satisindan ziyade bakim ve

hizmetler alaninda sektorel genisleme olacagi degerlendirilmektedir.
2.1.1. Kiiresel Olcekli Firmalar
2.1.1.1. CRRC

Gelir agisindan diinyanin en biiylik rayl sistem arag iireticisi konumundadir. Merkezi

Cin’de bulunan sirket bir devlet kurumudur. 180.000’den fazla ¢alisan1 bulunmaktadir.

Mayis 2020'de CRRC bir yan kurulusu olan CRRC Zhuzhou Locomotive, Avrupa'da
bir lokomotif tireticisi olan Vossloh Group'u satin aldi. Bunun, CRRC'nin Avrupa demiryolu
pazarindaki isini genisletmesine yardimci olmasi beklenmektedir. Ayrica yaptirrm amaci ile
Ekim 2022'de Amerika Birlesik Devletleri Savunma Bakanligi, CRRC'yi ABD'de faaliyet

gosteren "Cin askeri sirketleri" listesine eklemistir®.
2.1.1.2. ALSTOM

Alstom, demiryolu tagimaciligi pazarlarinda diinya capinda, yolcu tasimaciligy,
sinyalizasyon ve lokomotif alanlarinda faaliyet gosteren bir Fransiz ¢ok uluslu demiryolu tagiti

iireticisidir. Diinya genelinde 60 farkli iilkede 75.000 ¢alisan1 bulunmaktadir.

2017'nin sonlarinda Alstom, Siemens Mobility ile bir birlesmeyi duyurdu ancak Subat
2019'da Avrupa Komisyonu birlesmeyi onaylamamustir. Akabinde Subat 2020'de sirket,
Bombardier Transportation'l satin almak icin bir anlasma mektubu imzaladi. Satin alma islemi

29 Ocak 2021'de tamamlanmis ve Bombardier'in Tagima isi, Alstom'un bir pargasi olmustur.

8 https://media.defense.gov/2022/0ct/05/2003091659/-1/-1/0/1260H%20COMPANIES.PDF



2.1.1.3. CAF

Demiryolu araglari, ekipmanlar1 ve otobiisler iireten, halka agik bir Ispanyol sirketidir.
1990'larin basindan itibaren gecen 20 yil boyunca CAF, Ispanya pazarindaki biiyiimeden
yararlanarak, genis bir teknik yetenege sahip, neredeyse her tiir demiryolu aracini iiretebilen bir
diinya oyuncusu haline geldi. CAF, Avrupa, ABD, Giiney Amerika, Dogu Asya, Hindistan,
Avustralya ve Kuzey Afrika'daki bir dizi biiyiik sehir i¢i ulasim operatdriine demiryolu araglari

da tedarik etmistir.

Kendi biinyesinde ara¢ gdvde, boji, cer sistemi, ara¢ yazilimi, tren kontrol ve yonetim
sistemi gelistirmektedir. D1s tedarikcilerden kapi, fren ve klima sistemlerini temin etmektedir®.

Firmanin 13.000 ¢alisan1 bulunmaktadir.
2.1.1.4. HYUNDAI ROTEM

Hyundai Rotem, Giiney Kore'li demiryolu araglari, savunma sanayi arag-gerecleri ve
iretim hatlari i¢in liretim yapan bir sanayi sirketidir. 3800 ¢alisan1 bulunmaktadir. Hyundai
Motor sirketine baglidir. Diinya ¢apinda yaklasik 36 iilkeye ¢esitli yolcu vagonlari, yiliksek hizl
trenler, yiik vagonlar1 ve lokomotifler teslim etti®. Temmuz 2006 yilinda Tiirkiye'de ortak

Eurotem A.S. sirketini kurmustur.
2.1.1.5. CJSC Transmashholding (TMH)

Sirket, Rusya'da en biiyiik demiryolu ekipmani ve lokomotif iireticisi olarak kabul
ediliyor. LocoTech ile birlestiginde, diinya ¢apinda ulasim teknolojisi alaninda dordiincii siray1
almisti. Rusya Federasyonu Ulagtirma Bakanligi ve Rusya Demiryollar1 JSC ile aktif olarak
caligmaktadir, 53.000 ¢alisan1 bulunmaktadir.

Nisan 2007'de Transmashholding ve Knorr-Bremse, Rusya ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nda rayl arag fren sistemleri iretmek, satmak ve servis hizmeti vermek icin bir Rus
ortak girisimi olusturma konusunda anlagtilar. Aralik 2007'de Alstom ve Transmasholding,
Rusya'da demiryolu bilesenlerinin {iretimi i¢in ortak girisimlerin kurulmasina yol agacak bir
isbirligi anlasmas1 imzaladi ve daha sonra ALSTOM ortakliktaki paymi artirdi’®. Cekis

sistemleri iiretimi i¢in ise Siemens ile ortak girisim kurulmustur.

9 https://www.fortunebusinessinsights.com/blog/top-10-rolling-stock-manufacturers-10572

10 https://www.railjournal.com/financial/alstom-increases-stake-in-transmashholding/



2.1.1.6. SIEMENS

Almanya merkezli ¢ok uluslu bir sirkettir. Bu sirketin ana boliimleri Altyapi, Sehirler,
Saglik, Enerji ve Sanayi'dir. Kazang agiklamasina gore, 2019'da kiiresel geliri 87 milyar Avro
olmustur. Mobilite segmenti, yiik ve yolcu tasimaciliginin tiim 6nemli alanlarini kapsamaktadir.
Eyliil 2017'de Siemens, "demiryolu endiistrisinde yeni bir Avrupa lideri" yaratmak amaciyla
ulasgim boliimiinii Alstom ile birlestirme teklifini duyurmustur. Siemens Alstom olarak
adlandirilmasi, merkezi Paris'te olacak birlesik demiryolu isletmesinin gelirinin 18 milyar ABD
dolar1 olmasi ve 60'tan fazla tilkede 62.300 kisinin istihdam edilmesi 6ngoriilmistiir. Bu girisim
hem Fransiz hem de Alman hiikiimetlerinin destegiyle Cin'in CRRC'sinin yiikselisine karsi
koymak i¢in bir Onlem olarak goriilmiistiir. Ancak Subat 2019'da Avrupa Komisyonu
birlesmenin devam etmesine izin vermeyi reddetmistir'!. Hali hazirda Siemens Mobility catisi

altinda 30.000 den fazla kisi ¢alismaktadir.
2.1.1.7. STADLER

Isvigreli bir demiryolu vagonu iireticisidir. Tramvaylar1 ve bdlgesel trenleri vurgular.
ABD, Beyaz Rusya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya, Isvigre, Polonya, Avusturya,
Cezayir, Hollanda, Italya ve Almanya merkezli dokuz yan kurulusu bulunmaktadir!2. Firmanimn

13.000 ¢alisan1 bulunmaktadir.
2.1.1.8. KAWASAKI

Japonya merkezli ¢ok uluslu bir sirkettir. Sirket, demiryolu tasitlari, motosikletler,
havacilik ve savunma ekipmanlari, agir ekipman ve motorlar iiretmektedir. 1906 yilindan
itibaren faaliyet gostermektedir. Firma elektrikli trenler, monoray araglar, yolcu vagonlari, yiik

vagonlari, dizel lokomotifler ve elektrikli lokomotifler iiretmektedir.
2.1.1.9. HITACHI

Hitachi Rail System, 27 iilkede, {i¢ kitada 11 iiretim tesisi olan bir Japon demiryolu araci
ireticisidir. Japonya’nin Shinkansen ‘Hizli Tren” araclarinin tedarikini de yapmaktadir. Ayrica
ana triinleri arasinda metro trenleri, banliyo trenleri ve yiiksek hizli trenler yer almaktadir.
Hitachi Rayl1 Sistemler ayrica demiryolu araglari, sinyalizasyon hizmetleri ve anahtar teslimi

i¢in kiiresel bir demiryolu ¢dziimleri saglayicisidir®.

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19 881

12 https://www.fortunebusinessinsights.com/blog/top-10-rolling-stock-manufacturers-10572



2.2. Tiirkiye’de Genel Durum ve Rayh Sistem Ara¢ Pazari

Tiirkiye’nin hat uzunluklart ve ylizolglimii basmma diisen demiryolu uzunluklar
incelendiginde Avrupa iilkelerine gore demiryolu ulasim altyapisinin daha kisitli oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde yeni yapilan yatirimlar ile rayli arag sayis1 ve hat uzunluklar1 her y1l
artmaktadir. 2022 yili sonu itibariyle, 13.100 km anahat altyapisi, yaklasik 500 km sehir igi
rayl1 ulasim altyapis1 bulunmaktadir. Ulkemizde 13.100 km’lik rayl1 ulagim altyapisinin 1.400
km’si yiiksek hizli demiryolu hatti, 11.700 km’si ise konvansiyonel demiryolu hattidir.
Konvansiyonel demiryolu hatlarinin yaklasik %45°1 elektrikli, ayn1 zamanda hatlarinin yaklagik

%551 de sinyalizasyonludur®.

Almanya’da 4.000, Fransa’da 2.500, Italya’da 2.000, isvi¢re ve Avusturya’da 1.000 adet
ve TCDD Tasimacilik A.S.’nin envanterinde 668 adet lokomotif bulunmaktadir. Elektrikli veya
dizel tren setleri incelendiginde, lilkemizde toplam 203 adet tren setine karsilik Almanya’da
12.000, ingiltere’de 10.000, Fransa’da 3.000, Hollanda’da 2.500 adet diizeyinde tren seti
bulunmaktadir. Sektdrde en fazla arag envanteri, ilkemizin en biiyiik demiryolu tren igletmecisi
olan TCDD Tasimacilik A.S’ye aittir. Bunun yaninda diger DTI’ler de kendi ¢eken ve ¢ekilen
araglarina sahiptirler. Ayrica, DTI’lerin disinda yiik tagimacilif1 yapan firmalarm da kendi
vagonlart bulunmakta olup, bu vagonlar tasimaciligi gerceklestiren DTI’ler tarafindan

taginmaktadir.

TCDD Tasimacilik A.S. envanterinde bulunan ¢eken ve ¢ekilen araglar sayisi, faaliyet
durumlar1 ve yaslarina gore dagilimlart asagida gosterilmektedir. Buna gore, TCDD
Tasimacilik A.S.’nin envanterine kayitli 556 anahat lokomotifi, 103 manevra lokomotifi, 99
DMU, 86 EMU ve 26 YHT seti mevcuttur. Hizmet yillarina goére ¢ceken araglarin yaklagik %481
30 yil tlizerindedir, %26,2°s1 ise 10 yasin altindadir. Ayrica, TCDD Tagimacilik A.S.’nin

envanterine kayitli 646 yolcu vagonu, 16.951 adet ticari yiik vagonu bulunmaktadir.
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Tablo 1 : TCDD Tasimacilik A.S. Biinyesindeki Araglarin Yaslarina Gére Dagilimi®

Arag Yas Gruplan
Adet
Grubu 0-9 10-19 | 20-29 30-39 40+
Dizel Anahat
. 431 20 88 0 164 159
Lokomotifi
Elektrikli Anahat
- 125 80 0 14 31 0
Lokomotifi
Manevra
. 103 2 16 28 57 0
Lokomotifi
Konvansiyonel
. - 99 52 12 34 0 1
Dizel Dizi (DMU)
Konvansiyonel
. 86 54 30 0 0 2
Elektrikli Dizi (EMU)
Yiiksek Hizh
26 8 11 0 0 0
Tren (YHT)

Ceken ve cekilen ara¢ bakim ve onarimlart genel olarak TCDD Tasimacilik A.S.’ye
bagli Ara¢ Bakim isyerlerinde (Ankara Demiryolu Fabrikas1 (ADF), Ara¢ Bakim Atolyeleri
gibi), TURASAS Boélge Miidiirliiklerinde yapilmaktadir. Bunlarin diginda Yiiksek Hizl
Trenlerin bakimlari ise hem yeni teknolojileri hem de emniyetin azami oranda saglanabilmesi

adina disaridan hizmet alim1 yoluyla yapilmaktadir!’.

Bazi illerimizde sehir i¢i ulagim i¢cin metro ve tramvay hatlar1 planlama caligsmalari
devam etmektedir. Halihazirda Istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana, Eskisehir, Kayseri,
Gaziantep, Samsun, Antalya, Konya ve Kocaeli'de sehir i¢i rayli ulasim sistemleri
bulunmaktadir. Sehir i¢i ulasim hizmetlerinde kullanilan tiim sehirlerimizde 1480 adet metro
araci ile 569 adet tramvay araci bulunmaktadir. Rayli ulagim altyapisina sahip illerimizde yeni

araclarin satin alinmasi da s6z konudur.

Kenti¢i ve anahat sistemlerinde mevcut durum ve ortaya ¢ikacak talebin netlestirilmesi

icin Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulastirma ve

13 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi Demiryolu Sekt6ér Raporu
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Altyap1 Bakanlig: ile birlikte rayli sistem araglarinda envanter ¢aligmasi ile talep ve tedarik
planlamasi yaparak Sanayilesme Icra Kuruluna sunacak; kamu alimlar1 ve uzun vadeli siparis

yontemlerine iliskin karar Kurul tarafindan verilecektir” hedefi konmustur'’,

Ulkemizde 2035 yilina kadar 81 adet hizli tren/yiiksek hizl1 tren, 77 adet elektrikli tren
seti, 992 adet dizel ve elektrikli lokomotif, 27.713 adet yiik vagonu, 2474 adet metro ve hafif
metro, 359 adet tramvay ihtiyac1 bulunmaktadir'®. Biitiin bu araglarin toplam maliyetinin 20
milyar Avro olacagi tahmin edilmektedir. Orta ve uzun vadede rayli sistem araglarina yapilacak
yatirimlar iilkemizde yerli ve milli rayli sistem arag sanayisinin gelismesine katki
saglayacaktir'®. Yurt iginde talepler oldugu gibi yurt disinda da hali hazirda gelistirilebilecek
bir pazar bulunmaktadir. Sekilde rayli sistem araglart sektoriinden yapilan ihracat

sunulmaktadir.

Yurt icindeki talepler ve yurt disindaki pazar genislemesi tilkemizdeki rayli arag sektorii

icin firsatlar sunmaktadir.

e Tirkiye’de TCDD, TCDD Tasimacilik A.S. ve Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
yiiksek miktarda rayli sistem araci yatirnmi planlanmaktadir. S6z konusu alimlar
arasinda olan lokomotif, metro, tramvay ve yiik vagonlar1 iilkemizde tiretilebilmektedir.

e Ana ireticiler ve alt sistem tedarikgileri sektorii yonlendirebilecek ve strateji
iiretebilecek konumdadir.

e Orta ve uzun vadede rayli sistem araclarima yapilacak yatirimlar {ilkemizde
stirdiiriilebilir yerli sanayinin olusmasina katki saglayacak ve diger sektorler agisindan
kaldirag etkisi olusturabilecek diizeydedir.

e Tiirkiye’”de TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS’m, Rayl Sistem Araclari
Sanayii AS (TURASAS) biinyesinde birlesmesiyle milli demiryolu sanayi tek bir ¢at1
altinda toplanmustir.

e Sektorde artan rayl sistem araglari talebi nedeniyle yeni 6zel sektor girisimleri ortaya

cikmaktadir.

14 TURASAS Rayli Sistemler Envanteri Raporu
15

Cumhurbagskanligr Yillik Programi, 2022
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Sekil 4 : 2021 Yilinda Rayli Ulasim Sistemleri Thrag Edilen Ulkeler'®

Diger taraftan yerli iiretimin gelismesine engel olabilecek tehditler;

e Kamu alimlart yerli sanayinin gelismesine yonelik degil ihtiyaglarin acil olarak
giderilmesi iizerine kurgulanmistir.

o Ozellikle belediyeler rayl sistem yatirimlarini anahtar teslim (ingaat alt yapi, ara¢ ve
sinyalizasyon) modeli ile kurgulamaktadir. Bu durumda insaat ana yiiklenicisi firmanin
rayl sistem araglarin yerlilestirme 6nceligi bulunmamaktadir.

e Yerli firmalarin 6zgiin iiriinler gelistirmesine firsat taninmamakta ve kritik alt sistemler
zaman baskis1 nedeni ile gelistirilememektedir.

e Rayl sistem araglari alaninda yerli sanayi istenilen is hacmine ulagamamasi yeterli
insan kaynagi olusturulmasina engel olabilecektir.

e Ulkemizde, altyap ve is tecriibesinin yiiksek olmasina ragmen mevzuat sebebiyle hizli
karar almamamasi, kamuda personel istihdamindaki zorluklar, Ar-Ge’ye gerekli
miktarda kaynak ayrilamamasi sektdrde olusan yeni ihtiyaglara cevap verilmesini
geciktirebilmektedir.

e Yabanci iireticiler gesitli say1 ve olgekteki rayli sistem arag platformlari i¢in rekabetei

olmakta ve ihtiyaglara ¢abuk cevap vermektedir.

16 https://www.trademap.org/Country_SelProductCountry_TS_Map.aspx?nvpm=
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2.2.1. Tiirkiye’deki Arac Ureticileri
2.2.1.1. Bozankaya

1989 yilinda Almanya'da bir Ar-Ge sirketi olarak kurulan Bozankaya A.S, 2003 yilinda
Tirkiye'ye gelmis, elektrikli otobiis ve rayli sistem araglarini iireterek iilkemizin ulagim
teknolojileri alaninda markalarindan biri haline gelmistir. Tiirkiye'deki faaliyetlerine 20
calisanla baslayan Bozankaya, su anda Ar-Ge Merkezi'nde 150 Ar-Ge miihendisi ve 1000'e
yakin g¢alisan istihdam etmektedir. Bozankaya A.S smnai miilkiyet haklarma sahip oldugu,
gelistirdigi yeni nesil trambiis ve elektrikli otobiisler ile, metro, tramvay gibi rayli sistem
araglarin {iretimini, Ankara Sincan 1. Organize Sanayi Bolgesi'nde 100.000 m? alan iizerine
kurulu tesisinde gerceklestirmektedir. Bu tesiste {iretilen yerli tasarim araglar hem iilkemizde

hem de Avrupa ve Asya'da kullanilmaktadir.

Bozankaya A.S iiretim tesisleri, Tiirkiye'nin hem rayl sistem hem de elektrikli otobiis
dreten bir tesisi olup, yillik 288 adet rayli sistem araci tretim kapasitesi ile faaliyet
gostermektedir. Ayrica bu tesislerde yurt i¢i ve yurt dist kullanima yonelik 400'in iizerinde arag

iiretilmekte ve yi1lda 3000'in iizerinde demiryolu ara¢ govdesi iiretilmektedir.

Bozankaya, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi i¢in iiretilen 33 Metre uzunlugunda 300
yolcu tagima kapasitesine sahip 5 modiile sahip tramvaylarin sevk siirecine baglamistir. Antalya
sehrine 2 adet 32 metre uzunlugunda 300+ yolcu kapasiteli ¢ift yon calisabilen algak tabanh

tramvaylarin tedariki tamamlanmustir.

Romanya’nin lasi ve Timisoara kentlerine iki farkli tramvay konfigiirasyonunda
devreye alma ve sevk islemleri devam etmektedir. Timisoara kenti igin tasarlanmis yiiksek
batarya kapasitesine sahip tramvay, katenerden bagimsiz sagladigi 70km menzille, ERCI
tarafindan “En Inovatif Firma” ve ARSC tarafindan “Toplu Tasima igin En Iyi Teknoloji”

odiillerini kazanmustir.

Siemens ile yaptig1 konsorsiyum kapsaminda 88 adet metro vagonunu Bangkok i¢in
basariyla iiretip teslim ederek faaliyetlerine basladi. 2020 yilinda Ulastirma Bakanligi'nin agtig1
Gebze-Darica Metro proje ihalesini kazanarak 28 aracin iiretimine basladi. GOA-4 smifi

stirliciisliz metro araglar1 2022 yilinda teslim edilmesi planlaniyor.
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2.2.1.2. Durmazlar

Durmazlar, rayli ulasim alaninda arastirma ve gelistirme ¢alismalarma 2009 yilinda
basladi. 2011 yilinda, 100 bin metrekarelik alanda iiretim yapmaya basladi. Bugiin gelinen
noktada lretilen araglarin yazilimindan i¢ ve dis ara¢ tasarimina, boji ve govde testlerinden
montajimi kadar tiim siirecleri Durmazlar tesislerinde yapilabilmektedir. Uretilen ilk tramvay
Ipekbdcegi adiyla 2013 yilinda Bursa’da raylarla bulustu. 18 adet Ipekbdcegi tramvayinin yani
sira yine Bursa i¢in 60 adet hafif rayl sistem araci GreenCity {iretildi. Durmaray’in yeni
jenerasyon tasarimi olan Panorama ise 2016 yilinda 8 aragla Samsun’da, ¢ift yonlii 18 aracla da
Kocaeli’nde hizmet vermeye basladi. Ayrica Istanbul Eminénii-Alibeykoy hatt1 i¢in 30 adet
tramvay araci teslim edildi. Standart pantograf sisteminin yaninda yerden enerji alabilen ve
sahip oldugu kapasitor ile kendi enerjisini kullanip belirli mesafeyi i¢indeki akii ile gidebilen
ara¢, 3 farkli enerji sistemine sahiptir. Bugiin Tiirkiye’nin pek ¢ok kentinde Durmazlar

tarafindan tiretilen 104 ara¢ yolcu tagimaktadir.

Durmazlar tarafindan Tiirkiye’nin ilk tramvay ihracat1 da Polonya’nin Olsztyn sehrine
yapildi. 2018 yilinda Olsztyn sehrinin toplu tagima sistemi i¢in agilan ihaleyi; teknik tstiinliik,
zamanlama ve fiyat avantaj1 gibi kriterler cercevesinde yapilan degerlendirmeler sonucunda
kazanan Durmazlar Rayli Sistemler 24 adet tramvay icin sozlesme imzaladi. Durmazlar’in
yurtdisinda kazandigi ikinci ihale ise Romanya’nin Resita sehri oldu. 25 Haziran 2020 tarihinde
imzalanan sozlesme ile 13 adet aracin iki y1l icinde Resita sehrine hizmet vermesi planlaniyor.
Durmazlar firmasina ait Duray firmasi ise diinyanin 6nde gelen tireticilerinden Fransiz Alstom
ve Giliney Koreli Hyundai Rotem firmalar1 igin saatte 350 km/h ile giden hizli tren boji tiretimi
yaparken, tramvay, hafif rayli sistem araci, metro araglar1 i¢in boji, arag gdvdesi ve kaynakli

bilesenlerin tiretimini yapmaktadir.
2.2.1.3. TURASAS

Tiirkiye Rayli Sistem Araclar1 Sanayi A.S. (TURASAS), 04.03.2020 tarihli ve 31058
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan 2186 sayili Cumhurbaskani Karari ile TCDD’nin ii¢ bagh
ortaklig1; Eskisehir’de kurulu Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi
(TULOMSAS), Sakarya’da kurulu Tiirkiye Vagon Sanayi Anonim Sirketi (TUVASAS) ve
Sivas’ta kurulu Tiirkiye Demiryolu Araglart Sanayi Anonim Sirketi’nin (TUDEMSAS)
birlestirilmesi suretiyle Ulastirma ve Altyapir Bakanliginin ilgili kurulusu olarak, iktisadi devlet

tesekkiilii statiisinde ve merkezi Ankara’da olmak tizere kurulmustur. 30.07.2020 tarihi
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itibartyla TULOMSAS, TUVASAS ve TUDEMSAS 1n tiizel kisiligi sona ermis olup soz
konusu tarih itibartyla TURASAS olarak tescillenerek Bolge Miidiirliikleri olarak faaliyet

gostermeye baslamustir!’.
TURASAS’1n kurulus amact;

e Rayli sistem araglarinin yerli ve milli bir sekilde iiretimi ve tasarimi ile kritik
bilesenlerindeki yerlilik oranmin artirilmasi esas olmak iizere, yerli sanayinin Ar-Ge,
tasarim ve tiretim kabiliyetlerinin gelistirilmesi, her tiirlii rayli sistem araglarinin ve alt
bilesenlerinin imalati ile bakim ve onariminin yapilmasi ve yaptirilmasi,

e Amag ve faaliyetlerini dogrudan dogruya veya miiessese, bagh ortaklik, isletme, istirak
ve diger birimleri eliyle yerine getirmesi,

e Amag ve faaliyetleri dogrultusunda oncelikli olarak iilkemiz ihtiyaglarini karsilamak
iizere her tiirlii rayli sistem ara¢ ve bilesenlerinin proje ve prototip calismalarini
herhangi bir siparise bagli olmaksizin kendi mali kaynaklarini kullanarak

gerceklestirmesi olarak belirlenmistir®.

TURASAS biinyesinde yaklasik 4000 personel bulunmaktadir ve TURASAS 1.300.000
m? acik alan, 400.000 m? kapali1 alanda faaliyet gostermektedir.

TURASAS cesitli tipte manevra lokomotifleri (dizel elektrikli, dizel hidrolik, elektrikli,
hibrit), anahat lokomotifleri (dizel elektrikli, dizel hidrolik, elektrikli), tren setleri (dizel,
elektrikli), banliy6 treni, vagon (yolcu, yiik) gibi rayli sistem araglar ile bu araglarda kullanilan
kritik alt bilesenleri iiriin yelpazesinde bulundurmaktadir. TURASAS, TSI Sertifikasina sahip
E5000 tipi Elektrikli Anahat Lokomotifi, Milli Elektrikli Tren Seti, 225 km/s hiza sahip
Elektrikli Hizli Tren Seti, Gaziray Banliyé Araci, CoCo Platform Tip Lokomotif projeleri basta
olmak tizere rayl sistem araglari, yilik vagonlar1 ve cesitli tipte kritik alt bilesenlere ait projeler
yiiriitmektedir. Yapilan projeler ile TURASAS kritik ara¢ sistemlerini iiretme ve gelistirme
kabiliyetine de sahip olma durumunu siirdiirebilir bir hale getirmektedir. Ornegin; TUBITAK
RUTE ile birlikte ytiriitiilen projelerde gelistirilen Tren Kontrol Yonetim Sistemi ve ¢ekis
sistemi bilesenlerini TURASAS’m {iretme ve gelistirme kabiliyetini kazanacagi sekilde

kurgulanmistir.

17 TURASAS Stratejik Plan 2022-2026, 2022
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TURASAS Bolge Miidiirliikleri mevcut tesis ve alt yapr ile;

e Dizel Tren Seti Uretimi : 75 arag-vagon/yl

e Lokomotif Uretimi : 60 adet/y1l

e Dizel Tren Seti Bakim-Onarimi : 500 arag-vagon/yil
e Lokomotif Bakim-Onarimi : 120 adet/y1l

e Yiik Vagonu Uretimi : 1150 vagon/y1l

e Yk Vagonu Bakim-Onarimi : 3250 vagon/yil

kapasiteye sahiptir.
Uretim, bakim ve onarim faaliyetleri bakimindan ise;

e Dizel/Elektrikli Tren Seti Uretimi, Bakim ve Onarimu,

o Dizel Elektrikli, Elektrikli, Dizel Hidrolik, Hibrit Anahat ve Manevra
Lokomotiflerinin Uretim, Bakim ve Onarimu,

e Cesitli Tipte Demiryolu Bakim Araci Uretim, Bakim ve Onarimu,

e Hafif Rayl Sistem Araglari Modernizasyonu, Alt Komponentlerinin Uretim,
Bakim ve Onarimi,

e Cesitli Tipte Yiik ve Yolcu Vagonu Uretim, Bakim ve Onarimi,

e Ana Alt Komponentlerin Uretimi, Bakim ve Onarimi
kabiliyetleri mevcuttur.
2.2.2. Tiirkiye’deki Tedarik Zinciri

Rayl arag tedarik talebi Tiirkiye’de TCDD Tasimacilik, DTI’ler ve yerel ydnetimlerden
gelmektedir. Yurt disindan ise yurt disindaki tasimacilik sirketleri ve yerel yonetimlerden
gelmektedir. Ulkemizde arag iireticisi TURASAS, Bozankaya ve Durmazlar olmak iizere 3
kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar ise 2. Katman(Tier 2) olarak adlandirabilecegimiz alt
sistemlerin bir kismin1 kendileri iiretmekte, bir kismini ise yurt i¢inde ve yurt disindaki
firmalardan tedarik etmektedir. 2. Katman alt sistem {lreticileri ise bu alt sistemlerin iiretimi
icin malzeme ve parca tedarik etmektedirler. Yapilan arastirmalar 2. katman alt sistemlerin ve
ozellikle c¢ekis sistemleri ve elektronik sistemlerin deger zincirindeki paymin arttigini
gostermektedir. Bu sebepten dolay:r arag {ireticilerimizin kritik arag¢ bilesenlerini iiretme ve
gelistirme yetkinligini kazanmalar1 ya da yurt i¢inden rekabetci fiyatlarla tedarik etmeleri

kiiresel rekabet acisindan 6nem arz etmektedir.
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Sekil 5 : Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Tedarik Zinciri

Arag alt sistemleri igin yerli tiretim durumlart analiz edilmeli ve yerli iiretimi olmayan
kritik sistemlerin iiretimi ekonomik ve stratejik acidan degerlendirilmelidir. Alt sistem tiretimi
icin gerekli olan malzeme ve pargalarin ise bir kismi yerli olarak tedarik edilirken bir kismi
ithal edilmektedir. Malzeme ve pargalar i¢in de stratejik ve ekonomik agidan analizler yapilmali
diger sektorlerdeki ihtiyaglar da géz Oniine alinarak gerekli ise 6l¢ek ekonomisi olusturularak

iiretimi veya tedariki yapilmalidir.

2.3. Ulusal Politikalar

11. Kalkinma planinda Rayli Sistem Araglari Calisma Grubu yedi temel hedef
konmustur. Bu hedefler asagidaki gibi olmustur'®

e Hedef-1 Milli Marka Olusturulacaktir.
e Hedef-2 Rayli Sistemlerde Kamu Alimlar1 SIP Y&netmeligi ile Yapilacaktir.
e Hedef-3 Kamu Alimlar1 Orta ve Uzun Vadeli Planlanacaktir.

18 11. Kalkinma Plan1 Rayl Sistem Araglar1 Caligma Grubu Raporu
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Hedef-4 Rayli Sistem Araglar1 Tedarik Modeli Gelistirilecektir.
Hedef-5 Rayli Sistemlerde Yerli Uretim Modeli Olusturulacaktir.
Hedef-6 Rayli Sistemlerde Ar-Ge Projeleri Desteklenecektir.
Hedef-7 Rayli Sistemlerde insan Kaynag Yetistirilecektir.

11. Kalkinma Plani’nda Rayli Sistem Araglar1 oncelikli alanlardan biri olarak igaret

edilmis ve tablodaki politika ve tedbirler belirlenmistir'®.

Tablo 2 : 11. Kalkinma Plan1 Politika ve Tedbirleri

Politikalar

Tedbirler

388.Rayl1 sistem araglarinin
yerli {iretiminde ilgili
kuruluslar arasinda
esgilidiimiin ve yerli katma
degere iliskin takibin
saglanmas1 amactyla
Sanayilesme Icra Kurulu
karartyla, kamu kurumlari ile
belediyelerin iiretilen milli
araglar1 tedarik etmesi
yoniinde gerekli diizenleme ve
finansal tedbirler hayata
gegirilecektir.

388.1.Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ulagtirma ve Altyap1
Bakanligi ile birlikte rayl sistem araclarinda envanter ¢alismasi ile
talep ve tedarik planlamasi yaparak Sanayilesme icra Kuruluna
Sunacak; kamu alimlar1 ve uzun vadeli siparis yontemlerine iliskin
karar Kurul tarafindan verilecektir.

388.2.Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan rayl sistem
araglarinda mevcut envanterin tespiti, orta vadede olusmasi beklenen
talep ile tedarike iliskin mevcut kamu-6zel iiretim yapisi ve
kabiliyetlerinin tespiti yapilacaktir.

388.3. Kentic¢i ulasimda kullanilan tramvay, hafif rayl sistem ve
metro araglari i¢in arag standartlari gelistirilecek ve kentici arag
kayit sicil sistemi olugturulacaktir.

389.Tiim rayl sistem
araglarinin milli imkanlarla
tasarimi ve yerli tiretimi

389.1. Cer sistemi, boji, tren kontrol sistemi, yolcu bilgilendirme
sistemi, pnomatik sistemler, ara¢ govde tasarimi, sistem
entegrasyonu, disli kutusu basta olmak iizere rayli sistem
araglarindaki kritik bilesenlerin milli imkanlarla tasarlanmasi ve
iiretilmesi saglanacaktir.

389.2. 2020 yilinda milli elektrikli tren dizisinin {iretimi
tamamlanacaktir.

389.3. 2022 yilinda milli elektrikli lokomotifin seri iliretimine

gl ktir.
Sapanacaxctit baslanilacaktir.
389.4. 2023 yilinda milli yiiksek hizl1 trenin prototipi
tamamlanacaktir.
389.5. 2023 yilinda metro ve tramvay iiretimi dahil olmak {izere tiim
rayl sistem araglarinda ytizde 80 yerlilik diizeyine ulasilacaktir.
19
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389.6. Universitelerle ortak galismalar yapilarak rayl sistem arac1 ve
yedek pargalari iireten kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin kurumsal
kapasiteleri artirilacak; satis, pazarlama ve markalasma stratejileri
olusturularak yurt dist pazar ve ihracat imkanlar1 gelistirilecektir.

389.7. Rayl sistem araglarinin tasarim, gelistirme, iiretim ile test ve
sertifikasyonu stireclerinde yer alacak proje yoneticisi, sistem
yoneticisi, sistem mithendisi ve tasarim miihendisi ihtiyacini
karsilamaya yonelik egitim programlari olusturulacaktir.

389.8. Ulkemizde iiretilen yerli rayl sistem araglarimin kalite ve
giivenilirlik diizeyinin siirekliliginin saglanabilmesini teminen ulusal
ve uluslararasi diizeyde hizmet verebilecek Eskisehir’deki Ulusal
Rayl1 Sistemler Test ve Aragtirma Merkezi tamamlanacak, bagimsiz
bir yapu tesis edilerek ilgili enstitii ve aragtirma merkezlerinin de
icinde bulundugu isletim modeli hayata gegirilecektir.

389.9. 2022 Yilinda Milli Elektrikli Tren Dizisi seri uiretimine
baslanilacaktir. (Cumhurbaskanligi 2022 Programi)

389.10. Milli Banliyd Tren Seti tasarimi tamamlanacak ve prototip
tiretimine baslanilacaktir. (Cumhurbagkanligi 2022 Programni)

11. Kalkinma Plan1 Hedefleri ve doneme ait degerlendirmeler bir sonraki kisimda

detayl olarak verilmistir.

Ulagtirma ve Altyapt Bakanlhigi tarafindan 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi
kapsaminda Demiryolu Sektér Raporu hazirlanmis ve sektorel hedefler belirlenmistir. Bu
hedefler kisa, orta ve uzun dénem olmak iizere ii¢ baslikta toplanmistir. Rayli Sistem Araglar1

ile ilgili hedeflerden bazilar1 asagidaki gibi olmustur®®,
Kisa Donem Hedefleri;

e Demiryolu KiT'lerinde ve sektdrel paydaslar arasinda siirdiiriilebilir kurumsal
yonetim anlayisini saglayacak yap1 ve mekanizmalar1 olusturulmast,

e Demiryolu altyap1 kapasite kullanimini artirarak 6zel sektoriin yolcu ve yiik
tasimaciligindaki tagima payinin artirilmast,

e Mevcut demiryolu ¢eken ve ¢ekilen arag¢ filosunun artirilmast,

e Rayli Sistem Arag ve alt bilesenlerinin en az % 80 oraninda yerli ve milli imkanlarla
uretilmesi,

e Konvansiyonel bolgesel ve orta mesafe anahat yolcu tasimaciliginda tren seti
(EMU+DMU) isletmeciligini yayginlagtirilmast,

e Sektoriin ihtiya¢c duydugu nitelikli insan kaynaginin saglanmasi ile buna yonelik

egitim mesleki ve teknik egitim programlariin uygulanmasi,
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e Milli demiryolu sanayisinin gelistirilmesi ve sektoriin ihtiya¢ duydugu Ar-Ge ve
teknoloji projelerinin TUBITAK, Bilimsel Kuruluslar ve Universite isbirlikleriyle

hayata gecirilmesi.
Orta donem hedefleri;

e Karasal tagimacilik icerisindeki demiryolu yiik tasimaciligi oraninin %17'ye
cikarilmast,

e Karasal tasimacilik igerisindeki demiryolu yolcu tasimaciligi oranimin %7,5'e
cikarilmast,

e Yiiksek standartli, giivenli ve iilke ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde kentici rayl
sistem agin1 1000 km'ye ¢ikarilmast,

e TCDD Tasimacilik A.S. tarafindan tasinan yillik yiikk miktarinin 50 milyon tona
cikarilmasi,

e TCDD Tasmmacilik A.S. tarafindan yapilan toplam yiik tasimalari igindeki
uluslararasi tagimalarin payini %11'den (2020) %15'e ¢ikarilmast,

e TCDD Tasimmacilik A.S.'nin ara¢ parkindaki elektrikli anahat lokomotiflerinin
toplam anahat lokomotifleri igindeki payimi %22'den (2021) %30'a ¢ikarilmasi.

e Uzun donem hedefleri;

e Yiiksek Hizli Tren ve Hizli Tren set sayisinin toplamimi 31'den 120'ye

¢ikarilmasi113.

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Mobilite Arag ve Teknolojileri Strateji Yol Haritasi’inda
belirlenen hedefler asagidaki gibi olmustur®.

2023 hedefleri;

e Sehir i¢i rayl sistemler i¢in toplanan talep i¢in alt sistem ve arag iiretimi yapilmast,

e Anahat rayl sistemler i¢in milli iriinlerin milli marka ile gelistirilmesi (Lokomotif,
Vagon, Elektrikli Tren Setleri vb.),

e Rayl arag¢ odak teknoloji alanlarinin belirlenerek katma degeri yiiksek iirlin ve
sistemlerin gelistirilmesi.

o 2025 hedefleri;

e Sehir i¢i rayll sistemler i¢in gelistirilen yerli aracin ve alt sistemlerin yerlilik

oraninin artirilmasi,
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e Gelistirilen ana hat arag ve alt sistemlerin yerlilik oraninin artirilmast,

e Sehirlerarasi yolcu ve yiikk tasimacilifi ara¢ izleme, baglanti ve yoOnetim
sistemlerinde gelistirilen arag ve iiriinlerin yerlilik oraninin artirilmast,

e Rayl Ulasim Sektorii icin kazanilan birikimin (tahrik sistemi gelistirilmesi vb.)
ilgili diger sektorlere (denizcilik, is makinalari, agir ticari araglar, enerji vb.)

aktarilarak yeni {iriin ve ¢ozlimler gelistirilmesi.
2030 hedeflert;

e Sehir i¢i rayl sistemlerde 10 yeni pazara ihracat yapilmasi,
e Ana hat rayli sistemlerde 5 yeni pazara ihracat yapilmasi,
e Rayli ulasim teknolojilerinin gelistirilmesinde diinyanin 10 biiyilkk merkezinden

birisi olunmasi.

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yaymlanan iklim Surasi
Kararlarinda da cevreci ulasim modu olan demiryolu ulagiminin toplam ulasimdaki payinin

artirlmasina yonelik karar yer almigtir°,
2.3.1. 11. Kalkinma Plan1 Déneminin Degerlendirilmesi

11. Kalkinma Plani hedefleri ve mevcut durumlar incelendiginde hedeflerin kismen
gerceklestigi goriilmektedir. Yapilacak toplantilarda hedefler ve mevcut durum arasindaki
farklar ve gerceklesmesinin Oniindeki engeller degerlendirilecektir. Tabloda tedbirler ve

mevcut duruma ait bilgiler sunulmaktadir.

20 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, iklim Suras1 Kararlari, 2022
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Tablo 3 : 11. Kalkinma Plan1 Tedbirleri ve Mevcut Durum

Politikalar

Tedbirler

Mevcut Durum

388. Rayl sistem
araglarmin yerli
iiretiminde ilgili
kuruluglar arasinda
esgiidiimiin ve yerli katma
degere iliskin takibin
saglanmasi amaciyla
Sanayilesme Icra Kurulu
karariyla, kamu kurumlart
ile belediyelerin iiretilen
milli araglar tedarik
etmesi yoniinde gerekli
diizenleme ve finansal
tedbirler hayata
gegirilecektir.

388.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,
Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig ile
birlikte rayli sistem araglarinda envanter
caligmast ile talep ve tedarik planlamasi
yaparak Sanayilesme Icra Kuruluna
sunacak; kamu alimlar1 ve uzun vadeli
siparis yontemlerine iligkin karar Kurul
tarafindan verilecektir.

Rayli sistem ara¢ envanteri
olusturulmasi gerekmektedir. Tedbir ile
ilgili hizmet alim1 yapilarak envanter
cikarilacag belirtilmigtir. Faaliyet
devam etmektedir.

388.2. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig
tarafindan rayl sistem araglarinda
mevcut envanterin tespiti, orta vadede
olusmasi beklenen talep ile tedarike
iliskin mevcut kamu-6zel iiretim yapist
ve kabiliyetlerinin tespiti yapilacaktir.

Rayl sistemler alaninda yerli firmalarin
tasarim ve liretim kapasitesi ortaya
¢ikarilacaktir. Hizmet alimu ile
yapilmast planlandigi bildirilmistir.
Faaliyet devam etmektedir.

388.3. Kent i¢i ulagimda kullanilan
tramvay, hafif rayli sistem ve metro
araglari i¢in arag standartlari
gelistirilecek ve kent i¢i arag kayzt sicil
sistemi olugturulacaktir.

2 yil siirmesi dngoriilen "Kent i¢i raylt
ve kablolu toplu tagim sistemleri tasarim
kriterlerinin giincellenmesi ve
mevzuatin hazirlanmasi" iginin IPA 1T
fonu kullanilarak gerceklestirilmesi
planlandig: bildirilmistir. Proje
dokiimanlarinin AB Delegasyonu
tarafindan onaylanmasi akabinde,
projenin ihale edilmesi planlanmaktadir.
IPA fonlar1 kullanilarak yapilmasi
planlanmaktadir.

389. Tiim rayli sistem
araglarinin milli
imkanlarla tasarimi ve
yerli Giretimi
saglanacaktir.

389.1. Cer sistemi, boji, tren kontrol
sistemi, yolcu bilgilendirme sistemi,
pnomatik sistemler, arag gévde tasarimi,
sistem entegrasyonu, disli kutusu basta
olmak {izere rayli sistem araglarindaki
kritik bilesenlerin milli imkanlarla
tasarlanmas ve iiretilmesi saglanacaktir.

Ekipmanlarin arag seviyesinde testleri
devam etmektedir. Her bir kritik sistem
i¢cin mevcut durum degerlendirmesi
yapilmalidir.

389.2. 2020 yilinda milli elektrikli tren
dizisinin tiretimi tamamlanacaktir.

Aracin imalati tamamlanmis ve seri
imalata baslanmis olup, 19 Set (95
Arag) olarak planlanmistir. Bu araglarin
imalat1 i¢in gerekli aliminyum govde
profilleri siparisleri verilmistir. Sette
kullanilacak tiim ekipmanlar i¢in ayrica
ihale siirecleri devam etmektedir. Cekis
sistemi ASELSAN tarafindan
iretilmektedir.
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389.3. 2022 yilinda milli elektrikli
lokomotifin seri liretimine
baslanilacaktir.

Arag govde imalat1 yapilmus kritik alt
sistemler TUBITAK RUTE ile
gelistirilmistir. Testler ve entegrasyon
¢alismalarinin ardindan test ve
sertifikasyon ¢aligmalari
tamamlanacaktir. Seri iiretim i¢in(ilk
etapta 20 adet) caligmalara baglanmustir.

389.4. 2023 yilinda milli yiiksek hizli
trenin prototipi tamamlanacaktir.

Proje kapsaminda ¢aligmalara baslanmis
olup prototipin tamamlanmasi i¢in hedef
tarih TURASAS tarafindan
bildirilmelidir.

389.5. 2023 yilinda metro ve tramvay
tiretimi dahil olmak {izere tiim rayli
sistem araglarinda yiizde 80 yerlilik
diizeyine ulasilacaktir.

Yiizde 80 yerlilik diizeyine
ulasilamamustir. Yapilacak toplantilarda
yerlilik orany, yerlilestirilecek alt
sistemler konularinin goriisiilmesi
planlanmaktadir. Ana hat araglarinda
yerlilik orani1 yiizde 60 mertebesinde
oldugu degerlendirilmektedir.

389.6. Universitelerle ortak calismalar
yapilarak rayli sistem araci ve yedek
pargalari iireten kamu ve 6zel sektor
kuruluslarinin kurumsal kapasiteleri
artirtlacak; satig, pazarlama ve
markalagma stratejileri olusturularak
yurt dis1 pazar ve ihracat imkanlari
gelistirilecektir.

Talep, tedarik zincirinin durumu ve
firmalarin tiretim kapasiteleri ortaya
konulmalidir.

389.7. Rayli sistem arag¢larinin tasarim,
gelistirme, {iretim ile test ve
sertifikasyonu siireglerinde yer alacak
proje yoneticisi, sistem yoneticisi,
sistem mithendisi ve tasarim mithendisi
ihtiyacini karsilamaya yonelik egitim
programlari olusturulacaktir.

Misyonlarindan biri rayli ulagim
sektoriine insan kaynagi yetistirilmek
olan bir TUBITAK Enstitiisii
kurulmustur. Mevcut durumda sektor
i¢in yetkinlik ve ihtiya¢ analizi
yapilmasi degerlendirilebilir.

389.8. Ulkemizde iiretilen yerli rayli
sistem araglarinin kalite ve giivenilirlik
diizeyinin siirekliliginin
saglanabilmesini teminen ulusal ve
uluslararasi diizeyde hizmet verebilecek
Eskisehir’deki Ulusal Rayli Sistemler
Test ve Arastirma Merkezi
tamamlanacak, bagimsiz bir yapi tesis
edilerek ilgili enstitii ve arastirma
merkezlerinin de i¢inde bulundugu
isletim modeli hayata gecirilecektir.

1. Etap Kent I¢i rayh sistem ve tramvay
test yollarinin 1. kisim kamulastirma
calismalar1t AYGM tarafindan
yapilmaktadir. Aragtirma Altyapilarinin
desteklenmesine dair 6550 sayili Kanun
cercevesinde URAYSIM Projesi
calismalarinin siirdiiriilmesi amaciyla
TUBITAK tarafindan yeterlilik
degerlendirme siireci devam etmektedir.
Teknik Sartnamelerinin gézden
gegirilmesi islemleri yiiriitilmektedir.

2.4 1liskili Alanlar ve Rayh Sistem Araclar1 Sektorii ile Etkilesimi

Rayli Sistem Araglar1 alaninda yapilacak yatirimlar ve gelistirilecek teknolojilerin

tagsma etkisi gostererek farkli sektorlere de olumlu katki sunabilecegi degerlendirilmektedir.
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Ozellikle gii¢ ve enerji sistemleri acisindan degerlendirildiginde tasma etkisi gdsterilecek

sektorler;

e Karayolu tasimaciligi (Agir Ticari araglar ve otobiisler)
e Deniz araglari

e Savunma sanayi

e s makinalar

e Enerji sistemleri

Sektorler Teknoloji Alanlari

Agir Ticari Araglar % G) Elektrifikasyon
Otobiis m —> Haberlesme
L)
Deniz Araglar == Goriinti igleme
__
Savunma Sanayi @é’%‘ Biiyiik Veri
is Makinalan ﬂ @ Yapay Zeka
RAYLI ULASIM .
Enerji T l‘ Malzeme Teknolojisi
2

Sekil 6 : Rayli Sistem Araglarinin Tagma Etkisi Gosterebilecegi Sektor ve Teknoloji
Alanlart®,

Rayl: sistem araglari i¢in alt sistem tedarik eden firma ve kurumlar bahsi gecen diger

sektorlere de liriin ve hizmet saglamasiyla rayli sistem araglar1 alaninda yapilacak gelistirme ve

yatirnmlarin ilgili diger sektorlere de katkist olmasi beklenmektedir.
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3. ON IKiNCi KALKINMA PLANI PERSPEKTIFi

Ulkemizde kalkinmanin saglanmasi ve milli gelirin artirilmasi igin rayli sistem araclari

kritik sektorlerden biridir. Raylh sistem araglar sektoriinde:

Verimliligin artiriimasi: Ulkemizde, sektorel verimlilik ve iiretkenlik artirilarak
ekonomik biiyiime hizlandirilabilir. Bu, teknoloji ve altyapr yatirimlari,
inovasyonun tesvik edilmesi ve isgiicline egitim ve 6gretim saglanmasi yoluyla
basarilabilir.

Yatirim i¢in uygun ortamin olusturulmasi: Gerekli mevzuat diizenlemeleri ile
uygun ortam olusturularak, yatirim i¢in uygun ortam saglanabilir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi: Egitim ve Ogretim programlarina yatirim
yapmak, yiiksek vasifli ve iiretken bir isgiicliniin gelistirilmesine yardimci
olabilir ve bu da ekonomik biiyiimenin artmasina ve kisi basina diisen GSYH'nin
yiikselmesine katki saglayabilir.

Ticaretin artirilmasi: Ulkemizin diger iilkelerle ticari iliskileri genisletilerek
ihracat artirabilir. Bu, diger iilkelerle serbest ticaret anlagsmalar1 ve ticaret

ortakliklar1 yoluyla gergeklestirilebilir.

Genel olarak, gerekli yasal diizenlemeler, saglam ekonomi politikalart ve siyasi

istikrarla birlikte rayli sistem araglari sektoriinde yerli iretim desteklenerek iilkemizin

kalkinmasina ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylime elde etmesine yardime olabilir.

On Ikinci Kalkinma Planinda yer alacak politika ve tedbirler ile

Ulkemizin rayli sistem araclari alaninda baslatilan calismalar1 basar1 ile
tamamlamasi ve milli tiriinlerin ortaya ¢ikarilmasi,

Uriinlerde yerlilik oranmin artirilmasi,

Uluslararasi pazarda sistem, alt sistem ve komponent seviyesinde iilkemizden
onemli oyuncularin ortaya ¢ikmasi,

Kritik alt sistem gelistirme ve iiretiminin desteklenmesi,

Rayli ulasim araglar1 alaninda gelistirilen iirtin ve teknolojiler ile diger

sektorlerde de kalkinmaya katki saglanmas1 amaglanmaktadir.
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3.1 Uzun Vadeli Hedefler (2053)

Ulkemizde rayh sistem araglarinin mevcut durumu ve ihtiyaglar degerlendirildiginde
ara¢ ve alt sistem iiretimi agisindan onemli bir potansiyel bulunmaktadir. Bu potansiyel
kullanilarak iilkemizdeki iiretim kapasitesinin artirilmasi, yeni teknolojilerin gelistirilmesine
onciilik edilmesi, katma degeri yiiksek friinler gelistirilmesi, ihracat hedefinin
gerceklestirilmesi ve uluslararast standartlarin  belirlenmesinde aktif rol oynanmasi

hedeflenmektedir. Uzun vadede hedefler,

e Koordinasyon i¢inde tramvay, metro, bolgesel tren, yiiksek hizli tren, elektrikli
ve dizel elektrikli lokomotif gibi tim rayl sistem araglart milli imkanlarla
tasarlanacak, gelistirilecek, test ve sertifikasyonlar1 yapilacak, seri tiretimleri
gerceklestirilecektir.

e Rayl sistem araglar kritik alt bilesenlerinin yerli imkanlarla gelistirilmesi ve
tiretilmesi saglanacaktir.

e Rayl sistem araglar1 ve alt sistemlerinin ihracati i¢in gerekli finansal altyap1
olusturularak ihracat artirilacaktir.

e Yeni teknolojilerin gelistirilmesine Onciiliik edilecektir. Bu amagla Avrupa
Birligi tarafindan yiiriitilen Shift2Rail ve Europe’s Rail benzeri yapilarin
Tiirkiye’de, D-8 gibi gelismekte olan iilkeler, Islam Isbirligi Teskilat1 Bilim ve
Teknolojik Isbirligi Komitesi (COMSTECH), Tiirk Devletleri Teskilat: ve
benzeri organizasyonlar ile birlikte kurulmasi igin girisimlerde bulunulacaktir.
Boylece rayli sistem araglar1 alaninda bu iilkeler arasinda proje ortakliklari,
rekabet Oncesi is birlikleri ve ticaret hacmi artirilacaktir.

e Standartlarin belirlenmesinde aktif rol alinacaktir. Kurulacak isbirlikleri ile
uluslararas1 alanda yeni standartlar, onay siiregleri ve onay makamlarinin

kurulmasi saglanacaktir.

olarak belirlenmistir.

3.2 On ikinci Kalkinma Plam Hedefleri

On lkinci Kalkinma Plam kapsaminda rayli sistem araclarinda yerli iiretim

faaliyetlerinin 7 ana hedef ile yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Bunlar;
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Hedef-1 Milli Marka Olan TURASAS’in  Mevzuati  Sektdriin
Ihtiyaclarina Hizli Cevap Verecek Sekilde Diizenlenecektir.

Hedef-2 Sektoriin Mal ve Hizmet Alimlarina Yonelik Mevzuatlart Yerli
Uretimi Destekleyecek Sekilde Yeniden Diizenlenecektir.

Hedef-3 Arag ve Alt Sistem Talebi Kisa, Orta ve Uzun Vade Igin
Planlanarak Yerli Tedarik Modeli Olusturulacak ve Sektorii Koordinasyonunu
Saglayan Bir Yap1 Kurulacaktir.

Hedef-4 Nitelikli Uriin ve Yeni Teknoloji Gelistirme Faaliyetleri
Desteklenecektir.

Hedef-5 Rayli Sistem Araglarmda Yerli Uretim Igin Insan Kaynag
Yetistirilecektir.

Hedef-6 Rayli Sistem Araglarinda Yerli Uretimi Destekleyecek ve Yerli
Sistemlerin Thracatin1 Kolaylastiracak Finansman Modelleri Olusturulacaktir.
Hedef-7 Rayli Sistem Araglarinda Yerli Uretimi Destekleyecek Altyap:

Calismalar1 Desteklenecektir.

Belirlenen hedeflere ulagsmaya yonelik ¢alismalar ile yerli, katma degerli {iriin ve

teknolojilerin gelistirilmesi, yurt i¢i talebin yiiksek yerlilik oranlari ile yerli imkanlar ile

kargilanmasi, gelistirilen ara¢ ve alt sistemlerin ihracatinin yapilmasinin Oniiniin agilmasi

saglanacaktir.

3.3 Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Belirlenen hedeflere ulasmak adina;

Tiirkiye'de demiryolu sektoriine yatirim i¢in elverigli bir ortam olugturularak
rayl sistem araglar1 i¢in saglam bir tedarik zinciri olusturulmalidir. Sektore
yatirnm yapmak isteyen sirketlere vergi tesvikleri, siibvansiyonlar ve hibeler
yoluyla destek verilebilecektir.

Sektorde koordinasyon saglanarak rayli sistem araglarinin yerli tiretim hedefine
ulagsmak i¢in gereken temel kilometre taslarini, zaman c¢izelgelerini ve
kaynaklar1 6zetleyen kapsamli bir plan gelistiriimelidir. TURASAS in da

gerekli mevzuat degisiklikleri ile bu gorevi yiiriitebilecegi degerlendirilmistir.
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Gerekli diizenlemeler ile Tiirkiye'de rayli sistem endistrisinin gelisimini
destekleyen bir ortam hazirlanmalidir. Boylelikle uygun isbirligi ortami
olusturulurken biirokratik engeller ve maliyetler azaltilacaktir.

Arastirma ve gelistirme tesvik edilerek, rayli sistem endiistrisinde aragtirma ve
inovasyon i¢in finansman saglanmalidir. Bu durum, yeni teknolojilerin
gelistirilmesine, mevcut teknolojilerin iyilestirilmesine ve yerli {iriinlerin
rekabet gliciinilin artirilmasina yardime1 olacaktir.

Is birligi tesvik edilerek gerekli alanlarda bilgi ve teknoloji transferi igin ortam
saglanmalidir. Bu tiir is birlikleri gelistirme siirecini hizlandirabilir ve 6lg¢ek
ekonomilerine ulasilmasina yardimci olabilir.

Yerli raylt sistem araglarmin kalite, maliyet etkinligi ve gilivenlik gibi
avantajlarin1 vurgulayan bir pazarlama stratejisi gelistirilmelidir. Boylelikle
yerli olarak iiretilen iirlinler i¢in talep olusturulacak ve ihracat artirilabilecektir.
Arastirma ve gelistirme ¢alismalart i¢in enstitiiler, liniversiteler ve arastirma
merkezleri ile is birligi yapilarak rayli sistem araglarmin yerli iretimi
desteklenmelidir. Ileri iiretim teknikleri ve yeni teknoloji konularinda yetismis
personelin artirllmasi Tirkiye'de rayli sistem endiistrisinin  gelisimini
yonlendirebilecek vasifli profesyonellerden olusan bir havuz olusturulmasina
yardime1 olacaktir.

Yerli rayli sistem arag¢ endiistrisinin kurulmasi, biiyiimesi ve ihracat i¢in finansal
destek saglanmalidir.

Arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ¢iktilar izlenecektir.

3.4 Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

3.4.1. Milli Marka Olan TURASAS’in Mevzuatinin Diizenlemesi

Tiirkiye Rayli Sistem Araglar1 Sanayii A.S. kisaca TURASAS, 4 Mart 2020 tarihli

Resmi Gazete'de yayimlanan 2186 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 geregince TCDD'nin bagh
ortakliklar1 olan TULOMSAS, TUDEMSAS ve TUVASAS'n birlestirilmesi ile kurulan

Ankara merkezli kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Rayl1 Sistem Araglar1 Sektoriinde bugiine kadar

uluslararasi standartlarda;

29



¢ Yeni nesil lokomotifler,
e Dizel ve elektrikli tren setleri,
e Yiik ve yolcu vagonlari,

e Dizel motor ve cer motoru

gibi ana ve alt iiriinleri iireten TURASAS 1n vizyonu sadece iilkemizde degil uluslararasi alanda

da kendi markasini tasiyan yeni nesil iiriinlerle sektorde soz sahibi olmaktir®?.
Milli marka olan TURASAS 1n sektériin ihtiyaglarina hizli cevap verecek sekilde;

e Nitelikli personelin istihdamina imkan taniyacak esnekligin kazandirilmasi,

e TURASAS’n yerli arag iireticilerini de dahil ettigi bir is modeli ile ihtiyaglarin
yerli imkanlarla karsilanmasi ve ihracat yapilmasi,

e TURASAS’1n diger arag iireticileri, alt sistem gelistiricileri ve tedarikgilerini de

destekleyen bir is modeli ile calismasi
saglanacaktir.

TURASAS aracihigiyla Tiirkiye'de yerli demiryolu araci iiretimini artirmak, kurum

mevzuat giincellenmesi ile saglanabilir. Mevzuat degisikligi bir¢ok acidan ele alinabilir;

Ar-Ge'ye Yatirrm: Mevzuat, TURASAS'm yeni teknolojiler gelistirmek ve mevcut
teknolojileri iyilestirmek amaciyla arastirma ve gelistirmeye yatirim yapmasi i¢in tesvikler
saglanmalidir. Bu durum, Ar-Ge yatirimlari i¢in vergi indirimleri, yenilik¢i projeler igin hibeler
ve arastirma Kurumlariyla ortak calisma destekleri ile saglanabilir. TURASAS in TUBITAK
RUTE ile Ar-Ge konusunda isbirligi bulunmaktadir. Isbirligi kapsamii genisletecek ve
TURASAS 1n is birligi ¢iktilarini daha fazla faydaya déniistiirebilecegi bir mevzuata sahip

olmast 6nemlidir.

Yerel kaynak kullanimi: Mevzuat, TURASAS"n bilesenlerinin ve hammaddelerinin
asgari bir yiizdesini yerli tedarikcilerden temin etmesini gerektirebilir. Bu, yerli tedarik

zincirinin gelisimini desteklemeye ve yerel istthdami artirmaya yardimci olacaktir.

Ihracat tesviki: Mevzuat, TURASAS'm yurt iginde iiretilen demiryolu araglariim

thracatin1 aktif olarak tesvik etmelidir.

21 https://www.turasas.gov.tr/kurumsal-kimlik-sunumu
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Nitelikli isgiicii gelisimi: TURASAS"n, rayl tasit sektdriinde ¢alismak igin gerekli bilgi
ve becerilere sahip olmalarin1 saglamak amaciyla nitelikli is giicii istihdamini artirabilir.

Nitelikli iggiicii istthdami esnek insan kaynaklart mevzuatiyla saglanabilir.

Gelistirilmis yonetisim: Mevzuat, seffafligi, hesap verebilirligi ve verimliligi artirmak
icin TURASAS"!n ydnetisim yapisimi iyilestirmelidir. Bu kapsamda hali hazirda TUBITAK
TUSSIDE ile ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Calismalarin ¢iktilar1 mevzuatin gercevesi agisindan

onem teskil etmektedir.

Genel olarak, TURASAS'a, Ar-Ge, yerel kaynak kullanimi, ihracat tesviki, vasifl
isgiicii gelisimi, iyilestirilmis yonetisim ve teknoloji gelistirilmesini tesvik eden esnekligin
saglanmas1 Tirkiye'de yerli raylt sistem araci liretiminin artirilmasina yardimer olabilir. Bu
tedbirler, gii¢lii ve rekabetci bir yerli rayli tasit endiistrisinin gelisimini desteklemeye yardimci

olacak ve ekonomik biiylime ve istihdam olusturulmasi i¢in yeni firsatlar saglayacaktir.
3.4.2. Gerekli Tedarik Mevzuati Diizenlemelerinin Yapilmasi

Tedarik mevzuatlarinda yapilacak iyilestirmeler ile rayli arag ve alt sistem alimlarinda

yerli liriin tercihinin 6n plana ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir. Bu amagla;

e Yurt igi tedariklerde %15 fiyat avantaji saglanmali,

e Yerel yonetimlerin tedarik edecegi araglar icin yerli liretimi destekleyecek
gergeve sartnameler(standartlastirilmis) belirlenmeli, arag gesitliligini azaltacak
aksiyonlar alinmali,

e Tedarikte Sanayi Isbirligi Programi(SIP) uygulanmali ve SIP’in siire¢ ve
prosediirleri arag iiretimine uygun hale getirilmeli,

e Devlet Malzeme Ofisi ve iller Bankasi iizerinden yerli tedarik desteklenmeli,

e Ihalelere asgari yerlilik oran1 sart1 getirilmeli,

e Rayli sistem araglarin ve kritik alt sistemleri nitelikli iirlin, orta-yiiksek teknoloji
i¢eren lriin statiisiine alinmali,

e Ulkemizde TSI standartlarinin kullanilmasinin  gerekmedigi tagimacilik

hizmetleri igin ulusal ¢ikarlar1 gézeten ulusal standartlar belirlenmelidir.

Ozellikle yerel yonetimler tarafindan yapilan alimlar icin standartlastirilmis arag
sartnamelerinin kullanimu yerli iireticileri avantajli konuma getirecektir. Ulkemizde bu alanda

bir ¢alismaya baslanmistir ve yerel yonetimlerin kullanacagi sehir i¢i rayli arag teknik
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sartnameleri olusturulmaktadir. Sartname standart, temel bilesenlerin boyutlar1 ve toleranslari
ve giivenlik 6zellikleri de dahil olmak {izere rayl1 araglarin tasarimi ve yapimina iliskin ilkeleri
icermelidir. Standart, azami hiz, hizlanma, yavaslama oranlari, frenleme performansi ve viraj
ve egimleri asma kabiliyeti gibi rayl araglarin performansina iliskin gereklilikleri igerebilir. Bu
parametreler alt sistemlerdeki standartlasmay1 saglayacagi icin onem arz etmektedir. Rayli
sistem yatirimi yapilacak illerin cografi sartlar1 da goz Oniine alinarak miimkiin oldugunca

standartlastirilmasi faydali olacaktir.

Rayli sistem arag¢larinin deger zincirinde en 6nemli alt sistemlerden biri ¢ekis sistemi
oldugu icin standart, cer motorlari, fren sistemleri, giic kaynag sistemleri ve kontrol sistemleri
dahil olmak tizere rayli araglarin elektrik ve mekanik sistemlerine iliskin gereklilikler
belirtilmelidir. Sartnamede, yangin sondiirme sistemleri, acil durum aydinlatmasi ve acil durum

fren sistemleri gibi rayli araglarda bulunmasi gereken giivenlik 6zelliklerine de yer verilmelidir.

Ulkemizin sosyolojik yapisi da goz 6niine almarak Yyolcu konforu ve erisilebilirlik
acisindan, yolcu alaninin diizeni, tasarimi ve engelli yolcular igin tesisler de dahil olmak iizere

yolcu konforu ve erisilebilirlik gereklilikleri belirtilmelidir.

Yerli arac¢ tedarikinin satin alma maliyetleri acisindan faydasi oldugu gibi emre
amadelik ve bakim onarim maliyetleri a¢isindan da 6nemli avantajlar1 bulunmaktadir. Gerekli
bakim siklig1 ve tiirli, bakim personelinin nitelikleri ve bakim ve onarim islerini ger¢eklestirmek
icin gereken alet ve ekipman dahil olmak iizere demiryolu araglarinin bakim ve onarimina
iliskin kilavuz ilkeler belirlenmeli ve kritik bakim onarim faaliyetlerinin yerli imkanlarla

karsilanmasi saglanmalidir.

Yerli tretilecek araglarin standardin gerekliliklerini ve ilgili giivenlik standartlarini
karsiladigindan emin olmak i¢in yapilmasi gereken testler de dahil olmak iizere demiryolu
araglar icin test ve belgelendirme gerekliliklerini belirtmelidir. Tedariklerde ayrica standart
paketleri belirlenerek yerli ara¢ alimimin desteklenmesi saglanmalidir. Genel olarak, raylh
tagitlar i¢in standart bir sartname kapsamli olmali ve rayli tagitlarin tasarim, yapim, performans,
giivenlik ve bakiminin tiim yonlerini kapsamalidir. Yerli demiryolu araglarinin tedarikini tegvik
etmede etkili olmasini saglamak ve sektorii desteklemek icin sektdor uzmanlar ve ilgili

paydaslarla istisare edilerek siirekli gelistirilmelidir.

Yerli tretimin ve ureticilerin desteklenmesinin en 6nemli adimlarindan biri de tedarik

asamasinda asgari yerlilik sarti uygulamalaridir. Satin alma siireglerinde asgari yerlilik sartt
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uygulanmasi yerli alt sistem saglayicilarini gelistirdigi gibi yurt disindan ihaleye giren firmalar

yerli firmalarla is birligi yapmasini zorunlu kilmaktadir.

SIP ile tedarik mevzuati acisindan, bir 6nceki Kalkinma Plani1 Calisma Grubu

Raporunda da SIP uygulamasinin énemine deginilmistir. SIP ile tedarik durumunda yerli iiriin

ve sistemlerin tercih edilmesi de 6nem arz etmektedir. SIP Mevzuat: ile ilgili yapilacak

diizenlemeler ile SIP ile arac iiretimi rayli sistem araglarmin yerli iiretiminde kolaylik

saglanabilir.

Kamunun ¢ikt1g1 SIP ihalelerinde yiiklenici olarak da kamu isi iistlendiginden
yiiklenici i¢in para birimi ve 4734 istisnas1 uygulanmamaktadir. Bu durum kamu
olarak goriilen yiiklenicilerdeki Ar-Ge ve yerlilesme faaliyetlerinin SIP projesi
olarak yapilmasini gii¢clestirmektedir. Rayl1 sistem araci gibi bir¢ok alt sisteme
sahip olan ve entegrasyon gerektiren iiriin gelistirmelerin genel iiretimi sekteye
ugratma riski ve maliyet artisina sebep olma ihtimali bulunmaktadir. SIP
kapsaminda Kategori B yiikiimliiliikleri yiiklenici olarak isi iistlenen kamu
kurumunun hibe vb. durumlart karsilayamamasi proje agisindan giiglik
dogurabilmektedir. Bu durum yapilacak diizenlemeler ile diizeltilebilir.

Endiistriyel tasarimi ve miihendislik calismalar1 belirli bir diizeye gelmis ve
kendini ispat etmis bir {iretim plan1 igerisinde pargalarin yerli tedarikgilerinin
belirlenmesi siirecinde yliklenicinin daha fazla inisiyatif alabilmesi 6nemlidir.
Bakanlik, yiiklenici ve tedarik¢i arasinda dogabilecek uyusmazliklar proje
takviminin sarkmasina yol agmaktadir. SIP ile tedariklerde tedarik siireci arag

ireticisinin faydasi gozetilerek yeniden diizenlenebilir.

Standartlar a¢isindan bakildiginda; her ne kadar lilkemizde uygulanacak standartlara ait

mevzuatlarin yerli tiretimi desteklemesi 6nem arz etse de uluslararasi standartlara yon vermek

ve uluslararas1 standartlarin uygulanmasin1 kolaylastiracak aksiyonlar almak da onem arz

etmektedir. Ornegin;

Ulkemizde onayli akredite kurulus (No-Bo) kurulmast,

Mgili kurumlarm(TSE vb.) sektoriin durumunu gdzeterek standartlara girdi
saglamasi ve sektorii etkileyecek degisiklikler hakkinda bilgi akis1 saglamasi,
Uluslararas1 standartlarin  belirlenmesinde aktif rol oynanmasi Onem arz

etmektedir.
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3.4.3. Tedarik Planlamasi ve Sektoriin Koordinasyonunu Saglayan Yapinin Kurulmasi

Arag ve alt sistem talebi kisa, orta ve uzun vade i¢in planlanarak yerli tedarik modeli

olusturulacak ve sektoriin koordinasyonunu saglayan bir ¢ati kurulus yapis1 kurulacaktir.
Kurulacak yapi ile,

e Ulkemizde arag tasarim1 yetkinliginin gelistirilmesi ve kullanilmasi saglanmal,

e Arag ve altyapi tireticilerine kritik sistemlerin yerli tedariki i¢in destek verilmesi
saglanmali,

e Tasarim ve Sistem Mihendisligi faaliyetlerinin yiiriitiilecegi bir Tasarim
Merkezi kurulmasi desteklenmeli,

e Standartlagtirillmig {irlinlerin  bakimlarina yonelik bir Bakim Merkezi
kurulmasini koordine edilmeli,

e Arag ve alt yap1 ihalelerinde yerli katkinin artirilmasi tegvik edilmeli ve

e Ar-Ge faaliyetleri i¢in daha fazla kaynak ayrilmasi saglanmalidir.

Ulkemizde ortaya ¢ikacak talep ile ilgili bilgilere yol haritalari, sektdr raporlart ve
stratejik planlarda yer verilmistir. Bu talebin yerli imkanlarla karsilanmasi ve bu amagla
tasarim, arastirma gelistirme, alt sistem gelistirme gibi konularda koordineli hareket edebilmek
amaciyla sektorii koordine eden bir ¢at1 kurul ya da organizasyona ihtiyag duyuldugu yapilan
toplantilarda dile getirilmistir. Yapilan calisma grubu toplantilarinda Sanayi Icra Komitesi,
Strateji ve Biitce Baskanligi ya da TURASAS 1n mevzuatinda yapilacak giincellemeler ile

sektorel koordinasyonu da saglayan bir kurul olabilecegi de degerlendirilmistir.

Sektorde koordinasyonu saglayacak yapimin yetkili bir kurul olmast ve rayli sistem
araglar1 tretimine iligkin gerekli yetkinlige sahip olmasi Onemlidir. Kurulun, sektoriin
ihtiyaglarin1 anlayan ve bu ihtiyaglar1 karsilamak i¢in gereken faaliyetleri yiiriitebilecek bir
kadroya sahip olmasi gerekmektedir. Kurul, sektoriin tiim paydaslar1 arasinda bir ag olusturarak
1s birligi ve koordinasyonu saglamalidir. Bu paydaslar, rayli sistem araglar iireticileri, yan
sanayi, Uiniversiteler, arastirma merkezleri, sivil toplum kuruluslari, sektér dernekleri, meslek

odalari ve ilgili kamu kurumlari olabilir.

Kurul, sektore iliskin stratejik planlama yaparak, sektoriin ihtiyaglarina uygun olarak

oncelikli alanlar1 ve hedefleri belirlemelidir. Bu planlama, yerli iiretim i¢in gerekli politikalarin
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ve tesviklerin olusturulmasi, yatirrm ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, nitelikli insan

kaynag1 olusturulmasi ve ihracatin artirilmasi gibi konular1 igermelidir.

Ayrica, sektorde arastirma ve inovasyon faaliyetlerinin yapilmasinmi saglamali ve bu
faaliyetlerin sonuglarini sektor paydaslari ile paylasmalidir. Bu sayede, sektoriin rekabet glicii
artacak, yenilik¢i Urlinlerin ortaya c¢ikmasi saglanacak ve yerli iiretimin artmasi hedefine
ulasilacaktir. Ar-Ge ve Ur-Ge’ye ayrilan biitgenin koordinasyonu da bahsi gecen kurul/yapi

vasitasi ile saglanabilir.

Sektorel organizasyonu yapan Kurul, uluslararasi isbirligi alaninda da, uluslararasi
standartlar ve en iyi uygulamalar hakkinda bilgi sahibi olmali ve uluslararasi kuruluslarla is
birligi yaparak sektoriin gelisimini desteklemelidir. Ayrica, yurt disindaki benzer sektorlerle is
birligi yaparak sektor paydaslarinin uluslararasi pazarlarda rekabet edebilir hale gelmesine

yardime1 olmalidir.

Kurul/yap1 tarafindan belli bir koordinasyon iginde yapilan faaliyetler i¢in izleme ve
degerlendirme yapilmalidir. Yiriitillen faaliyetleri izlenmeli ve degerlendirilmeli, politika ve
stratejiler giincellenmeli ve iyilestirilmelidir. Bu sayede, yerli iiretimin artirilmasi hedefine
daha hizli ve etkili bir sekilde ulasilabilir. Plan ve koordinasyon dahilinde tesvik ve destek
saglanmalidir. Yerli iiretimin artirilmasi i¢in gerekli olan tesviklerin ve desteklerin saglanmasi
konusunda koordinasyon saglanmalidir. Bu destekler, yatirnm tesvikleri, Ar-Ge faaliyetlerine
verilen destekler, nitelikli insan kaynagi olusturulmasi ig¢in yapilan egitim ve Ogretim

faaliyetlerine verilen destekler gibi konular1 icerebilir.

Sektoriin rekabet giiclinii artirmak igin yerli ve yabanci sirketler arasindaki rekabeti

artiracak tedbirler alinmalidir.

Sonug olarak, rayli sistem araglar1 liretiminde yerli iiretimi artirmak i¢in kurulacak
sektorel koordinasyonu saglayacak kurul/yapi, sektoriin tiim paydaglari arasinda bir ag
olusturarak is birligi ve koordinasyonu saglayacak, stratejik planlama yapacak, Ar-Ge
faaliyetleri destekleyecek/yapacak, nitelikli insan kaynagi olusturacak, uluslararasi igbirligi
yapacak, belgelendirme faaliyetlerini koordine edecek, izleme ve degerlendirme yapacak,
tesvik ve destek saglayacak, yerli iiretimi tesvik edecek ve rekabeti artiracak Onlemler

alabilmelidir.
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3.4.4. Ar-Ge ve Ur-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Nitelikli {iriin ve yeni teknoloji gelistirme faaliyetleri desteklenecektir. Boylece katma
degeri yiiksek iiriinlerin yerlilesmesi saglanarak yurt i¢i karsilama orani artirilacak ve ihracat
icin avantajli bir konuma gelinecektir. Ayrica yenilik¢i teknolojilerin gelistirilmesi, bu alanda

orta ve uzun vadede iilkemizin daha fazla s6z sahibi olmasini saglayacaktir. Bu amagla;

e Ar-Ge ve Ur-Ge projeleri i¢in daha fazla pay ayrilmast,

o Kiitik alt sistemler belirlenerek yerlilestirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
e AB projelerine katilimin artirilmast,

e Uluslararasi proje ortakliklar1 kurulmasi,

e Belirlenen alanlarda teknoloji transferi yapilmasi saglanmalidir.

Rayli sistem araglarinin yerli iiretimini artirmak igin aragtirma, gelistirme ve iiriin
gelistirme faaliyetleri onemli bir role sahiptir. Rayli sistem araglarinin yerli iiretimi i¢in yerli
tasarim yetenegi gelistirilmelidir. Bunun i¢in, Oncelikle sektoriin ihtiyaglart ve kullanici
talepleri dikkate alinarak tasarim gereksinimleri belirlenmeli ve yerli tasarim kapasitesi
gelistirilmelidir. Rayli sistem araglar1 liretiminde kullanilabilecek yeni teknolojilerin takibi
yapilmalidir. Bunun ig¢in, iiniversiteler, arastirma merkezleri ve diger ilgili kurumlarla ig birligi

yapilmalidir.

Rayli sistem araglarinin yerli iiretimi i¢in sektordeki farkli paydaslar arasinda is birligi
yapilmasi 6nemlidir. Yerli tiretim i¢in uluslararasi isbirligi yapilmasi da bazi sistem ve alt
sistemler i¢in gerekli olabilir. Bu, uluslararasi teknolojik gelismelerin takibi, sektordeki farkli
tilkelerin deneyimlerinden yararlanma ve ihracat potansiyelinin artirilmasi agisindan avantaj
saglayabilir. Teknolojik gelismelere bakildiginda, 6zellikle arag iistii kontrol, haberlesme
sistemleri ve kestirimci bakim sistemlerinin gelistirilmesi kisa ve orta vadede 6nem arz
etmektedir. Bakim maliyetlerinin azaltilmasi1 ve giivenlik agisindan iilkemizde de kestirimci

bakim sistemleri gelistirilmesi 6nemlidir.

Yerli iiretim icin Ar-Ge galismalarinin sonucunda elde edilen yeniliklerin patent
bagvurularmin yapilmasi, hem iirlinlerin korunmasi hem de ticari degerlerinin artirilmasi
acisindan onemlidir. Yerli iiretimin artirtlmasi igin rayli sistem araglari iiretiminde Ar-Ge ve
Ur-Ge galismalarina nem verilmeli, yenilik¢i teknolojiler kullanilmali, test ve validasyon

caligmalar1 yapilmali, yerel ve uluslararasi diizeyde is birligi yapilmali ve patent bagvurulari
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yapilmalidir. Bu adimlar, yerli iretimin artirilmasi ve sektdrdeki rekabet giiciiniin yiikseltilmesi

acisindan 6nemlidir.

Uluslararas1 proje ortakliklarina bakildiginda Shift2Rail ve Europe’s Rail gibi AB
fonlar1 ile proje yapilan organizasyonlardan yeterince yararlanilamadigi goriillmektedir. Bu
sebeple benzer proje ortakliklari iceren yapilarin iilkemiz ve diger iilkelerin teknoloji hazirlik
seviyeleri gbz oniinde bulundurularak, Tiirkiye’de, D-8 gibi gelismekte olan iilkelerle, Islam
Isbirligi Teskilat1 Bilim ve Teknolojik Isbirligi Komitesi (COMSTECH) ile, Tiirk Devletleri

Teskilat1 ve benzeri organizasyonlar ile birlikte kurulmasi igin girisimlerde bulunulabilir.

Nitelikli tirlin ve yeni teknoloji gelistirme faaliyetleri yerli {iretimin giiclenmesi ve

stirdiirilebilir kalkinma i¢in 6nemlidir.

Rayl sistem araglarina yonelik yapilan arastirma ve gelistirme calismalari sonucunda
ortaya ¢ikan ciktilarin takibinin yapilmasi ve degerlendirilmesi; yapilan calismalarin sonug

degerlendirmeleri ag¢isindan 6nem arz etmektedir.
3.4.5. Iinsan Kaynag Yetistirilmesi
Rayl sistem araglarinda yerli iiretimi i¢in insan kaynag yetistirilmelidir. Bu amagla;

e Ar-Ge projelerinin fonlanmasi ile nitelikli insan kaynag yetistirilmelli,

e Sektorde galisan beyaz yaka personel ilgili alanlarda yiiksek lisans ve doktoraya
tesvik edilmeli,

e Universitelerde rayli sistemler konusunda teknik egitim ve ders sayilari
artirilmaly,

e Yetismis insan kaynaginin siirdiiriilebilirligi saglanmall,

e Uretim, bakim ve onarim faaliyetlerin gorev alacak personelin yetistirilmesi

saglanmalidur.

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi, Tiirkiye'de rayli sistem araglarinin yerli iiretimini ve
satis sonrast hizmetlerini tegvik etmenin kritik bir yontidiir. Sektoérdeki oyuncular 6zellikle rayl
sistem araclart endiistrisinin ihtiyaclarin1 hedefleyen mesleki ve teknik egitim programlari

gelistirmek icin birlikte calisiimalidir.

Sanayi ve akademi arasindaki is birligi, ortak arastirma projeleri yoluyla tesvik

edilebilir. Bu igbirligi ayn1 zamanda sektoriin karsilastig1 sorunlara yeni ve yenilik¢i ¢oziimler
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gelistirilmesini de saglayacaktir. Sektordeki sirketler, calisanlarinin bilgi ve becerilerini

artirmak i¢in onlara egitim ve gelisim programlar1 saglamalidir.

Kritik bir sektér olan rayli ulasim sektoriine insan kaynagi kazandirilmasi ve
kazandirilan insan kaynaginin sektérde kalmasi igin tesvik ve motivasyon saglanmalidir. Bu

tesvikler arasinda burslar, siilbvansiyonlar ve cazip tazminat paketleri yer alabilir.

Bu stratejiler uygulanarak iilkemizde rayl sistem araglari ve alt sistemlerinin
gelistirilmesi, yerli iiretimi ve satis sonrasi hizmetleri i¢in yetenekli ve yetkin bir isgiicli

gelistirilebilir.
3.4.6. Finansman Modellerin Olusturulmasi

Rayli sistem araglarinda yerli iiretimi destekleyecek ve yerli sistemlerin ihracatini

kolaylastiracak finansal modeller olusturulacaktir. Bu kapsamda alinacak aksiyonlar;

e Tirk Lirast ile yapilan ihalelerde eskalasyon uygulanmasi veya iireticiyi
koruyacak sekilde satin alma yapilmast,

e Arag satisginda finansal yetkinlik gelistirilmesi, Altyapi-Ustyap: sirketlerinde
bulunan finansal yetkinligin anahtar teslim kurgusu ile araglar1 da kapsamasinin
saglanmast,

e Yerel ydnetimlerin arag alimlarinda Iller Bankasi’nin destegi ile yerli iireticilerin
tercih edilmesi,

e ihracat yapan firmalara ihracat destegi ve finans saglanmast,

e Yerli tedarik durumda firmalara yeterli avans verilmesi,

e fhracat odaginda hedef bolgeler belirlenmesi ve tesvik verilmesi

o Biiyiikelcilik ve Ticari Ataseliklerin sektor hakkinda bilgilendirilmesi ve

ihracata yonelik aktif destek talep edilmesidir.

Kamu ve 6zel sektor, rayli sistem araglarinin yerli {iretimini ve ihracatini finanse etmek

ve desteklemek i¢in kamu-6zel sektor ortakliklart yoluyla is birligi yapilmalidir.

Devlet politikasi ile rayli sistem araglari ihrag¢ eden sirketlere mali destek saglamak i¢in
ihracat kredi programlari olusturulmalidir. Bu programlar, krediler i¢in garanti ve sigorta

saglamay1 da igerebilir.

Rayl sistem araclarinin yerli {iretimine yatirim yapan yerel sirketlere vergi tesvikleri

sunulmalidir. Bu tesvikler arasinda vergi muafiyetleri yer alabilir. Ayrica, rayli sistem
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araclarinin yerli liretimine yatirim yapan sirketlere mali destek saglamak i¢in yatirim fonlari
kurulabilir. Bu fonlar arastirma ve gelistirme, iiretim ve pazarlama faaliyetlerini desteklemek
icin kullanilabilir. Daha 6nceki hedeflerde belirtilen sektoriin koordinasyonunu saglayan kurum
tarafindan gerekli koordinasyon saglanabilir. Rayli sistem araclarinin yerli liretimini ve
ihracatin1 destekleyen finansal modeller olusturmak igin uluslararasi kuruluslar ve diger

tilkelerle igbirligi de yapilmalidir.

Bu stratejiler uygulanarak, rayli sistem araglarinin yerli iiretimini destekleyen ve yerli
sistemlerin ihracatin1 kolaylastiran finansman modelleri olusturulabilir. Bu, yerli sanayinin
rekabet gliciinii artirmaya, isttihdam yaratmaya ve ekonomik biiylimeye katkida bulunmaya

yardimci olacaktir.
3.4.7. Gerekli Altyapinin Kurulmasi

Rayl1 sistem araglarinda yerli iiretimi destekleyecek arastirma gelistirme ve test altyapisi
kurulacaktir. Altyapt planlamasinda miikerrer yatirimlarin Oniine gegilmesi, Kkurulacak
altyapinin arag ve alt sistem treticilerinin/gelistiricilerinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde

kurgulanmas1 6nemlidir.

Rayli sistem araglarinin test edilmesi ve belgelendirilmesine odaklanan test merkezleri
kurulabilir. Bu merkezler, yerel ve uluslararasi standartlara uygunluk i¢in sertifikasyon
hizmetleri, performans, giivenlik ve ¢evresel etki icin test hizmetleri ve diger ilgili hizmetleri
saglayabilir. Bu maksatla girisimde bulunulan URAYSIM projesinin de TCDD, TURASAS,

Bozankaya ve Durmazlar’in ihtiyaglari1 dogrultusunda yonlendirilmesi gerekmektedir.

Rayl sistem araglarinda Ar-Ge c¢alismalarin1 desteklemek i¢in arastirma kurumlariyla
ve tlniversiteler ile ortak calismalar yirttilmelidir. Rayli sistem araglarindaki Ar-Ge
caligmalar1 ve bu Ar-Ge ¢alismalarinda kullanilacak altyapi igin finansman saglanmalidir.
Ayrica, vergi indirimleri, finansmana erisim ve diger destekler gibi tesvikler saglanarak 6zel

sektoriin Ar-Ge altyapisi yatirimi yapmasi tesvik edilebilecektir.

Test ve sertifikasyon siireglerinin standartlastirilmasi, rayl sistem araglarinda giivenlik,
kalite ve birlikte calisabilirligin saglanmasi agisindan onemlidir. Test ve sertifikasyon
standartlarin1 olusturmak ve uygulamak i¢in sektdr uzmanlariyla birlikte caligiimalidir.
Ulkemizde, bu politikalar uygulanarak rayl sistem araglarinda yerli {iretimi desteklemek igin
gerekli test ve arastirma altyapisini genisletilebilir. Bu da rekabet giiciiniin artmasina, istihdam

saglanmasina katkida bulunacaktir.
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3.5 Plan Hedef, Amac ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi ve

Uyumu

Tiirkiye'de Rayl1 Sistem Araglarinin Yerli Uretimi Calisma Grubu tarafindan belirlenen
hedefler, Birlesmis Milletler'in Siirdirtilebilir Kalkinma Amaglart (SKA)’nin birgoguyla

uyumludur.

TURASAS'm sektoriin ihtiyaclarma hizli bir sekilde cevap verecek sekilde diizenlenmis
mevzuati, dayanikli altyapr insa etmeye, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi tesvik
etmeye ve inovasyonu desteklemeye odaklanan SKA 9 ile uyumludur. Yerli tedarik modelinin
ve koordinasyon yapisinin olusturulmasi, hedefler igin ortakliklara odaklanan SKA 17 ile
uyumludur. Bu hedef, kamu ve 6zel sektor arasindaki is birligini tesvik ederek diger SKA'larin

gerceklestirilmesine de katkida bulunabilir.

Nitelikli {irlinlerin ve yeni teknolojilerin gelistirilmesinin desteklenmesi, yenilikgiligin

ve teknolojik gelisimin tegvik edilmesini amaglayan SKA 9 ile uyumludur.

Rayli sistem araglarinin yerli tiretimi i¢in insan kaynaklarinin egitilmesi, kaliteli egitime
odaklanan SKA 4 ve insana yakisir is ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi amaglayan SKA 8

ile uyumludur.

Yerli dretimi destekleyecek ve ihracatt kolaylastiracak finansal modellerin
olusturulmasi, insana yakisir is ve ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi amaglayan SKA 8 ile
uyumludur. Yerli tiretimi destekleyecek altyapinin kurulmasi, dayanikli altyapi insa etmeye,
kapsayict ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi tesvik etmeye ve inovasyonu desteklemeye

odaklanan SKA 9 ile uyumludur.

Genel olarak, Calisma Grubu'nun Tiirkiye'de rayli sistem araglarinin yerli Gretimini
tesvik etmeye yonelik hedefleri, bu sektoriin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya ve teknolojik
ilerlemeye katkida bulunma potansiyelini vurgulayan bir¢ok SKA ile uyumludur. Yerli iiretimi
tesvik ederek ve ithalata bagimlilig1 azaltarak iilkemiz, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin
gergeklestirilmesine katkida bulunabilir ve daha siirdiiriilebilir bir gelecek olusmasina katki

saglayabilir.

3.6 Plan Hedeflerini Gergeklestirmek I¢in Yapilmasi1 Onerilen Arastirmalar

Rayli sistem araclarmin yerli {iiretimine yonelik planinda belirtilen hedeflerin

gergeklestirilmesi i¢in ¢esitli arastirmalar onerilmektedir. Bu arastirma konulart:
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e Miisteri tercihleri, ekonomik egilimler ve teknolojik gelismeler gibi faktorleri
goz Oniinde bulundurarak rayli sistem araglar1 i¢in yerel ve uluslararasi
pazarlarin kapsamli bir analizinin yapilmasi 6nerilmektedir. Yerel talep ilgili
ilgili tahminler hali hazirda yapilmis durumdadir. Bu calisma genisletilerek
standartlastirtlmis bir sartname kapsaminda yerli tiretime katki ve uluslararasi
boyut dahil edilmelidir.

e Yerel yonetimlerin tedarik edecegi araglar i¢in arag iireticilerinin de dahil oldugu
calisma gruplari ile yerli tiretimi destekleyecek bir sartname olusturmalidir.

e Tedarik =zinciri analizi yapilarak yerli tedarikcilerin rayli sistem arag
endiistrisinin taleplerini karsilama kapasiteleri degerlendirilip, iyilestirme ve
genisletme firsatlar1 analiz edilmelidir.

e Insan kaynag gelistirmek igin rayli sistem araglar1 endiistrisinin egitim ve
Ogretim ihtiyaglar1 incelenerek c¢alisanlara gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmak i¢in programlar arastirilmalidir.

e Finansal analiz yapilarak rayl sistem araglarinin yerli iiretiminin ve ihracatinin
finansal uygulanabilirligi analiz edilmeli ve sektorii daha rekabetci ve karli hale
getirmenin yollar1 belirlenmelidir. Ayrica sektore giris engellerinin azaltilmasi
ve yerli liretimin biliylimesinin desteklenmesi i¢in firsatlar analiz edilmelidir.

e Diger llkeler ve uluslararas1 kuruluslarla ortakliklar da dahil olmak iizere,
Tirkiye'de rayli sistem araglar1 endiistrisinin biiyimesini tesvik etmek i¢in
uluslararas1 isbirligi ve ortak calisma firsatlar1 arastirilmalidir. Bu amagla
Avrupa Birligi tarafindan yiiriitillen Shift2Rail ve Europe’s Rail benzeri
yapilarin Tiirkiye’de, D-8 gibi gelismekte olan iilkeler ile, Islam Isbirligi
Teskilati Bilim ve Teknolojik Isbirligi Komitesi (COMSTECH) ile, Tiirk
Devletleri Teskilati ve benzeri organizasyonlar ile birlikte kurulmasi ig¢in

aragtirma yapilmalidir.

Bu alanlarda arastirma yapilmasi, Tirkiye'de yerli rayli sistem ara¢ endiistrisinin
biliylimesinin nasil desteklenecegi konusunda karar vericileri yonlendirerek Calisma Grubunun

belirlenen hedeflere ulasmasini saglayabilir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Rayli sistem araglar1 sektorii iilkemizde ve diinyada biiylime gostermektedir. 2021
yilinda 50 milyar Euro’dan fazla olan sektor biiylikliigliniin 2030 yilinda 70 milyar Euro’yu
asmas1 beklenmektedir. Ulkemizde 2035 yilina kadar rayli sistem araglari ihtiyacinin ekonomik
biytikligii 20 milyar Avro mertebesindedir. Deger zinciri analiz edildiginde sistem seviyesi
iiriinlerin karlilig1 artarken, demiryollarinin dijitallesmesi ve otomasyonu ile 6zellikle yazilim
ve elektronik igeren sistemlerin 6nemi artmaktadir. Rayli sistem araglar1 deger havuzunda arag

satig1 kaynakli gelirlerden ziyade satis sonrasi kisminda ciddi bir biiyiime beklenmektedir.

Ulkemizde kiiresel bir marka olusturmak i¢in TULOMSAS, TUVASAS ve
TUDEMSAS 1 birlestirilmesi ile TURASAS kurulmustur. Ayrica iilkemizde rayl arag iiretip
ihracat yapabilen Bozankaya ve Durmazlar firmalar1 bulunmaktadir. Ulkemizdeki ihtiyaglarmn
yerli imkanlarla karsilanmasi ve yurt disinda olusan pazara girilebilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu sebeple rayli sistem araglari ve alt sistemlerinin yerli {iretimi konusunda caligsmalar
basglatilmis ve kismen tamamlanmigtir. Ayn1 zamanda {ilkemizdeki rayli arag ireticilerinin

gelismesinde 6nemli paya sahip olan sistem ve altsistem ekosistemi bulunmaktadir.

Rayli Sistem Araglarmda Yerli Uretim Caligma Grubu ile {ilkemizin geldigi nokta ve
diinyadaki gidisat degerlendirilerek iilkemizin bu alanda kalkinmasi i¢in uygun kararlarin
alimmas1 amaglanmistir. Sonu¢ olarak, rayli sistem araglarmin yerli tiretimi Tirkiye'nin
ekonomik biiylimesi ve teknolojik gelisimi i¢in 6nemli bir alandir. Rayli Sistem Araglarinda
Yerli Uretim Calisma Grubu tarafindan belirlenen hedefler, yerli iiretimin tesvik edilmesi ve

sektdriin biiylimesinin desteklenmesi i¢in net bir ¢erceve sunmaktadir.

TURASAS mevzuatinin diizenlenmesi, tedarik mevzuatinin yeniden diizenlenmesi,
yerli tedarik modelinin olusturulmasi, nitelikli {irin ve yeni teknolojilerin gelistirilmesinin
desteklenmesi, insan kaynaklarinin yetistirilmesi, finansal modellerin olusturulmas: ve
altyapinin kurulmasi ile Tiirkiye, sektoriin ihtiyaglarini karsilayan ve ekonomik biiylimeyi

destekleyen, gelisen bir yerli sanayi olusturabilir.

I¢ pazara yonelik rayli sistem araglarmin yerli iiretiminin tesvik edilmesinin yani sira,
yurt icinde {iretilen sistem ve bilesenlerin diger iilkelere ihrag edilmesi icin de firsatlar
bulunmaktadir. Bu durum iilkemizi rayl sistem araglar1 sektoriinde kiiresel bir oyuncu olarak

konumunu daha da gii¢lendirecektir.
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Genel olarak Calisma Grubu'nun raporu, politika yapicilar ve sektdr paydaslarinin
Tiirkiye'de rayli sistem araglarinin yerli iretimini tesvik etme ortak hedefi dogrultusunda
birlikte ¢alismalari i¢in hedefler sunmaktadir. Bu raporda belirlenen hedefler i¢in yol haritalari
uygulanarak, tilkemizin ekonomik biiylimesine ve teknolojik gelisimine katkida bulunan gii¢lii

ve rekabetci bir yerli sanayi olusturulabilir.
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