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YÖNETİCİ ÖZETİ 

10 Haziran 2022 tarihli ve 30862 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan Cumhurbaşkanlığı 

Genelgesi ile başlatılan On İkinci Kalkınma Planı çalışmaları ülkemizin 2053 vizyonu 

doğrultusunda uzun vadeli hedeflerini sürdürülebilir kalkınma yaklaşımı ile daha da ileriye 

taşımayı hedeflemektedir. 2024-2028 dönemini kapsayan Plan çalışmaları Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı koordinasyonunda kamu kesimi, özel kesim, sivil toplum temsilcileri ile akademik 

çevreleri bir araya getiren özel ihtisas komisyonları ve konunun uzmanlarından teşkil edilen 

çalışma grupları ile sürdürülmüştür. Bu kapsamda, Otomotiv Sanayi Çalışma Grubu 

çalışmalarını; kamu yönetimi, akademisyenler, sektörel sivil toplum kuruluşları ve özel sektör 

temsilcileri ile yürütmüş, otomotiv sanayinin rekabetçiliğinin sürdürülmesine katkı sağlamayı 

amaçlamıştır. 

Gümrük Birliği ile birlikte çok ciddi yapısal değişim geçiren otomotiv sanayimiz, 

gelişmiş pazarlara ihracata yönelik bir sanayi yapısına dönüşümü gerçekleştirmiş, 

sürdürülebilir üretim rekabetçiliğini Ar-Ge alanına da genişletmiş ve sıfırdan araç tasarlama ve 

devreye alma kabiliyetine ulaşmıştır. Otomotiv sanayi bugün ulaştığı noktada, araç üretimi ve 

ihracatının yanı sıra dünyaya mühendislik ihracatı yapan dünyanın önemli otomotiv 

oyuncularından biri haline gelmiştir.  

Küresel otomotiv sektörü son on yıldır, ürün ve hizmet yapılarında köklü değişimlere 

neden olan önemli bir dönüşüm sürecinin içinde yer almaktadır. Çetinleşen uluslararası ticaret 

ortamı, kırılgan tedarik zinciri, gittikçe hızlanan teknolojik dönüşüm ve hızla değişen tüketici 

beklentileri, ürün yapılarında radikal değişime sebep olan sıkı hedefler, nitelikli iş gücünün 

korunması ve geliştirilmesi, otomotiv sanayinin geleceğini şekillendiren ana unsurlar olarak 

ortaya çıkmaktadır. 2020 yılından itibaren hız kazanan iklim odaklı politikalar otomotiv 

sektörünün dönüşüm sürecini üst seviyeye taşımış, ülkelerin açıklamış oldukları emisyon 

azaltım hedefleri ve bu hedeflere yönelik devreye alınmaya hazırlanan ticaret politikaları 

ülkemizin rekabetçiliğinin korunması için önemli tedbirleri gerektirmektedir. 

Sektörün her alanına etki eden bu derece köklü bir dönüşüm sürecinde olması sebebiyle 

2024-2028 dönemini kapsayan On İkinci Kalkınma Planı otomotiv sanayi açısından kritik 

öneme haiz olarak değerlendirilmektedir. Bu dönemde atılacak adımlar, otomotiv sanayiinin 

ülkemiz ekonomisine sağlayacağı katkının sürdürülmesi ve küresel arenadaki başarımızı 

korumamız ve geliştirmemiz için belirleyici olacaktır. 



xii 

Otomotiv sanayiini etkileyen konuların çeşitliliği ve derinliği dikkate alınarak Otomotiv 

Sanayi Çalışma Grubu kapsamında iki Çalışma Grubu toplantısının yanı sıra daha çok 

uzmandan derinlemesine görüş alabilmeyi sağlamak amacıyla aşağıda belirtilen altı başlıktaki 

alt çalışma grupları ile de detaylı çalışmalar yürütülmüştür.  

 Alternatif Yakıtlı Araçlar ve Altyapı  

 Mobilite, Otonom ve Bağlantılı Araçlar İçin Altyapı 

 Sanayinin Karbonsuzlaştırılması ve Yeni Teknolojiler  

 Tedarik Eko-Sistemi 

 Teknoloji ve Ürün Geliştirme 

 Pazarın Dönüşümü (Büyütülmesi ve Gençleştirilmesi) 

Otomotiv Sanayi Çalışma Grubu rapor hazırlık sürecinde küresel dönüşümü, yerel 

dinamikleri dikkate almış, mümkün olduğunca kapsayıcı, net ve tüm paydaşlara rehberlik 

edecek nitelikte bir rapor ortaya koymayı hedeflemiştir.  

Raporun hazırlanmasında yapılan değerlendirmelerde öne çıkan önemli bir konu farklı 

kamu kurum ve kuruluşları tarafından hazırlanan strateji çalışmalarında ve eylem planlarında 

koordinasyon, takip ve yeknesaklık yaklaşımının geliştirilmesi gerekliliğidir. Bu bağlamda, son 

dönemde yayımlanan strateji belgeleri de rapor hazırlık sürecinde değerlendirilmiştir.  

Otomotiv sanayi için tarihsel bir dönüşüm sürecinde olduğumuz göz önüne alındığında, 

raporun belirli dönemlerde gözden geçirilmesi, hedef ve politikalarda ihtiyaç duyulan 

güncellemelerin ara dönemlerde yapılması, raporun yaşayan bir döküman haline gelmesi kritik 

görülmektedir.  

Çalışma süresince katkı ve desteklerini esirgemeyen Strateji ve Bütçe Başkanlığı ve 

diğer kamu yönetimi mensuplarına, otomotiv sanayimizin ve sektörümüzün değerli 

mensuplarına ve raporun hazırlanmasına ciddi katkı sağlayan OSD’nin değerli çalışanlarına 

teşekkür eder, bu çalışmanın sanayimizin geleceğine ışık tutmasını dileriz. 



1 

1 GİRİŞ VE MEVCUT DURUM DEĞERLENDİRMESİ 

1.1 Küresel  

1.1.1 Üretim 

OICA verilerine göre küresel üretim 2022 yılında bir önceki yıla göre yüzde 6 artarak 

85 milyon 16 bin adede ulaşmıştır. 

Şekil 1 Dünya Otomotiv Üretimi 2013-2022 

 

Kaynak: OICA 

 

2022 yılında dünyada otomotiv üretiminin yarıdan fazlası (yüzde 59) Asya-Okyanusya 

bölgesinde yapılmıştır. Bölgede otomotiv üretimi 2021 yılına oranla yüzde 7 artmış ve 50 

milyon 21 bin adet düzeyinde gerçekleşmiştir.  

Bölge bazında Asya-Okyanusya’dan sonra en büyük üreticiler, yüzde 17 pay ile Kuzey 

Amerika ve yüzde 16 pay ile Avrupa Birliği (27) + BK bölgeleri olmuştur. 2021 yılına oranla 

Avrupa Birliği (27) + BK üretimi yüzde 5, Kuzey Amerika üretimi yüzde 10 artış 

gerçekleşmiştir. 2022 yılında otomotiv üretiminde Diğer Avrupa yüzde 25 azalırken, Güney 

Amerika yüzde 9 ve Afrika yüzde 10 oranlarında artış gerçekleşmiştir. 
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Tablo 1 Bölgeler Bazında Dünya Otomotiv Üretimi 2022/2021 

Toplam Otomotiv Üretim                    2021      2022 Değişim 22/21 

Asya - Okyanusya                        46.732.785                   50.020.793     7% 

Avrupa Birliği (28) + BK                        13.092.506                   13.801.210     5% 

Kuzey Amerika                        13.427.869                   14.798.146     10% 

Diğer Avrupa                          3.238.003                     2.415.678     -25% 

Güney Amerika                          2.723.770                     2.958.117     9% 

Afrika                             931.056                     1.022.783     10% 

Toplam                        80.145.988                   85.016.727     6% 

Kaynak: OICA 

 

Son 10 yılın bölgeler bazında küresel üretim paylarına bakıldığında; 2013 yılından bu 

yana Asya-Okyanusya bölgesinin payının 7 puan arttığı, Afrika’nın üretim payını koruduğu, 

Güney Amerika 2, diğer Avrupa 1, Avrupa Birliği (28) + BK’nın 2, Kuzey Amerika’nın ise 2 

puan üretim payı kaybı yaşadığı gözlenmektedir. 

Şekil 2 Bölgeler Bazında Dünya Otomotiv Üretimi 2013/2022 

 
Kaynak: OICA 

 

Dünyada otomobil üretimi 2022 yılında bir önceki yıla göre yüzde 8 artarak 61 milyon 

599 bin adet olarak gerçekleşmiştir. Bölge bazında otomobil üretiminde en yüksek değişim 

yüzde 32 düşüş yaşayan diğer Avrupa ile yüzde 23 artış yaşayan Afrika’da olmuştur.    
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Tablo 2 Bölgeler Bazında Dünya Otomobil Üretimi 2022/2021 

Otomobil Üretimi            2021       2022 Değişim 22/21 

Asya - Okyanusya             38.188.956                 42.324.447     11% 

Avrupa Birliği (28) + BK             11.338.938                 12.025.961     6% 

Kuzey Amerika               2.559.194                   2.699.108     5% 

Diğer Avrupa               2.483.452                   1.699.146     -32% 

Güney Amerika               1.932.721                   2.133.793     10% 

Afrika                   582.814                       716.195     23% 

Toplam             57.086.075                 61.598.650     8% 

Kaynak: OICA 

 

Dünyada ticari araç üretimi ise 2022 yılında bir önceki yıla göre yüzde 1 artarak 23 

milyon 418 bin adet olarak gerçekleşmiştir. Bölge bazında ticari araç üretiminde en yüksek 

değişim yüzde 11 artış ile Kuzey Amerika ve yüzde 10 düşüş ile Asya-Okyanusya’da 

gerçekleşmiştir.  

Tablo 3 Bölgeler Bazında Dünya Ticari Araç Üretimi 2022/2021 

Ticari Araç Üretimi     2021         2022 Değişim 22/21 

Kuzey Amerika            10.907.871                12.099.038     11% 

Asya - Okyanusya               8.579.843                   7.696.347     -10% 

Avrupa Birliği (28) + BK               1.790.645                   1.775.249     -1% 

Diğer Avrupa                  725.130                      716.532     -1% 

Güney Amerika                  791.049                      824.324     4% 

Afrika                  324.488                      306.588     -6% 

Toplam            23.119.026                23.418.078 1% 

Kaynak: OICA 

 

Otomobil ve toplam otomotiv üretimi bölgesel sıralamasında ilk sırada Asya-

Okyanusya bölgesi yer alırken, ticari araç üretimi sıralamasında ilk sırada Kuzey Amerika 

bölgesi yer almaktadır. 
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Şekil 3 Bölgeler Bazında Dünya Otomotiv Üretimi 2022 

 

Kaynak: OICA 

 

2022 yılı otomotiv üretimi sıralamasında 27 milyon 21 bin adet üretim ile ilk sırada Çin 

yer almaktadır. Küresel üretimin yüzde 32’sini gerçekleştiren Çin’in otomotiv üretimi bir 

önceki yıla göre yüzde 3 artmıştır. İkinci sırada yer alan Amerika Birleşik Devletleri (ABD) 

otomotiv üretimi bir önceki yıla göre yüzde 10 artarak10 milyon 60 bin olarak gerçekleşmiş ve 

küresel üretim içindeki payı yüzde 12 olmuştur. Küresel üretim içinde üçüncü sırada yer alan 

Japonya’da ise otomotiv üretimi geçen yıla paralel seviye gerçekleşerek 7 milyon 836 bin adet 

olmuştur.   

2021 yılına göre dünya üretim sıralamasında (13. sıra) yerini koruyan Türkiye’de yüzde 

6 artış ile 1 milyon 353 bin adet taşıt üretilmiştir. Avrupa Birliği (AB) ülkeleri içinde de Türkiye 

üretim sıralamasındaki (4. sıra) yerini korumuştur.                      
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Tablo 4 Ülkeler Bazında Dünya Otomotiv Üretimi 2022/2021 

Dünya 

 2021 

Dünya 

 2022 

AB 

 2021 

AB 

 

2022 

Toplam Üretim 2021 2022 
Değişim 

22/21 

1 1     Çin        26.121.712            27.020.615     %3,4 

2 2   Amerika          9.157.205            10.060.339     %9,9 

3 3   Japonya          7.836.908              7.835.519     %24,0 

4 4   Hindistan          4.399.112              5.456.857     %8,5 

5 5   Güney Kore          3.462.404              3.757.049     %0,0 

6 6 1 1 Almanya          3.308.692              3.677.820     %5,4 

7 7   
Meksika          3.194.858              3.509.072     %11,2 

8 8   
Brezilya          2.248.253              2.369.769     %9,8 

9 9 2 2 İspanya          2.098.133              2.219.462     %5,8 

10 10   
Tayland          1.685.705              1.883.515     -%6,0 

14 11   
Endonezya          1.121.967              1.470.146     %31,0 

12 12 3 3 Fransa          1.352.226              1.383.173     %11,7 

13 13 4 4 Türkiye          1.276.140              1.352.648     %10,2 

15 14   
Kanada         1.115.002              1.228.735     %2,3 

16 15 5 5 Çek Cumhuriyeti         1.111.432              1.224.456     %6,0 

17 16 6 6 Slovakya         1.030.000              1.000.000     -%2,9 

19 17   
İran            894.298              1.064.215     %19,0 

18 18   
Birleşik Krallık*             932.488                 876.614     %10,2 

20 19 7 7 İtalya             797.243                 796.394     -%0,1 

22 20  
 

Malezya             481.651                 702.275     %45,8 

* 2020 itibarıyla AB sıralamasından çıkarılmıştır. 
Kaynak: OICA 
 

2022 yılı otomobil üretimi sıralamasında 23 milyon 836 bin adet üretim ile ilk sırada 

yer alan Çin’i, 6 milyon 566 bin adet otomobil üretimi ile Japonya takip etmiştir. 2021 yılına 

göre dünya otomobil üretim sıralamasında 2 basamak ilerleyen Türkiye, otomobil üretiminde 

14. sırada yer almıştır. AB ülkeleri içinde yerini koruyan Türkiye, otomobil üretiminde yüzde 

4’lük artış kaydetmiştir. 
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Tablo 5 Ülkeler Bazında Dünya Otomobil Üretimi 2022/2021 

Dünya 

 2021 

Dünya 

 2022 
AB2021 

AB 

 2022 
Otomobil Üretimi 2021 2022 

Değişim 

22/21 

1 1      Çin       21.444.743            23.836.083     %11,2 

2 2    Japonya         6.619.245              6.566.356     %22,3 

3 3    Hindistan         3.631.095              4.439.039     %12,4 

5 4  1  Almanya         3.096.165              3.480.357     %8,7 

4 5    Güney Kore         3.162.727              3.438.355     -%0,8 

6 6    Brezilya         1.707.851              1.824.833     %6,8 

8 7    ABD         1.562.717              1.751.736     %7,4 

7 8 2 2  İspanya         1.662.174              1.785.432     %10,2 

10 9 3 3  Çek Cumhuriyeti         1.105.223              1.217.787     %12,1 

13 10    Endonezya            889.756              1.214.250     %3,6 

12 11 5 4  Fransa            918.825              1.010.466     %36,5 

11 12 4 5  Slovakya         1.030.000              1.000.000     %10,0 

15 13    İran            838.251                 997.519     %19,0 

16 14 6 6  Türkiye            782.835                 810.889     -%9,8 

14 15    Birleşik Krallık*            859.575                 775.014     -%0,1 

17 16    Meksika            708.242                 658.001     -%7,1 

19 17    Malezya            446.431                 650.190     %6,6 

18 18    Tayland            594.690                 594.057     -%66,8 

20 19 7 7  İtalya            443.819                473.194     -%2,9 

9 20      Rusya         1.352.740                 448.897     %45,6 
* 2020 itibarıyla AB sıralamasından çıkarılmıştır. 
Kaynak: OICA 

 

 2022 yılı ticari araç üretimi sıralamasında 8 milyon 309 bin adet üretim ile ABD ilk 

sırada yer almaktadır. Bu ülkeyi 3 milyon 184 bin adet ticari araç üretimi gerçekleştiren Çin 

takip etmektedir. Türkiye 2022 yılında dünya ticari araç üretim sıralamasındaki 9., AB 

içerisinde de 1. sıradaki yerini korumuştur. 
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Tablo 6 Ülkeler Bazında Dünya Ticari Araç Üretimi 2022/2021 

Dünya 

 2021 

Dünya 

 2022 

AB 

 2021 

AB 

 2022 

Ticari Araç 

Üretimi 
2021 2022 

Değişim 

22/21 

1 1     ABD       7.604.154          8.308.603     %9,3 

2 2   Çin       4.674.258          3.184.532     -%31,9 

3 3   Meksika       2.437.411          2.851.071     %17,0 

5 4   Tayland       1.091.015          1.289.458     %3,4 

4 5   Japonya       1.227.713          1.269.163     %18,2 

7 6   Hindistan          768.017          1.017.818     %13,6 

6 7   Kanada          826.767             939.364     %32,5 

8 8   Brezilya          540.402             544.936     %0,8 

9 9 1 1 Türkiye          493.305             541.759     %9,8 

10 10 2 2 İspanya          435.959             434.030     -%0,4 

11 11 3 3 Fransa          433.401             372.707     -%14,0 

12 12 4 4 İtalya          353.424             323.200     -%8,6 

13 13   Güney Kore          299.677             318.694     %6,3 

15 14   Arjantin          250.647             279.388     -%5,1 

16 15   Endozya           232.211             255.896     %11,5 

14 16   
Güney Afrika          259.820             246.466     %10,2 

19 17 6 5 Polonya          178.621             228.740     -%25,3 

18 18 5 6 Almanya          212.527             197.463     -%7,1 

17 19   
Rusya          213.577             159.563     %28,1 

20 20     Birleşik Krallık*           72.913             101.600     %39,3 
* 2020 itibarıyla AB sıralamasından çıkarılmıştır. 
Kaynak: OICA 

 

1.1.2 Pazar 

Küresel pazar 2022 yılında bir önceki yıla göre yüzde 1 azalarak 81 milyon 629 bin adet 

olarak gerçekleşmiştir.  
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Şekil 4 Dünya Otomotiv Pazarı 2013-2022 

 

Kaynak: OICA  

 

2022 yılında gerçekleşen otomotiv satışlarının yüzde 55’i Asya-Okyanusya-Orta Doğu 

bölgesinde yer almaktadır. Bölgede satışlar önceki yıla göre yüzde 4 artarak 44 milyon 567 bin 

adet düzeyinde gerçekleşmiştir. 

Küresel otomotiv satışlarında 2. sırada yer alan Kuzey Amerika’da pazar yüzde 7 ve 3. 

sırada yer alan AB(27) + EFTA + Birleşik Krallık bölgesin de ise pazar yüzde 6 daralmıştır. 

2022 yılında otomotiv satışları Asya-Okyanusya-Orta Doğu bölgesinde yüzde 4 ve Güney 

Amerika yüzde 3 artış artış göstermiştir. Diğer tüm bölgelerde pazarda düşüş yaşanmıştır. 
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Tablo 7 Bölgeler Bazında Dünya Otomotiv Pazarı 2022/2021 

Otomotiv Pazar 2021 2022 Değişim 22/21 

Asya - Okyanusya - Orta Doğu        42.724.577            44.566.542     %4 

Kuzey Amerika        18.160.147            16.927.731     -%7 

Avrupa Birliği (28) - BK - EFTA        14.141.064            13.302.914     -%6 

Güney Amerika          3.854.487              3.960.510     %3 

Diğer Avrupa          2.741.402              1.780.174     -%35 

Afrika          1.133.520              1.090.662     -%4 

Toplam        82.755.197            81.628.533     -%1 

Kaynak: OICA 

 

Son 10 yılın bölgeler bazında pazar paylarına bakıldığında; Asya-Okyanusya-Orta 

Doğu bölgesi payının 8 puan artırmıştır. AB (27)+EFTA+BK bölgesi, Kuzey Amerika bölgesi 

ve Afrika bölgesinin payları 1 puan düşmüştür. Diğer Avrupa bölgesinin 3, Güney Amerika 

bölgesinin 2 puan pay kaybettiği gözlenmektedir. 

Şekil 5 Bölgeler Bazında Dünya Otomotiv Pazarı 2013-2022 

 

Kaynak: OICA 
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Dünyada otomobil pazarı 2022 yılında bir önceki yıla göre yüzde 2 artarak 57 milyon 

485 bin adet olarak gerçekleşmiştir. Bölge bazında Asya-Okyanusya-Orta Doğu ve Güney 

Amerika bölgeleri haricinde tüm otomobil pazarında düşüş gerçekleşmiştir. Türkiye’nin de 

içinde bulunduğu Diğer Avrupa otomobil pazarında geçen yıla göre yüzde 40 oranında daralma 

kaydedilmiştir. 

Tablo 8 Bölgeler Bazında Dünya Otomobil Pazarı 2022/2021 

Otomobil Pazarı 2021 2022 Değişim 22/21 

Asya - Okyanusya - Orta Doğu        34.565.574            37.504.121     %9 

Avrupa Birliği (28) - BK - EFTA        11.778.330            11.296.757     -%4 

Kuzey Amerika          4.190.767              3.604.020     -%14 

Güney Amerika          2.832.164              2.946.699     %4 

Diğer Avrupa          2.237.735              1.343.698     -%40 

Afrika             833.233                 790.083     -%5 

Toplam        56.437.803            57.485.378     %2 

Kaynak: OICA 

 

2022 yılında dünya ticari araç pazarı bir önceki yıla göre yüzde 8 azalarak 24 milyon 

143 bin adet olarak gerçekleşmiştir. Bölge bazında ticari araç pazarında Afrika geçen yıla 

paralel seviyede gerçekleşirken, diğer tüm bölgelerde pazarda daralma gerçekleşmiştir. 

Tablo 9 Bölgeler Bazında Dünya Ticari Araç Pazarı 2022/2021 

Ticari Araç Pazarı 2021 2022 Değişim 22/21 

Kuzey Amerika        13.969.380            13.323.711     -%5 

Asya - Okyanusya - Orta Doğu          8.159.003              7.062.421     -%13 

Avrupa Birliği (28) - BK - EFTA          2.362.734              2.006.157     -%15 

Güney Amerika          1.022.323              1.013.811     -%1 

Diğer Avrupa             503.667                 436.476     -%13 

Afrika             300.287                 300.579     %0 

Toplam        26.317.394            24.143.155     -%8 

Kaynak: OICA 

 

Bölgeler bazında otomobil / ticari araç pazarı kırılımı yüzde 72-85 aralığında otomobil, 

yüzde 15-28 aralığında ticari araç olarak dağılım göstermektedir. Kuzey Amerika diğer 

bölgelerden farklı olarak yüzde 21 oranında otomobil, yüzde 79 oranında ticari araç pazarına 

sahiptir. 
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Şekil 6 Bölgeler Bazında Dünya Otomotiv Pazarı 2022 

 

Kaynak: OICA 

 

2022 yılı otomotiv pazarı sıralamasında 26 milyon 864 bin adet satış ile ilk sırada Çin 

yer almaktadır. Küresel pazarın yüzde 33’ünü oluşturan Çin otomotiv pazarı bir önceki yıla 

göre yüzde 2 artmıştır. İkinci sırada yer alan ABD otomotiv pazarı bir önceki yıla göre yüzde 

8 azalarak 14 milyon 230 bin olarak gerçekleşmiştir. Küresel pazar içinde üçüncü sırada yer 

alan Hindistan pazarı da yüzde 26 artmıştır. Türkiye, 2022 yılı dünya otomotiv pazarı 

sıralamasında 16. sırada, AB içerisinde ise 5. sırada yer almıştır. 

  

84% 85%

21%

74% 75% 72%

16% 15%

79%

26% 25% 28%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

Asya -

Okyanusya -

Orta Doğu

AB (27) +

EFTA +

Birleşik Krallık

Kuzey

Amerika

Güney

Amerika

Diğer Avrupa Afrika

Otomobil Pazarı Ticari Araç Pazarı



12 

Tablo 10 Ülkeler Bazında Dünya Otomotiv Pazarı 2022/2021 

Dünya 

 2021 

Dünya 

 2022 

AB 

 

2021 

AB 

 2022 
Toplam Pazar 2021 2022 

Değişim 

22/21 

1 1     Çin       26.314.263           26.863.745     %2,1 

2 2   ABD       15.408.565           14.230.324     -%7,6 

4 3   Hindistan         3.759.398            4.725.472     -%5,6 

3 4   Japonya        4.448.340            4.201.320     -%0,3 

5 5 1 1 Almanya        2.973.319            2.963.748     %25,7 

7 6   
Brezilya        2.119.851            2.104.461     -%9,9 

8 7   
İngiltere*        2.049.005            1.943.572     -%0,7 

6 8 2 2 Fransa        2.142.284            1.929.554     -%5,1 

10 9   
Güney Kore        1.734.581            1.683.657     -%2,9 

11 10   
Kanada        1.704.850            1.562.965     -%53,6 

12 11 3 3 İtalya        1.669.855            1.505.978     -%9,8 

14 12   
Meksika        1.046.732            1.134.442     -%8,3 

13 13   
Avusturalya        1.049.831            1.081.429     -%7,3 

16 14   
Endonezya           887.205            1.048.040     %8,4 

15 15 4 4 İspanya        1.034.064               958.813     %3,0 

17 16 5 5 Türkiye           772.850               827.163     %7,0 

18 17   
Tayland           748.580               849.388     %13,5 

9 18   
Rusya        1.741.965               808.604     %18,1 

21 19   Malezya            508.911               607.000     %19,3 

23 20  
 

Güney Afrika           450.674               529.562     %17,5 

* 2020 itibarıyla AB sıralamasından çıkarılmıştır. 

Kaynak: OICA 
 

2022 yılı otomobil pazarı sıralamasında 23 milyon 563 bin adetlik pazar ile ilk sırada 

yer alan Çin’i, 3 milyon 792 bin adet ile Hindistan takip etmektedir. 2021 yılında dünya 

otomobil pazarı sıralamasında 15. sırada yerini koruyan Türkiye, AB içerisinde ise 5. sırada yer 

almıştır. 
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Tablo 11 Ülkeler Bazında Dünya Otomobil Pazarı 2022/2021 

Dünya 

 2021 

Dünya 

 2022 

AB 

 

2021 

AB 

 2022 
Otomobil Pazarı 2021 2022 

Değişim 

22/21 

1 1      Çin      21.518.324           23.563.287     %9,5 

4 2    Hindistan         3.082.279            3.792.356     -%6,2 

2 3    Japonya        3.675.698            3.448.297     -%14,7 

3 4    ABD        3.350.050            2.858.575     %1,1 

5 5 1 1  Almanya        2.622.132            2.651.357     %23,0 

7 6    İngiltere*        1.647.181            1.614.063     -%2,0 

8 7    Brezilya        1.558.467            1.576.666     -%7,7 

6 8 2 2  Fransa        1.659.005            1.532.035     -%3,3 

10 9    Güney Kore        1.468.873            1.420.486     %1,2 

11 10 3 3  İtalya        1.458.030            1.316.919     -%57,5 

12 11 4 4  İspanya           859.477               813.374     -%9,7 

14 12    Endonezya           659.809               783.563     -%5,4 

13 13    Avusturalya           753.256               777.688     %3,2 

9 14    Rusya        1.483.444               629.923     %5,5 

15 15 5 5  Türkiye           561.853               592.660     -%6,4 

18 16    Malezya           452.663               544.838     %20,4 

17 17    Suudi Arabistan           475.837               519.485     -%6,0 

16 18    Meksika           520.112               486.962     -%1,6 

19 19 6 6  Polonya           446.647               419.749     %18,8 

21 20      Tayvan           382.000               375.841     %9,2 
* 2020 itibarıyla AB sıralamasından çıkarılmıştır. 

Kaynak: OICA 

 

2022 yılı ticari araç pazarı sıralamasında 11 milyon 372 bin adetlik pazar ile ilk sırada 

yer alan ABD’yi, 3 milyon 300 bin adet ile Çin takip etmektedir. 2022 yılında dünya ticari araç 

pazarı sıralamasındaki 15. sıradaki yerini koruyan Türkiye, AB içerisinde ise 3. sırada yer 

almıştır. 
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Tablo 12 Ülkeler Bazında Dünya Ticari Araç Pazarı 2022/2021 

Dünya 

 2021 

Dünya 

 2022 

AB 

 2021 

AB 

 2022 

Ticari Araç 

Pazarı 
2021 2022 

Değişim 

22/21 

1 1     ABD     12.058.515         11.371.749     -%5,7 

2 2   Çin       4.795.939          3.300.458     -%31,2 

3 3   Kanada       1.384.245          1.304.482     -%5,8 

5 4   Hindistan           677.119             933.116     -%2,5 

4 5   Japonya          772.642             753.023     %37,8 

7 6   Meksika          526.620             647.480     -%17,7 

6 7   Brezilya          561.384             527.795     %16,0 

9 8   Tayland          436.380             506.039     %23,0 

8 9 1 1 Fransa          483.279             397.519     -%6,0 

10 10   İngiltere*          401.824             329.509     -%11,0 

11 11 2 2 Almanya          351.187             312.391     -%18,0 

12 12   Avusturalya          296.575             303.741     -%1,0 

15 13   Endonezya          227.396             264.477     %2,4 

13 14   Güney Kore          265.708             263.171     -%30,9 

17 15 3 3 Türkiye          210.997             234.503     %11,1 

16 16 4 4 İtalya          211.825             189.059     -%10,7 

14 17   Rusya          258.521             178.681     -%16,7 

19 18   Güney Afrika          146.334             165.866     %16,3 

20 19   Arjantin          140.748             146.732     %13,3 

18 20 5 5 İspanya          174.587             145.439     %4,3 
* 2020 itibarıyla AB sıralamasından çıkarılmıştır. 

Kaynak: OICA 

 

1.1.3 Pazarın Elektrifikasyon Dönüşüm Süreci1 

Uluslararası Eneji Ajansı (IEA) raporuna göre 2017 yılında 1 milyon adet seviyesinde 

olan küresel elektrikli otomobil pazarı 2022 yılında 10 kat artış ile 10 milyon adedin üzerinde 

gerçekleşmiştir. Elektrikli otomobillerin toplam otomobil pazarı içindeki gelişimine 

bakıldığında, 2020 yılında yüzde 5 olan elektrikli otomobillerin payı, 2021 yılında yüzde 9, 

2022 yılında yüzde 14 seviyesine ulaşmıştır. Dünya çapında yollardaki elektrikli otomobillerin 

sayısı 26 milyon adet seviyesine ulaşmış olup, yarısından fazlası şu anda Çin’de bulunmaktadır. 

Küresel elektrikli otomobil satışlarında Çin, AB ve ABD olmak üzere üç pazar hakim 

durumdadır. 2022 yılında yüzde 55 artış gösteren küresel elektrikli otomobil satışlarındaki 

artışa bu üç pazar açısından bakıldığında, Çin pazarının yüzde 80, AB’nin yüzde 15, ABD’nin 

yüzde 55 artış gösterdiği görülmektedir. Çin küresel elektrikli otomobil satışlarının yaklaşık 

                                                             
1 IEA, Global EV Outlook 2023 
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yüzde 60’ını oluşturarak liderliğini korumuştur. 2035 yılında bu pazarlarda elektrikli araçlar 

(EV) payının yüzde 100’e ulaşması öngörülmektedir. 

1.2 Türkiye 

1.2.1 Üretim  

2 milyon adedin üzerinde kurulu kapasiteye sahip Türk otomotiv sanayii, 1,35 milyon 

adetlik üretimi ile 2022 yılında motorlu araç üretiminde dünyada 13., AB ülkeleri arasında 4. 

sırada yer almıştır. 2022 yılında bir önceki yıla göre üretim yüzde 6 artış göstermiş, Avrupa’nın 

da yüzde 5 arttığı motorlu araç üretimine göre daha iyi performans ortaya koymayı başarmıştır. 

Önemli bir ticari araç üretim üssü konumunda olan ülkemiz, 2022 yılında AB ülkeleri arasında 

ticari araç üretimi ile ilk sırada yer almıştır. 

Şekil 7 2012-2022 Toplam ve Otomobil Üretim Gelişimi (x1000) 

 
Kaynak: OSD 

 

2022 yılı Ocak-Aralık döneminde otomobil üretimi, 2021 yılına göre yüzde 4 artarak 

810 bin 889 adet düzeyinde gerçekleşti. 

2021 yılına göre, yük ve yolcu taşıyan ticari araçlar üretimi, 2022 yılında yüzde 10 

seviyesinde artarken, ürün grubu bazında üretim: 

  Otobüste              yüzde 50  

  Midibüste                 yüzde 51  

  Kamyonette           yüzde 9 

  Kamyonda           yüzde 21 oranlarında artarken, 

 Minibüste paralel gerçekleşti. 
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2022 yılı Ocak-Aralık döneminde traktör üretimi ile birlikte toplam üretim 1 milyon 402 

bin 189 adet olarak gerçekleşti. 

Şekil 8 Türkiye Otomotiv Sanayi Üretimi 2012-2022 

 

Kaynak: OSD 

 

1.2.2 İhracat 

2022 yılında 571 bin 218 adedi otomobil olmak üzere, toplam üretimin yüzde 72’sini 

oluşturan 970 bin 124 adet taşıt ihraç edilmiştir. 2022 yılında gerçekleşen taşıt aracı ihracatı, 

2021 yılına göre yüzde 4 artmıştır. Bu dönemde otomobil ihracatı bir önceki yıla göre yüzde 1, 

ticari araç ihracatı ise yüzde 7 oranında artmıştır. Traktör ihracatı ise 2021 yılına göre yüzde 7 

artarak 18 bin 154 adet olarak gerçekleşmiştir. 
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Tablo 13 Taşıt Araçları İhracatı 2020-2022 (Adet)  

  2020 2021 2022 

Otomobil           596.616            565.370            571.218  

Kamyon             10.333              17.293              20.123  

Kamyonet           263.767            310.874            335.148  

Otobüs              6.886               4.750               6.579  

Minibüs             38.296              37.741              36.016  

Midibüs                 640                  987               1.040  

Ticari Araçlar Toplam          319.922           371.645           398.906  

Taşıt Araçları Toplam          916.538           937.015           970.124  

Traktör             13.495              17.038              18.154  

Genel Toplam           930.033           954.053           988.278  

Kaynak: OSD 

 

Uludağ Otomotiv İhracatçı Birlikleri (OİB) verilerine göre, 2022 yılında toplam ihracat, 

2021 yılına göre yüzde 6 oranında artmış ve 31,5 milyar dolar olmuştur. Euro bazında ise yüzde 

18 artarak 29,9 milyar euro olarak gerçekleşmiştir. 2022 yılında dolar bazında ana sanayi 

ihracatı yüzde 4 oranında, yan sanayi ihracatı da yüzde 9 oranında artmıştır. 

Şekil 9 Otomotiv Sanayi İhracatı (Milyar Dolar) 

 
Kaynak: OİB 

20.4
19.3

21.5
22.8

21.6

24.2

29.0

32.2
31.2

25.9

29.8
31.5

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



18 

Tablo 14 Otomotiv Ana ve Tedarik Sanayi İhracatı (Dolar) 2020 - 2022 

Otomotiv Ana ve Yan Sanayii İhracatı (ABD Dolar) 

Sektör  2020 2021 2022 2022 / 2021  

Toplam Yan Sanayi  9.451.378.035 11.824.049.653 12.831.129.593 8,5% 

İç ve Dış Lastik  1.248.005.047 1.630.367.018 1.767.320.167 8,4% 

Emniyet Camı  140.318.242 203.192.141 234.466.834 15,4% 

Motor  461.449.028 296.695.616 233.029.232 -21,5% 

Akümülatör  352.961.830 509.199.445 547.895.440 7,6% 

Diğer Aksam ve Parça  7.248.643.889 9.184.595.433 10.048.417.920 9,4% 

Toplam Ana Sanayi  16.490.597.055 18.048.636.690 18.677.239.436 3,5% 

Otobüs  1.300.660.459 1.014.817.251 1.201.795.119 18,4% 

Midibüs-Minibüs  188.434.402 193.913.261 163.044.669 -15,9% 

Otomobil  9.312.088.334 9.272.072.907 9.069.547.725 -2,2% 

Kamyon-Kamyonet  4.254.571.750 5.420.090.951 5.633.803.022 3,9% 

Römork ve Yarı Römork  417.223.779 609.758.050 763.209.294 25,2% 

Çekici  602.899.224 1.018.262.590 1.266.205.170 24,3% 

Tarım Traktörü  414.719.108 519.721.679 579.634.437 11,5% 

Toplam / Total 25.941.975.091 29.872.686.343 31.508.369.028 5,5% 

Kaynak: OİB 

 

Türkiye İhracatçılar Meclisi verilerine göre, 2021 yılında yüzde 13 pay ile ihracat 

sıralamasında ilk sıradaki yerini 16 yıldır koruma başarısını gösteren otomotiv sanayi ihracatı, 

2022 yılında yüzde 12 pay ile sektörel sıralamada 2. sırada yer almıştır. 

Tablo 15 TİM Sektörel Bazda İhracat Rakamları (x1000 Dolar) 2022-2021 

SEKTÖREL BAZDA İHRACAT RAKAMLARI -1.000 Dolar  

SEKTÖRLER 2021 2022 
Değişim    

('22/'21) 

Pay(22)  

(%) 

 Kimyevi Maddeler ve Mamulleri      25.423.259           33.524.626     31,9      13,2     

 Otomotiv Endüstrisi    29.334.555           30.995.808     5,7    12,2     

 Hazırgiyim ve Konfeksiyon     20.240.570           21.205.484     4,8      8,3     

 Çelik    22.246.796           21.062.568     -5,3      8,3     

 Elektrik ve Elektronik    14.160.869           15.193.324     7,3      6,0     

 Demir ve Demir Dışı Metaller     12.357.927           14.385.433     16,4      5,7     

 Hububat, Bakliyat, Yağlı Tohumlar ve 

Mamulleri  
     9.146.823           11.473.748     25,4        4,5     

 Makine ve Aksamları      9.411.505           10.371.714     10,2       4,1     

 Tekstil ve Hammaddeleri   10.141.869           10.358.778     2,1       4,1     

 Mobilya, Kağıt ve Orman Ürünleri      6.989.164          8.440.766     20,8       3,3     

GENEL İHRACAT TOPLAMI 225.214.458 254.209.535 12,9   
Kaynak: TİM 
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Son 10 yıllık dış ticaret verilerine göre; otomotiv sektörü 2013 ve 2015 yılları haricinde 

dış ticaret fazlası vermiştir. Otomotiv sektörünün son 10 yıllık dış ticaret fazlası ortalama olarak 

6,5 milyar dolar değerinde gerçekleşmiştir. 2022 yılı dış ticaret dengesinin aylık gelişimine göre 

otomotiv sektörü; yıllık 9,1 milyar dolar dış ticaret fazlası vermiştir. 2022 yılında ihracatın 

ithalatı karşılama oranı ise 1,52 değerinde gerçekleşmiştir. Katma değeri daha yüksek araç 

üretimi ile otomotiv sanayinin 2022 yılında kg başına ihracatı 10,24 dolar seviyesinde 

gerçekleşmiştir. 

Şekil 10 Otomotiv Sektörü 10 Yıllık Dış Ticaret Dengesi 

 
Kaynak: TÜİK (GTİP 87.00) 

 

1.2.3 Pazar 

2015-2017 yılları arasında 1 milyon adet seviyesine çıkan otomotiv pazarı, 2018 yılında 

yüzde 35, 2019 yılında ise yüzde 23’lük küçülmenin ardından 500 bin adetin altına gerilemiştir. 

Pandemi ile birlikte ciddi bir daralma yaşayan iç pazar; değişen tüketici ulaşım alışkanlıkları, 

ötelenen talep ve ülkemizde pandemi sürecinin başarı ile yönetilmesi neticesinde 2020 yılında 

hızla toplanmıştı. Tedarik zincirinde yaşanan eş zamanlı birçok problem sebebiyle 2021 yılında 

pazar yüzde 3 daralırken, 2022 yılında yüzde 7 büyüyerek 827 bin adet seviyesinde 

gerçekleşmiştir.  
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Şekil 11 Türkiye Otomotiv Pazarı Gelişimi 2010-2022 

 

Kaynak: ODMD, OSD 

 

2022 yılında otomobil pazarında ithalatın payı yüzde 61, hafif ticari araç (minibüs + 

kamyonet) pazarında ise yüzde 41 olarak gerçekleşmiştir.  

2022 yılında; bir önceki yıla göre ağır ticari araç pazarı yüzde 24 artarak 43 bin 864 

adet, kamyon pazarı yüzde 22 artarak 39 bin 815 adet, otobüs pazarı yüzde 44 oranında artarak 

bin 820 adet düzeyinde ve midibüs pazarı yüzde 49 oranında artarak 2 bin 229 adet düzeyinde 

gerçekleşti. 

Son 10 yıllık ortalamalara göre 2022 yılı Ocak-Aralık döneminde otomobil pazarı yüzde 

2 azalırken, hafif ticari araç pazarı yüzde 3, ağır ticari araç pazarı yüzde 30 seviyesinde artmış, 

toplam pazar on yıllık ortalamaya paralel seviyede gerçekleşmiştir. 

1.2.4 Pazarın Elektrifikasyon Dönüşüm Süreci 

TÜİK’in Motorlu Kara Taşıtları, Mayıs 2023 Haber Bültenine göre 2022 yılı sonu 

itibarıyla trafiğe kayıtlı 14,3 milyon adet otomobilin 134,7 bin adeti hibrit, 14,6 bin adeti 
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payı binde 1, pazarı içindeki elektrikli otomobillerin payı ise yüzde 1,3 olarak gerçekleşmiştir.2 

Elektrikli araçları teşvik eden mevcut vergi yapısı, altyapı gelişiminin hız kazanması, TOGG’un 

üretime başlaması ve pazara yeni oyuncuların girişinin hızlanması ile iç pazarda elektrikli 

araçların payının hızla yükseldiği gözlemlenmektedir. 

Tablo 16 İç Pazarda Elektrikli Otomobil Satışları Gelişimi 

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam 

184 31 47 120 44 77 155 222 844 2.846 7.733 12.303 

Kaynak: ODMD 

 

1.3 On Birinci Kalkınma Planı Otomotiv Amaç, Politika ve Tedbirlerin 

Değerlendirilmesi 

          Amaç  

381 Yüksek teknolojiye dayalı yerli marka 

araç üretimi ile rekabet gücü yüksek 

tedarik sanayiinin geliştirilerek 
uluslararası pazar payının artırılması 

temel amaçtır. 

* TOGG üretime hazır hale gelmiş, Gemlik 

Kampüsü açılışı gerçekleşmiştir. 

* 87.08 (Motorlu araçları ve aksesuarlar) bazında 
yapılan değerlendirmede, 2019’da yüzde 1,2 olan 

dünya ticaretinden alınan payın yüzde 1,4’e 

çıktığı görülmektedir.  

* OTEP çalışma grupları, elektrikli araç 
dönüşümünü tedarik sanayiinin takip edebilmesi 

ve gerekli dönüşümleri yapabilmesi adına 

çalışmalara başlamıştır. 

      Politika ve Tedbirler  

382 Rekabet gücünün geliştirilmesi için 

otomotiv destek programı hayata 
geçirilecektir. Programla; sensör, 

batarya, yakıt hücresi ve yazılım gibi 

alanlarda teknoloji ve üretim 
kabiliyetlerinin geliştirilmesi 

sağlanacaktır. 

Türkiye’de katma değerli üretimin artırılması için 

sağlanan destek ve teşviklerin tek pencereden 
yönetilerek orta-yüksek ve yüksek teknoloji 

seviyeli sektörlere yoğunlaştırılmasına yönelik 

olarak Teknoloji Odaklı Sanayi Hamlesi 
Programı uygulamaya alınmıştır. Bu kapsamda 

Stratejik Teşvikler ile Proje Bazlı Teşvikler 

verilmektedir. 

382.1 Yerli marka otomobil projesine yönelik 
teşvik mekanizması geliştirilerek proje 

tamamlanacaktır. 

* 27 Aralık 2019 tarihinde Resmî Gazete’de 
yayımlanan “Bursa İlinde Yapılacak Olan 

Elektrikli Otomobil Üretim Tesisi Yatırımına 

Proje Bazlı Devlet Yardımı Verilmesine İlişkin 
Kararın Yürürlüğe Konulması Hakkında Karar 

(Karar Sayısı: 1945)” 

* 7 Temmuz 2022 tarihinde Resmî Gazete’de 

yayımlanan “Bursa İlinde Yapılacak Olan 
Elektrikli Otomobil Üretim Tesisi Yatırımına 

Proje Bazlı Devlet Yardımı Verilmesine İlişkin 

26/12/2019 Tarihli ve 1945 Sayılı 

                                                             
2 ODMD 
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Cumhurbaşkanı Kararının Eki Kararda 

Değişiklik Yapılması Hakkında Karar” (Karar 

Sayısı: 5774) 
* 7 Temmuz 2022 tarihinde Resmî Gazete’de 

yayımlanan “Bursa İlinde Yapılacak Olan 

Batarya Hücresi ve Modül Üretim Tesisi 
Yatırımına Proje Bazlı Devlet Yardımı 

Verilmesine İlişkin 17/12/2021 Tarihli ve 4924 

Sayılı Cumhurbaşkanı Kararının Eki Kararda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Karar (Karar 

Sayısı: 5773)” 

382.3 Sektörün kümelenme destek 

programından faydalanmasını teminen 
tanıtım faaliyetleri gerçekleştirilecek ve 

otomotiv sanayiinde kümelenme 

birlikteliğinin bu kapsamda daha yüksek 

seviyede desteklenmesi sağlanacaktır. 

Türkiye Bağlantılı ve Otonom Araç 

Kümelenmesi TOSB İnovasyon Merkezi ve İTÜ 
OTAM koordinasyonunda 62 firmanın 

katılımıyla kurulmuş bir kümelenmedir. 6 Kasım 

2019’da TOSB İnovasyon Merkezinde 

düzenlenen lansman ile 62 firmanın katılımıyla 
hayata geçirilmiştir. 

382.4 Otomotiv tedarik sanayiine yönelik talep 

edilmesi halinde ihtisas OSB’lerin 
yerlerinin belirlenmesi için fizibilite 

raporları hazırlanması ve otomotiv 

ihtisas OSB’lerin sayısının artırılması 

sağlanacaktır. 

Temmuz 2022’de Sakarya Otomotiv ve Metal 

İhtisas OSB’si kurulmuştur.  

383 Dijitalleşmeye ve teknolojik gelişmelere 

uyum sağlayabilecek üstün donanımlı 

işgücü yetiştirilecektir. 

Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından Milli 

Teknoloji Akademisinin kurulmasına ilişkin 

çalışmaları yapmak üzere TÜBİTAK TÜSSİDE 
görevlendirilmiştir. Milli Teknoloji Akademisi, 

ülkemizdeki sektörlerin ileri teknoloji alanlarında 

ihtiyaç duyduğu ancak temininde zorluklar 

yaşadıkları teknik uzmanlıkların uygun ve 
nitelikli adaylara kazandırılmasına yönelik olarak 

proje, mentörlük ve staj programı ile 

desteklenmiş ileri düzey teknik eğitim 
programları geliştirmeyi ve uygulamayı 

amaçlamaktadır.  

Bu doğrultuda, akademi tarafından eğitim 
programı geliştirilecek ilk konulardan bir tanesi 

olarak “Otonom Araç ve Teknolojileri” konusu 

belirlenmiş olup, otonom teknolojiler alanında 

çalışmalar yapan firmalar ile iletişime geçilerek 
bu alanda temin etmek istedikleri istihdamın 

sahip olması gereken teknik uzmanlıklar 

belirlenerek Mart 2022’de TÜSSİDE ile 
paylaşılmıştır. 

384 Otomotiv sanayiinin rekabet gücünün 

korunarak geliştirilmesi amacıyla; 

küresel gelişmeler, yeni teknolojiler ve 
değişen müşteri beklentileri 

çerçevesinde çevre teknolojileri, 

bağlantılı ve otonom araçlar, akıllı 

Haziran 2022’de Mobilite Araç ve Teknolojileri 

Yol Haritası yayımlanmıştır. 
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hareketlik gibi kritik teknolojilerin 

geliştirilmesine önem verilecektir. 

384.2 Sektörel pazar araştırmaları ile 
teknolojik gelişim, insan gücü ihtiyacı, 

pazarlama, markalaşma gibi konulardaki 

araştırmalara yönelik bir destek 
programı uygulanacaktır. 

18 Ağustos ve 25 Ağustos 2022 tarihli Resmî 
Gazete’lerde yayımlanan İhracat ve e-İhracat 

Hakkındaki Cumhurbaşkanlığı Kararları ile 

yürürlüğe giren Yeni Nesil İhracat Destekleri ile 
Prefinansman Modeli uygulamaya girmiştir. 

385 Yeni nesil araçlar için uygun altyapı 

oluşturulacaktır. 

* 25/12/2021, 31700 sayılı Resmî Gazete - Bazı 

Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun  

6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununa elektrikli 
araçlar şarj hizmetine yönelik hükümler 

eklenmiş, uygulamaya ilişkin hususların EPDK 

tarafından çıkarılacak yönetmelik ile 
belirleneceği belirtilmiştir. 

* 22/03/2022, 31786 sayılı Resmî Gazete - 

Teknolojik Ürün Yatırım Destek Programı 

Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına 
Dair Yönetmelik 

* Elektrikli araçlar için hızlı şarj istasyonlarının 

kurulmasına yönelik yatırımlar destek kapsamına 
alınmıştır. Elektrikli araçlar için hızlı şarj 

istasyonlarının kurulmasına yönelik yatırımların 

yüzde 75’ine ve 20 milyon liraya kadar geri 

ödemesiz destek verilecektir. 
* 02/04/2022, 31797 sayılı Resmî Gazete – Şarj 

Hizmeti Yönetmeliği, Şarj Ağı İşletmeci Lisansı 

İşlemleri İle İlgili Başvurulara İlişkin Usul ve 
Esaslar 

Elektrikli araçlara elektrik temini için şarj ünitesi 

ve istasyonların kurulması, şarj ağları ve bu 
ağlara bağlı istasyonları ile serbest erişim 

platformların işletilmesine yönelik hükümler 

belirlenmiştir.   

385.1 Alternatif güç sistemli araçlara yönelik 
etkin bir altyapı kurulmasına ilişkin 

araştırma yapılacaktır. 

Haziran 2022’de Mobilite Araç ve Teknolojileri 
Yol Haritası yayımlanmıştır. 

385.2 Otonom ve bağlantılı araçların 

geliştirilmesi ile kullanılmasına ilişkin 
teknik mevzuat ve altyapı ihtiyacı 

belirlenecektir. 

* Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı uhdesinde ve 

MESS Türkiye Dördüncü Sanayi Devrimi 
Merkezi sekretaryasında Otonom Araçlar 

Çalışma Grubu Haziran 2022’de faaliyetlerine 

başlamış bulunmakta ve sektörün tüm ilgili 
paydaşları ile çalışmalarına devam etmektedir. 

385.3 Elektrikli otomotiv üretimine yönelik 

batarya yatırımı yapılacaktır. 

* Koç Holding’in Eylül 2022 yılında yaptığı 

duyuru ile Ankara'da Başkent OSB’de 532 bin 

metrekare alana 32 milyar TL yatırım ile kuracağı 
batarya üretim tesisinde yıllık 330 milyon adet 

lityum iyon pil yığını üretilecek ve bu üretimle 

tesiste 45 GWh kapasiteli akü üretim hücresi 
Battery Cell International Batarya Üretim Sanayi 

ve Tedarik Ltd. Şti tarafından yapılacaktır.  

* TOGG ve Farasis ortaklığında 18 Aralık 2021 
tarihli Resmî Gazete’de kuruluşu yayımlanan 
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SIRO Silk Road Temiz Enerji Depolama 

Teknolojileri San. ve Tic. A.Ş. 30 milyar liralık 

yatırım ile Bursa’da kurulacak tesiste, yıllık 15 
GWh batarya hücresi ve yıllık 19.8 GWh batarya 

modül ve paketi kapasiteli üretim yapılacaktır.  

* Toyota Türkiye 15 Ekim 2022 tarihli Resmî 
Gazete’de yayımlanan ve yaklaşık 7 milyar TL 

yatırım teşviği ile mecvut kapasitesini artıracak 

olup yılda 162 bin hibrit ve Şarj edilebilir hibrit 
araç ile 44 bin batarya paketi üretimi yapacaktır.                                                                                                                    

* Ekim 2020’de Kayseri Mimar Sinan OSB’de 

yaklaşık 1,5 milyar TL yatırım ile temeli atılan 

Aspilsan Lityon İyon Pil Üretim tesisi, Haziran 
2022 yılında seri üretime başlamıştır. Yıllık 

üretim kapasitesi 220 MWh olan ve ağırlıklı 

olarak savunma sanayiine yönelik pil üretimi 
yapacak olan tesis, TOGG’a da ilerleyen 

dönemde katkı sağlamayı hedeflemektedir. 

385.4 Yeni nesil araçlardan veri toplanması, 

kullanılması ve katma değerli hizmetlere 
dönüştürülmesi konusunda mevzuat ve 

uygulamaya yönelik belirsizlikler 

giderilecektir. 

BTK tarafından Gateway çözümüne ilişkin 

adımlar atılmıştır.  

386 Yurt dışı pazar ve ihracat imkânları 
geliştirilecektir. 

18 Ağustos ve 25 Ağustos 2022 tarihli Resmî 
Gazete’lerde yayımlanan İhracat ve E-İhracat 

Hakkındaki Cumhurbaşkanlığı Kararları ile 

yürürlüğe giren Yeni Nesil İhracat Destekleri ile 
Prefinansman Modeli uygulamaya girmiştir. 

386.1 Otomotiv sanayiinin ağırlıklı ihracat 

pazarlarına yönelik risklerin azaltılması 

için yeni pazarlara ve yurt dışında 
yatırıma yönelik araştırmalar 

yapılacaktır. 

18 Ağustos ve 25 Ağustos 2022 tarihli Resmî 

Gazete’lerde yayımlanan İhracat ve E-İhracat 

Hakkındaki Cumhurbaşkanlığı Kararları ile 
yürürlüğe giren Yeni Nesil İhracat Destekleri ile 

Prefinansman Modeli uygulamaya girmiştir. 

 

1.4 Uluslararası Yükümlülükler  

1.4.1 Gümrük Birliği 

Gümrük Birliğini tesis eden 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı (OKK), taraflar 

arasındaki ticaretin Gümrük Birliği çerçevesinde geliştirilebilmesi ve malların serbest 

dolaşımının tam olarak sağlanabilmesi için Türkiye’nin ticarette teknik engellerin 

kaldırılmasına ilişkin AB mevzuatını Türk mevzuatına aktarmasını hükme bağlamıştır. Son 

derece kapsamlı olan bu alanda uyum sağlanması gereken mevzuat listesi 2/97 sayılı OKK ile 

belirlenmiş ve Türkiye standardizasyon, ölçüm, kalibrasyon, kalite, akreditasyon, test ve 

belgelendirme alanlarında Topluluk mevzuatına uyum sağlamıştır.  
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Gümrük Birliği toplumsal gelişim açısından çağdaş normların benimsenmesinin yanı 

sıra, teknoloji aktarımının hızlanmasını, yatırım ortamının, ticaretin ve ihracatın gelişmesini; 

üretimde, hukuksal ve finansal işlemlerde küresel standartların benimsenmesini hızlandırması 

açısından yararlı olmuştur.   

Türkiye Gümrük Birliği ile birlikte AB’nin sınai ürünlere ilişkin teknik mevzuat, 

gümrük ve ticaret politikalarının yanısıra rekabet ve fikri, sınai mülkiyet haklarına ilişkin 

politika ve mevzuatını da benimsemiş, sanayi ürünlerinde karşılıklı olarak gümrük vergileri 

kaldırılmış ve ülkemizde yerleşik firmaların AB’ye ihracat yapması mümkün olmuştur. 

Ülkemize uluslararası üreticiler kanalı ile teknoloji transferi hızlanmıştır. Özetle Gümrük 

Birliği, ülkemizin uluslararası rekabet ortamına uyum sağlaması, üretim sektörüne yatırım 

yapan yabancı sermayeyi çekmesi ve değişen teknik mevzuat sayesinde ürettiği güvenli ürünleri 

uluslararası pazarlara satabilmesi açılarından olumlu olmuştur. Bu çerçevede otomotiv sanayi 

ele alındığında, Gümrük Birliği sayesinde ülkemizdeki sanayi önemli bir yapısal dönüşüm 

geçirerek, uluslararası arenada rekabet edebilen ciddi bir oyuncu haline gelmiştir. AB, 

sanayimiz açısından öncelikli bir ihraç pazarı olmuştur. 

Bununla birlikte, Gümrük Birliği ülkemizin AB’ye tam üyeliği öncesinde geçiş dönemi 

düzenlemesi olarak yürürlüğe konulmasına rağmen, üyelik süreci tamamlanamadığından 

öngörülenden daha uzun süre yürürlükte kalmış ve ülkemiz açısından sistemik sorunları 

beraberinde getiren bir ortaklık ilişkisine dönüşmüştür. Söz konusu sistemik sorunlara ilişkin 

olarak Gümrük Birliği Kararı’nda hiç hüküm bulunmaması veya mevcut hükümlerin ülkemiz 

açısından yetersiz kalması nedeniyle Gümrük Birliği’nin güncellenmesi ihtiyacı doğmuştur. 

Otomotiv sanayii Gümrük Birliği’nin yapısından kaynaklanan aşağıdaki sorunlar ile 

karşı karşıya kalmaktadır:  

 Gümrük Birliği’nin asimetrik yapısı nedeniyle Türkiye karar alma mekanizmalarına 

katılamamakta, ancak AB’nin pek çok alandaki mevzuat ve politikalarını benimsemek 

zorunda kalmaktadır. 

 AB’nin gerçekleştirdiği STA müzakerelerinde söz hakkı bulunmayan ülkemize, AB’nin 

STA imzaladığı ülkelerin ürünleri AB üzerinden gümrük vergisi ödenmeksizin rahatça giriş 

yaparken, Türk ürünleri bu ülkelere yüksek tarifelerle girebilmektedir. Oluşan bu tarife farkı 

AB’nin STA imzaladığı birtakım ülkelerin, Türkiye ile STA imzalama konusunda isteksiz 

davranmalarına ve dış ticaretimizde tarifeler açısından asimetrik ve dengesiz bir duruma 
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yol açmaktadır. STA imzalanmasından sonra AB, anlaşma imzaladığı 3. ülkeye Türkiye ile 

STA müzakerelerine başlanması yönünde sadece tavsiye kararı almaktadır. Bu tavsiye 

kararı yerine daha bağlayıcı bir karar alması ve Türkiye’nin bu müzakerelere daha etkin bir 

şekilde katılması sağlanmalıdır.  

 Türkiye lojistik akışın zorlaştırılması veya engellenmesine yol açabilen karar süreçlerinde 

söz sahibi değildir. 

 Sanayimiz çalışanlarının AB’ye girişte yaşadıkları vize sıkıntısı zaman ve para açısından 

ciddi bir maliyete yol açmaktadır. 

Avrupa Komisyonu, 21 Aralık 2016 tarihinde Gümrük Birliği’nin güncellenmesine 

ilişkin müzakerelerin başlatılmasını AB Konseyi’nden talep etmiş ancak bugüne kadar 

Konsey’den yetki alınamadığı için müzakerelere başlanamamıştır. 

1.4.2 Ürün Emisyonu Odaklı Yükümlülükler (Kritik Pazarlar) 

Dünya genelinde ülkelerin düşük karbonlu ekonomiye geçiş ve karbon nötr hedefleri 

kapsamında ulaşım kaynaklı sera gazlarının azaltılması ve yeni satılacak araçların düşük 

emisyonlu / sıfır emisyonlu olması konusunda mevzuat düzenlemeleri gündemdedir. IAE’nin 

Global EV Policy Explorer raporunda ülkelerin düşük emisyonlu ve elektrikli araçlara geçiş 

takvimi yer almaktadır.3 AB ve ABD’ye ilişkin gelişmeler aşağıda yer almaktadır.  

Avrupa Birliği: AB Komisyonu 11.12.2019 tarihinde AB’nin yeni büyüme stratejisi 

olarak “European Green Deal (Avrupa Yeşil Mutabakat)” bildirisini açıklamıştır. Bu bildiri ile 

AB; sera gazı emisyonlarını 2030 yılına kadar 1990 seviyesine yüzde 50-55 azaltma ve 2050 

yılına kadar “Karbon Nötr” hedefi vermiştir.  

AB’de ulaşım kaynaklı emisyonların azaltılmasına yönelik olarak, araçlar için daha sıkı 

emisyon sınırlamalarıyla 2035 yılı itibarıyla yeni benzin ve dizel otomobil ve hafif ticari araç 

satışının tamamen sonlandırılması konusunda mevzuat düzenleme çalışmaları devam 

etmektedir.  

29.06.2022 tarihinde Avrupa Konseyi’nde AB’ye üye ülkelerin Bakanları tarafından; 

Avrupa Komisyonu’nun 14.07.2021 tarihinde “Fit For 55” paketinde önerdiği ve Avrupa 

                                                             
3 https://iea.blob.core.windows.net/assets/12c809d6-5b1d-424a-aea5-77c39484efaf/GlobalEVPolicyExplorer_Final.pdf 
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Parlamentosu’nun 08.06.2022 tarihinde oylayarak kabul ettiği otomobil ve hafif araçlar için 

CO2 hedefleri tasarısında uzlaşmışlardır.  

Avrupa Konseyi’nin müzakereler sonrasında otomobiller ve hafif araçlar CO2 

emisyonları için üzerinde anlaştığı konular: 

• AB’de 2030 yılı CO2 hedefi (2021 yılına göre) otomobiller için yüzde 55 ve hafif araçlar 

için yüzde 50, 

• AB’de yeni satılacak otomobiller ve hafif araçlar için 2035’te yüzde 100 hedefi, 

• 2030 itibarıyla sıfır ve düşük emisyonlu araçlar (ZLEV) için düzenleyici teşvik 

mekanizmasına son verilmesi, 

• 2035 yılı yüzde 100 emisyon azaltma hedeflerine ulaşma yolunda kaydedilen ilerleme, 

teknolojik gelişmelerin (e-yakıt ve plug-in hibrit teknolojileri dâhil) ve adil bir geçişin 

önemi dikkate alınarak hedeflerin ve mevzuatın 2026 yılında gözden geçirilmesi. 

Bundan sonraki süreçte; Komisyon, Konsey ve Parlamento arasında yürütülen üçlü 

müzakereler sonucunda nihai yasal metin oluşturulacaktır. 

ABD 2030’a kadar ülkede satılan otomobillerin yarısının sıfır emisyonlu olma hedefi 

açıklanmıştır. Ancak bu hedefe ulaşma konusunda henüz yasal bir zorunluluk 

bulunmamaktadır.  

ABD’nin üç otomotiv devi Ford, General Motors ve Stellantis, 2030’a kadar akülü, yakıt 

hücreli ve hibrid araçlar da dâhil olmak üzere satışların yüzde 40-50’sinin elektrikli araçlardan 

oluşması hedefini paylaştıklarını açıklamışlardır. Diğer taraftan ABD’de California eyaleti ise 

daha ileri giderek 2035 itibarıyla eylatte satılan tüm yeni araçların sıfır karbon emisyonlu 

araçlar olacağını açıklamıştır. 

1.4.3 AB Yeşil Mutabakatının (AYM) Getirdiği Diğer Yükümlülükler (Ürün Emisyonu 

Dışı Yükümlülükler) 

AB Komisyonu 11.12.2019 tarihinde AB’nin yeni büyüme stratejisi olarak “European 

Green Deal (Avrupa Yeşil Mutabakat)” bildirisini açıklamıştır. Bu bildiri ile AB; sera gazı 

emisyonlarını 2030 yılına kadar 1990 seviyesine %50-55 azaltma ve 2050 yılına kadar “Karbon 

Nötr” hedefi vermiştir.  
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AB uluslararası rekabette dezavantajlı duruma düşmemek ve karbon kaçağını önlemek 

amacıyla, dış ticaret ve uluslararası yatırım ve finansman politikalarında aşağıdaki konularda 

aksiyon alacağını açıklamıştır; 

• Paris Anlaşması’nı onaylamayan ülkelerle yeni STA yapılmaması 

• Sınırda Karbon Düzenleme Mekanizması (SKDM) 

• Ürünler için Yeni Standartlar ve Eko-Etiketleme 

• AB Dışı Yatırım Finansmanı 

Kaynak yoğun bir sanayi olan otomotiv sanayisi, değişecek ürün standardı ve değişen 

pazar yapısı (alternatif yakıtlı araçlar) ile AYM’den etkilenecektir. AYM ile getirilecek yeni 

düzenlemeler (örn. döngüsel ekonomi bağlamında geri dönüştürülmüş plastik malzeme 

kullanımı hedefi, bataryalar için elektronik ürün pasaportu, sıfır kirlilik hedefi ile üretim 

tesislerine getirilecek yeni çevre limitleri, SKDM) sanayiyi önemli ölçüde etkileyecektir.  

Sınırda Karbon Düzenleme Mekanizması (SKDM): AB’nin 2050’de iklim nötr olma 

hedefi ile AB’deki firmaların üretimlerini emisyon azaltım hedefi olmayan / daha az düşük 

hedefi olan ülkelere kaydırmasına, yani karbon kaçağına neden olabilir. Bu nedenle, Avrupa 

Komisyonu karbon kaçağını engellemek için AB’ye ithal edilecek bazı ürünlere karbon ücreti 

konularak bu riskin azaltılması için yeni bir mekanizma oluşturulmasını önermiştir.   

SKDM ilk etapta otomotive uygulanmayacak olsa da çelik ve aluminyuma uygulanması 

dolaylı olarak otomotiv sanayisi girdi maliyetlerini etkileyebilecektir. Ayrıca ilerleyen süreçte 

kapsam genişletilecek olup, otomotiv ürünleri de kapsam içine alınabilecektir. Bu nedenle, 

SKDM konusundaki gelişmelerin takibi ve tedarik zincirinde aluminyum, demir ve çelik başta 

olmak üzere emisyonların hesaplanması ve azaltılması önem arzetmektedir. 

SKDM’ye İlişkin AB Tüzüğü (2023/956) AB Resmî Gazetesi’nde 16 Mayıs 2023 

tarihinde yayımlanmış ve yürürlüğe girmiştir. (Kapsam ilk etapta, AB’ye ithal edilen 

alüminyum, demir ve çelik, çimento, gübre, elektrik, gübre ve hidrojen olarak belirlenmiştir.) 

Uygulama Takvimi:   

• Geçiş döneminde (01.10.2023-31.12.2025) ithalatçıların (beyan sahibi) mali 

yükümlülüğü bulunmadan, ithal ettikleri ürünler için gömülü emisyonlarını raporlama 

yükümlülüğü. (Raporlama kuralları ayrıca AB Komisyonu tarafından 

detaylandırılacak.) 
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• 01.01.2026 tarihi itibarıyla, ithalatçıların (beyan sahibi) önceki yılda üçüncü 

ülkelerden AB ülkelerine ithal ettikleri ürünlerin miktarını ve gömülü sera gazı 

emisyonlarını her yıl 31 Mayıs’a kadar bildirmeleri ve aynı zamanda gömülü emisyon 

miktarına karşılık gelen sayıda SKDM sertifikası almaları.  

Sertifika fiyatları, AB ETS sistemindeki fiyatları yansıtacak şekilde hesaplanacaktır. 

Ürünlerin üretimi sırasında menşei ülkede bir karbon ücreti ödenmiş ise bu bedel nihai 

ödemeden düşülebilecek.  

2026-2034 döneminde SKDM’nin aşamalı olarak devreye alınmasına paralel olarak AB 

ETS kapsamındaki ücretsiz tahsisatlar ilgili sektörde kaldırılacaktır.  

SKDM, 2026 yılından başlayarak 2034 yılına kadar AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) 

kapsamındaki bedelsiz tahsisatların kademeli olarak kaldırılması planlanmaktadır. 

1.4.4 Serbest Ticaret Anlaşmaları  

Türkiye, gerek uluslararası ticaretteki STA ağları oluşturma eğilimine paralel olarak 

gerekse Gümrük Birliği çerçevesinde AB’nin Serbest Ticaret Anlaşmaları akdettiği ülkelerle 

karşılıklı yarar esasına dayalı benzer anlaşmalar akdetmektedir. 

Ülkemizin hâlihazırda 22 adet STA’sı mevcuttur (EFTA, İsrail, Makedonya, Bosna ve 

Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Mısır, Arnavutluk, Gürcistan, Karadağ, Sırbistan, Şili, Morityus, 

Güney Kore, Malezya, Moldova, Faroe Adaları, Singapur, Kosova, Venezuela ve Birleşik 

Krallık). 

Türkiye’nin en önemli ihracat pazarı AB’de araç satışlarının gelecek yıllarda sürekli 

büyümesi öngörülmemekte, kapasite fazlasının sürmesi beklenmektedir. Bu nedenle ülkemizin 

yeni pazarlara STA’lar aracılığıyla erişimi önemlidir. 

Genel bir değerlendirme yaparsak; 

 AB ile aramızdaki Gümrük Birliği Kararı, üçüncü ülkelerle bağımsız bir STA yapmamızı 

engellemekte ve aynı zamanda da bu ülkelerin AB ile imzaladıkları STA’lara Türkiye 

otomatik olarak dâhil olamamaktadır. AB’nin bizden ayrı yaptığı ve bizim de ilgili ülke ile 

dâhil olmadığımız her anlaşma vergi farkı oluşmasına ve asimetrik olarak ayrışmaya neden 

olduğu için, sanayimiz olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle, Gümrük Birliği’nin 

güncellenmesi sırasında, bu hususun çözüme kavuşturulması önem arz etmektedir. 
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 Sanayimiz açısından incelendiğinde, özellikle ihracat potansiyelimizin yüksek olduğu 

ABD, Cezayir, Rusya Federasyonu ve Ukrayna gibi ülkelerle bir STA’nın ivedilikle 

imzalanması önemli ve önceliklidir. 

 AB-Japonya STA’sı sonrasında, en kısa sürede Japonya ile STA imzalanması önemlidir. 

 AB ile STA imzalayan ancak Türkiye ile imzalamaya sıcak bakmayan Güney Afrika, 

Cezayir vb. ülkeler için, AB’nin imzaladığı bir STA’ya diğer ülkelerin de belli koşullarla 

katılımının sağlanması hususu Avrupa Komisyonu’na önerilebilir. Zira Business Europe 

Nisan 2019 tarihli “A Trade Strategy Fit for the 21st Century” isimli çalışmasında 

Türkiye’nin de AB STA’larına katılımının Komisyon’a önerildiği görülmektedir. 

 Yürürlüğe giren STA’ların getirdikleri avantajlar konusunda Ticaret Bakanlığının sektörel 

özel bilgilendirme toplantıları düzenlemesi, farklı STA’lar kapsamındaki farklı menşe 

kuralı hesaplamaları, vb. teknik kuralların hedef ülke pazarları açısından olası etkilerini 

sektörlerle paylaşması firmalarımız açısından faydalı ve yönlendirici olacaktır. 

 Ticaret müşavirliklerinin bulundukları ülke pazarlarındaki fırsatları zamanında bildirmeleri 

ve Bakanlığın söz konusu ülkelerdeki iş çevreleriyle ve yerel yetkililer ile firmalarımızın 

özellikle ihale süreçlerinde iletişimini artıracak ortamları daha sık yaratmaları faydalı 

olacaktır. 

 Tüm ülkelerle yapılacak müzakerelerde elektrikli araçlar ve bataryaların menşe 

hesaplarında yerlilik oranlarının düşük tutulması önemlidir. 

 Türkiye’nin bir STA ile avantaj elde edebilmesi için, menşe kazanım kurallarına uyması 

gerekmektedir. Sanayi olarak yurt içi katkı oranımız ile tek başına menşe kazanmak çok 

mümkün gözükmemektedir. Bu nedenle, ülke ve/veya ülke grupları ile yapılan ya da 

yapılacak kümülasyonlar önemlidir. Bu bağlamda Pan Avrupa Akdeniz Menşe 

Kümülasyonuna Dair Revize Bölgesel Konvansiyon’a Türkiye’nin bir an önce dâhil olması 

önemlidir. 

 Birleşik Krallık ile Türkiye arasında imzalanan STA’nın, Birleşik Krallık ile AB STA’sı ile 

aynı zamanda yürürlüğe girmesi sanayimiz açısından oldukça önemli olup, bu konuda 

başarı sağlanmıştır. Ancak AB, Birleşik Krallık ve Türkiye arasında bir çapraz kümülasyon 

olmaması maalesef sanayimizi olumsuz etkilemektedir. AB tarafı ülkemiz menşeli girdileri 

BK’ya yapacağı ihracatlarda menşe kazanımı olarak dikkate almamakta, bu da AB’ye 

yapılan girdi ihracatlarımızı olumsuz yönde etkilemektedir. Bu nedenle AB-BK-Türkiye 

arasında çapraz kümülasyonun sağlanması önemlidir.  
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1.4.5 Paris Anlaşması 

Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi (BMİDÇS)’ne 2004 yılında 

taraf olan ülkemizin, bu kapsamda yükümlülükleri aşağıda sıralanmaktadır: 

• İklim değişikliği ile savaşım ve etkilere uyum konusunda programlar geliştirmek.  

• Teknoloji transferi, biyolojik çeşitliliğin korunması ve sürdürülebilir kullanımı, 

araştırma ve eğitim alanlarında işbirliği yapmak. 

• Sözleşme kapsamında her yıl BM sekreteryasına sunulması zorunlu olan “Ulusal 

Emisyon Salım Bildirimi”ni sunmak.  

Ülkemiz 2009 yılında Kyoto Protokolü’ne taraf olmuş, ardından 2020-2030 yıllarını 

kapsayacak ve Kyoto Protokolü’nün yerine geçecek uluslararası iklim anlaşmasını (Paris 

Anlaşması) 22 Nisan 2016 tarihinde imzalamıştır. Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından 

“Paris Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun” 7 Ekim 2021 tarihli 

ve 31621 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe girmesi ile Türkiye resmi olarak Paris 

Anlaşması’na taraf olmuştur. 2021 yılında Paris İklim Anlaşması'na taraf olan Türkiye, 2053 

için net sıfır emisyon hedefini açıklamıştır. Bu bağlamda Türkiye, Paris Anlaşması’na üye ülke 

olarak Ulusal Katkı Beyanı’nı (NDC) güncelleyeceğini bildirmiş ve Uzun Dönemli İklim 

Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planı çalışmalarını başlatmıştır.  

06-18 Kasım 2022 tarihlerinde Mısır da gerçekleştirilen COP27’de Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği Bakanlığı Paris Anlaşması kapsamında Türkiye’nin güncellenen Ulusal Katkı 

Beyanı’nı (NDC) sunmuştur.  

Bu güncellemeye göre;  

 2030 için yüzde 21 olarak belirlenen emisyon artışından azaltım hedefi yüzde 41 

olarak güncellenmiş,  

 2030 için yaklaşık 500 milyon ton emisyon azaltımı öngörülmüş,  

 Türkiye'nin emisyon pik yılı en geç 2038 olarak belirlenmiştir.  

Güncellenen NDC’si ile hangi sektörlerde ne kadar azaltım öngörüldüğü henüz 

açıklanmamış olup, bu yeni katkı beyanı ile ulaşım alanında karbonsuzlaşma strateji ve 

eylemlerinin önümüzdeki dönemde netleşmesi beklenmektedir. Türkiye’nin 2053 için net sıfır 

emisyon hedefi ve güncellenen Ulusal Katkı Beyanı (NDC) doğrultusunda üzerinde çalışmaları 
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devam eden Uzun Dönemli İklim Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planı ve diğer ilgili eylem 

planları (Ulusal Enerji Verimliliği Eylem Planı vb) güncellenecektir.   

1.5 Kritik Ulusal Strateji Belgeleri ve Yol Haritalari 

Otomotiv sanayiinin dönüşüm sürecinde, bütüncül bir politika yaklaşımı, birbiriyle 

entegre strateji dökümanları ve planlanan aksiyonların takip ve geliştirmelerinin düzenli 

yapıldığı bir çalışma yaklaşımı büyük önem taşımaktadır. Bu çerçevede, son dönemde 

yayımlanan ve yakın vadede yayımlanması beklenen / zaruri olan politika dökümanlarının 

sanayideki dönüşümü ve birbirini destekler nitelikte olması kritik görülmektedir.  

Otomotiv sanayi açısından kritik olan son dönemde yayımlanan / yayımlanması 

beklenen dokümanlara bu bölümde yer verilmiştir. Mobilite Araç ve Teknolojileri Yol 

Haritası – Haziran 2022 

2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi kapsamında başlanan çalışmalara rehberlik etmek, 

yerli ürün ve teknoloji dönüşümüne yer vermek üzere hazırlanan “Mobilite Araç ve 

Teknolojileri Yol Haritası”nda otomotiv sanayi için önem taşıyan hedef ve politikalar aşağıda 

sıralanmaktadır: 

 Elektrikli araç alımlarının desteklenmesi, 

 Elektrikli araç kullanımının desteklenmesi, 

 Elektrikli araç üretim yatırımının teşvik edilmesi ve yeni yatırımların özendirilmesi,  

 Bölgesel Batarya Üretim Merkezi olunması, 

 İkincil kullanım / geri dönüşüm yatırımlarının desteklenmesi, 

 Elektrifikasyon teknolojilerini üreten seviye 1-2 tedarikçilerin gelişmesinin 

sağlanması, 

 İleri malzeme destek programının başlatılması, 

 Elektrikli araçlar için şarj altyapısının tamamlanması,  

 Bağlantılı ve otonom araç geliştirilmesi için gereken altyapı yatırımlarının yapılması, 

 Bağlantılı, otonom ve paylaşımlı mobilite araçları ve bağlantı teknolojilerinin pilot 

çalışmaları için test merkezlerinin kurulması, 

 Bağlantılı ve otonom araç kullanımı için gereken düzenlemelerin yapılması, 

 Bağlantılı ve otonom araç yatırımlarının teşvik edilmesi ve yeni yatırımların 

özendirilmesi, 



33 

 “Türkiye’nin Otonom Araçları Programı”nın başlatılması, 

 Mobilite Yazılım ve Donanım Geliştirme Merkezi”nde yazılım teknolojilerinin 

geliştirilmesi, 

 Mobilite Yazılım ve Donanım Geliştirme Merkezinde sensör, kamera, radar lidar, 

telematik gibi donanım teknolojileri geliştirilmesi, 

 Sektörün dönüşümünün ve ileri teknolojilerde ürün geliştirilmesinin desteklenmesi, 

 Katma değerli hizmet yazılımlarının geliştirilmesi. 

1.5.2 Ulusal Akıllı Ulaşım Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Planı 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından hazırlanan Ulusal Akıllı Ulaşım Sistemleri 

Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Planı 4 Ağustos 2020 tarihli ve 2020/9 numaralı 

Cumhurbaşkanlığı Genelgesi ile onaylanarak yürürlüğe girmiştir. 

Güncellenen strateji belgesinde MaaS, Yapay Zeka, 5G gibi tüm yeni teknolojilere yer 

verilirken; Emniyetli, Çevreci, Teknolojik, Yenilikçi ve Yerli Kaynaklardan yararlanan bir 

akıllı ulaşım ağı kurulması için yapılan çalışmalarla bu belgenin ortaya çıkarıldığı 

duyurulmuştur. 

Akıllı ulaşım sistemleri kapsamında belirlenen “İleri bilişim teknolojileri ile Türkiye’de 

insan ve çevre odaklı ulaşım sistemi” ülke vizyonu ve bu vizyona ulaşmak için ortaya konulan 

“Ülkemizde tüm ulaşım modlarına entegre, güncel teknolojileri kullanan, yerli ve milli 

kaynaklardan yararlanan, verimli, güvenli, etkin, yenilikçi, dinamik, çevreci, katma değer 

sağlayan ve sürdürülebilir akıllı bir ulaşım ağı oluşturmak” misyonu çerçevesinde; 

• AUS Altyapısının Geliştirilmesi 

• Sürdürülebilir Akıllı Hareketliliğin Sağlanması 

• Yol ve Sürüş Güvenliğinin Sağlanması 

• Yaşanabilir Çevre ve Bilinçli Toplum Oluşturulması 

• Veri Paylaşımı ve Güvenliğinin Sağlanması 

şeklinde beş temel stratejik amaç belirlenmiştir. Söz konusu Strateji ve Eylem Planı, otomotiv 

sanayinin dönüşümü açısından önemli hedef ve eylemler içermektedir. 
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1.5.3 2053 Ulaştırma ve Lojistik Ana Planı 

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı tarafından hazırlanan “Ulaştırma ve Lojistik Ana Planı-

Ulaştırma 2053 Vizyonu”nun lansman toplantısı 5 Nisan 2022 tarihinde gerçekleştirilmiştir. 

2017 yılında 2035 yılı projeksiyonu ile hazırlanan Ulaştırma Ana Planı, yeni beklentiler 

çerçevesinde lojistik sektörü de dâhil edilerek 2053 yılı perspektifinde, bütüncül bir bakış 

açısıyla değişen makro göstergeler ışığında revize edilmiştir. Söz konusu Plan ile ulaştırma 

sektörünün 2053 yılına kadar olan süreçte yatırımlarının daha rasyonel ve matematiksel 

modeller kullanılarak önceliklerinin belirlenmesi amaçlanmış ve yolcu ve yük taşımacılığında, 

mobilite, lojistik ve dijitalleşme konularına odaklanılmıştır.  

Otomotiv sektörü açısından öne çıkan hedefler aşağıda özetlenmiştir: 

• Paylaşımlı seyahat, otonom araçlar, bağlantılı araçlar ve akıllı otoyollarda yaşanması 

beklenen gelişmeler dikkate alınarak, lojistik-mobilite-dijitalleşme ekseninde bir strateji 

hazırlanarak, Türkiye'nin akıllı geleceğinin inşa edilmesi, 

• Akıllı ve otonom teknolojiler ile donatılmış, hızlı, emniyetli yol altyapısı ile kazaların 

azaltılması,  

• Elektrikli araçlar için uygun altyapılar oluşturulması, 

• Karayollarında fosil yakıt yerine elektrikli ve alternatif enerji kullanımının artırılması. 

Sanayimizin kritik gündem maddelerinden bir tanesi olan bağlantılı araçlara ilişkin 

ihtiyaç duyulan düzenlemelere bu plan içinde yer verilmiş olması önemli görülmektedir. 

1.5.4 Ekonomi Reform Paketi  

12 Mart 2021 tarihinde Sayın Cumhurbaşkanı tarafından “Ekonomi Reformları” paketi 

açıklanmıştır. Otomotiv sanayiini doğrudan ya da dolaylı ilgilendiren hususlar aşağıda 

sıralanmaktadır. 

• Kamuda taşıt alımı ve kiralanması, temsil ve ağırlama gibi harcama alanlarına katı 

sınırlamalar getirilecektir. 

• Çifte Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmaları revize edilecektir. 

• Kamu alımlarında yerli malı kullanımının artırılması için şartname havuzları 

oluşturulacaktır. 

• Zorunlu haller dışında DMO üzerinden yapılacak alımlarda yerli ürün şartı 

getirilecektir. 
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• İmalat sanayimizin küresel değer zincirlerine entegrasyonu için hedef ülkeler özelinde 

ürünler belirlenecek ve bu ürünlere yönelik destek programları uygulamaya 

konulacaktır. 

• Stratejik sektörlerdeki ürünler için, yerliliği ve teknoloji transferini sağlamak amacıyla 

alım garantisi verilecektir. 

• Katma değeri yüksek ürünler üreten ihracatçıların rekabet avantajının ve ihracat 

potansiyelinin yüksek olduğu ülkelerde alacak sigortası ve alıcı kredileriyle 

desteklenmesi sağlanacaktır. 

• Ulusal Döngüsel Ekonomi Eylem Planı hazırlanacaktır. 

• Yeşil üretim için gerekli teknolojilerin geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması amacıyla Ar-

Ge çalışmaları desteklenecektir. 

• Yeşil finansmanın gelişimini sağlayacak ekosistem güçlendirilecek ve uluslararası yeşil 

finansmandan ülkemizin alacağı payın artırılması için çalışmalar yürütülecektir. 

• Çevreye duyarlı (sürdürülebilir) ve akıllı taşımacılık altyapısı geliştirilecektir. 

• Elektrikli araç şarj altyapısı hayata geçirilecektir. 

• Toplu taşıma filolarında ve hizmet araçlarında elektrikli araçların kullanılması teşvik 

edilecektir. 

• Uzaktan çalışma mevzuatı, yeni iş modellerine uyum sağlayacak şekilde revize 

edilecektir. 

• İşgücü piyasasını yönlendirmek için “sektörel beceri haritaları” oluşturularak sektörel 

işgücü planlaması yapılacaktır. 

• Dijital yetkinliklerin geliştirilebileceği kuruluşlarda uzun dönem staj programları 

desteklenecektir. 

• Emsal ülkelerde yeni yatırım çekmek için uygulanan nakit teşvik modelleri ile rekabet 

edecek yaklaşımlar geliştirilecek, nakit teşvik uygulamalarına proje bazlı teşvik sistemi 

ile başlanılacaktır. 

• Yeni yatırımlara yönelik teşvik programlarında, hak edilen yatırıma katkı tutarının 

kurumlar vergisi haricindeki diğer vergi ödemelerinden de belirli oranlarda 

indirilebilmesine imkân sağlanacaktır. 

• AB Genel Veri Koruması Tüzüğü (GDPR)’nün yurtdışına veri aktarılmasına yönelik 

hükümleri esas alınarak Kişisel Verilerin Korunması Kanunu’nda gerekli değişiklikler 

yapılacaktır. 
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• Farklı idareler üzerinden yürüyen yapının toplulaştırılması, uygulama yeknesaklığının 

sağlanması ve mükerrerliklerin engellenmesi amacıyla bağımsız bir Piyasa Gözetim ve 

Denetim Kurumu kurulacaktır. Kurum çatısı altında, özel sektörün ve tüketicilerin de 

temsil edildiği Piyasa Gözetimi ve Denetimi Danışma Kurulu teşkil edilecektir. 

1.5.5 İklim Şurası Sonuç Bildirgesi 

Ülkemizin 2053 net sıfır emisyon ve yeşil kalkınma hedefleri doğrultusunda tüm 

paydaşların aktif katılımıyla kısa, orta ve uzun vadeli stratejik hedefleri belirlenmesi, iklim 

konusunda geliştirilecek mevzuata katkı sağlaması, sera gazı emisyonlarının azaltılması ve 

iklim değişikliğine uyum bağlamında temel politikalarla öncelikli eylemleri içeren bir yol 

haritası oluşturulması amacıyla 21-25 Şubat 2022 tarihleri arasında İklim Şurası yapılmıştır.  

25 Şubat tarihli komisyon kararlarında sanayimize ilişkin öne çıkan bazı Kararlar 

aşağıda sıralanmaktadır: 

• Tüm araç gruplarında, mevcut araç parkının birim enerji tüketimi ve emisyonu düşük 

veya sıfır emisyonlu araçlara dönüşümü konusunda sektörel bazlı politika geliştirilmesi, 

araç yenileme programı planlanması ve devreye alınması, 

• Karayolu yük ve yolcu taşımacılığı motorlu taşıtlarında sıfır veya düşük emisyonlu ve 

alternatif yakıtlı araç kullanımının yaygınlaştırılmasına yönelik politika oluşturulması, 

• Ulaşımda elektrifikasyon ekosistemi bir bütün olarak değerlendirilerek bütüncül 

politika ve teşvik mekanizmaları oluşturulması, özel kullanım hareketliliği ve kentsel 

toplu taşıma, ara toplu taşıma ve banliyö taşımacılığı için gerekli elektrikli araç (raylı 

sistemler, elektrikli otobüs ve minibüs, hibrit otobüsler, elektrikli yolcu gemileri ve 

tekneleri vb.), batarya sistemleri ve şarj altyapısı ile bunları destekleyecek enerji üretim 

ve dağıtım altyapısı elektrik sektörüyle eş zamanlı olarak geliştirilmesi, 

• Hidrojen yakıtlı araçlar için altyapı gereksinimleri belirlenmesi ve hidrojen yakıtlı 

araçların paylarının artırılması, 

• Ulusal ve uluslararası yük taşımacılığında yeşil kombine yük taşımacılığı imkânlarının 

ve lojistik merkezlerinin geliştirilmesine yönelik politika oluşturulması, 

• Uygun yer ve ölçekte demiryolu ve denizyolu altyapıları geliştirilmeli, yük ve yolcu 

taşımacılığında demiryolu ve denizyolunun payı artırılması, 

• 2053 Net Sıfır Emisyon Hedefi, güncel karbon fiyatları ve Sınırda Karbon Düzenlemesi 

Mekanizması (SKDM) gözetilerek, kurulacak Emisyon Ticaret Sistemi’nde (ETS) 
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karbon kaçağı riski dikkate alınarak sektörlere ilişkin ekonomik, mali, sosyal ve teknik 

etki analizleri yapılması. 

Ayrıca, İklim Şurası’nda “Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’nin ülkemizde kurulması ve 

ETS gelirlerinin kullanımı konusu da ele alınmıştır. 25 Şubat tarihli Komisyon kararlarında 

ETS’ye yönelik çalışmaların 2024 yılında tamamlanması, 2024’de ETS pilot uygulamaya en az 

1 yıl süreli başlanması ve 5 yıllık dönem uygulaması yapılması, ETS kapsamında elde edilecek 

gelirlerin düşük karbonlu ekonomiye geçiş için kullanımı ve bunun da en az yüzde 50’sinin reel 

sektörün dönüşümü için kullanımı yer almıştır. Bu konu ileride araç yenileme programları 

devreye alındığında, ETS gelirinin sıfır ve düşük emisyonlu araçlara geçiş için tüketicilerin 

kullanımına yönelik aktarılabilmesi açısından önemli görülmektedir. 

1.5.6 Yeşil Mutabakat Eylem Planı (OİB Türkiye Otomotiv Endüstrisi Sürdürülebilirlik 

Eylem Planı) 

2019 yılında Avrupa Komisyonu tarafından sunulan Avrupa Yeşil Mutabakatı (AYM) 

ve bu kapsamda yapılan AB’nin yasal düzenlemeleri ülkemiz ihracatını önemli ölçüde 

etkileyecektir. Bu kapsamda, Ticaret Bakanlığı tarafından AB Yeşil Mutabakat Eylem Planı 

yayımlanmış olup, bu doğrultuda TİM tarafından da “TİM Sürdürülebilirlik Eylem Planı” 

hazırlanmıştır. Planın Hedef 1’inde yer alan “Sektörel Eylem Planlarının Oluşturulması” 

kapsamında Türkiye Otomotiv Sektörü Sürdürülebilirlik Eylem Planı çalışmaları OİB 

tarafından OSD ve TAYSAD görüşleri alınarak hazırlanmıştır. “Otomotiv Sektörü 

Sürdürülebilirlik Eylem Planı” 05.04.2023 tarihinde yapılan yayımlanmıştır.   

1.6 Teknoloji Odaklı Sanayi Hamlesi Programı4 

On Birinci Kalkınma Planı’ndaki “Öncelikli sektörlerdeki yatırımlar Ar-Ge, tasarım, 

yatırım, üretim, pazarlama ve ihracat süreçlerinin tamamını içerecek şekilde ürün odaklı olarak 

desteklenecektir.” hükmü, Teknoloji Odaklı Sanayi Hamlesi Programı’nın temel dayanağını 

oluşturmuştur.  

Program kapsamında öncelikli sektörlerde desteklenecek ürünlerin; stratejik öncelik, 

teknolojik gelişmişlik seviyesi, gelecek potansiyeli, teknolojik gelişime etki seviyesi, cari açığa 

                                                             
4 Anahtar Dergisi – Ekim 2022 Sayısı 
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etkisi, teknik yeterlilik ve yetkinlik, yerli üretim kriterleri çerçevesinde belirlenerek ilan 

edileceği Planda vurgulanmıştır.  

Bu doğrultuda, 2019 yılında uygulamaya geçirilen Teknoloji Odaklı Sanayi Hamlesi 

Programı; Türkiye’de katma değerli üretimin artırılması amacı doğrultusunda, T.C. Sanayi ve 

Teknoloji Bakanlığı ve bağlı/ilgili kuruluşları tarafından sağlanan destek ve teşviklerin tek 

pencereden yönetilerek orta-yüksek ve yüksek teknoloji seviyeli sektörlere yoğunlaştırılmasına 

yönelik özel bir program olarak tasarlanmıştır.  

2019 yılından günümüze Program kapsamında 5 çağrı açılmıştır. Bu çağrılara ilişkin 

bilgiler aşağıda yer almakta olup, otomotiv sanayiini direkt ve dolaylı etkileyen çağrılara ilişkin 

detaylar paylaşılmıştır. 

Şekil 12 Teknoloji Odaklı Sanayi Hamlesi Programı Çağrı Takvimi 

 
               Kaynak: T.C. Strateji ve Bütçe Başkanlığı 

 

1.6.1 Mobilite Çağrısı  

30 Nisan 2021 tarihinde açılan Mobilite Çağrısı kapsamında ön başvuru yapan 191 proje 

arasından 115 proje için kesin başvuru süreci, ilgili firmalar tarafından tamamlanmıştır. Nihai 

değerlendirme aşamasına geçmiş olan 106 projeden 39 projenin desteklenme süreci 

başlatılmıştır. 

Desteklenen projeler kapsamında yaklaşık 6,9 milyar TL (2022 fiyatlarıyla) yatırımla; 

ileri sürüş destek sistemi, gelişmiş sürücü asistan sistemi, lidar, elektrikli otomobil, otonom 

taşıtlar, batarya taşıyıcı sistemi, akıllı kamera sistemleri, hava taşıtları için aksam ve parçalar, 

kara taşıtları için aks sistemi, fren sistemi, hava yastıkları, elektrikli şarj istasyonları, turbojet 

disk kanatçıkları, lityum iyon batarya hücresi ve batarya paketi gibi kritik ürünleri üretmeyi 

hedefleyen projeler yer almaktadır. 
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Sanayi görüşleri ile şekillenen Mobilite Çağrısında kamyon grubu araçlar kapsam 

dışında kalmıştır. İlerleyen dönemde kamyon grubunu da içeren destek programlarının 

oluşturulması sanayi açısından kritik görülmüştür. 

1.6.2 Üretimde Yapısal Dönüşüm Çağrısı  

Üretimde Yapısal Dönüşüm Çağrısı 23 Haziran 2021 tarihinde açılmış olup, ön başvuru 

yapan 104 proje arasından 66 proje için kesin başvuru süreci, ilgili firmalar tarafından 

tamamlanmıştır. Nihai değerlendirme aşamasına geçmiş olan tüm sanayi kollarından 58 

projeden 21 projenin desteklenme süreci başlatılmıştır.  

Desteklenen projeler kapsamında yaklaşık 3,8 milyar TL (2022 fiyatlarıyla) yatırımla; 

sikloid redüktör, ısı değiştirici eşanjör, CNC tezgâhları, soğutma kompresörü, eksenel fanlar, 

sınai robotlar, enjeksiyon makinaları, çelikten sürgülü valflar, savunma sanayine yönelik 

ürünler, alüminyum, bakır, nikel esaslı çeşitli kritik metal sanayi ürünleri gibi kritik ürünleri 

üretmeyi hedefleyen projeler yer almaktadır. 

1.6.3 Dijital Dönüşüm Çağrısı  

2021 yılında açılan dördüncü ve son çağrı olan Dijital Dönüşüm Çağrısı ise 30 Eylül 

2021 tarihinde açılmış olup, ön başvuru yapan 264 proje arasından 139 proje için kesin başvuru 

süreci, ilgili firmalar tarafından tamamlanmıştır. Nihai değerlendirme aşamasına geçmiş olan 

tüm sektörlerden 121 projenin değerlendirme süreçleri devam etmektedir. 

1.7 Ülkemizde Şarj Altyapısına İlişkin Gelişmeler 

1.7.1 Mevzuat Altyapısı 

Şarj altyapısının gelişimi amacı ile 2021-2022 yıllarında mevzuat altyapısında önemli 

adımlar atılmıştır. Yayımlanan düzenlemler aşağıda sıralanmaktadır;  

 25/12/2021, 31700 sayılı Resmî Gazete - Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair 

Kanun  6446 sayılı Elektrik Piyasası Kanununa elektrikli araçlar şarj hizmetine 

yönelik hükümler eklenmiş, uygulamaya ilişkin hususların EPDK tarafından çıkarılacak 

yönetmelik ile belirleneceği belirtilmiştir. 

 22/03/2022, 31786 Sayılı Resmî Gazete - Teknolojik Ürün Yatırım Destek Programı 

Hakkında Yönetmelikte Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik  Elektrikli araçlar 
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için hızlı şarj istasyonlarının kurulmasına yönelik yatırımlar destek kapsamına 

alınmıştır. Elektrikli araçlar için hızlı şarj istasyonlarının kurulmasına yönelik 

yatırımların yüzde 75’ine ve 20 milyon liraya kadar geri ödemesiz destek verilecektir. 

 02/04/2022, 31797 Sayılı Resmî Gazete – Şarj Hizmeti Yönetmeliği, Şarj Ağı İşletmeci 

Lisansı İşlemleri ile İlgili Başvurulara İlişkin Usul ve Esaslar  Elektrikli araçlara 

elektrik temini için şarj ünitesi ve istasyonların kurulması, şarj ağları ve bu ağlara bağlı 

istasyonları ile serbest erişim platformların işletilmesine yönelik hükümler belirlendi. 

Yönetmelik yayım tarihi itibarıyla yürürlüğe girerken, mevcut şarj hizmeti sağlayıcılara 

yönetmeliğe uyum için dört aylık süre verilmiştir. 

1.7.2 Destek Programı - Elektrikli Araçlar İçin Şarj İstasyonları Çağrısı (15 Nisan 2022) 

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı, elektrikli araçlar için hızlı şarj istasyonu hibe 

çağrısını Nisan 2022’de duyurmuştur. Buna göre 81 ilde 1.560 şarj istasyonu kurulumu için 

sağlanacak toplam hibe miktarı 300 milyon TL olarak açıklanmıştır. 

Çağrı kapsamında yatırımdaki makine ve teçhizatta yüzde 60’a kadar hibe desteği, 

ayrıca 120 kW ve üzeri ünitelerde ilave yüzde 20 ve şarj ünitelerinin asgari yüzde 25 yerli malı 

belgesine sahip olması durumunda da yüzde 20 daha ilave destek sağlanacağı belirtilmiştir. 

Toplam yatırımda da destek oranı üst limiti yüzde 75 ve hibe üst limiti de 250.000 TL olarak 

belirlenmiştir. 

Temmuz ayında açıklanan çağrı sonuçlarına göre program için Bakanlığa 200’den fazla 

yatırımcı adayı başvuruda bulunmuştur. Yapılan değerlendirme sonucunda 20 firma 

desteklerden yararlanmaya hak kazanmıştır. Bakanlık bu yatırımlar için toplamda yaklaşık 150 

milyon TL destek sağlayacak olup, bu sayede yaklaşık 1 milyar liralık özel sektör yatırımı 

harekete geçmiş olacaktır.Program ile asgari 90 kWs’lik hızlı şarj imkânı sunacak 1572 istasyon 

ile 180 MW’dan fazla kurulu gücün sektöre kazandırılması hedeflenmektedir.  

Türkiye jeopolitik konumu açısından uluslararası taşımacılığın merkezindeki 

güzergahlardan biri olup, AB ile uyumlu bir altyapının Türkiye’de sağlanamaması uluslararası 

taşımacılıkta Türkiye için operasyonel bir risk doğurmaktadır. Bu nedenle, AB ülkelerinde 

regülasyon olacak AFIR’in içeriğinin detaylı olarak incelenmesi ve benzer bir çalışmanın 

Türkiye için yapılması “Mobilite Araç ve Teknolojileri Yol Haritası” içeriğinde belirtilen 

hedeflere ulaşmak için elzem görülmektedir.  



41 

Gelişen batarya ve güç elektroniği teknolojisi ile birlikte yeni nesil binek araçların ve 

ağır vasıta araçların enerji depolama sistemleri 1000 V gerilime sahip olan bataryalardan 

oluşmaktadır. Bu nedenle, bu araçları şarj edebilmek için 1000 V çıkış gerilimine sahip DC şarj 

istasyonlarına ihtiyaç giderek artmaktadır. Fakat, pazarda bulunan araçların çoğunun halen 500 

V gerilime sahip bataryalar kullanmasından ötürü, özel olarak talep edilmediği takdirde devreye 

alınan şarj istasyonları 500 V çıkış gerilimine sahip donanımlar ile kurulmaktadır. Bu durum 

yakın gelecekte bu istasyonların değiştirilmesi ihtiyacına ve günümüzde ağır vasıta araçların 

halka açık şarj istasyonlarında şarj olmamasına sebep olacaktır. Uygun altyapının 

sağlanamaması, ülkemizin bulunduğu uluslararası taşımacılıkta operasyonel risk doğuracaktır. 

Teşvik ile kurulacak olan istasyonların şartnamelerine yukarıdaki teknik gerekliliklerin 

eklenmesi ya da alternatif olarak, 1000 V mimariyi destekleyen şarj istasyonlarının kurulumu 

için ayrı bir teşvik programı hazırlanması önem taşımaktadır. 

1.7.3 Şarj Altyapısında Güncel Durum 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunun (EPDK), Ekim 2022 sonu itibarıyla onayladığı 

toplam şarj ağı işletmeci lisansı alan şirket sayısı 54’e ulaşmıştır.5 

Tablo 17 Türkiye Şarj Ağı İşletmeci Lisansı Alan Şirket Sayısı Gelişimi - 2022 

Mayıs Haziran Temmuz Ağustos Eylül Ekim Toplam 

5 9 4 14 11 11 54 

 Kaynak: EPDK 

 

81 ilde, 2022 yılı itibarıyla toplam 3.886 soket sayısı bulunmaktadır. Bunların 260 adedi 

hızlı şarjdır. Şarj istasyonları türüne göre 75-100 kW saat gücüyle çalışıp 25 ya da 34 dakika 

içerisinde ortalama bir araç bataryasının yüzde 80’ini şarj edebilecektir.6 

 

                                                             
5 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-211/enerji-donusumulisans-islemleri 
6 Mobilite Araç ve Teknolojileri Yol Haritası 
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Şekil 13 Türkiye Şarj İstasyonları Sayısı - 2022 

 
Kaynak: Mobilite Araç ve Teknolojileri Yol Haritası 
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2 KÜRESEL EĞİLİMLER VE TÜRKİYE’YE YANSIMALARI 

2.1 Jeopolitik Gelişmeler ve Tedarik Zinciri Kırılganlığı 

On Birinci Kalkınma döneminde pandemi kaynaklı yükselen tedarik zinciri kırılganlığı 

küresel otomotiv sanayii gündemine damgasını vurmuştur.    

2021-2022 yıllarının en önemli tedarik zinciri sorunu küresel mikroçip darboğazı 

olmuştur. Sosyal hayattaki kısıtlamalar ile tüketici elektroniğinde yaşanan ciddi talep artışı ve 

otomotiv sanayinin talep öngörülerinin beklenenin üzerinde gerçekleşmesi ile küresel olarak 

mikroçip talebindeki artış, tedarik sürecinde darboğaz yaşanmasına sebep olmuştur. Bunlara ek 

olarak önemli çip üreticilerinin tesislerinde çıkan yangınlar ve yine önemli çip üreticilerinin 

bulunduğu lokasyonlardaki doğal afetler; pandemi sebebiyle fabrikaların üretime ara vermesi, 

Tayvan’da yaşanan kuraklık, Amerika’daki soğuk hava koşulları, Japonya’da deprem krizin 

daha da büyümesine neden olmuştur. Otomotiv fabrikalarının küresel olarak duyurduğu 

mikroçip tedariği kaynaklı duruşlar ve yavaşlamalar nedeniyle 2021 yılında küresel araç üretim 

kaybı 10,3 milyon adet seviyesine ulaşmıştır. 2022 yılında da kaybın 3,4 milyon adet civarında 

olması beklenmektedir. 2023 yılı boyunca mikroçip tedarik zorluklarının etkisinin devam 

etmesi öngörüsü bulunmaktadır. 

Mikroçip tedarik darboğazına ek olarak, Rusya-Ukrayna savaşının tetiklediği enerji 

güvenliği, hammadde bulunurluğunda yaşanan sıkıntılar ve hammadde fiyat artışları önemli 

gündem maddeleri haline gelmiştir. Bunların yanı sıra konteyner bulunurluğu, navlun ve 

konteyner fiyatlarındaki artışlar, şoför bulunurluğu problemleri halen devam etmektedir. İlave 

olarak dönem dönem vaka artışları ve yeni varyantlar sebebiyle artan karantina önlemleri ve 

yaşanan olağanüstü hava koşulları nedeniyle bazı limanlarda kapasite düşüşleri ve dolayısıyla 

gemilerde gecikmeler yaşandığı gözlemlenmiştir. Gerek limanlardaki darboğaz nedeniyle 

taleplerin havayoluna kayması gerekse havaalanlarında da vaka sayılarındaki artışlar nedeniyle 

artırılan tedbirlerin sonucu olarak, hava taşımacılığında da aksamalar meydana gelmiştir. Bu 

durum neticesinde deniz ve hava taşımacılığında birim kilogram maliyetlerinde de artışlar 

yaşanmıştır. Tüm bunlara ek olarak lojistik süreçlerinde sürücü bulunurluğunda son 2 yıldır 

darboğaz yaşanmaktadır. Otomotiv sanayii tedarik zinciri yönetiminde hem operasyonel hem 

de maliyet açısından olağanüstü süreçlerden geçmektedir.  
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Pandemi ile birlikte yaşanan gelişmeler, dünyadaki yeşil ve dijital dönüşüm, uluslararası 

ticarete yönelik korumacı yaklaşımlar ve Rusya-Ukrayna savaşı gibi jeopolitik gelişmeler 

dikkate alındığında, otomotiv sanayiinin son dönemdeki lojistik ajandasının en önemli konu 

başlıkları; yeşil lojistik, blokzincir, yapay zeka, büyük veri uygulamaları, nitelikli iş gücü, 

tedarik kaynaklarının çeşitlendirilmesi, yerli katkı payının maksimizasyonu ve tedarik 

zincirinin güvenli şekilde sürdürülebilirliğinin sağlanmasıdır. Covid-19 ile birlikte değişen 

tedarik zinciri yaklaşımları ve AB Yeşil Mutabakatı (AYM) kapsamında önemi artan lojistik 

avantajlar çerçevesinde; birçok uluslararası firmanın, jeopolitik konumu nedeniyle üretim ve 

yönetim üssü olarak konumlandığı Türkiye için dış ticaretin geliştirilmesinde önemli fırsat 

alanları olduğu değerlendirilmektedir.  

2.2 Ürün Teknolojilerine İlişkin Gelişmeler  

Otomotiv sanayiinde yaşanan elektrifikasyon dönüşümünde, ülkemiz otomotiv 

sanayinin bu dönüşüme doğru cevap verebilmesi ve özellikle ciddi tehdit altındaki 

tedarikçilerin dönüşümde doğru adımları atmaları önemlidir. Bu nedenle, yeni ve öncelikli 

teknoloji alanlarını belirleyerek yol göstermek, ülkemizdeki üretiminin yerlilik oranını 

korumak adına OTEP bünyesinde oluşturulan çalışma grupları içinde her alandan ilgili 

paydaşların katılımı ile değerlendirmeler yapılmakta ve rekabet öncesi işbirliği çerçevesinde 

ortak proje önerileri oluşturulması için çalışılmaktadır. 

Bu doğrultuda öncelikli olduğu değerlendirilen elektrifikasyon, batarya ve yazılım 

başlıkları altında yeni ve öne çıkan teknolojileri değerlendiren grup çalışmaları 

sürdürülmektedir. 

Batarya bu dönüşümün en önde gelen, en maliyetli ve yerlileştirme konusunda 

kaçınılmaz öncelikli sistemidir. Batarya tasarım ve üretim sürecinin tüm aşamalarının detaylı 

olarak ele alındığı grup çalışmalarına 100’ü aşkın sanayi, akademi ve kamu çalışanı destek 

vermektedir. 

Elektrifikasyon dönüşümünde ana sanayinin ihtiyacı olan yerlileştirmede öncelikli 

parça grupları belirlenmiştir. Aynı zamanda tedarik sanayinin bu dönüşüm çerçevesindeki 

hazırlık seviyesini anlamak adına da bir çalışma yapılmıştır. İki çalışma sonuçlarının 

birleştirilmesi ile ihtiyaca cevap verecek katma değeri yüksek parçaların belirlenmesi ve 

rekabet öncesi gerekli işbirliklerinin kurulması hedeflenmektedir. 
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Yazılım alanında yapılan çalışmalarda yetişmiş eleman gereksiniminin, veri 

yönetiminin ve sertifikasyon konusunun öne çıktığı birçok alan değerlendirilmekte ve 

yapılması gerekenler konusunda öneriler oluşturulmaktadır. 

İkincil öncelik grubu olarak belirlenen malzeme, otonom ve bağlantılı araç sistemleri, 

veri yönetimi, nesnelerin interneti, yapay zeka, test ve doğrulama konularında ise grup 

oluşturarak çalışmalar yürütülmesi konusunda değerlendirmeler yapılmaktadır. 

2.3 Üretim Teknolojilerine İlişkin Gelişmeler  

14 Mart 2019 tarihinde Tedarikçi/Ana Sanayi veri akışının sağlanması için haberleşme 

yöntemlerinin belirlenmesi ve ortaklaştırılması ile veri güvenliği konularında OSD ve 

TAYSAD temsilcilerinin katılımıyla bir alt uzmanlık çalışma grubunun kurulmasına karar 

verilerek “OTEP Otomotiv Sanayi Dijital Dönüşüm Çalışma Grubu” kurulmuştur. 

OTEP Otomotiv Sanayi Dijital Dönüşüm Çalışma Grubu koordinasyonunda ve 

TAYSAD, OSD ile ODTÜ-BİLTİR Merkezi’nin katkılarıyla otomotiv sektöründe dijital 

dönüşüme yönelik mevcut durumun belirlenmesi ve geleceğe yönelik yol haritasının 

tanımlanmasında temel oluşturacak verilerin tespit edilebilmesi amacıyla yürütülen 

“Otomotiv’de Dijital Dönüşüm Araştırması” çalışmasına dayanarak hazırlanan “Otomotiv 

Sektöründe Dijital Dönüşüm Raporu” 2 Ağustos 2019 tarihinde yayınlanmıştır. 

İletişim ağında yer alan 49 firma ve sanayi, akademi ve kamu kurumlarından 106 üyesi 

bulunan Çalışma Grubu 2019, 2020, 2021 ve 2022 yılları içinde toplam 21 toplantı 

gerçekleştirmiştir. 2021 ve 2022 yılları içinde gerçekleştirilen toplantılarda, özellikle Ana 

Sanayi firmaları bünyelerinde yaptıkları dijital dönüşüm adına değişiklikleri, sistem 

kurulumlarını ve güncellemeleri paylaşmış olup, bu dönüşüm içinde tedarik firmaları ile 

sağlanan entegrasyon örnekleri de sunulmuştur. Tedarik sanayisinin, Ana sanayi ile uyumlu 

olabilmesi adına, atması gereken dijital dönüşüm adımları için önemli bir kaynak teşkil eden 

toplantılara devam edilmektedir. 

2.4 Türkiye’nin Küresel Rekabetçilik Düzeyi 

1989 yılından beri IMD tarafından Dünya Rekabet Edebilirlik Yıllığının 

yayımlanmakta, bu raporda siyasi, sosyal ve kültürel boyutları içeren 336 rekabet edebilirlik 

kriterine dayalı olarak ülkeler arasında bir sıralama açıklanmaktadır. IMD’nin 2022 yılı 

raporuna göre, Türkiye 2021 yılına göre bir sıra gerileyerek 63 ülke arasında 52. sırada yer 
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almıştır. Otomotiv sanayiinde uluslararası yabancı yatırımların çekilmesi noktasında ülkemizin 

önemli rakipleri arasında yer alan ülkelerin sıralamadaki konumu aşağıda yer almaktadır. 

Tablo 18 IMD Dünya Rekabet Edebilirlik Yıllığı 2022 - Sıralamalar 

Ülke Sıralama (2022) 

Çek Cumhuriyeti 26 

Macaristan 39 

Slovakya 49 

Polonya 50 

Türkiye 52 

                           Kaynak: IMD 

 

Birleşmiş Milletler’in (BM) kuruluşu Dünya Fikri Mülkiyet Teşkilatı (WIPO) 

tarafından hazırlanan Küresel İnovasyon Endeksi 2022 Raporuna göre ise Türkiye, 2022’de 4 

basamak yükselerek 37. sıraya çıkmıştır. Türkiye, Endekste son iki yılda 14 basamak 

yükselerek, ilk defa ilk 40 ülke içerisine girmiştir. Otomotiv sanayiinde uluslararası yabancı 

yatırımların çekilmesi noktasında ülkemizin önemli rakipleri arasında yer alan ülkelerin bu 

sıralamadaki konumu aşağıda yer almaktadır.  

Tablo 19 WIPO Bölgesel Küresel İnovasyon Endeksi Sıralaması – Rakip Ülkeler ve Türkiye 

Ülke Sıralama (2022) 

Çek Cumhuriyeti 30 

Macaristan 34 

Türkiye 37 

Polonya 38 

Slovakya 46 

Fas 67 

                                Kaynak: WIPO 

 

Cumhurbaşkanlığı Yatırım Ofisi verilerine göre yabancı yatırımcı açısından 

Türkiye’nin nitelikli iş gücüne erişim ve iş gücü maliyeti açısından rakip ülkelere göre rekabette 

ön plana çıktığı görülmektedir.  
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Şekil 14 İş Gücüne Erişim ve İş Gücü Maliyeti Karşılaştırması  

 

Kaynak: T.C. Cumhurbaşkanlığı Yatırım Ofisi 
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Şekil 15 İş Gücüne Erişim ve İş Gücü Maliyeti Karşılaştırması (Devam)  

 

Kaynak: T.C. Cumhurbaşkanlığı Yatırım Ofisi 

 

Yatırım çekiciliğinin sadece iş gücü odaklı olarak sürdürülmesinin mümkün olmadığı 

değerlendirilmektedir. Türkiye’nin yeni otomotiv yatırımlarını çekebilmesi için Doğu Avrupa 

ve Kuzey Afrika ülkelerine karşı rekabetçiliğinin kuvvetlendirilmesi gerektiği net olarak 

söylenebilir.  
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3 PLAN DÖNEMİ PERSPEKTİFİ 

3.1 Uzun Vadeli Hedefler 

Ülkemiz otomotiv sanayiinin uzun vadede hedefi, Ülkemizin “2053 Net Sıfır ve Yeşil 

Kalkınma Hedefi” ve AB Yeşil Mutabakat kapsamındaki hedefler ve yol haritası gözetilerek; 

Türk Otomotiv Sanayisinin mobilite dünyasından aldığı payı artırmaktır. Dönüşüm sürecinin 

kompleks yapısı dikkate alındığında bu hedefe ulaşmak ana ve tedarik sanayiinin gayreti ve 

bütünsel bir politika çerçevesinde tüm paydaşların ortak hedef ve politika doğrultusunda 

hareket etmesi ile mümkün olabilecektir. 

Otomotiv sanayiinin rekabetçiliğini koruması ve geliştirmesi için gerekli olan bütünsel 

politika alanları aşağıdaki Şekilde belirtilmektedir. Tüm bu alanlarda adımlar atılmadıkça 

mevcut başarının sürdürülmesi olası görülmemektedir. Bu raporun “Hedeflere Dönük Temel 

Amaç ve Politikalar” bölümünde ilgili tüm alanlarda atılması gereken adımlar 

detaylandırılmıştır. 

Şekil 16 2053 Hedefine Giden Yolda Bütünsel Politika İhtiyacı 

 
Kaynak: OSD 

 

3.2 On İkinci Kalkınma Planı Hedefleri 

Ülkemizin “2053 Net Sıfır ve Yeşil Kalkınma Hedefi”ne giden yolda On İkinci 

Kalkınma Planı döneminde (2024-2028) atılacak adımlar kritik görülmektedir. Hâlihazırda 
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birçok ülkenin somut yol haritalarını ortaya koyduğu ve önemli adımlar attığı dikkate 

alındığında, küresel rekabette geriye düşmemek adına bu raporun 3.3. sayılı başlığında yer alan 

“Hedeflere Dönük Temel Hedef ve Politikalar”ın hayata geçmesi zaruriyet arz etmektedir. 

Gerekli adımların atılacağı varsayımı ile  otomotiv sektörünün 2028 yılı hedefleri aşağıdaki 

şekilde belirlenmiştir.  

Tablo 20 Otomotiv Sektörü 2028 Hedefleri 

 Göstergeler Mevcut Durum 2028 (T) 

1 Kapasite 2 Milyon (2022) 2,5 Milyon + 

2 Dünya Üretiminden Alınan Pay %1,6 (2022) %2 + 

3 Dünya Üretim Sıralamasındaki Yeri 13 
İlk 10 İçinde 

Yer Almak 

4 Avrupa Üretim Sıralamasındaki Yeri 4 
İlk 3 İçinde 

Yer Almak 

5 İhracat Değeri 30 Milyar $ ~ 50 Milyar $  

6 Alternatif Yakıtlı Araçların* Üretim İçindeki Payı ~ %16 (2021) ~ %80  

7 İç Pazar 827 bin  1,3 Milyon + 

* Hidrojen, hibrit, plug-in hibrit, elektrikli araçlar 

Kaynak: OSD Türkiye Otomotiv Ana Sanayi Sürdürülebilirlik Raporu 2022, ODMD 

 

Tablo’da yer alan hedeflere ilişkin varsayımlar; 

 Kapasite; OSD Üyelerinin açıklamış oldukları yatırımlar, TOGG ve mevcut tesislerde 

henüz açıklanmamış olası kapasite artışlarını yansıtmaktadır.   

 Dünya Üretiminden Alınan Pay 

Şekil 17 LMC Küresel Otomotiv Üretimi Tahminleri 

 

Kaynak: LMC 

78,383

80,618

85,559 89,238

93,520

97,520
100,408

102,698
104,442

70,000

90,000

110,000

2020 2021 2022 2023T 2024T 2025T 2026T 2027T 2028T
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  Dünya ve Avrupa Üretim Sıralamasındaki Yeri 

 

Tablo 21 OICA Ülke Bazlı Toplam Otomotiv Üretim Sıralaması - 2022 
  

2022 Üretim 

 Toplam 85.016.728 

1 Çin 27.020.615  

2 ABD 10.060.339 

3 Japonya 7.835.519 

4 Hindistan 5.456.857 

5 Güney Kore 3.757.049 

6 Almanya 3.677.820 

7 Meksika 3.509.072 

8 Brezilya 2.369.769 

9 İspanya 2.219.462 

10 Tayland 1.883.515 

11 Endonezya 1.470.146 

12 Fransa 1.383.173 

13 Türkiye 1.352.648 

 Kaynak: OICA 

 

OICA verilerine göre küresel otomotiv üretiminde Türkiye, 2022 yılında dünyada 13. 

sırada, AB’de 4. sırada yer almıştır. 

 İhracat Değeri 

o 2,136 milyon üretim 

o 1,602 milyon ihracat (üretimin %75’i)  

o %65 adetsel ihracat artışı 2028 / 2022 

o %20 otomobil birim ihracat fiyatı artışı 

o %10 ticari araç birim ihracat fiyatı artışı 

o %60 traktör ve trailer ihracat tutarı artışı 

o %10 tedarik sanayi ihracat artışı 
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 Alternatif Yakıtlı Araçların Üretim İçindeki Payı 

o 1,602 milyon ihracat (üretimin %75’i)  

o ihracat içinde Avrupa payı; %78 (Son 10 yıl ortalaması) 

o Avrupa ihracatında alternatif yakıtlı araç payı; %100 

o Diğer ülke ihracatında alternatif yakıtlı araç payı; %50 

o İç pazara satışta alternatif yakıtlı araç payı; %70 

 İç Pazar 

Kişi başına düşen araç sayısı ve mevcut araç parkı yaşı değerlendirildiğinde ülkemizde 

iç pazarın ciddi bir potansiyel içerdiği görülmektedir.  

Ülkemizde 1.000 kişi başına düşen araç sahip sayısı 2021 yılı sonu itibarıyla 222 olarak 

gözlemlenmiştir. Benzer ekonomiler olan Arjantin, Rusya, Brezilya gibi ülkeler ile 

karşılaştırıldığında bu oran oldukça düşüktür. Aradaki bu boşluk, iç pazarın büyüme 

potansiyeline işaret etmektedir.  

Ülkemizde yaklaşık 21.5 milyon adet olan araç parkının yaklaşık yarısı 2000’den önce 

üretilen araçlardır. Otomobilde ortalama yaş 13.6, hafif ticari araçlarda 13.1, ağır ticaride 17, 

traktörde ise 24.3’tür. Araç parkının yaşlanması ve yeni araçlara ulaşımın zorlaşması, egzoz 

emisyonlarının azaltımının da önüne geçmektedir. Yaşlı araçların yakıt verimliliğinin düşük 

olması, gidilen mesafe başına salınan karbonun daha yüksek olması anlamına gelmektedir. 

Öte yandan iç pazarın gelişiminde; pazarın dönüşümü için ortaya koyulacak politikalar, 

şarj altyapısının gelişimi, vergi sisteminin yeniden yapılandırılması ve satınalma gücünü 

gözeten teşvik mekanizmalarının kurgulanmasının belirleyici olacağı değerlendirilmektedir.  

ODMD’nin 2022 yılında hazırladığı “Türkiye Otomotiv Ekosistemi Gelişim 

Senaryoları, 2023- 2034” başlıklı çalışmasında sadece mevcut satınalma üzerindeki vergi 

yükünün kademeli olarak düşürülmesi ile hafif araç pazarının 2034 yılında 2,2 milyon adeti 

aşabileceği öngörülmüştür.  
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Şekil 18 ODMD - Pazar Gelişim Senaryosu 

 
Kaynak: ODMD 

 

Otomotiv Sanayi Çalışma Grubu, vergi sisteminin aşağıdaki yaklaşımlar çerçevesinde 

yeniden yapılandırılması gerektiğini değerlendirmektedir: 

 İklim hedeflerini destekleyecek şekilde  

 Alternatif yakıtlı tüm araç gruplarını ve farklı iş modellerine sahip farklı araç 

gruplarını dikkate alarak (hidrojen, hibrit, plug-in hibrit, elektrik, otomobil, ATA, 

HTA v.b.) 

 Dış ticaret fazlasını artıracak yapıda 

 Satınalma üzerindeki vergi yükünü hafifletecek bir yaklaşım çerçevesinde. 

Ülkemizin “2053 Net Sıfır ve Yeşil Kalkınma Hedefi” kapsamında otomotiv sektörünün 

2053 yılı hedeflerinin belirlenmesinde;  

 Doğal iklim koşullarının yaşam ve ticari koşulları nasıl etkileyeceği 

 Enerji kaynaklarına erişim, kullanım ve yeterliliği 

 Dünya üzerindeki tedarik haritasının ne şekilde konumlanacağı 

 Dünyadaki siyasi konjonktürün nasıl şekilleneceği ve Türkiye’nin konumunun 

nasıl olacağı 
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 Dünya çapında tüketici satınalma gücü ve eğilimlerinin nasıl şekilleneceği 

 Mobilite dünyasının evrimi 

 AB ile Türkiye arasındaki ilişki yapısının nasıl şekilleneceği 

 Türkiye’nin yatırım çekiciliğinin gelişimi 

 Türkiye’deki siyasi, mali ve ekonomik gelişim / politikalar 

 Dünya ve Türkiye’deki lojistik ağının gelişimi 

gibi birçok faktör önemlidir. Bütün bu majör faktörlerin belirsizliği göz önüne alındığında Türk 

Otomotiv Sanayiinin 2053 yılı hedeflerinin belirlenmesi için yeterli veri bulunmadığı aşikardır. 

Ayrıca, gerek AB gerek Dünyanın önde gelen ekonomilerinin otomotiv sanayilerine ilişkin 

2053 gibi uzun vadeli hedeflerinin de henüz açıklanmadığı görülmektedir. 

On İkinci Kalkınma Planı çalışmaları kapsamında talep edilen 2053 sanayi hedefleri 

bilgisi, iyi niyet beyanından öteye geçmeyecek düzeyde dikkate alınmalıdır. Tablo 22’de yer 

alan öngörüler mevcut koşullar baz alınarak ve ülkemizin yeşil dönüşüm hedeflerinin 

gerçekleştirilmesi varsayımı çerçevesinde oluşturulmuştur.  

Tablo 22 Otomotiv Sektörü 2053 Hedefleri 

 Göstergeler Mevcut Durum 2053 (T) 

1 Kapasite 2 Milyon (2022) 3,5 Milyon + 

2 Dünya Üretiminden Alınan Pay %1,6 (2022) %2,5 + 

3 İhracat Değeri 30 Milyar $  80 Milyar $ +  

4 Alternatif Yakıtlı Araçların Üretim İçindeki Payı ~ %16 (2021)  %100  

5 İç Pazar 827 bin   2 Milyon + 

 

Tablo’da yer alan hedeflere ilişkin varsayımlar; 

 Kapasite; 2028 kapasite öngörüsünde yer alan yatırımların korunarak her fabrikanın 

yüzde 10 kapasite artırımı yapması, 2028-2053 döneminde 3 yeni fabrika yatırımının 

hayata geçmesi. 

 Dünya Üretiminden Alınan Pay; Dünya otomotiv üretiminin 130 milyon adet 

seviyesinde olması, Türkiye otomotiv sanayiinin yüzde 90 kapasite ile üretim yapması. 

 İhracat Değeri; İhracat / üretim oranı yüzde 75, araç başı ihraç bedelinin yüzde 20 

artması, tedarik sanayiinin 2022 yılına göre dolar bazında 2 kat ihracat değeri artışı.   
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 İç Pazar; Pazar / nüfus oranının 2 katına çıkması. 

Türkiye Nüfusu (2022)  : 85,3 milyon  

Türkiye Otomotiv Pazarı (2022) : 827 bin 

Türkiye Nüfus Tahmini (2053) : 105,6 milyon7 

3.3 Hedeflere Dönük Temel Amaç ve Politikalar 

3.3.1 Genel Tespitler 

 Türkiye’nin yatırım çekiciliği açısından gelişmeye açık alanlar olduğu görülmekte olup, 

ülke rekabetçiliğinin artırılması için ekonomi, bürokratik yönetim, iş verimliliği, altyapı 

odağında yol haritası oluşturması 

 Otomotiv sanayiinin üretkenliğinin artırılması ve küresel rekabetçiliğin güçlendirilmesi 

için, şirket ölçeklerinin büyütülmesi ve sermaye yetersizliğine çözüm sağlamak amacı ile 

birleşme ve satınalmaları destekleyici / kolaylaştırıcı politikalar geliştirilmesi  

 Strateji belgeleri ve yol haritaları ile Kalkınma Planı hedeflerinin uyumlu/tutarlı olması, 

hedeflere ulaşmayı hızlandırıcı etki/sinerji oluşturulması 

 Otomotiv sektörüne ilişkin tüm konuların bütünsel şekilde ele alınmasını sağlayacak bir 

kamu eşgüdüm yapısının oluşturulması 

 Yeşil ve teknolojik dönüşümün çok taraflı ve boyutlu (sosyo-ekonomik etkiler, altyapı, 

istihdam, eğitim, toplumun mobilite ihtiyacı, satınalma gücü vb.) olarak, bütünsel şekilde 

ele alınması 

 Belirlenecek politikaların, farklı araç ve müşteri gruplarının dinamik ve ihtiyaçları 

gözetilerek belirlenmesi 

 Mobilite Stratejileri ve Yol Haritası çalışmasının tüm araç grupları ve güncel gelişmeler 

doğrultusunda güncellenmesi (Özellikle ileri sürücü destek sistemlerine sahip, otonom 

araçlara yönelik hedeflerin güncellenmesi, ağır ticari araçların (ATA8) eklenmesi, yeni nesil 

enerji kaynakları gelişimiyle uyumlu olarak teknolojilerin eklenmesi vb.)  

 Yeşil dönüşüm hedefleri doğrultusunda, kentsel yerleşim ve kentsel/ulusal ulaşım 

planlamasının, uluslararası bağlantılar da dikkate alınarak hazırlanması ve mobilite 

ihtiyaçları doğrultusunda (örneğin mikromobilite) şehir altyapılarının gelişimi, araç 

                                                             
7 Kaynak: TÜİK Nüfus Projeksiyonları, 2018-2080 
8 Azami Yüklü Ağırlığı 3,5 ton üzerinde olan ticari araçları ifade etmektedir. 
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izlenebilirliği için veri ve yazılım altyapısının geliştirilmesi, güvenli sürüş ve bilinç 

geliştirme çalışmalarının yapılması.  

 Ticaret ortamı ve sektördeki değişimin hızı dikkate alındığında, Çalışma Grubu Raporunun 

kamu yönetimi tarafından yaşayan bir döküman olarak konumlandırılması ve tüm paydaşlar 

ile yılda iki kere gözden geçirme ve güncellemesinin yapılması. 

3.3.2 Ana Politika Alanları / Yeşil Dönüşüm 

1. Ara Hedefler & Yol Haritası 

1.1. Ülkemizin 2053 net sıfır hedefine yönelik, ulaştırma alanında net ara hedeflerin / takvimin 

(yaptırım ve kısıtlamaların) araç gruplarına göre belirlenmesi   

1.2. Net sıfır hedefine ulaşmak yolunda; 

 Özellikle ATA grubunda elektrikli, hidrojen yakıt hücreli ve hidrojen yakıtlı araç 

teknolojilerin, gerekli olan enerji ağı, altyapı teknolojileri, erişim alanlarının 

yapılandırılması 

 Elektrikli araçların yanı sıra hibrit, plug-in hibrit ve diğer yeni enerji araçları rollerinin 

uluslararası taşımacılık faaliyetleri ve AB politikalarına uyumlu şekilde 

takvimlendirme, politika, yaptırım ve teşviklerde dikkate alınması 

2. Teknoloji 

2.1. Araç şarj istasyonu teknolojisinin ihtiyaca göre minimum şartlarının AB ile uyumlu olarak 

belirlenmesi (ağır hizmet araçlar için yüksek güç çıkışına sahip şarj istasyonları, çift yönlü 

şarj edebilme özelliği, akıllı şarj etme vb.)  

2.2. Hidrojen yakıt hücresi ve komponentleri ile hidrojen temelli motorlara yönelik yatırım ve 

teknolojilerin geliştirilmesi için teşviklerin planlanması 

2.3. Hidrojenin üretilmesi, taşınması, depolaması, yerinde üretim/yerinde dağıtıma ilişkin 

altyapı çalışmalarına ilişkin yol haritası çizilmesi ve desteklenmesi 

2.4. Tüm alternatif yakıt (Sentetik, bio yakıt vb.) seçeneklerinin araştırılması ve uygulamaların 

desteklenmesi 

2.5. Şirketlerin üretkenlikleri ve rekabetçiliklerini doğrudan etkileyen üretim teknolojilerinin 

geliştirilmesine yönelik politikalar oluşturulması  
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3. Pazarın Dönüşümü 

3.1. Karayolu taşıtlarından kaynaklanan emisyonların azaltılması, ülkemizin petrol ithalatının 

azaltılarak dış ticaret dengesine pozitif etki sağlanması ve hava kirleticilerinin sağlık etkisi 

ve maliyetinin azaltılması ve sürüş güvenliğinin artırılması amacıyla kirletici vasfı yüksek 

olan eski araçların trafikten çekilip yerine yeni nesil teknolojiyle çevre dostu ve güvenli 

araçlara geçilmesine yönelik politikalar ve tedbirler geliştirilmesi  

 Tüm araç türlerinin gruplarının dinamiklerini gözeten bir park gençleştirme 

programının süreklilik arz edecek şekilde devreye alınması 

 Dönüşümü destekleyecek politikaların geliştirilmesi 

 Farklı taşıt türleri (otomobil, HTA, ATA, traktör, motosiklet vb.), müşteri kesimleri ve 

iş modelleri dikkate alınarak her biri için özelleştirilmiş finansman destek mekanizmaları 

geliştirilmesi  

3.2. Ağır ticari araçlara yönelik şarj / dolum altyapısının planlanması ve altyapı kurulumunun 

teşvik edilmesi 

3.3. Ticarileşme aşamasına gelmiş veya gelmekte olan, mobilite sistemini oluşturan tüm 

ürünlerin mevcut toplumsal işleyişle etkileşiminin değerlendirilmesine yönelik araştırma 

projelerinin desteklenmesi, araştırma sonuçlarına göre gerekli altyapı ve mevzuat 

eksikliklerinin giderilmesi  

4. Döngüsel Ekonomi 

4.1. Ulaşımda elektrifikasyon uçtan uca izlenmesine ilişkin altyapının kurulması (Ham 

maddenin çıkarılmasından, kullanımı, ve geri dönüşümü / ikincil kullanımları dâhil tüm 

yaşam döngüsünde çevresel ve sosyal etkilerin dijital izlenebilirliği) ve noksan 

teknolojilerin geliştirilmesi / yatırımların ve yönetim sistemlerinin kurulması 

4.2. Batarya geri dönüşümü, ikincil kullanımı, bertarafına ilişkin sistemin oluşturulması  

4.3. Başta plastik ve batarya olmak üzere yeni nesil enerji araçlarında kullanılan diğer kritik 

hammaddelerin yerli tedariği için yol haritası ve eko-sisteminin çevresel etkileri 

(Mikroplastik kirliliği, Lityum madenciliğinde aşırı su kullanımı vb.) dikkate alınarak 

oluşturulması (Ülkemizde istenen kalitede üretimi, izlenebilirliği, mevzuatı vb.)  

4.4. Ömrünü tamamlamış araçlara yönelik uygulamaların işlerlik kazanması (ÖTA tesislerine 

hurda araç girişi, hurda araç izlenebilirliğinin iyileştirilmesi vb.) ve altyapı geliştirilmesi 



58 

(kapsamın üreticilerin ürünlerinin geri dönüşümlerini, üretimlerinde kullanabilmelerine 

yönelik genişletilmesi) 

4.5. Üretim süreçlerinde oluşan atıkların ülkemiz sanayii için geri kazanılmaları veya yeniden 

kullanımına ilişkin uygulamaların artırılması 

4.6. Araçların yenilenerek ömrünün uzatılması (Refurbishment) ve bu faaliyetin parkın 

gençleştirilmesinde kolaylaştırıcı adım olarak kullanılması 

5. Sanayinin Karbonsuzlaştırılması 

5.1. Kapsam 1 emisyonlarının azaltılması amacıyla; 

 Sanayide doğalgaza ikame olacak yeşil hidrojen, biyogaz ve benzeri alternatif enerji 

kullanımı konularının araştırılması, Ar-Ge faaliyetlerine destek sağlanması, pilot 

uygulamaların desteklenmesi ve yatırımların kolaylaştırılması 

 Otomotiv tesislerinde en fazla doğalgaz/enerji tüketimi yüzey işleme/boyahane 

tesislerinde olup, karbonsuzlaşma için gerekli olan teknolojik dönüşüm (ikame elektrikli 

fırınlara geçişmesi, yeşil hidrojen, biyogaz vs) için enerji verimliliği teşviklerine benzer 

karbonsuzlaşma için teşvik programları oluşturulması   

 Yeşil hidrojen üretimi, kapasite geliştirilmesi, taşınmasına, depolanmasına, kullanımına 

ilişkin politika ve tedbirler geliştirilmesi   

5.2. Otomotiv sektörü Kapsam 2 ve 3 emisyonlarının azaltılması için ülkenin elektrik 

üretimindeki karbon yoğunluğunun azaltılmasına yönelik politika geliştirilmesi (Örneğin, 

EV şarj cihazlarının %100 yenilenebilir enerji ile beslenmesi için teşvik mekanizması 

geliştirilmesi, elektrikli araç şarj istasyonlarının kullandığı elektriğin, istasyonların 

yanında/yakınında yer alan güneş panelleri ve rüzgâr türbinleri ile üretilmesinin 

desteklenmesi) Ülkemizde uygulanması planlanan ETS’den (Emisyon Ticaret Sistemi) 

elde edilecek gelirlerin otomotiv sanayisinin karbonsuzlaşma (tüm yaşam döngüsü) 

projeleri için de kullanımının sağlanması 

5.3. Kapsam 3 emisyonları kapsamında, otomotiv lojistik emisyonlarının azaltılması için 

demiryolu ile yük taşımacılığının artırılması, üretim yerleri ile limanlar ve lojistik 

merkezler arasında iltisak hatlarının kurulması, kombine taşımacılığın geliştirilmesi, sıfır 

emisyonlu araçların lojistikte kullanımının teşvik edilmesi/desteklenmesi 

5.4. Üretim tesislerinde yerinde veya saha dışında enerji üretimi için izin verilen kapasitenin 

artırılması (tüketimin en fazla 2 katına kadar kapasite kurulumuna izin verilmekte), 
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yenilenebilir enerji üretiminin teşvik edilmesi, GES teşvik süresinin uzatılması ve 

bürokrasinin azaltılması 

5.5. Dijital teknolojiler ile enerji üretim kaynağı takip edilerek kullanıcılara yenilenebilir enerji 

çözümleri sağlanması  

3.3.3 Ana Politika Alanları / Tedarik Zinciri 

Mobilite Strateji ve Yol Haritasında yer alan 2035 yılında “Elektrikli Araçlarda Yerlilik 

Oranında yüzde 75’e Ulaşmak” hedefi kapsamında- yerli katma değer artışı ve küresel çapta 

rekabetçiliği sağlamak üzere; 

1. Ürünün tasarımdan başlayıp, üretime ve geri dönüşümüne kadar tüm aşamalarını içerecek 

şekilde bütünsel (Ar-Ge & Yatırım) teşvik programlarının geliştirilmesi, kritik noktalarda 

özgün teknolojik yenilikler buluş yapılmasının sağlanması ve teşviklerin daha spesifik hale 

getirilmesi  

1.1. Sensör, batarya, yakıt hücresi, elektronik kontrol üniteleri, elektronik gösterge ve 

multimedya sistemleri, elektrikli motor sistemleri, mobilite için veri bilimi ve 

otomotiv yazılımı gibi alanlarda teknoloji ve üretim kabiliyetlerinin maliyet 

kısıtlamalarından bağımsız şekilde üretimine ve geliştirilmesine yönelik teşviklerin 

öngörülmesi  

1.2. Otomotiv sanayiinin ihtiyaç duyduğu nitelik ve nicelikte sac ve araç hafifletmeye 

yönelik plastikler dâhil, malzemelerin yerli üretimininin teşvik edilmesi 

1.3. Otomotiv üretim proseslerinde dijitalleşmeye yönelik kullanılması elzem 

makina/teçhizatlara/veri bilimi odaklı teşvik programlarının oluşturulması 

1.4. Motorlu araç üretimi için sağlanacak yatırım teşviklerinde, üretilecek araçların 

emisyon seviyelerinin dikkate alınması  

2. İki, üç ve dördüncü düzeydeki tedarikçilerin yatırımlarına yönelik desteklerin etkin hale 

getirilmesi ve kapsamının genişletilmesi (Örneğin 2017 yılından beri verilen KOSGEB 

yerli ham madde desteğinin günümüz şartlarına göre güncellenmesi) 

3. İhracat ve yerli katma değer artışına katkı sağlanması durumunda, tüm araç gruplarını 

içerecek şekilde Hamle Programı destek oranlarının artırılması 

4. Yeni teknolojilere yönelik yatırım/üretim yapan kurumlara vergi/nakit teşviği geliştirilmesi  

5. Entegre devre tasarımına yönelik altyapıyı geliştirmeye ilişkin politikalar geliştirilmesi9 

                                                             
9 Bu konuda Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı katkısı beklenmektedir. 
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6. Tedarik sanayiinde küresel marka oluşmasına ve yatırım riskinin yönetimine ilişkin 

politikalar ve tedbirler oluşturulması  

7. Tedarik sanayiinin karbonsuzlaşması ve yeşil dönüşüm için farkındalık, danışmanlık, bilgi 

desteği sağlanması; bu konuda öncülük ve rehberlik yapan rekabet öncesi nitelikte ana 

üretici programlarının desteklenmesi 

8. Tedarik sanayiine yönelik ihtisas OSB’lerinin sayısının artırılması, OSB’lerin spesifik 

alanlarda değer oluşturacak şekilde üniversite, teknoloji transfer ofisleri ve start-up 

ekosistemi gibi yenilikçi oluşumlarla genişletilerek değer oluşturmaya odaklanılması, ortak 

Ar-Ge yapılarıyla desteklenerek yüksek teknolojili ürün gruplarında rekabetçi ve hızlı 

devreye almaların sağlanması 

9. Yeni enerji uygulamalarında ham maddelerde dışa bağımlılık riski nedeniyle kritik 

madenlerin teminine ilişkin (Yurtdışından maden alınması dâhil) politika geliştirilmesi.  

3.3.4 Ana Politika Alanları / Yatırım Ortamı 

Her tür yatırım için (yeni ve tevsii dış yatırımlar, yerli sermaye yatırımları) yüksek ülke 

rekabetçiliğinin en önemli karar ölçütü olduğunun dikkate alınması ve yatırım ortamının 

iyileşmesine yönelik politika ve tedbirlerin yerli katma değer artışı ve rekabetçiliği 

desteklemesi. 

1. Pazarın Büyütülmesi 

1.1. İç pazarın büyütülmesi yönünde oluşturulacak politikalarda, sanayinin üretkenliğinin ve 

küresel rekabetçiliğinin kuvvetlendirilmesinin gözetilmesi 

1.2. Teşvik ve kısıtlamaların ağır ve hafif ticari araçlar ile binek araçların ve çeşitli hareketlilik 

çözümlerinin farklı dinamikleri (Talebin farklı işleyişi, farklı iş modelleri v.b.) gözetilerek 

kurgulanması 

1.3. Tüm araç gruplarının dinamiklerini gözeten bir yaşlı araç değişim programının süreklilik 

arz edecek şekilde devreye alınması 

1.4. Vergi sisteminin aşağıda belirtilen kapsam dikkate alınarak yeniden düzenlenmesi 

 İklim hedeflerini destekleyecek şekilde  

 Alternatif yakıtlı tüm araç gruplarını ve farklı iş modellerine sahip farklı araç 

gruplarını dikkate alarak (hidrojen, hibrit, plug-in hibrit, elektrik, otomobil, HTA, 

ATA v.b.) 
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 Dış ticaret fazlasını artıracak yapıda 

 Satınalma üzerindeki vergi yükünü hafifletecek bir yaklaşım çerçevesinde. 

1.5. Kurumlar Vergisi Kanunu Geçici 12. Maddenin, Türkiye’de üretilen tüm yeni enerji 

araçların üretimine yönelik projeler için ana ve tedarik sanayiini kapsayacak şekilde, ürün 

ve teknoloji geliştirme kapasitesine olan katkıları dikkate alınarak düzenlenmesi.10 

2. Yatırım Teşvikleri 

 Doğrudan ve dolaylı yatırım teşviklerinin –düzenli olarak etkinlik değerlendirmeleri 

yapılarak- daha rekabetçi hale getirilmesi  

3.3.5 Ana Politika Alanları / Altyapı 

Alt yapıyla ilgili politika ve tedbirlerin tanımlanmasında sektörel stratejik hedefler ve 

ülke rekabetçiliğinin artırılmasının esas alınması; proje ve şirket rekabetçiliği ile ilgili 

değerlendirmelerde, küresel tedarik zincirlerine katılımın zaafa uğratılmaması 

1. Test & Sertifikasyon 

1.1. Ülkemizde küresel düzeyde tanınırlığı olan ve otomotiv sanayiinin ihtiyaçlarına cevap 

verecek nitelikte test ve belgelendirme sistemi için yol haritasının oluşturulması  

 Mükerrer yatırımların kamu kaynaklarıyla fonlanmalarının önüne geçilmesi amacı ile 

test altyapısının mevcut durumunun envanterinin çıkarılması  

 Merkezlerin mevcut mevzuata göre güncel tutulması amacı ile test altyapısı dönüşüm 

desteklerinin kurgulanması 

 Kısıtlı kaynakların, rekabetçiliği desteklemek üzere, ulusal teknoloji ve sektörel 

hedefleri destekleyen doğru altyapılara aktarılmasının gözetilmesi 

 Ticari geçerlilik üzerine sürdürülebilir şekilde inşa edilmiş test merkezi kümelenme 

planlaması yapılması 

                                                             
10 5520 - KURUMLAR VERGİSİ KANUNU Geçici Madde 12  

(7186 sayılı kanunun 19 uncu maddesiyle eklenen geçici madde; Yürürlük: 19.07.2019) (1) 20/8/2016 tarihli ve 6745 sayılı 

Yatırımların Proje Bazında Desteklenmesi ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanunun 80 inci maddesi kapsamında teşviklerden yararlanmasına karar verilen ve bu kapsamda sera etkisi yaratan egzoz gazı 

salınımını tamamen ortadan kaldıracak teknolojilerin geliştirilmesi için münhasıran Türkiye’de gerçekleştirdikleri Ar-
Ge faaliyetleri sonucunda geliştirdikleri elektrik motorlu taşıt araçlarını Türkiye’de imal eden mükelleflerin, destek 
kararında belirlenen kadarıyla, bu yatırımları dolayısıyla bu Kanunun 32/A maddesi kapsamında hak kazandıkları yatırıma 
katkı tutarını, söz konusu malların ilk iktisabı dolayısıyla 31/12/2035 tarihine kadar vergi dairesine ödenen özel tüketim 
vergisinin, takvim yılının üçer aylık dönemleri itibarıyla bu mükelleflere kısmen veya tamamen, nakden ya da vergi borçlarına 
mahsuben ödenmesi suretiyle kullandırmaya Cumhurbaşkanı yetkilidir. 
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 Test merkezleri ve belgelendirme sistemlerinin küresel geçerliliğinin sağlanması ve 

uluslararası karşılıklı tanıma anlaşmalarının yapılması 

1.2. Test altyapısı kurgulandıktan sonra yerli test ve sertifikasyonun yerli katkı 

hesaplamalarına dâhil edilmesi 

1.3. Türkiye’de tüm araç gruplarına (hafif ve ağır araçlar) uygun ve yeterli nitelikte (yüksek 

hız, bağlantı, ileri teknoloji testleri advance test) ileri sürücü destek sistemleri otonom test 

altyapısının oluşturulması (Demo şehirsel kentsel yerleşim test alanları, karayollarının 

belirli bölümlerinin tanımlanması, kapalı devre alanların oluşturulması v.b., otonom sürüş 

için otonom araç test simülatörlerinin ilgili kurumlar aracılığıyla geliştirilmesi, 

desteklenmesi ve firmaların kullanımına sunulması) 

1.4. Türkiye’nin yeşil elektrik sertifika sistemlerinin (YEK-G) küresel olarak ve özellikle 

AB’de geçerliliğinin sağlanması 

2. Bağlanırlık 

2.1. Türkiye’de 5G ve 6G bant genişliği yeterliliğinin değerlendirilmesi ve yeterliliğin 

sağlanması 

2.2. Yurtdışındaki veri tabanlarına ulaşımın gecikme yaratması ve maliyeti dikkate 

alındığında, web servislerinin veri merkezlerinin Türkiye’de kurulması 

2.3. Aplikasyonlar aracılığıyla sağlanacak hizmetlerin sunulması sürecinde, Kamu veri 

tabanlarındaki verilerden yararlanma imkânının sağlanması, verilerin entegre 

çalışabilmesi için veri formatlarının küresel normlarla uyumlu olarak standartlaştırılması 

(Veri açık uçlarının, API’lerinin ortak standart formatlarda oluşturulması)  

2.4. Trafik optimizasyonu, doğru rotalara yönlendirme, daha az enerji tüketimi, daha az kaza 

ile sürdürülebilirlik hedefine katkı sağlaması sebebiyle, akıllı ve otonom ulaşım 

araçlarının kullanımının ve ekosistemin gelişiminin desteklenmesi için; 

 Farklı üniversitelerdeki birikim ve know-how’ın birbirini tamamlayıcı şekilde 

desteklenmesi 

 Mobilite startupları için inkübasyon/hızlandırma/yatırım sağlanması 

 Akıllı şehir altyapısını geliştirmek üzere X2X sistemlerin çalışabileceği ve birbirine 

entegre olabilir ileri teknoloji sistemlerin tasarlanması, makine öğrenmesi destekli veri 

temelli ve kullanıcı odaklı karar alma sistemlerinin desteklenmesi amacıyla şehir içi 

ulaşımda bağlantılı sistemlerin entegrasyonunun sağlanması  
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 X2X sistemlerde yer alan verilerin blokzinciri teknolojisi uygulamaları ile güvence 

altına alınmasının desteklenmesi ve siber güvenlik alanında özgün yazılımların 

geliştirilmesi için test standartlarının ve test ortamlarının oluşturulmasının sağlanması 

3. İleri Sürücü Destek Sistemlerine Sahip (Otonom) Araçlar 

3.1. Ülkemizde İleri Sürücü Destek Sistemlerine sahip araçlara geçiş senaryosunun 

geliştirilmesi ve uygulama vaka senaryolarının geliştirlmesine yönelik teknolojik-

sosyolojik araştırma programlarının tanımlanması.  

3.2. İSDS’ne sahip araçların gelişimi için teknik, hukuki ve mevzuat alt yapısının oluşturulması 

3.3. İSDS’ne sahip araçlara geçişi destekleyecek teşvik mekanizmalarının kurgulanması 

3.4. İSDS’ne sahip araçları geliştirmede önemli olan similasyon yazılımlarına, veri bilimi 

çalışmalarına ve teçhizat geliştirmeye destek sağlanması 

3.5. İSDS sistemlerine sahip araçların sistem onaylarının Türkiye’de yapılmasını sağlamak 

amacı ile gerekli yetkinliğin ülkemizde geliştirilmesi 

3.6. Şehir planlamasının ve altyapısının uyumlulaştırılması ve toplumun bilinçlendirilmesi ile 

ilgili çalışmalar yapılması 

4. Elektrik / Hidrojen Dolum Altyapısı 

4.1. Tüm araç gruplarını kapsayacak şekilde altyapı kurulumu için yol haritası ve teşvik 

programları oluşturulması 

 1000 V batarya sistemlerini destekleyen DC şarj istasyonlarının yaygınlaştırılması 

 Halka açık şarj istasyonlarına ağır vasıta araçların erişilebilirliğinin artırılması 

4.2. Hidrojen dolum istasyonlarının altyapı çalışmalarının yapılması 

5. Mevzuat 

5.1. Bilişim teknolojileri mevzuatının teknolojik gelişmeler ve sektörün ihtiyaçlarına uyumlu 

şekilde düzenlenmesi 

5.2. Ulaşımın elektrifikasyonunun, bataryanın uçtan uça yönetimine ilişkin mevzuatın ilgili 

politika ve tebirlerle uyumlu olarak hazırlanması 

5.3. Veri sahipliği, verinin tutulması ve işlenmesi gibi konuların AB mevzuatı ile uyumlu olarak 

düzenlenmesi 

5.4. İleri sürücü destek sistemlerine sahip Otonom araç testlerine yönelik mevzuat 

düzenlemelerinin yapılması (Karayolları Trafik Kanununda revizyon ihtiyacı) 
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5.5. AB ÖTA Direktifi ile getirilecek geri dönüştürülmüş plastik kullanım hedefleri 

doğrultusunda ülkemiz mevzuatında gerekli düzenlemelerin yapılması  

5.6. Kalkınma planı hedefleri, politikaları kapsamında ekosistemin desteklenmesi ve 

geliştirilmesi ve etkinliklerin izlenmesine yönelik ana üretici programlarının desteklenmesi 

3.3.6 Ana Politika Alanları / Yetkin İş Gücü 

 Müfredatın ve eğitim yöntemlerinin günümüzün teknolojik gerekliliklerine ve yaratıcılığı 

destekleyen liderlik ihtiyaçlarına uygun şekilde güncellenmesi  

 Kamunun, temel bilimler ve temel mühendislik alanlarında araştırma ve bilgi birikiminin, 

ulusal öncelikler doğrultusunda güçlenmesine desteğinin üniversiteler, araştırma enstitüleri 

ve üniversiteler-özel sektör ortak araştırma programlarına yönelik olarak artırılması 

 Nitelikli iş gücünün sanayiye çekilmesini (yurtiçi/yurtdışı) ve korunmasını sağlayıcı 

çalışma koşullarının geliştirilmesi ve pekiştirici teşvik programlarının tanımlanması 

o Sigorta primi işveren hissesi desteği 

o Gelir vergisi stopajı  

o Nitelikli personel desteği 

 Doktora öğrencilerine rekabetçi ödeneklerin sağlanarak nitelikli iş gücünün korunması 

 Küresel teknoloji ve bilgi birikiminden yararlanabilecek ve buna katkıda bulunabilecek, 

küresel platformlarda işbirlikleri yapabilecek veya çalışabilecek nitelikte yabancı dil 

hakimiyetinin sağlanması 

 Otomotiv üreticilerinin ihtiyaçlarına yönelik önceliklendirilmiş odak alanlarında, 

dijitalleşmeye ve teknolojik gelişmelere uyum sağlayabilecek donanımlı işgücünün 

yetiştirilmesi (Örneğin yüksek elektrik akımı konusunda yetkin teknik personel) ve özel 

sektörün, ülke rekabetçiliğine destek olacak şekilde yürüteceği programların etkin olarak 

desteklenmesi 

 Yabancı dil bilen ara eleman eksikliğini giderici tedbirler alınması, 

 Dijital teknolojiler dâhil yeni teknolojiler ve yaratıcı mesleklerin veri bilimi / yazılım 

mühendisliğinin geliştirilmesi, 

 Otomotiv sanayiinin iş gücü rekabetçiliğinin korunması amacı ile stratejik sanayi kolları 

(Otomotiv, savunma sanayi) için yeknesak bir teşvik mekanizmasının tesis edilmesi 
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3.4 Plan Hedeflerini Gerçekleştirmek İçin Yapılması Önerilen Araştırmalar  

 2053 hedefine ulaşmak adına, ulaştırma alanında yapılması gereken karbon azaltımına 

ilişkin ara tarihlerin belirlenebilmesi için gerekli analizlerin tamamlanması 

 Tüm alternatif yakıt (Sentetik, bio yakıt v.b.) seçeneklerinin araştırılması 

 Ağır ticari araçlara yönelik şarj / dolum altyapısının planlanması ve altyapı kurulumunun 

teşvik edilmesi 

 Akademi-sanayi işbirliği ile batarya geri dönüşüm teknolojisinin araştırılması 

 Tedarik sanayinin dönüşümüne yönelik devlet desteklerinde geliştirilmeye açık alanların 

tespit edilmesi 

 Doğrudan ve dolaylı yatırım teşviklerinin -düzenli olarak etkinlik değerlendirmeleri 

yapılarak- daha rekabetçi hale getirilmesi (Karşılaştırmalı ülke uygulamalarının 

araştırılması) 

 Ürünün tasarımdan başlayıp, üretime ve geri dönüşümüne kadar tüm aşamalarını içerecek 

şekilde bütünsel (Ar-Ge & Yatırım) teşvik programlarının geliştirilmesi, kritik noktalarda 

özgün teknolojik yenilikler buluş yapılmasının sağlanması ve teşviklerin daha spesifik hale 

getirilmesi 

 Ülkemizde küresel düzeyde tanınırlığı olan ve otomotiv sanayiinin ihtiyaçlarına cevap 

verecek nitelikte test ve belgelendirme sistemi için yol haritasının oluşturulması. 
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3.5 Temel Amaç ve Politikalara Dönük Uygulama Stratejileri ve Tedbirler11 

Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. 

GENEL 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Yatırım çekiciliğinin 

kuvvetlendirilmesi 

Türkiye’nin yatırım çekiciliği açısından gelişmeye açık alanlar olduğu 

görülmekte olup, ülke rekabetçiliğinin artırılması için ekonomi, 

bürokratik yönetim, iş verimliliği, altyapı odağında yol haritası 
oluşturması 

Sürekli 
CYO ve İlgili 

Bakanlıklar 

Otomotiv sanayinin 

üretkenliğinin artırılması ve 

küresel rekabetçiliğin 
güçlendirilmesi  

Otomotiv sanayinin üretkenliğinin artırılması ve küresel rekabetçiliğin 

güçlendirilmesi için, şirket ölçeklerinin büyütülmesi ve sermaye 

yetersizliğine çözüm sağlamak amacı ile birleşme ve satınalmaları 
destekleyici / kolaylaştırıcı politikalar geliştirilmesi  

Sürekli STB 

Strateji Belgeleri ve Yol 

Haritaları ile Kalkınma Planı 

hedeflerinin uyumlu/tutarlı 
olması, hedeflere ulaşmayı 

hızlandırıcı etki/sinerji 

oluşturulması 

Kaynakların verimli kullanılması, mükerrer aksiyon ve çelişkilerin 
bertaraf edilmesi için ortak stratejik yaklaşımın benimsenmesi 

Sürekli 
SBB ve İlgili 
Bakanlıklar 

Otomotiv sektörüne ilişkin tüm 

konuların bütünsel şekilde ele 
alınmasını sağlayacak bir kamu 

eşgüdüm yapısının 

oluşturulması 

Otomotiv sektörü her geçen gün çok daha kompleks bir yapıya 

evrilmekte ve birçok kamu kurumunun iş alanına giren yeni gündem 
maddeleri oluşmaktadır. Sektörün hızlı değişen dünya rekabet ortamında 

varlığını sürdürmesi ve kuvvetlenmesi için kamu tarafında tek elden ve 

hızlı yönetim ihtiyacı görülmektedir. 

Sürekli 

Cumhurbaşkanlığı 

ve İlgili 

Bakanlıklar ile 
Kamu Kuruluşları 

                                                             
11 Kısa Vade (K) 0-1 yıl, Orta Vade (O) 1-3 yıl, Uzun Vade (U) 3-7 yıl 
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Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

I. 

GENEL 

Mobilite Stratejileri ve Yol 
Haritası çalışmasının tüm araç 

grupları ve güncel gelişmeler 

doğrultusunda güncellenmesi  

Özellikle ileri sürücü destek sistemlerine sahip, otonom araçlara yönelik 
hedeflerin güncellenmesi, Ağır Ticari Araçların (ATA) eklenmesi, yeni 

nesil enerji kaynakları gelişimiyle uyumlu olarak teknolojilerin 

eklenmesi v.b.  

K STB 

Yeni mobilite ihtiyaçları ve 

yeşil dönüşüm hedefleri 
doğrultusunda şehir 

altyapılarının yeniden 

düzenlenmesi 

 

Yeşil dönüşüm hedefleri doğrultusunda, kentsel yerleşim ve 
kentsel/ulusal ulaşım planlamasının, uluslararası bağlantılar da dikkate 

alınarak hazırlanması ve mobilite ihtiyaçları doğrultusunda (Örneğin 

mikromobilite) şehir altyapılarının gelişimi, araç izlenebilirliği için veri 
ve yazılım altyapısının geliştirilmesi, güvenli sürüş ve bilinç geliştirme 

çalışmalarının yapılması.  

 

U 
UAB, ÇŞİDB, 

Belediyeler 

Çalışma Grubu Raporunun 
takibi 

Ticaret ortamı ve sektördeki değişimin hızı dikkate alındığında, Çalışma 

Grubu Raporunun kamu yönetimi tarafından yaşayan bir döküman olarak 
konumlandırılması ve tüm paydaşlar ile yılda iki kere gözden geçirme ve 

güncellemesinin yapılması. 

Sürekli 
SBB ve İlgili 
Bakanlıklar 

II. 

YEŞİL 

DÖNÜŞÜM 

 

 

 

 
Ülkemizin 2053 net sıfır 

hedefine yönelik, ulaştırma 

alanında net ara hedeflerin / 
takvimin (yaptırım ve 

kısıtlamaların) araç gruplarına 

göre belirlenmesi  

 
 

 

 

Ülkemizin 2053 net sıfır hedefine ulaşılabilmesi için AB'de olduğu gibi 

şimdiden ara takvimlerin belirlenmesi ve tüm sektörlerin bu doğrultuda 
hazırlıklarını yönetmesi önem taşımaktadır. 

 

 

K ÇŞİDB 
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Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

II. 

YEŞİL 

DÖNÜŞÜM 

 

Teknoloji    

Net sıfır hedefine ulaşmak 

yolunda, Ulaştırma sektöründe 

atılması gereken adımların 
hayata geçirilmesi  

 Özellikle ATA grubunda elektrikli, hidrojen yakıt hücreli ve 
hidrojen yakıtlı araç teknolojilerin, gerekli olan enerji ağı, altyapı 

teknolojileri, erişim alanlarının yapılandırılması 

 Elektrikli araçların yanı sıra hibrit, plug-in hibrit ve diğer yeni 

enerji araçları rollerinin uluslararası taşımacılık faaliyetleri ve 

AB politikalarına uyumlu şekilde takvimlendirme, politika, 
yaptırım ve teşviklerde dikkate alınması 

 

K 
STB, UAB, 

ETKB, ÇŞİDB 

Şarj altyapısı standartlarının 
belirlenmesi 

Araç şarj istasyonu teknolojisinin ihtiyaca göre minimum 

şartlarının AB ile uyumlu olarak belirlenmesi (ağır hizmet 
araçlar için yüksek güç çıkışına sahip şarj istasyonları, çift yönlü 

şarj edebilme özelliği, akıllı şarj etme vb)  

K STB, ETKB 

Hidrojen teknolojilerinin 

geliştirilmesi 

 Hidrojen yakıt hücresi ve komponentleri ile hidrojen temelli 
motorlara yönelik yatırım ve teknolojilerin geliştirilmesi için 

teşviklerin planlanması 

 Hidrojenin üretilmesi, taşınması, depolaması, yerinde 

üretim/yerinde dağıtıma ilişkin altyapı çalışmalarına ilişkin yol 
haritası çizilmesi ve desteklenmesi 

 

K-O STB, ETKB 

Yakıt teknolojilerinin 

geliştirilmesi 

Tüm alternatif yakıt (Sentetik, bio yakıt v.b.) seçeneklerinin 

araştırılması ve uygulamaların desteklenmesi  
O ETKB 

Üretim Teknolojilerinin 

Geliştirilmesi 

 
 

Şirketlerin üretkenlikleri ve rekabetçiliklerini doğrudan 

etkileyen üretim teknolojilerinin geliştirilmesine yönelik 

politikalar oluşturulması 
 

K-O STB 



69 

Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

II. 

YEŞİL 

DÖNÜŞÜM 

 

Pazarın Dönüşümü    

Karayolu taşıtlarından 

kaynaklanan emisyonların 
azaltılması 

 Karayolu taşıtlarından kaynaklanan emisyonların azaltılması, 
ülkemizin petrol ithalatının azaltılarak dış ticaret dengesine 

pozitif etki sağlanması ve hava kirleticilerinin sağlık etkisi ve 

maliyetinin azaltılması ve sürüş güvenliğinin artırılması 

amacıyla kirletici vasfı yüksek olan eski araçların trafikten 
çekilip yerine yeni nesil teknolojiyle çevre dostu ve güvenli 

araçlara geçilmesine yönelik politikalar ve tedbirler geliştirilmesi 

 Tüm araç türlerinin gruplarının dinamiklerini gözeten bir park 

gençleştirme programının süreklilik arz edecek şekilde devreye 
alınması 

 Dönüşümü destekleyecek politikaların geliştirilmesi 

Farklı taşıt türleri (otomobil, HTA, ATA, traktör, motosiklet 

v.b.), müşteri kesimleri ve iş modelleri dikkate alınarak her biri 
için özelleştirilmiş finansman destek mekanizmaları 

geliştirilmesi  

 

K-O 
ÇŞİDB, HMB, 

STB 

 
Ağır ticari araçlara yönelik şarj 

/ dolum altyapısının 

oluşturulması 
 

Ağır ticari araçlara yönelik şarj / dolum altyapısının planlanması ve 

altyapı kurulumunun teşvik edilmesi  

 

K-O STB 

Yeni nesil mobilite ürünlerinin 

ticarileşmesi için yapılacak 
araştırma çalışmalarının 

desteklenmesi 

 

Ticarileşme aşamasına gelmiş veya gelmekte olan, mobilite sistemini 

oluşturan tüm ürünlerin mevcut toplumsal işleyişle etkileşiminin 
değerlendirilmesine yönelik araştırma projelerinin desteklenmesi, 

araştırma sonuçlarına göre gerekli altyapı ve mevzuat eksikliklerinin 

giderilmesi  
 

 

 

K STB 
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Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

II. 

YEŞİL 

DÖNÜŞÜM 

Döngüsel Ekonomi    

Ürün yaşam döngüsü 

izlenebilirliği için altyapının 

oluşturulması 

 

Ulaşımda elektrifikasyonun uçtan uca izlenmesine ilişkin 
altyapının kurulması (Hammaddenin çıkarılmasından, kullanımı, 

ve geri dönüşümü, ikincil kullanımları dâhil tüm yaşam 

döngüsünde çevresel ve sosyal etkilerin dijital izlenebilirliği) ve 
noksan teknolojilerin geliştirilmesi / yatırımların ve yönetim 

sistemlerinin kurulması 

K ÇŞİDB 

 

Ülkenin batarya stratejisinin 
oluşturulması ve gerekli 

altyapının oluşturulması 

 

Batarya geri dönüşümü, ikincil kullanımı, bertarafına ilişkin 

sistemin oluşturulması  
K 

ÇŞİDB, STB, TB, 

ETKB 

Ülkenin kritik hammadde 

stratejisinin hazırlanması 

 

Başta plastik ve batarya olmak üzere yeni nesil enerji araçlarında 

kullanılan diğer kritik hammaddelerin yerli tedariği için yol haritası ve 

eko-sisteminin çevresel etkileri (Mikroplastik kirliliği, Lityum 
madenciliğinin aşırı su kullanımı vb.) dikkate alınarak oluşturulması 

(Ülkemizde istenen kalitede üretimi, izlenebilirliği, mevzuatı v.b.)  

 

K-O 
ÇŞİDB, STB, TB, 

ETKB 

ÖTA'ya ilişkin düzenlemelerin 

yapılması, altyapının 
geliştirilmesi 

 

Ömrünü tamamlamış araçlara yönelik uygulamaların işlerlik kazanması 

(ÖTA tesislerine hurda araç girişi, hurda araç izlenebilirliğinin 

iyileştirilmesi v.b.) ve altyapı geliştirilmesi (kapsamın üreticilerin 
ürünlerinin geri dönüşümlerini, üretimlerinde kullanabilmelerine yönelik 

genişletilmesi) 

 

K-O ÇŞİDB 

Atık yönetimi 

 

Üretim süreçlerinde oluşan atıkların ülkemiz sanayii için geri 

kazanılmaları veya yeniden kullanımına ilişkin uygulamaların artırılması 

 

K-O ÇŞİDB 
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Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

II. 

YEŞİL 

DÖNÜŞÜM 

Araç yenileme 

 

Araçların yenilenerek ömrünün uzatılması (Refurbishment) ve bu 

faaliyetin parkın gençleştirilmesinde kolaylaştırıcı adım olarak 
kullanılması 

 

O STB 

Sanayinin Karbonsuzlaştırılması 

Kapsam 1 emisyonlarının 

azaltılması 

 

 Sanayide doğalgaza ikame olacak yeşil hidrojen, biyogaz ve benzeri 

alternatif enerji kullanımı konularının araştırılması, Ar-Ge 

faaliyetlerine destek sağlanması, pilot uygulamaların desteklenmesi 

ve yatırımların kolaylaştırılması 

 Otomotiv tesislerinde en fazla doğalgaz/enerji tüketimi yüzey 
işleme/boyahane tesislerinde olup, karbonsuzlaşma için gerekli olan 

teknolojik dönüşüm (ikame elektrikli fırınlara geçişmesi, yeşil 

hidrojen, biyogaz vs) için enerji verimliliği teşviklerine benzer 
karbonsuzlaşma için teşvik programları oluşturulması 

 Yeşil hidrojen üretimi, kapasite geliştirilmesi, taşınmasına, 

depolanmasına, kullanımına ilişkin politika ve tedbirler geliştirilmesi 

   

Sürekli 
ÇŞİDB, STB, 

ETKB 

Kapsam 2 ve 3 emisyonlarının 

azaltılması 

 

 
Kapsam 2 ve 3 emisyonları kapsamında ülkenin elektrik üretimindeki 

karbon yoğunluğunun azaltılmasına yönelik politika geliştirilmesi 

(Örneğin, EV şarj cihazlarının %100 yenilenebilir enerji ile beslenmesi 
için teşvik mekanizması geliştirilmesi, elektrikli araç şarj istasyonlarının 

kullandığı elektriğin, istasyonların yanında/yakınında yer alan güneş 

panelleri ve rüzgar türbinleri ile üretilmesinin desteklenmesi) Ülkemizde 
uygulanması planlanan ETS’den (Emisyon Ticaret Sistemi) elde edilecek 

gelirlerin otomotiv sanayisinin karbonsuzlaşma (tüm yaşam döngüsü) 

projeleri için de kullanımının sağlanması 

 

Sürekli 
ÇŞİDB, STB, 

ETKB 
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Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

II. 

YEŞİL 

DÖNÜŞÜM 

 

Kapsam 2 ve 3 emisyonlarının 
azaltılması 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 Kapsam 3 emisyonları kapsamında, otomotiv lojistik emisyonlarının 

azaltılması için demiryolu ile yük taşımacılığının arttırılması, üretim 

yerleri ile limanlar ve lojistik merkezler arasında iltisak hatlarının 
kurulması, kombine taşımacılığın geliştirilmesi, sıfır emisyonlu 

araçların lojistikte kullanımının teşvik edilmesi/desteklenmesi 

 Üretim tesislerinde yerinde veya saha dışında enerji üretimi için izin 

verilen kapasitenin arttırılması (tüketimin en fazla 2 katına kadar 
kapasite kurulumuna izin verilmekte), yenilenebilir enerji üretiminin  

teşvik edilmesi, GES teşvik süresinin uzatılması ve bürokrasinin 

azaltılması 

 Dijital teknolojiler ile enerji üretim kaynağı takip edilerek 

kullanıcılara yenilenebilir enerji çözümleri sağlanması 

Sürekli 
ÇŞİDB, STB, 

ETKB 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. 

TEDARİK 

ZİNCİRİ 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

Teşvik eko-sisteminin yeni 
yaklaşımlar ile etkinleştirilmesi 

 

 
 

 

 

Mobilite Strateji ve Yol Haritasında yer alan 2035 yılında “Elektrikli 

Araçlarda Yerlilik Oranında %75’e Ulaşmak” hedefi kapsamında- yerli 
katma değer artışı ve küresel çapta rekabetçiliği sağlamak üzere; Ürünün 

tasarımdan başlayıp, üretime ve geri dönüşümüne kadar tüm aşamalarını 

içerecek şekilde bütünsel (Ar-Ge & Yatırım) teşvik programlarının 

geliştirilmesi, kritik noktalarda özgün teknolojik yenilikler buluş 
yapılmasının sağlanması ve teşviklerin daha spesifik hale getirilmesi 

 

Sürekli STB, HMB Sensör, batarya, yakıt hücresi, elektronik kontrol üniteleri, elektronik 

gösterge ve multimedya sistemleri, elektrikli motor sistemleri, mobilite 

için veri bilimi ve otomotiv yazılımı gibi alanlarda teknoloji ve üretim 
kabiliyetlerinin maliyet kısıtlamalarından bağımsız şekilde üretimine ve 

geliştirilmesine yönelik teşviklerin öngörülmesi 

Otomotiv sanayiinin ihtiyaç duyduğu nitelik ve nicelikte sac ve araç 

hafifletmeye yönelik, plastikler dâhil, malzemelerin yerli üretimininin 
teşvik edilmesi 



73 

Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

 

 

 

 

 

 

 

III. 

TEDARİK 

ZİNCİRİ 

 

 

 
 

 

 

 
 

Teşvik eko-sisteminin yeni 

yaklaşımlar ile etkinleştirilmesi 

Otomotiv üretim proseslerinde dijitalleşmeye yönelik kullanılması elzem 
makina/teçhizatlara/veri bilimi odaklı teşvik programlarının 

oluşturulması 

Motorlu araç üretimi için sağlanacak yatırım teşviklerinde, üretilecek 
araçların emisyon seviyelerinin dikkate alınması 

2. 3. 4. düzeydeki tedarikçilerin yatırımlarına yönelik desteklerin etkin 
hale getirilmesi ve kapsamının genişletilmesi (Örneğin 2017 yılından beri 

verilen KOSGEB yerli ham madde desteğinin günümüz şartlarına göre 

güncellenmesi) 

İhracat ve yerli katma değer artışına katkı sağlanması durumunda, tüm 
araç gruplarını içerecek şekilde Hamle Programı destek oranlarının 

artırılması 

 

 

 

 

 

 

 

 

III. 

TEDARİK 

ZİNCİRİ 

 

 

 

 

 

 

Teşvik eko-sisteminin yeni 

yaklaşımlar ile etkinleştirilmesi 

Yeni teknolojilere yönelik yatırım/üretim yapan kurumlara vergi/nakit 

teşviği geliştirilmesi 

Sürekli STB, HMB Tedarik sanayiinin karbonsuzlaşması ve yeşil dönüşüm için farkındalık, 

danışmanlık, bilgi desteği sağlanması; bu konuda öncülük ve rehberlik 

yapan rekabet öncesi nitelikte ana üretici programlarının desteklenmesi 

 

 

 
 

Tedarik zincirinin 

kuvvetlendirilmesine yönelik 
politikalar 

 

 

 

 

Entegre devre tasarımına yönelik altyapıyı geliştirmeye ilişkin politikalar 

geliştirilmesi 

Sürekli STB 

Tedarik sanayiinde küresel marka oluşmasına ve yatırım riskinin 

yönetimine ilişkin politikalar ve tedbirler oluşturulması 

Tedarik sanayiine yönelik ihtisas OSB’lerinin sayısının artırılması, 

OSB’lerin spesifik alanlarda değer oluşturacak şekilde üniversite, 

teknoloji transfer ofisleri ve start-up ekosistemi gibi yenilikçi oluşumlarla 
genişletilerek değer oluşturmaya odaklanılması, ortak AR-GE yapılarıyla 

desteklenerek yüksek teknolojili ürün gruplarında rekabetçi ve hızlı 

devreye almaların sağlanması 
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Yeni enerji uygulamalarında ham maddelerde dışa bağımlılık riski 
nedeniyle kritik madenlerin teminine ilişkin (Yurtdışından maden 

alınması dâhil) politika geliştirilmesi. 

IV. 

YATIRIM 

ORTAM 

Pazarın Büyütülmesi 

İç pazarın büyütülmesi yönünde oluşturulacak politikalarda, sanayinin 

üretkenliğinin ve küresel rekabetçiliğinin kuvvetlendirilmesinin 

gözetilmesi 

K-O 

CYO, HMB, STB, 

ÇŞİDB, TB 

Teşvik ve kısıtlamaların ağır ve hafif ticari araçlar ile binek araçların ve 

çeşitli hareketlilik çözümlerinin farklı dinamikleri (Talebin farklı işleyişi, 
farklı iş modelleri v.b.) gözetilerek kurgulanması 

K-O 

Tüm araç gruplarının dinamiklerini gözeten bir yaşlı araç değişim 

programının süreklilik arz edecek şekilde devreye alınması 
K-O 

Vergi sisteminin aşağıda belirtilen kapsam dikkate alınarak yeniden 

düzenlenmesi 

 İklim hedeflerini destekleyecek şekilde, 

 Alternatif yakıtlı tüm araç gruplarını ve farklı iş modellerine 

sahip farklı araç gruplarını dikkate alarak (hidrojen, hibrit, plug-
in hibrit, elektrik, otomobil, HTA, ATA v.b.) 

 Dış ticaret fazlasını artıracak yapıda, 

 Satınalma üzerindeki vergi yükünü hafifletecek bir yaklaşım 

çerçevesinde. 

K-O 

Kurumlar Vergisi Kanunu Geçici 12. Maddenin, Türkiye’de üretilen tüm 
yeni enerji araçların üretimine yönelik projeler için ana ve tedarik 

sanayiini kapsayacak şekilde, ürün ve teknoloji geliştirme kapasitesine 

olan katkıları dikkate alınarak düzenlenmesi 

K-O 

Yatırım Teşvikleri 
Doğrudan ve dolaylı yatırım teşviklerinin –düzenli olarak etkinlik 

değerlendirmeleri yapılarak- daha rekabetçi hale getirilmesi 
Sürekli 
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V. 

ALTYAPI 

Test & Sertifikasyon    

Ülkemizde küresel düzeyde 

tanınırlığı olan ve otomotiv 

sanayiinin ihtiyaçlarına cevap 
verecek nitelikte test ve 

belgelendirme sistemi için yol 

haritasının oluşturulması 

 Mükerrer yatırımların kamu kaynaklarıyla fonlanmalarının önüne 
geçilmesi amacı ile test altyapısının mevcut durumunun envanterinin 

çıkarılması 

 Merkezlerin mevcut mevzuata göre güncel tutulması amacı ile test 

altyapısı dönüşüm desteklerinin kurgulanması 

 Kısıtlı kaynakların, rekabetçiliği desteklemek üzere, ulusal teknoloji 

ve sektörel hedefleri destekleyen doğru altyapılara aktarılmasının 
gözetilmesi 

 Ticari geçerlilik üzerine sürdürülebilir şekilde inşa edilmiş test merkezi 

kümelenme planlaması yapılması 

 Test merkezleri ve Belgelendirme sistemlerinin küresel geçerliliğinin 

sağlanması ve uluslararası karşılıklı tanıma anlaşmalarının yapılması 
 

O-U STB 

Test altyapısı kurgulandıktan 

sonra yerli test ve 

sertifikasyonun yerli katkı 
hesaplamalarına dâhil edilmesi 

 

 

 
O 

 
STB 

Otonom test altyapısı 

Türkiye’de tüm araç gruplarına (hafif ve ağır araçlar) uygun ve yeterli 
nitelikte (yüksek hız, bağlantı, ileri teknoloji testleri advance test) ileri 

sürücü destek sistemleri otonom test altyapısının oluşturulması (Demo 

Şehirsel kentsel yerleşim test alanları, karayollarının belirli bölümlerinin 

tanımlanması, kapalı devre alanların oluşturulması v.b., otonom sürüş 
için otonom araç test simülatörlerinin ilgili kurumlar aracılığıyla 

geliştirilmesi, desteklenmesi ve firmaların kullanımına sunulması) 

 

 
 
 

O-U 

 
 
 

STB, UAB 

Yeşil Elektrik Sertifikasyonu 
Türkiye’nin yeşil elektrik sertifika sistemlerinin (YEK-G) küresel olarak 

ve özellikle AB’de geçerliliğinin sağlanması 

 
U 

 
STB, ÇŞİDB 
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V. 

ALTYAPI 

Bağlanırlık  
  

Bağlanırlık altyapısının 

güçlendirilmesi 
 

 Türkiye’de 5G ve 6G bant genişliği yeterliliğinin değerlendirilmesi 

ve yeterliliğin sağlanması  

 Yurtdışındaki veri tabanlarına ulaşımın gecikme yaratması ve 

maliyeti dikkate alındığında, web servislerinin veri merkezlerinin 
Türkiye’de kurulması 

 Aplikasyonlar aracılığıyla sağlanacak hizmetlerin sunulması 

sürecinde, Kamu veri tabanlarındaki verilerden yararlanma 

imkânının sağlanması, verilerin entegre çalışabilmesi için veri 
formatlarının küresel normlarla uyumlu olarak standartlaştırılması 

(Veri açık uçlarının, API’lerinin ortak standart formatlarda 

oluşturulması) 

O UAB 

Trafik optimizasyonu, doğru rotalara yönlendirme, daha az enerji 
tüketimi, daha az kaza ile sürdürülebilirlik hedefine katkı sağlaması 

sebebiyle, akıllı ve otonom ulaşım araçlarının kullanımının ve 

ekosistemin gelişiminin desteklenmesi için; 

 Farklı üniversitelerdeki birikim ve know-how’ın birbirini 
tamamlayıcı şekilde desteklenmesi 

 Mobilite startupları için inkübasyon/hızlandırma/yatırım 

sağlanması 

 Akıllı şehir altyapısını geliştirmek üzere X2X sistemlerin 

çalışabileceği ve birbirine entegre olabilir ileri teknoloji 
sistemlerin tasarlanması, makine öğrenmesi destekli veri temelli 

ve kullanıcı odaklı karar alma sistemlerinin desteklenmesi 

amacıyla şehir içi ulaşımda bağlantılı sistemlerin 

entegrasyonunun sağlanması 

 X2X sistemlerde yer alan verilerin blokzinciri teknolojisi 
uygulamaları ile güvence altına alınmasının desteklenmesi ve 

siber güvenlik alanında özgün yazılımların geliştirilmesi için test 

standartlarının ve test ortamlarının oluşturulmasının sağlanması 
 



77 

Amaç Tedbir Açıklama Süre Sorumlu Kuruluş 

V. 

ALTYAPI 

İleri Sürücü Destek Sistemlerine Sahip (Otonom) Araçlar 

İleri sürücü destek sistemlerine 
sahip araçlara ilişkin altyapı 

Ülkemizde ileri sürücü destek sistemlerine sahip araçlara geçiş 

senaryosunun geliştirilmesi ve uygulama vaka senaryolarının 
geliştirlmesine yönelik teknolojik-sosyolojik araştırma programlarının 

tanımlanması 

 

O 
STB, UAB 

 
İSDS’ne sahip araçların gelişimi için teknik, hukuki ve mevzuat alt 

yapısının oluşturulması 
O STB, UAB, AB 

 
İSDS’ne sahip araçlara geçişi destekleyecek teşvik mekanizmalarının 

kurgulanması 
O STB 

 

İSDS’ne sahip araçları geliştirmede önemli olan similasyon 

yazılımlarına, veri bilimi çalışmalarına ve teçhizat geliştirmeye destek 
sağlanması 

O STB 

 
İSDS sistemlerine sahip araçların sistem onaylarının Türkiye’de 
yapılmasını sağlamak amacı ile gerekli yetkinliğin ülkemizde 

geliştirilmesi 
O STB 

 
Şehir planlamasının ve altyapısının uyumlulaştırılması ve toplumun 

bilinçlendirilmesi ile ilgili çalışmalar yapılması 
O UAB, Belediyeler 

Elektrik / Hidrojen Dolum Altyapısı 

Elektrik / hidrojen dolum 
altyapısının geliştirilmesi 

Tüm araç gruplarını kapsayacak şekilde altyapı kurulumu için yol haritası 
ve teşvik programları oluşturulması 

 1000 V batarya sistemlerini destekleyen DC şarj istasyonlarının 

yaygınlaştırılması 

 Halka açık şarj istasyonlarına ağır vasıta araçların 

erişilebilirliğinin artırılması 

O STB, ETKB 

Hidrojen dolum istasyonlarının altyapı çalışmalarının yapılması O ETKB 
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V. 

ALTYAPI 

Mevzuat    

Bilişim teknolojileri mevzuatı 
Bilişim teknolojileri mevzuatının teknolojik gelişmeler ve sektörün 

ihtiyaçlarına uyumlu şekilde düzenlenmesi 
K UAB 

Elektrifikasyon / batarya 
mevzuatı 

Ulaşımın elektrifikasyonunun, bataryanın uçtan uça yönetimine ilişkin 
mevzuatın ilgili politika ve tebirlerle uyumlu olarak hazırlanması 

K ÇŞİDB, STB, TB 

Veri sahipliği 
Veri sahipliği, verinin tutulması ve işlenmesi gibi konuların AB mevzuatı 

ile uyumlu olarak düzenlenmesi 
K-O KVKK 

Otonom araç test mevzuatı 
İleri sürücü destek sistemlerine sahip otonom araç testlerine yönelik 
mevzuat düzenlemelerinin yapılması (Karayolları Trafik Kanununda 

revizyon ihtiyacı) 

O STB 

Geri dönüştürülmüş plastiğe 
ilişkin mevzuat 

AB ÖTA Direktifi ile getirilecek geri dönüştürülmüş plastik kullanım 

hedefleri doğrultusunda ülkemiz mevzuatında gerekli düzenlemelerin 

yapılması  

K TB, ÇŞİDB 

VI. 

YETKİN  

İŞ GÜCÜ 

Müfredatın güncellenmesi / 
geliştirilmesi 

 Müfredatın ve eğitim yöntemlerinin günümüzün teknolojik 

gerekliliklerine ve yaratıcılığı destekleyen liderlik ihtiyaçlarına 
uygun şekilde güncellenmesi 

 Küresel teknoloji ve bilgi birikiminden yararlanabilecek ve buna 

katkıda bulunabilecek, küresel platformlarda işbirlikleri 

yapabilecek veya çalışabilecek nitelikte yabancı dil 

hakimiyetinin sağlanması, yabancı dil bilen ara eleman 
eksikliğini giderici tedbirler alınması 

 Dijital teknolojiler dâhil yeni teknolojiler ve yaratıcı mesleklerin 

veri bilimi / yazılım mühendisliğinin geliştirilmesi,                           

K MEB, YÖK 
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VI. 

YETKİN  

İŞ GÜCÜ 

Temel bilimler ve temel 

mühendislik bilgi seviyesinin 

artıtılması   

 

Kamunun, temel bilimler ve temel mühendislik alanlarında araştırma ve 

bilgi birikiminin, ulusal öncelikler doğrultusunda güçlenmesine 
desteğinin üniversiteler, araştırma enstitüleri ve üniversiteler-özel sektör 

ortak araştırma programlarına yönelik olarak artırılması 

 

K MEB, YÖK 

Nitelikli iş gücünün korunması 
/ sanayiye çekilmesi 

 
Nitelikli iş gücünün sanayiye çekilmesini (yurtiçi/yurtdışı) ve 

korunmasını sağlayıcı çalışma koşullarının geliştirilmesi ve pekiştirici 

teşvik programlarının tanımlanması 

 Sigorta primi işveren hissesi desteği 

 Gelir vergisi stopajı 

 Nitelikli personel desteği 

 Doktora öğrencilerine rekabetçi ödeneklerin sağlanarak nitelikli 
iş gücünün korunması 

 

K HMB 

 

Otomotiv üreticilerinin ihtiyaçlarına yönelik önceliklendirilmiş odak 
alanlarında, dijitalleşmeye ve teknolojik gelişmelere uyum 

sağlayabilecek donanımlı işgücünün yetiştirilmesi (Örneğin yüksek 

elektrik akımı konusunda yetkin teknik personel) ve özel sektörün, ülke 
rekabetçiliğine destek olacak şekilde yürüteceği programların etkin 

olarak desteklenmesi 

 

K MEB, YÖK 

 
Otomotiv sanayiinin iş gücü rekabetçiliğinin korunması amacı ile 

stratejik sanayi kolları (Otomotiv, savunma sanayi) için yeknesak bir 

teşvik mekanizmasının tesis edilmesi 
 

K 
MEB, YÖK, STB, 

HMB, ÇSGB 
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4 SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

Otomotiv sanayisinin sağladığı katma değer ile ülkemiz ekonomisi ve ihracatı açısından 

vazgeçilmez bir konumda olduğu aşikardır. Küresel otomotiv sektörünün içinden geçtiği köklü 

dönüşüm süreci ve Avrupa Yeşil Mutabakatı başta olmak üzere ülkelerin iklim odaklı 

politikaları sebebiyle On İkinci Kalkınma Planı döneminde atılacak adımlar ülkemiz otomotiv 

sanayiinin gelecek rekabetçiliğinde belirleyici olacaktır. Bugüne kadar küresel platformda 

rekabetçiliğini korumak için üzerine düşeni başarı ile yerine getiren otomotiv sanayi, dünya 

ticaret ortamı ve sektördeki dönüşümün boyutu dikkate alındığında bu Plan döneminde tüm 

eko-sistemi kapsayan bütüncül bir politika yönetimine ihtiyaç duymaktadır.  

Rapor hazırlık sürecinde otomotiv eko-sisteminin tamamını kapsayan hedef ve 

politikalar tüm paydaşların uzman kadrolarının katılımları ile oluşturulmuştur. Bu itibarla, 

raporun “Plan Dönemi Perspektifi” başlığında yer alan hedef ve politikaların ilgili Kamu 

Kurumlarımızın eylem planlarına girdi olması büyük önem taşımaktadır. Öte yandan, farklı 

kamu kurumları tarafından yayımlanan Eylem Planlarının birbirini tamamlar nitelikte 

oluşturulması önemli görülmektedir. 

Ticaret ortamı ve sektördeki değişimin hızı dikkate alındığında, bu Raporun kamu 

yönetimimiz tarafından yaşayan bir döküman olarak konumlandırılması ve tüm paydaşlar ile 

yılda iki kere gözden geçirme ve güncellemesinin yapılarak sahiplenilmesi kritik 

görülmektedir. Plan döneminde hayata geçirilmesi gereken birçok alanda bilgi derinliği 

gerektiren eş zamanlı eylemlere ihtiyaç duyulmaktadır. Bu plan döneminin etkin şekilde 

yönetimi hayati görülmektedir. Zira bir sonraki plan döneminde küresel ticaret ortamında 

rekabetçilik yeniden şekilllenmiş olacaktır. 

Sonuç olarak; otomotiv ürün yapılarındaki değişimin yanı sıra, üretim, ticaret, iş gücü, 

lojistik, altyapı, mevzuat gibi birçok alanı kapsayan dönüşümün hızına ayak uydurulması 

otomotiv sanayii için bir zorunluluktur. Bu dönüşüm, kamu ve özel sektör işbirliği ve bütüncül 

politika oluşturma ve yayılımı ile mümkün olabilecektir. 
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