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YONETICi OZETi

Tiirkiye’nin son bes yildaki (2018-2022) ithalat verileri, ithalata yilda ortalama
247 milyar $ 6deme yapildigini gostermektedir. Yillik ithalatimizin dagilimin ise; %77
ile ara mallar1, %13 ile yatirim mallar1 ve %10 ile tiikketim mallar1 olugturmaktadir. Ara
mallar ithalatina 6denen dovizin son bes yillik ortalamasi ise yilda 192 milyar $ olup ara
mallar1 ithalatimiz her gecen yil artis kaydetmekte ve dis ticaret agigimizin ana sebebini

olusturmaktadir.

Ulkemiz dogal gazda %99, petrolde %93, komiirde %60 (kalori bazinda), demir
cevherinde %55, metal ve ara iirlin olarak; sirasiyla ¢inkoda %98, aliiminyumda %95,
altinda %85, bakirda %75 oraninda disa bagimlidir. Ara mallarda disa bagimliligin
azaltilabilmesi i¢in enerji, maden ve metaliirji alaninda nitelikli yatirim eksikliginin
giderilmesi ve kendi ihtiyaglarimiza uygun bir hammadde tedarik stratejisinin hayata

gecirilmesi gerekmektedir.

Madencilik sektorii tlim sanayiler i¢in kaynak yaratan bir sektordiir. Yer
kabugundan ¢ikarilan madenleri katma degeri yiiksek iriinlere donistiirecek nitelikli
teknolojilere ve yatirimlara sahip olan tilkeler yarattiklar: yiiksek katma degerli tirlinler
sayesinde diinya ekonomi pastasindan daha ¢ok pay alarak dis ticaret fazlasi veren, daha
zengin iilkeler haline gelmektedir. Ornegin Amerikan ekonomisi 2022 yilinda 140 milyar
$ degerindeki ham madenleri (98 milyar $) ve hurdalari (42 milyar $) isleyip bunlar1 815
milyar $ degerinde katma degeri 5,8 kat daha yiiksek ara iirin ve metallere
dontistiirmustiir. Bir sonraki agsamada ise 815 milyar $§ degerindeki ara mal ve metallere
ilave olarak 118 milyar $ degerinde ithalat yaparak toplamda 933 milyar $ degerindeki
bu driinleri, fabrikalarda 3,6 trilyon $ degerinde katma degeri ¢ok daha yiiksek sanayi

iirlinlerine doniistiirmiistiir.

Ulkemizde de madenciligin ekonomiye katkisini artirmanin yolu, getirisi diisiik
yatirnmlardan ziyade getirisi yiiksek nitelikli yatirimlarin artirilmasi, aragtirma ve
gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin tesvik edilmesi, ileri teknolojiler ve yesil enerji i¢in

gerekli olan madenlerin aranmasina dncelik verilmesinden gegmektedir.
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Enerji ve metal madenlerinde disa bagimliligimizin azaltilabilmesi i¢in maden

aramalarmin tesvik edilmesi ve yer kabugundan ¢ikarilan madenlerin katma degeri

yiiksek triinlere dontstiiriilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in kurumsal yatirimcilarin

sektore ilgisini artiracak uluslararasi standartlarda bir yatirim ortaminin olusturulmasi

Onem arz etmektedir.

Sektoriin karst karstya oldugu sorunlarin ¢éziimii adina bu raporda 6ne ¢ikan

hususlara asagida yer verilmistir:

Ortak genel hiikiimler disinda her bir maden grubu i¢in maden grubunun
0zelligini ve ihtiyaglarini gozetecek sekilde ayr1 boliimler halinde diizenlenmis
yeni bir maden kanununun hazirlanmas: gerekmektedir.

Orman, tarim, su, maden, jeotermal, petrol vb. dogal kaynaklarimizin
yonetiminin tek elden yiritilmesi i¢in Tabii Kaynaklar Bakanhigi
kurulmalidir.

Madencilik faaliyetlerinin yogun oldugu bolgelerde baz1 mahkemelerin sadece
madencilik davalarina bakacak sekilde gorevlendirilmesi saglanmalidir.
Ulkemizin sahip oldugu mineral varhiginin ortaya ¢ikartilabilmesi icin maden
aramaciliginin ‘kamu yararina’ bir faaliyet oldugunun maden kanununda ve
ilgili mevzuatta yer almasi saglanmalidir.

Ulkemizde madencilik projelerine finansman saglamak i¢in maden borsasinin
ve madencilik yatirnmlarinda uzman bir madencilik bankasinin kurulmasi
gerekmektedir.

Ham maden ihracati1 yerine iiretilen madenlerin yurtiginde degerlendirilmesi
amactyla metal madenciliginde 6zellikle bakir, aliiminyum, ¢inko vb. alanlarda
izabe tesis yatirimlari ile ferro-krom ve paslanmaz ¢elik tesis yatirimlari tesvik
edilmelidir. Kritik ve stratejik minerallerin belirlenmesi ve yonetimi oncelikli
olarak ele alinmalidir.

Oniimiizdeki donemde sektdriin karsi karsiya kalacagi en énemli sorunlardan
biri karbon ayak izinin azaltilmasi olacaktir. Bunun igin yesil donilisiime

yonelik madencilik yatirim faaliyetlerine 6nem verilmelidir.
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 Tirkiye’nin sahip oldugu en 6nemli enerji hammaddesi olan linyit varliginin
cevre lizerindeki olumsuz etkilerini asgari diizeyde tutacak tedbirler alinmali
ve gelismis teknolojiler kullanilarak degerlendirilmesi saglanmalidir.

* Toplam enerji arzinda yerli kaynak pay1 artirilmalidir.

* Madencilik yatirimlarinin aksamamasi icin ilgili kurumlarin Cevresel Etki
Degerlendirme (CED) siirecinde verdikleri olumlu goriigsler tekrar
Bakanliklarin onayina gonderilmemelidir.

* Maden Giivenlik Kurumunun kurulmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (OIK)
hazirlik caligmalar1 kapsaminda sektoriin genel sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri ortaya
konulmustur. On Birinci Kalkinma Plan1 OiK raporunda kullanilan diisey ve yatay rapor
konu basliklar1 analizleri yontemi, On Ikinci Kalkinma Plan1 OIK raporu hazirlik

calismalarinda da dikkate alinmustir.

27-28 Aralik 2022 ve 20 Ocak 2023 tarihlerinde diizenlenen oturumlar
cercevesinde Komisyon tarafindan katilimcilar igerisinden 8 alt calisma grubu

olusturulmus ve bu gruplarin ¢aligma sonuglari rapora yansitilmistir. Calisma gruplart;
- Kiymetli Metaller ve Metalik Madenler Alt Calisma Grubu,

- Stratejik ve Kritik Madenler, Diinyadaki Gelismeler ve Madenciligi Destekleyici
Unsurlar Alt Calisma Grubu,

- Dogal Tas, Agrega ve Cimento Hammaddeleri Alt Calisma Grubu,
- Endistriyel Hammaddeler Alt Calisma Grubu,

- Enerji Hammaddeleri Alt Calisma Grubu,

- Arama ve Arastirma Politikalar1 Alt Calisma Grubu,

- Siirdiirtilebilir Madencilik Alt Calisma Grubu,

- Entegre Maden Yonetimi Alt Calisma Grubu seklinde teskil etmistir.
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Bu kapsamda, Maden Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu; kamu, &zel
sektor ve sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcilerinin 6zverili ¢alisma ve katkilariyla

Oniimiizdeki donem madencilik sektoriine yon vermek amaciyla hazirlanmistir.

Calismalar sirasinda verdigi destek ve katkilarindan dolayr Strateji ve Biitge

Bagkanligina, kamu, 6zel ve sivil toplum kurulus temsilcilerine tesekkiirii bir borg biliriz.
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1. GIRIS
Insanlik tarihine bakildiginda kesfedilen her maden insanoglunun refahini
artirmigtir. Dogal kaynaklart kullanmadan insanlarin ve toplumun ihtiyaglarin

karsilamak miimkiin degildir. Dogal kaynaklar kullanilirken toplumun ihtiyaglari ile

stirdiiriilebilir bir ¢evre politikasinin dengeli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir ¢evre anlayisinda; ¢evre ve insan sagligini korumaya yonelik
kanun, yonetmelik ve standartlarin gereklerini yerine getiren faaliyetlere izin verilmekte,
bunlara uymayanlarin faaliyetlerine izin verilmemektedir. Madencilik faaliyetleri “hem
cevre hem madencilik” anlayis1 ile siirdiirilmek zorundadir. Madencilik ve ¢evre
dengesini iyi yoneten iilkelerde madencilik faaliyetleri ¢evre i¢in bir tehdit olarak
goriilmezken, bu dengeyi iyi yonetemeyen iilkelerde “ya ¢evre ya madencilik” anlayisi
On plana ¢ikmaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢evre ve maden tiretim
dengesi korunarak, ne madenden ne de c¢evreden vazge¢meden, cevreye saygili

madencilik yapilabilir.

Madenler, sanayinin en temel hammadde girdisidir. Sanayide siirdiiriilebilirligin
saglanmasi i¢in kesintisiz hammadde tedarikinin saglanmasi gerekmektedir. Ulkeler
tizerinde yasadigi sinirlar, kita sahanliklari ve miinhasir bolgesinde hangi mineral-maden
varliklarina sahip oldugunu 6grenmek, kesfedilen madenleri degerlendirmek ve bu alanda

disa bagimlilig1 en aza indirmek i¢in madencilik faaliyetlerini tesvik etmektedir.

2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 Pandemisi diinyada tedarik zincirlerinin
kirilgan yiiziinii ortaya ¢ikarmistir. 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna gerginligi ise

Ozellikle Avrupa’da ciddi bir enerji krizine yol agmistir.

Halen birincil enerji kaynaklari bakimindan hem diinyada hem de iilkemizde %83
oraninda fosil yakitlara bagimlilik s6z konusudur. Paris Iklim Anlagmasi sonras1 2050
yilinda karbon ayak izini sifirlama hedefine ulasmak i¢in, birincil enerji kaynaklari ve
enerji iretiminde yenilenebilir enerji yatirimlar1 her gegen yil daha fazla artis

kaydetmektedir.



Komisyon c¢alismalarinda, diinyada fosil yakitlardan yesil enerjiye geciste
yasanan gelismeler ve egilimler dikkate almarak On ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)
doneminde madencilik sektoriine iligskin olarak iilkemizde alinmasi gereken tedbirler

konusunda tespit ve degerlendirmelerde bulunulmustur.

Raporda Oniimiizdeki donemde enerji doniisiimii ve karbon ayak izinin
azaltilmasi, enerji tiretiminde yerlilik paymin artirilmasi, madenlerimizi katma degeri
yiikksek riinlere donistiirecek nitelikli entegre yatirimlarin - yapilmasina imkan
saglayacak yapisal diizenlemeler ve tesvikler ile ilgili sektor oOnerileri belirtilmistir.
Ayrica On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) kapsamindaki gegmis bes yilda diinyada
ve lilkemizde madencilik sektoriinde yagsanan gelismeler 1s18inda, iilkemizde 6nlimiizdeki
bes yillik donemde dogal kaynaklarimizin daha iyi yonetilmesi icin karst karsiya
oldugumuz riskler ve firsatlarin analizi yapilarak madencilikte hayata ge¢irilmesi gereken

eylemler ortaya konmustur.



2. ON BIRINCI PLAN DONEMI SEKTOR GELISMELERI

2.1. Diinya Madencilik Sektoriindeki Gelismeler

Diinya ekonomisi 2018-2022 déneminde ortalama %3,6 biiylimiistiir. Rusya-
Ukrayna savasi diinya ekonomisinde biiylimeye olumsuz etki yaratmis olup 2022 yilinda
bliyiime oran1 %3,2’ye gerilemistir. Kiiresel ekonominin 2023’te %2,1 biiyiliyecegi
tahmin edilmektedir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) igin 2023’te %0,3 biiylime

ongoriiliirken, Cin’de %5 biiylime beklenmektedir.

Kiiresel madencilik pazarinin 2021°deki seviyesi olan 1,8 trilyon $’dan 2026’da
3,3 trilyon $ seviyesine ¢ikacagi ongoriilmektedir (The Business Research Company,
Kiiresel Madencilik Piyasa Raporu 2022 Ozeti).

Sekil 1. Kiiresel Ekonomik Biiyiime
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Kaynak: Macrotrends.net

2020 yilinda Covid-19 Pandemisi emtia fiyatlarinda ¢ok keskin bir diislis ve
tedarik zinciri problemlerine neden olmustur. Daha sonrasinda emtia fiyatlar1 yeniden
artisa gecerek 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde pik yaptiktan sonra tekrar diisiis egilimine

gecerek pandemi Oncesi seviyelerine geri donmiistiir.



2022 yilinda basglayan Rusya-Ukrayna savasi ise diinyada enerji krizine yol
acmistir. Enerji krizi ile birlikte petrol, dogal gaz ve komiir fiyatlar1 basta olmak iizere

tiim emtia fiyatlarinda anormal artislar gézlenmistir.

Pandemi ve savasin diinyaya bedeli; daha yiliksek emtia fiyatlari, yiiksek enflasyon,

satin alma giiclinde azalma, igsizlikte artig, bliylime oranlarinda diisiis olmustur.

Pandemi nedeniyle fabrikalarda tiretimlerin durmasi sonucu ham petrol fiyatlari
Nisan 2020°de 22 $/varil diizeyine inmis ve Aralik 2020’yi 56 $/varil ile kapatmistir.
Ardindan yiikselme egilimine giren petrol fiyatlart Mayis 2022°de 120 $/varil
seviyelerine ¢iktiktan sonra tekrar diisiise gegerek 31 Mart 2023 tarihinde 79 $/varil

olmustur. Dogal gaz ve komiir fiyatlarinda da benzer durumlar yasanmastir.

Sekil 2. Kiiresel Enerji Hammaddesi Fiyatlari

Petrol Dogal Gaz Komiir
Brent, $ivaril Avrupa icin TTF Dogal Gaz Degisimi, €/MWh 6.000 keallkg Newcastle (FOB), $/milyon ton
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Kaynak: OECD Interim Economic Outlook, Mart 2023

Metal Fiyatlar:

2018-2023 doneminde metal fiyatlarinda artislar yasanmaistir. Enerji fiyatlarindaki
artis metal madenciliginde tiretim maliyetlerindeki artigi tetiklemistir. Kursun hari¢ tim
metal fiyatlarinda 6nemli artiglar géze ¢arpmaktadir. En ¢ok artisin nikelde yasandigi
goriilmektedir. Nikel fiyatlar1 bu donemde %100 artmistir. Bunu %46 ile altin, %45 ile
demir, %40 ile bakir ve %38 ile glimiis takip etmistir.



Tablo 1. Metal Fiyatlar

Metaller Aliiminyum | Demir | Bakir | Kursun| Nikel | Cinko | Altin | Platin | Giimiis

($/ton) | ($/ton) | ($/ton)| ($/ton) | ($/ton) | ($/ton) | ($/ons) | ($/ons) | ($/ons)
2018 2.108 70 | 6.530 | 2.240 [13.114| 2.922 | 1.269 | 880 16
2019 1.794 94 |6.010 | 1.997 |13.914| 2.550 | 1.392 | 864 16
2020 1.704 109 | 6.174 | 1.825 |13.787| 2.266 | 1.770 | 883 21
2021 2.473 162 | 9.317 | 2.200 |18.465| 3.003 | 1.800 | 1.091 25
2022 2.705 121 |8.822 | 2.151 |25.834| 3.481 | 1.801 | 962 22
(Szflfg’t) 2416 | 128 | 8.937 | 2.003 |26.728| 3.431 | 1.855 | 959 | 22

Kaynak: Diinya Bankasi1 Kiiresel Emtia Fiyatlart

Pandemi sonrasi hareketlenen emtia fiyatlar1 2022 yilinda savasin etkisiyle diisiis
egilimine girmistir. Emtia fiyatlarinin, 2024 yilindan itibaren eski durumuna dénmesi

beklenmektedir.

Sekil 3. Emtia Fiyatlar
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Kaynak: John Baffes, World Bank Group, Commodity Market Outlook, Recent Developments, Prospects and Risks,
November 2022

2021 yil1 verilerine gore agrega hari¢ diinya maden tretimi 17,9 milyar tondur.

Bunun yaklasik %85°1 enerji hammaddeleri (komdir, petrol, dogalgaz), %9.4’i demir ve



demir alagimlar, %4,5°1 endiistriyel hammaddeler, %0,6’s1 metaller geri kalan kismi ise

kiymetli metallerdir.

Tablo 2. Maden Gruplarina Gére Diinya Maden Uretimi (ton)

Emtia 2018 2019 2020 2021
l'if;;‘jﬁ:f‘*”" 1.570.009.096 | 1.599.612.882 | 1.567.412.575 | 1.682.971.493
Demir Dis1 Metaller 102.977.508 102.815.267 104.563.805 107.665.438
Kiymetli Metaller 31.652 31.845 29.930 29.604

Endiistriyel Mineraller | 825.014.143 | 810.856.834 | 781.511.602 | 809.971.978
Mineral Yakitlar 15.333.481.009 | 15.504.305.583 | 14.774.452.791 | 15.296.261.104
Toplam 17.831.513.408 | 18.017.622.411 | 17.227.970.703 | 17.896.899.617

Kaynak: WMD (* Petrol, Dogal Gaz, Kémiir, Kaya Gazi, Petrol Kumlari, Uranyum)

World Mining Data (WMD) verilerine gore; diinya agrega disi maden
tiretimlerinin parasal degeri 2021 yilinda yaklasik 5,1 trilyon $ olmustur. 2021 yilinda
agrega dis1 diinya mineral iiretiminin mineral gruplarina gore parasal dagilimi ise; 561
milyar $ demir ve ferro alasimlar (%]11,1), 432 milyar $ demir dis1 metaller ( %8,5), 245
milyar $ kiymetli metaller (%4,8), 134 milyar $ endiistriyel ham maddeler (%2,6) ve 3,8
trilyon $ yakit mineralleri (komiir, petrol, dogal gaz, kaya gazi, uranyum, %73) seklinde
olmustur. Diinya maden {iretiminde ilk beste yer alan Cin, ABD, Rusya, Avustralya ve
Kanada yaklagik 2,5 trilyon $ toplam {iiretimle diinya maden iiretiminin deger olarak

yarisini gerceklestirmistir.



Tablo 3. Ulkelere ve Uriin Gruplarina Gére 2021 Yih Toplam Maden Uretim Degeri

(milyon $)

Ulke Toplam Dle:r::'fove Dlgrlnllr Kiymetli | Endiistriyel| Mineral
(Boksit Dahil) 3 Metaller | Mineraller | Yakitlar

Alasimlar | Metaller

Cin 879.461 57.470 | 135.441 | 22.039 26.318 635.936

ABD 652.348 6.717 16.879 12.892 9.834 606.025

Rusya 506.217 15.530 20.021 27.279 14.313 428.856

Avustralya 246.674 107.812 18.738 18.866 2.715 95.135

Kanada 223.136 8.892 13.907 14.817 16.727 168.793

Hindistan 188.994 43.981 13.041 593 7.062 123.575

Giiney

Afrika 169.302 106.360 2.680 29.709 933 29.619

Brezilya 149.811 53.044 6.137 5.449 2431 81.563

Norveg 69.272 405 3.540 0 27 65.301

Peru 4.568 3.185 27.549 8.294 869 4.672

Tiirkiye 26.148 13.235 1.969 2.403 4.538 3.892

Diger 2.017.771 | 144950 | 172.774 | 102.935 | 48.205 | 1.504.296

Ulkeler

LT 5.133.702 561.581 | 432.676 | 245.276 133.972 3.747.663

Toplamm

Kaynak: WMD

2021 yilinda diinya agrega hari¢ mineral iretimi boksit dahil 18,2 milyar ton

olmustur. Cin, ABD, Rusya, Avustralya ve Kanada diinya mineral iiretiminin yaklagik

%357’sini karsilamaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye nin agrega ve komiir hari¢ diinya mineral

tiretimindeki pay1 yaklasik %0,8 seviyesindedir.



Tablo 4. Ulkelere ve Uriin Gruplarina Gére 2021 Yili Toplam Mineral Uretimi
(Agrega ve Kiymetli Metaller Hari¢, Boksit Dahil (milyon ton)

Ulke Toplam Demir ve Ferro | Demir Dis1 En_diistriyel Mineral
(Boksit Dahil) Alasimlar Metaller | Mineraller | Yakitlar

Cin 4.640 260 47 174 4.089
ABD 2.217 30 3,2 91 2.091
Rusya 1.676 59 5,4 38 1.566
Avustralya 1.309 575 4,3 19 607
Kanada 525 36 4 33 452
Hindistan 1.124 159 5 56 881
Giiney Afrika 295 63 9,6 30,0 229
Brezilya 504 274 1,3 17 176
Norveg 190 1,3 1,4 0,3 187
Peru 38 12 4,1 6,7 15
Tiirkiye 146 11 0,5 42 895
Diger Ulkeler 5.612 202 22,2 303 4.108
Diinya Toplam 18.276 1.682 108 810 15.296
Kaynak: WMD

2021 yilinda diinya kiymetli metaller (altin, giimiis, platin, paladyum, rodyum)
tiretimi miktar olarak 29.604 ton deger olarak ise 245 milyar $’dir. 245 milyar $’lik diinya
kiymetli metal iiretiminin deger olarak %39’u Cin, ABD, Rusya, Avustralya ve Kanada
tarafindan gerceklestirilmektedir. Tirkiye’nin diinya kiymetli metaller tretimindeki

deger olarak pay1 %1 dir.

Tablo 5. Diinya Kiymetli Metal Uretimi (2021)

ULKE Miktar (ton) | Deger (milyon $)
Cin 3.845 22.039
ABD 1.225 12.892
Rusya 1.700 27.279
Avustralya 1.637 18.866
Guney Afrika 389 29.709
Kanada 570 14.817
Meksika 6.243 12.140
Peru 3.407 8.294
Brezilya 174 5.449
Tiirkiye 202 2.403
Diger Ulkeler 10.212 91.388
Diinya Toplami 29.604 245.276
Kaynak: WMD



Kisi Basina Diisen Materyal Tiiketimi

Son bes yildaki verilere baktigimizda diinya niifusu her yil yaklasik binde 9
oraninda artis kaydederek 8 milyar olmustur. Niifus artisinin yaninda ekonomik
bliylimeye bagli olarak kisi basi gelirdeki artis, daha refah bir yasam talebine yol

acmaktadir. Bu durum daha ¢ok enerji ve hammadde tliketimine neden olmaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) 2017 yili verilerine gore yiiksek gelirli iilkelerde kisi
basina diisen yillik materyal tiiketimi yaklasik 26 ton seviyelerinde iken, bu rakam tist
orta gelir grubunda kisi basina yaklasik 17 ton, alt orta gelir grubunda kisi basina yaklasik
5 ton, diisik gelir grubunda ise kisi basina yaklasik 2 ton seviyesindedir. Diinya

ortalamasi ise yaklasik 12 tondur.

Sekil 4. Diinyada Kisi Basina Diisen Materyal Tiiketimi* (ton/kisi)
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Alt ve Orta gelirli iilkeler (kisi basi 1.026 - 3.996 S)
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* Materyal Tiiketimi: Metaller, metalik olmayan mineraller (insaat ham maddeleri, endiistriyel mineraller), biyokiitle
ve fosil enerji ihtiva eden iiriinleri kapsamaktadir.
Kaynak: BM, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu 2019

Grafikten de goriildiigii izere sanayi gelistikge, refah arttikca kisi basina diisen

maden tiiketimi de artmaktadir.



Sekil 5. Ekonomik Gelisme ve Kaynak Tiiketiminin Cevreye Etkisi

insanh@in Refah Diizeyinde Artis

Ekonomik Gelisim (GSYH)

< Kaynak Ayrismasi

Kaynak Tiiketiminde Artis

—— Etkide Ayrisma

Zaman

Cevresel Etkilerde Artig

Kaynak: BM, Tabii Kaynak Kullanimi ve Cevresel Etkilerinin Ekonomik Biiylimeden Ayrilmasi

Petrol, dogal gaz, kaya gazi ve soliisyon madenciligiyle iiretilen mineraller hari¢
madenler yer kabugunda bulunduklar1 yerden kazilarak g¢ikarilmaktadir. Madenciligin
cevreye etkisi goz ardi edilemez. Insanlarm refah diizeyi artis1 i¢in gerekli olan
maden/mineral kaynaklarmi yer kabugundan ¢ikarirken madencilik faaliyetlerinin
cevreye olumsuz etkisini en aza indirecek Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Refah
diizeyindeki artis ile maden tiikketimi arasindaki iliskide madenciligin gevreye etkisinin

kabul edilebilir seviyede olmasini saglamak, stirdiirebilir bir gelecek i¢in kaginilmazdir.

Cin Istatistik Kurumu verilerine gore; 2000 yilinda kisi basina GSYH’s1 959 $
seviyesinden yaklasik on iki kat artarak 2022 yilinda 12.741 § seviyelerine yiikselmistir.
Refah diizeyi her gecen yil artan Cin’in kiiresel maden tiretim ve tiikketimindeki pay1

yadsinamaz.
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Sekil 6. Diinya Emtia Talebinde Cin’in Pay1 (2021)
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Kaynak: OECD Interim Economic Outlook, 2023

Cin diinya aliiminyum talebinde %60, bakirda %58, nikelde %58, komiirde %54,
kursunda ise %48’lik paya sahiptir. Bir bagka ifade ile Cin diinya kdmiir ve metal
titkketiminin yaklagik %50’sini tek basina gerceklestirmektedir.

Diinyada Yesil Enerji Yatirnmlar:

Sekilde gortildigii tizere 2022 yilinda diisiik karbonlu enerji iiretimine gegis igin
yapilan yatirimlar 2021 yilina gére %31 artarak 1,1 trilyon $’a ulagsmstir. Yenilenebilir
enerji yatirimlari yillik bazda %17 artisla 495 milyar § ile ilk sirada yer alirken bunu,
yillik bazda %54 artis ve 466 milyar §$ ile elektrikli ara¢ yatirimlari takip etmektedir.

Kiiresel Madencilik Piyasa Raporuna (2022) gore yenilenebilir enerji
kaynaklariin, 2040 yilina kadar yilda ortalama %2,3 oraninda artis kaydederek en hizl

bliyliyen enerji kaynagi olmasi beklenmektedir.
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Sekil 7. Diinyadaki Yesil Enerji Yatirimlarinin Sektorlere Gore Dagilimi (milyar $)
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Kaynak: Bloomberg NEF

Diinya Enerji Tiiketiminde Fosil Yakitlarin Pay:

Uluslararas1 Enerji Ajanst (UEA) verilerine gore diinyada enerji tiiketiminin
%83’1 fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Fosil yakitlara bu kadar bagimli olunmasi
nedeniyle 2050 yili net sifir emisyon hedefine ulagilmasi konusunda ciddi kisitlar
bulundugundan her iilkenin kendi dinamikleri ¢er¢evesinde zorlayici tedbirler almasi
gerekmektedir. Bu siiregte ticarette karbon ayak izi yiiksek olan iilkelerin sinirda karbon

vergisi gibi uygulamalar nedeniyle ekonomileri olumsuz etkilenebilecektir.
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Sekil 8. Diinya Enerji Tiiketiminde Fosil Yakitlarin Pay:
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Kaynak: UEA

Diinya iklim krizine ¢6ziim i¢in fosil yakitlardan enerji liretimini sonlandirmaya
yonelik kararlar almaktadir. Eger 6nlem alinmaz ve bu hizla gidilirse buzullarin daha hizl
eriyecegi, karalardaki su seviyesinin yiikselecegi ve bazi sehirlerin su altinda kalacagi
ongoriilmektedir. Bunu Onlemenin en 6nemli adimi, enerji tiretimindeki yesil enerji

paymin artirilmasidir.

Yesil enerji yatirnmlar1 i¢in nikel, kobalt, lityum, bakir, manganez, antimuan,
grafit, nadir toprak elementleri (NTE) gibi madenlerin iiretimlerine olan talep her gegen
y1l artmaktadir. Yesil enerji doniisiimiiyle birlikte sanayinin metal ihtiyaci artacak ve su

an %30 olan metallerin geri kazanim oranlar1 %70’lere ¢ikacaktir.

Cevresel, Sosyal ve Yonetisimsel Uygulamalar (CSY)

Cevre baskist madenciligi etkileyen en onemli faktorlerin basinda gelmektedir.
Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde toplumsal destegin alinmasi énemli bir konu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Giliniimlizde sirketler degerlendirirken CSY  kriterleri uygulanmaktadir.
Sirketlerin ¢evresel, sosyal ve yonetisimsel uygulamalar1 ne kadar basarili ise o sirketlere

duyulan giliven ve itibar artmaktadir.
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Bir sirketin calisirken ¢evre kriterlerine ne kadar 6nem verdigi, uluslararasi isci
sagligl ve is gilivenligi standartlarina bagliligi, atik yonetimine iligkin politikalari,
biyogesitlilik ve iklim krizine yonelik karbon ayak izi, sosyal projelere verdigi destek,
hesap verebilirlik, seffaflik konularindaki uygulamalari ne kadar basarili ise; paydaslar,

kamuoyu ve devlet kademelerinde o kadar saygi gérmektedir.

Tablo 6. Diinyada Madenciliginin Kars1 Karsitya Oldugu i1k 10 Risk

Cevre
Fiyatlardaki Degiskenlik
Sosyal Destek
Politik Istikrarsizhk
Ticaret Savaslar:
Tiiketilen Kadar Yeni Rezerv Kesfi
izinler
Tedarik Zinciri
Yetenekli Eleman Temini
10 Mevzuat
Kaynak: KPMG, Global Mining Outlook 2022

OO INOO|(OTBWIN|F-

2.2.  Tiirkiye’de Madencilik Sektorii

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) verilerine gére Tiirkiye nin
2021 yili tiivenan maden iiretimi yaklasik 813 milyon tondur. Uretimin yaklasik %69°u
¢imento ve ingaat malzemeleri, %12,5’1 endiistriyel hammaddeler, %11,5’1 komdir,

%4,7°si metalik cevher, konsantre ve kiymetli metaller, %2,3°1 ise dogal taslardir.

Tablo 7. Tiirkiye Tiivenan Maden Uretimi (2021)

; Uretim
SlE (milyon ton)

Linyit 90
Enerji Hammaddeleri TaskOmiirii 1,7

Asfaltit 15
Metalik Madenler 38,1
Dogal Taslar 18,2
Cimento ve insaat Malzemeleri 560
Endiistriyel Hammaddeler 103
TOPLAM 813

Kaynak: MAPEG
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Plan doneminde madencilik sektorii faaliyetlerinin sagladigi katma degerin iilke

ekonomisi igerisindeki yeri diizenli bir sekilde artis gostermistir.

Sekil 9. Madenciligin GSYH I¢erisindeki Yeri

1,4
1,50 1,33 ’
1,30 112 1,17
1,01

" 1,10 0,9

)
0,90

0,70 0,82

0,50
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: TUIK

Ulkemizde bulunan toplam 7.543 maden isletmesinin %62’si 1-9 kisi, %0.17’si
ise 1.000 kisi ve daha fazla isci calistirmaktadir. MAPEG verilerine goére ililkemizde
maden isletme izin alanlarinin yaklasik %85°i 25 hektardan (0,25 km?) kiiciik alanlardir.
Bu veriler iilkemizdeki madencilik faaliyetlerinin agirlikli olarak kiigiik oSlgekli

isletmelerce gergeklestirildigini gostermektedir.

Tablo 8. Maden Sektériinde Isyeri Biiyiikliigii

Isyeri Biiyiikliigii | Isyeri Sayis1 I(s))::;ls(?,z)l)m Calisan Sayis1 C?)hf:; ?;Z )l St
1 -9 Caligsan 4.658 61,75 15.020 9,89

10 - 49 Caligsan 2.351 31,17 49.500 30,98

50 - 249 Calisan 462 6,12 46.565 29,12
250-499 Calisan 37 0,49 12.133 7,59

500 - 999 Calisan 22 0,29 14.073 8,80
1000 + Calisan 13 0,17 21.762 13,61
Toplam 7.543 100 159.883 100

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

2021 yilinda tiretilen madenlerin birim basina diisen parasal degeri agisindan
bakildiginda ilk sirada 57.800.000 $/ton ile altin bulunmaktadir. Bunu 1.650 $/ton ile

bakir konsantresi, 546 $/ton ile ¢inko konsantresi takip etmektedir.
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Tablo 9. Bazs Madenlerin Uretim Miktar1 ve Ekonomiye Katkisi (2021)

- S . Uretimin | Ortalama Birim
Sira Maden Igl;t?slle Uretuaé\r/][)l i2is] Degeri Fiyati
y (milyon $) ($/ton)
1 |[Linyit® 385 89.790.000 4.558 50,76
2 |Dogal Tas @ 2025 12.643.000 2.630 208
3 |Altin 18 39,5 2.283 57.800.000
4 | Bakir (konsantre) 6 770.000 1.270 1.650
5 |Demir (cevher) @ 26 7.500.000 1.050 140
6 |[Bor 4 2.630.000 1.028 390
7 | Trona 2 4.852.000 849 175
8 [Agrega 1.700 300.000.000 700 2,5
g |&inko (konsantre ve 16 855.000 467 546
parca cevher)
10 |Feldspat 21 9.750.000 340 35
TOPLAM 4.203 428.790.040 15.175
(1) Uretilen linyitlerin %70’i termik santrallere satilmistir.
(2) 2021 yilinda ¢ikarilan 18,2 milyon ton dogal tasin kesilip islenmesi sirasindaki firelerden sonra 7,7 milyon tonu
ihra¢ edilmis, yaklagik 5,3 milyon tonu i¢ pazarda degerlendirilmistir.
(3) Satilabilir iiriin

Kaynak: Dr. Muhterem KOSE, Altin Uretimine Dair Bilgimiz, Algimz, Yargimz, 2022

Tabloda yer alan ilk 10 madenin 2021 yilinda ekonomiye katkis1 yaklagik 15

milyar $ olup ekonomiye en ¢ok katki saglayan ilk ti¢ maden komiir, dogal tas ve altindir.

Ithalatin Mal Gruplarina Gore Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin toplam ithalatinda ara mal ithalatinin payr 2022 yilinda %80

seviyesine ¢gikmigtir. Bu durum tilkemizin iiretimde yiiksek oranda disa bagimli oldugunu

gostermektedir.

Tablo 10. Tiirkiye Ithalatinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (milyon $)

vy e Yatirnm| Ara |Tiiketim .x
Y;;':l‘lm ﬁ;‘; T‘l‘\l{‘;ﬂm Diger |Toplam| Mah | Mah | Mah D(}ygo‘;r
(%) (%0) (%)

2018 | 29.303 | 170.048 | 22.878 817 [223.047| 13,1 76,2 10,3 0,4

2019 | 20.345 | 162.530| 21.195 551 |210.345| 124 77,3 10,1 0,2

2020 | 28.394 | 146.792 | 21.405 537 [197.130| 14,4 74,5 10,9 0,3

2021 | 32.151 | 187.153 | 22.787 350 |242.443| 13,3 77,2 9,4 0,1

2022 | 40.535 | 292.437 | 30.482 256 [363.710| 11,1 80,4 8,4 0,1
Kaynak: TUIK

16



Thracatin Mal Gruplarina Gore Degerlendirilmesi

TUIK’in Avrupa Birligi Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflandirilmasina
(NACE Kodu) gore yayimladigr madencilik sektorii ihracat verileri asagidaki Tabloda
yer almaktadir. TUIK verilerine gore, madencilik sektorii ihracat1 2018 yilinda 3,4 milyar

$ iken 2022 yilinda 4,6 milyar $ seviyesine ulagmistir.

Tablo 11. Madencilik Sektorii ihracati

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ihracat (milyar $) (Cari Fiyatlarla) | 3,4 3,2 2,9 4,1 4,6
Toplam Ihracat Igindeki Pay1 (%) 1,9 1,9 1,7 1,8 1,8

Kaynak: TUIK

Istanbul Maden ihracatgilar1 Birligi (IMiB) verilerinde islenerek ihracat: yapilan
madencilik sektorii tirtinleri de toplam maden ihracatina dahil edilirken, NACE Kodunda
islenerek ihra¢ edilen madencilik iiriinleri imalat sektdriinde yer almaktadir. IMIB
verilerine gore 2020 yilinda 4,2 milyar $ olan maden ihracatimiz, 2021 yilinda 5,9 milyar
$’a, 2022 yilinda ise 6,5 milyar $’a ¢ikmistir. 2022 yilindaki maden ihracatimizin %40 n1
metalik madenler ve ferro-alyajlar, %32’sini dogal taslar, %21’ni endustriyel

hammaddeler, %7’sini diger madenler olusturmaktadir.

Tablo 12. Tiirkiye’nin Maden Gruplarina Gére Thracat1 (2020-2022)

2020 2021 2022 I

ST Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger (&))
(ton) |[(milyon$)| (ton) |(milyon$)| (ton) |(milyon $)

Dogal taslar (blok) |3.596.080| 678 |4.377.458| 809 [3.712.626| 669 | 10,36
(L L P 2860.863| 1058 |3.400.623| 1.283 |3.463.892| 1.427 | 22.10
(islenmis)
Erusiovel 12.478.333| 831 [15.569.680, 1.099 |16.831.933 1.354 | 20,98
mineraller
Ferro alyajlar 115490 | 148 | 183.104 | 331 | 110249 | 397 | 6,15
Metalik cevherler | 8.608.806 | 1.375 [11.368.774| 2.147 |9.942.402| 2.174 | 33,69
Mineral yakitlar 164.967 | 14 | 352733 | 47 | 796.795 | 183 | 2,83
Diger 33910 | 166 | 44719 | 212 | 51534 | 251 | 3,89
Toplam 27.867.458| 4.270 [35.297.090| 5.928 [34.909.431 6.455 | 100
Kaynak: IMIB

17



Enerji ve Metallerde ithalat-Thracat Dengesi

Ulkemizin 2022 yilina ait enerji ve metal ithalat ve ihracat verileri incelendiginde

toplam 8 kalemde 105 milyar dolar dis ticaret agig1 verdigi goriilmektedir. En ¢ok dis

ticaret agig1 verilen iiriinlerden ilk sirada 70,4 milyar dolarla enerji (petrol irtinleri ve

dogal gaz), ikinci sirada 12,4 milyar dolarla altin, {igiincii sirada 8,4 milyar dolarla komiir

gelmektedir.

Tablo 13. Enerji ve Maden ithalat ihracat Dengesi (2022, milyar $)

Emtia Ithalat Ihracat Fark (Milyar $)
Petrol ve Dogal Gaz 83,5 13,1 -70.4
Komiir* 8,8 0,4 -8,4
Petro Kok 2,4 0,6 -1.8
Altin 21,6 9,2 -12,4
Demir Celik & Hurda** 30,9 24,1 -6,8
Demir Cevheri 1,4 0,26 -1.14
Aliiminyum 7,5 6,7 -0.8
Bakir 5,5 2,6 2.9
Cinko 1,3 0,14 -1.16
Petrol ve Dogal Gaz Toplamm 83,5 13,1 -70,4
Maden-Metal Toplami 79,4 44.0 -35,4
Genel Toplam 162,9 57,1 -105,8

Kaynak: Trademap, Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi, TUIK
* Kalori bazinda, ** Ithalatta; Hurda (9,741) + Ferro Alyaj (1,187) + Pik (786) + Siinger Demir (275) dahildir.

Ulkemiz dogal gazda %99, petrolde %93, kdmiirde %60 (kalori bazinda),

petrokokta %100 disa bagimlidir. Tiirkiye metal olarak altin ihtiyacin1 %85, demir- ¢elik

ve hurda ihtiyacin1 %65, demir cevheri ihtiyacini1 %55, aliminyum ihtiyacint %95, bakir

ihtiyacin1 %75 ve ¢inko ihtiyacin1 %98 oraninda ithal ederek karsilamaktadir.

Petrol ve dogal gazda 2022 yilindaki dis ticaret agigimiz 70,4 milyar $, komiir ve

petrokokta dis ticaret agigimiz 10,2 milyar $, altin, demir ¢elik ve hurda, aliiminyum,

bakir, ¢inko gibi metallerdeki dis ticaret agigimiz ise 25,2 milyar $ olmak {izere toplamda

105,8 milyar $’dir.
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Toplam Thracatta Madenciligin Pay

Ulkemizin toplam ihracatinda madenciligin payr 2018 yilinda %2,7, 2019°da
%2.,4,2020°de %2,5, 2021°de %2,6, 2022°de ise %2,5 olmustur.

Tablo 14. Tiirkiye Ihracati ile Maden Thracatinin Karsilastiriimasi

Antrepo ve Serbest Bolgeler

Farki dahil edilmis Genel ihracat A Aol A 2ozl A
Toplam Ihracat (milyon $) 168.087 | 180.468 | 169.514 | 225.367 | 254.209
Maden Ihracati (milyon $) 4.561 4.309 4.270 5.928 6.455
Maden fhracatinin Toplam

Thracattaki Pay1 (%) 2.7 2.4 2.5 2.6 25

Kaynak: Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi

Kamu ve Ozel Sektér Yatirnmlarinda Madenciligin Pay

Toplam 6zel sektor yatirnmlarinin toplam kamu yatirimlarina gore ¢ok yiiksek

oldugu, ancak Ozel sektdriin madencilige yapilan yatirimin orani anlaminda kamu

sektoriine gore diisiik kaldig1 gozlenmektedir. Kamu yatirimlarinda agirlik maden, dogal

gaz ve petrol aramalarina yoneliktir.

Tablo 15. Kamu ve Ozel Sektor Yatirnmlarinda Madenciligin Pay1 (milyon TL)

2018 2019 2020 2021 2022
Kamu Sektorii 168.305 | 141.242 | 160.254 | 224509 | 268.024
Madenciligin Pay1 (%) 2,6 4,1 7,3 5,9 8,7
Ozel Sektor 946.647 | 976.213 | 1.221.833 | 1.735.907 | 2.062.222
Madenciligin Pay1 (%) 1,7 2,0 1,7 1,8 1,8
Kaynak: TUIK

Maden Ruhsatlar:

Arama ve isletme ruhsati ile maden c¢ikarilamaz. Maden c¢ikarilabilmesi igin

mutlaka isletme izni alinmasi gerekmektedir. Maden arama ve maden isletme

ruhsatlariin kac¢ tanesinin ekonomik olarak isletilebilecek bir madene (isletme iznine)
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doniisiip déniismeyecegi bilinemez. Ulkemizde 31 Aralik 2022 tarihinde 7.516 adet

maden isletme izinli saha bulunmaktadir.

Tablo 16. Tiirkiye Geneli Maden Ruhsat Sayilari

Ruhsat Safhass | 1 (b) | 11 (@) | II(b) | 1l(c) Il v V | Toplam
Arama - 23 1.701 - 4 3.307 4 5.039
Isletme 573 | 2.791 | 2.994 76 65 3.397 8 9.904
TOPLAM 573 | 2.814 | 4.695 76 69 6.704 | 12 | 14.943
Isletme izinli

St llar 473 | 2.250 | 2.089 63 59 2.577 5 7.516
Hammadde

Uretim izinleri 1412 3.644 20 - - 11 - 5.087
Kaynak: MAPEG, 31.12.2022

Ayrica devletin yol, baraj, hava alani, golet, liman vb. altyap: yatirimlarinin

agrega ihtiyacinin karsilamaya yonelik tasocagi iiretimi icin verilmis 5.087 adet

hammadde tiretim izni bulunmaktadir.

Petrol ve Dogal Gaz Ruhsatlar:

2022 yili sonunda 349 arama ruhsati ve 156 isletme ruhsati bulunmaktadir.

Bunlardan 25 tanesi (8 arama ve 17 isletme ruhsati) yabanci sermayeli sirketlere aittir.

Petrol tiretimimiz ortalama giinliik 68.310 varil, dogal gaz iiretimimiz ise ortalama giinliik

1,1 milyon m®tiir.

Tablo 17. Tiirkiye Geneli Petrol ve Dogal Gaz Ruhsatlari ve Uretimleri

Uretici Arama | Isletme Ha.l.n li'.etrol I"Jretil-ni Dgg::iﬁ?z
Ruhsat1 | Ruhsat1 | (Giinliik Ort. Varil) (Giinliik Ort. m°)
TPAO 274 91 53.141 812.970
Yerli Tiizel Kisi 67 30 8.336 79.463
Yabanci Tiizel Kisi 8 17 4,284 196.007
Yerli + Yabanci Tiizel Kisi - 18 2.549 29.416
Toplam 349 156 68.310 1.117.856

Kaynak: MAPEG, 31.12.

2022
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Tablo 18. Yillar itibariyla Petrol Uretimi (varil)

2018 2019 2020 2021 2022
TPAO 13.489.154 14.664.486 16.613.159 18.292.983 | 19.810.112
Diger 6.361.361 6.085.517 5.656.167 5.619.146 5.123.032
TOPLAM 19.850.515 20.750.003 22.269.326 23.912.129 | 24.933.144

Kaynak: MAPEG

Madenleri Katma Degeri Yiiksek Uriinlere Doniistiirecek Nitelikli

Yatirimlarin Onemi

Madenleri katma degeri yiiksek iiriinlere doniistiirecek arastirmalara, yatirimlara
ve sanayilere sahip lilkeler teknolojik iistiinliikleri sayesinde diinyaya daha fazla katma

degerli iirlinler sattiklar1 icin ekonomi pastasindan daha biiyiik pay almaktadir.

Ornegin 2022 yilinda, iirettigi ve ithal ettigi demir dis1 ve hurda metalleri, katma
degeri yiiksek sanayi iriinlerine doniistiiren teknolojilere ve yatirimlara sahip olan

ABD’de, maden ve madencilige dayali sanayi tirtinlerinin GSYH’daki pay1 %14 tiir.

Sekil 10. Yakit Dis1 Mineral Uriinleri ve Hurdalarin Amerikan Ekonomisindeki
Rolii (2022)

i 5,8 <2

Tiivenan Cevher Proses Sonrasi
98 Milyar 815 Milyar
yar $ yar $ ABD
Ekonomisi
GSYH

Prosesten Gecmis 25.5 Trilyon $
42"::1'"’:; s Uriin ithalati
118 Milyar $

Kaynak: USGS

ABD’de 2022 yilinda metalik ve endiistriyel hammaddeler tiretimi 98 milyar $,
tilke icinde toplanan hurda miktari ise 42 milyar $ olup toplamda 140 milyar $ degerinde
islenmemis ham maden ve hurda tiretimi s6z konusudur. Amerikan ekonomisi 140 milyar

$ degerindeki ham maden ve hurdalar isleyip bunlardan 815 milyar $ degerinde, yani
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katma degeri 5,8 kat daha yiliksek ara iiriin ve metallere doniistirmiistiir. Bir sonraki
asamada ise 815 milyar $ degerindeki ara mal ve metallere ilave olarak 118 milyar $
degerinde de ithalat yaptiktan sonra toplam 933 milyar $ degerindeki bu iiriinler
fabrikalarda 3,6 trilyon $ degerinde katma degeri ¢ok daha yiiksek sanayi iiriinlerine

donistiirilmiistir.

Ulkemizdeki %1 nikel, %0,1 kobalt iceren nikel ve kobalt cevheri yer kabugunda
bulundugu yerden ¢ikarilip hammadde olarak yurtdisina satildiginda tonu 55-60 $
degerindedir. Yiiksek basingl asit li¢i teknolojisi tesisi kurup, yaklasik %1 nikel ve %0.1
kobalt iceren cevheri burada zenginlestirip Nikel Kobalt Hidroksit NiCo(OH)2
konsantresi elde edildiginde konsantre i¢indeki nikel oran1 %35-40a ¢ikmaktadir. Nikel
Kobalt Hidroksit Konsantresinin bir tonu Mart 2023 fiyatlar ile yaklagik 20.000 $’dur.
Nikel Kobalt Hidroksit Konsantresi saf metalik nikel haline getirildiginde tonu 28.000 $

olmaktadir.

Cevherin icinde nikelin yaninda kobalt ve nadir elementler de varsa bunlar da
ayrica ekonomik degere doniismektedir. Yiiksek teknoloji gerektiren yatirimlar sayesinde
yer altindan ¢ikarilan islenmemis ham nikel cevheri yurtdisina tonunu 50-60 $’a satmak
yerine, tonu 28-30 bin $ olan saf nikel metaline doniistiiriip saf nikelden de elektrikli
araclarin bataryasinda, akilli telefonlarda, bilgisayar, elektronik arag geregler vb. pek cok
ileri teknoloji iirtinlerinde kullanilan ¢ok daha yiiksek katma degerli iirlinler tireterek

iilkenin kalkinmasina daha ¢ok hizmet etmek miimkiin olacaktir.
Yiiksek katma degerli iirtinler iiretecek Ar-Ge projelerini ve teknolojik yatirimlari
kurup gelistirmek kisi bagina diisen milli gelirimizi artirmak igin kritik bir dneme sahiptir.
Katma Degeri Yiiksek Bor Uriinleri Yatirnmlar

Tiirkiye diinya bor rezervinin %73’iine sahiptir. Tiirkiye’nin yillik bor iiretimi
yaklagik 2,6 milyon tondur. Bor iiretimimizin yaklasik %51 {lilkemizdeki cesitli
sanayilerde kullanilmakta (%36 cam, %31 seramik, %9 temizlik-deterjan, %7 tarim, %4

tutkal ve %1371 ise diger sektorlerde) ve %951 yurtdisina ihrag edilmektedir.
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Tiirkiye 2022 yilinda yaklagik 2,6 milyon ton ¢esitli rafine bor iirtinleri (borik asit,
susuz boraks, boraks penta hidrat, boraks deka hidrat, ¢inko borat vb.) ihra¢ ederek
yaklasik 1,3 milyar $ gelir elde etmistir. 2022 yilinda bor firiinleri ihracatimizin

ortalamasi yaklasik 500 $/ton olmustur.

Tiirkiye yukarida belirtilen bor tirlinlerine ilaveten Ar-Ge c¢alismalari ile ferro bor,
bor karbiir teknolojilerini gelistirip katma degeri yiiksek bu tirtinleri tilkemizde tiretecek
teknolojik yatirimlari tamamlamistir. Bu sayede Tiirkiye tonu 7.000 $ olan ferro bor ve

tonu 40.000 $ olan zirh iiretir hale gelmistir.

Tiirkiye bora dayali katma degeri daha yiiksek iirtinler iiretme konusunda Ar-Ge
ve yeni teknolojik yatirimlarla bordan bir yilda sagladigi yaklasik 1,3 milyar $’lik gelirini
hizl1 bir sekilde artirabilir.

Tablo 19. Bor Uriinlerinin Katma Deger Artisi

Deger Deger
Hammadde ($/ ton) Yar1t Mamul ($/ ton) Kullanim alani/mamul
Bor Karbiir 40.000 Zirh
Elementel Bor | 1.700.000 Hava Yastugi
. . Roket Yakiti
SO 1.000 Borik Asit
. :
(%99) (%99,99) 1.600 Telefon Cami
198 izotopu 2.000.000- Niikleer Santralde
(%86-96 saflik) 3.000.000 Kontrol Cubugu
Boraks 700 Susuz Boraks 1.500 Borcam
Elementel Magnezyum Siiper iletken
NanoBor 1.700.000 Diboriir Toz 2.500.000 l;/{gemi Gortintiileme

Kaynak: TENMAK-BOREN

Tiirkiye Madencilik Sektoriiniin Oniindeki Riskler

Bir sektorde yatirimeiya giiven verecek bir yatirim ortami yoksa o sektdre yatirim
yapilmasi beklenemez. Kurumsal yatirimeilarin madencilik sektoriine yatirim i¢in aradigi
kosullarin basinda 6ngoriilebilirlik, izin glivencesi, firsat esitligi, ruhsat giivencesi, vergi

giivencesi, kazanilmis haklarin korunmasi ve hukuki giivence gelmektedir.
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Tablo 20. Tiirkiye’de Madenciligin Kars1 Karsiya Oldugu 11k 10 Risk

[ER

Cevre Baskis1 ve Toplum Tepkisi — Madenlerde Is Giivenligi
Yiiksek Orman izin Bedelleri
Izin Siirecinde Belirsizlikler - Ongériilebilirlik
Ruhsat ve Vergi Giivencesi
Mevzuatin Cok Sik Degismesi

Kazamlmis Haklarin Korunamamasi
Hukuki Ongéoriilebilirlik
Firsat Esitligi
Finansa Erisim Maliyeti

OO (N| O (O W(IN

10 Kamulastirma
Kaynak: Diinyada ve Tiirkiye’de Madenciligi Kars1 Karsiya Oldugu Riskler, Tehditler, Firsatlar, Muhterem Kdse, 12.
Kalkinma Plan1 Maden Politikalar1 Toplantisi, 28.12.2022

2.3.  On Birinci Kalkinma Plam1 OIK Raporundaki Oneriler ve Gergeklesmeler

2018 yilinda gerceklestirilen c¢alismalar sonucu hazirlanmis olan On Birinci
Kalkinma Plan1 Maden Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yer alan
Onerilerden bazilar ile ilgili Plan Déneminde yasanan gelismeler ve gerceklesmeler su

sekilde siralanabilir:
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11. Kalkinma Plam OiK Onerileri

Gerceklestirilen Eylemler

Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv
Raporlama Komisyonu (UMREK) ile
uluslararasi madencilik sektor
standartlarina uyumlu wulusal bir
raporlama sistemine sahip
olunacaktir.  Yerli ve yabanci
yatirimcilar  gilivenilir  madencilik

verileri tizerinde yatirimlarini
yapabilecektir. Dogal
kaynaklarimizin ~ degerlendirilmesi,
yonetilmesi, planlamast
saglanabilecektir. Madencilik
sektoriinde dogru raporlama
ortaminin olusturulmasi ve
gelistirilmesi, sektorde ¢alisan teknik
personelin niteliklerinin

siniflandirilmasi, egitim ve gelisimi
saglanacaktir. Tim veriler yeni
kurulacak bagimsiz degerlendirme
kurumu  tarafindan  uluslararasi
standartlara uygun sekilde
raporlanacaktir.  Bagimsiz  kurul
tarafindan hazirlanacak bu raporlar
bankalar ve diger finans kurumlar
tarafindan kabul edilecektir.
Tiirkiye’de maden borsasinin
kurulmasinin altyapist hazirlanmig
olacaktir. Raporlarin  uluslararasi
finans piyasalar1 tarafindan kabul
goriir hale getirilmesi amactyla Ulusal
Madenlerde Kaynak ve Rezerv
Raporlama Komisyonu (UMREK) ve
Tiirkiye Yer Bilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankas1 (TUVEK) faaliyetlerine
hiz verilmeli, ulusal raporlama kodu
olusturma c¢alismalar1 tamamlanarak
standardizasyona gegcilmelidir. UM-
REK uluslararas1 ¢at1 organizasyon
olan CRIRSCO’ya bir an Once iiye
olup, uluslararasi sisteme entegrasyon
saglanmalidir. TUVEK sistemi de
faaliyete gecirilerek, tretilen yer
bilimleri verilerinin arsivlenmesi kisa
zamanda saglanmalidir.

17 Mayis 2018 tarihi itibarryla UMREK,
Uluslararas1  Maden  Rezerv  Raporlama
Standartlar1 Komitesi’nin (CRIRSCO) Avrasya
bolgesindeki ilk, diinya genelinde ise on ii¢iincii
iiyesi olmustur. CRIRSCO’nun her 5 yilda revize
ederek yayimladigi raporlanma standartlar1 ve
formatini i¢eren Uluslararasi Raporlama Sablonu
(2013) temel alinarak UMREK Kodu (2018)
Tiirkce ve Ingilizce dilinde olusturulmus ve
CRIRSCO’ya sunulmustur.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) 21.09.2017
tarih ve 34/1151 sayih toplantisinda aldigi Karar
kapsaminda, sermaye piyasasinda yapilacak
degerleme hizmetlerinde; maden arama, maden
kaynak ve maden rezerv tahmin sonuglarinin

raporlanmasinda, maden ruhsatinin
degerlemesinde, maden kaynak ve maden
rezervlerinin ~ degerlemesinde,  01.01.2018

tarihinden baslamak iizere, UMREK tarafindan
belirlenen Yetkin Kisiler tarafindan hazirlanan
raporlarin esas alinacagini aciklamistir. Ayrica,
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu
(BDDK) tarafindan Tiirkiye Bankalar Birligi
(TBB), Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi
(TKBB) ve Finansal Kurumlar Birligine,
verilecek kredi siiregleri ile ilgi yapilacak
degerlendirmelerde UMREK tarafindan
yetkilendirilecek kisilerce hazirlanan raporlarin
dikkate alinmasinda fayda goriildiigii tavsiye
edilmistir. Boylelikle, bankalar ve ilgili finansal
cevrelerde UMREK Kodu duyulmus, kredi
sireclerinde dikkate alinmak tlizere is ve
islemlere dahil edilmeye ve degerlendirilmeye
baslanmustir.

2023 yilimin Mayis itibariyla UMREK
tarafindan sertifikalandirilan Yetkin Kisi sayisi
173 olup UMREK Kodu, CRIRSCO 2019
Sablonu’na gore tekrar giincellenmis ve
CRIRSCO tarafindan kabul gormiistiir. Ayrica,
UMREK Maden Sahalar1 Degerleme Kodu
(UMVAL Kodu) ¢aligmalar1 tamamlanarak 2022
yili sonunda UMREK resmi internet adresinde
yayimlanmistir.

Madenciligin Milli Kiitiiphanesi olmast
ongoriilen Tiirkiye Yer Bilimleri Veri ve Karot
Bilgi Bankasi (TUVEK) kurulmustur. TUVEK
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Ankara-Sincan-Temelli mevkiinde 372.493 m?
yiizol¢iimli arazi iizerinde toplamda 26.000 m2
den olusan 1. [Etabinda faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

TUVEK’te depolanacak jeolojik veri ve
dokiimanlara yonelik her tiirlii kimliklendirme ve
argsivleme isglemlerini  kapsayan e-Devlet
entegrasyonlu yerli-milli ¢evrimigi CBS tabanli
yazilim sistemi olan TUVEK Bilisim Sistemi
(TUVEK-BS) 2018 yilinda erisime agilmis ve
veri girigine baglanmistir.

Ulkemizde ve diinyada, yiizeye
yakin  cevherlerin  tilkenmeye
baslamasi ve maden aramalarinin
gittikce daha derinlerde yapilmasi

zorunlulugu  nedeniyle  artan
maliyetleri azaltmaya yonelik
tesvik ve desteklerle giiclii maden
firmalarinin olusturulmasi
saglanmalidir. MTA tarafindan
yiiriitilmekte olan Maden
aramalarinin  temelini  olusturan
iilkemizin  ¢esitli  6lgeklerdeki
jeoloji, jeokimya, jeofizik ve
metalojeni haritalariin
giincellenmesi caligsmalar1
tamamlanarak yatirimetilarin

hizmetine sunulmalidir.

MTA tarafindan madencilik sektorii basta olmak
tizere diger yatinm projeleri ve Jeolojik
aragtirmalarda temel veri kaynaklarindan birisi olan
1/100.000 olgekli 20 adet Jeoloji Haritas1 ve
kitapgiklar1 basilmistir.

Havadan jeofizik aragtirmalar kapsaminda yiiriitiilen
calismalarla  veriler  toplanarak manyetik,
radyometrik, elektromanyetik haritalar
olusturulmustur. Ayrica karada gerceklestirilen
jeofizik caligmalar kapsaminda elektrik,
elektromanyetik, sismik yansima, gravite, manyetik
ve radyometrik veriler toplanarak saha bazli harita
ve kesitler iiretilmektedir.

Ayni zamanda, her 5 km? alan1 temsil edecek sekilde
bir jeokimya numunesi alinarak 60 elementin
jeokimyasal analizleri yapilmig ve iilkemizin
jeokimya haritalari tamamlanmustir.
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11. Kalkinma Plam OIK Onerileri

Gergeklestirilen Eylemler

Aramadan, iiretim faaliyetlerine,
nihai {iriine kadarki tiim asama ve
deger zincirlerine iligkin projeler
gelistirilmelidir.

MAPEG, kritik/6nemli/degerleri olan maden
sahalar1 ile ilgili aramadan nihai {irtine kadar
olacak sekilde ruhsatlarin tesis sarth ihale
edilmesine baslamustir.

Hammadde tedarik stratejisi
kapsaminda MTA ve 0Ozel sektoriin
yurtdisinda maden arama ve isletmesi
ile ilgili strateji ve politikalar
olusturulmali ve bu faaliyetler
desteklenmelidir.

Hammadde tedarik stratejisi kapsaminda
gerekli yasal diizenlemeler yapilarak MTA’ nin
yurt disinda  maden arama  faaliyetleri
yapabilmesinin 6nii agilmistir. Bu kapsamda
MTA Uluslararast Madencilik A.S. (MTAIC)
kurularak Sudan, Nijer ve Ozbekistan’da maden
arama ruhsatlar1 alinmig ve yurtdisinda maden
arama faaliyetleri baslatilmistir.

Ozbekistan ~ Cumhuriyeti’nde  ve Sudan
Cumhuriyetinde sondaj ve havadan jeofizik
calismalar1 yapilirken, Nijer Cumbhuriyeti’nde
sondaj caligmalariyla beraber Ornekleme ve
jeokimyasal analiz ¢aligmalar1 yapilmustir.

Yeni hedef iilke arayislari kapsaminda,
Kirgizistan Cumhuriyeti’nde ikili sozlesme
kapsaminda MTAIC tarafindan sondaj ¢alismasi
yapilmustir.

Ozel sektér is birligi ile yurt disinda maden
arama arastirma faaliyetleri ile ilgili is
birliklerinin 6niiniin de agilmasi beklenmektedir.

Madencilik islemlerinin kamu
tarafindan hizli ve etkin sekilde
gerceklestirilmesi amaciyla
stirdiiriilen “e-Maden” projesi hayata

gegirilmelidir.

MAPEG biinyesinde e-maden projesi
tamamlanarak yiiriirlige girmis olup
madencilikle ilgili ruhsat ve diger islemler e-
maden lizerinden yapilabilmektedir.

Barbaros Hayrettin Pasa ve MTA
Oru¢ Reis gemileri ile Akdeniz ve

Karadeniz’de detayli sismik
aramalara devam edilmelidir.
2017 yih  igerisinde  alim

tamamlanan sondaj gemi/platformu
ile Karadeniz ve Akdeniz’de her yil
ikiser adet sondaj faaliyeti yapmak
suretiyle petrol ve dogal gaz
aramaciliginda aktif bir strateji izleme
hedefleri gergeklestirilmelidir.

Barbaros Hayrettin Pasa ve MTA Orug Reis
arastirma ve arama gemileri hem Akdeniz hem de
Karadeniz’de  petrol  aramalarmma  yonelik
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini
yapmaktadir. Bunun sonucunda hem Akdeniz’de
hem de Karadeniz’de petrol ve dogal gaz
bulmaya yonelik sondajlar yapilmaktadir.
Karadeniz’de  yapilan sondajlarda  6nemli
miktarda dogalgaz kesfedilmistir. Bu gazin
cikarilarak denizden karaya taginmasi ile ilgili
yatirim ve tesis faaliyetleri devam etmektedir.

2019-2022 doéneminde, Akdeniz’de 12.645
km 2B (iki boyutlu), 9.703 km? 3B (ii¢ boyutlu)
ve Karadeniz’de 53.120 km? 3B (ii¢ boyutlu)
sismik etiit calismasi yapilmis, Akdeniz’de 7
adet, Karadeniz’de 21 adet kuyu agilmigtir.
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11. Kalkinma Plam OiK Onerileri

Gergeklestirilen Eylemler

Madenciligin daha etkin ve seffaf bir
sekilde yoOnetimi i¢in Bakanlik
biinyesinde yer alan kurum ve
kuruluslarda yeniden yapilanma
siireclerine hiz verilmelidir. Sektorle
daha etkili iletisim kurulmalidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi merkez
teskilatindan Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii lagvedilerek bu
Genel  Midirliikklerin ~ gorev, yetki ve
sorumluluklarina haiz MAPEG 7 Aralik 2018
tarihinde kurulmustur.

Bununla birlikte, tabii kaynaklarda iilke stratejisi
ve politikalarini belirlemek, gelismeleri izlemek ve
degerlendirmek ve bu dogrultuda Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla 17/01/2020

Ozellikle diinya bor rezervinin
ylizde 72’den fazlasinin iilkemizde
bulunmasi ve borun 250’den fazla
kullanim alaninin olmast Ar-Ge ve
inovasyonu daha da Onemli hale
getirmektedir. Bor cevherinden bilgi
ve teknolojiye dayali ekonomik
deger iretilmeli, bor ile ilgili
siirdiiriilebilir yenilikler saglanmaya
caligilmali ve lilkemizde bora dayali
sanayinin gelismesi
desteklenmelidir.  Bora  dayal
sanayinin lilkemizde kurulabilmesi

icin “Bor kiimelenme bolgesi”
kurulmaly, yatirimlar burada
sekillenmeli, Bor Aragtirma

Kiilliyesi (BAK) kurularak bora
dayali teknolojik {iriinler iiretilmeli,
BOREN’de bu kiimelenme
bolgesinde sektorle beraber faaliyet
gostermelidir.

tarihinde Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanligi
kurulmustur.
Bor  Aragtirma  Merkezi’nin  altyapisinin

olusturulmasi kapsaminda;

1. Biyoteknoloji Laboratuvar1 kurulmus olup
borun insan sagligt ve cevresel etkileri iizerine
biyolojik calismalara baglanmustir.

2. Kaplama, Kompozit ve Malzeme Arastirma
Laboratuvarlar1 kurulmus olup cihaz altyapisinin

gelistirilmesi ve proje c¢alismalarina devam
edilmistir.
3. Merkezi Arastirma Laboratuvariin

akreditasyonu kapsaminda validasyon ve altyapi
olusturma c¢aligmalar1 yiirtitilmiistir.

4. Insan kaynag altyapisimn giiglendirilmesi
¢aligmalarina devam edilmistir.

5. Laboratuvar  personelinin
artirtlmas1  kapsaminda egitim
karsilanmasina devam edilmistir.
6. Ar-Ge caligmalart kapsaminda gelistirilen
iiriinlerin ticarilestirilmesine yonelik faaliyetlere
devam edilmis;

« 8 adeti 11. Kalkinma Plan1 déneminde olmak
iizere toplam 16 adet {iriin ticarilestirilmistir.
15 adeti 11. Kalkinma Plan1 doneminde olmak
iizere toplam 43 adet patent alinmisg, ayrica 11 adet
patent bagvurusu yapilmistir.

yetkinliklerinin
ihtiyaclarinin
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11. Kalkinma Plam OIK Onerileri

Gerc¢eklestirilen Eylemler

Ulkemizde iiretilen maden
kaynaklarindan yar1 mamul ve
mamul iretimine yonelik proses,
Ar-Ge calismalart ile yeni ve yerli
teknoloji kullanimi desteklenmeli ve
tesvik edilmelidir.

Kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
ozel sektor kuruluslar1 ve/veya TENMAK Ar-Ge
birimleri biinyesinde yiiriitiillmek {izere, ayni
ve/veya nakdi destek saglanan projelere iliskin
destek programlarini kapsayan “Tiirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu Proje
Destek  Programlarina Iliskin  Yonetmelik”
22.04.2022 tarihli 31822 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir.

10

Ekonomik olarak degeri yiiksek
ve isletilmesi yiliksek katma deger
saglayacak olan demir, bakir, altin
gibi maden sahalari i¢in nihai {iriine
doniik yatirim yapilmasina imkan
verecek ihale politikasi ve siirecleri
olusturulmalidir. Kamu ve 6&zel
sektor is birligi modelleri sisteme
adapte edilmelidir.

Yiiksek katma deger saglayacak ekonomik
degeri yliksek nihai iiriine yonelik ara/ug {irlin
iiretim tesisi kurulum sartl: ihaleler yapilmaktadir.
Tiirkiye stratejik madenlerinin belirlenerek bu
madenlere yonelik tesis sartli ihaleler yapilmasi
planlanmaktadir.

2019 yilindan bugiine kadar ara/ug {irlin tesis
kurulum sartli ihaleler yapilmis olup 20 adet
sahaya ruhsat diizenlenmistir. Bu sahalarin tesis
kurulum/kapasite artis taahhiit siireleri devam
etmektedir.

11

Madencilik projelerinin yatirim
siirecinde sosyal iletisime Onem
verilmeli, kamu ve 6zel sektore ait
projelerin sosyal onayina iligkin
uzman insan kaynagi kapasitesi
gelistirilmelidir.

Maden sirketleri, biinyelerinde halkla iliskiler
birimi kurmakta ve burada halkla iliskiler uzmani
calistirmaktadir. Yine sosyal onayin eksiksiz
yiriitiilmesi adina uzman akademisyenlerden
danismanlik hizmeti almaktadir.

12

MIGEM Akademi egitim ve
sertifikasyon siireclerini yogun bir
sekilde devam ettirerek, sektorii
bilgilendirme calismalarini
stirdiirmelidir.

MIGEM yénetim ve idari
olarak ETKB’na bagli, ancak
miistakil bir yapida, kendine ait
ihtisaslagmis  hukuk ve teftis
birimleri olan daha bagimsiz bir
kurum haline donistirilmelidir.
MIGEM madenlerde daha etkin
kontrol ve denetim yapabilmesi i¢in
MTA’nin  bolge midiirliiklerini
kullanabilmelidir.

MAPEG biinyesinde MAPUZEM (MAPEG
Uzaktan Egitim Merkezi) kurulmus olup e-devlet
ile entegre calisan sistem ile Daimi Nezaretci,
Yetkilendirilmis Tiizel Kisilere ve personele is
sagligi ve glivenligi egitimleri ¢evirim i¢i olarak
verilmekte, smav ve sertifikasyon islemleri
yapilmaktadir.
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11.

Kalkinma Plam OiK Onerileri

Gerceklestirilen Eylemler

Madencilik sektdriinde gelismis
iilkelerdekine benzer, ara eleman
yetistiren teknik lise, meslek
yiiksekokullar1 ve yasam boyu

ETKB ve MEB arasinda yapilan egitim protokolii
kapsaminda 16 adet mesleki egitim veren

13 | egitim hedefli madenci egitim | madencilik okulu faaliyete gegirilmistir. Protokol
merkezlerinin tilkemizde | kapsaminda, okullarin bulundugu illerde faaliyet
madenlerin yogun oldugu | gosteren madencilik firmalar1 bilgilendirilmistir.
bolgelerde acilmasi calismalari
hizlandirilmalidir.

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sistemi igerisinde,

madencilik sektoriinde; yer alti isletme, acik

Mesleki yeterlilik alanmda isletme, arama ve cevher haglrlama dgllarlnda

belirlenmis ~ 43 adet  alanmn toplam 47 adet meslek belirlenmis olup, hali hazirda
§

14

yonetmelikleri tamamlanmis olup
bunlarin yeterlilik kriterleri ile
ilgili calismalar devam etmektedir.
MYK, MIGEM, sektér ve MEB is
birligiyle sektoriin nitelikli eleman
ihtiyactm1  karsilamaya  yonelik
calismalar hizlandirilmalidir.

toplam 23 meslekte yeterlilik ve 34 meslekte
meslek standardi hazirlanmis, bugiine kadar
yayimlanan tebligler ile madencilik sektoriindeki 8
meslekte mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu
getirilmistir. Sektoriin nitelikli eleman ihtiyacinin
karsilanmas1 amaci ile Mesleki Yeterlilik Kurumu,
MAPEG, Madencilik ile ilgili STK’lar ve sektor is
birligi ile yeterlilik ve standart hazirlama
calismalar1 ile gilincelleme calismalarina devam
edilmektedir.

15

Komir  madenlerinde  tehlike
olusturan metan gazinin iretim
oncesi drenaji  biiyiik Oneme
sahiptir. Plan donemi igerisinde
mevcut komiir madenlerindeki
metan gazi igerikleri belirlenmeli,

ruhsatlandirma ¢aligmalari
tamamlanmali  ve  potansiyel
goriilen  bolgelerdeki  metan
gazinin  iretilerek  ekonomiye

kazandirilmas1 saglanmalidir.

2019-2022 doneminde, komiir madenlerindeki
metan gazi iceriginin belirlenerek iiretime gegilmesi
ve ekonomiye kazandirilmasi amacryla, 1 adet
metan gazi igletme ruhsatt TTK ya verilmis, ruhsat
2022 yihi iginde oOzel bir maden sirketine
devredilmistir. Ruhsatta metan gazinin iiretimine
yonelik ¢aligmalar devam etmektedir. Ayrica, 1
adet metan gazi isletme ruhsati verilmesi ile ilgili
sirece MAPEG tarafindan devam edilmektedir.
Ayrica, TTK’ ya verilmis olan metan gazi isletme
ruhsatinda, 6491 sayili Tirk Petrol Kanunu
uyarinca komiir kaynakli metan gazi arama, etiit ve
isletme operasyonlarmi yliriitmek {izere Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi’na (TPAO) hak tesisi
yapilmustir.
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16

Afsin-Elbistan, Afyonkarahisar/ Dinar,
Eskigehir/Alpu, Konya/ Karapiar ve
Tekirdag/Cerkezkdy-Malkara
havzalar1 gibi yaklasik 7 milyar ton
iiretim potansiyeli olan biiyiik komiir
havzalar1 yatirima agilmalidir. Bu
sahalar1 daha cazip hale getirebilmek
icin CED siireci, kamulastirma,
uluslararas1  standartlarda  kaynak
raporlamasi, gerekli izin siireclerinin
tamamlanmas1 gibi islemler yerine
getirilerek ihale siirecini hizlandirma ve
cazip hale getirme ¢alismalarina devam
edilmeli, benzer siirecler 6zel sektoriin
yatirimlari i¢in de uygulanmalidir.

Afsin-Elbistan, Afyonkarahisar/Dinar,
Eskisehir/Alpu, Konya/Karapinar ve
Tekirdag/Cerkezkdy-Malkara havzalar1 gibi
yaklasik 7 milyar ton iiretim potansiyeli olan
biiyilk komiir havzalar1 ile ilgili olarak
Tekirdag,  Afyonkarahisar, Konya ve
Kahramanmaras illeri dahilinde 2022 ve 2023
yillarinda kamunun ve 6zel sektoriin uhdesinde
bulunan ruhsatlar igin isletme ruhsatlar
diizenlenmis, kamu uhdesinde bulunan arama
donemi ve isletme talepli ruhsatlar ile ilgili
olarak ruhsat birlestirme islemleri tesis
edilmistir.

17

Tiirkiye’nin  metal madenciliginde,
cevher ve konsantre ireten {ilke
olmaktan c¢ikip, metal iireten katma
degeri daha yiiksek tiriinler tireten iilke
konumuna  gelmesi i¢in  metal
madenciligi i¢in 0Ozgiin bir destek

Tiirkiye metal madenciliginde, katma degeri
daha yiiksek iiriinler elde edebilmesi adina Plan
donemi igerisinde tesis sarthh  ihaleler
gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen ihaleler
sonucunda kurulacak tesislerde ara ve ug tiriin

18

) o elde edilerek iilke ekonomisine katki
mekanizmasi ve politika <
o o saglanacaktir.
gelistirilmelidir.
Sektoriin -~ gelisiminin  izlenmesi,
ihtiyaclarin tespit edilmesi, sektore | Plan doneminde uygulamaya gecirilen Tiivek-
yonelik analitik caligmalarin | BS, e-maden ve e-petrol uygulamalari ile tim

yapilabilmesi i¢in siirekli giincellenen
bir envanter bilgi sistem calismasi
yapilmalidir. Bu bilgi sistemi {iretim,
desen, rezerv, renk, kullanim alanlari,
firma, is giicii/istihdam, makine parki
gibi verileri igermelidir.

stireclere ait veriler sayisal ortama aktarilarak
is ve iglemlerin portal iizerinden yapilmasi
saglanmig ve sektore ait tiim verilere saglanan
erisim ile birlikte is zekas: ve karar destek
sistemleri kurulmustur. Dogal tas sektorii igin
de Mermer Bilgi Yonetim Sistemi kurularak

Mermer ve dogal taslarimizin | sektore ait desen, renk ve iretim bilgileri
binalarimizda kullanimi tesvik | sistemde tutulmaya baslanilmistir.
edilmelidir.
Maden ve petrol sektorlerinde yerli iiretim
Yerli makine-techizat, is makinesi makine ve ekipman kullanim miktarlyla ilgili
] kullam’mma 6nce1ik, calismalar baslatilmis plup hali hamrdg kamu
19 | verilerek bu alanda finans, sigorta, Ao yapl.lan elds sl e
et o | ot desiddlr liullar}lmlna dair maddgler bulugmaktadlr.
verilmelidir. Ozellikle MAPEG tesis sarth ihalelerde

kullanilan makine ve techizatta en az %50
yerlilik sartin1 uygulamaktadir.
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Gergeklestirilen Eylemler

20

Yatirimeilarin - kamu  destek  ve
tesviklerinden yararlanmast
saglanmalidir.

Madencilik sektorii 5. Bolge tesviklerinden
yararlanmaktadir. Ayrica, 3213 sayili Maden
Kanunu kapsaminda IV. Grup (c) bendi
madenlerin (Al, Cu, Pb, Zn, Cr) yurt i¢inde entegre
tesislerde kullanilarak metal hale getirilmesi
halinde 6denmesi gereken Devlet hakkinin %751,
altin, giimiis ve platin de ise %40°1 alinmamaktadir
ve kiymetli metallerde yeni bir kaynak kegfedilmis
ise arama giderlerine Katma Deger Vergisi
(KDV) istisnasi uygulanmaktadir.

21

Yeralti madenciligine yonelik devlet
destekli bir sigorta sistemi
gelistirilmelidir.

26/01/2015 tarih ve 2015/7249 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile 06/05/2015 tarih ve 29347 sayili
Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren
“Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortasi
Tarife ve Talimat1 Tebligi” ile yer alt1 ve yer {istii
komiir madenciligi, komiirden gayri yer alti
madenciligi faaliyetlerinde bulunan gercek ve
tiizel kisilere, s6z konusu faaliyetlerin icrasi
esnasinda meydana gelebilecek kazalar sonucu
tesislerinde istthdam ettikleri, tretim ve Uretim
hazirligr faaliyetinde bulunan personeli igin
“Maden Calisanlar1 Zorunlu Ferdi Kaza Sigortas1”
yaptirma zorunlugu getirilmistir.
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Jeotermal arama faaliyetleri i¢in uygun
tesvik mekanizmalart olusturularak
hayata gecirilmelidir. Oncelikli olarak
jeotermalde 5.000 MWe elektrik
iretimi ve 1 milyon konut 1sitmasi
planlanmali  ve  bu  hedefler
dogrultusunda olusturulacak tesvik
mekanizmalari ile projeler
desteklenmelidir. Bu mekanizmalar
asagidaki sekilde olabilir:

a) Konut isitmasina iliskin tesisler 5.
Bolge Tegvikleri ile desteklenmeli,

b) Jeotermal enerji  aramalarinda
ihtiyag duyulan yakit kullanimina
iliskin KDV ve OTV istisnalari
saglanmali,

c) Jeotermal enerji ile konut 1sitmasi
konusunda yerel yodnetimlere, Iller
Bankasi tarafindan diisiik faizli ve
uzun vadeli krediler saglanmali,

d) Mevcutlar korunarak, ACC ve 1s1
degistirici esanjorler yerli tesvik
mekanizmasina dahil edilmelidir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu kapsaminda alinan
ruhsatlarda yapilan arastirma ve yatirimlar
sonucunda 2022 yili itibartyla; jeotermal
kaynaklardan elektrik enerjisi iiretiminde kurulu
giic 1.686 MWe ve konut 1sitmasi gergeklestirilen
konut sayis1 125.820 olarak gerceklesmistir.
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3. URUN/URUN GRUPLARI iTIBARIYLA SEKTOREL DURUM
3.1.  Enerji Hammaddeleri
3.1.1. Diinyada Birincil Enerji Kaynaklari

Son 10 yillik donemde diinya birincil enerji tiikketimindeki toplam ve kaynak tiirii

itibariyla degisim asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 21. Diinyada Birincil Enerji Tiiketimi (milyon TEP)

Kaynak Tiirii 2010 ;ﬁ’y 2020 ;ﬁ’y 22/10('5250
Ham Petrol 4,032 33,7 4,149 31,2 2,9
Dogal Gaz 2.843 23,7 3.287 24,7 15,6
Komiir 3.5632 29,5 3.617 27,2 2,4
Fosil Yakitlar Toplami1 10.407 86,9 11.053 83,1 6,0
Niikleer 626 5,2 573 4,3 -8,5
Hidrolik 779 6,5 911 6,9 17,0
Yenilenebilir Enerji 166 14 758 5,7 357,6
TOPLAM 11.978 100 13.295 100 11,0

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy

British Petroleum (BP) Diinya Enerji Raporu 2021 verilerine gore 2010-2020
doneminde diinya birincil enerji tikketimi %11 artigla 12 milyar TEP diizeyinden 13,3

milyar TEP seviyesine yiikselmistir.

Sekil 11. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynak Dagilimi (2021)

Hidrolik Niikleer
7% 4%

Komiir
27%

Petrol
31%

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy
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Sekilde goriildiigl tizere 2021 yilinda toplam birincil enerji tiikketiminin yiizde
831 fosil yakitlardan (petrol, dogal gaz, komiir) karsilanmistir.

3.1.2. Diinya Elektrik Uretimi

Elektrik, modern ekonomilerin kalbidir ve enerji hizmetlerinde artan bir paya
sahiptir. Ulasim ve 1sinmanin elektrifikasyonu ve dijital baglantili cihazlara ve
iklimlendirmeye yonelik artan talebin bir sonucu olarak, diinyada elektrik talebinin daha

da artmas1 beklenmektedir.

BP verilerine gore; 2021 yilinda diinya elektrik iiretiminin yaklasik %62’si fosil
yakitlardan, %10 u niikleer yakitlardan, %281 de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde

edilmistir.

Sekil 12. Diinya Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilimu
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Kaynak: Our World in Data

34




Sekil 13. 2021 Yih Diinya Elektrik Enerjisi Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi

Diger Yenilenebilir %0,4

Biyoenerji %2,4
Diger Fosil Yakitlar %3,1

Solar %3,7

P,
Riizgar %6,6 Komiir %36,5

Niikleer %9,9

Hidro %15,3

Dogal Gaz %22,2

Kaynak: Statista, 2022

Artan elektrik talebi sonucunda diinya elektrik iiretiminin biiyiik Ol¢lide fosil
yakitlara bagimli olmasi kiiresel CO2 emisyonlarinin rekor seviyeye ulagsmasina yol

acmuistir.

Karbondan armdirilmis elektrik iiretimine geciste bugiin diinya elektrik
tiretiminde yaklasik %36 olan yenilenebilir enerji iiretiminin paymin 2040 yilinda

%352 ye ¢ikacagi tahmin edilmektedir.

3.1.3. Yesil Enerjiye Doniisiim Icin Senaryolar

UEA c¢alismalarina gdre bir senaryoda, kiiresel elektrik talebinin 2040’a kadar
yilda %2,1 oraninda artarak birincil enerji talebinin bugiinkiiniin yaklasik iki katina
cikacagi, elektrigin toplam nihai enerji tliketimindeki paymi 2040°ta %24 olacagi

ongoriilmektedir.

Bir bagka senaryoda ise; nihai enerji tiiketiminde elektrigin paymin %31 olacagi
ongoriilmektedir. Nihai tiikketimde elektrigin payi, bugiin petroliin paymin yarisindan

daha az iken 2040’a kadar petrolii geride birakacag: diisliniilmektedir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer enerji ve karbon yakalama teknolojilerine
yonelik arastirmalar, elektrik arzini hizla karbondan arindirarak enerji sektoriiniin CO2

emisyonlarii 2040 yilina kadar dortte iic oraninda azalacagi ongoriilmektedir.

2040 yilina kadar yeni kapasite artirmaya yonelik yapilacak yatirinmlarin yaklasik

%65 1nin yenilenebilir enerji yatirimlari olacagi rapor edilmektedir.

UEA Sirdiiriilebilir Kalkinma Senaryosunda yenilenebilir elektrik iiretimi
kapasitesini artirmaya yonelik yapilacak yatirimlarin 2040’°a kadar, yilda ortalama

yaklagsik 1,2 trilyon $ olacagi ifade edilmektedir.

Sekil 14. Kaynaklara Gore Kurulu Gii¢ Uretim Kapasitesinde Degisimi
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Kaynak: UEA

Diger bir senaryoda ise 2040 yilinda toplam enerji liretiminde, hidrolik enerjinin
%16, niikleer enerjinin %12 ve yenilenebilir enerjinin ise %17 paya sahip olacagi tahmin

edilmektedir.
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Sekil 15. Kaynaklara Gore Diinya Elektrik Uretimindeki Degisim
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Kaynak: UEA

3.1.4. Tiirkiye’de Mevcut Durum

Tiirkiye birincil enerji kaynaklar1 arzinda yaklasik %70 oraninda disa bagimli
durumdadir. Enerji tiikketiminde fosil yakitlarin pay1 diinyada %83, Avrupa’da ortalama
yiizde 70, Tirkiye’de %83 tiir.

Sekil 16. 2021 Yih Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminde Kaynak Dagilim

Ham Petrol Dogal Gaz
28% 30%
Yenilenebilir
Enerji
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Hidrolik Komar
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy

Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 calismasina gore elektrik tiiketiminin 2025 yilinda
380.200 GWh, 2030 yilinda 455.300 GWh, 2035 yilinda ise 510.500 GWh seviyesine

ulagmas1 beklenmektedir.
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Sekil 17. Tiirkiye Elektrik Enerjisi Tiiketimi
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Kaynak: ETKB

Diinya ve Tiirkiye’nin enerji tiikketim egilimleri karsilastirildiginda, niikleer enerji

hari¢ neredeyse tam bir ortiisme oldugu goriilmektedir.

2022 yilinda elektrik iiretimimizin, %34,6's1 komiirden, %22,9'u dogal gazdan,
%20,3"i hidrolik enerjiden, %10,6’s1 riizgardan, %35,1°1 glinesten, %3,4'li jeotermal
enerjiden ve %3l diger kaynaklardan elde edilmistir (ETKB).
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Sekil 18. Tiirkiye’nin Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilim (2022, %)

= Komiir = Dogal Gaz = Hidrolik = Riizgar = Giines = Jeotermal = Diger

Kaynak: ETKB

3.1.5. Tiirkiye’nin Kurulu Giicii

2023 yil1 Subat ay1 sonu itibartyla tilkemiz kurulu giicii 104.136 MW ’a ulasmustir.

Tablo 22. Tiirkiye’nin Kurulu Giicii

85.200
88.550
95.890
99.819
103.809
104.136

Kaynak: ETKB, (*2023 Subat)

2023 yil1 Subat ay1 sonu itibartyla kurulu giictimiiziin kaynaklara gore dagilimi;
%30,3’1 hidrolik enerji, %24,4ii dogal gaz, %20,9’u komiir, %11°1 riizgar, %9,3’1
giines, %1,6’s1 jeotermal ve %2,5’1 ise diger kaynaklar seklindedir.

39



Sekil 19. Tiirkiye’nin Elektrik Enerjisi Kurulu Giiciiniin Kaynaklara Gore Dagilimi
(2022)
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Kaynak: ETKB

Elektrik tiretiminde yerli yakitli ve ithal yakithh {iretim tesisleri acisindan
bakildiginda kurulu giicimiiziin yaklasik %35°1 ithal kaynakli, %65’inin ise yerli
kaynakli oldugu goriilmektedir.

Tablo 23. Yerli ve ithal Kaynakh Kurulu Giiciin Tiirkiye Kurulu Giicii I¢indeki
Pay1 (MW)

2018 2019 2020 2021 2022
Yerli Kaynak Kurulu Giig 52.657 | 56.084 | 60.917 | 64.992 | 67.830
Ithal Kaynak Kurulu Giig 35.894 | 35.183 | 34.973 | 34.827 | 35.979
GENEL TOPLAM 88.551 | 91.267 | 95.891 | 99.820 | 103.809
Yerli Kaynakli Kurulu Gii¢ Orani 595% | 61,5% | 63,5% | 65,1% 65,3%
Ithal Kaynakli Kurulu Gii¢ Orani 40,5% | 38,5% | 36,5% | 34,9% 34,7%

Kaynak: ETKB

Ulkemizde elektrik enerjisi {iretim santrali sayisi, 2023 yili Mart ay1 sonu
itibartyla 11.845’e (lisanssiz santraller dahil) yiikselmistir. Mevcut santrallerin 751 adedi
hidroelektrik, 67 adedi komdiir, 361 adedi riizgar, 63 adedi jeotermal, 346 adedi dogal gaz,
9.767 adedi giines, 490 adedi ise diger kaynakli santrallerdir. Ayrica, 4.800 MWe
kapasiteli Akkuyu Niikleer Santralinin yapim ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Sekil 20. Yillar itibariyla Kurulu Giicte Kaynaklarin Paylariin Gelisimi
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Kaynak: EPDK

Siireci Devam Eden Yatirimlar

Yapilmakta olan lisanslh santrallarin %33’{i dogal gaz ve ithal komiir; %26,6’s1

niikleer santral i¢in uranyum ithalinden olmak iizere, toplam %59,6’s1 ithal edilecek

yakitlar ile isletilecek santrallerdir.

2010’1u y1llarin baginda kamuya ait kurulu giiciin tiim kurulu gii¢ i¢erisindeki pay1

yariya yakin iken, hizla azalarak yaklasik %20 seviyesine kadar diismiis ve (2019-2023)

Plan doneminde ise bu seviyeyi korumustur.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tahminlerine gore tilkemizin briit elektrik

tikketiminin diizenli artis géstermesi beklenmektedir.

41



Tablo 24. Tiirkiye’nin 2022-2031 Yillar1 Briit Elektrik Tiiketim Tahmini (GWh)

Diisiik % Degisim Baz % Degisim Yiiksek % Degisim

2022 | 308.903 324.536 340.810

2023 | 317.755 2,9 335.819 3,5 354.446 4
2024 | 329.911 3,8 350.716 44 371.927 4,9
2025 | 344.265 4.4 367.792 4,9 391.806 53
2026 | 357.757 3,9 383.426 4.3 409.551 4,5
2027 | 369.703 3,3 397.438 3,7 425.790 4
2028 | 378.902 2,5 408.872 2,9 439.739 3,3
2029 | 389.682 2,8 421.925 3,2 455.387 3,6
2030 | 400.825 2,9 435.418 3,2 471.572 3,6
2031 | 415.042 3,5 452.210 3,9 491.224 4,2

Kaynak: EPDK

3.1.6. Komiir

Diinya Komiir Sektorii

BP 2020 yili verilerine gore diinya komiir rezervi yaklasik 1,1 trilyon tondur.

Diinya komiir rezervinde ABD’nin pay1 %23, Rusya’nin %15, Avustralya’nin %14 ve

Cin’in pay1 %13’diir. Rezervin yaklasik %70°’1 antrasit ve bitimlii komiirdiir.

Diinya komiir iretimi ise yillik yaklasik 7,5-8 milyar ton seviyesinde

seyretmektedir.

Tablo 25. Diinya Komiir Uretimi (milyon ton)

2018 | 2019 | 2020 | 2021
Cin 3549 | 3693 | 3690 | 3685
Hindistan 790 783 743 771
Endonezya 548 616 529 545
ABD 686 640 491 539
Avustralya 489 505 459 476
Rusya 430 430 394 397
AB 441 373 297 308
Diger 900 913 835 853
Toplam 7.833 | 7.953 | 7.438 | 7.574

Kaynak: UEA

42



Yiiksek dogal gaz fiyatlar1t Avrupa’da komiir ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
ilginin artmasina yol agmistir. Ancak AB’de kdmiire doniisiin gecici oldugu ifade
edilmektedir. Diinya komiir liretiminin 2025 yilina kadar yaklasik yilda 8 milyar ton

seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir.

Sekil 21. Diinya Komiir Uretimi (milyon ton)
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Kaynak: UEA, Coal 2022

Cin ve Hindistan diinyanin en biiylik komiir iireticisi ve tiikketicisi konumunu

stirdiirmektedir. Bu iki iilke diinya komdir iiretiminin yaklagik %65’ini tiiketmektedir.

Sekil 22. Diinya Elektrik Uretiminde Kémiiriin Pay1 (%)
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Kaynak: Our World in Data
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Sekil 23. Diinya Kémiir Arzina Iliskin Senaryolar (Mtce)
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Kaynak: UEA

2050 yilinda diinya komiir iiretiminin “Mevcut Politikalar Senaryosuna” (STEPS)
gore %30, “Verilmis Taahhiitler Senaryosuna” (APS) gore %70 ve “Net Sifir Emisyon
Senaryosuna” (NZE) gore %90 azalacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, tag komiirii

tiretiminin buhar kdmiiriine gére daha az diisilis gosterecegi beklenmektedir.

Tiirkiye Komiir Sektorii

Ulkemizin 19,3 milyar ton linyit ve asfaltit (%92,7) ile 1,5 milyar ton
taskomiiriiyle (%7,3) birlikte toplam komiir kaynagi yaklasik 20,8 milyar tondur.
Taskomiirlerimizin alt 1511 degeri 6.200-7.250 kcal/kg arasinda degismektedir.

Linyit kaynag1 miktari itibariyla Tiirkiye Avrupa’nin 6nde gelen iilkeleri arasinda
yer almakla birlikte, Tiirkiye’ nin linyit varlig: kalite ac¢isindan sorunludur. Bilinen linyit
rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugunda 1s1l degerler diisiik, kiil, nem, kiikiirt vb. olumsuz
parametreler ise oldukc¢a yliksek oranlara sahiptir. Tiirkiye’deki linyit kaynaklarimnin 1s1l
degeri 1.000-4.200 kcal/kg arasinda degismekte olup %90’1 yaklasik 3.000 kcal/kg
degerinin altindadir. Ornek olarak, Tiirkiye nin toplam linyit rezervi i¢inde yaklasik

%25’1ik paya sahip olan Afsin-Elbistan sahasinda komiiriin 1s1l degeri yalnizca 1.000-
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1.400 kcal/kg araligindadir. Bu nedenle mevcut linyit varligr biiyiik ¢ogunlukla termik

santrallerde tiikketime uygundur.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gore, 2021 yilinda Tiirkiye’de

toplam tiivenan komiir tiretimi; 90,8 milyon ton linyit, 1,5 milyon ton asfaltit, 1,7 milyon

ton tagkOmiirii olmak iizere toplam 94 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Tablo 26. Tiirkiye Tiivenan Linyit Uretimi  (bin ton)

Uretici 2015 2016 2017 2018 2019 2020

EUAS 10.855 | 13.268 | 15.245 | 21.175 | 20.138 | 15.420
TKI (tiivenan) 18.622 | 19.898 | 20.915 | 29.972 | 30.553 | 29.023
TKI (satilabilir) 12,706 | 12.786 | 13.794 | 22.056 | 23.412 | 22.173
Ozel Sektor (tiivenan) ) 18.302 | 24.404 | 40.929 | 36.595 | 38.780 | 26.796
Ozel Sektér (Satilabilir) ) 18.194 | 24.839 | 41.343 | 37.569 | 34.886 | 25.704
Toplam Tiivenan 47.779 | 57.570 | 77.089 | 87.742 | 89.471 | 71.239
Toplam Satilabilir 41.755 | 50.893 | 70.382 | 80.800 | 78.436 | 63.297

(*) Asfaltit ve bitiimlii sist iiretimleri dahil, (**) Toplamdan EUAS ve TKI iiretimleri cikartilarak hesaplanmistir.
Kaynak: MAPEG, TKIi, TUIK

Tablo 27. Tiirkiye Linyit Tiiketiminin Sektorel Dagilimi (bin ton)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Termik Santral 43.341 61.168 71.648 69.487 51.302 60.189
Sanayi 4.626 5.388 5.444 6.211 6.659 7.939
Isitma 2.551 2.717 3.432 3.371 3.870 5.485
TOPLAM 50.518 69.273 80.524 79.068 61.831 73.613

Kaynak: TUTK

Sekil 24. Tiirkiye Linyit Tiiketimin Sektorel Dagilimi (2016-2022 Ortalamasi)
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Kaynak: TUIK
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Yukaridaki sekilden de goriilecegi gibi linyit tiikketiminin yaklasik %86°s1, diisiik
komiir kalitesinin dogal bir sonucu olarak termik santrallerde ger¢eklesmektedir. Sanayi
amagl tiikketimde agirlik ¢imento sanayiine aittir. Isitma amach tiiketimde 2021 yilinda
goriilen artis ise dogal gaz fiyatlarindaki artisa bagh olarak, diisiik gelirli kesimlerde

yeniden kdmiire yonelis egiliminin ortaya ¢iktig1 seklinde yorumlanmaktadir.

Birincil enerji kaynaklar1 bakimindan tilkenin en 6nemli zenginligini olusturan
linyit varligimin degerlendirilmesi ile ilgili sorunlarin basinda, ¢evre ile ilgili endiseler

gelmektedir.

Yukarida da ifade edildigi gibi, mevcut linyit varligimizin biiyiik boliimii diisiik
1s1l degerli olmalarinin yani sira kdmiiriin kalitesini diigiiren kiil, nem, kikiirt vb.
parametreler agisindan da sorunludur. Buna ek olarak faal termik santrallerimizin biiyiik
boliimii 1980-90 yillarinda eski yakma teknolojilerine gore insa edilmis olup, baca gazi
aritma tesisi vb. santralin ¢evre lizerindeki olumsuz etkisini azaltici iinitelerden yoksun

olarak kurulmustur.

Pandemi sonrasi donemde ortaya ¢ikan ve Rusya-Ukrayna savasi ile bir enerji
krizine doniisen gelismeler sonrasinda yeni degerlendirme ve arayislar giindeme gelmis
olsa da uzun siireden bu yana, BM Iklim S6zlesmesi baglaminda, komiir tiiketiminin
sinirlandirilmasi ve 2050 yilina kadar tiimiiyle sonlandirilmas: yoniinde diinyada giiclii

bir arayis ve ¢abanin varligi izlenmektedir.

BM Paris iklim Anlasmasinin getirdigi kisitlamalarm yani sira, AB tarafindan
getirilen Yesil Mutabakat Eylem Plani, Sinirda Karbon Diizenlemesi vb. politika ve
uygulamalar enerji alaninda tiim tilkeler i¢in oldugu gibi iilkemizin de hareket alanini
onemli Olc¢lide daraltmaktadir. Uzun yillardan bu yana devam eden is birligi ve adaylik
siireci kapsaminda AB ile imzalanmis olan anlagmalar ve verilen taahhiitler dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin ¢evre agisindan ciddi kaygilara neden olan linyit varliginin

degerlendirilmesi konusunda dikkatli olmas1 gerekmektedir.

Buna karsilik, tilkenin mevcut kaynak potansiyeli ve ekonomik kosullar1 dikkate

alindiginda, sahip oldugu bu en 6nemli birincil enerji kaynagini degerlendirmekten
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kolaylikla vazgegemeyecegi de agiktir. Bu nedenle, séz konusu linyit varligi iilke
ekonomisine kazandirilirken ¢evre lizerinde yaratacagi olumsuz etkileri en aza indirecek

teknolojilerin se¢ilmesi 6nlem arz etmektedir.

Diisiik kaliteli linyitler i¢in g¢evresel riskleri minimum diizeyde tutan modern
akigkan yatakli yakma teknolojisine dayali olarak insa edilen santraller kendi alaninda
onemli bir 6rnek olusturmustur. Ayrica, arastirma faaliyetleri devam eden linyitlerin
gazlastirilmasi da linyit rezervlerimizin ekonomiye kazandirilmasi igin alternatifler

arasinda bulunmaktadir.
Komiir Fiyatlarn

Sekil 25. Komiir Fiyatlar1 (Newcastle FOB)
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Kaynak: OECD Interim Economic Outlook, 2023

Tablo 28. Yillik Ortalama Koémiir Fiyatlar: ($/ton)

Newcastle FOB | Kuzeybati Avrupa | ABD | Asya
2016 56,30 60,09 51,45 | 71,12
2017 84,95 84,51 63,83 | 99,58
2018 106,73 91,83 72,84 | 111,69
2019 76,66 60,86 57,16 | 88,98
2020 61,57 50,16 42,77 | 71,33
2021 130,16 121,70 68,54 | 145,16

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy
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2019 yilinda yaklasik 100 $/ton seviyesinde olan komiir fiyatlar1 2020 ve 2021
yillarinda yaklasik 50-70 $/ton seviyesinde seyrettikten sonra Rusya-Ukrayna savasindan
sonra ataga gecerek Eyliil 2022°de 450 $/ton seviyesine ¢ikmistir. Daha sonraki siiregte
tekrar diisme egilimine girerek Ocak 2023’te 363 $/ton ve Mayis 2023’°te ise 160 $/ton

seviyesine gerilemistir.

Taskomiirii

Tiirkiye’nin toplam tagkomiirii varlig1 1,5 milyar tondur. Bunun yaklagik %60°11k

boliimii koklasabilir ve yar1 koklasabilir (metaliirjik) niteliktedir.

Uzun yillar 2-2,5 milyon ton/yil diizeyinde seyreden iiretim son yillarda 6nemli
Ol¢iide gerilemistir. Buna karsilik, ithal kdmiire dayali yeni termik santrallerin say1 ve
kapasitelerindeki artisa bagli olarak tas komiirii ithalati ve tiiketimi hizli bir artis

gostermistir.

Bolgenin zorlu jeolojik kosullari nedeniyle havzada ciddi anlamda tiretim artigi
saglamanin ¢ok kolay olmadig1 bilinmektedir. Uretim miktarmi artirmak ve maliyetleri
diistirmek amaciyla tageron ve rodovansla liretim yontemleri uygulamaya konulmussa da
asagidaki tablodan da gorildigi gibi bu yontem iretimde Onemli bir artis

saglayamamustir.

Tablo 29. Tiirkiye Taskomiirii Dengesi (bin ton)

Uretici 2018 2019 2020 2021 ‘ 2022
TTK 686 734 713 870 1.074
Rodovans 415 472 353 365 325

Toplam Uretim 1.101 | 1.206 | 1.066 | 1.235 1.399
Ithalat 37.287 | 38.300 | 38.139 | 36.190 | 36.831
Toplam Tiiketim | 38,388 | 39.506 | 39.204 | 37.425 | 38.230

Kaynak: Tiirkiye Tagkomiiriit Kurumu, Trademap
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3.1.7. Ham Petrol

Tiirkiye petrolde %93 oraninda disa bagimli durumdadir. Ham petrol {iretimimiz
2022’de giinliik ortalama 72.000 varile ulagsmistir. 2022 yilinda ham petrol tiikketimimizin

yaklasik %7’s1 kendi petrol iiretimimizden karsilanmistir.

EPDK Petrol Piyasasi 2022 Yili Sektor Raporu verilerine gore Tiirkiye 2022
yilinda ham petrol iiretimi yaklasik 3,6 milyon ton, ham petrol ithalat1 33,5 milyon ton ve
cesitli petrol {irtinleri ithalati ise 13,9 milyon tondur. Tiirkiye’nin 2022 yilinda gesitli

petrol tirtinleri ihracat1 ise yaklasik 12,7 milyon tondur.

Tablo 30. Tiirkiye Ham Petrol Uretimi

Yillar Uretim (ton)
2016 2.571.928
2017 2.551.929
2018 2.850.828
2019 2.984.800
2020 3.202.924
2021 3.441.659
2022 3.583.040

Kaynak: MAPEG

MAPEG verilerine gore petrol arama ve iiretimi igin yapilan yurti¢i toplam
yatirim miktarlar1 2002 yilinda toplamda 90 milyon $ iken 2021 yilinda gergeklesen

toplam yatirim miktari ise yaklasik 958 milyon $ olmustur.

2019 yilinda 50-60 $/varil seviyesinde olan ham petrol fiyatlari, pandeminin
etkisiyle 2020 yilinin ilk ¢eyreginde dip yaparak 20 $/varilden islem gérmiistiir. Pandemi
sonras1 ekonomik toparlanma neticesinde ham petrol fiyatlar1 yilikselisine devam ederek
2022 yilinin ilk ¢eyreginde yaklasik 130 $/varil seviyesine ulastiktan sonra tekrar diisiise
gegerek, 2023 yilinin ilk ¢eyregini 80 $/varil seviyesinde bitirmistir.
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Ham Petrol Fiyatlan

Sekil 26. Ham Petrol Fiyatlari (Brent)
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2022 yilinda Tiirkiye ham petrol ve dogal gaz rezervleri ve yillar itibartyla ham

petrol ve dogal gaz iiretimi degerleri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 31. Tiirkiye’nin Ham Petrol Rezervleri (2022)

Rezervuardaki Uretilebilir Kiimiilatif ﬁr':t‘;f‘l:‘ﬂir
* = .

Petrol (*) Petrol Uretim Petrol
Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon | Milyon
Varil Ton Varil Ton Varil Ton Varil Ton
8.304 1.206 1.694 240 1.187 169 507 71

Kaynak: MAPEG, (*Ispatlannis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplami)

Ulkemizde 2022 yilsonu itibariyla 337 adet arama, 160 adet isletme ve 7 adet
arastirma izninde 11°1 yabanci 28’1 yerli olmak iizere toplam 39 sirketle petrol arama ve
iiretim faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Karalarda 90.487 km? (246 adet), denizlerde
273.704 km2 (86 adet) olmak {izere toplam 364.191 km2 arama ruhsat alani

bulunmaktadir.
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Sekil 27. 2022 Yil Sonu itibariyla Tiirkiye’de Yapilan Arama ve Uretim Sondajlar
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Kaynak: MAPEG

Karalarda 7.777 km? (159 adet), denizlerde 124 km? (1 adet) olmak iizere toplam

7.901 km2 isletme ruhsat alan1 bulunmaktadir.

3.1.8. Dogal Gaz

Yurti¢i dogal gaz iiretiminin tiiketimi karsilama orani yaklasik %1 dir. Tiirkiye

dogal gaz ihtiyacinin %99 nu ithal ederek karsilamaktadir.

TPAO iilkemizin artan petrol ve dogal gaz tiikketiminin yerli iretimle kargilanma
oranini yiikseltmeye yonelik faaliyetlerine devam etmektedir. 4 adet derin deniz sondaj
gemisi ile denizlerdeki hidrokarbon potansiyeline odaklanan tilkemiz, 21 Agustos 2020
tarihinde Bat1 Karadeniz’de Tuna-1 sahasinda 405 milyar m® (2,5 milyar varil petrol)
rezerve sahip 6nemli bir dogal gaz sahasi kesfetmistir. Karadeniz’de yapilan kesifler ve
yeniden degerlendirmeler sonucunda Sakarya gaz sahasindaki rezerv miktar1 toplamda
710 milyar m®e ulasmis ve bu kesif 2020 yilinda denizlerde diinyadaki deniz kesifleri
arasinda ilk sirada yer almistir. Bu kesif ayn1 zamanda Karadeniz’de gerceklesen en

bliyiik hidrokarbon kesfidir.
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Sekil 28. 2022 Y1 Dogal Gaz Rezervleri (milyon m?)

Uretilebilir Dogal Gaz (561.293)

/ Kalan Uretilebilir Dogal Gaz (543.397) \

\ Kiimiilatif Dogal Gaz Uretimi (17.895) /

Kaynak: MAPEG, (*Ispatlanmis, muhtemel ve miimkiin rezervler toplami)

Son yapilan kesiflerle birlikte Bat1 Karadeniz bdlgesi deniz alanlarinin yerli dogal

gaz lretimine ciddi diizeyde katki saglayabilecegi umudu dogmustur.

Tablo 32. Tiirkiye Dogal Gaz Dengesi (milyon m?)
2017 | 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022

ithalat 55.250 | 50.282 | 45.211 | 48.125 | 58.704 | 54.662
Uretim 354 428 474 441 394 380
Tiiketim 53.857 | 49.204 | 45.285 | 48.261 | 59.600 | 53.521
Uretim/ Tiik. (%) | 0,7 0,9 1,0 0,9 0,6 0,7

Kaynak: EPDK

Tirkiye’nin yillik dogal gaz tiikketimi 2017-2020 yillar1 arasinda yaklasik 50
milyar m® diizeyinde kararl bir seyir izlemistir. Buna karsilik 2021 yilinda, pandemi
sonras1 ekonomideki canlanmanin yani sira, iklim kosullar1 nedeniyle hidroelektrik
tiretimindeki gerilemeye bagli olarak dogal gaza talep ani bir artis gostermistir. Asagidaki
tablodan goriilecegi gibi, 2021 yilinda tiiketim bir 6nceki yila gore yaklasik %24 artisla
60 milyar m® seviyesine yiikselmistir. 2022 yilinda ise hidroelektrik iiretimindeki

yiikselmeye bagl olarak dogal gaz tiiketimi 53,5 milyar m® olarak gergeklesmistir.
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Ulkemizde dogal gaz tiiketiminde en biiyiik pay elektrik iiretim sektdriine ait olup onu

konut ve sanayi tiiketimi izlemektedir.

Tablo 33. Tiirkiye’de Dogal Gaz Tiiketiminin Dagilim (milyon m?®)

2018 2019 2020 2021 2022 | Ortalama
Elektrik Uretimi 18.191 | 11.258 | 13.647 | 20.834 | 14.508 15.688
Dogal Gaz Oran1 (%) | 36,89 | 24,86 | 28,27 | 34,81 | 27,11 30
Sanayi Tiiketimi 11.988 | 12.424 | 12.697 | 15.289 | 13.383 13.156
Dogal Gaz Orani1 (%) | 24,30 | 27,43 | 26,31 | 25,54 | 25,01 26
Konut 12,701 | 14.396 | 15.613 | 16.679 | 18.007 15.479
Dogal Gaz Oran1 (%) | 25,75 | 31,79 | 32,35 | 27,87 | 33,64 30
Diger 6.448 | 7.207 | 6.304 | 7.052 | 7.623 6.927
Dogal Gaz Oran1 (%) | 13,06 | 15,92 | 13,07 | 11,78 | 14,24 14
Toplam 49.328 | 45.285 | 48.261 | 59.854 | 53.521 51.250

Kaynak: EPDK

Hidroelektrik santrallerinde tretilen elektrik iklim kosullarina bagli olarak
degiskenlik gosterdigi i¢in, elektrik iiretimine yonelik dogal gaz tiiketimi de yildan yila
farklilhik gosterebilmektedir. Barajlarda doluluk oranmin ve buna bagli olarak
hidroelektrik tiretiminin arttigi yillarda elektrik {iretimi amach dogal gaz tliketimi
azalirken, aksi durumlarda dogal gaz tiikketiminde ani sigramalar ortaya ¢ikabilmektedir.

Nitekim 2021-2022 kis donemi bu tarzda gelismenin yasandigi bir donem olmustur.

Sekil 29. Tiirkiye’de Dogal Gaz Tiiketiminin Kullanim Alanlar1 ve Yillara Gore
Degisimi
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Kaynak: EPDK
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Dogal Gaz Fiyatlarn

Sekil 30. Diinya Dogalgaz Fiyatlar:
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Kaynak: OECD Interim Economic Outlook, 2023

Dogal gaz fiyatlar1 tipki ham petrol ve komiirde oldugu gibi Rusya-Ukrayna
savagi ile birlikte, 2022 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren yiikselise ge¢mis, sonra tekrar

diismeye baglayarak yeniden eski seviyelerine doniis egilimine girmistir.

3.1.9. Jeotermal

Tiirkiye diinyadaki jeotermal enerji potansiyeli yiiksek kabul edilen iilkeler
arasinda yer almaktadir. Buna karsilik Tiirkiye’nin jeotermal enerji potansiyelinin biiyiik
boliimiinii alt-orta sicaklik degerlerine sahip alanlar olusturmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin sahip oldugu jeotermal enerji potansiyelinin biiyiik boliimiiniin konut ve sera

1sitma ile turizm amagcli olarak degerlendirmeye uygun oldugu kabul edilmektedir.

MTA tarafindan yapilan son c¢aligmalar teorik potansiyelin 60.000 MWt
seviyesinde olduguna, bunun ise yaklasik 750 bin konut veya 300 bin donlim seranin
1sitilmast i¢in gerekli enerji ihtiyacinin karsilanmasina es deger olabilecegine isaret

etmektedir.
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Sekil 31. Tiirkiye Onemli Jeotermal Alanlar Haritas
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Kaynak: MTA

Elektrik iiretimine uygun teorik jeotermal kaynak potansiyelinin ise 25.000 MWe
seviyesinde oldugu hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de toplam 63 adet jeotermal enerji santrali
faaliyet gostermekte olup bunlarin toplam kurulu giigleri 1.686 MWe diizeyindedir.
Bunlara ek olarak, 682 MWe diizeyinde kurulu giice sahip santral yatirimi insaat,

projelendirme, 6n lisans vb. sathalarda olmak tizere devam etmektedir.
3.1.10. Asfaltit ve Bitiimlii Seyl

Asfaltit

Tiirkiye’nin sahip oldugu ve MTA tarafindan hesaplanan toplam asfaltit rezervi

yaklasik 82 milyon tondur.

Gilineydogu Anadolu asfaltit zuhurlarinin ¢ok yonlii degerlendirilmesi projesi
hazirlanmis ve bu proje kapsaminda ilk asamada, asfaltitlerden damitma yoluyla petrol
ve gaz lretimi yaninda kiillerindeki U308 (uranyum), V, Ni ve Mo’nun kazanilmasi
amaciyla laboratuvar bazinda arastirmalar yapilmistir. Yapilan laboratuvar deneylerinden

sonra yorede entegre tesis kurulmasi gliindeme gelmisse de toplam asfaltit rezervinin
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yeterli olmayacagi, ayrica bu kaynagin yoredeki 1sinma amacghi kullanimindan

vazgecilemeyecegi diislincesiyle proje fizibilite agamasina gegmemistir.

Bitiimlii Seyl

Bittimli seyller lilkemizde bilinen enerji ham madde ¢esitleri arasinda linyitten
sonra ikinci biiyiik rezerve sahiptir. MTA verilerine gore, iilkemizde 11 ayr1 bolgede
toplam 1,64 milyar ton (gorinir + miimkiin) bitimli seyl rezervinin varligi

bilinmektedir.

TKI ve TPAO is birligi ile yiiriitiilen proje kapsaminda iilkemizdeki bitiimlii seyl
rezervlerini katma degeri yiiksek iiriinlere dontistiirebilmek amaci ile yiiksek verimli ve

cevre dostu endiistriyel tesislere yonelik caligsmalar stirdiiriilmektedir.

3.1.11. Niikleer Enerji

Niikleer enerjiden elektrik enerjisi tiretimine yonelik talep, artan enerji ihtiyaci,
fosil yakitlarin fiyatinin yiiksekligi ve asir1 dalgalanmalari, iklim degisikligi, sosyal,
siyasi ve teknik nedenler ile niikleer kazalara bagh olarak degisse de niikleer enerji
diinyada yaygin olarak kullanilmaktadir. Uluslararasi1 Atom Enerjisi Ajans1 verilerine
gore 31 Aralik 2022 itibariyla diinyada 32 tilkede 422 ticari reaktor (378.314 MWe)
isletmededir. 18 iilkede ise 57 reaktor (58.858 MWe) insaat halindedir. Diinyada iiretilen

elektrigin yaklasik %10,4’°1 niikleer santrallerden karsilanmaktadir.

Kiiresel bir tehdit olan iklim degisikligi sorununa iligkin olarak 2050 yilina kadar
net-sifir karbon salimi hedefleyen ve iilkemizin de taraf oldugu Paris Anlasmasi
kapsaminda kiiresel 1sitnmanin 1,5°C’yi ge¢gmemesi hedefine ulasabilmek i¢in enerji
sektorliniin donilisiim gecirmesi ve niikleer enerjinin daha yaygin olarak ve artan oranlarda

kullanim1 beklenmektedir.

Bu cergevede, onemli ekonomik potansiyeli bulunan uranyum ve toryum
rezervlerimizin ekonomiye kazandirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmasi ve diinyada

yiiriitilmekte olan Ar-Ge faaliyetleri ile yeni teknolojilerin takibi 6nem arz etmektedir.
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3.2. Kiymetli Metaller ve Metalik Madenler
3.2.1. Kiymetli Metaller

3.2.1.1. Altin

Altin, yer kabugunda ¢ok az miktarda bulunmasi, bozulmama 6zelligi, iletkenligi
ve para yerine gegebilen bir yatirim araci olmasindan dolay1 her zaman degerli bir element
olmustur. Diinya Altin Konseyi’ne gore bugiine kadar yer kabugundan yaklasik olarak

190 bin ton altinin metal olarak ¢ikarildig1 tahmin edilmektedir.

Diinyada Altin Madenciligi

Tablo 34. Diinya Altin Uretimi (ton)

Ulkeler 2021 | 2022* | Rezerv (ton)
ABD 187 170 3.000
Avustralya 315 | 320 8.400
Brezilya 61 60 2.400
Burkina Faso 67 70 Belirsiz
Kanada 223 220 2.300
Cin 329 330 1.900
Kolombiya 55 60 Belirsiz
Gana 88 90 1.000
Endonezya 66* 70 2.600
Kazakistan 116 * | 120 1.000
Mali 51* 50 800
Meksika 120* | 120 1.400
Papua Yeni Gine | 54* 50 1.100
Peru 97* 100 2.900
Rusya 320 320 6.800
Giiney Afrika 107* | 110 5.000
Sudan 50 50 Belirsiz
Tanzanya 60 60 Belirsiz
Ozbekistan 100 | 100 1.800
Diger Ulkeler 626 | 620 9.200
Diinya Toplamn | 3,090 | 3.100 52.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)
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Tablo 35. 2022 Yilinda Diinya Altin Uretiminde 1k 5 Ulke (ton)

Ulke Uretim (ton)
Cin 330
Rusya 320
Avustralya 320
Kanada 220
ABD 170
Toplam 1.360

Kaynak: USGS

Diinya Altin Arz ve Talebi

Tablo 36. Altin Arz Talep Miktarlar:

£ vilnk
Arz 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 5 | Degisim
¢ %
Maden tiretimi 3.510 | 3.573 | 3.655 | 3.594 | 3.474 | 3570 | A 3
Net tiretim hedgeleri* 38 -26 -12 6.2 -39.1 223 A -
Hurda geri kazanimi 1232 | 1.112 | 1.132 | 1.276 | 1.293 | 1.136 | V¥ -12
Toplam tedarik 4779 | 4.660 | 4.775 | 4.876 | 4728 | 4683 | V¥ -1
Talep
Kuyumculuk tretimi 2.019 | 2.258 | 2.290 | 2.152 | 1.324 | 2.230 | A 68
Teknoloji 323 | 333 | 335 | 326 | 3028 | 330 | A 9
Yatirim 1.655 | 1.310 | 1.173 | 1.275 | 1.769 | 1.006 | V¥ -43
Merkez bankalar1 ve
B— 395 | 379 | 656 | 605 | 255 | 454 | A 78
Toplam talep 4779 | 4.656 | 4.775 | 4.876 | 4.728 | 4683 | ¥V -1

* Hedging; Finansta iistlenilen yatirim riskini minimize edecek veya yok edecek kargit bir islem yapma faaliyetidir.
Olast ters fiyat hareketlerine kars1 korunmak amaciyla vadeli sdzlesme yapilmasidir.
Kaynak: Diinya Altin Konseyi

2016-2021 wyillar1 arasinda diinya altin talebi yaklasik 4.750 ton olarak
gerceklesmistir. Yine ayni donem igerisinde diinya altin talebinin yaklasik %751
madenlerden iiretilen altinlardan, %251 ise hurda altin olarak geri kazanimlardan

karsilanmistir.
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Merkez Bankalarinin Altin Rezervi

Altin varlig1 enflasyonla miicadelede ¢cok dnemli bir silahtir. Bu nedenle merkez

bankalar1 rezervlerinin bir kismini altina ayirmaktadirlar.

Merkez bankalar1 altin rezervlerine bakildigi zaman ilk sirayr alan ABD’yi
sirasiyla Almanya, Uluslararas1 Para Fonu, italya ve Fransa izlemektedir. Merkez
bankalar1 stoklarinin %55°lik kismi bu dort tilke ve Uluslararasit Para Fonu’nun elinde
bulunmaktadir. ABD Merkez Bankasi’nin altin rezervlerinin degeri yaklasik 472 milyar
$, Almanya’nin 195 milyar $, Uluslararas1 Para Fonu’nun 163 milyar $ ve italya’nm 142
milyar $ degerinde altin stok rezervi bulunmaktadir. Ulkemizin uluslararasi standarttaki
altin rezervi ise 30 Aralik 2022 tarihi itibariyla yaklasik 46 milyar $ (787 ton) seviyesine

ulagmustir.

Sekil 32. Merkez Bankalarimin 2021 Yih Altin Rezervleri (ton)
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Kaynak: Diinya Altin Konseyi, IMF Uluslararasi Finansal Istatistikler (IFS)

Altin Fiyatlan

2019 ve 2020 yillarinda artis kaydeden altin fiyatlar1 2020-2022 arasinda ise yatay

bir seyir izlemektedir.
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Sekil 33. Yillara Gore Atin Fiyatlar
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Kaynak: Kitco.com

Altin Uretim Maliyetleri

Uretim maliyetlerinde son yillarda ¢ok ciddi bir artisgin  gerceklestigi
goriilmektedir. 2019 yili ilk ¢eyreginde 900 $/ons olan her sey dahil nakit maliyetler,
2020 y1linin son ¢eyreginde 1.000 $/ons baremini agsmis olup 2021 yili sonunda ise 1.100
$/ons seviyelerinin iizerinde seyretmistir. 2022 yilsonu itibariyla giincel degerler 1.200-

1.300 $/ons arasinda degismektedir.

Tablo 37. Yillara Gore Her Sey Dahil Maliyetler

Yil Ortalama Nakit Maliyet ($/ons)
2018 750 - 850

2019 900 - 950

2020 950 - 1.100

2021 1.100 - 1.200

2022 1.200 - 1.300

Kaynak: Metals Focus
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Tiirkiye’de Altin Madenciligi

Uygarlik tarihinde ilk parayr (altin-giimiis karigimi elektron olarak) Lidyalilar,
MO 700°de kullanmistir. Lidya Krali Kreziis (Kroisos, MO 560-547) déneminde ise
ayarli ilk altin para Anadolu’da basilmistir. 1914 yilinda 1. Diinya Savasi’nin
baglamasiyla birlikte durdurulan Canakkale-Kartaldagi-Astyra Madeni, Cumhuriyet

oncesi Anadolu’da isletilen son altin madenidir.

Cumbhuriyet doneminde ise 1933 yilinda Atatlirk tarafindan ilk madencilik
kurumu olan Altin ve Petrol Arama ve Isletme Idaresi Bagkanhig kurulmustur. 1935
tarihinde 2804 sayil1 yasayla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur. MTA Genel
Midiirligi biinyesinde, 1991 yilinda kurulan altin pilot tesisinde Giimiishane- Mastra
altin cevherlerinden siyaniirleme yontemiyle altin elde edilerek ilk altin doékiimii

gerceklestirilmistir.

[lk altin madeni isletme tesisi ise 2001 yilinda Izmir’in Bergama ilgesinde Ovacik
Altin Madeni olarak devreye alinmistir. Ovacik’tan sonra, diger madenler de onu izlemis
ve giliniimiizde 17 madende altin tretimi gergeklestirilmektedir. Bunlardan 3’tinde
(Manisa Sart, Gilimiighane-Midi, Gilimiishane Magara) altin yan iriin olarak elde

edilmektedir.

Tiirkiye’nin Altin Potansiyeli, Rezervi ve Uretimi

Diinyadaki altin yataklarinin olusum modellerine bagh olarak, iilkemizin jeolojik
yapist Ozellikle Bati Anadolu bolgesinin ABD’de en ¢ok altin iiretimi yapilan Nevada ve
Kaliforniya bolgelerinin jeolojisiyle biiylik bir benzerlik gdstermesi iizerine Prof. Dr.
Ayhan Erler tarafindan 1997 yilinda yapilan bilimsel ¢aligma sonucunda Tiirkiye’nin altin
potansiyelinin 6.500 ton olabilecegi ortaya konulmustur. S6z konusu 6.500 ton altin
potansiyelinin bugiine kadar 1.952 tonu iiretilebilir rezerve dontistiiriilmiis olup bunun da
2022 yili sonuna kadar 452 tonu iiretilmistir. Geride kalan 4.548 ton potansiyelimizin
rezerve doniistiiriilebilmesi igin bugiinkii fiyatlarla yaklasik 15 milyar $’lik risk sermayesi

harcanmasi gerekmektedir.
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Altin  Madencileri Dernegi verilerine gore iilkemizde 350 maden arama
ruhsatindan sadece bir tanesi orta biiyiikliikkte isletilebilir bir altin madenine
dontigmektedir. Gergeklestirilen arama masraflar1 biiyilkk oranda yatirimcinin risk
sermayesinden karsilanmaktadir. Diinyada bu risk sermayesi maden borsasindan
saglanmaktadir. Ulkemizde ise heniiz bdyle bir yap1 hayata gegirilemedigi icin aramalara
harcanacak risk sermayesi yatirimecinin 6z sermayesinden karsilanmaya calisilmaktadir.
Yatirimlarin gerceklestirilmesi i¢in yurtdisindan finans temininde ise CDS risk primi
nedeniyle Euro bazinda %13 faiz 6demek durumunda kalinmaktadir. Yurt i¢inde ise

bankalar istenen finansa kars1 yeterli teminat istemektedirler.

Sekil 34. Tiirkiye’nin Altin Potansiyeli, Uretimi ve Rezervi
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Kaynak: Prof. Dr. Ayhan Erler, ODTU Jeoloji Miihendisligi Bolimii, 1997, Altin Madencileri Dernegi

2021 yil1 iiretim verilerine gore toplam iiretimin %51°1 yabanci sermayeli sirketler
tarafindan %49’luk kismu1 ise yerli sermayeli sirketler tarafindan gerceklestirilmistir. 2022
yilinda liretimde yasanan aksamalar nedeniyle yaklagik 31 ton altin iiretimi ile 1,8 milyar
$ seviyesinde gergeklesmistir. 2023 yilinda altin iiretimimizin 37 ton seviyesine ¢ikmasi

beklenmektedir.
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Sekil 35. Tiirkiye Yillar Bazinda Altin Uretimi
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Kaynak: Altin Madencileri Dernegi

Yatirnmlar

Tiirkiye’de ekonomik olarak isletilebilecek bir altin madeninin ilk kesfinden
iretime gegirilebilmesine kadar gereken siire 10-15 yil, bazen de daha fazla

olabilmektedir.

Ulkemizde altin madenciliine bugiine kadar toplamda 6,5 milyar $ yatirim
yapilmis olup bu miktarin 1,5 milyar $’1 arama ve gelistirme sermayesine, 5 milyar $’1
ise tesis ve diger yatirimlara harcanmistir. Bu yatirnmlar sonucunda 2021 yilinda

rafineriler dahil 15.300 kisiye dogrudan istihdam saglanmustir.

2001 yilindan 2022 yilina kadar gecen 22 yillik siirecte toplam 452 ton altin

tiretimi gergeklestirilmistir.
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Sekil 36. Altin Madenciliginin Ekonomiye Katkisi
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TOPLAM YATIRIM
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EKONOMIYE KATKISI

2020 : 2,4 Milyar $, 2021 : 2,2 Milyar $

Kaynak: Altin Madencileri Dernegi

Altin ithalati

Altin ithalatina son 5 yilda 6denen para 73,5 milyar $ olup tilkemizin dis ticaret

aciginda onemli bir yer tutmaktadir.

Sekil 37. Tiirkiye’nin Yillara Gore Altin ithalat
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Kaynak: TUIK
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Diinya ve Tiirkiye’deki Gelisme ve Egilimler

Covid-19 Pandemisi ve Rusya-Ukrayna savasinin etkisi ile diger emtia
fiyatlarinda oldugu gibi artis egilimine giren altin fiyatlar1 Covid-19 sonrasi1 diisiise

gecmis, liretimdeki girdi maliyetlerinde ¢ok ciddi artislar meydana gelmistir.

Diinya altin aramalarina ayrilan biitce 2021 yilinda %42’lik bir artigla 2011

yilindan bu yana en yiiksek biiylime oranlariyla 6,2 milyar $ seviyesini gegmistir.

Yeni kesiflerin sinirli kalmasi nedeniyle mevcut projelerde ortaklik ya da satin

alimlara olan ilgi daha da artacaktir.

Basarih Ulke Uygulamalar

Diinya’da son 20 yillik verilere bakildigi zaman 6zellikle Cin’de yasanan biiyiik
sanayi hamlesi 0ne ¢ikmaktadir. Bu gelismenin en 6nemli bilesenlerinden birisi de Cin’in
yapmis oldugu maden iiretim miktarlaridir. Sadece altin madenciligi agisindan bakacak
olursak 2000 yilinda 177 ton olan tiretim, 2021 yilinda 329 ton seviyesine ¢cikmistir. Gayri
safit milli hasilaya da biiylik katkis1 olan maden tiretimleri ile Cin giiniimiizde yaklasik
12.500 $ kisi bas1 milli gelirler ile yillar icerisinde alt siralardan iist siralara ¢ikmay1

basarmistir.

Tiirkiye altin madenciliginde cok 6nemli basarilara imza atmay1 basarmistir. Altin
madenciliginde iilkemiz metal madenciligine rol model olabilecek pek cok proje
gerceklestirmistir. Uluslararasi standartlarda maden arama, planlama, fizibilite, maden
cikarma, zenginlestirme tesisleri, altin rafinerileri, kiymetli madenler borsasi,
kuyumculuk ve miicevherat endiistrisi yiliksek katma deger yaratmada zincirin biitiin

halkalarin1 basari ile tamamlanmistir.

3.2.1.2. Giimiis

Gumiis genellikle altin ile birlikte bulunmaktadir. Gerek 1s1l gerekse elektrik

iletkenligi bakimindan tercih edilen bir metaldir. Giimiis ¢ok yumusak bir maden oldugu
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icin bir miktar bakirla kullanilmaktadir. Yumusak olmasi nedeniyle soguk iken
islenebilmektedir. Bu nedenle de kuyumculukta kullanimi oldukc¢a yaygindir.
Diinyada Giimiis Madenciligi

USGS verilerine gore 2022 yili diinya giimiis rezervi 550.000 tondur. En ¢ok
giimiis rezervine sahip iilkeler siralamasinda Peru (98.000 ton), Avustralya (92.000 ton)

ve Cin (71.000 ton) ilk 3 siray1 paylagmaktadir.

Tablo 38. Diinya Giimiis Uretim ve Rezervleri

.. Uretim (ton
LG o Rezerv (ton)
2021 | 2022*

ABD 1.020 | 1.100 23.000
Avustralya 1.360 | 1.400 92.000
Bolivya 1.290 | 1.300 22.000
Sili 1.280 | 1.600 26.000
Cin 3.500 | 3.600 71.000
Meksika 6.110 | 6.300 37.000
Peru 3.310 | 3.100 98.000
Polonya 1.300 | 1.300 65.000
Rusya 1.320 | 1.200 45.000
Diger Ulkeler 4530 | 4.970 57.000
Diinya Toplam1 | 25.000 | 26.000 550.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

2022 yil1 verilerine gore diinya giimiis tiretiminde 6.300 ton ile Meksika ilk sirada
yer alirken, Cin 3.600 ton ile ikinci, Peru ise 3.100 ton ile tigiincii sirada yer almistir. Bu

ti¢ tilkenin tiretimdeki toplam pay1 %50°dir.
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Tablo 39. Kiiresel Giimiis Arz-Talebi (milyon ons)

Yillar e . Yilhk
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |Degisim Degisim %
Tedarik
Maden tiretimi 864 | 850 | 836 | 781 | 823 A 5
Net Uretim Hedgeleri - - 152 | 85 - - ]
Hurda Geri Kazanimi 147 | 149 | 148 | 162 | 173 A 7
Net Resmi Sektor Satislar 1.0 1.2 1.0 1.2 1.5 A 28
Toplam tedarik 1,012 | 1,000 | 999 | 953 | 997 A 5
Talep
Endiistriyel 504 | 500 | 498 | 465 | 508 A 9
Kuyumculuk 195 | 202 | 200 | 150 | 181 A 21
Diger 252 | 274 | 282 | 265 | 360 A
Toplam Talep 951 | 976 | 980 | 880 | 1,049 A 19

Kaynak: Metal Focus

Giimiis Fiyatlan

Sekil 38. Giimiis Fiyatlari ($/ons)
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Kaynak: Diinya Bankas1

Bes yillik fiyatlara bakildigi zaman 6zellikle pandeminin baslamasi ile glimiis
fiyatlar1 artis gostermis ve Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte de 2011-2012 yillarindan
sonraki en yliksek ikinci zirvesine ¢ikmistir. Son {i¢ yildir yillik ortalama fiyat 22-25

$/ons civarinda seyretmektedir.
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Tiirkiye’de Giimiis Madenciligi
Ulkemizde 2021 yilinda isletme izni sahipleri tarafindan MAPEG’e 36.101 ton

metal glimiis kaynagi beyan edilmistir.

Diger metal madenlerinin biinyesinde bulunan glimiis varligi bir tarafa
birakildiginda, Kiitahya-Giimiiskdy’de bulunan giimiis madeninde cevherden %99,9

saflikta grantil glimiis tiretilmektedir.

Kiitahya ili diginda Tiirkiye’de glimiis ¢ikarillan yerler; Mardin, Gaziantep,
Trabzon, Ardahan, Giimiishane, Antalya, Bursa, Nigde, izmir, Elaz13, Amasya, Balikesir

illerimizdir.

Sekil 39. Tiirkiye Metal Giimiis Uretimleri
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Kaynak: MAPEG

2021 yilinda giimiis dis ticaret agigimiz 75 milyon $ iken 2022 yilinda 203 milyon
$’a yilikselmistir (TKDB, 2023).
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3.2.2. Demir ve Demir Dis1 Metaller

Elektrikli araglar, piller, giines panelleri ve riizgar tiirbinleri gibi alanlarda yesil
enerji doniisiimii i¢in kritik olan teknolojiler, geleneksel enerji sistemlerine kiyasla ¢cok

daha fazla metal tiketimine neden olacaktir.

3.2.2.1. Aliiminyum

Diinya aliiminyum tiretiminde agirlikli olarak boksit cevheri kullanilmaktadir. 4
kg boksit cevherinden yaklasik 2 kg aliimina, 2 kg aliiminadan da 1 kg saf aliminyum
elde edilmektedir. Saf aliminyum daha sonra alagim malzemeleri katilarak farkli

kullanim alanlar1 i¢in mamul ve yart mamul hale getirilir.

Sekil 40. Cevherden Metale Aliiminyum Dongiisii
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Kaynak: Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri Dernegi (TALSAD)
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Tablo 40. Diinya 2022 Yili Boksit Rezervlerinin Dagilimi

Ulke Rezerv (ton) % Pay
Gine 7.400.000 23,9
Vietnam 5.800.000 18,7
Avustralya 5.100.000 16,5
Diger Ulkeler 5.100.000 16,5
Brezilya 2.700.000 8,7
Jamaika 2.000.000 6,5
Endonezya 1.000.000 3,2
Cin 710.000 2,3
Hindistan 660.000 2,1
Rusya 500.000 1,6
S. Arabistan 180.000 0,6
Kazakistan 160.000 0,5
Amerika 20.000 0,1
Diinya Toplan 31.000.000

Kaynak: USGS

Diinya Aliiminyum Uretimi

Diinya birincil aliiminyum iiretimi 2022 yilinda 69 milyon ton seviyesinde

gerceklesmis olup birincil iiretimin %58’1 Cin tarafindan gergeklestirilmistir. Cin

kaynakli yiiksek miktardaki aliiminyum {iretimi ve bu iiretim ile birlesen yliksek

miktardaki dolayli siibvansiyonlar diinya aliiminyum piyasalar1 i¢in ¢ok 6nemli bir tehdit

olusturmakta ve anti-damping kararlarina konu olmaktadir (TALSAD).

Tablo 41. Diinya Aliiminyum Uretimi (bin ton)

Ulkeler 2021 2022*
ABD 889 860
Avustralya 1.570 1.500
Bahreyn 1.560 1.600
Kanada 3.140 3.000
Cin 38.900 40.000
Izlanda 750 * 750
Hindistan 3.970 4.000
Norveg 1.400 * 1.400
Rusya 3.640 3.700
Birlesik Arap 2,540 2.700
Emirlikleri

Diger Ulkeler 9.140 9.100
Diinya Toplam 67.500 69.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)
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Diinya Aliiminyum Talebi

Uluslararast Aliiminyum Enstitiisii verilerine gore; 2022 yili birincil aliiminyum
iretimi 69 milyon ton olarak gerceklesmis, yaklasik 36 milyon ton geri doniisiim ile

birlikte kiiresel aliiminyum talebi 105 milyon tondur.

Yapilan tahminlerde, 2050 yilinda diinya aliiminyum talebinin mevcut trendin
devami senaryosuna gore 240 milyon ton, giiclii talep gelisimi senaryosuna gore (%4,2
Yillik Bilesik Biiyiime Orani) ise 335 milyon ton seviyesine ulasacagi 6ngoriilmektedir.
Talep artiginin en az %50’sinin geri doniisiim sektdriinden karsilanmasi beklenmektedir

(TALSAD).

Sekil 41. Diinya Aliiminyum Talebi
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Kaynak: TALSAD

Aliiminyum talebinin 6zellikle elektrikli araclara gecis doneminde biiyiik oranda
artacagi beklenmektedir. Bu nedenle en biiyiik talep artisinin %55 ile ulasim sektoriinden

ve %28 ile insaat sektoriinden gelmesi ongoriilmektedir. 2050 yilinda toplam birincil
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aliminyum talebinin 120 milyon tonun {iizerine ¢ikacagi beklenmektedir (European
Aluminium Vision 2050, TALSAD).
Tiirkiye’nin Aliiminyum Talebi

TALSAD verilerine gore lilkemizde islenmemis aliiminyum tiiketimi 2020 y1linda
geri doniisiim tiirtinleri dahil yaklasik 1,68 milyon ton iken 2021 yilinda yaklasik 2,4

milyon ton olmustur.

Sekil 42. Tiirkiye Islenmis Aliiminyum Tiiketimi (ton)
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Kaynak: TALSAD

Islenmemis aliiminyum, mamul ve yart mamul aliiminyum iiriinlerin {iretiminde
kullanilan temel hammadde girdisidir. Tirkiye’de birincil aliiminyum iiretimi yillik
yaklasik 82.000 ton civarindadir. Tirkiye yillik yaklasik 1,65 milyon ton birincil
aliminyuma ihtiya¢ duymaktadir. Tiirkiye islenmemis aliiminyumda biiytik dl¢iide disa
bagimli olup birincil aliiminyum tiiketiminin %951 ithalat yolu ile karsilanmaktadir.
Hurda ve geri doniisiim yolu ile piyasaya girisin son yillarda arttig1 ve geri doniisiimiin

iilkemizde daha da biiyliyerek giiclendigi goriilmektedir (TALSAD).

Kisi Basina Aliiminyum Tiiketimi

Ulkemizde kisi bas1 tiiketilen aliiminyum miktar1 2020 yilinda 13,6 kg/yil iken
2021 yilinda 18,1 kg/yil seviyesine ¢cikmustir. Ulkemizde 2021 yilindaki kisi bast tiiketilen
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aliminyum miktar1, diinyada kisi basina diisen ortalama aliiminyum tiiketiminin yaklasik

iki katidir (TALSAD).

Sekil 43. Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Aliiminyum Tiiketimi (kg/yil)
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Kaynak: TALSAD & MBR, Diinya Bankas1

Avrupa aliiminyum endiistrisi, oniimiizdeki 30 yil i¢inde toplam aliiminyum
talebinin %50’sini geri doniisiim lizerinden saglamay1 planlamaktadir.
Aliiminyum Fiyatlar

Asagidaki grafikte goriildiigii iizere diinya aliiminyum fiyatlar1 pandemi
doneminde diisiis gostermis olup sonrasinda 2020 yilindaki 1.700 $ seviyesinden 2022
yilindaki 2.700 $ seviyesine biiylik bir artig gostermistir.

Sekil 44. Aliiminyum Fiyatlarn
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Kaynak: Statista
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Tiirkiye’de Aliiminyum Madenciligi

Tiirkiye’de birincil aliiminyum tiretimi ve aliiminyum sanayiinin gelisim stireci,
Eti Aliiminyum A.S. (Seydisehir) Tesislerinin 1967 yilinda faaliyete gecmesiyle
baslamistir. 2005 yilinda 6zellestirilen isletme, Tiirkiye’nin halen tek birincil alliminyum
tiretim tesisi olup sektordeki diger firmalar yar1 ya da ug iirlin (islenmis aliiminyum)
tiretimi yapmaktadir. Seydisehir’deki Eti Aliminyum fabrikasinin boksit cevheri ihtiyaci
Seydisehir ve bolgesindeki boksit yataklarindan karsilanmakta, buradan iiretilen boksit
cevherinin islenmesiyle aliimina, aliiminanin elektrolizi yoluyla da birincil aliiminyum

metali tiretimi gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de birincil aliminyum tretiminde kullanilan boksit yataklarindan biri
disinda tamami Toros Dag Kusagi boyunca gozlenmektedir. Tiirkiye’de boksit
yataklarinin bulundugu sekiz boksit kusagi bulunmaktadir. Bunlar; Milas-Yatagan,
Yalvag-Sarkikaraagag, Seydisehir-Akseki, Alanya, Bolkar Daglari, Tufanbeyli-
Saimbeyli-Kadirli, Payas-Islahiye ve Kokaksu kusaklaridir.

Ulkemizde 2021 yilinda maden isletme izni sahipleri tarafindan MAPEG’e 835
milyon ton boksit kaynagi beyan edilmistir. MAPEG verilerine gore boksit cevher tiretimi
2022 yilinda yaklagik 3,78 milyon tondur. 2021 yilinda tilkemizde 17 sirket tarafindan

boksit liretimleri gerceklestirilmistir.

IMIB verilerine gore Tiirkiye 2022 yilinda boksit cevheri ihracati 2,32 milyon ton
olarak gergeklesmistir. Tiirkiye’nin 2022 yili verilerine gore 1,52 milyon ton boksit

cevheri iilke iginde birincil aliiminyum iiretimi ve ¢imento sanayiinde kullanilmistir.

74



Sekil 45. Tiirkiye’nin Boksit Cevher Uretimi ve Thracati
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Kaynak: MAPEG ve IMIB

Aliiminyum Ithalat ve Thracat Dengesi

Tiirkiye aliiminyum sektdrii %95 oranda disa bagimlidir. ithalatin ¢ok biiyiik bir
kismimi (%74) birincil aliiminyum olusturmaktadir. Aliminyumda disa bagiml
olunmasinin nedeni birincil aliiminyum iiretiminin yeterince yapilamamasidir. Ulkemizin
cevherden birincil aliiminyum {ireten tek tesisi Seydisehir Aliiminyum Tesisleri olup

kapasitesi 82.000 ton/y1l’dir.

Bununla birlikte sicak hadde siirecinin de ekonomik verimlilik kapsaminda ele
alinmasinda yarar vardir. Aliiminyum geri doniisiimii hususunda daha ileri teknolojilere
ve bu teknolojiler i¢in yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle aliiminyum ambalaj
iiriinleri Tiirkiye tarafindan hurda olarak devamli ihra¢ edilmektedir. Ihrac¢ edilen bu

iiriinler daha sonra birincil aliiminyum olarak ithal edilmektedir (TALSAD ve IMIB).
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Tablo 42. Aliiminyum Uriinleri Ithalat ve Thracat

Toplam fhracat 2021 2022 Degisim %
Miktar (Ton) 1.289.533 1.390.057 7,8%
Deger ($) 5.174.280.760 6.708.091.745 29,6%
Toplam ithalat 2021 2022 Degisim %
Miktar (Ton) 2.436.884 2.413.364 -1,0%
Deger ($) 6.592.854.320 7.683.146.480 16,5%

Kaynak: TALSAD

Tirkiye Aliminyum Sanayicileri Dernegi verilerine gore 2022 yilinda

Tiirkiye’nin toplam aliiminyum ithalati miktar olarak 2,4 milyon tona, deger olarak ise

7,7 milyar $’a ulagmistir. 2022 yilinda aliiminyum ihracatimiz ise miktar olarak yaklagik

1,4 milyon ton, deger olarak ise 6,7 milyar $ olmustur.

3.2.2.2. Antimuan

Is1 ve elektrik gegirgenliginin az olusu, alagimlarda sertlestirici ve korozyonu

onlemesi gibi bazi

ozellikleri nedeniyle birgok sanayinin hammaddesi olarak

kullanilmaktadir. Antimuan kullanilan pillerin diger pillere oranla daha iyi performans

gosterdigi, sarj/desarj dongiisiinde daha az hasar gordiigli bilimsel calismalarla ortaya

konulmustur.

Diinyada Antimuan Madenciligi

2022 yilinda diinya antimuan iiretiminin %55°1 Cin tarafindan gergeklestirilirken,

tiretimde Rusya’nin pay1 %18, Tacikistan’in pay1 ise %15°tir.

Antimuan, Avrupa ve ABD kritik metaller listelerinde siirekli yer almaktadir.
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Tablo 43. Diinya Antimuan Rezerv ve Uretimi (ton)

Ulkeler 2021 | 2022* Rezerv
ABD — — 60.000
Avustralya 4.000 4.000 120.000
Bolivya 2.600 2.500 310.000
Burma 4.600 4.000 140.000
Kanada 2 2 78.000
Cin 61.000 | 60.000 350.000
Guatemala 80 80 Belirsiz
Iran 400 400 Belirsiz
Kazakistan 100 100 Belirsiz
Kirgizistan — — 260.000
Meksika 750 800 18.000
Pakistan 66 70 26.000
Rusya 20.000 | 20.000 350.000
Tacikistan 16.800 | 17.000 50.000
Tiirkiye 1.300 1.300 100.000
Vietham 310 300 Belirsiz
Diinya toplami | 112.000 | 110.000 | >1.800.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

Tiirkiye’de Antimuan Madenciligi

Ulkemizde 2021 yilinda maden isletme izni sahipleri tarafindan MAPEG’e 19,2
milyon ton antimuan kaynagi beyan edilmistir. USGS raporlarinda, iilkemizde de
rezervleri bulunan antimuan madeni, onlimiizdeki stirecte ihtiyag duyulacak en kritik 14

maden arasinda yer almaktadir.
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Sekil 46. Tiirkiye Tiivenan Antimuan Uretimi (ton)
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Kaynak: MAPEG

3.2.2.3. Bakir

Glinlimiizde bakir, demir ve aliiminyumun ardindan en fazla tiiketilen iiglincii
metal olma 6zelligini korumaktadir. Bakirin, elektrik ve 1s1 iletkenligi son derece yiliksek
olma ozelligi sayesinde endiistride ¢ok fazla kullanim alani bulunmaktadir. Bakir;
elektrik ve dagitim, tesisat, haberlesme, insaat, elektronik, motor, savunma, otomotiv,
havacilik, uzay ve saglik alanlarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Bakir, endiistriyel

metaller arasinda en iyi iletkenlige sahip olanidir.

Diinyada Bakir Madenciligi

Diinya’da bilinen bakir cevheri rezervleri bakir talebini uzun yillar karsilayacak
durumda olmasina ragmen, bakirin kullanim alanlarinin ¢ok olmasi ve tiiketiminin her
gecen giin artmasi sebebiyle, bakir madeni aramalarina ilgi siirmektedir. Diinyada tespit

edilen bakir cevheri rezervi yaklasik 890 milyon tondur.
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Tablo 44. Kiiresel Bakir Uretimi ve Rezervleri (bin ton)

Ulkeler 2021 | 2022* | Rezerv
ABD 971 1.000 | 44.000
Avustralya 385 380 97.000
Kanada 287 310 7.600
Sili 2.270 | 2.100 | 190.000
Cin 10.500 | 11.000 | 27.000
Kongo 1.450 | 1.700 | 31.000
Almanya 615 620 -
Endonezya 290 300 24.000
Japonya 1.510 | 1.600 -
Kazakistan 500 510 20.000
Kore 647 660 -
Meksika 473 470 53.000
Peru 336 290 81.000
Polonya 578 590 30.000
Rusya 981 1.100 | 62.000
Zambiya 354 350 19.000
Diger Ulkeler | 3.170 | 3.000 | 200.000
Toplam 25.300 | 26.000 | 890.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

Bloomberg NEF tarafindan, kiiresel 6lg¢ekte isletilen bakir madenlerindeki
tivenan cevherin tendrlerinin 1900’de ortalama %?2’den 2000’de %]1’e diistigi ve

2030’da 9%0,5’e diisecegi ongoriilmektedir.

Yiiksek talebin, yliksek fiyatlar olusturmasi potansiyel kaynaklarin aranmasina ve
madencilik faaliyetlerindeki esik degerinin (cut off grade) diismesine neden olmaktadir.
Bu nedenle cevher rezervleri ile ilgili rakamlar sadece belirli bir siire ve belirli bir durum
icin gecerlidir ve gelecekte de sik sik degisecektir (Yener, Madencilik Tiirkiye Say1
109/2023).
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Bakir Rezervi, Uretimi ve Tiiketimi

USGS verilerine gore; diinya bakir rezervi 2022°de yaklagik 890 milyon tondur.
Diinya metal bakir iiretimi ise 2022 yilinda 26 milyon ton olarak gerceklesmistir. Statista

verilerine gore diinya metal bakir tiikketimi 2022 yilinda 25,1 milyon tondur.

Uluslararas1 Bakir Calisma Grubu (ICSG) raporlarina gore; 2021°de kiiresel bakir

kullaniminin %33’{iniin geri doniistiiriilmiis bakirdan geldigi tahmin edilmektedir.

Sekil 47. Diinya Bakir Tiiketimi
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Kaynak: Statista

Bakir Uretiminde SX-EW’nin Pay1

Bakir madenciligi kapasitesinin 2026 yilinda %18,8’'t SX-EW (Cozelti
Ekstraksiyonu ve Elektro Kazanim) iiretimi olmak iizere 31,2 milyon ton bakira ulasacagi
tahmin edilmektedir. 1960’11 yillarda rafine bakir tiretiminde SX-EW teknolojisinin payi
%] civarlarindayken giiniimiizde bu oran %16 seviyelerine gelmistir. Mevcut ve bazi yeni
operasyonlarda yeni kapasite eklendikge, bakir madeni kapasitesindeki biiylimenin yilda
ortalama %?2,5 olmas1 beklenmektedir. Diinya maden kapasitesi kullanim oran1 2021°de

%81,4 civarinda gerceklesmistir.
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Diinya Bakir Ithalat ve Thracati

2021 yili verilerine gore diinya bakir ithalatinda ilk bes iilke; Almanya, Cin,
Giiney Kore, Tayvan ve Italya olarak siralanmaktadir. Thracatta ise ilk bes iilke Cin, ABD,
Italya, Almanya ve Tayland’dir. Tiirkiye ise bakir ithalatci iilkeler siralamasinda 16°nci,

bakir ihracatgi {ilkeler siralamasinda 11’inci siradadir.

Sekil 48. Bakar Fiyatlar:
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Kaynak: Diinya Bankasi

Tiirkiye’de Bakir Madenciligi

Tiirkiye’nin halihazirdaki bakir madenlerinde {iretilen zenginlestirilmis bakir
konsantreleri toplam1 yillik yaklagik 800.000 tondur. Bu miktarin saf bakir icerigi ise
yaklagik 150.000 tondur. S6z konusu konsantrenin yaklasik 500.000 tonu Samsun’da
bulunan izabe tesisinde (90 bin ton metalik bakir kapasiteli) metalik bakira
doniistiiriilmektedir. Geriye kalan yaklasik 300 bin ton konsantre ise izabe tesisi kapasite

yetersizligi nedeniyle yurt digina ihra¢ edilmektedir.

Son donemde kesfedilen bakir yataklarinin isletmeye alinmasiyla birlikte yillik 1

milyon ton konsantre bakir iiretilebilecektir. Konsantre bakirin ihrag edilmesi yerine, yeni
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kurulacak bakir izabe tesisinde islenmesi ile {ilkemizin ihtiyact olan bakir yerli

kaynaklardan karsilanabilecektir.

Ulkemizde geri doniisiim ile kazanilan metal bakir miktar1 ise 50.000 tondur.

Tiirkiye bakir ihtiyacinin yaklasik %80’ini ithal ederek karsilamaktadir.

Tablo 45. Tiirkiye’nin Bakir Konsantresi Thracati

Yillar Miktar (Ton) Toplam Ihracat Tutari ($)
2018 119.428 121.156.280
2019 185.498 172.889.343
2020 305.996 303.430.386
2021 312.277 451.570.324
2022 385.396 494.418.394
Kaynak: IMIB
3.2.2.4. Demir

Diinya’da Demir Madenciligi

2021 il verilerine gore, diinyada kisi basina nihai celik triinleri tiiketimi
ortalama 233 kg olarak gerceklesmistir. Ulkeler bazinda kisi basina 1.081 kg ile Giiney
Kore ilk sirada, 886 kg ile Tayvan ikinci ve 743 kg ile Cek Cumbhuriyeti tiglincii sirada
yer almaktadir. Tiirkiye’de ise kisi basina kg olarak nihai demir-gelik tiikketimi 394 kg

olarak gerceklesmistir.

Tablo 46. Diinya Kisi Basina Nihai Celik Tiiketimi (kg/kisi)

Ulke 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Siralama
Giiney Kore 1.039 | 1.027 | 950 | 1.081 1
Cek Cumhuriyeti 686 | 637 | 586 | 743 3
Cin 590 | 641 | 708 | 668 6
Avusturya 473 | 448 | 411 | 503 8
Japonya 518 | 502 | 418 | 461 9
Italya 423 | 418 | 342 | 449 11
Almanya 478 | 423 | 375 | 424 14
Tiirkiye 370 | 312 | 353 | 394 17
Finlandiya 355 | 315 | 334 | 364 20
Diinya Ortalamas1 | 223 229 | 228 | 233

Kaynak: World Steel
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USGS verilerine gore; diinyadaki demir cevheri rezervleri potansiyel olarak
yaklasik 800 milyar tondur. Isletilebilir rezerv 180 milyar ton olarak bilinmekte olup bu

rezervin %28’i Avustralya, %19’u Brezilya, %16’s1 ise Rusya’dadir.

Tablo 47. Diinya 2022 Yii Demir Cevheri Rezervleri

Ulkeler Rezerv (milyon ton)
Avustralya 51.000
Brezilya 34.000
Kanada 6.000

Cin 20.000
Hindistan 5.500

Rusya 29.000
Ukrayna 6.500

Diger Ulkeler 31.100
Diinya Toplam 180.000

Kaynak: USGS

Tablo 48. 2022 Yih Diinya Demir Cevheri Uretimi

Ulkeler Uretim (bin ton)
Avustralya 880.000
Brezilya 410.000
Cin 380.000
Hindistan 290.000
fran 75.000
Kazakistan 66.000
Rusya 90.000
Giiney Afrika 76.000
Tiirkiye 17.000
Ukrayna 76.000
Diger Ulkeler 259.000
Diinya Toplami 2.600.000

Kaynak: USGS

Biiyiik demir cevheri lireticisi lilkeler; Avustralya, Brezilya, Cin, Hindistan ve
Rusya’dir. Diinyada ilk siralarda yer alan ihracatci lilkeler; Avustralya, Brezilya, Kanada,
Giiney Afrika ve Ukrayna’dir. Cin, Japonya, Giiney Kore, Fransa, Tiirkiye ve Tayvan ise

onemli demir ihracatgisi lilke konumundadir.
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Diinya Demir Thracat ve ithalati

USGS verilerine gore diinyada demir cevher tiretimi; 2020 yilinda 2,47 milyar ton
iken 2021 yili igerisinde 2,68 milyar ton, 2022 yilinda ise 2,60 milyar ton olarak
gerceklesmistir.

Tablo 49. 2021 Yiinda Ulkelerin Demir Cevheri ihracati

Ulkeler Deger (milyar $) | Pay (%)
Avustralya 116,6 54,7
Brezilya 447 21,0
Glney Afrika 10,2 4.8
Kanada 8,1 3,8
Ukrayna 6,8 3,2
Isveg 47 2,2
Hindistan 4.2 2,0
Rusya 3,8 1,8
Cin 3,7 1,7
Sili 2,4 1,1
Moritanya 1,79 0,8
Peru 1,77 0,8
Kazakistan 1,73 0,8
ABD 1,31 0,6
Malezya 1,26 0,6
Toplam 213

Kaynak: Worlds Top Exports

Biiyiik demir cevheri lireticisi lilkeler; Avustralya, Brezilya, Cin, Hindistan ve
Rusya’dir. Diinyada onemli ihracatci iilkeler; Avustralya, Brezilya, Kanada, Giiney
Afrika ve Ukrayna olup Cin, Japonya, Giiney Kore, Fransa, Tiirkiye ve Tayvan da baslica
alict konumundadir. 2021 yilinda gergeklestirilen 213 milyar $ demir cevheri ihracatinin

%75,7’s1 sadece Avustralya ve Brezilya tarafindan gerceklestirilmistir.

2021 yilinda diinyada 232 milyar $ degerinde demir cevheri ithalati yapilmistir.
Demir cevheri ithalatinda %74,8’lik ithalat payiyla Cin birinci sirada yer almistir. Bu
iilkeyi sirasiyla; Japonya (%7,8), Giliney Kore (%S5,2), Almanya (%3,0) takip etmistir.
Ulkemiz, demir cevheri bakimimdan disa bagimli bir {ilke olarak yaklasik 2 milyar $’lik
ithalatiyla, %0,9°luk paya sahiptir.
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Tablo 50. 2021 Yihinda Ulkelerin Demir Cevheri ithalati

Ulkeler Deger (milyar $) | Pay (%)
Cin 173,6 74,8
Japonya 18 7,8
Giiney Kore 12,1 5,2
Almanya 6,9 3,0
Tayvan 4.2 1,8
Fransa 2,4 1,0
Bahreyn 2,2 0,9
Tiirkiye 2,05 0,9
Vietnam 2,03 0,9
Malezya 1,6 0,7
Endonezya 1,54 0,7
Hollanda 15 0,6
Oman 1,4 0,6
Birlesik Krallik 1,38 0,6
Rusya 1,2 0,5

Toplam 232

Kaynak: Worlds Top Exports

Demir Fiyatlan

2019 yilinda ylikselmeye baslayan demir cevheri fiyatlar1 2022 yili {iglincii
ceyrekte tekrar 100 $/ton seviyelerine gerilemistir. Diinyadaki demir cevheri
fiyatlarindaki degisim ve dalgalanmalar diger metal fiyatlari ve Cin ekonomisiyle

yakindan iligkilidir. Yillara gore demir cevheri fiyatlar1 agagida gosterilmistir.

Tablo 51. Demir Cevheri Fiyatlar

Yillar Demir (%62 Fe, $/ton)
2017 79,75
2018 57,86
2019 93,6
2020 108,1
2021 158,2
2022 Cl1 160,0
2022 C2 146,3
2022 C3 126,3

Kaynak: Metal Bulletin
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Tiirkiye’de Demir Madenciligi

Ulkemiz yillik ortalama demir cevheri ihtiyaci yaklasik 16,5 milyon ton olup
{iretim seviyesi ise yaklasik 8,5 milyon tondur. Ulkemizde iiretilen demir cevherinin
yaklasik 6,3 milyon tonu entegre demir-gelik fabrikalarinda kullanilirken son bes yilda
yillik ortalama 2,2 milyon ton demir cevheri yurt digina satilmistir. Diisiik tenorli demir

cevherleri ¢cimento sektoriinde degerlendirilmektedir.

Ulkemizin isletilebilir demir rezervi giiniimiiz verilerine gore 271 milyon tondur.
Yeni yataklarin tespit edilememesi durumunda, mevcut demir rezervimiz 8,5 milyon ton
yillik iiretim kapasitesine gore 31 yil sonra, ihtiyaglarin tamaminin {lke icinde
kargilanmasi halinde (yillik ortalama 16,5 milyon ton iiretim ile) ise 17 yil sonra

tikenmesi beklenmektedir.

Ulkemiz demir-gelik sanayiinin yilik 16,5 milyon tonluk demir cevheri
ihtiyacinin 6,3 milyon tonu (%37,8) yurt i¢i tiretimle, geriye kalan 10,2 milyon tonu
(%62,2) ise yurt disindan ithalat yolu ile karsilanmaktadir.

Demir ¢elik sektoriinde hammadde tedarikinin {ilke kaynaklarindan temin
edilebilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle iilkemizin diisiik demir igerikli, alkali ve titan
gibi yiiksek firinda istenmeyen empiiriteler igeren cevherlerinin zenginlestirilerek
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulkemizin yaklasik 2 milyar ton, yiiksek firma
beslenemeyecek icerikte empiirite barindiran demir cevheri bulunmaktadir. Bunlarin

ekonomiye kazandirilmasi i¢in gerekli Ar-Ge yatirimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Demir-gelik sektorii yiiksek karbon ayak izine sahip bir sektordiir. Bu nedenle
yeni ve temiz teknolojilerle calisan tesislerin tesvik edilmesine ihtiya¢ oldugu

degerlendirilmektedir.

86



Tablo 52. Ulkemiz Demir-Celik Fabrikalar1 Demir Cevheri Alim Miktarlari (ton)

Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 O?’tzll;lrl;(a

Pelet |2.796.060 |2.021.204 |3.279.592 |2.740.917 |2.277.581 | 2.623.071

_ Parca | 503.782 | 369.993 | 480456 | 543.843 | 595189 | 498.653
ST Toz |1.225965 | 1458243 |1.156.147 |1.282.456 |1.258.945 |1.276.351
Toplam | 4525.807 | 3.849.440 |4.916.195 | 4.567.217 |4.131.715 | 4.398.075

Pelet |3.036.778 |2.790.298 |2.487.279 |2.890.263 |2.260.338 | 2.692.991

. Parca | 900.850 |1.185590 | 661.755 | 803.070 | 669.306 | 844.114
BTG Toz |4.695.587 |4.696.024 |3.990.123 |4.337.863 |4.823.820 |4.508.683
Toplam | 8.633.215 |8.671.912 |7.139.157 |8.031.195 |7.753.464 |8.045.789

Pelet | 436.460 | 509.471 | 501.498 | 536.737 | 520905 | 501.014

_ Parca | 495.774 | 452249 | 504.055 | 514151 | 430.477 | 479.341
KT Toz |2.789502 | 2541432 |2.953.271 |2.848.805 |2.579.914 |2.742.585
Toplam | 3.721.737 |3.503.151 |3.958.824 |3.899.693 |3.531.296 | 3.722.940

Pelet |6.269.297 |5.320.973 |6.268.369 |6.167.917 |5.058.824 |5.817.076

Parca | 1.900.406 |2.007.832 | 1.646.266 |1.861.065 |1.694.972 |1.822.108

P e Toz |8.711.055 |8.695.699 |8.099.541 |8.469.124 |8.662.679 |8.527.620
Toplam | 16.880.758 | 16.024.503 | 16.014.176 | 16.498.106 | 15.416.475 | 16.166.804

Kaynak: Erdemir, Isdemir ve Kardemir

Tiirkiye Demir Cevheri Ithalat ve Thracati

2022 yilinda demir cevheri ithalat1 9,5 milyon ton karsiligi 1,4 milyar $ olarak
gerceklesmistir. Son 5 yillik ortalamaya bakildiginda demir cevheri ithalatimiz yillik
miktar olarak yaklasik 10,3 milyon ton karsiligi 1,32 milyar $ olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 53. Tiirkiye Demir Cevheri ithalat

Yillar Miktar (Ton) | Deger ($) $/ton
2018 10.735.701 995.396.716 | 92,72
2019 10.124.112 |1.090.192.946 | 107,68
2020 9.996.058 |1.061.911.592 | 106,23
2021 11.187.459 |2.041.628.102 | 182,49
2022 9.474.653 |1.392.241.224 | 146,94
Toplam 51.517.983 |6.581.370.580

Ortalama| 10.303.597 |1.316.274.116| 127,21

Kaynak: TUIK
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2022 yilinda demir cevheri ihracati 262 milyon $ karsiliginda 2,75 milyon ton

olarak gerceklesmistir. Son 5 yillik ortalamaya bakildiginda demir cevheri ihracatimiz

yillik miktar olarak 2,18 milyon ton olup deger olarak 203,6 milyon $’dir.

Tablo 54. Tiirkiye Demir Cevheri Ihracati

Yillar Miktar (ton) Deger (FOB $) FOB ($/Ton)
2018 755.043 44.837.525 59,38
2019 1.412.494 100.790.890 71,36
2020 2.211.616 187.497.094 84,78
2021 3.753.982 422.390.783 112,52
2022 2.755.316 262.606.431 95,31
TOPLAM 10.888.451 1.018.122.724
Son 5 Yillik Ortalama 2.177.690 203.624.545 93,50
Kaynak: TUIK
3.2.2.5. Krom
Krom cevherleri  metalurji, refrakter ve kimya sanayiinin  temel

hammaddelerindendir. Diinya krom cevheri tiiketimlerinin %80-85’1i metalurji, %8-10"u
kimya ve %7-9’u refrakter sanayiinde kullanilmaktadir.
Diinya’da Krom Madenciligi

Bugiinkii verilere gore diinya krom cevherleri rezervleri 560 milyon ton olarak
belirtilirken, teknolojik gelismeler sayesinde diisiik tenorlii cevherlerin de tiretilebilir hale

gelmesiyle birlikte diinya krom rezervinin 12 milyar ton olabilecegi ifade edilmektedir.

Tablo 55. Diinya Krom Uretim ve Rezervleri (%45 Cr20z ve iizeri, bin ton)

Ulkeler 2021 | 2022* | Rezerv
ABD - - -
Finlandiya 2.270 | 2.200 | 8.300
Hindistan 4.250 | 4.200 | 100.000
Kazakistan 6.500 | 6.500 | 230.000
Giiney Afrika 18.600 | 18.000 | 200.000
Tiirkiye 6.960 | 6.900 | 26.000
Diger Ulkeler 3.620 | 3.500 | Belirsiz
Diinya Toplanm | 42.200 | 41.000 | 560.000

Kaynak: USGS, (*Tahmin)

88



Diinya krom cevheri tiretimi 2022 yil1 tahmini verilerine gore 41 milyon tondur.
Diinya krom cevheri iiretiminin %90 gibi biiyiikk bir kismi ferrokrom {iretiminde

kullanilmaktadir.

Krom cevherleri paslanmaz c¢elik sanayii i¢in ikamesi olmayan stratejik {iriin
konumundadir. Yakin ve orta gelecekte robotik teknolojiler, uzay ve savunma
sanayilerinin 6nemli oranda gelisecegi, bu durumda diinyanin kaliteli paslanmaz g¢elik

ihtiyacinin 6nemli 6l¢iide artacagi ongoriilmektedir (ICDA 2022).

Pandeminin etkin oldugu 2020 yili hari¢ paslanmaz celik iiretimlerinin her yil
arttigr goriilmektedir. Diinya paslanmaz ¢elik iiretiminin yaklasik %72’sini Avrupa
Birligi, Amerika ve Cin gibi iilkelerin gergeklestirdigi goriilmektedir. Oysa bu iilkelerin
hicbirinde kayda deger 6lciide krom cevheri rezervleri bulunmamaktadir. 2021 yilinda
diinyada 13,9 milyon ton ferrokrom iiretilmis olup bunun 5,9 milyon tonu Cin’de
tiretilmistir. Cin bu tiretimi igin gerekli olan krom cevherlerinin neredeyse tamamini ithal
etmektedir. Dolayisiyla diinya krom cevheri piyasasi biiyilk 6lglide Cin tarafindan
belirlenmektedir. Cin’in paslanmaz ¢elik iireticisi olarak lider konumda olmasi, sadece
krom cevheri iiretiminde degil ayn1 zamanda ferrokrom bakimindan da iilkeyi 6nemli bir

konuma tasimaktadir.

Tablo 56. Diinya Paslanmaz Celik Uretimi (bin ton)

Ulkeler 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Toplam
Avrupa 7.169 | 7.280 | 7.377 | 7.385 | 6.805 | 6.323 | 7.181 | 49.520
ABD 2.346 | 2.481 | 2.754 | 2.808 | 2.593 | 2.144 | 2.368 | 17.494
Cin 21.562 | 24.938 | 25.774 | 26.707 | 29.400 | 31.039 | 32.632 | 192.052
Asya (Cin hari¢) | 7.230 | 7.680 | 8.030 | 8.195 | 7.893 | 6.429 | 7.792 | 53.249
Digerleri 3.241 | 3.399 | 4.146 | 5.635 | 5527 | 4957 | 8.316 | 35.221
Toplam 41.548 | 45.778 | 48.081 | 50.730 | 52.218 | 50.892 | 58.289 | 347.536

Kaynak: World Stainless

2013-2022 yillar1 arasindaki Tiirkiye ve Gliney Afrika cevher fiyatlarinin degisimi

asagida verilmistir. Goriildiigii tizere krom fiyatlar1 dalgali bir yap1 sergilemektedir.
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Sekil 49. Tiirkiye ve Giiney Afrika Krom Fiyatlar
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Kaynak: MTA

Tiirkiye’de Krom Madenciligi

Tiirkiye’de 1.600 kadar tek veya grup halinde krom yatagi ve krom cevheri zuhuru
bulunmaktadir. Tiirkiye krom rezervlerinin yariya yakin bir bolimii Elazig-Guleman’da

(Alacakaya) bulunmaktadir.

Ulkemizde 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren giiniimiize kadar yiiksek
miktarlarda krom cevheri madenciligi yapilmistir. Siirekli gergeklestirilen {iretime
karsilik yeterli 6l¢iide arama faaliyetleri yapilmadig: igin yilizeye yakin yiiksek tenorlii

krom cevherleri tiikkenme noktasina gelmistir.

Krom madenciliginde arama riskleri, diger madencilik sektorlerine gére ¢ok daha
fazladir. Alpin tip krom yataklarimin olusumlari ve dagilimlarin1 dikkate alan bazi
aragtirmacilar, krom yataklarinin 1.000 m derinlige kadar ulasabilecegini belirtmislerdir
(Thayer 1967-1969, Nicolas 1989). Mevcut durumda Arnavutluk’ta Bulgiza krom
madeninde 1.000 m derinlikten iiretim yapildig: bilinmektedir. Ulkemizde ise iiretim

anlaminda en fazla 400-500 m derinlige inilebilmistir.
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Diinyada ve lilkemizde yiizeye yakin yiiksek tendrlii cevher rezervlerinin azalmast
ve bunun yaninda zenginlestirme teknolojilerinin gelismesi ile krom madenciligi sektorii

diisiik tenorlii (%5-20) cevherlerin tiretilmesine yonelmistir.

Ulkemizin tiivenan krom cevheri iiretimi yurtdis1 piyasa talebine ve dolayisiyla
fiyatlara bagl olarak ciddi degisiklikler gostermektedir. 2021 yilinda iilkemizde yaklasik

7 milyon ton tiivenan krom cevheri tiretilmistir.

Sekil 50. Tiirkiye Tiivenan Krom Cevheri Uretimi
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Kaynak: MAPEG

Ulkemizde iiretilen krom cevherlerinin yaklasik %15-25’lik kismi ferrokrom
tiretiminde kullanilmaktadir. Bu oranin artirilmasi ile krom madenciliginin ekonomimize

saglayacagi katma deger ¢cok daha fazla artacaktir.

Ulkemizin 160 bin ton yiiksek karbonlu, 36 bin ton diisiik karbonlu ferrokrom, 23
bin ton ferro siliko krom olmak tizere toplam ferrokrom tiretim kapasitesi yaklasik 219
bin ton/yildir. Antalya, Balikesir ve Elazig’da bulunan ferrokrom tesislerine Adana ve
Bursa’daki yatirim siireci devam eden tesisler de eklendiginde ferrokrom kapasitemiz

daha da artacaktir.
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Ulkemizde enerji maliyetlerinin rekabet edilen iilkelere gére ¢ok daha yiiksek
olmasi isletme maliyetlerini artirmakta ve rekabet giiclinii azaltmaktadir. Bu kapsamda
sektore 0zgii destek mekanizmalariin olusturulmasi hususunun degerlendirilmesi yeni

yatirimlar agisindan kilit rol oynayacaktir.

Diger taraftan Tiirkiye nin yillik paslanmaz celik ithalat1 yaklasik olarak 550.000-
750.000 ton civarindadir. Bu nedenle tlilkemizde entegre bir paslanmaz ¢elik tesisinin

kurulmasi1 6nem arz etmektedir.

Ulkemiz dis ticaret verilerine gére 2022 yilinda krom cevheri ihracatindan 308
milyon $ (1,2 milyon ton), yiiksek karbonlu (C>%4) ferrokrom ihracatindan 184 milyon
$ (70 bin ton) ve diisiik karbonlu (C < %4) ferrokrom ihracatindan 163 milyon $ (23 bin

ton) olmak iizere toplam 655 milyon $ gelir elde edilmistir.

Tablo 57. Krom Cevheri ve Ferrokrom ihracati

Uriin KrE)m oev r.mrl.eri ve Ferro - krom; C > Ferro - krom; C <=
by | et rom | "o
vil Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(ton) %) (ton) %) (ton) $)
2019 1.315.754 | 225.679.132 | 73.730 | 85.131.944 31.117 80.451.564
2020 930.873 | 130.402.283 | 80.770 | 80.159.200 24.948 55.732.060
2021 1.456.396 | 266.254.795 | 133.065 | 191.089.882 | 30.988 | 103.302.791
2022 1.220.184 | 307.516.400 | 70.345 | 184.135.219 | 22.959 | 163.074.365

Kaynak: TUIK, * (GTIP: 261000), ** (GTIP: 720241), *** (GTIP: 720249)

Ulkemizde 2022 yilinda paslanmaz celik iceren demir-gelik ara-ug iiriinleri
ithalati i¢in 3,45 milyar § 6denirken ihracatindan ise 1,44 milyar $ gelir elde edilmis olup
2 milyar $’lik dis ticaret a¢1g1 olusmustur.

3.2.2.6. Kursun ve Cinko

Diinya ¢inko metal {iretimi 2021 yilinda 12,8 milyon ton olup 2022 yilinda 13,2

milyon ton olarak gerceklestigi tahmin edilmektedir. Diinya kursun iretimi ise 2021
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yilinda 4,8 milyon tona karsilik, 2022 yilinda 5 milyon tonu birincil kaynaktan, 7 milyon
tonu ise ikincil kaynaktan (geri doniisiimden) olmak {izere toplam 12 milyon ton
gerceklesecegi Ongoriilmektedir. Uluslararas1t Cinko Dernegi verilerine gore 2021 yili
kursun ve ¢inko toplam tiiketiminde geri kazanimin orani; kursun i¢in %60, ¢inko i¢in ise

%39’dur.
Kursun

Diinya’da Kursun Madenciligi

Diinya genelinde 2022 yili itibariyla 85 milyon ton metal kursun rezervi
bulunmakta olup 4,5 milyon ton metal kursun iretilmistir. Diinyada en fazla kursun

rezervine sahip iilkeler Avustralya, Cin, Rusya, Meksika ve Peru’dur.

Tablo 58. Diinya Metal Kursun Uretimi ve Rezervleri (Bin ton)

Ulkeler 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Rezerv
Cin 2.150 | 2.100 | 2.000 1.900 1.960 2.000 -
Avustralya 459 432 509 494 485 440 37.000
Peru 307 289 308 242 264 250 5.300
Meksika 243 240 259 260 272 270 5.600
Tiirkiye 68 76 71 63 75 75 860
Diger 1.243 | 1.337 | 1.513 1.421 1.377 1.385 8.276
Toplam 4580 | 4560 | 4.720 4.380 4.550 4.500 85.000

Kaynak: USGS

Uluslararas1 Kursun-Cinko Calisma Grubu verilerine gore diinya kursun metal
titkketimi 2017-2022 yillar1 arasinda 11,8-14,4 milyon ton arasinda degisim gdstermis olup
2023 yilinda 12,6 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir. Cin, kursun metali tiiketiminde

lider konumundadir.

2022 yilinda diinya rafine kursunun %85°1 akii/batarya tiretiminde geri kalani ise

diger sektorlerce tiiketilmistir (CRU).
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Tablo 59. Kursun ve Cinko Fiyatlar: ($/ton)

Yillar Kursun Cinko
2018 2.240 2.922
2019 1.996 2.550
2020 1.824 2.266
2021 2.200 3.002
2022 2.150 3.481

Kaynak: Diinya Bankasi

Tiirkiye’de Kursun Madenciligi

Kursun, birgok madende ¢inko ile, bazi madenlerde ise bakir ile birlikte kompleks
cevher olarak bulunmaktadir. MAPEG verilerine gore Tiirkiye’de 2022 yilinda yaklagik

700.000 ton civarinda kursun ve/veya kursun+¢inko igeren tlivenan cevher tiretilmistir.

Yurti¢i yillik kursun tiikketimi 6zellikle akii ve otomotiv alanindaki kullanimi
agirlikli olmak iizere toplam 310.000 ton seviyesine ulagsmig olup bunun 190.000 tonu saf
kursun ithalatindan, 120.000 tonu ise yerel geri doniisiimden gelen kursun tiretiminden

karsilanmaktadir.

Tiirkiye’de kursun izabe tesisi bulunmadigindan madenlerden iiretilen tiivenan
cevher ve zenginlestirilen kursun cevherleri ihrac¢ edilmektedir. Thrac¢ edilen tiivenan ve
zenginlestirilmis kursun cevherleri 2021 yilinda yaklasik 157.000 ton, 2022 yilinda ise
yaklasik 133.000 ton olarak gergeklesmistir.
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Sekil 51. Tiirkiye Kursun Cevheri Uretimi
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Kaynak: MAPEG

Ulkemiz 2022 yilinda parga cevher ihracati yaklasik 200 milyon $ olup kursun

metali ve ara iriinlerine yonelik ithalat ise yaklasik 423 milyon $’dir.

Cinko

Cinko, nispeten diisiik erime noktasina sahip bir baz metal olup diinyanin en ¢ok
tiiketilen beginci ana metalidir. Cinkonun birincil kullanimi, demir ve ¢eligi paslanmaya
kars1 koruyan galvanizleme islemi olup diinyada {iretilen ¢inko metalinin %60°1 bu alanda
kullanilmaktadir. Cinko, giines panellerinin ve riizgar tiirbinlerinin paslanmasini

onlediginden enerji teknolojilerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Cinko, %100 geri donistiiriilebilir, kalite kayb1 olmadan geri kazanilabilir ve
yeniden kullanilabilir bir metaldir. Giinlimiizde diinya ¢apinda {iretilen tiim ¢inkonun

%30’u geri doniistliriilmiis ¢inko tiretiminden karsilanmaktadir.

Diinya’da Cinko Madenciligi

USGS verilerine gore diinya toplam metal ¢inko rezervi yaklasik 210 milyon
tondur. Diinyada ¢inko metal rezervinde Avustralya 66 milyon ton ile lider konumda olup
bunu sirastyla 31 milyon ton ile Cin ve 22 milyon ton ile Rusya takip etmektedir. Diger

yandan 2022 yilindaki kiiresel metal ¢inko tiretimi 13 milyon tona ulasmistir.
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Tablo 60. Diinya Cinko Uretimi ve Rezervi (bin ton)

Ulkeler 2021 | 2022* | Rezerv
ABD 704 770 -
Avustralya 1.320 | 1.300 | 66.000
Bolivya 500 520 | Belirsiz
Kanada 310 250 1.800
Cin 4,140 | 4.200 | 31.000
Hindistan 777 830 9.600
Meksika 724 740 12.000
Peru 1.530 | 1.400 | 17.000
Rusya 280 280 22.000
Isveg 234 240 4.000
Diger Ulkeler | 2.154 | 2.200 | 37.400
Toplam 12.700 | 13.000 | 210.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

Diinya Cinko Tiiketimi

Statista verilerine gore; 2022 yilinda yaklasik 17 milyon ton olan diinya ¢inko
tiiketiminin 2028 yilinda yaklagik 20 milyon tona ulasacagi tahmin edilmektedir.

Diinyada iiretilen c¢inkonun %60’1 galvanizlemede, %]13’ti pres dokim
alasimlarinda, %11°1 piring ve bronz alasimlarinda, %9’u oksitler ve kimyasallarda, %5’

yar1 iglenmis malzeme yapiminda ve %2 ’si ise diger ¢esitli amaglarla kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de Cinko Madenciligi

Tiirkiye’de 2022 yilinda 731.000 ton (tiivenan g¢inko+ oksitli ve siilfiirlii Pb-Zn)
cinko cevheri iiretilmistir. IMIB verilerine gore ise 2022 yilinda 864.000 ton ¢inko

cevheri ihra¢ edilmistir.

Ulkemizin yillik 350.000 ton seviyesinde kiilge ¢inko metal ihtiyaci dikkate
alindiginda iki izabe tesisinde {iretilen miktar ihtiyacin yaklasik %2’sini kargilamakta ve
iilkemizin metal ¢inko ihtiyacinin %98’i ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Ulkemiz 2016-
2022 yillart arasinda 256.000 ile 332.000 ton araliginda degisen miktarlarda rafine

edilmis ¢inko ithal etmistir.
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3.2.2.7. Lityum

Lityum-iyon bataryalarinin tagmabilir teknolojilerde daha ¢ok tercih edilmesine
bagli olarak, lityumun kullanim alan1 genislemis, telefon, diziistii bilgisayarlar1 ve
elektrik ile hibrid vasitalarda yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Lityum, %65
oraninda batarya teknolojisinde, %18 seramik ve cam liriinlerinde, %5 gres yaginda, %3

polimer iiretiminde ve dokiim sanayiinde kullanilmaktadir.
Diinya’da Lityum Madenciligi

Tablo 61. Diinya Lityum Uretimi ve Rezervi (ton)

Ulkeler 2021 2022* Rezerv
Arjantin 5.970 6.200 2.700.000
Avustralya 55.300 | 61.000 | 6.200.000
Brezilya *1.700 2.200 250.000
Kanada - 500 930.000
Sili 28.300 | 39.000 | 9.300.000
Cin *14.000 | 19.000 | 2.000.000
Portekiz *900 600 60.000
Zimbabve *710 800 310.000
Diger Ulkeler - - 3.300.000
Diinya Toplami | 107.000 | 130.000 | 26.000.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

USGS verilerine gore; Sili 9,3 milyon ton, Avusturalya 6,2 milyon ton, Arjantin
ise 2,7 milyon ton ile diinya lityum rezervlerinde ilk {i¢ sirada yer almaktadir. 2022 yilinda
130.000 ton iiretimi gergeklestirilen lityumun ana tiretici lilkelerden Avustralya %47, Sili

%30, Cin %15 paya sahiptir.

Tiirkiye’de Lityum Madenciligi

Tiirkiye bor yataklarindaki kil minerallerinde lityum bulunmaktadir. Tiirkiye’de

arastirtlacak daha birgok lityum kaynaginin oldugu tahmin edilmektedir.
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Ulkemizde Eti Maden tarafindan Eskisehir Kirka’da yer alan bor siv1 atiklarindan
lityum karbonat tiretimi i¢in 10 ton/y1l kapasiteli pilot tesisinde Aralik 2020°de ilk lityum
tiretimi gerceklestirilmistir. Tesiste lityum karbonat (Li2CO3) ve yan iiriin olarak boraks
dekahidrat tiretilmektedir.

Lityum karbonatin lityum iyon batarya iiretiminde kullanilmasi amaciyla ETI
MADEN, ASPILSAN ve ASELSAN ile 2021 yili agustos ay: igerisinde is birligi
protokolii imzalanmis olup bu sahadan elde edilen lityum karbonat 6zellikle ASPILSAN

tarafindan tiretilen bataryalarda kullanilmaktadir.

Eskisehir Kirka’da yilda 600 ton ve Bandirma’da 100 ton olmak iizere toplamda

yilda 700 ton lityum karbonat iiretecek iki tesisin ihale siiregleri devam etmektedir.

MTA tarafindan 2020 yilinda Malatya ilinde 6,18 milyon ton (1,644 ppm Li)
lityum kaynagi kesfedilmistir.

Ulkemizde jeotermal akiskanlardaki lityum ve diger elementlerin potansiyelini

belirlemeye yonelik arastirmalar ytrtitiilmektedir.

2015 yilinda 78 milyon $ olan lityum (genellikle akii-batarya teknolojileri)
ithalatimiz, 2022 yilinda 601 milyon $’a kadar artis gdstermistir. Ulkemizde iiretilmeye
baslanan yerli otomobil TOGG’un ve diger elektrikli ara¢ fireticilerinin, savunma
sanayiinin ve yenilenebilir enerjinin depolanmasina yonelik uygulamalarin lityum

karbonata olan talebi hizla artmaktadir.
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Sekil 52. Tiirkiye Lityum Dis Ticareti
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Kaynak: TUIK

3.2.2.8. Manganez

Manganez; demir, aliminyum ve bakirdan sonra en fazla tiiketilen dordiincii

metaldir. Son yedi yildaki verilere gore, diinyada yilda yaklasik 18 milyon ton manganez

tiretilip tiiketilmistir.

Diinyada Manganez Madenciligi

USGS verilerine gore; 2022 yilinda diinya manganez cevher rezervleri, diisiik

tenorlii cevherler hari¢ 1,7 milyar ton olarak tahmin edilmektedir.

Giiney Afrika (640 milyon ton), Cin (280 milyon ton), Brezilya (270 milyon ton),

Avustralya (270 milyon ton) ve Ukrayna (140 milyon ton) en fazla rezerve sahip ilk 5

ulke konumundadir.
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Tablo 62. Diinya Manganez Uretimi ve Rezervi (bin ton)

Ulkeler 2021 | 2022* | Rezerv
Avustralya 3.260 | 3.300 | 270.000
Brezilya 542 400 270.000
Burma 206 200 Belirsiz
Cin 991 990 280.000
Fildisi Sahili 362 360 Belirsiz
Gabon 4.340 | 4.600 61.000
Glrcistan 224 220 Belirsiz
Gana 940 940 13.000
Hindistan 453 480 34.000
Kazakistan (konsantre) 90 110 5.000
Malezya 356 360 Belirsiz
Meksika 226 230 5.000
Giiney Afrika 7.200 | 7.200 | 640.000
Ukrayna (konsantre) 600 400 140.000
Vietnam 146 150 Belirsiz
Diger Ulkeler 150 150 Diisiik
Toplam 20.100 | 20.000 | 1.700.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

Manganez cevher iiretimi, ¢elik liretimine paralel olarak siirekli artis gostermistir.
Genellikle 1 ton ferro mangan elde etmek i¢in 3 ton manganez cevheri gerekmektedir.
Celik tiretiminde 1 ton ¢elik i¢in, ¢elik cinslerine gore 5-10 kg civarinda ferro mangan

veya siliko mangan tiiketilmektedir.

USGS verilerine gore; diinya manganez iiretimi yilda 20 milyon ton diizeyine
cikmis olup ana iretici ilk {i¢ iilkenin diinya tiretimindeki paylar: sirasi ile G. Afrika
(%36), Gabon (%23) ve Avustralya (%16,5)’dir. Uretilen cevherlerden c¢ogunlukla
yiiksek karbonlu ferro mangan, orta-diisiik karbonlu ferro mangan, siliko manganez ve

elektrolitik manganez elde edilmektedir.

Paris Iklim Anlasmas1 kapsaminda diinyada elektrikli araglarin yayginlasmasi ve
enerjinin depolanabilmesi amaciyla 6nemli batarya teknolojisi elementlerinden olan

mangana olan talep daha da artacaktir.
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Manganez Fiyatlar

Manganez fiyatlarinda, 2008 yilinda 2.700 $/ton degeri goriilmiisken 2021 yilinda
6.300 $/ton ile zirve degere ulasmis ancak 2022 yilinda 2.423 $/ton seviyelerine kadar

diisiis yasanmistir.

Sekil 53. Manganez Fiyatlari
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Kaynak: Metal Bulletin

Tiirkiye’de Manganez Madenciligi

Ulkemizde 2011-2021 yillar1 arasinda ortalama 144.000 ton manganez cevheri

iretilmis olup 2021 yilinda iiretim 86 bin tona kadar diismiistiir.

Sekil 54. Tiirkiye Manganez Uretimi
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Kaynak: MAPEG
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Ulkemizde 2022 yilinda manganez cevher, konsantre ve geri doniisiim iiriinleri

ihracati miktar olarak 65.000 ton, deger olarak 53 milyon $’dir.

Sekil 55. Tiirkiye Manganez ihracati

90.000 80
85.397
80.000 0
70.000
60
«
H
60.000 2
50 a
50.000
g 40
40.000
30
30.000
20
20.000
10.000 10
] 0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mm fhracat Ara-Uc Uriin s fhracat Tiivenan s fhracat Geri Dénilsiim e Top lam Thracat (Ara-Ug Uriin+Tiivenan)
Kaynak: TUIK

Ulkemizde 2022 yilinda miktar olarak 635 bin ton, deger olarak 665 milyon $

manganez Uriinleri ithalat1 gergeklestirilmistir.
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Sekil 56. Tiirkiye Manganez ithalat
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Kaynak: TUIK

3.2.2.9. Nikel ve Kobalt

Elektrikli otomobillerle birlikte her gegen giin daha fazla 6n plana ¢ikan nikel ve

kobalt, pil teknolojisinin gelisimindeki en 6nemli unsurlardan biridir.

Diinya’da Nikel ve Kobalt Madenciligi

USGS 2022 yil1 verilerine gore diinyada tenor degeri %1 ve iizeri olan nikel

rezervi yaklasik 100 milyon tonun iizerindedir.
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Tablo 63. Diinya Nikel Uretim ve Rezervleri (ton)

Ulkeler 2021 2022* Rezerv
ABD 18.400 18.000 -
Avustralya 151.000 160.000 21.000.000
Brezilya 76.000 83.000 16.000.000
Kanada 134.000 130.000 2.200.000
Cin 109.000 110.000 2.100.000
Endonezya 1.040.000 | 1.600.000 | 21.000.000
Yeni Kaledonya | 186.000 190.000 7.100.000
Filipinler 387.000 330.000 4.800.000
Rusya 205.000 220.000 7.500.000
Diger Ulkeler 429.000 440.000 20.000.000
Toplam 2.730.000 | 3.300.000 | >100.000.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

USGS verilerine gore hali hazirda yaklagik 100 milyon ton olan diinya nikel
rezervi, nikel ekonomik tiretim esik degeri %0,5 ve tizeri kabul edildiginde 300 milyon

tona ¢ikmaktadir.

Endonezya 2020 yili itibariyla nikel cevher ihracatin1 yasaklamistir. Bu ihracat
yasagi, kisa vadede hiikiimet gelirlerinde kayiplar yasanmasi anlamina gelse de uzun
vadede nikel kaynaklarimin cevher veya konsantre halde ihrag edilmesinin Oniine
gecmistir. Ulke, nikel kaynaklarini katma degeri yiiksek iiriinlere doniistiirecek nitelikli
yatirimlar sayesinde daha kazangli ¢ikmustir. Ulkemizde de nikel cevherlerinin ihrag

edilmesine kisitlama getirilmesi 6nem arz etmektedir.

USGS verilerine gore tespit edilmis tiim kobalt kaynaklar1 toplami yaklasik 120
milyon ton olarak ifade edilmesine ragmen iiretilebilir toplam kobalt rezervlerinin

yaklasik 8,3 milyon ton oldugu belirtilmektedir.
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Tablo 64. Diinya Kobalt Uretim ve Rezervleri (ton)

Ulkeler 2021 2022* | Rezerv
ABD 650* 800 -
Avustralya 5.295 5.900 | 1.500.000
Kanada 4.361 3.900 220.000
Cin 2.200 * 2.200 140.000
Kongo 119.000 * | 130.000 | 4.000.000
Kiiba 4.000 * 3.800 500.000
Endonezya 2.700* 10.000 | 600.000
Madagaskar 2.800* 3.000 100.000
Fas 2.300 * 2.300 13.000
Papua Yeni Gine 2.953 3.000 47.000
Filipinler 3.600* 3.800 260.000
Rusya 8.000* 8.900 250.000
Tiirkiye 2.400* 2.700 36.000
Diger Ulkeler 4.567 5.200 610.000
Toplam 165.000 | 190.000 | 8.300.000

Kaynak: USGS, (*Tahmini)

Tablo 65. Nikel ve Kobalt Fiyatlari ($/ton)

Yillar Nikel Kobalt
2018 13.114 72.911
2019 13.913 33.177
2020 13.787 31.444
2021 18.464 51.235
2022 25.833 63.764

Kaynak: Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu

Ozellikle Avrupa’da yaygm olarak kullanilmakta olan nikel-mangan-kobalt

(NMC) tipi batarya katotlarinda nikel icerigi git gide artmaktadir.
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Sekil 57. Cin, Avrupa ve ABD Uretimli Elektrikli Araclarda Kullamlan Batarya
Kimyasi

CIN AVRUPA

{1k 10 model Batarya kimyas1 Ik 10 model Batarya kimyas1 i1k 10 model Batarya kimyas1
Hongguang mini EV LFP & NMC Tesla Model 3 NCA&LFP Tesla Model Y NCA & NCMA
Tesla China Model 3 LFP & NCA Renault Zoe NMC 721 Tesla Model 3 NCA&LFP
Tesla China Model Y LFP & NCMA VWID.3 NMC 721 Chevy Bolt NMC 721

Ora R1 LFP & NMC VW ID.4 NMC 721 Mustang Mach-E NMC 811
BYD Han ** LFP for BEV Ford Kuga ** NMC 532 Nissan Leaf NMC 532
GAC Aion S NMC Skoda Enyaq iV NMC 721 VW ID.4 NMC 721
Cherry eQ NMC Fiat 500 Electric NMC 622 Audi E-tron NMC 622
CCAG Benben EV LFP Hyundai Kona Electric NMC 622 / NCMA Porsche Taycan NMC 622
XPeng Motors LFP Kia eNiro NMC 622 Tesla Model S NCA

NIO ES6 NMC 811 Peugeot 208 ** NMC 532 Tesla Model X NCA

Kaynak: Ding vd., 2019

Elektrikli araglar ve enerji depolama sistemlerinde kullanilan batarya teknolojileri
her ne kadar degisik kompozisyonlarda piyasaya siiriilse de 6zellikle Cin, Amerika,
Japonya, Giiney Kore ve Avrupa’da kurulan ve kurulumuna devam edilen mega batarya
fabrikalarin temelinde lityum iyon bataryalar tercih edilmektedir. Bu bataryalarin katot
kisminda nikel, kobalt, mangan gibi metaller kullanilmaktadir. Diinyadaki arag
sayisindaki artig, batarya kompozisyonunda kullanilan metallerdeki igerigin
yiikseltilmesi, bu ve buna benzer diger bilesenlerin (grafit, aliminyum, bakir vd.) stratejik
onemini artirmistir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin stratejik metaller i¢in yaptigi

caligmalarda 6nem siralamasinda bu metaller birinci sirada yer almistir.

Cin bu alanlarda ihtiya¢ duyulan; elektronik aletler ve gilines panellerinde
kullanilan elementler, nadir toprak elementleri, lityum, nikel, kobalt, manganez, grafit
gibi kaynaklara erisebilmek adina gerektiginde diger iilkelerde stratejik yatirimlar
gerceklestirerek, bu kritik ham maddelerin tedariki, iiretimi ve bu alanda yetismis insan
kaynaginin saglanmasina yonelik stratejik hedefleri adim adim hayata geg¢irmistir. S6z
konusu batarya teknolojilerinin tiretim siiregleri ve deger zincirlerinde Cin’in ¢ok dnemli

bir hakimiyeti bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de Nikel-Kobalt Madenciligi

Ulkemizde kobalt iiretimi (bakir yan iiriinii olan piritten kazanilan) yilda yaklasik
2.700 ton metalik kobalta esdegerdir. 2022 yilinda diinyada 190.000 ton kobalt iiretiminin
gerceklestirildigi dikkate alindiginda iilkemizin kendi ihtiyaglarin1 orta ve uzun vadede
karsilayabilecegi, dahasi kiiresel dlgekte 6nemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
Ancak, iilkemizde iiretilen tiivenan ve konsantre kobalt, su an igin ileri teknolojik

uygulamalarda degerlendirilemedigi i¢in tamami yurtdisina ihrag edilmektedir.

2015 yilinda kobalt ihracatindan 236 bin $ gelir elde edilmisken 2022 yilinda 94
milyon $’a kadar artig goriilmistiir. 2015 yilinda kobalt ithalati igin 16 milyon $
6denmisken 2022 yilinda bu rakam 34 milyon $’a kadar artmistir. Kobalt dis ticaretinde,
2015 yilinda 16 milyon $ dis ticaret a¢1g1 verilmisken, 2020 yilindan itibaren tilkemizde
gerceklestirilen kobalt tiretimleri ile birlikte durum tersine donerek 2020 yilinda 33
milyon $, 2021 yilinda 73 milyon $ ve 2022 yilinda 60 milyon $ dis ticaret fazlasi

verilmistir.

Sekil 58. Tiirkiye Tiivenan Nikel Uretimi

2.000.000
1.787.715
1.800.000
1.600.000
1.400.000 —1.306.800
1.199.944
1.200.000 1030670
S 1.000.000
800.000
600.000
419.659
400.000
200.000 I
0
2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: MAPEG
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Kiiresel capta degerlendirildiginde iilkemiz nikel {iretiminde gorece kiiciik
oyuncular arasinda yer almaktadir. Ulkemizin gelecekteki nikel ihtiyaclar1 géz éniinde
bulunduruldugunda nikele iligkin akilci1 planlamalar yapilmasi gerektigi asikardir. Her ne
kadar firmalar i¢in kisa donemli olarak yurt disina diisiik-yiiksek tenorlii cevher ihracati
karl1 bir is modeli olsa da iilke ¢apinda degerlendirildiginde iilkemizin ve gelecek
nesillerin ihtiyaglart diisiiniilerek bu kaynaklarin daha yiiksek katma deger yaratacak
sekilde iilke igerisinde yapilacak yeni yatirimlarla degerlendirilmesine yonelik

politikalarin olusturulmasi gerektigi aciktir.

2015 yilinda nikel ihracatindan 16 milyon $ gelir elde edilmisken 2022 yilinda
171 milyon $’a kadar artis goriilmistiir. 2015 yilinda nikel ve tiriinleri ithalati igin 229
milyon $ 6denmisken bu rakam 2022 yilinda 396 milyon $’a kadar ¢ikmustir.

3.3.  Endiistriyel Mineraller

Diinyada ve Tiirkiye’de Mevcut Durum

Fiyatlar1 bakimindan kiymetli metaller veya metalik madenlerin ¢ok gerisinde
goziikseler de sanayilesme ve ulusal kalkinma agisindan endiistriyel hammaddelerin

Oonemi g6z ardi edilemez.
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Tablo 66. Diinya Endiistriyel Mineral Uretimleri (milyon ton)

Emtia 2017 2018 2019 2020 2021 5 Yillik Ortalama
Barit 8,9 9,6 9,5 7,8 8,3 8,8
Bentonit 21,2 21,8 21,8 18,9 18,7 20,5
Bor 4,2 45 4,3 3,6 4,9 4.3
Diatomit 2,2 2,3 2,3 2,2 2,5 2,3
Feldispat 31,5 35 31 29,9 35,8 32,6
Florit 57 7 7,6 1,7 8,4 7,3
Grafit 0,9 1 11 0,9 1,1 1
Jips 155 167 160 166 173 164
Kaolen 45,2 45,4 44,2 42,6 43,3 44,1
Manyezit 28,4 28,9 27,3 28,2 28 28,1
Perlit 2,4 2,7 2,8 3,1 3,7 2,9
Fosfat 79,6 71,5 71,5 69,7 75,4 73,5
Potas 42,3 43,4 42,2 44,7 45,1 43,5
Siilfat 79,6 81,7 81,5 78 76,8 79,5
Talk 8,2 8,3 7,8 6,8 1,7 7,7
Zirkon 14 1,6 14 1,2 15 14
Kaynak: WMD

Diinyadaki ekonomik, politik ve sosyal gelismeler hammadde tedarikinde tilkeleri
alternatif ¢oziimler bulmaya sevk etmektedir. Yasanan Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle
diinyadaki seramik kili ihtiyacinin biiyiik boliimiinii karsilayan Ukrayna’nin talebi
karsilayamaz duruma gelmesi nedeniyle diinya ¢apinda énemli seramik {ireticileri olan
Ispanya, Italya gibi iilkelerin hammadde talebi iilkemize ydnelmistir. Bunun sonucunda
ise ozellikle Istanbul Sile bolgesinde yapilan kil iiretimlerinde belirgin bir artis

yasanmistir.

2021 y1l1 endiistriyel hammadde ihracat1 2020 yilina gore %34 artis ile 1,2 milyar
$ olarak gerceklesmistir.
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Tablo 67. Tiirkiye Endiistriyel Mineral Uretimleri (bin ton)

_ 5 Villik 2921 Kiiresel
Emtia 2017 2018 2019 2020 2021 Uretimdeki
Ortalama
Pay (%)
Bor 2.025 2.432 2.040 1.680 2.540 2.143 %52
Feldispat | 10.373 11.474 9.447 10.050 | 12.937 10.856 %36
Bentonit 1.481 1.331 1.533 1.658 2.020 1.604 %11
Barit 292 465 413 283 256 342 %3
Kaolen 1.362 1.515 1.283 1.224 1.748 1.426 %4
Manyezit 1.694 1.959 1.496 1.560 1.927 1.727 %7
Grafit 4 16,7 10 15,2 28,3 15 %2,4
Florit 20 6 14 20 10 14 %0,1
Perlit 606 1.088 1.174 1.146 1.428 1.088 %38,5
JAI\?]?]/idrit 10.223 10.896 7.489 9.280 10.620 9.701 %6
Fosfat 0 0 95 262 287 129 %0,3
Siilfat 92 250 243 117 111 162 %0,1
Talk 474 284 92 143 220 242 %3
Zirkon 1,2 2 0 0 0 0,6 -
Kaynak: WMD

Diinyada {iretilmekte olan endiistriyel hammaddelerin neredeyse tamaminin
Tirkiye’de degisen kalite ve miktarlarda iiretimi bulunmaktadir. Bunlarin arasinda

bazilar kalite olarak bazilari ise rezerv olarak diinya ¢apinda 6ne ¢ikmaktadir.

3.3.1. Bor

Diinyada bor rezervleri yaklasik 4 milyar ton olup bunun %73t Tirkiye’de geri

kalan1 da Rusya, Giiney Amerika ve ABD’de bulunmaktadir.

Rezerv bakimindan Tiirkiye lider konumunda olsa da bor sektorii rekabet yogun
bir sektordiir. Bor iirlinlerinin fiyatlariin belirlendigi bir borsa olmadigindan, iiriin

fiyatlar1 alic1 ve satict arasinda yapilan goriismeler sonucunda belirlenmektedir.

Ulkemizde 2840 sayili Kanun geregi bor madenlerinin iiretilmesi, isletilmesi ve
pazarlanmas:  faaliyetleri Eti  Maden Isletmeleri ~ Genel  Miidiirliigiince

gerceklestirilmektedir. 2021 yilinda diinya bor iiretimi 4,3 milyon ton olup bu iiretimin
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%59’u Tirkiye, %27°sti ABD ve geri kalam1 ise diger iilkeler tarafindan
gerceklestirilmistir.

Sektorel bazda bor tiiketimi agisindan cam sektorii (%50) basi ¢ekerken, tarim
(%17), seramik-frit (%15) ve deterjan-temizlik sektorleri onu takip etmektedir. Kiiresel
bor tiiketiminin en yogun oldugu bolge %52 payla Asya Pasifik (6zellikle Cin) olup onu
Kuzey ve Gliney Amerika (%28), Avrupa (%18), Afrika ve Ortadogu takip etmektedir.

Tiirkiye’nin bor ticareti, rafine {iriin ihracatina yonelik olup 2022 yilinda 2,6
milyon ton bor iiriinleri satis1 (yaklasik 1,3 milyar $) ile diinya bor iiriinleri pazarinin

biiyiik kismini (%62) karsilamistir.

Savunma sanayiinde kullanilan yiiksek katma degerli bir {iriin olan bor karbiir
iiretim tesisi Bandirma’da kurulmustur. Celik {iretimi ve neodiyum miknatisi basta olmak
tizere pek ¢ok alanda kullanilan ferrobor tiretim tesisi ve tarim sektoriine yonelik olarak

graniil bor tiretim tesisi kurulum ¢alismalar1 devam etmektedir.

Diger yandan, bor tiretim prosesinde agiga ¢ikan zayif ¢ozeltiden lityum karbonat
tretilmesine yonelik 10 ton/yil kapasiteli pilot tesisin kurulumu 2020 yilinda
tamamlanmis ve lityum karbonat tiretimine baglanmustir. Biiyiik 6l¢ekli lityum tretimi
icin Eskisehir/Kirka ve Balikesir/Bandirma’da toplam 700 ton/yil kapasiteli iki tiretim

tesisinin yapimina yonelik ¢alismalar da devam etmektedir.

3.3.2. Feldspat

Seramik ve cam sektdriinlin temel hammaddesi olan feldspatlar iilkemizde de
yaygin olarak bulunmakla birlikte cogunlukla safsizlik olarak demir ve titan mineralleri
icermekte ve kullanilabilmeleri i¢in bu safsizliklardan temizlenerek alkali igerikleri

acisindan zenginlestirilmeleri gerekmektedir.

Diinya feldspat kaynaklarinin yaklasik %10’unun iilkemizde bulundugu tahmin
edilmektedir. Ozellikle Aydin Cine-Karpuzlu ve Mugla- Milas bélgesi hem rezerv hem
de kalite bakimindan Avrupa ve diinyanin en zengin bodlgesidir. Diinya ve Avrupa’nin

feldispat ihtiyacinin ¢ok biiyiik boliimii bu bolgeden karsilanmaktadir.
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2021 yilinda iilkemizin feldspat {tiretimi yaklagitk 10 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Feldspat {iretimimizin yaklasik %60°1 ihra¢ edilmektedir. Tirkiye
feldspat ihracatt agirlikli olarak Ispanya ve Italya’ya yapilmaktadir. Diger yandan
Tiirkiye ihracatinin %]1°1 kadar feldspat ithalati gerceklestirmektedir. BM ticaret
verilerine gore; diinya feldspat ticareti 2021 yilinda yaklagik 1,7 milyar $ olup tilkemiz
feldspat ihracat1 yaklasik 290 milyon $’dir.

3.3.3. Trona

Trona, dogada bulunan soda minerallerinden en yaygini olup soda kiiliiniin
(sodyum karbonat) en zengin kaynagidir. Trona agirlikli olarak cam sanayiinde olmak

tizere birgok alanda kullanilmaktadir.

Diinya soda kiilii rezervinin %95°1 ABD’dedir. Tiirkiye en biiytik ikinci soda kiilii
rezervine sahiptir. Statista verilerine gore 2021 yilinda trona diinya ticaret hacmi yaklasik
21 milyar $ seviyelerinde gergeklesmistir. Diizenli artis trendine sahip olacagi 6ngoriilen

kiiresel trona ticaretinin 2030 yilinda 30 milyar $ seviyesine ¢ikmasi beklenmektedir.

Tablo 68. 2021 Yili Dogal ve Sentetik Soda Kiilii Uretimi (milyon ton)

Ulke Uretim
Amerika 12
Botsvana 0,26
Etiyopya 0,02
Kenya 0,25
Tiirkiye 4.8
Toplam Dogal Soda Kiilii Uretimi 17
Toplam Sentetik Soda Kiilii Uretimi | 42
Toplam Soda Kiilii Uretimi 59

Kaynak: USGS

3.3.4. Kuvars

Kuvars kristali agirlikli olarak cam, optik, elektronik sanayiinde ve siis tas1 olarak
kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin kuvars yataklar1 Aydin-Cine ve Soke civarinda olup bunlar
ince kuvars damarlar1 ve pegmatit tipi olusumlar seklindedir. Bugiinkii bilgilerimize gore

iilkemizde toplam 423 milyon tonluk kuvars kaynagi bulunmaktadir.
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BM ticaret verilerine gore diinyada kuvars ihra¢ eden iilkeler siralamasinda Cin
(%22), Hindistan (%12) ve Tiirkiye (%12) basi gekmektedir. 2021 yilinda toplam kuvars

ticareti 821 milyon $ olarak ger¢eklesmistir.

3.3.5. Bentonit

Tiirkiye jeolojik yapis1 nedeniyle dnemli bentonit potansiyeline sahiptir. Ulkemiz
daha ¢ok kalsiyum bentonit agisindan zengindir. Ordu ve Giresun bdlgelerindeki beyaz
renkli bentonitler deterjan sanayiinde kullanima uygun olmasi nedeni ile ayr1 bir 6neme

sahip olup bu bolgelerdeki yataklardan 6nemli miktarda bentonit ihracati yapilmaktadir.

Diinya bentonit kaynaklarinin yaklasik %10 unun Tiirkiye’de oldugu tahmin
edilmektedir. BM ticaret verilerine gore; 1 milyar $ olarak gergeklesen 2021 yili kiiresel
bentonit ihracatinda ABD (%19), Cin (%16) ve Tiirkiye (%12) bas1 cekmektedir.

3.3.6. Seramik Killeri ve Kaolen

Tirkiye’de yilda yaklagik 750.000 ile 1 milyon ton kaolen silikat tiretimi
yapilmaktadir. Bu iiretimin yaklasik 500.000 tonu yurt i¢inde tiiketilmekte kalani ise ham
olarak ihra¢ edilmektedir. Ayrica yilda 200.000-400.000 ton yikanmus, siiziilmiis kaolen
ithalat1 gerceklestirilmektedir. Tirkiye’de iiretilen kaolenlerin %60°1 ¢imento, %30’u
seramik, %10’u cam, kagit ve diger sektorlerde tiikketilmektedir. Bu durum diinya tiikketim
yapisiin tersini yansitmakta olup bu da Tiirkiye’de iiretilen kaolenlerin ham olarak

tiikketildigini gostermektedir.

Ulkemizde plastikligi yiiksek kil yataklari genellikle Istanbul-Sile ve Bilecik
bolgesinde bulunmaktadir. Sile bolgesindeki seramik ve refrakter malzemeler iiretimine

uygun kil kaynagi yaklagik 354 milyon tondur.

Seramik malzemeler {iretiminde 6nemli yeri olan 89 milyon ton (%15-37 Al203)
kaolen kaynagimiz bulunmaktadir. Seramik kili agisindan Ségiit (Bilecik) ve Istanbul

(Sile ve Kemerburgaz) Tiirkiye’nin en biiylik kaynaga sahip bolgeleridir.
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Firmalar bir kalite sorunu olarak porselen karolar gibi yiiksek kaliteli {iriin
tiretimlerinde yiiksek oranda demir igeren bu rezervler yerine Ukrayna’dan kil ithal
etmektedirler. Ayrica Ukrayna kili beyaz pisen ve plastikligi yiiksek bir kil oldugu igin

de tercih edilmektedir.

3.3.7. Sepiyolit

Sepiyolit, diger endiistri minerallerine kiyasla diinyadaki kaynaklar1 son derece
kisith olan ve ekonomik yataklar1 sadece Ispanya ve Tiirkiye ile sinirli bulunan bir
hammaddedir. Ulkemizde liile tas1 tiiri sepiyolit iiretimi yapilmaktadir. Ozellikle
absorpsiyon kapasitesi diger killerden daha yiiksektir. Mekanik direng ile birlikte bu

ozellik, su ve yag absorbani olarak ¢esitli alanlarda kullanim imkan1 vermektedir.

Diinya pazarmin en biiyiik sepiyolitik kil iireticisi Ispanya’dir. Tiirkiye ve

ABD’de ise kiigiik tonajlarda sepiyolitik kil madenciligi yapilmaktadir.

3.3.8. Mika

Mika grubu mineraller, yer kabugunu olusturan kayaglar i¢erisinde ortalama %3,8
oraninda bulunur. Yer kabugunda muskovit iceren kayaclar yogun olarak bulunmasina
ragmen bu olusumlarin ¢ok azi ticari 6neme haizdir. Muskovit mika grubu mineralleri

arasinda endiistriyel 6neme sahip ana mineraldir.

2021 yili diinya mika tiretimi 363 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Cin bu iiretimin
%26’lik kismini karsilarken, Cin’i Finlandiya ve ABD takip etmektedir. Tiirkiye ise

diinya tiretiminin %1 ini gerceklestirmistir.

Tiirkiye’de mika madeni 6zellikle plastik ve otomotiv sektdriinde kullanilmakta
olup bu sektorde kullanilacak olan mika katkili tirtinlere olan talebin 6ntimtizdeki bes

yilda 6nemli 6l¢iide artacagi ongoriilmektedir.

3.3.9. Barit

Barit esas olarak petrol sondajlarinda ¢amurun  agirlastirilmasinda

kullanilmaktadir. Bunun haricinde kagit, cam ve boya sektorlerinde de kullanilmaktadir.
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Statista verilerine gore; son on yilda barit iiretim miktar1 neredeyse yar1 yariya
azalan Cin, lider {iretici pozisyonunu Hindistan’a birakmis durumdadir. Diinya barit
kaynaklarinin yaklasik %11°lik kismi iilkemizde bulunmasina ragmen tiretimimiz bunun
cok altinda (%4) seyretmektedir. 2020 yilinda kiiresel barit ticareti yaklasik 1,2 milyar $
seviyesinde gerceklesmis olup oniimiizdeki on yillik zaman diliminde 2 milyar $’a

ulasmas1 beklenmektedir.

3.3.10. Manyezit

USGS verilerine bakildiginda diinyada magnezyum bilesikleri tiiketimine yeterli

miktarda manyezit kaynaklarinin bulundugu ve rezerv sorunu olmadigi goriilmektedir.

Magnezyum bilesikleri tiretimi 2021 yilinda 30 milyon ton olmustur. Cin diinya
tiretimin yaklasik %70’ini gergeklestirmektedir. Cin’den sonra ikinci sirada %7°lik pay
ile Brezilya ve %5’lik pay ile Tiirkiye yer almaktadir. Uretilen manyezit cevherinin
%90’dan fazlas1 kostik kalsine manyezit ve sinter manyezite doniistiiriilerek bazik

refrakter tugla yapiminda kullanilmaktadir.

3.3.11. Titan

[lmenit ve rutil minerallerinin zenginlestirilmesi sonucu titanyumca zengin ciiruf
veya sentetik rutil ve bunlarin da prosesi sonucu pigment ve metal elde edilmektedir.
Nihai olarak ilmenit ve rutilden, pigment ve metal iiretiminde kullanim i¢in saf beyaz
TiO2 elde edilmektedir.

Diinya rutil rezervleri ilmenit rezervlerine goére daha fazla yogunlasma
gostermektedir. Avustralya tek basina rutil rezervinin %58’ine, ilmenit rezervinin ise

%?32’sine sahiptir.

2020 yilinda diinya titan tretimi 8,5 milyon ton olarak ger¢eklesirken, Cin
yaklasik 3 milyon ton ile ilk sirada yer almig, arkasindan 1 milyon ton {iretim ile Giiney
Afrika gelmistir. Giinlimiizde diinyada {iretilen titanyum cevherinin yaklasik %91’
pigment endiistrisinde tiiketilmektedir. Titanyum {iretimi olduk¢a pahali bir siire¢

oldugundan diinyada geri doniisiimii ile ilgili ¢alismalar yapilmaktadir. IMIB verilerine
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gore; lilkemiz diinya rutil iiretiminin %0,6’s1n1, toplam titanyum cevheri {iretiminin ise

9%0,25’in1 gerceklestirmektedir.

3.3.12. Grafit

Diinyanin en onemli grafit ireticileri; Cin, Hindistan, Brezilya, Avustralya,
Avusturya, Cekya, Ukrayna, Kanada, Norveg, Rusya, Mozambik, Madagaskar, Almanya,
ABD, Zimbabwe, Sri Lanka, Dominik Cumhuriyeti, Romanya ve Kore’dir. Diinya grafit
tiretiminin tigte ikisi amorf grafittir. Cin, diinya talebinin yaklasik %40’ karsilayan en
biiyiik tretici lilke konumundadir. Statista verilerine gore 2022 yilinda Cin’in 850.000

ton Uretimi bulunmaktadir.

Ozellikle Cin, Avusturya ve Kore amorf ve pul tiirii grafit iiretiminde, Sri Lanka
ise parc¢a grafit iiretiminde monopol durumdadir. Tiiketimde ise ABD basta olmak iizere
Avrupa’nin birgok iilkesi, Japonya ve Avustralya On siralardadir. Bu iilkelerden
bazilarinda dogal ve yapay grafit potansiyeli ve teknolojisi mevcut ise de ihtiyaglarinin

bliylik boliimiinii disaridan temin etmektedirler.

2019 yili verilerine gore diinya dogal grafit tiikketimi yillik yaklagik 1 milyon
ton’dur. Cin bu talebin %68’ini karsilamaktadir. Dogal grafitin yaklasik %40’1 refrakter
sanayiinde, %351 de sicakligin etkisinin korunabilecegi alanlar olan araba fren balatalari
ve fren parcalari, elektronik aksamlar, contalar, karbondan firgalar ve ates geciktirici
cthazlarda kullanilmaktadir. Tiirkiye’de grafiti ham olarak tiiketen sanayi dallar1 kursun

kalem ve dokiim sanayiidir.

BM ticaret verilerine gore 2021 yili kiiresel grafit ticareti 664 milyon $ olarak
gerceklesirken Cin yaklasik %50 pay ile en biiyiik ithalat¢1 olmustur. Tiirkiye’de grafit,
yurt i¢i tiikketimine yetmedigi i¢in ve tiiketicinin talep ettigi standartlarda iirlin
iiretilemedigi icin ithal edilmektedir. ithalatin bir kism grafit seklinde, biiyiik bir kism1
ise {iriin seklinde yapilmaktadir. Ulkemiz 2021 yilinda 14.001 ton (13 milyon $) dogal
grafit ithal etmistir.
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3.3.13. Fliiorit

Fliorit baslica demir-gelik, aliiminyum, kimya sanayiinde hidrofliiorik (HF) asit
ve tiirevleri yapiminda ve seramik sanayiinde olmak iizere cam, mobilya ve ¢imento

sanayii dahil otuzdan fazla sanayi dalinda kullanilmaktadir.

Fliiorit yataklari diinyanin ¢esitli bolgelerine dagilmis halde olup tiim kaynaklarin
yaklagik 5 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir. Meksika, Cin ve Giiney Afrika 6nemli
kaynaklara sahip tilkelerdir. Son bes yil icerisinde fliioritin {iretimi yaklasik iki katina
¢ikmis olup kiiresel fliiorit tiretimi 2020 yilinda yaklasik 7.5 milyon tondur. Bu miktarin

biiyiik bir kism1 Cin ve Meksika tarafindan tiretilmistir.

3.3.14. Fosfat

Tarimdaki uygulamasinda ikamesi bulunmayan fosfatin diinya rezervi 71 milyar
ton olarak tahmin edilmektedir. Diinya fosfat iiretimine bakildiginda kaynagi fazla olan
tilkelerin iiretimde ilk siralarda oldugu goriilmektedir. USGS verilerine gore 2021 yilinda
yaklagik 220 milyon ton olan kiiresel iiretimde Cin, Fas, ABD, Rusya, Urdiin, Suudi
Arabistan, Brezilya, Misir, Vietnam ve Tunus fosfat iireticileri arasinda ilk onda yer

almstir.

BM verilerine gore 2021 yili fosfat ticareti 654 milyon $ seviyesindeyken, ihracat
lideri Vietnam (%58) ve ithalat lideri Hindistan (%25) olmustur. Tiirkiye 2021 yilinda
yaklasik 230 bin $ tutarinda ithalat gergeklestirmistir.

Ulkemiz énemli bir fosfat potansiyeline sahiptir. Bilinen fosfat potansiyelinin
hemen hepsi Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde olmak iizere baslica 3 bolgede
toplanmaktadir. Bu bolgeler; Mardin-Mazidagi Bolgesi, Bingol-Bitlis Bolgesi ve Asagi
Firat Bolgesi’dir.

3.3.15. Potas

Potas, jeolojik ve hidrolojik siireclerle olusabilen ve suda bolca ¢oziinebilen

potasyum tuzlari igceren bir grup mineral ve kimyasalin ortak adidir.
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Potasyum tuzlar1 giiniimiizin en 6nemli potasyumlu giibre kaynaklaridir. 2021
yilinda kiiresel potas rezervlerinin 3,5 milyar tondan (potasyum oksit esdegeri) fazla

oldugu tahmin edilmektedir. Kanada 1,1 milyar tonla en biiylik rezerve sahiptir.

MTA tarafindan Ankara Polatli sahasinda kesfedilen sodyum siilfat kaynagi
icerisinde yaklasik 2,4 milyar ton tiivenan polihalit kaynag: kesfedilmis olup arama ve
teknolojik degerlendirme caligmalar siirdiiriilmektedir. Bir evaporit minerali cinsi olan,
potasyum ve magnezyum igerigi bakimindan, polihalitin ikamesi olabilecek, leonit

(K2S04-MgS04.4H-0) minerali Konya-Cihanbeyli Tersakan goliinden elde edilmektedir.

3.3.16. Alcitasa

USGS verilerine gore diinyanin dnde gelen ham alg1 iireticisi olan ABD 2021
yilinda yaklasik 23 milyon ton ile ilk sirada yer almistir. Yine 2021 yilinda 16 milyon ton
iiretim ile ikinci sirada Iran ve 13 milyon ton iiretim ile iiciincii sirada Cin yer almistir.
Ayni1 verilere gore Tiirkiye algitasi iiretiminde 2021 yilinda diinyada yedinci sirada yer

almistir.

Diinya algitas ticareti 2020 yilinda 1,28 milyar $’lik bir hacme sahiptir. En 6nemli
ihracatgilar Tayland, Almanya, Umman ve Ispanya’dir. Tiirkiye 2020 yil1 verilerine gore

besinci sirada yer almistir. Bu bes iilke tiim pazarin yaklasik %50’sini karsilamaktadir.

3.3.17. Kuvars Kumu

Kuvars kumu ile 6giitiilmiis kuvars ve kuvarsit, cam, dokiim, seramik ve demir-
celik sanayi, filtre kumu, asindirict ve dolgu maddesi, gaz-beton (ytong) imalinde

kullanilmaktadir.

Diinyanin en biiyiik kuvars yataklar1 Brezilya'da bulunmaktadir. Bilinen dogal
yiiksek safliktaki kuvars rezervleri Brezilya, ABD, Namibya, Angola, Madagaskar, Cin

ve Hindistan'da yer almaktadir.

Tiirkiye’de kuvars kumu yataklar1 Istanbul-Sile ve Catalca, Tekirdag-Safaalan,

Sinop- Sarikum, Zonguldak-Kilimli ve Bartin’da bulunmaktadir. Ulkemizin %90 ve iizeri
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SiO2 igerikli 1,9 milyar ton kuvars kumu kaynagi bulundugu tahmin edilmektedir.
Istanbul civarinda cam {iretimine uygun kuvars kumu yataklari azalmistir. Bunun
disindaki tilkemiz kuvars kumu yataklar: dokiim ve seramik sanayiine daha uygundur.
MAPEG kayitlarina gore, Tiirkiye’de son bes yilda toplam 51 milyon ton kuvars kumu

tiretimi gergeklestirilmistir.

3.3.18. Sodyum Siilfat

Sodyum siilfat; deterjan, kagit, cam, tekstil, kimya ve hayvan yemi sanayilerinde
kullanilan temel hammaddelerden biridir. S6z konusu hammadde kagit sanayiinde (%19)
selilozun elde edilmesi siirecinde, toz deterjanda (%42) ana dolgu maddesi ve
beyazlatmaya yardimci madde olarak, cam iretiminde (%14) cam hamurunda

homojenlestirici ve hava kabarcig1 6nleyicisi olarak kullanilmaktadir.

Diinya sodyum siilfat rezervi (Na2SO4 bazinda) yaklasik 3,3 milyar tondur. ABD,
Ispanya, Meksika ve Tiirkiye en biiyiik rezerve sahip iilkeler olmakla birlikte en biiyiik
iretici ve tiikketici olan Cin’in rezervi, gollerden liretim yaptig1 i¢in hesaplanamamaktadir.
Diinya sodyum siilfat {iretimi yaklasik 24 milyon tondur. En biiyiik {iretici Cin olup onu
Ispanya ve ABD takip etmektedir. Tiirkiye’'nin toplam iiretim kapasitesi ise 700 bin

tondur.

Diinyada yaklasik 6 milyon ton sodyum siilfat (547 milyon $) uluslararasi ticarete
konu olmaktadir. Tirkiye’den ise 2021 yilinda toplam 60.000 ton ihracat
gerceklestirilmistir.
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Tablo 69. Endiistriyel Hammaddeler Dis Ticareti (2021)

Thracat Ithalat

MADENLER Miktar (ton) Deger ($) Miktar (ton) Deger ($)
Tuzlar 485.621 39.261.207 60.333 4.104.673
Kavrulmamig Demir Piritleri 47.609 6.031.211 744 445.364
Kiikdirt 183.203 34.131.222 286.256 51.042.058
Grafit 2.576 1.495.250 14.001 13.151.400
Kum 163.382 9.364.745 1.089.982 53.144.836
Kuvars 535.928 77.593.706 712 247.001
Kaolen ve Kaolenli Killer 457.974 14.125.764 441.256 73.767.003
Bentonit 979.206 117.225.050 2.179 1.438.493
Refrakter Killer 142.727 5.105.230 370.994 41.394.693
Andaluzit Disten Sillimanit 50 44,144 9.800 4.086.288
Fosfatlar 725 78.525 1.059.352 108.043.414
Barit 181.723 32.636.336 24.015 4.363.483
Diyatomit 700 251.715 3.062 2.257.688
Pomza 557.032 45.212.528 26 20.185
Zimpara Tas1 ve Diger 61.247 5.235.184 1,534 642,592
Asindiricilar
fﬂa;‘lgtza&/ (Seln i 812.875 13.235.766 1.148 513.207
Dolomit 82.634 3.158.781 2.947 1.026.340
Manyezit 456.621 101.345.217 75.327 53.438.749
Algitast 1.763.374 123.610.931 33.307 4.105.315
Kire¢ Ve Kiregtaslari 3.389.202 20.140.667 5.009 1.336.690
Talk 7.547 2.559.144 27.861 10.519.403
Tabii Boratlar ve Konsantreleri 170.237 37.075.074 0.048 347
Feldispat 7.837.238 290.907.783 47511 5.536.453
Florit 3.123 1.242.215 91.460 17.822.246
Perlit 519.957 37.961.022 255 90.845
Siis Taglar1 26 31.692.489 42 133.814.925
Zirkonyum Silikat 352 780.239 36.246 65.897.224
Stronsiyum Siilfat 54.157 8.227.248 0.045 418
Diger Endiistri Mineralleri 372.974 19.381.057 29.925 14.281.666
Toplam 19.863.049 | 1.249.495.475 3.715.284 666.533.089

Kaynak: TUIK

3.4. Agrega, Dogal Tas ve Cimento Hammaddeleri Sektorii

Diinya niifusunun hizla artmasi ve yagam alanlariin yapisal olarak geniglemesi
nedeniyle ihtiya¢ duyulan sanayi ve altyapi yatirnmlarinin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli
olan agregalar ve ¢imento hammaddeleri basta Avrupa tilkeleri olmak tizere bir¢ok tilkede

Onem arz etmektedir.
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3.4.1. Agrega

Agrega beton, asfalt, demiryolu balast1 iiretiminde kullanilan kum, ¢akil, kirma
tag gibi malzemelerin genel adidir. Tane boyutlarina gore ince (kum, kirma kum) ve kaba
(cakil, kirma tas) agrega olarak ikiye ayrilmaktadir. Beton i¢cinde hacimsel olarak yiizde
70-80, asfalt i¢cinde ise ylizde 95 civarinda yer alan agrega, insaat sektorii icin

vazgecilmez bir yapt hammaddesidir.

Sekil 59. Agregalarin Kullanim Alanlarima Gore Dagilim (%)
2
= Yap1 Malzemesi
= Hazir Beton
10 = Prekast Beton

Asfalt

= Mimari Beton

= Anrosman Tas1
= Demiryolu Balasti

= Diger

Kaynak: AGUB

Diinyada Genel Durum

Tiim diinya genelinde 300 binden fazla agrega ocagi oldugu tahmin edilmekte
olup Avrupa Agrega Birligi’nin 2022 yilina ait dokiimaninda diinya {iretiminin yaklasik

50 milyar ton oldugu ifade edilmektedir.

Uretilen agregalarin %80’i yap1 ve altyap:r sektdriinde kullanilmaktadir. Diinya
genelinde ortalama kisi bas1 y1llik agrega tiiketimi 5-7 ton arasinda degismektedir. Agrega
sektoriiniin kiiresel ekonomik biiyiikliigiiniin 2025 yilina kadar 593 milyar $’a ulasacagi

ongoriilmektedir (Tugrul, 2018).
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Diinyada agrega kaynaklarinin daha az tiiketilmesi ve siirdiiriilebilir kaynak
kullanim1  hedefi dogrultusunda geri doniisim agregalarinin  kullanilmasinin
yayginlastirilmast 6n planda tutulmaktadir. Avrupa Agrega Birligi verilerine gore
Almanya 75 milyon ton, Fransa 68 milyon ton, ingiltere 62 milyon ton geri doniisiim

agregasi lretmektedir.

Geligmis lilkelerde agrega kaynaklarinin siirdiirtilebilir kullanimi1 adina kaynak
planlama politikalar1 gelistirilmistir. Sehirlerin ileriye doniik agrega ihtiyacinin ne kadar
olacagi, bu ihtiyacin hangi kaynaklardan hangi lojistik imkénlarla temin edilecegi,
mevcut ve muhtemel kaynaklarda rezerv miktarinin ne kadar oldugu, bu rezervin ne
kadarimin hazir beton/asfalt agregasi olarak kullanilabilecegi yapilan bu kaynak

planlamalari neticesinde ortaya ¢ikarilmaktadir.

Sekil 60. Farkh Ulkelerde Agregalarla Ilgili Uygulanan Politikalar

14
AL
u AL AL AT
AL AT AT BA
. AT GR MR HR
4 a GR AL WU GR GR
@ HU AT IT-ER HU HU
g me HR T wr R
L
g " m1 GR ME ME mr
-
- ME ITER RS RS ) RO
g RO T RO RO AT RS AL
= ) RS SK SK SK GR SK AT HR
S
K 8 S 5 $K S mr GR
0 TR TR TR ™ TR ‘m o IT-ER
Siirdiiriilebilily Maden Arazi Anlk o - & -
Eallinma Politikas Kullamm  Yonetimi g;"mm Pl Theee e
Politikas Politilas: Politias1  popeer ve/veya Politikasy Politikas:
ve/veya ve/veya P Plam DAYA DA
Rehberi Plam Ty
Plam

D.A: Dogal agregalar, Y.A: Yapay agregalar AL: Almanya, AT: Avusturya, GR: Yunanistan, HU: Macaristan, IT-ER
ve IT-T: Italya, ME: Karadag, RO: Romanya, RS: Sirbistan, SK: Slovakya, TR: Tiirkiye, SI: Slovenya
Kaynak: SNAP-SEE

Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye genelinde (l1-a ve ¢ Grubunda) toplam 2.250 adet agrega isletme izinli

ruhsat bulunmaktadir.
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Tablo 70. Maden Cinsine Gore Tiirkiye Agrega Ruhsat Sayilari

*Maden cinsi Ruhsat Sayisi
Kalker 1.926
Bazalt 244
Kalsit 120
Dolomit 88
Andezit 39
Kumtasi 43

Diger 40

Kaynak: MAPEG, 31.12.2022, (*Baz1 ruhsatlarda birden fazla maden cinsine ait isletme izni bulunmaktadir.)

Tiirkiye’de agrega iiretimi 2018 yilinda 450 milyon tona ulagmistir. Ancak insaat
sektoriindeki daralmaya paralel olarak agrega iiretimi 2019 yilinda 220 milyon ton
seviyelerine kadar diismiis, 2021 yilinda kismi artisla yiikselerek 300 milyon ton
seviyelerine ulasmistir. Kisi basi agrega tiiketimleri de 6 ton seviyelerinden 4 ton
seviyelerine inmistir. Avrupa Birligi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi tiyeleri tilkeleri
arasinda Tiirkiye, Rusya, Almanya ve Fransa’dan sonra dordiincii biiyiik agrega tireticisi

konumundadir. Tiirkiye agrega sektorii dogrudan 25.000 kisiye istihdam saglamaktadir.

Tiirkiye’de kamuoyunda madencilige yonelik olumsuz algi olusmasinda en
onemli sebeplerden bir tanesi devletin ve belediyelerin yol, baraj, koprii, havaalani, liman
gibi altyap1 hizmetleri projelerinin agrega ihtiyaclarini karsilamalari i¢in kamu kurumlari
tizerinden yiiklenicilere verilen hammadde iiretim (tasocagi) izinleridir. Asli isi agrega
tiretmek olan, bunun i¢in gerekli yatirimlar1 yaparak faaliyetini maden miihendisleri
nezaretinde slirdiiren 2.000’1n lizerinde isletme izinli agrega iireticisi varken, diger tarafta
bircogu kamu ihalesi neticesinde Yiikleniciler tarafindan hammadde sahalarinda faaliyet
gosterilen yaklagik 5.000 adet hammadde tiretim izni bulunmaktadir. Cogunlugu yol
kenarlarindaki bu iiretim alanlarindan kamu projelerinde ihtiya¢ duyulan agregay1 tedarik
eden yiiklenicilerin onceligi proje siiresi i¢inde gerekli {iretimi yapip isi bitirmek
olmaktadir. Uretim sonrasinda 6zellikle yol kenarlarindaki yiiksek sevler, diizensiz

birakilmig topografya ve daginik yiginlar kalmaktadir.
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Ulkemizde II. Grup (a) bendi maden ruhsatlar1 igin arama donemi
bulunmamaktadir. isletme ruhsatlart MAPEG tarafindan yapilan ihale sonucunda direkt
olarak verilmektedir. Bu durum agrega sektoriiniin gelismesinin oniindeki en biiyiik

engellerden birisidir.

Agrega sektoriinde arama donemi olmadigi i¢in karotlu sondaj uygulamasi
yapilamamaktadir. Saha igerisinde izinsiz ve diizensiz yapilan yarmalardan elde edilen
sonuglara bakarak {iretim asamasina gecilmekte, bu durum birgok atil yatirimin

yapilmasina yol agmaktadir.

Beton ve asfalt yapiminda kullanilan agregalarin belirli fiziksel, kimyasal ve
mekanik ozellikleri tasimasi gerekmektedir. Geri doniislim agregalari; insaat ve yikinti
atiklar1, konut, kopri, yol ve benzeri yapilarin tamirati, tadilati, yenilenmesi, yikimi ve
dogal afetler sonucu olusan atiklar olup genel olarak dolgu malzemesi olarak

kullanilmaktadir.

Kentsel dontlisim siirecinin en biiyiikk problemlerinden birisi ortaya ¢ikacak
hafriyat atiklarinin simiflandirilip, geri doniisiimii yapildiktan sonra uygun alanlarda
depolanmasidir. Rezervi biten maden isletmelerinde iiretim faaliyetleri sonucu olusan
kaz1 bosluklari, sehirlerde olusan ingsaat/yikinti atik ve molozlari ile doldurulduktan sonra
tizeri nebati toprakla oOrtiilerek yesillendirilip dogaya yeniden kazandirilmaktadir.
Ornegin; Istanbul’da olusan insaat hafriyat atiklarinin bir kismi Kemerburgaz’da bulunan
eski maden ocaklarinda depolandiktan sonra bu bdlge agaglandirilarak kamunun

kullanimina agilmustir.

Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC) verilerine
gore; yalmzca Istanbul’da 2017 yilinda ortaya ¢ikan hafriyat topragi ve insaat yikinti atig
miktar1 83 milyon tondur. Istanbul’da kentsel déniisiim ¢alismalar1 boyunca ortaya
cikacak olan hafriyat topragi ve ingaat yikinti1 atik miktarinin toplam 659 milyon ton

olacagi 6ngoriilmektedir (Magin ve Demir, 2018).

6 Subat 2023 tarthinde Kahramanmaras Pazarcik merkezli meydana gelen

depremler nedeniyle yikilacak ve yeniden insa edilecek bagimsiz birim miktarinin
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yaklasik 518 bin adet oldugu Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca tespit
edilmistir. Yikilan ve yikilmasi planlanan binalardan ¢ikacak olan insaat ve yikinti
atiklariin geri doniistiiriilmesi durumunda ortaya ¢ikacak dolgu agregasi miktarinin 41,5
milyon ton olacagi tahmin edilmektedir. Yapilmasi planlanan konutlar igin ihtiyag
duyulacak dolgu agregasi miktarinin ise 36,2 milyon ton olacagi 6ngériilmekte olup bu
miktarin insaat ve yikinti atiklarinin geri doniisiimiinden temin edilebilecektir. Diger
taraftan depremden etkilenen 11 ilimizde mevcut beton agregasi tiiketimi 41,8 milyon
tondur. Sehirlerin insa siirecinde ihtiya¢ duyulacak olan ilave beton agregasi ihtiyacinin
ise 72,5 milyon ton olacagi hesaplanmaktadir. Boylece bolgede mevcut tiikketimlerle
birlikte ihtiya¢ duyulacak toplam beton agregasi miktarinin 114,3 milyon ton olacagi
tahmin edilmektedir. 11 ilimizde mevcut tesislerin kurulu kapasitesi toplam 146,2 milyon
ton, buna karsilik izinli kapasite toplami 98 milyon tondur. Adiyaman ve Malatya
illerindeki tesis kapasiteleri olusacak talebi kargilamaya yeterli degildir. Diyarbakir,
Gaziantep, Kahramanmaras ve Hatay illerinde kurulu tesis kapasiteleri yeterli olup izinli
kapasitelerin (CED kapasitesi, orman, mera izinleri) artisina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Deprem bolgelerinde gerceklesecek olan insaat faaliyetleri igin bdlgelerdeki agrega

uretimine elverisli kaliteli hammadde rezervleri yeterli miktardadir.

3.4.2. Dogal Taslar

Diinyanin en zengin dogal tas olusumlarinin bulundugu Alp Himalaya dag
kusaginda yer alan Tirkiye zengin renk ve desen ¢esitliligine sahiptir. Diinya dogal tas

ticaretinde lilkemiz ilk tli¢te yer almaktadir.

Antik caglardan bu yana iiretilerek kullanilan dogal taslar giiniimiizde agirlikli
olarak insaatlarda i¢-dis duvar kaplama, zemin ddseme, basamak-riht seklinde yapi
malzemesi olarak kullanilmaktadir. Diger kullanim alanlar1 mobilya, siis esyasi, heykel-

mezar tas1 yapimi seklinde siralanabilir.

Kendinden desenli dogal malzeme olmasi, ¢evreyle uyumlu, zamana dayanikli,

moda sektdriine hitap etmesi nedenleriyle kullanimi artis gésteren mermer dogal taslar
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ayn1 zamanda artiklariin degerlendirilmesiyle de iilkemiz ve diinya ticaretinde dnemli
kalemler arasindadir.
Diinyada Genel Durum

Diinya dogal tas ticaret hacmi ortalama 20 milyar $ civarindadir ve diinya dogal
tas Uretiminin yaklasik %85-90’1 on iilke tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu iilkeler,

Cin, Hindistan, italya, Yunanistan, Tiirkiye, Ispanya, Portekiz, iran olarak siralanabilir.

Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye jeolojik yapist itibartyla karbonat kdkenli dogal taslarda zengin renk ve
desen cesitliligine sahiptir. Ulkemiz granit, gabro gibi sert taglarin renk ve desen cesitliligi

bakimindan fazla bir rezerve sahip degildir.

Tablo 71. Maden Cinsine Gore Tiirkiye Dogal Tas Ruhsatlar:

Dogaltas Tiirii isletme izinli Ruhsat Sayisi
Mermer 1.642

Traverten 194

Andezit 50

Bazalt 35

Granit 52

Oniks 22

Diger (*) 93

TOPLAM 2.088

Kaynak: MAPEG, 31.12.2022, (*) Dekoratif tag, kayrak tasi, gabro, kumtasi serpantin, kiifeki tasi vb.

2019 ve 2020 yillarinda, kalker kokenli dogal taslarin iiretiminde yasanan diisiis
ihracat miktarlarinda da kendini gostermistir. Salgin doneminin yani sira Cin’in blok

dogal tas ithalatin1 azaltmasi bu diisilislerde etken olmustur.
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Tablo 72. Tiirkiye Dogal Tas Uretimleri (ton)

Dogal Tas 2018 2019 2020 2021
Mermer 13.039.289 | 10.493.042 | 10.749.744 | 13.064.115
Traverten 2440658 | 2248230 | 2582424 | 3.562.588
Granit 312.660 | 350929 | 493525 530.214
\[l);kma“f Ueglilrar clicyels 232.067 | 132.267 269.100 526.998
Bazalt 239.736 | 276.493 277.096 248.277
Andezit 697.876 | 168.344 164.730 178.375
st 87.429 41.124 53.633 67.048
Oniks 42,686 35817 36.595 36,669
Serpantin 189.265 |  21.800 61.800 18.900
Diyabaz 23.147 2,018 10.053 10.059
i 4,612 5,655 5.192 7.339
Gabro 18.345 0 0 %8
Toplam 18.227.770 | 13.775.719 | 14.703.892 | 18.250.680

Kaynak: MAPEG

Dogal tas tiretici firma sayis1 yaklasik 750 olup diinya mermer sektoriinde oldugu

gibi cogunlukla KOBI &lgeginde aile sirketleridir. Bir kistm firmalarm ocaklara bagh

entegre fabrikalari mevcuttur. KOBI niteliginde, 200 kadar biiyiik tesisin yaninda binlerce

orta-kiigiik mermer dogal tag atolyesi faaliyet gostermektedir.

Diinya dogal tas ticaretinde Tiirkiye, granit ve benzeri sert taslar haric, karbonat

kokenli dogal taglarda gerek miktar gerekse deger bazinda ilk ¢ tilke arasindadir. 200’{in

tizerinde degisik renk ve desende dogal tas tiretimi gergeklestiren Tiirkiye markalagsmis

taslar1 ile diinya capinda tanmir hale gelmistir. Uretilen blok ve/veya islenmis dogal

taglarin %60-65’1 ihrag edilirken, %35-40°1 i¢ piyasada degerlendirilmektedir.
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Tablo 73. Tiirkiye’nin Dogal Tas Thracat:

2019 2020 2021 2022
URUN GRUBU Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(ton) (bin $) (ton) (bin $) (ton) (bin $) (ton) (bin $)
Mermer + Traverten Blok 4.479.734 864.456 3.469.251 663.054 4,230.844 787.205 3.561.194 | 642.929
Granit Blok 127.598 12.945 124.434 14.885 142.862 21.462 150.048 | 26.138
Kayagan Tasi Blok 2.778 301 2.405 273 3.752 480 1.384 170
Blok Dogal Tas Toplamu| 4.610.110 | 877.702 | 3.596.089 | 678.212 | 4.377.458 | 809.147 | 3.712.627 | 669.238
islenmis Mermer 1.778.405 | 709.011 | 1.875.566 | 724.865 | 2.074.842 | 832.014 | 2.263.686 | 988.188
islenmis Traverten 503.852 | 222262 | 771439 | 271.233 | 975.398 362.163 780.905 | 324.106
Ualotl U nghoin [l v 48.807 9.107 73.411 11.867 152.824 27.555 196.114 | 41.978
Doseme Taslari
islenmis Granit 49.232 10.371 81.532 17.106 115.337 24.674 129.114 | 29.797
Efeﬁif?’;ﬁff g 38.619 21.840 44.626 17.377 51.788 17.906 66.749 24.103
g:lo;aTVaesl%gc?:faro, Ranil, | 5 65g 7.840 19.903 9.515 27579 13.718 20876 | 11.426
Kayagan Tas1 - Islenmis 4.236 4.857 3.384 5.663 2.855 4.670 3.246 7.646
islenmis Dogal Tas Toplamu | 2.528.809 | 985288 | 2.869.863 | 1.057.627 | 3.400.623 | 1.282.702 | 3.464.689 | 1.427.243
Dogal Taslar Genel Toplam | 7.138.920 | 1.862.990 | 6.465.952 | 1.735.839 | 7.778.081 | 2.091.849 | 7.177.316 | 2.096.481

Kaynak: IMIB
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3.4.3. Cimento

Ana hammaddeleri kalker ve kil olan ¢imento, su ile bulustugunda dayanim
kazanan hidrolik bir baglayicidir. Beton bilesenlerinden agreganin saglamligi kadar,
agrega ile aderans ve c¢imento hamurunun mukavemeti, betonun dayaniminda

belirleyicidir.

Diinyada Genel Durum

USGS verilerine gore 2021 yilinda toplam 4,4 milyar tonluk iiretimin
gergeklestigi diinya ¢imento pazarinda ilk dort 6nemli tiretici iilke sirasiyla; 2,5 milyar
ton ile Cin, 330 milyon ton ile Hindistan, 100 milyon ton ile Vietnam ve 92 milyon ton

ile de ABD’dir. Ulkemiz, ¢imento iiretiminde 81 milyon ton iiretim ile diinya besincisidir.

2021 yilinda diinya toplam ¢imento ihracat1 13 milyar $ olup Tiirkiye’nin pay1
yaklasik 1,3 milyar $’dir.

Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirk ¢cimento sektorii 2021 yilinda 56’°s1 entegre, 21’1 6glitme olmak iizere toplam
77 tesis ile yaklasik 81,5 milyon ton klinker ve 81 milyon ton ¢imento itiretimi ile tilkemiz

ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir.

Yaklasik yiizde 77’si yerli, ylizde 23’1 yabanci sermayeden olusan ve iiretimde
Avrupa’da birinci, diinyada besinci olan sektoriin 2021 yilinda ¢imento iiretimi degeri 3,4
milyar $ olup ihracat hacmi 1,3 milyar $ olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda tilkemizde
kisi bas1 ¢imento tiikketimi 741 kg olarak gerceklesmistir. Tiirkiye Cimento Sanayicileri
Birligi Dernegi verilerine gore, 2021 yilinda 30,8 milyon ton olan toplam ihracatin 18,3
milyon tonunu nihai iirtin olan ¢imento, 12,5 milyon tonunu da yari mamul bir iiriin olan

klinker olusturmaktadir.

Cimento sektoriiniin en biiyiik avantaji, iilkemizde klinker ve ¢imento {iretiminde

kullanilan ana ve yardimci hammaddelerin yaygin sekilde bulunmasidir. Bu agidan
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bakildiginda sektoriin, yakit disinda hi¢gbir maden irlinlinde disa bagimlilig

bulunmamaktadir.

Tirk ¢cimento sektorii, artan enerji maliyetleri, jeopolitik gelismelere bagli olarak
kat1 yakit tedarikinde yasanan problemler, ekonomik konjonktiir ve yatirnmlara iliskin
ongoriilebilirlikteki azalma, Paris Anlasmasi taahhiitlerinin getirecegi ilave maliyetler
gibi hususlar sektoriin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen ve etkileyebilecek

unsurlardir.

Tablo 74. Cimento Uretiminde Kullamlan Hammadde Miktarlar1 (2021)

HAMMADDE Ton %
Kalker 86.288.304 | 63,2
Marn 26.350.701 | 19,3
Kil + Sist 18.977.966 | 13,9
Demir Cevheri 1.365.321 1,0
Boksit 955.725 0,7
Kum 409.596 0,3
Kaolen + Profillit 682.661 0,5
Pirit Kiili 136.532 0,1
Diger 1.638.386 | 1,2
TOPLAM 136.532.127 | 100

Kaynak: ETKB

Enerji yogun bir sektdr olan ¢imento sanayii; enerji ithalatinin azaltilmasina,
enerji verimliliginin artirllmasina ve alternatif yakit tiikketimine dncelik vermekte olup bu

kapsamda ¢alismalar yiirtitmektedir.

Tablo 75. 2021 Yilinda Klinker Uretiminde Kullamlan Birincil Kati Yakit
Miktarlari

Birincil Yakit ton/yil TEP/y1l
Petrokok (Ton) 3.345.323 | 2.565.963
Yerli Linyit (Ton) 1.277.339 | 548.831
Ithal Komiir (Ton) 5.769.863 | 3.328.624
Yerli Tag Komiirii (Ton) | 360.057 192.447

Kaynak: ETKB
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Sektorde uzun yillardir, evsel ve kentsel atiklar ile proseste soruna yol agmayacak
nitelikteki cesitli sanayi atiklari, fosil yakitlar1 ikame etmek amaciyla kullanilmaktadir.
Sektore iliskin ¢esitli ¢alismalardaki veriler, 2021 yilinda 612 bin TEP enerji degerine
karsilik gelen toplam 1.667.248 ton ikincil yakit kullanildigini ortaya koymaktadir. Bu
verilere gore TEP bazinda ikincil yakit kullanim orani yiizde 8,36 olarak gergeklesmistir.
Ikincil yakit kullanimi ile 2021 yilinda 822.510 ton petrol kok esdegeri ithal yakit

tasarrufu saglanmistir.

Sektoriin enerji girdilerinin karsilanmasinda; ihtiya¢ duyulan spesifikasyonlara
uygun yerli komiir kaynaklarinin olduk¢a az olmasi, bununla birlikte kalorifik deger basta
olmak iizere bazi1 spesifikasyonlarin dalgalanma gdstermesi, tedarik ve taahhiitlerin
karsilanmasi konusunda yasanan sikintilar ile kalori basina maliyet artiglari, ¢imento

sektoriinde yerli komiir kullanimini kisitlamaktadir.

Bu dogrultuda oncelikle, firin isletmeciligi agisindan gerekli spesifikasyonlari
karsilamayan yerli komiirlerin pagal olarak kullanimlarinin artirilmasi hedeflenmelidir.
Bu yonde atilacak en Onemli adim, yerli komiiriin birim kalori basma maliyetinin,
sanayiciler i¢in avantajli hale getirilmesidir. Bunun saglanabilmesi i¢in; yerli komiir

kullaniminda vergi indirimleri 6nerilmektedir.

Ayrica, sektoriin komiir tedarikinde siirekliligin saglanabilmesi 6nemlidir. Bu
sebeple gerek TKI gerekse de diger 6zel isletmelerin taahhiit ettikleri yerli komiir
miktarlarini piyasaya zamaninda saglamalari 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, yerli
komiirlerin nakliyesinde en ¢ok tercih edilen demiryolu tasimaciliginda, 6zellikle tasima

programina bagli sorunlarin giderilebilmesi i¢in TCDD ile igbirligi saglanmalidir.

Cimento sektorii agisindan bir diger kritik husus da emisyon hedefleri
cercevesinde fosil yakitlardan ¢ikisin hizlandirilmasidir. Yakin dénemde uygun maliyetli
karbon yakalama, depolama ve kullanma teknolojilerinin gelistirilememesi halinde, ilave
maliyet yiikii ile kargilagma riski yliksek olan ¢imento endiistrisi, hem bu yiikii azaltmak
hem de belirlenen siirelerde taahhiit edilen azaltim oranlarina uyabilmek icin kati

yakitlardan alternatif yakitlara doniistimii daha da hizlandirmak zorunda kalacaktir.
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Belediyeler, kat1 atik depolama sahalarina, mekanik/biyolojik ayristirma tesisleri
kurmalar1 halinde, atiktan tliretilmis yakit {iretimi yapma imkanina sahip olabileceklerdir.
Bu sayede, ¢imento sektoriinlin yillik yaklasik 7 milyon ton atiktan tiiretilmis yakit
kullanabilecegi, boylelikle 3 milyon ton petrokok tasarrufu yapabilecegi, cari agigi
yaklasik 1 milyar $ azaltabilecegi ve 3,6 milyon ton sera gazi tasarrufu saglayabilecegi

ongoriilmektedir.

Cimento sanayii, mekanik/biyolojik ayristirma tesislerinin artirilmasi igin ihale
mevzuati degisikligi ile belediyelerin mekanik/biyolojik ayristirma tesis giderlerine uzun
stireli katki saglanmali ve atiktan tiiretilmis yakit {iretim ve kullanimini artiricr diger

mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.
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4, SURDURULEBILIR MADENCILIK

Artan diinya niifusu ile birlikte kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi siirecinde
bir yandan yenilenemeyen ve gelecek nesillerin de kullanacagi dogal kaynaklarin
azalmasi, diger yandan ise bu kaynaklara olan ihtiyacin gilin gectikce artmasi

stirdiiriilebilirlik sorununu glindeme getirmistir.

Bugiiniin ihtiyaglariin gelecek nesillerin ihtiyaglarindan 6diin vermeden
karsilanmasi olarak tanimlanan siirdiiriilebilirlik, fiziksel ¢evreyle ilgilenmenin yani sira
sosyo-ekonomik degerlendirmelerin ve sosyal ¢evredeki degisimlerin de planlanmasiyla

mumkiin olabilmektedir.

Madencilik faaliyetleri maden aramaciligindan son iriin tiretimine kadar olan
biitiin siiregclerde, mevzuata ve sosyal-ekonomik ¢evreye uygun, daima stirdiirtilebilirlik
cercevesi ile uyumlu olarak gergeklestirilmelidir. Siirdiiriilebilir yasamda “madencilik ya
da gevre” bilincinin yerine, “hem insan, hem c¢evre, hem de madencilik” anlayis

egemendir.

Madencilik sektoriindeki her kademe yoneticinin, is sagligi ve giivenligi
konusunda gerekli iradeyi ortaya koymasi, isyerindeki her bir ¢calisanin da bu hassasiyette

davranmay1 benimsemesi yoluyla giivenlik kiiltiiri olusturulmasi gerekmektedir.

Is saghgmin korundugu, giivenlik tedbirlerinin artirildigy, toplumsal destegin
saglandig, teknolojik yeniliklerin kullanildigi, ¢evre ve iklim hassasiyetinin dnemsendigi

stirdiiriilebilir madencilik uygulamalar1 sektore duyulan giiveni artiracaktir.

4.1. Siirdiiriilebilirlik Raporlar:

Madencilik endiistrisinin ¢evre i¢in tehdit olusturduguna iliskin elestiriler her
gecen giin artmaktadir. Sorumlu madencilik sirketleri bu elestirilere karsi
stirdiiriilebilirlik raporlamasi ve kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalar ile
“stirdiirtilebilir”, “diizgiin” veya “glivenilir” olduklarini gostererek kendini ifade etmeye

calismaktadir.
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Ulkemizde de “dnce insan ve gevre sonra madencilik” anlayisiyla, doga ile
uyumlu rehabilitasyon projeleri ile kamuoyunun takdirini kazanan kurumsal sirketlerin
sayist her gecen yil artmaktadir. Stirdiiriilebilirlik kapsaminda bu olumlu 6rneklerin daha
da yayginlastirilmasini teminen maden isletmelerince ¢evresel, sosyal, ekonomik
faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin sonuglarini raporlayabilecekleri giivenilir tutarli,

karsilastirilabilir raporlar hazirlanmasi 6nerilmektedir.

Madencilik faaliyetlerindeki itibar1 artiracagi ongoriilen bu raporlar seffaflik
ilkesi ile oOzellikle isletmelerin g¢evresel konularda bakisini net bir sekilde ortaya

koyacaktir.

[s giicii ve insan kaynaklari ydnetimi, paydas katilim plan, is saglig1 ve giivenligi,
dongiisel ekonomi, Ar-Ge calismalari, toplumsal kabul, enerji verimliligi, su verimliligi,
asamali rehabilitasyon plani, sera gazi salinimi, ¢evreci teknoloji kullanimi, atik yonetimi,
yenilenebilir enerji kullanimi basliklarinda hazirlanmasi gereken siirdiiriilebilirlik
raporlarinin kalitesini ve giivenilirligini artirmak i¢in raporlarin akredite kuruluslar
tarafindan dogrulanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda hazirlanacak olan stirdiiriilebilirlik
raporlart  MAPEG biinyesinde kurulacak Siirdiiriilebilir Madencilik Faaliyetleri

Gelistirme Dairesi Bagkanligi’na sunulmalidir.

Stirdiirtilebilir  Madencilik  Faaliyetleri Gelistirme Dairesi Bagkanligi’nin
isletmelerin gonderdigi siirdiiriilebilirlik raporlarin1 yerinde de degerlendirdikten sonra
cevre ve insan saghigina duyarl isletmelere derecelerine gore ‘cevre etiketi’ belgesi
vermesi ve cevre etiketine sahip isletmelerin devlet hakkinda indirim saglanarak

odullendirilmesi Onerilmektedir.

4.2.  Basarih Ulke Uygulamalan

Diinya madencilik sektoriinde genel egilim, yatirimciya giiven veren bir yatirim
ortami ve hukuki altyapinin saglanmasidir. Kiiresel olarak maden kanunu reformunun

madencilik sektoriine nasil olumlu etki ettiginin en 6nemli 6rnegi Finlandiya’dir.
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Finlandiya Maden Kanunu 2011 yilinda degistirilmis; devlet hakki kaldirilmas,
buna karsilik cevreye ve yerel topluma verilen 6nem ve haklar artirilmistir. Finlandiya’da
madencilik sektoriiniin bu kanun degisikliginden sonra bir onceki yila gore %]11

biiytimesi dikkat ¢ekicidir.

Bunun diginda madencilikte ilk {igte yer alan Avustralya, ABD ve Kanada’da yiiz
yil1 agsan eski maden kanunlar1 bulunmasina ragmen madencilikte siirdiirebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak diger mevzuatlarini yenilemisler ve iyi bir yatirim ortami

saglamislardir.

Afrika iilkelerinde ise madencilik sektoriinden daha fazla pay alinabilmesi i¢in
maden isletmelerinden alinan vergilerin artirilmasi ve maden sirketlerindeki zorunlu

bedelsiz hisse oraninin yiikseltmesi gibi yeni egilimler bulundugu gézlemlenmektedir.

4.3. s Saghg ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili ¢ikan kanun ve ydnetmeliklerde temel diisiince;
olay c¢iktiktan sonra Onlemleri almak yerine, olayin ortaya ¢ikmasindan Once
varsayimlara, ongoriilere, risk degerlendirmelerine ve analizlere dayali olarak gerekli

Onlemlerin 6nceden alinmasidir.

Isci saghgina iliskin politika araclarinin olusturulmasi ve uygulanmasi, isyerinde
giivenligin ve saglhigin korunmasi ve tesvik edilmesi, is sagligi hizmetlerine erisimin ve
performansin iyilestirilmesi, saglik ve giivenlik standartlarina uyulmasini zorunlu kilarak
olimciil kazalarin ortadan kaldirilmasi, Oliimciil olmayan kazalarin sikliginin ve
siddetinin azaltilmasi i¢in kurulmus Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Diinya Saglik
Orgiitii (WHO), Avrupa ISG Ajans1 (OSHA), Maden Giivenligi ve Saglhg Idaresi
(MSHA) basta olmak tizere pek ¢ok uluslararasi kurulus bulunmaktadir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan yatirimlarin maliyetinin, risk olustuktan
sonra karsilanan maliyetlerden ¢ok daha az oldugu bilincinin yatirimer tarafindan

benimsenmesi Onem arz etmektedir.
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Ulkemizde is sagh@ ve giivenligi kiiltiiriiniin  gelistirilmesi  ve
yayginlastirilmasina yonelik Madencilikte Is Saghgi ve Giivenliginin Gelistirilmesi
Projesi (MISGEP) uygulanmis olup ilgili kamu kurumlari, {iniversiteler, sendikalar ve

STK ’lar ile egitim, seminer ve bilgilendirici faaliyetler yapilmistir.

Ayrica madencilik sektoriinde ulusal meslek standardi ve ulusal yeterlilik
hazirlama ¢aligmalar1 2014 yilinda baglamis olup, bugiline kadar yiiriitiilen ¢aligsmalar
kapsaminda 34 adet Ulusal Meslek Standardi ve 23 adet Ulusal Yeterlilik hazirlanarak
yiirlirliige girmistir.

Bununla birlikte is saglhigi ve gilivenligi alaninda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1r tarafindan yetkilendirilmis olan Ortak Saglik Gilivenlik Birimlerinin
denetimleri Is Saglhigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmektedir.
Ayrica, OSGB’lerin nitelik ve hizmet kalitesini artirmak i¢in hizmet verdikleri isyerlerine

ziyaretler diizenlenmektedir.

Ulusal ve Uluslararasi Standartlar

Ulkemizin taraf oldugu ve TBMM tarafindan onaylanan uluslararasi anlasmalar
Anayasanin 90. maddesine gore kanun hiikmiindedir. Dolayisiyla bu sekilde i¢
mevzuatimiza aktarilan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri, AB Konseyi
direktifleri gibi uluslararasi mevzuatlar {ilkemiz uygulamalar1 agisindan yonlendirici

unsurlardir.

Avrupa Birligi is saghigi ve giivenligi konusuna ozel ilgi gostererek, iiye
devletlerin bu konudaki mevzuatinin uyumlastirilmasi dncelikli konulari arasina almistir.
Bu nedenle, iilkemizde 4857 sayili Is Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan

yonetmelikler ile Konsey Direktifleri’ne uyum saglandig goriilmektedir.

AB Mevzuati geregi yer alt1 komiir islemelerinde ATEX sertifikali iiriin kullanma
zorunlulugu isletmeleri sadece Avrupa’daki birkag iireticiye bagimli kilmakta ve kisa
streli tedarik sorunlarmi ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica ATEX sertifikali iriinlerin

maliyeti de diger sertifikali iirlinlere oranla oldukga yiiksektir.
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4.4.  Dongiisel Ekonomi Faaliyetleri

Diinyada niifusun artmas1 ve refah diizeyinin yiikselmesi, tiikketimin artigina yol
acmakta, bu durum yer kabugundan daha fazla maden ¢ikarilmasina neden olmaktadir.
Artan maden talebi, yer kabugundaki zengin kaynaklarin tilkenmesine sebep olmakta ve
gelisen teknolojilerle birlikte daha diisiik tenorlii biiylik kaynaklarin iiretime sokulmasini

giindeme getirmektedir.

Dongiisel  ekonomi  modeli  uygulamalarinin  madencilik  sektoriinde
yayginlastirilmasi, 6zellikle dogal kaynaklarin korunmasina olan katkist ile sektoriin
gelecek kusaklara olan sorumlulugunun en {ist seviyede ortaya konulmasina imkan
saglayacaktir. Dongiisel ekonomi modelinin etkin olarak uygulanmasinin, madenciligin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasi a¢isindan da etkili olacagi agiktir.

45. Atik/Artik Bilgi Sistemi

Tiim sanayi faaliyetlerinde oldugu gibi madencilik sektoriinde de atik/artik
olusumu kaginilmazdir. Son yillarda diinya genelinde yayginlasan “kaynak yonetimi” ile

atiklarin tekrar {irtin olarak kullanilmasi konusunda 6nemli projeler gergeklestirilmistir.

Ulkemizde ¢ok sayida mermer ruhsati mevcut olup mermer iiretimi esnasinda
yaklasik %95 oraninda pasa ortaya ¢ikmaktadir. Dogal tas pasalari basta altyap1 ve insaat
sektorii olmak iizere pek ¢ok alanda kullanilabilmektedir. MAPEG ve MTA dogal tas
pasalarinin degerlendirilmesine yonelik bir proje yliriitmektedir. Dogal tas pasalarinin
maden sahasinda oldugu gibi birakilmasinin 6niine gececek bir ¢oziimiin iiretilmesine
yonelik  olarak  mevzuatta  gerekli  diizenlemelerin  yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Ulkemizde de “Madencilikte Sifir Atik” uygulamalarinin tesvik edilmesi, tiikenen
yer altt kaynaklarimizin kalkinmadaki paymi artirmaya yonelik uygulamalarin
gelistirilmesi agisindan onem arz etmektedir. Madencilik faaliyetleri sonrasinda olusan
artik ve atiklarin degerlendirilmesine yonelik olarak ilgili kurumlar tarafindan Ulusal

Maden Atig1 Bilgi Sisteminin olusturulmasi ve atik olan malzemenin iiriin olarak
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kullanilmasinin tegvik edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ¢alismalarin daha sistematik
bir hale getirilmesi i¢in iilke genelindeki pasa/atik alanlarinin, bagta kamu projeleri olmak
iizere birgok projede kullanilabilmesi ve talep sahiplerinin bu bilgilere kolayca
ulasabilecegi ulusal bir Cografi Bilgi Sistemi kurulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
MAPEG biinyesinde Ulusal Maden Atig1 Bilgi Sistemi’nin olusturulmasi ve tim

ilgililerin kullanimina agilmas1 gerekmektedir.

4.6. Rehabilitasyon

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in ¢evre ve maden iiretim dengesi
korunarak ne madenden ne de cevreden vazge¢meden, cevreye saygili madencilik
yapilabilir. Cevreye duyarlt madencilik projelerinin sayisinin artirilmastyla kamuoyunun

madencilige yonelik algis1 daha olumlu olacaktir.

Diinyada madencilik faaliyetleri sonucu bozulan arazilerin dogaya yeniden
kazandirilmasina yonelik temel diizenlemeler biiylik oranda benzerlik gostermektedir.
Bir¢ok iilke mevzuatinda, dogaya yeniden kazandirma, islah, restorasyon ya da
rehabilitasyon olarak belirtilen islemler genel olarak, sev duyarliliginin saglanmasi,
erozyonun/heyelanin 6nlenmesi, hidrolojik ve hidrojeolojik etkilerin 6nlenmesi, flora ve
faunanin korunmasi, faaliyet bitiminde madencilik faaliyeti yapilan arazinin cevre ile
uyumlu hale getirilmesi ve bunlarin yapimina iliskin yore halkinin bilgilendirilmesi/ikna

edilmesi lizerine kurulmustur.

Madenciligin aktif olarak yapildigi ABD, Kanada, Isveg, Finlandiya, Avustralya
gibi ilkelerde gergeklestirilmis ¢ok basarili maden rehabilitasyon projeleri

bulunmaktadir.

Ulkemizde de maden cikarilan sahalarda ¢ok sayida giizel uygulamalar
bulunmaktadir. Ornegin istanbul’da Kemerburgaz bolgesinde eskiden kdmiir ¢ikarmak
icin kullanilan maden sahalarindaki ¢ukurlar Istanbul’un hafriyat dokiim alani olarak
kullanildiktan sonra {istii toprakla ortiiliip yesillendirilerek hem yeralti zenginligi
ekonomiye kazandirilmis, hem de rezervi biten saha yesillendirilerek oldukg¢a basarili

sekilde rehabilite edilmistir. Benzer sekilde Manisa’da, Eskisehir’de rezervi biten komiir
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sahalar1 agaclandirilarak orman alanlarina déniistiiriilmiistiir. izmir Bergama Ovacik
Altin Madeni sahasinda ise rehabilite edilen alanlarda dikilen agaglardan elde edilen

iirlinler yorenin ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir.

Burada amag¢ madenciligin, uluslararasi kabul goren, ¢evreci ve kabul edilebilir
bir sektor olarak deger gormesi, toplumsal itirazlarin ve gevresel olumsuzluklarin maden
iiretimini etkilemesi gibi belirsizliklerin ortadan kaldirilarak yatirimlarin giivence altina

alinmasini saglamaktir.

Ulkemizde eski ddnemlerde maden ¢ikarilmis, ancak rehabilitasyonu yapilmadan
terk edilmis ¢ok sayida maden ocaklari bulunmaktadir. Bu nedenle mevzuatta yapilan
diizenlemelerle maden c¢ikarilan sahalarinin dogaya yeniden kazandirilmasi igin

rehabilitasyon projesi uygulamasi zorunlu hale getirilmistir.

Diinyada rehabilitasyon faaliyetleri tilkenin sosyal yasami, tarim, hayvancilik gibi
ekonomik faaliyetleri dikkate alinarak, onem ve aciliyet durumlarma gore belirli
programlar dahilinde eski donemlerde acilmis ve terk edilmis maden ocaklarinin
rehabilite edilmesi, bu alanlarin yeniden gilivenli bir sekilde dogaya kazandirilmasi

amaciyla yuritilmektedir.

Ancak bu konuda en dogru yaklasimin, rehabilitasyon faaliyetinin madencilik
faaliyetleri ile birlikte bagslatilmasi, maden tiretimi slirecinin tamaminda bu faaliyetlerin
stirdiiriilmesi oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle madencilikte gelismis tilkelerde,
maden isletme projesi ile birlikte gerekli mercilerden onay alinmis bir rehabilitasyon
projesinin verilmesi zorunludur. Ayrica onayli rehabilitasyon projesi i¢in hesaplanmig

yaklagik maliyete iligskin bir teminatin saglanmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde de maden isletme ruhsati almabilmesi i¢gin MAPEG e isletme projesi
kapsaminda ¢evre ile uyum plani verilmesi, CED izninin alinabilmesi i¢in de “Madencilik
Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi”

kapsaminda rehabilitasyon projesinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde madencilik faaliyeti yapilabilmesi i¢in orman arazilerinde, orman izin

bedeli ve agaglandirma bedeli, mera arazilerinde ot bedeli ve rehabilitasyon teminati
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alinmakta, ayrica arazi miilkiyetine bakilmaksizin MAPEG tarafindan ruhsat bedellerinin

%30’u rehabilitasyon i¢in ayr1 bir hesapta biriktirilmektedir.

Ancak rehabilitasyon konusunda kurumlar arasindaki farkli mevzuattan
kaynaklanan sorunlar bulunmakta, bu durum bir maden ocaginin rehabilitasyonu
konusunda, teknik bir degerlendirme ve ortak bir karar verici mekanizmanin olusumunu
engellemektedir. Ayrica rehabilitasyon faaliyetleri i¢in alinan bedellerin yeterli
olmamasi, bu bedellerin her kurum tarafindan ayri bir sekilde alinmaya ¢alisilmasi ve
biriken bedellerin nemalandirilmamasi, rehabilitasyon konusunda ulusal bir tecriibe
birikimi olusturulamamasi, rehabilitasyon dncesi planlamanin yeterince yapilamamasi
gibi nedenler, rehabilitasyon faaliyetlerinin maliyetini artirmakta ve rehabilitasyonun

basarisini diisiirmektedir.

Ulkemizde maden ocaklarmin  rehabilitasyonunun etkin bir sekilde

gergeklestirilebilmesi i¢in atilmasi gereken adimlar asagidaki gibi siralanabilir:

» Isletme ruhsati verilmesi asamasinda, sahadaki rezerv ii¢ boyutlu olarak ortaya
konulmali, buna gore yapilacak agik ocak tasariminda, rehabilitasyon faaliyetleri erken

donemde planlanmalidir.

* Madencilikten etkilenen ya da madencilik sektoriine yon veren kamu
kurumlarinin, arazi vasfina ya da kendi mevzuatlarina gére farkli rehabilitasyon projeleri
istemesinin Oniine gegecek biitiinlesik bir mevzuat ¢alisilmas: yapilmali, rehabilitasyon
projelerinde yer almasi gerekli mesleki disiplinler ortaya konulmalidir. Ayrica bu mesleki

disiplinlerin bu kurumlarda istthdaminin 6nii agilmalidir.

* Kamu kurumlarimin kendi mevzuatlarina istinaden aldiklar1 madencilikle ilgili
rehabilitasyon bedellerinin tek bir kurum araciligi ile toplanmasi ve degerini yitirmemesi
icin nemalandirilmas1 saglanmalidir. Bu konuda bagimsiz bir rehabilitasyon fonu
olusturulmali ve fonda biriken bedeller rehabilitasyonu yapilmamis eski maden

cukurlarinin rehabilitasyonu i¢in de kullanilmalidir.

» Ruhsat sahipleri rehabilitasyon konusunda 6diil ve ceza mekanizmalarina tabi

tutulmalidir. Rehabilitasyon yiikiimliiliiklerini yerine getiren ruhsat sahiplerine vergi
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indirimi, maden ihalesinde dncelik hakk: vb. tesvik edici uygulamalar ile rehabilitasyon
konusunda ylikiimliiliiklerini yerine getirmeyen ruhsat sahiplerine yeni maden
ihalelerinden men edilmek, ruhsat sahasinin iptali vb. cezalarin uygulanmasi yoniinde

diizenlemeler yapilmalidir.

» Ulke genelindeki maden gukurlarinin, ¢cevre mevzuatina uygun olarak hafriyat
dokiim alani, atik depolama alani, diger tesislerin yapildig: alanlar gibi farkli amaglarla
kullanilarak rehabilite edilebilmesi i¢in, ulusal bir cografi bilgi sistemi iizerinde bu
cukurlarin tanitici 6zellikleri ile birlikte bulunmasi ve yerel yonetimler basta olmak iizere
ihtiyact olan kurum ve kuruluslarin bu bilgilere giincel sekilde ulagiminin saglanabilmesi

yoniinde ¢aligsmalar baslatilarak Ulusal Maden Cukuru Kayit Sistemi olusturulmalidir.

* Orman izin bedellerinin rehabilitasyon acisindan makul seviyelere indirilmesi

icin ¢aligma yapilmalidir.

» Madencilik faaliyetleri tamamlanmis ancak rehabilite edilmemis ocaklarin, can
ve mal emniyeti, yerlesim birimlerine yakinlik gibi 6nem ve aciliyet arz eden kosullara
gore Onceliklendirilmesi gerekmektedir. Belirlenecek program dahilinde MAPEG

tarafindan rehabilitasyon faaliyetlerinin gergeklestirilmesi saglanmalidir.

» Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Miidiirliigii gibi altyap:
hizmeti saglayan icraci kurumlar, hammadde {iretim izin sahalarinda yiikleniciler
tarafindan gergeklestirilecek tasocagi tiretimleri sonucu ortaya ¢ikacak rehabilitasyon
ihtiyacini ihale asamasinda planlayarak, ihaleye ¢ikma asamasinda projelerin yaklagik
maliyetine, rehabilitasyon maliyetini de ilave etmelidir. Ayrica hammadde {iretim izinleri
rehabilitasyon kosulu ile verilmelidir. Rehabilitasyon projesi olmayanlara hammadde
tiretim izni verilmemelidir. Hammadde tiretimi tamamlanan ocaklarda rehabilitasyon, ana

projenin bir unsuru olarak goriiliip bu siirecin tamamlanmasi saglanmalidir.

* Madenin iiretildigi bolge halkinin ve yerel yonetimlerin, alanin kullanimi
hakkindaki talepleri dikkate alinmali, basarili bir rehabilitasyon uygulamasi ve

devamlilig i¢in bolge halki ve yerel yonetimlerin destegi alinmalidir.
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* MAPEG gerek gorev ve sorumlulugu bakimindan gerekse yetki anlaminda
madencilik faaliyeti yapilan alanlarda gerceklestirilecek rehabilitasyon faaliyetleri
konusunda ilgili kamu kurumlarinin da goériisiinii alarak karar verici ve tamamlayici tek

yetkili olmalidir.

* Ge¢mis rehabilitasyon faaliyetlerinin kayda alinarak takip edilmesi, 6rneklerin
cogaltilmasi ve kamuoyuyla sik sik paylagilmasi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
madencilik  sonrasi rehabilitasyon faaliyetlerinin  takip edilebilecegi  Ulusal

Rehabilitasyon Bilgi Merkezinin olusturulmasinda fayda goriilmektedir.

4.7.  Toplumsal Destek

Toplumsal destek; herhangi bir proje i¢in alinmasi zorunlu yasal izinler, uygunluk
ve uyumluluk belgelerinden farkli olarak, s6z konusu faaliyetin ger¢eklesecegi yorede
yasayanlarla, yerel otoritelerle, topluluklar ve paydaslarla kurulacak iligkilerle elde
edilen, gelistirilen ve siirdiiriilen, ayn1 zamanda mesru goriilme, kabullenme ve giliven

tesis etme asamalarini igeren iliskiler biitliniine verilen isimdir.

Toplumsal destegin saglanmasi ile elde edilen kazanimlar ise firmalar ile
paydaslar arasinda olusan giliven, yetkili makamlardan alinan destek, sosyal fonlarin etkin
yonetimi, zaman kaybinin 6nlenmesi, ruhsat giivencesinin pekismesi, etkili risk yonetimi

ve itibar kazanimi olarak siralanabilir.

Proje sahiplerinin paydaslar1 ile bir araya gelerek madencilik faaliyetleri
oncesinde, sirasinda ve sonrasinda yorenin havasinin, suyunun, topraginin, yorede
yetistirilen riinlerin zarar gérmemesi i¢in aldiklar1 ve alacaklar1 onlemleri anlatip,
insanlarin  endiselerini gidermeleri ve yoOrede yasayanlarin desteklerini almasi
gerekmektedir. Bu durum, cevre degerlerinin denetimine yorede yasayanlarin dahil

edilmesi ile saglanabilir.

Ornegin valilik koordinasyonu ile ydrenin muhtarlari, STK temsilcileri, ilgili
kurum temsilcileri ve sirket yetkilisinden olusan bir izleme denetleme komisyonunca,

heniiz maden sahasinda herhangi bir faaliyete baslamadan hali hazirdaki hava, su, toprak
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numuneleri alinarak, uluslararasi giivenirlilige sahip akredite bir laboratuvara analize
gonderilip kayda gegirilir. Analiz sonuglari ilgili paydaslar ile paylasilir. Maden faaliyete
gectiginde ayni komisyon gozetiminde belirli siirelerde yine numuneler alinarak analiz
sonuglar1 ilk basta alinan sonuglarla mukayese edilir. Analiz sonuglarinda sayet olumsuz
bir durum tespit edilir ve bu olumsuz durumun madenin faaliyetinden kaynaklandigi
anlasilirsa, belirli bir siirede bu durumun diizeltilmesi i¢in siire verilir, eger bu siirede
gerekenler yapilmaz ise yapilincaya kadar isletmenin faaliyeti sonlandirilir. Boylece
seffaf bir siirecle hem maden sirketi ve yore halki hem de devlet ortaklasa sorumluluk
alarak ¢6ziim saglanmis olacaktir. Bu saglandiginda yorede yasamayan, olayla ilgisi
olmayan kisi ve kuruluslarin higbir bilgi ve belgeye sahip olmadan yorede yasayan
insanlar1 endiseye stiriikleyecek agiklamalarla bilgi kirliligi yaratarak kamuoyunu mesgul

etmelerinin de dniine gecilmis olunur.

MAPEG tarafindan ihale edilen ruhsatlarda madencilik faaliyetlerine izin
verildiginde, yorenin havasinin, suyunun, topragin, tarim {riinlerinin, yasam alanlarinin
zarar gorecegine yonelik pek cok haber, yazi ve gorsel medyada paylasilabilmektedir.
Halkin bu haber ve yorumlarin dogruluguna ya da yanlishigina iliskin her zaman bilgi ve
fikir sahibi olmast miimkiin olamayacagindan tartisma konusu olan hususlarin bilim
stizgecinden gecirilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Madencilikte gelismis iilkelerde
toplumda tartisma konusu olan hususlar iilkenin bilimler akademisi tarafindan incelenir,
sonuglari kamuoyuna agiklanir ve kamuoyundaki tartisma son bulur. Bu sayede ortaya
atilan iddialar konusunda ehil ve yetkin olmayan kisilerin, sosyal medyada bilgi kirliligi

yaratarak kamuoyunu yanlis yonlendirmelerinin 6niine gegilmektedir.

Madencilik ve Rehabilitasyon Projeleri

Sektorde yasanan bazi kotli uygulamalar tiim sektdre mal edilerek madencilik
faaliyetlerinin engellenmesi yoniinde algi olusmaktadir. Bu durumda sektoriin timiinii
hedef almadan iyi uygulamalara sahip ¢ikilarak kétii uygulamalarin karsisinda olunmasi

gerekmektedir.
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Bu baglamda kotii orneklerin teshir edilip iyi uygulamalarin da kamuoyuna
tanitilmasi gerekmektedir. Madenciligi ve maden c¢ikarilan sahalarin rehabilite edilerek
dogaya nasil yeniden kazandirildigini, anlatan bilgilendirme ve tanitim faaliyetlerinin,
finansman1 maden izin bedelleri ve ihale bedellerinden karsilanarak Bakanlik tarafindan
yiiriitiilmesi gerekmektedir. Iyi madencilik ve rehabilitasyon drnekleri madenin yasam
dongilisii boyunca kayit altina alinarak (dokiimanter film, fotograf vb.) topluma

anlatilmalidir.

Madencilik Egitimi
Madencilik sektoriine toplumsal destegin olusturulmasini teminen MEB
miifredatinda ilkdgretimden itibaren madencilik faaliyetlerinin oynadig1 rol ve giinliik

hayattaki vazgegilmezligi gibi konularda igeriklerin olusturulmasi ve kamu spotlar

yoluyla toplumun bilinglendirilmesinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.

Ayrica Mesleki Okullarda madencilik egitimi desteklenmelidir. Makine
teknolojisi alan1 igerisindeki Mermer Isleme dali, Maden Teknolojisi alanina dal olarak

gecirilmelidir. Sondaj isleri ise ayr1 bir dal olarak ele alinmalidir.

4.8. Madencilikte Dijitallesme

Gilintimiizde, hizli gelisen bilisim ve iletisim teknolojileri, hayatin her alanindaki
yerini alirken her gegen giin de ortaya koydugu faydalar ile birlikte onemini artirmaktadir.
Tim sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde de dijital doniisiimiin basarili bir
sekilde siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Dijitallesme siire¢leri maden {ireticilerinin
yeni diinya diizenine ayak uydurabilmek icin en fazla énem verdikleri konulardan
birisidir.

Diinyada madencilik sektoriinde gelismis lilkelerde dijital teknolojilerden iist
seviyede istifade edilerek madencilik faaliyetlerinde siirdiiriilebilirlik, verim ve giivenlik
anlaminda 6nemli sonuglar elde edilmektedir. Dijitallesme sayesinde iiretim i¢in gerekli
her tiirlii veri akilli sensorler ve dronlar yardimi ile daha hizli, daha saglikli ve dogru

oOlciilebilmektedir. Ayrica stiriiciisiiz kaz1 makineleri, cevher nakliye araclari sayesinde
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daha giivenli bir ¢alisma ortami1 olusturulmaktadir. Rezerv tespitlerinde 3 boyutlu yazilim
uygulamalar1 ve yapay zeka destegi ile veri analizleri daha saglikli yapilmakta ve karar

destek sistemleri kullanilmaktadir.

Asagidaki Sekilde de goriildiigii iizere yapilan anketlere gore oniimiizdeki sliregte
madencilik alaninda; dijital platformlar ve uygulamalar sektdrdeki yerini korurken biiyiik
veri analitigi, nesnelerin interneti, elektrikli otonom araglar ve robot teknolojilerinin
Oonemi artacaktir. Yine biiyiik verilerin yorumlanmasi ve analizleri i¢in yapay zeka
kullanim1 Oniimiizdeki siiregte tiim sektdrlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde de

onemini koruyacaktir.

Sekil 61. 2027 Yihna Kadar Madencilik ve Metal Sektoriinde Kullanilmasi
Muhtemel Dijital Teknolojiler

Digital Platformlar Ve Uygulamalar 86,4
Egitim Ve I Glici Geligtirme... 80,9
Biylik Veri Analitigi 80

Nesnelerin interneti Ve Bagh Cihazlar

~
kel
o]

Bulut Bilisim
Sifreleme Ve Siber Glvenlik 756
E-Ticaret Ve Dijital Marka 75,3
Yapay Zeka 74,9

Cevre Yonetimi Teknolojileri 64,5

~]
o
o)

iklim Degisikligi Azaltma Teknolojisi 62,8
Metin, Gériintii Ve Ses isleme 61,8
Arttinimig Ve Sanal Gergeklik 59,1
Gii¢ Depolama Ve Uretim 52,1
Elektrikli Otonom Araglari 51,5
insansi Olmayan Robotlar 51,3

Kaynak: World Economic Forum Future of Jobs Survey 2023

En biiyiik petrol {ireticilerinden Shell, Meksika korfezinde siirdiirdiigii derin
sondaj petrol arama faaliyetlerinde biiyiik miktardaki sismik verinin analiz ve
yorumlamasinda yapay zeka kullanarak saglanacak yiiksek performans ile dokuz aylik

kesif siirecini dokuz giine diigiirmeyi planlamaktadir.
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Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin Oncelikli hedeflerinden olan "Kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde sorun ¢dzen, ¢oziim iireten, sonug ve vatandas odakl
devlet anlayis1 ile biirokrasinin azaltilmasi1" stratejisi kapsaminda tiim kurumlarin
verilerini e-devlete tasimasi, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) kapsaminda
CBS altyapisinin kurulmast ile tiim kurumlarin birbirleri ile veri paylasimi entegrasyonu
yapmasi ile kurumlarda bulunan verilerin tekrar vatandastan ve O6zel sektorden
istenmemesi ile biirokratik siirecler azaltilmistir. Ayn1 zamanda veri paylasimu ile is ve

islemlerdeki karar mekanizmalar1 daha saglikli yiiriitiilmeye baslanmustir.

MAPEG de kamuya ve 6zel sektore sunulan hizmetlerin tamaminin elektronik
ortamda ylriitilmesi amaciyla gerekli altyapt ve yazilim gelistirme c¢alismalarini
tamamlayarak, paydas oldugu bircok kurum ile veri paylasimi yontemi ile iilke genelinde
madencilik ile ilgili bilgileri CBS ortamina aktarmig, madencilik ve petrol faaliyetlerine
ait tiim siireclerin dijital ortamda yiiriitiilmesini saglayarak {ilkemizin en Onemli
madencilik portali olan e-maden ve e-petrol uygulamalarini1 devreye almigtir. Bu sayede
madencilik sektoriine ait tim verilerin bir platformda toplanmasi saglanarak, karar destek
sistemleri ve ilerleyen zamanda yapay zeka ile ilgili yapilacak ¢aligmalar i¢in bityiik bir

veri ambari1 olusturulmustur.

Gelisen bilisim ve iletisim teknolojilerine bagli olarak tilkemiz madencilik
sektoriinlin faaliyetlerinde daha fazla verim, kalite ve giivenli ¢aligmayr saglamak

acisindan dijitallesme kapsaminda atilmasi gereken 6nemli adimlar bulunmaktadir.
Dijital teknolojiler ve biiyiik veri (Big Data) yardimu ile;

¢ Calisan egitimi; yer {istii ve yer altt madencilik - petrol sahasi - deniz alt1 petrol
islemleri ise baglama ve genel egitim senaryolari, maden kaza tahlisiye egitimleri, afet
tahlisiye egitimleri, sertifikasyon gorev senaryolari, Mesleki Yeterlilik Kurumu ile
sertifikasyon is birligi, iiniversite ile icerik-0grenci stajlart is birligi, fuar-tanitim
organizasyon gorevlerini gergeklestirmek amaclariyla; artirilmis gerceklik, sanal

gerceklik teknolojik altyapisi ile faaliyet gosterecek simiilasyon merkezlerinin kurulmasi,
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¢ 3 boyutlu cevher modelleri, rezerv — {iretim — satis — stok faaliyetlerinin anlik
olarak takip edilmesi, sondajlarla ve jeofizik yontemlerle elde edilecek verilerle bu

modellerin anlik olarak giincellenip gelistirilmesi,

o Tiim kuyularin izlenmesi, atik su takibi, transit tagima boru sistemlerinin takibi,
depolama alanlarinin girig-¢ikis takibi, rafineri giris-cikis takibi, ihracat-ithalat anlik
takibi, briit-net iiretim-rezerv yonetim iliskilerinin yapay zeka kullanimu ile projeksiyonel
kestirimlerinin yapilmasi, anlik devlet hissesi gelir ve hesaplama projeksiyonlarinin

yapilmasi, petrol sahalarinin anlik merkezi olarak izlenebilmesi,

e fhalelik sahalarin belirlenmesi siireclerinde maden cinsi 6zelinde, jeolojik
birimlerin cevherlesmeye uygunlugu, ¢cevre ruhsatlarin tiretim kapasiteleri, elektrik, su,
yol vb. madenciligi kolaylastiracak etkenlere erisim kolayliklar1 gibi bir¢ok faktoriin
yapay zeka yardimiyla degerlendirilerek ihalelik saha siireglerinin ve maden

tasarimlarinin daha hizli ve daha giivenilir hale getirilmesi,

o Tiirkiye genelinde rehabilitasyon caligmalarinin tek bir platformda toplanmasi

her bir il i¢gin detayl bilgi kartlarinin ve ulusal bir maden veri tabaninin olusturulmasi,

e Nesnelerin interneti teknolojisi kapsaminda maden ocaklarinda c¢alisanlarin
personel takip sistemi ile tiim 6l¢iim sensorlerinin bulut teknolojisi kullanilarak 7/24 takip
edilmesi ve olasi tehlikeli durumlara miidahale hizinin artirilmasi, takip edilen personelin
yorgunluk seviyelerinin anlik olarak Olgiilerek olast kaza durumlarinin 6nceden

engellenebilmesi,

e Uretimde verimin, kalitenin, giivenligin ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin;
otonom aracglarin (operatorsiiz kamyon, delici ve kazici islemleri) ve nesnelerin
internetinin aktif kullaniminin yayginlastirilmasi, tiim siireglerin uygulama yazilimlari
iizerinden yiiriitiilmesi i¢in yapay zekad projelerinin olusturulmasit ve filo yonetim
sistemlerinin yiikleyicilerde ve kamyonlarda bekleme siirelerini en aza indirerek liretim

optimizasyonunu saglamasi ve ilgili is kazalarin1 engellemesi,
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e Sanal ikizler ile ekipman 6zelinde ve tesis genelinde her tiirlii verinin kaydinin
yapilarak ekipman ve tesis ge¢misinin tutulmasi, bu veriler sayesinde olusturulacak
projeksiyonlar ve yapay zekanin analizi sayesinde ekipmanlarin olasi bozulmalari
oncesinde gerekli bakimlarin ve degisikliklerin yapilmasi ile maliyeti yiiksek operasyonel

durmalarin 6niine gegilmesi,

e Spektral analiz yontemleri ile uydu ve dronlar kullanilarak olasi cevher

yataklarinin tespitinin yapilmasi,

Bu kapsamda madencilikte aramadan, rehabilitasyona kadarki siirecte dijital
teknolojilere yonelik projelerin desteklenmesi gerekmektedir.

148



5. ENTEGRE MADEN YONETIMi

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde yoOnetimi; daha az
hammadde kullanilmasi, kaynak verimliliginin artirilmasi, atik/artik olusumunun
azaltilmas1 ve atiklarin/artiklarin yeniden kaynaga doniistiiriilmesi ile miimkiindiir.
Madencilik sektoriiniin - kendine has 06zelligi nedeniyle bir maden sahasinin
degerlendirilmesi veya deger haline getirilmesi i¢in dnemli miktarda maddi kaynak ve
zaman harcanmasi da gerekmektedir. Bunun yani sira madencilikte gelisme yerli ve
yabanci sermayeli yatirimcilarin sektore girisi ve/veya sektordeki yatirimlarini artirmasi
ile miimkiindiir. Bu ortamin olusturulmasi ise dngdriilebilir yatirim ortami ile teknik,

hukuki, idari altyapinin da varligina baglidir.

Gilintimiizde madencilikte entegre (biitlinciil) kurumsal yonetim, yalnizca kalite,
cevre koruma ile is saghgi ve giivenligi konularini degil, bilgi giivenligi, enerji
verimliligi, yatirnm ortammnin iyilestirilmesi, ruhsat giivenligi gibi diger alanlar1 da
dikkate almaktadir. Entegre yonetim sisteminin yardimiyla, farkli alanlara 6zgii
standartlarin ¢esitli gereksinimleri arasinda iyi bir denge saglanabilmektedir. Bu durum

ozellikle biitiinsel bir bakis acis1 ve tutarli slire¢ yonetimini gerektiren bir husustur.

5.1. Mevzuat

Anayasa’nin 168 inci maddesinde yer alan diizenlemeye gore, madenler tizerinde
devlet egemenliginin siirdiiriilmesi ve devlete ait arama ve isletme hakkinin ancak
kanunun agik izniyle gergek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel

kisiler eliyle de yapilabilecegi diizenlenmistir.

Bununla birlikte, devletin maden arama ve isletme hakkini gercek ve tiizel kisiler
eliyle kullanmas1 durumunda, arama ve isletmeyi yapan “gercek ve tiizel kisilerin uymasi
gereken sartlar” ve bunlarin iizerinde “Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir.”” hiikkiimleri kapsamindaki diizenlemeler 3213

sayilt Maden Kanunu ile hayata gecirilmistir.
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Kanunun uygulanmasinda degisen ve gelisen kosullar ¢ergevesinde zaman iginde

Kanunda koklii degisiklikler yapilmstir.

Madencilik faaliyetlerini ruhsatlandirma, izin stiregleri, arama ve isletme
faaliyetleri ve madencilik faaliyetlerinin sona ermesi seklinde tasnif etmek miimkiindiir.
Mevzuat boliimiine iliskin ¢aligmada bahsi gegen konular ve ilaveten bir de diger hususlar

baslig altinda bu konular ele alinmstir.
5.1.1. Ruhsatlandirma

Ruhsatlarin Gergek ve Tiizel Kisiler Adina Diizenlenmesi

Kanunun 6’nc1 maddesine gore hem gercek hem de tiizel kisiler adina ruhsat
diizenlenebilmektedir. Ger¢ek kisiler adina diizenlenmis ruhsatlar 6nemli yatirimlara
konu olmamakta, bu ruhsatlara konu sahalar mali imkansizliklar nedeniyle genel
itibartyla atil durumda kalmaktadir. Uluslararas1 uygulamalar dikkate alindiginda
madencilik faaliyetlerinin uzmanlagsmis tiizel kisiler araciligiyla yiiriitildigi

goriilmektedir.

Bu kapsamda madencilik faaliyetlerinin milli menfaatler dogrultusunda daha
etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in arama ve isletme faaliyetlerinin madencilik
alaninda uzmanlagsmis ve yeterli mali imkanlara sahip tiizel kisiler eliyle yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

Madencilik Faaliyetlerinin Kisitlanmasi ve idari Tasarruflarin Bildirimi

Kanunun 7°nci maddesinde madencilik faaliyetlerine iliskin kisitlamalarin ancak
kanunla yapilmas1 gerektigi ve ruhsatlandirma asamasinda gerekli degerlendirmelerin
yapilabilmesi igin idari tasarruflara konu birtakim alanlarin MAPEG’e bildirilmesi

gerektigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda madencilik faaliyetlerinin milli menfaatler dogrultusunda daha
etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in madencilik faaliyetlerine iliskin

kisitlamalarin yonetmelikle, yonergeyle, il enciimeni, il genel meclisi veya belediye
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meclisi karariyla degil kanunla yapilmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada diizenleyici
islemlerle yahut yine idari tasarruflarla madencilik faaliyetlerinin kisitlanmaya ¢alisildigi,
idari tasarruflara iliskin koordinatlarin tam olarak tespit edilemedigi, kisitlama gerekgesi
ortadan kalkan alanlarin ve idari tasarruflara iliskin gerekli bildirimlerin MAPEG’e
yapilmadig goriilmektedir. S6z konusu nedenlerle ruhsatlandirma islemlerinin akabinde

uygulamada sorunlar yasanmakta ve ruhsatlar atil kalmaktadir.

Madenlerin bulundugu yerde isletilmesi zorunlulugu, madencilik faaliyetinin
gecici bir faaliyet oldugu gz Oniinde bulundurularak, kisitlama ve yasaklar yerine

uluslararasi standartlarda kriterler koyarak yiiriitilmesi asil hedef olmalidir.

Bu kapsamda madencilik faaliyetlerinin milli menfaatler dogrultusunda daha
etkin ve verimli sekilde yiiriitiilebilmesi icin madencilik faaliyetlerine iliskin
kisitlamalarin sadece kanunla yapilmas1 ve kisitlama gerekcesi ortadan kalkan alanlarin

ve ilgili idari tasarruflarin MAPEG e bildirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, Kanunda belirtilen haller ve diger kanunlarin ilgili hiikiimleri disinda,
madencilik faaliyetlerinin engellenemeyecegi ve kisitlanamayacagi hususunun ilgili

kurum ve kuruluslar nezdinde temini gerekmektedir.
5.1.2. lzin Siirecleri

Kazamilmis Haklarin Korunmasi

Isletme ruhsat: verildikten sonra ruhsat alanmin diger kanunlara gore izne tabi
alan olmalar1 durumunda, kazanilmis haklarin dogrudan dogruya korunmayacagi ancak
ilgili kanunlarin 6ngordiigii ylkiimliliiklerin yerine getirilmesinden sonra kazanilmig

haklarin korunacagi Kanunda belirtilmektedir.

Kanuna gore diizenlenen bir¢ok isletme ruhsati daha sonradan getirilen
yiikiimliiliklerin yerine getirilememesi nedeniyle taksir yahut iptal edilebilmekte,
faaliyetler engellenmekte ve kaynaklar atil kalmaktadir. Ruhsatlarin bu sekilde taksir ve

iptal edilmesi, faaliyetlerin engellenmesi, ruhsat giivencesini ortadan kaldirmakta, yer alt1
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kaynaklarimizin  etkin ve verimli bir sekilde ekonomiye kazandirilmasini

engellemektedir.

Bu durumda ana ilke miihendislik ¢6ziimleri ile madencilik faaliyetlerine devam
edilmesi esas alinarak, kazanilmis haklarin korunmasi olmalidir. Coziim tretilemeyen

zaruri hallerde ise kamu yarar1 a¢isindan karar verilmelidir.

Izin Siireclerinin Yeknesakhg ve Tek Elden Yiiriitiilmesi

Kanun’da isletme izinlerinin diizenlenebilmesi icin gerekli izinlerin alinmasi
hiikmii bulunmaktadir. Bu kapsamda alinmasi1 gereken izinlerin ve siirecin baslangic
noktasi Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) olumlu goriisiidiir. Bilindigi gibi
ilkemizde c¢evreye etkileri Onemli olan yatinm faaliyetleri heniiz baslangic
asamasindayken hukuki, ¢evresel ve teknik acilardan ilgili tim bakanliklar ve diger
paydaslarin katilimiyla degerlendirilmekte ve bu siirecin sonunda karar verilmektedir. Bu
karar esas alinarak da yatirim, insaat ve igletme asamalarina gecilmektedir. Uygulamada
ise CED siireglerinde olumlu goriis veren ilgili kurumlar daha sonra kendi mevzuat
alanlarina giren izinlere iliskin olumsuz goriis verebilmektedirler. Dolayisiyla izin
stireclerine iligkin ayn1 husus ayn1 kurum tarafindan farkli zamanlarda farkli sekillerde
degerlendirilebilmektedir. Bu durum idari kararlarda istikrarsizliga, biirokrasinin
artmasina, siireclerin uzamasina ve {iilkemizin sinirli kaynaklarmin israfina neden

olmaktadir.

Bu hususlar dikkate alindiginda ilgili kurumlar tarafindan izin siireglerine iliskin
degerlendirmelerin hassasiyetle yapilmasi, ayn1 hususa iligkin, CED siirecindeki goriisler
ile kendi gorev alanlarina giren izinlere iliskin islemlerin sonradan yeni yiikiimliiliikler
dogmasina neden olacak sekilde farklilik arz etmemesi, bu konuda yeknesakligin,

istikrarin saglanmasi gerekmektedir.

Tiim bu hususlarla birlikte madencilik faaliyetlerine iligkin izin siirecleri farkli
Bakanliklarin biinyesindeki birgok kamu kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. izin
stireclerinin farkli bakanliklarin biinyesindeki kamu kurumlar tarafindan yiiriitiilmesi

slireci uzatmakta, yatirimlari 6ngoriilemez sekilde geciktirmekte, biirokrasiyi artirmakta,
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degerlendirmelerin miinhasiran ilgili Bakanligin gorev ve yetki alanina iliskin bakis
acisiyla degerlendirilmekte ve bu durum da zaman zaman milli menfaatler ve kamu yarari
gozetilemeden karar verilmesine neden olabilmektedir. Degerlendirmelerin, makul
stirelerde, etkin biirokratik siireglerde, tarafsiz bir bakis agisiyla ve kamu yararina uygun
olarak yapilabilmesi i¢in madencilik faaliyetlerine iliskin izin siireglerini yiirliten kamu
kurumlarinin azami 6l¢iide ayn1 Bakanlik catist altina alinarak izin siire¢lerinin tek elden

yiriitiilmesi gerekmektedir.

Verilmis Izinlerin Siire Uzatim Asamasinda Devam Ettirilmesi ve izin

Siireclerinin Kisaltilmasi

Kanunda madencilik faaliyetleri kapsaminda verilmis izinlerin siire uzatimlarinda
da korunmasi gerektigi acik olup siire uzatim asamasinda bazi kamu kurum ve
kuruluslarmin verilmis izinlerin devam ettirilmemesi yoniinde islem tesis ettigi

goriilmektedir.

Ruhsat giivencesinin saglanmasi, mevcut yatirnmlarin korunmasi ve yeni
yatirimlar yapilabilmesi adina Kanunda belirtilen yiikiimliilige ilgili kamu kurum ve

kuruluslarinin daha hassas bir sekilde riayet etmesi gerekmektedir.

Ote yandan madencilik faaliyetleri i¢in gerekli izinlerin CED siirecindeki kurum
gorlisleri dogrultusunda verilmesi esas olmali, madencilik izinleri i¢in yeniden onay/izin

stireci ytiriitiilmemelidir.

Bu kapsamda; izin siireclerindeki biirokrasinin azaltilarak, izinlerin siiresinin
temditler dahil ruhsat siiresinden kisa olmamas1 gerekmektedir.
5.1.3. Arama Ruhsati Donemleri ve Arama Faaliyetleri

Kanunda arama ruhsatlarina iliskin 6n arama, genel arama, detay arama ve
fizibilite donemi olmak iizere dort farkli donem tanimlanmistir. Bu donemler biirokrasiyi
artirmakta, arama faaliyetlerinin etkin, verimli ve ivedi sekilde yapilmasini

engellemektedir.
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Biirokrasinin  azaltilmasi i¢in arama ruhsatlarina iliskin  donemlerin

kaldirilmasinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu (UMREK)

Kanunda muhtemel rezerv alanlarinin belirli siireler i¢erisinde UMREK Koduna
gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmesi gerektigi, aksi takdirde ruhsatin taksir
edilecegi belirtilmektedir. CRIRSCO iiyesi diger iilkelerdeki uygulamalar da dikkate
alindiginda s6z konusu raporlama siireci zorunluluktan ziyade goniilliilik esasina gore

olmalidir.

5.1.4. Madencilik Faaliyetlerinin Sona Ermesi

Ruhsat sahibi veya hammadde iiretim izin sahiplerinden tahsil edilecek olan ¢evre
ile uyum bedeline, ¢evre ile uyum projesine ve bu projelerin uygulanmasina iligskin
mevzuat hiikiimlerinin; artan c¢evre ve insan hassasiyetiyle, giiniimiiz ihtiyaclari
dogrultusunda ayrintili sekilde yeniden diizenlenerek madencilik faaliyetinde bulunulan

alanlarin etkin, verimli ve hizli sekilde ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
5.1.5. Diger Hususlar

Yeni Maden Kanunu

3213 Sayilt Maden Kanunu yiirtirliige gireli yaklasik 38 yil olmus ve bu siirecte
mezkir kanun yirmiden fazla degisiklige ugramistir. Kanunun ekindeki, ek ve degisiklik
tablosuna bakildiginda bazi maddeler miikerrer olmak tizere bu siiregte iki yiize yakin
maddede diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Ruhsatlandirma, izin siirecleri, arama ve
isletme faaliyetleri ile madencilik faaliyetlerinin sona ermesi basliklart altinda 6nem ve
oncelik hususu dikkate alinarak oncelikle ve ivedilikle degistirilmesi gereken birtakim
diizenlemelere yer verilmistir. Bununla birlikte mevcut kanunun giincel ihtiyaglar

karsilayabilmesini teminen yenilenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmuistir.

Giincel ihtiyaglar1 karsilayamamasinin yani sira birbiriyle g¢elisen hiikiimlerin

giderilmesi, hak ve yiikiimliiliiklerin ac¢ik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi, farkli
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yorumlamalara ve anlasilmalara neden olabilecek hiikiimlerin agikliga kavusturulmasi
ihtiyaclar: ile yirirlige girdigi tarihten itibaren yapilan c¢ok sayida degisiklikle
biitlinliigiinlin bozulmus olmas1 hususlar1 da dikkate alindiginda, artan ¢evre ve insan
hassasiyetiyle birlikte milli menfaatler ve kamu yarar1 dogrultusunda bir biitiin olarak
acik, anlasilir ve farkli yorumlanmalara mahal vermeyecek yeni bir maden kanununun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Madencilik ihtisas Mahkemeleri

Son yillarda madencilik sektorii {lilke ekonomisine, istthdama, hammadde
ihtiyacina ¢ok oOnemli katkilar sunmakta, biiyilk bir gelisme gostermektedir. Bu
gelismelere paralel bir sekilde madencilik faaliyetlerine iliskin uyusmazliklar da her
gecen giin artmakta, ¢cesitlenmekte ve daha da karmasik hale gelmektedir. Bu karmagiklik
yargisal siiregleri uzatmakta, hatali kararlar verilmesine sebep olmakta ve ayni tiirdeki,
ayn1 husustaki uyusmazliklara iliskin olarak birbiriyle ¢elisen yargi kararlarinin ortaya

¢ikmasina yol agmaktadir.

Bu nedenlerle ivedilikle ve hakkaniyetle karar verilebilmesi igin Ozellikle
madencilik faaliyetlerinin daha yogun olarak yiiriitiildiigli bolgelerde madencilik ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi1 veya bazi bolgelerde mahkemelerin sadece madencilik

davalarina bakmasinin saglanmasi gerekmektedir.
5.2.  Maden Arama, Raporlama ve Veri Giivenligi

5.2.1. Arama ve Arastirma Politikalar

Ulkemiz maden varliklarinin tespiti ve maden iiretim faaliyetleri agisindan arama
faaliyetleri kritik neme sahiptir. Bu anlamda kamu yararina faaliyetler olan maden arama
faaliyetleri, tiim sanayi kollar1 i¢in kaynak tiireterek yatirimimn ilk adimmi teskil

etmektedir.

Ulkemizde gegmis donemlerde agirlikli olarak gergeklestirilen mostra/yiizeysel

maden arama ve liretim faaliyetlerinin sonuna gelinmis olup bundan sonra madenciligin
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gelismesi daha derinlerin arastirilmast ile miimkiindiir. Derinlerdeki biiyiikk boyutlu
cevherlesmelere yonelik arama projeleri ise Maden Kanununda verilen haklarin 6tesinde
oldukca biiylik ruhsat sahalarini, ¢ok daha uzun arama siirelerini ve risk sermayesi
gerektirecektir. Derinlerde gomiilii yer alti kaynaklarimizi ekonomiye kazandirabilmek
icin Kanundaki arama faaliyetleri ve arama siireglerinin iilkemiz sanayiinin ihtiyaglari ve

teknolojik gelismeler gozetilerek yeniden diizenlenmelidir.

Ulkemizin ihtiyaci olan dncelikli hammaddelerin belirlenmesi ve bu dogrultuda
arama politikalarinin olusturularak yerli kaynaklarin ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in
ivedilikle sanayimizin ihtiyaglart dogrultusunda Ulusal Madencilik Arama Politikasi
olusturulmalidir. Bu politika, giinliik siyasi kararlar yerine uzun vadeli stratejileri
kapsayan bir felsefeye sahip olmalidir. Bu amagla, MAPEG Onciiliigiinde madencilik

sektoriiniin biitiin paydaslarinin katilimiyla bir madencilik suras1 toplanmalidir.

Ulusal Madencilik Arama Politikast ¢ercevesinde, sanayi sektoriindeki
hammadde agiginin kapatilabilmesi i¢in maden iiretimimizin artirilmasi oncelikli hedef
olmalidir. Bunu saglamak icin de uluslararasi maden piyasalarinin gidisine bagli kalmak

yerine sanayimizin ihtiya¢ duydugu hammadde arzin1 saglayacak tedbirler alinmalidir.

ABD’nin yaptig1 gibi, her bir yer alt1 kaynagi i¢in ii¢ veya bes yillik ulusal stratejik
hammadde stok seviyeleri belirlenebilir. Bu dogrultuda stratejik hammaddeleri
belirlemek ve arama calismalarina hiz ve destek verilmesini saglamak icin Ulusal
Madencilik Arama Politikasi ile belirlenen konulara 6zel tesvik sistemi getirilmelidir

(Oygiir,V.A; 2017, Maden Aramaciliginin Basarili Olmas1 Altyap1 Gerektirir).

Yerbilimlerine yonelik jeolojik haritalar, jeofizik, jeokimya, gravimetrik,
manyetik, metalojenik vb. temel bilimsel ¢alismalarin giincellenip maden yatirimcisinin
hizmetine sunulmas1 madenciligin gelismesi i¢in uygun ortamin yaratilmasinda ve maden

aramalarindaki riskin azaltilmasinda ¢ok 6nemli rol oynamaktadir.

Ulkemizde, tiim diinyada oldugu gibi mostra madenciligi yapilacak alanlar biiyiik
Olciide azalmistir. Yiizey verileri az olan maden yataklarini aramak ve bulmak her gecen

giin zorlagmaktadir. Ancak bilinenden bilinmeyene maden aramacilifinda riskleri
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azaltarak basariya ulagmak miimkiin olabilir. Bu amagla eldeki biitiin bilgiler, saha
gozlemleri, gelisen analiz teknikleri ile madenin tiirli, olusum sekli, yeri, yan kayag

iligkisi gibi tespitlerin dogru yapilmasi halinde hedef sahalar belirlenebilmektedir.

Maden Arama Ruhsatlar:

Ulkemizde maden arama ruhsat sayis1 2012 yilindan giiniimiize siirekli bir azalma
egilimi icerisindedir. Yiiksek orman izin bedelleri ve kamuoyunda madencilige yonelik
olumsuz tepkiler, izin siirecinde yasanan belirsizlikler vb. nedenlerle madencilige ilgi

giderek azalmaktadir.

Tablo 76. Yillar itibartyla Maden Arama Ruhsatlan

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

12.943 |1 9.979 | 8.336 | 6.864 | 5.457 | 5.816 | 6.646 | 5.934 | 5.592 | 4.935 | 5.039
Kaynak: MAPEG

Maden Arama Doneminde Asamalar ve Riskler

Madenciligin en riskli donemi arama donemidir. Arama faaliyetlerinin tiimiiniin
bir maden isletmesine doniisme olasilig1 oldukca diisiiktiir. Ornegin, iilkemizde bugiine
kadar gerceklestirilen ¢alismalarda, metal madenciliginde 100 tane arama projesinden 1
tanesi ekonomik olarak isletilebilecek bir rezerve doniisebilmektedir. Altin gibi yer
kabugunda ¢ok az bulunan elementlerde ise 350 tane arama ruhsatindan sadece 1 tanesi

ekonomik olarak isletilebilecek bir rezerve doniismektedir.
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Sekil 62. Bir Maden Yataginin Maden Arama/Gelistirme Asamalar: ve Ortalama
Harcamalar1 (Milyon $)
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Kaynak: MTA, Elmon (1988)

Yukaridaki sekilden de goriildiigii tizere orta biiyiikliikte yeni bir metal madeni
yataginin kesfedilebilmesi ve gelistirilmesi i¢in yaklasik 3-13 yil zamana ve biiylik risk
sermayesine ihtiya¢ vardir. Maden kaynaklarina olan talebin her gegen giin artmasi, daha
diisiik tenorlii kaynaklarin degerlendirilmesine yol agmaktadir. Bu durum, maden arama
stirelerini ve maliyetlerini artirmaktadir. Boylece maden arama yatirimlar1 daha masrafli
hale gelmektedir. Aramalar sonucu kesfedilen bir maden kaynaginin isletilebilir bir
madene doniisebilmesi i¢in, kaynagin biiyiikliigii ve kalitesinin yani sira, igletme tesisinin
kurulus ve tiretim maliyetleri, nakliye maliyetleri, emtia fiyatlari, doviz kurlar1 gibi bir
dizi faktor birlikte degerlendirilmektedir. Diger taraftan, mevcut maden mevzuatimizda
metalik madenler i¢in arama ruhsat siiresi maksimum dokuz yildir ve uygulamada bu siire

yeterli olmayabilmektedir.

Standarts and Poors (S&P) verilerine gore diinya demir dist metal arama

harcamalar1 2018 ve 2019 yillarinda yaklagik 10 milyar $ seviyesinde iken, 2020°de 7,5
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milyar $ seviyesine diismiistiir. Pandemiden sonra tekrar artisa gegerek 2022 yilinda

yaklasik 13 milyar $ seviyesine ¢ikmuistir.

Sekil 63. Demir Dis1 Metal Aramalarinda Harcanan Risk Sermayesi
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Kaynak: S&P

Diinyada baz metal ve kiymetli metal (demir hari¢) arama projelerinde yillara gore
yapilan arama faaliyetlerine bakildiginda, 2021 yilinda yapilan harcamalarin %60’ 1nin
altin aramalar1 i¢in, %15’inin bakir aramalart i¢in, %25’inin ise diger metaller i¢in
yapildig1 goriilmektedir. Kiymetli metale olan talebin ve fiyatinin 2019°dan bu yana artisi

aramalara da yansimis olup bu trend devam etmektedir.
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Sekil 64. Kiiresel Sondaj Calismalarinin Demir Disi Metalik Madenlere Gore
Dagilim

Kiiresel Sondaj Calismalari, 2015-2021
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Madencilikte yeni kaynaklarin kesfi ve yeni yatirimlarin artmasi o tilkede maden

aramalarina harcanan risk sermayesi ile dogrudan ilgilidir.

Tirkiye, UMREK ile CRIRSCO fiyesi bir iilke olarak standartlara uygun, basarili

maden aramaciliginin gergeklestirildigi tilkeler sinifinda yer almay1 bagarmugtir.

MTA kuruldugu 1935 yilindan itibaren iilkemizin temel yerbilimleri verilerini
iretmekte, ayn1 zamanda devlet adina maden aramalarin1 gergeklestirmektedir. MTA
tarafindan yer kabugunun temel jeolojik 6zelliklerini arastirarak, iilkemizdeki madencilik
ve hammadde kaynagi ¢alismalarina, dogal enerji kaynaklarinin aranmasma yonelik
yiiriitiilen bilimsel calismalarda elde edilen veriler madenlerin kesfinde ¢ok 6nemli bir
isleve sahiptir. 2022 yilinda MTA tarafindan maden arama, arastirma, sondaj faaliyetleri

ve yer bilimleri aragtirmalarina 66 milyon $ harcanmustir.

Diger yandan 0Ozel sektor tarafindan 2022 yilinda gerceklestirilen sondaj

miktarmin yaklasik 2 milyon metre, harcanan risk sermayesinin de 200 milyon $ oldugu
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tahmin edilmektedir. Maden aramalarinin ekonomik bir faaliyet olmas1 gerceginden yola
cikarak, 6zel sektoriin arama ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi, gilincel en iyi
sektor pratiklerinin uygulanarak, kesif sliresinin azaltilmasina ve daha etkin ¢alismalarin

yapilmasina fayda saglayacaktir.

Tiirkiye’de uzun zaman boyunca kiigiik ve orta 6lgekli firmalar ve maden ruhsat
sahipleri tarafindan arama faaliyetlerinin zaman ve para kaybi olarak goriilmesi ve
bununla birlikte yeterli arama yapmadan, bir an Once iiretime/isletmeye gecisin
hedeflenmesi konular1 kroniklesen bir sorun haline gelmistir. Bu sorunun ¢6ziimii, kiiciik
olgekli, dinamik ve hizli karar alabilen firmalarin/yatirimcilarin finansal ve teknik olarak

desteklenmesiyle miimkiindiir.

Ulkemizde sadece madencilik projelerini finanse eden bir bankanin hayata
gecirilmesi, Borsa’ya kote madencilik sirketi sayisinin artirilmasi, sektérde kronik hale
gelmis olan “yeterli arama yapmadan isletmeye gegis” yanilgisinin Oniine gegilmesi,
ruhsat, izin ve vergi giivencesi, ongoriilebilirlik ve istikrarin artirilmast ile yatirim
ortaminin iyilestirilmesi, madencilik sektoriine sermaye girisini artiracaktir. MAPEG
madencilige kisitli olmayan alanlarda maden arama ruhsati vermektedir. Maden arama
ruhsat sahasinda yapilacak arama faaliyetleri icin gerekli izinlerin alinmasi ruhsat

sahibince yerine getirilmektedir.

Ruhsat verilen yer, madencilige kisitli bir yer olmadigi halde ilgili kurum ve
kuruluslardan izin alinmasinda sorunlar yasanabilmekte ve bu durum zaman ve para

kaybina neden olabilmektedir.

Madenciye verilen ruhsat sahasinda onceden kisitli alan yokken, sonrasinda
bir¢ok kisitli alan ilan edilmesi, ruhsat ve yatirim giivencesini ortadan kaldirmaktadir.
Ruhsat gilivencesi konusunda yasanan bu tiir olaylar kurumsal yatirimeinin sektore ilgisini

azaltmaktadir.
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5.2.1.1. izin iptalleri

Madencilikte gelismis iilkelerde maden mevzuatina gore verilen ruhsatlar ve
izinler bu ruhsat ve izinleri veren kurum disinda baska kurum ve kuruluslar tarafindan

engellenemez ve iptal edilemez.

Mevcut mevzuata gore bir c¢ikar iligkisinin varligi aranmaksizin herkesin,
madencilik faaliyetine iliskin verilmis izinlerin iptali amaciyla sinirsiz sayida idari dava
acma hakki bulunmaktadir. Bu durum nedeniyle agilan idari davalar yatirimciy1 baski
altinda birakabilmekte, sirdiiriilebilir ve istikrarli madencilik faaliyetini olumsuz

etkileyebilmektedir.

5.2.1.2. Uzun Vadeli Hedefler

Ulkemiz i¢in dncelikli madenlerin belirlenmesi ve bunlarin aranmasinin tesvik
edilmesi gerekmektedir. Ozellikle enerji, metal ve NTE aramacilifmin uzun vadeli
stratejiler gerektirdigi goz ardi edilmemelidir. Maden aramaciligr ile ilgili planlama
yapilirken arama yatirimlarimin  genelde 3-13 yillik siirelerde sonug¢ verdigi

unutulmamalidir.

Ulkemiz maden varliginin tespit edilebilmesi i¢cin MTA tarafindan yapilan ve
yapilacak jeolojik, jeofizik, manyetik, gravimetrik, jeokimyasal ¢alismalar, uzaktan
algilama ve haritalar vb. altyap1 hizmetleri madenciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi

icin elzemdir.

Diinyada madencilikte gelisme saglamis iilkelerde, madenciligin sadece isletme
kism1 ekonomik faaliyet olarak ele alinmamakta olup saglikli ve islevsel maden arama

faaliyetleri de ekonomik faaliyet olarak kabul edilmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin tamami i¢in ucuz ve siirdiiriilebilir finansmana erigimin
saglanmasi desteklenmelidir. En 6nemli tegvik, tim maden arama faaliyetlerinin “Kamu

Yararina Faaliyet” olarak degerlendirilmesi olacaktir.
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Ayrica yeni bir maden rezervinin kesfedilmesi ve bu rezervin gelistirilmesi
projelerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Ar-Ge tegviklerinden faydalanmasi

hususunun degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Madencilikte basar1 saglayan iilkelerin bu basarilarinin ardinda ti¢ mekanizma
bulunmaktadir. Bunlar maden borsasi, uluslararasi raporlama standardi kodu (NI-43101
veya UMREK Kodu gibi) olusturulmasi ve madencilik projelerine finansman saglayan

finans piyasalar1 ve bankacilik sistemidir.

Ulkemizde maden arama sonuglari, maden kaynaklarinin ve maden rezervlerinin
acik, giivenilir ve seffaf bir sekilde raporlanmast UMREK Kodu ile hayata gecmistir.
Borsa Istanbul’da maden sirketlerinin hisseleri alinip satilabilmektedir. Ancak iilkemiz
madencilik sektorii ABD, Kanada ve Avusturalya’da oldugu gibi bir maden borsas1 ve

madencilik projelerine finansman saglayan finans ve bankacilik sistemine sahip degildir.

UMREK kodu, yatirimcilarin ve hissedarlarin yeterli derecede bilgilendirilmesi
amaciyla iilkemizdeki maden arama sonuglarinin, maden kaynaklarimin ve maden
rezervlerinin agik, giivenilir ve seffaf bir sekilde raporlanmasi igin asgari standartlari,

yasal gereklilikleri ve uygulama esaslarini belirlemektedir.

Havza Bazhh Maden Aramacihigi

Havzanin jeolojik ozelliklerine gore bulunmast muhtemel maden tiirlerinin
raporlanmasi, 6zellikle sektdre yeni girecek aktorlerin dogru yatirimlar yapmasina hizmet

edecektir.

MTA, MAPEG koordinasyonunda belirlenecek havza/kusaklarda oncelikle
gecmiste yapilan biitlin ¢alismalarin/raporlarin/tezlerin, bolgede yapilan sondaj
karotlarinin ve analizlerin CBS ortamina aktarilmasi ile bilinen verilerden faydalanilarak
bilinmeyene ulasmak miimkiin olabilecektir. Isletilen/isletilmis biitiin yatak veya
zuhurlarin olusum modelleri, yan kayag iliskilerinin c¢ikarilmasi, havza igerisinde
oncelikle benzer 6zellikler tagiyan formasyon veya yerlerin belirlenmesi, madencilikte

alan daraltma ve dogru alanda arama calismalar1 yapabilmesine imkan saglayacaktir.
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Ulkemizde havza kusak madenciligi ¢alismalarinda elde edilen veriler yatirimeilarla CBS

ortaminda paylasildiginda aramalarda basar1 artacaktir.

5.2.1.3. Kaynak ve Rezerv Raporlama

MAPEG’e verilecek kaynak/rezerv raporunun UMREK Kodu’na gore verilmesi
kanuni bir zorunluluk olmaktan ¢ikarilip sadece istege bagli olarak yapilmalidir. Eger
maden aramalar1 sonucunda isletilebilecek bir maden varligi tespit edilirse finansman igin
ruhsat sahibi zaten zorunlu olarak UMREK veya benzeri bir raporlama yapmak

durumundadir.

5.2.1.4. Goriiniir Rezerv Gelistirme

Maden arama faaliyetleri uzun zaman isteyen, yiiksek maliyetli ve mali a¢idan
yiiksek risk tastyan ¢aligmalar oldugundan finansman kaynaklarimin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 ve maden aramaciliginin ekonomik bir faaliyet olarak kabul edilmesi i¢in

“Madencilik Borsas1” seklinde bir yapilanmanin olusturulmasi gerekmektedir.

Maden aramaciligi yapan sirketlerin arama giderlerini borsadan karsilamasi
yoluyla olusturulacak diisiik riskli maden aramacilig1 modeli tilke geneline yayilmalidir.
Ayrica, maden borsasini denetleyen ve diizenleyen, bagimsiz, daha hizli ve etkin karar
alabilen Maden Piyasas1 Diizenleme ve Denetleme Kurumu (MPDK) ad1 altinda bir tist

kurul olusturulmalidir.

Nitelikli aramaciligin genele yayilmasi ve siirdiirtilebilir arama faaliyetlerinin
gelistirilmesi i¢in gorlinlir rezerv gelistirme hakkina yonelik mevzuat degisikligi
elzemdir. Gorliniir rezerv gelistirme sartli ihalelere ¢ikilmali, ihaleler neticesinde goriiniir
rezerv gelistirme hak sahibine verilmek iizere, sz konusu alanda maden arama
faaliyetlerinde bulunulabilmesi i¢in gecici arama ruhsatina benzer bir yapilanma

olusturulmalidir.

Bu kapsamda, yapilacak arama faaliyetleri ciddi maliyetlere ve uzun siirelere
neden olacagindan goriiniir rezerv gelistirme hakkinin talep edilebilirligini ve

finansmanin1 artirmak i¢in;
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Gorliniir rezerv gelistirme i¢in yapilan giderler gozetilerek MAPEG tarafindan
belirlenen ihale taban bedeli lizerinden sahanin ihalesi yapilmali, alinan ihale bedelinin
%50’s1 goriinilir rezerv gelistirme izni belgesi sahibine 6denmelidir. Bu sayede,
yatirimeilarin goriiniir rezerv gelistirme i¢in harcadigi kaynaklar kendilerine geri donecek

ve arama faaliyetleri ekonomik bir gelir-gider dongiisiine girecektir.

Gorliniir rezerv gelistirme hakki kapsaminda hazirlanan teknik raporlar, UMREK

koduna uygun olmalidir.

Maden mevzuatinda buluculuk hakk: i¢in ocak basi satis tutari iizerinden alinan
yillik %1°lik miktar artirilarak %2’ye cikarilmalidir. Boylelikle bu haklara yonelik

yapilacak faaliyetler yatirimeilar i¢in daha cazip hale gelecektir.

Gorliniir rezerv gelistirme hakki kapsaminda olusacak nihai teknik raporlara

yonelik verilecek belge i¢in mevzuatta tanimlama yapilmali ve kapsami belirlenmelidir.

Bu belgeyi alan sahalar i¢in yapilacak ihaleler sonucunda, ihaleleri almaya hak
kazanan talep sahiplerine yonelik arama ruhsat yiikiimliiliikleri aranmaksizin dogrudan
isletme ruhsati hakki taninmalidir. Boylelikle, goriinlir rezerv gelistirme hakki
kapsaminda alinacak sahalara dogrudan isletme hakki taninmasiyla yatirimeinin
oniindeki siiregler kisalacak ve bulunan madenler kisa siirede iiretime gegirilerek iilke

ekonomisine katma deger saglayacaktir.

5.2.1.5. Finansal Kaynak Temini

Diinyada madencilik yatirimi i¢in gerekli sermaye, esas olarak mevcut ortaklarin

sermaye artirimi, banka kredileri ve borsada halka agilma yollariyla saglanmaktadir.

Borsada listelenme yoluyla finansal kaynak yaratilmasi Ozellikle arama
evresindeki kiiclik/orta Olcekli maden firmalarinin biiyiime ve gelisim gosterdikleri
stirecte cok onemlidir. Bunun iilkemize finansal zorluk ¢eken kii¢iik ve 6zellikle aramaya
yogunlagmis maden firmalarinca nasil 6rnek alinabilecegi hususunun degerlendirilmesi

uygun olacaktir.
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Bu ¢ergevede madencilik yatirimlari agisindan biiylik 6neme sahip olan pazarlarin
basinda gelen Kanada’daki Toronto Menkul Kiymetler Borsalar1 igleyisi hakkinda temel

bilgiler iilkemizde benzer bir mekanizmanin kurulmasi agisindan 6rnek olabilir.

Kanada’daki maden borsasi madencilik sektOriiniin finansmani ac¢isindan énemli
bir borsadir. Bu cati altinda; TSX (Toronto Stock Exchange): isletmeci firmalarin
yogunlukta oldugu borsa, TSXV (Toronto Stock Exchange Venture): olarak
isimlendirilen TSX’de listelenemeyecek kadar kiiciik/orta 6lgekli maden, maden arama
ruhsatli ve diger girisimci firmalarin bulundugu alt borsalardir. Her iki borsada giinliik
ticaretin %40’1 Kanada digsindan gergeklesmektedir. Listelenen firmalarin %25’inin
merkez ofisleri Kanada disindadir. Kanada halkinin %50°si de yatirimlarini bu borsalarda
degerlendirmektedir. Bu 6rnekten yola ¢ikarak ililkemizde de BIST altinda TSXV’ye
benzer bir mekanizmanin olusturulmasi kiiciik maden firmalarin finansmana erisimi

acisindan faydali olacaktir.

Toronto Borsalar1 (TMX); agirligini maden sektoriine vermis, etkin ve giivenilir
maden varlig1 raporlama standardina sahip olmasi sebebiyle yatirimeisi ve listelenmis

firmalari ile birlikte diinyanin 6nde gelen maden borsalarindan biridir.

TSX ve TSXV borsalar1 6rneginden yola ¢ikarak iilkemizde dnemli eksikligimiz;
ulusal finans kuruluglarimizin madencilik finansmaninda hala uzmanlagamamis olmalari
ve borsamizin madencilik piyasasinin son derece s1g olmasidir. Bu ¢ergevede UMREK
kodu, maden aramaciliginin ekonomik faaliyet olarak yapildig: iilkelerde anlamli bir
uygulamadir. Temel amac1, arama faaliyetleri ile ruhsatlarin Borsa Istanbul ¢atis1 altinda
kurulacak bir maden borsasinda islem gérmelerinin saglanmasidir. Bu yolla bir yandan
maden rezervlerinin ekonomik potansiyeli tabana yayilmis olacak, bir yandan da
madencilik faaliyetlerine finansman saglanacaktir. Boyle bir sistem i¢in teknik analizciler
ve yetkin kisiler de dahil maden aramacilifindaki tiim aktorlerin bir arada faaliyet
gosterdigi sektorel derinligin olusmasi yoniinde mevzuat degisikligi yapilmasi gerekli

goriilmektedir.
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Tiirkiye’de benzer bir maden borsasi olusturulmasi i¢in, IMKB’de maden borsasi
bulunan iilkelerdeki gibi maden sirketlerinin kote olmasini saglayan kurallar1 belirlemek
ve igleyisini saglamak, bu isleyise yol gosteren kilavuzlari hazirlamak adina bir komisyon
kurulmasi 6nerilmektedir. Komisyonda ise konuya hakim UMREK yetkin kisilerinin yer

almas1 uygun olacaktir.

5.2.1.6. Madencilikte Gelisme Saglamis Ulkelerde Basarih Uygulamalar

Madencilikte gelisme saglamis iilkelerde maden aramaciligina temel olusturacak
jeolojik bilgilerin iiretilmesi kamu tarafindan yerine getirilmektedir. Ozel sektér ise
kamunun iirettigi temel jeolojik bilgilerin destegiyle hem havza hem de proje dlgeginde,

ruhsat hukukuna dayali, kar amagli olarak aramacilik ve isletmecilik yapmaktadir.

Gelismis iilkelerde temel jeolojik bilgiler iireten kuruluslar 6zel bir maden sirketi

gibi rezerv belirlememekte, sadece potansiyel veya kaynak belirlemektedir.

Madenciligin sadece isletme kismi ekonomik bir faaliyet olarak ele alinmamius,
saglikli ve islevsel bir ruhsat hukuku gilivencesi altinda maden aramacilig1 da ekonomik

faaliyet haline doniistiirilmiistiir.

Isletme projelerine onay verilirken arama déneminde yeterli verinin {iretilip

iretilmedigine bakilmakta, veriler yeterli degilse o projeye onay verilmemektedir.

5.2.2. Uluslararasi Raporlama Standartlar:

CRIRSCO; madencilikte risklerin en aza indirilmesi, maden arama sonuglari,
maden kaynak ve maden rezervlerinin dogru, tutarli ve giivenilir bir sekilde
raporlandirilabilmesi amaciyla, diinya genelinde tutarli ve uluslararasit dlgekte kabul
gbren raporlama standartlar gelistirmek, yayimlamak ve tesvik etmek amaciyla kurulmus

uluslararasi bir ¢at1 kurulustur.

CRIRSCO’nun 2023 yili itibariyla on dort tiyesi bulunmakta olup Avustralya,
Kanada, Giiney Afrika, Amerika ve Avrupa gibi kurucu iilke ve bdlgelerin yani sira diger

dyeler $ili (2003), Rusya (2011), Mogolistan (2014), Brezilya (2015), Kazakistan (2016),
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Endonezya (2017), Kolombiya (2018), Tiirkiye (2018) ve Hindistan (2019) ’dir. Cin,
Filipinler, Peru, Azerbaycan, Kirgizistan, Ekvador ve Bati1 Afrika ise potansiyel iiye
olarak tiyelik siireclerini tamamlamaya c¢alismaktadir. Bu iilkelerin yayimladiklari
kodlarin isleyisini ve uygulanmasini diizenleyen ilkeler genel olarak “seffaflik”,

“kapsamlilik” ve “yetkinlik/sorumluluk” ilkeleridir.

Madenlerin Raporlanmasinda Standartlara Duyulan Ihtiya¢

Madencilikte finansman ihtiyaci, CRIRSCO tarafindan taninmis raporlama
standartlarina uygun yazilmis raporlar araciligiyla bankalar ve finansal kuruluslardan
saglanabilmektedir. Diinyada bunun birgok Ornegi vardir. Temel amag, madencilik
sektoriinlin tiim paydaslarini (yatirimcilar, devlet kurumlari, kanun yapicilar/diizenleyici
kuruluslar, 06zel sirketler, uluslararas1 kuruluslar /organizasyonlar, sivil toplum
kuruluslari, finansal kuruluslar, sigorta sirketleri, kamu vd.) dogru bilgilendirmek ve

yatirim ortamini iyilestirmektir.

Ulkemizde Madenlerde Raporlama Standardinin Gelisimi ve CRIRSCO
Uyeligi

Ulkemiz maden potansiyelinin daha dogru verilerle ortaya konmasi amaci ile kisa
adi “UMREK” olan Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama Komisyonu 2016
yilinda kurulmustur. UMREK tarafindan taninan ve madencilik sektorii profesyonellerini
barindiran, kisa ad1 “YERMAM?” olan “Yer bilimleri Maden ve Metaliirji Profesyonelleri
Birligi” 04.12.2017 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur.

2023 yilinin Mayis ayina kadar UMREK tarafindan sertifikalandirilan Yetkin Kisi
sayist 173’tlir. CRIRSCO 2019 Sablonu’na gore giincellenen UMREK Kodunun yani sira
UMREK Maden Sahalari Degerleme Kodu (UMVAL Kodu) c¢alismalart da

tamamlanmustir.
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5.3.  Cevresel, Sosyal ve Yonetisimsel Konular

5.3.1. Cevre Yonetim Sistemleri

ISO 14000 serisi standartlar1, dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi ile topraga,
suya ve havaya verilen zararlarin en az diizeye indirilmesini amaglayan ve risk analizleri
tabaninda kurulan bir yonetim modelidir. Bu model, ¢evre performansinin izlenmesi ve
stirekli iyilestirilmesi temeline dayanmakta olup cevre faktorlerine iliskin olarak ilgili

mevzuat gereklerine uymayi sart kosmaktadir.

5.3.2. AB Mevzuatinda Atik Yonetimi ilkeleri

AB mevzuatinda gecerli olan atik yonetimi oncelikli olarak, atiklarin tiretiminin
Onlenmesini veya azaltilmasini veya tehlikelerinin azaltilmasini amaglamaktadir.
Uygulanabilir en iyi ¢cevresel segenek, yeniden kullanimi veya geri doniisiimii artirmaktir.
Atik yonetiminde azami verimliligin; malzemelerin yeniden kullanilmasi ve {iretim
stireglerinin degistirilmesi, daha temiz teknolojilerin benimsenmesi ve ayrica ekonomik
etmenlerin ve tiiketicilerin hassasiyetinin artirilmasi yoluyla elde edilebilecegi

ongoriilmektedir.

Uluslararasi arenada madencilik faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda bozulan arazi
yapisinin rehabilitasyonuna iliskin yasal ¢ergeve siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina
dayalidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir boyutunu ¢evrenin korunmasi, diger boyutunu
ise kalkinmanin gelecekte devam edebilmesi olusturur. CED ve bu degerlendirmenin bir
parcast olan Dogaya Yeniden Kazandirma’nin (DYK) 6nemi bu kapsamda ortaya
cikmaktadir. CED siirdiiriilebilir kalkinmanin bir araci olarak diisiiniildiigiinde,
kalkinmada kullanilacak ¢evresel kaynaklar {izerindeki muhtemel olumsuz etkiler
onceden hesaba katilmis olunmakta ve bdylece gerekli Onlemler alinarak cevrenin
korunmasi amaci gergeklestirilmektedir. Dolayistyla CED siirecinde onleyicilik ilkesi
hayata gecirilmektedir. Rehabilitasyon yaklasimiin temel hedeflerinden birisi alict
ortamlar lizerindeki olas1 bozulmanin minimum diizeye indirilmesidir. Dolayisiyla DYK,

CED siirecinin biitiinlesik bilesenidir (Demirbugan, 2018).
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5.3.3. CED Mevzuatindan Kaynaklanan Sorunlar

Cevre Kanunu ile getirilen Ek-2 listesinin yatirimlari i¢in hazirlanan “Proje
Tanitim Dosyas1 (PTD)” ve sonucunda alinan “CED Gerekli Degildir Karar1” veya “CED
Gereklidir Karar1” kavramlar1 kamuoyunda yanlis anlasilabilmektedir. Aslinda bilindigi
iizere Ek-2 listesi i¢inde yer alan faaliyetler i¢in de rapor hazirlanmakta ancak Kanunda
ve bu Kanuna gore c¢ikarilan CED Yonetmeliginde “Dosya” olarak isimlendirilmesi,
hazirlanan raporu basite indirgeyebilmektedir. Ayrica daha sonra verilen belgenin “CED
Gerekli Degildir” veya “CED Gereklidir Karar1” olarak isimlendirilmesi kamuoyunda
cevre ile ilgili alinacak dnlemleri anlatan higbir raporun hazirlanmadigi ve hazirlanmasina

gerek goriilmedigi gibi algilanmasina yol agabilmektedir.

Bununla birlikte, Yonetmelikte bazi faaliyetler i¢in esik deger bulunmamaktadir.

Bunlar i¢in esik degerler belirlenmelidir.

Bilindigi izere maden isletme izni her durumda maden ruhsat alanindan kiigiiktiir
ve isletme izni diizenlenebilmesi i¢in bu alan i¢in 6ncelikle CED Karar1 ardindan da diger
izinler alinmakta ve ayrica madencilik faaliyetlerinin isletme izni ile diger ruhsat ve izin
alanlar1 dahilinde gerceklestirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Kisaca, madencilik
faaliyetleri isletme ruhsat sahasi dahilinde olmakla birlikte CED alan1 ve diger izinlerin
kesisim kiimesi i¢inde gercgeklestirilmektedir. Dolayisiyla CED alani isletme ruhsat
alanindan ¢ogu zaman kiiclik olmaktadir. Ancak CED alan1 ruhsat alanindan kii¢iik diye
CED kararlar1 mahkeme karariyla iptal edilebilmektedir. Bu durum yatirimlarin

gecikmesine sebebiyet vermektedir.

5.3.4. Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

CED siirecine dahil olan Inceleme Degerlendirme Komisyonu iiyesi kurumlar,
yasal dayanagi olmayan gerekgeler gostererek olumsuz goriisler verebilmektedir.
Islemlerin gerekgeli olarak tesis edilmesi ve gerekgelerin de ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olmasi gerekmektedir.
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Inceleme Degerlendirme Komisyon iiyeleri CED mevzuata gore yatirim igin
goriislerini 30 takvim giinii icerisinde vermesi gerekirken uygulamada bu siirelere

uyulmamakta, bu durum da siireci uzatmaktadir.
5.4. Madencilikte Yatirnom Ortam

5.4.1. Tesvikler

Madencilik sektoriine yonelik yiirtirliikkteki yatirim tesvikleri, 2012/3305 sayili
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” BKK ile Kanunda yer alan devlet

hakki indirimlerinden olusmaktadir.

5.4.2. izin Almada Yasanan Sorunlar ve Verilen izinlerin iptal Edilmesi

Tiirkiye’de madencilik izinlerinin verilmesinde birgok kamu kurumunun yetkili
kilinmis olmasi, yillardan bu yana biirokrasiyi ve maden yatirimcilarinin izin alacagi

kurumlar arasindaki uyum ve koordinasyon eksikligini beraberinde getirmistir.

Bu noktada izinlerde “tek noktada ¢6ziim” sistemi olusturulmalidir. Yani, farkh
bakanliklar arasinda biitiin koordinasyonu gergeklestirecek bir bakanlik olacak ve bu
suretle madencilik sektorii yaklagik yirmi farkli izin almak icin farkli mercilere gitmek

durumunda kalmayacaktir.

5.4.3. Orman izin Bedelleri

Orman sayilan alanlarin yaklasik binde ti¢linii gegici olarak kullanan madenciler
2022 yilinda Orman Genel Midiirliigine 3,5 milyar TL izin bedeli 6demistir. Orman
izinleri ge¢ geldigi veya ne zaman gelecegi Ongdriilemedigi i¢in 5 sondaj i¢in izin
alinacakken, sahada bir zuhur bulunulursa tekrar izin almak uzun siirdiigiinden madenci

50 noktada sondaj izni almak zorunda kalmaktadir.
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Tablo 77. Tiirkiye ve ABD’de Madencilik Yapilan Alanlarin Karsilastirilmasi

ABD | TURKIYE
Yiiz Ol¢iimii (km?) 9.307.000 | 780.000
Orman Alam 22,80% 29,60%
Tarim ve Mera Alani 51,80% 49,70%
Maden Cikarilan Alan | 0,27% 0,11%
Diger 25,13% 20,59%
Toplam 100% 100%

Kaynak: MAPEG, Tarim ve Orman Bakanligi, mineralseducationcoalition.org

Tablodan da gortldigi gibi Tirkiye ve ABD’de maden c¢ikarilan alanlarin

tilkelerin yiiz 6l¢timiine orani binde 1-3 seviyesindedir.

Orman sayilan alanlarda tiim madencilik faaliyetleri i¢in gecici olarak kullanilan
binde 3 orman alanina 6denen kiralama izin bedeli tiim madenlerden alinan devlet hakki
bedelini gegmis durumdadir. Orman izin bedellerinin yiiksekligi ve bu bedellerde her yil
beklentinin iizerinde artis yapilmasi iilke olarak kendi yer alti kaynaklarimizin
arastirilmasini ve degerlendirilmesini gii¢lestirmistir. Yiiksek izin bedelleri madenlerde
isletilebilir minimum tendr oranlarini yukariya ¢ikarmakta, bu nedenle maden sahasinda
ekonomiye kazandirilabilecek cevherlerin bir kismi tesis yerine pasaya ayrilmaktadir.
Orman bedellerinin diinya ile rekabet edebilecek makul seviyelere indirilmesi

gerekmektedir.

5.4.4. Zeytin Kanunu

Madencilik faaliyetlerini kisitlayan 26/1/1939 tarihli ve 3573 sayil1 Zeytinciligin
Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun maddesinin yurtdisi uygulamalar
da dikkate alinarak, “tapuda zeytinlik olarak kayithi alanlara, ii¢ kilometre mesafe
dahilindeki arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler icin gerekli gecici tesislerden
cikacak kimyevi atik, toz ve dumanin, zeytinliklerin vegetatif ve generatif gelismesine

olan etkisine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenen emisyon limitlerine gére Tarim
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ve Orman Bakanliginca karar verilir. Belirlenen emisyon limitlerinin altinda kalan arama
ve isletme faaliyetleri ve bu faaliyetlere dayali gecici tesislere yetkili merci tarafindan

izin verilir.” seklinde revize edilmesi gerekmektedir.

3573 sayili Kanun iilkemizde zeytin yetistirilen Marmara Bolgesinden Hatay’a
kadar olan bolgede sadece madencilik faaliyetlerini degil tiim sanayi yatirimlarinin

yapilmasini engellemektedir.

5.4.5. Ekosistem Genelgesi

Orman izinlerinin alinmast siirecinde ciddi problemler yasanmaktadir. Orman izin
stireclerinde Danistay tarafindan iptal edilmesine ragmen 2014/1 sayili Ekosistem
Genelgesinin maddeleri hala uygulamadaymis gibi orman izin talepleri zaman zaman

reddedilmektedir.

5.4.6. Hammadde Uretim izni Kaynakhi Sorunlar

Hammadde {iretim izin belgelerine istinaden yiiriitiilen faaliyetlerin birgogu yol
kenarlarina yakin alanlardadir. Bu alanlarda miiteahhitlerin 6nceligi proje siiresi i¢inde
gerekli iiretimi yapip isi bitirmek olmakta ve sonrasinda yiiksek ugurumlar, ters sevler,
diizensiz birakilmis topografya ve daginik yiginlar kalmaktadir. Bu durumdan dolay:
hammadde tiretim izinli isletmeler gevre, is sagligi giivenligi problemlerinde énemli rol
oynamakta ve bundan dolayr kamuoyunda madencilige karsi olumsuz algiya neden

olunmaktadir.

Bu nedenle dncelikle hammadde iiretim izni kapsaminda da gevre ile uyum bedeli
alinmali ve uygun mesafelerde pasa yigin1 bulunan dogal tas ocaklar1 basta olmak iizere
agrega ocaklarindan kamu yatirnrmlarinin hammadde ihtiyaglarinin, o bolgede faaliyet
gosteren bu isletmelerden, MAPEG’in belirleyecegi bedellerle temin edilmesi hususunun
ve mevcut agrega isletmelerine 30 km. mesafe icerisinde yeni hammadde {iretim izni

verilmemesi hususunun degerlendirilmesi gerekmektedir.
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6. STRATEJIK ve KRiTiK MADENLER

Emtia iireten veya tiiketen iilkeler li¢ doktrin benimsemektedir. Bunlar; Ulusal
Tarim Doktrini (gidada kendi kendine yeterlilik), Ulusal Enerji Doktrini (enerji

bagimsizligl) ve Madencilik Doktrini (gelismis ulusal sanayi)’dir.

Bunlardan herhangi birinin yoklugu, bir ulusun siirdiiriilebilir ekonomik hayatinda
engeller olusturur. Dogal kaynaklarin jeopolitigi, her seyden Once, iiretici ve tiiketici
devletlerin bu ti¢ doktrinin igbirligi yaptigi veya kars1 karsiya geldigi bir ‘Biiyiik
Oyun’dur.

Uretici iilkeler kendi topraklari veya kontrol altinda tuttuklar1 topraklar iizerinde
bir gii¢ stratejisi uygular ve bu kaynak milliyetgiligi, tiiketici iilkeler i¢cin lehte veya
aleyhte olabilir. Tiketici iilkeler bu kaynaklarin tedarikine ayricalikli olarak erigsmek
iizere, iiretici iilkeler lizerinde etki stratejileri uygularken, ayni zamanda geri doniisiim ve

daha verimli kaynak tiikketimi yoluyla dongiisel ekonomiye 6nem verir.

Emtia diinyasi nadiren tek yonlii bir yoldur ve herhangi bir tiiketici veya iiretici
doktrini tek tarafli gelismez. Ornegin; Cin belirli bir metalin ihracatin1 yasaklarsa, buna
karsilik olarak belirli bir hammaddeyi ithal etmesi de sikintiya girebilir. Ulkeler
arasindaki jeopolitik giic dengesi c¢ogunlukla isbirligine dayanir ve yagma/yikim

anlamina gelmez.

6.1. Ulkelerin Mineraller ve Metaller Plam

Mineraller ve Metaller Plan1 (MMP), iilkelerin kiiresel madencilik lideri olarak
konumunu giiclendirmeyi ve gelisen bir kiiresel ekonomide gelecege doniik bir endiistri

icin temel olusturmay1 amaglayan bir politika ¢ergevesidir.

MMP, hiikiimetlerin ve paydaslarin endiistrinin rekabetciliini ve uzun vadeli
basarisin1 yonlendirmek icin izleyebilecekleri vizyon, ilke ve stratejik yonlerden olusur.
Birinci smif inovasyon ve uzmanlia sahip kiiresel bir madencilik giicii olan hiikiimetler,
avantajlarin1  pekistirmek, yeni firsatlar1 degerlendirmek ve liderlik konumunu

giiclendirmek icin MMP’yi uygular.
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MMP’nin kritik minerallerin smiflandirilmasinda ¢ok rolii olmasa da, kritik
mineraller ile ilgili isbirligi firsatlarii artirmak da dahil olmak iizere, iilkeler MMP

kapsaminda bir dizi Eylem Plan1 hazirlarlar.

Stratejik/kritik bir hammadde her zaman jeolojik kriterlere veya pazar kriterlerine
gore tanimlanmaz. Ulkenin ulusal savunmasina veya tiiketici/iiretici iilkenin temel siyasi
emellerine uygun egemenlik misyonu icin gerekli kaynak olarak da goriilebilir. Ornegin;
demir cevheri yeryiiziinde en bol bulunan metallerden biri olmasina karsin, kentlesme

politikasi adina Cin i¢in en stratejik metaldir.

Kritik ve stratejik emtialarla ilgili arz-talep dengesizligi iki olguya yol agar;
emtianin mevcut olmamasi ve/veya fiyatinin yiiksek olmasi nedeniyle ‘talep azalmasi’ ve
‘rekabetci tiikketim’, yani emtianin farkli tliketicileri arasinda yogun rekabet ortami
olusmasi. Yakin ge¢misteki Covid-19 maske kitligi ve mikrogip Krizi buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Hatirlanacag lizere, Pandeminin basinda maskeye ulagim, fiyat ve ticareti
bakimindan iilkeler arasinda ciddi problemler ortaya ¢ikmis, ayni sekilde mikrogip
iretiminde yasanan sikint1 diinyadaki otomobil iiretimlerinin uzun siire durmasina neden

olmustur.

Fiili talebin azalmasi1 veya rekabetgi tliketim durumlarinda, s6z konusu
hammaddelerin kritiklik/stratejiklik durumu da degiskenlik gdstermektedir. Ithal edilen
ve kaynagi bol olan bir hammadde, tedarik riskinin artmasiyla daha 6nemli hale
gelebilmekte ve tedarik zincirinin zarar gdrmemesi adina hizli stratejiler gelistirilmesine

ihtiya¢ duyulabilmektedir.

6.2. Diinyadaki Stratejik ve Kritik Metal-Mineral Calismalari

Hammaddelere yonelik kiiresel talep, son yillarda siirekli bir artig gdstermektedir.
Hammadde tiiketimi 1970 ile 2017 yillar1 arasinda ti¢ kattan fazla artmis (yillik 27 milyar
tondan 89 milyar tona) olup 2060 yilina kadar bu talebin yaklasik iki kat daha artarak
yillik 167 milyar tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Talepteki bu biiylime, kiiresel niifus
artis1, gelismekte olan pazarlardaki ekonomik biiyiime ve kentlesme tarafindan da

desteklenmektedir. Teknolojik gelismeler ve enerji doniisiimii de bazi hammaddelere olan
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talebi artirmaktadir. Yenilenebilir enerji, e-mobilite, dijitallesme, yapay zeka ve robotik
gibi birgok temel ve gelismekte olan teknoloji i¢in artan miktarlarda kritik hammaddeye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Hayatin hemen her alaninda elektrifikasyon ve dijitallesmenin
artis1 bircok hammaddeyi degerli metalara doniistiirmiistiir. Bu durum, lityum, NTE,
galyum ve indiyum gibi az bulunan hammaddeler i¢in gecerli oldugu kadar bakir, demir
ve aliiminyum gibi kaynagi bol metaller i¢in de gegerlidir. Talebin arzdan ¢ok daha hizli
artmastyla, birgok ham madde énemli dlgiide daha pahal1 hale gelmistir. Ornegin; lityum
karbonatin yillik ortalama fiyatt 2012 yilinda ton basina 6.607 $ iken, lityum-iyon
bataryalara yonelik talep artisiyla birlikte 2021 yilinda ton basimna 20.228 $ (yaklasik

%300 artig) seviyesine ulasmaistir.

Stiirekli artan talebin yani sira, siyasi kararlarin da hammaddelerin mevcudiyeti ve
fiyatlar1 lizerinde 6nemli etkileri olabilmektedir. Petrol krizleri, finansal krizler veya
savaglar ve Covid-19 salgin1 gibi kiiresel krizler emtia piyasalarini dogrudan

etkilemektedir.

Bazi kritik hammaddelerin az sayida iilkede yogunlagmasi, fiyat artiglarinda ve/
veya hammadde tedarik riskinde onemli bir rol oynamaktadir. Ornegin; Cin germanyum
ve tungsten kiiresel tiretiminin (%84 ve %79’unu) biiyiik kismini gergeklestirdiginden ve
lityum-iyon batarya ftretimi igin gerekli olan kobaltin %72’si Demokratik Kongo

Cumhuriyeti’nde ¢ikarildigindan bu pazarlar monopol pazar statiisiindedir.

Kritik hammaddelere iligkin bilinen ve kapsamli ¢aligsmalar incelendiginde ABD
ve AB One ¢ikmaktadir.
6.3. ABD ve Avrupa Komisyonu Kritiklik Yaklasimlarinin Benzer Metodolojisi

Son yillarda, diinya hammadde pazarmi belirleyen iki onemli unsur soz
konusudur. Bunlarin birincisi, hammaddelere yonelik olarak 6zellikle gelismekte olan
tilkelerden kaynakli kiiresel talep artigi iken digeri ise bazi iilkelerin mineral arzini

etkileyen yasaklar, kotalar, vergiler vb. ticari sinirlamalardir.
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ABD ig¢isleri Bakanligi/lUSGS ve AB/Avrupa Komisyonu adina farkli zaman
dilimlerinde c¢aligsmalar1 yiiriiten komiteler, c¢alismalarinda kritik hammaddelerin
belirlenmesine yonelik olarak kritiklik matrisi ad1 verilen bir yontem uygulamistir. Bu
yontem kapsaminda ortaya konulan kritikligin iki onemli kriteri; kullanimdaki 6nem ve

elde edilebilirliktir.

Kullanimdaki 6nem kriteri, baz1 metal ve minerallerin kullanimda digerlerinden
daha 6nemli oldugunu belirtmektedir. Tkame edilebilirlik buradaki anahtar unsurdur.
Ornegin; bir {iriinde bir metalin diger bir metal ile ikame edilmesi teknik olarak daha
kolay ve goreli olarak daha ucuz ise o metalin tedarik 6neminin disik oldugu
sOylenebilir. Diger taraftan, eger ikame teknik olarak zor veya ¢cok masrafli ise bu metalin
onemi, arzindaki bir kisitlamanin yol agacagi maliyet veya etki kadar yiiksek olmaktadir.
Arzinda risk olusan bir mineralin tedarik edilebilirligine dayanan maliyeti ve/veya

sanayiye etkisi ne kadar biiyiikse mineral de o kadar 6nemli olmaktadir.

Elde edilebilirlik temel olarak, biitiin hammaddelerin bir maden ¢ikarma ve isleme
stirecinden saglanmasi (birincil kaynak) ya da triinlerin kullanim Omiirlerinin sonuna
ulagmasi sonrasinda hurda malzemelerin geri doniisiim isleminden gegirilmesi suretiyle
hammadde eldesidir (ikincil kaynak). Elde edilebilirlik orta vadeden uzun vadeye bir dizi
parametreyi kapsamaktadir. Bunlar; jeolojik, teknik, cevresel ve sosyal, siyasi ve
ekonomik parametrelerdir. Bunlara ek olarak, kisa donem igerisinde arz gilivenilirligi

riskini degerlendirmek de dnemlidir.

Kritikligin her iki boyutunda zaman 6nemli bir unsurdur. Maden iireticileri kisa
ve orta vadede ihtiyac1 karsilama konusunda yetersiz kalmaktadir. Ornegin; fosil
yakitlardan yenilenebilir enerjiye gegis nedeniyle artan kiiresel lityum, kobalt, nikel,
grafit, NTE vb. talebini maden {iretimi bakimindan kisa veya orta vadede karsilamak

miimkiin degildir.

Belirli bir zaman diliminde, bazi hammaddeler digerlerine gore kullanimda daha
onemli ve kullamildiklar1 sanayi kollar1 arz kesintisi karsisinda daha kirilgan hale

gelebilir. Hammadde ithalatinin gergeklestirildigi tilkelerin risklerinin degerlendirilmesi,
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kritikligin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan hususlardan birisidir. Ulkeler igin
belirlenen risk derecelendirmeleri olas1 bir kriz durumunda maruz kalinacak arz kesintisi

thtimalinin seviyesinin belirlenmesine yardimci olmaktadir.

6.4. AB, ABD, Japonya, Giiney Kore, Avustralya, Kanada ve Cin i¢in Kritik
Hammadde Listeleri

Temiz enerji teknolojilerinde ihtiya¢ duyulan mineraller ve malzemeler i¢in
tedarik zinciri giivenligi, yalnizca diinya ¢apinda temiz enerji teknolojisinin yayilma
hizini etkileyebilecegi i¢in degil, ayn1 zamanda temiz enerji teknolojisinin jeo-ekonomik
rekabetler icin 6nem tasimasi nedeniyle de stratejik bir konu haline gelmistir. Bu konu,
2010’larin  basinda rekabet¢i imalat sektorii tarafindan tetiklenen ekonomisiyle
hammadde {ireticisi veya imalat sanayii tiriinleri montajcisi olmaktan ¢ikan Cin, artan
miktarda mineral ve metal hammadde gerektiren yiiksek katma degerli temiz enerji
teknolojisi ve iiriinleri iireten bir iilke haline gelmistir. Bu gelisme, 6zellikle diinyadaki
en zengin NTE yataklarina sahip olan Cin tarafindan, NTE ihracatina getirilen
kisitlamalar nedeniyle NTE tedarikinde disa bagimli olan biiyiik ekonomiler iizerindeki

hammadde tedarik zincirlerini glivence altina alma baskisini artirmistir.

Bu gelismeler sonucunda ABD, AB, Japonya ve Giiney Kore, temin edememe
durumunda ekonomik gelismeyi sekteye ugratma olasilig1 yiikksek ‘Kritik Hammadde
Listeleri’ hazirlamak zorunda kalmislardir. 2010 yilindan itibaren ABD, AB ve Japonya
tarafindan, belirli zaman araliklarinda, ekonomileri acisindan Onem tasiyan
hammaddeler, tedarik riskleri agisindan degerlendirilmekte ve giincellestirilmis Kritik
Hammadde Listeleri hazirlanmaktadir. Hali hazirda, 2023 yil1 itibariyla yayimlanmis olan
giincel Kritik Hammadde Listelerinde, AB icin 34, ABD i¢in 33, Japonya igin 35 ve
Giiney Kore i¢in 36 hammadde yer almaktadir. Dogal kaynak agisindan zengin tilkelerden

biri olan Avustralya dahi 27 hammadde tanimlamistir.

Enerji hammaddeleri disindaki Stratejik ve Krittk hammadde listelerinin
birlestirilmesi yapildiginda, Cin’in kritik hammadde listesinde yirmisi stratejik olmak

lizere 36 hammadde bulundugu goriilmektedir. Tablo 77°de goriilecegi iizere, AB, ABD
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ve Japonya listelerinde bulunmayan altin, bakir ve demir, Cin icin kritik (ve hatta

stratejik) hammaddelerdir.

2020 y1lina kadar, AB’de daha 6nceleri sadece 30 adet “Kritik Hammadde” tanimi
var iken, 16 Mart 2023 tarihinde yayinlanan listede Kritik Hammadde say1si, indiyum
cikarilip manganez, nikel, bakir, feldispat ve arsenik ilavesiyle 34’e¢ ¢ikmis olup, bu
listedeki 16 hammadde de “Stratejik” olarak tanimlanmistir. Dolayist ile AB, Cin’den

sonra diinyada “Stratejik Hammadde” beyan1 yapan ikinci lilke grubu olmustur.

Biiyiik olctide hammadde ithalatina gereksinimi olan AB, ABD, Japonya ve
Giiney Kore’nin kritik hammadde listeleri ile 6nemli kiiresel dogal kaynak {iireticileri
olmalarina ragmen kendileri de hammadde ithalatina ihtiya¢ duyan Kanada, Avustralya
ve Cin’in kritik ve stratejik hammadde listelerinin bir karsilastirmasi asagidaki tabloda

verilmistir.
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Tablo 78. Ulke ve Ulke Gruplarimin Kritik ve Stratejik Hammadde Listeleri

AB ABD Japonya G. Kore Avustralya Kanada Cin
Hammadde 2023 2022 2018 2020 2022 2021 2016
Lityum AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Agir NTEler AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Hafif NTEler AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Kobalt AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Tungsten AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Grafit (Dogal) AB ABD Japonya AUS Kanada Cin
Galyum AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Germanyum AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Magnezyum AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
PGM'ler AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Titanyum AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada
Manganez AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Silikon Metal AB Japonya G.Kore AUS
Bor (Cevher/ Islenmis) AB Japonya G.Kore Cin
Nikel AB Japonya G.Kore Kanada Cin
Bakir AB Kanada Cin
Antimon AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Arsenik AB ABD G.Kore
Helyum AB - AUS Kanada
Feldispat AB
Florspar AB ABD Japonya Kanada Cin
Berilyum AB ABD Japonya G.Kore AUS Cin
Vanadyum AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Niyobyum AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Tantal AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Bizmut AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada
Hafniyum AB ABD Japonya G.Kore AUS
Barit AB ABD Japonya G.Kore
Boksit AB ABD Cin
Fosfor AB G.Kore Cin
Skandiyum AB ABD AUS Kanada Cin
Stronsiyum AB === Japonya G.Kore
Fosfat kayasi AB - - - - - ---
Kokluk Kémiir AB == === === - === Cin
indiyum === ABD Japonya G.Kore AUS Kanada
Molibden Japonya G.Kore Kanada Cin
Krom ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Zirkonyum ABD Japonya G.Kore AUS Cin
Rubidyum ABD Japonya Cin
Sezyum ABD Japonya G.Kore Kanada Cin
Telliir ABD Japonya G.Kore Kanada
Kalay ABD G.Kore Kanada Cin
Potas ABD Kanada Cin
Selenyum Japonya G.Kore Cin
Talyum Japonya G.Kore
Renyum == Japonya G.Kore AUS Cin
Kadmiyum G.Kore
Cinko Kanada
Uranyum - Kanada Cin
Aluminyum ABD AUS Kanada
Demir Cin
Altin Cin
Toplam Kritik Hammadde AB ABD Japonya G.Kore AUS Kanada Cin
Sayisi: 52 34 3 35 36 27 2 36
Stratejik Hammadde Sayisi 16 - - -— - - 20
Son Revizyon Stratejik Son Revizyon Stratejik

Kaynak: C.Zanbak, ITU Vakfi Dergisi Say1: 89, 2022
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Tablo incelendiginde, bes gelismis iilkenin listelerinde yer alan 52 hammadde
tiirtinden 36’s1 Cin icin de kritik hammadde niteliginde olup bunlarin 20 tanesi ise Cin
icin stratejik hammadde olarak resmen tanimlanmistir. Bu da tablodaki hammaddelerden
AB’nin 34, ABD’nin 33 ve Japonya’nin 35 tiir hammadde i¢in Cin’den tedarik riskinin
oldukea yiiksek oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tabloda ele alinan iilkelerin Kritik ve Stratejik hammadde listeleri, en son olarak
16 Mart 2023 tarihli AB Listesindeki degisikliklerde goriildiigii iizere, iilkelerin
ekonomilerinin devamli olarak biiyiimesi nedeni ile degisen kiiresel tedarik risklerine
bagli olarak degisiklikler gosterecektir. Diger iilke listelerindeki degisikliklerin yakindan

takip edilmesi Tiirkiye i¢in de 6nem arz etmektedir.

6.5. Tiirkiye’de Stratejik ve Kritik Metal/Mineraller Konusunda Yapilan

Calismalar

Ulusal Hammadde Strateji Belgesi Calismasi

ETKB 2015-2019 Stratejik Plan1 kapsaminda “Ulusal Hammadde Strateji Belgesi
Komisyonu” ve 2018 yilinda Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonu ile olusturulan “11.
Kalkinma Plam1 Madencilik Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu” tarafindan kritik
mineral ve metaller listesi taslagi hazirlanmistir. Calisma kapsaminda metodolojinin
uygulanisinin sadelestirilmesi amacit ve veri azlig1 dolayisiyla birlestirilmis bir kritik
hammadde listesi olusturulmustur. Calismada belirlenen hammaddeler ii¢ grupta

toplanmustir.

Tiirkiye igin Onerilen Stratejik ve Kritik Madenler: 15 mineral/metal hammadde
(altin, aliiminyum, antimuan, bakir, ¢inko, demir, glimiis, kobalt, krom, kursun, lityum,
manganez, molibden, nikel ve volfram) Tirkiye icin kritik hammadde listesine

Onerilmistir.

Tiirkiye’de Oncelikli Olarak Arastirlmasi Gereken Mineral/Metal ve Yari-

Mamuller: 5 hammaddenin (grafit, antrasit, kalay, tim ferro alasimlar, sentetik elmas,
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NTE ve PGM) ise Tiirkiye’deki rezervlerinin azligi ve/veya ekonomik/teknolojik

onemleri nedeniyle Oncelikli olarak iiretim olanaklarinin arastiritlmasi 6nerilmistir.

Tiirkiye’de Yiiksek Rezervi Bulunan ve Ozel Uretim ve Pazarlama Stratejilerinin
Izlenmesi Gereken Hammaddeler: 11 hammadde (algitasi, barit, bentonit, bor mineralleri,
dogal taglar, feldispat, fosfat, kalsit, manyezit, perlit ve trona) icin 6zel stratejilerin

gelistirilmesi onerilmistir.

Maden Tetkik Arama Genel Miidiirlugi Stratejik ve Kritik Madenler

Calismasi

MTA Genel Miidiirliigiiniin 2018 yilinda yayimladigi calismada, ¢esitli enerji
hammaddelerini de dikkate alarak 23 hammadde icin kritik ve stratejik simiflandirmasi
yapilmis ve bu 23 hammadde i¢in diinya ve Tiirkiye kaynak/rezerv degerleri, {ilkemiz
arama ¢alismalari, kullanim alanlari, dis ticaret durumu ve piyasa fiyatlarina yer verilerek
hammaddelerin ~ degerlendirilmesi noktasinda genel olarak nitel Onerilerde

bulunulmustur.

TENMAK - NATEN

On Birinci Kalkinma Planinda belirtildigi sekilde kritik hammaddelerin ve nadir
toprak elementlerinin arastirilmasina yonelik calismalar 28 Mart 2020 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 57 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine goére kurulan
TENMAK biinyesinde NATEN tarafindan yiiriitiilmektedir. NATEN; nadir toprak
elementleri ve diger kritik elementler konusunda iilkemizin kisa, orta ve uzun dénem
politika ve stratejileri igin gerekli bilgileri olusturan, NTE ve diger kritik elementler ve
tirtinlerinin elde edilmesi, bu elementlere iliskin tiriinlerle, teknolojilerin gelistirilmesi ve
gelismis teknolojik iirlinlerde genis bir sekilde kullaniminin saglanmasi amaciyla

aragtirmalar yliriiten bir arastirma enstitiistidiir.

TENMAK, NTE oksit formlarinin elde edilmesi, NdFeB ve SmCo esasli kalici
miknatis iiretimi, cevher zenginlestirme ve saflagtirma yontemlerinin gelistirilmesi,

maden atiklarindan ve komiir kiillerinden kritik elementlerin kazanimlarinin saglanmasi,
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jeotermal kaynaklardan lityum ve diger elementlerin kazanim potansiyellerinin
belirlenmesi, diyot lambalarda kullanilan NTE’lerin sentez ve Kkarakterizasyonun
yapilmasi ve platin grubu elementlerin katalitik konvertdrlerden geri kazanimi gibi
projelerle iilkemizin akademik, bilimsel ve miimkiinse askeri alanlarda bagimsizligina
katki saglamak amaciyla katma degerli {iriinler ve yontemler gelistirmek i¢in ¢caligsmalar

yiirlitmektedir.

Eti Maden — Beylikova NTE Projesi

Eskisehir Beylikova’da ilk etapta yillik 1.200 ton cevher isleyecek pilot tiretim
tesisinin 2023 Subat’ta devreye alinip ve Ar-Ge calismalar1 tamamlandiktan sonra
endistriyel iiretim tesisinin ingaati sonrasinda yillik 570 bin ton cevher islenmesi

planlanmustir.

Eti Maden Sivi Bor Atiklardan Lityum Uretimi

Elektrikli araglarla birlikte kullanim alani yayginlasan tasinabilir batarya
teknolojileri i¢in diinyada ilk defa uygulanan bir yontemle siv1 bor atiklarindan Kirka’da
lityum tiretilmektedir. Bandirma’da yillik 100 ton iiretim yapmasi planlanan ikinci lityum
karbonat tesisi ile birlikte, yillik 700 ton lityum tiretilerek Tiirkiye nin lityum ihtiyacinin
ylizde 50’si yurt icinde Eti Maden’in tesislerinde iiretilecektir.

Eti Maden Ferrobor ve Bor Karbiir Yatirimlari

Borda ug¢ {irtin odakli stratejiyle bor karbiir ve ferrobor tesisleri yatirimi
baslamistir. Bor karbiir tesisi 2023 yilinin ilk ayinda 1.000 ton kapasiteyle devreye
alinmis olup ayrica, Bandirma’daki 700 ton/y1l kapasiteli tesis diginda, Kiitahya Emet’te

5 bin ton {iretim kapasiteli yeni bor karbiir tesisinin projesine baslanmaistir.
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Eti Bakir-Mazidagi Giibre ve Metal Kazanim Tesisi

2014 yilinda devir alinan tesis faaliyetlerine 1,1 milyar $’lik yatirim ile 75 bin m?
kapali alana kurulan Entegre Giibre ve Metal Geri Kazanim Tesisi, hammaddeleri ayni
yerde iiretilen bir tesis olmasi yoniiyle Tiirkiye’de tek diinyada ise sayili tesislerdendir.
Entegre Giibre ve Metal Geri Kazanim Tesisi yilda 350 milyon $’lik giibre, 270 milyon
$’lik metal ithalatinin 6niine gegerek bolgesel ve ulusal ekonomiye katki saglamaktadir.
Stilftirik asit tesisinin ¢iktis1 olan kalsine piritten Metal Geri Kazanim Tesisinin
hammaddesi olarak kullanilarak 2.000 ton katot bakir, 2.530 ton ¢inko karbonat ve 6.740

ton kobalt karbonat uretilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Destek Projeleri

Tiirkiye ve Avrupa Birligi mali igbirligi ile T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
biinyesinde yiiriitiilen Rekabetci Sektorler Programi kapsaminda gelistirilen ‘Tiirkiye’nin
Nadir Toprak Elementleri Arastirma ve Yenilik Kapasitesinin Gelistirilmesi’ baslikli
projenin desteklenmesine onay verilmistir. Proje faydalanicisinin Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 ve proje ortaklarinin Munzur Universitesi Nadir Toprak Elementleri Uygulama
ve Arastirma Merkezi (MUNTEAM) ve Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii
(MTA) oldugu proje kapsaminda ulusal capta giivenilir ve kesintisiz nadir toprak
elementleri tedarik zincirinin kurulmasina destek olunmasi amaciyla Tiirkiye’nin

NTE’ler ile alakali Ar-Ge ekosisteminin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

ETKB-Tabii Kaynaklar Dairesi Baskanhg:

2020 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 altinda merkez teskilat olarak
kurulan TKDB kurulum yili itibartyla Tirkiye Stratejik ve Kritik Minerallerin
Belirlenmesi Projesi’ne baslamistir. Proje kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi, ETKB Bagh ilgili kuruluslar1 ve 6zel sektor temsilcileri ile ortak

caligmalar yiiriitiilmektedir.
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MAPEG Tarafindan Diizenlenen Tesis Sarth Thaleler

Ulkemizde 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda madencilik sahalarinin
ruhsatlandirilmasindan sorumlu MAPEG tarafindan 2019 yilindan bu yana ara/ug iirlin
iiretimi amacl tesis kurulmasi sartli ihaleler gerceklestirilmektedir. Ulkemiz maden
kaynaklarinin katma degerini yiikseltmek ve dis ticaret acigmin azaltilmasina katkida
bulunmak amaciyla 2019 yilinda baslayan bu ihale yontemiyle glintimiize kadar 20 ihale
sonucu ruhsat diizenlenmis ve tesis kurulum ve/veya kapasite artirim siirecleri

baslatilmistir.

6.6. Kritik Mineral/Metalleri Destekleyici Politikalar icin Argiimanlar

Kritik mineraller ve nadir toprak elementleri {ilkelerin enerji tiretim giiciiniin,
savunma sanayii giictiniin ve ekonomik bagimsizliginin korunmasi agisindan 6nem arz

eden element ve bu elementleri igceren minerallerdir.

Enerji, savunma ve bilisim teknolojileri agisindan dnemli mineraller olan nadir
toprak elementleri ile kritik 6neme sahip diger mineraller, “Stratejik ve Kritik Mineraller”
olarak tek cat1 altinda ele alinmali1 ve 6ncelikli bilimsel arastirma alanlar1 kapsamina dahil

edilmelidir.

Kritik mineraller 6zelinde teknik ve teknolojik altyapr gelisimi g¢ercevesinde

asagida belirtilen konularda ¢alismalar yiirtitiilebilir:

+ Ulke savunmasi ve ekonomisi igin temel nitelikte olan stratejik ve kritik

hammaddelerin gelisen teknolojiler de goz oniine alinarak belirlenmesi,

* Belirlenen stratejik ve kritik hammaddelerin Ar-Ge galismalari igin 6zel destek

saglanmasi,

« Stratejik ve kritik hammadde ve hammadde {iriinlerine yonelik giincel bilgilerin
saglanmast ve veri tabanmin gelistirilmesi yoluyla bu hammaddelere yonelik

uygulanmasi gereken politikalar konusunda karar vericilerin bilgilendirilmesi,
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e Stratejik ve kritik hammaddelerden {iretilen metal ve alasimlara yonelik

arastirmalarin ve yatirimlarin desteklenmesi,

e Uzman kamu kurumlarinin birbirleri arasinda ve 0zel sektorle etkin

koordinasyonun saglanmast,

» Stratejik ve kritik hammadde teknik ve teknolojileri alaninda uzman insan

kaynaginin yetistirilmesi.

Bu alanlarda yapilacak her tiirlii liretim, bilimsel arastirma, gelistirme ve teknoloji

iiretme caligmalari iilkemizi diger tilkelerin oniine gegirecek kritik hamleler olacaktir.

Ulkemizde gelisen enerji sektoriiniin ve sanayimizin hammaddede disa
bagimliliginin azaltilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan nadir toprak elementleri ve diger stratejik
ve kritik elementlerin yerli kaynaklarimizdan elde edilmesine yonelik olarak, savunma
sanayii agisindan tedarik zinciri siirekliliginin saglanmasi ve son yillarda stratejik ve
kritik elementlerin uluslararasi arenada ticari savaslarda enstriiman olarak kullanilmasi

iilkemizde konunun iist diizeyde stratejik olarak ele alinmas1 gerekliligini gostermistir.

Tiirkiye i¢in 6nem arz eden kritik hammaddelere iliskin politika gelistirilirken su

hususlar dikkate alinmalidir:
* Belirlenen kritik minerallerin yurtigi liretim imkanlarinin arastirilmasi.

» Ulke i¢indeki savunma sanayii ve diger endiistriyel uygulamalarda kullanilan
kritik minerallere iligkin mevcut ve olast jeolojik, ekonomik, politik vb. mevcut ve

muhtemel kisitlamalarin degerlendirilmesi.

* Kritik mineral ve metallerin arzindaki kisitlamalarin yerli isgiicii ve ekonomi

uzerindeki etkilerinin tanimlanmasi.
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7. PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

Ulkemiz ara mallar1 ithalati toplam ithalatmizin  yaklasitk  %80’ini

olusturmaktadir.

Tirkiye’nin 2022 yilinda ham petrol, dogal gaz, komiir, demir-celik iirtinleri ve
hurdasi, altin, aliiminyum, bakir ve ¢inko ithalat-ihracat dengesindeki a¢ig1 105 milyar
$°dir. Bu agigin yaklasik %67°lik kismini petrol ve dogal gaz olustururken geri kalanini

ise diger maden {rtinleri olusturmaktadir.

Ulkemiz dis ticaret agiginda ¢ok dnemli bir paya sahip olan enerji, hammadde ve
diger ara mallarini her y1l daha fazla bedel 6deyerek ithal etmektedir. Bu alandaki disa
bagimliligimizi en aza indirmenin yolu, iilkemizde cevreye duyarli giicli ve
stirdiiriilebilir bir madencilik sektorii olusturulmasi ve katma degeri yiiksek triinler
iiretilmesidir. Bunun icin gerekceleri rapor igeriginde detaylandirilmis olan asagidaki
stratejik hedef ve eylemlerin On ikinci Kalkinma Plani déneminde hayata gegirilmesi

Onem arz etmektedir.

7.1. Mevzuat

* Yeni bir maden kanununun hazirlanmasi ve bu kanunun tiim maden gruplarina
hitap eden bir kanun olmaktan ¢ikarilarak, ortak genel hiikiimler disinda her bir maden
grubu i¢in maden grubunun 6zelligini ve ihtiyaglarini gézetecek sekilde ayri boliimler

halinde diizenlenmesi,

* Tiim siiregleri birbiriyle iligkili olan orman, tarim, su, maden, jeotermal ve petrol
gibi dogal kaynaklarimizin tek elden yonetilebilmesi ve biirokratik siireglerin azaltilmasi

icin Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin kurulmasi,

* Madencilik faaliyetlerinin yogun olarak yiiriitiildiigli bolgelerde Madencilik
Ihtisas Mahkemelerin kurulmas1 veya bazi mahkemelerin sadece madencilik davalarina

bakacak sekilde gorevlendirilmesinin saglanmasi,

» Ulkemizin sahip oldugu mineral varligimm ortaya cikartilabilmesi i¢in maden

kanununda maden aramaciliginin kamu yararina bir faaliyet oldugunun belirtilmesi,
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* 3573 Sayili Zeytinciligin Islaht ve Yabanilerinin Asilattirilmast Hakkinda
Kanunun yurtdigi uygulamalar da dikkate alinarak “Tapuda zeytinlik olarak kayitl
alanlara, {i¢ kilometre mesafe dahilindeki arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler
icin gerekli gecici tesislerden ¢ikacak kimyevi atik, toz ve dumanin, zeytinliklerin
vegetatif ve generatif gelismesine olan etkisine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
belirlenen emisyon limitlerine gére Tarim ve Orman Bakanlifinca karar wverilir.
Belirlenen emisyon limitlerinin altinda kalan arama ve isletme faaliyetleri ve bu
faaliyetlere dayali gecici tesislere yetkili merci tarafindan izin verilir.” seklinde revize

edilmesi,

* Orman izin bedellerinin yiiksekligi kendi yeralt1 kaynaklarimizin arastirilmasini
ve degerlendirilmesini gii¢lestirmektedir. Yiiksek izin bedelleri nedeniyle madencilige
ilgi azalmaktadir. Bu durum madencilikte disa bagimliligimizin artmasina neden
olmaktadir. Orman bedellerinin diinya ile rekabet edebilecek makul seviyelere

indirilmesinin saglanmasi,

* Kamu kurum ve kuruluslarina hammadde {iretim izinlerinin rehabilitasyon
kosuluyla ¢evre ile uyum bedeli alinarak verilmesi ve rehabilitasyon projesi olmayanlara

hammadde tiretim izni verilmemesi,

« Kamu projelerinde kullanilmak {izere kurumlar tarafindan talep edilen
Hammadde Uretim Izinleri icin talep alanma 30 km mesafe icerisindeki agrega
isletmelerinin bulunmasi halinde, MAPEG’in belirleyecegi bedel karsiliginda bu
isletmelerden temin edilmesi ve s6z konusu talebin mevcut agrega isletmelerinden
karsilanamayacagiin alinacak numunelerin MTA Genel Midirliglinde yaptirilacak
analiz raporlari dikkate alinarak belirlenmesi halinde yeni hammadde firetim izni

verilebilmesi i¢in mevzuat diizenlemesi yapilmasi,

« Kritik ve stratejik mineraller i¢in gerekli mevzuat ¢aligmalarinin tamamlanarak

yiiriirliige konmasi ve Eylem Planinin Hazirlanmasi,
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» Ulkemizin kritik ve stratejik mineraller listesinde yer alacak olan maden
ruhsatlarmin sadece yeterli mali imkanlara ve teknik kapasiteye sahip tiizel kisilere

verilmesi yoniinde mevzuat degisikligi yapilmasi,

» Madencilik faaliyetlerinde yatirim giivencesinin saglanmasi amactyla MAPEG
uygun goriisii alinmadan diger kurum ve kuruluslarca sektdr faaliyetlerine iliskin

kisitlama ve yasaklama getirilmemesi,

* Yatirimlarin aksamamasi i¢in madencilik faaliyetlerine yonelik alinan tiim izin
stireglerinin kisaltilmasinin miimkiin olmamasi halinde CED siireci izin ve onaylarinin
on izin olarak degerlendirilmesi ve diger kurumlarca miikerrer olarak izin siireci
isletilmeksizin ilgili mevzuat kapsaminda bedelinin 6denmesi sartiyla islemlere devam

edilmesi,

* Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin raporlamanin UMREK koduna
gore yapilmast hususundaki zaruretin kaldirilarak goniillik esasina dayali olarak

UMREK koduna gore rapor hazirlayan madencilere tesvik saglanmasi,

* Uygun bolgelerde gerekli altyapinin hazirlanarak “Maden Sanayi Bolgeleri”

kurulmas1 amaciyla yasal diizenleme yapilmasi ve gerekli caligmalarin yiiriitiilmesi,

 Arama ruhsatlarina iligkin donemlerin kaldirilmas1 yoniinde mevzuat degisikligi

yapilmasi,

* Madencilik faaliyetlerinde is saghgi ve giivenligi kapsamindaki denetleme
faaliyetlerinin gerekli yasal diizenleme ile kurulacak Maden Giivenlik Kurumu tarafindan

yapilmasi,

» Arama faaliyetlerinin tesvik edilmesi adina, Kanundaki “Buluculuk” hakki
ifadesinin “Buluculuk ve Gelistirme Hakki” olarak yeniden diizenlenmesi ve ihaleden
elde edilen gelirden maden ruhsatinin degerinin artmasina katki saglayan arama

faaliyetlerini gergeklestiren eski ruhsat sahiplerinin de hak sahibi olmasi.
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7.2.  Enerji
* Petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerinin artirilarak devam ettirilmesi,

« Jeotermal kaynak arama ve isleme yatirimlarini artirmaya yonelik tesviklerin

saglanmasi,

* Tiirkiye’nin sahip oldugu en 6nemli enerji kaynagi olan linyit varliginin, gevre
tizerindeki olumsuz etkilerini asgari diizeyde tutacak cevre tedbirlerinin ve gelismis

teknolojilerin kullanilarak degerlendirilmesinin saglanmasi,

* Komiir madenlerinde tehlike olusturan metan gazinin {iretim Oncesi drenajt
bliylik 6neme sahiptir. Plan donemi icerisinde mevcut kdmiir madenlerindeki metan gazi
iceriklerinin belirlenmesi, potansiyel goriilen bolgelerdeki ruhsatlandirma ¢aligmalarinin

tamamlanmasi ve metan gazinin iiretilerek ekonomiye kazandirilmasinin saglanmasi.

7.3. Metalik

* Bakir, aliiminyum, ¢inko madenciliginde izabe tesis yatirimlarinin tesvik

edilmesi,

+ {thal hurdaya dayali gelik iiretiminde kars1 karsiya kalacagimiz sorunlar goz

oniinde bulundurularak, cevhere dayali demir-gelik {iretimi yatirimlarimin desteklenmesi,

* Demir madenciliginde sinter ve pelet tiretim tesislerinin kurulmasmin ve hali
hazirda kullanilamayan cevherlerin ekonomiye kazandirilmasina yonelik Ar-Ge

caligsmalarinin desteklenmesi,

* Ferro-krom ve nitelikli paslanmaz celik yatirimlarinin desteklenmesi.

7.4.  Endiistriyel Madenler

» Ulkemizin, bora dayal1 katma degeri daha yiiksek iiriinler iiretme konusunda Ar-
Ge ve yeni teknoloji yatirimlariyla, bora dayali sanayinin gelismesi desteklenmelidir.
Bora dayali sanayinin lilkemizde gelistirilebilmesi i¢in kiimelenme modeli ile bor sanayi
bolgesi kurulmali ve bagta 6zel sektor olmak iizere yiiksek katma degerli yatirimlarin bu

bolgede yapilmasinin saglanmasi,
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» Ulkemizin ihtiyaglar1 gdzetilerek kritik ve stratejik mineraller listesinde yer alan
endiistriyel madenlerin tiivenan olarak ihrag edilmesinin engellenmesi i¢in bu hususlarda

politika ve stratejiler gelistirilmesi.

7.5. Dogal Tas, Agrega ve Cimento

* Mermer artiklarinin degerlendirilmesine yonelik bir master plan yapilmasi,
bundan sonra verilecek dogal tas isletme izinlerinde meydana ¢ikan/cikacak artiklarin
degerlendirilmesine iliskin proje verilmesi ve projedeki taahhiitlerin yerine getirilmesine

yonelik diizenleme yapilmasi,
» Agrega temini i¢in siirdiiriilebilir agrega kaynak planlamasi yapilmasi,

» Kamu projelerinde yerli dogal tag kullaniminin tegvik edilmesi.

7.6. Arama Politikalar

* Madencilikte ekonomiye asil katki yeni maden rezervlerinin kesfedilmesi ve
kesfedilen rezervlerin iiretim, istihdam ve vergilere doniistiiriilmesinden saglanmaktadir.
Bu baglamda madenciligin en riskli donemi olan arama doneminde yatirimcilara destek

verilmesi,

» Ulkemizde uluslararasi rezerv giivenilirligine gére yiiriitilen maden arama

projelerinin finanse edildigi saglikli bir finansman piyasasinin olusturulmasi,

* Maden arama ruhsati alindiginda yatirimer yikimlilikleri nelerse o
yiikiimliiliiklerin proje bitimine kadar yatirimciya kazanilmis hak olarak uygulanmasi

yoluyla yatirim giivencesinin saglanmast,

» Ulkemizde yiizey madenciliginin sonuna gelindigi bundan sonra madenciligin
gelismesinin yer kabugunun daha derinlerinin arastirilmasi ve incelenmesi ile miimkiin
olacagr gerceginden hareketle maden kanundaki arama faaliyetleri ve siirelerini

belirleyen sartlarin mevcut duruma gore degil gelecege doniik olarak diizenlenmesi,

*Kamu ve oOzel sektor tarafindan havza bazli maden aramacilig

gergeklestirilmesine yonelik tegvikler gelistirilmesi,
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* MTA nin yesil enerji yatirimlari i¢in ihtiya¢ duyulan nikel, kobalt, lityum, bakir,
manganez, antimuan, grafit ve nadir toprak elementlerini (NTE) arama faaliyetlerine

agirlik vermesi.

7.7.  Finans ve Borsa
» Borsa Istanbul biinyesinde Maden Borsas1’nin kurulmast,

* Madencilik projelerine finansman saglamak icin madencilik yatirimlarinda

uzman bir Madencilik Bankas1 kurulmasi.

7.8. Sirdiiriilebilir Madencilik

* Ruhsat veya hammadde {iretim izin sahiplerinden tahsil edilecek olan gevre ile
uyum bedelinin, ¢evre ile uyum projesine ve bu projelerin uygulanmasina iliskin mevzuat
hiikiimlerinin, ¢gevre ile uyum c¢aligmalarini tesvik edici sekilde ayrintili olarak yeniden
diizenlenmesi, rehabilitasyonu gerceklestirilen sahalarin MAPEG tarafindan envanter

kayitlariin tutulmasi,

* Ulusal bir Cografi Bilgi Sistemi iizerinde maden ¢ukurlarinin tanitic1 6zellikleri
ile birlikte gosterilmesi ve yerel yonetimler 6ncelikli olmak iizere ihtiyaci olan kurum ve
kuruluslarin bu bilgilere giincel sekilde ulagiminin saglanabilmesi i¢in MAPEG

tarafindan Ulusal Maden Cukurlar1 Kayit Sisteminin olusturulmast,

* Kamu kurumlarimin kendi mevzuatlarina istinaden aldiklar1 madencilikle ilgili
rehabilitasyon bedellerinin tek bir kurum araciligi ile toplanmasi ve degerini yitirmemesi
icin nemalandirilmasinin saglanmasi, bu konuda bagimsiz bir rehabilitasyon fonu
olusturulmas: ve bu fonun rehabilitasyonu yapilmamis eski maden c¢ukurlarinin

rehabilitasyonu i¢in de kullanilmasi,

* Hammadde arz giivenligi ve siirdiiriilebilirlik agisindan igeriginde aliiminyum,
nikel, kobalt, mangan, lityum ve diger kiymetli metalleri iceren aktif dmriinii tamamlamis
atik durumunda olan batarya, elektronik kart atiklari, ambalaj atiklar1 gibi, cevherden ¢ok

daha kolay iiretim siirecleri ile katma deger yaratilabilecek hurda atik malzemelerine
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ihracat kisitlamasi getirilerek islenmesinin ve geri doniisiimiiniin saglanmasi i¢in ilgili

kurumlarin gerekli mevzuat diizenlemelerini yapmasi,

» Madencilikte siirdiiriilebilirligin, verimin, is saghigi ve giivenliginin artirilmasi
kapsaminda aramadan, rchabilitasyona kadarki siiregte dijital teknolojilerin

kullanilmasina yonelik projelerin desteklenmesi.

7.9. Ar-Ge

+ Ulkemizde madencilik sektoriinde her kurulus kendi Ar-Ge projelerini
yiirlitmekte ve s6z konusu projelerin ¢iktilarinin, finansmanin ve harcamalarinin diizenli
ve tek merkezden koordinasyonunda eksiklikler olabilmektedir. Bu kapsamda kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi agisindan basta kamu isletmelerinin Ar-Ge
calismalarinin takibi ve denetimi olmak iizere Ar-Ge projelerindeki koordinasyonun

merkezi bir otorite tarafindan takibinin yapilarak sonuglarinin rapor olarak paylasilmasi,

* Temiz Komiir Teknolojileri Arastirma Merkezi’nin kurulmasit ve bilinen
yontemlerle ekonomik olarak madenciligi yapilamayacak sahalarin temiz komiir

teknolojileri ¢ergevesinde yerinde gazlastirilabilirliginin arastirilmasi,

« Dijital teknolojilerin madencilik faaliyetlerinde kullanilmasini artiracak Ar-Ge
yatirimlarinin tesvik edilmesi.
7.10. Tesvik

* Maden iiretim ve nakliyesinin yogun oldugu bolgelerin (Sivas—Divrigi, bor
havzalar1 vb.) demiryolu ulasimina iliskin genis kapsamli bir planlamanin yapilmasi,
* Maden arama faaliyetleri kamu yararina yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda

oldugundan, arama faaliyetlerinde yapilan sondaj ¢alismalarinda kullanilan yakita iliskin

KDV muafiyeti getirilmesi ve maden analizlerinden KDV alinmamasi,

* Madencilik iirinlerinin yurt iginde islenmesine ve ug¢ lriin gelistirilmesine
yonelik makine ve ekipmanin kamu-6zel-STK-liniversiteler ig birliginde yerli iiretiminin

desteklenmesi,
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* Siirdiiriilebilirlik kapsaminda maden isletmelerinin; ¢evresel, sosyal, ekonomik
faaliyetlerini ve bu faaliyetlerin sonuglarini raporlayabilecekleri gilivenilir tutarl,
karsilagtirilabilir raporlar hazirlamasi 6zendirilerek, madenlerin 6zelliklerine gére Cevre
Etiketi Kriterlerinin olusturulmasi ve bu kriterleri yerine getiren isletmelere Yesil Cevre
Etiketi verilerek, bu etikete sahip maden isletmelerine devlet hakkinda ve ruhsat

bedelinde tesvik uygulanmasi.

7.11. Diger Hususlar

* ATEX siirecine uyumla ilgili uygulamadaki basta maliyet, sertifika ve uyum
stiresi olmak iizere sorunlarin genis kapsamli olarak ele alinarak giderilmesine yonelik

calisma yapilmasi,

*4 Aralik Diinya Madenciler Giinii’'nlin MEB miifredatinda “belirli giin ve
haftalar” basghig: altina eklenmesi ve 6gretmenlere ve degisik yastaki 6grencilere hitap

edecek madencilik dokiimanlarin ve materyallerin hazirlanarak MEB ile paylasilmasi,

* Yiiksekogrenimde yer bilimleri alanindaki meslek gruplarindan birini ilk beste
tercih eden 6grencilere burs verilmesine yonelik maden ihracatindan saglanan gelirlerden

bir fon olusturulmasi,

* Madenciligin iilke ekonomisi i¢in Onemini ve maden c¢ikarilan sahalarin
rehabilite edilerek dogaya nasil yeniden kazandirildigini anlatan bilgilendirme ve tanitim

faaliyetlerinin kamu-6zel sektor is birligiyle yiriitiilmesi,
* Madencilik Surasi’nin yapilmasi,

* Maden sahalarinda c¢alistirilacak olanlarin, Mesleki Yeterlilik Kurumu
tarafindan egitim ve belgelendirilmesi yapilan alanlarla ilgili mesleki yeterlilik belgesi

olmasi sartinin aranarak bu konuda etkin bir kontrol mekanizmasinin olusturulmasi.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRMELER

Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan biri olan yliksek ithalat bagimliligi,
0zellikle ara mallar1 6zelinde disa bagimliligin siirdiiriilebilir bliylimenin 6niinde ciddi bir
engel olusturdugunu ortaya koymaktadir. 2018-2022 déneminde yilda ortalama 247
milyar dolar1 bulan ithalat harcamalarinin yaklasik dortte ticli ara mallarina yonelmis, bu

durum dis ticaret agiginin temel nedenlerinden biri olmustur.

Enerji ve hammadde kaynaklar1 agisindan yiiksek oranda disa bagimli olan
Tiirkiye’nin, madencilik ve metaliirji alanlarinda kendi potansiyelini degerlendirebilmesi,
ancak nitelikli yatirimlar, ileri teknolojiler ve yerli kaynaklara dayali stratejik liretim
kapasitesiyle miimkiin olabilecektir. Enerji ve maden politikalarinin daha biitiinciil bir

yapida ele alinabilmesi i¢in kurumsal yapilanmalarin gozden gegirilmesi 6nerilmektedir.

Katma degeri yiiksek iiretim zincirine gegis, sadece hammadde tiretmekle degil,
bu hammaddeleri isleyip ileri {rlinlere dontstirecek teknolojik altyapinin
olusturulmasiyla miimkiindiir. Madencilikte yaratilan katma degerin sanayiye

entegrasyonu, dis ticaret dengesini lehine ¢evirecek stratejik bir unsurdur.

Bu ¢ercevede, maden aramalarma Oncelik verilmesi, yesil doniisiim odakli
yatirimlarin artirilmasi, mevzuat ve CED siireglerinin etkinlestirilerek is ortaminin
tyilestirilmesi, karbon ayak izini azaltacak uygulamalarin tesviki, yerli izabe tesislerinin
kurulmas1 ve stratejik minerallerin yOnetiminin Onceliklendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, madencilik projelerine finansman saglamak amaciyla maden borsas1 ve sektore
ozel bir kalkinma bankasinin kurulmasi da sektoriin ihtiya¢ duydugu kurumsal altyapinin

onemli parcalaridir.

On Ikinci Kalkinma Plani hazirliklari kapsaminda yapilan analizler, sektoriin
mevcut yapisal sorunlarinin ¢ézlimiine yonelik somut adimlarin belirlenmesini saglamais;
kamu, 6zel sektor ve akademi isbirligiyle ortaya konulan 6neriler, madencilik sektdriiniin
daha verimli, siirdiiriilebilir ve rekabetc¢i bir yapiya kavugmasina zemin hazirlamay1

amaclamistir.

195



KAYNAKCA

ABD Jeoloji Arastirmalart Kurumu (USGS)
(https://www.usgs.gov/centers/national-minerals-information-
center/mineral-commodity-summaries)

Agrega Ureticileri Birligi (https://agub.org.tr/)

Altin Madencileri Dernegi (https://altinmadencileri.org.tr/)

Ayhan Erler, Tiirkiye Altin Potansiyeli ve Maden kaynaklar1 Kestirme
Yontemleri, ODTU Jeoloji Miihendisligi Boliimii, Kasim 1997

Bloomberg NEF
(https://www.google.com/search?g=bloomberg+nef+green+energy+invest
ment&sca_esv=588723058&rlz=1C1GCEU_trTR945TR945&tbm=isch&s
xsrf=AM9HkKkQFDS6MyiAilgGuPBnHT4-
BvylY(Q:1701951201306&source=Inms&sa=X&ved=2ahUKEwiAtJympv
2CAXULbVEDHVkqBIoQ AU0ANoECAIQBA&biw=1536&bih=715&dp
r=1.25#imgrc=G_LG7GQANp-OgM)

Birlesmis Milletler, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu, 2019
(https://digitallibrary.un.org/record/3812145#:~:text=Foreword%20%2D%
2D%20Introduction%20%2D%2D%200verview,economic%20growth%z2
0%2D%2D%20G0al%209%20%3A)

Birlesmis Milletler, Tabii Kaynak Kullanim1 ve Cevresel Etkilerinin
Ekonomik Biiylimeden Ayrilmasi Raporu
(https://wedocs.unep.org/handle/20.500.11822/9816;jsessionid=AD36216
D03620D9FB1692427482E4AC6)

Borsa Istanbul (https://www.borsaistanbul.com/)

British Petroleum, Statistical Review of World Energy
(https://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-
review-of-world-energy.html)

Caner Zanbak, ITU Vakfi Dergisi Say1:89, sf. 26, 2022

196


https://altinmadencileri.org.tr/

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
(https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/resmi-
istatistik-programi/calisma-hayati-istatistikleri-kitabi/)

Cin Istatistik Kurumu (http://www.stats.gov.cn/)

Diinya Altin Konseyi (https://www.gold.org/)

Diinya Bankas1 Kiiresel Emtia Fiyatlar1
(https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: (https://enerji.gov.tr/)

European Aluminium, Vision 2050 (https://european-
aluminium.eu/news_events/vision-2050/)

John Baffes, World Bank Group, Commodity Market Outlook, Recent
Developments, Prospects and Risks, November 2022

Kitco (https://www.kitco.com/)

KPMG, Global Mining Outlook 2022
(https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2022/04/global-mining-outlook-
2022.html)

Macrotrends.net (https://www.macrotrends.net/countries/WLD/world/gdp-
growth-rate )

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
(https://www.mapeq.gov.tr/Sayfa/istatistikler)

Metal Bulletin (https://xml.metalbulletin.com/)
Metals Focus (https://www.metalsfocus.com/)
Minerals Education Coalition (mineralseducationcoalition.org)

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigi (https://www.mta.gov.tr/)

Muhterem KOSE, Altin Uretimine Dair Bilgimiz, Algimiz, Yargimiz, sf.
13, 2022

OECD Interim Economic Outlook, 2023 (https://www.oecd.org/economic-
outlook/)

Our World in Data (https://ourworldindata.org/)

197


http://www.stats.gov.cn/
https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2022/04/global-mining-outlook-2022.html
https://kpmg.com/xx/en/home/insights/2022/04/global-mining-outlook-2022.html
https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/istatistikler
https://www.mta.gov.tr/
https://ourworldindata.org/

S&P Global Market Intelligence
(https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/)

SNAP-SEE (http://www.snapsee.eu/)

Statista (https://www.statista.com/)

The Business Research Company, Mining Global Market Report 2022
Ozeti (https://www.globenewswire.com/news-
release/2022/05/31/2452892/0/en/Mining-Global-Market-Report-
2022.html)istanbul Maden Thracatcilar1 Birligi (https://imib.org.tr/veri-
merkezi/ihracat-istatistikleri/)

Tiirkiye Aliiminyum Sanayicileri Dernegi (http://talsad.org.tr/ )
Tarim ve Orman Bakanlig1 (https://www.tarimorman.gov.tr/)
Trademap (https://www.trademap.org/)

Tiirkiye Istatistik Kurumu (https://www.tuik.gov.tr/)

Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi (https:/celik.org.tr/)

Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi (https://tim.org.tr/tr/ihracat-rakamlari)
Tiirkiye Tagkomiirti Kurumu (https://www.taskomuru.gov.tr/)
Uluslararas1 Bakir Calisma Grubu (https://icsg.org/)

Uluslararas1 Enerji Ajansi, Coal 2022
(https://iea.blob.core.windows.net/assets/91982b4e-26dc-41d5-88b1-
4c47ea436882/Coal2022.pdf)

Uluslararasi Para Fonu (https://www.imf.org/en/Publications/WEO)

World Economic Forum Future of Jobs Survey 2023

(https://www.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023/)

World Mining Data (https://www.world-mining-data.info/)

Worldstainless (https://www.worldstainless.org/)

198


https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/
http://www.snapsee.eu/
https://www.statista.com/
https://www.trademap.org/
https://www.world-mining-data.info/






