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YONETICi OZETi

Kiiltiir; UNESCO tarafindan bir toplum veya toplumsal grubun yasam bigimlerini,
birlikte yasama sekillerini, deger sistemlerini, geleneklerini ve inanglarini da kapsayan ruhsal,
maddi, entelektiiel ve duygusal 6zellikler biitiinii olarak tanimlamaktadir. Kiiltiir yonetimi
iilkeden tilkeye farklilik arz etmektedir. Baz iilkeler etkin merkezi bir bakanlik, bazi iilkeler
federal yonetimlerin etkin oldugu ve merkezin ¢ok daha siirli gorevler iistlendigi bir yonetim
modeli, baz1 lilkeler 6zerk sanat kuruluslar1 vasitasiyla kiiltiir politikasinin sekillendirilmesi ve
uygulanmasini saglamaktadir. Tiirkiye’de yapilan son degisikliklerle kiiltiirle ilgili tiim
kuruluslarin kendisine bagli veya ilgili kurulus haline getirildigi merkezi bir bakanlik teskilati
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin tarihsel siire¢ i¢inde olusan ve gelisen kiiltiir meselelerinin ¢oziimii
ve daha iyi bir kiiltiir yonetimi i¢in mevcut yonetim modelinin yeniden sekillendirilmesine

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kiiltiir ekonomisi kalkinmaya yaptigt ¢ok boyutlu katki sebebiyle iilkelerin ve
uluslararas1 kuruluslarin giindemindeki yerini giderek saglamlastirmaktadir. Tiirkiye’de de
ekonominin genelinden daha hizli biiyliyen ve yliksek katma deger vaat eden giiclii bir kiiltiir
ekonomisi potansiyeli mevcuttur. Tiirkiye’de kamu sektorii kiiltlir ekonomisinin bazi alanlarina
yonelik dogrudan ve dolayl1 destekler saglamaktadir. Ozel sektor ve iiciincii sektoriin katkilar:
ise son derece smirlidir. Ne var ki kiiresellesme, dijitallesme ve pandemi gibi kiiresel
sinamalarin  bulundugu bir ortamda kamu sektoriiniin kiiltiir ekonomisini tek bagina
desteklemesi yeterli ve stirdiiriilebilir goriilmemektedir. Ayrica tamamiyla kamu sektoriine
dayanan bir kiiltiir ekonomisi; kiiltiirel tiretimin 6zgilinliigli, bagimsizlig1 ve siire¢ verimliligi
acisindan da uygun bulunmamaktadir. Diger taraftan héalihazirdaki diizenleme ve desteklerin

farkl tilke uygulamalari 15181nda gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Kiiltiir mirasinin korunmasi ve yeniden hayata dahil edilmesi konularinda arkeolojik
kazilar, su alt1 arkeolojik miras, anitsal ve sivil mimari yapilarin restorasyonu, proje hazirlik
stireci, vakif kiiltlir varliklari, yazili miras ve somut olmayan kiiltiirel miras basliklar1 6ne
cikmistir. Arkeolojik kazilarin dogru ve biitiinciil bir sekilde planlanmasi, Tiirk arkeolojisinin
kendi kuramin1 gelistirmesi ve ihmal edilen orta ¢ag donemine agirlik verilmesi; yurt i¢i ve yurt
disindaki kiiltir mirasimizin giincel ve dogru ilkeler 1s1ginda restore edilmesi ve
islevlendirilmesi, restorasyonda nicelikte kat edilen mesafenin nitelige de yansimasi, ihmal

edilen sivil mimari eserlerin restorasyonuna agirlik verilmesi, restorasyon projelerinin yeterli
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sirede uygun niteliklerde hazirlanmasi; kazi ve restorasyonlardan elde edilen bilgilerin dijital
ortamda kayit altina alinmasi; deprem gibi afetlere kars1 daha dayanikli uygulamalar yapilmast;
miizecilik mevzuatinin giincellenmesi ve miizecilerin yetistirilmesi; somut olmayan kiiltiirel

mirasin kayit altina alinmasi ve siirdiiriilmesi hususlari 6nem arz etmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda kiiltiir ve sanatla ilgili kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile akademik c¢evreler Kiiltiir ve
Sanat Ozel Ihtisas Komisyonu olarak bir araya gelmis, alanin sorunlarinin belirlenmesi ve
¢oziimlenmesine dair fikir aligverisinde bulunmustur. Yapilan oturumlarda kiiltiir mirasi, kiiltiir
yonetimi, kiiltlir politikasi, kiiltiir alaninda yasal diizenlemeler, kiiltiir-sanat egitimi, kiiltiire
iliskin bilgi ve veri altyapisi, kiiltiiriin tanitimi1 ve kiiltiirel diplomasi, pandemi ve deprem
doneminde kiiltiir basliklar1 6ne ¢ikmistir. Tiim bu bashiklar kiiltiir politikasi, kiiltiir ekonomisi

ve kiiltiirel miras alt gruplar1 tarafindan ayr1 oturumlarda tartisilmistir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi vizyonu; “Kiiltiir ve sanat mirasimizin zenginlik ve
cesitliliginin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarimasi, milli kiiltiir ve kadim
medeniyetimizin ortak degerleri etrafinda toplumsal biitiinliigiin  ve dayanismanin
giiclendirilmesi, kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin toplum genelinde yayginlastirilarak

kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin artirilmasi temel amactir.” olarak belirlenmistir.



1. GIRIS

Kiiltiirle veya kiiltiir politikasiyla ilgili herhangi bir c¢alisma yapilmasi giindeme
geldiginde kaginilmaz olarak kavram iizerine bir tanimlama ve tartisma cabasi ortaya
cikmaktadir. Giinliik hayatta siirekli kullandigimiz ve bu sebeple herkesin bildiginden emin
oldugumuz bir kavramin tanimin1 yapma ihtiyaci, ilk bakista anlamsiz gibi goriinmektedir.
Ancak miizakerecileri buna zorlayan hatta kendini mecbur hissettiren husus, kiiltiiriin kimlikle,

degerlerle, ideolojilerle, inan¢ ve yasam bi¢imleriyle olan siki iliskisinden kaynaklanmaktadir.

Her ne kadar aradan gegen yillarda kiiltiir kavramu literal olarak yerlesik hale gelmis
olsa da kavramin geg¢irdigi evrime kisa bir goz atis, bu yargiy1 dogrular niteliktedir. Etimolojik
kokenine bakildiginda, kavramin “topragin verimlilestirilmesi” ile ilgili oldugu goriilmektedir.
Fransizca kdkeni “cultura” olan sdzciigiin 15. yiizyilin baslarinda Ingilizceye “culture” olarak
geemis ve 19. yiizyila kadar “ciftcilik, dogal biiylimenin gozetilmesi, ekinler ve hayvanlarin
bakimi1” gibi anlamlarda kullanilmis oldugu bilinmektedir. Ancak Antropolojinin
kurucularindan Edward B. Tylor’la birlikte kiiltiir kavrami “insani” alanda kullanilmaya
baglanmistir. Tylor, 1871 tarihli Primitive Culture (ilkel Kiiltiir) adl1 eserinde kiiltiirii “Kiiltiir
ya da genis etnografik anlamiyla uygarlik; bilgileri, inanglari, sanati, ahlaki, hukuku, gelenek-
gorenekleri ve insanin, toplumun bir {iyesi olarak edindigi diger biitiin yetenekleri ve

aligkanliklari igceren karmasik bir biitiin” olarak tanimlamaktadir.

Uzunca bir siire bu tanimiyla kullanilan kavram antropolojide yasanan gelismeler ve
inceleme nesnesinin dogasina iligskin daha ileri arastirmalar, yeterince karmasik olan s6zciigii
daha zengin ve komplike anlamlari igeren bir kavram haline getirmistir. Heniiz 20. yiizyilin
basi sayilabilecek bir donemde kiiltiiriin 164 farkli tanimi ortaya ¢ikmistir. O tarihten giintimiize
kiiltiir kavraminin igeri8i ve isaret ettigi alanlar, antropolojiden baska pek c¢ok farkli disiplinin
de kavrami kullanmalariyla birlikte, siirekli olarak genislemistir. Oyle ki, Helen Thomas’in
ifadesiyle kiiltiir sosyal bilimlerde zaman zaman “toplum yerine kullanilan bir terim” haline
gelmis olup bu anlamiyla “bir sosyal grubun iiyesi olundugu zaman yasanilan sembolik diinyay1

tanimlayan bir kavram” olarak ifade edilmektedir.

Anlasilacagi lizere toplum yerine de kullanilabilmesiyle adeta sinirsiz bir evren kazanan
bir kavrami politika gibi belli bir alanda devlet miidahalesini, kisitlamalarini, tesviklerini ve
yonlendirmelerini gerektiren dolayistyla smirlilikla malul bir kavramla uzlagtirmak hepten

zorlu bir is haline gelmektedir. Bununla birlikte kiiltiiriin edebiyat ve sanat gibi alanlara iliskin



sembolik iiretimlerinin geneline gonderme yapan dar anlami ile insan, yasam ve diisiince
bicimlerinin biitiiniine gdnderme yapan genis anlami arasinda yapilabilecek bir ayrim meseleyi

bir par¢a agiga kavusturmaktadir.

Diger yandan kavramin kendisine iliskin agiklama ihtiyacinda, diinyada kabul gormiis
ve somut olarak bu alandaki meselelerle ugrasan uluslararasi orgiitlerin tanimini dikkate almak
makul olacaktir. Bu agidan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization-UNESCO)’niin egitim, bilim ve kiiltiir
orgiitii olarak diinya genelinde muteber bir teskilat oldugu goz oniine alindiginda, Orgiitiin
kiiltiir kavramina getirdigi tanimi kullanmak makul olacaktir. UNESCO, kiiltiirii “sadece sanat
ve edebiyati degil bir toplum veya toplumsal grubun yasam big¢imlerini, birlikte yasama
sekillerini, deger sistemlerini, geleneklerini ve inanclarini da kapsayan ruhsal, maddi,

entelektiiel ve duygusal dzellikler biitiinii” olarak tanimlamaktadir.

Dolayistyla Kiiltiir ve Sanat Ozel htisas Komisyonunda yiiriitiilen tartismalarda bizim
de esas alacagimiz tanim UNESCO’nun bu tanimi olmustu. Ancak meselenin odagini
indirgemeci bir yaklasimla da olsa sanat ve edebiyata iligskin devlet politikalarinin gelisimi,
gelecegi, sorunlari, tedbir ve vizyon Onerileri teskil edecektir. Toplumun yasam bicimleri, deger
sistemleri, gelenek ve inanclart ise bu politikalara rengini veren ve vermesi gereken faktorler

olarak akilda tutulmalidir.

Bunun yani sira kiiltiirlin ayirt edici bir yoniiniin vurgulanmasi gerekmektedir.
Insanlarin ve cemiyetlerin hayatlarmi idame ettirdikleri mekanin cografi durumuna ve iklim
sartlarina ayak uydurarak hayatlarini siirdiirdiikleri ¢evre, onlarin duygu, diisiince, hayal ve
davraniglarini belirleyici bir 6zellik tagir. Daglik bir bolgede veya bozkirda yasayan insanlar ile
iliman iklimlerde yasayan insanlarin yasayis tarzlar1 ayni degildir. Cografi sartlar, iklim ve
topragin konumu onlar1 farkli sekillerde yasamaya zorlar. Keza komsu Kkiiltiirlerle olan
etkilesim, akrabalik, savas, gogler ve ticaret kiiltiiriin zenginligi ve derinligi lizerine etki eder.
Dolayistyla kiiltiir bir yoniiyle evrensel oldugu kadar diger yoniiyle de yereldir. Yani bir yandan
hem cografyasindan transfer ettigi medeniyetler mirasiyla hem de cari diinya kiiltiirleriyle
etkilesime girerek, etkilenip etkilerken diger yandan toplumu iireten ve toplumdan yeniden
ireyen yaniyla yerli kimligi, yani “bizi” tanimlar. Matarasso ve Landry’nin Avrupa Konseyine

2001 yilinda sunduklar1 rapordaki ifadeleriyle sdyleyecek olursak; kiiltiir bir Alman kasabasini

L UNESCO (2001). Universal Declaration on Cultural Diversity, Paris.



Fransiz kasabasindan veya Isve¢ toplumunu Ispanyol toplumundan ayirt eder ve sanat da bir

yerin ve toplumun 6zgiin kiiltiirel kimliginin en asikar tezahiirlerinden biri olarak ortaya ¢ikar.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1.  Kiiltiir Politikasina fliskin Diinyada Yonetim Modelleri ve Tiirkiye

Kiiltiir politikasinin olusturulma ve yonetilme bigimleri iilkeden iilkeye bazi farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklara kosut olarak devletlerin kiiltiire iliskin verdikleri destekler,
desteklerin mahiyeti ve kullanilma bigimleri de az veya ¢ok farklilik gostermektedir. Her ne
kadar farkliliklar s6z konusu olsa da esasen devletlerin kiiltiir politikalarina iliskin aygitlarinda
yakinsamalar da bulunmaktadir. Dolayisiyla {ilkelerin esas itibariyla kiiltiirti desteklemenin
gerekliligi konusunda icraatlar itibariyla uzlastiklari, bu alandaki mekanizmalarinin yer yer
ortlistiigii ancak tilkelerin tarihi arka plani, kamu yonetimi kiiltiirii gibi kosullara bagli olarak

da kismen ayristig1 goriilmektedir.

Ornegin Tiirkgeye genellikle “kol boyu mesafesi” olarak gevrilen ancak “dirsek temas1”
ifadesinin daha dogru oldugunu diislindiigiimiiz “arm’s length principle” ilkesine gore
diizenlenmis O6zerk sanat kurumlar1 yaklasimiyla Bakanlik gibi merkezi idare unsurlar
iizerinden gergeklesen yapilanma arasinda bir mahiyet farki bulunmaktadir. “Dirsek temasi”
ilkesi ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikmis ve devletin kiiltiirel alan1 desteklerken miidahalesinin
en az olacagl varsayimiyla sekillenmistir. Bu modelde genellikle kiiltlir-sanat alanindan belli
bir siireligine goreve secilen bagimsiz kisilerin yonlendirmesi ve kararlariyla kiiltiirel alana
verilen destek yonetilirken, proje bazli 6demeler ve siibvansiyonlar gibi enstriimanlar
kullanilmaktadir. Bakanlik bazli yapilanmalar ise daha ¢ok biirokratlarin isin i¢inde bulundugu,
kiiltiirel alana dogrudan iiretim araglariyla destek verildigi, sivil girisimlere verilen desteklerin
gorece az oldugu sekilde faaliyet gostermektedir. Fakat Uluslararas1 Sanat Konseyleri ve Kiiltiir
Kurumlar1 Federasyonu (International Federation of Arts Councils and Culture Agencies-
IFACCA)’nun 201 {ilkenin kiiltiir politikasini yiiriitmek i¢in kullandig1 idari yapilara iligskin
bilgi igeren veri tabanina bakildiginda, diinyadaki {ilkelerin tamamina yakiminin kiiltiirle iligkili
bir bakanlik, departman veya benzeri bir devlet kurumu bulundugu, kiiltiirden sorumlu bir
devlet kurumunun olmadigi, bu alandaki politikanin ve yiiriitiiciilii§iin tamamen bagimsiz
kurumlara birakildigr durumun yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Nitekim incelenen
tilke orneklerinden ¢ikan sonuglara gére diinya iilkelerinde kiiltiire iliskin idari yapilanmanin
yiizde 59’unun Bakanlik, ylizde 40’ 1nin bakanlik ve 6zerk yapilarin birlikte faaliyet gosterecek
sekilde orgiitlendigi ve yalnizca yiizde birinin 6zerk yapilardan olustugu goriilmektedir. S6z

konusu sonuglarin ortaya kondugu ¢alismanin 2009 tarihli oldugu dikkate alindiginda, o giinden



bu yana oranlarda bazi degismelerin yasanmis olmasi muhtemeldir. Fakat mevzubahis sonuglar
ana fikir olarak devletlerin kiiltiirel alana iliskin yaklagimlarinda 6rtiisme oldugunu gostermesi

bakimindan 6nemlidir.

Sekil 1: Diinya Ulkelerinde Kiiltiire iliskin idari Yapilanma

m Yalmzea Kiiltiir Bakanlif1 m Bakanlik + Ozerk Yapt m Yalmzca Ozerk Yapi

Kaynak: IFACCA, 2009, The Independence of Government Arts Funding

Nitekim Tiirkiye’de kiiltiiriin yonetimi ve desteklenmesi merkezi bir bakanlik
yapilanmasi lizerinden gerceklestirilmekte olup “dirsek temas1” prensibinin gerektirdigi 6zerk
sanat konseyi tiirli yapilanmalar bulunmasa da, prensibin sekline benzer destekleme bigimleri
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornegin 6zellikle son yillarda hem sektorel gelisme agisindan hem
verilen desteklerin miktar1 bakimindan 6nemli asama kat eden sinema sektdriine, meslek
orgiitleri, sanatgilar gibi alandan kisilerin katilimiyla olusturulan kurullar marifetiyle destek
saglanmaktadir. 2019 tarihli Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bu yaklagimin
niteligi gelistirilmistir. Keza Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi Projesi kapsaminda verilecek
desteklere de edebiyat alaninda temayiiz etmis kisiler arasindan Bakanlik onayi ile belirlenecek
5 kisi ve Bakanlik Miistesart ile ilgili genel miidiirden miitesekkil bir kurul karar vermektedir.
Bu desteklerin muhtevasi, kapsami ve niteligi ayr1 bir degerlendirme konusu olmakla birlikte,
kiiltiirel alana verilecek desteklerde “dirsek temas1” prensibini animsatacak sekilde katilime1
yaklagimlarin dnceye nazaran arttig1 sOylenebilecektir. Zira Avrupa Konseyine 2013 yilinda

sunulan raporda belirtildigi gibi, ¢oksesli miizik, opera, bale ve tiyatro gibi sanatsal aktivitelerin



Tiirkiye’de gelismesi biiylik 6l¢iide cumhuriyetin kurulusundan itibaren uygulanan sanat
politikalarinin etkisiyle devlet Onciiliigiinde dogrudan iiretim bigimleriyle gerceklesmistir.
Nitekim yaptiklar1 faaliyetler ve iistlendikleri misyona kiyasla son derece yetersiz biit¢elere ve
imkanlara sahip olduklar1 acik olmakla beraber, ddenekli sanat kurumlarinin biitgelerinin
Kiiltir ve Turizm Bakanligi (KTB)’nin toplam kiiltiir biitgesinin neredeyse dortte birini
olusturdugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, devlet sanatsal iiretime verdigi destegi halen

biiyiik 6l¢iide merkezi yapilanma aygitlar tizerinden yiiriitmektedir.

Ulkelerin kiiltiir politikalarinin modellenmesindeki &rtiisme ayrismalar1 yalnizca
“dirsek temas1” ilkesi tizerinde yapilan bir degerlendirmeden degil farkli tipolojik
yaklasimlarda da gormek miimkiindiir. Ornegin, her ne kadar 1989 tarihli bir calismaya dayansa
ve indirgemeci bir yaklasim gosterse de Chartrand ve McCaughey tarafindan tanimlanan ve

hala islevsel olan kiiltiir politikasi tipolojileri de incelenebilir.

Bu yaklasim kiiltiir politikasini kolaylastirici, patron (hami), mimar ve miithendis olmak
iizere dort tipolojiye ayirir. Ancak bu roller birbirini dislamak zorunda degildir. Hatta ¢cogu
zaman devletlerin benimsedigi roliin disinda, diger rollerin de unsurlarindan yararlanildig:
goriilmektedir. Ornegin Fransa, kiiltiir-sanat desteklerini ve politikasim1 merkezi bir bakanlik
iizerinden gerceklestirmesi hasebiyle “mimar” kategorisine girmektedir. Ancak yine Fransa’da
“kolaylastirici” modelin en Onemli araci olan vergi muafiyetleri gibi araclara da yer

verilmektedir.

Chartrand and McCaughey’e gore kiiltlir-sanat desteklerinin, kreatif siireci desteklemek
ve Uriinii desteklemek seklinde iki temel amaci olabilir. Bu amagclar benimsenen rollere gore
cesitli agirlikta dagilmiglardir. Buna gore kolaylastirict en ¢ok {iretim siirecini; patron daha ¢ok
iiretim siirecini ama biraz eseri; mimar daha ¢ok eseri biraz liretim siirecini; miithendis ise tirtinii

desteklemekte, iiretim siirecini ise ¢ok az onemsemektedir.

Kiiltiir politikas1 modellemeleri konusunda, siyasa yapici erkin merkezilik ve adem-i
merkezilik derecesinin tespitiyle de yaklasim sergilenebilir. Bu ¢cercevede merkeziyet¢iligin ve
adem-i merkeziyet¢iligin ug¢ noktalar1 olusturdugu bir eksende Fransa ve Almanya birbirine
karsit noktalarda bulunmaktadir. Bu baglamda, konunun uzmanlari, kiiltiir politikalart
literatiiriinde dort temel modelin 6ne ¢iktid1 tespitini yapmaktadirlar: Merkezi devletin kiiltiir
politikalarinda yonlendirici bir rol oynadigi devletler (Fransa, Yunanistan, Portekiz ve

Liiksemburg); bdlgelerin kiiltiir alaninda énemli bir giice sahip oldugu Ispanya ve Italya gibi



adem-i merkeziyet¢i bir yapiya sahip devletler; Avusturya ve Almanya’nin yani sira kiltiir
alanindaki yetkilerin dil topluluklarina birakildig1 ve Belgika’nin da i¢inde yer aldig1 federal
devletler ve son olarak kiiltiirel eylemin yar1 6zerk organizmalara birakildig1 Birlesik Krallik,

Irlanda, Hollanda, Isveg, Finlandiya ve Danimarka gibi devletler bu modellemeye drnektir.

Buradan hareketle iilkemizde devletin kiiltiir sanat hayatinda oynadigi roliin
degerlendirilmesi, yeni bir modele ihtiya¢ olup olmadigi veya yeni tesvik mekanizmalarinin,
KTB ve diger ilgili kamu kuruluslarinin yapilarinin ele alinip degerlendirilmesinde fayda

goriilmektedir.

Diinyada genel olarak yukaridaki sekilde kategorize edilebilecek kiiltiir politikasi
modellerinde dikkate alinmasi gereken onemli hususlardan biri tiim bu yonetim ve destek
bicimlerinin devletlerin kamu idaresi geleneklerinden, tarihi ve kiiltiirel arka planlarindan,
zaman icinde gecirdigi evrimler ve devrimlerden ve bu baglamda gelistirdikleri felsefeden

bagimsiz anlagilamayacagidir.

Nitekim Tirkiye 6zelinde bu husus 3. Milli Kiiltiir Suras1 Kiiltiir Politikalar1 Sonug
Raporunun ilk climlesinde sdyle vurgulanmaktadir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti kiiltiir politikalarini anlamak ve anlamlandirmak iizere yapilacak

)

bir ¢caligsma, tarihsel arka plan goz ardi edilerek dogru bir eksene oturtulamaz.’

Devaminda komisyon iiyelerinin goriisleri dogrultusunda su hususlar dile

getirilmektedir:

“Anadolu topraklari, binlerce yillik tarih ¢izgisinde yer alan tiim kiiltiir ve medeniyet
katmanlarimin sahibidir. Bu topraklar, 12 bin yillik insanlik birikimini tek bir potada oylesine
yogurmustur ki bu devasa birikimi bilesenlerine aywmak imkdnsizdir. Irk, dil, mezhep, renk,
koken farkliliklarinin i¢inde eridigi tarihsel havza, Tiirkive Cumhuriyeti 'nin tizerine kuruldugu

biiyiik kiiltiir ve medeniyet cografyasidir.

Bugiine kadar yiiriitiilen tek tip ideoloji merkezli, dayatmaci ve vesayet¢i sinirlamalar
olmaksizin; tarihiyle dost, toplumun tiim katmanlarina hitap eden, ¢esitliligi kucaklayan ve

gelecegi kuran kiiltiir politikalarinin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.”

Bu baglamda Tiirkiye’nin tarihsel siire¢ i¢inde yasadigi evrim ve devrimlere paralel
olarak kiiltiir politikasinda yasanan gelismelerin de ele alinmasi gerekmektedir. Dile getirilen

goriis, kendimizi ait hissettigimiz degerlere yakin noktalardan tiiriiyorsa sorgusuz bir



sahiplenmeyi, tersi ise yine sorgusuz bir reddedisi beraberinde getirmektedir. Bu durum kiiltiir
kavraminin tam da degerlerle, anlamla ve kimlikle iligkili dogasiyla elbette yakindan iligkilidir.
Tiirkiye 6zelinde durum, tarihsel dinamiklerden kaynaklanan bir ¢ekisme ve catisma hali
nedeniyle ayri bir anlam kazanmaktadir. Bu dinamiklerin taraflarinca gergeklestirilen itme-
cekme hareketleri kiiltiirel alandaki yarilmayi derinlestirirken esasen toplumsal alandaki

yarilmayi1 da beslemektedir.

Bunu biraz agmak gerekirse Tiirkiye esasen 18. yiizyilin baslarina kadar tarihlenebilecek
bir kiiltlirel degisim ve doniisiim hali yagsamaktadir. Yer yer Batililagsma yer yer modernlesme
olarak adlandirdigimiz bu siireg, kimi zaman Tanzimat diializmindeki haliyle gelenekle-yeninin
bir arada yasadigi, belki celisik ama nispeten yumusak, kimi zaman Bat1 medeniyetinin tek
secenek olarak kendini dayattigi varlik-yokluk miicadelesi zamanlarinda nispeten sancili
sekilde kendini birkac ylizyildir gostermektedir. Fakat bu siirecin degerlendirilmesi ¢oklukla
gelenek-yenilik dikotomisiyle basite indirgeyebilecegimiz bir tartismayla ele alinmaktadir.
Halbuki kiiltiirel alanda yaganan degisim ve doniisiimleri, yasanan tiim marazi durumlar mahfuz
olmak kaydiyla, bir tarihsel siireklilik iginde okumak da bir segenek olabilecektir. Ornegin
zaman zaman bir elestiri konusu olan Bati tarz1 yliksek sanatin 6rneklerinden ¢ok sesli miizigin
desteklenirken, klasik Tiirk miiziginin ihmal edilmis olmasi ve kati uygulamalara maruz
birakilmig olmasi bir vakiadir. Malum oldugu iizere 1826 tarihi Osmanlh Padisahi II. Mahmud
tarafindan yapilacak olan pek ¢ok yeniligin 6n kosulu olarak Yeniceri Ocaginin 1825 yilinda
ortadan kaldirilmasinin ve bunun akabinde mehteran boliigliniin de lagvedilmesinin hemen

arkasindan gelen zamandir.

Polarize olup donmus diisiinceler bir yana birakilarak kiiltiir politikas1 konusunda farkl
kaynaklardan {retilen rapor, Oneri ve benzeri yaklagimlar benzer bir cerceveyi
paylasmaktadirlar. Ornegin Istanbul Bilgi Universitesi Kiiltiir Politikalar1 ve Y&netimi
Arastirma Merkezi girisimiyle 2011 yilinda hazirlanan “Sivil Toplum Goziiyle Kiiltiir
Politikalar1” raporunda kiiltiirel desteklerde c¢esitlilik ihtiyaci belirtilirken, sanatin ihmal
edilmeksizin ve ayrim gozetmeksizin biitlin disiplinleriyle desteklenmesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Benzer bir yaklasimin Istanbul Kiiltiir ve Sanat Vakfi (IKSV) tarafindan
1999’dan bu yana kiiltiir politikas: iizerine yiiriitiilen ¢esitli ¢alismalarda da bulundugunu
sdylemek miimkiindiir. Nihayet Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (MUSIAD)
tarafindan 2015 yilinda hazirlatilan 2023°e Dogru Kiiltiir Politikalar1 raporunda, “Tiirkiye’nin

cografyasindan ve Islam ve Tiirk tarihinden tevariis ettigi kiiltiirel miras ile 18 ve 19.



yiizyillardan itibaren aktarim siirecine girdigi Avrupa kiiltiir ve medeniyetinin iilkemiz kiiltiir
sanat birikiminin en temel kaynaklarindan biri oldugu” yaklasimi ve “Bu iki mirasi birbirinin
z1dd1 olarak gormek [...] bugiin Tiirkiye’nin diinyada temsil edebilecegi kiiltiir sanat skalasini
kiigiilten bir etki olusturmaktadir. Bugiin her alandaki kiiltiir politikalarina ilham verecek
zenginlikteki bu ¢oklu kiiltiir mirasin1 degerlendirebilmek, Tiirkiye’yi diinya arenasinda da
farkli bir noktaya tasiyabilecek kudrette bir aragtir.” tespiti ve “devlet [...] tek bir kiiltiir
formunu veya algisini 6tekine tercih edecek bir tavir igerisinde olmamalidir. Uzun yillar ihmal
edilen geleneksel sanatlarin veya tasinmaz kiiltiirel varliklarimizin ihyas1 ve restorasyonu
slireci, Cumhuriyetten onceki donemden beri var olan Batili kiiltir formlarin1 ve bunlari icra
eden sanatgilarimizi da Otekilestirmeden hayata gecirilmelidir.” ifadeleri sivil toplumun
kiiltiirel alana iligkin taleplerinde birebir olmasa da mutabakat zeminin varlifina isaret

etmektedir.

Siiphesiz bu konuda daha yakin tarihli {iretilmis rapor ve ¢aligmalar mevcut olmakla

birlikte konunun 6zilinii ifade etmesi bakimindan yukaridaki 6rnekler 6nemli goriilmektedir.

Son tahlilde Tiirkiye’nin kendine 6zgii tarihi arka plani, cografi konumu g6z ardi
edilmeden, yukarida jenerik olarak belirtilen kiiltiir politikas1 modellerinin istiinliikleri ve
zayifliklar1 dikkate alinarak yeni bir kiiltiir politikasi modeli {izerinde diisiiniilmesi

gerekmektedir.

Bunu yaparken oniimiize bir agmaz gibi ¢ikan diger 6nemli bir husus devletlerin kiiltiir
politikas1 imkanlarindan toplumlarinin millet olma halini destekleyecek devam ettirecek sekilde
faydalandiklaridir. Devlet bir yandan kiiltiirel alanda artik bir norm haline gelmeye baslamis
cesitliligi desteklerken, toplum icinde bir duygudaslik olusturma veya mevcut olani devam
ettirme konusunda ne tiir esnek bicimler olusturabilir? Bu tiir bir yaklagim giliniimiiz gelismis
demokrasilerinde artik tamamen terk edilmis bir yaklagim midir? Veya bu tiir bir yaklasim her
durumda olumsuz, propagandaci ve tektiplestirici ¢agrisimlarla m1 hatirlanmalidir? Halbuki
¢Oziilmek bir yana saflarini sikilastiran ulus devlet modelindeki tlkelerin, esnek bigimlerde
aidiyet hislerini gii¢lendirici kiiltiir politikalar1 uyguladiklar1 bir gercek degil midir? Veya
Avrupa Birligi gibi ulus devlet modelinin sinirlarini genisletip ortak medeniyet tabanli ulus {istii
bir ¢ergeve kazanmaya ¢alisan yapilanmalarin 6rnegin, ortak Avrupalilik kimligi olugturmak
iizere uyguladiklar1 politikalar1 nasil anlamaliyiz? Dolayisiyla Tiirkiye icin de hi¢c de

azimsanmayacak giicte ve zenginlikte oldugunu bildigimiz ortak degerleri, asgari miisterekleri



besleyip, duygudaslik zeminini giiclendirecek veya daha 6zlii bir ifadeyle millet olma halini
pekistirecek miimkiin olan en kusatici yaklasimlart belirlemek komisyonun hassasiyetle
tizerinde durmasi gerecken konulardandir. Nitekim 2023°de son gérev yilin1 tamamlayarak
yerini On Ikinci Kalkinma Planina birakacak olan On Birinci Planin temel amaci “Kiiltiirel
zenginlik ve gesitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi [...] milli kiiltiir ve

ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinliiglin ve dayanismanin gii¢clendirilmesidir.”

Raporun devamindaki boliimde yer alan kiiltiir ekonomisi de tabii olarak bu yaklagim
cercevesince de degerlendirilmesi gereken onemli bir politika alan1 ve kalkinma amaglari i¢in

bir firsat penceresi olarak goriilmektedir.

2.2. Kiiltiir Ekonomisi

Genelde kiiltirel mal ve hizmetlerin 0zelde ise sanatin devlet tarafindan
desteklenmesinin temel iddialarindan biri sanatsal iceriklerin “erdemli mal” kategorisinde
sayllmalaridir. Yani bireyler veya toplum bir ihtiyacin farkinda olmasa bile, toplumun iyi olma
halinden ve ahenginden sorumlu olan devlet organizasyonu, inisiyatif alarak farkinda
olunmayan ihtiyaglar1 toplum namina destekler. Ancak bu noktada hassasiyet gosterilmesi
gereken husus, destekleme kararlar1 alinirken cesitliligin saglanmas1 ve siirdiiriilebilir
kilinmasidir. Zira kiiltiir ve sanat eserleri insanlar i¢in ilham ve ibret kaynag1 olup insanlarin iyi
olma halini desteklemek i¢in birer vesiledirler. Ancak her bireyin fitrati geregi farklilasan
zevkleri, diinyay1 algilayis bi¢imleri 1yi olmasinin vesilelerini farklilagtirir. Dolayisiyla tim
kiiltiir sanat desteklerinde oldugu gibi kiiltiiriin ticarete yakin kismindaki endiistriye verilecek
desteklerin de tiir ve igerik olarak ¢esitliligi saglayici, piyasaya erisim konusunda sorun yasayan
girisimlere yardimci ve 0Ozgiir miibadele ortamini destekleyici mahiyette olmalidir. Yani
kiiltiirtin Oncelikle ticari ¢iktisini ele aldigimiz kiiltiirel endiistriler veya kreatif ekonomi
konusunda bile sanatin erdemlerinden ¢esitli faydalanma bigimleri oldugunu bir ilke olarak

benimsemek durumundayiz.

Nitekim iilkemiz tarafindan 2017 yilinda taraf olunan “UNESCO Kiiltiirel Ifadelerin
Cesitliliginin Korunmasi ve Desteklenmesi Sozlesmesi” de bu noktadan hareketle kiiltiirel
endiistrinin ¢iktilarini diger mal ve hizmetlerden ayirmaktadir. S6zlesme kiiltiirel endiistriye
konu olan mal ve hizmetlerin, ekonomik degerlerinin yani sira, degerlerin ve anlamin da
tasiyicist oldugunu ifade etmekte ve kiiltiirel ifade bi¢imlerinde ¢esitliligin siirdiiriilebilir

kalkinma bakimindan 6nemine dikkat cekmektedir.
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Bu yaklasim bir yandan kamu kaynagiyla finanse edilen bir hizmette bireylerin
farklilagan taleplerine cevap vermek bakimindan anlamliyken diger taraftan endiistrinin
biitiiniiniin gelisimi a¢isindan da 6nemlidir. Zira kiiltiir sanat tirinlerinin birbirlerine etki etmek
bakimindan i¢ ice ge¢mis halkalar misali bir habitati oldugu bilinmektedir. Yani herhangi bir
kiiltiir sanat kategorisine veya eserine verilen destegin, dogrudan destek almamis diger dallara
da olumlu etki yaptig1 ve cesitlilik arttikga karsilikli beslenmenin giiglendigi bilinen bir
durumdur. Ornegin, izleyici farkindaligmin diisiik oldugu, az hasilat yapan, genellikle diisiik
biitceli ve deneysel yonii agir basan ve dilimize sanat sinemasi olarak yerlesmis “art house”
tiirii yapimlarin mevcudiyetinin aslinda, popiiler yapimlara ve sektoriin biitliniine de olumlu
etki yaptig1 goriilmektedir. Zira bu tiir yapimlar bir tarafta deneysel yonleriyle diger filmlere
ilham olmakta veya bu tiir filmlerden yetisen oyuncular ana akim tabir edebilecegimiz
yapimlarda rol almaktadirlar. Diger tarafta izleyici begenisini ¢esitlendirip alginin yilikselmesini
saglayarak piyasa profilinin genislemesini saglamaktadirlar. Dolayistyla kiiltiirel endiistrinin
desteklenmesinde ¢esitliligin gozetilmesi, birey hakkina riayet etmenin yaninda ticari fayday1

da artirmaktadir.

Bu baglamda diger bir onemli husus kiiltiirel ifade araclarinin kiiltiiriin gelecek
kusaklara aktarilmasi ve toplumun i¢ yapigkanliginin artirilmasi bakimindan tasidiklar: yiiksek
potansiyeldir. Nitekim cesitli tilkeler bu durumun farkinda olarak ortak ulusal degerlerin,
sembollerin bu araclar vasitasiyla gorliniir kilinmasini ve toplum olmayr miimkiin kilan
degerlerin toplumun biitiiniine ulasmasini ayrica 6nemsemektedirler. Ornegin Fransa’nin
sinema alanindaki kamu kurumu olan CNC’nin kurulus amaglarindan biri Fransiz sinemasi
araciligiyla ulusal degerleri yasatmak, yaymak, tanitmak ve daha ¢ok insana ulagmaktir. Bunun
yani sira diger ilkelerle iliski kurmak agisindan yliksek iletisim ve etkileme giiciiyle,
ekonominin diger alanlarinda carpan etkisi olusturmakta ve ayn1 zamanda énemli bir yumugak

gii¢ araci olarak stratejik onem de kazanmaktadir.

Diinyada hizla bliyliyen kiiltiirel ve kreatif endiistri, ihracat ve istihdam olanaklari
bakimindan bir yandan siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda bir firsat penceresi olustururken
diger yandan igerdigi yliksek sembolik deger ve etkileme kapasitesiyle stratejik bir alan haline
gelmistir. Bu baglamda, lilkemizde son yillarda kiiltiirel endiistrinin 6zellikle dizi film gibi

iirlinlerle goriiniir hale gelen potansiyeli konuyu iilkemiz i¢in ayrica 6nemli hale getirmektedir.
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2.2.1. Kiiltiir Ekonomisi: Tamimi, Kapsami ve Boyutlar:

Kiiltiir ekonomisi kiiltlirel ve sanatsal ifadeleri tagiyan yaratict diisiinceye dayanarak
hem sembolik hem de ekonomik deger iireten bir alan olarak tanimlanabilir. Kapsami ise genel
hatlariyla farkli yaklasimlarin iizerinde uzlastigi kiiltiirel miras, gorsel sanatlar, gosteri
sanatlar1, yazili medya, gorsel-isitsel ve interaktif medya, tasarim, mimarlik ve reklamcilik
hizmetleri ile bunlarla iligkili arsivcilik, koruma, egitim ve donanim gibi alanlar1 igerir. Kiiltiir
ekonomisinin tanimi ve kapsamina farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Odagma kiiltiirt,
yaraticiligl veya telif haklarin1 alan ¢esitli yaklasimlar hangi endiistrilerin kapsama dahil
edilecegi konusunda ayrismakta; sectigi endiistrileri gesitli kategorilere ayirmaktadir. Ornegin
kendi istatistik ¢ergevesini olustururken; UNESCO kiiltiirel alanlar ifadesini kullanip genis ve
kapsayici bir smiflandirma yaparken, Diinya Fikri Miilkiyet Orgiiti (World Intellectual
Property Organization-WIPO) telif endiistrileri ifadesini kullanip telife konu olmayan kiiltiirel
ve dogal miras gibi alanlar1 disarda birakmigtir. Avrupa Birligi UNESCO’ya benzer sekilde
kiiltiirel alanlar ifadesine yer vermis daha genel basliklarla daha dar bir kapsama yer verirken
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade and
Development-UNCTAD) yaratici endiistri kavramini kullanmis ve UNESCO’dan daha dar bir

alan1 segmistir.

UNCTAD’1n da kullanmayu tercih ettigi “yaratici endiistriler” kavramu, ilk olarak 1998
yilinda Ingiliz hiikiimetinin yayinladig1 “Yaratic1 Endiistriler Haritas1” kapsaminda kullanilmus,
daha sonra da “iilke ekonomisinin bilylimesine katki saglayacak kadar etkili meslekler” olarak

hiikiimet programina déhil edilmistir.
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Sekil 2: Yaratic1 Endiistriler Haritas:

Islevsel Yaratimlar

Kaynak: UNESCO, Yaratici1 Ekonomi Raporu Siniflandirmasi

Kiltiir ekonomisi, kiiltiirel alanlar, telif/igerik endiistrileri veya yaratici/kreatif
endiistriler; bu kavramlarin 6l¢lim yapilmasi veya kapsam belirtilmesi gerektiginde birbirinden
ayrisan taraflar1 olsa da 6ziinde hepsinin iizerinde durdugu 6zellik insan yaraticilifinin odaga
alindig iretim bigimleri ve bunun sagladigi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik faydadir. Bu kapsama
giren sektorler yaratici diisiinceye dayanan, sembolik deger tagiyan ve fikri miilkiyete konu olan
ekonomik faaliyetler olarak tanimlanmistir. Bunlar sosyal ve ekonomik boyutlar1 ayn1 anda
kucaklayan; bir yandan toplumsal birlik ve kiiltiirel ¢esitliligi beslerken diger yandan da
ekonomik deger lireterek biliylime ve kalkinmaya katki sunan ekonomik faaliyetler biitiini

olarak ele alinmaktadirlar.

Belirtildigi tizere kiiltiir ekonomisi, milli gelire, istihdama ve ticarete yaptig1 katkilarin
yani sira toplumsal biitlinliik, sosyal icerme, kiiltlirel ¢esitlilik ve beserl sermayeye yaptigi
katkilar nedeniyle diger ekonomik alanlardan ayrisir. Diger endiistrilerden farkli kilan en

onemli 6zelligi bunlar i¢inde tiretilen {iriin ve hizmetlerin ekonomik degerlerinin yani sira bir
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sembol, anlam, deger ve kimlik diinyasi ile iligkili olmasidir. Bu kapsam iginde yer alan her bir
sektor farkli bir kiiltiirel ifade bi¢imini ifade eder. Daha mikro Ol¢ekte ise sektorler i¢inde
iiretilen her bir eser farkli bir kiiltiirel ifade bigimidir. Her eser iireticinin ve onun iginde yetistigi
kiiltliriin anlam ve degerlerinin temsili, mecazi ve yogunlastirilmis bir ifadesidir. Bu ifadelerin
cesitliligi, ekonomik kalkinmaya olan katkisinin yaninda 2001 tarihli UNESCO Kiiltiirel
Cesitlilik Evrensel Bildirgesi’nde de ifade edildigi {izere insanin duygusal, entelektiiel ve ruhsal
gelisimine biiyiik katki yapar. Kiiltlirel iiriin ve hizmetlerin uluslararasi dolasimi da siradan
tiiketim iirtin ve hizmetlerinin dolasimindan farkli olarak kiiltiirlerarasi tanisiklik ve etkilesimi

artirir.

Kiiltiirel endiistriler 6zgiin dogas1 geregi, sanat, isletme, inovasyon, teknoloji, baglanma
kapasitesi ve yeni i3 modellerinin bir bileskesidir ve bir deger zinciri olusturarak, birbirini
tetikleyerek {iretim gergeklestirmektedir. Ozgiin yapis1 geregi, bu endiistrilerin gelistirilmesi
icin tretilecek politikalar ve yasal cergeve farkli bakanliklar ve hiikiimet aygitlarinin
entegrasyonuyla miimkiin olmaktadir. Kiiltlir ekonomisinin degeri hakkinda artan farkindaligin
bir sonucu olarak pek ¢ok iilke uydu hesaplar, miistakil ve periyodik raporlar, sektorel
caligmalar gibi ¢esitli araglarla politika yapimimna temel olusturacak veri ve bilgileri
kaydetmektedir. Bununla beraber kiiltiir ekonomisi hiikiimet plan ve programlarinda giderek
daha fazla yer almakta, alana yonelik miistakil stratejiler, eylem planlar1 ve yol haritalar
diizenlenmektedir. Kiiltiir ekonomisi bir yumusak gii¢ araci olarak kiiltiirel diplomasi i¢in de

biiylik 6nem arz etmektedir.

Nitekim diinya iizerinde bir¢ok iilkenin yaratici endiistriler konusunda en {ist diizeyde
yiiriitiilen (Bakanlik, Ozerk Konseyler, Basbakanlik, Parlamento) makro politikalar1 mevcuttur.
Ingiltere’de bu politikalar endiistri sonrasi ekonomik deger yaratma konusunda 6nemli referans
kurumlar yaratmis ve milli kaynaklardan (6zellikle Milli Piyango) 6nemli meblaglar aktarilarak
ekonomideki kiigiik aktdrlere destek verilmistir (Orn. Arts Council, Design Council).
Almanya’nin federal yapisina ragmen parlamento diizeyinde c¢alisma gruplari, 6zellikle
istatistikler ve ekonomik katki konusunda arastirmalar yapmakta; yaratici sektorlerin kimya
sanayini ekonomik biiytikliikte gectigini bildirmektedirler Uzakdogu’da 6zellikle Cin’in katma
degerli tiretim konusunda tasarim alaninda devlet politikas1 gelistirdigi egitim yatirimlarindan
goriilmektedir. Ingiltere nin inovasyon girisimi NESTA ’nin bir¢ok danismam Singapur, Hong

Kong gibi kentlerde yaratict girisimlere danigmanlik yapmaktadir. New York, Paris, Londra
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gibi diinya metropollleri yaratici stratejilerini ¢esitli destekler, kiimelenme tesvikleri, girigimci

fonlar ile desteklemektedirler.

Diinyada kiiltiirel endiistrilerin ekonomik degerine dair ¢alismalar kimi zaman endiistri
0zelinde yapilmis, kimi zaman da iilke/bolge 6zelinde yapilmistir. Kiiltiir endiistrilerine dair
diinya genelinde yapilan karsilagtirmali ¢alismalar sinirli sayidadir. 2015 yilinda hazirlanan
“Cultural Times: The First Global Map of Cultural and Creative Industries” raporu diinya
genelinde kiiltiirel ve yaratic1 endiistrilerin ekonomik katkisini sektorel kirilimlarla ortaya
koyan ilk rapordur. Rapor; reklamcilik, mimarlik, kitaplar, video oyunlari, miizik, film, gazete
ve dergiler, gosteri sanatlari, radyo, televizyon ve gorsel sanatlar olmak {izere on bir sektor
belirlemis ve bunlari Kuzey Amerika, Latin Amerika ve Karayipler, Afrika ve Orta-Dogu,
Asya-Pasifik ve Avrupa olmak iizere bes kiiresel bolgede 2013 yili i¢in incelemistir. Buna gére
kiiltiir endiistrisi 2013 yilinda diinya gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) toplaminin yiizde 3’iine
karsilik gelen 2,2 trilyon dolar gelir ve diinya aktif niifusunun yiizde 1’ine karsilik gelen 29,5
milyon kisilik istihdam olusturmustur.?2 UNESCO ise kiiltiirel ve yaratic1 endiistrilerin 2021 y1l1
diinya GSYH i¢indeki payini yiizde 3,1 ve istihdam i¢indeki payimi yiizde 6,2 olarak tahmin
etmektedir.® Tablo 1°de kiiltiirel endiistrilerin diinyada iirettigi gelir ve istihdam sektor bazinda

goriilmektedir.

Tablo 1: Kiiltiirel Endiistrilerin Urettigi Kiiresel Gelir ve Istihdam (2013)

Kiiltiirel Endiistriler Gelir (Milyar Dolar) Istihdam (Bin Kisi)
Televizyon 477 3.527
Gorsel Sanatlar 391 6.732
Gazete ve Dergiler 354 2.865
Reklamcilik 285 1.953
Mimarlik 222 1.668
Kitaplar 143 3.670
Gosteri Sanatlari 127 3.538
Video Oyunlari 99 605
Film 77 2.484
Miizik 65 3.979
Radyo 46 502
Toplam 2.253 29.507
(Miikerrer Sayim Haric)

Kaynak: Ernst&Young, 2015:15

2 Ernst&Young (2015). Cultural times: The First Global Map of Cultural and Creative Industries.
3 UNESCO (2022). Reshaping Policies for Creativity.
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Bu konuda daha ¢arpici olan ise; diinyada kreatif ve kiiltiirel endiistrinin ivme kazanarak
biiyiidiigii ve bazi geleneksel tliretim sektorlerini geride birakmaya basladiginin goriilmesidir.
UNESCO tarafindan yayimmlanan “Kiiltiir Politikalarin1  Yeniden Sekillendirmek-2015
(Reshaping Cultural Policies)” Raporuna gore global kiiltiirel mal ve hizmetler ihracat1 2004
yilinda 180 milyar dolar iken 2013 yilina gelindiginde bu meblag 341 milyar dolara
yiikselmistir. Sinemay1 da kapsayan gorsel-isitsel sektor ve miizik {irtinlerinin bu meblaglarin
icindeki payi ise (hizmetler hari¢) 44 milyar dolardir. Dolayisiyla yillik ortalama yiizde 9’a
yakin biiyiime gosteren kreatif sektoriin 10 yillik siire zarfinda hemen hemen ikiye katlandig
anlagilmaktadir. Ayn1 raporun 2022 tarihli versiyonunda ise kiiltiirel mal ve hizmet ihracatinin
2019’da 389 milyar dolara ulastigi, kiiltiirel ve kreatif sektorlerin global GSYH’ nin yiizde
3,1’ine, isgliciinlin ise yiizde 6,2’sine tekabiil ettigi ifade edilmektedir. Raporda kiiltiirel ve
kreatif endiistrinin diinyada olusturdugu hasilanin ve istihdamin bazi geleneksel sektorlere
kiyasla sergiledigi gelisim su sekilde ifade edilmektedir: Kiiltiirel ve kreatif sektoriin 2013
yilinda diinya genelinde olusturdugu 2.250 milyar dolar hasila ve 29,5 milyon istihdam ayni y1l
telekom hizmetlerinin 1.570 milyar dolar olan hasilasindan, Avrupa, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve Japonya’daki otomotiv sektdriiniin 25 milyon kisilik toplam istihdamindan
daha fazladir. Bu meblaglarin i¢inde sinema, film ve iligkili sektorlerin pay1 718 milyar dolar
hasila ve 10,6 milyon kisilik istihdamdir. Dolayisiyla hizla biiyiliyen kiiltiirel ve kreatif sektor,
thracat ve istihdam olanaklar1 bakimindan siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda bir firsat

penceresi olugturmaktadir.

Grafik 1°de kiiresel kiiltiirel {iriin ihracat ve ithalat1 goriilmektedir. UNCTAD verilerine
gore 2011 yili itibartyla bilhassa Cin’in etkisiyle gelismekte olan iilkelerin kiiltiirel iiriin
thracatinin bliytikliigii gelismis tilkeleri geride birakmastir. Cin 169 milyar dolarlik kiiltiirel iirtin
ithracatiyla diinyada ilk siradadir. Onu 32 milyar dolar ile ABD takip etmektedir. Kiiltiirel iiriin
ithalatinda gelismis iilkelerin toplam1 gelismekte olan iilkelerin 2,7 katia ulasmustir. ithalatta
ABD 108 milyar dolar ile birinci sirada olup onu 30 milyar dolar ile Hong Kong Ozel Idari
Bolgesi takip etmektedir. Kiiltlirel endiistriler i¢inde tasarim sektorii hem ihracat hem de

ithalatta en biiyiik pay1 almaktadir.*

4 UNCTAD (2022). Creative Economy Outlook
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Grafik 1: Kiiresel Kiiltiirel Uriin ihracat ve ithalat
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Kaynak: UNCTADSTAD, https://unctadstat.unctad.org/EN/

Tiirkiye’de kiiltiir ekonomisi ve Kkiiltiirel istihdam istatistikleri Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan 2016 yilindan itibaren yayimlanmaya baslanmistir. Tiirkiye’de
kiiltiir ekonomisinin boyutlarinin dl¢iilmesine dair yapilan ilk kapsamli ¢alisma WIPO
tarafindan 2014 yilinda yayimlanan “Telif Endiistrilerinin Tiirkiye’de Ekonomik Katkis1” adli
caligmadir. Bu ¢alisma 2020 yilinda gilincellenmistir. 2016 yilinda Tiirkiye Avrupa Egitim ve
Bilimsel Aragtirmalar Vakfi tarafindan “Tiirkiye’de Kiiltiir (Kreatif) Ekonomisinin Boyutlar1”
adl1 bir ¢alisma yayimlanmistir. Bunlardan baska Istanbul, Ankara ve Izmir i¢in sehir bazinda
kiiltiir ekonomisi envanterleri yayimlanmustir.> Ayrica endiistri 6zelinde yapilan Rekabet
Kurumunun Sinema Hizmetleri Sektér Raporu (2016), Istanbul Ticaret Odasimin Tiirkiye’de
Film Endistrisi (2022) ve Kiiltiirel Degisim ve Endiistrilesme Siirecinde Tiirk Dizileri (2022)

gibi ¢esitli calismalar da mevcuttur.

KTB tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “Kiiltiir Endiistrilerinin Tiirkiye Ekonomisine
Katkisinmn Olgiilmesi Raporuna (2015-2018)” gore telif haklarina dayali endiistrilerin Tiirkiye

ekonomisinde:

5 Bkz. Istanbul bilgi Universitesi, Kiiltiir Ekonomisi Envanteri Istanbul 2010, 2011; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Ankara Kiiltiir
Ekonomisi: Sektdrel Biiyiikliiklerin Degerlendirilmesi, 2013; 1ZKA, Izmir 2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Altyapisi
Envanteri ve Izmir Kiiltiir Ekonomisi Gelisme Stratejisi, 2013.
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e 2009-2018 yillar1 arasinda yarattig1 toplam katma degerin GSYH i¢indeki pay1, ylizde
2,61 ila 2,88 araliginda degismistir. Bu oran saglik sektoriiniin GSYH katkisindan fazla,
finans ve sigorta faaliyetleri ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetlerinin katkisina
cok yakindir. Ayrica bu donemde telif endiistrilerinin katma degerindeki artig orani
Tiirkiye GSYH’ nin artis oranindan fazla olmustur.

e 2009’dan 2018 yilina cirosu yilizde 266 oraninda bir artisla 556,6 milyar TL’ye
ulagmustir. Bu siirecte yazilim, bilgisayar oyunlar1 ve veri tabani sektorii telif haklari
temel enddistrilerinin i¢indeki payini artirarak zirveye yerlesmistir.

e 2009’dan 2018 yilina olusturdugu istihdam yiizde 4,82 oraninda artarak yaklasik 1,25
milyon kisiye ulagmistir. Telif haklarmma dayali endiistrilerin toplam istihdaminin
Tiirkiye’nin toplam istihdam1 igindeki pay1 2018 yilinda yiizde 4,34 olmustur. Isgiicii
verimliliginde 2009 yilindan itibaren diizenli bir artis yasanmustir. Telif haklarina dayali
endiistriler i¢inde en yiiksek istihdami kismi bagimli endiistriler saglamaktadir. Bunun
en dnemli nedeni bu endiistrilerin Tiirkiye ekonomisi i¢indeki konumu ve bu endiistriler
icindeki kumas, giyim, ayakkabi ile mobilya sektorlerinin nispeten daha emek yogun
sektorler olmasidir.

e Toplam ihracat1 2011°de 9.272 milyon dolar iken 2018 yilinda 11.998 milyon dolara
yiikselmistir. Bu yiizde 29,4 oraninda bir artisa karsilik gelmektedir. Ayn1 donemde
Tiirkiye’nin toplam ihracati yiizde 24,47 oraninda artmustir. Telif haklarma dayali
endiistrilerin ihracatinin Tiirkiye nin toplam ihracati i¢indeki pay1 2011 yilinda yiizde
6,87 iken 2018 yilinda yiizde 7,14°e yiikselmistir. Telif haklar1 temel endiistrilerinin
ithracatindaki bu yiikseliste dikkat ¢eken katki miizik ve gosteri sanatlarindan, radyo ve
televizyondan, yazilim, bilgisayar oyunlari ve veri tabanindan gelmistir. Miizik
thracatinin yiikselmesinin en Onemli nedeni miizik tiiketiminin dijital kanallara
kaymasidir. Son yillarda bir diisiis yasanmasina ragmen, dizi ithracati da son on yilda
onemli bir artis kaydetmistir. Tiim telif haklarina dayali endiistrilerin ithalat1 2018
yilinda 10.182 milyon dolar olmustur. Bu tutarin, Tiirkiye’nin 2018 yilindaki toplam
ithalat1 icindeki pay1 yiizde 4,17°dir.°

8 AKTAS, R., & DOGANAY, M. (2020). Kiiltiir Endiistrilerinin Tiirkiye Ekonomisine Katkisinin Olgiilmesi, Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi.
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Tablo 2: Telif Haklarina Dayal Endiistrilerin Ekonomik Biiyiikliikleri (2015-2018)

2015 2016 2017 2018
Ciro (TL) 338.385.852.347  369.223.918.761  450.748.937.399  556.612.561.983
Katma Deger (TL) | 61.127.394.121 68.411.293.957 84.045.862.252  107.123.159.191
Tiirkiye GSYH'si 2,61 2,62 2,7 2,88
Icindeki Pay1 (%)
Istihdam (Kisi) 1.182.316 1.178.803 1.209.663 1.246.007
Tiirkiye 4,44 4,33 4,29 4,34
Istihdam
Icindeki Pay1 (%)

Kaynak: AKTAS, R., & DOGANAY, M. (2020).

Grafik 2’de Tiirkiye’nin kiiltiirel mal ihracat, ithalat ve ticaret dengesi goriilmektedir.
Tiirkiye kiiltiirel mal ticaretinde net ihracatgidir. UNCTAD verilerine gore Tiirkiye’de kiiltiirel
enddistriler icinde hem ihracat hem de ithalatta en ¢ok pay alan sektor tasarim sektorii olup onu

el sanatlari sektorii takip etmektedir.”

Grafik 2: Tiirkiye Kiiltiirel Mal Ihracat, ithalat ve Ticaret Dengesi
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Kaynak: UNCTADSTAT, https://unctadstat.unctad.org/EN/

7 https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx
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2.2.2. Dijitallesme ve Kiiltiir Ekonomisi

Dijitallesme kiiltiir ekonomisinin deger zincirinin her asamasi i¢in firsat ve tehditleri
beraberinde getirmistir. Yaratim siirecini zaman ve emek acisindan kolaylastiric1 vasitalar
edebiyat, miizik, fotografcilik, sinema gibi pek ¢ok alanda kullanilmaktadir. Bununla beraber
sanal ve artirilmis gergeklik, {ic boyutlu yazicilar, nesnelerin interneti gibi olanaklar insanlarin
sanatsal yaratiminda rol almis ve hatta yapay zekanin “sanatsal yaratimda” bulunmasi ile sanat
eseri benzeri yapitlarin insansiz olarak yapilmasini miimkiin kilmistir. Ayrica dijital platformlar
sanatcilarin diger sanatgilarla ortakliklar kurabilmesini ve hitap ettigi seyirciye ulasabilmesini
kolaylastirmistir. Dijital ortamda paylasimlarin kolaylagsmast i¢in “her hakki saklidir” yerine
baz1 haklar1 saklidir” anlayigin1 getiren “Creative Commons” gibi yeni lisanslama bigimleri
gelistirilmistir. Tiim bu firsatlara ragmen dijital altyapiya ulagsma ve bu altyapiy1 kullanabilme
acisindan insanlar ve toplumlar arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Halihazirda diinya
niifusunun yiizde 46’sinin internet erigimi yoktur. Diger yandan dijital ortamda erisilebilir hale
gelen ¢ok sayida icerik arasinda goriiniirliigii saglamak kolay degildir. Ayrica herkesin kolayca
her seyi yiikleyebildigi bir ortamda telif haklarinin korunmasi da zorlasmaktadir. Bu durumda
iicretsiz bir sekilde yayin yapan dijital platformlarin gelirleri artarken sanatcilarin gelirleri
azalmaktadir. Ayrica yapay zekanin telife konu eserlerden hareketle olusturdugu eserlerin telif

hakkinin nasil olacag: da ¢oziim bekleyen bir problemdir.®

Uretim ve dagitim asamasinda dijitallesme dnemli degisikliklere sebep olmustur. Miizik
sektoriinde gelirler biiylik oranda dijital kanallardan saglanmaktadir. Uluslararast Fonografi
Endiistrisi Federasyonu’nun raporuna gore 2020 yilinda kiiresel miizik gelirinin yiizde 20’sini
fiziksel satiglar olustururken yiizde 62’sini streaming®, yiizde 6’sm1 diger dijital kullanim
olusturmaktadir.'® Dijital kameralar, animasyon ve gelismis gorsel efektler i¢in kullanilan
yazilimlar, dijital gosterim segenekleri sinemanin imkéanlarini genisletirken internet baglantisi
sayesinde izleyicinin kendi segtigini istedigi zaman izlemesine firsat veren VOD (Video on
Demand) ve OTT (Over the Top) platformlar1 giderek yayginlasmaktadir. Yayincilik alaninda
e-kitaplar ve sesli kitaplar ragbet goriirken bu durum miizikte oldugu gibi fiziksel satiglarin
Otesine gegmemistir. Online edebiyat siteleri internet iizerinden okuma, yazma ve okur-yazar

bulusmasina imkan verirken elektronik edebiyat yalnizca dijital ortamda okunabilecek, yazili

8 Kulesz, O. (2020). Supporting Culture in the Digital Age: Public Report. Sydney: IFACCA.

9 Video ve ses kayitlarmin indirme veya depolama islemine tabi olmaksizin internet vasitasiyla aninda ulasilabilir olmasini
ifade eder.

10 International Federation of the Phonographic Industry (2021). Global Music Report.
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hale getirilemeyecek eserleri sunmaktadir. Dijital ortam kataloglama ve arsivleme i¢in de
kolayliklar saglamigtir. Tiyatro ve operalar yeni dijital imkanlar ile altyapilarini yenilemektedir.
Miize ve galeriler i¢in artirilmis gerceklik, {ic boyutlu sergileme, mobil uygulamalar, ¢evrimici
sergileme ve arsivleme imkanlar1 ortaya ¢ikmistir. Video oyunlar1 liretimden tiiketime tim
stiregleri dijital olan bir kiiltiir endiistrisidir. 2021 y1l1 itibari ile diinyada 176 milyar dolar gelir
iireten sektér 3 milyar oyuncuya ulasmustir.!? Uretim ve dagitim siireclerinde sagladigi
kolayliklara ragmen gerekli altyapiya, sermayeye ve bu altyapiyi isler kilacak yetenekteki insan
gliciine erismek; dijital doniisiime uygun is modelleri kurmak, biiyiik aktorlerin sektorlerdeki

tahakkiimii ve bunlarin arz1 yénetmesi devam eden tehditlerdir.2

Tiiketim veya katilim siirecinde dijitallesme; akilli telefonlar, biiyiik miktarda icerige
depolamaksizin her an her yerden ulagsmay1 temin eden platformlar ve sosyal medya kullanimi
vasitasiyla giderek yayginlagsmaktadir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasi bu imkanlara
erisebilmektedir. Artik icerik tiiketicileri pasif bir alict olmaktan &te yorum yapan,
degerlendiren, etkilesimde bulunan bir konuma gelmistir. Ne var ki dijital ortamda
kullanicilarin bilgilerinin siirekli ve sistemli bir bicimde islenmesi neticesinde algoritmalar
tarafindan kisisellestirilmis igerikler kullaniciya sunulmaktadir. Bu da kullanicilar i¢in dijital
izlerinden yola ¢ikarak olusturulan benzer igeriklerin sunuldugu, farkli igeriklerin elendigi bir
filtre balonunu beraberinde getirmektedir. Kullanicilarin tercihlerinin yonlendirilmesi ve
manipiile edilmesi, algilanan gercekligin, gercekligin kendisinin yerini almasini1 beraberinde
getirebilmektedir.'® Yalan haberlerin kolayca yer bulabilmesi, kullanici bilgilerinin kasten veya

kazara s1zdirilmasi, gizlilik ihlalleri dijital ortamin getirdigi tehditlerdir.

Sonu¢ olarak pek cok alanda firsat ve tehditleri beraberinde getiren dijitallesme
stirecinin yayilmasi dengesiz bir sekilde gerceklesmektedir. Siirece dnciiliik edenler ile geride
kalanlar arasindaki bosluk {tilkelerin genel dijitallesme stratejilerine ek olarak dijital kiiltiir

stratejilerini de gelistirmesini gerektirmektedir.

2.2.3. Pandemi ve Kiiltiir Ekonomisi

2020 y1l1 ile beraber tiim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 iilkelerde hastaligin seyrine

gore sik1 ve esnetilmis tedbirleri beraberinde getirmis ekonominin tiim sektorleriyle beraber

11 Newzoo (2021). Global Games Market Report.
12 Kulesz, O. (2020). Supporting Culture in the Digital Age: Public Report. Sydney: IFACCA.
13 0GUZ, T. (2018). “Platon’un Magarasi”ndan Sosyal Medyaya Gergekligin Goriiniimii: Filtre Balonu. e-kurgu, 1- 10.

21



kiiltiir endiistrileri de siiregten olumsuz etkilenmistir. UNESCO’nun 2020 yili kiiltlirel ve

yaratici endiistriler i¢in yaptig1 calismanin genel sonuglari su sekildedir:*

e Belirli mekanlarda ve toplu olarak icra edilen kiiltiir endiistrileri (tiyatro, opera ve bale,
canli miizik, festivaller, sergiler vb.) sosyal mesafe ve kapanma tedbirlerinden en ¢ok
etkilenen grup olmustur.

e Ulke raporlari kiiltiir endiistrilerinde iiretilen katma degerin 2020 yilinda diistiigiinii ve
bununla birlikte bu sektdrdeki diisiisiin ekonominin genelindekinden daha fazla
oldugunu ortaya koymaktadir.

e Ulkeler bazinda bu endiistrilerde iiretilen gelirler yiizde 20 ila 40 arasinda degisen
oranlarda azalmistir. Ozellikle bu endiistrilerin yogunlastig1 biiyiik sehirlerde kayplar
daha fazla olmustur.

e Ciddi is ve gelir kaybi pandemi ile es zamanli olarak gozlenirken kendi isinde galisanlar

bundan daha fazla etkilenmislerdir.

UNESCO’nun erisilebilir verileri olan iilkelerden sectigi 6rneklem iizerinden yaptigi
tahmine gore tiim diinyada kiiltiirel ve yaratici endiistrilerde iiretilen katma deger 2020 yilinda
2019’a gore 750 milyar dolar azalmistir. 2019°da sektoriin kiiresel GSYH katkisi 3,4 trilyon
dolar iken 2020 i¢in tahmin edilen diisiis bu miktarin yiizde 21’ine tekabiil etmektedir. Yine
katma degerdeki diisiise binaen 10 milyonluk bir is kaybinin olustugu tahmin edilmistir. Kimi
iilkelerde pandeminin uzun siiren olumsuz etkileri neticesinde kiiltiir endiistrilerinde c¢alisanlar
sektore geri donememis ve baska sektorlerde is aramaya baslamistir. Bu da kiiltiirel ve yaratici
sektorler i¢in beseri sermayenin kalici olarak kayb1 ve toparlanma siirecinin uzamasi anlamina
gelmektedir. Bu tahminler pandeminin dolayli etkilerini icermediginden gercek kayiplarin
bundan daha fazla oldugu belirtilmistir. Pandeminin kiiltiirel ve yaratic1 sektorler lizerindeki
etkisi 2008 finansal krizinin de ¢ok Gtesine gegmistir. Dijital imkanlar bazi sektorler icin
pandemi kosullarinda olumlu sonuglar getirmistir. Siirecte ugradiklar1 biiyiik zarara ragmen
bazi endiistriler dijital uygulamalarin énemini fark etmis ve bu yonde adimlar atmistir. Ozellikle
gorsel-isitsel sektdr bu siirecte dijital platformlarda iiretim ve tiiketim zincirini stirdiirebilmistir.
Biiyiik VOD ve OTT platformlar: ile video oyunlart siiregte gelirlerini ve kullanici sayilarinm
artirmistir. Miizeler ile kiiltiirel ve dogal miras alanlari igin dijital ziyaret gerceginin ikamesi

olmasa da sanal turlar, dijital sergiler imkanlar1 olan miizeler tarafindan uygulanmustir. Dijital

14 UNESCO (2021). Cultural and Creative Industries In the Face of COVID-19: An Economic Impact Outlook.
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ortamda yayimlanan canli performanslar, iiyelik gerektiren sanatci-izleyici bulusma
platformlari, sosyal medya tizerinden satilan sanat iiriinleri, kapanan kitapgilarin ¢evrimigi satig
yapmasina imkan veren platformlar farkli sektorlerin dijitalin imkanlarin1 kullanma ¢abalarina
ornektir. Ancak bu 6rnekler kisitli olup pek ¢ok endiistri ve aktorleri igin dijital mecra bir

alternatif olmamustir.*®

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-operation and
Development-OECD)’niin yaptig1 ¢alisma da Covid-19’un kiiltiirel ve yaratici sektorlerdeki
gelir ve istihdami video oyunlari, radyo ve TV sektorleri gibi birkag istisna haricinde ciddi
sekilde daralttigini ifade etmektedir. Miizelerin, sinemalarin, kitap¢ilarin bazilar1 gegici bazilari
kalici1 olarak kapanirken festivaller, konserler, bienaller ve sergiler iptal edilmis veya
ertelenmistir. Bunun yaninda orta vadede pandeminin sebep oldugu genel ekonomik
kiigiilmenin sektore hiikiimet yardimlarini, yatirimlari, bagis ve sponsorluklar: ve genel talebi
azaltarak sorunlar1 daha da derinlestirecegini belirtmektedir. Bu sektorlerin galiganlar yiiksek
nitelikli, 6zel yetenek ve uzmanliklara sahip oldugundan sektordeki is giicii kaybi beseri

sermayeyi olumsuz etkileyecektir.'®

Sonug olarak pandemi kisa ve uzun vadede kiiltiir ekonomisi i¢in ciddi olumsuzluklari
beraberinde getirmistir. Kiiltiir ekonomisinin toparlanabilmesi i¢in kamunun destegi biiyiik
onem arz etmektedir. Kimi iilkelerin uyguladigi dogrudan veya dolayl1 destekler sektdre hizli
bir likidite saglama mahiyetindeyken daha uzun vadeli politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
UNESCO’nun kiiltiirel ve yaratici endiistrilerin siirdiiriilebilmesi adina hazirladigi rehber su

tavsiyeleri igermektedir:

e Sanatc1 ve kiiltiir profesyonellerinin desteklenmesi kapsaminda kiiltiir ekonomisinde
calisan ytiksek nitelikli 1§ giiciiniin kaybedilmemesi adina gelir kayiplariin tazmin
edilmesi, sosyal giivenliklerinin temini, sanat {iriinlerinin devlet eliyle satin alinmasi,
beceri gelisimini temin edecek egitimlerin fonlanmast,

o Kiiltiirel ve yaratic1 sektorlerin desteklenmesi kapsaminda kiiltiir kuruluslarinin isletme
giderlerinin karsilanmasi, isletmeler lizerinde yiik olusturan bazi diizenlemelerin askiya

alinmasi, is kayiplara kars1 geri 6demesiz desteklerin saglanmasi, vergi gibi sosyal

15 UNESCO a.g.e.
16 OECD (2020). Culture shock: COVID-19 and the cultural and creative sectors.
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yiikkiimliilikklerin ertelenmesi, talebi artiric1 diizenlemeler, cazip bor¢glanma kosullar
sunulmasi, altyapi, donanim gibi imkanlarin saglanmasi,

e Kiiltiirel ve yaratici sektorlerin rekabetciliklerinin artirilmasi kapsaminda durum tespiti
ve fizibilite ¢caligmalarinin yapilmasi, dijitallesmenin imkanlarindan da faydalanmak
lizere yeni is modellerinin gelistirilmesi, milli igeriklerin desteklenmesi, yabanci

yatirimeilar i¢in vergi kolayliklar saglanmasi.'’

2.3.  Kalkinma Planlarinda Kiiltiir ve Sanat Politikalar1

2.3.1. Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kiiltiir miistakil bir boliim olarak yer almamakla
birlikte, planin hazirlanma amacinda agikca zikredilmektedir. Buna goére “Milli tasarrufu
artirmak, yatirimlar1 toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yonetmek ve iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla gergeklestirmek iizere Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1963-1967) hazirlandig1” belirtilmektedir.

Giizel sanatlara iligkin tedbirler ise egitim boliimiinde ele alinmis olup ilgili boliimde;

e Bati sanatinin yurtta Tiirk sanatinin da diinyada tanitilmasi, plastik ve fonetik
sanatlar alaninda eleman yetistirilmesi amacglarimin gergeklesmesi icin giizel
sanatlara 6nem verilecektir.

e @iizel sanatlarin her boliimiinde devlet sanat armaganlar1 konulacaktir.

ifadeleri yer almaktadir.

2.3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Kiiltiir konusu ilk olarak ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda “Kiiltiir Faaliyetleri”
baslig1 altinda miistakil bir boliim olarak ele alinmistir. Temel ilkeler boliimiinde “Toplumun
yasama diizenini gelistirmek ve yaratic1 giiclinli artirmakta kiiltiir faaliyetlerinin son derece

onemli” oldugu belirtilmistir

Tiirk kiiltiiriinii daha genis kitlelere yoneltmek; yurt diizeyinde yayilmast ve
yasatilmasini saglamak; kiiltiir eserlerini nitelik ve nicelik olarak artirmak; Tiirk sanatlar1 ve

folkloru {izerine arastirmalar yapmak; Tirk kiiltiirtiniin milletler aras1 alanda yerini almasini

7 UNESCO (2021). Culture in Crisis: Policy guide for a resilient creative sector
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saglamak ve kiiltiir faaliyetlerinden 6zellikle “koyliik cevrelerin” faydalanmasini saglamak gibi

hususlar temel ilkeler olarak belirlenmistir.

Ayrica Ikinci Plan déneminde sahne sanatlarma 6nem verilmis olup bu alandaki

gelismeyi hizlandiracak politikalar gelistirilmistir:

2.3.3.

Tiyatro hizmetini yurt Olglisiinde yaygmlastirabilmek i¢in diisliniilen bolge
tiyatrolarinin kurulmasi gecikmistir. Tiyatro, miizik, bale, milli dans topluluklarinin
sanatc1 yetistirme imkanlar1 bolgelerarast dengeli dagilmamistir. Bu sanat dallarinda
yetismis sanat¢i sikintisi vardir.

Belediye tiyatrolarmin ve Ozel tiyatrolarin daha etkin c¢alismalarma ve kiiltiir
merkezlerinden uzak bulunan boélgelerde kurulup yasayabilmelerine imkanlar

hazirlayabilmek i¢in rehberlik, teknik ve mali yardim, tesvik tedbirleri alinacaktir.

Uciincii Bes Yilhk Kalkinma Plani (1973-1977)

Ugiincii Planda kiiltiire Egitim ve Kiiltiir baglig1 altinda genis yer ayrilmistir. Dolayisiyla

kiiltiir konusu bu planla birlikte daha fazla 6nem kazanmaya baslamis ancak halen miistakilen

ele alinan bir baslik haline gelmemistir. Planda su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi ve 6zel tiyatrolarin faaliyetlerini genellikle
bliyiikk il merkezlerinde siirdiirdiikleri ve bdlge tiyatrolarmin kurulamadig
belirtilmektedir. Bununla birlikte Devlet Tiyatrolarinin turne faaliyetlerini kis aylarini
da kapsayacak sekilde genisletmesi olumlu bir gelisme olarak ele alinmakta, 6zel
tiyatrolarda ise gerileme oldugu ifade edilmektedir. Bunlarin yani sira plastik sanatlarin
Ozendirilmesi i¢in Devlet Giizel Sanatlar Galerileri kuruldugu, gen¢ sanat¢ilarin
0zendirilmesi amaciyla ¢esitli sergilerin diizenlendigi belirtilmektedir.

Uzun Doénemli Gelisme Yonii baghgi altinda, milli kiiltiirlimiiziin yozlagmasi ve
degerini yitirmesi tehlikesine dikkat c¢ekildikten sonra kiiltlir politikasinin yoniiniin
Atatiirk milliyet¢iligi dogrultusunda oldugu vurgulanir. Bu baglamda ana amaglardan
biri sOyle belirlenmistir: “Cesitli kiiltiir ve sanat dallarinda derleyici, koruyucu, gelecege
aktarici, yaratici, taniticit ve diger yapict kurumsal ve kisisel ¢abalar1 ve faaliyetleri
0zendirici bir mekanizma ve tesvik edici sistem gelistirilecek, zengin milli degerlerimizi
isleyen Tiirk Sanat ve Edebiyatinin milli ilkelerimize ve ¢agdas uygarliga katkida

bulunmalar1 6zendirilecektir.”
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e filkeler ve tedbirler boliimiinde giizel sanatlarin gelistirilmesi icin sanatcilarin
yetismelerini saglayacak araglarin gelistirilecegi ve Ozendirici tedbirler alinacagi
belirtilmektedir. Sahne sanatlar1 ve tiyatroya iliskin alinacak tedbirler ise yine

yayginlagma ve 0zel-yerel tiyatrolarin gelismesine odaklanmaktadir.

2.3.4. Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planmn kiiltiir konusunun en genis sekilde ele alindigi
planlardan biri olmanin yani sira Tiirkiye nin cografi konumuyla iliskili olarak sahip oldugu
kiiltiirel zenginlik ve ¢esitlilige atif yapmak gibi ayirt edici bir yonii de vardir. Planin mevcut
durum béliimiinde sahne sanatlari alaninda yine Devlet Tiyatrolarinin yurt genelinde

yayginlasamadigi ve turne sayilarinin yetersiz oldugu belirtilmektedir.

Bunun yani sira c¢eviri eserlerin telif eserlerden fazla oldugu ancak izleyici
tevecciihiiniin telif eserlerden yana oldugu vurgulanmaktadir. Ote yandan yerel yonetimlere
bagli tiyatrolarla 6zel tiyatrolarin hi¢ devlet destegi almadig1 halde daha basarili ve yogun bir
caligma ytirtittiikleri belirtilerek, devletin sayilari azalmakta olan bu girisimlere destek vermesi

gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica yeni bir olgu olarak kiiltiirel senliklerden bahsedilmekte ve bu tiir kiiltiirel
olaylarin yayginlastirilmasinin halkla sanatgilarin bulusmasi, yoresel kiiltiirel 6zelliklerin
ortaya cikartilmasi ve kiiltiirel etkinliklere katilimin ¢ogaltilmasi agisindan fayda bulundugu

belirtilmektedir.

Diger yandan dikkat ¢ekici bir politika olarak Tiirk miiziginin gelistirilmesi ve devlet
destegi saglanmasi belirlenmistir. 1975’e kadar Tiirk Sanat Miiziginin egitimi konservatuar
diizeyinde verilemedigi i¢in bu politika onem arz etmekte olup Tiirkiye’'nin yasadigi
Batililasma siirecinde ihmal edilen alanlarin telafi edilmesine yonelik ilk adimlar olarak

degerlendirilebilir:

e Halkin begenisinden kaynaklanan ve bugiine kadar belirli bir devlet destegi
gormeden gelisen Tiirk sanat ve halk miizigi lizerinde 1srarla durulacak, bu miizigin
diger tiirden miiziklerin etkisinden kurtarilarak gelistirilmesi konusunda girisimler

yapilacaktir.

Ayrica Planda su politikalar 6ne ¢ikmaktadir:
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e Tiyatro alaninda belirli kentlerde toplanmis olan gosteriler yayginlastirilacak;
gezici tiyatro topluluklar1 olusturulacagi gibi devlet tiyatrosu sanatgilarinin
onciligiinde, tilkenin degisik yorelerinde amator ve akcali ¢aligmalar yapan 6zel
topluluklar desteklenecektir.

e Tim toplumda sanat begenisinin yiikseltilmesine c¢alisilirken, sanat alaninda
olaganiistii yetenegi saptanan c¢ocuklara ve gencglere, Devletce egitim olanaklari

saglanacaktir.

2.3.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda kiiltiir konusu Milli Kiiltiir bagligr altinda ele
alinmistir. Planda mevcut durum degerlendirilmesi yapilmamis olup dogrudan kiiltiir

alanindaki alinacak tedbirler belirtilmistir.

Kiiltiir alanindaki temel amaci “milli ve manevi varligimizi yasatma ve tanitma, kiiltiir
hizmetlerinden az yararlanmis bolgelere dncelik verme ve hizmeti bdlgelerin potansiyeline

uygun olarak ve bu potansiyeli gelistirecek sekilde gotiirme” olarak belirlenmistir.

Planda kiiltiirlin tiim alanlarinda milli unsurlara iligkin vurgu yapilmakta olup sanata
iligkin belirlenen tedbirler ¢cok sinirhidir. Ayrica, Tiirk kiiltlirliniin yan1 sira Bati kiiltiiriiniin
temel eserlerinin tanitilmasina yonelik tedbir de dikkat ¢ekicidir. Ancak Dordiincii Planda

oldugu gibi bu Planda da Tiirk musikisine iligkin politika daha belirgin hale gelmistir.
Bu konudaki tedbirin yani sira sanat alaninda belirlenen tedbirler su sekildedir:

e Bugiine kadar ihmal edilmis olan Tiirk musikisinin arastirilmasi, gelistirilmesi ve
tanitilmasi Besinci Plan doneminde ana ilke olarak benimsenecektir.

e Ogretimin cesitli kademelerinde verilen musiki egitimi, Tiirk musikisinin genclere
tanitilmast ve sevdirilmesi amaglar1 ile yeniden diizenlenecektir. Bolge
potansiyelleri géz oniine alinarak Tiirk musikisi egitimi veren kuruluslarin yurt
seviyesine yayginlastirilmasi hedef alinacaktir.

e Devlet, Tiirk kiiltiirlinlin ve bat1 kiiltiirliniin temel eserlerini aydinlara ve 6zellikle
genglere tanitmak i¢in tedbirler alacak ve bu hizmeti devamli bir miiessese halinde

teskilatlandiracaktir.
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2.3.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda bir 6nceki Planda oldugu gibi mevcut durum
analizine yer verilmeyip tedbirlerde milli kiiltiire gli¢lii vurgular yapilmaktadir. Bu baglamda
milli kiiltiiriin “kalkinma, ¢agdaslasma ve disa agilma ¢aligmalarinin 6ziinii olusturacagi” ve
“milli kiiltiriin  gelistirilmesi ve yaygimlastirllmasimin kalkinma politikalarinin - temel

=19

ilkelerinden birisi olacag1” ifade edilmektedir.

Sanat alaninda alinacak tedbirler kapsaminda tiyatro ¢alismalarinda yerli eserlere agirlik
verilecegi; tiyatro hizmetinin yurt geneline ve daha genis kitlelere yayginlastirilacagi; 6zel

tiyatrolara devlet tarafindan saglanan desteklerin artirilacagi belirtilmektedir.

Ayrica opera, bale ve orkestra catismalarinda ¢agdas bir yaklasimla milli kiiltiir
birikimimizden de yararlanilmasi; milli kiiltiire katki saglayici nitelikleri haiz, kaliteli tiyatro
eseri ve film senaryosu sayisinin artirilabilmesi igin bir tegvik sisteminin gelistirilmesi ve yerel
idarelerin plastik sanatlar alanindaki sanat¢ilar1 desteklemesi de Altinci Planin sanat alanindaki

belirlenmis tedbirleridir.

2.3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani kiiltiiriin en sinirli ele alindigi planlardan biri olup
sanata yonelik hicbir tedbire yer verilmemistir. Ancak bu Planda kiiltiire iliskin yaklagimin
digerlerinden farkli olarak “demokratiklesmeyi gerceklestirmis ve insan1 daha 6zgiir kilan bir

toplum olusturma” hedefiyle iliskili oldugu goriilmektedir.

Kalkinmanin, ¢agdaslasmanin ve disa ac¢ilmanin esasini olusturan milli kiiltiirlin
korunmasi, gelistirilmesi ve yayginlastirilmast” olarak belirlenen temel ilkeyle milli kiiltiir
vurgusu yine Planda yer almakla birlikte, “kiiltiirel zenginligi kalkinma hamlesinin asli unsuru
saymanin yaninda, uluslararasi iletisim ve etkilesimin ivmesini de iilkemizin kiltiirel

kalkinmasina katma”ya iliskin temel yaklagim dikkat ¢ekicidir.

2.3.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Planda faal kiiltiir merkezlerindeki artisa dikkat ¢ekilmekte, yerlesik tiyatro
sayisinin 29’a ulastigi ancak yayginlik probleminin ve yerli eser liretimindeki yetersizligin
devam ettigi vurgulanmakta ve Devlet Opera ve Bale Miidiirliigii sayisinin 9’a ulastig1 ifade

edilerek sergilenen yerli eser sayisinin arttig1 belirtilmektedir.
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Sanat alanindaki gelismeler bu kadarla 6zetlenmekte olup “Tiirk kiiltiir degerlerinin ve
mirasinin korunmasi, zenginlestirilmesi ve gelecek nesillere gelistirilerek aktarilmasi” Planin

kiiltiir alanindaki temel amaci olarak belirlenmistir.

Sekizinci Planda ilk defa kiiltlir ve sanata iligskin 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu
(STK) katkis1 6nemsenmistir. “Kiiltiir alaninda vakiflarin ve kar amaci giitmeyen kurum ve
derneklerin destegi artirilacak ve 6zel sektorlin katilimi saglanacaktir.” Burada ifade edilen
destek devlet tarafindan verilen destek anlaminda olmayip STK’larin kiiltiir alanina yapacaklari

katkinin artmasina yonelik bir temenniyi ifade etmektedir
Sekizinci Planda Sanata iligkin belirlenen politika ve tedbirler su sekildedir:

e Tiirk sinemas1 giiniin kosullarina uygun ¢agdas yapiya kavusturulacaktir. Ozel
sektorlin katiliminin tegvik edilmesi, ihtiyag duyulan yonetmen, senarist ve oyuncu
yetistirilmesi saglanacaktir.

e Geleneksel Tiirk sanatlarmmin ve folklorunun korunmasi, gelistirilmesi ve
tanitilmasi saglanacak, biitiin sanat faaliyetleri desteklenecektir.

e Kiiltiir ve sanatta 6zgiin diisiince ve eser iiretimi 6zendirilecek, kiiltiir hayatina

katkis1 bulunanlar ve sanatc¢ilar desteklenecektir.

2.3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Dokuzuncu Planda kiiltiirel ¢esitlilik ve hosgorii temas: hakimdir. Avrupa Birligi
hedefleri dogrultusunda oncekilerden farkli olarak yedi yillik olarak hazirlanan Planin milli
kiiltiir vurgusu yerine, hosgorii kiiltiirii, uzlasi, kiiltiirel cesitlilik gibi unsurlar1 6ne g¢ikardigi
goriilmektedir. Nitekim kiiltiir konusu Dokuzuncu Planda “Kiiltiiriin Korunmasi, Gelistirilmesi

ve Toplumsal Diyalogun Giiclendirilmesi” baslig1 altinda ele alinmistir.

Plan kapsaminda kiiltiir politikalarina iligkin temel amacin “toplumsal degisim
stirecinde kiiltiirel zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi, gelistirilmesi ve gelecek kusaklara
aktarilmas1” oldugu goriilmektedir. Milli kiiltiir vurgusunun kayboldugu Planda bunu ikame
etmek lzere kiiltiirlimiiziin 6zgiin yapist ifadesi kullanilmakta, bu kiiltliriin kaybolmadan

gelisime acgik olmasinin gerektigi belirtilmektedir.

Sanat alanindaki politikalar ise “Gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin gelisimi ve

desteklenmesi i¢in uygun ortamlar” hazirlamak ve “Sinema ve belgesel film gibi kiiltiirel
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iiriinlerin tiretiminin” tegvik edilmesi olarak belirlenmistir. Bunlarin disinda tiyatro, opera veya

plastik sanatlara iliskin herhangi bir tedbire yer verilmemistir.

2.3.10. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaci “Kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin
korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi, kiiltlir ve sanat faaliyetlerinin
yayginlastirilmast ile milli kiiltir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biitiinliigiin ve
dayanigsmanin giliclendirilmesi” olarak belirlenmistir. Milli kiiltiir vurgusu Onuncu Bes Yillik

Planda yer almaktadir. Sanat alanindaki politikalar su sekilde belirlenmistir:

“Kiiltiirimiiziin 6zgilin yapisin1 ve zenginligini kaybetmeden gelisime agik olmasi ve
evrensel kiiltiir birikimine katkida bulunmasi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katilimin bir

yasam aligkanlig1 olarak gelismesi saglanacaktir.”

e Tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal kahramanlar1 ve kiiltiirel zenginlik
unsurlarimiz belgesel, dizi ve ¢izgi filmlere dontistiiriilecektir.

e Tirk film endiistrisinde kiiltlirlimiiziin temel unsurlar1 ve degerlerinin islenmesine
yonelik tesvik mekanizmast olusturulacaktir.

e Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesini saglayacak yapimlar
yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata katkisi artirilacaktir.

e Tarihi kent bdlgelerinin bir biitiin olarak korunmas, kiiltiir ve sanat hayatinin merkezi
haline gelmesi saglanacaktir.

e Okuma kiiltiirii yayginlastirilacak, ¢ocuklarin erken yaslarda kiiltiir ve sanat egitimi

almalar1 saglanacaktir.

2.3.11. On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin temel amaci “Kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin
korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarilmasi, kiiltir ve sanat faaliyetlerinin
yayginlastirtlmasi, milli kiiltlir ve ortak degerler etrafinda toplumsal biitlinliglin ve
dayanigsmanin gii¢lendirilmesi ile kiiltiiriin kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin artirilmasi”

olarak belirlenmistir.

Kiiltiir boliimiiniin en genis ele alindig1 plan olan On Birinci Kalkinma Planinda baslica

meselelerden olan kiiltiirel mirasla alakali baslica su hususlara deginilmistir:
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Yurt i¢i ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak sekilde
korunacak, tasinmaz vakif kiiltiir varliklarina vakfiye sartlar1 dogrultusunda islevsellik
kazandirilacaktir.

Tarihi kent dokularia yonelik kentsel tasarimlar yapilacak, tarihi kent bolgeleri bu
tasarimlara gore biitiinciil anlayisla iyilestirilecektir.

Yurt i¢i ve yurt disindaki tasinmaz kiiltiir mirasimizin korunmasina yonelik olarak
yiiriitiilen tespit ve envanter ¢alismalarina devam edilecek ve elde edilen veriler dijital
ortama aktarilacaktir.

Tiirk-islam tarihinin farkli donemlerine ait kiiltiirel mirasimiza 6ncelik verilmek
suretiyle, kiiltiirel mirasimizin arastirilmasi, korunmasi, gliniimiiz toplumuna ve gelecek
kusaklara aktarilmasi saglanacaktir.

UNESCO korumasi altindaki alanlar basta olmak tizere, arkeoloji, edebiyat, tarih, tabiat
konulu tematik kiiltiir rotalar1 belirlenecek ve bunlarin tanitimi saglanacaktir.
Kiltiirimiiziin temel unsurlari, tarihimizin 6nemli sahsiyetleri, olaylari, masal
kahramanlari ve kiiltiirel zenginlik unsurlarimiz tiyatro, sinema, belgesel, dizi ve ¢izgi
filmlerle anlatilacaktir.

Canakkale sehitlikleri ve savas alanlar1 ihya edilerek Tarihi Alan acik hava miizesine

doniistiiriilecektir.

Okuma Kkiiltiiriinii gelistirmenin yani sira Tiirkgeye yonelik politikalardan baslicalari

sunlardir:

Okuma kiiltiiriiniin olusturulmas1 ve yaygmlastirilmast amaciyla kiitiiphanecilik
hizmetleri gelistirilecek, kiitliphaneler bu alandaki yeni teknolojiler ve yOnetim
yaklagimlarindan da istifade edilerek mekansal ve islevsel olarak yeniden
yapilandirilacaktir.

Gezici kiitliphane sayisi artirilacaktir.

Tiirk¢e’ nin dogru ve yetkin bir sekilde kullanilmasi i¢in 6rglin egitim bagta olmak tizere,
her tiirlii medya, yasal diizenleme gibi araglar etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Yurt diginda Tiirk dili ve kiiltiiriiniin 6gretimi ve tanitimi faaliyetleri gelistirilecektir.
Her tiirlii basin, yayin ve medya ortaminda Tiirk¢e nin giizel kullanilmas1 6zendirilecek,

mesajini dille ileten tiim sanat eserlerinde kelime zenginligi tesvik edilecektir.
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e Tiirk kiiltiir ve medeniyetine dair referans niteligindeki metinler belirli bir program
dahilinde akademik niteligi haiz tiniversiteler, yayinevleri ve ilgili kamu kurumlarinca
yayinlanacaktir.

e FElektronik yaymlar da dahil olmak {izere yayincilik faaliyetlerinin gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge ¢aligmalar1 desteklenecektir.

e Nitelikli kiiltiirel yayimnlara daha fazla sayida okurun ulagimini temin etmek {izere e-
kitap formatinda daha fazla sayida eserin kamu yayimni olmasi saglanacaktir.

e Yurt disina telif satisin1 artirmak ve Tiirk edebiyatinin diinya ¢apindaki tanmirliginin
artirllmasi i¢in gerekli olan tanitim c¢alismalar1 gerceklestirilecek ve mevcut destek
programlarinin icerigi gelistirilecektir.

e Edebi iiretimi tegvik etmek ve yayimlanma imkani bulamamas nitelikli edebi iiretimlerin
okura ulastirilmasini saglamak {izere uygulanan ilk eser destegi gelistirilecektir.

e Tirk edebiyati ve yaymciliginin yurt disinda tanitimina yonelik faaliyetlerin ve bu
faaliyetlerde kullanilan bilgilendirici igeriklerin ¢evrimi¢i ortamlarda da yer almasi

saglanacaktir.

Kiiltiir endiistrileri, bilhassa sahne sanatlar1 ve klasik sanatlara yonelik vurgulanan

hususlarin baslicalar1 sunlardir:

e Kiiltiir endiistrileri ve kiiltiirel girisimlere yonelik mevcut desteklerin etki analizi
yapilacak; kapsayici, objektif ve kolay erisilebilir destek mekanizmalar
gelistirilecektir.

o Kiiltiir endiistrilerine verilecek desteklerde tarihi, milli ve kiiltiirel degerlerimizi tanitici,
toplumsal birlik ve aidiyet hislerini giiclendirici alanlara oncelik verilecek, klasik
sanatlarimiza pozitif ayrimcilik yapilacaktir.

e Fikri emek sonucu olusan {irlinlerin 6neminin ve degerinin toplumun tiim kesimlerine
benimsetilmesi saglanacak ve fikri haklara konu iirlin ve eserlere iligkin bilgi ve veri
altyapis1 giiglendirilecektir.

e Klasik Tiirk sanatlarin1 yayginlastirmaya yonelik faaliyetler diizenlenecektir.

e Ozel tiyatrolara verilen destekler artirilacaktir.

e Tiirk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesi i¢in sinema endjiistrisinin
gelisimi saglanarak uluslararasi rekabet giicii artirilacaktir.

e Ulusal Sinema Miizesi ve Arsivi kurulacaktir.
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2.4.

24.1.

Klasik ve cagdas Tiirk sanatini temsil eden alanlarda nitelikli etkinlik ve sergilerin kamu
ve 0zel sektor tarafindan profesyonelce organize edilip diinyanin 6nemli sehirlerinde
siklikla uygulanmasi saglanacaktir.

Kiiltiir sanat kurumlarimin daha etkin yonetimi ve uzmanlik alanlarinin genisletilmesi
icin nitelikli kiiltiir-sanat profesyonelleri yetistirilecek, yliksekdgretimde kiiltiir

yonetimi boliimleri yayginlastirilacaktir.
Bunlarin disinda deginilen diger temel meseleler ise:

Kiiltlirtimiiz yurt disinda tanitilacak, kiiltiirel diplomasi faaliyetleri gelistirilecek, kamu
ve sivil toplum kurulusglarinca yiirtitiilen kiiltiirel diplomasi nitelikli faaliyetler arasinda
esgiidim saglanacak ve uluslararasi iliskilerde kiiltiiriin yapici roliinden istifade
edilecektir.

Kiiltiirel altyap1 unsurlarinin daha verimli ve etkili kullanilabilmesi i¢in mimarisi,
isletme ve yonetim modeli islevsel hale getirilecek; farkli etkinliklere imkéan veren
esnek mekansal tasarimlar gelistirilecektir.

Kiiltiir yapilariin sehir yagaminda ii¢lincli mekan olarak benimsenmesi i¢in ulasilabilir,

yaygin ve cazip yapilar tasarlanacaktir.
On Birinci Kalkinma Plam (2017-2021) Déonemi Gelismeleri

Kiiltiir ve Sanat Sektorii Biitcesi

KTB’nin genel biitceden aldig1 pay binde 6 mesabesinde olup genel olarak kamuoyunda

en ¢ok elestirilen konulardan biridir. Ancak konuya yatirim biitgesi agisindan bakildiginda

genelde kiiltiir sektoriiniin 6zelde ise KTB’nin merkezi yonetim biit¢esinden aldiklari payin

gorece 1yl oldugu goriilmektedir. Grafik 3 incelendiginde yatirim biitgesinden kiiltiir sektoriiniin

aldig1 paym 2017 yilinda 1,8 iken 2020 yilinda yiizde 3,3’e ulastig1 goriilmektedir. KTB’ye

tahsis edilen 6deneklerin pay1 da ayn1 donem iginde ylizde 1’den yiizde 2,2’ye kadar ¢ikmistir.

2021 yila gelindiginde bu oranlarda diisiis goriilmekle birlikte bunun temel sebebi sektore

tahsis edilen 6deneklerdeki diisiis degil yatirim biit¢esinin daha hizli biiylimesidir. Bunun yani

sira Ankara Cumhurbaskanlig: Senfoni Orkestras1 Konser Salonu, istanbul AKM, 15 Temmuz

Miizesi gibi biiyiik yatirimlarin da hizmete agilmis ve biiyiik oranda mali gergeklesmelerinin

tamamlanmis olmasi da kiiltiir sektoriine genel yatirim biit¢esinin biiylimesiyle dogru orantili

Odenek tahsisini gerektirmemistir.
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Grafik 3: Kiiltiir Sektorii ve KTB Biitceleri ile Merkezi Yonetim Biitcesi I¢indeki Paylar
(2002-2021)
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= Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin MYB i¢indeki Yatirim Payi

Kaynak: Kamu Yatirim Programlari, 2002-2021, https://www.sbb.gov.tr/kamu-yatirim-programlari/

Bu acidan bakildiginda kiiltiir sektoriine genel biitceden ayrilan pay hala sorun olmakla
birlikte kiltiir alanindaki esas problemin kaynak degil “yOnetisim” problemi oldugu
sOylenebilir. Yonetisim problemini politika belirleyememe, uzun vadeli stratejilerin ve master
planlarin bulunmayisi, idari kapasitelerin yetersizligi, personel yetersizligi, kiiltlire katilim
arastirmast  gibi  saha calismalarinin = bulunmuyor olusu, izleme-degerlendirme
mekanizmalarinin yeterli olmayisi, kiiltiir ve sanat hayatinin desteklenmesinde tesvik
mekanizmalarindan ziyade kamu kurumlar1 marifetiyle liretimde bulunmak gibi basliklarla

aciklamak miimkiindiir.

Dolayisiyla kiiltlir alanindaki sorunlar degerlendirilirken ele alinmasi gereken temel
konu ydnetisim meselesi olup yani sira gerek yatirimlarda gerekse kiiltiirel arz ve talepte yeni

modellerin tespit edilmesi tlizerine yogunlagilmasi gerekmektedir.
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2.4.2. Kiiltiir Merkezleri

2021 yil1 sonu itibartyla KTB’ye bagl kiiltiir merkezi sayis1 122°ye ulagmis olup buna
gore son 5 yillik donemde 10 yeni kiiltiir merkezi hizmete agilmistir. Yeni agilan kiiltiir merkezi
sayisinda azalig gorilmekle birlikte bu durum kiiltiir yatinmlarina ayrilan kaynaklarin
azalmasindan degil kiiltiir altyapis1 konusundaki politika degisikliginden kaynaklanmaktadir.
Zira kiiltiir merkezleri cok amagcli salonlari, sergi alanlari, kurs odalar1 ve atdlyelerinin yani sira
kiitiiphanesi ile ¢ok fonksiyonlu tasarlanmis yapilar olmakla birlikte bir yonetim modelinin
olmayisi, 6lgek ve lokasyon sorunlari gibi nedenlerle etkili ve verimli yatirimlar olmaktan uzak
yapilardir. Bunun yani sira biiylikliigii ve ana fonksiyonu ¢ok amagl salonlarda icra edilecek
cok sesli miizik, tiyatro-opera gibi sahne sanatlar1 oldugundan, en ¢ok kullanilan boliimii olan
kiitiiphanelerin de iistiinii ortmektedir. Bu gibi sorunlar ve kiitliiphanelerin ¢ok daha verimli
yatirimlar oldugu fark edildiginden kiiltiir merkezi konseptinden kiiltiir merkezinin ¢ekirdek

ozelliklerini de ihtiva eden yeni kiitiiphane tasarimlarina dogru bir yonelis olmustur.

2.4.3. Kiitiiphaneler

2017-2021 yillar1 arasindaki 5 yillik donemin en 6nemli ilerlemelerinden biri okuma
kiiltiirlintin gelistirilmesi calismalar1 kapsaminda halk kiitiiphanesi konseptinin kiiltlir merkezi
ozelliklerini de ihtiva edecek sekilde gelistirilmesi ve mevcut kiitiiphaneleri de kapsayacak

sekilde yayginlastirilmasidir.

Tiirkiye’de 2017 yili itibariyla 6 edebiyat miize, 1.139 halk ve ¢ocuk olmak fizere
toplam 1.145 kiitliphane ve 44 gezici kiitliphane bulunmakta iken 2021 yil1 sonu itibariyla halk,
cocuk ve edebiyat miize kiitliphane sayis1 1252’ye yiikselmistir. Ayn1 donemde hig kiitiiphanesi
bulunmayan ilge sayist ise 132°den 91°e diismiistiir. Ayrica bu donemde “Cocuk ve Halk
Kiitliphanelerinin Rehabilitasyonu” projesi kapsaminda 2021 yil1 itibariyla 161 ¢ocuk ve halk
kiitiiphanesi yeni konseptle okuyucularin hizmetine sunulmustur. Bunun yani sira okuma
aliskanliginin erken ¢ocukluk déneminde kazandirilmasi, okuma kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmas1 amaciyla 0-3 yas bebekler ve ebeveynlere yonelik Bebek Kiitiiphanesi
konsepti gelistirilmis, bu kapsamda miistakil Bebek Kiitiiphaneleri kurulmus ve Halk
Kiitliiphanelerinde bebek boliimleri olusturulmustur. Ayrica degisen, doniisen talepler ve
ihtiyaglar dogrultusunda, 8 Aligveris Merkezi (AVM) Kiitiiphanesi, 7 Bebek ve Cocuk
Kiitiiphanesi, 9 Edebiyat Miize Kiitiiphanesi, 1 Gar Kiitiiphanesi, 1 Bilimler Tarihi

Kiitiiphanesi, 1 Havalimanmi Kiitiiphanesi hizmete agilmistir. Diger yandan Milli Egitim
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Bakanlig1 tarafindan okullarda olusturulan Zenginlestirilmis Kiitiiphanelerin (Z-kiitiiphane)
sayist 2020 yilinda 115 artarak 1.714’e¢ ulasmistir. Ayrica DAP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 tarafindan 2018-2020 yillar1 arasinda 148 semt kiitiiphanesi kurulmus, bunlar
bilhassa kisitli imkanlara sahip bélgelerde ¢ocuk ve gengler igin bir cazibe alan1 olmustur. Ayni
donemde KOP Boélge Kalkinma Idaresi Baskanlhigi tarafindan da 166 cesitli nitelikte

kiitiiphanenin kurulmasi desteklenmistir.

Grafik 4: Kiitiiphane Sayilarindaki Gelisim 2014-2021
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Kaynak: KTB — Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidirligi

Tiim bunlarin etkisiyle kiitiiphane kullanicisi, liye sayilart ve koleksiyon kullaniminda
kayda deger artiglar saglanmistir. Fakat 2020 yilindan itibaren bas gosteren pandemi nedeniyle
2020 ve 2021 verilerinde diisiis gozlenmektedir. Onceki yillar verileri dikkate alidiginda ise
politika degisikliginin ve bu alana yapilan yatirimlarin olumlu etkileri agik¢a goriilebilmektedir.
Buna gore 2017-2019 aras1 donemde okuyucu sayist 25.091.332°den 31.451.920’ye ulagmis
ancak 2020 yilinda 12.962.119’a kadar diismiistiir.
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Grafik 5: Kiitiiphane Kullaninmindaki Degisim
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Kaynak: KTB — Kiitiiphaneler ve Yayimlar Genel Miidurliigi

Tim bu olumlu gelismelere karsin okuma kiiltliriiniin yaygin hale getirilmesi, bu
alandaki hizmetlerin verim ve etkinliginin artirilabilmesi i¢in yukarida belirtilen kiitiiphane
tiirleri arasindaki igbirligi ve esgiidiimii saglayacak bir ag kurulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu entegrasyonun saglanmasiyla sehirlerde kiitliphanelerin iiglincii mekan olarak insan
hayatindaki yeri gii¢lenecek, okuma becerisi ve okuma kiiltiirii bilgiye ulagsmanin ve yeniden
iretmenin temel kaynagi olacagi degerlendirilmektedir. Yeni Plan doneminde bu
entegrasyonun saglanmasi; kiitliphane koleksiyonlarimin film, miizik ve dijital igerikleri de
ihtiva edecek sekilde gelistirilmesi ve kiitiiphanesi olmayan il¢e kalmamasina yonelik

caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.4.4. Miize ve Oren Yerleri

2017 yilindan 2021 yilina kadar KTB’ye bagli 11 yeni miize hizmete acilmistir.
Bunlarin arasinda en &nemli projeler olarak 15 Temmuz Demokrasi Sehitleri Miizesi, Istanbul
Sinema Miizesi, Adana Yeni Miize Kompleksi gosterilebilir. Ancak yenilerek hizmete acilan
miizeler de dikkate alindiginda, 2022 yilina kadar esasen 36 yeni miizenin hizmete agildigi
sOylenebilir. Boylelikle 2022 sonu itibariyla Bakanliga bagli miize sayis1 211 e, bu miizelerdeki

eser sayisi da 3.301.789’a yiikselmistir

37



Ayrica oren yerlerimizin kiiltiir hizmetine sunulmasi ve turizme agik hale getirilmesi,
mevcutlarinin ise ziyaretgi sayisinin ve kalitesinin yiikseltilmesi kapsaminda; karsilama
merkezi, gise, satis liniteleri, bilgilendirme levhalari, yliriiyiis yollar1, seyir teraslar1 ve otopark
yapimlar1 gergeklestirilmistir. Bu kapsamda; 2019-2022 yillar1 arasinda 23 adet 6ren yerinde

cevre diizenleme uygulamalart yapilmistir.

Bu gelismelerle de iliskili olarak Bakanliga bagli miize ve 6ren yerlerinin ziyaretci
sayist 2017 yilinda 20,5 milyon iken 2019 yilinda 35 milyona kadar ¢ikmistir. Ancak 2020
yilinda ortaya ¢ikan pandemi nedeniyle bu say1r 9 milyona diismiistiir. 2021 yilinda pandemi
kosullarinin bir miktar hafiflemesiyle birlikte ziyaretci sayisi 16 milyon olarak ger¢eklesmistir.
Pandemi kosullarinin ortadan kalkmasinin ardindan ziyaret¢i sayisinin 40 milyona yaklagsmasi
muhtemeldir. Ancak yilda ortalama 4 milyon ziyaret¢i alan Ayasofya’nin yeniden camiye
doniistiiriilmesi, pandemi kosullarinin meydana getirdigi kapali mekanlardan kaginma, sanal
ortam ziyaretleri gibi yeni aliskanliklar nedeniyle bu toparlanmanin On ikinci Kalkinma Plam

doneminin ilerleyen yillarinda ortaya ¢ikmasi beklenmelidir.

Ziyaretgi sayist bakimindan pandemi kosullarinin olmadigi donemlerde 6nemli basarilar
saglanmis olmakla birlikte bu alandaki temel sorun ziyaretcilerin genellikle belli bagli miize ve
oren yerlerine y181lmis olmalaridir. Ornegin ziyaretgi sayisinin zirveye ulastig1 2019 yilinda 35
milyon ziyaret¢inin yiizde 68’1 Topkap1 Saray1, Ayasofya Miizesi, Mevlana Miizesi gibi belirli
10 miizeyi ziyaret etmistir. Geriye kalan miizelerin i giinline diisen ortalama ziyaretci sayist
100 kisiden az olup giinliik ziyaretci sayis1 20’ye kadar diisen miizeler de mevcuttur. Bu durum
da miizelerin ¢ogunun, son derece yliksek olan yatirnrm maliyetini ve cari giderlerini
karsilayamadig1 ve kullanilan kaynaga kiyasla yeterli sosyal fayda meydana getiremedigine
isaret etmektedir. Dolayisiyla yeni plan doneminde miizecilik politikasinin tekrar ele
alinmasinda ve biliyllk miize yatirnmlarindan ziyade kiiltiirel mirasin korunmasi ve
aragtirilmasina yonelik yatirimlara ydnelinmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ilaveten genellikle
arkeoloji miizeleri lizerine yogunlasan konseptin kent miizeleri ve diger hususi alanlardaki

temalara yonelmesinde fayda goriilmektedir.

2017-2021 arast donemde miizecilik agisindan dikkat ¢ekici bir gelisme olarak 6zel
miize sayisindaki artis gosterilebilir. 2017 yilinda 239 olan 6zel miize sayis1 2021°e
gelindiginde 319’a yiikselmistir. Ancak 6zel miizelere yonelik kapsamli bir destek bulunmayip

yeni plan déneminde 6zel miizecilige yonelik desteklerin gelistirilmesinde yarar goriilmektedir.
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Diger yandan gerek Bakanliga bagli gerekse 6zel miizelerimizin uluslararasi ddiillere
layik goriilmesi de miizecilik alanindaki olumlu gelismelerin nitelik itibariyla da arttigini

gostermektedir.

Tablo 3: Miize Istatistiklerindeki Gelisim 2017-2021

2017 2021
Bakanliga Bagli Miize sayist 199 210
Diizenlenmis Oren Yeri Sayisi 138 143
Miizelerde Bulunan Toplam Eser Sayisi 3.306.073 3.301.789
Bakanlik Denetimindeki Ozel Miize Sayist 239 319
Ozel Miizelerdeki Eser Sayist 386.842 417.620
Toplam Miize Sayist 437 519
Toplam Eser Sayist 3.692.915 3.719.409

Kaynak: KTB - Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii

2.4.5. Kiiltiir Mirasinin Korunmasi

On Birinci Kalkinma Planmnin 4 yillik uygulama doneminde kiiltiir mirasimizin
korunmasina yonelik el yazmasi ve nadide eserlerin dijital ortama aktarilmasindan tarihi
eserlerin restorasyonuna kadar birgok gelisme yaganmistir. Bu kapsamda KTB, Milli
Kiitiiphane, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhigi ve Vakiflar Genel Midiirligi
koleksiyonunda bulunan bir¢ok eserin mikrofilm ve dijital ortama aktarilmasi saglanmis olup
halen ¢aligmalar devam etmektedir. Yine Devlet Arsivleri Bagkanligi arsivlerinde bulunan arsiv

belgelerinin dijital ortama aktarilmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

2020 yil1 itibariyla 22 yazma eser kiitiiphanesinde 670.104 eser bulunmaktadir. “Binbir
(1001) Eser Projesi” kapsaminda basta Fatih Kitapliginda bulunanlar olmak tizere hi¢ terciimesi
yapilmamis yazma eserlerin okuyucuyla bulusturulmasi saglanmistir. 2012 yilindan 2022 yilina

kadar yaklagik 200 eser terclimeleri ve tipkibasimlariyla okuyucuyla bulusturulmustur.

Diger yandan Kkiiltlir mirasinin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi
caligmalarinin 6nemli bir ayagini teskil eden restorasyon calismalar1 hizla devam etmektedir.
Onuncu Kalkinma Plani déneminde (2014-2018) 1.643 vakif eseri, On Birinci Kalkinma

Planinin 4 yillik doneminde ise 580 vakif eserinin restorasyonu tamamlanmistir. Bu projeler
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arasinda biiyiik ¢apli islerin yan1 sira Tiirkiye’nin biitiin bolgelerinde yapilan restorasyonlar ve
daha ¢ok Balkanlarda bulunan yurtdisindaki vakif eserlerinin restorasyonu calismalar

bulunmaktadir.

Bunlara ilave olarak KTB tarafindan yiiriitilen Miizeler Ulusal Envanter Sistemi
(MUES) ve Tasinmaz Ulusal Envanter Sistemi (TUES) projeleri, kiiltir varligi envanterinin
cikarilarak dijital ortama aktarilmasi ¢aligmalarinin hizlanmis olmasi On Birinci Kalkinma
Plan1 donemindeki onemli gelismeler olarak belirtilebilir. Bu projelerin tamamlanmasiyla
taginir ve taginmaz kiiltiir varligimizin dijital ortamda takibi, kurul kararlarina erisim, bilimsel

aragtirmalarin daha hizli ve kolay yapilmasi saglanacaktir.

Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliiklerince 2019-2022 yillari arasinda
10.965, Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirligiince 100 olmak {izere toplam 11.065
tespit calismast yapilmistir. Bu siire zarfinda KTB tarafindan 4693 sit alani ve 13.348 tasinmaz
kiiltiir varligi tescillenerek koruma altina alinmis, boylece sit alanlari sayis1 23.626’ya, tasinmaz

kiiltiir varlig1 sayis1 122.161°e ulagsmustir.

Yurt disinda bulunan iilkemiz kokenli kiiltiir varliklarinin iadesi i¢in hukuki ve
diplomatik zeminde ¢alismalar ¢ok yonlii olarak siirdiiriilmektedir. KTB biinyesinde sube
midirliigii seviyesinde ylriitilmekte olan calismalarda daha fazla uzmanlagsma ve etkin
miicadele i¢in Kagakgilikla Miicadele Dairesi Bagkanligi kurulmustur. Bu alanda 7.687’s1
2018-2023 yillar1 arasinda olmak tizere 2002-2023 yillar1 arasinda toplam 12.002 kiiltiir

varliginin tilkemize iadesi saglanmstir.

Onuncu Kalkinma Plan1 donemiyle birlikte daha tematik ve biitiinciil olarak yapilmaya
baglanan restorasyon ¢aligmalarina On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde de devam edilmistir.
Sur-1 Sultani ve Yildiz Saray1 Restorasyonlari gibi devam eden islerin yani sira; Kuzey Van
Goli Selguklu Bolgesi, Diyarbakir Surlari, Kapadokya Bdolgesi gibi biitiinlesik restorasyon
caligmalarina baglanacak ayrica tabya ve sehitlik restorasyonlari da toplu olarak ele
alinmaktadir. Plan doneminde KTB tarafindan yapilan biiyiik ¢apli restorasyon ¢alismalarindan
bazilar1 sunlardir: Edirne Stikrii Pasa Tabyasi Restorasyonu, Mersin Tarsus Miizesi Onarimi,
Topkap1 Saray1 basta olmak iizere Istanbul Sur-1 Sultani bélgesinde bulunan eserlerin
restorasyonu, Siimela Orenyeri Onarimlar;, Rami Kiglas1 Restorasyonu, Bodrum Kalesi

Restorasyonu, Rami Kislas1 Restorasyonu.
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Bu kapsamda; 2018-2022 yillar1 arasinda toplam 4.727.640.610 TL 6denek kullanilarak
499 tescilli tasinmaz kiiltiir varligimizin projesi, restorasyonu, ¢evre diizenlemesi tamamlanmis
olup, 25 proje ile 75 bakim, onarim ve restorasyon olmak tizere toplam 110 isin ¢aligmalari

2023 yilinda devam etmektedir.

Kiiltiir mirasinin korunmasina yonelik tahsis edilen kaynaklarin ve uygulanan proje
sayilarinin artmasina ragmen, kiiltiir mirasinin korunmasinda bu alanda faaliyet gosteren diger
kurumlar ve yerel idarelerle es giidiim halinde hareket edilmesi ve kent tasarim planlari
cercevesinde sehirlerin tarihi dokusunun orta vadeli stratejilerle korunmasi ve goriinlir hale
getirilmesi gerekmektedir. Nitekim bunun bir 6rnegi olarak Bitlis kent merkezinde yapilan
tarihi dokunun meydana ¢ikarilmasi ve derenin 1slahi, kent peyzajlarinin yapimu, tarihi eserlerin
restorasyonu gibi konulari igeren bir ¢calisma Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KTB, Vakiflar

Genel Miidiirliigii paydashiginda stirdiiriilmektedir.

Ayrica kiiltlir mirasinin korunmasinda koruma kullanma dengesi icinde yeni
yaklagimlara ihtiyag duyulmaktadir. Verilecek islev yeterince diislinmeden yapilan
restorasyonlar neticesi genellikle yapilar bos kalmakta bu durum yapinin kisa siirede tekrar
harap hale gelmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda yine Bitlis’te bulunan EI-Aman Han
Ozelinde bir konsept gelistirme ¢alismasina baglanmis olup yapinin biitiin otantik 6zellikleri
kullanilarak bir sanat¢i rezidansi ve ilham merkezi olarak degerlendirilmesi saglanacaktir. Buna
benzer konsept c¢alismalarinin gelistirilmesi Anadolu’nun pek c¢ok yerinde bulunan ve
genellikle kullanilamayan kiiltiir miras1 6gelerinin hem korunmasi hem de tedaviile sokulmasini

saglayacaktir.

Ulkemiz; tarihi ve kiiltiirel birikimi sayesinde biitiin insanligin ortak mirasi olarak kabul
edilen evrensel degerlere sahip, diinyanin sayili tilkelerinden biri konumundadir. Kiiltiiriimiiziin
uluslararas1 diizeyde tanitimi amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda, diinya kiiltiir mirasi
listelerinde iilkemize ait varliklarin sayis1 artmistir. 2017 yilinda Diinya Miras Listesi’nde 17,
gegici listede ise 71 kiiltiir varligimiz bulunmakta iken 2018 yilinda Gobeklitepe (Sanliurfa)’nin
ve 2021 yilinda Arslantepe (Malatya) nin UNESCO Diinya Miras Listesine kaydedilmesiyle,
listedeki varlik sayimiz 19’a yiikselmistir.

Diinya Miras Gegici Listemizde 2019 yilinda 77 olan varlik sayimiz, 2020 yilinda
Beypazar1 (Ankara), Izmir Tarihi Liman Kenti (Izmir), Karatepe-Aslantas Arkeolojik Alani

(Osmaniye), Koramaz Vadisi (Kayseri), Zerzevan Kalesi (Diyarbakir)’nin listeye eklenmesiyle
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82’ye, 2021 yilinda ise Kemaliye Tarihi Kenti (Erzincan), Midyat ve yakin ¢evresinde (Tur
Abdin) yer alan Geg Antik ve Orta Cag Kilise ve Manastirlart (Mardin)’nin listeye eklenmesiyle
84’¢ yiikselmistir.

Ayrica, UNESCO Diinya Miras Gegici Listesi’'nde yer alan “Gordion”a iliskin
UNESCO Diinya Miras Listesi adaylik dosyasi 2021 yilinda, “Anadolu’nun Ortagag Donemi
Ahsap Direkli ve Kirigli Camileri (Esrefoglu Cami- Konya, Mahmutbey Cami- Kastamonu,
Sivrihisar Ulu Cami- Eskisehir, Afyonkarahisar Ulu Cami ve Ahi Serefeddin-Arslanhane Cami-
Ankara)” UNESCO Diinya Miras Listesi adaylik dosyasi 2022 yilinda, “iznik” UNESCO
Diinya Miras Listesi Adaylik Dosyast 2023 yilinda UNESCO Diinya Miras Merkezine
iletilmistir.

Gordion ve Anadolu’nun Ortacag Doénemi Ahsap Direkli ve Kirigli Camileri adaylik
dosyalarimiz 2023 yilinda, Iznik adaylik dosyasi ise 2024 yilinda diizenlenecek Diinya Miras

Komitesi toplantilarinda degerlendirilecektir.

Diger yandan iilkemizde miize ve oren yerlerinde bulunan taginir - tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin restorasyon, konservasyonlariin yapilmasi ve uygun iklim, depolama ve
teshir ortamlarinin olusturularak eserlerin saglikli bir bicimde gelecek kusaklara aktarilmasi
amaciyla “Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuvar1 Miidiirliikkleri” kurulmakta olup
2018-2023 yillar1 arasinda Bakanliga baglh miize miidiirliikkleri envanterinde bulunan 96.264
eserin restorasyon ve konservasyon islemleri Restorasyon ve Konservasyon Bolge Laboratuvari
Miidiirliiklerince  tamamlanmistir. Bu  laboratuvarlarin  nitelik  ve nicelik olarak

gelistirilmelerinde fayda gortilmektedir.

2.4.6. Arkeolojik Kazi1 Calismalar:

Arkeolojik kazi ¢aligmalarina yatirim programi kapsaminda tahsis edilen 6denek 2017
yilinda 20 milyon TL iken 2021 y1l1 itibartyla bu meblag yiizde 75 artig gostererek 35 milyon
TL’ye ulagsmustir. Ayrica Tiirk Tarth Kurumu kaynaklari kullanilmak suretiyle bazi kazilarin 12
ay boyunca siirdiiriilmesine yonelik bir yaklasim benimsenmis ve 25 milyon TL ilave kaynak

tahsis edilmistir.

2022 yilinda Tiirk bilim heyetleri tarafindan 160, yabanci bilim heyetleri tarafindan 32,
Miize Miidiirliikleri bagkanliginda 57 arkeolojik kazi ¢caligmasi olmak iizere toplamda 249 kaz
caligmas1 gerceklestirilmistir. Yine Miize Miidiirliikleri bagkanliginda 187 kurtarma kazisi, 10
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kamu yatirnm alani kurtarma kazis1 ve 89 sondaj kazis1 gergeklestirilmistir. Ayrica 7 sualti
kazisi, 3 sualt1 aragtirmasi, 136 yerli ylizey aragtirmasi, 7 yabanci ylizey arastirmast, 5 jeofizik-
jeoradar ¢alismasi ve 20 temizlik ¢alismasi ile birlikte 2022 yilinda toplam 713 arkeolojik kaz1

ve arastirma faaliyeti gerceklestirilmistir.

Verilen desteklerdeki artis 6nemli olmakla birlikte yaklagik 250 kazi desteklenmekte
olup sayidaki fazlalik kaynagin verimsiz pargalara boliinmesine neden olmakta ve sezon verimli

kullanilamadan ¢ogu kazi birkag¢ haftalik calismayla beklemeye alinmaktadir.

Diger yandan Anadolu’nun medeniyet tarihinde 1000 seneyi asan bir yeri olan Tiirk-
Islam donemine yonelik ¢alismalarin sayica az olmasi bir eksiklik olarak gdze carpmaktadir.
Bu konunun yeni plan doneminde yiiriitiilecek bilimsel faaliyetler kapsaminda ozellikle ele

alinmasi1 6nem arz etmektedir.

2.4.7. Sinema

KTB tarafindan sinema sektoriine verilen destekte 6nemli artislar saglanmistir. 2017
yilinda uzun metraj film, animasyon filmi, belgesel, senaryo vb. yapimlara toplam 53,7 milyon

TL destek saglanmisken 2021 yilinda bu meblag 95,9 milyon TL’ye yiikselmistir.

Sinema sektortine verilen bu desteklerin de katkisiyla tilkemizde vizyona giren yerli film
sayist bakimindan gelismeler yasanmistir. Buna paralel olarak sinema sektoriindeki diger bir
gelisme seyircinin tercihini daha ¢ok yerli filmlerden kullanmasidir. 2017 yilindan 2020 yilina
kadar her yil yerli film izleyici sayis1 yabanci filmlerinkinden fazla olmustur. Bununla birlikte
Covid-19 pandemisi nedeniyle; sinema salonlarinin alti ay kapali kalmasi, film tretiminin
yavaglamasi ve vizyon tarihlerinin ertelenmesine bagli olarak 2021 yilinda vizyona giren yerli
film, izleyici sayis1 ve hasilatta, pandemi oncesi yillara kiyasla diisiis meydana gelmistir. 2020
yilinda toplam seyirci sayis1 17,4 milyon kisi, gise gelirleri ise 299 milyon TL olmustur. Buna
ragmen lilkemiz sinemas1 ylizde 80’lik yerli film izleme orani ile dnceki yillarda elde ettigi
Avrupa’daki birincilik konumunu 2020 yilinda da siirdiirmiistiir. {laveten son yillarda nitelikli
yapimlarin da ortaya ¢ikmasi ve uluslararasi festivallerde ddiiller alinmaya baslanmasi, Tiirk
sinemasmin bir marka olma yolunda Onemli adimlar attiginin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. 2021 yilinda Berlin, Toronto ve Belgrad gibi diinyanin énemli uluslararasi
film festivallerinde odiiller kazanilmis, Tiirk sinemasinin ve {ilkemizin tanitimina énemli katki

saglanmustir.
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Tablo 4: Sinema Sektoriine Verilen Destekler 2005-2021
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2005 27 221 11000 (1) 27000 (1) 69 811 177 374 8 816
2010 65 252 21 706 41 064 186 997 380 202 27 234
2015 139 406 34 700 60 739 684 230 316 987 38 723
2017 148 383 40 241 71024 469 991 863 522 53 778
2018 180 437 44 616 70 408 544 504 896 570 58 808
2019 150 412 33783 59 421 531 468 976 942 59 851
2020 57 176 13949 17 414 235130 299 712 68 088
2021 78 203 2 907 12 488 55 167 285571 95 947

Kaynak: KTB - Sinema Genel Miidiirligi
(1) Yaklasik seyirci sayilaridir.

2.4.8. Sahne Sanatlar:

Sahne sanatlarina yonelik destekler son yillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda, ilgili yonetmelik kapsaminda KTB tarafindan her yil 6zel tiyatrolarin projelerine
saglanan yardimlarda pandemi déneminde 78,8 milyon TL’ye ulasilmistir. Bu noktada dikkat
¢eken diger bir husus, yeni girisimlerin projelerine éncelik verilmesi ve desteklerin Istanbul ve
diger biiyiiksehirlerle sinirl kalmayip kiigiik kentlere dogru yayginlagmasidir. Tiyatro sayisi ve
verilen desteklerin artisina paralel olarak pandemi Oncesi kosullarda seyirci sayilarinda artig
gozlenmistir. Ancak pandemi kosullari nedeniyle 2020-2021 sezonunda 6nceki sezona gore
tiyatro seyirci sayisi ylizde 84,1 azalarak 714.864 olurken oynanan eser sayist gegen sezona
gore ylizde 73,3 azalarak 1.665 olmustur. Bununla birlikte pozitif bir 6nlem olarak kamyon
tiyatrosu, agik hava yaz oyunlar1 gibi projeler hayata gecirilmis olup sanatseverlere erisim
kanallar1 agik tutulmustur. Pandemi kosullarinin etkisinin azalmasiyla birlikte Devlet
Tiyatrolar1 2021-2022 tiyatro sezonunda bir dnceki sezona gore temsil sayisinda yiizde 299,
seyirci sayisinda yiizde 542 oraninda artis saglamistir. 95°1 yerli, 89’u ceviri olmak iizere
toplam 184 oyun sahnelemis olup yerlesik sahnelerindeki ve turnelerindeki faaliyetleri sonucu

4.450 temsil ile 1.140.000 seyirci sayisina ulagsmustir.
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2.4.9. Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiirel diplomasi bir milletin birikimini kiiltiir sanat faaliyetleri yoluyla diger
toplumlara aktarmak, karsilikli aglar kurmak ve bu suretle sempati kanallarimi kullanarak
devletlerarasi iliskilere de etki etmek i¢in 6nemli bir kiiltiirel etkilesim aracidir. Sahip oldugu
kiiltiirel birikim itibariyla Tiirkiye kiiltiirel diplomasi alaninda 6énemli bir potansiyeli haiz olup
bu potansiyeli gerceklestirmenin araclarindan biri olarak 2007 Yilinda Yunus Emre Vakfi

kurulmus 2009 yilinda da miitemmim ciizii olarak Yunus Emre Enstitiisii kurulmustur.

Yunus Emre Vakfi yurtdisinda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri (YETKM)
marifetiyle Tiirk¢ce 6gretimi basta olmak tizere konser, sinema, edebiyat gilinleri gibi kiiltiirel
etkinlikler ve ¢esitli kiiltiir sanat kurslar1 gibi faaliyetlerle {ilkemizi tanitmaktadir. Bunun yani
sira ilgili iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla kurdugu aglar marifetiyle diinyadaki kiiltiirel
birikimin 6zellikle sanatcilar ve bilim insanlar1 {izerinden {ilkemize aktarilmasina da yardimci
olmaktadir. Bu kapsamda YETKM’ler tarafindan her sene ortalama 850 kiiltiirel faaliyet
gerceklestirilmektedir. Pandemi kosullarinin ortadan kalkmast ile birlikte bu sayminin en az bin

olarak gerceklesmesi hedeflenmektedir.

Yunus Emre Enstitiisiince 2017-2021 doneminde yurtdiginda 16 yeni kiiltir merkezi
acilmis olup toplam kiiltiir merkezi sayis1 63’e faaliyet gosterilen iilke sayisi ise 52’ye
yiikselmistir. Tilirkiye’nin bu alanda sahip oldugu potansiyeli ger¢eklestirmek {izere her yil yeni
kiiltiir merkezlerinin agilmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir. Bu dogrultuda 2028 yilina
kadar yurtdisinda YETKM sayisinin 100’e ulagmasi hedeflenmektedir. Bu bakimlardan
YETKM’lerin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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3.

PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

Kiiltiir ve Sanat Ozel ihtisas Komisyonunda; alanda faaliyet gdsteren kamu kurumu,

0zel sektor, akademi ve sivil toplum temsilcileri ile farkli sektorlerden bireysel temsilcilerin de

yer aldig1 genis ve cesitlilige sahip bir katilime1 grubu tarafindan On ikinci Kalkinma Plani

donemi vizyonu, uzun vadeli hedefler, ama¢ ve politikalar olusturulmasina yonelik fikir

aligverisinde bulunulmustur. Bu sirada su bagliklar 6ne ¢ikmistir:

Kiiltiir Mirasi

Tescilli kiiltiir varliklari: koruma ve islevlendirmede sorunlar, prensipler, yaklagimlar
ve yeniden degerlendirilmeleri,

Kiiltiir varlilarinin korunmasina yonelik tagra teskilatinin sorunlari,

Kiiltlir mirasinin yalniz cismi ile degil hafizasi ve hatirasi ile birlikte korunmast,

Tiirk kiiltiir ve kimligi ile mekanin iliskisi: devamlilik ve kopus,

Tiirk dil ve kiiltiiriiniin temel yazili metinleri, okunmasi ve tetkiki,

Tiirkiye’de bilgi liretimi: bilginin nesnesi ya da 6znesi olarak Tiirkiye, kavram ve kuram
iiretiminin eksikligi,

Somut olmayan kiiltiirel miras: bilhassa Geleneksel Tiirk Tiyatrosunun siirdiiriilmesine,
yonelik kurumsal yapilanma ihtiyaci,

Sualt1 kiiltiir mirasi,

Miizecilik ve sorunlari,

Tiirk arkeolojisinin kuramsizlig1 ve Klasik Donem merkezciligi.

Kiiltiir Yonetimi/Y onetisimi

Aktorler ve siirecler: kamu, 6zel sektor ve sivil toplum ve bunlarin politika yapimi, karar
verme, destekleme gibi siireglerdeki mevcudiyeti,

Kurumsal yapilanma: KTB yurt i¢i ve yurt dis1 teskilatlanmasi ve bunlarin etkinligi ve
verimliligi, yeniden yapilanma ihtiyaci,

Alan Bagkanliklar1 yonetim modeli 6rnegi,

Isbirligi ve koordinasyon: kurum i¢i, kurumlar arasi, merkezi ve yerel yonetimler arast,
yurt i¢i-yurt dist birimler arasi, kamu-6zel-STK lar arasi,

Seffaflik ve hesap verebilirlik,

Planlama, uygulama ve izleme siireclerinde sorunlar,
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Kriz yonetimi: pandemi ve deprem, bunlarin kisa, orta ve uzun vadeli etkileri.

Kiiltiir Alaninda Yasal Diizenlemeler

Aksayan yonler, sinirliliklar, uygulamadaki sorunlar ve ihtiyaclar, giincellemeler,
Telif haklari,

Tesvik/Destek diizenlemeleri,

Vergi diizenlemeleri,

Haklara yonelik diizenlemeler,

Kurumsal mevzuatlar.

Kiiltiirde Beseri Sermaye ve Kiiltiir-Sanat Egitimi

Kiiltiir profesyonellerinin yetismesi,

Kiiltiirel alanlara yonelik yetenek tarama-tespit ¢alismalari,

Akademilerde ilgili birimlerin kurulmasi ve yayginlasmast,

Usta-¢irak  egitiminin  siirdiiriilebilirligine  yonelik  imkanlarin  gelistirilmesi:
stirdiiriilebilir kurumsal yapilarin olusturulmast,

Her seviyede nitelikli kiiltiir-sanat egitimi sunulmasi.

Kiiltiire iliskin Veri Altyapist

Istatistiklerin uluslararas1 standartlara uygun iiretimi, giincel tutulmasi, raporlanmast,
paylasima,
Arsivlerin dijitallestirilmesi ve paylagimi,

Arastirmalarin yonlendirilmesi ve tesviki.

Kiiltiir Ekonomisi

Girisimcilik ekosisteminin giiclendirilmesi,

Yeni is modellerinin gelistirilmesi,

Piyasa kosullarinda idame ettirilemeyen kiiciik isletmelerin korunmast,
Dijitallesme: firsatlar ve tehditler, Tiirkiye’nin potansiyeli,

Pandemi,

Destekler: mevcut durum ve ihtiyaglar,

Sponsorluk yasas1 hazirlanmasi,
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e Kiiltiir ekonomisinde devletin icraci roliiniin piyasaya etkisi,
e Meslek tanimlari ve yeterlilikler,
e Ozel tiyatrolar, sinema ve yayincilik sektorleri: sorunlar ve ihtiyaglar,

e Mesleki orgilitlenmelerin gelismesi ve is birligi.

Kiiltiirel Diplomasi ve Kiiltiiriin Tanitim

e Kiiltiiriin dogru ve etkili tanitimi,
e Yunus Emre Enstitiileri,
e Yumusak gii¢ araci olarak kiiltiir endiistrileri.

Kriz Donemlerinde Kiiltiir

e Pandemi: kisa ve uzun vadede etkiler, sonuglar, ihtiyaglar

e Deprem: kisa ve uzun vadede etkiler, sonuglar, ihtiyaclar

On Ikinci Kalkinma Plani ddnemi vizyonu;

“Kiiltiir ve sanat mirastmizin zenginlik ve cesitliliginin korunup gelistirilerek
gelecek nesillere aktarilmasi, milli kiiltiir ve kadim medeniyetimizin ortak degerleri
etrafinda toplumsal biitiinliigiin ve dayanismanin gii¢lendirilmesi, kiiltiir ve sanat

faaliyetlerinin toplum genelinde yayginlastirlarak kalkinmadaki ¢ok boyutlu etkisinin

artirtlmasi temel amactir”

seklinde belirlenmistir.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler ve On ikinci Kalkinma Plam1 Hedefleri

Yukarida belirtilen tartisma basliklar1 ¢er¢evesinde kiiltiir ve sanat alaninda su uzun

vadeli hedefler belirlenmistir:

e Somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasin korunmasi, aktarilmasi ve yeniden tiretilmesi,

e Kiiltlir yonetiminin kamu-6zel sektor ve STK’lar arasinda isbirligi ve koordinasyon
icinde, seffaf ve katilimer siiregler kapsaminda planlanmasi,

e Kiiltiirlin geleneksel-¢agdas ve milli-evrensel boyutlariin birbirini besleyecek sekilde
bir arada var olmasi,

o Kiiltiirel ifadelerin ¢esitliliginin korunmast,
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3.2.

Kiiltiir ekonomisinin kalkinma tizerindeki ¢ok boyutlu katkisinin artirilmasi,

Kiiltiir alanindaki yasal diizenlemelerin ihtiyaglara cevap veren, giincel, kolaylastirici
bir ¢erceveye kavusturulmasi,

Her seviyede kiiltlir-sanat egitiminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

Kiiltiir alanindaki bilgi ve veri altyapisinin gelistirilmesi,

Kiiltiire erisim ve katilim olanaklarinin artirilmasi,

Kiiltiirel altyapilarin mekansal planlamalari ve islevlerinin gelistirilerek cazip yapilarin

tasarlanmasi,

Dijitallesmenin kiiltiir i¢cin getirdigi firsat ve tehditlerin degerlendirilerek dijital ¢agda

kiiltiir yol haritasinin hazirlanmast,
Sehirlerin imar ve planlanmasinda kiiltiir ve dogayla uyum gozetilmesi,

Pandemi ve deprem gibi kriz durumlarinin kiiltiir i¢in olusturdugu tehditlerin
degerlendirilmesi ve daha dayanikli ve esnek bir kiiltiir ortaminin olusturulmast,

Tiirk dili ve bu dilde iiretilen her tiirlii Girtiniin, dilin deger ve imkanlarin1 koruyucu ve
gelistirici olmasi,

Tiirk kiiltiiriiniin yurt disinda dogru ve etkili bir sekilde tanitilmasi, uluslararasi

iliskilerde kiiltiiriin yapici roliinden istifade edilmesi.

Hedeflere Doniik Temel Amacg ve Politikalar

Kiiltiirel Miras

Amac¢ 1. Tiirk arkeoloji politikasinin belirlenmesi ve biitiinciil planlamayla alamin

gelistirilmesi

Tiirk arkeolojisinde klasik donem caligmalarinda yogunlagsmanin dengelenerek en az
klasik doneme dair ulasilan bilgi birikiminin Tiirk Islam arkeolojisinde de yakalanmasi,
Bilginin {iretimi ve muhafazas1 bakimindan kazi giinliiklerinin KTB ile paylasilarak
verilerin MUES sisteminde olusturulacak bir modiilde arsivlenmesi,

Arkeolojik kazilarin nicelikten ziyade nitelik bakimindan zenginlestirilmesi,

Arkeoloji alanina dair gilincel ve 6nemli bir diger mesele de {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili
yurdumuzda su alti arkeolojisinin gelistirilmesidir. ilk liman kentleri ve deniz
ticaretinden Osmanli donemine kadar su alt1 arkeolojik mirasimiz diinyada nadide bir

yerdedir. Akademi bu alanda ¢alismaya ve liretmeye tesvik edilmeli ve su alt1 arkeolojisi
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kazilarinin her bakimdan desteklenmesi, deniz arastirmalarinin desteklenerek denizcilik
kiiltiirtine bir toplumsal ilgi uyandirilmasi, Basta Osmanli cografyast ve Tiirkistan
olmak iizere lilke disindaki kazilara ve bilimsel ¢calismalara katilimin tesvik edilmesi ve

bu yoldaki gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasi,

Amag¢ 2. Miizelerin nitelik ve nicelik bakimindan gelistirilmesi, tematik cesitliligin

artirilmasi ve ihtiya¢c duyulan miize teknik personelinin yetistirilmesi

Kamu yatirim1 olarak yapilan miizelerin yalnizca arkeoloji miizesi olarak degil ¢ok
cesitli temalarda ve ¢agdas miizecilik anlayisiyla tasarlanmasi,

Miizecilik alaninda lisans diizeyinden itibaren egitimin ve akademik ¢alismalarin tesvik
edilmesi, miizelerde arkeolog ve sanat tarihgilerinin yaninda “miizeci” istihdam
edilmesi,

Miizecilik mevzuatinin giincellenerek ¢agin ihtiyaglarina yanit verecek hale getirilmesi,

Amagc 3. Eski eserlerin muhafazasi, bakim onarim ve yasatilmasinda tiim aktorlerin etkili

ve esgiidiimlii calismasinin saglanmasi ve restorasyon siireclerinin yeniden diizenlenmesi

Restorasyon uygulamalarinda binalarin hafiza ve hatira degerini vurgulayici, binayi
giindelik hayata dahil ederken bilhassa gegmistekini roliinii ve kent yagsamindaki yerini
one ¢ikarici 6zelliklerinin vurgulanmasi,

Rolove, restitiisyon ve restorasyon projelerinin hazirlanmasinda zaman baskisinin
ortadan kaldirilarak detayli projelerin hazirlanmasi, boylelikle proje asamasindan sonra
ortaya c¢ikan ongoriilemeyen maliyet artiglarinin minimize edilerek restorasyonlarin
zaman ve maliyet agisinda saglikli planlanmasinin saglanmasi,

Restorasyon siireglerinde 6ngoriilemeyen maliyet artislarint minimize etmek icin fiyat
artisinin yiiksek oldugu projelere dair gerekgeli raporlarin sektoriin istifadesine
sunulmasi,

Etiit proje asamasinda binaya verilecek islevin bastan belirlenerek birtakim tercihli
imalatlarin isleve uygun tasarlanmasi, islevi uygun planlanmamis eserlerin restore
edilmesinden olusacak kaynak israfinin 6niine gecilmesi,

Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurullarinin mevzuatinin gézden gecirilmesi,
kurullarin olusmasindan karar verme siireclerine kadar isleyisin cagdas ihtiyaclara

cevap verecek sekilde tasarlanmasi,
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Kiiltir Varliklarim1 Koruma Boélge Kurullarinin is yiiklerine gére yeniden bolgelere
taksim edilmesi, kurul arsivlerinin dijital kopyalarinin sektoriin kullanimina sunulmasi
ve is silireclerinin dijitallesmesi,

Restorasyon uygulamalarinin yapim asamalarinin gorsel ve yazili olarak kayit altina
alinmasi, bu kayitlarin arsivlenerek sektoriin istifadesine sunulmasi,

Kurullarin bilhassa sivil mimari eserlerin restorasyon siireglerinde kolaylastirici ve
modern hayatin insan ihtiyaglarina yanit verici yonde uygulamalar1 tesvik etmesi,
boylelikle bilhassa tescilli sivil mimari eserlerin yogun oldugu bdlgelerde sosyal
yasamin korunarak ¢okiintii bolgelerine doniismelerinin oniine gecilmesi,

Vakif eserlerinin restorasyonlarinda vakfiye sartlart1 dogrultusunda binalara asli
islevlerinin verilmesi, bunun miimkiin olmadig1 durumlarda asli fonksiyona en yakin
islevin verilmesi veyahut azami toplumsal faydanin gozetilmesi,

Vakiflar Genel Midiirligi’niin gecmiste oldugu gibi basit onarimlarini hizlica
yapabilecek alaninda yetkin basit onarim ekiplerini yeniden istihdam etmesi, boylelikle
eserlerde zamanla olusabilecek yogun deformasyonlarin ve yiiksek maliyetli
restorasyonlarin vaktinde yapilacak basit onarim miidahaleleriyle Oniine gegilerek
binalarin 6mriiniin uzatilmasi,

Tirkiye’nin deprem kusaginda oldugundan hareketle restorasyon uygulamalarinda
basta deprem olmak iizere tiim afet risklerinin gozetilmesi,

Restorasyon siireglerine dair yeni teknolojilerin takibi, akademik bilgi birikiminin
aktarilmasi ve yeniden {iiretilmesiyle sahay1 besleyecek ve multidisipliner ¢alismalar
yapacak ulusal restorasyon enstitiisii kurulmasi,

Tarihi eserle birlikte kiiltiirel mirasa sahip ¢ikilmasi bilincinin toplumda olugmasi
amaciyla erken yaslardan itibaren toplumun tiim kesimlerine her tiirden bilgilendirme
ve egitim faaliyetlerinin yapilmas,

Restorasyon uygulamalarini yapacak mimarlarin saha tecriibelerinin artirilmasi ve
nitelikli restoratdr teknik personelin yetistirilmesi i¢in iiniversite boliimlerinin hem
egitim hem teknik donanim bakimindan desteklenmesi,

Teorik bilgiyle pratik saha uygulamasinin egitim asamasinda kazanilmasiyla nitelikli
restoratorlerin yetismesi i¢in iiniversite-kamu-ozel sektor arasinda esgiidiim saglanmasi
ve alandaki sertifikasyon artirilarak ilgili mesleki problemlerin ¢oziilmesine yonelik

caligmalar yapilmasi,
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Eski eser camilerin Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan restorasyonundan sonra
camiyi kullanan Diyanet Isleri Baskanlig1 personeline genelde kiiltiirel miras, 6zelde ise
esere dair egitim verilmesi, bu alanda karsilagilan problemler ve ¢ozlimleri i¢in Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve Diyanet Isleri Baskanligi arasinda esgiidiim saglanmasi, ihtiyag
halinde mevzuat ¢alismasi ve egitimlerin tertip edilmesi,

Tarihi eserlerin hafiza ve hatira degerini restorasyon projelerinde vurgulamak, binalarin
ecdat mirast olmalar1 suurunu hatira degerleriyle beraber topluma kazandirilmasi
amaciyla bina hikayelerinin anlatilmasi, bu amagla hem konvansiyonel hem dijital
mecralarin etkin sekilde kullanilmasi ve boylelikle taginan kiiltiir turizmi potansiyelinin
de ortaya ¢ikarilmast,

Onceliklendirme yapilarak koruma amagcli imar planlari ile alan ydnetim planlarinin
hayata gecirilmesi ve tarihi kent merkezi dokularinin muhafazasi1 konusunda gerekli

0zenin gosterilmesi,

Amag 4. Somut olmayan Kkiiltiirel mirasin kayit altina alinarak envanter olusturulmasi,

bu alanda yok olmaya namzet sanatlarin ve miras ogelerinin yasatilmasi icin her tiirden

calismanin yiiriitiilmesi

Somut olmayan kiiltiirel mirasa dair envanterleme ve kayit altina alma caligmalari
devam etmelidir. Bununla beraber kurumlar arasi koordinasyon saglanmasi ve saha
caligmalarindan elde edilen verilerin tek bir arsivde toplanarak kullanicilarin
istifadesine sunulmasi i¢in hangi kurum veyahut iiniversite saha calismasi yaparsa
yapsin ilgili Il Kiiltiir Miidiirliiklerini bilgilendirmesi ve ¢alismanin arsivlenmesi i¢in
gerekli evraki 11 Kiiltiir Miidiirliiklerine teslim etmesi bdylece miikerrer ¢alismalarin
oniine gecilirken ayn1 zamanda somut olmayan kiiltiir mirasin envanterinin ¢ikartilmasi,
Meddah, Karag6z Hacivat, kukla oynatma, kdy seyirlik oyunlari, masal anlaticilig1 gibi
gelenekli sanatlarimizin yasatilmas: ve yeniden iretilmesi i¢in kurumsal yapiya
kavusturulmasi,

Gelenekli sanatlarimizin akademik camia igerisinde enstitiilesmesi fakat usta ¢irak
iligkisine zarar verecek biirokratik engellerden muaf olunmasi i¢in gerekli esnekligin
saglanacagl mevzuat diizenlemesi ve kurumsallasma calismalarin yapilmasi,

Somut olmayan kiiltiirel mirasin yasamasi ic¢in baglica gerekliliklerden birisi de

mekandir. Gelenekli sahne sanatlarmin icra edildigi mekanlarin muhafazasi ve yeni
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yapilacak kiiltiirel mekan yatirnmlarinda bu sanatlarin icrasina ve egitimine imkan
verecek mimari modellerle tasarlanmasi,

Tiirk masallar1 ve cocuk oyunlari envanterleme ¢alismalarinin devam etmesi, bunlarin
yalnizca yayima doniismesi milli kiiltiiriin nesiller arasi aktarilmasi bakimindan eksik
kalmasi hasebiyle bu mirasin Milli Egitim Bakanlig1 marifetiyle erken yastan itibaren
miifredata dahil edilmesi,

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirligiiniin ¢ocuk masallarinin sergilenmesinde Tiirk

masallarina 6ncelik vermesi,

Yasal Diizenleme-Kurumsal Yapilanma-Yonetim

Amag 5. Kiiltiir ve sanat iliskin mevzuatin giincellenerek déonemin ihtiyaclarina cevap

verecek sekilde diizenlenmesi

2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun tasinmaz kiiltiir varliklari
ve koruma kurullari, ilke kararlar1 ile ilgili boliimlerinin yeniden degerlendirilmesi ve
giincel kosullara cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi,

Gerek koruma yiiksek kurulu gerekse koruma bolge kurullarinin iiye ve idari
kadrolarmin ayn1 kamu kurumu tarafindan onaylayan hem denetleyen konumlara
atanmasi kararlarin nesnelligi agisindan olumsuz bir durumdur. Bu konumlarin
atamalarinin bagimsiz bir otorite tarafindan yapilmasi,

Yerel yonetimlerin kiiltiir ve sanat hizmetlerini diizenleyen yasal ¢ercevenin daha esnek
ve kolaylastirici bir yapiya biirlindiiriilmesi,

Telif haklarmma yonelik yasal diizenlemelerin kiiltiir sektorlerinin  ihtiyaglar
dogrultusunda giincel tutulmasi, bununla dolayl iligkili olan sair mevzuatin ilgili
kisimlarinin telif haklart mevzuatiyla uyumunun saglanmasi,

Sinema alaninda eser sahiplerinin eserlerinin dagitimi ve gosterimi sirasinda ugradiklari
hak kayiplarinin 6nlenmesine yonelik yasal tedbirlerin alinmasi,

5225 sayilr Kiltir Yatirimlart ve Girisimlerini Tesvik Kanunu kapsamindaki
desteklerin uygulanmasindaki eksiklerin degerlendirilmesi ve ihtiyaglar dogrultusunda
giincellenmesi,

Korsanla miicadele i¢in caydirici diizenlemeler yapilmasi,

Yayincilikta satista kaldirilan KDV’nin yaymncilar i¢in de kaldirilmasi, yazar ve

cevirmenlere Uygulanan vergi oraninin diisiiriilmesi,
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Kiiltiir alanindaki sivil toplum kuruluslarina vergi kolayliklart saglanmasi,

Dijital ortamda telif haklarinin korunmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi,
Kamunun olusturdugu kiiltiir altyapisinin 6zel sektoriin de makul kosullarda, aktif bir
sekilde kullanimina izin verilmesi,

Kiiltiir endiistrilerinde bilhassa sinema sektoriiniin dagitim ve gosterim agamalarinda
goriilen tekellesme egilimini 6nlemeye yonelik tedbir alinmasi,

Kiltiir ve sanat alanindaki mevcut diizenlemelerin ve ihlallere karsi yaptirimlarin
uygulanmasi,

Kamu biitgesi igerisinde kiiltiire ayrilan payin artirilmasi,

Tiirkiye’de vakif ve dernekler iktisadi tesebbiis kurduklarinda kurumlar vergisine tabi
olmaktadir. Kar amaci glitmeyen kuruluslarin iktisadi tesebbiislerinin vergiden muaf
olmalarinin saglanmasi,

Kitap, dergi gibi bilimsel yayinlar ve kiiltiir-sanat eserlerinin uluslararasi dolasiminda
giimriik dlizenlemelerinden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi ve kolaylastiric
tedbirler alinmasi,

Tiirkiye’de iiretilen film ve dizi filmlerin Orta Dogu bolgesinde yapilan gosterimlerinde
telif haklar1 ihlal edilmektedir. Bu haklarin korunmasina yonelik Tiirkiye’nin WIPO
Gérsel Isitsel icralara Dair Pekin Anlasmasi’na taraf olmasi,

Ozel tiyatrolarin kurumlar ve eglence vergisinden muaf tutulmast,

Amacg 6. Kiiltiir ve sanat alanindaki kurumsal yapilanmanin yeniden degerlendirilmesi ve

yonetim siireclerinin gelistirilmesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin hem i¢ yapilanmas1 hem de ilgili ve bagl kuruluglari ile
birlikte biiyliyen genel yapisinin yeniden degerlendirilmesi,

« Kiiltiir ekonomisi, dijitallesme gibi 6nemi artan meselelerin ve pandemi, deprem
gibi krizlerin ortaya c¢ikardigi yeni firsat ve tehditlerin degerlendirilmesi ve
yonetimi siireglerinin uzman personel tarafindan yiiriitiilmesi i¢in kurum igi
yapilanmanin ihtiyaglar dogrultusunda yeniden degerlendirilmesi,

« Kiiltlir alaninda faaliyet gosteren nerdeyse tiim kuruluslarin Bakanlikla ilgili ve
bagli hale getirilmesinin yonetim slireglerinin etki ve verimliligini nasil
degistirdiginin degerlendirilmesi ve ihtiya¢ dogrultusunda yeniden yapilanmaya

gidilmesi,
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e Kiiltiir alaninda faaliyet gosteren merkezi ve yerel kamu kuruluslari, yurt i¢i ve yurt dis1
kamu teskilati, 6zel sektor ve STK’lar arasindaki isbirligi ve koordinasyonun
artirilmasi,

+ Kalkinma planlarinda goriilen katilimer siireglerin  daha sik periyotlarla

tekrarlanmasi, ilgili sektorlerden kurumsal ve bireysel katilimin 6zendirilmesi,

Yenilikci ve Esnek Uretim: Yatuirim, Tesvik, Sponsorluk, Siirecler

Amag 7. Kiiltiir endiistrilerinin mevcut kapasitesini gerceklestirmesi ve gelistirmesi i¢in

desteklerin ve destek siireclerinin gelistirilmesi

e Kalkinma ajanslarinin kiiltiir ve sanat alanma sagladigi desteklerin miktarinin
artirtlmasi ve bu alana 6zgii bir kota ayrilmasi,

o Kiiltiir alaninda mevcut desteklerin uygulamasinda karsilasilan sorunlarin giderilmesi,
stireclerin sadelestirilmesi ve kolaylastirilmasi,

e Kiiltiir alaninda saglanan desteklerde destek saglayici aktorlerin, kaynaklarin ve
yararlanici sektorlerin gesitlendirilmesi,

¢ Kiiltiir alaninda saglanan desteklerde emsal degerlendirmesinin esas alinmasi,

e Kiiltiir ekonomisinin iirettigi vergi gelirlerinin uluslararas1 uygulamalar 1s1ginda ilgili
sektorlere destek olarak geri dondiiriilmesi,

o Kiiltiir girisimcilik ekosisteminin olusturulmasi ve yeni is modellerinin gelistirilmesi,

e Tirkiye kiiltiir endiistrilerinin yurt disina agilmalarinin desteklenmesi,

e Kiiltiir endiistrilerine yonelik sponsorluk kanunu ¢ikarilmast,

e Dijitallesmenin tiretimden tiiketime kiiltiir endiistrilerinin deger zincirinin her asamasi
icin getirmis oldugu firsat ve tehditler kapsaminda yeni is modellerinin gelistirilmesi,
sektorlerin bu yeni gergeklige uyumu konusunda desteklenmesi,

e Kiiltiir ekonomisi alaninda yapilan arastirmalarin desteklenmesi,

e Kiiltlir ve sanat alaninda faaliyet gOsteren sanatcilarin ve arastirmacilarin ulusal ve
uluslararasi hareketliliginin desteklenmesi,

e (Odenekli sanat kurumlaryla 6zel sanat kurumlari arasinda daha adil bir diizeni
saglamak adina 6zel sanat kurumlarina yonelik desteklerin artirilmas,

e Dijital satis mecralari karsisinda varligint devam ettiremeyen kitap evlerinin isleyisinin

stirdiiriilebilmesi i¢in yeni is modelleri gelistirmelerinin desteklenmesi,
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e Geleneksel Tiirk sanatlarinin bilimsel bir zemine oturmasi i¢in bu alanda yapilacak
bilimsel ¢alismalar ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Tirkiye’nin basta kiiltiir ve sanat olmak iizere her alanda kendi kavram ve kuramlarini
iiretebilmesi, bilginin 6znesi haline gelebilmesi i¢in bu alanda yapilacak arastirma ve

calismalarin desteklenmesi,

Amag¢ 8. Kiiltiir ve sanat iiretiminde devletin iiretici olarak piyasaya miidahalesinin

gerekli durumlar disinda asgariye indirilmesi

e Kamu yaynciliginin dogrudan devlet tarafindan degil 6zel sektor vasitasiyla yapilmasi,
bilhassa egitim alanindaki degisikliklerin kademeli ve uzun vadeli planlanmasi ve bu

alandaki yayimciligin daha ongoriilebilir bir sekilde yapilmasinin saglanmasi,

Bilgi ve Veri Altyapist

Amag 9. Kiiltiir istatistiklerinin uluslararasi standartlara uygun bir sekilde iiretilmesi,

giincelliginin korunmasi ve raporlanmasi

e Kiiltiir ekonomisine yonelik iiretilen mevcut istatistiklerde uygun NACE kodlarinin
secilmesi, bu kodlara karsilik gelen dogru verilerin toplanmasi ve bu istatistiklerin
uluslararasi kuruluglara saglanan verilerle uyumunun saglanmasi,

e Gorsel isitsel sektordeki verilerin uluslararasi kayit sistemlerine uygun sekilde
tutulmasi,

e Kiiltiire katilim istatistiklerinin tiretilmesi ve periyodik olarak yayimlanmasi,

Amac 10. Thtiya¢ duyulan alanlarda tematik Kiiltiir envanterlerinin ve arsivlerinin

olusturulmasi ve erisime a¢ilmasi

e Tirk diinyasinin gorsel isitsel arsivinin olusturulmast,
e Cografi bolgelerin kiiltlir envanterlerinin olusturulmasi,

e Gastronomi Kiiltiir envanterinin olusturulmasi,

Amagc 11. Kiiltiir ve sanat alaninda yapilan plan, proje ve uygulamalarin sonu¢larimin

izlenmesi ve etki analizlerinin yapilmasi

e Kalkinma Planlar1 donemi sonunda bir etki analizi raporunun yayimlanmasi,
e Kiiltiir-sanat alaninda verilen destek ve tesviklerin etki analizlerinin yapilmasi ve

ithtiyaclarin tespit edilmesi,
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Istihdam-Egitim-Sosyal Haklar

Amac¢ 12. Kiiltiir ve sanat alanindaki mesleki yeterliliklerin tammmlanmasi, meslek

tamimlarimin yapilmasi ve sosyal haklarin saglanmasi ve korunmasi

Kiiltiir ekonomisinde faaliyet gosteren kiiltiirel mesleklerin meslek standartlarinin
olusturulmasi, mesleki yeterliliklerin tanimlanmasi, lniversite disindaki kanallardan
sektore giren iggiicliniin sertifikalandirmasina yonelik diizenlemeler yapilmasi ve bu
konuda meslek orgiitleri ve meslek birlikleri ile igbirligine gidilmesi,

6111 sayili Kanunun 51°inci maddesiyle Kanuna eklenen ek 6°’nc1 maddede tanimlanan
sanat¢ilarin sigortaliligina dair diizenleme, belirli alanlar1 kapsama dahil etmektedir.
Kiiltlir-sanat alaninin tiim ¢alisanlariyla tanimlandigi bir meslek kolu haline gelmesi ve

bu meslek koluna ait sosyal haklarin kapsamli bir sekilde taninmasi,

Amag 13. Her seviyede Kkiiltiir ve sanat egitiminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi

Sanat alaninda yetenekli bireylerin erken yasta belirlenmesi ve bu dogrultuda egitim
alabilmesi i¢in yetenek tarama testleri yapilmasi,

Tiirk dilinin klasik metinlerinin ve yazili dil mirasinin temel egitim yoluyla aktarilmasi
ve topluma mal edilmesi,

Okul oncesi egitimden yliksekogretim kademesine kadar herkes icin asgari estetik
anlayis1 gelistirecek bir kiiltlir-sanat egitimi saglanmasi,

Yiiksekogretimde kiiltiir profesyonellerinin yetistirilmesine yonelik boliimlerin
artirilmasi,

Kiiltiir ekonomisine yonelik diizenli konferanslar yapilmasi,

Kriz Déonemlerinde Kiiltiir: Pandemi ve Deprem

Amag 14. Kiiltiir ve sanat alaninin pandemi ve deprem ornekleri gibi kriz zamanlarina

karsin daha dayanikh ve esnek bir yapiya kavusmasi icin uzun vadeli 6nlemler alinmasi

ve acil durum planlar1 hazirlanmasi

Kiiltiir ve sanat i¢in kriz ve acil durum fonu olusturulmasi,
Depremde tahrip olan sehirlerin somut olmayan kiiltiirel mirasinin yasatilabilmesi i¢in
yeni sehirlerin planlanmasinda bu degerlere yer verilmesi,

Istanbul’da beklenen deprem gerceklesmeden gerekli dnlemlerin alinmast,
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Deprem bolgesinde kiiltiirel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ve kiiltiiriin rehabilite
edici giicliniin kullanilmasina yonelik adimlarin atilmasi,

Gezici kiitliphane ve tiyatro gibi seyyar hizmetler afet zamanlarinda 6énemli bir rol
istlenmektedir. Bu sekilde sunulabilecek hizmetlerin nitelik ve gesitliliklerinin kriz
donemleri de géz Oniine alinarak gelistirilmesi,

Pandeminin kiiltiir ve sanat alaninda kisa vadede getirdigi gelir ve is kayiplarinin yani
sira uzun vadede sektordeki kalict beseri sermaye kaybi, desteklerin azalmasi gibi
sebeplerle daha derin zararlara yol agacagi diisiintilmektedir. Bu zararlar telafi etmek
iizere bu alanda faaliyet gosteren bireyler, isletmeler ve kuruluslara yonelik destekleyici

ve kolaylastirict tedbirler alinmast,

Dijitallesme

Amac¢ 15. Dijitallesmenin kiiltiir ve sanat alami icin getirdigi firsat ve tehditler

degerlendirilerek dijital kiiltiir yol haritas1 hazirlanmasi

Dijital becerilerin gelistirilmesi ve dijital kiiltlir-sanata yonelik programlara 6rgiin
egitim miifredatlarinda yer verilmesi, kiiltiir endiistrilerindeki aktorlerin bu alanda
uzman egitimleri almasinin saglanmasi,

Ar-Ge, tasarim ve teknoloji merkezi ve bolgeleri ile kiiltiir endiistrileri arasinda igbirligi

ve koordinasyon mekanizmalar1 gelistirilmesi,

Kiiltiiriin Tanitimi ve Kiiltiirel Diplomasi

Amac¢ 16. Tirk kiltiriniin yurt icinde ve yurt disinda dogru ve etkin tanitiminin

yapilmasi

Yurt disinda yabancilar ve soydas topluluklara yonelik Tiirk dil ve kiiltiirlinii tanitict
faaliyetlerin artirilmasi, Yunus Emre Enstitiilerinin daha etkin kullanilmast,

Yunus Emre Enstitiilerindeki Tiirkge egitiminin editorler gibi belirli meslek gruplari
icin Ozellestirilmesi Tiirk yayinciliginin disa agilmasi igin 6nem arz etmektedir. Bu tarz
ihtiya¢ alanlarmin belirlenerek yurt disi Tiirkge egitiminde 06zel programlar
uygulanmasi,

Yurt disindaki soydas topluluklara yonelik yeterli Tiirkge yayin bulunmamasi hem
kiiltiirel hem de kimliksel erozyonuna sebep olmaktadir. Bunlara yonelik yazili ve

gorsel-isitsel igeriklerin artirilmasi ve yayginlastirilmasi,
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e Yurt i¢inde insanlarin siklikla karsilastig1 alanlarda kiiltiire dair sade ve kisa igeriklerin

sunulmasi,
3.3.  Plan Hedeflerini Gerceklestirmek I¢cin Yapilmas: Onerilen Arastirmalar

Plan hedeflerinin gergeklestirilebilmesine yonelik bazi arastirma onerileri su sekildedir;

e Kiiltlir endiistrilerinin Tiirkiye ekonomisine katkis1i ve diinyadaki yerine dair
periyodik raporlar,

e Dijitallesmenin Tiirkiye’de kiiltlir sanat alanindaki mevcut durumu, potansiyeli,

sorunlar1 ve ¢6zlim Onerilerine dair raporlar,

e Tirkiye’de yerel yonetimlerin kiiltiir ve sanat alanindaki etkinligi ve sorunlari.

Bu arastirmalar 15181inda planin siirdiiriilebilirligini saglayabilecek 6nemli veriler elde

edilmis olacaktir.
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4.  SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Kiiltiir ve Sanat Ozel Ihtisas Komisyonunda akademi, kamu, 6zel sektor ve kar amaci
giitmeyen kuruluglardan bir¢ok katilimcinin katkilartyla ¢ok sayida konuda goriisler ifade
edilmistir. Konular genel basliklar itibartyla kiiltiir yonetimi, kiiltiirel miras, kiiltiir-sanat
egitimi, dijitallesme, pandemi ve deprem, kiiltiir istatistikleri ve kiiltlirlin tanitimi olarak

Ozetlenebilecektir.
Katilimci tiyeler tarafindan vurgulanan ve onerilen hususlar asagida yer almaktadir:

e Kiiltiir yonetimi konusunda ydnetisim ve biitce kavramlar1 vurgulanmistir. Kiiltiire
ayrilan biitcenin genel kamu biitcesi igindeki paymnin artirilmasi; kiiltiir alaninda faaliyet
gosteren kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun daha sik bir araya gelmesini saglayacak
platformlarin olusturulmasi; politika yapma siireclerinin katilimer ve bilgi temelli
yiriitiilmesi, yerel yonetimlerin bu alandaki etkinlik ve payimnin artirilmast,

e Kiiltiirel miras alaninda mevcut koruma uygulama ve diizenlemelerin giincel
ihtiyaglara cevap verecek ve afet riskini géz oniinde bulunduracak sekilde yeniden
diizenlenmesi, koruma kullanma dengesi gozetilerek kiiltiirel mirasin yenilik¢i ve uygun
islevlerle yeniden hayata kazandirilmasi, kiiltiirel mirasin yeniden iiretimini saglayacak
egitim ve kurumsallagsma gibi ihtiyag¢larin karsilanmast,

¢ Kiiltiir ve sanat egitimi alaninda; herkes i¢in kiiltiiriin aktarimini saglayacak ve sanati
sevdirecek temel egitimin saglanmasi, kiiltiir profesyonellerinin yetistirilecegi
boliimlerin akademide yayginlastirilmasi, kiiltiir ve sanat alanina yetenekli bireylerin
tespit edilerek ilgili alanlara yonlendirilmesi ve egitilmesi, usta-¢irak egitimi gibi
geleneksel usullerle varligim1  siirdiirmekte zorlanan alanlar i¢in  egitimin
kurumsallagmasi,

¢ Kiiltiir ekonomisi alaninda, alana saglanan kamu fonlarinin artirilmasi, destek saglanan
sektorlerin gesitlendirilmesi, vergi tesvikleri saglanmasi, 6zel sektor ve tigiincii sektoriin
alandaki varliginin artirilmasi, saglanan desteklerin kiiltiirel tiretimin farkli agamalarini
kapsayacak sekilde cesitlendirilmesi, uzun vadeli desteklerin planlanmasi, mevcut
desteklerin etki analizlerinin yapilmasi, destek siireclerinin seffaf, sade ve kolay
erisilebilir olmasi, emsal degerlendirmesinin esas alinmasi, telif haklarinin yurt i¢inde

ve yurt disinda korunmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi, kiiltiir endiistrilerinin
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irettigi vergi gelirlerinin sektore destek olarak dondiiriilmesi, kiiltiir girisimci
ekosisteminin gelistirilmesi,

e Dijitallesme ve kiiltiir konusunda, dijitallesmenin kiiltiir alan1 i¢in biiyiik bir firsat
sundugu ve Tiirkiye’nin gen¢ niifusunun bu alan icin biiyiik bir potansiyel arz ettigi
belirtilmistir. Dijitallesmenin tiretimden tiiketime deger zincirinin tiim asamalar1 i¢in
getirecegi imkanlardan yararlanilmasi, bu imkanlarin dengeli bir sekilde dagilmasinin
saglanmasi, dijital becerilerin gelistirilmesi,

e Pandemi ve deprem gibi kriz donemlerinde kiiltiir ve sanat alaninin en kirilgan ve en
basta goz ardi edilen sektorlerden oldugu belirtilmistir. Bu siireclerde sektorii kisa ve
uzun vadede olumsuz etkileyen kayiplarin 6niine gegcmek adina, acil durum fonlarinin
olusturulmasi, alana yonelik destekleyici ve kolaylastirict 6nlemlerin alinmasi, bu
donemlerde diger alanlara taninan imkanlarin kapsaminin kiiltlir ve sanat1 da igerecek
sekilde genisletilmesi,

e Kiiltiir ve sanat alanina iliskin bilgi ve veri altyapisina yonelik mevcut verilerin nitelik
ve nicelik acgisindan gelistirilmesi ve uluslararasi standartlara uygun bir sekilde
periyodik olarak {retilmesi, tematik envanterlerin ve arsivlerin olusturulmasi,
paylasilmasinda sakinca bulunmayan verilerin paylasima agik olmasi,

e Kiiltiiriin tamitini alaninda Yunus Emre Enstitiilerinin daha aktif rol oynamasi,
Tiirkiye’nin kendi anlatisin1 kendi kavramlariyla gelistirip her tiirlii aragla sunmasi,
kiiltiir ekonomisinin bir yumusak gii¢ araci olarak iyi degerlendirilmesi gibi hususlar

onerilmistir.

Sonug olarak; Tiirkiye’nin kiiltiir ve sanat alaninda 6nemini her zaman koruyan temel
meseleleri ve yeni gelismelerin bu meseleler igin olusturdugu firsat ve tehditlerin On Ikinci
Kalkinma Planinda kapsamli bir sekilde yer almasi, politikalarin dogru gostergelerle izlenmesi
ve degerlendirmelerinin yapilmasi, 6zel ihtisas komisyonlarinin sagladigi ¢ok tarafli ve ¢ok

boyutlu bulugsma imkanlarinin daha sik tekrar edilmesi beklenilmektedir.
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