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YONETICi OZETi

Tiirkiye’de kdy ve kirsal kalkinma kavramlart birbirinden bagimsiz olarak
distiniilmeyen, gerek iilke icinde gerekse iilkeler aras1 degisimlerle kendini giincelleyen bir
yapiya sahiptir. 07/04/1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu geregi; koy, kasaba ve sehir

tanimlar1 niifus sayis1 ve yogunlugu lizerinden yapilmis ilk mevzuat olma niteligindedir.

Cumbhuriyetin kurulus tarihinden itibaren, kalkinmanin, kdy ve kirsal alanlarda yasayan
koyli niifusun kalkinmasiyla olacagi konusuna Oonem verilmistir. Koy Kanunuyla koyiin
siirlarinin belirlenmesi, koye ait islerin smiflandirilarak dayanisma iginde yapilmasi gibi

basliklar altinda gorev ve yetkiler belirlenmistir.

Kdyiin sinirlarinin belirlenmesi ile kdyde yasayan niifusun karsilagabilecegi sorunlar ve
¢Oziim Onerilerine iliskin kurumsal yapilarin temeli atilarak (egitim, giivenlik, ibadet ve saglik)

kirsal alanda yasam kalitesinin belirli bir diizeyde tutulmasi saglanmistir.

Bu kapsamda, Cumhuriyetin basinda Koy Kanunu ile yapilmis olan “kdy” tanimiyla,
glincel “koy”, “kirsal alan” ve “kirsal kalkinma” kavramlar1 yeni ve farkli gibi goriinse de

islevsellik ve icerik anlaminda benzerlikler gostermektedir.

Avrupa Birligi (AB) ile uyum galismalari, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi (DB) gibi kuruluslarin yaklasimlari
dikkate alindiginda, uluslararasi: boyutta rekabet edilebilir ve siirdiiriilebilir olmas1 amaciyla
koy, kir, kirsal alan, kirsal kalkinma kavramlarina ait politikalarin belirlenmesinde kendi
gercegimize uygun ve uygulanabilir tanimlar ile sistemin islevsel hale getirilmesi 6nem arz

etmektedir.

Kirsalda yasayan niifusun yokluk, yoksulluk ve yoksunluktan kaynaklanan
ithtiyaglarinin tespit edilerek ¢6ziim Onerileri dogrultusunda etkili ve etkin sistemlerin
gelistirilmesi, eksikliklerin giderilerek yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve kir-kent arasindaki

farkliliklarin azaltilarak birbirini tamamlayici bir yapi1 haline doniistiiriilmesi dnemlidir.

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu dort ana baslik altinda toplanmus olup; Tiirkiye nin
farkli kurum, kurulus, sivil toplum kurulusu (STK) ve iiniversitelerinden gelen paydaslarin
goriislerini yansitacak sekilde hazirlanmigtir. Birinci boliim Giris bashginda; koy, kirsal alan
ve kirsal kalkinma kavramlar {izerinde yogunlasarak raporun temel dayanaklari tizerinde

durulmustur. Ikinci béliimde Mevcut Durum Analizi bashg altinda diinyada ve Tiirkiye’de
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genel durum, mevcut gelismeler ve degisimlerin yani sira AB, BM, DB, OECD, Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) gibi uluslararast kurumlarin yaklagimlari ve uluslararasi
yikiimliiliklerimize yer verilmis, stirdiiriilebilirlik kavrami kirsal alan boyutu iizerinden
degerlendirilmis, Tiirkiye’de kirsal alan ve kirsal kalkinma kavramlar1 c¢ergevesinde
olusturulmus politikalarin genel durumu ortaya konulmustur. Ugiincii bdliim Plan Dénemi
Perspektifi baslhigi altinda; On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde kirsal kalkinma konusundaki

politikalara yonelik olarak;

1. TUIK tarafindan yapilan kirsal alan tanimia esas istatistik iiretiminin yapilmasi,

mevzuat uyumu ve koordinasyonun saglanmasi,

2. Kirsala gotiiriilen altyapr ve istyapiya iligskin hizmet ve desteklerin iyilestirilmesi,

mekana 6zgii yore temelli politikalarin gelistirilmesi,

3. Kirsalda beseri ve sosyal sermayenin gelistirilerek istihdam imkéanlarinin

artirilmasi,
4. Kirsal ekonominin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi,

5. Kirsal gevrenin iyilestirilmesi, kirsal mirasin yasatilmasi, iklim degisikligine uyum
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi bagliklar1 altinda bes oneri

gelistirilmistir.

Dordiincti bolim Sonug ve Genel Degerlendirme basligindan olusmakta olup bu
boliimde kirsal kalkinma konusunun, iilke gelismesine katkisi degerlendirilmis, yapilmasi
onerilen sonug¢ odakli ¢aligmalar, bu boliimde sunulmustur. Kapsayici kalkinma yaklagiminda
“stirdiiriilebilir toplum” hedefi cergevesinde, daha etkin bir kirsal kalkinmanin faaliyetler
bazinda, kirsalda yasayan niifusun refahi icin kirsalla ilgili kavramlarin biitiinsel bir isleyiste

planlanmasi, siirdiiriilebilmesi, izlenebilmesinin elzem oldugu sonucuna varilmstir.

Sonug olarak, kirsalda iklim, cografi yap1 ve kiiltiirel ¢esitliligin dikkate alindigi,
dayanigma ekonomisine onem verilerek, yerelde yasayan niifusun tiim ihtiyaglarinin yerelde
karsilanabilecegi, yenilik¢i, ¢evreci, tretken Orgiitlii bir toplumu kendine yeterli hale
getirebilmek ve ulusal ve uluslararas1 diizeyde rekabetc¢i seviyeye yiikseltilebilmek 6nem arz
etmektedir. Kirsala giden hizmet, yatirim, destekleme, hibe gibi ¢alismalarda miikerrer
uygulamalarin 6niine geg¢ilmesi, s6z konusu ¢alismalarin hedef kitleye ulastirilmasi, kapsayici,

tamamlayict olmasi amaciyla giicli bir yoOnetisime ve koordinasyona ihtiya¢c oldugu
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goriilmektedir. Ulkemizin kirsalla ilgili kavramlarda kendine ait &zelliklerinin korunarak

uluslararas1 mecrada gecerli tanimlarinin yapilmasi ve veri setlerinin olusturulmasi énemlidir.

Kirsala ait olusturulacak bu tanimlamalar ve veri setleri, mevcut ve gelecek donemlerde
hazirlanacak strateji, plan, programlarin hazirlanmasinda ve etkinliginin degerlendirilmesinde
nicel anlamda ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi ag¢isindan fayda saglayacaktir. Bu
kapsamda, kirsala dair altyapi, iistyap1 ve ekonomik kalkinmanin gelistirilmesi, egitim, saglik,
sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin etkin olarak verilmesi kamu rehberliginde ve Onciiliigiinde
yapilarak, tretimin tretici birlikleri, kooperatifler, 6zel sektor ve STK isbirliginde
gerceklestirilmesi ve gelecegin birlikte tasarlanarak kendine yeterli, yenilik¢i, cevre dostu ve
dogal afetlere kars1 dayanikli yasam alanlarinin olusturulmasiyla kirsalda yasam kosullarinin

tyilestirilmesi saglanmalidir.
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1. GIRIS

Kalkinma, iiretim ve kisi basina ulusal gelirin artmasiyla birlikte, ekonominin ve
toplumun ileriye dogru gelismesini icermekte olup bir iilkenin yapisal niteliklerinin olumlu
yonde degisimi olarak goriilmektedir. Kalkinma siirecinde kirsal alanlarin gelisimi 6nemli
oldugundan {ilkelerin kentlesme oranlari ile gelismislik diizeyleri arasindaki iliski, kir-kent
kavramlarinin tanimlanmasin1  ve sistematik bir sekilde sinirlarmin - belirlenmesini

gerektirmektedir?.

Cumbhuriyetin kurulus tarihinden itibaren kalkinmanin temelinin koy ve kirsal alanlarda
yasayan koylil niifusun kalkinmasiyla olacagi belirtilmekte ve buna 6nem verilmektedir. Kirsal
kalkinma, kirsaldaki niifusun ekonomik ve sosyal amaglar ile gelismis toplum statiisiine
doniistiirildigi kapsayici bir siire¢ olup bu doniisiim saglanirken yapilar arasindaki iligkilerin
iyilestirilmesi hedeflenmekte, kirsal toplumlarin problemleri belirlenmekte, tanimlanmakta ve
bu problemlere uygun ¢6ziim onerileri gelistirilmektedir. Bu nedenle, kirsal kalkinma sadece
tarimsal ugrasilara ya da ekonomik konulara deginen sorunlar degil, kirsal alanlarda yasayan
toplumlarin genel o6zelliklerine gore, toplum kalkinma siirecinin zamana yayilarak belirli
donem ve agamalar1 kapsayan bir disiplin, katilim, egitim ve teskilatlanmanin temel prensip
haline dontigsme siirecidir. Cok boyutlu ve karmasik yapisi olan kirsal kalkinma ¢alismalarinda
ele alinacak stratejiler bu bakis agisiyla degerlendirilmeli ve ¢oziimler her bir kirsal yore i¢in

gelistirilmis olmalidir.

Kirsal alanlar; ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel, demografik ve teknolojik 6zellikler
acisindan farkli konum ve yapida olmakla birlikte aralarinda bulunan temel ortak noktalar ile
tanimlanabilmektedir. Mekansal gelisme, kentlesme diizeyi, kent-kir iligkileri ve idari yapida
yasanan doniisiimler kir/kent tanimlama siireclerinde degisim ihtiyacin1 derinlestirmis,
tilkelerin kendine ait idari yapilariin 6zelligine gore kirsal alan tanimi yapilmasina neden
olmustur. Ulusal ve AB, OECD, DB gibi uluslararas1 diizeydeki kuruluslar kendi kir/kent

tanimlarin gelistirmekte ve birlikte ortak tanim ¢aligmalar: yiiriitmektedir.

Tiirkiye’de kdy ve kirsal kalkinma kavramlar1 birbirinden bagimsiz olarak
distiniilmeyen gerek tilke i¢ginde gerekse iilkeler arasi degisimlerle kendini giincelleyen bir

yapiya sahiptir. Kirsal alanin tanimlanmasi agisindan ilk 6nemli diizenleme Koy Kanunu

! Yologlu, A.C. ve Zorlu, F., 2020. Tiirkiye’de Kirsalligin ve Kirsal Alanlarm Tanimlanmasi: Bir Yéntem Denemesi, Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-Dergisi. Cilt:3 Say1:2.



olmustur. 07/04/1924 tarihli ve 442 sayili Ky Kanununun 1. maddesinde “Niifusu iki binden
asag1 yurtlara (kdy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden
cok niifusu olanlara (sehir) denir. Niifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut
olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabidir.”
denilmektedir. Buna gore kdy, kasaba ve sehir tanimlar1 niifus sayis1 ve yogunlugu tizerinden
yapilmis iilkenin kirsal kalkinma konusuyla ilgili tiim ¢alisma ve planlamalarin kaynagini

olusturan ilk mevzuat olma niteligindedir.

Tiirkiye’de il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere {i¢ mahalli idare tiiriine
yer verilmig, 1982 Anayasasi doneminde belediyelerin 6zel bir tiirii olarak nitelendirilebilecek
olan biiytiksehir belediyesi kategorisi olusturulmustur. Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir belediyeleri
1982 Anayasasinin 127. maddesindeki “Biiyiik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim bigimleri
olusturulabilir’ hiikkmiine dayanilarak 195 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye istinaden

¢ikarilan 3030 sayili Kanun? uyarinca ii¢ biiyiik kentte kurulmustur.

Tirkiye’de 1982 yilinda miilga Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarliginca
yapilan “Kent Esigi Calismasi”nda da, niifusu 20 binin altinda olan yerlesim yerleri kirsal alan
olarak kabul edilmistir. S6z konusu tanimin ilgili kurumlar bazinda giincellenmesi ¢aligsmalari
devam etmektedir. Kiiresel olarak {izerinde mutabik kalinan ortak bir kent/kir tanimi
bulunmamakta ve farkli tanim ve smiflandirmalarin oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda,
iilkeler niifus biiyiikliikleri, niifus yogunluklari, yerlesme desenleri ile veri altyapilarini dikkate
alarak kent/kir tanimlarina karar vermektedir. Bu durum iilkelerin kentlesme oranlarinin

karsilastirilmasini zayiflatmaktadir.

Biiytliksehir belediye sistemindeki degisim siireci kirsal alanlarin tanimlanmasina ve
tespitine etki etmistir’. Biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve gorevlerini, ¢alisma usullerini
diizenleyen ve 1984 yilindan beri gegerli olan 3030 sayili Kanun?, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216
say1il1 yeni Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile yiiriirlikten kaldirilmistir. 5216 sayili Kanunla
biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin - genisletilmesi politikas1 izlenmeye baglamistir.

Kanunun gegici 2. maddesine gore Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyelerinin smirlari il

2 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun, RG: 9.7.1984, S. 18453.

3 Degisim siirecinin ayrintili agiklamasi i¢in bkz: Cmar, T., Ciner, C. U. ve Zengin, O., (2009). Biiyiiksehir Yonetimi:
Biitiinlestirme Siireci, TODAIE, Ankara; Zengin, O., (2014). Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Doniigiimii: Son On Yilin
Degerlendirmesi, Ankara Barosu Dergisi, Cilt 72, Say1 2, s. 91-1. https://search.trdizin.gov.tr/tr/yayin/detay/222062 (Erisim
Tarihi:15.02.2023).

4 Resmi Gazete, Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun (27.06.1984, Say1:18453).
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miilki sinirlariyla ¢akistirllmigtir. Diger on dort biiyliksehir belediyesinden niifusu 1.000.000’a
kadar olanlarin sinirlar1 20 km, niifusu 1.000.000 ile 2.000.000 arasinda olanlarin 30 km, niifusu

2.000.000’un iizerinde olanlarin ise sinirlar1 50 km genisletilmistir® (Tablo 1).

Tablo 1: Biiyiiksehir Belediyeleri il Simirlar

No Biiyiiksehir Belediyesi il Simn 50 km 30 km 20 km
1 | Adana X

2 | Adapazari/Sakarya® X
3 | Ankara X

4 | Antalya X
5 | Bursa X

6 | Diyarbakir X
7 | Erzurum X
8 | Eskisehir X
9 | Gaziantep X
10 | Istanbul X

11 | Izmir X

12 | Izmit/Kocaeli X

13 | Kayseri X
14 | Konya X
15 | Mersin X
16 | Samsun X

Bu kapsamda genisletilen sinirlar icinde kalan koylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
mahalleye doniistiirilmistiir. Orman koylerine bir istisna tanmnip bu koylerin tiizel kisiligi
korunmus ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak {izere bu kdyler imar
bakimindan biiyliksehir belediyesinin miicavir alan1 sayilmiglardir. Bu koylerdeki su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiirlitme gorev ve yetkisi miicavir alaninda kaldiklar1 biiyiiksehir

belediyesine bagli su ve kanalizasyon idaresine verilmistir.

Mabhalle olma siirecine 2009 yilinda belde belediyeleri de katilmistir. 2008 yilinda ¢ikan
2009 Mahalli Idareler Genel Secimiyle vyiiriirliige giren 5747 sayilh Kanunla’ biiyiiksehir
belediyesi sistemi ii¢ kademeli sistemden (biiyiiksehir+ilge belediyesi+ilk kademe belediyesi)

iki kademeli sisteme (biiyiiksehir+ilge belediyesi) doniistiiriilmiistiir. Boyle olunca birgogu

5 Resmi Gazete, 2004. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2004, Say1: 25531). ]
6 2008 yilinda ¢ikan 5747 sayili Kanun sonrasinda Adapazari Biiyilksehir Belediyesi, Sakarya BSB; izmit Biiyiiksehir
Belediyesi ise Kocaeli BSB olarak anilmaya baslanmustir.

" Resmi Gazete, Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, (22.3.2008, Say1:26824 Miikerrer).



kirsal nitelik arz eden 240 belde belediyesi/ilk kademe belediyesi mahalleye doniistiiriilerek en

yakin il¢e belediyesine baglanmistir.

Siir genisletme ve bunun akabinde kiiciik 6lcekli yerel yonetim birimlerinin (kdy ve
belde belediyesi) tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi politikalar1, 2012 yilinda ¢ikarilan ve 2014
Mahalli idareler Genel Se¢imiyle yiiriirliige giren 6360 sayili Kanunla® nihayete ermistir. 2004
yilinda biiyiiksehir belediyesi olabilmek igin 5216 sayili Kanunla® getirilen “belediye smirlart
icinde” 750 bin niifus sart, 2012 yilinda “il sinirlar1 i¢inde” 750 bine ¢evrilince 14 ildeki il
belediyeleri de biiyiiksehir belediyesi olmustur. 6360 sayili Kanunla On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Aydin, Denizli, Balikesir, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van ve 2013 yilinda da Ordu
biiyiiksehir belediyesi haline gelmistir. Boylelikle Tiirkiye’de biiyliksehir belediyesi sayis1 30’a
cikmigtir.

Biiyiiksehir belediyelerinin, hizmet sunumlarinda, gorev, yetki ve sorumluluk alanlari
tiim il sinirlarin1 kapsayacak sekilde genisletilmis ve il 6zel idareleri kaldirilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerindeki, belde ve koyler kaldirilarak biiyliksehir smirlart icerisindeki ilge
belediyelerinin mahalleleri haline getirilmis, miilki idareye bagl bu 30 ilde, “Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanliklar1” kurulmustur. Ayrica, merkezi yonetim ve yerel yonetimler

arasindaki kaynak paylagimlari yeniden diizenlenmistir.

Mahalleye doniisen koyler, tiizel kisiliklerini kaybetmisler ve 15 Nisan 2021 tarihinde
Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi ile yapilan diizenleme ile de kirsal
mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu diizenlemeler sonucunda kirsal 6zellikleri tarimsal {iretim
potansiyeli nedeniyle yliksek olan bir¢ok ilde koy tiizel kisiliklerinin yerini kirsal mahalleler

almustir.*°

Tarihsel olarak Tiirkiye’nin kalkinma seriiveni incelendiginde; 17 Subat-4 Mart 1923
tarihleri arasinda toplanan izmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlarla ilk énemli adimlar

atilmig, 1934-1938 yillar1 arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ise ilk planlt

8 On Dért {lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 6.12.2012, S. 28489. (Kanun’un ilk hali, On Ug lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Altr Tlge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Ordu il
Belediyesi’ni biiyiiksehir belediyesi yapan 6447 sayili Kanun’la 6360 sayili Kanun’un adi degismistir.)

9 Resmi Gazete, 2004. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2004, Say1: 25531).

10 “Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” 15 Nisan 2021 Tarihli ve 31455 Sayili Resmi Gazete



uygulama olmustur. 1960 yilinda Basbakanliga bagl olarak kurulan DPT ile baslayan planl
kalkinma déneminde ise biitlin sektorleri kapsayan bir kalkinma planinin uygulanmasi 1963-
1967 yillar1 arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami ile gerceklesmistir. Tiirkiye’de
1963’ten bu yana 11 kalkinma plani hazirlanmis, son olarak 23 Temmuz 2019°da On Birinci
Kalkinma Plan1 uygulamaya girmistir. Kalkinma planlar1 sosyo-ekonomik agidan 6ne ¢iksa da
aslinda tiim kurumsal yapilara yonelik hedef ve politikalar1 belirlemektedir. Tirkiye’de
hazirlanan kalkinma planlar1 kdyler, kirsal alanlar ve yerel yonetim alaninda da degisim ve
dontlistim odakli olmustur. On Birinci Kalkinma Planinda yerel yonetimlere iliskin yeniden
reform yapilacagi belirtilmekte olup insan odakli sehir, yesil sehir, akilli sehir, kaliteli hizmet
sunumu, katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, optimum cografi alan gibi kavramlara da

yer verilmektedir.

Ayrica, On Birinci Kalkinma Plant dénemi, Covid-19 salgin donemine rastlamis ve bu
donemde tiim iilkelerde ekonomik faaliyetler daralmistir. Kiiresel ekonomiyi etkileyen Covid-
19 Pandemisi, miicadelede saglanan tesvikler ve ekonomik konular1 destekleyici politikalarin
uygulanmasiyla arz ve talep tarafindaki etkileri, 1929 krizi olarak bilinen biiylik buhrandan beri
goriilen en ciddi ekonomik kriz olarak ifade edilmistir. Covid-19 salgininin etkileri basta insan
saglig1 olmak tizere, egitim, konut, sosyal giivenlik, gida, ekonomi, toplumsal ve kiiltiirel her

alanda hissedilmistir.

Kirsal alanda kalkinma politikalariin desteklenmesi ise kirsalin en 6nemli pargasi olan
tarimsal alanlardaki {iretimin toplumun gida giivenligini saglamasi bakimindan &zellikle
pandemi doneminde daha da 6nemli olmustur. Bu nedenle, tarimsal {iretim yapilan alanlar1 da
kapsayan kirsal alanlarin toplumlarin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel olanaklarini gelistirmek,
bu toplumlari ulusal yasam diizeyine kavusturmak, onlarin ulusal gelismeye biitiiniiyle

katilmalarini saglamak iizere kapsayici politikalar ile siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.

On lkinci Kalkinma Planmin hazirlanmasi igin 2022/10 sayili Cumhurbaskanlig
Genelgesi ile 47 numarali Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) ihdas edilmistir.
2024-2028 donemini kapsayan ve Strateji ve Biitge Bagkanlig1 koordinatorliigiinde hazirlanmis
olan Kirsal Kalkinma Ozel ihtisas Komisyonu Raporunun kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum
kesimlerini kapsayacak sekilde olusturulmasi ve sektdrel ¢esitlilik bakimindan azami diizeyde

temsilin saglanmas1 amaglanmistir. Komisyon, kirsal kalkinmanin ¢ok sektorlii ve birden ¢ok



mekansal diizleme sahip yatay bir politika alani olmasi sebebiyle, farkli disiplinler ve

sektorlerdeki temsilcileri kapsamustir.

Komisyon raporu, kirsal kalkinma hedeflerine ulasilmas1 agisindan biitiinciil, kapsayici,
seffaf, her kesim tarafindan anlasilir ve kolay erisilir politika araglari Onermeyi
hedeflemektedir. S6z konusu OIK toplantilar1 kapsaminda mevcut durum analizi yapilirken
hedefler bazinda stratejik amaglar, politikalar, tedbirler ve faaliyetlerin temel sinirlari ¢izilmis;
ilgili mevzuat, kurumsal yapilanma, insan kaynaklari, altyapidan kaynaklanan sorunlar ve
¢Oziim Onerileri, cerceve ve hedeflerle ortiisen projeler degerlendirilerek bosluklar ve gelisime

acik alanlar belirlenmeye calisilmigtir.

Calismanin baglangi¢ asamasinda, kamu kurumu, 6zel sektor, STK, tiniversiteler basta
olmak ftizere her bir politika kapsaminda ilgili olabilecek paydaslar belirlenmis, bu paydaslar
kirsal kalkinma hakkinda bilgilendirilerek goriis ve degerlendirmelerde bulunmalar talep
edilmistir. Akabinde On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028) Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas
Komisyon Toplantis1 04-05 Ocak 2023 tarihinde Ankara’da yapilmistir. Komisyonun takip

ettigi glindem sirasiyla asagidaki sekilde somutlagmistir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biit¢e Baskanligi tarafindan yapilan
toplantida, koordinatér tarafindan Komisyon iiyelerine giindem hakkinda bilgi verilmis,

Raportér tarafindan On Rapor hakkinda sunum yapilmistir.

e Kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum kesimlerinden deneyimli kisilerin tecriibelerini

paylastig1 genis katilimli oturum diizenlenmistir.

e Komisyon iiyelerinin kirsal kalkinma ile ilgili fikirlerini beyan ettigi alt oturumlar

diizenlenmistir.

e Upyelerin uzmanlik alanlari ve kurumlarinin ihtisas ettikleri alanlar gozetilerek
olusturulan ii¢ farkli alt gruba ayrilmak suretiyle bes farkli politika bashg: ile ilgili

goriisleri ve onerileri alinmustir.

e Son olarak toplantilar sonrasi bulgularin tim Komisyon iiyeleriyle paylasildig

degerlendirme sunumlar1 gerceklestirilmistir.

Bu calismalarin sonucunda hazirlanan ilk taslak rapor, Strateji ve Biitce Bagkanligi
tarafindan siirece katki saglayan biitiin kurum ve kurulus temsilcileri ile paylagilmistir. Raporu

inceleyen OIK iiyelerinin sagladig1 geri bildirimler, diizeltme ve ilave 6nerileri incelenmistir.



OIK iiyelerinin goriisleri dogrultusunda hazirlanan raporun degerlendirilmesi amaciyla 25 Ocak
2023 tarihinde ikinci toplant1 diizenlenmistir. Toplantida goriisiilen ve bahse konu Oneriler;
raporun biitiinliigl, izlenen yontemlerle uygunluk, rapor formati gibi faktorler acisindan ve
baska kurum ve kuruluslardan gelen goriisler dikkate alinarak degerlendirilmis ve tekrar
tyelerin goriisiine agilmigtir. Anilan degerlendirme siireglerinin sonunda rapor nihai hale

getirilmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Kirsal Kalkinma Alaninda Genel Durum

Kalkinma yaklagimlar1 yillar igerisinde onemli degisimler gecirmis, 1950’lerden
1980’lere dek kalkinma miidahaleleri tabandan tavana yani devlet eliyle yapilan ve genelde
altyapt yatirimlar1 olarak algilanmis hatta ekonomik biiyiime ile es deger goriilmiistiir.
1970’lerin sonuna dogru kirsal kalkinmanin mekansal anlamda fiziksel bir iyilesmeden ibaret
olmadig1 o bolgede yasayan insanlarin hayatinda iyilesmeyi saglayabilecek kaynaklara
erisimlerinin saglanmasi oldugu diistincesi kabul gérmeye baslamistir. Bu degisim yeni kirsal
kalkinma paradigmasin1 yansitmakla birlikte, asagidan yukari, katilim ve giiglendirme gibi

normlar kirsal kalkinma politikalarmin &ziinii olusturmustur'!.

Diinyada kirsal kalkinma egilimleri gelismis ve gelismekte olan tilkeler diizeyinde farkli
perspektiflere sahip olup gelismekte olan iilkelerde kirsal kalkinmadaki hedefler, tarimin
kurumsal o6zelliklerinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yoneliktir. Tarimda risk
yonetiminin etkinlestirilmesi, kirsal ekonomilerin giiclendirilmesi, tarimsal kazanclarin
arttiritlmasi faaliyetleri kirsalda giiclii tarimsal yapiya ulagmak igin etkin yollar olarak kabul
edilebilir. Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel geligim ise tiim bunlarin bir yansimasidir. Bu baglamda,
Tirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerin yeni kalkinma yaklagiminda degisen taleplere uygun

kalkinma bilesenlerini ve araclarim gelistirmesi ve uygulamasi énemlidir®2.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde biiyiimeye dayali politik éncelikler yerini giderek
toplumun tamamin1 kapsayan entegre kalkinma arayiglarina birakmaktadir. Kir-kent, bolgeler
ve llkeler arasindaki farkliliklarin derinlesmesi, tiim diinyada kirsal kalkinma kavramim

giindemde 6n siralarda tutmaktadir.

Kirsal kalkinmada temel hedef, kirsaldaki dinamiklerin harekete gegirilerek kirsalda
yasayanlarin fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak gelisimini saglamaktir. Inisiyatifin ve &nceliklerin halktan
kaynaklandig1 kalkinma projelerinde basar1 ancak egitim, yayim, orgiitlenme-kooperatiflesme,

iretim i¢in temel girdilerin saglanmasi, uygun teknolojilerin se¢imi, kredi ve pazarlama gibi

1 GTHB, 2011. Tiirkiye ve AB’de Kirsal Kalkinma: Bir Mevzuat Derlemesi.
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/AB%20UYUM/Y ay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/K%C4%B1rsal
%20Kalk%C4%B1nma%20Kitab%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi:15.04.2023).

12 Giilgubuk, B. ve ark. (2015). Kirsal Kalkinma Paradigmasi ve Yeni Arayislar. Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VIII. Teknik
Kongresi, Ankara, pp.1360-1382.
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bilesenlerin bir biitiin olarak planlanmaya dahil edilmesi, ayrica degerlendirme Olciit ve
gostergeleri ile risk faktorlerinin 6nceden tanimlanmasi suretiyle miimkiindiir. Kirsal kalkinma
sadece ekonomik veya tarimsal biiyiimeyi hedefleyen bir anlayista olmamalidir. Tarim dis1
ekonomiyi canlandiracak, tiim toplum kesimlerini kapsayacak, kurumsal gelismeleri
hizlandiracak, sosyal farkliliklar1 en aza indirecek kirsal kalkinma politikalar1 ve uygulamalari

tiim uluslararasi kuruluslarin benimsedigi yaklasimlar haline gelmistir.

Bu siiregte sosyo-ekonomik kalkinma ve karar alma siireglerine katilimi saglama,
bireyin ve toplumun sayginligini 6n plana ¢ikarma, yerel teknoloji ve bilgilere dnem verme,
gecimlik is olanaklar1 saglama, yerel Orgiitlenmelere-kooperatiflesmeye katkida bulunma,
biitiinciil yaklagimlar1 dikkate almayi benimseme; kirsal kalkinmayi kolaylastirici ve

hizlandirici faktorler olmaktadir®.

2.1.1. Diinyada Uluslararas1 Kuruluslarda Kirsal Kalkinma ve Gelisme Egilimleri

Ulkelerin gelismislik diizeylerinin farkli olmas1 kalkinma siirecinde kirsal alanlara
yonelik farkli yaklagim ve uygulamalar ile farkli kirsal planlama politikalari, mekansal karar,
strateji ve kurallar icermesine neden olmustur. Kiiresel Olgekte yasanan i¢ ve bolgesel
cekigmelere bagli olarak gelisen ekonomik ve siyasal belirsizlikler, toplumlarin i¢ ve dis
dinamiklerini dikkate alan kalkinma politika ve hedeflerini etkin ve akilci olarak planlamalarini
gerektirmektedir. Bu ¢ercevede kalkinma olgusu tek basmna ekonomik parametrelere
indirgenemeyecek karmasik bir hal almistir. Bu nedenle kirsal kalkinmanin ¢ok boyutlu ve
karmagik yapisi nedeniyle kirsal kalkinma g¢aligmalarinda ele alinacak stratejiler ve kirsal
toplumlarin ve kirsal bdlgelerin problemleri ve kaynaklar farklilik gosterecegi icin bunlarin

coziimleri de her bir kirsal yore i¢in farklilik gosterecektir.

Diinyada kirsal kalkinma ile ilgili dogrudan ve dolayl1 bir¢cok uluslararasi kurulus vardir.
Bu uluslararasi kuruluslarin baginda Birlesmis Milletlere bagli kuruluslar, Kiiresel Ekonomik
ve Teknik Kuruluslar, Uluslararasi Giivenlik ve Bolgesel Kuruluslar, AB ve kirsal ile ilgili diger

olusumlar gelmektedir.

13 TOB, 2019. Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Calisma Belgesi, III. Tarim Orman Strasi.
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetFile/330/Sayfa/1416/1778/DosyaGaleri/iii._tarim_orman_surasi_calisma_grup_
belgeleri_3._cilt.pdf (Erisim Tarihi: 16.02.2023).
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2.1.1.1. Birlesmis Milletler Kuruluslarimin Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

BM nezdinde 6zellikle 2000 yilinda kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri kalkinma
cabalarinin kiiresel boyuttaki hedeflerin ortaya konulmasi agisindan en 6nemli giindemi
olusturmustur. Biny1l Kalkinma Hedefleri olarak adlandirilan bu girisim; yoksullugu, agligi,
hastaliklari, cinsiyet esitsizligini, su ve hijyenik sartlara erisim sorunlarini azaltmak gibi pek

¢ok konuyu ele almigtir',

Kiiresel diizeyde BM onderliginde ortaya konulan hedefler ve amagclarla desteklenen
birlestirici bir glindemin varlig1 olduk¢a dnemlidir. Uluslararas1 alandaki en 6nemli kabullerden
biri Biny1l Kalkinma Hedefleri devami niteliginde olan, BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SKA) olup 193 tilkenin imzasi ile 2015 yilinda kabul edilmistir. BM 2030 Giindemi
kapsaminda belirlenen 17 adet SKA ve 169 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) yeni kiiresel
kalkinma giindeminin politika gercevesi ortaya konulmustur. Bu kapsamda iilkeler, kendi plan
hedeflerini BM hedefleriyle uyumlastirma ¢alismasi yiriitmektedir. BM 2030 Giindemi olarak

belirlenen SKH’lerde diger hedeflere erisimde kirsal alanlarin roliine 6zel vurgu yapilmaktadir.

BM Kalkinma Programi (UNDP), yaklasik 170 {ilke ve bolgede galisarak yoksullugun
ortadan kaldirilmasina, esitsizliklerin ve dislanmanin azaltilmasina ve {ilkelerin ilerlemeyi
strdiirebilmesi i¢in dayanikliligin olusturulmasina yardimci olmaktadir. BM'nin kalkinma
ajanst olarak UNDP, iilkelerin SKA’lara ulagmalarina yardimci olmada kritik bir rol
oynamaktadir. SKA’lar Yatirim Inisiyatifi kapsaminda, siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
ulagmak i¢in 6zel sektoriin mali kaynaklarinin degerlendirilmesi 6nemli gériilmektedir. Covid-
19 salgini siireci sonrasinda bu gereksinim daha da belirginlesmis olup SKA’lara katki
saglayacak iirlin ve alanlara yonlendirmek ve buna yonelik olarak yatirimcilar1 desteklemek
tizere “SKA Yatirimc1 Haritalar1” olusturulmustur. UNDP Tiirkiye tarafindan da bu haritalama
calismasi, Tiirkiye 6zelinde UNDP Istanbul Uluslararas1 Ozel Sektdr ve Kalkinma Merkezi
(IICPSD) teknik katkilar1 ile gelistirilmistir'®.

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), DB ve IFAD ile isbirligi halinde kirsal yoksullugu
azaltmaya yonelik politikalar1 desteklemek i¢in Kirsal Ge¢im Kaynaklar1 Bilgi Sistemini (Rural
Livelihoods Information System-RuLIS) olusturmustur. Kirsal hanelerin refah diizeyinin

anlagilmasma imkan veren bu sistem esasen kirsal kalkinma politikalarinin etkinliginin

14 Kalkinma Bakanlig1, 2018. On Birinci Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas Raporu.
15 UNDP, 2022. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Yatirim Inisiyatifleri.
https://www.undp.org/tr/turkiye/projects/surdurulebilir-kalkinma-amaclari-yatirim-inisiyatifi (14.02.2023).
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ol¢timlenmesi noktasinda da islev arz etmektedir. FAO onciiliiglinde gelistirilen bu bilgi sistemi
marifetiyle elde edilen kirsal gelirler, gecim kaynaklar1 ve yasam kosullarina iliskin bilgiler,
tarimin ve kirsal ekonomilerin yapisal doniisiimiindeki orta ve uzun vadeli egilimlerin
anlasilmasinda temel bir rol oynamaktadir. Tarimsal gelir ve kirsal ge¢cim kaynaklarina iliskin
bilgiler, veriye dayali kalkinma politikalarinin olusturulmasi i¢in de ¢ok Onemlidir. Kirsal
yoksullugu, aghigr ve esitsizligi azaltmak icin doniisiimii daha kapsayict hale getirmeyi
amaclayan s0z konusu politikalarin etkisini uygun sekilde tasarlamak, izlemek ve
degerlendirmek i¢in karsilastirilabilir verilere gereksinim duyulmustur. RuLlIS, birbiriyle
uyumlastirilmis gosterge ve verileri bir araya getirmek i¢in olusturulmus bir aragtir. RuLIS
kapsamindaki gostergeler; (1) gelir ve verimlilik; (2) yoksulluk ve esitsizlik; (3) istihdam ve
egitim; (4) sosyal yap; (5) arazi; (6) hayvancilik; (7) girdiler, teknoloji ve kredi; (8) altyap1 ve
hizmetler; (9) olaganiistli haller ve goc; (10) 6rnek karakteristikler olmak iizere on kiimede

diizenlenmistirt®.

flaveten faaliyet gosteren, FAO Uygulamali Cift¢i Okullari (Farmer Field School-
FFS), ¢iftcilerin tarimsal tiretimle ilgili karar verme kapasitelerini gelistirmek ve siirdiirtilebilir
tarim i¢in yerel diizeyde inovasyonu tesvik etmek iizere olusturulan bir platformdur. "Duvarsiz
okul" olarak tanimlanan bu okullar, ¢iftcilere yaparak 6grenme ve kesif temelli yaklasimlarla
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) entegre zararli miicadelesi konusunda
Endonezya’da baslatilmis bir uygulamadir. Giiniimiizde yaklasik 90 iilkede uygulanan bir toplu
yayim yontemi olan Uygulamali Cift¢i Okullari, Tiirkiye’de 2018 yilindan bu yana FAO
tarafindan projeler bazinda uygulanmaktadir. AB ve Kiiresel Cevre Fonu (GEF) tarafindan
finanse edilen bu projelerde Uygulamali Cift¢i Okullar1 kapsamindaki grup bazli egitimler,
kolaylastiricilar vasitasiyla tarla basinda ciftcilerle bulusturulmustur. i1 Tarim ve Orman
Midiirliikleriyle isbirligi halinde giintimiize kadar 15 farkli ilde (Adana, Bursa, Gaziantep,
Hatay, Izmir, Kahramanmaras, Kilis, Manisa, Sanlurfa, Van, Konya, Karaman, Kiitahya,
Ankara ve Eskisehir) bu yontem c¢ok farkli tarimsal iiriin ve islerde uygulamaya aktarilmistir.
Mesleki egitimlerle desteklenen bu yontemde girdi paketleri ve kiigiik hibe programlari

tamamlayic1 unsurlar olarak kullaniimaktadir’.

16 FAO, Kirsal Gegim Kaynaklart Bilgi Sistemi, https://www.fao.org/in-action/rural-livelihoods-dataset-rulis/en/ (Erisim
Tarihi:04.06.2023).
17 FAO, Kiiresel Ciftgi Tarla Okulu Platformu. https://www.fao.org/farmer-field-schools/ffs-overview/en/ (Erisim
Tarihi:04.06.2023).
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Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD), BM’nin uzmanlik kuruluslarindan
biridir. Amaci, gelismekte olan iilkelerde kirsal kalkinmay1 desteklemek ve aglikla miicadele

icin tarimsal ve kirsal kalkinma projelerine finansman saglamaktir.

IFAD'In Stratejik Cercevesi 2016-2025, kirsal alanlarin kapsayici ve siirdiiriilebilir
doniistimiinde 6nemli bir rol ortaya koymaktadir. IFAD, iilkeleri 2030 Giindemine iligkin

onceliklerini yerine getirmeleri i¢in desteklemektedir.

Cergeve, kirsal alanlarda 6nemli 6l¢iide daha fazla yatirimi harekete gegirmek, tilkelerin
kirsal kalkinma programlarinin kalitesini giiclendirmek, verimliligi artirmak ve sonuglar1 daha

uygun maliyetli bir sekilde sunmak amaciyla ii¢ stratejik hedef belirlemistir:
e Yoksul kirsal halkin iiretim kapasitesini artirmak,
e Pazar katilmindan elde ettikleri faydalar artirmak,

e Ekonomik faaliyetlerinin  ¢evresel siirdiiriilebilirligini  ve iklim  direncini

giiclendirmek®®,

Tiirkiye’de gergeklestirilen IFAD projeleri, kirsal kesimdeki halkin gelir ve yasam

standartlarinin yiikseltilmesini amaglamaktadir.

- Ornegin, Goksu Taseli Havzas1 Kalkinma Projesi (Goksu Taseli Watershed Development
Project), Tarim ve Orman Bakanligi (TOB) tarafindan UNDP ile igbirligi iginde IFAD finansal

destegi ile yiiriitiilmektedir'®.

- Diger bir 6rnek ise; Yiiksek Kesimler igin Kirsal Kalkinma Programi (Uplands Rural
Development Programme), ilge bazli gelismislik endeksleri dikkate alinarak; daglik alanlarda,
parcali, kiiclik arazilere sahip, dezavantajli cografik kosullarda yasayan {ireticilerin deger
zincirini gelistirmek, siirdiriilebilir dogal kaynak yonetimi yoluyla ekonomik cesitliligi
destekleyerek gelirlerini artirmak, yasam standartlarini yiikselterek kirsal yoksullugu azaltmak

amaciyla alt1 ili kapsamaktadir®®.

Bu yeni kirsal kalkinma paradigmasina gegis, Avrupa’da 1980’lerin sonlarinda Ortak

Tarim Politikast (OTP) reformlarinda belirgin bir sekilde hissedilmektedir. Ozellikle,

18 IFAD, 2022. Siirdiiriilebilir Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi, https://www.ifad.org/en/strategic-framework (Erisim Tarihi
12.04.2023).

19 UNDP, 2022. Goksu-Taseli Havzast Gelistirme Projesi (GTWDP). https://www.undp.org/turkiye/projects/goksu-taseli-
watershed-development-project-gtwdp (Erisim:13.02.2023).

20 TOB, 2022. Yiiksek Kesimler I¢in Kirsal Kalkinma Programu. https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Haber/125/Y uksek-
Kesimler-Icin-Kirsal-Kalkinma-Programi (Erisim:16.02.2023).
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1990’larin basinda AB’de olusturulan Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi i¢in Faaliyetler
Arasindaki Baglantilar (LEADER) yaklagimi yeni kirsal kalkinma paradigmasinin AB’deki en
canli 6rnegidir. AB, politika dokiimanlarinda ve mevzuatinda kirsal kalkinmada katilimci,

yereli dikkate alan, kisaca asagidan yukar1 yaklasimi énemle vurgulamaktadir?!,

DB, gelismekte olan iilkelerde mali ve teknik destek kaynagini saglamakta yoksullugu
azaltan ve ortak refahi insa eden siirdiiriilebilir ¢6ztimler i¢in ¢alisan kurumlardan olugmakta
olup diinyanin en biiyiik finansman ve bilgi kaynaklarindan biridir. Uluslararas1 imar ve
Kalkinma Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Dernegi (IDA), Uluslararasi Finans Kurumu
(IFC), Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajanst (MIGA) ve Uluslararast Yatirim Anlagmazliklarinin
Coziimii Merkezi (ICSID) ile yoksullugu azaltma, paylasilan refahi artirma ve siirdiiriilebilir

kalkinmayi tesvik etme taahhiidiinii paylasmaktadir??,

DB acisindan kirsal kalkinma, kirsal olarak tanimlanan alanda yasayan insanlarin,
insanca yasam kosullarina erisim olanaklarmin artmasi, kalkinma temelinde degisim
taleplerinin desteklenmesi, bireylerin kendi 6z giiclerini kesfetmesi ve gelirlerinin artmasi,
toplum dinamiklerinin harekete gecirilmesi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, egitim ve
saglik hizmetlerine ulasim oranmin yiikseltilmesi, kadin ve g¢ocuklarin yasam kosullarinin
tyilestirilmesi, orgiitsel davraniglarin 6zendirilmesi, kirsal ve tarimsal sanayiinin kirsaldaki
insanlarin daha fazla yararlanabilecekleri bigimde gelistirilmesi, iklim degisikligi acisindan
dogal kaynaklarin korunarak kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireylerin de hayatina

yansima siirecidir?,

2.1.1.2. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin (OECD) Kirsal Kalkinma Yaklasim

OECD’nin, yeni paradigma degisim hedefleri BM 2030 yili1 SKA’larla biiyiik dl¢iide
uyumlu olup OECD’ye gore bu hedeflerin olusmasinda demografik baski, ekolojik yan etkiler
ve iklim degisikligi ile kotli yonetisimin yani sira bolgeler arasi esitsizlikler ve kentsel

gecekondu alanlarinda kirsal gociin getirdigi olumsuzluklar etkili olmustur.

Kirsal Politikaya Iliskin OECD Ilkeleri’nin amact;

2L GTHB, 2011. Tiirkiye ve AB’de Kirsal Kalkinma: Bir Mevzuat Derlemesi.
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM)/Belgeler/AB%20UYUM/pdf. (Erisim Tarihi:15.04.2023).

22 The World Bank, IFC, MIGA, Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankas1, Uluslararasi Finans Kurumu ve Cok Tarafli Yatirim
Garanti Ajanst’min Tiirkiye Cumhuriyeti’ne Yénelik 2018 MY-2021 MY Dénemini Kapsayan Ulke Isbirligi Cercevesi, 2017.
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/566441516018393591-0080022018/render/CPFTurkeyTurkish.pdf  (Erisim  Tarihi:
04.06.2023).

23 The World Bank, 2022. https://www.worldbank.org/tr/country/turkey (Erisim Tarihi:10.05.2023).
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https://www.worldbank.org/tr/country/turkey

e Upye iilkelerin daha iyi yasamlar icin daha iyi politikalar sunmasina yardime1 olmak,

e 2015 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030
Giindeminde belirlenen SKH,

e 2015 yilinda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda kabul edilen Paris

Anlasmasi,

e Entegre Bolgesel Kalkinmay1 Ilerletmek icin kent-kir baglantilarina Iliskin BM-Habitat

Kilavuz ilkeleri ve Eylem Cergevesi,

o Kent-kir siirekliligine biitiinlesik ve islevsel bir yaklasimin, kirsal alanlarin ekonomik,
cevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligine ve vatandaslarinin refahina nasil katkida

bulunabilecegi konusunda rehberlik saglanmasi
konularin1 kapsamaktadir®®,

OECD’nin iki kirsal kalkinma paradigmasi yalin bir sekilde kiyaslanmis, buna gore
daha onceleri kirsal kalkinma yaklasiminda tarim merkezi 6neme sahipken ve ana hedefler
tarimsal gelirin ve rekabet edebilirligin artirilmasi iken; yeni yaklagimda kirsal ekonominin tiim
sektorleri onemsenmektedir. Ana hedefler ise kirsal alanlarin rekabet edebilirligini ve yerel
degerlerin kiymetini artirmak, atil kaynaklarin kullanilmasimi saglamak seklinde karsimiza
¢ikmaktadir. Bununla beraber kirsal kalkinma politikalarinin tasariminda ana aktorler merkezi
yonetim ve ciftciler olmaktan ¢ikmis; yerel, bolgesel, merkezi olmak iizere yonetimin her
kademesi ve tiim yerel aktorler olarak degismistir. Daha 6nceleri kullanilan kirsal kalkinma
arac1 siibvansiyonlarken, giiniimiizde yatirnmlar 6n plana ¢ikmaktadir®®. Bolgedeki farkli
sektorleri kapsayan politikalarin yapilmasi, yerel degerlerin kiymetlendirilmesi ve yereldeki
tiim aktorlerin miidahale siirecine katiliminin saglanmasi sirastyla biitiinlesik, i¢sel ve katilimci

yaklagimla tanimlanmaktadir.

Yeni kirsal kalkinma paradigmasina ge¢isin diinya iilkelerine uygulama ve yonetigim

acisindan yansimalari agsagida 6zetlenmistir.

e Gerileyen sektorleri siibvanse etmek yerine, bolgelerin en verimli olduklari alanlarda

24 OECD, Kirsal Politikaya Iliskin OECD Tlkeleri. https://www.oecd.org/regional/rural-development/oecd-principles-rural-
policies.htm (Erigim Tarihi:02.06.2023).

% TOB, Kirsal Kalkinma Kitabi, Tiirkiye ve AB’de Kirsal Kalkinma: Bir Mevzuat Derlemesi, 2011, Ankara.
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/AB%20UY UM/Y ay%C4%B1nlar%C4%B1m%C4%B1z/K%C4%B1rsal
%20Kalk%C4%B1nma%20Kitab%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi:03.06.2023).
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stratejik yatirimlar yapmak,

e Yeni rekabet avantajlari saglamak i¢in ¢evresel, kiiltiirel glizellikler ya da geleneksel
iirliinler gibi yerel 6zelliklere yogunlasmak,

e Girigimi dolayli olarak etkileyen ¢erceve (kolaylastiric) kosullar olusturmak ya da
yart kamu mallarina dikkati cekmek,

e Yerel diizeydeki ¢esitli sektorel politikalar1 birlikte ele almak ve merkezi yonetim
seviyesinde koordinasyonu gelistirmek de dahil olmak iizere, sektorel ve mekansal
politika yaklagimlarini birlikte degerlendirmek,

e Kamu, 6zel ve goniillilik esasiyla ¢alisan sektorlerin olusturdugu ortakliklar

kullanmak ve bunu yerele dzgii gelistirilen politikalarla uygulamaktir?.

2.1.1.3. Avrupa Birliginde Kirsal Kalkinma Yaklasimi

AB’de tarim sektoriinde calisan kesimin gelir seviyelerinin korunmasi ve iiyeler
arasindaki ulusal tarim politikalar1 farkliliklarinin yok edilmesi amaglariyla 60’l1 yillardan
itibaren ortak bir tarim politikas1 hayata gegirilmis, kirsal kalkinma konusuna ilk yillarda OTP

kapsaminda yer verilmemistir.

1957-1970 arasinda OTP’nin hedefi, gida zincirinde daha fazla iiretimi tesvik etmek,
gida zincirini gliclendirerek isletmelerin fiziksel sermayelerini artirmak, tarimsal kesime esit
yasam standardini garanti etmek ve piyasa istikrarimi saglamaktir. OTP’nin ileri dénem
reformlart ile beseri sermaye ve tarim kesiminin kirsal alandaki ¢oklu islevi 6nem kazanmaya

baslamis, bu yaklagim daha sonra giinlimiiz AB kalkinma politikasini sekillendirmistir.

Olusturulan bu sistem, baglangicta anilan amacglara hizmet ettiyse de, 1980'lere
gelindiginde tiretim fazlasi sorunu ortaya ¢ikmis ve bu politika, biit¢e iizerine agir bir yiik
getirmeye baslamistir. Bu nedenle 1980'lerin sonundan itibaren bu sorunlarin giderilmesine

yonelik reform ¢aligmalar1 yapilmaya baslanmistir.

1990’11 yillarm basinda tarim alaninda yeni bir reform giindeme gelmis, bdylece DTO
tarim miizakerelerinde AB’nin elini gliglendirip miizakerelere devam edilebilmesi i¢in, 1992
yilinda Mac Sharry reformu ortaya ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, OTP desteklerinde alan bazli

O0demelere gecgilmesi (fiyat desteklerinden dogrudan desteklere gecilmesi) ile Avrupa giftei

% Armagan, G. Kirsal Kalkinma Yaklagimlari, https://gokselarmagan.com/Kirsal/05_Kirsal_Kalkinma_Yaklasimlari.pdf
(Erisim Tarihi:14.06.2023).
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toplumunda ekonomik uygulanabilirligi saglayan “giftciyi dogrudan destekleme mekanizmasi1”
olusturulmustur. 1994 tarihinde DTO’niin Kurulus Anlasmasina ek anlasmalardan biri olan
DTO Tarim Anlasmasi imzalanmistir. Anilan Anlasma ile OTP, artik dis gelismelerin ve DTO

kurallarinin dikkate alinarak uygulandig1 bir politika durumuna gelmistir®’.

Kirsal kalkinma ile ilgili en O&nemli gelisme Giindem 2000 reformu ile
gerceklestirilmigtir. Giindem 2000 ile Avrupa tarim modelini somutlastirmak ve Avrupa’da
yaygin olan ¢ift¢ilik sistemlerinin gesitliligini korumak amaglanmistir. AB, 2000 ve 2006 biitce
dénemi i¢in, kirsal kalkinma politika ve kurallarini tarimsal yeniden yapilandirma, yerel kirsal
kalkinma, ¢evresel entegrasyon gibi ¢esitli kirsal kalkinma tedbirlerini bir araya getirerek tek
bir tliziik altinda diizenlemistir. 1257/99 sayili bahse konu Konsey Tiiziigii ile Birligin kirsal
kalkinmay1 desteklemek icin yapisal fonlardan hangi programlara kaynak aktaracagi da
diizenlenmistir. Ayrica, OTP ¢atis1 altinda iki siitunlu bir yap1 kurularak kirsal kalkinma, ilk
siitun olan dogrudan dédemeler ve piyasa desteklerine ikinci siitun olarak eklemlenmistir?®. Bu
ikinci stitun altinda AB Kirsal Kalkinma Politikasinin ilkeleri, amaglar1 ve kirsal alanlarda
yasayanlarin ihtiyag¢larini karsilamaya ve gelir kaynaklarini ¢esitlendirmeye yonelik tedbirlere

iliskin diizenlemeler yer almaktadir®®.

2003 yilindaki OTP reformuyla iiretimden bagimsiz (de-coupled) 6demeler, ¢apraz
uyum (desteklerden yararlanabilmek icin, hayvan ve bitki saglig: kurallar ile gida giivenligi
kosullarina uyum aranmasi) ve modiilasyon (siitunlar arasi fon aktarimi) olmak iizere ii¢c temel
kavram One c¢ikmistir. 2005 yilinda Avrupa Komisyonu ciftgiler i¢in, biirokrasi yiikiini
azaltmayi ve politikay1 daha seffaf ve anlagilir kilabilmeyi, tarimsal ekonomiyi daha rekabetci
hale getirmek, istihdam yaratmayr ve kirsal alanlarin kalkinmasina katki saglamayi
amaglamistir. Bu kapsamda, 2007-2013 finansal donemi i¢in hazirlanan yeni AB Kirsal
Kalkinma Politikasi, 1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii ile ortaya konmustur. Bu politika,
tarimda rekabetgiligi arttirmayi, arazi ve gevre yonetimini gelistirmeyi ve hayat kalitesi ile
ekonomik aktivitelerin cesitliligini arttirmayr hedeflemektedir. Buna gére AB’nin kirsal

kalkinma politikas1 ekonomik, ¢evresel ve mekansal eksenler etrafinda olusturulmustur,

27 Kilit, G., (2012). Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 ve Reform Caligmalari. IKV Degerlendirme Notu, Say1: 52,
28 Sener, G., (2015). Avrupa 2020 Stratejisi Kapsaminda 2013 Sonras1 Ortak Tarim Politikast ve Tiirkiye’nin Bakisi.
29 Avrupa Birligi Bakanligi, 2017. Avrupa Birligi Siiresince 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/abyayinpdf/yayinlar/Fasil_11_2017.pdf (Erisim Tarihi:14.02.2023).

30 GTHB, 2011. Tiirkiye ve AB’de Kirsal Kalkinma: Bir Mevzuat Derlemesi.
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Belgeler/AB%20UY UM/pdf (Erisim Tarihi:15.04.2023).
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Uye devletler ve bolgeler bu iic eksenden faydalanabilmek icin, saglanan kirsal
kalkinma kaynagini bu ii¢ eksen arasinda dengeli bir sekilde dagitmak zorundadirlar. Buna ek
olarak bir kistm fonu LEADER Topluluk Girisimi ile yapilan projelere ayirmalar
gerekmektedir. Her liye devlet hangi tedbirlere ne kadar harcanacagini gosteren bir kirsal

kalkinma programi hazirlamakla yiikiimliidiir.

AB Kirsal Kalkinma Politikast 2020 Stratejisi’nde belirlenen “akilli”, “stirdiiriilebilir”
ve “kapsayic1” bliylime hedefleri dogrultusunda 2013 yil1 Aralik ayinda yasalasan OTP reform
paketi, OTP’nin finansmani, yonetimi ve izlenmesine dair kurallar, ¢ift¢ilere saglanan tarimsal
destekler ve tarim iiriinleri piyasalarina iliskin kurallarin yani sira kirsal kalkinma politikasinda

da birtakim degisiklikler getirmistir.

Kirsal kalkinma Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu (EAFRD)" tarafindan
finanse edilmektedir. Bu fon kapsaminda 2014-2020 doneminde 28 {iiye devlet i¢in biitce
ayrilmis olup AB'de toplam 118 farkli kirsal kalkinma programi s6z konusudur®!. Kirsal
kalkinma reformu, 2013 sonrasi reform siirecinin entegre bir parcasini olusturarak, kirsal
alanlarda karsilasilan zorluklarla basa c¢ikmaya ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamaktadir. Kirsal Kalkinma Politikalar1 2014-2020 programlama doneminde 6 adet politika

alanina yonelik oncelikler ve bu dnceliklere ait odak alanlart bulunmaktadir.
1. Oncelik: Bilgi aktarimi ve yenilik
2. Oncelik: Ciftligin canlilig: ve rekabet edebilirligi
3. Oncelik: Gida zinciri organizasyonu ve risk yonetimi
4. Oncelik: Ekosistemleri eski haline getirmek, korumak ve gelistirmek
5. Oncelik: Kaynak verimli, iklime dayanikli ekonomi
6. Oncelik: Sosyal icerme ve ekonomik kalkinma®.

30 Haziran 2021'de Avrupa Komisyonu tarafindan, 2040'ta "AB'nin kirsal bolgeleri i¢in
uzun vadeli bir vizyon" ortaya koyan Komisyon Tebligi kabul edilmistir. Kirsal alanlardaki
diger aktorlerin yani sira vatandaslarla yapilan genis istisarelere dayanan Kirsal Vizyon, 2040

yilina kadar ortak amaca ulagilmasina katkida bulunacak bir dizi 6zellik 6nermektedir. Daha

31 ENRD, 2022. AB’nin Kirsal Alanlar1 I¢in Uzun Vadeli Bir Vizyon. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_en#eu-rural-action-plan (Erisim Tarihi:15.02.2023).

32 Avrupa Birligi Baskanligi, 2017. Avrupa Birligi Siiresince 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/abyayinpdf/yayinlar/Fasil_11_2017.pdf (Erisim Tarihi: 31.05.2023).
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giiclii, baglantili, esnek ve miireffeh kirsal alanlar ve topluluklara yonelik eylem alanlarini
tanimlayan somut Oncii projeler ve yeni araglar igeren bir Kirsal Pakt ve AB Kirsal Eylem Plani,

bu vizyonun hedeflerine ulasilmasinda énemli bir yere sahiptir.

AB kurumlarmin 2 Aralik 2021 tarihinde mutabakata vardigi 2023-2027 dénemi
OTP’de daha adil, ¢evre dostu ve performans odakli bir yaklagim benimsenmektedir. Yeni
OTP, Avrupa Yesil Mutabakatina (AYM) istinaden ortaya konan Ciftlikten Catala Stratejisi®
ve Biyocesitlilik Stratejilerinde belirlenen hedefleri gozeterek tarim sektoriiniin ekonomik,

sosyal ve gevresel olarak daha siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasini amaglamaktadir®,

Yeni OTP’de 9 temel amag; ciftciler i¢in daha adil bir gelir diizeyinin saglanmasi,
rekabet giicliniin artirllmasi, gida zincirinde giic dengesinin gozetilmesi, iklim degisikligine
dair 6nlemlerin alinmasi, ¢evrenin gozetilmesi, peyzajin ve biyogesitliligin korunmasi, geri
dontigimiin  desteklenmesi, kirsal alanlarin canlandirilmasi, gida ve saglik kalitesinin

korunmasi olarak belirlenmistir®.

Avrupa Komisyonu, 2 Aralik 2021 tarihinde mutabakata vardigi 2023-2027 dénemi
OTP stratejik planlarini desteklemek icin Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli uyarinca
AB OTP Agmi kurmustur. Ag, OTP stratejik planlarinin tasarimini ve uygulanmasini, EIP-
AGRI dahil yenilik ve bilgi aligverisini ve OTP'nin degerlendirilmesini ve izlenmesini

desteklemektedir. AB OTP’nin tiim uygulanmasini yonlendirmeye yardimei olmaktadir.

Ag, Avrupa Kirsal Kalkinma Agi (Degerlendirme Yardim Masasi dahil) ve EIP-
AGRI'den paydaslar1 bir araya getirmektedir. Ulusal OTP Aglarinin, kuruluslarin, idarelerin,
arastirmacilarin, girisimcilerin ve uygulayicilarin tarim ve kirsal politika hakkinda bilgi ve
enformasyon (6rn. akranlar aras1 6grenme ve iyi uygulamalar araciligiyla) paylasabilmektedir.
AB OTP Ag1, Avrupa'da siirdiirtilebilir tarim, ormancilik ve kirsal kalkinmaya ilgi duyan ve bu
konulara bagli olan, herkesi dahil etmektedir. Ulusal OTP Aglari (ulusal kirsal aglar); ciftgiler,
ormancilar ve kirsal igletmeler, degerlendiriciler, OTP yonetim yetkilileri ve 6deme kurumlari,
Yerel Eylem Gruplari, Avrupa kuruluslari, tarim ve orman danigsmanligi hizmetleri, yenilik

destek hizmetleri vb. ilgili her kesimden temsilcileri bir araya getirmektedir.

3 Ticaret Bakanlhig, AB Ciftlikten Catala Stratejisi ve AB-Tiirkiye Tarim Iligkilerine Etkileri Hakkinda Webinar.
https://ticaret.gov.tr/duyurular/ab-ciftlikten-catala-stratejisi-ve-ab-turkiye-tarim-iliskilerine-etkileri-hakkinda-webinar (Erigim
Tarihi:31.05.2023).

34 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Siirecinde 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli.

35 Avrupa Birligi Bakanligi, 2017. Avrupa Birligi Siiresince 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli.
https://www.ab.gov.tr/siteimages/abyayinpdf/yayinlar/Fasil_11_2017.pdf (Erisim Tarihi:14.02.2023).
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AB’nin LEADER yaklasimi ise yerel topluluklarin kendi yerel kalkinma siireglerine
katilmalariin saglanmasi ve kirsal kalkinmanin yerelde yasayan kirsal topluluklar araciligryla
gergeklestirilmesini amaglayan yenilik¢i bir yaklagimdir. Bu yaklasim kamu, 6zel ve sivil
sektor arasindaki ortakliklar1 tesvik etmektedir. Kisilerin ve kuruluslarin enerjisini ve
kaynaklarim1 harekete gegirmektedir. Yerel paydaslarin kendi bolgelerinde uygulayacaklar
projeler ve gerceklestirecekleri stratejilerle ilgili karar alma siireglerine dahil olmalar
saglanmaktadir. Yerel aktorlerin katilimi ile o yoreye ait sorunlarin belirlenmesi ve sorunlarin

¢Ozlimlerine yonelik bireysel projelerin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Uye devletler ve bolgeler saglanan kirsal kalkinma kaynagini bu ii¢c eksen arasinda
dengeli bir sekilde dagitmak zorundadir. Her tliye devlet hangi tedbirlere ne kadar harcanacagini
gosteren bir kirsal kalkinma programi hazirlamakla yiikiimliidiir. LEADER tedbiri AB’ye aday
iilkeler arasinda ilk kez Tiirkiye’de IPARD II Programi kapsaminda uygulanmaya baslanmistir.
26 IPARD ilinde yerel diizeyde toplam 100 (1. etap 49, 2. etap 51) adet Yerel Eylem Grubu
(YEG) kurulmustur ve séz konusu bu gruplarin Yerel Kalkinma Stratejilerini uygulama

siirecleri LEADER Tedbiri biitgesinden karsilanarak devam etmektedir.

IPARD II Programi kapsaminda ulusal diizeyde (81 il) Tiirkiye Ulusal Kirsal Ag yapist
kurulmustur. Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii uyarinca Ulusal Kirsal Aglar OTP
Agna déniistiiriilmektedir. Avrupa Kirsal Aglar1 ve Avrupa Inovasyon Ortakligi-Tarim (EIP-
AGRI) birlestirilerek AB OTP Aginin bir parcgasi olmustur. Mevcut yapi, ulusal kirsal aglar ve
EIP-AGRI'nin olumlu deneyimine dayanmaktadir. Bu siiregte Tiirkiye Ulusal Kirsal Ag1 yapisi
da AB OTP Agma gore uyumlandirilmakta olup TOB koordinasyonunda 81 il diizeyinde
yayginlastirilmaktadir.

Kirsal alanlarin; cevre, iklim, rekabet edebilirlik, yenilik¢ilik, siirdiiriilebilirlik gibi
unsurlar1 gozeten nitelikte kalkinmasini tesvik eden AB kirsal kalkinma politikast kapsaminda,
tarim sektoriiniin rekabet giiciiniin artirilmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve
iklim degisikligiyle miicadele ile yeni istthdam alanlarinin olusturulmasini da kapsayan kirsal

ekonomilerin ve topluluklarin kalkinmasi hedeflenmektedir®.

% Avrupa Birligi Bakanligi miilga, 2017. Avrupa Birligi Siiresince 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fash. sf:55
https://www.ab.gov.tr/files/TarimBalikcilikBsk/Fas%C4%B1I_11_2017.pdf (Erigsim Tarihi:31.05.2023).
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2.1.2. Kursal Kalkinma ve Kirsal Alan Tanimu Konusunda Uluslararasi Standartlar

Kirsal alan, mekansal farkliliklarin oldugu bir alan taniminin 6tesinde, demografik ve
sosyolojik farkliliklar1 da i¢eren ¢ok boyutlu ve karmasik bir yap1 géstermektedir. Bu nedenle,
kirsal alan tanimi1 yapmak gii¢c olmakla birlikte bu alanlarin tanimlanmasinda ¢esitli uluslararasi

yaklasimlar bulunmaktadir.

OECD, niifus yogunlugunun km? basma 150 kisinin altinda oldugu yerleri kirsal alan

sayllmakta ve bolgeleri li¢ gruba ayrilmaktadir. Bu ayrimda;
(a) niifusunun %50’den fazlasinin kirsal alanlarda yasadig: bolgeler, kirsalligi baskin bolgeler,
(b) niifusunun %15-50 arasinin kirsal alanlarda yasadig1 bolgeler, dnemli 6l¢giide kirsal bolgeler,

(c) niifusunun %]15’inden azinin kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise kentselligi baskin

bolgeler olarak siiflandiriimaktadir®”.

Bu tanimlamanin yaninda, 1988 yilinda yayimlanan “Kirsal Toplumun Gelecegi” adli
AB Komisyonu belgesi kirsal alanlar1 ulusal ekonomilerle entegre olma derecesine gore

siiflandirmistir. Buna gore;

(a) Entegre kirsal alanlar; artan niifus, tarim ve tarim dis1 sektorlere dayanan bir istihdam,

kentlere yakinlik,

(b) Orta derece kirsal alanlar; nispeten kentsel alanlardan uzaklik, tarim ve tarim dis1 sektorlerin

degisen oranlarda karigimi bir ekonomik yapi,

(c) Tam (remote) kirsal alanlar; diisiik niifus yogunlugu ve gelir seviyesi, yasl niifus, tarimsal
istihdama dayanan ekonomi, diisiik yeterlilikte temel hizmet sunumu, ¢evreden izole olmaya

sebep olacak topografik dzellikleri teskil etmektedir®,

Bu tanimlamalar ¢ercevesinde, genel olarak kirsal alanlar denince; niifus yogunlugunun
diisiik oldugu, ekonomik hayatin daha ¢ok tarim iizerine kurulu bulundugu, dogal kosullarin ve
geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim, saglik, haberlesme

gibi sosyal imkanlarin yeterince gelismemis oldugu mekanlar akla gelmektedir®.

37 OECD, 2006. Yeni Kirsal Paradigma: Politikalar ve Yonetisim, The New Paradigm.
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/thenewruralparadigmpoliciesandgovernance.htm.(Erigim Tarihi:18.05.2023).
38 Bakirci, M. (2006). Avrupa Birligi Yeni Dénem Kirsal Kalkinma Politikast, Tiirkiye nin Uyumu ve Yaratacag: Etkiler, Tiirk
Cografya Dergisi.

3 Turhan, M. S. Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Tedbirleri Uygulama Siireci. TOB, Uzmanlik Tezi,
2005.
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AB Istatistik Ofisi (EUROSTAT) ise, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(NUTS) sistemini kullanarak niifus yogunlugunun 300 kisi/km?’den ve niifusun 5000 kisiden
az oldugu yerleri kirsal alan olarak tanimlamaktadir. Niifusun oranina gore de kirsal niifusun
%50’den fazla oldugu yerleri “agirlikli kirsal”, %20-50 olan yerleri “orta veya ara bolgeler” ve
%?20’den az olan bolgeleri de “agirlikli kentsel alanlar” olarak tanimlamaktadir. NUTS 3
diizeyinde 500 kisi/km? den daha diisiik niifus yogunluguna sahip cok kiiciik alanlarda ise
tereddiitlerin 6nlenmesi amaci ile smiflandirmalarda bir veya birka¢ komsu bolge birlikte

degerlendirilmektedir®.

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar

Kirsal kalkinma alaninda diinyadaki gelismeler de dikkate alindiginda basarili iilke
uygulamalari baglhigr altinda 6rnek alinabilecek model ve proje uygulamalarina asagida kisaca

deginilmektedir.

Kirsal kalkinma alaninda en 6nemli uygulamalardan biri AB iilkelerinin uygulamis
oldugu Kirsal Ekonominin Kalkindirilmasi i¢in Faaliyetler Arasindaki Baglantilar (LEADER)
tedbiridir. LEADER yaklagimi, alan temelli yaklasim ve kirsal kalkinma stratejileri, tabandan
tavana yaklasim, kamu-6zel ortaklig1, yenilik¢iligi tesvik, entegre ve ¢ok sektorlii faaliyetler,

ag olusturma ve isbirliginden olusmaktadir®.

1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlasmasi’nda toplulugun biitiiniinde esit bir
bolgesel kalkinmayi hizlandirmak amaciyla, iiye llkelerin aralarindaki ekonomik ve sosyal
yakinlagmay1 giiclendirmesi ve geri kalmig bolgelerin veya kirsal alanlarin ilerlemesinde

yardime1 olmalar1 dngdriilmiistiir*?,

Kirsal planlamada kullanilan araglar iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir. Ingiltere
planlama sisteminde genel ¢ergeveyi Ulusal Planlama Politika Cercgevesini (National Planning
Policy Framework (NPPF)) esas alarak ortaya koymaktadir. NPPF, devletin planlama
politikalarini, ulusal planlama konularini igeren iist l¢ekli bir plan tiiriidiir. Ingiltere’de kirsal
toplum, kirsal alanda olusturulacak yeni yaklasimin katilimci ve temsili demokrasinin bir
karmast olmas1 gerektigi, “yukaridan asagiya” ve ‘“asagidan yukariya” yaklagimlarin bir

karmasinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

40 EUROSTAT. https://ec.europa.eu/eurostat/web/rural-development/methodology, (Erisim Tarihi: 30.05.2023).

41 Kalkinma Bakanlig1, 2018. On Birinci Kalkinma Plani, Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Raporu.

42 Apali, A. ve Yildiz, R., 2014. Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Fransa ve ingiltere Ornekleri, Dergipark, Cilt 1, Sayr 23,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/kdeniz/issue/16875/175666 (Erisim Tarihi:15.02.2023).
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2011 yilinda yiiriirliige giren Yerellesme Kanunu (Localism Act) sonucunda, yerel plan
bolgelerinin ve konularinin kesistigi noktalarda ¢oziim iiretmek iizere alt-ulusal planlar
hazirlanmaktadir. Pek ¢ok yerel yonetim sinirini1 kapsayan yesil kusak planlari da bu kapsama
girmektedir. Kanun’a dayanarak olusturulan yerel diizeyde kullanilan en 6nemli araglardan biri
de Mahalle Planlamasidir. Bu planlarda, toplumsal eylem ve planlama konusunun kirsal
politika ve kalkinmay:1 nasil etkileyecegi tlizerinde durulmaktadir. Mahalle Planlamasi ile
onerilen, yerelde yasayan kisilerin, kalkinma i¢in dogru adimlar atmasini saglayacak ve onlara

bu konuda firsat verecek bir yap1 saglamaktir.

Ingiltere’de kirsal alanlarin korunmasinda ve gelistirilmesinde kullanilan ve planlarda
yer bulan en dnemli araglardan biri yesil kusak uygulamasidir. Yesil kusak politikasi, 1955
yilinda kentsel yayillmayir durdurmak amaciyla olusturulmustur. Yesil kusaklarin ¢cogunlugu
biiyiik ya da tarihi kasaba ve sehirler etrafinda cogunlukla acik arazi ve kirsal alanlar seklinde
yapilanmiglardir. Tarim arazilerine sagladigi yararlarin yaninda yesil kusaklar, terkedilmis

alanlarin yeniden yapilanmasina da yardimei olmaktadir,

Italya’da 1994-1999 déneminde, kirsal kurumlar ve yonetim yapisi giiclendirilmistir.
Yeni kurumsal yap1 ve enstriimanlar ise miizakereci planlama iizerinden gelistirilmistir. Onemli
kirsal kalkinma araglarindan Entegre Bolgesel Programlar entegre, asagidan yukariya planlama
anlayisinin ~ gelismesine ve Yerel Eylem Gruplarinin (Local Action Groups-LAGS)
sekillenmesine yardimci olmustur. Ulkenin giineyinde, tarim-gida endiistrisine de bagl olarak

rekabet artmistir.

2000-2006 doneminde, Gilindem 2000 altinda OTP kapsaminda ¢ok fonksiyonlu bir
kirsal kalkinma yaklasimi gelistirilmistir. Tarim-gida (agro-food) sektorii oncelikli sektor kabul
edilmistir. 2001°den beri Tarim Bolgeleri (DA) bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. DA’lar,
bolgesel planlama politikalarinin  ve alan kullanim planlarinin  bir pargast olarak
degerlendirilmektedir. Genel olarak bolgelerin  DA’larinin  tarimsal  isletmelerin
desteklenmesinde tarimsal ve gida zincirlerinin uluslararasi pazara agilmasinda kirsal alanlarin
gelistirilmesinde ve kent-kir iliskisinin dogru kurgulanmasinda destek mekanizmasi olarak
goriildiigli soylenebilir. Bununla birlikte 6zellikle kiimelenme yaklasimi, 6zel sektorii de igine

aldig1 i¢in degerli goriilmektedir. Bu yapilanmalar icerisinde yerel aktorler, ¢iftciler ve gida-

4 Oztas, C.C. ve Karaaslan, S., 2017. Tiirkiye’de Kirsal Planlama ve Farkli Ulkelere Ait Kirsal Planlama Ornekleri, Kent
Akademisi/Kent Kiiltiirli ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi/Cilt: 10 Say1: 4, 2017.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/409560 (Erisim Tarihi:01.06.2023).
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tarim isletmelerinin belirli alanlarda yigilarak isbirligi icerisinde hareket etmeleri

saglanmaktadir.

2007-2013 doneminde, Ulusal Strateji Plam1 ve Ulusal Strateji Cercevesi ortaya
cikmistir. Ulusal Strateji Planinin amaci, tarim ve ormancilik sektorlerinde rekabetciligin
arttirtlmasi, dogal alanlarin degerlendirilmesi, kirsal alanda yagam kalitesinin arttirilmasi olarak
siralanmakta olup Ulusal Strateji Cergevesinde, ekonomik aktivitelerin arttirilmasi ve kirsal

alanlarda yasam kalitesinin artirilmast iki ana odak noktasidir*,

Ispanya’da 2007-2013 yillarin1 kapsayan Kirsal Alanlarda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Yasasi ile yeni bir yonetim yapisi olusturulmus, bu yap1 igerisinde merkezde yatay; merkez ve
bolgeler arasinda ise diiseyde ve daha katilimcet bir yap1 6n goriilmiistiir. Bu yapiyla birlikte
biitiinciil ve ¢ok sektdrlii bir kirsal politika ortaya konmaktadir. Ispanya’da kirsal alanlar
tizerinde kentlesme baskisi, niifusun artis1 ve kentlerin hizla biiyiimesi dolayisiyla, bu konuya
bir ¢6ziim oOnerisi olarak kent ¢evresindeki tarim alanlari, dogal alanlar ve rekreasyon
alanlarinin korunmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim alanlarinin korunmasi igin bu
alanlar tlizerinde bolgeleme ya da korumaya yonelik planlama kararlarinin alinmasi da ¢ogu
zaman tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, koruma karar1 alinan tarim alanlarinda
“alternatif gida aglari”nin olusturulmasi ¢oziim Onerisi olarak sunulmustur. Alternatif Gida
Aglar, saglikl gidalara erisim, gida giivenligi gibi konularin gliindeme gelmesiyle birlikte cok
daha fazla dnem kazanmis ve planlamada da bir arag olarak kullanilmaya baglanmistir. Amerika
Planlama Birligi, gida planlama lizerine yaptig1 rehberde, kent ¢ceperinde yer alan ¢iftliklerin ve
tarim arazilerinin korunmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu aglar, bolgede korunan tarim
alanlarinda gida sertifikasyonu saglarken, alict ve satic1 arasindaki iliskiyi de diizenleyerek
iiretimde siireklilik saglamaktadir. Ispanya’da belediyeler tarafindan yonetilen, ¢itcilerin satis
yaptig1 pazarlar halen varliklarimi siirdiirmektedir. Bu nedenle bahsi gegen yapilanmanin

devamlilig: kiiltiirel olarak da saglanabilmektedir.

Fransa’da kirsal alanlarda kullanilan planlama sistemlerinin ilki “Entegre Kirsal
Planlama Sistemi” yaklagimi olup kirsal alanda yerel sosyo-mekansal planlamanin nasil yiiksek
kalitede ¢evresel, mimari, kiiltiirel degerleri ve ortak amaglar1 gergeklestirebilecegi ve daha

stirdiiriilebilir bir mekansal planlama mekanizmasinin gelistirilebilecegini ortaya koymak

4 Oztas, C.C. ve Karaaslan, S., 2017. Tiirkiye’de Kirsal Planlama ve Farkli Ulkelere Ait Kirsal Planlama Ornekleri, Kent
Akademisi/Kent Kiiltiirli ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi/Cilt: 10 Say1: 4, 2017.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/409560 (Erisim Tarihi:01.06.2023).
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amaciyla gelistirilmistir. Yaklagim, Yerel Kentsel Planlarda (Local Urban Plans) siirdiiriilebilir
alan planlamasi prensiplerine sosyo-teknik bir yon katmaktadir. Bu yaklagimla, standart
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) verileri, simiilasyon teknikleri ile belirli senaryolar
olusturulmasinda kullanilarak karar verme siireglerine yardimer olunmaktadir. Kirsal-kentsel
ortaklik ile amaglananlara bakildiginda; bolgesel uyum, sosyal igerme, topraklarin korunmast,
cevresel siirdiiriilebilirlik gibi bagliklarin 6n planda oldugu goriilmektedir. Kirsal alanlarin
korunmasinda yontem olarak kirsal alanlarin tanimlanmasii takiben bir yesil kusak

belirlenmekte ve bdylece kentsel yayilmanin kirsal alanlar iizerindeki baskis1 6nlenmektedir®.

2.1.4. Uluslararas: Yukiimliiliikler

Tiirkiye, 1992°de diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra 1996
yilinda stirdiiriilebilir kalkinma kavramini kamusal diizeyde giindemine almis, sonraki yillarda
bu kavrami kalkinma planlarina ve bir¢ok politika belgesine yansitmigtir. Kirsal Kalkinma
acisindan uluslararasi ylikiimliiliikklerden bazilart;

e BM 2030 Kalkinma Hedefleri
e Paris Iklim Anlasmasi

e AB Ortak Tarim Politikas1 (Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma)

BM 2030 Kalkinma Hedefleri; 25-27/09/2015 tarihlerinde gergeklestirilen BM
Stirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi’nde diinya liderlerinin tizerinde uzlastiklar1 Siirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in 2030 Giindemi (2030 Agenda for Sustainable Development) perspektifi, 193
tilkenin imzasi ile kabul edilmistir. Birlesmis Milletlerin binyil basinda belirledigi ve 2000-
2015 yillart arasinda yiiriirlitkte olan hedeflerin yerini 2015-2030 yillar1 arasinda uygulanacak
olan SKA’lar almigtir. SKA’lara ait kiiresel hedefler olarak bilinen SKH’ler, 2015 yilindan
itibaren 2030 yilina kadar diinya ¢apinda uygulanmak iizere kabul edilmistir. Bu hedefler,
Binyil Kalkinma Hedeflerinin (BKH) devami niteliginde olup bir yandan da diger dnceliklerin
yani sira iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik, yenilik¢ilik, stirdiiriilebilir tiikketim, barig ve
adalet gibi yeni alanlar1 igermektedir. Hedefler birbiriyle baglantilidir ve bir hedefte bagarinin
anahtar1, birbiriyle ortak yonleri olan sorunlar1 hep birlikte ele almaktir. Tiim diinyada
kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasint 6ngéren 2030 Giindemi, toplam 17 SKA ve 169 SKH ile

tanimlanmustir.

4 Oztas, C.C. ve Karaaslan, S., 2017. Tiirkiye’de Kirsal Planlama ve Farkli Ulkelere Ait Kirsal Planlama Ornekleri, Kent
Akademisi/Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Hakemli Elektronik Dergi/Cilt: 10 Say1: 4, 2017.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/409560 (Erisim Tarihi:01.06.2023).
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UNDP politikast ve finansmanina rehberlik etmek iizere belirlenmis, hiikiimetlerin
SKH’lerini kendi ulusal kalkinma planlari ve politikalarina entegre etmeleri amaciyla BKH’ler
kapsaminda kaydedilen ilerlemenin daha da hizlanmas1 i¢in birgok iilkeye destek
saglanmaktadir. SKH’ler, Ocak 2016’da yiiriirliige girmis ve takip eden 15 y1l boyunca BM’nin
kalkinma ajansi olarak UNDP, 170’ten fazla iilke ve bolgede ¢alismalar1 vasitasiyla hedeflerin

uygulamaya konulmasin1 amaglamaktadir?®.

2030 Giindemi kapsaminda; insanligin ekonomik refahinin artirilmasi, diinya genelinde
yoksullugun azaltilmasi ve refahin yiikseltilmesi ¢abalarina biitiin toplumlarin dahil edilmesi
hedeflenmis, kiiltiirel ve sosyal degerlerin korunmasi ve g¢evresel tahribatin engellenmesi
konular1 da 6ncelikli olarak ele alinmigtir. Bu yeni kiiresel kalkinma yaklagimi iginde cinsiyet
esitligi, kisitli imkanlara sahip kesimlerin ihtiyaclarinin gézetilmesi, gida israfinin azaltilmasi,
collesme, arazi tahribati ve kuraklikla miicadele, biyogesitliligin korunmasi gibi sosyal ve

cevresel konular, belirgin bigimde siirdiiriilebilir kalkinma giindemine tagimustir.

Bu giindem, 2030 yilina kadar yoksullugu sona erdirme, refah1 ve insanlarin esenligini
destekleme ve cevreyi koruma amacini giiden yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma giindemidir.
UNDP, toplumlar1 siirdiiriilebilir kalkinma yoriingesine oturtmak, riskleri yonetmek,
dayaniklilig1 artirmak, refah ve esenligi yiikseltmek suretiyle bu vizyonun gerceklestirilmesi

icin iilkeleri desteklemede kilit rol oynamaktadir.*’.

2016 yilinda 195 iilkenin imzalamis oldugu Paris Anlasmasi, BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi cergevesinde sera gazlari salinimini azaltmaya yonelik 6nlemleri iceren bir
anlagmadir. Anlagma 4 Kasim 2016 tarihi itibariyla yiirtirliige girmistir. 2016 yilinda imzalamis
olunan Paris Anlagmasinin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021
tarthli ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anlasma diinya tarihinde iklim
degisikligi ile ilgili en genis kabul gérmiis anlagsma olma 6zelligine sahiptir. Anlasma ile
devletler asagidaki amaclarda hem fikir olmuslardir. Paris Anlagsmasi ¢ergevesinde, 6zellikle
gelismekte olan tlkelerin kirsal kalkinma ve tarim baglaminda gerekli dnlemleri alabilmeleri
adina; bir fon kurulmasi1 ve burada biriken kaynaklarin, gelismekte olan iilkelerde sera gazi

salinimin1 azaltmaya yonelik projelere aktarilmasi da hedeflenmektedir.

46 Birlesmis Milletler Bin Y1l Bildirgesi.
47 Birlesmis Milletler Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, https://turkiye.un.org/tr/sdgs (Erisim Tarihi:02.02.2023).
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DB, BM, Fransa, Almanya ve Tiirkiye arasinda 2022-2024 yillar1 arasinda ¢ yillik
stirecte yaklasik 3,2 milyar ABD Dolar1 iklim finansman kredi paketini iceren Mutabakat Zapti
(MoU) 22 Ekim 2021 tarihinde imzalanmistir. BM 76. Genel Kurulunda tilkemizin 2053 yil
net sifir emisyon hedefi ortaya konulmustur. Takip eden siirecte iklim degisikligine ve Paris

Anlasmas1 kapsamindaki hedeflere iliskin ¢alismalar hizlanmistir.

Tiim paydaslar1 kapsayict bir politika liretme araci olarak Kalkinma Planlarmin varligi,
Tirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma perspektifine uyum saglamasini kolaylagtirmaktadir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri, ¢esitli diizey ve derecelerde ilgili donemlerin Kalkinma
Planlarinda yer almis, benzer sekilde bazi alanlardaki politika ve strateji belgelerine de

yansimistir.

AB OTP; Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki en onemli yiikiimliiliikklerinin basinda
AB’ye tam iiyelik siirecinde yapmis oldugu diizenlemeler gelmekte olup Tiirkiye’nin AB’ye
katilim miizakerelerinde, tarim ve kirsal kalkinmaya iliskin ¢aligmalar 11 nolu “Tarim ve Kirsal
Kalkinma” fasli ¢ergevesinde yiiriitilmektedir. Fasil kapsaminda, AB OTP’nin temel unsurlari
olan tarimsal destekleme mekanizmalari, tarim triinleri piyasalarina iliskin diizenlemeler ve
kirsal kalkinma politikalar1 ile bunlarin uygulanmasina yonelik idari yapilar ve kontrol
sistemleri ele alinmaktadir. AB ve Tiirkiye mevzuatinin kapsamli olarak ele alindig1 tarama
stireci raporlarinin ardindan AB Konseyi’nde gerceklestirilen goriismeler neticesinde faslin
miizakereye acilmasi igin bes teknik agilis kriteri ortaya konmustur. Bu kriterlerden ikisi
saglanmis olup ii¢ kriterin karsilanmasi i¢in ¢alismalar devam etmektedir. Bunun la birlikte,
Fasil “AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagsmasinin Ek Protokolii’niin uygulanmamasi nedeniyle

miizakerelerin askiya alindig: fasillar arasindadir.

11. Fasil kapsaminda, AB fon destegiyle hayata gecirilecek kirsal kalkinma programinin
hazirlanmasi, yonetilmesi ve uygulamasinda gorev alacak birimler TOB Tarim Reformu Genel
Midiirligi (TRGM) ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)’dur. AB
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) uygulama otoriteleri;
TRGM Yonetim Otoritesi (YO) olarak, TKDK ise IPARD Ajansi olarak gorev yapmaktadir.
Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) kapsaminda AB tarafindan saglanan IPARD kaynaklarinin
kullanilmasina temel teskil etmek iizere, uygulamas: 42 ili kapsayan IPARD I Programi
hazirlanmis, Avrupa Komisyonuyla miizakere edilerek Subat 2008’de onaylanmistir. 2014-
2020 donemini kapsayan IPARD II Programi miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik (GTHB)
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TRGM tarafindan hazirlanmis ve Ocak 2015°te Avrupa Komisyonu’nca onaylanmistir. 2021-
2027 yillar1 arasinda uygulanacak IPARD III Programi 7 Nisan 2023 tarihinde yiirtirliige giren
Sektorel Anlagsma cercevesinde onaylanmis olup 7 (+3) yil boyunca yiirlirliikte kalmasi

kararlastirilmistir®.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’de kirsal alanlar ilk kez 1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanunu ile niifus
biiyiikliigiine gore tanimlanmistir. K6y Kanunu’na gore niifusu 2.000’den az olan yerler “kéy”,
2.000 ile 20.000 arasinda olanlar “kasaba” ve 20.000’den fazla olan yerler ise “sehir” olarak
tammlanmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ise kirsal alan istatistiklerinde, yerlesim
yerlerinin idari statiisii ve niifus esigi olmak {izere esas olarak iki farkli tanim kullanmaktadir.
Bunlar; idari statiiye gore, il ve ilge merkezleri disinda kalan tiim yerlesimler ile kdy ve beldeler
kirsal kabul edilmektedir. Niifus esigi ise miilga Devlet Planlama Teskilati tarafindan 1982
yilinda sonuglanan Kent Egigi Aragtirmasi’na gore olusturulan esik deger olarak kabul edilen
20 bin kisidir*.

Tiirkiye il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere iic mahalli idare tiirline
sahiptir. 1982 Anayasasi’'na konan "biiyiik yerlesim yerlerinde o&zel yonetim bigimleri
olusturulabilir" (Md. 127) hiikmiine dayanilarak 1984 yilinda 3030 sayil: Kanunla Istanbul,
Ankara ve Izmir’de “biiyiiksehir belediyeleri” kurulmustur. Sonrasinda biiyiiksehir belediyesi

say1s1 zaman icinde artmistir (Tablo 2)°°.

48 TOB, 2021-2027 Yillarmi Kapsayan IPARD III Programu, https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/5205/2021-2027-Y illarini-
Kapsayan-Ipard-lii-Programi-Avrupa-Komisyonu-Tarafindan-Onaylandi (Erisim Tarihi:05.06.2023).

49 UKKS 11, 2014. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020). Ankara.

%0 Zengin, O., (2014). Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniigiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi, Ankara Barosu Dergisi,
Cilt 72, Say1 2
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Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyelerinin Kurulus Tarihi®?

Yil Yasal Diizenleme Belediye

1984 | 3030 sayili Kanun Istanbul, Ankara, [zmir

1986 | 3306 sayili Kanun Adana

1987 | 3391, 3398 ve 3399 say1li | Bursa®?, Gaziantep®, Konya®

Kanunlar

1988 | 3508 sayili Kanun Kayseri

1993 | 504 sayili KHK Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit (Kocaeli),
Mersin, Samsun

2000 | 593 sayili KHK Adapazar (Sakarya)>®

2014 | 6360 sayil1 Kanun Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon,
Sanliurfa, Van

TOB, TRGM tarafindan hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi I (UKKS-I 2007-
2013) belgesinde, Tiirkiye’de kir-kent taniminda kirsal yerlesimlerin kapsamina niifusu 20
binden disiik il ve ilge merkezleri ile beldeler ve koyler girmektedir. Biiyliksehir
belediyelerinin sinirlarinin geniglemesi ve bu sinirlar igine giren kdylerin (orman koyleri haric)
tiizel kisiliginin kaldirilmast uygulamalari 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuyla 2004
yilinda baslamistir. 2009 yilindan sonra da belde (kasaba) belediyeleri (240 belediye) tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistliriilmiistiir. Ancak 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen
6360 sayil1 “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmast ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 2014 yilinda
yiiriirliige girmis, Biiyliksehir Belediyesi (BSB) sinirlar1 kirsal alanlar1 da kapsayacak sekilde
il sinirlarina genisletilmistir. Bu Kanunla birlikte BSB bulunan 30 ilde tiizel kisiligi kaldirilan
16.220 kdy, mahalleye doniistiiriilmiis; iilkedeki 34.434 olan koy sayis1 18.214’e diismiistiir.
Bu degisiklikle birlikte, kdyler ve beldelere yonelik iilke genelinde gerek kirsal niifus
biiyiikliigliniin tespiti gerekse kirsal alan kapsaminin mevcut tanimlar tizerinden tespit edilmesi

oldukea giiglesmistir. Zira mahallelerin tiizel kisilikleri bulunmadigi icin, sehirlerdeki mevcut

51 Zengin, O., (2014). Biiyiiksehir Belediyesi Sisteminin Déniisiimii: Son On Yilin Degerlendirmesi, Ankara Barosu Dergisi,
Cilt 72, Say1 2.

52 Resmi Gazete, Bursa ili Merkezinde Osmangazi, Yildirrm Ve Niliifer Adiyla Ug Ilge Kurulmasi Hakkinda Kanun
(27.06.1987, Say1:19500).

53 Resmi Gazete, Gaziantep ili Merkezinde Sehitkamil ve Sahinbey Adiyla iki flge Kurulmasi1 Hakkinda Kanun (27.06.1987,
Say1:19500).

54 Resmi Gazete, Konya ili Merkezinde Karatay, Selcuklu ve Meram Adiyla Ug Tlce Kurulmasi Hakkinda Kanun (27.061987,
Say1:19500).

5 Resmi Gazete, Sakarya {linde Biiyiik Sehir Belediyesi Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (06.03.2000,
Say1:23985).
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mabhalleler ile kirsal alandaki bu yeni mahalleler arasinda istatistiki olarak bir ayrima

gidilememektedir®®. Giincel olarak Igisleri Bakanlig1 verilerine gore koy sayis1 18.777°dir’.

Bu durum, 2019 yilinda hazirlanan III. Tarim ve Orman Stiras1 Raporu’nda biiyiiksehir
belediyelerinde mabhallelerin kirsal ve kentsel olarak yeniden yapilandirilmasi, kirsal
mabhallelerde koy tiizel kisiligi yapisinin korunmasi, kirsal yasamin TOB biinyesinde biitiinciil
ve entegre bir bakis agistyla koordine edilmesi gerektigi seklinde yer almistir°8,

16 Ekim 2020 tarihli ve 31276 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7254 sayili Kamu

Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®®

ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda®

yapilan degisiklige gore kdy veya belde
belediyesi iken mahalleye doniisen ve sosyO-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi,
belediye hizmetlerine erisimi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak
kirsal niteligi devam ettigi tespit edilen yerlerin kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenecegi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye iliskin usul ve esaslari igeren Kirsal Mahalle ve
Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi ise 15 Nisan 2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir®?, Bu kapsamda, kirsal yerlesim niteligine sahip, kirsal mahalle veya kirsal

yerlesik alan olarak belirlenen yerlerde, belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi dahil vergi,

harg, harcamalara katilma paylarinda kademeli bir muafiyet ve indirim saglanmistir.

Bu degisiklikler nedeniyle; mahalli idarelerin yapilarindaki degisimlerden
etkilenmeyecek, yeni bir kirsal alan taniminin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu tanimin,
hem kirsal verilerin kesintisiz sekilde iiretilebilmesi hem de kirsal politikalarin uygulama
kapsaminin tespiti bakimindan islevsel olmasi gerekmektedir. Kirsalin tanimlanmasinda
kirsalligin kiiresel 6lgekte kabul goren temel parametreleri olan uzaklik ve niifus yogunluguna
ilave olarak kirsali ifade eden diger olgiitlerin de belirlenmesi onemlidir. Kirsal alanlar igin
kademeli ve/veya ¢oklu tanimlar iiretilmesi durumunda farkli geligsmislik diizeyinde bulunan

kirsal alanlar i¢in mekana 6zgii yore temelli politikalar gelistirilebilecektir.

56 UKKS 11, 2014. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020). Ankara.

57 I¢isleri Bakanhigi, Tiirkiye Miilki Idare Boliimleri Envanteri,
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Erisim Tarihi: 05.06.2023).

% TOB, III. Tarim Stras1, 2019 Stra Kitabr.

59 Resmi Gazete, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
(16.10.2020, Say1: 31276).

60 Resmi Gazete, 2004. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (10.07.2004, Say1: 25531).

61 Resmi Gazete, 2021. Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi (15.04.2021, Say1: 31455).
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Kirsal alan taniminin yenilenmesi ¢alismalariin On Birinci Kalkinma Planinda yer alan
711.1 nolu tedbir cergevesinde ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde TUIK tarafindan ilgili
hiikkiimler cercevesinde yapilacag belirtilmistir. Siirecin TUIK koordinasyonunda ilgili
kurumlarla igbirligi i¢erisinde yapilmasi ve s6z konusu ¢alismalar sonuglanana kadar kirsal alan
verilerinin iiretimi i¢in yukarida belirtilen tanimlarin kullanilmasina devam edilecegi

vurgulanmigtir®,

Gelinen noktada, TUIK tarafindan kir-kent taniminin revize edilmesi calismalarii
yiiriitmek {izere kurulan “Kir-Kent Tanimimin Revize Edilmesi” Resmi Istatistik Programi
(RIP) Alt Calisma Grubu’nun calismalari neticesinde Nisan 2023 itibariyla “yeni kir-kent
tanimina gore istatistiklerin iiretilmesine iligkin yayim yapilabilecegi” karar1 verilmis olup
ilkemizde niifus yogunlugu kriterine gore kir-kent bazinda istatistik iiretimi
gerceklestirilecektir. Istatistik iiretim siireci 11 Mayis 2023 tarihinde yayimlanan “Kent-Kir
Niifus Istatistikleri, 2022 Haber Biilteni” ile baslamustir. Mahalle/kdy diizeyindeki sonuglar
MEDAS veri tabaninda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari baslhigi altinda
kullanicilara sunulmaktadir. Ilgili kurumlar kendi verilerini iiretirken bu istatistiki verileri

dikkate alacaklardir.

TUIK tarafindan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglaria gére, yillik
olarak elde edilen yerlesim yeri diizeyindeki niifus istatistikleri; “Istatistiki Bolge, 1l ve Ilge
Merkezleri, Belde ve Koyler, Kent ve Kir vb.” seklinde siniflandirilmaktadir. Bu kapsamda,
miilga Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan 1982 yilinda yayimlanan “Kent Esigi Arastirmasi
Tiirkiye I¢in Kent Tanim1” ¢aligmast ile birlikte TUIK tarafindan iiretilen istatistiklerde bu

caligmada yapilan kent-kir tanimi1 esas alinmistir.

S6z konusu kent-kir siniflamasi 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun gibi yasal
diizenlemeler sonucu idari boliiniis yapisinda meydana gelen degisikliklerden 6nemli derecede
etkilenmistir. Bu nedenle Cumhurbaskanlig: tarafindan 2019-2023 yillar igin hazirlanan On
Birinci Kalkinma Plani ile hem ulusal hem de uluslararasi ihtiyaglar1 goz 6niinde bulunduracak

sekilde kent-kir tanimlarinin revize edilmesi sorumlulugu TUIK e verilmistir.

Bu cercevede Icisleri Bakanliginin sorumlulugunda olan Mekansal Adres Kayit

Sistemi’nin (MAKS) kullanilmaya baslanmas ile birlikte; TUIK tarafindan istatistik iiretilmesi

62 UKKS 111, 2021. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023).
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amaciyla fiili kent-kir yapisin1 daha dogru yansitan bir siniflama yapilmistir. Yeni kent-kir

tanim1 mahalle-koy diizeyinde ii¢ siniftan olugsmaktadir.

“Yogun kent, orta yogun kent ve kir” ayriminda olusturulan bu yeni smiflama ile
uluslararas1 standartlara uygun, siirdiiriilebilir bir yapiin gelistirilmesi ve bu diizeyde
istatistikler {iiretilmesi amaclanmaktadir. Siniflamada, Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan
gelistirilen “Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation-DEGURBA)” esas alinmis olup veri
kaynagi olarak MAKS ve ADNKS kullanilmistir.

Ulkemiz toplam yiizélgiimiiniin sadece %1,6’smm olusturan ve yogun kent olarak
siiflandirilan yerlesim yerlerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibartyla 57 milyon 934 bin 583 kisi
yasamaktadir. Diger bir ifadeyle Tiirkiye niifusunun %67,9°u s6z konusu yerlesim yerlerinde

ikamet etmektedir.

Kir olarak siniflandirilan ve Tiirkiye yiiz6lglimiiniin %93,5’ini olusturan yerlesim
yerlerinde toplam niifusun %17,3’li ikamet ederken, orta yogun kent olarak siniflandirilan ve
iilke ylizolglimiiniin %4,9’unu olusturan yerlesim yerlerinde niifusun %14,8’inin ikamet ettigi

gorilmiistiir.

BM’nin SKA’lar1 esas alindiginda, Tiirkiye’nin konuya uyumunun bir sonucu olarak
hedeflerin biiylik boliimiiniin mevcut politika dokiimanlarinda dogrudan ya da dolayli bir
sekilde kapsandigi goriilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu hedeflerin Tiirkiye’nin
oncelikleriyle uyumunun artirilmasi, hedeflerin tam anlamiyla kapsanmasinin, izlemeye uygun
bir sekilde icerilmesinin ve kurumsal ¢ercevenin bu dogrultuda gelistirilmesinin énemli bir

ihtiyag oldugu degerlendirilmektedir.

2.2.1. Kirsal Kalkinma Siireci

Kirsal kalkinma, genel tanimiyla, kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal
refahi ile yasam kalitesini artirma siirecidir. Bu durum, ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklagimini
ve cok sektorlii kamu politikalarini gerekli kilmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de kirsal kalkinma,
gerek politika tasarimi gerekse uygulamalar bakimindan sektorel ve mekansal boyutlariin

birlikte ele alindig1 yapisal bir politika olarak benimsenmistir®®.

63 KKP, 2011. Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013). Tarim ve Orman Bakanlig1, Ankara.
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Kirsal kalkinma siireci, kirsal yorede bulunan sorunlarin teshisi ve tanimlanmasiyla
baglamakta olup devaminda bu sorunlarin ¢oziimiinii saglayan ve kirsal yapiya miidahale
seklinin belirlendigi planlama ¢alismalarindan olusmaktadir. Kirsal kalkinma, kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmasi, iiretim hayatinin gelistirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi,
teknolojik ilerlemenin hizlandirilmasi gibi temel ekonomik konular iizerinde yogunlagirken,
diger taraftan tarimsal verimliligin artirilmasi, altyapi olanaklarinin gelistirilmesi ve iilke

insanlariin egitim, beslenme ve saglik sorunlarinin ¢oéziilmesini gerektirmektedir.

2.2.1.1. Planh Dénem Oncesi Kirsal Kalkinma (1923-1962)

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal alanlari kalkindirmaya yonelik bir¢ok

caligma yapilmistir. Bunlardan bazilari,

18 Mart 1924 tarihinde 442 sayili Koy Kanunu cikartilmistir. Kirsal kesimin
cagdaslasmasini saglamaya yonelik Koy Kanunu iki agidan 6nemlidir. Birincisi, bu kanun ile
kalkinmanin kdyden baslama geregi vurgulanmakta, ikincisi de koylere hukuki bir kisilik
taninmakta ve tarihimizde ilk defa Koy Kanunu ile kdy niifusuna haklar verilerek etkin bir
yaptya kavusturulmaktadir. Koy Kanunu ile tanman yetkilerle birlikte; secilen yonetsel
organlara ve kdy halkina kdy yasami i¢in gerekli altyapr ve benzeri hizmetleri yapma ve daha

iyi yasam kosullar1 yaratma yiikiimliiliigii getirilmistir®,

Kalkinma arayislarini  siirdiiren Tiirkiye 1930’lu yillarda Izmir’de “1. Iktisat
Kongresi’ni” diizenlemistir. Kongre’de iilkenin sorunlari ele alinmig ve kirsal kesimin
sorunlarna iliskin olarak; Asar Vergisinin kaldirilmasi, tarimsal kredi sorununun
cozlimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin araci olarak kabul edilen tarimsal egitimin bu amaca

gore yonlendirilmesi gibi ¢alismalar 6nerilmistir®®.

Tarim Bakanlig: tarafindan 1938 yilinda diizenlenen “Birinci Koy ve Ziraat Kongresi”
tarimla ilgili teknik konular yaninda, kdylerin bazi sosyal ve ekonomik sorunlarmi da
kapsamistir. Koy kalkinmasi ve tarimsal gelisme i¢in girisilecek “ulusal seferberlik’te mali plan
icin saglanacak kaynaklar konusunda c¢alisma ve “kdy kalkinmasi hakkinda rapor”

hazirlanmistir®®.

64 Resmi Gazete, 1924. Koy Kanunu (18.3.1924, Say1:68).

8 Onder, 1., 2019. Asarin Kaldirilmast. Miilkiye Dergisi, 43 (2). https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/1061374
(Erisim Tarihi:01.06.2023).

% TOB, Yavuz,F., (2005). Tiirkiye’de Tarim. https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/yayinlar/turkiyede_tarim.pdf.
(Erisim Tarihi:30.05.2023).
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Koyliiler icin 17 Subat 1925°’te ¢ikarilan 552 sayili Kanunla®’, asar/dsiir vergisinin
kaldirilmasi, Cumhuriyet doneminin en Onemli kararlarindan biridir. Asar Vergisi
kaldirilmadan 6nce toplam vergi gelirleri iginde, tarimdan alinan vergi gelirleri %78 oraninda
bir paya sahipken 1926-1927 yili biitgesinde bu pay %10 seviyesine diismiistiir. Boylece vergi
yiikiinlin ekonomik gruplar arasindaki dagilimi, istenen ekonomik amaglara uygun hale
getirilmigtir. Tarim {iriinlerinden hasat sirasinda “iriin” olarak alinan Asar Vergisinin

kaldirilmasi kéyliiniin yararma olmustur®®,

Toprak ve tapulamaya iliskin girisimler cercevesinde; 1934°te cikarilan iskan Kanunu,
az toprakli veya topraksiz koyliileri toprak sahibi yapmay1 hedeflemistir. 1945 yilinda ¢ikarilan
Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin giiciinii kirmay1, bir
yandan da toprak miilkiyetini tarimsal {iretimi artiracak bicimde yeniden diizenlemeyi
hedeflemistir. Bu donemde gelistirilen “Ideal Cumhuriyet Kdyii” plani, Kéy Kanununun
Oongordiigii tiim islevleri fazlasiyla igeren ve kentlerde dahi olmayan ¢ok ¢esitli kamusal yapinin

bir arada olmasini saglayan bir tasarim olarak goriilmektedir.

Cumbhuriyet doneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en sistemli yaklagim
Koy Enstitiileri hareketiyle olmustur. Ky Enstitiileri, kir kokenli ¢ocuklarin basta 6gretmenlik
olmak tizere koy i¢in gerekli ve gecerli mesleki bilgilerle donatilip yeniden koye

gonderilmesiyle tabanin degismesini amaglamaktadir®,

2.2.1.2. Planh Dénemde Kirsal Kalkinma (1963-2022)

Planl: donemle; ekonomideki kit kaynaklarin daha verimli ve rasyonel sekilde faydali
yerlere, belli kriterler kullanilarak ekonomik refahin artmasi ve gelirlerin kesimler arasindaki
dagiliminda adaletin saglanmasi hedeflenmektedir. Kisaca, planlama cabalari, milli gelirin

hizla artmasi ve gelirin adil dagilimi i¢in yapilmaktadir.

Tim sektorleri kapsayan bir kalkinma planmmin uygulanmas: Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1963-1967) ile ger¢eklesmistir. Bu plan ile ithalat ve ihracatin genel ilkeleri

belirlenmis ve kalkinma planlar ile ithracatin agirlik kazanacagi hedefler ortaya konulmustur.

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal alanda

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimi saglayacak bir Toplum Kalkinmasi1 (Koy Kalkinmasi)

67 Resmi Gazete, Asarm Ilgasi, Yerine Ikame Edilecek Mahsulat-1 Arziye Vergisi Hakkindaki Kanun, (1925, Say1:552).
8 Celebi, K., 2012. Mali Sosyoloji Uzerine Denemeler. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yayin: 2012/418.
89 I1. Tarim Stras1, VIII. Komisyon, 2004. Kirsal Kalkinma Politikalari.
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olarak ele alinmig ve ana ilkeler ve metot tanimlamasi yapilmistir. Bu kapsamda, toplum
kalkinmasi tanimi, c¢esitli hizmet ve calismalarin yapilarak kooperatif gibi teskilatlarin
kurulmasi ve idare ile topluluklarin isbirliginin saglanmasini amaglayan bir ¢alisma olarak ifade
edilmistir. Bu, Kkitleleri egitecek, birlikte calismaya yoneltecek, toplum yapisinda istenen
degisikliklerin gerceklesmesini saglayacak, toplumsal enerjiyi yaratict bir sekilde harekete

gecirmeye yol acacak énemli bir kalkinma metodudur’.

1968-1972 yillarin1 kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; Koy sorunlarini
¢ozmeye yonelik ¢aligmalarin kdy topluluklariin 6zelliklerine ve gergeklerine uygun olarak
yiiriitiilmesi, toplum yapisini kalkinmaya en elverisli ortam1 yaratacak yonde gelistirmek i¢in
cesitli kamu kuruluslarinin ¢aligmalarinda ortak ilkelere bagli kalinmasi kararlastirilmistir.
Koye getirilen hizmetlerin daha etkili olabilmesi i¢in, plan ve programlarin birbirini
tamamlayabilmeleri amaciyla bunlarin kisa, orta ve uzun vadeli programlara baglanmasi ve

devamliligin saglanmasi esas alinmistir.

1973-1977 yillarim kapsayan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda; koy kiimelerinde
merkezi bir yerlesim birimini hizmet istasyonu olarak gelistirerek kirsal toplumu gelistirmeyi

amaglayan merkez kdy yaklasimi benimsenmistir’.,

1979-1983 willarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, “kirsal
kalkinma” kalkinma politikalar1 kapsaminda farkli sektorleri ilgilendiren ¢ok paydash bir yapi
olarak kabul edilmistir. Kdy-kent modeli hiikiimet programi ile benimsenmis ve merkez koy
caligmalarinin yerini almistir. 1980°li yillarda merkez kdy niteligindeki yerlesmeler

belirlenmis, bu merkezler araciligiyla kirsal alanlara hizmet gotiiriilmeye ¢alisiimistir’?,

1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal yerlesmeye

yonelik 6zel bir diizenleme yer almamis, merkez koylere yonelik kisa bir vurgu yapilmistir’,

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda; yerlesimlerin
kademelenmesinde dengeye ulagsmak ve metropoliten alanlara yonelen niifus ve sanayi
yogunlugunu azaltmak, bolgelerarasi ve bolge i¢i gogleri yonlendirerek kontrol etmek temel

politika olarak kabul edilmistir. Kirsal alan planlama yaklasimi ger¢evesinde hizmetlerin ve

0 Devlet Planlama Teskilat: (Miilga), 1963. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967).

" Devlet Planlama Teskilat: (Miilga), 1973. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977).
2 Devlet Planlama Tegkilat: (Miilga), 1979. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983).
3 Devlet Planlama Tegkilat: (Miilga), 1985. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989).
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tarima dayali sanayi yatirimlarimin merkez kdy ve kasabalara yonlendirilmesinin geregi

vurgulanmigtir’,

1996-2000 yillarimi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; kirsal alanlara
yonelik kirsal altyapi ¢alismalar1 kapsaminda toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi, tarimsal
altyapinin olusturulmasi, kaynaklarin yonetimi ve etkin kullanimina yonelik calismalarin
onemine deginilmistir’.

2001-2005 yillarii kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; yiiriirliige giren
i1 Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli idare
Birlikleri Kanunlar ile yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve sorumluluklar

artirilarak, kirsal alanda istihdamin artirilmasi hedeﬂenmistir76.

Tiirkiye’de ilk defa 1970’li yillarda baglatilan entegre nitelikteki kirsal kalkinma
projeleri tarimda verimlilik ve modernizasyon odakli olup daha ¢ok az gelismis bolgelerdeki
illerde uygulanmistir. 1990’11 yillarda somutlagsmaya baslayan AB kirsal kalkinma politikasinin
temel amaci da tarim sektoriiniin rekabet giicliniin artirilmasi ile kirsal yerlesimlerin
strdiiriilebilir kalkinmasi olarak ifade edilmektedir. 2000’li yillardan itibaren tarimsal
siibvansiyonlarin nitelik degistirmesi, tarimsal destek tiirlerindeki ¢esitlenme, tarima ve kirsal
alana yiiklenen cok islevlik, bolgesel politikalardaki kurumsallasma ve AB uyum siirecinin de
etkisiyle kirsal kalkinma yeni bir politika alani olarak kabul gérmeye baslamistir. Bu kapsamda,
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde (2007-2013) ilk kez dogrudan kirsal kalkinma igin
politika belgeleri olan Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji ve Kirsal Kalkinma Plan1 hazirlanmistir.
Giliniimiizde gerek tarim gerekse kirsalda sosyal politika hedeflerini tamamlayict bir islevle
yapilandirilan kirsal kalkinma; Dokuzuncu ve Onuncu Kalkinma Planlarinda mekan vurgusu
one ¢ikarken, kirsalda yaslanma ve geng niifus gogii gibi kirsalin demografiden kaynaklanan
sorunlarina yonelik dnlemler temelinde tarim sektdriiniin rekabet giiciinii ve yerel kalkinmay1
destekleyecek sekilde diizenlenmistir (IPARD, KKYDP ve diger tarimsal destekleme
faaliyetleri gibi)"".

2007-2013 wyillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda; “Kirsal Kesimde

Kalkinmanin Saglanmas1” baslig1 altinda; uluslararas yiikiimliiliikler, AB’ye iiyelik siireci ve

74 Devlet Planlama Tegkilat1 (Miilga), 1990. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994).
5 Devlet Planlama Tegkilat1 (Miilga), 1996. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000).
76 Devlet Planlama Tegkilat: (Miilga), 2001. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005).
T UKKS 11, 2014. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2014-2020). Ankara.
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tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde ortaya ¢ikardigi uyum sorunlarini ¢6zmek
ve kirsal kalkinma proje ve faaliyetlerine ¢er¢eve olusturmak tizere 2006 yilinda Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisi hazirlanip yiiriirlige konulmustur. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde
belirlenen stratejik amag ve oncelikler dogrultusunda 2010-2013 donemini kapsayan Ulusal
Kirsal Kalkinma hazirlanmigtir. AB kirsal kalkinma politikalarina uyum ig¢in gerekli kurumsal
cergevenin olusturulmasi, kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin kullanimina iligkin

idari kapasitenin gelistirilmesi hedeflenmistir’®.

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018) doneminde, daha etkili bir kirsal kalkinma
politikasi yonetimi i¢in ilk defa UKKS ve Kirsal Kalkinma Eylem Plani belgeleri yiiriirliige
konulmus, Planin izlenmesi i¢in c¢ok tarafli bir izleme komitesi olusturulmus, uygulamalar

biiylik 6l¢iide yerel kurumlara devredilmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) doneminde, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
anlayisiyla, iiretici birlikleri ve aile isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal isgiliciiniin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla miicadele ile
kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah diizeyinin artirilmasi

ve niifusun kirsalda tutundurulmasi temel amag olarak belirtilmistir’®.

2.2.1.3. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Modelleri

Tiirkiye’de koy sayisinin fazlaligi, yerlesimlerdeki dagimiklik, cografi ve iklimsel
zorluklar ve altyap1 yetersizlikleri gibi konular mali kaynaklarin yetersizligine baglh olarak
cesitli sorunlara neden olmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi icin kirsal alana
gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin  diisiirilmesi, bu hizmetlerden daha genis halk
katmanlarinin faydalanmasi1 saglanarak hizmetlerin etkinliklerinin arttirilmasi, yerlesim
yapilarinin iyilestirilmesi, kirsal kesimde yasayanlarin kentsel kesimdekilerle ayni yasam
diizeyine ulastirilmasinin saglanmasi gibi amaglarla pek c¢ok iilkede uygulanan orneklerine

benzer modeller gelistirilmistir.

Bunlar; Kdy-Kent Modeli, Merkez Kéyler Modeli, Tarim-Kent Modeli, Ornek Koyler
Modeli, Cok Yonli Kirsal Alan Planlamast Modeli, Toplum Kalkinmasi Modeli ve Koye

8 Devlet Planlama Tegkilat: (Miilga), 2007. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013).
79 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023).
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Doniis Modeli gibi aslinda birbirine ¢ok yakin igerikten olusan ve benzer amaglarla gelistirilen

modellerdir & (Tablo 3).

80 I1. Tarim Stras1, VIII. Komisyon, 2004. Kirsal Kalkinma Politikalari.
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Tablo 3: Kirsal Kesimde Uygulanan Ornek Modeller®!

Kirsal Kalkinma Modelleri

Adi Amaci Yih Sonug¢

Toplum Planli kalkinma dénemi ile gelistirilen bu modelde amag, halk | 1963-1972 | Gerekli olan yonetimsel diizenlemelerin yapilamamasi, temel

Kalkinmasi katiliminin saglanmastyla, merkezi idarenin miidahalesini talep eden yapisal diizenlemelerin yoklugu, esgiidiim ve planlama eksikligi ile

Modeli koylerin kendine yeterli hale getirilmesidir. idare yapilarina gore hazirlanan plan yaklagimlarimin getirilmemesi

gibi nedenlerle basarili olamamustir.

Merkez Koyler | Niifusu belli bir yogunlugu saglayan yorelerdeki koylerin iginden | 1973-1977 | Yerlesim, iretim, Orgiitlenme, sanayilesme, insan-toprak

Modeli merkezde bulunan bir kdyiin belirlenmesi ve buranin gelistirilerek iligkilerinin diizenlenmesi yonlerinden etkinlik saglayamamis ve
kirsal kalkinmanin saglanmasi diisiincesiyle olusturulmustur. uygulandigi dénemde sadece merkez segilen kdylere hizmet

gbtiirme amaciyla siirl kalmigtir.

Tarim-Kent Kirsal kesimde yasayan insanlarin kendi bulunduklari kdylerde | 1970-1980 | Projenin uygulanmasi halinde genel kalkinma faaliyetlerini

Modeli kalmalar1 amaciyla 8—10 kdyiin bir araya getirilerek, bir tarim kent yavaglatabilecegi ve kirsal alanlarda kirsalligin - devamini
ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmistir. saglayabilecegi diisiincesiyle model uzun siire uygulanamamustir.

Ornek Koyler | Pilot Koy Yontemi olarak ifade edilen bu modelle, kdylere gotiiriilen | 1963-1965 | Koylerde yapisal degisimler yerine hizmet yatirimlari yaparak

Modeli hizmetlerde esgiidim saglanmasi, yapilan hizmetlerden ¢evre koylerin fiziki goriinlimlerini degistirmeyi 6n plana almis ve bir
koylerin faydalanmasi, koylerin karsilastiklari sorunlar ile bu koye yapilan hizmetlerden ¢evresindeki  koylerin  de
sorunlarin giderilmesinden sorumlu kisi ve kuruluglar arasinda iligki faydalanmasim hedeflemesi nedeniyle uzun stireli
kurulmasi hedeflenmistir. uygulanamamustir.

Cok Yonlii | Koylerin yeterli durumuna getirilmesi ve kdy-kent ayrimmin | 1965-1975 | Halkin katiliminin saglanamamasi, finansman yetersizlikleri ve

Kirsal  Alan | azaltilmas1 amaglanmgstir. Kirsal alani bir biitiin olarak ele alan bu yerel gereksinimler konusunda sorunlar nedeniyle

Planlamasi uygulamada, kalkinmay:r etkileyen tim faktorler Dbirlikte uygulanamamustir.

Modeli degerlendirilmekte ~ ve  tarimsal  gelismenin  saglanmast
hedeflenmektedir.

Koy-Kent Kirdan kente gogii azaltmak, kirsal niifusa egitim, saglik, tarim, | 1978 Proje, kirsal kalkinma konusunda 6nemli bir deneyim kazandirmus,

Modeli altyapt hizmetleri gibi hizmetler gotiirerek, insanlarin ekonomik ve kurumsal esgiidiim saglanamamasindan dolay1 uygulanamamustir.

sosyal yonlerden kalkindirilmasini saglamak amaciyla gelistirilen
bir modeldir.

81 Tablo (3), miilga Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, II. Tarim Surasi Calisma Belgesi’nden (2004) derlenerek hazirlanmistir.
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2.2.2. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Gostergeleri

2.2.2.1. Karsal Niifus

Tiirkiye’nin niifusu 2021 yilinda 84,6 milyon kisiye ulasmis ve bu niifusun %6,8’ini

belde ve koylerde yasayanlar olusturmustur. Kirsal olarak nitelendirilen kdy ve belde

niifusunun 14 yil gibi kisa bir siirede %17,1’den %5,4’e diismesinde ise idari yapilanmadaki

degisim etkili olmustur (Tablo 4; Grafik 1).

Tablo 4: Tiirkiye Niifusu (1000 kisi)

Toplam . e Koy Niifusu Belde + ko Belde + ko
Yl Nifas | KOY Nitfusu y(%) oA e (%§
2005 68.861 20.125 2023
2006 69.730 20540 2046
2007 70,586 12.048 17.07 20.838 2052
2008 71517 12.424 17,37 17.905 2504
2009 72.561 12.207 16,95 17.754 2447
2010 73.123 12.152 16,48 17,501 23.74
2011 72724 12.046 16,12 17,339 23.20
2012 75627 11.888 15,72 17179 2272
2013 76.668 5417 7.07 6.633 8.65
2014 77.696 5.191 6,68 6.410 8,25
2015 78.741 5.002 6,35 6.218 7.90
2016 79.815 4.004 6,14 6.143 7.70
2017 80811 1822 5.97 6.049 7.49
2018 82.004 5.115 6,24 6.337 773
2019 83.155 4795 5.77 6.004 7.22
2020 83614 2,694 561 5878 7.03
2021 84,680 24579 541 5.772 6.82

Kaynak: TUIK, 2022
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Grafik 1: Tiirkiye’de Niifusun Degisimi (milyon Kisi)
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Kaynak: TUIK, 2022

2.2.2.2. Iistihdam ve Gayrisafi Yurtici Hasilada Tarimin Pay1

Tarimin milli ekonomi ic¢indeki payr 2005 yilinda %9,2 iken 2021 yilinda %5,5’e
gerilemistir. Tarimin payindaki bu azalma sadece sektorler arasindaki degisim sonucu olusan
oransal bir azalma degil ayni zamanda tarimsal gelirdeki reel azalmanin da sonucunda ortaya

cikmustir. (Tablo 5; Grafik 2).

Tablo 5: Tarimda Istihdam ve Istihdam Basina Gayrisafi Yurtici Hasila

Yil Tarimda istihdam (bin Kisi) Tarimda Istihdam Basina GSYIH ($/y1l)
2005 5.014 9.274,45
2006 4.653 9.673,55
2007 4.546 11.188,26
2008 4.621 12.461,47
2009 4.752 11.049,80
2010 5.084 13.726,49
2011 5.412 12.706,09
2012 5.301 12.807,04
2013 5.204 12.303,31
2014 5.220 11.799,11
2015 5.357 11.082,47
2016 5.287 10.099,71
2017 5.401 9.604,58
2018 5.282 8.538,84
2019 5.096 9.563,21
2020 4.737 10.154,88
2021 4.948 9.155,10

Kaynak: TUIK, 2022
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Grafik 2: Milli Gelirde Tarimin Pay1 (yiizde)
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Kaynak: TUIK, 2022

Tiirkiye’de tarimin istihdamdaki pay1 1960 yilinda %76 iken 2021 yilinda %17,2’ye
gerilemistir (Grafik 3).

Grafik 3: Tiirkiye’de Tarimin Istihdamdaki Pay (yiizde)
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Kaynak: TUIK, 2022

2007-2021 yillart arasinda kdy ve kirsalda kisi basina tarimsal gelirin dnemli artig
gosterdigi goriilmekle birlikte, bu artis gelirdeki artistan ziyade 2012 yilinda biiyiiksehir
belediye sinirlarinda yapilan degisiklikten kaynaklanmistir (Grafik 4). Zira tiizel kisiligi
kaldirilan koyler nedeniyle 2013 yilindan itibaren kdy+belde niifusunda 10 milyon kisinin

iizerinde bir azalma meydana gelmistir. Tarimsal gelirdeki azalmay1 gostermesi bakimindan
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(Bin $/y1l)

tarimsal istihdama diisen gelir 5nemli bir gostergedir ve bu deger 2013 yilindan sonra azalmaya

baslamis ve 2021 yilinda 9,2 bin $/y1l olmustur (Tablo 5, Grafik 4)82.

Grafik 4: Tarimsal Gelir
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Kaynak: TUIK,2021

2.2.2.3. Tarmmsal Destekler
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Diinyada ve Tiirkiye’de tarim sektoriiniin, istthdama, milli gelire ve dis ticarete olan

katkisi, artan niifusun gida gereksinimini karsilamasi ve sanayiye hammadde saglamasi

acisindan O6nem arz etmektedir. Bu nedenle tarim sektorii, verimlilik ve siireklilik

saglayabilmek i¢in, tiim diinya iilkelerinde 6zel olarak korunmakta ve desteklenmektedir.

Tarimsal tiretimi istikrarli hale getirmek, verim ve kaliteyi iist seviyeye c¢ikarmak,

iretim maliyetlerini minimuma indirmek, tarim kesiminin gelir diizeyini yiikseltmek, tarimda

strdiirtlebilirligi, gida glivencesini, kirsal kalkinmayi, tarimin kayit altina alinmasini saglamak,

dogal kaynaklarin dengeli kullanimimi saglayarak cevreye saygi duyan alternatif tarim

yontemlerinin yayillmasint saglamak ve tarim sektoriinii genel ekonomik hedefler

dogrultusunda yonlendirmek; tarimsal

olusturmaktadir.

destekleme politikalarinin  baglica amaglarini

Tiirkiye’de tarim politikalarinin en 6nemli araci olan tarimsal destekleme politikalari

kapsaminda basvurulan politika araglari da zaman i¢inde degisime ugramistir. Bu kapsamda,

82 Keskin, G. 2022. Tarimda Siirdiiriilebilirlik ve Toplumsal Kalkinma, 3. International Dicle Scientific Research and

Innovation Congress, 26-27 Kasim 2022, Diyarbakir.
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2021 yili itibariyla tarimsal destek programlari; bitkisel iiretimin desteklenmesi, hayvansal

tretimin  desteklenmesi,

kirsal

kalkinmanin desteklenmesi,

su Urinleri

uretiminin

desteklenmesi ile tarimsal arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi olarak 5 ana baslik altinda

toplanmustir (Tablo 4).

2022 yilinda tireticilere toplam 40,4 milyar TL tarimsal destekleme 6demesi yapilmistir. 2023

yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile de 54 milyar TL biitce tahsis edilmistir®3,

Tablo 6: Program Bazinda Tarimsal Destekleme Odemeleri (2018-2022)-(*1.000 TL)

Bitkisel Hayvansal Kirsal Su Uriinleri Tarimsal
Yil Uretimin Uretimin Kalkinmanin Uretiminin Ar-Ge’nin TOPLAM
Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi
2018 9.069.424 3.728.570 1.508.518 76.447 141.258 14.524.217
2019 11.319.699 5.020.888 687.993 78.198 115.435 17.222.213
2020 12.932.890 7.849.446 867.068 94.438 117.583 21.861.425
2021 14.299.369 7.196.099 1.628.678 123.854 108.093 23.356.093
2022 28.446.023 9.659.020 1.935.758 126.376 237.810 40.404.986
2023 | 35.216.608 11.880.500 6.382.632 222.200 298.060 54.000.000
Biitce
Bitkisel Hayvansal Kirsal Su Uriinleri Tarimsal
vil Uretimin . Uretimin . Kalklnmamn. Uretiminin _ Ar-Ge’nin _ TOPLAM
Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi %
% % % % %
2018 62,44 25,67 10,39 0,53 0,97 100,0
2021 61,22 30,81 6,97 0,53 0,46 100,0
2022 70,40 23,91 4,79 0,31 0,59 100,0
2023 65,22 22,00 11,82 0,41 0,55 100,0

Kaynak: TOB, 2023

Tablo 6’da goriildiigii iizere; tarimsal destekler 2018-2023 yillar1 arasinda 14,5 milyar

TL’den 54 milyar TL’ye yiikselmistir. Toplam destekler iginde kirsal kalkinmanin
desteklenmesi programina ayrilan pay iciincii sirada yer almaktadir. Yillara gore farklilik
gostermekle birlikte, kirsal kalkinmanin desteklenmesi programinin tarimsal destekleme

biitcesi igerisindeki pay1 %4,8-%11,8 arasinda degismektedir.

8 Tarim ve Orman Bakanligi, 2023.
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2.2.2.4. Tarimda Sosyal Giivenlik

Tarimda zorunlu ve istege bagli sigortalilik oraninda 13 yilda %53,2 oraninda bir azalma
olmus ve 2009 yilinda aktif sigortali sayis1 1.016.692 kisiden 475.953 kisiye diismiistiir. Bu
sayilar toplam aktif sigortali bireyleri gostermekte olup tarimda kadinlarda sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmayanlarin oran1 Aralik 2021 itibariyla %93, erkeklerde %78 dir
(SGK,2022; TUIK, 2022%*; Grafik 5).

Grafik 5: Kirsalda Aktif Sigortal Sayis1 (4B)
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Kaynak: SGK, 202285

2.2.2.5. Tarim istatistikleri

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin yapisal gelisimi ve degisiklikleri Genel Tarim Sayimlar1
(GTS) ile takip edilmektedir. 2001 GTS’ye gore yaklasik 3 milyon igletme tarimsal {iretim
faaliyetinde bulunurken, bitkisel {iretime yonelik desteklemeler igin bagvurunun esasini
olusturan Ciftci Kayit Sisteminde (CKS) 2022 yilindaki kayitl ¢iftci sayist yaklasik 2,2 milyon
kigidir. (Tablo 7; Grafik 6).

8 TUIK, (2022). Istatistikler, www.tuik.gov.tr (Erisim Tarihi:23.11.2023).
8 SGK, (2022). Sosyal Giivenlik Kurumu Verileri, https://veri.sgk.gov.tr/ (Erisim Tarihi:23.11.2022).
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Tablo 7: Ciftci Kayit Sistemine Kayith Ciftci Sayis: ve Isledikleri Alan

Yillar Ciftci Sayisi Alan (da)
2002 2.588.666 164.960.378
2003 2.765.287 167.346.718
2004 2.745.424 167.099.180
2005 2.679.737 165.826.141
2006 2.609.723 164.930.261
2007 2.613.234 167.277.814
2008 2.380.284 157.694.645
2009 2.328.731 154.360.407
2010 2.318.506 156.309.390
2011 2.292.380 152.048.523
2012 2.214.537 153.449.052
2013 2.183.270 147.293.244
2014 2.206.874 149.276.892
2015 2.197.319 148.004.195
2016 2.267.176 147.858.630
2017 2.132.491 148.702.081
2018 2.152.003 151.629.382
2019 2.083.022 147.628.667
2020 2.127.000 151.772.248
2021 2.173.009 151.642.705
2022 2.177.880 153.744.386
2002/2022 Degisim (%) -15,87 -6,80
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2022
Grafik 6: Tiirkiye’de Ciftci Sayis1 ve Isledikleri Alandaki Degisim
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2.2.3. Ulusal Kirsal Kalkinma Politikas1 ve Stratejik Cercevesi

2.2.3.1. Ulusal Politika Yaklasimi

Tirkiye’nin kirsal kalkinma politikasi; kirsal alanlardaki ekonomik ve beseri kaynak
potansiyelini iilke kalkinmasi yolunda azami 6l¢iide degerlendirmeyi amaglayan ilerlemeci
yaklagimi esas almaktadir. Bu yaklasima gore Tiirkiye nin kirsal kalkinma politikasini kirsal
alana goétiiriilen kamusal hizmet ve yatirim faaliyetleri ile tarim ve kirsal kalkinma amaglh

yiriitiilen destekleme faaliyetleri olusturmaktadir.

2.2.3.2. Kirsal Kalkinma Politikasinin Temel Amaci ve ilkeleri

Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikasinin temel amaci, siirdiiriilebilir kirsal kalkinma
anlayisiyla; tretici birlikleri ve aile isletmelerinin iiretim kapasitesinin ve kirsal isgliciiniin
istihdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullugun azaltilmasi
ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarima kavusturularak refah diizeyinin
artirtlmasi, niifusun kirsalda tutunmasimin saglanmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir

kilinmasidir.
Bu temel amaca yonelik politikalar;

e Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskdn1 ve yeniden yerlesim isleri igin
yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti, takibi ve bu ihtiyaclarin giderilmesi,

e Kirsal kalkinma desteklerinin ¢iftgi ve ¢evre odakli programlanmasi, desteklerin
yiirlitiilmesinde mevcut ¢ok baslilig1 giderecek diizenlemelerin yapilmasi, uygulamada
tamamlayicilik ve etkinligin saglanmasi,

e Kirsal alanda yasam standartlarinin yiikseltilmesi i¢in kirsal kalkinmaya iliskin
kurumsal ve yerel kapasitenin gelistirilmesi, kadinlara, geng ¢iftcilere vb. gruplara
pozitif ayrimcilik uygulanmasi, iiretici orgiitlerinin sosyal dayanisma, isbirligi, egitim
ve finansman konularinda 6ncii kurumlar olmasinin saglanmasi,

e Kirsal toplumun beseri ve sosyal sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmas1
kapsaminda kdylerde yoksullukla miicadele ¢aligmalarinin iiretim ve istihdam odakl
siirdiiriilmesi,

e Kirsaldaki iiretim ve yasam bi¢imlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasia yonelik
kirsal mirasin yasatilmasi, tabiat ve kiiltiir varliklarinin korunmast,

e Veri temelli kirsal politika yaklasiminin giiglendirilmesine yonelik kirsal istatistiklerin
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idari degisikliklerden etkilenmeyecek yontemlerle hesaplanmasi, siirekli giincellenmesi,
kirsal alan taniminin revize edilmesi, temel nitelikteki kirsal verilerin kir-kent ve il/ilge

bazinda yayimlanmasidir.

Kalkinmanin temel ilkeleri; devamlilik, is birligi, kapsayicilik, katilimcilik,

kurumsallagsma, tamamlayicilik, verimlilik, yenilikgilik, yerellik, yerindelik, yesilcilik,

yonetisim ve Kirsal dokunun korunmast olarak ifade edilmistir®. 5488 Sayili Tarim Kanununun

15. maddesinde temel ilkeler “Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimecilik,

tabandan yukar1 yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallasmasi” olarak

belirlenmistir.

2.2.3.3. Kapsam, Mevzuat ve Stratejik Cerceve

Kirsal kalkinma konusundaki temel diizenlemelerin basinda 1924 yilinda kabul edilen

442 sayili Koy Kanunu ve 2006 yilinda yasalagsan 5488 sayili Tarim Kanunu gelmektedir. Her

iki diizenleme kdy yasamina ve tarimsal tiretime iliskin genel ¢ergeveyi belirlemektedir. Diger

yasal diizenlemelerden bazilari ise sunlardir;

3202 sayil1 Kdye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun,

6831 sayili Orman Kanunu,

1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu,

4572 sayil1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunu,

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu,

5200 say1ili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu,

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,

4342 sayil1 Mera Kanunu,

5216 sayili Kanun,

6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

3194 sayil1 Imar Kanunu.

Kirsal kalkinma ile ilgili TOB, 5488 sayili Tarnm Kanununun 15. maddesinde

“Bakanlik, kirsal alanlarda tarim ve tarim disi istihdamin gelistirilmesi, gelirlerin artirtimasi

ve farkliastiriimasi, kadin ve gen¢ niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesine

86 UKKS, 2021. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023). Tarim ve Orman Bakanligi, Ankara.
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vonelik tedbirleri alir. Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeleri
yvapar ve kamu kuruluslar: arasinda koordinasyonu saglar. Kirsal kalkinma program, proje ve
faaliyetlerinde; katilimcilik, tabandan yukar: yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve
kurumsallagmast temel ilkelerdir.” denilmektedir. Yine ayn1 Kanunun 19. maddesinde tarimsal
destekleme araglar e) bendinde “Kirsal kalkinma destekleri: Kirsal gelirlerin artirtlmast ve
cesitlendirilmesi, kirsal altyapt ve sosyal yapnin gii¢lendirilmesi, modern sulama sistemlerinin
gelistirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmast ve gelistirilmesi amaciyla, kirsal toplum
kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatirim projelerinin maliyetinin bir kismi,
masraf paylasma esasina gore, Devlet tarafindan karsilanir. Kwsal kalkinma destekleri
uygulamast  Tarim ve Orman Bakanhgi tarafindan yapilir. Kirsal yatirimlarin
desteklenmesinde, koy ve diger kirsal alanda yasayan topluma istihdam saglayici tarimsal ve
tarim dist ekonomik yatirimlara oncelik tamnir. Kirsal kalkinma destekleri gercevesinde
desteklenecek projeli yatirnmlarda; hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, tabandan yukari
vaklasim, stirdiiriilebilirlik, wygun teknolojilerin kullanilmasi ve modern isletmecilik
sistemlerinin yayginlastirilmast ilkelerine uyulmasi esastir. Desteklenecek yatirim projelerinin
konulari, desteklemelerin proje tiirleri bazinda hangi oranlarda yapilacagr ve uygulamaya

doniik diger hususlar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenir.” ibaresi yer almaktadir.

Bunlarin disinda basta TOB olmak iizere; kirsal kalkinma ile iliskili kurum ve
kuruluslarin teskilat yasalari, birincil hukuki diizenlemeleri olan s6z konusu yasa metinleri
15181inda hazirlanan ikincil hukuki diizenlemeler (yonetmelik, teblig, genelge), tarim ve kirsal
kalkinma alanindaki giincel gelismeler ile sorun alanlarina iligkin hukuki ¢6ziimler de bu

kapsama dahil edilebilir.

Kirsal Kalkinma Politika belgeleri olarak, Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer alan;
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Planinin hazirlanarak
uygulamaya konulacagi belirtilmis, iilke genelinde var olan ¢alismalar planli ve sistematik
olarak ele alinmistir. Bu kapsamdaki genel gergeve asagidaki gibi olusturulmustur.

e Kalkinma Planlar

e Tarim Stratejisi

e Stratejik Planlar

e Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
o UKKS I (2007-2013)
o UKKS Il (2014-2020)
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o UKKS III (2021-2023)
e Kirsal Kalkinma Plan1 (2010-2013)
e Ulusal Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (2015-2018)

Ulusal kirsal kalkinmanin stratejik ¢ercevesi, ulusal politika yaklagimi ve temel amag
ve ilkelerle uyumlu olarak stratejik amaclar (eksenler), oncelikler ve tedbirlere gore
belirlenmistir. Bu gerg¢evenin tespitine kaynaklik eden temel dokiimanlar kronolojik siraya gore
sunlardir;

o UKKS-II Belgesi (2014-2020)

e IPARD-II (2014-2020),

e Ulusal Kirsal Kalkinma Eylem Plani (2015-2018)
e On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

e UKKS-III Belgesi (2021-2023)

e [PARD III Programi (2021-2027)

Tiirkiye’de kirsal kalkinma ¢ok sektorlii bir politika alan1 olarak benimsenmis ve daha
etkili bir kirsal politika yonetimi i¢in kurumlar arasi isbirligi temelinde Dokuzuncu Kalkinma

Plan1 déneminde yonetisim mekanizmalar1 olusturulmustur.

Stratejik cerceve 5 ana stratejik amag (eksen) iizerine bina edilmistir. Her eksen temelde
bir odak alana yonelik tedbirlerden olugsmaktadir. Bunlar sirasiyla; kirsal ekonomi, kirsal gevre,
kirsal yerlesimler, kirsal toplum ve yerel-kirsal kalkinma kapasitesidir. Her bir eksenle ilgili tek
bir kurumsal sorumluluk tanimlamak yerine, tedbirlere gore farklilasan ¢oklu sorumluluk
yaklasimi benimsenmektedir. Bu kapsamda UKKS 1V (2024-2028) calismalarina TOB

tarafindan baglanmustir.
2.2.4. Uygulama ve Koordinasyon

2.2.4.1. Uygulayici ve Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Kirsal alan tanim1 kapsamina giren yerlesim yerleri hedef uygulama alanidir. Uygulayici
kurumlar, 2020/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'ne istinaden TOB koordinasyonunda,
kendi kurulus mevzuati geregince kirsalda hizmet veren ve yatirim yapan tiim kurum ve
kuruluslar olarak tanimlanmustir. Ulusal kalkinma ve strateji dokiimanlarinda ortaya konulan
hedeflerle uyumlu olarak kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi ve

bu alanlar arasindaki etkilesim ve biitiinlesmenin gii¢clendirilmesi ile refahin iilke sathina daha
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dengeli dagilmasina katki saglayacak sekilde hazirlanan Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (2015-
2018) ile Tirkiye’nin kirsal kalkinma politika ve uygulamalarinin daha yonetilebilir bir yapiya
kavusturulmasi hedeflenmistir. Tarimdan turizme, ulastirmadan egitime kadar ilgili tiim
kurumlarin kendi sorumluluk alanlarina giren faaliyetlerin yer aldigi Eylem Planinin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine iliskin siireclerin, TOB koordinasyonunda
kurumlar arasi igbirligi temelinde yiiriitiilmesine imkan taniyacak olan Kirsal Kalkinma Eylem
Plan1 Izleme Komitesi aracihigiyla etkin sekilde hayata gecirilmesi amaclanmistir. Merkezi
diizeyde TOB, yerel diizeyde il Olceginde valilikler ve ilge Olgeginde kaymakamliklar

koordinator birimler olarak tanimlanmistir®”.

5488 sayili Tarim Kanununun 1. maddesi, Kanunun amacinin “tarim sektoriiniin ve
karsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesi ve desteklenmesi icin
gerekli politikalarin tespit edilmesi ve diizenlemelerin yapilmasr” oldugunu ve Kirsal Kalkinma
baslhiginda yer alan 15. maddesi ise TOB’un “kirsal alanlarda tarum ve tarum dist istihdamin
gelistirilmesi, gelirlerin artirilmast ve farklilagstiriimasi, kadin ve geng niifusun egitim ve
girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesine yonelik tedbirleri” alacag ve “kirsal kalkinma program,
proje ve faaliyetlerine iligkin diizenlemeleri” yapacagi ve “kamu kuruluslari arasinda

koordinasyonu” saglayacagi ifadeleri yer almaktadir (Sekil 1).

87 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi (miilga), 2015. Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (2015-2018),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/06/20160601-10-1.pdf (Erisim Tarihi:01.06.2023).
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Sekil 1: Kirsal Kalkinma Uygulayic1 Kurum ve Kuruluslar

Kirsal Kalkinma Uygulayict Kurumlar
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2.2.4.2. Uygulama Araclar

Tiirkiye’de kirsal kalkinma i¢in en ¢ok basvurulan uygulama araglari; ekonomik ve
sosyal altyap1 projeleri, etiit-arastirma projeleri, entegre kirsal kalkinma projeleri ile tarim ve
kirsal kalkinma mali destek programlaridir. Kirsal kalkinma faaliyetleri biiyiik 6l¢iide merkezi
yonetim biitgesinden karsilanmakta ve c¢ogunlugu yillik yatinm programi ile
iliskilendirilmektedir. Uygulayici kurumlar tarafindan yillik yatirim programina teklif edilecek
tim faaliyet Onerileri, ulusal kirsal kalkinma stratejik ¢er¢evesiyle uyumlu oldugu olgiide ilgili

kurumlar tarafindan kaynak tahsisi yapilmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma faaliyetlerine yonelik baslica finansman araglari; merkezi
yonetim biitcesi, mahalli idarelerin kurumsal biitceleri, AB hibe fonlari, iye olunan uluslararasi
kuruluslarin fon ve/veya kredileri, 6zel sektor yatirnmlar1 ve STK faaliyetleridir. Ulusal ve

uluslararas1 kaynaklarla yiiriitiilecek faaliyetlere cergeve olusturacak genel hususlar asagidaki

gibidir (Sekil 2).
e Merkezi biitgeli kirsal kalkinma projeleri
e Uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen entegre nitelikteki kalkinma projeleri
e Tarim ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programlari
e Kurumlarda uygulanan Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi Mali Destek Programlari

Sekil 2: Kirsal Kalkinma Stratejik Cercevesi

Kirsal Kalkinmanin Ulusal Stratejik

| Cercevesi
Ulusal Politika Uveulama Araclart
Yaklagm Uygulayict Kurulus ygu ¢
Kamusal Hizmet ve  Destekleme Eljglr:omikpve .S?SYaI
~ Yatinmlar Faaliyetleri yap1 rrojelen
Tarim ve Orman Etiid Aragtirma
Bakanlig Projeleri
Koordinasyonunda
Kirsalda Hizmet Entegre Kirsal

Veren ve Yatirim
Yapan Tim Kurum
ve Kuruluslar

Kalkinma Projeleri

Mali Destek
Programlari
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2.2.5. Temel Uygulama Belgeleri

Temel uygulama belgeleri UKKS, Kirsal Kalkinma Eylem Plani, Kirsal Kalkinma
Yatirim Destek Programi (KKYDP) ile IPARD Programi’dir. Bu belgelerin hazirliklart TOB
koordinasyonunda yapilmaktadir. Kirsal alanlara yonelik olarak KKYDP ve IPARD Programi
kapsaminda verilen hibe destekleriyle paralellik gosteren diger ulusal ve uluslararasi
desteklemeler IPARD Programi desteklerini olumsuz etkilemeyecek sekilde tamamlayicilik
ilkesine uygun olarak yapilandiriimakta olup uygulayici tiim kamu kurum ve kuruluslarinda bu

kosul gozetilmektedir.

2.2.5.1. AB ve Kirsal Kalkinma Kapsami

Tiirkiye’nin 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna iiyelik basvurusuyla baslayan
AB tiyelik siirecinde TOB sorumlulugunda olan 11. Fasil (Tarim ve Kirsal Kalkinma), 12. Fasil
(Gida, Veterinerlik ve Bitki Sagligi) ve 13. Fasillar (Balik¢ilik) da dahil olmak tizere pek gok
alanda AB mevzuatinin ¢evirisinin yapilmasi ve mevzuat uyumu konularinda ¢abalar devam
etmektedir. Tarirm ve Kirsal Kalkinma faslinda, AB kirsal kalkinma politikasinin
uygulanabilmesi i¢in zemin teskil eden planlama, programlama, izleme ve degerlendirme, mali
yonetim ve kontrol ile politika amaglarina ulagsmak igin kurulmasi gereken sistemler ve idari
araclar da bu baghk altinda ele alinmaktadir. Kirsal kalkinma dahil, OTP kapsamindaki
harcamalar AB biitgesinin 6nemli bir boliimiinii olusturdugundan desteklerin uygunlugunun
kontroliinii saglayan idare ve kontrol sistemlerinin kurulmas1 gerekmistir. Fasil mevzuati ayni
zamanda yoresel ve geleneksel 6zellikleri olan tarim ve gidalara iligkin cografi isaret korumasi
ve bunlarin denetimi, organik tarim ilkeleri ve kontrol prensipleri, tarim sektoriindeki devlet
yardimlari konulari ile AB OTP’nin olusturulmasinda biiyiik dneme sahip ¢iftlik muhasebe veri
agmin kurulmas: ve isletilmesini kapsamaktadir. Tarim istatistikleri de istatistik fash

kapsaminda ele alinmakta ise de bu fasilla dogrudan iliskilidir.

AB aday ve potansiyel aday iilkelere Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) vasitasiyla
hibe nitelikli destek saglanmakta olup AB tarafindan Tiirkiye'ye tahsis edilen hibe destekleri,
s6z konusu mekanizmanin bir bileseni olan Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal Kalkinma

Bileseni (IPARD) altinda verilmektedir.

AB kurallar1, kaynaklarin kullanilmaya bagslanabilmesi i¢in fonlarin ydnetiminin
Tiirkiye'ye devredilmesini gerektirdiginden YO, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Denetim

Otoritesi ve TKDK merkez ve tasra teskilati olmak tiizere, siiregte yer alan kurumlarin AB
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tarafindan denetimleri gergeklestirilmis olup halihazirda fonlar 3 yatirim tedbiri igin 42 ilde
kullanilmaktadir. Yerel Kalkinma Stratejilerinin desteklenmesine yonelik LEADER tedbiri
Yerel Eylem Gruplarinin (YEG) kuruldugu 26 ilde, tarim-gevre tedbiri ise pilot olarak Ankara

ilinin Beypazari il¢esinde uygulanmaktadir.

AB’ye aday iilkeler arasinda Yerel Kalkinma Stratejilerinin Desteklenmesi-LEADER
yaklasimi tedbiri ilk kez lilkemizde uygulanmaya baslanmistir. Bu kapsamda IPARD II
Programinda 7 ve 12. Cagrilar neticesinde Yerel Kalkinma Stratejileri YO tarafindan onaylanan
100 Yerel Eylem Grubu kurulmus ve ilge bazinda kirsal kalkinma ¢aligmalarina Program’dan

destek almaya baslamistir.

42 ilde yiritilen IPARD Il Programi; IPARD, YO olarak gorev yapan TRGM
tarafindan 2014-2020 dénemi i¢in hazirlanmis olup 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. TKDK ise Programin uygulamasini gerceklestirmektedir. Program
tarimda ve kirsal kalkinmada desteklenecek sektorleri destekleme sartlarini, kapasiteleri, hibe

oranlarini ve miktarlarini belirlemektedir®.

2014-2020 biitce donemini kapsayan ve 2023 yilina kadar uygulanacak olan IPARD-II
programi Avrupa Komisyonu tarafindan 27 Ocak 2015 tarihinde onaylanmis olup s6z konusu
Program kapsaminda Tiirkiye’ye yaklastk 801 milyon avro tutarinda AB kaynagi
aktarilmistir®. Devam eden siirecte AB Biitce Komisyonu tarafindan tahsisat biitgesinde
kesintiler yapilmistir. Programin giincel durumdaki AB Katkisi olarak tahsisat biitgesi 601

milyon avro’dur.

YO tarafindan tiim paydaglarin gorlisleri alinarak ve 81 ilde sektdr analizlerine
dayandirilarak hazirlanan IPARD III Programi 14 Mart 2022 tarthinde Avrupa Komisyonu
tarafindan onaylanmistir. 31 Ocak 2023 tarihinde imzalanan “Katilim Oncesi Yardim Araci
IPARD Il Kirsal Kalkinma Programi (2021-2027) kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Yapilacak Birlik Mali Yardiminin Yénetimi ve Uygulanmasima Iliskin Hiikiimleri Tesis Eden

% onaylanmasina karar verilmis ve Sektdrel Anlasma 7 Nisan 2023 tarihli

Sektorel Anlasma”nin
ve 32156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. IPARD III Programi kapsaminda halihazirda

uygulanmakta olan tedbirlerin yaninda “Kirsal Alanda Kamu Altyapt Yatirimlar” ve

8 https://ipard.tarim.gov.tr/mevzuat-tr (Erisim Tarihi: 09.06.2023)

8 Avrupa Birligi Bagkanligi, 2017. Avrupa Birligi Siiresince 11 No’lu Tarim ve Kirsal Kalkinma Fasli.
https://www.ab.gov.tr/files/TarimBalikcilikBsk/Fas%C4%B1l_11 2017.pdf (Erisim Tarihi:11.02.2023).

9 Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Yapilacak Birlik Mali Yardimmin Yénetimi ve Uygulanmasina liskin Hiikiimleri Tesis Eden
Sektorel Anlasma (07.04.2023, Say1:32156).
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“Danismanlik Hizmetleri” tedbirlerinin de uygulanmasi planlanmistir. IPARD III Programinda
ayrica Ulusal Kirsal Ag ve “Yerel Kalkinma Stratejilerinin Gelistirilmesi-LEADER Yaklagim1”
tedbiri kapsaminda Yerel Eylem Gruplarinin desteklenmesine devam edilecektir. Erozyon, su
yonetimi, organik tarim ve biyogesitlilik konularimni esas alan “Tarim-Cevre, Iklim ve Organik

Tarim” tedbiri pilot olarak uygulanacaktir.

2.2.5.1.1. Katiim Oncesi Yardim Arac1 Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD) Hedefleri

IPARD programinin uygulanmasiyla Tirkiye, tarim-gida sektoriiniin rekabet giicliniin
artirllmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi, iklim eylemi ve kirsal alanlarin
cazibesinin artirtlmasi hedeflerini gerceklestirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Program ayni1

zamanda AYM hedeflerine de gesitli faaliyetlerle katkida bulunmaktadir. Bunlardan bazilari,

e Tarim isletmelerinin fiziki varliklarinin ve tarim-gida sektorii isletmelerinin

modernizasyonu ve daha iyi ¢evresel performansiyla rekabet gii¢lerinin artirilmast,
e Yenilenebilir enerji liretimi ve artan enerji verimliligi,
o Giibre ve atik yonetiminin iyilestirilmesi,
e Yenilik¢i, ¢evre ve iklim dostu teknoloji transferi,
e Cevre ve iklimle uyumlu tarimsal iiretim yontemlerinin gelistirilmesidir.

IPARD programi ayrica, bina, makine ve ekipmanin iyilestirilmesi dahil AB
standartlariyla uyuma yonelik yatirimlar1 desteklemekte, noksan tedarik zincirlerinin
olusturulmasi, kirsal alanlarin biiyiime potansiyeli ve cazibesinin artirilmasi, gelir getirici
ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve 6zellikle kadinlar ve genglerin kirsal istthdaminin
desteklenmesine destek olmaktadir. Program araciligi ile yapilan her proje ayni zamanda

Tiirkiye kamu biitcesi ve kismen de yararlanicinin 6zel yatirrmiyla es-finanse edilmektedir®?.

IPARD | Programi (2007-2013) Stratejik Cergevesi kapsaminda pazar etkinliginin
tyilestirilmesi ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi, tarim-gevre tedbirleri ve yerel kirsal
kalkinma stratejilerinin uygulanmasi i¢in hazirlik faaliyetleri, Kirsal ekonominin gelistirilmesi
konular1 ele alinmaktadir. IPARD 11 (2014-2020) Stratejik Cergevesi kapsaminda ise; tarimsal

isletmelerin fiziki varliklarina yonelik yatirimlar, tarim ve balikgilik {irinlerinin islenmesi ve

9 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, 2022. https://www.avrupa.info.tr/tr/news/avrupa-birligi-komisyonu-2021-2027-
donemi-icin-430-milyon-avro-butceli-turkiye-kirsal-kalkinma, (Erisim Tarihi:15.02.2023).
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pazarlanmasi, tarim-gevre-iklim organik tarim faaliyetleri, ulusal kirsal ag, yerel kalkinma
stratejilerinin gelistirilmesi (LEADER) ve kirsal altyapu, ¢iftlik faaliyetleri, egitim, danigmanlik
gibi faaliyetler yer almistir®. IPARD III Programi (2021-2027) Stratejik Cercevesi de IPARD

II programmin devami niteliginde olmustur®,

2.25.1.2. Yeni OTP

Tiirkiye-AB ile uyum g¢aligmalar1 kapsaminda OTP cer¢evesinde mevcut mevzuat ve
uygulamalarin yakindan takip edilmesi 6nem arz etmektedir. OTP 6 Aralik 2021 tarihinde AB
Resmi Gazetesinde yayimlanan ve 1 Ocak 2023 tarihi itibariyla uygulanmaya baslayan temel
mevzuatla beraber yeni bir siirece girmistir. Tiirkiye’deki tarim politikalar1 ile bu alandaki idari
ve hukuki diizenlemelerin AB ile uyumlastiriimasina yonelik takvimin olusturulmasinda,
dolayisiyla yukarida anilan strateji belgelerinin hazirliginda, bu reform siirecinin odaga
alinmasi faydali olacaktir. Ayrica, taraflarin ortak sorunlar1 ve oncelikleri dikkate alindiginda
AB tarafindan alinan politika 6nlemleri ve mevcut egilimler iilkemizdeki ihtiyaclara cevap

bulmada aydinlatici olabilecektir®.

Yeni OTP, siirdiiriilebilir bir gida sistemine gecisin yonetilmesinde ve Avrupali
ciftcilerin AB iklim hedeflerine katkida bulunma ve ¢evreyi koruma cabalarini gli¢lendirmede
etkili bir aragtir. Eko-planlar, bu gecisi desteklemek i¢in OTP’de kullanilacak yeni araglar
arasinda yer almaktadir. Uye iilkeler, OTP stratejik planlarinda eko-planlar belirleyecek olup
Komisyon, bu planlari OTP’nin Yesil Mutabakat hedeflerine ulasmasi i¢in anahtar araglar
olarak degerlendirmis ve Aralik 2021°de OTP reformu anlagmasi resmen kabul edilmistir.
2023’te uygulanmaya baglanan yeni mevzuat, daha adil, daha yesil ve daha performansa dayali
bir OTP'nin 6nilinii agmaktadir. Reform kisaca, Avrupa giftgileri i¢in stirdiiriilebilir bir gelecek
saglamay1, daha kiiciik ¢iftliklere daha hedef odakli destek ve AB iilkelerinin onlemleri yerel
kosullara uyarlamalar1 i¢in daha fazla esneklik saglayacaktir. Ayrica bu reform tarim ve kirsal
alanlar i¢in, Avrupa Yesil Anlasmasi'nin merkezinde yer alip ¢iftlikten ¢atala ve biyogesitlilik

stratejilerinin hedeflerine ulasmada kilit bir arag¢ olacaktir.

92 UKKS, 2021. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023). Tarim ve Orman Bakanlig1, Ankara.

9% TOB, 2022. IPARD IIl. https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/5205/2021-2027-Yillarini-Kapsayan-lpard-lii-Programi-
Avrupa-Komisyonu-Tarafindan-Onaylandi), Erisim (15.02.2023).

9 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Tarim-Ortak Tarim Politikast.
https://www.eeas.europa.eu/delegations/t%C3%BCrkiye/tar%C4%B1m-ortak-tar%C4%B1m-politikas%C4%B1_tr?s=230
(Erisim Tarihi:01/06/2023).
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OTP’nin biitgesi 2021-2027 yillart i¢in toplam olarak 386 milyar avro olarak kabul
edilmistir. Biitgenin 290 milyar avro kadar1 dogrudan ddemeler, 22 milyar avrosu piyasa
onlemleri ve 74 milyar avrosu kirsal kalkinma (Kirsal alanlarin Avrupa Yesil Anlasmasi ve
dijital gecis hedeflerine ulasmak i¢in gerekli yapisal degisiklikleri yapmasina yardimci olmak

icin Yeni Nesil AB fonundan da 8 milyar avro icermektedir.) i¢in ayrilan paydan olugmaktadir.

Yeni Reform, genel olarak 1 Ocak 2023’ten itibaren gegerli olmus {li¢ diizenlemeyle

hayat bulmustur. Bunlar;
1. Yatay Diizenleme Tiiziigii; OTP’nin finansmani, yonetimi ve izlenmesine iligkin,

2. Stratejik Plan Tiiztigii; Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (EAGF) ve Avrupa Kirsal Kalkinma
Tarim Fonu (EAFRD) tarafindan finanse edilecek iiye devletler tarafindan OTP (OTP

Stratejik Planlar1) kapsaminda hazirlanacak olan stratejik planlar i¢in destek kurallari,
3. Ortak Piyasa Diizeni Tiiziigii diir.

2021 ve 2022 yillari i¢in ise, mevcut ve yeni mevzuat arasindaki boslugu dolduran bir

gecis yonetmeligi ylritilmistir.

Yeni OTP’nin Kilit noktalart; 1. Daha yesil bir OTP, 2. Daha adil bir OTP, 3. Rekabet
gliciinii artirmaktir. Yeni OTP’nin temel politika hedefleri ise, uygulanabilir ¢iftlik gelirini
desteklemek, artan rekabet giicii, ciftcilerin deger zincirindeki konumlarini iyilestirmek, iklim
degisikliginin azaltilmasina katkida bulunmak, verimli dogal kaynak yonetimi, biyogesitlilik
kaybin1 durdurmak ve tersine ¢evirmek, nesil yenileme, kirsal alanlarda istthdam, biiyiime ve
esitlik, gida ve saglikla ilgili toplumsal taleplere yanit vermek ile bilgi ve yeniligi tesvik

etmektir.

Isbirligini ve bilgi paylasimini artirarak ve tarmmsal egitimi gelistirerek tarmmi
modernlestirmeyi amagclarken; bilgi, inovasyon ve dijitallesmeyi tesvik ederek, paylasarak;
arastirma, inovasyon, bilgi aligverisi ve egitime gelismis erisimle ¢iftcileri tesvik ederek tarimi

ve kirsal alanlari modernize etmeyi hedeflemektedir®.

% European Commission, Key policies, https://commission.europa.eu/food-farming-fisheries/key-policies_en (Erisim
Tarihi:14.06.2023).
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2.2.5.1.3. AB’nin Ciftlikten Catala ve Biyolojik Cesitlilik Stratejileri ile Tiirkiye’nin Yesil
Mutabakat Eylem Plam

Tiim diinyada etkisini hissettiren iklim kriziyle miicadelede AB’nin siirdiiriilebilir ve
kapsayici biiyiime hedeflerini ve bu hedeflere ulasmada basvuracagi araclar1 ortaya koyan
AYM ile BM, SKA kapsaminda belirlenen oncelikler temelinde; AB igin adil, saglikli ve ¢cevre
dostu bir gida sistemi insa edilmesi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan
Ciftlikten Catala Stratejisine iliskin Bildirim, 20 Mayis 2020 tarihinde Avrupa Parlamentosu,

Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bélgeler Komitesine sunulmustur®.

2020 yilinda Covid-19 pandemisiyle birlikte, bir yandan arz giivenliligi ve siirekliligi
Oonem kazanirken, diger yandan siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim modellerinin gelistirilmesine
duyulan ihtiya¢ kirsalda dahil olmak {izere toplumun her kesiminde hissedilmistir. Bununla
beraber, yillar igerisinde etkisini artirmasi beklenen kiiresel iklim degisikligi daha bilingli
toplumlarin olugsmasini da beraberinde getirecek ve bugilin de gézlemlenmeye basladigimiz
tiiketicilerin stirdiiriilebilirlik algilarini ve beklentilerini pekistirecektir. Bu slirecte, bir yandan,
arz talep dengesini gbzeten liretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiclinli artirmis, diger yandan
cevresel ve sosyal agidan stirdiiriilebilir, ileri teknolojiye dayali, verimliligi yiiksek, etkin bir

tarim sektoriiniin olusturulmasi elzem goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 20 Mayis 2020 tarihinde yayimlanan bir diger bildirim
ise Birligin yeni Biyolojik Cesitlilik Stratejisine iliskindir. AB 2030 Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi, AYM ile uyumlu olarak vatandaglari merkeze koyan, Avrupa’daki biyolojik ¢esitlilik
kaybmin durdurulmasini amaglayan, bu baglamda zarar gormiis ekosistemlerin onarilmasini

hedefleyen iddial1 eylem ve taahhiitleri igermektedir®’.

AB’nin AYM kapsaminda tarim, gida ve biyogesitlilik alanlarindaki hedeflerini iceren
Tarladan Sofraya ve Biyogesitlilik Stratejilerinde, her kosulda isleyen saglam ve esnek bir gida
sisteminin ve vatandaslar i¢in yeterli miktarda uygun gida tedarikine erisim saglayabilme hedefi
korunurken, pestisitlere, antimikrobiyallere ve asir1 giibrelemeye bagimliligi azaltmanin,
organik tarim alanlarini artirmanin, hayvan refahini iyilestirmenin ve biyolojik ¢esitlilik kaybinm

tersine ¢evirmenin acil bir ihtiyag oldugu belirtilmistir®.

9 European Commission, A European Green Deal, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024_en,
(Erigim Tarihi:14.06.2023).

97 Ticaret Bakanlig1, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021.

% European Commission, Food, Farming, Fisheries, https://commission.europa.eu/food-farming-fisheries_en, (Erisim
Tarihi:14.06.2023).
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Ulkemizin cografi konumu itibariyla kirsalda dahil olmak iizere, iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer almasi ve en biiyiik ticaret ortagimizin iklim-nétr ilk
kita olma hedefi kapsaminda atacagir adimlar géz oniine alindiginda, hem iilkemizin iklim
degisikligiyle ve iklim degisikliginin etkileriyle miicadele ¢abalarina katki sunmasi hem de
AB’nin AYM kapsamindaki alacagi oOnlemlerin, {ilkemizin AB ile tarim ticaretinin
strdiiriilebilirligini sekteye ugratmamasi agisindan iilkemizin de yesil ve siirdiiriilebilir tarim
icin hedefler olusturmasi ve her bir hedef kapsamindaki eylemleri gerceklestirmesi 6nem arz

etmektedir.

Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda, 4 Subat 2020 tarihinde Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biit¢e Baskanlhigi, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Disisleri Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ile Ulasgtirma ve Altyapi Bakanligi’nin katilimiyla Yesil
Mutabakat Calisma Grubu olusturulmustur (YMCG). Eylem Planinin sekillenmesini takiben
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi bu gruba dahil olmustur.
Miiteakip siirecte, gerekli koordinasyonun saglanmasimni teminen Icisleri Bakanhgi ve

Cumbhurbaskanlig1 Dijital Doniisiim Ofisi de YMCG toplantilarina dahil edilmistir.

Ulkemizin Giimriik Birligi ile AB biitiinlesmesinin korunmasi ve daha da ileriye
tasinmasmin yani sira uluslararast ticaret diizeninde iklim degisikligi ile miicadele
politikalarinin olas1 etkilerine adaptasyonunu saglayacak bir yol haritasi olusturulmasi
hedeflenmis ve Calisma Grubu tiyesi tlim Kurumlarin katkilari ile bir Eylem Plan1 hazirlanmas,
16 Temmuz 2021 tarihinde, “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” konulu 2021/15 sayili

Cumhurbagkanlhigi Genelgesi yayimlanmugtir®,

2.2.5.2. Kirsal Kalkinma Yatirim Destek Programm (KKYDP)

Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2020/24) (Tablo 12) ve Kirsal Kalkinma
Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyapr Yatirnmlarinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig (Teblig No: 2020/25) (Tablo 13) 21/11/2020 tarihli ve 31311 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu Tebligler kapsaminda hazirlanan “Uygulama Rehberleri” dogrultusunda

bagvurular alinarak destekleme yapilmaktadir.

9 Ticaret Bakanhgi, Ciftlikten Catala Stratejisi. https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/ab-surdurulebilir-tarim-
politikalari/ciftlikten-catala-stratejisi-farm-to-fork-strategy (Erisim Tarihi:01.06.2023).
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2.2.6. Kirsal Kalkinma Faaliyetleri

Kirsal kesime gotiiriilen kamusal hizmetler ve yatirimlar ile dogrudan veya dolayli
olarak kirsal kalkinma amaglh yiiritilen destekleme uygulamalar1 genel hatlariyla

degerlendirilmektedir.

2.2.6.1. Hizmetler ve Yatirumlar

Kirsalda hizmetleri ii¢ baglik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar;
e Dogrudan (enerji, saglik, egitim, ulastirma, igme suyu, atik yonetimi veya atik isleme,
haberlesme, bilisim, posta ve tarim vb.)
e Dolayl (sosyal giivenlik, sosyal yardim, bankacilik, vergi, adalet, glivenlik, itfaiye,
turizm, imar ve konut hizmetleri vb.)
e Yenilik¢i Hizmet (Tarmmsal Uretim Kayit Sistemi TUKAS, Kiiltiir ve Turizm Koruma
ve Gelisim Bolgelerinde (KTKGB) planlama galismalart vb.)

Kirsalda yatirimlari iki baglik altinda toplamak miimkiindiir.

e Temel kamusal hizmet sunumlarina iliskin yol, igme suyu, kanalizasyon, kii¢iik sulama
gibi kdy altyapist (KOYDES), kirsal yeniden yerlesim ve iskan yatirimlari, belediye
altyapisi, sulama altyapisi ve arazi toplulastirma vb.

e TOB tarafindan yiiriitiilen yatirim projeleri ve tarimsal desteklere iliskin 6denekler de
ayn1 sekilde tarim sektorii altinda yatirim programi biinyesinde veya Hazine ve Maliye

Bakanlig1 altinda farkl tertiplerde yer almaktadir.

2.2.6.2. Destekleme Faaliyetleri
Ulusal kaynaklarla ytiriitiilen destekleme faaliyetleri;

e Kirsal Kalkinma Amagli Tarimsal Destekler
v Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin
Desteklenmesi (bitkisel ve hayvansal iiriinlerin islenmesi, kurutulmasi, dondurulmast,
paketlenmesi ve depolanmasia yonelik yeni tesislerin yapimi, kismen yapilmis
yatirimlarin tamamlanmasi, faal olan mevcut tesislerin kapasite artirim ile teknoloji

yenileme ve/veya modernizasyonuna yonelik yapilacak yatirimlara hibe destegi)

v" Kirsal Ekonomik Altyap1 Yatirimlari (aile isletmeciligi faaliyetlerinin gelistirilmesine

yonelik altyapt sistemleri, aricilik ve ari irlinlerine yonelik yatirimlar, bilisim
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sistemleri ve egitimi, el sanatlar1 ve katma degerli {iriinler, ipek bocegi yetistiriciligi,
su irilinleri yetistiriciligi, tarimsal amagli kooperatif ve birlikler i¢in makine parklari,

tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi yatirimlar1 hibe destegi)

e Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

e Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP) (Kalkinma Ajanslari Genel
Miidiirliigii koordinasyonunda kalkinma ajanslar1 araciligiyla yiirtitiilmektedir.)

e KOSGEB Destekleri (Girisimcilik Destekleri, KOBI Finansman Destekleri,
ISGEM/TEKMER Destekleri, Mikro ve Kiiciik Isletmelere Hizli Destek Programi,
Rehberlik ve Danismanlik Hizmetleri vb.)

e Bolge Kalkinma Idareleri ve Kalkinma Ajanslari tarafindan kirsal alanda kalkinmanin
desteklenmesine yonelik iiretim, katma deger ve istihdam artigin1 saglayan, gevreyi ve
dogal kaynaklar1 koruyucu, insan sagligin1 dnciileyen yontemlerle tarim, tarima dayali
sanayi, tarim dist ekonomik gelir getirici faaliyetlerle sosyal gelisme ve kirsal turizm ile
kiiltiirel faaliyetleri igeren dnemli proje ve programlar hayata gecirilmektedir.

e Entegre Kirsal Kalkinma Projesi: Kirsal alanda yasayan fertlerin, sosyo-ekonomik
yasam kosullarinin; siirdiiriilebilirlik, katilimcilik, deger zinciri analizi ve kiimelenme
yaklasimlar1 géz Oniinde bulundurularak gelistirilmesi ve iyilestirilmesi. Alt Bolge
Belirleme Stratejik Plani, ilge diizeyinde Alt Bolge Kirsal Kalkinma Planlari, Proje
Uygulama Birimlerinin olusturulmasi ve Basarili Uygulama Ornekleri (GAP Idaresi
Bagkanligi tarafindan)

e Yoksullugu Azaltma Destekleri (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1)

e Cevresel Altyap: ve Cevre Koruma Destekleri (Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi)

e Kati Atik Programi Projesi (KAP); Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
tarafindan; biiyliksehir belediyeleri ile belediyelerin/birliklerin atik  yOnetimi
yatirimlart)

e Su, Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP) (Iller Bankasi Genel Miidiirliigii)

Uluslararasi kaynaklarla yiiriitiilen destekleme faaliyetleri;
e [PARD Programi (Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu)
e Entegre Kalkinma Projeleri (TOB koordinasyonunda uluslararasi teknik yardim ve

finans kuruluslarindan saglanan krediler vasitasiyla dar bolgeli kalkinma ve/veya
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entegre kirsal kalkinma ile havza rehabilitasyon projeleri adiyla yiiriitiilen

faaliyetler'®),
2.2.7. Kirsal Kalkinma Faaliyet Uygulamalari

2.2.7.1. Koylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES)

KOYDES Projesil®, 2005 yilinda kirsalda yasayan vatandaslarimizin igme suyu ve yol
ihtiyaclarini gidermek amaciyla baslatilmistir!®2, Sonraki yillarda kiigiik 6lgekli sulama (2010
yil1 itibariyla) ve atik su hizmetleri de (2011 yili itibariyla) projeye dahil edilerek hizmet alani

genisletilmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri haricindeki il 6zel idaresi (I0I) bulunan illerde (51 il), kdy
muhtarliklarinin ve bunlarin baglh yerlesimlerinin; Susuz {initeler basta olmak iizere igme suyu
projelerini, trafik yogunlugu ve hizmet ettigi niifusu fazla olan grup koy yollar1 6ncelikli olmak
tizere kOy yollarinin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesine yonelik yol projelerini, Kiigiik

olgekli sulama, atiksu, bakim ve onarim projelerini kapsamaktadir.

Oncesinde Igisleri Bakanlig tarafindan yonetilen KOYDES Projesi Cumhurbagkanlig
sistemi ile 3 Agustos 2018 tarihi itibarryla Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanligi’na
devredilmistir. 2018 yilina kadar Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karartyla 2019 yilindan
itibaren ise Cumhurbaskan1 Karar1 ile projenin usul ve esaslari ile ilge bazinda 6denegin
dagilimi belirlenmektedir. KOYDES Projesine tahsis edilen &denek; Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan ILBANK KOYDES hesaplarina aktarilmaktadir. ILBANK aracilig1 ile de
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin (KHGB) hazirlamis oldugu tahakkuklara gore ilgili

birlik veya yiiklenici hesaplarina aktarimlar gerceklesmektedir.
e 2005-2022 doneminde toplamda 20 milyar TL 6denek tahsis edilmistir.

e KOYDES projesine 2022 yilinda 3.1 milyar TL 6denek tahsis edilmistir.

100 UKKS, 2021. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023).

101 K gylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ilk kez 2005 yilinda Igisleri Bakanligi (Mahalli idareler Genel
Miidiirligii), Maliye Bakanligi ve DPT) koordinasyonu ile uygulamaya baslanmistir. Projenin amaci, basta igme suyu ve yol
olmak iizere altyap1 problemi olan kdylerin problemlerinin hizli bir sekilde ¢dziilmesidir.

102 yiiksek Planlama Kurulu 15.02.2006 tarihli 2006/3 Karar kapsaninda, miilga Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1’nin
18/1/2006 tarih ve MY-23 sayil1 yazis1 dikkate alinarak; kdye yonelik altyap1 yatirimlari i¢in 2006 Y1l Biit¢esinden ayrilan ve
alt hizmet programlari itibariyla 2006 Yili Yatirim Programinda yer alan toplam 600 milyon YTL d6denegin ve 2006 Yili
Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile Maliye Bakanina verilen yetki ¢cercevesinde s6z konusu yatirimlara yil iginde ilave edilecek
ddeneklerin, iller ve alt hizmet programlar itibartyla dagilimini da kapsayan, “2006 Yili Koye Yonelik Altyap:r Yatirim
Odeneklerinin {ller ve Alt Hizmet Programlar itibariyla Dagilimi, Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine Iliskin Esas ve
Usuller”in kabuliine, 5437 say1l1 2006 Y11t Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 11. ve 14. maddeleri ile 2005/9486 say1l1 2006
Yili Program Kararnamesinin 11. maddesine gore karar verilmistir.
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e 2023 yilinda ise KOYDES Projesine 3.8 milyar TL denek tahsis edilmistir.
Projelerin uygulama esas ve oncelikleri
1. I¢me suyu projelerine iliskin esas ve ncelikler

Ieme suyu projelerinde temel hedef, yerlesik niifus barindirmayan iiniteler hari¢ olmak
lizere, tim tniteler i¢in saglikli ve yeterli igme suyunun temin edilmesidir. Bir iinite i¢in
sebekeli ya da ¢esmeli icme suyu tesisi tercihi, mahallin cografi sartlari, tinitelerin hane sayilar
ve niifus yogunluklar1 ile O6deneklerin yeterliligi gozetilerek yapilir. Koy i¢me sular
envanterinde susuz iinitesi bulunan il¢elerde, bu tinitelere ait projelerin programa alinmasi ve il

KOYDES 6deneginden yeterli kaynagin saglanmasi zorunludur.

Susuz tiniteler, saglikli ve yeterli igme suyuna kavusturulmadan ilgedeki diger igme
suyu projelerine 6denek tahsisi yapilmamasi esastir. Bu nitelikteki liniteler, Bakanlik tarafindan

ayrica izlenmektedir. Diger igme suyu isleri asagidaki sirayla programa alinmaktadir.

e il saghk miidiirliigiiniin analizleri sonucunda suyu icilemez raporu olan {initelerin
projeleri,
e Suyu yetersiz {inite projeleri,
e Bakim-onarim projeleri.
2. Yol Projelerine iliskin Esas ve Oncelikler

Yol projelerinde temel hedef, yerlesik niifus barindiran kdylerin, ham ve tesviye harig
birinci derece dncelikli grup yollarinin asgari sathi kaplama yol standardina ¢ikarilmasidir. Koy

i¢1 yollarin oncelikle kilitli parke tasiyla kaplanmasi esastir.

Koy yollar1 envanterinde ham ve tesviye hari¢ birinci derece oOncelikli grup yollarin
tamaminin sathi kaplama yol standardina ¢ikarilmak iizere Programa alinmasi ve yeterli
kaynagin saglanmasi zorunludur. Ancak iklim ve cografi kosullarin sathi kaplamaya uygun
olmadigi yerlerde, beton ve/veya Bitiimlii Sicak Karisim (BSK) cinsinden ekonomik olani da
tercih edilebilmektedir. ihtilafli yollar ile olumsuz arazi sartlari sebebiyle birinci derece
oncelikli yollarin yapimi programa alinamaz ise asagidaki oncelik sirastyla projeler Programa

alinmaktadir.
e Koy i¢i parke dosemesi planlanan yollar,
e Birinci derece yollara ait bakim-onarim ve sanat yapist igleri.
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3. Kiiciik Olcekli Sulama Projelerine Mliskin Esas ve Oncelikler

Kiiciik 6lgekli sulama projelerinde temel hedef, kiigiik 6lgekli su kaynaklarina yonelik

modern (basingli) sulama tekniklerinin yayginlastirilmasi, mevcut sulama tesislerinin rehabilite

edilmesi ve yarim kalmis sulama tesislerinin tamamlanmasi suretiyle kirsal alanlarda tarimsal

faaliyetlerin stirekliligini temin etmek icin ihtiya¢ duyulan kiiciikk dlcekli sulama altyapisi

hizmetlerinin saglanmasidir.

Projeler asagida belirtilen oncelik sirasina gore segilmektedir.

Depolamasi tamamlanmis olanlar oncelikli olmak iizere yer {istii sulama tesislerinin

yapimi ve rehabilitasyonu,

Damlama ve yagmurlama gibi modern sulama tekniklerini destekleyici mahiyetteki

sulama tesisi yapimi,

Kiiciik dlgekli sulama goleti yapimi,
Hayvan i¢me suyu goéleti yapimu,
Yer alt1 sulama tesisi,

Tarla i¢i gelistirme hizmetlert,

Bakim-onarim isleri.

4. Atiksu Projelerine iliskin Esas ve Oncelikler

Atiksu projelerinde temel hedef, koy atik sularinin igme suyu havzasini, ¢evre ve halk

sagligint tehdit ettigi yoreler basta olmak iizere igme suyu sebeke altyapisi tamamlanmis

koylerin atik su altyapi ihtiyacinin uygun aritma ve/veya bertaraf sistemleriyle giderilmesidir.

Projeler asagida belirtilen dncelik sirasina gore se¢ilmektedir.
1gme suyu havzalarini kirleten atik sularin aritilmast,

Hassas su alani olarak belirlenen yorelerde uygun aritma sistemleriyle sonlanan

kanalizasyon sistemlerinin yapimi,
Dogrudan alic1 ortamlara desarj edilen atik sularin foseptikle sonlandirilmast,

Kanalizasyon sistemi olmayan kdylerde atik sularin ferdi foseptik sistemleriyle bertaraf

edilmesi.
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Koy yollari envanteri, 31.12.2022 tarihi itibariyla; 3.518 adet grup yolu 50.473 km olup;
1. derece 45.194 km, 2. derece 315 km ve kdy i¢i 4.964 km; miinferit kdy yollar1 ise 139.910
km olup; 1. derece 73.072 km, 2. derece 37.771 km ve kdy i¢i 26.067 km’dir.

51 ilimizdeki 38.372 iinitenin (17.228 koy, 21.144 bagl) toplam yol ag1 190.383 km’dir

(Grafik 7).

Grafik 7: Koy Yollar1 Envanteri
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KOYDES Uygulama Sonuglar1 (2005-2022) (Grafik 8);
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e Koy yollarinda; 130.703 km asfalt yol, 4.371 km BSK, 56.366 km birinci kat asfalt, 69.966
km ikinci kat asfalt, 5.482 km beton yol, 88.849 km stabilize yol, 1.960 km ham yol, 5.916

km tesviye, 64.324 km onarim, 45.478.546 m? parke tas1 yapilmistir. Sanat yapisi olarak;

1533 adet koprii ve 38.543 adet menfez yapilmustir.

e Icme suyu calismalarinda; susuz 5.565 yerlesim yerinin sebekeli igme suyu tesisi yapilmus,

suyu yetersiz 69.444 yerlesim yerinin igme suyu tesisi gelistirilmistir.

e Atiksu calismalarinda; 1.053 atiksu projesi yapilmis, 4.142 yerlesim yerine hizmet

gotiirilmiistiir.

e Kiigiik 6lgekli sulama ¢alismalarinda; 24 adet golet 23 adet hayvan igme suyu goleti, 1.234

Sulama tesisi yapilmigtir. 78.380 hektar alan sulu tarima agilmistir.
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Grafik 8: KOYDES Uygulama Sonuglar1 (2005-2022)

200.000

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.008

PLARANAN  BITEN PROJE
mKOY YOLU 118.796 116.052 97,69%
ICMESUYU 64,006 61.276 95,73%
ATIK SU 2569 2,250 87,58%
m SULAMA 1692 1485 87,77%
1 TOPLAM 187.063 181.063 96,79%
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2022 Yilit KOYDES Projesi Uygulama Sonuglar;
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Koy yollarinda; 1.216,3 km asfalt yol, 168,8 km BSK, 1.047,5 km sathi kaplama asfalt,
245,9 km beton yol, 1.028,9 km stabilize yol, 103,9 km tesviye yol, 4.853,3 km onarim,

2.149.518,3 m? parke tas1 yapilmistir (Grafik 9).

Susuz 410 yerlesim yerinin sebekeli igme suyu tesisi yapilmis, suyu yetersiz 1.415 yerlesim

yerinin igme suyu tesisi gelistirilmistir (Tablo 9).

44 adet atiksu projesi gerceklestirilmistir.

64 adet yer iistii sulama, 3 adet yeralt:1 sulamas1 yapilmistir. 2022 yili KOYDES Proje

Uygulama Sonuglar1 agagida verilmistir.
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Grafik 9: KOYDES Proje Uygulama Sonuglari (2022)
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Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii (2023)
Tablo 8: KOYDES Yol Karsilastirmalari (2017-2022)
ISLERIN NITELIGI 2017 il 2018 Yili 2019Yilh | 2020Yili | 2021Yilh | 2022Yilh TOPLAM
HAM YOL (Km) 200 389 6.3 3.9 10.0 0 90,5
TESVIYE (Km) 18.0 26.2 11.0 48.5 427 103.9 258,3
STABILIZE (Km) 1,085.8 1,614.7 996.0 7763 779.8 1,028.9 6,363.6
BSK (Km) 1,1086 1,512.9 613.4 583.3 343.0 168.8
E 1.KAT (Km) 2.328.6 204.1 999.4 1.106.9 9475 446.1
: 2. KAT (Km) 16925 1701 11412 1,0733 8931 601.4 R
! TOPLAM{Km) 5,129.6 1,887.1 2,754.0 2,763.4 21836 1,216.3
KLASIK BETON YOL (Km) 3182 426.9 336.8 290.4 2217 194.2 1,811.7
SILINDIRLE SIKISTIRILMIS BETON (KM) 0.0 103.9 72.9 101.8 135.6 517 4725
PARKE (m?) 2,805172.4 | 7.547,091.0 | 44231354 | 4,062,134.8 | 2,922,584.7 | 2,149,518.2 | 24,159,273.1
ONARIM (Km) 11406 2,589.5 2,596.9 1,828.4 3,094.0 4,853.4 17,287.6
TAS DUVAR (m?) 60,568.7 86,4216 735876 | 48291.1 355099 | 326676 | 339,070.4
KOPRU (Adet) 34 30 22 18.0 20.0 7 134.0
MENFEZ (Adet) 1,182 994 721 489.0 516.0 397 4,513.0

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii (2023)
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Tablo 9: KOYDES i¢me Suyu Karsilastirmalar: (2017-2022)

iSLERIN NITELIGI 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2022 Yih TOPLAM
Susuz Unite 103 108 138 106 102 410 873
Suyu Yetersiz Unite 2,723 4,023 2,134 3,227 1,735 1415 15,797
ICME SUYU TOPLAM 2,826 4,131 2,273 3,333 1,837 1825 16,770
YARARLANAN NUFUS 697,710 922,612 559,254 593,846 569,750 435,200 3,976,862

Kaynak: Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii (2023)

2.2.7.2. Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi

TOB tarafindan uygulanan Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi ana programi altinda;
tarimsal yayim ve damigsmanlik, ¢iftlik muhasebe veri agi sistemine katilim primi, bireysel
sulama sistemlerinin desteklenmesi, uzman eller proje destegi, ve geng ¢iftci proje destegi
(2018 yilinda bitki) KKYDP altindaki kirsal kalkinma amacli (ekonomik yatirimlar, altyapi
yatirimlari ve makine ekipman alimi) destekler, ile AB kapsaminda yiiriitiilen IPARD ulusal e

finansman (kirsal kalkinma kurumu), destekleri yer almaktadir.

Tarmmsal Yayim ve Danismanlhik Destegi: Tarimsal yayim ve danigmanlik sisteminin
cogulcu, etkin ve verimli bir yapiya kavusmasini saglamak tizere tarimsal isletmelere tarimsal

danismanlik hizmeti sunan serbest tarim danismanlari ve kuruluslar desteklenmektedir®®,

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemine Katilim Primi Destegi: Ciftlik Muhasebe Veri
A8 (CMVA), ciftliklerdeki finansal ve ekonomik verilerin detayli bir sekilde toplanmasini
saglayan ve AB genelinde kullanilan bir sistemdir. Toplanan veriler, ¢iftcilerin ve hiikiimetin
karar verme siireclerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Gelistirilmis bir karar alma
stireci, karlilig1 ve rekabet kabiliyeti yiiksek ¢iftliklerle daha giiclii bir tarim sektorii olusmasini
hedeflemektedir. CMVA sistemine katilimda goniilliiliik esastir. Ciftcilerin y1l boyunca satin
aldiklar1 girdiler ve sattiklar1 tarimsal dirlinler gibi 6nemli bilgileri kaydetmeleri

istenmektedirl®,

103 Resmi Gazete, Tarimsal Yayim ve Damigmanhk Hizmetlerine Destekleme Odemesi Yapilmas1 Hakkinda Teblig

(Teblig No: 2021/39) (06.04.2022, Say1:31801).

104 Resmi Gazete, Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 Sistemine Dahil Olan Tarimsal Isletmelere Katilim Destegi Odemesi Yapilmasina
Dair Teblig (Teblig No: 2022/45) (02.12.2022, Say1:32031).
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Bireysel Sulama Sistemlerinin Desteklenmesi: Tarimsal faaliyetler i¢in gelistirilen

modern basingli  bireysel sulama sistemlerinin reticiler tarafindan kullaniminin

yayginlastirilarak daha kaliteli ve pazar isteklerine uygun iiretim yapilmasi saglanarak, kirsal

alanda iireticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi amaglanmaktadir'®.

Uzman Eller Proje Destegi: Kirsal alanda/kirsal mahallede yasayan/yasamayi taahhiit
eden; tarim, hayvancilik, ormancilik, gida ve su firiinleri alanlarinda egitim veren
iiniversitelerin fakiilte ve meslek yiiksekokullar1 ile Milli Egitim Bakanligina bagli tarim,
hayvan yetistiriciligi ve sagligi, laboratuvar hizmetleri ve gida teknolojisi alanlarinda egitim
veren lise ve dengi okullardan mezun geng niifusun istihdamina katki saglamak; bitkisel {iretim,
hayvancilik, gida ve su iriinleri sektorlerinde girisimciligi destekleyerek bu faaliyetlerin
egitimli kisiler tarafindan yapilmasini tesvik etmek; tarimsal iiretimin miktarini, kalitesini ve
verimliligini arttirmak; kirsal alanda tarimsal {iretim yapan isletmelere 6rnek ve onderlik
olusturacak siirdiiriilebilir yatirimlara hibe destegi vermek amaglanmaktadir (Tablo 10). 22
Subat 2023 tarihli ve 32112 sayili, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada
Uzman Eller Projelerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2023/5) yayimlanarak

yiiriirliige girmistir'®.

Tablo 10: Kirsal Kalkinma Destekleri Odemeleri (2018-2022)-(*1000 TL)

Destek Konusu 2018 2019 2020 2021 2022
Bireysel ~ Sulama  Sistemlerinin 199.989 | 226.402 0| 260022 259.247
Desteklenmesi

Kirsal Kalkinma Amagli Destekler 557.640| 239.922| 399.657| 666.323| 970.154
Geng Ciftci Proje Destegi 502.904

Kirsal Kalkinma Kurumu (IPARD)- 217.653| 181.099| 403.708| 650.000| 550.000
Es Finansman

Ciftlik Muhasebe Veri Ag Sis. 3.447 3504 2998 0 3373
Katilim

Tanmsal * Yaym ve Damsmanlik 26.885| 37.066| 51006 52333| 51840
Destegi

Uzman Eller Proje Destegi 9.699 101.143
TOPLAMI 1.508.518| 687.993| 867.068|1.628.678|1.935.758

Kaynak: TOB, 2022

105 Resmi Gazete, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Bireysel Sulama Sistemlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig

(Teblig No: 2021/7), (25.02.2021 Say1:31406).

106 Resmi Gazete, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada Uzman Eller Projelerinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2023/5), (22.02.2023, Say1:31112).
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2.2.7.21. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarmma Dayali Ekonomik

Yatirnmlarin Desteklenmesi

Program, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlar
ve Kirsal Ekonomik Altyap1 Yatirnmlarinin Desteklenmesine iliskin 27/7/2020 tarihli ve 2800
say1lt Cumhurbaskan1 Karar1 ve bu Karar kapsaminda ¢ikarilan “Kirsal Kalkinma Destekleri
Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” (Teblig
No: 2020/24) geregince TOB sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. 81 ilde kirsal alanda ekonomik
ve sosyal gelismeyi saglamak amaciyla gergek ve tiizel kisilerin ekonomik yatirimlarina yonelik
Bakanlik tarafindan hazirlanan uygulama rehberinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda
hazirlanan hibe bagvurularinin il ve bakanlik diizeyinde degerlendirilmesi sonucunda uygun
bulunanlar biitge imkanlar1 dahilinde programa alinmakta ve hibeye esas proje tutarlarinin

%350’si hibe destegi olarak program biitcesinden karsilanmaktadir'®”,

Son olarak 29/11/2022 tarihli ve 32028 sayili Karar kapsaminda yiiriitilecek; Kirsal
Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2020/24)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No:
2022/29) yayimlanmistir. TOB sorumlulugunda, 81 ilde kirsal alanda uygulanmasi
planlanmaktadir (Tablo 11).

107 TOB, 2021. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Uygulama
Rehberi, Ankara.
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Tablo 11: Ekonomik Yatirimlara Ait Sektorel Bazda Proje Konulari, Alt Konular'%®

PROJE KONUSU ALT KONU

Tarimsal Uriinlerin Islenmesi, A | Tibb1 ve Aromatik Bitkilerin Islenmesi, Paketlenmesi

Kurutulmasi, Dondurulmasi, ve Depolanmasi

Paketlenmesi ve Depolanmasi
B | Bitkisel Uriinlerin Islenmesi, Kurutulmasi,

Dondurulmasi, Paketlenmesi ve Depolanmast
C | Hayvansal Uriinlerin Islenmesi, Kurutulmast,
Dondurulmasi, Paketlenmesi ve Depolanmasi

C | Celik Silo ve Soguk Hava Deposu
A | Modern Yeni Seralar
B | Biiyiikbas Hayvancilik icin Sabit Yatirimlar

Tarimsal Uretime Y&nelik Sabit C | Kiiciikbas Ha}.fv.ar.lc.l,l.ﬂ-( 1.(;in Sa.b it Yatinmlar

Yatirimlar C | Kanath Yet1$t1r19111g1 Ic.;ln Sabit Yatlrlmlar
D | Kiiltiir Mantar1 Uretimine YoOnelik Sabit Yatirimlar
E | Biiyiikbas ve Kiiglikbag Hayvan Kesimhaneleri
F | Kanatli Kesimhaneleri

Yenilenebilir Enerji Uretim Tesisi

- TS A | Denizlerde Yetistiricilik

Su Uriinleri Yetistiriciligi B | ic Sularda Yetistiricilik

Hayvansal ve Bitkisel Orijinli A | Hayvansal Orijinli Giibre

Giibre Islenmesi, Paketlenmesi ve | B | Bitkisel Orijinli Giibre

Depolanmasti

2.2.7.2.2. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyap:

Yatirnmlarinin Desteklenmesi

Program, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyap1
Yatirimlarinin Desteklenmesine iligskin 27/7/2020 tarihli ve 2800 sayili Karar ve bu Karar
kapsaminda c¢ikarilan “Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyapi
Yatirimlarinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” (Teblig No: 2020/25) geregince TOB
sorumlulugunda yiiriitilmektedir. 81 ilde kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak
amaciyla gergek ve tiizel kisilerin ekonomik yatirimlarina yonelik olarak Bakanlik tarafindan
hazirlanan uygulama rehberinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda hazirlanan hibe
bagvurulariin il ve Bakanlik diizeyinde degerlendirilmesi sonucunda uygun bulunanlar biitce
imkanlar1 dahilinde Programa alinmakta ve hibeye esas proje tutarlarinin %50’si hibe destegi

olarak program biit¢esinden karsilanmaktadir. Tarimsal amaglhi kooperatif ve birlikler i¢in

108 Resmi Gazete, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig (Teblig No: 2020/24)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2022/29).
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birincil ve ikincil tiretim yatirnmlarii kapsayan kendi yiiriir makineler hari¢ makine parklari,

yatirimlar1 destek kapsaminda degerlendirilmektedir'®,

Son olarak 29/11/2022 tarihli ve 32028 sayili Karar kapsaminda yiiriitiilecek; Kirsal
Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Ekonomik Altyap1 Yatirimlarinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig (Teblig No: 2020/25)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No:
2022/30), TOB sorumlulugunda, 81 ilde kirsal alanda uygulanmaktadir (Tablo 12).

Tablo 12: Kirsal Ekonomik Altyap:r Yatirnmlarina Ait Sektorel Bazda Proje Konulari, Alt
Konular!t®

PROJE KONUSU ALT KONU

A | Bitkisel ve Hayvansal Uriinlerin Islenmesi,
Paketlenmesi ve Depolanmasi

B | Tarimsal Uriinlerin Depolanmas: (CES-
SHD)

C | Tarimsal Sabit Yatirimlar (Ahir, Agil,
Kesimhane, Kanath Tesisleri, Muz ve/veya
Sebze Yetistirilen Ortii Alt1 Tesisler)
Kiiltlir Mantari

Yenilenebilir Enerji

Aile Isletmeciligi Faaliyetlerinin Gelistirilmesine
Yonelik Altyap: Sistemleri Yatirimlar

jo)l@

Aricilik ve Ar1 Uriinlerinin Islenmesi ve
Paketlenmesine Yonelik Yatirimlar

Bilisim Sistemleri ve Egitimi Yatirimlar (Akill
Tarim Uygulamalar1)

El Sanatlar (Zanaatkarlik) ve Katma Degerli
Uriinlere Yonelik Yatirimlar

Ipek Bocegi Yetistiriciligi Tesisi Yatirimlari

Su Uriinleri Yetistiriciligi Yatirimlari

Makine Parklar1 Yatirimlari

Tibbi ve Aromatik Bitki Yetistiriciligi Yatirimlar

Insaat Isleri Alim Giderleri
Makine, Ekipman ve Malzeme Alim Giderleri

Hibe Destegi Verilen Gider Kalemleri

2.2.7.3. AB Katihm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (IPARD I1) Kapsaminda

Uygulamalar

IPARD I Programi (2007-2013) ve IPARD II Programi1 (2014-2020) uygulanmis olup
31 Ocak 2023 tarihinde imzalanan Katilim Oncesi Yardim Araci IPARD III Kirsal Kalkinma
Programi (2021-2027) kapsaminda Tirkiye Cumhuriyeti’ne Yapilacak Birlik Mali Yardiminin

109 TOB, 2021. Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Tarima Dayali Ekonomik Yatirimlarin Desteklenmesi Uygulama
Rehberi, Ankara.

110 Resmi Gazete, Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaninda Kirsal Ekonomik Altyapt Yatirrmlarinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig (Teblig No: 2020/25)’de Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig (No: 2022/30).
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Yénetimi ve Uygulanmasma Iliskin Hiikiimleri Tesis Eden Sektorel Anlasma’nin
onaylanmasina karar verilmis ve 7 Nisan 2023 tarihli 32156 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

IPARD Programi, YO olarak belirlenen TOB ve 6demelerden sorumlu IPARD Ajansi

olarak akredite edilen TKDK uhdesinde asagidaki konular bazinda uygulanmaktadir.
101 Tarimsal isletmelerin Fiziki Varliklaria Yénelik Yatirimlar

101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmeler

101-2 Kirmiz1 Et Ureten Tarimsal Isletmeler

101-3 Kanatli Eti Ureten Tarimsal Isletmeler

101-4 Yumurta Ureten Tarimsal Isletmeler

103 Tarim ve Bahkcihik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas Ile Ilgili Fiziki Varliklara

Yonelik Yatirnmlar

103-1 Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

103-2 Kirmiz1 Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

103-3 Kanatli Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

103-4 Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

103-5 Meyve ve Sebze Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi

201 Tarim-Cevre Iklim ve Organik Tarim Tedbiri

202 LEADER Yaklasim Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi
302 Ciftlik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme

302-1 Bitkisel tiretimin ¢esitlendirilmesi ve bitkisel iiriinlerin islenmesi ve paketlenmesi
302-2 Aricilik ve ari iirlinlerinin tiretimi, islenmesi ve paketlenmesi

302-3 Zanaatkarlik ve yerel iiriin isletmeleri

302-4 Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri

302-5 Su Uriinleri Yetistiriciligi

302-6 Makine Parklari
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302-7 Yenilenebilir Enerji Yatirrmlari*'!

2.2.7.4. Tarmmsal Destekler

TOB tarafindan yiiriitiilen tarimsal destekleme uygulamalar1 5488 sayili Tarim
Kanunun 19. maddesi geregince ¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlar1 ve bu Kararlar kapsaminda
cikarilan uygulama Tebligleri cergevesinde yiiriitiilmektedir. Tarim politikalarinin amaglari
dogrultusunda destekleme konulari yillara gore degismekle birlikte halihazirda TOB tarafindan

uygulanan tarimsal destekleme programlari sunlardir;
e Bitkisel Uretimin Desteklenmesi

Mazot ve giibre destegi, toprak analizi destegi, organik tarim, iyi tarim uygulamalari
destegi, kiigiik aile isletmesi destegi, findik alan bazli gelir destegi, kat1 organik-organomineral
giibre destegi, geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destegi, fark 6demesi destegi,
sertifikali tohum kullanim destegi, sertifikali fidan/fide ve standart fidan kullanim destegi,
sertifikali tohum tiretim destegi, sertifikali fidan liretim destegi, bombus aris1 kullanim destegi,
biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi, bitki karantinasi tazminati destegi, patates sigili
lisansh depoculuk destegi, cay budama tazminati ve masrafi destekleri, bitkisel iiriin sigortasi,
hasar fazlasi1 destegi, sera sigortasi gibi destekler bitkisel iiretimin desteklenmesi kapsaminda

verilmektedir''?,
e Hayvansal Uretimin Desteklenmesi

Yem bitkileri destegi, biiylikbas hayvancilik destekleri (buzagi/malak/disi manda
destegi, diive alim, 1slah amach siit igerik analiz, hastaliktan ari isletme, onayh siit c¢iftligi,
biiyiikbas hayvan besi), kiigiikbas hayvancilik destekleri (ana¢ koyun keci, siirii biiylitme ve
yenileme, siirii yoneticisi istihdam destekleri, anag tiftik kegisi ilave, goger yetistiricilerin anag
koyun kegilerine ilave), diger hayvancilik destekleri (tiftik tiretim, ipekbdcegi, aricilik, ana ari,
as1, kiipe uygulama), siit, siit analiz, siit regiilasyonu, et regiilasyonu, hayvan hastaliklar
tazminati, kiiclikbas hayvan sigortasi, kiimes hayvanlari sigortasi, hayvan hayat sigortasi gibi

konularda hayvansal iiretim desteklenmektedir!®®,

e Su Uriinleri Uretiminin Desteklenmesi

11 TKDK, 2023. Yatirim Konular. https://www.tkdk.gov.tr

112 Resmi Gazete, Bitkisel Uretime Destekleme Odemesi Yapilmasina Dair Teblig (Teblig No: 2021/40), (08.12.2021,
Say1:31683).

113 Resmi Gazete, Hayvancilik Desteklemeleri Uygulama Tebligi (Teblig No: 2022/36) (12.11.2022, Say1:32011).
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o Tarimsal Arastirma ve Gelistirmenin Desteklenmesi
o Kirsal Kalkinmanin Desteklenmesi

Kirsal Kalkinma amagl destekler (ekonomik yatirimlar, altyap: yatirimlari ve makine
ekipman alimlar1), bireysel sulama sistemlerinin desteklenmesi, uzman eller proje destegi,
tarimsal yayim ve danigmanlik destegi, Ciftlik Muhasebe Veri Agina Katilim Primi destegi,

Kirsal Kalkinma Es Finansman 6demeleri gibi konularda kirsal kalkinma desteklenmektedir'.

2.2.7.5. Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (GMKA), Teknik Destek

Programu ve Fizibilite Destegi

Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi Mali Destek Programu ile kirsal kesimde iiretkenligin

artirtlmasi, tarimda yenilik¢iligin ve ortak is yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaglamaktadir.

Kirsal alanda iiretilen tarimsal tiriinlerin katma degerinin artirilmasi, tarimda yenilikgi
teknolojilerin ve yontemlerin bdlgede yayginlastirilmasi, yenilenebilir enerji kullanimi gibi
kaynak verimliligini artiracak uygulamalarin gergeklestirilmesi, kirsalda faaliyet gésteren
iireticilerin Orgiitlenme kapasitelerinin gelistirilmesi ve Mali Destek Programi kapsaminda,
egitim, program ve proje hazirlanmasi, danigsmanlik, lobi faaliyetleri ve uluslararas: iliskiler

kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici faaliyetlerin desteklenmesi amaglanmastir.

Fizibilite destegi ile egitim, program ve proje hazirlanmasi, danigsmanlik, lobi
faaliyetleri ve uluslararasi iliskiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici
faaliyetlerin desteklenmesinin yani sira bolgenin kalkinmasi ve rekabet giicii agisindan dnemli
firsatlardan yararlanilmasina, bdlge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin dnlenmesine,
bolgenin yenilik ve girisimcilik kapasitesinin gelistirilmesine yonelik yatirim projelerinin

fizibilite ¢alismalarinin desteklenmesi amaglanmaktadir'®®,

2.2.7.6. Diisiik Faizli Tarmmsal Krediler

Sektoriin finansman kaynaklarindan birisi de Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S.
(TCZB) ve Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) araciligiyla kullandirilan diisiik faizli kredilerdir.
3 Ocak 2020 tarihli ve 30997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2015 sayili T.C. Ziraat

Bankasi1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim

114 Cumhurbagkanlig1 Karari, 2022. 2022 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemeler ve 2023 Yilinda Uygulanacak Sertifikal
Tohum Kullanim Destegine iligkin Karar.
115 Kalkinma Ajanslari, 2022. Fizibilite Destegi. https://www.yatirimadestek.gov.tr/ (Erisim Tarihi:16.02.2023).
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ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Karar” ve 2020/4 No.lu Uygulama Esaslar1 Teblig
ile Uireticilerin tarimsal liretime yonelik finansman ihtiyaglarinin uygun kosullarda karsilanmasi
amaglanmaktadir. S6z konusu Karar kapsaminda Banka ve TKK tarafindan; 01/01/2020-
31/12/2023 tarihleri arasinda, Bankaca tarim kredilerine uygulanmakta olan cari faiz
oranlarindan, kredi konulari itibariyla Kararda belirtilen oranlarda indirim yapilmak ve kredi

st limitleri agilmamak suretiyle 28 farkli konuda tarim kredisi kullandirilmaktadir.

2.2.7.7. Kooperatiflerin Desteklenmesi Program (KOOP-DES)

Kooperatiflerin Desteklenmesi Programina (KOOP-DES), oncelikli olarak kurulus,
isleyis ve denetimleri Ticaret Bakanlhiginca gerceklestirilen, ortaklarmin g¢ogunlugunu
kadmlarin olusturdugu ve kadin emegini degerlendirme amaci giiden kooperatifler

basvurabilmektedir.

Kooperatiflerin, iiretim ve istthdama katkis1 olacak projelerine iligkin olarak asagidaki

konulara destek verilmektedir.
e Makine ve/veya ekipman ile ilgili mal alimlari,

e Isletecekleri yasli ve engelli bakim merkezleri ile gocuk kuliipleri, kres ve giindiiz

bakimevlerinin demirbas esya niteligindeki yatirim mali alimlari,

e Urettikleri iiriinlerin tanitimi ve pazarlanmasina iliskin sergi ve fuar katilimlarma

yonelik hizmet alimlar,
e Projelerine iligkin nitelikli personel istihdamlari.

Ulke genelinde destekleme faaliyetleriyle ilgili ¢alismalardan faydalanmak isteyen
yararlanicilar Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde bulunan “Yatinm Destek

Platformu”ndan faydalanabilmektedir.

2.2.7.8. Istihdam Tesvikleri (Sosyal Giivenlik Kurumu-SGK)

e Gen¢ ve Kadm Istihdami Ile Mesleki Belgesi Olan Sigortali istihdami Halinde
Uygulanan Sigorta Primi Tesviki

e Engelli Sigortali Istihdaminda Sigorta Primi Tesviki
e Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Kapsaminda Sigorta Primi Tegviki
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e Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girigimlerine Sigorta Prim Tegviki
e Sosyal Yardim Alanlarin istihdami1 Halinde Uygulanan Sigorta Primi Tesviki

e Sosyal Hizmetlerden Faydalanan Kisilerin Istihdami Halinde Uygulanan Prim

Tesviki'®

Destekleme, hibe ve tesvik gibi kullanicilarin faydalanmasi amaciyla verilen katkilar
dogrudan ve dolayli olarak kirsal kalkinma faaliyetlerine etki etmekte ve kirsal kalkinmanin
tarim ve tarim dis1 diger alanlarda katalizor goérevi gordiigii bir kavram olarak etkinligini

surdiurmektedir.

2.2.7.9. Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Fonu (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg)

3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun amacina uygun
calismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere her

il ve ilgede Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma (SYD) Vakfi kurulmustur.

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin tasradaki faaliyetleri ilde vali, ilgede kaymakam
baskanliginda olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1i araciligiyla
yuriitilmektedir. Boylece vakiflar, devlet ile ihtiya¢ sahipleri arasinda sosyal yardimlarin

dogrudan ve en kisa siirede vatandasa ulastirilmasi agisindan koprii gérevi gormektedir.

SYD Vakiflar1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin idari yapilanmasi igerisinde yer
almamakta olup denetimleri Vakiflar Genel Miidiirliigii, I¢isleri Bakanlig: ve Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yapilmaktadir'!’.

3294 sayili Kanun kapsaminda fakru zaruret igerisinde olan vatandaglarin aile
yardimlar1 (giyim, gida, ayni ve nakdi, yakacak), barinma yardimlari (ev esyasi yardimi, ev
onarim Yyardimi, ev yapim yardimi), afet yardimlari, egitim, saglik, oziirlii yardimlar1 ve
merkezi yardimlar (esi vefat eden kadinlara yonelik yardim programi, 2022 yardimlari, 6ksiiz

yetim yardimi, muhtag asker ¢ocugu yardimi), Gelir Getirici Proje Destekleri, kirsal alanda

116 SGK, Istihdam Tesvikleri Hakkinda Bilinmesi Gerekenler. http://eski.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/5b58df49-4d0e-488f-
86ab-cdled71723df/Brosur_istihdam_tesvikleri_18082022.pdf?”MOD=AJPERES (Erisim Tarihi:01.06.2023).

17 Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflari, https://www.aile.gov.tr/sygm/genel-mudurluk/sosyal-yardimlasma-ve-
dayanisma-vakiflari/(Erisim Tarihi:09.05.2023).
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sosyal destek projeleri kapsaminda Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP) Projeleri

cercevesinde destekler verilmektedir!?®,

2.2.8. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda, “Siirdiirtilebilir Kirsal
Kalkinma” anlayisiyla, iiretici birlikleri ve aile isletmelerinin {iretim kapasitesinin ve kirsal
isgiiclinlin istthdam edilebilirliginin artirilmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, yoksullukla
miicadele ile kirsal toplumun diizenli ve yeterli gelir imkanlarina kavusturularak refah

diizeyinin artirilmasi ve niifusun kirsalda tutunmasinin saglanmas1 amaglanmugtir*®.

Politika ve tedbirler igerisinde, kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskani ve
yeniden yerlesim isleri i¢in yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti, takibi ve bu ihtiyag¢larin
giderilmesinin saglanmasi hedeflenmistir. On Birinci Kalkinma Planinda bes temel baslik

belirlenerek planin kamu kurumlarinca etkin uygulanmasi hedeflenmistir.

5488 sayili Tarim Kanununun 15. maddesi ¢ercevesinde, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi icerisinde ve TOB koordinasyonunda, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanlhiginin teknik desteginde hazirlik ¢aligmalar yiiriitillen (2021-2023) Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji (UKKS-111) Belgesi, (2019-2023) On Birinci Kalkinma Planinin 705-711
politikalar1 ve alt tedbir hiikiimlerine istinaden hazirlanmigtir. UKKS-I11 (2021-2023) Belgesi
ile merkezi ve yerel diizeyde giiclii yonetisim, kurum ve kuruluslar arasindaki isbirligi ve
koordinasyon hedeflenmistir. UKKS-III kapsaminda, basta kirsal kalkinma destekleri olmak
tizere belirlenen stratejik amaglarin altt ay veya bir yillik donemler itibartyla uygulama
sonuglarma iligkin ara donem degerlendirmelerinin ve etki analizlerinin yapilmasi da

planlanmuistir.

Kirsal kalkinma konusu, On Birinci Kalkinma Plani Politika ve Tedbirleri kapsaminda
2020, 2021, 2022 ve 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programlarinda, Yili Programinin
Hedefleri ve Politikalar1 “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” bashgt altinda

islenmektedirt?%121.122.123 By cercevede;

18 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi, http://www.esme.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakfi/(Erisim
Tarihi:09.05.2023).

119 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019. On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023).

120 SBB, 2020 Y1li Cumhurbagkanligi Yillik Program.

121 SBB, 2021 Yili Cumhurbaskanlig: Yillik Programu.

122 BB, 2022 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programu.

123 BB, 2023 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programu.
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Koylerin mahalli miisterek nitelikli altyap: ve iistyap: ihtiyaglarinin giderilmesi i¢in
biiyiiksehir olmayan iller icin KOYDES Projesi, kirsal yerlesimlerde yasayan vatandaslarimizin
emniyet, asayis ve kamu diizeninin korunmasi i¢in iklimsel ve topografik kosullar nedeniyle
bozulan yollarin bakim onarimi ile yeni yollarin yapimini, kirsal alanda yerleri
kamulastirilanlar 6ncelikli olmak tizere, cesitli risk faktorlerine bagl olarak ihtiya¢ duyulan
yeniden yerlesim ve iskan faaliyetleri kapsaminda can ve mal giivenligini tehdit eden yapilarin
yerine kOylin bitisiginde veya belirlenecek alanlarda uygun yapilar yapilmasi tedbirleri ile ilgili

islemler yiirtitiilmiistiir.

On Birinci Kalkinma Plani ¢ergevesinde yer alan tedbirlere ait yiiriitiilecek faaliyetler
ve proje hedefleri ise 2020, 2021, 2022 ve 2023 Y1ili Cumhurbagkanlig1 Yillik Programlarinda
yer almigtir. Ongoériilen politika ve tedbirler gergevesinde 2023 yili itibariyla KOYDES
kapsaminda toplam 148.490 km kdy yolunun tamamlanmasi ve ulagim kalitesinin gelistirilmesi

hedeflenmektedir (Tablo 13).

Tablo 13: 2023 Yilh Cumhurbaskanhg Yilhk Programi Performans Gostergeleri

2023 Y1l Yillik Programi Performans Gostergeleri Birim | 2021 2022 (1) | 2023 (2)

KOYDES ve KIRDES Kapsaminda Yapilan Ky Yolu Km 134 575 | 135870 136 985
Uzunlugu (Kiimiilatif)

Kdylerde Igme Suyu Tesisi Yapilan ve Yenilenen Unite | Adet 73077 | 74 240 76 342
Sayis1 (Kiimiilatif)

(1)Gergeklesme Tahmini
(2)Program

IPARD ve KKYDP Programlar1 kapsaminda kirsal tarim, kirsal ekonomik altyap1
yatirimlart ile ¢iftlik faaliyetlerinin gelistirilmesi, kirsal turizm, el sanatlar1 ve kirsalda bilisim
uygulamalarina yonelik destekler siirdiiriilmiistiir. Kirsal kalkinma destekleri kapsaminda aile
isletmeleri ile kiigiik ve orta 6lgekli iireticilerin liretim ve finansal yapisini giiclendirmek ve
Olgek ekonomilerinden faydalanilmasini saglamak tizere orgiitlenmelerinin tesvik edilmesi,
tiretim ve lojistik altyapilar1 ile markalasma ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir. Bununla ilgili olarak yoresel iiriinlerin bolge disindaki pazarlara erisimini
artirmaya yonelik ¢alismalara devam edilmesi, tarimsal amagli kooperatiflerin pazarlama ve
tanitim alanlarinda rekabetgiligini gelistirmek amaciyla ihtiyag¢ analizi yapilarak cografi isaret

ve geleneksel {irilin tescili konularinda farkindaligin artirilmast hedeflenmistir.
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Kirsalda yasam kalitesini artirmaya, kirsali korunan, yasanan ve iireten alanlar haline
getirmeye yonelik cevresel destek ve tesviklerin artirilmasi, kKirsal toplumun beseri
sermayesinin gelistirilmesi i¢in aile isletmelerine yonelik ¢ift¢i egitimi ve tarim danigsmanligi
konularindaki faaliyetlerin gii¢lendirilmesi, kadin ve gen¢ girisimciler basta olmak iizere
yetigkin niifusun yaygin egitim kurslarina erisiminin saglanmasi tedbirlerine yer verilmistir. Bu
tedbirle ilgili kirsal alanda yasayan kadmnlarin tarimsal konularda ve ekonomik faaliyetlerde
egitim-yayim yontemleriyle egitilmesi, kalkinmada kadinlarin daha aktif rol almalarini

saglamaya yonelik yeni program ve projeler baslatilmasi amaglanmustir.

Kirsal Istatistiklerin il ve ilge bazinda iiretilmesi igin kirsal alan taniminin revize
edilmesi, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilge bazinda yayimlanmasinin
saglanmasi ve kirsal gostergeler bilgi sisteminin olusturulmasi; bu gergevede, TUIK Niifus
yogunlugu verileri ve AB Ulusal Arazi Ortiisii Siniflandirma verileri ile iller bazinda kir-kent
tanim1 ve Icisleri Bakanhigmin yiiriitmekte oldugu Mekansal Adres Kayit Sistemi verilerinin
kullanilacagi da tedbirler arasinda yer almigtir. Bu tedbirle ilgili, kiiresel 6lgekte kabul goren
temel parametreler kullanilarak kirsal alan taniminin gézden gegirilmesi ve bu tanima gore

kirsal istatistik {iretim ¢alismalarina devam edilmesi hedeflenmistir!?*,

2.2.9. Hedeflere Ulasilmasindaki Bashca Konu ve Sorunlar

2.2.9.1. Kirsal Alan Kavraminin Tanimlanmasi ve 6360 Sayih On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kirsal kalkinma destekleri kapsamindaki en temel sorun, kirsal alan kavramindan ne
anlasilmasi1 gerektigi yoniinde belirgin ve net bir ¢ergevenin tanimlanmasindaki zorluktur.
Kirsal kalkinma politikasina iligkin temel belgeler; kalkinma planlari, Cumhurbaskanlig: yillik
programlari, ulusal biitceden kirsal kalkinmaya tahsis edilen kaynaklarla yiiriitiilen faaliyetleri
gosteren yillik yatinm programlari, AB uyum siireci hazirliklar1 kapsaminda 2007-2013
doneminden itibaren diizenli olarak hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri (UKKS I, 11,
I11) ve Kirsal Kalkinma Eylem Planidir (KKEP) (2015-2018). IPA tarim ve kirsal kalkinma

bileseni kapsaminda tahsis edilen fonlarin kullanimini diizenleyen IPARD Programi da, s6z

124 Strateji Biitge Bagkanligi, 2023 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi.
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konusu strateji belgeleri temel alinmak suretiyle kirsal politika uygulamalari konusunda

hazirlanmis diger bir temel dokiimandir.

Kirsal kalkinma baglaminda temel dokiimanlardan olan ve TOB tarafindan hazirlanan
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS-111) (2021-2023), kirsal alan taniminda, TUIK
tarafindan kullanilan ve yerlesim yerinin idari statiisii ile niifusu olmak iizere iki temel kritere
bagl kalinmis; birinci yaklasimda il ve ilge merkezlerinde yer alan yerlesim yerleri kentsel,
bunlar disinda kalanlar ise kirsal olarak tanimlanmus; ikinci yaklasimda ise yerlesim yerinin
niifusu dikkate alinmis ve kirsal alanlari kentsel alanlardan ayirmak i¢in esik deger olarak kabul

edilmistir.

Bugiine kadar uygulanmakta olan kirsal kalkinma programlari baglaminda, ikinci
yaklagim esas alinmis ve niifusu 20 binden fazla olan yerlesim birimleri kent, diger yerlesim
birimleri ise kirsal alan kabul edilmistir. Buradan hareketle, TOB destek programlarinin
yiiriitiilmesine iliskin uygulamalar, I¢isleri Bakanliginin, “31 Aralik 2012 Tarihli Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari”ni referans almis ve niifusu 20 binden az olan yerlesim

birimlerini kirsal olarak degerlendirmistir.

Bununla birlikte UKKS-II"de, 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir belediyesi smirlarinin, kirsal alanlari da
kapsayacak sekilde il sinirlarina genisletilmesinden dolayi, otuz ilde tiizel kisiligi kaldirilarak
mabhalleye doniistiiriilen kdyler ve beldeler bulunmasi nedeniyle, iilke sathinda kirsal niifus
biiyiikliigii ve kirsal alan kapsaminin, mevcut tanimlar {izerinden tespit edilmesi ve gelecek
yillar i¢in siirdiiriilmesindeki giigliige isaret edilerek mahalli idarelerin yapisindaki

degisimlerden asgari diizeyde etkilenecek yeni bir kirsal alan taniminin iiretilmesine duyulan

ihtiya¢ vurgulanmuigtir.

Bu kapsamda, her bir belediye ve kdy baglaminda ayr1 ayr1 degerlendirilen 20 bin niifus
blyiikliginii kir olarak degerlendirmek, aslinda kirsal oOzellikleri tasimayan alanlara
kaynaklarin harcanmasina sebep olmakta ve asil istifade etmesi amaclanan kirsal alanlarin bu
finansman kaynagindan mahrum kalmasiyla kir ve kent arasindaki gelismislik diizeyindeki
farkin kapatilmasi giliglesmektedir. Bu nedenle yapilacak calismanin, otuz ilde tiizel kisiligi

kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen kdyler ve beldeler bulunmasi gibi bir nedene degil, koy ve
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belde ya da bunlarin adinin mahalleye doniislip doniismedigine bakilmaksizin, bu yerlesim

birimlerinin gercekten kirsala dair 6zellikler tasiyip tasimadigina odaklanilmasidir.

Kirsal alan kavramindan ne anlasilmasi gerektigi, degisen idari ve niifus 6zelliklerine
gore glincellenmis ve kabul edilebilir bir kirsal alan taniminin bulunmamasinin, kirsal kalkinma
konusunda sinirli kaynaklarin kullaniminda, kalkinma onceligi ilk siralarda olan yerlesim

birimlerinden baslanmasinda ortaya ¢ikacag: ise muhakkaktir?,

Bu siirecin devaminda, 5488 sayili Tarim Kanununun 15. maddesi ¢ergevesinde, ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi igerisinde TOB koordinasyonunda, Cumhurbagkanlig: Strateji
ve Biitce Baskanliginin teknik destegiyle hazirlik ¢aligmalar yiiriitiilen Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejisi (2021-2023) Belgesi, 27 Ekim 2020 tarihli ve 31287 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 2020/14 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesine istinaden hazirlanmistir.

UKKS I11 (2021-2023)’te ifade edildigi tizere, 21 Kasim 2019 tarihinde agiklanan III.
Tarim ve Orman Stras1 Raporunda biiyiliksehir belediyelerinde mahallelerin kirsal ve kentsel
olarak yeniden yapilandirilmasi, kirsal mahallelerde kdy tiizel kisiligi yapisinin korunmasi,
kirsal yasamin TOB biinyesinde biitlinciil ve entegre bir bakis acisiyla koordine edilmesi yer

almistir.

Bu konuda 16 Ekim 2020 tarihli ve 31276 (miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7254 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda yeni bir
madde diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeyle biiyiiksehir belediyesi siirlar1 iginde olup
koy veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve sosyo-ekonomik durumu, sehir
merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erisimi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri
hususlar dikkate alinarak kirsal niteligi devam ettigi tespit edilen yerlerin kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alan olarak belirlenmesi saglanmigtir. Bu diizenlemeye iliskin usul ve esaslar1
iceren Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi 15 Nisan 2021 tarihli ve 31455

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Yukarida sozii edilen kanunlar ve bu kanunlarin getirdigi degisiklikler nedeniyle;
mabhalli idarelerin yapilarindaki degisimlerden etkilenmeyecek, yeni bir kirsal alan taniminin

yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yeni tanimin, hem kirsal verilerin kesintisiz sekilde

125 Sayigtay Bagkanligi, 2021. Tarim ve Kirsal kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2020 Yili Sayistay Denetim Raporu.

82



iretilebilmesi hem de kirsal politikalarin uygulama kapsaminin tespiti bakimindan islevsel
olmas1 gerekmektedir. Yeni tanimin iiretilmesinde kirsalligin kiiresel dl¢ekte kabul goren temel
parametreleri olan uzaklik ve niifus yogunluguna ilave olarak dikkate alinmasi gereken baslica
hususlar; iilkenin idari yapisi, istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi, 6360 sayili Kanun ile
sekillenen yeni mahalli idare yapisi, belediye mevzuati, Koy Kanunu, tarimsal arazi mevzuati,
kirsal ve kentsel alanlar arasinda gelisen fonksiyonel iligkiler, kirsal alanlara iliskin mekansal
planlama mevzuati ile kirsal kesimdeki genel kalkinma dinamikleridir. Kirsal alanlar i¢in
kademeli ve/veya ¢oklu tanimlar {iretilmesi durumunda farkli gelismislik diizeyinde bulunan
kirsal alanlar miinhasiran izlenebilecek ve buralar i¢in mekana 6zgii yore temelli politikalar

gelistirilebilecektir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan 711.1 no’lu tedbir cercevesinde kirsal alan
tantminin ilgili kurumlarla isbirligi icerisinde TUIK tarafindan yenilenmesi ifade edilmistir.
S6z konusu ¢aligmalar sonuglanana kadar kirsal alan verilerinin liretimi i¢in, yukarida belirtilen
tanimlarin kullanilmasina devam edilecek olup iilkenin idari yapisina, ilgili mevzuatina ve
kamu teskilatlanmasina uygun olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi kaynaklarla desteklenen
kirsal kalkinma faaliyetlerinin nitelik ve islevlerine uygun diisecek sekilde sorumlu kurumlar

tarafindan farkli kirsal/kirsal alan tanimlar gelistirilebilecektir.

Kirsal alan tanimi ¢alismasi disinda ihtiya¢ halinde kirsal alanlar i¢in il veya ilge

diizeyinde genel bir kirsallik endeksi ¢alismasinin da yiiriitiilmesi diistiniilmektedir.

Kirsal kalkinma faaliyetlerinde destekleme oranlarinin bazi dezavantajli mekanlar
(daglik alanlar, adalar, korunan alanlar, sulak alanlar, eko-sistem agisindan hassas alanlar gibi)
lehine farklilastirilmasi ihtiyaci halinde ise tabi olunan mevzuat ¢ercevesinde bu 6zel nitelikli
mekanlarin tanimlanmasinda ilgili kamu idarelerinin kullandig1 tanimlar ve/veya yapacagi

teknik caligmalarin esas alinmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda, Kirsal politikalarin izlenmesi igin ihtiya¢ duyulan verilerin ise Resmi
[statistik Program1 (RIP) kapsaminda iiretilen/iiretilecegi belirtilen kirsal alan istatistiklerinden
karsilanmasi ve bunun i¢in UKKS [l (2021-2023)’te yer alan eksenler bazinda tasnif edilen
kirsal gostergeler seti kullanilarak Tiirkiye kirsalinin demografik, sosyal, ekonomik, mekansal,
cevresel ve kurumsal goriiniimiiniin ortaya konulmasi, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki
gelismislik farklarinin 6lgiilebilmesi ve en 6nemlisi gelecek donemler i¢in veri temelli kirsal

kalkinma politikalarinin {iretilmesi saglanacaktir.
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Siirecin devaminda, TUIK tarafindan kir-kent taniminin revize edilmesi ¢alismalarini
yiiriitmek iizere kurulan “Kir-Kent Tanimmin Revize Edilmesi” Resmi Istatistik Programi
(RIP) Alt Calisma Grubu'nun calismalar1 neticesinde Nisan 2023 itibariyla “yeni kir-kent
tanimina gore istatistiklerin iiretilmesine iligkin yayim yapilabilecegi” karar1 verilmis olup
ilkemizde niifus yogunlugu kriterine gore kir-kent bazinda istatistik iiretiminin
gerceklestirilmesi planlanmaktadir. Istatistik iiretim siireci 11 Mayis 2023 tarihinde yayimlanan
“Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022 Haber Biilteni” ile baslamistir. Mahalle/kdy diizeyindeki
sonuglar MEDAS veri tabaninda Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi Sonuclar1 baslig altinda
kullanicilara sunulmaktadir. Ilgili kurumlar kendi verilerini iiretirken bu istatistiki verilerin

dikkate alinmasi hedeflenmektedir.

2.2.9.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Politika ve Stratejilerinin Degerlendirilmesi

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejik Cercevesi nihai olarak, UKKS-I, UKKS-II ve
UKKS-I1I doneminde gerceklestirilen kirsal kalkinma faaliyetleri ile kirsal alandaki kamusal
hizmetlerin sunumu ve iliskili yatirim projeleriyle birlikte degerlendirilip, kirsal kesimin talep
ve ihtiyaclar1 esas alinarak belirlenmistir. Merkezi ve yerel diizeydeki kurumsallasma

deneyimleri de dikkate alinmugtir?®,

Stratejik ¢erceve 5 ana stratejik amag (eksen) iizerine bina edilmistir. Her eksen
temelde bir odak alana yonelik tedbirlerden olugmaktadir. Bunlar sirasiyla; (1) kirsal ekonomi,
(2) kursal cevre, (3) kirsal yerlesimler, (4) kirsal toplum ve (5) yerel-kirsal kalkinma
kapasitesidir. Her bir eksenle ilgili tek bir kurumsal sorumluluk tanimlamak yerine, tedbirlere

gore farklilasan ¢coklu sorumluluk yaklasimi benimsenmektedir.

UKKS Il (2021-2023) kapsaminda 5 adet stratejik amag¢ bulunmakta olup bunlar asagida

listelenmistir.
Stratejik Amag 1.
Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve Istihdam imkanlarimin Artirilmasi
e Oncelik 1.1. Tarim ve Gida Sektdrlerinin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi

e Oncelik 1.2. Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi

126 UKKS 111, 2021. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023).
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Stratejik Amag 2.
Kirsal Cevrenin lyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarim Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi
e Oncelik 2.1. Toprak ve Su Kaynaklarmin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmas1
e Oncelik 2.2. Tarmm Arazilerinin Kullaniminda Etkinligin Saglanmasi
e Oncelik 2.3.  Orman Kaynaklarmin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi
Stratejik Amag 3.
Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Altyapisinin Gelistirilmesi
e Oncelik 3.1. Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi
e Oncelik 3.2. Sosyal Altyapmin Gelistirilmesi
Stratejik Amac 4.
Kirsal Toplumun Beseri ve Sosyal Sermayesinin Gelistirilmesi ve Yoksullugun Azaltilmast
e Oncelik 4.1. Beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi
e Oncelik 4.2. Yoksullugu azaltma calismalarinin giiclendirilmesi
Stratejik Amag 5.
Yerel ve Kirsal Kalkinmaya iliskin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi
e Oncelik 5.1. Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi
e Oncelik 5.2. Yerel ve kirsal kalkinmaya yonelik girisimlerin giiclendirilmesi

Bu kapsamda; UKKS III’te yer alan stratejik amaglarin kirsalda yasayan hedef kitleye
ulasabilmesi, uygulanabilir, siirdiiriilebilir ve izlenebilir olmas1 amaciyla etkin bir yapilanmaya

ve yonetisime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kirsal ekonomiye yonelik tedbirlerle; tarim ve gida sektoriiniin piyasa kosullarina,
tiiketici beklentilerine ve gevresel siirdiiriilebilirlige uygun iiretime yonelmesi olarak goriilen
tarimdaki yeniden yapilanma siireci, bir taraftan sektoriin rekabet giicliniin iyilestirilmesini,
diger taraftan da kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasini goézeten bir yaklasimi zorunlu

kilmaktadir®?’.

127 UKKS, 2021. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023). Ankara.
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Kirsal ekonominin gesitlendirilmesi; Kirsal turizmin gelistirilmesi agisindan, tarim ve
tarim dis1 yerel iiriinlerde katma deger artisinin saglanmasi, tarim-tarim dis1 sektorlerdeki ticari
isletmelerin kurulmas: ve modernize edilmesi, ciftgilerin ortak kullanimi igin makine
parklarinin kurulmasi, gelistirilmesi ve diger kolektif yatirimlarin desteklenmesi, geleneksel el
sanatlar1 ve zanaatkarlik gerektiren katma degerli iirlinlerin tiretiminin desteklenmesi gibi kirsal

alanda farkli uygulamalarin kalkinma agisindan 6nemi biiyiiktiir.

Cografi isaretler ve geleneksel iirtinler 6zellikle az gelismis bolgelerde kirsal kalkinma
icin 6nemli bir agilim olusturacak, kadinlar ve gen¢ niifus i¢in 6nemli bir istihdam alani
yaratabilecektir. Bunun i¢in gerek kamu gerekse 6zel sektor ve ozellikle de kooperatiflerin
kapasite gelistirmesi, iiretici ve tiiketici farkindaliginin ger¢eklesmesi kirsal kalkinma agisindan

Onemlidir.

Kirsalda dijitallesmeye yonelik calismalarin gelistirilmesi ve 6l¢eklendirilmesi i¢in
dijital girisim faaliyetlerin desteklenmek, cift¢ilere, danigmanlara ve arastirmacilara dis
girdilere daha az bagimli ve daha ekonomik hale getirerek (maliyetleri diistirerek) kirsala

yonelik tarim stratejileri gelistirmelerine yardimci olmak 6nemlidir.

Kirsal yerlesimlerin alt ve tistyap: ¢alismalarinin gelistirilmesi; Kirsal yerlesimlerde
yasayan fertlerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla, kirsal niifusun kamusal hizmetlere
erisimini, kirsal yerlesimlerin cazibesini ve kirsal ekonominin kentsel pazarlarla
entegrasyonunu gii¢lendirecek fiziki ve sosyal altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir. Niifus
seyrelmesi nedeniyle kirsal yerlesimlerin 6lgek ekonomilerinden uzaklagmasi neticesinde
stirdiiriilebilir ve kaliteli bir hizmet sunumu i¢in yoresel kosullar1 gézeten yenilik¢i modellerin

gelistirilmesi zorunludur.

Bu ihtiyaglardan hareketle olusturulan, “kirsal yerlesimler’e yonelik tedbirlerle;
kdylerin bagli bulunduklar il ve ilge merkezlerine nitelikli bir ulagim agiyla baglanarak
erigilebilirligin gii¢lendirilmesi, saglikli ve yeterli igme suyuna erisim saglanmasi, atiklarin halk
ve cevre sagligimi tehdit etmeyecek sekilde yonetiminin saglanmasi, uzakliktan kaynaklanan
bilgiye erisim zorluklarini azaltacak bilisim teknolojileri kullaniminin yayginlastirilmast, kirsal
cevreyl ve dogal kaynaklar1 kirletmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasi,
dongiisel ekonomi yatirimlarmin yaygilastirilmasi, kirsal yerlesimlerin peyzaj degerini
yiikseltecek yore kiiltiir ve ekolojisiyle uyumlu geleneksel mimarinin yayginlastirilmasi,

deprem ve diger dogal afetlere dayanikli kirsal yerlesim deseni ve konut yapisina gecilmesi,
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Tiirk kiiltiiriniin geleneksel olarak onemli bir pargasinit olusturan koy kiiltiir mirasinin
korunmasi ve yasatilmasi, yoresel zenginliklere iliskin genel veya tema odakli yerel
miizeciligin gelistirilmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler altyapisinin gelistirilmesi ile gezici

hizmetler i¢in ihtiya¢ duyulan donatilarin saglanmasi amaglanmaktadir.

Kirsal toplumun beseri ve sosyal sermayesinin gelistirilmesi; uluslararasi olgekte
Tiirkiye’nin temel kalkinma gostergelerinin iyilesmesinde kirsal niifusa yonelik sosyal
politikalar kilit onem kazanmistir. Kirsal alandaki fertlerin genel refah diizeylerinin
iyilestirilmesinde; egitim, saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerine erigimi
giiclendirecek daha biitlincilil kurumsal araglarin gelistirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan,
kirsal kesimdeki yoksul hanelere ve kisitli imkanlara sahip gruplara yonelik yiiriitiilen kirsal
kalkinma faaliyetlerinin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Kirsal alanda yoksullukla miicadele ve
sosyal icerme temel hedefiyle, kamusal hizmetlerin sunumunda siirdiiriilebilirlik temelinde
kisitl imkanlara sahip gruplart kapsayan daha yapisal nitelikli tedbirlere bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu cergevede, basta sosyal hizmet ve yardimlar olmak iizere sosyal politika
uygulamalarinin kdylere arz yonlii sunumu biiylik 6nem tasimaktadir. Y oksulluk sinir1 altindaki

haneler ile uzak kirsal yerlesimlerin 6ncelikli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu ihtiyaclardan hareketle olusturulan, “kirsal toplum”a yonelik tedbirlerle; temel
nitelikteki egitim ve koruyucu saglik hizmetlerinin kaliteli ve kesintisiz sekilde sunulmasi,
kirsal isgliciiniin mesleki niteliklerinin ve becerilerinin gelistirilmesi, kirsal alanda kadinlarin
ve genglerin istthdamini artirmaya yonelik projelerin ve meslek edindirmeye yonelik
faaliyetlerin desteklenmesi, mevsimlik gezici tarim iscilerinin ¢alistiklar1 yorelerdeki yasam
kosullarinin 1yilestirilmesi, kadinlar basta olmak {izere tarim sektorii ¢alisanlarina yonelik
sosyal giivenlik, is glivenligi ve is¢i sagligi hizmetlerinin etkinlestirilmesi, yoksullukla
miicadelenin siiregelen demografik degisime ve risk gruplarina duyarh araglarla desteklenmesi,
yoksullugu azaltma desteklerinin iiretim ve istthdam artisina katki sunacak sekilde
programlanmasi, kadinlar ve genclerin is giicli piyasasinda yasadiklar1 sorunlarin giderilmesi,
yaslilara ve cocuklara yonelik bakim ve diger sosyal hizmet sunumlarmin iyilestirilmesi

amagclanmaktadir'?,

Tarim ve kirsal kalkinma destekleri baglaminda, 6nemi gittikce artan bir konu da

ciftcilik olup bu hususta 6zellikle kadin ¢iftciler konusuna iligskin caligmalara 151k tutmak

128 UKKS, 2021. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (2021-2023). Ankara.
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onemlidir. Tarimsal tiretimin gelecegi ve ¢ift¢ilik mesleginin kaliciligi i¢in tarim politikalarinda

kadin istihdam1 hassasiyetle ele alinmak durumundadir'?®,

2.2.9.3. Kirsalda Uretici Orgiitleri Baglaminda Kamu Hizmet Sunumu

Tirkiye’de tretici oOrgiitliligii ve kooperatifcilik hareketlerinin  kurumsallasmaya
bagladig: tarihten itibaren devletin destekleyici ve yonlendirici etkisinin yaninda, miidahale
etkisinin de varligi her zaman hissedilmistir. Kamu yonetimi acgisindan bakildiginda, iiretici
orgiitlerinden ve kooperatiflerden sorumlu birden fazla kamu kurulusu olmasi nedeniyle,
uygulamalardaki farkliliklar ve koordinasyon eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Kirsalda
orgiitlenme bu daginikliktan ve iglevsizlikten kurtarilmali ve konuyla ilgili yasal diizenlemeler

yapilmalidir.

Ekonomik faaliyetlerin ¢ogunlukla tarimsal ugrasi oldugu kirsal alanda; hem iiretimi
stirdlirebilmek hem de sosyal gelismeyi saglamak amaciyla sermaye biriktirmek onemlidir.
Ancak, tarimsal {iretimde devam eden yapisal sorunlar bunun 6niindeki en 6nemli engeldir. Bu
nedenle yapisal sorunlardaki kisir dongiiniin bir noktada kirilmas1 gerekmektedir. Ureticilerin
orgiitli davranmasiyla hem ekonomik faaliyetlerde faydalar saglanmakta hem de sosyal
gelismeye hizmet eden sonuglara ulasilabilmektedir. Yapis1 geregi iiretici oOrgiitleri ve
kooperatifler; faaliyet gelirlerini sermayeye doniistiirebilmekte ve yatirim yapabilmektedir

(Sekil 3).

Tarimda yasanan yapisal sorunlarin Onemli bdliimii {reticilerin  ekonomik
orgiitlenmelerindeki islevsizligin asilmast ile giderilebilecektir. Bu nedenle, etkin bir ekonomik
orgiitlenme kiiciik isletmelerin kisitlarin1 agsmalar1 ve piyasada giiglii olabilmeleri bakimindan

onemlidir (Sekil 3)**°.

129 Giilgubuk, B. “Diinyanin En Eski Mesleklerinden ve En itibarh Isi: Ciftcilik”, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi.
130 Keskin, G. 2020. Food Inflation in Turkey and The Vicious Cycle in Agriculture: Structural Problems, Fresenius
Environmental Bulletin, Volume 29- No. 12A/2020, p.p.11102-11111.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Tarimin Yapisal Sorunlarindaki Kisir Dongii

Ureticilerin
egitim diizeyi

diistik
Kiictik -
" . Orgilitlenme
Olgekli bilinci eksik
iretim

Tasarruf Maliyetler
ve yatirim iiksek

noksan yu

Gelir

diisiik

Bu cercevede, iiretici oOrgiitleri kapsaminda kooperatif¢ilige giiven ve etkinlik
kazandirmak, toplumun ve ortaklarin pozitif algilamasini giiclendirmek, devlet olarak yeterli
ve etkili bir kooperatif¢ilik hizmeti verebilmek amaciyla “kooperatif¢iligin ve kooperatif
sisteminin {ilkemiz ekonomik ve sosyal kalkinmasina istenilen Olgiide katki saglamasina
yonelik 6nlemleri almak ve hizmetin gereklerini kararlilik i¢inde, hizli ve etkin bigimde yerine
getirmek amaglanmalidir. Kooperatiflerin; politika olugturma, diizenleme, denetleme ve hizmet
kapasitelerinin arttirilmasi, kaynak ve personel yapisinin giiglendirilmesi konusuna 6nem

verilmelidir.

Mevzuat ve uygulama agisindan Tirkiye’de kooperatif¢ilik mevzuatinin esasin1 1163
saylli Kooperatifler Kanunu olusturmaktadir. Bununla birlikte, 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu, tarim kredi ve satis kooperatiflerine ve bunlarin iist kuruluslarina yonelik
0zel hiikiimler igermektedir. Bu kanunlarda bulunmayan hiikiimler hakkinda, yine 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine basvurulmaktadir. Ote yandan, Kooperatifler Kanununda
aksine hiikiim bulunmamasi durumunda, Kanunun 98. maddesi hiikmii geregi, Tiirk Ticaret

Kanununda yer alan anonim sirketlere iliskin hiikiimler uygulanmaktadir*3,

Kooperatifler mevzuatinin uygulamasinda dncelikle ¢ok basliligin ortadan kaldirilmast,

kanunun bazi hususlarda idari diizenlemelere izin verecek esneklige kavusturulmasi ve yargi

131 Miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016).
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stireci ile 1ilgili olarak ihtisas mahkemeleri ve uyusmazlik kurullar1 gibi Onerilerin

degerlendirme konusu yapilarak acil ¢oziimler iiretilmesi gerekli goriilmektedir®2.

2.2.9.4. Kirsal Kalkinmada Egitim, Bilinclendirme ve Arastirma Faaliyetleri

Kirsal kalkinmanin temel girdisini olusturan tarim sektoriiniin verimliliginin yetersiz
kalmasinda; tarimsal faaliyetlerle wugrasanlarin egitim diizeyi, ekonomik anlamda
orgiitlenmedeki zayiflik, yeterli sermaye birikimi saglanamamasi, birim alanda verimliligin
diisiik olmasi, isletme Olgegi gibi birgok faktoriin etkisi vardir. Bu durum ciftci eline gegen
geliri diisiirmekte ve isletmelerin rekabet sansim1 da azaltmaktadir. Tiirkiye’de tarim
isletmelerinin 6l¢ekten kaynaklanan mevcut sorunlarinin ¢oziimii ve kiigiik aile isletmelerinin
varliklarin1 devam ettirebilmeleri; tarimda egitim, bilinglendirme ve orgiitlenme Yyoluyla

saglanabilecektir’3,

Kirsalda yasayan niifusun ireticilere ve dretici oOrgiitlerine yonelik egitim ve
danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi kapsaminda, kiigiik aile igletmeleri, ortaklar, ¢alisanlar
ve yoneticilerin ¢iftci orgiitlenmeleri, tireticilik, yetistiricilik vb. konularinda egitimi ve diger
konularda bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda, yerelde niifusun ihtiyaglarina
yonelik konularda (tarim, saglik, kooperatifcilik vb.) egitimlerin istenilen diizeye ulastirilmast,

kurumsallastirilmasi ve kirsalda iletisim aginin giiglendirilmesi gerekmektedir'3*,

2.2.9.5. Kirsalda Tarim-Gida Uriinlerinin Uretimi, Islenmesi ve Pazarlanmasina iliskin

Sorunlar

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gida kayiplarinin daha ¢ok tedarik zincirinin
erken asamalarinda meydana geldigi goriilmektedir. Ancak tiikketim agamasinda da onemli
israflar oldugu ortadadir. Kayiplar ve israfin 6nemli ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkileri

bulundugundan bu konuda 6nlemler alinmasi biiyiik bir ihtiyagtir.

Tarimsal iiretim asamasinda ve tedarik zincirinin erken asamalarinda meydana gelen

kayiplarin azaltilmas1 6nemli bir gerekliliktir. Bunun igin c¢esitli eylem planlarinin

182 Tan, S. ve Karadnder, 1., 2013. Tiirkiye’de Tarimsal Orgiitlenme Politikalarinin ve Mevzuatinin irdelenmesi: Tarimsal
Amach Kooperatifler Ornegi, COMU Ziraat Fakiiltesi Dergisi (COMU Journal of Agriculture Faculty), 2013: 1 (1): 87-94.
133 Keskin, G., Kaplan, G., ve Basaran, H., 2017. Tiirkiye’de Aile Ciftciligi, Isgiicii Prodiiktivitesi ve Siirdiiriilebilirlik. Harran
Tarim ve Gida Bilimleri Dergisi (2017) 21(2): 209-218.

134 Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi, Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-2016).
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hazirlanmasinin yaninda gida bankaciliginin yayginlastirilmasi, gida kayiplart ve israfinin

azaltilmasi da faydali olabilmektedir.

Gidanin dogru hazirlanmasi, uygun sekilde depolanmasi, gida giivenligi vb. konularda
cesitli medya organlart ve sosyal medya gibi araglart kullanilarak tiiketicilerin
bilgilendirilmesine; tiiketici davraniglarini olumlu yonde degistirmeyi hedefleyen ¢alismalara
ihtiya¢ vardir.

Gidanin atik olmaktan kurtarilabilmesi, perakendeden iadeye konu olan gida iiriinlerinin

atik haline gelmesinin 6nlenmesi gerekmektedir'®,

2.2.9.6. Kirsal Cevrenin lyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi

Iklim degisikligi ve Covid-19 salgmi siirecinde yasanan kiiresel krizlerin etkileri de
dikkate alindiginda kirsal alanlar gelecekte onemi giderek artacak olan stratejik nitelikteki
dogal kaynaklara ev sahipligi yapmaktadir. Bu kaynaklar su, gida, enerji ve temiz ¢evredir.
Ancak kirsal alanlardaki tiretim faaliyetlerinde dogal kaynaklardan kisa vadede azami 6l¢iide
yararlanma ve bunlari ekonomik degere doniistiirme ¢abasi, dogal ¢evrenin tahrip edilmesine
ve kaynaklarin hizla tiikenmesine yol agmaktadir. Su ve toprak kaynaklari kullaniminda ¢evre
dostu olmayan tarim teknikleri nedeniyle, kirlilik, ¢ollesme, kuraklik, erozyon, orman
yanginlari, sel baskinlari, heyelanlar ve biyolojik c¢esitliligin azalmasi gibi ¢evre sorunlarinin

artma egiliminde oldugu goriilmektedir.

Bu problemlerden hareketle olusturulan “kirsal ¢evre”’ye yonelik tedbirlerle; tarimsal
faaliyetlerde ¢evre dostu iiretim yontemlerinin kullanilmasi, hayvansal atiklardan kaynaklanan
cevre kirliliginin Onlenmesi, organik ve organomineral giibre kullaniminin artirilmasi ve
ozendirilmesi, organik tarimin tesvik edilmesi, 1yi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi,
tarimsal sulamalarda ve tarimsal arazilerin kullaniminda verimliligin saglanmasi, arazi
edindirme hizmetlerinin gelistirilmesi, mera ve orman kaynaklarinin koruma-kullanma
dengesinin gozetilmesi, orman koyleri basta olmak {izere koruma alanlarinin i¢inde veya
civarinda kurulu koyler ile dag kdylerinin dezavantajli konumlarindan kaynaklanan kalkinma
sorunlarinin azaltilmast ve katilimecilik temelinde siirdiiriilebilir gecim kaynaklarina
kavusturulmasi, biyolojik ¢esitliligin ve ekolojik zenginligin koruma altina alinmasi

amaglanmaktadir. Kirsaldaki kiiciik isletmeler ekolojik, sosyal ve kiiltiirel olarak dnemli hizmet

135 [11. Tarmm Strasi, 2019. Gida Giivenligi ve Giivencesi Grubu Calisma Belgesi.
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ve faydalar saglamakta ve bu nedenle bu isletmeleri ekonomik sorun olarak gérmek yerine,
kirsal alanin gelisimi icin bir ara¢ olarak goérmek gerekmektedir. Cevrenin korunmasina ve

dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligine bu kiiciik isletmelerin 6nemli katkilar1 olacaktir.

Mevcut su kaynaklarmmin miktar ve kalite acisindan ve ¢evresel gereksinimler
gozetilerek tarim, sanayi ve igme-kullanma suyu sektorleri olmak iizere tiim kullanimlarda
akilci, paylasimci, etkin ve verimli sekilde kullanilmasi i¢in gerekli politikalarin, stratejilerin
ve tedbirlerin belirlenmesi amaciyla 1. Su Stras1 gerceklestirilmistir. iklim degisikligi ve
kuraklik risklerini belirleyerek dnlemler almak iizere olusturulan ¢alisma gruplarinda, tilkenin
kisa, orta ve uzun vadeli su ihtiyaci gergevesinde planlar1 ve alinacak tedbirleri daha somut hale
getirilerek Sdra’da one c¢ikan konulara yer verilmistir. Suyun kaynaginda korunmasi ve
verimliligin artirilmasi konusunun 6nemine dikkati ¢ekerek, su havzalarinda, yer iistii ve yer
alt1 sularinin daha iyi duruma getirilmesi ve sorunlu alanlarda alinacak tedbirlerin belirlenmesi
amaciyla nehir havza yonetim planlar1 hazirlanmis, havzalardaki su miktarinin ve kalitesinin
tespit edildigi ve degisimlerinin izlendigi ifade edilmistir'*®.

Birinci Su Sarasi Sonug¢ Bildirgesinin  devaminda, 2 Subat 2022 tarihli
Cumhurbagkanligr Karar1 ile “2023-2027 Tarimsal Kuraklik Strateji ve Eylem Plan1”
hazirlanmis, s6z konusu eylem plamiyla TOB 5 yillik donemde; tarim sektoriinde iklim
degisikligine uyum kapasitesini artirmak ve giivenli gidaya ulagsmak i¢in stirdiiriilebilir arazi,
toprak-su ve bitki yonetimini gergeklestirmek icin 6nceden gerekli planlamalarin yapilmasi

amaclanmistir™®’.

Tiirkiye jeolojik yapisi topografyasi ve iklim ozellikleri nedeniyle basta depremler
olmak {izere insanlar i¢in afet sonucu olusan tiim tehlike ve tehditlerle sik sik karsilagmus,
deprem ve diger afetlerle bas edebilme konusunda Cumhuriyet doneminden bu yana 6nemli
gelismeler ve deneyimler saglamis bir iilkedir. Ancak iilkemizde 1950°’li yillardan sonra
yaganan hizli go¢, denetimsiz kentlesme ve yapilasmanin yani sira hizla gelisen sanayi
stirecleri, iilkenin basta depremler olmak {izere tiim dogal, teknolojik, cevresel ve insan
kaynakli tehlikelere kars1 direngsiz ve savunmasiz bir bigimde biliylimesine neden olmustur. Bu

nedenle deprem riskini azaltmada ve depremle bas edebilme, hazirlikli ve direngli bir toplum

136 TOB, 1. Su Stiras1. 2021.
https://cdniys.tarimorman.gov.tr/api/File/GetFile/467/Sayfa/1497/1861/DosyaGaleri/iklim_degisikliginin_su_kaynaklarina_e
tkisi_ve_uyum_calisma_grubu_raporu.pdf (Erisim Tarihi: 20.02.2023).

137 TOB, 2023-2027 Tarimsal Kuraklik Strateji ve Eylem Plan, https://www.tarimorman.gov.tr/ TRGM/Haber/441/2023-2027-
Tarimsal-Kuraklik-Strateji-Ve-Eylem-Plani (Erisim Tarihi: 20.02.2023).
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yaratilmast bu amaca yonelik kurumsal altyapinin olusturulmasi ve konuyla ilgili Ar-Ge
faaliyetlerinin Onceliklerinin belirlenmesi amaciyla Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
tarafindan “Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1” hazirlanmistir. Bu planin amaci,
depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve politik zarar ve
kayiplar1 onlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direngli, giivenli, hazirlikli ve

stirdiiriilebilir yeni yagam ¢evreleri olusturmaktir.

Bu kapsamda, dogal afetler igerisinde yer alan depremlere karsi kirsal alanlar igin
yapilacak ¢alismalarla ilgili Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 (2012-2023) igerisinde,
“Depremlere duyarl kentsel ve kirsal alanlarda pilot yerlesim merkezleri kurularak risk
azaltma planlart uygulamaya gegirilecektir.” eylem maddesi geregi “deprem tehlikesi yiiksek
verlesim yerlerimizde ozellikle kirsal alanlarda énceden her yéniiyle depreme direngli yeni
yerlesim alanlart olusturularak deprem konusunda zarar azaltma g¢alismalari igin pilot
uygulamalar ger¢eklestirilecektir. Bu amagla iilkemizin 6zellikle yapi Stoku agisindan depreme

dayaniksiz olan dogu bélgelerindeki illerden ¢alismaya baslanacak” ifadesi yer almaktadir'®®,

Kirsal yerlesmeler geleneksel yapi sistemleri ve yerel malzemeler kullanilarak
topografyaya ve iklime bagl olarak sekillenmis yerlesmelerdir. Bu sebeple, planlamada ve
yapilasmada kirsal yerlesmelerin kentsel yerlesmelerden farkli bir sekilde ele alinmasi ve

sorunlarin ¢ézlimiinde kirsal alana 6zel ¢ozlimlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kirsal alanlara yonelik ¢alismalar kapsaminda, miilga Cevre ve Sehircilik Bakanliginca
TUBITAK tarafindan desteklenen “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi-Bir Model Onerisi
Projesi” (KOKAP) Karadeniz Teknik Universitesi ve Selguk Universitesi isbirligi ile
yirttiilerek 2015 yilinda tamamlanmistir. KOKAP sonunda 2015 yilinda miilga Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, ¢alismanin sonuglarini uygulamay:r TUBITAK nezdinde taahhiit etmis ve
“Proje Sonuglart Uygulama Plan1”n1 imzalamistir. Bu kapsamda 31.07.2017 tarihinde istanbul
Ticaret Universitesi ile protokol imzalanarak “Koruma Odakli Kirsal Alan Planlamasi Modeli
Uygulamas1 ve Kdylerde Yoresel Ozellikler ve Ihtiyaglar Dahilinde Yapilasma Kosullariin
Belirlenmesi Projesi (KODAKAP)” uygulanmistir!3®,

138 AFAD, Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2023).
189 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, Kirsal Alanlara Yonelik Caligmalar. https://mpgm.csh.gov.tr/kirsal-
alanlara-yonelik-calismalar-i-87465 (Erisim Tarihi: 20.02.2023).
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2.2.9.7. Collesme ve Erozyonla Miicadele

Ulkemizde ¢dllesme ve erozyonla etkin miicadele etmek adima, 2011 yilinda “topragin
korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele edilmesi, ¢ig,
heyelan ve sel kontrolii faaliyetleriyle ilgili politika ve stratejiler belirlenmesi, ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanmasi maksadiyla” Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM) kurulmustur. Genel Midiirliikk, 29 Ekim 2021 tarihli ve
31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 85 nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina bagl olarak faaliyetlerini
yiirlitmektedir. Collesme ve erozyonla etkin miicadele etmek adina, Collesmeyle Miicadele
Ulusal Stratejisi ve Eylem Plan1 (2019-2030) ile Tiirkiye’de ¢ollesme/arazi tahribatiyla
miicadele kapsaminda 2019-2030 yillar1 arasindaki stratejik yaklasimi ve yapilmasi planlanan
caligmalar1 6zetlemek, farkli kurumlar tarafindan planlanan calismalarin etkin ve isbirligi
icerisinde gergeklestirilmesine altlik olusturmak hedeflenmistir. Ayrica, Arazi Tahribatinin
Dengelenmesi Karar Destek Sistemi (ATD-KDS), Tiirkiye Collesme Modeli ve Hassasiyet
Haritas1, Havza Izleme ve Degerlendirme Sistemi, Toprak Organik Karbon Modeli, Ulusal
Arazi Ortiisii Siniflandirma ve Izleme Sistemi, Tiirkiye Dinamik Erozyon Modeli ve izleme
Sistemi (DEMIS), Ulusal Dinamik Riizgar Erozyonu Modeli ve Izleme Sistemi (UDREMIS)
gibi sistem ve modeller araciligiyla ililkemizde ¢ollesme ve arazi tahribatinda etkili olan
faktorler izlenmekte ve karar verme siireclerine etkin ¢iktilar saglanmaktadir.

TOB tarafindan hazirlanan 2023-2027 donemi Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi
Eylem Plani “Iklim Degismeden Biz Degisecegiz” mottosuyla hazirlanmistir. Eylem Plani ile
kuru sartlarda yapilan tarimsal {iretimi takip etmeninin yani sira sulu tarim kosullarinda; sulama
suyu kaynaklari ve su potansiyeli birlikte degerlendirilerek “Suya Gore Tarim” prensiplerine
uygun tarimsal tiretimi planlayict eylem tedbirleri tarif edilmistir ve eylem plan1 uygulamaya
almmustir.

Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 kapsaminda tiim Tarim ve Orman
Midiirliikleriyle birlikte, aylik iklim verileri, sulama amacgli barajlardaki doluluk orani ve
hububat bagta olmak {izere bugday iiriiniiniin ekimden hasada kadar olan fenolojik siireci aylik
olarak bir biitiin halinde degerlendirilmekte ve Aylik Hububat izleme Raporlar1 hazirlanarak

kurul iiyeleri ile paylasiimaktadir'®°.

140 TOB, Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2023-2027).
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2.2.9.8. Arazi Toplulastirma ve Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri

Arazi toplulastirmasi, arazilerin dogal ve yapay etkilerle bozulmasini ve parcalanmasini
onlemek, pargalanmis arazilerde ise dogal 6zellikleri, kullanim biitiinliigli ve miilkiyet haklar
gozetilerek birden fazla arazi parcasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden
daha islevsel yeni parsellerin olusturulmasini ve bu parsellerin arazi 6zellikleri ve alani
degerlendirilerek kullanim sekillerinin belirlenmesini ve arazi gelisimi hizmetlerinin
saglanmasini amaglamaktadir. Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri, zaman,
isgiicii tasarrufu ve tiretim maliyetlerinin azaltilmasiyla kirsal alanda yasayan insanlarin yasam
kalitesini yiikseltmektedir. 18/12/1953 tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Midiirligiince Yiriitilen Hizmetler Hakkinda Kanunun Ek-9. maddesi, 22/11/1984 tarihli ve
3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununun 6.
maddesi ve 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununun 24.
maddesine istinaden, tarimsal arazilerin toplulastirmasi ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerine
iliskin usul ve esaslarmin belirlendigi, Arazi Toplulastirmasi ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetleri

Uygulama Yoénetmeligi yayrmlanmigtir**:,

7139 sayili Kanunun 7. maddesi ile 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna eklenen 9. maddede “Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde DSI uygulayici kurulus olarak yetkilidir. DSI digindaki kurum ve
kuruluslar DSI'nin iznine tabi olarak proje idaresi sifatiyla arazi toplulastirma ve tarla ici

gelistirme hizmetlerini yiiriitmeye yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir.

2.2.9.9. Yerel ve Kirsal Kalkinmaya iliskin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Kirsal kalkinma ¢ogunlukla merkezi idare tarafindan yiiriitiilen ve finanse edilen bir
politika alan1 oldugundan yerel toplumun kirsal kalkinma faaliyetlerine iliskin katilimcilik ve
sahiplenme diizeyi diisiik kalmistir. Ancak kirsal toplumun kendi problemlerine iliskin sorun
¢ozme ve Orgiitlenme kapasitesinin gelisebilmesi tabandan yukari kalkinma yaklagiminin
benimsenmesine baghidir. Kirdan kente gdc¢ neticesinde kirsal alana ydnelik hizmet ve
yatirimlarin birim maliyetlerinin artmasi nedeniyle hizmetlere erisimde yasanan aksakliklara

karsi, arz yonli bir hizmet sunumuna gegilmesi ve bunun i¢in ihtiya¢ duyulan

141 Resmi Gazete, Arazi Toplulastirmasi ve Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri Uygulama Yo6netmeligi (07.02.2019, Say1:30679).
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kurumsallasmanin merkezi ve yerel idarelerin isbirligiyle gerceklestirilmesi elzem hale

gelmistir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile kirsal alan planlamasi, politikacilar ve plancilar agisindan giderek
daha fazla 6nem kazanmistir. Kanun ile bir¢ok yerel yonetimin, yetki ve sorumluluk alanlari
genislemis, smirlar igindeki tiim alanlara kentsel hizmetleri gotiirmekle ve plan yapmakla
yiikkiimlii olmuslardir. Yerel yonetimler icin kirsal alanlara iliskin gelismeleri yonlendirme
konusunda imar planlar1 disinda Koy Tasarim Rehberleri arag olarak kullanilabilmektedir. Koy
Tasarim Rehberleri ile planlama/tasarim alaninda yeni bir ¢erceve olusturulmasi, mekansal
planlarla ve uygulama boyutuyla etkinligi artirilmasi kirsal alanlarin gelismesi bakimindan

Onemlidir.

Yerel ve kirsal kalkinmaya iligkin kurumsal yapinin giiclendirilmesine iki nedenle
ihtiya¢ duyulmaktadir. Birincisi, kirsal niifusa hizmet gétiiren yerel idarelerdeki kurumsallagma
diizeyinin artirilmasi, ikincisi yerel kalkinma aktorlerinin kirsal kalkinma programi hazirlama,
uygulama ve izleme kapasitesinin gelistirilmesidir. Kirsal kalkinmayr 6lgmek igin Kkirsal
istatistiki verilerin toplanmasi1 ve gostergelerin olusturulmasi, plan, program ve politikalarin

belirlenmesinde 6nem tasimaktadir. Bu gergevede ¢oziim bekleyen konular soyle 6zetlenmistir:

e Kirsal istatistiklerin il ve ilge bazinda iiretilmesi i¢in kirsal alan tanimi revize edilerek,
temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il/ilge bazinda yayimlanmasinin saglanmast,
kirsal gostergeler bilgi sistemi olusturulmas,

e Kirsal yoksulluk, iiretim, istthdam gibi kirsalin sosyo-ekonomik diizeyini 6l¢gmeye
yonelik istatistik ¢aligmalarin yapilmasi,

e Kirsala ayrilan kaynaklarin etkin kullanimi i¢in bir koordinasyon mekanizmasinin
olusturulmasi, kirsal kalkinma destekleri, ¢ift¢i ve ¢evre odakli programlanarak;
desteklerin yiiriitilmesinde mevcut ¢ok basliligi giderecek diizenlemeler yapilmasi,
uygulamada tamamlayicilik ve etkinlik saglanmasi,

e Paydaslarin katiliminin ve yerel sahiplenmenin istenen diizeyde gergeklesmesi,

e Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisi, iskan1 ve yeniden yerlesim isleri i¢in
yatirim ve hizmet ihtiyaglarinin tespiti ve takibi kdylerin mahalli miisterek altyap1 ve

iistyapt ihtiyaglarmimn giderilmesi igin biiyiiksehir olmayan illerdeki KOYDES
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uygulamasinin bir benzerinin biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde koy ve beldeden
mabhalleye donen yerlesim yerlerinde de uygulamaya gegirilmesi,

e Ulasim kosullar1 gibi nedenlerle hizmet kalitesinde, sunum hizinda, erisim kolayliginda
bolgeler arasinda olusan farkliliklarin giderilmesi, Kirsal alanlardaki egitim, saglik, is
saglig1 ve giivenligi ile sosyal giivenlik hizmetleri altyapisinin iyilestirilmesi, Kirsalda
acil durum yoOnetimi altyapisinin gelistirilmesi,

e Koy envanterinin tiim illeri kapsayacak sekilde gilincellenmesi ve kdy envanteri bilgi
sisteminin olusturulmasi,

e Ulusal Kirsal Ag (UKA) yaklasimini etkin uygulanmasi'®2,

2.2.9.10. Avrupa Birligi’nde Tarim ve Kirsal Kalkinma (11. Fasil)

AB uyum siirecinde, 1998 yilindan bu yana tilkemiz i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
Ilerleme Raporlar1 hazirlanmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinma fasli, AB OTP’nin ikinci
stitununu olusturan kirsal kalkinma alanindaki tedbirler ve uygulama esaslarini icermektedir.
Yiktmliliiklerimizin yerine getirilerek AB uyum siirecine katki saglamasi Oonem arz

etmektedir.

Ayrica, desteklerin uygunlugunun kontroliinii saglayan idare ve kontrol sistemlerinin
(Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS)) ve ciftcilere ddemeleri gerceklestirecek kurumlarin
(Odeme Kurumlar1) kurulmast da AB OTP’nin énemli unsurlaridir. Tarim politikalarmim
etkinligini 6lgmede 6nemli bir ara¢ olan Ciftlik Muhasebe Veri Aginin (CMVA) kurulmasi da

fasil mevzuat1 kapsamindadir. Tarim istatistikleri bu fasilla dogrudan iligkilidir.

Tiirkiye’de agiklanan en son tarim sayimi 2001 yilina aittir ve mikro diizeyde verilerin
toplandig1 ve tarim politikalarina yon vermek i¢in AB’ye uyum kapsaminda yaklagik 20 yildir
tizerinde c¢alisilan Ciftlik Muhasebe Veri Agina iliskin verilerin toplulastirilmis olarak
aciklanmasi, tarimin gelecegine yonelik saglikli analizlerin yapilabilmesi ve zamaninda gerekli

tedbirlerin alinabilmesi bakimindan 6nemlidir.

142 TOB, 2022. https://uka.tarimorman.gov.tr/(Erisim Tarihi:16.02.2023).
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2.2.9.11. Tiirkiye Afet Yonetim Sistemi ve Planlamasi, Kahramanmaras ve Hatay

Depremleri

6 Subat 2023 tarihinde merkez iissii Kahramanmaras’in Pazarcik ve Elbistan ilgeleri
olan iki biiyiik deprem; 20 Subat 2023 tarihinde ise, merkez iissii Hatay Yayladag: olan bir
deprem meydana gelmistir. Bu depremler, kapsamli bir afet risk azaltma sisteminin 6nemini bir

kez daha gostermistir.

Strateji ve Biit¢ce Baskanliginin hazirlamis oldugu Kahramanmaras ve Hatay Depremleri
Raporunda deprem bolgesindeki koy ve kirsal alanlar1 da icerecek sekilde sosyal sektorler
(konut, egitim, kiiltiir, saglik), altyap1 sektorleri (igme suyu-kanalizasyon, belediye hizmetleri,
enerji, ulagtirma, haberlesme), ekonomik sektorler (tarim sektorii, madencilik, imalat sanayi,
turizm), yatay sektorler (istihdam ve sosyal koruma, c¢evre), makroekonomik ve sosyal etki
(makroekonomik etki, sosyal etki) basliklar1 altinda kisa, orta ve uzun vadeli politika 6nerileri

gelistirilerek ¢alismalar yapilmigtir.143

Raporda ifade edildigi tizere; 2022 yili verileri ile depremden etkilenen 11 ilin toplam
koy niifusu 459.913 kisi olup toplam bolge niifusunun %3,3’tiir (7 biiyliksehirdeki kirsal

mahallelerde yasayan niifus harig). Depremden etkilenen 11 ilde, 1.300 kdy bulunmaktadir!#*,

S6z konusu Raporda ifade edildigi {izere; depremde hasar géren yaklasik 241 km
uzunlugundaki igmesuyu sebekesi ile deponun maliyeti 100 milyon TL’dir (5,3 milyon dolar).
Adiyaman’da bulunan koy yollarindan 80,6 km’sinin agir hasarli, 16 km’sinin orta hasarli, 131
km’sinin az hasarli oldugu tahmin edilmekte olup toplam hasar maliyeti 40,7 milyon TL olarak
hesaplanmaktadir. Adiyaman’da yikilan 3 sanat yapisinin (kOy kopriisii) toplam hasar
maliyetinin 90 milyon TL oldugu tahmin edilmektedir. Elaz1g’da ise kdy baglant1 yollarindan
26 km’sinin agir hasarli oldugu, 15 km’sinin ise az hasarli oldugu bildirilmekte olup toplam
hasar maliyeti 3,5 milyon TL olarak hesaplanmaktadir. Elazig’in kdylerinde yer alan 6 sanat
yapisinda olusan hasarin maliyetinin 1,3 milyon TL oldugu tahmin edilmektedir'*> 2021 yili
kayitlarina gore bolgede 2.311 orman koyli bulunmakta ve bu kdylerde 1.003.119 orman

koyliisii yasamaktadir.

143 Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanlig1, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023.
144 TUIK, 2022.
145 Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitge Baskanlig1, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023.
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Depremden etkilenen yerlesim yerlerinde genel hayati olumsuz etkileyen sartlarin
ortadan kaldirilmasi i¢in galismalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, afetten etkilenenlerin acil
ihtiyaclarinin karsilanmasi i¢in miidahale ve erken iyilestirme caligmalar1 yiiriitiilmektedir.
Deprem bolgesindeki koylerde iyilestirme faaliyetleri kapsaminda; 83.149 kdy evi insa
edilecektir. KOy evlerinin giivenli, saglikli, 6zglin mimariye uygun sekilde, ahir1 ve bahgesi ile
birlikte inga edilmesi planlanmaktadir. Koy evlerinin yaklagik maliyeti ise 192,7 milyar TL
(10,2 milyar dolar) civarinda belirlenmistir. 36 gezici kiitiiphane araci ve yaklasik 150 personel
sevk edilmistir. Bu araclarin bir kism1 hem ¢adir kentler arasinda hem de kdy ve kasabalarda
dolasarak cocuklara yonelik sinema gosterimi, boyama ve oyunlari igeren ¢esitli etkinlikler
diizenlemis ve eglendirici, egitici-6gretici materyallerle moral motivasyon destegi saglamistir.
23 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikle kredi kullandirilan orman

koyliileri ve kooperatiflerinin kredi taksitleri bagvuru sart1 aranmaksizin ertelenmistir.

Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli, Elbistan merkezli ve Hatay Defne merkezli
depremler, afet risklerine kars1 direncli yerlesim alanlarinin ve altyapilar kurulmasinin 6nemini
bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Depremlerde yasanan agir insani kayiplarin yani sira zarar géren
fiziki sermaye olduk¢a maliyetlidir. Depremden etkilenen yerlesimlerin yeniden
yapilandirilmasi i¢in gereken maliyet ¢ok biiyiik bir yeklin tutmaktadir. S6z konusu durum, her
depremde biiyiik kayiplarin telafi edilmesine yonelik sarf edilen cabalar nedeniyle uzun
donemli ekonomik refah agisindan da ket vurucudur. Bu nedenle afet risklerine kars1 direngli
yagsam alanlarinin tilke genelinde yayginlagmasi i¢in ¢ok boyutlu ve biitlinciil bir yaklasimla
olusturulan 6nlemlerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Ayrica, soz konusu tedbirlerin dogru
uygulanmasinda azami titizligi 6n plana alan ve tiim paydaslarin (vatandas, yerel yonetimler,
genel devlet, meslek odalari, akademik c¢evreler vb.) isbirligine dayanan bir kiiltiiriin
yayginlasmasi i¢in sistemsel degisiklikler gerekmektedir. Bu kapsamda, kurumsal kapasitenin
gliclendirilmesi, dayanikli/direngli yerlesim alanlarmin insasi, finansman kaynagi, bilgi

sistemlerinin giiclendirilmesi ve risk azaltma ¢alismalarmin yapilmas1 6nemlidir'4®.,

Benzer bigimde, uluslararasi1 kuruluslardan UNDP, deprem sonrasi yeniden yapilanma
konusunda onerilen proje ve tekliflerle ilgili vizyon ve oncelikler belirlemistir. Bu oncelikler
kurtarma ve yeniden yapilanma konularini igeren, sosyal, ekonomi, altyapt ve cevre

basliklarindan olusmaktadir. UNDP'nin depremlere yonelik miidahale stratejisi, afetten

146 Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu, 2023.
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etkilenen topluluklar icin etkili, insan merkezli, kapsayict ve siirdiiriilebilir bir iyilestirme

stirecini destekleyen dort siitun iizerine insa edilmistir.

Krize miidahale ve kurtarma, altyapinin restorasyonu ve kiiltiirel mirasin korunmasi,
gec¢im kaynaklarinin ve sosyo-ekonomik iyilesmenin desteklenmesi ve depremden olumsuz
etkilenenler i¢in “kimseyi arkada birakma” mottosuyla hassas gruplarin desteklenmesi raporda
one ¢ikan konulardir. Bu dort yardim alani, UNDP'nin afetten etkilenen bireyleri, topluluklari,
kurumlar1 ve 6zel sektorii yalnizca afetin ani etkisiyle basa ¢ikmada degil, daha uzun vadede
daha siirdiiriilebilir ve dayanikli yasam pratiklerinin tasarlanmasini da saglayan pilot faaliyetler

baslatmustir.

Bu kapsamda, sunulan 31 potansiyel projeden olusan “Tiirkiye'de 2023 Depremleri
Sonrasi lyilestirme ve Yeniden Yapilanma UNDP Proje Katalogu” yayimlanmustir. Bu rehber
niteligindeki katalog gelismekte olan ihtiyaclara cevap vermek igin gelen talepler

dogrultusunda siirekli olarak giincellenmektedir*’,

2.2.10. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Dinamikleri ve Diinyadaki Egilimlerin Yansimalar:

Tiirkiye’de ve diinyanin genelinde kirsal alanlar kalkinma politikalar1 bakimindan en
hassas alanlar ya da kesimler arasinda goriilmektedir. Kirsal ¢evrenin ve dogal yasam
alanlariin korunmasi, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi bir lilkenin kalkinmasinda kilit 6nem arz
etmektedir. Kiiresellesme ile meydana gelen degisimler her alanda oldugu gibi kirsal alanda da
ithtiyaclarin ve sorunlarin anlagilmasi ve buna karsi ¢6ziim 6nerilerinin sunumunda farkli hizmet
sunumlarinin devreye girmesini zorunlu hale getirmektedir. Sadece yukaridan planlanan ve
yukaridan ¢6ziim Onerilerinin iletildigi bir model anlayis1 yerine yerelin kendi beklenti ve
ithtiyaglarini ortaya koyan, planlama ve uygulama asamasinda ise ortakliklarin hakim oldugu
bir kirsal toplum modeli gliniimiizde gegerliligini korumaktadir. Siirdiiriilebilir toplum anlayisi
ile olusturulan bir kirsal kalkinma yaklagimi iiretken, cinsiyet esitligini gozeten, rekabet¢i,
yenilikei, kapsayici, dayanikli, kalkinmayi tabana dayanan ve oOrgiitli topluma ydnelik
kavramlar ile cagdas diinya diizeni igerisinde kabul gormektedir. Bu ise biitiin kirsalin

ithtiyacina cevap verecek politika onceliklerinden ve uygulamalardan ge¢mektedir.

147 UNDP, 2023. Recovery and Reconstruction after the 2023 Earthquakes in Tiirkiye UNDP offer and proposed projects.
https://www.undp.org/turkiye/publications/recovery-and-reconstruction-after-2023-earthquakes-turkiye-undp-project-
catalogue (Erisim Tarihi:12.02.2023).
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Toplumsal degisimler, artan kir-kent farkliliklari ve kirsalda yoksullugun artmasi
kalkinma kavraminda bazi tartigmalar1 da glindeme getirmistir. Yeni kalkinma teorisinde
kalkinmanin temel sorunu zenginligin yaratilmasi degil, egitilmis insan giiclinden ileri gelen

zenginligi yaratabilme kapasitesi olusturamamaktir*®,

Diinyada kirsal kalkinma c¢aligmalarinda yasanan paradigma degisimleri kalkinma
anlayisinda yeni modellerin ve yaklagimlarin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Kalkinma
cabalar1 “yokluk ve zorluk yillar1”, “teknolojinin ivmelenmesi” ve “teknolojiyle dogmak”
olarak siralandiginda yeni kalkinma anlayisinda teknoloji, AR-GE ve inovasyon terminolojileri

Oonemli bir yer tutmaktadir.

Yeni kalkinma yaklasimi; toplumsal, kiiltiirel, ekonomik kalkinmayi1 hedefleyen,
yoksullugu azaltan, dogaya saygili, dogal kaynaklar1 akilci ve siirdiiriilebilir kullanan,
paydaslarla 1yi yonetisimi kabul eden, degisimi her alanda kabullenen ve bunun gereklerini
yerine getiren, kurumsal degisim-doniisiimii kalkinma igin bir firsat olarak goren, temel

hizmetleri yenilik¢i anlayisla sunabilen, refahi tabana yayan bir kalkinma olarak 6zetlenebilir.

Diinyada oldugu gibi iilkemizde de kirsal kalkinma konular1 kapsayici ve katilimci
ozellikleriyle yardimlagsma ve dayanigma diizeyini gelistirmeyi ve siirdiiriilebilir olmayi temel
almistir. Bircok kiiresel gelisme; gida glivenligini, yoksullugu ve gida iiretimine yonelik tarim
sistemlerinin genel siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Diinya niifusunun 2050’ye kadar
yaklasik 10 milyara ¢ikmasi durumunda tarim iiriinleri talebinde 6nemli bir artis olacagi diisiik
ve orta gelirli lilkelerdeki gelir artis1 hububata kiyasla et, meyve ve sebze tiiketimini artirarak
gida tercihinde kaymaya ve dolayisiyla dogal kaynaklar iizerinde daha fazla baskiya neden

olacag: diistiniilmektedir.

AB uyum siirecinde kirsal kalkinma alaninda gelismeler; Tiirkiye-AB iligkilerinde
tiyelik siirecinin sagladig imkanlardan en iyi sekilde yararlanmay1 hedeflemis, kirsala iliskin
yapisal ve ekonomik problemleri ¢6zme odakli olmustur. Ozellikle IPARD hibelerinden azami
olgtide ve etkin bir sekilde faydalaniimistir. Temel uygulama belgeleri UKKS, Kirsal Kalkinma
Eylem Plani, Kirsal Kalkinma Yatirim Destek Programi (KKYDP) ile IPARD Programi olup
bu belgelerin hazirliklart TOB koordinasyonunda yapilmaktadir. Kirsal alanlara yonelik olarak

KKYDP ve IPARD Programi kapsaminda verilen hibe destekleriyle paralellik gosteren diger

148 TOB, III. Tarim Stirasi, 2019. Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Calisma Belgesi.
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ulusal ve uluslararasi desteklemeler tamamlayicilik ilkesine uygun olarak yapilandiriimakta

olup uygulayici tiim kamu kurum ve kuruluslarinda bu kosul gozetilmektedir.

Faslin miizakerelerinde esas itibartyla AB OTP kapsamindaki tarimsal destekler, tarim
iirlinlerine iligkin ortak piyasa diizeni ve kirsal kalkinma politikasi ele alinmaktadir. Fasil 11 ile
katilim Oncesi donemde, mevzuatin uygulanmasini ve liyelikle birlikte yararlanilacak yapisal
fonlarin etkin bir sekilde kullanilmasini temin edecek idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi
ve gerekli yapilarin olusturulmasi beklenmektedir. Bu yapilar arasinda ciftcilere verilen
yardimlarin dogrulugunu kontrol ve tescil eden Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS),
ciftgilerin gelirlerine yonelik mikro ekonomik verilerin toplandig1 ve degerlendirildigi Ciftlik
Muhasebe Veri Ag1 (CMVA) ve sektdriin biitiinii i¢in 0ngoriilen Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonlendirme Fonu kaynakli yardimlarin 6demesini yapan Odeme Kuruluslari siralanabilir. Bu
fasil altinda, AB tarafindan Tiirkiye'ye tahsis edilen hibe destekleri, IPARD | ve IPARD Il
altinda onaylanmis olup s6z konusu Program kapsaminda kaynak aktarilmistir. IPARD III
Kirsal Kalkinma Programi (2021-2027) kapsaminda Sektorel Anlagma onaylanmis, IPARD |
ve IPARD II’de oldugu gibi katilim 6ncesi mali destekler, 2021-2027 yillarin1 kapsayan IPA-
III doneminde de devam edecektir. IPA III doneminde yer alacak projelerin Avrupa Komisyonu
tarafindan “ilgililik” ve “olgunluk™ kriterlerine tabi tutularak fonlanmasi planlanmaktadir.
IPARD Programimin yayginlastirilmast amaciyla 81 ilde uygulanmaya baslanmasi ig¢in
caligmalar devam etmektedir. IPARD 11l bolgede gida giivenilirliginin saglanmasina, kirsal
alanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasi yoluyla kirsal kesimde yasayanlarin yasamlarinin
iyilestirilmesine ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kars1 diren¢ olusturulmasina da

katkida bulunacaktir®®.

Iklim degisikligiyle miicadelede 6ncii bir rol iistlenmeyi hedefleyen AB 2019 yilinda
AYM’yi agiklamistir'®®. AB, Simirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmas1 (SKDM) ile hem
birligin sinirlart igerisinde hem de kiiresel diizeyde sera gazi emisyonlarini azaltmay1
hedeflemektedir. En biiyiik ticaret ortagi AB olan iilkemiz i¢in AYM’ye uyum saglamak
kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Bu dogrultuda; tilkemizin kirsalda dahil tiim politika
alanlarinda yesil doniisiimiinii hedefleyen bir yol haritasi niteligindeki Yesil Mutabakat Eylem
Plani’na iligkin Cumhurbagkanligi Genelgesi, 16 Temmuz 2021 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanmistir.

149 TOB, AB ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, 2022. IPA III Dénemi 2021-2027 Sektér Onceliklendirme Belgesi.
150 Ticaret Bakanlig1, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021.
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AYM konusunda gelismeler, iklim kriziyle miicadelede Birlesmis Milletler SKA’lar
kapsaminda belirlenen dncelikler temelinde hazirlanmistir. Ciftlikten Catala Stratejisine iliskin
Bildirim, 20 Mayis 2020 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite
ile Bolgeler Komitesine sunulmustur. “Ciftlikten Catala Stratejisi” AYM’nin merkezinde yer
alan bir stratejidir. Stratejinin, kapsaml1 bir sekilde siirdiiriilebilir gida sistemlerinin zorluklarini
ele aldigi, ayn1 zamanda BM SKA ve SKH’larine ulasmak amaciyla Komisyonun 6nemli

giindem maddelerinden birisi oldugu vurgulanmaktadir®?,

BM SKA'’larindan biri de “sorumlu iiretim ve tiikketim” ile ilgili olup sirketlerin iktisadi
ve ticari faaliyetlerini gerceklestirirken ¢evresel maliyetleri en az diger maliyet kalemleri kadar

hesaba katmalarin1 gerekli kilmaktadir.

20 Nisan 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7108 sayili Cumhurbagkani Karari
cercevesinde; 3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar’in 2. maddesinin
birinci fikras1 (6) bendine “Yesil Déniigiim Destek Programi: Dongiisel ekonomi yaklagimiyla
uyumlu, dogal kaynaklari koruyan, iklim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki saglayan, kaynak
verimli ve diisiik karbonlu tiretimi amaglayan yatirimlarin desteklenmesine yénelik olarak,
Bakanlik tarafindan belirlenecek uygulama usul ve esaslart kapsaminda Stratejik Arastirmalar
ve Verimlilik Genel Miidiirliigiince yiiriitiilecek olan destek programi” tanimi eklenmistir. Bu
Karar kapsaminda tanimlanan yetki ¢ercevesinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
destek programinin uygulama usul ve esaslarini belirlemek amaciyla Yesil Doniisiim Destek

Programi Uygulama Esaslariyla ilgili mevzuat ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Tim bu gelismeler ve {ilkemizin de taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler yesil
dontigiim; kirsal alanlarda da dahil olmak tizere, dogal kaynaklarin kullanimi agisindan verimli,
kirliligin ve ¢evresel etkilerin en aza indirgenmesiyle temiz, ¢evre yOnetiminin ve dogal
sermayenin afetleri onlemedeki roliinii hesaba katmasiyla siirdiiriilebilir bir biiylime modeline

hizmet etmektedir.

151 TOB, IPA 11T Dénemi 2021-2027 Sektér Onceliklendirme Belgesi, 2022.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler ve Vizyon

Ulkemiz kalkinma politikalarini; SKA, Stra sonuglar1 ve uluslararasi gelismeler
cercevesinde uluslararas1 gelismelere uygun olarak ekonomi-gevre-toplum etkilesimleri
cercevesinde siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla yiiriitmektedir. Her boyutuyla yoksullugun
ortadan kaldirilmasini siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir parcast kabul eden, iklim
degisikligiyle miicadele cabalarini ekonomik ve sosyal kalkinma konulariyla ayni diizlemde
bulusturan 2030 Giindemi ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin kendi ulusal politikalarin1 SKA’larla

uyumlu hale getirmesi 6nem arz etmektedir'®,

Bu baglamda; daha fazla deger lireten, daha adil paylasan, daha giiglii ve miireffeh
Tiirkiye’nin 2053 vizyonu dogrultusunda rekabetci iiretim, verimlilik, istikrarli ve giiclii
ekonomi, nitelikli insan, gii¢lii toplum, siirdiiriilebilir g¢evre kapsaminda kalkinmanin

ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini dengeli bir sekilde kapsamaktadir.

3.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri

Toplamda 169 olan SKH’lar, 25-27/09/2015 tarihlerinde gergeklestirilen BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde diinya liderlerinin iizerinde uzlastiklar1 Siirdiiriilebilir
Kalkinma i¢in 2030 Giindemi (2030 Agenda for Sustainable Development) perspektifi, 193

iilkenin imzasi ile kabul edilmistir.

2030 Giindemi kapsaminda; insanligin ekonomik refahinin artirilmasi, diinya genelinde
yoksullugun azaltilmasi ve refahin yiikseltilmesi ¢abalarina biitiin toplumlarin dahil edilmesi
hedeflenmis, kiiltiirel ve sosyal degerlerin korunmasi ve gevresel tahribatin engellenmesi
konular1 da 6ncelikli olarak ele alinmistir. Bu yeni kiiresel kalkinma yaklasimi i¢inde 6zellikle
kirsal hayati kesen cinsiyet esitligi, kisitl imkanlara sahip kesimlerin ihtiyaglarinin gozetilmesi,
gida israfinin azaltilmasi, ¢ollesme ve kuraklikla miicadele, biyogesitliligin korunmasi gibi

sosyal ve gevresel konular, belirgin bicimde siirdiiriilebilir kalkinma giindemine tasinmigtir>3,

152 Birlesmis Milletler, 2015. The Millennium Development Goals Report 2014.
https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/binyil-kalkinma-hedefleri-raporu-2014. (Erisim Tarihi:16.02.2022).
158 TOB, Avrupa Birligi ve Dis Iligkiler Genel Miidiirliigii, Yaymlarimiz.
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Sayfalar/Detay.aspx?Sayfald=3, (Erisim Tarihi:14.06.2023).

104


https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/binyil-kalkinma-hedefleri-raporu-2014
https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Sayfalar/Detay.aspx?SayfaId=3

Kirsali dogrudan kesen gida giivenligi konusuna yonelik olarak, BM Gida Sistemleri
Zirvesi kapsaminda, {lilkemiz de dahil olmak tizere yaklagik 150 iilke gida sistemlerini
doniistiirmek igin ¢aba sarf etmis, lilkemiz de dahil 110°dan fazla BM iiyesi iilke ise, gida
sistemlerini doniistiirmek ve BM 2030 Giindemi ve 2030 yilina kadar SKA’1n basarilmasina
katk1 saglamak iizere ulusal yol haritalarini hazirlamis ve gida sistemlerini doniistiirmek iizere
belirlenen eylemleri uygulamak iizere taahhiitte bulunmustur. Ulusal Yol Haritamiz
kapsaminda, gida Sistemlerimizi doniistlirmek i¢in III. Tarim Orman Stras1 ve |. Su Surasi
sonuglarin yani sira 2030 yilina kadar uygulanmak tizere 10 oncelikli hedef ve 117 eylem

belirlenmistir'™*. Bu 10 éncelikli hedef:

1. Giivenilir ve besleyici gidaya 6zellikle hassas gruplarin adil erigsiminin gelistirilmesi,

2. Yenilik¢ci yontemlerle denetim ve kontrolleri gli¢lendirerek halk sagligi ve gida
giivenilirliginin gelistirilmesi,

3. Tarim ve gida sektoriinde tedarik ve deger zincirinin siirdiiriilebilirliginin tesvik edilmesi
ve gida kaybi ve israfinin azaltilmast,

4. Tiiketicilerde bilingliligin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir tiiketimin tesvik edilmesi,

5. Iklim degisikligine uyumlu iiretim modellerinin iyilestirilmesi,

6. Su kaynaklariin verimli kullanilmast,

7. Dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanilmast,

8. Tarim ve gida sektoriinde kisith imkanlara sahip gruplar i¢in daha kapsayici politika ve

tedbirler gelistirilmesi,
9. Kursal hayatin canlandirilmasi,

10. iklim degisikligi, dogal afetler ve beklenmeyen krizlere karsi gida sistemlerinin

dayamkliliginin arttirilmasi®®°,

olarak belirlenmis olup ulusal ve kiiresel Olgekte gida sistemlerimizi iyilestirmek ve
doniistiirmek icin sektor temsilcileri, akademi ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi i¢inde

cabalar devam etmektedir.

154 TOB, Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerine Dogru Tiirkiye'nin Ulusal Yol Haritas1 Kitapgig1, 2021.
155 TOB, Tiirkiye’de Gida Sistemlerinin Déniisiimiine Dogru, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin Basarilmas1 ve
Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerinin Gelistirilmesi/lyilestirilmesine Dogru Sorunlar, C6ziim Onerileri ve Eylemler, 2021.
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SKA’larin temel amact; 2015-2030 donemi boyunca, kirsal kalkinmanin da temel ilkesi
olan “kimseyi geride birakmama” slogani ile hicbir iilkenin kalkinma siirecinde geride
kalmamasini saglamaktir. Esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik biiylimenin ve istihdamin
giiclendirilmesi, sehirler ve kirsal yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi, sanayilesmenin
saglanmasi, okyanuslarin ve ekosistemlerin korunmasi, enerjinin daha siirdiiriilebilir bigimde
iiretilmesi ve tiiketilmesi, iklim degisikliginin dnlenmesi, siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketimin
gelistirilmesi ve insan haklarinin giiglendirilmesi hedeflerini benimseyen SKA’lar, BKH’lerin

basarisi1 ve ilerleme ivmesini temel alan bir zemin olusturmaktadir.
Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda;

1) Tim paydaslar1 kapsayici bir politika liretme araci olarak Kalkinma Planlarinin varligi,
strdiiriilebilir kalkinma kavraminin ¢ikis tarihi olan 1992 yilindan itibaren Tiirkiye nin
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifine uyum saglamasimi kolaylastirmigtir. Siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri, 6ncelikle kirsal kalkinma olmak iizere ¢esitli diizey ve derecelerde ilgili
donemlerin Kalkinma Planlarinda yer almis, benzer sekilde bazi alanlardaki politika ve strateji
belgelerinde yansima bulmugstur. Kurumsal deneyimler ve beseri sermaye ile birlikte
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin SKA’larla uyumlu bir yol haritasi belirlemek agisindan giiclii

bir birikime ve altyapiya sahip oldugu miitalaa edilmektedir.

2) SKA’lar esas alinarak Tirkiye’deki meri mevzuat, kurumsal c¢er¢eve ve 2000-2016
donemine ait politika ve uygulamalar incelendiginde, Tiirkiye’nin kirsal da dahil olmak tizere
konuya hizli uyumunun bir sonucu olarak hedeflerin biiylik boliimiiniin mevcut politika
dokiimanlarinda dogrudan ya da dolayli bir sekilde kapsandig1 goriilmektedir. Bununla birlikte,
soz konusu hedeflerin Tiirkiye’nin Oncelikleriyle uyumunun artirilmasinin, hedeflerin tam
anlamiyla kapsanmasinin, izlemeye uygun bir sekilde igerilmesinin ve kurumsal ¢ergevenin bu

dogrultuda gelistirilmesinin dnemli bir ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

3) SKA’larda basta kirsal alanlar olmak {izere yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin
giderilmesi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, saglik, enerji ve icme suyu olmak iizere temel
hizmetlere erisim gibi basliklarda sosyal politikalarin da destegiyle ¢ok onemli bir ilerleme

kaydedildigi goriilmektedir. 2030 SKA hedeflerine uyum konusunda yapilmasi gerekenler
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dikkate alindiginda; Tiirkiye’nin politika-strateji, mevzuat ve kurumsal c¢erceve agisindan

uyumlu oldugu degerlendirilmektedir!®.

4)Tirkiye’nin SKA hedeflerine ulagmasi konusunda, yatay bir sektor olan kirsali dogrudan
ilgilendiren yoksullugun azaltilmasi, esitsizliklerin giderilmesi, etkin sosyal politikalarin
uygulanmasi, basta saglik, enerji ve igme suyu olmak iizere temel hizmetlere erigim alanlarinda
cok onemli ilerleme kaydedildigi ve birgok hedef agisindan diinya ortalamalarinin {izerine

cikildigr goriilmektedir (Sekil 4).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejileri (UKKS-11 2014-2020 ve UKKS-I11 2021-2023) ve
bu OIK raporunda énerilen kirsal kalkinma amag ve hedeflerinin genel olarak SKH uyumu
bakimindan degerlendirildiginde, tim SKH alt hedeflerinin dogrudan veya dolayli olarak
Tiirkiye’nin kirsal kalkinma politikas: ile uyumlu oldugu goriilmekle birlikte kirsal kalkinma
konusunda faaliyet yiiriiten tiim kurum ve kuruluslarin koordinasyon i¢inde hareket etmesi

gerekmektedir.

Sekil 4: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

KADIN ERKEK _
FIRSAT ESITLIGI

Jglw
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(=)
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KALKINMA
- — AMACLARI £

3.1.2. III. Tarim Orman Siras1 Sonuclar: Dogrultusunda Kirsal Kalkinma Perspektifi

18-21 Kasim 2019 tarihinde III. Tarim Orman Strasi kararlar1 agiklanmig, Tarim Orman
Stiras1 Calisma Gruplan igerisinde yer alan Kirsal Kalkinma ve Kirsalda istihdam Grubu

Calisma Belgesi hazirlanmistir.

156 Kalkinma Bakanlig1, 2017. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kapsaninda Tiirkiye nin Mevcut Durum Analizi Projesi Ana
Raporu.
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III. Tarim ve Orman Stras1 Yonetmeligi’'nde ortaya konan hedeflerden birisi, kirsal
kalkinma alaninda ¢alismalar yapmak ve buna yonelik stratejiler olusturmaya yardimci olacak
kararlar1 almaktir. Bundan hareketle kirsal alanda kalkinmanin saglanmasi, tarim-kirsal
kalkinma entegrasyonun gerceklesmesi ancak siirdiirebilir politika ve stratejilerin ortaya
konulmasi ile olacaktir. Bu kapsamda kirsal kalkinma bagslig1 altinda bazi1 konularin 6ncelikli
olarak ortaya konulmas: amacryla Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Calisma

Belgesi hazirlanmustir.

18-21 Kasim 2019 tarihlerinde yapilan III. Tarim Orman Stiras1 Sonug Bildirgesini takip
eden siiregte, Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Komisyon Raporunda hedefler ve
stratejiler belirlenmistir'®’. Tiirkiye'nin 2023 Kirsal Kalkinma Vizyonu: III. Tarim ve Orman
Strasi, Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Calisma Belgesinde ifade edildigi iizere,

2023 yili Tiirkiye Kirsal Kalkinma Vizyonu iki ayr1 ongorii ile agiklanmaktadir.

1. Kirsali sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olarak yasanabilir hale getirmek, gelecegi her tiirlii
giiven i¢inde goren ve kirsalda yasayan insanlart mutlu, huzurlu ve saglikli birer

vatandas oldugunu gormek.

2. Kursal alanda kisi basina milli geliri lilke ortalamasina kavusturmak, herkesi temel alt
ve listyap1 hizmetlerine kavusturmak, tiretken-aktif niifus yapisi ile ekonomik kaliciligin
saglandigi, pazar ile biitiinlesmis ve bulundugu yerde refah1 yakalamis bir kirsal alan

olusturmak?®8,

Kirsal kalkinmada temel hedef, kirsaldaki dinamiklerin harekete gecirilerek kirsalda
yasayanlarin fiziki, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal alanda siirdiirtilebilir kalkinma
ilkelerine uygun olarak gelisimini saglamaktir. Inisiyatifin ve onceliklerin halktan
kaynaklandig1 kalkinma projelerinde basar1 ancak egitim, yayim, orgiitlenme-kooperatiflesme,
tiretim i¢in temel girdilerin saglanmasi, uygun teknolojilerin se¢imi, kredi ve pazarlama gibi
bilesenlerin bir biitiin olarak planlanmaya dahil edilmesi, ayrica degerlendirme Olgiit ve
gostergeleri ile risk faktorlerinin Onceden tanimlanmasi suretiyle miimkiindiir. Kirsal
kalkinmanin sadece ekonomik veya tarimsal biiyiimeyi hedefleyen bir anlayista olmamasi,
tarim dis1 ekonomiyi canlandiracak, tiim toplum kesimlerini kapsayacak, kurumsal gelismeleri

hizlandiracak, sosyal farkliliklari en aza indirecek sekilde olmasi gerekmektedir. Bu tiir kirsal

157 TOB, III. Tarim Stiras1, 2019 Siira Kitabi, Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Komisyon Raporu, Ankara.
158 TOB, III. Tarim Stiras1, 2019. Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Calisma Belgesi.
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kalkinma politikalar1 ve uygulamalar1 tiim uluslararasi kuruluglarin benimsedigi yaklagimlar

haline gelmistir.

Bu siiregte sosyo-ekonomik diglanmisligi ortadan kaldirma, karar alma stireglerine
katilim1 saglama, bireyin ve toplumun sayginligini 6n plana ¢ikarma, yerel teknoloji ve bilgilere
onem verme, yoksullara en azindan gecimlik is olanaklar1 saglama, yerel orgiitlenmelere-
kooperatiflesmeye katkida bulunma, biitiinciil yaklagimlar1 dikkate almay1 benimseme kirsal

kalkinmay1 kolaylastiric1 ve hizlandiric faktorler olacaktir'®,

3.1.3. Tiirkiye'nin 2024-2028 Kirsal Kalkinma Vizyonu

Kirsalda yasam kalitesini yerelde; katilimci, kapsayici bir sekilde sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel olarak yerinde yasanabilir hale getirmek, toplumsal isbirligi i¢inde yenilik¢i
uygulamalarla verimliligi artirarak devamlilig1 saglamak, kirsal alanda kisi basina milli geliri
iilke ortalamasina yaklastirmak, tiretken-aktif niifus yapisi ile ekonomik kaliciligin saglandig,
pazar ile biitlinlesmis ve bulundugu yerde refahi yakalamis ¢evreye duyarli, kirsal dokunun
korundugu bir kirsal alan olusturmak, giiglii yonetisimle kurumsalligin saglandigi, tamamlayici
uygulamalarla gelecegi her tiirlii giiven i¢inde goren ve kirsalda dayanigsma igerisinde yasayan

insanlarmn oldugunu gérmektir.

3.1.4. Tirkiye 2053 Vizyonu

Ulkemizin kiiresel bir giic merkezi olmasi yolunda atilacak adimlarin stratejik
cercevesini olusturacak 2053 vizyonu dogrultusunda, On Ikinci Kalkinma Plan1 ile uzun vadeli
hedeflerimizin  siirdiiriilebilir  kalkinma yaklagimi ile daha da ileriye tagmmasi
hedeflenmektedir. Kalkinma Plan1 siiresince olusturulacak stratejiler ve hayata gecirilecek
uygulamalarla refahin artirilmasi ve daha adil paylasilmasi saglanacak, ekonomi ve sosyal

kalkinma adimlarina devam edilecektir.

2053 kirsal kalkinma vizyonu; Kirsal yasam kalitesinin en iist diizeye ylikseltilmesi
amaciyla Kirsal ekonomi igin yenilik¢i/yaratict iiretken isglicii yapisi, Kirsal gevre icin
stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimi, kirsal yerlesimler i¢in yasam kalitesini 6nceleyen akilli
altyap1 ve tistyapr yatirimlari, Kirsal toplum igin kirsal yasamin kisitlarina duyarh yaratici ve

yenilik¢i yaklagimlari igeren sosyal politikalarin gelistirilmesidir.

159 TOB, III. Tarim Stiras1, 2019. Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Caligma Belgesi.
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3.2. On Ikinci Kalkinma Plami icin Hedeflere Yonelik Politika, Tedbir ve Faaliyetler

Tiirkiye nin kirsal kalkinma vizyonu ¢ergevesinde On Ikinci Kalkinma Plan1 donemi
icin belirlenen politika, tedbir ve faaliyetler OIK toplantilarinda katilimer bir yaklasim ile

ortaya konulmustur.

Kirsal kesimde siirdiiriilebilir toplum yaklagimi ile plan hedeflerine ulasmak igin
oncelikle; dogru politikalarin belirlenmesi, bunlara yonelik etkin uygulama araclariin
ortaya konulmasi ve katilimcilik temelinde isleyen giiclii bir izleme ve degerlendirme

sisteminin olusturulmasi gerekmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) hazirliklar cercevesinde, Kirsal Kalkinma
Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilar1 bes politika bashiginda degerlendirilmistir.

POLITIKA 1. TUIK tarafindan yapilan kirsal alan tanimina esas istatistik
iiretiminin yapilmasi, mevzuat uyumu ve koordinasyonun
saglanmast

POLITIKA 2. Kirsala gotiiriilen altyapt ve lstyapiya iligkin hizmet ve

desteklerin 1iyilestirilmesi, mekana 0zgli yore temelli

politikalarin gelistirilmesi

POLITIKA 3. Kirsalda beseri ve sosyal sermayenin gelistirilerek, istihdam

imkanlarinin artirilmast
POLITIKA 4. Kirsal ekonominin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi

POLITIKA 5. Kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi, kirsal mirasin yasatilmasi, iklim
degisikligine uyum ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi
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POLITIKA 1. TUIK Tarafindan Yapilan Kirsal Alan Tammna Esas Istatistik

Uretiminin Yapilmasi, Mevzuat Uyumu ve Koordinasyonun Saglanmasi

Tedbir 1- TUIK Tarafindan Yapilan Kirsal Alan Tammmina Esas Istatistik Uretiminin

Yapilmasi ve Mevzuat Uyumunun Saglanmasi

Faaliyetler

1.

TUIK’in yapmis oldugu niifus faktdriine dayali veri iiretimine esas kirsal alan tanimi
kapsaminda kirsal istatistiklerin iiretilmesi, temel nitelikteki ulusal verilerin kir/kent
bazinda yayimlanmasi, kir/kent tanimindan faydalanarak temel kirsal verilerin (kirsal

niifusun demografik yapisi, kirsal istihdam, egitim, saglik, vb.) toplanmasi,

Kirsal alan taniminin yapilmasi sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel mevzuattan (birincil
ve ikincil mevzuat vb.) kaynaklanabilecek sorunlarin ¢oziimiine yonelik g¢alismalar

yapilmasi.

Tedbir 2- Kirsal Verilerin Uretilmesi Icin Kirsal Veri Seti ve Veri Tabaninn

Olusturulmasi, Giincelliginin Saglanmas

Faaliyetler

1.

Veri temelli kirsal politika yaklagiminin gili¢lendirilmesine yonelik, kurumlar arasi veri
entegrasyonu saglanarak ortak bir veri tabaninin olusturulmasi ve veri akis siirekliliginin

saglanmasi,

Temel kirsal verilerin yani sira, biitiinlesik ve standart bir mekansal kirsal (kirsal
yerlesimler, tarim arazileri, meralar, dogal cevre ve dogal kaynaklar) veri tabaninin, tarim

ve tarim dis1 iktisadi faaliyetlere iliskin verilerin tiretilmesi,

Kademeli ve/veya c¢oklu tanimlar {iiretilmesi durumunda farkli gelismislik diizeyinde

bulunan kirsal alanlarin miinhasiran izlenebilecek sekilde veri tabaninin uyumlastirilmast,

Kirsal verilerin hazirlanmasi kapsaminda kurumlarin idari ve teknik kapasitesinin

giiclendirilmesi,

Siirdiiriilebilir Kalkinma gostergelerinin raporlanmasinda kirsal kesimle ilgili veri agiginin

giderilmesi,

Koy hizmet envanterinin olusturulmasi, kirsal hanelerin tarim dis1 ge¢im kaynaklarinin

arastirilmasi ve veri setiyle desteklenmesi.
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Tedbir 3- Kirsalda, 6360 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu Kapsaminda Uyumun

Saglanmasi
Faaliyetler

1. 6360 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri ile ilgili Kanunla kirsal karakteristik tasiyan yerlerin
kentsel statii kazanmasi, kdy tiizel kisiliginin ortadan kaldirilmig olmasindan kaynaklanan

sorunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmas1 ve yetki karmasasinin dniine gecilmesi,

2. 6360 sayil1 Kanun kapsaminda, kirsal alanda mali kaynagin merkezi biitceden ve yerel
biitgelerden karsilaniyor olmasindan kaynakli gecikmelerin onlenmesi ve kirsal alandaki

yatirimlarin zamaninda yapilmasinin saglanmasi,

3. Biiyiiksehir belediyelerindeki kirsal mahallere hizmet gotiirme birimleri ile diger 51 ilde
merkezi ve yerel idari birimlerinde, kdylere hizmet gotiirme birliklerinin mevzuattan

kaynakl1 yetki ¢akigsmalari ile altyap1 ve personel yetersizliginin giderilmesi.

Tedbir 4- Kirsal Kalkinma Konusunda Kurum ve Kuruluslar Arasinda

Koordinasyonun Saglanmasi ve Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi
Faaliyetler

1. Kirsal kalkinmada yerel yonetimler, vatandaglar, STK ve tiretici 6rgiitlerini de kapsayacak
1yl yonetisim altyapisini olusturarak, siirdiiriilebilir bigimde uygulanmasinin saglanmasi

amaciyla koordinasyon saglayacak etkili bir mekanizmanin kurulmast,

2. Yerel idari birimlerin, kirsal kalkinmayla ilgili ¢aligmalarimn yiiriiten birimlerin kurumsal
kapasitesinin giiclendirilmesi, kirsal alandaki kurumlar arasindaki yetki karisikliginin

ontine gecilmesi konusunda mevzuat diizenlemesi yapilmasi,

3. Kirsal kalkinmada kaynaklarin etkin kullanilmasi ve iilke genelinde uygulama birliginin
saglanmas1 amaciyla, kirsal kalkinma isbirligi aginin olusturulmasi, kirsal kalkinma
politikalarinin etkin uygulanmasini saglayacak ve kirsal kalkinma i¢in yeni yaklagimlar
sunmay1 hedefleyecek ve politika, program, projeler hakkinda bilgi aligverisinde bulunmay1

saglayacak sekilde igbirligi aginin giiclendirilmesi.
Tedbir 5- Kirsal Kalkinma Faaliyetlerinde Etki Analizinin Yapilmasi
Faaliyetler

1. Kirsal kalkinma alaninda verimliligin dl¢lilmesi ve degerlendirmesi amactyla tist politikalar
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ve stratejiler belirlenirken makro etkilerin dikkate alinmas,

Kirsala gotiiriilen hizmetler, destekleme faaliyetleri ve uygulanan projelere yonelik olarak
verimliligin artirilmasi, miikerrer uygulamalarin 6niine gecilmesi, seffafligin saglanmasi

i¢in etki analizinin yapilmasi ve degerlendirilmesi.

POLITIKA 2. Kirsala Gétiiriilen Altyapr ve Ustyapiya Iliskin Hizmet ve Desteklerin

Tyilestirilmesi, Mekana Ozgii Yore Temelli Politikalarin Gelistirilmesi

Tedbir 1- Kirsala Gétiiriillen Altyapt Hizmetlerine iliskin Fon, Mevzuat ve

Uygulamalara iliskin Diizenlemeler Yapilmasi

Faaliyetler

1.

442 ve 3367 sayili Kanunlar ve 5543 sayili Iskan Kanununda diizenleme yapilarak konut
yapimina yonelik kredi veren kurumlarin hizmet kalitesinin iyilestirilmesi, kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, yeni yerlesim sahasi olarak belirlenen alanlar i¢in gerekli sosyal, kiiltiirel

ve ekonomik yapilara yonelik altyapi ihtiyacinin tamamlanmasi,

Kirsala yonelik uygulamalarda uyum ve esgiidiim saglanarak kaynak israfinin Oniine

gecilmesi,

Kirsal altyapiya iligkin kirsaldan gelen taleplerin degerlendirilerek hizmetlerin hizli ve etkin

sekilde karsilanmast,

Kir ve kentin entegrasyonunu saglayacak altyapi ¢alismalarinin yapilmasi, toplu tasima,
kanalizasyon, igme suyu, atik su altyapisinin iyilestirilmesi, suyun etkin ve dontisiimlii

kullanilmasinin saglanmast,

Kirsal mahalle ve kdylerin ilge ve il merkezleri ile baglantisini saglayan ulagim yol aginin

ve lojistik hizmetlerinin iyilestirilmesi,

Atik yOnetiminin gelistirilmesi, bitkisel, orman, hayvansal atiklarin ¢evreye zarar

vermeyecek sekilde kullanilmasini saglayacak tesislerin kurulmasi,

Biligsim teknolojileri ve dijital altyapinin giiclendirilmesi.
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Tedbir 2- Kirsala Gétiiriilen Ustyapr Hizmetlerine iliskin Fon, Mevzuat ve Sosyal

Konularda Diizenlemeler Yapilmasi

Faaliyetler

1.

Kirsalda, sosyallesme mekanlarinin ve teknoloji yapisinin gelistirilmesi, kirsalda yasayan
niifusun dncelik ve ihtiyaclarina yonelik hizmet verilmesi (sosyal tesis yapimi, ¢ocuk parki,

koy konagi vb.),

Kirsalda kurumsal yapmin gii¢lendirilmesi, egitim, saglik vb. alanlarda kamu personeli

thtiyacinin karsilanmasi,

Kirsal ve koylerde konut sorununun ¢éziilmesi ve desteklenmesi, genglerin konut yapim ve

kredi destegi siirecine dahil edilmesi,

Kentsel doniisiimdeki gibi riskli yap1 stokunun belirlenmesi ve bunlara iligskin uzun vadeli

programlar olusturulmasi,

Kirsalda yasayan vatandaslarin konut yenilemesi siirecine aktif katiliminin saglanmasi ve

desteklenmesi,

Belediyeler tizerinden yap1 kullanma izin belgesini verirken istatistiki verilerin tutulmasi,
koylerde ya da kirsal alandaki iistyapi ruhsatlarina iligkin verilerin tek elden yiiriitiilmesi,
kirsal alandaki betonlasma ve kagak yapiya iliskin denetimlerin yapilmasi ve iskan belgesi

alma konusunda zorluklarin 6niine ge¢ilmesi,

Kirsalda dogal afetlere kars1 zararlarin azaltilmasi amaciyla yap1 stokunun kiitlesel bazda
hizla yenilenebilmesi i¢in dogal sartlara dayaniklt ve ekonomik bir bigcimde insa

edilebilecek olan standart yap1 projelerinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi.

Tedbir 3- Koy Tasarim Rehberlerinin Gelistirilmesi ve Etkinliginin Artirillmasi ile

Direncli Kirsal Yerlesimlere Gegilmesi

Faaliyetler

1.

Koy Tasarim Rehberlerine yonelik ¢aligmalarin kirsalda kademeli sekilde uygulanmasinin

saglanmasi,

Koy imar planlarinda Olgekler arasi isbirliginin saglanmasi, yukaridan asagi dogru

ayrintilanan bir mekansal diizenleme stratejisinin hazirlanmast,
Hibe programlari ve proje uygulamalari ile tarimsal yap1 yer tahsislerinde kirsal alan, dogal
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kaynaklar, ¢evre peyzajina dnem verilmesi ve tarimsal liretim desenini bozmayacak sekilde

bu programlarin yiiriitiilmesinin saglanmasi, hukuki diizenlemelerin yapilmasi,

4. Koylerde dogal afetlere karsi (sel, deprem vb.) dayanikli binalarin tasarim malzeme ve

standartlarini i¢ceren ¢alismalarin desteklenmesi,

5. Akilli kdy evleri modelinin uygulamaya konulmasi ve “akilli koy evi” sahibi olmak

isteyenlere finansman kolaylig1 saglanmast,

6. Ulusal ve uluslararas1 kaynaklarla desteklenen ornek projelerin hazirlanmasi ve
uygulanmas1 (KOYDES, Kirsal Alanda Fiziksel Yerlesimin Diizenlenmesi Projesi, Kendi
Evini Yapana Yardim Projesi, AB projeleri, Ornek Koy Projeleri vb.).

Tedbir 4- Kirsalda Dogal Afetlere Kars1 Afet Risk Azaltma, Afet Miidahale Plam ve
Afet Sonrasi lyilestirme Planlarimin Etkinlestirilmesi, Afet Tehlike ve Risklerinin

Belirlenmesi
Faaliyetler

1. Kirsalda Risk Yonetimi kapsaminda, afet Oncesi hazirlik, planlama ve risk azaltma
caligmalari, egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri, erken uyar1 ve kesintisiz haberlegsme
projeleri ile afetin zararlarini en aza indirmeye ¢alisan afet yonetim sistemi olusturulmast,

2. Kirsalda deprem, kiitle hareketleri (heyelan, kaya diismesi, ¢1g), sel-tagkin, iklim
degisikligi, kitlesel gog, bulasici salgin hastaliklar, KBRN (kimyasal, biyolojik, radyolojik,
niikleer), orman yanginlari, biliylik endiistriyel kazalar, maden kazalar1 ve tehlikeli madde
tagimacilig gibi farkl afet tiirlerine gore dnlemler alinmasi,

3. Kirsalda afet tehlike ve risk analizlerinin yapilmasi, farkli afet tiirlerine gore tehlike
haritalarinin ¢ikarilmasi ve afet risk analiz rehberlerinin hazirlanmasi,

4. Kirsalda siirdiiriilebilir kalkinma politikalarina uyumlu afet risk azaltma politikalarinin
gelistirilmesi ve afet tehlike ve risklerinin mekansal planlama asamasinda dikkate alinmasi,
uygulamalarin gii¢clendirilmesi ve mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,

5. Kirsalda afet risklerinin azaltilmasina yonelik yasal, yonetsel yap1 ve mekanizmalarin

giiclendirilmesi, kurumlar aras1 yetki karmasasinin 6nlenmesi,

6. Kirsal kalkinmay1 destekleyecek sekilde tarimsal ve hayvansal iiretimde afet risklerinin

azaltilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi,

7. Kirsalda Afet Risklerinin Yonetilmesi i¢in Afet Risk YoOnetisiminin Giliclendirilmesi,
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Afetlere Kars1 Onlem Almak I¢in Risk Azaltma Faaliyetlerine Yatirrm Yapilmast,
Kirsalda Afet Risklerinin Azaltilmasi icin Miidahale Altyapisinin Gelistirilerek Etkinliginin
Artirilmasi, Afet Sonrasi lyilestirme ve Rehabilitasyon Siireclerine Yonelik Calismalar
Yapilmasi,

Kirsalda yerlesim ve iiretim alanlarina yonelik her tiirlii afet zararlarinin giderilmesine
yonelik finansal ve mali araglarin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi, finansal kaynaklarin
etkin kullanim1 i¢in biitiinciil bir planlama yapilmasi, her tiirlii afet tehlikelerini kapsayacak
zorunlu afet sigorta mekanizmasinin gelistirilerek basta deprem bolgesi olmak iizere iilke

genelinde yayginlagtirilmasi.

POLITIKA 3. Kirsalda Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilerek, Istihdam

Imkanlarmin Artirillmasi

Tedbir 1- Kirsal Alanda Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilmesi Amaciyla Alt ve

Ustyapiya Iliskin Kurumsal Kapasitenin Giiclendirilmesi ve Verimliligin Yiikseltilmesi

1.

Kirsaldaki insanlarin yagsam alanindaki faaliyetleriyle ilgili (saglik, egitim, barinma ihtiyaci,
ulagim, veteriner hizmetleri vb.) yerinde hizmet verilmesinin saglanmasi, ihtiyaca yonelik
kurumlar arasi esglidiimii saglayacak diizenlemenin yapilmas: ve kurumsal kapasitenin

giiclendirilmesi,

Tarim, tarim dis1 alanlarda kirsal istihdami artirmak ve kalifiye bireyler yetistirmek i¢in
kirsalda egitimin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, uygulamali egitim programlarinin
diizenlenmesi, bu amagla Milli Egitim Bakanligi (MEB) ile koordinasyon halinde beceri

egitimleri ve ilgili meslek okullariin yayginlastirilmas,

AB projeleri, halk egitim merkezleri ve ISKUR isbirliginde yerel ekonominin giilii oldugu

ekonomik faaliyetlerde kadin kursiyerler dncelikli olmak {izere kurslar diizenlenmesi,

Koy okullarinda ders dis1 aktiviteleri de kapsayacak (6rnegin okul sonrasi kurslar) sekilde
ve yerel paydaslarla katilimer bir karar alma sistemi iginde egitimin diizenlenmesi ve

tagimali1 e8itimin kalitesinin artirilmasi,

Kirsal alandaki atil tesislerin (cami, okul, saglik ocagi) ortak alan olarak kullanimina doniik
kurumlar aras1 koordinasyonu saglayacak projelerin gelistirilmesi, bu alanlarin kiz
cocuklarinin ve kadimnlarin hayata katilimi, anne-babalarin egitimi ic¢in kullanilmasinin

saglanmasi,

116



6. Kentteki insanlar1 dogaya yonlendirecek egitim programlarinin gelistirilmesi.
Tedbir 2- Kirsal Alanda istihdamin Artirilmasi
Faaliyetler

1. Kirsalda yoksullugu azaltacak iiretim, gelir, pazarlama stratejilerinin belirlenmesi ve

uygulamaya gegirilmesi,

2. Kirsalda tarim ve hayvanciligin yaninda turizm, kii¢lik ve orta dlgekli sanayi ve el sanatlari
gibi diger ekonomik faaliyetlerle kirsalin desteklenmesi, kirsalda ¢iftgi gelir payinin

artirtlmasi, ekonomik siirdiiriilebilirli§in saglanmasi,

3. Kirsal is giicli hakkinda gegerli verilerin giincellenerek kayit altina alinmasi ve ilgili yasal

mevzuata dahil edilmesi,

4. Kirsal alandaki iktisadi faaliyetlerde her bir is c¢esidi i¢in ayr1 bir meslek kolu

tanimlamalarinin yapilmasi ve ulusal meslek standartlarinin hazirlanmast,

5. Kirsalda ekonomik faaliyet gosteren geng ve kadinlarin asgari gelir desteginin saglanmasi,
kadinlarin is ve yasam kosullarimi kolaylastiracak Onlemler alinmasi, genglere yonelik

egitim, meslek, istthdam imkanlarinin iyilestirilmesi,

6. Mevsimlik tarim is¢ilerinin ve diger ¢alisanlarin ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi, tarimda
artan yabanci is giiciine yonelik diizenlemeler yapilmasi ve gerekli denetim

mekanizmasinin olusturulmasi,

7. Kiursal kalkinmaya yonelik 6zel finansman modellerinin gelistirilmesi, kirsala yonelik
hizmetler icin 6zel fon kaynagi saglayan kuruluslarin, kirsalda paydaglara yonelik

finansman saglama stratejisinin hazirlanmasi,

8. Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve yesil is firsatlarinin gelistirilmesi,
tirlin depolama ve pazarlama, markalasma ile ilgili durum tespitlerinin yapilarak rekabet

giiciiniin artirilmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi.

Tedbir 3- Kirsalda Uretici Orgiitlerinin Giiclendirilmesi ve Kooperatiflerin

Etkinlestirilmesi
Faaliyetler

1. Dayanisma ekonomisine 6nem verilerek, destekleme modellerinin gelistirilmesi,
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Kooperatif, birlikler ve diger iiretici Orgiitlerinin gorev tanimlarmin yapilarak yetki
karmasasinin engellenmesi, mevzuat altyapisinin uluslararasi esaslara ve ihtiyaclara gore
gelistirilmesi, i¢ ve dis denetim sistemlerinin revize edilmesi, orgiitlenme kapasitesi ve

isbirligi olanaklariin arttirilmasi,

. Uretici orgiitleri ve kooperatiflerin, kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesinin
artirilmasi, pazarlama altyapisinin giiclendirilmesi, sermaye yapisi ile kredi ve finansmana
erisim imkanlarmin giliclendirilmesi, desteklerden en etkin sekilde faydalanmasini
saglayacak bir yap1 olusturulmasi, pazarlara giris imkanlarinin gelistirilmesi, 6zel sektor ile

isbirliginin artirilmasi,

. Uretici orgiitleri ve kooperatiflerin danismanlik ve egitim yayim hizmetleri kapasitesinin
giiclendirilmesi ve tarimsal pazarlama, alternatif tarim sistemleri, dijital okuryazarlik,
piyasa sinyallerini algilayabilme, akilli tarim ve e-ticaret gibi (Tarim Cebimde, Dijital
Tarim Pazar1 (DITAP) vb.) yenilik¢i uygulamalarin yaygimlastirilmasi, toplumsal
dayanisma bakimindan bu konunun oOnemini ortaya koymak amaciyla kirsal alanda

ilkdgretim ders miifredatina kooperatif¢ilik dersi konulmast,

Tarimsal destekleme Odemelerinde, kooperatiflerin araci kurum goérevini lstlenmesini
saglayacak yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi, Kooperatifler yoluyla iretimin
planlanmasi ve sozlesmeli iretim modellerinin gelistirilmesi, bu modelde ¢alisan ¢ift¢inin
hukuki haklarina yonelik farkindaliginin artirilmasi, kadinlarin iiretici orgiitleri iginde etkin

yer almasinin saglanmasi,

Tarimsal {iretim ve lirilin ticaretini kayit altina alarak piyasalarin etkin yonetilmesi ve fiyat
istikrarina hizmet edecek sekilde izlenebilir faaliyetler olusturmak i¢in tarimsal amach
kooperatiflerin tarim ftriinleri piyasasi aktorleri olacak sekilde yeni roller tistlenmesinin

(ticaret borsasi, Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsas1 (TURIB) vb.) saglanmast.

Tedbir 4- Kirsalda Yoksullugun Azaltilmasi, Refah ve Yasam Diizeyinin Yiikseltilmesi,

Kirdan Kente Gog¢iin Azaltilmasi

Faaliyetler

1. Kirsalda yoksullukla miicadele politika ve stratejisinin belirlenmesi, yoksulluk konusunda

giivenilir veri olusturulmasi, kirsal yoksullugun azaltilmasina yonelik projeler iiretilmesi,

izleme ve degerlendirmesinin yapilmasi,
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Kirsal alanda yaganabilir mekanlar olusturulmasi ve kalict kirsal planlama yapilmasi,
sosyoekonomik agidan yasanabilir bir kirsal yasam sunulmasi, beseri sermaye ile sosyal

sermayenin birlikte diistiniilmesi,

Kirsalda kadinlar, gencler, yaslilar, engelliler, ¢ocuklar, mevsimlik tarim isgileri ve

goemenler (miilteci, siginmaci vb.) i¢in 6zel politika uygulamalarinin hayata gegirilmesi,

Kisitli imkanlara sahip gruplar i¢in yasanabilir bir kirsal ¢evre olusturulmasi, bu gruplar
icin ilgili kurumlar biinyesinde uygulanan politikalarin izleme ve degerlendirmelerinin

yapilmasi,
Ciftcilerin ve kirsaldaki diger calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina dahil edilmesi,

Kirsal alanda, kadinin ekonomik faaliyetlere katki saglamasina yonelik c¢alismalar

yapilmasi, kadinlarin sosyal ve ekonomik yonden desteklenmesi.

Tedbir 5- Kirsalda is Saghg ve Giivenligi Uygulamalarinin Yayginlastirilmasi

Faaliyetler

1.

Kirsal alanda tarimsal girdilerin insan ve ¢evre ic¢in giivenli kullaniminin saglanmasi ve is
kazalarin1 6nleyici tedbirlerin alinmasi, is saghigi ve giivenligi konusunda farkindaligin

artirtlarak uygulamalarin yayginlastiriimasi,

Mesleki Yeterlilik Belgelerini kirsalda tarim ve ormancilik faaliyetlerinde galisanlarin

almasina yonelik uygulamalarin tesvik edilmesi,

Isverenlerin, kamu birimlerinin ve aile isletmelerinin konu hakkinda duyarliliginmn

artirilmast.

POLITIKA 4. Kirsal Ekonominin Cesitlendirilerek Gelistirilmesi

Tedbir 1- Kirsalda Tarimsal Faaliyetlerin Cesitliliginin ve Etkinliginin Arttirilmasi

Faaliyetler

1.

Kirsal alanda ekonomik g¢esitliligi artirarak isletmelerin yapilarmin giliglendirilmesi,
tireticilerin bilinglendirilmesi, egitim-yayim faaliyetlerinin artirilmasi ve etkinlestirilmesi,
i¢ ve dis pazarda rekabet sartlarinin korunmasi ve iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar

yapilmasi,

2. Tarimsal pazarlama, alternatif tarim sistemleri, dijital okuryazarlik, piyasa sinyallerini
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algilayabilme, tarim 4.0, toplum 5.0, akilli tarim vb. uygulamalarin yayginlastirilmasi, tarim

ve tarim dis1 yerel {irlinlerde katma deger artiginin saglanmast,

Basta tarimsal faaliyetler olmak iizere kirsalda gelir getiren hayvancilik, bitkisel {iretim,
cografi isaretli tirtinler, geleneksel tirtinlerin tiretiminin yan1 sira geleneksel el sanatlar1 ve

zanaatkarlik gerektiren katma degerli iirtinlerin liretiminin desteklenmesi,

Tarimda artan girdi maliyetlerinden kaynakli ekonomik yiikii azaltmak amac1 ile makine ve
ekipman konusunda ortak kullanim (tarim alet ve makinalarin ortak kullanim1 yerine toprak
hazirligi, ekim, ilaglama, hasat vb. hizmetleri sunacak makine parklarinin kurulmasi)

yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi.

Tedbir 2- Kirsalda Aile Ciftciliginin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi

Faaliyetler

1.

Aile ¢ifteiligi tantminin bolgesel farkliliklar dikkate alinarak yapilmasi ve aile ciftciligi ile

ilgili sorunlarin tespit edilmesi,
Aile ¢iftciligine yonelik destekleme modellerinin gelistirilmesi,
Aile ¢iftgiligi yapanlarin pazarlara girisinin saglanmasi ve kolaylastirilmasi,

Finans sisteminin kii¢iik ve orta 6lcekli ciftciler icin kapsayici finans sistemi pratikleri

dahilinde daha ulasilabilir hale getirilmesi,

Kirsalda yasayan aile tipi isletmecilik yapan her haneye en az bir asgari iicret garantisi

verilmesi.

Tedbir 3- Kir Kiiltiirii ve Kirsal Mirasin Yasatilmasi, Kirsal Turizm Uygulamalarimin

Desteklenmesi ve Yayginlastirilmasi

Faaliyetler

1.

Kir kiltiiri ve kirsal mirasin yasatilmasi ve korunmasi amaciyla kir kiiltiirii envanterinin
olusturulmasi, yazili ve yazili olmayan kiiltiirel degerlerin korunmasi, kir kiiltiiri ile

turizmin entegre edilmesi,
Kirsalda biyocesitliligin ve genetik kaynaklarinin korunmasi,

Kirsalda ¢evre ve dogaya duyarli turizm yaklagimina 6nem verilmesi, Kirsal turizmin

tanimlanmas1 ve uygulanmasi konusunda ilgili kurumlar arasinda esgiidiimiin saglanmasi,
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5.

ekoturizm amagli kirsal dokuya uygun projelerin desteklenmesi,

Kirsal turizm rotalarinin belirlenmesi, Kirsal turizm boélgelerinde turizm hizmetlerinin
sunumu konusunda yerel halkin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi, kirsal turizm

kapsaminda yerel kiiltiire ait gastronomi degerlerinin ortaya ¢ikarilmasi,

Rekreasyon ile ilgili faaliyetler kapsaminda agroturizm aktivitelerinin devaminin

saglanmas.

Tedbir 4- Kirsalda Cografi isaretli, Geleneksel ve Yoresel Uriinler Aracihgiyla Olusan

Katma Degerden Kirsalda Yasayan Ureticilerin Gelir Elde Etmesinin Saglanmasi

Faaliyetler

1.

4.

5.

Geleneksel, yerel, yoresel {iirtin kavramlarinin uluslararasi standartlar géz Oniinde

bulundurularak tanimlanmasi,

Geleneksel iiriinler, yoresel lirlinler ve cografi isaretli tirtinleri iireten treticilerin orgiitsel

girisimlerinin desteklenmesi,

Cografi isaretli ve geleneksel triinler disinda yoresel triinler i¢in de farkli tescil

sistemlerinin gelistirilmesi,
Pazarlamada iiretici orgiitlerinin aktif ve etkin hale getirilmesi,

Yoresel tirtinlerin gida giivenligi gozetilerek iiretim ve pazarlamasinin saglanmas.

Tedbir 5- Kirsalda Tarnm Disi Gelir Kaynaklar1 ve Istihdam Alanlarinin

Yayginlastirilmasi

Faaliyetler

1. Kirsal alanda tarim dis1 istthdam alanlar1 ve sanayinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi,

2. Kirsalda dogal kaynaklart ve mevcut potansiyeli dikkate alarak, devletin tesvik ve
destekleyici unsurlart yardimiyla hem istihdama hem de kalkinmaya katki verecek
projelerin uygulanmasi ve devamliliginin saglanmasi,

3. Mikro isletmecilik temelinde girisimciligin tesvik edilmesi,

4. Kirsalda tarim dis1 sektorlerde inovasyon ve dijital girisimeiligin - gelistirilmesi,

potansiyellerinin projelerle tespit edilmesi.
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Tedbir 6- Kirsalda Gida Uretim ve Arz Giivenliginin Artirilmasi

Faaliyetler

1.

4.

Kirsalda tiretimi tesvik edecek gida isleme (siit toplama merkezi ve soguk hava deposu gibi)

tesis ihtiyacinin tespit edilerek bunlarin kurulumunun saglanmasi,

Kirsalda ciftlikten catala kadar olan asamada israfin onlenmesi amaciyla tarim gida

tirtinlerinde tedarik zincirinde blokzincir uygulamasinin yayginlastiriimas,

Gida iretim ve arz giivenliginin artirilmasi, gida giivenligi ve giivencesi konusunda

tedbirler alinarak politika ve projelerin gelistirilmesi,

Kirsalda siirdiiriilebilir gida sistemlerine gegisin saglanmasi.

Tedbir 7- Kirsal Kalkinma Desteklerinin Tarimsal Uretim I¢cin Yeniden Planlanmasi

Faaliyetler

1.

Kirsal kalkinma desteklerinin etki analizinin, siirekli ve giincellenerek yapilmasi,

glincellenmis kirsal alan tanimina gore desteklerin planlanmasi,

Kirsal alana verilecek desteklerde STK ve kooperatiflerin etkinliklerinin arttirilmasi ve

yasal altyapisinin olusturulmas,

Tarimsal Ttretime yonelik programlar uygulanmasi, tarim topraklarimin amag¢ dist

kullaniminin 6nlemesi, birinci sinif tarim arazilerine miidahalenin engellenmesi.

Tedbir 8- Kirsalda Sanayi ve Girisimciligin Desteklenmesi, Yenilik¢i Uygulamalarin

Gelistirilmesi ve Yayginlastirilmasi

Faaliyetler

1.

Kirsal kalkinma desteklemelerinde kirsal sanayi ve yenilikgi uygulamalara oncelik

verilmesi,

Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) uygulamalarinda yerli tiretimin 6ncelikli kullanilmasinin

tesvik edilmesi, buna yonelik finansman kaynaklarinin saglanmasi,

Kirsalda cazibe merkezi olacak alanlarin kriterlerinin belirlenmesi, yatirimlarin cazibe

merkezlerine yonlendirilmesi ve yatirim destek ofislerinin etkinlestirilmesi,

Kirsal ag ve iletisim altyapisinin (yazilim sistemi, dijital kimliklendirme, barkod izleme vb.)

giiclendirilmesi,
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5.

Kirsal sanayinin gelistirilmesinde kamu, 6zel sektdr ve STK isbirliginin artirilmasi.

POLITIKA 5. Kirsal Cevrenin iyilestirilmesi, Kirsal Mirasin Yasatilmasi, Iklim

Degisikligine Uyum ve Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi

Tedbir 1- Kirsalda iklim Degisikligine Uyum Konusunda Onlemler Alinmasi ve Risk

Yonetiminin Saglanmasi

Faaliyetler

1.

Kirsal kalkinma faaliyetleri ile uluslararasi gevresel anlasma ve politika belgelerinin (2030
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Yesil Mutabakat, Paris iklim
Anlagmasi ve COP Kararlari, AB Tarim ve Kirsal Kalkinma-11. Fasil) uyumlastiriimasi,

. Iklim degisikligi konusunda kirsal toplumun bilgilendirilmesi,

Kirsalda iklim degisikligine uygun iiretim deseninin ortaya g¢ikarilmasi, risk/hassasiyet

haritalamasinin yapilmasi ve buna uygun tiretimin planlanmast,

Kirsalda her tiir iklim degisikligine bagli zararlarin telafisi i¢in tarim sigortalarinin

(TARSIM gibi) yayginlagmast,

Iklim degisikligine uyum siirecinde degisen kosullara direngli ve Siirdiiriilebilir Arazi

Y 6netimi pratiklerinin desteklenmesi,

Iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi i¢in orman ve bitki ekosistemlerinin iklim
degisikligine kars1 kirilganliginin azaltilmasi ve direncin arttirilmasina yonelik ¢alismalarin

yiiriitiilmesi,

Karalar tlizerinde yasayan tiirlerin yaridan fazlasina yasanabilir bir ortam sunmanin yant
sira, bitki Ortiisiinde ve toprakta biiyilk miktarlarda karbon depolayarak atmosferdeki
karbon dengesini diizenleyen, kiiresel 1sinmanin yavaslatilmasina olanak saglayan
ormanlarin ve ormana bagl yerlesimlerin iklim degisikligiyle uyumlu, siirdiiriilebilir ve

yerinde kalkinmasinin desteklenmesi.

Tedbir 2- Kirsalda Cevreye Duyarh Sekilde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin ve

Kullaniminin Yayginlastirilmasi

Faaliyetler

1.

Kirsalda tarim ve tarim dist alanlarda maliyeti diisiirme ve iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda giines, riizgar, biyoyakit gibi enerji kaynaklarindan daha fazla yararlanilmasi,
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enerji ihtiyac1 ve maliyetinin, ¢cevreci ve siirdiiriilebilir yontemlerle kargilanmast ile enerjide

disa bagimliligin azaltilmasi,

Temiz enerji kaynaklarinin kullanimina yonelik destek-tesvik mekanizmalarinin

olusturulmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminda risk analizinin yapilmasi,

Tarimsal faaliyetlerde (Tarim Organize Sanayi Bolgeleri vb.), glines enerjisi santrallerinin

kurulmasinin yayginlastirilmasi.

Tedbir 3- Kirsalda Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilirligi ile Toprak ve Su

Kaynaklarinin Etkin Kullanilmasinin Saglanmasi ve Su Israfinin Onlenmesi

Faaliyetler

1.

Yer alt1 sular1 ve yer istii sularinin (goller, nehirler) etkin kullanilmasi, modern sulama
tekniklerinin yayginlagtirtlmasi, su israfinin 6nlenmesi ve sulama faaliyetlerinde su

kaynaklarinin verimli kullanimi i¢in mevzuatta (birincil, ikincil) diizenleme yapilmasi,

Tarimsal tegvikler verilirken mevcut arazi bozulum durumu, toprak yapisi ve su
kaynaklarinin dikkate alinmasi, tarimda sulama altyapisinin gii¢clendirilerek kapali sistem

sulama yontemlerinin tesvik edilmesi,

Cevre kirliliginin engellenmesi ve kaynak yonetiminin giiglendirilmesi kapsaminda kirsalda

atik yonetimi ve atiklarin degerlendirilmesi (bitkisel, hayvansal vb.),

Kirsalda faaliyet gOsteren, proje iireten, saha calismalar1 gergeklestiren kurum ve

kuruluslarin teknik kapasitelerinin artirilarak arazi tahribatinin engellenmesi,

Arazi toplulastirmasinin yayginlastirilmasi, isletme bazinda arazi 1slah ve tarla i¢i gelistirme

hizmetlerinin tesvik edilmesi,

Bos birakilmis tarim arazilerinin tarimsal faaliyetlerde katma deger yaratacak sekilde
kullaniminin saglanmasi, tarim topraklarinin amag dis1 kullaniminin 6nlemesi, birinci sinif

tarim arazilerine miidahalenin engellenmesi,

Mera yonetim sisteminin giiclendirilmesi, orman, mera ve tarim arazilerinin amag dist
kullaniminin engellenmesi, ilgili mevzuatta aksayan yonler i¢in gerekli diizenlemelerin

gerceklestirilmest,

Koruyucu toprak isleme konusunda egitim verilerek koruyucu alet ekipmanlarin

kullaniminin yayginlastirilmasi,
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9. Collesme ve erozyonla miicadelede katilimci yaklasimla kirsal kalkinmaya destek

saglayacak entegre proje ve uygulamalarin gelistirilmesi,

10. Iyi Tarim Uygulamalari, Organik Tarim, GLOBAL GAP vb. siirdiiriilebilir iiretim

tekniklerinin akreditasyonu, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

11. Kirsalda agroekolojik tarim ve perma kiiltiir gibi uygulamalarin mevzuata dahil edilerek
desteklenmesi, akilli tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasina yonelik ¢aligmalar

yiiriitiilmesi,

12. Kirsal mirasin yasatilmasi amaciyla genetik kaynaklarin korunarak, 1slah amacl

calismalarin yapilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi.

3.3. Plan Hedef ve Politikalarmin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclariyla iliskisi

Kapsayici kalkinma diinyada kirsal kalkinma alaninda 6n plana ¢ikan konulardan birisi
olup en 6nemli ilkesi toplumun biitiiniinii bir araya getiren siirdiiriilebilir kalkinma ilkesidir.
Boliim 3.2°de agiklandig lizere Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ve bu amaglara ait olan
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri i¢in kirsal kalkinma konularinin dogrudan ve dolayli olarak

iliskisi bulunmaktadir.

Politika 1 “TUIK Tarafindan Yapilan Kirsal Alan Tanimina Esas Istatistik Uretiminin
Yapilmasi, Mevzuat Uyumu ve Koordinasyonun Saglanmas1” kirsalda Tiirkiye’nin SKA’lar
bazinda gergeklestirdigi ilerlemenin izlenmesini ve degerlendirilmesini icermektedir. Politika

1 kapsaminda yer alan tedbirleri ilgili SKA’larla eslestirme matrisi verilmistir(Tablo 14).

Tiirkiye’nin kirsal alanlarda déhil olmak iizere SKA’lar kapsaminda kaydedecegi
ilerlemelerin degerlendirilebilmesi i¢cin, BM’deki takip ve gdzden gegirme sistemiyle uyumlu
ve etkili bir izleme sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu sistemin kurulmasinin en énemli
sart1, veriye erisimin giiclendirilmesi ve uygun gostergelerin iiretilmesidir. Tiirkiye’de TUIK,
izleme sisteminin gelistirilmesinden sorumlu olup TUIK’in veri setlerinden de yararlanarak
gostergelerin liretilmesi i¢in bu gorevi ilgili tiim kurumlarin igbirligi ile yiiriitmesi dnemlidir.
Bu c¢ercevede olusturulacak veri setleri, hem kirsal kalkinma konularinin hem de SKA’larin
izlenebilirligi, ciktilarin degerlendirilmesi, verimliligin ve etki analizlerinin 6l¢iilmesi
acisindan 6nemlidir. Kirsalda yoksullugun azaltilmasi konusunda 6zellikle kadin, geng ve yaslh

niifusa yonelik gelistirilmis 6zel politikalar bulunmakta olup bu konu sosyal icerme, gelir
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dagilimi ve yoksulluk, kirsal bolgeler arasi esitsizlikler, vergi ve kurumsal diizenlemeleri

icerecek sekilde islenmistir.

Tablo 14: Politika 1 Tedbirlerinin SKA ile Eslestirilmesi

. SKA
TEDBIR =53 "T72 15 [6 |7 |8 |9 |10 |11 [12 [13 |15
Tedbir1 | + + + + + + + + + + + + +
Tedbir 2 + + +
Tedbir 3 + + + +
Tedbir 4 + + +
Tedbir5 | + + + + + + + + + + + +

Politika 2 “Kirsala Gétiiriilen Altyap: ve Ustyapiya Iliskin Hizmet ve Desteklerin
Iyilestirilmesi, Mekana Ozgii Yore Temelli Politikalarin Gelistirilmesi” kirsala gotiiriilen
altyapiya ve tlstyapiya ait hizmetler, kirsalda kdy tasarim rehberlerinin gelistirilmesi, dogal
afetlere karst onlemlerin alinmasini icermektedir. Bu konularla ilgili tedbirlerin, SKA’lara

karsilik gelen eglestirme matrisi (Tablo 15)’te verilmistir.

SKA 6 kapsamindaki tiim hedefler 2000-2016 doneminde kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda degisik boyutlarda ele alinmistir. Ozellikle kirsala gétiiriilen altyapi hizmetleri
kapsaminda 2005 yilindan itibaren uygulanmakta olan KOYDES Projesi kapsaminda koylere
temiz igme suyu ve kanalizasyon hizmetleri gotiiriilmiis olup ililkemizde temiz igme suyu
gitmemis kdy bulunmamaktadir. Buna ilaveten Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
TOB, DSI Genel Miidiirliigii ve ILBANK A.S. tarafindan hazirlanan kirsal alanlar1 da igeren
strateji belgeleri basta olmak tizere farkli politika dokiimanlarinda bu SKA’ya yonelik

politikalar belirlenmistir.

SKA 9 kapsamindaki hedefler, Yedinci Kalkinma Planindan bu yana Tiirkiye nin
politika oncelikleri arasinda yer almis ve buna paralel olarak olumlu gelismeler goriilmiistiir.
Kirsalda fiziksel altyapinin gelisimi anlaminda hem ulastirma altyapis1 hem de bilgi ve iletisim
altyapisina yonelik hedefler, kalkinma planlarinda yer almistir ve almaya devam etmektedir.
Kirsala goétiiriilen altyapr ve istyapi hizmet ve desteklerin iyilestirilmesi, mekana 6zgii
politikalarin gelistirilmesi, afetlere karsi 6nlemlerin alinmasi konularinin SKA 2, SKA 6, SKA

7, SKA 9, SKA 11°de dogrudan, diger SKA’larla dolayli olarak uyumlu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 15: Politika 2 Tedbirlerinin SKA ile Eslestirilmesi

. SKA
TEDBIR #1513 14 [5 [6 [7 [8 |9 [10 [1i1 |12 [13 [15
Tedbir 1 + + + + |+ +
Tedbir 2 + + + + + + + + +
Tedbir 3 + + +
Tedbir4 | + + + + + + +

Politika 3’te “Kirsalda Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilerek, Istihdam
Imkanlarinin  Artirilmas1”; kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi icin aile
isletmelerine yonelik c¢iftgi egitimi ve tarim danismanligi konularindaki faaliyetlerin
giiclendirilmesi, kadin ve geng¢ girisimciler basta olmak {izere yetiskin niifusun yaygin egitim
kurslarina erisiminin saglanmasi, isttihdam olanaklarini artiric1 faaliyetler yer almaktadir.
Tiirkiye olarak kirsal istihdama yonelik hedeflerde kadinlar, gengler ve engelliler dahil olmak
iizere her kesim i¢in insana yakisir is imkanlarinin saglanmasina, is yerinde giivenli ortamlarin
olusturulmasina, ¢ocuk is¢iliginin her tiirliniin sona erdirilmesine, kirsalda tarim ve tarim dis1
faaliyetlerde bulunan kiiciik aile isletmelerine sosyal koruma saglayan islerin gelistirilmesine
ve ¢aligan haklarinin korunmasina odaklanilmaktadir. Bu konularla ilgili tedbirlerin, SKA’lara

karsilik gelen eslestirme matrisi (Tablo 16)’da verilmistir.

Kirsalda 0zel gereksinimli gruplar igerisinde yer alan kadinlarin kaynaklara
erigsimlerinin 6niindeki engellerin azaltilmasiyla tiretkenligi ve verimliligi artacak ve bu durum
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tetikleyici rol oynayacaktir. SKA 4 “Nitelikli
egitim” kapsaminda, On Ikinci Kalkinma Plani1 déneminde de egitimde kalitenin artirilmasi
kapsaminda yenilik¢iligi ve arastiricilig esas alan miifredat programlarinin kdylerde ve kirsal
mahallelerde yayginlastirilmasi yoniinde hedeflere bu raporda yer verilmistir. SKA 10
“Esitsizliklerin azaltilmas1” kapsamindaki hedefler, lilkemizin kirsal kalkinma faaliyetlerinde
plan ve politika dokiimanlarinda esitsizligin giderilmesine yonelik politikalar, miistakil bir
baglik altinda ele alinmistir. SKA 3 kapsaminda kirsala, evde bakim, aile sagligi gibi alanlarda
saglik hizmetlerinin gotiiriilmesi konusunda Tiirkiye kayda deger gelismeler saglamistir. On
Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi icin kirsalda egitim, saglik gibi hizmet alanlarinda kirsalda alt

ve iistyapinin daha da giiclendirilmesi konusunda politika ve tedbirler yer almaktadir®°.

160 TOB, III. Tarim Stras1, Kirsal Kalkinma ve Kirsalda Istihdam Grubu Calisma Belgesi, 2019.
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Kirsalda beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesi ve istthdam imkanlarinin artirilmasi
konularini ve alt basliklarini igeren Politika 3’iin; SKA 1, SKA 2, SKA 3, SKA 4, SKA 5, SKA
8, SKA 9, SKA 10 ve SKA 12 ile dogrudan, diger SKA’larla dolayli olarak uyumlu oldugu
ifade edilebilir.

Tablo 16: Politika 3 Tedbirlerinin SKA ile Eslestirilmesi

. SKA
TEDBIR =534 15 [6 |7 |8 |9 |10 |11 |12 |13 |15
Tedbir 1|+ + + + + + + + +
Tedbir2 | + + + + + + + + +
Tedbir 3 | + + + +
Tedbir4 | + + + + + + +
Tedbir 5 + + + +

Politika 4’te “Kirsal Ekonominin Cesitlendirilerek Gelistirilmesi” bagligi altinda,
kirsalda tarim ve tarim dis1 faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, aile ¢iftciliginin siirdiiriilebilirligi, kir
kiiltiiri ve kirsal mirasin korunmasi ve gida iiretimi konular yer almaktadir. Bu konulara ait

tedbirlerin, SKA’lara karsilik gelen eslestirme matrisi (Tablo 17)’de verilmistir.

SKA 8 ekonomik biiylime ve istthdam olmak lizere iki ana temayr kapsamaktadir.
Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime baglaminda {iilkelerin yapisal sorunlarimi dikkate alan, uzun
vadeli, kapsayici, ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlart iginde barindiran bir biiyiime
modelinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Kirsal ekonominin ¢esitlendirilerek gelistirilmesi
konularini ele alan Politika 4’iin; SKA 1, SKA 2, SKA 3, SKA 8, SKA 11, SKA 12, SKA 13,
SKA 15 ile dogrudan diger SKA’larla dolayli olarak uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Kirsal sanayinin gelisimi, katma deger ve toplam faktor verimliligi (TFV) artist ile ilgili
politikalar, 6zellikle 10. Kalkinma Plani doneminde oncelikli olarak ele alimmistir. Bu
kapsamda, akilli ve yenilik¢i tarim teknolojileri ve bilgi-iletisim teknolojilerinin kullaniminin

artirilmasi yer almaktadir.

SKA 11 kapsaminda, ulusal ve bolgesel kalkinma planlamasinin giiclendirilmesi
yoluyla kent, kent c¢eperi ve kirsal alanlar arasindaki ekonomik, sosyal ve ¢evresel olumlu
iligkileri desteklemek konusuna yer verilmistir. Kirsalda yasayan niifusun refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmasi, fiziki planlarin
stirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 igerisinde hazirlanmasi, yerel kaynaklarin degerlendirilmesi,

tarimsal gelisme projelerinin hazirlanmasi, hayvancilik ve sulu tarima dayali alanlarda meyve-
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sebze ve katma degeri yiiksek sinai bitkilerinin yetistirilmesi ve bunlar isleyecek olan kirsal
sanayilerin kurulmasmin desteklenmesi, kirsal iiretken istihdamin artirilmasi ve basta konut
sektorii olmak {izere emek yogun projelerin uygulamaya konulmasi planlanmistir. Kirsal
niifusun yerinde tutulmasi baglaminda bu ¢alismalar yapilmistir. Kirsaldan diger yerlere olan
gocle birlikte tarimsal iiretimin temel tas1 olan aile cift¢iliginin yok olma noktasina gelmesi
diinya genelindeki iilkeleri alarm durumuna gecirmistir. Diinya 6l¢eginde tarimsal isletmeler
agirlikli olarak aile isletmeleridir. Kiigiik aile isletmelerinin Tirkiye’nin vazgecilmez bir
gergcegi, ayni zamanda sirdiiriilebilir taritmin lokomotifi oldugu diisiintiliirse, bu kesimin
iretime devam etmesinin saglanmasi Onemlidir. Yapilacak olan bu c¢alisma, bu kesimi
iiretimden koparmaya sevk eden faktorlerin incelenmesi, sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri
getirilmesi ve kirsalin yerinde kalkindirilmas1 konusuna yapacagi katkilar bakimindan

Oonemlidir.

Tablo 17: Politika 4 Tedbirlerinin SKA ile Eslestirilmesi

. SKA
TEDBIR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 |12 |13 |15
Tedbir1 | + + + + +
Tedbir 2 | + +
Tedbir 3 + +
Tedbir 4 | + + + + +
Tedbir 5 + + + + + + +
Tedbir 6 + + + +
Tedbir 7 + +
Tedbir 8 + + + + +

Son olarak, Politika 5 “Kirsal Cevrenin lyilestirilmesi, Kirsal Mirasin Yasatilmasi,
Iklim Degisikligine Uyum ve Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmas1” konulari
baslig1 altinda; kirsalda iklim degisikligine uyum konusunda 6nlemler alinmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, toprak-su kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve su
israfinin 6nlenmesi gibi konular1 yer almaktadir. Bu konulara ait tedbirlerin, SKA’lara karsilik

gelen eslestirme matrisi (Tablo 18)’de verilmistir.

Kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi, kirsal mirasin yasatilmasi, iklim degisikligine uyum ve
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi konularini iceren Politika 5’in; SKA 1, SKA 2, SKA 3,
SKA 4, SKA 7, SKA 8, SKA 11, SKA 12, SKA 13 ve SKA 15 ile dogrudan diger SKA’larla
dolayl1 olarak uyumlu oldugu ifade edilebilir.
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Ulkemizde, erozyon ve yanlis sulama gibi engellerin &niine gecilmesi amaciyla modern
tekniklerle geleneksel tarim metotlar1 sentezlenerek kimyevi tarim girdilerini azaltan, toprak
1slahini, su tasarrufunu saglayan ¢evreci sistemler gelistirilmeli ve yayginlastirilmalidir. SKA
7 kapsaminda kirsal c¢evreye duyarli yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin

yayginlagtirilmasina yonelik politika, tedbir ve uygulamalar mevcuttur.

Cevre, iklim degisikligi ve kirsal kalkinma politikalar iilkeler tarafindan tarimsal
destekleme ya da korumacili§in unsurlar1 haline getirilebilmektedir. Tarimda c¢evreye en az
zarar veren destekler, tarimsal iiretimde sigorta uygulamasi, kirsal yoksulluk ve gociin
Oonlenmesi amagli gelir 6demeleri, kirsal ¢evreyi korumak icin kirsal kalkinma destekleri
saglanmasi, Uriine verilen desteklerin kirsal kalkinma desteklerine doniistiiriilmesi gibi

uygulamalar tilkemizde de uygulanmaktadir.

Tablo 18: Politika S Tedbirlerinin SKA ile Eslestirilmesi

. SKA
TEDBIR 1 2 3 4 5 6 7 8 9 |10 |11 12 13 |15
Tedbirl |+ + + + + + |+
Tedbir 2 + + + + + + + +
Tedbir 3 + + + + + + + + +

On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi kirsal kalkinma politika ve tedbirlerinin SKA’larin
cogunlugu ile dogrudan ve dolayli uyumlu oldugu gériilmektedir. Kirsal kalkinma konusunda
Tiirkiye’nin SKA baglaminda mevcut durumu degerlendirildiginde iilkemizin SKA’lara uyum

konusunda iyi bir goriiniim sergiledigi gozlenmektedir'®.

161 Strateji ve Biitge Baskanhgi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Degerlendirme Raporu, 2019.

130



4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Kirsal kalkinma konusu ilkeleri geregi birden fazla uygulama disiplini igeren ve
esgidiimlii ¢alisma gerektiren bir kavramdir. Kirsal kesimin yasam kalitesinin yiikseltilmesi,
gelir diizeyinin artirilmasi, yerelde cografi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik 6zellikleri dikkate
alarak mevcut olanaklar ¢ergevesinde kalkinma saglanmasi kirsal kalkinmanin temel 6zellikleri

icerisinde yer almaktadir.

Kurumsallasma agisindan degerlendirildiginde, Dokuzuncu Kalkinma Plani itibariyla
Kirsal Kalkinma konular1 ulusal iist politika belgelerinde yer almis, fiili anlamda ¢alismalar
somutlagtirilmistir. Ancak 6360 sayili Biiyiiksehir Kanunundan kaynakli koylerin kirsal
mahallelere donlismesi ve tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi ile kirsal alanlarin idari ve niifus
yogunluguna gore tamimlanmis olmasi neticesinde kirsal mahallelere hizmet gotiirme
sorumlulugu bulunan biiyiiksehir belediyelerince kente uzak olan kirsal yerlesimlere sunulan
hizmetin hedef kitleye ulagsmasi konusunda zorluklar yasanmaktadir. Daha etkin bir kirsal
kalkinmanin saglanabilmesi icin faaliyetler bazinda kirsalda yasayan niifusun refahi icin
kirsalla ilgili kavramlarin ve tanimlarin biitlinsel bir isleyiste planlanmasi, siirdiiriilebilmesi,

izlenebilmesi elzemdir.
Kirsal alanda bu amagla;

1. Veritemelli kirsal politika yaklagiminin giiglendirilmesine yonelik Kirsal alan taniminin
yapilmasi ve kirsal veri setinin olusturulmasini miiteakip ilgili kurumlarin yeni tanima
uygun veri tiretmesine iliskin sorunlarin giderilmesi ve veri entegrasyonunun

saglanmast,

2. 6360 sayili Kanun kapsaminda kirsal mahallelerin tiizel kisiligiyle ilgili olusan
sorunlarin ¢éziimiine yonelik ¢alismalar yapilmasi ve koy, kirsal alan ve kirsal mahalle

kavramlarina iliskin idari yapilanmadan etkilenmeyecek bir tanim gelistirilmesi,

3. Kirsal kalkinmada kaynaklarin etkin kullanilmasi ve iilke genelinde uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla, kirsal kalkinma isbirligi saglayacak bir koordinasyon biriminin

olusturulmasi ve var olan yapilarin giiclendirilmesi,

4. Kirsalda hizmet, yatirim, hibe vb. uygulamalarin etki analizlerinin yapilmasi ve
miikerrerlik gdstermesine engel olmak amaciyla aymi isi yapan birimlerin

sadelestirilmesi,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

Koy envanterinin tiim illeri kapsayacak sekilde gilincellenmesi ve kdy envanteri bilgi

sisteminin olusturulmasi,

Koy Tasarim Rehberlerine yonelik ¢alismalar yapilarak kirsalda kademeli sekilde
uygulanmasimin saglanmasi ve yaygmlastirilmasi, akilli kdy evleri modelinin

uygulamaya konulmasi,

Kirsalda yasayan vatandaslarin dogal afetler kapsaminda depreme dayanikli yerlesim
yerlerinin ve konut alanlarinin yenilemesinde diizenlemelere gidilmesi ve
desteklenmesi,

Kir ve kentin entegrasyonunu saglayacak altyapr ¢alismalarinin yapilmasi, ulagim,
kanalizasyon, icme suyu, atik su altyapisinin iyilestirilmesi, suyun etkin ve doniisiimli
kullanilmasinin saglanmasi ve kirsalin potansiyelinin kentle iligkilendirilmesi,

Kirsal kalkinmaya yonelik finansman saglama stratejisinin hazirlanmasi, finansman
modellerinin gelistirilmesi ve Kirsal alanda ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi,
Kirsalda tarim dis1 faaliyetlerin desteklenmesi, istihdam alanlarmin ve gelir
kaynaklarinin yayginlastirilmasi,

Kirsalda; kadinlara, genglere, yaslilara, engellilere, ¢cocuklara, mevsimlik tarim is¢ileri
ve go¢cmenlere (miilteci, siginmaci vb.) iligkin 6zel politika uygulamalarinin hayata
gecirilmesi,

Kirsalda yoksullugun azaltilmasi amaciyla dayanigma ekonomisine 6nem verilerek,
destekleme modellerinin gelistirilmesi,

Kirsalda tiretici Orgiitlerinin gliclendirilmesi ve kooperatiflerin etkinlestirilmesi

amaciyla yasal diizenlemeler yapilarak etkin bir yap1 olusturulmasi,

Kirsaldaki insanlarin yasam alaniyla ilgili saglik (birinci tedavi hizmetleri), egitim,
barmmma ihtiyaci, ulasim, veteriner hizmetleri gibi yerinde hizmet verilmesinin

saglanmasi; kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi,

Aile ciftciligine yonelik destekleme modellerinin gelistirilmesi,

Kirsalda siirdiiriilebilir tarim-gida sistemlerine gegisin saglanmasi,

Kirsal kalkinma desteklerinin tarimsal iiretim i¢in planlanmasi ve etki analizinin
yapilmast,

Kirsalda, mahalle ve kdy ve orman koylerinin siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklariin

olusturulmasi,
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19. Dogal varliklarin, toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir ve etkin kullanilmasi,

20. Kirsalda iklim degisikligine yonelik onlem alinmasi ve iklim degisikliginin olumsuz

etkilerini azaltmaya ve uyuma yonelik ¢alismalar yapilmasi,

21. Kirsalda cevrenin iyilestirilmesi ve ¢evreye duyarli yenilenebilir enerji kaynaklarinin

yayginlagtirilmasi,

22. Kirsalda inovasyonu destekleyici faaliyetlere agirlik verilmesi, bilgi iletisim

teknolojilerinin entegre edilmesi,
saglanmalidir.

Sonug olarak, kirsalda iklim, cografi yapr ve kiltirel cesitlilik ile dayanisma
ekonomisine Onem verilerek yerelde yasayan niifusun tiim ihtiyaglarinin yerelde
karsilanabilecegi, yenilik¢i, g¢evreci, tretken oOrgiitlii bir toplumu kendine yeterli hale
getirebilmek ve ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabet¢i seviyeye yiikseltebilmek 6nem arz

etmektedir.

Kirsala giden hizmet, yatirnm, destekleme, hibe gibi c¢aligmalarda miikerrer
uygulamalarin oniine gecilmesi, hedef kitleye ulastirilmasi, kapsayici ve tamamlayici olmasi

amaciyla giiclii bir yonetisime ve koordinasyona ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin kirsalla ilgili kavramlarda kendine ait 6zelliklerinin korunarak uluslararasi

mecrada gecerli tanimlarinin yapilmasi ve veri setlerinin olusturulmasi énemlidir.

Kirsala ait olusturulacak tanimlamalar ve veri setleri, mevcut ve gelecek donemlerde
hazirlanacak strateji, plan, programlarin hazirlanmasinda ve etkinliginin degerlendirilmesinde

nicel anlamda ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi agisindan fayda saglayacaktir.

Bu kapsamda, kirsal altyap1 ve listyap1 ile tarim ve tarim dis1 ekonomik gelir getirici
proje ve programlarin gelistirilmesi, kiiltiirel ve sosyal hizmetlerin etkin bir sekilde sunumu
kamu oOnciiliigiinde yapilarak, kirsalda yasayan niifusun kalkinmaya dair tiim siireglere aktif
katilimi ile {retimin iretici Orgiitleri (birlikleri, kooperatifler vb.) o6zel sektér ve STK
isbirliginde gergeklestirilmesi ve gelecegin birlikte tasarlanarak, kendine yeterli, yenilikgi,
cevre dostu ve dogal afetlere karsi dayanikli, yasam alanlariin olusturulmasiyla kirsalda yasam

kosullariin iyilestirilmesi saglanmalidir.
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