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YONETICI OZETi

Bu Rapor, On Ikinci Kalkmma Plan1 (2024-2028) Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma
Gruplart El Kitabinda belirlenmis olan esaslar cercevesinde, Kentsel Yasam Kalitesi Ozel Ihtisas
Komisyonu (OIK) tarafindan hazirlanmistir.

Raporun giris boliimiinde kentsel yasam kalitesi, kentlesme ve kalkinma iligkisine ve rapor
hazirlama stirecine kisaca deginilmesinin ardindan, ikinci boliimde Kentsel yasam kalitesine iligkin
mevcut durum irdelenmistir. Meveut durum analizinin ilk bolimiinde, kentlerde yasam kalitesinin
diinyadaki gelisme egilimine, uluslararasi program ve standartlara, bu konudaki basarili iilke

uygulamalarina ve tilkemizin uluslararasi yiiktimliiliiklerine yer verilmistir.

Tiirkiye’deki genel durum baghig altinda incelenen mevzuat, ulusal politikalar ve uluslararasi
mukayeselerde s6z edildigi tizere, kentsel yagam kalitesine iligkin uluslararasi giindemdeki gelismeler
tilkemizde yakindan izlenmektedir. Bu nedenle, tilkemizin daha 6nceki yillarda sehirlesme alaninda
yesil sehir vizyonuyla ve akilli sehir teknolojileriyle atmms oldugu pek c¢ok adim, diinyadaki
stirdiirtilebilirlik, direnglilik ve adil / kapsayict kentsel alanlarin olusturulmasi yoniindeki egilimler igin
6nemli dinamikler sunmaktadir.

Bununla birlikte, kalabaliklasan sehirlerin olumsuzluklar ve afetlere karsi kirtlganlik gibi
gecmis donemlerde yasanan hizli kentlesmenin kusurlart giiniimiize kadar gelmis ve halen tam
anlamyla ¢6ziimlenememis sorun alanlaridir. Ancak, 2000’11 yillardan beri siiregelen kentsel dontistim
cabalar1 her ne kadar yeni sorunlarla karsimiza ¢iksa da, edinilen deneyimler yeni ¢oziim yollarim da

icinde barmdirmaktadir.

Raporun {igiincii béliimiinde, On Ikinci Kalkinma Planinda kentsel yasam Kkalitesine yonelik
temel amaglar ile kisa, orta ve uzun vadeli hedefler ileu hedeflere doniik temel amag ve politikalara yer
verilmigtir. Diinyadaki egilimlerin yansimalar1 ve iilkemiz dinamikleri dogrultusunda olusturulan
Kentsel Yasam Kalitesi OIK’sinda olusturulan tematik gruplardaki ¢ahsmalar sonucunda asagidaki

hedefler belirlenmistir.

e Kentsel yasam kalitesini tanimlama, 6lgme ve izleme mekanizmasi gelistirilmesi
o Siirdiirtilebilir sehirler icin mekansal planlamanin etkinlestirilmesi

e Iklim degisikligi ve dogal afetlere kars1 direngli sehirlesmenin saglanmasi

¢ Kentsel doniisiimiin etkinlestirilmesi ve yayginlastirilmasi

o Yerelde hizmet sunumunda kalitenin iyilestirilmesi

o Katilmciligin ve yonetimde seffafligin artirilmasi
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Bu hedeflere yonelik politikalarin belirtildigi boliimiin ardindan, mevzuat, kurumsal yapi, insan
kaynaklar1 ve altyapiy1 iyilestirmeye yonelik somut dneriler, dnemli projeler ve bunlarmn mali yiikii ve
finansmanina yer verilmistir. Bu boliimde ayrica On Ikinci Kalkinma Plam dénemi igin belirlenen amag,
hedef ve politikalarm Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)’nda belirtilen pek ¢cok amagla iligkisi
aciklanmustir. OIK Raporundaki hedef ve politikalar, sadece temel ihtiyaglar ve barmma sorunlarmi
¢ozmeyi degil bunun 6tesine gegerek, stirdiiriilebilir kentlesme, afetlere karsi direnclilik, kapsayicilik ve

katilim ile 6zel gereksinimli kesimlere yonelik pek cok politika ve stratejiyi icermektedir.

Sonug olarak, tilkemizde kentlerin yasam kalitesinin artirilmasinda kentsel alanlarda yasam
kalitesini iyilestirmeye yonelik 6lgme, izleme ve degerlendirme yontemlerinin gelistirilmesi, kalitenin
mekan, toplum, katihm, hizmet kalitesi boyutlariyla ele alinmasi, deprem ve iklim degisikligi gibi pek
cok afet tehlikesine karsi kentlerin ve kentlerde yasayanlarin direngli hale getirilmesi ve kentsel

doniistim oncelikli alanlar olarak goriilmektedir.

Bu hedeflerin iilkemizin kalkinma vizyonuyla birlikte diisiiniilmesi ve sehirlerin bu hedefleri

gerceklestirmek tizere tesvik edilmesi 6nem arz etmektedir.
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1. GIRIS
“Kentsel yasam Kalitesi” kavraminin kokeni, ashinda kalkinma konusundan daha eskiye
dayanmaktadir. insanoglu, daha iyi bir yasammn nasil olmasi gerektigi konusuyla tarihin her dsneminde

mesgul olurken, yasanilan her donemin getirdigi farkliliklar beraberinde yeni arayislar ve yaklagimlari

da tiretmistir.

Gliniimiizde ise Yapilan niifus sayimlari, diinyadaki insan niifusunun yaklasik yiizde 56’smin
kentlerde yasadigini ve artik insan uygarligimnim kelimenin tam anlamiyla “kentli” bir uygarlik halini
aldigm gostermektedir. Insanligin kentli bir uygarlik halini aldigmnin bilincine varmasmdan ¢ok daha

once baslayan bir siirec ise kentleri derinden etkilemektedir.

Diger yandan, uluslarin igerisinde yer alan mekansal kademelenme sistemi ve bir siiredir
kiiresellesme olarak adlandirilan siirecin bir parcasi olarak ortaya ¢iktigi iddia edilen diinya kentleri ag1
nedeniyle, kentlerde hem yasam Kkalitesi sorgulamasi hem de mekansal doniisim bir arada
deneyimlenmektedir. Bu sebeple, tiim diinyada kentlerin iginde bulunduklar eko-sistem ile iligkileri,
iclerinde yasayan bireylerin yasam kaliteleri 6zelinde ve yasanabilirlik ilkesi gercevesinde 6znel ve

nesnel olarak sorgulanmaktadir.

Kentsel alanlar ¢evresel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin hem kaynagi hem de bu sorunlardan
en ¢ok etkilenen alanlar olmakla kalmayip, bu sorunlara ¢oziim tiretmeye ve hayata gegirmeye ¢alisan
mekanlar haline gelmistir. Bu nedenle, kentsel yasam kalitesinin bilesenleri, aym zamanda
stirdiiriilebilirligin {i¢ temel bileseni olan bu sorun alanlarinda ele alindiginda, daha 6nceki dénemlerden

farkli boyutlarla ve daha genis kapsamda karsimiza ¢ikmaktadir.

Yagam Kkalitesinin iyilestirilmesi genelde kisilerin egitim, saglik, konut, ulagim, sosyal ve
kiiltiirel altyapr gibi temel hizmetlere erisimini iyilestirmeyi gerektirmistir. Ancak, stirdiiriilebilir
kalkinma kisilerin aile ve arkadaslarla iligkileri, kisisel gelisim ve kendini ortaya koyabilme, giivenlik,
Ozgiirliik ve katilim gibi toplumsal diizlemdeki hayatinin iyilestirilmesini, hatta mutlulugu ve yasamdan

memnuniyeti artirmay1 hedeflemektedir.

Diger yandan, dogal ve toplumsal kaynaklar ve imkanlar ile tarihi ve kiiltiirel miras korunmal,
hatta daha iyi hale getirilmeli, simdiki kusaklara oldugu kadar gelecek kusaklara da erisilebilir hale
getirilmeli ve adil dagilimi saglanmalidir. Bu yiizden, sadece insan yagaminmin degil, dogal yasamin ve
tarithi mirasin stirdiiriilmesi de 6nemli hale geldiginden, kentsel yasam kalitesi kavram, kentlerin dogal

ve tarihi gevresiyle iligkilerinin biitlinliigii gozetilerek ele alinmalidir.



Siirdiiriilebilir ve yasanabilir kentler i¢in uluslararasi alanda tanimlanms ve bir kismi Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan da kabul edilmis temel bazi yaklagimlar, endeksler, gostergeler ve dlgiitler
bulunmaktadir. Ancak, bunlarin uygulanmasi ve bu dlgiitlere iliskin taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in
Tiirkiye nin ulusal ve yerel 6zgiinliiklerini de dikkate alan 6nceliklerin belirlenmesi gerekirken, ulusal/
yerel bir izleme sistemi ve performans degerlendirme mekanizmasinin bulunmamasi ciddi tartisma
konularindan biri olmaktadir. Erisilebilir yaganabilirlik 6lglitlerinin uygulanmasinda bu tiir sistem ve
mekanizmalarin  olusturulabilmesi igin aktor ve kurumlar arasi yetki, rol ve sorumluluklarin

tammlanmasina, esgiidiim ve isbirligi kosullarmin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Her seyden once, Tiirkiye’de yerlesimlerin gelisim stirecinin izlenebilirligini artirabilmek igin,
strdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, erisilebilirlik, direnglilik, kentsel kimlik, akilli sehirler, insan odaklilik
ve yesil sehirler gibi kavramlari iceren bir anlayisa ihtiyag duyulmaktadir. Bu anlays, her bir iilkenin
kendi Ozgiinliikleriyle diinyadaki benzer yaklasimlart bir arada degerlendiren, uygulanabilir ve
yayginlastirilabilir bir degerlendirme sistemi ile bir arada diistiniilmelidir. Yapilan degerlendirmede ve
gelistirilecek yaklagimda Tiirkiye’nin daha once pilot ¢alismalarda gerceklestirdigi kimlikli sehirler,
akill sehirler, insan odaklilik, yesil sehirler ve siirdiiriilebilirlik kavramlarmin da dikkate alinmasina

Ozen gosterilmistir.

Bu sebeplerle Komisyon galismasinin 29-30 Aralik 2022 ve 27 Ocak 2023 tarihlerinde
gerceklestirilen iki katilmci toplantisinda ve ¢alisma donemi i¢cinde Komisyon tiyelerinden alnan
katkilarda, kentsel yagam kalitesinin nasil tanimlanacag sorusuna yanit aranmustir. Bununla birlikte,
kentsel yasam Kkalitesinin belirlenmesi konusuyla ilgili kurumsal yap1 ve politika siirecleri ile giincel
olarak kentsel yasam kalitesini dogrudan etkileyecek uygulama sorunlari ayri ayri ele alinmistir. Bu
amagla, Komisyona katilm saglayan merkezi ve yerel idarelerin temsilcileri, akademisyenler, sivil
toplum orgiitleri temsilcileriyle alt komisyonlarda konuyla iligkili oldugu diizeyde direnclilik, akill
kentler, kentsel doniisiim ve afet politikas1 gibi alanlara iligkin de ¢apraz degerlendirmeler yapilarak
konu degerlendirilmeye ¢alisiimistir. Bu degerlendirmeler sirasinda, gegmisteki basarili, devam eden ve
basarisiz uygulamalarin sonuglartyla birlikte, farkli kurumlarin deneyimlerini de ele alabilmek olanag

saglanmustir.

Ancak, tim diinyada kentsel yagam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik farkindaligin olusmasi
esnasinda kiiresel bir sorun olan iklim degisikliginin etkilerinin yani sira, gegmisteki kentlesme
pratiklerindeki kusurlardan kaynakli olarak etkileri giderek daha ¢ok artan dogal, teknolojik ve
toplumsal sorunlarla miicadele etme geregi de dogmustur. Bu sorunlarla basa ¢ikma noktasinda ise

direnglilik kavrami kentlesmeden ve kentsel yasam kalitesinden ayri diistiniilememektedir. Bir anlamda,



kentsel yasam kalitesi tartismalari hem diinya hem de Tiirkiye i¢in genel kosullara uyum ile bireylerin

yasam diizeyleri arasinda olumlu bir denge kurulabilmesi ¢abasiyla da yakindan iligkilidir.

Nitekim Subat 2023 tarihinde tilkemizde meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay merkezli
depremlerde 11 ilimizde ¢ok biiyiik yikimlar gerceklesmistir. Bu biiyiik felaketler, ¢ok sayida
vatandasimizin hayatini kaybetmesine ve ayrica deprem bdlgesinden goge neden olmustur. Bu
depremler ayni zamanda, iilkemizin bir deprem iilkesi olmasi ger¢egini bir kez daha kargimiza
cikarirken, gerekli Onlemlerin alimmasi halinde felaketlerden kagimnabilecegimizi hatirlatmustir.
Komisyon ¢aligmalar itibartyla diisiintildiiglinde aslinda depremde ortaya ¢ikan yikimin uzun yillara
dayanan birikimli sorunlarin bir toplami oldugu kadar giincel bir takim sorun alanlarmn da 6nemli
oldugu goriilmektedir. Kentsel yasam kalitesi agisindan bu tiir sorun alanlarmin dikkate alimasimin

kritik oldugu degerlendirilmektedir.

Bu biiyiik felaketlerin, Kentsel Yasam Kalitesi OIK toplantilarinin tamamlandigi donemde
gerceklesmesine ragmen komisyon toplantilarinda ele alinan konular arasinda afetlere karsi direnglilik
tizerinde politika ve tedbirler gelistirilmistir. Bu raporun yazilmasi agamasinda ise Kahramanmarag

depremleriyle ilgili 6niimiizdeki 5 yil i¢in politika tiretilmesine gayret gosterilmistir.

Bu cercevede, Kentsel Yasam Kalitesi OIK, diinyada ve iilkemizde degisen kosullara
kentlerimizin uyum saglamas: i¢in kentsel yasam kalitesini tiim boyutlariyla ele almay1 ve On Ikinci
Kalkinma Plam1 déneminde sehircilik alaninda uygulanabilecek hedefleri ve politikalar tartisip

uygulamaya yonelik oneriler gelistirmeyi amaglamstir.

Raporda bes yillik bir perspektifte yasam kalitesinin 6lgiilmesinden kentlerin direngliliginin
artirllmasina kadar bir¢ok kritik konuya deginilmis ve 6neriler gelistirilmistir.

Komisyon c¢alismalarinda, oldukca genis bir konu olan kentsel yagam kalitesi alaninda mevcut
durum analizi ve uluslararasi araglar mercegiyle biitiinsel bir yaklasimin benimsenmesi hedeflenmis
olup, rapor ¢iktilarmin ilgili diger politika alanlarryla beraber degerlendirilmesi 6nemli goriilmektedir.
Bu raporun sagladigi bakis agismm bundan sonraki calismalara ve On lkinci Kalkinma Plani
hazirliklarina althik olusturmast hedeflenmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI

2.1.  Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum

Bu boliimde, giintimiizdeki kalkinma ve yasam kalitesi iligkisini anlayabilmek ve bu konudaki
birikimlerden faydalanabilmek i¢in, kentsel yasam kalitesine iliskin diinyadaki egilimler tarihsel olarak
irdelenmekle birlikte, son yillardaki gelismeler agirlikh olarak ele alinmaktadir.

20. yy basglan Il. Diinya Savasi Il. Diinya Savasi 20. yy. sonlari 21. yy. baslar
Oncesi Sonrasi

Sarduralebilir,

Mekan Direngli, Giivenli,
. Kalitesi, Adil ve Kapsayici
Diizenleme Yasam Kentler igin Yasam
Memnuniyeti . Kalitesinin
lyilestirilmesi
Daha iyi yasama Yagam gevrelerinin Ekonomik biylime Kentlerin ekonomik Sirdiirilebilir
kosullarinin standardizasyonu, Ve Refah toplumu, rekabetgilikteki Kalkinma cercevesinde
saglanmas bilimsel yénetim Fiziksel kosullar ve onemi, kaliteli ve afetlere karsi direncli
ve dlglim araclari, yasam standartlari cevrelerin kentin kentlesme icin
yasam standartlan disinda éznel ve imaji, kimligi ve yagam kalitesinin
baglama duyarli kalkinmasindaki toplumsal,
alanlarin kesfi rolii ekonomik ve
cevresel boyutlarda
iyilestirilmesi

Sekil 1. Yasam Kalitesi Kavraminin Diinyadaki Gelisimi

Kaynak: Kalkmma Bakanlig1 (2018) Raporunda yer alan Sekil 4 kullanilarak yeniden iiretilmistir.

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Son yillarda giderek 6nem kazanan kentsel yasam kalitesi kavraminin kékeni, ekonomik
biiytime odakli kalkinma yerine toplumsal ilerlemenin saglanmasi hedefinin ortaya ¢iktigi 1960’h
yillara dayanmaktadir (Bache ve Scott, 2018). Bu yillarda sosyal aragtirmalara dayali politika geligtirme
amacinda “sosyal gostergeler hareketi” 6nem kazanirken, ekonomik gelismenin insanlart mutlu ve
memnun ettigi stirece anlaml oldugu diisiincesi yasam kalitesi aragtirmalarini 6ne ¢ikarmistir (Adler ve
Seligman, 2016). Aym donemde, kentsel alanlarda yiiriitiilen yasam kalitesi arastirmalart artarken,
kentsel yasam kalitesini 6lgmek icin algi, memnuniyet, tercihler ve davramslar gibi 6znel Olgiitlerin

kullamldigi modeller gelistirilmistir (Campbell vd., 1976).

Ulkelerin kalkinmast igin sehirlerin kiiresel rekabet edebilirliginin énem kazandig 1980’lerde,

kiiresel dlcekte sehirlerin yasam kalitesini karsilastiran ve performanslarina gore siralayan, sosyal refah
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perspektifinden farkli bir yasanabilirlik yaklasimi ortaya cikmustir (Kashef, 2016). Giiniimiizde
Ekonomist Istihbarat Birimi (EIU) ve Mercer Yasam Kalitesi Arastirmasi ve Monocle En Yasanabilir

Sehirler Arastirmasi gibi uluslararasi endekslerle bu egilim devam etmektedir.

Bu yillarda, yasam kalitesini giindeme getiren baska bir egilim, uluslararasi politika alaninda
ekonomik gelisme odakli kalkinmanin neden oldugu cevresel tahribata dikkat g¢eken Stockholm
Konferansi (1972) ve Brundlandt Raporu (1987) ile baslamustir. Tiim diinyada artan dogal afetler, cevre
kirliligi ve tahribati ile iklim degisikligi gibi sorunlarin yagam kalitesi ve stirdiiriilebilirlik tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla kiiresel diizeyde yeni politika arayislart 1990’lardan itibaren

9 G 992

“siirdiiriilebilir kalkinma”, “afet risklerinin azaltilmasr™* ve “iklim degisikligine uyum’? olarak {i¢ ayr1

alanda ortaya ¢ikmustr.

Birlesmis Milletlerin (BM) baslattig siirdiiriilebilirlik ve insani gelismislik politikalarinda, Rio
Zirvesi ve Deklarasyonu ile Giindem 21 (1992), yasam kalitesini; ¢evresel, toplumsal ve ekonomik
konularda siirdiiriilebilir kalkmmanim &nemli bir araci olarak gormiislerdir. BM Insan Yerlesimleri
Habitat-11 (1996) Konferansinda, siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin insan saghigi ve yasam kalitesinin
iyilestirilmesi amaciyla yerlesmelerde yasayanlarmn haklarim ve katihmim g6z Oniine alan
“yasanabilirlik” kavrammim Onerilmesiyle, siirdiirtilebilirlik yerelde kentsel mekanla ve yasam
kalitesiyle iligkilendirilmis, bdylece insan haklarmin yerelde insan yasamina ve mekana girmesi

miimkiin olmustur (Tekeli vd., 2010).

Yoksullugun ve ¢evre sorunlarmin azaltilmasi konusundaki BM Bin Y1l Kalkinma Hedefleriyle
girilen 2000’11 yillar, BM Milenyum Zirvesi (2010) ve Rio+20 Zirvesiyle (2012) devam etmistir.
Rio+20 Konferans1 (2012), yerlesmelerde temel ihtiyaglara erisimin yanmi sira konut ve kent ici
hareketlilik konularinda kalitenin iyilestirilmesini 6nermistir. Bu baglamda, sehirlerde erisilebilir konut
ve altyapmim saglanmasi igin yenileme, doniisiim, koruma ve sagliklastrma gibi miidahalelerin

yapilmasi yoniinde biitlinciil yaklasimlarin gelistirilmesi savunulmustur.

! Dogal afetlerin sosyo-ekonomik etkilerinin tiim diinyada artmasi nedeniyle, 1990-2000 yillart BM tarafindan Dogal Afet
Etkilerini Azaltma Uluslararas1 Onyili ilan edilmis ve bunu ‘Yokohama Stratejisi ve Giivenli bir Diinya i¢in Eylem Planr’
(1994) takip etmistir. Bu siirecte Kobe Konferansi (2005) ve Hyogo Eylem Cergevesi (2005-2015), Incheon Bildirgesi (2009),
Direngli Kentler Kampanyasi (2009), Afet Riskini Azaltmak i¢in bir Yerel Yoénetim Birligi Olusturulmasi (BM, 2014), BM -
Direngli Kentler Hareketi ve Sendai Afet Riski Azaltma Cercevesi (2015-2030), afet risk azaltma politikalarini sekillendiren
en onemli yapitaslari arasindadir.

2 BM tarafindan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (1994) uluslararast giindeme getirilen iklim degisikligi sorunu her yil
diizenlenen “Taraflar Konferansi” (COP: Conferences of the Parties) ile tartigilmaktadir. Tiim diinyada artan iklim
degisikliginin nedenleri olarak goriilen sera gazlarmm saliniminin azaltilmasi ve fosil yakit rezervlerinin kullanilmasi
goriiliirken, bunlarin yerine yenilenebilir enerjilere gegisin hizlandirilmas: gerektigine dikkat gekilmektedir. BM Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (2015) ve Paris 21. Taraflar Konferans: giintimiizde iklim konusunda devam eden adimlardir.
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Yerel ve kiiresel diizeyde cesitlenen ekonomik kriz, issizlik, sosyal ve politik degisimler, go¢ ve
demografik degisim gibi sorunlarm artig1 2000’11 yillarda kentlerin direngliligi konusu, siirdiiriilebilir
kalkinmaya dair arastirmalara ve uluslararasi politikaya yansmustir (Krieger ve Kodate, 2012). Onceleri
dogal afet risklerinin azaltilmas1 yoniinde uluslararasi politikada kullamlan direnglilik kavrami, Glindem
21 (2002) ve Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinden (2002) sonra siirdiiriilebilirlik ve iklim
degisikligiyle ilgili politikalarda da yerini almistir (Foster, 2010). Bu kapsamda Kentlerin direnglilik,
“stirdiiriilebilir kalkinma”, “afet risklerinin azaltilmasi” ve “iklim degisikligine uyum” olarak kiiresel
diizeyde yiiriitiilen {i¢ ayr1 politika alaninin ortak eylem noktasi ve siirdiirtilebilirligin 6énemli bir
belirleyicisi olarak goriilmeye baslanmistir (Mizutori, 2019).

Bu dogrultuda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (2015) iklim degisikligi, ekonomik esitsizlik,
yenilikgilik, siirdiiriilebilir tikketim, barig ve adalet gibi konularda yagam Kkalitesini farkli yonleriyle
iligkili olarak agiklamigtir. Bunlar arasinda, kentsel yasam kalitesiyle dogrudan ilgili olan ““Siirdiiriilebilir
Sehirler ve Topluluklar” baghkli 11. SKA, sehirleri ve insan yerlesimlerini “kapsayici, glivenli, direngli
ve strdiiriilebilir” kilmay1 amaglamaktadir. Giindem 2030 (2016), Habitat-III ve Yeni Kentsel Giindem
(2016) ise siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin tiim diinyada kentlesmenin insan ve ¢evre tizerindeki

etkilerinin azaltilmasi amaciyla 11. SKA’nin bagarilmasi gerektigine isaret etmektedir.

11. SKA’ya gore, konut, altyapi, temel hizmetler, gida giivenligi, saglik, egitim, is imkanlari,
giivenlik ve dogal kaynaklarla ilgili sorunlar giderildigi takdirde yerlesmelerde insan sagligi ve yasam
kalitesini iyilestirmek miimkiin olacaktir. Bununla birlikte, kentlerin ve kentlerde yasayanlarin, dogal
veya kentsel yapili cevredeki dogal afetler ve iklim degisikligi gibi ve Sosyo-ekonomik ¢evredeki gogler,
issizlik ve ekonomik krizler gibi sorunlara karsi direngliliginin artiriimasi amaglanmaktadir. Ozellikle
dar gelirli ve 6zel ihtiyag sahibi kesimlerin temel ihtiyaglarindaki eksikliklerin giderilmesi, konut ve
altyap1 sunumu ile afetlere kars1 dayanikliligin artirilmasi ve basa ¢ikma kapasitelerinin giiclendirilmesi

hedeflenmektedir.

Bu amagla, cevresel etkilerin ve afetlere kars1 kirilganligin azaltilmasi igin herkesin erigebilecegi
yeterli, giivenli ve ekonomik konut olanaklari sunulmalidir. Bu amagla, gecekondular dontistiirmek,
toplu tagimayr gelistirmek, kamusal yesil alanlarn artirmak gibi eylemler kentsel yasam kalitesini
iyilestirecektir (Romero-Lankao, Gnatz, Wilhelmi ve Hayden, 2016). Tiim bunlarn ise stirdiirtilebilirlik
ve direnglilikle biitiinlesen politikalar ¢ercevesinde, sehir planlamasi ve yerel stratejilerle herkesi

kapsayici olmasi ve katilimer bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomik_e%C5%9Fitsizlik
https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir_t%C3%BCketim&action=edit&redlink=1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bar%C4%B1%C5%9F
https://tr.wikipedia.org/wiki/Adalet

Sekil 2. OECD Kentsel Politika flkeleri

Kaynak: OECD (2019)

Diger taraftan, 2000’11 yillarin basinda kiiresel ekonomide rekabet eden sehirler vizyonuna sahip
olan iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat1 (OECD) son 20 yilda, iklim degisikligine kars1 ¢dziim arayan
ve yesil biiyiimeye odaklanan sehirler, idari smirlarin 6tesine gegen etkileri nedeniyle yeni iglevsel
olceklere olan ihtiyag, metropolitan sehirlesme, yasam kalitesi ve kapsayicihigi gerceklestirme ve son
olarak stirdiirtilebilir, liretken ve kapsayict sehirler olusturma yoniinde ulusal politika olusturma
konusunda edindigi deneyimler sonucunda, 2019 yihnda OECD Kentsel Politika Ilkelerini agiklamustir.
Bu ilkelerin, yasam kalitesi yliksek, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici sehirler olusturmak tizere bir
rehber olarak hizmet etmesi amaclanmaktadir. “Olgek, strateji ve paydaslar’dan olusan cerceve
etrafinda tanimlanan onbir ilke, kamu, 6zel sektor ve kar amaci glitmeyen kurum ve kuruluslar arasinda
sorumluluklarin paylasiimasi igin ulusal ve ulus-alti politikalara rehberlik sunan bir ¢er¢eve olarak
onerilmektedir (OECD, 2019).

Olgek, tiim farkh biiyiikliikteki sehirleri kapsamayi, sehirlerin islevsel tanimlarmi, kent-kir
karsilikh bagimliliklarim g6z 6niine almay1 gerektirmektedir. Strateji, ulusal bir kentlesme politikasini,
cevresel kaliteyi, herkes i¢cin firsatlar olusturmayi, politikalarin biitlinliiglinii ve finansal kaynak



yaratimini icermektedir. Paydaglar ise izleme, degerlendirme ve hesap verebilirlik ile yenilik¢ilik ve

isbirligi ilkelerini benimsemektedir (OECD, 2019).

Bununla birlikte, OECD, Birlesmis Milletler (BM) HABITAT III ve Kentler Ittifaki (Cities
Alliance) tarafindan ulusal kentlesme politikalarinin ve uygulanma kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla
Ulusal Kentsel Politika Programi (The National Urban Policy Programme) olusturulmus ve 6zellikle
Covid-19 sonrasinda programa katilan iilkelerin sayist artmistir. Programa gére 2050 yilinda
stirdiiriilebilir ve yasam kalitesi yiiksek sehirlerin olusturulmasi i¢in erisilebilir, yenilikei, iklim n6tr ve
herkese esit firsatlar sunmay1 amaglayan uzun vadeli bir vizyonun benimsenmesi gerekmektedir
(EUKN ve OECD, 2021).

2.1.2. Uluslararasi Programlar ve Standartlar

2.1.2.1. Kiiresel ve Uluslararas1 Yasam Kalitesi Programlar

Uluslararas: politikada siirdiiriilebilir kalkinma yoniindeki degisim, uluslararasi, ulusal ve ulus-
alt1 diizeylerde yasam kalitesi programlari, dlgiitleri ve endekslerinin gelistirilmesine neden olmustur
(Davino, Dolce, Taralli ve Vinzi, 2016). ilk olarak, Habitat-II (1996) konferansinmn ardindan kentlesme
sorunlarmin kiiresel diizeyde izlenmesi ve kontroliinii saglamak amaciyla veritabani olusturulmasi,
istatistikler ve raporlar tutulmasi icin BM tarafindan Kiiresel Kentsel Gozlemevi (Global Urban
Observatory) kurulmustur. Diinya Saglik Orgiitii, Habitat II sonrasi tiim diinyadan kentlerin katildig
Saglikli Kentler programim siirdiirmektedir. Program, bedensel, ruhsal, sosyal ve cevresel temalarda
yaptig1 yasam kalitesi arastirmalarim diizenli olarak uygulamakta ve yerlesimlerde yagam kalitesi ve

saglhigin iyilestirilmesini amaglamaktadir.

Bu yonde 6nemli bir yap tasi olan 2008’deki ekonomik kriz sonrasinda agiklanan Stiglitz
Raporu (2009), iilkelerin ekonominin ilerlemesi icin kisilerin yasam kalitesine ve mutlulugunu
Iyilestirmeye yonelik politika gelistirmesi ve bu yonde aragtirmalar yapmasini 6nermistir. 2010’lardan
itibaren OECD tarafindan olusturulan Daha Iyi Yasam Endeksi ve Kiiresel Platformu (2011) ve bolgeler
ve kentler diizeyinde karsilastirmalar yapan Bolgesel Yasam Kalitesi Endeksinde, yasam kalitesinin

Olciilmesi yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmanin operasyonel hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Benzer bigimde, kalkinmanin ekonomik olmayan gostergelerle ve yasam kalitesi bilesenleriyle
dlciilmesi amactyla kiiresel Slgekte gelistirilen endeksler arasinda Sosyal ilerleme Hareketi (Social
Progress Imperative) isimli sivil girisim tarafindan olusturulan Sosyal Gelismislik Endeksi (2014) ve
Yeni Ekonomi Kurumu (New Economic Foundation) tarafindan olusturulan Mutlu Gezegen Endeksi
(Happy Planet Index) (2016) bulunmaktadir.



BM nezdinde, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Yeni Kentsel Giindem ve Goniillii Yerel
Gozden Gegirme raporlarmin (Voluntary Local Reviews) yanisira ulusal ve yerel 6lgekte kentlerin
izlenmesine yonelik olarak olusturulan Kiiresel Kent izleme Cercevesi (The Global Urban Monitoring
Framework) Mart 2022°de BM Istatistik Komisyonu tarafindan onaylanmustir. Cerceve, BM’ye iiye
iilkelerce yaygin olarak uygulanan Sehir Refah Endeksi (City Prosperity Index) de dahil olmak iizere
mevcut kentsel endeksleri ve araglart uyumlu hale getirmistir. BM tarafindan diinya ¢apinda pek ¢ok
sehirde Cercevenin uygulamasi yapilmakta olup yerel oncelik ve ihtiyaglara gore gosterge setleri
farklilastirilabilecegi gibi kentsel politika gelistirilebilmesine de olanak saglamaktadir (UN-HABITAT,
2022).

Avrupa Birliginde (AB) 2010 yilinda agiklanan Avrupa 2020 Stratejisi: Akill, Stirdiirtilebilir
ve Kapsayici Biiyiime igin Avrupa Stratejisi ve ilgili mekansal ve kentsel giindemi, yasam kalitesini
iyilestirmenin ve siirdiirtilebilirlik hedeflerini ger¢eklestirmenin yollarini aramaktadir. Bu yonde, AB
GSYIH ve Otesi Inisiyatifi (2013) tarafindan gelistirilen Kentsel Denetim Programi (The Urban Audit
Programme), Avrupa Sosyal Arastrmasi (European Social Survey), Avrupa Yasam Kalitesi

Arastirmasi ve Insani Degerler Endeksi (Human Values Index) gibi arastrmalar yasam kalitesini

Olgmeyi hedeflemistir.
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Sekil 3. Kiiresel Politika Degisiminde Yapi Taslan ve Gelistirilen Uluslararas1 Programlar



Kentlerde yasam Kkalitesini etkileyen unsurlardan biri olan iklim degisikligi ile miicadelede
iilkelerin bagarisim degerlendirmeyi amaglayan Iklim Degisikligi Performans Endeksi (2005) ve iklim
olaylar1 ve sosyo-ekonomik yapi iizerindeki degisimleri inceleyen Kiiresel Iklim Risk Endeksi Alman
Cevre ve Kalkinma kurulusu Greenwatch Enstitiisii tarafindan gelistirilmistir. AB Siirdiirtilebilirlik
Izleme Raporlan ise SKA’larda gelistirilen gostergelerin tiim Avrupa iilkelerinde izlenmesini

amaclamaktadir.

Siirdiiriilebilir Toplum Kurulusu tarafindan olusturulan Siirdiiriilebilir Toplum Endeksi® insan,
cevre ve ekonomi olmak iizere ii¢ refah ekseninde kusaklar arasi esitligi incelemektedir. Cevre
Performans: Endeksi* ¢evresel kirlilik, dayanikhilik, dogal yasanun korunmasi ve siirekliliginin yamn
sira, ulasim, binalar, enerji gibi verimlilikle ilgili sektorler ile yatirimlar, yesil yenilik ve iklim degisikligi
agisindan ulusal liderlik gibi konulart degerlendirmektedir. Prescott-Allen’s Wellbeing Index,
stirdiirtilebilirligi iyi bir yagamin bir bagka sekli olarak tammlarken, iyi-olma-halini yani yasam kalitesini
insan ve eko-sistem agisindan incelemekte, tilkelerin kalkinmak igin gevreye ne kadar zarar verdigini

olemektedir (Prescott-Allen, 2021).

ARCADIS Siirdiiriilebilir Kent Endeksi ve SIEMENS Yesil Kent Endeksi kiiresel diizeyde
sehirleri karsilastirma imkéni sunmaktadir. Sehirlerin ¢evresel performanslarimi degerlendirmek iizere
2009 yilinda Siemens ve Economist Intelligence Unit (EIU) Ortakligr ile olusturulan Avrupa Yesil Sehir
Endeksi (European Green City Index); atik yonetimi, hava kalitesi, ulasim, arazi kullanimi, enerji ve

CO2 emisyonlarinin dl¢iildiigti gostergeleri kullanmaktadir.

Ayrica, Rockefeller kurulusu ve Aarup tarafindan gergeklestirilen, kentlerin direngliliginin
kiiresel saglik ve iyi olma hali, ekonomi ve toplum, altyap1 ve gevre, liderlik ve strateji boyutlarinda
gostergelerle izlendigi Sehir Direnglilik Endeksi bulunmaktadir (CRI, 2023).

2.1.2.2. Uluslararasi Standartlar

Uluslararas1 Standardizasyon Organizasyonu (ISO), 2014 yilinda sehir gostergeleri igin ISO
37120 Toplumlarin Siirdiiriilebilir Kalkinmasi-Yasam Kalitesi ve Sehir Hizmetleri icin Gostergeler
(Sustainable development of communities—Indicators for city services and quality of life) standardim
gelistirmistir. Bu standart, miihendislik ve yerel yonetim platformlarda “akilli kent standardi” olarak
isimlendirilmistir.

3 https://ssi.wi.th-koeln.de/
4 https://epi.yale.edu/
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Tablo 1. Kentsel Yasam Kalitesi Uluslararasi Standartlar:

| standartiomi . . .. ... No____|
Akilh sehirler icin gostergeler ISO/NP 37122
ISO/TC 268
Kentlerde hizmetler ve yasam Kkalitesi icin gostergeler ISO 37120: 2014
ISO/WD 37120
Yonetim sistemleri — direngli ve akilh sistemlere kilavuzluk icin ISO/DIS 37101
gerekKlilikler
Direngli kentler icin gostergeler ISO/NP 37123
Performans ol¢iimleri igin ilkeler ve gereklilikler ISTO/TS 37151: 2015
Siirdiiriilebilir kalkinma ve kentlerde direnclilik iizerinden ISO/DTR 37121
mevcut gostergelerin envanteri ve gozden gecirilmesi
Altyapilar — evrensel erisebilirlik PNE 178106
Akilh sehirler, acik veri UNE 178301:2015
Akilh sehirlerde erisilebilir hareketlilik PNE 178306

Kaynak: Kalkinma Bakanhg (2018)

Kentsel mekansal standartlarmn gelistirilmesi i¢in 6nemli bir bagvuru kaynagi niteligi tastyan ve
stirdiiriilebilir gelisme ¢ergevesinde kentlerin akilhiligi (smartness) ve direngliligi (resilience) {izerinden
gelistirilen ISO 37120 standardinda, yer alan basliklar su sekildedir: (1) Ekonomi, (2) Egitim, (3) Enerji,
(4) Cevre, (5) Finans, (6) Yangm ve Acil Durum, (7) Yonetisim, (8) Saglik, (9) Dinlenme, (10)
Giivenlik, (11) Barmak, (12) Kat1 Atik, (13) Telekomiinikasyon ve Yenilik, (14) Ulasim, (15) Kentsel
Planlama, (16) Atiksu ve (17) Su ve Sanitasyon.

Tablo 2. Kentsel Yasam Kalitesi Ulusal Standartlar

Konu Standart Ismi No:
Siirdiiriilebilir s planinda yasam kalitesi ve sehir hizmetleri igin TST ISO 37120
Kalkinma gostergeler
Yonetim Kalite yonetim sistemi TST EN ISO 9001: 2015
Standartlan Cevre yonetim sistemi TS EN ISO 14001:2015
Cografi Bilgi Cografi bilgi — referans modeli TSEN ISO 19101 19101
Sistemleri

Binalarda ulagilabilirlik gerekleri TS 9111

Sehir i¢i yollar, kaldirim ve yay gegitleri i¢in TS 12576
Engelliler, onlemler ve isaretlemeler
erisilebilirlik Oziirlii ve yashlar icin rayli tasima sistemleri — TS 12460

tesislerde tasarim kurallart

Gorme engellileri igin yiirtime yiizeyi isaretleri TS ISO 23599

TS 13536
Gorme ve isitme engelliler igin yaya trafik 15181, TS 1SO 23600

sesli cihazlar ve hissedilir yiizeyler

Kaynak: Kalkinma Bakanlig: (2018)
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ISO’nun pek ¢ok standardi {ilkemizde de uygulanmakla birlikte, kentsel yasam kalitesi i¢in
kullamlabilen ¢esitli standartlar da Tiirk Standartlari Enstitlisi (TSE) tarafindan iiretilmistir. Son
yillarda, engelliler ile ilgili tiretilmis olan erisilebilirlik ve ulasilabilirlik standartlar1 dikkat cekmektedir.

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar

Ulkelerde kentsel yasam kalitesinin izlenmesi ve bu yonde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi
icin endeks ve izleme programlan gelistirilmistir. Bu program ve endeksler arasinda Bhutan Mutluluk
Endeksi, Italya, Avustralya, Danimarka, Almanya, ingiltere, Fransa, Polonya ve Belgika’daki uygulama

ornekleri itibartyla irdelenmistir.

Bhutan Ulusal Mutluluk Endeksi (Gross National Happiness), maneviyata dayali olup Budist
degerleri gozeten bir yaklagim olarak 1972’den itibaren iilkenin bes yillik planlarina ve konut alanlari
planlamasina kadar kullanilan bir endekstir ve BM tarafindan SKA’larin gelistirilmesinde

benimsenmistir (Balasubramanian ve Cashin, 2019).

Birlesik Krallik’ta, Measuring National Well-being Programme (2010), ekonomi ve toplumun
daha iyi anlagilmasini saglamak ve stirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek amacini tagimaktadir.
Avustralya’da “How’s Austria?” Projesi (2011) materyal zenginlik, yasam kalitesi ve ¢evre olmak {izere

ti¢ alanin incelenmesini amaglamustir.

Fransa’da, “Measurement of quality of life and well-being” Programi (2011), Fransiz Istatistik
Enstitiisii tarafindan yenilik¢i bir yasam kalitesi deneysel aragtirmasini baglatmistir. Almanya’da, “W?
Indicators and the political strategy” (Gut Leben in Deutschland) olarak anilan programda (2013)
kullanllan biiyiime, refah ve yasam Kkalitesi ile ilgili gOstergeler Federal Meclis tarafindan
olusturulmustur.

Tablo 3. Ulusal Yasam Kalitesi Olgme ve izleme Program olan Ulkeler

Ulke Baslangic YIh  Program \
Bhutan 1972 Gross National Happiness

Ingiltere 2010 Measuring National Well-being programme

Avustralya 2011 How’s Austria?”’

Fransa 2011 Measurement of quality of life and well-being

Almanya 2013 Gut Leben in Deutschland

Danimarka 2014 Quality of Life in Danish Municipalities

italya 2015 BES (Equitable and sustainable wellbeing)

Liiksemburg 2015 The PIBien-étre Project

Polonya 2011 /2015 Work on Quality of Life

Kaynak: Eurostat (2017)
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Danimarka’da, Quality of Life in Danish Municipalities Programu ile Danimarka istatistik
kurumu tarafindan 2014 yilinda yasam kalitesi gostergeleri gelistirilmeye baslanmustir. Italya'da refahin
temel unsurlarmi tanimlamak ve toplumdaki ilerlemenin Sl¢iilmesi i¢in BES olarak bilinen “Equitable

and sustainable wellbeing” Programi (2015) gelistirilmistir.

Liiksemburg’da “The PIBien-étre Project” isimli program (2009) yasam kalitesini incelemek
amaciyla, komisyon kurarak 2013 yilinda yasam Kkalitesi gostergelerini belirlemistir. Projenin
uygulanmaya baglanmasit 2015 yilinda gerceklesmistir. Polonya’da “Work on Quality of Life”
Programiyla yagsam kalitesinde farkli yasam boyutlarma iliskin bilgilerin entegrasyonu saglanmistir

(Eurostat, 2017).

Ayrica yerel diizeyde uygulanan yasanabilirlik programlart da bulunmaktadir. Bunlara
gosterilecek en bilinen 6rnek, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde olusturulan AARP Yasanabilirlik
Endeksidir’. AARP Endeksinde, yerel topluluklarmn yasanabilirligi konut, komsuluk, ulasim, gevre ve
sagligin yani sira sosyal biitiinlesme ve firsatlar gibi gostergeler ve bunlarin alt-gostergeleriyle

Olgiilmektedir.

Olusturulan programlar kapsaminda kullanilan web tabanli ve interaktif bir aragla, yerel
yonetimlerin karsilastirllmast yapilmakta, eksiklerini ve ihtiyaglarmi gorerek yasanabilirliklerini
yiikseltmeleri i¢in yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluglar (STK)’nin projelerine teknik yardim,
uzmanlk ve finansal destek saglanarak, iilke capinda yasanabilirligi yiiksek yasam cevreleri
olusturulmasim desteklemektedir. Endeksteki sehirler biiyiiksehir, orta biiytikliikte sehir, kiiclik sehir ve
kasabalar olmak tizere ayr1 kategorilerde yarismaktadir (AARP, 2023).

2.1.4. Uluslararas: Yukiimliliikler

Kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi, insan haklari, yoksullukla miicadele, dogal ¢evre
ve kaynaklar, kentler, afetler ve iklim degisikligi, enerji ve siirdiiriilebilirlik gibi kalkinmanin bircok
boyutuyla iliskilidir. Bu cercevede, s6z konusu alanlar itibartyla Tiirkiye nin taraf oldugu ¢ok sayidaki
uluslararast anlagsma, sozlesme, sart, bildirge ve beyanname bu boliimde Ozetlenmeye

caligilmistir.

Kentsel yasam kalitesiyle insan haklari cergevesinde ilgili olan temel uluslararas1 belgeler

arasinda Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948), Avrupa Konseyi - Avrupa Insan Haklari

> https://ivabilityindex.aarp.org/
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Sozlesmesi (1950), Avrupa Konseyi - Avrupa Sosyal Sart1 (1961), Avrupa Konseyi - Avrupa Kentsel
Sart1 (1992, 2008), Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme (2008), Yeni Kentsel Giindem (2016), AB
I¢in Kentsel Giindem (Urban Agenda for the EU — Pact of Amsterdam) (2016) ve Yeni Leipzig Sart1
(New Leipzig Charter) (2020) bulunmaktadir.

Kentli haklarmmn uluslararasi diizlemde ele alinmasi siireci 1980°1i yillara kadar uzanmakla
birlikte, kentli haklar1 Avrupa Konseyi’nin kentsel alanlarda yasamin iyilestirilmesi amaciyla Kentsel
Ronesans i¢in Avrupa Kampanyasi kapsaminda gelistirdigi Avrupa Kentsel Sarti — I’de (1992) 6nemli
yer bulmustur. Tiirkiye’nin de tiye oldugu Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi (1992)
toplantisinda kabul edilen bu belgede, yerlesimlerdeki yagsamin daha da iyilestirilmesi amaglanmakta,
kentsel ¢evrenin ve mevcut konut stokunun iyilestirilmesi, yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin

yaratilmasi ve toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi 6nemli yer tutmaktadir.

Ulkeler yerine yerel yonetimlerin imzasima agilan bu belgeyi Tiirkiye’de kabul eden bir yerel
yOnetim bulunmamaktadir. Yeni Bir Kentlilik icin Manifesto olarak ilan edilen Avrupa Kentsel Sart: IT
(2008) ise kiiresellesmenin Avrupa kentleri ve kasabalar tizerindeki etkisini, kentlerde artan sosyal
esitsizlik, cevre kirliligi, gd¢, niifus ve benzeri sorunlarla ele almistir. Daha yasanabilir kentlerin
yaratilmasi i¢in temel kentsel hizmetlerin toplumun dislanmis kesimleri dahil, herkesge paylasiimasi
icin kentsel haklarin gelismesi talep edilmektedir.

Onemli uluslararast belgeler gergevesinde, diinyanin kentsel giindemini belirlemek iizere BM
tarafindan 20 yilda bir diizenlenen Habitat konferanslar1 yerlesmelerde yasam kalitesiyle yakindan
ilgilidir. insan yerlesimlerini dogrudan ilgilendiren konularda izlenmesi gereken politikalara yer veren
Habitat-I (1976) Vancouver’da diizenlenirken, Istanbul’un ev sahipligini yaptig1 Habitat-II’de (1996)

kentlerdeki sorunlar karsisinda yasanabilirlik kavrami insan haklar1 temelinde ele alinmustir.

Ekvator’un Kio Sehrinde diizenlenen Habitat—III’tin (2016) sonug belgesi olan Yeni Kentsel
Giindemin (2030) “herkes i¢in sehirler” ortak vizyonu ile mevcut ve gelecekteki nesillerin yasam
kalitesinin iyilestirilmesi vurgulanmustir. Yagam kalitesi baslig1 altinda kaliteli konut, temiz su, altyaps,
enerji, kamu hizmetlerinden esit faydalanma, erisilebilirlik gibi sosyal fonksiyonlarini yerine getirme
konular1 6ne ¢ikmaktadir. Belgede ayrica, 11. SKA’nin kapsayici, giivenli, direngli ve stirdiirtilebilir
olmas1 hedefinin 6nemi vurgulanirken, bu belgenin uygulanmasi sorumlulugu BM fiyesi {ilkelere
verilmistir.

BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesinde (2015) 2000 yilinda kabul edilen Bin yil Kalkinma
Hedeflerine 15 yilda ne dl¢iide ulasildign kiiresel 6lgekte degerlendirilerek, edinilen deneyimler 1s18inda
2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari, Tirkiye'nin de bulundugu 193 iilke tarafindan kabul
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edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmayla ilgili sadece ekonomi ve ¢evre konularinda degil, temel insani
gereksinimleri, iklim degisikligini, cevrenin korunmasini, barisi, demokrasiyi, temel hak ve 6zgiirliikleri
iceren biitiinciil bir anlayis cergevesinde 17 temel amag ve bunlara bagl olan 169 adet hedefi iceren

biitiinciil bir amag seti belirlenmistir (Dogan ve Yilmaz, 2020).

Bu kapsamda, kiiresel 6l¢ekte belirlenen bu yeni kalkinma modelinde ve 6zellikle 11. SKA’da,
stirdiirtilebilir sehirler, iklim degisikligi, kuraklikla miicadele, biyogesitliligin korunmasi gibi konular
onemli yer tutmaktadir.

KADIN ERKEK
FIRSAT ESITLIGI

g
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S

(=)
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sURDURﬁLEBiLiR
KALKINMA
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Sekil 4. Siirdiiriilebilir Kalkinma icin Kiiresel Amaclar

Kentsel yasam kalitesinin 6énemli unsurlarindan biri de cevreye duyarli bir kalkinmanin
saglanmasidir. Tiirkiye, doganin ve dogal yasamin korunmasi konusunda 1980’lerden itibaren pek ¢ok
sOzlesmeye taraf olmustur. Yabani flora ve fauna ile dogal ortamlari, bilhassa nesli tehlike altindaki
tiirler, 6zellikle endemikler ve tehlikedeki yasam ortamlarmin muhafazasinin gelistirilmesi konusunda,
1982 yilinda yiiriirliige giren Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarii Koruma Sézlesmesi,
Tiirkiye’de 1984 yilinda onaylanmistir. Biyolojik cesitliligin korunmasi ve siirdiirtilebilir kullanimin
amaclayan BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’ne (1993) Tiirkiye’nin 1996 yilinda taraf oldugu
gorlilmektedir. Sulak alan ekosistemlerinin ve bagh bitki ve hayvan topluluklarinin korunmas igin,
1975 yilinda yiiriirliige giren Su Kuslari Yasama Ortamu Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sozlesme (Ramsar) Tiirkiye’de 1994°de onaylanmustir. Iklim degisikligi ve insan

aktiviteleriyle olusan ¢ollesme/kuraklikla miicadele, arazi ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi
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icin 1996 yilinda yiiriirliige giren BM Collesme ile Miicadele S6zlesmesi’ne Tiirkiye 1998 yilinda taraf

olmustur.

Bunlarin yan sira dogal, kirsal, kentsel, yar1 kentsel alanlari, karayi, kita i¢i sular, denizleri ve
sulak alanlar kapsayan Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (2000) 4881 sayili Kanun ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM)’nde kabul edilerek 2003 yilinda yiirtirliige girmistir. S6zlesmeye gore peyzaj, insanlar
tarafindan algillandigi sekliyle, karakteri dogal ve/veya insani unsurlarin eyleminin ve etkilesiminin
sonucu olan bir alan anlammma gelmektedir. Sozlesme, peyzajin korunmasini, yonetimini ve

planlamasini gelistirmekte ve peyzaj konularinda Avrupa igbirligini diizenlemektedir.

Diger taraftan, AB Siirdiiriilebilir Avrupa Kentleri i¢in Leipzig Sart1 (2007), AB iilkelerinin
kentsel gelisim ve bolgesel uyumdan sorumlu Bakanlarinin Leipzig’de 24-25 Mayis 2007°de
gerceklestirdikleri gayriresmi toplantida kabul edilmistir. Leipzig Sarti, daha 6nce kabul edilen Kasim
2004 tarihli Rotterdam Kent Miiktesebat1 ve Aralik 2005 tarihli Bristol Mutabakatimin bir devamudir.
Bu sart ile Avrupa kentlerinde siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in hiikiimetlerin izlemesi gereken ilkeler

belirtilmekle birlikte, siirdiiriilebilir kentlerin olusturulmasinda mimari kalitenin rolii vurgulanmaktadir.

Yeni Leipzig Sart: (New Leipzig Charter) (2020), ortak fayda i¢in sehirlerin doniistiiriicii giicii
temastyla kabul edilmistir. Avrupa'da siirdiirtilebilir kentsel gelisim igin temel bir politika belgesidir.
Sart, iilkelerde ulusal kentlesme politika belgesi hazirlanmasmin yanisira sehirlerde de biitlinlesik ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisme stratejileri olusturmasi ve bunlarm fonksiyonel alanlardan mahallelere

kadar bir biitiin olarak sehir i¢in uygulanmasinin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir.

AB i¢in Kentsel Giindem (Urban Agenda for the EU) Mayis 2016’da Amsterdam Pakt1 ile
uygulamaya konulmustur. Avrupa sehirlerinde biliyiimeyi, yasanabilirligi ve yenilikgiligi tesvik etmek
ve sosyal zorluklar belirleyip basa ¢ikabilmek icin Uye devletler, sehirler, Avrupa Komisyonu ve diger
paydaslar arasindaki igbirligini tegvik eden yeni ¢ok diizeyli bir ¢alisma yontemidir. Bu baglamda
tematik igbirlikleri kurulmustur (UA-EU, 2016).

Diinyadaki gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’nin ilgili oldugu bir diger uluslararasi belge,
Diinya Afet Riskinin Azaltilmasi1 Konferansinda (2015) 187 iiye {ilke tarafindan benimsenen Sendai
Afet Risk Azaltma Cercevesi’dir (2015-2030). Belgede iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
degisen afet cesitliligi dogrultusunda afet risklerinin azaltilmasi konusunda politika ve planlama
faaliyetleri i¢in belirlenen yol haritasinda dort temel oncelik bulunmaktadir. Bunlar, afet risklerini
anlamak, afet riskinin yonetilmesi i¢in afet risk yonetisimini giiclendirmek, direnclilik i¢in afet risk
azaltmaya yatirim yapmak, etkili miidahale igin afete hazirlik ¢alismalarim gelistirmek ve iyilestirmek,

rehabilitasyon ve yeniden insa safhalarinda Oncekinden Daha lyisini Insa Etmek seklindedir. Sendai
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Cergevesinde hiikiimetlere afet politikalarinda rehber mahiyetinde 13 kilavuz ilkeye yer verilirken,
kiiresel platformlar araciligi ile Sendai Cergevesinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesini

desteklemek tizere BM Afet Riski Azaltma Ofisi (UNDRR) gorevlendirilmistir.

Iklim degisikligi konusunda, Paris Anlasmasi’n1 (2020) New York’ta diizenlenen Yiiksek
Diizeyli imza Téreninde Tiirkiye’nin icinde bulundugu 175 iilke temsilcisi imzalamustir. Ulusal
Beyanimizda Anlasma’yr gelismekte olan bir {ilke olarak imzaladigimiz vurgulanmustir. Paris
Anlasmasi, Ekim 2021°de Cumhurbaskam Karari ile onaylanarak, Paris Anlagmasini Onaylanmasmin
Uygun Bulunduguna Dair Kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir. Paris
Anlagmast’'nin nasil uygulanacagina dair Kurallar Kitabi 26. Taraflar Konferansinda (2021)
tamamlandiktan sonra, 27. Taraflar Konferansinda (2022) Tiirkiye daha dnce ilan ettigi 2030 yilina
kadar yiizde 21°e varan artistan azaltim hedefini yiizde 41’¢ yiikselterek, 2030 yih igin yaklasik 500

milyon ton emisyon azaltimi yapacagini agiklamstir.

Son donemlerde kiiresel Glgekte yasanan kiiresel ekonomik krizler, 2020 yilinda Covid-19
pandemisinin yarattig1 sosyal ve ekonomik krizin yansimalar ile pekismistir. Covid-19 krizi sonrasi
toparlanma doéneminde, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir kiiresel ekonominin insast uluslararasi toplumun
oncelikli giindemi haline gelmistir. Ekonomik biiylimeye ve cevresel iyilestirmelere katki saglayan
inovasyon, yatirim ve tiiketimi onceliklendiren bir anlayis olarak tammlanan “yesil biiyiime” Gnem

kazanmustir.

Konu, iilkeler diizeyinde ilk kez Mart 2005°te Giiney Kore nin baskenti Seul’de gerceklestirilen
5. Cevre ve Kalkinma Bakanlar Konferansinda (2005) giindeme alinmustir. 2008 kiiresel ekonomik krizi
sonrasinda yasanan ekonomik durgunluk ortamindan bir ¢ikis yolu olarak yogun ilgi gdren yesil
biiyiime, 2009’da yapilan OECD Bakanlar Konseyi Toplantisinda deklarasyonla kabul edilmistir.

Bu cercevede, iilkelerin ekonomik, ¢evresel, teknolojik, finansal ve kalkinma yonlerini biitiinciil
bir gergevede bir araya getiren bir yesil biiylime stratejisi gelistirmesi talep edilmistir. Giiniimiizde ise
AB tarafindan 2019 yilinda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda karbon nétr olma
hedefini ortaya koymustur. Bu anlamda, Tiirkiye nin Yesil Mutabakata uyumu, AB aday {ilke statiisii
ve Giimriik Birligi ortagi olmasi nedeniyle AB’ye ticari entegrasyonu i¢in zorunlu goriinmektedir.
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2.2.  Tiirkiye’de Genel Durum

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’deki mevzuat igerisinde kentsel yasam kalitesinin dogrudan veya dolayli olarak pek

cok yonden ele alindigi gériilmektedir.

Anayasa’da kentsel yasam kalitesi unsurlartyla iligkili olarak insan haklarina, maddi ve manevi
yonlerden deginilmektedir. Maddi acidan temel hak ve ozgiirliikler, kisilerin “‘yasama, saglik, egitim,
miilkiyet ve miras, ¢evre ve konut” gibi haklan ile “yerlesme, seyahat ve ¢alisma hiirriyeti” gibi
ozgiirliikleri olarak tanimlanmaktadir. Her Tiirk vatandaginin onurlu bir hayat siirdiirmek icin sadece
maddi degil, manevi varligim da gelistirmesi hem hak hem de dogustan sahip olunan bir yetki olarak
belirtilmektedir.

Bu hak ve ozgiirliikklerden yararlanilmasi adalet ve esitligin yerine getirilmesini saglarken,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu tesis etmek, devletin amag ve gorevleri arasinda yer

almakta; demokrasi, sosyal hukuk devleti ve milli dayamisma kavramlari ile iliskilendirilmektedir.

Hak ve ozgiirliiklerin sinmirlanmast ise yalmzca gevrenin korunmasi ve saglikh kentsel gevrelerin
olusturulmasi yoniinde olusan bir “kamu yarar1” s6z konusu oldugunda gerceklesebilmektedir. Bu
cergevede, kiyilar, tarim ve orman alanlari, ¢cayir ve meralar, toprak ozellikleri gibi dogal ¢evrenin yani
sira tarihi ve kiiltiirel gevrenin de korundugu, sehir ve ¢evre sartlarmin gozetildigi bir planlama yaklagimi
ile konut ihtiyacimin karsilanmasi; bu yonde gereken tedbirlerin alinmasi ve toplu konut tesebbiislerinin

desteklenmesinden soz edilmektedir.

Ulkemiz mevzuatinda, Anayasa’da belirtilen esaslar dogrultusunda temel ilkelerin yer aldig:
kanunlarin uygulamasina yon veren teknik detaylarin diizenlenmesi yonetmeliklerle yapilmaktadir. Bu

ALY

baglamda, kentsel yasam kalitesi, “insan ve mekan” olarak bilesenlerine ayrilarak incelendiginde, en
temelde “dogal cevre ve yasam” konusunda Cevre Kanunu (No: 2872) ile “kentsel/yapili ¢evre ve
yasam” konusunda ise imar Kanunu (No: 3194) g6ze ¢arpmaktadir. Bu Kanunlarla iliskili gok sayida

kanun ve yonetmelik bulunmaktadir.

Biitiin canhlarm ortak varligi olan g¢evrenin siirdiiriilebilirligi dogrultusunda korunmasim
amagclayan Cevre Kanunu (No: 2872) ile iliskili su, hava, toprak ve giiriiltii kirliligini 6nleme, dongiisel
ekonomi, atik, kimyasallar ve kiyr yonetimi ile gevresel etki degerlendirmesi gibi yonetmelikler
bulunmaktadir. Ayrica, dogal ¢evrenin belirli statiilerdeki alanlari Kiy1 Kanunu (No: 3621), Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu (No: 5403), Orman Kanunu (No: 6831), Mera Kanunu (No: 4342),
Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun (No: 3573) ve Milli Park Kanunu
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(No: 2873) ile korunmaktadir. Karadaki ve denizdeki dogal yasamin korunmasi Kara Avciligt Kanunu
(No: 4915) ve Su Uriinleri Kanunu (No: 1380) ile saglanmaktadir.

Bu kanunlar, mekansal planlarm yapimi esnasinda yerlesilebilirlik kararlarinin alinmasinda
yonlendiricidir. Ote yandan, dogal unsurlarm yani sira tarihi ve kiiltiirel degerlerin de korunmasi ve
gozetilmesi amacinda olan Kiiltlir ve Tabiat Varliklarii Koruma Kanunu (No: 2863) ve Bogazici
Kanunu (No: 2960) bulunmaktadir. Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin, plan, fen, saglik
ve ¢evre sartlarina uygun gelismesi ise temelde Imar Kanunu (No: 3194) ile gergeklesmektedir. Imar
Kanununda kullamlan “yoérenin kosullari, mahalli hususiyet, parselin bulundugu bdlgenin genel
ozellikleri ve erisilebilirlik” gibi kavramlar siirdiiriilebilirlik ve ¢cevrenin mekansal planlamada dikkate
almmasim saglamaya yoneliktir. imar Kanununda belirtilen planlarin yapilmasi, Mekansal Planlar
Yapim (MPY) Yonetmeligi, Planh Alanlar imar Yénetmeligi ve Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi ile

dizenlenmektedir.

MPY yonetmeligi, mekansal planlarin yapilma amact olan kamu yarar1 kavramini, kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi ile iligskilendirmektedir. Bu nedenle, fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢evrenin
yasanabilirligini saglamak iizere, koruma-kullanma dengesine ve afetlere karsi tedbir alinmasi geregine
deginilmektedir. Plan, fen, saglik ve siirdiiriilebilir cevre sartlarma uygun yapt ve yapilasma ile
projelendirmeye ve denetime iliskin usul ve esaslar, imar plam olan yerlerde Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi ile belirlenirken, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde ve disinda kalan ve imar plam

bulunmayan alanlarda Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi ile belirlenmektedir.

Sehirlesmeyle ilgili diger kanunlar arasinda bulunan Kadastro Kanunu (No: 3402), Tiirk
Medeni Kanununun (No: 4721) éngordiigii tapu sicilini kurmayr amaglamaktadir. Imar planlarmda
arsalarin kullanimu ve ifraz - tevhit islemlerinin diizenlenmesi ise Arazi ve Arsa Diizenlemeleri ile Ilgili
Yonetmelik kapsaminda gergeklestirilmektedir. Imar yonetmeliklerine uygun yapilasma icin yapi
malzemeleri, yangindan korunma, asansor ve otoparklarla ilgili yonetmeliklerde uygulanmaktadir.
Yapilarin imar planina ve yonetmeliklerine - ruhsat ve eklerine - uygun olarak yapilagmasimin ve yapi
ruhsat, kullanma (iskan) belgelerinin diizenlenmesinin ardindan, Kat Miilkiyeti Kanunu (No: 634)
binalarda kat miilkiyeti iligkilerinin kurulmasini saglamaktadir. Tapu Kanunu (No: 2644), vatandaslarin
gayrimenkulleriyle ilgili tapu islemlerinin yiiriitiilmesi amacini tasimaktadir.

Afetlere kars1 giivenli yapilasma konusunda, Tiirkiye Bina Deprem Y o6netmeligi (2018), yeni
yapilacak binalarm deprem etkisi altinda tasarimi ile mevcut binalarin degerlendirilmesi ve
gliclendirilmesinde uygulanmak iizere diizenlenmistir. Bununla birlikte, hava meydanlari, karayollart

ve demiryollar tiinelleri, kiyr ve liman yapilari, kopriiler igin diizenlenen deprem yonetmelikleri de
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bulunmaktadir. Yap1 Denetimi Kanunu (No: 4708) ve Yapit Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar
Yonetmeligi de saglikli ve giivenli yapilagma ile ilgilidir.

Ote yandan, deprem (yer sarsintisi), yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢13, taskm
ve benzeri afetlerde yapilar ve kamu tesisleri ile genel hayata etkili olacak derecede zarar goren veya
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirler ve yapilacak yardimlar hakkinda hiikiimler Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunda (No:
7269) yer almaktadir.

Binalarda yagam standardini diistirmeden enerji tiiketiminin azaltilmasi, Enerji Verimliligi
Kanunu (No: 5627) ile diizenlenmektedir. Dogal ¢evredeki enerji kaynaklarinin korunarak
kullanilmasinda Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi usul ve esaslan diizenlemektedir. Bunun
yani sira, Yerlesmeler i¢in Yesil Sertifika Yonetmeligi (2022) ile binalar ve yerlesmelerin dogal
kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kullanarak cevreye olan olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla
degerlendirme ve sertifikalandirma sistemlerinin olugturulmasina iligkin usul ve esaslar diizenlenmis,

Ulusal Yesil Sertifika Sistemi (YES-TR) olusturulmustur.

Diger yandan, kentsel yasam kalitesinin kentsel déniisiim yoluyla iyilestirilmesi konusu imar
Kanununda yer almamakla birlikte, kentsel doniisiim i¢in farkli kanunlar uygulanmaktadir. Bu
konudaki ilk yasal diizenleme olan 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniistim Projesi Kanunu
(2004) ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Toplu Konut Idaresi Baskanhg (TOKI) isbirligiyle
gecekondularm donistiirtildiigli bir uygulama gerceklestirilmistir.

Ikinci yasal diizenleme olan 5393 sayili Belediye Kanununa (2005) gore, belediyeler, eskiyen
kent kistmlarmi yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem
riskine kars1 tedbirler almak amaciyla belediye meclisi karartyla, kentsel doniisiim ve gelisim projeleri

uygulayabilmektedir.

Ugiincii olarak 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkida Kanun (2005) ve uygulama ydnetmeligi, yipranan
ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus kiiltiir ve tabiat varliklarimin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak
kullanilmas1 yoluyla daha yasanilabilir bir kentin yaratilmasini amaglamaktadir.

Son olarak, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun (2012)
ve uygulama yonetmeligi ile afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarn

tyilestirilmesi, tasfiyesi ve yenilenmesi amaglanmaktadir.

Bu kanun kapsaminda, doniisiim faaliyetleri icin gelir elde edilmesi, tahsili ve takibini yiirlitmek
{izere Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi diizenlenmistir. Bu hesaba finansman kaynagi
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olusturmak {izere, 2020 yihnda yayinlanan Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda
Yonetmelik ile uygulama imar plani degisikligi sonucu taginmazda meydana gelecek deger artisinin,

deger artis pay1 olarak kamuya kazandirilmasi hedeflenmistir.

Kentsel yasam kalitesinin mekan bileseninde giintimiizdeki teknolojik ilerlemelerin getirdigi
yenilikler gbz oniine alindiginda, “dijital/ soyut mekan”in kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesindeki
rolii yadsinamaz. Bu anlamda, 7221 sayili Cografi Bilgi Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun (2020), cografi verilerin kamu kurum ve kuruluglarinca toplanmasi ve
paylasimi konusunda diizenlemeleri igermektedir. Bu Kanun kapsaminda olusturulan kurullarin ¢calisma
usul ve esaslar1 Cografi Bilgi Sistemlerine iliskin Olusturulan Kurullar ve Cahisma Heyetleri Hakkinda
Yonetmelik (2021) ile verilerin toplanmasi ve paylasimima iliskin izinler ve lisanslar ise Cografi Veri

Izinleri Y6netmeligi (2021) ile belirlenmistir.

Yasam kalitesinin insan yagami ve mekan bileseninde, kentlilerin yasadiklar1 kentlerle ilgili
alman kararlara katilimmna yonelik olarak Kent Konseyi kavrami Tiirkiye’de ilk defa 5393 sayili
Belediye Kanunu (2005) ile hukuki hale gelmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi (CSID)
Bakanlig: tarafindan hazirlanmis Kent Konseyi Yonetmeligi uyarinca kurularak calisan Kent
Konseyleri, faaliyetlerini Igisleri Bakanhg tarafindan 2006 yilinda ¢ikarilan ve 2009 yilinda degistirilen
yonetmelik hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Diger yandan, kapsayicilik ve kamusal alanlarda erisilebilirligin saglanmas1 amactyla 2005
yilinda yiiriirliige giren Engelliler Hakkinda Kanun (No: 5378) bulunmaktadir. Bu Kanunun ardindan,
yapi, acik alan ve toplu tasim araglart icin Erisilebilirlik Belgesi diizenlenmesi, 2013 yilinda
Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yénetmeligi ile hiikiim altina ahnmustir. Tiirk Standardlari Enstitiisii
(TSE)’niin yayinladigi erisilebilirlik standartlar1, kamu kurumlarina ait mekanlarda Ulusal Erisilebilirlik

[zleme Sistemi ile uygulanmakta ve izlenmektedir.

Toplumsal agidan esitligi saglamaya yonelik bir baska gelisme, hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerin esitlik esastyla gdzetilmesi amactyla 6701 Sayili Kanunla (2016) Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun olusturulmasidir. Kurumun uygulama yonetmeligi, kamu hizmeti ve halka hizmet
bilinci ile halkin giinlik yasammi kolaylastirmayi, ihtiyaclarm etkin, hizli ve verimli bi¢cimde
karsilamay1, hizmet kalitesini yiikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin
ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakh olmay: hedeflemektedir.

Kamu hizmetleri agisindan 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu

idarelerinin kamu hizmetlerini istenilen diizeyde ve kalitede sunabilmeleri amaciyla, program ve
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projelere ayrilan kaynaklarin biitcelenmesini, stratejik planlarina ve bu planlardaki performans

gostergelerine dayandirmalarini zorunlu kilmaktadir.

2.2.2. Ulusal Politikalar ve Yapilan Cahsmalar

Tiirkiye’de kentsel yasam kalitesi ile ilgili politikalarm 1990’11 yillarin sonuna kadar ekonomik
kalkinma ekseninde toplumsal hizmetlerin sunumu yoluyla gelismeyi destekler nitelikte bes yillik
planlarda yer aldig1 goriilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planindan (1995-2000) itibaren cesitli
bolgesel ve kentsel politika belgelerinde yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve esitsizliklerin

stirdiiriilebilirlik ekseninde giderilmesi geregine deginilmektedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), ekonomik kalkinma ile refahin artirilmast igin
halkin yagam seviyesinin yeterli bir seviyeye ulastirilmast, sosyal giivenlik, adil gelir dagilim ve firsat
esitligini amaglamaktadir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1968-1970), ekonomik kalkimayr kamu
ve Ozel sektorle birlikte amaglarken, aym zamanda herkes i¢in insanlik onuruna yakisir bir yasam
seviyesine ulasmayi hedeflemektedir. Daha iyi bir yasam amaciyla kirdan kente gociin arttigi bu
dénemde, kentlesme kalkmma araci olarak goriilmektedir. Ugiincii Bes Yillik Kalkmma Plamnda
(1973-1977), kalkmmanin 6lgiisti olarak ekonomik gostergelerin yani sira doktor basina niifus ve

yuiksekogretim okullagma orani gibi sosyal gostergelere de yer vermistir.

Ulke refahim artirmak iizere sosyal ve ekonomik alanlarda diizenlemelerin yapilmasina vurgu
yapan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), yasam diizeyini iyilestirmek i¢in egitim,
saglik, glivenlik, konut ve ¢alisma hayatinda diizenlemeler yapilmasini, saglikli beslenme, tiiketim ve
kentlesmenin birlikte ele alimmasini hedeflemektedir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
egitim ve saglik hizmetlerinin gelistirilmesini, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994) ise saglik
hizmetlerinde erisilebilirligin, egitim hizmetlerinde kalitenin artirilmasi ile yasam standartlarmm

tyilestirilmesini amaglamaktadir.

Ik defa Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) kentsel yasam kalitesi kavramia
yer verilitken, kentlerdeki yasam gevresi ve kalitesinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla,
yerlesmelerin planlanmasi, planlama-uygulama-denetim siirecinin biitiinlestirici ve yonlendirici hale

getirilmek iizere yeniden diizenlenmesi politikalar1 yer almaktadir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant ¢ergevesinde 20 yillik bir donem igin uygulanmak iizere
planlanan Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Planinda (1998) yasam kalitesinin iyilestirilmesi, ¢evre
biling ve duyarliligmin gelistirilmesi, ¢cevre yonetiminin tyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir nitelikte bir

ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme saglanmasini hedeflemistir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005) doneminde, devam eden gogler ve hizli
kentlesmenin neden oldugu kentlerdeki konut ve altyapi ihtiyaglart nedeniyle egitim ve saglik altyapist
gibi kentsel hizmetlerin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve bu hizmetlere erisime yonelik gelir dagiliminmn
diizeltilmesi hedeflenmektedir. Bu planda yasam kalitesi kavranm bolgesel gelisme, kirsal kalkinma ve
altyap1 gibi pek ¢ok farkli alanda da ele almmaktadir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plam (2009-2013), halkin yagsam kalitesinin artiriimasin
ckonomik ve sosyal gelismenin kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun isbirliginde gergeklesecek
kapsayici bir kalkinma siireci gergevesinde ele almaktadir. Egitim kalitesi ve istthdam edilebilirligin
artirilmasi, yoksul kesimlerin egitim ve saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, toplumun tiim kesimlerinin
sosyal koruma agindan faydalanmasmin saglanmasi, ¢evresel altyapmin is ve yasam Kkalitesini

yiikselterek rekabet giiciiniin iyilestirilmesi gibi politikalara yer verilmektedir.

Yasam kalitesi ve mekan iliskisine vurgu yapan ilk kalkinma plan1 olan Onuncu Bes Yillik
Kalkinma Plaminda (2014-2018), kentsel yasam kalitesi tilkemize 6zgii sorunlar ve kiiresellesmenin
getirdigi durumlar kapsaminda ele alinmaktadir. Bu baglamda, Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir
Cevre bashigi altinda, insan1 ve yasam kalitesini merkeze alan bir yaklagim ve uygun miidahaleler ile
sehirlerin afetlere dayanikl, ¢evreye duyarli, kiiltiirel degerleri esas alan, sosyal dayanismayi ve
kaynagmay1 tesvik eden, her kesim igin yeterli, sagliklh ve gilivenli barmma ihtiyacim1 karsilayan
yasanabilir mekanlara doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Diger yandan, sehirlerin kentsel imaj yonetimi
ve markalagsma ¢abalariyla cekim merkezi olarak bolgesel gelisme, yerel ekonomi ve kirsal kesimin
giiclendirilmesini; mekénsal gelisme ve sehirlesmenin dengeli hale getirilmesini ve bdylece yasam

mekanlarmin ekonomik gelismesini ve rekabetgiligini desteklemesini hedeflemektedir.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani doneminden itibaren tilkemizde kentsel yasam kalitesine
iliskin politika belgeleri ve aragtirmalar artmustir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin Yerlesme ve
Sehirlesme OIK Raporuyla birlikte, plan dsneminde gelistirilen ulusal politika belgeleri arasinda miilga
Bayindirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan diizenlenen Kentlesme Surasi (2009) kapsamindaki 10
komisyondan biri olan Kentsel Miras, Mekan Kalitesi ve Kentsel Tasarim Komisyonu dogrudan kentsel

mekan/yer kalitesi boyutuna odaklanmistir.

Kentlesme Surasi sonucunda kabul edilerek 2010 yilinda uygulamaya koyulan Biitiinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi Eylem Plam 2010-2023 (KENTGES) ise kentlesme ve imar konularmda
merkezi ve yerel idareler igin bir yol haritasi olarak 2023 yilim hedef almistir. KENTGES, ulagim,
altyapi, konut ve arsa sunumu, afetlere hazirlik, koruma, iklim degisikligi, yasam kalitesi, sosyal

politikalar ve katilim konularinda merkezi ve yerel diizeyde yapilacak is ve islemleri belirlemektedir.
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Yerlesmelerin Mekan ve Yasam Kalitesinin Artirilmast basligr altinda kentsel yasam kalitesine yer
verilmistir.

KENTGES’in uygulanmasini izlemek, belediyelerin kapasitelerini yiikseltmek ve belediyeler
arasinda is birligi agim kurmak icin CSID Bakanhg tarafindan Kentleri izleme Sistemi (KENTIZ)
Projesi planlannustir. KENTIZ kurulmasina yonelik olarak 2012 yilinda giindeme gelen ¢alisma igin
CSID Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda yaptirilan Kentsel Gostergeler Kilavuzu galismast yeniden
gelistirilmistir. Ulkemize 6zgii gostergeler olarak demografik yapi, sosyal yapi, ekonomik yapi,
yurttaglik konulari, mekansal yapi, ¢evre ve ekoloji ve bilgi toplumu basliklartyla belirlenen 7 temel
alanda 23 alt alan ve 157 gosterge belirlenmistir. Kentsel Gostergelerin Pilot Yerlesmede Uygulanmasi
Projesi kapsaminda pilot olarak segilen Samsun, Denizli ve Osmaniye illerinde veri toplama agisindan

testler gergeklestirilmesine ragmen, KENTIZ calismasi hayata gecirilememistir.

Gegtigimiz yillar igerisinde bakanlhklarm kurumsal yapilart ile gorev tanimlarindaki
degisiklikler, 2016 yilinda diizenlenen Habitat III Konferans: sonug belgesi ve BM nezdinde 20 yillik
kentlesme giindemini ortaya koyan Yeni Kentsel Giindemin yaymlanmasi ile 2017 yilinda diizenlenen
Sehircilik Surasi gibi sehirlesme glindeminde yasanan gelismeler neticesinde KENTGES eylemlerinin
giincellenmesi ¢aligmalart stirdiiriilmiistiir. Sehircilikte Yeni Vizyon Surasinda (2017) kentlerin yasam
kalitesini karsilastirmay1 saglayacak bir veri izleme sistemi kurulmasi, yere 6zgii yasam kalitesi
olciitlerinin belirlenmesi ve politika ve planlarda bu degerlendirmelerin kullanilmasi yoniinde 6neriler
gelistirilmistir. Surada Sehirlerimizde Kimlik, Planlama ve Tasarim Komisyonunda, kentsel diizeyde
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, tasarim ve planlama ile iliskilendirilmesi konusu ele almmustir.
Ulkemizde yerlesimlerin gelismislik gdstergelerine gore incelendigi ¢alismalar 1960°h yillara kadar
uzanmaktadur. Illerin ve ilgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksleri (SEGE) hazirlanmustir. Bu
gelenek 2000’11 yillarda miilga Devlet Planlama Teskilat: (SEGE, 2003; SEGE, 2004), miilga Kalkinma
Bakanligi (SEGE-2011, 2013) ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan (SEGE-2017, 2019g;
SEGE-2017, 2019b; SEGE-2022, 2022) devam ettirilmistir.

Kentsel yasam kalitesiyle ilgili politika gelistirilmesine yonelik diger arastirmalarin da 2000’11
yillardan itibaren arttig1 goriilmektedir. CSID Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kentsel Gostergeler
Kilavuzu (2006), CNBC-e Business Dergisi Tiirkiye’de Yasam Kalitesi Aragtirmasi (2008-2011),
Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan hazirlanan Yasam Kalitesi Gostergeleri calismast
(Tekeli vd., 2004) ve Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) iller bazinda Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi (2013) ve Illerde Yasam Endeksi (2015), istanbul Kentsel Yasam Kalitesi Izleme Merkezi
ve Kent Arastirmasi (2016) gibi ¢alismalarin (Sar1 ve Kindap, 2018) yani sira giincel olarak hazirlanan
Izmir Modeli (Tekeli, 2018) bu ¢alismalar arasmnda sayilabilir.
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Bunlarla birlikte, her yil yaymlanan illerin rekabet edebilme diizeylerinin kiyaslandig
rekabetcilik endeksleri 2009 yilindan itibaren gelistirilmeye baslanmustir. Bunlar arasinda, EDAM ve
Deloitte tarafindan yapilan Tiirkiye nin Il Bazinda Rekabetgilik Endeksi (2009), Mastercard tarafindan
yaptirilan  Tiirkiye’nin ~ Sehirleri ~ Siirdiiriilebilirlik  Aragtirmast  (2011), Uluslararas1 Rekabet
Aragtirmalart Kurumu tarafindan yapilan Illeraras1 Rekabetcilik Endeksi (2011) ve Forbes Tiirkiye
Dergisinin 2015°ten itibaren yayimladigi Is Yapmak ve Yasamak Igin En Iyi Kentler arastirmasi
bulunmaktadir.

Afet risklerinin azaltilmasi konusunda ise dzellikle 1999 Marmara depremlerinden sonra pek
cok yasal ve kurumsal diizenleme yapilmstir. 1999 Dogu Marmara ve Diizce depremlerinin ardindan
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen Istanbul Deprem Master Plantyla (IDMP) birlikte,
iilkemiz kentlerinde riskleri sehir planlartyla azaltmak i¢in sakinim planlamasinin nasil yapilabilecegine
dair genis kapsamli calismalar yiiriitiilmiistiir. Istanbul Sismik Riskin Azaltilmas: ve Acil Durum
Hazirlk Projesi (ISMEP) ile deprem zararlarmm azaltilmasma yonelik omek —calismalar

gerceklestirilmistir.

Bunun yamsira, Hyogo Cergevesi ve Sendai Cergevesinde belirlenen ilkeler kapsaminda
kalkinma planlarinda risk azaltmay: &nceliklendiren politika ve programlara yer verilmistir. CSID
Bakanlig1 tarafindan yapilan KENTGES kapsaminda belirlenen Afet ve Yerlesme Risklerini Azaltmak
11. hedef olarak belirlenmis ve bu baghk altinda bes ana strateji ve bunlara bagl eylemler

tanmmlanmustir.

2010 yilinda 5393 sayili Belediye Kanununda yapilan degisiklikle (73. madde; 17/6/2010-
5998/1), belediyelere deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
projeleri uygulama yetkisi verilmistir. Bunu takiben, 2012 yilinda 6306 Sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkindaki Kanun (16/5/2012) ile risk azaltmayi onceliklendiren
mevzuat altyapisi gliclendirilmistir. Mevcut kentlesmis alanlardaki risklerin azaltilmasi i¢in 6nemli
adimlar olan bu yasalar, ayn1 zamanda, kentsel doniisim yoluyla yasam kalitesini yiikseltmeyi
hedeflemistir. Bu kapsamda 2000’li yillardan itibaren risk azaltma amach kentsel dontisiim

uygulamalar yaygin olarak baslamis ve devam etmektedir.

Imar Yasasi kapsaminda 2014 yilinda yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yonetmeliginde afet
yonetimi ve risk azaltma bakimindan her oOlgekteki imar planinda jeolojik ve mikro bolgeleme
verilerinin kullanilmasi sart kosulmustur. Sehircilik Surasi sonucunda belirlenen iilkemizin Yeni
Sehircilik Vizyonu (2017) gibi stratejik belgelerde, risk azaltma planlamasi yontemlerinin belirlenerek

mevcut kent planlama siirecine ve yasal mevzuatina eklenmesi geregine dikkat g¢ekilmistir.
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Giincellenerek 2019°da yiirtirliige giren Tiirkiye Deprem Tehlikesi Haritasinda en biiyiik yer ivmesi

degerlerine gore deprem tehlike durumu tespit edilmistir.

Diger taraftan, biitlinlesik afet yonetim sistemini hayata gecirmek i¢in kurumsal degisiklikler
yapilarak Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanligi (AFAD) kurulmustur. Ulusal diizeyde Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2023 (UDSEP) ve Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
uygulamaya konulurken, 81 ilde, il Afet Risk Azaltma Planlari (IRAP) hazirlanmustir. Afet risk
yonetisimini  giiclendirmek amaciyla, Tiirkiye Afet Risklerinin Azaltilmasi Platformu kurularak,
toplumsal farkindaligin saglanmasi yoniinde proje ve faaliyetler yiirtitiilmektedir.

Tiirkiye, iklim degisikligi politikalarma Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (BM-IDCS) ile 24 Mayis 2004 tarihinde taraf olmustur. ilk olarak miilga Cevre ve Orman
Bakanlig tarafindan iklim Degisikligi Birinci Ulusal Bildirimi (2007) hazirlanmustir. Tiirkiye iklim
Degisikligi Stratejisi (2010-2023), T.C. Iklim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023) ve Tiirkiye nin
Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan (2011-2023) tamamlannustir. Devaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin ismi, Paris Anlagsmasi’nin TBMM tarafindan onaylanmasindan sonra iklim
degisikligiyle daha iyi miicadele edebilmek adina 2021 yihinda CSID Bakanhig1 olarak degistirilmistir.

2.2.3. On Birinci Kalkinma Plan Déneminin Degerlendirilmesi

Her alanda rekabetciligi ve verimlilik artigim1 saglamaya odaklanan “ireten, daha adil paylasan,
gliclii ve miireffeh Tiirkiye” vizyonuna sahip On Birinci Kalkinma Planinda (2019-2023) ele alinan bes
temel hedef ve politika bagliklarindan birisi Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre eksenidir. Bu
baslik altinda, ekonomik ve sosyal faydanin artirllmastyla birlikte, cevrenin korunmasi, sehirlerde ve
kirsal alanlarda yasam kalitesinin 1yilestirilmesi ile bolgeler arasi1 gelismiglik farklarmin azaltilmasina
yonelik hedef ve politikalara yer verilmektedir. Bu Raporda, On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda

ele alinan sehirlesme ve kentsel doniisiim basliklarina daha derinlemesine yer verilmistir.

2.2.3.1. Sehirlesme

“Sehirlesme” baghg1 kapsaminda “insan odakli, dogal hayata ve tarihi mirasa saygili, temel
kentsel hizmetlerin adil ve erisilebilir bir sekilde saglandig1, yasam kalitesi yiiksek dayanikli yerlesimler
ve deger iireten sehirler olusturmak™ temel amag olarak ifade edilmektedir. Bu amaca yonelik olarak
belirlenen politika ve tedbirler, kentlesme ve mekansal planlama ile kentlerde 6lgme, izleme ve

degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi seklinde ele alinmustir.
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On Birinci Kalkinma Planinda kentlesme ve mekansal planlama kapsaminda arazi kullanim,
yesil sehir vizyonu ve millet bahgeleri, sehirlerin 6zglin kimliginin gelistirilmesi ve yatay mimari
konularmda yer alan tedbirler, ayn1 zamanda iklim degisimligi ve siirdiirtilebilirlikle iligkilendirilmistir.

Imar planlartyla “cok merkezli sehirleri, karma arazi kullanimim ve erisebilirligi”” desteklemek
amactyla bir dizi tedbire (674. madde) yer verilmistir. Bu kapsamda MPY Y 6netmeliginin imar Plani
Ilkeleri baslikli 21. maddesine (RG: 31777, 13.03.2022) eklenen hiikiimler ile imar planlarinda ana
merkezler, alt merkezler ve semt merkezlerinin genel nitelikleri ortaya konularak merkezlerin planlama
ilkesi olmasi ve farkli ulagim tiirleriyle erisilebilirligin dikkate alinmasi hususlarina vurgu yapilmustir.
Imar Kanununun (No: 3194) Ek 8. maddesinde yapilan degisikliklerle plan degisikliklerinin plan ana
kararlarindaki siireklilik, biitlinliikk, sosyal ve teknik altyapt dengesini bozmadan ve yerlesmenin
ozelliklerine gore yapilmasi, ihtiya¢ analizini iceren sosyal ve teknik altyapi degerlendirme raporunun
hazirlanmasi sartlart getirilmistir. Ayn1 maddede, parsel dlgeginde niifusu, yapt yogunlugunu, kat
adedini ve bina yiiksekligini artiran imar plan1 degisikliginin yapilmamasi hitkmii yer almistir. Ada
oOlcegindeki imar plam degisikliklerinde ise ihtiya¢ duyulan sosyal ve teknik altyapi kullamimlarinin ada
icerisinde veya ada merkezine en fazla 500 metre mesafeden karsilanmasi sart kosularak, plan
degisikliklerinde ilave niifus nedeniyle ihtiyag¢ duyulan donatilara erisilebilirlik agisindan kriterler
getirilmistir.

Acik ve yesil alanlar basta olmak {izere kamusal alanlarin korunmasi ve bu alanlara erisim ve
glivenlik (675. madde) ile yesil alan miktarinin artirilmasi (676. madde) tedbirleri, siirdiiriilebilir bir
sehirlesme yaklagimi olan Yesil sehir vizyonu kapsaminda tanimlanmakta, millet bahgelerinin
yaygmlastiriimas: (676. ve 676.1. maddeler) geregine yer verilmektedir. Bu g¢ercevede, CSID
Bakanhiginin 2022-2023 Stratejik Planinda, millet bahgelerinin niifus yogunlugu ve sehrin biiytikligii
ile evrensel tasarmm ilkeleri gdzetilerek, herkes igin tasarim anlayistyla ele alinmast hedeflenmistir. Ote
yandan, yagmur suyunun toplanip yer alt1 sularina kazandirilmas, giines, riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artirilmast gibi millet bahgelerini yesil sehir vizyonunun hayata gecirilmesi bakimmdan
onemli proje alanlari haline getirmektedir. Bu kapsamda, TOKI, ILBANK ve belediyelerin

finansmantyla, toplamda 21,7 milyon m? alanda millet bahgesi yapimi tamamlanmustir.

Kentlerin 6zgiin ve kimlikli olmasi ile yatay mimarinin gelistirilmesine yonelik tedbirler
arasinda mekénsal planlarda yereldeki ozelliklerin, topografya, afet riski, iklim degisikligi, cografi
ozellikler ve tarihi degerlerin gozetilmesinin geregine (674. madde) vurgu yapilmaktadir. Yerel
cevredeki 6zglinliik ve kimligi saglamak iizere yatay mimarinin esas alinmasina; kentsel ortak yasam,
kentsel aidiyet, mahalle kiiltiirii ve kent bilincinin gelistirilmesine yonelik strateji ve

uygulamalarin yayginlastirilmasina (679. madde) dair tedbirler bulunmaktadir. Ayrica,
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“Medeniyetimizi yasatan sehir berat” ve “Ozgiin mahalle sertifikas1” verilmesine altlik olusturacak

kilavuzlarin hazirlanmasina (679.2. madde) yer verilmektedir.

Bu kapsamda, 6zgiin ve kimlikli kentsel ¢evrelerin olusturulmasi amaciyla, iklime ve cevreye
duyarli, insan odakli, modern mimari tekniklerinin kullanilmas1 geregiyle, kentsel tasarimin planlama
ve uygulamadaki etkinliginin artinlmasi yoniinde ¢ahsmalar gerceklestirilmistir. Bu amagla, CSID
Bakanlig1 ve Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi tarafindan Meram Kentsel Tasarrm Rehberi (Cilt
I Kent Atlas, Cilt II Strateji Belgesi, Cilt IIl Tasarim Rehberi) ve Yerel Yo6netimler I¢in Kentsel Tasarim
Rehberi kitaplar1 hazirlanmustir. Ote yandan, yiiriitiilen kentsel tasarim projesi ve rehberleri kapsaminda
elde edinilen deneyimler ger¢evesinde ve idarelerden gelen talepler dogrultusunda mevzuatta
glincelleme ve diizenleme yapilma ihtiyaci dogmustur. Buna gore; Mekansal Planlar Yapim
Y 6netmeligindeki (13.03.2022 tarihli) degisiklikle belediyelere “kentsel tasarim komisyonu” kurabilme
imkam verilmistir. Yapilan diizenlemelerle kent estetigine katki saglanmasi igin belediyelerce kentlerin
yoresel ozelliklerine gore kentsel tasarim rehberi hazirlayabilmelerinin 6nii agilmus, kentsel tasarim
projeleri ile yaya bolgeleri, meydanlar gibi kamuya agik alanlarin daha estetik ve insan odakli olabilmesi

tesvik edilmistir.

Yatay mimarinin gelistirilmesi ¢er¢evesinde, “insan odakli, yatay mimariyi esas alan planlama
ve uygulama 6rneklerinin belirlenmesi” adiyla bir kilavuz hazirlanarak, akilli ve planlt bir bitylimenin
saglandigt mahalle birimlerinin olusturulmas: hedeflenmistir. 2020 yilinda yatay mimariyle
kentlesmenin tiim illerde benimsenmesini saglamak amactyla 13 ilde pilot ¢ahismalar baslatilmustir. ilk
etapta Amasya, Tekirdag, Burdur, Kirsehir, Ordu, Kahramanmaras, Sivas, Sinop, Karabiik, Sanlurfa,
Yalova, Mugla ve Canakkale’de baslatilan 6mek projelerin 2023 yilma kadar 81 ile yayilmasi
hedeflenmistir.

Tiirkiye’de yerlesimlerin gelisim siirecinin izlenebilirligini artrmak, il diizeyinden mahalle
birimine kadar yerlesimlerin yasanabilirlik diizeyini 6lgmek ve yasam kalitesini artirmak i¢in, Ulusal
Yasanabilirlik Dizini (UYAD) olusturulmustur. Bununla birlikte, sehirlerin ve mahallelerin
degerlendirilmeleri stireci sonucunda alacaklar1 bir 6diil niteliginde tasarlanan “sehir berat1” ve “6zgiin
mahalle sertifikasi”nda degerlendirme siirecinde kullanilmak iizere kilavuz hazirlanmig, CBS

uygulamast gelistirilmis; ancak test asamasinda kalmustir.

Ayrica, CSID Bakanliginca ulusal politikalarin mekanla iliskilendirilmesini hedefleyen Tiirkiye
Mekansal Strateji Plan1 2053 (TMSP 2053) hazirlik galigmalar yiirtitiilmistiir. TMSP 2053, ekonomik,
sosyal politikalar ve ¢evre politikalar ile stratejilerini mekanla iliskilendirerek fiziki gelismeyi ve

sektorel kararlar1 yonlendiren, yere 6zel mekansal stratejiler iceren bir ulusal kentlesme politika belgesi
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niteligindedir. “net sifir emisyon” hedefi dogrultusunda TMSP 2053’tin vizyonu: “Kapsayici,
yasanabilir, yenilikei, rekabetci, iklim degisikligine ve afetlere duyarli, dayanikl ve siirdiiriilebilir iilke
mekan1” olarak belirlenmistir. Yerlesmelerde “yasanabilirlik” hedefi, TMSP’nin 10 hedefinden biri

olarak ele alinmustir.

On Birinci Kalkinma Planinda sehirlesmeyle ilgili Onerilen bir dizi tedbirin 6lgme,
degerlendirme ve izleme sistemlerinin gelistirilmesiyle ilgili oldugu gériilmektedir. Bunlar arasinda,
planlama siirecinde katilim, izleme ve denetleme; harita ve kadastro islemlerine yonelik iyilestirmeler
ve yenilikler; kentsel yasam kalitesi 6l¢lim yontemlerinin gelistirilmesi; ulusal cografi bilgi sistemi ve
altyapisinin gelistirilmesi; akilli sehir uygulamalarmin gelistirilmesi ve gayrimenkul deger artisinin

izlenmesi tedbirleri yer almaktadir.

Planlama siirecinde kurumsal katilim, izleme ve denetlemenin kurumsal ve vatandas boyutunda
ele alindig1 goriilmektedir. Planlama siirecinde etkili katilim, izleme ve denetleme modeli gelistirilmesi
ve ilgili mevzuatin bu gergevede giincellenmesi tedbirine (677.1) yonelik olarak kurumsal diizeyde, e-
Belediye sisteminin imar islerine yonelik cografi uygulamalarini barindiran e-Plan Otomasyon Sistemi
uygulamast 19.12.2019 tarihi itibartyla hizmete sunulmustur. Ulkemizdeki tiim planlama siireclerinin
yuriitiildiigii dijital bir altyapi sunan bu sistem {iizerinde plan miielliflerince onama yetkisine sahip
idarelere tiim siireglerin takip edilmesi, sorgulanmasi, arsivlenmesi ve ilgili planlar iizerinde cesitli
analizler yapabilmesi imkan1 sunulmustur. Tiim mekénsal planlar sayisal olarak sorgulanabilir yapida
ve mekansal planlama mevzuatima uygun standartlarda arsivlenebilmekte ve kronolojik olarak
izlenebilmektedir. Sayisal olarak hazirlanmis plan ¢izimleri, plana iliskin plan notlari, agiklama
raporlari, karar ve tutanaklar, kurum goriigleri ve itirazlar tek bir ara yliz iizerinden
goriintiilenebilmektedir. Ayrica, Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii Imar Planlama Dairesi
arsivinde yer alan imar planlarinin sayisallastirilmasi ve entegrasyonu ile elde edilecek cografi verilerin
Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) standartlarinda e-Plan Otomasyon sistemine girilmesi,

veri girisi saglanarak sayisallastirilmasi ¢aligmalar siirdiirtiilmektedir.

Halkin plan stirecine katilimi ve izlemesi i¢in 2021/9 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesiyle
yaymlanan Insan Haklari Eylem Plam (R.G. No: 31470, 30.04.2021) kapsaminda tanimlanan,
parselasyon islemlerine iliskin Imar Kanununun 18. maddesi uygulamasindan kaynakli olarak
vatandaslarin yasadigi magduriyetlerin giderilmesi hedefine yonelik olarak Parselasyon Planlar1 Takip
Sistemi gelistirilmistir. Bu sistem ile plan izleme, aski planlar1 duyurma, e-devlet kapisiyla vatandas
bagvuru ve belediye yamtlama altyapilarmin saglandigi, tim aktorleriyle birlikte, islemlerin dijital
ortamda yapildigi, arsivlendigi ve takip edildigi bir mekansal planlama yonetisim platformu
olusturulmustur.
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Ote yandan, vatandaslarin hizmetine sunulan diger uygulamalar da gelistirilmistir. Askidaki
Planlar Uygulamast ile planlar askiya cikarilabilmekte, e-devlet kapisindan vatandaslar tarafindan
planlara itiraz edilebilmektedir. Yiirtirliikkteki Planlar Uygulamasi ile 60.000’in iizerinde akilli plan
verisi olan imar planlarma erisilebilmektedir. Mekansal planlara TUCBS ile uyumlu, standart bir halde
iiretilme zorunlulugu getirilerek, planlar iizerinden analiz ve sorgu yapma kabiliyetleri saglanmustir.
Imar Durum Bilgisi Uygulamast ile akilli plan verisi olan planlara dair vatandaslara segilen ada — parsel
— konum bazinda bilgilendirme yapilabilmektedir. Yiiriirliikte olan tiim plan bilgileri e-Plan Mobil

Uygulamasiyla vatandaslarin hizmetine sunulmustur.

Bunlarla birlikte, Tiirkiye Kent Rehberi iizerinden tiim vatandaslar sehirleriyle ilgili akilli
verilere ulagabilmektedir. Tiirkiye Kent Rehberi ile tiim sehirlerde gozde noktalar ve fotograflari, 6nemli
yerler, turizm bilgileri, bina bilgileri, numarataja konu veriler, park, bahge ve ¢evre yonetimi, 3 boyutlu
binalar, mezarlik bilgileri, kent kameralari, belediye duyurulari, imar durumu gibi genis yelpazedeki

bilgilere erigebilmekte, ayrica harita tizerinden vatandaglarin talepleri belediyelere iletilebilmektedir.

Harita ve kadastro islemlerine yonelik iyilestirmeler ve yeniliklerkonusunda haritacilik alaninda
konumsal hassasiyet, dijitallesme ve yeni teknolojilerin kullaniminin saglanmast ile birlikte veri tiretimi
ve paylasimi yoluyla miikerrerliklerin nlenmesi (680) tedbiri ve bu kapsamda yer alan ulusal harita
iretimi islerinde baz alinacak olan kentsel alanlardaki konumsal hassasiyet altyapis1 yenilenmesi (680.1)
tedbiri ile ¢ok boyutlu kadastro/harita tiretiminin tamamlanmasi (680.2) tedbirlerine yonelik bir dizi
caligma yapilmustir. Binalara iligkin miilkiyet haklarmm yonetimi amaciyla 2021 yili sonu itibartyla
14.750.000 adet parselin yenilenmesi/sayisallastirilmas1 tamamlanmustir. Plan donemi sonunda ise
20.500.000 parseldeki galismamin tamamlanmasi 6ngoriilmektedir. Kentsel alanlarda 3 boyutlu sehir
modelleri iiretimi ve 3 boyutlu kadastro altliklarmin olusturulmasi ¢alismalan yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda, 41 ilde yaklagik 2 milyon hektar kentsel alanda ¢alismalar tamamlanmustir.

Kadastro verilerinin sayisal hale getirilerek giincel ve giivenilir olarak elektronik ortama
aktarilmasi (681) tedbiri ve miilkiyete iliskin islemlerin kanuni kisitlar ¢ergevesinde elektronik ortama
taginmasi tedbirlerine (681.1) iliskin olarak e-terkin, e-haciz, takyidatli tapu kaydi verilmesi, takyidatsiz
tapu kaydi verilmesi, tapu senedi, ipotek belgesi verilmesi islemleri 6 adet islem baghg altinda
elektronik ortama tagmmus ve Web tapu iizerinde “mirascist oldugum taginmazlar’” baghg altinda tapu

kayitlarina ulagim saglanmustir.

Tiim tapu islem belgelerinin elektronik ortama aktarilarak tapu islemlerinin mekana baglh
kalmmaksizin elektronik ortamda gerceklestirilmesi (681.3) tedbirine iliskin tapu hizmetlerinin daha
etkin ve giivenli olarak yapilmasim saglamak amaciyla tarama iglemi yapilarak Tapu ve Kadastro Bilgi
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Sistemine (TAKBIS) islem belgelerinin yiizde 30’u, resmi senetlerin yiizde 96’s1 ve mimari projelerin
yiizde 99’u aktarilmistir. Bu belgelere erisim miimkiin olmakla birlikte, ¢caligmalar devam etmektedir.

Kamu hizmetlerinde e-devlet uygulamalar1 arasinda yer alan ulusal cografi bilgi sistemi
projesinin tamamlanmasi (812.7) tedbirine iliskin Ulusal Cografi Bilgi Stratejisi ve Eylem Plam
(UCBS-EP) (RG No: 31171, 30.06.2020) hayata gegirilmistir. UCBS-EP cografi veri altyapisindan
faydalanmak isteyen tiim sektorlere kaliteli, giincel ve dinamik cografi bilgi akisini saglamak, entegre
cografi bilgi lretim ve paylasim altyapisini saglamak amaciyla hazirlanmistir. UCBS-EP’nin
izlenmesine yonelik olarak kamu kurumlari, yerel yonetimler, tiniversiteler ve 6zel sektor i¢in olgunluk
modelleri hazirlanmig, bu modeller uygulanarak kurumsal raporlar elde edilmis, Tiirkiye CBS Olgunluk
Degerlendirme Raporu hazirlanmis ve UCBS-EP’ye iliskin donemsel performans degerlendirmesi

gerceklestirilmistir.

Ulusal Cografi Veri Altyapisinin kurulmasinda ortak standartlarm kullanilmasi amaciyla veri
altyapisinin ulusal (TSE) ve uluslararasi standartlar (INSPIRE, 1SO, OGC) ile ulusal mevzuata
uygunluguna iliskin faaliyetler biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Bu kapsamda cografi veri temalarina ait
verilerin igerikleri gelistirilmis, uygulama kurallari ve standartlarin yer aldigi dokiimanlar ve rehberler
yaymlanmustir. Hazirlanan sorumluluk matrisi ve veri tanimlama dokiimanlarmin ardindan her bir
cografi verinin kimlerle hangi yontemle hangi seviyede paylasilacagi belirlenerek Ulusal Cografi Veri
Paylasim Matrisleri hazirlanmustir. Ulke genelinde kamu kurumlari ve yerel yonetimlerle entegrasyon
gerceklestirilerek kurum/kuruluslar tarafindan cografi verilerin servis edilmesi ve kurumlar arasi cografi

veri paylasgiminin  saglanmasi amaciyla Ulusal Cografi Bilgi Platformu  (www.atlas.gov.tr)

olusturulmustur.

Akill sehirlere iliskin yerel yonetimlerin desteklenmesi (683) politikas1 kapsaminda, kentsel
yasam kalitesini etkileyecek altyapilar gelistirilmis ve faaliyetler yiriitiilmistiir. Bu ¢ercevede, yerel
yonetimlerin akilh sehir stratejilerini ve izleyecekleri yol haritalarim hazirlamalarma yonelik rehberlik
saglanmasi (683.1) tedbirine ilisgkin 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani, 2019/29
sayili Cumhurbagkanlhigi Genelgesi (24.112.2019, R.G. No: 30988) ile yiiriirliige girmistir. 2020-2021
yillarinda hayata gegirilen Akilli Sehirler Kapasite Gelistirme ve Rehberlik Projesi ile akilli sehir konu
ve bilesenleri stratejik ve kavramsal Olcekte yerel yonetimlere aktarilmig, teknik standart altyapi
olusturulmasi ¢alismalar gerceklestirilmistir. Ikinci faz olarak; kavramsal bilgi, model ve tasarimlarin
yerel Ol¢ekte fiziki uygulamalara gecirilmesine yonelik rehberlik yapilmaktadir.

Akilli sehir projelerinin olgunluk degerlendirmesi ve kaynak tahsis kisitlart gbz Oniinde
bulundurularak dnceliklendirilmesi (683.2) tedbirine iliskin hedef ve stratejiler belirlenmis, bu hedeflere
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yonelik teknik standart ve kurallar olugturulmus, akilli sehir uygulamalarinin nasil hayata gegirilecegi
konusunda belediyelere rehberlik yapilmistir. Ayrica, belediyelerde basta kent ici akilli ulasim olmak
tizere yasanm kolaylastiracak ¢esitli alanlarda pilot uygulamalar gergeklestirilmistir. Bu kapsamda
standart bir altyapmin Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS) ile entegre edilmesi ihtiyacini
kargilamak tiizere, Referans Akilli Sehir Mimarisi ve Ulusal Akilli Sehir Mimarisi biinyesinde Yerel
Akilli Sehir Mimari Rehberleri hazirlanmis, Akilli Sehir Veri Sozliigii ve Veri Modeli gelistirilmistir.

Akill sehir ekosisteminin analiz edilmesi ve tiim paydaslarm bulusturulmasi i¢in dijital platform
olusturulmasi (683.4) hakkindaki tedbir kapsaminda Akilli Sehir Olgunluk Degerlendirme ¢alismalari
81 ilde yapilarak sehirlerin insan, teknoloji, tesis, kurumlar vb. tiim ekosistem varliklari ile akilli sehir
uygulamalarina yonelik durumlarinin tespitine dair caligmalar devam etmektedir. Akilli sehir projelerine
iligkin bilgiler toplanarak giincel verilere dayali olarak Tiirkiye Akilli Sehir Proje Envanteri
olusturulmus, Akilli Sehir Portali web adresinden (www.akillisehirler.gov.tr) yaymlanmaya

baglanmustir. Olgunluk degerlendirme sistemi iizerinden yapilan Olgunluk Degerlendirme ¢aligmalart
ile Ulusal Akilli Sehir Endeksi (https://sehirendeksi.gov.tr/) olusturulmustur.

Akilli sehirler kapsaminda {iretilen verinin, gelistirilen standartlara uyumlu ve giivenli bir
sekilde acik hale getirilip paylasilacagi Akilh Sehir Acik Veri Platformunun kurulum ve 6nyiiz tasarim
calismalar1 tamamlanmistir. Belediyelerin bu platforma dahil olmast i¢in veri setlerini tanimlamasi veya
agik kaynak kodlu platformu kendilerinde kurmalar gerekmektedir. Yerel Yonetimlerin e-Belediye
kapsaminda gelistirilen cografi uygulamalar barindiran Bulut Kent Bilgi Sisteminden faydalanmalarim

saglamak amaciyla talepler dogrultusunda gelistirilmistir.

Kentlerin yasam kalitesi seviyelerinin izlenmesine althk teskil etmek iizere Olgme ve
degerlendirme araglan gelistirilmesi (682) tedbirine iligkin Ulusal Yasanabilirlik Dizini (UYAD)
gelistirilmistir. 11, ilge ve mahalle dlgeginde kentsel veri altyapisinin olusturulmast ve paylasiimasi igin
kurumsal, teknik ve yasal altyapinin giiclendirilmesi (682.1) tedbirinde belirtilenleri gerceklestirmek
tizere, UYAD illerin ve mahallelerin yasanabilirliklerini degerlendirmeyi amaglamistir. UYAD’1
etkinlestirmek ve yayginlastirmak iizere, diinyada ve Tiirkiye’deki yasanabilirlik, siirdiiriilebilirlik
konularmdaki dizin 6rneklerinin insan odakl, yesil, stirdiiriilebilir, akilli yerlesimler cercevesinden

incelenmesi sonucunda olusturulan gosterge setleri, sistem ve kilavuzlar hazirlanmustir.

UYAD’da yer almasi gereken 16 yasanabilirlik gdsterge alt seti belirlenmistir: 1) Insani
Gelismiglik Diizeyi, 2) Ekonomik Gelismislik Diizeyi, 3) Planlama ve Tasarim Gelismiglik Diizeyi, 4)
Cevre Gelismislik Diizeyi, 5) Giivenlik ve Emniyet Gelismislik Diizeyi, 6) Egitim Hizmetleri
Gelismislik Diizeyi, 7) Saglik Hizmetleri Gelismislik Diizeyi, 8) Enerji Kullanimi Gelismislik Diizeyi,
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9) Erisilebilirlik, 10) Konut Gelismislik Diizeyi, 11) Halk Katilimi Gelismiglik Diizeyi, 12) Ulagim
Gelismislik Diizeyi, 13) Altyap: Gelismislik Diizeyi, 14) Iklim Gelismislik Diizeyi, 15) Kamusal
Mekanlar Gelismiglik Diizeyi ve 16) Yesil Alanlar Gelismislik Diizeyi.

Yine bu kapsamda, ILBANK ve Diinya Bankas1 ortaklig: ile yiiriitiilen Siirdiiriilebilir Sehirler
Projesinin, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen Planlama ve Yonetim Sistemleri Bileseni ile
iilkemiz sehirlerinde siirdiiriilebilir kentsel gelismeye yonelik planlama altyapist ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi saglanmistir. Bu ¢ergevede plan-program-proje biitiinliigii igerisinde yerel
yonetim yatirimlarinin siirdiirtilebilir kalkinma amaglar1 dogrultusunda planlanmasi ve yonetilmesi ile
bunlara iligkin fizibilite etiitlerinin, detay miihendislik projelerinin, ¢evresel etki degerlendirmelerinin
hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bilesen kapsaminda siirdiiriilebilir kentsel planlama
araglarinin hayata gecirilmesi saglanmustir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir belediyelerinin aktif katihm ile

14 ilde birgok planlama ¢alismas1 tamamlanmustir.

Proje kapsaminda dncelikle, yerel yonetimlerin planlama ihtiyaclarmi belirlemek ve yatirim
onceliklendirmelerini yapmalarinda kilavuz olmasi amaciyla 10 ilde mevcut durum tespiti ve ihtiyag
analizi c¢alismalart yiiriitiilmistiir. Stirdiiriilebilir kalkinma amaglarn Tiirkiye’deki  biiyiiksehir
belediyeleri i¢in yerellestirilerek, belediyelerin mevcut durumdaki bosluklart ve bu bosluklar kapatmak
icin odaklanacaklart planlama ve yatirim faaliyetleri tarif edilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda, gayrimenkul deger artiglarinin etkili yonetimiyle kentsel mekéan
ve hizmet kalitesinin artirilmasi, kentsel hizmetlerin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesine yonelik
faaliyetlere kaynak olugturmasinin saglanmasi (684) yoniindeki tedbir ile tapu islemlerinde gergeklesen
fiyatin kaydedilmesi, deger degisimlerinin takip edilebilmesi, kamu yatirimlar ve diizenlemeleri sonucu
ortaya ¢ikan deger artislarinin tespit edilmesi, yer se¢im analizlerine katki verilmesi ve tasinmaz deger
haritalarmm olusturulabilmesi i¢in TAKBIS e entegre bir gayrimenkul deger bilgi merkezi kurulmast
ve tasinmazlarin degere yonelik verileri miilkiyet bilgileri ile birlikte tutulmasi (684.1) tedbirleri yer
almustir.

Bu tedbirlere iliskin olarak, tapu ve kadastro, mimari projeler ve imar haklar gibi verilerin bir
araya getirilerek “Gayrimenkul Bilgi Merkezi” kurulmasi yoniinde galigmalar yapilmistir. Bunlardan
ilki, tasinmazin degerine etki eden bagimli ve bagimsiz degiskenlerin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligti (TKGM) ve ilgili diger kurum ve kuruluslardan nasil elde edilecegi yoniinde pilot projelerin
yapilmasidir. Ikincisi, yabancilarin taraf oldugu islemlerde diizenlenecek degerleme raporlarmna iliskin
olusturulan Tasinmaz Degerleme Bilgi Sistemi Web Tapu (TADEBIS-WEBTAPU) uygulamasinin
pilot olarak se¢ilen Antalya ili ve tiim il¢elerinde baglatilmasidir. Bu uygulamayla, resmi internet adresi
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(https://webtapu.tkgm.gov.tr) lizerinden yetkili kuruluslardan talep alinmasi, degerleme raporu
hazirlanmasi, bunlarin 6nceden hazirlanan degerleme raporlan ile karsilagtirilmast vb. iglemlerin
yapilmasi saglanmaktadir. Uygulamada raporlarin onaylanarak tapu miidiirliigiine génderilmesi ile

degerleme raporlarimin tutulmasi da olanakli hale getirilmistir.

Bununla birlikte, yabancilarm alci oldugu islemlerde TADEBIS-WEBTAPU uygulamast iilke
capinda yaygimlastirilarak bagvurularin ve degerleme raporlarmin sistem {izerinde hazirlanmasi ile
TAKBIS’e dogrudan génderilmesi kapsaminda 2021/6 sayili Genelge yaymmlanarak uygulamaya
gecilmistir.

2.2.3.2. Kentsel Doniisiim

On Birinci Kalkinma Planinda, kentsel doniisiim kapsaminda afet tehlikesi ve riski altindaki
alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarm bulundugu arsa ve araziler, fen ve sanat norm ve
standartlarina uygun, saghkli ve giivenli yasamay: esas alacak sekilde doniistiiriilmesi hedeflenmistir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinda il bazinda hazirlanan kentsel doniisiim stratejilerinin esas alinmasina
yonelik politika (691) ile hazirlanan stratejilerde yer alacak unsurlara dair tedbire yer verilmistir (691.1).
Ayrica, kentsel doniisim uygulamalarinda, tehlike ve risklerin Olgiilerek yerlesim bazinda

onceliklendirme yapilmasina iligkin tedbirler yer almistir (693, 693.1 ve 693.2).

Bu kapsamda, doniisiim stirecinin iyilestirilmesi ile yerlesim 6lgegindeki kentsel doniisiimiin
biitiinciil bir sekilde yonetilebilmesini saglamak amactyla CSID Bakanlig: tarafindan Kentsel Déniisiim
Strateji Belgesinin Hazirlanmasma Yénelik Ilke ve Esaslar diizenlenmistir. Bu ¢alisma ile riskli alan ve
rezerv yapt alam tekliflerinin degerlendirilebilmesi i¢in il/ilge genelinde Kentsel Doniisiim Strateji
Belgesinin hazirlanarak Bakanhigin uygun goriisiiniin alinmis olmasi ve teklif edilen alanin Kentsel
Doniisiim Strateji Belgesinde onceliklendirilen alanlar arasinda segilmesi sart1 getirilmistir. Kentsel
doniigtim  stirecinde alanin  6zelliklerine ve kentin icindeki fonksiyonuna gére bir doniislim
senaryosunun uygulanmasi ve doniisiim alanlarimin bir stratejiye bagh olarak gelistirilmesi amactyla 42

ilde kentsel doniisiim strateji belgesi hazirlanmugtir.
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Riskli ve rezerv alanlan ile binalarin tespiti konusunda 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda yapilan ¢alismalar neticesinde {ilke genelinde
2022 yili Aralik ay1 itibartyla 56 ilimizde yaklasik 12.662 hektar biiyiikligiinde 257 riskli alan, 64
ilimizde 58.263 hektar biiyiikliiglinde 529 rezerv yap1 alam belirlenmistir. Riskli yapilar: tespit etmek
iizere CSID Bakanlig1 tarafindan lisanslandirilan iiniversite, kamu kurumu, STK, tiizel kisi, yap1
denetim kurulusu ve yap1 laboratuvarmin da bulundugu 1.388 kurum/kurulus gorevini yiirtitmektedir.
Bu kurum ve kuruluslar tarafindan 887.400 bagimsiz birimin riskli yap1 oldugu tespit edilmis; bunlardan
798.543 yikilmugtur.

On Birinci Kalkinma Planinda yer alan bir diger husus, kentsel doniisiim projelerinde
katilimcihigin_esas alinmasi ve yerinde doniisiim amaciyla sosyal yapimin ihtiyaglarinin g6z oniinde
bulundurulmasi (692) politikasi ile buna yonelik olarak sosyal etki analizlerinin yapilmasi (692.1) ve

katilimeilik esaslarinin tamimlanmast ve siirecte isbirliginin saglanmasi (692.2) tedbirleri olmustur.
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Kaynak: CSID Bakanhg (2023)

Ancak, 2012 yilindan itibaren maliklerin kendi aralarinda ve miiteahhitlerle dogan
anlagmazliklar1 sonucunda agilan davalar ve uzayan siireglerin yani sira lilkemizde yasanan iklim
degisikligi ve dogal afetlerin gerektirdigi hizli karar alma ihtiyaci gibi nedenlerle doniistimii hizlandirict

baz1 tedbirlerin alinmasi ihtiyaci glindeme gelmistir.
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Bu nedenle, CSID Bakanligi tarafindan maliklerin ve ilgililerin muvafakati aranmaksizin

doniistim uygulamalarini re’sen yapabilme ve gereken durumlarda giivenligi saglamak tizere kolluk

kuvvetlerinden destek alabilme yoniinde diizenlemeler yapmustir.
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Kaynak: CSID Bakanlig1 (2023)
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Yiiksek riskli alanlarin ivedilikle doniistiiriilmesi amactyla On Birinci Kalkinma Planinda,
doniistim alanlarindaki altyapi, idari ve gevresel diizenleme, kira yardimi gibi maliyetleri karsilamak
icin finansman modeli gelistirilmesi (693.3) ve kaynak saglamak iizere hazineye ait sanayi parsellerinin

satigina yonelik tedbirlere (693.4) yer verilmistir.

Kentsel déniisiim finansmanmna iliskin Doniisiim Projeleri Ozel Hesabma gelir elde etmek
amactyla degisiklikler yapilmustir. Bu degisikliklere gére CSID Bakanhginin sahip oldugu tasmmazlari
kiralamasi, rezerv alanlarda gelir getirecek uygulama yapmasi ve parselasyon planlarinda diizenleme
ortaklik payindan faydalanilmasi gibi ¢ok sayida finansman kaynagi olusturulmustur. Bununla birlikte,
15.09.2020 tarihinde yiiriirliige giren Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda
Yonetmelik ile basvuru sahibi tarafindan yatirilan deger artis payinin belirlenen oranlarda Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabma aktarilmas yoluyla 6306 sayth Kanun uyarinca yapilacak uygulamalar igin
finansman kaynagi olusturulmustur. Bu siirecin takibi e-Plan Otomasyon Sistemi tizerinden yapilmakta

olup, bu sistemin tiim belediyelerde etkin bir sekilde isletilmesi ile siirecin takibi gerekmektedir.

Doniistim projeleri 6zel hesabindan basta kurumsal ve bireysel kira yardimi, faiz destegi,
kamulastirma ve doniisiim uygulamalart olmak tizere 2022 yili Aralik ay1 itibartyla (cari fiyatlarla)
yaklasik 29,4 milyar TL 6denek saglannustir. imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda
Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle 08.02.2021 ile 10.02.2022 tarihleri arasinda 625 adet plan
degisikliginden 101.168.086 TL kamu pay1 elde edilmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda sehir planlamasi yapilirken afet tehlike ve risklerinin g6z 6niinde
bulundurulmasi (694) politikasina ve bu yonde imar planlamast ilkelerinin gelistirilmesi ve afet tehlike

ve risklerine uygun imar planlamasi yapilmasi geregine yer verilmistir.

Bu amagla, CSID Bakanhig: tarafindan ilgili paydaslarin katilimiyla Mekansal Planlamaya
Yonelik Risk Azaltim (Sakinim) Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi yiiriitiilerek 2021 yilinda

tamamlanmustir.

Proje kapsaminda, deprem, kiitle hareketleri (heyelan, kaya diismesi, ¢1g, ¢okme-tasman,
karstlagma), taskin, iklimsel tehlikeler ile insan ve teknolojik kaynakli tehlikelerin yarattig risklere
yonelik tedbirlere yogunlasilmustir. Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasina iligkin ilkeler ile alinacak
onlemlerin nasil hayata gecirilecegi, mekansal planlamaya nasil aktarilacagi ve plan notlarma nasil
islenecegine yonelik Oneriler belirlenerek ilgili kurum/kuruluslarm kullamm igin  kilavuzlar

olusturulmustur.

Bu konuda yiiriitiilen bir baska proje ise 2023 yilinda tamamlanmasi hedeflenen mekansal

planlama siirecinde aktif fay zonlarinin 1/1.000 6lgekli haritalanmasi ve fay sakimm zonu olusturma
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kriterlerinin belirlenmesi projesidir. Proje kapsaminda farkli fay tiirlerinin en iyi gozlemlendigi Sakarya,
Van ve Afyonkarahisar illerinde aktif fay zonlarinin &zelliklerinin belirlenmesi ve 1/1.000 Slgekte
haritalanmasinda temel ilkelerin ortaya konulmasi, fay sakinim zonu olusturma kriterlerinin
belirlenmesi, fay sakinim zonu igerisindeki alanlarin kullanim kararlarinin ve yapilasmada esas alinacak

kriterlerin belirlenmesi amaglanmaktadir.

“Fay sakinmm zonu” kriterlerinin ii¢ farkh pilot bélgede uygulanmasi ile 6rnek imar Planmna
Esas Mikrobolgeleme Raporlarinin hazirlanmasi, 1/1.000 6lgekte hazirlanan aktif fay haritalarmin
yerlesime uygunluk degerlendirmesi kapsaminda kullaniminin yayginlastirilmasi, afet tehlike ve
risklerinden uzak kent ve kent gelisim alanlarinin segiminde planlara yol gosterici olunmasi, 1/1.000
dlgekte hazirlanacak aktif fay haritalarmm Yer Bilimsel Etiit Sistemi (YERBIS) ile biitiinlestirilerek

kurum/kuruluslar kullanimina agilmasi hedeflenmektedir.

2.2.4. Kahramanmaras ve Hatay Depremleri

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli iki biiyilk deprem meydana
gelmistir. Depremlerde 48 binden fazla can kaybi yasanirken, 100 bin civarinda kisi yaralanmustir.
Hatay’in Defne ilgesinde 21 Subat’ta gerceklesen deprem ise bolgedeki yikiciligin etkisini artirmustir.
Depremler Adana, Osmaniye, Hatay, Kilis, Gaziantep, Kahramanmaras, Adiyaman, Diyarbakir,
Sanlurfa, Malatya ve Elazig olmak iizere 11 ili ve bolgede yasayan 14 milyon insani dogrudan
etkilemistir.

Bu sehirlerde kentsel ve kirsal alanlarda yikilan veya biiylik hasar géren binalarin arasinda
mesken olarak kullanilanlarin diginda tarihi ve kiiltiirel alanlar, egitim ve saghk kurumlar,
ibadethaneler, idari binalar, hastaneler, oteller, ticarethaneler, sanayi alanlari ve ahirlar da
bulunmaktadir. Ayrica elektrik, su, iletisim, ulasim ve lojistik altyapisi ile kirsal alanlardaki sulama

sistemleri de hasar gormtistiir.

Depremlerden sonra, arama-kurtarma g¢alismalarinin ardindan kurtarilan vatandaslar saglik
acisindan kontrol altina alinmustir. Vatandaslarin ¢adirkent ve konteynir kent gibi gegici iskan alanlarina
yerlestirilmesiyle birlikte bir yandan enkaz kaldirma ve hasar tespit caligmalari devam ederken, diger

yandan kalic1 konutlarin yapilmasi i¢in calismalar baglatilmustir.

Depremden etkilenen 11 ildeki konut sayist 2022 yili itibartyla 5,6 milyon diizeyinde olup
Tiirkiye genelindeki toplam konut stoku igindeki payr yiizde 14,05 diizeyindedir. CSID Bakanligt
tarafindan hazirlanan 6 Mart 2023 tarihli Hasar Tespit Raporuna gore 11 ilde 1.712.182 binada yapilan
hasar tespit ¢aligmasi sonucunda, 35.355 binanin yikildigi, 17.491 binanin ise acil olarak yikilmasi
gerektigi agiklanmugtir.
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Bununla birlikte, 179.786 binanin agir, 40.228 binanin orta ve 431.421 binanin az hasarli oldugu
tespit edilmistir. Diger yandan, “genel hayata etkili afet” ilan edilen yerlerde ahirlar ve ticarethaneler
acisindan agir hasarli, acil yikilacak ve yikik kategorisinde 14.314 ahir oldugu tespit edilmistir. Ayni

kategoride yer alan ticarethane sayis1 ise 94.217 olarak belirlenmistir.

Depremin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikii igerisinde en 6nemli bileseni yiizde 54,9
orantyla (1.073,9 milyar TL/56,9 milyar dolar) konut hasari olusturmaktadir. ikinci agirlikli hasar
kalemi kamu altyapis1 ve hizmet binalarndaki yikimdan (242,5 milyar TL/12,9 milyar dolar)
olusmaktadir. Ugiincii olarak, ahirlar ve ticarethaneler igin toplam hasar 42 milyar TL karsihig 2,2

milyar dolardir (SBB, 2023).

Afete ugrayanlarin kalict konutlarinin ingaati, 7269 sayilh Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregince AFAD m yetki ve
sorumlulugundadir. Afet konutlart projeleri AFAD tarafindan ihale ydntemiyle ve TOKI eliyle
yiiriitiilebildigi  gibi yogunluga gore CSID Bakanlg ve iller Bankasi eliyle de
gerceklestirilebilmektedir. Hak sahipligi stirecinin tamamlanmasi sonrasinda evini yapana yardim veya

hazir konut kredisi gibi segenekler de uygulamaya almabilecektir (SBB, 2023).

24/02/2023 tarih ve 126 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya Iliskin
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 9. maddesi ile kalict konut yapimu siireciyle ilgili yeni yetkiler
tammlanmustir. 5/4/2023 tarih ve 7452 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilagsmaya
fliskin Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Kabul Edilmesine Dair Kanun ¢ikarilnstir. Bu kapsamda,
CSID Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen gecici veya kesin iskan alani belirleme ¢alismalari, Mekansal
Planlama ve Yapi Isleri Genel Miidiirliigii ile Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve AFAD gibi paydaslarin
katilimu ile gerceklestirilmektedir.

Bu siirecte dikkat edilen baglica hususlar; 1) yer se¢imi yapilan alanin mevcut ve deprem sonrasi
fay kiriklaryla iliskisi, 2) zemin ve jeomorfolojik yap1 durumu, 3) yerlesim merkezine ve ana ulasim

akslarma erisilebilirligi ve 4) miilkiyet durumudur.

Diger yandan, 12.03.2023 tarihli ve 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 136 sayili
Olaganiistii Hal Kapsamimda Sanayi Isyerlerine Iliskin Cumhurbaskanh@ Karamamesinde yer alan
hiikiimler uyarinca afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde sanayi alani/organize sanayi bdlgesi olarak
belirlenmesi talep edilen alanlara iligkin Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ile birlikte yer secimi ¢alismalart

yiirtitiilmektedir.

CSID Bakanhgindan alman bilgiye gére Mayis 2023 itibariyla, sehirlerde kalici ve gegici iskan

alanlarma yonelik yer se¢imi c¢aligmalart neticesinde 11 ilde toplam 98 adet yeni iskan alam
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onaylanmustir. Depremden etkilenen 8 ilde bugiine kadar toplam 619 adet yeni kdy/kirsal mahalle iskan

alan1 onaylanmus olup, yeni yer se¢imine yonelik arazi ¢caligmalar devam etmektedir.

Depremlerden etkilenen sehirlerin, sehircilik geleneklerine uygun, iklim dostu ve afete direncli
sehircilik anlayisi ile yeniden insas1 amaciyla 10 Mart 2023’te Tiirkiye Ulusal Risk Kalkan1 Modeli
gelistirilerek kamuoyuna ilan edilmistir. Model kapsaminda sehirleri afetlere karsi direngli hale
getirmek amaciyla uzman isimlerden olusan disiplinlerarasi 13 kurul olugturulmustur. Bunlar, Destek
Hizmetleri ve Sosyal Politikalar, Deprem ve Yer Bilimleri, Hasar Tespit, Enkaz ve Atik Yonetimi,
Sehirleri Insa ve Thya, Kentsel ve Kirsal Déniisiim, Mekansal Planlama, Yeni Yap1 Teknolojileri,
Cografi Bilgi Sistemleri ve Akilli Sehirler, Iklim Dostu Yesil Déniisiim, Kentsel ve Kirsal Altyapi,
Tarihi ve Kiiltiirel Miras ve Kriz Y6netimi ve Iletisimdir.

2.2.5. Hedeflere Ulasiimasinin Oniindeki Bashica Sorunlar

2.2.5.1. Veri Altyapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Kentsel yagam kalitesinin iyilestirilmesinin 6niindeki en temel sorun, bu konuda yeterli icerikte

ve diizenli aragtirmalarin uygulamaya doniik olarak yapilmamasidir.

Ulkemizde yasam Kkalitesi arastirmalart ve oOlgiimleri ulusal dlgekte TUIK tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ancak, bu aragtirmalar ulusal ve kentsel diizeyde kargilagtirmalar yapmak,
ihtiyaglar1 tespit etmek ve bunlar igin gereken veriyi tiretmek ve paylasmak konusunda bir takim
eksiklikler icermektedir.

Bu eksiklerden ilki, TUIK tarafindan iiretilen istatistiklerde énceden kullamilan yerlesim yeri
siniflamasina dayanan kent-kir niifus ayrmmin, 2012 yilinda 6360 sayili Kanunun idari boliiniiste
getirdigi degisiklik nedeniyle dogru bilgiyi yansitmamasidir. Bu duruma On Birinci Kalkinma Planinda
dikkat ¢ekilmesinin ardindan, ulusal ve uluslararasi ihtiyaglar goz 6niinde bulunduracak sekilde kent-

kir tanimlarmin revize edilmesi sorumlulugu TUIK e verilmistir.

TUIK tarafindan istatistik {iretilmesi amaciyla fiili kent-kir yapisii daha dogru yansitmak
{izere, Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan gelistirilen Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanisation) esas

alinarak yeni bir siniflama yapilmaistir.

Veri kaynagi olarak Icisleri Bakanligmm sorumlulugunda olan Mekansal Adres Kayit
Sisteminin (MAKS) ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminin (ADNKS) kullanildigi bu siniflamada,
km?lik alanlar olarak tammlanan gridler {izerinden yerlesim yerlerinin niifus yogunlugu
hesaplanmakta, kent-kir dzellikleri gosterilmektedir. Koy ve mahallelerin isaret edildigi yerlesim yerleri

yogun kent, orta yogun kent ve kir ayriminda siiflandiriimaktadir. Yogun kent, niifusun en az yiizde
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50’sinin kent merkezi gridlerinde yasadig1 yerlesim yerlerini, orta yogun kent yogun kent ve kir olma
kosullarini saglamayan yerlesim yerlerini, kir ise niifusun yiizde 50’sinden fazlasinin kirsal gridlerde
yasadig1 yerlesim yerlerini ifade etmektedir.

Eski ve yeni yerlesim yeri smiflandirmasina gore niifus dagilimi incelendiginde aradaki fark
dikkat ¢ekicidir. Eski simiflandirmaya gore il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oran1 2022 yilinda
yiizde 93,4 iken, belde ve kdylerde yasayanlarin oram yiizde 6,4 olarak agiklanmustir (TUIK, 2022a).
Yeni yerlesim yeri ayriminda ise {lilke niifusunun yiizde 83,7’si yogun ve orta yogun kentlerde, yiizde
17,3ii kirsal kdy ve mahallelerde yasamaktadir (TUIK, 2023).

TUIK tarafindan gelistirilen yerlesim yerlerinin bu yeni smiflamas1 nemli bir adimdir. Ancak,
yasam Kalitesinin ol¢iilmesinde, kentsel yasam kalitesi kavraminin insan ve mekan bilesenleriyle iliskili
oldugu ve bu nedenle kentsel ve dogal ¢evre ile kirsal alanlar ve tarim alanlari gibi farkli mekanlar ve
farklilagan sorunlarmn gézden kagirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Ornegin, biiyiik kentlerde
asir1 kalabaliklasma, yogunluk, agik alanlarin yetersizligi, konut stokunun eskimesi/ yipranmasi, afetlere
kars1 dayaniksiz olmasi gibi yasam kalitesini etkileyen unsurlar kent icerisinde belirli yerlerde ortaya

cikabilmektedir.

Dolayistyla, siirdiirtilebilirlik ve kentsel yasam kalitesi ekseninde insan ve mekan iliskilerinin
g0z ontine alindig1 daha ayrintida yeni mekansal siniflandirmalarn gerektirmekle birlikte bu mekansal

ayrimlarda istatistiksel veri iiretilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Kentsel yasam kalitesinin Ol¢lilmesi arastirmalar tiim diinyada nesnel ve 6znel verinin
toplanmasi yoniinde degisiklik gostermekle birlikte son yillardaki egilim her iki verinin birlikte

toplanarak uluslararasi, ulusal ve yerel diizeylerde dizinler tiretilmesi yoniindedir.

Ulkemizde ulusal dlgekte TUIK tarafindan gerceklestirilen yasam kalitesi arastirmalari ve
olctimlerinde nesnel ve 6znel veri toplama yontemleri kullamlmaktadir. Ancak, nesnel agidan yasam
kalitesinin 6l¢iilmesi i¢in kurumlardan veri toplama asamasinda, veri altyapisindaki yetersizlikler ile
kurumlar arasi veri toplama ve paylasma kiiltiirliniin eksikligi gibi nedenlerle bu siire¢ saglikli
isleyememektedir. Bu nedenle, kentlerimizin kiiresel rekabet edebilirligini 6lgmek i¢in uluslararasi

diizeyde mukayeseler yapilamamaktadir.

Oznel verinin toplandigi sosyal aragtirmalar ise maliyetli olmalari nedeniyle nadiren
gerceklestirilebildiginden, nesnel ve 6znel veri 6l¢limleri zamansal olarak ortiisememektedir. Genelde
Tiirkiye diizeyinde ve kent-kir ayriminda yapilan 6znel yasam kalitesi arastirmalart ise kentleri

kiyaslamaya veya kent i¢indeki farklilasmalarin izlenmesine imkan tanimamaktadir.
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Arastirmalarda karsilagilan bir baska sorun, kullanilan baslik ve gosterge setlerinin yerel
ozelliklere gore belirlenmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu arastirmalar, farkli biiyiiklikte ve
ozellikteki yerlesmelerde ve hatta kentlerin i¢inde dahi ¢esitlenen kentsel sorunlari belirlemek, mekansal
planlara ve politikalara yon vermek icin yetersiz kalmaktadir. Ornegin, mekansal planlarm yapilmasi
esnasinda giivenli ve siirdiiriilebilir kentlesmeyi saglamak tizere kullamlmasi gereken yerel durumu
tarifleyen afet ve tehlike haritalari ile tarim arazileri, orman alanlari, kentsel ¢okiintli alanlar1 vb.

hakkinda yeterli veri bulunmamaktadir.

Veri yetersizligi, afetlere kars1 énlem alinmasi igin gereken kirilganhik ve risk analizlerinin
gerceklestirilmesinin ve yayginlasmasinin oniinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir. Bu analizleri
yapabilmek igin bir kentin hangi afet tehditi altinda oldugu, afete maruz kalan niifus ve alan biiytiklig,
kentin konumlandig1 alanin fiziksel kosullari, niifus yogunlugu, yapt yogunlugu, yapilarin yapim yillar,
kentsel yesil alan oranlari, altyapi varliginin mekéansal dagilimi, yapilagma orani, tagkin alan smnirlar,
algak rakimli kiyr alanindaki yapilagma orani gibi daha pek ¢ok fiziksel, mekansal, sosyal ve yapisal

gostergeye ait verilerin varligi ve kolay erisilebilir olmasi gerekmektedir.

Benzer bigimde, veri gosterge setleri iceriginde yeterince gesitlenme olmamasi nedeniyle
toplumsal sorunlar ve toplumun farkli kesimleri (yaslilar, cocuklar, gengler gibi) hakkinda da veri
toplanamamakta ve dolayisiyla farkli kesimlerin ihtiyaglarma yonelik iyilestirmeler yapilamamakta,

stirdiiriilebilirligin, kapsayicilik ve hakkaniyet ilkelerinin uygulanmasini zorlagtirmaktadir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Kentsel yasam kalitesinin Ol¢lilmesindeki eksikler, yerel ve merkezi kurum ve kuruluglarm
kalitenin 1yilestirilmesi yOniinde atacaklart adimlart belirlemesini ve uygulamaya geg¢mesini

zorlastirmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunumunda yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik hizmet standartlar
bulunmamakta; mekansal planlama ve diizenlemelerde esgiidiimiin olmamasi nedeniyle kentlerde
kaliteli kamusal hizmet sunumu yeterince saglanamamakta ve bu durum yapili ¢evredeki yasam
kalitesini olumsuz etkilemektedir. Diger yandan, kentlerin yasam kalitesini izleyen ve denetleyen bir
merkezi koordinasyon kurumunun olmayisi ve yerel yonetimlerin kaynaklarinin yetersiz olmasi da

yasam kalitesini azaltan unsurlardir.

Ayrica, kentsel yasam kalitesinin 6lciilmesi ve iyilestirilmesi siireclerinde yerel yonetimler
sunduklar1 hizmetler ve sagladiklar veriler itibartyla 6nemli role sahiptir. Bu itibarla, yerel yonetimlerde

kentsel yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik veri toplama, isleme konularinda ve kentsel dontisiim
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strateji planlar ile projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda insan kaynaklar1 agisindan

gelistirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bununla birlikte, farkli kanunlar ¢er¢evesinde gergeklestirilen kentsel —doniistim
uygulamalarmin ve bu uygulamalara yonelik kaynak kullanimmin biitlinciil olarak {ilke diizeyinde
izlenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin kentsel doniisiim i¢in finansman
eksikligi yastyor olmasi, kentsel doniisiim uygulamalarinda stratejik yaklagim ve 6ncelik programina
dayali bir anlay1s yerine gayrimenkul piyasasinin kendi i¢ dinamikleriyle “kentsel rant” 6nceleyen bir
anlayisin esas almmasma neden olmaktadir. Bunun sonucunda, kentsel doniistimiin finansmani
genellikle yiiksek oranlarda imar hakki (emsal) artirimu ile saglanabilmektedir. Hak sahibi vatandaglar
basta olmak iizere tiim paydaslarin kentsel doniisiimden maksimum fayda ve kar beklentisi ise kentsel
dontisimde yasam Kkalitesi ve nitelikli yapinmn {iretilmesine degil gayrimenkul getirisi elde etme

anlayisina yol agmaktadir.

Bununla birlikte, ilgili kurumlarda kentsel doniistim alanlarinda iklim degisikligi ve afet
risklerinin dikkate alinmasi ve siirdiirtilebilirlikle iliskilendirilmesi yoniindeki anlayisin gelistirilmesine

ihtiya¢ bulunmaktadar.

2.2.5.3. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Mekansal planlama mevzuati mekana dair niceliksel kalite standartlarini igermesine ragmen
nitelik ve tasarim acisindan gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Imar mevzuatmm tek tip
yapilagsmaya yonelik olmasi ise iklim, cografya ve tarihi 6zelliklerin dikkate alinmamasina, yere 6zgii
ve kimlikli mekanlarin olugturulamamasina neden olmaktadir. Bu durum sadece yerel kimligin gelecek
nesillere aktarilmasina degil, ayn1 zamanda toplumsal aidiyetin gelismesine ve toplumsal biitiinlesme
sorunlarmin ortaya ¢ikmasina da yol agmaktadir. Bu konuda On Birinci Kalkimma Plan1 doneminde
kentsel tasarim rehberleri gelistirilmesine ragmen uygulamasi yaygin hale getirilememistir. Bununla
birlikte, 6zglin mahalle sertifika sistemi de belirlenen hedeflere ulasamamustir. Toplumsal giiveni tesis
etmek ve dayanigmayi saglamak i¢in bagvurulan bir bagka yontem olan katilim mekanizmalar ise

yeterince kullanilamamaktadir.

Planlama ve kentsel doniisim mevzuati ve uygulamalarinda goriilen bir bagka sorun, afet
denildiginde yalnizca deprem afetine odaklanilmasidir. Kuskusuz deprem iilkemizin 6nlem almasi
gereken en 6nemli afetidir. Ancak, iklim degisikligine bagli ortaya ¢ikan afetler de kentlerimizi tehdit
etmektedir. Bunlar arasinda kentlerimizde en ¢ok karsilagilan asir1 yagislarin neden oldugu sel ve
taskinlardir. Ayrica, afet tehlike ve risklerinin tespiti ve yonetilmesi Mekansal Planlar Yapim

Yonetmeliginde yer almasina ragmen, afet risklerinin nasil degerlendirilecegine ve planlarda risklerin
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bertarafi icin alinmasi gereken sakinim tedbirlerinin uygulanmasma yeterince aciklik getirilmemistir.
Plan yapan kurumlar ve plancilara yonelik bir kilavuz veya mevzuat ise bulunmamaktadir. Afet 6ncesi
ve sonrasi miidahale araglariin diizenlendigi mevzuat ile imar mevzuati® birbiriyle iliski kuramadig
icin mekansal planlama siirecinde afet oncesi ve sonrasindaki faaliyetlere biitiinciil yaklasan mekansal

planlar iiretilememektedir.

Ancak, uluslararas politikanin vurguladig tizere risklerin yonetimi ve azaltilmasi (sakinim),
afet yonetiminin her asamasmda olmalidir. Omegin, sehir planlama agisindan ele alindiginda, afet
oncesinde tehlikelerin belirlenmesi yoluyla afet riski tasiyan yerlerde yerlesilmekten sakinilmasi, eger
yerlesilmis ise ve yap1 Kalitesi agisindan hasar riski tastyan binalar var ise dnceliklerine gore tasfiye,
donitigtim, giiclendirme gibi gerekli miidahale araglarinin gelistirilmesi ve imar planlarinda yer almasi
saglanmalidir. Ote yandan, afet sonrasinda ihtiyag duyulmasi muhtemel toplanma, gegici barmma ve
kalic1 konut alanlarmin, enkaz dokiim alanlarinin belirlenmesi ve acil durum servislerine iliskin saglik
ve lojistik konusundaki ihtiyaglar ile ulasim ve altyapiya iliskin alternatiflerin olusturulmasi gibi afet
oncesi risk analizi sathasmin senaryolarla belirlenerek, sehir planlarinda yer almasi saglanmalidir

(Tiirkoglu vd. 2011).

Bu konuda, On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde tamamlanan Mekéansal Planlamaya Y 6nelik
Risk Azaltim (Sakinim) Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda mevzuat hazirligia yonelik
calismalar halen devam etmekte olup heniiz ilgili projelerin bulgularmin uygulandigi bir pilot uygulama

yapilamamustir.

Kapsam ve mevzuat boliimiinde de deginildigi lizere, kentsel doniisiim 5393, 5366 ve 6306
sayili Kanunlar kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ancak, mevzuatta kentsel doniisiim alanlarinin tespitine
yonelik gerekli bilimsel dayanak ve standartlarin net olarak ortaya konmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bunlarn yani sira kentsel doniisiim ihtiyaci farkli nedenlerle ortaya ¢ikarken, miidahale tiirleri yeterince
cesitlenememekte, kentsel doniisiim projelerinin uygulanmasi esnasinda sagliklastirma, yikip yeniden
yapim gibi ¢esitlenen igeriklerin nasil yapilacagi, cevreye verecekleri zararm nasil 6nlenecegi, sosyal

etkilerin neler olabilecegi ve nasil 6nlenecegine dair dlgiitler bulunmamaktadir.

6 Ulkemizde afet sonrasi agamalara iliskin miidahale araglari temel olarak Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Almacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (No: 7269) ile diizenlenmistir. Ote yandan, risk yonetimi ve risklerin azaltilmast konusu sehirlesme ile ilgili
oldugundan bu konuda Imar Kanunu (No: 3194) ile kentsel doniisiim ile ilgili kanunlar (No: 5393, 6306, 5366) bulunmaktadir.

7 Afet yonetimi, afet 6ncesi ve sonrasinda yapilan birbirini izleyen faaliyetlerden olusan afet yonetiminde (Carter, 1992), afet olmadan 6nce
yapilmast gereken “risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi, hazirlik, tahmin ve erken uyarr” faaliyetleri “risk yonetimi”” olarak kabul edilirken,
afet sonrasindaki miidahale, iyilestirme, yeniden yapilanma gibi asamalar ise “’kriz yonetimi” ve/veya “acil durum/ miidahale yonetimi” olarak
bilinmektedir (Kadioglu, 2008).
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Bu nedenle, kentsel doniisiim kapsaminda yapilan ¢ogu planlama ¢aligmasi imar ve yogunluk
artiglart nedeniyle yerlesmelerin plan biitiinliigiinii bozmakta, kentsel dokunun yani sira konut konfor
kosullari, mahremiyet, 151k, hava sirkiilasyonu, yeterli sosyal ve teknik altyap1 alan tahsisi yapilamamasi
gibi olumsuzluklara yol agarak kentsel yasam kalitesini diigiirmektedir. Ayrica, imar aflart hem afet risk
algisin1 ve 6nlem alma bilincini azaltmakta hem de doniisiimiin biitlinciil bir yaklagimla uygulanmasini

olumsuz etkilemektedir.

Kentsel doniistim davalarmin kamulastirmadan plan iptallerine kadar ¢ok farkli tiirde ve
nitelikte itiraz ve davalara konu olmasi sebebiyle ©zel olarak ele alinmasi gerekirken, bu

gerceklestirilemediginden kentsel doniisiim siirecinde aksamalar yasanmaktadir.

2.2.6. Uluslararas1t Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler ve Uluslararasi Konum

Ulkelerdeki yasam kalitesini kiyaslama yapmanm miimkiin oldufu Numbeo’nun yasam
kalitesi siralamasinda, Tiirkiye 2018 yilinda 127.6 puan alarak 42. sirada, 2019 yilinda 125.5 puan alarak
44. sirada, 2020 yilinda 127.1 puan alarak 45. sirada, 2021 yilinda 126 puan alarak 45. sirada, 2022
yilinda 124.1 puan alarak 48. sirada ve 2023 yilinda 119.43 puan alarak 51. sirada yer almustir.

70 S 197

Sekil 10. Ulkelerin Yasam Kalitesi Kiyaslamasi

Kaynak: Numbeo (2023)
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Ancak, tilkeler acisindan bakildiginda kentler diizeyinde yeterli bir mukayese yapmak miimkiin
olmamaktadir. Kentlerin kiyaslandig1 pek cok kiiresel yasam kalitesi endeksi bulunmaktadir. Bunlardan
en bilinenleri Numbeo, Ekonomist Istihbarat Birimi (EUI), Mercer ve Kiiresel Gii¢ endeksleridir.

Numbeo tarafindan tiim diinyadan 431 sehrin verisiyle hazirlanan yasam kalitesi endeksi satin
alma giicii, giivenlik, saglik hizmetleri, yasam maliyeti, emlak fiyatlarinin gelir durumuna oran, trafikte
yolculuk stiresi, cevre kirliligi ve iklim olmak tizere sekiz alt endeksi agirlikli olarak biitiinlestirmektedir.
Numbeo’nun 2023 yili yasam kalitesi endeksinde, Hollanda’dan Hague ve Eindhoven sehirleri ile
Avusturya’nin Viyana sehri ilk iicte siralanirken, iilkemizden Bursa (117. sirada), Izmir (156. sirada),
Ankara (159. sirada) ve Istanbul (211. sirada) yer almstrr.

Numbeo nun alt endekslerinden Sehir Su¢ Endeksine gore (2023), Eskisehir su¢ endeksinde ve
giivenlik endeksinde aldig1 puanlar ile diinyanin en giivenli sehirleri arasinda 8. sirada yer almustir. Ilk
10 sirada konumlanan diger sehirlerarasinda Abu Dhabi (Birlesik Arap Emirlikleri), Doha (Katar),
Taipei (Tayvan) ve Bern (Isvigre) gibi sehirler bulunmaktadir. Aym endekste Tiirkiye’de yer alan bes
sehir sucun az ve giivenligin fazla olmasimna gore siralandiginda, Antalya (42.), Bursa (65.), Izmir (81.),
Ankara (127.) ve Istanbul (289.) yer almustir. Numbeo'nun alt endekslerinden Saghk Hizmetleri
Endeksinde Bursa (20. sirada), Izmir (51. sirada), Antalya (54. sirada), istanbul (78. sirada) ve Ankara
(83. swrada) yer almislardir (Numbeo, 2023). Numbeo endeksi, sadece erisilebilir veriye gore

degerlendirme yaptigi igin iilkemiz illerinin kentsel yasam kalitesi itibartyla siralamasini tam anlamiyla

yansitmamaktadir.
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Sekil 11. Diinya Sehirlerinin Yasanabilirlik Kiyaslamasi

Kaynak: EUI (2022)
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Sehirleri istikrar, saglik hizmetleri, kiiltlir ve ¢evre, egitim ve altyapi gibi kriterlerle kiyaslayan
Ekonomist Istihbarat Biriminin (EIU) Kiiresel Yasanabilirlik Endeksi 2021 degerlendirmesinde,
Avrupa sehirlerinin siralamadaki yeri diiserken, Yeni Zelanda’nin Auckland sehri ile Japonya’nin
Osaka ve Tokyo sehirleri en yiiksek puani almistir. Endeksteki siralamada iilkelerin Covid-19
pandemisiyle miicadelesinin 6nemli bir belirleyici oldugu vurgulanmistir (EUL 2021).

Tim diinyadan 173 sehrin karsilagtinldigi Kiiresel Yasanabilirlik Endeksinin 2022 yili
degerlendirme raporunda ise en yasanabilir sehirler Bati Avrupa’da bulunurken, bunlar arasinda
Viyana, Kopenhag ve Ziirih ilk {i¢ sirada konumlanmustir. Degerlendirmede 57,7 puan alan Istanbul 38
Avrupa sehri arasmda en son sirada yer almustir. Istanbul’un en &nemli sorunu ulagim ve trafik
yogunlugu olarak kaydedilirken, emekli ve diisiik gelir grubu kisilerin sehri terk etme egiliminde oldugu
ve sehrin mevcut niifusu azaltilmadig takdirde siirdiirtilebilir olamayacagindan s6z edilmistir (EUI,

2022).

Siyasi istikrar, su¢ oranlar, kisisel haklar ve 6zgiirliikler, saglik ve egitim hizmetleri, yaganan
evlerin Kkalitesi, toplu tasima hizmetleri ve yapilabilen aktiviteler gibi kriterleri esas alan Mercer Yasam
Kalitesi Aragtirmasina (2019) gore en yasamlabilir sehirler listesinde en tist siradaki Avusturya’nmin
Viyana sehrini, Isvigre’nin Ziirih, Yeni Zelanda’nin Auckland, Almanya’nin Miinih ve Kanada’nin
Vancouver kentleri izlemistir. [lk 20 sirada Avrupa kitasmdan 13 sehrin bulundugu listede Istanbul sug
oranlar ve teror olaylarinin azalmasi nedeniyle bir sene 6ncesine gore 4 sira yiikselerek 130. sirada yer

almistir (Mercer, 2019).

Japonya merkezli Mori Vakfina (Mori Memorial Foundation) bagl Kentsel Stratejiler Enstitiisii
tarafindan hazirlanan diinya ¢apindaki kentleri ekonomik giic, arastirma-gelistirme,, kiiltiirel etkilesim,
yasanabilirlik, ¢gevre ve ulasim gibi 6 ana baslik altindaki 70 kritere gére degerlendiren Kiiresel Giig
Endeksine gore (Global Power City Index), Istanbul 2018°de 44., 2017°de 30., 2016°da 20., 2015°de
31. sirada yer almustir. Endeksin 2021 yih siralamasina gore ise 44 kent arasindan ilK ii¢ sirada Londra,
New York ve Tokyo bulunurken, Istanbul 34. sirada konumlanmustir. Covid-19 pandemisinden sonra
tilkelerin siralamalarinda 6nemli degisiklikler olduguna dikkat ceken Endeksin 2022 yili Raporuna gore
32. sirada yer alan Istanbul kiiltiirel etkilesimde ve yurtdisina ydnelik ucUs baglantisinda 5. sirada,
erigebilirlikte 18. sirada, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinde 19. sirada, ¢evre konularinda 30. sirada,
yasanabilirlikte 34. sirada, ekonomide ise 42. sirada bulunmaktadir. Bu endekste sehirlerde bulunan
yonetici, nitelikli calisan ve gelen turistlere gére yapilan siralamaya gore ise Istanbul sirasiyla 32., 41,
ve 8. olmustur (KGE, 2022). Bunlarin disinda, Euromonitor International tarafindan hazirlanan “En ¢ok

ziyaret edilen 100 sehir” listesinde 2019 yili siralamasinda Hong Kong, Bangkok, Makao, Singapur,
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Londra, Paris ve Dubai gibi sehirlerin ardindan istanbul ilk 10'a girerken, Antalya 12. siray1 almustir
(Euronews, 2019).

2.3.  Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Diinyada siirdiirtilebilir bir kentin kentlesme bi¢iminin ve planlama yaklasimimn nasil olmasi

gerektigine dair arayis ve uygulamalarin devam ettigi giiniimiizde baz1 egilimlerden soz edilebilir.

Bunlardan ilki, kentlerin siirdiiriilebilir kalkinma c¢ergevesinde degisimi/ gelisimi ve
doniisiimiiyle ilgilenilirken, bu dogrultuda Ingiltere, ABD, Avustralya gibi pek ¢ok iilkede akill
biiyiime, yeni sehircilik, derisik (kompakt) kent, ekolojik sehirler, yavas/ sakin sehir (citta slow), dijital
sehirler, akilli sehirler ve yasanabilir sehirler gibi gesitli sehir planlama akim ve yaklagimlar
gelistirilmistir (Farr, 2008; Sinmaz, 2013). Kentlerin saglikli, yasam kalitesi yiiksek ve doga ile uyumlu
cevrelerle biiylimesini hedefleyen bu yaklasimlar, karbon ayak izinin diisiiriilmesi i¢in otomobil
bagimhihiginin azaltilmasi ve toplu tasimanin ve yiirimenin tesvik edilmesine ¢alisilmakta, geleneksel

ve modern sehir planlama ve tasarim ilkelerini siirdiiriilebilirlik ilkeleriyle birlestirmektedir.

Siirdiiriilebilir kentlesme yaklagimlar1 genel olarak, erisebilirlik, karma kullamm, cesitlilik,
gecirgenlik, yogunluk, donatilar, ulagim ve acik yesil alanlar gibi kentin fiziksel gevresine ve bigimine
iliskin siirdiiriilebilirligi saglayacak arazi kullamim ilkelerini 6nermektedir (Kaya ve Taylan-Susan,
2020). Bu ilkeleri, niceliksel ve niteliksel standartlarin birlestirildigi “kentsel tasarima (bigime) dayali
imar yonetmelikleri” (transect planning gibi) ile uygulamaktadirlar. Ote yandan, bu ilkeler
dogrultusunda kenti biitiinciil olarak degerlendirerek kentsel yayilmanin 6niine gegmek igin mevcut
kentsel alanlarda doniiglim, yenileme ve canlandirma gibi miidahaleler ile yasam kalitesinin

iyilestirilmesi onerilmektedir (Jabareen, 2006; 2016; Bramley vd., 2006; Walters, 2007).

Benzer bicimde, bir¢cok farkli {ilke tarafindan kentlerde dogal ve yapili ¢evrenin kalitesini
bicimsel kalite ve stirdiirtilebilirlik ilkeleri dogrultusunda ve ekolojik yonetim agisindan degerlendiren
uluslararasi sertifika programlart gelistirilmistir. Bunlar arasinda, LEED-ND (ABD), BREEAM
(Ingiltere), CASBEE-UD (Japonya), PCRS (Birlesik Arap Emirlikleri), GREEN STAR (Avustralya),
HK-BEAM (Hong Kong) ve SBTOOL (Kanada) gibi programlar bulunmaktadir. Kullamlan
degerlendirme yontemlerinde, kentsel yapili ¢evrenin bigimsel ve yere 6zgii 6zellikleri (derisiklik,
yogunluk, hizmetlere erisebilirlik, sokak ve komsulugun Oriintiisii ve tasarim kriterleri gibi) ile
yatirimlarm etkileri (akilli yer se¢imi, sosyal-¢cevresel ve ekonomik etki analizi, enerji ve gevre kalitesi

ve su yonetimi gibi) ekolojik agidan dl¢lilmektedir (Yildiz vd., 2016).

Bir diger egilim kentlerde atik yonetimi, yenilenebilir enerji, yeni nesil teknoloji kullanimi, yaya
oncelikli ve toplu tasima odakli ulagim yaygilastirma, yesil alan miktarini artirma gibi ekoloji odakli
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degisimlerin artmasi yoniindedir. Omegin, Hollanda’nin Amsterdam kentinde, bisikletin ulasimda
yayginlastirilmasimin yani sira konut ¢atilarinda giines panelinin kullanildigi, kendi kendine yeten sehir
olma amactyla yerel ¢ift¢i pazarlarinin ve yerel ekonominin desteklendigi goriilmektedir (Armagan,
2023). isve¢’in Stockholm kentinde, fosil yakit kullanimmimn azaltiimasi, biyo-yakit elde edilerek
kullanilmas gibi ekolojik uygulamalar bulunmaktadir®. Kaliforniya’nin San Francisco kentinde, plastik
poset ve su sisesi kullanimi yasaklanirken, atik geri kazanmimi ve yenilenebilir enerji kullanimi

hedeflenmistir®.

Bir bagka yaklasim olan “yesil sehir” kavrami, daha yogun, yesil ve yasanabilir sehirler
yaratmanin bir modeli olarak gevreyi iyilestirme, biyolojik cesitliligi koruma, hava kirliligini azaltma,
su kaynaklarmm dogru kullanma, giirliltilyii azaltma ve hava sicakhigim dengelemenin yami sira
yenilenebilir enerji iiretimi, toplu tasima, yesil alanlar ve geri doniisiim programlarini icermektedir

(Aydin, 2021).

Bu gergevede, Avrupa kentlerinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak yoniindeki
cabalarini tegvik etmek amactyla 2010 yilindan itibaren Avrupa Yesil Bagkenti unvani bir 6diil olarak
verilmektedir (Comertler, 2017). Bu dogrultuda 2010 yilindan itibaren yesil bagkent unvani verilen
kentler sirasiyla; Stockholm (2010), Hamburg (2011), Vitoria-Gasteiz (2012), Nantes (2013),
Kopenhag (2014), Bristol (2015), Ljubljana (2016), Essen (2017), Nijmegen (2018), Oslo (2019) ,
Lizbon (2020), Lahti (2021), Grenoble (2022) ve Talinn’dir (2023).

il® kaybetmesi ve aynilasmasi tehdidi de

Kiiresellesme karsisinda kentlerin - kimligi
bulunmaktadir. Diinyada ise hem siirdiiriilebilirligi saglamak hem de sehir kimligini korumak
maksadiyla bir hareket olarak 1999 yilinda italya’da “yavas/ sakin sehir” (citta slow) hareketi

baslanmustir.

Siirdiirtilebilir sehirlesmeyi ve ekolojik biiylimeyi saglamak iizere gelisen bir bagka yonlenme
ise yeni eko-kentlerin kurulmas yoniindedir. Ik defa Richard Register (1987) tarafindan kullanilan
ekoloji ve kent terimlerinin birlesiminden olusan “eko-kent” kavrami insan, doga ve kent arasinda iliski
kuran, gelecek kusaklara saglikli, temiz, siirdiiriilebilir ekolojik bir kent birakmay1 6ngéren bir kent
modelidir. Diinya Bankasina gére (Suzuki vd. 2010) eko-kentler sehir planlama ve yonetiminin entegre

8 https://teknoloji.org/copten-enerji-uretmek-isvec-bunu-nasil-yapiyor/

9 https:/Aww.indyturk.com/node/532136/t%C3%BCrki%CC%87yeden-sesler/san-francisco-s%C4%B1f%C4%B 1r-at%C4%B1k-modeli
10 Sehir kimligi, her sehirde sehir imajim etkileyen farkl ve kendine 6zgii niteliklerin fiziksel, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, tarihsel ve bigimsel
etkenlerle ortaya gikmast ve sehirde yasayanlarin yasam bigimini olugturmastyla agiklanmaktadir (SKC, 2014/2015).

50


http://sbpturkiye.com/kent-nedir.html

edildigi bir sistem ile ekolojik sistemlerin faydalarini bir arada harmanlayarak, koruyarak ve gelecek

nesillere aktararak vatandaslarm ve toplumun yagam kalitesini artirmaktadir.

Evrensel olarak kabul edilmis bir eko-kent tammmu olmamakla birlikte, eko-kentlerin temel
oOzellikleri tizerinde fikir birligi vardir. Bu 6zellikler arasinda, iklime ve ¢evreye uyumlu olma, gevre
kirlenmesinin 6nlenmesi, flora ve faunanin korunmasi, su kaynaklarmmn verimli kullamlmasi, atik
sularin ve ¢dplerin geri doniistimii, yagmur suyunun kullanimi, sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi,
araba trafiginin azaltilmasi, fosil enerji kullanimmin azaltilmasi ve yenilenebilir enerjinin kullanimu,

dongiisel kent metabolizmasi gibi ilkeler bulunmaktadir.

Bunlarm yam sira, eko-kentlerde kentsel ¢evrenin yaya ve bisiklet odakli tasarimi, toplu
tastmanin yayginlastirilmasi, parklar ve yesil alanlarin yaygin olmasi, kompakt gelisme, 1s1 adasi
etkisinin azaltilmasi, agik ve kamusal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi, cadde ve sokaklarin
glivenli olmas1 gibi kentsel tasarim ilkeleri uygulanmaktadir. Ayrica, tiiketim toplumu yerine {iretim
toplumu haline gelmek, kendi kendine yeterli olmak i¢in tarimsal iiretimi artirmak, erisilebilir konut
segeneklerinin sunulmasi, katilmin saglanmasi gibi toplumsal konular da goz Oniine alinmaktadir

(Roseland, 1997; Wong ve Yuen, 2011; Akinci ve Pouya, 2019).

Pek ¢ok {ilke tarafindan diinyanin ¢esitli bolgelerinde uygulamaya gecirilen 6rnekler arasinda
Abu Dabi’de Masdar, ABD’de Cleveland, Almanya’da Freiburg ve Vauban, Avustralya’da Moreland
ve Sydney, Brezilya’da Curitiba, Cin’de Tianjin, Danimarka’da Kalundborg, Hindistan’da Karakal,
Hong Kong’da Hung Shui Kiu, Kanada’da Toronto, Kazakistan’da Astana sayilabilir (Suzuki vd. 2010;
Kaya ve Taylan-Susan, 2020).

Siirdiiriilebilir ve ekolojik sehirleri aym1 zamanda kiiresel ekonomide rekabet edebilirligi
artirmak tizere uluslararasi i merkezi olarak akilli sehir konseptiyle beraber ele alan yaklagimlar da
artmaktadir. Akill sehir kavram, bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) ticaret, iletisim, katilimin yani
sira kentlerin fiziksel mekaminda, altyapisinda da kullanilmast yoluyla kentsel yasam kalitesinin
tyilestirilmesine isaret etmektedir (Otendaal, 2003). Sehri akilli kilan tiim kaynaklarini etkin bir sekilde
bir araya getirme ve kullanabilme potansiyelidir. Bu potansiyel teknolojinin kullanimi ile birlikte

yaraticilik ve yeniligi de gerektirmektedir. (Anthopoulos, 2017).

Omek olarak, Songdo Akilli Sehri Giiney Kore’de kiiresel ekonomide rekabet edebilir
ekonomik bir merkez olmay1 amaglamigtir. Ayni zamanda, stirdiiriilebilirligi ve yasanabilirligi saglayan
yeni sehircilik ilkeleriyle kurulan yesil ve akilli biiyiime odakli bir kent olan Songdo’da akilli sistemler

ve sensorlerin kullanildigy, temiz hava, geri doniisiim, ¢op toplama sistemleri bulunmaktadir. Benzer
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bigimde, Senegal’de Diamniadio G6l Sehri, Malezya’da Orman Sehri, Kenya’da Konza Akilli Sehri ve
Suudi Arabistan’da Neom Akilli Sehri projelerinin 2035°1i yillarda hayata gecirilmesi planlanmaktadir.

Diger yandan, 2000’11 yillarla siirdiirtilebilir kentsel doniistim anlayis1 sekillenmeye baglamis
ve fiziksel doniistimiin yani yenilemenin/canlandirmanin yani sira sosyal ve ekonomik doniisiim de
fiziksel doniisiimle biitiinlesecek sekilde siirdiiriilebilir temelli performans gostergeleriyle
tanimlanmustir. Bu kapsamda, kentsel doniisiim uygulamalaria yerlesme yasam dongiisii, yenilenebilir
enerji tiikketimi, karbon yutaginin artirilmasi, yesil sertifikali binalar, sosyal etiit programu ile ¢cevresel ve
sosyal etki degerlendirme gibi yeni boyutlar dahil edilmistir. Bu baglamda ise 2000’11 yillarla birlikte

kentsel doniigtimden “akilli” ve “ekolojik’ kentsel doniisiime gegilmeye baglanmustir.

Akilli kentsel doniisiim konseptinde, ozellikle ulasim, enerji ve BIT alanlarndaki yeni
teknolojiler ve hizmetler kentsel doniisiim siirecinde dogrudan katkida bulunmaktadir. Bu acidan
kentsel doniisiim, akilli kent uygulamalarmin hayata gegirilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Ekolojik kentsel doniisiim ise “ekolojik kentsel planlama”, “ekolojik kentsel tasarim” ve “ekolojik bina

tasarimi” olmak iizere {li¢ temel bilesene dayanmaktadir.

Akill ve ekolojik kentsel déniisiim projeleri baglaminda, isve¢’in Malmé kentindeki BoO1
(City of Tomorrow) kentsel doniisiim projesi kentsel yasam kalitesini artirmak i¢in teknolojinin ekolojik
amacl kullanildigz ve siirdiiriilebilir cevre 6zelligine sahip Avrupa’daki ilk kentsel doniistim 6rnegidir.
Proje alaminda biyogesitliligi saglamak amaciyla su ve yesil alanlarn bir arada kullamldig1 parklar
planlanmus; teras bahgelerine fazla yer verilerek giinesten fazlaca yararlanilmis ve suya erisim

kolaylastirilmustir (Yalginer, Ercoskun ve Karaaslan, 2009; USE, 2023).

Bunlarla birlikte, diinyada artan afetler, felaketler ve krizler sonrasinda sehirlesme
yaklasimlarinda siirdiiriilebilirlik kavramiyla birlikte direnclilik kavrami daha fazla kullanilmaya
baglanmustir. Direnclilik bakis agisinda, tahmin edilemeyen bir karmasa veya bozulma oldugunda, statik
bir arazi kullanimmin siirdiiriilebilirliginden so6z etmek yerine (Ahern, 2013) sistemlerde 6nceden
yapilan olumlu iyilestirmelerle gelecekteki olumsuz deneyim veya degisimlerin 6nceden tahmin
edilerek uzaklastirilmas1 miimkiin olmaktadir (Folke, 2006).

Bu dogrultuda, kentsel risk azaltma/sakinim (mitigation) planlamasi, afet risklerinin azaltilmasi
konusunda 1990’1arda baglayan uluslararasi politikalarin etkisiyle gelecekte ortaya ¢ikabilecek sorunlart
onlemek tizere ileriye doniik bir yaklagim olarak gelistirilmeye baglanmistir. Afet dncesi siirecleri isaret
eden, tehlike, hassasiyet, risk ve direnglilik gibi kavramlarmn yer aldig1 bu yeni mekansal planlama tiirii
2000’11 yillarda ABD, Kanada, Yunanistan, Japonya ve Tiirkiye gibi az sayida iilkede izlenmistir
(Taylan-Susan, 2022).
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Direngli bir kent olusturulurken arazi kullanimi ve fiziksel hizmetlerin sunumunun yanisira
afetlere karsi koyma kapasitesi de gelistirilmelidir. (Godschalk, 2003). Bir toplumda kapasite veya
risklerin farklilasmasinda gelir diizeyi, yoksulluk, gegim kaynaklar, issizlik ve gelir giivencesi gibi
ekonomik etkenler 6nemli rol oynarken, yas, cinsiyet ve egitim diizeyi gibi demografik farkliliklar da
etkili olmaktadir. Ornegin, cocuklar, yaslilar, kadmlar ve engelli bireylerin afetlerden daha fazla
etkilendikleri bilinmektedir (Pelling, 2003; Adger, 2000). Bu dogrultuda, kentlerin direngliligini
toplumsal, ekonomik, fiziksel ve ekolojik boyutlardaki bilesenlerle degerlendirmek, gelistirilecek
gostergelerle sistemlerin aksayan yonlerini belirlemek, iyilestirmek ve izlemek iizere direngli kent

endeksleri de olusturulmaktadir (Figueiredo, Honiden ve Schumann, 2018).

Tiim diinyada yaygmlasan ve iilkemizde de gelismekte olan bir bagka husus, veri okur-
yazarligina sahip kisilerin veriden bilgi {iretmelerini saglarken, dijital kent panellerinin de veriyi herkes
i¢cin anlagilabilir halde sunan agik veri platformlar olarak ortaya ¢ikmasidir. Bu alanda diinyada agik
veri kavrammim kamusal veriden ayrildigi ve gosterge akimmnin kent panellerine evrildigi 6rnekler
artmaktadir (TESEV, 2020). Verinin seffaf ve/veya acik hale getirilmesi hem karar alicilarin veriye
dayal1 politika gelistirmesinin oniinii agmakta hem de sivil toplum Orgiitlerinin ve kent sakinlerine
yasadiklart kenti izleme ve degerlendirme imkam vererek katilmci siirecleri gliclendirmektedir

(TESEV, 2021).

Isabetli, etkili ve dlgiilebilir kentsel politika gelistirmek icin gerekli bir diger unsur ise yiiksek
veri ¢Oziiniirliiglidiir. Bolge veya il bazinda veri, kentteki esitsizlikleri giderme amaci gliden kentsel
politika icin elverisli degildir. Ilge, mahalle veya daha kiiciik birimlerden olusan verinin kullanildig
ornekler arasinda Amsterdam’da saglikli bir yagam tarzini ve uygun yasam kosullarmi tesvik etmek ve
genclerde asir1 kilo ve obeziteyi dnlemek i¢in saglik verileri tizerinden 6zellikle mahalle bazinda birgok
analiz iireterek bilimsel aragtirmalar yapan Sarphati Amsterdam (Sarphati, 2023) gosterilebilir. Bu tiir
kurumlarin varligi verinin {iretilmesi asamasinda dahi isbirliklerini gii¢lendirebilmektedir. Boylece
farkli kurumlarin ayni veya benzer veriyi tekrar tiretmesinin veya verinin standardizasyonunu imkansiz

hale getiren veri iiretiminin 6niine gecilebilmektedir.

24.  Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar

On Birinci Kalkinma Plani donemi baglarinda 31 Aralik 2019 tarihinde 83 milyon 154 bin 997
kisi olan Tiirkiye niifusu (TUIK, 2019) Plan dénemi sonuna yaklasilirken 31 Aralik 2022 tarihinde 85
milyon 279 bin 553 kisiye ulasmustir (TUIK, 2022a). Bu rakam 2012 yili ADNKS sonuglari baz
alinarak yapilan niifus projeksiyonunda 2023 yil1 igin tahmin edilen yaklasik 84 milyonu asmigtir. Ayni
projeksiyona gore, Tiirkiye niifusunun 2050 yilina kadar yavas bir arti gostererek yaklasik 94 milyona
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ulastiktan sonra, 2050 yilindan itibaren diigmeye baslayarak 2075 yilinda yaklasik 90 milyona ulasacag
ongdriilmiistiir (TUIK, 2013). TUIKin 2018 yilinda yaptig1 niifus projeksiyonuna gore ise Tiirkiye
niifusunun 2040 yilinda 100 milyon 331 bin 233 kisiye ulagsmasi beklenmektedir. Niifusumuzun 2069
yilina kadar artarak 107 milyon 664 bin 79 kisiyle en yiiksek degerine ulasmasi, bu yildan itibaren
azalisa gegmesi ve 2080 yilinda 107 milyon 100 bin 904 kisi olmasi ongoriilmektedir.

Bununla birlikte, 11 Mayis 2023 tarihinde TUIK tarafindan agiklanan verilere gore “yogun
kent” olarak siiflandirilan yerlesim birimleri tilke yiizl¢timiiniiniin yiizde 1,6’sm1 olusturmaktadir. Bu
yerlesim yerlerinde 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla 57 milyon 934 bin 583 kisi, bir baska deyisle tilke
niifusunun ylizde 67,9’u ikamet etmektedir. “Orta yogun kentler” tilke yiizol¢limiiniin yiizde 4,9 unu
olusturmakla birlikte, bu yerlesim yerlerinde niifusun yiizde 14,8’1 yagsamaktadir. Diger yandan, toplam
niifusun yiizde 17,3’linlin ikamet ettigi “kir” olarak simiflandirilan yerlesim birimleri iilke
yiizolglimiiniin yiizde 93,5°ini olusturmaktadir (TUIK, 2023a). Ayrica, Tiirkiye niifusunun yiizde
72,47 bir milyonun tizerindeki 23 biiyiik sehirde yasarken, yiizde 54,8°1 bu sehirlerdeki ¢ok yogun
alanlarda ikamet etmektedir. Biiyiiksehirler arasinda Istanbul, Tiirkiye niifusunun yiizde 18,65’ini,
Ankara, Izmir ve Bursa ise toplam niifusun sirasiyla yiizde 6,78, yiizde 5,23 ve yiizde 3,6’sm

barmdirmaktadir.

Kent-kir siniflamasina gore yerlegim yerleri, 2022
Localities by urban-rural classification, 2022
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Sekil 12. TUIK Kent-Kir Smiflamasina Gore Yerlesim Yerleri (2022)

Kaynak: TUIK (2023a)
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Il diizeyinde cari fiyatlarla Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYH) hesaplamalarma gore 2021
yilinda 2 trilyon 202 milyar 156 milyon TL ile en yiiksek GSYH’ya ulasan Istanbul, toplam GSYH’dan
yiizde 30,4 pay almustir. Istanbul’u, 667 milyar 142 milyon TL ve yiizde 9,2 pay ile Ankara, 462 milyar
152 milyon TL ve yiizde 6,4 pay ile Izmir izlemistir (TUIK, 2022a). Kisi bagina GSYH hesaplamalarina
gore 2021 yilinda 153 bin 479 TL ile ilk sirada Kocaeli yer alirken, Kocaeli'ni 140 bin 698 TL ile
Istanbul ve 132 bin 803 TL ile Tekirdag izlemistir (TUIK, 2022b).

Kigi bagina GSYH endeksi - 2021
[ Ja-5a
[ Jeo-se
[ 7070
[ 2050
Il 100-178

Sekil 13. Il Bazinda Kisi Basina GSYH Endeksi, Cari Fiyatlarla, 2021 [Tiirkiye=100]

Kaynak: TUIK (2022b)

Biiyiik kentlerin sahip olduklar yigilma/6lgek ekonomisi, isgiiciinde uzmanlasma, tiretkenlik,
yaraticilik ve yenilik gibi avantajlar nedeniyle genellikle kiiresel rekabet potansiyellerinin daha fazla
oldugu diisiiniilmektedir. Bu kentlerde, fiziksel ve sosyal altyap1 ve bunlara erisilebilirlik ile kiiltiirel ve
beseri sermaye, is imkanlari ve gelir diizeyinin de daha fazla oldugu diisiiniilmektedir (OECD, 2007).
Nitekim uluslararasi yasanabilirlik endeksleri, kentlerin rekabet edebilirligini 6lgmek igin biiylik ve

kiiresel kentlerin yasanabilirlik performanslarini incelemektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma yaklagimi da dlgek/yigilma ekonomileri ve rekabetin getirdigi pozitif
digsalliklardan/faydalardan yararlanilmasini  desteklemektedir. Bu faydalar arasmmda mekéansal
yakinliklardan dogan sosyo-ekonomik avantajlar, kentsel alanlardaki sosyal aglarla ilgili donatilar,
sosyallesme firsatlar1 ve kamusal mallara erigim, kentsel alanlardaki yesil alanlar ve altyapilar ile temiz
hava sayilmaktadir. Ancak, yerlesimler arasinda ve iginde dengeli ve siirdiiriilebilir bir ekonomik

biiylimenin saglanmasi ayr1 bir 5nem gostermektedir.
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Bu bakis agisina gore tilkemizin biiyiik sehirlerinin ayn1 zamanda GSYH nin en yiiksek oldugu
sehirler olarak, ayrica yigilma/6lgek ekonomisi, iggiiclinde uzmanlagma, iiretkenlik, yaraticilik ve
yenilik gibi avantajlarla birlikte kiiresel rekabet potansiyellerinin daha fazla oldugu degerlendirilebilir.
Nitekim yapilan arastirmalara gore Tiirkiye kentlerinde nesnel yasam kosullarmi yiikselten sosyal
yasam, egitim ve saglik gibi sosyal-altyapr yatirimlarmin genelde iilkenin batisindaki biiyilik kentlerde
gerceklestigi goriilmektedir.

Yasam Standartlan Yiiksek Kentlesme
| -2,51--0,63
T -0,62- 0,60
I 061-2,58

\\\\\\

LR
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[ | -058-088
I 067253

Sekil 14. Tiirkiye Kentlerinin Yasam Kalitesi Bilesenlerinde Farkhlagmasi

Kaynak: Taylan Susan’da (2022) yapilan analiz sonuglari, bu rapor igin yeniden haritalandirilnustir.

Kentlerde niifus artigin1 ve yasam kalitesini etkileyen ve kontrol edilmedigi takdirde negatif
dissalliklar yaratan hususlardan biri goglerdir. Gogler genelde is imkéanlar ve yagam kalitesi yiiksek olan
sehirlere dogru gerceklesmektedir (Bozkurt ve Ayfer, 2018). Ulkemizde iller aras1 gé¢ eden niifus
oraninin 2007-2021 yillan arasinda inisli ve ¢ikigh bir seyir izleyerek yaklasik yiizde 3,2 civarinda
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oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de 2021 yilinda 2 milyon 777 bin 797 kisi iller arasinda go¢ ederken, en
yiiksek go¢ alan ve veren iller Istanbul, Ankara ve Izmir olmustur (TUIK, 2022c). Ayrica, Ege Bolgesi
sahil kesimi, Akdeniz Bolgesi ile Trakya kesimi hari¢ Marmara Bolgesinde niifus artigimin en 6nemli
nedeni aldiklar1 gé¢ orani olarak tespit edilmektedir (Balci, 2019).

Ulkemizde iller arasi en fazla go¢ hareketliligi 2021 yilinda en fazla 20-24 yas grubunda
gerceklesirken, go¢ eden kisilerin yiizde 24,7’si egitim nedeniyle, yiizde 20,5’1 hanedeki fertlerden
birine bagimh olarak, yiizde 15,5’1 ise daha iyi konut ve yasam kosullar1 nedeniyle sehir degistirmistir
(TUIK, 2022c). Kahramanmaras depremlerinden sonra ise basta biiyiiksehirler olmak iizere iilke
genelinde diger illere gocler yasandigr goriilmektedir.

Komsu iilkelerde ve/veya diinyada meydana gelen savaslar sonucunda ise 2012 yilindan
itibaren iilkemize diizenli ve diizensiz gocler gerceklesmektedir. Suriye’de yasanan i¢ karigikliklar
nedeniyle Nisan 2011- Ocak 2020 tarihleri arasinda yaklasik 3,6 milyon kisi Tiirkiye’ye gelmistir (GIB,
2023a). Tiirkiye’de gegici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 17.05.2023 tarihi itibaryla 3.381.429
kisi olarak tespit edilmistir. Adana, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Osmaniye, Gaziantep ve Malatya’da
olusturulan gegici barmma merkezlerinde yaklasik 62 bin Suriyeli bulunurken, basta istanbul,
Gaziantep, Hatay ve Sanlurfa gibi iller olmak tizere Tiirkiye genelinde degisik illerde yasayan
Suriyelilerin sayis1 3.319.278 dir (GIB, 2023b).

2022 yilinda ise Rusya-Ukrayna savasinin baslamastyla birlikte Ukrayna’dan birgok iilkeye gog
gerceklesirken, savasin 15. giiniinde 11 Mart 2022°de Ukrayna’dan tlilkemize yaklasik 35 bin yabanci
uyruklu gdgmenin giris yaptig1 aciklanmustir (GIB, 2022). Bunlarm yani sira, iilkemize Afganistan,
Filistin, Tiirkmenistan, Fas, Ozbekistan gibi iilkelerden gelen diizensiz gd¢menler bulunmaktadir. 2023
yilinda yakalanan diizensiz g¢men sayis yaklasik 40 bin civarmdadir (GIB, 2023c).

Oran (%)
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Sekil 15. Tllere Gore Yash Niifus Oram, 2022

Kaynak: TUIK (2023b)
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Goclerin yagsam kalitesini etkiledigi bir baska sorun alani ise gog¢ veren sehirlerin kiiciilme /
daralma egilimine girmesidir. Geng niifusun is bulma amagh gogli, go¢ veren sehirlerde niifusun
yaslanmasi, dogurganligin azalmasma yol agmakta, niifusu azalan sehirlerde ise yasam alanlarmm

¢okiintiilesmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Aliefendioglu ve Keskin, 2022).

Yapilan arastrmalara gore iilkemizde I¢ Anadolu Boélgesi yogunlukta olmakla birlikte
Tiirkiye’nin hemen her bolgesinde kayda deger sayida niifus kaybeden ilgeler bulunmaktadir (Balci,
2019). Bununla birlikte, Kahramanmaras depremleri sonrasinda yasanan kitlesel go¢iin ve yeni kurulan
yerlesim alanlarmin eski sehir merkeziyle iliski kuramamasi gibi tehlikeler nedeniyle deprem
bolgesindeki sehirlerde eskime, kohneme ve terk edilme gibi sorunlara yol agma ihtimaline deginmek

gerekir.

Diinya Bankas1 verilerine gére 2017 yilinda diinya niifusunun yiizde 7,8’1 65 yas tistiindedir.
OECD iilkeleri arasinda 2017 yil itibartyla yash niifus orani yiizde 17 olup 2050 y1li itibartyla bu oranin
ylizde 25,1’e ulagsacagi ongoriilmekte ve bu yash niifusun ylizde 43,2 sinin kentsel alanlarda yasayacagi
tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de, yash niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukar yastaki niifus, 2017
yilinda 6 milyon 895 bin 385 kisi iken son bes yilda yiizde 22,6 artarak 2022 yilinda 8 milyon 451 bin
669 kisi olmustur.

Yasl niifusun toplam niifus i¢indeki orani ise 2017 yilinda yiizde 8,5 iken, 2022 yilinda yiizde
9,9'a yiikselmistir. Niifus projeksiyonlarina gore yash niifus oraninin 2030 yilinda yiizde 12,9, 2040
yilinda yiizde 16,3, 2060 yilinda yiizde 22,6 ve 2080 yilinda yiizde 25,6 olacagi dngoriilmektedir
(TUIK, 2023b).

Kentlerde asin niifus artis1 sonucunda ortaya ¢ikan ve kentsel yasam kalitesini etkileyen diger
sorunlar arasinda kentlerin artan niifusun ihtiyaglarma cevap vermek iizere izli ve asir1 bigimde
biiytimeleri sonucunda afet tehlikelerine maruz olan yerlerde yerlesilmesi yer almaktadir. Bu sekilde,
cevredeki dogal kaynaklara zarar verilmekte, karbon ayak izi artmakta ve kiiresel iklim degisikligine

neden olunmaktadir.

Son yillarda iklim degisikliginin kentlere olan etkisi ve baglantili olarak olusan afetlere karsi
kentlerimizin direncgli hale getirilmesi, kentlerin sosyal ve ekonomik yapilarina yonelik giicliikleri
asmak icin sehirlerimizde dogayr ve insani 6n plana alan doniistiiriicii degisimlere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapsamda gerek iist 6lgek planlamada gerekse de uygulama Slgeklerinde yesil
dontisiimiin  ulusal ve uluslararas1 yiikiimliilikklerimiz c¢ergevesinde hayata gecirilmesi Gnem

tagimaktadir.
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Ust 6lgekli planlama ve kentsel gelisim politikalarinda kentin yayilmasim énleyen yaklasimlar,
dengeli arazi kullanim diizenlemeleri, yerlesim yerlerinin enerji ve malzeme kullanimmda verimlilik
saglayan yer secimi ve ulasim politikalart géz oniinde bulundurulmaktadir. Kentsel tasarim ve
uygulama 6l¢eginde ise agik yesil alanlar, sosyal etkilesim platformlari, millet bahgeleri, afetlere direngli
yerlesmelere yonelik biiyiik dlgekli projeler hayata gegirilmektedir.

Bu projelerden birisi olan Gaziantep Bizim Sehir Projesi, kentin geleneksel ve yerel kimligini
koruyarak ekolojik olarak siirdiirtilebilir, ¢evre dostu, yesil, giivenli, insan odakli olmayi ve akilli sehir
kavramlarim bir araya getirmeyi amaglayan 6zgiin mekansal ¢6ziimlerin gelistirildigi bir projedir. Proje,
akill ve yesil kent tasarim ilkelerinin tartisildig1 geleneksel Gaziantep evleri ve sokak tipolojisi ile agik
alanlarda yasama arzusu yaratan planlama yaklasimini gerceklestirme vizyonunu sunmaktadir.
Toplumun sosyo-kiiltiirel yapisini koruyan etkili bir yonetim modeliyle evrensel tasarim ilkelerini
izleyerek erisilebilir, yaya ve engelli oncelikli bir yasam alani yaratilmistir. Bu ¢aligma ile farkindalig

tesvik etmek ve yeni uygulamalara 6rnek olunmasi amaglanmustir.

Ayrica, Avrupa Yesil Sehir Bagkenti tinvan1 almak i¢in 2020 yilmin 13 aday kenti arasinda
Tiirkiye’den Bursa sehri yer almustir. Ote yandan, sehirlerin kimligini korumak maksadiyla {ilkemizde
CSID Bakanh@ tarafindan calistaylar diizenlenmistir (SKC, 2014/2015). Yavas Sehir hareketine ise
iilkemizden 20 yerlesim birimi katilmistir. Bunlar arasinda Seferihisar, Akyaka, Yenipazar, Gokgeada,
Tarakli, Vize, Persembe, Yalvag, Halfeti, Savsat, Uzundere, Goyniik, Gerze, Egirdir, Mudurnu,
Koycegiz, Ahlat ve Giidiil bulunmaktadir (Ayaz ve Kerem Oztiirk, 2022).

Ulkemizde binalarin dogal kaynaklar1 ve enerjiyi verimli kullanarak gevreye olan olumsuz
etkilerini azaltmak amaciyla CSID Bakanh@ tarafinda YES-TR sistemi ve sertifikasyonu
gelistirilmistir. Uluslararas1 LEED, BREEAM gibi yesil bina sertifika sistemlerinin Tiirkiye muadili
olan YES-TR, 12.06.2022 tarihinde yayimlanan Binalar ile Yerlesmeler icin Yesil Sertifika
Yonetmeligi ile yliriirliige girmistir.

On Birinci Kalkinma Plam déneminde CSID Bakanlig: tarafindan 2021 yilinda hazirlanan
Mekansal Planlamaya Yonelik Risk Azaltim (Sakimm) Kriterlerinin  Gelistirilmesi projesi,
yerlesimlerin ¢oklu tehlikelere karst glivenli gelisimini saglamak icin tedbirler alinmasim
yaygmlastirmayl amaglamustir. Proje ¢iktilarmin yerel yonetimlerce yaygmlastirilmasi ile mevzuatta

yapilacak degisikliklerle hayata gegirilmesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremlerinden etkilenen sehirlerde yeni

kurulacak yerlesimlerin afetlere karsi direngli ve aym zamanda ekolojik ve akilli sehirler olarak
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gelistirilmesi i¢in hazirlanan Tiirkiye Ulusal Risk Kalkam1 Modeli 6nemli bir dinamik olarak
degerlendirilmektedir.

Diger yandan, siirdiriilebilir kentsel doniistimiin akilli, ekolojik ve direngli sehir konseptiyle
birlikte iilkemizde uygulanabilmesi i¢in akilli kentsel doniisiime hizmet edecek yeni teknoloji
alanlariyla ilgili deneyimler ve 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte elde edilen kentsel doniisiim tecriibesi
bulunmaktadir.

Bu kapsamda, Bilgi Toplumu Stratejisinin Yenilenmesi Projesi - Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
Destekli Yenilik¢i Coziimler Ekseni Mevcut Durum Raporunda (2013) kentsel doniistimiin akilh kent
uygulamalarmin hayata gegirilmesi i¢in pilot uygulamalarla gelistirilecek ¢oziimlere ihtiyag oldugu
vurgulanmistir. CSID Bakanligmm 2020-2023 Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Planinda
(2019) ise “akilli kentsel doniisim” kavrami tanmmlanmus, akilli kente doniisiim kapasitesinin

artirlmasina yonelik stratejik amaglar belirlenmistir.

Ayrica, tammlanan “Eylem 26” ile “kentsel doniisiim ve kentsel gelisim alanlarinin akilli
bolgeler olarak degerlendirilecegi” ifade edilmistir. Bu stratejilerle uyumlu olarak iilkemizde oldukg¢a
sinirh sayida gergeklestirilen Antalya’daki Kepez-Santral Kentsel Doniisiim Projesi, Eskisehir’deki
Tepebast Akilli Kentsel Déniisiimiin Hizlandirlmas: Igin Yenileme Modeli (Remourban) Projesi ve
Istanbul’daki Esenler Belediyesi Akilli Sehir Kentsel Déniisiim Projesi uygulamalar1 bu konuda iilke
dinamiklerine 6rnek teskil etmektedir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFI

On Ikinci Kalkmma Plan1 (2023-2028) hazirliklar1 kapsanminda olusturulan Kentsel Yasam
Kalitesi OIK’nun 29-30 Aralik 2022’°de yapilan il toplantisinda 3 ayr1 tema grubu olusturulmustur.

Birinci grupta, kentsel yasam kalitesinin nasil tanimlanabilecegi, bu tamimlamayla ilgili nasil
Ol¢iim yontemleri, gostergeler ve endeksler gelistirilebilecegi ile bunun teknik ve teknolojik taraflarimin

nasil yiiriitiilecegi ele almmugtir.

Ikinci grupta, kentsel yasam kalitesinin stratejik boyutu yani mekéansal planlamada, hizmet
sunumunda, isletmede, uygulamada yasanan sorunlar degerlendirilerek, 6ncelikli alanlarin neler olmasi
gerektigi yoniinde oneriler gelistirilmistir.

Uciincii grupta, kentsel yasam Kkalitesinde acil uygulama ve eylem gerektiren afetler, iklim
degisikligi, direncli kentler ve kentsel dontisiim gibi konular degerlendirilmistir.

Bu gruplarda yapilan tartismalar sonucunda kentsel yasam Kalitesinin On ikinci Kalkinma Plani
déneminde ve uzun vadede nasil ele alinabilecegine yonelik hedefler gelistirilmistir. 27 Ocak 2023
tarihinde yapilan ikinci Komisyon toplantisinda ise tematik gruplarda gelistirilen Oneriler gézden
gegirilerek On Ikinci Kalkinma Plan dénemi igin vizyon ve hedefler ile bu hedeflere yonelik politikalar

ve tedbirler 6nerilmistir.
3.1.  Uzun Vadeli Hedefler (2053 vizyonunu icerecek sekilde)

Kentsel yagam kalitesi alaninda 2053 vizyonu asagidaki sekilde belirlenmistir:

“Kiiresel ve yerel gereksinimler dogrultusunda, iklim degisikligi, dogal, teknolojik ve insan kaynakii
afetlere karst direngli ve siirdiiriilebilir yerlesimlerin olusturulmasi ve kent imkdnlarimin adil

paylasimiyla herkes igin kentsel yasam kalitesinin artiriimast”™

3.2.  Onikinci Plan (2028 Yil)) Hedefleri

On Ikinci Kalkmma Plani (2023-2028) hazirliklar1 kapsanminda olusturulan Kentsel Yasam
Kalitesi OIK, tematik gruplardaki tartismalar sonucunda alt: temel hedef belirlemistir:

Kentsel yasam kalitesini tamimlama, 6l¢me ve izleme mekanizmasinin gelistirilmesi

Siirdiiriilebilir sehirler icin mekansal planlamanin etkinlestirilmesi

Iklim degisikligi ve dogal afetlere kars1 direncli sehirlesmenin saglanmasi

Kentsel doniistimiin etkinlestirilmesi ve yaygimlastiriimasi

Yerelde hizmet sunumunda kalitenin iyilestirilmesi
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e Katilimciligin ve yonetimde seffafligin artirilmasi

3.3.  Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar
On ikinci Kalkmma Plam dénemi igin temel amag;

Yerlesimlerin iklim degisikligi ve dogal, teknolojik ve insan kaynakli afetlere karst direngli ve
stirdiiriilebilir hale getirilmesi; olgme ve degerlendirme mekanizmalarimin etkinlestirilmesi, akilli
teknolojiler, yenilik¢i finansman araglar, katitlimcilik ve kapsayiciigin artirilmasiyla kentsel yasam

kalitesinin iyilestirilmesi temel amagtir.

Yukarida belirtilen temel amag¢ ve hedefler dogrultusunda politikalar asagidaki sekilde

belirlenmistir.

e Hedef 1: Kentsel yasam kalitesini tammmlama, olcme ve izleme mekanizmasinin gelistirilmesi

Politika 1: Kentsel yasam kalitesi arastirmalan ulusal ve kentsel politikalara, mekénsal planlara ve

uygulamalara yon verecek bir vaklasimla gerceklestirilmelidir.

Kentsel yasam kalitesi arastirmalari, kentsel alanlarla smrli kalmamali; gelistirilecek
yaklagimda kentsel yagam kalitesi bilesenleri, “‘yasam ve mekan” agisindan siniflandirilmalidir. Yagam
bilesenine, en temelde insan hakki agisindan yaklagilmali, ancak sadece insan yasami dikkate alindig
takdirde “ego-merkezli”” olma tehlikesi bulundugu i¢in “eko-merkezli” bir yasam hedeflenerek insan ve
doganin yasanm birlikte ele almmalidir. Verinin toplanmast, yasam ve mekan iligkisi goz oniine alinarak
ve mekanin taniminda gelistirilecek yeni ayrimlar ve simiflandirmalar dogrultusunda gergeklestirilmeli;
bu sekilde kentlerin i¢indeki farkli mekénsal ayrimlarda ve ulusal diizeyde yagam kalitesi farkliliklart

izlenebilmelidir.

Kentsel yasam kalitesinin kentsel/yerel diizeyde 6lgiilmesi saglanmali ve belirlenecek basliklar
dogrultusunda Kentsel Yasam Kalitesi Gosterge Sistemi gelistirilmelidir. Olusturulacak Kentsel Yasam

Kalitesi Endekslerinde nesnel ve 6znel gostergelerin yer aldigr biitiinlesik bir modele yer verilmelidir.

Kentsel yasam kalitesi endekslerinin siirdiiriilebilirlik, yasanabilirlik, direnclilik ve kapsayicilik
gibi konulara yonelik degerlendirmeleri miimkiin kilmasi i¢in arastirma baghklart bu yonde
belirlenmeli; ekoloji, arazi kullanimi1, ulagim, kamusal alanlar, konut alanlar1, saglik, giivenlik,
tasarim, egitim, kiiltir ve ekonomik kalkinma gibi konulari igermelidir. Bu konularda
gelistirilecek mekansal ve mekansal olmayan gostergeler, yereldeki deneyimleri, yerele 6zgii ihtiyaglari
ve kalite unsurlarimi dikkate alarak hem toplumsal politikalara yon vermeli, hem de yereldeki dogal,
tarthi ve Kkiiltlirel degerlerin korunmasi ve sehirlerin  6zglin  kimliginin gelistirilmesi i¢in
kullanilabilmelidir.
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Adil ve huzurlu kentlerin yaratilmasina yonelik olarak toplumsal kapsayicilik agismdan
degerlendirmelerin yapilabilmesi igin dar gelirliler, kadinlar, yaslilar, gocuklar, engelliler gibi kesimlerin

ihtiyaglar ve ulagilabildikleri sosyal imkanlar belirlenebilmelidir.

Oznel yasam Kkalitesinin, “yasam memnuniyeti, mutluluk ve hayatm anlami” olarak

arastirilmasi saglanmalidir.

Kentsel diizeydeki endeksler sadece iilkemiz kentlerindeki yasam kalitesini karsilastirmaya ve
yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik degil, ayn1 zamanda kiiresel endekslerle kiyaslamayi
saglayacak sckilde diizenlenmelidir. Bu amagla, kentsel ve ulusal diizeydeki endekslerin kiiresel

endekslerle uyumu saglanmalidir.

Politika 2: Kentsel vasam kalitesi arastirmalarindan elde edilen verilerin vasam kalitesini iyilestirmek

uzere kullanilmasi ve yapilan iyilestirmelerdeki siirecin izlenmesi saglanacaktir.

Kentsel Yasam Kalitesi Gosterge Sisteminde belirtilen basliklarda verinin elde edilmesi ve
endekslerin olusturulmasi i¢in yerel yonetimler; aragtirma yapma, veri toplama, analiz etme ve yasam

kalitesini iyilestirmek i¢in bu analizleri kullanma konusunda etkinlestirilmelidir.

Kentlerde yasam Kkalitesine dair yapilacak arastirmalarin ve iyilestirmelerin izlendigi, yerel
yonetimlerden ve yagam kalitesinin farkl unsurlartyla ilgili olan kurumlardan veri akismnin saglandig
ve CSID Bakanligmin koordinasyonunda yiiriitiilen ulusal bir program olusturulmalidir. Ulusal Kentsel
Yasam Kalitesi Programu sadece veri toplamak degil ayni zamanda kentlerde yasam kalitesini
tyilestirmek amaciyla kullanilan bir arag (karar destek mekanizmasi) haline getirilmelidir. Bir diger
degisle Birlesmis Milletler tarafindan gelistirilen Kiiresel Kent Izleme Cercevesi (The Global Urban
Monitoring Framework)'nde tesvik edildigi iizere bu endeksler mevcut durumu ortaya koymaktan
oteye gecerek ulusal ve yerel diizeyde kentlesme politikalari tiretilmesine de altlik teskil edecek nitelikte

olmalidir.

Yasam kalitesine iliskin toplanacak nesnel veriler {izerinden kentlerdeki durumun ulusal bir
program dahilinde izlenebilmesi igin bir mekanizma olusturulmals, veri toplama siirekli hale getirilmeli,

veri toplama ve yapilan iyilestirme uygulamalar konusunda etik bir ittifak olugturulmalidir.

Ulusal program kapsaminda, kentlerde yasam Kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla yerel
yonetimler arasindaki hizmet kalitesinde esitligin saglanmasi ve eksiklerin telafi edilmesi yoniinde yerel
yonetimlere mali destek saglanmasi hususunun degerlendirilmesi onerilmektedir. Yerel yonetimlere
destek saglamirken, kentin endekslerdeki yeri ve yerel yonetimin kentsel yasam kalitesini iyilestirme

yoniindeki faaliyet ve ¢abalarmimn dikkate alimmasi 6nemli goriilmektedir.
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Ulusal program kapsaminda yerel yonetimlerin yagam kalitesi aragtirmasi yapmalar ve/veya
yasam kalitesini iyilestirmeleri yoniinde proje gelistirmeleri tegvik edilmelidir. Bagarili 6rneklerin tegvik

edilmesi i¢in 6diil mekanizmasi kurulmalidir.

Politika 3: Kentsel yasam kalitesine dair veri toplama, paylasma, analiz etme stireclerini yonlendirmek

ve kalitenin ivilestirilmesine doniik uygulamalan izlemek tizere akilli sehir ve cografi bilgi sistemleri

altyapisindan vararlamlacaktir.

Yerel yonetimler tarafindan olusturulacak Kentsel Yasam Kalitesi Gostergeleri ve
Endekslerinde kullanilacak veri kaynaklarini ¢esitlendirmek tizere verinin toplanmasi, paylasiimasi ve
analiz edilmesi i¢in kentsel yasam Kkalitesi veri ekosistemi (kamu kurumlari, yerel ve merkezi
yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor, medya ve sosyal medya vb.) belirlenmelidir.
TUIK in il bazinda 6znel yasam memnuniyeti arastirmasini periyodik olarak yapmasi ve veri eko-

sisteminde yer almasi saglanmalidir.

Kentsel Yasam Kalitesi Gosterge Sistemi ile toplanacak verinin ve olusturulacak Kentsel
Yasam Kalitesi Endekslerinin, CSID Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecek Ulusal Kentsel Yasam Kalitesi
Programina bagl “ortak bir platform”da bir araya getirilmesi saglanmalidir. Veri eko-sistemindeki
kurumlarm olusturulacak Kentsel Yasam Kalitesi Ortak Veri Platformundaki veriden hareketle kentsel

yasam kalitesi analizleri yapmast i¢in imkan tanmmalidir.

Bu kapsamda ihtiya¢ duyulan verilerin halihazirda akilli sehir altyapisiyla olusturulmus ve
birbirine bagl biitiinlestirilen platformlar olan Ulusal Akilh Sehir Platformu, Ulusal Nesnelerin Interneti
Platformu ve Ulusal Akill Sehir Biiyiik Veri Platformu, Ulusal Kent Rehberi, Ulusal Akilli Sehir A¢tk

Veri Platformundan temin edilmesi saglanmalidir.

Kentsel alanlarda hizmet veren biitiin kurum ve kuruluslarin verdigi hizmetlere dair statik ve
dinamik verinin toplanmasinda sosyal bilimler ile teknik konular1 bir araya getirme kapasitesi ve
toplanan verinin sayisal veriye doniistiiriilmesi yoniinde kapasiteleri gelistirilmelidir. Dijital verinin
toplanmasinda ve paylasilmasinda Kisisel Verilerin Korunmast Kanunu (No: 6698) ¢ercevesinde

hareket edilmelidir.

Politika 4: Gayrimenkul degerlemesinin dogru bir sekilde vapilabilmesi icin gercken veri altvapisi

kurulacak ve kurumsal yapilanma tamamlanacaktir.

Gayrimenkul piyasasinin saglikli isleyebilmesi ve vergilendirmenin etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in gayrimenkullarin gercek degerini ortaya koyan bir sistemin olmasi 6nem
tagimaktadir. Bu itibarla, gayrimenkul degerleme agisindan parsel, bina ve bagimsiz boliime ait bagimh
ve bagimsiz degiskenlerin bir arada analiz edilmesine imkan veren dinamik bir Gayrimenkul Deger
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Bilgi Merkezi kurulmasi gerekmektedir. Diinya Bankasi finansmaniyla gerceklestirilmesi planlanan ve
hazirhk ¢alismalar1 devam eden proje kapsaminda Gayrimenkul Deger Bilgi Merkezi kurulumu plan
doneminde TKGM tarafindan tamamlanmalidir.

3B Sehir Modelleri Uretimi ve 3B Kadastro Altliklarinin Olusturulmasi Projesi tamamlanmal

Ve 3B sayisal yap1 modelleri ile siirdiiriilebilirligi saglanmalidir.

Diger yandan, 6nemli bir biiyiikliige sahip olan gayrimenkul sektorii ve CBS sektorii degerinin
kiiresel olarak zaman igerisinde artacag dngoriilmektedir. Ulkemizin uluslararas1 gayrimenkul ve CBS
arenasinda etkinligini ve doviz girdisini artirmak iizere 6zel sektorii de kapsayan katma degerli yeni
hizmetlerin/iiriinlerin tiretimi i¢in is birligi modellerini de iceren Harita Kadastro Miihendislik

Hizmetlerinin yurtdigina ihracina yonelik politikalar gelistirilmelidir.
e Hedef 2: Siirdiiriilebilir sehirler icin mekansal planlamanin etkinlestirilmesi

Kentsel yasam kalitesi sadece insami degil c¢evre ve dogayr da goz Oniine almayi
gerektirdiginden, yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini “insan ve doga yasami” ile “kentsel/yapili ve dogal

cevre” icin hedefleyen bir mekansal planlama anlayis gelistirilmelidir.

Politika 1: Kentlerin biiyiimesi ve gelismesi kontrolli ve planhi hale getirilerek, sturdirilebilir

sehirlesmenin saglanmasi icin tedbirler alinacaktir.

Mekanin taniminda gelistirilecek yeni ayrimlar ve simiflandirmalar dogrultusunda kentlerin ve
yerlesimlerin yereldeki mekéansal gelisim deseni tespit edilerek bunun yasam kalitesine ve
siirdiiriilebilirlige etkilerinin dl¢iilmesine yonelik olarak Kentsel Biiyiime Etki Analizi gibi yeni araglar
gelistirilmelidir. Bu dl¢timlerle birlikte kentsel biiylimenin yonetilmesi i¢in yeni mekénsal tammlamalar
dogrultusunda yerlesmelere 6zgii bir sekilde yasam kalitesini yiikseltecek siirdiiriilebilir kentsel biiyiime
biciminin (derisik, tek merkezli, cok merkezli vb.) nasil olacagini, kent i¢cinde yogunluk artisi1 veya kent
ceperinde gelismeyi tarif etmeye ve planlamada uygulamaya yonelik Kentsel Biiylime Rehberi
gelistirilmelidir. Ayrica, kentlerin biiyiime deseni ve bicimleriyle iliskili olarak yerlesme biitiiniinde
siirdiiriilebilir ulasim tedbirleri alinmali (toplu tasima, bisiklet ve yaya ulasimi) ve Kentsel Hareketlilik

Planlarinin yapilmasi yayginlastiriimalidir.

Politika 2: Sehirlesmede kentsel vasam kalitesi ve siirdiiriilebilirligin g6z Oniine alindig1 gostergeler,

standartlar ve rehberler gelistirilerek imar mevzuati ile iliskilendirilecektir.

Mekansal planlamada kullanilan kentsel standartlar yasanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik dikkate
alinarak gézden gegirilmelidir. Kentsel Yasam Kalitesi Gosterge Sisteminde yer alacak siirdiiriilebilirlik

boyutu cergevesinde gelistirilecek mekansal kalite gostergeleri mekansal planlar ve kentsel tasarimda
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uygulamaya doniik olmalidir. Bu gostergelerin mekansal planlamada kullanilan kentsel standartlarla
uyumlu hale getirilmesi igin gelistirilecek “yasanabilirlik ilkeleri” dogrultusunda imar mevzuati gézden

gecirilmelidir.

Politika 3: Kentsel yasam kalitesi gosterge, standart ve rehberlerinin, verele 6zgii farklilasmalart g6z

Ontiine alarak uygulanmasi icin tasarim rehberleri gelistirilecek ve uygulanmasi vayginlastirilacaktir.

Yerele Ozgli cografi, iklimsel ve tarihi Ozelliklerin farklihk gostermesi nedeniyle
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in Kentsel Yasam Kalitesi Gostergeleri ve Kentsel Yagsam Kalitesi
Rehberlerinin  gelistirilmesinde ve uygulanmasinda yerel farkliliklarin dikkate almmasi 6nem

tasimaktadir.

Bu nedenle, yerel kimligi ve kentsel bellegi koruyarak gelecek nesillere aktaran kentsel doku ve
yapilasma bigimlerine sahip kentsel ¢evrelerin tiretilmesi konusu ayrica ele alinmalidir. Bu dogrultuda,
yerele 6zgii yapilasmay, tarihi, iklimsel ve cografi 6zelliklerle dikkate alan Kentsel Tasarim Rehberleri
ve projelerinin iklim degisikligi ve dogal afetleri gbz Oniine alan yenilikgi tekniklerle gelistirilmesi,
uygulanabilir hale getirilmesi, yaygmlastirilmasi ve imar mevzuati ile iliskilendirilmesi igin

aragtirmalarin ve yeniliklerin desteklenmesi saglanmalidir.

Politika 4: Kentlerin icindeki ve cevresindeki dogal cevrenin insan yasamindaki etkisi artirlarak, insan-

doga iliskisinin ¢ok yonli kurulmasiyla kent eko-sistemleri kapsaminda saglikli kentsel cevreler

olusturulacak, bu sekilde vesil sehir vizyonu genisletilerek devam ettirilecektir.

Kentlerin yesil alan sistemi icerisinde yer alan farkli biiyiikliikteki aktif yesil alan gesitlerinin
(cocuk park1, mahalle parki, semt parki, kent parki vb.) miktar1 artirlmalidir. Ozellikle, kentlerde konut
alanlarma yakin ve erisilebilir aktif yesil alanlar artirilarak, tiim toplum kesimlerini yliriiyiise ve spor
yapmaya yonlendiren saglikli ve giivenli kentsel mekéanlar olusturulmalidir. Tiirkiye’ye 6zgii millet
bahgeleri kentlerin yesil alan hiyerarsisi/ sistemi igerisinde tanimlanmalidir. Bu dogrultuda, yesil alan

standartlar agisindan imar mevzuat: gozden gecirilmelidir.

Kentlerin eko-sisteminin iyilestirilmesi ve hava kirliligi gibi ¢evresel sorunlarin éniine gegmek
iizere yenilikgi tedbirler alinmalidir. Bunun i¢in ihtiya¢ duyulan hava koridorlar olusturulmali ve bu
amagcla kentsel/yerel diizeyde riizgar haritalan gelistirilmeli, kentlerin yesil alan sistemi ve yagmur suyu
toplanmasi gibi yesil altyapi sistemleri tasarlanmali ve iyilestirilmelidir. Kentlerin eko-sistemlerinin
mekansal planlama ve yapilasma siireglerinde kullanilmasini saglamak {izere, Kent Eko-Sistemi
Tasarim Rehberi gelistirilmelidir. Bu kilavuz ve rehberde, yerlesmelerdeki iklim degisikligi ve sicaklik

artis1 senaryolarmin dikkate alinmasi saglanmalidir.
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Dongiisel Ekonomi ilkelerini esas alan ve kentin eko-sistemindeki dogal alanlar g6z dniine alan

yenilik¢i projeler gelistirilmelidir.

Ote yandan, kentlerin yakin g¢evresindeki tarmmsal alanlarin korunmasi ve tarmmsal {iretimin
artirllmasini saglamak amactyla bu alanlarda tarimsal i imkanlar1 ve istthdam alanlar1 olusturulmals,
ticari ve lojistik faaliyetler gelistirilerek finansal agidan yararlar elde edilmesi saglanmali, kentlerde

yasayanlarin bu alanlarda tarimla ugrasmalarina ve yasamalarina yonelik firsatlar olugturulmahdir.

e Hedef 3: iklim degisikligi ve dogal afetlere kars: direncli sehirlesmenin saglanmasi

Insan ve doga iliskisini siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde ele almak iizere gelistirilecek mekéansal
planlama anlayisi, yerlesmelerin ¢oklu afetlerin olasi etkilerine karsi direncli hale getirilmesini “insan

ve doga yasam1” ile “kentsel/yapili ve dogal cevre” i¢in hedeflemelidir.

Yerlesmelerde afet, kirllganlik, risk analizi, sakinim, risk azaltma ve direnglilik kavramlari doga,

insan-toplum ve/veya teknoloji kaynakl tiim tehlikeler i¢in dikkate alinmalidir.

e Doga kaynakl tehlikeler “deprem, sel-su tagkini, iklim degisikligine bagh asir sicaklar,
kuraklik, orman yangnlari, kasirga ve hortum, volkanik patlama, tsunami, ¢1g diismesi vb.” gibi
tehlikeleri;

e Teknoloji kaynakl tehlikeler “biyolojik ve kimyasal tehlikeler, tehlikeli madde yayilmasi,
salgmlar, endiistriyel kazalar, ulagim kazalari, radyolojik kirlenme, hava kirliligi, ugak kazast,
baraj yikilmasi ve yanginlar” gibi tehlikelert;

e Insan-toplum kaynakli tehlikeler ise “sivil ayaklanma, terdrist eylemler, siber saldirilar ve

sabotajlar” gibi tehlikeleri icermelidir.

Politika 1: Yerlesmelerde iklim degisikligi ve farkli tiirdeki afetlerin risk analizlerinin yapilmasi ve bu

analizler dogrultusunda kentsel direncliligi artirmaya yonelik sakimm, risk azaltma ve uyum gibi

tedbirlerin alinmasi saglanacaktir.

Doga, insan ve teknoloji kaynakli tiim tehlikeler i¢in tehlike, kirilganhk, risk ve direnclilik
analizlerinin yapilmasi ve bu analizlere bagl olarak sakinim ve risk azaltma dnlemlerinin belirlenmesi
amactyla yenilikgi yontemler gelistirilmelidir. Bu amagla, CSID Bakanlig: tarafindan {iniversiteler ve
kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleriyle hazirlanan ve 2021 yilinda tamamlanan Mekansal
Planlamaya Y 6nelik Risk Azaltim (Sakimim) Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda gelistirilen
kilavuzlarm, mekéansal planlar mevzuatiyla biitiinlestirilmesi yoniinde c¢alismalar yapilmalidir. Bu
dogrultuda, Kentsel Risk Analizi ve Sakinim Kriterleri Pilot Bolge Arastirmasi yapilmali, bu

aragtirmalarda belirlenen yontemlerin ve 6nlemlerin imar mevzuatinda ortak bir dil ile yer almasi ve
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farkl 6lceklerdeki mekansal planlarda esas alinmasi saglanmalidir. Risk analizi yontemleri ile sakinim
ve risk azaltma tedbirleri, sadece yeni gelisecek alanlarda degil, mevcut yerlesmelerde riskli alanlarin
belirlenmesi, ¢coklu afet master planlari, kentsel doniisiim projeleri ve/veya imar planlarmin revize
edilmesi gibi konularda da yol gosterici olmalidir. Bu konudaki uygulamalarin yaygimlastiriimasi igin
ise yukarida sozii edilen proje kapsamindaki rehberler esas alinmali, benzer konuda kilavuzlarin

gelistirilmesi bu proje kapsaminda olmayan tehlike ve riskler i¢in de saglanmalidr.

Yerlesimlerin mekansal gelisim bi¢imi ve deseni, mevcut egilimlerin yam sira insan-toplum,
dogal cevre ve teknoloji kaynakli ¢oklu tehlikeler agisindan da degerlendirilmelidir. Bu tehlikeler
sonucunda ortaya cikabilecek afetler, krizler, savaslar ve gogler gibi cesitli durumlar ve bunlarin
yerlesimlere olasi etkilerini (kentlerin asir1 biiylimesi veya kii¢iilmesi gibi) ortaya koyan “belirsizlik
senaryolart” gelistirilmelidir. Bu Senaryolara gore yerlesimlerin yasam kalitesi, siirdiiriilebilirligi ve
direngliliginde meydana gelebilecek olasi degisimler Olglilmeli ve almmasi gereken tedbirler

belirlenmelidir.

Bu senaryolarm nasil gelistirilecegine yonelik yontemler ile alinmasi gereken tedbirler, Kentsel
Risk Analizi ile Kentsel Sakinim ve Risk Azaltma Rehberinde yer almalidir. Bu tiir durumlara yonelik

gelistirilecek gostergeler ise kentsel direnglilik gostergeleri ve endeksinde degerlendirilmelidir.

Yerlesmelerdeki agik-yesil alanlar, sokaklar, hastaneler vb. kamusal alanlarin, hem giinliik
yasamda hem de ¢esitli afetlerde ve Covid-19 pandemisi gibi durumlarda esnek kullanimim saglayacak
tedbirlere sakinim ve risk azaltma onlemleri ve rehberlerinde yer verilmelidir. Bu konuda, taktiksel
planlama gibi diinyada gelisen kavramlarin kentsel ¢evredeki yasam Kkalitesini iyilestirmek ve
direngliligi artirmak amaciyla Tiirkiye’de uygulanabilirligi arastirilmalidir. Yapilacak aragtirmalar ile
mekansal planlama ilkeleri ve standartlar gelistirilmeli; bunlarin imar mevzuati ile Kentsel Sakimim ve

Risk Azaltma Rehberinde yer almasi saglanmalidir.

Politika 2: Afet risklerinin belirlenmesi, analizi ve azaltilmasi yoluyla kentsel direncliligin saglanmasini

olanakl kilmak icin gereken veri toplanarak kKentsel vasam kalitesi acik veri ortak platformu, akilli sehir

ve ulusal cografi bilgi sistemi altyapisi ile iliskili hale getirilecektir.

Yerlesimlerde tehlike, afet, kirllganlik, risk ve direnglilik analizlerinin yapilmasina olanak
saglamak tizere tehlikeli alanlar ve bolgeler, riskli binalar, tarim arazileri, ¢okiintii alanlart gibikonularda
veri toplama c¢alismalart tamamlanmalidir. Boylece, afet tehlikelerini gosteren yerlesime uygunluk
haritalarinin olusturulmasi, risk analizlerinin yapilmasi ve Tiirkiye genelinde afetlerden etkilenebilecek

yap1 stokunun 6nem derecesini gosteren bir oncelik haritasi olugturulmasi miimkiin kilmmalidir. Ayrica,
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kentlerde/yerelde alinmasi gereken sakinim 6nlemleri ve risk azaltma kriterlerininuygulanma durumu

izlenebilmelidir.

Bu amagla, Kentsel Yasam Kalitesi Ortak Veri Platformu ve akilli sehir platformlartyla
olusturulacak biiyiik veri altyapisiun imkanlarindan faydalanilmali, verilerin ve analizlerin veri
ekosistemindeki kurum ve kuruluslarla paylasiimasi saglanmalidir. Bu platformda Kentsel Yasam
Kalitesi gostergeleri arasinda Kentsel Risk Analizi ve Sakinim Kriterleri Pilot Bolge Arastirmasi
sonucunda gelistirilecek direngli kent gostergelerine yer verilmelidir. Bu gostergeler, yerlesmelerdeki
tehlikeleri, riskleri belirlemeye ve gereken sakinim ve risk azaltma tedbirlerini almaya yonelik olarak
hazirlanmalidir. Bu gostergelerle direngli kent endeksleri olusturularak, Kentsel Yasam Kalitesi Ortak

Veri Platformunda agik veri olarak izlenmesi saglanmalidir.

Bu gostergeler, bina Olgegine kadar inen akilli bina teknolojileri ile binalarda depreme
dayaniklihigin dl¢iilmesi, giiclendirme, mantolama, izolasyon ve enetji verimliligi gibi bina diizeyinde
yapilan miidahaleler ve bina igindeki hava kalitesi vb. konular belirlemede kullanilir ve izlenir hale

getirilmelidir.

Gostergeler ayn1 zamanda kentsel mekéan ve toplumsal yapi igin afetlere karsi risklerin
belirlenmesine yonelik olmalidir. Bu yonde projeler gelistirilmel, tiniversitelerle igbirligi yapilmast igin

akademik kapasite ve veri paylagimi miimkiin kilmmalidir.

Politika 3: Kahramanmaras depremlerinden etkilenen sehitlerin, sehircilik geleneklerine uygun, iklim

dostu ve afete direncli sehircilik anlavisi ile yeniden insasi gerceklestirilecektir.

Deprem bolgelerinde, dar gelirliler basta olmak {izere herkesin yasanabilir, dayanikli, ekonomik
olarak karsilanabilir, iklim degisikligine direngli ve enerji verimli, temel altyapi ve sosyal donati
hizmetlerine sahip siirdiiriilebilir konutlara ve yasam alanlarma erisimi saglanmahdir. Yeniden insa
edilecek kentsel alanlardaki konutlarin giivenli, saglikli ve yereldeki 6zgiin mimariye uygun sekilde insa

edilmesi 6nem tasimaktadur.

Deprem bolgelerinde, 6liim, yaralanma ve go¢ gibi nedenlerle ortaya ¢ikan isgiicii kaybina ve
istihdam ihtiyacina yonelik kapsamh galigmalar yapilarak, yeni yerlesim alanlarmda konutlarin yam sira
is ve istihdam alanlann da olusturularak bélgenin ekonomik agidan canlandirilmasi saglanmalidir.

Boylece, bolgeden goc eden vatandaslarin geri gelmesinin 6nii agilmalidr.

Deprem bolgesinde enkaz kaldirma ve gegici-kalici iskan ¢aligmalari esnasinda tarim ve orman
alanlart ile sulak alanlar ve ekolojik hassasiyeti olan alanlarda meydana gelmis olasi hasarlar tespit

edilerek bu alanlarn geri kazanimina iliskin ¢alismalar yapilmalidar.
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Deprem boélgelerinde olusturulacak yeni yerlesim birimlerinin ve ¢aligma alanlarinin, yikima
ugramis mevcut kent merkezleriyle ekonomik, toplumsal, tarihi-kiiltiirel ve ¢evresel iliskilerinin devam
ettirilmesi ve/veya yeniden kurulmasini saglamak tizere bolgesel Glgekteki planlardan alt 6lgekteki
nazim ve uygulama imar planlarina kadar tiim mekansal planlar yeniden gozden gegirilmelidir. Bu
alanlarda, Kentsel Biiyiime Etki Analizi yapilarak, yeni yerlesimler ve eski yerlesimlerin etkilesiminde
ortaya ¢ikabilecek tarim ve orman alanlari ile ekolojik hassasiyeti olan alanlarin korunmasi i¢in dnlemler

almmalidir.

Kent merkezlerinde depremden hasar gérmiis sembolik ve manevi degeri yiiksek tarihi-kiiltiirel
mirasm korunmasi ve onarmmi saglanmali; toplumun yagam pratikleri iginde bulunan mahalle, sokak,
carsi, pazar, yeme-igme yerleri ve gezinti alanlar gibi giindelik kiiltiirii yasatan ve yeniden iireten
yerlerdeki hasarlar giderilmelidir. Toplumun hatiralarinin biriktigi alanlar yeniden insa ederek ve tarihi-
kiiltiirel mirasi tenhalasma ve ¢okiintli alanlarma doniisme riskinden koruyarak canlandiriimasi
saglanmalidir. Bu baglamda, biiyiik olglide yikilmis olan kent merkezlerinde gerekli diizenlemeler
yapilarak, simgesel ve estetik degeri yiiksek kamu binalari, kiitliphane ve kiiltiir merkezi gibi kiiltiir
sanat alanlar, sehir parki, sosyal etkilesim alanlar1 ve yeni kent meydanlari olusturulmalidir. Depremin
etkilerine dair hafizayr canh tutacak anitlarla yeni bir kent kiiltlirtiniin olusmasi1 saglanmalidir. Bu

amagclara yonelik taktiksel planlama gibi yenilik¢i ve katilimer yaklagimlar gelistirilmelidir.

Deprem bdlgelerinden gd¢ sonucu niifus yogunlugu artan illerde, konut ve barmmanin
ekonomik agidan erisilebilir kilinmasi ve egitim, saglik gibi hizmet sunumlarimin aksamamasi igin

tedbirler alinmalidir.

Politika 4: Yesil Bina Sertifika (YES-TR) sisteminin icerigi, kentsel cevredeki kalite standartlari,

ekolojik unsurlar ve afetlere karsi direnclilik yoniinden genisletilerek, sadece binalarda degil kentsel

alanlarda da uygulanarak vaygmlastirilacaktir.

YES-TR’nin uygulanmasi i¢in bina Olgegindeki sertifika sisteminin igerigi ve kapsami
genigletilmelidir. YES-TR yeni yapilacak kamu binalarinda zorunlu hale getirilmeli, ayrica mevcut
binalar i¢in uygulanmak iizere yeni bir versiyonu hazirlanmalidir. Ayrica, YES-TR yesil bina sertifika
sistemine benzer bi¢imde akilli bina ve afetlere kars1 direngli bina sertifika sistemleri gelistirilmeli ve

bunlar YES-TR sisteminin bir pargasi olarak YES-TR-Bina seklinde hayata gegirilmelidir.

Bu stratejileri uygulayabilmek icin, kentsel yasam kalitesini dogrudan etkileyecek afetlere karst
direnglilik, giiclendirme, akilli kent ve binalar, bina ve ¢evre iliskileri, enerji verimliligi, hava kalitesi

gibi unsurlar dikkate almmalidir.
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Politika 5: iklim degisikligine uyum ve afetlere karsi direncliligi artirmak amaciyla mekénsal planlama

yoluyla alinan sakimm tedbirlerinin etkin uygulanabilmesi icin verel yOnetimlerin kapasiteleri

gelistirilecektir.

Mekansal planlar yoluyla sakinim ve risk azaltma onlemlerinin alinmasi igin belediyelerin ve

plan yapma yetkisi olan kurum ve kisilerin kapasitesi artirilmalidir.

Yerlesmelerde afet risklerine yonelik veri toplanmasi, verinin ortak platformda paylasimu,
gereken sakimim ve risk azaltma onlemlerinin tespiti ve mekansal planlarda yer almasi igin yerel
yonetimlerin kapasitesi artirilmahdir. Gelistirilecek Kentsel Risk Analizi ile Kentsel Sakinim ve Risk

Azaltma Rehberlerinin bu yonde bilgi icermesi saglanmalidir.

Iklim degisikligine kars1 yerel yonetimleri harekete gegirmek iizere kiiresel iklim aglarma

tiyelikleri tesvik edilmelidir.

Iklim degisikligi uyum politikalar1 ve eylem planlar, afet risk azaltma planlar, direnglilik ve
adaptasyon-uyum planlar1 gibi ¢ok sayida planlar arasinda biitiinlestirmeler yapilmali ve sistematik
yaklagimlar gelistirilmeli, ortak bir dil kurularak yayginlastiriimali ve bu baglamda imar mevzuati

yeniden gézden gegirilmelidir.

Bununla birlikte, kent 6lgeginde gergeklestirilen kati atik tesisi, biyo-atik tesisi, aritma tesisi,
glines enerji santrali vb. gibi projeler biitiinciil olarak ele alinmalidir. Altyapr sistemlerinin
tyilestirilmesinde, siirdiiriilebilirlik ve direnglilik agisindan yagmur suyunun ayristirilmasi ve yeniden
kullamlabilir hale getirilmesi gibi yontemler gelistirilmelidir. Kentsel 6l¢ekte ve bina lgeginde atik

sularmn yeniden kullanilarak su dongiiselligi ve verimliligi saglanmalidir.

Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu konusundaki ¢alismalar devam ettirilmeli, temiz enerji ve

depolanabilir enerjiden daha fazla faydalanilmasi saglanmalidir.

o Hedef 4: Kentsel Doniisiimiin Etkinlestirilmesi ve Yaygmlastiriimasi

Politika 1: Kentsel doniisimle ilgili viirtirliikte olan kanunlarin tek bir catt mevzuat altinda toplanmasi

ile verel vonetimlerin sahada etkinlestirilmesi ve merkezi yOnetimin izleme, denetleme ve

onceliklendirmede rol almasi saglanacak, vatandasla uzlasi yollar hizlandinlarak kentsel doniisim

sirec ve uyeulamalar etkinlestirilecektir.

775 sayilh Gecekondu Kanunu, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5366 sayil
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi

Hakkinda Kanun uyarinca yiiriitiilen kentsel doniisiim projelerinin tek bir ¢ati mevzuat ile yiirtitiilmesi
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yoniinde diizenlemeler yapilarak, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki yetki, sorumluluk ve roller
belirlenmelidir. Kentsel doniisimde, merkezi yonetim koordinasyon, izleme ve kontrol goérevi

iistlenirken, yerel yonetimlerin doniisiim uygulamalarmdaki rolii gii¢lendirilmelidir.

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin her il ve ilge 6zelinde hazirlanmasi zorunlu hale
getirilmelidir. Kentsel doniisiim strateji belgesi ¢iktilari ile meri planlarin uyumu saglanmalidir. Bu
amaca yonelik olarak, yerel yonetimlerde kentsel doniisiim strateji belgelerinin ve kentsel doniistim

projelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gérevli personelin kapasitesi artirilmalidir.

Ulke genelinde yapilan kentsel déniisiim projelerinin CSID Bakanlig: tarafindan izlenebilmesi,
koordine edilebilmesi ve 6nceliklendirmelerin yapilabilmesi amaciyla ulusal bir veri taban1 ve Ulusal
Kentsel Doniigtim Programi olusturulmalidir. Bu program, Ulusal Kentsel Yasam Kalitesi Programi ve
kentsel yasam kalitesini iyilestirmek i¢in olusturulacak agik veri ortak platformu ile iligkilendirilmelidir.
Bu kapsamda, 6306 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemlerin yiiriitiildiigli ve kayitlarmin tutuldugu
bir bilgi sistemi olan Ulusal Kentsel Doniistim Veri Platformu (ARAAD) ulusal 6l¢ekte kentsel doniistim
projelerini izlemek tizere gelistirilmeli, kira yardimlari, kamulastirma, diger biitge kalemleri vb. kaynak

aktarimlarimn kullanim alanlar izlenebilir hale getirilmelidir.

Kentsel doniisiimde anlasmazliklarin ¢oziimiinde stireci hizlandirarak vatandasin magduriyetini
onlemek icin kentsel doniisiim projelerine yonelik agilan her tiir davalarin takibini yapacak 6zel ihtisas
mahkemeleri (uzlasma mahkemelerine benzer bigimde imar ihtisas mahkemeleri) olusturulmalidir. Bu
mahkemelerde goriilen davalar i¢in karara baglanmasi, kesiflerin yapilmasi, kamulagtirma bedellerinin
yatirilmast vb. konularda siire kisitlamasi yapilarak, kentsel doniisiim siirecindeki tikanmalarin 6niine
gecilmelidir. Bu sayede, silirecin hizlanmasi ve kentsel doniisiim projelerinde yetkinlesme

saglanmalidir.

Politika 2: Kentsel doniisiime iliskin yasam kalitesini sosval ve teknik altyap1 ve donatilarla birlikte

1yilestirmeye yonelik farkli miidahale tiirlerini iceren biitiinciil bir bakis acisi gelistirilerek., yverlesmenin

biitlinligiinii ve mimari 6zelliklerini koruvan, afetlere karsi direncli, giivenli ve huzurlu yasam

mekanlarinin tiretilmesi saglanacaktir.

Kentsel doniistim uygulamalari, en temelde kentsel alanlarin kalitesini iyilestirerek kent

sakinlerinin saglikli ve giivenli gevrelerde huzurlu ve mutlu yagamalarim saglamak amacini tagimalidir.

Bu kapsamda, kentsel doniisiimiin temel amacina yonelik olarak doniisiim yapilan alanlarda
yasayanlarin sadece afete kars1 dayamkli konutlarda oturmasi degil, ayn1 zamanda fiziksel (yapili ve
dogal) cevrenin ve sosyo-ekonomik kosullarin iyilestirilmesi de hedeflenmelidir. Bu nedenle, kentlerde

yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla ihtiya¢ duyulan miidahale bigimleri tek bir ¢at mevzuat altinda

72



tanimlanmalidir. Bunlar, “sagliklastirma, giliclendirme, yenileme, koruma odakli doniisiim,
canlandirma, islevsel doniisiim, yeniden gelistirme”™ gibi farkli tiirde uygulamalari kapsayacak sekilde
gelistirilmeli, kiiltiir varliklarmm korunmasi siirecleri dikkate alinmalidir. Bu amagla, doniisiim
alanlarmda hangi tiir miidahalenin daha etkin olacagini belirlemek lizere yerel yonetimlere yonelik

Kentsel Doniisiim Rehberi gelistirilmelidir.

Kentsel doniisiim projeleri, biitiinciil bir mekansal planlama bakis agistyla ele almarak ¢evresel
ve sosyal etkileri plan biitinliigli agisindan incelenmelidir. Bu amagla, projelerin yasam Kalitesini
mekansal agidan iyilestirmesi ve toplumsal agidan kapsayici olmasi saglanmalidir. Ayrica, projelerin

kentsel yasam Kalitesi gostergelerine etkisi de somut olarak dlgtilmelidir.

Kentsel doniistimde dikeyde kat artislarindan kagimilmali, yerel mimari 6zellikler ve kentsel
doku ozellikleri dikkate alinmali, emsal artisi olmadan mevcut haklarla ve yogunluklarin korunmasi
yoluyla doniisiim gerceklestirilerek donati eksikliklerinin ortaya ¢ikmasi dnlenmeli; bu amagla en kiigiik
dontistim 6lgegi yapi adasi olarak belirlenmelidir. Ayrica, kentsel doniisiimde imar yogunluklarinin

korunmast icin imar hakki transferi'! gibi yontemler gelistirilmeli ve uygulanmahdir.

Kentsel doniistim alanlarmin belirlenmesi, dnceliklendirilmesi ve projelendirilmesi esnasinda
afet tehlikeleri, toplumsal ve ekonomik sorunlar ve risk analizleri gz 6niine alinmalidir. Bu amagla,
yerel yonetimlerin ve merkezi yonetimin kentsel yasam kalitesini iyilestirmek i¢in olusturulacak agik

veri ortak platformundaki veri altyapisindan faydalanmasi saglanmalidir.

Afet risklerini azaltma amacindaki kentsel doniisiim, mekansal planlarda alinacak sakinim

tiirlerinden biri olarak tammlanmalidir.

Kentsel doniisiim sonrasinda tiretilecek yasam alanlar, stirdiiriilebilir sehirlesme 6zelliklerine
uygun, iklim degisikligine ve afetlere karsi direngli kentsel doku (sokak, cephe, ada ve parsel biiyiikligii
ile yiiriinebilirlik gibi) ve bina dzelliklerine sahip olmalidir.

Kentsel doniisiimle ilgili gelistirilecek farkli miidahale bigimlerinde, afetlere kars1 direnglilige
(yap1 giiclendirme gibi), enerji verimliligine (mantolama, izolasyon gibi), ekolojik unsurlara ve akill
teknolojilere yonelik kentsel alan ve bina diizeyinde uygulamalar g6z Oniine alinmali; doniisiim

projelerinde bunlarin yer almasi saglanmalidir.

1 fmar Hakki Transferi kavram, bir parsel iizerindeki imar hakkmm tamamen ya da kismen yasaklanmasi durumunda bu parsel
tizerindeki imar hakkinin bir kismimnin veya tamaminin menkullestirme yontemi ile baska alanlara transfer edilmesidir.
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Politika 3: Kentsel doniistimiin uygulanabilmesi icin mali kaynaklarin artirilmasi voniinde finansman

araclan cesitlendirilecektir.

Kentsel doniisiim sonrasinda hak sahiplerine verilen bagimsiz boliimlerin ticari getiri unsuru
haline gelmemesi i¢in barinma hakki disindaki bagimsiz boliimlerin satisindan elde edilen gelirin bir
kismmin yine kentsel doniisim uygulamalarinda kullamlmak {iizere kamu biitcesine aktarimi

saglanmalidir.

Arazi yonetimine iliskin altyap: sistemlerinin olusturulmasi ve kadastro veri altyapisinin
tyilestirilmesi yoluyla gayrimenkul degerlerinin 6lgiilmesi saglanmal ve gayrimenkul deger artiglart
kentsel doniisiim i¢in kullanilmalidir. Kentsel doniistim uygulamalarinin finansmaninda, 6zel sektoriin
de dahil oldugu ¢apraz finansman'? gibi yenilik¢i ve alternatif finansman araglar gelistirilmeli; bu

araglarin kullanilabilmesi i¢in farkindalik ve yetkinlik artirilmahidir.

Gayrimenkul deger artigt ve gapraz finansman ile elde edilen gelirlerin tilke genelinde kentsel

doniisiim igin olugturulan merkezi hesaba aktarilmasi saglanmalidir.

Doniigiim alanlarinda menkul kiymetlestirme gibi finansal araglar gelistirilerek, imar hakki

transferi olanakli kilinmalidir.

Ozel sektor yatrmlan ile 6zellikle teknoloji yatrmmlarmm oldugu konut alanlarmimn
tiretilmesiyle katma deger tireten akilli, ekolojik ve afete karst direngli Model Sehirler gelistirilerek, elde

edilecek gelirler merkezi dontistim hesabina aktarilmalidir.

Ulkemizde uygulanmis olan Ankara Portakal Cicegi Vadisi Kentsel Déniisiim Projesinde
oldugu gibi projeye 6zgii kentsel doniistim sirketlerinin kurulmasi tesvik edilmelidir.

Kooperatif modeliyle gerceklestirilebilme potansiyeli yiiksek kentsel doniistim projelerinin
yogunlastigi bolgelerde proje bazinda Kentsel Dontisiim Kooperatif Birlikleri kurulmasma yonelik
tesvikler gelistirilmelidir.

e Hedef 5: Yerel Hizmet Sunumunda Kalitenin Tyilestirilmesi

Politika 1: Kentlerde mekénsal planlama ve kamusal hizmetlerde esgiidiim, seffaflik ve katilim yoluyla

kentsel vasam kalitesinin ivilestirilmesi saglanacaktir.

12 Birden fazla kentsel doniisiim uygulamasi gergeklestiren kurumlarm, kar elde edilme potansiyeli olan kentsel doniisiim uygulamalarindan,
niteligi geregi kendi maliyetini karsilayamayan uygulamalara (sosyal odakli projeler gibi) dogrudan (projeye) ya da dolayli (6megin bir fona)
olarak kaynak aktariimasidir (Kurt, 2021).
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Kentlerde mekansal planlama ve diizenlemelerde esglidiimiin saglanmasi i¢in mekansal,

sektorel ve tematik planlar ile politika ve stratejiler uyumlu olarak hazirlanmalidir.

Yerel yonetimlerin kurumsal kapasiteleri artirilarak, merkezi ve yerel yonetimlerin esgtidiimii
gelistirilmelidir.

Kentsel hizmetlerin sunumunda yereldeki kurumlarin esgiidiimiinii saglamak {izere

belediyelerin biinyesinde yer alan Alt Yap1 Koordinasyon Merkezlerinin (AYKOME) isleyisindeki

sorunlar tespit edilerek giderilmelidir.

Kamusal hizmetlerde verimliligin yerel yOnetimler tarafindan artirilmasi i¢in hane halki
bilincinin ve katilimin artirilmast saglanmalidir. Plan yapma siireglerinde seffaflik artinilarak, bilgi

sistemlerinin kullamimu e-devlet tizerinden yayginlastirilmahdir.

Politika 2: Kamusal hizmetlerin sunumunda kullamlan standartlarm performans gostergeleriyle

iliskilendirilmesi saglanarak yasam kalitesi ivilestirilecektir.

Kamusal hizmetlerin sunumunda standartlarin belirlenmesi siirecinde yerel yonetimlerin

stratejik planlarindaki performans gostergeleri, yasam kalitesi dl¢iitlerine gore diizenlenmelidir.
Kurumlarmn verdigi hizmetlerin kalitesini 6lgmek i¢in yeni yontemler gelistirilmelidir

Kamusal hizmet sunumunda siirdiiriilebilirligin ve direngliligin saglanmasi esas alimmalidir.
Ornegin, altyap: sistemlerinin iyilestirilmesinde siirdiiriilebilirlik ve direnglilik agismdan yagmur

suyunun ayristirilmasi ve yeniden kullamilabilir hale getirilmesi gibi yontemler gelistirilmelidir.

Politika 3: Kamusal hizmetlerin sunumunda teknik, kurumsal ve vasal Kkapasitenin iyilestirilmesi

saglanacaktir.

Kamusal hizmetlerin planlamas: siirecinde, yerel yonetimlerin yatirimlar stratejik planlarla
iligkilendirilmeli, bu yatirimlar i¢in fizibilite calismalar1 yapilmasi saglanmalidir. Bunun i¢in kilavuzlar
ve Ol¢iim modelleri hazirlanmali ve yaygmlastiriimalidir. Kurumsal kapasiteler artirilarak, 6n fizibilite,
teknik tasarim ve yatirim gibi tiim boyutlarin ele alinmasindan sonra yatirim yapilmasi saglanarak

yatirmmlarin uygulamasi esnasindaki sorunlarin 6niine gecilmelidir.

Kamusal hizmet sunumuna yonelik mevzuat eksikleri giderilerek, denetim artirilmahdir.
Kamusal hizmetlerin denetlenmesi i¢in mali, yapisal, plan, hizmet denetimi gibi farkli denetim

mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Politika 4: Yerel yonetimlerin mali kaynaklar cesitlendirilerek, yasam kalitesini ivilestirme yontindeki

kapasiteleri guiclendirilecektir.
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Yerelde yasam Kkalitesini iyilestirmeye yonelik kamu-6zel ortakliklari yoluyla yerel
yonetimlerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Bu konuda, yerel yonetimlerin
harcamalarmin seffaf ve izlenebilir olmasina yonelik etkin mali politikalar gelistirilmeli ve

uygulanmalidir.

Yerel yonetimlere alternatif gelir kaynaklari yaratilarak gelirlerinin giderlerini kargilama
oranlan artirilmalidir. Kentlerin gelismesi ve belediyelerin daha etkin galisabilmeleri i¢in “sosyal biitge”

ve “katilimci biitge” alaninda siirece kent konseylerini de dahil edecek diizenlemeler yapilmalidir.

Kentlerin gelisimi agisindan énemli bir gelir kaynagi olan emlak vergilerinin etkinlestirilmesi

yoniinde rayi¢ bedeller giincel kosullara uygun belirlenmelidir.
e Hedef 6: Katihmcih@in ve Yonetimde Seffafhigin Artirlimasi

Politika 1: Kentsel vasam kalitesinin arastirilmast ve ivilestirilmesi amaciyla veri toplama ve paylasma

kiiltiirti gelistirilerek, kentin gelecegine iliskin verilen kararlarda seffaflik ve katilimeilik saglanacaktir.

CSID Bakanlig: tarafindan toplanan verilerin ve kentlere dair endekslerin, kentlerin izlenmesi
icin olusturulan “agik veri platformunun” seffaf olarak kurumlar ve/veya kuruluslar, yerel yonetimler,
STK’lar ve halkla paylasilmasi saglanmalidir. Veri tiretenler ve veriyi kullananlarin diizenli olarak bir
araya gelmesi saglanmali, geri doniislerle veri iiretimi siirekli olarak iyilestirilmelidir. Ayrica, yerel

yonetimlerde — ulusal veri yonetim sistemi birimi ile koordine olacak- veri birimleri olusturulmahdir.

Acik veri platformlan icin akilli veri sistemi, bulut bilgi sistemi ve kent bilgi sistemleri
kullanilarak kurumlar ile vatandasi bir araya getiren mekanizmalar olusturulmalidir. Ayrica, platformda
yer alacak kentsel yasam kalitesi endeksleri halk tarafindan okunabilir hale getirilmeli, bu konuda

farkindalik olusturmak tizere kamusal spotlar hazirlanmaly, iletisim goriiniirliik planlart yapilmalidir.

Kentsel yasam Kkalitesi aragtirmalarinda anketlerle toplanan 6znel verinin bir katilm
mekanizmasi olarak kullanilmasi saglanmalidir. Bu sekilde, belediye baskanlarinin gorev siiresi
icerisinde yaptiklart hizmetlere dair geri doniisler almasi saglanmalidir. Kentin gelecegine iligkin verilen

kararlarda kentsel yasam kalitesi aragtirmalarinin esas alinmasi desteklenmelidir.

Politika 2: Kentlerde vasam kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla ortak akil tiretme ve uygulamaya

oecirme konularinda kent sakinlerinin katilimini saglayan mekanizmalar ivilestirilecektir.

Katilim ve sorumluluk gercevesi ¢izilmeli ve hangi araglar kullamlarak katilm saglanacagina
dair mevzuattaki eksiklikler giderilmelidir. Bu amagla, kentsel yasam kalitesi odak kabul edilerek Kent

Konseyi yonetmeligi gozden gegirilmelidir.
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Kentlilik bilinci, kent kiiltiirii ve aidiyetin artirlmasma yonelik olarak kamusal alanlarda
kapsayici toplumsal faaliyetlerin diizenlenmesi yoluyla yasama katilimi etkinlestirmek ve katilim
kiiltiirti ile kisilerin kendini gelistirmesini, ifade etmesini ve yereldeki tliretimi gelistirmek agisindan

mabhalle yasamina ve ¢alisma yasamina katilim saglanmalidir.

Kentsel hizmetler ve karar alma siireclerinde STK’larin ve yerel halkin etkin rol almasi ve

katilim siirecinde teknoloji ve dijital araglarin kullamlmasi saglanmalidir.

Politika 3: Kentlerde kapsayici ve kimlikli kamusal alanlarin katilimer yontemlerle yaratilarak yerel

baglarin giiclendirilmesi, kentlilik bilinci ve aidivetin artirilmasi yoluyla vasam kalitesinin ivilestirilmesi

saglanacaktir.

Tiim toplum kesimlerinin faydalandig1 kapsayici kentsel kamusal alanlar artiriimalidir.

Kentte degisen mekanlara karsin yere yabancilasmanin Oniine gegilmesi igin kamusal
mekanlarin karsilasma ve diyalog mekéanlari olarak {iretilmesi saglanarak, aidiyetin artirilmasi igin yerel
halkin tamsiklig1 ve sosyal baglarinin gii¢lendirilmesi saglanmalidir. Ayrica, yerelde yapilacak kentsel
yasam kalitesi arastirmalarinda, toplum hafizasinda yer olusturan alanlarmn tespit edilerek korunmasi ve

glindelik yagsamin bir parcasi olmasi saglanmalidir.

Kentsel yasam g¢evrelerini kaliteli hale getirmek iizere kamusal alanlarin tasarimina halkin
katilmasim saglayan boylece aidiyeti giiclendiren “mekan yaratma” (placemaking) faaliyetlerinin
diizenlenmesi saglanmalidir. Bu ve buna benzer yenilikgi yontemler ile mahalle kimligine 6zgiin ¢oziim

onerileri yerel halkin katilimryla gelistirilmelidir.

Politika 4: Kentsel yasam kalitesi arastirmalan yoluyla toplumdaki engelliler, yashilar, cocuklar, kadinlar

ve gencler gibi farkli kesimlere iliskin veri toplanarak sosyal destek mekanizmalart olusturulmasi

yoluyla toplumsal giiven ve dayanisma artirilacaktir.

Kentsel yasam kalitesi arastirma ve Olgiimleriyle kadinlar, yaslilar, cocuklar, engelliler gibi
kesimlerin ihtiyaglar1 belirlenmelidir. Bu kesimlerin ihtiyag duydugu konularda -6megin kamusal

alanlarda erisilebilirligin artirilmasi gibi- iyilestirmeler yapilmalidir.

Sosyal destek verme amaciyla yapilan arastrmalarin kentsel yasam kalitesi arastirma ve
Ol¢timleriyle ana-akimlastirma yoluyla iliskilendirilmesi saglanmalidir. Sosyal destek veren kurumlar
ve STK’larm destek cesitleri igin yerel yonetimler tarafindan veri tabami olusturulmalidir.

Mahalle diizeylerinde sosyal giiveni artirmak ve dayanisma mekanizmalari kurmak igin sosyal

girisimcilik ve sosyal inovasyon kullanilir hale getirilmelidir.
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34. Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Kentsel yasam kalitesini 6lgmeye yonelik hazirlanacak Qosterge setindeki yasanabilirlik
kriterleri, risk analiz ile sakinim ve risk azaltma tedbirleri kriterleri ve direngli kent kriterleri gibi
mekansal kalite gosterge ve Olgiitlerinin, mekansal planlarda kullanilmasi ve yaygmlastiriimasi igin imar
mevzuatinda kullamlan kentsel standartlar gézden gecirilmelidir. Bununla birlikte, yerel zellikleri

dikkate alan kentsel tasarim rehberlerinin gelistirilmesi ve yaygmlastiriimasi dnem tagimaktadir.

Diger yandan, farkli Kanunlar ile yiiriitilen kentsel doniisiim faaliyetlerinin tek bir cati

mevzuatla yiirtitiilmesi 6nerilmektedir.

Kent yonetimine katilimin ne sekilde olacaginin gergevesi gizilmeli ve hangi araglar kullanilarak
katilm saglanacagma yonelik mevzuattaki eksiklikler giderilmeli; kentsel yasam kalitesi odak kabul
edilerek Kent Konseyi Yonetmeligi gézden gegirilmelidir.

Kentsel yasam kalitesi ve kentsel doniisiimle ilgili ulusal diizeyde 6nerilen programlarin CSiD
Bakanlhiginin koordinasyonunda yiiriitiilecek olmasi nedeniyle, Bakanhgin ilgili birimlerinde kurumsal
kapasitesi gelistirilmelidir.

Yerel yonetimlerde kentsel yasam kalitesinin 1iyilestirilmesi amaciyla 6nerilen aragtirmalarin
yapilmasi, veri toplama, analiz etme ve paylasma konusunda 6zel birimler olugturulmasi saglanmal,

kurumsal kapasite gelistirilmelidir.

Gayrimenkul degerleme agisindan, Gayrimenkul Deger Bilgi Merkezi kurulumu TKGM
tarafindan tamamlanmalidir. Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine entegre olacak bu merkezin kurulmasi
icin taginmazlarin degerlerine yonelik verilerin miilkiyet bilgileriyle birlikte tutulmasi yoniinde ikincil

mevzuat ¢aligmalart yapilmalidir.

Basta yerel yonetimler olmak tizere, kentsel yasam Kalitesi gosterge setinin ve kentsel yasam
kalitesi endekslerinin gelistirilmesinde kullanilacak nesnel ve 6znel verinin toplanacag veri ekosistemi
icerisindeki kurumlarin veri toplama ve paylasmaya yonelik altyap: ve insan kaynaklar1 kapasiteleri
gelistirilmelidir. Benzer bigimde, kentsel doniisiimiin yerelde etkinlestirilmesi igin kentsel doniistim
strateji belgelerinin ve kentsel doniisiim projelerinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gorevli teknik

personelin kapasitesi artiriimalidir.

Bununla birlikte, yukarida belirtilen ¢ok sayida rehber yerel yonetimlerin uygulamada bilgi
kapasitesini artirmaya yoneliktir. Bu yonde yerel yonetimlerdeki personelin kapasitelerinin artiriimasi

saglanmalidir.
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Ulusal Kentsel Yasam Kalitesi Programi kapsaminda olusturulacak Kentsel Yagam Kalitesi
Ortak Veri Platformu i¢in merkezi ve yerel yonetimlerde teknolojik altyapinin iyilestirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, bu sistem tizerinde gelistirilerek tiim kentsel doniisiim projelerinin

izlenmesi amaciyla ARAAD altyapisi giiclendirilmelidir.

35.  Plan Amac, Hedef ve Politikalarimn Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Tliskisi

Kentsel yasam kalitesi, kentsel alanlardaki yasamin tiim yonlerine dokunan ve ¢ok boyutlu bir
kavram olmasi nedeniyle, SKA’lar ¢ogu ile iliskilenmektedir. Bunlar arasinda schirleri ve insan
yerlesimlerini kapsayici, giivenli, dayanikli ve siirdiirtilebilir kilmayn isaret eden Siirdiirtilebilir Sehirler
ve Topluluklar bashigiyla ifade edilen 11. SKA, Komisyon tarafindan 6nerilen plan amag, hedef ve
politikalartyla yakindan ilgilidir. 11. SKA’da yer alan konular ve Komisyon onerileri karsilastirildiginda
dort ana baghkta ortiistiigli goriilmektedir:

3.5.1. Temel Ihtiyaclar, Barinma ve Yasam Kalitesi

Kalkinma amagclar arasinda kentsel yasam kalitesi ile dogrudan ilgili olan amaglardan birisi,
2030’a kadar herkesin yeterli, giivenli ve uygun fiyath konutlara ve temel hizmetlere erisiminin

saglanmasi ve gecekondu mahallelerinin iyilestirilmesi (SKA 11.1) konusundadir.

Komisyonun o6nerdigi Hedef 1’de kentsel yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi amaciyla veri
toplanmasi ve paylasilmasi, tilke ve kentler diizeyinde yasam kalitesinin diistiigii alanlarin izlenebilir

hale getirilmesi ve yerel yonetimlerin iyilestirme yapmasin saglamaya yonelik tedbirler yer almaktadir.

Hedef 4°te ise kentsel doniistimiin sadece afet odakli olmayan farkli ¢esitlerinin kentsel yasam
kalitesini iyilestirmeye yonelik ger¢eklesmesi ve arazi rantinin kontrol altina alindig1, yagamaya elverisli

kentsel alanlarm olusturulmasim saglayacak oneriler gelistirilmistir.

3.5.2. Siirdiiriilebilir Kentlesme

SKA 11.3’te siirdiiriilebilir kentlesmenin gelistirilmesi ve stirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin
planlanmasi ve yonetilmesi ile bu konuda kapasitenin gii¢lendirilmesine yer verilmektedir. Bu yonde
dikkat cekilen bir bagka konu, yerlesim amagh arazi tiikketim oraninin niifus artis hiztyla iliskisidir (SKA
11.3.1). Ayrica, kentlerin cevrelerindeki kirsal alanlarla birlikte diisiiniilmesi gerektigi vurgusu
(SKA11.a), sehirlerin niifus projeksiyonlar1 ve kaynak ihtiyaclari ile sehirlerde yasayan niifusun orantili

olmas1 konusuna deginilmektedir.

Hedef 2’de kentlerin gelismesinin kontrollii ve siirdiiriilebilir olmasi, yasam kalitesi

gostergelerinin siirdiirtilebilirlikle iliskili olarak gelistirilmesi, dogal ¢evrenin ve kent eko-sistemlerinin
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olusturulmasi, kentlerin ¢evrelerindeki kirsal alanlarla ve kaynaklariyla birlikte diisiiniilmesi ve yeni bir
kentsel smiflandirma yapilmasi yoniinde tebdirler bulunmaktadir. Hedef 6’da yerel hizmetlerin

sunulmasinda kapasitelerin artirllmasina yonelik politika ve tedbirlere de yer verilmistir.

Tiim bunlarla birlikte SKA’lar arasinda tanimlanan diinyanin kiiltiirel ve dogal mirasinin
korunmast ve gozetilmesi ¢abalarinin artirilmasi (SKA 11.4) amaci da komisyon tarafindan gelecege
aktarilmasi ve siirdiiriilmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmistir. Bu amagla, yerele 6zgli yasam
kalitesi kriterlerinin (Hedef 1), kentlesme ve yapilasma standartlarmm (Hedef 2) ve sertifika
programlarmimn gelistirilmesi ve bunlarin sadece yeni gelisme alanlarinda degil, kentsel doniisiim

alanlarinda da uygulanmasi Snerilmistir.

3.5.3. Afetlere Kars1 Direnclilik

Iklim eylemi bagliklh SKA 13°te, iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele igin acilen eyleme
gecmeye vurgu yapilmaktadir. iklimle ilgili tehlikelere ve dogal afetlere karst dayanikliligm ve uyum
kapasitesinin giliclendirilmesi (SKA 13.1) ve iklim degisikligiyle ilgili dnlemlerin ulusal politikalara,
stratejilere ve planlara entegre edilmesi (SKA 13.2) alt bagliklar1 bu planda gelistirilen politikalarla
ilgilidir.

Bununla birlikte, SKA 11.5’te suyla ilgili afetleri kapsayan afetler ile ekonomik, sosyal ve
cevresel soklara karsi dayamkliligin saglanmasindan séz edilmektedir. Iklim degisikligine uyum ve
afetlere kars1 dayaniklilik politika ve planlarinin benimsenmesi, bunlari uygulayan sehirlerin ve insan
yerlesimlerinin artirilmast ise SKA 11.b’de yer almustir. Sendai Afet Riskini Azaltma Cergeve Eylem
Plan1 2015-2030 dogrultusunda biitlinciil bir afet risk yonetiminin her diizeyde gelistirilmesi ve
uygulanmasi vurgulanmaktadir. Bu baglik altinda ayrica, yerel malzemeler ile siirdiiriilebilir ve

dayanikl1 bina insa etmenin desteklenmesinden s6z edilmektedir.

Bu dogrultuda, Komisyon tarafindan 6nerilen Hedef 3, sadece iklim degisikligini degil aym
zamanda doga, insan-toplum ve teknoloji kaynakl tiim afetlere kars1 sehirlerin direncli hale getirilmesi
icin politika ve tedbirleri icermektedir. Bunlar arasinda, Sendai Afet Riskini Azaltma Cerceve Eylem
Plan1 2015-2030 gergevesinde kentsel risk analizlerini esas alan sakinim ve risk azaltma tedbirlerinin
ozellikle mekansal planlamada uygulanmasi i¢in yapilacak aragtirmalarla birlikte gelistirilecek rehberler

Onem tagimaktadir (Hedef 3).

Ulusal Yasam Kalitesi Programina bagh agik veri platformunda, afet risk analizleri ile sakinim
tedbirlerini uygulayan kentlerin hatta binalarin akilh sehir ve bina teknolojileri kullanilarak izlenmesinin
saglanmasi (Hedef 3) ve bu platformun ayn1 zamanda kentsel dontisiim ile iligkilendirilmesi (Hedef 4)
SKA 11.b ile yakindan iligkilidir.
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Bina diizeyinde izlemelerin yapilmasi ve dnlem almanin yayginlastirmast yoniinde onerilen
diger politikalar ise yerele 6zgii yapilagmayi iklim degisimi ve afetleri de goz 6niine alarak tesvik etmeye
(Hedef 2) ve yesil bina sertifika sisteminin ekoloji ve afetlerle iliskili olarak bina ve mahalle diizeyinde

izlenir hale getirilmesine (Hedef 3) yoneliktir.

Bunlarin yani sira, iklim degisikligine uyum cergevesinde Onerilen tiim afetlere karsi sakinim
tedbirlerinin biitiinlestirici bir sekilde ve yerel yonetimler tarafindan ele alinmasina yonelik tedbirlere de

yer verilmistir (Hedef 3).

3.54. Kapsayiclik ve Katihm

Gerek SKA 11.1°deki “herkes” kelimesi, gerekse SKA 11.3’deki “kapsayicilik” ilkesi
toplumun tiim kesimlerinin gz 6niine alinmasma vurgu yapmaktadir. insan yerlesimlerinin kapsayici
ve katilimei olarak planlanmasi ve yonetilmesi igin kapasitenin giliglendirilmesinin (SKA 11.3) yani sira
kentsel planlama ve kent yonetiminin diizenli ve demokratik islemesine ve sivil toplumun bu siireglere

dogrudan katilimim saglayan mekanizmalarin varli§ina énem verilmektedir (SKA 11.3.2).

Kapsayicilik ve katilim konusu, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in barisgil ve kapsayici toplumlar
tesis etmeyi amaclayan Baris, Adalet ve Giiclii Kurumlar baglikli 16. SKA’da da yer almaktadir. Bu
amagla, her diizeyde etkili, hesap verebilir, seffaf ve kapsayici kurumlar (SKA 16.6) ve duyarl,
kapsayici ve temsil edici karar mekanizmalar olusturulmalidir (SKA 16.7).

Bu kapsamda, yasam kalitesini iyilestirmek tizere toplumsal agidan kapsayiciligi esas alan seffaf
ve katilimer bir toplum olusturma hedefi, Komisyon tarafindan Hedef-1, Hedef-5 ve Hedef-6’da
vurgulanmistir. Kentsel yasam kalitesi aragtirmalarma dair veri toplama ve paylasiminin acik veri
platformlartyla yapilmasi onerisi (Hedef 1) ve kentsel diizeyde kapsayicilik endeksleri gelistirilmesi
ifade edilirken (Hedef 1), verilen kararlarda seffaflik ve katilimciligin saglanmasina hatta mahalle
diizeyinden kent diizeyine kadar ortak aklmn {iretilmesi i¢in mevcut mekanizmalarin gézden gegirilmesi
ile yenilik¢i yontemler ve mekan yaratma faaliyetleri gibi stratejiler gelistirilmesi geregine (Hedef 5)
deginilmistir.

Yerelde kentsel hizmetleri sunan kurum ve kuruluslar ile halk arasinda seffaflik, esgiidiim ve
katilimin saglanmasina yonelik stratejilere ayrica dikkat ¢cekilmistir (Hedef 6). Komisyon bu hedeflerle
iligkili olarak kapasitelerin giiclendirilmesi yoniinde Ulusal Yasam Kalitesi Programi (Hedef 1), Kentsel
Dontistim Progranmi (Hedef 4) olusturulmasi 6nerilerini getirmistir. Merkezi ve yerel yonetimlerin mali
ve insan kaynaklar1 yoniinden kapasitelerinin gliclendirilmesi (Hedef 6) icin baska 6nerilere de yer

verilmistir.
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355. Ozel Gereksinimli Kesimler

SKA 11.2 ve SKA 11.7°de 6zel gereksinimli insanlar, kadinlar, ¢ocuklar, engelli ve yaslilara
dikkat g¢ekilmektedir. Bu kesimlerin giivenli, uygun fiyath, erisilebilir ve siirdiiriilebilir ulasim
sistemlerine erisimleri saglanmali (SKA 11.2), yesil ve kamusal alanlar ise giivenli, kapsayici ve

erisilebilir hale getirilerek evrensel erisim giivence altina alinmahdir (SKA 11.7).

Afetlere karst korunma konusunda, bu kesimlerle birlikte yoksul kesimler de g6z Oniinde
bulundurulmustur (SKA 11.5). Benzer bi¢cimde, Yoksulluga Son baglhkli 1. SKA’da, 2030’a kadar
yoksullarm ve 6zel ihtiyaglart bulunan kisilerin ekonomik, sosyal ve gevresel soklar ve afetlere karsi

dayaniklihk kazanmalari saglanmalidir (SKA 1.5).

Ihtiyag sahibi ve yoksul kesimlere yonelik olarak Komisyonun gelistirdigi plan hedefleri ve
stratejiler bu SKA’larla ve 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin Kimseyi Geride Birakmama

flkesi ile uyumludur.

OIK’nin onerileri arasinda, bu kesimlerin belirlenmesi amaciyla kentsel yasam Kkalitesi
aragtirmalarinin yapilmasi, verinin paylagilmast ve katilimeiligin saglanmasi (Hedef 1 ile Hedef 5),
afetlere karsi bu kesimlerin belirlenmesi ve izlenmesi (Hedef 3) ve kapsayici kamusal alanlarin katilimci

bir sekilde yaratilmasinin saglanmasi (Hedef 5) yer almaktadir.

Ayrica, 6zel gereksinimli kesimlerin ihtiyaglariin belirlenmesi, bunlara yonelik sosyal destek
mekanizmalar1 gelistirilmesi gibi politikalara (Hedef 5) ve bu politikalarin gelistirilmesine yonelik

olarak Kapsayic1 ve Katilimei Toplum Gelistirme Arastirmasi yapilmasina yer verilmistir.

3.6.  Plan Hedeflerini Gergeklestirmek icin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Hedeflerin gergeklestirilmesi igin oncelikli olarak aragtirilmasi gereken konu, kentsel yasam
kalitesi arastirmalarinda kullamlacak verinin toplanacagi mekan birimlerinin belirlenmesi oldugu igin,
Mekan ve Yerlesim Birimi Siniflandirma Arastirmasi yapilmalidir. Ulkemiz sehir yonetimindeki statii
farkliliklaridan dogan il, kent, mahalle, kirsal alan ve kdy gibi tamimlamalarin yanisira arastirma birimi
“mekan” olarak ele alinmalidir. Mekan bileseninin taniminda, dogal ¢evre (tarim alanlar, kirsal alanlar,
dogal cevreler; mavi-yesil altyap1) ve yapili ¢evre (yerlesim, bina, ulagim, altyap1 gibi) gibi ayrimlar
gelistirilmelidir. Yeni tanimlar cercevesinde kentleri biiyiikliigii agisindan irdelemeyi saglayacak
“biiytik kentler, orta biiyiikliikteki kentler, kiiclik kentler, yerlesimler, kdyler, vb.” siniflandirmalar
yapilmali, hatta arastirmalarin gerektirdigi durumda bina diizeyine ve bina i¢indeki mekéanlara kadar

inilmelidir.
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Ikinci olarak onerilen Kentsel Yasam Kalitesi Gostergelerinin Gelistirilmesi Arastirmast, Ulusal
Kentsel Yasam Kalitesi Programmin olusturulmasina ve uygulanmasina yon vermek iizere kentsel
yasam kalitesine yonelik kuramsal bakis agisinin gelistirilmesi, toplanacak verinin kentsel yasam
kalitesini 1iyilestirmeye yonelik politikalarda ve mekansal planlamada hangi bagliklarda ve nasil
kullamlacagmin belirlenmesini amaglamaktadir. Bu arastirmada gelistirilecek gostergeler yerele 6zgii
farkliliklart dikkate almals; kentsel ve ulusal 6lgeklerde yasam kalitesi endekslerinin olusturulmasinda
ve kiiresel endekslerle karsilastirmalarin yapilmasma izin vermelidir. Arastirma Kapsaminda, nesnel-
Oznel veri ile statik/dinamik verinin toplanacagi kurumlara ve yontemlere iliskin veri ekosistemi
incelenmelidir. Belirlenen mekansal ayrimlarda gergeklestirilecek pilot projelerle nihai sonuglar elde

edilmelidir.

AN

Kentsel yasam Kkalitesinin iki farkli bileseni olan “insan/doga yasamu ve mekan” olarak

degerlendirildiginde, iki farkli aragtirma ekseninde tanimlanmasi gerekmektedir.

Bunlardan ilki, mekansal kalitenin siirdiiriilebilirlik gergevesinde iyilestirilmesine yonelik
gosterge, ilke ve standartlarin gelistirilmesini amaglayan Siirdiiriilebilir ve Yasanabilir Kentlerin
Gelistirilmesi  Aragtirmasidir. Bu arastrma mekansal planlamaya yonelik olarak gelistirilecek
siirdiiriilebilirlik ve yasanabilirlik gostergelerine, endekslerin olusturulmasima, imar mevzuatindaki
kentsel standartlarin g6zden gecirilmesine, Kentsel Biiyiime Etki Analizi ve Kentsel Biiyiime Rehberi
gibi dokiimanlarin gelistirilmesine katki saglamahdar.

Bu arastirma, siirdiirtilebilirlik ve yasanabilirlikle ilgili diinyada ortaya ¢ikan derisik biiyiime
ve/veya ¢ok merkezli gelisme, karma islevli komsuluk birimleri ile biiylime, yasanabilir sehirler, 15
dakikalik sehirler, kentsel biiyltime siniri1, yeni sehircilik, akilli biiylime, yesil ve ekolojik sehirler, tasima
kapasitesi, ¢evresel ve sosyal etki analizi, kent eko-sistemi, dongiisel ekonomi, kentsel tarrm gibi
konulara odaklanmalidir. Bu baglamda, iilkemizde daha &nce yapilnus KENTIZ arastirmasi ve Onuncu
Kalkinma Plan1 déneminde yapilan Kentsel Yasanabilirlik Arastirmasi, On Birinci Kalkinma Planinda
baslanan yasanabilirligin 6lgiilmesi ile ilgili gahsmalardan ve CSID Bakanlig tarafindan daha énce
yapilan Kentsel Mekansal Standartlarin Gelistirilmesi Arastirmast (2017) gibi deneyimlerden
faydalaniimalidir.

Ikinci arastirmada, farkli 6lgeklerdeki mekansal planlarda tehlike, kirilganlik, risk ve direnclilik
analizleri ile sakinim ve risk azaltma 6nlemlerinin ortak bir dil kullanilarak yer almast i¢in gelistirilecek
kentsel risk analizi yonteminin, sakinim ve risk azaltma tedbirlerinin ve ilgili gbsterimlerin imar
mevzuatinda yer almasi saglanmalidir. Bu amagla, On Birinci Kalkinma Plan1 donemi iginde yiirtitiilen

calimalar icinde bahsi gecen CSID Bakanligmm hazirlattigi 2021 yilinda tamamlanan Mekéansal
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Planlamaya Y 6nelik Risk Azaltim (Sakinim) Kriterlerinin Gelistirilmesi projesinde elde edilen bolgesel
ve kentsel risk analizlerinin nasil ytiriitiilebilecegine dair kriterlerden faydalanilmalidir. Bu aragtirmanin
devamu niteliginde yapilacak Kentsel Risk Analizi ve Sakinim Kriterleri Pilot Bolge Arastirmastyla pilot
projelerde kriterlerin olgunlastiriimasi ve s6z konusu kriterlerin imar mevzuatiyla iliskilendirilmesi
saglanmalidir. Bu aragtirmalardan elde edilecek ¢iktilar, ayn1 zamanda Direngli Kent Gostergelerinin ve
Direngli Kent Endekslerinin olusturulmasina katki yapmalidir. Bu endeksler yoluyla, ulusal 6lgekte
riskli ve Onceliklendirilmesi gereken yerlesimlerin belirlenmesi ve almmasi gereken tedbirlerin
izlenebilmesi i¢in Kentsel Yasam Kalitesi Ortak Veri Platformunda gerekli verinin toplanmasi
saglanmali, pilot ¢alismalar veri ekosistemini irdelemeye yonelik olmalidir. Bu arastirmalarda ayrica,
yerlesmelerin biiyiimesine iliskin kentsel ¢evrede direngliligi artirmak ve kaliteyi iyilestirmek amaciyla
“belirsizlik senaryolar1” ve “taktiksel planlama” gibi konularm Tiirkiye’de uygulanabilirligi

irdelenmelidir.

Uciincii 6nerilen arastirma, kentsel doniisiim ile ilgili sorunlarin giderilmesi ve kentsel yasam
kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla Kentsel Doniisiim Etkinlestirme Arastirmasidir.  Arastirma
kapsaminda, kentsel doniistimiin tek bir ¢at1 mevzuat altinda toplanmasi, kentsel doniisiim miidahale
bigimlerinin ve araglarmin ¢esitlendirilerek tanimlanmasi ve kentsel doniisiim proje ve uygulamalarinda
uygulanacak mekansal kalite kriterlerinin gelistirilmesi tedbirlerine yonelik incelemeler yapilmalidir.
Bu arastirmada, yukarida Onerilen kentsel yasam kalitesi gostergelerinin gelistirilmesine yonelik
Onerilen aragtrma c¢iktilarnin kentsel doniigiim alanlarinda uygulanmasma yonelik incelemeler

yapilmalidir.

Dordiincti arastirma olarak Kentsel yasam kalitesinin insan ve yasamla ilgili bileseninde,
Kapsayic1 ve Katihmci Toplum Gelistirme Arastirmasi onerilmektedir. Bu kapsamda, toplumdaki
yaghlar, kadinlar, ocuklar, gengler ve engelliler gibi kesimler dikkate alinarak adil, erisilebilir, kapsayici
ve katilmci kentsel mekanlarin oldugu kentler olusturmak amaciyla “insan haklarmi yasatan kent”,
“kentli haklar1”, “adil paylagilan mekanlar”, “yas ve yash dostu kent”, “kadin dostu kent”, “‘cocuk dostu
kent”, “engelsiz kent”, “doga/¢evre/hayvan dostu kent” gibi kavramlarin Tiirkiye’de uygulanabilirligine
yonelik incelemeler yapilmahdir. Bu aragtirmada gelistirilecek gOstergeler, hem toplumsal

uygulamalara, hem de mekénsal planlama ve kentsel tasarima yol gostermelidir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tiim diinyada artan kentlesme egilimleri yerini biiylik sehirlesme egilimlerine her gecen giin
daha fazla birakmakta, kiiciik sehirlerde ve kirsalda ise niifus azalmaktadir. Bu durum, 6zellikle hizli
biiyliyen kentlerde asirt kalabalik, trafik, kirlilik, pahalilik, su¢ oranlarmin artmasi vb. yasam kalitesini
diistiren ve insanlart mutsuz eden pek ¢ok olumsuzlugun yasanmasina yol agmaktadir. Bu sorunlarm
daha fazla goriildiigli hizhi sehirlesen kentlere sahip iilkeler iklim degisikligi ve dogal afetlerin
olumsuzluklarindan da daha fazla etkilenmektedir.

Ayrica, kirsalda tarmsal faaliyetlerin azalmasiyla birlikte biiylik sehirlerde gelecekte
dogabilecek gida sorunlarinin yani sira 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi ve ardindan
yasanan yeni diinya diizenindeki ekonomik calkantilar kiiresel olarak benzer ihtiyaglart dogurmus ve
tiim diinya tilkelerini olumsuz etkilemistir. Nitekim kiiresel politikadaki kentlesme, afet risklerinin
azaltimasi, iklim degisikligine uyum ve yoksullugun azaltilmasi gibi farkli konular siirdiiriilebilir

kalkinma baglaminda kentlerdeki yagam kalitesinin iyilestirilmesini yeniden giindeme getirmistir.

Bu politikalarin somutlagsan giindemi olan 2030 yilin1 hedefleyen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglan (2015) arasinda yer alan sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, giivenli, direngli ve
stirdiiriilebilir hale getirilmesi, kentsel yasam kalitesinin ¢ok yonlii olarak 1yilestirilmesini
gerektirmektedir. Diinyadaki ekonomik krizlerle bas etme yolunun refahin topluma yansimasi olarak
goriilmesi ise sadece uluslararasi inisiyatiflerin degil, pek ¢ok iilkenin kentlerde yasam kalitesini 6l¢me,
izleme ve iyilestirme programlarini olusturmasma yol agmaktadir. Sirdiirilebilitlik 1ilkeleri
dogrultusunda gelistirilen bu programlarin kentlesme politikalart ve uygulamalarina yansitilmast

yoniinde pek ¢ok egilim bulunmaktadir.

Uluslararas: alanda kentsel yasam kalitesinin pek ¢ok farkli boyutunda ytikiimliiliikleri olan
iilkemiz agisindan bakildiginda, gerek mevzuat gerekse ulusal politikalarin diinyadaki glincel durumla
uyumlu ilerleme ¢abasi icerisinde oldugu goriilmektedir. Hemen her kalkinma planm1 doneminde yagam
kalitesini iyilestirmeye yonelik hedeflere sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, diinyadaki gelisme
egilimleriyle paralel olarak kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi tizerinde 6zellikle 2000’11 yillardan
itibaren daha fazla duruldugu ve bu yonde ¢alismalarin arttig1 goriilmektedir. Bu egilimin devam ettigi
On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda ise “yasanabilir sehirler, stirdiiriilebilir gevre’ baghigi bes temel
hedef ve politika bash@ olarak yer alirken, sehirlesme ve kentsel doniisiim konularinda bazi
gelismelerin kaydedildigi izlenmektedir. Bununla birlikte, kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi

yoniinde gereksinimlerin devam ettigi goriilmektedir. Bu gereksinimlerin bir kismi, dnceki donemde
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attlan adimlarin devami niteliginde iken diger bir kismu ise iginde bulunulan dénemin 6zelliklerine gore

ortaya ¢ikmaktadir.

Bu gereksinimler dikkate alinarak, Komisyon olarak On Ikinci Kalkinma Plam déneminde
ozellikle iklim degisikligi ve farkl afetlere karsi direngli sehirlerin olusturulmasinin, stirdiiriilebilirligin
mekansal planlamadan kentsel hizmetlere kadar yasam kalitesini etkileyen her alanda esas alinmasinin,
katilimcilik ve kapsayiciligin artirilmasinin gerektigi degerlendirilmis ve hedef ve politikalar bu yonde

belirlenmistir.

Ulkemiz kentlerinde yasam kalitesini iyilestirmek iizere kiiresel 6l¢iim sistemleriyle uyumlu
ancak ulusal ve yerele 6zgli Olgiit ve gostergeleri iceren 6lgme ve degerlendirme mekanizmalarmnimn
kurulmast On Ikinci Plan déneminde oncelikli goriilen hedefler arasmda yer almistir. Ulkemiz
kentlerindeki yasam kalitesinin yerelde 6l¢iilmesi 6nem arz ederken, biiyiikliik ve nitelik agisindan farkl
Olcekleri g6z Oniine alan “mekan” tanimlari ¢ercevesinde bu caligmalarin gergeklestirilmesi ve hatta
bina diizeyine kadar veri toplama ve degerlendirme sistemlerinin olusturulmasi 6nerilmistir. Gerekli
olctim ve izleme ¢alismalari icin mevcut bilgi altyapilarmim/platformlarinin gelistirilerek etkin kullanim
saglanmal1 ve veri ekosistemindeki kurumlardan gerekli veri akisim temin etmek amaciyla Kapasiteleri
gelistirilmelidir. Kentsel yasam kalitesinin izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla olusturulacak ulusal bir
program kapsaminda hem veri toplama, 6lgme ve degerlendirme hem de yasam kalitesini artiran
faaliyetleri gerceklestirmeleri igin yerel yonetimlerin desteklenmesi de 6nerilmektedir. Bu politikalarin
hayata gegirilmesinde, akilli sehirler, gayrimenkul degerlemesi, kentsel kimlik, yasanabilirlik ve yesil
sehirler konularinda daha once yapilan projeler ve gelistirilen altyapr sistemleri 6nemli katkilar
saglayacaktir. Ayrica, gelistirilecek kentsel yasam kalitesi degerlendirme sistemlerinin mekansal
planlamada kullanilmasimn, sehirlerin stirdiiriilebilir ve direngli hale getirilmesi igin gereken

miidahalelerin gelistirilmesini kolaylastiracag1 degerlendirilmektedir.

Kentsel yasam Kkalitesi sadece insam degil ¢evre ve dogayr da gbz Oniine almayi
gerektirdiginden, yerlesimlerin siirdiiriilebilirligini “insan ve doga yasam1” ile “kentsel/yapili ve dogal
cevre” icin hedefleyen bir mekansal planlama anlayist gelistirilmesi gerektigi On Ikinci Plan dénemine
yonelik diger bir hedef alam olarak ele alinmustir. Kentlerin biiytimesinin kontrol edilmesi, kent eko-
sistemlerinin gelistirilmesi, kentlerin dogal ve kirsal alanlarla iliskinin kurulmast, kentlerin dogal, tarihi
ve Kkiiltiirel g¢evrelerinin yasatilarak korunmasi yoniinde mekansal planlamayla ilgili Oneriler

getirilmistir. S6z konusu neriler gevre-ekonomi-toplum alanlarinda iyilestirmeler igermektedir.

Kentlerin iklim degisikligi ve doga, insan ve teknoloji kaynakl afetlere kars1 daha direngli hale

getirilmesi Komisyon tarafindan onerilen diger énemli bir hedef olmustur. Yerlesmelerde iklim
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degisikligi ve farkl tiirdeki afetlerin risk analizlerinin yapilmasi ve bu analizler dogrultusunda kentsel
direngliligi artirmaya yonelik sakinim, risk azaltma ve uyum tedbirlerinin alinmasi saglanmaldir. Bu
baglamda, On Birinci Plan doneminde gerceklestirilen Mekansal Planlamaya Y 6nelik Risk Azaltim
(Sakimmm) Kriterlerinin Gelistirilmesi Projesi kapsaminda ortaya konan klavuzlarin mekansal planlar
mevzuatiyla biitiinlestirilmesi yoniinde ¢alismalar yapilmalidir. Benzer sekilde yerlesimlerin mekansal
gelisim bicimi ve deseninin belirlenmesinde, insan-toplum, dogal ¢evre ve teknoloji kaynakli ¢oklu
tehlikeler acisindan gerekli degerlendirmelerin yapilmasi igin yenilikgi araglarin kullanilmasi, veri
toplama sistemlerinin gelistirilmesi ve gerekli rehberlerin hazirlanmas1 gerekmektedir. Ayrica,
Komisyon tarafindan Kahramanmaras depremlerinden etkilenen sehirlerin sehircilik geleneklerine
uygun, iklim dostu ve afete direngli sehircilik anlayisiyla yeniden insasi yoniinde de Onerilerde

bulunulmustur.

Elbette kentsel doniisiim kentlerin direngli hale getirilmesi igin 6nemli araglardan biri olmakla
birlikte, kendi iginde barindirdig1 6zel gereksinimler ve dinamikler nedeniyle Komisyon ¢aligmalarinda
ayr1 bir 6ncelik alan olarak ele alimmustir. On Tkinci Kalkmma Plam déneminde esas amacim yasam
kalitesini iyilestirmek oldugu pek cok farkli yontemi barindiran bir kentsel doniisiim vizyonunun
belirlenmesi 6nerilmistir. Bu vizyon dogrultusunda, 6zellikle kentsel doniisiim uygulamalari igin
finansal kaynagin cesitlendirilmesi ve kentsel doniistim uygulamalart i¢in tek bir ¢att mevzuatin
hazirlanmasi yoniindeki politikalara vurgu yapilmigtir. Ayrica, kentsel doniistimle ilgili siireclerin
hizlandirilmast igin 6zel ihtisas mahkemelerinin olusturulmasi, kentsel doniisiim uygulamalaryla ilgili
her tiir is ve iglemin bir biitiin olarak takip edilebilmesini saglamak iizere mevcut bilgi sistemlerinin
gelistirilmesi ve yerel yonetimlere bu alanda yon gosterecek rehberlerin hazirlanmasi 6nerileri de
gelistirilmistir.

Kentsel yagsam kalitesinin 6nemli unsurlarindan biri de yerelde sunulan hizmet kalitesinin
artirilmasi olarak goriilmiis ve On Ikinci Plan dénemine dair hedeflerden biri olarak belirlenmistir.
Hizmet sunumuna dair performans Kriterlerinin gelistirilmesi ve yerel yonetimlerin kapasitelerinin

tyilestirilmesi ile mali kaynaklarmn ¢esitlendirilmesi dncelikli goriilmiistiir.

Ayrica, kentte yasayanlarin karar mekanizmalarina aktif katilimiyla gii¢lenecek “aidiyet ve
sahiplenme” kentlerdeki yasam Kkalitesini artiran en onemli etkenlerden birisidir. Bu baglamda,
Komisyon kentsel yasam kalitesinin artirilmasinda kisilerin kendi yeteneklerini kullanarak kendini
gerceklestirmesini saglamanin 6nemini dikkate alarak toplumsal firsatlarin yaratilmasi ve bunlarla ilgili
mekansal diizenlemelerin yapilmasi yoniinde 6nerilerde bulunmustur. Bununla birlikte, katilimcihigin

hangi araglar kullamlarak saglanacagma iliskin mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi ve toplumdaki
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engelliler, yashlar, ¢cocuklar ve kadinlar gibi farkli kesimlere yonelik destek mekanizmalarinin

gelistirilmesi ile toplumsal giiven ve dayanigmanin yaratilmasi dnemli goriilmiistiir.
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