Y,

. - TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

4 <)
Ve pijrge ™

ON IKINCI KALKINMA PLANI
2024 -2028

KENT iCi ULASIM

OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU

ANKARA 2023



T.C. CUMHURBASKANLIGI

STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

ON IKINCi KALKINMA PLANI

(2024-2028)

KENT ICi ULASIM

OZEL IHTISAS KOMiIiSYONU RAPORU

ANKARA 2023



ISBN 978-625-8356-69-4

Bu yayinin tim haklar Strateji ve Biitge Baskanligina aittir.
Kaynak gosteriimek suretiyle alinti yapilabilir.




ICINDEKILER

TABLO LISTESI ...ccooooiiiiiiiiieecrese s i
GRAFIK LISTESI .....oooviiiiiiic s i
SEKIL LISTEST ...ttt ettt et et et et et et et e s sananas iii
KISALTMALAR .. ettt e bbb bbbt v
TANIIMLAR ...t bbbt bbbt b bbbt e vi
KATILIMCI LISTEST ..ot vii
YONETICT OZETI ....coooiiiiiiiiiii e iX
(3 1 21 1R 1
2. MEVCUT DURUM ANALIZI ........cc.cooviiiiiiniceecese s 3
2.1. Diinyada Kent I¢i ULASIM..............ccccoooiiiiiiiiiicccceeceeeee et 3
2.1.1. Diinyada Kent I¢i Toplu Ulasimin Organizasyonu ..............cceceveverrverrrererernnnns 8

2.1.2. Diinyada Kent I¢i Ulagimla Ilgili Egilimler ve Ornek Uygulamalar-.................. 9

2.1.3. Kent I¢i Ulasimla Ilgili Standart ve Uygulama Gelistiren Kurumlar............... 15

2.1.4. Uluslararast YUKGMIGIGKICT. .......ccoveiiiieiieiecie e 17

2.2. Tiirkiye’de Kent I¢ci Ulasimin Meveut DUrtmu ...............o.coooevvnvevsiveesenssnennns 18
2.2.1. Tiirkiye’de Kent I¢i Ulagimin Planlanmast .............cccceueverrecereuersreeecesuenenenenns 20

2.2.2. Ulasim Tiirlerine Gore Tiirkiye’de Kent i¢i Ulagim..........ccoocoveiiiiiiiiiiiinnnnnn. 25

2.3. On Birinci Kalkinma Planinin Degerlendirilmesi.................ccccoooiiiiniiiiininns 45
2.3.1. Hedeflere Ulagilmasmin Oniindeki Baslica SOrunlar............ccoevevevevevevevevennnn. 48

3. PLAN DONEMI PERSPEKTIFI........ccccoooiiiiiiniiieneniesiesns 51
3.1. Uzun Vadeli HEAeFIEr ... 51
3.2. On ikinci Plan (2028 Yil1) Hedefleri ..............co.coovvvveiviviveeeeeeisesessesseseee e 52
3.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar ..................cccooooiiiiiiiii e, 53
3.4. Temel Amagc ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler ............. 61
3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler .............ccccooeeviiiininnnnne 61

3.4.2. Kurumsal Yapiy: lyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler ..............ccocvevveverrinnnn, 62

3.4.3. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmast Gerekenler............ccccooeeviererierennnnennns 62

3.4.4. Altyapiy1 lyilestirmeye Yonelik Yapilmast Gerekenler............c.coevervverinnan, 63

3.4.5. Finansman Siirdiiriilebilir Hale Getirmeye ve lyilestirmeye Y&nelik Yapilmasi
GEIEKENIET ... 65



3.5. On Ikinci Kalkinma Plam1 Hedeflerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar ile

Mliskisi..........

4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME ............ccccocovoviiiiiieieeeeieeeeeeeeesee s,

KAYNAKLAR



TABLO LiSTESI

Tablo 1. Baz1 Ulkelerin Yolcu Tasimaciligindaki Tiirel Dagilim Oranlart .............ccccoveevnnene. 3
Tablo 2. Bazi Schirlerdeki Kentigi Ulagim Tiirel Dagilim Oranlart ..........ccocvvvivineiinnnenne 20
Tablo 3. Sehirlere Gore Rayli Sistem Tiirleri ve Toplam Rayli Sistem Hat Uzunluklari (Tek
T ) TSR 32
Tablo 4. Sehirlere Gore Lastik Tekerlekli Toplu Ulasim..........cccevvevieiieeieeiesie e e 33
Tablo 5. Toplu Tasima Sistemlerinin Karsilastirtlmast ..........ccccccevveveiiieneeiesie e seesieenienn 34
Tablo 6. Tiirkiye Disindaki Kentlerde ve Tiirkiye Kentlerinde Bireysel Motorlu Tasitlarin
Tirel Dagilimdaki Payl ......c.coiiiiiiiiiiiiiis it 38
Tablo 7. Tiirkiye’de Kent i¢i Ulasim Paylasim Sistemleri ve Ozellikleri............ccccevevveennnen. 42
Tablo 8. Onbirinci Kalkinma Plan1 Degerlendirme Tablosu .........ccccveviieierenieneneseseseenan 45
GRAFIK LISTESI
Grafik 1. Cesitli Metropollerde Kent I¢i Ulasimda Tiirel Dagilim Oranlart.............c.cccveveneee. 4
Grafik 2. Ulkelere Gére 1000 Kisi Basina Diisen Bireysel Motorlu Tasit (Otomobil ve
Motosiklet) Sahipligi (2020) ....ocvviiiieiiieiie e 5
Grafik 3. Bireysel Motorlu Tasit Sahipligi ve Kisi Basina Gelir Diizeyleri Karsilagtirmasi
2207240 ) ISR 6
Grafik 4. Ulke Bazinda Yakit Tiirlerine Gore Bireysel Motorlu Tagitlar (Otomobil ve
o1 (o L] I ) ISR 7
Grafik 5. Tirkiye’de 2002-2022 Yillar1 Arasinda Bireysel Motorlu Tasit Sahipliginin Degigimi
(AEE/ TO00 KIST)..vevvetieteeiie sttt sttt bttt b e bt b sb e bt e st e b e et e et e nbeebeenee e 37
Grafik 6. Bireysel Motorlu Tasitlarin Tiirel Dagilimdaki Pay1 ve Bireysel Motorlu Tagit
SANIPIGT TISKIST....cvcvvvvceiveteie ettt ettt ettt sttt en ettt s sea st s s e 40
Grafik 7. 1 Ocak 2022 itibari ile Illere gore 1000 Kisi Basina Diisen Bireysel Motorlu Tasit
Sayis1 (adet/1000 kisi), (en yliksek degere sahip ilk 10 sehir) .......ccocovevviiiiiiiiiiiiiee 41
SEKIL LISTESI
Sekil 1. Biiyiiksehirlerde Bisikletli Ulasim Altyapisi, 2022 — Bisikletli Ulasim Altyapisi
UZUNTUGU .o 29
Sekil 2. Toplu Tagimanin OrganiZaSYOnU ..........cccuiieerierririeiieirisee e 40
Sekil 3. Biiyiiksehirlerde Bisikletli Paylagim Sistemi, 2022 ..........cccoooiiiieniiiniieiieeeesieeiene 43



KISALTMALAR

AASHTO American Association of State Highway and Transportation Officials
(Amerikan Devlet Karayolu ve Ulastirma Yetkilileri Birligi)

AB Avrupa Birligi

ABD Amerika Birlesik Devletleri

AP Avrupa Parlamentosu

ASTM American Society for Testing and Materials (Amerikan Test ve Materyalleri
Toplulugu)

AUS Akilli Ulagim Sistemleri

A.S. Anonim Sirket

CEN The European Committee for Standardization (Avrupa Standardizasyon
Komitesi)

CENELEC The European Electrotechnical Committee for Standardization (Avrupa
Elektroteknik Standardizasyon Komitesi)

COP Conference of the Parties (Taraflar Konferansi)

CO; Karbondioksit

EACI European Association for Creativity & Innovation (Rekabet Edebilirlik ve
Inovasyon Yiiriitme Ajansi)

EGM Emniyet Genel Miudiirliigii

FIA Federation Internationale de I'Automobile (Uluslararasi Otomobil Federasyonu)

GRSF Global Road Safety Facility (Kiiresel Yol Giivenligi Tesisi)

GRSP Global Road Safety Partnership (Kiiresel Yol Giivenligi Ortakligr)

IATF International Automotive Task Force (Uluslararast Otomotiv Gorev Giicii)

IFP International Federation of Pedestrians (Uluslararas1 Yaya Federasyonu)

INDC Intended Nationally Determined Contribution (Niyet Edilen Ulusal Katk1)

IPA Instrument for Pre-accession Assistance (Katilim Oncesi Mali Yardim Araci)

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (Hiik(imetlerarasi iklim
Degisikligi Paneli)

IRTAD International Traffic Safety Data and Analysis Group (Uluslararasi Trafik

Giivenligi Veri ve Analiz Grubu)

ISO International Organization for Standardization (Uluslararas1 Standartlar
Teskilat1)



ITDP

ITF-OECD

IDO

IZDENIZ A.S.

KGM
LEZ
LPG
MaaS
NACTO

NO2
PIARC
SKH
SKHP
SWOT

TDI
TOD
TS
TSE
UITP

UKOME
ULEZ
UNECE

UNFCCC

WRI
ZEZ

Institute for Transportation and Development Policy (Ulastirma ve Kalkinma
Politikas1 Enstitiisii)

International Transport Forum at the OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii Sistemindeki Uluslararas1 Ulastirma Forumu)

Istanbul Deniz Otobiisleri

Izmir Deniz Isletmeciligi Anonim Sirketi

Karayollar1 Genel Miidiirligii

Low Emission Zone (Diisilk Emisyon Bolgesi)

Likit Petrol Gaz1

Mobility as a Service (Bir Hizmet Olarak Hareketlilik)

National Association of City Transportation Officials (Kuzey Amerika Kentsel
Ulasim Yetkilileri Birligi)

Azot dioksit

World Road Association (Diinya Yol Birligi)
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1

Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats (Gtiglii Yo6nler-Zayif Yonler-
Firsatlar-Tehditler

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri

Transit Oriented Development (Toplu Tasima Odakli Gelisme)
Tiirk Standard1

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

International Association of Public Transport (Uluslararasi Toplu Tasima
Birligi)

Ulasim Koordinasyon Merkezi

Ultra Low Emission Zone (Ultra Diisiik Emisyon Bolgesi)

The United Nations Economic Commission for Europe (Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu)

United Nations Framework Convention on Climate Change (Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi)

World Resources Institute (Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii)

Zero Emission Zone (Sifir Emisyon Bolgesi)



TANIMLAR

Aktif Ulasim Bisiklet, skuter gibi motorsuz tasitlarla veya yiiriime gibi motorsuz yollarla
yapilan ulagim aktivitelerini kapsamaktadir.
Arag Karayolunda kullanilabilen motorlu, motorsuz ve 6zel amagl tasitlar ile is

makineleri ve lastik tekerlekli traktorlerin genel adidir.

Bireysel Motorlu
Tasit

Otomobil ve motosiklet gibi bireysel kullanima tabi tagitlar1 kapsamaktadir.
Tiirkiye’de minivan benzeri tasitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.

Kent I¢i Ulasim Kent smuirlar i¢inde, insanlarin veya esyalarin bir yerden bagka bir yere
emniyetli, giivenli, konforlu ve hizli bir bigimde toplu tagima, yaya, bisikletli
ulasim, bireysel motorlu tasit gibi ulagim sistemleriyle taginmasidir.

Mikro Mikro hareketlilik, briit tagit agirligi 500 kg’dan az olan, 25 km/sa altindaki

Hareketlilik hizlarda hareketliligi amaglayan, ideal yolculuk mesafesinin 10 km’yi
agmadig bisiklet, skuter, kay-kay, tek teker gibi ve bunlarin elektrikli
versiyonlarini da kapsayan hareketliligi tanimlar.

Otomobil Yapist itibariyla, siirtictisii dahil en fazla dokuz oturma yeri olan ve insan
tasimak i¢in imal edilmis bulunan motorlu tasittir.

Siirdiiriilebilir Insanlarin ve kentin ekosistemini tehdit etmeden, kentin gevresel, ekonomik,

Kent ici Ulasim sosyal ve Kkiiltiirel gelismesini desteklemek ve gelistirmek iizere kent
sakinlerinin giinliikk hareketlilik ihtiyacinin karsilanmasidir.

Tasit Karayolunda insan, hayvan ve yiik tasimaya yarayan araclardir. Bunlardan

makine giicii ile yritilenlere “motorlu tagit” insan ve hayvan giicii ile
yuriitiilenlere “motorsuz tagit” denir.

Toplu Tasima

Kent halkinin ulagim ihtiya¢ ve taleplerinin ¢ok sayida insani bir arada
tasimaya uygun otobiis, tramvay, metro gibi biiylik tasima araglariyla
kargilanmasini saglayan ulagim sistemidir.

Vi
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YONETICi OZETi

2024-2028 dénemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani kapsaminda kurulan “Kent i¢i
Ulasim Ozel Ihtisas Komisyonu”, ¢alismalar1 gergevesinde kent i¢i ulasim alanindaki mevcut
durum degerlendirilmis, tilkemizdeki ve diinyadaki gelismeler dogrultusunda mevcut sorunlar
giderilerek kent i¢i ulagimin iyilestirilmesine yonelik kisa, orta ve uzun vadede uygulanabilir

politika Onerileri gelistirilmistir.

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Ozel ihtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplari
El Kitabinda belirtildigi gibi Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda kent i¢i ulasimla ilgili diinya
ve Tiirkiye’nin bulundugu mevcut durum, gelisme ve egilimler, 6rnek calismalar, sorun ve

ongoriiler ile hedef, politika ve eylem alanlarina yer verilmistir.

Kent i¢i ulagim sektoriiniin tek basina ele alindigi rapor, tiim kent i¢i ulasim tirlerini

kapsayan, stirdiiriilebilirlik temelli bir bakis a¢isi ile hazirlanmustir.

Dort boliimden olusan raporun giris bolimiinde raporun takip ettigi temel vizyon ortaya
koyulmustur. Raporun ikinci boliimiinii olusturan mevcut durum analizi boliimii, diinyada kent
ici ulastmin mevecut durumu ve Tiirkiye’de kent i¢i ulasimin mevcut durumu olmak tizere iki
temel baslik altinda degerlendirilmistir. Diinyada kent i¢i ulasim bagligi altinda 6ncelikle temel
veriler {izerinden degerlendirmeler yapilmis; ulastirma tiirlerine gore tiirel dagilim oranlari, kisi
basina diisen bireysel motorlu tasit sayisi, bireysel motorlu tasit sahipligi ve kisi basina gelir
diizeyleri karsilastirmasi, yakit tiirlerine gore bireysel motorlu tasitlar verileri 1s18inda
degerlendirmeler gergeklestirilmistir. Daha sonra diinyada kent i¢i ulagimla ilgili egilimler ve
ornek uygulamalar ile standart ve uygulama gelistiren kurumlara yer verilmis, uluslararasi

yiikiimliiliikler ortaya koyulmustur.

Tiirkiye’de kent i¢i ulasimin mevcut durumu bashigi altinda oncelikle kent i¢1 ulagimin
planlanmas1 kapsaminda ulagim ana plani, siirdiiriilebilir ulasim plani, bisiklet master plani,
yaya eylem plan1 ve diger ilgili stratejik planlara yer verilmistir. Ulasim tiirlerine gore
Tirkiye’de kent i¢i ulagim basligi kapsaminda, kent i¢i ulagimda yer alan tiim tiirler tek tek ele
alimmustir. Bu kapsamda, yaya ulasimi ve yiiriinebilirlik, mikro hareketlilik, denizyolu ulagimu,
rayli ulasim, lastik tekerlekli toplu tasima, bireysel motorlu tasitlar, paylasim sistemleri ve
parklanma konular1 veriler 1s18inda ele alinmistir. Mevcut durum analizi kapsaminda, On
Birinci Kalkinma Planinin degerlendirilmesine ve kent i¢i ulasimda karsilasilan temel sorunlara

da ayr basliklar altinda yer verilmistir.



Ugiincii béliimde, On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi perspektifine yer verilmistir. Bu
kapsamda Plan donemi i¢in on dort hedef ve bu hedeflere ulasmak i¢in uygulanacak yiiz alti
politika ve politikalarin uygulanmasimi kolaylastiracak eylemler katilimci bir siire¢ takip

edilerek olusturulmustur.

On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde temel olarak kentlerde iklim degisikligi ve afetlere
direncli kent i¢i ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, tasit hareketliligi oncelikli planlama
yaklasimi yerine insan erigebilirligini dnceliklendiren planlama yaklagiminin gelistirilmesi,
kent i¢i ulasim kaynakli karbon emisyonlarinin azaltilmasi ve kentlerde toplu ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi/ iyilestirilmesi, ulasim planlarinin mekansal ve tematik planlarla
koordinasyonu saglamaya yonelik mevzuat diizenlemelerinin isler hale getirilmesi, kent igi
ulagimda “vizyon sifir” politikast benimsenerek meydana gelen 6lim ve yaralanmalarin

durdurulmasi hedeflenmektedir.

Raporun dordiinci ve son boliimiinde raporun genel bir degerlendirmesine yer

verilmigtir.



1. GIRIS

Ulastirma sektorti, iilke ekonomilerini ve {ilkelerin ¢evresel etkilerini dogrudan
etkileyen bir sektordiir. Tim diinya cografyasin1 kapsayacak yaygin bir kullanim alanina
sahiptir. Kentlerde de kentsel arazi kullaniminin biiyiik pay1 ulasim faaliyetleri i¢in uygulanmis
olan yollar, istasyonlar, kavsak ve gegisler ile parklanma alanlarina ayrilmis durumdadir.
Mekansal alanda kapladiklar1 yer ve yolculuk faaliyetleri bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde,

kent i¢i ulasimin ekonomik, ¢evresel ve sosyal pek cok etkisi oldugu ¢ikarimina ulagilabilir.

Diinya genelinde artan niifus niifusun daha ¢ok kentlerde yogunlagmasi ve buna bagl
olarak artan talep karsisinda hizlanan kentlesme faaliyetleri, kent i¢i ulasim sorunlarin1 da

beraberinde getirmektedir.

Mekansal gelismenin dagimik formda gergeklesmesi ile yerlesim alanlariin birbirinden
kopuk yapilanmasi, kent genelinde bireysel motorlu tasitla yapilan yolculuk sayisinin ve
uzunlugunun artmasina yol agmaktadir. Kent, genis bir alana yayildikca konut ve is yeri
arasindaki yolculuk mesafeleri artmaktadir. Uzun mesafelerde ulasim maliyetleri artarken,

tasima hizmetinin etkinligi ve verimliligi ise azalmaktadir (World Bank, 2002).

Bireysel motorlu tasit kullaniminin hizla artirlldigi bir planlama anlayisi, kentlerde
giinliik etkinliklerini gerceklestirecek olan insanlarin yasam kalitesinin diigmesine yol
agmaktadir. Bunun yaninda, Kentlerde yasayan insanlarin konfor, hiz ve erisim talepleri giin
gectikce artmakta; trafik giivenligi ise onceliklendirilmesi gereken en 6nemli konulardan biri
olmaktadir. Politika yapicilar ve uygulayicilar, vatandaslara siirdiiriilebilirligin de 6n planda
tutuldugu ulagim hizmetini saglamak i¢in teknolojiden ve ¢agin getirdigi imkanlardan

faydalanarak planlama ve uygulama gelistirmeye yonelik ¢alismalara hiz vermistir.

Bunlarla birlikte diinya giindeminin en 6nemli konularinin basinda gelen iklim
degisikligi de pek cok sektérde oldugu gibi kent ici ulasim sektdriiniin nasil planlanmast ve
uygulanmas1 gerektigi konusunda yeni bir vizyonu o6n plana ¢ikarmaktadir. 2016 yilinda
yiirtirliige giren ve Tiirkiye’nin de 7 Ekim 2021 tarihli Resmi Gazete’de taraf oldugunu beyan
ettigi Paris Anlagmasi’na gore Tiirkiye 2053 vizyonunun ana unsurlar1 arasinda kent i¢i ulasgim

da dahil olmak iizere her sektdrde karbon nétr hedefi koymustur.

Bu dogrultuda 2024-2028 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kent i¢i ulasim sektoriiniin
diinyadaki kokli degisimlerin takipgisi olmasi ve yeni ihtiyag ve beklentilere uyum saglamasi

gerekmektedir.



“Kent I¢i Ulasim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” da kentlerde 2053 Karbon Nétr
hedeflerine ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina uygun olarak, “vizyon sifir emisyon” ve
“vizyon sifir carpisma’ yaklagiminin benimsendigi, insan odakl1 planlama anlayisi ile alternatif
hareketliligi ve toplu ulagimi onceliklendiren, verimliligin esas alindigi, yenilik¢i kapsayici,
emniyetli, giivenli, konforlu, entegre, erisebilir, ddenebilir, siirdiiriilebilir ve teknoloji destekli

kent i¢i ulagim sistemlerinin gelistirilmesi temel hedefi dogrultusunda hazirlanmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Kent i¢ci Ulasim

Ulasim sektort, iilke ekonomilerini ve tilkelerin ¢evresel etkilerini dogrudan belirleyen
bir sektdr olma niteligi tasimaktadir. Ulagim sektorii, tiim diinya cografyasim1 kapsayacak
yaygin bir kullanim alanina sahiptir. Bu 06zelligi nedeniyle, kentler arast ve kent igi
yolculuklarin; yapilan yolculuklarin miktar ve tiirleriyle baglantili olarak ekonomik, sosyal ve

¢evresel sonuglarinin da sorumlusudur.

Asagida yer alan Tablo 1’de bazi iilkelerin; kent i¢i yolculuklar1 da etkileyen tiim

yolculuklarin tiirel dagilim oranlari gosterilmektedir.

Tablo 1: Baz1 Ulkelerin Yolcu Tasimacih@indaki Tiirel Dagilim Oranlar

Karayolu (%0) Demiryolu (%) | Havayolu (%) Denizyolu (%)
Tiirkiye 89,90 1,30* 8,20 0,60
AB-27** 81,50 8,40 9,70 0,40
ABD 87,58 0,61 11,80 0,01
Cin 25,06 41,60 33,11 0,23

* Kent i¢i rayli sistemler ve banliyo hatlart harigtir.

** AB-27 veya Avrupa Birligi (27) ifadesi AB iiyesi olan 27 {ilkenin verilerinin ortalamasini ifade etmektedir.
Kaynaklar:

Asian Development Bank, Asian Transport Outlook

European Commission, 2022.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM), Karayolu Ulasim Istatistikleri (2021)

United States Department of Transportation: Bureau of Transportation Statistics, U.S. Passenger-Kilometers.

Tablo 1°de de goriilecegi iizere, karayolu kullanimi Tirkiye, Avrupa Birligi (AB)
ortalamasi ve Amerika Birlesik Devletler (ABD) ile yakin oranlara sahiptir. Demiryolu
yolculuk oraninda ise Tiirkiye, AB ortalamasina gore oldukca diisiik bir degere sahiptir.
Tabloya gore, Cin’in farkl bir 6zellikte oldugu ve tlilkede demiryolu ile havayolunun agirliginin

daha fazla oldugu soylenebilir.

Konu kent i¢i ulagim oldugunda her kentin niifus, topografya, altyap1 gelisimi gibi kendi
0zglin dinamiklerini g6z onilinde tutarak ¢ikarim yapmak daha dogru olabilmektedir. Verilerin
temini de kentler 6zelinde ¢ok daha detayli yapilabilmektedir. Bu nedenle, diinyada metropol
niteligi gosteren kentlerin tlirel dagilimlar1 da karsilagtirma ve ¢ikarim yapabilmek amaciyla

Grafik 1’de paylasilmistir.



Grafik 1: Cesitli Metropollerde Kent i¢ci Ulasimda Tiirel Dagilim Oranlar
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* Tirkiye’de minivan benzeri tasitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.

Kaynaklar:

Deloitte, Deloitte City Mobility Index: Delhi.

Deloitte, Deloitte City Mobility Index: Paris.

Deloitte, Deloitte City Mobility Index: Sao Paulo.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, Istanbul, 2022.
Local Governments for Sustainability (ICLEI), Mexico City, Mexico.

PUMAR, 2018.

Transport for London, Transport modal share in London after coronavirus

Grafige gore, Mexico City, Rio de Janerio gibi Gliney Amerika kentlerinde toplu tagima
oraninin tiirel dagilim igerisinde en fazla orana sahip oldugu goriilebilmektedir. Bunun disinda,
Istanbul ve Paris’in tiirel dagilim oranlarinin benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Her iki kentte
de tiirler arasi kullanimin yaygin olmasindan da kaynakli olarak aktif ulasim (yiiriime,
bisiklet/e-bisiklet, skuter/e-skuter, vs. diisiik emisyonlu ulasim tiirlerini ifade eder) en yiiksek
oran1 almaktadir. Istanbul’da toplu tasima kullanimi %30’lar dolayidayken, bireysel motorlu

tasit (otomobil ve motosiklet) kullanim orani diger metropollere oranla daha diisiiktiir.

1000 kisi bagina diisen bireysel motorlu tasit sahipligi de iilkeler arasi kiyaslama
yapmak i¢in kullanilabilecek bir diger gostergedir. Belirli iilkelere gore bireysel motorlu tasit
sahipligi incelendiginde (Grafik 2), AB’de 1000 kisi basina yaklasik 632 bireysel motorlu tasit
diistiigii; Birlesik Krallik’ta bu rakamin 491, Rusya’da 328, ABD’de 890, Tiirkiye’de ise 199
oldugu goriilmektedir.



Grafik 2: Ulkelere Gore 1000 Kisi Basina Diisen Bireysel Motorlu Tasit (Otomobil ve
Motosiklet) Sahipligi (2020)
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* AB-27 veya Avrupa Birligi (27) ifadesi AB iiyesi olan 27 iilkenin verilerinin ortalamasini ifade etmektedir.
** Tirkiye’de minivan benzeri tasitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.
Kaynaklar:

Automotive Statistics (AUTOSTAT), 2021.

CEIC, China Number of Motorcycle.

European Statistical Office (EuroStat), Passenger cars per 1000 inhabitants.
GILBERT, N., 2023

Monika, 2021

TUIK, Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2020

TUIK, Motorlu Kara Tasitlar1, 2020

UK Vehicle Licensing Statistics,2020

World Bank, World Development Indicators, 2023

Asagida ise lilkelerde veya bolgelerdeki gelir diizeyi ile bireysel motorlu tagit sahipligi
oraninin bir karsilastirmasi goriilmektedir (Grafik 3). Bu grafikten hareketle Tiirkiye’de de gelir

seviyesinin de artmasiyla bireysel motorlu tasit sahipliginin artacagi dngoriilebilir.



Grafik 3: Bireysel Motorlu Tasit Sahipligi ve Kisi Basina Gelir Diizeyleri Karsilastirmasi
(2020)
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* AB-27 veya Avrupa Birligi (27) ifadesi AB iiyesi olan 27 iilkenin verilerinin ortalamasini ifade etmektedir.
** Tiirkiye’de minivan benzeri tagitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.
Kaynaklar: World Bank, GDP per capita (current US$), 2023

Bireysel motorlu tasit kullanim1 verisi, kentsel mekan kullanimlari (yollar, parklanma
alanlar1 vb.) hakkinda fikir vermesinin yaninda, bireysel motorlu tasitlarin ¢evreye olan etkileri
ile ilgili de ¢ikarim yapilmasini saglamaktadir. Bu nedenle ayni iilkelerde kullanilan bireysel

motorlu tasitlar, kullandiklart yakat tiirlerine gore de incelenmistir (Grafik 4).



Grafik 4: Ulke Bazinda Yakit Tiirlerine Gore Bireysel Motorlu Tasitlar (Otomobil ve
Motosiklet) (%)
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* AB-27 veya Avrupa Birligi (27) ifadesi AB iiyesi olan 27 iilkenin verilerinin ortalamasini ifade etmektedir.
** Tiirkiye’de minivan benzeri tasitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.

Kaynaklar:

Automotive Statistics (AUTOSTAT), Electric cars and hybrids: where are the most of them in Russia?, 2021.
Automotive Statistics (AUTOSTAT), 2023.

KIREEVA, A., 2023.

OSHCHEPKOV, M., 2023

SEMIKASHEV, V. 2022

The Climate Action Tracker, Exploring new electric vehicle roadmaps for China in a post-COVID-19 era, 2021.
The European Automobile Manufacturers’ Association (ACEA), Report — Vehicles in use, Europe 2022

T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Alternatif Yakitli Araglarin Pay1 — Cevresel Gostergeler.,
2023.

UK Department for Transport (DfT) and Driver and Vehicle Licensing Agency (DVLA), 2023.

U.S. Energy Information Administration, Annual Energy Outlook 2021, 2023.

World LPG Association, 2023.

Grafikte goriilecegi tizere Tiirkiye’de en fazla kullanilan yakit tiirii %38,3 oranla dizel
yakitli bireysel motorlu tasitlardir. Ayrica Tirkiye, diinyada LPG’nin en ¢ok kullanildig:
tilkelerden biri konumundadir. Tiirkiye’de bireysel motorlu tasitlarin yaklasik olarak %36,7’si
LPG ile caligmaktadir. Cin, ABD ve Rusya’da ise yaklasik olarak her 10 tasittan 9’u benzin
yakithdir. Birlesik Krallik’ta da en fazla benzin ve dizel yakith bireysel motorlu tasitlar
kullanilmaktadir. AB ortalamasina bakildiginda ise dizel ve benzin kullaniminin esit dagildig

ve en ¢ok kullanilan iki yakit tiirii oldugu goriilmektedir.



Grafik 4’te de paylasildigi lizere Tiirkiye’deki elektrikli veya hibrit tagitlarin pay1 heniiz
olduk¢a diisliktiir. Ancak gelecek donemde elektirikli ve hibrit tasit oraninin artmasi

beklenmektedir.

Glinlimiizde, kentler diinya niifusunun yaklasik %50’sini barindirmakta, kiiresel CO2
emisyonlarinin %70’inden ise sorumlu bulunmaktadir. 2050 yilinda kentlerde yasayan niifus
oraninin %70’lere ulasacagi ve buna bagh olarak kiiresel kentsel arazi kullaniminin bes kat
artacagi tahmin edilmektedir. Halihazirda toplam kent i¢i sera gazi emisyonu miktarinin %33’
ulasim kaynakli oldugu g6z oniinde tutuldugunda, bu durumun etki edecegi hususlardan en

onemlisinin kent i¢i ulagim kaynakli hava kirliligi olacag: dile getirilmektedir (OECD 2020).

Kent i¢i ulagim kaynakli sorunlar yalnizca ¢evreye zarar vermemekte, ayni zamanda
dogrudan ve dolayli olarak {ilke ekonomilerinin ¢esitli katmanlarin1 da negatif yonli
etkilemektedir. 2022 yil1 verilerine gore trafik tikanikliginin ABD’ye maliyeti yillik 81 milyar
ABD dolaridir. Ayrica ABD’de siiriiciiler ortalama olarak 51 saatlerini trafik tikanikliklarinda
gecirmektedir. Birlesik Krallik’ta ise trafik tikanikliginin maliyeti yaklasik olarak 9,5 milyar
dolardir ve siiriiciiler ortalama olarak 80 saatlerini trafik tikanikliklarinda gegirmektedir. Trafik
tikanikliginin maliyeti Almanya i¢in ise 3,9 milyar dolardir ve siiriiciiler ortalama 40 saatlerini

trafik tikanikliklarinda gegirmektedirler (PISHUE, 2023).

Trafik carpismalarinin da iilkeler lizerinde ¢ok ciddi etkileri vardir. Her y1l yaklasik 1,3
milyon kisi trafik carpismalarinda hayatim1 kaybetmektedir. Ayrica trafik carpigsmalari
yaralanmalar1 5 ile 29 yas arasi kisilerin 6liimiine en ¢ok yol acan ilk sebeptir. Hayatim
kaybedenlerin ¢ogunlugunu yaya, bisikletli ve motosikletliler gibi savunmasiz yol kullanicilar
olusturmaktadir. Bunun yaninda trafik carpismalarinda hayatin1 kaybedenlerin %931 diisiik ve
orta gelirli lilkelerde yasayan kisilerdir. Bu carpigsmalarin getirdigi ekonomik yiikiin ise
tilkelerin gayrisafi yurt i¢i hasilalarinin yaklagik olarak %3’line denk geldigi ongoriilmektedir
(WHO,2023).

2.1.1. Diinyada Kent i¢i Toplu Ulasimin Organizasyonu

Kent i¢i toplu ulasimin organizasyonu, metropoliten alanlarin yonetimi i¢in yapilan
daha genis diizenlemelerin bir iriiniidiir. Metropoliten alanlarda ulasimin yonetimi, kent
yonetiminden ayr1 ger¢ceklesmez. Diinyanin dort bir yanindaki metropoliten alanlarin yonetimi,
hem fiziksel mekanin ¢esitliligi hem de bu diizenlemelerin karmasikligi ile karakterize edilir.
Bu nedenle farkli metropoliten alanlarda farkli organizasyonlar goriilmektedir. Tek bir cati

altinda ve belediye yonetiminden bagimsiz bir bicimde olusturulan ulagim organizasyonlarinin



yaninda; belediye ile dogrudan baglantili ve belediye catisi altinda faaliyet siirdiirmekte olan

ulagim organizasyonlar1 da bulunmaktadir.

Kent i¢i toplu ulasim sistemlerinin organizasyonu farklilik goOsterse de sistemin
devamlilig1 ve talep yonetimi igin yapilanlar genellikle ortak paydada bulusmaktadir. Ulkeler
ve sehirler, asagida siralanan yontem ve gelir modelleri dogrultusunda ulasim sistemlerini
yapilandirmakta ve toplu tasimaya olan talebi artirmaya ¢aligmaktadir:

e Seyahat talebine gore haritalama

e Entegre biletleme (bolgesel iicretler, donemsel biletleme (giinliik, haftalik, aylik,
yillik aktarma biletleri, tiim modlarda indirimli biletler, sinirli biletleme vb.)

e Tutarli kalite standartlar1 (temizlik ve bakim, sikdyetlerin ele alinmasi, ulasilabilirlik,
dakiklik ve giivenilirlik, yolcu emniyeti ve giivenligi vb.)

e Yolcularin bilgilendirilmesi (istasyonlarda ve araglarda gergek zamanli bilgi
gosterimi, akilli cihazlara yonlendirilen ¢evrimigi bilgiler, araglarda ve istasyonlarda
genel seslendirme sistemleri, basili bilgi vb.)

e Kentsel ulagimi finanse etmenin siirdiiriilebilir yollarin1 yaratmak (arazi degeri
yakalamak, vergiler vb.)

e Ozel ara¢ kullanimindan temin edilen iicretler (parklanma, tiinel ve kdprii gecis, yol
kullanim ticretleri, trafik cezalari ve vergiler)

e Yerel vergiler (reklam, perakende, dijital hizmetler ve isim haklar1 vb.) (UITP, 2022).

2.1.2. Diinyada Kent i¢i Ulagimla flgili Egilimler ve Ornek Uygulamalar

Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ulasim tiirleri kaynakli sorunlarin, ¢evre
kirliliginin ve ulasim faaliyetlerinin iklim degisikligine olumsuz ve hizlandirict etkisinin
farkinda olarak; kent i¢i ulagimda tiirler arasi entegrasyona, biitiinciil planlamaya ve emisyon
salim1 diisiik olan ya da hi¢ emisyon iiretmeyen ulasim tiirlerinin gelistirilmesine yatirim
yapmaktadir. Bu agidan da bir yandan elektrikli tasitlar, bireysel motorlu tasitlar arasinda hizla
artan bir paya sahip olurken diger yandan otonom tasitlar ile ilgili egilim artmaktadir. Bu ikKi
alanda gerekli olacak altyapi ihtiyaci da planlanarak diisiik salimli ve iyi entegrasyona sahip bir

ulagim sistemi hedeflenmelidir.

Bireysel motorlu tasit kullanimi ve kullanilan yakit tiirii kaynakli ¢evreye verilen zarar
nedeniyle Avrupa Parlamentosu (AP), 2022 Haziran ayinda Avrupa Yesil Mutabakati’nin bir
pargasi olan ve emisyonlar1 2030'a kadar en az %55 azaltmay1 hedefleyen “55’e Uyum-Fit for

55” paketini goriismils ve 2035 yilindan itibaren dizel ve benzinli tasitlarin satiginin



yasaklanmasina dair 6neriyi onaylamistir. Buna gore 2035’ten itibaren satilacak yeni bireysel
motorlu tasitlar ve hafif ticari tasitlar benzinli veya dizel yakit tiiriinde olmayacak; sifir
emisyonlu olacaktir. Yeni karar ile 2035 yilindan itibaren sadece elektrikli ve hidrojenli binek

tagitlarin satisinin yapilmasina karar verilmistir.

Bunun yaninda, Avrupa, “Vizyon Sifir” adi altinda 2050 yilina kadar sifir 6liime
ulagmak i¢in uzun vadeli bir hedef de belirlemistir. Vizyon Sifir stratejisinin onciilii, karayolu
Oliimlerinin ve ciddi yaralanmalarin kabul edilemez ve onlenebilir olmasidir. Bu vizyon, daha
iyi planlama ve yonetisim ile mikro-hareketlilik tiirlerinin de kullaniminin kentlerde daha

giivenli hale getirilmesini kapsamaktadir.

Kutu 1: Vizyon Sifir Yaklasim

Vizyon Sifir yaklasimi karayollarinda hi¢ kimsenin 6lmedigi veya agir yaralanmadigi bir vizyonu
yansitmaktadir. Vizyon Sifir, herkes i¢in giivenli, saglikli, adil hareketliligi artirirken, tim trafik
Oliimlerini ve agir yaralanmalar1 ortadan kaldirma stratejisidir.

Ekim 1997°de Isve¢ parlamentosu tarafindan yasalastirilan “Vizyon Sifir / Vision Zero” yaklasimu,
geleneksel tedbirlerin ve dnlemlere alternatif olarak siiriiciiler, ulasim sirketleri, karayolu sistemlerini
tasarlayan ve diizenleyen merkezi ve yerel yonetimler de dahil olmak {izere yeni bir sorumluluk
dagilimi getirmekte, konuyu bir sistem olarak ele almaktadir. “Vizyon Sifir” yaklasimi otomotiv
endiistrisinin sifir ¢arpisma i¢in teknolojik yenilikler ve projeler gelistirmesinin de ilham kaynagi
olmustur.

Avrupa'da basarili olan yaklasim, Amerikan sehirlerinde ivme kazanmig durumdadir (Kristianssen

vd., 2018)

Cevre, mekan kullanimi ve giivenlik gibi unsurlarmn bir arada planlanmasi gerekliliginin
farkinda olan iilkeler, siirdiiriilebilir kent i¢i ulagimin 6geleri olan toplu tasima, mikro mobilite
ve ylrlime imkanlarinin gelistirilmesine de ayrica onem vermekte, konuya yonelik biitlinlesik

planlar hazirlayarak sorun ve ¢oziimleri kapsamli olarak ele almaktadir.

Stirdiirtilebilir ulasimin, paydaslarin katilimeiligini 6n planda tutarak biitiinciil olarak
ele alindigi en Onemli uygulamalardan biri Siirdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari
(SKHP)’dir. Bu planlar, daha iyi bir yasam kalitesi saglamak amaciyla, kentlerdeki ve
cevrelerindeki insanlarin ve ticari kuruluslarin hareketlilik gereksinmelerinin karsilanmasi igin

hazirlanan, yalnizca ulasima degil, ayn1 zamanda mekana da odaklanan stratejik planlardir.
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Geleneksel ulasim planlarindan farkli olarak insana odaklanarak katilim, entegrasyon ve

degerlendirme siire¢lerini kapsamaktadir.

SKHP’ler, 2009 yilinda Avrupa Komisyonu’nun kent i¢i hareketlilik iizerine hazirlanan
eylem planinda yeni bir planlama yaklasimi olarak sunulmustur. 2010°da AB Konseyi SKHP
gelistirilmesi yoniindeki destegini agiklamistir. Rekabet Edebilirlik ve inovasyon Yiiriitme
Ajansi ve Avrupa Komisyonu’nun (EACI) 2010-2013 yillar1 arasindaki ortak caligmalarinin
ciktisi olarak Ocak 2014’te “SKHP Gelistirme ve Uygulama Kilavuzu” gelistirilmis ve 2021
yilinda revize edilmistir. Bu kilavuz SKHP hazirligina dahil olan paydaslar, yerel yonetimler,
kent i¢i ulasim ve hareketlilik uygulayicilarina destek saglamak igin gelistirilmistir.
Gilinlimiizde diinyada benimsenen bu planlama yaklasimi ilk olarak AB kentlerinde kent igi
ulagim problemlerini ¢6zmek, Avrupa iklim ve ¢evre hedeflerine ulagsmak icin stirdiiriilebilir

ulagim tiirlerine odaklanmay1 saglamak i¢in uygulanmistir.

Kutu 2: Bremen Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plam

Trafik yonetimindeki deneyimine de dayanarak, Bremen ilk olarak doksanli yillarin ortalarinda bir
trafik gelistirme plani uygulamaya koydu ve boylece dengeli bir tiirel dagilima sahip en biiyliik Alman
kentlerinden birisi haline geldi. 2014 yilinda kabul edilen Bremen SKHP (Verkehrsentwicklungsplan
Bremen 2025), eko-hareketliligi aktif bir sekilde tesvik etmeyi, ulagim sistemini optimize ederek
ulasimin giivenlik riskleri, kirlilik ve giiriiltii gibi olumsuz etkilerini azaltarak kentteki yasam
kalitesini iyilestirmeyi amaglamistir.

[zleme ve degerlendirme, Bremen'deki SKHP nin gelisiminin tam merkezinde yer aldi. Bremen,
gliclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler (SWOT) analizi, senaryo analizi ve maliyet-fayda
analizinden olusan {i¢ agsamal1 bir slire¢ kullanmustir.

Degerlendirme siiregleri, Bremen'in SKHP’i uygularken oldukca bilingli kararlar almasina olanak
sagladi. Ornegin, 2025 yil icin 6ngoriilen bir trafik modeline dayanan senaryo analizi, dzellikle
gelecegin tren istasyonlari i¢in en iyi yerlerin sec¢ilmesinde faydali oldu. Niifusun gelecekteki
hareketlilik davranisinin modellenmesi, belediyenin yalnizca minimum sayida yolcu tarafindan
kullanilacak istasyonlar1 se¢gmesine izin vermistir. Bremen SKHP Plani, 2014 yilinda Avrupa SKHP
Odiiliinii de almaya hak kazanmistir (MOUREY, 2023)

Bir yandan kentsel alanlar biiyiimeye devam ederken diger yandan da ulagim se¢enekleri
artmaktadir. Bu durum dogrudan veya dolayli olarak insanlarin daha uzak mesafelerde
caligmasina veya egitim gormesine de yol agmaktadir. Bir Hizmet Olarak Hareketlilik
(Mobility as a Service — MaaS) tam olarak bu noktada yolculara farkli ulasim se¢eneklerini bir

arada bir paket olarak kullanabilme firsatin1 tanimaktadir. Diger bir deyisle MaaS, toplu tagima
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hizmetlerini diger paylasim hizmetleri ile entegre etmektedir. Yolcular bir baslangi¢
noktasindan bir varig noktasina giderken toplu tagima hizmetleri ile tasit (otomobil, bisiklet,
skuter, vs.) paylasimlar sistemlerini ve diger kiralama hizmetlerini (tasit, taksi, vs.) bir arada
kullanabilecegi ve bunu onceden rezerve edebilecegi bir sisteme erismektedir. MaaS, mobil
uygulamalar gibi bir dijital platform araciligiyla kullanicilar i¢in ¢ok modlu ve talebe dayali
hareketlilik hizmetlerinin bir arada saglanmasina odaklanmaktadir. Ayrica sistem, biitiin bu
ulagim sistemlerini bir araya getirirken 6deme entegrasyonu da gergeklestirerek tek bir ddeme
yontemiyle 6deme firsat1 saglamaktadir. Transit, Uber ve Lyft gibi uzman kentsel hareketlilik
uygulamalar1 da MaaS’1 etkinlestirmek i¢in hizmetlerini genisletmektedir. MaaS sistemi, ilk
olarak Finlandiya’da tanitilmistir. Bir Fin MaaS uygulamasi olan “Whim”, 2017 nin sonunda

Helsinki’de kullanima sunulmus ve 2018’e kadar 70.000’den fazla kullaniciya ulagsmustir.

Pandemi donemi ile birlikte, siirdiiriilebilir ulastm ve kamusal alanlarin kullanimi
tizerine de pek ¢ok calisma yapilmis, yeni yaklasimlar ortaya konmustur. 2016°da baslatilan 15
dakikalik sehir yaklagimi pandemi donemi ile birlikte yaygmlik kazanmistir. Sorborne
Universitesi’nden Prof. Carlos Moreno ve ekibi tarafindan gelistirilen yaklasim, Paris basta

olmak tizere birgok belediye bagkanligi tarafindan da kentlere uyarlanmaya baglanmustir.

Kutu 3: 15 Dakikahik Sehir Yaklasimi, Paris

“15 dakikalik sehir” yaklasimi, daha uzun siire 6nce bulunmasina ragmen, Paris Belediye Bagkani
Anne Hidalgo bu yaklasimi Paris igin ilk olarak 2020 yilinda se¢im kampanyasi sirasinda onerdi ve
pandemi sirasinda ilk yenilemeleri ve iyilestirmeleri uygulamaya basladi. Bu uygulamalar
kapsaminda yaya ve bisiklet yollar1 gelistirilmeye, bisiklet paylagim sisteminin kapsami artirilmaya,
kamusal ve yesil alanlar siirdiiriilebilir ulasim aglariyla biitiinlestirilmeye baslandi. Paris, evden
cikildiginda 15 dakika mesafede ozellikle bisiklet ve yaya ulagimu ile kentlinin ihtiyaci olan tiim
hizmetlere erisebilecegi hale getirilmek i¢in ¢calismalarin devamlilig1 saglandi. Bu agamada, yaklasim,
sehrin belirli bolgelerinin yayalastiriimasina ve “yesil” hale getirilmesine yardimei oldu, ancak sehrin
tamaminda tam olarak uygulama imkéani bulunamadi. Simdilik, sehir merkezinin yayalastirilmasi ve
sehirdeki tasit kullammimi azaltma vizyonuyla Champs-Elysées gibi yogun kullamlan alanlar
yenilendi. Ayrica, Belediye Baskani, “Yiizde 100 bisiklet sehri” ismiyle daha fazla bisiklet seritleri
de yapmak istedigini de belirtti. Sehir igin calismalarin timi 21. yy’in ortasina kadar karbon
nétr olma planinin bir pargast konumundadir.

15 dakikalik sehir kavrami, Paris Belediye Baskan1 Anne Hidalgo tarafindan, yerel yonetimde
yerinden yonetim, katilimcilik ve yerel etkilesimleri artirmasi yoniinde gerektirdigi doniistiiriicii etki
nedeniyle “big bang (bliylik patlama)” olarak da tanimlanmaktadir (GONGADZE, S., MAASSEN,
A., 2023)
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Yukaridaki oOrneklerde oldugu gibi, giiniimiizde kentlerde, Ozellikle de biiyiik
metropollerde kent merkezlerinde bireysel motorlu tasit kullanimini azaltmak ve bununla
birlikte kent merkezlerini daha ¢ok yayanin kullanacagi ¢evresel anlamda da temiz hale
getirmek birincil amaglardan biri olmustur. Diisiik Emisyon Bolgesi (Low Emission Zone-LEZ)
ve Sifir Emisyon Bolgesi (Zero Emission Zone-ZEZ) tanimlarit da bu ihtiyaci karsilamak
amactyla ortaya ¢ikmistir. LEZ, hava kalitesini iyilestirmek amaciyla bazi kirleticilik orani
yiiksek tagitlarin erisiminin kisitlandigl veya caydirildigi tanimlanmis bir alandir. LEZ’ler;
bisikletler, mikro hareketlilik tasitlari, belirli alternatif yakithi tasitlar (biyodizel, etanol,
elektrik, propan ve hidrojen gibi), hibrit-elektrikli tasitlar ve tamamen elektrikli tagitlar gibi sifir

veya diisikk emisyonlu tasitlarla desteklenmektedir.

Kutu 4: Londra Ultra Diisiik Emisyon Bélgesi (ULEZ)

Son yirmi yilda, Londra belediye bagkanlari siirekli olarak sehrin kirlilik yoriingesini tersine gevirmek
i¢in ¢aligmaktadir. 2016’da secilen Belediye Baskan1 Sadiq Khan, sehir genelinde hava kirliligini
azaltmak i¢in en iddial1 politikalardan bazilarini uygulamaya koydu. En son énlem olan “Ultra Diigiik
Emisyon Bolgesi” (ULEZ), iklim degisikligi ve kentsel esitsizlikle ayn1 anda miicadele etmeye
yonelik yenilik¢i yaklagimi ile bunlardan en 6nemlisiydi. Mevcut durumda tiim Londra merkezini
kapsayan ULEZ, siiriiciilerin kat1 tasit emisyon standartlarin1 karsilamasini veya giinliik bir {icret
O0demesini zorunlu kilarak, sakinleri ve isletmeleri ¢ok Kkirletici tasitlardan daha temiz ulagim
modlarina gegmeye tesvik etmektedir.

ULEZ’in emisyon standartlarini asan tasitlar, Londra’nin merkezini kapsayan 21 kilometre karelik
bolgeye girmek i¢in 12,50-100 £ (17,50-140 §) arasinda 6deme yapmakta. ULEZ ayrica Londra’nin
daha genis, daha kapsamli, temiz hareketlilik 6nlemleri paketiyle de biitiinlestirilmis durumda. Bu
onlemler arasinda halk otobiisii filosunun iyilestirilmesi, taksilerin elektrikli hale getirilmesi, bisiklet
altyapisinin insa edilmesi ve okuldan alma ve birakma saatlerinde yollarin kapatilmasi yer almakta.
Sonug olarak, Londra’nin i¢ kesimlerinde yasayan 3,2 milyon kisi daha temiz havadan, daha kaliteli
tasit filolarindan ve iyilestirilmis motorsuz altyapidan yararlanmakta. Giivenli olmayan kirlilik
seviyeleriyle karsi karsiya olan okullarin sayis1 2016°da 455 iken 2019’da 14’e distii ve bisiklet
siirmek igin gelistirilen alan neredeyse ii¢ katina ¢ikmis durumda. ULEZ’in tanitilmasindan 10 ay
sonra yapilan bir arastirma, Londra’nin merkezine her giin %49 daha az kirletici tagitin girdigi (44.100
tagita esdeger), karayolu tagimaciligindan kaynaklanan CO; emisyonlarinin %6 distiigiinii ve

azotdioksit (NO2) konsantrasyonlarinin %44 diistiigiinii tespit etti (TLF, 2023).

ZEZ’de yalmzca sifir emisyonlu tasitlara izin verilmektedir. Bu sekilde tanimlanan

alanlarda tiim i¢ten yanmali motorlu tasitlar yasaklanmistir. Bir ZEZ’de sadece akiilii elektrikli
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tasitlara, hidrojenli tasitlara, yayalara ve bisikletli ulagima ve tramvaylar ve elektrikli otobiisler

gibi tamamen elektrikli toplu tagima tagitlarina izin verilmektedir.

Tiim bu yaklagimlarin disinda, bisikletli ulasim ve bisiklet paylasim sistemleri de diinya
kentlerinde hizla gelistirilmeye devam edilmektedir. Bisikletli ulasim SKHP, 15 dakikalik
sehir, LEZ gibi yaklasimlarin da 6nemli bir par¢asini olusturdugu gibi; tekil olarak da ve bu
yaklagimlar1 heniliz benimsememis kentlerde bile en ¢ok dnemsenen ve gelistirilmeye calisilan

stirdiiriilebilir ulagim tiirleri arasinda yer almaktadir.
Avrupa Birligi Ulkelerinde Bisikletli Ulasim

Danimarka, Hollanda, Almanya gibi AB iilkelerinde bisiklet giinlik ulasimin bir
parcasidir. Bircok Avrupa kenti bisikletli ulagim altyapisi yatirimlarina 1900°1i yillarda
baslamistir. Bu nedenle de bisikletli ulasim 6zelinde planlar1 ve hedefleri bulunmaktadir.
Ayrica bisikleti yayginlastirmak, c¢evre dostu aktif ulagim tiirlerini tegvik etmek icin

destekleyici politikalar1 da istikrarlt sekilde uygulamaktadir.

Kutu 5: Avrupa Kentleri Bisikletli Ulasim

Danimarka’nin bagkenti Kopenhag’da bisikletin tiim ulasim tiirleri i¢erisinde tercih edilme oran1 2018
yilinda %49,1 olarak hesaplanmistir. Giinliik hayatin 6nemli bir pargasi olan bisikletli ulagimin bu
denli yaygin olmasinda 1912 yilinda yapimina baslanan bisikletli ulagim altyapist ve 2017 yilinda
yiuriirliige giren bireysel motorlu tasit kisitlayici politikalarin 6nemli etkileri bulunmaktadir.

Bir bagka bisiklet dostu Avrupa kenti olan Hollanda’nin bagkenti Amsterdam’da bisikletli ulasimin
tim ulasim tiirleri ig¢indeki kullanim oranmi 2017 yilinda %36,2 olarak hesaplanmistir. Kent
merkezinde ise bu oran %48’e ulasmaktadir. Hollanda Merkezi Istatistik Kurumu verilerine gére
2015 yilinda yapilan c¢alismada Amsterdam’da kisi basina diisen bisiklet sayis1 1.91°dir. Kent
makroformunun da bisikletli ulasim altyapisina olduke¢a elverisli oldugu kentte, 1970 yilinda baglayan
altyapi ¢aligmalari sonucunda 750 km’den fazla bisiklet yolu bulunmaktadir.

Almanya’nin Bremen kentinde 2019 yilinda bisikletli ulagimin tiim ulasim tiirleri igerisindeki
kullanim oran1 %25 olarak hesaplanmistir. Bu oranla ve 674 km’lik ayrilmis bisiklet yolu altyapisiyla
Bremen, Almanya’nin en 6nde gelen bisiklet dostu kenti olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bisiklet sokagi
yaklasgimmin Almanya’da yayginlagmasini saglayan uygulamalar sonrasinda, bisiklet bolgesi
programini uygulamaya baslamis ve bu programla birlikte Weser Bisiklet Bolgesi’nde toplam 2.4
milyon avro biitce ile bisiklet 6ncelikli yollar ve aglar, bisiklet dostu yol désemesi ve bisiklet park

yerleri planlanip uygulanmaktadir (WRI Tiirkiye, 2022)
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Pandemi siireci ve sonrasinda en fazla talep goren bir diger ulasim tiirii ise elektrikli
skuterler ve elektrikli bisikletlerdir. Ozellikle geleneksel ulagim planlama yaklagimimdan
stirdiiriilebilir ulagim planlama yaklasimina gecildikge ilk ve son km yolculuklarinda ana ulagim
tiirleri ile baslangi¢ ve varig konumlar1 arasindaki baglantiy1 saglamasindan 6tiirii aktif ulagimin

oldukca 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Diinyada mikro-hareketlilik Cin, Hollanda, Almanya, Polonya, ispanya, italya, ABD ve
Japonya’da yogun sekilde tercih edilmektedir. Ozellikle paylasimli bisiklet ve e-skuter
uygulamalarinin yer aldigt New Urban Mobility Alliance, 53 iilkede ve 626 kentte
stirdiirtilebilir ve esitlik¢i mikro-hareketliligin yaygin kullanimini ortaya koymaktadir. ABD’de
e-skuterler 2017 senesinde ortaya ¢ikmis ve 2018 senesinin sonlarinda ise toplam mikro-
hareketliligin yarisini olusturmustur. Paris, Haziran 2018’de paylasimli e-skuterler ile tanisan
ilk Avrupa sehri olmustur. Roma, Rotterdam, Milano gibi birgok kentte e-skuterin tiir gegisi
i¢in oldukga iyi bir segenck oldugu belirtilmektedir. Asya’da ise 2019’un ikinci déneminde

Giiney Kore’de e-skuterlar kullanilmaya baglanmustir.

2.1.3. Kent Ici Ulasimla ilgili Standart ve Uygulama Gelistiren Kurumlar

Diinyada kent i¢i ulasim konusunda dogrudan ya da dolayli olarak ¢alisan, standart ve

uygulama gelistiren pek ¢cok kurum bulunmaktadir.

ISO (International Organization for Standardization), 167 ulusal standart kurulusunun
iiyeligine sahip, bagimsiz, uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur. ISO bir¢ok farkli konuda
oldugu gibi ulagimla ilgili de en fazla sayida standardin oldugu kurumdur. ISO standartlari
karayolu tasitlari, gemiler, ugaklar ve havacilik sistemleri dahil olmak tizere denizaltilardan
uzay tasitlarina kadar tagimaciligin tiim yonlerini kapsamaktadir. Tasarim, yapim ve
kullanimdan otonom tasitlarin yonlendirilme sekline kadar ISO standartlari, giivenligi artirmak

ve iklim etkilerini azaltmak igin ortak bir temel olusturur.

AASHTO (American Association of State Highway and Transportation Officials), 50
eyalet, Columbia Bolgesi ve Porto Riko'daki otoyol ve ulasim departmanlarini temsil eden, kar
amaci giitmeyen, tarafsiz bir dernektir. Bes ulasim modunun tiimiinii temsil eder: hava,
karayollari, toplu tagima, demiryolu ve su. Birincil amaci, entegre bir ulusal ulagim sisteminin

gelistirilmesini, isletilmesini ve bakimini tegvik etmektir.

Ulastirma sektoriinde trafik glivenligini, cevresel performansi, enerji verimliligini, i¢

ulagim giivenligini ve verimli hizmet sunumunu iyilestirerek, kent i¢i ulasim modlariyla yiik ve
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kisisel hareketliligin gelistirilmesi yoluyla giivenli, temiz ve rekabetci siirdiiriilebilir
tagimaciligi tesvik etmek icin ¢alisgan UNECE (The United Nations Economic Commission for
Europe) ulastirma alaninda ¢alismasinin yani sira bu alanda ¢esitli standartlar ve diizenlemeler

de Onermektedir.

IATF (International Automotive Task Force), diinya ¢apindaki otomotiv miisterilerine
gelismis kaliteli tiriinler saglamak i¢in olusturulmus, otomotiv iireticileri ve ilgili Ulusal
Otomotiv Endiistrisi Derneklerinden olusan bir gruptur. Kurulma amaglarindan biri 6ncelikle
katilimer sirketlerin dogrudan iiretim malzemeleri, iirlin veya hizmet parcalar1 veya bitirme
hizmetleri (6rn. 1s1l iglem, boyama ve kaplama) tedarikgileri i¢in uluslararasi temel kalite

sistemi gerekliliklerine iliskin bir fikir birligi gelistirmektir.

“Amerikan Test ve Materyalleri Toplulugu” olarak bilinen ASTM, uluslararasi goniillii
konsensiis standartlarinin gelistiricisidir. ASTM standartlari; standartlari, test yontemlerini,
sartnameleri, kilavuzlar1 ve uygulamalari sunmak i¢in agik ve seffaf bir siirecte diizenli olarak

toplanan ilgili endiistri profesyonellerinden olusan komiteler tarafindan gelistirilir.

Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN), 34 Avrupa tilkesinin Ulusal Standardizasyon
Kuruluslarini bir araya getiren bir dernektir. Avrupa Elektroteknik Standardizasyon Komitesi
(CENELEC) ise 34 Avrupa iilkesinin Ulusal Elektroteknik Komitelerini bir araya getiren bir
dernektir. Her iki kurulus da ulagim 6zelinde karayolundan uzaya, demiryolundan su ulasimina

kadar ulastirma sektdriinde birgok alanda standart iiretmektedir.

ITDP (Institute for Transportation and Development Policy)'nin metrobiis, toplu tagima
odakli sehircilik ve bisiklet paylagimi ile ilgili yayinlari, hiikiimetler, gelistiriciler ve endiistri

profesyonelleri i¢in derinlemesine teknik kaynaklar olarak hizmet etmektedir.

Raporlar ve standartlar araciligiyla ulastirma sektoriine yon veren bir¢ok baska kurum
da vardir. Bunlar, Diinya Bankas1 (World Bank), Diinya Saglik Orgiitii (WHO - World Health
Organization), Hiikimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC - Intergovernmental Panel on
Climate Change), Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (WRI — World Resources Institute), NACTO
(National Association of City Transportation Officials), Uluslararas1 Otomobil Federasyonu
(FIA Foundation) GRSF (Global Road Safety Facility), GRSP (Global Road Safety
Partnership), IFP (International Federation of Pedestrians), IRTAD (International Traffic Safety
Data and Analysis Group), ITF-OECD (International Transport Forum at the OECD), PIARC
(World Road Association), UITP (International Association of Public Transport), EIT Urban

Mobility vb. diinya genelinde ulastirma sistemini iyilestirmeye ¢alismaktadir.
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2.1.4. Uluslararas: Yiikiimliiliikler

Cevresel sorunlarin goriiniirliigiiniin ve iklim degisikliginin etkilerinin artmasi ile
baglantili olarak uluslararasi arenada, iilkelerin sanayi, enerji, tarim ve ulastirma politika ve

uygulamalarini baglayan pek ¢ok sozlesme ve anlagsma giindeme gelmistir.

Uluslararas1 anlagsmalardan biri, 1987 yilinda yayinlanan Viyana So6zlesmesi ve
Montreal So6zlesmesi’dir. Ozon tabakasini incelten maddelerin azaltilmasina iliskin “Ozon
Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi” 1985 yilinda kabul edilmistir. S6zlesmeyi
takiben, ozon tabakasini incelten maddelerin kullaniminin ve {retiminin kontrol altina
alinmasini saglamak iizere, “Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii”
1987 yilinda kabul edilmistir. Protokolde dngoriilen azaltim taahhiitleri zaman igerisinde daha
ileriye gotliriilmiistiir (1990, 1992, 1997, 1999 ve 2016). Montreal Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’nin olusturulmasinda bir doniim noktas:
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, 10-15 Ekim 2016 tarihleri arasinda, Kigali’de gerceklestirilen
28. Taraflar Toplantis1 sonucunda hidroflorokarbonlar, Montreal So6zlesmesi listesine
eklenmigtir. Tirkiye, Montreal Sozlesmesi’ne 19 Aralik 1991 tarihinde taraf olmus ve
Protokole getirilen tiim degisiklikleri kabul etmistir (Kigali Degisikligi’nin onay siireci devam

etmektedir).

Kyoto Sozlesmesi ise 11 Aralik 1997°de kabul edilmis, karmasik bir onay siireci
nedeniyle, 16 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Su anda, Kyoto S6zlesmesi’ne 192 taraf
bulunmaktadir. Kyoto Sozlesmesi ile lizerinde anlagsmaya varilan bireysel hedeflere uygun
olarak sera gazi salimlarini sinirlamak ve azaltmak hedefi i¢in taahhiitler gelistirilmektedir. Ik
taahhiit doneminde, 37 sanayilesmis iilke ve ge¢is halindeki ekonomiler ile Avrupa Toplulugu
sera gazi emisyonlarini 1990 seviyelerine gore ortalama %5’e diisiirmeyi taahhiit etmistir.
Ikinci taahhiit ddneminde taraflar, 2013°ten 2020’ye kadar olan sekiz yillik dénemde sera gazi
emisyonlarini 1990 seviyelerinin en az %18 altina diisiirmeyi taahhiit etmistir. Tirkiye,

Protokol’e 2009 yilinda taraf olmustur.

2015 yilinda yaymlanan ve tim Birlesmis Milletler iiye devletleri tarafindan kabul
edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri de simdi ve gelecekte insanlar ve gezegen i¢in
baris ve refah saglamak {izere ortak bir plan sunmaktadir. Merkezinde, gelismis ve gelismekte
olan tiim tlkeler tarafindan kiiresel bir ortaklik icinde acil eylem cagrisi olan 17 Siirdiirtilebilir

Kalkinma Hedefi (SKH) yer almaktadir.
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Paris Anlasmasi, iklim degisikligi konusunda yasal olarak baglayici bir uluslararasi
anlagmadir. 12 Aralik 2015°te Paris’te diizenlenen Taraflar Konferansinda (COP 21) 196 Taraf
tarafindan kabul edilmis ve 4 Kasim 2016°da yiirtirliige girmistir. Amaci, kiiresel 1sinmay1
sanayi Oncesi seviyelere kiyasla 2°C’nin altinda, tercihen 1,5°C ile sinirlamaktir. Anlasma,
iklim degisikligiyle miicadelede gelismis/gelismekte olan {ilke siniflandirmasina ve tiim
tilkelerin “ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler” ilkesi tahtinda
sorumluluk tistlenmesi anlayisina dayandirilmistir. Tiirkiye, 20 Eyliil 2015 tarihinde, 2030 y1l1
itibariyla gerceklesmesi ongoriilen “Niyet Edilen Ulusal Katki” (INDC) beyanin1 %21°e varan

artistan azaltim olarak agiklamistir.

11 Aralik 2019°da tanitilan Avrupa Yesil Mutabakati ise Avrupa ekonomisini net-sifir
hedefine gore yeniden uyarlamak, Paris Anlasmasi’nin uygulanmasina yardimci olmak ve daha
stirdiiriilebilir ve daha adil bir toplum insa etmek icin bir yol haritasi olarak ortaya ¢ikmustir.
Daha Once Paris Anlagmasi’nda %40 olarak belirlenen, 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilina
kadar sera gazi emisyonlarinda minimum azaltim hedefi bu yol haritasi ile birlikte %55 azaltim
olarak giincellenmistir. Ayrica yenilenebilir enerjinin paymi %40 oranina ¢ikarmay1
amaglarken nihai ve birincil enerji tilketim miktarin1 da %36-39 oraninda azaltilmasi

planlamaktadir.

2030 yilinda sera gazi emisyonlarin1 %55 azaltmay1 ve 2050 yilinda karbon n6tr olmay1
hedefleyen Paris Anlasmasi’na taraf olan Tirkiye’'nin AB Yesil Mutabakat hedeflerine
ulagabilmesi i¢in Ticaret Bakanligi tarafindan Yesil Mutabakat Eylem Plam1 2021 belgesi
hazirlanmistir. Yesil Mutabakat’in yalnizca bir iklim politikasi degil, ayn1 zamanda bir ekonomi
politikas1 oldugunu benimseyen planin siirdiiriilebilir akilli ulasim hedefleri arasinda egzoz
emisyonlarinin azaltilmasi i¢in bisiklet de dahil olmak tizere tiim mikro hareketlilik tasitlarinin

yayginlastirilmasi yer almaktadir.

2.2.  Tiirkiye’de Kent I¢i Ulasimin Mevcut Durumu

Ulke niifusundaki artis, kentsel niifus oraninin hizla biiyiimesi ve ¢esitlenen ekonomik
faaliyetlerle birlikte kisi basi giinliik yolculuk oranlar1 her gegen giin yiikselmekte ve bu durum
toplam kentsel yolculuk sayilarinda biiyiik artislar ortaya ¢ikarmaktadir.

Cok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip olan kent i¢i ulasim, kentlerde insan ve mekan
arasindaki iligskiyi saglayan unsurlardan biridir. Kentlerde bir yerden bir yere gitmenin

saglanmasinin yaninda, aktif yasam, sosyallesme, kentsel hafiza olusturma gibi konularda da
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katkis1 ve etkisi biiyiiktlir. Bu nedenle kent i¢i ulasimin hangi ulasim tiirii ile gerceklestirildigi

de ayrica 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de her kentin altyapisi, cografi konumu ve potansiyellerine gore farklilagsmakla
birlikte, kent i¢i ulasim, yaya, bisiklet ve skuter, toplu tasima ve bireysel motorlu tasitlarla
saglanmaktadir. Siirdiiriilebilir kentsel gelisimin saglanmasi i¢in ulagim hiyerarsisi yayay1
onceliklendiren, daha sonra ise mikro hareketlilik, toplu tasima, tasit paylasimi ve bireysel
motorlu tasit kullanimi siralamasini takip eden bir yapida olmalidir. Bu boliimde basliklar,

yukarida verilen ideal kent i¢i ulasim hiyerarsisi gozetilerek siralanmaktadir.

Tiirkiye’de kent i¢i ulasim tiirel dagilimi ulasim ana planlarinda temel olarak
yaya+tbisiklet, toplu tasima, servis ve bireysel motorlu tasit olarak hesaplanmaktadir. 2022
yilinda yaymnlanan Istanbul Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani’na gore Istanbul’da
yolculuklarin %40°1 yaya+bisikletli olarak; %27°si toplu tasima, %17°si servis, %16’s1 bireysel
motorlu tagitlar ile gergeklestirilmektedir. Bu konuda giincel verilere sahip bir diger kent olan
Diyarbakir’da, Diyarbakir Ulasim Ana Plani’na gore yolculuklarin %50°si yaya ve bisikletli
olarak; %22’si toplu tasima, %14’ servis, %14°i bireysel motorlu tasit ile saglanmaktadir.

Bazi sehirlere ait tiirel dagilimlar tabloda Tablo 2°de gortilebilir.
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Tablo 2: Baz1 Sehirlerdeki Kent i¢i Ulasim Tiirel Dagilim Oranlar

Sehir Yaya+Bisiklet (%) | Toplu Tasima | Servis (%) Motorlu Tasit*
(%) (%)
Diyarbakir 49,65 22,38 13,97 14,00
Istanbul 40,50 27,90 15,70 15,90
Kahramanmaras 34,90 19,20 17,00 28,90
Bursa 42,00 23,00 15,00 20,00
Denizli 39,72 19,95 13,05 27,28
Malatya 50,80 20,90 10,60 17,70
Mugla 35,63 15,27 13,81 35,29
Gaziantep 50,00 16,00 15,00 19,00
Izmir 37,00 28,00 11,00 24,00
Mersin 42,00 24,00 12,00 22,00
Kocaeli 40,00 23,00 14,00 23,00
Konya 39,00 23,00 14,00 24,00
Erzurum 52,88 22,12 8,65 16,35
Sakarya 50,00 18,30 10,00 21,70

* Bu tabloda kullanilan bireysel motorlu tasit ifadesi, servis ve toplu tasima kategorisine girmeyen tiim bireysel
motorlu tasitlar1 (otomobil, motorsiklet, minivan vb.) icermektedir. UAP’lerde yaygin olarak kullanilmakta olan
Ozel arag ifadesi de yine bireysel motorlu tasitlarin biitiiniinii kapsamaktadir.

Kaynaklar:

Bursa Ulagim Ana Plan1 2035

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Nazim Imar Plani: Plan Agiklama Raporu, Denizli, 2022.

Diyarbakir Ulasim Ana Plani Giincellenmesi 2040

Erzurum Kent I¢i Ulasim Ana Plan1 2030

Gaziantep Ulagim Ana Plan1 2030

Istanbul Siirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, 2022

Izmir Ulasim Ana Plam Sonug Raporu Yonetici Ozeti, 2017

Kahramanmaras Ulasim Ana Plan1 2030

Kocaeli Ulasgim Ana Plan1 2035

Konya Ulasim Ana Plan1 Revizyonu 2030

SAHIN S., Doktora Tezi, Malatya, 2020.

Mersin Ulagim Ana Plan1 Revizyonu 2030, Bogazi¢i Proje A.S.,

Mugla Ulasim Ana Plani Rapor-4 Plan Kararlar1 ve Uygulama Onerileri, 2018

Sakarya Ulagim Ana Plani, 2012

2.2.1. Tiirkiye’de Kent i¢i Ulasimin Planlanmasi

Tiirkiye’de kent igi ulasim planlamasi i¢in kullanilan farkli 6l¢ek ve kapsamlarda planlar

mevcuttur. Bu planlarin en temeli “ulasim ana planlar1”dir.
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Ulasim ana plani, sehrin mekéansal, sosyal ve ekonomik 6zelliklerine gore ulagim ihtiyag
ve talepleri ile siirdiiriilebilir gelismeyi dikkate alarak; sehir ve yakin cevresinin ulagim
sistemini, ulasim agini, standart ve kapasiteleri ile ulasimin tiirlere dagilimini, kara, deniz ve
hava ulasimi1 ve bu ulasim tiirlerinin birbirleriyle entegrasyonunu, bu tiirlere ait transfer
noktalarini, depolama ve aktarma merkezlerini, ticari yiikk koridorlarint ve toplu tasima
giizergahlar1 ile gerektiginde otopark, bisiklet ve yaya yollari, erisilebilirlik ve trafik
konularinda gereken ayrintilar belirleyen, toplu tagimaya agirlik veren ve oncelikli kilan, kisa
ve uzun donemde ulagim tiirlerine ait sorunlara ¢6ziim oOnerilerini ortaya koyan, gerektiginde
sehrin st ve alt kademe planlar ile esgiidiimlii olarak hazirlanabilen, plan paftast ve raporuyla
bir biitiin olan plandir (Ulvi, H. (2019). Ulasim ana plani, varsa bolge plani, kentin mekéansal

strateji plani, ¢evre diizeni plani ve imar planlari ile uyumlu olmalidir.

5216 Say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun, Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki
ve Sorumluluklari bashigi, 7. madde, f bendinde, ulasim ana plani yapmak veya yaptirmak ve
uygulamak biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri arasinda sayilmaktadir. 5393 Sayili Belediye
Kanununda ise il belediyelerine ulasim ana plani yapmak ve uygulamakla ilgili bir sorumluluk
atanmamstir. Ancak “Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasima iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” altinct maddesine gore biiyliksehir belediyesi smirlari digindaki

belediyelerden niifusu yiiz binin tizerinde olanlar da kentsel ulasim ana plani hazirlamaktadir.

Ileriye yonelik olarak, ozellikle biiyiiksehirlerde “ulasim ana plani” yaninda iklim
degisikligi (deniz yiikselmesi, afetler), ulasim tiirlerindeki radikal degisimler, pandemiler,
yolculuk davraniglarinin degismesi gibi hususlar1 dikkate alan uzun doénemli planlama

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ulasim planlamasinda yaya, bisiklet ve toplu tasima paymin artiritlmasi, bireysel
motorlu tasit payinin diisiirilmesi, hava/giiriiltii kirliliginin ve enerji tiiketiminin azaltilmasi ve
tiim planlama siirecinin daha katilimer yontemler kullanilarak yapilmasi fikriyle ortaya ¢ikan

SKHP’ler de iilkemizde uygulanmaya baglanmistir.

Istanbul SKHP, Kasim 2021°de aciklanan Istanbul Iklim Vizyonu ile uyumlu olarak,
Istanbul’'un 2050 yilinda karbon nétr ve iklim dayanmikli bir diinya kenti olma hedefini
desteklemek amaciyla wulagim sisteminin karbonsuzlastirilmasina yonelik projelerin
uygulanmasi, toplu tasimanin kendi i¢inde ve diger ulasim tiirleri ile entegrasyonunun

gelismesi, aktif ulasimi gelistirecek projelerin uygulanmasi, toplu tasima ve aktif ulasim
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tiirlerinin daha fazla kullanilmasinin saglanmasi, otomobil 6ncelikli projeler yerine insan odakli

¢oziimlere gidilmesi temelinde hazirlanmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmimn (CSIDB) ilgili kurulusu Iller
Bankas1 (ILBANK) ve Diinya Bankasi tarafindan vyiiriitiilen Siirdiiriilebilir Sehirler Projesi
kapsaminda ise Konya ve Eskisehir i¢in Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar

hazirlanmistir.

Ankara’da Siirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani, EGO Genel Midirligi
blinyesinde gelistirilen SMART Ankara projesi kapsaminda gelistirilmektedir. AB tarafindan
aday iilkelere saglanan “Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1” (IPA) fonu ve Ulastirma ve
Altyapt Bakanliginin (UAB) koordinasyonu ile yiiriitilmekte olan proje Agustos 2022’de
baglamigtir. Ankara’da karbon salimimin azaltilmasi, mikro mobilitenin yayginlagtirilmast,
vatandas katiliminin 6n plana alinmasi, bisiklet paylasim sisteminin harekete gecirilmesi bu

planlama ¢alismalarinin ana eksenini olusturmaktadir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi de AB fonu ile Kocaeli Siirdiirtlebilir Kentsel
Hareketlilik Plani ¢calismalarina Agustos 2022 tarihi itibariyle baglamigtir

[zmir’de, Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin, AB ile yiiriittiigii Izmir Siirdiiriilebilir
Kentsel Hareketlilik Plani, 2022 Eyliil ayinda kamuoyuna agiklanmis olup planin iki yilda
tamamlanmas1 planlanmaktadir. Proje daha giivenli, temiz, erisilebilir, ucuz hareketlilikle

kentteki yasanabilirlige ve stirdiiriilebilirligine katki saglamay1 amacglamaktadir.

Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi ise Dogu Marmara Kalkinma Ajansi i birligiyle
Sakarya Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plan1 ve Yol Haritas1 c¢aligmalarinin agilis

toplantisin1 Eyliil 2022°de gerceklestirmis ve calismalara baslamistir.

Diizce, Kahramanmaras, Trabzon, Mersin, Gaziantep gibi sehirlerde de hareketlilik

planlarina dair hazirlik ve ihale siirecleri devam etmektedir.

Boylece Tirkiye’de ilk etapta 12 sehirde SKHP’ler tamamlanmis olacak ve diger

sehirlere yon gosterecektir.

Bunun disinda, kent i¢i ulasimda bisiklet yollarin1 giivenli, konforlu ve entegre bir
bicimde gelistirmek amaciyla bisiklet master planlar1 da hazirlanmaktadir. Heniiz ¢ok yaygin
olmamakla birlikte, Konya, Ankara’da ilgili kentlerin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
bisiklet master planlar1 hazirlanmistir. Izmir’de ise izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

“Izmir Bisiklet ve Yaya Eylem Plan1” hazirlanmustir.
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CSIDB de, Bilkent Universitesi ortakliginda 6zellikle yerlesim alanlar1 disinda, agirlikla
belediyelerin yetki ve sorumlulugu disindaki alanlarda ¢esitli amaglarla yapilan yolculuklarda
bisikletin daha gilivenli, ucuz ve siirdiiriilebilir bir ulasim bigimi olarak gelistirilmesi i¢in
“Tiirkiye Bisiklet Yolu Ag1 Master Plani1”n1 hazirlamis ve 2022°nin ilk aylarinda kamuoyuyla
paylasmuistir.

2.2.1.1. Kent I¢i Ulasimla flgili Stratejik Belgeler ve Mevzuat

Tiirkiye’de kent i¢i ulasimu ilgilendiren farkli diizeyde ve farkli kurumlar tarafindan
hazirlanmis daginik bir yasal altyapr bulunmaktadir. Bu konuda hazirlanmis pek ¢ok eylem

plani, strateji dokiimani, kanun ve yonetmelik mevcuttur.

Bunlardan bir tanesi Ticaret Bakanligi tarafindan 2021 yilinda yayinlanan Yesil
Mutabakat Eylem Plani’dir. Planin siirdiiriilebilir akilli ulasim bashgi altinda kent igi ulagimla
ilgili ¢ok 6nemli hedefler belirlenmistir. Bu cergevede, elektrikli tasit ve sarj altyapisinin
gelistirilmesine yonelik planlama faaliyetlerinin yiirtitiillmesi, Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri
Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Planinda yer alan toplu tasima filolarinda ve hizmet
tasitlarinda elektrikli tasitlarin kullanilmast ve toplu tasimanin tesvik edilmesine yonelik
eylemin etkin bir sekilde uygulanmasi, takip edilmesi, mikro hareketlilik tasitlarinin

kullaniminin artirilmasina yonelik gerekli mevzuat ¢alismalarinin yapilmasina karar verilmistir.

Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plan1 kapsaminda
belirlenen stratejik amaglar ise Akilli Ulagim Sistemleri (AUS) altyapisinin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir akilli hareketliligin saglanmasi, yol ve siiriis glivenliginin saglanmasi, yasanabilir

cevre ve bilingli toplum olusturulmasi, veri paylasimi ve giivenliginin saglanmasidir.

AUS uygulamalarina yonelik olarak (degisken hiz uygulamasinda hizin tiim taszt tiirleri
igin ayn1 olmasi, anlik hizin degiskenlik gosterebilecegi diisiik emisyon bolgelerine giris ve
cikislarda kisitlamalarin agiklanmasi, otobiis yolu uygulamasinin kanunda belirtilmesi,
sinyalize kavsaklara flas olarak yanan 1siklarin ne ifade ettigi gibi hususlar) 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanununun gézden gegirilip kanunda degisiklik yapilmasi da AUS’un daha
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in 6nemli hususlardan biridir. Ayrica ulusal AUS
mimarisinin hayata gecirilmesi ve uygulanmasi ile AUS ekipmanlarmin daha efektif

kullanilmasinin saglanmasi da dnemlidir.

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani1 (2017-2023) ulasim sektoriine yonelik eylem

planlarini igeren bir diger plandir. Bu plan kapsaminda enerji verimli araglarin 6zendirilmesi,
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alternatif yakitlara yonelik karsilastirma ¢alismalarinin = gelistirilmesi, aktif ulagimin
gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, sehirlerde trafik yogunlugunun ve otomobil kullaniminin
azaltilmasi, toplu tasimanin yayginlastirilmasi, kentsel ulasima doniik kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi, denizyolu ve demiryolu tasimaciliginin gelistirilmesi ve ulasima yonelik veri

toplanmasina iliskin eylem planlar1 gelistirilmistir.

Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plam1 2021-2025 ¢ercevesinde ulagim
hizmetlerinde erisilebilirligin saglanmasina yonelik eylem onerilerini yonlendiren alt1 stratejik
amag belirlenmistir. Farkindaligin artirilmasi, yonetisim yapisinin giiclendirilmesi, diizenleme
ve denetlemenin giiclendirilmesi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, alt ve iistyapilar ile
araclarin erisilebilirliginin iyilestirilmesi, ulasim tiirleri aras1 entegrasyonun giiglendirilmesi
amaglart altinda yer verilen hedeflerde temel olarak vurgulanan noktalar, ulasim plan ve
projelerinin evrensel tasarim kriterlerine gére yapilmasi, erisilebilir olmasi ve entegre ulagimla

kesintisiz seyahatin saglanmasidir.

2011-2023 donemi Iklim Degisikligi Eylem Plam kapsaminda ise kentsel ulagimin
stirdiiriilebilir ulagim ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi amaci ortaya konmus; bu
amaca ulagsmak i¢in de Kent i¢i ulagimda, bireysel ara¢ kullanimindan kaynakli emisyon artis
hizinin smirlandirilmast  ve kentlerde sirdiiriilebilir ulasim planlama yaklagimlarinin
uygulanmasi i¢in 2023 yil1 sonuna kadar kentsel ulagima iliskin gerekli mevzuat, kurumsal yap1

ve rehber belgelerinin olusturulmasi hedef olarak belirlenmistir.

Bunlarmn yaninda 2022 yilinda gergeklestirilen Iklim Surasi’min “Komisyon Tavsiye
Kararlar1” kapsaminda da kent i¢i ulagimla ilgili; kentlerde yiik ve yolcu tagimaciligi i¢in sifir
veya diisiik emisyonlu ulasim tiirlerinin kullanimimi artiracak adimlar atilmas1 ve diislik
emisyon bolgesi uygulamasinin hayata gecirilmesi gerektigine; kentlerde tiim ulasim
sistemlerinin entegre olarak gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir ulasim planlamast yaklagiminin
benimsenmesi gerekliligine; kentlerde ulasim ana planlar1 (UAP), Iklim Degisikligi Eylem
Planlar1 (IDEP), Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlar1 (SKHP), Bisikletli Ulasim Ana
Planlar1 (BISUAP) ve Mekansal Planlar arasinda biitiinliik saglanmas1 gerektigine yer
verilmistir.

Kent i¢i ulasimla ilgili kanun, yonetmelik ve standartlar ise su sekilde siralanmaktadir:

Kanunlar:
e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
e 5393 sayili Belediye Kanunu
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6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

10553 Sayili Bakanlar Kurulu Karari

2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu

Y onetmelikler:

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmligi

Bisiklet Yollar1 Yo6netmeligi

Elektrikli skuter yonetmeligi

Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y 6netmelik

Karayolu Tagima Y 6netmeligi

Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlar1 Ydnetmeligi

“Ticari Taksi”, “Ticari Hatli Minibiis-Otobiis”, “Servis”, “Il i¢i Toplu Tasima” araclar

ile ilgili kanun ve mevzuatlar

Standartlar

2.2.2.

Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM) Karayolu Trafik Isaretleme Standartlar I-11
KGM Sehir I¢i Yollarin Yapim Bakim ve Onarimlarinda Trafik Isaretleme Standartlari
KGM Karayollar1 Teknik Sartnamesi

Tiirk Standartlar1 Enstittisii (TSE) ilgili Standartlar

Demiryolu Emniyet Yonetmeligi

Demiryolu Emniyet Kritik Gorevler Yo6netmeligi

Demiryolu Egitim ve Smav Merkezi Yo6netmeligi

Ulasim Tiirlerine Gore Tiirkiye’de Kent i¢i Ulasim

2.2.2.1. Yaya Ulasim ve Yiiriinebilirlik

Yirtime, insan ihtiyaglarina 6ncelik veren en temel hareketlilik tiiriidiir ve yayalar ile

yapili ¢evre arasindaki etkilesimi icermektedir. Yiriime aktivitesi gereklilik (alisveris ve ise
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gidip gelme icin), istege bagh (gérme veya zevk icin) ve sosyallik (oturma, okuma veya

konusma) gibi ihtiyaglara yonelik olarak gruplandirilabilir.

Yiiriinebilirligi tanimlayan bir grup temel gostergeden de bahsetmek gerekmektedir.
Oncelikli ii¢ temel kosul: giivenlik, emniyet ve rahatlik-konfor duygusudur. Yolda, herhangi
bir fiziksel giivenlik saglanmiyorsa, yolun kullanimi tercih edilmeyecektir. Giivenlik hissinin
yaninda, yayalar yolda yiiriirken esyalarinin da giivende oldugunu bilmek isterler. Bu nedenle
emniyet duygusu 6n plana c¢ikmaktadir. Rahatlik-konfor duygusu ise kaldirim genisligi,
engeller, bariyerler, erisilebilirlik, kent mobilyalarmin kullanimi, yesil kullanimi1 gibi pek ¢ok

etmenin bilesimi ve etkilesimiyle saglanmaktadir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde de yiirlinebilirlige dikkat g¢ekilmektedir.
Yonetmelige gore, imar planlarinda; “cocuk bahgesi, oyun alani, agik semt spor alani, aile
saglik merkezi, kres, anaokulu ve ilkokul fonksiyonlari takriben 500 metre, ortaokullar takriben
1.000 metre, liseler ise takriben 2.500 metre mesafe dikkate alinarak yaya olarak ulasilmasi
gereken hizmet etki alaninda planlanabilir. Ayrica imar planlarinda; dini tesislerden kiiglik cami
takriben 250 metre, orta (semt) cami takriben 400 metre mesafe dikkate alinarak yaya olarak

ulagilmasi gereken hizmet etki alaninda planlanabilir” ifadelerine yer verilmistir.

Tirkiye’de yaya ve yirime ile ilgili diizenlemeler farkli kurumlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bunlardan biri Emniyet Genel Miidiirligii (EGM)’diir. EGM, yaya
gecitlerinde ve trafik akisi igerisinde yayanin giivenligini saglamaya yonelik tedbirler almakta,

bilin¢lendirme ve egitim ¢aligsmalar yiiriitmektedir.

Bir diger kurum Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligidir. Bakanlik, yayanin
erisilebilirligi, bina girisleri, yol yiizeyleri, merdivenler, rampalar, bina i¢inde engelli erisimi
gibi konular iizerine c¢aligmalar yiiriitmekte olup, 28713 sayili Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Yonetmeligini ve buna iliskin erisilebilirlik kilavuzunu yayimmlamistir. Bunun
yaninda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin da kaldirim ve yaya yollarina dair
bir dizi diizenleme barindiracak olan bir yonetmeligin hazirligi igerisinde bulundugu

bilinmektedir.

2.2.2.2. Mikro Hareketlilik

Mikro hareketlilik, briit tasit agirligi 500 kg’dan az olan, 25 km/sa altindaki hizlarda
hareketliligi amaglayan, ideal yolculuk mesafesinin 10 km’yi asmadig: bisiklet, skuter, kay-

kay, tek teker gibi ve bunlarin elektrikli versiyonlarin1 da kapsayan hareketliligi tanimlar
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(IMAMOGLU, 2021). Mikro hareketlilik tasitlar1 genellikle yiiksek erisim saglama dzellikleri

nedeniyle tercih edilmektedir.

Otomobil yolculuklar ile karsilastirildiginda esnek, ¢evreye duyarli ve kentsel mekanda
az yer kaplayan tasitlar olarak karsimiza ¢ikan mikro hareketlilik, gerekli giivenlik 6nlemleri
alinmadig1 takdirde ise tehlike arz edebilmekte; kentsel mekani: kullanim ve parklanma
coziimleri gelistirilmedigi siirece ise Ozellikle yaya erisimini engelleyen bir faktor olarak

karsimiza ¢ikabilmektedir.

Skuter

Genelde kisa mesafeli (2 km) ve kisa siireli (10 dk) yolculuklarda kullanilan, esnek,
cevre duyarli yeni nesil ulasim araci olan skuterler, kentlerde yayginlik kazanmaktadir.
Tiirkiye’de skuter kullanimi, 6zellikle pandemi siireci ile birlikte, insanlarin hem bireysel hem
de esnek ulasim hizmetlerinden yararlanma taleplerine cevap olarak geligmistir. Skuter
paylasim sistemi, ilk olarak 2019 Mart ayinda Istanbul’da hizmet vermeye baslamistir. 2019
yil1 sonunda ise Ankara’da e-skuter paylasimi baslamistir. Tiirkiye’de Istanbul, izmit, Yalova,
Bursa, Izmir, Eskisehir, Ankara, Antalya, Gaziantep, Kocaeli, Iskenderun, Mersin, Adana,
Konya, Kayseri gibi sehirlerde e-skuter hizmeti saglanmaktadir. Sektore katilan sirketler ile
gelisimini slirdirmeye devam etmektedir. Skuterlar {iniversite kampiisleri, havalimanlari,

aligveris merkezleri, kent merkezleri ve toplu tasima istasyonlari ¢cevresinde kullanilmaktadir.

Eglence ve bos zaman aktivitesi olarak kullanilmaya baglayan ancak ilerleyen zamanda
kentsel hareketliligin tamamlayic1 bir 6gesi haline gelen skuter kullaniminin diger ulasim
tirleriyle uyumlu hareket edebilmesi, kullanicilarin giivenliginin saglanabilmesi ve kentsel
mekan kullaniminin verimli olabilmesi i¢in skuter kullaniminin yasal zeminin olusturulmasina

ihtiya¢ duyulmustur.

Bu baglamda, Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Cevre ve Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanhg ile Icisleri Bakanhg tarafindan 14 Nisan 2021 tarihinde “Elektrikli Skuter
Yonetmeligi” yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin amaci, “Paylasimli elektrikli skuter (e-skuter)
isletmeciligi faaliyetlerini iilke ekonomisinin gerektirdigi sekilde diizenlemek, giivenligi
saglamak, cevresel degerleri korumak, hareketliligi artirarak kisa mesafeli yolculuklarda
bireysel motorlu tasit kullanimi yerine paylagimli e-skuter kullaniminin yayginlastirilmasi ile
paylasimli e-skuterlerin diger ulasim tiirleri ile entegre, siirdiiriilebilir bir ulasim sistemi
icerisinde gelisimini saglamak ve hizmet {retenler ile hizmetten yararlananlarin hak,

yiikiimliiliik ve sorumluluklarini belirlemek” olarak tanimlanmistir. e-Skuterin kullanim yas
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smirt 15 yas olarak belirlenmistir. Ayr1 bir bisiklet yolu varsa tasit yolunun kullanilmamasi,
azami hizin 50 km/sa’den yiiksek oldugu yerlerde kullanilmamasi, ikiden fazla e-skuterin bir
seritte yan yana kullanilmamasi ve trafik giivenligini tehlikeye sokacak sekilde kullanilmamasi

gerektigi gibi ifadelere de yer verilmistir.

Elektrikli Skuter Yonetmeligi disinda, Istanbul, Ankara ve Izmir gibi skuter kullanimi
yogun olan kentlerde de Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) karari ile kullanim ve
uygulamaya yonelik ¢esitli kurallar ve sinirlamalar da belirlenebilmektedir. Kentlerde skuter
kullanim1 ve skuter paylasim sisteminin gelistirilmesi ilgili kentin UKOME kararlarinca

belirlenmektedir.

Bisiklet
Bisiklet, bireysel dlcekte fiziksel ve zihinsel sagliga faydalar1 olan, kent dl¢eginde ise
trafigin azaltilmasi i¢in etkin bir ulasgim araci ve karbon-nétr bir ulagim tiirii olarak 6n plana

cikmaktadir.

Tirkiye’de bisikletli ulasim mevzuati 6zellikle son 10 yilda onemli Olgiide
gelistirilmistir. Bisiklet yollarinin tasarimi, bisiklet park yerlerinin tasarimi, bisikletli ulagimin
kentlerde bir ag olarak kurgulanmasi ve ulagim sistemine entegrasyonuna iligkin ilkeler

mevzuatla tanimlanmustir.

Bisikletli ulagim elemanlarinin teknik tasarim ve uygulama detaylarinin diizenlendigi 5

farkli TSE standard1 2012 ve 2013 yillarinda yayinlanmaigtir.

2014 yilinda yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi ile bisiklet yollart
ile bisiklet park yerlerinin uygulama imar planlarina ve ulagim ana planlarina nasil islenecegi
tanimlanmistir. Ayrica ayni yonetmelik ile tasit seridinin degistirilmemesi ve ilgili TSE
standartlarina uyulmasi sartiyla bisiklet yollarinda nazim imar plan degisikligi gerceklestirmeye
gerek olmadan uygulama imar plani ile diizenleme yapilabilecegi ortaya konmus ve uygulama
imar plan1 caligmalar1 kapsaminda yaya yollar1 ve bisiklet yollarina iliskin ilkelerin

gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir.

2015 yilinda Sehir i¢i Yollarda Bisiklet Yollar1, Bisiklet Istasyonlar: ve Bisiklet Park
Yerleri Tasarimina ve Yapimina Dair Yonetmelik yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ardindan
2019 yilinda Bisiklet Yollar1 Yonetmeligi yiriirlige girmis ve 2015 yilinda yayimlanan bir

onceki yonetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.

“Bisikletin ulasim, gezinti ve spor gibi amaglarla kullanilabilmesini saglamak tizere

bisiklet yollarmin ve bisiklet park istasyonlarinin planlanmasi, projelendirilmesi ve yapimina
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iliskin usul ve esaslar1 belirlemek™ amaciyla diizenlenen Bisiklet Yollar1 Yonetmeligi, bisiklet
yollariin bir ag olarak kurgulanmasina iligkin ilkeleri ve bisikletin ulasim sistemine dahil

edilmesine iliskin ilkeleri diizenlemektedir.

2019 yilinda Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan yayimlanan
Bisiklet Yollart Kilavuzu ile kent i¢i ulasimda bisiklet yollarina olan ihtiyacin belirlenmesine,
bisiklet yollarinin planlanmasina, bisikletin diger ulagim tiirleriyle nasil entegre edilecegine dair
detayli bir rehber hazirlanmis ve tiim yerel yonetimlerin kullanimina sunulmustur. 2021 yilinda
ise yine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: tarafindan Bilkent Universitesi is birligi
ile hazirlanan Tiirkiye Bisiklet Yolu Ag1 Master Plani ¢aligmasi yayimlanmistir. Bu ¢alismayla
birlikte Tiirkiye’de ulusal dlgekte ve yerlesimler arasi yolculuklart hedefleyen bisiklet rotalar
belirlenmis; kentsel ve kirsal alanlarda bisiklet stratejilerine ve kurumsal yapilanma 6nerilerine

yer verilmistir.

Mevzuattaki bu gelismeler, kentlerde bisiklet altyapisinin gelismesine de etken
olmustur. Asagidaki sekilde (Sekil 1) goriilecegi iizere, yapilan bir arastirmada tespit edildigi
tizere, 30 biiyliksehrin 16’sinda 25 km’den daha uzun bisiklet yolu bulunmaktadir.

Sekil 1: Biiyiiksehirlerde Bisikletli Ulasim Altyapisi, 2022 — Bisikletli Ulasim Altyapisi
Uzunlugu

Bisikletli Ulagim
i} I 000
Altyapisi Uzunlugu 125 km 26100 km 101-200 km 201-400 km 400+ km

Antalya

Kaynak: WRI Tiirkiye, Herkes I¢in Bisiklet Projesi, Tiirkiye Kent I¢i Bisikletli Ulasim Strateji Plan1 2030
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Tiirkiye’de en uzun bisiklet yolu altyapis1 595 km’lik bisiklet yolu ile Konya’da
bulunmaktadir. Biiyiiksehirlerin %36’sinda bisiklet yolu uzunlugu 26-100 km arasinda ve

%46’sinda bisiklet yolu uzunlugu 1-25 km arasindadir.

2.2.2.3. Denizyolu Ulasim

Denizyolu ulasiminin lastik tekerlekli toplu tasima, bisiklet, yaya ve bireysel motorlu
tasit kullanim1 ile entegre planlanmasi kent i¢i ulagimda siirdiiriilebilirlik adina 6nemli bir
tamamlayicidir. Denize kiyisi olan kentlerde denizyolu ulasimi aktif kullanildiginda kent igi
trafik sorunlarinin, emisyonlardan kaynakli ¢evre problemlerinin 6niine gegmek de miimkiin

olmaktadir.

Tiirkiye’de kent i¢i denizyolu ulasimini aktif kullanan kentlerin basinda Istanbul
gelmektedir. Istanbul’da denizyolu ulasiminda isletmeciler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin
yerel idare olarak sahibi oldugu Istanbul Sehir Hatlar1 A.S., 6zel sektdr isletmeleri istanbul
Deniz Otobiisleri A.S. (IDO), TURYOL, DENTUR tasima kooperatiferi, Deniz Taksi
Teknomar A.S.’dir.

Sehir Hatlar1 A.S. 1851 yilinda kurulan Sirket-i Hayriye’nin ge¢misini sahiplenmis olup
deniz tagimaciligini siirdiirmektedir. Sehir Hatlar1 A.S. 50 iskelede, 28 vapurla giinde ortalama
600 sefer gerceklestirmektedir. Yilda yaklasik 40 milyon yolcu tasimaktadir. Deniz ulagiminin
yayginlastirilmast ve toplu tasima entegrasyonunun saglanmasi amaciyla 2022 yili son
aylarinda 7 yeni deniz hatti olusturulmustur. Ilave hatlarla birlikte kisa vadede deniz

yolculugunun %17 artirilmasi hedeflenmektedir.

IDO-1987 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyetlerine baglamistir.
2005 Mart ayinda, TDI (Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri)’ye bagl Sehirhatlari Istanbul Deniz
Otobiislerine devredilmistir. 32 yolcu vapuru, 25 yiiksek hizli yolcu feribotu (deniz otobiisii) ve
5 arabali vapur ile kent i¢i ulasimda hizmet vermektedir. Marmara i¢inde muhtelif hatlarda
calisan 8 adet yiiksek hizli yolcu-araba ferisi ile Eskihisar-Topgular arasinda yolcu ve tasit

tastyan 12 adet arabal1 vapur ve 1 adet yolcu gemisi de IDO’nun biinyesindedir.

Bunlarin disinda, Istanbul denizyolu ulasiminda ii¢ kooperatif hizmet vermektedir.

Bunlar; TURYOL, Dentur Avrasya ve Mavi Marmara’dir.

Izmir de Istanbul gibi kent ici denizyolu ulasimim aktif kullanmaya ve gelistirmeye

calisan kentlerden biridir.
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1992 tarihinde IZBAK A.S. adiyla kurulan; 1999 yilinda ise bugiinkii sirket unvanina
sahip olan IZDENIZ A.S. 2000 yilinda Izmir Biiyiiksehir Belediyesine devredilmistir. Deniz
ulasim aginin genisletilmesi icin ¢alismalarini siirdiiren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ilk olarak
2015 yilinda Foca Iskelesi’ni hizmete agmistir. Ardindan 2016 yilinda Mordogan, 2017 yilinda
ise Urla Iskelesi hizmete agilmistir. Giizelbahge ve Karantina Iskelelerinin 2018 yilinda
acilmasiyla birlikte bu iskelelere de seferler baslamistir. IZDENIZ A.S. 400 personel, 8 adet
iskele, 13 adet yolcu gemisi, 2 adet yiiksek hizli hafif yolcu gemisi, 5 adet araba vapuru, 2 adet
ro/ro yolcu gemisi ve 2 adet araba vapuru (kiralik) ile hizmet vermektedir. Feribot ve vapurlarda

belirli kapasitede motorsiklet ve bisiklet tasinmasina uygun kosullar olusturulmustur.

Kent i¢i ulasim yaninda [zmir Alsancak Limanindan Midilli’ye 2022 y1l1 yaz déneminde

seferler baslatilmistir.

Canakkale de kent ici ulasimda denizyolu ulasimimi kullanan bir diger kenttir. Bu
konuda faaliyet gostermekte olan Gestas Deniz Ulagim, 2006 yili Agustos ayinda Canakkale
bolgesindeki iskeleler ve deniz ulasiminin zellestirme karariyla TDi’den Canakkale il Ozel
Idaresine devriyle faaliyetlerine baglamistir. 6 hatta, 15 iskelede, 20 adet gemiyle, Canakkale
Bogazi, Gokgeada, Bozcaada ve Giiney Marmara hattinda tasit ve yolcu tagimaciligi

yiritilmektedir.

Kocaeli Biiytiksehir Belediyesi tarafindan da vapur seferleri diizenlenmektedir. Derince,

Golciik, Hereke, izmit, Karamiirsel, Tiitiingiftlik arasinda vapur seferleri yapilmaktadir.

Mugla’da ise Mugla Biiyiliksehir Belediyesine ait Bodrum - Datca (Kdérmen) feribot
hattinda Deniz ve Kiy1r Tesisleri Sube Miidiirliigii’nlin denetim ve kontroliinde bulunan,
Bodrum Feribot Isl. ve Tic. A.S. tarafindan isletilen 3 adet arabali feribot ile sefer
diizenlenmektedir. Karayolu ile 4 saate yakin siiren Bodrum - Datc¢a aras1 ulasim bu seferler ile
1 saat 45 dakikalik siireye disiiriilmiistiir. Ayrica Antalya-Kas arasinda da feribot seferleri

diizenlenmektedir.

2.2.2.4. Rayh Ulasim

Artan niifus ve hareketlilik sebebiyle birgok sehirde rayli sistem yatirimlart hiz
kazanmustir. Tirkiye’de kullanilan rayli ulasim sistemleri banliyoler, metrolar, hafif metrolar
ve tramvaylardir. Mevcut durumda 12 sehirde en az bir rayli sistem hatti hizmet vermektedir.
Bu sehirler Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya, Konya, Adana, Gaziantep, Kocaeli,

Kayseri, Samsun ve Eskisehir’dir. Sadece Istanbul’da metro, hafif metro, tramvay ve banliyo
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hatti mevcuttur. Birgok schirde rayli sistem projeleri iizerine galismalar devam etmektedir.
Asagidaki Tablo 3’te sehirlerde yer alan rayli sistem hatti toplam uzunluklar1 goriilebilir. Ayrica
2023 Y1l1 Cumhurbaskanlig1 Yillik Programi Raporunda belirtildigi tizere toplam kent i¢i raylh
sistem uzunlugu 2021 i¢in 776 km’dir. Ayni raporda 2022 i¢in tahmini olarak ger¢eklesmesi
beklenen toplam kent i¢i rayli sistem uzunlugu 864 km, 2023 programi sonu hedefi ise 944 km

olarak ongoriilmiistiir.

Tablo 3: Sehirlere Gore Rayh Sistem Tiirleri ve Toplam Rayh Sistem Hat Uzunluklari
(Tek hat)

Sehir Toplam Rayh Sistem Hatti Uzunlugu 1000 Kkisi basina diisen rayh sistem

(km) ve tiirleri hatt1 uzunlugu (m/1000)
Istanbul 283 km_ Metro, Hafif metro, Tramvay,

Banliyo 17,9
Ankara 103 km_ Metro, Hafif metro, Banliyo 17,6
Izmir 177 km_ Metro, Tramvay, Banliy 40,0
Bursa 55 km_Hafif metro, Tramvay 17,5
Antalya 53 km_ Hafif metro, Tramvay 20,2
Konya 26,5 km_ Tramvay 11,6
Adana 14 km_ Hafif metro 6,2
Gaziantep 47 km_Tramvay, Banliyo 22,1
Kocaeli 10 km_Tramvay, Banliy6 4,9
Kayseri 34 km_Tramvay 23,7
Samsun 35 km_Tramvay 25,5
Eskisehir 55 km_ Tramvay 61,2

Kaynaklar:

Alarko Holding, Adana Hafif Rayli Tagima Sistemi Projesi, 2023.

EGO Ankara (Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi), 2023.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

GAZIULAS, 2023.

[zmir Metro A.S., 2023.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

Metro Istanbul, 2023.

SAMULAS, 2023.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari (2021)

Ayrica Istanbul’da mevcut dért adet fiinikiiler hatt1 ve birgok sehirde bulunan teleferik

hatlar1 da kablolu toplu tagima sistemleri olarak hizmet vermektedir.
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2.2.2.5. Lastik Tekerlekli Toplu Tasima

Tiirkiye’de lastik tekerlekli toplu ulasimda en sik kullanilan arag otobiislerdir. Ikinci

sirada ise minibiisler bulunmaktadir. Taksi-dolmuslar ve is/okul servisleri gibi ara toplu tasima

tiirleri de bircok sehirde kullanilmaktadir. Ozellikle Latin Amerika iilkelerinde olduk¢a yaygin

olan metrobiis sistemi ise Tiirkiye’de sadece Istanbul’da mevcuttur. 2021 yilinda metrobiis ile

bir giinde en fazla tasinan yolcu sayist 970 binlere ulagsmistir. Asagida yer alan Tablo 4’te

niifusu en fazla olan sehirlere gore lastik tekerlekli toplu ulasim giinliik yolculuk sayis1 ve kisi

basina lastik tekerlekli toplu tasima yolculuk orani goriilebilmektedir.

Tablo 4: Sehirlere Gore Lastik Tekerlekli Toplu Ulasim

Sehir Lastik tekerlekli toplu ulasim Kisi basina lastik tekerlekli toplu
giinliik yolculuk sayisi tasima yolculuk orani (%)

Istanbul 8.814.689 56,8
Ankara 1.250.233 21,8
Izmir 805.742 18,4
Bursa 750.162 24,5
Antalya 370.000 14,1
Konya* 186.229 8,3
Adana* 83.291 3,7
Gaziantep 350.000 16,9
Kocaeli 700.000 34,4
Kayseri* 254.697 18,1
Samsun* 27.059 2,0
Eskisehir* 80.786 9,1

* Sadece otobiis verisidir, minibiis yolculuklari dahil edilmemistir.

** 2019 verileri temel alinmigtir.
*** Konya i¢in giincel (Subat 2023) giinliik yolculuk sayis1 270.000 olarak bildirilmistir.

Kaynaklar:

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.
EGO Ankara (Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi), 2023.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.

IETT (istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel isletmeleri), 2023.
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi A¢ik Veri Portal1, 2023.
Kayseri Ulasim A.S., 2023.

Kocaeli Sera Gazi Envanteri ve Tklim Degisikligi Eylem Plani, 2018.

KORKMAZ, E.S., 1. OZER, S.B. EFE, “Sehir i¢i otobiis tagimaciliginda kisa donemli yolcu sayisi tahmini”, Akilli
Ulagim Sistemleri ve Uygulamalar1 Dergisi, C.5, S.2, 2022, ss. 133-145.

Railly News, Daily 500 Thousand People Use Public Transport in Gaziantep, 2019
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, 2023.
Yeni Haber, Toplu ulasimda Konya modeli, sehirler i¢in ulagim planlamasinin 6nemi, 2020
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Lastik tekerlekli toplu ulasimda 6n plana ¢ikan bir diger tiir de elektrikli otobiislerdir.
Mevcut durumda elektrikli otobiisler Samsun, izmir, Eskisehir, Konya, Manisa, Elazig,
Gaziantep, Kocaeli, Antalya, Kayseri, Malatya, Sanliurfa ve Ankara’da hizmet vermektedir.
Bunun disinda Istanbul basta olmak iizere bircok sehirde elektrikli otobiis test ve ihale siirecleri

devam etmektedir.

Minibiislerin ise bir¢ok sehirde ana toplu tasima hatlarin1 beslemek iizere ¢aligmasi
beklenmekdir. Ayrica toplu tasimanin ulasamadigi ya da belirli saatler (6zellikle gece vakitleri)

arasinda hizmet vermedigi ¢ogu durumda yolculuklar minibiisler ile gergeklesebilmektedir.

Taksi-dolmuslar ve is/okul servisleri de bir¢ok sehirde toplu ulagima destek veren diger

ara ulasim sistemleridir.

Sehir ici taksi tagimaciliginda, rekabet ortami olusturulmasi, kalite ve konforun
yiikseltilmesi i¢in talebe dayali yolcu tasimalarina yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi da

oldukga 6nemli bir husustur.

Sehirlerin yapilari ve kosullar1 dogrultusunda farkl: tiir toplu ulagim sistemlerini birlikte
kullandiklar1 goriilmektedir. Asagida yer alan tabloda farkli sistemlerin karakteristik 6zellikler,

isletme aralig1, yolcu kapasitesi kriterlerine gore karsilastirmasi goriilmektedir.

Tablo 5: Toplu Tasima Sistemlerinin Karsilastirilmasi

, Karakteristik Isletme Tasut Saatlik YOI(.:U
Sistem Ad1 Ozellikleri Arahi Yolc'u ' Kapasitesi
Kapasitesi | (yolcu/saat/yon)
Dolmus 3 dk. 4-10 80-200
Minibiis o Kargik trafik 3 dk. 10-20 200-400
Otobiis 3 dk. 50-200 1000-4000
Ozel Otobiis Yolu e Ozel yol 2 dk. 100-200 3000-6000
Metrobis * 76100 korumal: 1dk. | 200-250 | 12000-15000
e Ozel kapali durak

Nostaljik Tramvay e Kangik trafik 5 dk. 50-100
Cadde Tramvay1 5 dk. 150-250 < 10000
Hizh (Siiper) Tramvay 5 dk. 300-500
Hafif Rayh Sistem 2-5 dk. - 10000-20000
Hafif Me)t,ro * 76100 korumals 2-5 dK. : 20000-30000
Metro * Ozeldurak 2-5 dk. - > 30000

Kaynaklar:

EVRE"N, 2016.

ONCU, E. 1999

SAATCIOGLU, C., 2012
TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Izmir Subesi, 2013.
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Farkl1 tiirlerin bir arada kullanilmasini ve yolcu konforunu artiracak en 6nemli konu ise
entegrasyondur. Bu konuda sehir 6l¢eginde ¢alismalar yapilmasinin yaninda Tiirkiye 6lgeginde
de “Tiirkiye Kart” projesi siirdiiriilmektedir. Tirkiye Kart ile ulasim sistemlerine, kiiltiirel
hizmetlere sehir degistirildiginde ayr1 bir kart almay1 gerektirmeyecek tek bir kart ile erigilmesi

hedeflenmektedir.

2.2.2.5.1. Tiirkiye’de Toplu Tasimanin Organizasyonu ve Isletimi

Tiirkiye’de toplu tasimacilik hizmeti yasal mevzuat geregi belediyelerin ulasim
birimleri tarafindan planlanmakta, yonetilmekte, isletilmekte ya da islettirilmektedir.

Ulkemizde toplu tasima hizmeti sunumunda temel olarak ii¢ farkli yaklasim bulunmaktadir.

o Belediyelerin kendi filolar1 ile toplu tasima hizmetini sunmasi,

e Belediyelerin 5216/5393 sayili yasa kapsaminda sahip olduklar sirketleri
marifetiyle toplu tasima hizmetini sunmasi,

e Belediyelerin farkli yasal yontemlere dayali olarak 6zel isleticiler eliyle toplu

tagima hizmetini sunmasi seklindedir.

Bu yaklagimlarin yaninda, her belediye, ulagim hizmetini kendisine 6zgii bir yapilanma
ile yerine getirmektedir. Tirkiye Belediyeler Birliginin hazirlamis oldugu UKOME

Kilavuzunda toplu tasimanin organizasyonu ornek olarak asagidaki sekilde verilmistir.
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Sekil 2: Toplu Tasimanin Organizasyonu

[ ULASIM DAIRE BASKANLIGI

Sekreterlik  —

Otogar ve | Kentigi Trafik

Toplu Ela sim Semt = P:;":Ema UKOME Arag N imitir
Sube Garajlan Sinyalizasyon Midirligl | |Ruhsat Birimi S'i:fu.r;ler

Midirlikleri | sype Md. ‘ SubeMd. Miid.

Kara Ulasim
Md.

Deniz Ulasim
Md.

Kaynak: TBB, UKOME Kilavuzu, 2014

Biiytiksehir belediyelerinde genellikle Ulagim Dairesi Bagkanligi, biiyiiksehir olmayan
belediyelerde ise Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii biinyesinde veya idaresinde toplu tasima

hizmeti verilmektedir.

2.2.2.6. Bireysel Motorlu Tasit

Bireysel ulagim kisilerin kendi imkanlariyla bireysel bir tasit kullanarak yaptigi
yolculuklar kapsar. Bireysel motorlu tasitlar ise bireysel ulasim sirasinda kullanilan ve bir

motor igeren tasitlar1 kapsamaktadir.

Tirkiye’de Aralik 2021 sonu itibariyla 1000 kisi basina diisen bireysel motorlu tasit
sahipligi 206’dir. Ayni tarihte Avrupa Birligi (27) ortalamasinda bu deger 641°dir. Fakat
bireysel motorlu tasit kullanim miktarin1 bilmeden sadece bireysel motorlu tasit sahipligi

tizerinden bir degerlendirme objektif olmayacaktir.

Tiirkiye’de yillara gére (2002-2022) bireysel motorlu tasit sahipliginin degisimi Grafik
5’te gosterilmistir. Grafikten goriilecegi iizere Tiirkiye’de bireysel motorlu tasit sahipligi
dogrusal olarak artmaktadir fakat 2022 sonu itibariyla bile 1000 kisi basina diisen bireysel
motorlu tasit sayis1 yaklasik olarak 216°dir. Bu artisin devam edecegi diisiiniildiigiinde bu tasit

yiikiiniin getirecegi ek yiikler simdiden 6ngoriilmeli ve planlar buna gére yapilmalidir.
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Grafik 5: Tiirkiye’de 2002-2022 Yillar1 Arasinda Bireysel Motorlu Tasit Sahipliginin
Degisimi (adet/1000 Kisi)
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Kaynaklar:
TUIK, 2022

Asagida yer alan Tablo 6°da ve Grafik 6°da baz1 Tiirkiye digindaki kentlerde ve Tiirkiye
kentlerinde bireysel motorlu tasitlarin tiirel dagilimda ne kadarlik bir paya sahip oldugu

goriilebilir.
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Tablo 6: Tiirkiye Disindaki Kentlerde ve Tiirkiye Kentlerinde Bireysel Motorlu Tasitlarin
Tiirel Dagilimdaki Pay:

Bireysel Bireysel . .

Bireysel Bireysel

m:):oll;lu tr:c:;[lc; rl!llil motorlu tasit motorlu
Sehir sahis lisi iﬁrel Sehir sahipligi | tasitlarn tiirel

s : . (adet/1000 | dagiimdaki

(adet/1000 | dagihimdaki Kisi) ay1 (%)

kisi) pay1 (%) ’ payiLa®
Berlin 337 30,00 | istanbul 227 15,90
Kopenhag 22 26,00 | Izmir 262 21,00
Moskova 297 19,00 | Diyarbakir 37 14,00
Paris 37 25,00 | Mersin 248 22,00
Varsova 648 32,00 | Sakarya 186 21,70
Helsinki 330 39,00 | Gaziantep 182 19,00
Nairobi 169 13,00 | Kocaeli 148 23,00
Pekin 500 28,00 | Bursa 219 20,00
Delhi 109 9,00 | Erzurum 86 16,35
New York 450 57,00 | Mugla 403 35,29
Hong Kong 341 7,00 | Konya 214 24,00
Amsterdam 370 20,00 | Kahramanmaras 145 28,90

* Tiirkiye’de minivan benzeri tasitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.
Kaynaklar:

Bigmouth, 2023.

Bursa Ulasim Ana Plan1 2035

Diyarbakir Ulagim Ana Plani Giincellenmesi 2040
Erzurum Kent I¢i Ulasim Ana Plan1 2030

Gaziantep Ulasim Ana Plan1 2030

Kahramanmaras Ulagim Ana Plan1 2030

Kocaeli Ulasim Ana Plani1 2035

Konya Ulasim Ana Plani Revizyonu 2030

Mersin Ulasim Ana Plani Revizyonu 2030

CARTER, A., 2022

CEIC, 2023.

Deloitte, 2023.

DE GROOTE, J. 2016

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022.

LILJAMO, T., 2021.

MAPFRE ve WRI Tiirkiye Siirdiiriilebilir Sehirler, 2019.
Mugla Biiyiiksehir Belediyesi, 2018.

New York City Economic Development Corporation (NYCEDC), 2023
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, 2012.

Statista, 2023

Tablolardan anlasilacag: lizere, bireysel motorlu tasit sahipligi ile bireysel motorlu

tasitlarin tiirel dagilimdaki pay1 arasinda genel olarak pozitif yonli bir iliski goze ¢arpsa da bu

iki parametre arasinda ¢ok giiglii bir dogrusal iliski de mevcut degildir. Trafik sikigikligi,
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bireysel motorlu tasit alternatiflerinin durumu, sehrin yerlesimi, gelir seviyesi, kaliplasmis
davraniglar, yakat iicretleri, toplu tasima yayginlig1 ve iicretleri vs. gibi bir¢ok etkenin bu durum
iizerinde etkisi vardir. Ornegin ABD’nin niifus yogunlugu en yiiksek eyaletlerinden biri
olmasina ragmen New York’ta bile bireysel motorlu tasitlarin tiirel dagilimdaki payt %57°dir.
Eyalette toplu tasima imkanlar1 gelismis diizeydedir ve tiirel dagilimda %35°lik bir orana
sahiptir fakat Ozellikle aktif ulasim tiirleri ile ulasim oldukg¢a diisiik seviyedir. Ornegin
Varsova’da bireysel motorlu tasit sahipligi orani ¢ok yiiksek olsa da bireysel motorlu tasitlarin
tiirel dagilimdaki oram1 %32’dir. Varsova’da da toplu ulasim sistemi gelismistir ve tiirel
dagilimda %47’lik bir orana sahiptir. Istanbul’da ise bireysel motorlu tasitlarin tiirel
dagilimdaki oran1 %15,9°dur. Bu oran tabloda paylasilan sehirlerden daha diisiik bir orandir ve
kentin biitlinciil bir ulastirma sistemine sahip oldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim
yukarida da belirtildigi gibi birgok etken bu durumu etkileyebilir ve her sehrin kendi yerel
sorunlar1 vardir. Ornegin Istanbul’un mevcut sehir yayilimi, niifusu ve trafik yogunlugu dikkate
alindiginda bireysel motorlu tasit sayisi iki kat artsa bile ayni artisin bireysel motorlu tasit
kullanim oraninda da gergeklesmesi beklenmez. New York’ta ve ABD genelinde ise gelir
seviyesinin yiiksek olmasi, kullanici aliskanliklari, sehrin yayilimi gibi bir¢ok etken insanlari
bireysel motorlu tasit kullanimina yénlendirmektedir. Varsova’da ise Istanbul’a benzer bir
durum s6z konusudur, trafik yogunlugu oldukg¢a yiiksek diizeyde oldugundan kisiler bu
tikanikliktan etkilenmemek icin toplu tasimay1 oldukea fazla kullanmaktadir. Sehrin gelismis
bir toplu tasima agina sahip olmasi da bunu miimkiin kilmaktadir. Bu agidan bakildiginda da
Istanbul’da bireysel motorlu tasit sahipli§i Varsova seviyelerine gelse bile gelismeye ve
bliylimeye devam eden toplu tagima sistemi sayesinde bu oranin oldukca yiliksek olmayacagi
tahmin edilebilir. Aktif ulagim tiirlerinde yapilacak gelismeler ile de bireysel motorlu tasit

kullanim orani1 yine de bu diisiik oranlarda tutulabilir.
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Grafik 6: Bireysel Motorlu Tasitlarin Tiirel Dagihmdaki Pay1 ve Bireysel Motorlu Tasit
Sahipligi iliskisi
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* Tablo.5 verileri ve kaynaklar kullanilarak tiretilmistir.
** Tirkiye’de minivan benzeri tasitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.

Asagida yer alan Grafik 7°de ise 1 Ocak 2022 itibar ile illere gore 1000 kisi bagina
diisen bireysel motorlu tasit sayist goriilmektedir. Hem yukaridaki tablo hem de onceki
boliimlerde paylasilan rakamlar dikkate alindiginda Tiirkiye’de en yiiksek bireysel motorlu tagit
sahipligi diizeyine sahip Mugla’da bile bireysel motorlu tasit sahipligi orani heniiz birgok
gelismis iilke seviyesinin oldukg¢a altindadir. Bu anlamda sehirlerimizde gelir diizeylerinin de
artmasiyla birlikte bireysel motorlu tasit sahipligi su an oldugu seviyenin oldukga iistiine
cikacaktir. 1 Ocak 2022 itibariyla Tiirkiye genelinde 1000 kisi basina 206 olan bireysel toplu
tasima sahipligi gelir seviyesinin de artmasiyla beraber 3-4 katina ¢gikabilecektir. Ozellikle toplu
tagima sisteminin ve aktif ulasim tiirlerinin yetersiz oldugu sehirlerde bireysel motorlu tasit
sahipliginin bu denli artis goOstermesinin ciddi ulasim sorunlarma yol agabilecegi

degerlendirilmektedir.
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Grafik 7: 1 Ocak 2022 itibari ile Illere gore 1000 Kisi Basina Diisen Bireysel Motorlu Tasit
Sayis1 (adet/1000 Kisi), (en yiiksek degere sahip ilk 10 sehir)

450

400

350

300
25
20
15
10
5
0
X

> > S >
Q} e?’\ R
(4)

o O O O o

* Tiirkiye’de minivan benzeri tasitlar da bireysel motorlu tasit kategorisindedir.
Kaynaklar:

TUIK, 2022

TUIK, 2022

2.2.2.7. Kent I¢i Ulasimda Paylasim

Ozellikle son yillarda, olumlu cevresel etkileri, diisiik maliyet nedeniyle ekonomik
faydalari ve etkilesimin artmasi ile birlikte sosyal faydalari goz oniinde tutularak kentlerde
paylasim sistemleri gelismektedir. Ulagimin paylasimi, ayn1 yone giden iki ya da daha fazla
insanin yolculuk masraflarini paylasmak kosuluyla birlikte yolculuk ettigi yolculuk paylagimi
olabildigi gibi, kar amaci giiden sirketlerin olusturdugu sistem dogrultusunda, mobil
teknolojilerin kullanildig: tagit paylasimi da olabilmektedir.

Bunlarin yaninda, mikro hareketlilik sistemleri dahilinde de uzaklik olarak 2-8 km’lik
mesafeli yolculuklar ya da siire olarak 5-45 dk siiren yolculuklar i¢in ve diger ulagim tiirleriyle
entegre olacak sekilde paylasim sistemleri gelistirilmektedir. Bu sistemlerin de en 6nemli
tasitlar1 olarak skuterler ve bisikletler 6ne ¢ikmaktadir. Tablo.7’de Tiirkiye’de mevcut olan

paylasim sistemleri ve 6zellikleri goriilebilir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Kent ici Ulasim Paylasim Sistemleri ve Ozellikleri

giivenli giizergahlarin temini

Aciklama Ozellik
Tasit Paylasimi - Saatlik veya giinliik olarak - Uyelige dayali hizl tasit
kiralanabilecek bir tasit filosu teslim alma
Yolculuk Paylasimi - Planl1 bir rotada, kisisel siiriisiin | - Sahip olunan tasitlarin verimli
paylasilmasi kullanim
Alternatif Ulasim - Ticari hizmetler i¢in tasit - Okula ve ise gitmek gibi
Hizmetleri paylagimi giinliik hareketlilikte kullanim
Bisiklet Paylasim - Akall1 bisikletlerin, istasyonlarin, | - EKo hareketlilik
bisiklet yollariin temini
Skuter Paylasimi - Akilli skuterlerin, istasyonlarin, - Eko hareketlilik

Talebe Yonelik Hizmetler

- Talebe yonelik taksi hizmeti

- Talebe yonelik minibus, caravan
vb. hizmeti

- Mesafe basina {icret

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda da yer alan stirticiiniin herhangi birini

ticretsiz bir sekilde bir yerden bir yere gotiirmesi olarak tanimlanan hatir tasimaciliginin da her

ne kadar kanunda genel hiikiimlere tabi olsa da iicretle taginan yolcularla ilgili hiikkiimlerin hatir

tasimaciligi ile yolculuk eden yolcular1 da kapsamasi diigiiniilmelidir.

Tiirkiye kentlerinde yaygin olarak kullanilan en geleneksel paylasim sistemi taksilerdir.

Istanbul Taksi Esnafi Odasi’nin 2018 yili verilerine gore iilkede 75000 civarinda olan taksi

sayisi, Istanbul’da 17942, Ankara’da 7701, izmir’de ise 2823 adettir. Taksiler ¢ogu zaman

otomobil alternatifi olarak kullanilmaktadir.

Diger tiirlerden farkli olarak bisiklet paylasim sistemleri ilgili belediyelerin destegi ya

da onderliginde kentli hizmetine sunulmaktadir.

Asagida yer alan Sekil 3’te Tiirkiye’de 30 biiyiiksehirde yer alan bisiklet paylagim

sistemleri, istasyon sayilar1 ve kiralanabilir bisiklet sayilar1 goriilebilir.
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Sekil 3: Biiyiiksehirlerde Bisikletli Paylasim Sistemi, 2022
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Kaynak: WRI Tiirkiye, Herkes Igin Bisiklet Projesi, Tiirkiye Kent i¢i Bisikletli Ulagim Strateji Plan1 2030, 2022

Ulkemizde biiyiiksehirlerin %43’iinde bisiklet paylasim sisteminin bulundugu tespit
edilmistir. Paylasim sistemlerinin kapasiteleri incelendiginde istasyon ve kiralanabilir bisiklet

sayis1 bakimmdan Konya, Istanbul, izmir ve Kayseri’nin 6nde geldigi goriilmektedir.

2.2.2.8. Parklanma

Tiirkiye’de, kentlerde giderek artan niifus ve bireysel motorlu tasit sahipligi, plansiz
kentlesme, imar planlar ile hali hazir uygulamalarda yaganan uyumsuzluk gibi nedenlerle kent
ici parklanma problemleri yagsanmaktadir. Kent i¢i ulagimda tasitlarin hareketliligi gibi durma
eylemleri de siirdiiriilebilir kentler olusturmak ic¢in dogru takip edilmeli ve dogru
yonetilmelidir. Parklanma konusunda Oncelikle diizenlemeye tabi olan tasit tiirli bireysel
motorlu tasitlar oldugundan, otopark alanlarina yonelik diizenlemeler ilk olarak

gerceklestirilmistir.

Kentsel mekanlarda, otopark alanlarinin yapilmasinda ve diizenlenmesinde otopark
alanlarini konu edinen mevzuat etkili olmaktadir. 3194 Sayili Imar Kanununun 37. maddesinde,
“Imar planlarmin tanziminde planlanan beldenin ve bdlgenin sartlar1 ile miistakbel ihtiyaclar
g6z Oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir” ifadesine yer verilmistir. Yine ayni

Kanunun 44. maddesinde, “Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar
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Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikte tespit edilir. Otopark yapilmasini gerektiren bina ve
tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin miktar, 6l¢ii ve diger sartlar1 ile bu ihtiyacin nasil

tespit olunup giderilecegi ise, bu yonetmelikte belirtilir” ifadesi yer almistir.

3194 Sayili Kanunun 37°nci ve 44’tincii maddelerine dayanilarak, Otopark Y6netmeligi
hazirlanmistir. Otopark Yonetmeliginde, bina ve tesislerde otopark ihtiyacinin miktar, 6l¢li ve
diger sartlarinin tespit ve giderilme esaslarini diizenlemek amaciyla gesitli kararlara yer

verilmistir.

Diizenlenmis parklanma alanlarinin yani sira, yol kenari parklanma da Tiirkiye’de
ozellikle kent merkezlerinde sik¢a karsilagilan bir uygulamadir. Yol kenar1 parklanmaya ait
kanun, yonetmelik ve standart: 3194 sayili imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan
Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 4. maddesinde “Bu yonetmelik esaslarina gore
yapilacak biitlin yapilarda, plan, fen, saglik ve ¢evre sartlar1 ile ilgili diger kanun, tiiziikk ve
yonetmelik hiikiimlerine ve Tiirk Standartlart Enstitiisii 10551 tarafindan belirlenmis
standartlara uyulmasi zorunludur” denilmektedir. 3194 Sayili imar Kanunu, Planli Alanlar Tip
[mar Yo6netmeliginin 4. maddesi ve TS 10551°e gore, yol kenar1 otoparki, yoldaki trafik
dolagimin1 bozmayacak sekilde, iki yonlii trafikte en az 3 seritli yolda ve bir kenarda, biiyiik
sehirlerdeki merkezi is alanlarinda bir yonde en az yine 3 seridi olan genis yol kesimlerinde

yapilabilir.

Kentlilerin yol kenarinda yer alan park alanlarini kullanimi diizensiz degil, kontrollii ve
adaletli olmalidir. Yol kenar1 otoparklarina uygun olan ve merkezi is alan1 ¢evresindeki alanlar,
ticretlendirilerek elde edilen gelirler ile park alani imkanlar1 gelistirilmelidir. Otopark
Yonetmeliginde ana toplu tasima istasyonu, durak ya da aktarma noktalarina, idaresince
belirlenecek yiirlime mesafesinde diizenlenen genel otopark alanlari, olarak tanimlanan “Park
Et Devam Et” sistemi de kent i¢i ulasim ve parklanma problemine ¢6ziim olarak gelistirilen bir
diger uygulamadir. Yonetmeligin 7. maddesinde, Park Et Devam Et sistemine yonelik,
“Tasitlarin sehir merkezine yonlendirilmemesi amaciyla, sehrin merkezi alanlar1 disinda
ceperlerinde yer alan ana toplu tasima istasyonu, durak ya da aktarma noktalaria idaresince
belirlenecek yiirlime mesafesi icerisinde park et-devam et otopark alanlari tesis edilir.
Biiyiiksehir belediyelerince yapilmasi zorunlu olan ulagim ana planlarinda park et-devam et
otopark alanlar1 gerekli detaylar ile birlikte belirtilir. Imar planlar1 hazirlanirken ulasim planlari
dikkate alinir. Park et-devam et otopark alanlarina sadece binek tasitlar, hafif ticari tasitlar,

motosiklet ve bisikletler park edebilir”. ifadelerine yer verilmistir.
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Park Et Devam Et sistemi, toplu tagimayi tesvik, daha az yakit tiiketimi, daha az yol
isgali, zaman kazaninu gibi sebeplerle biiyiik sehirlerde uygulama alan1 bulmaktadur. Istanbul,
Ankara, Bursa, Samsun gibi sehirlerde gelistirilmekte olan sistem, ¢esitli tesvikler, park ettikten
sonra kullanilacak toplu tasima aracinda indirimler gibi uygulamalarla da kullanici sayisi

artirllmaya ¢alisilmaktadir.

Ulasim tiirlerindeki ¢esitlilik de géz onilinde tutularak parklanma konusu, yalnizca
otopark alanlarinin olusturulmasi olarak ele alinmamali, parklanma ulasim ana planlarinin
Oonemli bir bileseni olarak toplu tasima ile entegre olacak sekilde bir biitiin olarak ¢alisilmalidir.
Bireysel motorlu tasit, bisiklet, skuter gibi tasitlar1 da kapsamalidir. Tiiketici se¢imleri, kullanici
bilgilendirmesi, tesis paylasimi, esneklik, oncelik, iicretlendirme, tesis kalitesi, zirve saat
yonetimi ve fayda maliyet analizi gibi stratejiler gelistirerek mevcut sisteme biitlinciil bir

parklanma yonetimi gelistirilmelidir.

2.3.  On Birinci Kalkinma Planinin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde ulastirma sektoriinde ulastirma modlarinin
uyumlastirilmasi, kalite ve etkinlik odakli bir biiyiime modeli benimsenmistir. D1 ticareti ve
iretimi destekleyecek ulastirma yatirimlarina oncelik verilmesi Onerilmis ve ulastirma
sistemlerinde altyapi, ekipman ve arag yatirimlarinda ve isletmecilikte yerli ve milli kaynaklarin
azami Ol¢iide kullanilmasi, tesvik edilmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 donemi sonunda 1.154
km olarak hedeflenen kent igi rayli sistem uzunlugunun %80 ger¢eklesme oraniyla 944 km

olacag1 ongdriilmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda, kent i¢i ulagim sektoriinde uygulanacak politikalarin

gerceklesme durumu asagidaki tabloda agiklanmaktadir:

Tablo 8: On Birinci Kalkinma Planm1 Degerlendirme Tablosu

701.1. imar planlari ile ulasim ana planlarinin Tedbir kapsaminda heniiz bir ilerleme
uyumlu olmasint saglayacak bir koordinasyon kaydedilememistir.
mekanizmasi kurulacaktir.

701.2. Kent i¢i rayli sistem projelerinin Y 6netmelikler heniiz hazirlanmamistir. Rayl
incelenmesi, onaylanmasi ve belediyelerin rayli | sistem tasarim kilavuzlarinin giincellenmesinde
sistem projelerinin Ulastirma ve Altyap1 sona gelinmisgtir.

Bakanligi tarafindan devralinmasina iligkin usul
ve esaslar1 diizenlemeye yonelik yonetmelikler
hazirlanacak, rayl: sistem tasarim kilavuzlar
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giincellenecek, istatistiki veri altyapisi
olusturulacaktir.

702.1. Kent i¢i toplu tasimada trafik yogunlugu
ve yolculuk talebindeki gelismeler dikkate
alinarak oncelikle otobiis, metrobiis ve benzeri
sistemler tercih edilecek, bunlarin
yetersizkaldig1 giizergahlarda rayl sistem
alternatifleri degerlendirilecektir.

702.2. Rayli sistemlerin, igletmeye acilmasi
beklenen yil i¢in doruk saat-tek yon yolculuk
talebinin tramvay sistemleri i¢in asgari 7.000
yolcu/saat, hafif rayli sistemler igin asgari
10.000 yolcu/saat, metro sistemleri igin ise
asgari 15.000 yolcu/saat diizeyinde
gerceklesecegi ongoriilen koridorlarda
planlanmasi sart1 aranacaktir.

702.3. Toplu tasima sistemleri kullaniminin
yayginlagtirilmasini teminen tek kart 6deme
sistemi hayata gegirilecektir.

Proje %95 oraninda tamamlanmustir.

702.4. Biiyiiksehirlerde otopark alanlarinin yani
stra koprti, tiinel gibi darbogaz olusan
altyapilarin ticretlerinin dinamik
fiyatlandirilmasi, park-et-bin ve tercihli yollar
gibi uygulamalar hayata gecirilecektir.

703.1. Yaya trafiginin kesintisiz hale getirilmesi
icin yaya yollar1 ve kaldirimlar ile ilgili
standartlar olusturulacaktir.

Yaya yollar1 ve kaldirim standartlarina iligkin
taslak yonetmelik hazirlanmis ancak heniiz
yayimlanmamuistir.

703.2. Kent merkezlerinde tarihi ve kiiltiirel
cazibe noktalari ile aligveris bolgelerinde
motorlu tasitlardan armdirilmis yaya bolgeleri
olusturulacaktir.

5216 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca
bu yetki UKOME’lerde bulunmaktadir. Bu
kapsamda Belediyelerce projelerin hazirlanarak
CSIDB’ye iletilmesi ve Bakanlik¢a uygun
bulunmasi halinde finansal destek saglanmasina
yonelik bir hibe programi Bakanlik¢a
yiriitilmektedir. Bakanlik tarafindan Cevre
Dostu Sokak Projesi kapsaminda yerel
yonetimlerin talepleri dogrultusunda yaklagik 10
km uzunlugunda alan i¢in hibe destegi
saglanmustir.
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703.3. Bisiklet kullanimini tesvik etmek
amaciyla yasal ve finansal destek mekanizmalar1
hayata gecirilecektir.

Bisiklet Yollar1 Yonetmeligi 12.12.2019 tarih ve
30976 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Ayrica yaklasik 567,27 km bisiklet yolu
projesine hibe destegi saglanmistir.

703.4. Bisiklet yolu master plani ve uygulama
plan1 hazirlanacak, bu kapsamda yeni bisiklet
yollar1 yapilacaktir.

Tiirkiye Bisiklet Yolu Ag1 Master Plani
yayimlanmus, “1. Etap Anadolu Koridoru i¢gin
Bisiklet Yollar1t Uygulama Projesi Hazirlama
Isi” kapsaminda yaklasik 400 km béliim igin
uygulama projesi hazirlanmstir.

703.5. Bisiklet paylasim sistemleri kurulacaktir.

Bisiklet Yollar1 Yonetmeliginin 17 nci maddesi
ile diizenleme ¢aligsmasi tamamlanmigtir.
Bisiklet paylasim sistemlerinin altyapisinin
olusturulmasini teminen “Bisiklet yollarinin,
bisiklet park istasyonlarinin, bisiklet ve elektrikli
skuter sarj istasyonlarinin ve yaya yollariin
planlanmasi, projelendirilmesi, yapimi, bakimi
ve onarimiyla ilgili islerini yiiriitmek.” gorevi
Biiyiiksehir Belediyeleri, Belediyeler ve il Ozel
Idarelerinin gérev ve sorumluluklari arasinda
yiiriitiilmektedir. Yerel yonetimlerin talebi
dogrultusunda gonderecekleri bisiklet paylasim
sistemleri projelerine (elektrikli bisikletler)
CSIDB/Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiince
finansman desteginde bulunulacaktir. Paylasimli
elektrikli skuter sistemleri gibi mikromobilite
araglarinin kullaniminin artirilmasina yonelik
“Elektrikli Skuter Yonetmeligi” 14 Nisan 2021
tarihli ve 31454 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.

704.1. Ulusal AUS Strateji Belgesi ve 2019-
2022 Eylem Plani ¢aligmalar1 tamamlanip
uygulamaya konulacaktir.

Ulusal AUS Strateji Belgesi ve 2020-2023
Eylem Plan1 yayimlanmustir.

704.2. AUS mimarisinin gelistirilmesine yonelik
proje tamamlanacaktir.

Proje 2023 y1l1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

704.3. Ozellikle biiyiiksehirlerde, kent i¢i ulasim
aginda dinamik yolcu, siiriicli ve yaya
bilgilendirme sistemleri kurulacaktir.
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Tablo 8’de yer alan 701.1 numarali politikanin gergeklestirilebilmesi igin Plan
doneminde asagida yer verilen iki adet tedbir belirlenmis ve bu tebdirler UAB ile CSIDB
sorumlulugunda yillik programlarda takip edilmistir.

1. Gorev ve sorumluluk paylagimina yonelik ¢alismalar tamamlanacaktir.

2. Koordinasyon mekanizmasinin kavramsal ¢ergevesi ile hukuki ve kurumsal tasarimi
tamamlanacaktir.

Eylemlerin uygulanmasina iliskin olarak CSIDB tarafindan 13.03.2022 tarih ve 31777
sayll1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeliginin 7. maddesinin 1. fikrasina eklenen (m) bendinde “Kentsel ulasim ana planinin
hazirlanmasina dair stiregler, 2/5/2019 tarihli ve 30762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ulasimda Enerji Verimliliginin Artirilmasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.” seklinde diizenleme yapildig1 belirtilerek s6z konusu
diizenlemeyle, Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kapsaminda faaliyetin tamamlandigi

belirtilmistir.

Diger yandan UAB tarafindan ise Ulusal Ulastirma ve Lojistik Ana Planinin kentlerdeki
ulagim planlar1 detayinda degil, ulusal diizeyde bir plan oldugu vurgulanarak kentlerdeki imar
ve ulagim ile ilgili politika, karar ve yatirimlarin degerlendirilmesi, imar planlari ile ulagim ana
planlarinin birbiriyle uyumlu bir sekilde hazirlanmasi ve giincellenmesi isinin belediyelerin
hazirlamis oldugu ulasim ana planlar1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

2019-2023 yillarint kapsayan On Birinci Kalkinma Planinin kentsel altyapr hedefleri
arasinda bisiklet kullanimini tegvik etmek i¢in yasal ve finansal destek verilmesi, yeni bisiklet
paylasim sistemlerinin kurulmasi, bisiklet planlar1 yapilarak daha fazla bisiklet yolu insa
edilmesi bulunmaktadir. Tiirkiye genelinde toplam bisiklet altyapisinin 2018 yilinda 1048 km
oldugunu tespit eden planda 2023 y1l1 hedefi 4048 olarak belirlenmistir.

2.3.1. Hedeflere Ulasilmasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

e Ulasimla ilgili daginik yasal altyap1 bulunmasi.

e Biiyiiksehirlerde sehir i¢i ve ilgeler arasi toplu tasimacilikla ilgili diizenleme igeren
mevzuat eksikligi.

e Ulasim konusunda ilgili mevzuatlar1 da birbirine baglayan {ist bir semsiye mevzuat

bulunmamasi.
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Mikro hareketlilige iliskin mevzuat yetersizligi.

Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Ulasim konusunda hizmet veren kamu disinda kalan diger kurumlar ve 6zel sektoriin
kurumsallagsma disinda kalmasi.

Yerel yonetim temsiliyetinin ulagim planlama ve uygulama konusunda yetersiz olmasi.
Kentlerde bagimsiz bir toplu tasima otoritesi eksikligi.

Ulasim ve Imar planlarmim planlama asamasinda uyumlu olmasi ancak siireg igerisinde
imar plan1 degisiklikleri neticesinde ulasim planlari ile uyumun kaybedilmesi.

Yerel yonetimlerde kurumsal kapasite ve organizasyon yetersizligi

Dijital araclarin yeterli olmamasi

Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

UKOME ve ulagim daire bagkanliklarinda ulagim planlama alaninda egitim almis
personelin bulunmamasi.
Toplu tagima siiriiciilerinin egitimi, takibi ve kontroliiniin yeterince saglanamamasi.

Kullanict memnuniyeti degerlendiren sistemlerin yeterince gelistirilmemis olmasi.

Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Imar planlar1 ve ulagim planlari arasindaki koordinasyon eksikligi.

Imar plani hazirlik asamasinda katilimc siireclerin eksik olmasi.

Ulusal bir parklanma stratejisinin bulunmamasi.

Park-et-devam et sistemlerinin eksikligi.

Kart sistemine dahil olmayan verilen toplanamamast sorunu.

Diizenli ve siirdiiriilebilir veri toplanmasi ¢alismalarinin yeterince yapilmamasi.
Taksi-dolmus sistemlerinin veri toplama sistemlerine dahil edilememesi.

Toplu tasimada varis yerinin tespit edilememesi, veri toplama sorunu.

Toplu tasimada optimizasyon eksikligi.

Rayli sistemlerin hizmet verdigi giizergahlarda diger tiirler ile entegrasyonun
saglanmamis olmasi.

Bisiklet ve diger toplu tasima giizergahlarinin entegre bir bigimde planlanmamasi.
Otonom ara¢ konusunda ulusal 6lgekte farkli firmalarin yaptig1 sistemlerin birlikte ele
alinmamasi.

Mikro mobilite konusunda yeterli altyapinin gelismemis olmas.
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Finansman Sorunlari

e Toplu tagima hizmeti sunumunda giderlerin artmasi

e Toplu tasima konusunda belediye biit¢esinin diginda kamunun saglayacagi akilci bir
siibvansiyon sisteminin bulunmamasi.

e Akilli ve yesil doniisiim i¢in yeni finansman kalemlerinin gelismemis olmasi.

e Rayl sistem hatti yatirimlarindan olusan rant gelirinin siirdiiriilebilir kent i¢i ulagim
altyapist i¢in kullanilmamasi.

e Ulagim yatirimlarinin (rayl sistem yatirimlari vb.) pahali yatirimlar olmasi sebebi ile

hedef yilinda hayata gegirilememesi.
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3.1

PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

Uzun Vadeli Hedefler

Kentlerde; 2053 Karbon No6tr hedeflerine ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina
uygun olarak, “Vizyon Sifir Emisyon” ve “Vizyon Sifir Carpisma” yaklagiminin
benimsendigi, insan odakli planlama anlayis ile alternatif hareketliligi ve toplu ulagimi
onceliklendiren, verimliligin esas alindigi, yenilik¢i, kapsayici, giivenli, konforlu,
entegre, erisebilir, 0denebilir ve teknoloji destekli kent i¢i ulagim sistemlerinin
gelistirilmesi.

Verimli, siirdiiriilebilir, ¢gevre dostu ve akilli bir ulasim ag1 olusturarak ulastirma sektorii
kaynakli emisyonlarin azaltilmasi

Afet ve iklim duyarly, siirdiiriilebilir ulasim planlamasi yapilmasi.

Ulkemizde kent i¢i ulasimda etkin, verimli ve entegre sistemlerin kurulmas: amaci ile
kent i¢i ulasimin planlanmasi ve diizenlenmesi konularinda merkezi ve yerel
yonetimlerin gorev tamimlarinin yeniden belirlenmesi, yapilandirilmasi, ulasim
otoritesinin kurulmasi.

Kentsel ulagim planlarinin mekéansal planlar ile esgiidiimlii ve eszamanli yapilmasi.
Mevcut altyapinin daha verimli kullanilabilmesi, trafik glivenliginin artirilmasi, talebin
dogru bir sekilde yonetilebilmesi ve daha etkin bir planlama yapilabilmesi igin akilh
ulagim sistemlerinin ulusal AUS mimarisine uygun sekilde yayginlastirilmasi.

Tiim planlama, politika ve yatirim kararlarinin katilimei, seffaf ve agik bir anlayisla

yiiriitiilmesi ve bu siireclere tiim paydaslarin dahil edilmesi.
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3.2.  On Ikinci Plan (2028 Y1) Hedefleri

Hedef.1. Kentlerde iklim degisikligi ve afet risklerine karsi direngli kent igi ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi

Hedef 2: Tasit hareketliligi 6ncelikli planlama yaklasimi yerine insan erisebilirligini
onceliklendiren planlama yaklagiminin gelistirilmesi

Hedef 3. Kent i¢i ulagim kaynakli karbon emisyonlarinin azaltilmasi

Hedef 4: Kentlerde toplu ulasim sistemlerinin gelistirilmesi/iyilestirilmesi stirdiiriilebilir
olmasi

Hedef 5: Kent i¢i ulasimda planlama/uygulama/isletme/denetim/koordinasyon ile ilgili
konularin merkezi ve yerel yonetim diizeyinde yeniden diizenlenmesi

Hedef 6: Ulagim Planlarinin (ulagim ana planlari, siirdiirtilebilir kentsel hareketlilik planlari,
bisikletli ulasim ana plani vb.), mekansal ve tematik (iklim eylem planlari, akilli sehir strateji
eylem plan1 vb.) planlarla koordinasyonunu saglamaya yonelik mevzuat diizenlemelerinin
isler hale getirilmesi.

Hedef 7: Kent i¢i toplu ulasimda ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin etkin
finansman modelleri gelistirilmesi

Hedef 8: 30 biiyiiksehir ve 51 il merkezi ile niifusu 50.000 iizerinde olan yerlesim alanlarinda
akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi

Hedef 9: Kent i¢i ulasimda meydana gelen 6liim ve yaralanmalarin “Vizyon Sifir” politikasi
benimsenerek durdurulmasi

Hedef 10: Trafikte yaya giivenligi, 6nceligi ve konforunu gozeten, akilli ve verimli
¢oziimlerin gelistirilmesi

Hedef 11: Yol alt ve iist yapisinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi

Hedef 12: Toplu tagima siiriiciilerinin saglik kosullari ve denetimi konusunda bir yonetmelik
hazirlanarak mesleki yeterlilik sartlarinin belirlenmesi

Hedef 13: Siirdiiriilebilir ve akilli otopark sistemlerinin olugturulmasi

Hedef 14: Kent i¢i siirdiiriilebilir ulagim ile ilgili farkindaligin artirilmasi
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3.3.

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Hedef.1 “Kentlerde iklim degisikligi, iklim krizleri ve afet risklerine karsi direncli kent

ici ulasim sistemlerinin gelistirilmesi” ile baglantil temel amag ve politikalar:

1.

4.

Kent i¢i ulagim sistemleri iizerinde iklim degisikligi ve afetlerden kaynaklanan etkilerin
azaltilmas1 i¢in iklim ve afet risklerinin sistematik olarak tanimlanmasini,
onceliklendirilmesini ve belirlenen Onlemlerin uygulanmasini igeren bir siireg
isletilmelidir.

Her kent i¢in ulasim altyapisindaki kirilganliklarini tespit etmeye doniik iklim etki ve
etkilenebilirlik ve afet risk analizleri yapilarak iklim degisikligine ve afetlere uyuma
yonelik yatirimlar gergeklestirilmelidir.

Deprem ve diger afetler meydana geldiginde toplanma ve hizmet alami olarak
kullanilabilecek genis yaya bolgeleri, meydanlar ve parklar ulasim sistemi ile entegre
bir bigimde tasarlanmali ve uygulanmalidir.

Afet aninda siginaklar, hastaneler ve ana yollar gibi kritik yerlere erisim saglanmalidir.

Hedef.2 “Tasit hareketliligi oncelikli planlama yaklasin yerine insan erisebilirligini

onceliklendiren planlama yaklasiminin gelistirilmesi” ile baglantih temel amac¢ ve

politikalar:

1.
2.

Insan 6ncelikli planlama yaklagimi gelistirilmelidir.

Iklim degisikligiyle miicadele igin siirdiiriilebilir ulasimm temelini olusturan aktif
ulagim tiim kentlerde ulagima planli bir bicimde dahil edilmelidir.

Stirdiiriilebilir ulagim tiirlerini dnceliklendiren SKHP ile ulagim ana planlarint koordine
etmek gereklidir. Bu planlarin altinda da yaya ve bisiklet, akilli sehir, iklim eylem
planlart gelistirilmelidir.

Kentsel doniigiim uygulamalari ile birlikte olusan yol altyapisindaki degisiklikler; yiik
tagimaciliginda kullanilan agir tagitlarin kent i¢i ulasimda olusturdugu sorunlara yonelik
planlama yapilmali, yaya konforu ve giivenligi saglanmalidir.

Kent i¢i tagimacilik ve lojistik hizmetlerinin siirdiiriilebilir ulasim araci olan elektrikli
bisikletler, THA’lar ve kargo bisikletlerle saglanmasini kolaylastiracak mevzuat
diizenlenmelidir.

Kaldirim iggallerine sebep olan illegal parklanma ve esnaf kullanimlara yonelik
tedbirler alinmalidir. Kaldirimlarda ve/veya yol kenarlarindaki peyzaj diizenlemeleri

yaya gecisleri dikkate alinacak sekilde planlanmalidir.
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10.

Aktif ulasim tiirlerinin birlikte ¢oziimlendigi siirdiiriilebilir yol tasarimlarina
odaklanilmali, 15 dakikalik sehir, kompakt sehir gibi kentsel gelisme modellerinde
goriilen yaya-bisikletli-kamusal alan ve yesil alan kullanim biitiinliigii 6zellikle kent
merkezlerinde saglanmalidir.

Rayli sistemlerin hizmet verdigi gilizergahlarda diger tiirlerin optimizasyonu ve
entegrasyonu saglanmalidir.

Toplu tasimada glivenilir, temiz ve ucuz enerji 6zelliklerine haiz rayh sistemlere daha
¢ok 6nem verilmelidir.

Bisikletli ulagim altyapisi, 6zellikle rayli sistem gibi diger toplu tasima gilizergahlari ile

birlikte planlanmalidir.

Hedef.3 “Kent i¢i ulasim kaynakl karbon emisyonlarinin azaltilmasi” ile baglantili temel

amac Ve politikalar:

1.

10.
11.

12.

Egzoz emisyonlarinin azaltilmasi ve alternatif yakatli, sifir emisyonlu bireysel ulagim
imkanlarinin saglanmasina yonelik mevzuat diizenlemeleri gelistirilmelidir.

Toplu tasima kullanimi tesvik edilmeli ve artirilmalidir.

Kentlerde aktif ulasimin tesvik edilmesiyle hava ve giiriiltii kirliliginin azaltilmasi
saglanmalidir.

Kamusal hizmetlerde fosil yakit kullanimi1 azaltilmalidir.

Kent i¢ci ulasimda temiz enerji kaynaklarimin kullanilmast ve enerji verimliliginin
artirtlmasi saglanmalidir.

Kent i¢i ulagimda tiirel degisimi destekleyecek uygulamalar yapilarak siirdiirtilebilir
ulasim tiirlerinin kullanimi artirilmalidir.

Kentlerde diisiik emisyon bolgeleri olusturulmalidir.

Siirdiiriilebilir ve insan odakli planlama anlayis1 benimsenerek kent i¢i ulasimda kisa
mesafelerde yolculuklarin yaya ve bisikletle, uzun mesafelerde ise toplu tagima ile
yapilmas1 saglanmalidir.

Arag kullanim oraninin diisiiriilmesi ve sehir sakinlerinin ¢evre dostu ulagim araglarina
yonlendirilmesi saglanmalidir.

Arag paylasim sistemleri tesvik edilmelidir.

Yaya ve bisiklet yollarinin diger lastik tekerlekli, rayli sistem ve deniz yolu toplu tasima
tiirlerine erigsiminde engelsiz entegrasyon saglanmalidir.

Diisiik emisyon bolgeleri ile ilgili uluslararas1 6rnekler incelenerek Tiirkiye kentlerinde

uygulamaya yonelik model teskil edecek bir kilavuz hazirlanmalidir.
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Hedef.4 “Kentlerde toplu ulasim sistemlerinin gelistirilmesi/iyilestirilmesi siirdiiriilebilir

olmas1” ile baglantih temel amac ve politikalar:

1.

10.

11.
12.

Kent i¢i ulasimda kullanilan yeni ulagim tiirlerinin ve sistemlerinin toplu tasima olup
olmadig1 net bir bigimde ifade edilerek toplu tasima sistemlerinin tanim, kapsam ve
faaliyetleri yeniden diizenlenmeli ve netlestirilmelidir.

Toplu tasimanin kurumsallastirilmasi ile ilgili mevzuat ¢calismasi yapilmalidir.

Gorsel, isitsel ve hissedilebilir uyar sistemleri ile duraklarin/istasyonlarin ve araglarin
donatilmasi saglanarak toplu ulasimin kapsayici hale getirilmesi saglanmalidir.
Bireysel sahiplige dayali toplu tagima sistemleri sirket veya kooperatif ¢atis1 altinda
kurumsallastirilmalidir. Mevcut isleticilerin haklart korunarak ve onlar1 da igeren
kurumsal yapiya gecis saglanmalidir.

Toplu tagima hatlar1 planlama standartlar1 belirlenmeli ve buna gore toplu tasima hatlar
yolcu yogunlugu ve kapasitesine gore ana hat, toplama hatti, besleme hatt1 olarak
planlanmalidir.

Toplu tasimada hizmet diizeyinin artirilmasi ile toplu tagima tiirleri arasinda entegrasyon
artirlmalidir. Tirkiye‘nin her yerinde gecerli olacak Tiirkiye Kart uygulamasi hizla
kullanima agilmalidir.

Kentsel rayli sistemlerin emniyeti denetlenebilir ve seffaf hale getirilmelidir. Rayh
sistem aracina, altyapisina, trafik isletimine ve bakim faaliyetlerine iliskin gerekli
tedbirlerinin alinmakta oldugunun ve emniyet kritik personelin saglik ve egitim
sartlarinin saglandiginin denetime agilabilmesi icin kentsel rayli sistem isletmecileri
Emniyet Sertifikas1 almalidir.

Toplu tasima is1 gelir getirici isler (2886) kapsamindan ¢ikarilmali, kamu
stibvansiyonlar1 artirilmalidir.

Toplu tagimacilik hizmet aginin artirilmasi ve giiglendirilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi
finans desteklerinden yararlanilmalidir.

Kent i¢i ulasimda toplu tasima sistemlerinin tesvik edilmesi ve hizmet kalitesinin
artirllmasi i¢in yolcu bilgilendirme, erisilebilirlik, glivenilirlik, 6denebilirlik, dakiklik,
her yas grubu ve cinsiyetten yolcunun yolcu giivenligi, emniyeti ve konforunu
saglayacak tedbirler alinmali; bu konulara yonelik diizenli denetim mekanizmalari
isletilmelidir.

Toplu tagima sistemlerinde yesil doniigiim saglanmalidir.

Toplu tasima ile mikromobilite ¢oziimleri entegre olmalidir.
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Hedef.5. “Kent i¢i ulasimda planlama/uygulama/isletme/denetim/koordinasyon ile ilgili

konularin merkezi ve yerel yonetim diizeyinde yeniden diizenlenmesi” ile baglantih temel

amac ve politikalar:

1.

10.

11.

Ulasimla ilgili tim strateji ve hedefler tek bir belge altinda toplanmali ve ilgili
kurumlarin politika ve hedeflerine bu belge altinda yer verilmesi saglanmalidir.

Kent i¢i ulagimla ilgili gorev ve yetkileri bulunan merkezi ve yerel yonetim birimlerinin
gorev ve sorumluluklarini belirleyen semsiye mevzuat olusturulmalidir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin kent i¢i ulasim odaginda calisan ilgili birimleri
arasinda iletisim artirilmali; koordinasyon saglanmalidir.

Belediyelerde toplu tasima idaresi belediye yonetimi ile ortak vizyon gergevesinde
hareket eden bagimsiz bir otorite olarak kurgulanabilir.

e-Skuter kullanimi1 yaygin olan kentlerde yerel diizeyde de yasal altyap: olusturulmaly;
belediyelerin yetkisi ve yaptirim giicli artirilmalidir.

e-Skuterlar kentlerde toplu tasima altyapt ve ddeme sistemlerine entegre bi¢cimde
planlanmal1 ve gelistirilmelidir.

UKOME’ler belediyelerin ulasim ve imar planlama birimleri ile birlikte c¢alismali;
belediye ulagim faaliyetlerini tarafsiz bir gézle inceleyip, denetlemelidir.

Belediyelerde UKOME ve ulagim daire baskanliklarinda sehir plancilart ve ulasim
planlama alaninda egitim almis personel istihdami saglanmalidir.

30 biiytiksehre kent i¢i ulagimla ilgili ayn1 nitelikte sorumluluk vermek yerine, yere 6zgii
plan ve biit¢e kosullar1 olusturmak i¢in; belediyelerin cografi ve topografik kosullari,
niifus (yaz ve kis niifusu), maliyet, teknik yeterlilikler gibi kosullar1 analiz edilmelidir.
Kent i¢i toplu tasima faaliyetlerini diizenlemek ve farkli tiirler arasinda entegrasyonu
giiclendirmek iizere “Kent I¢ci Toplu Tasima Kanunu” gelistirilmelidir.

Kent i¢i ulasima konu olan rayl sistem arag ¢esitleri i¢in her birinin farkli ihtiya¢ ve

gereklilikleri gozetilerek kapsayici bir yasal diizenleme yapilmalidir.

Hedef.6 “Ulasim Planlar1 (ulasim ana planlari, siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik

planlari, bisikletli ulasim ana plan1 vb.) ile mekansal ve tematik (iklim eylem planlari,

akilli sehir strateji eylem plam vb.) planlar arasinda koordinasyonu saglamaya yonelik

mevzuat diizenlemelerinin isler hale getirilmesi” ile baglantih temel amac ve politikalar:

1.
2.

Planlar aras1 uyum ve koordinasyonun saglanmasina yonelik bir birim kurulmalidir.
Kent i¢i ulagim ile ilgili ¢at1 bir mevzuat hazirlanarak planlarin yonetim, denetim ve

uygulama esaslar1 belirlenmelidir.
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Kentlerde ulasim yiikii getirecek plan ve politikalar i¢in denetleme mekanizmalar1 ve
stirdiiriilebilirlik ilkelerini gozeterek daha kapsamli onay siirecleri takip etmelidir.
Kentsel ulasim planlart mekansal planlar ile kademeli birliktelik ¢ergevesinde
esglidiimlii ve eszamanli yapilmalidir.

Imar planlarinda katilimer siiregler isler hale getirilmelidir. Ulagimla ilgili
degerlendirmelere yer verilmelidir. imar plan1 degisikliklerinde ulasim komisyonunun
degerlendirmesi zorunlu hale getirilmelidir.

Arazi kullanim planlamasi ile kentin biylikligine gore ol¢eklendirilmis Ulasim
Planlarinin uyumlu ve biitiinlesik olmast ve ayni otorite altinda birlegsmesi

gerekmektedir.

Hedef.7 “Kent ici toplu ulasimda ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin etkin

finansman modelleri gelistirilmesi” ile baglantih temel amacg ve politikalar:

1.

8.

Toplu tasimanin kamuya daha uygun hizmet vermesi amaciyla yenilik¢i finansman
diizenlemeleri gelistirilmelidir.

Belediyelerin toplu ulasim maliyetlerinde kamu destegi artirilmalidir.

Etkin, adil ve uygulanabilir bir yolculuk talep yonetimi saglanmalidir.

Kent i¢i ulagim hizmetlerinde kullanilmak iizere bir arazi vergilendirme politikasi
gelistirilmelidir.  Toplu tasima yatirnmlarindan dogan emlak deger artiglar
vergilendirilerek toplu tasima siibvansiyonunda kullanilmalidir.

Ozel ara¢ kullanimmnin “kirleten 6der” prensibi dogrultusunda vergilendirilmesi ve
kaynagin toplu tasima yatirimlarinda kullanilmasi saglanmalidir.

Toplu tasima maliyetleri igerisinde yer alan tiim kalemlerde KDV, OTV gibi vergi
yiikleri azaltilmalidir. Toplu tasimada mevcut durumda kullanilan yakit tiirleri (CNG ve
motorin gibi) yenilenebilir kaynaklara (elektrik ve hidrojen gibi) donistiiriilmelidir.
Yolculuk talep yonetiminde taksi, dolmus, otobiis ve servisler bir biitiin olarak
degerlendirilmeli ve birlikte hareket etmeleri saglanmalidir. Kentsel ulagim hizmeti
saglayicilari i¢in biitiinsel bir kurumsallagsma saglanmalidir.

Toplu Tasima Odakl1 Gelisme (TOD) Modeli kentlerde gelistirilmelidir.

Hedef.8 “30 biiyiiksehir ve 51 il merkezi ile niifusu 50.000 iizerinde olan yerlesim

alanlarinda akillh ulasim sistemlerinin gelistirilmesi” ile baglantih temel amac ve

politikalar:

1.

Kent i¢i ulagim konusunda ortak biiyiik veri algoritmalari olusturulmali ve

uygulamalar ¢esitlendirilmelidir.
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7.
8.
9.

Kent yonetiminde ve karar mekanizmalarinda biiyilkk veri platformlarindan
faydalanilmali; entegre dizayn saglanmalidir.

Verinin yetkilere gore protokol kapsaminda paylasilmasi web servisler ya da bulut
sistemler araciligiyla paylasilmasi saglanmalidir.

CSIDB tarafindan Akilli Sehir Uygulama Rehberligi Projesi kapsaminda Akill
Sehirlere Yo6nelik Biiyiik Veri Platformlar: kurulumu, yonetimi ve Biiylik Veri Analitigi
rehberlik kilavuzlarinin hazirlanmasi ¢alismalar1 gergeklestirilerek belediyelere biiyiik
veriyle karar destek mekanizmalar1 kapsaminda rehberlik yapilmalidir.

Tim kentlerde kent i¢i ulasimda tiim hizmetlerin tek bir mobil uygulamadan
kullanilmasi saglanmalidir (MaaS vb.).

Elektrikli araglar ve ortak elektrikli sarj altyapisi kent genelinde yayginlastiriimalidir.
Birlikte calisabilirlik dikkate alinarak sarj elemanlari standartlar1 belirlenmelidir.
Ulasim hizmetlerine dijital erigebilirlik artirilmalidir.

Kent i¢i ulasimda paylagimli sistemler artirilmalidir.

Akillr ulagimla ilgili mevzuat eksiklikleri giderilmelidir.

Hedef.9 “Kent i¢i ulasimda “Vizyon Sifir” politikas1 benimsenerek meydana gelen 6liim

ve yaralanmalarin durdurulmasi” ile baglantih temel amac ve politikalar:

1.

Yol altyapisi, trafik bilgileri, iklimsel kosullar ve ¢arpigsma verileri gibi yol giivenligine
dair farkli kurumlar ve paydaslarca derlenen verilerin tek bir merkezde toplanmasini
saglayacak Kkent i¢i ulagim analiz platformlart gelistirilerek tiim sehirlerde
yayginlastirilmalidir.

Carpisma unsurlarinin iligkileri ve ¢arpismaya sebebiyet veren temel bilesenler biiyiik
veri analizi teknolojileri kullanilarak tespit edilmelidir.

Araglarin, yayalarin, toplu tasima gilizergahlarinin, bisiklet yollarinin analizinde kent i¢i
hareketlilik analizlerinin yapilmasima yonelik yazilim gelistirilerek yayginlastirilmali,
tiim ulasim tiirlerinin birlikte glivenli hareketliligi saglanmalidir.

Trafik yogunlugu analiz sistemi gelistirilerek kent igi trafik konumsal verilerle analiz
edilerek, kent i¢i hareketlilik simulasyonlar1 dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir.
Belediyeler diizeyinde periyodik olarak c¢arpismalarin yasandigi kara noktalar
belirlenmeli ve iyilestirme ¢alismalar1 yapilmalidir.

Kent ici rayli sistem isletmecileri i¢cin “Emniyet Y 6netim Sistemi” olusturulmalidir. Bu

konuda bir mevzuat olusturulmalidir.
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8.
9.

Elektrikli hareketlilik sistemlerinin gilivenlik yoniinii ele alan mevzuat calismalari
yapilmalidir.
Otonom arag testleriyle ilgili eksiklikler giderilmelidir.

Kentsel hava hareketliligi ile ilgili calismalar baslatilmalidir.

Hedef.10 “Kavsak ve gecislerde yaya giivenligi ve konforunu gozeten, akilli ve verimli

coziimlerin gelistirilmesi” ile baglantih temel amag ve politikalar:

1.

Yayalarim hemzemin olarak ge¢is saglayabilecekleri tasarimlarin yapilmasi
onceliklendirilmelidir.

Yaya iistgecidi yapilan yerlerde yiiriiyen merdiven ve engelli vatandaslarin erigebilirlik
sorunu yagamamalar1 i¢in asansOr zorunlu olarak yapilmalidir.

Kavsaklarda yaya gegitlerinin farkli seviyede olmasi saglanmalidir.

Trafigin ve trafikte bekleme siirelerinin azaltilmast ic¢in akilli kavsaklar
yayginlastirilmalidir.

Yol glivenliginin saglanmasi i¢in “giivenli sistem yaklagim1” benimsenmelidir.
Tramvay hatt1 giizergdhi tizerinde bulunan “yaya gegcitleri” araliklar1 ve tasarimlari,

seferlerin yavaslamasina izin vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.

Hedef.11 “Yol alt ve iist yapisinin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1” baglantil temel amac¢

ve politikalar:
1. Altyapiin incelenmesi asamasinda biiyiik veriden yararlanilmalidir.
2. Yeni baglant1 yollari, otoparklar, alt ve iist gecitlerin yapimi esnasinda esgiidiim
saglanmalidir.
3. Kent i¢i yollar ¢evre dostu teknolojiler ve malzemeler kullanilarak

yapilmali/yenilenmelidir.

Hedef.12 “Toplu tasima siiriiciilerinin saghk sartlarim ve denetimini belirleyen bir

yonetmelik hazirlanarak mesleki yeterlilik sartlarimin belirlenmesi” ile baglantili temel

amac ve politikalar:

1.
2.

Toplu tagima arag siirticiiliigii bir meslek haline getirilmelidir.

Otobiis, minibiis, taksi siiriiciilerini denetlemek amaciyla ara¢ igerisinde alinan
goriintiiler periyodik olarak incelenip degerlendirilmelidir.

Toplu tasima arag siirticiileri i¢in 6 aylik periyotlarla psikolojik davranig bozukluklari,
alkol ve madde kullanim1 denetlenmelidir.

Toplu tagima arag siiriiciileri belirli araliklarla yolcu/miisteri memnuniyeti egitimlerine

tabi tutulmali, miisteri memnuniyeti saglanmalidir.
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5.

Emniyetli oldugu diisiiniilen hat tanimli kullanimlarda yorgunluk, uyku gibi siiriicii

kaynakli sorunlar1 tespit etmek amaciyla yeni teknolojik altyapilar kullanilmalidir.

Hedef.13 “Siirdiiriilebilir ve akilli otopark sistemlerinin olusturulmasi1” ile baglantih

temel amacg ve politikalar:

1.

9.

Ucretlendirme, saat sinirlamasi vb. uygulamalarin olacagi, otopark yonetimlerini
miinferit olarak degil bolgesel Olcekte planlayacak bir yapi olusturulmali ve yasal
diizenleme yapilmalidir.

Kent ici ve yol kenar1 otopark kullanimu ile ilgili, mikro mobilite tasitlarini1 da kapsayan
mevzuat hazirlanmalidir.

Isyeri ruhsatlar1 verilirken mutlaka {iniversitelerin yetkili anabilim dallarindan ve 6zel
sektoriin ilgili uzmanlarindan otopark etiit raporlar1 istenmelidir.

Yol kenar1 parklanma alanlar disiplin altina alinmali, trafik akisini engelleyecek olan
ana akslarda yol kenar1 parklanma yapilmamalidir.

Konut bolgelerinde ve kamusal alanlarda zemin alt1 otopark alanlart olusturulmali,
hemzemin kullanimlar yesil ve yaya kullanimina ayrilmalidir.

Kent merkezlerinde olusan 6zel ara¢ yogunlugunun engellenmesi amaciyla, sehrin
ceperlerinde ve ana toplu tasima ve aktarma istasyonlarina en fazla 500 m yliriime
mesafesinde “park et — devam et” otopark yerleri ayrilmasi ve bu diizenlemelerin ulasim
ana plani gibi strateji planlartyla desteklenmesi gerekmektedir.

Ozellikle merkezi alanlarda bulunan otoparklar disiplin altina almmali, illegal
yapilanmaya son verilmelidir.

Kentsel doniisiimle birlikte artan otopark talebini karsilayacak ¢oziimler
gelistirilmelidir.

Kentlerde, ulasim ana planlari ile uyumlu otopark ana planlart hazirlanmalidir.

10. Dijital sistemlerle parklanmanin denetimi yapilmalidur.

Hedef.14 “Kent i¢i siirdiiriilebilir ulasim ile ilgili farkindahgin artirilmasi” ile baglantih

temel amac ve politikalar:

1.

Yeni plan ve projelerle ilgili vatandaslara bilgilendirme yapilmali; planlama
stireclerinde paydas ve vatandag katilimi1 artirilmalidir.

Kamuoyunun bilincini artirmaya yonelik tesvik ve farkindalik c¢alismalari
yiritiilmelidir.

Yoneticilere ve personele siirdiiriilebilir ulasim ile ilgili kurumsal kapasiteyi artirmaya

yonelik egitimler diizenlenmelidir.
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3.4.

3.4.1.

10.

11.

12.

Yaygin ve orgiin egitimde siirdiiriilebilir ulasim ve trafik baslikli egitim icerikleri

zenginlestirilmelidir.
Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Kent i¢i ulagimla ilgili ¢at1 bir mevzuat olusturulmalidir.

Diisiik emisyon bolgeleri ile ilgili mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilmelidir.

Ara¢ paylasim sistemleri ile ilgili yon gosterici kilavuz hazirlanmali; mevzuat
calismalar1 tamamlanmalidir.

UKOME ve biiyiiksehir belediyeleri koordinasyonlugunda Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi ile koordineli semsiye bir birim olusturulmalidir.

Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Planinda yer alan
“4.5. Toplu Tasima Filolarinda ve Hizmet Araglarinda Elektrikli Araglarin Kullanilmas1
ve Toplu Tasimanin Tesvik Edilmesi” eyleminin etkin bir sekilde uygulanmasi
saglanmalidir.

Kentlerde yolcu ihtiya¢ ve beklentileri EN 13816 Toplu Tasimacilikta Hizmet Kalitesi
Standardi’na gore diizenlenmelidir.

Ulasim ile ilgili kararlarin alindigi UKOME’ deki belediye temsilcileri sayisinda karar
alma cogunlugunu saglayacak sekilde yasal diizenleme yapilmalidir.

UKOME’lere vatandas ve STK katilimini saglayacak yasal diizenleme getirilmelidir.
Taksiler de toplu tagima kapsaminda degerlendirilmeli ve faaliyetleri gelistirilecek Kent
I¢i Toplu Tasima Kanunu kapsaminda diizenlenmelidir.

D4 yetki belgesi ile yolcu tagimaciligi faaliyetlerinde bulunanlarin olusturabilecegi
sorunlar1 engellenmek {izere, D4 belgesi ile faaliyet gosteren tasitlar da toplu tagima
kanunu kapsamina alinarak gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Elektrikli sarj istasyonu uygulanmasi ile ilgili biiyiiksehir belediyelerine yetki ve
sorumluluk verecek mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Parklanma {icretinin tahsili icin Emniyet Genel Miidiirliigii ile yerel yonetimler arasinda
koordinasyon saglanmalidir. Ucretlendirme ve tahsilat icin yasal altyap:

olusturulmalidir.
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3.4.2.

3.4.3.

Kurumsal Yapiy Iyilestirmeye Yénelik Diizenlemeler

Hem o0zel hem de agik kaynak veritabanlarindan kentlerin afete dayaniklilik
analizleriyle ilgili kapsamli bir veri seti hazirlanmalidir.

Yerel yonetimlerin kentlerimizdeki toplu tagima araglar1 alimlari ile birlikte istasyon vb.
yapilarda ve bu isler ile ilgili ihalelerde, engelli bireyler tarafindan kullanilabilirlik
mutlaka bir 6lgiit olarak yer almalidir.

Kentlerimizdeki kent igi yiik tasimaciligi hizmetlerinin, zirve dis1 saatlerde ve belirlenen
giizergahlarda yapilmasi saglanmali ve bu hizmetlerin kent i¢i trafigine olumsuz etkisi
azaltilmalidir.

Kentlerin ihtiyaclarina gore en uygun rayl tasima sisteminin belirlenmesine yonelik
kriterler tanimlanarak; yatirimlar, hafif metro, metro, tramvay ve banliyd tasimaciligi
modellerinden en uygun olanlara yonlendirilmelidir.

Uzun dénemli (1,3,6,12 aylik donemler) bisiklet paylasim modeli yayginlastirilarak,
elektrikli bisikletler ve skuterlarin kent i¢i hareketlilikte kolay, erisilebilir ve ucuz bir
sekilde kullanimi i¢in tiyelik sistemi gelistirilmelidir

Kisilere rant olusturan hat satisi, kiralama, izin, imtiyaz gibi uygulamalar
sonlandirilmalidir. Hat-plaka devirleri idarelerin onay1 esas olmali, hat-plaka satiglari
olmamali, rant olusmasi engellenmelidir.

Konya Biiyiiksehir Belediyesi ile PTT Teknoloji A.S arasinda kurulan “Hizmet Olarak
Hareketlilik Projesi” kapsaminda Entegre Ulasim Sistemi Uygulamasi isbirliginin

Tiirkiye’ nin diger kentlerinde de yayginlagmasi saglanmalidir.

Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmas: Gerekenler

Tiim yol kullanicilari i¢in bir diger ulasim aracinin kisit ve kosullarin1 anlayabilecegi
empati egitimleri diizenlenmelidir.

Siirticti kurslar1 egitim programlarina mikro hareketlilik ve yaya ulagimina dair dikkat
edilmesi gereken kurallar biitiinii eklenmelidir.

Universitelerde kent i¢i ulasim konusunda uzmanlasan bdliimlerin sayist ve niteligi
artirtlmalidir.

SRC belgesi almanin kosul olmasinin &tesinde toplu tasima arag siiriiciiliigli bir 6n
lisans olarak degerlendirilmelidir.

Toplu tagima arag siirticiileri i¢in periyodik arsiv kaydi istenmelidir.
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3.4.4.

Toplu tasima arag siiriiciileri, ilgili kurum tarafindan diger yol kullanicilarini da

anlamasi iizerine empati egitimlerine tabi tutulmalidir.

Altyapiy1 lyilestirmeye Yonelik Yapilmasi Gerekenler

Ulasim aglarmin sismik dayanikliligini temsil etmek i¢in olasilik modelleri

gelistirilmelidir.

1.1.0lusturulan model, yalnizca birden fazla degisken tiirii arasindaki karmagik
bagimlilig1 degil, ayn1 zamanda binlerce yapiy1 ve yolu igerebilen biiyiik ol¢ekli
ulagim aglarini1 da kapsamalidir.

1.2. Model, yollarin yapisal hasarindan kaynaklanan aksamalar gibi hem dogrudan
kesintileri; hem de civardaki hasarli nesnelerden diisen enkazin neden oldugu
aksamalar dikkate almalidir.

Tehlikeli bir olay sirasinda yerlesim bdlgelerini acil durum faaliyetleri ve tahliye,

yardim malzemeleri, saglik hizmetleri vb. icin erisilebilir durumda kalacak yerel

yollardan ana yollara olan baglantilarin saglamligi 6zellikle riskli kentlerde analiz
edilmelidir.

Iklim degisikligi ile baglantil1 olarak yasanabilecek deniz seviyesinde yiikselme, firtina

ve taskinlara yonelik denize kiyisi olan kentlerde ulasim planlamasi ve sistemleri

gozden gegirilmelidir.

Iklim degisimi baglantili asir1 kuraklik yasayacak kentlerde ulasim sistemlerinde

kaplamalarda bozulma/aginma; koprii baglantilarinin terman genlesmesi, raylarda

deformasyonlar gibi sorunlar1 gidermeye yonelik yeni teknolojiler gelistirilmeli ve
kullanilmalidr.

Son km sorununu ¢ézmeye yonelik mikro-mobilite ve mikro mobilite paylasim

sistemleri gelistirilmelidir.

Kaldirimlar, yayanin ihtiyaglarima gore (golgelik, dinlenme banklari, ¢op vb.)

tasarlanmali, uygun genislikler standartlarla belirlenmelidir.

Toplu tasima hatlarinin optimizasyonu, bilet fiyatlarinin diizenlenmesi, akilli bilet

teknolojisinin yayginlastirilmasi vb. uygulamalar tiim kentlerde hayata gecirilmelidir.

Ozel otomobil kullanicilarini toplu tasima sistemine ¢ekmeyi kolaylastirmak amaciyla

toplu tasima aktarma merkezlerinde park-et-bin vb. uygulamalar i¢in gerekli altyap1

olusturulmalidir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Toplu tagima sistemlerinde yolcunun bindigi duraklar yaninda, indigi duraklarda
valinatorler ve benzeri sistemler kullanilarak kaydedilmeli, bu konuda Ar-Ge
calismalar1 desteklenmelidir.

Tim belediyeler, kat yliksekligi artirilan kentsel dontisiim bolgeleri, yeni acilacak igyeri,
avm, hastane, eglence merkezi gibi kullanimlarin ulagim {izerinde meydana getirecegi
degisikligin uygun olup olmadigina dair ruhsat asamasinda “Ulasim Etki Plan1”
istenmelidir. Onay siireci bu degerlendirmeye gore nihayetlendirilmelidir.

Tim belediyelerin faydalanabilecegi ulasim verileri AUS veri yonetim merkezi
araciligiyla seffaf bir bigcimde paylagilmalidir.

Arag i¢i glivenlik sistemleri gelistirilmelidir. Araglarda yaya algilama, cisim algilama,
teknolojik tedbirler, hiz kontrolii gibi unsurlar1 denetleyen bir sistem gelistirilmelidir.
Ozellikle yayalarmn yogun oldugu bolgelerde, mahallelerde, okul bolgelerinde hiz
sinirt uygulamalart gelistirilmeli; hiz sinirt maksimum 30 km/saat olarak
diizenlenmelidir.

Belediye altyap1 hizmetleri, trafik sikisiklig1 yaratmamak ve kullanict giivenligini
saglamak i¢in gece saatlerinde uygulanmalidir.

Kent igi yol tasarimlarinin “gtivenli sistem” tasariminin doért temel unsuru olan giivenli
yollar ve yol kenarlar, giivenli hizlar, givenli araglar, giivenli karayolu kullanicilar
kapsaminda tasarlanmalidir.

Kent i¢i yollarin aginma tabakalarinin tag-mastik-asfalt (TMA) olarak yapilmali ve bu
konuda yasal yiikiimliiliik getirilmelidir.

Kentlerde drenaj tesisleri kentsel alanda bir biitiin olarak ele alinarak imar planlarinda
yer almalidir.

Cevre dostu beton teknolojileri gelistirilip kullanilmalidir.

Park Rezervasyon Sistemleri (PRS) gelistirilerek altyapist uygun olan kentlerde
rezervasyonlarin ve sorgulama islemlerinin islendigi ve yonetildigi veri tabam
tizerinden mobil uygulamalar araciligiyla park sistemleri gelistirilmelidir.

Otopark alanlarinda bisiklet paylasim sistemi istasyonlart konumlandirilmali ve
ozellikle kent merkezlerinde bisiklet kullanimi tesvik edilmelidir (Bike and ride).
Orgiin egitim miifredatinda siirdiiriilebilir ulasim dersleri eklenmelidir.

Her 6lgekte kent planlama siireclerinde de siirdiiriilebilir ulasim hareketlilik planlarinda

oldugu gibi etkin katilimcilik yontemlerinin kullanildig: bir siire¢ takip edilmelidir.
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23.

24.

25.

3.4.5.

3.5.

Kentlerde siirdiiriilebilir ulagim faaliyetleri uygulanmadan 6nce halkin bilin¢lenmesi ve
farkindaliginin artmasina yonelik iletisim kampanyalar1 gelistirilmelidir.
Stirdiiriilebilir ulasim konusunda kamuoyu farkindaligini artirmak igin “aragsiz
giin/hafta” etkinlikleri yilin tek bir giinii i¢in kurgulanmamali, yilin her ayma
yayilmalidir. Bu etkinlikler kapsaminda kamu kurumlarinin iist diizey yoneticileri de
rol model gorevi iistlenmelidir.

Kent sakinlerinin siirdiiriilebilir ulasim araglarini test edebildigi ve etkilesimde

bulunabildigi agik hava etkinlikleri diizenlenmelidir.

Finansman Siirdiiriilebilir Hale Getirmeye ve Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi

Gerekenler

Ucretsiz tasimalar yeniden diizenlenmelidir. Dolayli degil, dogrudan yardim sistemine
gecilmeli; yardim, ulasim yardimi kapsaminda direkt kisilere yapilmalidir.

Imar planlarindaki ulagim altyapisi ile ilgili degisikliklerden saglanan rant gelirleri yine
kamunun ulasimi daha konforlu ve verimli kullanmas1 yoniinde kullanilmalidir.

Kent i¢i ulasimin finansman1 konusunda paydaslar artirilmali; yurt i¢i ve yurt dis1 proje
finanasman kurumlari da sisteme dahil edilmelidir.

Kent i¢1 ulagimda mevcut ara¢ verileri, bakimi yapilacak ve yenilenecek arag¢ verileri,
gelecekte ihtiya¢ duyulan arag verileri, yedek parga vb. veriler toplandiginda ortak alim
yapilma durumu da ortaya ¢ikarilarak daha ekonomik alim yapilabilir.

Elektrikli araglarin kullandig1 elektrigin de temiz kaynakli olmasini saglayacak enerji

yatirimlar1 yapilmal ve takibi saglanmalidir.

On ikinci Kalkinma Plan1 Hedeflerinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclan ile
Tiskisi

Kent i¢i ulasim sektorii i¢in belirlenen 14 hedefin tamami 11 numarali “Siirdiirtlebilir

Sehirler ve Topluluklar” stirdiiriilebilir kalkinma hedefi ile uyumludur. 11 numarali hedefin

ikinci alt amact “2030°a kadar 6zellikle 6zel gereksinimli insanlarin, kadinlarin, ¢ocuklarin,

engellilerin ve yagslilarin ihtiyaglarina 6zel 6nem gosterilerek, yol gilivenliginin gelistirilmesi,

ozellikle toplu tagima sisteminin gelistirilmesiyle herkesin gilivenli, uygun fiyatli, erisilebilir ve

stirdiiriilebilir ulagim sistemlerine erisiminin saglanmasi” olup dogrudan ulastirma sektoriine

yoneliktir.

13. SKH (iklim Eylemi) ile raporun 1, 3 ve 6 numarali hedefleri uyumludur.
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e 9. SKH (Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi) ile raporun 8, 10, 11 ve 13 numarali hedefleri
uyumludur.
e 7. SKH (Erisilebilir ve Temiz Enerji) ile raporun 3 numarali hedefi uyumludur.

e 3. SKH (Saglik ve Kaliteli Yasam) ile raporun 9 numarali hedefi uyumludur.
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4, SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

On Ikinci Kalkinma Plan1 kent i¢i ulasim 6zel ihtisas komisyonu, kent ici ulasim sektorii
kapsaminda bulunan yaya ulasimi, bisikletli ulasim, toplu tasima, rayl sistemler, denizyolu
ulagimi, kent i¢i ulagimin organizasyonu ve finansmani gibi farkli alanlarda uzmanliklari
bulunan; kamu kurumu, 6zel sektdr, tiniversite ve sivil toplum sektorii temsilcilerini bir araya

getirmistir.

Farkli disiplinlerden gelen uzmanlarin bir araya geldigi toplantilarda, diinya ve
Tiirkiye’de kent i¢i ulasimin mevcut durumu, kent i¢i ulasimin gelecek vizyonu, Tiirkiye’nin
bu vizyona ulasmak ve ulasim sorunlarini ¢ézerek modern ve siirdiiriilebilir bir kent i¢i ulagim
sistemine ulasabilmesini saglayacak hedef ve politikalar, katilimci siiregler dahilinde

tartisilmastir.

Giinlimiizde, diinyada bir milyardan fazla fosil yakitli tagit bulunmakta ve karbondioksit
emisyonlarinin %23’iinden fazlasini bu tasitlar tiretmektedir. Bu nedenle tasitlarin kullandigi
yakat tiliri gevreyi ve siirdiiriilebilirligi de etkileyen bas aktorlerden biridir. Kent i¢i ulagimda

yapilacak altyap1 yatirimlarinda, bu veri gozetilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de en fazla kullanilan yakit tiirii %38,3 oranla dizel yakitli bireysel motorlu
tagitlardir. Cin, ABD ve Rusya’da ise yaklasik olarak her 10 tasittan 9’u benzin yakithdir.
Birlesik Krallik’ta da en fazla benzin ve dizel yakitl bireysel motorlu tasitlar kullanilmaktadir.
AB ortalamasina bakildiginda ise dizel ve benzin kullanimimin esit dagildigi ve en ¢ok

kullanilan iki yakat tiirii oldugu gortilmektedir.

AP, 2035 yilindan itibaren dizel ve benzinli tagitlarin satiginin yasaklanmasina dair
Oneriyi onaylamistir. Buna gore 2035’ten itibaren satilacak yeni bireysel motorlu tasitlar ve
hafif ticari tasitlar benzinli veya dizel yakit tiiriinde olmayacak; sifir emisyonlu olacaktir. Yeni
karar ile 2035 yilindan itibaren sadece elektrikli ve hidrojenli binek tasitlarin satiginin
yapilmasina karar verilmistir. Bunun yaninda, Avrupa, “Vizyon Sifir” adi altinda 2050 yilina

kadar sifir 6liime ulasmak i¢in uzun vadeli bir hedef de belirlemistir.

Diinyada gelismis ve gelismekte olan iilkeler, ulasim tiirleri kaynakli sorunlarin, ¢gevre
Kirliliginin ve ulasim faaliyetlerinin iklim degisikligine olumsuz ve hizlandirict etkisinin
farkinda olarak; kent ici ulasimda tiirler aras1 entegrasyona, biitiinciil planlamaya ve emisyon
salimi diisiik olan ya da hi¢ emisyon liretmeyen ulasim tiirlerinin gelistirilmesine yatirim
yapmaktadir. Bu agidan da bir yandan elektrikli tagitlar, bireysel motorlu tasitlar arasinda hizla

artan bir paya sahip olurken diger yandan otonom tasitlar ile ilgili egilim artmaktadir. Bu iki
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alanda gerekli olacak altyap1 ihtiyact da planlanarak diisiik saliml1 ve iyi entegrasyona sahip bir

ulasim sistemi hedeflenmelidir.

Tiirkiye’de de diinyadaki genel egilimler takip edilmekte ve ¢esitli kentlerde uygulama
alan1 bulmaktadir. Her kentin altyapisi, cografi konumu ve potansiyellerine gore farklilasmakla
birlikte, kent ici ulasim, yaya, bisiklet ve skuter, toplu tagima ve bireysel motorlu tasitlarla
saglanmaktadir. Cok farkli tlirlin bir arada bulunmasi ise ulagimin planlanmasint gerekli
kilmaktadir. Bu amagla kullanilan temel planlama araglari, ulasim ana planlar1 ve son yillarda
kentlerde yayginlasmakta olan siirdiiriilebilir hareketlilik planlaridir. Bunun yaninda
Tiirkiye’de kent i¢i ulagimin planlanmasi konusunda 6neri ve yaptirim bulunduran pek ¢ok tist
diizey plan da bulunmaktadir. Bunlardan bazilari: Yesil Mutabakat Eylem Plani, Ulusal Akilli
Ulasim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plani, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 (2017-2023) dir.

Stuirdiiriilebilir  kentsel gelisimin saglanmasi i¢in ulasim hiyerarsisi yayay1
onceliklendiren, daha sonra ise mikro hareketlilik, toplu tagima, tasit paylasimi ve bireysel

motorlu tagit kullanimi siralamasini takip eden bir yapida olmalidir.

Ayrica lilkemiz basta depremler olmak {lizere cesitli afet tiirleri ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu afetlerin getirdigi ekonomik kaybin yillik gayrisafi yurt i¢i hasilanin %1,1’i
oraninda oldugu tespit edilmistir. Afetlerin beraberinde getirdigi stok kayiplari, pazar kayiplari,
fiyatlarda artiglar, tiretimde azalma, igsizlik vb. etkileri ile beraber bu oranin %3-4 seviyelerine

ulastig1 diistiniilmektedir.

Basta deprem olmak iizere tiim olas1 afetlerin ulagim sistemine yapacadi etkiyi
bugiinden hesaplamak ve buna yonelik onlemleri planlamak olasi bir kriz aninda ulasim
acisindan herhangi bir dogrudan veya dolayli bir etkinin verecegi zarar1 en aza indirecektir. Bu
kapsamda afet yonetimi ulasim planlamasinin bir parcasi olarak kabul edilmeli, gesitli
hareketlilik alternatiflerini barindiran ¢ok-tiirlit bir ulasim sisteminin gelistirilmesi

saglanmalidir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde de kent ici ulasim sektdriinde ulasim tiirleri
arasinda maksimum entegrasyon, yol giivenligi, erisilebilirlik ve siirdiiriilebilirlik odakli bir

gelisme modeli benimsenmeli; afet ve iklime direncli bir ulasim altyapisi gelistirilmelidir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 Kent I¢i Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalari kapsaminda

ortaya ¢ikan 2028 yil1 hedefleri bu baglamda olusturulmustur.
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On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde ulasilmasi beklenen hedefler su sekildedir.
Kentlerde iklim degisikligi ve afetlere direngli kent i¢i ulasim sistemlerinin
gelistirilmesi.

Tasit Hareketliligi oncelikli planlama yaklasimi yerine insan erigebilirligini
onceliklendiren planlama yaklagiminin gelistirilmesi.

Kent i¢i ulasim kaynakli karbon emisyonlarinin azaltilmasi. Kentlerde toplu ulasim
sistemlerinin gelistirilmesi/ iyilestirilmesi.

Kent i¢i ulasimda planlama/uygulama/isletme/denetim/koordinasyon ile ilgili konularin
merkezi ve yerel yonetim diizeyinde yeniden diizenlenmesi.

Ulasim Planlarinin (Ulasim Ana Planlari, Siirdiriilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari,
Bisikletli Ulasim Ana Plan1 vb.), mekéansal ve tematik (iklim Eylem Planlari, Akill
Sehir Strateji Eylem Plan1 vb.) planlarla koordinasyonu saglamaya yonelik mevzuat
diizenlemelerinin isler hale getirilmesi.

Kent i¢i toplu ulagimda ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in etkin finansman
modelleri gelistirilmesi.

30 Biiyiiksehir ve 51 il Merkezi ile niifusu 50.000 iizerinde olan yerlesim alanlarinda
Akillt Ulasim Sistemlerinin Gelistirilmesi.

Kent i¢i ulasimda “Vizyon Sifir” politikasi benimsenerek meydana gelen 6lim ve
yaralanmalarin durdurulmasi. Kavsak ve gecislerde yaya giivenligi ve konforunu
gozeten, akilli ve verimli ¢ozlimlerin gelistirilmesi.

Yol alt ve {ist yapisinin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi.

Toplu tasima siirticiilerinin saglik sartlarini1 ve denetimini belirleyen bir yonetmelik
hazirlanarak Mesleki Yeterlilik Sartlarinin belirlenmesi.

Stirdiiriilebilir ve akilli otopark sistemlerinin olusturulmasi.

Kent i¢i siirdiiriilebilir ulagim ile ilgili farkindaligin artirilmasz.

Kent i¢i ulagim hedeflerinin Birlesmis Milletlerin ortaya koydugu Siirdiiriilebilir

Kalkinma Amagclart ile uyumu dikkate alindiginda; en fazla 11. Amag olan Siirdiiriilebilir

Sehirler ve Topluluklar olmak iizere; Amac.9 (Sanayi, Yenilikgilik ve Altyap1r), Amag 13 (Iklim

Eylemi), Amag 3 (Saglikli ve Kaliteli Yasam), Amac 7 (Erisilebilir ve Temiz Enerji)’ye katki

saglayacaktir.
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