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KISALTMALAR

AB . Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

ADNKS . Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi

AEEE . Atik Elektrikli ve Elektronik Egya

ATY . Atiktan Tiiretilmis Yakat

BM : Birlesmis Milletler

BMIDCS : Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

CTV . Cevre Temizlik Vergisi

DIS : Depozito Iade Sistemi

ECHA : Avrupa Kimyasallar Ajansi (European Chemicals Agency)

EHCIP : Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarimin Planlamasi (Environmental Heavy-Cost
Investments Planning Project)

GDT : Geri Dontisiim Tesisi

IPA : Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance)

IPCC : Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate

. Change)

GSYIH : Gayri Safi Yurti¢i Hasila

ILBANK : Iller Bankas1

KAAP : Kat1 Atik Ana Plani

KOI : Kamu Ogzel Isbirligi

MBT : Mekanik Biyolojik Tesis (mekanik ayirma, kompost, biyometanizasyon,
biyokurutma tesisleri)

NDC : Ulusal Katki (Nationally Determined Contributions)

OECD : Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (Organisation for Economic Co-

_ op_eratipn and Development)

OIK : Ozel Ihtisas Komisyonu

OTA : Omriinii Tamamlamis Arag

OTL : Omriinii Tamamlams Lastik

SUP : Tek Kullanimlik Plastik

TABS : Tehlikeli Atik Beyan Sistemi

TAT : Toplama Ayirma Tesisi

TSE : Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

TUBITAK : Tuirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu

TUDIS : Tiirkiye Depozito lade Sistemi

TUIK : Tiirkiye Istatistik Kurumu

UAYP : Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani

UNDP : Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development Program)

YEKDEM : Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi




TANIMLAR

Avrupa Birligi Taksonomisi: Avrupa Birligi (AB)’nin iklim ve g¢evre hedeflerini yatirim

amacl belirli ekonomik faaliyetler i¢in kriterlere ¢eviren bir siniflandirma sistemidir.

Atik Ureticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi, kurum, kurulus ve isletme
ve/veya atigin bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak 6n islem, karistirma

veya diger islemleri yapan herhangi bir ger¢cek ve/veya tiizel kisidir.

Atik Yonetimi: Atigin olusumunun 6nlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden kullanilmasi,
ozelligine ve tiiriine gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gecici depolanmasi, taginmasi,
ara depolanmasi, geri donilisiimi, enerji geri kazanimi dahil geri kazanilmasi, bertarafi, bertaraf

islemleri sonrasi izlenmesi, kontrolii ve denetimi faaliyetleridir.

Déngiisel Ekonomi: Uriin ve malzemelerin kullanim degerinin uzun siire korundugu, iiretimde
zararli madde kullanimi ile karbon dahil simirl kaynaklarin kullaniminin en aza indirildigi,
israfin ve atik olusumunun O6nlendigi, liriinlerin kullanim Omriiniin sonunda ¢evre ve insan
saglig1 icin stirdiiriilebilir ve giivenli bir sekilde yeniden kullaniminin saglandigi, tiriinlere daha

fazla deger katan; karbonsuzlasmay1 destekleyen tiretim ve tiiketim yaklagimidir.

Diizenli Depolama Tesisi: Atiklarin olustugu tesis i¢inde geri kazanim, 6n islem veya bertarafa
gonderilmek lizere gegici depolandigi birimler, atigin geri kazanim veya on isleme tabi
tutulmak amaciyla ti¢ yildan daha kisa siireli ara depolandigi tesisler ile atigin bertaraf islemine
tabi tutulmak tlizere bir yili gegmeyecek sekilde ara depolandig tesisler hari¢ olmak iizere

atiklarin yeralt1 veya yer iistiinde belirli teknik standartlara gore bertaraf edildigi sahalardir.

Geri Doniisiim: Enerji geri kazanimi ve yakit olarak kullanimi ya da dolgu yapmak {izere
atiklarin tekrar islenmesi hari¢ olmak tizere, organik maddelerin tekrar islenmesi dahil atiklarin
islenerek asil kullanim amaci ya da diger amaglar dogrultusunda iiriinlere, malzemelere ya da

maddelere doniistiriildiigii herhangi bir geri kazanim islemidir.

Geri Kazamim: Piyasada ya da bir tesiste kullanilan maddelerin yerine ikame edilmek {izere
atiklarin faydali bir amag i¢in kullanima hazir hale getirilmesini ifade eden ve Atik Y6netimi

Yonetmeligi Ek- 2/B’de listelenen islemlerdir.

Geri Kazanim Tesisi: Piyasada ya da bir tesiste kullanilan maddelerin yerine ikame edilmek
lizere atiklarin faydali bir amac i¢in kullanima hazir hale getirilmesinin saglandig1 ve Atik
Yonetimi  Yonetmeliginin  EK-2/B’sinde  listelenen islemlerden herhangi  birinin

gerceklestirildigi atik isleme tesisleridir.



Genisletilmis Uretici Sorumlulugu: Uriinlerin piyasada serbest dolasimindan 6diin vermeden
kaynaklarin etkin kullanim1 amaciyla onarim, yeniden kullanim, pargalama ve geri doniistiirme
islemleri de dahil olmak iizere hayat siireleri boyunca verimli kullanilmasini dikkate alan ve bu
kullannm1 kolaylagtiran tasarimi, iiretimi ve satis1 desteklemede kullanilacak yontemlerden

birinin kullanilmasina dair sorumluluktur.

ikili Toplama Sistemi: Biyobozunur atiklar ile geri kazanilabilir atiklarm ev ve isyerlerinde

iki farkl1 biriktirme kabinda biriktirilmesi ve ayri olarak toplanmasidir.

Sifir Atik: Uretim, tiiketim ve hizmet siireclerinde atik olusumunun 6nlenmesi/azaltilmast,
yeniden kullanima Oncelik verilmesi, olusan atiklarin ise kaynaginda ayri biriktirilerek
toplanmas1 ve geri doniisiim ve/veya geri kazaniminin saglanarak bertarafa gonderilecek atik
miktarmin azaltilmasi suretiyle ¢evre ve insan sagliginin ve tiim kaynaklarin korunmasini

hedefleyen yaklasimdir.

Yerel Yonetim: Biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir ilge belediyeleri, il, ilge ve belde

belediyeleri, belediye birlikleri ve il 6zel idareleridir.
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YONETICi OZETi

Sanayi devrimi sonrasinda diinyamizda teknoloji, sosyal ve ekonomi alanlarinda 6nemli
gelismeler yasanmis, sanayilesmeyle birlikte artan kitlesel iiretim tiikketim aligkanliklariin
degismesiyle birlikte atiklarin artmasina ve dogal kaynaklarin tiikkenmesine yol agmistir. Diinya
capinda malzeme tliketimi ve kisi basina diisen malzeme ayak izi de hizla artmistir. Kiiresel
malzeme kullaniminin 2015 yilina goére %110 artarak 2060 yilina kadar 190 milyar tona

ulasmas1 ve kaynak kullanimini kisi basma 11,9 tondan 18,5 tona ¢ikmas1 6ngériilmektedir.

Diinya Bankasi verilerine gore diinyada yillik olarak 2,01 milyar ton belediye atigi
iiretilmektedir. Belediye atiginin 2030 yilina kadar 2,59 milyar tona, 2050 yilina kadar ise yilda

3,40 milyar tona ¢ikmas1 beklenmektedir?.

Birgok iilkede iiretilen toplam atik miktar1, niifus ve ekonomik bitylimeye paralel olarak
artis gostermekte; belediye atiklarinin miktar1 ve bilesimi, tliketim seviyeleri, kentlesme
oranlari, gelir seviyeleri, yasam tarzlar1 ve ulusal atik yonetimi uygulamalari ile baglantili
olarak Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD) iilkeleri arasinda biyiik farkliliklar

gostermektedir®.

Eurostat 2021 verilerine gore kisi bas1 olusan yillik belediye atig1 miktar1 bakimindan
Avrupa Birligi (AB)-27 iilkeleri ortalamast 530 kg’dir. Bu miktar 2020 yilinda 521 kg ve 2010
yilinda 503 kg’dir. AB-27 iilkelerinde 2020 yilinda toplam 231,3 milyon ton belediye atig1
Olusmustur. Aym y1l, Tiirkiye’de 32,3 Mt belediye atig1 olugsmustur. 2010°dan 2020’ye kadar

Tiirkiye'de olusan toplam belediye atig1 %28 oraninda artmistir®.

Atik yonetimini ilgilendiren diinyadaki ve tilkemizdeki gelismelere baktigimizda son
yillarda dongilisel ekonomi yaklasgimimin giderek onem kazandigi goriilmektedir. Diinya
genelinde artan atik miktari, ekosistemlerde tahribata neden olmakta, 6nemli bir karbon yutagi
gorevi goren alanlarin sayisini azaltmakta ve siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir. Kaynak
verimliligi, atik 6nleme ve azaltma kiiresel dlgekte onem arz etmekte olup dongiisel ekonomi,
kiiresel bir ¢evre sorunu olan iklim degisikligiyle miicadele etmek icin bir firsat olarak

degerlendirilmektedir. Dongiisel ekonomi yaklasimi yasam dongiisii boyunca ¢evrenin ve dogal

! Eugene A. Mohareb, 2011

2 World Bank, (¢evrimigi), 2018

3 OECD, (gevrimici), https://www.oecd.org/environment/environment-at-a-glance/Circular-Economy-Waste-
Materials-Archive-March-2020.pdf

4 TUIK, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-
7198#:~:text=Sa%C4%9FI%C4%B 1k%20kurulu%C5%9Flar%C4%B1ndan%20110%20bin%20ton%20t%C4%
B1bbi%20at%C4%B1k%20topland%C4%B1. , 2020


https://www.oecd.org/environment/environment-at-a-glance/Circular-Economy-Waste-Materials-Archive-March-2020.pdf
https://www.oecd.org/environment/environment-at-a-glance/Circular-Economy-Waste-Materials-Archive-March-2020.pdf

kaynaklarin korunmasi hedefleri c¢ergevesinde, yasamin vazgecilmezi olan iriinlerin
tasarimindan, iiretimi, kullanimi ve yasam dongiisiinii tamamladiktan sonra geri doniistimiinii
amaclamakta ve paydaslarin tim yasam dongiisiine katilimini igermektedir. Dongiisel
ekonomiye gegcis, basta ¢evre olmak tizere her alanda olumlu etki yaratmakta olup atik azaltimi
ve Onlenmesine yonelik gelismelerin hizlandirilmasi, alternatif iirlin ve plastik kullaniminin
azaltilmasi gibi etkiler 6n plana ¢ikmaktadir. Cevresel sorunlar ve riskler ile miicadelede;
cevreye duyarli, tekrar kullanilabilir ve tamamen geri doniistiiriilebilir iirlinlerin tasarlanmasi,
tilketim aligkanliklarinin degistirilmesi, farkindalik artirma ve bilinglendirmeyi etkin bir sekilde

saglama en etkili yol olarak goriilmektedir.

Uriinlerin dayaniklihiginin ve yeniden kullanilabilirliginin saglanmasi, ayn1 zamanda
tehlikeli kimyasallarin azaltilmasi icin gerekli Onlemlerin alinmasi, enerji ve kaynak
verimliliginin artirilmasi, T{riinlerde geri doniistiiriilebilir icerigi yiiksek malzemeler
kullanilarak yeniden iiretim ve etkin geri doniislimiiniin saglanmasi, karbon ve gevresel ayak
izlerinin azaltilmasi, dongiisel ekonomiye gecis siirecinde tek kullanimlik {iriinlerin yerine uzun

Omiirlii ve yeniden kullanilan iiriinlerin tercih edilmesi 6nemli olacaktir.

AB, 11 Aralik 2019 tarihinde agikladig1 Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda iklim-
notr ilk kita olma hedefini ortaya koymustur. AB, bu hedefe ulasmak icin yeni bir biiylime
stratejisi benimseyecegini ve tiim politikalarin1 iklim degisikligi ekseninde yeniden
sekillendirecegini aciklamistir. Sanayiden finansmana, enerjiden ulagtirmaya ve binalardan
tarima uzanan bir dizi alanda AB politikalarinda kapsamli degisiklikler ongdren Yesil
Mutabakat, Tek Pazar’in tesisinden bu yana AB’nin en biiyiik girisimlerinden birisidir. AB
politikalarinda ongoriilen degisiklikler, uluslararasi ticaret ve ekonomide meydana gelen
doniisiim ile 2023 ve kalkinma hedefleri dogrultusunda iilkemizin siirdiiriilebilir kaynak etkin
ve yesil bir ekonomiye gegisine katki saglamasini teminen Ticaret Bakanlig: tarafindan, kamu
ve 0zel sektor kurum ve kuruluslan ile isbirligi icerisinde “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”
hazirlanmis olup Cumhurbaskanligi 2021/15 sayili Genelgesi, 16/07/2021 tarihli ve 31543
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Eylem Planinda, (1) sinirda karbon diizenlemeleri, (2)
yesil ve dongiisel bir ekonomi, (3) yesil finansman, (4) temiz, ekonomik ve gilivenli enerji arzi,
(5) siirdiiriilebilir tarim, (6) siirdiiriilebilir akilli ulasim, (7) iklim degisikligi ile miicadele, (8)
diplomasi ve (9) Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri

basliklar altinda belirlenen hedeflere ulasilmasi amaciyla hayata gecirilecek eylemlere yer
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verilmistir. Bu ¢er¢evede, Eylem Plan1 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi

icermektedir®.

Yesil Mutabakat Eylem Planinda, iilkemiz i¢in bir “Ulusal Dongilisel Ekonomi Eylem
Plan1” hazirlanmasi yer almakta olup eylem plani; AB Dongiisel Ekonomi Eylem Planina
benzer olarak ulusal bir strateji niteliginde olup {riinlerin tiim yasam dongiisiine odaklanacak
sekilde, Uiriin tasarimi, iiretimi ve iretim siirecleri, tiiketimi, atik yonetimi ve ikincil
hammaddelerin kullanimin1 hedefleyen eylemleri ve inovasyon, yatirimlar ve izleme ile ilgili
yatay faaliyetlerin yani sira plastikler, kritik hammaddeler, insaat, biyokiitle gibi malzemelerle

ilgili sektorel eylemleri de igerecektir.

Ayrica IPA 11 Donemi kapsaminda AB fonlariyla “Tiirkiye’nin Dongiisel Ekonomiye
Gegcis Potansiyelinin Degerlendirilmesi i¢in Teknik Destek Projesi” 2022 yilinda baslamistir.
Proje ile Tiirkiye genelinde daha verimli kaynak ve atik yonetimine de katkida bulunan
dongiisel ekonomiye gegisin tesvik edilmesi amaglanmakta, Tiirkiye’nin kurumsal ve teknik

kapasitesinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir®.

Dongiisel ekonomi yaklasimi cergevesinde 2017 yilinda iilkemizde yiiriitiilmeye
baslanan “Sifir Atik Projesi” ile atigin bir kaynak oldugu anlayisiyla; atiklarin 6nlenmesi,
azaltimi, maddesel geri kazanimu ile iklim degisikligi tizerindeki etkisinin azaltilmasi, saglikli
ekosistemlerin tasima kapasitesi dahilinde insanlarin yiiksek kalitede bir yasam siirdiigii yasam
ortamlarinin saglanmasi amaglanmaktadir. Sifir Atik Projesi, 2018 yilinda AB Atik Cergeve
Direktifine (2008/98/AK) eklenen Ulusal Atik Onleme Programlari gerekliligini de

karsilamaktadir.

Diger taraftan Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulunda onaylanan Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (2015) 11.6, 12.4, 12.5 ve Yeni Kentsel Giindem’in (2016) 71, 74 ve
123’iincii maddeleri baglaminda da dongiisel ekonomiye gecis vizyonuyla sehirlerimizdeki
atigin azaltilmasi, yeniden kullanimi ve geri doniisiimii esasiyla yonetilerek tiim kentlerimizde

bertaraf edilen atigin en aza indirilmesi taahhiit edilmistir.

2022 yilinin Eyliil ayinda BM Genel Sekreteri Antonio GUTERRES ve Sayin Emine
ERDOGAN Hanimefendi tarafindan iklim kriziyle miicadele kapsaminda Kiiresel Sifir Atik Tyi
Niyet Beyan1 imzalanmustir. Bu cercevede Sayin Emine ERDOGAN’1n BM catis1 altinda sifir

> T.C. Ticaret Bakanlhgi, kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL .pdf, 2021

6 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Kurumsal internet sitesi, (cevrimici), “Déngiisel Ekonomi
Politikalar1”, https://dongusel.csb.gov.tr/, 2022
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at1g1 hedefleyen ¢alismanin kiiresel liderligini yiiriitecegi belirtilmis ve “Sifir Atik Projesi”’nin

diinyada yayginlastirilmasi i¢cin BM iilkelerine ¢agrida bulunulmustur.

Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma planlari
kapsaminda sundugu “Sifir Atik” karar1t BM Genel Kurulunda 2022 yilinin Aralik ayinda
Tiirkiye’nin ana sunucu, 105 iilkenin ise ortak sunucu oldugu karari ile kabul edilmistir. Sifir
atik girigimleri, ¢evreye duyarl atik yonetimi, siirdiiriilebilir tiikketim ve iiretim konularinin BM
bilinyesinde ele alinmasina devam edilmesi gerektigini vurgulayan karar, iiye devletlerin yani
sira BM ile diger uluslararas1 ve bolgesel orgiitleri sifir atik girisimlerini uygulamaya tesvik
etmektedir. Boylelikle, “Sifir Atik Projesi”, BM Genel Kurulu karariyla desteklenmistir. Genel
Kurul, bu kararla 30 Mart’1 Uluslararas1 Sifir Atik Giinii ilan etmistir.

Iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir déniim noktas1 olarak kabul edilen Paris
Anlasmast 12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilmis ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Paris Anlasmasi, temel olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi (BMIDCS) ne dayanmaktadir ve Kyoto Protokolii’niin sona erme tarihi olan 2020
sonrast iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi amag¢lamaktadir. Anlagsma, 2020 sonrast siirecte,
iklim degisikligi tehlikesine karsi kiiresel sosyo-ekonomik dayanikliligin giiglendirilmesini
hedeflemektedir. Tiirkiye, yeni iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erisim talebinin
karsilanmasi kaydiyla 2015 yilinda Paris Anlagmasini kabul etmis ve 22 Nisan 2016’da
anlasmay1 gelismekte olan iilke oldugunu sozlii olarak dile getirerek imzalamigtir. 2016 yilinda
imzalanmis olunan Paris Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7
Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, Paris Anlagsmasi’na
iliskin Onay Belgesi ve Ulusal Beyanimiz 11 Ekim 2021 tarihinde Anlasma depoziteri olan BM
Genel Sekreterine tevdii edilmistir. Anlasma’nin 30 giinliik depoziter siiresi 10 Kasim 2021°de
sona ermistir ve bu tarihte Tiirkiye Paris Anlagsmasina taraf olmustur’. Taraflar Konferansi
27°de miizakere siireclerinde Yyiiksek diizeyli genel kurul oturumunda, Tirkiye nin
giincellenmis yeni ulusal katki1 (NDC) beyan1 diinya kamuoyu ile paylasilmis olup 2015 yilinda

ilan edilen 2030 yilina kadar artistan %21 azaltma oranm1 %41°e ¢ikarilmigtir®,

Bu gelismeler cercevesinde Kat1 Atik Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan On
Ikinci Kalkinma Plani doneminde Tiirkiye nin atik ydnetimi alaninda dnceliklendirilmesinde

yararli goriilen temel hedefler:

" T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, iklim Degisikligi Baskanligi, Kurumsal internet sitesi,
(¢evrimigi), “Paris Anlagmas1”, https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34, 2021
8 OECD, (gevrimigi), 2021
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Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Planinin hazirlanmasi,

Dongiisel ekonomi prensipleri ¢ercevesinde yeniden kullanimin miimkiin
olmamasi1 durumunda, maddesel geri kazanima 6ncelik verilmesi ve sera gazi
emisyon azaltimini da saglayacak sekilde diizenli depolamaya giden atik
miktarinin azaltilmasi,

AB mevzuatina uyum saglayacak sekilde iiriinlerin paketlenmesi asamasinda;
ireticilere, atik olusumunu azaltict proseslere yonlendirici yaptirimlar
uygulanmasi, tek kullanimlik {rinlerin azaltimina yonelik mevzuatta
zorunluluk getirilmesi,

Atik yonetiminin her alaninda veri tabani olusturma, izleme ve takip sisteminin
gelistirilmesi, ¢evrimici veri giris sistemlerinin entegrasyonu,

Toplama tagima konusunda mevzuat degisikligi yapilmasi, bu amagla toplanan
bedellerin (GEKAP vb.) siirdiiriilebilirlik kademesine gore tahsis edilerek (eko-
modulasyon) belediye atik yonetim sistemi hizmet bedeline yansitilmasi, atik
hizmeti amacgli toplanan GEKAP bedellerinin bu amagla kullaniminin
saglanmasi,

Atik toplama tasima standardizasyonu ve optimizasyonunun gelistirilmesine
yonelik kilavuz hazirlanmasi ve yazilim vb. ¢aligmalarin yapilmasi,

Dongiisel ekonomiye gegiste, teknik kapasite ve insan kaynaklar1 kapasitesinin
olusturulmasi; ¢alisanlarin niteliklerini, egitimini ve deneyimini gelistirmeye
yonelik programlarin artirilmast ve farkindaligin artirilmasina iliskin
caligmalarin yapilmasi,

Endiistriyel simbiyoz ile yeniden kullanim, geri kazanim veya kaynaklar: etkin
sekilde kullanmak amaciyla yeniden tasarlanmis tedarik zinciri olan tersine
lojistik altyapisinin  saglanmasi, endiistriyel simbiyoz uygulamalarinin
yayginlastirilmas1 amaciyla kilavuz dokiimanlarin hazirlanmasi ve uygulama
Olcegine gore bolgesel tesvik sistemlerinin saglanmasi,

Kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan atik olusturmamaya dair ekonomik ve
uygulanabilir  alternatifler  olusturulmasi, kamu alimlarina  zorunlu
siirdiirtilebilirlik kriterleri getirilmesi,

Uretim ve tiiketim bilinci olusturmak iizere okul dncesi, ilkokul, ortaokul ve lise

egitim dgretim programlarinda sifir atik uygulamalarina yer verilmesi,
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Atiklarin (tekstil atiklari, plastik atiklar gibi) dongiisel ekonomi prensipleri
cercevesinde katma degeri yliksek, standartlara uygun, piyasa degeri olan iiriin
liretiminin  saglanacagr geri doniisim tesislerinde islenmesine dair
onceliklendirme yapilmasi, atiklarin geri doniisiimii ile oncelikli olarak ayni
iriin Giretiminde kullanimina dair diizenleme yapilmasi, maddesel geri kazanimi
miimkiin olmayan atiklarin ATY hazirlama tesislerinde islenmesinin
saglanmasi,

Mevcut Yenilenebilir Enerji Kaynaklart Destekleme Mekanizmas: (YEKDEM)
tesvik mekanizmasinda belirlenen tesviklerin kaynaklar1 daha verimli
kullanacak, maddesel geri doniisiim ilkesini bozmayacak ve maddesel geri
kazanimi artiracak yonde diizenlenmesi veya artirilmast,

Sifir atik hareketinin kazanimlarini koruyarak dongiisel ekonomi prensipleri
cergevesinde, sehirlerin tasarim ve uygulamalarinda atik iiretmeyen dongiisel
sehirlere donlisim saglayacak malzeme ve teknolojilerin kullanilmasinin
saglanmasi, yikinti atiklarinin yonetiminde kullanilacak teknoloji ve ekipmanlarin 81
ilde yaygmlastirilmasinin saglanmasi, ileri seviyede teknolojik ekipmanlar
kullanilarak atiklarin, ekonomik degeri yiiksek iiriinlere geri doniistiiriilmesi,
ekonomiye kazandirilmasi ve bu malzemelerin vatandaslarin  hizmetinde
kullanilmasi,

Plastik kirliliginin 6nlenmesine yonelik strateji ve politikalarin belirlenmesi,

ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi

olarak belirlenmistir.

Plan kapsaminda sifir atik yonetim sistemi ile dongiisel ekonomi ve siirdiiriilebilir

kalkinma ilkeleri ¢er¢evesinde kaynaklari verimli kullanmak, ekonomik biiyiimeyi bagarmak

icin Uriinleri ve kaynaklari iiretme ve tiiketme bicimlerinin degistirilmesinde iilkemizin 2053

vizyonunu da ortaya koyacak hedefler ise;

Atik yonetiminde ihtiya¢ duyulan ekonomik araglarin uygulanmasina dair mevzuat
eksikliginin giderilmesi,

Genigletilmis iretici sorumlulugu kapsaminda izleme ve takip sistemlerinin
etkinlestirilmesi,

Atik  Onleme/azaltimi  saglayan sektorlere  yonelik tesvik — sistemlerinin

uygulanmasinin saglanmasi,
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e Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ¢cergevesinde AB mevzuati uyum ¢aligmalarinin
yuritiilmesi,

e Sehrin atik yonetimi hizmetinden tek bir idarenin sorumlu olacag: atik yonetimi
genel midirliiklerinin veya atik yonetimi idarelerinin kurulmasi ve buna dair

mevzuat dlizenlemesi yapilmasi

olarak ongoriilmektedir.
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1. GIRIS
Atik  yOnetimi; atigin olusumunun Onlenmesi, kaynaginda azaltilmasi, yeniden
kullanilmasi, o©zelligine ve tiirline gore ayrilmasi, biriktirilmesi, toplanmasi, gegici

depolanmasi, tasinmasi, ara depolanmasi, geri doniislimii, enerji geri kazanimi dahil geri

kazanilmasi, bertarafi, bertaraf islemleri sonrasi izlenmesi, kontrolil ve denetimi faaliyetleridir.

Atik yonetiminde diinyadaki ve {ilkemizdeki gelismelere gore son yillarda dongiisel
ekonomi yaklasimi giderek 6nem kazanmistir. Kaynak verimliligi, atik 6nleme ve azaltma
kiiresel Olgekte onem arz etmekte olup dongiisel ekonomi, kiiresel bir ¢cevre sorunu olan iklim
degisikligiyle miicadele etmek i¢in bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Yasam dongiisii
boyunca ¢evrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi hedefleri ¢ergevesinde, iiriinlerin
tasarimindan, tiretimi, kullanimi ve yasam dongiisiinii tamamladiktan sonra geri doniisiimiinii

kapsayan dongiisel ekonomi, paydaslarin tiim yasam dongiistine katilimini amaglamaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda, 10 Haziran 2022 tarihli ve
31862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan On Ikinci Kalkinma Plan1 Hazirliklar1 2022/10 sayili
Cumhurbaskanh@ Genelgesiyle 54 adet Ozel ihtisas Komisyonu ve 26 adet Calisma Grubu
kurulmustur. S6z konusu ¢alisma gruplarindan biri olarak, Tiirkiye’de kat1 atik yonetimindeki
mevcut durumun ve egilimlerin tespit edilip, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) dénemi

icin politika Onerileri ile uygulama stratejilerin belirlenmesi amaglanmstir.

Konunun uzmani kamu, 6zel sektdr, akademi ve sivil toplum katilimeilarindan olugan
s6z konusu Ozel Thtisas Komisyonu (OIK) 26-27 Aralik 2022 ve 16-17 Ocak 2023 tarihlerinde
toplanarak, son déonemde atik yonetimi, siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi, dongiisel ekonomi
ve dogal kaynak yonetimi ile ilgili ulusal ve uluslararasi alanda yasanan gelismeleri ve sorunlari
degerlendirmis, On Ikinci Kalkinma Plan1 donemi igin Tiirkiye’de kat1 atik ydnetimi icin amag,

hedef ve politika Onerilerini belirlemistir.

Bu baglamda, On Birinci Kalkinma Plan1 donemindeki mevcut durum incelenmis ve
yorumlanmustir. 26-27 Aralik 2022 tarihlerinde gergeklestirilen OIK nin 1. asama toplantisinda
iiyelerden kati atik yonetimi hakkinda mevcut durum, yasanan gelismeler, karsilasilan sorunlar
ve gelisme alanlar1 hakkinda goriisleri alinmistir. Toplanti dncesinde OIK Raportérii tarafindan
bir 6n rapor hazirlanmis ve OIK iiyeleriyle goriis alisverisi amaciyla paylasilmistir. On rapor
hakkinda paylasilan goriisler rapora islenmis, ilk toplantida ve sonrasinda OIK iiyelerinin
paylastig1 goriisler, raporun ilgili boliimlerine eklenmis ve ikinci toplanti dncesinde taslak rapor

olarak OIK iiyeleri ile paylasiimustir.



16-17 Ocak 2023 tarihlerinde diizenlenen OIK’nin 2. asama toplantisinda ise birinci
toplantida goriisiilen mevcut durum ve gelisme alanlarina istinaden On Ikinci Kalkinma Plan
doneminde ele alinmasi 6nemli goriilen amag, hedef, politika, tedbir ve amacg Onerileri ele
alimmis, bunlarin uluslararast glindem ile iliskisi ve Tirkiye’nin gelisimine katkisi
degerlendirilmistir. 2. Asama toplantilar1 sonrasinda OIK Raportdrii tarafindan hazirlanan
taslak rapor OIK {iyeleri ile paylasilmis ve sonrasinda paylasilan gériis ve dnerilerin eklenmesi

ile rapor son halini almistir.

Raporun ikinci boliimii, diinyada ve Tiirkiye’de atik yonetimi ile ilgili mevcut durumu
ortaya koymaktadir. Uluslararasi giindemde konunun tarihsel gelisimi aktarilmakta, iilkemizde
atik yonetimi ile ilgili glincel durum paylasilmakta, mevzuat, politika ve uygulamalar
detaylandirilmaktadir. On Birinci Kalkinma Plani donemi atik ydnetimi perspektifinde
incelenmekte ve yorumlanmaktadir. Bununla birlikte, atik yonetimi alaninda {ilkemizdeki

mevcut durum dahilinde yasanan sorunlar ve gelisim alanlar1 6zetlenmektedir.

Ucgiincii béliim, ikinci boliimde aktarilan mevcut durum, yasanan sorunlar ve gelisme
alanlarindan hareketle On Ikinci Kalkinma Plam1 dénemi amag, hedef ve politikalarma
odaklanmaktadir. Atik yonetimi konusunun yeni Plan doneminde ele alinacagi uzun vadeli ve
orta vadeli hedefler, amaglar, bu hedef ve amaglar dogrultusunda strateji ve politikalar ile bu
politikalarin hayata gegirilmesi i¢in ele alinmas1 6nerilen tedbir ve eylemler paylasilmaktadir.
Bununla birlikte, Plan’da ele alinmasi 6nerilen atik yonetimi hedef ve amaglarinin Birlesmis

Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA’lar) ile iliskisi irdelenmektedir.

Sonug ve genel degerlendirmenin yer aldigi dordiincii boliimde ise atik yonetiminin

Tiirkiye’nin gelisimine katkis1 degerlendirilmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum

Niifus artis1, sanayilesme ve tiiketim aligkanliklarinin degismesi ile birlikte iiretilen atik
miktar1 da her gecen giin artmaktadir. Dogal kaynaklar hizla tilkenmekte, ¢cevre saglig1 giderek
bozulmaktadir. Diinya ¢apinda malzeme tiiketimi ve kisi basina diisen malzeme ayak izi de
hizla artmistir. Kiiresel malzeme kullaniminin 2015 yilina gére %110 artarak 2060 yilina kadar
190 milyar tona ulasmasi ve kaynak kullaniminin kisi basina 11,9 tondan 18,5 tona ¢ikmasi

ongoriilmektedir®.

Diinya Bankas1 verilerine gore diinyada yillik olarak 2,01 milyar ton belediye atig1
iiretilmektedir. Diinya ¢apinda, kisi basina giinde {iretilen atik, 0.74 kg olup bu deger 0,11 ila
4,54 kg arasinda degismektedir. Belediye atigiin 2030 yilina kadar 2,59 milyar tona, 2050
yilina kadar ise yilda 3,40 milyar tona ¢ikmasi beklenmektedir. Olusan atiklarin neredeyse
%401 diizenli depolama yoluyla bertaraf edilmektedir. Yaklasik %19’u geri doniisiim ve
kompost yoluyla malzeme geri kazanimina tabi tutulurken %11°i yakma tesislerinde bertaraf
edilmektedir. Bununla beraber kiiresel bazda atiklarin %33’ halen diizensiz

depolanmaktadir®.

Bircok tilkede iiretilen toplam atik miktari, niifus ve ekonomik biiylimeye paralel olarak
artis gostermektedir. Fransa, Macaristan, Japonya, Slovak Cumhuriyeti, Ispanya gibi bazi
iilkeler, toplam atik {iretimini sosyo-ekonomik gelismelerden ayirmayr basarmistir. Uretilen
attk miktarlari, bilesimleri ve menseleri iilkeler arasinda farklilik gostermekte olup atik

miktarlar1, ekonomik yap1 ve daha temiz teknolojilere yapilan yatirim diizeyi ile ilgilidir:,

1990’larda OECD bdlgesinde iiretilen belediye atik miktarinin, cogunlukla 6zel tiikketim
harcamalar1 ve Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) ile paralel olarak arttign goriilmektedir.
2000’11 yillarin basindan itibaren bu yiikselis yavaslamaktadir. Belediye atiklarinin miktart ve
bilesimi OECD iilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar géstermektedir; bu durum tiiketim
seviyeleri ve kaliplari, kentlesme oranlari, gelir seviyeleri, yasam tarzlar1 ve ulusal atik

yonetimi uygulamalari ile baglantili olarak degismektedir'®.

% Eugene A. Mohareb, 2011

10 World Bank, (¢evrimigi), 2018

1 OECD, (cevrimigi), https://www.oecd.org/environment/environment-at-a-glance/Circular-Economy-Waste-
Materials-Archive-March-2020.pdf



2018’de iiretilen belediye atik miktar1 tahmini 680 milyon tonu ge¢mis olup OECD
bolgesinde yasayan bir kisi yilda ortalama 525 kg atik tiretmektedir. Bu durum, 1990 yilindaki
miktardan 20 kg daha fazla, ancak 2000 yilina kiyasla 35 kg daha az gdzlemlenmistir.
Avrupalilar ortalama olarak Amerika’da yasayanlardan yaklasik 115 kg daha az, ancak OECD
iilkelerinde yasayanlar Asya-Okyanusya bolgesinde yasayanlardan 100 kg daha fazla atik

iretmektedirt?.

OECD iilkelerindeki genel egilim, daha yliksek malzeme iiretkenligi ve kisi bas1 daha
diisiik malzeme tiiketimi yoniindedir. Ancak kisi basina diisen malzeme tiiketimi seviyeleri,

diinyanin diger bolgelerine kiyasla daha yiiksektir®2.

Nihai talebi karsilamak icin ihtiyag duyulan dolayli malzeme akislar1 dikkate
alindiginda, tretkenlik kazanimlar1 daha azdir. Yurt disinda ¢ikarilan ve uluslararasi ticarette
somutlasan malzemeler de dahil olmak iizere malzeme ayak izinin bircok OECD iilkesinde

artt1g1 goriilmektedir®?,

Yerli malzeme olarak OECD iilkelerinde tiiketilen malzeme miktarlar: ve kisi basi diisen
miktari, 1990’1 yillarda ekonomik biiyiimeyle birlikte, 2000°lerde daha yavas bir hizda artig
gostermistir. OECD bdlgesindeki malzeme tiiketimi yaklagik 19 Gt/yil olup (2005 yilindakine
gore %16 daha az); bu miktarin neredeyse yarist OECD Amerika bdlgesinde tiiketilmektedir.
Malzeme karisiminda ¢ogunlukla insaat igin metalik olmayan mineraller agirliklidir. Bunu fosil
enerji ve biyokiitle takip etmekle birlikte; metaller toplamin ortalama %15’inden daha azini

temsil etmektedir®®.

Kisi basi tiikketilen malzeme miktarlarinin, 2000 yilindan itibaren cogu OECD iilkesinde
azaldig1, Baltik iilkeleri gibi bazi iilkelerde, azalan niifusla iliskili ekonomik biiyiime ve altyap1
gelisimi nedeniyle kisi bast diisen malzeme tliketiminin arttig1 goriilmektedir. Genel olarak,
OECD boélgesinde kisi bas1 diisen malzeme tiiketimi seviyeleri (yaklasik 15 kisi/t.y1l) diinyanin
diger bolgelerine kiyasla daha yiiksektir. Bununla birlikte, onlimiizdeki yillarda daha yiiksek
gelir ve yasam standartlarina sahip olacak artan niifusun, mal ve hizmetlere yonelik kiiresel
talepte giilii bir artisa neden olacagi asikardir. Yiikselen ve gelismekte olan ekonomilerde kisi
bast diisen malzeme tiikketiminin bu nedenle OECD bdlgesindekinden daha hizli artmasi

beklenmektedir'?.

12 OECD, (cevrimigi), https://www.oecd.org/environment/environment-at-a-glance/Circular-Economy-Waste-
Materials-Archive-March-2020.pdf
13 UNDP, Tiirkiye, (¢evrimigi), https : // www. kureselamaclar.org/amaclar/sorumlu-uretim-ve-tuketim /., 2022
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2000 yilindan itibaren, OECD iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugu malzeme verimliliginde
(Kullanilan malzeme birimi basma iretilen ekonomik deger miktar1 olarak ifade edilir.)
iyilesmeler gostermektedir. 2000 yilindaki 1,7$/kg’a kiyasla, 2020 yilinda OECD Hilkeleri,
tiiketilen her kg malzeme igin 2,6$ iliretmektedir. Bu ilerleme, liretim siire¢lerindeki verimlilik
kazanimlarinin yan1 sira malzeme karisimindaki degisiklikleri ve yerli liretimin ithalatla ikame
edilmesini yansitmaktadir. OECD iilkelerinde nihai talebi karsilamak i¢in ihtiya¢ duyulan tiim
malzemeler hesaba katildiginda, yani ithal edilen iiriinlerde yer alan malzemeler dahil olmak
iizere, ilerleme daha azdir. Kisi basi diisen malzeme ayak izi, genellikle kisi basi malzeme
tilketiminden daha yiiksektir. Yiiksek ithalat oranlarina ve yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler,

daha yiiksek malzeme ayak izi gostermektedir®,

Eurostat 2021 verilerine gore kisi basi olusan yillik belediye atigi miktar1 bakimindan
AB-27 iilkeleri ortalamasi 530 kg’dir. Bu miktar 2020 yilinda 521 kg ve 2010 yilinda 503
kg’dir. AB-27 iilkelerinde 2020 yilinda toplam 231,3 milyon ton belediye ati§1 olusmustur.
1995 yili ile karsilagtirildiginda, 2021 yilinda toplam miktar yaklasik %13,6 artmistir. AB
icinde en ¢ok belediye atigi tireten tilkeler sirasiyla Avusturya (834 kg/kisi.giin) ve Liiksemburg
(793 kg /kisi.gin) gelmektedir (Sekil 1). Aym yil, Tirkiye’de 32,3 Mt belediye atigi
olugmustur. 2010’dan 2020’ye kadar Tiirkiye’de olusan toplam belediye atig1 %28 oraninda

artmistir’>,

14 OECD, (cevrimigi), https://www.oecd.org/environment/environment-at-a-glance/Circular-Economy-Waste-
Materials-Archive-March-2020.pdf

5 TUIK, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-
7198#:~:text=Sa%C4%9FI%C4%B 1k%20kurulu%C5%9Flar%C4%B1ndan%20110%20bin%20ton%20t%C4%
B1bhi%20at%C4%B1k%20topland%C4%B1., 2022
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Belediye Atik Uretimi, 2006 ve 2021 (kg/kisi)
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Sekil 1. 2021 Yili AB27 Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Belediye Atig1 Olusumu (kg/Kisi)'

2020 yilinda AB-27’deki belediye atiklarmin %76’s1, kompost/ciiriitme (%18), geri
doniisiim (%3 1) ve yakma (enerji geri kazanimli) (%27) yoluyla geri kazanilmis; %24°1 diizenli

depolama (%23) ve yakma (enerji geri kazanimsiz) (%]1) ile dogrudan bertaraf edilmistir®.

AB’de diizenli depolama yapilan toplam belediye atigi, 1995°te 121 milyon tondan (kisi
bagina 286 kg) 67 milyon ton yani %55 azalarak 2021 yilinda 54 milyon tona (kisi basina 121
kg) diismiistiir (Sekil 2)'®. 2005-2021 dénemi igin diizenli depolama yilda ortalama %3 kadar
azalmistir. Sonug olarak, AB’de diizenli depolama oran1 1995 yilinda %61’den 2021 yilinda
%23’e diismiistiir. Bu azalma kismen AB mevzuatinin uygulanmasina baglanmaktadir.
Ornegin, 99/31/EC Diizenli Depolama Direktifi ile iiye devletlerin 1995 yilinda diizenli
depolama alanlarina giden biyolojik olarak bozunabilen belediye atik miktarin1 16 Temmuz
2006 tarihine kadar %75’e, 16 Temmuz 2009 tarihine kadar %50°’ye, 16 Temmuz 2016 tarihine
kadar %35’e¢ ve 2035 yilina kadar %10’a azaltma hedefi yer almaktadir. Direktif, iilkelerin
belediye atiklarinin biyobozunur fraksiyonunu diizenli depolama alanlarina gondermekten
kaginmak i¢in basta kompost (fermantasyon dahil) olmak {izere farkli stratejiler
benimsemelerine yol agmistir. Sonug olarak, geri doniistiiriilen atik miktar1 (malzeme geri

doniisiimii ve kompost) 1995 yilinda 37 milyon tondan (kisi basina 87 kg) 2021 yilinda yillik

16 Eurostat, (¢evrimigi), Waste statistics, 2018



ortalama %4,3 oraninda artis ile 115 milyon tona (kisi bagina 257 kg) yiikselmis, genel olarak
geri doniistiiriilen belediye atiklarinin oranm %19°dan %49’a ¢ikmustir (Sekil 2)*7.

1995 yilindan 2021 yilina kadar AB’de yakilan belediye atig1 miktart 31 milyon tondan,
%105 artarak 2021 yilinda 62 milyon tona ulagsmustir. Yakilan belediye atig1 miktar1 da kisi
basina 70 kg’dan 141 kg’a yiikselmistir (Sekil 2)*'.

Belediye Atk Yonetimi. AB. 1995-2020
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Sekil 2. AB27 Ulkelerinde Belediye Atik Yonetimi (kg/kisi)'’

2020 yilinda AB’de kisi basina yaklagik 127 kilogram (kg) gida atig1 olugsmustur. Bunun
%355’1 hanelerden (yaklasik 70 kg), kalan %45°1 ise gida tedarik zincirinden kaynaklanmaktadir.
Evlerden kaynakli gida atiklari, gida iirlinleri ve igeceklerin birincil iiretimi ve imalat
sektorlerinden kaynaklanan gida atiginin yaklasik iki katidir (kisi basma 14 kg ve 23 kg;
sirastyla %11 ve %18). Restoranlar ve yemek hizmetleri kisi bagina 12 kg gida israfina (%9)

17 Eurostat, (¢evrimigi), Waste statistics, 2018



neden olurken, perakende ve diger gida dagitimlari en az gida israfinin oldugu sektér olmustur
(9 kg; %7), (Sekil 3)8.

23 kg Gida Uriin Uretimi ve
Icecekler

70 kg Evilerden Kaynakh

14 kg Birincil Uretim

12 kg Restoran ve Yemek
Hizmetleri

Toplam 127 kg 9 kg Perakende ve Diger

Gida Dagitimlan

Sekil 3. AB27 Ulkelerinde Gida Atig1 Kaynaklar (kg/Kisi)!8

2020 yilinda AB tiyesi lilkelerde, kisi basina ambalaj atig1 iiretimi ve geri doniisimii
miktarlarinda cam, kagit ve karton, metal, plastik, ahsap ve digerleri yer almaktadir. Buna gore
2020 yilinda kisi bagina 150 kg’dan fazla ambalaj atigi iireten 14 AB iiye devleti bulunmaktadir.
2020 yilinda AB’de kisi bagma iiretilen ambalaj atigi miktarinin 177,2 kg oldugu tahmin
edilmektedir. 2020 yilinda AB fiyesi iilkeler arasinda firetilen ambalaj atigi miktarlari
Hirvatistan’da kisi basina 66,0 kg ile Almanya’da kisi basina 225,8 kg arasinda degisirken, geri
dontstiiriilen ambalaj atig1 miktarlart Hirvatistan’da kisi basina 35,8 kg ile Almanya’da kisi
bagina 153,8 kg arasinda degismektedir. 2020 yi1linda AB’de en yaygin ambalaj atig1 tiirlerinin
kagit ve karton (%41,1), plastik (%19,4), cam (%19,1), ahsap (%15,2) ve metal (%5,0) oldugu
goriilmektedir (Sekil 4)*°.

18 Eurostat, (¢evrimici), Food waste and food waste prevention, 2020
19 Eurostat, (¢evrimici), Packaging waste statistics, 2020



Diger; 0.2

Plastik; 19.4

Kagit-Karton;
41.1

Ahgap; 15.2

Sekil 4. AB-27 Ulkelerinde Ambalaj Atiklar: Tiirleri, 2020 (%)%

Direktif gerekliligi olan %55 geri doniistliriilmiis ambalaj atig1 hedefi; 2020 yili i¢in
Hirvatistan (%54,2), Macaristan (%52,4), Romanya (%44,6) ve Malta ( %40,0) disindaki diger
AB iiyesi iilkeler tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte, plastik ambalaj atiklarinin geri
dontigiim orani olan (Yalnizca maddesel geri doniistimii igerir ve diger geri doniisiim bigimlerini
icermez; yani yalnizca plastige geri donistiiriilen malzemeleri igermektedir.) %22,5; Fransa
(%21,4) ve Malta (%10,2) harig tiim AB iiye lilkeler tarafindan kargilanmaktadir. Tiim ambalaj
atiklarindaki hedef (%60) dikkate alindiginda, Polonya (%59,9), Macaristan (%56,4),
Hirvatistan (%54,7), Romanya (%47,2) ve Malta’da (%40,0) geri kazanim oranlarinin %60
hedefinin altinda kaldig1 goriilmektedir?°,

Ortalama olarak AB’de yasayan bir kisi yilda 87 plastik poset kullanmaktadir. 2018 ile
2020 yillar1 arasinda, AB tiyesi iilkelerde plastik posetlerin (aligveris posetleri) tiikketiminde
genel olarak %7,6’lik bir azalma kaydedilmistir21.

2019 yilinda AB’de 6,1 milyon otomobil, kamyonet ve diger hafif ticari ara¢ hurdaya
cikarilmis olup bu tasitlarin toplam agirligi 6,9 milyon tondur. Par¢a ve malzemelerin %95,1°i

yeniden kullanilmis ve geri kazanilmis, %89,6’s1 yeniden kullanilmis ve geri doniistiiriilm{istiir.

2020 yilinda AB’de kisi bagina 10,3 kg elektrikli ve elektronik ekipman atig1 toplanmas;

Bulgaristan, Hirvatistan ve Finlandiya atik elektrikli ve elektronik ekipmanlarin toplanmasinda

20 Eurostat, (¢evrimici), Packaging waste statistics, 2020
21 Eurostat, (¢evrimigi), Consumption of plastic carrier bags, 2020



%65 hedefine ulagsmstir. Slovakya, Polonya, Estonya, Avusturya ve Irlanda ise bu hedefe

ulasmaya yaklasmustir?2,

2019 yilinda AB’de 205.000 ton tasimabilir pil satilmis ve 100.000 ton kullanilmig

tasinabilir pil geri doniistiiriilmek iizere atik olarak toplanmigstir®,

Eurostat’tan alinan giincel verilere gore, 2018 yilinda AB iilkelerinde toplam 36.122

geri doniistim tesisi faaliyet gostermektedir. AB iiye iilkeleri arasinda en fazla kurulan geri

doniisiim tesisleri sirasiyla; 7.923, 6.558 ve 3.741 tesisle Almanya, Italya ve Ispanya’da

bulunmaktadir. AB iiye iilkelerinde, geri kazanim i¢in 2.948 atik yakma (R1) tesisi (36.122 geri

doniisiim tesisi disinda) bulunmaktadir. Ayrica, diizenli depolama ve biyolojik islem tesisleri

gibi diger geri kazanim ve/veya bertaraf tesisleri de mevcuttur (Sekil 5)%.
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Sekil 5. 2018 Yili AB Ulkelerinde Geri Doniisiim Tesisi Sayilar1 (Adet)?*

2 Eurostat, (¢evrimici), Waste statistics - electrical and electronic equipment, 2020

2 Eurostat, (¢evrimici), Waste statistics - recycling of batteries and accumulators, 2019

24 Eurostat, (¢evrimigi), Waste Statistics, 2018
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2.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari

BM Genel Kurulunda 193 iiye iilke tarafindan yoksullugu ortadan kaldirmak,
gezegenimizi korumak, esitsizlik ve adaletsizlikle miicadele etmek hedefiyle 2030 yilinda
tamamlanacak bir yol haritasi olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) kabul edilmistir.
Hiikiimetler tarafindan 2001 yilinda kabul edilip Aralik 2015 tarihinde gecgerliligini yitiren
Binyil Kalkinma Hedeflerinin yerini SKA’lar almistir. SKA’lar farkli gelismislik seviyesindeki

iilkeler icin gegerli, 17 evrensel hedeften olusan bir eylem ¢agrisidir (Sekil 6)%°,

KADIN ERKEK
FIRSAT ESITLIGI

v

10 is™

VN

(=)

1

QO

ORTAKLIKLAR @
SURDURULEBILIR
KALKINMA
AMACLARI £33

Sekil 6. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari?®

16 BARIS, ADALET VE 17 AMAGLARIGIN

GOCLO KURUMLAR

SKA’larin temel amaci; 2015-2030 donemi boyunca, “kimseyi geride birakmama”
slogani ile higbir iilkenin ve hi¢ kimsenin kalkinma siirecinde geride birakilmamasi igin
calisilmasidir. Toplamda 169 hedefi olan ve siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlarini kapsayan SKA’lar, Bin Y1l Kalkinma Hedeflerine (BKH) gore daha genis
bir kapsam sunmakta ve kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca deginerek BKH’lerinin 6tesine
gecmektedir. Esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik biiyiimenin ve istthdamin gii¢clendirilmesi,
sehirler ve yerlesim alanlarinin iyilestirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, okyanuslarin ve
ekosistemlerin korunmasi, enerjinin daha siirdiiriilebilir bigimde iiretilmesi ve tiiketilmesi,

iklim degisikligiyle miicadele edilmesi, siirdiiriilebilir iiretim ve tiikketimin gelistirilmesi ve

25 T.C. Cumhurbagkanlhig Strateji ve Biitge Bagkanligi, Kurumsal internet sitesi, (¢evrimigi), https://sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13_12 2019-WEB.pdf
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insan haklarinin gii¢lendirilmesi hedeflerini benimseyen SKA’lar, BKH’lerin basarisi ve
ilerleme ivmesini temel alan bir zemin iizerine insa edilmistir®®.

Ozellikle SKA-12 “Sorumlu Uretim ve Tiiketim” bashig1 altinda yer alan ve atik

yonetimi alani ile ilgili hedeflere bakildiginda (Sekil 7)?’:

e Gelismis tlkelerin basi ¢ekmesi ve biitiin lilkelerin harekete gegmesiyle, gelismekte
olan iilkelerin kalkinma ve yetkinliklerini g6z 6niinde bulundurarak Siirdiiriilebilir
Uretim ve Tiiketim I¢in 10 Yillik Cergeve Programinin uygulanmast,

e 2030’a kadar dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetiminin ve etkin kullaniminin
saglanmasi,

e 2030’a kadar perakende ve tiliketici diizeylerinde kisi basina diisen kiiresel gida
atiginin yartya indirilmesi ve hasat sonrast kayiplar dahil iiretimdeki ve tedarik
zincirlerindeki gida kayiplarinin azaltilmast,

e 2020’ye kadar ilizerinde anlasmaya varilan uluslararasi cercevelere uygun olarak
kimyasallarin ve tiim atiklarin yasam dongiileri boyunca ¢evresel olarak saglam
bicimde yonetimlerinin saglanmasi ve bu kimyasallarin ve atiklarin insan sagligi ve
cevre lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgemek i¢in havaya, suya ve topraga
karigmalarinin 6nemli 6l¢ilide azaltilmasi,

e 2030’a kadar onleme, azaltma, geri doniisim ve tekrar kullanma yoluyla atik
tiretiminin 6nemli l¢giide azaltilmast,

e Ogzellikle biiyiik ve uluslararasi sirketler basta olmak iizere sirketlerin siirdiiriilebilir
uygulamalari kabul etmelerinin ve siirdiiriilebilirlik bilgilerini raporlama dongiilerine
entegre etmelerinin tesvik edilmesi,

hedeflerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

% T.C. Cumhurbaskanlif Strateji ve Biitce Baskanlig1, Kurumsal internet sitesi, (¢evrimici), https://sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/03/Surdurulebilir-Kalkinma-Amaclari-Degerlendirme-Raporu_13 12 2019-WEB.pdf
2T UNDP, Tiirkiye, (¢evrimigi), https : // www. kureselamaclar.org/amaclar/sorumlu-uretim-ve-tuketim /., 2022
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Sekil 7. Sorumlu Uretim ve Tiiketim Hedefleri?®

SKA-6 “Temiz Su ve Sanitasyon”?® bashig1 altinda yer alan hedeflere bakildiginda;

Hedef 6.3: 2030 yilina kadar, diinya genelinde kirliligi azaltmak, diizensiz ¢Op
depolamay1 ortadan kaldirmak, tehlikeli kimyasallarin ve maddelerin salinimini asgariye
indirmek, aritilmamus atik su oranini yariya indirmek, geri doniisiimii ve giivenli tekrar yeniden

kullanim1 diinya ¢apinda biiyiik 6l¢iide artirmak suretiyle su kalitesini yiikseltmek,

SKA-11 “Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar” baslig:1 altinda yer alan hedeflere
bakildiginda;

Hedef 11.6: 2030 yilina kadar, belediye atiklari ile diger atiklarin yonetimine ve hava
kalitesine 6zel dnem verilerek kentlerde kisi basina diisen olumsuz ¢evresel etkileri azaltmak

hedeflerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

2.1.2. Yesil Mutabakat

Avrupa Yesil Mutabakati, AB’yi 2050 yilinda iklim nétr ilk kita olmayi, ekonomik
biiytimeyi kaynak kullanimindan ayristirmayi, kaynaklari verimli kullanan ve rekabetci bir
ekonomiye sahip adil ve miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiyiime
stratejisidir. Yesil Mutabakat ile ayni zamanda AB’nin dogal sermayesinin korunmasi ve
gelistirilmesi, vatandaslarin saglhiginin ve refahinin gevre ile ilgili risk ve etkilerden korunmasi

amaglanmaktadir. S6z konusu hedeflere ulasilmak iizere atilan adimlarin adil ve kapsayici

28 UNDP, Tiirkiye, (¢evrimigi), https : // www. kureselamaclar.org/amaclar/sorumlu-uretim-ve-tuketim /., 2022
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olmas1 gerektigi vurgulanmistir. Politikalarin uygulanmasi ve kabul edilmesi i¢in vatandasin
katilim1 ve giiveni énem arz etmektedir. Bu sebeple insan odakli bir yaklasim gelistirilmesi
onerilmektedir. Bunun yani sira iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik kaybi kiiresel bir sorun
oldugundan, Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine ulagilmast Avrupa’nin tek basina harekete
gecmesiyle miimkiin gériinmemektedir. Kiiresel 6l¢ekte aksiyon alinmasi 6nem arz etmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakat1’nin temel unsurlar1 Sekil 8 ile verilmektedir?®.

Arastirmalarin harekete
gecirilmesi ve yenilige tesvik
edilmesi

2030 ve 2050 icin AB’nin iklim

. Toksik icermeyen cevre icin sifir
hedeflerinin artirlimasi

Kkirlilik hedefi

ekonomisinin déniigiimii
Tarladan sofraya adil, saghkh ve

Siirdiiriilebilir bir gelecekicin AB J
cevre dostu bir sistem olusturulmasi

Temiz, ulagilabilir ve giivenli enerji
saglanmasi

Endiistrinin temiz ve déngiisel AB Yesil Mutabakati Ekosistemlerin ve biyogesitliligin
ekonomi icin harekete gecirilmesi korunmasi ve iyilestirilmesi

Enerji ve kaynak verimli olacak Siirdiiriilebilir ve akill hareketlilige
gecisin hizlandiriimasi

sekilde insaat ve yenileme yapilmasi

Gecisin finanse edilmesi Kimse arkada birakimadan
adil gecisin saglanmasi

Sekil 8. Avrupa Yesil Mutabakat1?®

11 Aralik 2019 tarihinde AB Avrupa Yesil Mutabakat1 ile ekonomisinin doniistimiinii
saglayacak yeni bir biliylime stratejisini benimseyecegini agiklamis ve takip eden siirecte
uluslararas1 ekonominin 6nde gelen diger aktdrlerinin de ekonomilerinin yesil doniisiimiine
yonelik hedeflerini belirledigi goriilmiistiir. AB Yesil Mutabakati’nin bir parcasi olarak AB,
iklim degisikligine kars1 miicadelede AB’nin kiiresel liderligini eylem ve 6rneklerle pekistiren
ve AB’nin amacini gergeklestirmek i¢in hedefler ve oneriler belirleyen 55’¢ Uyum Paketi’ni

(Fit for 55) yayimlamistir®®. Paket, mevcut sekiz mevzuati giiglendirmeyi amaglamakta ve bir

% T.C. Ticaret Bakanhg, Kurumsal internet sitesi, (gevrimici), Yesil Mutabakat Eylem Plan,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL.pdf, 2021
30 T.C. Ticaret Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, (gevrimici), “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL .pdf, 2021
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dizi politika alan1 ve ekonomik sektor genelinde bes yeni girisim sunmaktadir. Bunlar; iklim,
enerji ve yakitlar, ulagim, binalar, arazi kullanim1 ve ormanciliktir. Tiim bu strateji ve oneriler,
AB’nin 2050 yilina kadar iklim-ndtr olma cabasinin bir pargasidir. Gelistirilen stratejiler ve
girisimler; ormancilik, enerji, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi gibi konular1 icermekte ve
genel olarak AB vatandaslarina toplu olarak ¢evremiz ve gezegenimizle denge iginde yasamaya
yardimc1 olan bireysel degisiklikleri yapmalart i¢in uygun maliyetli secenekler ve uygun
tesvikler sunulmasi gerektigini kabul etmektedir. Bunun yani sira 55°e Uyum Paketi, karbon
iicretlendirmesinin yararim1 kabul etmekte ve ihtiya¢ duydugumuz daha temiz, daha saglikli
iirin ve hizmetleri saglayan ekonomimize yapisal degisiklikler saglamak i¢in sirketlerin ve
pazarlarin ekonomik giiciinii ortaya koymaktadir. Son olarak, AB’nin uzun vadeli yatirimlari
sekillendirmesine, pazarlara Onciiliik etmesine ve yeni yesil standartlart uygulamasina olanak

tanimaktadir. AB’yi iklim-n6tr bir gelecege uygun hale getirecek olan bu kombinasyondur.

AB Yesil Mutabakati’nin uygulanmasinin bir pargasi olarak AB, Subat 2021°de iklim
degisikligine uyum konusunda yeni bir strateji benimsemistir. Yeni strateji, AB’nin iklim
degisikliginin ka¢inilmaz etkilerine nasil uyum saglayabilecegini ve 2050 yilina kadar nasil
iklim direngli hale gelebilecegini ortaya koymaktadir. Strateji, uyumu daha akilli, daha hizli ve
daha sistematik hale getirmeyi ve iklim degisikligine uyum konusunda uluslararasi eylemi

hizlandirmay1 amagclamaktadir®,

Yeni uyum stratejisi, bu ilerlemeyi gercege doniistiirmek i¢in yol gostermekte ve
cozlimler sunmaktadir. Uyum politikasinin sistemik dogast g6z Oniine alindiginda, uyum
eylemi, Donglisel Ekonomi Paketi de dahil olmak lizere diger Avrupa Yesil Mutabakati
girisimleriyle entegre bir sekilde uygulanacaktir. Ek olarak, iklim degisikligi etkilerinin ¢ogu,
giiclii bir sinir otesi boyuta veya yerel, bolgesel ve uluslararasi Olcekte aktarilabilir ve
uygulanabilir uluslararasi ¢oziimler gerektiren uluslararasi bir boyuta sahiptir. Bu strateji,
AB’nin 2030 yilina kadar iklim etkileriyle yiizlesmesi i¢in daha iyi bir konuma getirilmesini
destekleyecek ve boylece iklim hizmetleri, iklim direncliligi veya doga temelli ¢ézlimler gibi
alanlarda kiiresel liderligini giiclendirecektir. iklim direngliligi, dongiisel ekonomiye gecis
eylemlerinin merkezinde, kilit bir ilke oldugundan, mevcut strateji AB Donglisel Ekonomi
hedefleriyle baglantilidir. Bu strateji, 2050 yilina kadar iklim-nétr hale gelmek ve boylece AB
Yesil Mutabakatina ulagsmak i¢in gerekli eylemleri belirleyen daha genis kapsamli olan AB
cercevesinin bir pargasidir ve liye iilkelerdeki eylemlerinin temeli ve AB’nin katilim siirecinin

onemli bilesenlerinden biri olacaktir.
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2.1.3. Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi konsepti iiriin ve malzemelerin degerinin uzun siire korundugu,
iiretimde zararli madde kullanimi ile karbon dahil sinirli kaynaklarin kullaniminin en aza
indirildigi, israfin ve atik olusumunun 6nlendigi, tiriinlerin kullanim dmriiniin sonunda g¢evre
ve insan saghigi i¢in siirdiiriilebilir ve glivenli bir sekilde yeniden kullanimin saglandigi,
iiriinlere daha fazla deger katan; karbonsuzlagsmayi destekleyen tiretim ve tiiketim yaklagimidir.
Burada ideal olan kapali dongii sistemi ile tekrar ayn1 iiriin ve/veya iirliiniin hammaddesi olarak
kullanilmas1 olmakla birlikte bu miimkiin degilse farkli iirlinlerin {iretimi i¢in degerlendirilmesi

amagclanmaktadir.

Avrupa’nin strdiiriilebilir biiylime i¢in hazirladigi Avrupa Yesil Mutabakati’nin ana
yap1 taglarindan birisi Dongiisel Ekonomi Eylem Planidir. Avrupa Yesil Mutabakati, ekonomik
biiylimenin kaynak kullanimindan ayrildigi, iklim nétr bir dongiisel ekonomiye dogru bir yol
haritas1 belirlemektedir. Dongiisel ekonomi; dogal kaynaklar iizerindeki baskinin azaltilmasi,
2050 yilina kadar iklim n6tr hedefine ulagilmasi ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin 6niine gegilmesi
icin 6n kogsuldur. Toplam sera gazi emisyonlarinin yarisi, biyolojik cesitlilik ve su stres kaybinin

%90’1ndan fazlas1 kaynak ¢ikarma ve islemeden kaynaklanmaktadir.

Kiiresel  olgekte  hammaddelerin ~ yaklastk ~ %90,9’u  ekonomiye  geri
kazandirilamamaktadir. 2000 yilindan bu yana hammadde fiyatlarindaki artis %1801
bulmustur®. 2017 yilinda AB’de 6.2 milyar ton hammadde iiretime dahil edilmis olup %12
oraninda geri doniistiiriilmiis malzeme kullanilmistir®. Déngiisel ekonomi prensibinde kapali
dongii sistemlere olanak verilmesi ve tiretim sektoriinde birincil hammaddeye olan ihtiyacin
azaltilmasi i¢in diinya genelinde uygulanmaya caligilan lretim tiiketim dongiisiine dair sema

Sekil 9 ile verilmektedir®3,

31 “Building a more circular Australia®, (¢evrimici), pwc, https://www.pwc.com.au/environment-social-
governance/building-a-more-circular-australia.html, 2021

32 European Commission, Europa, (gevrimici), https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-
20200312-1#:~:text=The%20European%20Union%20(EU)%?20circular,increase%20in%202016%20(11.4%25).,
2020

33 European Commission, Europa, (cevrimici), https://ec.europa.eu/environment/green-growth/index_en.htm.,
2021
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Sekil 9. Yesil Biiyiime ve Dongiisel Ekonomi

02 Aralik 2015 tarihinde (2015/614) AB Komisyonu tarafindan yayimlanan “Ddngiisel
Ekonomi Eylem Plani”nin ardindan 11 Mart 2020 tarihinde “Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan1” kabul edilmis olup s6z konusu eylem planina ait son giincelleme ise 30 Mart 2022
tarihinde yapilmigtir. 2020 yilinda yayimlanan “Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plani”

asagidaki hususlar1 amaglamaktadir:

AB Yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plami dongiiselligin ve kaynak verimliliginin
Avrupa Yesil Mutabakati ve Sanayi Stratejisi ile uyumlu bir sekilde “net sifir emisyon i¢in bir
on kosul” olarak hareket etmesini saglamaya yonelik kapsamli bir taahhiitler dizisidir. AB’nin
ongordigii hedefe gore 2050 yilina kadar net sifir emisyon hedefine ulagmak, dogal ¢evreyi
korumak ve rekabet giiciinii gelistirmek i¢in tamamen dongiisel bir ekonominin olusturulmasi
gerekmektedir. Bugiin AB ekonomisi hala ¢ogunlukla dogrusal nitelikte olup ikincil malzeme

ve kaynaklarin sadece %12’si ekonomiye kazandirilmaktadir.

Eylem Plani, AB’nin iklim tarafsizligmma yonelik yol haritast olan Avrupa Yesil
Mutabakatinin merkezinde yer almaktadir. Toplam sera gazi emisyonlarinin yarisi kaynaklarin
cikarilmasi ve islenmesinden kaynaklanmaktadir. Tamamen dongiisel bir ekonomiye gegmeden

2050 yilina kadar iklim nétr hedefine ulasmak miimkiin degildir.

Eylem Planinin amaci, ilgili paydaslar ve is diinyasi ile tam isbirligi ig¢inde AB’nin
tilketim ayak izini azaltmak ve 6niimiizdeki on yil i¢inde AB’nin dongiisel malzeme kullanim

oranini ikiye katlarken ekonomik biiylimeyi artirmaktir. Avrupa’da dongiisel ekonomi
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onlemlerinin uygulanmastyla AB GSYIH’sinimn 2030 yilina kadar %0,5 oraninda artirilmasi ve

yaklasik 700.000 yeni is imkan1 olusturulmas1 hedeflenmektedir®.

Ozetle, 2020 yilinda yayimlanan Yeni Déngiisel Ekonomi Eylem Plani; tasarim ve
iiretimden tliketim, onarim, yeniden kullanim, geri doniisiim ve kaynaklar1 ekonomiye geri
kazandirmaya kadar iiriinlerin tiim yasam dongiisii i¢in girisimleri desteklemektedir. Dongiisel
Ekonomi Eylem Plani1 kapsaminda, AB’de siirdiiriilebilirligin norm haline getirilmesi ve
AB’nin girdi bagimliliginin azaltilmasi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan 30 Mart 2022

tarihinde bir dizi strateji 6nerilmistir®. S6z konusu mevzuat 6neri paketi kapsaminda,

e Siirdiiriilebilir tiriinler i¢cin Eko-Tasarim Yonetmeligi teklifi,

e Sirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstil i¢in AB stratejisi,

e Sirdiiriilebilirlik ve iklim hedeflerine uygun insaat {iriinleri i¢in Yap1 Malzemeleri
Yonetmeligi Revizyonu teklifi

yer almaktadir®,

S6z konusu mevzuat Onerileri ile AB pazarindaki tiim {iriinlerin tasarim asamasindan
tiiketim ve atik asamasina kadar ¢evre dostu dongiisel ve enerji verimli olmasi amaglanmakta
olup siirdiiriilebilirligin AB genelinde bir norm haline getirilmesine hizmet etmek iizere
stirdiirtilebilir iriin inisiyatifi kapsaminda, gevresel siirdiiriilebilirlik igin AB genelinde ortak

kurallar belirlenmistir.

Dongiisel Ekonomive Gecisin Takibi ve izlenmesi

2021 yilinda AB Komisyonu mevcut izleme ¢ercevesini eylem planiyla ilgili gostergeler
dogrultusunda giincelleyecek ve dongiisellik, iklim noétrliigii ve sifir kirlilik arasindaki
baglantilar1 bu izleme cercevesine yansitacaktir. Tiiketim ve malzeme ayak izleri de dahil
olmak tizere kaynak kullanimina iliskin gostergeler gelistirilecektir. AB Dongiisel Ekonomi
Paketi dogrultusunda revize edilen ilgili AB Direktifleri ile 2035 yili i¢in gosterilen hedefler

arasinda®:

+ Belediye atiklarinin %65’inin geri doniistiiriilmesi,

» Belediye atiklarinin en fazla %10’unun depolanmasi,

34 European Commission, “Circular Economy Action Plan”, (gevrimigi),
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en, 30.03.2022

% European Commission, “Changing the way we use plastic”, (cevrimigi),
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/pan-european-factsheet.pdf

36 European Commission, “Circular Economy Action Plan”, (¢evrimigi),

https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en, 30.03.2022
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e 2030 yili itibartyla ambalaj atiklarinin %70’inin,
* Plastik ambalaj atiklarinin %55 inin,

* Ahsap ambalaj atiklarinin %30’unun,

* Demir esasli metal ambalaj atiklarinin %80’inin,
* Aliiminyum ambalaj atiklarinin %60’ 1mnin,

* Cam ambalaj atiklarinin %75 inin,

+ Kagit/karton ambalaj atiklarinin %85’ inin,

geri doniistiirtilmesi yer almaktadir.

2.1.4. AB Plastik Stratejisi

Son 50 yilda, plastigin AB ekonomisindeki rolii biiyiik 6l¢iide artmistir. Avrupa, her yil
%401 ambalaj olmak iizere 58 milyon ton plastik iiretmektedir®’. Bu nedenle AB, plastik
iirlinlerin AB’de tasarlanma, kullanilma, iiretilme ve geri doniistiiriilme seklini degistirmek icin
Ocak 2018’de dongiisel ekonomi kapsaminda ilk Avrupa Plastik Stratejisini gelistirmistir.
Strateji ile plastik iiriinlerin daha iyi tasarimi, geri doniisiim oranlarinin yiikseltilmesi ve geri

doniistiiriilmiis plastiklerin endiistride yeniden kullanim1 6ngoriilmektedir.

Geri doniistliriilmiis plastiklerin kullanimini artirmak ve plastiklerin daha siirdiiriilebilir
kullanimina katkida bulunmak i¢in Avrupa Komisyonu; ambalaj, insaat malzemeleri ve araglar
dahil olmak tizere temel iiriinler i¢in geri donistiiriilmiis icerik ve atik azaltma Onlemleri
kapsaminda gereklilikler Snermektedir®. Buna ek olarak, Ocak 2019°da Avrupa Kimyasallar
Ajanst (ECHA), c¢evreye salimi onlemek veya azaltmak icin AB/AEA pazarina sunulan
iriinlerde mikro plastiklerin kasitli kullanimlarina yonelik genis kapsamli bir kisitlama

sunmustur.

Avrupa Komisyonu, 2018 yilinda Avrupa Plastik Stratejisi kapsaminda Dongiisel
Plastik Ittifakin1 baslatmugtir. Ittifak, AB geri doniistiiriilmiis plastik pazarmi 2025 yilina kadar
10 milyon tona c¢ikarmayr hedeflemekte ve paydaslarin bu hedefe olan baghiligini
gostermektedir. Ittifak, tiim plastik deger zincirlerini kapsamakta ve endiistriyi, akademiyi ve
kamu yetkililerini temsil eden 282 kurulusu igermektedir. Isbirligi alanlar1 tasarim, ayristirma,
geri donistiirlilmiis icerik, aragtirma ve gelistirme, yatirnmlar ve izleme bilesenleri

olabilmektedir.

87 European Commission, “Changing the way we use plastic”, (cevrimigi),
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/pan-european-factsheet.pdf
% European Commission, “The New Circular Economic  Action Plan”, (cevrimigci),

https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf

19



Ayrica AB plastik atik sorununun ¢6ziimii ve plastik atik miktarin1 durdurmak amaciyla
AB iilkelerinde tek kullanimlik plastikler ve mikro plastiklerin kullanimini sinirlandiracak Tek
Kullanimlik Plastikler Direktifini Temmuz 2019°da yiiriirliige koymustur. Tek kullanimlik
plastik triinler atilmadan 6nce bir kez veya kisa bir siire i¢in kullanilmaktadir. Direktifte
Avrupa sahillerinde en yaygin olarak bulunan tek kullanimlik 10 plastik {iriine odaklanilmstir.
AB’nin tek kullanimlik plastiklere iliskin Direktifinde, farkli {riinlere farkli Onlemler
uygulanmasi1 ongdriilmektedir. Bu 6nlemlerde, en etkili sonuglart elde etmek her bir iirlin
grubuna Ozeldir ve ayrica daha siirdiiriilebilir alternatiflerin mevcut olup olmadigi dikkate
alinmaktadir. Alternatifi olan bazi tek kullanimlik plastik iirlinler icin yasaklama getirilmis,
belirli tiriinlerin kullanimin1 azaltmak i¢in ise farkli 6zel 6nlemler getirilmistir. Tek Kullanimlik
Plastikler Direktifi ile AB’de Temmuz 2021 yilindan itibaren tek kullanimlik plastik tabak,

catal, bigak, kasik, pipet gibi iiriinlerin piyasaya arzi1 yasaklanmistir®®.

Tek Kullanimlik Plastik Direktifinin giris kisminda “Tek kullanimhik idiriinler yerine
surdiiriilebilir ve toksik olmayan yeniden kullanmilabilir iiriinler ve yeniden kullanim
sistemlerine oncelik veren dongiisel yaklasimlar: tesvik ederek her seyden once tiretilen atik

miktarini azaltmak hedeflenmektedir. ” ifadesi yer almaktadir®®.

Direktifin amaci, Avrupa kiyilarinda bulunan tiim deniz ¢oplerinin (sayisal olarak)
yaklagik yarisini olusturan tek kullanimlik plastiklerin (SUP), gevreye zararini azaltmakiir.
Direktif, tiim deniz ¢oplerinin yaklasik %70’ini olusturan SUP maddeleri ve balikgilik
gereglerine odaklanmaktadir. “Tek Kullanimlik Plastik™ ise Direktifte “7Tamamen veya kismen
plastikten yapilma ve iiriin omrii icerisinde tekrar doldurulmak ya da tasarlanmis oldugu
amagla tekrar kullanilmak iizere tireticiye iade edilerek birden fazla doniisiim veya dongii turu
yvapacaklart sekilde diigiiniilmemis, tasarlanmamis veya piyasa siiriilmemis olan ya da

tasarlandigi amagla yeniden kullanilmayan bir tiriin” olarak tammlanmaktadir,

Direktif sadece tek kullanimlik plastiklerin yasaklanmasini degil ayn1 zamanda farkli
kisitlamalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu kisitlamalar tiikketimin azaltilmasi, yasaklama,

irlinler i¢in ilave kriterler (geri doniistiiriilmiis icerik de dahil olmak iizere), ayr1 toplama

% FEuropean Commission, “EU restrictions on certain  single-use plastics”,  (gevrimigi),

https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/single-use-plastics/eu-restrictions-certain-single-use-
plastics_en#:~:text=The%20EU%20is%20acting%20against,0f%20the%20EU%20Member%20States

4 European Commission, “EU restrictions on certain single-use plastics”,  (gevrimigi),
https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/single-use-plastics/eu-restrictions-certain-single-use-plastics_en
#:~:text=The%20EU%20is%20acting%20against,0f%20the%20EU%20Member%20States
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zorunlulugu, giliclendirilmis genisletilmis {iretici sorumlulugu, isaretlemeler ve farkindalik

caligmalarina iligskin ylikiimliiliikklerdir.

12 Mayis 2021 tarihinde ortaya konan hava, su ve toprak icin Sifir Kirlilik Eylem
Plani’nda belirlenen 2030 ana hedeflerinden biri, ¢evreye salinan mikroplastiklerin %30

oraninda azaltilmasidir®!.

AB’nin tedbirleri disinda plastikler konusunda uluslararasi dlgekte giincel gelismeler de
yasanmaktadir. Kenya’nin Nairobi kentinde 02 Mart 2022 tarihinde gerceklestirilen Birlesmis
Milletler Cevre Asamblesi (UNEA) 5.2 cercevesinde BM iiye tlilkeleri, plastik kirliligiyle
miicadeleye yonelik ilk kiiresel anlagsmay1 imzalamistir. Tarihsel nitelikteki bu anlagma iki y1l
icinde gelistirilecektir. Her tiirlii ¢evredeki plastik kirliligini 6nlemeye ve azaltmaya calisacak
olan ve plastigin tiim yasam dongiisiinii ele almay1 planlayan bu anlasma, plastik kirliliginin
onlenmesi agisindan yeni bir evreye gecildigi anlammi tasimaktadir®?. Komisyon tarafindan
yayimlanan biyobozunur, biyog¢dziinliir ve kompost edilebilir plastiklerin tasarimi, geri
donistirilmesi ve atik yonetimine iligkin hususlar1 netlestirmek amagli bir bildiri ile
tiiketicilerin bilgilendirilmesi, aldatic1 sdylemlerin engellenmesi ve s6z konusu plastik
tirlerinin en uygun kosullarda dongilisel ekonomiye kazandirilmas: hedeflenmistir.

Komisyonun bu kapsamda sundugu yeni ¢erceveye iliskin yayimlanan bildiride 6zetle:

e Biyobazl plastikler liretmek i¢in kullanilan biyokiitlenin, cevreye zarar vermeden ve
“biyokiitlenin basamakli kullanim1” ilkesine uygun olarak siirdiiriilebilir bir sekilde
tedarik edilmesi gerektigi; bu dogrultuda iireticilerin, hammadde olarak organik atik
ve yan {rlnlerin kullanimina Oncelik vermesi gerektigi; ayrica, yesil
aklamayla/badanayla (greenwashing) miicadele etmek ve tiiketicileri yaniltmaktan
kaginmak igin tireticilerin “biyoplastikler” ve “biyobazli” gibi plastik iiriinlerle ilgili
jenerik iddialardan kacinmalar1 gerektigi; biyobazli icerikle ilgili iletisim kurarken
ireticilerin, triindeki biyobazli plastik igerigin kesin ve Olclilebilir payma atifta
bulunmasi gerektigi (6rnegin: “Uriin, %50 biyobazl plastik icerigi icerir.”),

e Biyobozunur plastiklere dikkatle yaklasilmas1 gerektigi; bunlarin, siirdiiriilebilir bir

gelecekte yerleri oldugu ancak cevresel faydalarimin ve dongiisel ekonomi i¢in

41 Europarl, “Restriction of intentionally added microplastics and measures on unintentional release of
microplastics”, (gevrimigi), https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/file-
microplastics, 2022

42 UNEP, “Historic day in the campaign to beat plastic pollution: Nations commit to develop a legally binding
agreement.”,  (¢evrimi¢i), https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-
plastic-pollution-nations-commit-develop, 2022
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degerlerinin kanitlandig1 belirli uygulamalara yonlendirilmeleri gerektigi; bunlarin
hangi kosullar altinda ve hangi ortamda biyolojik olarak pargalanmalarinin ne kadar
stirecegini gosterecek sekilde etiketlenmesi gerektigi; Tek Kullanimlik Plastik
Direktifi kapsamina girenler de dahil olmak iizere, ¢ope atilmas1 muhtemel tirtinlerin
biyolojik olarak pargalanabilir oldugunun iddia edilemeyecegi veya bu sekilde
etiketlenemeyecegi,

e Endiistriyel olarak kompostlanabilir plastiklerin yalmizca c¢evresel faydalar
oldugunda, kompostun kalitesini olumsuz etkilemediklerinde ve uygun bir biyoatik
toplama ve aritma sistemi mevcut oldugunda kullanilmasi gerektigi; endiistriyel
olarak kompostlanabilir ambalajlara yalnizca ¢ay posetleri, filtre kahve kapsiilleri ve
pedleri, meyve ve sebze etiketleri ve ¢ok hafif plastik posetler icin izin verilecegi;
tiriinlerin, her zaman AB standartlarina uygun endiistriyel kompostlama sertifikasina

sahip olduklarinin belirtilmesi gerektigi bildirilmektedir.

2.1.5. AB Taksonomisi

AB, 2030 iklim ve enerji hedeflerine ve Avrupa Yesil Mutabakat hedeflerine ulasmak
icin siirdiiriilebilir proje ve faaliyetlere yonelik dogrudan yatirnmlar yapmayi1 gerekli
gormektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir biiyiimenin finansmanina iligkin eylem planinin,
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetler i¢in ortak bir smiflandirma sisteminin veya bir “AB
taksonomisinin” olusturulmasini  gerektirmektedir. AB taksonomisi, c¢evresel acidan
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin listesini olusturan bir smiflandirma sistemidir. AB’nin
stirdiiriilebilir yatirimi biiyiitmesine ve Avrupa Yesil Mutabakati uygulamasma yardimci
olmada 6nemli bir rol oynayabilmektedir. AB taksonomisi, sirketlere, yatirimcilara ve politika
yapicilara, ekonomik faaliyetlerin ¢evresel agidan siirdiiriilebilir olarak kabul edilebilecegi
uygun tamimlar1 saglamaktadir. Bu sekilde, yatirimcilar igin giivenlik yaratilmasi, 6zel
yatirimcilart yesil aklama/badanadan (greenwashing) korumasi, sirketlerin daha iklim dostu
olmalarma yardimci olmasi, pazar par¢alanmasini azaltmasi ve yatirimlart en ¢ok ihtiyag
duyulan yerlere kaydirmaya yardimci olmast beklenmektedir. Taksonomi Tiiziigii 22 Haziran
2020 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis ve 12 Temmuz 2020 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tuziik, bir ekonomik faaliyetin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir sekilde nitelendirilebilir

olabilmesi i¢in karsilanmasi1 gereken 4 kapsayici kosulu ortaya koyarak AB taksonomisinin
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temelini olusturmaktadir®®. Tiiziik, bir ekonomik faaliyetin dongiisel ekonomiye gegisin
cevresel hedefine onemli Olgiide nasil katkida bulunabileceginin yollarimi gostermektedir.
Ornegin, iiriinlerin dayamkliigmi, onarilabilirligini, iyilestirilebilirligini ve yeniden
kullanilabilirligini artirabilir veya tasarim ve malzeme sec¢imi yoluyla kaynaklarin kullanimini
azaltabilir, oOzellikle yapt malzemelerinin kullanimi ve yap1 malzemelerinin yeniden
kullaniminin tesvik edilmesi ile binalarda ve insaat sektoriinde yeniden kullanim, s6kme ve
yikintt iglemlerini kolaylastirabilmektedir. Ayrica, iriinleri, bilesenleri ve malzemeleri en
yiiksek fayda ve degerde tutmak amaciyla hizmet olarak iiriin is modelleri ve dongiisel deger
zincirleri gelistirerek dongiisel ekonomiye gecis cevresel hedefine onemli dlgiide katki
sunmaktadir. Daha giivenli alternatiflerle degistirilmesi de dahil olmak iizere, yasam dongiisii
boyunca malzeme ve iiriinlerdeki tehlikeli maddelerin icerigindeki herhangi bir azalma, asgari
olarak AB yasalarina uygun olmalidir. Bir ekonomik faaliyet; gidanin {iretimi, islenmesi,
imalat1 veya dagitimindaki gida israfin1 azaltarak dongiisel ekonomiye gecis ¢evresel hedefine

de 6nemli dl¢iide katkida bulunabilmektedir.

2.1.6. Atk Sevkiyati Tiiziigii

Avrupa Yesil Mutabakati Dongiisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda, Avrupa
Komisyonu tarafindan Atik Sevkiyati Tiizliglinli revize eden bir mevzuat taslagi agiklanmugtir.
Avrupa Komisyonu tarafindan 17 Kasim 2021 tarihinde teklif edilen “Atik Sevkiyati
Tiiziigii"ne iliskin Avrupa Parlamentosu (AP) Cevre Komitesi (ENVI) pozisyonu 1 Aralik 2022
tarihinde kabul edilmistir**. 2023 yilinin son ¢eyreginde yasalasmasi beklenen Atik Sevkiyati
Tiiziigli Taslagi ile bir yandan iiglincli {iilkelere kontrolsiiz atik ihracatinin Onlenmesi
amaclanirken, geri doniisiim sanayi i¢in gerekli olacak hammaddelerin de AB i¢inde kalmasi

amaglanmaktadir.

Diizenleme ile AB’den ihrag edilen atiklarin hedef iilkelerde ¢evreye duyarli bir sekilde
yonetilmesinin saglanmasi ve yasa dis1 atik sevkiyatlarina karsi koymak amaciyla yaptirimlari
hizlandirarak dongiisel bir ekonomiye gecisi desteklemek icin AB igerisinde yeniden kullanim
ve geri doniisiim i¢in atik sevkiyatinin kolaylastirilmast amaglanmaktadir. S6z konusu Tiiziik,
OECD iilkelerine yapilan atik ihracatinin izlenmesini gii¢lendirecek ve bu ihracatin, atigin

cevreye duyarli bir sekilde yonetilmedigi bir duruma yol agmasi halinde bir “koruma

4 European Commission, “EU taxonomy for sustainable activities”, (cevrimigi),

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-
sustainable-activities_en, 2022

4 Avrupa  Parlamentosu, “AB’nin Atk  Sevkiyat  Tiiziigliniin = Revizyonu”,  (cevrimigi),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729330/EPRS_BRI(2022)729330_EN.pdf, 2022
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prosediirii” getirecektir (Madde 42). Bu iilkelerden birine atik ihracatinda 6nemli bir artig
olmas ve iilkenin atiklart uygun sekilde isleme yetenegine sahip olduguna dair yeterli kanit
bulunmamas1 durumunda, Komisyon ilgili ilkeden bilgi isteyecektir. Saglanan bilgilerin tatmin
edici olmamasi halinde, Komisyon, devredilen yetkiler araciligiyla o iilkeye atik ihracatini
askiya alma yetkisine sahip olacaktir. Teklif edilen diizenleme, ihracatcilarin, atiklari ihrag
etmeden Once, varis lilkesindeki atiklar1 yonetecek tesislerin bagimsiz ve akredite bir iiglincii
tarafca ylriitiilecek bir denetime tabi tutulduklarindan emin olmalarin1 gerektirecektir (Madde
43). Taslak Atik Sevkiyat1 Tiiziigl ile AB’den OECD iilkelerine yapilacak atik ihracatinda atig1
kabul edecek tesislerin atiklar1 cevreye duyarli bir sekilde yonetmesi gerektigi ve ihracatci
tarafindan bunun kanitlanmasi i¢in tesislerin bagimsiz ve akredite tiglincii taraflarca denetime
tabi olmasinin (atiklar ihra¢ edilmeden once ilki olmak iizere, en az ii¢ yilda bir) saglanacagi
belirtilmektedir. OECD iilkelerine atik ihracati i¢in teklif, ilgili iilke ile AB arasindaki
uluslararasi bir anlasmanin o iilkedeki tesislerin atiklari cevreye duyarl bir sekilde yonetecegini

kabul etmesi durumunda denetim gerekliliklerinden olas: bir muafiyet ngdrmektedir®.

Cevrenin korunmasi motivasyonundan ziyade AB’nin kaynak bagimliliginin
azaltilmasia yonelik oldugu anlasilan taslak mevzuat kapsaminda; hurda metal, aliiminyum,
kagit, cam, tekstil gibi atik kategorilerinde ihracatin kisitlanmasina yonelik tedbirler

getirilmistir.

Bu itibarla, taslak mevzuat kapsaminda getirilmesi ongoériilen tedbirlerin, basta hurda
metal olmak iizere hammadde niteligindeki atiklarin ithracatina miktar kisitlamasi ve es etkili
tedbir olarak, AB-Tiirkiye Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Serbest Ticaret Anlagsmasi
(AKCT STA) ve AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) yiikiimliiliiklerine aykirilik teskil ettigi,
s0z konusu kisitlamalarin ¢evrenin korunmasi amacini asarak orantisiz kisitlamalara zemin
hazirladigina yonelik iilkemiz cekinceleri Avrupa Komisyonu ile gerceklestirilen miiteaddit
goriismelerde dile getirilmis; iilkemiz ¢ekincelerini iceren pozisyon belgesi iletilmistir. Ote
yandan, mevzuatin mevcut haliyle yasalasmasi durumunda, iilkemiz basta hurda metal olmak
tizere geri doniisiim sanayiinin hammadde tedarikinde yasanabilecek olasi kisitlamalarin

onlenmesi amaciyla iilke politikasinin gozden gecirilmesinde fayda goriilmektedir.

4% Avrupa  Parlamentosu, “AB’nin Atk Sevkiyat  Tiiziigiiniin = Revizyonu”,  (cevrimigi),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729330/EPRS_BRI(2022)729330_EN.pdf, 2022
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2.1.7. Siirdiiriilebilir Uriin inisiyatifi

AB Doéngiisel Ekonomi Eylem Plani kapsaminda agiklanan Siirdiiriilebilir Uriin
Inisiyatifi ile AB piyasasma sunulan {iriinlerin “satin al-kullan-¢dpe at” mantigindan
uzaklasilarak, ‘“kullan-onar-yeniden kullan-geri doniistiir” dongiisiinde, besikten mezara
stirdiiriilebilirlik ekseninde tasarlanmasi gerekecektir. Bu dogrultuda oOncelikli iiriinler ve
sektorlerden baglayarak tiim {iriinlerde siirdiirtilebilirligin bir norm haline getirilmesi amaciyla

AB tarafindan yeni mevzuat diizenlemeleri gerceklestirilecektir®®.

Bu cercevede, Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi kapsaminda AB pazaridaki tiim {iriinlerin
tasarim asamasindan tiiketim ve atik asamasina kadar daha c¢evre dostu, dongiisel ve enerji
verimli olmast amaglanmakta olup c¢evresel siirdiiriilebilirlik i¢in AB genelinde ortak kurallar

belirlenmesi amaglanmustir.

Bu kapsamda, AB tarafindan yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile AB pazarma giris
icin belirlenecek kurallarda dongiisellik esas alinacak, s6z konusu kriterlere uyum saglamayan
iiriinlerin AB pazarina girisi miimkiin olmayacaktir. S6z konusu mevzuat diizenlemelerinin,
genel gercevesini belirlemek iizere “Siirdiiriilebilir Uriinler igin Eko-Tasarim Tiiziigii” taslag
olusturulmus olup Komisyon tarafindan halihazirda sadece enerji bazli iiriinlere (beyaz esya,
bilgi teknolojileri ve mithendislik iiriinleri) uygulanan eko-tasarim mevzuatinin genisletilerek
gida, yem ve medikal iriinleri haricinde tiim tiiriinlere uygulanmasi ve iiriin bazinda sadece
enerji verimliligine dair degil dongiisellik ve siirdiiriilebilirlige iliskin de detayli kurallar
belirlenmesi amag¢lanmaktadir. 2023 yili igerisinde yasalasmasi beklenen g¢er¢eve mevzuata
dayanarak Oncelikli sektorlerde iiriin bazli eko-tasarim kurallart belirlenmesine yonelik
caligmalarin baglatilmas1 6ngoriilmekte olup s6z konusu tasarim kurallar1 ile {riinlerin
dayanikli, tamir edilebilir, yeniden kullanilabilir ve geri doniistiiriilebilir olmasi1 saglanarak atik

olusumunun azaltilmasi1 hedeflenmektedir.

2.1.8. AB Batarya ve Batarya Atiklar1 Mevzuati

Avrupa Komisyonu tarafindan, Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda 6ncelikli
iirlin gruplarindan olan bataryalara iliskin mevzuat ¢alismalar1 erken asamada baslatilmis olup

10 Aralik 2020 tarihinde yayimlanmis olan Batarya ve Batarya Atiklar1 Tiiziigl taslaginin

4% T.C. Ticaret Bakanhg, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari
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yasalagsma siireci tamamlanmis ve 28 Temmuz 2023 tarithinde AB Resmi Gazetesinde

yayimlanmustir®’.

Otomobillerde kullanilan elektrikli ara¢ bataryasi dahil olmak {izere her tiirlii batarya

tiirliniin tasarimindan atik haline gelene kadar yasam donglisiiniin tamamini ilgilendirecek

zorunluluklar getiren mevzuata gore*”:

AB pazarma stiriilecek olan bataryalar i¢in siirdiiriilebilirlik ve giivenlik kurallart
belirlenmistir.

Performans, dayaniklilik ve giivenlik kriterlerinin yaninda, mevzuatin I sayili ekinde
siralanan civa, kadmiyum gibi zararli materyallerin kullanimma kisitlama
getirilmistir.

Farkli batarya tiirlerine gore ge¢is siireleri bulunmak {izere, bataryalarin karbon
icerigine yonelik bildirim yiikiimliligi, karbon igerigine yonelik etiketleme
zorunlulugu, AB pazarinda satilabilecek  bataryalaricin  karbon  iist
sinir1 belirlenecektir. Karbon ayak izine yonelik tanimlar ve kurallar taslagin Il sayili
ekinde aciklanmistir. Bu cergevede, elektrikli ara¢ bataryalari i¢in 18 Subat 2025
itibariyla karbon ayakizi beyan zorunlulugu, 18 Agustos 2026 itibariyla karbon
ayakizi performans siniflandirmasi zorunlulugu, 18 Subat 2028 tarihi itibariyla ise
karbon iist limitine uyum zorunlulugu getirilmistir.

18 Agustos 2026 tarihi itibariyla bataryanin icerigine ve geri doniisiim oranina iliskin
etiketleme kurallari, 18 Subat 2027 tarihi itibariyla QR kodu tasima zorunlulugu
getirilmistir. S6z konusu QR kodu ile hafif ulagtirma araglari, endiistriyel, elektrikli
arag bataryalari i¢in dijital batarya pasaportuna erisim saglanacaktir.

18 Agustos 2031 yilinda mevzuat kapsami bataryalarin kobalt (%16), lityum (%6),
nikel (%6) ve kursun (%85) hammaddelerinde belirli miktarda geri dontistiiriilmiis
icerik barindirmasi zorunlulugu getirilirken, 18 Agustos 2036 yilinda bu miktarlar,
kobalt (%26), lityum (%12), nikel (% 15) ve kursun (%85) olarak giincellenecektir.
Bataryalarin geri doniistiiriilmiis icerik belgesi tasimasi gerekecektir.

Bataryalarin atik yonetiminde AB pazarina batarya arz eden iiretici/ithalatci
distribilitor  i¢in genigletilmis {iretici  sorumlulugu esas olup, s6z konusu
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesine yonelik hedefler belirlenmistir. Bu cercevede,

taginabilir bataryalar i¢in asgari toplama hedefi 31 Aralik 2023 i¢in %45, 31 Aralik

4 T.C. Ticaret Bakanhg, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-batarya-mevzuati, 2023
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2027 yili i¢in %63, 31 Aralik 2030 yili i¢in %73 olarak belirlenmistir. Elektrikli
skooter, bisiklet gibi hafif tagima araglarindaki atik bataryalarin toplanma hedefi ise
31 Aralik 2028 yili igin % 51, 31 Aralik 2031 yil1 igin % 61 olarak belirlenmistir.

e Lityumda materyal geri kazanim hedefi 2027 yil1 i¢in %50, 2031 y1l1 i¢in % 80 olarak
belirlenmistir. Nikel-kadmiyum igerikli bataryalarda ise geri doniisiim verimlilik
hedefi 2025 yili sonu i¢in %80 olarak belirlenirken, diger tiim atik bataryalarda ise
bu hedef %50 olarak belirlenmistir.

e Bataryalarda dongiiselligin saglanmasi ve etkin bir atik yonetimi tesis edilmesi
amaciyla ¢esitli tasarim kurallari getirilecek, 2027 yil1 itibariyla elektronik aletlerde
bulunan bataryalarin son kullanici tarafindan ¢ikarilip, yeniden takilabilir olmasinin
zorunlu hale getirilmesi saglanacaktir.

e Avrupa Komisyonu tarafindan 2027 yil1 sonuna dogru, bataryalarda depozito sistemi
getirilmesinin degerlendirilmesi 6ngdrilmiistiir.

e 18 Agustos 2025 tarihi itibariyla, mevzuat kapsaminda, 40 milyon Euro yillik
cironun istiindeki ve AB pazarina birincil batarya sunan sirketler 6zen
yiikiimliiliigline tabii olup, yeniden kullanim, geri doniisiim gibi dongiisel faaliyetlere
tabi olmus bataryalari piyasaya arz eden sirketlere muafiyet saglanmistir. S6z konusu
O0zen yukiimliliigline uyum iglincii parti dogrulamalar1 ile onaylanmis kurulus
denetimine tabiidir. Ozen yiikiimliiliigii kapsaminda, batarya hammaddelerinin
tedarikinin ¢evreye ve sosyal haklara uygunlugu beyan edilecektir.

e AB pazarina iiriin tedarik eden tigiincii iilkeler tarafindan uygunluk degerlendirme
Kuruluglart araciligiyla iiriinlerin karbon ayak izi, geri doniistiiriilmiis madde igerigi
ile sosyal sartlara iliskin 6zen yiikiimliiliigli gereklerinin yerine getirildigine dair
belgelendirme yiikiimliiliigli ve hammadde bilgilerine iliskin zorunlu bildirimde
bulunma uygulamasi getirilecektir.

e Bu itibarla, AB’ye tedarik edilecek olan araclarda kullanilacak bataryalarin anilan
Tiiziik ile getirilecek kriterlere uyum saglamasi gerekmekte olup, uyumun uygunluk
degerlendirme kuruluslarinca tasdik edilmesi durumunda CE belgesi diizenlenen

{iriinlerin AB pazarina girisi miimkiin olacaktir®,

48 T.C. Ticaret Bakanhg, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-batarya-mevzuati, 2023
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Nitekim batarya mevzuat: kapsaminda getirilecek Genisletilmis Uretici Sorumlulugu ve
geri dontistliriilmiis igerik zorunlulugu da dikkate alinarak AB’de ve diger bazi iilkelerde

batarya toplama ve geri doniisiimiine yonelik yatirimlarin arttigi goriilmektedir.

2.1.9. Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Tiiziigii

AB’de Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Tiizligli Taslag ile belediye atiklarinin %36’sin1
teskil eden ambalajlarin iceriklerindeki hammaddelere, ambalajlarin geri doniistiiriilebilir
sekilde tasarlanmasina, igeriklerinde asgari zorunlu geri doniistiiriilmiis icerik barindirmalarina
iligkin kurallar getirilirken; ambalajlarin yeniden kullanimi ve geri dontisiimiine iliskin hedefler
belirlenmis, ambalaj atiklarmin toplanmasi amaciyla Genisletilmis Uretici Sorumlulugu
kapsaminda iiye iilkelerin sorumluluklarma yer verilmistir. Ambalaj kaynakli sera gazi
emisyonlarini 2030 yil1 itibariyla 66 milyon tondan 43 milyon tona diisiirmeyi, su kullanimini
1.1 milyon m? azaltmayi, 2030 yili itibariyla ambalaj atig1 geri doniisiim oranim %73’e
cikarmayr amaglayan mevzuatin belirlemis oldugu siirdiiriilebilirlik ve etiketleme kriterlerini
karsilamayan ambalaj malzemelerinin AB pazarina arz1 miimkiin olamayacaktir. Bu kapsamda

mevzuatta dzetle, asagidaki hususlarda diizenlemeler yapilmasi dngoriilmektedir?®:

e Ambalaj malzemelerinde bulunacak kursun, kadmiyum, civa ve krom (V1) oraninin
100 mg/kg smirin1 gegmemesi gerekmektedir.

e Plastik, cam, metal, kagit, tekstil, seramik malzemelerinden olusan ambalaj tiirlerinin
detayli olarak belirlendigi mevzuata goére, 2030 yili itibariyla yalnizca geri
doniistiiriilebilir ambalajlarin piyasaya arzi miimkiin olacak, geri doniisiim icin
tasarim kurallar1 uygulama mevzuatlari ile belirlenecektir.

e Taslakta plastik ambalajlar i¢in zorunlu geri doniistiiriilmiis icerik oraninin, tiiriine
gore 2030 y1l1 i¢in %10-35, 2040 yil1 igin %50-65 olmas1 6ngdriilmektedir.

e Marketlerde sebze-meyve igin kullanilan tiirden ¢ok hafif nitelikli plastik posetlerin
biyo-¢6ziiniir olmasi 6ngoriillmektedir.

e Gereksiz ambalaj kullaniminin azaltilmasi1 amaciyla, ambalajlarin kii¢iltiilmesi,
Ozellikle e-ticarette gereginden biiyilk ambalaj kullanilmamasi, ambalajlardaki
bosluk oraninin %40°1 ge¢gmemesi amaclanmakta olup buna yonelik teknik ve

performans kriterleri belirlenmistir.

4 T.C. Ticaret Bakanhg, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-ambalaj-ve-ambalaj-atigi-mevzuati, 2023
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Ambalajlarin, malzeme igerigine, yeniden kullanilabilirligine veya tek kullanimlik
olup olmadigma iliskin kriterleri belirlenmis bir etiket tasimasi ongoriilmektedir.
Ayrica, ambalajin yeniden kullanim imkanlarina, toplama merkezlerine dair bilgilere
dijital erisim saglayan ve {iriiniin yasam dongiisiiniin takip edilebildigi QR kod veya
benzeri bir dijital veri saglayicisi tasimas1 amaclanmaktadir.

Otel sampuanlari, paket servise yonelik olmayan tek kullanimlik tabak, bardaklar,
1,5 kilonun altindaki meyve ve sebze paketleri gibi tek kullanimlik ambalaj
malzemelerinin kullaniminin yasaklanmasi 6ngoriilmektedir.

Yeniden kullanilabilir ve doldurulabilir ambalaj kullaniminin yayginlastirilmasi
amactyla farkli ambalaj tiirleri i¢in hedefler belirlenmis olup 6rnegin su ve alkolsiiz
icecek ambalajlarmin 2030 yil1 itibartyla %10, 2040 itibartyla %25 oraninda yeniden
kullanilabilir ve doldurulabilir olmas1 amaglanmaktadir.

Kisi basina diisen ambalaj atig1 miktarinin 2030 yilinda %5, 2035 yilinda %10 ve
2040 yilinda %15 oraninda azaltilmasina yonelik politikalar gelistirilmesi
ongoriilmektedir.

Ambalaj iireticilerinin ambalajin geri toplanmasi, geri doniistliriilmesi, yeniden
kullanilmas1 gibi tiim siireclerinden sorumlu oldugu Genisletilmis Uretici
Sorumlulugu (Extended Producer Responsibility-EPR) uygulamasi kapsaminda, tiye
iilkeler tarafindan kurulacak olan kayit sistemine kaydolmalari, liye iilkelerde
tirinlerinin kullanim sonrasi siireglerini yonetmek tizere EPR temsilcisi atamalar:
veya EPR siirecini yiiriitmek iizere Uretici Sorumlulugu Organizasyonu tayin
etmeleri gerekmektedir.

EPR kapsaminda, AB’de piyasaya arz edilen ya da ithal edilen tiim ambalaj
driinlerinden EPR Tcreti tahsil edilecek, taslak ekinde yer alan geri
dontstiiriilebilirlik siniflandirmalarina gore, daha siirdiiriilebilir {iriine daha diisiik
ticret uygulanacaktir.

Uye iilkelerin ambalaj atiklarmin geri doniisiimiinii ve geri kullanimin saglamak
tizere atik toplama ve depozito iade sistemleri kurmasi gerekmektedir.

Uye iilkelerin geri déniisiim hedeflerinin tutturulmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, 31 Aralik 2025 tarihi itibariyla tiim ambalaj
atiklarinin %65’inin, malzemelerine gore plastikte %50, ahsapta %25, metalde %70,
aliminyumda %50, camda %75, kagit ve kartonda %75 oraninda geri

dontistiiriilmesi; bu oranlarin 31 Aralik 2030 itibariyla tiim ambalaj tiirlerinde %70’e,
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plastikte %55, ahsapta %30, metalde %80, aliiminyumda %60, camda %75, kagit ve

kartonda %85’e ¢ikarilmas1 amaglanmaktadir.

Anilan taslagin yani sira, Komisyon tarafindan biyobozunur, biyo¢dziiniir ve kompost
edilebilir plastiklerin tasarimi, geri doniistiiriilmesi ve atik yonetimine iliskin hususlar
netlestirmek amagcl bir bildiri yayimlanarak tiiketicilerin bilgilendirilmesi, aldatict sdylemlerin
engellenmesi ve s6z konusu plastik tiirlerinin en uygun kosullarda dongiisel ekonomiye

kazandirilmasi hedeflenmistir’.

Bataryalar ve ambalaj malzemeleri i¢in uygulanmasi 6ngoriilen s6z konusu kurallarin
tlim liriin gruplarina genisletilmesi ve tiim ekonominin dongiisellik esas alinarak kurgulanmasi
ongoriilmektedir. Bu dogrultuda, iirlin tasarimlarinda yapilacak degisiklikler, tirinlerin daha
dayanikli olmasi, tamir edilebilir olmasi, yeniden kullanim imkanlarinin gelistirilmesi ile atik

olusumunun engellenmesi amaglanmaktadir.

Ote yandan, iirlinlere getirilecek tasarim kurallari ile tiikketim sonrasi olusacak atigin da
tekrar kaynak olarak kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi amaglanmakta, zorunlu asgari geri
doniistiiriilmiis igerik oranlari ile atiklarin dongiisel ekonomiye katilmasi tesvik edilmektedir.
Bu cergevede, esasen bir atik ekonomisi tesis edilerek atigin bir hammadde olarak

degerlendirilmesi ve islenmesi ekonomik olarak Karli hale getirilmektedir.

Bu amagla, kimi AB iilkelerinde uygulanan Genisletilmis Uretici Sorumlulugunun
(Extended Producer Responsibility-EPR) AB genelinde belirlenecek ortak kurallar temelinde
zorunlu hale getirilmesi amaglanmistir. S6z konusu uygulama ile iiriinlerin geri toplanmasz, geri

doniistiirtilmesi, yeniden kullanilmasi gibi tiim siireclerinden tiretici sorumlu olacaktir.

EPR kapsaminda, AB’de piyasaya arz edilen ya da ithal edilen iiriinlerden EPR ficreti
tahsil edilecek, geri dontistiiriilebilirlik siniflandirmalarina gore, daha siirdiirtilebilir tiriine daha

diisiik iicret uygulanarak bir cesit tesvik mekanizmasi tesis edilecektir®?.

2.1.10. Avrupa Birligi Kritik Hammaddeler Tiiziigii*

Yesil ve dijital ekonomiye geciste kritik oneme sahip olan hammaddelere yonelik

tedarik glivenliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 AB tarafindan bir oncelik olarak

%0 T.C. Ticaret Bakanhigi, Kurumsal internet sitesi, (gevrimici), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-ambalaj-ve-ambalaj-atigi-mevzuati, 2023

51 T.C. Ticaret Bakanhg, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari/ab-ambalaj-ve-ambalaj-atigi-mevzuati, 2023

%2 T.C. Ticaret Bakanhg, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/ab-dongusel-ve-surdurulebilir-sanayi-politikalari, 2023
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belirlenmistir. Oniimiizdeki donemde, elektrikli arag bataryalarmn iiretimi icin gerekli lityuma

olan talebin 2050 yilinda 17 kat artmas1 6ngoriilmektedir.

Lityum ve bunun gibi AB’nin {igiincii iilkelere bagimli oldugu kritik hammaddelerin
belirlenmesi ve s6z konusu bagimliligimin azaltilmasina yonelik Birlik diizeyinde tedbirler
alinmasi amaglanmis, AB’nin iklim notr bir ekonomiye hizli gegisi desteklemek ve bu alanda
uluslararasi1 rekabet giiciinii artirmak amaciyla sundugu “Yesil Mutabakat Sanayi Plani”
kapsaminda hazirlanan Net Sifir Sanayi Yasasi ile es zamanli olarak 16 Mart 2023 tarihinde
“Kritik Hammaddeler Yasas1” teklifi agiklanmustir.

Taslak kapsaminda, 2030 yili i¢in belirlenen hedefler 1s18inda, Birlik i¢inde kritik
hammaddelere yonelik tedarik zincirinin kuvvetlenmesi, tedarik zincirinin stratejik ortaklik ve
anlagmalarla gesitlendirilmesi ve tedarik zincirinde siirdiiriilebilirlik ve dongiiselligin esas

alinmas1 amaglanmistir.

Taslak cergevesinde, yesil ve dijital doniisimde kritik 6neme sahip teknolojilerin
iretimine yonelik hammadde niteligi tasiyan ve gelecekteki talebi ile tedarikinde farklar
bulunan stratejik hammadde ile kritik hammaddeler tespit edilmis olup her iki listede batarya
tiretimine yonelik lityum, manganez, dogal grafit, nikelin yan1 sira, nadir toprak elementleri,

bakir ve bor da bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede, kritik hammaddelerde siirdiiriilebilirligin ve dongiiselligin tesis edilmesi
amacina yonelik olarak {iye iilkelerin kritik hammadde igeren atiklarin toplanarak geri
doniisime kazandirilmasi, yeniden kullaniminin tesvik edilmesi, iiretimde ikincil
hammaddelerin kullanilmas1 ve geri doniisiim sanayiinin gelistirilmesine yonelik olarak gerekli

tedbirleri almas1 amacglanmastir.

2.1.11. Atik Yonetimindeki Ekonomik Araclar

Atik yonetimi faaliyetlerinin finanse edilmesi i¢in diinya genelinde gesitli ekonomik
araclar kullanilmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle ¢evre vergisi ve diizenli depolama vergisi
basta gelmektedir. Geri doniisiim ve geri kazanim oranlarinin artirilmasi i¢in kisilerin tirettikleri
atik kadar bedel 6demesine yonelik kirleten 6der prensibinin uygulandig iilkeler de mevcuttur.
Bu kapsamda hanelere yonelik bedeller belirlenmistir. Karisik atik icin belirlenen bedeller
atigmi kaynaginda ayri biriktiren haneler igin belirlenen bedellere goére ¢ok daha fazla
oldugundan kisiler atiklarini ayr1 biriktirmeye tesvik edilmektedir. Etkin bir yonetim sisteminin
ingasinda finansal yontemler, sistemleri mali agidan islevsel kildig1 gibi halkin katilimcilig

noktasinda da ¢ok biiyiik bir etkiye sahiptir.
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Kiiresel bazda geri doniisiimde Oncii tilkelerde etkin toplama imkani1 saglayan ekonomik

araclara bakildiginda:

e Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (Extended Producer Responsibility)
e Diizenli Depolama Vergisi (Landfill Tax)

e Attigin Kadar Ode (Pay-As-You-Throw) Sistemi

e Uriin Vergisi (Product Fee)

e Depozito-lade Sistemi (Deposit-Refund System)

sistemlerinin uygulandig1 goriilmektedir®s,

2.1.11.1. Cevre Vergisi

Cevre vergisi, dogal ¢evreyi korumak ve belirli bir gelir elde etmek igin iilkelerin
kullandig1 temel ekonomik araglardandir. Cevre vergisi, ¢evre lizerinde belirli bir olumsuz
etkisi olan vergi matrahina dayali bir vergidir. Vergi matrahi, uluslararasi1 karsilasgtirmalar
amaciyla ¢evre vergilerini belirlemede tek nesnel temel olarak goriilmektedir. Verginin ¢evresel
etkisi, esas olarak nispi fiyatlar {izerindeki etkisinden kaynaklanmakta olup ornegin mali
nedenlerle piyasaya siiriilen benzin, belirtilen emisyonlar1 azaltma amaciyla piyasaya stiriilenle
ayn1 etkiye sahip olacaktir. Cevre vergilerini belirlemek i¢in vergi matrahlarinin bir listesi
olusturulmugstur. Bu vergi matrahlar iizerinden alinan tiim vergiler ¢evre vergisi olarak kabul
edilmektedir. Baz1 durumlarda vergi matrahi, NOx gibi kirletici bir maddenin 6l¢iilen veya
tahmin edilen emisyon miktaridir. Bununla birlikte, emisyonlar1 dogrudan 6l¢menin genellikle
zor ve maliyetli olmasi nedeniyle birgok vergi, ornegin akaryakit kullanimi gibi, emisyonlar

i¢in temsili degerlere dayanmaktadir,

Analitik amagclar icin, ¢evre vergileri dort vergi matrahi kategorisine karsilik gelen dort

ana kategoriye ayrilmaktadir:

e Enerji vergileri (ulagim igin yakit dahil),
e Nakliye vergileri (tagima i¢in kullanilan yakit harig),
o Kirlilik vergileri,

o Kaynak vergileri

%8 Fees and Payment, (¢evrimici), https://newcastle.nsw.gov.au/living/waste-and-recycling/summerhill-waste-
management-centre/fees-and-payment, 2021

54 European Commission, Europa, (¢evrimici)
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac_tax/default/table?lang=en, 2021
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Cogu iilkede, ilk iki kategori (enerji ve ulasim) gelir acisindan en Onemli olan

kategorilerdir.

2021 yilinda AB-27 iilkelerinde toplam 325,8 milyar € c¢evre vergisi toplanmistir. En
yiiksek vergi toplanan tilke 64,7 milyar € ile Almanya olup en diisiik vergi ise 0,56 milyar € ile

Kibris’tir™?,

Ingiltere’de 2019 yilinda toplanan cevre vergisi kisi bast 983%/kisi/yildir. Amerika’nin
2016 wverilerine gore iilke genelinde ¢evre vergisi yaklasik 413$/kisi/yil olmustur.
Avustralya’da ise 2016 yilinda 824$/kisi/yil gevre vergisi toplanmistir™.

2.1.11.2. Diizenli Depolama Vergisi

2013 yilindan bu yana Avrupa’da uygulanan diizenli depolama vergisi 2023 yilinda 39-
46 €/ton olarak belirlenmistir. En diisiik vergi 5 €/ton ile Italya’ya ait olup en yiiksek vergi ise
114 €/ton ile Belgika’ya aittir®.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki ortalama belediye atig1 depolama iicreti 2021 yilinda
%0,6 oraninda artarak ton basina 53,04 $’a yiikselmistir. Ortalama depolama {icretleri, en

yiiksek ton basina 69,94 $ ile Kuzeydogu Amerika’dadir®’.

Vancouver sehrinde belediye atiklarinin diizenli depolanmasia yonelik belirlenen
bedel 117 $/ton’dur®®,
2.1.11.3. Kirleten Oder Prensibi

Amsterdam’da kirleten 6der prensibi kapsaminda haneler i¢in uygulanan yillik atik
toplama vergisi hanedeki kisi sayisina gore belirlenmistir. 2021 yilinda tek kisilik haneler icin

326 €/y1l olarak belirlenen bedel iki veya daha fazla kisinin yasadig1 haneler igin 435 €/y1ldir™®.

Newcastle sehrinde karisik belediye atig1 i¢in hanelere yonelik belirlenen bedel yaklasik
311%$/ton iken kaynaginda ayri toplanan atiklar igin tiiriine gore 56-228 $ arasinda degisen bir

% OECD, Kurumsal Internet Sitesi, (¢evrimici), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ERTR, 2021

%6 European Environment Agency, “Typical charge (gate fee and landfill tax) for legal landfilling of non-hazardous
municipal waste in EU Member States and regions”, (¢evrimigi), https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/figures/typical-charge-gate-fee-and, 2013

5 Analysis of MSW Landfill Tipping Fees: 20217, (gevrimigi), https://erefdn.org/product/analysis-of-msw-
landfill-tipping-fees-2021-pdf/

%8 Metro Vancouver, (¢evrimici),
http://www.metrovancouver.org/Search/Pages/results.aspx?u=http%3A%2F%2Fwww%2Emetrovancouver%2E
org&k=tipping%20fee, 2021

% Waste collection charge, amsterdam.nl, (gevrimigi), https://www.amsterdam.nl/en/municipal-taxes/waste-
collection-charge/., 2021
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bedel uygulanmaktadir. Ayrica beyaz esya, araba ekipmanlari, bisiklet, ¢elik, aliminyum ve 10

iiriinden az olmak kaydiyla elektrikli ve elektronik atiklar i¢in bedel alinmamaktadir®.

Hong Kong’da 2021 yili Agustos ayinda haneler i¢in “kirleten 6der” prensibinin
uygulanmasina yonelik yasa onaylanmistir. Uygulamanin 2023’e kadar gecerli olmayacagi
belirtilmistir. Uygulamada hanelerin atiklarini atik yonetim hizmetine 6zel ticretli posetlerde
biriktirmesi planlanmaktadir. Poset hacimleri 3 litreden 100 litreye kadar degiskenlik

gosterecek olup poset iicretinin 0,11 $/litre olmas1 dngdriilmektedir®?.

2.1.11.4. Depozito Iade Sistemi

Cevre icin kullamlan ekonomik araclardan biri de depozito iade sistemi (DIS)
gelirleridir. DIS ile tiiketicilerin geri doniisiime tesvik edilmesinin yani sira kaynaginda ayr
toplanan i¢ecek ambalajlart kapali dongii sistemde yonetildiginden “siseden siseye” donlisim
miimkiin olmaktadir. Bdylece icecek ambalajlar1 atik olmak yerine yeni sise iiretimi i¢in
hammadde olarak degerlendirilmis olmakta ve islenmemis hammadde tiiketimi azalmaktadir.
Ozellikle icecek ambalajlarmin siirdiiriilebilir ydnetiminin saglanmasi i¢in DIS 6nemli

ekonomik araglar arasinda yer almaktadir®?,

Avrupa’da DIS uygulayan iilkelere bakildiginda Izlanda’da DIS 1989 yilinda
uygulanmaya baslamistir. Ulkede, 2019 yilinda sistem dahilinde igecek ambalajlariin %87’si
toplanmistir. Almanya’da sistem 2003 yilinda uygulanmaya baslamis olup toplama oran1 2019
yilinda %98 olmustur. Estonya, Isve¢, Hirvatistan, Danimarka, Finlandiya, Litvanya, Norveg
ve Hollanda da DIS uygulayan diger iilkeler olup Avrupa genelinde ortalama toplama orani
%91°dir. Depozito bedeli icecek ambalaj1 basina 0,06-0,5 € arasinda degismektedir. Sistemde
genigletilmis iiretici sorumlulugu kapsaminda piyasaya silirenlerden piyasaya siiriilen icecek
ambalaj1 basina 0,01-0,09 € arasinda degisen sistem kayit bedeli alinmaktadir. Tiiketicilerin
sisteme iade etmedigi i¢cecek ambalajlarinin depozito bedeli ve piyasaya siiren kayit bedelleri

DIS operasyonlarinin yiiriitiilmesi ve iyilestirilmesi i¢in kullanilmaktadir®?.

ABD genelinde Kaliforniya, Oregon, lowa, Michigan, New York, Maine, Vermont,
Massachusetts, Connecticut ve Hawaii eyaletlerinde DIS uygulanmaktadir. Oregon DIS’i en

once hayata geciren eyaletler arasinda olup sistem 1972 yilinda uygulanmaya baslamistir.

8 Fees and Payment, (¢evrimigi), https://newcastle.nsw.gov.au/living/waste-and-recycling/summerhill-waste-
management-centre/fees-and-payment, 2021

61 “Hong Kong is Making Residents Pay for Their Trash in New Waste-Charging Scheme” (gevrimigi),
https://earth.org/hong-kong-waste-charging-scheme/., 2021

62 “Global Deposit Book”, (¢evrimici), https://www.reloopplatform.org/wp-content/uploads/2020/12/2020-
Global-Deposit-Book-WEB-version-1DEC2020.pdf., 2020
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Eyaletin 2019 yilina ait toplama orani yaklasik %86’dir. ABD’de 2019 yili i¢in en yiiksek
toplama oranina sahip eyalet %89 ile Michigan’dir. lowa ve Vermont eyaletleri haricinde 2019
yilinda DIS kapsamindaki icecek ambalajlarmin ortalama toplama oran1 %69’°dur. igecek
ambalaji basina uygulanan depozito bedelleri 0,05-0,15 $ arasinda degismektedir. Yalnizca
Kaliforniya eyaletinde i¢ecek piyasaya siirenlerden ayrica bedel alinmakta olup icecek ambalaji

basina 0,001-0,14 $ arasinda degismektedir®.

Kanada’da Northwest Territories, Yukon, British Columbia, Alberta, Saskatchewan,
Ontario, New Brunswick, Nova Scotia, Prince Edward Island, Newfounland&Labrador ve
Quebec eyaletlerinde DIS uygulanmaktadir. Sisteme en erken gegen eyaletlerden biri
Alberta’dir. 1972°de uygulanmaya baglayan sistemin 2019 yilina ait toplama orani yaklasik
%85°’tir. Alberta aym zamanda en yiiksek toplama oranina sahip eyalettir. Ulke genelinde
ortalama toplama orani ise %80°dir. Icecek ambalaji basina depozito bedelleri 0,03-0,18 $
arasinda degismektedir. DIS te ekonomik arag olarak kullanilan ve piyasaya siirenlerden temin

edilen diger sistem bedelleri ise igecek ambalaji basina 0,02-0,19 $ arasindadir®?.
2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Ulkemizde, 2872 sayili Cevre Kanunu ile olusturulan ¢evre yonetim politikalar1 ve
mevzuatt uluslararas1  Olgekte ililke sartlarina uyumlastirilarak — gelistirilmekte  ve
uygulanmaktadir. Belediye atiklari, ambalaj atiklari, tibbi atiklar, tehlikeli atiklar, hafriyat
topragi, insaat ve yikint1 atiklari, atik pil ve akiimiilatorler, atik madeni yaglar, bitkisel atik
yaglar, Omriinii tamamlamis lastikler, atik elektrikli ve elektronik esyalar ve Omriini
tamamlamis araglar i¢in ulusal atik mevzuati yiriirlikte olup bu atiklarin yonetimi, ilgili

mevzuati dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Atik Yonetimi Mevzuati

e (Cevre Kanunu (1983 tarihli ve 2872 sayili)

e Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004 tarihli ve 5216 sayili)

e Belediye Kanunu (2005 tarihli ve 5393 sayili)

e Atik Yonetimi Yonetmeligi (2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete)

e Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik (2010 tarihli ve 27533 sayili
Resmi Gazete)
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Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi (2004 tarihli ve 25569 sayili
Resmi Gazete)

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Kontrolii Yo6netmeligi (2012 tarihli ve 28300
sayil1 Resmi Gazete)

Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarin Yonetimi Hakkinda Yo6netmelik (2022 tarihli
ve 32055 sayili Resmi Gazete)

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (2021 tarihli ve 31523 sayili Resmi
Gazete)

Atik Yaglarin Yonetimi Yonetmeligi (2019 tarihli ve 30985 sayili Resmi Gazete)
Atiklarin Yakilmasma iliskin Yénetmelik (2010 tarihli ve 27721 sayili Resmi
Gazete)

Atik On Islem ve Geri Kazamim Tesislerinin Genel Esaslarma Iliskin Yonetmelik
(2021 tarihli ve 31623 sayili Resmi Gazete)

Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (2015 tarihli ve 29378 sayili Resmi
Gazete)

Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararlh Maddelerin Kullaniminin
Kisitlanmasina iliskin Y6netmelik (2022 tarihli ve 32055 sayili Resmi Gazete)

Geri Kazanim Katilim Payina Iliskin Y6netmelik (2019 tarihli ve 30995 sayili Resmi
Gazete)

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (2004 tarihli ve
25406 sayili Resmi Gazete)

Maden Atiklar1 Yonetmeligi (2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gazete)

Omriinii Tamamlamis Araclarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik (2009 tarihli ve
27488 sayili Resmi Gazete)

Omriinii Tamamlamus Lastiklerin Kontrolii Y&netmeligi (2006 tarihli ve 26357 sayili
Resmi Gazete)

Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkindaki Y 6netmelik (2007
tarihli ve 26739 sayili Resmi Gazete)

Sifir Atik Yonetmeligi (2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazete)

Tibbi Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi (2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete)
Atik Ara Depolama Tesisleri Tebligi (2011 tarihli ve 27916 sayili Resmi Gazete)
Atiklarin Karayolunda Tasinmasina Iliskin Teblig (2015 tarihli ve 29301 sayili
Resmi Gazete)
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e Atiktan Turetilmis Yakit, Ek Yakit ve Alternatif Hammadde Tebligi (2014 tarihli ve
29036 sayil1 Resmi Gazete)

e Kompost Tebligi (2015 tarihli ve 29286 sayili Resmi Gazete)

e Mekanik Ayirma, Biyokurutma, Biyometanizasyon Tesisleri ile Fermente Uriin
Yonetimi Tebligi (2015 tarihli ve 29498 sayili Resmi Gazete)

e  Omriinii Tamamlamis Araglarin Depolamasi, Arindirilmasi, Sokiimii ve Islenmesine
[liskin Teknik Usuller Tebligi (2011 tarihli ve 27986 sayili Resmi Gazete)

e Tanker Temizleme Tesisleri Tebligi (2009 tarihli ve 27125 sayili Resmi Gazete)

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin yetki ve sorumluluklari; cevrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit
etmek, standart ve 6l¢iitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu ¢ercevede egitim, arastirma,
projelendirme, eylem planlari ve kirlilik haritalarini olugturmak, bunlarin uygulama esaslarini

tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili ig ve iglemleri yiiriitmektir.

Bu kapsamda, atik yonetimi faaliyetlerine yonelik olarak atiklarin kaynaginda en aza
indirilmesi, siniflara ayrilmasi, toplanmasi, tasinmasi, gecici depolanmasi, yeniden
kullanilmasi, geri kazanilmasi, enerjiye doniistiiriilmesi, islenmesi ve bertaraf edilmesi
konularinda politika ve strateji belirleme ve mevzuat olusturma, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi i¢inde atiklarin tasinmasi ile tehlikeli atiklarin tasinma lisanslarina iligkin esaslar
belirleme, uygulanmasini saglama, izleme, atik ve kimyasallarla kirlenmis alanlarin mevcut
kirlilik durumlarini tespit etme, ¢evre ve insan sagligina yonelik risklere ve kirlenmis alanlarin
iyilestirilmesine iliskin galismalar1 yapma gorevleri gergeklestirilmektedir. il diizeyinde atik
ydnetim uygulamalarini takip etmek, izlemek, denetlemek gorevi Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi il Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

2872 sayil1 Cevre Kanununun 11’°inci maddesine gore biiyliksehir belediyeleri evsel kat1
atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlidiirler.
Ulkemizde 30 biiyiiksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 922 (519 biiyiiksehir ilge belediyesi, 403
ilge belediyesi) ilce belediyesi ve 388 belde belediyesi olmak iizere toplamda 1391 belediye
bulunmaktadir. 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili Belediye Kanunlarina gore;
yerel yonetimler, ilgili mevzuat dogrultusunda olusan atigin planlamasi, yonetimi ve
izlemesinden sorumludur. Biiyiiksehir belediyeleri, atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma

istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,

37



depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri
yiirlitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz
araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak ile sorumludur. Biiyliksehir Belediyeleri disindaki ilge belediyeleri ise evsel nitelikli
atiklarin1 kaynaginda toplamak ve aktarma istasyonlarina ya da bertaraf sahalarina tagimakla
yiikiimliidiir. Her belediye, biinyesinde farkli kurumsal yapilanma ile atik yonetim faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Yerel otoritelerin gerek finansal agidan gerekse de teknik ve kurumsal agidan
yeterli olmamas1 saglikli bir atik yonetim sistemi olusturmalarinin 6niine gegmektedir. Bu
amagla, biiyiiksehir olmayan ve benzer ¢evre problemlerine sahip belediyeler, atik toplama ve
bertaraf hizmetlerini daha etkin ve finansal agidan daha rahat yiiriitmek amaciyla Kat1 Atik Ana
Plani igerisinde her il i¢in 6nerilen atik yonetim birlik modellerine uygun Atik Yonetimi Birlik

yapilarini olusturmustur. Tiirkiye’de belediye hizmet birliklerinin sayis1 65°tir®.

Tehlikeli/tehlikesiz atiklar ve genisletilmis {iretici sorumlulugundaki atiklarin
yonetiminde sorumlular; iireticiler, piyasaya siirenler ve atik yonetimi ile yetkilendirilmis
kuruluglardir. Atik yonetiminde temel olarak kirleten 6der prensibi uygulanmaktadir. Bu
kapsamda; atiklarin bertarafina iligkin tiim maliyetlerin tireticilerce kargilanmasi esastir. Ayrica
sorumlularin ylikiimliiliikler1 ve aykir1 davraniglara uygulanacak cezalar da kirleten oder
prensibine gore belirlenmektedir. Ayrica pek ¢cok kamu kurumu da atik yonetimi ile ilgili siirece

dahil olmaktadir.

e Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanlig, degisen ekonomik ve sosyal kosullar
cergcevesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina ve toplumsal refahin
artirtlmasina yonelik strateji, plan ve programlar1 hazirlamakta, lilkemizin stratejik
onceliklerini kamu kaynak tahsis slireclerine yansitmakta ve kamu yatirimlarina
ayrilan kaynaklar1 yonetmektedir.

o Icisleri Bakanliginin, idari vesayet yetkisi nedeniyle yerel ydnetimler iizerinde
sorumluluklar1 bulunmaktadir.

e Saglik Bakanligy, cevre sagligi ile ilgili her tiirlii tedbir ve dnlemleri aldirarak gerekli
denetimleri yapmaktadir.

¢ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, enerjinin siirdiiriilebilir kullanimi, yenilenebilir

enerji kaynaklarini ve enerji verimliligini iceren hedef ve politikalar1 belirlemektedir.

63 T.C. Icisleri Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, “Birlikler”, (cevrimigi),
https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/birlikler, 2022

38



Hazine ve Maliye Bakanligi, ¢cevre temizlik vergisi diizenlemelerini yapmakta, geri
kazanim katilim payma dair esaslar1 belirlemekte, yesil, sosyal ve siirdiiriilebilir
finansman saglanmasina yonelik ¢alismalar gergeklestirmektedir.

[ller Bankas1 A.S. (ILBANK), belediyelerin finansman ihtiyacin karsilamakta ve
cesitli cevre konularinda belediyelerin talepleri dogrultusunda yatirim hizmetleri
vermektedir.

Cevrenin korunmasi yoniinden kontrol altinda tutulan atiklarin, kimyasallarin, metal
hurdalarin ithalat denetimine dair hiikiimlerin Yesil Mutabakat konusundaki
diizenlemeleri Ticaret Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, ¢evre ve iklim degisikligi konularindaki gelismeleri
takip etmekte, sanayi politikast olusturulmasi amaciyla yapilan ¢alismalar
degerlendirmekte ve gerekli tedbirlerin alinmasina yardimci olmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi; tarimsal ekosistemlerde biyogesitlilik, iklim degisikligi,
dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanimi, ¢evre ve iklim dostu tarimsal
uygulamalara yonelik plan, program, ulusal ve uluslararasi projeler hazirlamak,
hazirlatmak, uygulamak ve gerekli desteklemeleri yapmaktan sorumludur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), atik ydnetimi dahil cevre ile ilgili istatistikleri
derlemek, degerlendirmek, analiz etmek ve yayimlamak ile gorevlidir.

Tirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE), g¢evre sektorii ile ilgili teknik standartlari
olusturmaktadir.

Tiirkiye Cevre Ajans1t depozito yoOnetim sistemini yonetmek, ¢evrenin
tyilestirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak, sifir atik yonetim sisteminin
kurdurulmasina katki saglamak, ambalaj atiklarinin yonetimine dair paydaslarin
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmeleri i¢in gerekli aksiyonlari almak, ¢evrenin
korunmasina dair egitim ve sertifika programlari diizenlemek, farkindalik ¢aligsmalar1

yapmakla gorevlendirilmistir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Ulkemizde, basta 2872 sayil1 Cevre Kanunu olmak iizere tiim yasal diizenlemelerde atik

yonetim hiyerarsisi esas alinmistir. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan

yayimlanan ve 2019-2023 yillarim1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda ¢evrenin

korunmasina ydnelik politikalar belirtilmistir. Ayrica, Orta Vadeli Program (2022-2024)

cercevesinde Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda reel ekonominin sifir karbon ekonomisine
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donlisim  siirecinde finans sektOriinlin  ve bankaciligin  6nemli bir rolii olacagi

ongoriilmektedir®,

Siirdiiriilebilir bir ¢gevre yonetim sisteminin kurulmasi, kaynak tiikketiminin azaltilmast,
¢evrenin korunmasi ve atiklarin yonetimi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi, atik olusumunun
onlenmesi, geri doniistimiin yayginlastirilmasi i¢in birgok plan, program, strateji ve eylem plan:
hazirlanmistir. Bu dokiimanlar hazirlanirken kiiresel 6l¢ekteki gelismeler de takip edilmistir.
Bu kapsamda hazirlanmis olan plan, program, strateji ve eylem planlar1i asagida
listelenmektedir:

e On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

e Orta Vadeli Program (2022-2024)

e Cumhurbagkanlig1 Yillik Programlart (2019-2023)

e Ekonomi Reformlar1 (2021)

e Yesil Mutabakat Eylem Plan1 (2021)

e Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlamasi (EHCIP) (2005)

e Kat1 Atik Ana Plan1 (KAAP) (2006)

e Ulusal Cevre Entegre Uyum Stratejisi (2007), Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani
(2016-2023)

e Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (2023-2035)

e Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023)

e Ulusal Geri Dontisiim Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2013)

e Atik Yonetimi Eylem Plani (2008)

Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plant (2016-2023) kapsaminda, 81 ilde atik yonetimi
mevcut durumu analiz edilerek atiklarin tiirlerine gore incelenmesi, kaynagindan ayri
toplanmasi, geri doniistiiriilmesi, farkli yontemlerle geri kazanilmasi ve bertaraf yontemleri
ortaya konulmustur. Ayni zamanda, dogal kaynaklarin hizli tiiketiminin Oniine gecilmesi
amaciyla geri doniisiim ve geri kazanim ile atiklarin ekonomiye yeniden kazandirilmasinin
saglanmasi i¢in iilke genelinde “siirdiiriilebilir atik yonetim stratejilerinin” belirlenmesi
amaclanmigtir. 2016-2023 yillarin1 kapsayan Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plani ile atik

yonetimi alaninda iyilestirilmesi veya gelistirilmesi gereken hususlar, niifus ve atik

84 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Kurumsal internet sitesi, (¢cevrimigi), “Orta Vadeli Program
2022-2024”, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/09/Orta-Vadeli-Program-2023-2025.pdf, 2022
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projeksiyonlari, atik yonetiminde rol alan paydaslarin katkilar1 ile 2023 yilina kadar yapilmasi

planlanan donemsel atik yonetim modelleri belirlenmistir.

2.2.4. Sifir Atik

“Sifir Atik”; israfin 6nlenmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini, olusan atigin
miktarinin  azaltilmasmi, etkin toplama sisteminin kurulmasim1i ve atiklarin  geri
doniistiiriilmesini kapsayan atik 6nleme yaklasimi olarak tanimlanan bir hedeftir. Atiklarin geri
doniisiim ve geri kazanim siireci icinde degerlendirilmeden bertarafi hem maddesel hem de
enerji olarak ciddi kaynak kayiplar1 yasanmasina neden olmaktadir. Atiklarin olusumunun
Oonlenmesi hem enerji kaynaklarinin hem de hammadde kaynaklarinin israfinin Oniine
gecilmesinde en etkili yol olup ¢evrenin korunmasinda ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminda temel bir faktordiir. Atik azaltimi, atiklarin miktarin ve tehlikelilik diizeyinin
azaltilmasini i¢erir. Bu nedenle atik dnleme ve atik azaltimi, basta Cevre Kanunu olmak {izere

atik yonetimine iligkin tiim diizenlemelerde birincil dncelik olarak belirlenmistir.

Atik yonetimine dair oncelik sirasinin belirlenmesinde, atiklarin degerli bir kaynak
olarak goriilmesinde, cevreyi en uygun olan yontemden en az uygun olana dogru koruyan
siireglerin degerlendirilmesinde, atik ydnetimi hiyerarsisi arag olarak kullanilmaktadir. Israfi
azaltmak, kaynaklar1 korumak ve yonetmek i¢in piramit seklinde bir sematik olusturarak
secilecek eylemlerde bir tercih siralamasi gosterilmektedir. Ideal atik yonetimi hiyerarsisine
gore atiklarin olustugu yerde Onlenmesi ve azaltilmasi, olusumunun 6nlenemedigi durumda
yeniden kullanimi atik yonetimi hiyerarsisinin 6ncelikli basamaklaridir. Yeniden kullanim
imkan: olmayan atiklarin ise ekonomiye kazandirilmasi amaciyla geri doniistiiriilmesi,
maddesel geri kazaniminin saglanmasi veya enerji olarak geri kazanilmasi gerekmektedir.
Ancak uygun bir geri kazanim yontemi olmamasi veya bulunmamasi halinde atiklarin nihai
bertarafi tercih edilmelidir. Dolayisiyla, kaynaginda dnleme ve azaltma, yeniden kullanma, en
yakin ve en uygun tesiste atigin islenmesi yoluyla geri kazanimu ile atik yonetimi hiyerarsisinin
etkin bir sekilde uygulanmasi g¢evre kirliliginin minimize edilmesini saglamaktadir. Atik

yonetimi hiyerarsisine dair sema Sekil 10 ile verilmektedir.
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AZALTMA

TEKRAR KULLANIM
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e ————r——

BERTARAF

Sekil 10. Atik Yonetimi Hiyerarsisi®®

Ulkemizde sifir atik yonetim sistemine gecilmesine dair usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla 12 Temmuz 2019 tarihinde Sifir Atik Yonetmeligi yayimlanmistir. Y onetmelikte sifir
atik yonetim sistemine dair belirlenen usul ve esaslarin yani sira sifir atik yonetim sistemine
gecislerinin tamamlanmasi i¢in tiim kurum ve kuruluslara dair verilen siireler yer almaktadir.
Y onetmelik kapsamindaki baglica konular:

e Atigin olusmadan kaynaginda dnlenmesi,

e Onlenemeyen kisminin geri kazanilmasi ve/veya geri doniistiiriilmesi,

e En az ikili toplama olmak iizere ayr1 toplama sisteminin kurulmasi,

e Nitelikli belge alinabilmesi i¢in bertarafa giden atik miktarinin en az %15 oraninda

azaltilmasi,

e Biyobozunur atiklarin ayr1 toplanmasi ve geri kazanilmasi,

e Verilerin kayit altina alinmasi,

e Farkindalik ¢alismalarinin yapilmasi,

e Satis noktalarinin depozito iade sistemine katilmasidir.

Onleme ve azaltma faaliyetlerinde uygulanmasi gerekenler:

e Tiketimin azaltilmasi,

e Tekrar kullanilan, yenilenebilen veya geri doniisebilen iiriinlerin {iretiminin tesvik
edilmesi,

e Siirdiiriilebilir iirtinlerin tesvik edilmesi,

8 World Bank, 2018, “What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050, (¢cevrimigi),
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/d3f9d45e-115f-559b-b14f-28552410e90a
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e Geri dOniistimiin artirilmasi,
e Uretim asamasinda daha az atik iiretilen yontemlerin kullanilmast,

e Daha az atik olusturacak iirtinlerin tercih edilmesidir.

2.2.5. Yesil Mutabakat ve Dongiisel Ekonomi

Avrupa Yesil Mutabakat1 ile AB politikalarinda 6ngériilen degisiklikler, uluslararasi
ticaret ve ekonomide meydana gelen doniisiim ile 2023 ve kalkinma hedefleri dogrultusunda
iilkemizin siirdiiriilebilir kaynak etkin ve yesil bir ekonomiye gegisine katki saglamasini
teminen Ticaret Bakanligi tarafindan, kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluslar ile igbirligi
icerisinde “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” hazirlanmistir. Ulkemizin, uluslararasi ticaret
diizeninde son yillarda ivme kazanan iklim degisikligi ile miicadele politikalarina
adaptasyonunu saglamay1 hedefleyen ve ihracatta rekabetgiligi giiclendirecek bir yol haritasi
niteliginde olan “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” Cumhurbaskanligi 2021/15 sayili Genelgesi
16 Temmuz 2021 tarihli ve 31543 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Tiirkiye’nin
stirdiiriilebilir ve kaynak etkin bir ekonomiye ge¢isine katki saglanmasini ve Tiirkiye’nin basta
Avrupa Yesil Mutabakati ile ongoriilen kapsamli degisikliklere, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi
kapsaminda saglanan biitiinlesmeyi koruyacak ve daha da ileriye tasiyacak sekilde uyum
saglamasini teminen Eylem Planinda; (1) sinirda karbon diizenlemeleri, (2) yesil ve dongiisel
bir ekonomi, (3) yesil finansman, (4) temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi, (5) stirdiiriilebilir
tarim, (6) siirdiiriilebilir akilli ulagim, (7) iklim degisikligi ile miicadele, (8) diplomasi ve (9)
Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri basliklari altinda
belirlenen hedeflere ulasilmasi amaciyla hayata gegirilecek eylemlere yer verilmistir. Bu

cercevede, Eylem Plani 9 ana baslik altinda toplam 32 hedef ve 81 eylemi icermektedir®®.

S6z konusu belge ile iilkemiz icin bir “Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plan1”
hazirlanmas1 karar1 verilmistir. Bu kapsamda eylem plani; AB Dongilisel Ekonomi Eylem
Planina benzer olarak ulusal bir strateji niteliginde olup iiriinlerin tiim yasam dongiisiine
odaklanacak sekilde; iiriin tasarimi, iiretimi ve iretim siiregleri, tikketimi, atik yonetimi ve
ikincil hammaddelerin kullanimimi hedefleyen eylemleri icerecektir. Plan ayn1 zamanda
inovasyon, yatirimlar ve izleme ile ilgili yatay faaliyetlerin yani sira plastikler, kritik

hammaddeler, ingaat, biyokiitle gibi malzemelerle ilgili sektorel eylemleri de igerecektir.

8 T.C. Ticaret Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, (gevrimici), “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%BOL .pdf, 2021
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Ulkemizde ve diinyada dongiisel ekonomi ¢alismalarinin énem kazanmasiyla birlikte
IPA II Doénemi kapsaminda AB fonlariyla “Tirkiye’nin Dongiisel Ekonomiye Gegis
Potansiyelinin Degerlendirilmesi i¢in Teknik Destek Projesi” 2022 yilinda baglamistir. S6z
konusu projenin siiresi 36 ay olup bu projenin genel amaci, Tirkiye genelinde daha verimli
kaynak ve atik yonetimine de katkida bulunan dongiisel ekonomiye gegisi tesvik etmektir.
Tiirkiye’nin kurumsal ve teknik kapasitesini giiclendirmesi hedeflenmektedir®”. Proje

kapsaminda;

e Ulkemizdeki dongiisel ekonomi potansiyeli arastirilacak ve 2023 yilinda iilkemize
0zgii bir “Dongiisel Ekonomi Strateji ve Eylem Plan1” hazirlanacaktir.

e Sektorel Etki Degerlendirme Raporu hazirlanacaktir.

e Tek kullanimlik plastikler i¢in diizenleyici etki degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

e Kurumsal kapasite giiclendirilecektir.

e Alternatif toplama modelleri degerlendirilecektir.

e Eniyi uygulamalara iligskin kilavuz hazirlanacaktir.
Bununla birlikte; Cevre Kanununda 2020 yilinda yapilan degisiklikle:

e Sifir atik politikalariin yayginlastirilmasina,

e Dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasina,

e Tek kullanimlik materyallerin kullaniminin azaltilmasina,

e Atiklarin veya atiklardan elde edilen geri doniistiiriilmiis malzemelerin zorunlu
olarak kullanilmasina

iliskin genel ilkeler benimsenmistir.

2.2.6. Paris Anlasmasi

Anlasma, temel olarak BMIDCS ne dayanmaktadir ve Kyoto Protokolii’niin sona erme
tarthi olan 2020 sonrast iklim degisikligi rejimini diizenlemeyi amaglamaktadir. Paris
Anlasmasi, 2020 sonrasi siiregte, iklim degisikligi tehlikesine kars1 kiiresel sosyo-ekonomik
dayanikliligin giiclendirilmesini hedeflemektedir. Paris Anlagmasi’nin uzun dénemli hedefi,
endiistriyellesme oncesi doneme kiyasen kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin olabildigince altinda
(miimkiinse 1.5 derece seviyesinde) tutulmasidir. Bu hedef fosil yakit (petrol, komiir)

kullaniminin tedricen azaltilarak yenilenebilir enerjiye yonelinmesini gerektirmektedir.

7 T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, Kurumsal internet sitesi, (¢evrimici), “Dongiisel Ekonomi
Politikalar1”, https://dongusel.csb.gov.tr/, 2022
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Paris Anlagsmasi iklim degisikligine karsi uluslararasi isbirligini farkli bir yoldan
stirdiirmektedir. Paris Anlagmasi ile s6zlesmenin ekler sistemi ve 6zellikle de Kyoto Protokolii
ile kurulan yapinin kiiresel emisyonlarda en yiiksek paya sahip olan ABD ve Cin gibi 6nemli
taraflarin azaltim eyleminin diginda kalmasina yol agtig1 icin etkili olmadig1 savindan yola
cikilarak tiim taraflar1 azaltim eylemine ortak etmesi beklenen yeni bir isbirligi cergevesi
olusturulmustur. Anlagsma’nin en énemli 6zelligi Kyoto Protokolii’nden farkli olarak gelismis
ve geligsmekte iilkelerin NDC azaltim eylemine katilmasidir. Tiim {ilkelerin emisyon azaltim ya
da smirlama hedefleriyle katilimini saglayabilmek adina Protokol’den farkli yeni bir mimari
olusturulmustur. Taraf {ilkelerin {istlenecegi sorumluluklarin belirlenmesinde asagidan yukari
(bottom-up) ve yukaridan asagi (top-down) olarak tanimlanan yontemleri birlikte kullanan
Anlagma hibrid bir yap1 sergilemektedir. Taraf iilkelerin ulusal kosullar1 ¢ercevesinde kendi
belirledikleri baglayici olmayan goniillii hedeflerden olusan ulusal katkilar1 Anlagmaya
asagidan yukari niteligini kazandirmistir. Anlasma uygulamasinin tiim taraflar icin gegerli bir
raporlama ve gozden gegirme sistemi ile izlenmesi yeni rejimin yukaridan asagi niteligini
olusturmaktadir. Dolayisiyla Anlagma bu 6zellikleriyle “vaat ve izleme” (pledge-and-review)

olarak adlandirilan yaklagim {izerine kurulmustur.

12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen ve 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris
Anlagmasi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir doniim noktasidir. Tiirkiye, yeni
iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erisim talebinin karsilanmasi kaydiyla 2015
yilinda Paris Anlasmasini kabul etmis ve 22 Nisan 2016’da anlasmay1 gelismekte olan iilke
oldugunu sozlii olarak dile getirerek imzalamistir. 2016 yilinda imzalanmis olunan Paris
Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 7 Ekim 2021 tarihli ve 31621
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, Paris Anlasmasi’na iliskin Onay Belgesi ve
Ulusal Beyanimiz 11 Ekim 2021 tarihinde Anlasma depoziteri olan BM Genel Sekreterine
tevdii edilmistir. Anlagma’nin 30 giinliik depoziter siiresi 10 Kasim’da sona ermistir ve bu

tarihte Tiirkiye Paris Anlasmasina taraf olmustur®.

2.2.7. Tiirkiye’de Atik Yonetimi

2020 yili TUIK verilerine gére, iilkemizde toplam 1.391 belediyenin 1.387’sinde atik
hizmeti verildigi ve atik hizmeti verilen belediyelerde 32,3 milyon ton atigin toplandigi

belirlenmistir. Belediyelerde toplanan kisi basi giinliikk ortalama atik miktar1 1,13 kg olarak

8 T.C. Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Tklim Degisikligi Baskanligi, Kurumsal internet sitesi,
(¢evrimigi), “Paris Anlagmas1”, https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34, 2021
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hesaplanmistir. TUIK 2020 yili atik verilerine; imalat sanayi isyerleri, maden isletmeleri,
termik santraller, organize sanayi bolgeleri (OSB), saglik kuruluslari ve hane halklarinda olugan
atik miktarlarin1 dahil etmis ve 2020 yilinda 30,9 milyon tonu tehlikeli olmak iizere toplam
104,8 milyon ton atik olustugunu belirtmistir. Atik istatistikleri kapsaminda bu miktarin;
Tirkiye’deki tiim belediyelerden, 50 ve iizeri ¢alisani1 olan imalat sanayi isyerlerinden, kurulu
giicii 100 MW ve iizeri olan tiim faal termik santrallerden, altyapisi tamamlanmis tiim organize
sanayi bolge miidiirliiklerinden, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigiine referans yil icin
iiretim beyan eden maden isletmelerinden, lisansh veya gecici faaliyet belgeli tiim atik bertaraf
ve geri kazanim tesisleri ile lisans1 olmasa da belediyeler tarafindan ya da belediyeler adina
isletilen diizenli depolama, yakma ve kompost tesislerinden derlenen verilerden elde edildigi
belirtilmektedir®®. Belediye atik miktarina belediyeler tarafindan ya da belediyeler adima
toplanan geri kazanilabilir atiklarin dahil edilmesi, belediyeler disinda geri kazanim ve 6n islem
tesislerine islenmek {izere gonderilen atiklarin bu kapsam disinda olmasi belediye atik geri

kazanim verilerinde farkliliklara neden olmaktadir.

Atik yonetim sisteminin planlanmasi ve uygulanmasi agisindan atik kompozisyonunun
bilinmesi 6nem arz etmektedir. Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plan1 (UAYP) kapsaminda
cesitli donemlerde il bazli yapilmis atik karakterizasyon caligmalart bolgesel olarak
degerlendirilmis ve her bir bolge i¢in belediye atig1 karakterizasyon verileri olusturulmustur.
Atik karakterizasyonu verilerine gore biyoatik (mutfak ve park bahge atiklar) %50,3

oranindadir.

Biyoatik
= Kagit-karton
Plastik
= Cam
Metal
m AEEE
m Tehlikeli Atik
= D. Yanabilenler
= D. Yanmayanlar
m Diger

%50.3

Sekil 11. Atk Karakterizasyonu (UAYP, 2023-2035)

8 TUIK, Kurumsal internet Sitesi, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/ , 2022
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2022 yil1 sonu itibartyla Tiirkiye’de belediye atiklarinin islendigi ¢evre lisansh 24 adet
mekanik ayirma tesisi, 1 adet biyokurutma tesisi, 9 adet kompost tesisi, 19 adet
biyometanizasyon tesisi ve 3 adet yakma tesisi bulunmaktadir. Tesislerin mekanik ayirma
iinitelerinde ayristirilan atiklar; biyometanizasyon, kompost, atiktan tiiretilmis yakit (ATY) ve

biyokurutma iinitelerinde degerlendirilmektedir®.

Belediye atiklarinin yonetimine iliskin olarak 1991 yilindan itibaren gerceklestirilen
caligmalar dogrultusunda diizenli depolama sahalarinin sayisinda 6nemli bir artig saglanmustir.
1994 yilinda 2 olan diizenli depolama sahas1 sayisi, bugiin itibariyla 93’e ulasmistir. Bu tesisler
ile giiniimiizde 1.241 belediyeye, belediye niifusunun %89’una diizenli depolama hizmeti

verilmektedir.

2021 yili itibariyla ¢ogu kiiglik 6lgekli olmak iizere toplam 219 adet aktif diizensiz

dokim sahasi bulunmaktadir.

Ulke genelinde 25 sizint1 suyu aritma tesisi mevcut olup bu tesislerin toplam kapasiteleri

yaklasik 9 bin m%/giin’ diir.

Sifir Atik Projesi kapsaminda “Sifir Atik Yonetim Sisteminin” kurulmasina iliskin genel
ilkeler ve uygulama esaslar1 belirlenmis, sifir atik yaklagiminin tilke genelinde benimsenmesi,
uygulanmasi ve yayginlastirilmas: amaciyla hazirlanan Sifir Atik Yonetmeligi ¢ergevesinde
Sifir Atik Yonetim Sistemini kuran yerel yonetimlere 12 Ocak 2020 itibariyla “Sifir Atik

Belgesi” verilmeye baslanmistir.

2018 yilinda veri girisinde bulunmak, envanter olusturmak, yiiriitiilen caligsmalari
izlemek, raporlama yapmak, sifir atik belge siirecini yiirlitmek amaciyla Sifir Atik Bilgi Sistemi
olusturulmustur. Sifir Atik Bilgi Sisteminin kullanicilari; yerel yonetimler, kamu kurumlari,
egitim kurumlari, saghik kuruluslari, turizm tesisleri, limanlar, terminaller, havaalanlari,

akaryakit istasyonlari, zincir marketler, i merkezleri ve sanayicilerdir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 verilerine gore, uygulamanin basladig
2017 yilindan itibaren 25,4 milyon ton kagit-karton, 6,6 milyon ton plastik, 2,6 milyon ton cam,
0,7 milyon ton metal ve 10,2 milyon ton biyoatik ve diger geri doniistiirtilebilir atiklar olmak
lizere toplamda yaklagik 45,5 milyon ton geri kazanilabilir atik lisansl tesislerde islenerek
ekonomiye kazandirilmigtir. Toplanan atiklardan, 96 milyar TL ekonomik kazang, 703 milyon

kWh enerji tasarrufu, 711 milyon m? su tasarrufu, 82 milyon m® depolama hacminden tasarruf

 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, (cevrimigi),
https://eizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx, 2022
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saglanmis; 4,9 milyon ton sera gazi salimi 6nlenmis; 432 milyon agag kurtarilmis ve 108 milyon
varil petrolden tasarruf edilmistir. Ulkemizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
2022 yili verilerine gore atiklarin %30,13’1 geri kazanilmakta olup 2023 yilinda %35 geri

kazanim hedeflenmektedir.

Ulkemizde geri doniisebilir atiklarin ekonomiye kazandirilmasi ve kaynak kullaniminin
stirdiirtilebilir kilinmasi amactyla sifir atik sistemine gegis hizlandirilmistir. Bu kapsamda 2017

yil1 Haziran ayindan bu yana 166.000 bina/yerleskede sifir atik yonetim sistemine gecilmistir.

Sifir Atik Yonetmeligine gore sisteme gegis i¢in verilen siireler dahilinde en az ikili
toplama sisteminin tiim {ilkede yayginlastirilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. Ikili toplama
sisteminde geri kazanilabilir atiklar ile diger atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi
hedeflenmektedir. Yonetmelikte ayrica, sifir atik yonetim sistemini kurmakla yiikiimlii yerlerin,
temel seviyede sifir atik belgesi almak zorunda olduklari ve sifir atik belgesinin temel, giimiis,
altin ve platin olmak iizere dort seviyede diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir. Ancak altin,
giimiis ve platin gibi nitelikli belge alinabilmesi i¢in kurum/kuruluslar ve yerel yonetimler
tarafindan biyoatiklarin da ayr1 biriktirilerek en az i¢lii toplama sisteminin kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica geri kazanilabilir atiklar ile diger atiklarin farkli gilinlerde toplandigi
toplama giinleri modeli de uygulanmaktadir. Atik getirme merkezleri (AGM); geri kazanilabilir
atiklarin diger atiklarla karistirilmadan kaynagindan ayr1 toplanmasi ve geri kazanim tesislerine
gonderilmesi amaciyla kurulmaktadir. Gerek Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan verilen hibeler gerekse belediyelerin ayirdiklar biitgeler ile AGM sayis1 artmaktadir.

Ulkemiz genelinde 2022 yil1 itibartyla 155 AGM bulunmaktadir.

Cevre kirliligini Onlemek ve yesil alanlarin korunmasini, iyilestirilmesini ve
gelistirilmesini saglamak ile ulusal 6lgekte depozito yonetim sistemi kurulmasina, isletilmesine,
izlenmesine ve denetimine yonelik faaliyetlerde bulunmak tizere 24 Aralik 2020 tarihli ve 7261
sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Tiirkiye Cevre Ajanst kurulmustur. Tiirkiye Cevre Ajansi, kurulus amaci
dogrultusunda; depozito yOnetim sistemi altyapisinin olusturulmasina, uygulanmasina ve
izlenmesine yonelik faaliyetler, geri kazanim ve iiretici sorumlulugu ile genel depozito yonetim
sistemi uygulamalarina dair ylikiimliiliikler, idari diizenlemeleri ve tedbirleri belirleyerek
altyapinin olusturulmasina, uygulanmasina ve izlenmesine yonelik faaliyetler, sifir atik yonetim
sistemlerinin kurulmasina, yayginlastirilmasina, gelistirilmesine, izlenmesine ve kayit altina
almarak belgelendirilmesine iliskin faaliyetler, genisletilmis {iretici sorumlulugu kapsaminda

yer alan {riinlere ve bu {irlinleri iireten, ithal eden ve piyasaya siirenlerin ytlikiimliiliiklerine
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yonelik kayit, envanter, izleme, kontrol, degerlendirme ve raporlama faaliyetler ile ¢evrenin

iyilestirilmesine iliskin faaliyetlerde bulunmakla gorevlidir.

Geri dondstiiriilebilen atiklar yeniden hammadde olarak kullanilmakta ve birincil
hammadde israfi onlenebilmektedir. Boylece, birincil hammaddenin ¢ikarilmasi i¢in enerji
yogun aktivitelere ihtiyag kalmayacak ve geri doniistiiriilebilir atiklarin yakilmasi veya diizenli
depolama sahalarinda bertaraf edilmesi 6nlenerek karbon emisyonlari azaltilacaktir. Buna ek
olarak geri doniistiiriilmiis malzemelerin hammadde olarak kullanildig: tiretimde ve lojistikte

enerji verimliligi ist noktalarda uygulanmaktadir.

Ulkemizde tek kullanimlik plastiklerle ilgili atilan en énemli ve somut adim 2019
yilinda baslatilan “Plastik Posetlerin Ucretlendirilmesi” uygulamasidir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 verilerine gore; 2019, 2020 ve 2021 yillarinda plastik poset
kullaniminda yaklasik %65°lik azalma gerceklesmis ve bu azalma oraniyla plastik poset
kaynakli 550.000 ton plastik atigin olusumu engellenmistir. Bu azalmayla iilkemizde plastik
poset iiretimi i¢in gerekli plastik hammadde ithali de 6nlenmis ve yaklasik 3,8 milyar Tiirk
Lirasi tasarruf edilmis olmakla birlikte yaklasik 23 bin ton sera gazi salimi da engellenmistir?.
Ayrica, vatandaglarimizda konuya iligkin bilgi ve farkindalik seviyesi olugmus, ciddi anlamda
davranis degisikligi ger¢eklesmis ve toplumda ¢ok kullanimlik tasima ekipmani (bez ¢anta, file

vb.) kullanim1 yayginlagsmistir.

2021 yilinda Tiirkiye’ye yaklasik 685 bin ton plastik atik ithalati yapilirken, yaklasik
490 bin ton geri kazanilmus plastik esyalarin ihracatina izin verilmistir'*. Ulkemize tehlikeli atik
ithalat1 yasaktir. Tehlikesiz atiklar; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan Cevre
Izin ve Lisans1 veya Gegici Faaliyet Belgesi alan geri kazanim tesislerine sahip sanayiciler
tarafindan ithal edilebilmektedir. Belirli tehlikesiz atiklarin da yalnizca malzeme geri kazanimi

amaciyla ithalatina izin verilmekte, bertaraf amacli ithalat: uygun bulunmamaktadir’*.

2020 yil1 itibariyla hayata gecirilen Atik ithalati Uygulama Genelgesiyle, atik ithalati
yapacak geri kazanim lisansina sahip tesislere Atik Ithalatgis1 Kayit Belgesi diizenlenmesi ve
%50 kota uygulanmas: baslatilmistir’®. Ote yandan, 3915.90.11.90.00 ve 3915.90.80.00.19
GTIP’li digerleri bashgi altinda ne ithal edildigi tam olarak bilinmeyen, karisik tiirde

plastiklerin ithalat1 yasaklanmistir.

Ulkemizde Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin ithalat

Denetimi Tebligi ile karisik plastik atiklar “ithali yasak atiklar” listesine eklenerek Basel

L T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021
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Sozlesmesi eklerinde yapilan degisiklikler 01 Ocak 2021 tarihi itibariyla uygulanmaya

baslanmustir.

Ayrica plastik atik ithalati yapan geri kazanim tesislerine ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
amaciyla mali teminat zorunlulugu getirilmis, ilave lisans kriterleri ve ithal edilecek atiklarin
giimriikten tesise varincaya kadarki siireg, mobil atik tasima sistemi (MoTAT) ile takip
edilmeye baglanmistir. Ayrica, ithal edilecek plastik atiklardaki kontaminasyon %] ile

siirlandirilmistir.

Ote yandan iilkemizde faaliyet gdsteren tiim plastik atik geri kazanim tesislerine ilave
tesis kriterleri getirilerek fiziksel sartlarda iyilestirme yapilmistir. Bu tesislerde islenen atik
plastiklerden yiiksek kalitede ¢apak ve graniil elde edilmesi ve sanayide hammadde olarak

kullanilmas1 saglanmaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretimi YEKDEM tarafindan
desteklenmektedir. Hem depo gazi iiretilen depolama tesisleri hem de biyometanizasyon
tesisleri, ilk 10 yil i¢in belirlenen tarife garantilerini almaya uygun tesislerdir. YEKDEM
tarafindan desteklenen, bu tesislerin sayisi hizla artmaktadir. Bu tesislerdeki metan kullanimi
sera gazi azaltimina ve yenilenebilir enerji iiretimine katkida bulunmaktadir. Depo gazindan
enerji elde edilmesi daha az maliyetli ve isletmesi daha kolay bir sistem olup biyometanizasyon
sistemini tasarlamak ve isletmek i¢in daha kapsamli ve teknik yeterlige sahip insan kaynagi
gerekmektedir. Ayrica, biyometanizasyon tesislerinin yatirim ve isletme maliyeti daha yiiksek
olmasina ragmen biyobozunur atiklardan kaynaklanan metan gazinin yonetiminin saglanmasi
ve {iriin Uretiminin yaninda enerji tiretim potansiyelinin de yiiksek olmasi sebebiyle daha
verimlidir. Ayrica bu projeler teknoloji transferi ve igbirligi yoluyla sosyo-ekonomik kalkinma

icin firsatlar da yaratmaktadir.

2021 yili YEKDEM verilerine gore 55 ilde bulunan 85 enerji iiretim tesisinde (depo
gazi+biyogaz) lisansa derc edilen yillik iiretim miktar1 toplam 4.124. MWh’tir’2,

Atik Toplama Sistemi

02 Nisan 2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atik Yo6netimi
Yonetmeligi uyarinca il, ilge ve belde belediyeleri; belediye atiklari ile ilgili mevzuat
kapsaminda yonetiminden sorumlu oldugu atiklar1 kaynaginda ayr1 toplamak/toplattirmakla ve

ikili toplama sistemlerini kurmak/kurdurtmakla yiikiimliidiir. Buna ilave olarak biiyiiksehir ilge

2 T.C. Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kurumsal internet sitesi, (cevrimici), “Elektrik Piyasas1 YEKDEM
Listesi”, https://www.epdk.gov.tr/Detay/lcerik/3-0-72/elektrikyekdem, 2022
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belediyeleri yonetiminden sorumlu oldugu atiklar1 aktarma istasyonuna tasimakla da
gorevlendirilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ise yonetiminden sorumlu oldugu atiklarin yetkili
olmayan kisiler tarafindan aktarma istasyonundan taginmasini ve islenmesini 6nlemek amaciyla
gerekli tedbirleri almakla, ihtiyag olmasi durumunda, belediye atiklari i¢in aktarma istasyonu

kurmak/kurdurtmak, isletmek/islettirmekle sorumludur”®.

25 Ocak 2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi uyarinca biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyeleri, diger yerlerde
belediyeler tibbi atiklar1 tibbi atik gegici depolarindan/konteynerlerinden alarak tibbi atik

isleme tesisine tasimak/tasittirmakla sorumludur’.

18 Mart 2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yénetmeligi uyarinca il belediye miicavir alani igerisinde
il ve ilge belediyeleri, biiylik sehirlerde biiyliksehir belediyeleri, biiyliksehir belediyeleri disinda
ise ilge belediyeleri hafriyat topragi, insaat/yikint1 atiklari ile dogal afet atiklarinin toplanmast,
gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yOnetim plani

hazirlamakla yiikiimliidiir".

Ulkemizde diger (karisik) atiklarin biriktirilmesi i¢in cadde ve sokaklarda genellikle
metal/plastik biriktirme ekipmanlar1 kullanilmaktadir. Biriktirilen atiklar sikistirmali atik
tasima kamyonlari ile aktarma istasyonlarina ve/veya entegre atik yonetim tesislerine/diizenli

depolama sahalarina tasinmaktadir.

Atiklarin dongiiselliginin saglanarak ekonomiye kazandirilmasi ve daha degerli
iriinlere doniistiiriilebilmesi i¢in kaynaginda ayr1 toplanmasi gerekmektedir. Karisik toplama
sonrasinda yapilan mekanik ayirma isleminde verim %1-3 arasinda ger¢eklesmekte ve mekanik
ayima islemi daha maliyetli olmaktadir. Geri doniigebilir atiklarin diger atik tiirleri ile
biriktirilmesi ve toplanmasi, geri doniigebilir malzemelerin kalitesinde kayiplara ve enerji

degeri olan malzemelerin de kalorifik degerinde diislise neden olmaktadir.

Sifir Atik Yonetmeligi’ne gore sisteme gegis i¢in verilen siireler dahilinde en az ikili

toplama sisteminin tiim iilkede yayginlastirilmasi ¢alismalar1 devam etmektedir. ikili toplama

8 T.C. Cumhurbaskanhign Mevzuat Bilgi Sistemi, Kurumsal internet sitesi, (¢evrimigi), “Atik Yonetimi
Yonetmeligi”, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20644 &MevzuatTur =7&Mevzuat Tertip=5

4 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), “Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi”, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=23273&MevzuatTur=7& Mevzuat Tertip=5

> T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), “Hafriyat Topragi, Insaat
ve Yikmti Atiklarinin  Kontrolii Yonetmeligi”, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat? MevzuatNo=5401&
MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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sisteminde geri kazanilabilir atiklar ile diger atiklarin kaynaginda ayr1 toplanmasi

hedeflenmektedir’®.

Atiklarin toplanmasi; niifus yogunluguna, yerlesim yeri 6zelliklerine (sik yapilanma,
toplu konut vb.) ve fiziksel yapiya gore (dar ve ara sokaklar vb.) degiskenlik gostermektedir.
Sokaklarin dar ve binalarin birbirine ¢ok yakin oldugu lokasyonlarda atiklar daha ¢ok kaldirim
kenarlarinda posetlerde bekletilirken, toplu konutlarin agirlikli oldugu genis caddelerde genelde
biriktirme ekipmanlar1 tercih edilmektedir. Ilge belediyelerince toplanan atiklar aktarma
istasyonlarina ya da dogrudan entegre atik yonetim tesislerine (bertaraf/on islem tesislerine)
tasinmaktadir. Belediyeler, atik tasima maliyetlerinin diisiiriilmesi ve tagima optimizasyonunun
saglanmas1 amaciyla atiklarini aktarma istasyonlari vasitasi ile entegre atik yonetim tesislerine
tagimaktadir. Mevcut durumda 46 sehirde 209 aktarma istasyonu faaliyet gostermektedir.

Ayrica aktarma istasyonu yapilmasi planlanan yerler de bulunmaktadir.

Dongiisel ekonomi yaklasiminin temel prensiplerinden biri olan atiklarin hammadde
olarak iiretim siireclerine dahil edilmesi hususunda hammadde kullanimini azaltmak, atik
olusumunu 6nlemek ve ekonomiye katki saglamak amaciyla tilkemizde 2022 yilinda ¢imento,
kireg, seramik, tugla ve demir-celik sektorlerinde toplam 3,7 milyon ton atik alternatif
hammadde olarak ve 2,1 milyon ton atik ise ek yakit olarak kullamlmistir”’. Bu uygulamalarla
hem atiklarin depolanmasi 6nlenmis hem de atiklar hammadde ve enerji kaynagi olarak

kullanilarak kaynak tasarrufu saglanmistir.

Tibbi Atiklar

Ulkemizde tibbi atiklarin yonetimi ile ilgili esaslar 25 Ocak 2017 tarihli ve 29959 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Yonetmelik, tibbi atik iireticilerine atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi ve
gegici depolanmasi sorumlulugunu verirken, belediyelere tibbi atiklarin gegici atik
depolarindan alinarak toplanmasi, taginmasi, sterilizasyon ve bertaraf ya da yakma islemlerine

tabi tutulmas1 sorumlulugunu vermistir’®,

76 T.C. Cumhurbaskanhigs Mevzuat Bilgi Sistemi, Kurumsal internet sitesi, (gevrimici), “Sifir Atk Yonetmeligi”,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=32659&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

" T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, “Atik Beyan Sistemi”, 2019

8 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), “Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi”, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=23273&MevzuatTur=7&Mevzuat Tertip=5
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Ulkemizde 2020 yili verilerine gore toplam hastane sayis1 1.534 adet, yatak sayisi
251.182 adettir’®. 2020 yilinda Tiirkiye genelinde saghk kuruluslarindan toplanan tibbi atik
miktar yaklagik 110 bin tondur?.

Ulkemizde 2021 yil1 itibariyla 65 sterilizasyon tesisi ve 3 yakma tesisi bulunmaktadir.
2021 yil1 sonu itibariyla 16 il tibbi atiklarimni en yakin sterilizasyon tesisine gondermektedir’’.
2020 yilinda yaklasik 110 bin ton tibbi atigin %90,6’s1 sterilize edilerek depolama alanlarinda,
%9,4’1 ise yakma tesislerinde bertaraf edilmistir. Tibbi atik sterilizasyon ve yakma tesisleri

Sekil 12’de verilmistir.
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Sekil 12. Tiirkiye’deki Tibbi Atik Sterilizasyon ve Yakma Tesisleri®

Tehlikeli Atiklar

Ulkemizde 2015 yilinda beyan edilen tehlikeli atik miktar1 yaklasik 1,36 milyon ton
iken, bu miktar yaklasik %21,6’lik bir artigla 2020 yilinda yaklasik 1,85 milyon tona ulagsmustir.
Atik beyaninda bulunan firma sayis1 2015 yilinda yaklasik 45 bin iken 2020 yilinda yaklagik
82 bine yiikselmistir. Yapilan beyanlar dogrultusunda en ¢ok atik olusturan 10 sektor ve toplam
atik miktarlar1 Sekil 13’te verilmektedir. Sektor bilgisi i¢in NACE Rev.2 altili ekonomik
faaliyet siniflamasi kullanilmistir. En yiiksek atik olusumunun 10.818.037 ton ile elektrik, gaz,

7 TUIK, Kurumsal Internet Sitesi, (¢evrimigi), https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Atik-Istatistikleri-2020-
7198#:~:text=Sa%C4%9F1%C4%B1k%20kurulu%C5%9Flar%C4%B1ndan%20110%20bin%20ton%20t%C4%
B1bbi%20at%C4%B1k%20topland%C4%B1. , 2020

8 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, “Atik Beyan Sistemi”, 2019
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buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi sektorii/elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi

iiretimi ve dagitimina ait oldugu goriilmektedir®.

Imalat- Fabrikasyon metal tiriinleri imalati (makine ve techizat harig)

Imalat- Tekstil iriinlerinin imalatt

Imalat- Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri- Kanalizasyon
Imalat-Gida iriinlerinin imalatt

Imalat- Motorlu kara tasiti. treyler (rémork) ve yan treyler imalatt

Imalat- Kagit ve kagit tirtinlerinin imalaty

HUUUUUUU

fmalat- Kimyasallarm ve kimyasal iiriinlerin imalati

Imalat-Ana metal sanayi |

Imalat-Elektrik, gaz, buhar ve havalandirma sistemi iiretimi ve dagitimt |

o

2.000.000  4.000.000  6.000.000 8.000.000 10.000.000 12.000.000

Sekil 13. Tesislerin Faaliyet Alanlar1 Dogrultusunda Atik Miktarlar1,2020 (Ton)®

2020 yilina ait beyan edilen toplam yaklasik 1,85 milyon ton tehlikeli atigin, yaklagik
%50,74’1 geri kazanilmak lizere atik isleme tesislerine gonderilirken %46,07’si ise bertaraf
edilmek tzere sterilizasyon, diizenli depolama ve yakma tesislerine gonderilmistir. Bununla

birlikte, %2,17’si stok, %1,02’si ise ihracat olarak kaydedilmistir (Sekil 14)82.

Stok
2% /

Geri Kazanim
51%

Bertaraf
46%

Sekil 14. Beyan Edilen Tehlikeli Atiklarin Atik isleme Yéntemine Gore Dagilhimi®?

81 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, https://ced.csb.gov.tr/atik-
istatistikleri-bultenleri-i-109405, 2022
8 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, https://ced.csb.gov.tr/atik-
istatistikleri-bultenleri-i-109405, 2022

54



Ulkemizde tehlikeli atiklardan alternatif yakit {iretmek amaciyla 46 adet ATY tesisi
kurulmustur. Halihazirda ¢imento iiretimi yapan 56 ¢imento fabrikasindan 41°1 tehlikeli atik

kabulii i¢in lisans almis durumdadir®,

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklari

Insaat, kentsel doniisiim ve &zel/kamu yatim faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda
hafriyat toprag ile insaat ve yikint1 atiklar1 (IYA) olusmaktadir. UAYP verilerine gore 2021
yilinda Tiirkiye’de depolanan hafriyat topragi miktari yaklasik 77 milyon tondur. Toplam 273
adet hafriyat toprag1 dokiim sahasi bulunmaktadir®. Olusan hafriyat toprag: genellikle hafriyat
dokiim sahalarinda depolanmakta, ihtiya¢ halinde dolgu, rekreasyon vb. faaliyetlerde

kullanilmaktadir.

Kentsel  doniisiim, ykim ya da  tadilat sonucu olusan  IYA;
icerisinde degerlendirilebilir malzemeleri de barindirmasi nedeniyle son yillarda 6nemli bir
atik tiiri haline gelmistir. Genellikle yikim esnasinda segici yikim uygulanarak demir, ahsap,
plastik cam vb. igerikli malzemeler alinmakta, geriye kalan beton blok, kiris, kolon, déseme ve
diger kisimlar pargalanarak miimkiin oldugunca geri kazanimi saglanmaktadir. 2021 yilinda
olusan TYA miktar1 yaklasik 5,9 milyon tondur®®. 2021 yil itibariyla I'YA geri kazanim tesisi

sayis1 9 olup IYA’nin depolandigi 5 adet IT1. sinif diizenli depolama tesisi bulunmaktadir®.

Afet Atiklar

Toplumun tamami veya belli kesimleri icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar
doguran, normal hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik
veya insan kaynakli olaylar olarak tanimlanan afet sonrasinda olusan atiklarin yonetimi ¢evre

ve insan saglig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli meydana gelen depremler
sonrasinda ve/veya acil miidahale gerektiren olaylar sirasinda ve sonrasinda 11 il ve bu illerin
ilgelerinde olusan atiklar yikint1 atig1 olarak tanimlanmaktadir. Insan ve hayvan dokusu ve

parcalar1 bu kapsamda degerlendirilmemektedir.

8 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,, Kurumsal internet sitesi, (cevrimigci),
https://eizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx, 2022

8 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2021

8 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,, Kurumsal internet sitesi, (cevrimigci),
https://eizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx, 2022
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T.C. igisleri Bakanlhig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan
yayimlanan “Tiirkiye Afet Miidahale Plan1” (TAMP)’nda “Afet Enkaz Kaldirma Calisma

Grubu” gorevleri arasinda®®:
e Enkaz dokiim alanlarim1 belirlemek,

e Arama ve kurtarma caligmalar1 bittikten sonra bina, tesisler ve ¢evredeki enkazin

kaldirilmasini saglamak,

e Yikilmasi gereken hasarli binalarin yikilmasi, yiktirilmasi ve enkazin kaldirilmasini

saglamak yer almaktadir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, TAMP kapsaminda, “afet bolgesinde

enkazin kaldirilmasina yonelik koordinasyondan” sorumlu olarak gérevlendirilmektedir.

Cumbhurbaskanlig1 126 No’lu “Olaganiistii Hal Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya
[liskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin 13’iincii maddesi geregi; “Afet alanlarindan ¢ikan
yikinti atiklarinin dokiimii, c¢evrenin korunmasina iligkin onlemler alinmak kayduiyla ilgili
valilikce belirlenen alanlara yapilir, yikinti atiklari, geri dontisiime tabi tutulmak sureti ile ilgili
standartlart ve gerekli sartlart saglayarak altyapt ve iist yapi yatirimlarinda kullamlabilir.”

hiikiimleri dogrultusunda is ve islemler ylriitiilmstiir.

18 Mart 2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat Topragi,
Ingaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yénetmeliginin 44’{incii maddesinde “Basta deprem
olmak iizere dogal afetler sonucunda olusan yikinti atiklarinin yonetiminden, mahallin en
biiyiik miilki amirinin baskanliginda olusturulacak Kriz Merkezi sorumludur. Merkez, olast bir
dogal afet durumunda olugabilecek atik miktari, bunlarin kaldirilmasi ve tasinmast icin gerekli
arag-gereg ve ekipman ile bu atiklarin depolanacagi uygun alanlari bu Yonetmelikte belirtilen
esaslara gore onceden tespit eder ve gereken hazirliklart yapar... Dogal afetler sonucunda
olusan yikinti atiklarinin taginmasi ve depolanmasi faaliyetleri Kriz Merkezi tarafindan yapilan
planlamalar dogrultusunda, ilgili belediyenin sorumlulugunda belediye veya belediyenin
vetkilerini devrettigi kisi ve kuruluglar tarafindan yiiriitiiliir. ” hitkmi yer almakta olup buna
gore mahallin en biiylik miilki amirinin baskanliginda yikint1 atiklarinin depolanacag: alanlar

belirlenmektedir®’.

8 T.C. Igisleri Bakanhigi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Kurumsal internet sitesi,
https://www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/TAMP.pdf, 2023

87 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, Kurumsal internet sitesi, (cevrimigci), “Hafriyat Toprag1, Insaat
ve Yikint1 Atiklarinin  Kontrolii  Yo6netmeligi”, —https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5401&
MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yikint1 atiklarinin
yonetiminin saglandigi alanlarin tespitinde tiniversitelerin gevre, jeoloji, insaat, maden ve harita
mithendisligi boliimii 6gretim {liyelerinden olusan akademik komisyon ve ilgili kurumlar ile
koordinasyon igerisinde saha ve yerinde inceleme ¢alismalari yiirtitiilmiis, alternatif alanlara

dair ¢alismalar yapilmistir.

Bu alanlar belirlenirken, sahanin topografyasi ve jeolojisi dikkate alinmakta, tarim
amacli kullanilan arazilerde, igme, sulama ve kullanma sular1 rezervuarlarinda, tagkin riskinin
yiiksek oldugu yerlerde, yagmur sularimin akisini engelleyecek vadilerde veya dere
yataklarinda, heyelan, ¢1g ve erozyon bolgelerinde, sulak alanlarda ve korunan alanlarda dokiim
sahasi teskil edilmemesine dikkat edilmektedir. Halihazirda yikilmis binalardan kaynakli
yikint1 atiklari, arama ve kurtarma calismalar1 ile delil toplama vb. yasal siireglerin
tamamlanmasi sonrasinda ¢evresel risk olusturmayacak sekilde il genelinde valilik
koordinasyonunda belirlenen gegici depolama alanlarina taginmis/tasinmaktadir. Kamu eliyle
kaldirilan enkazin gecici depolandigi sahalarda geri kazanim faaliyetlerinin baslatilmasina
yonelik olarak ilgili valiliklerce ihale siiregleri yiiriitiilmistiir. Gegici dokiim sahalarinda ayirma
ve tasnif iglemleri gerceklestirilirken gerekli cevresel ve giivenlik tedbirleri alinmaktadir.
Gegici dokiim alanlarinda resmi evrak ve degerli esyalar kayit altina alinarak toplanmakta ve

kolluk kuvvetlerine teslim edilmektedir.

Hasar tespit sonuglar1 dogrultusunda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan yapilan hesaplama sonucunda; olusmas1 muhtemel yikinti atiklart miktar1 yaklasik
103 milyon tondur (47 milyon m®). 11 ilde toplam 86 dékiim sahasinda yikint: atiklar1 yonetimi

saglanmaktadir. Alternatif alanlarin belirlenmesi ¢alismalar siirdiiriilmektedir®®.

Binalarda; oluklu levha, c¢ati malzemelerinde, marleylerin altinda, kazan
ekipmanlarinda yaliim malzemesi olarak asbest kullanilma olasiligi g6z Oniinde
bulundurularak yikinti atiklar igerisinde 6zellikle bu malzemeler nezdinde yapilan analiz
sonuclarinda asbest tespit edilmesi halinde asbest liflerinin yayilmasinin engellenmesi amaciyla

bertarafi saglanacaktir.

Enkaz alanlarinda asbest tespitine dair Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile koordineli ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Asbest ile
ilgili tlim iglemler sirasinda c¢alisan personelin uygun kisisel koruyucu donanimlart (FFP3

maske, Tip 5, Tip 6 tulum, mekanik risklere kars1 koruyucu eldiven vb.) kullanmakta ve

8 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, 2023
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tozumay1 engellemek ve toz bastirmanin etkinliginin artirilmasi i¢in su piiskiirtme islemi

uygulanmaktadir.

Atik yag, pestisit, boya, petrol ve tiirevi atiklar, tibbi ilaglar, tehlikeli malzemeler ile
kontamine olmus ambalajlar (boya, pestisit kutulari, ilag kutular1 vb.) gibi tehlikeli atiklarin
belirlenen alanlarda ayrilmasi ve en yakin ¢evre lisansli tesislere gonderilerek bertaraf edilmesi

saglanmaktadir.

Enkazin igerisine karisan tarim ilaglarinin yikinti atiklarinin kontamine olmasi sonucu
tehlikeli atik haline gelen atiklar ile diger tehlikeli atiklarin gegici depolama alanlarinda
atmosfer kosullarindan etkilenmeyecek ve sizinti olmayacak sekilde biriktirilmesi ¢aligmalari

devam etmektedir.

Ahsap, metal (demir, ¢elik, aliminyum vb.), plastik, hacimli atiklar (mobilya, yatak,
sandalye vb.), tekstil atiklar1 vb. geri kazanilabilir atiklar yikint1 atiklari igerisinden ayrilmakta

ve ¢evre lisansli tesislere gonderilerek geri kazanimi saglanmaktadir.

Beyaz esya, bilgisayar, televizyon, cep telefonu, monitor, klima gibi elektrikli ve
elektronik esyalardan kaynaklanan atik elektrikli ve elektronik esyalar (AEEE); yikint1 atiklari
icerisinden ayrilmakta ve g¢evre izin ve lisansli AEEE isleme tesislerine gonderilerek geri

doniistimii saglanmaktadir.

Deprem sirasinda ve sonraki arama kurtarma ¢alismalari sirasinda olusan yikinti atiklar
icerisinden geri kazanilabilir atiklar, tehlikeli atiklar ve asbest igeren atiklarin ayrilmasi
sonrasinda kalan beton, tugla, al¢1 vb. igerikli atiklar; mobil veya sabit kiricilar ve/veya
yardimc1 diger ekipmanlar kullanilarak parcalama ve boyut kiiciiltme islemlerine tabi
tutulmaktadir. Beton atiklarinin agregaya doniiserek kullanimi saglanabilmektedir. Beton, siva,
tugla ve dogal tas gibi malzemelerin ilgili standartlar1 saglamak sart1 ile gerekli islemlerden
sonra orijinal malzemeler ile birlikte veya ayr1 olarak beton iiretiminde yol, otopark, kaldirim,

yiriiyiis yollari, drenaj ¢aligmalari vb. dolgu malzemesi olarak kullanilmasi 6ngoriilmektedir.

Yikint1 atiklar igerisinde yapilan ayirma islemleri ve parcalama/boyut kiiciiltme
islemleri sonrasinda kalan ve herhangi bir sekilde geri kazanimi miimkiin olmayan bakiye

atiklarin valilikce belirlenen alanlarda bertarafinin saglanmasi planlanmaktadir.

Genisletilmis Uretici Sorumlulugundaki Atiklar

Genisletilmis iiretici sorumlulugu; iirlinlerin gevresel etkilerini azaltmak ve piyasada

serbest dolagimindan 6diin vermeden kaynaklarin etkin ve verimli kullanim1 amaciyla bakim-
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onarim, yeniden kullanim, geri doniisiim ve bertaraf islemleri de dahil olmak tizere kullanim
stireleri boyunca etkin kullanilmasini hedef alan ve bu kullanimin stirekliligi saglayan tasarimu,
iiretimi ve satis1 desteklemede kullanilacak yontemlerden birinin kullanildigi sorumlulugu ifade

etmektedir®.

Ambalaj atiklari, atik pil-akiimiilatorler, bitkisel atik yaglar, madeni atik yaglar, atik
elektrikli ve elektronik esyalar, Omriinii tamamlamig lastik ve araglar genisletilmis iiretici

sorumlulugunda olan atik tiirleridir.

Atik Pil ve Akiimiilatorler

Ulkemizde atik pil ve akiimiilatdrlerin yonetimi, 31 Agustos 2004 tarihli ve 25569 say1li
Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda yapilmaktadir. Atik pil ve
akiimiilator TUreticileri, yonetmelik hedefleri dogrultusunda atik pil ve akiimiilatorlerin
toplanmasi, geri kazanimi ve bertarafini saglamakla, tiiketiciyi bilgilendirici ve bilinglendirici
egitim programlar1 diizenlemekle ve maliyetleri karsilamakla ytikiimliidiir. Belediyeler ise atik
pil ve akiimiilatorlerin belediye atiklari ile birlikte diizenli depolama sahalarinda bertarafina
izin vermemekle, kurulus ve isletme giderleri pil treticileri tarafindan karsilanacak atik pil
depolama alanlarinin kurulmasi i¢in diizenli depolama sahalarinda iicretsiz olarak yer tahsis
etmekle, okullar, halk egitim merkezleri, mahalle muhtarliklari, eglence yerleri ve halka agik
merkezlerde pilleri ayr1 toplama ile ilgili ireticilerin sorumlulugu ve programi dahilinde
gerektiginde Uretici ile isbirligi yaparak pilleri licretsiz olarak ayri toplamakla ve belediye
sinirlart i¢inde bulunan atik pil ve akiimiilator bertaraf tesislerini ve tasima firmalarini

denetlemekle ytikiimliidiir.

Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kuruluslarin beyan ettikleri verilere gore, 2019
yilinda piyasaya siiriilen pil miktar1 yaklasik 9,4 bin tondur. Atik iireticileri tarafindan beyan
edilen atik pil miktar1 ise 731 tondur. Uretici beyanlarina gore, 2019 yilinda piyasaya siiriilen
aklimiilator miktar1 yaklagik 121 bin ton, atik akiimiilator miktar1 ise yaklasik 88 bin tondur.
Nisan 2022 itibariyla iilkemizde 18’1 lisansl1, 4’1 gegici faaliyet belgesine sahip toplam 22 atik

pil ve akiimiilator geri kazanim tesisi bulunmaktadir®.

8 T.C. Cumhurbaskanhign Mevzuat Bilgi Sistemi, Kurumsal internet sitesi, (¢evrimici), “Atik Y®onetimi
Yonetmeligi”, https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20644&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5

% T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, Kurumsal internet sitesi, (cevrimigi),
https://eizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx, 2022
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Bitkisel Atik Yaglar

6 Haziran 2015 tarihli ve 29378 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bitkisel Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi'ne gore bitkisel atik yaglar; kullanilmig kizartmalik yaglar ve
kullanim 6mrii dolmus bitkisel yaglar1 icermektedir. Atik iireticileri tarafindan beyan edilen

verilere gore 2019 yilinda toplanan bitkisel atik yag miktar1 yaklasik 17 bin tondur®.

Atik Yaglar
Madeni atik yaglar, 21 Aralik 2019 tarihli ve 30985 sayili Atik Yaglarin Yonetimi

Yonetmeligi esaslart dikkate alinarak yonetilmektedir. Madeni atik yaglar Yonetmelik ekinde
yer alan kodlara gore (Grup A ve Grup B) smiflandirilmaktadir. Nisan 2022 tarihi itibariyla 4
adet atik yag rafinasyon tesisi ve 24 adet atik yag geri kazanim tesisi bulunmaktadir®. Ureticiler

tarafindan 2019 yilinda beyan edilen madeni atik yag miktar1 yaklagik 71 bin tondur®:.

Atik Elektrikli ve Elektronik Esvalar (AEEE)

Ulkemizde atik elektrikli ve elektronik esyalar 26 Aralik 2022 tarihli ve 32055 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak 1 Subat 2023 tarihinde yiiriirliige giren Atik Elektrikli ve
Elektronik Egyalarin Y6netimi Hakkinda Y 6netmelik esaslar1 dikkate alinarak yonetilmektedir.
Anilan Yonetmelik, 22 Mayis 2012 tarihinden 1 Ocak 2024 tarihine kadar bu Yonetmeligin
EK-1/A’sinda yer alan kategorilere dahil olan elektrikli ve elektronik esyalari, 1 Ocak 2024
tarihinden itibaren ise EK-2/A’sinda yer alan kategorilerde siniflandirilarak piyasaya arz edilen

tiim elektrikli ve elektronik esyalar1 kapsamaktadir.

Anilan Yonetmelik ile dongiisel ekonomi ve kaynak verimliligi ilkeleri esas alinarak
atik elektrikli ve elektronik esyalarinin olusumunun 6nlenmesi, siirdiiriilebilir {iretim ve tiiketim
modeli acisindan eko tasarima yonelik ilkeler, toplama, yeniden kullanima hazirlama, geri
doniisiim, geri kazanima yonelik hedefler gibi bircok husus diizenlenmis olup atik elektrikli ve
elektronik egyalarin  toplanmasi, tasmnmasi ve islenmesi siireclerinde ireticiler,

dagiticilar/distribiitorler, ¢evre lisanshi tesisler ve yetkili idarelere ylikiimliiliikler verilmistir.

Ayni zamanda, AEEE’lerin ¢cevreye duyarli geri kazaniminin ve bertarafinin saglanmasi
da dahil olmak {izere insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasina katkida bulunmak amaciyla
elektrikli ve elektronik esyalarda tehlikeli maddelerin kullaniminin kisitlanmasina iliskin usul
ve esaslar ise 26 Aralik 2022 tarihli ve 32055 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak 1 Subat
2023 tarihinde yiiriirliige giren Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin

9L T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, “Atik Beyan Sistemi”, 2019
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Kullaniminin Kisitlanmasina iliskin Yonetmelik ile belirlenmis olup bu Yénetmelik, EK-1’inde

belirtilen kategorilere dahil olan elektrikli ve elektronik esyalar1 kapsamaktadir.

Atik treticileri tarafindan beyan edilen AEEE miktar1 2020 yilinda yaklasik 67 bin tona
ulagmistir. AEEE’lerin ¢evreyle uyumlu sekilde yonetilebilmesi i¢in iilkemizde Nisan 2022
itibartyla 13471 lisansli ve 17°si1 gecici faaliyet belgeli olmak iizere toplam 151 atik isleme tesisi

mevcuttur®?.

Omriinii Tamamlams Lastikler (OTL)

25 Kasim 2006 tarihli ve 26357 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Omriinii
Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yonetmeligi’ne gére Omriinii Tamamlamis Lastik (OTL),
faydali dmriinii tamamladig1 belirtilen, aragtan sokiilen ve bir daha arag iizerinde lastik olarak
kullanilmayacak durumda olan ve {iretim esnasinda ortaya cikan iskarta lastiklerdir. 2021
yilinda Tiirkiye’de LASDER dernegi iiyeleri tarafindan yaklagik olarak 255 bin ton, LASDER
tiyesi olmayan diger kuruluslar tarafindan yaklasik olarak 100 bin ton olmak {izere piyasaya
siiriilen toplam lastik miktar1 yaklasik olarak 355 bin tondur®. Atik iireticileri tarafindan beyan
edilen OTL miktari ise yaklasik olarak 230 bin tondur. Omriinii tamamlamis bu lastiklerin geri
kazanimi ve geri doniisiimii ekonomi ve cevre agisindan olduk¢a dnemlidir. OTL’lerin geri
kazanim1 Maddesel Geri Kazanim (graniilasyon ve piroliz) ve Enerji Geri Kazanimi (¢imento

fabrikalar1 vb.) yontemleri ile yapilabilmektedir.

Omriinii Tamamlamis Araclar ((")TA)

30 Aralik 2022 tarihli ve 27448 sayili Resmi Gazete’de Omriinii Tamamlamis Araclarin
Kontrolii Hakkinda Yonetmelige gore Oomriinii tamamlamis araglar, 73 ilde 214 noktada
sahiplerinden teslim alinabilmektedir. OTA’lar igin Nisan 2022 tarihi itibartyla 111 adet gegici
depolama alani, araglardan malzeme geri kazanimi gergeklestiren 18’1 entegre olmak tizere 26

lisansli OTA isleme tesisi ve 96 adet OTA teslim yeri bulunmaktadir®,

2.2.8. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plani, her alanda rekabetgiligi ve verimlilik artisin1 saglamaya

odaklanmustir. Plan, istikrarli ve giiclii ekonomi, rekabetci liretim ve verimlilik, nitelikli insan

2 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, (cevrimigci),
https://eizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx, 2022

9 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, “Atik Beyan Sistemi”, 2022

% T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Kurumsal internet sitesi, (cevrimigi),
https://eizin.cevre.gov.tr/Rapor/BelgeArama.aspx, 2022
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ve gii¢lii toplum, yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ile hukuk devleti, demokratiklesme
ve 1yl yonetisim gelisme eksenleri olmak {izere bes temel eksenden olugmaktadir. Tiim eksenler
acisindan nihai olarak “daha fazla deger iireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh
Tirkiye” vizyonunun gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu yaklasimla, imalat sanayiinde
belirlenen oncelikli sektorler basta olmak tlizere yerli iiretimin artirilmasi ve sanayilesmenin
hizlandirilmas: 6ngériilmektedir. Oncelikli sektdrlere ilaveten tarim, turizm ve savunma sanayii

kalkinma planinda oncelikli gelisme alanlari olarak belirlenmistir.

“Yasanabilir sehirler ve siirdiirtilebilir ¢evre” ekseni altinda ekonomik ve sosyal
faydanin artirilmasina paralel olarak ¢evrenin korunmasi, sehirlerde ve kirsal alanlarda yasam
kalitesinin iyilestirilmesi ile bolgeler arasi1 gelismiglik farklarinin azaltilmasina yonelik hedef
ve politikalara yer verilmektedir. “hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim” ekseni
altinda ise hukuk devleti ve demokratiklesme ilkelerinin devleti olusturan tiim kurum ve
kuruluslarda giiglii bir sekilde egemen kilindigi; kamu yonetiminde katilimcilik, seffaflik ve
hesap verebilirligin her diizeyde hayat buldugu iyi yonetisim anlayisinin pekistigi hedef ve

politikalar ele alinmaktadir.

Planin hedef ve politikalar1 altinda yer alan “yasanabilir sehirler, siirdiiriilebilir ¢cevre”
basliginda “kentsel altyap1” altinda “niifusun saglikli ve giivenilir igme ve kullanma suyuna
erisiminin saglanmasi ve atik suyun insan ve ¢evre sagligina etkilerinin en aza indirilerek etkin
yonetiminin gerceklestirilmesi; atiklarin insan ve gevre sagligina etkilerinin en aza indirilerek
etkin yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in azaltilmasi, geri doniisim ve geri kazanimin
saglanmasi ve bertaraf edilmesi; erisilebilir, glivenli, zaman ve maliyet yoniinden etkin ve

siirdiiriilebilir kentici ulasim sistemlerinin olusturulmas1” temel amag olarak tanimlanmigtir®.
On Birinci Kalkinma Planinda kentsel altyap1 altinda yer alan politika ve tedbirler ise:

699. Kat1 atik yonetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayirma, ayri toplama,
tasima, geri kazanim, bertaraf sathalar1 ve diizensiz/vahsi dokiim alanlarinin rehabilitasyonu
teknik ve mali yonden bir biitiin olarak gelistirilecektir. Kat1 atik yonetiminde kaynak
verimliliginin ve ¢evresel sorumlulugun saglanmasini teminen Kamu Ozel isbirligi (KOI) basta

olmak {izere uygulama araglar gelistirilecektir.

699.1. Kat1 atiklarin geri doniistimiinde halkin bilinglendirilmesi saglanacaktir.

% T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), “On Birinci Kalkinma
Planm1 (2019-2023), https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/0On_Birinci_Kalkinma_ Plani-2019 -
2023.pdf
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699.2. Sifir Atik Projesi uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

699.3. Geri kazanilmis ikincil iirline ait teknik standartlar gelistirilecek, tesvik ve

yonlendirme mevzuati iyilestirilecektir.
699.4. Atiklarin ayr1 toplama sistemi yayginlastirilacaktir.

700. Mali giicii yetersiz yerel yonetimlerin finanse etmekte zorlandiklar1 evsel nitelikli
kati atiklarin geri kazanim ve bertaraf tesisi projeleri ile aktarma istasyonu projelerinin bir

program dahilinde desteklenmesi saglanacaktir.
700.1. Kat1 Atik Programinin uygulanmasinin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

On Birinci Kalkinma Planinda belirlenen politika ve tedbirler gergevesinde yapilan
caligmalar ile sifir atik projesi uygulamalar1 yayginlastirilmis ve yayginlastiriimaya devam
etmekte olup ayri toplama sisteminin gelistirilmesi ile halkin bilinglendirilmesi ¢aligmalari
artan bir hizla siirdiiriilmektedir. Bununla birlikte teknik ve mali yonden yetersiz olan yerel
yonetimlerin  finanse etmekte zorlandiklar1 entegre atik yOnetimi  yatirimlarini
gerceklestirmeleri i¢in Kat1 Atik Programi (KAP) projesi baglatilmis olup bu proje kapsaminda
yerel yonetimlere hibe destegi saglanmaktadir. Bu hibe destegi ile yerel yonetimlerin aktarma
istasyonu, mekanik ayirma, kompost tesisleri gibi 6n islem tesisleri ve diizenli depolama

tesisleri yapim isleri desteklenmistir.

On Birinci Kalkinma Plani kapsaminda belirlenen kentsel altyap1 hedefleri Tablo 1°de
Ozetlenmis olup yillar itibartyla belirlenen hedeflere ulasmaya dair ¢alismalar yiiriitiilmiis ve

2023 yilinda da belirlenen hedeflere ulasma konusunda basariya ulasilacag ongoriilmektedir.

Tablo 1. Kentsel Altyap:r Hedefleri

Hedefler 2018 | 2023
Sifir Atik Projesi Kapsaminda Atigin Geri Kazanim Orani (%) 13 35
Sifir Atik Programi Uygulanan Bina Sayis1 (Bin) 13 400
Diizenli Depolama Hizmeti Verilen Belediye Niifusu Orani (%) 75 100

Kalkinma planinda 6zellikle sifir atik ve atik yonetimi politikalarina yer verilmesi iilke
genelinde atik yoOnetimi ¢alismalarini  hizlandirmig, bilinglendirme saglamis ve yerel

yonetimlerin ¢aligmalarini basariya ulastirmistir.
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2.2.9. Hedeflere Ulasiimasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

On Ikinci Kalkinma Plan1 Kat1 Atik Yénetimi Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilarinda

baslica sorunlara dair olusturulan bagliklar:

1. Atik Olusturmama,
2. Atik Onleme/Azaltim-Yeniden Kullanim
3. Atik Toplama Tasima Optimizasyonu
4. Geri Kazanim/Geri Doniigiim
5. Bertaraf
seklinde belirlenmis olup yatay eksen basliklar1 olarak:

1. Dongiisel Ekonomi,
2. Egitim, Farkindalik ve Kurumsal Yapilanma,

3. Finansman Y Onetimi

tespit edilmistir. Bu basliklar altinda komisyon tiyeleri tarafindan atik yoOnetimine dair

belirlenen baslica sorunlar asagida yer almaktadir.

2.2.9.1. Politika/Strateji Eksikliginden Kaynaklanan Sorunlar

Politika/strateji eksikliginden kaynakli sorunlar olarak fazla tiiketimi &zendiren
yaklagimlarin olmasi, biyometanizasyon, kompost tesisleri gibi atik isleme tesislerinden elde
edilen triinlerin kullanilmamas1 ve bu iiriin/atiklarin diizenli depolama sahalarinda bertaraf
edilmesi, bagka bir sektoriin hammaddesi olabilecek bir {irliniin enerji elde etmek ve YEKDEM
tesviklerinden yararlanmak amaciyla atik/biyokiitle isleme tesislerinde kullanim Onceligi
olmasi ve bu nedenle iiretimde hammadde sikintis1 yasanmasi, il belediyesi ve ilge belediyesi
isbirligi dahilinde atik toplama tasima optimizasyonu eksikligi, iiretim asamasinda atik
azaltimimin uygulanmamasi, YEKDEM tegvikleri dolayisiyla enerji geri kazanimi 6n planda
tutularak donglisel ekonomi prensiplerinin temeli olan maddesel geri kazanima Oncelik
verilmemesi, yatirim ve isletme Ozelinde atik yonetim hiyerarsisine uygun maliyet etkin

yontemlerin tercih edilmemesi siralanmaktadir.

2.2.9.2. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Mevzuattan kaynakli sorunlar olarak atik dnleme ve olugturmamaya dair diizenleme
eksikligi, yerel yonetimlerin atik hizmetlerinin karsilanmasi i¢in uygulanan gevre temizlik
vergisinin (CTV) hizmetleri karsilamaya yeterli olmamasi, atik énleme/azaltimi tesvik edici

ekonomik araglarin veya caydirici yaptirimlarin bulunmamasi, toplama, tasima hizmetlerinde
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toplanan bedellerin bu amagla kullanilmamasi, atik (sokak) toplayicilarinin mevzuata gore
sisteme dahil edilmesinde karsilagilan sorunlar, atik isleme tesislerinin imar planlarinda yer
almamasi, OSB alanlarinda 6n islem tesislerinin teskil edilememesi, atik isleme tesislerine dair
tesis standartlarinin olmamasi, elektrikli ara¢ bataryalarinda da yer alan lityum iyon pillerin
yonetimine dair mevzuat yetersizligi, insaat ve yikinti atiklarindan elde edilen tirtinlerin zorunlu
kullanimina dair mevzuat eksikligi, diizenli depolama tesisleri taban gecirimsizlik
malzemelerinin temini ve tasima mesafeleri dikkate alinarak alternatif gegirimsizlik
malzemelerinin kullanilabilmesi konusunda mevzuat diizenlemesi ihtiyaci, diizenli depolama

tesisi izleme parametreleri ve kontroliine dair sistem eksikligi seklinde belirlenmistir.

2.2.9.3. Kurumsal Yapilanma ve Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Kurumsal yapilanma ve insan kaynaklarindan kaynakli sorunlar olarak atik toplama
tasima standardizasyonu ve optimizasyonunun bulunmamasi, belediyelerin farkli miidiirliikler
halinde teskilatlanmas1 ve tecriibeli, yetkin calisanlarin olmamasi nedeniyle calismalarin

verimli olarak yapilamamasi seklinde belirtilmistir.

2.2.9.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Altyapidan kaynakli sorunlar olarak; atik olugturmamaya yonelik uygulamalarda altyap1
eksikligi, atik dnleme/azaltimi tesvik edici ekonomik araglarin veya caydiric1 yaptirimlarin
bulunmamasi, yemek hazirlama firmalar1 gibi biyobozunur atik igerigi fazla olan (6rn: 5.000
oglin/giin (500 kg/giin) iizeri liretim yapan firmalar) firmalarin bu atiklar1 kaynaginda ayri
toplamamasi, atiklarin iretildikleri/bulunduklar1 yere yakin atik isleme tesislerinin

bulunmamasi seklinde belirlenmistir.

2.2.9.5. Isletmeden Kaynaklanan Sorunlar

Isletmeden kaynakli sorunlar olarak lojistik optimizasyonu eksikligi, mevcut mevzuatta
yer alan ikili toplama sisteminin uygulanmasinda eksiklik, termal tesislerin 6ncesinde 6n islem
tesislerinin olmamasi nedeniyle atiklarin tehlikelilik 6zelliginin giderilememesi ve kalorifik
degerinin yetersiz olmasi ve bu sebeple islenen atik miktarinin ongdriilen kapasiteden az
olmasi, tesis verimliligin diisiik olmasi, ayni atiklar1 isleyen farkl: tesislerin ayni ¢evre lisansina
sahip olmasina ragmen farkli makine ekipmani olmasi, asgari makine ekipmana sahip tesis ile
azami ekipmana sahip tesisin ayni siniflandirmada degerlendirilmesi ancak bu tesislerin yatirim
maliyetlerinin farkli olmasi, tehlikesiz atiklarin kayit altina alinmamasi, atik ithalati ile ilgili

AB Atik Sevkiyatlar Tiiziigii gereklilikleri kapsaminda atik isleme tesisleri kriterleri, pirolitik
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stv1 yakitin EPDK tarafindan piyasaya arz edilen sivi yakit olarak tanimlanmamasi ve piroliz
sonucu elde edilen {irlinlerin kullanimima/uygulamaya dair ¢alisma bulunmamasi, atik
olusturmamaya dair alternatifler olusturulmasi, atik yonetim sisteminin (toplama, tasima, geri
dontistim ve bertaraf dahil) tiim sehir i¢in entegre bir yaklasimla yonetilmesini saglayacak

planlama ve idari mekanizmanin kurulmasi ihtiyaci seklinde belirlenmistir.

2.2.10. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye Icin Temel Gostergeler ve Uluslararasi

Konum

Ulkemizde y1llik GSYIH biiyiime oran1 2023 yil1 birinci geyreginde bir dnceki yilin ayni
ceyregine gore %4 oraninda artmustir. Hizli biiylime; ¢evresel zorluklar, kapsamli dogal kaynak
kullanimi, atik tiretimi, enerji talebindeki artis ve sera gazi emisyonlari ile birlikte gelmistir.
Tiirkiye’nin uzun vadede biiylimesini siirdiirebilmesi i¢in gegis siirecinin bir pargasi olarak
politikalar, stratejiler, diizenleyici bir ¢ergeve ve altyapi ile kurumsal bir ortam olusturarak
dogrusal bir biiyiime modelinden dongiisel bir biliylime modeline geg¢is yapmasi gerektigi

aciktir.

2019 yilinda Tiirkiye, OECD’nin sekizinci en biiyiik ve en hizli biiyliyen ekonomisi
olmustur. 2000’11 yillarin basinda yillik ortalama oran1 %1,38 ve niifus artis hiz1 %1,27 ile hizh
bir kentlesme yasamistir. 2059 yilinda niifusun 97,96 milyon ile zirveye ulagmasi
beklenmektedir®® TUIK niifus projeksiyonlarma gore iilke niifusu 2050 yilina kadar yavas bir
artis gostererek en yliksek degerini 93.475.575 kisi ile bu yilda alacagi, 2050 yilindan itibaren
diismeye baslayan niifusun 2075 yilinda 89.172.088 kisi olacag1 belirtilmektedir®’.

Tiirkiye’nin ekonomi ve niifus tahminleri dogrultusunda gelecekte kaynak ve enerji ve
iretiminin artmasi beklenmektedir. Ekonomik biiyiime ve kentlesmenin etkileri, daha verimli
ve yenilenebilir enerji bicimlerine ve daha 1yi1 bir atik yonetim sistemine olan talebin artmasiyla
sonuclanmistir. Mevcut ¢evresel sorunlarin {istesinden gelmek ve bu zorluklarla basa ¢ikmak
icin Tiirkiye, genel AB katilim siirecinin bir parcasi olarak ¢evresel diizenleyici ¢cergevesini AB

standartlariyla uyumlu hale getirmek i¢in 6nemli 6lgiide ¢aba sarf etmektedir.

Tirkiye, siirdiiriilebilir kaynaklara, siirdiiriilebilir atik yonetimine ulagsmak ve AB’ye

katilim stirecinin bir parcas1 olarak AB politikalar1 ve dongiisel bir ekonomiye dogru ilerlemek

% World Population Review, “Turkey Population”, (¢cevrimici), https://world populationreview.com /countries/
turkey-population, 2021

9 TUIK, Kurumsal internet sitesi, (¢evrimici),https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Nufus-Projeksiyonlari,
2023
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icin ihtiyaglarin ve firsatlarin farkinda olarak vatandaslarin sagligin1 korurken ekonomik

biliylimeye ve daha siirdiiriilebilir liretime devam etmektedir.

2.2.11. Atik ve Iklim Degisikligi

Diinyada, 2016 yilinda atik isleme ve bertarafindan, kaynaklanan 1,6 milyar ton COe
sera gazi emisyonunun iretildigi tahmin edilmektedir ve emisyon esas olarak depo gazi
yonetimi olmayan diizensiz dokiim sahalarindan veya diizenli depolama alanlarinda atik
bertarafindan kaynaklanmaktadir. Bu, insan kaynakli emisyonlarin yaklasik %5’ine karsilik
gelmektedir. Atik kaynakli emisyonlarin 2050 yilina kadar yilda 2,6 milyar ton CO2’ye ¢ikmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, atik sektoriiniin 6nemli bir emisyon azaltim sektorii haline
gelmesi miimkiindiir. Atik isleme ve bertaraf yoluyla az miktarda emisyon salinmasina ragmen,
atik olusumunun Onlenmesi ve geri kazanimi (ikincil malzemeler veya enerji olarak)

ekonominin diger tiim sektorlerinde emisyonlar1 6nlemektedir.

Biyobozunur atiklar (6zellikle gida atiklari) ve bu atiklara uygun olmayan yonetim
cogunlukla atik sektoriinde sera gazi emisyonlarina neden olmaktadir. Ulusal envanterlerin
BMIDCS kapsamindaki atik boliimii altinda rapor edilen emisyonlar, temel olarak atik
depolama alanlarindaki metan emisyonlar ile ilgilidir. Atiklarin tagmmasi ve enerji geri
kazaniml1 yakma emisyonlari, sirasiyla ulastirma ve enerji boliimleri altinda rapor edilmistir.
2006 IPCC Rehberine gore, atik sektdrii emisyon tahminlerinin dort alt kategori i¢in yapilmasi
gerekmektedir: atik bertarafi, atiklarin biyolojik yontemlerle iglenmesi, yakma ve agikta yakma

ve atik su aritimi ve desarji.

IPCC 2006 rehberine gore atiktan enerji iiretiminde tiim sera gazi emisyonlart enerji
sektorii altinda tahmin edilmeli ve raporlanmalidir. Bununla birlikte, enerji geri kazanimi i¢in

yakilan bir ton atigin emisyonu yaklasik 0,327 ton CO2’dir®®.

Atik sektoriinde dolayl etkisi oldugu bilinen diger bir alan da atik toplama ve transfer
islemleridir. [IPCC 2006 rehberinde ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin hesaplanmasinda
kullanilan parametreler; arac kapasitesi, tiiketilen yakit miktari, yakitin enerji yogunlugu ve
yakit emisyon faktoriidiir. Atiklarin tasinmasi genellikle toplam atikla ilgili emisyonlardan daha
diisiik bir oranda oldugundan, atiklarin transfer isleminin sonuglar {izerinde ihmal edilebilir bir

etkiye (toplam emisyonlara %10’dan daha az katkida bulundugu) sahip oldugu belirtilmistir®®.

% Eugene A. Mohareb, 2011
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Metal, kagit, plastik ve cam gibi geri donilisim malzemeleri, bertaraf edilmesi gereken
atik miktarin1 azaltarak ve tirlin imalatinda islenmemis hammaddelerin yerini alarak sera gazi
emisyonlarindan tasarruf saglar. Birincil hammadde yerine geri dontistiiriilmiis malzemelerin
kullanilmasi, islenmemis hammaddelerin ¢ikarilmasi, taginmasi ve islenmesinden kaynaklanan

sera gazi emisyonlarin1 da azaltmaktadir.

Ulkemiz Sera Gazi Envanteri sonuglara gére, 2021 yili toplam sera gazi emisyonu bir
onceki yila gore %7,7 artarak 564,4 milyon ton (Mt) CO2 e olarak, kisi basi toplam sera gazi
emisyonu 1990 yilinda 4 ton COz esd., 2020 y1linda 6,3 ton CO- e ve 2021 yilinda 6,7 ton COz e
olarak hesaplanmistir®®. Toplam sera gazi emisyonlarinda 2020 yilinda COzesd. olarak en
bliylik pay1 %71,3 ile enerji kaynakli emisyonlar alirken bunu sirastyla %13,3 ile endiistriyel
islemler ve iiriin kullanimi, %12,8 ile tarim ve %2.,6 ile atik sektorii takip etmistir®. Sekil 15°te
toplam ve kisi basi sera gazi emisyon miktari ile sektdrlere gore sera gazi emisyon miktarinin

yillara gore degisimi goriilmektedir.
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Sekil 15. Toplam ve Kisi Bas1 Sera Gaz1 Emisyon Miktar1'®

9 TUIK, Kurumsal internet sitesi, (cevrimici), “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-20207,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-45862#:~:text=Sera%20
0az%C4%B1%20envanteri%20sonu%C3%A71ar%C4%B1na%209%C3%B6re,CO2%20e%C5%9Fd.%20
olarak%?20hesapland%C4%B1

100 TUIK, Kurumsal internet sitesi, (gevrimigi), “Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2020”,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sera-Gazi-Emisyon-Istatistikleri-1990-2020-45862#:~:text=Sera%?20
gaz%C4%B1%20envanteri%20sonu%C3%A71ar%C4%B1na%209%C3%B6re, CO2%20e%C5%9Fd.%20
olarak%?20hesapland%C4%B1
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Toplam COzemisyonlarinin 2021 yilinda %32,7°si elektrik ve 1s1 liretiminden olmak
tizere %85,2si enerji sektoriinden, %14,5’1 endiistriyel islemler ve tirlin kullanimi sektériinden,

%0,3’ii ise tarim ve atik sektdrlerinden kaynaklanmigtir'®,

CHsemisyonlarinin  %61,4’ti tarim, %19,3’4 enerji, %19,3’i atik ve %0,03’i
endiistriyel islemler ve {riin kullanimi sektdriinden; N2O emisyonlarinin ise %78’°1 tarim,
%11,1’1 enerji, %5,9’u atik ve %5°1 de endiistriyel islemler ve iirlin kullanimi sektoriinden

kaynaklanmugtirt®,

Tirkiye Taraflar Konferanst 27’de miizakere siireglerinde etkin olarak katilim
saglamistir. Yiiksek diizeyli genel kurul oturumunda Tiirkiye’nin giincellenmis yeni NDC verisi
diinya kamuoyu ile paylasilmigtir. Buna gore 2015 yilinda ilan edilen 2030 yilina kadar artistan
%21 azaltma orani %41’°e ¢ikarilmigtir. Bu deger; 2030 yilina kadar yaklagik 500 milyon ton
sera gazi azaltiminin planlandigin1  gostermektedir. Tiirkiye’nin  hélihazirda ulusal
emisyonlarmin 520 milyon ton civarinda oldugu g6z oniine alindiginda bu degerin biiyiikligi
daha rahat goriilebilmektedir. 2023-2030 yillar1 arasinda onlenen toplam emisyon miktarinin
ise 2,7 milyar tonun iizerinde olmas1 6ngoriilmektedir. Ulusal katki beyan1 verilirken ilk defa
tilkemiz emisyonlarinin zirve yapacagi yil olarak da 2038 yili bilgisi paylasilarak bu tarihten
sonra 2053 net sifir hedefi yolunda “yesil biliylime vizyonu” dahilinde azaltima gecilecegi

vurgulanmistir!®?,

2.2.12. Atik Yonetimindeki Ekonomik Araclar

Ulkemizde, cevre temizliginin saglanmasi icin kullanilan ekonomik araglardan biri
cevre temizlik vergisidir (CTV). 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu Miikerrer 44 {incii
maddede belediye siirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu ifade edilmistir. S6z konusu Kanunda, bu vergiye tdbi olamayan
kurum/kuruluslar belirtilmis; verginin miikellefinin, binalari kullananlar oldugu, miikellefiyetin
binanin kullanimi ile basladigi hiikkme baglanmistir. Kanun ile konutlara ait ¢evre temizlik
vergisinin, su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle metrekiip basina hesaplanacagi
belirtilmekte olup konutlar ile isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisi tutarlarinin tespit ve ilan edilmesine dair hususlar Belediye Gelirleri Kanunu Genel

Tebliginde yer almaktadir.

101 OECD, Kurumsal internet Sitesi, (¢evrimigi), https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=ERTR, 2021
69



TUIK Cevre Koruma Harcama Istatistiklerine gore; ¢evre koruma harcamalar1 2021
yilinda bir 6nceki yila gore %59,2 artarak toplam 66,3 milyar TL olarak gergeklesmistir. Cevre
koruma harcamalariin %64,3’i mali ve mali olmayan sirketler, %28,3’ii genel devlet ve
hanehalkina hizmet eden kar amaci olmayan kuruluslar ve %7,3’1i ise hanehalklar: tarafindan
yapilmistir. Cevre koruma harcamalarinin %58,5°1 atik yonetimi hizmetlerinden, %27’si atiksu
yonetimi hizmetlerinden, %4,2’si biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmasindan, %3,5°1 dis
ortam havasini ve iklimi korumadan, %3’ toprak, yeralti ve yiizey sularinin korunmasi ve

kalitesinin iyilestirilmesinden ve %3.8’i ise diger ¢evre koruma konularindan olusmustur®®?,

2872 sayili Cevre Kanununun 11’inci maddesinde “Biiyiiksehir belediyeleri ve
belediyeler evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikkiimlidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf ticreti alinir.” hilkmii yer almaktadir. Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim
hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasli tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasma yonelik
olarak, Atiksu Altyap: ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik 27 Ekim 2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, evsel kati atik idarelerine, atik iireticilerine sagladiklar
evsel kat1 atik hizmetleri i¢in evsel kat1 atik tarifelerinin ve ticretlerinin belirlenmesi konusunda
yol gostermesi amaciyla Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz

yayimlanmistir.

Yonetmelikte, evsel kat1 atik idareleri; biiyiiksehir belediyeleri, diger belediyeler ve
belediye birlikleri olarak tanimlanmis ve evsel kati atik idareleri; evsel kati atik hizmetlerine
iligkin tarifeleri belirlemekle ve evsel kati atik iicretini toplamakla sorumlu kilinmistir. S6z
konusu ticretlerin toplanabilmesi i¢in ayn1 Yonetmelik geregi her bir abone i¢in toplam sistem
maliyetinin o aboneye verilen veya verilecek hizmete gore hesaplanmasi, atiksu altyapi
yonetimleri ve/veya evsel kat1 atik idarelerinin hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacak her
abone ile karsilikli s6zlesme yapmasi ve bu sozlesmelerde abonenin ve/veya atik iireticisinin
hangi hizmetlerden yararlandigi ve hangi tarife tiirii {izerinden {icretlendirileceginin

tanimlanmis olmasi1 gerekmektedir. Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait ticretlendirmenin

102 T(JIK, Kurumsal Internet Sitesi, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/ , 2022
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yapilan hizmetin karsilifi olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 {izerinden

yapilmak zorunda oldugu da hitkme baglanmistir.

Genisletilmis tiretici sorumlulugu kapsaminda olan ve 2872 sayili Cevre Kanununun ek-
1 sayili listesinde yer alan iirlinleri piyasaya siirenlerin geri kazanim katilim pay1 beyan ve
Odeme yiikiimliligi bulunmaktadir. 2872 sayili Kanunun ek 11’inci maddesinde yer alan “...
Bu listede yer alan tutarlar takvim yili basindan gecerli olmak iizere her yil bir onceki yila
iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraminda artirtlarak uygulanir. Bu
sekilde hesaplanan tutarlarin %5 ’ini asmayan kesirler dikkate alinmaz. Cumhurbagkani, bu
suretle tespit edilen tutarlari yarisina kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir.” hikmii
dogrultusunda her yil geri kazanim katilim pay1 tutarlar1 yeniden hesaplanarak tespit edilen
tutarlar yayimlanmaktadir. 2872 sayil1 Cevre Kanunu uyarinca alinacak Geri Kazanim Katilim
Pay1 Tutarlarma Iligkin Teblig (2022/1) 31 Aralik 2021 tarihinde yaymmlanmistir. “Bazi
Uriinlerden Tahsil Edilecek Geri Kazanim Katilim Pay1 Tutarlarmin, 1 Ocak 2023 Tarihinden
Itibaren Gegerli Olmak Uzere Tespit Edilmesi Hakkinda Karar” 28 Aralik 2022 tarihli ve 32057

sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

Tehlikeli atiklarin ve genisletilmis {iretici sorumlulugundaki atiklarin uygun sartlarda
yonetiminin saglanmasi1 i¢in atik dreticilerinin maliyetleri karsilama sorumlulugu

bulunmaktadir.

2.3. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2022 Ulke Ilerleme Raporuna gore
Tirkiye’nin ilgili AB atik mevzuatina kismen uyum saglarken, kapasite artis1 konusunda
olumlu gelismeler kaydettigi belirtilmistir. Raporda, Tirkiye’nin Basel So6zlesmesi 2019
Degisikligini Subat 2022’de onayladigi ve mevcut bildirim prosediirii uygulamalariin
Sozlesme ile uyumlu oldugu vurgulanmaktadir. Sifir atik mevzuatinin Temmuz 2019°da kabul
edildigi ve uygulanmaya devam edildigi, depozito iade sisteminin devreye alinmasi igin
hazirliklarin 2022 yilinda baslatildigi belirtilmektedir. Ayirma, geri doniisiim ve tibbi atik
isleme icin uyum ve kapasite artisinin devam ettigi belirtilmekte; ayrica yerel diizeyde atik

yonetimi planlarinin uygulanmasi gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Sifir atigin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutta sagladig: yararlar, kiiresel diizeyde
strdirilebilirlik agisindan olduk¢a onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢er¢evesinde

kaynaklar1 verimli kullanmak, ekonomik biiylimeyi basarmak i¢in, iirlinleri ve kaynaklari
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iiretme ve tiiketme bigimlerini degistirmek gerckmektedir. Kaynaklarin kisitli olmasi sebebiyle
diinyada hammadde hizmeti almanin maliyetinin gittikge arttifi gercegi de gz Oniine

alindiginda sifir atik hedefine ulagsmak bir zaruret halini almistir.

Ulkemizde vyiiriitiilen “Sifir Atik Projesi” ile dongiisel ekonomiye gecis vizyonu ve
atigin bir kaynak oldugu anlayisiyla; atiklarin 6nlenmesi, azaltimi, maddesel geri kazanima ile
iklim degisikligi iizerindeki etkisinin azaltilmasi ve saglikli ekosistemlerin tagima kapasitesi
dahilinde insanlarin yiiksek kalitede bir yasam siirdiigli yasam ortamlarmin saglanmasi
amaclanmaktadir. Sifir Atik Projesi kapsaminda sifir atik yonetim sisteminin kurulmasina
iligkin genel ilkelerin ve uygulama esaslarinin belirlenmesini saglayarak sifir atik yaklagiminin
iilke genelinde benimsenmesi, uygulanmasi ve yayginlastirilmasi amaciyla hazirlanan Sifir
Atik Yonetmeligi 12 Temmuz 2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrlirlige girmistir. Sifir Atik Yonetmeligi kapsaminda sifir atik yonetim sisteminin kurulumu,
uygulanmasi, sistemin takibi i¢in yapilmasi gerekenler, sifir atik belgesinin sartlar1 ve belge
kriterlerine iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Sifir Atik Projesi, 2018 yilinda AB Atik
Cerceve Direktifine (2008/98/AK) eklenen Ulusal Atik Onleme Programlari gerekliligini de

karsilamaktadir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Yeni Kentsel Giindem baglaminda da yer aldig
iizere, dongiisel ekonomi prensipleri cercevesinde atigin olusumunun Onlenmesi, atiin
azaltilmasi, yeniden kullanimi, oncelikli olarak maddesel geri kazanimi ve geri doniisimi
esasiyla yonetilerek diizenli depolama tesislerinde bertaraf edilen atik miktarinin en aza

indirilmesi taahhiit edilmistir.

2016 yilinda Kito’da diizenlenen III. Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme Konferansi’nin sonug bildirgesi “Yeni Kentsel Giindem™’dir. Yeni Kentsel
Glindem aynm1 zamanda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarindan olan SKA 11’1 hem
merkezi hem de yerel diizeyde biitiinciil, kapsamli ve kapsayici bir yaklasimla biitlinlestiren bir
belgedir. “Tiirkiye Cumhuriyeti Yeni Kentsel Giindemin Uygulanmasina iligskin Ulusal Rapor”

BM tarafindan hazirlanan 4 yillik {lerleme Raporunda genis yer bulmustur.

Yeni Kentsel Giindem’de atik yonetimi konusunda; atiklarin en aza indirilmesi ve geri
donligiim i¢in ayristirilmasi, yeniden kullanilmasi ve cevreye duyarli bir sekilde bertaraf
edilmesi konusunda farkindalik olusturulmasi, kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, yerel
yonetimlerin ¢evreye duyarli atik yonetimini saglamasi, altyap1 yatirimlarina iliskin finansman
destekleri alinmasi ile yesil altyapr ve ekosistemlerin korunmasi gibi ekolojik parametrelerin

de dikkate alinmasi ilkeleri benimsenmistir.
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“Sifir Atik Projesi”nin diinyada yayginlastirilmasi hedefi ile 2022 yilinin Eyliil ayinda
BM Genel Sekreteri Antonio Guterres ve Sayin Emine Erdogan Hanimefendi tarafindan
Kiiresel Sifir Atik Iyi Niyet Beyan1 imzalanmistir. Uye devletlerin yam sira BM ile diger
uluslararas1 ve bolgesel orgiitleri sifir atik girisimlerini uygulamaya tesvik eden “Sifir Atik”
karar1 BM Genel Kurulunda 2022 yilinin Aralik ayinda Tiirkiye’nin ana sunucu, 105 {ilkenin
ise ortak sunucu oldugu karar ile kabul edilmistir. BM Genel Kurulu karartyla “Sifir Atik
Projesi” desteklenmis ve BM Genel Kurulu, 30 Mart’1 Uluslararas1 Sifir Atik Giinidi ilan
etmistir. BM Genel Sekreteri Antonio Guterres tarafindan yerel ve ulusal sifir atik girisimlerini
tesvik etmek i¢in bilgi, deneyim ve uzmanliga dayali, cinsiyet dengesi ve adil cografi temsil
dikkate alinarak goniillii ve seckin kisilerden olusan ti¢ y1l gorev yapacak bir danisma kurulu

kurulmas: talep edilmistir.

Kaynaklarin azalmasina, iklim degisikligine ve g¢evrenin Kirlenmesine neden olan
mevcut dogrusal ekonomi modelinde yasanan sorunlar tiim diinyada yeni bir ekonomik sistem
arayisint zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle Dongiisel Ekonomi modeli kiiresel 6lgekte
stratejik bir hedef olarak benimsenmistir. Dongiisel ekonomi, Avrupa Yesil Mutabakatinin
2050 yilina kadar ilgili tilkelerin iklim notr hale getirilmesi hedefine ulagsmasinda 6nemli bir

yer alirken, endiistriyel inovasyonun da yonlendirilmesine yardimer olmaktadir.

Ulusal Atik Yonetimi Eylem Planina gore Tiirkiye, 2035 yilinda belediye atiklarinin
%60’1m1 geri kazanmayi hedeflemektedir. 2022 yilinda geri kazanim orani %30,13’e ulagsmustir.
Ayrica, 26 Mart 2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiklarin Diizenli
Depolanmasina Dair Ydnetmelik ile belediye atiklarinin sifir atik yonetim sistemine uygun
olarak geri kazanimimin saglanmasi amaciyla cevre ile uyumlu fiziksel, kimyasal, biyolojik
veya termal teknolojilerin kullanilmasi esas1 vurgulanarak bu teknolojilerin kullanildigr 6n
islem tesislerinin ve kapasitelerinin, 2035 yilinda toplanan belediye atig1 miktarmin agirlik¢a
en az %60’1 geri kazanilabilecek sekilde teskil edilecegi belirtilmis ve diizenli depolama ile

bertaraf edilecek atik miktarindaki azaltim hedefi ortaya konmustur.

Dongiisel ekonominin iilkemiz i¢in yakin zamanda 6nemli bir konu haline gelmesinin
temel sebeplerinden biri Tiirkiye nin en biiyiik ticaret ortagi olan AB’de yasanan gelismelerin

ve hedefledigi kokli degisikliklerin iilkemiz acisindan 6nemli sonuglarinin olacak olmasidir.

AB tarafindan Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile Avrupa’nin
2050 yilinda iklim-n6tr ilk kita olma hedefi ortaya konulmus olup yeni bir biiyiime stratejisi de
giindeme gelmistir. Ulkemizde de, 2021 yili Temmuz aymda Ticaret Bakanhg

koordinasyonunda Tiirkiye i¢cin Yesil Mutabakat Eylem Plani hazirlanmistir. S6z konusu
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planda, dongiisel ekonomi alaninda 6ncelikli sektorlerin belirlenmesi ve detayl etki ve ihtiyag
analizlerinin yapilmasi i¢in belirli bir eylem ve hedefler tanimlanmistir. Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin sorumlulugunda olan ve planinin énemli bir bileseni olan eylem
ise Donglisel Ekonomi Ulusal Eylem Plani’min hazirlanmasidir. Tim bu ¢alismalari
gergceklestirmek ve AB Dongiisel Ekonomi Paketi dogrultusunda Tiirkiye’nin dongiisel
ekonomiye geciste kurumsal ve teknik kapasitesini giiclendirmek; daha siirdiirtilebilir kaynak
ve atiga sahip olmak i¢in [PA II dénemi fonlarindan “Tiirkiye’nin Donglisel Ekonomiye Gegis
Potansiyelinin Degerlendirilmesi i¢in Teknik Yardim Projesi” 2022 yilinda baslatilmistir. Bu
kapsamda, tlilkemizdeki dongiisel ekonomi potansiyeli arastirilacak ve iilkemize 6zgii bir
Déngiisel Ekonomi Strateji ve Eylem Plan1 hazirlanacaktir. Ulkemizin yesil bilyiime alanindaki
vizyonuna katki saglamada ve 2053 iklim nétr hedefine ulagsmasinda dongiisel ekonomiye

gecisin saglanmasi olduk¢a 6nemli ve onceliklidir.

Bununla birlikte, s6z konusu hedeflerin Tiirkiye’nin Oncelikleriyle uyumunun
artirilmasinin, hedeflerin tam anlamiyla kapsanmasinin ve kurumsal ¢er¢evenin bu dogrultuda
gelistirilmesinin 6nemli bir ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu amag¢ ve
hedeflerle ilgili uygulamalarin ulusal 6lgekte izlenmesi ve degerlendirilmesine dair etkinligin
saglanmasinin, 6zellikle yerel yonetimler olmak iizere toplumun tiim paydaslari tarafindan sifir
attk yonetim sisteminin uygulanmasina yonelik adimlarin atilmasinin ve gerekli ¢oziim
onerilerinin ortaya konulmasinin siirdiiriilebilir kalkinma ile ¢cevre ve dogal kaynak yonetimi

arasindaki bagi percinleyecegi ongdriilmektedir.
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3.1.

PLAN DONEMi PERSPEKTIFi

Uzun Vadeli Hedefler

Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) ¢alisma grubu toplantilarinda kurul iiyelerince dnerilen

hedef ve stratejiler oOnceliklendirilmis olup On lkinci Kalkinma Plan1 doéneminde

gerceklestirilecek olanlar disinda sifir atik yOnetim sistemi ile dongiisel ekonomi ve

strdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢er¢evesinde kaynaklart verimli kullanmak, ekonomik

bliylimeyi

basarmak ig¢in TUriinleri ve kaynaklar1 iiretme ve tiikketme bigimlerinin

degistirilmesinde {ilkemizin 2053 vizyonunu da ortaya koyacak hedefler asagida

siralanmaktadir:

3.2.

Belediyelerde kayitli hanehalki sayisina gore atik bertaraf hizmet bedeli alinmasi
(kap1 ticreti), tarife uygulamasiin yayginlastirilmasi, diizenli depolama vergisi gibi
araclarin uygulanmasina dair mevzuat eksikliginin giderilmesi,

Genisletilmis tiretici sorumlulugu uygulamasina ek olarak ekonomik arag¢ seciminde
cifte vergilendirmeye neden olamayacak sekilde attigin kadar 6de ile kademeli
tarifelendirme yoOnteminin gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik caligsma
yapilmasi,

Genisletilmis tretici sorumlulugu kapsaminda izleme ve takip sisteminin
etkinlestirilmesi,

Atik 6nleme/azaltimi saglayan sektorlere yonelik tegvik sistemlerinin uygulanmast,
Geri doniistimden elde edilecek iirlinlerin kullaniminda yapilacak analizler igin
gerekli laboratuvar altyapisinin olusturulmasi,

Dongiisel ekonomi eylem planinin yayimlanmasini miiteakip AB mevzuati
uyum caligmalarinin yiiriitiilmesi (tek kullanimlik iirtinlerin azaltim1 vb.),
Belediye gelirlerinin ve hizmet kalitesinin artirilmasi i¢in kdyler de dahil olmak tizere
sehrin atik yonetimi hizmetinden tek bir idarenin sorumlu olacagi atik yonetimi genel
midirliiklerinin veya atik yonetimi idarelerinin kurulmasi ve buna dair mevzuat

diizenlemesi yapilmasi.

On ikinci Plan (2028 Yih) Hedefleri

Kat1 Atik Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilari 26-27 Aralik 2022 ve 16-17

Ocak 2023 tarihlerinde Ankara’da diizenlenmistir. Gergeklestirilen toplantilarda atik
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yonetimine yonelik belirlenen sorun alanlarina iliskin komisyon iiyelerinin goriisleri alinmis ve

asagida maddeler halinde sunulan stratejik amaclar olusturulmustur:

Stratejik Amac 1: Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nin hazirlanmasi,
Stratejik Amag¢ 2: Donglisel ekonomi prensipleri ¢er¢evesinde yeniden
kullanimin miimkiin olmamas1 durumunda, maddesel geri kazanima Oncelik
verilmesi ve sera gazi emisyon azaltimini da saglayacak sekilde diizenli
depolamaya giden atik miktarinin azaltilmasi,

Stratejik Amac¢ 3: AB mevzuatina uyum saglayacak sekilde iiriinlerin
paketlenmesi asamasinda; ireticilere, atik olusumunu azaltici proseslere
yonlendirici yaptirimlar uygulanmasi, tek kullanimlik diriinlerin azaltimina
yonelik mevzuatta zorunluluk getirilmesi,

Stratejik Amag 4: Atik yonetiminin her alaninda veri tabani olusturma, izleme
ve takip sisteminin gelistirilmesi, g¢evrimigi veri giris sistemlerinin
entegrasyonu,

Stratejik Amag 5: Toplama tasima konusunda mevzuat degisikligi yapilmasi, bu
amagla toplanan bedellerin (GEKAP vb.) siirdiiriilebilirlik kademesine gore
tahsis edilerek (eko-modulasyon) belediye atik yonetim sistemi hizmet bedeline
yansitilmasi, atik hizmeti amacgli toplanan GEKAP bedellerinin bu amagcla
kullaniminin saglanmasi,

Stratejik Amag 6: Atik toplama tagima standardizasyonu ve optimizasyonunun
gelistirilmesine yonelik kilavuz hazirlanmasi, yazilim vb. c¢alismalarin
yapilmasi,

Stratejik Amag¢ 7: Dongiisel ekonomiye gegiste, teknik kapasite ve insan
kaynaklar1 kapasitesinin olusturulmasi, c¢alisanlarin niteliklerini, egitimini ve
deneyimini gelistirmeye yonelik programlarin artirilmasi ve farkindaligin
artirtlmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

Stratejik Amagc 8: Endiistriyel simbiyoz ile yeniden kullanim, geri kazanim veya
kaynaklari etkin sekilde kullanmak amaciyla yeniden tasarlanmis tedarik zinciri
olan tersine lojistik altyapisinin  saglanmasi, endiistriyel simbiyoz
uygulamalarinin  yayginlastirilmast  amaciyla  kilavuz =~ dokiimanlarin
hazirlanmast ve uygulama Olcegine gore bolgesel tesvik sistemlerinin

saglanmast,
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e Stratejik Amac¢ 9: Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan atik olusturmamaya
dair ekonomik ve uygulanabilir alternatifler olusturulmasi, kamu alimlarina
zorunlu siirdiirtilebilirlik kriterleri getirilmesi (yesil kamu alimlar1),

e Stratejik Amac 10: Uretim ve tiiketim bilinci olusturmak iizere okul &ncesi,
ilkokul, ortaokul ve lise egitim 6gretim programlarinda sifir atik uygulamalarina
yer verilmesi,

e Stratejik Amag¢ 11: Atiklarin (tekstil atiklari, plastik atiklar gibi) dongiisel
ekonomi prensipleri ¢er¢evesinde katma degeri yiiksek, standartlara uygun,
piyasa degeri olan irlin {retiminin saglanacagi geri doniisim tesislerinde
islenmesine dair Onceliklendirme yapilmasi, atiklarin geri doniisimi ile
oncelikli olarak ayni {irlin {iretiminde kullanimina dair diizenleme yapilmasi,
maddesel geri kazanimi miimkiin olmayan atiklarin ATY hazirlama tesislerinde
islenmesinin saglanmasi,

o Stratejik Amag¢ 12: Mevcut YEKDEM tesvik mekanizmasinda belirlenen
tesviklerin kaynaklar: daha verimli kullanacak, maddesel geri doniigiim ilkesini
bozmayacak ve maddesel geri kazanimi artiracak yonde diizenlenmesi veya
artirilmasi,

e Stratejik Amag 13: Sifir atik hareketinin kazanimlarini koruyarak dongiisel ekonomi
prensipleri cercevesinde, sehirlerin tasarim ve uygulamalarinda atik iiretmeyen
dongiisel sehirlere doniisiim saglayacak malzeme ve teknolojilerin kullanilmasinin
saglanmasi, yikinti atiklarinin yonetiminde kullanilacak teknoloji ve ekipmanlarin 81
i’de yayginlastirilmasinin  saglanmasi, ileri seviyede teknolojik ekipmanlar
kullanilarak atiklarin, ekonomik degeri yiiksek iirlinlere geri doniistiiriilmesi,
ekonomiye kazandirilmast ve bu malzemelerin vatandaglarin  hizmetinde
kullanilmasi,

e Stratejik Amag¢ 14: Plastik kirliliginin Onlenmesine yonelik strateji ve

politikalarin belirlenmesi, ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi.

Bu stratejik amagclar, 6zel ihtisas komisyonu iiyeleri tarafindan atik sektoriine dair

belirlenen baslica sorunlar ve basliklar ¢ercevesinde olusturulmustur.

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Kalkinma Plan1 6zel ihtisas komisyonu ¢alisma grubu toplantilarinda baglica sorunlara

dair basliklar olusturulmus:
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Atik Olusturmama,
Atik Onleme/Azaltim-Yeniden Kullanim
Atik Toplama Tasima Optimizasyonu

Geri Kazanim/Geri Doniisiim

ok WD PE

Bertaraf
ve yatay eksen basliklar1 olarak da:

1. Dongiisel Ekonomi
2. Egitim, Farkindalik ve Kurumsal Yapilanma
3. Finansman YOnetimi
tespit edilmistir. Bu basliklar altinda komisyon tiyeleri tarafindan atik yonetimine dair

uygulama stratejileri ve tedbirler belirlenmisgtir.

AB kritik hammadde yasas1 ve akabinde kritik hammaddelere iliskin yakin zamanda
duyurulan Fransa ve Almanya ortak tutum belgesi de dikkate alinarak bahse konu kritik
hammadde iiretim ve isleme tesislerinin plan, proje, ¢evresel etki degerlendirme siirecleri de
dahil olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinca desteklenmesi ve miimkiin oldukg¢a tesvik
mekanizmalarindan faydalandirilmasi, ayrica igerisinde kritik hammaddelerin bulundugu
atiklarm yurtdisina gonderilmesinin engellenerek bu konuda Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi tarafindan lisanslandirilan geri doniisiim tesislerinin disa bagimli
olmadan hammaddeye ulasiminin saglanmasi, bdylece lilkemizde kritik hammadde yasam

dongiisiiniin bagimsizliginin ve dongiiselliginin saglanmas1 gerekmektedir.

Bu noktadan hareketle, kritik hammadde ve kritik hammadde iceren atiklarin ithalat ve
thracatinin, yurt iginde atik toplama hedef ve atik yonetimi politikalarinda, tilkemizin kritik
hammaddeler konusunda kirillganliklar1 dikkate alinarak dongilisel bir yonetim sistemi

olusturulmasi, bdylece iilkemizin bu konudaki konumunun giiclendirilmesi gerekmektedir.
3.4. Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

3.4.1. Politika Alanina Yonelik Strateji ve Tedbirler

e Sorumlu tiikketim ve iiretim, bilingli tiikketim olusturmak iizere okul 6ncesi, ilkokul,
ortaokul ve lise egitim ve Ogretim programlarinda sifir atik uygulamalarina yer

verilmesi,
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Uretim, dagitim vb. tiiketiciye ulasma oncesi asamasinda atik olusturmayacak
teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulanmasina tesvik verilmesi, siirdiirtilebilir tiriin
inisiyatifine dair mevzuat ¢alismalarinin (eko-tasarima dair mevzuat vb.) yapilmasi,
Siirdiirtilebilir alternatiflerin tesvik edilmesiyle birlikte sorunlu veya ihtiya¢ olmayan
ve 1Uriin kalitesini degistirmeyen {irlin/ambalajlarin  ortadan kaldirilmasi,
kullanilmasimin engellenmesi, sektorlerde ambalajlarin azaltilmasi, tek kullanimlik
iirlin/ambalajlarin yerine ¢ok kullanimlik {irtin/ambalajlarin kullanilmasinin tesvik
edilmesi ve zorunlulugunun saglanmasi,

Sektorlerde iiretim asamasinda {iriin basina atik iiretiminin tespiti ve azaltilmasi
uygulamalarinin takibi,

Endiistriyel simbiyoz uygulamalarmin yayginlastirilmast amaciyla kilavuz
dokiimanlarin hazirlanmasi,

Uriinlerde geri doniistiiriilmiis malzemelerin zorunlu kullanim oranlarinin
belirlenmesi ve destek mekanizmalarinin gelistirilmesi,

Atik tiirleri 6zelinde toplama tagima optimizasyonunun zorunlu hale getirilmesi,
Belediyelerin atil olabilecek miinferit atik igleme tesisi kurmasi yerine birlik modeli
cercevesinde merkezi atik isleme tesislerinde atiklarin yonetiminin saglanmasi,
diizensiz dokiim sahalarma atik aliminin sonlandirilmast ve bu sahalarin
rehabilitasyonu ¢aligmalarina baslanmast,

Dongiisel ekonomi eylem planmi ¢ercevesinde kaynak kullanimi yogun, dongiisellik
potansiyeli yiiksek, oncelikli sektdrlerin belirlenmesi (plastik, gida atig1, biyokiitle
vb.),

Geri kazanim sonrasit ortaya cikan atiklarin katma degeri yiiksek iirlinlere
dontistiiriilmesinin saglanmasi, ikincil ham maddelere (geri doniistiiriilmiis madde)
iligkin standartlarin belirlenmesi, atigin kaynak olarak kullanilmasina iligskin etkin
mekanizmalarin olusturulmasi,

Cevre etiketi uygulamalarinin yayginlastirilmasi,

Biyometanizasyon, kompost tesisleri gibi atik isleme tesislerinden kaynaklanacak
tirtiniin kullanilmasinin artirilmasia yonelik gerekli tesvik/destek mekanizmasinin
olusturulmasi,

Tesislerin atil kalmamas1 ve verimli igletilmesi i¢in bolgesel planlama yapilmasi,
belirli atik miktar1 altinda kalan alanlarda 6n islem tesisleri (kompost vb.) teskilinde

belirlenecek kriterlere bagli olarak muafiyet getirilmesi,
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Maddesel geri kazanimi miimkiin olmayan atiklarin ATY hazirlama tesislerinde
islenmesinin saglanmasi,

TUCA nin gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda etkinliginin saglanmasi,

Atik su aritma ¢amurlarinin kriterleri saglamas1 durumunda, tarim/mera/toprak gibi
kullanimi miimk{in alanlarda uygulama yontemlerinin gelistirilmesi, uygulanamadigi
durumlarda yakma, kurutma, ek yakit olarak kullannmi vb. ¢oziimlerin
desteklenmesi,

Bagka bir sektoriin hammaddesi olan malzemelerin atik isleme tesislerinde
islenmesinin engellenmesi ve uygulanan tesvik sistemine dahil edilmesini
engelleyecek mevzuat dilizenlemesi yapilmasi (6rn: hayvan yemi olarak
kullanilabilecek bir malzemenin enerji tesvikinden yararlanmak amaciyla biyokiitle
veya atik olarak degerlendirilmek iizere atik isleme tesislerinde islenmesi),

Uretim sektoriinde ihtiyag duyulan hammadde miktarmin belirlenmesi ve detayl
sektorel veri analizinin yapilmasi,

Kritik hammaddelerin (nadir toprak elementler iceren atiklar) geri doniisiimii
yapilacak tesislerin onceliklendirilmesi ve tesvik sisteminin olusturulmasi,

Sifir Atik Yonetmeliginde de belirtildigi iizere kaynaginda ayri toplamanin
yayginlagtirilmas: ve halkta yeterli farkindalik olusturulmasi i¢in egitim veya
farkindalik caligmalarinin yapilmasi, israfi onleyici atik olusturmama temasini
yansitacak tliketimi azaltacak kamu spotu, egitim vb. ¢alismalarin yapilmasi,

3996 sayili Kanunun uygulama siirecinin uzun zaman almasi nedeniyle, yerel
yonetimlerin; 2886 sayili Kanun cercevesinde atik yonetim tesislerinin ihale
stireclerini yonetmesinin engellenmesi amaciyla 3996 sayili Kanunun daha

uygulanabilir ve pratik hale getirilmesi i¢in iyilestirme yapilmasi.

3.4.2. Mevzuat Alanina Yonelik Strateji ve Tedbirler

Tim stireglerde kapsamli yasam dongiisii degerlendirmesi ¢calismalarinin yapilmasi,
teknik sartnamelere veya ihale mevzuatina buna dair basliklarin eklenmesi,

Atik hizmetlerinin yerel yonetimlerde yiiriitiilebilmesi i¢in CTV miktarinin alt ve st
esik olarak belirlenmesi, bu bedelin belirlenmesi ¢aligmalarinin belediye meclisleri

uhdesine birakilmasi,

80



Belediyelerin ilgili mevzuati ¢ergevesinde entegre atik yonetimi bakis agisiyla farkli
miidiirliikler yerine tek bir yapi altinda ¢alismalarin yiiriitiilmesi i¢in kurumsal
yapilanmaya dair mevzuat diizenlenmesi yapilmasi,

Tehlikesiz atiklarin  MOTAT sistemine girilmesi i¢in diizenleme yapilmasi,
sanayinin {retimini baz alan, belirli atiklarin beyan edilmemesi durumunda ise
kullanicilarini uyaran arayiiz sistemlerine gecilmesi,

Atiklarin bir kaynak olarak ekonomiye kazandirilmasini esas alan ve AB pazarina
girig icin belirlenecek standartlarda dongliselligi gozeten AB mevzuatina uyumun
siireclerinin baslatilmasi,

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) alanlarinda ilgili mevzuat geregi on islem
tesislerinin tegkil edilememesi sebebiyle, mevcut ve yeni OSB’lerde atik 6n islem ve
geri kazanim tesislerinin hizmet destek alanlar1 icerisinde teskiline/yer tahsisine dair
mevzuat degisikligi yapilmasi,

Kritik elementlerin (Li iyon metallerin, metallerin) belirlenmesine yonelik ¢aligmalar
ile bu maddelerin geri doniistiiriilmesine dair mevzuat diizenlemesi yapilmasi,
Dongiisel ekonomi prensipleri c¢ergevesinde insaat ve yikintt atiklarinin
islenmesinden elde edilen iiriinlerin zorunlu kullanilmasina ydnelik mevzuat
diizenlemesi yapilmasi,

Dongiisel ekonomi prensipleri ¢ercevesinde mineral kokenli atiklarin islenmesinden
elde edilen friinlerin zorunlu kullanilmasina yonelik mevzuat diizenlemesi
yapilmasi,

ATY standardinin belirlenmesine dair kilavuz vb. hazirlanmasi,

Evsel kati atik tarife kilavuzunun giincellenmesi ve tarife sisteminin tiim tilkede

uygulanabilirliginin artirilmasi.

3.4.3. Kurumsal Yapiy: Iyilestirmeye ve insan Kaynaklar1 Alamina Yonelik Strateji ve

Tedbirler

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlign koordinasyonunda atik toplama
caligmalarinin verimliliginin artirilmas1 i¢in paydaslarin egitim faaliyetlerinde
bulunmasinin saglanmasi, egitim modiillerinin olusturulmasi, uygulayicilarin
egitimi, egiticilerin egitimi ¢caligmalarinin yapilmasi,

Ihtiyag duyulan alanlarda Mesleki Yeterlik Belgesi almmasmin zorunlu hale

getirilmesi.
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3.4.4. Altyapiy: Iyilestirmeye Yonelik Strateji ve Tedbirler

3.4.5.

Sifir atik marketlerinin niifus kriteri vb. dikkate alinarak belediyelerde kurulmasinin
saglanmasi, belediyelerde geri doniisiim atdlyeleri vb. alanlarin kurulmasinin
saglanmasi,

Termal yontemler ile yonetimi saglanmasi gereken sanayi kaynakli atiklarin bertarafi
icin Ozellikle sanayi yogun yerlerde/biiyliksehirlerde kamu destekli yakma
tesislerinin kurulmasi,

Atiklarin tiretildikleri/bulunduklari yere en yakin ve en uygun tesise, en hizli sekilde
ulastirilmasini ve uygun yontem ve teknolojiler kullanilarak islenmesini saglayacak
altyapinin olusturulmasi/gelistirilmesi,

Atik yonetimine de katki saglayacak olan dijital {iriin pasaportu uygulamalar1 ve
altyap1 calismalarina yonelik uyum faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,

Yasam Dongiisii Degerlendirmesi temelli deger zincirini igerecek veri tabani
olusturulmasi,

Biyobozunur atiklarin ve gida atiklarinin atik igleme tesislerinde islenmesi amaciyla
kaynaginda ayr1 toplanmast ¢alismalarinin yayginlastirilmasima yonelik ilce

belediyelerinde gerekli altyapinin olusturulmasi.

Isletme Siirecini Iyilestirmeye Yénelik Strateji ve Tedbirler

Mevcut mevzuatta yer alan ikili toplama sisteminin uygulanabilirliginin artirilmasi,
Atik miktarina gore atiklarin giinliik toplanmasi yerine tagima optimizasyonu ve
karbon ayak izi dikkate alinarak belli bir planlama dahilinde giizergahlarda
diizenleme yapilmasi, farkli araliklarla (2-3 giin vb.) atiklarin toplanmasi
caligmalarinin yiiriitiilmesi, vatandasa duyurulmasinin saglanmasi,

Atik getirme merkezlerinin (AGM) islevselliginin ve erisilebilirliginin artirilmasi,
hanelerden atik toplama giinleri disinda olusan atiklarin AGM’lere getirilmesinin
saglanmasi,

Sanayi tesislerinde olusan atiklarin isletmeci tarafindan azaltimina ve/veya
tehlikelilik ozelliklerinin giderilmesine yonelik islemlerin eklenmesine dair ilgili
mevzuata zorunluluk getirilmesi,

Atik isleme tesislerinin Mevcut En Iyi Uygulama Tekniklerine uygun sekilde teskili

ve isletilmesinin saglanmasi,
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Toplanan atik miktarlari ile bu atiklarin islenecegi tesis kapasitelerinin belirlenmesi
ve toplanan miktarlarin artirilmasi, atiklarin iilke i¢inde yOnetiminin saglanmasi,
ihtiyag¢ duyulmast durumunda ilgili mevzuata goére ithalat ihtiyacinin
degerlendirilmesi, tesvik sisteminin gdzden gegirilmesi,

Termal islem tesislerinden olan piroliz tesislerinin isletilmesine ve uygulamaya
yonelik kilavuz dokiimanlarin hazirlanmast,

Belediyelerin kendi sorumluluk alanlarindaki atik toplama verilerinin tutulmasi ve
kamuoyu ile paylasilmasinin saglanmasi,

Reklamlarin gergekligi yansitmamasina dair yayimlanan kilavuz ve uygulamalara
dair farkindaligin artirilmasi, ihtiya¢ olmasi durumunda kilavuzda gerekli
giincellemelerin yapilmasi,

Kurumsal siirdiiriilebilirlik alaninda raporlama ¢alismalarinin yapilmasina dair

farkindaligin artirilmasi.

3.4.6. Onemli Projeler

OIK kurul iiyeleri tarafindan belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik her tiirlii

proje Onerisi gelistirilebilecegi belirtilmis olup alt ¢alisma grubu toplantilarinda 6ne ¢ikan proje

Onerileri:

Her tiirlii atik isleme tesisi i¢in tesis standartlarinin belirlenmesi,

Tiim siireglerde kapsamli yagam dongiisii degerlendirmesi ¢aligmalart,

Geri kazanim sonras1 ortaya ¢ikan her tiirlii atigin (yikinti atiklar1 vb.) katma degeri
yiiksek tirtinlere doniistiiriilmesi, ikincil ham maddelere (geri doniistiiriilmiis madde)
iliskin standartlarin belirlenmesi,

Atik tiirleri 6zelinde toplama tasima optimizasyonu ¢aligmalari,

Uriinlerde geri doniistiiriilmiis malzemelerin zorunlu kullanim oranlarinin
belirlenmesi,

Afet atiklar1 yonetimine dair kilavuz veya rehber dokiimanlar hazirlanmast,
Dongiisel ekonomi uygulamalarint yayginlastirmaya yonelik ikincil ve alternatif
hammadde degisimine iliskin yazilim ve altyapinin gelistirilmesi,

Plastik kirliliginin 6nlenmesine yonelik ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi

seklinde siralanmaktadir.
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3.5. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi

BM Genel Kurulu; yoksullugu ortadan kaldirmak, gezegenimizi korumak, esitsizlik ve
adaletsizlikle miicadele etmek hedefiyle 2030 yilinda tamamlanacak bir yol haritast olarak
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarini1 (SKA) kabul etmistir. Tiim milletlere yonelik diizenlenen
“2030 Gilindemi’nin temelinde hedeflenen diinyayr acik bir sekilde tanimlayan 17
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amacit (SKA’lar) bulunmaktadir. SKA’lar farkli gelismislik
seviyesindeki llkeler icin gecerli 17 evrensel hedef ve 169 alt hedeften olusan bir eylem
cagrisidir'®, Esitsizliklerin giderilmesi, ekonomik biiyiimenin ve istihdamin gii¢lendirilmesi,
sehirler ve yerlesim alanlarin iyilestirilmesi, sanayilesmenin saglanmasi, okyanuslarin ve
ekosistemlerin korunmasi, enerjinin daha siirdiiriilebilir bigimde {iretilmesi ve tiiketilmesi,
iklim degisikligiyle miicadele edilmesi, siirdiiriilebilir liretim ve tiiketimin gelistirilmesi ve
insan haklariin giiclendirilmesi hedeflerini benimseyen SKA’lar, BKH’lerin basaris1 ve

ilerleme ivmesini temel alan bir zemin iizerine insa edilmistir'®.

Ozellikle SKA-12 Sorumlu Uretim ve Tiiketim baslig altinda yer alan ve atik ydnetimi

alam ile ilgili hedefler olarak®*:

o Gelismis iilkelerin bas1 ¢ekmesi ve biitiin iilkelerin harekete gecmesiyle, gelismekte
olan {ilkelerin kalkinma ve yetkinliklerini goz oniinde bulundurarak Strdiirtilebilir
Tiiketim ve Uretim Igin 10 Y1llik Cerceve Programinin uygulanmast,

e 2030’a kadar dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir yonetiminin ve etkin kullaniminin
saglanmasi,

e 2030’a kadar perakende ve tiiketici diizeylerinde kisi basina diisen kiiresel gida
atigmin yartya indirilmesi ve hasat sonrasi kayiplar dahil tiretimdeki ve tedarik
zincirlerindeki gida kayiplarinin azaltilmast,

e 2020’ye kadar iizerinde anlasmaya varilan uluslararasi gercevelere uygun olarak
kimyasallarin ve tiim atiklarin yasam dongiileri boyunca cevresel olarak saglam
bicimde ydnetimlerinin saglanmasi ve bu kimyasallarin ve atiklarin insan sagligi ve
cevre lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgemek i¢in havaya, suya ve topraga
karigsmalarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi,

e 2030’a kadar Onleme, azaltma, geri doniisim ve tekrar kullanma yoluyla atik

tiretiminin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi,

103 BM Tiirkiye, Kurumsal internet sitesi, (¢evrimici), https://turkiye.un.org/tr/sdgs, 2022
104 UNDP Tiirkiye, Kurumsal internet sitesi, (¢cevrimici),https : // www. kureselamaclar.org/amaclar/sorumlu-
uretim-ve-tuketim /., 2022
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e Ozellikle biiyiik ve uluslararas1 sirketler basta olmak iizere sirketlerin siirdiiriilebilir
uygulamalari kabul etmelerinin ve siirdiiriilebilirlik bilgilerini raporlama dongiilerine
entegre etmelerinin tegvik edilmesi

hedefleri Kalkinma Plan1 amag, hedef ve politikalar1 ile iliskilendirilmektedir.

Bununla birlikte; SKA-6 Temiz Su ve Sanitasyon baslig1 altinda yer alan hedefler:

Hedef 6.3: 2030 yilina kadar, diinya genelinde kirliligi azaltmak, diizensiz ¢Op
depolamay1 ortadan kaldirmak, tehlikeli kimyasallarin ve maddelerin salinimini asgariye
indirmek, aritilmamus atik su oranini yariya indirmek, geri doniisiimii ve giivenli tekrar yeniden

kullanimi diinya ¢apinda biiyiik dlcilide artirmak suretiyle su kalitesini yilikseltmek,
SKA-11 Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar baglig: altinda yer alan hedefler:

Hedef 11.6: 2030 yilina kadar, belediye atiklar1 ile diger atiklarin yonetimine ve hava
kalitesine 6zel 6nem verilerek kentlerde kisi basina diisen olumsuz ¢evresel etkileri azaltmak

hedefleri de Kalkinma Plan1 amag, hedef ve politikalari ile iligkilendirilmektedir.
3.6.  Plan Hedeflerini Gerceklestirmek I¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

OIK  tarafindan yapilan grup calismalarinda  belirlenen  hedeflerin
gergeklestirilmesi i¢in genel olarak atik olusturmama, atik Onleme/azaltim-yeniden
kullanim, atik toplama tasima optimizasyonu, geri kazanim/geri doniisiim, bertaraf ve
yatay eksen basliklar1 olarak belirlenen dongiisel ekonomi, egitim, farkindalik ve
kurumsal yapilanma, finansman yonetimi basliklarinda aragtirmalarin yapilmasi 6nerilmis

olup bu bagliklar altinda 6zellikle;

e Dongiisel ekonomiye yonelik her alanda Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi,

e Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan atik isleme tesisleri 6zelinde
tesis standartlarin/kriterlerinin gelistirilmesine dair ¢alisma yapilmasi,

e Yasam Dongiisii degerlendirmesi temelli deger zincirini igerecek caligmalarin
yapilmasi,

e Geri kazanim sonrasi ortaya cikan atiklarin katma degeri yiiksek {irlinlere
dontstiiriilmesi ¢alismalari,

e ikincil hammaddelere (geri déniistiiriilmiis madde) iliskin standartlarin belirlenmesi
calismalari,

e Atik tiirleri 6zelinde toplama tagima optimizasyonu ¢alismalari,
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e Uriinlerde geri doniistiiriilmiis malzemelerin zorunlu kullanim oranlarinin
belirlenmesi ¢alismalari,

e Sektorlerde liretim asamasinda iiriin bagina atik tiretiminin tespit edilmesine yonelik
calismalar,

e Tek kullanimlik {iriin/ambalajlarin  yerine ¢ok kullanimlik {irlin/ambalajlarin
kullanilmasina yonelik ¢alismalar,

e Endiistriyel simbiyoz uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve uygulama dlgegine
gore bolgesel tesvik sistemlerinin saglanmasina yonelik ¢aligmalar,

e Toplama tasima amaciyla toplanan bedellerin (GEKAP vb.) siirdiiriilebilirlik
kademesine gore tahsis edilerek (eko-modulasyon) belediye atik yonetim
sistemi hizmet bedeline yansitilmasina dair ¢aligmalar,

e Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem Plani’nin hazirlanmasi ¢aligmalari,

e Sera gazi emisyon azaltimini da saglayacak sekilde diizenli depolamaya giden
atik miktarinin azaltilmasinin saglanmasi

Onerilmistir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizde, 2872 sayili Cevre Kanunu ile olusturulan c¢evre yonetim politikalar1 ve
mevzuati, uluslararast kriterlerin iilke sartlarina uyumlastirilarak — gelistirilmesi  ve
uygulanmasini saglamaktadir. Belediye atiklari, ambalaj atiklari, tibbi atiklar, tehlikeli atiklar,
hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklari, atik pil ve akiimiilatorler, atik madeni yaglar, bitkisel
atik yaglar, omriini tamamlamis lastikler, atik elektrikli ve elektronik esyalar ve Omriinii
tamamlamig araclar i¢in ulusal atik mevzuati yiriirliikte olup bu atiklarin yonetimi, ilgili
mevzuat dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Basta Cevre Kanunu olmak iizere tiim yasal
diizenlemelerde atik yonetim hiyerarsisi esas alinmistir. 2019-2023 yillarmi kapsayan On
Birinci Kalkinma Planinda ¢evrenin korunmasina yonelik politikalar belirtilmistir. Ayrica, Orta
Vadeli Program (2022-2024) cgergevesinde Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda reel
ekonominin sifir karbon ekonomisine doniisiim siirecinde finans sektoriiniin ve bankaciligin
onemli bir rolii olacag1 ongoriilmektedir. Siirdiiriilebilir bir atik yonetim sisteminin kurulmasi,
dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi, ¢cevrenin korunmasi ve atiklarin yonetimi i¢in gerekli
yatirimlarin yapilmasi, atik olusumunun 6nlenmesi, geri doniisiimiin yayginlastirilmasi ve bu
alanlara gerekli finansman kaynaginin belirlenen ekonomik araclar ile miimkiin olacag kiiresel

diizeydeki uygulamalardan da takip edilmektedir.

Déngiisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda agiklanan Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi
ile AB piyasasina sunulan iriinlerin “satin al-kullan-¢ope at” mantigindan uzaklagilarak
“kullan-onar-yeniden kullan-geri donistiir” dongiisiinde, besikten mezara siirdiiriilebilirlik
ekseninde tasarlanmasi gerekecektir. Bu dogrultuda oncelikli {irtinler ve sektorlerden
baslayarak tiim Triinlerde siirdiiriilebilirligin bir norm haline getirilmesi amaciyla AB

tarafindan yeni mevzuat diizenlemeleri gergeklestirilecektir.

Bu cercevede, Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi kapsaminda AB pazarindaki tiim iiriinlerin
tasarim asamasindan tiiketim ve atik asamasina kadar daha ¢evre dostu, dongiisel ve enerji
verimli olmas1 amaglanmakta olup ¢evresel siirdiiriilebilirlik igin AB genelinde ortak kurallar
belirlenmistir. Bu kapsamda, AB tarafindan yapilacak mevzuat diizenlemeleri ile AB pazarina
giris i¢in belirlenecek kurallarda dongiisellik esas alinacak, s6z konusu kriterlere uyum

saglamayan {irlinlerin AB pazarina girisi miimkiin olmayacaktir.

Ote yandan, iiriinlere getirilecek tasarim kurallar1 ile tiiketim sonrasi olusacak ati§in da
tekrar kaynak olarak kullanilabilecek sekilde tasarlanmasi amaglanmakta, zorunlu asgari geri

donitistiiriilmiis igerik oranlari ile atiklarin dongiisel ekonomiye katilmasi tesvik edilmektedir.
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Bu c¢ercevede, esasen bir atik ekonomisi tesis edilerek atigin bir hammadde olarak

degerlendirilmesi ve islenmesi ekonomik olarak karli hale getirilmektedir.

Bu amagcla, kimi AB iilkelerinde uygulanan Genisletilmis Uretici Sorumlulugunun
(Extended Producer Responsibility-EPR) AB genelinde belirlenecek ortak kurallar temelinde
zorunlu hale getirilmesi amaglanmistir. S6z konusu uygulama ile iiriinlerin geri toplanmasi, geri

doniistiiriilmesi, yeniden kullanilmasi gibi tiim stireglerinden {iretici sorumlu olacaktir.

Sifir atigin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutta sagladig1 yararlar, kiiresel diizeyde
stirdiiriilebilirlik acgisindan oldukg¢a onemlidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ¢er¢evesinde
kaynaklar1 verimli kullanmak, ekonomik biiylimeyi basarmak icin iriinleri ve kaynaklar
iretme ve tiikketme bigimlerinin degistirilmesi gerekmektedir. Kaynaklarin kisitli olmasi
sebebiyle diinyada hammadde hizmeti almanin maliyetinin gittikce arttig1 gercegi de gdz 6niine

alindiginda sifir atik hedefine ulagmak da bir zaruret halini almistir.

Ulkemizde yiiriitiilen “Sifir Atik Projesi” ile dongiisel ekonomiye gecis vizyonu ve
atigin bir kaynak oldugu anlayisiyla; atiklarin 6nlenmesi, azaltimi, maddesel geri kazanimi ile
iklim degisikligi iizerindeki etkisinin azaltilmasi, saglikli ekosistemlerin tagima kapasitesi
dahilinde insanlarin yiiksek kalitede bir yasam siirdiigli yasam ortamlarmin saglanmasi
amaglanmaktadir. Sifir Atik Projesi, 2018 yilinda AB Atik Cergeve Direktifine (2008/98/AK)

eklenen Ulusal Atik Onleme Programlari gerekliligini de karsilamaktadir.

Tirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele ve siirdiiriilebilir kalkinma planlari
kapsaminda sundugu “Sifir Atik” karar1 BM Genel Kurulunda 2022 yilinin Aralik ayinda BM
Genel Kurulu, Tiirkiye’nin ana sunucu, 105 iilkenin ise ortak sunucu oldugu karar ile kabul
edilmistir. Sifir atik girisimleri, ¢evreye duyarli atik yonetimi, siirdiiriilebilir tiiketim ve {iretim
konularinin BM biinyesinde ele alinmasina devam edilmesi gerektigini vurgulanan karar, iiye
devletleri ve BM ile diger uluslararasi ve bolgesel orgiitleri sifir atik girisimlerini uygulamaya

tesvik etmektedir. Boylelikle, “Sifir Atik Projesi” BM Genel Kurulu karariyla desteklenmistir.

Kaynaklarin azalmasina, iklim degisikligine ve cevrenin kirlenmesine neden olan
mevcut dogrusal ekonomi modelinde yasanan sorunlar nedeniyle dongiisel ekonomi modeli
kiiresel Olgekte stratejik bir hedef olarak benimsenmistir. Dongiisel ekonomi, Avrupa Yesil
Mutabakatinin 2050 yilma kadar ilgili iilkelerin iklim nétr hale getirilmesi hedefine
ulagsmasinda 6nemli bir yer alirken, endiistriyel inovasyonun da yonlendirilmesine yardimci
olmaktadir. Dongiisel ekonominin {ilkemiz i¢in yakin zamanda 6nemli bir konu haline

gelmesinin temel sebeplerinden biri Tiirkiye’nin en biiylik ticaret ortagi olan AB’de yasanan
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gelismelerin ve hedefledigi kokli degisikliklerin lilkemiz agisindan da 6nemli sonuglara sebep

olmasidir.

AB tarafindan Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile Avrupa’nin
2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefi ortaya konulmus olup Tiirkiye i¢in hazirlanan Y esil
Mutabakat Eylem Plani ile dongiisel ekonomi alaninda 6ncelikli sektorlerin belirlenmesine
yonelik hedefler tanimlanmistir. Bu kapsamda, AB Dongiisel Ekonomi Paketi dogrultusunda
iilkemize 6zgii Donglisel Ekonomi Eylem Plan1 hazirlanacak ve tilkemizdeki dongiisel ekonomi
potansiyeli arastirilacaktir. Ulkemizin yesil bilyiime alanindaki vizyonuna katki saglamada ve
2053 iklim notr hedefine ulagsmasinda dongiisel ekonomiye ge¢isin saglanmasi olduk¢a 6nemli

ve Onceliklidir.

Kat1 Atik Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalar1 ve raporda ortaya konulan
mevcut durum degerlendirmeleri sonucunda, Ulusal Donglisel Ekonomi Eylem Plani’nin
hazirlanmas1 Oncelikli stratejik amag olarak belirlenmistir. Kaynak verimliligi de 6n planda
tutularak atiklarin yeniden kullanimimin miimkiin olmamasit durumunda, maddesel geri
kazanima Oncelik verilmesi, bertaraf edilen atik miktarinin azaltilmasi, tek kullanimlik
driinlerin azaltimina yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmas:t ve bu amaglarin
izlenebilmesi amaciyla atik yonetiminin her alaninda veri tabani olusturma, izleme ve takip

sisteminin gelistirilmesi stratejik amaclar arasinda yer almaktadir.

Atik toplama ve tasima uygulamalarinda standardizasyon ve optimizasyon
caligmalarinin yapilarak ihtiyag duyulan kilavuz gibi dokiimanlarin hazirlanmasi, atiklarin
toplanmas1 ve taginmasi amaciyla toplanan GEKAP gibi bedellerin belediye atik yonetim
sistemi hizmet bedeline yansitilarak uygulanabilir ekonomik araglarin gelistirilmesi, atik
yonetim sistemini destekleyen finansman mekanizmalarinin uygulanmasi agisindan onem arz

etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslart tarafindan atik olusturmamaya dair ekonomik ve
uygulanabilir alternatifler olusturularak kamu alimlarma zorunlu siirdiiriilebilirlik kriterleri
getirilmesi ¢caligmalarinin atik azaltimi ve atik olusturmamaya dair uygulamalara ivmelendirme

saglayacag1 ongoriilmektedir.

Endiistriyel simbiyoz ile yeniden kullanim, geri kazanim veya kaynaklar etkin sekilde
kullanmak amaciyla yeniden tasarlanmis tedarik zinciri olan tersine lojistik altyapisinin

saglanmasi ile endiistriyel simbiyoz uygulamalarinin yayginlastirilmasi amaciyla uygulama
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Olgegine gore bolgesel tesvik sistemlerinin saglanmas1 hammadde tedarikine olan ihtiyaci da

azaltacaktir.

Bununla birlikte, tekstil atiklar1 ve plastik atiklar gibi atiklarin dongiisel ekonomi
prensipleri ¢ergevesinde katma degeri yiiksek, standartlara uygun, piyasa degeri olan iiriin
iiretiminin saglanacagi geri doniisiim tesislerinde islenmesine dair 6nceliklendirme yapilarak
maddesel geri kazanim1 miimkiin olmayan atiklarin ATY hazirlama tesislerinde islenmesinin
saglanmas1 donglisel ekonomi prensiplerinin uygulanmasinda temel amaglar arasinda yer
almaktadir. Mevcut YEKDEM tesvik mekanizmasinda belirlenen tesviklerin kaynaklar1 daha
verimli kullanacak, maddesel geri doniisiim ilkesini bozmayacak ve maddesel geri kazanimi
artiracak yonde diizenlenmesi ¢aligmalar1 da maddesel geri kazanim uygulamalarinin artigini

saglayacak ve plan donemi sonunda hedeflenen amaglara ulagsmada katki saglayacaktir.

Kritik hammadde iiretim ve isleme tesislerinin tiim kamu kurum ve kuruluslarinca
desteklenmesi ve miimkiin olduk¢a tesvik mekanizmalarindan faydalandirilmasi, geri doniisiim
tesislerinin disa bagimli olmadan hammaddeye ulasiminin saglanmasi, boylece iilkemizde
kritik hammadde yasam dongiistiniin bagimsizliginin ve dongiiselliginin saglanmasi 6nem arz
etmektedir. Bu amagla, kritik hammadde ve kritik hammadde iceren atiklarin ithalat ve
thracatinin, yurt icinde atik toplama hedef ve atik yonetimi politikalarinda, tilkemizin kritik
hammaddeler konusunda kirilganliklar1 dikkate alinarak dongiisel bir yonetim sistemi

olusturulmasi, bdylece lilkemizin bu konudaki konumunun gii¢glendirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle 6 Subat 2023 tarihli Kahramanmaras depremleri ve sonrasinda gerceklesen
depremler sonucunda, dongiisel ekonomi prensipleri g¢ercevesinde, sehirlerin tasarim ve
uygulamalarinda atik iiretmeyen dongiisel sehirlere donilisiim saglayacak malzeme ve
teknolojilerin kullanilmasinin saglanmasi, yikint1 atiklarinin yonetiminde kullanilacak teknoloji
ve ekipmanlarin 81 il’de yayginlastirilmasi, ileri seviyede teknolojik ekipmanlar kullanilarak
atiklarin, ekonomik degeri yiiksek tiriinlere geri doniistiiriilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi

onem arz eden bir husus olarak stratejik amaglar arasinda yer almaktadir.

Ulkemiz, plastik kirliligi ile miicadele icin uluslararasi anlasmalara taraf olmanin ve AB
mevzuatini takip etmenin yan sira, plastik kirliligini, ¢gevreye ve halk sagligina olas1 zararlari
en aza indirmek igin ¢aba gostermekte olup plastik kirliliginin dnlenmesine yonelik strateji ve
politikalarin belirlenmesi ile ulusal eylem planlarinin hazirlanmasi bu yolda atilacak adimlari

destekleyecektir.
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2024-2028 yillar1 arasinda plan siireci uygulamalarinda; teknik ve insan kaynaklari
kapasitesinin olusturulmasi, ¢aliganlarin niteliklerini, egitimini ve deneyimini gelistirmeye
yonelik programlarin artirilmasi ve farkindaligin artirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmast,
iretim ve tiiketim bilinci olusturmak iizere okul Oncesi, ilkokul, ortaokul ve lise egitim ve
Ogretim programlarinda sifir atik uygulamalarina yer verilmesi stratejik amaglarin temelini

olusturmaktadir.
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