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YONETICi OZETi

On Ikinci Kalkinma Plan1 kapsaminda olusturulan Ulastirma Ozel Thtisas Komisyonu,
2024-2028 donemini igeren siirecte, planin politika, hedef ve stratejilerinin belirlenmesini
hedeflemektedir. Komisyon, ulastirma sektoriiniin mevcut durumunu degerlendirmis,
iilkemizde ve diinyada gerceklesen gelismeleri analiz etmis ve sektorde uygulanacak politikalar
ile yatirrm Onceliklerini belirlemistir. Bu rapor, On Ikinci Kalkinma Plani’nin ulastirma

alanindaki vizyonunu ve hedeflerini desteklemek amaciyla hazirlanmistir.

Bu rapor kapsaminda karayolu ulastirmasi alaninda mevcut durum analizi yapilarak
diinyada benzer basarili iilke uygulamalarina deginilmis ve bu alandaki ¢alismalara, politikalara
ve hedeflere dair drnekler sunulmus bu alanda iilkemizin tistlendigi uluslararasi yiikiimliiliikler
anlatilarak taraf olunan anlagmalar, is birligi yapilan uluslararasi orgiitler ve katilimi saglanan
uluslararasi yol agi sistemleri detayli bir sekilde anlatilmistir. Ayrica, Tiirkiye’deki mevcut
karayolu ulagim durumu ve yol agi ile ilgili glincel veriler sunulmus ve karayolu ulagim aginin

iyilestirilmesi i¢in ytirtirliikkte olan kanun, yonetmelik ve tebligler listelenmistir.

Genel olarak, yolcu tagimaciligi ve yiik tasimacilifi alaninda ekonomik, cografi,
demografik ve diger faktorlere bagli olarak degisen tasimacilik tiirleri hakkinda bilgiler verilmis
olup Karayollar1 Genel Midiirligi 2022 Faaliyet Raporuna gore yolcu ve yiik tagimaciliginin
ulagim tiplerine gore dagilimi grafik seklinde gosterilmistir. Ayrica, Tirkiye’deki karayolu

ulagtirmas1 alaninda sorumlu kurum ve kuruluslar da belirtilmistir.

Ulkemizde, siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve ulasim aginin genisletilmesi
biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda, eksiksiz, verimli, ekonomik, kolay erisilebilir ve
giivenli bir ulagim sistemi olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulasabilmek i¢in ulusal
diizeyde belirlenen ve uygulanan politikalar ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Ulkemizdeki
ulusal politikalar, hem mevcut ulasim sorunlarinin ¢éziimiinii hedeflemekte hem de gelecege
yonelik siirdiiriilebilir bir ulasim sistemi olusturmay1 amaglamaktadir. Bu politikalarin basaril
bir sekilde uygulanmasi, tilkemizin ekonomik biiylime potansiyelini artirirken gevresel etkileri
en aza indirecektir. Ayrica, ulasim hizmetlerine erisimi kolaylastiracak ve toplumun yasam

kalitesini ytikseltecek onemli bir adim olacaktir.

On Birinci Kalkinma Plani’nin degerlendirilmesiyle birlikte, plan kapsaminda
belirlenen politikalarin ilerleme durumu ve hayata gegirilen uygulamalar hakkinda agiklamalar

yapilmistir.
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Plan ¢ercevesinde, hedeflere ulasmada engel teskil eden mevzuat, kurumsal yapilanma,

insan kaynaklar1 ve altyap1 gibi alanlarda yasanan baglica sorunlar listelenmistir.

Tirkiye, uluslararast mukayeseli olarak bir dizi temel gosterge ve uluslararast konum
acisindan dikkate deger bir konuma sahip olmasi nedeniyle ulasim altyapisi agisindan genis bir
karayolu agina, 6nemli demiryolu, havayolu ve denizyolu baglantilarina sahip limanlara ev
sahipligi sayesinde Tirkiye’yi Asya, Avrupa ve Orta Dogu arasinda dogal bir gegis noktasi
haline getirerek uluslararasi ticaretin ve tasimaciligin 6nemli bir kavsagi konumuna gelinmesi,
Tiirkiye stratejik konumu sayesinde Asya, Orta Dogu, Katkas Cumhuriyetleri ve Avrupa’yi
birbirine baglayan uluslararasi ulagtirma aglarinin merkezinde yer almasiyla birlikte tilkenin
lojistik, transit ve tasimacilik faaliyetlerine yonelik potansiyelini artirdigi, Tiirkiye’nin bu
uluslararas1 konumu, ticaretin kolaylastirilmasi, ekonomik biiylime ve bolgesel entegrasyon
gibi alanlarda avantaj sagladigi, ayrica Tiirkiye’nin ulasim sektoriinde altyapr gelistirme ve
modernizasyon c¢alismalarina odaklanan ulusal politikalari, uluslararasi konumunu
giiclendirmek ve daha rekabetgi bir ulasim sistemi olugturmak i¢in dnemli adimlarin atildigi

konularia deginilmistir.

Karayolu ulastirmas1 alaninda saglanan ulasim kolayligi ile Tirkiye’de ticari
faaliyetlerin canlanmasini, is hacminin genislemesini ve dolayisiyla istthdamin artmasini
destekledigi, ayn1 zamanda, gelismis karayolu aginin turizm sektoriinlin gelismesine katki
saglarken, ¢evre dostu uygulamalarla birlikte daha 1y1 bir ¢evre ve siirdiiriilebilirlik hedefleri
dogrultusunda adimlar atilmasina olanak tanidig1 ve acil durumlarda hizli miidahale ve erigim

saglama avantajini sundugu belirtilmektedir.

Tirkiye’nin biiylik niifusu, aktif ticaret hacmi ve zengin turistik potansiyeli diinyada
onemli bir etkiye sahip oldugu; stratejik konumu ve giiclii ekonomisiyle uluslararasi ticarette
onemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmasi, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleriyle turizm sektoriinde cazibe
merkezi olusturdugu, ayrica, karayolu ulagtirmasi konusunda diinyadaki egilimlerin,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme, akilli ulagim sistemleri, yol iyilestirme ve genisletme

ve otonom arag teknolojisi gibi alanlarin gelismekte oldugu belirtilmektedir.

Raporun iiciincii boliimiinde, uzun vadeli ve plan gercevesinde belirlenmis hedefler ve
bu hedeflere ulagmak i¢in belirlenen amac ve politikalar detayli bir sekilde aciklanmistir. Bu
amag ve politikalarin hayata gegirilmesi i¢in gerekli olan mevzuat diizenlemeleri, kurumsal

yap1 olusturma, insan kaynaklar1 yonetimi, altyap1 gelistirme gibi stratejik adimlar ve tedbirler



ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Plan donemi boyunca yapimi devam eden ve yapilmasi
planlanan biiyiik karayolu ulastirma projeleri ele alinmis olup mali yiikii ve finansmaninin
karsilanmasi i¢in belirlenmesi gereken oncelikler ve uygulanmasi gereken stratejiler ayrintili
bir sekilde ele alinmistir. Bu ¢ercevede, oncelikli olarak mali kaynaklarin etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmasi ve dagitilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Karayolu ulasgtirmasinin amag, hedef ve politikalarinin; temiz enerji kullanimi, dogal
kaynaklarin kullanimi, sosyal etki, ekonomik kalkinma, toplumsal esitlik, yenilikg¢ilik, altyapi,
risk yonetimi, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, adaletli erisim gibi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri

ile olan iligkilerinden bahsedilmistir.

Son olarak, karayolu ulastirma altyapisi yatirimlarinin daha etkili ve verimli bir sekilde
gerceklestirilmesine yardimci olacak ve yapilmasi Onerilen yol giivenligi, finansal analiz,
cevresel etki, ulagim talep tahmini, yap1 malzemesi, trafik analiz, isletme ve bakim, insan
davranigi, toplumsal ve ekonomik etki analizi, yapay zeka ve veri analizi, alternatif ulagim
modlari, yerel yonetimlerin rolii, yeni teknoloji ve fayda maliyet analiz arastirmalarinin

yapilmasinin yararli olacag: belirtilmistir.



1. GIRIS

2024-2028 donemini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani, iilkemizin kiiresel giic
merkezi olmasi ve 2053 vizyonu dogrultusunda stratejiler belirlemeyi hedeflemektedir. Bu
stratejilerin hayata gec¢irilmesiyle toplumumuzun refahinin artirilmasi, daha adil bir paylasimin
saglanmasi, ekonomik ve sosyal olanaklarin artirilmasi, uluslararasi diizeyde siiregelen
ekonomik, sosyal ve siyasi belirsizliklerin meydana getirdigi olumsuz etkilerin en aza

indirilmesi amaglanmaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plani, jeopolitik konumumuzu ve yetenekli is giiciimiizii verimli
bir sekilde kullanarak diinya ekonomisinde nitelikli deger olusturmayr ve bunu tim
toplumumuzla adaletli bir sekilde paylasmayr hedeflemektedir. Plan, ekonomik biiyiimenin
yant sira hukukun {stilinliigii, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet giicli, insani gelismislik,
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 gibi unsurlar1 da kapsayacak
sekilde hazirlanmustir. Insan odakli kalkinma anlayis1 cercevesinde, iilkemizin ekonomik ve
sosyal kalkinma siireci biitiinciil ve ¢ok boyutlu bir bakis agistyla ele alinmis ve katilimci bir

yaklagim benimsenmistir.

Ulastirma sektorii, diger diinya {lilkeleriyle baglantinin saglanmasi, her tiirlii ulagim
diizeninin saglanmasi, ulastirma siirecinin siirekliliginin devam ettirilmesi, mevcut ve yeni
yerlesim alanlariin gelismesi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan biiylik 6nem
tagimaktadir. Ayrica, ekonomisi biiyliyen ve zenginlesen diinyada, tasima miktarindaki artis,

hizli, konforlu ve giivenilir ulagim talepleri de ortaya ¢ikmaktadir.

Karayolu altyapisinin gelistirilmesi agsamasinda kullanilacak malzemelerin ¢evre dostu
ve siirdiiriilebilir olmasi, afetlere karsi1 dayanikli malzemelerin kullanilmasi, siiriicii ve
yolcularin giivenligi i¢in gerekli altyapinin eksiksiz tesis edilmesi biiylik 6nem tasir. Bu
faktorlerin géz 6niinde bulundurulmasi, tilkemizde ulagimin daha giivenli ve siirdiiriilebilir bir

hale gelmesine yardimci olacaktir.

Bir tasimacilik yontemi olan intermodal tagimacilik, birden fazla tasima modunun
kullanilmasi ile daha verimli, esnek ve maliyet avantaji saglayan bir tagima yontemidir. Ayrica,
cevresel etkilerin azaltilmasina ve daha siirdiiriilebilir bir tagima siirecine katkida bulunur. Bu
nedenle, intermodal tagimacilik gibi siirdiiriilebilir tasimacilik yontemlerinin tesvik edilmesi ve

politikalarin bu yonde gelistirilmesi 6nemlidir.



Ulkemiz gibi enerjide disa bagimli ve tasimaciligin ¢ogunlukla karayolu tasitlariyla
yapildig: iilkeler i¢in demiryolu tagimaciligi, kaynaklarin verimli kullanimi agisindan 6nemli
bir rol oynamaktadir. Karayolu tasimaciliginda kullanilan araglarin ¢ogunlukla petrol tiirevi
akaryakitla ¢alistig1 ve bu akaryakitin diger tilkelerden temin edildigi bilinmektedir. Bununla
birlikte, elektrikli araglar ve hizli trenler gibi alternatif tasima yontemleri elektrik enerjisiyle
caligmakta olup bu enerjinin bir kismi yenilenebilir kaynaklar olan hidroelektrik santralleri,
rlizgar tiirbinleri, jeotermal ve giines panelleri gibi kaynaklardan saglanmaktadir. Bu enerjinin
bir kismi1 ise disa bagimli oldugumuz dogalgazla ¢alisan termik santrallerden gelmektedir.
Ancak iilkemizde yeni niikleer enerji santralleri ve yeni dogalgaz iiretim sahalar1 gibi projelerle
elektrik tretimindeki disa bagimlilik azaltilmaya c¢alisilmaktadir. Tiim bunlar géz Oniinde
bulunduruldugunda, elektrikli araclarin yayginlastirilmasi i¢in altyapi ¢alismalarinin yapilmasi

ve destekleyici politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, 6zel tagitlarin kullanimi, gliniimiiz toplumlarinda olduke¢a yaygin bir durumdur.
Ancak bu durum, c¢evre kirliligi, trafik yogunlugu ve enerji tiikketimi agisindan bazi sorunlari
beraberinde getirir. Bu nedenle, yeni nesil elektrikli araclar, 6zel tasitlarin kullanimi konusunda
bir alternatif olarak 6ne ¢ikiyor. Yeni nesil elektrikli araglar, sifir emisyonlu araglar olarak
nitelendirilir. Bu araglar, fosil yakitlara ihtiya¢ duymadiklari i¢in ¢evre dostu bir segenek olarak
kabul edilir. Ayrica, elektrikli araclarin enerji verimliligi, benzinli veya dizel araglara gére daha
yiliksek oldugu i¢in daha ekonomik bir segenek olarak da dikkat ¢eker. Elektrikli araglarin
yayginlagmasi, trafik yogunlugunu ve trafige bagli emisyonlar1 da azaltacaktir. Elektrikli
araglar, sessiz ve titresimsiz olduklari i¢in trafik giirtiltiisiinii azaltarak daha rahat bir siiriis

deneyimi sunarlar.

2023 yili i¢inde seri tiretime baglanan elektrikli yerli otomobilin tanitiminda belirtilen
teknolojik yenilikler karayolu ulasiminda yeni tasarim ve teknolojilere yonelmemizi gerekli
kilmaktadir. Bu yenilikler basta akilli ulasim sistemleri ve otonom araglar olmak {izere ¢esitli
teknolojik iletisim araglar1 kullanilarak tasarlanan ulagim destekli sistemlerdir. Bundan dolayz;
yolculuk stiresinin kisaltilmasi, trafik giivenliginin artirilmasi, mevcut yol kapasitesinin daha
verimli kullanilmasi ve ¢evrenin korunmasi igin gelistirilen siiriicii, arag, altyap1 ve kontrol
merkezi arasindaki bilgi aligverisi, izleme, analiz, 6lgme ve kontrol yapilarini igeren bilgi
iletisim temelli akilli ulasim sistemlerinin (AUS) aktif bir sekilde kullanilmasi 6énem arz

etmektedir.



Bununla birlikte akilli kavsaklar, trafik akigin1 yonetmek ve trafik kazalarini azaltmak
icin kullanilan teknolojik sistemler olup bu sistemler, trafik isiklarini, kavsaklarda yer alan
sensoOrleri, kameralar1 ve diger cihazlar1 kullanarak trafik akisinin en verimli sekilde
yonetilmesini saglamaktadir. Akilli kavsaklarin kullanimi, trafik yogunlugunun artmasiyla
birlikte daha da 6nem kazanmistir. Ayrica akilli kavsaklarda kullanilan sistemler; trafik akigini
otomatik olarak yoneterek siiriiciilerin trafikte daha az zaman kaybetmesine, trafik kazalarmin
azaltilmasina, daha az karbon salinimi ve ekonomik deger olusumuna yardimci olmaktadir. Bu
alanda Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen ve 6nceden sabit zamanh
olarak calisan Polatlhh Refik Cesur Kavsagi’nin tam trafik uyarmali sinyal sistemine
donistiiriilmesiyle tasit basina diisen ortalama gecikme siiresindeki azalma belirlenmistir.
Kavsagin ilk durumundaki gecikme Webster modeli ile, ikinci durumundaki gecikme ise arazi
gozlemi yapilarak belirlenmistir. Yapilan calisma ile tasit basina ortalama gecikmede %35
azalma saglanabilecegi ortaya c¢ikmustir. Ayrica, yillik 78 bin litre yakit ve 190 ton
karbondioksit emisyonu tasarrufu saglanabilecegi de belirlenmistir. Bu sonuglar, trafik sinyal
sistemlerinin gercek zamanl olarak yonetilmesinin trafik akisini iyilestirerek zaman ve yakit

tasarrufu sagladigini gostermektedir (Balaban & Arikan Oztiirk, 2022).

Ulagim altyapisinin iyilestirilmesi ile insanlar daha hizli ve gilivenli bir sekilde seyahat
edebilmekte ve bu da is ve egitim gibi alanlarda verimliligi artirirken, ayn1 zamanda insanlarin
sosyal hayatlarin1 da gelistirmektedir. Ayrica, daha modern ve c¢evre dostu ulagim araglari
kullanilarak karbon ayak izi azaltilabilmektedir. Gelistirilmis ulasim altyapisi, birgok sektorde
daha fazla is firsati olusturmakta ve ticaret hacmini artirmaktadir. Sonu¢ olarak, ulasim
altyapisinin tyilestirilmesi, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel acidan gelisimine biiytlik
katki saglamaktadir. Bu nedenle, iilkemizin ulasgim altyapisinin diizenli olarak incelenmesi,

yenilenmesi ve giincellenmesi gerekmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIiZi
2.1. Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslar) Genel Durum

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Karayolu ulasiminin diger ulasim tiirleri karsisinda daha baskin hale gelmesi, giiriiltii
ve hava kirliligi, trafik kazalar, trafik yogunlugu ve ¢evre sorunlar1 gibi olumsuz etkilere sebep
oldugu i¢in ulastirma sektorii kiiresel giindemin st siralarinda yer almaktadir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir ulastirma politikalarinin olusturulmasi, ulastirma faaliyetlerinin g¢evreci ve
ekonomik olacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve tiim kesimlerde is birliginin artirilmasi
gerekmektedir. Insanlarin ulastirma aliskanliklarini degistirmeleri de bu politikalarin hayata

gecirilmesi i¢in 6nemli bir adim olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi basta olmak {izere diinyanin birgok {ilkesi c¢evre dostu ulastirma
politikalarin1 hayata gecirmektedirler. Bu amagla, Avrupa Yesil Mutabakat Eylem Plani ile
Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar karbon nétr hale gelmeyi hedeflemektedir. Bu plan
cergevesinde, enerjinin uygun maliyetli, temiz ve giivenli bir sekilde saglanmasi, yenilenen
altyap:r yatirimlarinda enerji kaynaklarinin verimli kullanimi, siirdiiriilebilir ve akilli ulagima
gecisin hizlandirilmasi, ekosistemin ve canli ¢esitliliginin korunmasi, ¢evreye zararli madde
icermeyen malzemelerin kullanilmasi ve kirliligin sifira indirgenmesi gibi alanlarda ¢evre dostu

politikalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Europen Commission, 2020).

Ulasim sektorii, diinya ticaretinin en Onemli unsurlarindan biri olup hem yolcu
tasimaciligi hem de yiikk ve kargo tasimaciligi alanlarinda uluslararas1 diizeyde gelismeye
devam etmektedir. Gelisen teknoloji, hem ulagim alaninda yeni tekniklerin gelistirilmesine hem
de iiretilen yeni ticari mallarin transferinde kolayliklar saglanmasina olanak tanimaktadir.
Uretilen her malin tiiketicilere ulagmasi, uluslararasi ekonomiye ve dolayisiyla tiim iilkelere
fayda sagladigr icin, devletler ulagtirma altyapilarina yatirimlarini  artirmakta ve
gelistirmektedirler. Bu nedenle, ulasim sektorii diinya ticaretinin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in

hayati bir 6neme sahiptir.

Diinya genelinde artan yolcu ve yiik tasimaciligi talebine cevap vermek i¢in, ulastirma
sektorii akillt ulagim sistemleri gibi bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak daha verimli,
giivenli ve g¢evreci ¢oziimler sunmaktadirlar. Bu sistemler, 6zellikle karayolu ulastirmasinin

diger ulasim tiirleriyle entegrasyonunu saglayarak daha etkili bir ulastirma sistemini



olusturmaktadirlar. Japonya, Giiney Kore, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Singapur,
Almanya, Birlesik Krallik, Isve¢, Hollanda, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler bu sistemleri
aktif bir sekilde kullanarak ulagim sistemlerini gelistirmektedir. Bu sistemler, hizli ve verimli
bilgi erisimi ile siirdiiriilebilir, ekonomik ve ¢evresel agidan uygun ¢oziimler sunarak hem

tiiketicilere hem de devletlere fayda saglamaktadir.

Kiiresel 1sinma sonucunda, yagis ve sicaklik artislar1 arasindaki dengesizlikler, ulagim
araglarindan biri olan karayollarinin da asir1 yagis, sicaklik, sel ve toprak kaymalar1 gibi dogal
afetlere maruz kalmasina ve yol biitiinliigiiniin olumsuz yonde etkilenmesine neden olmaktadir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii’'ne (WMO) gére, 2010-2018 yillar1 arasindaki ortalama sicaklik,
1971-2018 donemi boyunca olusan ortalama sicakliga gore iki kat artmustir (World
Meteorological Organization (WMO), 2020). Ozellikle yaz aylarinda sicakligin yiikselmesiyle
birlikte, asfalt yol iistyapilarinda yumusama ve tekerlek izi olusumu artmaktadir. Bu durum yol
iistyapilarinin bozulmasina, ylizeyde dengesizliklerin olusmasina ve zemin hareketlerinin
meydana gelmesine neden olmaktadir. Ayrica, 1980’den bu yana diinya genelinde yasanan
dogal afetler sonucunda 2,4 milyon insan hayatini kaybetmis ve 3,7 trilyon ABD dolar
seviyesinde bir maddi zarar meydana gelmistir (The World Bank, 2022). Bu nedenle, diinya

iilkeleri afetlere kars1 ulasim altyapilarini korumak i¢in siirekli yatirimlar yapmaktadir.

Yol tistyapilari i¢in kullanilan malzemeler, 6zelliklerine ve tiirlerine gore ii¢ kategoriye
ayrilmakla birlikte bunlar: rijit Gistyap1 (beton yollar), esnek tistyap: (asfalt yollar) ve hem rijit
hem de esnek teknigin birlikte kullanildigi kompozit iistyapilardir (Akbelen & Yaman, 2023).
Yol listyapisi se¢imi yapilirken zeminin tiirii, ¢evresel faktorler, trafik yogunlugu ve ekonomik
kosullar gibi birgok faktor dikkate alinir. Geligmis tilkelerde, beton yollar 6zellikle yogun trafik
hacmi ve agir tasit trafigi olan bolgelerde, zayif taban zeminleri olan alanlarda ¢ogunlukla
kullanilmaktadir. Diinya genelinde tasimacilik modlarinin ¢ogunlukla karayolu kullanimina
dayandig icin, fosil yakit kullanimindan kaynaklanan emisyon oraninin %11,9 seviyesine
ulastig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle, iklim degisikligiyle miicadelede yol iistyapist tipi
seciminin 6nemli bir rol oynayabilecegi, segilen yol {istyapisi tiirlinlin emisyon oranlarina

dogrudan etki edebilecegi gosterilmektedir (Akbelen & Yaman, 2023).

Yolun istyapisindaki piiriizliiliik, esneme ve ¢okme gibi faktorlerin araglarin yakit
tiikketimini etkiledigi bilinmektedir. ABD, Kanada ve Isve¢ gibi farkli iilkelerde yapilan

caligmalar, yol iistyapisinda beton kullanimimin asfalt kullanimima gore %4’ten fazla yakit



tasarrufu sagladigin1 gostermektedir. Bu nedenle, 6zellikle agir tasitlarin yakit tiiketiminde
onemli oranda tasarruf saglayan beton yol kullaniminin, karbondioksit (CO2) emisyonlarinin

azaltilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecegi de sOylenebilir (Akbelen & Yaman, 2023).

Tim bunlar géz onlinde bulunduruldugunda yasam dongli analizi ¢ergevesinde ilk
yatirim maliyetleri kiyaslanarak {istyapi cinsine karar vermenin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Ayrica, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi (AB) Yiiksek Temsilciligi, Avrupa’nin
ulasim, saglik, egitim ve arastirma altyapilarinin gii¢lendirilmesi amaciyla olusturulan bir
strateji olan Global Gateway’i uygulamaya koymustur. Bu stratejinin bir pargasi olarak, 2021-
2027 donemleri i¢in 300 milyar Euro’ya kadar yatirim yapilmasi hedeflenmektedir. Bu yatirim,
ozellikle giivenli ulagim aglarinin ve akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesine odaklanacak ve
Avrupa’nin sosyal ve ekonomik kalkinmasina katkida bulunacaktir. Yatirimin saglik, egitim ve
arastirma alanlarina yapilacak olan boliimleri de Avrupa’nin insan sermayesi ve bilgi birikimine
yapilan yatirimlarin artirtlmasi agisindan 6nemli bir adim olacaktir (Europen Commission,

2020).

2.1.2. Basarih Ulke Uygulamalari

Avrupa’da 19. yiizyilin bagindan itibaren 6zellikle Belgika ve Almanya’da beton yol
uygulamalar1 yayginlagsmaya baslamistir. Beton yol, 6zellikle yogun trafik ve olumsuz hava
kosullariin etkiledigi, zincir veya ¢ivili lastik kullaniminin yaygin oldugu bolgelerde tercih
edilmektedir. Bu bolgelerde beton yolun avantajlarindan biri, dayanikli ve uzun Omiirli
olmasidir. Ayrica, beton yolun yiizeyi daha diizgiin oldugu i¢in araglarin daha az titresim
yapmas1 ve yakit tiiketiminin azalmasi gibi avantajlar1 da bulunmaktadir (Tirkiye Cimento

Sanayicileri Birligi, 1957).

ABD’de beton yollarin kullanimi eyaletler arasinda farklilik gostermekle birlikte bazi
eyaletlerde beton yollar daha yaygin olarak kullanilirken, bazi1 eyaletlerde asfalt yollar daha
popiilerdir. Ancak, genellikle yogun trafigin oldugu yollarda derzli veya siirekli betonarme
yollar tercih edilmektedir. Bu tiir yollarin avantaji, dayanikli ve uzun 6miirlii olmalaridir.
Bununla birlikte, beton yollarin yapim maliyeti asfalt yollardan daha yiiksektir. Kirsal
bolgelerde ise daha az trafigin oldugu yollarda genellikle silindirle sikistirilmis beton yollar
tercih edilir. Bu tiir yollar, diisiik maliyetli bir secenek olmalar1 ve bakim gerektirmemeleri

nedeniyle tercih edilmektedirler.



Hindistan’da otoyol standartlarinda 1.300 kilometrelik beton yollar insa edilmistir ve
birgok yerde yenilenmesi planlanan yollarin istyapisinda da beton kullanilmasi
planlanmaktadir. Son donemlerde Azerbaycan’da yapim programina alman bir¢cok yol
projesinde beton yol tercih edilerek, asfalt kaplamali yollarin beton yola doniistiiriilmesi

gergeklestirilmistir (Tiirkiye Cimento Sanayicileri Birligi, 1957).

Akilli ulagim sistemlerinin (AUS) telekomiinikasyon tabanli izleme, 6l¢me, analiz ve
kontrol sistemleri olarak gelistirilmis olup; seyahat siirelerini kisaltmak, trafik glivenligini
artirmak, mevcut yol kapasitesini etkin kullanmak, hareketliligi artirmak ve enerji tasarrufu
saglamak gibi faydalar1 bulunmaktadir. Bu sistemler ile kullanici, arag, altyapr ve merkez
arasinda ¢ok boyutlu bir iletisimin saglanmasi miimkiin olmaktadir. Japonya, Giiney Kore,
ABD, Singapur, Almanya, ingiltere, Isve¢, Hollanda, Kanada, Avustralya gibi bircok iilke,

mevcut ulagim sistemlerinde aktif olarak bu teknolojileri kullanmaktadirlar.

Japonya, AUS alanindaki lider konumunu siirdiirmek ve uluslararasi arenada oncii
olmak i¢in gelecekteki AUS misyon ve vizyonunu ortaya koyacak sekilde planlar yapmus,
eylem planlar1 gelistirmis; kamu, 6zel sektor, tiniversiteler ve biirokrasi 6nciiliigiinde yiiriitiilen
caligmalar1 koordine etmistir. Bu ¢alismalarin bir parcasi olarak, 1996 yilindan bu yana Arag
Bilgi ve Iletisim Sistemi (ABIS-VICS) gibi AUS bilesenleri kullanilmaktadir. ABIS-VICS,
trafik sikisikliginin azaltilmasi amaciyla karayolu verileri ve serbest trafik bilgilerinin polis
kontrol merkezlerinden {icretsiz olarak diger siiriiciilerle paylasilmasin1 saglamaktadir. Bu
sayede trafikte gecirilen zaman ve enerjiden tasarruf edilerek, ¢evreye salinan karbondioksit
miktarinda da azalma olmaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore, ABIS-VICS sistemi sayesinde

2009 yilinda 2,4 milyon ton CO2 emisyonu azalmistir (Tektas & Tektas, 2019).

Avrupa’nin 2010/40/EU Direktifi uyarinca, karayolu trafik ve seyahat bilgilerinin ideal
kullanimi, trafik yonetimi ve yiik tasimacilii ile ilgili AUS hizmetlerinin siirekliligi ve
glivenligi saglanarak tiim araglarin ulagim agina baglantisinin saglanmasi, ¢ok modlu seyahat
bilgi hizmetlerine erisiminin saglanmasi, anlik trafik verilerinin elde edilmesi, karayolu
giivenligini tehlikeye sokmadan tiim kullanicilarin bu verilere ticretsiz olarak erigim saglamasi,
e-Call (acil durum) uygulamasinin aktif olarak kullanilmasi ve ticari araclar i¢in giivenli park

yerlerinin belirlenmesi konusunda standartlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir (Tektas,

Korkmaz, & Erdal, 2016).



Ingiltere’de gelistirilen Transport Direct uygulamasi, karayolu tasimaciligi ve seyahat
bilgilerinin ideal kullanimin1 saglamak amaciyla olugturulmustur. Bu uygulama, iilke genelinde
30 milyondan fazla noktaya kadar olan seyahat planlamasini kapidan kapiya hizmetiyle
gergeklestirir. Uygulama, tasima modlarinin maliyetleri ve cevresel etkileri gibi faktorleri
gercek zamanli olarak karsilastirarak kullanicilara en uygun seyahat seceneklerini sunar.
Transport Direct, devlet tarafindan finanse edilen bir sistem olup, internet, cep telefonu,
televizyon gibi cesitli platformlar iizerinden yilda yaklasik 25 milyon kisi tarafindan
kullanilmaktadir. Sistem ilk olarak 2004 yilinda hayata ge¢irilmistir (Department for Transport,
2012).

Ingiltere, Ulastirma Bakanhigi’nin 1997 yilinda baslattigi Kentsel Trafik Yonetimi ve
Kontrolii Projesi (UTMC) ile farkli trafik yonetim uygulamalarinin birbirleriyle iletisim
kurabilecegi bir merkez kurmay1 amaglamaktadir. Bu sistem, otomatik plaka tanima kameralari,
video yonetim yazilimi (VMS), otoparklar, trafik 1siklari, meteoroloji istasyonlar1 gibi ¢esitli
kaynaklardan veri toplamaktadir. Otomatik plaka tanima sistemi ile araglarin ortalama hizlari
Olciilerek diger siirliciilerin hedeflerine ulagmasi i¢in gereken silireyi tahmin etmelerine
yardimci olabilmekte olup, riizgar hizinin yiiksek oldugu durumlarda, VMS siiriiciileri uyararak
onlem almalarim saglayabilmektedir. ingiltere otoyollarinda yaklasik 3.000 adet VMS mevcut
olup, bu cihazlar, Birlesik Krallik Karayollar1 Kurumu’nun sorumlulugunda olan yedi adet
Bolgesel Kontrol Merkezi, Ulusal Trafik Kontrol Merkezi ve Yol Ariza Tespit ve Otomatik
[saretleme gibi sistemlere veri saglamaktadir. Ulusal Trafik Yonetim Merkezi araciliiyla,
farkl1 yontemlerle ger¢ek zamanli olarak kamuoyu bilgilendirilmekte, trafik kazalari, yol
caligmalar1 veya diger kazalardan kaynaklanan trafik sikigikligi en aza indirilmekte ve
striiclilerin trafik sikisikligindan kagimmmak ic¢in farkli gilizergihlara yonlendirilmeleri

saglanmaktadir (Department for Transport, 2012; Tufan, 2014).

Ingiltere’de, “Yonetilen Otoyollar” uygulamasi ile trafigin kontrollii bir sekilde
akmasina yardimci olmakta ve bazi durumlarda emniyet seridinin ag¢ilmasina olanak
saglamaktadir. Bu uygulama, degisken hiz limitleri kullanarak trafik akisin1 diizenlemekte ve
siiriiciilerin giivenligini artirmaktadir. Ayrica, ingiltere Karayollar1 idaresi’nin sorumlulugunda
bulunan 2.000°den fazla CCTV kamera, trafik akis bilgisini elde etmek i¢in kullanilmaktadir
(Department for Transport, 2012; Tufan, 2014).



AUS, acil durum ¢agr sistemleri (eCall), ticari araclar i¢in giivenli park yeri bilgisi ve
insan-makine etkilesimi gibi arag ve giivenlik uygulamalarini igermektedir. Birlesik
Krallik’taki acil durum hizmetleri, AB genelindeki 6zel hizmet saglayicilar tarafindan
uygulanan eCall projesine uygun hizmet vermektedir. Tir ve diger ticari araclarin giivenli park
yerlerine erisimine iliskin bilgilendirme ve rezervasyon hizmetleri 6zel sektor isletmecileri
tarafindan sunulmaktadir. Merkezi bilgisayarlara ara¢ yiikii veya aragla ilgili bilgileri aktaran
ve siiriiciilere siirlis sirasinda yardime1 olan sistemler de 6zel sektor tarafindan isletilmektedir.
Birlesik Krallik Karayollar1 Ajansi, araclar ve altyap1 arasindaki iletisim i¢in Kooperatif Akilli
Ulasim Sistemleri (KAUS) kapsaminda AB’deki EasyWay programi ile is birligi yapmaktadir
(Department for Transport, 2012; Tufan, 2014).

Hollanda, 2012’den bu yana otoyollarinin 980 km’lik boliimiinde AUS uygulamalari
kapsaminda 15 binden fazla elektronik hiz sinir1 levhast ve 200’den fazla VMS
bulundurmaktadir. Son 25 yilda yaklasik 3 milyar avro harcanarak trafik yonetim sistemlerine
yatirnm yapilmig ve bu sayede siiriiciilerin trafikte kaybettigi zamanin %5 ile %10 arasinda
tasarruf edilmesi saglanmistir. Son yirmi yilda 6zel sektor de katki saglayarak ger¢ek zamanli
trafik bilgilerinin araglarin navigasyon sistemlerine dahil edilmesi imkani olusturulmustur

(Ministry of Infrastructure and Environment, 2011; Tufan, 2014).

Olumsuz hava kosullarinin ulagim sistemlerinin giivenligi tizerindeki etkisi ABD’de
ciddi kazalara ve kayiplara neden olmaktadir. Sadece 2005 ile 2008 yillar1 arasinda, 1,3 milyon
kazanin ana nedeni olan olumsuz hava kosullar1 6 bin kisinin 6liimiine ve 400 binden fazla
kisinin yaralanmasma sebep olmustur. Bu durum, ABD Ulastirma Bakanligi’nin, ilgili
operatorler ve meteorolojik kuruluslarla is birligi iginde, otoyol hava ydnetim programini
uygulamaya koymasini gerektirmistir. Bu program, olumsuz hava kosullarinin etkilerini en aza
indirmek i¢in tasarlanmistir (Hadi, 2014). Bu sistem, riizgar, yagmur, sel, kar, buz, sis gibi trafik
iizerinde etkisi olan hava olaylarini tespit edebilen gevresel alic1 istasyonlarini igermektedir. Bu
istasyonlardan gelen veriler siiriiciilere ve yol yonetim kuruluslarina iletilerek, siiriiciilerin
dogru ve zamaninda seyahat etmelerine yardimci olmakta ve isletmecilerin de trafigi etkileyen

olumsuzluklari 6nlemelerine yardimei olmaktadir (Wallace, 2014; Tufan, 2014).

Birlesik Devletler Ulastirma Bakanligy, ticari araglar i¢in CVISN (Commercial Vehicle
Information Systems and Networks — Ticari Arag Bilgi Sistemleri ve Aglari) programini

baglatmistir. Bu program, emniyet bilgilerinin paylagimi, yeterlilik belgelerinin yonetimi ve



elektronik denetim olmak iizere {i¢ alt birimden olusmaktadir. Program kapsaminda olusturulan
PrePASS ve NORPASS gibi uygulamalar, liman terminal kapisi sikigikligin1 azaltmak igin
kullanilmaktadir. Bu uygulamalar, araglara yerlestirilen vericiler yardimiyla istasyonlara
geldiginde ara¢ bilgileri okunarak, kontrol siiresi azaltilmaktadir. NORPASS, ABD’de 7
eyalette ve Kanada’da 2 sehirde kullanilan bir uygulamadir (Wolfe & F.Troup, 2014; Tufan,
2014).

ABD tarafindan AUS uygulamalar1 kapsaminda, trafik kazalarinin dnlenmesi i¢in bazi
sistemler kullanilmaktadir. Bu sistemler sayesinde kaza yerinin belirlenmesi, acil durum
merkezlerine bildirilmesi, kazanin tiirii ve olay bilgisinin teyit edilmesi, ilgili ekiplerin kaza
mabhalline yonlendirilmesi gibi islemler gerceklestirilmektedir. Ayrica akilli ulasim sistemleri,
teror saldirilari, dogal afetler ve depremler gibi acil durumlarda karayollarinin etkin bir sekilde
kullanilmast i¢in galismalar yapmaktadir. Ornegin, 2005 yilinda Rita Kasirgasi’nin tahliyesi
sirasinda Houston otoyollarinin tek yonlii kullanimini kontrol etmek i¢in Dinamik Mesajlasma
Sistemi (DMS) ve CCTV gibi trafik yonetimi teknolojileri kullanilmistir (Wallace, 2014;
Tufan, 2014).

Bir baska uygulama olan alttan 1sitmali yollar, buzlanma ve kar birikmesini 6nleyerek
stiris giivenligini artirmak ve kis aylarinda yollarin kullanimimi kolaylastirmak i¢in yaygin
olarak kullanilmaktadir. Ancak, bu sistemlerin kurulumu ve isletilmesi olduk¢a maliyetlidir.
Bununla birlikte, jeotermal enerjinin alttan 1sitmali yollar i¢in alternatif bir enerji kaynagi
olarak kullanilmasi, daha stirdiiriilebilir bir 1sitma yontemi sunabilir. Elektrikli alttan 1sitmalt
sistemlerin kurulum ve isletme maliyetleri diger 1sitma seceneklerine gore daha yiiksek olsa da
diisik bakim maliyetleri sayesinde tercih edilmektedir. Ayrica, yenilenebilir enerji

kaynaklarinin kullanilmasi ile bu sistemlerin daha stirdiirtilebilir hale getirilmesi miimkiindiir.

Norveg’in baskenti Oslo’da bir¢ok cadde ve kavsakta alttan 1sitmali sistemler
buzlanmanin &nlenmesi icin kullamlmaktadir. Isve¢’in Stockholm kentinde de yollarin alttan
1sitmali sistemlerle 1sinmasi i¢in projeler gergeklestirilmektedir. Almanya’nin Miinih kentinde
de bazi yogun yollarin alttan 1sitmali sistemlerle donmaya kars1 korundugu bilinmektedir.
Bunun yani sira, Kanada’da Quebec City’nin {inlii kalesinin Oniindeki yiiriiyiis yolu ve
Izlanda’nin bagkenti Reykjavik’teki bir yaya caddesi de alttan 1sitmali sistemlerle donma
sorunlarindan korunmaktadir. Japonya’da da Hokkaido bolgesindeki bazi yollarin ve tiinellerin

alttan 1sitmali sistemlerle korunmasi saglanmaktadir. Tiim bu 6rnekler, alttan 1sitmal1 yollarin
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diinya genelinde kar ve buzlanma sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yaygin bir sekilde kullanildigini

gostermektedir.

Ayrica, Esenboga Havalimani’n1 Ankara sehir merkezine baglayan Pursaklar-Haskoy
arasindaki yolda elektrikle ¢alisan 1sitma Sistemi insa edilmistir. Bu sistem, yol yiizeyindeki
buz ve kar1 otomatik olarak eritmek i¢in yerlestirilen alic1 ve termostat gibi cihazlar tarafindan
kontrol edilmektedir. yedi kilometrelik gidis-doniis trafiginin bulundugu bolgede, iki kopriilii
kavsak, iki viyadiik ve bir tiinel alaninda bu sistem hayata gecirildi (Ankara'da ilk, Tiirkiyede
Tek Alttan Isitmali Yol, 2023). Bu sistem ile 6zellikle kis aylarinda siiriis daha giivenli hale
gelecek ve trafik kazalarinin neden olabilecegi can ve mal kaybi azaltilacaktir. Bu proje,

Tiirkiye’deki ilk ve tek alttan 1sitmali yol olarak dikkat cekmektedir.

Yeni bir teknoloji olmasina ragmen alttan 1sitmali yollar heniliz uzun siireli test
asamalarindan gegmedigi i¢in ve yatirim isletim maliyetlerinin yiiksek olusu nedeniyle plan
cergevesinde uygulamak miimkiin olmayabilir. Ancak, bu alanda arastirma gelistirme

caligmalarina yeterli kaynak ayirmak faydali olacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii'niin (WHO: World Health Organization) 178 iilkenin verilerine
dayanan Karayolu Giivenligi Raporu’na gore, trafik kazalar1 2030 yilina kadar 6nde gelen bes
6lim nedeninden biri olmaya devam edecegi 6ngoriilmektedir. Her yi1l diinya ¢apinda trafik
kazalarinda 1,2 milyon insan hayatim1 kaybederken, 20 ila 50 milyon arasinda insan
yaralanmaktadir. Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde trafik kazalar1 daha yaygindir; bu
tilkeler, diinya genelindeki toplam ara¢ sayisinin %48’ine sahip olmalarina ragmen, trafik
kazalarinda dlenlerin %90 1indan fazlasmna sahiptir (Diinya Saglik Orgiitii, 2009; Turna, 2011).
Gelismis tilkelerin trafik giivenligi konusundaki yatirimlarinin etkili oldugunu gosteren
sonuclar, trafik kazalarimin 6nlenmesi ve trafik giivenliginin artirilmasi agisindan 6nemli bir

gosterge olarak degerlendirilebilmektedir.

1997 yilinda Isve¢ tarafindan baslatilan "Vision Zero" politikasi, trafik y&netimine
biitiinciil bir yaklagim getirerek sorunu fayda-maliyet analizinden ziyade etik degerler temel
alan bir sistematik yaklagimla ele almaktadir. Bu yaklasim, trafik giivenligi sorumlulugunun
sadece stirliciilerde degil ayn1 zamanda yol sistem tasarimcilari ve diger paydaslar arasinda da
paylastirilmasi gerektigi fikrine dayanarak stratejiler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu modern
yaklagim, trafik kazalarini sifira indirme hedefiyle yola ¢ikarak, insanlarin trafikte 6lmesi veya

yaralanmas1 kabul edilemez bir durum olarak goriilmesini ve bunun 6nlenmesi i¢in uygun
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stratejilerin gelistirilmesi hedeflemektedir (Diinya Saglik Orgiitii, 2009; Turna, 2011). Bu
program, "Giivenli Sistem Yaklasimi" adi verilen bir strateji ile yiiriitiilmektedir. Giivenli
Sistem Yaklasimi, trafik kazalarinin sadece insan hatalarindan kaynaklanmadigini kabul eder.
Bu nedenle, siiriiciilerin, yaya ve bisiklet kullanicilarinin hatalarini 6nlemek igin sistemdeki
diger faktorlerin de giivenligi saglamasi gerektigine inanir. Bu faktorler arasinda arag tasarimi,
yol ve trafik diizenlemeleri, hiz siniri, siiriicii egitimi ve yaya/bisiklet kullanicilarinin korunmasi

i¢in yapilan calismalar gibi bir¢ok etken yer almaktadir.

Cin’in hayata gecirdigi Bir Kusak Bir Yol (One Belt One Road, OBOR) projesi, yeni
diinya diizenine kars1 gelistirilen bir girisimdir ve glinlimiiziin en 6énemli lojistik projelerinden
biridir. Proje, Cin’in kiiresel iiretimdeki iistiinliiglinii korumay1 ve Avrupa pazarina erigsimini

saglamak i¢in ulastirma altyapilarini ve ticaretini gelistirmeyi hedeflemektedir.

BiR KUSAK BiR YOL

Sekil 2.1. Bir Kusak Bir Yol (OBOR)

Kaynak: (Ticari Iligkilerde "Enerji" Sikismasi, 2018)

2.1.3. Uluslararasi Yukiimliiliikler

Ulastirma sektoriinde uluslararasi yiikiimliiliikler, bir tilkenin diger iilkelerle yapilan
uluslararas1 anlagmalar ve sozlesmeler gercevesinde tasimacilik alaninda yerine getirilmesi
gereken yukiimliliiklerdir. Bu yiikiimliiliikler, iilkeler arasindaki ticaretin diizenlenmesi,

giivenligin saglanmasi ve ¢evresel etkilerin minimize edilmesi gibi amaglarla belirlenmektedir.
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Ulastirma ve Altyapt Bakanligi (UAB), tasimacilik sektoriinden gelen talepler ve
uluslararas1 sozlesmelerin dikkate alindigi bir politika ile Tehlikeli Mallarin Karayolu ile
Uluslararas1 Tasimaciligina Iliskin Avrupa Anlasmasi’na (ADR) taraf olmustur. Bu kapsamda,
Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasi Hakkinda Yonetmelik hazirlanarak 24 Nisan
2019 tarihli ve 30754 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yiirtirliige girmistir (Ulasan ve
Erisen Tirkiye, 2021).

UAB tarafindan, tehlikeli mallarin taginmasiyla ilgili uluslararasi sdzlesmelere uygun
olarak hazirlanan yonetmelik uyarinca, tagimacilikta kullanilan her tiirli ambalaj, kap ve
tanklarin test edilmesi ve Birlesmis Milletler Numarast (UN No) verilmesi gerekmektedir. Tiirk
Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan yapilan test ve sertifikalandirma islemleriyle birlikte,
yeni araclara ilk muayenede ADR Uygunluk Belgesi verilmektedir. Tehlikeli yiiklerin
tasinmasinin belgelendirme islemleri Tirkiye’de yapilmakta olup Tirk Loydu Uygunluk
Degerlendirme Hizmetleri A.S. konteynerlerin test, muayene ve belgelendirme islemlerini
yapmak tizere yetkilendirilmistir. Ayrica, can ve mal giivenligi ile ¢evreye verilecek zararlarin
onlenmesi icin, tehlikeli madde tasiyan arag ve {ist yapilarin teknik muayenelerinin yapilmasi
i¢in asgari nitelikler belirlenmis ve "Tehlikeli Madde Tasiyan Arag ve Ust Yapilarin Teknik
Muayeneleri Hakkinda Yonetmelik" yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Ulasan ve Erisen

Tiirkiye, 2021).

Disigleri Bakanligi’'nin 5 Mayis 1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi
Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri
sakli tutarak, 9 Nisan 1987 tarihli ve 3348 sayili Kanuna gére UAB’nin yetki ve sorumluluklar:
arasinda, karayolu ulastirma hizmetleri i¢in gerekli uluslararasi iligkileri yliriitmek, anlagmalar
yapmak, ortak komite toplantilar1 diizenlemek, karayolu ulastirmasinda uluslararast mevzuati,
ekonomik ve teknolojik gelismeleri izlemek ve kurallara uygun yeni ¢oziimler gelistirmek yer

almaktadir (Tiirkiye ve Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmalari, 1994).

Karayolu Tasima Yonetmeligi 8 Ocak 2018 tarihinde 30295 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yuriirliige girmistir. Bu YoOnetmelige gore, uluslararast yolcu veya esya
tasimacilig1 yapacak ya da bu alanda acentelik veya komisyonculuk yapmak isteyen gercek ve
tiizel kisilerin UAB’den yetki belgesi almalari zorunludur. Yoénetmeligin amaglari, dnceki
yonetmelikler ve mevcut hiikiimler dogrultusunda UAB tarafindan belirlenmistir. Bu

Yonetmelik hiikiimleri geregi, yetkili firmalar tarafindan gerceklestirilen transfer islemleri,
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uygun tasit kullanimi, gegislerin diger anlagmalara uygunlugu gibi unsurlar UAB tarafindan
tespit edilip denetlenmektedir (Tiirkiye ve Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlagmalari,
1994).

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), Avrupa, Kuzey Amerika
ve Asya’nin bir kismini kapsayan cografi bolgedeki lilkeler arasinda ekonomik is birligini
gelistirmek, sosyal ve ekonomik kalkinmay tesvik etmek, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
cevre korumasini desteklemek, standartlar1 gelistirmek ve ekonomik entegrasyonu tesvik etmek
amaciyla 1947 yilinda kurulmus bir BM kurulusudur. UNECE, 56 iiye iilkeden olusur ve ¢evre,
ulasim, ticaret, enerji, ormancilik, su kaynaklar1 yonetimi, insan yerlesimleri, tarim, sanayi ve
istatistik alanlarinda faaliyet gosterir. UNECE, iilkeler arasindaki ekonomik is birliginin yani
sira, sirdiriilebilir kalkinma, ¢evre korumasi ve standartlarin gelistirilmesi gibi kiiresel
konulara da odaklanir. Ayrica, UNECE, Avrupa Birligi, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)

ve diger uluslararasi orgiitlerle is birligi yapar (www.unece.org, 2023).

Ulkemizin cografi konumu itibartyla Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine
baglandigi bir konumda bulunmakta olup; Asya, Avrupa, Orta Asya, Kafkas Cumhuriyetleri,
Karadeniz ve hatta Pasifik iilkelerini birbirine baglamakla birlikte Avrupa-Asya Uluslararasi

Ulastirma aglarinin merkezinde yer almaktadir.

—— y

ROSTOV

VY ZVYH

a

N 3

Sekil 2.2. Tiirkiye’nin Sorumlulugunda Olan ve Taraf Oldugu Uluslararas1 Baglanti
Yollan

Kaynak: (Uluslararasi Karayolu Giizergahlari, 2023)
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E-Yollar1 / Ana Trafik giizergahlar icin Avrupa Anlasmasi (AGR): Tiirkiye,
AGR Uluslararasi E-Yollart Aginin Giineydogu Avrupa uzantisinda yer almaktadir.
AGR hiikiimlerine gore Avrupa’dan Tiirkiye’ye lic ana arter giris yapmaktadir.
Bunlar: Kapikule Siir Kapisi’ndan (Bulgaristan Sinir Kapisi) giris yapan E-80,
Ipsala Siir Kapisi’ndan (Yunanistan Sinir Kapisi) giris yapan E-90 ile
Bulgaristan’in Varna Limanindan gelip Samsun Limani {izerinden denizden gegis
saglayan E-70 numarali arterlerdir. Ulkemizdeki E-Yollar1 uzunlugu toplam 9.353
kilometredir (Uluslararas1 Karayolu Giizergahlari, 2023). Bu yol giizergahlari,
Anadolu tizerinden Tiirkiye’nin Giiney ve Dogu sinirindaki Orta Dogu ve Asya
uluslararasi karayolu aglarina baglant1 saglamaktadir (www.unece.org, 2023).
Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu Karayolu Ag1 (ESCAP):
Bolgesel ve uluslararasi ticaret ve turizmin hizlandirilmasi i¢in Asya ve Pasifik
bolgesinde giivenilir ve etkili ulasim baglantilarinin kurulmasiyla 1992 yilinda
ESCAP tarafindan Asya Kara Tagimacilig1 Altyapisi Gelistirme (ALTID) Projesi ile
Asya Karayolu, Asya Demiryolu ve Trans-Asya Demiryolunu kapsayacak sekilde
Asya ulasim aglar1 olusturulmustur. Tiirkiye konum itibariyla Iran iizerinden Orta
Asya’y1 Avrupa’ya baglayan ulasim hatti tizerinde bulunmaktadir. Tirkiye’nin 18
Temmuz 1996 tarihinde hukuken ESCAP iiyeligi baslamistir. Tirkiye’deki Asya
Karayolu Aginin uzunlugu 5.268 kilometredir (Uluslararasi1 Karayolu Giizergahlari,
2023).

Avrasya Karayolu Baglantilar1 (EATL): Tiirkiye cografi konumu nedeniyle
Avrasya Karayolu Baglantilarinin olusturulmasinda énemli rol oynamistir. EATL
Projesinin sonucunda; 5.663 km uzunlugundaki karayolu ag1 olan "Tiirkiye Avrasya
Karayolu Ag1", hem E-Yolla1 hem de Asya Karayollarindan olusmaktadir
(Uluslararas1 Karayolu Giizergahlari, 2023; www.unece.org, 2023).
Trans-Avrupa Kuzey-Giiney Otoyolu Projesi (TEM): Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun (BM/AEK) teknik ve idari destegiyle bir alt
bolgesel is birligi projesi olan Trans-Avrupa Kuzey-Giiney Otoyolu (TEM) Projesi
1977 yilinda kurulmustur. Bu Koridor Avrupa ulastirma tarihinin en eski ve en
gelismis bolgesel altyapi projelerinden biridir. Bu projenin iilkemiz sinirlar igindeki
yol agi uzunlugu 2019 yili itibariyla yaklasik 6.940 km olup, tim TEM aginin

yaklasik %28’ini olusturmaktadir. Bu proje, Tiirkiye sinirlar igerisinde Kapikule
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Sinir Kapisi’ndan baslayip, doguda Sarp Sinir Kapist ve Giirbulak Sinir Kapisi’na,
gineyde Cilvegozii Sinir Kapisi ve Habur Sinir Kapisi’na ulagsmaktadir. TEM
Projesi kapsaminda yer alan yol aginin biiyiik boliimii ayn1 zamanda Uluslararas1 E-
Yollar1 agmin bir pargasidir (Uluslararas1 Karayolu Giizergahlari, 2023;
www.unece.org, 2023).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilath Karayolu A§ (BSEC): Tiirkiye,
Azerbaycan, Rusya, Arnavutluk, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Romanya, Ukrayna ve Yunanistan arasinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI)
Zirvesi Deklarasyonu 25 Haziran 1992’de istanbul’da imzalanmustir. Yirmi birinci
yiizyilda, Karadeniz bolgesinin hem diinya politikasindaki hem de kiiresel
ekonomideki roliiniin artacagindan, KEi’nin bélgesel bir ekonomik orgiite
doniistiiriilmesi amaciyla 5 Haziran 1998°de Yalta Zirvesi’nde "KEI Orgiitii Sart1"
taraflarca imzalanmistir. Buna gére KEI’nin orgiite doniistiiriilerek, en kisa siirede
bir eylem planinin hazirlanmasinin saglanmasi ve Karadeniz ¢evresindeki diizenli
ulagim1 ve farkli bolgelerin ekonomik ve kiiltiirel biitiinlesmesini saglayacak bir
karayolu ag insasmin gerekli oldugu ifade edilmistir. KEI’ye iiye iilkelerin
karayollar1 iizerindeki tagimacilik faaliyetlerinin yapilmasinin kolaylagtirilmasi
amaciyla hazirlanan Mutabakat Zapt1 2003 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkemizdeki
KEI ulagim ag1 uzunlugu toplam 4.472 kilometredir. Tiirkiye’nin Dénem Baskanlig1
sirecinde KEI Eylem Plam1 hazirlanmis olup bu plan ile KEi iilkelerinde
tasimaciligin kolaylastirilmas: amaciyla tiim ulasim tiirlerinde iyilestirmelerin
yapilmasi, ¢evreye duyarli, ulagimda uyumluluk saglanmasi hedeflenmistir
(www.bsec-organization.org, 2023; Uluslararasi: Karayolu Giizergahlari, 2023).
Ekonomik isbirligi Teskilat1 (ECO): 1985’te ran, Tiirkiye ve Pakistan tarafindan
kurulan hiikiimetler aras1 bolgesel bir organizasyon olup 1964’ten 1979’a kadar
varligm siirdiiren Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi’nin (RCD) devami niteliginde
olan ECO; Tiirkiye, Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan,
Pakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasindaki ekonomik, teknik ve
kiiltirel is birligini tesvik ettirilmesi amaciyla kurulan bir organizasyondur.
Giliniimiize kadar {iye tlilkeler; ortak cabalari ile bolgesel gelisim hizini artirmak i¢in
15 birligi yapmakta, ortak kiiltiirel ve tarihsel benzerliklerin yam sira iiye iilkelerin

gelisimlerinin artirilmas: amactyla mevcut altyapr ve ticari baglantilar karsilikli
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olarak kullanilmaktadir. ECO is birligi ile enerji, ticaret, ulagim, tarim ve uyusturucu
kontrolii gibi 6ncelikli sektorlerde gesitli projeler gerceklestirilmistir. Tiirkiye’deki
ECO giizergahlarimin biiyiik bir boliimii son yillarda asfalt kaplamali boliinmiis yola
dontstiirilmiistiir. Yatirrm Programi c¢ergevesinde bazi kesimlerde de standart
yiikseltme ¢aligmalart devam etmektedir. Ulkemizdeki ECO giizergahlar1 ECO
tilkelerini Avrupa filkeleri ile Orta Dogu iilkelerine baglayan yiiksek standartli
karayolu giizergahlaridir. Tiirkiye’nin bu olusum iginde karayolu agmin uzunlugu
9.914 kilometredir (Uluslararas1 Karayolu Giizergahlari, 2023).

Tiirkiye Trans-Avrupa Ulastirmas1 Karayolu Ag (TEN-T): Bu ulasim agi ile
Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkeleri arasinda bireysel ve ticari ulasim hizmetlerinin
serbest yapilabilmesi igin Trans-Avrupa Ulastirma Aglar1 ile bir baglanti
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ulkemiz; hizli, giivenilir ¢ok modlu (multi-modal)
ulagtirma altyapisinin olusturulmasina ve Karadeniz, Asya, Orta Dogu ve Akdeniz
bolgeleri ile Avrupa arasinda ihtiya¢ duyulan ulastirma baglantilarinin saglanmasina
biiyiik énem vermektedir. TEN-T kapsaminda Ulastirma Altyapis Ihtiyag Analizi
(TINA Tirkiye) Calismasi ile tilkemizin TEN-T ile baglantisin1 saglayacak
koridorlar ve bu koridorlar1 giiclendirecek Oncelikli altyapi yatirim ihtiyaclar
belirlenmistir. S6z konusu calisma ile 6ne alinan ve ¢ekirdek agin yapilmasini
amagclayan altyap1 projelerinin finansmani AB tarafindan saglanmaktadir. Tiirkiye
TEN-T Haritas1 21 Haziran 2016 tarihinde “21 nolu Trans-Avrupa Aglar1 Fash"
caligmalar1 kapsaminda hazirlanmis ve Rotterdam’da imzalanmistir. Bu kapsamda,
Tirkiye TEN-T Karayolu Agi Haritast TINA c¢alismasi baz alinarak, AB
Komisyonunca belirlenen "TEN-T Rehber Ilkeleri" ¢ercevesinde Kapsamli
Karayolu A8 ve Cekirdek Karayolu Agi olmak iizere iki farkli kategoride
hazirlanmigtir. Cekirdek Karayolu Ag: stratejik olarak en 6nemli ve yatirim
anlaminda 6ncelikli karayolu altyapilarini, Kapsamli Karayolu Agi ise ikincil dneme
sahip karayolu altyapilarini igermektedir. Ayrica Tiirkiye’nin TEN-T agma iliskin
ulastirma verilerinin cografi bilgi sistemi tabanli bir uygulamada depolanmasi,
haritalanmasi, analizi, raporlanmasi, karar alicilara oneriler sunabilmesi ve Avrupa
Komisyonu’na iletilebilmesi amaciyla hazirlanan ve AB fonlart kullanilarak
gerceklestirilen Ulagtirma Bilgi Yo6netim Sistemi Projesi (UBYS-TIMS) 2017

tarthinde tamamlanmigtir. Tirkiye’nin TEN-T kapsamindaki yol agi uzunlugu
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toplam 16.799 kilometredir. Bunun 9.212 kilometresini Cekirdek Karayolu Ag:
olusturmaktadir (Uluslararas1 Karayolu Gtlizergahlari, 2023).

Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA): TRACECA, 12
iiye iilkeden olusan bir hiikiimetler arasi programdir ve Avrupa, Karadeniz,
Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde ipek Yolu’nun yeniden canlandirilmasi ve
uluslararasi ulagimin gelistirilmesi amactyla kurulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda,
yol, demiryolu, denizyolu, hava tasimaciligt ve boru hatlarindaki altyapiy
gelistirme c¢alismalar1  yiiriitiilmektedir. TRACECA Teskilati, Azerbaycan,
Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, iran, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan, Romanya, Tacikistan ve Tiirkiye’den olusan {iye grubuna sahiptir.
Litvanya, TRACECA’nin gozlemci iiyesi iken, Tiirkmenistan ise iiye degildir.
Ayrica, Avrupa Komisyonu da TRACECA Teskilat1 ile is birligi yapmaktadir.
TRACECA ayn1 zamanda, ekonomik iliskileri, ticareti ve ulagtirma baglantilarini
gelistirmeyi hedefleyen ¢ok modlu bolgesel bir ulastirma agidir. Tirkiye’deki
TRACECA karayolu hatlar1, Avrupa ilizerinden Kapikule’den giris yaparak, yliksek
standartli Karadeniz sahil yolunu takip ederek Sarp sinir kapisina erisen ana hatta
baglant1 saglayan liman ve siir kapilarina ulasan gilizergahlardan olusmaktadir.
TRACECA’nin Tiirkiye’deki karayolu agi uzunlugu 11.582 km’dir (Uluslararasi
Karayolu Giizergahlari, 2023).

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum
2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

a) Ulkemizde Mevcut Karayollar1 Ulastirma Sistemi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM), otoyol, devlet ve il yollart aginin belirlenmesi ve
bu yol agina iliskin degisikliklerin hazirlanmasi, yol ag1 lizerindeki yollarin, kopriilerin ve diger
sanat yapilarinin insa edilmesi, iyilestirilmesi ve diizenli bakimlarinin yapilmasi, giivenli
kullanimlarinin saglanmasi ve kendi teknik personellerine gerekli egitimlerin verilmesi gibi

gorevleri yerine getirmektedir (Karayollar1 Genel Midiirliigii Gorevleri, 2023).

Ocak 2023 tarihi itibartyla KGM sorumlulugu altinda bulunan karayolu toplam
uzunlugu 68.689 km’dir. Bu yollar, otoyol, devlet yolu ve il yollar1 gibi farkli kategorilerde
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siniflandirilmaktadir. Karayollarinin yol tipine goére Ocak 2023 tarih itibariyla durumu
asagidaki gibidir (Karayollar1 Yol Ag1 Bilgileri, 2023).

Tablo 2.1. Karayollar1 Yol Ag1
Asfalt Sathi Parke Stabilize Toprak Diger TOPLAM

Betonu  Kaplama Yollar
Otoyol (*) 3633 - - - - - 3633
Devlet Yollar: 19701 10 869 47 22 - 301 30940
i1 Yollan 5844 25315 240 311 323 2083 34 116
TOPLAM 29178 36 184 287 333 323 2384 68 689

(*) Otoyollara YID ile yapilan otoyollar dahil edilmistir.

Sekil 2.3. Karayollar1 Genel Miidiirliigii Sorumlulugundaki Karayolu Ag

Kaynak: (Karayollar1 Yol Agi Bilgileri, 2023)

KGM, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’'na bagl bir tlizel kisilik olarak faaliyet
gostermektedir. 6001 sayili Kanun kapsaminda, otoyollar, devlet yollar1 ve il yollarinin
planlama, projelendirme, yapim, bakim ve isletmesi KGM tarafindan yiiriitilmektedir. Koy
yollar1, orman yollari, turistik yollar ve sehir i¢i yollari gibi diger kuruluglarin sorumlulugunda

olan yollar, KGM yol agina dahil degildir. Ancak turistik yollarin yapim ve bakimi, Kiiltiir ve
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Turizm Bakanlig1 tarafindan saglanan finansmanla KGM tarafindan gergeklestirilmektedir

(Karayollar1 Yol Ag1 Bilgileri, 2023).

Bu kapsamda is ve islemleri gelistirmek icin hazirlanan kanun, yonetmelikler ve

tebligler asagida listelenmistir:

Kanunlar:

5539 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(miilga)

1593 sayil1 Erisme Kontrolli Karayolu Kanunu (miilga)

5539 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair 1737 sayili Kanun (miilga)

6001 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Hizmetleri Hakkinda Kanun

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

3465 sayil1 Karayollar1 Genel Midiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda
Kanun

3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

Yonetmelikler:

Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yonetimi Hakkinda Y 6netmelik

Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Miilkiyetindeki Tasinmazlar ile Kullanimindaki
Alanlarn Idaresine Iliskin Y&onetmelik

Karayollar1 Genel Miidiirligii Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Y 6netmeligi

Ucretli Karayollarinda Yabanci Plakali Araclara ait Gegis Ucretleri ve Idari Para
Cezalarinin Tahsiline iliskin Yo6netmelik

Karayolu Yapimi Amagli Kamulastirmalarda Hazine Tasimnmazlarmin Trampasi

Hakkinda Yonetmelik
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Tiinel Isletme Y®6netmeligi

Karayollar1 Genel Miidiirliigiine Ilk Defa Agiktan Atanacak Teknik Personel
Hakkinda Sinav ve Atama Y onetmeligi

Karayollar1 Genel Midiirliigli Tasarrufundaki Tasinmazlarin Degerlendirmesine
Mliskin Y®6netmelik

Karayollar1 Genel Miidiirliigi Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina
[liskin Yonetmelik

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Adli ve Hukuki Yardim Yonetmeligi

Karayollar1 Genel Midiirliigliniin Sorumlulugu Altinda Bulunan Otoyollar ile
Erisme Kontroliiniin Uygulandig1 Karayollarinda Gegis Ucretlerinin Belirlenmesi
ve Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik

Karayollar1 Genel Midiirligii Gorev, Yetki ve Sorumluluk Ydnetmeligi
Karayollar1 Trafik Yonetmeligi

Trafik Isaretleri Hakkinda Yonetmelik

Karayolu Tasima Y 6netmeligi

Karayolu Tasimacilik Faaliyetleri Mesleki Yeterlilik Egitimi Yonetmeligi

Tehlikeli Maddelerin Karayolu ile Tasinmas1 Hakkinda Y6netmelik

Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Agilacak Tesisler Hakkinda Y6netmelik
Karayolu Trafik Giivenliginin Saglanmasi Yoniinden, Yolun Yapisinda Yapilacak
Her Tiirlii Caligmalarda Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda veya
Uzerindeki Diger Levhalar, Isiklar ve Isaretlemeler Hakkinda Yonetmelik
Karayolu Yolboyu Miihendislik Yapilar1 I¢in Afet Yénetmeligi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Teftis Kurulu Yonetmeligi

Yetistirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda
Y 6netmelik

Yabanci Dil Bilgisi Belirleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik

Tasiir Mal Yonetmeligi

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Istanbul 15 Temmuz Sehitler Kopriisii isletme
Y 6netmeligi

Kiy1 ve Liman Yapilar1, Demiryollari, Hava Meydanlari Insaatlarina Iliskin Deprem
Teknik Yonetmeligi

Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi
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% Radyoaktif Maddenin Giivenli Taginmas1 Y onetmeligi

Tebligler:

“» Yapi1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) ve Yap1 Malzemelerinin Tabi Olacagi
Kriterler Hakkinda Yonetmelik Kapsamindaki Yapr Malzemelerinin  Tabi
Olacaklar1 Uygunluk Teyit Sistemleri Hakkinda Teblig

Kaynak: (Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kanun ve Yo6netmelikler, 2023)

b) Ulkemizde Yolcu ve Yiik Tasimalarimin Tiirler Aras1 Dagilimi

Farkli tasima modlarimin fiyat, hiz, hizmet ve giivenlik acisindan avantajlar1 ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Intermodal tasimacilik, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik
Komisyonu tarafindan "mallarin, tagima modu degisikligi sirasinda yiikiin kendisi
elleclenmeden, ayni1 konteyner veya kara aracinda iki veya daha fazla ardisik tasima modu ile
tasinmast" olarak tanimlanir. Kentsel lojistikte intermodal tasima modlarinin kullanimi hala
yaygin degildir. Bununla birlikte, son zamanlarda, birden fazla tasima modunun kullanilmasi
ile kapidan kapiya tagimanin gergeklestirilmesi zor olsa da intermodal tagima modellerinin
teslimata miimkiin oldugunca yakin kullanilmasi yoniinde artan bir trend goriilmektedir.
Intermodal tasimacilik, nakliye maliyetlerini diisirme, nakliye siiresini kisaltma, tagima
giivenligini artirma, yiik ellegleme silirecini azaltma ve g¢evresel etkileri azaltma gibi birgok

olumlu sonuglar1 beraberinde getirmektedir (Turan & Tanyas, 2016).

Multimodal tagima sistemleri de giiniimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir ve her
tasima modunun en verimli sekilde kullanimini saglamaktadir. Bu yontemde, yiik veya kargo
en az iki farkli tastma modu kullanilarak taginmaktadir. Bu sayede, tiim yolculuk ayr1 ayri
asamalardan olusan bir siire¢ olarak degil, tek bir biitiin olarak degerlendirilen bir tagima
yontemi olmaktadir. Multimodal tagima sistemleri, farkli tasima modlarinin avantajlarini
birlestirerek, tasimanin maliyetini diisiirmek, teslimat siirelerini kisaltmak ve tasimanin
giivenligini artirmak igin kullanilmaktadir. Ornegin, denizyolu tasimaciligr ile baslayan bir
yolculuk, karayolu ve/veya demiryolu tasimaciligi ile devam edebilir. Bu sayede, yiiklerin daha
hizli ve daha giivenli bir sekilde taginmasi miimkiin olabilmektedir. Multimodal tasima
sistemleri, tastma modlarinin koordinasyonunu ve entegrasyonunu gerektirdigi i¢in, lojistik
yonetimde biiyiikk bir dneme sahiptir. Bu yontemin dogru bir sekilde planlanmasi ve

yonetilmesi, tagima siirecinin daha etkili ve verimli olmasini saglamaktadir.
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2021 yilinda yurt i¢i sehirlerarasi tasimacilik oransal dagilimi incelendiginde, karayolu
tasimaciligimin diger ulasim modlarma gore yiik tagimaciligindaki paymin %92,5 ve yolcu
tasimaciligindaki payinin ise %92,8 oldugu goriilmektedir. (Karayollart Genel Miidiirliigii 2022
Faaliyet Raporu, 2023).

Yik Tasinmasi Yolcu Tasinmasi
Denizyolu Havayolu
Demiryolu 33 6,4 Denizyolu

Demiryolu

0,6 _\L/—

4,2 0,2

‘ + Karayollari
« Karayolu
- Demiryolu
+ Demiryolu
- Havayolu
v + Denizyolu v
Denizyolu
Karayolu/ KarayJIIarl
92,5 92,8

Sekil 2.4. Ulastirma Tiirlerine Gore Yurtici Yolcu ve Yiik Tasimaciligi Oranlar (2021,
%)

Kaynak: (Karayollar1 Genel Midirliigii 2022 Faaliyet Raporu, 2023)
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Sekil 2.5. Yillar Itibariyla Otoyollar, Devlet ve il Yollar1 Uzerinde Seyir ve Tasimalar

Kaynak: (Karayollart Genel Miidiirliigii 2022 Faaliyet Raporu, 2023)
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Karayolu tagimaciligi, iilkemizde ve tiim diinyada tasimacilifin ana bilesenlerinden
biridir. Avrupa llkelerindeki ulasim tiirlerinin dagilimina bakildiginda, karayoluyla yapilan
yolcu ve ylik tagima oranlarinin diger tasima tiirlerine gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Karayolu tasimaciligi, noktalar arasi kesintisiz tasima imkani, alternatif giizergahlarin ¢oklugu,

hiz1 ve tasima modlar1 arasindaki uyumluluk sayesinde siirekli gelisim gostermektedir.

Karayolu tasimaciligi hem esnek hem de hizli bir tasima sistemi olmasinin yani sira
kapidan kapiya tasimacilik yapabilme 6zelligi ile de ulastirmanin temel unsuru olarak 6ne
cikmaktadir. Ancak birim ton/km basina yiiksek enerji tiiketim maliyetleri, altyapi
yatirnmlarinin maliyeti, trafik sikisikligi ve erisim sorunlari, yiiksek kaza oranlar1 ve c¢evre
kirliligi gibi olumsuz yonleri bulunmaktadir. Bu nedenle, isletmeler intermodal tasima
yontemini tercih ederek, yiik/kargo tagimacilifinda rekabetci maliyet avantaji elde etmek, ideal
zaman planlamas1 yapmak ve daha cevreci yaklasimlari hayata ge¢irmek ic¢in c¢aligmalar

yapmaktadirlar.

2.2.2. Karayolu Altyapisi ve Ulastirmasindaki Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Karayolu altyapis1 ve ulastirmasinda T.C. Ulastirma ve Altyap:1 Bakanlig1, Ulastirma
Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigli, Altyap: Yatirimlar1 Genel Midiirligii, Karayollar
Genel Miidiirliigii, Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel

Komutanligi sorumlu kurum ve kuruluglar arasinda yer almaktadir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Ulkemizin siirdiiriilebilir kalkinmasmi saglamak, ulasim agmi iilke genelinde
yayginlastirmak, eksiksiz, verimli, ekonomik, kolay erisilebilir ve giivenli bir ulagim sistemi
olusturmak, toplumun ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik biiyiimeyi desteklemek ve daha gevre
dostu bir ulagim sisteminin getirilmesini saglamak i¢in ulusal politikalar gelistirilmektedir
(2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, 2023). Gelistirilen bu politikalar asagida detayl olarak

aciklanmustir.

2.2.3.1. Mevzuat Alanindaki Politikalar

Ulastirma verileri i¢in standartlar olusturulur ve kullaniminin tesvik edilmesi igin
mevzuat caligmalar1 yapilir. Biiylik veri/analitik ¢alismalarmin tek noktadan yonetimi icin

ulagim sistemleri aragtirmalart ile karar destek sistemlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi ile
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tim ulastirma verilerinin saklanmasi ve Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)
hiikiimlerine uygun olarak her yerden erisiminin saglanmasi temin edilir. Ulastirma otoriteleri,
yenilik¢i ve giivenli bilisim teknolojilerinin benimsenmesiyle birlikte uluslararasi standartlara
uygun sekilde ulastirma verilerinin liretimini, saklanmasini, paylagimini ve dagitimini liderlik
yaparak gergeklestirirler. Ulusal siber giivenligin saglanmasi i¢in diplomatik, kolluk ve teknik
iletisim kanallar1 kullanilarak uluslararasi is birligi ve bilgi paylagimi gergeklestirilir. Veriye
dayali teknolojileri desteklemek i¢in gerekli yaklasimlar ve politikalar gelistirilir ve acgik veri
platformlar1 olusturularak yenilik¢i ulastirma teknolojileri i¢in gereksinimler karsilanir.

Vatandaglara sunulan haberlesme ve iletisim hizmetlerinin kapsami genisletilir.

Tiirkiye, ulastirma sektoriinde yeknesaklik ve gilincelligi saglamak amaciyla farkl
mevzuatlarda diizenlenen yolcu tasima mevzuatlarini birlestirerek tek bir ulastirma mevzuati
olusturarak, farkli mevzuatlardan kaynaklanan karmasiklik ve belirsizliklerin ortadan kalkmasi
ile ulasim sektorii daha verimli ve etkin hale getirmektedir. Olusturulan mevzuat, yeni nesil
hareketlilik sistemleri ve teknolojilerini de dikkate alarak diizenli olarak glincellenmesi
suretiyle sektdrdeki gelismeler ve yenilikler hizli bir sekilde uygulanarak vatandaslara daha iyi
bir ulasim hizmeti sunulmasi hedeflenmektedir. Mahalli idarelerin ulasim diizenlemeleri de
ulusal diizenlemelerle uyumlu hale getirilerek, lilke genelindeki ulagim sistemi daha etkili bir

sekilde yonetilecek ve vatandaglarimizin ulagim ihtiyaglar1 daha 1yi karsilanacaktir.

Yolcu haklartyla ilgili bilgilendirme sistemleri, tiim yolcularin haklarini 6grenmelerini
ve korumalarin1 saglayacak sekilde olusturulur ve yaygmlastirilir. Ulasim sektoriindeki
kurumlar ve sirketler, mevzuat degisikliklerine iliskin taleplerini diizenli olarak iletebilecegi ve

degerlendirilebilecegi sistemler olusturulur.

Ulastirma sektoriinde mevzuatin uygulanmasini1 denetlemek i¢in etkin mekanizmalarin
kurulmasi, cezai miieyyidelerin dogru, adil ve caydirici bir sekilde uygulanmasi saglanir. Bu
sayede, yolcu tasimacilig1 sektoriinde diizen saglanir ve tiim yolcularin giivenli ve konforlu bir

ulasim deneyimi yasamasi miimkiin olur.

2.2.3.2. Kurumsal Yap1 Alanindaki Politikalar

AR-GE calismalariyla insan hareketliliginin yonetimi tesvik edilirken, kamu, 6zel
sektor ve liniversiteler arasinda is birligi desteklenir. Etkili bir ulusal ulastirma politikas1 ve
karar alma mekanizmasi olusturmak amaciyla ulusal ve uluslararasi is birligiyle baglayici

kararlar alabilecek koordinasyon kurullart olusturulur. Paydaslarin talepleri ve beklentileri
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dikkate alinarak kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi1 saglanir. Ulusal diizeyde bir sehir
ulasim otoritesi-girketlesme modeli gelistirilerek kent i¢i yolcu ulasimmin daginik yapisi
diizenlenir ve yerel yonetimlerin ulasim projelerinin koordinasyonu i¢in ulusal diizeyde yapilar
olusturulur. Demiryolu kullaniminin tesvik edilmesi i¢in davranig modeli belirlenir ve bolgesel
baglantilarin kurulumuyla altyapinin gelistirilmesi saglanir. Ayrica, hava ve giiriilti kirliliginin
azaltilmas1 amacuyla fosil yakitl araglarin kullanimi azaltilirken, alternatif yakitl araglar tesvik

edilir. Yolcu haklar1 ve konforu i¢in bakim ve kalite standartlar siirekli olarak gelistirilir.

Posta hizmetlerinin serbest rekabet ortaminda sunulmasi saglanarak sektérde daha
yenilik¢i ve kaliteli hizmetlerin iiretilmesi desteklenir. Arastirma projelerinden elde edilen
iriinlerin ulagtirma sistemlerinde kullanimini kolaylastiracak diizenlemeler yapilir ve tesvikler
saglanir.  Yerli ve milli kaynaklarla  yenilikgi ulastirma ve  haberlesme
teknolojilerinin/¢oziimlerinin gelistirilmesini kolaylastiracak politika ve tesvikler, paydas is
birlikleriyle birlikte gelistirilir. Yenilik¢i ulastirma ve haberlesme teknolojilerinin faydalari
pilot projeler aracilifiyla gosterilir. Ulusal ihtiyaclar dogrultusunda, yerli ve milli teknolojilerin

gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in ¢aligmalar siirdiiriiliir.

Yeni teknolojilerin hizla gelistigi giliniimiiz diinyasinda, kamusal hizmetlerin de bu
teknolojilerden yararlanmasi gerekiyor. Bu nedenle, kamu ihale stratejilerinin gelistirilmesi ve
giincellenmesi olduk¢a Onemli bir konudur. Kamu ihale stratejileri, yeni teknolojilerin
kullannmin1  hizlandirarak, hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini

saglamaktadir.

2.2.3.3. Insan Kaynaklar1 Alanindaki Politikalar

Nitelikli ve uzman ulagim personelinin yetistirilmesi i¢in {iniversitelerle is birligi
yapilmast ve sektore yonelik boliimlerin yayginlastirilmasi tesvik edilir. Tiim siiriiciilerin
lisanslama siiregleri standartlagtirilir ve insan odakli bir yaklasimla nitelikli siiriiciiler,
makinistler, gemi adamlar1 vb. yetistirmek amaciyla ulusal ulasim akademilerinin kurulmasi
saglanir. Sektordeki iggiicliniin kariyer planlamasi ve uzmanlasmasi desteklenirken, 6zliik
haklar1 yasalarla koruma altina alinir. Hareket kabiliyeti kisith bireyler icin erisilebilirlik
egitimleri stirdiiriilebilir sekilde diizenlenir. Ayrica, toplumsal farkindaligi artirmak igin
ulagtirma bilincinin her kesimde gelistirilmesi i¢in yayimnlar yapilmasi ve etkinlikler

diizenlenmesi saglanir. Ozellikle cocuklara ydnelik egitim ¢alismalaria dncelik verilir.
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Ulkemizde, sektdrdeki dijitallesme ve otomasyon gelisimi ile birlikte, etkin insan
kaynag1 planlamasi yapilarak sektdrde yetismis ve kalifiye elemanlarin istihdami tesvik edilir.
Ulusal AUS Strateji Belgesi’nde belirtilen alanlar igin egitim programlari desteklenerek ilgili
bakanlik, ulusal/uluslararasi kuruluglar ve sektor paydaslariyla is birlikleri gelistirilir. Egitim,

sertifikasyon, ¢alisma kosullar1 ve kariyer gelisimi gibi konulara dncelik verilir.

2.2.3.4. Altyap1 Alanindaki Politikalar

Ulasimda hizmet kalitesinin Onemli bir unsuru olan erisilebilirlik i¢in insan
hareketliliginin etkin yo6netimi konusunda standartlar olusturulup yayginlastirilir. Ulusal
diizeyde mekansal, tarife, iicret ve bilgilendirme entegrasyonu saglanarak ulastirma tiirlerinin
verimliligi artirilir. Cevreyi kirleten araglarin yenileme oraninin artirilmasi tesvik edilir ve
bireysel ara¢ kullanimini azaltmak i¢in onlemler alinir. Ulasim alanindaki tiim faaliyetler

miisteri memnuniyeti odakli olarak yiiriitiiliir.

Ulastirma sektdriinde yiiksek katma degerli projelerin hayata gegirilmesi i¢in, ulastirma
verilerinin konsolide edilmesi ve merkezilestirilmesi yoluyla planlamalar 6nceliklendirilir ve
yonetilir. Bu sayede, verimlilik artirilir ve maliyetler diisiiriiliir. Ayrica, haberlesme sektorii i¢in
gerekli altyapr yatirimlari, ulastirma yatirimlartyla birlikte yapilmasi onerilir. Bu sayede,
maliyetler distriiliirken, etkin bir haberlesme alt yapisi da saglanir. Ulasim sistemi giivenligi

icin ise sistemli ve performansa dayali yaklagimlar benimsenir.

Ulusal Toplu Tasima Giivenlik Master Plani’nin gelistirilmesi de seyahat giivenliginin
artirtlmasi i¢in 6nemli bir adimdir. Bu plan kapsaminda, otonom siiriis, akilli yollar ve enerji
sonlimleyen oto korkuluklar1 gibi teknolojik ¢6ziimler kullanilarak seyahat emniyeti
artirllmakta ve siirdiiriilebilirlik hedeflenmektedir. Bu teknolojik ¢oziimlerle birlikte, karayolu

tasimaciligindaki giivenlik standartlarinin stirekli olarak iyilestirilmesi amaglanmaktadir.

Stirdiiriilebilir ve akilli hareketlilik i¢in aragtirma ve gelistirme c¢alismalar1 tesvik
edilerek, yerli ve milli hareketlilik ¢oziimleri iiretilir. Entegre ve akilli hareketlilik kapsaminda,
kigisellestirilmis kullanici dostu uygulamalarin kullaniminin yayginlastirilmasiyla verimlilik,
hiz, kalite ve esneklik artirilir. Otonom ve elektrikli araglarin kullaniminin artirilmasiyla
hareketliligin dengelenmesi saglanir ve gerekli altyap1 ve teknolojik yatirimlar gergeklestirilir.
Hareketlilik alaninda yeni nesil sistemler icin bir ekosistem olusturulmasi ve girisimcilik
faaliyetlerinin tesvik edilmesi planlanmaktadir. Ulagim hizmetlerinin etkin denetimi i¢in dijital

ulusal denetim sistemi altyapisi olusturulur. Hareket kabiliyeti kisith bireylerin seyahatlerinde
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karsilastiklar1 veya karsilasabilecekleri tiim erisilebilirlik sorunlarini ortadan kaldirmak igin

inovatif ¢oztimler iiretilir.

Ulusal diizeyde, bir¢ok farkli ulasim modunu tek bir platformda birlestirerek
kullanicilarin seyahat ihtiyaglarini daha etkili ve verimli bir sekilde karsilamay1 hedefleyen bir
ulasim modeli olan MaaS (Mobility as a Service) gibi uygulamalar igin tesvikler artirilarak,
kullanicilarin  ¢ok ¢esitli mobilite hizmetlerini planlamalarina, rezerve etmelerine ve
Odemelerini yapmalarina olanak saglamasi temin edilir. Akilli yollar, ¢gevrimi¢i araglar (Internet
of Vehicle/IOV), nesnelerin interneti (Internet of Everything/IOE) gibi sistemler tesis edilir ve
tesvik edilir. Ayrica, ulasim yonetim sistemlerinin birlikte ¢alisabilirligi, siirdiiriilebilirligi,
diistik karbonlu yakitlar, giivenlik ve emniyetle ilgili zorluklara ortak yanitlar bulabilmek i¢in

ulusal arastirma ve inovasyon ortakliklari olusturulur.

Ulastirma ve haberlesme sistemlerinin giivenligi i¢in, o©rnek uygulamalarin
yayginlagtirilmasi ve desteklenmesi hedeflenir. Ulasim endiistrisi ve bilisim profesyonellerinin
yeni nesil teknolojilere hazir olmalari i¢in 6grenme ve bilgi aktarimi siiregleri ve yontemleri

gelistirilir ve tesvik edilir.

Ulusal siber giivenlige yonelik insan kaynaklar1 kapasitesinin artirilmasi i¢in ¢aligmalar
yapilir. Tim bireylerin siber gilivenligi saglamak ve risklerle miicadele etmek igin gerekli
yaklagimlart 6grenmeleri i¢in farkindaligi artiracak ve gereksinim duyulan yetkinligi
saglayacak egitimler diizenlenir. Bu egitimler, teknik bilgilerin yani1 sira hukuki, idari,

ekonomik, politik ve sosyal boyutlar1 da kapsayacak sekilde tasarlanir.

Ulusal siber giivenligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilir ve uluslararasi
diizenlemeler ve standartlar dikkate alinarak ulusal siber giivenlik mevzuati gelistirilir.
Ulastirma ve haberlesme teknolojilerinin uluslararasi standartlarda gelistirilmesi ve isletilmesi
icin gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Sabit ve mobil genis bant ile uydu altyapilarinin
yayginlastirilmasia yonelik diizenlemeler gézden gegirilir ve ihtiyag¢ duyulan giincellemeler

yapilir.

Ulastirma ve haberlesme teknolojilerinin verimli, giivenli, birlikte ¢alisilabilir ve multi-
modal hareketliligi destekleyecek sekilde gelistirilmesi ve isletilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi
i birlikleri arttirilir. Ayrica, hizli ve ekonomik analizler yapmak i¢in Ulusal Ulastirma Veri
Taban1 (UUVT) altyapis1 olusturularak verilerin diger sektorlere faydali hale getirilmesine

yonelik oneriler gelistirilir. Siber glivenlik agisindan kritik 6neme sahip olan teknolojilerin yerli
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ve milli olarak gelistirilmesi ve iiretilmesiyle birlikte otonom araglar, dronlar ve insansiz

sistemlerin ulagim sistemine giivenli bir sekilde entegre edilmesi hedeflenmektedir.

Yazilim, donanim ve bilgi teknolojileriyle ilgili tim hizmetler, islemler ve bilgilerin
diizenlenmesi, depolanmasi ve sunumu i¢in kullanilan sistemlerin gizliligi, biitlinliigii ve
erigilebilirligi saglanir. Bunun yani sira, ulusal siber giivenligimizi korumak amactyla biitlinciil
bir bakis agis1 ve sistematik bir yaklagim ile ulusal stratejiler gelistirilerek gilincellenir. Bu
stratejiler temel alinarak, tlim paydagslarla koordinasyon halinde siber giivenligin saglanmasi
icin eylem planlar1 olusturulur ve etkin bir sekilde hayata gegirilir. Ulkemizin siber giivenlik
alaninda uluslararasi alanda en iist siralarda yer almasi hedeflenirken, siber olay tespit ve
miidahale imkanlar1 ve kabiliyetleri de gelistirilir. Kritik altyapilar basta olmak {iizere tiim
kesimlerin gilivenli bir sekilde erisebilmesi i¢in, risk analizleri yapilip giivenli yazilimlar
olusturularak proaktif savunma sistemleri gelistirilir. Yeni nesil bilgi ve iletisim teknolojileriyle
ilgili glivenligi saglamak icin de Oneriler gelistirilir. Kurumlar, bireyler, 6zel sektér ve
iiniversiteler; bilgi paylagimi ve is birligi i¢inde hareket ederek siber giivenligi, siber olaylarin
Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda alinacak tedbirlerin etkin bir sekilde koordine edilmesiyle

saglarlar.

Tiirkiye, ulastirma ve haberlesme sektoriinde dijitallesme ve bilisim teknolojilerinin
kullanimin1 yayginlagtirmaya devam ederek, akilli ulasim sistemleri ve bulut hizmetleri gibi
alanlarda uluslararas1 standartlar1 takip ederek gelistirme ¢alismalarini stirdiiriir. Ayrica, e-
devlet uygulamalarmin daha da yayginlastirilmasi i¢in ulusal/uluslararasi is birliklerinin
kurulmasi i¢in ¢alismalar yiiriitiir. Ozellikle, ulusal veri merkezlerinin tesvik edilmesiyle &zel
sirketlerin ve e-ticaret firmalarinin verilerini lilkemizde barindirmalarinin 6zendirilmesiyle
ilkemizdeki veri isleme siireglerinin kontrolii daha da giiclendirilerek veri giivenligi
artirtlmaktadir. Bunun yani sira, yerli ve yabanci donanim ve yazilim tirlinlerinin igeriginin
kotiiye kullanilmasini 6nlemek i¢in agiklik analizleri ve sertifikasyon ¢alismalar yapilarak, veri

giivenligi konusunda daha kapsamli 6nlemler alinmaktadir.

Ote yandan, yolcu tasimaciligindaki iicretsiz kullanim ve indirim haklarinin usulsiiz
kullanimi ciddi bir sorun teskil etmektedir. Bu nedenle, uygun tedbirlerin alinmasi1 kaginilmaz
hale gelmistir. Bu tedbirler arasinda, elektronik biletleme sistemleri ve akilli kartlar gibi

teknolojik ¢oziimler yer almaktadir. Bu sayede, iicretsiz veya indirimli yolculuk hakkina sahip
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kisilerin bu haklarini usulsiiz bir sekilde kullanmasi 6nlenerek, tasimacilik sisteminin daha adil

bir sekilde isletilmesi saglanir.

Hareket kabiliyeti kisith bireylerin ulasimda erisimini kolaylagtirmak amaciyla, finansal
tesvik modelleri gelistirilerek ulagim sistemlerinin herkes i¢in erisilebilirligi saglanmaktadir.
Bu modeller, erisilebilirlik maliyetlerinin karsilanmasi i¢in arag, altyap1 ve tesis doniisiimii gibi
unsurlara odaklanmaktadir. Elektrikli ara¢ kullaniminin yayginlastirilmast igin finansal
tesvikler saglanirken, yerli ve milli ulasim c¢o6ziimlerinin desteklenmesi i¢in finansman
modelleri olusturulmaktadir. Bununla birlikte, akilli ulagim sistemlerinin kullanimi artirilarak,

ulagim maliyetlerinin azaltilmasi ve ekonomiye katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Modernize edilmis ulastirma ve haberlesme hizmetleri i¢in yeni yatirimlar1 destekleyen
tesvik sistemleri ve finansman modelleri olusturulmaktadir. Bu amagla, uydu, fiber ve mobil
genis bant altyapilarinin genisletilmesi ve artan ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in yatirimlarin
artirilmasi onerilmekte ve tesvik edilmektedir. Ayni zamanda, 5G gibi yeni nesil teknolojilerin

altyapilariin kurulumunu hizlandirmak i¢in de yatirimlarin artirilmasi tesvik edilmektedir.

Stirdiiriilebilir, ¢evreci, verimli, diisiik emisyonlu ve emisyon iiretmeyen ulasim
sistemlerinin (elektrikli ulagim araglari, bisiklet, yaya vb.) kullanimi tesvik edilmesi i¢in ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde hareketlilik stratejileri olusturulur. Her sehrin cografi, niifus,
ekonomik, mevsim, gelir, ara¢ sahipligi ve seyahat tiirlerine gore farkli ozellikleri dikkate
almarak kentsel hareketlilik indeksleri belirlenir ve gelisime agik alanlar tespit edilerek bu
alanlarin gelistirilmesi tesvik edilir. Bisiklet yollar, istasyonlart gibi mikro hareketlilik
tiirlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi igin altyap1 yatirimlart yapilir. Elektrikli ve otonom
araclarin tiim ulagim tiirlerinde kullanimini yayginlastiracak altyapr yatirimlart yapilir ve

arastirma-gelistirme calismalar tesvik edilir.

Kisa mesafe yolculuklarinda yiirlime, bisiklet, e-bisiklet, skuter vb. gibi araclar
kullanilacak ve uzun mesafe yolculuklarda ise rayl: sistem ve diger ¢evreci karayolu ¢oziimleri
tercih edilmesi tesvik edilmektedir. Karayolu yolcu tasimaciligi hizmeti sunan tiim isletmelerin,
filolarina yeni araglar eklemeleri gerektigi zamanlarda, elektrikli veya diger alternatif yakith
araclar1 tercih etmeleri gerekmektedir. Bu tercih, yakin zamanda elde edilen teknolojik
gelismeler nedeniyle miimkiin hale gelmistir. Bu kapsamda, isletmeler, filolarina yeni araglar

eklemek icin zaman icinde bir gecis donemi planlamali ve bu gecisi tedricen
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gerceklestirmelidirler. Bu sayede, daha ¢evre dostu bir tagimacilik sektoriine dogru bir adim

atilmig olacaktir (Tiirkiye Ulastirma Politika Belgesi, 2021).

Tiim bu politikalara ilave olarak Istanbul Bogazi’nin batisinda yapilmasi planlanan bir
suyolu olan Kanal Istanbul Projesi’nin, Istanbul Bogazi’ndaki gemi trafigini oénemli 6l¢iide
azaltmas1 dngoriilmektedir. Kanal Istanbul projesi Tiirkiye’nin karayolu tasimaciligma da yeni
bir alternatif sunmasi beklenmekte olup proje tamamlandiginda, i¢ deniz tasimaciligi yoluyla
yiik tasima maliyetlerinin diismesi tahmin edilmektedir. Bu baglamda, Kanal Istanbul projesi
sayesinde karayolu ulagiminda mevcut koridorlarin kesintiye ugramadan baglantilarinin
saglanmas1 miimkiin olabilecektir. Boylece, trafik akisi daha diizenli ve kesintisiz hale gelecegi

icin zaman ve maliyet agisindan dnemli bir fayda saglanmasi beklenmektedir.
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Sekil 2.6. Kanal istanbul Projesi

Kaynak: (Kanal Istanbul Projesinin Lokasyonu, 2023)

TEM otoyolunun eksik kalan kismi olan Sanliurfa-Habur otoyolunun tamamlanmasi,

bolge ekonomisi ve ulagimi agisindan olduk¢a Onemli bir adim olacaktir. Otoyolun
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tamamlanmasi ile birlikte, Sanlurfa’dan Habur Sinir Kapisi’na dogru seyahat eden ticari
araglar daha hizli ve giivenli bir sekilde ilerleyebileceklerdir. Ozellikle tarim ve sanayi
sektorleri, tamamlanmis bir otoyol sayesinde daha hizli ve daha giivenli bir sekilde mallarini
tastyabileceklerdir. Hem turizm hem de ticaret agisindan 6nemli avantajlar saglayacak olan bu
projenin tamamlanmasi, bdlgenin kalkinmasina Onemli bir katki saglayacaktir. Basra
Korfezi’ndeki FAW Limani’ndan Tiirkiye sinirina kadar olan yaklagik bin kilometrelik demir
yolu-otoyolu (kalkinma yolu) ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla da s6z konusu proje

Onem arz etmektedir.

Malkar:
101 km, M= Gerede

CANAKKALE

SANLIURFA

s KAMU KAYNAGI iLE HIZMETE ACIK OTOYOLLAR
s YiD MODELI iLE YAPIMI DEVAM EDEN OTOYOLLAR

=== YiD MODELI iLE HIZMETE AGCILAN OTOYOLLAR
YiD (YAP-iSLET-DEVRET)

Sekil 2.7. Karayollar1 Otoyol Ag1 Haritasi

Kaynak: (Otoyollar Haritalari, 2023)
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Sekil 2.8. Basra Korfezi’ndeki FAW Limam

Kaynak: (Tirkiye'den Basra Korfezi'ne: Kalkinma Yolu Projesi, 2023)

Cevre yollari, sehir merkezlerindeki yogun trafigi azaltarak trafik akisini diizenler ve
zaman tasarrufu saglar. Ayrica, ¢cevre yollar1 sehir i¢i hava kirliligini azaltarak ¢evre sagligina
olumlu katkida bulunur. Bunun yani sira, ¢evre yollar1 ekonomik faaliyetleri artirarak sehirlerin
kalkinmasina katki saglar. Turizm sektoriine katki saglayarak bdlgenin turizm potansiyelini

artirir ve turistlerin daha rahat ve hizli bir sekilde seyahat etmelerini saglar.

Oncelikli olarak; Bodrum, Bursa, Izmir ve Trabzon sehirlerinde yapilacak ¢evre yollari,
her bir sehrin 6zellesmis ihtiyaclarina gore farkli 6nemler tagir. Bodrum g¢evre yolu, turistlerin
birgok turistik yere, tarthi mekana ve dogal giizelliklere erisimini kolaylastirmasi ve Bodrum
turizminin gelisimine katki saglamasi acisindan 6nem arz etmektedir. Bursa Cevre Yolu,
Bursa’daki sanayi bolgeleri ve limanlara daha kolay erisimi, yogun bir trafik aksina sahip
Istanbul — Izmir Otoyolu iizerindeki trafigi azaltabilir ve bu otoyolun daha diizenli bir sekilde
kullanilmasin1 ve turist trafigini azaltarak turizm sektoriine katki saglar. Bursa Cevre Yolu,
sehir merkezindeki trafik yogunlugunu azaltarak isletmelerin daha rahat hareket etmelerine
olanak tanir ve ekonomik faaliyetleri artirir. Izmir Cevre Yolu, sehir merkezinden gegen trafigi

azaltarak cevre sagligini korur, ekonomik faaliyetleri artirir ve turizm sektoriine katki saglar.
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Trabzon Cevre Yolu da benzer sekilde sehir merkezinden gegen trafigi azaltarak ¢evre sagligini

korur, turizm sektoriine katki saglar ve ekonomik faaliyetleri artirir.

Kuzey Marmara Otoyolu’nun olasi Istanbul depreminde ana aks olarak kullanilmast,
birgok avantaji da beraberinde getirebilir. Ik olarak, otoyol Istanbul’un Asya ve Avrupa
yakalar1 arasinda 6nemli bir baglant1 yolu oldugu i¢in, acil durumlarda hizli bir sekilde hareket
etmek i¢in uygun bir segenek olabilir. Otoyolun genis yollar1 tahliye ve acil miidahale araglari
icin uygun bir alan saglayabilir. Ayrica, Kuzey Marmara Otoyolu’nun depreme dayanikli

olmasi, acil durum operasyonlari i¢in ana aks olarak kullanilmasini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Hamzabeyli Sinir Kapisi1 yolu, Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki en 6nemli sinir
kapilarindan biri olmakla birlikte, Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapilarindan biridir ve yiik
tagimaciligi icin onemli bir aks olarak hizmet verir. Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatina biiytik
katk: saglayan Hamzabeyli Sinir Kapis1 yolu, nakliye islemlerini daha hizli ve diizenli hale
getirirken, turizm sektoriine de katki saglamaktadir. Ayrica, bu yol sayesinde Tiirkiye ve
Bulgaristan arasindaki iliskiler de gelistirilebilmektedir. Bu nedenlerden dolayi, Hamzabeyli

Sinir Kapist yolunun 6nemi oldukga yiiksektir ve Tiirkiye i¢in stratejik bir 6neme sahiptir.

Erzincan-Sivas yolunun iizerindeki Kizildag ve Sakaltutan tiinelleri, Tiirkiye’nin en
onemli uluslararas1 koridorlart iizerindeki 6nemli ulagim projeleridir. Bu tiineller, Dogu
Anadolu Boélgesi’ni Karadeniz Bolgesi’ne baglayan ve ayn1 zamanda Orta Asya ve Kafkaslar
ile Tiirkiye arasindaki 6nemli bir transit glizergah iizerinde yer almaktadir. Ayrica, bu tiineller,
bdlgenin sosyoekonomik kalkinmasina da katki saglamakta ve bolgedeki insanlarin yasam

kalitesini artirmaktadir.

2.2.4. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 Dénemi’nde, lilkemizin cografi konumunun avantajindan
yararlanarak uluslararasi ulasim koridorlarin etkin bir sekilde entegre ederek disa bagimlilig
azaltmak, tretim kapasitesini gelistirmek, yerli ve milli becerileri kullanmak, ulastirma
etkinligini ve verimliligini artirmak, disa bagimli enerji kaynaklarmin tiiketimini azaltmak ve
rekabet giiclimiizii ve ticaretimizi gelistirmek i¢in temel hedefler ve politikalar belirlenmistir.
Bu amagla, hayata gegirilmesi planlanan hedefler ve politikalar ile ilerleme seviyeleri asagida

listelenmistir.
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Karayolu tasimaciligi piyasasinin yonetimi, kontrolii ve denetimi vb. kurumsal yapinin
iyilestirilmesi ve KDGM’nin (Karayolu Diizenleme Genel Miidiirliigii) daha etkin hale
getirilmesi, tilkemizde tehlikeli yiiklerin tasinmasi, denetimi, izlenmesi ve yoOnetimi ile
uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlenmesi, karayolu yiik tagimaciligi sektoriiniin
kayit altina alinmasi ve veriminin artirilmasi amaciyla belirlenen politikalar sonucunda;
17/1/2020 tarihli ve 31011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 56 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Degisiklik Yapilmasma Dair
Cumhurbaskanligit Kararnamesi ile Tehlikeli Maddeler ve Kombine Tasimaciliin
Diizenlenmesi Genel Miidiirliigii, Karayolu Diizenleme Genel Midiirliigi ve Demiryolu
Diizenleme Genel Miidiirliigii birlestirilerek, gorev, yetki ve sorumluluklarin verildigi
Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirligii kurulmustur (Ulastirma Hizmetleri

Diizenleme Genel Midiirliigii Hakkinda, 2020).

Tiim yapim calismalarinda, Yillik Ortalama Giinliik Agir Tagit Trafigine (YOGATT)
gore TIR giizergahlari, bati-dogu ve kuzey-giiney koridorlari, limanlar ve siir kapilari, TEN-
T ve uluslararasi koridorlar dikkate alinarak yapilan 6nceliklendirme ¢alismalarina gore hareket
edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, uluslararasi karayolu tagimaciligi sisteminin diger
tagima sistemleriyle entegre edilerek lojistik destek alanlarinin gelistirilmesi ve Tiirkiye’nin,
uluslararasi 6lgekte bir aktarma merkezi haline getirilmesi hedeflenmekteydi. Bu alanlarda
tyilestirme saglayacak projelerden; diinyanin en uzun orta ac¢ikligina sahip asma kopriisii olan
1915 Canakkale Kopriisii, yillik kapasitesi 200 milyon yolcu olan Istanbul Havalimani ve

Tiirkiye’nin en biiylik limani olan Filyos Limani hayata gegirilmistir.

Onemli yiik merkezlerinin ve organize sanayi bolgelerinin bdliinmiis yollarla
baglantilariin kurulmasi hedeflenmis, bu baglamda Mersin’de sechir i¢i ve sehirlerarasi
karayolu trafigini saglayan Mersin-Tarsus Otoyol kavsagi ve Mersin organize sanayi bolgesi
(OSB) baglant1 kavsagi 6 Aralik 2022 tarihinde hizmete agilmistir (Mersin-Tarsus Otoyol
Ayrim1 Ve Mersin Osb Baglant1 Kavsagi, 2022).

Karayolu agmin etkin olarak korunmasi, iyilestirilmesi ve yonetilmesini saglamak
amaciyla akilli ulasim sistemleri uygulamalarinin yayginlastirilmas: hedeflenmistir. Bu
kapsamda, KGM tarafindan Antalya-Gazipasa, Antalya-Tekirova, Antalya-Sandikli, Ankara-
Afyon-Sandikli, izmir-Usak ve Sivrihisar-Eskisehir giizergahlarinda 2021 yili temmuz sonu

itibartyla toplam 1.306 km uzunlugunda fiber optik kablo haberlesme altyapisi tamamlanmistir
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(Karayollar1 Genel Miidiirliigii, 2021). Ayrica, 215 adet yar1 uyarmali ve 262 adet tam uyarmali
olmak iizere toplam 477 adet normal kavsak akilli kavsaga doniistiiriilmiistiir. Ucretli gegis
sistemlerinden olan otomatik gecis sisteminden (OGS) vazgecilerek sadece hizli gecis
sisteminin (HGS) kullanilmasi ile mali denetim ve raporlamalarin tek bir noktadan yapilacagi,
giselerdeki diizensizliklerin Oniine gegilecegi, iki sistem arasindaki sorgulamalardaki
karmasanin giderilecegi, ortak gise yonetimi ile daha az gise ihtiyacinin olacagi belirtilmektedir

(Yenilik¢i Aus Uygulamalar1 Oturumu, 2022).

Yol tistyapisinin etkin bir sekilde takip edilerek hizmet 6mriiniin uzatilmasi i¢in etkin
bir Ustyapt Yénetim Sistemi (UYS) kurulmustur. Bununla birlikte TUBITAK tarafindan
desteklenen arastirma ve gelistirme projeleri ile yol yiizeyi tasarim yontemleri gelistirilmis,
kazinan asfalt malzemelerinin geri doniisiimii saglanmis, yiiksek teknoloji gerektiren, sessiz,
giivenli ve uzun Omiirlii asinma tabakasi gelistirilerek hayata gecirilmistir. Iklim ve trafik
kosullarina gore bitiimlii baglayict malzemelerinin kullanilmasi saglanmistir. Kurulan UYS’nin
devreye alinmasiyla birlikte yol bakim ve onarimi i¢in kaynaklarin daha verimli kullanilmasi
hedeflenmistir (Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2020 Faaliyet Raporu, 2020). KGM yol agindaki
devlet ve il yollar1 basta olmak iizere tiim yol aginda UYS uygulamasina ydnelik arastirmalar
devam etmekte olup bu kapsamda yol bilgileri, envanter ve performans O6l¢iim verileri
derlenerek UYS veri tabanma kaydedilmistir (Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2022 Faaliyet
Raporu, 2023).

Ulastirma yapilarinin bakim-onariminin zamaninda yapilmasina yonelik yonetim
sistemleri hayata geg¢irilmesi, teknolojik olarak yenilik¢i ve farkli yontemleri karayolu
altyapisina yansitabilmek i¢in Ar-Ge calismalarina 6nem verilmesi, ¢evreye duyarli yol
projeleri uygulamasi kapsaminda, ses ve hava kirliligini onleyici projelerin gergeklestirilmesi,
yol tstyapilarinin bakim-onarim faaliyetlerinde ¢evresel etkilerin azaltilmasina yonelik
uygulamalarin yapilmasi, yollarin ekonomik ve giivenli kullanim ile tagitlardan kaynaklanan
emisyonlarin azaltilmasi i¢in araglarin yiik/glic dengesinin AB standartlarina uygun hale
getirilmesi ile ilgili hedefler kapsaminda; KGM tarafindan stratejik planlama gergevesinde
donemsel stratejik planlar, yillar itibartyla performans programlar ile faaliyet raporlari,
kurumsal mali durum ve beklentiler raporlar1 gibi kurum i¢i caligmalar yapilarak ilgili alanlarda

ilerleme saglanmasi hedeflenmistir.
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Karayolu tagimaciliginin serbestlestirilmesini garanti eden bir tagimacilik piyasasinin
olusturulmasi, karsiliklilik ¢ergcevesinde kotalarin ve diger miktar kisitlamalarinin kaldirilmast,
karayolu yiik tagimaciliginin dijitallesme siirecine gecis, uluslararasi tagimacilikta kotalar, gecis
iicretleri, smir gecislerinde yasanan sorunlarin ¢6ziime kavusmasi amaciyla politikalar
gelistirilmesi hedeflenmis ancak 2020 yilinin basinda baslayan Covid-19 pandemisi nedeniyle
azalan iretim kapasitesi nedeniyle azalan arz ve salgini Onlemek icin sinir kapilarinda
uygulanan kisitlayici tedbirler nedeniyle kismi ihracatta bir toparlanma yasansa da ithalat

azalmaya devam etmistir.

2020 yilinda yasanan pandemi nedeniyle iilkelerin aldigi tedbirler sonucunda sinir
geciglerinde yavaglamalar olmus, bunun sonucunda da 2020 yilinin ilk yarisinda uluslararasi
tagimalar azalmistir. Alinan tedbirlerle sinir gegislerine izin verilmesiyle birlikte yilin ikinci
yarisinda uluslararasi tagimalar artis gostermistir. 2020 yilinda tagimacilik gergeklestirdigimiz
iilkelerden ilave gegis belgeleri temin edilmistir. Covid-19 sonrasi siirecte ise tedarik
zincirindeki talep degisiklikleri ve tiim diinyada yasanan konteyner krizi nedeniyle karayolu
tasimaciligina talep artmistir. Giiglii karayolu ve giiclii altyapr ile uluslararasi karayolu
tasimaciligl bu siiregte biiyliyerek ihracatimiza biiylik katkilar saglamistir. Bu baglamda
iilkelerle gerceklestirilen miizakereler neticesinde 2021 yilinda toplamda 200 bini askin ilave
gecis belgesi temin edilmis, tasimacilarimizin kullanimma sunulmustur. 2022 ve 2023
yillarinda ihra¢ tasimalarimizda artisa bagli olarak gecis belgesi kotalarinda da 6nemli 6lcilide

artis saglanmistir.

Ulkemizde karayoluyla uluslararasi esya ve yolcu tasimaciligi yapan firmalarm bu
alanda caligmalarina devam edebilmeleri i¢in, bugiine kadar 60 iilke ile Uluslararas1 Karayolu
Tasima Anlasmasi imzalanmis olup, bazi iilkelerle de anlagsma imzalanmasi amaciyla
goriismeler siirmektedir. Bunun yan sira transit tasimaciligin serbestlestirilmesi i¢in énemli
adimlar atilmis, kazanimlar elde edilmis, serbest gegilen iilke sayis1 25°e yiikselmistir. (Ayrica,
2023 yili i¢cin deneme amacl olarak Belarus ile ikili ve transit, Cekya ile transit tagimacilik

serbestlestirilmistir.)

Diger yandan, dijitallesme kapsaminda iilkemiz onciiliigiinde elektronik gegis belgesi
projesi yabanci iilkelere ilgili toplantilardan tanitilmistir. Bu kapsamda, iilkemiz ile Ozbekistan

arasinda teknik ¢alismalar yiiriitiilerek deneme siiregleri tamamlanmstir. Yapilacak ilk KUKK

37



(Kara Ulastirmas1 Karma Komisyon) toplantisinda da ilgili tilke ile e-gecis belgesi kotalari

belirlenmesi planlanmaktadir.

Bununla birlikte, Giircistan, Moldova, Azerbaycan ile de e-gecis belgesi projesine

iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Ulkemiz yollarinda alternatif olarak rijit {istyap1 kullaniminin yani sira bakim ve onarim
faaliyetlerinde iistyap1 tipinin yasam dongiisii maliyetleri esas alinarak ihale yontemleri ve
performans sozlesmelerinin kullanilmasi, karayolu istyapilarinin performansini artirici
uygulamalarin kapsamli bir Varlik YoOnetimi sistemi ¢ergevesinde yapilmasi, Olcek
ekonomisinden maliyet azalmasi yoniinde fayda saglamak amaciyla karayolu sektoriinde firma
birlegsmeleri ve kurumsallagsmalarin desteklenmesi, bilisim sistemlerini ve enerjiyi verimli
kullanan; yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanan ara¢ ve ekipmanlarla donatilmis
karayolu tagimacilik hizmetlerinin tiim iilkede yayginlagtirilmasi hedeflenmistir. On Birinci
Kalkinma Plani gergevesinde bu alanlarda etkin diizenlemeler yapilamamakla birlikte kismi
olarak On Ikinci Kalkinma Plani Dénemi kapsaminda uygulanmasi 6ngoriilen hedefler

arasindadir.

Otoyol ve kopriilerde dinamik fiyatlandirma ile talep yoOnetimi sisteminin hayata
gecirilmesi  hedeflenmis ancak, dinamik fiyatlandirma ile ilgili olarak tasitlarin
saatlik/glinliik/aylik/yillik raporlar1 incelenmis olup, saatlik/aylik tasit verilerinin analizi
sonucunda tasit sayilarinin dagiliminda gece gec saatlerde bir miktar diisme tespit edilmesine
ragmen dinamik {icretlendirmeye yonlendirecek belirgin farkliliklar saptanamamistir. Bu
nedenle, dinamik ticretlendirmenin uygulanabilecegi bir dagilimin olugmadigi goriildiigiinden

bu politika hayata gecirilememistir.
2.2.5. Hedeflere Ulasilmasmin Oniindeki Bashca Sorunlar

2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Karayolu ulastirmasinda hedeflere ulagilmasinda mevzuat konusunu ilgilendiren

sorunlar asagida listelenmistir:

“ Elektrikli, otonom, ugan araglar ve diger yeni nesil hareketlilik sistemleri igin
hazirlanacak mevzuatlarin gilincelligini yitirmesi,
% Yerel yoOnetimlerin ulagim alanindaki ¢alismalarinin ulusal diizenlemelerle

esglidiim i¢inde olmamasi,
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Uluslararast anlagma ve kurallara uyum c¢alismalar1 ve yurti¢i tasimalarda
uluslararasi tagimacilik sistemlerine tam uyum ve denetim eksikligi,

Arag boyutu, giizergah ve zaman kisitlamalari, ulusal ve uluslararas1 ytlik akigslar
ile entegrasyon sorunlari,

Yolcu tasimaciligi mevzuatinin uygulanmasina yonelik denetim mekanizmasinin
yeterli olamamas1 ve cezai miieyyidelerin dogru, adaletli ve caydirict bir sekilde
tesis edilememesi,

Siber giivenlige iliskin ulusal mevzuatin uluslararasi diizenlemeler ve standartlar
seviyesinde olmamasi,

Yiiksek hizli ve kaliteli sabit/mobil genis bant haberlesme ile uydu altyapilarinin
iilkemiz genelinde yaygin olmasini saglayacak mevzuat ¢aligmalarinin yetersiz
olmasi gibi sorunlar bulunmaktadir (2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, 2023).
Mevzuat hiikiimleri arasindaki olasi ¢eliskilerin ya da yorum catigsmalarinin tespit
edilmesi, mevzuattaki diizenlemelerin netlestirilmesi ve anlagilirliginin artirilmasi,
ortak ve standart tanimlarin olusturulmasi amacuiyla, trafik glivenligi ile ilgili tim
mevzuatin kapsamli bir sekilde taranarak envanterinin ¢ikarilmasina yonelik

caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Karayolu ulastirmasinda hedeflere ulagilmasinda kurumsal yapilanmadan kaynaklanan

sorunlar asagida listelenmistir:

/7
0.0

Insan, yiik ve veri hareketliliginin etkin yonetilebilmesini saglayacak arastirma ve
gelistirme ¢alismalarii tesvik edici kamu, 6zel sektor ve liniversite is birliginin
yeterli seviyede olmamasi,

Modlar arasi tagimacilik entegrasyonunun istenilen seviyede olamamasi,

Tarim, Sanayi ve Ticaret Stratejik Planlari ile Lojistik Ana Plani’nin birbirine
uyumlu olmas1 yoniindeki eksiklikler,

Ulasimda paydaslarin talep ve beklentilerini dikkate alan karar mekanizmalarinin
yeterli seviyede olamamasi,

Tiirkiye’nin, baglantili uluslararas1 ulastirma koridorlar1 tizerindeki iilkelerle

terminoloji, egitim ve hukuki konularda is birliklerinin yeterli seviyede olamamasi,
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Ulusal siber giivenligin saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum kuruluslari, yerel yonetimler, tiniversiteler ve 6zel sektor ile is birliginin
yeterli seviyede olamayisi ile veriye dayali teknolojileri, islemleri ve karar almayi
desteklemek igin yiiksek kaliteli veriye erisimin saglanabilmesi igin agik veri
platformlarinin eksikligi gibi sorunlar mevcuttur (2053 Ulastirma ve Lojistik Ana
Plani, 2023).

2.2.5.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Karayolu ulastirmasinda insan kaynaklarindan kaynaklanan sorunlar asagida

listelenmistir:

7
L X4

Nitelikli uzman personelin yetistirilmesi ve istihdama yonelik ihtiya¢ duyulan
boliimlerin yeterince yayginlastirilmasi i¢in tiniversitelerle is birligi eksikligi,
Ulastirma ve lojistik egitiminde standartlarin eksikligi ve bu alanlara yonelik ulusal
ve uluslararasi akreditasyonlarin yeterli diizeyde olmamasi,

Sektorde ihtiya¢ duyulan is giicliniin kariyer planlamasinin bulunmamasi ve s6z
konusu sektorde brans bazinda uzmanlagmanin yeterince gelistirilememesi,
Hareket kabiliyeti kisitli bireylerin toplumsal farkindaligini artirmak i¢in yapilan
egitimlerin yetersizligi,

AUS alanlarinda egitim programlarinin yeterli diizeyde olmamasi gibi sorunlarin

oldugu goriilmektedir (2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, 2023).

2.2.5.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Karayolu ulagtirmasinda hedeflere ulasilmasinda altyapidan kaynaklanan sorunlar

asagida listelenmistir:

7
0.0

\/
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*
o0

Otonom siirticii, akilli yollar, enerji soniimleyen oto korkuluklar1 gibi teknolojik
cozlimlerle seyahat emniyetini artirmak i¢in yapilan ¢aligmalarin, bu sistemleri
sorunsuz c¢alistiracak seviyede olamamasi,

Stirdiirtilebilir  akilli  hareketliligi saglamak i¢in arastirma ve gelistirme
caligmalarinin yetersiz olmasi,

Verimlilik, hiz, kalite ve esneklik artisi saglayacak kisisellestirilmis kullanic1 dostu

uygulamalarin yetersiz olmasi,
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Ulusal diizeyde yolcu hareketliligini analiz edebilmek i¢in gerekli dijital veri
tabaninin yeterli seviyede kullanilamamasi,

Ulastirma ve haberlesme ile ilgili e-devlet uygulamalarinin yetersiz olusu,

Ulasim hizmetlerinin denetimini kolaylastiracak ve etkin denetim yapilmasini
saglayacak Dijital Ulusal Denetim sistemi altyapisinin eksikligi,

Yerli aragtirma ve inovasyon ortakliklarinin eksikligi ile stirdiiriilebilir diisiik
karbonlu yakitlar, giivenlik ve emniyetle ilgili zorluklara ortak yanitlar bulmak i¢in
uygun bir platformun olmamasi,

Kentsel yiik akiglarmin etkin ve verimli bir sekilde yonetimi i¢in zorunlu olan
kentsel aktarma merkezlerinin eksikligi (2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani,
2023),

Arag ve kapasitenin uygunlugunun saglanmamasi, tasit sayisinin bolge ve illere

gore dengelenmemesi gibi sorunlar bulunmaktadir.

2.2.5.5. Diger Sorunlar, vb.

Karayolu ulastirmasinda hedeflere ulagilmasinda diger sorunlar agsagida listelenmistir:

/7
0.0

Ozellikle yolcu tasima hizmeti veren ulagim tiirlerinde yolcu memnuniyetinin
yeterli seviyede olamamasi,

Ulastirma hizmetlerinde insan hareketliliginin etkin yonetimini saglamak i¢in
gerekli olan hizmet kalitesini gelistirecek standartlarin yetersizligi,

Bireysel ara¢ kullanimini azaltic1 6nlemlerin yetersizligi,

Yolcu, yiik ve veri hareketliliginin etkin yonetilebilmesini saglayacak arastirma ve
gelistirme c¢aligmalarini tesvik etmek icin kamu, 6zel sektor ve tiniversiteler
arasinda is birliginin yetersizligi ile paydaslarin talep ve beklentilerini dikkate alan
etkin ve verimli karar mekanizmalarinin eksikligi,

Uluslararasi terdrizm, korsanlik ve diger sug faaliyetlerine kars1 miicadelede gerekli
uluslararasi is birliginin saglanamamasi,

Farkli modlar arasinda birlikte ¢alisabilirligi saglamak i¢in tehlikeli maddelerin ¢ok
modlu tasimaciligina yonelik kurallarin giincelligini yitirmesi gibi sorunlar

mevcuttur (2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, 2023).
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2.2.6. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢cin Temel Gostergeler ve Uluslararasi

Konum

Tarihte bir¢ok biiyiik uygarligin dogdugu yer olan tilkemiz, Asya, Afrika ve Avrupa’nin
birbirine en yakin oldugu ve bu iki kitanin birlestigi stratejik bir noktada bulunmasiyla 6nem
kazanmaktadir (Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2021). Bu 6zelligi ile tarih boyunca birgok kiiltiir,

dil, din ve medeniyetin etkisi altinda kalmis ve zengin bir kiiltiirel mirasa sahip olmustur.

Ulkemiz, dogal bir kdprii gorevi gorerek, Asya, Orta Asya, Kafkas Cumhuriyetleri,
Karadeniz ve hatta Pasifik {ilkelerini birbirine baglayan Avrupa-Asya Uluslararas1 Ulastirma
aglarmin merkezinde yer almaktadir. Bu konum, uluslararasi ulastirma koridorlar1 agisindan da
biiyilk 6nem tasimaktadir ve Tiirkiye’nin bu alanda oynayacagi rolii daha da 6nemli hale
getirecektir. Bu kapsamda, lilkemiz bolgesel ve kitalar aras1 karayolu baglantilarini saglamak

amaciyla bir¢ok uluslararasi projede yer almaktadir (Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2021).

Tiirkiye; Trans Avrupa Kuzey-Giiney Otoyolu (TEM), Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (BM/AEK-UN/ECE) E-Yollari-Ana Trafik Arterleri Avrupa Anlagsmasi
(AGR), Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI-BSEC), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT-ECO),
Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Avrasya Ulastirma Baglantilart
(EATL) ve Trans Avrupa (TEN-T) Karayolu Agi gibi uluslararasi organizasyonlarin ve
projelerin ¢aligmalarina aktif katilim saglamaktadir (Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2021).

Uluslararas1 karayolu giizergahlar1 ayn1 zamanda Karadeniz, Akdeniz ve Ege’de yer
alan limanlara ve smir kapilarma da baglanti saglayarak, bolgesinde ticaret ve turizmin

gelisimine katki saglamaktadir.

AB mevzuatina igerik olarak %98 oraninda uyum saglanmis olan karayolu tasimaciligi,
AB’ye adaylik siirecinde en hazir sektorlerden biri haline getirilmistir (Ulasan ve Erisen

Tiirkiye, 2021).
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Sekil 2.9. Uluslararasi Karayolu Giizergahlari

Kaynak: (Ulasan ve Erigsen Tiirkiye, 2021)

2.3. iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Karayollari, ulasimin en 6nemli parcalarindan biridir ve bir¢ok iilkenin ekonomik ve
sosyal gelismesi i¢in hayati 6neme sahiptir. Yol yapimi ve bakimi, iilke i¢ ve dis ticaretin,
turizmin, isletmelerin verimliliginin ve insanlarin giinliikk hayatlarinin kolaylastirilmasinda
biiyiik bir rol oynar. Bu nedenle, karayolu yatirimlari, bir iilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmas: i¢in ¢ok Onemlidir. Karayollarinda yapilan yatirimlarin bir¢ok kazanim

bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlileri agsagidaki gibi siralanmistir:

Ulasim Kolayhgi: Karayollari, birgok kisinin seyahat etmek i¢in kullandigi ana ulagim
agidir. Karayollarina yapilan yatirimlar sayesinde, ulagim daha hizli, daha giivenli ve daha

kolay hale gelmektedir.

Ticari Faaliyetlerin Artmasi: Karayolu, birgok isletmenin yiik tasimaciligi yapmak
icin kullandig1 ana yoldur. Karayollar1 ulasim aginin gelismesiyle, isletmelerin daha hizli ve
daha verimli bir sekilde yiik/kargo tasimasina olanak tanimaktadir. Boylece ticari faaliyetler

artmakta ve ekonomik biiyiimeye katki saglanmaktadir.

Istihdam Artisi: Karayollarina yapilan yatirimlar, yeni is firsatlarmin olusmasina
olanak saglamaktadir. Yeni yollarin ingasi, mevcut yollarin genisletilmesi veya bakiminin
yapilmasi i¢in ig giicline ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu da iilkedeki issizlik oraninin diismesine

yardimc1 olmaktadir.
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Turizmin Gelismesi: Karayollarina yapilan yatirimlar, turizmin gelismesine de katki
saglayabilmektedir. Daha iyi yollar, turistlerin daha hizli ve daha rahat bir sekilde seyahat
etmelerine olanak tanimaktadir. Ayrica, turizm sektoriinde calisanlara da is firsatlar

saglayabilmektedir.

Daha Iyi Cevre: Karayollarina yapilan yatirnmlar, daha az trafik sikisikligina neden
olmakta ve boylece daha az hava kirliligi, daha az giiriilti kirliligi ve daha az stresli trafik

kosullar1 meydana gelmektedir.

Siirdiiriilebilirlik: Karayollarinin bakimi ve yenilenmesi, daha siirdiiriilebilir bir
gelecek i¢in onemli bir adimdir. Yollarin daha iyi durumda olmasi, araglarin daha az yakit

tiiketmesini ve boylece karbon emisyonlarinin azaltilmasini saglamaktadir.

Acil Durumlar: Karayollarinin bakimi ve yenilenmesi, acil durumlara daha hizli ve
etkili bir sekilde miidahale edilmesini saglamaktadir. Yollarin iyi durumda olmasi, acil
durumlarda ambulans, itfaiye ve polis araglarinin daha hizli hareket etmesine olanak

vermektedir.

2.4. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Karayollari, Tirkiye’nin ulasim altyapisinin 6nemli bir pargasidir. Tiirkiye’deKi
dinamikler ve diinyadaki egilimler, karayollarinin gelistirilmesi, bakimi ve kullanimi iizerinde

onemli etkilere sahiptir.
Tiirkiye’deki Dinamikler:

Niifus Yogunlugu: Tiirkiye, yaklagik 84 milyon niifusuyla diinyanin en kalabalik 18.
iilkesi konumundadir (Diinya Niifus Giinii - TUIK, 2022). Yogun trafik, seyahat siirelerinin
uzamasina, trafik kazalarmmin olusma riskinin artmasina ve karayolu tasimacilifina bagl
faaliyetlerin etkilenmesine sebep olmaktadir. Trafik yogunlugu, karayollarmin daha hizh
bozulmasina da neden olup, bakim ve onarim islemlerinin daha sik yapilmasi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Niifus yogunlugunun artmasiyla birlikte karayollarinin kullanimi da artmakta ve
buna bagli olarak sera gazi emisyonlarinin ve diger olumsuz gevresel etkilerin olusumu da
beraberinde gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin karayollari ag1 yonetilirken niifus

yogunlugunun dikkate alinmasi1 gerektigi hususu ortaya ¢ikmaktadir.

Ticaret: Tirkiye nin cografi konumu, Orta Dogu, Avrupa ve Asya arasindaki ticarette

onemli bir rol oynamaktadir. Ticaret hacminin artmasi, karayollarinda yogun trafik olusmasina
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neden olur. Ticaret hacmi arttik¢a, artan trafik nedeniyle nakliye maliyetleri de artar.
Tiirkiye’deki ticaret, 6zellikle ihracat ve ithalatin artmasiyla dogrudan karayolu tagimaciligina
baglhdir. Karayolu tasimaciligi, 6zellikle kara sinir1 olan komsu tilkelerle olan ticarette 6nemli
bir role sahiptir. Ticaret hacmi arttik¢a, karayolu tasimaciligi sektorii biiylir ve ekonomik
biiyiimeye katki saglar. Ancak, trafik yogunlugunun artmasi, nakliye maliyetlerinin yiikselmesi
ve zamaninda teslimatin giliglesmesi, ticaret faaliyetlerini etkilemektedir. Tiim bu etkiler,
Tiirkiye’nin ticaretinin karayolu tasimaciligina bagimliligina isaret eder. Bu nedenle, karayolu
tagimaciligina yonelik yatirimlarin ve altyapi calismalarinin devam etmesi gerekmektedir. Ayni
zamanda, ticaret hacminin artmasiyla birlikte, trafik yogunlugunu azaltmak i¢in alternatif
tagimacilik yontemlerine (6rnegin, demiryolu tagimaciligi) de yatirim yapilmasi gerekmektedir.
Bu durum hem ticaret hacmini artiracak hem de karayolu tagimaciliginin daha verimli ve

stirdiiriilebilir olmasini saglayacaktir.

Turizm: Tirkiye’nin turizm sektord, iilkenin ekonomisinde dnemli bir yer tutmaktadir.
Turizm sektoriiniin biiylimesi, turistlerin iilkeye seyahat etmek icin kara yolu tagimaciligina
basvurmasi anlamina gelir. Turistlerin {ilkeye seyahat etmesiyle birlikte, karayolu
tasimaciliginda olusan yogunluk sebebiyle trafik sikisikligi, yavas seyahatler ve zamaninda
istenen noktaya erisimin giiclesmesine neden olmaktadir. Turizm sektorii, turistlerin iilkeye
gelmesiyle birlikte hizmet sunan bir sektordiir. Karayolu tagimaciligy, turizm sektoriinde tasima
hizmetleri sunan bir¢ok firma i¢in 6nemli bir is alanidir. Turizm sektoriiniin bliylimesi, karayolu
tasimaciligt hizmetlerine olan talebin de artmasma katki saglamakta ve turistlerin iilkeye
seyahat etmek i¢in kullandiklar1 yollarin iyilestirilmesi ve modernize edilmesi ihtiyacin1 da
beraberinde getirmektedir. Bu nedenle, turizm sektoriinlin biiyiimesi, karayolu altyapisina

yapilan yatirimlarin artmasina da katki saglayacaktir.
Diinyadaki Egilimler:

Diinyadaki karayollar1 ulasimi, hizli niifus artisi, sehirlesme ve sanayilesme gibi
faktorlerin etkisiyle son yillarda hizla degismektedir. Bu degisimler asagidaki sekillerde

Ozetlenebilir:

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelme: Diinyadaki karayollar1 ulagimi, ¢evre
dostu yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru bir egilim gostermektedir. Elektrikli ve hibrit

araglarin kullanim1 yayginlagmakta, ayrica hidrojen yakit hiicreli araclar da gelistirilmektedir.

45



Akillh Ulasim Sistemleri: Diinya genelinde akilli ulasim sistemleri, trafik yonetimi,
giivenli siiriis ve yolcu bilgilendirmesi gibi alanlarda giderek daha yaygin hale gelmektedir. Bu
sistemler, siirlis glivenligini artirirken, trafik yogunlugunu ve karbon salinimini azaltmaya da

yardimc1 olmaktadir.

Yol Iyilestirme ve Genisletme: Diinyadaki birgok iilke, karayollarmi1 modernize etmek
ve genigletmek i¢in yatirimlar yapmaktadir. Bu yatirimlar, daha giivenli ve konforlu bir siiriis

deneyimi saglarken, trafik sikisikligini1 da azaltmaktadir.

Otonom Ara¢ Teknolojisi: Diinya genelinde otonom arag teknolojisi
gelistirilmektedir. Bu teknoloji, insan hatas1 nedeniyle meydana gelen trafik kazalarinin 6niine
gegebilirken, siirlis glivenligini de artirmaktadir. Otonom araglar, trafik yogunlugunu azaltmak

ve karbon salinimin1 azaltmak gibi diger avantajlara da sahiptir.

Tim bu egilimler, diinya genelinde karayolu tagimaciliginin gelisimini belirleyen
faktorlerdir. Bu nedenle, iilkeler karayollar1 ulasimi i¢in planlama ve politika gelistirmede bu
egilimleri dikkate almalidir. Bu egilimler, daha verimli, siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu bir

karayolu tagimaciligi igin gereklidir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye’deki dinamikler ve diinyadaki egilimler, karayollarinin
gelistirilmesi ve kullanimi tizerinde 6nemli etkilere sahip olabilir. Tiirkiye, ulasim altyapisini
gelistirerek, uluslararas1 ticarette ve turizmde Onemli bir aktdr olarak konumunu
giiclendirebilir. Ayrica, diinyadaki teknolojik gelismeleri takip ederek, karayollarinin tasarimi

ve bakimi konusunda yenilik¢i yaklagimlar benimseyebilir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi, karayolu ulastirmasinin daha iyi hale getirilmesi

icin bir yol haritasi saglar. Bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli kaynaklarin belirlenmesi, uygun

planlama ve stratejilerin olusturulmasi ve siirekli izleme ve degerlendirme yapilmasi gereklidir.

Uzun vadede yapilmasi gereken oncelikli hedefler agagida siralanmaktadir:

7
0.0

Karayolu sektoriiniin yetismis is giicii ihtiyacini karsilamak tizere, sektoriine deger
katacak arastirma, gelistirme, test ve akreditasyon siireclerini yiiriitmek ve ayni
zamanda ulusal ve uluslararas1 diizeyde verilecek hizmetlerin devamliligi i¢in
“Uluslararasi1 Karayolu Miihendislik Akademisi”’nin kurulmast,

Otoyollar dahil olmak iizere toplam boliinmiis yol agi uzunlugunun 38.060
kilometreye, toplam tiinel uzunlugunun 1.050 kilometreye c¢ikarilmasi,

Dogu-bat1 ile kuzey-giliney akslardaki karayolu baglantilarinin gelistirilmesi
calismalarinin devam ettirilmesi,

Yeni yapilacak otoyollarin yapiminda AUS altyapilarinin otonom siiriis sistemlerini
destekler sekilde tasarimlarin gelistirilmesi,

Elektrik enerjisi ile ¢alisan araglar ile otonom sistemlerine uygun karayolu
altyapisinin gelistirilmesi i¢in ¢alismalarin baslanmasi ve bu araglarin kent lojistik
alaninda da kullanilmasinin temin edilmesi,

Tiim ulasim araglarinda gomiilii olarak tasarimi yapilacak olan arag takip ve
navigasyon sistemlerinin gelistirilmesi ile daha konforlu, giivenilir ve takip edilebilir
sistemlerin gelistirilmesi,

Bireysel ara¢ kullanimini azaltici onlemlerin (yiirliylis ve bisiklet yollari, arag
paylasimi, park et ve devam et, akilli biletleme, vb.) alinmasi,

Karayollar1 denetim istasyonlarinda 6nceden ihbar sistemlerinin artirilmasi,
Ulkemiz genelinde hizli ve kaliteli; sabit ve mobil genis bant ile uydu altyap:
iletiminin organizasyonu gozden gegirilmesi ve gerekli yeniliklerin yapilmasi,
Karayollarinda yaban hayatinin korunmasi amaciyla gerekli goriilen kesimlerde

ekolojik koprii ve gecitlerin artirilmasi,
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% Tarihi ve turistik mekanlarin korunmasi, gelecek nesillere aktarilmasi ile ulagiminin
gelistirilmesi ve gerekli goriilmesi durumunda turizm ekonomisinden bu alanlara
oOzel bir biit¢enin ayrilmasi,

*» Trafikte yapilan hatalarin sonlimlenerek karayolu altyapisinin hayat kurtarmasini
tarif eden “affeden yol tasarimlar’” uygulamalariin yayginlastiriimast,

% AUS ile ilgili paydaslar ile yapilacak istisareler neticesinde yasal diizenlemenin
yapilarak yiirtirliige konmasi diisliniilen uygulamalarin hayata gecirilmesi,

*» Ulusal siber giivenlik mevzuati gelistirilirken uluslararas1 diizenlemeler ve
standartlarin dikkate alinmasi,

“ Ulasim ve haberlesme ile ilgili e-devlet uygulamalarinin yayginlagtirilmasi,

% Veri teknolojisini, operasyonlari ve karar vermeyi desteklemek i¢in yiiksek kaliteli

verilere erigsimi olan agik veri platformlarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir (2053

Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, 2023; 12. Ulastirma Surast, 2021).

3.2. On ikinci Plan (2028 Yili) Hedefleri

Karayolu ulastirmasimin daha iyi hale getirilmesi i¢in mevcut donem iginde hedefler
belirlemek, alinacak Onlemleri planlamak ve yatirimlari bu dogrultuda yonlendirmek igin
onemlidir. Bu plan donemi boyunca hedeflenen degisimlerin gergeklestirilmesi igin stratejilerin
olusturulmas1 o6nem arz etmektedir. Yapilmasi hedeflenen is ve islemler asagida

siralanmaktadir:

% Toplam bolinmiis yol agi uzunlugunun 33.000 kilometreye, toplam otoyol
uzunlugunun 5.584 kilometreye ve toplam tiinel uzunlugunun 881 kilometreye
cikarilmast,

% Sehir gegislerinde uyarlamali/yar1 uyarmali sinyalizasyon sistemlerinin oldugu akilli
kavsaklarin yayginlagtirilmasi,

“* Arag¢ yas ortalamasiin diisiiriilmesi, elektrikli ve hibrit ara¢ sayisinin artirilmasi,
yerli ve milli ulasim c¢oziimlerini desteklemek ve elektrikli ara¢ kullaniminin
yayginlagmasini saglamak i¢in mali tesviklerin artirilmasi,

% Elektrikli araclarin kullaniminin yayginlastirilmas: maksadi ile sarj altyapi ve list
yapilarinin tamamlanarak mevcut elektrifikasyon sisteminin gelistirilmesi ve bu

araclara uygun park alanlarinin olusturulmasi,
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Karayollarinda denetim ve takibin kolay hale gelebilmesi i¢in AUS’un tek noktadan
kontrol ve denetiminin yapilacagi merkezi bir sistemin hayata gecirilmesi,

Sehir gegislerinde giiriiltii 6nleyici bariyerlerin olusturulmasi ile sehir i¢i yollarda
trafik sakinlestirici sistemlerin yapilmasina baglanmasi,

Tasimacilik sektoriinde e-belge, e-CMR, e-TIR gibi dijital sistemlerin kullaniminin
yayginlagtirilmasi,

Ulusal diizeyde yolcu hareketliligi analizinin yani sira planlama, izleme ve
degerlendirme siireglerinde de hizli ve ekonomik analizlerin yapilmasini saglayan
dijital veri tabaninin giincelliginin temin edilmesi,

Karayollar1 Isaretleri ve Sinyalleri Sozlesmesi’ne taraf olunmasinin saglanmas,
Kaza potansiyeli yliksek olan kaza kara noktalarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalarin
stirdiiriilmesi ve boyuna uzunlugu fazla olan egimli yollarda kagis rampalarinin
yapilmasi ile trafik emniyeti i¢in ¢ok dnemli olan sarsma bandi uygulamalarinin
artirilmast,

Orta Asya iilkeleri ile ulastirma iligkilerinin gelistirilmesine yonelik cabalarin
giiclendirilmesi ve 6zellikle Tiirk Konseyi biinyesinde ikili/ulasim tagimaciliginin
serbestlesmesine yonelik bir yapinin olusturulmasi i¢in ¢aligmalarin artirilmast,
Bilgi teknolojilerine hakim, yabanci dil bilen nitelikli personelin istihdam edilmesi
ve mevcut calisanlarin da siirekli egitim programlarina katilim saglamalariin temin
edilmesi,

Karayollarinda yol durumunu bildirecek ve yeterli donanima sahip personellerin
bulundurulmasi,

Ozellikle sektdr paydaslarmin da talebi olan is¢i sinifi personel ile agir vasita siiriicii
ithtiyacinin karsilanmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi,

Koprii ve tlinellerin yapim siirecine g¢evre ve peyzaj diizenlemelerinin de dahil
edilmesi,

Ozellikle olumsuz hava kosullarina sahip, agir trafik yiikiiniin fazla oldugu, afet
bolgelerinde ve tiinellerde beton yollarin  kullammminin  alternatif olarak
degerlendirilmesi,

Karayollarinda mevcut sanat yapilarinin dogal afetlere kars1 dayanikliliklarinin tespit
edilmesi ve mevcut durum analizlerinin yapilmasi ile 6zellikle deprem etkilerine

kars1 sismik analizlerinin yapilmast,
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3.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Karayolu altyapisinin daha iyi hale getirilmesi i¢in hedeflere yonelik temel amaglar ve
politikalar belirlemek, karayolu altyapisinin iyilestirilmesi i¢in gerekli olan yol haritasini
cizmek ve gerekli olan hedeflerin belirlenmesi i¢in 6nemlidir. Bu amaglar ve politikalar,

belirlenen hedeflere ulagilmasi i¢in kullanilacak stratejilerin belirlenmesini saglar.

Temel amaglar, genellikle karayolu altyapisinin daha 1yi hale getirilmesi i¢in belirlenen
ana hedefleri ifade eder. Trafik akisini diizenlenmesi, giivenligin artirilmasi, ¢evrenin
korunmasi ve toplumun tasimacilik ihtiyaglarmin karsilanmasi gibi amaglar, karayolu

altyapisini daha iyi hale getirir.

Politikalar ise, belirlenen temel amaglara ulasmak i¢in uygulanacak stratejileri ifade
eder. Trafik akisinin diizenlenmesi igin daha akilli trafik yonetim sistemlerinin kurulmasi,
glivenliginin artirilmasti igin yollarin genisletilmesi veya daha iyi bir aydinlatmanin saglanmas,
cevrenin korunmasi i¢in siirdiiriilebilir tasimacilik ¢éziimlerinin uygulanmasi gibi politikalar

belirlenir.

Tiirkiye olarak gelecege yonelik vizyonumuzun en énemli unsurlarindan biri, iilkenin
rekabet giicline ve toplumun yasam kalitesine katkida bulunmak i¢in giivenli, ekonomik,
cevreye duyarl, kesintisiz ve siirdiiriilebilir bir ulasim altyapisi olusturmaktir. Bu kapsamda
Ulastirma ve Lojistik Ana Plani ve Stratejik Plan dogrultusunda kalkinmaya dayali dijitallesme
ve hareketlilik dinamikleriyle ortaya g¢ikan politikalarin gelistirilmesi i¢in yogun c¢aba sarf

edilmektedir (12. Ulastirma Surasi, 2021).

Karayollarinda konforlu ve giivenli ulasgimin stirekliligini saglayacak standartlarin
yiikseltilmesi, ¢evresel etkiler sonucunda hasar goren sanat yapilarinin onarilmasinin
onceliklendirilmesi ile olumsuz hava kosullarinda yeterli malzeme ve yenilik¢i ekipmanlarin
kullanilmast igin tedbirlerin alinmasi, karayollarinda AUS’un yayginlastiriimasi ve Ustyapi
Yonetim Sisteminin gelistirilmesi ile mevcut karayolu agimizin korunmasi, iyilestirilmesi ve

yonetilmesi hedeflenmektedir (Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019-2023 Stratejik Plani, 2019).

Tiim karayollar1 aginda trafik giivenliginin artirict 6nlemlerin alinmasi, denetim
istasyonlarmin fiziki standartlarinda iyilestirme yapilmasi ile Agirlik ve Boyut Kontrol
Sistemlerinin kurulmasi ile karayollarinda trafik giivenliginin saglanmasi temin edilecektir

(Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019-2023 Stratejik Plani, 2019).
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Ulagim ve trafik verilerinin siirekli olarak zamaninda ve giivenilir bir sekilde elde
edilmesi, teknolojik altyap1 kullanilarak karar destek ve yonetim sistemlerin gelistirilmesi ile
etkin kullanilmasinin saglanmasi, kurum personelinin kisisel ve mesleki gelisiminin saglanmasi
ile kurumsal kapasitenin ylikseltilmesi saglanacaktir (Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019-2023
Stratejik Plani, 2019).

Stirdiiriilebilir, insana ve ¢evreye duyarli yollarin artirilmasina yonelik arastirma ve
tasarim caligmalarina devam edilmesi, erozyon gibi olumsuz ¢evre etkilerinin 6nlenmesi i¢in
caligmalarin yapilmasi, mevcut ve yeni yollarda insan1 ve gevreyi gozeten cevre diizenleme
calismalarinin yapilmasi, ¢alisma alanlarinda enerji tasarruflu 6nlemlerin uygulanmasi, yol
yapim ve onarim isleri i¢in kullanilacak tas ocaklarin ¢evresel etkilerinin arastirilmasi igin
gerekli calismalarin yapilmasi ile karayolu kaynakli c¢evresel etkilerin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Tarihi kopriilerin ¢evresiyle birlikte restore edilmesi, bu alanlarin cazibe
merkezi haline getirilmesi ve koruma altina alinmasi ile tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi

saglanacaktir (Karayollar1 Genel Miidiirliigii 2019-2023 Stratejik Plani, 2019).

Yerli ve milli iletisim anlayisinin 6nemi bilinerek, 5G teknolojisi ile sektdrde yerli ve
millilik oram1 ¢ok daha yiiksek olacaktir. Akilli ulasim sistemlerinin yayginlasmasi ile yol
giivenliginin artirtlmasi, seyahat siirelerinin kisaltilmasi, mevcut yol kapasitesinin daha etkin

ve verimli kullanilmasi ve hareketliligin artirilmasi amaglanmaktadir (12. Ulastirma Surast,
2021).

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan olusturulan "Ulusal Akilli Ulasim Sistemleri
Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plan1" ile tiim ulasim modlar1 ile entegre, yerli ve milli
kaynaklardan yararlanilan, yenilikgi, yesil ve siirdiiriilebilir akilli ulasim aginin olusturulmasi
hedeflenmektedir. Ayrica bu Plan ile elektrikli araglarin yaygin olarak kullanilmasina yonelik

girisimlerin de desteklenmesi onerilmektedir (12. Ulastirma Surasi, 2021).

Bu baglamda, Avrupa’yr 2050 yilina kadar ilk karbon nétr kita haline getirmeyi
amaclayan Yesil Mutabakat i¢in Ulusal Yesil Mutabakat Eylem Plani da agiklanmistir. Bu
eylem plani, siirdiiriilebilir ve akilli ulagim, yesil deniz ve yesil liman uygulamalari ile
demiryolu tasimaciligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu sekilde, yakit tiikketimi ve emisyonlar
azaltilarak mikro hareketlilik sistemleri ve demiryolu tagimacilifinin kullaniminda artis

saglanmas1 hedeflenmektedir (12. Ulastirma Surasi, 2021).
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Gelecekte dijitallesme, karbondan arindirma, otomatik ulasim ve kiiresel erisim

terimleri sik¢a kullanilacaktir. Bu amagla, seffaflik, katilimeilik ve paylasim ilkeleri ile bolgesel

ve kiiresel ‘biitiinciil kalkinma’ odakli, bilime dayali, insana, ¢evreye ve tarihe duyarli bir

ulagim ve iletisim altyapisinin ingasina devam edilecektir (12. Ulastirma Surasi, 2021).

3.4. Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Karayollar1 ulastirmasi alaninda yapilacak yatirim ve iyilestirmelerin dogru ve eksiksiz

bir sekilde yerine getirilmesi i¢in mevzuat alaninda yapilmasi gereken diizenlemeler asagida

siralanmuistir:

7
L X4

Ulagtirma verilerinin  arastirmalarda  kullanimimi  kolaylagtiran  standartlarda
iiretilmesinin ve kullanilmasinin tesvik edilmesini saglayan mevzuat ¢aligmalarinin
yapilmasi,

Ayn1 amaca hizmet eden ve farkli olarak diizenlenen yolcu ulagimina iliskin kanun
diizenlemelerinin tek bir mevzuat ¢ergevesinde hazirlanmasi,

Yeni nesil hareketlilik sistemlerinin gelistirilmesini ve uyarlanmasini saglayan bir
hareketlilik ekosisteminin olusturulmasi ile bu alandaki girisimciligin tesvik
edilmesi,

Elektrikli, otonom, ugan araglar ve diger yeni nesil hareketlilik sistemleri ile ilgili
uyum ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ile yeni gelismelerin takip edilerek
gerekli faaliyetlerin gerceklestirilmesi

Verimsiz ve ¢evreyi kirleten aracglarin ikame oranlarinin artirilmasi tesvik edilerek
yenilenmelerinin saglanmasi,

Trafikte yol gilivenligini artiran uyku algilayici sistemler, seritten ayrilma sensorleri
ve diger siiriis giivenlik sistemleri gibi ilave teknolojilerle donatilmis araglar igin
giivenlik sertifikalarinin verilmesi konusunda mevzuat caligmalarinin yapilmasi,
Yerel yonetimlerin ulagimda yapilacak uygulamalarin, ulusal diizenlemelerle
uyumlu olmasinin saglanmasi i¢in kapsayici bir yasal altyapinin olusturulmast,
Yolcularin yasal haklarina yonelik bilgilendirme sistemlerinin hayata gecirilmesi,
Ulasim sektoriinde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin mevzuat degisikligi
taleplerini diizenli olarak iletebilecekleri ve degerlendirebilecekleri sistemlerin

olusturulmasi,
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Yeni teknolojilerin hizli kullanimimi saglamak i¢in kamu alim stratejilerinin
olusturulmasi,

Yolcu tagimaciliginda tiicretsiz kullanim ve indirim gibi bireysel haklarin mevzuata
aykirt bir sekilde kullaniminin engellenmesi,

Toplu tasima giivenligi i¢in Ulusal Master Planini gelistirmek {izere ¢alismalarin
yiiriitiilmesi,

Yolcu tagimaciligina iliskin  mevzuatin uygulanmasma yonelik kontrol
mekanizmasinin etkinlestirilmesi ile ulasim hizmetlerinde insanlarin hareketliligini
etkin bir sekilde yonetebilmek igin hizmet kalitesini artiran standartlarin
olusturulmasi ve yayginlastirilmasinin temin edilmesi,

Toplu tasima konusunda yerel yonetimler ile ulusal yonetimin ulasimda birliktelik
amaciyla “Ulusal Olgekte Toplu Ulasim Mevzuati”nin olusturulmast,

Ulagimdaki cezai miieyyidelerin dogru, adil ve caydirict olmasinin saglanmasi,
Kooperatif akilli ulasim sistemleri ile aragtan araca, aragtan altyapiya, altyapidan
altyapiya yapilacak iletisim sistemleri i¢in standartlarin olusturulmasi,

Farkli ulasim modlar1 ve ulasim altyapisi hakkinda kamuya acik mali agiklayici
kilavuzlarin diizenli olarak yaymlanmasi,

Tehlikeli mallarin ¢ok modlu nakliyesine iliskin kurallar, farkli tasima modlari
arasinda birlikte calisabilirliginin saglanmasi icin mevzuatin siirekli olarak
tyilestirilmesi,

Ulkenin siber giivenliginin saglanmasi icin gelisen gereksinimler ve ihtiyaclar
dogrultusunda tiim paydaglar ile koordinasyon ¢ercevesinde mevzuatin
uygulanmasinin saglanmasi,

Ulusal siber giivenlik mevzuati ile ulastirma ve haberlesme teknolojilerinin
gelistirilmesinde uluslararasi diizenlemelerin ve standartlarin dikkate alinmasi,
Ulkemizde iiretilen ulasim ve haberlesme verilerinin iletimi, saklanmasi ve
paylagiminin uluslararasi kabul gérmiis giivenlik standartlar1 ve gerekliliklerine gore
gerceklestirilmesi,

Ulkemizde yiiksek hizli ve kaliteli sabit ve mobil genis bant ve uydu altyapismin
yayginlastirilmasina iligkin diizenlemeler gbzden gegcirilerek gerekli giincellemelerin

yapilmasi,
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Ulastirma sistemlerinde, arastirma projeleri yoluyla elde edilen tiriinlerin kullanimini
kolaylastirmak i¢in tesviklerin saglanmasit gibi diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir (Tirkiye Ulastirma Politika Belgesi, 2021).

Trafik glivenligi ile ilgili tim mevzuatin kapsamli bir sekilde incelenerek taranmasi
suretiyle olusturulan envantere dayali olarak mevzuat hiikiimleri arasindaki olasi
celigkilerin ya da yorum c¢atigmalarinin ortadan kaldirilmasi, mevzuattaki
diizenlemelerin netlestirilmesi ve anlasilirliginin artirilmasi, ortak ve standart

tanimlarin kullanilmas1 amaciyla gerekli ¢aligmalar yliriitiilmesi gerekmektedir.

3.4.2. Kurumsal Yapiy1 Iyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

Kurumsal yapinin daha iyi hale getirilmesi, daha verimli, etkili ve siirdiiriilebilir bir

sekilde faaliyet gostermesini saglamak ic¢in yapisal, islevsel ve kiiltiirel degisikliklerin

yapilmasi gerekmektedir. Karayollar1 tasimaciliginda kurumsal yapinin iyilestirilmesi i¢in

yapilmasi gereken diizenlemeler asagida siralanmistir:

7

Insan hareketliligini etkin bir sekilde yonetebilecek arastirma ve gelistirmeyi tesvik
etmek i¢in kamu sektorii, 6zel sektor ve iiniversiteler arasindaki is birliginin
gelistirilmesinin desteklenmesi,

Ulusal ve uluslararasi is birligi yoluyla baglayici kararlar alabilecek koordinasyon
komiteleri  kurularak etkili ulusal ulastirma politikasi ve karar alma
mekanizmalarinin olusturulmasi,

Paydaslarin ihtiya¢ ve beklentilerini dikkate alarak etkin ve verimli karar alma
mekanizmalarinin  olusturulmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinin
saglanmasi,

Ulusal diizeyde yerel yoOnetimlerin projelerini koordine edecek bir yapinin
olusturulmas: ve Kentsel Ulasim Master Planindaki karar alma siirecini Ulusal
Ulagim Master Planiyla biitiinlestirilmesinin saglanmasi,

Havaalanlarinin, limanlarin, demiryollarinin, metro ve otobiis istasyonlarinin
birbirine baglanmasi ve yolcular i¢in ¢ok modlu ulagim uygulamalarinin
olusturulmasi,

Uluslararasi diizeyde yolcularin haklarini ve konforunu gelistirmek amaciyla ikili ve
cok tarafli anlagsmalar yoluyla tiim ulasim modlar1 i¢in bakim ve kalite standartlarinin

gelistirilmesi,
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“» Tiirkiye ile baglantili uluslararasi ulasim koridoru iilkeleri ile terminoloji, egitim ve
hukuki konularda is birliginin gelistirilmesi,

“* Cok modlu tasimaciligin gelisimini kolaylastirmak igin etkili bir yonetim g¢ercevesi
ile rezervasyon ve ddeme sisteminin olusturulmasi,

% Ulagim sistemleri arastirmalarinin, karar destek mekanizmalarinin, otomasyon
sistemlerinin, yapay zeka uygulamalarinin diger temel kamu hizmetleriyle
entegrasyonunun desteklenmesi ve bu sistemde toplanan tiim veriler ile trafik
verilerinin, KVKK’ya uygun bir sekilde her yerden tutarli ve giivenilir bir sekilde
diger bireyler ile paylasimi i¢in veri yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesi,

% Ulastirma verilerinin iretilmesi, saklanmasi, paylasilmast ve glivenli dagitimina
yonelik arastirma ve incelemelerin, gerekli koordinasyon ile akilli sehir
uygulamalarinin gelistirilmesini destekleyecek sekilde uluslararasi standartlara
uygun olarak ylirtitiilmesi,

% Ulusal siber giivenligin saglanmasi ic¢in tiim kamu kurum ve kuruluslarinin,
STK’larin, yerel yonetimlerin, iiniversitelerin ve 6zel sektdriin is birligi icinde
caligmasinin saglanmasi,

% Ulasim hizmetlerinde yenilik¢i ulasim teknolojilerinin  ve ¢dziimlerinin
benimsenmesi i¢in ihtiya¢ duyulan yaklasim ve politikalarin, paydaslarla is birligi ve
koordinasyon i¢inde gelistirilmesi,

% Sirdirtlebilir akilli hareketliligi saglamak i¢in yerli ve milli hareketlilik
¢oziimlerinin tiretilmesini saglamak {izere Ar-Ge ¢alismalarinin tesvik edilmesi,

% Veri teknolojilerini, operasyonlar1 ve karar vermeyi desteklemek icin yiiksek kaliteli

verilere erisim saglayan agik veri platformlarmin gelistirilmesi gibi diizenlemelerin

yapilmasi1 gerekmektedir (Tiirkiye Ulastirma Politika Belgesi, 2021).

3.4.3. insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Calisanlarin verimliliginin, motivasyonunun ve bagliliginin artirilmasi ile kurumun
genel performansmin iyilestirilmesinin hedeflendigi insan kaynaklari yonetimi, kurumlar
tarafindan insan kaynaklarinin planlanmasi, egitimi, performansinin degerlendirilmesi,
odiillendirilme, kariyer gelisimi, is sagligi ve giivenligi gibi konularda etkin bir sekilde
yonetimin saglanmast hedeflenmektedir. Bu alanda yapilmasi gerekenler asagida

siralanmaktadir:
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Ulkemizin ihtiyaclarin1 ve bu sektdrdeki dijitallesme ve otomasyonun gelisimini
dikkate alarak, egitimli ve nitelikli personel istihdamini tesvik edecek etkin insan
kaynaklar1 planlamasinin olusturulmasi,

Calisanlarin, Ulusal AUS Belgesinde belirlenen alanlarda egitim programlarimin
yapilmasi; bu konuda ilgili bakanliklar, ulusal/uluslararas1 kuruluslar ve sektor
paydaslari ile is birliginin desteklenmesi ile egitim, belgelendirme, ¢alisma kosullar
ve kariyer gelisimine 6nem verilmesi,

Ulusal siber giivenlik i¢in yetismis insan kaynagi ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
kapasite gelistirme faaliyetlerinin yiiriitilmesi ve mevcut personel icin gerekli
egitimlerin verilmesi,

Yeni nesil teknolojilere hazir olmalarin1 saglamak i¢in ulasim endiistrisi ve biligim
uzmanlar1 i¢in 6grenme ve bilgi aktarim siirecleri ve yontemlerinin gelistirilmesi,
Nitelikli uzman personelin yetistirilmesi i¢in tiniversitelerle is birligi i¢inde istihdam
icin gerekli boliimlerin yayginlastirilmasinin saglanmast,

Insan odakli bir yaklasimla hizmet eden nitelikli siiriiciilerin yetistirilmesi icin
lisanslama ve sistematik egitim diizenleyen Ulusal Ulasim Akademilerinin
olusturulmasinin desteklenmesi,

Sektorde ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin mesleki egitim programlarinin olusturulmasi ve
uzmanlasmanin desteklenmesi,

Ulasim hizmetinin bir parcasi olan siiriiciilerin bireysel haklarinin (sigorta, tatil,
caligma saatleri vb.) kanunla diizenlenmesinin ve korunmasinin saglanmasi,

Ulusal Diizeyde Erisilebilirlik Egitim Platformunun kurulmasi ile hareket kabiliyeti
kisith kisilerin sosyal farkindaligi i¢in egitimin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi,
Basta ¢ocuklar olmak iizere toplumun her kademesinde ulastirma bilincinin
olusturulmasina ve gelistirilmesine yonelik yayin ve etkinliklerin diizenlenmesinin
saglanmasi,

Sektordeki profesyonel ve etik degerlere sahip calisanlarin kullanimi i¢in giivenilir
bir veri tabaninin olusturulmasi ve paylasiminin yapilmasi,

Tiim ulagim tiirlerinde, kaliteyi iyilestirmek, gerekli becerileri gelistirmek ve rekabet
giiclinii artirmak i¢in egitim, belgelendirme, calisma kosullar1 ve profesyonel
gelisime 6zel 6nem verilmesi gibi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Tiirkiye

Ulastirma Politika Belgesi, 2021).
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3.4.4. Altyapiy1 Iyilestirmeye Yonelik Yapilmas1 Gerekenler

Karayollar1 altyapisinin daha iyi hale getirilmesi, ulasgimin verimli, giivenli ve

stirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi ile yiik ve insan tagimacilifinin daha hizli, daha giivenilir

ve daha ucuz hale gelmesine yardimci olur. Altyapinin gelistirilmesi i¢in yapilacaklar asagida

siralanmaktadir:

Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir, ¢evre dostu, verimli, diisiik
emisyonlu ve sifir emisyonlu elektrikli aracglar, bisikletler ve yaya yollar1 gibi ulasim
sistemlerini iceren ulasim stratejilerinin tanimlanmasi ve kullanilmasinin tesvik
edilmesi, bisiklet yollar1 ve istasyonlar basta olmak iizere mikro hareketlilik
tirlerinin kullaniminin saglanmasi, kisa mesafeli yolculuklarda yaya, bisiklet, e-
bisiklet, skuter vb. ile, uzun yolculuklarin da demiryolu ve diger ¢evre dostu karayolu
coziimleri ile yapilmasi i¢in uygun altyapilarin gelistirilmesi,

Giivenilirligi, sinirh sikisikligi ve diisiik isletme ile yonetim maliyetleri ile cazip,
ekolojik kosullara duyarli ve verimli enerji kullanim1 sunan 6zel olarak tasarlanmis
yesil ulasim koridorlarinin hayata gegirilmesi,

Her ilde cografi konum, niifus, ekonomik durum, mevsim, gelir diizeyi, arac
sahipligi, seyahat tilirline gore seyahat dagilimi, ulasim altyapisinin mevcut durumu,
toplu tasima sistemlerinin mevcut durumu gibi kentsel ulasim gostergeleri igin
gelismeye acik alanlarin  belirlenmesi ve bu alanlarda uygun altyapinin
gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

Elektrikli ve siiriiciisiiz araglarin tiim ulagim modlarinda kullanimini yayginlastiran
altyap1 yatirimlar1 yapilarak arastirma ve gelistirmenin tesvik edilmesi,

Teknolojik ¢oziimlerin kullanimi, otonom siiriis, akilli yollar ile esnek, enerji
sonlimleyici otokorkuluklar gibi seyahat gilivenligini artiran yapilarin kullaniminda
stirekliligin saglanmasi,

Tiim ulasim modlar1 i¢in sehir gecislerinde giirtiltli ve titresim azaltma sistemlerinin
uygulanmas1 ve Tiirkiye’de bu sistemlerin iiretimi i¢in kapasite artiglarinin tesvik
edilmesi; sinir degerin iizerinde giiriiltii kaynagi haline gelen trafigin yogun oldugu
ana yollarda giiriiltii emici perdelerin yayginlastirilmasi,

Ulasimda tiim araglarin birbiriyle entegrasyonunu saglayan web tabanli sistemler;
elektronik rezervasyon ve Odeme sistemleri ile ¢ok yonlii ulagim sistemlerinin

gelistirilmesi,
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Ulasim sektoriinde otomasyon, teknoloji kullanimi ve dijitallesme diizeyinin
artirllmasina yonelik hayata gecirilen proje ve tiim faaliyetlerde dijital doniisiim
programlarinin desteklenmesi,

Entegre akilli hareketliligi, verimliligi, hiz1i, kaliteyi ve esnekligi artiran
kisisellestirilmis, kullanimi kolay uygulamalarin kullaniminin genisletilmesi ile bu
alanda e-devlet uygulamalarinin artirilmas,

Otonom ve elektrikli otomobillerin kullanimi ile hareketliligi dengeleyen altyap: ve
teknolojik yatirnmlarin gelistirilmesi,

Ulusal diizeyde trafik sikisikliginin azaltilmasi i¢in yapilacak fiyatlandirma ile park
et-devam et uygulama altyapilar1 ve toplu tagima koridorlart gibi bireysel arag
kullanimini azaltan uygulamalarin artirilmast,

Herkes icin erisilebilir ulasim altyapisinin olusturulmasi i¢in hareket kabiliyeti kisith
kisiler i¢in erisilebilirligin, tiim ulasim projelerinin 6nemli bir pargasi olarak kabul
edilmesi,

Yolcu tagimaciligi hizmeti sunan her bir tasitma modunda hizmet kalitesi 6l¢iilerek
ve gerekli iyilestirmeler yapilarak yolcu memnuniyetinin artirilmasinin
desteklenmesi,

Ulusal diizeyde ulasim modlarmin mekansal, iicret, fiyat ve veri entegrasyonu
verimliliginin artirilmasi,

Tiim karayolu tagimaciligit modlarinda, elektrikli veya diger alternatif yakith
araglarin kullanilmasinin saglanmasi i¢in kademeli bir gegisin saglanmasi,

Fosil yakitli araglarin kentsel ortamlardan kademeli olarak ¢ikarilmasi ile petrole
olan bagimlilik, sera gazi emisyonlari, hava ve giiriilti kirliligi 6nemli olgiide
azalacagi i¢in alternatif yakith araglarin tesvik edilmesi ve elektrikli araglara uygun
sarj altyapisinin gelistirilmesi,

Ulusal diizeyde yolcu hareketliliginin analizi i¢in gerekli dijital veri tabaninin
giincelliginin siirekliliginin saglanmasi,

Her tiirlii bilgi teknolojisi ile bunlarin iglenmesinde, saklanmasinda ve sunumunda
kullanilan sistem, islem ve verilerin gizliligini, biitiinliiglinii ve kullanilabilirligini
saglamak i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi,

Afet, acil durum, seferberlik ve savas zamanlarinda ulasim ve haberlesme

hizmetlerinin belirlenen planlara gore kesintisiz olarak saglanmasi,
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Dijitallestirme, nesnelerin interneti, otomatik tanimlama sistemleri, bulut bilisim,
artirtlmis  gergeklik, blok zincir vb. akilli teknolojilerin etkin kullaniminin
saglanmasi, toplanan biiylik verilerin izlenmesini, saklanmasini, analiz edilmesini ve
kullanilmasini saglayan sistem altyapilarinin desteklenmesi,

Kamu kurum ve kuruluslarmin kritik altyapi ve hizmetlerinin siber giivenligini ve
hizmet siirekliligini saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi,

Uluslararast kurulus ve organizasyonlar tarafindan yiiriitilen calismalar ile
iilkemizin etkinliginin artirilmasi, uluslararasi is birliklerinin gelistirilmesi ve giivene
dayal1 bir sistemin kurulmasi ve siirdiiriilmesinin garanti altina alinmast,

Ulkemizde yerel ve merkezi ulasim alanlarinda farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen biiyiik veri ¢aligmalarinin tek merkezden yonetilmesi i¢in uygun altyapinin
olusturulmasi (Tiirkiye Ulagtirma Politika Belgesi, 2021),

Tasimacilik sektoriinde, araglarin ve kapasitenin uygunlugunun saglanmamasi ve
tagit sayisinin bolge ve illere gore dengelenmemesi sorunlart mevcuttur. Bazi
bolgelerde veya bazi zamanlarda, ara¢ sayisi yeterinden fazla olmakta ve bu durum
atil kapasite yaratmaktadir. Bu sorunun iistesinden gelmek icin, sistemde yer alacak
ara¢ sayisinin gerektiginde sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Yol kullanicisinin kazaya sebep olma riskini en aza indiren “Kendini Ifade Eden
Yollar” ile “Affedici Yol Kenarlar1” yaklagimlarinin karayolu standart ve
projelerinde yer almasina yonelik ¢aligmalar ytiriitiilmelidir.

Tiim yollarimizi, fonksiyonlarina ve tasidiklari trafik hacmine gore siniflandirarak
hizlarinin standardize edilebilmesi amaciyla yollarin tiim yol kullanicilart i¢in
minimum ¢ y1ldiz veya daha 1yi bir giivenlik degerlendirme standardini karsilamasi
acisindan bagimsiz ve akredite uzmanlar araciliiyla degerlendirilebilmesi igin
caligmalar yiiriitiilmelidir.

Sehir i¢i ulagim sistemlerini ve altyapidaki duraklari, yollar1 ve diger yapisal
coziimleri kapsayan motorlu trafigin disinda kalan yaya gegitleri, bisiklet yollar1 ve
kaldirimlari, ayrica motorlu trafigi bu alanlardan ayirmaya yonelik ¢oziimler i¢in
standartlar ve parametreler (TSE Standartlar1) belirlenerek, bu standartlarin

uygulanmasi i¢in altyapidan sorumlu tiim kuruluslar ¢caligmalar yapmalidir.
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3.4.5. Onemli Projeler
3.4.5.1. Yapim Cahsmalar1 Devam Eden YID Otoyol Projeleri

Aydin — Denizli Otoyolu

Aydm-Denizli Otoyolu YID Projesi; 140 km ana govde (2x3 seritli) ve 23 kilometre
baglant1 yollart (2x2 seritli) olmak {izere toplam 163 kilometre uzunlugundadir. Proje
kapsaminda; 20 adet kavsak, 19 adet viyadiik, 97 adet koprii, 78 adet altgegit ve alt1 adet servis

alan1 inga edilmektedir.

Aydin-Denizli Otoyolu Projesi; Tiirkiye’nin 6nemli turizm ve tekstil bolgelerinden
Aydin ve Denizli gibi kent merkezlerini birbirine baglamanin yani sira Pamukkale ve Efes
Antik Kenti gibi 6nemli turizm merkezlerine de ulasimi kolaylastirmaktadir. Otoyol ile Ege
Bolgesindeki turizm, tarim ve ticaret bolgelerine kesintisiz, yiiksek hizli giivenli ve konforlu

ulagim saglanmis olacaktir.

Aydin-Denizli Otoyolu ile sonrasindaki Denizli-Burdur Otoyolu ve Burdur-Antalya
Otoyollarmin tamamlanmas ile izmir-Antalya arasinda mevcut 580 kilometre devlet yolu ile
6-7 saat siiren seyahat otoyol ile 440 kilometre ve 3-3,5 saatlik bir seyahat siiresine inecek;
giineydeki turistik ve ticari bolgelere gilivenli ve konforlu karayolu ulasimi saglanarak,

Edirne’den Antalya’ya kadar otoyol kesintisiz olarak devam edecektir.

Kuzey Marmara Otoyolu (Nakkas — Basaksehir Kesimi)

Kuzey Marmara Otoyolu (Nakkas-Basaksehir Kesimi) 25 kilometre otoyol ve 20

kilometre baglant1 yolu olmak iizere toplam 45 kilometre uzunlugundadir.

Kuzey Marmara Otoyolu Projesi kapsaminda projelendirilen Nakkas Kavsagi-
Basaksehir Kavsagi Arasi otoyol koridorunun trafik hacmi; Toplu Konut idaresi Baskanligi
(TOKI) tarafindan gelistirilen gesitli konut projelerinin de hayata gegmesi ile birlikte hizla
artmustir. Yogun trafik iilkemizin en biiyiik sehri olan Istanbul’da séz konusu koridorda mevcut

bulunan yollarda her gecen giin artan olumsuz etkiler olugturmaktadir.

Kuzey Marmara Otoyolu’nun 398 kilometrelik kesiminin yapiminin tamamlanarak
isletmeye acilmasiyla Nakkas Kavsagi-Basaksehir Kavsagi Aras1 Kesim ulagim koridoru 6nem
kazanmistir. S6z konusu Proje ile Halkali, Basaksehir, Kayasehir, Kayabasi ve Bahgesehir

yerlesimlerinin ulagim problemlerinin ¢oziilmesi, Cam ve Sakura Sehir Hastanesine ulagimin

60



rahatlatilmasi, Kanal Istanbul Projesi gerceklestirildikten sonra gegisin batisinda kalacak
yerlesim yerlerine ulasim imkani1 saglanmas, iilkemizin en biiyiik sehri olan Istanbul’da trafik
yogunlugunun azaltilmasi, can ve mal giivenligi ile seyahat konforunun artirilmasi, akaryakit

ve zaman tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir.

Proje kapsaminda; 10 adet kavsak, yedi adet viyadiik, bir adet 6zel koprii ve toplam
aciklig1 1.618 m olan gergin egik askili koprii inga edilmektedir.

28.06.2021 tarihinde temel atma toreni gerceklestirilen Kanal Istanbul Sazlidere
Kopriisii Kuzey Marmara Otoyolu Nakkas-Basaksehir Kesimi’nin bir pargasi olmakla birlikte,
Kanal Istanbul’un Sazlidere kesiminin de gecisini saglayacaktir. Yaklasim viyadiikleri ile

birlikte kopriiniin toplam uzunlugu 1.618 metre olacaktir.

Sariyer- Kilyos Tiineli (8 kilometre)

Sartyer-Kilyos Tiineli Projesi’nin baglangict mevcut Cayirbagi-Sariyer Tiineli
sonundaki kavsak noktasi olup giizergdh, Kuzey Marmara Otoyolu Kilyos baglantisini
saglayacak olan Uskumrukdy Kavsaginda son bulmakta olup Uskumrukdy Baglanti Yolu’nun

devami niteligindedir.

Proje; yaklasik 7 kilometre uzunlugunda 2 seritli 2 tiip tiinel ile tiinel giris ve ¢ikiglarinda

uzunlugu yaklasik 1 kilometre olan 2x2 seritli baglant1 yolu ile toplam uzunlugu 8 kilometredir.

Kinah — Tekirdag — Canakkale — Savastepe Otoyolu (Kinalh — Malkara Kesimi)
(127 kilometre)

Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu, Kinali-Malkara Kesimi Otoyolu,
mevcut durumda isletmede olan Istanbul — Edirne O3 Otoyolu’nun Kinali Kavsag1 bolgesinden
baslayan Km: 60+000 civarinda Tekirdag’in kuzeyinden gecerek bati yOniine ilerleyen
giizergah, giineybat1 yoniine Malkara’ya dogru devam ederek Km: 106+000 civarinda hizmet
veren Malkara-Canakkale Otoyolu (1915 Canakkale Kopriisii dahil) kesimine baglayan otoyol

projesidir.

Kinali-Tekirdag-Canakkale-Savastepe Otoyolu Projesi Kinali-Malkara Kesimi
Otoyolu’nun hayata gegirilmesi ile birlikte uluslararas1 ulasim ve lojistik yol koridorlarinin
izerinde yer alan otoyolun onemli bir kesimi gerceklestirilmis olacaktir. Tekirdag Limant,

demiryolu baglantis1 ve lojistik merkezi ile sanayi ve turizm bolgelerine hizmet veren Kinali-
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Malkara arasi devlet yolunda, zorlanmakta olan trafik kapasitesi ve diisen hizmet seviyesi
sonucunda zaman ve yakit kayiplarinin oniine gecilecektir. Gelecek planlari i¢in 6nem arz eden
Marmara Otoyol Ringinin 6nemli bir boliimiiniin hayata gegirilmesi neticesinde kuzey-giiney

otoyol koridorlarina yiiksek standartli yeni bir alternatif eklenmis olacaktir.
3.4.5.2. Planlanan YiD Modeli Otoyol Projeleri

Mersin (Cesmeli) — Erdemli — Silifke — Tasucu Otoyolu Cesmeli — Kizkalesi Kesimi

Mersin (Cesmeli)-Kizkalesi Kesimi 41 kilometre (2x3) ana govde + 11 kilometre (2x2)
baglant1 yolu olmak iizere 52 kilometre uzunlugundadir. Proje kapsaminda; 10 adet kavsak, bes

adet viyadiik, yedi adet tiinel ve iki adet otoyol hizmet tesisi insa edilmektedir.

Cesmeli-Erdemli-Silifke-Tasucu Otoyolu Projesi Cesmeli-Kizkalesi Kesimi, mevcutta
isletmede olan TAG (Tarsus-Adana-Gaziantep) Otoyolunun devami niteliginde olup Mersin-

Adana-Gaziantep-Sanliurfa arasi otoyol baglantisini saglamis olacaktir.

Mersin Antalya giizergahini ilgilendiren bu otoyol projesi ile Mersin Erdemli arasinda
olusan mabhalli ve transit trafik ile oOzellikle yaz doneminde yasanan turizm trafigi
rahatlayacaktir. Mevcut gilizergdhta 50 dakika siiren yolculuk siiresi s6z konusu otoyolun
hizmete agilmasiyla 20 dakikaya inecektir. Ise ait Uygulama Sozlesmesi 22.12.2021 tarihinde

imzalanmis olup yapim calismalarina en kisa siirede baglanilacaktir.

Ankara-Kirikkale-Delice Otoyolu (120 kilometre)

Ankara-Kirikkale-Delice Otoyolu giizergahi; Marmara-Dogu Anadolu, Ege-Karadeniz
ve Akdeniz-Karadeniz koridorlart arasinda 6nemli bir koprii 6zelligini tagimaktadir. Proje ile
s0z konusu istikametlerde yiik ve yolcu tagimaciligi daha giivenli, hizli ve konforlu bir sekilde
Ankara’nin dogu ve kuzey koridoruna ve buradan da Ortadogu ve Kafkas iilkelerine aktarilmis
olacaktir. Ankara-Kirikkale arasinda bulunan mevcut devlet yolu yogunlugu da yapilmasi

planlanan otoyol ile azaltilmis olacaktir.

Antalya-Alanya Otoyolu (122 kilometre)

Antalya-Alanya Otoyolu, turizme bagl olarak 6zellikle yaz aylarinda artan yolculuk
taleplerini, hizli, konforlu ve giivenli olarak karsilamak ve bununla birlikte bolgedeki ticaret ve
tarim sektoriine hizmet edecek sekilde planlanmistir. Antalya-Alanya Otoyolu projesinin

tilkemiz i¢in en Onemli katkisinin, bolge turizminin gelisimindeki olumlu etkisi olacagi
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ongoriilmektedir. Proje ile ozellikle trafik giivenligi, can ve mal emniyetinin tam olarak
saglanmasinin yani sira, ¢evre illerden gelen trafigin sehir igerisine ugramadan transit gecisinin

saglanmasi, seyahat siiresinin kisaltilmasi1 amag¢lanmaktadir.
3.4.5.3. Yapim Calismalar1 Devam Eden Devlet ve il Yollan

Akdeniz Sahil Yolu

Mersin-Antalya arasinda 440 kilometre uzunlugunda projelendirilen Akdeniz Sahil
Yolu’nun 394 kilometrelik kesimi boliinmiis yol olarak tamamlanmistir. Akdeniz Sahil Yolu
projesinin tamamlanmasiyla, zorlu bir topografyadan gegen mevcut 483 kilometrelik giizergah
43 kilometre kisalacak, tiinel, koprii ve viyadiikk gibi sanat yapilari ile ulasim standardinin
yiikseltilmesiyle 8 saat 10 dakika siiren seyahat siiresi 2 saat 20 dakika azaltilarak 5 saat 50

dakikaya inecektir.

Trabzon Sehir Gec¢isi Kanuni Bulvari

Trabzon Sehir Gegisi Kanuni Bulvari toplam 28 kilometre uzunlugunda, 2x3 seritli
olarak insa edilmektedir. Proje ile Trabzon sehir i¢i trafigi 6nemli dlglide rahatlatilarak, ana
akslardaki trafigin Trabzon gecisindeki sirkiilasyonuna olumlu katki ve her yone maksimum

erigilebilirlik saglanacaktir.

Ordu Cevre Yolu

Ordu Cevre Yolu 21,4 kilometre uzunlugunda, bitimlii sicak karigim kaplamali
boliinmiis yol standardinda projelendirilmis olup, yolun 9,5 kilometresi tiinellerden, 4
kilometresi kopriilerden olusmaktadir. Ordu schir merkezindeki trafik yogunlugunu
rahatlatmak amaciyla projelendirilen Ordu Cevre Yolu’nun ilk kesiminin trafige agilmasiyla
transit trafik sehrin disina alinmustir. Ikinci kesimin de hizmete sunulmasiyla sehir gecisinin
tamaminin ¢evre yolu iizerinden yapilmasi saglanacaktir. Mevcut sehir gecinde bulunan
sinyalize kavsaklarin tamamini devre digi birakan ¢evre yolu ile 40 dakikalik seyahat siiresi 15

dakikaya inecek, giivenli trafik akisi tesis edilecektir.

Konya Cevre Yolu

Toplam 122 kilometre uzunlugunda 3 kisim halinde, 2x3 seritli BSK (bitiimlii sicak

karisim) kaplamali olarak projelendirilen Konya Cevre Yolu’nun; 22 kilometrelik 1. kismi
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tamamlanarak 2020 yilinda trafige agilmistir. 46 kilometrelik 2. kisimda yapim ¢aligmalar
devam etmektedir. Bu proje, Konya’y1 tam ¢ember seklinde gevreleyerek cevre il yollar ile
sehir ici yollarini birbirine baglayacak, 6nemli turizm ve ticaret merkezlerine hizli, giivenli ve

konforlu trafik akis1 saglayacaktir.

Van Cevre Yolu

Sehir i¢i, bolgesel ve uluslararasi trafik yiikiine sahip Van’in ulasim ihtiyaglari
kapsaminda Van Cevre Yolu 41 kilometre uzunlugunda projelendirilmis olup, 7,5 kilometresi
tamamlanmistir. Trafige 2x3 seritli, BSK kaplamali béliinmiis yol standardinda hizmet verecek
Van Cevre Yolu’nun trafige agilmasiyla sehir merkezinde meydana gelen trafik yogunlugu
rahatlatilacak, sehir icinden bolgedeki yerleskelere ve yurt disina yiiksek standartli ulasim
imkani tesis edilecektir. Ayrica, kuzey — giiney ve dogu — batt yoniinde Anadolu’nun ve bolge
illerinin Giirbulak, Kapikdy, Esendere, Umurlu ve Uziimlii sinir kapilar1 iizerinden uluslararasi

ulagimi1 ¢evre yolu lizerinden daha kisa siirede, boliinmiis yol kalitesiyle saglanacaktir.

Malatya Cevre Yolu

Malatya Cevre Yolu’nun ana aksi 44,8 kilometre olup, 8,7 kilometrelik Akgadag
baglant1 yolu ile birlikte toplam uzunlugu 53,5 kilometreye ulagsmaktadir. Yolun 17,4 kilometre
uzunlugundaki (Darende-Goélbasi) Ayrim-Sivas Arast ile 8,7 kilometre uzunlugundaki
Akcadag Baglant1 Yolu olmak iizere toplam 26,1 kilometrelik kesimi tamamlanarak 1. etap

hizmete sunulmus olup 2022 yili sonu itibariyla 31,7 kilometrelik kesim tamamlanmustir.

Yapim ¢aligmalarinin devam ettigi Cevre Yolu’nun tamaminin hizmete sunulmasiyla
agir tonajl tasit trafigi ve transit tasit trafigi sehir disina alinarak Malatya sehir merkezindeki
trafik yogunlugu rahatlatilacak, kesintisiz ve konforlu ulasim saglanacaktir. Trafigin pik

saatlerinde gecis stliresi 60 dakikaya kadar ¢ikan sehir gegisi 25 dakikaya diisecektir.

Yenikent-Temelli Yolu

Toplam proje uzunlugu 39,7 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol olup proje
kapsaminda 10 adet kopriilii kavsak, iki adet 770 metre viyadiik (Ankara Cay1 ve Zirvadisi),
dokuz adet tek koprii, iki adet ¢ift koprii ve bes adet donel kavsak bulunmaktadir. Bugiine kadar

34,8 kilometre BSK kaplamal1 boliinmiis yol tamamlanmistir.
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Bu proje ile Anadolu Otoyolu, Keresteciler Sanayi Sitesi, Sincan Organize Sanayii
Bolgesi, Sincan ve Yenikent yerlesim alanlarinin yakinlarindan gegerek, Zir vadisini takip edip
Baskent Organize Sanayii Bolgesi, Anadolu Organize Sanayi Bolgesi, Uzay ve Havacilik
Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi, Ankara 2. Organize Sanayi Bolgesi, Ankara 3. Organize
Sanayi Bolgesi ve Ankara Dékiimciiler Thtisas Organize Sanayi Bolgesi arasinda kalan alandan

Ankara-Eskisehir devlet yoluna baglanarak 6nemli bir ulagim koridoru olusturacaktir.

Cizre-Sirnak Yolu

Bolgedeki ulasim standardinin yiikseltilerek, Sirnak’in gelismesine katki saglayacak
karayolu yatirimlari kapsaminda olan 34,7 kilometrelik Cizre-Sirnak Yolu’nun 28,3 kilometresi
BSK kaplamali, 6,4 kilometresi sathi kaplamali olmak {izere, tamami boliinmiis yol olarak

tamamlanmis olup, sathi kaplamali kesimde BSK kaplama ¢alismalari devam etmektedir.

Cudi Dag lizerinden ulagim saglayan yeni giizergahta 733 metrelik cift tiipli Sehit
Giivenlik Korucusu Diindar Page Tiineli, 805 metrelik ¢ift tiiplii Sehit Yiizbas1 Mustafa Erdal
Tiineli ile 360 metrelik bir adet viyadiik yer almaktadir.

Proje ile Siirt, Van ve Hakkari ile kuzey-giiney aksinda Karadeniz Bolgesi’ni Irak-
Suriye giimriik kapilarina baglayan giizergahtaki ulagim standardinin yiikseltilerek, ticaret
hacminin artirilmas1 amaglanmaistir. Yolun boliinmiis yol haline getirilmesi konforlu bir seyahat

imkani sunarken, tiinellerin trafige agilmasiyla giizergah 8 kilometre kisalmistir.

(Van-Hakkari)-Yiiksekova Ayrim Yolu

Toplam uzunlugu 61 kilometre olan projede; 23 kilometre BSK kaplamali, 15 kilometre
sathi kaplamali boliinmiis yol seviyesinde tamamlanmistir. Van ilini Hakkari ili ile Esendere,
Uziimlii ve Umurlu sinir kapilarina ulasimini saglayacak olan proje tamamlandiginda; 6zellikle
kis aylarinda gecit vermez 2.730 rakimda bulunan Giizeldere virajlari ile birlikte mevcut
glizergahta 2,2 kilometre kisalma olacak, kesintisiz giivenli ve konforlu ulagim imkani
saglanacaktir. Ayrica yakittan ve zamandan tasarruf, karbondioksit saliniminda azalma
meydana gelecek, seyahat siiresinde kisalma meydana gelecektir. Gegim kaynagi sinir ticareti,
hayvancilik ve tarima dayali olan bolge halkinin sosyoekonomik gelisimine 6nemli katki

saglayacaktir.
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Kastamonu-inebolu Yolu

Projenin toplam uzunlugu 38,8 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol olan bu proje
kapsaminda 2x18.058 metre uzunlugunda bes adet ¢ift tiip tiinel, iki adet ¢ift koprii (171 metre),
iki adet tek koprii (603 metre), iki adet kopriilii kavsak (100 metre) ve dort adet hemzemin
kavsak bulunmaktadir. T-1 Tiinelinde 820 metre, T-2 Tiinelinde 1.746 metre kaz1 destekleme
caligmalar1 tamamlanmis olup, toprak isleri ve sanat yapilari islerinde calismalar devam

etmektedir.

Bu proje ile 57 kilometre olan Agli Ayirim-Inebolu aras1 41 kilometreye, toplamda 87
kilometre olan Kastamonu-inebolu aras1 da 71 kilometreye diisecektir. Mevcut giizergahta 16
kilometrelik kisalma, yol standartlarinin da artmasiyla seyahat siiresinde 34 dakika tasarruf

saglayacaktir.

Kastamonu-Cankiri Yolu (Kirik Baraj Varyanti Yolu)

Projenin uzunlugu 20,7 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol olan bu projede
kapsaminda, 2x5.330 metre uzunlugunda bir adet ¢ift tiip tiinel, 279 metre uzunlugunda bir adet
(ag-kapa) tek tiip tiinel, 2x686 metre uzunlugunda iki ¢ift viyadiik, iki adet kopriilii kavsak, dort
adet farkli seviyeli kavsak ve iki adet hemzemin kavsak bulunmaktadir. 2022 yili sonu itibariyla
2x60,9=121,8 metre uzunlugunda KV-1 kopriilii Kavsaginin kopriileri ve Kirik Tiinelinde 1.500

metre kazi1 destek imalatlar1 tamamlanmustir.

Zonguldak-Kilimli-Filyos-(Caycuma-Bartin) Ayrim Yolu

Projenin topla uzunlugu 34,3 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol olan bu proje
kapsaminda 10 adet ¢ift tiip tiinel (2x14.707 metre), li¢ adet ¢ift kopri, tic adet tek koprii ve bes
adet kopriilii kavsak bulunmaktadir. Dort adet ihale kapsaminda galismalar devam etmekte
olup, Zonguldak-Kilimli aras1 toplam uzunlugu 6,5 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yoldur.
763 metre uzunlugundaki (¢ift tiip) Aslankayasi Tiineli ve 613 metre uzunlugundaki (¢ift tiip)
Prof. Dr. Saban Teoman DURALI-2 ve 3.092 metre uzunlugundaki (gift tiip) Prof. Dr. Saban
Teoman DURALI-1 tiinelinde, Karaelmas-1 ve Uzunkum Kopriilii Kavsaklarinda ¢aligsmalar

tamamlanmustir.

Kilimli—Catalagzi aras1 toplam uzunlugu 5,3 kilometre BSK kaplamali1 boliinmiis yol
olan kesimde; bir adet ¢ift tiip tiinel, bir adet ¢ift koprii ve iki adet farkli seviyeli kavsak

bulunmaktadir.
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Catalagzi-Filyos arasi toplam uzunlugu 13,8 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol
olan kesimde; (2x9.205 metre) 18.410 metre uzunlugunda bes adet ¢ift tiip tiinel, 85 metre

toplam uzunlugu olan iki adet tek koprii ve ti¢ adet farkli seviyeli kavsak bulunmaktadir.

Filyos-(Caycuma-Bartin) Ayr. arasi toplam uzunlugu 8,7 kilometre BSK kaplamali
boliinmiis yol olan kesimde; sekiz adet koprii, 3 adet farkli seviyeli kavsak ve iki adet hemzemin
kavsak bulunmaktadir. Zemin iyilestirme, toprak tesviye, sanat yapisi ve kopri imalatlarinda

calismalar devam etmektedir.

Bartin- Amasra- Kurucasile- Cide Yolu

Projenin toplam uzunlugu 45,3 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol ve 4,5 kilometre
BSK kaplamali tek yoldur. Proje kapsaminda 2x9.513 metre uzunlugunda bes adet cift tiip
tiinel, bir adet tek tiip tiinel (1.065 metre), dokuz adet ¢ift koprii (797 metre), ti¢ adet tek koprii
(221 metre), bir adet kopriilii kavsak (234 metre) bulunmaktadir.

Bugiine kadar 36 kilometresi boliinmiis yol (29,8 kilometre BSK ve 6,2 kilometre sathi
kaplamali), 4,5 kilometre BSK kaplamali tek yol ve 2x 4.816 metre uzunlugunda {i¢ adet ¢ift
tiip tiinel, bir adet tek tiip tiinel (1.111 metre), bes adet ¢ift koprii (587 metre), iki adet tek koprii

(186 metre) yapimi tamamlanmuigtir.

Kemaliye-Dutluca Yolu

Uzunlugu 22 kilometre beton tek yol standardindaki projede toplam 16.607 metre
uzunlugunda yedi adet tek tiip tiinel ve 550 metre uzunlugunda iki adet yiiksek teknolojili koprii

bulunmaktadir.

Tamamlandig1 zaman kuzey-giiney baglantisina ¢ok 6nemli katkilar1 olacak olan sz
konusu proje; yorenin ticaret hacminin artirilmasina ve dolayisiyla ekonomiye, turizme biiytik
katki saglayacaktir. Yol kullanicilarina giivenli, konforlu ve kesintisiz bir siiriis imkéan1
saglanacak olup bakim-isletme ve amortisman giderleri de azalmig olacaktir. Ayrica 44
kilometre olan mevcut yol 22 kilometreye diisecek olup 40 dakikalik zaman tasarrufu

saglayacaktir.

Izmit-Kandira-Kaynarca Yolu

Proje uzunlugu 58,9 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol olan yolda bugiine kadar

10 kilometrelik kesim tamamlanmig olup, 3 kilometrelik kesim trafige ag¢ilmistir. Km:3+000

67



Km:19+000 kesimlerinde c¢aligmalar devam etmektedir. 2021 yilina kadar 39 metre
uzunlugundaki Kisalar Kopriisii, 40,6 metre uzunlugundaki Cezaevi Cikis1 Koprileri,

tamamlanmis olup Golkent Kopriisii’nde ¢calismalara devam edilmistir.

Bu projenin Izmit-Kandira kesimi Marmara Bolgesinin Kuzey-Giiney koridorunda
bulanan 6nemli bir aks olup, Kocaeli ilini istanbul ve Sakarya illerine baglamaktadir. Bu
kesimin tamamlanmasi ile birlikte, Kuzey Marmara Otoyolu, TEM(O-4) Otoyolu, D-100
Devlet Yolu ile kuzeyden gelen BSK kaplamal1 bdliinmiis yol standardindaki Istanbul-Sile-
Agva-Kandira-Kaynarca-Karasu D-020 aksi arasindaki baglant1 saglanmis olacaktir. Kandira-
Kaynarca kesiminin tamamlanmasi ile yukarida bahse konu diger giizergahlarin Karadeniz
kiyis1 boyunca uzanan turizm merkezlerine ve yapimi planlanan limanlara baglantiy1 saglamasi

acisindan 6nemli bir igleve sahiptir.
3.4.5.4. Yapimi Devam Eden Tiinel Projeleri

Kirik Tiineli

Dogu Karadeniz’i, Dogu Anadolu ve Glineydogu Anadolu Bolgelerine baglayan 6nemli
akslardan Erzurum Ayrim-ispir Devlet Yolunun Gélyurt Gegidi’'nde inga edilen Kirik
Tiineli’nde 7.105 metrelik ¢ift tiipten olusan tiinelin tamamlanmasiyla giizergah 33 kilometre,
seyahat siiresi 45-60 dakika kisalacaktir. Yolun yil boyunca acik kalmasi, ¢1g havzalarinin da
tiinel i¢ine alinmasi, yolun fiziki standardinin yiikseltilmesi ile ulasimdaki konfor artirilacak

trafik, can ve mal giivenligi saglanacaktir.

Dallikavak Tiineli

Erzurum Ayrim-Ispir Devlet Yolu, Dogu Karadeniz’i, Dogu Anadolu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerine baglayan onemli akslardan birisidir. Giizergah iizerindeki Dallikavak
Gegidi 2.349 metre rakima sahip olup, yolun geometrik ve fiziki standartlarinin oldukca diisiik
olmas1 nedeniyle 6zellikle kis aylarinda trafik, can ve mal giivenligi agisindan biiyiik tehlike

arz etmektedir.

Dallikavak Tiinelinin uzunlugu 2x3.100 metre (gift tiip) olup, hizmete girmesiyle yol
4,4 kilometre kisalarak seyahat siiresi yaklasik 15 dakika azalacak, trafik, can ve mal giivenligi

ile zaman ve yakittan tasarruf saglanacaktir.
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Demirkap: Tiineli

Antalya’yr Konya’ya ve i¢ kesimlere baglayan kuzey-giiney aksi konumundaki
(Antalya — Manavgat) Ayrimi — Tasagil — Derebucak Yolu giizergahinda ¢ift tiiplii insa edilen

Demirkapi Tiineli 5 kilometre uzunlugundadir.

Proje kapsaminda 34,2 kilometrelik (Antalya — Manavgat) Ayrimi1 — Tasagil —
Derebucak Yolu da yer almakta olup, tiinel ve yolun hizmete sunulmasiyla, Antalya-Konya
arasinda en kisa ulasim imkani tesis edilecektir. Mevcut Akseki — Seydisehir — Konya aksina
gore 30 Kilometre daha kisa olan yol ile Antalya’nin i¢ kesimlerle ulasimi 6nemli 6l¢iide
rahatlayacak, turizm faaliyetleri ile tarimsal ve endiistriyel tiriinlerin i¢ ve dis piyasalara daha

kolay tasinmasi saglanacaktir.

Kop Tiineli

Dogu Karadeniz’i, Dogu Anadolu ve Gilineydogu Anadolu Bdlgelerine baglayan
Askale-Maden-Bayburt Devlet Yolu tizerindeki 2.409 metre rakimli Kop Gegidinin mevsim
kosullarindan etkilenmeden giivenli ve konforlu gecilmesini saglayacak Kop Tiineli ve Baglant1
Yollar1 projesi, 6,5 kilometrelik ¢ift tiiplii Kop Tiineli ve 4,7 kilometrelik baglant1 yollarindan

olusmaktadir.

Erzurum ve Trabzon illerimizin birbirleriyle en kisa mesafede baglantisin1 saglayan,
ayni zamanda Giirbulak Smir Kapisi’n1 da Dogu Karadeniz’e baglayan giizergahta insa edilen
Kop Tiineli ile mevcut yol 6,7 kilometre kisalacak, yaklasik 45-55 dakikada gegilen bu kesimde,
seyahat siiresi 15-20 dakikaya inecektir. Ozellikle agir tonajli nakliye araglarinca gok biiyiik
zorluklarla asilan Kop Gegidi tarihe karisacak, yol kullanicilarina daha konforlu ve giivenli bir

ulagim hizmeti sunulacaktir.

Akdeniz Sahil Yolu Tiinelleri

Mersin-Antalya arasinda yapimi1 devam eden Akdeniz Sahil Yolu, toplam 440 kilometre
uzunlugunda projelendirilmistir. 394 kilometrelik kesimi boliinmiis yol olarak tamamlanmustir.
Proje biinyesinde toplam 51,1 kilometre uzunlugunda 33 adet tiinel, 13,5 kilometre
uzunlugunda 76 adet koprii, kopriilii kavsak ve viyadiik bulunmaktadir. Bugiine kadar 15,9

kilometre uzunlugunda 20 adet tiinelin yapimi tamamlanmuistir.
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Akdeniz Sahil Yolu projesinin tamamlanmasiyla, zorlu bir topografyadan gecen mevcut
483 kilometrelik giizergah 43 kilometre kisalacak, tiinel, kdprii ve viyadiik gibi sanat yapilari
ile ulasim standardinin ytikseltilmesiyle 8 saat 10 dakika siiren seyahat siiresi 2 saat 20 dakika

azaltilarak 5 saat 50 dakikaya inecektir.

Alacabel Tiineli

Seydisehir-Antalya siir1 arasinda Alacabel mevkiinde devam eden Alacabel Tiineli
ihalesinin uzunlugu 7,36 kilometresi ¢ift tiip tiinel, 11,8 kilometresi boliinmiis yol olmak iizere
19,2 kilometredir. Alacabel Tiineli ve Baglant1 yollar1 tamamlandigi zaman yol uzunlugunda
yaklasik 7 Kilometre kisalma saglanacaktir. Konya-Antalya giizergahi olarak tanimlanan yolda

kisa aylarinda yasanan sikintilar ortadan kalkacak giivenli bir trafik akis1 saglanacaktir.

Sertavul Tiineli

Karaman-Mersin yolu iizerinde Sertavul Tiineli isi kapsaminda bir adet ¢ift tiip 3.290 m
uzunlugunda Sertavul Tiineli, bir adet 298 m uzunlugunda Medreselik Viyadigi ve 6,17
kilometre baglant1 yolu olmak tizere toplam 9,8 kilometre BSK kaplamali boliinmiis yol

yapilmaktadir.

Sertavul Tiineli ve Baglanti yollari tamamlandigi zaman yol uzunlugunda yaklasik 1
kilometre kisalma saglanacaktir. Konya-Karaman giizergahi olarak tanimlanan yolda kisa

aylarinda yasanan sikintilar ortadan kalkacak giivenli bir trafik akisi saglanacaktir.

Ordu Cevreyolu Tiinelleri

Ordu Cevre Yolunun birinci etabini olusturan 10,7 kilometrelik kesim tamamlanarak
trafige acilmistir. Bu kesimde cift tiip Boztepe (2x3.311 metre) ve Oceli Tiinelleri (2x2.019

metre) tamamlanmistir.

Cevre yolunun hizmete girmesiyle trafik sikisikliklari ortadan kalkacak ve aracglarin
zararl egzoz salimimlar1 da 6nemli dlgiide azalacaktir. Ayrica bakim ve isletme giderlerinden
tasarruf edilecegi gibi akaryakit ve amortisman giderleri azalarak iilke ekonomisine katki

saglanacaktir.
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Geminbeli Tiineli

Uzunlugu 2 x 4.283 metre olan cift tiip Geminbeli Tiineli, 12 No’lu Kuzey-Giiney
Ulusal Aksinin Susehri-Zara Yolunda bulunan 2010 metre rakimli Geminbeli cografi gegidinde
yapilmaktadir. Tiinelin tamamlanmasiyla mevcut yolda 3 kilometre kisalma olup 20 dakika

zaman tasarrufu saglanmig olacaktir.

Egribel Tiineli

Giresun-Sebinkarahisar arasinda yiiriitiilen proje kapsaminda 5.909 metre uzunlugunda
cift tiip tiinel ve 1.800 metre uzunlugunda baglant1 yolu bulunmaktadir. Tiinelin
tamamlanmasiyla mevcut yolda 6.500 metre kisalma olup 25 dakika zamandan tasarruf
edilecektir.

Giizeldere Tiineli

Van-Hakkéri arasinda yliriitiilen ve 3.137 metre uzunlugunda c¢ift tiip tiinel olan
Glizeldere Tiineli’nde bugiline kadar ¢ift tiip toplaminda 5.808 m tiinel kazi ve destekleme

yapilmistir.

Yiiksekova T1, T2 Tiinelleri

Yenikoprii-Yiiksekova sinir kapist yolunda devam eden 8.530 metre uzunlugunda iki
adet c¢ift tiip tiinel olan T1, T2 Tiinellerinde bugiine kadar ¢ift tiip toplaminda 7.434 m tiinel

kaz1 ve destekleme imalati yapilmistir.

Asik Senlik Tiineli

Cildir-Aktas Yolunda yiiriitillen proje kapsaminda 8,4 kilometre boliinmiis yol ve

toplam uzunlugu 4.616 metre (2x2.308) olan bir adet tiinel bulunmaktadir.

Projenin tamamlanmasi ile yol kotu yiiksek kotlardan asagiya inmesi sonucunda
mevsime bagli ulasim sorunu bertaraf edilmis olacaktir. Ayrica smir kapisindan; limanlara
kuzey-giiney ve dogu-bati akslarina ulasim konforlu ve giivenli hale gelerek bolgeye ve
tilkemize transit karayolu tasimaciliginda onemli katma deger saglayacagi yoniinde

degerlendirilmektedir.
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3.4.5.5. Yapimi Devam Eden Koprii ve Viyadiik Projeleri

Geng Viyadiigii

Bing6l ve Diyarbakir’t birbirine, Dogu ve Giineydogu illerini bdliinmiis yol
standardinda baglayan D-950-07 Devlet Yolu iizerinde, Murat Nehri ge¢is noktasinda insa
edilen Geng Viyadiigli 2x620 metre uzunlugundadir. 18 agikliktan olusan Geng Viyadiigii;
gecis glizergdhinda bulunan Geng ilgesi i¢in ¢evre yolu vazifesi goriip, glizergahin uzunlugunu

2 kilometre kisaltarak sehir i¢i trafik yogunlugunu da azaltmasi planlanmaktadir.

Yildirim Beyazit Viyadiigii

TEM Edirne-Karaagag Baglant1 Yolu iizerinde yer alan Yildirirm Beyazit Viyadiigii
1.204 metre uzunlugunda c¢ift koprii olup 41 akstan olusmaktadir. Bu proje; iilkemizin
Pazarkule Sinir Kapist ile O-3 Otoyolu arasinda bulunmakta olup, Edirne Sehir Merkezini,
Karaaga¢ Mabhallesini, Pazarkule Simir Kapisim1 ve Kapikule Sinir Kapisini birbirine
baglamakta olan bir proje konumundadir. Yunanistan ile Tiirkiye’yi birbirine yakinlastiran
Pazarkule Sinir Kapisinin, Edirne Cevre Yolu’na yiiksek standartli bir yol ile baglanmasiyla;
iki iilke arasindaki ithalat ve Thracatin artirilmasi, son yillarda yasanilan su taskinlari nedeniyle
kesintiye ugrayan Edirne-Karaagag-Pazarkule arasindaki karayolu baglantisinin siirekli ve
giivenli bir hale getirilmesi ve Edirne sehirigi trafiginin rahatlatilmasi gibi ¢ok amacli hizmet

vermesi ongoriilmektedir.

Pazarkule Sinir Kapisini en kisa yoldan Otoyola baglayacak sekilde projelendirilen s6z
konusu yol; Karaaga¢-Edirne arasindaki tarihi kopriiler nedeniyle izin verilmeyen agir tasit
trafiginin gecisini saglayarak, sinir ticaretinin gelistirilmesi ve ayni1 zamanda tarihi kopriilerin

korunmus olmasina hizmet edecektir.

Tarihi Uzunképrii (Edirne) Restorasyon Isi

Edirne ili, Uzunképrii ilgesi, Ergene Nehri iizerinde bulunan Tarihi Uzunk&prii (Cisr-i
Ergene, Ergene Kopriisii), 2015 yilinda Diinya Kiiltiir Miras1 Gegici Listesine dahil edilmis
olup diinyanin giiniimiize ulasabilen en uzun tas kopriisii olma dzelligine sahiptir. Insasina
Osmanli Sultani II. Murad’in emri ile 1437 yilinda baslanip, 1444 yilinda tamamlanan Tarihi
Uzunkoprii; 1.392 metre uzunlugunda, 5,40 metre genisliginde, 174 gozlii olarak insa

edilmistir.
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Gecmiste yapilan onarimlar ile betonarme tabliye yapilarak genisletilen ve alternatif
karayolu kopriisii yapilana kadar da agir tonajli araclarin gecisine agik olan kopriide son yillarda
agir hasarlar olusmustur. S6z konusu tarihi kopriideki restorasyon uygulama ¢aligmalari; 2021
yilinda Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan ihale sonrasinda baslamis olup koprii

dosemesi lizerindeki betonarme tabliyenin itinali sokiimii ile ¢alismalara devam edilmektedir.

Tarihi Sangarios (Beskoprii-Justinianus) Kopriisii Restorasyon Isi

Tarihi Sangarios Kopriisii; Sakarya ili, Serdivan il¢esinde 6. Yiizyilda Dogu Roma
Imparatoru Justinianus déneminde insa edilmistir. Eski Kudiis yolu iizerinde bulunan ké&prii,
tescilli olup 1.derece arkeolojik sit alan1 i¢indedir. Uzunlugu 346,52 metre, genisligi ortalama
10,50 metre ve 13 gozlii olan kopriiniin en dogusundaki goziinden giiniimiizde demiryolu
geemektedir. Koprii yakin ¢evresinde bulunan hamam, sarni¢ ve tonozlu yapida ile koprii
iizerindeki 6zgiin dosemelerde konservasyon ¢aligmalar1 ve onayli proje dogrultusunda bir adet
kemerin sokiim ve yeniden Oriilmesi tamamlanmis olup kopriide doseme yapim g¢aligmalari

devam etmektedir.

Cayirhan Képriisii ve Baglanti Tiineli Yapim Isi

Proje kapsaminda toplam uzunlugu 1.262 metre olan bir adet ¢ift tiip tiinel ve 270 metre

uzunlugunda ¢ift koprii bulunmaktadir.

Projenin yer aldig1 kesim “Davutoglan Yaban Hayati Gelistirme Yol Uzunlugu Sahas1”
Ankara — Istanbul Devlet Yolunun alternatifi konumundaki Ankara — Beypazari — Nallithan —
Istanbul giizergah iizerinde bulunmaktadir. Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasina olumsuz bir etki
yaratmadan, tiinel ve sulak alan igerisine dolgu ve ayagin gelmedigi bir koprii ile gecilmesi

uygun goriilmiis ve bu dogrultuda egik ayakli dengeli konsol koprii projelendirilmistir.

3.4.6. Mali Yiikii ve Finansmani

Karayollar1 agmin daha iyi hale getirilmesi i¢in yapilacak yatirimlarin finansmani
olduk¢a onemlidir. Bu yatirnmlarin mali yiikii, genellikle devlet tarafindan karsilanir ve bu

yatirimlar genellikle uzun vadeli planlamalar gerektirir.

Finansman kaynaklar1 olarak devlet, 6zel sektdr ve uluslararasi finans kurumlari
kullanilabilir. Devlet, vergi gelirlerini kullanarak karayolu altyapisinin yenilenmesi ve

genisletilmesi i¢in yatirim yapabilir. Ozel sektdr ise yatirimlari i¢in sermaye saglayabilir veya
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kamu-6zel is birligi modeliyle karayolu projelerine yatirim yapabilir. Uluslararasi finans

kurumlari, uzun vadeli finansman saglayarak karayolu projelerine yatirim yapabilirler.

Ancak, yatirimlarin finansmani bazen zorlu ve yiiksek maliyetli olabilmektedir. Bu

nedenle, finansman kaynaklarinin dogru kullanimi ve planlamasi olduk¢a 6nemlidir. Karayolu

projeleri i¢in uygun finansman kaynaklar1 segilerek, projelerin uzun vadede siirdiiriilebilir

olmasi saglanabilir. Bu baglamda yapilacak altyap1 yatirim finansmaninda asagidaki 6ncelikler

belirlenmistir:

7
0.0

Hareket kabiliyeti kisith kisiler i¢in erisilebilirligi saglamak iizere araglarin,
altyapinin ve tesislerin donilisiimii gibi erisilebilirlik maliyetlerini karsilamak i¢in
mali tesvikler olusturularak ulasim sistemlerine herkes tarafindan erisilebilir hale
getirilmesi,

Elektrikli ara¢ kullanimina yonelimi artirmak i¢in mali tesvik modellerinin
olusturulmasi,

Yerli ve milli ulasim ¢oziimlerinin desteklenmesini saglayacak yeni finansman
modellerinin gelistirilmesi,

Ulasim maliyetlerini diislirecek ve ekonomiye olumlu katki saglayacak akilli ulagim
sistemlerinin kullaniminin artirilmast,

Gegcis tcretleri de dahil olmak iizere yiik koridorlarinin yonetimine entegre ve
kapsamli bir ekonomik yaklagimin uygulanmasi,

Biitce dikkate alinarak altyap1 yatirimlarini desteklemek icin yeni finansal araglarin
gelistirilmesi,

Altyap1 yatirirmimin 6zelligine gore en uygun finansman modelinin uygulanmasinin
saglanmasi,

Altyapi1 yatirnmlarinda kamu ve 6zel sektdr is birligi modellerinin desteklenmesi,
Altyapinin daha verimli kullanilmasini ve karbondioksit emisyonlarinin azaltilmasin
saglayan karayolu aginin fiyatlandirma ve 6deme sistemlerini iyilestirmek i¢in yeni
teknolojilerin gelistirilmesinin ve kullanilmasinin desteklenmesi,

Entegre ve verimli bir ulagim sisteminin gelistirilmesi i¢in, ulasim sektoriinden elde
edilen vergi ve diger gelirlerin, tilkenin maliye politikasina uygun olarak ortak bir
fonda toplanmasi ve ulastirma altyapisinin gelistirilmesi i¢in kullanilmasinin temin

edilmesi,

74



% Her bir tasima modunun 6zelligi dikkate alinarak ve ortak ilkeler izlenerek, tim
tasima modlarinin vergilerine kirlilik, trafik sikisikligi, giiriiltli, kazalar ve yipranma
gibi digsal maliyetlerin dahil edilmesinin saglanmasi,

“» Mobilite hizmetlerini entegre etmek, toplu tasima modlarinin verimliligini artirmak
ve uyarlanmig mobilite hizmetlerinin saglanmasi yoluyla kullanict memnuniyetini
artirmak i¢in, ortak bir dijital kanal aracilifiyla kullanicilarin birden ¢ok tiirde
mobilite hizmeti planlamasini, rezervasyon yapmasini ve ddeme yapmasini saglayan
bir hizmet tiiri olan MaaS (Mobility As A Service) gibi akilli ulagim ¢oziimlerine
yatirim tesviklerinin artirilmasi,

% Ulasim ve haberlesme hizmetlerinin modernizasyonunu ve yeni yatirimlari
desteklemek igin tegvik sistemleri ve yatirim finansman modellerinin olusturulmas,

“* Artan ihtiyaglar karsilamak icin uydu, fiber ve mobil genis bandin genisletilmesine
yonelik yatirimlarin artirilmasi1 ve 5G gibi yeni nesil teknolojiler igin altyapi
ingaatlarinin hizlandirilmasina yonelik onerilerin gelistirilmesi gibi diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir (Tiirkiye Ulastirma Politika Belgesi, 2021).

3.5. Plan Amag, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Mliskisi

Karayollar1 yatirimlarinin amaglari, hedefleri ve politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleriyle yakindan iliskilidir. Karayollar1 yatirimlari, ulagim sektdriiniin bir parcasi olarak,
ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkilere sahiptir. Bu nedenle, karayollar1 yatirimlari,
stirdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerini desteklemek icin stratejik bir ara¢ olarak

kullanilabilir.

Karayollarinin yapimi ve bakimi sirasinda dogal kaynaklarin tiikketilmesi, ¢evre kirliligi,
habitat kayb1 ve iklim degisikligi gibi olumsuz etkiler ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle, karayollari
yatirimlarinin amaglari, hedefleri ve politikalari, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uygun

olarak tasarlanmalidir.

Amagclar: Karayollar1 yatirimlarinin temel amaclarindan biri, ulasim altyapisini
tyilestirerek ekonomik biiylimeyi desteklemektir. Ayni zamanda, karayollar1 yatirimlari,
bolgesel ekonomik kalkinmay1 tesvik ederek is firsatlari ve gelir diizeylerini artirabilir. Bu

hedefler, siirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik boyutuna katkida bulunur.

Hedefler: Karayollar1 yatirimlarinin hedefleri arasinda, ulasim erigimini artirmak, trafik

sikisikligint azaltmak, giivenligi saglamak, ulagimin ¢evresel etkilerini azaltmak ve ulasim
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hizmetlerine erisimde adaleti saglamak yer alabilir. Bu hedefler, siirdiiriilebilir kalkinmanin

sosyal, ¢evresel ve ekonomik boyutlarini kapsar.

Politikalar: Karayollar1 yatirnmlarinin politikalar1 arasinda, verimliligi artirmak,
ulagimi1 ¢evre dostu hale getirmek, toplumun ihtiyaglarim1 karsilamak, etkili bir sekilde
yonetmek ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini desteklemek yer alabilir. Bu politikalar,

stirdiiriilebilir kalkinmanin tiim boyutlarin1 kapsayan bir yaklasima dayanabilir.

Karayollar1 yatirimlarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle iliskisi su sekillerde

olabilir;

Temiz enerji kullanimi: Karayollarinin yapimi ve bakimi sirasinda kullanilan araglar
ve ekipmanlar, fosil yakit kullanimina bagli olarak sera gazi emisyonlarini artirabilir. Bu
nedenle, karayollar1 yatirnmlari sirasinda temiz enerji kaynaklarina yonelik politikalar

uygulanarak, karbon salinimi azaltilabilir.

Dogal kaynaklarin korunmasi: Karayollari, dogal habitatlar1 bolerek, tim canlilarin
yagam alanlarin etkileyebilir. Bu nedenle, karayollar1 yatirimlar1 sirasinda dogal kaynaklarin
korunmasi i¢in tedbirler alinmalidir. Bu baglamda ekolojik kopriilerin sayisinin artirilmasi ve

geri doniisiim faaliyetlerine devam edilmesi saglanmalidir.

Sosyal etki: Karayollari, toplumda ulagim ihtiyacini karsilamak i¢in 6nemli bir aragtir.
Ancak, karayollarinin yapimi ve bakimi sirasinda, bazi topluluklar etkilenebilir. Bu nedenle,
karayollar1 yatirimlarinin sosyal etkileri dikkate alinarak, etkilenen topluluklar i¢in uygun

politikalar uygulanmalidir.

Ekonomik kalkinma: Karayollari, ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in onemli bir
aractir. Ancak, karayollar1 yatirimlarinin ekonomik kalkinmaya olan katkisi, siirdiiriilebilir

kalkinma hedefleri dogrultusunda degerlendirilmelidir.

Toplumsal esitlik: Karayollarinin yapimi ve bakimi sirasinda bazi topluluklar daha
fazla etkilenebilir. Bu nedenle, karayollar1 yatirimlari sirasinda toplumsal esitligi saglayacak

politikalarin uygulanmasi 6nemlidir.

Yenilikcilik ve altyapi: Karayollar1 yatirimlari, teknolojik yeniliklerin kullanimi
acisindan da onemlidir. Bu nedenle, karayollar1 yatirimlar sirasinda yenilikgi teknolojilerin
kullanilmas1 ve altyapinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagmak i¢in

Onemlidir.
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Risk yonetimi: Karayollari, dogal afetler, trafik kazalar1 gibi risklerle kars1 karsiya
kalabilir. Bu nedenle, karayollar1 yatirimlart sirasinda risk yOnetimi politikalarinin

uygulanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmak icin 6nemlidir.

Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Karayollar1 yatirnmlari, ¢evresel siirdiriilebilirligi
desteklemek icin ¢esitli politikalar ve teknolojiler kullanabilir. Cevre dostu yakitlar kullanmak,
enerji verimliligini artirmak ve karbon emisyonlarini azaltmak, karayolu tasimaciligindaki
cevresel etkileri azaltabilir. Ayrica, yollarin dogal alanlara ve habitatlara olan etkisini minimize

etmek i¢in dogal kaynak yonetim teknikleri kullanilabilir.

Adaletli Erisim: Karayollari, tiim insanlarin ulasim ihtiyaglarini karsilamak i¢in 6nemli
bir aractir. Karayollar1 yatirimlari, erigsim agisindan sorunlu boélgeleri ve gruplar1 desteklemek
icin politikalar ve programlar gelistirebilir. Bu, ulasim erisiminde adaleti saglar ve toplumsal

dengesizlikleri azaltir.

Sonu¢ olarak, karayollar1 yatinmlarinin amaglari, hedefleri ve politikalari,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle yakindan iligkilidir ve bu nedenle, karayollar1 yatirimlari,
strdiiriilebilir kalkinmanin temel hedeflerini desteklemek icin stratejik bir ara¢ olarak

kullanilmalidir.

3.6. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek icin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Karayollar1 altyap1 yatirimlarinin hedeflenen sonuglara ulasabilmesi i¢in mevcut
durumda yiriitilen g¢alismalarin gelistirilmesine iliskin olarak yapilmasi tavsiye edilen

arastirmalar sunlardir:

Yol Giivenligi Arastirmalari: Karayolu agindaki giivenlik risklerini belirlemek ve
onlemek i¢in arastirmalar yapilabilir. Bu, trafik kazalarinin azaltilmasi i¢in gereken tedbirlerin

belirlenmesine yardimci olabilir.

Finansal Analiz Arastirmalari: Karayolu altyap: yatirimlar i¢in yapilan finansal
analizler, yatirim maliyeti ve geri doniislinlin belirlenmesinde yardimer olabilir. Yatirimlarin
etkinligini 6l¢cmek ve kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak i¢in mevcut durumda

yiiriitiilen finansal analiz ¢aligmalarinin gelistirilmesine yonelik aragtirmalar 6nemlidir.

Cevresel Etki Arastirmalari: Karayollar1 yapimi ve bakimi, gevre {izerinde dnemli

etkilere sahiptir. Bu nedenle, cevresel etkilerin dl¢ililmesi ve degerlendirilmesi i¢in arastirmalar
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yapilmast Onerilir. Bu arastirmalar, ¢evreye zararli etkileri azaltmak i¢in politikalarin ve

uygulamalarin gelistirilmesine yardimci olabilir.

Ulasim Talep Tahmin Arastirmalari: Ulasim talebinin tahmin edilmesi,
karayollarinin planlanmasi ve yonetilmesinde onemli bir faktordiir. Bu nedenle, ulasim talep
tahmini arastirmalarinin yapilmasi Onerilir. Bu arastirmalar, dogru ulasim planlamasi

yapilmasina ve karayolu projelerinin daha etkili bir sekilde tasarlanmasina yardimci olabilir.

Yapr Malzemesi Arastirmalari: Karayollar1 yapiminda kullanilan malzemelerin
kalitesi, dayanikliligi ve cevreye etkisi biiyilk 6nem tasir. Bu nedenle, yap1 malzemeleri
arastirmalar1 yapilmasi Onerilir. Bu aragtirmalar, daha dayanikli ve ¢evre dostu malzemelerin

kullanilmasina yardimci olabilir.

Trafik Analiz Arastirmalari: Karayolu agindaki trafigi analiz etmek, trafik
yogunlugunun nerede oldugunu ve neden oldugunu anlamak énemlidir. Bu, yeni yollarin insast,
mevcut yollarin genisletilmesi veya yolculuk siirelerinin azaltilmasi gibi konularda karar

vermek i¢in gerekli bilgiyi saglayabilir.

Isletme ve Bakim Arastirmalari: Karayollar1, uzun yillar boyunca kullanilmak {izere
insa edilir. Bu nedenle, isletme ve bakim arastirmalarinin yapilmasi 6nerilir. Bu aragtirmalar,
karayolu bakim maliyetlerini azaltabilir, isletim verimliligini artirabilir ve karayolunun 6mriinii

uzatabilir.

insan Davrams Arastirmalari: Karayolu kullanicilarinin davranislari, trafik akisi,
trafik kazalar1 ve karayolu verimliligi agisindan 6nemlidir. Bu nedenle, insan davraniglar
arastirmalar1 yapilmasi Onerilir. Bu aragtirmalar, siirlicii davraniglarini ve yolculuk tercihlerini

anlamak i¢in yapilan anketler, deneyler ve gézlem ¢aligmalarin1 kapsamaktadir.

Toplumsal ve Ekonomik Etki Analizi Arastirmalari: Karayolu altyap1 yatirimlarinin
toplum ve ekonomi tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi énemlidir. Bu nedenle, toplumsal
ve ekonomik etki analizi arastirmalar1 yapilmasi onerilir. Bu aragtirmalar, is firsatlari, turizm,

yerel kalkinma ve toplumun refah1 gibi konularda karayollariin etkisini 6lgebilir.

Yapay Zeka ve Veri Analizi Arastirmalari: Karayolu trafigi, karmasik bir veri
kaynagidir. Bu nedenle, yapay zeka ve veri analizi aragtirmalarinin yapilmasi onerilir. Bu
arastirmalar, trafik akisin1 6l¢mek, yolculuk siiresini tahmin etmek ve trafik kazalarini1 6nceden

tahmin etmek i¢in kullanilabilir.
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Alternatif Ulasim Mod Arastirmalari: Karayolu altyapis1 yatirimlari, toplu tasima,
bisiklet ve yiirliyilis gibi alternatif ulasim modlarina gore daha fazla kaynak gerektirebilir. Bu
nedenle, alternatif ulagim modlar1 arastirmalar1 yapilmasi onerilir. Bu arastirmalar, ¢evre dostu

ulagim modlarinin tegvik edilmesine yardimci olabilir ve ulasim segeneklerini gesitlendirebilir.

Yerel Yonetimlerin Rolii Arastirmalari: Karayolu altyapisi yatirimlari, yerel
yonetimlerin etkin bir sekilde yonetmesini gerektirir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin rolii
arastirmalar1 yapilmasi Onerilir. Bu aragtirmalar, yerel yonetimlerin karayolu projelerini nasil

yonetebilecekleri ve yerel topluluklarin projelere nasil dahil edilebilecegi konularini ele alabilir.

Yeni Teknoloji Arastirmalari: Yeni teknolojiler, karayolu altyapisi ve yonetimi i¢in
bircok firsat sunmaktadir. Bu nedenle, elektrikli araglar, otonom araglar ve akilli ulagim

sistemleri gibi yeni teknolojilerin kullanim1 konusunda arastirmalar yapilabilir.

Fayda Maliyet Analiz Arastirmalari: Karayolu altyapisi yatirimlart genellikle yiiksek
maliyetlidir. Karayolu altyap1 yatirimlarina iligkin yiiriitilen fayda maliyet analizi
caligmalarinin gelistirilmesine yonelik arastirmalar, yatirimlarin ekonomik getirisini ve
faydalarinin genis kapsamda Olciilebilmesine ve farkli yatirim alternatifleri arasinda

karsilastirma yapilabilmesine imkan saglayabilir.

Sonug olarak, yapilacak olan bu arastirmalar, altyap: yatirimlarinin planlanmasi ve
yapilandirilmasi i¢in ¢ok 6nemli olup, trafik akisinin analiz edilmesi, gelecekteki trafik akisinin
tahmin edilmesi, yol giivenliginin iyilestirilmesi, karayolu altyapisinin iklim degisikligi ile
uyumlu hale getirilmesi ve yeni teknolojilerin uygulanmasi, karayolu altyapisinin
modernizasyonuna ve trafik akiginin daha diizenli hale getirilmesine yardimer olacaktir. Bu
arastirmalar, karayolu altyapis1 yatirimlarmin daha etkili ve verimli bir sekilde

gerceklestirilmesine yardimcei olacaktir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Tiirkiye’de karayolu ulastirmasi, diger ulasim yontemleri ile birlikte iilkenin ekonomik
ve sosyal gelismesine biiyiik katki saglamaktadir. Ulkenin cografi konumu, Asya ve Avrupa
arasinda bir kopri gorevi gordiigiinden, karayolu ulastirmasi 6zellikle uluslararasi ticaret ve
turizm faaliyetlerinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Son yillarda Tiirkiye, karayolu ulastirmasi
alaninda ciddi yatirimlar yaparak, mevcut yollart modernize etme ve yeni yollar insa etme
caligmalarin1 hizlandirmistir. Bu yatirimlar sayesinde, yollarin kalitesi artirilmig, seyahat
stireleri kisaltilmis ve gilivenlik seviyesi ylikseltilmistir. Ancak gelisen teknoloji ve yeni
ihtiyaglar dogrultusunda mevcut karayollar1 aginin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler

stirekli giindeme gelmektedir.

Oncelikle; karayolu giivenligi igin ulasim altyapisinin iyilestirilmesi, kaza kara
noktalarinin azaltilmas1 ve Ozellikle egimli arazilerin bulundugu boélgelerde ara¢ kacis
rampalarinin artirtlmasi ile elde edilecek kazanimlar olduk¢a Onemlidir. Bu caligsmalar
sayesinde trafik akis1 daha diizenli hale gelir, yol giivenligi artar ve daha hizli ve etkili bir
ulasim sistemi saglanir. Bunun yani sira, ekonomik ve ¢evresel faydalar da elde edilir. Karayolu
altyapisinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, devletlerin ve yerel yonetimlerin dncelikli konusu
haline gelmistir. Daha giivenli, daha verimli ve daha siirdiiriilebilir bir ulasim sistemi i¢in
stirekli olarak bakim ve yenileme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede siiriiciiler
ve yolcular i¢in daha giivenli ve konforlu bir seyahat temin edilebilir. Yapilacak olan bu
caligmalar ile yakit sarfiyatinin azalmasiyla ekonomik ve gevresel faydalar da elde edilir. Daha
diizenli trafik akis1 sayesinde trafik sikisikliklart azalir ve zamandan tasarruf edilir. Ayrica,

kazalarin azalmasi sayesinde saglik harcamalarinda da diisiis yasanacaktir.

Alternatif {istyap1 tiplerinden biri olan beton yol uygulamalarinin yasam dongi
analizlerinin yapilmasi, yollarin ingast ve kullanimi siirecindeki tiim etkilerin dikkate
alinmasiyla birlikte siirdiiriilebilir bir yol aginin olusturulmasi son derece dnemlidir. Ayrica,
alttan 1sitmali yollar i¢in AR-GE calismalarinin finanse edilmesi, yeni teknolojilerin
gelistirilmesine ve uygulanmasina da olanak saglayacaktir. Bu uygulamalar, uzun vadede
maliyet tasarrufu saglamakta ve cevresel etkilere kars1 daha dayanikli bir ¢6ziim sunmaktadir.
Bu nedenle, beton yol uygulamalar1 ve alttan 1sitmali yollarin gerekli goriilen yerlerde

yapilmasi, modern ulasim sistemlerinin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilmektedir.
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Karayollar1 altyapilarinin dogal afetlere karsi korunmasi oldukga 6nem arz etmektedir.
Deprem, sel, heyelan gibi dogal afetler, karayollarinin zarar gérmesine ve ulasim sistemlerinin
¢okmesine sebep olabilmektedir. Karayollar1 yapisi uluslararasi standartlara gore imal
edilmekte olup bolgesel deprem ivme degerleri, giincel deprem sartnameleri, ulusal ve
uluslararasi literatiirler kullanilarak projelerin hazirlanmasi ile koprii, viyadiik ve tiinellerde
deprem, riizgar ve diger dinamik etkilerden kaynakli, biiyilik yatay ve diisey yiikler karsisinda
olusacak donmelerin, yer degistirmelerin Oniine geg¢ilmesi icin sismik izolasyon yap1
elemanlari, deprem sensorleri gibi teknolojik malzemelerin kullanilmasiyla can kayb1 ve maddi

hasar minimize edilmektedir.

Yeni olusan fay hatlarina gore yollarin yeniden projelendirilmesi, afetlere karsi direngli
yollarin insa edilmesi ve mevcut yollarin giiclendirilmesi i¢in 6nemlidir. Ayrica, gecici bakim
calismalarinin kalic1 hale getirilmesi ve eski kopriilerin giiclendirilmesi veya yenilenmesi de

bliylik 6neme sahiptir.

Kamu kurumlarina ait sahalarin afetlerde toplanma alani, yonetim alani gibi kullanim
amaglar1 g6z onilinde bulundurularak bu alanlarda su kuyusu, jenerator gibi afet durumlari i¢in
gerekli olan tesislerin eksiksiz olarak saglanmasi yerinde olacaktir. Bu tesisler, afet
durumlarinda kurumlarin daha hizli ve etkili bir sekilde miidahale etmelerine yardimci
olabilmekte ve afet sonrasi toparlanma siirecinin daha kisa ve verimli olmasina katkida

bulunabilmektedir.

Karayollarinda elektrikli araglarin tesvik edilmesi ve sarj altyapisinin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir bir ulasim sistemi olusturmak i¢in olduk¢a onemlidir. Elektrikli araglar, fosil
yakith araglara gore daha az ¢evreye zarar verir ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan sarj
edildigi takdirde, karbon ayak izi de daha diisiik olmaktadir. Bu nedenle, elektrikli araclarin

yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir bir ulagim sistemi i¢in biiyiik bir adimdir.

Karayollarinda akilli ulagim sistemleri ve akilli kavsaklar, trafik sikisikligini azaltmak,
trafik akisini optimize etmek ve yolculuk siiresini kisaltmak i¢in gelistirilmis teknolojik
sistemlerdir. Bu sistemler, sensorler, kameralar, radarlar ve diger cihazlar gibi cesitli
teknolojileri kullanarak trafik yogunlugunu ve hizini 6lgerler. Elde edilen veriler, trafik 1siklari,
isaret levhalari, yonlendirme panolari ve diger trafik kontrol cihazlar ile etkilesim halinde olan

akillr kavsaklarda kullanilir. Bu sistemlerin kullanilmasi; trafik akisini optimize ederek trafik
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sikigikligini azaltmak, zaman ve yakit tasarrufu saglamak ve trafik kazalarinin azalmasi gibi

bir¢ok avantaji bulunmaktadir.

Uluslararas1 ulasim koridorlari, farkli tilkelerin birbirleriyle baglantisini saglayarak,
ticaretin artmasina ve ekonomik gelismenin hizlanmasina yardimci olur. Bu koridorlar, bir
iilkeden digerine mallarin, insanlarin ve hizmetlerin daha hizli ve verimli bir sekilde taginmasini
saglar. Ozellikle bir iilkeden digerine gecerken iigiincii bir iilkenin topraklari {izerinden gegis
olan transit tagimacilikta, uluslararasi ulasim koridorlar1 biiylik énem tasir. Bu koridorlar,
iilkeler arasindaki ticareti artirirken, tasimacilik maliyetlerini de diisiirerek ekonomik faydalar
saglar. Uluslararas1 ulagim koridorlari, karayollarinin yani sira, denizyolu ve demiryolu gibi
diger ulasim modlarmin da birbirleriyle entegrasyonunu saglar. Bu sayede, farkli ulagim
modlarinin avantajlarindan faydalanarak daha etkili ve verimli bir tasimacilik ag1

olusturulabilir.

Tasimacilik sektoriinde farkli tasima modlart birlikte kullanildiginda, daha hizli, daha
giivenli ve daha g¢evre dostu bir tasimacilik sistemi meydana gelmis olacaktir. Ornegin,
karayolu ve demiryolu tasimaciligi bir arada kullanildiginda, daha hizli ve daha ekonomik bir
tasimacilik sistemi olusabilir. Demiryolu tasimaciligi, biiyiik yiikleri tasimak icin ideal bir
secenek olabilirken, karayolu tasimaciligi ise son kilometre teslimatlari i¢in daha uygun
olabilir. Bu sayede, daha hizli ve daha verimli bir tasimacilik siireci olusturulabilir. Denizyolu
tasimaciligi ve karayolu tasimaciligi bir arada kullanildiginda da benzer avantajlar elde
edilebilir. Denizyolu tagimaciligi, biiylik miktarlarda yiikii daha ucuza tasiyabilirken, karayolu
tasimaciligl son teslimatlar1 gergeklestirebilir. Bu sayede, daha hizli ve daha ekonomik bir
tagimacilik sistemi olusturulabilir. Havayolu tasimaciligi ise, zaman kisitlamalari olan {iriinlerin
taginmasi i¢in ideal bir secenektir. Ancak, havayolu tasimaciligi maliyetli bir secenek olabilir.
Bu nedenle, havayolu tagimaciligi yerine karayolu ve denizyolu tagimaciligi gibi diger
tasimacilik modlariyla birlikte kullanildiginda daha ekonomik bir tagimacilik sistemi

olusturulabilir.

Karayolu tagimaciligi i¢in belirlenen mevzuat kurallarinin uygulanmasi, siiriiciilerin ve
yolcularin giivenligi acisindan biiylikk Onem tasimaktadir. Karayollar1 mevzuati, trafik
kurallarini, yolcu ve yiik tagimaciligina dair diizenlemeleri ve karayollarinin yonetimine iliskin
hiikiimleri i¢eren bir dizi yasa, yonetmelik ve diizenlemelerdir. Bu kurallar, trafik isaretleri, hiz

sinirl, emniyet kemeri kullanimi, seyahat saatleri gibi siiriicii ve yolcu giivenligi ile ilgili bircok
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konuyu kapsar. Ayrica yiikk tagimaciligt i¢in belirli kurallar vardir ve bunlar araclarin asiri
yiikklenmesini engellemek, tasinan yiikiin gilivenligi ve tasimacilik sirasinda olusabilecek
hasarlar1 azaltmak amaciyla belirlenmistir. Bu kurallarin uygulanmasi, trafik kazalarii ve
hasarlar1 azaltmaya yardimci olur. Ayrica, siiriiciilerin egitimi, siiriicii belgesi verme siireci ve
araglarin belirli periyotlarla bakimi gibi konular1 da diizenler. Bu sayede, siiriiciilerin trafik
kurallarina uyumlu davranmasi saglanarak trafik giivenligi artirilir. Bu nedenle, karayolu
mevzuatinin uygulanmasi ve giincellenmesi konusunda siirekli c¢alismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

Ulasim sektoriinde nitelikli personelin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Hem giivenlik hem de
hizmet kalitesi acisindan dnem tastyan nitelikli personel, sektoriin daha iyi yonetilmesine ve
daha basarili bir sekilde gelismesine katki saglamaktadir. Bu nedenle, nitelikli personelin

egitimi ve istthdami, ulagim sektoriinde oncelikli konular arasinda yer almaktadir.

Ozel sektor, ulasim sektdriinde faaliyet gosteren bircok sirketin yer aldig1 ana paydastir.
Bu sirketlerin biiyiikk bir kismi, beyaz yakali isciler ve agir vasita soforlerine ihtiyag
duymaktadir. Beyaz yakal1 iscilerin beceri ve deneyimleri, sirketlerin daha verimli bir sekilde
caligmalarina ve hizmetlerini miisterilere daha hizli ve kaliteli bir sekilde sunmalarina yardimci
olmaktadir. Ayrica, 6zel sektdr icin agir vasita soforleri de biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bu
istihdam, sektoriin verimli ve giivenli bir sekilde ¢alismasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle, sektordeki isverenlerin, nitelikli personel edinmek ve korumak igin ¢esitli stratejiler

gelistirmeleri icin tesvikler saglanmalidir.

Ulastirma alaninda yapilacak caligmalar sonucunda; giivenli, ¢evre dostu ve ekonomik
bir ulagim sistemi, verimli bir lojistik ag, hizli ve etkili bir ulasim, daha az trafik sikisikligi,
daha az zaman kaybi, daha az stresli bir seyahat deneyimi, toplumun refahinin artirilmasi ve
daha siirdiiriilebilir bir gelecek yer almaktadir. Ulasim altyapisinin gelistirilmesi ve
modernizasyonu, isletmeler i¢in diisiik isletme maliyetleri, kisa teslimat siireleri, hizli mal ve
hizmet akis1 ve yliksek miisteri memnuniyeti anlamina gelmektedir. Ayrica, daha iyi ulasim ve
lojistik aglari, kiiresel ticareti artirarak iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal baglari
giiclendirir. Bunun yani sira, ¢evre dostu bir ulagim sistemiyle daha az hava kirliligi, daha az
giiriilti kirliligi ve daha az sera gazi salinimi saglanabilir. Bu, ¢evrenin korunmasi ve iklim

degisikligiyle miicadele i¢in ¢ok dnemlidir.
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Sonug olarak, ulagtirma alaninda yapilacak ¢alismalarin ekonomik, sosyal ve ¢evresel
acilardan bir¢ok fayda sagladigi aciktir. Bu nedenle, toplumlarin refahi ve gelecegi i¢in ulagim

altyapisinin stirekli olarak bakimi ve gelistirilmesi kritik bir konudur.

4.1. Sektoriin/Tematik Konunun Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirilmesi

Ulkemizin cografi konumu ve niifus yogunlugu nedeniyle karayolu ulastirmasi, en
yaygin ve kullanilan ulasim modudur. Bu nedenle, Tiirkiye’de karayolu ulastirmasi ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir ve iilkemizin ekonomik gelismesine dogrudan etki etmektedir. Karayolu

ulagtirmasinin iilkemizin gelismesine katkilar1 arasinda sunlar yer almaktadir:

Ticaretin Gelismesine Katki Saglar: Tiirkiye’'nin cografi konumu, Avrupa ve Asya
arasindaki ticaretin bir ge¢is noktasinda yer almasini saglamaktadir. Karayolu ulastirmasi
sayesinde, Tiirkiye, bir¢ok iilkeye mal ihracat1 yapabilir ve ayn1 zamanda ithalat yapabilir. Bu

da tilkemizin ekonomik gelismesine katki saglamaktadir.

Sanayi Sektoriiniin Gelismesine Katki Saglar: Karayolu ulastirmasi, sanayi
sektoriiniin gelismesinde de onemli bir rol oynamaktadir. Sanayi iiretimi, iiretildigi yerden
tilketiciye ulastirllmasi gerekmektedir. Karayolu ulastirmasi, {iretim yerlerinden {iriinlerin
nakliyesini kolaylastirir ve zaman tasarrufu saglar. Bu da sanayi sektoriiniin biiylimesine katk1

saglar.

Istihdamin Artmasina Katki Saglar: Karayolu ulastirmasi, lojistik sektoriinde ve
tasimacilik sektoriinde bir¢ok is olanagi yaratmaktadir. Kamyon soforleri, nakliye sirketi
personeli, giimriik gorevlileri, tamirciler ve digerleri gibi bir¢ok kisi, karayolu ulastirmasi

sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu da iilkemizde istthdamin artmasina katki saglar.

Bolgesel Kalkinmayr Destekler: Tirkiye’de karayolu ulastirmasi, tlkenin her
bolgesine erisim saglamaktadir. Boylece, ekonomik olarak geri kalmis bolgelerdeki iireticiler,
driinlerini diger bolgelere tasiyabilirler. Bu da bdlgesel kalkinmaya ve sosyal refaha katki

saglar.

Sonug¢ olarak, karayolu ulastirmast Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal gelismesinde
onemli bir role sahiptir. Ulkemizdeki tasimacilik sektoriiniin gelismesi ve modernizasyonu,

karayolu ulagtirmasinin daha da 6nemli hale gelmesini saglamaktadir.

84



KAYNAKLAR

12. Ulastirma Surasi. (2021). Ankara: T. C. Ulastirma ve Altyapi Bakanligi.
2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani. (2023). Ankara: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi.

Akbelen, B., & Yaman, i. (2023). iklim Degisikligi ile Miicadelede Beton Yollarin Potansiyeli. 2023 Hazir
Beton Fuari ve Kongresi. Ankara.

ALADAG, H., & ISIK, Z. (2016). Yap-islet-Devret (YID) Tipi Ulastirma Projeleri icin Cok Aracil Risk
Paylastirma Modeli. istanbul: Tildiz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii.

Ankara’da ilk, Tiirkiyede Tek Alttan Isitmali Yol. (2023). (Ankara Biiyiiksehir Belediyesi) 02 14, 2023
tarihinde https://www.ankara.bel.tr/haberler/ankara-da-ilk-turkiye-de-tek-alttan-isitmali-
yol-3301 adresinden alindi

Balaban, S., & Arikan Oztiirk, E. (2022). Tam Trafik Uyarmali Sinyalizasyon Sisteminde Gecikmede.
Tam Trafik Uyarmali Sinyalizasyon Sisteminde Gecikmede. KENT AKADEMISi | URBAN
ACADEMY.

Department for Transport. (2012).

Diinya Niifus Giinii - TUIK. (2022, 07 06). Tirkiye istatistik Kurumu:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-2022-45552 adresinden alindi

Diinya Saglik Orgiitii. (2009).

Europen Commission. (2020). (commission.europa.eu) 2 2, 2023 tarihinde
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-
strategy_en adresinden alindi

Hadi. (2014).

Iraq’s Silk Road: Port and canal project set to transform Baghdad’s geopolitical clout. (2023). The
Cradle: https://thecradle.co/article-view/20928/irags-silk-road-port-and-canal-project-set-
to-transform-baghdads-geopolitical-clout adresinden alindi

ITS Initiatives in Japan, Ministry of Land, Infrastrucure, Transport and Tourism. (2016).

Kanal istanbul. (2023). 02 28, 2023 tarihinde https://www.kanalistanbul.gov.tr/tr/neden/projenin-
amaci adresinden alindi

Kanal istanbul Projesinin Lokasyonu. (2023). Kanal istanbul:
https://www.kanalistanbul.gov.tr/tr/neden/projenin-lokasyonu adresinden alindi

Karayollari Genel Mudirltagia 2019-2023 Stratejik Plani. (2019). ANKARA: Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Karayollari Genel MidurlGga.

Karayollari Genel MidurlGgi 2020 Faaliyet Raporu. (2020). 2020 Faaliyet Raporu. Karayollari Genel
Mudurlaga.

Karayollari Genel Midiirliigi. (2021, 12 31). Akilli Ulasim Sistemleri Bilgileri:
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/AkilliUlasimSistemleri.aspx
adresinden alindi

85



Karayollari Genel Mudurligi 2022 Faaliyet Raporu. (2023). Karayollari Genel Madurluga.

Karayollari Genel Midiirliigii Gérevleri. (2023). (Karayollari Genel Mudirligi) 2 3, 2023 tarihinde
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/Gorevleri.aspx adresinden alindi

Karayollari Genel Miidiirliigii Kanun ve Yénetmelikler. (2023). (Karayollari Genel MidurlGga) 2 3,
2023 tarihinde https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/KanunMevzuat.aspx
adresinden alindi

Karayollari Yol Agi Bilgileri. (2023). (Karayollari Genel Midurliagi) 2 3, 2023 tarihinde
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/YolAgi.aspx adresinden alindi

Mega Projeler. (2023, 03 07). Karayollari Genel MudUrlGg:
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/MegaProjeler.aspx adresinden alindi

Mersin-Tarsus Otoyol Ayrimi Ve Mersin Osb Baglanti Kavsadi. (2022, 12 6). Karayollari Genel
Mudarlaga:
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Root/GormeEngelliDetay.aspx?d=1207
adresinden alindi

Ministry of Infrastructure and Environment. (2011).

Otoyollar Haritalari. (2023). Karayollari Genel Mudurligu:
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Otoyollar/Otoyollar.aspx adresinden alindi

SAYGILI, M. S. (2014). intermodal Tasimaciligin Maliyet Avantajlari. istanbul: Marmara Universitesi
Oneri Dergisi.

Tektas, M., Korkmaz, K., & Erdal, H. (2016). Akilli Ulasim Sistemlerinin Gelecegi. International
Congress of Management Economy And Policy. istanbul.

Tektas, N., & Tektas, M. (2019). PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi.

The World Bank. (2022). (worldbank.org) 2 2, 2023 tarihinde
https://www.worldbank.org/en/topic/disasterriskmanagement/overview adresinden alindi

Ticari lliskilerde "Enerji" Stkismasi. (2018). 02 24, 2023 tarihinde kriterdergi.com:
https://kriterdergi.com/ekonomi/ticari-iliskilerde-enerji-sikismasi adresinden alindi

Tufan, H. (2014). Akilli Ulagim Sistemleri Uygulamalari ve Tirkiye icin Bir AUS Mimarisi. Ankara:
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig.

Turan, K., & Tanyas, M. (2016). Kentsel Lojistikte intermodal Tasimacilik Modeli:istanbul Uygulamasi.
istanbul: Maltepe Universitesi.

Turna, T. (2011). Karayolu Trafik Giivenligi Sistem Yaklasimi: isve¢’in Vizyon Sifir Politikasi. Polis
Bilimleri Dergisi.

Tiirkiye Cimento Sanayicileri Birligi. (1957). (turkcimento.org.tr) 2 3, 2023 tarihinde
https://www.turkcimento.org.tr/tr/beton_yol adresinden alindi

Turkiye Ulastirma Politika Belgesi. (2021). Ankara: Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi.

86



Tiirkiye ve Uluslararasi Karayolu Tasimaciligi Anlasmalari. (1994). (Turkiye Cumhuriyeti, Disisleri
Bakanhgi) 2 3, 2023 tarihinde https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ve-uluslararasi-karayolu-
tasimaciligi-anlasmalari.tr.mfa adresinden alindi

Tiirkiye’deki Uluslararasi Yol Glizergahlari. (2023). Karayollari Genel MidurlGgi:
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Projeler/UluslararasiProjeler/uluslararasiYolG
uzargahi.aspx adresinden alindi

Tiirkiye’den Basra Kérfezi’ne: Kalkinma Yolu Projesi. (2023). trthaber.com:
https://www.trthaber.com/haber/dunya/turkiyeden-basra-korfezine-kalkinma-yolu-projesi-
760157.html adresinden alindi

Ulasan ve Erisen Tiirkiye. (2021). Ankara: Ulastirma ve Altyapi Bakanlig.
Ulasan ve Erisen Tirkiye. (2021). Ankara: Ulastirma ve Altyapi Bakanlig.

Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigii Hakkinda. (2020, 01 17). Ulastirma Hizmetleri
Dizenleme Genel Mudurlaga: https://uhdgm.uab.gov.tr/kurum-hakkinda adresinden alindi

Uluslararasi Karayolu Giizergahlari. (2023). (Karayollari Genel MidrlGgl) 2 3, 2023 tarihinde
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Kurumsal/GlobalProjeler.aspx adresinden
alindi

Ustyapi Yénetim Sisteminin Gelistiriimesi ve Ag Seviyesinde Degerlendirmeler. (2018). Karayolu 4.
Ulusal Kongresi ve Sergisi.

Wallace. (2014).
Wolfe & F.Troup. (2014).

World Meteorological Organization (WMO). (2020). (wmo.int) 2 2, 2023 tarihinde
https://public.wmo.int/en/media/news/where-does-heat-go adresinden alindi

www.bsec-organization.org. (2023).

www.unece.org. (2023). Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu. https://unece.org/
adresinden alindi

Yenilik¢i Aus Uygulamalari Oturumu. (2022, 3 10). Karayollari Genel Midurlagi:
https://www.kgm.gov.tr/Sayfalar/KGM/SiteTr/Root/GormeEngelliDetay.aspx?d=1073
adresinden alindi

87



=
o
(=2}
P
=2
@
:
=
&

WURBAS,
B 259y,

C

TURKIYE CUMHURIVETi CUMHURBASKANLIGI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

&
Mgy + B

QIS * 7
&

”Eeuwi"‘&* . . : . Y.iVA
YONETIM HiZMETLERI GENEL MUDURLUGU
BILGi VE BELGE YONETiMi DAIRESI BASKANLIGI
Ankara 2023
Necatibey Cad..No: 110/A- 06570 Yiicetepe - ANKARA
Tel: +90 (312) 294-50 00 » Faks: +90 (312) 294 52 98
ISBN NO: 978-625-8356-79-3

STRATEJi VE BUTGE BASKANLIGI YAYINLARI BEDELSIZDIR, SATILAMAZ.



