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YONETICi OZETi

Ulkemizin karayollarini her giin milyonlarca insan is, ziyaret ve turizm gibi cesitli
maksatlarla kullanmaktadir. Otoyollar, devlet karayollari, il yollari, bulvarlar, caddeler,
sokaklar, meydanlar, otobiis yollari, yiriiylis ve bisiklet yollar1 ulasim sistemimizin
omurgasini olusturmakta ve karayolu ulasimimizda insanlarin hareket kabiliyetlerini

artirmaktadir.

Ulkemizde, Karayollar1 Genel Miidiirliigii sorumlulugunda Kasim 2022 itibariyla
toplam 68.725 km yol ag1 mevcut olup bunun 3.633 km’si (%5) Otoyol, 30.961 km’si (%45)
Devlet Yolu, 34.131 km’si ise (%50) il yolu olarak kullanilmaktadir.

Ulkemizde ekonomik kalkinmanin ve refahin artmasina paralel olarak son yillarda arag
sahipligi ve yollarimizdaki trafik hacmi de artmaktadir. Motorlu Kara Tasitlar1 sayisi; 2003
yilinda 8.903.843 olup 2021 yil1 sonu itibartyla 25.249.119 adede ulasmis ve son 19 yilda
yaklagik %184 artmistir. S6z konusu 25 milyon aracin %54,3’linli otomobiller
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2021 sonu itibariyla 1000 kisiye diisen otomobil sayisi 162

diizeyindedir.

2015 yilindan itibaren; trafige kayith ara¢ sayisi, siirlicii sayis1 ve iilke niifusunun
artmasina karsilik; can kayiplarinda, yarali sayilarinda, oliimlii ve yaralanmali trafik kaza
sayilarinda diisiis saglanmistir. 2015-2021 donemi Olimlii kaza sayilari incelendiginde;
toplam oliimlii trafik kazasi sayisinda %26,3 azalma meydana gelmistir. 2015-2021 donemi

trafik kazasi can kayiplar incelendiginde; toplam can kayb1 sayisinda %28,7 azalma olmusgtur.

2015 yilinda toplam 7.530 can kaybiin 1.810’unu yayalar olusturmaktadir. Bu da
toplam can kayiplarinin %?24’line karsilik gelmektedir. “Yaya oOnceligi/Yayalara ilk gecis
hakkini verme” anlayisina uygun olarak 2018 yilinda yiirtirliige giren mevzuat degisikligiyle
birlikte yiiriitiilen etkin, siirekli ve yogun trafik denetimlerinin bilgilendirme faaliyetleriyle
desteklenmesi neticesinde yaya can kayiplari 2018 yilindan itibaren hizli bir diisiis trendine
girmis ve 2020 yilinda 968 seviyesine kadar diiserek %46,5 oraninda bir azalma saglanmas,

yani 842 daha az yaya can kaybi1 olmustur.

Trafik gilivenliginin saglanmasi1 amaciyla yiiriitiilen tiim caligmalarin bir hedefi de,
trafik giivenliginin saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikmasi kesin olan “sosyal maliyetleri”

ortadan kaldirmak veya en azindan azaltmaktir.



Meydana gelen trafik kazalarmin dogrudan ve dolayli olarak yol agtigi sosyo-
ekonomik kayiplarin Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) %2,2’sine tekabiil eden bir maliyet
ortaya cikardig, trafik kazasi kiiresel kayiplarinin da dilnya GSMH’si ortalamasi %1 ile %3
arasinda iken, Tiirkiye’nin bu ortalamada seyrettigi degerlendirilmektedir. 2030 yilina kadarki
on yilda can kaybi, yaralanma ve kazalarin iilke ekonomisine maliyeti yaklasik 550 ile 650
milyar TL arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, Uluslararasi Yol Degerlendirme
Programi (IRAP), trafik gilivenligine yapilan 1 dolarlik yatirimin, 8 dolar olarak geri

dondiigiine isaret etmektedir.

Karayolu trafik kazalar1 bireyler, aileleri ve bir biitiin olarak iilkeler i¢in Snemli
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bu kayiplar, tedavi maliyetinin yani sira yaralari
nedeniyle daha sonradan 6len veya sakat kalanlar icin tiretkenlik kaybindan ve yaralilara
bakmak i¢in isten veya okuldan izin almasi gereken aile liyelerinden kaynaklanmaktadir. Bu
itibarla karayolu trafik kazalar1 ¢ogu iilkeye gayri safi yurti¢i hasilalarinin %3’iine mal

olmaktadir.

Karayolu trafik kazalarinin dnlenebilir olmasi nedeniyle karayolu trafik giivenliginin
biitiinciil ele alinmasi, bunun i¢in de ulasim, kolluk, saglik, egitim gibi hem kamu hem de 6zel
sektor ve sivil toplum oOrgiitleri gibi ¢ok sayida paydasin katilimini ve yollarin, araglarin ve
yol kullanicilarinin giivenligini ele alan eylemlerin miistereken hayata gecirilmesi

gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 64/255 sayili karari gergevesinde trafik
kazalarindan kaynakli dliimlerin %50 azaltilmasi hedefiyle hazirlanan ve 2012/16 Sayili
Bagbakanlik Genelgesi ile yiiriirliige giren Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem
Plani ile (2011-2020), Diinya Saglik Orgiitii (DSO) raporlarindaki verilere gore Ulkemizde
2010 yilinda 100 bin kisi basina trafik kazasi sonucu can kaybi1 oran1 13,4 iken 2020 yil1 sonu

itibartyla 5,8’e diistirtilerek, son on yildaki can kayiplarinda %56 azalma saglanmistir.

Avrupa Birligi’nin, 2021 yilinda 100 bin kisi basina trafikteki can kaybi1 ortalamasi 4,5
iken, yiiriitiilen yogun trafik giivenligi ¢aligmalar1 sonucunda Ulkemizde 2021 yili sonu

itibartyla 6,3 seviyesine indirilmistir.

2030 yilina kadar trafik kazasi oliimlerini ve ciddi yaralanmalari %50 azaltma
hedefinin belirlenmis olmasi planli, programli, yogun ve 1srarli bir ¢alisma temposu

gerektirmektedir. 2050 yilinda trafik kazalarinda kimsenin 6lmedigi veya zarar gérmedigi bir

Xi



tilke hedefi ise on yillar siirecek 1srarli galismalar1 zorunlu kilmaktadir. Bu itibarla, ilkemizde
2021 yilsonunda trafik kazalar1 neticesinde 100 bin kisi basina diisen can kaybi oran1 6,33’
2028 yilinda 3,46’ya ve 2030 yilina geldigimizde de 2,91°e¢ diisiirmek i¢in halihazirda
yuriitilmekte olan basarili ¢alismalarin kararlilikla devam ettirilmesi gerekmektedir. 2020
yilinda, Ulkemizde 4.866 kisi trafik kazasindan kaynakli hayatini kaybetmistir. Trafik
kazalarmin konusu insan hayati oldugu icin, buradaki “1” sayisinin bile biiyiik bir say1
oldugunu kabul eden bir yaklasimla trafik giivenliginin nihai amaci can kayiplariin “sifira”
indirilmesidir. Bu itibarla gelecekteki ¢alismalar i¢cin hedefler ve yeni stratejiler belirlenmistir.
Kisa vadede planlanan hedeflere ulasilabilmesi amaciyla da g¢aligmalar artarak devam
edecektir. Zira 4.866 can kaybi sayisin1 2028 yilinda 2.795’e ve 2030 yili sonunda da 2.433’¢
indirebilme hedefi belirlenmis ve bu dogrultuda ¢alismalar tiim paydaslarla kararlilikla

yiirlitiilmektedir.

2024-2028 yillarmi kapsayan On Ikinci Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde hazirlanmis olan
Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu Raporu’nun amaci diinyadaki trafik giivenligi
genel durumu ve yine iilkemizdeki trafik giivenliginin mevcut durumu ile gelismeler hakkinda
bilgiler vermek, yillar i¢indeki gelisimini incelemek, mevcut kurumsal yapilara deginmek,
trafik giivenliginde yeni yaklasimlar olan Giivenli Sistem ve Vizyon Sifir yaklagimlari
iizerinde degerlendirmelerde bulunmak, trafik glivenligini en iist seviyede saglamak iizere
hedefleri belirlemek ve bu hedeflere yonelik stratejilerin hayata gegirilmesi igin rehberlik

etmektir.

Raporun esasii teskil eden bu trafik giivenligi anlayisinin ana eksenini insan odakl
ve siirdiiriilebilir trafik giivenligi perspektifi cer¢evesinde daha insani ve yaganabilir bir diinya
icin ulagim altyapis1 ve modlari, akilli ulastirma sistemleri, otomotiv, egitim ve denetim
teknolojileri, mobil uygulamalar ve kaza sonras1 miidahale ile ¢esitlendirilen trafik giivenligi
sisteminin biitin yol kullanic1 tiirlerini kapsayacak sekilde gelistirilerek giiclendirilmesi,
¢evrenin korunmasinin yani sira, insan sagligina ve giivenligine iliskin temel gostergelerle

birlikte trafik giivenligi seviyesinin de artirilmasi olusturmaktadir.

Cok sektorlii, ¢cok disiplinli ve ¢cok paydash olarak, Giivenli Sistem ve Vizyon Sifir
Yaklagimlarinin temel prensiplerine gore, 2030’a kadar trafik kazasi can kayiplarinin ve ciddi
yaralanmalarin %50 azaltilmasi ve 2050 yilina kadar da sifirlanmasi hedefi ¢ergevesinde; BM

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) 3.6 ve 11.2 ile 12 Kiiresel Trafik Giivenligi

xii



Hedefleri, AB 2021-2030 Trafik Giivenligi Politika Cerceve Belgesi degerlendirmelerinin
yant sira 2021/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapilara gore
caligmalarin siirdiirtilmesi 2030 ve 2053 milli hedeflerimizin basariya ulasmasi agisindan

vazgecilmezdir.
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1. GIRIS

2024-2028 yillarin1 kapsayan On ikinci Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde hazirlanmis olan
Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu Raporu’nun amaci diinyadaki trafik giivenligi genel
durumu ve yine iilkemizdeki trafik giivenliginin mevcut durumu ve gelismeler hakkinda bilgiler
vermek, yillar i¢indeki gelisimini incelemek, mevcut kurumsal yapilara deginmek, trafik
giivenliginde yeni yaklagimlar olan Giivenli Sistem ve Vizyon Sifir yaklagimlar {izerinde
degerlendirmelerde bulunmak, trafik giivenligini en {ist seviyede saglamak tizere hedefleri

belirlemek ve bu hedeflere yonelik stratejilerin hayata gecirilmesi i¢in rehberlik etmektir.

Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu, T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Bagskanlig1 koordinasyonunda iki koordinatdr ve {ig raportor ile birlikte kamu, tiniversite ve sivil

toplum kuruluslar1 (STK) temsilcilerinden olugsmaktadir.

Diinya Saglik Orgiiti DSO ve Diinya Bankasi Saglik Olgiitleri ve Degerlendirme
Enstitiisii (IHME)’niin en son tahminlerine gore trafik kazalarinda her y1l 1 milyon 350 bin kisi
hayatin1 kaybetmekte, 78 milyon kisi de uzun siireli sakatliklara maruz kalacak sekilde
yaralanmaktadir. Mevcut duruma gore, herhangi bir degisiklik yapilmazsa, trafik kazalari
ontimiizdeki on y1l i¢cinde tahminen 13 milyon 6liime ve 500 milyon yaralanmaya sebebiyet

verecek ve 6zellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 engelleyecektir.

Tiirkiye’de de hala énemli bir sorun olarak karsimizi giksa da DSO degerlendirmelerine
gore lilkemizde 2010 yilinda 100 bin kisi basina trafik kazalar1 sonucu can kaybi orani 13,4’ten
2020 yili sonu itibaryla 5,8’e diisiirtilerek, son on yildaki can kayiplarinda %56,6 azalma
saglanmistir. Bu gelisme, trafik giivenligi baglaminda Tiirkiye’nin 2000’11 yillarin bagindan bu
yana gosterdigi gelisimin somut sonucu olarak kabul edilmekte ve hem kiiresel hem de bolgesel

rol model 6zelligini gelistirmektedir.

Boylelikle, BM nezdinde 2010 yilinda ortaya konulan trafik kazasi can kayiplarinin
%50 azaltilmas1 hedefini basarili bir sekilde gerceklestiren az sayidaki tilkeden biri olarak 2011-
2020 yillart arasim1 kapsayan Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani basarili bir
sekilde hedefine ulasmistir.!

Her ne kadar diinyanin farkli tilkelerinde trafik giivenligi konusunda basarili ¢aligmalar

ytriitiilse de trafik kazalari sonucu yagamsal ve maddi kayiplarin kiiresel ¢aptaki yillik maliyeti

1 TUIK ve Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Baskanlig kayitlart



oldukca biiyiiktiir; bunun 518 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmekte ve bu da iilkelerin
yillik gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH)’larinin %1-3’iine tekabiil ettigi degerlendirilmektedir.

Trafik kazalarinin, diinya genelindeki 6lim sebepleri arasinda 8. sirada oldugu, 5-29
yaslar1 arasindaki geng niifus 6liim nedenlerinde ise 1. sirada oldugu gergeginden hareketle,
birey ve toplum iizerinde ¢ok ciddi etkilerinin oldugu muhakkaktir. Ayrica, diinya genelinde
100 bin kisi basina diisen can kayiplariin yaglara gore 6liim oranlar1 incelendiginde 65 yas ve

tizeri yas grubunun ilk sirada gelen 6liim nedeninin trafik kazalari oldugu gortilmektedir.

Bu baglamda trafik kazalarinin birey ve topluma etkileri incelendiginde; yaralanmalara,
Oliimlere, iilke ekonomisini ve refahin1 6nemli derecede etkileyen sosyo-ekonomik kayiplara,
kaza magdurlar1 ve onlarin yakinlarinin yasamlarinda psikolojik ve fizyolojik olmak tizere pek

cok rahatsizliklara neden oldugu bilinmektedir.

Trafik kazalarinin bireye verdigi zararlar arasinda; bireyin maruz kaldig1 organ hasarlari
(kafa travmalar1 sonucunda kiriklar ve travmatik beyin hasari-tbh, boyun zedelenmeleri-
whiplash, omurga ve gogiis kafesi hasarlanmalari), bireyin maruz kaldig: psikolojik hasarlar
(Travma Sonras1 Stres Bozuklugu—TSSB) ve bireyin sosyo-ekonomik kayiplari basta
gelmektedir.

Trafik kazalarinin topluma etkileri arasinda ise; yaralananlar i¢in yapilan sosyal
giivenlik harcamalari, acil bakim ve travma tedavisinin yani sira siirece yayilan rehabilitasyon
ve psikolojik destek siireci, tedavi siiresince kullanilan ve bir ¢ogu yurtdisindan ithal edilen ilag,
protez, ameliyat malzemelerinin ciddi meblaglara ulagmasi, doktor ve diger saglik personeli
basina diisen hasta sayisindaki artisin verimliligi etkilemesi ile trafik kazalarinin saglik alaninda

ekstra maliyet yaratmasi gibi etkiler bulunmaktadir.

Trafik kazalar neticesinde; yetismis insan giicii kaybi, kaza sonrast meydana gelen
maddi hasarlar da ekonomiye ilave yiik getirmektedir. Ayrica agilan ¢ok sayida dava ile yargi
sistemindeki is yiikiiniin artmasi, engelli niifusunda artis meydana gelmesi, hayat kalitesinin
diismesi, liretim ve refah kayiplari, uzun vadede kalkinma iizerine olusturdugu olumsuz etkiler

ile ilke imajinin zedelenmesi ise trafik kazalarinin neden oldugu diger toplumsal sonuclardir.

Gilinlimiizde insan hayatinin, sagliginin ve giivenliginin her seyden onemli oldugu
gerceginden hareketle insancil, glivenli, konforlu, hizli, ¢evre dostu olan, disa bagimlilik

yaratmayan, enerji savurganligina neden olmayan, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina



hizmet edecek sekilde, coklu ulasim modlarinin? (alternatiflerinin) entegre bir sekilde isletimine
imkan veren, ¢evreye zararl en aza indirgeyen, verimli, etkili ve siirdiirlilebilir ulasim

politikalar1 gelistirilmektedir.

Trafik glivenligiyle iligkili olarak trafik sikisikliklar1 ve trafik kazalari, yakit sarfiyati,
giirtiltl, hava kirliligi ve diger ¢evresel sorunlar nedeniyle ulastirma sektori, diinya giindeminin
iist siralarinda yer alarak “Siirdiiriilebilir Ulastirma Politikalari”nin olusturulmasi® yoniindeki
yogun ¢abalarin temel konusunu olusturmaktadir. Trafik giivenliginin artirilmast ayni1 zamanda
cevresel siirdiiriilebilirligi de desteklemektedir. Yaya ve bisikletli olarak hareketliligin tercih
edilmesi emisyonun azaltilmasina, giiriiltii seviyesinin diisiiriilmesine ve hava kalitesinin
artirilmasina katki saglamaktadir. Trafik giivenligi ilkelerine uygun sekilde tasarlanmig yollar
sayesinde ekonomik gelisme desteklenmekte, kazalar sonucu ortaya ¢ikan kayiplar ile trafik

sikisikliklar dolayisiyla ortaya ¢ikan bozulma ve gecikme tiirli dolayli masraflar azalmaktadir.

Ulkemiz diine kadar dogu-bati aksinda “koridor iilkesi” olarak nitelenmekteyken, bugiin
kuzey-giiney akslarmin da yer aldigi “li¢ kitanin birlestigi, diinyanin en kritik kavsagi”
konumuna gelmistir. Bu durum Tiirkiye’nin ulagim alt yapisin1 dogu-bati akslarinin yani sira

kuzey-giiney akslarimi da kapsayacak sekilde yeniden ele alma geregini giindeme getirmistir.*

Trafik kazalarinin tek tarafli gabalar ile Gnlenmesinin miimkiin olmadig bilimsel olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle, hedeflere ulasilabilmesi i¢in; trafik giivenliginin paydasi olan
tim Bakanlik, kurum, kurulus, sivil toplum orgiitleri, medya, siiriiciiler, motosikletliler,
bisikletliler, yayalar kisacasi herkesin ayni sorumluluk bilinci ile trafik giivenligi i¢in tiim
imkanlarim1  kullanmasi, gerekli liderligin  saglanarak kaliteli  verilere dayanan
degerlendirmelerin yapilmasi ve planlamalarin hayata gecirilmesi ve akiler ve faydali

yatirimlarin yapilmasi ciddi bir 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde karayolu trafik giivenligini saglamak adina, paydas kurum ve kuruluslarin
katkilar1 ve BM ile diger uluslararas1 kuruluslarin rehber dokiimanlarina istinaden Giivenli
Sistem Yaklagimi ¢ercevesinde tiim trafik glivenligi unsurlarinin gii¢lendirilmesini ve Vizyon
Sifir Yaklasimi ¢ercevesinde de trafik kazalarinda sifir can kaybini hedefleyen 2021-2030
Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem

2 Akilli Ulagim Sistemleri Terimleri S6zliigli, “Cok modlu ulagim/multimodal transport: Yiik ve yolcunun tek bir seyahat
stiresince birden fazla modu kullanarak ulagimi”, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig: Yayinlar1, Ankara, 2017, .37
3 TUBITAK, Ulastirma ve Turizm Paneli Raporu, Vizyon 2023 Teknoloji Ongériisii Projesi, 2003 Ankara, s.10

4 Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, Ulasan ve Erigen Tiirkiye 2021, 5.25



Planm1 2021/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi olarak 03.02.2021 tarihli Resm Gazete’de

yayimlanarak yirirliige girmistir.

2030 yilinda trafik kazas1 sonucu oliimlerin ve ciddi yaralanmalarin %50 azaltilmasi,
nihai olarak ise, 2050 yilina kadar hi¢bir vatandagimizin hayatin1 kaybetmedigi ve ciddi
derecede yaralanmadigi bir trafik gilivenligi seviyesini hedefleyen Strateji Belgesi ve Eylem
Plani’nda belirlenen 41 amag, 104 hedef ve 2023 yilina kadar da 441 Performans Gostergesinin
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. 2021/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne istinaden
2024-2027 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plant 2023 yili sonuna kadar, 2028-2030
Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plan1 da 2027 yil1 sonuna kadar hazirlanacaktir.

Bu baglamda, 2024-2028 yillarim kapsayan On lkinci Kalkinma Plan1 déneminde
atilacak trafik giivenligi adimlarinin yeni hazirlanacak 2024-2027 Karayolu Trafik Giivenligi
Eylem Planina fiili olarak yansitilmasina, mezkir Genelge ile kurgulanan kurumsal yapilar
vasitastyla ¢ok disiplinli, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok paydash bir anlayisla ve esgiidiim halinde

izlenmesi 6nem arz etmektedir.

“2050 yili itibartyla trafikte sifir can kaybi1” nihai hedefine ulasmak ancak tiim yol
kullanicilarinin bu hedefe inanmasi ve trafik sisteminin tiim paydaglarinin bu hedefe
odaklanmasi suretiyle miimkiin olup, oénemli ve kritik hedefe ulasilmasi yolunda gerekli

sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri beklenmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1 Diinyada Genel Durum

Hizla artan niifus ve buna bagli olarak artan ulagim istegi trafik kazalarinin sayisinin da
artmasima neden olmustur. DSO ve Diinya Bankasi'min giincel degerlendirmelerine gore;
diinyada her yil trafik kazalarinda, 1 milyon 350 bin kisi hayatin1 kaybetmekte, 78 milyon kisi
uzun siireli sakatliklara maruz kalacak sekilde yaralanmaktadir. Bu veriye gore her 25 saniyede
bir insan trafik kazasindan yasamini yitirmektedir. BM ve DSO, kiiresel capta bu denli biiyiik
capta Oliimlii kazalar1 azaltmak amaciyla Birinci Kiiresel Yol Giivenligi Bakanlar
Konferansinda trafik kazalarini “kiiresel halk sagligi sorunu” olarak kabul etmistir.®> Trafik
kazalarmin yillik hacminin; kiiresel boyutta 518 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla trafik giivenliginin saglanamamasi nedeniyle can ve mal kayiplari biiyiik boyutlara

ulagsmakta ve trafikte glivenligin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kiiresel durumla mukayese edildiginde, AB genelinde, ulusal ve yerel diizeyde
uygulanan istikrarli ¢alismalar sonunda AB iilkeleri, diinyanin diger bolgelerine gore daha
basaril1 bir konumdadir. 2001 ve 2010 yillar1 arasinda, AB’de karayolu 6liimlerinin sayisi %43,
2011 ile 2021 arasinda ise %31 oraninda azalmistir. Buna ragmen, 2021 yilinda AB
karayollarinda 19.823 can kayb1 yasanmis ve yaklasik 120.000 kisi ciddi sekilde yaralanmugtir.®
AB, diinya capindaki tahmini 1,35 milyon 6liimiin sadece %1,5’1 ile diinyadaki en giivenli
yollara sahiptir. Yapilmas1 gereken cok sey olmasina ragmen, her diizeydeki girisimlerin son
on yilda en biiyiik etkiye sahip oldugu ve Avrupa deneyiminin diinyanin diger bolgeleri i¢in de

yararli olabilecegi lizerinde degerlendirmeler yapilmaktadir.

Trafik kazalar1 diinyanin her yerinde meydana gelmekle birlikte diisiik ve orta gelirli
iilkelerdeki can kayiplari, tiim diinyada meydana gelen trafik kazasi 6liimlerinin %93 linii
olusturmaktadir. Halbuki bu iilkeler diinyadaki araclarin %60’1na sahiptir. Bu yoniiyle de
gelismis tilkeler trafik giivenligini saglama yoniinde daha 6ncesinden harekete gecerek basarili
olmus iken, diisiik ve orta gelirli tilkeler heniiz trafik giivenligini yeterli seviyede saglayabilmis
degillerdir. DSO tarafindan hazirlanan Kiiresel Karayolu Giivenligi Durum Raporu 2018

baslikli calismaya gore, her 100.000 kisiden ortalama 27,5 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden

5 I¢isleri Bakanlig1, 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi, s.37
6 Ranking EU Progress On Road Safety, 16th Road Safety Performance Index Report, 2022, s.42



olan trafik kazalarinin diisiik gelirli iilkelerde tegskil ettigi risk, her 100.000 kiside ortalama 8,3

0liim oranina sahip olan yiiksek gelirli iilkelerdekinden ii¢ kat daha fazladir.

Yine 2019 yil1 verilerine gore, 100 bin kisi basina trafikteki can kayb1 agisindan Afrika
bolgesi 27,2 ile ilk sirada yer alirken, diinyanin ortalamasi 16,7, Avrupa’da ise bu oran 7,4 tiir.’
Bununla birlikte, ETSC/2022 Avrupa Ulasim Giivenligi Konseyi verilerine gére AB 2021
yilinda 100 bin kisi basma trafikteki can kaybi ortalamasini 4,5’e¢ diislirmiis durumdadir.
Ayrica, Sekil 1’de goriildiigii tizere, diisiik ve orta gelirli iilkelerde trafik kazalar1 sonucunda
yasanan Oliimlerin neden oldugu yiik, lilkenin niifusuna ve dolagimdaki ara¢ sayisina kiyasla
orantisiz sekilde daha yiiksektir. Diisiik ve orta gelirli iilkelerdeki agir yaralanmalardan
kaynaklanan can kaybi1 oranlarinin, yiiksek gelirli iilkelerdeki can kayb1 oranlariyla ayni olmasi
halinde, her y1l trafik kazalarindan kaynaklanan yaklasik 500.000 can kaybinin dnlenebilecegi

degerlendirilmektedir.®

Sekil 1 Gelir Dagilimina Gore Niifus, Arag¢ ve Trafikteki Oliimler

TRAFIKTE OLUMLER

M Dagok gelirli M Orta gelirli Yiksek gelirli

Kaynak: DSO, Trafik Giivenligi Kiiresel Durum 2018 Raporu (WHO, Global Status Report on Road
Safety 2018)

Diger bir husus ise, artik bir karayolu kullanici olarak goriilmeye baslanan ve bu agidan
kendilerine deger verilen, incinebilir yol kullanicilar (yayalar, bisikletliler ve motosikletliler

vb.), tim trafik kazasi can kayiplarinin yarisina tekabiil etmektedir. Trafik kazalarindan en ¢ok

"WHO, World Health Statistics 2022, 5.35
8 Mock C, Joshipura M, Arreola-Risa C et al. An estimate of the number of lives that could be saved through improvements in
trauma care globally. World Journal of Surgery, 2012, 36:959-963



cocuklar ve gen¢ yetiskinler etkilenmektedir. Bu olumsuz durum beraberinde sosyal ve
ekonomik maliyetleri de getirmektedir. Ulkeler bu olumsuzluklar1 ele almak igin cesitli
girisimlerde bulunmuglardir. Trafik yonetimini gelistirmeye ve giivenlik sistemlerini
iyilestirmeye odaklanmislardir. Daha da Onemlisi, {iilkeler karayolu trafik gilivenligini
gelistirmek igin tek tek caligmak yerine ortaklasa hareket etme inisiyatifini

degerlendirmislerdir.

Sekil 2 Diinya Genelinde 5-14 Yas Cocuk Oliimlerinin Nedenleri

Trafik Kazalan 62.412

Kanser 62.033
Sitma

Bogulma

HIV / AIDS

ishalli Hastaliklar

Alt Solunum Yolu Enfeksiyonlan
Sindirim Sistemi Hastaliklan
Kalp ve Damar Hastaliklan
Tuberkiiloz

Cinayet

Yetersiz Beslenme

Karaciger Hastaliklan

intihar

Bobrek Hastaliklarn

Protein Enerji Malnutrisyonu
Solunum Sistemi Hastaliklan
Hepatit

Yangin

Seker Hastaligi

Dogal Afetler

Sicaklikla ilintili Olamler
(Sicaga / Soguga Maruziyet)

Kaynak: IHME, Kiiresel Hastalik Yiikii, 2017 (IHME, Global Burden of Disease, 2017)

Avrupa’daki devletler tarafindan, 1980’lerde, trafik diizeninin daha karmagsik ve
incinebilir kullanici sayisinin yiiksek oldugu kentsel alanlarda, hiz yonetiminin gerekli oldugu
fark edilip, yol kullanicilarin davraniglarini altyapidan yararlanarak degistirmeye yonelik

yaklagimlara gegilmistir.



Hollanda, 1980’lerin basinda, fiziksel trafik sakinlestirme uygulamalar1 barindiran
disiik hiz bolgelerinin uygulanmasina onciiliik etmistir. Hollanda’nin bu uygulamalarini,
1990°larmn basinda sirastyla Isveg’te ve Hollanda’da benimsenen Vizyon Stifir ve Siirdiiriilebilir
Giivenlik girisimleri takip etmistir. Bu girisimler sayesinde, trafik giivenliginde klasik
yaklasimdan insanin korunmasini amag edinen giivenli sistem yaklagimina dogru bir doniisiim
yasanmustir. Bu yeni yaklasimda trafik glivenligi sadece bir kurumun sorumlulugundan ¢ikarak,
ulagim sistemine dahil olan herkes tarafindan iistlenilmesi gereken bir sorumluluk olarak

goriilmeye baslanmistir.

Ulkemizde 2020li yillarm basindan itibaren yapilan calismalar sonucu yiiriirliik
kazandirilan 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu
Trafik Giivenligi Eylem Planinin dayanagi olan Giivenli Sistem Yaklasimi ve Vizyon Sifir

Yaklasimi 6zellikle Avrupa tilkeleri tarafindan daha erken donemde uygulanmaya baglanmstir.

Avrupa’da trafikteki motorlu ara¢ sayisinda ii¢ kat artis meydana gelmesine ragmen,
trafik giivenligi son 30 yilda 6nemli 6l¢iide iyilesmistir. AB trafik kazasi can kayiplari, ylizyilin
basindaki 54.900 sayisindan 2021'de 19.823'e diiserek 2001'den bu yana yaridan fazla
azalmistir. Glinlimiizde Avrupa’da 2001 yilina gore yaklasik 60 milyon daha fazla otomobil
olmasina ragmen, trafik kazalar1 6nemli 6l¢iide azalmistir. AB ayrica, 2021 yili verilerine gore
bir milyon kisi basina 44,6 can kaybiyla diinyanin en giivenli yollarina sahipken, kiiresel

ortalama 174 civarinda seyretmektedir.®

Sekil 3 Yillik Bir Milyon Kisi Basina AB ve Kiiresel Karayolu Oliimleri

Kaynak: ACEA, Trafik Giivenligi Giivenli Araglar, Glivenli Siirticiiler, Giivenli Yollar (ACEA, Road
Safety, Safe Vehicles, Safe Drivers, Safe Roads)

9 ETSC, Ranking EU Progress On Road Safety, 16th Road Safety Performance Index Report, 2022, s.44



Mobilite sektoriindeki tiim 6nemli oyuncular, gelecekte trafik kazasi can kayiplarinin
sifira indirilmesi amaciyla karayolu trafik kazalarinin daha da azaltilmasi gerektigi konusunda
hemfikirdir. Bu hedefe ulasmanin tek yolunun ise, giivenli araglarin giivenli yollarda gilivenli
stirticiiler tarafindan stiriilmesini saglamak oldugu belirtilmistir. Gergekten de karayolu trafik
giivenliginin daha da gelistirilmesi, yalmizca araglarin daha fazla glivenlik oOzelligi ile
donatilmasina bagli degildir. insan hatasi giiniimiiz kazalarinin %90'1nin nedenidir. Bu, en son
arag teknolojisini gelistirilmis siiriicli davranisi, daha iyi yol tasarimi ve bakimi ve mevcut trafik

diizenlemelerinin daha iyi uygulanmast ile birlestirmemiz gerektigi anlamina gelmektedir.

Tiim diinya artik Giivenli Sistem Yaklasimini benimsemektedir. Karayollarindaki arag
kullanimmin bedelinin  6nlenebilir &liimler ve ciddi yaralanmalar olmamasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Avrupa Ulasim Giivenligi Konseyi (ETSC) rakamlarina gore niifusu,
yiizOl¢limii, arag ve siiriicii sayis1 daha fazla olan iilkelerde alinan tedbirler ve glivenli sistem

yaklasiminin siki sikiya takibi ile daha az insan zarar gérmektedir.*

2020 yili baglangici itibariyla Cin'de ortaya cikan Kovid-19'un kiiresel salgina
doniismesinin ardindan diinyada ¢ok sayida iilke tarafindan, viriisiin yayilmasinin durdurulmasi
icin kitlesel hareketlili§i azaltmaya yonelik tedbirler alinmistir. Pandeminin yayilmasinin
onlenmesi amaciyla tam kapanma durumlari nedeniyle karayollar1 tizerindeki esya ve yolcu
tasimalarinin sinirlandirildigi ve hareketlilik kisitlamalarinin siklikla yasandigi 2020 yili

karayolu trafik glivenligi agisindan istisnai bir y1l olmustur.

2.1.1 Birlesmis Milletler Tarafindan Atilan Stratejik Adimlar

2004 yili Diinya Saghk Giinii’nde, DSO ve Diinya Bankas: tarafindan yayimlanan
“Karayolu Trafik Yaralanmalarin1 Onleme Diinya Raporu™! karayolu trafik kazalarmin
onlenmesinde ¢ok sektorlii yaklagimin roliine vurgu yapmaistir. Rapor, kazalarin 6nlenmesinde
temel ihtiyaglari, trafik kazalarinin boyut ve etkilerini, baslica Onleyici c¢aligmalari, risk
faktorleri ile birlikte etkili miidahale stratejilerini ele almistir. 2004 tarihli “Karayolu Trafik
Yaralanmalarin1 Onleme Diinya Raporu” iilkelerin neler yapabilecegi hususunda onerileri
iceren teknik bir belge niteliginde olup, bu raporun ardindan, BM tarafindan bir¢cok 6nemli

stratejik adim atilmistir.

10 ETSC, Ranking EU Progress On Road Safety, 13th Road Safety Performance Index Report, 2019, s.12-22
1 WHO, World Report On Road Traffic Injury Prevention, ISBN 92 4 156260 9, Geneva, 2004



Sekil 4 Diinyada ve Tiirkiye’de Trafik Giivenligi Kronolojisi

2021-2030 Karayolu Trafik Glivenligi
Karayolu Trafik Givenlii Trafik Givenligi Uygulama Strateji Belgesi ve 2021-2023
Stratejisi ve Eylem Plani L Politika Belgesi Karayolu Trafik Givenligi Eylem Plari
igisleri  Bakanh@ olarak, trafik T T T |
2012/16 sayh Genelge Kkazalannn en 22a indirikmest igin, Can kayiplanmin = 2030 yilina
dogrultusunda olusturutan Eylem e lacaklar kadar %S0 azaltimast ve 2050
Plani gercevesinde kuruluglann gl yl kadar da sfirlan
hedefleinin degerlendirimesi ve e g N o o S
peboidrecl Tl At Al e hedefiyle «Glvenli Sistem» ve
yeni ei. n ahnmasi yaralanmalarinin e «Vizyon Sifirs  yaklagmlaryla
amacyla  "Karayolu  Trafik indirilmesi 03.02.2021 tarih ve 2021/2 saph
Gavenligi Stratejsi _Esgadim X e read A e s Cumhurbagkanly  Genelgesi  ile
» Kurulu® olusturulmustur. = ekonomik keyplann da ortadan __ Resmi Gazetede yaymianarak
drZRN 7N kaldinimas: hedeflenmistir. (AR | yortridge girmistir.
v@w v@‘, v . ' v Ty
\\s. 7 2012 0wy 2017 fts 7 2021
2009 2015 2020
Moskova Deklarasyonu . Brezilya Deklarasyonu 9| | stockholm Deklarasyonu <4 "'"""""‘"'“j
e T b 2 Kiresel Yol Givenlf Y 3 e va G b i
SaiTes Bakanlar  Konferansinda; Bakanlar
1. Kiresel Yol Ghvenligi 2030 Yihna kadar trafik “Kiresel Yol  Glvenligi
Bakanlar  Konferansinda; e et Yoksek Dizeyi Toplantis’
“trafik kazalan kresel halk gergeklesmis ve New York
sl * kebol hedefleri  gergeklestirmeleri gelen can kayiplannin "%50 Deklarasyonu
edlefek,ﬂvemw ) icin “yapilacak galigmalann azaltiimast® ve 2050 yiinda
'mu-mou“' - 2030 yihina kadar uzatilmasi” ise "0" can kaybi ve ciddi
Karays konusunda  prensip  karan yaralanma hedefiyle lkeler
Glvenligi igin On  Yillik it kendi stratejilerini
Hareket E; " il < '
ylem Planini” ilan belirlemeye davet edilmistir.
etmeye davet edilmistir.

Kaynak: Emniyet Genel Midiirligii, Trafik Baskanlig

I. Birinci Kiiresel Yol Giivenligi Bakanlar Konferansi: “Harekete Ge¢me Zamant”

Moskova Deklarasyonu (Moskova, 2009)

Karayolu trafik kazalarindaki can ve mal kayiplarinin azaltilmas1 konusunda nitelikli ilk
girisim, 19-20 Kasim 2009 tarihlerinde Rusya Federasyonu tarafindan ev sahipligi yapilan
“Birinci Kiiresel Yol Giivenligi Bakanlar Konferansi; Harekete Gegme Zamani™'? olarak
adlandirilan konferansta ortaya c¢ikmistir. 150 iilkenin bakanlart ve kidemli gorevlileri

tarafindan imzalanmis olan “Moskova Deklarasyonu”?3

, Ozellikle yayalar, bisikletliler ve
motosikletliler gibi yaralanmasi en ¢ok miimkiin olan tiim yol kullanicilarinin korunmasinin
onemini vurgulamistir. Moskova Deklarasyonu, o tarihe kadar BM, DSO, UNICEF ve OECD
bagta olmak iizere, uluslararasi kuruluglarin hazirladig: raporlar ile ortaya konulan tablonun, {ist
diizeyli bir konferansta ortaya konulmasi olarak degerlendirilebilir. 20 Kasim 2009 tarihinde
Moskova’da diizenlenen “Birinci Kiiresel Karayolu Giivenligi Bakanlar Konferansinda, trafik
giivenligi alaninda hiikiimetlerin taahhiitlerini igeren “Moskova Deklarasyonu” kabul

edilmistir.

12 WHO, First Global Ministerial Conference on Road Safety
13 WHO, Moscow Declaration: https://www.who.int/roadsafety/ministerial_conference/declaration_en.pdf
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il. Birlesmis Milletler Karayolu Giivenligi icin On Yillik Eylem Plani (2011-2020) (New
York, 2010)

Kiiresel boyutta 6nem kazanan trafik giivenligi konusu, BM Genel Kurulunun 2 Mart
2010 tarihli toplantisinda ele alinmistir. Deklarasyonda beyan edilen uluslararasi iradenin
harekete gegirilebilmesi amaciyla, BM onderliginde DSO’niin koordinesinde 10 Yillik Eylem
Plani** hazirlanmis, 2011-2020 yillar1 arasinda trafik kazasi oliimlerinin %50 oraninda
azaltilarak 5 milyon hayatin kurtarilmast ve 50 milyon yaralanmanin Oniine geg¢ilmesi
hedeflenmistir. Moskova Deklarasyonu akabinde, BM Genel Kurulunun 2 Mart 2010 tarihli
toplantisinda ele aliarak kabul edilen, “Kiiresel Yol Giivenliginin Iyilestirilmesi” hakkindaki
64/255 (A/64/L.44/Rev.1) sayili karar ile birlikte; 2011-2020 yillar1 arasinda trafik giivenliginin
saglanmas1 ve trafik kazalarindan kaynakli 6lim oraninin %350 oraninda azaltilmasi
amaclanarak, “Yol Giivenligi i¢in On Yillik Eylem Plani 2011-2020” yayimlanmustir.®® Bu
Plan, karayolu giivenligini gelistirmek i¢in kanitlanmig, diisiik maliyetli ¢ozlimleri tesvik
etmekte ve karayolu giivenligi yonetimi, daha giivenli karayollar1 ve hareketliligi, daha giivenli
araclar, karayolu kullanicilarinin daha giivenli olmalarinin saglanmasi ve geligsmis kaza sonrasi

miidahale ve hastane bakimi hususlarini igermektedir.

iii. Birlesmis Milletler Devlet ve Hiikiimet Bagskanlari Konferansi “Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglart (SKA)” (New York, 2015)

2015 yilinda tiim BM f{iyesi devletler tarafindan kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglari (SKA), diger bir deyisle Kiiresel Amaglar, yoksullugu ortadan kaldirmak,
diinyamizi korumak ve tiim insanlarin baris ve refah i¢cinde yasamasini saglamak icin BM
tarafindan deklare edilen evrensel bir eylem ¢agrisidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclari
(SKA), BM Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi'’ (UN DESA) de dahil olmak iizere, iilkeler ve
BM tarafindan yapilan c¢alismalar neticesinde kabul edilmistir. BM Kalkinma Programi
(UNDP), Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarinin yiiriirliige girdigi Ocak 2016’dan itibaren, 2030
yilina kadar s6z konusu amagclarin yiiriitilmesine ve finansmanina rehberlik etmek ile

gorevlendirilmisgtir.18

14 UN, Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020

15 UN, Global Plan for the Decade of Action for Road Safety 2011-2020

16 UN, Sustainable Development Goals (SDG): Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA): ifade birliginin saglanmas1 amaciyla
https://www. tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html sitesinde gegtigi sekilde “Amaglar”
olarak yer verilmistir.

17 UN DESA: The United Nations Department of Economic and Social Affairs,

18 UNDP Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, 2019
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Trafik kazasi sonucu meydana gelen oliimlerin ve ciddi yaralanmalarin 2020 yilina
kadar %50 oraninda azaltilmasi hedefi Birlesmis Milletlerin Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari

(SKA) arasinda 3.6 numarali hedef olarak belirlenmistir.

Yine, SKA’lardan 11 numarali amag¢ kapsaminda bulunan 11.2 numarali hedef ile;
2030’a kadar oOzellikle incinebilir yol kullanicist olan herkesin insanlarin, kadinlarin,
cocuklarin, engellilerin ve yaslilarin ihtiyaglarina 6zellikle 6nem verilerek, trafik giivenliginin
artirilmasi, basta toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesiyle giivenli, ekonomik erisilebilir ve

stirdiirtilebilir ulagim sistemlerine erisiminin saglamasi hedeflenmektedir.

iv. Tkinci Kiiresel Yol Giivenligi Ust Diizey Konferansi: “Sonu¢ Zamami” Brezilya

Deklarasyonu (Brezilya, 2015)

2015 yili Kasim ayinda Brezilya’da yapilan Ikinci Kiiresel Yiiksek Diizey Yol
Giivenligi / Bakanlar Konferansi’nda trafik kazalari sebebiyle olusan kiiresel kaybin yillik
maliyetinin yaklasik 1 trilyon 850 milyar ABD dolar1 oldugu, bir¢ok iilkede 2020 yil1 hedefleri
cergevesinde 1iyilestirmelerin yapildigi, ancak bazi iilkelerde cabalarin yeterli seviyede

gosterilmedigine deginilerek;

e Asiri hiz, alkol etkisinde ara¢ kullanilmasi, emniyet kemeri takilmamasi, cocuk koltugu
ve kask kullanilmamasi gibi ana riskler konusundaki yasal diizenleme oraninin, 2010
yilinda alinan 64/255 sayili BM Genel Kurulu karar1 ¢ergevesinde en azindan 2020’ye
kadar %15°ten %50’ye kadar ¢ikarilmasi,

e Diger risk faktorleri olan dikkat daginiklig altinda arag stiriilmesi, yorgunluk, narkotik,
psikotropik ilaglar ile uyusturucu ve psikoaktif maddeler, yol ortaminda gorsel dikkat
daginikligina neden olan cep telefonlar1 ve diger elektronik cihazlarin da yasalar ile
sinirlandirilmasi,

e Trafik kazalarinin azaltilmas1 amaciyla trafik polisligi stratejilerinin ve trafik uygulama
onlemlerinin gelistirilmesi, trafik denetimlerinde entegrasyonun tesvik edilmesi de
dahil olmak tiizere polis denetimlerinin yani sira karayolu altyapisinin da denetim ve
teftise tabi tutulmasi,

e Araglardaki giivenlik tedbirlerinin artirilmasi,

o Incinebilir yol kullanicilarinin korunmasi amaciyla tedbirler alinmast,

¢ Yol kullanicilarinin biling diizeylerinin artirilmas,

e Kaza sonrasi saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi,
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e Uluslararasi trafik giivenligi calismalarinin giiglendirilmesi,
e Karayolu Trafik Giivenligi i¢in On Yillik Eylem Plan1 2011-2020 ile 2030 SKA’lardaki

hususlarin ortak hedef olarak belirlenmesi, kararlar1 verilmistir.

2015 Brezilya deklarasyonunda 2020 yilinin milat kabul edilerek iilkelerin belirledikleri
hedefleri gergeklestirmeleri i¢in yapilacak calismalarin 2030 yilina kadar uzatilmasi yoniinde

prensip karar1 alinmistir.

V. Birlesmis Milletler Yol Giivenligi Isbirligi (2017)

Kiiresel Yol Giivenligi Eylem Plan1 (2010 — 2020) ilerleme siirecini 6lgmek icin iiye
devletlerin katilimi ile 12 kiiresel yol giivenligi hedefi belirlenmistir. BM Yol Giivenligi
Isbirligi iiye devletlerin, saglk, ulasim, igisleri ve emniyet gibi cok cesitli sektdrlerden iist
diizey hiikiimet yetkililerinin katilimi ile gerceklestirilmistir. Belirlenen kiiresel hedefler,
Kiiresel Yol Giivenligi Eylem Plani (2010-2020) dahilinde belirlenmis olan 5 temel dayanag:
olan; Yol Giivenligi Yonetimi, Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik, Daha Giivenli Yol
Kullanicilari, Daha Giivenli Tasitlar, Kaza Sonrast Tepki Yonetimi ile uyumlu olarak
gelistirilmistir. DSO niin, iiye devletler ve BM kuruluslariyla birlikte yeni hedeflerin &l¢iimiinii
kolaylastiracak bir dizi gosterge gelistirmek icin ¢alismalarina karar verilmistir. BM tarafindan

belirlenmis olan 12 Kiiresel Hedef sunlardir;*®

e 2020’ye kadar biitiin tilkelerin kendi ulusal yol giivenligi planlarini tamamlamalari,

e 2030’a kadar biitiin tilkelerin BM’nin yol giivenligi ile ilgili bir ya da iki anayasal
diizenlemesini hayata gecirmeleri,

e 2030’a kadar imal edilecek tiim yeni yollarin biitiin yol kullanici tiirleri i¢in minimum
“3 yildizl yol giivenligi derecesine” sahip olmasi,

e 2030’a kadar mevcut ulasim talebini karsilayan yol aglarinin %75 inin biitiin yol
kullanict tiirleri i¢in teknik standartlara uygun hale getirilmesi,

e 2030’a kadar yeni tasitlarin %100’ (iiretilen, satilan veya ithal edilmis) ve halihazirda
kullanilmakta olan 2’nci el tasitlarin tamaminin BM yonetmeliklerine uygun yliksek
giivenlik standartlarina sahip olmasi,

e 2030’a kadar hiz sinirlarinin asi1ldig1 seyahatlerin sayisinin yartya indirilmesi ile 6liimlii

ve yaralanmali trafik kazalarinda azalma meydana gelmesi,

19 United Nations, Discussion Paper: Developing Indicators For Voluntary Global Performance Targets For Road Safety Risk
Factors And Service Delivery Mechanisms, 2017
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e 2030’a kadar biitiin motosiklet kullanicilarinin kask takmasinin saglanmasi,

e 2030’a kadar biitiin motorlu tasit kullanicilarinin emniyet kemeri kullanmalari, biitiin
motorlu tasitlarda ¢ocuk koruma sistemlerinin bulundurulmast,

e 2030’a kadar alkol ve uyusturucu kullanimi kaynakli 6liimlii ve yaralanmali trafik
kazalarinin %50 oraninda azaltilmasi,

e 2030’a kadar biitiin iilkelerin motorlu tasit kullanirken, cep telefonu kullanmalarini
onleyecek ulusal yasalarin ve diizenlemelerin yapilmasi,

e 2030’a kadar biitiin iilkelerin, siiriis siiresi, dinlenme stiresi vb. ulusal giivenli seyahat
diizenlemelerini hayata gecirmeleri,

e 2030’a kadar biitiin iilkelerin, kaza ile ilk yardim yeri arasindaki mesafe ve siireyi
kisaltacak dnlemler almalari.

vi. Uciincii Kiiresel Yol Giivenligi Ust Diizey Konferansi: “2030 Hedeflerini Basarmak”

Stockholm Deklarasyonu (Stockholm, 2020)

BM Ust Diizey Yol Giivenligi Konferanslarmin {igiinciisii 19-20 Subat 2020 tarihleri
arasinda Isveg/Stockholm’de diizenlenmistir. Konferans sonunda yayimlanan deklarasyonda;
Trafik giivenligi alaninda 6nemli yapi taslar1 olan Moskova Deklarasyonu ve Brezilya
Deklarasyonu’na atifta bulunularak, BM Genel Kurulu’nun 70/1 sayili ve 25 Eyliil 2015 tarihli
“Diinyamiz1 degistirmek; 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Ajandas1” baslikli karar1 ve SKA’lar
konusundaki kararlilik yinelendikten sonra, 2011-2020 Trafik Giivenligi Aksiyon On Yilinda
elde edilen tecriibeler 15181nda, Giivenli Sistem Yaklasimi ve Vizyon Sifir Hedefi ¢ercevesinde
sivil toplum tesekkiilleri ve endiistriyel firmalar dahil olmak iizere ¢ok sektorlii bir yaklagim ile

ulusal ve uluslararasi isbirliginin gili¢lendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, SKA’lar arasinda 3.6 numarali hedef olarak belirtilen trafik kazasi sonucu
meydana gelen 6liimlerin ve ciddi yaralanmalarin 2020 yilina kadar %50 oraninda azaltilmasi
hedefine ulagilmasinin mevcut sartlarda miimkiin gériilmedigi ve bu hedefe ancak daha giiclii
ulusal trafik giivenligi yonetimi, kiiresel isbirligi, kanita dayali stratejilerin hayata gegirilmesi,
0zel sektor dahil olmak iizere tiim 1ilgili paydaslarin katilimi ve ilave caba ile

gerceklestirilmesinin miimkiin oldugu beyan edilmistir.

BM Genel Kurulu’nun bu deklarasyonunda ifade edilen hususlar ¢er¢cevesinde bir karar
almaya davet edildigi Deklarasyonda trafik giivenligi hedeflerinin gerceklestirilmesi igin 18

nokta ele alinmis olup 6zetle;
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SKA'lar ¢ercevesinde 2030 ajandasinin uygulanmast,

Karayolu giivenligi, saglik, kalkinma, egitim, esitlik, cinsiyet esitligi, siirdiiriilebilir
sehirler, cevre ve iklim degisikligi arasindaki baglantilara yogunlagilmasi,

2020 ile 2030 yillar1 arasinda karayolu trafik Oliimlerinin en az %50 oranmnda
azaltilmas1 amaci cercevesinde Ozellikle toplu tasima kullanicilari, motosikletliler,
bisikletliler ve yayalar olmak iizere biitiin yol kullanicilarinin 6liim ve ciddi yaralanma
oranlarini azaltmak amactyla hedefler belirlenmesi,

Cocuklar ve gencler basta olmak iizere karayolu trafik yaralanmalarina yogunlasilmasi,
Bolgesel, ulusal ve mahalli seviyelerde ¢ok sektorlii ortakliklarla birlikte farkli
kurumlarin katkilar1 ile stratejilerin ve hedeflerin seffaf ve kamuya acgik olarak
uygulanmasi,

BM kararlar1 ¢ergevesinde karayolu dizayni ve insasi, araglar ve karayolu kullanimina
iligkin mevzuat ve standartlarin giivenli sistem ilkeleri ile uyumlu olarak zorunlu hale
getirilmesi,

Basta sehirler olmak tizere trafik giivenligi ve giivenli sistem yaklagiminin imar planlari,
ulagim sistemlerinin planlanmasi ve yOnetiminin ayrilmaz bir pargast olarak kabul
edilmesi,

Yiiriime ve bisiklet kullanimi1 gibi insanlar1 fiziksel aktiviteye tesvik eden ulasim
bi¢imlerinin toplu tasimacilik sistemlerine entegre edilmesi,

Toplu ulagim sistemlerini kullananlar, motosikletliler ve bisikletliler gibi incinebilir yol
kullanicilarinin giivenlik ihtiyaglart 6n planda tutularak acil yardimdan kaza 6nlemeye
kadar tiim saglik miidahalelerinde teknolojik imkanlarin ve yeniliklerin gelistirilmesi,
Trafik kazalarinda yaralananlara yeterli seviyede acil ve uzun vadeli saglik desteginin
saglanmasi ve etkili bir kaza sonrasi psikolojik, sosyal ve hukuki destek saglanmasi,
Hiz yapmanin engellenmesi i¢in yaptirimlarin artirtlmast dahil hiz yonetimine
odaklanilmasi, incinebilir yol kullanicilarinin ve araglarin sik¢a karsilastiklar1 alanlarda
azami hizin 30 km/s olarak belirlenmesi,

2030 yili itibartyla tiretilecek ve piyasaya siiriilecek araglarin yeterli glivenlik
performansina sahip olmasinin saglanmasi,

Biitlin karayolu kullanicilarini koruyan minimum giivenlik performansi standardinin
karayolu altyap1 gelistirme ve yatirimlarinda saglanmasi,

Biitiin sektorlerde giivenli sistem ilkelerine basvurmalar1 yoluyla trafik giivenliginin

basarisina katki saglanmasi,
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e Kamu kuruluslarinin gorevleri ile baglantili olarak giivenli ve siirdiiriilebilir ulasim
sistemleri ile giivenli araglar tedarik edilmesi,

o Karayolu Trafik Giivenligi projelerine yatirim yapilmasi,

o Karayolu Trafik Giivenligi ile ilgili hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin
degerlendirmelerin somut 6lgiitler {izerinden yapilmast,

o DSO tarafindan, trafik giivenligi stratejilerini hayata gecirerek trafik kazasi dliimlerinin
azaltilmasini  saglayan basarili iilke uygulamalarinin tespitinin  yapilarak
raporlastirilmasi, konularinda karara varilmis olup, bu hususlara iilkeler tarafindan

hazirlanacak strateji belgelerinde yer verilmesi tavsiye edilmistir.

vii. 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel Eylem Plant (New York,
2021)

2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel Eylem Plani, DSO ve BM
Bolge Komisyonlar: tarafindan, BM Karayolu Trafik Giivenligi isbirligi Ortaklar1 ve diger
paydaslarla isbirligi i¢inde, 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel Eylem
Plant’nin uygulanmasini desteklemek icin ve s6z konusu Plan’in hedefleri dogrultusunda bir
rehber belge olarak gelistirilmigstir. 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel
Eylem Plani, bu hedefe ulagsmak i¢in gerekenleri tanimlayarak hiikiimetler ile paydaslar

biitiinciil bir Glivenli Sistem Yaklagimini benimsemeye davet etmektedir.

BM Genel Kurulu, 74/299 sayili karar1 karayolu trafigine bagli 6liim ve yaralanmalarda
en az %50 azalma hedefiyle 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel Eylem
Plan1’n1 ilan etmistir. Bu plan, bu hedefe ulasmak igin gereken faaliyetleri tanimlamaktadir. Ust
diizey politika belirlemeye yonelik olup ulusal ve yerel plan ve hedeflerin gelistirilmesi i¢in
kilavuz niteligi gormesi amaglanmaktadir. 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik
Kiiresel Eylem Plani’na adim atarken; hiikiimetler ve kiiresel paydaslar gidisati1 degistirmek
adina oOliimlerin sayisim1 Onemli Olgiide azaltmak igin yeterli olacagi umuduyla “trafik
giivenliginin siradan bir konu oldugu” anlayigsini terk ederek, 2011-2020 Karayolu Trafik
Giivenligi On Yillik Kiiresel Eylem Planindan elde edilen tecriibe ve bilgileri kullanarak cesur

ve kararl bir sekilde hareket etmek arasinda bir tercih yapmaya davet edilmistir.

2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel Eylem Plan1 “trafik
giivenliginin siradan bir konu oldugu” anlayisim1 reddetmekte ve hem hiikiimetleri hem

paydaslari yeni bir yol izlemeye c¢agirmaktadir. Bu yolda karayolu trafik gilivenligini
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stirdiiriilebilir kalkinmanin temel itici giicii olarak konumlandiran biitlinciil bir Giivenli Sistem
Yaklasimina oncelik verilmesi ve uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Ayrica bu plan, diinyada
2030 yilina kadar karayolu trafik kazasi can kayiplari ve buna bagh agir yaralanmalarin
sayisinda %50'lik bir azalma hedefine ulagsmasina yardimci olacak faaliyetler i¢in cagrida
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda BM Uye Devletlerine de Karayolu Trafik Giivenligi i¢in Ikinci
On Yil olarak 2021-2030 olarak belirlenen aralikta karayolu trafik Sliimlerini en az %50
diistirmek hedefiyle 2030 yilina kadar SKA’lariin ayni sekilde devam etmesi c¢agrisinda
bulunulmustur. 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi icin On Yillik Eylem Kiiresel Plani'nin
yayimlanmasiyla birlikte, hiikiimetleri ve diger paydaslar1 bir araya getirerek Giivenli Sistem

Yaklasimi’nin hayata gecirilmesine ¢agrida bulunulmustur.

BM Genel Kurulu tarafindan 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel
Eylem Plant’nin ilan edilmesi, iiye devletlerin yenilenen siyasi taahhiidii ve 2021-2030
Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Kiiresel Eylem Plani tarafindan atilan gii¢lii temeller ve
karayolu trafik glivenliginin SKA 3.6 ve 11.2 hedeflerine dahil edilmesi gibi bir dizi giicli
faktor, trafik giivenliginde hem ilerleme agisindan hem de rehber edinme agisindan muazzam
bir firsat olusturmustur. Ek olarak, li¢ Kiiresel Bakanlar Konferansi, BM Genel Sekreterligi
tarafindan Karayolu Trafik Giivenligi Ozel Temsilcisinin atanmas1 ve BM Karayolu Trafik
Giivenligi Fonu'nun olusturulmasi, karayolu trafik giivenligine verilen dnemi ve bunu kiiresel

olarak gelistirmek adina olusturulmus mekanizmalar1 agikga gostermektedir.

viii. Kiiresel Yol Giivenligi Ust Diizey Toplantisi, New York Deklarasyonu (New York,
2022)

BM Genel Kurulunca, Temmuz 2021°de kabul edilen A/RES/75/308de kabul edildigi
tizere, 30 Haziran — 1 Temmuz 2022 tarihinde BM Genel Merkezinde kiiresel karayolu
giivenligini iyilestirme konusunda iist diizey toplanti gergeklestirilmistir. 2030 glindemini
iceren toplantida, Ozellikle trafik gilivenligini ele alan iki Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaci

cercevesinde konular ele alinmistir:

e Karayolu trafik kazalarindan kaynaklanan kiiresel 6liim ve yaralanmalarin sayisinin
yariya indirilmesi i¢in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (3.6) nin takibi,

e Ulasim sistemlerine erisimin saglanmasinda ve toplu tasimanin gelistirilmesinde yol
giivenligini artirmak i¢in Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefi (11.2)’nin uygulamaya

konulmasi.
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Toplant1 ayrica, yasanan zorluklarin ele ahnmasi, ¢ok sektorlii ve ¢ok paydash
isbirliginin tegvik edilmesi ve trafik giivenligi ile ilgili SKA’larina ulagilmasinda kaydedilen
ilerlemenin degerlendirmesini amaglamigtir. BM Genel Kurulu’nda gergeklestirilen toplantida,
2021/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yiiriirliige konulan ve ¢ok paydasl ve esglidiimlii
bir yapida uygulamaya konulan 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-
2023 KTG Eylem Plan1 katilimcilara tanitilarak, 2011-2020 doneminde trafik kazasi can
kayiplarin1 %50 azaltilmasi hedefinin gergeklestirildigi bilgisi katilimcilarla paylasilmistir.

2.1.2 Giivenli Sistem Yaklasimi ve Vizyon Sifir

“Giivenli Sistem Yaklasimi1”, trafik giivenligi yaklagimlari arasinda “altin standart”
olarak en iist sirada gelmektedir. Glivenli Sistem Yaklagiminin yani sira “Vizyon Sifir” gibi
belirli kaza azaltma hedeflerini 6ngdren yaklagimlarin da birlikte uygulanmasi basariyi

artirmaktadir.

Giivenli Sistem Yaklagimi geregi, sistemin tek bir pargasinin bile yeterince
giiclendirilmemis olmasmin tiim sistemi zayiflatacagi akildan c¢ikarilmamalidir. Ayrica,
araclarin giivenlik seviyeleri artirilarak, yol yapisinin “affeden yollar” olarak tasarlanmasiyla,
hizin uygun ve giivenli seviyede kullanimiyla trafik kazasinin meydana gelmesi durumunda

bile insanlarin ciddi derecede zarar gérmeleri engellenebilecektir.

Sekil 5 Giivenli Sistem Yaklasimi

GUVENLI YOLLAR
VE YOL KENARLARI

GUVENLI
KARAYOLU
KULLANICILARI

Kaynak: Hayat Kurtar Karayolu Giivenligi Teknik Paketi (Save Lives A Road Safety Technical
Package, WHO)
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Giivenli Sistem Yaklasimi, insanlarin hata yapabilecekleri, ayn1 zamanda da risklere
acik olduklar1 ve devletlerin gorevinin de insanlarin giivenligini saglamak oldugundan
hareketle, insanin trafikte korunmasina iliskin gérevin sisteme verilmesini ifade etmektedir. Bu
yaklagim, hatalar kaginilmaz olsa da can kayiplarinin ve ciddi yaralanmalarin 6nlenebilecegi
fikrinden yola ¢ikmustir. Giivenli Sistem Yaklasimi anlayisina gére, karayolu sistemi dyle bir
sekilde tasarlanmalidir ki, insanlarin yaptig1 hatalar ciddi veya oliimciil sonuglar

dogurmamalidir.

Vizyon sifir anlayisi ise, trafikte insanlarin 6lmesinin ve ciddi derecede yaralanmasinin
Onlenmesi i¢in, giivenligin tiim siireglerde birinci Oncelik olarak kabul edilmesini, trafik
kazalarinda sorumlulugun tek basina insan hatalarina yiiklenilmesi yerine sistem degisikligine
odaklanilmasini ve agik¢a tanimlanmis hedefler ile bu hedeflere ulasilmasi i¢in alinmasi

gereken tedbirlerin uygulanmasi sayesinde sifir can kaybina ulasmayi ifade etmektedir.

Giivenli Sistem Yaklasimi 6ziinde, yollarin, araglarin ve sisteme dahil olan her tiirlii
yeni mobilite teknolojisinin insan hatalarini telafi edebilecek sekilde tasarlanmasiyla ilgilidir.
Giivenli Sistem ilkeleri, insanlarin trafikte hata yapabildigini ve insan viicudunun zarar
olusmadan once kinetik enerjiyi emme kapasitesinin sinirlart oldugunun bilindigini kabul
etmektedir. Giivenli Sistem, trafigin hizi, araglar, yol altyapis1 ve yol kullanicist davraniglar
arasindaki karmasik ve dinamik etkilesimin biitlinsel bir sekilde anlagilmasini ve yonetilmesini

gerektirmektedir.

Amag, sistemin tiim unsurlartyla bir biitlin olmasini, bir unsur arizalandiginda bile
sistemin bagka bir unsurunun agir yaralanmalar1 6nleyecegi daha biiyiik bir genel giivenlik
etkisi yaratabilmesini saglamaktir. Giivenli Sistemde yol kullanicilari, trafik kurallarina uymak
ve yollar1 giivenlik acisindan dikkatli kullanmakla yiikiimliidiir. Karayolu sistemini ve
araclarimi tasarlamaktan, olusturmaktan ve isletmekten sorumlu olanlar, giivenli kullanimin
tesvik edilmesini ve desteklenmesini, yapisal giivenlik risklerinin ele alinmasini, kullanicilarin
yapabilecegi hatalarin tahmin edilmesini ve ciddi zararlara yol agilmamasini saglamaktan
sorumludur. Araclar, ara¢ kullanicilar1 ve karayolu altyapist arasindaki etkilesimi gilivenli bir
sekilde yoneten giivenli ve siirdiiriilebilir bir hiz yonetimi ve hiz limiti sistemi, giivenli sistemin
bir diger 6nemli 6gesidir. Kazalar meydana gelmeye devam edeceginden, en ideal acil durum

miidahalesinde ve kaza sonrasi tedavide bulunmak, yaralanmalarin ciddi saglik sonuglarina yol
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acmasini dnlemek ve optimal iyilesmeyi saglamak da giivenli sistemin bir par¢asidir.?°

Sekil 6 Karayolu Trafik Giivenligi I¢cin Yeni Kiiresel Eylem Plan1 Cercevesi

Guvenli Kullanici

Guvenli Arag

Guvenli Yol

Etkili Kaza
Sonrasi Miidahale

Mevzuat

Karayolu Trafik G

Trafik kurallar
suriculer

bisikletliler yayalar

Araclarin trafige
kabuli i¢in kural ve
standartlar

Tasarim, yapim,
ELURESWELE
ilgili standartlar

Veri toplama, kaza

sonrasi midahale

ve sorusturmayla
ilgili standartlar

Denetim

Polis ve
mifettislerce temin
edilen kanuna
uygun davranis

Kalifiye mufettisler
tarafindan
sertifikalandirma
denetimler

Kalifiyeli ekipler
tarafindan
mali denetim
degerlendirme ve
teftis

Kurtarma hizmetlerinin,
sorusturma yuritenlerin
ve kazalarin
sorusturulmasinin
gozetime tabi tutulmasi

uvenligi

Polis ve
miufettislerce temin
edilen kanuna
uygun davranig

Kullanicilar igin
farkindalik yaratma
mifettisler icin
egitim

Yol yoneticileri,

kullanicilari ve

miifettisler icin
farkindalik yaratma

ilk yardim ve
kurtarma hizmeti
egitimi, sorusturma
yurutenletin egitimi

Teknoloji

Farkindahk artirma,

egitim ve sinav

Destekleyici
teknoloji ve
ekipman
kural hatirlaticilar

Korunakli ve
agiklamaya muhtag
olmayan karayolu
tasarimi, akilli yol
sistemleri

Destekleyici
teknoloji ve ekipman

Uluslararas
DUzenIeyici
Destek

BM KTG hukuki
belgeleri ve
kararlari, WP.1,
SC.1, WP.15

BM KTG hukuki
belgeleri ve
kararlari, WP.1,
WP.29

BM KTG hukuki
belgeleri ve
kararlari, uluslararasi
standartlar,
WP.1, SC.1

Birlestirilmis karar,
uluslararasi
standartlar,
WP.1, SC.1

Kaynak: Birlesmis Milletler Karayolu Trafik Giivenligi Giiven Fonu, Karayolu Trafik Giivenligi Eylem
Plan Kiiresel Cercevesi (United Nations Road Safety Trust Fund, Global Framework Plan of Action for
Road Safety)

Sonug olarak; 2021-2030 doénemi icin, diinyada karayolu kullanicilarinin hata
yapabilecegini kabul eden ve karayolu trafik giivenligini trafik sistemindeki tiim aktorlerin
ortak sorumlulugu olarak goren “Giivenli Sistem Yaklasimi’na dayali ve “Sifir Can Kaybin1”

hedefleyen yeni bir strateji benimsenmistir.

2.1.3 Bazi Ulke Uygulamalari

Baslangigta Isve¢ ve Hollanda, Giivenli Sistem yaklasimima onciiliik eden iilkeler
olmuslardir. Isve¢’in “Vizyon Sifir” stratejisi, Isve¢ Parlamentosu tarafindan 1997 yilinda
kabul edilmistir. Tlgili konuda, “ulasim sisteminin tasarimi, islevi ve kullaniminin Kimsenin

hayatim1 kaybetmeyecegi veya ciddi bir sekilde yaralanmayacagi bir sekilde diizenlenmesi

20 UN, Road Safety Trust Fund, Global Framework Plan of Action for Road Safety, 2018, 5.6
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gerektigini” belirtilmistir. Karayolu kullanicilar1 ve yoneticilerinin  karsilikli  hak ve
yiikiimliiliiklerinin taninmasiyla birlikte bu zorunluluk, Isve¢’in Giivenli Sistem uygulamasinin
mihenk tas1 haline gelmistir. Benzer bir politika da Hollanda’da “kendiliginden giivenli
karayolu trafiginin” tesvik edilmesi amaciyla 199011 yillarda Hollanda Yol Giivenligi Arastirma
Enstitiisi (SWOW) tarafindan gelistirilmistir. Bu vizyon “Sirdiiriilebilir Giivenlik” olarak
adlandirilmistir. Giivenli sistemin cesitli varyasyonlar1 daha sonra diger iilkelerle birlikte
Avustralya, Liiksemburg, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve bolgesel diizeyde de Avrupa

Komisyonu tarafindan da kabul edilmistir.?:

2011-2014 yillar1 arasinda, Kenya’nin Naivasha ve Thika sehirlerindeki 20 ilkokulda
okul giivenligine iliskin bir proje uygulanmistir. Bu proje, cocuklarin giivenli bir sekilde okula
gidip gelmelerini saglamak amaciyla, %49’u kiz olan 20.000’in {izerindeki incinebilir okul
ogrencisini hedef almigtir. Proje hayata gegirilmeden dnceki Ocak 2008’den Temmuz 2011°e
kadar olan donemi kapsayan temel degerlendirmelere gore; okul cevresinde 266 cocuk
yaralanmis ve 38 ¢ocuk hayatini kaybetmistir. Bununla birlikte, karayolu trafik kazalarinda
yaralanma ve can kaybina ugrama risk diizeyleri, her okul i¢in farklilik géstermistir; otoyollara
ve diger yollara yakin okullar, incinebilir okul ¢ocuklari igin daha biiylik bir risk faktorii
olmustur. Bu risklere en fazla maruz kalan okullarin se¢ilmesi i¢in kati kriterler belirlenmistir.
Bu dogrultuda, ¢ocuklarin okula gidip gelirken trafik kazasi gecirme riskini azaltmak iizere
yiiksek etkili miidahale yontemlerinin uygulanacagi 20 ilkokul (Naivasha’da ve Thika’da onar
tane olmak iizere) belirlenmistir. Bu miidahaleler; okul bolgelerinde hiz kontroliiniin
saglanmasini hem ¢ocuklarin hem de yaya gecidi olan alanlarin goriiniirliigliniin artirilmasina,
cevresel diizenlemeleri, gozetimli yaya gegitleri ile ¢ocuklar, dgretmenler ve veliler i¢in
farkindalik yaratma ¢alismalarini igermistir. Projenin uygulandigi dort yil boyunca, olumlu
kazanimlarin yani sira, ¢ok dnemli kazanimlar elde edilmistir: En 6nemli kazanim, segilen okul
bolgelerinde trafik kazalar1 ve can kayiplarinin diizenli bir sekilde azalmas1 olmustur. Ornegin,
dort y1l oncesine iligkin rakamlara kiyasla, trafik kazasi sayis1 Thika’da %37 ve Naivasha’da
%49 dismiistiir. Benzer bir sekilde, can kaybi sayilar1 Naivasha’da %83 ve Thika’da %60

azalmistir.?2

New York City’de yol giivenligi politikasinin on yildaki evrimi, biiylik ve karmasik bir

kentin Giivenli Sistemi nasil destekledigi ve benimsedigi konusunda bir vaka incelemesi

21 WRI, Siirdiiriilebilir&Giivenli, Trafikte Sifir Can Kaybi I¢in Vizyon&Kilavuz, 2018, s.7
22 WHO, Save Lives A Road Safety Technical Package, 2017, s.17
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sunmaktadir. Sirdiiriilebilirlik icin gelistirilen sehrin stratejik planinin 2007 yilinda kabul
edilmesi, trafik yonetimi, sokak tasarimi ve yol giivenligi politikasinin yeniden gbézden
gecirilmesine yol agmistir. NYC Ulasim Dairesi 2008 stratejik planinda, karayolunda yasanan
can kayiplarini 2030’a kadar 270’den 135’e diislirmek i¢in bir hedef belirlemistir. 2010 yilinda
kentte yapilan bir arastirma 7000 ciddi yaralanmay1 gézden ge¢irmis, kaza ve can kayiplarinin
nasil, nerede, ne zaman ve neden gerceklestigine dair derinlemesine bir analiz yapmistir. Bu
caligma, sadece kavsak noktalarinda degil (¢ogu zaman yaralanmalarin gerceklestigi varsayilan
yerlerde) koridorlar boyunca gilivenligi artirma ihtiyacin1 vurgulamis ve sokaklarin blok
uzunluguna kadar yeniden tasarlanmasini talep etmistir. Sonug olarak, tadilat yapilan yerlerde
can kayiplar1 %34 diismiistiir. Korunan bisiklet seritlerini igerecek sekilde yeniden tasarlanan
sokaklarda tiim yol kullanicilarinin yaralanmalar1 %43 oraninda azalmistir. Boylece basit yol

giivenligi dnlemlerinin 6tesine gecen kiiltiirel bir degisim baslamistir.

2013’te Belediye Bagkani Bill Di Blasio, New York City’in “Vizyon Sifir” trafik
giivenligi stratejisini benimseyecegini ve 2024 yilina kadar sokaklarinda sifir can kaybi
yasanmasini hedefledigini duyurmakla bir adim daha ileri gitmistir. Belediye Baskan1 Di Blasio
giindemini su sekilde belirlemistir: “Vizyon Sifir”in temel mesaj1 sehir sokaklarinda can kaybi
ve yaralanmalarin kabul edilemez bir durum oldugudur, ciddi kazalan artik kacinilmaz olarak
gormeyecegiz”. Kalici bir Vizyon Sifir gorev giicii kurulmustur. Eyalet seviyesindeki basarili
bir yasama kampanyasi, New York City’ye 6ngoriilen hiz sinirin1 25 km/saate diisiirme hakki
vermistir. Reklam kampanyalar ile farkindalik yaratmayr ve riskli siiriis davraniglarinin
denetlenmesini hedefleyen polis faaliyetleri ile birgok kurumla esgiidiimlii bir ¢aligma
baslatilmistir. Kesin sonuglar i¢in ¢ok erken olmakla beraber, New York’un karayollarinda sifir
can kaybr yoniinde bir ilerleme igerisinde oldugunu teyit eder mahiyetteki isaretler cesaret
vericidir. Sehirde karayolu trafik kazalarinda yasanan can kayiplari, 2015 yilinda en diistik
seviyeye (231) diismistiir. New York’ta yaya can kayiplari, 2013’te Vizyon Sifir’in
tanitimindan onceki seviyelere kiyasla %27 diismiistiir. New York’un 2016 Vizyon Sifir plani,

bu ivmeyi korumak adina toplum destegine dayanmaktadir.?

2 https://www.nyc.gov/html/visionzero/pdf/nyc-vision-zero-action-plan.pdf
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Sekil 7 Giivenli Okul Yollari

Kaynak: Direccion General de Trafico (DGT)

Ispanya’da 2022-2023 egitim 6gretim yil1, ilkdgretim, ortaokul ve lise dgrencilerinin,
Kraliyet Kararnamesi ile okul miifredatina dahil edilmeleri sayesinde trafik giivenligi
konusunda temel egitim aldiklar ilk yil olacagi bildirilmistir. Bu durumun, sadece kiiciikler
arasinda aktif, 6zerk ve saglikli hareketlilik aligkanliklar1 gelistirmeye degil, ayni zamanda
trafik kazalarinin onlenmesini etkileyen saygi tutumlarini tesvik etmeye de izin verecegi

belirtilmistir.

Tiim egitim agamalarinda giivenli ve siirdiiriilebilir hareketlilikte temel, 6zel ve zorunlu
yetkinlikleri ve igerikleri iceren yukarida belirtilen Kraliyet Kararnamelerinin
yaymlanmasindan sonra hem ozerk topluluklar hem de okullar, Cevre Bilgisi, Degerlerde
Egitim veya 0zel bir sekilde Beden Egitimi farkli konularda enine bir sekilde entegre edilerek
bu igeriklerin belirlenmesinden, gelistirilmesinden ve sekillendirilmesinden sorumlu

olmustur.?*

Ispanya’nin Pontevedra kenti, 2019°da 1. Avrupa Birligi Kentsel Trafik Giivenligi
odiliinli kazanan ilk sehir olmustur. Pontevedra kenti 1999°dan beri karayolu Oliimlerini

istikrarli bir sekilde azaltt1 ki 2011-2018 yillar1 arasinda kaydedilen sifir karayolu oliimiinii

2 https://www.dgt.es/comunicacion/notas-de-prensa/la-dgt-disena-recursos-didacticos-de-cara-a-la-llegada-de-la-educacion-
vial-a-los-centros-escolares/
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etkileyici bir sekilde elde etmistir. Sehir, hangi politikalarin etkili oldugunu ve hangilerinin
giincellenmesi gerektigini belirlemek icin agik ve dikkatli bir izleme stratejisi kullandi ve sonug
olarak ytirliylis ve bisiklete binme gibi aktif hareketlilik sehirde artig gosterdi. Pontevedra’da
6-12 yas arasi ¢cocuklarin %80’1 okula kendi baslarina yiirliyerek gitmektedir. Pontevedra hiz
smirlarint 10-30 km/s’e diisiirmek ve yayalar i¢in daha fazla agik alan olusturmak da dahil
olmak iizere ¢ok ¢esitli onlemleri uygulamistir. Pontevedra’nin 6dilii kazandig1r s6z konusu
secimde ililkemizden ise Ordu ili 2018 yilinda yaralanmali kazalar1 %30 azaltmas1 ve 6limlii

kaza yasanmamast ile ikinci finalist olmustur.?

2020 Karayolu Giivenligi PIN (Karayolu Giivenligi Performans Endeksi) odili
kazanani Slovenya’da ise, trafik sisteminin ii¢ ana unsuru olan yol kullanicilari, araglar ve alt
yapi lizerine alinan karmasik onlemlerin gelistirilmesi tizerinde durulmustur. Altyapi, alaninda
son birkag yilda, 2+1 yollarin ingasina 6nemli yatirimlar yapildigi, karsilikli ¢arpisma riskini
ortadan kaldirmak i¢in 141 yollarda merkezi korkuluk ayirma uygulamasi yapildig
belirtilmistir. Alkol ve trafik kazasi arasindaki dogrudan baglanti1 acik¢a goriildiiglinden,
denetim sayist konusunda AB'nin 6nde gelen iilkelerinden biri haline gelmistir. 2019 yilinda
921.000 alkol denetimi veya siiriicii basina yaklagik 1.42 denetim orani elde edilmistir. 2019
yilinda mobil hiz kameralar1 da kullanilmaya baglanmistir. Yine yaya ve bisikletli giivenligi
iyilestirmeleri en kayda deger gelismeler olup, gece vakti sehirlerarasi yollarda meydana gelen

trafik kazalarinin sayisin1 énemli dl¢lide azaltilmasi basarilmistir.

Estonya, reflektor kullanimi, daha gilivenli yaya gegcitleri ve kaldirimlar, modern
aydinlatma teknolojileri ve trafigin sakinlestirilmesi konusunda kamu kampanyalari ve egitim
gibi tiim yararli 6nlemleri uygulamistir. Estonya’nin basarili olmasi, bilgiye dayali politika
olusturma ve karayolu giivenligi yonetimi konusunda etkileyici ilerleme kaydetmesi, yeni ve
bilimsel olarak onaylanmis yontemleri hayata gecirmek icin diinyanin her yerinde
miidahalelerin etkilerini degerlendiren ve olas1 riskleri belirleyen arastirma sonuglarini

kullanmasina dayandirilmigtir.2®

Norveg, karayolu dliimlerinin yan sira karayolu 6liimlerini azaltma hizi1 agisindan PIN
iilkeleri arasinda liderdir. Norveg'te karayolu 6liimleri 2010'da 208 iken 2020'de 93'e diiserek
%55 oraninda azaltilmistir. 2020'de milyon kisi basina 17 trafik kazast can kaybi

gerceklesmistir. Yapilan caligmalara gore, karayolu giivenligi gelismeleri ¢ok sayida faktérden

% https://mobilityweek.eu/past-awards/urban-road-safety-award/
% ETSC, Ranking EU Progress on Road Safety 14th Road Safety Performance Index Report, 2020, .31
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etkilenirken, en 6nemli {i¢ faktor, diisiik ortalama seyir hizi, yol altyapisinin iyilestirilmesi ve
daha giivenli araclar oldugu belirtilmistir. Calismaya gore, 2000 yilindan bu yana Norveg
yollarinda 6liim ve agir yaralanmalarda agiklanabilecek %59'luk azalmaya, %22,2 oranindaki
en biiyilk tahmini katkiyr ortalama hizdaki diisiis saglamustir. Ikinci en biiyiik faktor yol
iyilestirmeleridir (yeni otoyollar, refiij bariyerli yeni 2+1 yollar, konfor bozucu orta seritler,
yerel yol iyilestirme ¢alismalar1) ve agiklanan azalmanin %21,2'sine katkida bulundugu tahmin
edilmektedir. Karayolu trafik giivenliginin saglanarak Olim ve agir yaralanmalarin
azaltilmasinda tgilincii faktor (%16,5 ile) ise daha giivenli otomobillerin pazara girmesiydi.
Katkida bulunan diger faktorler arasinda, %15,9 ile geng ve yasli otomobil yolcular1 arasinda
riskin azaltilmasi, %7,7 ile emniyet kemeri takma, %7,6 ile mevzuat ve denetimler, %6 ile
yaralanan ¢ocuklarin oraninda azalma ve %2,8 ile bisiklet kaski kullanimindaki artis yer
almaktadir. Norveg’te bu basarinin yakalanmasi, higbir faktoriin baskin bir katki yapmadigi
sonucuna vararak karayolu giivenliginde uzun vadeli bir iyilesmenin, cogunlukla kiiciik veya
orta diizeyde katkilarda bulunan ¢ok sayida faktoriin bir araya gelmesi sonucu oldugu gercegini

dogrulamaktadir.?’
2.2 Tiirkiye’de Mevcut Durum

2.2.1 Tiirkiye’deki Motorizasyon Egilimi ve Karayolu Trafik Giivenligi iliskisi

Ulkemizin karayollarmi her giin milyonlarca insan is, ziyaret ve turizm gibi gesitli
maksatlarla kullanmaktadir. Otoyollar, devlet karayollari, il yollari, bulvarlar, caddeler,
sokaklar, meydanlar, otobiis yollari, yiirliyiis ve bisiklet yollar1 ulagim sistemimizin omurgasini
olusturmakta ve karayolu ulastmimizda insanlarin hareket kabiliyetlerini artirmaktadir.

Uluslararasi yaymlarda, Ulkemiz diine kadar dogu-bati aksinda “koridor iilkesi” olarak
nitelenmekteyken, bugiin kuzey-giiney akslarinin da yer aldig “ii¢ kitanin birlestigi, diinyanin
en kritik kavsag” konumuna gelmistir. Ulkemizin cografi konumuna bakildiginda, Asya,
Avrupa ve Afrika kitalarinin birbirine yaklastigi noktada dogal bir koprii olarak, Asya, Orta
Asya, Kafkasya ile Karadeniz ve hatta Pasifik iilkelerini birbirine baglayan Avrupa-Asya
Uluslararasi Ulastirma aglarinin merkezinde bulunmaktadir. Ulkemiz, bolgesel ve bolgelerarasi

karayolu baglantilarin1 saglamaya yonelik bir¢ok uluslararasi projede ve organizasyonda yer

27 ETSC, Ranking EU Progress on Road Safety 15th Road Safety Performance Index Report, 2021, .55
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almaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin ulasim alt yapisim1 dogu-bati akslarinin yani sira kuzey-

giiney akslarini da kapsayacak sekilde yeniden ele alma geregini giindeme getirmistir.?®

Tablo 1 Uluslararasi Karayolu Koridorlar: ve Ulkemiz

Tiirkiye
Uluslararasi Karayolu Koridorlan Dahilindeki
Uzunluk (km)

Trans-Avrupa Kuzey-Giliney Otoyolu Projesi 6.940
E-Yollar1 / Ana Trafik giizergahlar icin Avrupa Anlasmasi (AGR) 9.353
Ekonomik Isbirligi Teskilati — EIT 9.914
Avrupa, Kafkasya ve Asya Ulastirma Koridoru 11.582
Avrasya Karayolu Baglantilari 5.663
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati-KEI 4.472
Birlesmis Milletler/Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu 5.268
Tiirkiye Trans Avrupa Ulastirma Kapsamli Karayolu Ag1/Cekirdek Karayolu Ag1 16.799/9.212

Kaynak: Ulastirma ve Altyapi Bakanligi, 2022 Performans Programi

Ulkemizde Karayollar1 Genel Miidiirliigii sorumlulugunda Kasim 2022 itibartyla toplam
68.725 km yol ag1 mevcut olup bunun 3.633 km’si (%5) Otoyol, 30.961 km’si (%45) Devlet
Yolu, 34.131 km’si ise (%50) Il yolu olarak kullanilmaktadir. Belediyelerin ve 11 Ozel

Idarelerinin envanterinde bulunan yol agmin hacmini belirleme galismalar1 devam etmektedir.

28 Ulagtirma ve Altyapi Bakanlig1, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2021, 5.25
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Sekil 8 KGM, Karayolu Ag Durumu Haritasi, 2022
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Kaynak: Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2022 Performans Programi

2021 yihi itibariyla {ilkemizde yiik tagimaciliginin %89,4’ii ve yolcu tagimaciliginin
%92,7’si karayolu iizerinden yapilmaktadir.?® Karayolu lehine tasima talebindeki yiikselis
trendi diger modlara yonlendirilmedikg¢e ulasim modlari arasindaki dengesizligin ve dolayisiyla

sorunlarin devam edecegi degerlendirilmektedir.

Sekil 9 Ulkemizde Modlara Gére Yiik ve Yolcu Tasimaciligi, 2021
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1 %894

YOLCU

2%92.7 .

@ Karayolu @ Dpemiryoln

Kaynak: Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2002-2022

2 Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2002-2022, 5.31
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Ulkemizde hizli kentlesme siirecinde tasit sahipliginin hizl bir artis siirecine girmesi ve
dolayisiyla hareketliligin ¢ogalmasi, karayollarindaki tasit kullanimini da arttirmistir. KGM yol
aginda 2003-2020 yillar1 arasinda Tagit X Km degeri toplam %142, Ton X Km degeri %80,
Yolcu x Km degeri ise %76 oraninda artis gostermistir. 2003 yilinda karayollarini kullanan
araclarin gerceklestirdigi 52 milyar tasit X km degeri ile yiik ve yolcu tasimasinda, 152 milyar
ton x km ve 164 milyar yolcu x km degerleri; 2020 yilinda karayollarin1 kullanan araglarin
gerceklestirdigi 126 milyar tasit x km degeri ile yiik ve yolcu tasimasinda 273 milyar ton x km
ve 289 milyar yolcu x km’ye ulagilmistir. S6z konusu degerlerin 2023 yilinda 365 milyar ton x

km ve 378 milyar yolcu x km degerlerine ulasmasi beklenmektedir.*

Sekil 10 Ulkemizde Tasit x Km, Ton x Km, Yolcu x Km Degerleri, 2003-2020

YIL TASIT x KM TON x KM YOLCU x KM
Milyar Milyar] ilyar

Kaynak: Ulasan ve Erisen Tirkiye, 2021

Ulkemizdeki ekonomik kalkinmanin ve refahin artmasina paralel olarak son yillarda
arag sahipligi ve yollarimzdaki trafik hacmi de artmaktadir. Ulkemizdeki Motorlu Kara
Tasitlart sayisi; 2003 yilinda 8.903.843 olup 2021 yili sonu itibartyla 25.249.119 adede ulagmis
ve son 19 yilda yaklagik %184 artmistir. S6z konusu 25 milyon aracin %54,3 linli otomobiller
olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2021 sonu itibartyla 1.000 kisiye diisen otomobil sayisi 162

diizeyindedir.®!

%0 Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2021, 5.20
$https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=89&locale=tr
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Sekil 11 Bazi Ulkelerde 1.000 Kisiye Diisen Otomobil ve Tasit Sayisi
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Kaynak: Ulasan ve Erisen Tiirkiye, 2021

Bununla birlikte, karayollar1 yatirimlarinin sosyo-ekonomik etkileri ile ilgili olarak
yapilan ¢aligmalarin sonuglari, karayoluna yapilan kamu yatirimlarinin oldukga yiiksek katma
deger yarattigi yoniinde olmustur. Karayollarinin sagladigi sosyo-ekonomik faydalarin

baslicalari;

+ Uretim ve istihdamin artirilmasi,

« Uretim maliyetinin diigiiriilmesi,

* Tiim sektorlerde verimliligin artirilmasi,

* Yol yapimimnin ekonomiye dogrudan veya dolayl etkileri,

* Arazi kullanimi1 ve bolgesel gelisime olan etkiler,

« s ve sosyal amacli tasimacilik talebinin karsilanmasi,

» Egitim, saglik ve turizm amacl seyahat talebinin karsilanmasi,
» Milli gelirin iilke sathinda dengeli dagilimu,

* Alnan vergiler yoluyla ulusal biitgeye olan mali katkilar olarak siralanabilir.32

32 Ulasgtirma ve Altyap: Bakanligi, 2022 Performans Programu, 2022, 5.29
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Sekil 12 Arag-Siiriicii ve Niifus Verileri, (2015-2021)

30,0

%63 \RAC
25,0 ARAC

20,0

162 SURUCT

15,0

10,0
NUFUS
5

5,0

0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kaynak: TUIK Veri Portali, 2022

Son 7 yillik donem i¢in arag, stiriicii ve niifus sayisindaki degisim karsilastirildiginda
(stirticii say1sinda 2016 yilina gére 2017 yilindaki diisiis haricinde) hem Tiirkiye niifusunda hem

de arac ve siiriicii sayisindaki degisimin artig egilimi dogrusal olarak tanimlamak miimkiindjir.

Sekil 13 2015-2021 Oliimlii Kaza Sayilar
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Kaynak: TUIK, Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2021
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2015 yilindan itibaren; trafige kayith ara¢ sayisi, siiriicii sayis1 ve iilke niifusunun
artmasia karsilik; can kayiplarinda, yarali sayilarinda, oliimlii ve yaralanmali trafik kaza
sayilarinda diisiis saglanmistir. 2015-2021 donemi 6liimlii kaza sayilar1 incelendiginde; toplam
oliimlii trafik kazasi sayisinda %26,3 azalma oldugu, 2017-2018 yillarinda %11,8 2018-2019
yillarinda %15,9 ve 2019-2020 yillar1 arasinda %8,0 azalma saglanmigsken pandemi etkisiyle
2021 yilinda tam kapanmalarin yasandig1 2020 yilina gore %38,3 artis goriilmektedir.

Sekil 14 2015-2021 Trafik Kazas1 Oliimleri
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Kaynak: TUIK, Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2021

2015-2021 donemi trafik kazasi can kayiplart incelendiginde; toplam can kaybi
sayisinda %28,7 azalma oldugu, 2017-2018 yillarinda %10,1 2018-2019 yillarinda %18 ve
2019-2020 y1llart arasinda ise %11,1 azalma saglanmisken pandemi etkisiyle 2021 yilinda tam
kapanmalarin yasandig1 2020 yilina gére %10,2 artis goriilmektedir.
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Sekil 15 2015-2021 Yaya Oliimleri
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Kaynak: EGM, Trafik Bagkanlig

2015 yilinda toplam 7.530 can kaybinin 1.810’unu yayalar olusturmaktadir. Bu da

toplam can kayiplarinin %24 line karsilik gelmektedir.

“Yaya onceligi/Yayalara ilk gecis hakkini verme” anlayisina uygun olarak 2018 yilinda
yiriirliige giren mevzuat degisikligiyle birlikte yiiriitiilen etkin, siirekli ve yogun trafik
denetimlerinin bilgilendirme faaliyetleriyle desteklenmesi neticesinde yaya can kayiplar1 2018
yilindan itibaren hizli bir diisiis trendine girmis ve 2020 yilinda 968 seviyesine kadar diiserek

%46,5 oraninda bir azalma saglanmis, yani 842 daha az yaya can kayb1 olmustur.

2021 yilinda ise pandemi sonrasi siiregle birlikte, bireysel arag kullanimi ile yaya
hareketliliginin artmasinin etkisiyle toplam kazalar ve can kayiplarindaki artigla birlikte yaya

can kayiplarinda da artis meydana gelmistir.

Yine, 2015 ve 2020 yillar1 arasinda yaralanmali trafik kazalarinin izledigi egilim ele
alindiginda; 6 yilda kaza sayisinda %17,4 azalma oldugu, 2020-2021 yillar1 mukayese
edildiginde ise yarali sayisinda %25,6 artis meydana geldigi goriilmektedir. 2020 sonrasinda
pandemi nedeniyle alinan tedbirlerin kademeli sona erisiyle birlikte, 2020 yilindaki tam
kapanma donemine oranla bu denli artisin meydana gelmesi diinyadaki genel egilimle ayni

dogrultuda bir geligimdir.
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Sekil 16 2021 Yih Oliimlii ve Yaralanmah Trafik Kazalarina Neden Olan Unsurlar
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Kaynak: TUIK, Karayolu Trafik Kaza Istatistikleri, 2021

2021 yilinda olimli ve yaralanmali trafik kazalarina sebep olan unsurlar
incelendiginde; %87,1’inin siiriicii, %8,2 ’sinin yaya, %2,6 ’smin arag, %1,8 inin yolcu, %0,4

"linlin yoldan kaynakli olarak meydana geldigi goriilmektedir.

Tiim diinyada oldugu gibi, lilkemizde de pandemi etkisinin sona ermesiyle birlikte bir
onceki yila gore 2021 yili sonunda oliimlii trafik kazalarinda %8,3, can kayiplarinda %10,2,

yaralanmali trafik kazalarinda %25,6, yarali sayisinda ise %21,4 artis meydana gelmistir.

Trafik giivenliginin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen tiim ¢alismalarin bir hedefi de, trafik
giivenliginin saglanamamasi nedeniyle ortaya ¢ikmasi kesin olan “sosyal maliyetleri” ortadan

kaldirmak veya en azindan azaltmaktir.

Meydana gelen trafik kazalarinin dogrudan ve dolayli olarak yol agtig1 sosyo-ekonomik
kayiplarin GSMH nin %2,2’sine tekabiil eden bir maliyet ortaya ¢ikardigi, trafik kazasi kiiresel
kayiplarinin da diinya GSMH’sinin %1 ile %3’ arasinda oldugu, bu durumda Tiirkiye’nin de
kiiresel egilimi yansittig1 degerlendirilmektedir. 2030 yilina kadarki on yilda can kaybi,
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yaralanma ve kazalarin iilke ekonomisine maliyetinin yaklasik 550 ile 650 milyar TL arasinda

olacagi tahmin edilmektedir.®®

Trafik kazalarinin tek tarafli ¢cabalar ile 6nlenmesinin miimkiin olmadig1 gerceginden
hareketle 2017 yilinda yayimlanan ve kisa vadede bir sistem yaklasimi cergevesinde
yapilabilecek calismalar1 iceren Trafik Glivenligi Uygulama Politika Belgesi c¢ercevesinde
yiriitilen etkili, siirekli ve yogun denetimler ile trafik kazasi sonucu can kayiplarinda ciddi
oranda azalma saglanarak BM Genel Kurulu'nun aldig1 tavsiye kararlari ¢ercevesinde; 2011
yilinda belirlenen ve 2020 yilinda trafik kazasi sonucu can kayiplarinin %50 oraninda

azaltilmas1 hedefine ulasilmasi agisindan nemli bir gelisme saglanmustir.3*

Arag, siiriicli sayis1 ve trafik hareketliligi siirekli artmasina ragmen, siirdiiriilen yogun
denetimler, egitimler, kampanyalar ile farkindalik faaliyetleri sayesinde yakalanan bu olumlu
ivmenin, uzun vadede daha iyi seviyelere getirilebilmesi i¢in 1996 yilina kadar uzanan ve 31
Temmuz 2012 tarih ve 2012/16 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile baslatilan trafik giivenliginin
saglanmasinda stratejik yonetim ve planli eylemler donemi, 3 Subat 2021°de yayimlanan

2021/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile devam etmistir.
2.2.2 Tiirkiye’de Trafik Giivenligi Alaninda Atilan Stratejik Adimlar
i. Karayolu Iyilestirmesi ve Trafik Giivenligi Projesi (1996)

1996 yilinda baslayan Karayolu lyilestirmesi ve Trafik Giivenligi Projesi (KiTGI)
Karayollar1 Genel Midiirliigii koordinatorliigiinde Emniyet Genel Miidiirliigii, Milli Egitim
Bakanlig1, Saglik Bakanlig1 ve Gazi Universitesi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Projenin, Karayolu
Iyilestirme Projesi ve Trafik Giivenligi Projesi olmak iizere iki ayag: bulunmaktadir. Projenin
sonunda, SWEROAD ile miistereken 2001- 2010 yillarim1 kapsayan uzun vadeli bir “Ulusal

Trafik Giivenligi Program1” hazirlanmigtir.%®

33 Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Baskanlig1 kayitlari ile Tiirkiye Ulusal Programi 2013-Katilim Oncesi Mali Yardim Araci,
Karayolu Giivenligi-Trafikte %100 Yasam Projesi, 1.1. Durum Degerlendirme Raporu, Yonetici Ozeti, Mevcut Stratejinin Ara
Doénem Degerlendirilmesi, 2020, s.2’deki verilere gore hesaplanmistir.

3 fcisleri Bakanlig1, 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi, s.8-9

3 T.C. Sayistay Bagkanlhigi Performans Denetimi Raporu: “Trafik Kazalari Onleme Faaliyetleri”, 2008, s.37
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ii. Trafik Giivenliginde Yeni Acilimlar, Hedefler ve Coziim Projeleri (2007)

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 07.12.2007 tarih ve 103 sayili Bakanlik Genelgesi ile
01.01.2008 tarihinden itibaren trafik giivenligini saglamaya yonelik olarak egitim, denetim,
destek hizmetleri, iletisim, enformasyon, motivasyon ve verimliligin artirtlmasi faaliyetlerini
kapsayan “Trafik Glivenliginde Yeni A¢ilimlar, Hedefler ve C6ziim Projeleri” {ilke genelinde

uygulamaya konulmustur.

S6z konusu proje ile trafik diizeninin saglanmasi, trafik kazalar1 ve sonucundaki 6liim ve
yaralanmalar ile maddi kayiplar1 azaltmaya yonelik dnlemlerin belirlenmesi ve uygulanmast,
ayrica yol kullanicilarinin (siiriicii, yaya ve yolcular) trafik kurallar1 ve karsilasabilecekleri

riskler konusunda bilgilendirilmesi amaglanmustir.
iii. Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2020)

BM Genel Kurulunun aldigi 10 Mayis 2010 tarih ve 64/255 sayili Genel Kurul Kararina
dayali olarak, ililkemiz karayollarinda meydana gelen trafik kazalarimin 6nlenmesi, trafik
kazalarindan kaynaklanan 6liim ve yaralanmalarin 6nemli Olgiide azaltilarak sonuglarinin
hafifletilmesi amaciyla; Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigiiniin koordinatérliigiinde
ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapilarak “Karayolu Trafik Gilivenligi Stratejisi ve Eylem

Plan1” hazirlanmistir.

30 Mayis 2012 tarihinde toplanan Karayolu Giivenligi Yiiksek Kurulu’nda 10 Yillik
Eylem Plani’nin uygulamaya konulmasi ve en iist diizeyde takibinin yapilmasi karar1 alinmis
ve bu girisimlerin akabinde “Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plan1” Basbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’niin 2012/16 sayil1 Genelgesi ekinde, 31 Temmuz

2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ayrica, Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii'niin 2012/16 sayil
Genelgesi ile Igisleri Bakani’'nin bagskanliginda; Eylem Plani’nin takibini yapmak ve kurumlar
aras1 igbirligi ile koordinasyonu saglamak tizere “Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim

Kurulu” olusturulmustur.®®

3% Emniyet Genel Miidiirliigii, Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu Toplanti Kararlari, Trafik Baskanhgi,
2020
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Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Planinin baslica hedefi; 2011-2020 yillar
arasini kapsayan Hedef Planli Denetim Stratejisi ile 2020 yil1 sonuna kadar trafik kazalarindan

kaynaklanan oliimlerin %50 oraninda azaltilmasidir.
Iv. Trafik Giivenligi Uygulama Politika Belgesi (2017)

Ulkemizde trafik giivenliginin saglanmasina yonelik dnemli yap taslarindan birisi de
12 Eylil 2017 tarihinde diizenlenen Trafik Giivenligi ve Karayolu Yolcu Tasimaciligi
Calistayr’nda deklare edilen “Trafik Giivenligi Uygulama Politika Belgesi”dir.

Karayolu Trafik Giivenligi Uygulama Politika Belgesi'nde; siiriicii, yolcu ve yaya
olarak tanimlanan trafikteki insan unsuru tarafindan yapilan kural ihlallerinin ve bu ihlaller
sonucu meydana gelen trafik kazalarinin en aza indirilmesine yonelik kisa vadeli bir denetim

stratejisi ortaya konulmustur.®’

Trafik Giivenligi Uygulama Politika Belgesi ile trafik kazasi nedenli 6liimler ve ciddi
yaralanmalarin en aza indirilmesi, trafik kazalari nedeniyle yasanmakta olan diger sosyo-
ekonomik kayiplarin da (is giicii, zaman, maddi hasar, gelir kaybi, acil miidahale, kurtarma,
tedavi, rehabilitasyon, kazazede yakinlarinin ugradigi maddi ve manevi zararlar vb.) genel
anlamda toplumsal hayatin, 6zel de ise bireylerin yagamlarini tehdit edebilme kapasitelerinin

ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

V. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma
Plan1 (2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle iilkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak,
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini kargilamak, {ilkemizin uluslararasi konumunu
yikseltmek ve halkimizin refahim1 artirmak i¢in temel yol haritas1 olarak yiiriirliige

konulmustur.

Kalkinma Plani, her alanda topyekin bir degisim ve atilimin baslatilarak, uzun vadeli
bir perspektifte kesintisiz bir sekilde kararlilikla uygulanmasini 6ngormektedir. Plan
doneminde ekonominin yapist uzun vadede istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi saglayacak sekilde
donilisiime tabi tutularak, egitim hamlesiyle beseri sermayenin, milli teknoloji hamlesiyle

teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmasi hedeflenmektedir.

37 f¢isleri Bakanlig, Trafik Giivenligi Uygulama Politika Belgesi, Trafik Giivenligi ve Karayolu Yolcu Tagimaciligi Calistayz,
12.09.2017, Ankara
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On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda trafik givenligi ile iliskili olarak; Elektronik,
Otomotiv, Lojistik ve Ulastirma, Sehirlesme, Kentsel Altyapi, Maliye Politikas, Oncelikli

Gelisme Alanlart ve Kirsal Kalkinma Bagliklart altinda farkli konularin iliskili olarak ele

alindig1 goriilmektedir.

Tablo 2 Lojistik ve Ulastirma Sektorii Hedefleri

2018 2023

Hizli Tren Hat Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 1.213 5.595
Demiryolu Yolcu Tasimaciliinin Toplam Igerisindeki 1,3 3.8
Cift Hathi Demiryolu Uzunlugunun Toplam Anahat 12.4 26,3
Kabotaj Hattinda Elleclenen Yiikiin Toplam Elle¢lenen 12,9 18
Havalimani Toplam Yolcu Sayisi (Direkt Transit Dahil) 211 266
Boluinmiis Yol Uzunlugu (Otoyol Dahil) (km, Kiimiilatif) 26.642 20514
Otoyol Uzunlugu (km, Kiimiilatif) 2.842 3.779
BSK Kaplamali Yol Ag1 (km, Kiimiilatif) 25215 31.478
lyilestirilen Kaza Kara Noktasi 70 75
Trafik Kazalar1 Sonucu Hayatin1 Kaybeden Kisi Sayisi 6.675 4.900

Kaynak: On Birinci Kalkinma Plani, s.119

vi. Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi (2021-2030) ve Karayolu Trafik Giivenligi
Eylem Plani (2021-2023)

31 Temmuz 2012 tarih ve 2012/16 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yliriirliige giren
“2011-2020 Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plan1” ile kurulan Karayolu Trafik
Giivenligi Stratejisi Esgiidim Kurulu’'nun 3 Mart 2020 tarihinde gerceklesen 5’inci
toplantisinda “2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu

Trafik Giivenligi Eylem Plani”nin olusturulmasina yonelik karar alinmistir.

2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik
Giivenligi Eylem Plani’nin hazirlanmasi kapsaminda Esglidiim Kurulu iiyesi Bakanlik, Kurum
ve Kuruluslarin temsilcilerinden olusan Strateji Belgesi Calisma Grubu olusturulmus ve
yaklagik 8 ay devam eden c¢aligmalar sonucunda belgeler hazirlamada kurumsal goriisler ve

katkilar alinmustir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu’nun 8 Aralik 2020 tarihinde
gergeklesen 6°nci toplantisinda 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-

2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Planinin uygulanmasina yonelik karar alinmigtir.
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2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik
Giivenligi Eylem Plani’nin 02.02.2021 tarihinde Cumhurbaskanligi Kongre ve Kiiltiir
Merkezinde Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip ERDOGAN’m tesrifleriyle diizenlenen

program ile tanitimlar1 yapilmistir.

2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik
Giivenligi Eylem Plani’nin uygulanmasina iliskin 2021/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi

03.02.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Icisleri Bakan1 baskanliginda; Esgiidiim Kurulu, Izleme ve Yiiriitme Kurulu ile Thtisas
Gruplarinda gorevlendirilen iiyelerin katilimiyla 24.06.2021 tarihinde, “Karayolu Trafik
Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu, Izleme ve Yiiriitme Kurulu ve Trafik Giivenligi Ihtisas
Gruplar1 Toplantis1” diizenlenmistir. Toplantida; Karayolu Trafik Glivenligi Stratejisi Esglidim
Kurulu'nun 1. Toplantt Kararlari ile 2021/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin

Uygulanmasina iligkin Usul ve Esaslar kabul edilmistir.

Genelge dogrultusunda hazirlanan “2021-2030 Karayolu Trafik Gilivenligi Strateji
Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani konulu ve 2021/2 Sayili
Cumhurbaskanlhig1 Genelgesi’nin Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda; 2021-
2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani’nin yerine getirilmesi ve faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde gérevlendirilmek iizere Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Izleme ve Yiiriitme

Kurulu ile 7 ayr1 Karayolu Trafik Giivenligi Ihtisas Grubu olusturulmustur.
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Sekil 17 Kurumsal Yapilar

KARAYOLU TRAFIK GUVENLIGI
STRATE
ESGUDUM KURULU BASKANLIGI
(1 BASKAN, 25 U'YE)

Baskan/Icisleri Bakant Sekretarya/EGM-Trafik Baskanhg

—{ 2021 — igigleri Bakan Yardimcisi

|} Ulastirma ve Altyapi Bakan
2022 | yarduneist

12023 —| Mili Egitim Bakan Yardunciss

|——12024 | saguk Bakan Yardunciss

2025 ) Sanayi ve Teknoloji Bakan KARAYOLU TRAFIK GUVENLIGI
Yardmers ) STRATEJISI
2026 | Gevre Sehircilikve fklim . - o
- Degisikligi Bakan Yardumcist ITZLEME VE YURUTME KURULU
|02 Jjiizsine ve Maiiye Bakan (1 BASKAN, 25 ('YE)
2028 ﬂ:;;;i.c:_\nmizmmer Bakan| I
12020 —} Adatet Bakan Yardmess TRAFIK
L2030 | dgisteri Bakan Yarduciss GUVENLIGI
IHTISAS
GRUPLARI
| I \ \
1 2 3 4 5 6 7
Oncelikli Alanlar Tmi‘l{k~ Gilvenligi Altyapi: Yol Araglar Egitim Denetim Kaza Sonrast
(EGM) (‘;"é;:;l ve Yol Cevresi (SGM) (OOKGM) (EGM) Miidahale
’ ASHGM
(20 paydas) (LT&) (33 paydas) (58 paydas) (57 paydas) { !
\ (40 paydas) (35 paydas) \ \ : (28 paydas)

Kaynak: 2021/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Ek-1

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu ile Karayolu Trafik Giivenligi
Stratejisi izleme ve Yiiriitme Kurulu’nun trafik giivenligi baglaminda yaptig1 ¢aligmalarin
tanitilmasi, Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi’'nin vatandaglarin dikkatine sunulmasi,
caligmalara katilm saglanmasi ve iyl uygulama Ornekleri sunularak goriislerine
bagvurulabilmesi, trafik giivenligi farkindalik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve gelinen asama
hakkinda bilgi verilmesi ve takip edilmesi amaciyla “www.guvenlitrafik.gov.tr” internet

adresi 15 Eyliil 2021 tarihi itibartyla erisime ag¢ilmustir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu Sekretaryasi, 2021/2 Sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi ile uygulanmasina baglanilan 2021-2030 Karayolu Trafik
Gtivenligi Strateji Belgesi ve bu belgeye bagl ilk 3 yillik donem igerisinde atilacak adimlari
belirleyen 2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani’nda belirlenen 41 amag, 104
hedef ve 2023 yilina kadar yerine getirilecek 441 Performans Gostergesinin gergeklestirilmesi

amaciyla yiriitiilen ¢aligmalari koordine etmektedir.
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2.2.3 2021-2022 Doneminde Tiirkiye’de Giivenli Sistem ve Vizyon Sifir Yaklasim
Cercevesinde Miidahale Gergeklestirilen Alanlar

Karayolu trafik kazalar bir dizi temel sebepten kaynaklanmaktadir. Ulkemizde, 2021
yil1 itibariyla insan faktoriiniin kazalarin olugsmasindaki pay1 %97’dir. Bu nedenle birinci amag;
insanlarin bu hatalar1 yapmasini onlemek ve trafik giivenliginin artirilmasiyla ilgili olumlu

kiiltiirel davranis degisikliklerinin olusturularak topluma yerlesmesini saglamaktir.>®

Ikinci amag ise; hata yapsa da insanlarin hayatini1 kaybetmesini engellemek ve insandan
kaynaklanan hatalar1 affedebilecek onlemleri almaktir. Giivenli Sistem Yaklagiminin dort yol

gosterici ilkesi:®

1. Insanlar kazalara yol acabilecek hatalar yapmaktadir. Ulagim sisteminin insan hatas1 ve
ongoriilemezligi barindirmasi gerekmektedir.

2. Insan viicudu belirli bir carpma kuvvetini tolere edebilecek yetenege sahiptir fakat
olimciil ve ciddi yaralanmalar 6nlenmeli, limitin dstiindeki c¢arpma kuvvetleri
engellenmelidir.

3. Ciddi yaralanma veya 6liimle sonuglanan kazalarin 6nlenmesi ve kaza sonrasi1 miidahale
icin yollar1 ve araglari tasarlayan, insa eden, yoneten ve kullananlarla ortak bir
sorumluluk i¢indedirler.

4. Sistemin bir parcasinin arizalanmasi durumunda yol kullanicilarinin hala korunmasini

saglamak i¢in sistemin tiim pargalari bir arada giiglendirilmelidir.

Giivenli Sistem Yaklagiminda, karayolu agi bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu
sebeple, Giivenli Sistem Yaklasiminin getirdigi anlayisla yeni altyapi, yollarin iyilestirilmesi,
cevre trafiginin sakinlestirilmesi ve diger birtakim Onlemler alinarak yollarin daha giivenli

olmas1 saglanabilmektedir. Giivenli sistem yaklasimimin 4 ana bileseni;*°

e Daha giivenli yollar,
e Daha giivenli hiz,
e Daha giivenli araclar,

e Daha giivenli yol kullanimidir.

3 Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Bagkanlig1, Trafik Istatistik Biilteni, 2021

39 ITF (2006), Speed Management, ITF Research Report, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789282103784-en
40 SafetyCube, The Application Of Systems Approach For Road Safety Policy Making, Deliverable 8.1 of the H2020 project.
Ref. Ares(2016)6208891, 2016, UK, 5.11-23

40



2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi’nin 6nemli bir dayanagi olan ve
iilkemizde takip edilmeye baslanan Vizyon Sifir yaklasimi “hi¢bir hatanin bedelinin insan
hayati olmamasi gerektigi**' diisiincesini ifade eden bir trafik giivenligi anlayis1 olup, bu
anlayigin temel 6zellikleri; “karayolu trafik yonetimine kapsamli bir yaklagim getirmesi, sorunu
sistem yaklagimu ile ele almasi, trafik yonetiminde maliyet-fayda analizi yerine etik ve insani
degerleri 6ne ¢ikarmasi, trafik giivenliginde klasik anlayis1 degistirerek sorumlulugu sadece
stiriiciilere yiliklemeden tiim paydaslar arasinda dagitmasi ve bu esaslara dayali stratejiler
gelistirerek uygulamaya” konulmasidir. “Vizyon Sifir Yaklagim1”, bahsedilen bu yonleri ile

karayolu trafik yonetimine modern bir yaklasim getirmistir.*?

Karayolu trafik giivenliginin saglanmasi, sistemi olusturan tek bir unsurun
iyilestirilmesi veya sadece bir parcanin denetim altinda bulundurulmasi ile miimkiin degildir.
Karayolu sistemini olusturan tiim parcalarin ve unsurlarin birlikte ve insanin korunmasi ana
amaci etrafinda; dogru seyir hizinda ara¢ kullanilmasi, yol ve ara¢ donanimlari ile insanlarin
tam olarak korunmasi, tlim yol kullanicilarinin sorumluluk bilinci igerisinde hareket etmeleri,
hukuk sisteminin ve teknolojinin de trafik glivenliginin saglanmasina hizmet etme bilinciyle

hareket etmesi durumunda basariya ulagilmasi miimkiindiir.

2021-2030 Karayolu Trafik Glivenligi Strateji Belgesi’nde; Giivenli Sistem Yaklasimi
ile mevcut trafik giivenligi seviyesinin daha iist basamaklara ¢ikarilmasi, 2030 y1l1 hedefi olarak
belirlenen trafik kazasi1 sonucu 6liimlerin ve ciddi yaralanmalarin %50 azaltilmasi, 2050 yilinda
da hicbir vatandagimizin 6lmedigi ve ciddi derecede yaralanmadigi bir lilke hedefinin
gerceklestirilebilmesi i¢in miidahale gerceklestirilecek alanlar belirlenmistir. Bu alanlarda

tedbirler planlanmistir. Bu tedbirler;

1. Oncelikli Alanlar,
a) Asirt ve Uygunsuz Hizla Miicadele,
b) Incinebilir Yol Kullanicilarinin Korunmast,
c) Kaza Kara Noktalarinin Iyilestirilmesi ve Etkin, Siirekli, Yogun Denetimler
Yoluyla Can Kayiplarinin Onlenmesi
2. Trafik Giivenligi Yonetimi,

3. Karayolu Altyapis1 ve Yol Cevresi,

41 Vision Zero: Hi¢ kimsenin yaralanmadigi veya hayatini kaybetmedigi bir trafik sistemidir.
42 The Swedish Transport Administration, Renewed Commitment to Vision Zero Intensified efforts for transport safety in
Sweden, Production: Ministry of Enterprise and Innovation Item no: N2016.34, 2016, s.10
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4. Araglar,
5. Egitim,
6. Denetim,

7. Kaza Sonras1 Miidahale, alanlarinda miidahaleler gergeklestirilmektedir.

2.2.3.1 Oncelikli Alanlarda Ahnan Tedbirler ve Saglanan Gelismeler

Incinebilir yol kullanicilarindan olan bisikletlileri (e-skuter dahil) diger araglarin
kullandig1 yollardan ayirmak amaciyla 2021 ve 2022 yillar igerisinde toplam 1.605,26 km
bisiklet yolu yapilmuistir.

Trafikte yaya Onceliginin siiriiciiler tarafindan daha iyi anlasilmasi amaciyla yerlesim
yeri bolgelerinde, trafik 15131 bulunmayan noktalarda, karayolu iizerinde, Iller Idaresi Genel

Miidiirliigii koordinesinde yaya ve okul gegitlerinde “ONCE YAYA” uygulamasi yapilmstir.

2022 yilinda, kaza kara noktalarinin iyilestirilmesi kapsaminda; Karayollar1 Genel
Midiirliigi sorumluluk agindaki yollarda tespit edilen 28 kaza kara noktasinin iyilestirme

calismalar1 tamamlanmaistir.

2.2.3.2 Trafik Giivenligi Yonetimi Alaninda Alinan Tedbirler ve Saglanan Gelismeler

Trafik giivenligi ile ilgili 18 uluslararas1 yaymin terciimesi tamamlanmigtir. 2022
yilinda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirligii tarafindan kent ici ulagim igin trafik giivenligi platformu olan Trafik Giivenligi

Analiz Platformu Projesi baglatilmistir.

2.2.3.3 Karayolu Altyapisi Alaninda Alinan Tedbirler ve Saglanan Gelismeler

Cevre Yonetimi Genel Miudiirliigli tarafindan Diinya standartlarina uygun bisiklet
yollar1 ve bisiklet rotalarinin olusturulmas: amaciyla 400 km bisiklet yolunun yapimi

tamamlanmustir.

Ulkemizde, 2021-2022 yillarinda Karayollart Genel Miidiirliigii sorumlulugundaki

Devlet ve Il Yollarinda yapim1 gergeklestirilen;

Boliinmiis yol uzunlugu 664 km,

Sarsma bandi uzunlugu 1.493 km,

Yatay isaretleme miktar1 59,6 milyon m?,

Diisey isaretleme miktar1 261,8 bin m?,
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e Otokorkuluk uzunlugu 2.670 km,
e Karayolu Denetim Istasyonu 6 adet,

e Ulasim etiidii sayis1 8.419 adettir.

Hemzemin gegitlerden mevzuata uygun olmayanlarin diizeltilmesi ve hemzemin gegcit
bulunan yol kesimlerinde yol kullanicilarinin trafik gilivenliginin artirilmasi kapsaminda
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1t Genel Miidiirliigiince 6 adet alt/iist ge¢idin yapimi

tamamlanmis olup 6 adet hemzemin gegitte ise alt/iist gegit calismalari devam etmektedir.

2.2.3.4 Arac Giivenligi Alaninda Alinan Tedbirler ve Saglanan Gelismeler

Piyasaya arz edilecek yeni araglarin gelismis gilivenlik sistemleri/teknolojileri ile
donatilmasina yonelik uluslararasi tip onay mevzuatinin es zamanli olarak yiiriirliige konulmasi
amaciyla Tip Onay1 Yonetmeligi (AB/2019/2144) kapsaminda M1, M2, M3, N1, N2, N3

kategorisi araglarin yeni tiplerinde Temmuz 2022 itibariyla;

e Siiriicii Dalginlik ve Dikkat Uyar1 Sistemi,

e Kor Nokta Bilgi Sistemi,

e Acil Durum Seritte Tutma Sistemi,

e Yaya ve Bisikletliler I¢in Gelismis Acil Frenleme Sistemi,

¢ Geligmis Acil Frenleme Sistemi,

e Geri Manevrada Algilama Sistemleri,

¢ Gelismis Emniyet Kemeri Hatirlaticilar1 zorunlu hale getirilmistir.

Mevcut tiplerde ise Temmuz 2024 tarihi itibariyla zorunluluk sart1 bulunmaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan gelismis arac sistemlerine sahip ve cevre dostu
elektrik motorlu tasitlarin tlilkemizde gelistirilmesi ve imali i¢in 6zendirici vergi avantajlari

getirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan ticari taksilerde en az 1 adet, sehirlerarasi yolcu
tasimacilig1 yapan araglarda da toplam koltuk sayisinin 1/10’u kadar sayida ¢ocuk koltugu/
yiikseltici aparat ve emniyet kemeri aparatinin kullanima hazir olarak bulundurulmasi amaciyla

KTY de degisiklik yapilmasina dair yonetmelik 16.08.2022 tarihinde yayimlanmustir.
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2.2.3.5 Trafik Giivenligi Egitimi Alaninda Alinan Tedbirler ve Saglanan Gelismeler

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi’nin 23.03.2022 tarihli ve 25 sayili kararina
istinaden Motorlu Tasitlar Siiriici Kursu (MTSK) sinavlarinda siiriicii egitiminde tehlike

algilama yeteneginin gelistirilmesi konusunda da sorular sorulmaya basglanmustir.

Temel Egitim Genel Miidiirliigl tarafindan bisiklet siiriis teknikleri egitimi verilmesi
icin ti¢ ilimizde (Manisa, Konya, Sakarya) bulunan 10’ar ilkokulda ¢alismalar baglamistir. Proje
ile Ogrencilerin trafikte giivenli bir sekilde bisiklet kullanimi igin gerekli pratik egitimin

verilmesi hedeflenmektedir.

Halk Egitimi Merkezlerinde uygulanmak iizere Trafik Giivenligi Kurs Programi

03.03.2022 tarihinde onaylanarak egitim kurs programlar1 arasinda kullanima sunulmustur.

2.2.3.6 Denetim Alaninda Alinan Tedbirler ve Saglanan Gelismeler

Oliimlii, yaralanmali veya maddi hasarli trafik kazalarimin azaltilmasi amaciyla;
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: tarafindan, arag/siiriicii, alkol,
uyusturucu, kirmizi 1gikta gegme ve seyir halinde cep telefonu kullanimina yonelik denetimler
uygulanmistir. Ayrica; emniyet kemeri, ¢ocuk koruma tertibati, kullanimina yonelik etkin

denetim faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Yayalarin karistig1 kazalarin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi kapsaminda 6zel
denetimler yapilmis olup motosiklet, motorlu bisiklet, bisiklet ve e-skuter siiriiciilerinin
karistigt kazalarin ise yapilacak olan diizenlemeler ve denetimler yoluyla Onlenmesi
kapsaminda denetimler uygulanmistir. Diger yandan agresif siiriiciiler tizerinde; denetimler
yoluyla davranis degisikligi olusturmak suretiyle trafik giivenliginin artirilmasi kapsaminda

caligmalar yliriitilmiistiir.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligia bagli Karayolu Denetim Istasyonlarinda yorgunluk
ve uykusuzluga baglh kazalar1 6nlemek amaciyla denetimler gergeklestirilmektedir. Jandarma
Genel Komutanlhig: trafik birimleri ise 2002 yili sonrasi iiretilen traktorlerde yer alan ve
stirliciilere yagam alani olugturmasi i¢in devrilmeye karsi; koruyucu yapilarin (ROPS) kullanimi

konusunda denetim yapmustir.

Ulke genelinde “Algilanan Yakalanma Risk Duygusunun” giiclendirilmesi amaciyla
kazalarin yogun oldugu yol giizergahlarina 900 adet maket/model trafik ekip araci, yanlarma

755 adet maket/model trafik personeli ve 40 adet radar goriiniimlii model arag¢ yerlestirilmistir.
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2.2.3.7 Kaza Sonrasi1 Miidahale Alaninda Alinan Tedbirler ve Saglanan Gelismeler

Trafik kazalarina; trafik kollugu, ambulans, itfaiye ve AFAD tarafindan en kisa siirede
etkin miidahalenin saglanmasi kapsaminda acil durum ¢agrilart Temmuz 2021 yil1 itibariyla tek

numara (112) altinda toplanmustir.

Trafik kazasi sonrasi acil bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin gii¢clendirilmesi
caligmalar1 kapsaminda ise “Trafik Kazas1 Yaralilarina Miidahale Protokolii” gelistirilmistir.
Ayrica trafik kazalarindan kaynaklanan can kaybi ve yaralanmalarin “Halk Sagligi Sorunu”

oldugu anlayisin gelistirilmesine yonelik farkindalik ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

2.3 Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye Icin Temel Gostergeler ve Uluslararasi

Konum

Insan hayatinin merkezinde yer alan trafik, bir yasam belirtisi oldugu kadar giiniimiiz
diinyasinda ne yazik ki insan hayatin1 da tehdit eden kiiresel bir sorundur. DSO raporlarina
gore; lilkemizde 2010 yilinda 100 bin kisi basina trafik kazalar1 sonucu can kayb1 oram 13,4
iken 2020 y1l1 sonu itibariyla 5,8’e diismesi saglanarak, son on yildaki can kayiplarinda %56,6

azalma saglanmistir.

Sekil 18 Ulkemizde 100 Bin Kisi Basina Kaza Yeri ve Sonras1 Can Kaybi (2010-2020)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak: EGM, Trafik Baskanlig1

BM nezdinde 2010 yilinda ortaya konulan trafik kazasi can kayiplarinin %50 azaltilmasi
hedefini basaril1 bir sekilde gerceklestiren az sayidaki iilkeden biri olarak Ulkemiz 2011-2020
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yillar1 arasini kapsayan Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani basarili bir sekilde

hedefine ulasmistir.*3

2015 yilinda Ulkemizde trafik kazasi can kayiplarina iliskin tanimda, uluslararasi
kuruluslarin tavsiyeleri cercevesinde degisiklige gidilerek trafik kazasinda yaralanip saglik
kurulusuna sevk edilenlerden kazanin sebep ve tesiri ile 30 giin i¢inde 6lenler de tanima dahil
edilmistir. Bu tanima gore ilgili veriler de giincellenmis ve 30 giin i¢inde 6lenlere ait istatistikler

de tiretilmistir.

Sekil 19 Ulkemizde 100 Bin Kisi Basina Trafikteki Can Kaybi
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Kaynak: EGM, Trafik Baskanligi

DSO 2019 yili verilerine gore, 100 bin kisi basina trafikteki can kayb1 agisindan Afrika
bolgesi 27,2 ile ilk sirada yer alirken, diinyanin ortalamasi 16,7, Avrupa’da ise bu oran 7,4 tiir.**
Bununla birlikte, ETSC/2022 Avrupa Ulagim Giivenligi Konseyi verilerine gore AB 2021
yilinda 100 bin kisi basina trafikteki can kaybi ortalamasini 4,5’e diisiirmiis durumdadir.
Ulkemizde 2021 yili sonu itibartyla 100 bin kisiye diisen can kaybi sayisi ise 6,33 seviyesine

indirilmistir.

43 Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Bagkanlig1 kayitlart
44 WHO, World Health Statistics 2022, s.35
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Sekil 20 Bolgelere Gore 100 Bin Kisi Basina Trafikteki Can Kaybi
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Kaynak: Diinya Saglik Istatistikleri 2022, DSO (World Health Statistics 2022, WHO)

Mukayese olmasi agisindan, 2021 verilerine gore AB iiyesi iilkelerden, 100 bin Kisi
bagina trafikteki can kaybi orani en yiiksek iilke Romanya’da 9,3 iken, Ulkemizde bu oran 6,3
olup, AB iiyesi iilkelerin ortalamasi 2021 yil1 i¢in ise 4,5°tir.

Sekil 21 AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’de 100 Bin Kisi Basina Trafikteki Can Kaybi Oram

8
72
6,3
9 5.7
756
5455 52 ;.
0050 e
15 45 42
2041 41
LA gy
SR I
27
24 23 23
18 7

| 8.]

93

b [
vrs [
vorvec [

M
< < 74z < 7z o« = 0N = g = 5 2 3
EézﬁfgggﬁggfEﬁ'f%ﬁé?“ziégﬁé.’fﬁé9’ g g
s: g §EiiEg i BEZE: T fiCEEEEZEEZ G
ond.ua u'—'%% 2 2 ¥4 o« B &} 2 B 4 g P 7
= £ 4 % £ B 8§ § 349 & o = = 8 @ g g g3 4 3 2 2% -
g 2 z z @ 7 " £ £§8°7 2% 3
; o} I z = = El
@

Kaynak: ETSC/2022 Avrupa Ulasim Giivenligi Konseyi
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Trafik kazalar1 uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan ¢alismalara gore 6nemli halk

saglig1 sorunlarindan birisi olarak kabul edilmekte olup, trafik kazasina bagl 6liimler;

e 5-14 yas araligindaki ¢ocuklar i¢in 1’inci sirada,
e 15-29 yas araligindaki ¢cocuk ve geng yetigkinler i¢in 2’nci sirada,
e 30-49 yas araligindaki yetiskinler i¢in ise kalp krizi, AIDS, akciger kanseri gibi

hastaliklar1 takiben 5’inci sirada gelmektedir.*®

Yine DSO’niin baska degerlendirmelerine gore* karayolu trafik kazalari tek bagina tiim
diinyada meydana gelen 6liimlerin %2,1’inin ana nedenini olusturmakta ve 6lim nedenleri
arasinda 8’inci sirada gelmektedir. (2011 yilinda 11 inci sirada bulunmaktaydi) Bu oranin 2030
yilina kadar disiirilememesi durumunda, 6lim nedenleri siralamasinda karayolu trafik

kazalarinin 5’inci siraya yiikselecegi ongoriillmektedir.

Trafik kazalarinin, diinya genelindeki 6lim sebepleri arasinda 8. sirada oldugu, 5-29
yaslar1 arasindaki geng niifus 6liim nedenlerinde ise 1’inci sirada oldugu gergeginden hareketle,
gelinen asamada BM Genel Kurulu, 2030 yilmma kadar karayolu trafik kazalarindan
kaynaklanan kiiresel 6liim ve yaralanma sayisini yartya indirmek gibi iddiali bir hedef
belirlemistir. Ulkemizde de 25-64 yas aras1 vatandaslarimiz trafik kazalarindan en ¢ok etkilenen
grup olup*’, benzer olarak 2030 yilinda trafik kazas1 sonucu dliimlerin ve ciddi yaralanmalarin
%50 azaltilmas1 hedef olarak belirlenmis ve bu hedefe doniik caligmalar adim adim

ilerlemektedir.

Tiim karayolu trafik 6liimlerinin yarisindan fazlasini incinebilir yol kullanicilar1 olarak
tanimlanan ve motorlu araglar karsisinda ciddi hicbir giivenlik tedbiri bulunmayan yayalar,

bisikletliler ve motosikletliler olusturmaktadir. Trafik kazasinda 6lenlerin;

e 9%26’sm1 yayalar ve bisiklet siiriiciileri,
e 9%28’1ni iki veya ii¢ tekerlekli motorlu arag siiriiciileri,
e %29’unu da motorlu arag i¢inde bulunanlar,

e %17’lik kesim hakkinda ise yeterli istatistiki veri bulunmamaktadir.*?

4 WHO, Trafik Giivenligi Calismalar1 Avrupa ve Tiirkiye’de Can Kaybin1 Onleme Sunumu, Program Yénetimi, Siddet &
Yaralanma Onleme, DSO, Diinya Trafik Kazas1 Magdurlarim Anma Giinii Istanbul, 2018, 5.2

46 WHO, Mobile Phone Use; A Growing Problem of Driver Distraction, 2011 ISBN 978 92 4 1500890.5.5

47 TUIK, Yillara gére 6lii ve yarali sayilarinin yas gruplarina gore dagilinm, 2022

48 WHO, Global Status Report On Road Safety 2018; Summary, WHO/NMH/NV1/18.20, Licence; CC BY-NC-SA 3.0 IGO),
Geneva, 2018, s. 6
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Incinebilir yol kullanicilarinin trafikte 8liim riski diger yol kullanicilarina oranla 10 kat
daha fazladir. OECD Uluslararasi1 Ulagtirma Forumu 2020 verilerine gore ise, sehirlerde trafik
kazas1 nedenli 6liimlerin %80’ini incinebilir yol kullanicilar1 olusturmaktadir. Ulkemizde ise,
2021 wverilerine gore 1.186 yaya trafik kazalarinda hayatini kaybetmis olup, tiim can
kayiplarinda oran1 %22,1 dir. Ayrica iilkemiz karayolu aginda 2021 yilinda 6liimlii yaralanmali

trafik kazasina karisan toplam 308 bin 442 tasitin da %20,9'unu motosiklet olusturmustur.*°

Tablo 3 Ulkemizde Yaya Can Kayiplar

TOPLAM CAN YAYA CAN TOPLAM CAN
VILLAR KAYBI KAYBI KAYBINA ORANI %
2015 7.530 1.810 24,0
2016 7.300 1.705 23,4
2017 7.427 1.681 22,6
2018 6.675 1.484 22,2
2019 5.473 1.272 23,2
2020 4.866 968 19,9
2021 5.362 1.186 22,1

Kaynak: EGM, Trafik Baskanligi Kayitlari

Meydana gelen trafik kazalarinin dogrudan ve dolayli olarak yol ac¢tig1 sosyo-ekonomik
kayiplarin GSMH’nin %2,2’sine tekabiil eden bir maliyet ortaya ¢ikardigi, trafik kazasi kiiresel
kayiplarinin da diinya GSMH’si ortalamasi %1 ile %3 arasinda iken, Tiirkiye nin bu ortalamada
seyrettigi degerlendirilmektedir. 2030 yilina kadarki on yilda can kaybi, yaralanma ve kazalarin
ilke ekonomisine maliyeti yaklasik 550 ile 650 milyar TL arasinda olacagi tahmin
edilmektedir.®® Ayrica, Uluslararasi Yol Degerlendirme Programi (IRAP), trafik giivenligine

yapilan 1 dolarlik yatirimin, 8 dolar olarak geri dondiigiine isaret etmektedir.

Karayolu trafik kazalar1 bireyler, aileleri ve bir biitiin olarak iilkeler i¢in O6nemli

ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bu kayiplar, tedavi maliyetinin yani sira yaralar

4 TUIK, Tastt cinslerine gore trafige kayitl ve trafik kazasina karigan tagitlar, 2022

50 Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Baskanlig1 kayitlari ile Tiirkiye Ulusal Progranmi 2013-Katilim Oncesi Mali Yardim Araci,
Karayolu Giivenligi-Trafikte %100 Yasam Projesi, 1.1. Durum Degerlendirme Raporu, Yénetici Ozeti, Mevcut Stratejinin Ara
Donem Degerlendirilmesi, 2020, s.2’deki verilere gore hesaplanmugtir.
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nedeniyle daha sonradan Olen veya sakat kalanlar i¢in iiretkenlik kaybindan ve yaralilara
bakmak i¢in isten veya okuldan izin almasi gereken aile iiyelerinden kaynaklanmaktadir. Bu
itibarla karayolu trafik kazalari ¢ogu iilkeye gayri safi yurti¢i hasilalarmin %3’line mal

olmaktadir.

Karayolu trafik kazalarinin 6nlenebilir olmas1 nedeniyle karayolu trafik giivenliginin
biitlinciil ele alinmasi, bunun i¢in de ulagim, kolluk, saglik, egitim gibi hem kamu hem de 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleri gibi ¢cok sayida paydasin katilimini ve yollarin, araglarin ve yol

kullanicilarinin giivenligini ele alan eylemlerin miistereken hayata gegirilmesi gerekmektedir.

2.4 On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

Ulkemizin cografi konumuna bakildiginda; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinimn birbirine
yaklast1g1 noktadadir. Dogal bir képrii olan Ulkemiz Asya, Orta Asya, Kafkas Cumhuriyetleri
ile Karadeniz ve hatta Pasifik iilkelerini birbirine baglayan Avrupa Asya Uluslararas: Ulastirma
aglarinin merkezinde bulunmaktadir. Asya ve Avrupa kitalar1 arasinda genis bir alanda bulunan
Tirkiye’ye dogu-bati eksenli bu genislik onemli bir jeopolitik konum saglamakta ve
uluslararas1 ulagtirma koridorlar1  gergevesindeki caligmalarda rolimiiziin  Onemini

arttirmaktadir.®!

On Birinci Kalkinma Planinin hazirlanmasinda, ileriye doniik hedefleri belirlemek adina
ilk defa Ulastirma Ozel Ihtisas Komisyonu’ndan ayr1 olarak Karayolu Trafik Giivenligi Calisma

Grubu kurularak ¢aligmalar yiiriitmiis ve hazirlanan rapor yaymlanmistir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda, insan odakli siirdiiriilebilir karayolu trafik giivenligi
perspektifi cer¢evesinde BM tarafindan diinya genelinde yiiriitiilen Yol Giivenligi i¢in 10 Yillik
Eylem Plani dahilinde belirlenmis 5 temel amag¢ olan “Yol Giivenligi Yo6netimi”, “Daha
Giivenli Yollar ve Hareketlilik”, “Daha Giivenli Yol Kullanicilar1”, “Daha Giivenli Tasitlar” ve
“Kaza Sonrast Tepki Yonetimi” i¢in hedefler ve bu hedefler dogrultusunda eylemler
belirlenmesi gerektigi, trafik giivenligi ile ilgili mevcut yapmin yeniden insa edilerek,
Ulkemizin mevcut refah seviyesinin artmasi hedefinde, karayolu trafik giivenligi igin, insan

odakl1 politikalarin ytiriitiilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Bu alanlardan biri olan yol alt yapis1 iyilestirmelerinde, Ulkemizde 2003 yil1 dncesi

mevcut 6.101 km uzunlugundaki béliinmiis yol agimizla sadece 6 ilimiz birbirine bagliyken,

51 Ulagtirma ve Altyap1 Bakanlig1, Ulagan ve Erisen Tiirkiye 2021, 5.146
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2003 yilindan itibaren 22.715 km yol yapilarak boliinmiis yol agimiz Kasim 2022 itibariyla
toplamda 28.816 km’ye ulasmis ve 77 ilimizin birbiri ile baglantis1 saglanmustir.>? Bu itibarla,
boliinmiis yol projeleriyle, trafik giivenliginin artirilmasi, mevcut kapasite yetersizliklerini
iyilestirerek tasit isletme giderlerinde tasarruf saglayip ekonomiye katkida bulunulmasi,
yollarin fiziki ve geometrik standartlarini yiikselterek seyahat konforunu artirmak ve seyahat

stiresinin kisaltilmas1 hedefi gerceklestirilmistir.

Ote yandan, BM Genel Kurulunun 64/255 sayili karar1 ¢ergevesinde trafik kazalarindan
kaynakli oliimlerin %50 azaltilmasmin gercgeklestirilmesi hedefiyle hazirlanan ve 2012/16
Sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yiirtirliige giren, Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve
Eylem Plan ile (2011-2020), DSO raporlarina gére; Ulkemizde 2010 yilinda 100 bin kisi basina
trafik kazasi sonucu can kaybi orani 13,4 iken 2020 yil1 sonu itibariyla 5,8’e diiserek, son on

yildaki can kayiplarinda %56 azalma saglanmistir.

Boylelikle, trafik kazalarinin tek tarafli ¢abalar ile dnlenmesinin miimkiin olmadigi
gerceginden hareketle 2017 yilinda yayimlanan ve kisa vadede bir sistem yaklagimi
cergevesinde yapilabilecek ¢alismalart igeren Trafik Giivenligi Uygulama Politika Belgesi
cergevesinde ylriitiilen etkili, siirekli ve yogun denetimler ile trafik kazasi sonucu can
kayiplarinda ciddi oranda azalma saglanarak BM Genel Kurulu’nun aldig: tavsiye kararlar
cercevesinde; 2011 yilinda belirlenen ve 2020 yilinda trafik kazas1 sonucu can kayiplarmin %50

oraninda azaltilmas1 hedefine ulasilmasi agisindan dnemli bir gelisme saglanmisgtir.>

BM ve DSO’niin 2030 ve 2050 yili hedeflerine ulasiimas: i¢in insanoglunun hata
yapabilecegi gerceginden hareketle, Glivenli Sistem Yaklasimi sayesinde insanlari hata
yapmayacak hale getirmenin yani sira, trafikteki olasi hatalar1 telafi edecek ve rtecek bir trafik
sisteminin gelistirilmesi hedefiyle, Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Baskanligi koordinesinde
ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslarin genis katkilariyla hazirlanan “2021-2030 Karayolu
Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani’nin
uygulanmasina iliskin 2021/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi 03.02.2021 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

Genelge dogrultusunda hazirlanan “2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji
Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani konulu ve 2021/2 Sayul

52 Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ulasan ve Erisen Tiirkiye 2002-2022, 5.31
%3 fcigleri Bakanlig1, 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi, s.8-9
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Cumhurbaskanhig Genelgesi’'nin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar” kapsaminda; 2021-
2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani’nin izlenmesi ve degerlendirilmesi konusunda
gorevlendirilmek iizere Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Izleme ve Yiiriitme Kurulu ile 7 ayr
Karayolu Trafik Giivenligi Ihtisas Grubu olusturulmustur. ihtisas Gruplari, Plan déneminde
(2021-2023) calismalarin1 halihdazirda, yeni donemin yol haritas1 olan “Giivenli Sistem
Yaklasim1” ¢ercevesinde 41 amag 104 hedef ve 441 performans gostergesi dogrultusunda

kendisine tahsis edilen yerleskede paydaslariyla birlikte yiiriitmektedir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esglidiim Kurulu Sekretaryasi koordinesinde 2021
yilinda 1.421 kurulustan 2.076 katilimcinin istiraki ile toplam 47 c¢alisma gergeklestirilmistir.

S6z konusu caligsmalar detayli olarak asagida gosterilmistir.

Tablo 4 KTG Eylem Plamn Kapsaminda 2021 Yilinda Yiiriitiilen Calismalar

2021 YILINDA YORUTULEN CALISMALAR Calisma Kurulus Katihma
Sayisi Sayisi Sayisi

2021-2030 Karayolu Trafik Gl:?venl@g@ Strateji Belgesi ve 1 158 468
2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plan1 Lansmani
Ihtisas Gruplar1 Egitim Toplantilart 3 91 235
KTGS Esgiidiim Kurulu Toplantist 1 25 24
KTGS Izleme ve Yiiriitme Kurulu Toplantilart 3 73 92
Karayolu Trafik Giivenligi Ihtisas Grup Sorumlular1 Toplantilart 4 20 37
Karayolu Trafik Gﬁvenligi 1ht.isas Gruplar1 Toplantilart 35 1.054 1.220
(Agustos-Aralik 2021 tarihleri arasi)

TOPLAM 47 1.421 2.076

Kaynak: EGM, Trafik Baskanlig

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi Esgiidiim Kurulu Sekretaryasi koordinesinde 2022
yili icerisinde 2.248 kurulustan 3.550 katilimcinin istiraki ile toplam 135 c¢alisma

gergeklestirilmistir. S6z konusu ¢alismalar detayli olarak asagida gosterilmistir.
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Tablo 5 KTG Eylem Plam1 Kapsaminda 2022 Yilinda Yiiriitiillen Calismalar

2022 YILINDA YORUTULEN CALISMALAR

Sayisi

Calisma Kurulus Katihmci

Sayisi Sayisi

2021/2 sayil1 KTGS Esgiidiim Kurulu Toplantisi 1 23 24
KTGS Izleme ve Yiiriitme Kurulu Toplantilart 3 67 68
Ihtisas Grup Sorumlulari Toplantilart 6 29 53
7 ayr1 Ihtisas Gruplarinin Toplantilar 84 1.592 1.777
Coziim Odakli Degerlendirme Toplantilar1 (Subat) 8 65 95
[lerleme Saglanamayan PG’ler Hakkinda Sorumlu Kuruluslarla 15 61 155
Yapilan Koordinasyon Toplantilar1 (Mart-Kasim)
Eylem Plan1’nin izlenmesi ve Degerlendirilmesi Kapsaminda 4 9 30
Diizenlenen Toplantilar
DSO Temsilcilerinin “Karayolu Trafik Giivenligi” Konulu Ziyareti 3 4 10
Uluslararasi ve Cok Tarafli Calismalar 11 398 1.338
TOPLAM 135 2.248 3.550

Kaynak: EGM, Trafik Baskanlig

“2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik
Giivenligi Eylem Planinin” Resmi Gazetede yayimindan itibaren Karayolu Trafik Giivenligi

Stratejisi Esgiidiim Kurulu Sekretaryasi koordinesinde;

e 3.669 kurulustan
e 5.626 katilimcinin istiraki ile
e Toplam 182 farkli caligma gergeklestirilmistir.

2021 yili sonu itibartyla, Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Planinda bulunan 441

performans gostergesinde paydaslarla beraber yapilan yogun ve 6zverili ¢galismalar sonucunda;
e 2021 yili igin hedefi olmayan performans gostergelerinin (59) oran1 %13,4,
o llerleme saglanamayan performans gostergelerinin (69) oram %15,6,
o Kismi ilerleme saglanan performans gostergelerinin (84) orani %19,

e Yeterli ilerleme saglanan performans gostergelerinin (229) orani ise %51,9 olarak

gerceklesmistir.

Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi (2021-2030) ve Karayolu Trafik Giivenligi
Eylem Planimin (2021-2023) Resmi Gazete’de yaymnlandigi 03.02.2021 tarihi itibariyla 441

performans gostergesinden, 2021 yili sonu itibariyla 131 performans gostergesinde ilerleme
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saglanamamisg, 22 Mart 2022 tarihinde yapilan Esgiidiim Kurulu ile 31 Mayis 2022, 16 Eyliil
2022 ve 28 Aralik 2022 tarihlerinde gerceklestirilen izleme ve Yiiriitme Kurulu toplantilarinda
aliman kararlar neticesinde ilerleme saglanma orant 2022 yil sonu itibariyla %98,2’ye

yiikseltilmistir.

Sekil 22 Performans Gostergelerinin ilerleme Durumu

2100

441 P
%64,9
%70,3
131 PG
S . SRS . &
s
3 Subat 2021 2021Y|Isonuﬁ/ ﬁ// Haziran Eylul Ekim Kasim 2022YilSonu \\-J
22 Mart2022 31 Mayis 2022 16 Eyliil 2022 28 Aralik 2022
Esgudum Kurulu  jzl.Yrt. Kurulu izl ¥rt. Kurulu izl. ¥Yrt. Kurulu

Kaynak: EGM, Trafik Bagkanligi

Gelinen asama itibariyla, oncelikli alanlar, araglar, egitim, denetim ihtisas gruplarindaki
tim performans gostergelerinde yeterli ilerleme saglanmistir. Trafik Giivenligi Yonetimi
Ihtisas Grubunda 1, Altyap: ihtisas Grubunda 1, Kaza Sonras1 Miidahale Thtisas Grubunda da
6 olmak tizere 441 performans gostergesinden 8’inde yeterli ilerleme saglanamamistir. 2023
yilinda s6z konusu faaliyetlerin de basarili olarak yiiriitiilecegi degerlendirilmekte olup 2022

yili ilerleme durumu asagidaki sekilde gosterilmistir.
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Sekil 23 Ihtisas Gruplarina Gore Performans Gostergelerinin ilerleme Durumu

ilerleme Oram

% 100

ONCELIKLI

ALANLAR

TRAFIK GOV, (R
YNT.

ALTYAPI % 97,8
ARACLAR 29/0 PG % 100
EGITIiM 72/0 PG % 100
DENETIM 172/0 PG € Z3 1]

KAZA SONRASI 29/6 PG | % 79,3
MUDAHALE

Kaynak: EGM, Trafik Bagkanligi

Ayrica, Eylem Plani’nda yer alan stratejik amag, hedef ve performans gostergelerine ait
2021 yilinda; altyapidan ara¢ giivenligine, egitimden denetime ve kaza sonrasi miidahaleye
kadar yiiriitiilen ¢alismalar sonucu saglanan gelismeleri igeren 2021 Karayolu Trafik Giivenligi

Degerlendirme Raporu hazirlanmistir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 asamasina gelinen 2022 y1l sonu itibartyla, BM Yol Giivenligi
Isbirligi tarafindan belirlenen 12 kiiresel hedef dogrultusunda, 2030 yilma kadar yaralanma ve
olim miktarini azaltma hedefi belirlenerek, hedef dogrultusunda uzun ve kisa vadeli, insan
odakli ve siirdiiriilebilir eylemler 6n plana ¢ikarilmas: gerektigi hedefi dogrultusunda, trafik
giivenligine yonelik tiim g¢alismalarin bir biitiinliik icerisinde yiirtitiilmesi amaciyla kurulan
Karayolu Trafik Giivenligi Esgiidiim Kurulu, Igisleri Bakanhiginin koordinasyonunda, trafik

giivenligi alaninda 118 paydasiyla beraber ¢aligsmalarini yiirlitmektedir.
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3. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi

3.1 Uzun Vadeli Hedefler (2050 Hedefleri)

Trafikte giivenligin saglanmasinin sadece kisilerin can ve mal giivenlikleri baglaminda
degil, ekonominin devamliliginin saglanmasi, sosyo-kiiltiirel iliskilerin ve baglarin kurularak
giiclendirilmesi, sehirlesmenin ve ortak yasam Kkiiltiirliniin olusturulmasi gibi bir¢ok alanda

vazgecilmez katkis1 bulunmaktadir.

Gilintimiizde gelismekte olan iilkelerde kentlesme orani hizla artmaktadir. BM
tarafindan yayimlanan Diinya Kentlesme Olasiliklar1 Raporuna gore; 2050 yil1 itibariyla diinya
niifusunun %66’smin kentlerde yasayacagi ongoriilmekte, Ulastirma ve Altyapir Bakanligi
raporlarinda da Ulkemizdeki ulasim talebinin 2050 yilina kadar 4 kat artacagi tahmin
edilmektedir.>

Tiirkiye, karayolu trafik giivenliginde karsilasilan zorluklarin farkinda olan ve karayolu

giivenliginin artirilmasina en yiiksek seviyede siyasi destek saglayan bir tilkedir.

Karayolu trafigi nedeniyle insanlarin hayatlarinin kaybetmesinin, normal bir durum
olarak kabulii miimkiin degildir. Bu vizyonla, Ulkemizde, 2050 yilinda trafik kazalarinda
kimsenin 6lmedigi ve ciddi derecede yaralanmadig bir trafik ortaminin olusturulmasi hedefi

ancak giivenli sistem yaklagimiyla miimkiindjir.

Ulkemiz, Stockholm’de diizenlenen 3’iincii Kiiresel Karayolu Giivenligi Bakanlar
Konferansinda; 2050 yilinda “SIFIR KAZA” hedefiyle iilkelerin kendi stratejilerini belirlemeye
davet edilmesi karar1 dogrultusunda, can kayiplarinin 2030 yilina kadar %50 azaltilmasi ve
2050 yilinda da sifirlanmasi hedefiyle “Giivenli Sistem” ve “Vizyon Sifir” yaklagimlariyla,
2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik
Giivenligi Eylem Planin1 03.02.2021 tarih ve 2021/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile
Resmi Gazetede yayimlamistir. 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve ona
bagl eylem planlar1 hedefleri ¢er¢cevesinde ve BM’nin 10 Yillik Eylem Plani’nin bir pargasi
olarak Trafik Giivenligi Yonetimi, Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik, Daha Giivenli Yol
Kullanicilari, Daha Giivenli Tasitlar ve Kaza Sonrasi Miidahale alanlarindaki iyilestirme

calismalarina kararlilikla devam etmektedir.

54 fcigleri Bakanlig1, 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi, s.3
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3.2 2030 Hedefleri

2030 y1ilina kadar trafik kazas1 6liimlerini ve ciddi yaralanmalar1 %50 azaltma hedefinin
belirlenmis olmasi1 planli, programli, yogun ve 1srarli bir ¢calisma temposu gerektirmektedir.
2050 yilinda trafik kazalarinda kimsenin 6lmedigi veya zarar gormedigi bir iilke hedefi ise on
yillar siirecek 1srarli ¢calismalar1 zorunlu kilmaktadir. Bu itibarla, Ulkemizde 2021 yilsonunda
trafik kazalar1 neticesinde 100 bin kisi basina diisen can kaybi1 orani1 6,33’ 2028 yilinda 3,46’ya
ve 2030 yilina geldigimizde de 2,91°¢ diisiirmek i¢in halihazirda yiiriitiillmekte olan basarili

caligmalarin kararlilikla devam ettirilmesi gerekmektedir.

Sekil 24 2030 Hedefi-Can Kayiplarinin %50 Azaltilmasi (100 bin Kisi basina diisen oran)

2,00

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kaynak: EGM, Trafik Baskanligi

2020 yilinda Ulkemizde 4.866 kisi trafik kazasindan kaynakli hayatin1 kaybetmistir.
Trafik kazalarinin konusu insan hayati oldugu i¢in, buradaki “1” sayisinin bile biiylik bir say1
oldugunu kabul eden bir yaklagimla trafik giivenliginin nihai amaci can kayiplarinin “sifira”
indirilmesidir. Bu itibarla gelecekteki ¢alismalar i¢in hedefler ve yeni stratejiler belirlenmistir.
Kisa vadede planlanan hedeflere ulasilabilmesi amaciyla da ¢alismalar artarak devam edecektir.
Zira 4.866 can kaybi sayisini 2028 yilinda 2.795’e ve 2030 yili sonunda da 2.433’e indirebilme

hedefi belirlenmis ve bu dogrultuda galismalar tiim paydaslarla kararlilikla yiiriitillmektedir.
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Sekil 25 2030 Hedefi-Can Kayiplarmmin %350 Azaltilmas1 (Hastane oliimler dahil can
kayiplari sayisi)
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——KAZA YERI VE SONRASI CAN KAYIPLART

Kaynak: EGM, Trafik Bagkanligi

Karayolu trafik giivenliginde; karayolu altyapisinin kalitesi, ara¢ giivenlik teknolojileri
ve yol kullanicilarinin davraniglar1 gibi katkida bulunan faktorleri de dikkate alan genis bir
performans gostergesi seti kullanilmalidir. Performans gostergelerinin temel amaci, karayolu
sisteminin mevcut glivenlik kosullarin1 yansitmak, ¢esitli giivenlik miidahalelerinin etkisini

olemek, egilimleri izlemek ve farkli sistemler arasinda mukayese yapmaktir.

Performans gostergelerinin  sadece belirlenmesi yeterli degildir. Yol kullanict
davranislari, araglarin kalitesi, kaza sonras1 miidahale, vb. gibi katkida bulunan faktorlerdeki
iyilestirmelerin yani sira, karayolu sorunlarinin azaltilmasma yonelik amag¢ ve hedeflerin

tanimlanmasi da onemlidir.

Hedeflerin belirlenmesi ve izlenmesinin ivmenin devam etmesine ve etkili
miidahalelerin uygulanmasina yardimer olmaktadir. Hedefler ve ilgili gostergeler, ilerlemenin
boyutunu izlemeyi saglayan bir aragtir ve hedeflere ulagilmasi i¢in karayolu trafik giivenligi

miidahalelerinin odak noktasini ve dl¢egini ayarlama firsatt sunmaktadir.

2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ile ortaya konulan hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin tesisi zorunlu

oldugundan, Strateji Belgesi ile belirlenen genel ama¢ ve hedeflerin Eylem Planlarina
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yansitilmasi, donemsel hedeflerin gergeklestirilmesi ve bunlarin izlenerek hedefe ulasilmasi
amaciyla gerekli diizenleme ve tedbirlerin alinmasi énem tasimaktadir. Strateji Belgesinin
hedefi olan 2030 yilina kadar trafik kazasi 6liimlerinin ve ciddi yaralanmalarin %50 azaltilmasi
hedefinin somutlastirilmig hali sonu¢ gostergesidir. Sonug¢ Gostergelerine ulasilmasi igin

saglanan davranis degisikliginin Sl¢iilmesi amaciyla ise ¢ikt1 gostergeleri kullanilacaktir.

Tablo 6 2030 Hedefleri Cikt1 Gostergeleri

CIKTI GOSTERGELERI 2030 HEDEFLERI

1. Hiz siurlarina uyan araglarin orani %95
2. Emniyet kemeri kullanim orani %100
3. Koruyucu baslik (kask) kullanim orani %100
4. Cocuk koruma sistemlerinin kullanim orani %100
5. Alkol ve uyusturucu madde etkisinde ara¢ kullanmayan siiriiciilerin orani %95
6. Arac kullanirken cep telefonu kullanmayan siiriiciilerin orani %95
7. Hedef planli denetimlerin ger¢eklesme orani %100
8. Kaza bildirimi ile ambulansin olay mahalline varis1 arasinda gegen siire | 8 dakika veya daha az
9. Trafikteki bes yasindan biiyiik araclarin yilizdesi %60

10. Altyapi giivenlik teftigine tabi tutulan karayollarinin kendi i¢indeki oram %90

(Tirkiye Trans Avrupa karayolu ag1)

Kaynak: 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi

2021 yili igerisinde; trafik kazalarmin %78,6°s1 yerlesim yerinde, %21,4°1i ise yerlesim
yeri diginda gergeklesmistir. Ayni1 donem igerisinde can kayiplarinin %49,3’1i yerlesim yerinde,
%50,7’s1 ise yerlesim yeri diginda gerceklesmistir. Verilerde de goriildiigl lizere kazalarin
yaklasik (1/5) beste biri yerlesim yeri disinda gergeklesmesine ragmen can kayiplarinin

yarisindan fazlasi yerlesim yeri disinda gergeklesmektedir.

Yine ayni incelemeye gore trafik kaza olus tiirtine bakildiginda %32,5’inin yandan
carpma, %16’sinin yayaya ¢arpma seklinde oldugu, trafik kazalarinin olusumunda siiriicii
kusurlart incelendiginde ise %38’inin hiz ihlali, %15’ini kavsak kurallarina uymama oldugu

gorilmektedir. Kazalarin ¢ogunlukla yerlesim yerinde kavsak kurallarina uyulmamast,
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yerlesim yeri disinda da yasal ve uygun hizlarda ara¢ kullanilmamasindan kaynaklandigi

sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.>®

Bu ¢ergevede, yerine getirilmesi planlanan ¢alismalarla vatandaglarin trafik kurallarina
daha fazla riayet etmelerinin, kendilerinin veya bagkalarinin hayatini tehlikeye atacak riskli
davraniglardan kagimmalarinin saglanmasi yoluyla, yukaridaki tabloda belirtilen hedeflere

ulagilmasi yoniinde ilerlemeler kaydedilmesine ¢alisilacaktir.

Sistem Girdilerine iliskin Gostergeler:

a) Hiz kazaya en c¢ok neden olan faktdrlerinden biri olup, ayni zamanda kazanin
sonuclarina da etki etmektedir.

b) Emniyet kemeri kullanimi pasif giivenligin énemli bir unsurudur. Oliimciil veya ciddi
sekilde yaralanmayla sonuglanan bir kazaya karisan arag¢ yolcularinin énemli bir kismi
emniyet kemeri kullanmamaktadir.

c) Koruyucu kask kullanimi iki tekerlekli arag ve bisiklet siiriicii ve yolculari i¢in (zorunlu
olan) 6nemli bir pasif giivenlik 6nlemi olarak kabul edilir.

d) Cocuk koruma sistemlerinin kullanilmasi pasif giivenligin 6nemli bir unsurudur.
Oliimciil veya ciddi sekilde yaralanan ara¢ yolcularmin &nemli bir boliimii ¢ocuk
koruma sistemlerini dogru sekilde kullanmamustir.

e) Alkol ve uyusturucu madde etkisi altinda iken ara¢ kullanmak kazalara neden olan en
onemli faktorlerden biri olarak belirtilir.

f) Sirticiiniin dikkatinin dagilmasi, basta akilli telefonlar olmak iizere mobil cihazlarin
artan kullanim1 nedeniyle son dénemde bir kaza faktorii olarak kabul edilmektedir. Son
yillarda sosyal medya ve mesajlasma uygulamalarinin yaygin kullanimi cep
telefonlarinin trafik glivenligine olumsuz etkisini artirmistir.

g) Kaza sonrasi bakim ve travma yonetimi, kaza yerinde, saglik birimine nakil sirasinda
veya daha sonrasinda kazanin hemen ardindan verilen ilk tibbi tedaviyi ifade eder. Kaza
olus an1 ile ilk tibbi miidahale arasinda gecen siire ve yapilan ilk tedavinin kalitesi
genellikle kazanin sonuclarini en aza indirmek bakimindan 6nemli bir role sahiptir.

h) Hedef planli denetimler Karayolu trafik giivenliginin saglanmasinda rol oynayan en
onemli etkenlerden biri trafik denetimlerinin etkin, siirekli ve yogun olarak bir program

cercevesinde uygulanmasidir.

%5 jcigleri Bakanlig, Trafik Kazalarmda Olay Yeri Yonetimi Calistay1, Ankara, 21-22 Eyliil 2022, 5.36-37
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i) Arag¢ giivenliginin saglanmasi baglaminda temel belirleyici, eski araglarmn, yeni
araglardan daha az giivenlik donanimlarina sahip olmasidir. Emniyet kemerleri, hava
yastiklar1 ve araglarin yola elverislilikleri, ABS, ESC, gelismis acil durum frenleme,
akilli hiz yardimi veya seritten ayrilma uyaris1 gibi daha yeni araglardaki gilivenlik
donanimlar1 hem kaza yapma olasiligini hem de kazanin siddetini azaltmaya yardimci
unsurlardir.

J) Altyapmin gii¢lendirilmesi gergevesinde, plan, tasarim ve bakim altyapinin “karayolu
giivenligi” agisindan kalitesini belirleyen unsurlaridir. Karayolu altyapisti i¢in belirlenen
bir giivenlik performans gostergesi ile karayolu kullanici davranigsindan veya arag
teknolojisinden bagimsiz olarak karayolu aginin giivenlik kalitesinin nicel bir temsilinin

saglanmas1 amaglanmustir.

3.3 Trafik Giivenligi Kiiresel Calismalar1 ve Gelecek Projeksiyonu

Bu boliimde BM ve AB uzman kuruluslarinca 2021-2030 donemine iliskin gelistirilen
DSO’niin yaymladig1 “Kiiresel Plan 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Eylem
Plan1”, Avrupa Komisyonunun yayinladigi “2021-2030 AB Karayolu Trafik Giivenligi Politika
Cergevesi “Vizyon Sifir’a Dogru Atilacak Adimlar” ile “Sirdiiriilebilir ve Akilli Mobilite
Stratejisi-Gelecek I¢in Avrupa'da Ulasimin Rayina Oturtulmasi” dokiimanlar1 incelenerek
analiz edilmis ayrica farkli kaynaklardan trafik giivenligi gelecek projeksiyonuna iliskin

degerlendirmeler bir araya getirilerek On Ikinci Kalkinma Planina 151k tutmasi saglanacaktir.

3.3.1 Trafik Giivenligi Gelecek Projeksiyonu

Trafik gilivenligi, ¢ok sayida paydasin ayni hedef ve amaclar dogrultusunda isbirligi
icerisinde birlikte ¢aligmasini zorunlu kilmaktadir. Alt unsurlarinin ¢oklugu ve ¢ok sektorlii bir
yap1 gostermesi nedeniyle, teknolojik gelismeler dahil olmak {iizere birgok faktérden
etkilenmektedir. Bu baglamda, yapilan ¢alismalar sonucunda, trafik giivenliginin dniimiizdeki
stirecte yonelebilecegi istikametler kestirilmeye ¢aligilmistir. Uluslararasi kuruluslar tarafindan
gelecek yillarda su  hususlarin  trafik  giivenligi  agisindan  belirleyici  olacagi

degerlendirilmektedir;
e Akilli ulasim sistemleri, insan-makine etkilesimi ve otonom araglar,
¢ Ulasim modlarinin degisimi, daha fazla yaya hareketliligi, bisiklet vb. kullanma talebi,

e Ferdi ulasim secenekleri (6zel araclarin paylagimi),
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e Demografik degisim (niifus yapilanmasi) ve sinirlt hareketlilige sahip bireyler,
e Ticari faaliyetlerde trafik giivenligi,

o ki tekerlekli motorlu araglar,

e Giivenli kentsel ulagimin 6nceliklendirilmesi,

e Siirdirtilebilir, ¢evre dostu ulasim sistem ve yontemlerinin gelistirilmesi ve

kullanilmasi.

Bu beklentiler ¢cercevesinde hazirliklarin yapilmasi trafik giivenliginin, basarili sonuglar

elde etmesi ve 2030 ile 2050 hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

3.3.2 Birlesmis Milletler ve Avrupa Birliginin Temel Dokiimanlar1 Cercgevesinde Ikinci

Aksiyon 10 Y1l Hedefleri

Ikinci Aksiyon 10 Y1ili ger¢evesinde (2020-2030 dénemi i¢in) BM tarafindan 12 kiiresel
hedef ve AB tarafindan da 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Politikasi ¢cergevesinde 8 Kilit

performans gostergesi ve metodolojisi belirlenmistir.

3.3.2.1 Birlesmis Milletlerin Karayolu Trafik Giivenligine iliskin 12 Kiiresel Hedefi

Kiiresel hedefler ortaya koymak, karayolu trafik giivenligi i¢in ilgili tim paydaslari
dahil ederek, uluslar iistii diizeyde daha giiglii ve koordineli eylemler i¢in farkindaligi artirmaya
ve siyasi taahhiitleri giiclendirmeye olanak tanimaktadir. Karayolu trafik giivenligini
iyilestirmeyi bagaran iilkeler, bolgeler veya yerel yonetimler, hedefler belirlemenin ve bu

hedeflere yonelik raporlar olusturmanin bu iyilesmeye yardimci oldugunu gostermistir.

BM Kiiresel Yol Giivenligi Eylem Plani (2010-2020) ilerleme siirecini 6lgmek i¢in iiye
devletlerin katilimi ile 12 kiiresel yol giivenligi hedefini belirlemistir. BM Yol Giivenligi
Isbirligi tiye devletlerin, saglk, ulasim, igisleri ve emniyet gibi ¢ok cesitli sektorlerden iist
diizey hiikiimet yetkililerinin katilimi ile Kasim 2017 tarihinde gergeklestirilmistir. Belirlenen
kiiresel hedefler, Kiiresel Yol Giivenligi Eylem Plan1 (2010-2020) dahilinde belirlenmis olan 5
temel dayanagi olan; Karayolu Giivenligi Yonetimi, Daha Giivenli Yollar ve Hareketlilik, Daha
Giivenli Yol Kullanicilari, Daha Giivenli Tasitlar, Kaza Sonras1 Miidahale ile uyumlu olarak
gelistirilmistir. Her hedef, kiiresel hedeflere katkida bulunmak isteyen iilkelerin ortak
cabalarina dayali olarak kiiresel diizeyde ulasilmasi gereken belirli bir hedefi temsil etmektedir.

BM tarafindan belirlenmis olan 12 kiiresel hedef sunlardir;
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Tablo 7 Birlesmis Milletlerin Kiiresel Karayolu Trafik Giivenligi Hedefleri

Birlesmis Milletler Kiiresel Karayolu Trafik Giivenligi Hedefleri

Hedef
1 | Ulusal eylem plant 2020'ye kadar tiim iilkelerin, zamana bagli hedefleri olan kapsamli ve ¢ok-
sektorlii bir ulusal karayolu trafik giivenligi eylem plani olusturmasi.
2 Mevzuat 2030'a kadar, tiim iilkelerin, karayolu trafik giivenligiyle ilgili temel BM
diizenlemeleri yasal araglarindan bir veya daha fazlasina taraf olmasi.
2030'a kadar, tiim yeni yollarin tiim yol kullanicilart a¢isindan karayolu
3 Yeni yollar trafik giivenligini dikkate alan, ti¢ y1ldiz ya da daha iyi bir
derecelendirmeyi karsilayan teknik standartlara ulagmasi.
2030'a kadar, mevcut yollarda yapilan seyahatlerin %75'inden fazlasinin,
4 Mevcut yollar karayolu trafik glivenligini dikkate alarak tiim yol kullanicilari i¢in teknik
standartlar1 karsilayan yollarda gergeklesmesi.
2030’a kadar, yeni (liretilmis, satilmis veya ithal olarak tanimlanan) ve
5 | Arag standartlar kullanilmig araglarin %100'niin, 6nerilen dncelikli BM Diizenlemeleri,
Kiiresel Teknik Diizenlemeler veya esdeger kabul goren ulusal performans
gereksinimleri gibi yiiksek kalite giivenlik standartlarini karsilamasi.
Hiz 2030'a kadar, belirlenen hiz sinirin1 asan araglarin oraninin yartya
6 indirilmesi ve hiza bagl yaralanma ve dliimlerin azaltilmasi.
Motosiklet kaski | 2030'a kadar, standartlara uyan bir kask kullanan motosiklet siirticiilerinin
7 oraninin %100'e ¢ikarilmasi.
Arac Yolcularinm | 2030°a kadar, emniyet kemeri kullanan motorlu tagit kullanicilarinin veya
8 Korunmasi motorlu tasitlarda ¢ocuk koruma sistemleri bulundurulma oraninin %100°e
¢ikarilmasi.
Alkol/uyusturucu | 2030'a kadar, alkollii ara¢ kullanmaya bagli kazalarda meydana gelen
9 madde yaralanma ve dliimlerin sayisini yariya indirmek ve/veya diger psikoaktif
maddelerle ilgili olanlar1 azaltmak.
10 Cep telefonu 2030'a kadar, tiim tilkelerin, siiriis sirasinda cep telefonu kullanimini
kisitlayan veya yasaklayan ulusal yasalarinin olmasi.
Profesyonel 2030’a kadar, tiim tilkelerin, profesyonel siiriiciiler i¢in siirlis ve dinlenme
11 siiriiciiler stireleri diizenlemesi yapmasi ve/veya bu alanda uluslararasi/bélgesel bir
diizenlemeye taraf olmasi.
Zamanimda ilk 2030'a kadar, tiim iilkelerin, trafik kazasinin yasandigi an ile ilk
12 profesyonel acil miidahalenin saglanmasi arasindaki siirenin en aza
yardim indirilmesi i¢in ulusal hedefler belirleyerek bu hedeflere ulasmast.

Kaynak: GRSP, Towards The 12 Voluntary Global Targets For Road Safety
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3.3.2.2 Avrupa Birliginin 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Politika Cercevesi
Vizyon Sifir’a Dogru Atilacak Adimlar

AB iyesi iilkeler 2021 ila 2030 donemi i¢in karayolu trafik giivenligi politika
cergevesini olusturmustur. Bu politika ¢ergevesi, AB iiyesi iilkelerin karayollarinda 2030 yilina
kadar trafik kazalarindaki can kayb1 sayisin1 ve ilk defa olmak lizere, agir yarali sayisini yari
yariya azaltmak icin yeni ara hedefler ortaya koymustur. Bu ¢erceve ayrica, dncelikli alanlarda
mali ¢oziimleriyle birlikte uygulanacak bir dizi kapsamli tedbiri de 6ngérmektedir. Kaydedilen
ilerlemelerin muhakemesine yonelik 6nemli performans gostergelerini esas alarak yapilacak
denetlemeyi de iceren ¢erceve, AB’nin karayolu trafik giivenliginin kiiresel diizeyde

tyilestirilmesine iliskin roliine de etraflica deginmektedir.

Tablo 8 Kilit Performans Gostergeleri (KPG) Listesi ve Temel Metodoloji

Gosterge Tamm

1 Hiz Yasal azami hiz1 agsmaksizin seyreden araglarin yiizdesi

Arag igerisinde emniyet kemeri veya ¢ocuk koruma sistemlerini dogru

2 - -
Emniyet kemeri bi¢imde kullanan yolcularin yiizdesi

3 Koruyucu Koruyucu baglik takan iki tekerlekli motorlu arag ve Dbisiklet
ekipman kullanicilarinin yiizdesi
Kandaki alkol konsantrasyonuna iliskin (BAC) yasal limit dahilinde arag
4 Alkol e et .
kullanan siirticiilerin yiizdesi
5 g;'g‘ﬁtkhgl Elde taginabilir bir mobil cihaz kullanmayan siiriiciilerin yizdesi
EuroNCAP  giivenlik  derecelendirmesi  cergevesinde, Onceden
6 Arag giivenligi tammlanmlls biI: esige. denk veya daha yﬁksc.ek fierecede .gﬁvenlik
derecelendirmesine sahip olan yeni binek otomobillerin yiizdesi
Kararlastirilan bir esigin tizerinde bir giivenlik derecesine sahip yollarda
7 Altyapi

kat edilen mesafenin yiizdesi

Fiziksel yaralanmayla sonuglanan bir kazanin ardindan acil durum gagrisi
Kaza sonrasi . . . .. . .
8 . ile acil durum hizmetlerinin kaza mahalline varis1 arasinda dakika ve
miidahale . .

saniye olarak gegen siire

Kaynak: EU Road Safety Policy Framework 2021-2030-Next Steps Towards ‘Vision Zero’
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3.4 Uluslararas1 Kuruluslarin  Tavsiyeleri  Cercevesinde Goriis, Oneri ve

Degerlendirmeler

BM ve AB uzman kuruluslarinca 2021-2030 dénemine iliskin gelistirilen DSO’niin
yayinladigr “Kiiresel Plan 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi On Yillik Eylem Plan1”,
Avrupa Komisyonunun yayinladigi “2021-2030 AB Karayolu Trafik Giivenligi Politika
Cercevesi “Vizyon Sifir’a Dogru Atilacak Adimlar” ile “Siirdiiriilebilir ve Akilli Mobilite
Stratejisi-Gelecek i¢in Avrupa'da Ulasimin Raymna Oturtulmasi” temel dokiimanlarindan alinan
goriis ve oneriler ve degerlendirilerek tilkemizdeki trafik giivenliginin saglanmasi baglaminda

one ¢ikan kurumlarla birlikte analiz edilmis ve ilgili basliklar altinda yer verilmistir.

3.4.1 Genel Hususlar

e 2010-2020 yillarini kapsayan 1. Aksiyon On Yilinda elde edilen, BM ve AB nezdinde
de taninan ve trafik kazasi can kayiplarinin %50 azaltilmas1 hedefini gerceklestiren az
sayidaki iilkeden biri olarak Ulkemizde elde edilen bu basarinmn trafik giivenligini
olusturan tiim sektorlerde ve alanlarda (yonetim, altyapi, araglar, egitim, denetim ve
kaza sonras1 miidahale) iyi uygulama 6rnegi olarak kabul edilerek, gelecek donem
caligmalarinin ayni azim ve kararlilikla yiirtitiilmest,

e 2021/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesiyle 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi
Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Planinin (olusturulan
kurumsal yapilar, kurullar ve Ihtisas Gruplariyla birlikte) yiiriitiilmesine devam
edilerek, Giivenli Sistem ve Vizyon Sifir yaklasimlariyla trafik kazasi can kayiplarinin
2030 yilina kadar %50 azaltilmast ve 2050 yilinda sifirlanmasi genel amaglari
dogrultusunda ¢ok sektorlii, cok disiplinli ve cok paydash ¢alismalara devam edilmesi,

e Karayolu trafiginin daha giivenli hale gelebilmesi i¢in trafik giivenligi konusunda
yiriitillen tim hizmetlerin Giivenli Sistem yaklasimi ¢erg¢evesinde, kurumsal
sorumluluklarin bilincinde, siirekli, diizenli, etkili ve uyum igerisinde sunulmasinin
saglanmast,

o Trafik giivenligi ile ilgili sorumlulugun sektorel esaslar ¢ercevesinde Giivenli Sistem
esasina gore tiim paydaslar arasinda paylasilmast,

e 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ile birlikte insanin hata
yapabilecegi gerceginden hareketle, insan hatalarini olabilecek en diisiik seviyeye

indirme yoniindeki ¢alismalarin yiiriitiilmesinin yani sira, trafikteki olasi hatalari telafi
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edecek bir sistem gelistirilmesi ve bu sistemi olusturan tim unsurlarin gerekli
sorumluluklar1 yiiklenmesi yoluyla sistemin tamaminin gii¢lendirilmesinin saglanmasi,
Trafik giivenligindeki gelisme ve ilerlemelerin somut verilerle dlgiilebilmesi amaciyla
izleme ve degerlendirmelerin somut veri seti vasitasiyla yerine getirilmesi, hedef ve
amaclarin gerceklestirilme diizeylerinin bilimsel metodlarla 6lgiilmesi (Anahtar
Performans Gostergesi-KPI-Trafik Giivenligi Izleme ve Degerlendirme Gostergeleri),

2021/2 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi gercevesinde planlanan ¢alismalarin ilgili

biitce planlamalariin yapilmasi,

3.4.2 Trafik Giivenligi Yonetimi

Karayolu trafik giivenligine siirdiiriilebilir kalkinmanin temel itici giicii olarak
konumlandiran biitlinciil bir Giivenli Sistem yaklagimina 6ncelik verilmesi,

Giivenilir kaza verilerine dayal1 olarak, kaza riski haritalarinin olusturulmasi ve uygun
gorildigi takdirde ilgili yol kullanicilarinin gereksinimlerine odaklanarak hedeflenen
yol ag ile ilgili ileriye yonelik giivenlik degerlendirmeleri ve denetlemelerinin
yapilmast,

Acemi ve profesyonel siiriiciiler i¢in 6zel olarak tanimlanmis hiikiimlerle alkoliin etkisi
altinda ara¢ kullanmay1 (hem alkol hem ilag¢ etkisi altinda siiriis) dnlemek amaciyla
kandaki alkol konsantrasyonu (BAC) limitlerinin belirlenmesi,

Biiyiik ve artan niifuslarin giivenli ve verimli mobilitesini kolaylastirmak amaciyla toplu
tagima sistemlerine yonelik yatirimin bu konunun merkezinde yer almasinin saglanmasi.
Hizin azaltilmasini saglayacak politikalarin uygulanmast,

Stirdiiriilebilir, ¢evre dostu ulasim tiirlerini daha ¢ok kullanilir yapma ydniinde
caligmalarin yapilmasi, bu kategoriye giren ulasim tiirlerinin trafik sistemi iginde
tanimlanmasinin, gerekli durumlarda mevzuat kapsaminda ve uygulamada kendine
0zgii ozellikleri temelinde yer almasinin saglanmasi. Bu kapsamda yayalarin, bisiklet
vb. ve toplu tagima kullanicilarinin ihtiyaclarina 6ncelik verilmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilmasi,

Yiiksek kapasiteli toplu tasima hizmetlerine uygun erisimi saglamak i¢in miimkiin olan
yerlerde kamu veya diger is kollarinda c¢alisanlarin toplu ikametlerinin ve devlet destekli
konutlarin stratejik olarak konumlandirilmasinin saglanmast,

Biiyiik toplu tasima duraklarinda, toplu tasima ve bisiklet paylasim planlar1 arasinda

karma ulagim baglantisinin kurulmasi ve toplamda yaya ve bisiklet ile yapilan
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yolculuklar arasinda seyahat siiresini azaltan modlar aras1 ulagim baglantilarinin
olusturulmasi,

e Bagl ve otomatik ¢ok modlu mobilitenin hayata gegirilmesi; bunun saglanmasi icin
inovasyon, veri ve yapay zeka projelerin tiretilmesi,

e Trafik gilivenligi verilerinin Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen
amagc, hedef ve performans gostergeleri ile baglantili ve uyumlu sekilde daha kapsamli,
kaliteli ve siirekli bir sekilde toplanmasinin, ¢ok paydasl bir sekilde analiz edilmesinin

ve iyilestirme amacli yorumlanmasinin dncelik haline gelmesi,

3.4.3 Karayolu Altyapisi ve Yol Cevresi

e Affeden yollarin iilke sathinda yayginlastirilmasi,

e Tim yollartmizin risk haritalandirilmasinin ve giivenlik derecelendirilmesinin
yapilmast,

e Yatay ve diisey isaretlemelerle ilgili standartlara tam uyumun tiim yollarda saglanmasi,

e Yol ag1 giivenlik kalite kontrollerinin yapilmasi (2008/96/EC ydnergesi),

e Diizenli bir kent planini tesvik eden politikalarin uygulanmast,

e Cografi arazi kullanim1 ve yol giizergahi diizeyinde her bir yol kullanicist grubu i¢in
karayollarinin  islevsel smiflandirmalarinin  ve istenen gilivenlik performansi
standartlarinin gelistirilmesi,

¢ Yolun islevini, tiim yol kullanicilarinin ihtiyaglarini ve belirli bolgeleri dikkate alan bir
mevzuat ile yerel tasarim standartlarinin degerlendirilerek giincellenmesi,

o Istenen hiz bélgesine yol kullanicilariin mantiksal ve sezgisel bir sekilde uyumunu
saglayan altyap1 diizenlemelerinin uygulanmasi,

e Yeni yollarin tiim bolgelerinde her bir yol kullanicisina 6zgii teknik bir standardin ve
yildiz derecelendirme ile giivenlik performans standardinin belirlenerek yol altyapisi
karayolu giivenlik kontrollerinin (6n fizibiliteden ayrintili tasarima kadar) yapilmasi ve
tiim yol kullanicilart i¢in minimum ti¢ y1ldiz veya daha iyi bir degerlendirme standardini
karsilamasi agisindan bagimsiz ve akredite uzmanlar araciligiyla degerlendirmelerin
tamamlanmasi,

e Yolun niteligine iliskin (yaya kaldirimi yapilmasi) net olgiitler araciliiyla, denetim

sonuglarina dayal olarak, her yol kullanicisi igin bir performans hedefinin belirlenmesi,
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e Yol altyapisinin tiim yol kullanicilarinin ihtiyaglarina yonelik olmasinin ve asagidakiler
de dahil olmak iizere giivenli davranislara tesvik edecek sekilde tasarlanmasinin
saglanmast:

» Kolaylikla algilanabilir yol ¢izgileri ve yol isaretleri,

» Donel kavsaklar ve hiz tiimsekleri gibi trafigi sakinlestiren tasarimlarin
kullanima,

» Korunakli bisiklet seritleri ve yalnizca yayalar i¢in ayrilmis alanlarin kullanimi
da dahil olmak iizere, yol kullanicilarinin fiziki olarak birbirinden ayrilmast,

e Yollarn islevi ve tiiriinii g6z Oniine alarak maksimum hiz limitlerinin belirlenmesi,

e (Cok modlu ulasim ve imar planlamalarinin yerel kosullara ve iklime uygun yapilmasi,

e Motorlu ara¢ kullanicilarina, araglara ve yol altyapisina yonelik kisitlamalar getirilerek,
trafik yogunlugu bulunan kentlerde 6zel ara¢ kullaniminin azaltilmasi ve yerine
yiirliylis, bisiklet, otoblis ve tramvay gibi erisilebilir, glivenli ve kullanim1 kolay
alternatiflerin saglanmast,

e Motorsuz seyahat yontemlerinin motorlu olanlar kadar giivenli olmasini ve en 6nemlisi
her yastan insana ve her tiirlii kabiliyete yonelik seyahat ihtiyacinin karsilanmasini
saglamak i¢in ulasim aglarinin olusturulmasi veya mevcut olanlarin iyilestirilmesi,

e Sehir i¢i ve kentsel mobilitenin daha siirdiiriilebilir ve saglikli hale getirilmest,

e Mevcut riskli altyapinin giincellenmesi,

o Kentteki yolculuk taleplerinin dogru yonetilmesi; kentlerin toplu ulasim yatirimlarina
yonelik gelisim gostermesi,

e Daha yogun, karma kullanimli, gilinlik ihtiyaglarin ylirime mesafesinde
karsilanabildigi, karma statiilii (sosyal yapis1 farkli olan gruplarin bir arada yasadigi)
kentsel mekanlar olusturmay1 hedefleyen arazi kullanim politikalarinin desteklenmesi,

o Kentlerde otomobilsiz ulagimin iyilestirilmesi amaciyla toplu tagim 6ncelikli bir sistem
ve bu sisteme entegre siirekliligi olan ve 0zel olarak tasarlanmis bisiklet ve yaya
altyapist ag1 olusturulmasi,

o Ozellikle mesk(in mahallerde dért kollu (+) kavsaklardan, diiz ve kavsaklar arasi
mesafenin uzun oldugu yol ag1 tasarimlarindan kaginilmasi; li¢ kollu ve modern donel
kavsaklarin, kavsaklar arasi1 mesafenin kisa oldugu ve kavisli yol ag1 tasarimlarinin
desteklenmesi,

e TOKI tarafindan yapilan konut alanlarinin trafik giivenligi oncelikli planlanmast,
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3.4.4 Arag Giivenligi

e Arag iiretim teknolojilerinde Genel Giivenlik Yonetmeligine tam uyum saglanmast,

e Euro NCAP benzeri yerli ve milli ara¢ degerlendirme standartlarinin olusturulmasi ve
kullanilmasi,

e Kamu ara¢ kiralama ve alimlarinda yerli, milli, ¢cevreci ve giivenlik 6zellikleri yiiksek
araclarin 6nceliklendirilmesine yonelik calismalarin yiiriitiilmesi,

e Baglantili ve otonom ulasim yontemlerinin desteklenmesi, gerekli hazirliklarin ilgili
kuruluslar tarafindan yapilmast,

e Yeni iiretilecek ve kullanilmakta olan motorlu araglarda; emniyet kemerleri, cocuk
koruma sistemleri ve motosiklet kasklar1 i¢in yiliksek kaliteli uyumlastirilmis glivenlik
standartlarinin zorunlu kilinmasi,

e Onden ve yandan gerceklesen ¢arpismalarda yolcularin korunmasini saglamak igin;

» Uretimde ve montajda tiim araglara emniyet kemerlerinin yerlestirilmesinin
saglanmasi, tiim koltuklar i¢cin emniyet kemeri ve emniyet kemeri baglantilarinin
zorunlu hale getirilmesi,

» Yanlis kullanim1 6nlemek amaciyla dogrudan aracin sasesine baglant1 kurulacak
sekilde ¢ocuk koruma sistemlerini sabitlemek i¢in ISOFIX ¢ocuk koltugu
baglant1 noktalarinin olusturulmast,

» Arkaya veya yana savrulma durumlarinda kaymay1 ve kontrol kaybini1 6nlemek
icin elektronik stabilite kontroliiniin hayata gecirilmest,

» Carpigmalari azaltmak i¢in gelismis acil durum frenleme sisteminin zorunlu hale
getirilmesi,

» Motorlu ara¢ c¢arpmalarin siddetine karst yaya koruma standartlarinin
uygulanmast,

» Uluslararasi uyumlastirilmis  standartlara gdre onaylanmig motosiklet
kasklarinin kullanilmasi,

» ABS fren sistemleri ve motosikletler i¢in giindiiz farlarinin zorunlu hale
getirilmesi,

» Sirlcilerin hiz sinirlarmi agmalarini 6nlemek amaciyla akilli hiz destek
sistemlerinin kullaniminin zorunlu hale getirilmesi,

» Arag i¢i sensor araciligiyla acil miidahale ¢agrisi yapmak igin eCall veya Kaza

Durumu Acil Cagr1 Sistemlerinin (AECS) araglarda zorunlu kilinmasi,
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e Aracin kullanim 6mrii boyunca yiiksek kaliteli ve uyumlu giivenlik standartlarinin
devam etmesini saglamak amaciyla;

» Rutin fenni muayenelerin haricinde yeni ve kullanilmakta olan araglar igin
belirlenmis giivenlik gereksinimlerine dayali zorunlu belgelendirme ve tescil
sistemlerinin uygulanmast,

> lthalat ve ihracat noktalarinda yapilan denetimler haricinde ikinci el araglarm
ihracat ve ithalatina iliskin diizenlemeler ve araglarin zorunlu periyodik
muayenesinin yapilmast,

» Bagimsiz yeni arag giivenligi degerlendirme programlari (NCAP) tesvik edilerek
daha giivenli araglar i¢in pazar olusturulmasi amaciyla bilinglendirme
caligmalarinin yapilmast,

e So6z konusu programa gore, standartlar zorunlu hale getirildikten sonra, bu standartlarin
aracin tlim kullanim siiresine yayilmasi ve bu siire boyunca korunmasinin saglanmast,

e AB ve BM uygulama takvimleri de g6z oniine alinarak arag¢ giivenligi ve gelismis yeni
teknolojiler ile ilgili teknik mevzuatin lilkemizdeki uygulama tarihlerinde oteleme
yapilmamasi,

e Arag¢ muayenelerinde, tip onay1r mevzuatinin gerekleri de goz oniine alinarak uygulama
yapilmasi ve subeler arasinda uygulama farkliliklarina mahal vermeyecek tedbirlerin
alinmasi,

e Sifir emisyonlu araglar, yenilenebilir ve diisilk karbonlu yakitlar ve buna baglh
altyapilarin pazar paymin artirilmasi igin talep edilen araglarin artirilmasina yonelik

calismalar yliriitiilmesi,

3.4.5 Trafik Giivenligi Egitimi

e @Givenli yol kullannminin (hiz, alkol ve uyusturucu etkisinde olmadan ara¢ kullanma,
cep telefonu, kulaklik gibi dikkati dagitan unsurlarin kullanilmamasi, emniyet kemeri,
cocuk baglama sistemleri ve koruma bashgi kullanimi) hem trafik kazalarinin 6nlenmesi
hem de kaza sonras1 yaralanma siddetinin azaltilmasindaki 6neminin bilincinde olarak,
egitim, farkindalik kampanyalari ve denetim ¢alismalarimin  bu alanlarda
yogunlastirilmas,

e Siiriicii belgelendirme usullerin giivenli sistem yaklasimmma ve AB Siiriicii

Belgelendirme Y 6netmeligine uygun olarak giincellenmesi (2006/126/EC),
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e Yol kullanicilari i¢in glivenli davranis kurallarinin belirlenmesi, yol kullanicilarinin bu
kurallar ve ilgili diizenlemeler hakkinda egitim ve kampanyalar yoluyla
bilgilendirilmeleri, bahsi gegen kurallar temelinde diizenli olarak giivenli davranisla
ilgili denetim ve Ol¢iimlerin yapilmasi ve gerekli durumlarda ilgili kurallarin
giincellenmesi, 1yilestirici kampanyalar yiiriitiilmesi,

e Trafik kurallarma iligskin bilgi ve egitimlerin her diizeyde verilmesi,

e Siiriiciiler i¢in azami yas ve gorme yetisi standartlarinin belirlenerek uygulama
standartlarinin olusturulmast,

e Siiriicii belgesi i¢in yetkinlik testlerinin uygulanmasi ve acemi siiriiciiler i¢in kademeli

stiricii belgesi uygulamasinin benimsenmesi,

3.4.6 Denetim

e Ceza puanlarinin karsilikli taninmasi basta olmak iizere, iilkemizde trafik kusur ve
kazalarinda taraf olan yabanci siiriiciilerin tabi olduklari ulusal mevzuata gore bu kusur
ve kazadan sorumlu tutulmasinin saglanmast,

e Uluslararasi uygulamalar ¢er¢evesinde denetim standart ve yontemlerinin gelistirilmesi:

» Giivenli hiz: Asir1 ve uygunsuz hizin disiiriilmesi, gerekli olan yerlerde hiz
sinirinin 30 km/s’e diisiiriilmesi,

» Alkol ve uyusturucu etkisinde ara¢ kullamlmasi: Alkol ve uyusturucu
testlerine yeni metotlar gelistirilerek devam edilmesi,

» Dikkat dagitan unsurlarin kullanilmamasi: Cep telefonlarini ve araca monteli
olsun veya olmasin diger elektronik aletlerin bu kapsamda oldugu g6z 6niinde
bulundurularak, denetimlerde agirlik verilmesi, gerekli olan durumlarda
mevzuat diizenlemesinin yapilmasi,

e Karayolu trafik giivenligi mevzuatinin yiiriirliige konmasi ve uygulanmasi,

e Elde kullanilan elektronik cihazlarin siiriis esnasinda kullaniminin kisitlanmast,

e Profesyonel siiriiciiler (soforler) ig¢in azami siirlis ve azami dinlenme siirelerinin
belirlenmesi ile birlikte diizenli sekilde takip ve denetimin yapilmast,

e Motorlu arag operatdrleri i¢in mali sorumluluk sigortasinin zorunlu hale getirilmesi,

3.4.7 Kaza Sonras1 Miidahale

o Kalifiye personel ile en uygun saglik kurulusuna hizli bigimde ulastiriima da dahil

olmak tizere kaza sonrasi etkin tibbi miidahalenin saglanmasi,
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e cCall’in etkisinin degerlendirilmesi ve diger ara¢ kategorilerine de (agir vasitalar,
otobiisler ve tur otobiisleri, motosikletler ve traktorler) tatbikinin degerlendirilmesi,

e Karayolu trafik gilivenligi yetkilileri ve saglik sektorii arasinda daha yakin temas
kurulmasinin saglanmasi (6rnegin kalifiye personel ve uygun tibbi tesisler, yaralilarin
acil durum tesislerine nasil nakledilecegi veya tedavinin kaza bdlgelerine nasil daha
hizli ulastirilacagi, 6rnegin drone’lar),

e Kazazedeler i¢in rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasinin ve bu hizmetlere erisimi
giiclendirecek mekanizmalarin uygulamaya gecirilmesi,

e Magdurlar ve aileleri i¢in kapsamli destek sistemlerinin de devreye girmesinin
saglanmasi,

e ilkyardim miidahalesi icin koordinasyon mekanizmasmin (itfaiye, polis, ambulans)
kurulmast,

e Ikincil dereceden miidahalecilerde (saglik mesleginden olmayan gorevliler) miidahale
kapasitesinin olusturulmasi:

» Taksi ve toplu tasima siiriiciileri, polis, itfaiye gibi saglik mesleginde gorevli
olmayan miidahale gorevlileri i¢in ilkyardim egitiminin saglanmasi,

» Saglik mesleginden olmayan siradan vatandaslar i¢in Hayirsever Vatandas
Yasasinin kabul edilmesi,

e Profesyonel tibbi tedavinin giiclendirilmesi:

» Yaralanmanin nedeni ve klinik miidahaleler hakkinda bilgi toplamak igin
hastanelerde travma kayitlarinin tutulmast,

» Hastane Oncesi, hastane ve rehabilitasyon tedavi/hizmetleri i¢in kapasite ve
saglik sisteminin her diizeyi i¢in temel bir acil tedavi hizmetleri paketinin
olusturulmast,

» Personeli yeterli, donanimli ameliyathane ve yogun bakim hizmetlerine, 6deme
giiciinden bagimsiz olarak 24 saat erisim saglanmasi,

» Kalict sakatligi Onlemek adina tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerinin
saglanmasi,

o Kaza sonrast multidisipliner sorusturmanin zorunlu hale getirilmesi:

> Onleme stratejilerine katki saglamak ve magdurlar ile aileleri igin etkili bir adli
miidahale yapilmasi amaciyla agir ve Oliimciil yaralanmalarla sonug¢lanan

kazalara yonelik sorusturmalarin zorunlu kilinmast,
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» Kaza sonrasi inceleme ve ilgili sektorler tarafindan veri paylasimi igin
koordinasyon mekanizmalarinin olusturulmast,

» Yol kullanicilarina yonelik sigorta planlari (6rnegin zorunlu iigiincii sahis
sorumlulugu) gibi uygun finansman mekanizmalarinin olusturulmast,

e Trafik kazasi can kayb1 yasayan ailelere ve kaza magdurlarina sosyal, hukuki ve duruma
gore uygunsa finansal destek saglanmasi,

o Incinebilir yol kullanicilarinin korunmasini saglamak amaciyla, her incinebilir yol
kullanicis1 grubu ile ilgili kendilerine 6zgli 6zellik ve durumlar temel alinarak
caligmalarin yapilmasi,

e Kaza sonras1 miidahale ekiplerinin kendi uzmanlik alanlarina gére giincel ihtiyag ve
geligsmeler temelinde diizenli olarak egitimler almalarinin saglanmast,

e Kaza sonrasi miidahaleleri gelistirebilmek amaciyla Onceki vaka ve durumlarin

derinlemesine kaza incelemelerinin yapilmas.

3.5 Temel Amaglar, Politikalar, Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

03.02.2021 tarih ve 2021/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile uygulamaya konulan
2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve 2021-2023 Karayolu Trafik
Giivenligi Eylem Planinda 7 farkli ihtisas alaninda uygulanmak {izere temel amag, politika,

uygulama stratejisi ve tedbirler belirlenmistir.
3.5.1 Oncelikli Alanlar

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar: Asir1 ve Yol/Ara¢ Yapisina Uygun

Olmayan Hizla Miicadele Edilerek Can Kayiplarmin Onlenmesi, Incinebilir Yol
Kullanicilarmin Korunmasi I¢in Gerekli Tedbirlerin Alinmasi ve Can Kayiplarin Onlenmesi,
Sehir i¢i ve Sehir dis1 Karayolu Agindaki Kaza Kara Noktalariin Bilimsel Yontemlerle
Tespitinin Yapilmasi, lyilestirilmelerinin Saglanarak, Etkin, Siirekli ve Yogun Denetimler

Yoluyla Can Kayiplarmin Onlenmesi.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

1. Ozellikle kentsel karayollarmin; sunduklari fonksiyon ve tasidiklar trafik hacmine gore
siniflandirilmasina yonelik yol siniflandirma sisteminin olusturulmasi ve bu Sisteme

dayal1 olarak tiim karayolu ag1 i¢in hiz siirlarinin belirlenmesi,
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. Stiriictilerin hiz sinirlarina uyumlarinin artirilmasi amaciyla; hiz sinir1 bolgelerinin ayri
ayr1 yol siiflarina gore tespit edilerek trafik yogunlugu, aydinlik/karanlik, gece/glindiiz
gibi sartlara bagli olarak degistirilebilen hiz smirlarinin kullanilmasi amaciyla
caligmalarin yapilmasi,

. Yaya ve bisikletliler dahil tiim yol kullanicilar i¢in giivenli trafik ortami saglayacak bir
yol derecelendirme sisteminin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar yapilmasi,

. Sehir i¢i alanlardaki ikametlerin bulundugu bolgelerde; okul, ¢ocuk parki, ibadethane,
aligveris merkezi, spor, tiyatro ve sinema salonu, konser alani, piknik alani, diigiin
salonu, cay bahgesi gibi faaliyet alanlar ile bisikletlilerin yogun oldugu bdlgelerde
azami hiz siniriin 30 km/s olarak belirlenmesi,

. Motorlu araglarin sayisinda meydana gelen artis karsisinda sehir alanlarinda incinebilir
yol kullanicilarina yonelik yiiksek diizeyde gilivenlik saglanmasi, sehir hayatinin i¢inde
olan insanlara mutlu olacaklar1 bir yasam alaninin saglanmasi ve sehir i¢inde arag
trafiginin azaltilmasi ¢alismalar1 sehir ici trafik glivenliginin 6nemli bir baslig haline
gelmistir. Bu amagla;

a) Insanlarm giinliik hayatta ihtiyaglarmi ve temel faaliyetlerini yiiriiyerek
halledebilecekleri ve ara¢ gereksinimi duymadan hayatlarina devam
edebilecekleri, ¢ok acil durumlarda araca binmek zorunda kalacaklar1 bir
sehirlesme yapisinin saglanmasi,

b) Bu kapsamda degerlendirilemeyen faaliyetlerin bir merkezde toplanmasi ve bu
merkez ile yasam alanlar1 arasinda seri, ¢evreci, ucuz, giivenli ve konforlu toplu
tagimacilik aginin kurulmasi,

c) Toplu tasimacili@in tercih edilmesi igin 6zendirici, bireysel araglarin ise tercih
edilmemesi i¢in tedbirler alinmasi,

. Yiriime ve bisiklete binmenin, 6ncelikle yiiksek kapasiteli toplu tagima hizmetlerine
olmak fizere, tiim ulasim modlarma entegre edilerek, vatandaglar tarafindan tercih
edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve desteklenmesi,

. Yayalar basta olmak iizere incinebilir yol kullanicilarinin korunmasi amaciyla
gelistirilen “On Cam Hava Yastigi” uygulamasmin yayginlastirilmasi igin gerekli
destekte bulunulmasi,

. Yaya ve bisikletlilerin taraf oldugu trafik kazalarinin tamaminin kayitlara girmesi i¢in

gerekli tedbirlerin alinmasi, oOzellikle saglik kuruluslarina intikal eden travma
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vakalarinin trafik kazas1 kaynakli olabilecegine iliskin saglik personelinin
bilinglendirilmesi ve kayda girmelerinin saglanmasi,
9. Sehir i¢i ve sehir dis1 karayolu agindaki kaza kara noktalarinin bilimsel yontemlerle

tespitlerinin yapilmasi ve bu noktalarda gerekli iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasi,

10. 2021 ve 2030 yillar1 arasinda trafik kazasi 6liimlerinin ve ciddi yaralanmalarin %50
oraninda azaltilmasi hedefine ilave olarak; yaya ve bisikletli gibi incinebilir yol
kullanicilarinin 6liim oranlarinin da bu zaman diliminde %50 oraninda azaltilmasi i¢in
Ozel bir hedefin belirlenmesi,

11. Trafik kazasina neden olan kural ihlallerinin sayisinin, aracin cinsi, zamani ve yere gore
bilimsel metotlar kullanilarak tespit edilmesi,

12. Kaza kara noktalarinin iyilestirilmesi ¢alismalarinda uluslararasi ¢alismalar ve 6rnek
ilke uygulamalar1 dahil olmak iizere mukayeseli analizlerin yapilmasi

hedeflenmektedir.
3.5.2 Trafik Giivenligi Yonetimi

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar: Trafik Gilivenligi Y 6netiminin Giivenli

Sistem Yaklasimina Uygun ve Cok Boyutlu Olarak Tiim Unsurlariyla Birlikte Gii¢lendirilmesi.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

1. Karayolu altyapisi, yol ve yol ¢evresi, motorlu araclar, siiriicii ve yol kullanicilarinin
egitimi, bilgilendirilmeleri ve bilin¢lendirilmeleri, trafigin denetlenmesi ile karayolu
trafigini olusturan tiim unsurlara iliskin denetimler ve trafik kazasi sonras1 acil miidahale
ile bakim ve tedaviye iliskin unsurlarin “Giivenli Sistem Yaklasimina” uygun hale
getirilmesi,

2. Tirkiye’de karayolu giivenligi ile ilgili tiim mevzuatin kapsamli bir sekilde incelenmesi;

a. Kanunlar arasindaki tanimlarin tutarliliginin saglanmasi, kanunlar arasindaki
olas1 yorum ¢atismalarinin ortadan kaldirilmasi,

b. Netligin ve anlagilirhgin gelistirilmesi,

C. Yasanin uygulanmasinin basitlestirilmesi,

d. Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalardaki yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi i¢in su anda eksik olan hususlarin ele alinmasi,

e. Son on yilin teknolojik gelismelerini igerecek sekilde yasal cergevenin

giincellenmesi,
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10.

11.

12.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde “Trafik Giivenligi Ihtisas Komisyonu” olusturularak
paydas kurumlarin yasama alanindaki tasar1 ve tekliflerini degerlendirmeleri, AB
Mevzuati ve Uluslararast Yasa ve Anlagmalar ile uyumunun saglanmasi konusunun goz
ontinde bulundurulmasi,

Trafik giivenligine iliskin mevzuatta yapilan tiim diizenleme ve degisikliklerin “Giivenli
Sistem Yaklasimina” uygun olarak ve 2030 ile 2050 hedeflerini gozetecek sekilde
yapilmast,

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ve 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu ile bu
kanunlara gore yayimlanan alt diizenleyici islemlerin ve ilgili mevzuatin “Giivenli
Sistem Yaklagimina” uygun hale getirilmesi,

Karayolu Giivenligi Denetgilerine sertifika vermek {iizere, uluslararasi standartlara
uygun bir birimin kurulmasi,

Bilgi toplama, degerlendirme, analiz ve veri dagitim faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi,
ortak veri tabanlarinin olusturulmasi, kaza 6nleme amaciyla yapilan ¢alismalarda ve
kaza sonrasi asamada bu veri tabanlarinin kullanilmasi,

Kaza kayitlarinin ¢ikarilmasinda, 6lim ve ciddi dereceli yaralanmalarin tespit ve
takibinde polis ve hastane kayitlarini karsilikli ¢akistirip kontrol edecek mekanizmalarin
giiclendirilerek gelistirilmesi,

Farkli paydas kurumlardan trafik giivenligi bilgilerinin toplanarak uluslararasi kabul
goren (CARE gibi) kaza veri bilgi sisteminin Ulkemizde de olusturulmasi ve diizenli
raporlar halinde kamuoyuna sunulmasi,

Yol kullanicilarinin davraniglarinin izlenmesine uygun mekanizmalar gelistirilmesi ve
degisimlerin 1lgili paydaslarla paylasilmasi, 1yi uygulama Orneklerine uygun olarak
tedbirlerin bu degisimlere gore gelistirilmesi,

Arastirma, gelistirme ve inovasyon faaliyetlerine trafik giivenliginin her asamasinda
teknik ve teknolojik gelismelerin millilik ve yerlilik 6zelliklerinin 6n plana ¢ikarilarak
uygulanmasi,

Bir kurumun sorumlu oldugu her bir karayolu giivenligi faaliyeti i¢in girdi ve ¢iktilart
birbiriyle iliskilendirmeye yonelik, karayolu giivenligiyle ilgili performanslarinin
birbirleriyle karsilastirilmasina imkan verecek fayda/maliyet analizi yapilmasina

yonelik metodoloji olusturulmast,
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Trafik planlama, karayolu tasarimi, trafik giivenligi analizi, trafik hacmi, trafik
istatistikleri, trafik yonetimi, karayolu ekipmani ve toplu tasima konularinda
aragtirmalar yapilmasi,

Sehirleraras1 karayolu ulagiminda fiziki engellilerin tasinmasi dahil, otobiisle
tasimaciligin  kalitesinin, etkinliginin ve giivenliginin gelistirilmesi konusunda
arastirmalarin yapilmasi,

Periyodik olarak wuluslararast 1iyi uygulamalarla kiyaslama yapabilmek i¢in
incelemelerin yapilmasi, yeni glivenlik stratejileri i¢in gerekli yasal diizenleme ihtiyaci
olup olmadiginin tespit edilmesi, teknik gelismeye ayak uydurmak icin diizenlemelerin
yapilmasi,

Kaza olus nedenlerine ait sorusturmalar yiiriitmek maksadiyla miifredat gelistirilmesi
ve uzman egiticilerin egitimine yonelik kapsamli bir egitim programi olusturulmasi,
Universitelerde Yol Giivenligi Egitimi igin yiiksek lisans bdliimlerinin olusturulmast,
Karayolu giivenliginin, 6zel sektoriin kurumsal sosyal sorumluluk projelerine dahil
edilmesi i¢in “Karayolu Giivenligi Isbirligi Programi” gelistirilmesi,

Tiim karayolu agini kapsayacak sekilde “Trafik ve Hareketlilik Arastirmas1” yapilmasi,
Tiirkiye’deki tiim karayolu agindaki yol boliimlerinin glivenligini derecelendirmek igin
bir “Giivenlik Siralamasi ve Yonetim Sistemi”nin olusturulmast,

Karayolu giivenligi arastirmasi yapmak i¢in “Trafik Giivenligi Arastirma Fonu”
kurularak aragtirma faaliyetlerine destek olunmasi,

TS 1SO 39001-Yol Trafik Giivenligi Yonetim Sistemi’nin ulagim sektoriinde faaliyet
gosteren tiim firmalar i¢in zorunlu hale getirilmesi amaciyla gerekli inceleme, arastirma
ve ¢alismalariin yapilmasi,

Tiirkiye’de trafik kural ihlalleriyle, idari yaptirimlarin miktarlart ve bu yaptirimlarin
caydiricilik niteligi arasindaki iliskinin arastirilarak giiclendirilmesi,

Trafik kazasi neticesinde meydana gelen yaralanma ve oliimlere iliskin Tiirk Ceza
Kanunu’nda bulunan hiikiimlerin caydiricilik niteliginin arastirilmasi ve bu niteliginin
giiclendirilmesi,

Adalete erisimin ve seri muhakeme esaslarina uygunlugun gili¢lendirilmesi amaciyla
trafik kazasi bilirkisilik sisteminin ele alinarak bilirkisi raporlarinda standart
olusturulmast,

Karayolunda yiik ve yolcu tagimaciligi yapan tiim firmalarin trafik giivenligi alaninda

O0zen  goOstermelerinin  Ozendirilmesi  amaciyla, trafik  glivenligiyle ilgili
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27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

performanslarinin tarafsiz olarak tespit edilerek “Sektorel Trafik Giivenligi Raporu”
hazirlanmasi,
Ulke genelinde bagimsiz kuruluslar araciligiyla diizenli emniyet kemeri sayimlart
yaptirilmast ve emniyet kemeri denetimlerinin bu sayim sonuglarina gore planlanmasi,
Ulkemizde yiiriirliikte olan Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Planina uygun olarak
oncelikle biiyiiksehirlerin yerel trafik giivenligi uygulama planlarini olusturmasi ve
uygulamasi,
Trafikte, iilkemizin yararina c¢alismalarin yiritilebilmesi ic¢in sivil toplum
kuruluslarinin da trafik giivenliginde 6nemli bir yerinin oldugu ve benzer ¢alismalar
yiiriiten STK’larin da desteklenmesi gerektigi ¢ok sektorlii ve ¢ok paydasl isbirliginin
tesvik edilmesi,
Toplu tasimanin tesvik edilmesi igin toplu tagima araglarina sinyalize kavsaklarda (zirve
saatleri disinda) oncelik verilmesi,
Degerlendirmeye tabi trafik parametrelerinin glincellenmesi,
Ulkemiz genelindeki hiz haritalari, hareketli arag verisi (GPS ile donatilms yiizbinlerce
aragtan alinan veri) kullanilarak anlik ve tarihi olarak analiz edilmesi,
UKOME, 11 Trafik Komisyonu vb. yapilar igerisinde yerlesim yeri sartlarinin olustugu
siirlar1 belirleyen bir yapinin olusturulmasi ve bu siirlarin belirli periyotlarda (yillik
vb.) glincellenmesi,
Toplu tagima kalite ve yonetim sisteminin gelistirilmesi amaciyla iilke genelinde tek
kart 6deme sistemine gecilmesi,
e Toplu tasima seritlerinin olusturularak duraklara zamaninda erigimin
saglanmasi,
e Biitiin toplu tasima modlarinin (otobiis, rayli sistemler, deniz tasitlart vb.)
birbirleriyle entegre ¢alistirilmasi,
e Toplu tasimada (arag i¢i, ara¢ dis1) akilli ulasim sistemlerinin kullanilmast,
e Engelli erisimine imkan veren diizenlemelerin yapilmasi,
e Bisiklet yollar ile toplu tasima duraklarinin entegrasyonun saglanmasi, toplu
tasima duraklarinda bisiklet park yerleri olusturulmasi,
e Toplu tasima durak yerlerinin aktivite alanlarina, parklara, aligveris
merkezlerine, stadyumlara vb. yakin bolgelerde planlanmasi,
o Talep yonetimi, ara¢ siklig1 ve 1yi bir giizergah planlamasinin yapilmasi,

e Araglari konforlu ve bakimli olmasi,
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Arag icinde ve duraklarda zaman ¢izelgeleri, diger toplu tasima giizergah ve
aktarma istasyonlar1 ile ilgili haritalar ve aracin duraga varis siiresi ile ilgili
mobil uygulamalarla entegre degisken mesajli bilgilendirme sistemlerinin
gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

Toplu tagima araglari i¢in olusturulan trafik seritlerinin diger aracglar tarafindan
kullanmasini engellemek icin iyi bir denetim yapilmasi,

Glinlik, haftalik, aylik bilet vb. uygulamalarla fiyatlandirmanin
cesitlendirilmesi, daha uygun diizeylere ¢ekilmesi,

Toplu tasima ana istasyonlarinda aktivite alanlarma, turistik merkezlere vb.
erisim ile ilgili brosiir vb. materyaller bulundurulmasi,

Biletmatik vb. 6deme sistemlerinin duraklar, aktivite alanlar1 gibi yerlerde tesis

edilerek yayginlagtirilmasi,

35. Ulasim ve trafik giivenligi alaninda faaliyet gosterecek bir aragtirma enstitiisiiniin

kurularak, kurulusun gorevleri arasinda;

Standartlar, el kitaplari, rehberler vb. hazirlamast,

Gerektiginde yerli/yabanct uzmanlardan destek alabilecek bir esneklikte

yapilandirilmasi,

Eylem plani, strateji belgesi vb. hazirlanmasinda katki saglamasi,

Karayolu Giivenligi denetcilerine sertifika vermesi,

Gerektiginde ulagim ve trafik giivenligi alanlarinda egitimler diizenlemesi,
Yasal mevzuatin gelistirilmesi/giincellenmesi vb. konularda destek saglamasi,

Ulasim ve trafik giivenligi alaninda teknolojik gelismeleri takip ederek

Onerilerde bulunmasi,

Biinyesinde laboratuvar yer almasi, AR-GE calismalar1 ve bazi testleri
yapabilecek kabiliyette olmasi (otokorkuluk testleri, hava yastigi, araglarin

donanimsal 6zellikleri ile ilgili baz testler vb.)
Arastirma raporlar1 yayimlamasi,

Trafik glivenligi alaninda detayl istatiksel ¢alismalar yapmasi,
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36. Giivenli Sistem Yaklasimini benimseyerek trafik giivenligi bakimindan en uygun
tedbirleri alan, vatandaslara en giivenli trafik ortamini saglayan il ve ilgelerin yillik

bazda belirlenerek “Giivenli Trafik Sehri” 6diillerinin verilmesi hedeflenmektedir.
3.5.3 Karayolu Altyapisi ve Yol Cevresi

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar: Altyapinin, Yol ve Yol Cevresinin

Giivenlik Standartlarinin Yiikseltilerek Trafik Giivenligine Katki Saglanmasi.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

1. Cagin yenilik¢i teknolojisi ile bilisim sistemlerini ve enerjiyi verimli kullanan,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan maksimum yararlanan ve boylelikle ¢evreye en az
zarar veren ara¢ ve ekipmanlarla donatilmis karayolu tagimacilik hizmetlerinin tim
iilkede yayginlastirilmasi,

2. Cevreye duyarli yol projeleri uygulamasi kapsaminda ses ve hava kirliligini dnleyici
projelerin gerceklestirilmesi, yol kaplamalarinda 6zel karisimlar kullanilarak giirtilti
seviyesinin belirli limitler i¢inde tutulmasinin saglanmasi,

3. Karayolunun insasinda ve kullaniminda ¢evreye verilen zararlardan (doganin tahribati,
yapilagma kirliligi ve sera gazlari gibi) korunma tedbirlerinin alinmasina azami 6zen
gosterilmesi,

4. Arazi kullanim planlamasi, trafik planlamasi, giiriiltii kaynaklarinda teknik onlemler,
daha az giiriiltii iireten kaynaklarin segilmesi, ses yaymninin azaltilmasina yonelik
diizenleyici veya ekonomik nitelikli 6nlemlere yonelik eylem planlarinin olusturulmasi,

5. Her tiirlii dogal afetlere karsi karayolu sanat yapilarini giivenli hale getirmek ig¢in
projeler gelistirilmesi ve uygulanmasi,

6. Yolculuk sistemlerinin, ¢evresel, ekonomik ve toplumsal agidan olumsuz etkileri olan
ve ulagim sisteminin ve altyapisinin yetersizligine yol agan otomobil yolculuklarindan,
daha verimli, ekonomik ve g¢evresel olarak iistiinliikler sunan toplu ulagimi tiirlerine
kaydirilmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

7. Ulasima yonelik planlama, yatinm ve isletme kararlarinda giincel veri tabanindan
yararlanilmas1 ve verilerin toplanmasinda, yaymlanmasinda standardizasyon
saglanmasi,

8. “Kendini Ifade Eden Yollar” ile “Affedici Yol Kenarlar1” yaklagimu ile tiim karayolu

agindaki yollarin altyap1 standartlarinin yiikseltilmesi,
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9. 2008/96/EC sayili1 Karayolu Altyapis1 Giivenlik Yonetimi hakkindaki Avrupa

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Parlamentosu ve Konsey direktifi dikkate alinarak AB mevzuatina uyum gergevesinde
hazirlanan ve 21.10.2018 tarih ve 30572 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirlrliige giren “Karayolu Altyapisi Giivenlik Yonetimi Hakkinda YoOnetmelik”in
Tirkiye TEN-T Kapsamli Karayolu Aginda uygulamaya gecirilmesi, akabinde
kademeli olarak sehirlerarasi tiim karayollarina ve trafik hacmi yiiksek sehir i¢i yollarina
da uygulanmasinin saglanmasi,

Yollarin ekonomik ve gilivenli kullanimi i¢in araglarin yiik/giic dengesinin AB
standartlarina uygun hale getirilmesi,

Ulke ¢apinda yolcu ve yiik trafik verilerinin toplanip degerlendirildigi “Ana Trafik
Yonetim Sistemi Merkezi”’nin kurulmasi,

Biiyiiksehirlerde sehir i¢i ulasim aginda dinamik yolcu, siiriicli ve yaya bilgilendirme
sistemlerinin kurulmasi i¢in ¢aligmalarin yapilmasi,

Yol yapisinin ve cografi sartlarin uygun oldugu yerlerde iki seritli ve iki yondeki trafik
tarafindan kullanilan yol kesimlerinde, 2+1 yol sistemine gegilerek, araclarin birbirini
giivenli olarak gegmesine uygun yol kesimlerinin olusturulmasi,

Her sehrin ulagim yonetim sistemi standardize edilerek, kent i¢i ulastirma projeleri i¢in
gerekli fizibilite ve is planlarinin hazirlanmasi i¢in usul ve esaslarin, metodoloji ve
standartlarin belirlenmesi, rehber dokiimanlarin yaymlanmasi,

Sehir i¢i ulagim sisteminin; tiim vatandaslarin (engelli ve engelsiz) erisimini saglayacak
konfor ve cesitlilikte planlanmasi,

Biiyiiksehirlerde “Kent Ulasim Ana Plan1”, niifusu 500 bin ve daha biiyiik kentlerimizde
her sehir i¢in ulagim ana plan1 yapilmasi, uygulanmasi ve bes yilda bir giincellenmesi,
Sehir i¢i ulasim regiilasyonunun bir meslek olarak algilanip bu meslege uygun vasifta,
yeterli donanima sahip teknik personel ve yoneticilerin yetistirilmesi,

Akilli ulagim sistemlerinin standartlarinin olusturularak kurulmasi/yayginlastiriimasi,
ulagim tiirlerinin verimliligi ve etkinligi artirilarak tlirler arasi biitiinlesmenin
saglanmasi,

Yiiksek riskli yol kesimlerinin tespiti i¢in sistematik ve periyodik olarak karayolu
altyapisinin teftis edilmesi,

Yiiksek riskli yol kesimlerindeki tiim ciddi yaralanmali ve 6liimlii trafik kazalarinin
derinlemesine analizinin yapilarak iyi uygulama Orneklerinin bu yol kesimlerinde

uygulanmasi,
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Diisiik masrafli giivenlik tedbirleriyle yiliksek riskli yol kesimlerinin iyilestirilmesine
iliskin teknik kilavuz hazirlanarak yolun yapim, bakim ve onarimindan sorumlu olan
tiim alt birimlere ve mahalli birimlere dagitilmasi,
Yillik olarak iyilestirilen yollar ile bu yollarda ne kadar kazanin 6nlendiginin rapor
halinde kamuoyuna agiklanmasi,
Ogrenci odakli ¢oziimler, iiniversite ve egitim kurumlarma yonelik 6zel ulasim
¢cozlimlerinin gelistirilmesi, pik saatlerde tam zamaninda erisim imkanlarini saglayan
¢ozlimlerin uygulanmasi,
ADR ve AB mevzuatina uygun olarak hazirlanan ulusal mevzuatinin, tehlikeli esya
tasinmasi, kontrolii, izlenmesi ve yonetimine iliskin kademeli olarak uygulamaya
konulmasi; ayrica tehlikeli maddelerin ¢evreye zarar vermeden, can ve mal giivenligini
tehlikeye diistirmeden tasinmasinin belirli bir diizen ve kurallara bagli olarak
yiirlitiilmesi,
Ulasim arag¢ ve ekipmanlarinin muayene, kontrol ve test edildigi merkezlerin her tiirlii
ulagim aracina yonelik olarak gelistirilmesi,
Tehlikeli kavsaklarin donel kavsak haline getirilmesi,
1968 tarihli Viyana Yol Isaretleri ve Sinyalleri Sézlesmesi ile uyumlu hiz sinirlarini
gosteren trafik isaretlerinin karayolu ve otoyollarda yerlestirilmesi i¢in rehberlerin
giincellenerek gelistirilmesi,
Karayollarinda hiz smirlarinin isaret levhalariyla gosterilmesine iliskin rehberlerin
gozden gegirilmesi ve uygulanmasi i¢in bir programin gelistirilmesi,
Elektronik kavsak kontrol programi kurallarinin belirlenmesi i¢in mahalli idareler ile
miisterek programinin olusturularak pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi,
Tiim karayollarinin giivenli sistem yaklasiminin temel ilkeleri ¢ercevesinde gézden
gecirilmesi ve yeni yapilan yollarin da bu yaklagima gore dizayn edilmesi,
Belediyelerin sorumlulugunda olan yollar dahil olmak {izere, karayolu isaret ve
levhalarinin standardize edilmesi ve bu standartlara uygunlugun denetiminin yapilmasi,
Yol yapisindaki serit ¢izgilerinin ve diger yol isaretlerinin “Seritten Ayrilma Uyari
Sistemlerinin” optimal kullanimina uygun hale getirilmesi,
Yol ve trafik giivenliginin saglanabilmesi amaciyla,

e Imar planlarinin diizenli, giivenli ve ihtiyaci karsilayacak ulasim alt yapisi

yapilmasina imkan saglayacak sekilde hazirlanmasini saglayacak, gerekli ilke ve

kurallarinin gelistirilmesi,
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

e Sehir plancilarinin egitim ve 6gretim programlarinin gozden gecirilmesi, gerekli
tyilestirmelerin yapilmasi,
e Mevcut imar planlarinin diizenli ve gilivenli ulagimin saglanmasi yoniinde
iyilestirilmesi,
Karayollarinda trafik uyarmali sinyalizasyon sistemleri ve yesil dalga uygulamasinin
yayginlastirilmasi,
Yol kenarindaki binalarin deprem performans testlerinin yapilmasi, yeni planlamalarda
yol genislik-komsu bina mesafesi gibi kriterlerin belirlenmesinde yeni bir standart
caligmas1 yapilmasi,
Ulkemizdeki sinyalize kavsakta uygulanan sinyal planlar1 gzden gegirilerek ozellikle
koruma siirelerinin uzatilmasinin saglanmast,
Degisken hiz limitlemesi (Variable Speed Limitation) uygulamasinin mevzuata
eklenmesi ve uygulamaya sokulmasi,
Trafik kontrol merkezleri, trafik yonetim merkezlerine dair standartlarin olusturulmasi
ve hem KGM hem de yerel idareler biinyesinde yaygilastirilmasi i¢in tesviklerin
artirilmasi,
Icerisinden sehirleraras1 karayolu gecen yerlesim yerlerine dzgii trafik giivenligini

arttirict Onlemler belirlenmesi ve uygulanmasi, hedeflenmektedir.

3.5.4 Arac Giivenligi

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar: Arac Giivenliginin Giiglendirilmesi

Suretiyle Trafik Giivenligine Katki Sunulmasi.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

. Insanin  biyo-mekanik yapisindan kaynaklanan kazadan korunma ihtiyacinin

karsilanabilmesi ve siddetli kazalarda korunabilmelerinin saglanabilmesi amaciyla; arag
ici koruma sistemlerinin gelistirilmesinin desteklenmesi,

Arag giivenlik sistemleri hakkinda tiiketicilerin aydinlatilmalarinin saglanarak, giivenlik
yoniinden gelismis ve can kaybmin onlenmesi igin gerekli donanimlara sahip olan

araclarin trafikte daha ¢ok yer almalarinin tesvik edilmesi,

3. Yeni iiretilecek araglarda yaya, bacak ve bag korumasina yer verilmesi,
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10.
11.

12.

13.

Mevcut testlerin arka koltukta oturan yolcularin giivenligini, arkadan c¢arpma
durumunda ve 6nden ¢arpma durumunda aracin iistiine firlama durumundaki giivenligi
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

Arka koltukta oturan yolcularin karin bdlgesi yaralanmalarinin daha iyi anlasilabilmesi
icin mevcut testlerde kullanilan insan maketlerinin bu teste uygun olanlarla
degistirilmesi,

Tiim koltuklarda ileri emniyet kemeri ikaz sisteminin bulunmasinin zorunlu tutulmasi
ve emniyet kemeri gergi ayartyla uzanim siirlayicilarinin kullanilmasi,

Arag i¢i yolcu koruma sistemlerinin kullanimai ile yasl ve geng yolcularin korunabilmesi
icin sadece On koltuklarda degil arka koltuklarda da emniyet kemeri gergi
ayarlayicilarinin, hava yastiklarinin ve uzanim sinirlayicilarinin kombine kullanilmast,
Avrupa Elektronik Standardizasyon Komitesi (CENELEC) tarafindan olusturulacak
alkol kilidi standardinin ulusal mevzuata adapte edilmesi ile arag ireticilerinin bu
standarda uygun alkol kilitlerinin ¢alismasina uygun yazilim ve donanima {irettikleri
araglarda yer vermeleri,

Alkol kilitlerinin giivenilirligini en st diizeyde saglayacak yasal diizenlemelerin
yapilmasi,

Yaya koruma diizenlemelerinin etki degerlendirmesinin yapilmasi,

Agir araglar olarak adlandirilan biiyiik araglarin yapisindan kaynakli olarak, siiriiciiniin
goremeyecegi bir kor nokta meydana gelmekte ve araglarla mukayese edildiginde, fiziki
olarak daha kiigiik olan yaya ve bisiklet kullanicilarinin s6z konusu kor noktalarda
goriilmesi daha da zor olmaktadir. Bu nedenle, agir araglarin yayalar ve bisikletliler i¢in
risk olusturmalarinin 6nlenmesine yonelik 2007/38/EC sayili AB direktifi ¢cercevesinde;
aynalarinin artirilmasi, kabin yapilarimin siiriiclintin goriisiinde kor nokta birakmayacak
sekilde yeniden diizenlenmesi, kamera sistemlerinin, aktif ikaz sistemlerinin, yayalar ile
bisikletlilerin korunmasi amaciyla uygun yiikseklikte koruyucu tertibatin takilmast,
Hiz diisiirme teknolojilerinin bir pargasi olarak araglarda Akilli Hiz Yardimi Sistemi
bulundurulmasi uygulamasinin desteklenmesi,

Karayolu tasimacilik piyasasindaki mevcut atil kapasiteyi azaltmak ve ¢evre kirliliginin
azaltilmasina katki saglamak tizere ekonomik ve teknik omriinii doldurmus bir kisim
tagitlarin trafikten c¢ekilmesi projesi kapsaminda bu nitelikte olan araclarin cekilerek

hurdaya ayrilmasi,
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14. Paylasimli mikro mobilite araglarinin kullaniminda trafikte riske neden olan unsurlarin
(Ornegin: birden ¢ok kisinin kullanmast, izin verilmeyen giizergahta kullanilmas: gibi)
bu araglarin yazilimlarinda yapilacak iyilestirmelerle 6nlenmesi,

15. Ozellikle ticari yiikk ve yolcu tasimacilign yapan araglarin yol kenari denetim
noktalarinda anlik muayenelerinin yapilmasi amaciyla c¢alismalar yiiriitiilmesi

hedeflenmektedir.
3.5.5 Trafik Giivenligi Egitimi

Hedeflere Doniik _Temel Amac ve Politikalar: Orgiin ve Yaygin Egitim,

Bilgilendirme Caligmalariyla Kampanyalar Yoluyla Trafik Giivenliginin Saglanmasina Katki

Sunulmasi.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

1. Insan odakli karayolu trafik giivenligi yaklasimiin giiclendirilmesi,

2. Trafikte siirdiiriilebilir egitim yaklagiminin benimsenmesi,

3. Trafik bilincinin kazandirilmasi amaciyla miifredatin giincellenmesi ve kademeli olarak
orglin egitimin okul oOncesinden yiiksekdgretime kadar tiim asamalarinda trafik
egitiminin verilmesi,

4. Tim siiriicti siniflarinda yenileme egitimlerinin verilmesi,

5. Ozellikle ticari arag siiriiciileri basta olmak iizere siiriiciilere yonelik “Yaya Onceligi”
hakkinda konferans, seminer gibi diizenlemelerin yapilmasi,

6. Trafik egitimiyle ilgili toplumun biitiin kesimlerinde trafik bilincinin olusturulmasi igin
yerel yonetimlerden, sivil toplum kuruluglarindan, 6zel isletmelerden ve egitim alan
ogrencilerin ailelerinden yardim ve destek alinmasi,

7. Cocuk trafik egitim parklarinda uygulanacak egitim planinin hazirlanmasi, bunun
standart hale getirilmesi,

8. Yillik takvime gore trafik parki, trafik kurallari, trafik giivenligi, trafik bilgisi
egitimlerinin verilecegi kisa siireli kurs programinin tiim okullarda uygulanmasi,
EBA’da trafik konulu yarigsmalar i¢in dijital alanlar olugturulmasi,

9. Tiirk Kizilay tarafindan Giivenli Davrams ve Ilk Yardim Egitimi Projesi kapsaminda
farkli konularda ¢ocuklara yonelik animasyonlarin 6gretmen ve 6grencilerin erigimi i¢in

EBA’da yaymlanmasi,
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10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Stiriictilerin algisini artirmak i¢in okullarin onlerindeki yol yiizeyinin farkli bir yapida
veya renkte belirlenmesi,

Genel olarak, trafik ile ilgili ylriitilmiis ve sonuglanmig projelerin, sonuglarinin
farkindalik diizeyinin artirilmasi igin ¢esitli basin yayin araglar1 yoluyla kamuoyunda
paylasilmasi,

Trafik ve stiriiciiliik egitimi alaninda meslek yiiksekokullarinin yayginlastirilmasi,
Ulastirma miihendisliginin insaat, makine, ¢evre miihendisleri, sehir ve bolge
planlamacilarina yiiksek lisans ve doktora diizeyinde verilmesi, ulastirma miihendisligi
alaninda boliim/program acilabilmesi i¢in sektorel istihdam ihtiyag analizinin
yapilmasi,

Ogretmen yetistiren yiiksekogretim programlarinda tiim 6gretmen adaylarina trafik ve
ilk yardim ile trafik adabi konularinda formasyon kazandirilmasi,

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi geregi her 5 ve 10 yilda bir siiriicii belgelerinin
yenilenme islemleri esnasinda, Halk Egitimi Merkezleri ya da uzaktan egitim
yontemleriyle trafik giivenligi, degisen ve gelisen mevzuat konularina iligskin egitim
alma noktasinda ¢aligma yapilmasi,

Toplu tasima araglarini, bisiklet kullanmay1r ve kisa mesafelere yaya gidilmesini
6zendirici kampanyalarin baslatilmasi,

Siirticii belgesi almak isteyen engelli bireylerin siirlicii egitimi alabilmeleri i¢in 6zel
motorlu tasit stiriicli kurslarinda ¢alisacak personelin yetistirilmesi, trafik ve direksiyon
usta Ogreticilik egitimi i¢in hazirlanmasi planlanan yeni programin igerigine engelli
bireylerin egitimiyle ilgili konulara da yer verilmesi,

Televizyon kanallarinda yayinlanan yarisma programlari ile bulmaca igeriklerinde trafik
kurallar1 ve trafik adabi konularinda sorularin sorulmasi, trafikle ilgili yarigmalar
diizenlenerek farkindalik artirilmasi (kisa film, resim, karikatiir, tiyatro oyunu, siir,
fotografcilik gibi),

Yayin durdurma cezasi alan televizyon kanallarinda bu siire icerisinde ilk yardim, trafik
adaby, trafik ve ¢evre bilgisi konularinda programlar hazirlanarak yaymlanmasi,

Radyo ve televizyonlarda trafik kollugu, yayalar ve siiriiciiler arasinda ortaya ¢ikan
celiskiler ve sorunlar konusunda egitici programlar hazirlanmasi ve yayinlanmasi,
Radyo ve televizyonlarda; trafik kazalari, kazalarda alinmasi gereken ilk Onlemler,
sigorta konular1, kazazede haklari ile yapilmasi gereken islemler konusunda aydinlatict

programlarin hazirlanmasi,
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Kamu spotlariin hazirlanip yayinlanmasi, gorsel, yazili ve isitsel medya kanallarinin
daha etkin ve verimli kullanilmasi, sosyal medyada trafik glivenligiyle ilgili farkli
konularin iglenmesi,

Basin, radyo ve televizyon kuruluslarinca yolcu ve yayalara yonelik trafik
programlarinda; toplu tasima araglarinda uyulmasi gereken kurallar hususunda egitici
programlarin ve kamu spotlarinin hazirlanmasi,

Trafik diizeni ve giivenligi bakimimdan karayolunu kullananlarin egitimindeki 6nemi
vurgulamak, c¢esitli kurum ve kuruluslarin trafik egitimine olan katkilarini artirmak
amaciyla; “Karayolu Trafik Giivenligi Gilinii ve Haftas1i” kapsaminda diizenlenen
etkinliklerin daha genis kitlelere duyurulmasina yonelik ¢alismalarin yiiriitiilmesi,
Trafikte karsilikli saygi i¢cinde olumlu trafik kiiltiiriiniin gelistirilmesine katki saglayan
davraniglarin 6diillendirilmesi, bu tiir faaliyetlerin ilgili meslek odalari, yerel kurum ve
kuruluslarin katkilariyla desteklenmesi,

Asirt hizin trafik kazalarinin meydana gelmesindeki agirliklt roliiniin yaynlar,
kampanyalar ve tanitim faaliyetlerinde siirekli olarak iglenmesi,

Ozel motorlu tasit siiriiciileri kurslarinin egitim ve smav standartlari yiikseltilerek,
kalitelerinin artirilmast,

Trafik giivenligi egitimde ilkokul ve okul 6ncesi 6grencilerine etkili iletisim teknikleri
ile kalic trafik bilinci olusturmak amaciyla projelerin gelistirilmesi,

Trafik giivenligi konusunda {iniversitelerce hazirlattirilan yiiksek lisans ve doktora
tezlerinin tesvik ettirilmesi, trafik giivenligi haftasinda bu g¢aligmalarin kamuoyuna
duyurularak ilgili 6grenci ve akademisyenlerin ddiillendirilmesi,

Trafik denetiminden sorumlu Emniyet Genel Miidiirliigli personeli i¢in ulagim ve trafik
giivenligi konusunda egitim veren iiniversitelerin yiiksek lisans programlarina
kontenjan ayrilmasi,

Zorunlu trafik dersi i¢in {niversitelerin lisans boliimiinde trafik Ogretmenligi
boliimiiniin ac¢ilmasi,

Trafik kazalarinda biiyiik pay1 olan genclere yonelik iiniversitelerin tiim boliimlerinde
trafik giivenligi dersinin segmeli ders olarak miifredata eklenmesi,

Bisiklet kullanimini egitimine daha erken yaslarda baslanarak bisiklet kullanimini
ilkokulda 6grencilere 6gretilmesi, artan trafik yogunlugunun yol actig1 olumsuzluklar

en aza indirgeyebilmek i¢in bisiklet kullanim1 yayginlastirilmas: hedeflenmektedir.
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3.5.6 Denetim

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar: Giivenli Sistem Yaklasimi Icerisinde

Etkin, Siirekli ve Yogun Trafik Denetimleri Yoluyla Trafik Giivenliginin Saglanmasina Katk1

Sunulmasi.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

1. Trafik kollugu denetim stratejilerinde stratejinin amacglarina, hangi denetim
yontemlerine basvurulacagina, hedeflerin nitelik ve niceliklerine yer verilmesi, denetim
faaliyetlerinin her birinin basarisinin veriler 1s18inda degerlendirilmesi,

2. Trafik kurallarinin, diizenlemelerin, isarctlerin, denetim metotlarinin ve cezalarin
uluslararasi standartlara uygun olarak tespit edilmesi,

3. Trafik giivenliginin giiglendirilmesi amaciyla, trafik kollugu denetimlerinin 6ncelikli
olarak kazalardaki siddet oranini ve kazalarin sayisini artiran trafik ihlallerine yonelik
yapilmasi,

4. Mevcut denetim faaliyetlerinin goriiniirliigiiniin artirilmasi ile algilanan yakalanma risk
duygusunun gii¢lendirme yoniinde ¢aligmalar yapilmasi, yardimci ekipmanlardan,
malzeme ve taktiklerden faydalanilmasi,

5. Trafik ihlallerinin tespit edilmesi amaciyla daha fazla teknolojinin trafik denetimlerinde
kullanilmasi,

6. Ulkemizden transit ara¢ gegisine kaynaklik eden komsu iilkeler ile iilkemize ¢ok sayida
turist gonderen iilkelerle ortaklasa denetim metotlarinin gelistirilmesi, kaynak
ilkelerdeki hatali yol kullanicist davranislarinin iilkemizde de devam ettirilmemesi i¢in
ikili ve ¢ok tarafli isbirligi anlagsmalarinin, ortak egitim ve denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, iilkemizdeki yabanci yol kullanicilarina tilkemiz trafik kurallarinin
tanittminin yapilmasi, ihlal yapan arag ve siiriicii bilgilerinin paylasimi ile ceza puanlari
dahil trafik cezalarinin karsilikli infazina iliskin diizenlemelerin yapilmasi,

7. Trafik denetimleri sadece polisin gorevi olarak goriilmeyerek, diger kurumlarin gorev
alanina giren hususlarin da trafik glivenliginin biitliinliigii icerisinde ilgili kurumlar
tarafindan denetlenmesi,

8. Uzun vadeli calismalarda arag¢ i¢i denetim teknolojilerindeki gelismeler (akilli hiz
adaptorii, GPS sistemleri vb.) cercevesinde trafik kollugu denetim metotlarinin da

degismesi,
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9. Ozel araglar haric, diger yiik ve yolcu tasiyan araglarin uzaktan denetimine yonelik

(Ornegin: GPS araciligiyla hiz denetimi, kamera araciligiyla fazla yolcu denetimi gibi)

sistem gelistirilmesi,

10. Giivenli Sistem Yaklasimi cergevesinde asagidaki bagliklarda trafik gilivenliginin

saglanmas1 amaciyla etkin, siirekli ve yogun bicimde denetimler yiiriitiilmesi:

a. Giivenli Sistem Yaklasimi Cercevesinde “KURAL IHLALI ODAKLI” Trafik

Denetimleri

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi,
Vil.

viil.

Xi.

Hiz Denetimi

Alkol Denetimi

Uyusturucu ve Uyarict Madde Denetimi

Emniyet Kemeri Denetimi

Koruyucu Baslik Denetimi

Cocuk Koruma Tertibati Denetimi

Cep Telefonu ve Diger Siiriicii Dikkati Dagitan Unsurlarin Denetimi
Kirmizi Isik Denetimi

Yayalar ve Diger Incinebilir Yol Kullanicilarimi Korumaya Yonelik
Denetimi

Agresif Siiriicii Davramslarinin (Yakin Takip, Drift, Ondeki Arac1 Hatali
Gegme, Trafigi Tehlikeye Diisiiren Hareketler gibi) Denetimi

Siiriiciilerin Yorgunluk ve Uykusuzluk Denetimi

b. Giivenli Sistem Yaklasimi Cercevesinde “ARAC ODAKLI” Trafik Denetimleri

Tek Aragli Kazalarin Onlenmesi I¢in Yapilacak Denetim

Yiik ve Yolcu Tasimacilig1 Yapan Araglarin Denetimi

e Yiik Tasimaciligr Yapan Agir Tonajli Araglarin Denetimi

e Sehirlerarasi Yolcu Tagimaciligi Yapan Otobiislerin Denetimi

e Tehlikeli Madde Tasiyan Araglarin Denetimi (ADR)

e Sehir i¢i Servis Araglarinin Denetimi

e Okul Servis Aracglarinin Denetimi

Motosikletler, Motorlu Bisikletler ve Bisikletlerin Denetimi

Karayolunu Kullanan Traktorlerin, Diger Tarim Araglarinin  ve

Makinalarinin Denetimi

C. Giivenli Sistem Yaklasimi Cercevesinde “YOL ODAKLI?” Trafik Denetimleri

Otoyollarda Trafik Denetimi
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ii. Devlet Karayollarinda Trafik Denetimi
iii. Il Yollarinda Trafik Denetimi
iv. Koy Yollarinda ve Kirsal Alanlarda Trafik Denetimi
V.  Sehir i¢i Cadde ve Sokaklarda Trafik Denetimi
Giivenli_Sistem Yaklasimi_Cercevesinde “ELEKTRONIK SISTEMLER” ile
Trafik Denetimi

I.  Kent Giivenlik Yonetim Sistemi (KGYS) ile Trafik Denetimi

ii.  Otoyol Elektronik Denetleme Sistemleri ile Trafik Denetimi
iii. 2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu Ek 16’nc1 Maddesi Kapsaminda
Elektronik Denetleme Sistemleri ile Trafik Denetimi
Giivenli Sistem Yaklasimi_Cercevesinde “HAVA ARACLARI” ile Trafik

Denetimi

i. Helikopter ile Trafik Denetimi

ii. Drone/IHA ile Trafik Denetimi
Giivenli Sistem Yaklasimi Cercevesinde “ARAC ICI SISTEMLER?” ile Trafik
Denetimi

i. Takograf Denetimi
ii. Arag I¢i Kamera Sistemleri ile Trafik Denetimi
iii.  Alkol Kilitleri (Alcolock) ve Olay Veri Kaydedicileri (EDR) ile benzeri
Arag I¢i Sistemlerle Trafik Denetimi
Giivenli _Sistem _Yaklagimi__Cercevesinde  “DENETIME _ YARDIMCI
UNSURLAR ”in Trafik Giivenligine Katkist

i.  Fahri Trafik Miifettislerinin Trafik Giivenligine Katkisi
ii.  Genel Kolluk Goérevlilerinin Trafik Gilivenligine Katkis1
iii. Maket /Model Trafik Ekip Araglari, Maket/Model Trafik Polis ve Diger
Model Denetleme Unsurlarinin Trafik Giivenligine Katkis1
iv. Trafik Giivenligine Yonelik Thbar ve Sikayetlerin Degerlendirilmesi ile

Ihlal Tespiti

kapsaminda c¢aligmalar yapilmasi hedeflenmektedir.
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3.5.7 Kaza Sonras1 Miidahale

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar: Trafik Kazasi Sonrasi Miidahale,

Bakim ve Rehabilitasyon Yontemlerinin Giiglendirilerek Trafik Kazalari Sonucu Can

Kayiplarinin Onlenmesine Katki Sunulmasi.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler:

1. Trafik kaza ihbarinin alinmasindan ilgili paydaslarin kaza yerine sevki, esgiidiim ve
koordinasyon igerisinde c¢alismalari, etkin miidahalede bulunabilmeleri, kaza
mabhallinden yaralilarin salimen saglik kurulusuna nakillerinin saglanabilmesi, kaza
sonrasi karayolunun trafige uygun sartlarda ve miimkiin olan en kisa siirede a¢ilmasinin
saglanmas1 amaciyla etkili koordinasyon mekanizmalarinin gelistirilmesi,

2. Trafik kazas1 sonrasinda yaralilara ilk ve acil miidahalenin temel gerekleri arasinda olan;
acil ve kaza bilgisinin dogru iletilmesi ve birimler arasinda koordine kurularak olay
yerine ve hastaneye intikal esnasinda gerekli acil miidahalenin yapilmasi ve yaralinin
hayatta tutulmasi,

3. Trafik kazalarinda meydana gelen 6liim ve yaralanma vakalarinin siddet derecesinin
analiz edilerek ilk ve acil miidahale altyapisinin bu ¢ergevede degerlendirilmesi,

4. Insan kaynaklari, fiziki imkan ve Kkabiliyetler ile organizasyon yapis1 saglik
kuruluglarinin temel bilesenleri oldugundan, bu alanlarin tamaminda gerekli destegin
artirilmasi,

5. Trafik kazalariin yogun olarak meydana geldigi ana giizergah kesimleri basta olmak
tizere; sehir dis1 alanlarda meydana gelen trafik kazalarina acil ve nitelikli olarak
miidahale edilebilmesi amaciyla acil miidahale birimlerinin uygun yerlerde
konuslandirilmast,

6. Sehir hastaneleri O6rneginde oldugu gibi saglik kuruluslarinin ilk ve acil saglik
miidahalesi yapilmasina uygun alanlarda konuslandirilmasina devam edilmesi,

7. Ilk ve acil yardim egitimlerinin, trafik kazasina miidahale ve Kkaliteli bir ihbar
bildiriminin nasil yapilacagini da igerecek sekilde verilmesi,

8. Trafik kazalarinda ilk ve acil miidahale bilincinin tiim vatandaslarda olusturulmasi,

9. Trafik kazalarinda ilk ve acil miidahalenin 6nemi ve hayat kurtarmadaki onceligi
konusunda tiim kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor tesebbiislerinin her seviyede

bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi,

91



10.

11.

12.

13.

Tim arama kurtarma ve acil cankurtaran ekiplerinin trafik kazalarina miidahale
yontemleri konusunda standart egitim almalarinin, uygun arag, gere¢ ve malzeme ile
donatilmalarmin, belirli zamanlarda gercek senaryolara gore ortak ve esgidiimlii
tatbikatlar yapmalarinin saglanmasi,

Karayolu tizerindeki; insaat, yapim, bakim ve onarim caligmalari yapan karayolu
iscileri, ticari olarak yiik ve yolcu tasimaciligi yapan ve devamli olarak giizergahi
kullanan otobiis, kamyon ve ¢ekici, servis araci, taksi, kargo araclarinin siiriiciileri ile
posta dagiticilart gibi devamli olarak sahada olan meslek gruplar1 ile AFAD, itfaiye,
polis gibi gorevleri geregi olay yerine ilk gitmesi gereken kamu personeline ilk ve acil
yardim egitimlerinin verilmesi,

Yaralilarin tedavi siireglerinin yonetimi ve yaralanmalarin iyilestirilmesi asamasindaki
etkinligin degerlendirilmesi, travma sonrasi bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin
tedavi sonrast saglik hizmetlerinin ayrilmaz bir parcasi kabul edilerek buna yonelik
etkili bir plan hazirlanmasi,

Kazaya karigmis araglara veya bozulan araglara yardim konusunda siiriicii adaylarina ve

stiriciilere egitimlerin verilmesi hedeflenmektedir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemizin kiiresel bir giic merkezi olmasi yolunda atilacak adimlarin stratejik
gergevesini olusturan 2053 vizyonu dogrultusunda, uzun vadeli hedeflerimizi siirdiiriilebilir
kalkinma yaklasimi ile daha da ileriye tastyacak olan On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)

cercevesinde Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu kurulmustur.

Calisma grubunda yapilan ¢alismalarin, ifade edilen goériis ve Onerilerin yani sira;
diinyadaki genel durum, Ulkemizdeki motorizasyon egilimi ve karayolu trafik giivenligi
iliskisi, trafik giivenligi kapsaminda atilan stratejik adimlar, uluslararast mukayeseli temel
gostergeler ve uluslararas1 konum, plan donemi perspektifi, trafik giivenligi kiiresel ¢alismalari
ve gelecek projeksiyonu, uluslararasi kuruluslarin tavsiyeleri ¢ercevesinde degerlendirmeler,
temel amaglar, politikalar, uygulama stratejileri ve tedbirler basliklarini icerecek sekilde bu

“Karayolu Trafik Giivenligi Calisma Grubu Raporu” hazirlanmistir.

Calisma Grubu Raporu’nda, On Birinci Kalkinma Plan dénemi analiz edilmis, 2021-
2030 donemi igin de karayolu kullanicilarinin hata yapabilecegini kabul eden ve trafik
giivenligini trafik sistemindeki tim paydaslarin ortak sorumlulugu olarak goéren “Giivenli
Sistem Yaklasimi™na dayali ve “Sifir Can Kaybimi” hedefleyen yaklasimla yeni bir strateji

benimsenmistir.

Raporun esasini teskil eden bu trafik giivenligi anlayisinin ana eksenini insan odakli ve
stirdiiriilebilir trafik giivenligi perspektifi ¢ergevesinde daha insani ve yasanabilir bir diinya icin
ulasgim altyapist ve modlari, akilli ulastirma sistemleri, otomotiv, egitim ve denetim
teknolojileri, mobil uygulamalar ve kaza sonras1 miidahale ile ¢esitlendirilen trafik giivenligi
sisteminin biitiin yol kullanici tiirlerini kapsayacak sekilde gelistirilerek giiglendirilmesi,
¢evrenin korunmasinin yani sira, insan sagligina ve giivenligine iligskin temel gostergelerle

birlikte trafik giivenligi seviyesinin de artirilmasi olusturmaktadir.

Trafik giivenliginin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen tiim ¢alismalarin diger ekseni de
trafik kazast can kayiplarmin ve ciddi yaralanmalarin azaltilarak muhtemel “sosyal

maliyetlerin” ortadan kaldirilmasidir.

BM ve AB nezdinde 2030 ve 2050 hedefleri Ulkemizce de siki bir sekilde takip
edilmekte ve hedeflere yonelik uluslararasi kuruluglarin trafik giivenligi alanindaki tavsiye

kararlar1 dikkate alinarak uygulamaya doniik ¢aligmalar yiiriitilmektedir.
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BM Genel Kurulu’nun 64/255 sayili karar1 ¢ergevesinde trafik kazalarindan kaynakli
Oliimlerin %50 azaltilmasi1 hedefiyle hazirlanan ve 2012/16 Sayili Basbakanlik Genelgesi ile
yiiriirliige giren Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plani ile (2011-2020), DSO
raporlarindaki verilere gére Ulkemizde 2010 yilinda 100 bin kisi basina trafik kazasi sonucu
can kayb1 oran1 13,4 iken 2020 yili sonu itibariyla 5,8’e diisiiriilerek, son on yildaki can

kayiplarinda %56 azalma saglanmistir.

AB’nin 2021 yilinda 100 bin kisi bagina trafikteki can kaybi ortalamasi 4,5 iken,
yiiriitiilen yogun trafik giivenligi calismalar1 sonucunda Ulkemizde 2021 yili sonu itibartyla 6,3
seviyesine indirilmistir. AB tilkeleri arasinda trafikteki can kaybi orani en yiiksek iilke olan
Romanya’da ise bu oran 9,3’tiir. Dolayisiyla Ulkemiz, AB iiyesi bazi iilkelerden trafik
giivenligi seviyesi bakimindan daha iyi bir konumda olup, AB ortalamasmnin da altina
diisebilmek amaciyla son yillarda trafik giivenligi alaninda yakalanan olumlu yondeki ivme hiz

kesmeden devam edecektir.

Ulkemizde 2010-2020 yillarini kapsayan Birinci Aksiyon On Yilinda trafik kazalarinin
azaltilmasinda gosterilen basarini 2021-2030 yillarin1 kapsayan ikinci Aksiyon On Yilinda da
gosterilmesi ve hatta lizerine ¢ikilmasi amaciyla uzun vadeli ve iilkemizin potansiyelini
harekete gegiren politikalar hayata gegirilmekte, bu sayede siirdiiriilebilir ve kapsayici gelisim
hedeflerinin gerceklestirilmesini saglayan biitiinciil bir anlayisla trafik giivenliginde sistematik

ve yogun ¢alismalar yiiriitilmektedir.

Bu baglamda, arag, siiriicii sayis1 ve trafik hareketliliginin siirekli artmasina ragmen,
altyapt hamleleri, araclarin giivenliginin artirtlmasi, saglik sektoriindeki ilerici adimlarla
birlikte siirdiiriilen yogun denetimler, egitimler, kampanyalar ile farkindalik faaliyetleri
sayesinde yakalanan bu olumlu ivmenin, uzun vadede daha iyi seviyelere getirilebilmesi i¢in
2012/16 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ile baslatilan trafik giivenliginin saglanmasinda stratejik
yonetim ve planli eylemler donemi, 2021/2 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile devam

etmistir.

Bu yaklagim ¢ergevesinde, 2021/2 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yiiriirliige
giren 2021-2030 Karayolu Trafik Giivenligi Strateji Belgesi ve bu belgeye bagh 2021-2023
Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani’nda bulunan 441 Performans Gostergesinin hayata
gecirilmesinde 2021 sonunda %70,9 ve 2022 sonunda %98,2 oraninda saglanan basarinin 2023

yilinda da devam ettirilmesi beklenmektedir. 2030’a kadar trafik kazasi can kayiplarinin ve
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ciddi yaralanmalarin %50 azaltilmas1 hedefi dogrultusunda Strateji Belgesinin ikinci uygulama
adimi olan ve On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde uygulamaya gegirilecek olan 2024-2027
Karayolu Trafik Giivenligi Eylem Plani’nin 2023 yili sonuna kadar hazirlanmasina ve eylem
planindaki faaliyetlerin hayata gegirilmesine paydas kuruluslarin gerekli katkiyr saglamasi bu

zamana kadar saglanan basarilarin devami agisindan elzem kabul edilmektedir.

Cok sektorlii, cok disiplinli ve ¢ok paydash olarak, Giivenli Sistem ve Vizyon Sifir
Yaklagimlarinin temel prensiplerine gore, 2030’a kadar trafik kazasi can kayiplarinin ve ciddi
yaralanmalarin %50 azaltilmasi ve 2050 yilina kadar da sifirlanmasi hedefi ¢ercevesinde; BM
SKA 3.6 ve 11.2 ile 12 Kiiresel Trafik Giivenligi Hedefleri, AB 2021-2030 Trafik Giivenligi
Politika Cerceve Belgesi degerlendirmelerinin yani sira 2021/2 Sayili Cumhurbagkanligi

Genelgesi ile olusturulan kurumsal yapilara gore tiim ¢aligmalarin;

Oncelikli Alanlar,

Trafik Giivenligi Yonetimi,
Karayolu Altyapis1 ve Yol Cevresi,
Araclar,

Egitim,

© g bk~ w DD

Denetim,
7. Kaza Sonras1 Miudahale,

basliklar1 altinda istiin bir gayretle 6nlimiizdeki donemde de etkin bir sekilde siirdiiriilmesi

2030 ve 2053 milli hedeflerimizin basariya ulasmasi agisindan vazgecilmezdir.

Ulkemiz, trafik giivenligi alaninda insan1 merkeze alan bir anlayisla yiiriitmekte oldugu
ve gelecekte hayata gecirecegi ¢aligmalar, takip etmekte oldugu stratejiler ve hayata gecirdigi
tedbirler ile bir model olmanin yani sira, tecriibe ve bilgi birikimi aktarimi yoluyla kiiresel ve

bolgesel dlgekte liderlik potansiyellerine de sahiptir.

Bu goriis ve degerlendirmelerle; Temmuz 2018 tarihinden itibaren tiim g¢alismalara
dinamizm kazandiran Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin sagladigi motivasyonla, Sayin
Cumhurbagkanimiz liderliginde saglanan kurumsal eggiidiim ve uyum igerisinde, tiim
kurumlarimizin ayni1 azim ve kararlilikla trafik giivenligi stratejik amaclarina ve hedeflerine

ulagsmak i¢in gerekli tiim galismalar1 yiiriiteceklerine inancimiz tamdir.
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