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YONETICi OZETi

2015 yili, kalkinma gilindeminin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclart (SKA) ile
cercevelendigi, tim toplum kesimleri i¢in ekonomik refahin artirilmasi, yoksullugun
azaltilmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi gibi temel hedeflerin iizerine, kiiltiirel ve sosyal
degerlerin korunmasi, sorumlu iiretim ve tiiketim bigimlerinin yayginlastirilmasi ve 6zellikle
de son donemde agirligi iyice artan ¢evresel tahribatin ve iklim degisikliginin engellenmesi gibi
hedeflerin eklendigi bir donemin baslangict olmustur. Bdylelikle kalkinma kavrami
stirdiiriilebilirlik ve direnglilik agilarindan giiclenirken, ekonomik ve ekolojik sistemlerin
stirdiiriilebilirliginin esit agirlikta ele alindig bir ¢ergeve haline gelmistir. Kiiresel olarak kabul
goren siirdiiriilebilir kalkinma gostergelerinde Covid-19 siirecinde SKA gostergelerinde
gerilemeler yasanmis, ihtiyag duyulan kaynaklarla siirdiiriilebilir kalkinma finansmani

arasindaki fark agilmis olsa da SKA cergevesi giigclenerek varligini devam ettirmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma finansmanin ulusal seviyedeki ana ¢ercevesini 2016 yilinda
yiriirlige giren Addis Ababa Eylem Giindemi (AAAA) belirlemektedir. Kapsayici bir sosyal
koruma ve kamu hizmeti yaklagimi gelistirilmesi; en az gelismis lilkeler i¢in 6zel bir finansman
paketi gelistirilirken, gelismekte olan iilkeler i¢in bir ise kiiresel bir altyapt desteginin
saglanmasi; siirdiirilebilir  kalkinmayr  destekleyecek bir  “teknoloji  kolaylastirma
mekanizmast” kurulmasi; ihtiyag¢ duyulan finansman kaynaklarini olusturmak {iizere
uluslararasi vergi isbirliginin saglanmasi ve kalkinma finansmaninda kadinin giiclendirilmesi
yoniinde taahhiitler igeren bu giindem cergevesinde iilkelerin ulusal oncelikleri dogrultusunda

stratejiler gelistirmesi beklenmektedir.

Bununla birlikte kiiresel seviyede siirdiiriilebilir finansman yaklagimlarinin 6zel sektor
tarafinda da yayginlastigi goriilmektedir. Kiiresel finans sektorii Birlesmis Milletler Cevre
Programi Finans Girisimi (UNEP FI) isbirligi ile Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi
dogrultusunda ilkeler ve standartlar belirlemektedir. Tiirkiye’den Akbank, Garanti BBVA, ING
Tiirkiye, Is Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB), Yap: Kredi ve
Tirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasit (TKYB)’nin benimsedigi Birlesmis Milletler (BM)
Sorumlu Bankacilik Prensipleri; Anadolu Hayat Emekliligin yer aldigi Siirdiiriilebilir
Sigortacilik Prensipleri; TKYB’nin imzacilar1 arasinda bulundugu Etki Yonetimi Caligma
Prensipleri; Borsa Istanbul (BIST)’un kurucular1 ve ilk imzacilari arasinda yer aldig
Siirdiiriilebilir Borsalar Girisimi ve Siirdiiriilebilir Tiirev Borsalar1 Ag1 bu girisimler arasinda

sayilabilir.
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Stirdiiriilebilirlik agis1 finans alaninda genisledikce ve finansal araglarin sayisi arttikga
ortak yaklagim gelistirmeye yonelik girisimlerin sayist da artmaktadir. Kiiresel Etki Yatirimi
Ag1 6zellikle son donemde kalkinma finansmaninda alanin1 genisletmekte olan etki yatirimin

kurumsallasmasina katki saglamaktadir.

Kamu kurumlar1 tarafinda da goniillii girisimlerin sayica arttigi, siirdiirtilebilir
finansman gelistirme, yonetim ve denetimi konusunda kiiresel seviyede ortak bir anlayisin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin yiiriitiildiigii goriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB) ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)’nun dahil oldugu
Finansal Sistemin Yesillendirilmesi A biinyesindeki ¢alisma gruplar1 ve gorev glicleri

araciligi ile bu amaca hizmet etmektedir.

Iklim hedefleriyle uyumlu, yesil ve siirdiiriilebilir finansmana yénelik calismalar sdz
konusu oldugunda G20 altinda faaliyet gosteren Finansal istikrar Kurulu tarafindan olusturulan
Iklimle Baglantili Finansal Agiklamalar Gorev Giiciiniin ulusal seviyede yonlendirici oldugu
goriilmektedir. S6z konusu gorev giicii araciligi ile iklim degisikliginin 6zellikle finansal sistem
tizerindeki risklerinin tanimlanmasi, sistematik olarak izlenmesi, analiz edilmesi ve
raporlanmast amaglanmaktadir. Alinan tavsiye kararlar1 dogrultusunda yatirimcilarin bilgi
thtiyacim1 karsilayacak standartlar1 belirlemek {izere g¢alismalar yliriitiilmekte, bu agiklik
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 Vakfi’'nin Uluslararas1 Siirdiiriilebilirlik
Standartlar1 Kurulu araciligi ile kapatilmaya calisilmaktadir. Ayrica, Basel Bankacilik Denetim
Komitesi tarafindan olusturulan Iklimle Baglantil Finansal Riskler Gorev Giicii niin hazirladig
Iklimle lgili Finansal Risklerin Etkin Yonetimi ve Denetimine iliskin Ilkeler Rehberinin

bankacilik sektoriinii bilgilendirici ve yonlendirici rol oynadig goriilmektedir.

Tiim bu girisimlerden ana beklenti kalkinma finansmani alaninin, bir yandan
stirdiiriilebilir ve dogal afetler karsisinda dayanikli kalkinmay1 destekleyecek, diger taraftan da
iklim krizine cevap verecek nitelikte gelisimini saglayacak g¢ercevenin ortaya konulmasi ve
piyasalarin bu ortak anlayis etrafinda islemesini saglayacak mekanizmalarin tesis edilmesidir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclariin ¢ok boyutlulugu ve amaclar arasindaki etkilesim dikkate
alindiginda finansal sistemin tamamina yonelik biitiinciil bir bakis agisinin ortaya ¢ikarilmasi
onem tagimaktadir. Finansal sistem icerisinde kisa donemli karlar yerine orta-uzun dénemli
stirdiiriilebilir kazanimlar1 hedefleyen, etkileri deger zinciri boyunca izleyebilen ve
ekosistemdeki tiim aktorlerin ortak ¢alismasi yoluyla yeni finansman ve is modellerinin ortaya

konulmasini hedefleyen yeni bir paradigmaya gecis hedeflenmelidir.



Kiiresel siirdiiriilebilir ve yesil kalkinma giindemi igerisinde On Birinci Kalkinma Plani
doneminden bu yana Tirkiye SKA’lar ¢ercevesinde onceliklendirdigi alanlardaki faaliyetlere
yogunlagmistir. Bu dogrultuda 6ne ¢ikan alanlar teknoloji ve iletisim, ulasim, yenilenebilir
enerji ve alternatif enerji, egitim, saglik hizmetleri, yiyecek ve i¢ecek, tiiketim tirtinleri, altyap1

ve finans olarak siralanmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma finansmani alaninda meydana gelen kiiresel gelismelerle
uyumlu diizenleyici ¢ergeve ¢alismalari da ilgili kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirkiye
Bankalar Birligi (TBB) Bankacilik Sektorii igin Siirdiirtilebilirlik Kilavuzunu 2014 yilinda
yayimlamis ve 2021 yilinda gerekli giincellemeleri yapmis, BDDK da aymi yil Siirdiirtiilebilir
Bankacilik Stratejik Planin1 yayimlamistir. Yesil Bor¢glanma Aract ve Yesil Kira Sertifikasi
Rehberi ile Yesil Tahvil ve Yesil Sukuk Rehberi hazirlik ¢alismalart Sermaye Piyasas1t Kurulu
(SPK) tarafindan siirdiiriilmektedir. Yurtigine yonelik ¢alismalar devam ederken, yukarida da
bahsedildigi gibi, kamu ve 6zel sektorden ilgili kurumlarin uluslararas: siirdiiriilebilir ve yesil
finansman aglar1 arasinda da yer aldiklari goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye siirdiiriilebilir
finansman araglarini da cesitlendirmekte, yesil tahvil, yesil kira sertifikasi, sosyal sukuk ihraci

gibi girisimlerle siirdiiriilebilir kalkinma finansman imkanlarini gelistirmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati’nin aciklanmasiyla birlikte yesil doniisiim politikalarinin
anaakimlagsmasma yonelik calismalar Tiirkiye’de de hizlanmis; Ticaret Bakanlig
koordinasyonunda, ilgili tiim bakanliklarin ve diger kurumlarin katkilariyla hazirlanan Yesil
Mutabakat Eylem Plani’nda oncelikli eylemler, sorumlu ve ilgili kurumlarla eslestirilmis ve
belli bir takvime yerlestirilmistir. Eylem Plani ¢er¢evesinde olusturulan 19 ihtisas calisma
grubu ise tematik alanlardaki ¢alismalarini giincel gelismeler 15181nda siirdiirmekte, ulusal yesil
mutabakatin Onceliklendirdigi eylemler konusunda kurumlar arasi bilgilendirmeyi ve

esgidiimii saglamaktadir.

Tiirkiye’nin Paris Anlagsmasi’n1 onaylamasi ve 2053 yilina kadar net-sifir olmay1
hedefledigini agiklamasinin ardindan 2021 Subat ayinda toplanan ilk Iklim Stiras: Tiirkiye’nin
yesil doniistimiine yonelik ana politika alanlarini Yesil Finans ve Karbon Fiyatlama Komisyonu
da dahil olmak iizere 9 tema altinda goriismiistiir. Finans konusunda Yesil Mutabakat Eylem

Plani ile uyumlu sekilde alinan 10 adet tavsiye karariyla ilgili ¢aligmalara devam edilmektedir.

Tiirkiye’nin resmi olarak belirledigi 2053 net-sifir hedefi olduk¢a iddiali bir hedef
olmakla birlikte, yiiksek mertebede bir finansmana da ihtiyag duyacaktir. S6z konusu hedefin
ontimiizdeki donemde siirdiiriilebilir kalkinma finansmana yonelik eylemlerin ana belirleyicisi

olmasi beklenmektedir. Kiiresel finans akimlarinin da benzer hedefler dogrultusunda degisen



yonii bu beklentiyi desteklemektedir. Diinya Bankasi tarafindan yaymmlanan Ulke Iklim ve
Kalkinma Raporu 2053 net-sifir patikasinin, 2040 yilina kadar referans senaryoya ek olarak 165
milyar dolarlik bir yatirim ihtiyaci ortaya ¢ikaracagini hesaplamakta, ama kaginilan enerji
ithalat maliyetleri ve hava kirliligi ve saglik maliyetleri gibi digsalliklar da hesaba katildiginda
net-sifir yatirnmlarinin 2040 yilina kadarki donemdeki net ekonomik getirisinin 146 milyar
dolar seviyesinde olacagini tahmin etmektedir. Yatirimlarin maliyetleriyle daha yakin zamanda
karsilagilacak olmasi, faydalarin ise orta-uzun vadede ortaya cikiyor olmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma finansmaninin gelistirilmesi i¢in finansal sistemde kisa donemli karlar yerine orta-
uzun donemli siirdiirtilebilir kazanimlar1 hedefleyen paradigma degisiminin kaginilmazligini da

desteklemektedir.

Net-sifir hedefi dogrultusunda yalnizca emisyonlarin azaltilmasi degil, iklim kaynakli
afetler basta olmak iizere, gelecekteki muhtemel afetlere karsi dayanikli bir kalkinma
patikasinin da 6nceliklendirilmesi gerekliligi 6 ve 20 Subat 2023 tarihlerinde meydana gelen ve
Tiirkiye nin yakin ge¢miste karsilasmadigi boyutlarda bir insani drama ve yikima neden olan
Kahramanmaras ve Hatay depremleri ile de deneyimlenmistir. Depremin hemen ardindan temel
ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik ¢abalar 6ne ¢ikarken, orta-uzun vadede ise afet direncli
sehirlerin gelistirilmesi ve barinma imkanlariin olusturulmasina yonelik eylemlerin 6nemini
artmustir. Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan yapilan 2023 Kahramanmaras ve Hatay
Depremleri Raporu’nda yer alan hesaplamalar GSYH kaybi1 da dahil olmak tizere, kamu ve 6zel
kesim hasarlari, acil harcamalar, konut zararlar1 gibi kalemlerden olusan toplam maliyetin 103,6
milyar dolar oldugunu gdstermektedir. Fiziksel boyutlar1 ve finansman ihtiyaci itibartyla birden
fazla plan donemini igermesi muhtemel bu giindemin iliskin eylemlerin kalkinmanin diger

alanlariyla da olumlu etkilesim igerisinde tasarlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yukarida &zetlenen kiiresel ve ulusal gelismelerin arka planini olusturdugu On Ikinci
Kalkinma Plan1 Kalkinmanin Finansmani Calisma Grubu, 26-27 Aralik 2022 ve 26-27 Ocak
2023 tarihlerinde gerceklestirdigi yiiz ylize toplantilarda ¢alismalarini siirdiiriilebilir kalkinma
i¢cin teknolojik ve yesil doniisiimiin finansmani konularina odaklanmis, Tiirkiye nin ulusal
onceliklerini ve bu dogrultudaki politika onerilerini tartismustir. Istisare toplantilarinin
tamamlanmasindan sonra meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay depremlerine iliskin
calisma grubunun alanina giren tespit ve Onerilere ise Strateji ve Blitge Bagkanligiin
hazirladig1 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu temel teskil etmis, raporda ele
aliman siirdiriilebilir ve afetler karsisinda direngli kalkinma temalarinin giiglenmesini

saglamistir.

Xi



Bu dogrultuda Kalkinmanin Finansmani Calisma Grubu tartigmalar1 agsagidaki 10 ana
baglik altinda strdiiriilmiis olup her bir bashk altindaki politika Onerileri Raporda

detaylandirilmaktadir.

Politika koordinasyonu ve yonetisim

Veri, bilgi ve analiz

Izleme ve degerlendirme

Taksonomi, standartlar ve etiketleme

Strateji gelistirme

Destek tasarimi

Finansmana erigim, yeni ve yenilik¢i finansal araglar ve kaynaklarin gelistirilmesi

Diizenleme

© 0o N o g bk~ w D PE

Farkindalik ve savunuculuk

10. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

xii



1. GIRIS

Kalkinma, bireylerin ve topluluklarin yasam standardinin ve refahinin dengeli bir
ekonomik biiyiime ve sosyal ilerleme ile gelistirilmesi siirecidir. Bu anlamiyla kalkinma,
Gayrisafi Yurti¢i Hasila (GSYH) gibi ekonomik biiyiimenin klasik 6lgiitiiniin 6tesine gegerek;
egitim, saglik, barinma gibi temel hizmetlere erisim, gelir adaleti, sosyal i¢erme, insan haklari,
ekolojik haklar gibi pek ¢ok farkli bileseni de icermektedir. Son donemde ¢evre ve iklimle ilgili
kaygilarin gittikce daha da 6ne ¢iktig1 ve ilgili politikalarin kiiresel diizenin temel bilesenleri
arasinda yer almaya basladigi goriilmekte, bu durum da kalkinma kavraminin yalnizca
ekonomik degil, ekolojik stirdiiriilebilirlikle de yakin bir iligki i¢inde ele alinmasina neden
olmaktadir. Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ¢evresel hedeflerin bir
arada gozetildigi, bugliniin ihtiyaglarin1 gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama

kabiliyetlerinden 6diin vermeden karsilanacagi bir ¢erceve olarak tanimlanmaktadir.

Her ne kadar 2015 yilinda ¢ercevelendirilmis kiiresel Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri
giindeminde 6nemli kazanimlar kaydedilmis olsa da Covid-19 pandemisi siirecinde ciddi
gerilemelerin yasandigi da raporlanmaktadir. Birlesmis Milletler (BM) tarafindan diizenli
olarak yayimlanmakta olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi Raporu, 2022 yilinda Covid-19
nedeniyle yoksulluga karsi miicadelede dort yillik kazanimlarin kaybedildigini; zorunlu saglik
hizmetlerinin sunumu ve kapsaminda ciddi kayiplar oldugunu ve kiiresel yasam beklentisinde
geriye gidildigini; yasanan gida enflasyonunun iilkelerin yiizde 47’sini etkiledigini ve Ukrayna
savasiyla birlikte diinyadaki en yoksul kesim tizerindeki etkinin daha da yiikseldigini ifade
etmektedir.

Covid-19 kalkinmaya ayrilan kaynaklar tizerinde de etkili olmustur. Her ne kadar Resmi
Kalkinma Yardimlarinda artis yasansa da! pandeminin etkilerinin en az gelismis ve gelismekte
olan tlkeler ile kisith imkanlara sahip gruplarin {izerinde yogunlastigt g6z Onilinde
bulunduruldugunda, s6z konusu gruplarin ihtiya¢ duyduklari kalkinma finansmaninin ¢ok daha
hizli arttigr goriilmektedir. Ancak kaynaklarin ayni hizda artmamasi, yiikselen bir finansman

ihtiyaci anlamina gelmektedir.

1996 yilindan bu yana siirdiiriilebilir kalkinma giindemini kalkinma planlar1 ¢alismalari
dahil olmak iizere temel politika belgelerine yansitmakta olan Tiirkiye’ nin, kiiresel egilimlere

benzer sekilde, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde bazi alanlarda O6nemli ilerlemeler

L UN Sustainable Development Goals Report 2022 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-
Development-Goals-Report-2022.pdf
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gOstermis olmasina ragmen hedefler ve ger¢eklesmeler arasinda belirli agikliklar1 oldugu da
tespit edilmektedir.? Plan ve strateji belgelerinde yer verilen hedeflerin uygulama siireclerine
dahil edilmesi; izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin gelistirilmesi ve isletilmesi; hedef
belirleme, dnceliklendirme, hedeflerle uyumlu biitiinciil politika tasarimi, uygulama, izleme ve
degerlendirme siire¢leri boyunca kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin s6z konusu agikliklarin

kapatilmasinda destekleyici olacagi degerlendirilmektedir.

2020 yilin1 takip eden siire¢, Covid-19 pandemisinin olumsuz etkilerine ragmen,
Tiirkiye igin “yesil kalkinma” giindeminin hizlandigi, strateji ve politika dokiimanlarinda yesil
doniisiim alanin genisledigi bir donem olmustur. Ekim 2021°de Tiirkiye’nin Paris Anlagsmasi’ni
onaylamasi ve 2053 net-sifir hedefini aciklamasiyla birlikte daha iddiali ve belirleyici bir
konuma gelmistir. iletisim Baskanlig: tarafindan yayimlanan “Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma
Devrimi” dokiimani 2053 net-sifir vizyonunu ortaya koymakta, Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda hazirlanan Yesil Mutabakat Eylem Plan1 farkli bakanliklarin istigal

alanlarinda yesil doniisiim kapsaminda tistlendikleri sorumluluklar1 ¢ergevelemektedir.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras depremlerinin neden oldugu
ulusal felaket, temel insani ihtiyaclarin karsilanmasindan sehirlerin yeniden insasina kadar pek
cok alanda finansman ihtiyacin1 dogurmus, Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi finansman
kaynaklarima yonelik talebini ve bu kaynaklarin kullanimi konusundaki onceliklerinde
yonlendirici hale gelmistir. Depremlerin etkiledigi niifus ve cografyanin biiyiikliigii® ve ortaya
¢ikan finansman ihtiyac1* gz oniinde bulunduruldugunda, deprem sonrasi izlenecek adimlarin
Tiirkiye’nin kalkinma patikasinda bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan finansmana erisiminde

belirleyici olacagi agiktir.

2024-2028 yillarini kapsayacak olan On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢aligmalar1 bu
arka planda siirdiiriilmiis, ¢alismalar ¢er¢evesinde toplanan Kalkinmanin Finansmani Calisma
Grubu 26-27 Aralik 2022 ve 26-27 Ocak 2023 tarihlerinde gergeklestirdigi iki asamali
toplantilar ile “siirdiiriilebilir kalkinma” temasina odaklanmistir. Toplantilar siiresince
stirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani, finansman ihtiyact ve araglari, kiiresel finansman

akimlarindaki degisimler, standartlar ve siniflandirmalar, finansman gelistirilmesine yonelik

2 Strateji ve Biitge Baskanlig, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 Degerlendirme Raporu, 2019.

3 Depremlerden 15 milyonun iizerinde niifusun (Tiirkiye niifusunun yaklasik %16°s1) dogrudan etkilendigi ve 11
ili kapsayin 110.000 km?’lik alanda biiyiik 6lgekli yikimlar gergeklestigi hesaplanmaktadir.

4 Strateji ve Biitce Baskanlifi tarafindan yapilan hesaplamalar depremde yasanan kayiplarin maliyeti ile
toparlanma ve yeniden insa maliyetleri bir arada degerlendirildiginde toplam maliyetin yaklasik olarak $104
milyar oldugunu gostermektedir.



ulusal ve uluslararasi igbirlikleri, izleme, 6lgme ve degerlendirme konularinda katilimcilarin
goriis ve Onerileri alinmis, raporda 6zetlenmekte olan politika dnerilerinin katilime1 bir siirecle

gelistirilmesi saglanmistir.

Calisma grubu toplantilar1 sonrasinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay
depremlerinin kalkinma giindeminde yarattigi kaginilmaz degisimle birlikte, Plan donemi
onceliklerinin direncli ve siirdiiriilebilir kalkinma etrafinda sekillenecegi, yesil ve teknolojik
dontigimiin  agirligini korudugu bir kiiresel giindem igerisinde de Tiirkiye’nin ulusal
onceliklerinde bu baglantilarin da mutlaka dikkate alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin kalkinma 6nceliklerinde 6ne ¢ikan ve kamu biit¢esinde de agirligi oldugu
goriilen Sirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA), sanayi, yenilik¢ilik ve altyapr (SKA 9),
insana yakisir is ve ekonomik biiyiime (SKA 8) alanindaki tiim faaliyetler, iklim degisikligiyle
miicadele (SKA 13) basta olmak {izere diger amaglara zarar vermeyecek sekilde tasarlanmali

ve uygulanmalidir.

Bu raporda, kalkinmanin finansmani alaninda kiiresel ve ulusal gelismeler 6zetlenerek
bir arka plan saglanmis, Plan hazirlik donemi sirasinda gergeklestirilen ¢alisma grubu
toplantilarinda bu baglamda tartisilan politika onerileri siralanmistir. Oneriler politika
koordinasyonu ve yonetisim; veri, bilgi ve analiz; izleme ve degerlendirme; taksonomi,
standartlar ve etiketleme; strateji gelistirme; destek tasarimi; finansmana erigim, yeni/yenilik¢i
finansal araglar ve yeni kaynaklarin gelistirilmesi; diizenleme; farkindalik ve savunuculuk;

kurumsal kapasite olmak iizere on ana baglik altinda gruplanmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Kiiresel olarak kalkinma giindemi 2000 yilinda 189 iilke liderinin BM catis1 altinda,
asir1 yoksullugu ve achi@i yariya indirmekten cinsiyet esitligini tesvik etmeye ve cocuk
Oliimlerini azaltmaya kadar uzanan sekiz 0Ol¢iilebilir hedefe 2015 yilina kadar ulasmay1 taahhiit
ettigi Biny1l Kalkinma Amaglari (Millenium Development Goals); bu siiregteki kazanimlarin
tizerine insa edilen ve iklim-cevre hedeflerini daha da merkezi hale getiren 2015 yil1 sonrasi
Strdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (Sustainable Development Goals) giindemine dogru
evrilmistir. 2030 yilina kadar ulagilmasi planlanan 17 hedef altinda ifade edilen SKA giindemi
kapsaminda; insanlifin ekonomik refahinin artirilmasi, diinya genelinde yoksullugun
azaltilmasi ve refahin yiikseltilmesi ¢abalarina biitiin toplumlarin dahil edilmesi hedeflenmis,
kiiltiirel ve sosyal degerlerin korunmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi, sorumlu iiretim ve
tilketim bicimlerinin yayginlagtirilmasi, ¢evresel tahribatin engellenmesi ve iklim degisikligi
gibi konular da oncelikli olarak ele alinmistir. Bu ¢er¢eve altinda her iilke kendi mevcut

stirdiiriilebilir kalkinma dinamiklerini dikkate alarak yol haritasini belirlemektedir.

SKA giindeminin somutlastirilmasinin ardindan 2015 yilinda Birlesmis Milletler
Stirdiiriilebilir Kalkinma Coziimleri Ag1 (UN SDSN) ve Bertelsmann Stiftung tarafindan
tilkelerin SKA’lara ulasmadaki performansini 6lgen SKA endeksi gelistirilmistir. S6z konusu
endeks, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, egitim, saglik ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi
alanlarda kaydedilen ilerlemeyi iilkeler bazinda ve karsilagtirmali olarak degerlendirmekte ve
siirdiiriilebilir kalkinma siirecini Olgiilebilir ve seffaf bir siire¢ haline getirmeye katki

saglamaktadir.

Yine 2015 yilinda BM catis1 altinda imzalanmis ve 2016 yilinda uygulamaya girmis
olan Addis Ababa Eylem Giindemi (Addis Ababa Action Agenda — AAAA) 2030 Siirdiirtilebilir
Kalkinma giindeminin finansmanina iliskin biitiinciil bir ¢erceveyi saglamaktadir. Ulusal ve
uluslararasi tiim seviyelerdeki finansmani Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle uyumlu hale
getirirken sosyal korumanin yayginlastirilmasi, kalkinmayi destekleyecek altyap: yatirimlarinin
tamamlanmasi, en az gelismis iilkelerin finansmani, teknoloji gelisiminin desteklenmesi ve
kadinin kalkinmadaki roliinii 6zellikle vurgulamaktadir. Buna gére AAAA’da ele alinan alti

taahhit:

1. Sosyal koruma ve kamu hizmetlerinden herkesin faydalanmasini saglayacak yeni bir

sosyal s6zlesmenin olusturulmasi



2. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin altyap: agigini karsilamak iizere bir kiiresel
altyap1 forumu kurulmasi

3. En az gelismis iilkeleri desteklemek i¢in 6zel bir finansman paketi olusturulmast

4. SKA’larmin ilerlemesini  saglamak {izere Dbir “teknoloji  kolaylastirma
mekanizmas1”nin kurulmasi

5. Uluslararasi vergi igbirliginin saglanmasi yoluyla yurti¢inde kaynak olusturulmasina
destek verilmesi

6. Kalkinmanin finansmaninda kadinin gii¢clendirilmesinin ana-akimlastirilmasi

olarak siralanmaktadir. Bu cercevede iilkeler ulusal kalkinma finansmani stratejilerini

gelistirmektedirler.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerindeki ilerlemede her ne kadar Covid-19 kiiresel
salginina kadar belli bir yavaglamanin yasandig: ifade edilse de pandemi ile birlikte ciddi bir
gerilemenin yasandig1 da raporlanmaktadir. BM tarafindan diizenli olarak yayimlanmakta olan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Raporu, 2022 yilinda Covid-19 nedeniyle yoksulluga kars1
miicadelede dort yillik kazanimlarinin kaybedildigini; zorunlu saglik hizmetlerinin sunumu ve
kapsaminda ciddi kayiplar oldugunu ve kiiresel yasam beklentisinde geriye gidildigini; yasanan
gida enflasyonunun iilkelerin ylizde 47’sini etkiledigini ve Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte
diinyadaki en yoksul kesim ftizerindeki etkinin daha da yiikseldigini; egitimdeki mevcut
esitsizliklerin daha da derinlestigini; insanlik i¢in “kirmizi alarm” vermekte olan iklim krizinin
2020 yilinda diisen emisyonlarin 2021°de yiizde 6 artis1 ve tarihsel olarak en yiiksek seviyeye

erigsmesi ile daha da derinlestigini gostermektedir.

Kalkinmanin finansmaninda ise Covid-19 ile iliskili finansmanin da gelismesiyle
birlikte net Resmi Kalkinma Yardimlarinin 177,6 milyar dolar ile en yiiksek seviyeye ulastigi,
yabanci dogrudan yatirimlar ve hibelerde de 2021 yilinda bir 6nceki yila gore sirasiyla ylizde
64 ve yiizde 8 oranlarinda artis gergeklestigi raporlanmaktadir. Ancak, Iktisadi Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD) verilerine gore, Cin disarida birakildiginda, Covid-19 pandemisi
nedeniyle gelismekte olan iilkelerin ihtiya¢ duydugu kalkinma finansmani ile mevcut kaynaklar
arasindaki fark agilmistir. Gelismekte olan iilkelere saglanmakta olan siirdiiriilebilir kalkinma
finansmaninda 2019-2020 yillar1 arasinda meydana gelen yiizde 17’lik diisiis 2008-2009

kiiresel finansal kriz ddneminde meydana gelen diisiisten daha keskindir.®

5> OECD, Global Outlook on Financing for Sustainable Development 2023: No Sustainability Without Equity



2.1.1. Siirdiiriilebilir Finansman Cercevesi: Ilkeler ve Standartlar

Stirdiirtilebilir kalkinmanin finansal cercevesi ilk etapta Birlesmis Milletler Cevre
Programi (UNEP) ve kiiresel finans sektorii isbirligiyle Birlesmis Milletler Cevre Programi
Finans Girisimi (UNEP FI) araciligi ile olusturulmustur. UNEP FI, 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi ve bu giindemin bir parcasi olan iklim eyleminin (SKA 13) iizerinde en
genis kiiresel uzlasimin saglandigr iklim anlagsmasi olan Paris Anlasmasi’nin hedefleri
dogrultusunda ihtiya¢ duyulan 6zel finansmanin yatirimlara yonlendirilmesini ve finansmanin
siirdiiriilebilir olmasin1 saglayan kriterleri diizenlemektedir. Bu ¢ercevede ortaya konulan

caligmalar agsagida siralanmaktadir.

1. Sorumlu Bankacilik Prensipleri (Principles for Responsible Banking-PRB): 22
2019 yili Eyliil ayinda finansal sektoriin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Paris
Anlasmast hedeflerinin  gergeklestirilmesinde 0Oncii bir rol oynamasi igin
doniistiiriilmesi amaciyla, kiiresel bankacilik sektorii hacminin iicte birine sahip
130'dan fazla banka ile yeni degerlendirme baslatilmistir.’ Bugiin ise Sorumlu
Bankacilik Prensipleri girisiminin hacmi 300’{in lizerinde bankanin dahil olmasryla,
kiiresel bankacilik sektoriiniin yarisina ulasmistir. Tiirkiye’deki bankalar arasinda
Akbank, Garanti BBVA, ING Tiirkiye, Is Bankasi, Sekerbank, Tiirkiye Smai
Kalkinma Bankasi (TSKB), Yap1 Kredi ve Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi
(TKYB) BM Sorumlu Bankacilik Prensiplerini benimsemislerdir.”

2. Siirdiiriilebilir Sigortaciik Prensipleri (Principles for Sustainable Insurance-
PSI): 2012 yilinda agiklanmis, bugiin ise diinya sigortacilik sisteminin dortte biri
(diinya priminin yiizde 25'1) tarafindan uygulanmaktadir. Siirdiiriilebilir Sigortacilik
Prensiplerini uygulamay1 taahhiit eden sigorta sirketleri arasinda Tiirkiye’den

Anadolu Hayat Emeklilik yer almaktadir.®

3. Sorumlu Yatirnm Prensipleri (Principles for Responsible Investment-PRI):
Cevresel, sosyal ve yonetisim (Environmental, social, and governance-ESG)
konularini, yatirim analizi, karar verme ve miilkiyet politikalar ile ilgili siireclere ve

uygulamalara dahil ederek ekonomik siirdiiriilebilirligin yaninda uzun vadeli deger

6 https://www.dunya.com/yapi-kredi-ile-e-ticaret/yesil-ekonomiye-geciste-bankalar-cok-onemli-bir-itici-quc-
haberi-625831

7 https://surdurulebilirlik.garantibbva.com.tr/surdurulebilirlik-blog/turk-finans-sektorunun-alti-bankasi-
surdurulebilir-gelecek-icin-oncu-oldu/; https://www.dunya.com/ekonomi/surdurulebilir-finansman-bildirgesi-
guncellendi-haberi-640393

8 https://www.unepfi.org/country/turkey/
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yaratmay1 da Oncelikleyen prensipler bugilin diinyadaki kurumsal yatirimcilarin

yarisi tarafindan uygulanmaktadir.®

2012 yilinda UNCTAD, UN Global Compact ve PRI ile baslatilan ve bugiin tiim halka
acik sermaye piyasalarini olusturan 90 borsay1 igeren Siirdiiriilebilir Borsalar Girigimi
(Sustainable Stock Exchanges Initiative - SSEI) de UNEP FI tarafindan desteklenmektedir. SSE
girigimi, borsalarin yatirimcilar, sirketler ve diizenleyiciler ile isbirligi i¢inde, ¢evresel, sosyal
ve yonetisim konularinda performansi gelistirmek ve siirdiiriilebilir yatirimi tesvik etmek i¢in
calismaktadir. Borsa Istanbul (BIST), Siirdiiriilebilir Borsalar Girisimi’nin bes kurucu
(NASDAQ, B3, JSE, EGX ile birlikte) ve ilk imzac1 borsalar1 arasindadir. Ayrica BIST, Kasim
2021°de tiirev irinler alaninda siirdiiriilebilirlik c¢alismalarini yayginlagtirmak amaciyla
Siirdiiriilebilir Borsalar Girisimi - Siirdiiriilebilir Tiirev Borsalart Agi’nin da kurucu iiyesi

olmustur.*®

Bankalarin, finanse ettikleri projelerin, ¢cevresel ve sosyal risklerini yonetebilmeleri i¢in
2003 yilinda “Ekvator Prensipleri” adi verilen risk yonetimi c¢erceve dokiimani
yayimlanmustir.*! Bugiin itibariyla 37 iilkede 118 tane finans kurumu, 10 milyon ABD dolar
ve lizeri yatirim maliyeti olan projelerin finansmaninda Ekvator Prensipleri’ni uygulamaktadir.
2020 yilinda 4.gozden gecirmesi yapilmis olan Ekvator Prensipleri, bankalara finanse ettikleri
projelerin ¢evresel ve sosyal risklerini nasil yonetecekleri hakkinda bir yol haritasi

cizmektedir.!?

Benzer sekilde, ¢cevresel ve sosyal risk degerlendirmesi, is saglig1 ve giivenligi, toplum
saglig1 ve giivenligi, biyogesitliligin korunmasi, kiiltiirel miras, yerli halklar gibi birtakim
standartlar Diinya Bankas1 Uluslararas1 Finans Kurumu (International Finance Corporation —

IFC) tarafindan 2007°de IFC Performans Standartlari®® baglig1 altinda yayimlanmistir.

Kokenlerini Sosyal Sorumlu Yatirim (Socially Responsible Investment — SRI)
alanindan alan ve yatirim kararlarina sosyal ve ¢evresel kararlarin da eklenerek degisimi tesvik
etmesi bakimindan daha kapsayici bir yatirnm yaklasimi olan Etki Yatirimciligi (Impact
Investment), Ozellikle 2000’lerin basindan itibaren giiclenerek kalkinma finansmaninda

kendine yer bulmaya baslamistir. 2009’da Kiiresel Etki Yatirimi Agi’nin (Global Impact

9 PRI, Sorumlu Yatirim {lkeleri, https://www.unpri.org/download?ac=10966

10 https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/borsa-istanbul-surdurulebilir-borsalar-girisimi-turev-borsalari-agina-kurucu-
uye-oldu/2402945

11 https://equator-principles.com/

12 https://www.escarus.com/ekvator-prensipleri-bankalarin-cevresel-ve-sosyal-risk-yonetim-cercevesi

13 https://www.ifc.org/wps/wem/connect/2ee7f9f1-77a3-4739-a9a4-

1462a04395e6/PS1 Turkish 2012.pdf?MOD=AJPERES&CVID=jlApldX
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Investment Network — GIIN) kurulmasi, s6z konusu yatirim alaninin kurumsallagsmasina katki
saglamistir.!* 2015 yilinda BM tarafindan ortaya konulan SKA ¢ergevesi, yatirimeilar igin
yatirimlarini kiiresel kalkinma dncelikleriyle uyumlu hale getirmelerine yonelik ortak bir hedef
saglayarak, etki yatiriminin yayginlagsmasina katkida bulunmustur. Aralik 2021 verilerine gére
kiiresel etki yatirmi portfoyiiniin biiyiikliigii 1,16 milyar dolarlik bir hacme ulasmistir.'® Hizla
gelismekte olan etki yatirimi piyasasinin kalkinma odakli yatirimlarin hayata gecirilmesi
konusunda hizlandirict bir etki yaratmasi beklenmektedir. Aralik 2019’da IFC’nin, bir grup
varlik yoneticisi, kalkinma bankalar1 ve diger paydaslarla birlikte olusturdugu Etki Yonetimi
Calisma Prensipleri’nin (Operating Principles for Impact Management - OPIM) Tiirkiye’den
ilk imzacis1 2021 yilinda TKYB olmustur.’® Yatirim 6ncesinde yatirrmdan beklenen stratejik
etki hedeflerinin tanimlanmasindan; yatirim siireci boyunca yatirim portfoyii icindeki etkilerin
sistematik olarak Olgiilmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve olumsuz etkilerin
yonetilmesine; yatirimdan c¢ikis asamasinda hedeflenen olumlu etkinin siirdiiriilebilirligini
saglamak lizere gerekli dnlemlerin alinmasina kadar tiim siireglere iligkin 9 prensipten olusan
OPIM ayrica imzacilarinin séz konusu prensipleri kendi yatirnm portfoylerine nasil
uyumlastirdiklarina iligkin yillik raporlama yapmalarini sart kosmakta, boylelikle seffaf bir
stire¢ yiirtitiilmesine de katki saglamaktadir. OPIM’in Mayis 2023 itibariyla 39 iilkeden, 173

imzacisi bulunmaktadir.

Stirdiiriilebilir finansman kaynaklar ¢esitlendik¢e ¢evresel ve toplumsal faydasi olan

yatirimlarin finanse edilmesine yonelik de standartlar gelistirilmeye baslanmugtir:

e Avrupa Yatirim Bankas1 (European Investment Bank-EIB) 2007°de ilk yesil tahvil
thracini gerceklestirmistir.

e Uluslararast Sermaye Piyasasi Birligi (International Capital Market Association -
ICMA) 2014’te “ICMA Yesil Tahvil ilkeleri’ni yayimlamistir.!” Bu ilkeler 2021
yilinda “ICMA Yesil ve Sosyal Tahvil Ilkeleri” olarak giincellenmistir.

e 2015 yilinda ilk sosyal tahvil Instituto de Credito tarafindan yayimlanmaistir.

e ICMA 2017°de “ICMA Sosyal Tahvil ilkeleri”ni ve “ICMA Siirdiiriilebilir Tahvil
Rehberi”ni 2020°de ise “ICMA Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahvil Ilkeleri’ni

yayimlamistir.

14 https://thegiin.org
15 GIIN Sight, Sizing the Impact Investing Market, 2022 https://thegiin.org/assets/2022-

Market%20Sizing%20Report-Final.pdf
16 https://kalkinma.com.tr/bizi-taniyin/cevreci-kalkinma/cevresel-ve-sosyal-politikalar
17 https://www.icmagroup.org/
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e Kredi Piyasast Birligi (Loan Market Association-LMA) 2018 yilinda “Yesil ve
Sosyal Kredi Ilkeleri’ni yayimlamistir. Subat 2020’de piyasanin gelisimine katk1
saglamak amaciyla s6z konusu yesil sosyal kredi ilkeleri giincellenmistir. LMA’nin
yesil ve sosyal kredi ilkeleri de ICMA’nin ilkeleriyle uyum icindedir ve proje
kriterleri benzer basliklar tasimaktadir.

e Aralik 2019°da IFC’nin onderliginde, varlik yoneticileri, kalkinma bankalar1 ve
diger paydaglarla birlikte Etki Yonetimi Calisma Prensipleri’nin (Operating
Principles for Impact Management - OPIM) agiklanmustir.

e Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda AB Yesil Tahvil Standartlar1 yayimlanmis

ancak heniiz yiiriirliige girmemistir.

2.1.2. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yesil Doniisiim

Stirdiiriilebilirlik gindemi igerisinde 6zellikle son yillarda iklim degisikligi politikalari
one ¢ikmakta ve s6z konusu politikalar, siirdiiriilebilirligin tiim bilesenleri basta olmak {izere,
sosyal ve ekonomik pek cok gostergeyle dogrudan iligkili olarak ele alinmaktadir. Asagidaki
gorselde, Diinya Meteoroloji Orgiitii (World Meteorological Organization) tarafindan iklim
degisikliginin fiziksel etkilerinin SKA’lar iizerindeki etkilerine iliskin bir eslestirme
yapilmistir. Bu ¢alismaya gore, iklim eylemi ve ortak aksiyon hedefleri disarida birakildiginda
15 SKA’nin 13 tanesinin iklim degisikliginin fiziksel etkilerinden etkilenebilir oldugu
goriilmektedir (Sekil 1). Ozellikle yoksulluk ve aglik gibi en temel kalkinma gostergelerinin
neredeyse tiim iklim etkileri karsisinda olumsuz etkilenme potansiyeline sahip olmasi, iklim
eylemini de siirdiiriilebilir kalkinmanin merkezine oturtmaktadir. Iklim degisikligi
politikalariin kiiresel ticaret ve finans akimlarini sekillendirici konumu da iklim degisikligini
tiim politikalarin merkezine yerlestirmektedir. Her ne kadar bu tabloda cinsiyet esitligi (SKA
5) ile dogrudan iliskilendirilmis olmasa da ilgili raporda gidaya erisim, temiz suya erisim,
saglik, zorunlu go¢ gibi kadinlar iizerinde daha yiiksek oranda olumsuzluk olusturan etkilerin
dolayl1 olarak kalkinma gostergelerine etki ettigi belirtilmekte, cinsiyet perspektifi de goz ardi
edilmemektedir.



Sekil 1: Iklim Gostergeleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Arasindaki iliskiler
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Kaynak: World Meteorological Organlzatlon (2021) Climate Indicators and Sustainable Development Demonstrating the
Interconnections

Iklim degisikligi ile miicadelenin iklim hedeflerinin gerektirdigi hizda gergeklesmemesi
stirdiiriilebilir kalkinmay1 tehdit ederken, iklim felaketi kaynakli maliyetlerin de giderek
yiikselmesi anlamina gelmektedir. 2022 yilinda Pakistan’in karsilastigi tarihin en biiyiik sel
felaketi, 15 milyar dolarlik bir zarara yol agarken, toplam ekonomik maliyetin ise 15,2 milyar
dolar seviyesinde oldugu hesaplanmaktadir.®® GSYH nin yaklasik yiizde 2,2’sine denk gelen
bir kayipla karsilasan Pakistan’in rehabilitasyonu ve dayanikli sekilde yeniden yapilandirilmasi
icin ihtiya¢ duyulan yatirim miktar1 da 16,3 milyar dolar seviyesindedir. Her ne kadar belli
cografyalar iklim krizinin etkileri karsisinda ilk etapta daha etkilenebilir gériiniiyor olsa da krize
kars1 onlem alinmadikga etkilerin kapsam ve derinliginin de artmasi beklenmektedir. Daha
kiiresel bir agidan yaklasacak olursak, gegtigimiz 20 yilda (2000-2019) karsilasilan ve iklim
degisikligi baglantili olan afetlerin sayisinin ve neden olduklar1 ekonomik zararin bir 6nceki 20
yillik doneme (1980-1999) gore yaklasik olarak iki katina ¢iktigi raporlanmaktadir (Sekil 2).
Sel, firtina gibi afetlerin 6zellikle kendilerini bu afetlerin etkilerinden korumaya yonelik fiziksel

ve/veya finansal imkanlardan mahrum olan kesimler {izerinde yogunlasan maliyetleri mevcut

18 https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2022/10/28/pakistan-flood-damages-and-economic-losses-
over-usd-30-billion-and-reconstruction-needs-over-usd-16-billion-new-assessme
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iklim adaletsizligini de derinlestirmekte, kalkinma gostergelerini giderek daha da olumsuz

etkilemektedir.

Sekil 2: Son 20 Yilda Yasanan Dogal Afet Kaynakh Kayiplarin Biiyiikliigii

7 X i (o))

Reported disasters Total deaths Total affected  US$ Economic losses

1980-1959 2 9 | 302 '|j 10

Kaynak: UNDRR (2020) Human Cost of Disasters: An overview of the last 20 years 2000-2019

Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve iklim eylemi arasindaki iligkiler son donemde
yayimlanan Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC) 6. Degerlendirme Dongiisii Sentez Raporunda ele alinmis, azaltim ve uyum
eylemlerinin SKA’y1 biiyiikk oranda olumlu etkiledigi, muhtemel olumsuz etkilerin ise iyi
planlamis eylemler yoluyla kontrol edilebilecegi ifade edilmistir. Benzer bir yaklasimla,
SKA’y1 iklim eylemi c¢ergevesinde degerlendiren raporlarda ise iklim ve kalkinma
finansmaninin merkezi rolii vurgulanmaktadir (Sekil 3). Genel olarak bakildiginda iklim
finansman1 ve Resmi Kalkinma Yardimlar1 (Official Development Assistance - ODA)
alanindaki gelismeler, SKA tarafinda ele alinan hedeflerin tamaminda destekleyici bir rol
oynamaktadir. Tklim politikalarinin ulusal politikalarda merkezilestirilmesi ise finansmanin
gelistirilmesini saglayacak en O6nemli unsur olarak goze ¢arpmaktadir. Bu bulgu, iilkelerin
politika oOnceliklerini belirlemesi konusunda kalkinma finansmanina erisim penceresinden
kayda deger bir perspektif vermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma eylemleri yoluyla dayaniklilik,
saglik ve hastaliklar, ekonomik biiyiime, kentlesme ve sanayilesme, yoksulluk ve esitlik
alanlarinda kaydedilecek iyilesmelerin kalkinma ve iklim finansmanina olan ihtiyac1 azaltacagi

da ayrica degerlendirilmektedir.
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Sekil 3: Iklim ve Kalkinma Finansmaninin SKA Baglantilar
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Kaynak: SEI (2023) Sustainable Development Goal Interactions Through a Climate Lens

2.1.3. Iiklim Degisikligi ve Finansal Sektor: Risk Tamimlar1 ve Ol¢iimler

Finansal kuruluslarin maruz kaldig1 iklimle baglantili risklerin dogru tanimlanmasi,
risklerin yonetimi agisindan kilit dnemdedir. Bu noktada riskleri dogrudan fiziksel riskler,
dolayl riskler ve diizenleme riskleri olarak tice ayirmak dogru olacaktir. “Dogrudan fiziksel
riskler” tipik olarak iklim olaylar1 nedeniyle finansal kuruluslarin fiziksel varliklarinin zarar
gormesi, hizmetlerin ve sanayide tedarik zincirinin kesintiye ugramasi gibi etkileri olan
operasyonel risklerdir. “Dolayl nitelikteki riskler” ise, finansal kuruluslarin miisterilerinin ve
yatirimceilarinin karsi karsiya kaldiklar, likidite, kredi, piyasa ve tazminat riski seklinde ortaya
¢ikan risklerdir. Zarara ugrayan firma ve hanehalklarinin yogun sekilde finansal kuruluglardaki
tasarruflarina ve sigorta sirketlerine bagvurmasi, kredi miisterilerinin geri 6deme kabiliyetlerini
kaybetmeleri nedeniyle tahsili gecikmis alacaklarda artig yasanmasi, teminat degerlerinde, hisse
senedi, bor¢glanma araci1 ve emtia fiyatlarinda diisiis, atil varlik riskleri en temel riskler olarak
goriinmektedir. Dolayli riskler igerisinde itibar riskini de degerlendirmek dogru olacaktir. Zira
kurumlarm iklim degisikligine neden olan karbon yogun sektdrlerdeki yatirimlar: ya da iklim
hedefleri dogrultusunda attiklar1 adimlar miisterilerin algilarin1  degistirmekte, talebi
etkilemekte, boylelikle de kurumlarin gelirlerine dogrudan etki edebilmektedir. Son olarak
etkileri dogrudan ve dolayl fiziksel riskler kadar da hacimli olan risk tiiri “diizenleme/gecis

riskleri”, iklim degisikliginin yaratacagi yeni iklim diizeni ve ekonomideki degisim nedeniyle
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olusacak piyasa kaybi teknoloji degisimi, rekabet ve benzeri riskleri igermektedir. Kisaca iklim
temelli hem dogrudan hem dolayl riskler, sigorta ve bankacilik basta olmak iizere finans
sektorii i¢in finansal bir risk olarak goriilmekte, bu dogrultuda iklim temelli risklerin

finansallastirilmasi konusu glindeme gelmektedir.

S6z konusu giindemlerin gelismesiyle birlikte, siirdiiriilebilirligin finansmanina yon
vermek iizere belirlenen ilkeler ve standartlara ek olarak, iklim degisikliginin 6zellikle finansal
sistem tlizerindeki risklerinin tanimlanarak daha yakindan ve sistematik olarak izlenmesi, analiz
edilmesi ve raporlanmasi aracilidi ile risklerin yonetimi i¢in uluslararasi diizeyde girisimler de
mevcuttur. Bu cercevede G20 platformuna bagl olarak faaliyet gdsteren Finansal Istikrar
Kurulu (Financial Stability Board - FSB) 2015 yilinda “Iklimle Baglantil Finansal Aciklamalar
Gorev Giicti’nii (Task Force on Climate-related Financial Disclosures - TCFD) olusturmus ve
finansal piyasalarin iklim degisikligine iliskin net, kapsamli ve yiiksek kalitede verilere
erisimini kolaylastirmak i¢in 2017 yilinda bir Tavsiye Raporu yayimlamistir. Standart finansal
raporlama sistemlerine dahil edilebilecek, iklim degisikligiyle baglantili bilgilerin tiretilmesini
hedefleyen, yonetisim, strateji, risk yonetimi ile Ol¢imler ve hedefler seklinde dort tematik
alanda yapilandirilmis olan tavsiyeler, raporlama konusunda ulusal ve uluslararasi standartlarin
olusturulmasinda 6nemli bir referans olusturmakta, 2022 yilsonu itibariyla 89 iilkeden 4.000

kurulus tarafindan benimsenmis bulunmaktadir.®

Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar1 (International Financial Reporting
Standards - IFRS) Vakfi tarafindan 2021 yilinda TCFD tavsiyeleri dogrultusunda,
stirdiiriilebilirlik alaninda yatirnmcilarin bilgi ihtiyacini karsilayacak standartlar1 belirlemek
lizere bagimsiz olarak faaliyet gosteren Uluslararas1 Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulu
(International Sustainability Standards Board — ISSB) olusturulmustur. Kurula teknik
tavsiyelerde bulunan Teknik Hazirlik Calisma Grubu Kasim 2021°de “Siirdiiriilebilirlikle Tlgili
Finansal Dipnot Agiklamalari Prototipine iliskin Genel Gereksinimler” ile “Iklimle Ilgili
Dipnot Agiklamalar1 Prototipi”ni yayimlamistir. S6z konusu prototipler standart niteligini

tasimamakta, piyasaya muhtemel gidis yoniiyle ilgili bilgi vermeyi amaglamaktadir.

Finansal sektorde c¢evre ve iklim risklerinin yonetimine katkida bulunmayi, iyi
uygulamalari paylagmayi ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye ge¢is i¢in finans sistemini harekete
gecirmeyi amaglayan bir diger uluslararasi girisim Aralik 2021°de resmi olarak faaliyete gegen

“Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Ag1” (Network for Greening the Financial System -

19 TCFD: TCFD Supporters Around the World (https://www.fsh-tcfd.org/)
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NGFS)’dir. 2021 yilsonu itibariyla TCMB ve BDDK dahil ¢ok sayida iilkeden 125 merkez
bankas1 ve finansal denetim otoritesi iiye ve 19 gdzlemci kurulus yer almaktadir.?> NGFS
calismalarin1 4 adet ¢calisma grubu (Net Sifir, Para Politikasi, Senaryo Analizi ve Tasarimi,
Denetim) ve 2 adet gorev giicii (Kapasite Gelistirme ve Egitim, Doga Kaynakli Riskler) altinda
yiiriitmektedir. Yakin donemde ¢evresel risk analiz yontemlerine iliskin 6rnek olay ¢alismalari,
iklim senaryolari, finansal kurulus uygulamalari, iklim degisikliginin makro-ekonomi ve
finansal istikrar tizerindeki etkileri gibi konularda ¢alismalar yapan NGFS yesil finans alaninda

onde gelen bir bilgi paylasimi ve isbirligi platformu olarak faaliyet gostermektedir.?

Bir diger uluslararasi girisim olan Basel Bankacilik Denetim Komitesi (Basel
Committee on Banking Supervision - BCBS) tarafindan 2020 yilinda olusturulan “fklimle
Baglantili Finansal Riskler Gorev Giicii” (Task Force on Climate-related Financial Risks -
TFCR) temel gorevi iklimle baglantili finansal risklerin azaltilmasina yonelik olarak mevcut
inisiyatifleri ortaya koymak, analitik raporlar hazirlamak ve etkili denetim uygulamalari
gelistirmek lizere calismaktir. Bu g¢er¢evede TFCR, Yapisal Blok 1 (diizenleyici gergeve),
Yapisal Blok 2 (denetim otoritesinin gézden gegirme siireci) ve Yapisal Blok 3 (kamuoyuna
aciklama) konularinda iklimle baglantili finansal risklere iliskin eksikliklerin belirlenerek
giderilmesine yonelik caligmalar yapmakla gorevlendirilmistir. Gorev Giicli tarafindan 2021
yili Eyliil ayinda “Iklimle lgili Finansal Risklerin Etkin Y&netimi ve Denetimine Iliskin
Ilkeler” baslikl1 taslak rehber gériise agilmistir. Malezya Merkez Bankasi, Temmuz 2017°den
beri Deger Temelli Aracilik (Value-based Intermediation VBI) prensiplerinin ve skor
kartlarinin kullanimim tesvik etmektedir. 1- SDG Impact Standards (Tahviller, Isletmeler ve
PE’ler i¢in ayr1 ayrt UNDP biinyesinde hazirlanmistir), SVI Social Return on Investment
(SROI), IFC AIMM (Anticipated Impact Measurement and Monitoring), GIIN IRIS+ 6ne ¢ikan

kiiresel standartlar ve metrikler i¢inde yer almaktadir.

2.1.4. Kiiresel Kalkinma Finansmani ve Yesil Finansman Goriiniimii

Kiiresel siirdiirtilebilir kalkinma giindemi kapsaminda kalkinma finansmani akimlarini
degerlendiren g¢alismalar, Covid-19 etkisine ek olarak Rusya-Ukrayna savasinin alandaki
olumsuz etkisine dikkat ¢cekmekte ve bu durumun 6zellikle SKA finansmani konusunda ulusal

imkanlar1 sinirli ve bu nedenle uluslararasi finansmana bagiml iilkeler agisindan 6nemli kisitlar

20 The Central Banks and Supervisors Network for Greening the Financial System (NGFS),
https://www.ngfs.net/en/about-us/membership
21 https://www.ngfs.net/en
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ortaya koydugunu ifade etmektedir.22 SKA finansmani talebi artarken, finansman kaynaklari
tarafindaki olumsuz gelismeler 6zellikle en az gelismis tiilkeler, Afrika iilkeleri ve kiigiik ada
devletleri acisindan 6nemli bir finansman agigina ve dolayl olarak da kiiresel seviyede
tilkelerin kalkinma diizeyleri arasindaki mesafenin agilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle, bir
yandan ulusal seviyede SKA ve iklim finansmanin gelistirilmesi gerekirken, diger taraftan da
uluslararasi igbirligi ve koordinasyonun da hizla iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu yondeki
cabalar, G7, G20, OECD gibi iilke gruplarmmin kalkinma giindeminde, iki ve ¢ok tarafli
kalkinma partnerlerinin faaliyet gosterdikleri iilkelerde yiiriittiikleri yatirirm ve finansman

giindeminde agirligint artirmaktadir.

Finansal sektor, iklim degisikligi ve diisiikk karbon ekonomisine geg¢is siireglerinde
dogrudan ve dolayl olarak karsi karsiya oldugu riskler ve firsatlarin yani sira diisiik karbon
ekonomisine ge¢is siirecinde finansor olarak oynadigi yonlendirici ve tesvik edici rol

dolayisiyla da son derece kritik bir konumda bulunmaktadir.?®

[lave finansman ihtiyacinin yani sira basta karbon emisyon piyasas1 olmak iizere ortaya
cikmakta olan yeni pazar, iiriin ve araclar, ¢gevresel ve sosyal duyarliliga sahip kesimlere yonelik
tasarlanacak 0Ozel iriinler sayesinde erisilebilecek ilave fon ve likidite imkanlari, kamu
tarafindan saglanabilecek olasi tesvik ve destekler de finansal sektoriin bu siiregte dikkate
almasi1 ve degerlendirmesi gereken firsatlar arasinda yer almaktadir. Cevresel, sosyal ve
yonetisim (CSY) kistaslarini, is ve yatirim kararlarina dahil eden iiriin veya hizmetler olarak
tanimlanan siirdiiriilebilir finans, geleneksel finansmandan farkli olarak kalkinmanin ¢evresel
ve sosyal yonlerine oncelik vermektedir. Siirdiiriilebilir finans yenilenebilir enerji, kaynak
verimliligi, etkin atik yonetimi, afet risklerine dayaniklilik, siirdiiriilebilir turizm, kadinin is ve
toplum yasaminda giliclenmesi, kisithh imkanlara sahip gruplarin desteklenmesi gibi

stirdiiriilebilirligin ¢esitli boyutlarina odaklanmaktadir.

Cevresel ve sosyal konularin, yatirnm degerlendirme kistaslarinin vazgegilmez bir
unsuru oldugu giiniimiizde, siirdiiriilebilir finans, ekonomik kalkinmay1 desteklerken ayni
zamanda cevreyi korumay1 ve insani gelisimi saglamay1 hedefleyen yapisiyla kurumlar i¢in
daha da Onem kazanmaktadir. Bu cercevede, Paris Anlasmasi ve SKA’larda belirtilen

oncelikleri karsilayabilmek icin iklim nétr ve iklim direngli, kaynaklarin verimli kullanildigi ve

22 United Nations, Inter-agency Task Force on Financing for Development, Financing for Sustainable
Development Report 2023: Financing Sustainable Transformations.

23 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plan1 2022-2025.
Aralik 2021.
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adil bir ekonomiye hizla ge¢isi saglayacak kamu ve 6zel sektor yatirimlarini miimkiin kilan

stirdiiriilebilir finans ¢oziimlerine acil ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yesil finansmanin bir bilegeni olarak ele alinabilecek kiiresel iklim finansmani hacminin
gectigimiz yillarda hizli bir sekilde genisledigi ancak bu haliyle bile iklim hedeflerini
yakalayacak biiyiikliige heniiz erisemedigi goriilmektedir. Yapilan hesaplamalar 2030 yilina
kadar iklim finansmaninin mevcut tutarin 7 katina kadar ¢ikmasi gerektigini gostermektedir
(CPI, 2020). 2011-2020 yillar1 arasinda yillik ortalama yiizde 7’lik biiylime gosteren iklim
finansmaninin 4,8 trilyon dolara eristigi hesaplanirken, iklim hedefleri i¢in yillik yiizde 21°lik

bir bliylimeyle 4,3 trilyon dolara erigmesi gerektigi hesaplanmaktadir.

2020 yilindaki iklim finansmani bir 6nceki yila gore yiizde 15 artigla 653 milyar dolara
ulagirken, 2021 i¢in tahmin edilen rakam yiizde 42’lik artigla 940 milyar dolar civarindadir. Bu
stirecte 6zel kesimden gelen finansmanin da arttig1 ancak ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 da dahil
olmak tiizere ulusal ve uluslararasi kamu kaynakli finansmandaki artis1 yakalayamadigi
goriilmektedir (sirasiyla yiizde 4,3 ve yiizde 9,1). Uyum finansmani ise yillik ortalama ytlizde
16,7’lik artisa ragmen toplam iklim finansmani igindeki paymi ancak yiizde 10’a
¢ikarabilmigstir. Azaltim finansmaninda ise yenilenebilir enerji finansmani toplam finansmanin
yiizde 70’ini alirken, diisiik karbonlu ulagim yatirimlarina yonelen finansmanin orani 6zellikle

son 5 yilda hizla artmis ve ylizde 25’°e yaklagmustir.

Sekil 4: Tklim Finansmam Gériiniimii (2019-2020)

LANOSCAPE O CLIATE FINANCE N 20192020
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Kaynak: Climate Policy Initiative (2022) Global Landscape of Climate Finance: A Decade of Data
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Cok tarafli kalkinma bankalar1 6zelinde bakildiginda ise 2021 yilinda az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere 50 milyar dolar kaynak aktarilarak 2019°daki 6ngoriilerin 6tesine
gecildigi; bu miktarin 47 milyar dolariin bankalarin kendi hesaplarindan, 3 milyar dolarin ise
bankalara araciligi ile kullandirilan diger kaynaklar oldugu raporlanmaktadir.?* Bu
kaynaklardan azaltim eylemi i¢in 33 milyar dolar, uyum eylemi i¢in ise 17 milyar dolarlik
kaynak kullandirilmistir. Azaltim ve uyum finansmani arasindaki dengesizlik kiiresel iklim
finansman1 dagiliminda oldugu gibi burada da goze carpmaktadir. Az gelismis ve gelismekte
olan tilkelere ¢ok tarafli kalkinma bankalar: tarafindan kullandirilan iklim finansmaninda hibe
paymin yiizde 9 seviyesinde kalmasi ise so6z konusu iilkelerdeki borg¢ krizleri agisindan da
riskleri artiran bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Gelismis iilkelere aktarilan iklim
finansman1 ise 31 milyar dolar seviyesinde olup bunun yaklasik olarak 30 milyar1 azaltim

eylemlerini finanse etmektedir. Bu gruptaki iilkeler i¢in hibe payi yiizde 1’1 gegmemektedir.

2.1.5. Yesil Finansman Araclar

Diinyada yesil finansal iiriinlere artan talep cercevesinde finans kuruluglari iiriin
yelpazelerinde yesil finansman araglarini gelistirmektedir. Bu f{iriinler Perakende (Bireysel)
Bankacilik, Kurumsal ve Yatirnm Bankaciligi, Varlik Yonetimi ve Sigorta olmak iizere dort

kategoride ele alinabilir:

24 Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance (2021)
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Perakende (Bireysel) Bankacilik

Yesil Ipotekler

Yesil Konut Bireysel

Finansman Kredisi

Yesil Ticari Bina

Kredileri

Yesil Otomobil

Kredileri

Yesil Kartlar

Enerji tasarruflu ev alan misterilere ve/veya giiglendirmelere, enerji
tasarruflu cihazlara ya da yesil enerjiye yatirim yapan bireysel
bankacilik miisterilerine piyasalarda olandan daha diisiik faiz
oranlar1 sunarlar.

Bankalar ayrica bir konutu klasik, alisilagelmis olandan yesil
enerjiye doniistirmenin maliyetini karsilamayi, bunun yani sira
iirliniin pazarlanmasi sirasinda bu faydanin kapsama alinmasina
olanak saglamayi da teklif olarak sunabilir.

Bankalar ayrica miisterilerine, ev sahiplerinin konutlar igin
yenilenebilir enerji teknolojisi tesisatlar kurmaya tesvik edecek daha
diisikk oranlar sunabilirler. Bunu yapmak {izere, farkli bankalar,
teknoloji saglayicilart ve ¢evre ile ilgili STK’larla ortakliklar
kurmustur.

Gelencksel binalara gore daha diisiik enerji tikketimi, azaltilmis atik
ve daha az kirlilige sahip yesil ticari binalara 6zel diizenleme ve
anlagmalar saglanabilir. Baz1 degerleme uzmanlari artik azaltilmig
isletme giderlerini, iyilestirilmis performansi ve daha uzun 6miirleri
desteklemektedir. Ayrica Leadership in Energy and Environmental
Design — LEED (Enerji ve Cevre Dostu Tasarimda Liderlik)
sertifikal1 ticari yapilarin yeniden finansmani i¢in de ipotek kredisi
saglanmaktadir.

Bu krediler, diisiik faiz oranlar1 saglanarak, miisterileri yliksek yakit
tasarrufuna sahip otomobiller almaya tesvik etmektedir. Yesil
otomobil kredilerinin ¢ogu, kredi kooperatifleri tarafindan
saglanmaktadir.

Kredi karti sirketleri, kart sahibi tarafindan yapilan her satin alma,
bakiye transferi veya nakit avansin yaklasik yiizde 0,5’ine denk STK
bagislar1 yapmayi teklif etmektedir.
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Kurumsal Bankacilik ve Yatirim Bankacilig1

Yesil Proje

Finansmani

Yesil Menkul
Degerlere

Doniistiirme

iklim Tahvilleri

Yesil Risk Sermayesi

ve Ozel Sermaye

Yesil Gostergeler

Karbon Uriinler

Bankalar, biiyilik 6l¢ekli yenilenebilir enerji finansmani projelerine
yonelik hizmet boliimleri veya ekipleri olusturmaya bagslamistir.
Ayn1 zamanda, biiylik 6lgekli temiz yakit ve yenilenebilir enerji
projeleri i¢in finansman saglama onlemleri almistir.

Farkli ¢cevresel menkul degere dontistiirme teknikleri ortaya ¢gikmaya
baslamistir. Ornegin: Orman tahvilleri, Diisiik Karbonlu Ekonomiye
Gegis Tahvilleri (Transition Bonds) ve Kira Sertifikalari,
Stirdiiriilebilir (Yesil veya Sosyal) Bono/Tahvil ve Kira Sertifikalari,
Mavi Tahviller.

Iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla yenilenebilir enerji
vs. diislik karbonlu yatirimlarin finansmaninda kullanilmak {izere
sunulan varliga dayali, sabit getirili finansman araclaridir. Iklim
degisikligi ile iliskili (azaltim ve uyum) ancak heniiz “yesil” olarak
smiflandirilmamis faaliyetlerin finansmaninda da kullanilmasi
acisindan “Yesil Tahviller’den ayrigmaktadir.

Sermaye piyasalar1 araciligr ile firmalar finanse edilirken, ¢evre
sorunlarina daha fazla 6nem verilmeye baglanmistir. Bankalar, temiz
teknoloji saglayicilar, karbon kredisi gelistiriciler ve cevreye
yonelik triinleri ve hizmetleri tireten firmalar i¢in Fikri Miilkiyet
Ofislerine faydali, kazangli birer yardimci olabilirler. Bankalar
ayrica uzmanlagmis 6zel sermaye birimleri yoluyla ¢evre projeleri
i¢in bir sermaye tabani da olusturabilirler.

Bankalar, gelecekteki ¢evresel firsatlar ve tehditleri hesaba katan
gostergeler gelistirmislerdir. Ornegin, Merrill Lynch yalmzca enerji
tasarrufu ve talep tarafi yonetimine odaklanan bir enerji verimliligi
endeksi gelistirmistir.

AB Emisyonlar Ticaret Plan1 (EU ETS / AB ETP) dolayistyla bir
diizenleme, 12.000’den fazla Avrupa endiistri bolgesini bir karbon
sinirlamasina sokmustur. Miisterilerinin uyumluluk
gereksinimlerine hizmet saglamak veya bankalarin kasalarina takas
edilebilir bir {riin saglamak icin ¢ogu banka karbon kredisi

almaktadir.
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Varlik Yonetimi

Yesil Mali (Parasal)

Fonlar

Yesil Yatirim Fonlari

Karbon Fonlari

Afet ve Dayaniklilik

Fonlari

Hollanda bankalar1 1995 yilinda baslatilan bir girisimden
yararlanmaktadir: Yesil bir fondan hisse alarak veya paray1 bir yesil
bankaya yatirarak vatandaslar sermaye iradi vergisinden muaf
tutuluyor ve gelir vergisi iizerinden bir indirim elde ediyor. Bunun
sonucunda, yatirimcilar, yatirimlarinda daha diisiik bir faiz oranin
kabul edebiliyor ve bankalar yesil kredileri daha diisiik maliyetlerle
teklif edebiliyor.

Yatirim fonlar {i¢ diizeyde geligmistir:

1. Fonlar yalnizca dislayict sosyal ve / veya cevresel kriterleri
kullanir;

2. Fonlar, ilerici sosyal ve / veya ¢evresel politika ve uygulamalara
odaklanan olumlu kriterler kullanir;

3. Fonlar, potansiyel yatirimlar1 degerlendirmek ve se¢cmek iizere
hem diglayict hem olumlu kriterlere bagvurur.

Bir karbon fonu, mevcut emisyon azaltma projelerinden CO2
emisyon azaltma kredisi satin almak veya CO2 emisyon azaltma
kredisi akis1 olusturacak yeni projelere yatirnm yapmak igin
yatirimcilardan para alir. Kyoto hedefleri karbon fonlarini
yonlendiren iilkeler agisindan, 6zel karbon fonlar: sirketlere uygun
maliyetli bir uyum araci sunar ve yatirimcilara kar getirileri,
pazarlama ve KSS (Kurumsal Sosyal Sorumluluk) firsatlar1 olanagi
saglar.

Afet, acil durum veya kriz zamanlarinda yardim ve destek saglamak
icin tasarlanmis finansal mekanizmalardir. Bu fonlar genellikle
hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar veya 6zel kuruluslar tarafindan
afetlere miidahale, kurtarma ve dayaniklilik olusturma ¢abalari i¢in
kaynaklarin harekete gegirilmesi ve mali yardim saglamak {izere
kurulur. Leu Prima Afet Bonosu Fonu-Isvigre diinyanin afet
bonolart igin ilk kamu fonudur. Iklim degisikliginden kaynaklanan

dogal afetleri de hedef almaktadir.
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Sigorta

Yesil Sigorta Bu sigorta tiirii iki alan1 kapsar:

1. Sigorta primlerini ¢evresel 6zelliklerine gore farklilastiran
sigorta tiriinleri;

2. Temiz teknoloji ve salim azaltici faaliyetler i¢in 6zellestirilmis
sigorta

Ormnegin: Enerji tasarruflu binalara ¢ekici oranlar saglanan yesil ev
sigortast

Karbon Sigortasi Bu sigorta, salim azaltma islemlerindeki riski diisiirmeyi, diisiik
karbonlu proje degerlendirmelerini ve karbon kredi fiyati
oynakligini yonetmeyi amaglamaktadir.

Arag Sigortasi Siirdiigiin-Kadar-Ode (Pay-as-You-Drive) modeli ile ara¢ kullanim
siklig1 ve mesafesine gore degisen oranlarda belirlenen sigorta
primleri, siiriiciilerin daha az arag kullanmasini 6zendirmesi
bakimindan petrol tiiketimini ve ulastirma kaynakli emisyonlar1

azaltma potansiyeline sahiptir.

iklime Dayal Tiirev Araclar

Faaliyetleri hava durumu ile ilgili kosullara yiiksek 6l¢iide bagh firmalara, gelirlerindeki
degiskenlikle basa c¢ikmalarinda yardimecr olmak amaciyla ayrica bir dizi tlirev iirlini
olusturulmustur. Goldman Sachs tarafindan sunulan iklime dayali tiirev araglar, kotii veya
ongoriilemeyen hava kosullari ile iligkili riskleri azaltmak i¢in kullanilabilen finansal araglardir.
Riizgar enerjisi tiirevleri de rlizgar enerjisi Ureticilerini olumsuz riizgar kosullarina karsi
korumaya yodnelik benzer araglardir. Odemeler en sonda, ya eger gelirler dnceden belirlenen
seviyenin altina diiserse riizgar enerjisi Ureticisine, ya da performans beklentilerin lizerine
cikarsa, tiirev saglayiciya 6denmektedir. ABN AMRO, Rabobank ve Goldman Sachs, vb
kurumlar bu piyasalarda aktiftir.

UNEP FI Inquiry (2016) yesil finansmani, siirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evre boyutunda,
iklim degisikligi ile miicadelede emisyon azaltimi ve uyum cabalarinin desteklenmesi ve
cevrenin korunmasina yonelik gelistirilen faaliyetlerin finansmaninda kullanilan kaynak olarak
tanimlamaktadir. Iklim finansmani ve yesil finansman, siirdiiriilebilir finansmanim alt
kategorileridir. Yesil finansman, genelde iklim degisikligi ile miicadele, iklim degisikligine

uyum ve g¢evresel koruma ile ilgili olan yatirimlarin finansmanina yonelik olarak kullanilan
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finans araglaridir. Siirdiirtilebilirligin - sosyal ve ekonomik boyutundaki yatirimlar,
siirdiiriilebilir finans kapsaminda degerlendirilmektedir. Istihdamin artirilmast, cinsiyet esitligi,
sosyal alt yap1 olarak ifade edilen egitim, saglik gibi yatirimlarin finansmani ile ihra¢ edilen
tahviller siirdiiriilebilir finansman baglaminda ele alinmaktadir. Sirdiriilebilir finansman,

sosyal ve yesil tahvilleri igeren bir kavramdir.

UNEP FI (2007)’ye gore en temel yesil finansman enstriimanlari, yesil krediler, yesil
hisse senetleri ve endeks fonlari, yesil tahviller, yesil sukuk, yesil menkul kiymetlestirme

(sekiiritizasyon) ve yesil sigortacilik basliklarindan olugsmaktadir.

Yesil Krediler: Finansal kaynak sahibinin dikkat edilmesini talep ettigi ¢evresel,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik bozulmalardan herhangi birinin azaltilmasini taahhiit eden
projelere saglanan siirdiiriilebilir krediler kapsaminda yer almaktadir. Finans kurumlariin
bireysel ve kurumsal olgekte diisiik faiz oranli ya da olumsuz gevresel performansa sahip
projelerin kisitlanmasi seklinde sunduklar1 kredi iriinleridir. Yesil kredi uygulamalari,
kullanicinin enerji verimliligi, enerji tasarrufu vb. yesil performansini degerlendirerek; diisiik
faiz oran1 gibi avantajlar saglamakta ve miisteriler i¢in bir tesvik mekanizmas1 olugturmaktadir.

25 Enerji verimliligi kredileri, yesil mortgage’lar gibi yesil temal krediler artmaktadir.

Yesil Hisse Senetleri ve Endeks Fonlari: Temiz enerji, enerji verimliligi ve diisiik
karbonlu ekonomi alanina destek olan faaliyetler ytiriiten halka acik sirketlerin hisse senetlerine
yatirim yapmak siirdiiriilebilir finans araclarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Sadece bir
sirketin hisse senetlerine yatirim yerine yatirimeilar risk algilarina gére farkli sirket hisselerini
iceren endeks fonlarin1 da tercih edebilmektedir. Temiz endeks ya da yesil endeksler olarak
bilinen bu endekslerin ilk 6rnegi Liiksemburg Borsasi’nin 2016 yilinda baslattig1 Liiksemburg
Yesil Endeksi’dir. Tiirkiye’de ve o&zellikle BIST sirketleri arasinda siirdiiriilebilirlik
konusundaki anlayzs, bilgi ve uygulamalarin artmasi amaciyla BIST te islem goren ve kurumsal
stirdiiriilebilirlik performanslar1 list seviyede olan sirketlerin paylarinin yer aldigi Borsa

Istanbul Siirdiiriilebilirlik Endeksi, 4 Kasim 2014 tarihinden beri hesaplanmaktadir.?®

Yesil Sukuk: Sukuk, bor¢lanma araci olan tahvillerin islami prensiplere uygun bir
sekilde yapilandirilmasi ile ortaya ¢ikmistir. Islami tahvil olarak da anilan sukuk, gercek bir

varlik iizerinde miilkiyet hakki saglayarak bu varliktan gelir elde edebilmeyi saglayan, Islami

% Giindogan, A.C (2018), Degisen Diinyada Firsatlar1 Yakalamak: Siirdiiriilebilir Finans Goriiniimii”
https://www.escarus.com/i/content/302 2 S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir%20Finans%20G%C3%B6r
%C3%BCn%C3%BCmM%C3%BC%202018.pdf

26 https://www.borsaistanbul.com/tr/sayfa/165/bist-surdurulebilirlik-endeksi
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prensiplere uygun bir finansal aractir. Yesil tahvilin olusturdugu altyap1 ve tecriibeden istifade
eden yesil sukuk ise Islami yatirimcilara ve cevreye duyarli geleneksel yatirimcilara hitap
etmektedir. Climate Bonds (2017)’a gore yesil sukuk, yenilenebilir enerji ve diger ¢evresel
varliklara yonelik olan ve Islami finans ilkeleri ile uyumlu yatirimlardr. ilk yesil sukuk ihraci,
2017°de Malezya Kudat'ta bir giines enerjisi projesini finanse etmek iizere Malezya ve Cin ortak
girisimi olan Tadau Enerji tarafindan gerceklestirilmistir. Cevrenin korunmasi ve islami ¢evreyi
korumakla ilgili gerekliliklerin karsilanmasi, iklim degisikligi ile miicadele edilmesi,
sirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin finanse edilmesi, yesil projelerin
fonlanmasindaki artis1 saglamak icin Islami finansal inovasyonlarin desteklenmesi gibi konular

icin kullanilan yesil sukuk finansal piyasalarda ilgi gérmektedir.?’

Yesil Varliklara/Projelere Dayali Menkul Kiymetlestirme (Sekiiritizasyon):
Menkul kiymetlestirme, likit olmayan varliklardan elde edilecek gelirlerin ticarete konu
finansal araglara (menkul kiymetlere) doniistiirme siirecini ifade eder. Likit olmayan varliklar;
krediler, proje gelirleri, kiralamalar veya benzeri alacaklar olabilir.?® Bankalarin tiiketici
kredileri, konut kredileri, ara¢ kredileri, kredi kart1 alacaklari, finansman sirketlerinin kendi
acmis olduklar1 krediler, finansal kiralamaya yetkili kuruluslarin finansal kiralama

sozlesmelerinden dogan alacaklar ve benzeri araglar bu alacaklara 6rneklerdir.?®

“Yesil menkul kiymetlestirme”, menkul kiymet islemine dayanak olan gelirlerin diisiik
karbonlu varliklara/projelere ait olmasi ya da ilgili islem sonucunda elde edilen gelirlerin diisiik
karbonlu projelere yatirilmasi olarak tanimlanmaktadir.®® Siirdiiriilebilirlik sertifikalarina
(LEED: Enerji ve Cevre Dostu Tasarimda Liderlik sertifikas1 vb.) sahip binalar lizerindeki
ipotekler, enerji verimliligi iyilestirmeleri i¢in konut finansman, elektrikli ya da hibrit araglar
lizerine borglar ya da kiralamalar, giines ve riizgar varliklarina iliskin borglar ya da kiralamalar,
enerji verimliligine yonelik ekipman borglar1 ya da kiralamalari (elektrikli arag sarj istasyonlari

vb.), yesil KOBI'lere verilen krediler yesil menkul kiymetlestirmeye konu olmaktadir.

Yesil Sigortaciik: Cevre dostu sigorta olarak da adlandirilan “yesil sigorta”, ¢evreyi
korumaya ve iklim degisikligiyle miicadeleye yardimci olan bir sigorta tiiriidiir. Sigorta

sirketleri siirdiirtilebilir uygulamalar1 ve teknolojileri tesvik etmek iizere yenilik¢i tirlinler ve

2" Ela, M. (2019), “Yesil Sukuk ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Yonetim ve Ekonomi, Y11:2019 Cilt:26 Say1:1
Manisa Celal Bayar Universitesi I.I.B.F.

28 https://www.climatebonds.net/files/files/March17_CBI_Briefing_Green_Securisation.pdf

2 Orgun, C. (2019) “Yesil Finansman: Kavrami, Enstriimanlar1 ve Uygulamalar”, Yesil Isletmecilik, Dokuz
Eyliil Universitesi

30 https://www.climatebonds.net/files/files/March17_CBI_Briefing_Green_Securisation.pdf

23


https://www.climatebonds.net/files/files/March17_CBI_Briefing_Green_Securisation.pdf

hizmetler tasarlamaktadir. Cevresel risklerin yonetilmesinde kullanilan finansal bir ara¢ olan
yesil sigorta poligeleri, su, toprak ve havanin kirlenmesinden kaynaklanan potansiyel
yikiimliliikleri kapsamaktadir. Yiiksek ¢evresel riskler igeren yatirnm projelerinin
sinirlandirilmasinda ve gevresel maliyetlerin azaltilmasinda bir arag olarak kullanilmakta olan
yesil sigortacilik kapsaminda; ara¢ sigortasi, konut sigortasi, faaliyet sigortasi ve karbon

sigortasi en sik kullanilan araglar arasindadir.

Siirdiiriilebilir Tahviller ve Yesil Tahviller: 2007 yilindan itibaren iklim
degisikliginin finansmani1 konusuna konvansiyonel kredilerin yerine 6zel iklim fonlar1 ve yesil
tahviller (ve/veya iklim tahvilleri olmak {izere yenilikg¢i, finansal mekanizmalar gelistirilmeye
baslanmistir. Yesil bankacilik, yesil yatirim bankalari, yesil tahviller, yesil bonolar gibi
yenilik¢i finansman metotlar1 agirlikli olarak iklim ve cevresel siirdiiriilebilirlik konulart
etrafinda gelistirilmistir. Bir siirdiiriilebilir tahvil tiirii olan yesil tahviller, ¢cevreye ve/veya
iklime olumlu fayda saglayan projelerin finansmaninda kullanilmaktadir. Bununla birlikte

sosyal etkili tahviller gibi sosyal kalkinma odakli finansman kaynaklar1 da bulunmaktadir.

Stirdiirtilebilir tahvil tiirleri; yesil tahviller, sosyal tahviller, gegis tahvilleri,

stirdiiriilebilir tahviller ve siirdiiriilebilirlik baglantili tahviller olarak gruplandirilmaktadar.

Her ne kadar 6nemli baz1 gelismelere sahit olunsa da 6nceki boliimlerde deginildigi gibi
yesil finansman / iklim finansmani hacmi kiiresel hedefleri destekleyecek biiyiikliigiin oldukga
gerisinde bulunmaktadir. S6z konusu finansmanin kiiresel seviyede gelistirilebilmesi i¢in
oneriler Iklim Politikalar1 Girisimi (Climate Policy Initiative — CPI) tarafindan asagidaki gibi
stralanmaktadir:3!

1. Biitiinsel sektorel stratejilerin gelistirilmesi:

a. Politika ve tesvikler sektorlerin faaliyetlerini siirdiirdiikleri deger zincirlerinin
tamamini dikkate almali; azaltim, uyum ve dayaniklilik agisindan muhtemel
kayip/kagaklar1 engelleyecek sekilde tasarlanmalidir.

b. Coziimlerin uygulamaya konulmasi sektorel ve yerel olarak ozellestirilmis,
entegre yaklasimlar icermelidir.

2. Yeni finansal bir paradigmaya gecis:
a. Deger zincirleri boyunca, kamu ve 0zel sektor ekosistemleri igerisinde,

yatirime1 ve fon saglayicilar tarafindan birbirlerini tamamlayici ve biitlinsel bir

3L Climate Policy Initiative (2022) Global Landscape of Climate Finance: A Decade of Data
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yatirnm plan1 ortaya konulmali; bu plan aracilifi ile operasyonel, diisiik
karbonlu ve dayanikli bir finansal sisteme gegis yapilmalidir. Tiim aktorler,
fosil yakitlardan ve diger karbon yogunluklu varliklardan ¢ikis i¢in kapsamli
bir planlama yapmali ve parcasi bulunduklar1 deger zincirlerini bu yonde
harekete gecirmek iizere girisimde bulunmalidirlar.

b. Yatirnmcilar kisa-dénem karlarin 6tesine odaklanmali, uzun-dénemli ve pek
cok farkli faktorii hesaba kattiklart bir yatirim stratejisi ortaya koymalidir. Bu
yatirim stratejisinde ekonomik faaliyetlerin bugiinkii haliyle devam etmesinin
getirecegi maliyetler ve ekonomiyi diisiik karbonlu ve dayanikli hale getirecek
doniistimiin yaratacagi orta-uzun vadeli getiriler de dikkate alinmalidir.

c. Finansman ihtiyacini karsilamak i¢in, kamu ve 6zel sektor aktorlerinin ortak
calismasiyla biiyiik 6lgekli finansal inovasyon mekanizmalar1 ve platformlar
gelistirilmeli, basarili is modellerinin finansal sisteme uyarlanmasiyla 6zel

sektor yatirimlarinin 6nii agilmali, gogaltilmalidir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

2018 yilinda baglamis olan On Birinci Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalari kapsaminda
toplanmis olan Kalkinmanin Finansmani Calisma Grubu raporunda ilgili plan dénemine iliskin
perspektifte “siirdiiriilebilir kalkinmanin finansman1”, “katilim bankacilig1 ve faizsiz finans” ve
“altyap1 yatirimlarinin finansmani1” konular1 ayr1 bagliklar altinda ele alinmis ve detayli bir
sekilde tartisilmistir. Gegtigimiz plan doneminden bu yana yasanan gelismeler ise, bu raporda
farkli bagliklar altinda da vurgulandig: gibi, bu konularin biitiinciil bir sekilde ele alinmasini ve

finansman imkanlarinin derinlestirilerek ¢esitlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tiirkiye icin BM tarafindan, Entegre Ulusal Finansman Cercevesi kapsaminda
gerceklestirilen Kalkinmanin  Finansman1i  Degerlendirmesi, Tiirkiye’nin SKA’sindaki
ilerlemeye ragmen hala ilerlemeye agik alanlart oldugu ve bu ilerlemenin ancak finansal
imkanlarin gelistirilmesiyle basarilabileceginden yola ¢ikarak, finansman alanina iliskin
mevcut durumla ilgili tespitlerde bulunmakta, baz senaryo ve hizli doniisiim senaryosu altinda,
yesil ve teknolojik doniisiimiin hizlandig1 bir durumda SKA’ya ulasmanin finansman ihtiyacina
yonelik projeksiyonlar yapmaktadir. Raporda da tespit edildigi iizere kalkinma finansmaninda
kamu gelirleri ve kamu i¢ bor¢lanmasindan kaynakli kamu kaynaklari en yiliksek paya (yaklasik
yiizde 60) sahiptir ve bu durum kamu biitgesinin SKA alanindaki performansini gelistirme
amaciyla biitge yapim silirecinin tiim asamalarinda SKA baglantili planlamanin rolii 6ne

cikmaktadir. 2021 yili kamu harcamalar1 ve SKA arasinda yapilan eslestirmeden gorildigi
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tizere kamu harcamalarindan en fazla payi (yiizde 15 ve iizeri) alan {i¢ amag sanayi, yenilikg¢ilik
ve altyap1 (SKA 9), insana yakisir is ve ekonomik biiyiime (SKA 8) ve nitelikli egitim (SKA 4)
amaglaridir. Kalkinmanin finansmaninda yiizde 35’lik pay alan 6zel sektdr yatirimlarinda ise
kamu yatirimlarinda 6ne ¢ikan ilk iki SKA’y1 {iclincii sirada siirdiiriilebilir sehirler ve yasam

alanlar1 (SKA 11) takip etmektedir.

Uluslararas1 finansman kaynaklarina iliskin degerlendirmede dogrudan yatirimi da
kapsayan uzun vadeli finansman akimlarinin beraberinde getirdigi bilgi-teknoloji transferi ve
kiiresel entegrasyon yoluyla doniisiime sagladig katki vurgulanmakta; AB, BM gibi ulus-iistii
kuruluslar ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 tarafinda ise sagladiklar1 kalkinma finansmani
hacminin yaninda politika, kurumsal kapasite ve standart gelistirme yOniindeki etkileri one

cikmaktadir.

Yapilan analizlerden de goriilmektedir ki SKA’ya erismek i¢in ihtiyag duyulan
finansmana yonelik kaynaklar hem hacim hem de arag bakimindan gelistirilmesi, 6zellikle de
ozel sektdr kaynaklarinin alana ¢ekilmesi gerekmektedir. UNDP istanbul Uluslararas1 Ozel
Sektor ve Kalkinma Merkezi (IICPSD) tarafindan 2021 yilinda yayimlanan, Tirkiye’nin
politika dncelikleri ile SKA yatirim alanlar1 arasindaki baglantilar1 inceleyerek bir yatirimel
haritas1 ortaya koyan ¢alisma®?, siirdiiriilebilir kalkinma alaninda yatirnm yaparak finansal
getirinin yaninda olumlu etki de yaratmak isteyen yatirimcilar agisindan onemli bir kaynak
niteligindedir. Caligsma, Tiirkiye’ nin ulusal kalkinma ihtiyaci ve politika 6nceliklerini bagta On
Birinci Kalkinma Plan1 olmak tizere, ilgili tiim plan, program ve stratejileri dikkate alarak
temellendirmekte; Tirkiye i¢in daha fazla ¢aligmaya ihtiya¢ duyulan, Tiirkiye baglaminda
oncelikli ve kiiresel amaglara erigilmesi igin Tiirkiye i¢in en uygun olan SKA ile
iliskilendirmektedir. S6z konusu haritalandirmaya gore Tiirkiye i¢cin One c¢ikan sektorler
teknoloji ve iletisim, ulasim, yenilenebilir enerji ve alternatif enerji, egitim, saglik hizmetleri,

yiyecek ve icecek, tiiketim tiriinleri, altyap1 ve finans olarak belirlenmistir.

Yine IICPSD tarafindan 2019 yilinda yapilan ¢alisma ise “etki yatirnmi” ekosistemine
odaklanmaktadir. Sirdiiriilebilirligin finansman1 alaninda yatirnmcilarin “zarar vermeme”
motivasyonundan bir adim ileri giderek “pozitif etki yaratma” amacina yoneldikleri yatirim
tirleri olarak siniflandirilabilecek bu yatirim alaninda firsatlarin siralanmasi ve boylelikle
ulusal ve uluslararasi yatirimlarmn gekilmesini saglamay1 amaglayan calismada®® Tiirkiye igin

en ylksek etkinin yaratilabilecegi alan (i) miilteci ge¢cim kaynaklari, (i) kadinlarin

32 fstanbul Uluslararas1 Ozel Sektor ve Kalkinma Merkezi (IICPSD) (2021) SKA Tiirkiye Yatirime1 Haritast
33 Istanbul Uluslararas1 Ozel Sektor ve Kalkinma Merkezi (IICPSD) (2019) Tiirkiye’de Etki Yatirimi Ekosistemi
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giiclendirilmesi, (iii) yenilenebilir enerji, (iv) saglik teknolojisi ve (v) finansal kapsam olarak

belirlenmistir.

Genis anlamda siirdiiriilebilir kalkinma alaninda yasanan bu gelismelere ek olarak,
onceki plan doneminden bu yana gecen siire igerisinde Tiirkiye’nin kalkinma 6nceligini “yesil
ve sturdiiriilebilir kalkinma” olarak onceliklendirdigine isaret eden gelismeler de yasanmustir.
Paris Anlagsmasinin onaylanmasi ve 2053 net-sifir hedefinin agiklanmasi Tiirkiye’nin donlisiim
giindemine 6nemli bir dogrultu sunmus, bu gelismeler 6ncesinde yiiriirliige giren Avrupa Yesil
Mutabakati ise AB’deki koklii dontistimiin dis ticaret kanallar1 tizerinden Tiirkiye’ye yansimasi
nedeniyle Tiirkiye’nin kendi Yesil Mutabakat glindemini hazirlamasi agisindan 6nemli bir itici
giic olmustur. Boylelikle tim kurumlarda bu alandaki farkindalik artmis, kurumlarin
sorumluluk alanlarindaki faaliyetler agsamali olarak hiz kazanmistir. Yine son donemde kiiresel
diizenlemelerin basta dis ticaret acisindan kisit olusturma riskine istinaden Ticaret Bakanlig1
onderliginde {ilkemizin, iklim degisikligi ile miicadele politikalarina adaptasyonunu saglamayi
hedefleyen ve ihracatta rekabetciligimizi giiglendirecek bir yol haritast niteliginde olan Yesil
Mutabakat Eylem Plani ve buna yonelik Cumhurbagkanligi Genelgesi (16 Temmuz 2021
2021/15) yaymmlanmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Planinin uygulanmasimi takip etmek, kiiresel politika
gelismeleri dogrultusunda calismalar1 yonlendirmek ve gerekli koordinasyonu saglamak {izere
Ticaret Bakanligimin ilgili Bakan Yardimcisinin baskanliginda, Strateji ve Biitce Baskan
Yardimcist ile Calisma ve Sosyal Giivenlik, Cevre ve Sehircilik, Disisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Hazine ve Maliye, Milli Egitim, Sanayi ve Teknoloji, Tarim ve Orman, Ulagtirma
ve Altyapi Bakanliklarinin bakan yardimcilart katilimlariyla “Yesil Mutabakat Calisma Grubu”

olusturulmustur.

Tiirkiye’nin Paris Anlagmasini onaylamasi1 ve 2053 net-sifir hedefini ilan etmesinin
hemen ardindan Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan Tiirkiye nin ilk
Iklim Strasimin toplanacagi agiklanmigtir. Tiirkiye nin yeni iklim degisikligi vizyonunu gelisen
ve degisen kosullar ¢ercevesinde ele alarak, yesil doniisiim cercevesini katilimcr bir sekilde
ortaya koymayi amaclayan Stra 7 adet komisyon altinda Aralik 2021°de g¢alismalarina
baslamistir.

1. Komisyon: Sera Gaz1 Azaltim-1 (Enerji, Sanayi, Ulastirma)
2. Komisyon: Sera Gaz1 Azaltim-2 (Tarim, Atik, Binalar, Yutak Alanlar)
3. Komisyon: Bilim ve Teknoloji

4. Komisyon: Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama
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5. Komisyon: Iklim Degisikligine Uyum
6. Komisyon: Yerel Yonetimler

7. Komisyon: Go¢, Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar

Yesil Finansman komisyonu basta olmak iizere Iklim Strasi’nda finansmanla ilgili

alinan tavsiye kararlar ilerleyen béliimlerde siralanmaktadir.

Giris boliimiinde de bahsedildigi lizere 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremler bu
raporun konusu olan kalkinmanin finansmani alanini ulusal kaynaklarin dnceliklendirilmesi ve
uluslararas1 kaynaklara erisim agisindan derinden etkilemistir. Takip eden boliimlerde

finansman ihtiyaci deprem sonrasi donem agisindan da degerlendirilmektedir.

2.2.1. Yesil Mutabakat Eylem Plam

Ticaret Bakanliginin koordinasyonunu stlendigi ve tiim ilgili bakanliklarin
hazirlanmasinda rol aldigi Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda Yesil Finansmanin dokuz
bileseninden biri olarak ele alinmaktadir. Eylem planinda, “plan ile iilkemizin Avrupa Yesil
Mutabakati tarafindan ongoriilen degisikliklere, AB ile biitiinlesmesini daha da ileriye
tastyacak sekilde uyum saglamasini temin etmek iizere, ............bu hedeflere ulasilabilmesi
icin, gerekli finansman kaynaklarina erisim saglanmasi éncelikle ele alinmasi gereken bir konu

oldugu’ belirtilmistir.

Planda kisaca, Yesil Donlistimiin finansmaninin gelistirilmesi amaciyla:

* Yesil doniisiimii desteklemek amaciyla ihtiyaglarin belirlenmesi ve AB’de saglanan
tesvik unsurlari da dikkate alinarak ulusal tesvik sisteminin gozden gecirilmesi

* Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasinin gelistirilmesine yonelik
degerlendirmelerin yapilmasi

» Tirkiye’de yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin gili¢lendirilmesine
yonelik ¢calismalar yliriitiilmesi

* Bu dogrultuda, AB’nin ve uluslararasi kuruluslarin taksonomi mevzuatin1 dikkate
alarak yatirimlarin siirdiiriilebilirligini belirlemeyi hedefleyen bir mevzuat hazirliginin
yapilmasi

* Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uluslararasi sermaye piyasalarinda
gergeklestirilmesi muhtemel bir yesil veya siirdiiriilebilir tahvil ihrac1 kapsaminda,
Siirdiiriilebilir Tahvil Cerceve Dokiimani hazirliklarinin tamamlanmasi

* Yesil Tahvil Rehberi ve Yesil Sukuk Rehberi hazirlanmasi

28



* Yesil Sukuk alaninda ¢alismalar yiiriitiilmesi

+ Siirdiiriilebilir bankaciligin gelistirilebilmesine yonelik bir yol haritas1 belirlenmesi

 Tirkiye’nin, yesil doniisiime yonelik uluslararasi finansmana erigiminin gelistirilmesi
amaciyla diplomatik ve teknik ¢aligmalarin yapilmasi

* Yesil doniisiim konusunda aday iilkelere yonelik AB finansman imkanlarina erigim
amaciyla AB ve liye lilkeler nezdinde girisimde bulunulmast

* Cevre ve iklim degisikligi ile baglantili olarak uluslararasi/AB ve ulusal tim
destek/finansman imkanlarina iliskin bilgilerin derlenmesi

* Avrupa Yesil Mutabakat1 hedefleri dogrultusunda mevcut finansman olanaklarindan

azami fayda saglanmasi amaciyla bilgilendirme ve tesvik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
hedefleri belirlenmis ve ilgili eylemler takvime baglanmistir.

Bu takvim incelendiginde hedeflerin biiylik bir kismmnin 2021 yili igerisinde
tamamlanmas1 6ngoriilmiistiir. Asagida verilen ii¢ eylemin ise 2022 yil1 ilk ve ikinci ¢eyregi ile

2023 yil1 iiglincii ¢eyreginde tamamlanmasi ongoriilmiistiir. Bu {i¢ eylem:

* (3.1.1) Yesil doniistimii tesvik amaciyla AB’de saglanan tesvik unsurlar1 da dikkate
alinarak ulusal tegvik sisteminin gozden gegirilmesi ve ihtiyaglarin belirlenmesi (2022
L. Ceyrek),

* (3.1.2)) Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasinin gelistirilmesinin
degerlendirilmesi (2022 II. Ceyrek) ve

* (3.2.1) AB’nin ve uluslararasi kuruluslarin taksonomi mevzuati dikkate alinarak
yatirimlarin = siirdiiriilebilirligini  belirlemeyi hedefleyen bir mevzuat hazirhig

ylritiilmesidir. (2023. III Ceyrek)

2.2.2. Yesil Mutabakat Eylem Plan1 — Yesil Finansman Ihtisas Calisma Grubu

Yukarida bahsedilen ¢alismalar ¢er¢evesinde hazirlanan ve 16 Temmuz 2021 tarihli
Resmi Gazete’de 2021/15 Sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi ile yayimlanan Yesil Mutabakat
Eylem Planinin isleyisinin takip edilmesi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi amaciyla Yesil
Mutabakat Caligma Grubu kurulmus, eylemler ilgili Bakanliklarin koordinasyonunda ihtisas

Calisma Gruplar1 (ICG) altinda takip edilmeye baslanmustir.

Hazine ve Maliye Bakanhigi bu kapsamda olusturulan Yesil Finansman ICG’nin
koordinasyonunu saglamakla gérevli olup, ICG toplantilarini ilgili tiim paydaslarin katilimi ile

surdirmektedir.
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2.2.3. Iklim Siirasi — Yesil Finans Komisyonu Tavsiye Kararlari

21-25 Subat 2022 tarihlerinde Konya’da yiiz yiize diizenlenen toplantilarda komisyon

caligmalar1 nihayete erdirilmis ve alinan 217 adet tavsiye karart ile ilgili alanlarda Tiirkiye nin

yesil donlisiim giindeminde Oncelikli eylemleri belirlenmistir. 2053 net-sifir hedefi, Uzun

Dénemli Iklim Degisikligi Stratejisi ve Uyum Plani ile Ulusal Katki Beyani giincellenmesi

stirecine yol gosterici olmast amaglanan bu kararlar arasinda Yesil Finansman Komisyonunda

belirlenen oncelikler asagidaki sekilde siralanmaistir.

1.

2053 Net Sifir Emisyon Hedefi dogrultusunda “Ulusal Yesil Finans Stratejisi” 2023
yilinin sonuna kadar hazirlanmalidir.

Ulusal yesil taksonomi mevzuatinin hazirlanmasi amactyla bir “Teknik Uzman
Grubu” olusturulmali ve mevzuat hazirhiklar1 2023 yili  sonuna kadar
tamamlanmalidir.

Finansal sektore iliskin faaliyetlerin ¢evre ve iklim hedefleriyle uyumlu bir hale
getirilmesi i¢in “Yesil Finans Uzman Calisma Grubu” tercihen 2022 yiliin ilk
yarisinda olusturulmalhidir. [Yesil Finans Uzman Calisma Grubu HMB
koordinasyonunda olusturusmus olup, genis katilimcili olarak ilk toplantisini 2022
yilinda gergeklestirmistir.]

Yesil doniisiimiin finansmanu ile ilgili tesvik ve desteklere iligkin rehber niteliginde
olan genel ilke, kriter ve kosullar “Yesil Finans Uzman Calisma Grubu” tarafindan
2023 yilinda hazirlanmali ve gerektiginde gilincellenmelidir. Yesil finansman
araglarma (yesil kredi, yesil fon, yesil finansal kiralama vb.) iliskin olarak
uluslararasi standartlarla uyumlu diizenleme altyapist olusturulmalidir.

Iklimle baglantili finansal risklerin tanimlanmasi, dlgiilmesi, analiz edilmesi ve
yonetilmesi i¢in altyap1 2024 yilina kadar olusturulmalidir.

Yesil ve stirdiiriilebilir yatirnmlarin finansmaninin artirilabilmesini teminen yesil ve
strdiiriilebilir tahvil, kira sertifikas1 ve diger sermaye araglari piyasalarinin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Finansal kuruluslar dahil olmak {izere belirli biiytikliikteki isletmeler i¢in iklim,
cevre, sosyal ve yonetisim konularina iliskin finansal ve finansal olmayan bilgilere
ait yiiksek kaliteli, karsilagtirilabilir ve giivenilir raporlamay1 saglayacak, uluslararasi
standartlarla uyumlu Tiirkiye Sirdiriilebilirlik Standartlar1 belirlenmeli  ve

yayimlanmalidir.
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8. Yesile boyamanin 6niine gegmek amaci da dahil olmak iizere yesil finansman
faaliyetlerine iliskin bagimsiz dis degerlendirme hizmeti veren kuruluslarin (ikinci
taraf goriisii veren kuruluslar dahil) lisanslanmasi, diizenlenmesi ve denetlenmesi
icin gerekli calismalar yapilmalidir.

9. Finans kuruluslarinin sagladiklar1 finansmanlara iligskin, dogrulanmis iklim ve ¢evre
verilerine erisimleri igin kurumlar arasi igbirligin esaslarini belirleyen bir protokol
olusturulmalidir.

10. iklim degisikliginin etkilerine kars1 kirilgan sektdrler ve potansiyel riskler

belirlenmeli, ilgili risklere yonelik 6zel sigorta teminatlar1 ¢ergevesi olusturulmalidir.

Iklim Stras1 kapsaminda toplanmis olan diger komisyonlarda alinan tavsiye kararlari

ise asagida siralanmaktadir.
Sera Gazi1 Azaltim Komisyonu:

Binalar: Binalarda enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji kullanimini artirmak i¢in
karbon fiyatlandirma temelli, mevcut binalarda tesvik/destek mekanizmalari, yeni binalarda ise

kredi/vergi destegi mekanizmalar1 ve gerekli finansal altyap1 olusturulmalidir.
Iklim Degisikligine Uyum Komisyonu:

Iklim degisikligine uyuma yénelik ihtiya¢ duyulan ulusal ve uluslararas: fonlara erisim
icin finansal araglar gelistirilmeli, kayip-zarar risklerinin yonetilmesi amaciyla sigortacilik

enstriimanlar1 gelistirilmelidir.
Yerel Yonetimler Komisyonu:

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum énlemleri
ve doga kaynakli afetlerin kayip ve zararlarinin karsilanmasi kapsaminda, mevcut sigorta
mekanizmas1 gelistirilmeli, yerel yonetimlerce gergeklestirilecek faaliyetlere finans kaynagi

teskil etmek tlizere merkezi bir fon olusturulmasi saglanmalidir.

Yerel diizeydeki afetlerde kriz yonetiminden risk yonetimi modeline gecilmeli ve bu
kapsamda gerekli olan beseri, idari, finansal kapasite gelistirilmeli ve mevzuat kapsami

giiclendirilmelidir.

Yerel yonetimlerin iklim degisikligi ile miicadeleye iliskin uygulamalarinda ulusal ve
uluslararasi finansman kaynaklarinin yani sira, 6zel sektoriin finansmani ve etki yatirimi

kaynaklarmin yonlendirilmesi i¢in modeller gelistirilmelidir.
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Iklim Gécii, Adil Gecis ve Diger Sosyal Politikalar Komisyonu:

Kirsal alanda go¢ alma ve vermeye bagli olarak ortaya ¢ikabilecek basta gida giivenligi
ve iretim daralmasi, tarim alanlarimin atil kalmasi gibi iklim degisikligine bagli olumsuz
sonuglara/risklere karsi caligmalar yapilmalidir. Kisith imkanlara sahip gruplar giiclendirilmeli,
kadin tarim {ireticileri basta olmak tizere tiim iireticileri desteklemeye yonelik teknik ve finansal

destek mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Ulusal bir kayip-zarar mekanizmasinin olusturulmast ve bu kapsamda mevcut
kaynaklarin etkin kullanimi ve uluslararasi finans kaynaklarinin iilkemize aktarilmasi

konusunda ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

Tesvik mekanizmalari, finansman ve yatirim, adil gegis prensiplerini saglayan proje ve
isletmelere yonlendirilecek sekilde tasarlanmali ve uygulanmalidir. Adil gecis saglanmasi
baglaminda, oncelikli sektorlerin yani sira, mikro, kii¢iik ve orta dlgekli isletmelerin yesil

doniisiimiiniin desteklenmesine yonelik calismalar yapilmalidir.
Yatay Kesen Alanlar:

Iklim degisikligi ile miicadele ve uyuma hizmet eden kilit ve ¢i1g1r acic1 teknolojilerin
hayata gecirilmesine yonelik finans, Ar-Ge insan kaynagi, teknoloji girisimciligi, platforma
dayali is birlikleri ve arastirma altyapilarinin ortak kullanimi ile bu hususlari kolaylastirict ve

destekleyici adimlar atilmalidir.

2.2.4. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tiirkiye’nin Finansman Thtiyac
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Finansmani:

Onceki boliimlerde de ifade edildigi iizere Tiirkiye, SKA alanminda gegtigimiz yillar
icerisinde ilerleme kaydetmis, hatta belli gostergelerde diinya ortalamasinin {izerinde
gelismeler kaydetmis olsa da ilerleme ihtiyacinin tespit edildigi alanlar da mevcuttur. Bu
alanlarda tespit edilen bosluklarin 2030 yilina kadar kapatilmasina katki saglayacak finansmani
kamu ve 06zel sektor yatirimlari ayriminda tahmin eden bir ¢alisma Birlesmis Milletler
tarafindan yapilmistir.®* ki senaryo altinda, tarihsel gergeklesmeleri ve ilerleme ihtiyacim
dikkate alan bu ¢alismada yatirimlarin SKA bazinda dagilimlar1 da tahmin edilerek finansman
ithtiyac1 belirlenmistir. Buna gore, Orta Vadeli Program ve uluslararasi kuruluslarin ortalama
biiyiime beklentilerinin kullanildig1, sanayide teknolojik doniisiim ve yesil doniisiim etkilerinin

kismen dikkate alinarak ilgili SKA’ya gelisim olarak yansitildigi baz senaryoda 2022-2030

3 Birlesmis Milletler (2023) Tiirkiye i¢in Kalkinma Finansmam Degerlendirme Raporu
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doneminde kamu harcamalarinda dolar bazinda yiizde 46’lik, 6zel sektor yatirinmlarinda ise
yiizde 58 artig 6ngoriilmiistiir. Bu senaryoda ek finansman ihtiyact kamu igin 174 milyar dolar,
0zel sektor icin ise 466 milyar dolar olarak hesaplanmistir. 2030 yilina kadar toplam finansman
ihtiyact 640 milyar dolar olmaktadir. SKA 1, SKA 5, SKA 13, SKA 14, SKA 15 paylarindaki
artisa ragmen, onceki egilimlerle benzer olarak, kamu yatirirmlarinda SKA 8, SKA 9 ve SKA

4; 6zel sektor yatirimlarinda ise SKA 8, SKA 9 ve SKA 11 6ne ¢ikmaktadir.

Baz senaryoya gore daha yliksek biiyiime oranlari, toplam yatirim gelisim hiz1 ve kamu
harcama paymi dikkate alan Hizli Donilisiim Senaryosu altinda kamunun ek finansman
ihtiyacinin 178 milyar dolar, 6zel sektor finansman ihtiyacinin ise 491 milyar dolar seviyesine
erisecegi hesaplanmistir (Tablo 1). Bu senaryo altinda ayrica dig finansman oraninin kademeli

sekilde artacagi, 2030’a kadar yiizde 25’e ulasacagi da ongdriilmiistiir.

Tablo 1: Hizh Déniisiim Senaryosu Altinda SKA’nin Gerektirdigi Yatirim Ihtiyaci

TEMEL GOSTERGELER

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Biiylime - % 5,0 5,0 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 55 55
GSYH - milyar dolar 808,0| 867,0| 952,0| 1.0650| 1.107,6 [ 1.151,9 | 1.192,2 | 1.233,9 | 1.277,1
Kamu Harcamalari/GSYH % 345 343| 323| 318| 325| 325 325| 325 325
Kamu Gelirleri/GSYH % 309 308 306/ 304| 304| 304 304| 304 304

Kamu Harcamalar - milyar
dolar| 2788 2974 307.5| 3387 3522 366,3 3791 3924 4061

Kamu Gelirleri - milyar dolar|  249,7| 267,0| 291,3| 323.8| 3367 50,2 362,4 3751 388,2

Toplam Sabit Sermaye Yatinm

Gelisim Hizi % 3.6 4,2 6,6 6,9 7.6 7.5 7.6 7.6 7.6
Kamu 55Y Geligim Hizi 2.7 1.0 1.5 2.0 2.5 2,5 2.5 2.5 2,5
Ozel Sektdr S5Y Gelisim Hizi 3.7 4,5 7.5 7.8 8,0 2,0 8.0 8.0 8,0
Toplam Sabit Sermaye Yatirim

- milyar dolar 223,7 2330 2492 267,2 287.4 3091 3326 357.9 3851
Kamu 21,3 21,5 21,8 22,3 22,8 23,4 24,0 24,6 25,2
Ozel 2024 2115 2274 245,0 2646 2857 3086 3333 3549.9

Kaynak: Birlesmis Milletler (2023) Tiirkiye i¢in Kalkinma Finansman1 Degerlendirme Raporu

33



Yesil Kalkinma Devrimi ve 2053 Net-Sifir Hedefi:

Hig¢ kuskusuz kiiresel doniisiimiin de ¢ergevesini ¢izen net-sifir hedefleri, iddiali bir
doniisiim patikasini ve maliyeti beraberinde getirmektedir. Kiiresel olarak 1,5 derece hedefiyle
uyumlu net-sifir patikasina ulasabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan yatirim maliyetinin 2050 yilina
kadar yillik ortalama 10 trilyon dolar oldugu hesaplanmaktadir.®® 2020°deki kiiresel yatirim
hacminden 3,5 trilyon dolar daha fazla olan bu finansman ihtiyaci, iklim degisikligi ve dolayli
olarak da siirdiiriilebilirlik hedeflerinde basariya ulagabilmenin yalnizca bu alana saglanacak
yeni kaynaklarla miimkiin olamayacagini, mevcut finansman kaynaklarinin da énceliklerinin

degismesine ve yeniden dagitimina ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir.

Stirdiirtilebilir ve yesil bir ekonomiye gecis finans sektorii icin ayn1 zamanda 6nemli
firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Bunlarin baginda siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegis igin
gerekli yatirimlarin ortaya ¢ikardigr ilave finansman ihtiyact gelmektedir. OECD’nin
tahminlerine gore, 2030 yilina kadar enerji, ulastirma, su ve telekomiinikasyon altyapisi igin
yilda ortalama 6,3 trilyon dolar tutarinda yatirim yapilmasi gerekmektedir. Kisa ve uzun vadeli
biiyiime, verimlilik ve refahin istikrar1 g6z dniinde bulunduruldugunda, s6z konusu yatirimlarin
iklime uyumlu gergeklestirilmesi i¢in 0,6 trilyon dolar ilave yatirim ihtiyact bulunmaktadir. Bu
cergevede yillik yatirim agiginin 6,9 trilyon dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.® Halihazirda
yillik 3-4 trilyon dolar civarinda seyreden kiiresel altyap1 yatirimlari ile karsilastirildiginda ilave

finansman ihtiyaci finans sektorii i¢in 6nemli bir talep artis1 anlamina gelmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan gegtigimiz yil yeni bir raporlama pratigi olarak devreye
alinan, iklim politikalar1 ve kalkinma hedefleri arasindaki iligkiyi kuran yeni bir teshis aract
olarak tanimlanan Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu (Country Climate and Development Report
— CCDR) net-sifir hedefi dogrultusundaki doniisiim basamaklari ve muhtemel fayda/maliyetler
acisindan iilkeler 6zelinde onemli bilgiler icermektedir. Diisiik karbonlu ve dayanikli bir
dontisimii  destekleyecek politika Onceliklerinin belirlenmesi konusunda hiikiimetlere,
vatandaglara ve 6zel sektore yol gosterici olmay1 hedefleyen bu raporlar ayni zamanda Diinya
Bankasi’nin faaliyet gosterdigi cografyalardaki diger teshis araglarma da girdi saglayarak
Bankanin ilgili iilkelerdeki operasyonlarmi yonlendirmek igin de bir arag olarak kullanilacak
olmast bakimindan ¢ok tarafli kalkinma bankalarmin finansmanina yon verecek olmasi

agisindan da 6nem tasimaktadir.

3 https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-
what-it-could-bring
3 OECD: Investing in Climate, Investing in Growth, Paris, (Revised version 2019)
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CCDR’da ifade edilen ve 2053’te Tiirkiye’yi net-sifir hedefine tagiyacak olan patikanin
2040 yilina kadar referans senaryoya ek olarak 165 milyar dolarlik bir yatirim ihtiyaci ortaya
ciktigi hesaplanmaktadir (Hata! Basvuru kaynag bulunamadi.). Ancak bu ek yatirim
karsiliginda, 6zellikle kaginilan enerji ithalat maliyetleri ve hava kirliligi ve saglik maliyetleri
kaynakl1 faydalar saglanmakta ve 2040 yilina kadarki 18 yillik donemde net ekonomik getirinin
146 milyar dolar seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi gereken
onemli bir husus yatirim maliyetleri ve faydalarin yillar itibartyla dagilimindaki farkliliktir.
Maliyetler zaman igerisinde gorece esit bir dagilim sergilerken, faydalarin daha uzun dénemde
elde edildigi goze carpmaktadir. Briit faydalar 2030’a kadar yilda yaklasik 10 milyar dolarlik
bir tutara denk gelirken, 2030-2040 yillar1 arasinda ortaya cikacagi diisliniilen faydalar iki
katina kadar (yillik 22 milyar dolar) ¢ikmaktadir. S6z konusu fayda-maliyet dagilimi yatirim

ihtiyacinin degerlendirilmesinde goz oniinde bulundurulmasi gereken bir faktor olmalidir.

Tablo 2: Dayanikli ve Net-Sifir Biiyiime Hedefi Icin Finansman Ihtiyaci

Table 5.1: Investment needs and economic costs in the RNZP (additional compared with baseline)
2022-30 (%, billions) 2022-40 (%, billions)

Additional investment: new generation and storage capacity +5 +33
Additional investment: transmission and distribution +8 +14
Other economic costs: operational and fuel costs 9 -23
Other economic costs: air pollution extemality costs from coal = -38
Other economic costs: decommissioning of coal plants and mines < +1 +1.4
Additional investment: energy efficiency, electrification, and resilience +45 +100
Other economic costs: gas imports -11 -46
Other economic costs: lives lest and injuries - -3
Additional investment: new resilient infrastructure +8 +15
Other economic costs: fual impons =12 -36
Other economic costs: cost of disruptions -3 11
Other economic costs: air pollution, congestion, and road fatalities -40 -A71
Additional investment: restoration, reforestation, and fire management +2 +3
Other economic costs: loss of harvest revenues +1 +5

AGRICULTURE
Other economic costs: on-farm emissions reductions
INDUSTRY AND MANUFACTURING

Other economic costs: cement, iron, and steal - +11

TOTAL INVESTMENTS AND ECONOMIC COSTS

Met economic costs -15 -146
includes: additional investment 68 165

Notes: AN amounts ane discounted using a & percant discount rate, Decommissioning costs do nat include the social expenditures to facilitate the
transition of affected workers and communities, Numbers in red are ned costs; numbers In green are ned benedits.

Kaynak: Diinya Bankas1 (2022) Country Climate and Development Report
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Benzer bir ¢alismanin sonuglari Istanbul Politikalar Merkezi (IPM) tarafindan 2021
yilinda yayimlanan “Tirkiye’nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi: 2050°de Net Sifir”
raporundaki patikayr baz alan ve bu doniisiimiin sektorel maliyetlerini ortaya koyan
“Tiirkiye’nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi: Sektorel Fayda Maliyet Analizi” raporunda yer
almaktadir. Bu ¢aligmaya gore 2020-2030 yillar1 arasinda yapilmasi gereken yatirimlar i¢in
elektrik sektoriinde 36,5 milyar dolar, ulasim sektoriinde 12,5 milyar dolar, binalarda 99,4
milyar dolar, toplam sanayi sektorlerinde (enerji ve prosesler) 23 milyar dolar olmak {izere
yaklasik 171,4 milyar dolar seviyesinde bir briit maliyetle karsilasilacagi hesaplanmaktadir
(Tablo 3). Ancak s6z konusu doniisiimiin yaratacagi yakit ve elektrik maliyetinden kazanglar
(70 milyar dolar) ve kagmilan saglik maliyeti (42,1 milyar dolar) g6z Oniinde

bulunduruldugunda net maliyetin yaklasik olarak 60 milyar dolar oldugu hesaplanmaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Net-Sifir Senaryosunda Thtiya¢c Duyulan Yatirim, isletme-Bakim

ve Yakit Maliyetleri

Yatirim, lletme-Balim ve Yakit Maliyetleri

ELEKTRIK SEKTORU
Uretim ve depolama kapasiteleri yabnmlan maliyeti
Igletme ve bakim maliyeti
Yaket maliyeti
Sebeke igletme maliyeti (yik al & yik at ve yenilenebilir kesinti)
Sebeke yatsmian maliyeti
Toplam yatinm, igletme-bakim ve yakit maliyeti
ULASIM SEKTORU

Elektrifikasyon maliyeti
Brent petrol maliyeti
Toplam maliyet
BINALAR
Yatinm Maliyeti
Yaket + Elektrik Maliyeti
Toplam maliyet
SANAYI VE DIGER URETICI SEKTORLER - ENERJI

Enerji verimliligl yatinmlan maliyeti (tm Gretici sektdrler icin)
Yenilenebilir enerji yatinmlan maliyeti
Yokat maliyeti
(lthal yakit)
Toplam maliyet
SANAYI VE DIGER ORETICI SEKTORLER - PROSESLER

Toplam maliyet (Kknker tretiminde karbonsuz hammadde ve alternatif
¢imenta)

TOM SEKTORLER - YATIRIM, ISLETME, BAKIM, YAKIT
Toplam maliyet
Toplam kazang
SAGLIK MALIYETI/KAZANCI
Enerji sektori
Ulagim sektse
Toplam saglk maliyeti/kazanci

KARBONUN SOSYAL MALIYETI - Enerjiden kaynakls CO,
emisyonlari igin karbon fiyat: (Dolar/ton CO))

2020-2030 Dénemi Komilatif
et Stfir osunda Bax ryoya Gére
+35.04
-1,02
6,38
-587,66
+0,18
*132
+291
+12,50
-10,30 171,68
*2.2
+99.35
40,94 -248,18
+584
+16,3
+2,00
11,40 -258,60
(talep degigim etkisi dahil)
(-8.50)
+6.9
“r -74,82
; (talep degigim etkisi dahil)
ma4
-1.340,94
700
15,93
-26,20
~421
169,45

Kaynak: Istanbul Politikalar Merkezi (2021) Tiirkiye’nin Karbonsuzlasma Yol Haritasi: 2050°de Net Stfir

Burada tartisilan her iki senaryonun da Tiirkiye’yi yiizyil ortasi itibariyla net-sifir

hedefine gotiirecek olan en diigiik maliyetli, 2020 emisyonlarina gére mutlak azaltim

ongoren senaryolar oldugu dikkate alinmalidir. Her iki senaryoda da net-sifir hedefine giden

patikanin yaklasik olarak yillik emisyonlarda yaklasik yilizde 4-5 azaltim 6ngordiigiiniin altt

cizilmelidir. Kasim aymnda Sarm El-Seyh’de diizenlenen Birlesmis Milletler iklim
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Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 27. Taraflar Konferanst (COP 27) sirasinda Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakani tarafindan agiklanan Tiirkiye nin giincellenmis Ulusal
Katki Beyani emisyonlarin 2030 yilina kadar yillik yiizde 3 artisin1 ve 2038’de en iist
seviyeye cikisin1 ongdrdiiglinden 2038 yilindan itibaren karsilasacagimiz dik emisyon
azaltim patikasinin gerektirdigi daha siki onlemler nedeniyle daha yiiksek bir yatirim

ihtiyacina yol agabilecegi de ayrica gbz onlinde bulundurulmalidir.
Depremler Sonras1 Toparlanma ve Yeniden Insa Siireci:

6 ve 20 Subat 2023’te Tiirkiye’nin yakin tarihinde karsilasmadigi siddette meydana
gelen Kahramanmaras ve Hatay depremlerinin yalnizca depremin dogrudan etkiledigi 11
ilde dogurdugu sonugclar tizerinden degil, bulundugu cografya bakimindan tasidig: yiiksek
deprem riskini yeniden giindeme getirmis olmasi ve Istanbul basta olmak iizere s6z konusu
risk karsisinda alinmasi gereken 6nlemler nedeniyle de Tiirkiye nin kalkinma dnceliklerinde
doniistiiriicii bir etkisi oldugu agiktir. Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan hazirlanan 2023
Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporunda ifade edildigi haliyle, depremlerden
dogrudan etkilenmis olan bolgenin Tiirkiye gayrisafi yurtici hasilasindaki pay1 ylizde 9,8 ve
ihracat i¢indeki toplam pay1 yiizde 8,6 seviyesinde olup 2021 yili igin biiyiimeye katkisi da
0,98 puan olarak hesaplanmaktadir. Bolge, Tiirkiye’deki toplam istihdamin yilizde 13,3 linii

barindirmaktadir.

Depremler biiyiik bir insani drami ve fiziksel hasari beraberinde getirmistir. GSYH
kaybi1 da dahil olmak iizere, kamu ve 0zel kesim hasarlari, acil harcamalar, konut zararlar
gibi kalemlerden olusan toplam maliyet 103,6 milyar dolar olarak hesaplanmistir (Tablo 4).
Bu maliyetin yarisindan ¢ogunu konutlarda meydana gelen zararlarin olusturdugu ve
yasanan depremlerle birlikte 6zellikle Istanbul gibi deprem beklentisinin oldugu bélgelerde
depreme dayanikli binalar ve kentsel doniisiim konularimin yeniden giindemde agirligini
artirdig1 diisiiniildiigiinde, Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir kalkinmada 6nceliklendirdigi konular
arasinda afet direngli sehirler ve barinma imkanlarmin da st siralara ¢iktig1 asikardir. S6z
konusu doniisiim, gerektirdigi zaman agisindan ise On Ikinci Kalkinma Plan1 penceresinin
de otesine gegecektir. Bu nedenle, birden fazla plan donemini igerecek bu giindeme iliskin
eylemlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin diger alanlariyla da olumlu etkilesim igerisinde

tasarlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

38



Tablo 4: Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Toplam Maliyet Hesaplamasi

Milyar Milyar GSYH
Toplam Maliyet Tahmini (1) TL UusD Oram
Acil Harcama 128,0 6,8 0,6
Kamu Kesimi Hasar Tahmini (2) 2425 12,9 11
Ozel Kesim Hasar Tahmini (3) 2224 11,8 1,0
Konut Zarar Tahmini (Acil Yikilacak+Yikik+Agir ve Orta Hasarli
Konut) 1.073,9 56,9 5,0
Ev i¢i Esya Maliyeti 58,5 3,1 0,3
Hafriyat Maliyeti (100-120 milyon Metrekiip)+Konkasor
(Kamu+Ozel) 41,9 2,2 0,2
Ozel Motorlu Arag Hasari (4) 6,1 0,3 0,0
Ara Toplam 1.773,2 94,0 8,2
Motorlu Tasit Sigorta Odemesi Maliyeti (4) 1,2 0,1 0,0
DASK (5) 36,4 1,9 0,2
Esnaf Gelir kaybi (6) 13,9 0,7 0,1
GSYH Cikt1 Kaybi (7) 130 6,9 0,6
Genel Toplam 1.955 103,6 9,0

(1) 01/03/2023 Tarihi itibariyla tespit edilen hasar {izerinden yapilan tahmin.

(2) Kamu hizmet binalar1 ve makine techizat dahil sahadan bildirilen tutar.

(3) Esnaf, Sanayi, ibadethane dahil.

(4) SEDDK bolgesel motorlu tasit sigorta bilgilerinden derlenmis.

(5) Bolgeden toplam ihbar sayisi ve hasar lizerinden DASK'tan elde edilen tahmin.

(6) Kira geliri ve gayrimenkul sektorii gelir kayiplart ve ilgili bankacilik sektorii kayiplar: harigtir.
(7) GSYH ¢1ikt1 kaybi izerinden cari kur ile hesaplanan zimni tutardir.

Kaynak: Strateji ve Biitgce Bagkanligi (2023) Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu

Depremler sonrasi, yasanan zararlarin giderilmesine yonelik eylemlerin genis
kapsamli, dogrudan ve dolayl etkileri goz 6niinde bulundurularak tasarlanmasi gerekirken;
ihtiya¢ duyulan finansman i¢in de biitiinciil bir planlama yapilmasi gerekmektedir. SBB
tarafindan hazirlanan deprem raporunda “Zorunlu Afet Sigorta Mekanizmasi”nin
geligtirilerek, tiim afetleri kapsayan, yalnizca 6zel yatirimlart degil tiim kamu altyapi1 ve
iistyap1 varliklarinin sigortalanmasina imkan saglayan, ulusal seviyede yayginlastirilmis bir
mekanizma haline getirilmesi ve bunun i¢in gerekli mevzuatin hazirlanmasi dnerilmektedir.
Iklim afetlerinden yola cikarak, direncli bir kalkinma finansmani bileseni olarak bdylesi bir
mekanizma, depremler oncesinde gergeklestirilmis olan Kalkinmanin Finansmani1 Calisma
Grubu toplantilarinda da tartisilmis olmasi bakimindan kayda degerdir. Mekanizmanin

kurulmasi kadar, beyan ve 6demenin etkin takibinin saglanmasi1 da 6nemli goriilmektedir.
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2.2.5. Tiirkiye’de Yesil Finansmanin Diizenleyici Cercevesi

Tiirk bankacilik sektoriiniin, yakindan iligkili oldugu kiiresel finans diinyasindaki
gelismeleri yakindan takip ettigi ve adapte oldugu goriilmektedir. Sektorde bazi Oncii
bankalarin 2000’11 yillardan itibaren ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik alaninda strateji ve

politikalar gelistirmis oldugu ve iyi uygulama ornekleri sergiledigi goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik alanindaki 6nemli gelismeler su sekilde

Ozetlenebilir:

* 2014 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan “Bankacilik Sektorii Icin
Siirdiirtilebilirlik Kilavuzu” yayimlanmistir. S6z konusu Kilavuz 2021 yili Mart
ayinda glincellenmistir.

* 2014 yilinda Borsa istanbul (BIST) tarafindan “BIST Siirdiiriilebilirlik Endeksi”
olusturulmustur. Halihazirda Endeks kapsaminda sektor paylari toplami yilizde 63’1
bulan 9 banka yer almaktadir.

e 2016 yilinda Tirkiye’de yerlesik bankalarca uluslararast standartlarda ilk
stirdiiriilebilir/yesil tahvil ihraci gergeklestirilmistir.

e 2017 yilinda UN Global Compact iiyesi 8 banka tarafindan “Global Compact
Tiirkiye ~Siirdiiriilebilir ~Finansman Bildirgesi” imzalanmstir®’.  2021°de
Bildirge’nin kapsami ve etki alani genisletilerek, “kredi degerlendirme siireclerinde
cevresel ve sosyal etkinin dikkate alinmasi”nin yani sira “yenilik¢i siirdiiriilebilir
finans prensipleri” de eklenmistir. Giincellenen Siirdiiriilebilir Finansman
Bildirgesi ile imzac1 bankalar yalnizca kredilerin finansman siireglerinin degil; ayni
zamanda stirdiirtilebilirlik temelli her tiirlii bankacilik iiriintiniin ve bu piyasanin
gelisimine yonelik uygulamanin tesvik edilmesinde de kapsayici bir siirdiiriilebilir
finans anlayisinin dnciisii olacaklarin1 beyan etmistir®,

* 2017 yilindan bu yana 5 banka TCFD Tavsiyelerinin destekleyicileri arasina
katilmistir.

* 2020 yilindan bu yana 8 banka finansal ve siirdiiriilebilirlige iligskin bakis agilarini

bir arada i¢eren entegre rapor yayimlamaktadir.

37 https://www.isoyesilblog.com/bankalarin-surdurulebilir-finansman-taahhutleri-gucleniyor/
38 https://www.globalcompactturkiye.org/wp-content/uploads/2021/11/GCTR_Surdurulebilir-Finansman-
Bildirgesi 2021-1.pdf
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+ 2021 yilinda TCFD tavsiyeleri dogrultusunda ilk bagimsiz “iklim Riskleri Raporu”
yayimlanmistir.

* 2021 yilinda bankalarca ilk kez siirdiiriilebilir sermaye benzeri kira sertifikasi ve
ortakliga dayali yesil kira sertifikasi ihraglari, tarima ve 6zel sektor sirketlerine
yonelik olarak sosyal sukuk ihraci ile diisiik karbonlu ekonomiye gecis tahvili
ihraclar gergeklestirilmistir.

* 2021 wyilinda bir banka komiiri ve komiirle iligkili aktiviteleri finanse

etmeyecegini*

; bir diger banka komiir yakith termik santralleri ve komiir
madenciligi yapan yeni projeleri finanse etmeyecegini*'; bir sigorta sirketi komiir
yatirimlarini sigortalamayacagini ve bu iglerin poligelerini yenilemeyecegini beyan

etmistir.*?

Tiirkiye’de bir¢ok banka cevresel ve sosyal risklerin yonetimi konusunda kapasite
olusturmakta ve uygulamalar gelistirmektedir. Sektor pay1 ylizde 62’yi bulan 15 banka
tarafindan proje ve miisteri 6zelinde risk degerlendirmesi yapmak iizere ¢evresel ve sosyal
risk degerlendirme sistemi olusturulmustur. Biiylik 6l¢ekli bankalar basta olmak tizere bazi
bankalar, skorlama, 1s1 haritasi, stres testi, senaryo analizi gibi portfoy diizeyinde analizler

yapmakta ve kapasite gelistirmektedir.

Tirkiye’nin iklim degisikliginden olumsuz etkilenecek olmasi nedeniyle,
hidroelektrik iiretimi, enerji dagitim ve ulastirma altyapisi, tarimsal {iretim, gida sanayii ve
baglantili sektorler acisindan fiziksel risklerle karsi karsiya olan Tiirk bankacilik sektortii,
Paris Anlagmasi ve 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ¢ercevesinde, fosil yakitlara dayali enerji
iiretimi, ¢imento, demir-gelik, alliminyum, giibre, ulastirma ve insaat sektorleri ve bunlarla

baglantili sektorler iizerinden de gecis risklerini yonetmek durumundadir.

Tiirkiye’de de siirdiiriilebilir bankaciligin yayginlik kazandigi, ¢ok sayida bankanin
kendi faaliyetleriyle ilgili elektronik fatura, internet bankaciligi, mobil 6deme gibi ¢evre

dostu uygulamalart artirirken, siirdiiriilebilir finans yoluyla 6zellikle yurt disindan kaynak

39 hitps://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir/5?ekld=36
https://kalkinma.com.tr//biz-ne-yapiyoruz/yatirim-bankaciligi-ve-faaliyetleri/sermaye-piyasalari-

danismanligi

40 hitps://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/finans/garanti-bbva-komuru-finanse-etmeyecek/663398

4 https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/finans/yapi-kredi-komur-yakitli-termik-santralleri-ve-komur-

madenciligini-finanse-etmeyecek/665254

42 hitps://www.allianz.com.tr/tr TR/faaliyetlerimiz/bizden-haberler/allianz-turkiye-gri-standartlarindaki-

ucuncu-surdurulebilirlik-raporunu-yayimladi.html
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elde ettigi ve bu kaynaklar1 yurt i¢inde iklim degisikliginin sinirlandirilmasina hizmet eden
projelere destek olarak sundugu goriilmektedir. Kaynak temini sirasinda, siirdiiriilebilir
bankacilik konusunda g¢esitli performans kriterlerini belli bir takvime ve belirlenen
stirdiiriilebilirlik kriterlerinin ti¢lincii bagimsiz kuruluslarin denetim sonuglarina bagli olarak
saglayan bankalar siirdiiriilebilirlik odakli sendikasyon kredilerinde maliyet avantaji elde
edebilmektedir. Fon kullandirimi kapsaminda ise, ¢evreci ve siirdiiriilebilirlik baglantili
krediler, ¢evre dostu konut projelerine, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji,
stirdiiriilebilir su yonetimi, ¢evreci tasimacilik, girisimci kadinlara destek gibi alanlarda
saglanmaktadir. Eyliil 2021 itibariyla Tiirk bankacilik sektdriiniin yenilenebilir enerji
konusunda sagladigi 200 milyar TL (22,6 milyar dolar) tutarindaki yesil finansman, sektdriin

toplam kredilerinin yiizde 4,9’una ve toplam aktiflerin yiizde 2,8’ine tekabiil etmektedir.*?

Tiirkiye’de siirdiiriilebilirlik temali (yesil, sosyal vb.) tahvil/sukuk ihraclari,
stirdiiriilebilir finansmana yonelik fon olusturma ¢alismalarina 6rneklerdir. TCMB verilerine
gore, 2021 yilsonu itibariyla bankacilik sektoriiniin 2016 yilindan bu yana yaptigi ihraglarin
tutar1 3,8 milyar dolara ulasmistir (TCMB).** Bankacilik sektoriinde artan cevresel, sosyal

ve yonetisim (ESG) odakli yaklagimlar ile bu hacmin artmasi beklenmektedir.

Uluslararasi kuruluslar ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 da siirdiirtilebilirlik odakl
projelere finansman saglayabilmektedir. Ulkemizde bu tipteki projelere basta Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) olmak tizere Diinya Bankasi, Avrupa Kalkinma Bankasi,
Fransiz Kalkinma Ajans1 ve Alman Sanayilesme Fonu gibi kuruluslarca finansman

saglanmaktadir.*

Genel olarak bakildiginda, Tirk bankacilik sektoriiniin siirdiiriilebilirlik alaninda
farkindalik, kapasite ve uygulamalar acisindan homojen bir goriiniime sahip oldugunu
sOylemek giictiir. Bu cergevede, gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik alanindaki etkinlikleri
acisindan, Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan bankalarin ii¢ grupta degerlendirilmesi
miimkiin goriinmektedir. Birinci grupta yer alan, cogunlukla biiytik 6l¢ekli ve uluslararasi
piyasalar ile yakin iliski igerisinde olan bankalar ¢cevresel ve sosyal stirdiiriilebilirlik alaninda

kurumsal kapasite gelistirmis olup aktif faaliyet gdstermektedir. Toplam sektor pay1 yaklagik

“ag.e.,s9

4 TCMB Mayis 2021 Finansal istikrar Raporu’nda Mayis 2021 itibariyla ihrag tutari 2,7 milyar Amerikan
Dolaridr. https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/82b86baf-01ad-4eb1-a01d-
2210c21fa37d/F%C4%B0R32_ TAM+MET%C4%BO0ON.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKS
PACE-82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d-nCNUPbu

%ag.e.,s.17
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yiizde 60 civarinda olan bu bankalar bir yandan olgekleri sayesinde bu alanda kapasite
gelistirme imkanmna erisirken diger yandan da siirdiiriilebilirligi bir itibar, uluslararasi

fonlara erisim ve yeni yatirim firsat alani olarak degerlendirmektedir.

Toplam sektor payr yiizde 15 civarinda bulunan ikinci gruptaki bankalar ise,
cogunlukla orta ve kiiciik 6lgekli bankalardan olusmaktadir. Bu bankalar ¢evresel ve sosyal
stirdiiriilebilirlik alaninda belli dl¢lide bilgi ve farkindaliga sahip olmakla birlikte, kismi bir
varlik gostermekte, uygulamalarini genel olarak uluslararasi kuruluslardan fon temini siireci
ile siirh tutmaktadir. Toplam sektor pay1 yilizde 25 civarinda olan {igiincii grup bankalarin
ise bu alanda heniiz kapasite gelistirmedigi ve dikkate deger bir etkinlik gostermedigi
gozlenmektedir. Tiirk bankacilik sektoriinde siirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir finansman
konusunda farkindaligi, bilgi ve kurumsal kapasiteyi artirmak iizere BDDK c¢alismalarina

devam etmektedir. 6 Bu kapsamda:

* 2015 yilinda IFC “Siirdiiriilebilir Bankacilik Agi”na (Sustainable Banking Network
- SBN) iiyelik tesis edilmistir.

* 2018 wyilinda “Tirk Bankacilik Sektori Strdiirilebilirlik ~ Arastirmasi”
gerceklestirilmistir.

* 2019 yilinda enerji performansi yiiksek konut finansmanini artirmak amaciyla s6z
konusu krediler i¢in kredi-deger orani ytikseltilmistir.

+ 2020 yilinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi “Iklimle Baglantili Finansal
Riskler Gorev Giicti’ne (TCFR) iiye olunmustur.

* 2021 yilinda “Kredi Tahsis ve Izleme Siiregleri Rehberi” ile iklim risklerine ve
cevresel kredilere yonelik politikalar gelistirilmesi konusunda bankalardan
beklentiler ortaya konulmustur.

* 2021 yilinda Kurum biinyesinde “Siirdiiriilebilir Bankacilik Caligma Grubu”
olusturulmustur.

* 2021 yilinda “Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Ag1na (NGFS) iiye olunmustur.

* 2021 yilinda “Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plan1” yayimlanmustir.

Ayrica SPK’ca 2020 yilinda Kurumsal Yonetim Tebliginde yapilan degisiklikle,

“Siirdiiriilebilirlik Ilkeleri Uyum Cercevesi” belirlenmis ve halka acik ortakliklarin géniillii

nitelikteki bu ilkelere uyup uymadiklarin1 “uy ya da acikla” prensibiyle raporlamalar

46 https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir/5?ekld=36
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zorunlu hale getirilmistir. Bu kapsamda, toplam sektor pay1 yiizde 62 olan halka agik 12

banka 2021 yilindan itibaren raporlama yapmaya baslamustir.*’

AYM diizenlemeleri ¢ergevesinde havacilik, demir, ¢elik ve ¢cimento gibi kahverengi
sektorlerin dontisiimii i¢in siirdiiriilebilir finansman ¢6ziimlerine yonelik odagin arttigi
goriilmektedir. AYM siirdiiriilebilir bir ekonomiye hizli bir gegisi tetiklemistir. Bu siirecte
Hazine ve Maliye Bakanligi, SPK, BDDK, SEDDK ve BIST gibi kuruluslar, banka, sigorta
ve yatirim fonlar1 gibi finans kurumlar1 ve mali olmayan kuruluslar ve ilgili aglar 2021 yil1

boyunca ¢esitli ¢alismalar gergeklestirmistir.

TCMB’nin, 31 Mayis 2021°de yayimladigi 32. Finansal istikrar Raporunda ilk defa
iklim degisikliginden kaynaklanan finansal riskler ve ¢evreci finans konusu ele alinmistir.
Raporda “Iklim degisikligi, uluslararas1 finansal kuruluslarca finansal sistem icin gesitli
riskler barindiran yapisal bir sorun olarak ele alinmaktadir” ifadesi kullanilmistir. 21 Ekim
2021 tarihli TCMB Para Politikast Kurulu (PPK) Toplantisinin karar metninde “Kurul,
ayrica iklim ve diger ¢evre kaynakli riskleri sinirlandirmak amaciyla, para politikasinin ana
hedeflerinde bir degisiklige yol agmadan siirdiiriilebilir finans uygulamalarin1 uzun vadeli
bir politika olarak destekleme karar1 almistir” ifadeleri ile ilk kez “iklim” konusuna yer
verilmistir. TCMB, 4 Kasim 2021 tarihinde Yesil Ekonomi ve Iklim Degisikligi Miidiirliigii
adr altinda yeni bir birim kurmustur. Birimin, yesil ekonomi ve iklim degisikligi alanindaki
Banka politikalarinin belirlenmesine yardimci olmak amaciyla ¢alismalar yapmak, ulusal ve
uluslararasi gelismeleri takip etmek ve analitik ¢alismalarda bulunmakla goérevlidir. Ayrica,
TCMB 2021 yili Aralik ayinda “Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Ag1” olarak bilinen

NGFS’ye iiye olarak ilgili uluslararasi girisimlerde de yer almaya baslamistir.

Ticaret Bakanligr Avrupa Yesil Mutabakat sistemine uyum calismalar1 kapsaminda
hazirladig1 “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021” dokiimanini 16.07.2021 tarihli Resmi
Gazete’de yaymmlanan 2021/15 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile duyurulmustur.*®
Eylem Plani, AB’nin ve uluslararasit kuruluslarin taksonomi mevzuati dikkate alinarak
iilkemizde de yatirimlarin siirdiiriilebilirligini belirlemeyi hedefleyen bir mevzuat hazirlig
yiiriitiilecegini duyurmustur. Planin Yesil Finansman bdliimiinde yesil doniigiimiin
finansmanimin  gelistirilmesi ~ amaciyla  ilisik  ¢aligmalarin  gerceklestirilmesi

hedeflenmektedir:

47 https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1332
48 https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT %20Y E%C5%9E %C4%BOL..pdf
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* Yesil doniisiimii desteklemek amaciyla ihtiyaglarin belirlenmesi ve AB’de saglanan
tesvik unsurlar1 da dikkate alinarak ulusal tesvik sisteminin gozden gegirilmesi,

* Ulusal Enerji Verimliligi Finansman Mekanizmasinin gelistirilmesi,

* Tirkiye’de yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin gili¢clendirilmesine
yonelik ¢aligmalarin yiiriitiilmesi,

* AB’nin ve uluslararasi kuruluslarin taksonomi mevzuati dikkate alinarak
yatirimlarin siirdiiriilebilirligini belirlemeyi hedefleyen bir mevzuat hazirliginin
yiiriitiilmesi,

* Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan uluslararasi sermaye piyasalarinda
gerceklestirilmesi muhtemel bir yesil veya siirdiiriilebilir tahvil ihrac1 kapsaminda,
“Siirdiirtilebilir Tahvil Cer¢ceve Dokiiman1” hazirliklarinin tamamlanmasi,

* Yesil Tahvil Rehberinin ve Yesil Sukuk Rehberinin hazirlanmasi,

* Yesil Sukuk alaninda ¢alismalarin yiiriitilmesi,

+ Siirdiirtilebilir bankaciligin gelistirilebilmesine yonelik bir yol haritas: belirlenmesi,

» Tiirkiye’nin, yesil doniisiime yonelik uluslararasi finansmana erigiminin
gelistirilmesi amaciyla diplomatik ve teknik caligmalarin yapilmasi,

* Yesil doniisiim konusunda aday iilkelere yonelik AB finansman imkanlarina erigim
amaciyla AB ve tiye lilkeler nezdinde girisimde bulunulmasi,

* Cevre ve iklim degisikligi ile baglantili olarak uluslararasi/AB ve ulusal tim
destek/finansman imkanlarina iligkin bilgilerin derlenmesi,

* Avrupa Yesil Mutabakatt hedefleri dogrultusunda mevcut finansman
olanaklarindan azami fayda saglanmasi amaciyla bilgilendirme ve tesvik

faaliyetlerinin yirtitiilmesi.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Bakanligin ilgili kuruluglar1 olan SPK ve BDDK
Eylem Plani’nda yer alan 81 eylemin dordiinden sorumludur. Bu g¢ercevede Hazine ve
Maliye Bakanligi, Tiirkiye’de yesil finansmanin gelisimini saglayacak ekosistemin
gelistirilmesi, uluslararasi sermaye piyasalarinda gergeklestirilmesi muhtemel bir yesil veya
strdiiriilebilir tahvil ihract kapsaminda Siirdiiriilebilir Tahvil Cergeve Dokiimani
hazirliklarinin tamamlanmasi, ilgili kurumu SPK liderliginde Yesil Tahvil Rehberi ve Yesil
Sukuk Rehberi hazirlanmasi, Tiirkiye’nin yesil doniisiime yonelik uluslararasi finansmana

erisiminin gelistirilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati
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hedefleri dogrultusunda mevcut finansman olanaklarindan azami fayda saglanmasi amaciyla

bilgilendirme, tanitim, tesvik faaliyetleri yiiriitiilmesi eylemlerinden sorumludur.*®

Hazine ve Maliye Bakanligi bu sorumluluklar kapsaminda 2021, 4. g¢eyreginde
onemli caligmalar yiriitmiistiir. Bunlarin ilki, yesil donilisime yonelik uluslararasi
finansmana erigimin gelistirilmesi eylemidir. Bu ¢er¢evede Hazine ve Maliye Bakanlig1 22
Ekim 2021 tarihinde Diinya Bankasi, EBRD, Almanya, Fransa ve BM ile yaklasik 3,2 milyar
dolarlik bir iklim finansman paketi ile ilgili mutabakat zapti imzalamistir. imzalanan
mutabakat zapti ¢ercevesinde Bakanlik, 2022°den itibaren 6zel sektor, belediyeler ve kamu
kurumlari ile beraber iklim krizi ile miicadeleye yonelik projeler iiretecek; ilgili kurumlara
ve dzel sektdre yol gosterecektir.® Bakanlik, 14 Aralik 2021 tarihli “Iklim Degisikligi ve
Kalkinma Raporu Beyin Firtinas1 ve Danisma” toplantisinda ilgili bakanliklar1 Diinya
Bankasi ile bulusturarak kurumlarin iklim krizi ile miicadele i¢in yiirlitmeyi planladiklar
projeleri ve biit¢eleri konusunda goriis aligverisi yapilmasini saglamistir. EIB ile de benzer
bir siire¢ yiirliten Bakanlik, EBRD, Asya Altyap1 Yatinm Bankasi (AlIB), Japonya
Uluslararasi Isbirligi Bankas1 (JICA) gibi uluslararasi finansal kuruluslar ile iklim yatirim
fonlar1, kiiresel cevre fonu gibi ¢ok tarafli iklim fonlarinin sundugu finansman

olanaklarindan yararlanma imkanlar1 tizerinde ¢aligsmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin sorumlu oldugu “Siirdiiriilebilir Tahvil Cergeve
Dokiiman1” hazirliklarinin  tamamlanmas: eylemi 12 Kasim 2021 tarithi itibartyla
gerceklestirilmistir. Uluslararas1 “Cevresel, Sosyal ve YoOnetisim” tahvil piyasasinda
bor¢lanma islemleri gerceklestirilmesi amaciyla hazirlanan Siirdiiriilebilir Finansman
Cerceve Dokiiman1 Bakanligin internet sitesinde yayimlanmistir.>® Cerceve Dokiimanin,
uluslararas1 sermaye piyasalarinda Bakanlikga gergeklestirilebilecek yesil, sosyal veya
stirdiiriilebilir tahvil veya kira sertifikas1 tiiriinden bor¢lanma islemlerinde kullanilmasi

amaclanmaktadir.

Cerceve dokiimanda, Tiirkiye'nin iklim degisikligi taahhiitlerinden Yesil Mutabakat
Eylem Plani'na kadar ¢esitli konularda bilgiler yer almakta; ihrac edilecek yesil, sosyal ve
stirdiiriilebilir finansman araglarina iliskin genel bir ¢erceve ¢izilmistir. Hazine ve Maliye

Bakanligit Borglanma Genel Midirliigi ihrag faaliyetlerine yonelik c¢aligmalar

49 https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT %20Y E%C5%9E %C4%BOL..pdf

51 https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/Republic-of-Turkey-Sustainable-Finance-Framework.pdf
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yiriitmektedir. Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanliginin
ilgili kurumu SPK’nin sorumlulugunda olan “Yesil Tahvil ve Yesil Sukuk Rehberi”nin
yayinlanmasi ile ilgili hazirhiklar devam etmektedir. 3 Kasim 2021°de “SPK Yesil
Borglanma Araci ve Yesil Kira Sertifikas1 Rehberi” taslak olarak kamuoyunun bilgisine

sunularak; paydaslarin goriislerine agilmistir.>

On Birinci Kalkinma Plani, 2021 Ekonomi Reformlart Paketi ve Paris Iklim
Anlagmas1 oOncelik ve eylemleri ¢ergevesinde, cevresel siirdiiriilebilirlige olumlu katk1
saglayacak yatirimlarin finansmaninin tesvik edilmesi i¢cin SPK, Sermaye Piyasas1 Kanunu
md. 1 ve md. 128/e hiikiimleri uyarinca, diizenleyici ¢ergeve taslagi hazirlamigtir. “SPK
Yesil Borglanma Araci ve Yesil Kira Sertifikast Rehberi Taslagi™® ile Tiirk sermaye
piyasasinda yesil bor¢lanma araci ve yesil kira sertifikasi ithraglarinin artmasi, seffaflik ve
dis degerlendirme (ikinci taraf goriisii/dogrulama gibi) yiikiimliiliikklerinin yatirimei giivenini
pekistirmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki veren projelere yatirnm imkanlarinin
cesitlendirilmesi hedeflenmektedir. Rehber, yesil tahvil alaninda finansal piyasalarda en
yaygin kabul goren ve kiiresel standart haline gelen “Uluslararasi Sermaye Piyasalar
Dernegi, (ICMA) Yesil Tahvil ilkeleri esas alinarak hazirlanmis olup, asagidaki konularda

diizenlemeler 6ngdrmektedir.

e Yesil Borclanma Araglar1 ve Yesil Kira Sertifikalar
e Yesil Proje
e Yesil Bor¢lanma Araglar1 Cerceve Belgesi — Yesil Kira Sertifikas1 Cerceve Belgesi

e Dis Degerlendirme Hizmeti Veren Kurulus

SPK, paydaglardan gelen goriisler cergevesinde, Rehbere son halini vermek iizere

caligmalarina devam etmektedir.

BDDK’nin sorumlu oldugu Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bankaciligin gelistirilmesine
yonelik yol haritasinin belirlenmesi eylemi kapsamindaki “Siirdiiriilebilir Bankacilik
Stratejik Plan1” BDDK’nin 24 Aralik 2021 tarih ve 9999 sayili Karar ile kabul edilerek

BDDK internet sitesinde yayimlanmustir.>

Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plan1 kapsaminda;

52 https://www.spk.gov.tr/Duyuru/Goster/20211103/0
53 https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1350
54 https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir/5?ekld=36
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e Paris Anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye’nin taahhiitlerinin ve ilan edilen plan ve
politikalarinin etkili sekilde hayata gegirilebilmesinde iklimle baglantili risk ve
firsatlar1 etkin sekilde yonetebilen ve siirdiiriilebilir yatirim ve projeler icin gerekli
finansman1 uygun kosullarda saglayabilen bir finans sektoriiniin tesis edilmesine,

e Avrupa Birligi Yesil Mutabakat1 ve “55’e¢ Uyum Paketi” uyarinca siirda karbon
diizenlemesi mekanizmasinin mali yiikiimliilikler dogurmaya baslayacagi ve
Tirkiye’nin ekonomik ve finansal sistemi i¢in 6nemli bir gecis tarihi olan 2026
yilindan 6nce Tiirk bankacilik sektoriiniin AYM siirecine uyum saglamasina,

e Bagsta bankacilik sektorii olmak iizere finansal sistemin giderek daha fazla maruz
kalmaya basladig1 iklim degisikligine bagli “fiziksel riskler” ile diisiikk karbon
ekonomisine gecise bagli “gecis riskleri’nin Olgiilmesi, analiz edilmesi ve
yonetilmesine yonelik eylemlere yer verilmis olup;

o Siirdiiriilebilirlik bashg altinda kiiresel yatirim stratejilerinde yer alan gevresel,
sosyal ve yonetisim Olgiitlerin Tiirk bankacilik sektorii tarafindan daha fazla dikkate
almmasi1 ve bu sayede yurtdisi yesil finans piyasalarindan daha fazla

faydalanilmasinin amaglanmakta oldugu ifade edilmistir.®

Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021 kapsaminda yesil doniisiime yonelik tesviklere
iliskin ¢alismalarla ilgili Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ¢alismalari devam etmektedir.
Cumhurbaskanhigi Finans Ofisinin Yesil Sukuk calismalari, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginin yesil finansman kapsaminda degerlendirilecek bagliklara yonelik

“yesil taksonomi” konusundaki hazirliklar1 da devam etmektedir.

Tiirkiye’de daha ¢ok bankalar ve banka dis1 finans kurumlarinin agirlikli olarak
sermaye piyasalarindan kaynak yarattig1 bilinmektedir. Bunun disinda finans dis1 denilen
reel sektordeki ihraglarin da donemsel olarak arttigi ve genel olarak bir yiikselis trendinde
oldugu goriilmektedir. 2016 yilindan 2020 yilina kadar gergeklesen borglanma aract
ithraclarinda bankalarin paymin arttigi, banka disi1 finans kurumlarinin ise paymin giderek

azaldigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de bankalarin toplam ihrag tutarlarindaki payr 2016’da yiizde 67
seviyesindeyken 2020°de yiizde 85’e ¢ikmustir. Reel sektoriin toplamdaki payr ise 2020
yilinda yiizde 3 ile sinirh seviyededir. 2020 yilinda 451 yerli fon toplam 40 milyar TL’lik

55 https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/902?ekld=810
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0zel sektor bor¢lanma araci portfoyiline sahipken, toplam yerli yatirimei, portfoy degerinin
yiizde 41’ine sahiptir.>® Siirdiiriilebilir ihraca bakildiginda bankalarin ge¢mis yillardan bu
yana uluslararasi piyasalarda islem goren siirdiiriilebilir kaynaklardan borg¢landig

gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’de yesil ve siirdiiriilebilir tahvil piyasasina 2016 yilinda yurt disinda
gerceklestirdigi ihraci ile TSKB oOnciiliik etmistir. TSKB’nin 200 milyon dolarlik bu ilk
ihracini ayn1 y1l 300 milyon dolarlik Rénesans Holdingin ihraci takip etmistir.>’ Piyasada
kamu ve 0zel sektdr bankalariin etkinligi artmaktadir. Yurt i¢inde, geleneksel anlamda yesil
kaynaga veya faaliyete sahip olmayan sirketlerin de siirdiiriilebilirlik temas1 altinda ihraglar
yapabilecegine bir ornek olarak, TKYB tarafindan 2021 yilinda bir dogalgaz dagitim
sirketine, 2 y1l vadeli 200 milyon TL’lik diisiik karbonlu ekonomiye gegis tahvili (transition
bond) ihrac1 konusunda danismanlik verilmistir.>® Yine 2021 yilinda farkli bir iiriin olarak;
TKYB’nin fon kullanicisi oldugu 50 milyon TL tutarindaki sukuk ihracindan gelen fon,
murabaha kredisi olarak tarim kooperatif birligine kullandirilmig; ikinci asamada da
kooperatif tarafindan liyelerine ayni murabaha olarak kullandirilarak 6nemli bir sosyal sukuk

ornegi gerceklestirilmistir.>®

SEDDK ise Paris Iklim Anlasmas1 ve Yesil Mutabakat Eylem Planin1 dikkate alarak
sigortacilik ve 0zel emeklilik sektoriinde iklim risklerinin etkilerini azaltmak ve yesil
doniisiimiin saglanmas1 amaclariyla cesitli aksiyonlar almustir. Ik adim olarak, SEDDK’dan
ve sektdrden temsilcilerin katilimiyla bir calisma grubu olusturularak, sektoriin s6z konusu
hususlarda sektdriin mevcut uygulamalari ve ihtiyaglart ortaya ¢ikarilmistir. Bunun yaninda,
iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina katki saglamak amaciyla; Teknik
Karsiliklar Yénetmeliginde ve Sermaye Yeterliligi Hesaplamasina Iliskin Genelgede
degisiklik yapilarak sigorta sirketlerinin yesil finansal {irlinlere yatirim yapmasi tesvik
edilmis, ayrica, elektrikli araclara trafik sigortas: yapilirken prim avantaji saglanmasina

yonelik diizenleme yapilmistir.

% pamir, D. (2021), Tiirkiye Kalkinma ve Yatirrm Bankasi A.S., TSPB Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Kongresi
2021 Sunumu, 16 Kasim 2021

57 Kanberoglu, C. (2021), TSKB TSPB Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Kongresi Sunumu, 16 Kasim 2021

%8 Pamir, D. (2021), Tiirkiye Kalkinma ve Yatirrm Bankas1 A.S., TSPB Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Kongresi
2021 Sunumu, 16 Kasim 2021 ve https://kalkinma.com.tr/biz-ne-yapiyoruz/yatirim-bankaciligi-ve-
faaliyetleri/sermaye-piyasalari-danismanligi

%9 https://www.iifm.net/frontend/general-documents/b387b56a6a4c664ff1fa2bcl6f2eflbe1662443654.pdf
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Tiirkiye’nin Paris Anlagsmasi’n1 onaylamasi, 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi, Avrupa
Yesil Mutabakati’na uyum cer¢evesinde ilan ettigi Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Plan
cercevesinde kurumlari/firmalarin mevcut is ve lretim modellerini, tedarik ve lojistik
zincirlerini yesil donilisim ve dongiisel ekonomi bakis ve uygulamalariyla yeniden
yapilandirmalari, ilave istihdam ve teknoloji yatirimlari, siirdiiriilebilir iirtin sertifikalar1 ve
temiz Uretim gibi konular1 giindemlerine almalar1 gerekmektedir. Sinirda karbon
diizenlemesi konusunda AB ile yogun ticareti bulunan enerji ve kaynak yogun sektorlerin
gecikmeden gerekli adimlar1 atmalari, daha az enerji yogun sektorlerin de tedarik zinciri

yonetimi kapsaminda belli standartlarla karsilasacaklarinin farkinda olmalar1 gerekmektedir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

26-27 Aralik 2022 ve 26-27 Ocak 2023 tarihlerinde gerceklestirilen ve yukarida
verilmis olan mevcut durum ve degerlendirmelerin baslangic noktasini olusturdugu
Kalkinmanin Finansmani Caligma Grubu toplantilarindaki tartismalar siirdiirtilebilirlik
iizerinde yogunlagmis, teknolojik ve yesil donlisim finansmani kiiresel gelismelerin de
1s1g1inda On plana ¢ikmistir. Toplantilar sonrasinda meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay
depremleri ile birlikte {iilkenin finansman ihtiyaci, plan hazirhlk doneminde
ongoriilemeyecek sekilde artmis olsa da toplantilar sirasinda 6ne ¢ikan siirdiiriilebilirlik
temasinin onemini kaybetmedigi, 6zellikle de siirdiiriilebilirligin bir bileseni olan, afetler

karsisinda direnglilik konusunun 6niimiizdeki donemde belirleyici olacagi anlagilmaktadir.

Yiiz ylize gerceklestirilen calisma grubu toplantilar1 sirasinda kalkinmanin
finansman1 alaninda belli konular 6n plana ¢ikmis, politika Onerileri de katilimcilar
tarafindan bu alanlara yonelik olarak ifade edilmistir. Politika Onerileri gerekgeleriyle

birlikte agsagida alt basliklar altinda siralanmaktadir.

3.1. Politika Onerileri

Plan hazirlik dénemi sirasinda katilimcilar tarafindan sunulmus Onerileri politika
koordinasyonu ve yonetisim; veri, bilgi ve analiz; izleme ve degerlendirme; taksonomi,
standartlar ve etiketleme; strateji gelistirme; destek tasarimi; finansmana erisim,
yeni/yenilik¢i finansal araglar ve yeni kaynaklarin gelistirilmesi; diizenleme; farkindalik ve
savunuculuk; kurumsal kapasite olmak iizere on ana baglik altinda gruplandirmak

mumkindiir.

3.1.1. Politika Koordinasyonu ve Y énetisim

Merkezi yonetim cercevesinde, devletin “siirdiiriilebilirlik” veya “etki”
politikasinin tasarimin ve ilgili ¢caliymalarin koordinasyonunu saglayacak bir yapi
olusturulmahdir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmani1 konusunda devletin Oncelikleri
belirleyici olmakta, bu onceliklerin katilime1 bir siirecle belirlenmesi ve tiim kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum paydaslari arasinda iletisiminin yapilarak koordinasyonun saglanmasi
kaynaklarin verimli kullanilmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Sirdiiriilebilirlikle ilgili
mevzuat calismalarinin ve bu kavramlarin yiriitiictiliigiinii ve savunuculugunu yapacak

merkezi bir kurulus, hem tilkenin bu konudaki politikalarini1 ve eylem planlarin1 koordine
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etme ve gerekli standartlari/araglar1 saglamada, kalkinma ekonomisi baglaminda fayda

yaratacaktir.

Paydaslar arasi koordinasyonun saglanabilmesi icin, ilgili merkezi yapimin
altinda faaliyet gosterecek, katilimci bir siireci destekleyecek, cok paydash bir
yonetisim/koordinasyon mekanizmasi tesis edilmelidir. Ulusal o6nceliklerin kiiresel
gelismelerle  baglantili  sekilde  belirlenmesinin ~ ve  ilgili paydaslar arasinda
koordinasyonunun gerek finansmana gerekse SKA’ya erisimi kolaylastiracagi
degerlendirilmektedir. Bu amagla, bir “Koordinasyon Kurulu” yapisi altinda
konumlanabilecek bu yonetisim mekanizmasi, ulusal olgekte kalkinma finansmaninin
koordinasyonu ve kurumlarin finansman onceliklerinin SKA’yla hizalanmasina katki
sunmak amaciyla, kamu, 0Ozel sektdr, sivil toplum kuruluslarinin yaninda c¢ok
uluslu/bélgesel/ulusal finans kuruluslar ve ulus 6tesi/uluslararast kalkinma kuruluslarini da

iceren bir yapiy1 ifade etmektedir.

Ayrica, ulusal kalkinma dncelikleri ile finans politika ve araglarinin entegrasyonuna
ve kalkinmanin finansmanina katk1 saglayan ulusal/uluslararasi kamu/6zel finans akiglarinin
tamamlayiciliginin artirllmasina imkan taniyacak yeni/yenilik¢i biitiinlesik planlama
araglarinin (Entegre Ulusal Kalkinma Finansmani Cergevesi — Integrated National Financing

Framework) uygulanabilirligi de bu amagla degerlendirilebilir.

3.1.2. Veri, Bilgi ve Analiz

Siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmanina iliskin veri agig1 giderilmeli, veri
seffaflig1 ve cesitliligi saglanmasina dair politikalar iiretilmelidir. Stirdiiriilebilir finans
faaliyetleri i¢in ihtiyag duyulan amaca uygun, kapsamli ve giivenilir verilerin mevcut
olmamasi ya da bu nitelikteki mevcut verilere finansal kuruluslar ya da ilgili otoriteler
tarafindan erisim saglanamamasi konularinda agiklar oldugu tespit edilmektedir. Bu agiklar
halihazirda tanimlama ve siniflandirma alaninda yasanan sorunlari derinlestirirken, mevzuat
yetersizligi ya da teknik imkansizliklar nedeniyle mevcut bazi verilere erisim
saglanamamaktadir. S6z konusu veri acifi, siirdiiriilebilir finansa yonelik analiz ve
degerlendirmeler yapilmasini, politikalar tasarlanmasini, {iriin ve hizmetler gelistirilmesini
ve etkili risk yonetimi uygulamalarini oldukga gliglestirmekte, “yesil boyama™ niteligindeki
faaliyetler i¢in uygun zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle, veri ihtiyacinin basta bankacilik
olmak iizere, finansal sistemin tiim paydaslarin1 kapsayacak sekilde belirlenmesinde ve bu

ihtiyac1 gidermeye yonelik somut adimlar atilmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.
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Ulusal diizeyde ve diizenli olarak yapilacak bir “Kalkinma Finansmani Analizi”
calisma cercevesi olusturulmali, bu analiz SKA’nin finansmanina yonelik finansal
akislari sistemik ve kategorik olarak haritalandirarak, SKA onceliklerini ve bosluklari
izlemelidir. Kalkinma finansmani alan1 hizla degisen doniisen bir alan olmasi nedeniyle
yakindan izlemeyi gerektirmektedir. Bu kapsamda ilgili politikalari ve uygulamalari, ulusal
ve kiiresel diizeyde kurumsal oncelikleri, egilimleri takip edecek, buna yonelik olarak da
finansman ihtiyacin1 belirleyerek risk ve firsatlari izleyecek diizenli bir analiz ¢ergevesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. izleme ve degerlendirme siireclerinin yatirimlarin  finanse
edilebilirligini ve dayanikliligini gelistirecek sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bilgi asimetrisini
giderecek, veri eksikligini tamamlayacak, yeni verilerin derlenmesini ve veri seffafligini
saglayacak mekanizmalarin da ayrica gelistirilmesi gerekmektedir. Yukarida tarif edilen
koordinasyon mekanizmasi igerisinde saglayabilecek bu gibi bir ¢erceve ile 6nceliklerin ve

finansman kaynaklarimin gelistirilmesinde giincelin yakalanmas1 miimkiin olabilecektir.

Yapilan bu veri analizleri ve izleme calismalar1 orta-uzun vadeli projeksiyon
calismalarina entegre edilmelidir. Diizenli sekilde yapilacak olan “Kalkinma Finansmani
Analizi” cercevesinde cok tarafli kalkinma bankalari, kalkinma finansmani kuruluslari,
kurumsal yatirimcilar gibi aktorlerin artan taahhiitleri dikkate alinarak kiiresel kalkinma
finansman1 potansiyeline iliskin projeksiyon g¢aligmalar1 yapilmalidir. Buradan hareketle,
ulusal kalkinma oncelikleri dogrultusunda kalkinma finansmani ihtiyaglarinin muhtemel fon
akimlart  Ongoriileri dogrultusunda degerlendirilmesini  saglayacak senaryo bazh

projeksiyonlar yapilmalidir.

3.1.3. lizleme ve Degerlendirme

Ulusal diizeyde, iilke 6nceliklerini dikkate alan, SKA'ya iliskin entegre izleme,
degerlendirme, etki Ol¢iimleme ve raporlama sistemleri kurulmahdir. Boylesi bir
izleme ve degerlendirme sistemi, bir yandan mevcut faaliyetlerin etkinligini ve kaynak
kullaniminin verimliligini Olcerken, diger taraftan da ilgili yatirim alaninda saglayacagi
seffaflik yoluyla finansman imkanlarmin artirilmasina katki saglayacaktir. Kalkinma
finansman1 alanindaki gelismeler de bu gercevede degerlendirilmelidir. Olusturulacak
raporlama standartlarmin KOBI’ler iizerindeki muhtemel mali yiikii géz oniinde

bulundurulmali ve KOBI’lerin uyumu i¢in gerekli teknik ve finansal destek verilmelidir.
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3.1.4. Taksonomi, Standartlar ve Etiketleme

Uluslararasi ilke ve standartlar, iyi uygulama ornekleri ve ulusal ihtiyaclar
dikkate alinarak, siirdiiriilebilir finans uygulamalarina yonelik asgari standartlar: ve
beklentileri ortaya koyan rehberler olusturulmahdir. Finansal paydaslarin
stirdiiriilebilirligin finansman1 konusunda ortak bir anlayisa getirilmesinin, standartlarin
belirlenmesinin risk algisinin azaltilmasi ve dngoriilebilirligin artirilmasi yoluyla finansman
imkanlarinin gelistirilmesine, finansmanin izlenebilir ve karsilastirilabilir olmasia katki
saglayabilecegi, boylelikle de politika yapimini kolaylastiracagi, “yesile boyama”nin 6niine
gecgebilecegi degerlendirilmektedir. Paydaglar arasinda, 6zellikle bankalarin siirdiiriilebilir
finans alanindaki yapilanmalari, strateji ve politikalari, tiriin ve hizmetleri, risk yonetimi ve
raporlama uygulamalar1 bankalarin 6lgegine, fonksiyon tiirline (mevduat, kalkinma, yatirim,
katilim), uluslararas1 entegrasyon diizeyine ve genel vizyon ve stratejilerine bagl olarak
onemli Olclide degisiklik gosterebilmekte, farkli kapsam ve karmasiklik diizeylerinde
bulunmaktadir. Bu alandaki karmasikligin giderilmesi siirdiiriilebilir kalkinmaya finansman
saglanmasina olumlu katki yapacaktir. Ayrica, finansal otoriteler tarafindan siirdiiriilebilir
finans alaninda yonlendirme yapilmasina, beklentilerin ortaya konulmasina ve
belirsizliklerin azaltilmasina yonelik bir ihtiya¢ oldugu hususu hem piyasa oyunculari hem
de uluslararasi kuruluslar tarafindan da dile getirilmektedir. Bu nedenlerle, siirdiiriilebilir
finans alaninda asgari yapilanma ve uygulamalarin hayata gegirilmesi amaciyla, bankacilik
sektorii icin kurumsal yonetim ve risk yonetimi konular1 basta olmak iizere cesitli konularda
yol gosterici rehberlerin olusturulmasi standartlasma ve gelisim acisindan biiylik katki

saglayacaktir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin finansmam alaninda wulusal o6lcekte ortak
kavramsal cercevenin gelistirilebilmesi ve yaygmlastirnlmast amaciyla bir
terminoloji/taksonomi calismas1 yapilmahdir. Kiiresel gelismeler dogrultusunda
yatirimlarin siirdiiriilebilir ve yesil alanlara yonlenmesine yardimci olacak bir taksonominin
AB taksonomisi dikkate alinarak hazirlanmasi, bu hazirligin Tiirkiye nin mevcut durumu da
g0z oniinde bulundurularak asamali olarak tasarlanmasi ve hayata gecirilmesi gerekliligi
ortaya ¢cikmaktadir. Baslangic asamasinda piyasaya girisi kisitlamayacak bir taksonomi
icerisinde gecici olarak “yeterince yesil olmayan” (not-So-green) faaliyetlerin de ele
alinmasimin piyasanin gelismesini ve doniisiimiinii destekleyecegi degerlendirilmektedir.

Ancak boylesi bir yaklagimin yesile boyama riski tasimasi nedeniyle, bunu engelleyecek
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netlikte bir tanimlamanin yapilmasi ve uygun gostergelerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu
calismalar icin Iklim Stirasi’nda da énerildigi gibi bir teknik uzman grubunun olusturulmas,
bu grubun yiiriitecegi standart belirleme, 6lglim ve raporlama faaliyetlerinin tek seferlik

degil, belirli araliklarla yapilmasi faydal goriilmektedir.

Uluslararasi standartlarda oldugu gibi, ulusal standartlar ve bu standartlara baglh
diizenlemeler olusturulurken yalnizca ¢evresel gostergeler lizerine odaklanilmamasi, sosyal
prensipler ve yonetisim prensipleri lizerine de g¢alisilmas1 gerekmektedir. Bu c¢aligmalar
tedarik zinciri perspektifiyle ele alinmali, 6zellikle ihracat¢1 sektorler ve deger zincirlerinin

oncelikli olarak uyum saglamasini kolaylastiracak tedbirler alinmalidir.

Kamu biitcesinde uygulanmak iizere SKA etiketleme yaklasimina gecilmelidir.
SKA etiketlemesi yoluyla kamu kaynaklarinin tahsisi ve kullaniminin, plan politika ve
hedefleri dogrultusunda onceliklendirilmesi ve kamu mali planlama, yonetim ve kontrol
sistemlerinin SKA’yla hizalanmas1 miimkiin olabilecektir. Bu etiketleme ayni zamanda
goriiniirliigiin saglanmasi agisindan da faydali olacaktir. Bu ¢ergevede kamu kurumlarinin
stratejik, teknik ve finansal planlama siireglerinde kullanilan araglarin ve rehberlerin (kamu
yatinm rehberi, stratejik planlama rehberi vb.) SKA’nin plan-biit¢e siireclerine
entegrasyonuna imkan tantyacak sekilde iyilestirilmesi ve gozden gecirmelerinin de

yapilmasi destekleyici olacaktir.

Etki Ol¢iimii ve Yonetimi Standartlari olusturulmaly, tesvik edilmeli ve
uygulamasi zorunlu kilnmahdir. Etki yatirimi kalkinma finansmani alaninda yeni ve hizla
gelisen bir alan olarak goze ¢arpmaktadir. Etki yatiriminin en 6nemli 6zelligi, proje/yatirim
stiresince etki Ol¢limii ve yonetiminin yapilmasi ihtiyacidir. Yatirimin en basinda stratejik
olarak hedeflenmis olan olumlu etkilerin yaninda, istenmeyen olumsuz etkiler de izlenerek
bu etkilerin yonetimine azami Onem gosterilir. Etki yatiriminda sosyal ve cevresel etki
projenin/yatirimin stratejisi i¢inde yer aldigindan 6lgiilmesi ve raporlanmasi Kritiktir. Etkinin
Olgilmesiyle yatirimin  sonuglarin  ve Kkarsilasilabilecek  riskin  yonetilmesi de
kolaylagsmaktadir. Seffaf veri kaynaklar1 ve etki 6l¢iim standartlariyla ortaya konacak etki
analizleri, 6zellikle etki yatirnmcili§1 alaninda kaynaklarin harekete gecirilmesinde etkili
olacak, projeyi/yatirimi 6l¢eklendirmeyi miimkiin kilarak finansmanin gelistirilmesine katk1

saglayacaktir.
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3.1.5. Strateji Gelistirme

Kalkinma hedeflerine yonelik sektor spesifik stratejiler belirlenmeli ve
calismalar yapilmahdir. Ulusal kalkinma Onceliklerinin belirlenmesinin yaninda, bu
onceliklerin ve kiiresel gelismelerin (6r. Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi) one ¢ikan sektorlerde, sektor spesifik olarak kalkinma

hedeflerine yonelik stratejiler belirlenmeli, yol haritalar1 ¢ikarilmalidir.

3.1.6. Destek Tasarimi

Kamu kaynaklar,, diger finansman Kkaynaklarmmin siirdiiriilebilirligin
finansmam alanmina dogru gecisini destekleyecek sekilde konumlandirilmahdir. Bu
amagla, yatinm yapmanin maliyetini veya riskini azaltmak i¢in destek ve tesvik
mekanizmalari siirdiiriilebilir kalkinma 6nceliklerini de dikkate alacak sekilde artirilmali ve
gliglendirilmelidir. Devlet tesviklerinin siirdiiriilebilir faaliyetleri destekleyecek sekilde

tasarlanmasi1 kurumsal yatirimcilari da bu alana ¢ekmekte fayda saglayabilecektir.

Kalkinmanin tabana yayilmasi icin KOBI tamimm icerisinde yer alan mikro
olcekli isletmelere 6zel politika ve destek mekanizmalari olusturulmahdir. Tiirkiye’deki
isletmelerin yiizde 99,8’ini istihdamin ise yiizde 76,7’sini olusturan KOBI’lerin
siirdiiriilebilir kalkinmadaki énemi gdz oniinde bulundurularak, KOBI’lerin bu alanda
desteklenmesi saglanmalidir. KOBI’ler icerisinde de 6zellikle mikro KOBI sinifinda yer
alan esnaf ve sanatkarlarin diger kiiciik ve orta Olgekli isletmelere nazaran kurumsal
yapilarinin olmamasindan dolayr bu kesimin ayr1 olarak degerlendirilmesinde fayda

goriilmektedir.

Ozel sektoriin finansman yaratma kapasitesini ulusal/bélgesel ve ¢cok uluslu
finans kuruluslar tarafindan destekleyecek finansal mekanizmalar gelistirilmelidir.
Siirdiiriilebilir tahvil ihraci1 basta olmak iizere, 6zel sektoriin SKA perspektifinden geliskin
olan finansman potansiyelinin gerceklesebilmesine yonelik politikalar gelistirilmeli,
boylelikle 6zel sektoriin SKA’nin finansmanina olan katkilari artirilmali, ithtiya¢ duyulan

kalkinma finansman1 imkanlar1 genisletilmelidir.

Tedarik zinciri yonetimi yoluyla KOBI’lerin SKA siireclerine dahil edilmesini
tesvik edecek yontemler gelistirilmelidir. SKA perspektifini is modellerine entegre etmeye
yonelik c¢aligmalar yiirliten, tedarik zincirleri, bayi ve dagitim aglariyla geliskin

ekosistemlerin siiriikleyicisi konumundaki kurumsal sirketlerin, ekosistemlerinde yer alan
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KOBI’leri siirece dahil etmelerini kolaylastiracak kurumsal kapasite yaratmaya yonelik

politikalar, destek mekanizmalar1 ve finansman modelleri gelistirilmelidir.

Sosyal ve cevresel konularda gerekli yatirnm ve faaliyetlerde bulunan
isletmelere yonelik uygun etiketleme sistemi gelistirilerek bu isletmelere c¢esitli
avantajlar (vergi, SGK prim avantaji, devlet desteklerinde ek kaynak vb.)

saglanmahdir.

Ulusal desteklerle ilgili projelerin ¢evre ve iklim etkileri (6rn. karbon salimi)
iizerine bir 6n ¢calisma sarti aranmahdir. Tiirkiye’nin 2053 yili i¢in belirledigi “Net Sifir
Emisyon Hedefi” dogrultusunda, AB Yapisal Fonlar1 kapsaminda finanse edilecek
projelerde aranan “daha yesil ve diisiik karbonlu bir Avrupa’ya ge¢is” yardimci kosuluna
benzer sekilde, proje yararlanicilarinin gevresel etki ve karbon salimi1 konusunda iizerinde
onceden ¢aligmalarin talep edilmesi, hedeflerin desteklenmesi ve faaliyetlerin bu dogrultuda

izlenmesi konusunda fayda saglayacaktir.

3.1.7. Finansmana Erisim, Yeni ve Yenilik¢ci Finansal Araclar ve Kaynaklarmn

Gelistirilmesi

Kalkinmanin finansman ihtiyacinin karsilanmasi ancak kamu, 0zel, ulusal ve
uluslararasi tiim kaynaklarin koordineli bir sekilde bu alana yonelmesi ile miimkiin olacaktir.
Bu nedenle 6zel finansman kaynaklarinin alana ¢ekilmesini saglamak oncelikler arasinda
gelmektedir. Bunu saglayabilmek i¢in kamu kaynaklarinin ve resmi kalkinma fonlariin
onciilik yapmasi1 gerekli goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin kalkinma finansmani
kuruluslarindan temin ettigi iklim finansmani1 hacminin artirilmasina yonelik girisimler de

artirilmalidir.

Kalkinma ve iklim finansmani kaynaklarinin ¢ogaltilmasinda firmalarin borglulugu
gdz Onilinde bulundurulmali, finansmanda hibe paymin artirilmasina yonelik ¢aligmalar

yapilmalidir.

Ilgili ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarin uzmanlik alanlar1 ve deneyimleri
dogrultusunda, kalkinma finansmani alaninda kamu, 6zel sektor, akademi, uluslararasi
kuruluglar ve sivil toplum kuruluslar1 isbirliginde katalitik, tekrarlanabilir ve
ol¢eklendirilebilir pilot uygulamalar/girisimler hayata gecirilmeli, mevcut girisimlerin etki

alanlari/diizeyleri artirtlmalidir.
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Finans sektoriinde, sermaye piyasas1 araclar1 déhil yenilik¢i finansman
mekanizmalary/enstriimanlar1  gelistirilmelidir. Kalkinma finansman1  hacmine
bakildiginda ihtiyaglarla mevcut kaynaklar arasinda 6nemli bir fark oldugu goériilmektedir.
Bu farkin kapatilmasi ve 6zellikle de 6zel sektor finansmaninin gelistirilmesi i¢in finansman
alaninda ciddi bir doniisiim siirecinin planlanmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. Bu
cercevede Sosyal Etki Tahvili (Social Impact Bond) veya Kalkinma Etki Tahvili
(Development Impact Bond) gibi araglar1 da igerecek sekilde yenilik¢i finansman araglari
gelistirilmeli ve finansman sistemine entegre edilmelidir. Ayrica, {iriin gelistirmenin
yaninda, gelistirilen {iriine verilecek satis kanali desteginin de {iriiniin yayginlastiriimasinda
onemli bir strateji oldugu degerlendirilmektedir. Boylelikle yalnizca nitelikli kurumsal
yatirimcilara (portfoy yonetim sirketleri yonetimindeki fonlar, sigorta sirketleri vb.) degil,

bireysel yatirimcilara da iiriinlerin satis1 yapilabilecektir.

Kamu ve 6zel sektoriin yesil tahvil basta olmak iizere siirdiiriilebilirlik fonlar
baglaminda tasidig1 potansiyelin ortaya konmasina iliskin ¢calismalar yapilmahdir.
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilirlik fonlarina (hibe dahil) erisiminin artirilmasi, dis kaynak/fon
yapisinin vade ve maliyet acisindan iyilestirilmesi, kaynak/fon-yatirim eslesmesinin
saglanmasi agisindan Onem tasimaktadir. Bu nedenle hem kamu hem de 6zel sektor
potansiyelinin belirlenmesi bir baslangic noktasi olmasi agisindan kritiktir. Boylelikle ilgili
oncelikli politika, mevzuat, diizenleme ve destek mekanizmalarinin belirlenmesi miimkiin
olabilecektir. Kamu kurumlar ve kamu iktisadi tesekkiillerinin stratejik planlarindan yola
cikilarak, yatirimlarin saglayacagi uzun donemli faydalarin ortaya konulmasi ve
stirdiirtilebilirlik alanindaki finansal araclarin bu kapsamda degerlendirilmesi de miimkiin ve
gerekli goriilmektedir. Ayrica, yesil doniisiime yonelik finansmanda, TL finansmanin 6n
plana ¢ikarilmas1 ve TL tahvil piyasasinin gelisiminin desteklenmesi amaciyla, ¢esitli

mekanizmalarin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

“Zorunlu Afet Sigorta Mekanizmasi1” gelistirilmelidir. Kahramanmaras ve Hatay
depremlerinin ortaya ¢ikardigi bu finansman mekanizmasi ihtiyaci tiim afetleri kapsayan,
yalnizca 6zel yatirimlar: degil tim kamu altyap1 ve iistyapt varliklarinin sigortalanmasina
imkan saglayan, ulusal seviyede yayginlastirilmig bir mekanizma haline getirilmeli ve bunun

icin gerekli mevzuat hazirligr yapilmalidir.

Emeklilik fonlarimin bir etki fonuna aktarilmasi saglanmahdir. Kiiresel

orneklerden de goriilebilecegi tizere, emeklilik fonlar1 kalkinmanin finansmanina katki
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saglayan kaynaklar arasinda yer almaktadir. Siirdiiriilebilir yatirimlarin uzun vadeli pozitif
getirisi bu fonlarin yapilariyla da ortiismektedir. Tiirkiye’de de emeklilik fonlarinin yiizde 1
veya yiizde 2’sinin, anayasal haklar da gézetilmek kaydiyla, etki fonlarina aktarilmasi

yoluyla kalkinma finansmani i¢in bir kaynak olusturulabilecegi degerlendirilmektedir.

Sahipsiz/hareketsiz varhiklarin bir etki fonuna aktarilmasini saglayacak gerekli
diizenlemeler yapilmahdir. Uzun yillar sahiplerinden ayr1 kalmis para, yatirim veya sigorta
policelerinden olusan hareketsiz hesaplarin, anayasal haklar gozetilerek, bir etki fonuna

aktarilmas1 sosyal ve ¢evresel sorunlarin ¢6ziimii i¢in istikrarli bir kaynak yaratabilecektir.

Kiiciik ve etki odakh isletmelere/girisimlere finansman saglamak amaci ile gelir
bazhifinansman (Revenue -based financing) modeli gelistirilmelidir. Alternatif ve
yenilik¢i finansman araglar1 baglaminda, etki yatirimi ve sosyal girisim finansman
modellerine vergi diizenlemesi getirilerek gelir bazli finansman modellerinin gelistirilmesi,
sermaye yatirimi ya da bankalardan kredi alamayan kii¢lik 6l¢ekli sosyal girisimlere ve etki
odakli girisimlerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasint ve daha fazla bireyin ve

kurumun bu tiir girisimlere yatirim yapmasini saglayacaktir.

3.1.8. Diizenleme

Sosyal Girisimcilik mevzuatinin ve tesvikleri hayata gecirilmelidir.
Mevzuatimizda olmayan ve fakat iilkemiz i¢in biiyiik potansiyel teskil eden sosyal
girisimcilik kavraminin kanunda tanimlanmasi ve diizenlenmesi yoluyla bu alana yeni

finansman akiginin gelistirilmesi ve atil kaynaklarin devreye alinmasi miimkiin olacaktir.

3.1.9. Farkindalik ve Savunuculuk

Ulusal 6ncelikler dogrultusunda belirlenmis olan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
yonelik finansmanin gelistirilmesi, kaynaklarin sonu¢ odakli ve etkin sekilde harekete
gecirilmesi ilgili tiim paydaslarin esgiidiimlii faaliyetini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle
paydaslarin en kapsayici sekilde bir araya getirilmesi ve farkli aktorlerin farkli alanlardaki
eylemlerinin birbirlerini destekleyecek sekilde harmonize edilmesi gerekmektedir. Bu
esglidiim, kapsayici politika tasarimi ve koordinasyonun yaninda, tasarlanacak farkindalik
artirma ve savunuculuk faaliyetleriyle de desteklenebilecektir. Bu amagla ihtiya¢ duyulan

farkindalik artirma ve savunuculuk faaliyetleri asagida siralanmaktadir:
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e Finansal okuryazarlifin gili¢lendirilmesi calismalarina benzer sekilde, kalkinma
hedeflerine yonelik bilgi ve ilgi diizeyini artirici kampanyalar diizenlenmelidir.

e Tiirkiye’de kalkinmanin finansmaninda rol alan kilit finans saglayicilara yonelik
(kamu, finans ve finans dis1 6zel sektor, finans kuruluslar1 vb.) finansman
oncelikleri, araglar1 ve akimlarinda esgiidim ve tamamlayiciligin saglanmasi
amaciyla savunuculuk faaliyetleri yiiritiilmelidir.

e Yatinmcilar ve finansman a¢ig1t olan kurumlar i¢in kural koyucu
kurum/kuruluslarin, yerel yonetimlerin, meslek orgiitlerinin, finans kuruluslarinin
ve ilgili kamu kurum/kuruluslarinin yiikiimliiliikler, haklar, destek ve tesvik
mekanizmalart ile ilgili bilgi paylasimi1 yaptig1 tek durak hizmeti verecek bir
¢evrimici platform olusturulmalidir.

e KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak amaciyla uygun danismanlik ve
rehberlik hizmetlerini saglayacak bir kurumsal kapasite gelistirilmeli ve
giiclendirilmelidir.

e SKA odakli analiz, planlama ve koordinasyon siire¢lerinin etkinlestirilmesine
katki sunulmasi amaciyla kamu kurumlarinda ve semsiye kuruluslar oncelikli
olmak tizere 0©zel sektor kuruluslarinda farkindalik olusturma ve kapasite

gelistirme faaliyetleri diizenlenmelidir.

3.1.10. Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Finansal kuruluslarin Kkapasiteleri siirdiiriilebilirlikle baglantih risk ve
firsatlar1 etkili bir sekilde yonetmeleri, faaliyetlerini siirdiiriilebilir bir sekilde
planlamalan ve ilgili raporlamalar1 yapmalarim saglayacak sekilde gelistirilmelidir.
Basta iklim degisikligi olmak tizere stirdiiriilebilirlikle baglantili risk ve firsatlarin etkili bir
sekilde yonetilebilmesi finans sektoriiniin yesil kalkinma siirecine gerekli destegi
verebilmesi acisindan kritik bir 6nem tagimaktadir. Etkili risk yonetimi uygulamalar
risklerin uygun sekilde fiyatlandirilabilmesini saglayarak kaynak tahsis siirecinin etkinligini
artiracak, sektoriin fon yaratma kapasitesini de gelistirecektir. Bu bakimdan,
stirdiiriilebilirlikle baglantili risklerin yonetimi i¢in metodolojiler ve araglar gelistirilmesi,
finansal kuruluglarin bu alanda kapsamli ve uygulanabilir risk yoOnetimi planlar
olusturmalari, risk yonetimi uygulamalarina dair iyi uygulamalarin tesvik edilmesi ve
finansal otoriteler nezdinde de s6z konusu risklerin anlasilmasina, analizine ve takibine

yonelik kapasite gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma onceliklerinin yerelde sahiplenilmesini saglamak
iizere, yereldeki aktorlerin kurumsal kapasitesi gelistirilmelidir. Yerel Yonetimler,
Kalkinma Ajanslar1 ve Bolge Kalkinma Idareleri ile bakanliklarin ve bagl kuruluslarin tasra
teskilatlarinda SKA’larin plan-biitge ekseninde entegrasyonuna imkan taniyacak sekilde
kurumsal kapasitelerin ve planlama/biitceleme araglarinin gelistirilmesi SKA uyumlu
faaliyetlerin sahada sahiplenilerek uygulanmasina katki saglayacak, boylelikle kaynaklarin

etkili sekilde harekete gecirilmesine katki saglayacaktir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Dengeli bir biiylimeyi ve bireylerin esenligini artirmayi ifade eden kalkinma
kavramimin ¢ok bilesenli yapist bu alanda izlenmesi gereken politikalarin kapsamini
genigletmekte, politikalar arasi etkilesimi izlemeyi zorunlu kilmaktadir. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglarinin sagladigi ¢erceve ulusal ve uluslararasi diizeyde kolaylastirict bir rol
oynamakta, kalkinma c¢abalarinin esgiidiimiinii saglamaktadir. Siirdiiriilebilir ve krizler
karsisinda direngli bir kalkinmayi Onceliklendiren bu ¢ergeve ekonomik ve ekolojik

sistemlerin stirdiiriilebilirligini birlikte ele almaktadir.

Covid-19 siirecinde SKA gostergelerinde ve kalkinma finansmaninda ortaya ¢ikan
bosluklara ragmen giindemin kendisi direncliligini ispat etmis, siirdiiriilebilirligin tim
politika alanlartyla olan iliskisi daha giiclii sekilde ifade edilmeye ve izlenmeye devam
edilmistir. Bu ¢ergeveyi giiclendiren uluslararasi finansal standartlarin da hizla ¢ogaldig ve
derinlestirildigi goriilmektedir. Uluslararasi kabul goren ve Tiirkiye’den de ilgili kurumlarin
tarafi oldugu Ekvator Prensipleri, Sorumlu Bankacilik Prensipleri, Siirdiiriilebilir
Sigortacilik Prensipleri, Sorumlu Yatirim Prensipleri, IFC Performans Standartlar1, Etki

Yonetimi Calisma Prensipleri gibi ¢ergeveler bu girisimlere 6rnek olarak verilebilir.

SKA’lar arasinda yer alan ve tim SKA’lar ile dogrudan ya da dolayli olarak
baglantili olan iklim eylemi alaninin ise 6zellikle son donemde genisledigi ve anaakimlasan
iklim politikalart araciligi ile kiiresel diizeyde yeni bir iklim rejimi tanimlandig
goriilmektedir. Uluslararas: ticaretten, Ar-Ge, sanayi ve istthdam politikalarina kadar
genisleyen bu alanda finans akimlarinin da bu dogrultuda degistigi ve politikalarin
dogrultusunu etkiledigi goriilmektedir. Iklim degisikligi kaynakli fiziksel riskleri ve
dolayli/diizenleme risklerini yonetmeyi amaglayan yaklasimlarin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesi
icerisinde derinlestigi goriilmektedir. Finansal Istikrar Kurulu altinda olusturulan iklimle
Baglantili Finansal A¢iklamalar Gorev Giicii, Basel Bankacilik Denetim Komitesi altinda
calisan Iklimle Baglantili Finansal Riskler Gérev Giicii, Finansal Sistemin Yesillendirilmesi

Ag1 gibi uluslararasi girisimler kurumlar arasindaki igbirligini ve esgiidiimii saglamak {izere

diizenleyici ¢ergeveler, denetleme mekanizmalar1 ve metrikler {izerine ¢aligmaktadir.

Iklim finansmani1 hacminin genislemesine, yesil finansman araclarinin artmasina
ragmen, kalkinma finansmaninda oldugu gibi ihtiyaclar ve mevcut kaynaklar arasindaki fark
acilmaya devam etmektedir. Ozellikle iklim eylemi gz Oniinde bulunduruldugunda,

finansman hacminin yeterince hizli genigslememesi, iklim degisikliginin etkilerine karsi
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uyumu destekleyecek faaliyetlerin finansmaninin, emisyon azaltimi i¢in saglanan
finansmanin oldukca gerisinde kalmasi ve iklim finansmaninda hibe paymnin yiizde 9’u
asmamasi iklim krizinden en ¢ok etkilenen ve bor¢ krizi i¢erisinde olan en az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin finansmaninda ortaya ¢ikan sorunlar olarak degerlendirilmektedir.
Bu sorunlarin asilabilmesi i¢in finansal sistem igerisindeki tiim faaliyetleri dikkate alan, belli
alanlarda finansal kaynaklarin harekete gecirilmesiyle ortaya cikabilecek istenmeyen
olumsuz etkileri ve kayip/kagaklar1 engelleyecek/kontrol edebilecek biitiinsel stratejilerin
tasarlanmasi; kisa donemli karlar yerine orta-uzun donemli siirdiiriilebilir kazanimlar
hedefleyen, etkileri deger zinciri boyunca izleyebilen ve ekosistemdeki tiim aktorlerin ortak
caligmasi yoluyla yeni finansman ve is modellerinin ortaya konulmasini hedefleyen yeni

finansal bir paradigmaya ge¢is 6nerilmektedir.

Agirligin gittikge artiran siirdiiriilebilirlik glindemi ve yeni kiiresel iklim rejimi
Tiirkiye’de karsiligint bulmus, bu yondeki resmi girisimlerin sayisi ve kapsayicilig
artmistir. On Birinci Kalkinma Plani1 déneminden bu yana Tiirkiye bir yandan SKA’lar
kapsaminda ilerlemeye ihtiyag duyulan alanlardaki faaliyetlerine yogunlagmis, bu anlamda
onceliklerini belirlemeye yonelik calismalar yapmistir. Bu dogrultuda 6ne ¢ikan alanlar
teknoloji ve iletisim, ulasim, yenilenebilir enerji ve alternatif enerji, egitim, saglik

hizmetleri, yiyecek ve igecek, tiiketim {iriinleri, altyap1 ve finans olarak siralanmaktadir.

Stirdiiriilebilirligin finansal sistem iizerindeki etkileri ve kiiresel gelismeler ilgili
kurumlar tarafindan yakindan takip edilmekte, bu giindemle uyum saglamay1 kolaylastiracak
diizenleyici gergeve lizerinde ¢alismalar devam etmektedir. TBB tarafindan Bankacilik
Sektorii i¢in Siirdiiriilebilirlik Kilavuzu giincel bir bagvuru belgesi olarak yayimlanmuis,
BDDK tarafindan ise Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plani hazirlanmistir.  Yesil
Borglanma Araci ve Yesil Kira Sertifikas1 Rehberi ile Yesil Tahvil ve Yesil Sukuk Rehberi
hazirlik ¢alismalar1 SPK tarafindan siirdiiriilmektedir. Yurti¢cine yonelik ¢alismalar devam
ederken ilgili kurumlarin TCFD, SBN, TCFR, NGFS gibi uluslararas: siirdiirtilebilir ve yesil
finansman aglar1 arasinda da yer aldiklar1 goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye siirdiiriilebilir
finansman araglarin1 da ¢esitlendirmekte, yesil tahvil, yesil kira sertifikasi, sosyal sukuk

ithraci gibi girisimlerle siirdiirtilebilir kalkinma finansman imkanlarin1 gelistirmektedir.

Diger taraftan “yesil donilisiim” giindeminin 6zellikle Avrupa Yesil Mutabakati’nin
Tiirkiye ekonomisine dogrudan etkilerinin boyutu nedeniyle derinlestigi bir siirecten de

gecilmekte oldugu goriilmektedir. Ticaret Bakanlifi koordinasyonunda, ilgili tiim
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Bakanliklarin ve diger kurumlarin katkilariyla hazirlanan, yol gosterici nitelikte olan ve
oncelikli eylemleri belli bir takvim cergevesine oturtan Yesil Mutabakat Eylem Plani
hazirlanmis; ayni cat1 altinda, ilgili bakanliklarin koordinasyonunda olusturulan 19 ihtisas
caligma grubu aracilifiyla tematik ¢alismalar derinlestirilmeye devam edilmektedir. Yesil
Finansman Eylem Planinin bilesenleri arasinda ele alinmis, bu kapsamda yesil doniisiimiin
finansmanin gelistirilmesi amaciyla yiiriitilmesi hedeflenen c¢alismalar siralanmis ve

takvime baglanmstir.

Tirkiye’nin Paris Anlasmasi’ni onaylamasi ve 2053 yilina kadar net-sifir olmay1
hedefledigini agiklamasinin ardindan 2021 Subat ayinda toplanan ilk Iklim Strasi ise Yesil
Finans ve Karbon Fiyatlama Komisyonu da dahil olmak iizere 9 tema altinda toplanmus,
Yesil Mutabakat Eylem Plani ile uyumlu sekilde alinan 10 adet tavsiye karar1 ¢ercevesinde

calismalara devam edilmektedir.

Bu siirecte gerek Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Ulke Iklim ve Kalkinma
Raporu, gerekse yurtiginde faaliyet gosteren bagimsiz arastirma kurumlart araciligr ile
yapilan caligmalar Tirkiye’nin resmi olarak belirledigi 2053 net-sifir hedefine yonelik
eylemlerin ihtiya¢ duyacagi finansmana iliskin bazi Ongoriilerde bulunmaktadir. Bu
raporlarin ortaya koydugu iizere, net-sifir dogrultusunda yalnizca emisyonlarin azaltilmasi
degil, iklim kaynakli afetler basta olmak iizere, gelecekteki muhtemel afetlere kars1 dayanikl
bir kalkinma patikas1 da onceliklendirilmelidir. Bu vurgunun 6nemi 6 ve 20 Subat 2023
tarihlerinde meydana gelen Kahramanmaras ve Hatay depremleri ile de deneyimlenmistir.
S6z konusu depremler kisa vadede temel ihtiyaglarin acil sekilde karsilanmasi gerekliligi
icin uluslararasi bir seferberligi gerektirirken, orta-uzun vadede ise gerek meydana geldikleri
11 ilde, gerekse Istanbul gibi deprem riskinin yiiksek oldugu bélgelerde kentsel doniisiimiin
ve yeniden yapilanmanin, direncli bir sekilde gerceklestirilmesi geregini 6ne ¢ikarmaktadir.
Depremler On ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢aligmalari siirecinde gérev yapan dzel ihtisas
komisyonlar1 ve ¢alisma gruplar1 sonrasinda meydana gelmis ve bu nedenle etkilerinin bu
cercevede degerlendirilmesi miimkiin olmamis olsa da Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan yapilan caligmalar bu konuda detayli bir bilgi saglamakta ve hazirlanan 2023

Kahramanmarag ve Hatay Depremleri Raporunda yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenmis olan Plan donemi perspektifi dogrultusunda yapilan arka plan
caligmalari, ¢alisma grubu ile gerceklestirilen yiiz yiize toplantilar ve katilimcilardan alinan

sozlii ve yazili geri bildirimler ile On Ikinci Kalkinma Plan1 ana cercevesini desteklemek
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iizere politika ve eylemler belirlenmistir. Kalkinmanin Finansmani Calisma Grubu

tarafindan Onerilen 31 adet politika, 10 ana baslik altinda siralanmistir:

1. Politika koordinasyonu ve yonetigim

a.

Devletin siirdiiriilebilirlik ve etki alanlarindaki ¢alismalarin1 ve politika
tasarimini koordine edecek merkezi bir yap1 olusturulmalidir.

Paydaslar aras1 koordinasyonun katilimci bir sekilde saglanabilmesi icin ¢ok
paydashi bir yonetisim/koordinasyon mekanizmasi, ilgili merkezi yapi

igerisinde tasarlanmalidir.

2. Veri, bilgi ve analiz

a.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin finansmaninda en ¢ok ihtiya¢ duyulan unsur
kapsamli analizlere ve dogru politikalarin tasarimina katki saglayacak
verilerin giivenli ve diizenli bir sekilde saglanmasidir. Bu nedenle veri agig1
giderilmeli, veri seffafligi ve c¢esitliligi saglanmasina dair politikalar
iiretilmelidir.

Kapsamli ve giivenilir verilerin saglanmasiyla SKA’nin finansmanina
yonelik finansal akislari sistemik ve kategorik olarak haritalandiracak, ulusal
SKA onceliklerini ve bosluklar1 izleyecek bir “Kalkinma Finansmani
Analizi” ¢alisma gergevesi ulusal seviyede olusturulmalidir.

Diizenli bir sekilde yapilacak olan bu veri analizleri ve izleme ¢alismalari

orta-uzun vadeli projeksiyon ¢aligmalarina entegre edilmelidir.

3. Izleme ve degerlendirme

a.

Ulusal oncelikler1 dikkate alan, SKA’ya iliskin entegre izleme,

degerlendirme, etki 6l¢iimleme ve raporlama sistemleri kurulmalidir.

4. Taksonomi, standartlar ve etiketleme

a.

Ilgili tim paydaslarin ortak bir diizlemde bulusmalarini saglamak iizere,
uluslararasi ilke ve standartlar, 1yi uygulama o6rnekleri ve ulusal ihtiyaglar
dikkate alan, siirdiiriilebilir finans uygulamalarina yonelik asgari standartlari
ve beklentileri ortaya koyan rehberler olusturulmalidir.

Ayni ortak diizlem ihtiyacindan yola c¢ikarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin
finansman1 alaninda ulusal Olgekte ortak kavramsal g¢ergevenin
gelistirilebilmesi ve yayginlastirilmas1 amaciyla bir terminoloji/taksonomi

calismasi yapilmalidir.
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Kamu harcamalarinin izlenmesini ve SKA’larla hizalanmasini hizlandirmak
amaciyla, SKA etiketleme yaklasimi kamu biitgesinde uygulanmalidir.
Etki Olciimii ve Yonetimi Standartlar1 olusturulmali, tesvik edilmeli ve

uygulamasi zorunlu kilinmalidir.

5. Strateji gelistirme

a.

Ulusal siirdiiriilebilir kalkinma o6ncelikleri dogrultusunda, séz konusu
hedeflere ulasmay1 destekleyecek stratejiler sektorler 6zelinde belirlenmeli

ve uygulamaya alinmalidir.

6. Destek tasarimi

a.

Ihtiya¢ duyulan kalkinma finansmani hacmi dikkate alindiginda, kaynaklarin
cesitlendirilmesini saglamak {izere kamu kaynaklari, diger finansman
kaynaklarinin = siirdiiriilebilirligin  finansman1 alanina dogru gecisini
destekleyecek sekilde konumlandirilmalidir.

Yiiksek hacimli finansman ihtiyacina cevap vermek lizere, 6zel sektoriin
finansman yaratma kapasitesini ulusal/bolgesel ve ¢ok uluslu finans
kuruluslari tarafindan destekleyecek finansal mekanizmalar gelistirilmelidir.
Kalkinmanin tabana yayilmasi i¢in KOBI tanimi igerisinde yer alan mikro
Olcekli isletmelere 6zel politika ve destek mekanizmalar1 olusturulmalidir.
KOBI’lerin SKA siireglerine dahil edilmesini tesvik etmek iizere, biiyiik ve
yetkin isletmelerden baslayarak tedarik zinciri yOnetimi yoluyla uyum
stratejileri gelistirilmelidir.

Sosyal ve ¢evresel konularda gerekli yatirnm ve faaliyetlerde bulunan
isletmelere yonelik uygun etiketleme sistemi gelistirilerek bu isletmelere
cesitli avantajlar (vergi, SGK prim avantaji, devlet desteklerinde ek kaynak
vs.) saglanmalidir.

Mevcut desteklerin siirdiiriilebilirlik baglantilarini1 artirmak {izere, ulusal
desteklerle ilgili projelerin ¢evre ve iklim etkileri (6rn. karbon salimi) tizerine

bir 6n ¢alisma sart1 aranmalidir.

7. Finansmana erisim, yeni ve yenilik¢i finansal araclar ve kaynaklarin gelistirilmesi

a.

Finans sektoriinde, sermaye piyasasi araglart dahil yenilik¢i finansman

mekanizmalari/enstriimanlart gelistirilmelidir.
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Kamu ve 6zel sektoriin yesil tahvil basta olmak {izere siirdiiriilebilirlik fonlar
baglaminda tasidigi potansiyelin ortaya konmasina iliskin c¢alismalar
yapilmalidir.

Tiirkiye’nin Plan hazirlik doneminde karsilastigi Kahramanmaras “Zorunlu
Afet Sigorta Mekanizmasi1” gelistirilmelidir.

Emeklilik fonlarindaki kaynaklarin kalkinma finansmanima katkisini
artirmak tlizere bir etki fonuna aktarilmasi saglanmalidir.

Sahipsiz/hareketsiz varliklarin bir etki fonuna aktarilmasim1 saglayacak
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Kiiciik ve etki odakli isletmelere/girisimlere finansman saglamak amaci ile

gelir bazli finansman (Revenue -based financing) modeli gelistirilmelidir.

8. Diizenleme

a.

Sosyal Girisimcilik mevzuati ve ilgili tesvikler hayata gegirilmelidir.

9. Farkindalik ve savunuculuk

a.

Finansal okuryazarligin giiclendirilmesi calismalarina benzer sekilde,
kalkinma hedeflerine yonelik bilgi ve ilgi diizeyini artirict kampanyalar
diizenlenmelidir.

Tirkiye’de kalkinmanin finansmaninda rol alan kilit finans saglayicilara
yonelik (kamu, finans ve finans dis1 6zel sektor, finans kuruluslart vb.)
finansman Oncelikleri, araglar1 ve akimlarinda esglidiim ve tamamlayiciligin
saglanmas1 amaciyla savunuculuk faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

Yatinmcilar ve finansman ag¢igt olan kurumlar igin kural koyucu
kurum/kuruluslarin, yerel yonetimlerin, meslek Orgiitlerinin, finans
kuruluglarmin ve ilgili kamu kurum/kuruluslarinin yiikiimliiliikler, haklar,
destek ve tesvik mekanizmalari ile ilgili bilgi paylasimi yaptig1 tek durak
hizmeti verecek bir ¢evrimigi platform olusturulmalidir.

KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak amaciyla uygun
danigmanlik ve rehberlik hizmetlerini saglayacak bir kurumsal kapasite
gelistirilmeli ve giiglendirilmelidir.

SKA odakl1 analiz, planlama ve koordinasyon siire¢lerinin etkinlestirilmesine
katki sunulmas1 amaciyla kamu kurumlarinda ve semsiye kuruluslar 6ncelikli
olmak iizere 0zel sektdr kuruluslarinda farkindalik olusturma ve kapasite

gelistirme faaliyetleri diizenlenmelidir.
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10. Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
a. Finansal kuruluslarin kapasiteleri stirdiiriilebilirlikle baglantili risk ve
firsatlar1 etkili bir sekilde yonetmeleri, faaliyetlerini siirdiiriilebilir bir sekilde
planlamalar1 ve ilgili raporlamalar1 yapmalarimi saglayacak sekilde
gelistirilmelidir.
b. Siirdirilebilir kalkinma onceliklerinin yerelde sahiplenilmesini saglamak

iizere, yereldeki aktorlerin kurumsal kapasitesi gelistirilmelidir.

68



KAYNAKCA

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK). (t.y.). BDDK Kurum Hakkinda.
https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir/5?ekld=36

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK). (t.y.). Duyurular: Ek Belge.
https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/902?ekld=810

BDDK. (2021, Aralik). Siirdiiriilebilir Bankacilik Stratejik Plani 2022-2025.

Birlesmis Milletler. (2023). Tiirkiye i¢in Kalkinma Finansmani Degerlendirme Raporu.
Borsa Istanbul. (t.y.). BIST Stirdiiriilebilirlik Endeksi.
https://www.borsaistanbul.com/tr/sayfa/165/bist-surdurulebilirlik-endeksi

Climate Policy Initiative. (2022). Global landscape of climate finance: A decade of data.

Ela, M. (2019). Yesil sukuk ve Tiirkiye’de uygulanabilirligi. Yonetim ve Ekonomi, 26(1),
Manisa Celal Bayar Universitesi I.I.B.F.

Equator Principles. (t.y.). Equator Principles. https://equator-principles.com/

Glindogan, A. C. (2018). Degisen diinyada firsatlar1 yakalamak: Siirdiiriilebilir finans
goriiniimii.https://www.escarus.com/i/content/302_2_S%C3%BCrd%C3%BCr%C3
%BClebilir%20Finans%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%202018

.pdf
Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB). (2021). Republic of Turkey Sustainable Finance

Framework. https://ms.hmb.qgov.tr/uploads/2021/11/Republic-of-Turkey-

Sustainable-Finance-Framework.pdf

ICMA Group. (t.y.). https://www.icmagroup.org/

International Finance Corporation. (2012). Performance Standards.
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/2ee7f9f1-77a3-4739-a9a4-
146aa04395e6/PS1 Turkish _2012.pdf

Istanbul Uluslararas1 Ozel Sektor ve Kalkinma Merkezi (IICPSD). (2019). Tiirkiye 'de Etki

Yatirimi Ekosistemi.

Istanbul Uluslararas1 Ozel Sektdr ve Kalkinma Merkezi (IICPSD). (2021). SKA Tiirkiye
Yatirimer Haritast.

Joint Report on Multilateral Development Banks. (2021). Climate Finance.

Kanberoglu, C. (2021, 16 Kasim). 7SKB TSPB Tiirkive Sermaye Piyasalari Kongresi

Sunumu.

69


https://www.bddk.org.tr/KurumHakkinda/EkGetir/5?ekId=36
https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/902?ekId=810
https://www.borsaistanbul.com/tr/sayfa/165/bist-surdurulebilirlik-endeksi
https://equator-principles.com/
https://www.escarus.com/i/content/302_2_S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir%20Finans%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%202018.pdf
https://www.escarus.com/i/content/302_2_S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir%20Finans%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%202018.pdf
https://www.escarus.com/i/content/302_2_S%C3%BCrd%C3%BCr%C3%BClebilir%20Finans%20G%C3%B6r%C3%BCn%C3%BCm%C3%BC%202018.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/Republic-of-Turkey-Sustainable-Finance-Framework.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/11/Republic-of-Turkey-Sustainable-Finance-Framework.pdf
https://www.icmagroup.org/
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/2ee7f9f1-77a3-4739-a9a4-146aa04395e6/PS1_Turkish_2012.pdf
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/2ee7f9f1-77a3-4739-a9a4-146aa04395e6/PS1_Turkish_2012.pdf

McKinsey & Company. (t.y.). The net-zero transition: What it would cost, what it could

bring.  https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-

zero-transition-what-it-would-cost-what-it-could-bring

NGFS (The Central Banks and Supervisors Network for Greening the Financial System).
(t.y.). https://www.ngfs.net/en

OECD. (2019). Investing in climate, investing in growth (Revised version).

OECD. (2023). Global outlook on financing for sustainable development: No sustainability
without equity.

Orgun, C. (2019). Yesil finansman: Kavrami, enstriimanlari ve uygulamalari. In Yegil
Isletmecilik. Dokuz Eyliil Universitesi.

Pamir, D. (2021, 16 Kasim). Tiirkive Kalkinma ve Yatirim Bankasi A.S., TSPB Tiirkiye

Sermaye Piyasalari Kongresi 2021 Sunumu. https://kalkinma.com.tr/biz-ne-

vapiyoruz/yatirim-bankaciligi-ve-faaliyetleri/sermaye-piyasalari-danismanliqgi

PRI. (t.y.). Sorumlu Yatirim [lkeleri. https://www.unpri.org/download?ac=10966
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK). (2021, 3 Kasim). Duyuru.
https://www.spk.gov.tr/Duyuru/Goster/20211103/0

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK). (t.y.). Yatirim Kuruluglarimin Faaliyet Esaslart Tebligi.
https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1332

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK). (t.y.). Yesil Bor¢lanma Araglart ve Siirdiiriilebilir
Borg¢lanma Araglari Rehberi. https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1350

Strateji ve Biitce Baskanlhigi. (2019). Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Degerlendirme
Raporu.

T.C. Merkez Bankasi (TCMB). (2021, Mayis). Finansal Istikrar Raporu — Mayis 2021.
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/82b86baf-01ad-4eb1-a01d-
2210c21fa37d/F%C4%B0R32_TAM+MET%C4%BON.pdf?MOD=AJPERES&CA
CHEID=ROOTWORKSPACE-82bh86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d-

nCNUPbu

T.C. Ticaret Bakanlig:. (t.y.). Mutabakat Yesil Raporu.
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C
5%9E%C4%BOL .pdf

The GIIN. (2022). Sizing the impact investing market. https://thegiin.org/assets/2022-
Market%20Sizing%20Report-Final.pdf

70


https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-what-it-could-bring
https://www.mckinsey.com/capabilities/sustainability/our-insights/the-net-zero-transition-what-it-would-cost-what-it-could-bring
https://www.ngfs.net/en
https://kalkinma.com.tr/biz-ne-yapiyoruz/yatirim-bankaciligi-ve-faaliyetleri/sermaye-piyasalari-danismanligi
https://kalkinma.com.tr/biz-ne-yapiyoruz/yatirim-bankaciligi-ve-faaliyetleri/sermaye-piyasalari-danismanligi
https://www.unpri.org/download?ac=10966
https://www.spk.gov.tr/Duyuru/Goster/20211103/0
https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1332
https://www.spk.gov.tr/Sayfa/Dosya/1350
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d/F%C4%B0R32_TAM+MET%C4%B0N.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d-nCNUPbu
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d/F%C4%B0R32_TAM+MET%C4%B0N.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d-nCNUPbu
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d/F%C4%B0R32_TAM+MET%C4%B0N.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d-nCNUPbu
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d/F%C4%B0R32_TAM+MET%C4%B0N.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-82b86baf-01ad-4eb1-a01d-2210c21fa37d-nCNUPbu
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT%20YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
https://thegiin.org/assets/2022-Market%20Sizing%20Report-Final.pdf
https://thegiin.org/assets/2022-Market%20Sizing%20Report-Final.pdf

The International Islamic Financial Market (IIFM). (t.y.). General Documents.
https://www.iifm.net/frontend/general-
documents/b387b56a6a4c664ff1fa2bcl6f2eflbel662443654.pdf

UNEP Finance Initiative. (t.y.). https://www.unepfi.org/country/turkey/

United Nations. (2022). The Sustainable Development Goals Report 2022.
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-
Report-2022.pdf

United Nations. (2023). Financing for Sustainable Development Report 2023: Financing
Sustainable Transformations.

71


https://www.iifm.net/frontend/general-documents/b387b56a6a4c664ff1fa2bc16f2ef1be1662443654.pdf
https://www.iifm.net/frontend/general-documents/b387b56a6a4c664ff1fa2bc16f2ef1be1662443654.pdf
https://www.unepfi.org/country/turkey/
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf

=
o
(=2}
=
=2
@
=
=
=

\WURBA
SNty

-0

TURKIYE CUMHURIYETI CUMHURBASKANLIGI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

WIS * 7
&
gy #

<
e

‘ljpfsi"ceﬁﬁ o N . . N o e
YONETIM HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU
BILGI VE BELGE YONETiMi DAIRESI BASKANLIGI
Ankara 2023
Necatibey-Cad. No:-110/A-06570 Yiicetepe - ANKARA
Tel: +90 (312) 294 50 00 « Faks: +90 (312) 294 52 98
ISBN NO: 978-625-8356-65-6

STRATEJi VE BUTGE BASKANLIGI YAYINLARI BEDELSIZDIR, SATILAMAZ.





