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YONETICi OZETi

2024-2028 doénemini kapsayacak olan On ikinci Kalkinma Plan1 calismalar:
kapsaminda faaliyet gdstermis olan Isgiicii Piyasalarinda Yesil Déniisiim Calisma Grubunun
temel amaci, bu alanda yiiriitiilen arka plan ¢alismalarini bir baslangi¢ noktasi olarak ele alip,
kamu, sivil toplum ve 0Ozel sektorii temsil eden paydaslarin goriisleri ile elde edilen
katilimcilikla birlikte, makro strateji tasarimini beslemek {izere bir bilgi ve Oneri seti

olusturmaktir.

Bilimsel caligmalar, insan faaliyetlerinin diinya genelinde, iklimi degistirmeye
basladigin1 ortaya koymaktadir. Oniimiizdeki yillarda ilave aksiyonlarin alinmamasi
durumunda, kiiresel 1sinmanin 1,5 santigrat dereceyi (°C) agmas1 beklenirken, bu degisikligin
insan hayati ve dogal ekosistemi tehdit edecek ciddi sonuclar1 beraberinde getirecegi tahmin
edilmektedir. Mevcut cercevede, iklim degisikligi nedeniyle siirdiiriilemez hale gelen insan
faaliyetlerinin degistirilmesini 6ngdren sosyal ve ekonomik degisiklikler dizisi, yesil doniisiim
temast altinda tanimlanabilmektedir. Yesil doniisiim, diisik karbonlu ekonomiye gecis
tanimlamasi ile de iliskilendirilirken iklim degisikliginin mevcut durumda geldigi nokta, diisiik

karbonlu ekonomiye gecisin hizla ger¢eklestirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yesil donilisiim sirasinda bu dontisiimiin gercek hayatta nasil sekil bulacagini ve ilgili
degisikliklerden kimlerin nasil etkilenecegini dngoriip pozitif gelismelerden faydalanmak iizere
hazirlikli olmak ve ayn1 zamanda negatif etkileri minimize etmek icin onlem seti gelistirmek
gerekmektedir. Bununla birlikte, sadece doniisiim sirasinca degil, doniisiim sonrasi olusacak
ekonomik ve sosyal gerekliliklere de uyum saglamak i¢in benzer bir sekilde hazirlikli olunmasi
onem arz etmektedir. Bu ihtiyaglara karsilik olarak yesil doniisiimiin isgiicii piyasalarini hangi
etki kanallar1 aracilifiyla etkileyebilecegini ve isgiicii piyasalarinda nasil bir doniisiimii gerekli
kilacagimi somutlastirmak iizere, bu raporda, Mevcut Durum Analizi bashg: altinda Kiiresel
Yesil Doniisiim Ihtiyact ve Arka Plam, Kiiresel Yesil Déniisiim Politikalarmin Gegmisi ve
Kiiresel Yesil Doniisiimiin Etki Alanlar1 alt basliklar1 ile neden yesil bir doniisiim ihtiyacinin
ortaya ¢iktigi, bu ihtiyacin kiiresel anlamda nasil politikalarla somutlastig1 ele alinmaktadir.
Mevcut Durum Analizi bashg: altinda Kiiresel Yesil Doniisiim Egilimleri ve Etki Alanlar
degerlendirildikten sonra Yesil Doniisiimde Tirkiye’nin Karsilastirmali Konumu alt bashigi

altinda, Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasmin Temel Goriiniimii ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalarinda
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Yesil Doniisiimiin Olas1 Etki Alanlar1 boliimlerinde, Tiirkiye’deki isgiicii piyasalart 6zelindeki

tespitler paylasilmaktadir.

Raporda ayrica Plan Dénemi i¢in Hazirliklar bashigi altinda On Birinci Kalkinma Plani
donemindeki iklim degisikligi politikalar1 ve isgiicli piyasalarinda yesil doniisiim politikalar
ozetlenmektedir. Calisma kapsaminda 6zetlenen bilgi ve yorumlar goz onilinde bulundurarak
On Ikinci Kalkinma Plan1’na katki sunmak iizere amaglar, politikalar ve eylemler, 2053 e kadar

olan siireci kapsayacak bir perspektifle 2024-2028 donemi i¢in paylasilmaktadir.

Genel olarak, yesil doniisiim politikalarinin isgiicii piyasalarindaki etkileri; yeni islerin
olusumu, bazi islerin elenmesi, bazi islerin bazi isleri ikame etmesi ve ¢ogu isin doniisiim
gecirmesi  seklinde dort kategoride gruplanabilmektedir. Yesil doniisiimiin isgiicli
piyasalarindaki tiim etkilerini sayisallastirmak oldukca gii¢ olabilse de Tiirkiye’deki isglicii
piyasalarinin mevcut durumu g6z Oniinde bulundurularak; iklim politikalarinda azaltim
perspektifi ile bazi islere ve/veya becerilere talebin azalmasi, iklim politikalarinda azaltim
perspektifinde bazi iglere ve/veya becerilere talebin artmasi, iklim politikalarinda adaptasyon
perspektifinde bazi islere ve/veya becerilere talebin degismesi temel etki kanallar1 arasinda 6ne

cikmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim temasina odaklanmadan énce Tiirkiye’de isgiicii
piyasasi alaninda politika tasarim siiresince géz oniinde bulundurulmasi gereken karakteristik
bazi unsurlar1 géz 6niinde bulundurmak gerekmektedir. Bu unsulardan baslicalar su sekilde

Ozetlenebilmektedir:

e Tiirkiye’de liretime en bilyiik katkiy1 saglayan sektor, hizmetler sektorii olup bu sektorii
imalat sanayi ve tarim sektorleri takip etmektedir.

e Tarmin istihdamdaki payr acisindan Tirkiye’deki istihdamin 6nemli bir yapisal
doniistim gegcirerek bugilinkii kompozisyonuna geldigi de ayrica gbéz Onilinde
bulundurulmalidir.

e Tiirkiye’deki niifusun ortalama egitim siiresi diinya ortalamasina son yillarda
yaklagirken egitimin niteligi ve yetiskinlerin beceri diizeyleri istthdam politikalar
acisindan bir gelisim alan1 olmaya devam etmektedir.

e Tiirkiye’de isgiicii ile ilgili politika tasariminda kadinlarin iggiiciine diigiik katilim orana,
toplam issizlik orani ve geng igsizlik orani, istihdam veya egitimde olmayan genglerin

orani, kayit disilik orani, iilkenin genel olarak yetenekleri cezbetme performansi, beyin
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gocli, llke icindeki gbé¢men niifusu, asgari iicretle c¢alisanlarin iicretli ¢alisanlar
arasindaki nispeten yiiksek pay1, géz onlinde bulundurulmasi gereken diger unsurlar
arasinda yer almaktadir.
e Tiirkiye’deki isglicii piyasasinda isveren tarafinda farkli ekonomik biiytiklikler olup
istihdam olanaklar1 farkl illerde farkli yapisal farkliliklariyla yogunlasmis durumdadir.
e Isgiiciiniin mevcut durum fotografina ek olarak niifusun yaslanma egilimi, uzaktan
calisma ve yeteneklerin hareketliligi de politika tasarim silirecinde g6z Oniinde

bulundurulmasi gereken orta ve uzun vadeli kiiresel egilimler arasinda yer almaktadir.

Yesil dontisiimiin ekonomiyi hangi kanallardan etkileyebilecegi ele alindiginda, azaltim
politikalar1 kapsaminda emisyon degerlerindeki yiiksek pay1 nedeniyle dncelikli politika alani
olarak enerji politikalar1 6ne ¢ikarken enerji politikalarinin odaginda ise fosil yakitlarin spesifik
olarak da komiiriin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Enerji kaynaklari agisindan diinya genelinde
farkli cografi bolgelerde ciddi farklilagmalar gézlemlenirken 6zellikle Avrupa iilkelerinde fosil
kaynaklardan yenilenebilir kaynaklara bir gecis egilimi tespit edilmektedir. Tiirkiye, gecmisten
bu yana enerji tiikketiminde fosil yakitlarin 6ne ¢iktig bir iilke iken son yillarda yenilenebilir
enerjinin toplamdaki pay1 acisindan diinya geneline kiyasla daha olumlu bir tablo ¢izmektedir.
Diger yandan, Tiirkiye igerisinde bulundugu Avrupa bolgesine kiyasla daha diislik bir oranda
yenilenebilir enerjiden faydalanmaktadir. Tirkiye Ozelinde gelecek yillar igin resmi bir
komiirden ¢ikis stratejisi bulunmamakla beraber elektrik iiretiminde fosil kaynaklarin payinda
diigiis, yenilenebilir kaynaklarda ise artis planlanmaktadir. EK olarak, azaltim politikalari
kapsaminda enerji kullanimlar1 nedeniyle, oncelikle kara yolu basta olmak iizere ulastirma,
binalar, demir-gelik sektorii gibi faaliyet alanlar1 6ne ¢ikarken endiistriyel islemler sirasinda
dogan emisyonlar nedeniyle de ¢imento, kimya ve petrokimya sektorleri, tarimda da 6zellikle

hayvancilik ve giibre iiretimi, yesil doniisiim politikalarinda odaga alinmaktadir.

Oncelikli olarak azaltim politikalarimin ~ Tiirkiye’deki  sektorel —kapsamlar
incelendiginde, emisyon degerleri nedeniyle ozellikle elektrik tiretimi, imalat ve tarim
alanlarinda, Tirkiye’deki isgiiciiniin yesil donilisiimden etkilenmesi ongoriilebilir. Basta diger
metalik olmayan mineral {riinler olmak {izere ana metal sanayi, kimyasallar, kok komiirii ve
rafine edilmis petrol iriinleri, imalat sanayindeki toplam sera gazi emisyonlarmin yiizde
86’sindan sorumlu olup 742 bin kisinin istihdam edildigi bu sektorler, isgiicli piyasalarinda

yesil doniisiimiin gerceklesmesi beklenebilecek baslica alanlar arasinda yer almaktadir.
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Azaltim amacina yonelik olarak iklim degisikligi ile miicadele etmek iizere uygulanan
politikalarin baglicalart arasinda karbon fiyatlandirma araglari olan Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS) ve karbon vergileri yer almaktadir. Karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin etki alan
genislerken bu gelisim, karbon kagagi riskini beraberinde getirmekte ve bu riske karsi karbon
fiyatlandirmalarinda smir Otesi yaklasimlar giderek daha fazla 6ne g¢ikmaktadir. Avrupa
Birligi’nin (AB) Yesil Mutabakat cer¢evesinde hazirliklarini yiiriitmekte oldugu Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM), Tiirkiye’ nin en ¢ok etkilenmesi beklenen sinir 6tesi
mekanizma olarak ayrismakta ve Tiirkiye'nin yesil donlisimii i¢in giiglii bir ekonomik

motivasyon olusturmaktadir.

SKDM iirlin gruplarinda faaliyet gosteren firmalar, agirlikli olarak mikro oOlgekli
firmalar olup Tiirkiye’deki istthdamin yiizde 1,2’sini istihdam etmektedir. Tekstil ve hazir
giyim sektorlerinde su kullanimi, ciddi boyutta bir etki kanali olusturmaktadir. Diinya
Bankasmin farkli varsayimlarla gergeklestirdigi bir modelde yesil doniisiimiin istthdamda
yaratacagl en fazla artig insaat sektoriinde, en fazla diisiis metaller, komiir yakith elektrik,

kimyasallar, tekstil, finans, elektronik ve komiir sektdrlerinde beklenmektedir.

Temelde emisyonu konu alan politikalara ek olarak daha siirdiiriilebilir bir ekonomiye
gecis perspektifiyle siirdiiriilebilir kaynak kullanimina yonelik dongiisel ekonomiden mavi
biliylime stratejilerine kadar birgok yatay politika alaninin yesil biiyiime politikalarina eslik
ettigi gozlemlenmektedir. Ayrica dijital ve stirdiiriilebilirlik glindemlerini ayr1 ayri ele almak
yerine birlikte ele almay1 ongoren ikiz doniisiim stratejileri de yesil doniisiim giindemine eslik

etmektedir.

Ozetle, yesil doniisiim kapsaminda azaltim politikalari, sera gazi emisyonlarindaki
mevcut paylari nedeniyle dncelikle enerji, binalar, tarim, sanayi, ulastirma, atik basta olmak
iizere ekonominin bir¢ok alaninda doniisiimii beraberinde getiren bir politika seti olarak isgiicii

piyasalarini etkileme potansiyeli tasimaktadir.

Elektrik tliretiminde yenilenebilir kaynaklara gecisin toplamda istihdami artirict bir
etkisi olacagi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte net pozitif etkiye ragmen bu etkinin bazi
alanlardaki kayiplar ve bazi alanlarindaki kazanglarin birlesimi oldugu g6z 6niinde tutulmalidir.
Spesifik olarak yenilenebilir enerji kaynaklarina agirlik verilmesi durumunda kaybedilen iglerin

cogunun beklendigi gibi fosil yakit alanindaki istthdamda ger¢eklesmesi dngoriilmektedir.
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Yesil isler icin standart bir tanim veya siniflandirma bulunmamakla beraber Tiirkiye
icin gergeklestirilen analizler, Tiirkiye’deki yesil islerin payinin, igerisinde yer aldigi Avrupa
ve Orta Asya lilkelerinin ortalamasinin altinda oldugunu gostermektedir. Yesil islerde yiiksek
oranda iiniversite mezunlarinin ¢alistigi tespit edilirken bu alanda artacak talebe gore egitim
politikalarinin da gézden gecirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye yesil tirlinlerin tiretiminde mevcut
iiretim yapist nedeniyle yiiksek bir potansiyel tasirken yesil doniisiim odaga alindiginda, isgiicti
piyasalarinda yesil doniisiimiin etkileri kadar isgiiciiniin yesil doniisiimii gerceklestirebilmesi
icin de istihdam politikasinin sanayi politikas1 ile koordineli bir sekilde ele alinmasi

gerekmektedir.

Kahverengi islerdeki ¢alisanlarin profilleri incelendiginde yiizde 48’1 34 yasinin altinda
olmak iizere, ylizde 90’ 1nin 50 yasinin altinda olmasi, yesil doniisiim sirasinda kahverengi isler
icin mesleki egitim ve beceri tazeleme (reskilling) faaliyetlerinden faydalanilmasina ihtiyag
duyulacagini gostermektedir. Kahverengi islerdeki c¢alisanlarin biiyiilk boliimii ortaokul veya
alt1 bir egitim diizeyine sahip olup yesil doniisiim sirasinca muhtemelen egitim programlarinin

yeniden tasarlanmasi gerekecektir.

Kahverengi islerdeki profiller goz 6niinde bulunduruldugunda, yenilenebilir enerjinin
agirhigindaki artis ile gerceklesebilecek doniisiimiin, ayn1 zamanda bir yerel kalkinma
giindeminin ve adil gegis perspektifinin de olmasi1 gerekmektedir. Giiniimiizde yesil doniisiim
politikalarini1 hizlandiran AB iilkelerinde, Adil Ge¢is Mekanizmasi, iklim notr bir ekonomiye
gecisin adil bir sekilde gergeklesmesi ve kimsenin geride birakilmamasini saglamak {izere temel

alinmaktadir.

Iklim degisikligi politikalar1 genis bir politika setiyle isgiicii piyasalarmi etkileme
potansiyeline sahip olup hem azaltim hem uyum perspektifi birlikte degerlendirildiginde,
“iklim politikasi ile ilgili sektorlerin” Tiirkiye’deki isglicii piyasasinin yiizde 48’lik bir dilimini
olusturdugu o6zellikle de tarim alanindaki istthdamin iklim degisikligine uyum agisindan en
fazla etkinin yasanacagi alan olarak ayristigi goriilmektedir. Bu ¢ercevede uyum politikalar

cercevesinde tarimsal istihdam ayri bir politika alan1 olusturmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plan1 Doéneminde Tiirkiye nin iklim degisikligi alanindaki
politikalar1 incelendiginde, doniim noktalarindan biri olarak Paris Anlagmasinin onaylanmasi
dikkat cekmektedir. Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki ana hedefleri,

2053 yilindaki net sifir emisyon hedefi ve 2030 yilindaki ylizde 41 oraninda artistan azaltim
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emisyon taahhiidii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum saglamak iizere
ilgili kurumlarin is birligi ile Ticaret Bakanliinca baglatilan Yesil Mutabakat Eylem Plan1 ve
Ihtisas Calisma Gruplari, Tiirkiye nin iklim degisikligi politikalarinda ana politika tasarim
diizlemlerinden birini olusturmaktadir. iklim degisikligi politikalarinda kamu-6zel sektor
istisaresine altyap1 olusturan bir baska platform olarak Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu

(IDUKK) 6ne ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de 2010 yilinda ilk ¢iktilar1 ortaya konan strateji gelistirme ¢aligsmalari, sektorel
diisiik karbonlu yol haritalari, orta ve uzun vadeli makro stratejiler basta olmak iizere politika
tasarimina altlik olusturacak teknik calismalar ile devam etmektedir. Makro ve sektorler
diizeyindeki plan ve strateji hazirliklarina ek olarak makro iklim degisikligi politikalarinin yerel
politikalarla desteklenmesi i¢in temel olusturulmaktadir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile
miicadele kapsamindaki somut politika adimlarindan biri olarak 2024 yili sonunda pilot
asamada uygulamaya ge¢mesi planlanan ulusal ETS gosterilebilmektedir. Tesvik ve destek
mekanizmalar1 kapsaminda yesil biiyiimeyi destekleyecek farkli programlarin uygulamaya
alinmast icin ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de iklim degisikligini odaga alan cok genis
bir yelpazede politika tasarim siireci yiritilirken uluslararasi karsilastirmalar, bu alandaki

eforun daha fazla gelistirilmesine halen ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 perspektifi kapsaminda; iktisadi, sosyal ve cevresel basta
olmak iizere kalkinmanin tiim boyutlarin1 iceren hem uzun hem de orta vadeli politikalarin
gelistirilmesi 6ngoriilmektedir. On Ikinci Kalkinma Plani galismalar1 kapsaminda gelistirilecek
politika Onerileri ile refahin artirilmasi ve daha adil bir bi¢imde paylagilmasi
onceliklendirilirken bu onceliklerin degisen kiiresel ekosistemdeki firsat ve risklerle birlikte

degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Her alanda adaleti gozeten, iiretim ve teknolojik gelisim odakli, ¢evreye duyarli, dogal
ekosistemleri koruyan, siirdiiriilebilir ve daha kapsayict bir biiyiime anlayist ile Tiirkiye nin
beseri ve iktisadi varliklarini etkin bir sekilde degerlendirerek rekabet giicii yiiksek bir iiretim
yapisina ulasmak {izere isgiicli piyasalarinda yesil ve adil bir donlisiim ve bu doniisiimiin

biiyiimeyi ve kalkinmay1 desteklemesi, Plan doneminin temel perspektifine hizmet etmektedir.

Bu calisma ¢ergevesinde, On Ikinci Kalkinma Plan1 hedefleri kapsaminda ii¢ temel
amag belirlenmis olup bu amaglar ayn1 zamanda 2053 net sifir hedefine kadar olan uzun vadeli

doéneme iliskin uzun vadeli amaglar olarak da hizmet edebilmektedir. Nitekim baz1 politika ve

XViil



eylemlerin Tiirkiye’nin makro ¢ercevede iklim degisikligi politikalarinda atacagi adimlara bagl

olarak takvimlendirilmesi gerekmektedir. Caligmada ortaya koyulan ii¢ amag su sekildedir:

e Amac 1: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim politikalarinin biitiinciil bir perspektifle
gelistirilebilmesi ve doniisiim siireci igerisinde gilincellenebilmesi i¢in bilgi kapasitesi
gelistirilmeli ve arastirma faaliyetleri gergeklestirilmelidir.

e Amag 2: Yesil is alanlar1 olusturulmali ve yesil istihdam artirilmalidir.

e Ama¢ 3: Yesil doniisimde her kisinin esit firsatlara ve kazanimlara erisim

saglayabilmesi ile kimsenin geride kalmamasi hedeflenmelidir.

Plan donemi perspektifinden yola ¢ikarak masa basi arastirmalar, ¢calisma grubu tiyeleri
ile gergeklestirilen toplantilar ve goriis bildirimleri ile On ikinci Kalkinma Plam1 dénemine
yonelik amagclar belirlenirken bu amaglarin elde edilebilmesi i¢in atilacak adimlar 9 politika

alaninda, 107 eylem Onerisi ile somutlastiriimastir.
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1. GIRIS

10 Haziran 2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan On lkinci Kalkinma Plam
Hazirliklar1 Genelgesinde, 2024-2028 dénemini kapsayacak olan On Ikinci Kalkinma Plani
calismalar1 kapsaminda, Isgiicii Piyasalarinda Yesil Doniisiim Calisma Grubunun kurulmasina
karar verilmistir.> Calisma Grubunun temel amaci, bu alanda yiiriitiilen arka plan ¢alismalarini
bir baglangi¢ noktasi olarak ele alip, kamu, sivil toplum ve 6zel sektorii temsil eden paydaslarin
gortsleri ile elde edilecek katilimeilikla birlikte, makro strateji tasarimini beslemek tizere bir
bilgi ve dneri seti olusturmaktir. Calisma grubunun katkilar1 sonucunda, On ikinci Kalkinma
Plan1 Ozel Thtisas Komisyonlar1 ve Calisma Gruplar1 El Kitabinda da belirtildigi iizere, Plana
destek vermek lizere, arastirmalar ve uzman goriislerini dikkate alarak, Calisma Grubu Raporu

olusturulmustur.?

Iklim degisikliginin mevcut durumda geldigi nokta, diisiik karbonlu ekonomiye gecisin
hizla gergeklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu tarz bir doniisiim, gegis sirasinda
yatirimeilarin, igverenlerin, calisanlarin ve hanehalklarinin tam olarak ongéremedigi veya
korunamadigi riskleri beraberinde getirebilmektedir. Bu ¢ercevede, yesil doniisiim sirasinda bu
doniisiimiin ger¢ek hayatta nasil sekil bulacagini ve ilgili degisikliklerden kimlerin nasil
etkilenecegini ongoriip pozitif gelismelerden faydalanmak tizere hazirlikli olmak ve aymi
zamanda negatif etkileri minimize etmek i¢in 6nlem seti gelistirmek gerekmektedir. Bununla
birlikte, sadece doniisiim sirasinda degil, donilisiim sonrasi olusacak ekonomik ve sosyal
gerekliliklere de uyum saglamak i¢in benzer bir sekilde hazirlikli olunmasi 6nem arz
etmektedir. Bu ihtiyaglara karsilik olarak yesil doniisiimiin isgilicli piyasalarmi hangi etki
kanallar1 araciligiyla etkileyebilecegini ve isgiicli piyasalarinda nasil bir doniisiimii gerekli
kilacagin1 somutlastirmak iizere, bu raporda, Mevcut Durum Analizi bashg altinda Kiiresel
Yesil Doniisiim Ihtiyact ve Arka Plam, Kiiresel Yesil Déniisiim Politikalarmin Gegmisi ve
Kiiresel Yesil Dontigiimiin Etki Alanlari alt bagliklar1 ile neden yesil bir doniisiim ihtiyacinin
ortaya ¢iktigi, bu ihtiyacin kiiresel anlamda nasil politikalarla somutlastig1 ele alinmaktadir.
Mevcut Durum Analizi bashg altinda Kiiresel Yesil Doniisiim Egilimleri ve Etki Alanlar

degerlendirildikten sonra, Yesil Doniisiimde Tiirkiye’nin Karsilastirmali Konumu alt baslig

1 T.C. Resmi Gazete, “31862 Sayili 10.06.2022 Tarihli On ikinci Kalkinma Plan1 Hazirhklart Genelgesi” (2022),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/06/20220610-12.pdf.

2 T.C. Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1, “On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028) Ozel ihtisas Komisyonlar1 ve
Calisma Gruplart El Kitab1”, 2022, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/12/0On-Ikinci-Kalkinma-Plani-Ozel-
Ihtisas-Komisyonlari-El-Kitabi-08122022.pdf.



altinda Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Temel Gériiniimii ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalarinda
Yesil Doniisiimiin Olas1 Etki Alanlar1 boliimlerinde, Tiirkiye’deki isgiicii piyasalart 6zelindeki

tespitler paylasilmaktadir.

Yesil doniisiim de isgiicii piyasalar1 da bu ¢alismada 6zetlenmeye ¢alisildigindan ¢ok
daha genis politika kiimelerini ilgilendirmekle beraber bu calismada yesil doniisiim, isgiicii
piyasalarina Oncelikle etkisi olabilecek etki kanallar1 ve/veya etki alanlarini degerlendirmek
iizere ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda bu baslik altindaki arka plan bilgileri ile isgiicii ve yesil
doniisiim olmak iizere kendi derinlikleri olan iki ¢alisma alanindaki temel c¢ergevenin
sentezlenmesi ve bu eforun daha sonraki politika gelistirme calismalarina da bir altlik

olusturmasi hedeflenmektedir.

Raporda ayrica Plan Dénemi igin Hazirliklar bashigi altinda On Birinci Kalkinma Plan
donemindeki iklim degisikligi politikalar1 ve isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim politikalari
ozetlenmektedir. Takip eden baslikta, calisma kapsaminda 6zetlenen bilgi ve yorumlar goz
oniinde bulundurularak On Ikinci Kalkinma Planina katki sunmak {izere amaglar, politikalar ve
eylemler, 2053’e kadar olan siireci kapsayacak sekilde uzun vadeli perspektifte ve 2024-2028
donemini kapsayacak sekilde paylasilmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Kiiresel Yesil Doniisiim Egilimleri ve Etki Alanlar

2.1.1. Kiiresel Yesil Doniisiim Ihtiyac1 ve Arka Plan

Bilimsel ¢alismalar, insan faaliyetlerinin diinya genelinde, iklimi degistirmeye
basladigim1 ortaya koymaktadir. Gegmise yonelik tahminler, iklimin ¢esitli zaman
dilimlerinde dogal sebeplerle degisebildigine isaret etmektedir. Diger yandan gerceklestirilen
simiilasyon analizleri, dogal sebeplerin 6zellikle 1950’lerden bu yana gozlemlenen hizh
1sinmayi agiklamaya yetmedigine ve bu degisikligin insan faaliyetlerinin bir sonucu olduguna
isaret etmektedir (bkz. Sekil 1). Nitekim son kirk yilin her biri, kendisinden 6nceki on yildan
daha sicak gergeklesirken 2011-2020 doneminde, kiiresel yiizey sicakliginin, 1850-1900
donemine kiyasla, 1,1 °C daha yiiksek oldugu tespit edilmektedir (bkz. Sekil 1).2

Sekil 1: Kiiresel Sicaklik Degisiminin Tarihcesi ve Issnmanin Nedenleri

Yiizey sicakhi@indaki kiiresel degisim (1-2000)
Paleoiklim arsivinden yeniden yapilandirilan
on yillik ortalamalar

Yiizey sicakhi@indaki kiiresel degisim (1850-2020)

Yillik ortalamalar, gozlemlenen degerler ve simiilasyonlar

insan ve insan dis1 dogal
nedenleri iceren simiilasyon
/' Gozlemlenen degerler

WMWWWWW :

-1 -1
1400 1900

Kaynak: IPCC (2021);‘, Raport"rr gorsellestirmeleri

Oniimiizdeki yillarda ilave aksiyonlarin alnmamasi1 durumunda, Kiiresel
isinmanin 1,5 °C’yi agsmasi beklenirken, bu degisikligin insan hayati ve dogal ekosistemi
tehdit edecek ciddi sonuglari beraberinde getirecegi tahmin edilmektedir. Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) tarafindan
paylasilan etki ve risk degerlendirmeleri, olas1 1sinma artiglarinin halihazirda hissedilmeye
baslanan bazi olumsuz etkilerin sikligin1 artiracagi ve bazilarinda da geri doniilemez sonuglara

neden olabilecegini ortaya koymaktadir (bkz. Sekil 2). Ornegin 1smnma nedeniyle iklim

3 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “IPCC, 2022: Summary for Policymakers”, iginde Climate Change
2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group 1l to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. Hans O. Portner vd. (Cambridge University Press, 2022).

4 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “IPCC, 2021: Summary for Policymakers”, i¢inde Climate Change
2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change, ed. V. Masson-Delmotte vd., 2021.



degisikliginin etkilerini yiiksek diizeyde yasayan, kendilerine has ekosistem parcalarini
olusturan mercan resifleri ve Kuzey Kutbu gibi 6rneklerde, geri doniillemez hasarlarin olugsmaya
basladigi tahmin edilmektedir (bkz. Sekil 2). Ekstrem hava olaylar1 kapsaminda ise 1,5 °C’nin
asilmas1 durumunda; sicak hava dalgalari, siddetli yagmurlar, kuraklik ve orman yanginlari,
kiy1 selleri gibi asiri hava olaylarindan kaynaklanan risklerin/etkilerin mevcut durumda
“ortalama” olan etki diizeylerinin “yiiksek” diizeye ulasacagi tahmin edilmektedir. 2,0 °C
smirinda ise ekstrem hava olaylarimin etki diizeyinin “yiiksek” seviyeden “cok yliksek”
seviyeye ulasacagi ongoriilmektedir. Sekil 2’de goriildiigii iizere, sera gazi1 emisyon diizeyinin
mevceut artis egilimini slirdiirmesi durumunda, kiiresel ylizey sicakliklarinin ¢ok yakin bir
zamanda kritik 6nem atfedilen 1,5 °C’yi asacag1 ongoriilmektedir. 1,5 °C’nin altinda kalmanin
tek yolunun ise “¢ok diislik” sera gazi emisyonlarinin hedeflendigi projeksiyon patikasinda elde

edilebilecegi saptanmaktadir.

Sekil 2: Artan Kiiresel Isinma Seviyeleri Icin Tahmin Edilen Kiiresel Riskler

Kiiresel yiizey sicakhgi degisimi Endise nedenleri: Etki ve risk degerlendirmeleri
1850-1900 donemine gore artis Uyumun diisiik oldugu veya hi¢ olmadig1 varsayim

Etki/risk
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Kaynak: IPCC (2022a)°, Raportdr gorsellestirmeleri

Mevcut cercevede iklim degisikligi nedeniyle siirdiirillemez hale gelen insan
faaliyetlerinin degistirilmesini ongoren sosyal ve ekonomik degisiklikler dizisi, yesil

doniisiim temasi altinda tanmimlanabilmektedir. Her ne kadar ¢okga referans alan bir

5 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “IPCC, 2022: Summary for Policymakers”, 2022.



tanimlama olsa da Tlzerinde ortak kanaat gelistirilmis bir “yesil donlisim” tanimi
bulunmamaktadir. Baglam ve bakis agis1 farkliliklarina goére tanimlamalarda degisiklikler
gbzlemlenebilse de “yesil donlisiim, ekonomiyi gezegensel sinirlar icine getiren yapisal degisim
siirecidir” tanimi, kapsayici tanimlardan birine 6rnek olarak gosterilebilir.® Bu ¢ercevede, iklim
degisikligini mevcut duruma tasiyan insani faaliyetleri; tiretim, tiikketim ve kisisel aligkanliklar
birlikte olustururken yesil doniisiim de ekonomideki temel aktorler olan kamu, 6zel sektor ve

vatandaglar diizeyinde bir doniistimii kapsamaktadir.

Yesil doniisiim, diisiik karbonlu ekonomiye gecis tamimlamasi ile de
iliskilendirilebilmektedir. Insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin, 20°nci
yiizyilin ortalarindan bu yana gozlemlenen iklim degisikliginin en olas1 ana nedeni oldugu
tahmin edilmektedir.” insan kaynakl1 veya insan kokenli olarak tanimlanan “antropojenik™ sera
gazi emisyonlari, Sekil 3’te oldugu gibi kaynaklarina gore incelendiginde, metan (CHa),
diazotmonoksit (N20) ve florlu gazlarin (F-gazlart) goérece sinirl paylarina kiyasla, toplam sera
gazi emisyonlarinin yiizde 75’ini karbondioksit (CO2) gazinin olusturdugu goriilmektedir. Bu
kapsamda, insan faaliyetlerinin iklime ve genel olarak ekosisteme olan negatif etkilerini
siirlamaya ve hatta sifirlamaya yonelik yesil dontisiim aktiviteleri, ilgili karbondioksite de

atifla “diisiik karbonlu ekonomiye gecis” temasi altinda da tanimlanabilmektedir.

6 Melissa Leach, Peter Newell, ve lan Scoones, The Politics of Green Transformations, The Politics of Green Transformations
(Routledge, 2015), https://doi.org/10.4324/9781315747378.

" Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “IPCC Climate Change 2014: Synthesis Report - Summary Chapter for
Policymakers”, icinde Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri ve L.A. Meyer (eds.)], 2015.



Sekil 3: Kiiresel Net Antropojenik Sera Gazi Emisyonlarinin Kaynak Gazlara Gore
Dagilimi, Gt CO2-eq yr, 1990-2019
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Kaynak: IPCC (2022b)8, Raportdr gorsellestirmeleri

2.1.2. Kiiresel Yesil Doniisiim Politikalarinin Ge¢cmisi

Iklim degisikligi ile ilgili bilimsel cahismalarin baslangici yiiz yih gecse de 1980’ler
sonrasinda kiiresel iklim politikalarinin hiz kazandigi ve IPCC, Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations Framework Convention on Climate
Change - UNFCCC) gibi 6nemli aktorlerin yesil doniisiim politikalarinin merkezinde yer
almaya basladign gozlemlenmektedir.® 1950’ler sonras1 bilgisayar teknolojileri, uydu
teknolojileri gibi bilimsel ¢alismalarin altyapisini olusturan teknolojik gelismelerle birlikte,
iklime iligskin bilgi birikiminin derinlestigi degerlendirilmektedir.X? Insan faaliyetlerinin
diinyanin iklimini kiiresel Olgekte etkilemeye baslamis olabilecegine dair ortaya koyulan
bilimsel doneleri takiben 6zellikle uluslararasi kuruluslarin 6nceliginde iklim uzmanlarinin bir
araya geldigi konferanslar diizenlenmeye basland1.'! Bu konferanslardaki goriismeleri takiben
bilimsel bilginin periyodik olarak degerlendirilebilmesinin oniinii agmak tizere, IPCC kuruldu.
[PCC’nin birinci degerlendirme raporundaki bulgulara dayanarak nihai amaci “atmosferdeki

sera gazi konsantrasyonlarinin iklim sistemine tehlikeli antropojenik miidahalesini 6nleyecek

8 Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), “IPCC, 2022: Summary for Policymakers”, iginde Climate Change
2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change, ed. P.R. Shukla, M. Belkacemi J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van
Diemen, D. McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, ve J. Malley A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz (Cambridge
University Press, 2022).

9 John W. Zillman, “A History of Climate Activities”, WMO Bulletin 58, sayt 3  (2009),
https://public.wmo.int/en/bulletin/history-climate-activities.

10 Zillman.

1 Zillman., European Parliament, “A Guide to Climate Change Negotiations”, erisim 01 Aralik 2022,
https://www.europarl.europa.eu/infographic/climate-negotiations-timeline/index_en.html.



diizeyde stabilize edilmesi” olan UNFCCC, iklim degisikligini agikg¢a ele alan ilk kiiresel
anlasma olarak 1994°te yiiriirliige girdi.'?

UNFCCC’ye taraf olan iilkelerin en yiiksek karar alma organi olan Taraflar
Konferansi’min (Conference of the Parties - COP) yillik aktiviteleri ile kiiresel iklim
politikalarinin kilometre taslar: olarak once Kyoto Protokolii sonra ise Paris Anlagsmasi
hayata gecti. 1997 yilinda Kyoto’da diizenlenen COP3’te sonuglandirilan miizakerelerin
sonunda hazirlanip 2005’te yiirlirliige giren Kyoto Protokoli’nde, gelismis iilkelerin
emisyonlarmi 1990 yilindaki seviyelerinin ortalama yiizde 5 altina diisiirmesi ve iilkelerin
ilerlemesini izlemek igin bir sistem kurulmasi hedeflendi. UNFCCC’de sanayilesmis iilkeler
emisyonlar1 azaltmaya tesvik edilirken, Protokol’de baglayici hedefler yer almaktaydi.*® 2015
Paris Anlagmasi, yerini aldig1 1997 Kyoto Protokolii’ne benzer sekilde atmosferdeki sera gazi
miktarmi simirlama amacina yonelik hazirlanmis olup Kyoto’dan farkli olarak tiim iilkelerin
emisyon azaltma taahhiitlerini kendilerinin belirlemesini gerektirmektedir. Paris Anlagmasi
geregince, hiikiimetlerin kiiresel ortalama sicakligin sanayi 6ncesi seviyelerin 2 °C f{izerine
cikmasini 6nleme ve 1,5 °C’nin altinda tutma g¢abalarini stirdiirme hedefleriyle, Ulusal Katki
Beyanlarini (Nationally Determined Contributions - NDCs) agiklamalari beklenmektedir. Paris
Anlasmasi ayrica, ylizyilin ikinci yarisinda, atmosfere yayilan sera gazi miktariin atmosferden
¢ikarilan miktara esit oldugu kiiresel net sifir emisyona ulasmayi, yani iklim nétr ya da karbon
nétr olmay1 hedeflemektedir.}* Giincel verilere gore ise UNFCCC’ye taraf olan 198 iilkeden

195’i Paris Anlasmasini onaylamis durumdadir.®®

Kiiresel iklim veya yesil doniisiim politikalari, azaltim (mitigasyon) ve uyum
(adaptasyon) olmak iizere iki kategori altinda gruplanabilmektedir. Azaltim ve uyum
kavramlarini batmakta olan bir sandal metaforu ile basitlestirerek anlatmak gerekirse, acilan bir
delik nedeniyle su alip batmakta olan bir sandalda, sandalin daha fazla su almasini 6nlemek

icin aksiyon alinmasi gerekecektir. Bu aksiyonlar iklim degisikligi politikalarinda sera gazi

12 United Nations (UN), “United Nations Framework Convention on Climate Change”, 1992,
https://unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf; Lindsay Maizland, “Global Climate Agreements: Successes and
Failures”, Council on Foreign Relations, 2022, https://www.cfr.org/backgrounder/paris-global-climate-change-agreements.

13 Eurostat, “Glossary: Kyoto Protocol”, 2019, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Kyoto_Protocol.

14 World Bank, “Understand the International Climate Policy Landscape”, erisim 01 Arahk 2022,
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/understand-international-climate-policy-landscape.

15 UNFCCC’ye taraf olup Paris Anlagmasini onaylamamis 3 iilke; iran, Libya, Yemen’dir.

United Nations Treaty Collection, “Status of Treaties 7.d Paris Agreement”, 2023,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en.



emisyonlarini diisiirmek igin azaltim yani “mitigasyon” eylemleri olarak nitelendirilmektedir.
Bununla birlikte, sandaldaki delikler kapatilmig olsa bile, delik nedeniyle sandala biriken su
hala sandalda bulunmaktadir. Sandali kurtarmak i¢in igeri gelen bu sularin da bertaraf edilmesi
gerekmektedir. Bu aksiyonlar da iklim degisikligi konseptinde iklim degisikliginin neden
oldugu sonuglarla miicadele i¢in uyum yani “adaptasyon” aksiyonlarini kapsamaktadir. iklim
degisikligi kapsaminda da sandal metaforunda oldugu gibi hem azaltim hem uyum i¢in adimlar

atilmasi gerekmektedir.®

Bugiin gelinen noktada, neredeyse tiim iilkelerin azaltim politikalar1 kapsaminda
net sifir taahhiitleri bulunmaktadir. Net sifir, sera gazi emisyonlarinin miimkiin oldugunca
sifira yakin bir seviyeye diisiiriilmesi ve karbon saliniminin azaltilmasi ile ilgili olup, kalan
emisyonlarin okyanuslar ve ormanlar vb. tarafindan atmosferde yeniden emilmesini g6z 6niinde
bulunduran net hesaplamada, sera gazi emisyonlarini sifirlamak ve/veya atmosfere salinan
karbon miktarini ortadan kaldirmak anlamma gelmektedir.!” Net sifir taahhiitleri, iilkelerin,
bolgelerin, sehirlerin ve sirketlerin karbonsuzlagsma hedefleri kapsamindaki ana performans
gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilmektedir.!® Bugiin gelinen noktada, sera gazi
emisyonlarinin yiizde 88’inin kaynagi durumunda olan kiiresel gayrisafi yurti¢i hasilanin
(GSYH) yiizde 92’sini iireten toplam niifusun yiizde 85’inin yasadigi 133 iilkenin net sifir
taahhiitti bulunmaktadir (bkz. Sekil 4).

16 Adam Behsudi, “What Is Mitigation vs Adaptation?”, International Monetary Fund (IMF), 2021,
https://www.imf.org/en/Publications/fandd/issues/2021/09/climate-change-what-is-mitigation-and-adaptation-behsudi-basics.
7 United Nations (UN), “For A Livable Climate: Net-Zero Commitments Must be Backed by Credible Action”, erisim 06
Aralik 2022, https://www.un.org/en/climatechange/net-zero-coalition.

18 John Lang vd., “Net Zero Tracker”, Energy and Climate Intelligence Unit, Data-Driven EnviroLab, NewClimate Institute,
Oxford Net Zero, 2023, https://zerotracker.net/.



Sekil 4: Net Sifir Taahhiitlerine Gore Ulkeler, Mayis 2023
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Kaynak: Net Zero Tracker®®, Raportdr gorsellestirmeleri
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Mevcut net sifir taahhiitlerinin, hedeflenilen azaltim politikalar icin halen yetersiz
kaldig1 saptanmaktadir. Giincel ¢alismalara gore, mevcut politikalarin bu ytizyilda 2,8 °C’lik
kiiresel 1sinmaya yol acacagi tahmin edilmektedir. Halihazirdaki NDC senaryolarinin
uygulanmasinin bu 1sinmayr 2,4 °C’yle smirlamaya yetebilecegi saptanmaktadir.?% Mevcut
taahhiitlerin yetersizligine karsilik olarak 2021 yilinda COP26°da kabul edilen Glasgow Iklim
Paktinda, iilkelerden yeni veya giincellenmis NDC’ler sunmalari istenmisti. Bununla birlikte
gelinen noktada halen taahhiitlerin igeriklerinin kritik 6nem atfedilen 1,5 °C igin yeterli

olmadig1 degerlendirilmektedir.?:

Gerek tarihsel emisyon degerleri gerekse mevcut emisyon diizeyleri goz oniinde
bulunduruldugunda, azaltim politikalar1 kapsaminda o6zellikle Cin, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Hindistan ve AB iilkeleri, oncelikli adimlarin beklendigi iilkeler
arasinda yer almaktadir. Giiniimiizdeki y1llik sera gazi emisyon degerleri incelendiginde, bu
emisyonlarin tiim iilkeler tarafindan esit miktarda degil bazi iilkeler tarafindan yogunlukla
tiretildigi tespit edilmektedir. Ornegin Cin giincel verilere gore sera gaz1 emisyonlarinin yiizde
24’linden sorumlu iken Cin’1 yiizde 12 ile ABD, yiizde 7 ile Hindistan, yiizde 6 ile AB tilkeleri
takip etmektedir (bkz. Sekil 5). Yillik emisyon degerlerine ek olarak yiizlerce yil 6nce salinan

emisyonlarin da gezegenin 1sinmasina neden olmaya devam ettigi tespitine dayanarak mevcut

1% Lang vd.

20 United Nations Environment Programme ( UNEP), “Emissions Gap Report 2022: The Closing Window - Climate Crisis
Calls for Rapid Transformation of Societies” (Nairobi, 2022).

2L United Nations Environment Programme ( UNEP).



isinmanin, zaman i¢indeki kiimiilatif emisyonlarin toplami ile belirlendigi ortaya
koyulmaktadir.?? Bu kapsamda da 6zellikle ABD gibi iilkelerin gegmisten bugiine devam eden

emisyonlar1 nedeniyle ayrica tarihsel bir sorumlulugu oldugu belirtilmektedir.?

Sekil 5: Gecmisten Bugiine Sera Gazi Emisyonundaki Temel Ulkeler, Gt CO2 Esdegeri,
1990-2019
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Kaynak: CAIT?*, Raportdr hesaplamalari

2053 net sifir hedefi bulunan Tiirkiye’nin de sera gazi emisyonlarini1 azaltim
politikas1 bulunmakla beraber Tiirkiye iklim politikasinda Cin, AB ve ABD’den farkh
olarak tarihsel sorumlulugu olan iilkeler arasinda listelenmemektedir. Sekil 6’da
gozlemlendigi gibi Tiirkiye’nin ekonomisinin gelisimi ile birlikte kiiresel sera gazi
emisyonlarindan aldig1 payin yillar igerisinde arttig1 tespit edilmektedir. lvme kazanan sera gazi
emisyonlari, azaltim politikalar1 agisindan Tiirkiye nin 6nemli adimlar atmasini1 gerektirse de
kiimiilatif sera gaz1 emisyonlarindan alinan gorece sinirli paydan otiirii, Tiirkiye ayrica tarihsel

sorumlulugu olan iilkeler arasinda yer almamaktadir.

2 Simon Evans, “Analysis: Which Countries are Historically Responsible for Climate Change?”, Carbon Brief, 2021,
https://www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-for-climate-change/.

23 Evans.

2 CAIT, “Climate Watch (CAIT) - Country Greenhouse Gas Emissions Data”, erisim 01 Aralik 2022,
https://www.climatewatchdata.org/.
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Sekil 6: Tiirkiye’nin Kiiresel GSYH’den ve Sera Gazi Emisyonlarindan Aldig1 Pay (%)
ve Sera Gazi Emisyon Hacmi (Mt CO2 Esdegeri), 1990-2019
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Uyum politikalarinda o6zellikle finansman konusunun one ¢ikmasinin 6nemli bir
nedeni de tarihsel emisyonlara neden olmasalar da gelismekte olan bir¢ok iilkenin iklim
degisikliginin yikici etkileriyle orantisiz bir sekilde daha fazla kars1 karsiya kalmasidir.
Iklim degisikligi politikalarinin en dnemli akslarindan biri, emisyonlar1 azaltmak kadar, var
olan emisyonlarin neden oldugu yikict etkiler karsisinda politikalar uygulayabilmeyi
gerektirmektedir. Uyum konusunda, 6zellikle gelismis ve gelismekte olan tilke farkliliklar1 6ne
cikmaktadir. Sekil 5’te paylasildigi iizere emisyonlarin ¢ok biiylik bir kismi gelismis
ekonomiler tarafindan iiretilmis olsa da Sekil 7°deki analizler, iklim degisikliginin ekonomiye
etkilerinin 6zellikle Afrika ve Gliney Amerika kitasinda ¢ogunlukla aralarinda gelismekte olan
ekonomilerin bulundugu kusakta daha yikici etkileri olacagini ortaya koymaktadir. Tiirkiye de
Afrika kadar olmasa da yikic1 etkilerle karsilasacak iilkeler arasinda yer almaktadir.?® Nitekim
Diinya Bankasmin analizleri kapsaminda iklim kirilganliginin 6lgeklendirildigi 10 boyuttan

9’unda, Tiirkiye’nin yiiksek kirilganlik derecesine sahip oldugu degerlendirilmektedir.?’

%5 World Bank, “World Development Indicators”, y.y.

26 Marshall Burke, Solomon M. Hsiang, ve Edward Miguel, “Global non-linear effect of temperature on economic production”,
Nature 527, say1 7577 (2015), https://doi.org/10.1038/nature15725.

27 World Bank, “Tiirkiye CCDR Background Note 8: Framing Climate, Welfare, and the Just Transition in Tiirkiye”, 2021,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37521/Tiirkiye CCDR - Background Note
8.pdf?sequence=10&isAllowed=y.
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Sekil 7: Diinya Genelinde iklim Degisikliginin Olas1 Ekonomik Etkileri
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Kaynak: Burke, Hsiang & Miguel (2015)%

Not: Makalede, RCP (Representative Concentration Pathway - Temsili Konsantrasyon Rotalar1) 8,5 patikasi temel
alinmistir. Ilgili patikada sanayi oncesi sicakliklara gore 2100 yilina kadar yaklasik 4,3 °C’lik bir sicaklik artis1
ongoriilmektedir.

Her ne kadar baz iilkeler iklim degisikliklerinden daha simirh etkilenecek gibi
ongoriilse de iklim degisikliginin bolgesel degil kiiresel bir eforu gerektiren bir tehdit
olusturdugu, kiiresel politikalarda kabul edilmis bir olgu olarak 6ne cikmaktadir. Sekil
7’dekine benzer baska caligmalar da Kuzey Avrupa’nin iklim degisikliginin dogrudan
sonuclarindan Afrika iilkelerine kiyasla daha az etkilenecegine isaret etmektedir.?® Her ne kadar
iklim degisikliginin dogrudan etkileri bir iilke igin daha sinirli gozlemlenebilecek olsa da ilgili
iilkelerde de yine insan faaliyetlerinin mevcut haliyle siirdiiriilebilirliginin - miimkiin
olmadiginin alt1 ayrica ¢izilmektedir. Tiim bunlara ek olarak, ekstrem hava kosullari, yiikselen
denizler ve hasar goren ekosistemler gibi iklim degisikliginin sonuglarinin milyarlarca insanin
giivenligini ve ge¢im kaynaklarini tehdit edebilecegi ve goglere neden olabilecegi tespit
edilmektedir. Ornegin Diinya Bankas1 nin bir raporunda, iklim degisikliginin 2050 yilina kadar
216 milyon insani iilkeleri i¢inde hareket etmeye zorlayabilecegi ortaya koyulmaktadir.
Bununla birlikte, ayn1 rapor ayrica, kiiresel emisyonlari azaltmak, yesil ve kapsayici kalkinmay1
desteklemek igin acil ve uyumlu eylemlerin iklim gociiniin Olgegini yiizde 80’e kadar
azaltabilece@ine isaret etmektedir.3® Nitekim AB’nin de iklim politikalarindaki acil aksiyon

motivasyonunda iklim gogiinii de gz oniinde bulundurdugu ve iklim krizlerini 6nlemek i¢in

28 Burke, Hsiang, ve Miguel, “Global non-linear effect of temperature on economic production”.

29 Matthew E. Kahn vd., “Long-Term Macroeconomic Effects of Climate Change: A Cross-Country Analysis”, IMF Working
Paper 19, say1 215 (2019).

30 Viviane Clement vd., “Groundswell Part 2: Acting on internal climate migration”, World Bank Group, 2021.
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en ¢ok risk altindaki alanlar1 belirlemek ve dayaniklilik kazanmalarina yardimer olmak i¢in

kiiresel bir motivasyonunun oldugu gériilmektedir.3!

2.1.3. Kiiresel Yesil Doniisiimiin Etki Alanlar1

Yesil doniisiimiin gerekliligi ve iilkelerin bu konudaki makro politikalar1 ortaya
koyulduktan sonra bu doniisiim i¢cin hangi politika alanlarinda somut adimlar atilmakta
oldugu bu bashk altinda 6zetlenmektedir. Yesil doniisiimiin bir gereklilik oldugu yoniinde
uluslararas1 bir uzlasmmin olustugu ve temelde azaltim ve uyum kategorileri altinda
gruplanabilen politikalarin uygulanmasi ile yesil doniisiimiin hayata gegirilmeye calisildig
raporun Onceki basgliklarinda ortaya koyulmaktadir. Bu ¢ergevede, azaltim ve uyum basliklar
altinda isglicii piyasalarmi etkilemesi beklenen politikalar, kiiresel yesil doniisiimiin etki

alanlar1 perspektifiyle bu boliim altinda 6zetlenmektedir.

Azaltim politikalar1 kapsaminda oncelikli politika alam olarak enerji politikalari
one ¢itkmaktadir. Bir onceki baslikta 6zetlendigi gibi azaltim politikalari, aslinda sera gazi
emisyonlarinin Oniimiizdeki yillarda daha az iiretilmesi i¢in atilmasi gereken adimlara
yonelmektedir. Bu kapsamda, Sekil 8’de oldugu gibi sera gazi emisyonlarinin kaynaklari
incelendiginde, ilgili azaltim igin enerjinin temel gelisim alant oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Spesifik olarak, lilkelerin net sifir taahhiitlerine konu olan emisyonlarini diistirmeleri igin
mevcutta kiiresel anlamda sera gazi emisyonlarinin yiizde 78,2’sini olusturan enerji alanini
hedeflemeleri gerekmektedir. Kiiresel dlgekte enerjiyi, yiizde 12°lik pay1 ile tarim, yiizde
6,4’liik pay1 ile endiistriyel islemler ve ylizde 3,4’1iik pay1 ile atiklar takip etmektedir. Tiirkiye
0zelinde ise mevcut sera gazi emisyonlarinin yiizde 71,3’0 enerji alanindan gelirken enerjiyi
sirastyla yiizde 13,3, ylizde 12,8 ve yiizde 2,6’lik paylariyla endiistriyel iglemler, tarim ve atik
takip etmektedir (bkz. Sekil 8).

81 Noonan Eamonn, “At a Glance: The Future of Climate Migration”, European Parliament, 2022,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/729334/EPRS_ATA(2022)729334_EN.pdf.
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Sekil 8: Tiirkiye ve Diinyada Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlarimin Dagilimi, Mt CO2
Esdegeri
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Kaynak: CAIT, TUIK Sera Gazi Emisyon Istatistikleri®2, Raportor hesaplamalari

Azaltim politikalar1 kapsaminda enerji politikalarimin odaginda ise fosil yakitlarin
spesifik olarak da komiiriin 6ne ¢ciktig1 goriilmektedir. Sera gazi emisyonlarinin ana kaynagi
enerji olarak tespit edilirken enerji kaynaklar1 acisindan sera gazi emisyonlarinin dagilimi
incelendiginde de enerji kaynakli emisyonlarin yiizde 40’mnin kémiir, yiizde 29 unun petrol,
yiizde 19’unun dogalgaz kullanimi ile iligkili oldugu tespit edilmektedir (bkz. Sekil 9). Bu
cergevede, iklim politikalarinin ana hedeflerinden biri de fosil kaynaklardan ozellikle de
komiirden ¢ikis ya da bu kaynaklarin kullaniminin siirlandirilmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Nitekim ilk defa COP26’da olmak {izere uluslararasi diizlemde de “karbon tutulmasini
saglayacak teknolojiye sahip olmayan santrallerdeki (unabated) komiiriin asamali azaltimi1”

konusunda ortak bir uzlas1 olusmus durumdadir.®

32 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “TUIK Sera Gaz1 Emisyon Istatistikleri”, erisim 01 Aralik 2022, https:/data.tuik.gov.tr/.
33 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “The Glasgow Climate Pact - Key Outcomes from
COP26”, 2021, https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-
cop26.
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Sekil 9: Enerjiden Kaynaklanan Toplam Kiiresel Sera Gazi Emisyonlarimin Enerji
Kaynaklarina Gore Dagihimi, Gt CO2, 1971-2020
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Kaynak: IEA%, Raportdr hesaplamalari

Azaltim politikalar1 kapsaminda yenilenebilir enerjinin 6zellikle son 10 yilda hizla
yayginlasmaya basladigi tespit edilmektedir. 2021 yil1 itibariyla, diinya genelinde tiiketilen
enerjinin yiizde 27’sinin komiir, yiizde 31°inin petrol, yiizde 24 {inlin dogalgaz, yiizde 4’iiniin
niikleer, ylizde 7’sinin hidroelektrik ve yiizde 7’sinin riizgar, giines, jeotermal ve biyoyakit
kaynaklarinin toplami olan yenilenebilir kaynaklardan elde edildigi goriilmektedir (bkz. Sekil
10). Diinya genelinde oOzellikle yesil dontisiim politikalarinin hiz kazanmasiyla birlikte
yenilenebilir enerji kullaniminin 1965°teki yiizde 0’lik paymi 2010°da yiizde 2’ye, daha yakin
gecmiste hizla artan yenilenebilir enerji yatirimlariyla da 2021°de yiizde 7’ye ¢ikardig: tespit
edilmektedir. Son 10 yilda yenilenebilir enerjinin pay: artarken bu payin agirlikla komiir ve
petrol alanlarindaki enerji kullaniminin yerini aldig1 saptanmaktadir (bkz. Sekil 10). Nitekim
komiirden elde edilen enerjinin oran1 2010 ve 2021 kiyaslamasinda yiizde 30’dan ylizde 27’ye
bir diisiis gosterirken benzer bir diisiis egilimi ylizde 34’ten yiizde 31°e olmak iizere petrolde
de gozlemlenmektedir. Ayni1 dénem igerisinde dogalgazin payinda ise ylizde 22°den yiizde 24’e
siirl bir artig saptanirken niikleer enerjide ise yiizde 5’ten yiizde 4’e siirh bir diisiis egilimi

gozlemlenmektedir.

3 International Energy Agency (IEA), “Greenhouse Gas Emissions from Energy”, 2022, https://www.iea.org/data-and-
statistics/data-tools/greenhouse-gas-emissions-from-energy-data-explorer.
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Tiirkiye gecmisten bu yana enerji tiikketiminde fosil yakitlarin 6ne ¢iktig: bir iilke
olurken son yillardaki yenilenebilir enerji politikalariyla bugiin yenilenebilir enerjinin
toplamdaki pay1 acisindan diinya geneline kiyasla daha olumlu bir tablo ¢izmektedir.
Sekil 10’daki gibi enerji kullaniminin enerji kaynaklar1 agisindan dagilimi incelendiginde,
Tiirkiye’nin mevcut enerji tiiketiminin yiizde 26’sinin komiirden, yiizde 28’inin petrolden,
yiizde 30’unun dogalgazdan, yiizde 8’inin hidroelektrikten, yiizde 9’unun yenilenebilir
kaynaklardan karsilandigr goriilmektedir. 1965°te toplam tiiketimden yiizde 0 pay alan
yenilenebilir enerjinin Tiirkiye’de son 10 yilda diinya ortalamasi olan yiizde 7’nin {izerine
ciktig1 tespit edilmektedir. Ayrica, riizgar, jeotermal, giines ve biyoyakita ek olarak fosil yakit
olmayan hidroelektrik de hesaplamaya dahil edildiginde, Tiirkiye’nin enerji talebinin neredeyse

yiizde 17’sini fosil olmayan kaynaklardan elde ettigi goriilmektedir.

Sekil 10: Diinyada ve Tiirkiye’de Birincil Enerji Kullamminin Enerji Kaynaklar
Acisindan Dagilim, Exajoule, %, 1965, 2010 ve 2021

Diinya Tiirkiye

1965 2010 2021 1965 2010 2021
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Kaynak: BP%, Raportér hesaplamalari
Not: * Yenilenebilir enerji, veri kaynagindaki orijinal tanim ¢ergevesinde riizgar, jeotermal, giines ve biyoyakit
kaynaklarini igermektedir.

Enerji kaynaklar1 acisindan diinya genelinde farkh cografi bolgelerde ciddi
farkhlasmalar gozlemlenirken ozellikle Avrupa iilkelerinde fosil kaynaklardan
yenilenebilir kaynaklara bir gecis egilimi tespit edilmektedir. Sekil 11°de goriildiigii tizere,
Asya Pasifik’te yiizde 47°lik bir oran ile komiir kullanim1 daha yaygin iken Afrika’da yiizde

21’1ik bir oran gozlemlenmektedir. Ortadogu’da yiizde 1 ile komiir kullanim orani daha

% BP, “Statistical Review of World Energy 2022, 2022.
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diistikken diger fosil kaynaklardan petrol ve dogalgazin toplam enerji tiiketimindeki pay1 yiizde
98 ile oldukca yiiksek bir diizeydedir. Diger yandan yenilenebilir enerji, diinyanin her
bolgesinden ziyade Ozellikle Avrupa bolgesinde ylizde 12,3 ile onemli bir enerji kaynagi
konumunda olup Avrupa iilkelerini yiizde 11,8 ile Orta ve Giiney Amerika {ilkeleri takip
etmektedir. Zaman igerisindeki degisiklikler incelendiginde de 6zellikle Avrupa lilkelerinde
komiiriin yillar igerisinde 6nemli bir oranda diisiis gosterdigi, yenilenebilir enerjinin ise ciddi

bir artis gerceklestirdigi tespit edilmektedir.

Sekil 11: Cografi Bolgelere Gore Birincil Enerji Kullaniminin Enerji Kaynaklar:
Agisindan Dagilim, Exajoule, 1965-2021
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Kaynak: BP, Raportor hesaplamalari

Tiirkiye her ne kadar diinya ortalamasimin iizerinde bir yenilenebilir enerji
kullanim oranina sahip olsa da icerisinde bulundugu Avrupa bolgesinden daha diisiik bir
oranda yenilenebilir enerjiden faydalanmaktadir. Diinya genelinde yenilenebilir enerjiden
en yiiksek diizeyde faydalanan tilkeler incelendiginde Finlandiya, yenilenebilir enerjinin toplam
enerji tiiketimindeki yiizde 21,8’lik pay1 ile ilk sirada gelmektedir. Finlandiya’yr Isveg,
Portekiz, Brezilya, Almanya, Ispanya ve Birlesik Krallik (BK) takip etmektedir. Yenilenebilir

enerji kullaniminin en yogun oldugu iilkelerin birgogu Avrupa bdlgesinde yer almakta olup
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Tiirkiye yiizde 8,9 ile icerisinde bulundugu bolgenin ortalamasinin altinda kalmaktadir (bkz.
Sekil 12). Sekil 5’teki analizlerin de isaret ettigi sekilde gerek tarihsel gerekse mevcut emisyon
degerleri agisindan iist siralarda yer alan {ilkeler incelendiginde; Cin’de yenilenebilir enerji
kullanim orani yiizde 7 iken ABD’de yiizde 8, Hindistan’da yiizde 5, AB genelinde yiizde 13,
Endonezya’da yiizde 8, Rusya’da yiizde 0 olarak siralanirken bir¢ok iilkede yenilenebilir enerji

alaninda 6nemli bir gelisime ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Sekil 12: Avrupa Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmmn Birincil
Enerji Tiiketimindeki Payi, %, 2021
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Kaynak: BP, Raportor hesaplamalari

Mevcut enerji tiiketim tablosuna ek olarak yeni yatirimlarin yenilenebilir enerji
alanina kaydig tespit edilmektedir. Sekil 12°deki gibi enerji alanindaki kiiresel yatirimlar
incelendiginde, fosil yakitlardan enerji liretimi i¢in halen yatirimlarin gergeklesmeye devam
ettigi ancak bu yatirimlarin artik yenilenebilir enerji alaninda gergeklestirilen yatirimlarin beste
birine diistligli tespit edilmektedir. Yenilenebilir enerji ile iliskili olarak ayrica son yillarda
batarya depolamanin da 6nemli bir yatirim alani olarak gelismekte oldugu goriilmektedir.
Mevcut yatirnm egilimlerini de gbéz Oniline alarak gergeklestirilen projeksiyonlara gore,

2050°deki kiiresel enerji tedarikinin en az yiizde 70’inin yenilenebilir kaynaklardan elde

edilmesi beklenmektedir.3®

3% McKinsey, “Global Energy Perspective 20227, 2022, https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Industries/Oil and
Gas/Our Insights/Global Energy Perspective 2022/Global-Energy-Perspective-2022-Executive-Summary.pdf.
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Sekil 13: Teknolojilerine Gére Enerji Uretimindeki Kiiresel Yatirimlarin Dagilimu,
Milyar $ (2022), 2015-2023*
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Kaynak: IEA%, Raportor hesaplamalari
Not: * 2023 degeri, 2023 Mayis ayinda yayimlanan rapor kapsamindaki tahmini degerlerdir.

Yenilenebilir enerji, diinya genelindeki uluslararasi1 dogrudan yatiromlar (UDY)
acisindan da acik ara farkla en ¢cok yatirim ¢eken sektor olarak one ¢ikmaktadir. Giincel
fDi Intelligence verilerine gore, 2022 yilinda duyurulan UDY ’lerin tahmini degeri 1 trilyon 155
milyar dolar1 gegerken kiiresel UDY akiglarinda en biiyiik pay: alan ilk ti¢ sektor, sirasiyla,
yenilenebilir enerji (343,6 milyar dolar), komiir, petrol ve dogalgaz (104,8 milyar dolar) ve yari
iletkenler (91,6 milyar dolar) olarak siralanmaktadir (bkz. Sekil 14). 2019’dan bu yana
yenilenebilir enerji list liste dort y1l boyunca, en yiiksek toplam kiiresel UDY sermaye yatirimini
ceken sektor olarak one ¢ikmaktadir. Gilincel rakamlar, yenilenebilir enerji yatirimlarinda
simdiye kadar c¢ekilen en yliksek UDY degerine isaret etmektedir. Diger yandan Tiirkiye’ye
gelen UDY akislart incelendiginde, kiiresel yatirimlarda gdzlemlenen yenilenebilir enerji

yatirrmlaridaki ciddi yiikselisin bir benzeri gozlemlenememektedir.3®

7 International Energy Agency (IEA), “World Energy Investment 20237, 2023,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/8834d3af-af60-4df0-9643-72e2684f7221/WorldEnergylnvestment2023.pdf.

% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), “Odemeler Dengesi Istatistikleri, Nisan 2023”7, 2023,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/istatistikler/odemeler+dengesi+ve+ilgili+istatistikler/ode
meler+dengesitistatistikleri; Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi (YASED), “Rakamlarla Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar
Nisan 20237, 2023, https://yased-api.yased.org.tr/Uploads/Reports/Y ASED-Rakamlarla-UDY -Nisan-2023.pdf.
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Sekil 14: Sektorlere Gore Kiiresel UDY, 2022°deki ilk 5 Sektor, Milyar $
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Kaynak: fDi Intelligence®, Raportor hesaplamalari

Yesil doniisiimiin finansal piyasalardaki risk degerlendirmelerini degistirmesiyle,
fosil yakiti1 6zellikle de komiirii finanse etmenin maliyetinin arttidi, yenilenebilir enerji
kaynaklarimi finanse etmenin maliyetinin ise diisiis egiliminde oldugu ortaya
koyulmaktadir. Giincel ¢alismalardan birine 6rnek olarak 118 iilkede 2000 ve 2020 yillart
arasindaki donemi kapsayacak sekilde gerceklestirilen bir calismada, riizgar ve giines enerjisi
projeleri i¢in saglanan kredilerde bankalarin mevduat hesaplarina 6dedikleri faiz oraninin 200
baz puan fazlasina kredi kullandirdiklari, bir komiir santrali i¢in ayn1 miktarda kredi talep
edildiginde farkin 364 baz puana, komiir madeni ig¢in ise 426 baz puana c¢iktig
saptanmaktadir. Yine ayn1 calismada, 2010 yilina kiyasla kredi kullanimindaki baz puan
acisindan komiir madenleri i¢in kullandirilan kredilerdeki farkin yiizde 54 oraninda arttig1 tespit
edilmektedir. Tiirkiye igin gergeklestirilen bir bagka ¢alismada ise diisiik maliyet-yiiksek gelir
senaryolar1 altinda bir kdmiir santralinin faaliyete gegmesinden ancak 21 yil sonra basa bas

noktasina ulasabilecegi tahmin edilmektedir.**

Uzun vadede yenilenebilir enerji alamindaki yatirimlar artis egilimini siirdiirse de
giincel ekonomik ve jeopolitik gelismelerin kisa ve orta vadede hem olumlu hem olumsuz

etkileri olabilecegi degerlendirilmektedir. 2021 ve 2022 yillari, pandeminin seyrindeki

%  fDi Intelligence, “The fDi REPORT 2023: Global Greenfield Investment Trends”, 2023,
https://www.fdiinsights.com/fdi/report2023?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=&utm_content=66110

8213827&utm_term=fdi intelligence&matchtype=e&keyword=fdi
intelligence&campaignname=&cid=17040313908&agid=153873098790&device=c&placement=&creative=. Alex Irwin-
Hunt, “The 1H22 Investment Matrix”, fDi Intelligence, 2022, https://www.fdiintelligence.com/content/data-trends/the-1h22-
investment-matrix-81259.

40 Michael J. Coren ve Tim McDonnell, “It’s Never Been This Expensive to Finance a New Coal Power Plant”, World
Economic  Forum (WEF), 2021, https://www.weforum.org/agenda/2021/04/finance-coal-power-plant-sustainable-
development/; Xiaoyan Zhou, Christian Wilson, ve Ben Caldecott, “The Energy Transition and Changing Financing Costs”,
2021, https://www.smithschool.ox.ac.uk/sites/default/files/2022-02/The-energy-transition-and-changing-financing-costs.pdf.

4 World Wide Fund for Nature (WWF) ve Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Aragtirmalari Dernegi (SEFiA), “Feasibility of
Coal in the Age of Renewable Energy: Hunutlu Thermal Power Plant Case”, 2021, https://sefia.org/wp-
content/uploads/2021/12/feasibility-of-coal-in-the-age-of-renewable-energy-hunutlu-thermal-power-plant-case.pdf.
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yavaglama ile birlikte, Covid-19 doneminde ertelenmis taleplerle, Covid-19 dénemindeki
genisleyici makroekonomi politikalarin da bir sonucu olarak giiglii bir taleple karsilasilan bir
donem olarak degerlendirilebilmektedir. Talepteki artisin karsilanmasini giiglestiren kiiresel
tedarik zincirlerinde olusan aksakliklarin tam anlamiyla giderilememis olmasi gibi arz tarafli
sikintilarla birlikte, kiiresel perspektifte hem enerji hem enerji dis1 fiyat seviyelerinin 2022 yili
sonuna kadar yiikseliste oldugu tespit edilmektedir.*? Bu dinamiklere ek olarak 2022 yili
basinda baslayan Rusya-Ukrayna savasinin ve Batili iilkelerle Rusya arasindaki yaptirimlarin
2022 yilinda zaten yiikseliste olan enerji fiyatlarinin rekor diizeylere ulasmasina neden oldugu
yorumlanmaktadir (bkz. Sekil 15). Yakin gegmisteki bu gelismeler, kiiresel enerji piyasalarinda
sok dalgalarina, fiyat oynakligina, arz sikintisina, giivenlik sorunlarina ve ekonomik belirsizlige
yol agmis bulunmaktadir.*® Her ne kadar savas 6ncesine kiyasla hala nispeten yiiksek olsa da
2023 yilmin ilk c¢eyreginde enerji ve gida fiyatlarinda diisiisler gdzlemlenmeye baslanmis
bulunmaktadir.** Bununla birlikte, geleneksel enerji ticaret yollarindaki olas1 degisimlerin ilk
etapta kOmiir gibi alternatif fosil kaynaklar i¢in bir motivasyon olusturabilecegi
degerlendirilebilmektedir. Ancak ayn1 motivasyonun siirdiiriilebilir alternatiflere dogru atilacak

adimlar1 hizlandirmak igin de gegerli olabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir.

Sekil 15: Ayhk Kiiresel Fiyat Endeksleri, 1980 Ocak - 2023 Nisan
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Spesifik olarak 2022 yih basinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi sonrasinda ¢okca

giindeme gelen bir konu ise Avrupa iilkelerinin komiirden ¢ikis stratejilerine ragmen

42 Gayle Markovitz ve Natalie Marchant, “Why is Inflation so High and Will It Stay That Way? An Economist Explains”,
World Economic Forum (WEF), 2022, https://www.weforum.org/agenda/2022/05/inflation-rising-economist-explains/.

43 Ewan Thomson, “6 Ways Russia’s Invasion of Ukraine has Reshaped the Energy World”, World Economic Forum (WEF),
2022, https://www.weforum.org/agenda/2022/11/russia-ukraine-invasion-global-energy-crisis/.

4 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “OECD Economic Outlook Interim Report March
20237, 2023, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/d14d49eb-en/index.html?itemld=/content/publication/d14d49eb-en.

4 World Bank, “‘Pink Sheet’ Data Monthly Prices”, 2023, https://www.worldbank.org/en/research/commodity-markets.
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gecici olarak artan komiir kullanimlari oldu. 2015 yilinda BK, elektrik tiretiminde komiiriin
asamali olarak kullanimdan kaldirilacagini taahhiit eden ilk Avrupa iilkesi olmustu.*® 2015
yilindaki taahhiidiiyle BK, 2025 yilin1 hedeflerken Belgika 2016 yilinda son komiir santralini
kapatarak komiirden ¢ikis gergeklestiren ilk Avrupa iilkesi oldu. 2016 sonrasinda birgok
Avrupa tilkesi 6zellikle AB iilkeleri 2030 yilina kadar veya daha 6ncesinde komiirden ¢ikmay1
taahhiit etmeye basladi (bkz. Sekil 16). Komiirden ¢ikis stratejileri bircok AB iilkesinde
yasalagsma siireclerinden gecerken, 2021 yil sonu istatistiklerine goére halen birincil enerji
kullaniminin yiizde 42’sini komiirden karsilamakta olan Polonya, sdzel taahhiitleri takiben daha
cok giindeme gelmekle beraber halen resmi bir komiirden ¢ikis stratejisi olmayan tek AB tiyesi
olarak kald1 (bkz. Sekil 16).*” Avrupa bdlgesi genel olarak ele alindiginda ise Tiirkiye, Bosna-
Hersek, Kosova ve Sirbistan gibi Balkan iilkeleri ile birlikte resmi bir kdmiirden ¢ikis stratejisi
olmayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu raporda birincil enerji kullaniminin enerji
kaynaklarina gore dagilimi tiim kaynaklar agisindan incelenirken, en giincel veri donemi olarak
2021 yili ele alinmaktadir. Diger yandan 2022 yili 6zelindeki komiir spesifik veriler
incelendiginde, Avrupa ve Ozellikle de AB’nin Rusya’nin dogalgaz tedarikine olan
bagimliliklar1 ve dogalgaz arzinda olusabilecek potansiyel kisitlar gz 6niinde bulundurularak
AB’de kapanan veya yedekte birakilan bazi komiir santrallerinin tekrar aktif iiretime basladig1
tespit edilmektedir.®® Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (International Energy Agency - IEA)
komiirle ilgili gilincel piyasa raporuna gore, kiiresel komir kullanimi 2022’de yiizde 1,2
oraninda artarak ilk kez yillik olarak 8 milyar tonu asmis durumdadir.*® Nitekim bu artista
Hindistan, AB ve Cin’deki artigin etkili oldugu goriilmektedir. Diger yandan Avrupa’daki
komiir kullanimindaki artisin gecici olmasi ve komiirden ¢ikis planlarina sadik kalinarak

oniimiizdeki yillarda gelismis ekonomilerde kémiire olan talebin diismesi ongoriilmektedir.>

4 Europe Beyond Coal, “Coal Exit Tracker: National Coal Phase-Out Commitments in Europe”, 2023, https://beyond-
coal.eu/coal-exit-tracker/.

47 BP, “Statistical Review of World Energy 2022”; Kira Taylor, “Poland Clarifies Position on Coal Phase-Out, It is Still 2049,
EURACTIV, 05 Kasim 2021, https://www.euractiv.com/section/energy/news/poland-clarifies-position-on-coal-phase-out-it-is-
still-2049/; Aleksandra Krzysztoszek, “Poland to Slow Coal Phase-out Process, Maintain 2049 End-Date”, EURACTIV, 22
Kasim 2022, https://www.euractiv.com/section/energy/news/poland-clarifies-position-on-coal-phase-out-it-is-still-2049/;
European Commission, “Coal in Europe’s Energy Mix”, erigsim 20 Ocak 2023, https://energy.ec.europa.eu/topics/oil-gas-and-
coal/eu-coal-regions/coal-regions-transition_en.

% International Energy Agency (IEA), “Coal 2022: Analysis and Forecast to 20257, 2022,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/91982b4e-26dc-41d5-88b1-4c47ea436882/Coal2022.pdf.

49 International Energy Agency (IEA).

%0 International Energy Agency (IEA).
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Sekil 16: Avrupa’da Zaman Icerisinde Kémiirden Cikis Taahhiitleri, 2016 ve 2022

] 2016 Ocak 2022 Temmuz

2030 veya oncesi i¢in komiirden ¢ikis taahhiidii

2030 sonrasi komiirden ¢ikis taahhtidii Komiirden ¢ikisa iligkin resmi bir taahhiit yok
Kaynak: Europe Beyond Coal®!, Raportdr gorsellestirmeleri

Tiirkiye o0zelinde resmi bir komiirden c¢ikis stratejisi bulunmamakla beraber
elektrik iiretiminde fosil kaynaklarin payinda bir diisiis, yenilenebilir kaynaklarda ise bir
artiy planlanmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan paylasilan Ulusal
Enerji Plani’na gore Tiirkiye’nin enerji tiikketiminde gelecek yillarda artis beklenirken bu artisi
kargilamak tizere 2030’a kadar olan siire zarfinda 2020’ye kiyasla komiirde 2,5 Gigawatt (GW)
olmak iizere, dogalgazda 4,6, niikleerde 4,8, hidrolikte 4,1 GW’lik artislar 6ngdriilmektedir.
Spesifik olarak mevcut durumda kurulu gii¢ icerisinde en fazla paya sahip hidroelektrik
santrallerinin paymin, maksimum kurulu gii¢ potansiyeline yaklasilmis olmasindan dolay1
onemli bir oranda artirilmayacagi ongoriilmektedir. En biiyiik artisin ise 26,2 GW ile giineste,
9,3 GW ile riizgarda gergeklesmesi ongoriilmektedir. “Diger” baslig1 altinda kategorize edilen
jeotermal ve biyokiitle enerji santrallerinin kurulu giicliniin toplamimin 1,7 GW artmasi

planlanmaktadir.>?

51 Europe Beyond Coal, “Coal Exit Tracker: National Coal Phase-Out Commitments in Europe”.
2 T.C. Enerji ve  Tabii Kaynaklar ~ Bakanhgi,  “Tirkiye  Ulusal  Enerji ~ Plam™, 2022,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/Tiirkiye_Ulusal Enerji_Plan1.pdf.
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Sekil 17: Tiirkiye’de Ulusal Enerji Plam1 Kapsaminda Kaynaklarina Gore Kurulu Gii¢
Kapasitesi, GW, 2020-2025-2030-2035
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi%, Raportér gorsellestirmeleri

Azaltim politikalar1 kapsaminda enerji kullamimlari nedeniyle, 6ncelikle kara yolu
basta olmak iizere ulastirma, binalar, demir-celik sektorii gibi faaliyet alanlar1 6ne
cikarken endiistriyel islemler sirasinda dogan emisyonlar nedeniyle de ¢cimento, kimya ve
petrokimya sektorleri, tarnmda da o6zellikle hayvancilik ve giibre iiretimi, yesil doniisiim
politikalarinda odaga alinmaktadir. Sekil 18°deki gibi kiiresel sera gazi emisyonlar1 kaynak
kullanict gruplarina gére incelendiginde, enerjinin yaygin olarak ulastirmada, sanayide veya
binalarda kullanildigi, enerji kaynakli ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlarinin ana kalemlerinden
birinin kara yolu tasimaciligi oldugu goriilmektedir. Kara yolu tasimaciligimi takiben
konutlardaki 1s1 ve elektrik amacli tiikketim, enerji temelli 6nemli bir sera gazi emisyonu iireticisi
olarak one ¢ikmaktadir. Sanayi alaninda demir-gelik sektorii enerji kullanimi kaynakli emisyon
degerleri nedeniyle 6ne ¢ikan bir sektor iken demir-geligi takiben ticari isletmelerdeki elektrik
ve 1s1 amagli kullanilan enerji siralanmaktadir. Diger 6ne ¢ikan alanlar ise tarim, ormancilik ve
arazi kullanim1 kategorisi altinda hayvancilik ve giibre, endiistriyel islemlerdeki emisyon

agisindan ¢imento, kimya ve petrokimya olarak listelenmektedir (bkz. Sekil 18).

53 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi.
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Sekil 18: Toplam Kiiresel Sera Gazi Emisyonlarimin Sektor ve Alt Sektorlere Gore
Dagilimi, Gt COz, 2016

Kaynak: Our World in Data%, CAIT, Raportor hesaplamalari

Sera gazi emisyonlarim azaltmak icin Avrupa iilkelerinin politikalar
incelendiginde de enerji tiikketimi, ulastirma, enerji arzi, tarim, arazi kullanimi, arazi
kullanim degisikligi ve ormancilik, atik ve endiistriyel islemlerin etkilenen sektorler
olarak one ciktig1 goriilmektedir. Avrupa iilkeleri tarafindan uygulanan, benimsenen veya
planlanan bir dizi politika ve 6nlemin kategorize edildigi Avrupa Cevre Ajansi’nin (European
Environment Agency - EEA) giincel veri tabani incelendiginde, sera gazi azaltim politikalari
kapsaminda 2022 yil1 itibariyla listelenen 2304 eylem arasindan yiizde 24 {inlin enerji tikketimi,
yiizde 18’inin enerji arzi ile ilgili oldugu gorilmektedir. Yiizde 23 ile ulastirma, yiizde 10 ile
tarim, ylizde 7 ile arazi kullanimi, yiizde 7 ile atik ve yiizde 7 ile endiistriyel islemler
siralanmaktadir. Her ne kadar bu yiizdeler sadece 6nlem adedine iliskin olup herhangi bir biitge
vb. derinlik unsuru tagimasa da azaltim politikalarinin genel olarak kapsama alani hakkinda bir

fikir olusturabilmektedir.

54 Our World in Data, “Emissions by Sector”, erisim 09 Aralik 2022, https://ourworldindata.org/emissions-by-sector.
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Sekil 19: Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Azaltim Politikalarinin Kategorizasyonu, 2022
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Kaynak: EEA, Raportér hesaplamalar

Kara yolu ulasimindaki sera gazi emisyonlarimi smrlamak icin kamu
otoritelerinin de destegi ile elektrikli araclar hizla yayginlasmaktadir. Sekil 18’deki gibi
kiiresel sera gazi emisyonlar1 kaynak kullanici gruplarina gore incelendiginde, enerji kaynakl
emisyonlarin 6nemli bir boliimiiniin ulastirma 6zellikle de kara yollarindaki kullanim ile
iliskilendirildigi tespit edilmektedir. Bu g¢ergevede, yesil doniisiim ile birlikte tipik olarak
benzinli otomobillerden daha diisiik karbon ayak izine sahip olan elektrikli araglara dogru bir
kiiresel yonelim tespit edilmektedir.®® Ornegin 2019°da elektrikli otomobillerin Pazar pay1
yiizde 2,5 diizeylerinde iken 2021°deki kiiresel otomobil satislarinin yaklasik yiizde 10’u
elektrikli otomobillerden olusmaktadir.>” Elektrikli otomobillerin artan Pazar pay: ile birlikte
diinya genelindeki toplam elektrikli otomobil sayisi yaklasik 25,9 milyon olarak
hesaplanmaktadir (bkz. Sekil 20). Son yillardaki hizli artisin arkasindaki faktorlerden biri ise
politika destegi olarak degerlendirilmektedir.>® Nitekim elektrikli araglar igin siibvansiyonlar
ve tesviklerle birlikte gerceklestirilen kamu harcamalarinin 2021°de bir onceki senenin
neredeyse iki katina ¢ikarak 30 milyar dolara ulastigi tahmin edilmektedir.>® 30 milyar dolarlik

kamu harcamalarinda 12 milyar dolar ile Cin 6ne ¢ikarken Avrupa’da da ozellikle son iki

% European Environment Agency (EEA), “PaM Table - climate change mitigation policies and measures”, 2022,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/climate-change-mitigation-policies-and-measures-1.

% United States Environmental Protection Agency (EPA), “Electric Vehicle Myths”, erisim 29 Mart 2023,
https://www.epa.gov/greenvehicles/electric-vehicle-myths.

Spesifik olarak egzoz borusu bulunmayan elektrikli araclarda, elektrikli araglar sarj etmek i¢in kullanilan elektrigin tiretilmesi
karbon kirliligi yaratabilmektedir. Mevcut elektrik iiretimi kaynaklar1 nedeniyle iiretilen emisyonlar hesaba katilsa bile,
arastirmalar elektrikli bir aracin tipik olarak ortalama yeni bit benzinli arabadan daha diisiik sera gazi seviyelerinden sorumlu
oldugunu gostermektedir. Ayrica, elektrik iiretmek i¢in daha fazla yenilenebilir enerji kaynagi kullanilmasi durumunda mevcut
durumda elektrikli arag kullanimu ile iliskilendirilen sera gazi emisyonunun da daha diisiik olacag1 dngoriilmektedir.

57 International Energy Agency (IEA), “Global EV Outlook 2022: Securing Supplies for An Electric Future”, 2022.

%8 International Energy Agency (IEA).

59 International Energy Agency (IEA).
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yildaki ivme ile 2021 yilinda 12,5 milyar dolara ulasan bir kamu harcamasinin gergeklestigi

hesaplanmaktadr.®°

Sekil 20: Kiiresel Elektrikli Otomobil Stoku, Milyon Adet, 2010-2022
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Kaynak: IEASL, Raportdr hesaplamalari
Not: PHEV (Plug-In Hybrid Electric Vehicle - Fisli Hibrit Elektrikli Araglar), fisli hibrit elektrikli ara¢larin
kisaltmasi olup elektrik motoru ve icten yanmali motorla birlikte ya da ayr1 ¢aligabilen, sarj olabilen araglar i¢in

kullanilmaktadir. BEV’ler (Battery Electric Vehicle - Tam Elektrikli Arag) sadece elektrik motoru ve batarya ile

calisan elektrikli araglardir. BEV’ler tiim enerjilerini bataryanin sarj edilmesi ile almaktadir.®?

Tiirkiye ozelinde de elektrikli araclarin satisinda bir artis gozlemlenirken
elektrikli araglarin yayginlasmasi icin politikalar bulunmaktadir. 2023 Nisan ay1 sonu
itibartyla Tirkiye’de 14,5 milyonu otomobil olmak iizere 27,1 milyon aracin trafige kayith
oldugu tespit edilmektedir.?® Otomobillerin yiizde 98,5’i konvansiyonel olarak
tanimlanabilecek benzin, dizel veya sivilastirilmis petrol gazi (Liquefied Petroleum Gas - LPG)
gibi yakitlar1 kullanirken 21,2bin elektrikli arag, 159 bin hibrit ara¢ bulunmaktadir (bkz. Sekil
21). Elektrikli ve hibrit araglarda diinya genelindekine benzer hizli bir yiikselis egilimi tespit
edilirken stok yerine Tiirkiye’deki yeni satis istatistiklerine bakildiginda, 2022 yilinda trafige
kaydr yapilan araglarin yilizde 8,5’inin hibrit, yiizde 1,4’linlin elektrikli araclardan olustugu
tespit edilmektedir.®* COP26 hedeflerinden biri olarak 2040 yilina kadar yeni otomobil ve
kamyonet satiglarinin tamaminin sifir emisyonlu elektrikli araglardan karsilanmasi hedeflenip

ilgili taahhtitte imzaci tilkeler arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. Spesifik olarak Tiirkiye nin

8 International Energy Agency (IEA).

61 International Energy Agency (IEA), “Global EV Data Explorer: EV Data by Country”, 2022, https://www.iea.org/data-and-
statistics/data-product/global-ev-outlook-2022#global-ev-data-explorer; International Energy Agency (IEA), “Global EV Data
Explorer”, 2023, https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tools/global-ev-data-explorer.

62 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Mobilite Arag ve Teknolojileri Yol Haritas1”, 2022, https://www.sanayi.gov.tr/plan-
program-raporlar-ve-yayinlar/strateji-belgeleri/mu0906011618.

63 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Motorlu Kara Tagtlari, Nisan 20237, 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Nisan-2023-49434.

64 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Motorlu Kara  Tasitlari, Aralilk 2022  Biilteni”, 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Aralik-2022-4943 6#:~:text=Tiirkiye’de 2022 yilinda bir,bin
327 adet artig gergeklesti.
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hedefleri arasinda ayrica 2030 yilina kadar yeni kamyon ve otobiis satislarinda sifir emisyonlu
elektrikli araclarin Pazar payinin en az yiizde 30 olmas1 hedeflenmis durumdadir.® 2018 yilinda
kurulan Tiirkiye’nin Otomobili Girisim Grubu (TOGG) yeni mobilite ekosistemi igerisinde
Tam Elektrikli Arag (Battery Electric Vehicle - BEV) ve destekleyici teknolojiler gelistirmek
tizere ¢aligsmalarint siirdiiriircken TOGG, Tiirkiye’deki elektrikli ara¢ parkinin gelisimi igin de
onemli gelismeler arasinda siralanmaktadir.® On Birinci Kalkinma Planinda da “yeni nesil
araclar i¢in uygun altyap1 olusturulmasi™ bir politika alani1 olarak tanimlanirken, bu ihtiyacin
yesil doniisiim giindemi ile de ortiistiigii goriilmektedir.®” 2022 yilinda gerceklestirilen Isgiicii
Piyasas1 Aragtirma Raporunda da yaklasik 80 bin isyeri ile gerceklestirilen arastirma
sonucunda, gelecek 10 yilda 6n plana ¢ikmasi beklenen meslekler arasinda elektrikli otomobil
ustasi ve elektrikli ara¢ tamiri Ve bakimi gibi meslek ve is kollarinin da bu egilimle beraber 6ne
¢ikmaya basladigi tespit edilmektedir.®® Kara yoluna ek olarak, Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri
Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Planinda, rayli sistemlerin hareket enerjisinin yesil
enerjiye donistiiriilmesi i¢in gerekli sistem ve alt yapi caligmalarinin yapilmasi hedefi yer
almaktadir.%®

Sekil 21: Tiirkiye’de Trafige Kayith Otomobillerin Yakit Cinsine Gére Dagihimi, Milyon
Adet, 2004 - 2023 Nisan
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Kaynak: TUIK Motorlu Kara Tasitlar1 Istatistikleri’®, Raportdr hesaplamalari
Not: * 2023 yil1 Ocak-Nisan donemini kapsamaktadir.

% International Energy Agency (IEA), “Global EV Policy Explorer: Electric Vehicle Deployment Policies and Measures”,
2022, https://iea.blob.core.windows.net/assets/578ec559-d605-4568-a20d-ab02al1fald1/GlobalEVpolicyexplorer.pdf.

8 Sabanci University Istanbul International Center for Energy and Climate (IICEC), “Tiirkiye Elektrikli Araglar Goriiniimii
20217, 2021, https://iicec.sabanciuniv.edu/sites/iicec.sabanciuniv.edu/files/inline-files/Tiirkiye Elektrikli Araglar Gorinimii
2021.pdf.

8 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanhgi, “On Birinci Kalkinma Plami (2019-2023)”, 2019,
https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/On_Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf.

8  Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), “Tiirkiye Isgiicii  Piyasasi1  Arastirma  Raporu 2022”7, 2022,
https://media.iskur.gov.tr/66631/turkiye.pdf.

8 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, “Ulusal Akilli Ulagim Sistemleri Strateji Belgesi ve 2020-2023 Eylem Plan1”, 2020,
https://www.uab.gov.tr/uploads/announcements/ulusal-akilli-ulasim-sistemleri-strateji-belgesi-v/ulusal-akilli-ulas-im-
sistemleri-strateji-belgesi-ve-2020-2023-eylem-plani.pdf.

70 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Motorlu Kara Tasitlari, Nisan 2023”.
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Azaltim amacina yonelik olarak iklim degisikligi ile miicadele etmek iizere
uygulanan politikalarin bashcalar1 arasinda karbon fiyatlandirma araclari olan ETS ve
karbon vergileri yer almaktadir. ETS ve karbon vergileri dogrudan veya dolayli olarak
karbon emisyonlarma fiyat koyan kilit iklim politikalar1 arasinda yer almaktadir.”* Karbon
fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonlarinin digsalliklarini bir fiyat araciligiyla bu emisyonlardan
kacimabilecek olanlara geri yansitmak amaciyla uygulanmaktadir.”> Bu tarz fiyatlandirma
araclarinda, emisyonlari kimin, nerede ve nasil azaltmas1 gerektigini tek tek dikte etmek yerine,
bir piyasa mekanizmasi kurarak, karbon fiyatlar ile ekonomik bir motivasyon olusturulmasiyla,
emisyon Ureticilerinin faaliyetlerini doniistiirmeye ve emisyonlarini azaltmaya tesvik etmek
amaclanmaktadir.”® Karbon fiyatlandirmasi farkli bigimlerde uygulanabilmektedir. Bu araglar
arasinda karbon vergileri, ETS ler ve karbon kredilendirme mekanizmalar1 6ne ¢gikmaktadir.”
[k uygulamalarinin 1990’larda gériilmeye baslandigi karbon fiyatlandirma araglarinda giincel
verilere gore, faaliyetteki karbon fiyatlandirma araglarinin toplam kiiresel sera gazi
emisyonlarmin yaklasik yiizde 23’inii kapsadigi raporlanmaktadir.”® Gerek bu araglarmn
kullanildig1 ekonomilerin sayisindaki artig gerekse fiyatlardaki artis ile 2020 yilinda 31 milyar
dolar olan kiiresel karbon fiyatlandirma gelirinin 2021°de 84 milyar dolara, 2022°de 95 milyar
dolara ulastig1 tespit edilmektedir.”® 2022 yilinda karbon fiyatlandirma araglarindan elde edilen
kiiresel gelirin yiizde 69’unu ETS gelirleri olustururken yiizde 31’ini karbon vergileri

olusturmaktadir.”’

Karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin etki alani genislerken bu gelisim, karbon
kacag riskini beraberinde getirmekte ve bu riske karsi karbon fiyatlandirmalarinda sinir
otesi yaklagimlar giderek daha fazla 6ne cikmaktadir. Karbon kagagi, iklim politikalariyla

olusan maliyetler nedeniyle, isletmelerin tiretimi daha gevsek emisyon kisitlamalari olan diger

1 Mar Delgado-Téllez, Marien Ferdinandusse, ve Carolin Nerlich, “Fiscal Policies to Mitigate Climate Change in the Euro
Area”, European Central Bank (ECB) Economic Bulletin, say1 6 (2022), https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2022/html/ecb.ebart202206 _01~8324008da7.en.html.

2 World Bank, “Carbon Pricing Dashboard: What is Carbon Pricing?”, erisim 13 Arahk 2022,
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing.

3 World Bank.

" World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 20217  (Washington, DC., 2021),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35620/9781464817281.pdf?sequence=12&isAllowed=y.

8 World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 2023, 2023,
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/58f2a409-9bb7-4ee6-899d-be47835c838f.

7 World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 2022” (Washington, DC., 2022),
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37455/9781464818950.pdf?sequence=10&isAllowed=y;
World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 2023”.

" World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 2023”.
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iilkelere aktarmalar1 durumunda ortaya ¢ikabilecek durumu ifade etmektedir.”® Sonug olarak bu
durum dolayl olarak hem ciddi emisyon politikalart uygulayan iilkelerde istihdam ve/veya
yatirim kayb1 anlamina gelebilecekken hem de uygulanan emisyon azaltim araglarinin etkisini
sinirlayabilecegi  i¢in  birgok iilke tarafindan politika tasariminda g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Uluslararas1 Para Fonu (International
Monetary Fund - IMF) gibi yapilar karbon fiyatlandirma uygulamalarinda uluslararasi bir taban
fiyat uygulamasmi dile getirmektedir.”® Bu konuda uluslararas1 bir uzlas1 olusana kadar ise
basta AB olmak iizere Kanada, BK ve ABD gibi karbon fiyatlandirma araglar1 kullanan bazi
iilkelerin karbon kagagi ile miicadele etmek iizere sinir Gtesi yaklagimlar: degerlendirmeye

aldig1 takip edilmektedir.&

AB’nin Yesil Mutabakat cercevesinde hazirhklarim yiiriitmekte oldugu SKDM,
Tiirkiye’nin en cok etkilenmesi beklenen simir otesi mekanizma olarak ayrismaktadir.
SKDM ve genel olarak Avrupa’nin yesil doniisiimiindeki tarihsel kilometre taslari, 2019
sonrasinda sekillenmeye baslamstir. Avrupa Yesil Mutabakati (European Green Deal),
AB’nin 2050 yilina kadar iklim notr olma hedefiyle yesil doniisiim politikalarini igeren bir
paket olarak tanimlanabilmektedir.8* Avrupa Yesil Mutabakat istihdam yaratirken emisyonlar1
azaltma hedefiyle ortaya koyulan AB’nin yeni bilylime stratejisi olarak 2019 yilinin Aralik
ayinda lanse edilmistir.®2 Avrupa Yesil Mutabakati’min tarihgesi Avrupa Konseyi’nin 2019-
2024 donemi igin yeni bir stratejik giindem kabul etmesiyle somutlasirken bu giindemdeki
temel hedefler iklim nétr, yesil, adil ve sosyal bir Avrupa insa etmek olarak paylagilmigtir.®®
Siireg icerisinde 55’e Uyum Paketi (Fit for 55) ile AB’nin net sera gazi emisyonlarini 2030
yilina kadar, 1990 seviyelerine kiyasla en az yiizde 55 oraninda azaltma hedefine ithafen, AB
mevzuatim1 2030 hedefine uygun hale getirmek icin calismalar yiiriitilmeye baslanmigtir.3

Temmuz 2021°de Avrupa Konsey’ine sunulan pakette, iklim, enerji ve ulasimla ilgili mevzuatin

8 European Commission, “Carbon Leakage”, erisim 13 Aralik 2022, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-
trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_en.

® World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 2022”.

80 World Bank; UK Parliament House of Commons Environmental Audit Committee, “Greening Imports: A UK Carbon Border
Approach:  Government Response to the Committee’s Fifth Report of Session 2021-227, 2022,
https://committees.parliament.uk/publications/22694/documents/166777/default/.

81 European Council, “European Green Deal”, erisim 14 Aralik 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/.

82 European Commission, “What is the European Green Deal?”, 2019,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859152/What_is_the_European_Green_Deal_en.pdf.pdf.
8  European Council, “Timeline - FEuropean Green Deal and Fit for 557, erisim 14 Aralhk 2022,

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/timeline-european-green-deal-and-fit-for-55/.
84 European Council, “Fit for 557, erisim 14 Aralik 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-
the-eu-plan-for-a-green-transition/.
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revizyonu lizerinde ¢alisilirken, ayrica AB ETS’sinin revizyonu, yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi direktifleri, arazi kullanim1 ve ormancilik yonetmeligi, otomobil ve kamyonetlerin

CO2 emisyonlar1 yonetmeligi gibi konular da ele alinmaktadir.®

2019 sonras1 hiz kazanan Avrupa Yesil Mutabakati’na, bugiin Avrupa iklim
Kanunu eslik etmektedir. 29 Temmuz 2021 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Iklim Kanunu
ile Avrupa ekonomisinin ve toplumunun 2050 yilina kadar iklim nétr hale gelmesi igin Avrupa
Yesil Mutabakati’'nda belirtilen hedefler kanunlastirilmis bulunmaktadir.8 2050 icin yasal
olarak baglayici bir hedefin paylasildigi kanun, ayrica net sera gazi emisyonlarin1 2030 yilina

kadar 1990 seviyelerine kiyasla en az yiizde 55 oraninda azaltma ara hedefini de igermektedir.®’

Avrupa Komisyonunun 14 Temmuz 2021 tarihindeki diizenleme onerisi ile
baslayan teknik cahsmalarim1 takiben 13 Arahk 2022°de gecici anlagsmanin
onaylanmasiyla, SKDM sekil almaya devam etmektedir. Avrupa Komisyonunun SKDM
Onerisinin temel amaci, AB smirlarinin digindaki emisyonlarin artirilmasiyla, AB’deki
politikalarin beklenen etkilerinin devre dis1 kalmasini, uluslararasi ticaret kurallarina uyum
icinde Onlemek olarak paylagilmaktadir. Bir diger deyisle, SKDM iklim degisikligiyle
miicadelede AB’ninkinden daha az iddiali politikalar uygulayan AB iiyesi olmayan iilkelere
tiretimin taginmast veya AB’nin karbon yogun firiinlerdeki ithalatinin artmasi gibi dolayli
yollarla, AB politikalarinin etkisinin azaltilmasini engellemeyi hedeflemektedir.®® Miizakere ve
hazirlik stiregleri devam eden SKDM’de baslangicta karbon yogun sektdrlerden bazilarinda bir
dizi spesifik iirliniin kapsanmasi beklenmektedir. Bu sektorler hazirliklarin basindan itibaren
demir ve celik, ¢imento, giibre, aliiminyum, elektrik olarak siralanirken sektdr kapsaminin
hidrojene, belirli kosullar altinda dolayli emisyonlara, belirli onciillere ve ayrica vidalar ve
civatalar gibi bazi {riinlere ve benzeri demir veya c¢elik esyalarina genisletilmesi

ongoriilmektedir.

Gecici anlasma uyarinca, SKDM Ekim 2023°ten itibaren asamal olarak faaliyete
gececek olup ilk etapta yalmizca raporlama yiikiimliiliikleri ile gecerli olmasi

ongoriilmektedir. AB ETS’si ¢ercevesinde sunulan iicretsiz tahsisatlarin asamali olarak

8  European Council, “Latest EU Policy Actions on Climate Change”, erisim 14 Aralik 2022,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/climate-change/eu-climate-action/; European Council, “Fit for 55”.

8 European Commission, “European Climate Law”, erisim 14 Aralik 2022, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-
green-deal/european-climate-law_en#:~:text=The Climate Law includes%3A,of emission reductions and removals.

87 European Commission.

8 European Council, “Fit for 55”.
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kaldirilmasina paralel olarak SKDM’nin kademeli olarak uygulamaya alinmasi
beklenmektedir.®® Varilan gegici anlagsmaya gore, AB ETS’si kapsaminda faaliyet gdsteren AB
tirtinleri ve ithal mallar igin 6denen karbon fiyatini esitlemek i¢in AB tilkelerinde ithalat yapan
sirketlerin, iiretim tilkesinde 6denen karbon fiyati ile AB ETS’sindeki karbon fiyati arasindaki
farki 6demek icin SKDM sertifikas1 satin almas1 saglanacaktir.®® Spesifik olarak karbonun
fiyatlandirilmas1 perspektifiyle, SKDM Tiiziigli kapsamindaki tiriinlerin AB’ye ithalinde,
iirliniin tiretimi esnasinda agiga ¢ikan emisyonlarin ve liretimde kullanilan elektrikten kaynakli
dolayl1 emisyonlarin iirlin bazinda raporlanmasi gerekecek olup 2025 sonuna kadar olan gecis
doneminde ithalatta herhangi bir {icretlendirme yapilmamasi planlanirken, 1 Ocak 2026
itibartyla mali yiikiimliliiklerin devreye girdigi asil uygulama doneminin baglamasi

ongoriilmektedir.%*

SKDM, Tirkiye’nin yesil doniisiimii i¢in gii¢clii bir ekonomik motivasyon
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin genel olarak mal ihracatinda ana ihracat pazarmi AB iilkeleri
olustururken AB’nin halen hazirliklarin1 devam ettirdigi SKDM iiriinleri kapsaminda 2022
yilinda Tiirkiye’nin AB’ye 13,2 milyar dolar degerinde mal ihrag ettigi hesaplanmaktadir.®?
Demir-gelik, aliiminyum, giibre, ¢imento ve elektrik kapsaminda listelenen {iriinlerde
Tiirkiye’nin diinya geneline gergeklestirdigi toplam ihracat 31,8 milyar dolar iken ilgili
iiriinlerde Tirkiye'nin ihracatinda AB’nin toplam Pazar payr yiizde 41,5’tir. Cimentoda
Tiirkiye’nin ihracatinin yiizde 14,7 ile daha siirli bir kismi1 AB’ye ihrag edilirken diger tiriin
gruplarinda bu oranin ¢ok daha yiiksek olabildigi gozlemlenmektedir (bkz. Tablo 1). Ilgili
tirlinlerde sera gazi emisyon miktarinin SKDM ile dolayli olarak demotive edilecek olmasi,

Tiirkiye perspektifinde gii¢lii bir doniisiim motivasyonu olusturmaktadir.

8 European Council, “EU Climate Action: Provisional Agreement Reached on Carbon Border Adjustment Mechanism
(CBAM) (Press Release 13 December 2022)”, 2022, https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/13/eu-
climate-action-provisional-agreement-reached-on-carbon-border-adjustment-mechanism-cham/.

% European Parliament, “Deal Reached on New Carbon Leakage Instrument to Raise Global Climate Ambition”, 2022,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202212121PR64509/deal-reached-on-new-carbon-leakage-instrument-
to-raise-global-climate-ambition.

% T.C. Ticaret Bakanhg, “Yesil ~Mutabakat Caligma Grubu Yilhk  Faaliyet Raporu”, 2023,
https://ticaret.gov.tr/data/643ffd6a13b8767b208ca8e4/YMEP 2022 Faaliyet Raporu.pdf.

92 T.C. Ticaret Bakanhg1, “AB SKDM ICG 2 Toplantis1: AB Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmas1”, 2023.
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Tablo 1: SKDM Uriinlerinde Tiirkiye’nin Thracati, 2022

Milyar $ AB'nin Tiirkiye'nin

Uriinler Tiirkiye'nin AB'ye Tiirkiye'nin diinya toplam ihracatindaki
thracat1 geneline toplam ihracati pay1

Demir-gelik* 8,2 22,3 36,8%
Alliminyum 4.0 6,4 62,0%
Giibre 0,5 1,1 47,7%
Cimento 0,2 1,7 14, 7%
Elektrik 0,2 0,3 76,9%
Liste toplanmu 13,2 31,8 41,5%,

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlhigi®
*Demir cevheri dahil

Uretim iilkesinde 6denmis esdeger karbon iicretleri, SKDM cercevesinde ithalatta
mali yiikiimliiliiklerden diisiilecek olup bu durum, Tiirkiye’de yerel bir ETS kurulmasi
icin giiclii bir motivasyon olusturmaktadir. SKDM c¢ercevesinde emisyon ilintili maliyetler
ithalat¢1 tarafindan Odenecek olmakla beraber bu durumun ihracat¢i tlkenin rakipleri
karsisindaki rekabetgiligini dogrudan etkilemesi beklenmektedir. SKDM ve ETS &zelinde
serbest piyasa ¢ercevesinde fiyatlar olusurken her durumda AB’nin iirlinii ithal ettigi tilkede
emisyon ile ilgili 6denen ficretlerin SKDM ¢ercevesinde gdz oOniinde bulundurulacagi
ongoriilmektedir.®* Bu gergevede, SKDM ve yerel ETS kurulmasi, farkli fiyat senaryolari ile
modellendiginde, SKDM’de fiyatlarin CO; esdegeri ile ton basina 150 euro olmas1 durumunda,
Tiirkiye’deki ihracat¢ilarin 2,6 milyar euroluk dolayli bir maliyetle kars1 karsiya kalacagi
tahmin edilmektedir.® Bu maliyetlerin iiriin gruplarina gore dagilmi Sekil 22’de
gorsellestirilirken 990 milyon euro ile en genis etkinin demir-gelik sektoriinde hissedilecegi
goriilmektedir. Ayn1t modelde yerel bir ETS nin kurulmasi ve bu ETS’de ton basina 50 euroluk
bir maliyet senaryosu degerlendirildiginde, AB’ye SKDM cer¢evesinde 6denecek miktar 1
milyar euroya diiserken sektorleri karbondan arindirmak igin kullanilabilecek 1,5 milyar euro
Tiirkiye ekonomisinde ETS geliri olarak kalmis olacaktir. Ilgili senaryolarda SKDM fiyati ton
basina 75 euro, yerel ETS’deki fiyat ton basina 20 euro olarak varsayilirsa, 1,2 milyar euroluk

9 T.C. Ticaret Bakanhg1.

9% Ahmet Atil Asici, “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: Isleyisi ve Riskli Uriin Analizi”, 2022,
https://yesiliz.khas.edu.tr/uploads/images/content/1.SKD Urun Gruplari_betimleyici_istatistik_final_26mart (1).pdf.

9 Climate Focus, “Potential Impacts of the Carbon Border Adjustment Mechanism on the Turkish Economy: Preliminary
Results”, 2022.
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AB gelirinden 565 milyon euroluk kisminin yine ulusal ETS ile Tirkiye’de kalacagi

modellenmektedir.°®

Sekil 22: Tiirkiye’deki ihracat¢1 Perspektifinden SKDM ve Yerel ETS’de Potansiyel
Karbon Fiyatlarinin Beraberinde Getirecegi 2032 Yih I¢in Modellenen Maliyetler,
Milyon Euro

990,0
668,9
Lo
) 313,2 2535 2299
132,9 139,3
151 87 274 11 140
Demir-gelik Cimento Kimyasal Rafineri Elektrik Aliiminyum Kagit

Yerel ETS olmamasi durumunda AB'ye 6denen miktar Yerel ETS olmasi durumunda AB'ye 6denen miktar

Kaynak: Climate Focus®, Raportdr gorsellestirmeleri
Not: Modelde farkli fiyat senaryolar1 bulunmakla beraber SKDM i¢in 150 euro/tCO2-eq ve yerel ETS i¢in 50
euro/tCO2-eq iliskin senaryo sonuglar1 gorsellestirilmistir.

Karbon fiyatlandirma araclarina ek olarak siirdiiriilebilirlik raporlamalarinin da
yesil doniisiimiin etki kanallarindan birini olusturmasi beklenmektedir. Firmalarin
hazirlamakta oldugu geleneksel finansal raporlarin iklim politikalar1 ve insan haklar
politikalar1 dahil finansal olmayan konularda bilgi igerip igermemesi gerektigi hakkindaki
tartigmalar, 20 y1l1 askin bir siiredir devam etmektedir.*® Bu ihtiyaglara yonelik olarak goniilliik
perspektifiyle baslatilan siirdiiriilebilirligi ele alan raporlamalara bir standart getirmek iizere

9 Uluslararasi

gerceklestirilen calismalar, COP26’da somutluk kazanmis bulunmaktadir.
Finansal Raporlama Standartlari (International Financial Reporting Standards - IFRS)
tarafindan Uluslararas1 Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulu (International Sustainability
Standards Board - ISBB) kurulmus olup 2021 yilinda baslatilan teknik ¢alismalarla
stirdiiriilebilirlikle ve iklimle ilgili finansal bilgilerin agiklanmasina iligskin genel hiikiimler

yayimlanmustir.}%’ Benzer sekilde ¢alismalar yiiriiten Avrupa Komisyonu da, 5 Ocak 2023

% Sevil Acar, Ahmet Atil Asici, ve Ering Yeldan, “Potential Effects of the EU’s Carbon Border Adjustment Mechanism on the
Turkish Economy”, ERF Working Paper 44 (2021), https://erf.org.eg/publications/potential -effects-of-the-eus-carbon-border-
adjustment-mechanism-on-the-turkish-economy/.

97 Climate Focus, “Potential Impacts of the Carbon Border Adjustment Mechanism on the Turkish Economy: Preliminary
Results”.

%  Kamu Gozetimi Kurumu (KGK), “Soru ve Cevaplarla Siirdiiriilebilirlik ~ Raporlamas®, 2023,
https:/iwww.kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Sustainability/Soru_ve_Cevaplarla_Surdurulebilirlik_Raporlamasi_30_05_202
3-.pdf.

9 International Financial Reporting Standards (IFRS), “An Update on the ISSB at COP26”, 2021, https://www.ifts.org/news-
and-events/news/2021/11/An-update-on-the-ISSB-at-COP26/.

100 Kamu Gézetimi Kurumu (KGK), “Soru ve Cevaplarla Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi”.
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tarihinde, Kurumsal Siirdiirtilebilirlik Raporlama Direktifi’'ni (Corporate Sustainability
Reporting Directive - CSRD) yiiriirliige almis bulunmaktadir.}’ Bu yeni direktif ile AB’deki
tiim biiyiik sirketler ve mikro isletmeler hari¢ borsaya kote tiim sirketler i¢in iklim hedefleri
dogrultusunda ortak kriterlere dayali olarak, Cevre, Sosyal ve Yonetisim (Environmental,
Social and Governance - ESG) alanlarinda agiklamalarda bulunacaklari ayrintili raporlama
yikiimliilikleri getirilmis oldu. Tirkiye’de de uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye
Stirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarinin olusturulmasi ve yayginlastirilmasi igin teknik

hazirlik ¢alismalarinin devam ettigi bilinmektedir.1%2

AB’nin Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi kapsaminda,
siirdiiriilebilirlik raporlamalarinin tedarik zincirleri araciligiyla sinir 6tesi etkilerinin de
olmasi1 ongoriilmektedir. Subat 2022’de Avrupa Komisyonu, kurumsal stirdiiriilebilirlik
durum tespiti konusunda taslak bir direktif 6nerdi. Tedarik zincirleri iligkilerinin de goz 6niinde
bulundurulacagi Kurumsal = Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii Direktifi (Corporate
Sustainability Due Diligence Directive - CSDDD) 6nerisi kapsaminda, kurumsal faaliyetlerin
cevresel ve sosyal haklara etkileri icin Ozen yiikkiimliligliniin tesis edilmesi
hedeflenmektedir.1® Spesifik olarak s6z konusu mevzuat 6nerisinin, AB’de faaliyet gosteren
belli biiyiikliikteki firmalara kendi faaliyetlerindeki, bagli ortakliklarindaki ve deger
zincirlerindeki olumsuz insan haklari ve ¢evresel etkileri tanimlama, olumsuz etkileri 6nleme
veya sona erdirme ve bunlart raporlama zorunlulugu getirmesi beklenmektedir. CSDDD
AB’deki firmalan etkilemekle beraber, Direktif baz1 kosullar altinda AB dis1 isletmeleri de
kapsayabilmektedir. Mevcut 6neri metnine gore, AB’de faaliyet gosteren AB dis1 bir isletme,
Direktif’te belirlenen ciro esiginin {izerinde hasilat elde ediyorsa, AB’nin bu diizenlemelerine
tabii olacaktir. Bu da Tiirkiye’de faaliyette bulunan bazi isletmelerin dogrudan bu yeni
Direktif’e tabii olmasina, bazi igletmelerin ise tedarik zincirleriyle paylasilacak bilgiler yoluyla
dolayli olarak raporlama yapmasina sebep olacaktir.1% Miizakere siireclerini takiben Direktif’in
2024 yilinda yasalagmas1 ongoriiliirken bu siiregte AB’deki sirketlerin bu ytlikiimliiliiklere

uymak i¢in iiretim ve tedarik siireglerinde birtakim degisikliklere gitmesi gerekebilecegi goz

101 European Commission, “Corporate Sustainability Reporting”, 2023, https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-
and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en.

102 Kamu Gozetimi Kurumu (KGK), “Siirdiiriilebilirlik Raporlamasi ve Giivence Denetimlerine Iliskin Duyuru”, 2023,
https://kgk.gov.tr/Portalv2Uploads/files/Sustainability/Surdurulebilirlik_26_05_2023.pdf.

103 European Commission, “Corporate Sustainability Due Diligence Directive”, 2022, https://commission.europa.eu/business-
economy-euro/doing-business-eu/corporate-sustainability-due-diligence_en.

104 T.C. Ticaret Bakanlig1, “Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu”.
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onilinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’deki birgok sirketin de tedarik zinciri iliskileri ile bu

degisikliklerden etkilenmesi beklenmektedir.'®

Azaltim politikalan tarafinda kamu harcamalan acgisindan da farkh politika
araclar1 bulunmaktadir. Harcamalar tarafinda, yesil kamu yatirimlar, iklim odakl
stibvansiyonlar ve 0zel sektor transferlerinin yani sira ¢evreye zararl siibvansiyonlarin geri
cekilmesi, temiz enerji kullanimini, yesil inovasyonu ve enerji verimliligini tesvik etmek yesil

doniisiime katkida bulunmay1 amaglayan onlemler arasinda siralanabilmektedir.%

Arazi Kullaninm, Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormanciik (AKAKDO) sektorii
ve yutak alanlarin artirilmasi1 da emisyon azaltim politikalarina konu olmaktadir.
UNFCCC uyarinca, sera gazini atmosferden uzaklastiran herhangi bir siireg, faaliyet veya
mekanizma “yutak” olarak nitelendirilmektedir.'’” Bu cercevede, Arazi AKAKDO (Land Use,
Land-Use Change and Forestry - LULUCF) sektorii, atmosfere yayilan net sera gazi
emisyonlarin1 azaltma ve karbonu yakalama potansiyeline sahip oldugu icin iklim

degisikliginin siirlandirilmasinda énemli bir politika alani olarak tanimlanmaktadir.%®

Temelde emisyonu konu alan politikalara ek olarak daha siirdiiriilebilir bir
ekonomiye gecis perspektifiyle siirdiiriilebilir kaynak kullanimina yonelik dongiisel
ekonomiden mavi bilyiime stratejilerine kadar bir¢cok yatay politika alamimin yesil
biiyiime politikalarina eslik ettigi gozlemlenmektedir. AB’de Yesil Mutabakat siireci ile 11
Mart 2020°de paylasilan Dongilisel Ekonomi Aksiyon Plani’ni takiben 30 Kasim 2022’de
ambalaj ve atik sektorleri basta olmak iizere yeni diizenlemelerin énerildigi goriilmektedir.%°
Yine 2020’de baslatilan gida sistemlerini daha siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in “Ciftlikten
Catala Stratejisi” ile tarrmin odaga alindig1 saptanmaktadir.''® Yesil Mutabakat ile baslayan
siirecte Avrupa Komisyonu, okyanuslar, denizler ve kiyilarla ilgili endiistriler ve sektorler

ozelinde AB’de siirdiiriilebilir bir mavi ekonomi icin yeni bir yaklasim Onermektedir.

105 Escarus, “AB Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Durum Tespiti Direktif Onerisi”, 2022, https://www.escarus.com/ab-kurumsal-
surdurulebilirlik-durum-tespiti-direktif-onerisi.

106 Delgado-Téllez, Ferdinandusse, ve Nerlich, “Fiscal Policies to Mitigate Climate Change in the Euro Area”.

107 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “Land Use, Land-Use Change and Forestry
(LULUCF)”, erisim 15 Aralik 2022, https://unfcce.int/topics/land-use/workstreams/land-use--land-use-change-and-forestry-
lulucf.

108 Global Environment Facility (GEF), “Land Use, Land-Use Change, and Forestry (LULUCF) Activities”, 2012,
https://www.thegef.org/sites/default/files/publications/LULUCF_brochure_web_version_(1)_0.pdf.

109 European Commission, “A European Green Deal”, erisim 14 Aralik 2022, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal_en.

110 European Council, “Timeline - European Green Deal and Fit for 55”.
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Stirdiirtilebilir bir mavi ekonomi, Avrupa Yesil Mutabakati’nin hedeflerine ulagsmak ve
pandemi sonrasinda yesil ve kapsayici bir toparlanma saglamak igin sart olarak lanse
edilmistir.''! Siralanan stratejiler sadece 6rnekler olup aslinda yesil doniisiim politikalarmin
genel  perspektifte  Siirdirtlebilir  Kalkinma  Amaglarina  (SKA)  eslik  ettigi

yorumlanabilmektedir.

Dijital ve siirdiiriilebilirlik giindemlerini ayr1 ayr1 ele almak yerine birlikte ele
almay1 ongoren ikiz doniisiim stratejileri de yesil doniisiim giindemiyle ortiismektedir.
Yesil ve dijital doniisiim ayr1 ayr1 gliindemler olarak AB’nin politikalarinda iist siralarda yer
almaktadir. Bununla birlikte, bu iki doniisiimiin etkilesimlerinin anlamli sonuglart olacag: da
ongoriilmektedir. Oncelikli olarak, dijital teknolojilerin iklim nétr olma yolunda, kirliligin
azaltilmasinda ve biyolojik ¢esitliligin geri kazanilmasinda kilit bir rol oynayabilecegi
degerlendirilmektedir.}'? Nitekim olgeklendirilirse, dijital teknolojilerin en fazla emisyon
yayan i¢ sektor olan enerji, malzemeler ve mobilite alanlarindaki emisyonlari, 2050 yilina
kadar yiizde 20 oraninda azaltabilme potansiyeli oldugu tahmin edilmektedir.® Bununla
birlikte, ikiz doniisiim giindemi kapsaminda ayrica, dijital teknolojinin yesillendirilmesi de ele
aliabilmektedir. Dijital teknolojinin yesillendirilmesi kapsaminda azaltim politikalar
kapsaminda karbon ayak izinin azaltilmasi ve uyum politikalar1 kapsaminda dijital altyapinin
sel ve yliksek sicaklik gibi iklim tehditlerine karst dayanikliligimmin artirilmast konu

edilebilmektedir.t1*

Yesil doniisiim politikalar1 azaltim ve uyum olmak iizere temelde iki kategoride
gruplanabilirken uyum politikalarimin artan payma ragmen halen azaltima kiyasla daha
sinirh bir pay aldig: tespit edilmektedir. 2016-2020 dénemi incelendiginde gelismis iilkeler
tarafindan saglanan ve harekete gegirilen finansmanin hem uyum hem de azaltim temalarinda
artis gosterdigi goriilmektedir. Bununla birlikte, iklim finansmanindan aldig1 yiizde 58°lik pay
ile azaltim politikalarinin daha fazla 6ne ¢iktig1 saptanmaktadir (bkz. Sekil 23). Iktisadi Isbirligi
ve Gelisme Tegkilati (Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD)

tarafindan gercgeklestirilen analizlerde ayrica azaltim finansmaninin ¢ogunlukla enerji ve

111 European Commission, “A European Green Deal”.

112 Eyropean Commission, “2022 Strategic Foresight Report: Twinning the green and digital transitions in the new geopolitical
context”, 2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0289&from=EN.

113 Manju George, Karen O’Regan, ve Alexander Holst, “Digital solutions can reduce global emissions by up to 20%. Here’s
how”, World Economic Forum (WEF), 2022, https://www.weforum.org/agenda/2022/05/how-digital-solutions-can-reduce-
global-emissions/.

114 Mastercard Policy Center For the Digital Economy, “Greening global digital policy — What it means for business?”, 2022,
https://www.mastercard.com/pcde/en/perspectives/the-multilateral-monitor/tmm-issue2-greening-global-digital-policy.html.
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ulagtirma sektorlerindeki faaliyetlere odaklandig: tespitine ek olarak uyum finansmaninda ise
su temini ve sanitasyon, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerindeki faaliyetlerin 6ne ¢iktigi

tespit edilmektedir.

Sekil 23: Tematik Kirthmlarma Gore Gelismis Ulkeler Tarafindan Mobilize Edilen iklim
Finansmam, Milyar $, 2016-2020
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Kaynak: OECD*, Raportdr hesaplamalari

Uyum politikalar, iklim degisikligi nedeniyle olusan veya olusacak olasi zararlar
hafifletmek veya iklim degisikligi ile iliskili firsatlardan yararlanmak icin siireclerdeki,
uygulamalardaki ve yapilardaki degisiklikler ile iliskilendirilebilmektedir.'® Bu
kapsamda, tilkelerin uyum odakli ¢6ziimler gelistirmeleri ve halihazirda meydana gelen iklim
degisikliginin etkilerine cevap vermek ve gelecekteki etkilere hazirlanmak i¢in adimlar atmalari
gerekmektedir. Uyum politikalart bir toplulugun, isletmenin, organizasyonun, iilkenin veya
bdlgenin kendi 6zelliklerine bagli olarak farkli iceriklere sahip olabilmektedir. Uyum, olasi
sellere kars1 hazirlikli olmaktan, erken uyar1 sistemlerinin kurulmasindan, iklime dayanikli
altyapilar tesis etmekten, kurakliga dayanikli mahsullere ge¢mekten, su kaynaklarini daha
dayanikli hale getirmekten, iletisim sistemlerini, is operasyonlarini ve kamu politikalarini
yeniden tasarlamaya kadar genis bir politika setini igerebilmektedir.'*’ Tiim bu politika
adimlarinin onciilii olarak ise iklim hassasiyetinin ve kirilganliklarin analiz edilmesi, iklim
degisikliginin ekosistem ve biyogesitlilik iizerindeki etkilerinin belirlenmesi 6ncelikli adimlar

olarak 6ne ¢ikabilmektedir.!!8

115 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Aggregate Trends of Climate Finance Provided and
Mobilised by Developed Countries in 2013-2020”, 2022, https://www.oecd.org/climate-change/finance-usd-100-billion-
goal/aggregate-trends-of-climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-2020.pdf.

116 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “Introduction: Adaptation and Resilience”, erisim
16 Aralik 2022, https://unfcce.int/topics/adaptation-and-resilience/the-big-picture/introduction.

117 The Global Commission on Adaptation, “Adapt Now: A Global Call for Leadership on Climate Resilience”, 2019,
https://gca.org/wp-content/uploads/2019/09/GlobalCommission_Report_FINAL.pdf.

U8 T.C. Cevre Sehircilik ve Iiklim Degisikligi Bakanhgi, “Iklim Surasi:: iklim Degisikligine Uyum”, 2022,
https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/hakkimizda/iklim-degisikligine-uyum-komisyonu.
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Ozetle, yesil doniisiim politikalari, sera gazi emisyonlarindaki mevcut paylar
nedeniyle oncelikle enerji, binalar, tarim, sanayi, ulastirma, atik basta olmak iizere
ekonominin bir¢ok alaminda doniisiimii beraberinde getiren bir politika seti olarak isgiicii
piyasalarin etkileme potansiyeli tasimaktadir. Yenilenebilir enerji kaynakli elektrik iiretimi,
yenilenebilir enerjinin sanayide ve tarimda kullanimu, fosil yakitlarin etkilerini sinirlamak iizere
yesil hidrojen, karbon yakalama-tutma gibi alternatif teknolojilerin gelistirilmesi ve
kullanilmasi, yogun enerji kullanimlar1 nedeniyle demir-gelik sektoriindeki doniistiim,
endiistriyel islemler sirasinda dogan emisyonlar nedeniyle ¢imento, kimya ve petrokimya
sektorlerindeki doniisiim, ulastirma sektoriinde elektrikli araglar gibi sifir emisyonlu
alternatiflere gecis, sifir emisyonlu demiryolu gibi toplu tasima alternatiflerinin gelistirilmesi,
yine mevcut emisyon lretimi ile hayvancilik ve giibre iiretimi, yutak alanlarin artirilmasi,
binalarda emisyon ydnetimi ve enerji verimliliginin saglanmasi, binalarda alternatif, gevre
dostu malzemelerin kullanimi, sifir atik uygulamalari, atiklarin geri kazanimi gibi ¢ok genis bir
politika kiimesi yesil donilisim kapsaminda yer alan ve isgiicli piyasalarin1 da etkileme

potansiyeli olan eylem alanlar1 olarak 6zetlenebilir.!'°

Sonugc olarak, sifir emisyon teknolojilerini uygulamak ve sifir emisyona ulasmak
icin azaltimlarn siirdiirmek ve derinlestirmek icin davrams degisikligini tesvik etmek,
iklim degisikliginin mevcut etkilerine kars1 uyum adimlarimin atilmasi gibi farkh acilan
olan yesil doniisiim, tekil bir politika adim yerine bir politika seti olarak ekonomiyi farkh
kanallardan etkilemektedir. Bu bashk altinda, yesil doniisiimiin ekonomiyi hangi
kanallardan etkileyebilecegi ortaya koyulmaya ¢alisilmis olup takip eden bashklarda ilgili
politikalarin Tiirkiye’deki isgiicii piyasalarimm hangi kanallardan hangi ol¢eklerde

etkileyebilecegi somutlastirilmaya cahsilmaktadir.

2.2. Yesil Doniisiimde Tiirkiye’nin Karsilastirmali Konumu

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, diisiik karbonlu bir ekonomiye gecis
hedefiyle uygulanan yesil donilisim politikalarinin kapsama alani1 bir oOnceki baglikta
ozetlenmektedir. “Yesil Doniisiimde Tirkiye’nin Karsilastirmali Konumu” baslig1 altinda ise,
Tiirkiye ekonomisini, liretim kaynaklari ve isgilicii piyasalart agisindan degerlendirip yesil

dontigimiin 6zellikle Tirkiye’nin isglicii piyasalar1 tizerindeki etkilerinin somutlastiriimasi

19 Asian Development Bank Institute (ADBI), “Climate Change Mitigation: Policies and Lessons for Asia”, 2022,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/838246/climate-change-mitigation.pdf.
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hedeflenmektedir. ilgili analizlerin, hangi sorun ve/veya potansiyel gelisim alanlar1 igin
oncelikli olarak politika tasarimina ihtiya¢ duyuldugunu somutlastirmasi ve bu sayede de plan
donemi igin perspektife katki sunmasi amaglanmaktadir. Bununla birlikte, isglicii piyasasi i¢in
herhangi bir politika tasarim siiresince géz oniinde bulundurulmasi gereken karakteristik bazi
unsurlar bulunmakta olup “Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasmin Temel Gériiniimii” alt baglig: altinda

ilk olarak bu 6zelliklerin ortaya koyulmasi hedeflenmektedir.

2.2.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Temel Goriiniimii

Tiirkiye’de iiretime en biiyiik katkiy1 saglayan sektor, hizmetler sektorii olup bu
sektorii imalat sanayi ve tarim sektorleri takip etmektedir (bkz. Sekil 24 ve Sekil 25).
Uretime benzer bir sekilde, hizmetler sektorii, istihdamin da itici giiclinii olusturmaktadir.
Bununla birlikte, 2022 yil1 verilerine gore tarim faaliyetlerinin GSYH’deki yiizde 6,5’lik payina
karsilik istindamdaki yiizde 15,8°lik pay1 dikkat cekmektedir. imalat sanayi 6zelinde ise giyim
esyalari, tekstil, gida, fabrikasyon metal, mobilya sektorleri toplam imalat sanayi istihdaminin
yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmaktadir (bkz. Sekil 25). Yesil doniisim ¢ercevesinde
istihdam politikalarinda genel sektorel dagilimlara ek olarak bazi spesifik sektorler ayrica
mercek altina alinabilmektedir. Bu ¢er¢evede, madencilik ve tag ocak¢iliginin 2022 yilindaki
toplam istihdamdan yiizde 0,5 (157 bin kisi), elektrik tiretiminin ise yiizde 0,4 ile sinirl bir pay
aldig1 tahmin edilmektedir. Ek olarak, madencilik ve tas ocak¢iligr sektorii altinda bir alt sektor
olarak tanimlanabilecek komiir ve linyitin ¢ikartilmas: faaliyetlerinde calisan toplam kisi

sayisinin 45 bin diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.
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Sekil 24: Tiirkiye’de GSYH ve Istihdamin Sektér Gruplarina Gore Dagilhim, %, 20222
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Kaynak: TUIK Yillik Ulusal Hesap Istatistikleri*?*, TUIK Donemsel Gayrisafi Yurti¢i Hasila'?, TUIK Isgiicii
Istatistikleri Mikro Veri Seti*?, Raportor hesaplamalari

Sekil 25: Tiirkiye’de Istihdamin Sektorlere Gore Detayh Dagihm, 2022
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportor hesaplamalari

120 TUTK Dénemsel GSYH Istatistikleri kapsaninda 2022 verileri agiklanmis olup TUIK Yillik Ulusal Hesap Istatistiklerinde
2022 yil1 verileri bu raporun kaleme alindig: tarihte hentiz yayimlanmamustir. Dénemsel istatistiklerde yesil doniisiimde ayrica
incelemeye alman elektrik liretimi ve madencilik faaliyetlerine iligkin sektorel diizey yerine toplulastirilmis sonuglar
paylasildig1 icin gdrselde 2021 ve 2022 verileri ayri ayri paylasiimustir.

121 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Yillik Ulusal Hesap Istatistikleri Veritabani,” n.d., https://data.tuik.gov.tr/

122 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Dénemsel Gayrisafi Yurtigi Hasila”, 2023,
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=88&Ilocale=tr.

123 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti”.
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Tarimmin istihdamdaki pay1 degerlendirilirken, Tiirkiye’deki istihdamin énemli bir
yapisal doniisiim gecirerek bugiinkii kompozisyonuna geldigi de ayrica goz oniinde
bulundurulmahdir. Sekil 26°daki gibi tarimin toplam istihdam igerisindeki pay1
incelendiginde, Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkedeki istthdamin yiizde 90’1nin tarim alaninda
calistig1 tespit edilmektedir. Sekil 24°te paylasilan giincel oran olan yiizde 15,8’e son yiiz yilda
kademeli olarak gecildigi goriilmektedir. Once sanayi, sonrasinda da hizmetlerin ekonomiden
aldig1 paydaki artis, sadece Tirkiye’ye Ozgii bir egilim olmamakla birlikte Sekil 27°de
gorildiigii iizere, Tiirkiye’ nin bu dontisiime ¢ok hizli bir sehirlesme ile ulastigi goriilmektedir.
1960’larda diinya ortalamasina benzer bir sekilde niifusunun iicte birinin sehirlerde yasadigi
Tiirkiye’de bugiin bu oran tam tersine donmiis, niifusun {igte birinden daha az1 kirsal alanda

yasarken yiizde 77’si sehirlerde yasamaktadir.1?

Sekil 26: Tiirkiye’deki Toplam Istihdamda Tarimsal istihdamin Tarihsel Pay1, %, 1923-
2009
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Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler'?®, Raportdr hesaplamalari

124 World Bank, “World Development Indicators”.

Not: 2012 yilindaki 6360 sayili Kanun, Tiirkiye’deki kent-kir taniminda degisiklige sebep olup bu degisiklik sonrasinda kir-
kent niifus dagiliminda énemli bir kirllim meydana gelmistir. Spesifik olarak, TUIK ADNKS verilerine gore, 2012 yilinda
yiizde 77,3 olan sehir niifusunun orani 2013 yilinda yiizde 91,3’e, 2022 yilinda ise yiizde 93,4’e cikmistir. Metin igerisinde
paylasilan Tiirkiye’ye ait giiniimiiz istatistigi, TUIK ADNKS verileri olmayip Diinya Bankasmim 2021 yili icin paylasmis
oldugu istatistiklerdir. TUIK’in ilk defa 2023 yili Mayis ayinda paylastig1 yeni kent-kir tanimlamalar ile ise Tiirkiye’deki
niifusun yiizde 67,9 unun yogun kent olarak siniflandirilan yerlerde ikamet ettigi paylasiimaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Kent-Kir Niifus Istatistikleri, 2022”7, erisim 07 Temmuz 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-49755.

125 Tiirkiye [statistik Kurumu (TUIK), “Istatistik Gostergeler 1923-20117, 2012,
https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul.
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Sekil 27: Tiirkiye, OECD ve Diinya Genelinde Sehirlesme Orani, %, 1923-2021
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Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler, World Bank'?, Raportér hesaplamalar

Tiirkiye’deki niifusun ortalama egitim siiresi diinya ortalamasina son yillarda
yaklasirken istihdam politikalarinda egitim halen 6nemini korumaktadir. 25 yas ve
iizerindeki yetiskinlerin sahip olduklart egitim diizeyleri Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu
Avrupa ve Orta Asya iilkeleri i¢in hesaplandiginda, bu boélgedeki kisilerin ortalamada 10,5 yil
egitim gordiikleri tespit edilmektedir.'?” Tiirkiye’deki mevcut egitim sistemine gore
yorumlanacak olursa, igerisinde oldugumuz bolgedeki niifusun ortalama egitim siiresi, lise
egitiminde 3’iinci siniftan ayrilmis kisiler olarak ifade edilebilir. Tiirkiye i¢in ortalama egitim
stiresi incelendiginde ise 1990’larda 4,5 yil olan bu siirenin 2022°de 9,2 yila ulastigi
goriilmektedir. Somutlagtirmak gerekirse 9,2 yil, ortaokuldan sonra lise egitiminin iKinci
yilinda egitimine son vermis bir ortalama niifus kompozisyonuna denk gelmektedir. Ozetle,
Tirkiye halen ortalama egitim agisindan igerisinde yer aldigir bolgedeki {ilkelerin arkasinda
kalmakta bununla birlikte diinya ortalamasinin daha altinda basladig: egitim seviyesini diinya

ortalamasini yakalayacak bir ivme ile artirarak mevcut durumuna ulagmis bulunmaktadir.

126 World Bank, “World Development Indicators”.
127 United Nations Development Programme (UNDP), “2021/22 HDR  Technical Note”, 2022,
https://hdr.undp.org/sites/default/files/2021-22_HDR/hdr2021-22_technical_notes.pdf.
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Sekil 28: Tiirkiye’de ve Kiiresel Karsilastirmalarda Ortalama Egitim Siiresi, Yil, 1990-
2022
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Kaynak: UNDP*?8, TUIK!?°, Raportor hesaplamalari

Beklenen egitim siiresindeki artis, ortalama egitim siiresi icin Tiirkiye acisindan
pozitif bir gosterge olsa da egitimin niteligi istihdam politikalar1 agisindan bir gelisim
alan1 olmaya devam etmektedir. Beklenen egitim siiresi gostergesi ile su anda egitim ¢aginda
olan niifusun okullagma oranlar1 temel alindiginda, Tiirkiye’nin beklenen egitim siiresi
acisindan diinya ortalamasi ve bdlge ortalamasini gegmis olmasi, Tiirkiye’de ileriki yillarda
ortalama 6grenim siiresinin yiikselecegine isaret etmektedir (bkz. Sekil 29).23° Bununla birlikte,
gelecek yillardaki istihdamin temelini olusturan mevcut 6grencilerin egitim diizeyleri nitelik
acisindan diger iilkelerle kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki giincel egitimin okuma, matematik ve
fen bilimleri agisindan halen Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi (Programme for
International Student Assessment - PISA) sonuglarina gére OECD ortalamasiimn altinda
kalmaya devam ettigi tespit edilmektedir (bkz. Sekil 30). Ayrica, cinsiyetlere gore ortalama ve
beklenen egitim siireleri incelendiginde de her ne kadar aradaki makas kapanma egilimi

gosterse de kadinlarin aleyhine bir farkin hala mevcut oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 31).

128 United Nations Development Programme (UNDP), “Human Development Report 2021-22: All Composite Indices and
Components Time Series (1990-2021)”, 2022, https://hdr.undp.org/data-center/documentation-and-downloads.

129 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Ulusal Egitim Istatistikleri, 2022”7, erisim 07 Temmuz 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ulusal-Egitim-Istatistikleri-2022-49756.

Tiirkiye icin gorsellestirilen 2011-2022 istatistikleri TUIK verileri olup aym veri setinde gegmis yil verilerine erisilemedigi
igin 1990-2010 istatistikleri UNDP istatistikleridir.

130 United Nations Development Programme (UNDP), “2021/22 HDR Technical Note”.
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Sekil 29: Tiirkiye’de ve Kiiresel Karsilastirmalarda Beklenen Egitim Siiresi, Yil, 1990-
2021
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Kaynak: UNDP*3, Raportér hesaplamalart

Sekil 30: OECD PISA Degerlendirmesine Gore Tiirkiye’nin Karilastirmah Skorlari, 2018
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Kaynak: OECD*®, Raportdr hesaplamalari

131 United Nations Development Programme (UNDP), “Human Development Report 2021-22: All Composite Indices and
Components Time Series (1990-2021)”.

182 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “PISA 2018 Results Combined Executive Summaries
Volume I, IT & 1117, 2019, https://www.oecd.org/pisa/Combined Executive Summaries PISA 2018.pdf.
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Sekil 31: Tiirkiye’de Cinsiyetlere Gore Ortalama ve Beklenen Egitim Siiresi, Yil, 1990-
2021
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Kaynak: UNDP%®, Raportor hesaplamalar

Tiirkiye’de istihdamdaki Kisilerin yiizde 48°i lise alt1 bir egitime sahipken meslek
lisesi veya yiiksekokul mezunlar1 arasinda istihdamda en ¢ok, is-yonetim ve miihendislik
mezunlar1 bulunmaktadir. Tiirkiye’de 15 yas {izeri istthdamda yer alan kisilerin egitim
diizeyleri incelendiginde, yiizde 2,6 ile okuryazar olmayan kisiler bulunurken, ytizde 2,8 ile bir
okuldan mezun olmayan ama okuryazar olan kisiler yer almaktadir. Istihdam yiizde 25,1 ini
ilkokul mezunlar1 olustururken yiizde 17,5’ini ortaokul mezunlar1 olusturmaktadir. Bu
cercevede, toplam istihdamin yilizde 48’inin lise alt1 bir egitim diizeyine sahip oldugu tespit
edilmektedir. Ek olarak meslek lisesi veya iiniversite diizeyinde egitim alan istihdamdaki niifus
incelendiginde, toplam istthdamin ylizde 9,8’ini olusturan is ve yonetim mezunlari, yiizde
8,1’ini olugturan mithendislik mezunlar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu boliimleri sirasiyla egitim, saglik,
beseri bilimler, sosyal bilimler ve davranis bilimleri, mimarlik ve insaat, sanat, kisisel
hizmetler, hukuk, bilisim ve iletisim teknolojileri ve sosyal hizmetler takip etmektedir (bkz.

Sekil 32).

133 United Nations Development Programme (UNDP), “Human Development Report 2021-22: All Composite Indices and
Components Time Series (1990-2021)”.
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Sekil 32: Tiirkiye’deki Istihdamin Egitim Diizeyi ve Mezun Olunan Béliimlere Gore
Dagilim, 2022
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportdr hesaplamalari

ewe

Egitimin niteligindeki iyilestirme ihtiyaci, yetiskinlerin becerileri incelendiginde
de gozlemlenmektedir. OECD tarafindan yiiriitilen Uluslararast Yetigkin Becerilerinin
Olgiilmesi Programi (Programme for the International Assessment of Adult Competencies -
PIAAC) kapsaminda, sdzel beceriler, sayisal beceriler ve teknoloji zengin ortamda problem
¢ozme becerileri olmak iizere yetigkinlerin  yeterlilikleri ¢ temel alanda
degerlendirilmektedir.’3* Tiirkiye’deki yetiskinler, diger OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda
degerlendirme yapilan her {li¢ alanda da ortalamanin altinda performans gostermektedir.
Spesifik olarak sozel ve sayisal becerilerde OECD ortalamasinin olduk¢a altinda olan
Tiirkiye’nin degerlendirme kapsaminda olan iilkeler arasinda minimum skora sahip tilkelere
oldukea yakin bir performansa sahip oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 33). Teknoloji zengin
ortamda problem ¢dzme becerilerinin degerlendirildigi olgiitte, Diizey 1’deki yetigkinler e-
posta yazimi veya internet tarayicisi gibi yaygin olarak bilinen ve asina olunan teknoloji
uygulamalarinmi kullanabilen kisiler olarak degerlendirilirken Tiirkiye’deki yetiskinlerin ylizde
26,4 liniin bu seviye ve lizerinde becerilere sahip oldugu bununla birlikte ayni diizey igin OECD

ortalamasinin yiizde 58,1 oldugu tespit edilmektedir (bkz. Sekil 33).

134 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Skills Matter: Further Results from the Survey of
Adult Skils (Country Note - Turkey)”, 2016, https://www.oecd.org/turkiye/Skills-Matter-Turkey.pdf.
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Sekil 33: Tiirkiye’deki Yetiskinlerin Sozel, Sayisal ve Teknoloji Becerilerinin
Karsilastirmasi, 2015
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Kaynak: OECD PIAAC®, Raportor hesaplamalari

Tiirkiye’de isgiicii ile ilgili politika tasariminda, kadinlarin isgiiciine diisiik
katimi, goz oniinde bulundurulmasi gereken unsurlar arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’de toplam istihdamin yiizde 68’ini erkekler olustururken sadece yiizde 32’sini kadinlar
olusturmaktadir. Bu durum toplam niifus dagiliminda kadinlarin erkeklere kiyasla daha diisiik
bir pay almasindan ziyade kadinlarin isgiiciine katilimlarinin erkeklere kiyasla daha diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir.’*® Tarim sektériinde istihdamdan alinan yiizde 42’lik pay ile
kadin g¢alisanlarin daha yaygin oldugu gozlemlenirken yiizde 4,9 ile insaat, ylizde 6,4 ile
madencilik ve tag ocake¢iligy, yiizde 9,0 ile elektrik iiretimi kadinlarin nispi olarak istihdamda
daha az yer aldiklar1 sektorler olarak tespit edilmektedir (bkz. Sekil 35). Spesifik olarak hem
sayisal hem oransal agidan madencilik ve tas ocakc¢iligl alanindaki diisiik kadin istihdama,
Tiirkiye’nin de onayladig1 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization -
ILO) 45 No’lu Yeralt: Isleri (Kadinlar) Sézlesmesi kapsaminda, kadinlarin yas ne olursa olsun
maden ocaklarinda yeraltt islerinde calistirllamamas1 ile ilgili diizenlemelerle de

iliskilendirilebilir (bkz. Sekil 34 ve Sekil 35).%%

135 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Country Profile: Turkey Adult Skills (Survey of
Adult Skills, PIAAC, 2015)”, 2018,
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=TUR&treshold=5&topic=AS.

136 2022 yili sonu itibartyla TUIK istatistiklerine gore Tiirkiye’de niifusun yiizde 49,9’unu kadmlar, yiizde 50,1 ini erkekler
olusturmaktadir. Diger yandan iggiiciine katilim orani erkeklerde yiizde 71,4 iken kadinlarda yiizde 35,1 olarak gerceklesmis
bulunmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 Veritabam™, 2023, https://data.tuik.gov.tr/;
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti”.

137 International Labour Organization (ILO), “45 No’lu Yeralt1 Isleri (Kadinlar) Soézlesmesi”, 2015,
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377248/lang--tr/index.htm.
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Sekil 34: Tiirkiye’de Sektorel Istthdamin Cinsiyetlere Gore Kompozisyonu, Bin Kisi, 2022
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Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportdr hesaplamalari

Sekil 35: Tiirkiye’de Sektorel Istihdamin Cinsiyetlere Gore Dagilimi, 2022
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportor hesaplamalari

AB iilkelerinde de kadinlarin isgiiciine katihmi genel olarak erkeklerden daha
diisiik olsa da Tiirkiye’de makasin ¢ok daha genis oldugu tespit edilmektedir. Sekil 36’da
AB iilkeleri ve Tiirkiye’deki isgiiciine katilim oranlar1 cinsiyetlere gore paylasilirken
Tiirkiye’de genel olarak isgiicline katilim oraninin AB f{ilkelerinin gerisinde oldugu
goriilmektedir. Ornegin 2022 yilinda Almanya’da toplamda isgiiciine katilim oran1 yiizde 61,5
iken Tiirkiye’de ylizde 53,1 diizeyindedir. Her ne kadar bircok AB iilkesinde de kadinlarin
isgiicline katilim1 erkeklerden nispi olarak daha diisiik olsa da bu farkin Tiirkiye’de ¢ok daha
fazla oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 36). On Birinci Kalkinma Plani, 2023 y1li i¢in kadinlarin
isgliciine katilimi1 kapsaminda yiizde 38,5 oraninda bir hedef belirlerken 2023 Nisan ayinda
kaydedilen yiizde 36,4°liik pay ile Tirkiye hedeflerine yakinsamigs ama ulagamamistir. EK

olarak On Birinci Kalkinma Plan1 hazirliklar1 kapsaminda Tiirkiye’nin genel olarak toplam

49



isgiiciine katilim orani i¢in belirledigi 2023 yili hedefi olan yiizde 56,4’e, giincel Nisan 2023

istatistikleri kapsamindaki yiizde 53,9 ile yakinsadig1 ama ulasamadig1 goriilmektedir.!3®

Sekil 36: isgiiciine Katihm Oram, AB ve Tiirkiye, +15 Yas, %, 2022
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Kaynak: ILO*®, On Birinci Kalkinma Plami**°, TUIK**!, Raportér hesaplamalart

Toplam issizlik orami ve gen¢ issizlik orami da Tiirkiye’nin istihdam
politikalarindaki ana parametrelerindendir. On Birinci Kalkinma Plan1 hazirliklari
doneminde 2018 yil1 i¢in igsizlik orani yiizde 11 olarak kaydedilirken 2023 yili i¢in yiizde
9,9’un hedeflendigi goriilmektedir.'*? 2022 sonunda issizlik orani yiizde 10,4 olarak tahmin
edilirken 2023 Nisan ayi istatistikleriyle mevsim etkisinden arindirilmis issizlik orani yiizde
10,2 seviyesinde gerceklesmis bulunmaktadir.'®® Plan hedeflerine yakinsayan Tiirkiye nin
igsizlik oranlar1 agisindan AB iilkeleri ile karsilastirmali pozisyonunun ¢ok zayif olmadigi
goriilmektedir. Diger yandan her ne kadar Tiirkiye’den daha yiiksek oranda issizlige sahip AB
iilkeleri bulunsa da 6zellikle gengler arasindaki issizlik agisindan Yunanistan, Ispanya, Italya
gibi tilkelerle birlikte Tiirkiye, AB ortalamasindan daha yiiksek bir oranda bir issizlige sahiptir

(bkz. Tablo 2). On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda da 2018 i¢in yiizde 20,3 olan geng

138 T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)”; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), “Isgiicii Istatistikleri, Nisan 2023”, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Nisan-2023-
49373.

139 International Labour Organization (ILO), “ILOSTAT Explorer”, 2023, https://ilostat.ilo.org/data/.

140 T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)”.

141 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii Istatistikleri, Nisan 2023”.

142 T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)”.

143 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii Istatistikleri, 20227, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-
Istatistikleri-2022-49390; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii Istatistikleri, Nisan 2023”.

50



igsizlik oranmin yiizde 17,8’¢ disiiriilmesi hedeflenirken Nisan 2023 istatistiklerinde

kaydedilen yiizde 19,1 ile Tiirkiye nin hedefine ulasamadig1 gériilmektedir.144

Tablo 2: isgiiciine Katihm Oram Ve Issizlik Oram, AB ve Tiirkiye Is1 Haritasi, 2022

Toplam istihdam, Toplam isgiiciine  Kadinlarda isgiiciine . Genclerde issizlik oram

milr;on Kkisi pkatlllilgl orani katlllilgl orani Toplam issizlik oram: ’ s(15-24 yas)
Almanya 4253 [ et 864 31 6,0
Tiirkiye 30,75 | ST T O e
Fransa 283+ NSEE 525 [T
talya 23,10 | e e s
o 205 |SIAS 520 S N
Polonya 1674 DINSEE s 290 108
Hollanda 9,59 66,1 63 3 16
Romanya 781 NS 2y se[l228
isveg 526 648 61,6 IS —2n
Cekya 5,17 60,2 [ 623 2.2 68
Belcika 400 Is4g 0 s06 56 164
Portekiz 400 887  s47 60l 190
Macaristan 4L sz 87 36 106
Avusturya 444 67 83 50 103
Yunanistan s TEL7 48 S e
Bulgaristan 315 ses so8 43 107
Danimarka 20 62 889 45 106
Finlandiya 204 899 5740 68 142
Slovakya 260 eL8 860061 s
irtanda 255 G5 63 45 11
Hirvatistan 171 S22 4470 180
Litvanya 142 69 585 60 119
Slovenya 099 592 546 40 101

Letonya 089 (L a 552 [EEGe s
Estonya 068 . 651 e02 56 e
GKRY 045 L ea2n 582 NG s
Liiksemburg 031 [eLs ss2l 46 e

Malta 028 L esslsas 290 83
Kaynak: ILO, TUIK, Raportdr hesaplamalari

Not: Is1 haritasinda ilgili degerler kirmizidan gri renge bir dlgekte gorsellestirilmis olup daha koyu kirmizi
tonlama referans iilkelere gore nispeten daha zayif bir performansi temsil ederken daha gri tonlama daha pozitif
bir performans gostermektedir.

Istihdam veya egitimde olmayan genclerin oram, Tiirkiye’de yiiksek olup bu
oranin 6zellikle kadinlarda daha yiiksek olmasi uzun vadede kadinlarin isgiiciine katihm
oranmin artirilabilmesi ve kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumunun gii¢clendirilmesi
icin ek aksiyonlara ihtiya¢ duyulduguna isaret etmektedir. Sekil 37°de 20-24 yas arasinda
egitim veya istihdamda olmayan genglerin payi, cinsiyetlere gore ilgili yas grubundaki toplam

geng sayisinin yiizdesi olarak paylasilmaktadir. OECD’nin tanimlamasina gore ¢ok kisa siireli

144 T C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)”; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), “Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2023, 2023, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2023-
49386.
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olanlar haricinde yari zamanli veya tam zamanli egitime katilanlar egitimde olarak
siiflandirilabilirken, ilgili anketin referans haftasinda en az bir saat {icretli iste ¢calismis olanlar
istihdamda sayilmaktadir.'®® Tlgili tanima gore Tiirkiye’deki geng erkeklerin yiizde 22,8’inin
devam eden bir egitim durumlar1 olmamasina ragmen istihdamda da olmadig1 goériilmektedir.
Diger yandan geng kadinlar arasinda bu oran yilizde 44’e ¢ikmaktadir. OECD ortalamas1 geng
erkeklerde yilizde 15,2 iken Tiirkiye, hem erkeklerdeki bu oran ile OECD ortalamasindan
ayrismakta hem de OECD ortalamasinin kadinlarda yiizde 18,4 oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda kadinlar ve erkekler arasindaki ciddi farklilasma ile ayrica dikkat
cekmektedir. Ek olarak 2021 yilinda geng¢ kadinlar arasinda kaydedilen bu oran ile Tiirkiye’nin
OECD iilkeleri arasinda en zayif performansa sahip oldugu da tespit edilmektedir (bkz. Sekil
37).

Sekil 37: Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Ne Egitimde Ne istihdamda Olmayan Genglerin
Oram, 20-24 Yas, %, 2021
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Kaynak: OECD, Raportor gorsellestirmeleri

Tirkiye’de gen¢ kadinlarin isgiiciine katihmini artirmak i¢in egitim politikalar:
kadar istihdam 6zelinde ek politikalarin da goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Ne egitimde ne istihdamda olan 15-24 yas grubundaki geng niifusun orani Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gére Tiirkiye’de 2022 yilinda yiizde 24,2 olurken ne egitimde ne
istthdamda olan geng¢ niifusun sayist ise 2 milyon 900 bin kisi olarak gerceklesmis

bulunmaktadir. Cinsiyet ve egitim durumlarina gore dagilimlari incelendiginde de 2,9 milyon

145 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Youth Not in Employment, Education or Training
(NEET) (Indicator)”, 2022, https://data.oecd.org/youthinac/youth-not-in-employment-education-or-training-neet.htm.
146 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).
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kiginin 1 milyonunun lise Gistii egitimli kadinlar oldugu tespit edilmektedir (bkz. Sekil 38). Oran
acisindan degerlendirildiginde okur-yazar olmayan kisiler arasinda hem kadinlarda hem
erkeklerde bu oran daha yiliksekken diger egitim diizeyleri kendi aralarinda kiyaslandiginda
egitim diizeyine gore bu oranda 6nemli farklilagsmalar gézlenmemektedir. Bu durumda, geng
kadinlarin istihdama katiliminin artirilmasi i¢in egitim politikalarii tekil bir ara¢ yerine ¢ok
yonlii  bir politika setinin Onemli bir parcast olarak degerlendirmek gerektigi
yorumlanabilmektedir. Ek olarak isgiiciine dahil olmayan 15-24 yas arasindaki kadinlarin
isglicline dahil olmama nedenleri arasinda egitim ve 6gretim nedeni disarida birakildiginda, bu
kadinlarin ylizde 53 iiniin ev isleri nedeniyle iggiiciine dahil olmadig1 saptanmaktadir. Ayni yas
grubundaki erkeklerin ise 6nemli bir bolimiiniin engelli ya da “is aramayip, ¢alismaya hazir”
oldugundan isgiiciine katilmadig1 tespit edilmektedir. Isgiiciine katilmama nedenlerindeki séz

konusu farkliligin da politika tasariminda géz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Sekil 38: Tiirkiye’de Ne Egitimde Ne istihdamda Olmayan Genglerin Cinsiyet ve Egitim
Durumlarina Gore Dagilhim, 15-24 Yas, 2022

M Kadin Erkek
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niifusun sayisi, bin kisi 41 3
Erkek Kadin

Kaynak: TUIK*#, Raportor gorsellestirmeleri

Tiirkiye’de isgiicii ile ilgili politika tasariminda goz oniinde bulundurulmasi
gereken bir diger unsur da kayit disihik diizeyi olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2022 yil1 verilerine
gore, Tirkiye’deki toplam ¢alisanlarin yilizde 26,8’inin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK)
bagli olmadan kayit dis1 ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, kamu yonetimi basta
olmak tizere bazi sektorlerde kayit disilik orani sifira yaklagirken 2022 yilina ait mikro verilerle
gerceklestirilen analizler kapsaminda, tarim yilizde 80 ile basta olmak iizere bazi sektorlerde

nispeten daha yiiksek kayit disilik oranlar ile karsilasilmaktadir (bkz. Sekil 39 ve Sekil 40).

147 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii Istatistikleri, 2022”.
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Kayit dist ¢alisan orani yillar igerisinde incelendiginde ise 2019 sonrasinda bir diisiis egilimi
gozlemlenmektedir. Diisiis hem toplam kayit dig1 ¢alisan istihdamin hacminde hem de kayit
dis1 calisanlarin oraninda gozlemlenirken ayni donemde toplam istihdam edilen kisi sayist
artmasina ragmen kayit dis1 ¢alisan kisilerin sayisindaki diisiis pozitif yonde bir gelisme olarak
kaydedilmektedir (bkz. Sekil 41). Nitekim On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda 2023 yili
icin belirlenen yiizde 28,5’lik kayit dis1 istihdam oran1 géz oniinde bulunduruldugunda, 2022

yilindaki istatistiklerle hedefe ulasildig1 tespit edilebilmektedir.14®

Sekil 39: Tiirkiye’de Sektorel istihdamin Kayithhik Durumuna Gére Kompozisyonu, Bin
Kisi, 2022
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportor hesaplamalari

Sekil 40: Tiirkiye’de Sektérel Istihdamin Kayithhk Durumuna Gore Dagilim, 2022
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Kaynak: TUIK Isgiicii istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportdr hesaplamalari

148 T.C. Cumhurbaskanhig Strateji ve Biitge Bagkanligi, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)”.
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Sekil 41: Tiirkiye’de Kayithhk Durumunda Gére Istihdamin Seyri, 2014-2022
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportor hesaplamalari

Kiiresel Yetenek Rekabetciligi Endeksi, Tiirkiye’nin yetenekleri cezbetme
konusunda ciddi bir ilerleme ortaya koyamadigina isaret etmektedir.'*® Kiiresel Yetenek
Rekabetciligi Endeksi (Global Talent Competitiveness Index - GTCI ), yetenek rekabetgiligini
bir iilkenin iiretkenlige ve refaha katkida bulunan insan sermayesini gelistirmesini, ¢cekmesini
ve giiclendirmesini saglayan politika ve uygulamalar dizisi kapsaminda degerlendirmektedir.
Spesifik olarak GTCI kapsaminda imkan tanima, cezbetme, biiylime, elde tutma, mesleki ve
teknik beceri ve son olarak uluslararasi bilgi ve yetenek alt endeksleri degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’nin 2015-2018 donemindeki ortalama siralamasi 113 {ilke arasinda 65 iken 2019-2022
doneminde 76 olarak hesaplanmaktadir. 2022 6zelinde ise Tirkiye, cezbetme, elde tutma ve
mesleki ve teknik beceriler alt endekslerinde gorece zayif bir performans ile toplam siralamada

133 iilke arasinda 81’inci sirada yer almaktadir (bkz. Sekil 42).

Sekil 42: Kiiresel Yetenek Rekabetciligi Endeksinde Tiirkiye’nin Siralamasi, 2015-2022
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52
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genel tanima ve teknik  bilgi ve
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Kaynak: GTCI**, Raportdr hesaplamalart

149 Bruno Lanvin ve Felipe Monteiro, “The Global Talent Competitiveness Index 2022: The Tectonics of Talent - Is the World
Drifting Towards Increased Talent Inequalities?”, 2022, https://www.insead.edu/sites/default/files/assets/dept/fr/gtci/GTCI-
2022-report.pdf.

150 |_anvin ve Monteiro.
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Yetenekleri cezbetme ile paralel olarak beyin gogii, Tiirkiye’nin istihdam
politikalarinda goz oniinde bulundurulmasi gereken bir diger unsur olarak one
cikmaktadir. Tiirkiye’den yurt disina gog ile ilgili glincel resmi istatistikler 2021 yilina kadar
olan donemi kapsarken ilgili istatistikler, kiimiilatif bir tablo yerine ilgili tekil yillarda
gerceklesen goce iliskin bir resim sunmaktadir.’>! Bu istatistik kapsaminda, 2016 ve 2021
yillart arasinda, 586 bini Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak iizere toplamda 1,8 milyon
kisinin Tirkiye’den gog¢ ettigi tespit edilmektedir. 2021 yilinda Tirkiye’den gé¢ eden niifusta,
yiizde 14,4 ile 25-29 yas grubu 6ne ¢ikarken bu yas grubunu yiizde 12,3 ile 30-34 yas grubu ve
yiizde 11,6 ile 20-24 yas grubu izlemektedir. Ek olarak, secim donemlerine iligkin paylasilan
resmi segmen profili istatistikleri, yetiskin go¢men niifusa iliskin tekil yillardan farkli olarak
kiimtilatif bir veri sunabilmektedir. Tiirkiye’de beyin gogliniin bir gostergesi olarak yurt igi ve
yurt dis1 segcmen sayilarinin seyri incelendiginde, ilk defa yurt disinda oy kullanilan 2014
yilindan bu yana yurt disi segmen sayisinda yillik olarak ortalama yiizde 1,8’lik bir artis
gozlemlenmektedir. Ayn1 donemde Tiirkiye’deki yurt i¢i segmen sayisinda gerceklesen ylizde
1,6’lik artig, beyin gogiiniin bir isareti olarak degerlendirilebilir (bkz. Sekil 43). Bununla birlikte
gerceklesen gociin beyin gocii olup olmadigini degerlendirmek iizere yurt disi segmenlerin
egitim diizeyleri incelendiginde, maalesef yiizde 80’inin egitim durumunun bilinmedigi tespit
edilmektedir. Halihazirda gerceklesen beyin gogiine ek olarak gergeklestirilen bir ankette
imkani olsa yurt disinda yasayip yasamayacagi sorulan katilimcilarin yiizde 36’smin “evet”
yamtmi verdigi gézlemlenmektedir. Ozellikle 18-24 yas araliginda bu oranin yiizde 55,4’e
ulastigr tespit edilmektedir. Daha ileriki yaslarda bu oran diiserken bir diger 6nemli gosterge
ise egitim diizeyi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Spesifik olarak doktora mezunlarinda bu oranin yiizde

75,1’e ¢iktign gézlemlenmektedir. >

151 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Adrese Dayalh Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 Veritaban1”; Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), “Uluslararas1 Gég Istatistikleri, 20217, 2023, https:/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Uluslararasi-Goc-Istatistikleri-
2021-45814.

152 Tiirkiye Raporu, “Tiirkiye nin Go¢ Karnesi”, 2019, https://turkiyeraporu.com/arastirma/trkiyeningockarnesi-1768/.
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Sekil 43: Tiirkiye’de Beyin Gociiniin Bir Gostergesi Olarak Yurt I¢i ve Yurt Disi Secmen
Sayilarinin Seyri, Milyon Kisi ve CAGR, 2014-2023
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Kaynak: TUIK®®, T.C. Resmi Gazete!'™, Raportor hesaplamalari
Not: CAGR Compound Annual Growth Rate’in kisaltmasi olup “Bilesik Yillik Biiylime Oran1”n1 temsil
etmektedir.

Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinda isveren tarafinda farkh ekonomik biiyiikliiklerin
oldugu da goz oniinde bulundurulmahdir. Tiirkiye’de 2021 sonu istatistiklerine gore 3,6
milyon girisim bulunmakta olup bunlarin yiizde 91’i mikro 6lgekli isletmelerdir. Toplam
isttihdamin yiizde 35’ini istihdam eden mikro isletmeler, cirodan ise yiizde 8 oraninda pay
almaktadir. Ciro agisindan yiizde 56 ile en yiiksek paya sahip biiylik isletmelerin ¢alisanlarin
yiizde 29’unu istihdam ettikleri goriiliirken 11 bin biiyiik isletmenin toplam isletmelerin yiizde
0,2’sini olugturdugu saptanmaktadir. Ozetle, Tiirkiye’deki galisanlarm yiizde 72’sinin mikro ve
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) tarafindan istihdam edildigi tespit edilmektedir
(bkz. Sekil 44).

Sekil 44: Tiirkiye’deki Girisimlerin Ol¢eklerine Gore Dagilim, %, 2021
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Kaynak: TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri'®®, Raportor hesaplamalari

188 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Milletvekili Genel Segimi Segmen Profili”, erigim 31 Mart 2023,
https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menusecim.zul; Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Cumhurbaskanligi Secimi /
Halk Oylamast Se¢men Profili”, erigim 31 Mart 2023, https://biruni.tuik.gov.tr/secimdagitimapp/menuhalk.zul.

154 T.C. Resmi Gazete, “32142 Sayi1124.03.2023 Tarihli Yiiksek Secim Kurulunun 23/03/2023 Tarihli ve 2023/225 Sayili
Karar1 ve Eki 14 Mayis 2023 Tarihinde Birlikte Yapilacak Olan Cumhurbagkan: Se¢imi ve 28. Donem Milletvekili Genel
Se¢iminde Kullanilacak Birlesik Oy Pusulalari il”, 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230324-13.pdf.
155 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri”, 2022, https://data.tuik.gov.tr/.

57



Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinda politika tasarimi sirasinda goz oOniinde
bulundurulmasi gereken bir diger unsur da bolgesel dagilim olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye kapsayici bir biiyiime ile yapisal bir doniisiim gegirmis bir ekonomi olmasina karsin
niifusun ve istihdamin illere dagilimi agisindan esit bir dagilim gostermemektedir (bkz. Sekil
45 ve Sekil 46). Nitekim 2022 Aralik istatistiklerine gore kayith c¢alisanlarin yiizde 24,3,
Tiirkiye’nin yiiz 6l¢iimiiniin yiizde 0,7’sine sahip Istanbul’da bulunmaktadir.™®® Bu durumda
ozellikle yeni bir doniisiim siirecine girerken, mevcut islerin doniismesi durumunda, is arayan
kisilerin halihazirda istihdamda ¢ok biiyiik paya sahip illere yonelme senaryosu, siirdiiriilebilir

sehirler ve bolgesel kalkinma agisindan bir politika alan1 teskil edebilmektedir.

Sekil 45: Tiirkiye’deki Kayith Cahsanlarin illere Gore Dagilim, Bin Kisi, 2022 Arahk
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Kaynak: SGK Aktif Zorunlu Sigortal Istatistikleri'®’, Raportdr hesaplamalari

156 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), “SGK Aktif Zorunlu Sigortali Istatistikleri”, 2023, https://veri.sgk.gov.tr/; T.C. Milli
Savunma Bakanhgi Harita Genel Miidiirliigii, “il ve ilge Yiiz Olgiimleri”, erigim 31 Mart 2023, https://www.harita.gov.tr/il -
ve-ilce-yuzolcumleri.

157 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), “SGK Aktif Zorunlu Sigortah Istatistikleri”.

58



Sekil 46: Tiirkiye’de fllere Gore 15+ Niifusa Oranla Kayith Calisanlarin Oram, %, 2022
Arahk

Kaynak: SGK Aktif Zorunlu Sigortali statistikleri, TUIK ADNKS'8, Raportor hesaplamalari

Diinya genelinde en fazla gocmen niifusa sahip iilke Tiirkiye olarak one ¢ikarken
Tiirkiye’nin istihdam politikalar1 tasariminda goc ve mevcut durumdaki kayit disihik da
goz oniinde bulundurulmasi gereken unsurlar arasinda yer almaktadir.’>® Adrese Dayali
Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina goére 2022 yili sonunda 85 milyon 279 bin 553
kigilik bir niifusa sahip Tiirkiye’de ayrica ADNKS sonuglarina dahil edilmeyen 3,5 milyon
Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (GKKS) de ikamet etmektedir.t®® Uyruklara ve
cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izinleri incelendiginde, 2021 yilinda Tiirkiye’de
toplamda 168 bin 103 yabanciya ¢alisma izni verildigi bu kisilerin 91 bin 500’iiniin Suriyeli
oldugu tespit edilmektedir.'®® Ancak GKKS niifusuna ek olarak ADNKS kapsaminda
degerlendirilen Tiirkiye’de ikamet izni ile yasayan 99,3 bin Suriyeli oldugu da bilinmektedir.1®2
Verilen ¢alisma izinleri iginde GKKS veya ikamet iznine dair bir ayrim yapilmazken her
héliikkarda mevcut durumda Tiirkiye’deki Suriyelilerin kayit i¢i istthdamda bulunma oraninin
diisik oldugu tahmin edilebilmektedir.!®® Suriyelilerin hangi sektdrlerde calisigina dair

gergeklestirilen tahminler kapsaminda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin yiizde 48,2’sinin imalatta,

158 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 Veritabani”.

2022 yi1l sonu istatistikleri temel alinmustir.

159 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “UNHCR Refugee Data Finder”, erisim 21 Haziran 2023,
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/.

160 T.C. Igisleri Bakanhg1i Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “08.12.2022 Itibariyla Gegici Koruma Istatistikleri”, 2022,
https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638.

61 T.C. Cabsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, “Yabancilarn Calisma Izinleri 20217, 2022,
https://www.csgb.gov.tr/media/90062/yabanciizin2021.pdf.

162 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 Veritaban1”.

163 M. Murat Erdogan, Suriyeliler Barometresi - 2021 (United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), 2022),
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2023/01/SB-2021-TR-MME-FINAL-19-Ocak-2023.pdf.
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yiizde 17,7’sinin ticaret ve konaklama hizmetlerinde, yiizde 13,2 sinin insaatta, yiizde 7,8’inin
tarim alaninda ¢alistigi degerlendirilmektedir.’®* Imalat 6zelinde ise tekstil, giyim, deri ve
ayakkab1 sektorlerinin imalatta ¢alisanlarin yiizde 64,5’ini istihdam ettigi tahmin

edilmektedir.16°

Pandemi sonrasindaki yani yakin donemdeki gelismeler incelendiginde ise 5,2
milyon ek isin olustugu isgiicii gostergelerinde olumlu bir tablonun izlendigi, pandemiden
c¢ikis siirecinde Tiirkiye’nin istihdam yaratma anlaminda basarih bir ornek olarak
gosterildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de pandemi Oncesi donem sayilabilecek 2020’nin ilk
ceyreginde 26,7 milyon kisi istihdam edilirken gerek pandemi siiresince uygulanan dnlemler
gerek bu donemde uygulanan isten ¢ikarmalarla ilgili sinirlamalarla birlikte toplam istihdamda
Covid-19 siiresince bir diisiis yerine artis kaydedildigi tespit edilmektedir. Covid-19’un
etkilerinin yavaslamaya basladig1 bir donem olarak 2022’nin ikinci ¢eyregi ile 2020°nin ilk
ceyregi arasinda 4 milyonluk yeni istihdam yaratildigi, giincel istatistiklere gore 2020 ilk ¢eyrek
ile 2023 ilk ¢eyrek arasindaki istihdam artisinin ise 5,2 milyon oldugu tespit edilmekte ayni
dénemde issizlik oranlarinda da bir diisiis izlenmektedir (bkz. Sekil 47). Covid-19 déneminde
OECD iilkelerinde istihdam hacmindeki degisim incelendiginde, OECD geneli olan yiizde 2’lik
artis oranina kiyasla Tiirkiye’nin yilizde 15°lik artis ile OECD iilke ve iilke gruplarindan ayristigi
tespit edilmektedir (bkz. Sekil 48).

Sekil 47: Ceyreklere Gore Isgiicii (Milyon Kisi), Istihdam (Milyon Kisi) ve Issizlik Oram
(%), 2019 C1 - 2023 C1
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Kaynak: TUIK Ceyreklik Isgiicii Istatistikleri'®®, Raportdr hesaplamalari

164 Erdogan.

165 pinedo Caro ve Luis, “Tiirk Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler”, 2020, https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_739463.pdf.

166 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Ceyreklik Isgiicii Istatistikleri”, 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1.
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Sekil 48: Covid-19 Déneminde OECD Ulkelerinde istihdam Hacmindeki Degisim, 2020
C1 ve 2022 C2 Karsilastirmasi, %’lik Degisim

15,2
8681
5753 53
4,715,334 4505347
4 363937, 6%, 23530313240, 629
) ) , 2,01,71,51'1 1’71100,6030,5
02 06 -06 -09 18
03 20 -10 197"
omm):ccs::s;:omcuns«scsmnwuummmmgmmmmmvxou:tunsnsxcvssx«scv
> T = > o > 0 X T X >0 B X > > > > 2> —~ 5 > X > > 2> A
2l Bt EE 0 E ;00 5552558923720 5355 %
FEET S E§BEsSE2IERRNRE 2588223 < s E S 288 37 3¢
= 2 Icgg 3 = N — +4 ®§2>E A Luﬂ-< o - @ — |
~~ > T = R=) o<-—'(f) (=} ]
= =KX= [ag= 5 XSk X
a s Q
(@]

Kaynak: OECD*", TUIK Ceyreklik Isgiicii Istatistikleri'®®, Raportor hesaplamalari

Tiirkiye tarihinde yasanan can kaybi ve agir hasar bakimindan en biiyiik deprem,
2023’iin ilk ceyreginde yasanmis olup bu depremin yikici etkileri isgiicii piyasalarinda da
hissedilmektedir.'®® Tiirkiye, tarihinde son yiizyllda en fazla can kaybmn yasandig
Kahramanmaras merkezli gerceklesen ve 11 ili etkileyen depremler sonrasinda, 2023’{in ilk
ceyreginde, istthdam ve iggiicii hacminde sinirli daralmalar yagamistir. 6 Subat 2023 tarihinde
yasanan depremin de etkisiyle, 2023’iin ilk c¢eyreginde bir Onceki c¢eyrege kiyasla iilke
genelindeki istihdamda 510 bin kisilik bir diisiis tespit edilmektedir (bkz. Sekil 47). Neredeyse
4 milyon kisinin istihdam edildigi afet bolgesinde sanayi ve iiretim tesislerindeki hasarlar daha
siirlt olsa da insan kaynaginin ciddi bir sekilde etkilendigi bilinmektedir. Nitekim bolgeden
sadece resmi makamlara bildirerek go¢ eden kisi sayisinin iki milyona yakin oldugu
hesaplanmaktadir.® Deprem nedeniyle olaganiistii hal bolgesi ilan edilen bélge illerinde isten
cikarma yasagi getirilmis ve kisa ¢alisma 6denegi ile nakdi {icret desteginden yararlanabilme
imkanlar1 taninmis olsa da bolgedeki kayit disi istihdam oraninin yiiksek olmasi, uygulamaya
konan istthdami koruma 6nlemlerinin etkisini sinirlayabilmekte, yasanan can kayiplari ve bolge

disina gog de istihdamda kayiplar yasanmasini beraberinde getirebilmektedir.}™

167 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Short-Term Labour Market Statistics”, 2023,
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=36324#.

168 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Ceyreklik Isgiicii Istatistikleri”.

169 T.C. Cumhurbaskanhig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, “2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu”, 2023,
https://www.shb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/03/2023-Kahramanmaras-ve-Hatay-Depremleri-Raporu.pdf.

170 T,C. Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitge Bagkanligi.

11 T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitge Bagkanhgi, “Isgiicii Piyasasindaki Gelismelerin Makro Analizi 2022 IV Ceyrek”,
2023, https://www.sbb.gov.tr/isgucu-piyasasindaki-gelismelerin-makro-analizi/.
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Tiirkiye’de kiiresel finans krizi sonrasinda isgiicii 6demelerinin GSYH icindeki
paymnda goriilen yiikselis trendinin pandemi sonrasi siirecte olumsuz etkilendigi
gorillmektedir (bkz. Sekil 49). Tiirkiye’de ¢eyreklik donemlere gore isgiicii 6demelerinin
GSYH igerisindeki payr incelendiginde, 2020 sonrasinda asagi yonli bir seyir
gozlemlenmektedir. Giincel bu trend, istihdam hacmindeki artis ve issizlik oranindaki diisiis
g6z oniinde bulunduruldugunda, daha fazla sayida ¢alisanin iiretimden daha az pay aldigi
seklinde yorumlanabilmektedir. Gelismis iilkelerde 1970’lerden giiniimiize dogru calisanlarin
GSYH’deki payinda, yiizde 55 diizeylerinden ylizde 40’lara bir disls trendi
gozlemlenmektedir.!’> Bu durum, calisan iicretlerinin ortalama emek verimliliginden daha
yavas biiyiidiigii seklinde yorumlanmaktadir. Isgiiciiniin paymndaki diisiis, gelir esitsizligindeki
artislarla iliskilendirilirken AB iilkelerinde giiniimiizdeki ortalama deger yilizde 47 olarak
hesaplanmaktadir (bkz. Sekil 50). 2022 yilinda Tiirkiye ylizde 23,7 ile AB ortalamasindan
farklilagirken ayrica en zengin kesim ile en fakir kesim arasinda milli gelirin dagilimi goz
oniinde bulunduruldugunda gelir esitsizligi, Tiirkiye’nin istihdam politikalarinda géz o6niinde
bulundurulmasi gereken bir baska unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim Tirkiye’de diinya
geneli ortalamasina benzer sekilde niifusun en zengin yilizde 1’lik kesiminin vergi 6ncesi milli
gelirin ylizde 19’una sahip oldugu tahmin edilirken AB’de bu oran yiizde 12 olup Hollanda gibi
orneklerde yiizde 7’ler diizeyinde olabildigi goriilmektedir (bkz. Sekil 51).

Sekil 49: Ceyreklere Gore Isgiicii Odemelerinin GSYH’deki Pay1, Hareketli Ortalama,
%, 1984 C1 - 2023 C1

172 Mai Chi Dao vd., “Why Is Labor Receiving a Smaller Share of Global Income? Theory and Empirical Evidence”, IMF
Working Papers 17, say1 169 (2017), https://doi.org/10.5089/9781484311042.001.

13 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Gelir Yontemi Ile Dénemsel GSYH”, erisim 19 Aralik 2022,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113&dil=1.

62



Sekil 50: AB ve Tiirkiye’de Karsilashrmah Olarak Isgiicii Odemelerinin GSYH’deki
Pay1, %, 2022

52,4 52,2
499 49,2 491 48,5 48,4 48,2 48,0 472 47,0 47,0 46,9 46,7 46,6 458 448 444 442 440 434 491 10
s aa 4lU3g 4 383
4999 359 349

246 237

Almanya
Fransa
Slovenya
Liksemburg
Danimarka
Belgika
Avusturya
Estonya
Hollanda
Portekiz
AB-27
Finlandiya
ispanya
Letonya
Litvanya
isveg
Hirvatistan
Malta
Bulgaristan
Cekya
Slovakya
GKRY
italya
Macaristan
Polonya
Yunanistan
Romanya
irlanda
Tirkiye _

Kaynak: Eurostat!’, TUIK Gelir Yontemi ile Donemsel GSYH, Raportdr hesaplamalari

Sekil 51: Tiirkiye, Hollanda, AB ve Diinya Genelinde En Zengin Yiizde 1’lik Niifusun
Vergi Oncesi Milli Gelirden Aldiklar: Pay, %, 2000-2021
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Kaynak: World Inequality Database'’®, Raportdr hesaplamalari

Asgari iicretle ¢alisanlarin iicretli cahsanlar arasindaki nispeten yiiksek payi,
politika tasarnminda goz oniinde bulundurulmasi gereken bir faktor olarak one
cikmaktadir. Asgari ticret politikalari, diislik ticretli ¢alisanlarin gelirlerini ve satin alma
gliclerini korumak i¢in diinya ¢apinda yaygin olarak kullanilmaktadir. ILO iiye devletlerinin
yiizde 90°1 asgari iicret sistemlerine sahiptir.!’® Bu mekanizmanin etkili olabilmesi i¢in asgari
iicretlerin ekonomik faktorlerle birlikte calisanlarin ve ailelerinin ihtiyag¢larini da dikkate alacak
sekilde diizenli olarak giincellenmesi 6nerilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye 6zelinde 2021
y1l sonu istatistiklerine gore kayith calisanlarin ylizde 38,1’inin asgari ticret karsiliginda

calistig goriiliirken AB {ilkelerinde ise ¢alisanlarin ylizde 4’{iniin asgari ticret diizeyinde iicret

174 Eurostat, “Compensation of Employees”, 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00013/default/table?lang=en.

175 World Inequality Lab, “World Inequality Database (WID.world)”, 2023, https://wid.world/data/.

176 International Labour Organization (ILO), “Global Wage Report 2022-23: The Impact of Inflation and Covid-19 on Wages
and Purchasing Power” (Geneva, 2022), https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_protect/---protrav/---

travail/documents/publication/wcms_862569.pdf.
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aldig1 tahmin edilmektedir.!”” Kayit dis1 istihdam da goz oniinde bulunduruldugunda, 2021
yilinda Tirkiye’deki tam zamanl iicretli ¢alisanlarin yiizde 31,8’inin net elde edilen gelir
acisindan asgari iicretin +/- yiizde 10 komsulugunda ¢alistig1 tahmin edilmektedir.’’® Asgari
iicret politikalarinin amaci minimum {icreti belirlemekken Tiirkiye’de bu iicretlerin yaygin
olmasi ve medyan {icretlere yakinsamasi da politika tasariminda g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken unsurlar arasinda yer almaktadir. Asgari iicret ve medyan iicret kiyaslamasi da gelir
adaleti hakkinda bir veri sunabilmekle beraber asgari ticretle medyan iicretin bir birine uzak
oldugu iilkelerin her birinin disiik gelirli hanehalklarinin en biiyilk paya sahip tilkeler
olmayacagmin da alt1 ayrica cizilebilmektedir.!”® Tiirkiye 6zelinde ise asgari {icretin medyan
ticrete oran1 yiizde 70,6 olup Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda Kolombiya, Kosta Rika ve Sili

sonrasinda en yiiksek orana sahip iilkeler arasinda siralanmaktadir (bkz. Sekil 52).

Sekil 52: OECD Ulkelerinde Tiirkiye’de Karsilastirmali Olarak Asgari Ucretin Medyan
Ucrete Orani, %, 2022
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Kaynak: OECD*°, TUIK Gelir Yéntemi ile Dénemsel GSYH, Raportor hesaplamalari

17 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), “SGK Yilligi 20217, 2022, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd 5e59b-6af9-4d90-
a451-ee7500eblcb4/;  Eurofound, “Minimum Wages in 2022: Annual Review” (Luxembourg, 2022),
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef22040en.pdf.

178 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti”., Raportér hesaplamalari

17 Bnrica Detragiache vd., “A European Minimum Wage: Implications for Poverty and Macroeconomic Imbalances”, IMF
Working Papers 2020, say1 059 (2020), https://doi.org/10.5089/9781513545073.001.

180 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Minimum Relative to Average Wages of Full-Time
Workers”, erisim 25 Nisan 2023, https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE.
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Isgiiciiniin mevcut durum fotografina ek olarak niifusun yaslanma egilimini de
politika tasarim siirecinde goz oniinde bulundurmak gerekmektedir. Diinya genelindeki
niifusun dagilimi yas gruplarina gore incelendiginde, 1950-2000 doneminde hem yiiksek gelire
sahip tlkeler arasinda hem de orta-yiiksek gelirli tilkeler arasinda ¢alisma ¢agindaki yani 15-64
yas araligindaki niifusun 65 ve ilizeri yastaki niifustan daha hizli bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, daha yakin gegmiste yani 2000 ve 2021 aras1 donemde, yiiksek
gelirli iilkeler arasinda 65 ve iizeri yas grubundaki niifus artisinin ¢alisma ¢agindaki artist
gectigi tespit edilmektedir. Ayn1 donemde orta-yiiksek gelirli tilkelerde de ¢alisma ¢agindaki
niifus, 65 yas ve iizeri niifusa kiyasla daha hizli artig gosterse de aradaki farkin yakinsadigi
goriilmektedir. 2050’ ye kadar olan doneme iligkin niifus projeksiyonlarina gore ise hem yiiksek
hem orta-yiiksek gelirli tilkelerde ¢alisma ¢agindaki niifusta bir daralma beklenirken 65 yas ve
iizeri niifusta artis beklenmektedir. Tiirkiye, icerisinde yer aldig1 orta-yiiksek gelirli iilkelere
kiyasla halen ¢alisma g¢agindaki niifusun yogunlugu ile daha avantajli bir durumda olup
Tiirkiye’nin niifusun yaglanma egilimini diger tilkelere kiyasla biraz gecikmeli olarak yagamasi
ongoriilmektedir (bkz. Sekil 53). Nitekim yash niifus olarak kabul edilen 65 ve daha yukari
yastaki niifusun 1935’te Tiirkiye’ nin toplam niifusundaki pay1 yiizde 3,9 iken 2022 yilinda bu
deger ylizde 9,9’a ulasmis olup 2030°’da ylizde 12,9’a, 2060°ta yiizde 25,6’ya yiikselmesi
beklenmektedir (bkz. Sekil 54).

Sekil 53: Tiirkiye’de ve Karsilastirmali Ulke Gruplarinda Yas Gruplarina Gére Niifusun
Degisimi, Milyon Kisi
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Kaynak: UNL Raportér hesaplamalari
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Sekil 54: Tiirkiye’de Niifusun Yas Gruplarina Goére Orani, %, 1935-2080
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Kaynak: TUIK®?, Raportdr hesaplamalari

Isgiicii politikalar1 kapsaminda, sadece Tiirkiye’ye 6zgii olmayip uzaktan calisma
ve yeteneklerin hareketliligi, kiiresel giindemde de yer almaktadir.*®3 Covid-19 salginindan
once 2019 yilinda diinyada yaklasik 260 milyon kisi yani toplam istihdamin yiizde 7,9’unun
evden ¢alistigi tahmin edilmektedir. Covid-19 oncesinde evden ¢alisanlarin ¢ogu, gelismekte
olan iilkelerde kendi hesabina c¢alisan kisilerden olugsmaktadir. 260 milyon olan evden
calisanlarin sayisinin pandeminin zirveye ulastigi 2020 yilinda yaklasik 560 milyona ulagtig
tahmin edilmektedir.’® IPSOS’un bir arastirmasma gore 2021 yilinda Tiirkiye’de ankete
katilanlarin ylizde 20’sinin ge¢mise kiyasla daha fazla bir oranda evden calistigi tespit
edilmektedir.!8 Ayni1 anketin sonuglarmna gére, kiiresel olarak ortalamada ¢alisanlarin yiizde
35’inin, pandemi sona erdiginde, tamamen evden veya eskisinden daha sik evden c¢alismay1
tercih edecekleri tahmin edilmektedir. Ozellikle de uzaktan calisma kapsaminda vasifl
calisanlara olan talep neticesinde fiziksel olarak go¢ etme ihtiyacinin azalacagi
ongoriilmektedir.’® Bu g¢er¢evede, Tiirkiye’nin yetismis insan giiciinii uzaktan ¢alismanin

yayginlagmasi ile kaybetme tehlikesiyle karsilagilabilecegi de goz 6niinde bulundurulmalidir.

181 United Nations (UN), “UN World Population Prospects 20227, 2022,
https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/.
182 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Istatistiklerle Yaslilar, 20227, 2023,

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2022-4966 7#:~:text=TUIK Kurumsal&text=Yash niifus olarak
kabul edilen,9%2C9’a yiikseldi.

183 Segun Ogunwale, “Five Key Trends Shaping the New World of Work”, World Economic Forum (WEF), 2022,
https://www.weforum.org/agenda/2022/09/five-trends-endure-world-of-work/.

184 International Labour Organization (ILO), “Working from home: From invisibility to decent work”, 2021,
https://www.ilo.org/digitalguides/en-gb/story/working-from-home.

185 [PSOS, “Workers want more flexibility from their employers after Covid”, 2021, https://www.ipsos.com/en/return-to-the-
workplace-global-survey.

186 World Bank, “World Development Report 2023: Migrants, Refugees, and Societies”, 2023,
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099931505232227212/pdf/IDU01d84ab4704bc804fea08ac400af3a86bad76.pdf
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2.2.2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalarinda Yesil Doniisiimiin Olas1 Etki Alanlari

Raporun oOnceki basliklarinda, iklim degisikliginin 6nemi ve yesil donilisiim
politikalariin gerekliligi, bu politikalarin ekonomideki genel etki alanlari, kamu politikas1
tasariminda g6z Oniinde bulundurulmasi gereken Tiirkiye’deki isgiicii piyasalarina ait
karakteristik 6zellikler ele alinmisti. Bu alt baslikta ise ortaya koyulan tiim unsurlar g6z 6niinde
bulundurularak raporun ana konusu olan Tiirkiye’deki isgiicli piyasalarinda yesil doniistimiin

olast etki alanlar1 incelenmektedir.

Genel olarak, yesil doniisiim politikalarinin isgiicii piyasalarindaki etkileri; yeni
islerin olusumu, baz islerin elenmesi, baz1 islerin baz isleri ikame etmesi ve cogu isin
doniisiim gecirmesi seklinde dort kategoride gruplanabilmektedir. Tablo 3’teki 6rnek
gruplama temel alindiginda, siralanan her bir etki kanali i¢in hangi mesleklerin etkilenebilecegi
orneklenmektedir. Bu degisikliklerin bir kismi, yesil doniisiim sirasinca ortaya ¢ikan etkilerle
olabildigi gibi bir kismi da doniisim sonrasi etkilerle iligkilendirilebilecek degisiklikler
arasinda yer almaktadir. Giines paneli teknisyenleri, organik c¢iftciler, geri doniisiim
yoneticileri, eko-turizm tesislerindeki personeller, dogal kaynaklarin korunmasi ve
restorasyonunda calisanlar, ¢evre danismanlari, bisiklet diikkanlarindaki isgiler gibi farkli is
alanlar1 i¢in yeni islerde yeni yeteneklere yesil doniisiim ile talebin artacagi ongdriilmektedir.
Komiir madencileri, eski veya yasaklanmis ambalaj malzemeleri endiistrisi personeli gibi
alanlarda ise mevcutta var olan baz1 mesleklere ve yeteneklere yesil doniisiim sonrasi ihtiyag
duyulmamas1 beklenmektedir. Bu grup igin ihtiyacin sifirlanmasindan ziyade uzun vadede
ihtiyacin giderek azalmasi da s6z konusu olabilmektedir. Demiryolu, elektrikli araglar ve
paylasimli araglarla ulasim sistemlerindeki isler, yakma ve geri doniisiime tasinan ¢Op
depolama / ¢opliikteki atik yonetimi isleri, yeni yapr malzemeleri kullanilarak insaat i¢in tas
ocaklarindaki isler ve atiklarin yeniden kullanimi gibi bazi islerde ise yakin gruplardaki isler
ile bir ikame gozlemlenebilmesi Ongdriilmektedir. Spesifik alanlara ek olarak ayrica basta
binalar olmak iizere tarimdan ulasima pek ¢ok sektdrde yesil igerigi artirmaya yonelik olarak
iscilerin, operatorlerin ve yoneticilerin yeni teknolojiyi ve isletme uygulamalarini yonetmeyi

ogrenmelerine; enerji ve kaynak verimliliginin getirildigi tim sektorlerde c¢alisanlarin,
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stirdiirtilebilir yatirim stratejilerini uyarlayan finansal kurumlardaki personelin vb. alanlarda yer

alan ¢ogu isin meslek profillerinde degisiklige ihtiya¢ duyulacag ongériilmektedir. 8’

Tablo 3: iklim Degisikliginin ve Yesil Ekonomi Politikalarimn Istihdam Uzerindeki
Mevcut ve Beklenen Etkilerinin Kategorizasyonu

1 Yeni islerin olusumu Giines paneli teknisyenleri, organik ¢ift¢iler, geri doniisiim yoneticileri, eko-turizm tesislerindeki personel, dogal
(Mevcut ve yeni mesleklerde) kaynaklarin korunmasi ve restorasyonunda galisanlar, ¢evre danigmanlari, bisiklet ditkkanlarindaki isgiler

. . Komiir madencileri, siseleme endiistrisinde su ve malzeme tasarrufu teknolojisini uyarlayan isgiler, eski veya
2 Baaz islerin elenmesi . R e .
yasaklanmis ambalaj malzemeleri endiistrisi personeli

Baz islerin baz isleri ikame etmesi Demiryoluna, elektrikli arabalara ve paylagimli araglara tasinan ulagim sistemlerindeki isler, yakma ve geri

3 (Mesleklerin degisimi) doniisiime tasinan ¢6p depolama / ¢opliikteki atik yonetimi isleri, yeni yapt malzemeleri kullamilarak ingaat igin
i tas ocaklarindaki isler ve artiklarin ve atiklarin yeniden kullanimi
Bagsta binalar olmak iizere tarimdan ulasima sektorlerdeki yesil igerigi artirmaya yonelik isgiler, operatorler ve
4 Cogu isin doniisiim gecirmesi yoneticiler ile yeni teknolojiyi ve isletme uygulamalarini yonetmeyi dgrenmek; enerji ve kaynak verimliliginin

(Meslek profillerinin degisimi) getirildigi tiim sektorlerdeki ¢aliganlar (iiretimde temiz {iretim, ambalajsiz perakende hizmetleri, sise sirketlerinin
yeni malzeme ve triinlere gegisi), siirdiiriilebilir yatirim stratejilerini uyarlayan finansal kurumlardaki personel

Kaynak: ILO8, Raportdr gorsellestirmeleri

Ekonomik faaliyetlerin cevresel siirdiiriilebilirligini saglayan beceriler yesil
beceriler olarak siniflandirilabilirken yesil isler, yesil beceriler hakkinda kapsamh bilgi
sahibi olmadan gerceklestirilemeyecek isler olarak da tamimlanabilmektedir.'®® lgili
tanimlama ile gergeklestirilen bir analizde, yillik biiylime acisindan 2016 ve 2021 yillar
arasinda en hizli biiyliyen ilk bes yesil is olarak siirdiiriilebilirlik yoneticisi (yilizde 30), riizgar
tiirbini teknisyeni (yiizde 24), giines enerjisi danisman1 (yiizde 23), ekolojist (ylizde 22) ve
cevre sagligl ve giivenligi uzmam (yiizde 20) siralanmaktadir.!® Ayni ¢alismada isverenler
tarafindan en ¢ok talep edilen yesil beceriler siralandiginda bu beceriler, siirdiiriilebilirlik,
gelistirme, i saglig1 ve glivenligi, iklim, yenilenebilir enerji, cevre duyarliligi, Cevre, Saglik ve
Giivenlik (Environment, Health and Safety - EHS), giines enerjisi, kurumsal sosyal sorumluluk,

geri doniisiim becerileri olarak listelenmektedir.'%!

Isgiicii piyasalarinda yesil doniisime hazirlamrken becerileri odagna alan bir
politika tasarimina ihtiya¢c duyulmaktadir. Onceki paragraflarda 6zetlendigi iizere, yesil
doniistim icin gerekli olup heniiz var olmayan mesleklere ihtiyacin artmasi, emisyon agisindan

kirletici faaliyetlerdeki islerin kaybolmasi, insaattan bilimsel arastirmaya kadar ekonomi

187 International Labour Organization (ILO), “Promoting Green Jobs: Decent Work in the Transition to Low-Carbon, Green
Economies”, 2019, https:/journals.openedition.org/poldev/3107.

188 International Labour Organization (ILO).

189 LinkedIn, “Global Green Skills Report 2022, 2022,
https://feconomicgraph.linkedin.com/content/dam/me/economicgraph/en-us/global-green-skills-report/global-green-skills-
report-pdf/li-green-economy-report-2022-annex.pdf.

190 |_inkedIn.

191 | inkedIn.
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boyunca diger bir¢ok is i¢in gerekli becerilerde degisiklige ihtiya¢ duyulmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte, evrensel olarak kabul edilmis bir “yesil” is taniminin bulunmamasi, bu islere
tam olarak hangi yil hangi 6l¢ekte ihtiya¢c duyulacagimin keskin bir sekilde dngdriilememesi,
politika tasarimini kisitlayabilmektedir.'%? Gelecekte olusacak isgiicii piyasalarinda isverenlerin
beceri ihtiyaglarini bugiin tahmin etmek zor olsa da, egitim ve dgretim programlarini ortaya
cikan ihtiyaclara uyarlama cabasina, tim isgiicli piyasas: paydaslarini ve yonetisimin tiim

seviyelerini (ulusal, bolgesel ve yerel) dahil ederek ilerleme kaydedilmesi 6nerilmektedir.®3

Yesil doniisiimiin isgiicii piyasalarindaki tiim etkilerini sayisallastirmak oldukca
giic olabilse de bu boéliimde, Tiirkiye’deki isgiicii piyasalarinin mevcut durumu goz
oniinde bulundurularak; iklim politikalarinda azaltim perspektifi ile baz islere ve/veya
becerilere talebin azalmasi, iklim politikalarinda azaltim perspektifinde bazi islere
ve/veya becerilere talebin artmasi, iklim politikalarinda adaptasyon perspektifinde bazi

islere ve/veya becerilere talebin degismesi bakis acilariyla degerlendirilmektedir.

Oncelikli olarak azaltim politikalar1 cevresinde incelendiginde, ozellikle elektrik
iretimi, imalat ve tarmm alanlarinda, Tiirkiye’deki isgiiciiniin yesil doniisiimden
etkilenmesi ongoriilebilir. Daha Onceki basliklarda ortaya koyuldugu gibi yesil doniisiim
politikalar1, sera gazi emisyonlarindaki mevcut paylart nedeniyle oncelikle enerji, binalar,
tarim, sanayi, ulagtirma, atik basta olmak {izere ekonominin bir¢ok alaninda doniistimii
beraberinde getiren bir politika seti olarak isgiicii piyasalarini etkileme potansiyeli tagimaktadir.
Sekil 55°teki gibi sera gazi emisyonlarmin ekonomik faaliyet alanlarmma gore dagilimi
incelendiginde de oncelikli politika alaninin elektrik iiretimi, imalat ve tarim olabilecegi tespit
edilmektedir. Imalat 6zelinde ise daha &nceki basliklardaki analizlerde ortaya koyuldugu gibi
enerji kullanimlar1 nedeniyle demir-gelik sektorii gibi faaliyet alanlar1 6ne ¢ikarken endiistriyel
islemler sirasinca dogan emisyonlar nedeniyle de ¢imento, kimya ve petrokimya sektorlerinin
one ciktigr goriilmektedir. Nitekim bu sektorlerin SKDM basta olmak {izere sinir otesi
mekanizmalardan ve yerel ETS gibi hazirliklari devam eden diizenlemelerden de etkilenmesi
beklenmektedir. Siralanan sektorlerin istihdamdaki paylart Sekil 56’daki gibi sera gazi

emisyonlarindan aldiklar1 pay ile es zamanl olarak degerlendirildiginde ise 6zellikle enerji ve

192 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Job Creation and Local Economic Development
2023: Bridging the Great Green Divide”, 2023, https://www.oecd.org/publications/job-creation-and-local-economic-
development-26174979.htm.

193 Inter-Agency Working Group (IWG) on Greening Technical and Vocational Education and Training and Skills
Development, “Meeting Skill Needs for Green Jobs: Policy Recommendations”, 2013,
https://unevoc.unesco.org/fileadmin/up/iwg_recommendations_for_g20.pdf.
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madencilik ve tag ocakg¢iligi alanlarindaki istihdamin toplam istihdamdan aldig1 pay agisindan
daha siirl bir paya sahip oldugu tespit edilmektedir. Spesifik olarak 2022 istatistiklerine gore
Tiirkiye’de madencilik ve tas ocakgiligi alanindaki toplam istihdam 157 bin kisi olup, elektrik

iiretim ve dagitiminda 129 bin kisi istihdam edilmektedir.

Sekil 55: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyetlere Gore Sera Gazi Emisyonlarimin Dagilimi, %o,
2020

26,3 256

12 12

11

0,7 06 05 03 03 03 03 03 0,2 01 0,0
Elektrik, fmalat Tarm, Hane- Ulasi- Su  Toptan Kamu Madencilik insaat Konak- Gayri- Mesleki, Idarive Egitim Finansve Insan  Diger Bilgive Kiiltir, Hane-

gaz, buhar ve ormancilik halki ma  temini; ve  ybnetimi ve tag lama  menkul bilimsel destek sigorta  sagligi hizmet iletisim  sanat, halklarinin
iklimlendirme ve ve kanalizasyon,perak. ocakeiligt ve ve teknik hizmet ve sosyal eglence, s~
tiretimi ve baltkeilik depolama attk ticaret yiyecek hizmet dinlence verenler
dagitim yonetimi ve hizmetleri ve spor  olarak
iyilestirme faaliyetleri

Kaynak: TUIK Sera Gazi Emisyon Istatistikleri*®*, Raportdr hesaplamalari

Sekil 56: Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyetlere Gore Sera Gazi Emisyonlarimin (2020) ve
Istihdamin (2022) Dagilim

Sera gazi emisyonlari, %

35

30 Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi imalat

25

2 Tarim, ormancilik ve balikgilik

15

10 Ulastirma ve depolama

5 Madencilik ve tas ocake¢iligt Ingaat

Toptan ve perakende ticaret

Kamu yonetimi
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

istihdam, %
Kaynak: TUIK Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Raportdr

hesaplamalari
Not: Daire biiyiikliikleri toplam istihdam hacmini temsil etmektedir.

Basta diger metalik olmayan mineral iiriinler olmak iizere ana metal sanayi,
kimyasallar, kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri imalat sanayindeki toplam sera

gazi emisyonlarinin yiizde 86’sindan sorumlu olup 742 bin Kkisinin istihdam edildigi bu

194 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “TUIK Sera Gazi Emisyon Istatistikleri”.
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sektorler, isgiicii piyasalarinda yesil doniisiimiin etkilerinin hissedilecegi bashca alanlar
arasinda yer almaktadir. Imalat sanayi 6zelinde sera gaz1 emisyonlar1 ve istihdam agisindan
dagilimlar Sekil 57°de paylasilmaktadir. Spesifik olarak, 77,70 Megaton (Mt) CO:
esdegerindeki sera gazi emisyonu degeriyle diger metalik olmayan mineral {riinlerin diger
sektorlerden ayristigi tespit edilmektedir. Nitekim bu miktar, toplam imalat sanayinin neden
oldugu sera gazi emisyonlarinin yiizde 59’una denk gelmektedir. Ilgili sektdr siniflamasi, cam
ve cam lriinleri imalati, atese dayanikli (refrakter) iirlinlerin imalati, kilden insaat malzemeleri
imalati, diger porselen ve seramik iirlinlerin imalati, ¢imento, kire¢ ve alg1 imalati, beton,
¢imento ve al¢idan yapilmis esyalarin imalati, tag ve mermerin kesilmesi, sekil verilmesi ve
bitirilmesi, agindirict iiriinlerin ve baska yerde siniflandirilmamis metalik olmayan mineral
iirlinlerin imalati alt faaliyet alanlarindan olusurken bu sektoriin genelinde 323 bin kisi istihdam
edilmektedir. Bu sektorii takiben 16,93 Mt CO2 esdegerlik sera gazi emisyonu ile demir-gelik
gibi tirtinlerin 6ne ¢ikt1g1 ana metal sanayi, yesil doniisiim kapsamindaki azaltim politikalarina
konu bir baska sektor olarak tespit edilirken bu sektérde 261 bin kisinin istthdam edildigi
goriilmektedir. Ana metal sanayiyi takiben sera gazi emisyon degeriyle 6ne ¢gikan kimyasallarda
147 bin kisinin, kok kdmiirii ve rafine edilmis petrol tiriinlerinde ise 11 bin kisinin istihdam

edildigi tespit edilmektedir (bkz. Sekil 57).

Sekil 57: Tiirkiye’de ilpalat Sanayinde Alt Sektorlere Gore Sera Gazi Emisyonlarn (Mt
CO2 esdegeri, 2020) ve Istihdam (Bin Kisi, 2022) Dagilim

Sera gazi1 emisyonu, Mt CO2 esdegeri istihdam, bin kisi
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metalik metal komiirii igecek  deri, metal makine  ve kara techizat ve diger medya eczacilikkurulum ulagim

olmayan sanayii ve vetiitiin giyim iriinler plastik tagiti imalat triinleri araglari

mineral rafine

tirlinler edilmis

petrol
tirtinleri O istihdam, bin kisi Sera gazi emisyonu, Mt CO2 esdegeri

Kaynak: TUIK Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, Eurostat'®®, Raportor
hesaplamalari

195 Eurostat, “Air Emissions Accounts by NACE Rev. 2 Activity”, erisim 03 Ocak 2023,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_AC_AINAH_R2__custom_4302642/default/table?lang=en.
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SKDM iiriin bazh bir uygulama olup SKDM iiriin gruplarinda faaliyet gosteren
firmalarin boyutlar1 ve istihdam hacimleri incelendiginde, firmalarim agirhkh olarak
mikro ol¢cekte faaliyet gostermekte oldugu ve Tiirkiye’deki istihdamin yiizde 1,2’sini
olusturdugu tespit edilmektedir. SKDM’den etkilenecek f{irlinlerin listesinde zaman
icerisinde degisiklikler olabilmekle birlikte, 2020 verileriyle gerceklestirilen bir analizde
SKDM’deki iirtin gruplarinin Tiirkiye’deki toplam istihdamdan ytlizde 1,2’lik bir pay aldig1
tespit edilmektedir. Ilgili calisma bulgularma gére, SKDM’deki iiriinlerle dogrudan
iliskilendirilen firmalarin faaliyet karliliginin iilke ortalamasindan diisiik olup 6zellikle elektrik
digindaki iiriin gruplarinin arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) ayirdiklart biit¢elerin Tiirkiye
geneline gore oldukca sinirli oldugunun alt1 gizilmektedir (bkz. Tablo 4).1% Her ne kadar
cimento sektoriinde mikro firmalar kadar biiyiik 6l¢ekli firmalar da olsa diger iiriin gruplarinda
biiyiik firmalar daha az sayida olup agirlikla mikro ve kiiciik firmalarin oldugu goriilmektedir.
Bu ¢ercgevede, ilgili firmalarin kisith Ar-Ge, diistik karlilik oranlar1 ve mikro ve kiiciik ol¢ekleri
goz Oniinde bulunduruldugunda, yesil doniisiimde karsilasacaklart problemlerin istihdam
tizerinde dogrudan etkilerinin olmasi beklenebilmektedir. Bir baska ¢alismada ise sektorel
ihracat talebindeki yiizde 10’luk bir diisiisiin ekonominin genelinde ortaya ¢ikaracagi istthdam
etkileri toplam istihdamin yiizdesi olarak paylasilmaktadir.?®” flgili ¢alismada istihdamm
ihracat performansindan en fazla etkilendigi sektorler tekstil makine, tarim ve demir-gelik
olarak ortaya koyulmaktadir. Spesifik olarak SKDM gibi siir 6tesi mekanizmalarin etki
alaninda olan demir-gelik sektoriinde ihracattaki olasi bir daralmada beklenen istihdam
kaybinin siirli bir kisminin sektoriin kendisinde, 6nemli bir kisminin ise sektorle iliskili diger
sektorlerde yasanmasi 6ngoriilmektedir (bkz. Sekil 58).

Tablo 4: SKDM Sektérlerinde Tiirkiye’deki istihdam ve Olceklerine Gore Firma Sayisi,
2020

Demir-Celik ~ Aliiminyum Cimento Giibreler Elektrik Tirkiye toplamu ile kargilagtirma

Calisan sayisi1 (Bin kisi) 251 32,7 15,3 6,9 57,0 Pay: %1,2
Firma sayis1 (Adet) 522 698 78 528 7.352 Pay: %1,1
Mikro 214 358 29 424 41 Pay: %0,2
Kiigiik 214 183 8 78 53 Pay: %0,3
Orta 69 111 8 14 21 Pay: %0,6
Biiyiik 25 46 33 12 9 Pay: %1,6
Faaliyet kér1 / net satiglar 13% 11% 12% 13% 7% Tiirkiye geneli oran: 15%
Ar-Ge giderleri / net satislar <%0,1 <%0,1 <%0,1 <%0,1 3% Tiirkiye geneli oran: 0,19%

Kaynak: Imer-Ertunga ve Seyhun®®, Raportdr gorsellestirmeleri

19 Byrim Imer-Ertunga ve Omer Kayhan Seyhun, “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye’nin Thracatina Olas
Etkileri”, Ege Stratejik Arastirmalar Dergisi 13, say1 1 (2022): 1-13, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/2438805.
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Sekil 58: Sektorel Thracat Talebindeki Yiizde 10’luk Diisiisiin Istihdama Etkilerinin
Tahmini, Toplam Istihdamin %/’si, 2019
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Dogrudan etki (Toplam istihdam, 2019)

Kaynak: Yeldan, Acar, ve Asic1'®, Raportor gorsellestirmeleri

Tekstil ve hazir giyim sektorlerinde su kullanimi, ciddi boyutta bir etki kanah
olusturmaktadir. Sekil 57°deki sera gazi emisyonu ve istihdam karsilastirmasinda, tekstil, deri
ve giyim sektoriiniin Tiirkiye’de 1,9 milyon kisi ile imalat alaninda en fazla kisinin istihdam
edildigi sektor oldugu goriilmektedir. Ayni1 gorselde, sera gazi emisyonu agisindan sektoriin
agirliginin diger sektorlere gore daha sinirlt oldugu da goriilmektedir. Her ne kadar ilk bakista
sera gazi emisyonu acisindan bazi diger imalat alanlarma gore yesil donilisiimde azaltim
politikalarindan sinirlt etkilenecekmis gibi gortiilse de, tekstil ve hazir giyim sektorii, ana metal
sanayi sektoriinden sonra en ¢ok su tiiketen ikinci sanayi kolu olup imalat sektoriiniin toplam
su kullanimimin yaklasik yiizde 15’ini ger¢eklestirmektedir.??° Bu cercevede Tiirkiye nin tekstil
endiistrisinin uzun vadeli stirdiiriilebilirliginin su ydnetim politikalarina bagli olacagi

degerlendirilebilir.?

Tekstil orneginde oldugu gibi sadece emisyon degerlerinin degil dongiisel
ekonominin de Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim ile iliskili bir etki kanah
yaratmasi beklenmektedir. AB stratejilerinde, triinlerin 6mriinii uzatmak, iklim ve g¢evre
iizerindeki etkilerini 6nemli Olc¢lide azaltmanin en etkili yolu olarak tanimlanmaktadir. Bu
cercevede, tasarim asamasindan baglayarak artan dayanmikliliga, geri doniisiime, ikinci el

perakende gibi dongiisel is modellerini 6zendirmeye yonelik genis bir yelpazede politikalar

197 Ering Yeldan, Sevil Acar, ve Ahmet Atil Asici, “Ekonomik Gostergeler Merceginden: Yeni iklim Rejimi”, 2020,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10633-ekonomik-gostergeler-merceginden-yeni-i-klim-rejimi-raporu.

198 Imer-Ertunga ve Seyhun, “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi ve Tiirkiye’nin Thracatina Olasi Etkileri”.

199 Yeldan, Acar, ve Asici, “Ekonomik Gdstergeler Merceginden: Yeni Iklim Rejimi”.

20 World Bank, “Tiirkiye CCDR Background Note 3: Agriculture, Fisheries, and Water”, 2022,
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/b298bc5c-6581-5713-8753-33693f71465e/content.

201 phillia Restiani, Sila Temizel, ve Nilgiin Ciliz, “Water Governance Mapping Report: Textile Industry Water Use in Turkey”,
2016, https://siwi.org/wp-content/uploads/2017/06/Water-governance-mapping-report-Turkey.pdf.
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tasarlanmaktadir.’> AB’nin Déngiisel Ekonomi Eylem Planinda tekstile ek olarak éncelikli
olarak odaga alinan diger sektorler arasinda ise elektronik ve bilgi ve iletisim teknolojileri
(BIT), piller ve araglar, ambalaj, plastik, insaat ve binalar, gida, su ve besin maddeleri
siralanmaktadir.?%® Tiirkiye’nin en biiyiik ihracat partneri AB iilkeleri olup &zellikle tekstilde
AB iilkelerinin Tiirkiye’nin ihracatindaki paymin yiizde 41 diizeyinde oldugu goéz oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin atik azaltma veya enerjinin verimli kullanimi gibi yesil

becerilere de daha ¢ok ihtiya¢ duymas1 beklenmektedir.?%*

Siirdiiriilebilirlik raporlamalar1 ve yiikiimliiliikleri kapsaminda hazirhklarn
devam eden AB mevzuatinin da basta tekstil sektorii olmak iizere Tiirkiye’deki istthdamm
etkileme potansiyeli bulunmaktadir. AB’de Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii
Direktifi 6nerisinin 6ngoriilen miizakere sonucunda yasalasmasi beklenirken, mevcut Direktif
onerisi 500’den fazla ¢alisan1 bulunan ve gegmis mali yilda diinya ¢apinda 150 milyon euronun
iizerinde net cirosu olan AB sirketlerini kapsamaktadir. Diger yandan, Tiirkiye’de istthdamin
hacmen oldukga yiiksek olabildigi tekstil, deri ve ilgili lirlinlerin imalati ve toptan ticareti, tarim,
ormancilik, balik¢ilik ve gida iriinlerinin imalati ve toptan ticareti, maden kaynaklarinin
cikarilmasi, temel metal ve mineral {iriinlerinin imalat1 ve toptan ticareti gibi sektorlerde calisan
sayistyla ilgili esik deger 500 yerine 250 kisi olup, ciro kapsamindaki esik deger ise 150 milyon
euro yerine 40 milyon euro olarak degerlendirilmektedir. AB’deki sirketlerin bu yeni
yilikiimliiliiklere uymak i¢in iiretim ve tedarik siireglerinde birtakim degisikliklere gitmesi
gerekebilecegi goz Oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’de hem istihdammn hem de AB
iilkeleriyle tedarik zinciri iligkilerinin yogun oldugu bu sektorlerde, Tirkiye’deki sirketlerin
tedarik zincirlerindeki pozisyonlarini koruyabilmeleri icin bir donilisiim ihtiyaci ortaya

cikmaktadir.

Elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklara gecisin toplamda istihdami artirici
bir etkisi olacagi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte net pozitif etkiye ragmen bu
etkinin baz alanlardaki kayiplar ve baz1 alanlarindaki kazanclarin birlesimi oldugu goz

oniinde tutulmahdir. ILO ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations

202 European Commission, “EU Strategy for Sustainable and Circular Textiles”, 2022, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A52022DC0141.

208 European Commission, “Circular Economy Action Plan”, 2023, https:/environment.ec.europa.eu/strategy/circular-
economy-action-plan_en.

24 T.C. Ticaret Bakanhg Thracat Genel Miidiirliigii, “Tekstil ve Hammaddeleri Sektér Raporu”, 2022,
https://ticaret.gov.tr/data/5b87000813b8761450e18d7b/Tekstil ve Hammaddeleri Raporu.pdf.
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Development Programme - UNDP) tarafindan Tiirkiye icin gerceklestirilen bir ¢aligmada,
ekonomide herhangi bir yapisal doniisiim olmaksizin gelecekteki enerji ve elektrik talebinin
fosil ya da yenilenebilir kaynaklarla karsilanmalari durumunda ortaya ¢ikabilecek senaryolar
degerlendirilmistir.?®® Spesifik olarak yesil senaryoda Tiirkiye nin fosil yakitlara ve yeni komiir
santrallerine yatirim yapmak yerine, gelecekteki ek enerji ihtiyacin1 karsilamak i¢in yalnizca
yenilenebilir ve 6zellikle riizgar ve gilines enerjisine yatirim yapacagi varsayildiginda, 2030’a
kadar 300 binin tizerinde ek istihdam yaratilabilecegi hesaplanmaktadir (bkz. Tablo 5). Bununla
birlikte, doniisiimiin ilk yillarindaki kazang ve kayip dengesinin basa bas noktadan zaman
icerisinde nette pozitif bir sonuca ulastif1 goriilmektedir. Yesil enerji alanindaki yatirimlarin
girdi-gikt1 analizleri ile diger sektorler arasindaki tedarik ve arz networkii g6z Oniine alinarak
gerceklestirilen bu hesaplamalar, uzun vadede yesil doniisiimiin ekonomi geneli i¢in pozitif bir
etkiye sahip olacagi ongériisiinii teyit ederken bu doniistimiin ilk yillarinin 6zellikle kamu
politikalartyla desteklenmesi gerektigi ve donilisiimiin sadece enerji ayaginda yildan yila
degismekle birlikte 50-90 bin bandinda kisiyi negatif olarak etkileyebilecegini ortaya
koymaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Elektrik Uretimindeki Yesil Senaryo Kapsaminda 2022 ve 2030
Yillar1 Arasindaki Toplam is Kazanclar1 ve Kayiplarina iliskin Analizler, Bin Kisi

51 78 153 207 249 287 322 380 370

-51 -62 -62 -67 -73 -79 -85 -93 -59

Kaynak: ILO ve UNDP?%, Raportér gorsellestirmeleri

205 Moana Simas, Kirsten Svenja Wiebe, ve Carl Johan Sodersten, “Social and Employment Impacts of Climate Change and
Green Economy Policies in Tiirkiye: Application of the Green Jobs Assessment Model for Tirkiye”, 2022,
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wems_849761.pdf.
206 Simas, Wiebe, ve Sodersten.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarina agirhk verilmesi durumunda kaybedilen islerin
cogunun beklendigi gibi fosil yakit alanindaki istihdamda gercgeklesmesi
ongoriilmektedir. Diger yandan istihdam kazanimlariin ise sektorlerin geneline yayilacagi
tahmin edilmektedir. ILO ve UNDP tarafindan Tiirkiye igin gergeklestirilen calismada
Tiirkiye’nin ek enerji ihtiyacinin yenilenebilir kaynaklardaki yatirimlarla karsilanmasi
senaryosu altinda, sektorler arasi tedarik iligkileri gbz oniinde tutuldugunda, yesil yatirim
portféyiiniin finansal hizmetlerde ve ¢ogunlukla miihendislik ve danismanlik hizmetleri olmak
iizere teknik ve idari faaliyetlerde daha az is yaratacagi tahmin edilmektedir (bkz. Sekil 59).2%
Bununla birlikte asil kaybin fosil yakitlardan elektrik iiretimindeki istihdamda olacagi
ongoriilmektedir (bkz. Sekil 60). Siralanan sektorler disinda neredeyse tiim sektorlerde yesil
senaryoda istihdam artis1 6ngoriilmektedir. Bu ¢ercevede, yenilenebilir enerjilerin agirhigindaki
artis ile istihdam kazanimlarinin, kayiplara kiyasla daha genis bir sektor setinde ger¢eklesmesi
ongoriilmektedir. Diger yandan ilgili analizler mevcut iiretim iligkilerinin sabit kabul edildigi
senaryolar altinda gerceklestirilirken, net istthdam kazanci igin ortaya ¢ikmast igin
gerceklesebilecek olast  beceri agiklarinin  giderilmesi gerektigi de gbdz Oniinde

bulundurulmalidir.

Sekil 59: Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Artirildigi Senaryoda Sektorlere Gore Yillik
Istihdam Kayiplari, Bin Kisi

Giines elektrigi
= Riizgar elektrigi
= Diger hizmetler

= Kamu yOnetimi, egitim, insan saglig1, sosyal hizmetler
= Mesleki, teknik ve idari hizmetler

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-10
-20 = Finansal ve sigorta hizmetleri, gayrimenkul hizmetleri
30 = U_lastlrma
= Ticaret

-40 = Ingaat
.50 = Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme

Diger imalat

Elektronik ve elektrikli ekipman, makine ve ekipman imalati

= Madencilik ve tas ocake¢iligi, ana metal imalat
= Tarim, ormancilik, balik¢ilik

-60 Mesleki, Elektrik

-70 teknik ve . )
idari Finansal ve sigorta

hizmetler hiz., gayrimenkul hiz.

Kaynak: ILO ve UNDP, Raportor gorsellestirmeleri

207 Simas, Wiebe, ve Sodersten.
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Sekil 60: Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Artirildigi Senaryoda Sektorlere Gore Yillik
Istihdam Kazanclari, Bin Kisi

Giines elektrigi

= Riizgar elektrigi
350 = Diger hizmetler
300 = Kamu ydnetimi, egitim, insan saglig1, sosyal hizmetler
250 = Mesleki, teknik ve idari hizmetler
= Finansal ve sigorta hizmetleri, gayrimenkul hizmetleri
200 = Ulastirma
150 = Insaat
= Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme
100 l Diger imalat
50 - ] Elektronik ve elektrikli ekipman, makine ve ekipman imalati

= = = =n Madencilik ve tas ocakg¢ilig1, ana metal imalati

2022 2023 2024 2025 20?6 2027 2028 2029 2030

= Tarim, ormancilik, balik¢ilik

Kaynak: ILO ve UNDP, Raportor gorsellestirmeleri

Diinya Bankasinin farkh varsayimlarla gerc¢eklestirdigi bir baska modelde ise yesil
doniisiimiin isttihdamda yaratacagi en fazla artis insaat sektoriinde, en fazla diisiis
metaller, komiir yakith elektrik, kimyasallar, tekstil, finans, elektronik ve komiir
sektorlerinde beklenmektedir. Diinya Bankasiin Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu (Country
Climate and Development Report - CCDR) kapsaminda Tiirkiye’nin yesil doniisimii
“Dayanikli ve Net Sifir Emisyonlu Kalkinma Yolu (Resilient and Net Zero Pathway - RNZP)”
yaklasimi ile modellenmis bulunmaktadir.?®® Bu model sonuglarina gore ek bir aksiyon
alinmayan yani olagan duruma kiyasla yesil donilisiim i¢in en fazla insaat alaninda ek istihdama
ihtiyag duyulacagi éngoriilmektedir (bkz. Sekil 61). Insaat alanindaki talep diger sektorlerdeki
talep artigin1 agik ara farkla gecerken insaati, niikleer enerji, ticaret ve tarimsal liretim takip
etmektedir. Talepteki diisiis tarafinda ise en biiyiik etkinin metaller, komiir yakith elektrik
iretimi, kimyasallar, tekstil, finans, elektronik ve komiir sektorlerinde gergeklesmesi

beklenmektedir.

28 World Bank, “Tiirkiye Country Climate and Development (CCDR) Full Report”, 2022,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/37521/Tiirkiye CCDR Full
Report.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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Sekil 61: Sektorler Bazinda RNZP’nin Isgiicii Talebi Uzerindeki Etkileri, Is-Yil Olagan
Duruma Gore Degisim, 1000 Birim, 2022-2030

300
250
200
150
100
o llll
0 Lo 7_____---ll
-50 I
- S M= N HE H D MM E M= MM OMNE R OGRS SR DM 2 8MNXY S o og s
100 LESECEZESL E'EJE'EE:: ESRLESLECELSEN = a-g:-zr_vﬁgﬁegg
SESSECESEEZ2208558080%200952 " 59585y EREocEEEsn8 2%
538 TESRLESE s g0l s 5 &5 222a* 2 E S & S EBS 2.2 5 5
ST E¥SSSSENY SEgs £52505ee5 U5 SggFIoF g
— = - — = 50 = c 15 o S5 =
= & N= 2= = = ] FNant -2 e S L5 S ==) 59
= .= wl S== 5] =Tl 7 = N 0 = < 8N - = —_ e @« -
= D © 5O = <o a0 & — — =] =~
2 25ECE® C[OF 52 5§ 5838y & E TEg SE 2
g £5 2R 5 £ g 9 = 5 g~
= P~
H=] Mcl\v] Q ) 2 = 6
= S o 2
Hel <
N

Kaynak: World Bank?®, Raportér gorsellestirmeleri

Yenilenebilir enerjinin agirh@indaki artis ile gerceklesebilecek doniisiimiin aym
zamanda bir yerel kalkinma giindeminin ve adil gecis perspektifinin de olmasi
gerekmektedir. Daha onceki boliimlerde de paylasildigr lizere, madencilik ve tas ocakgiligi
toplam istthdamdan yiizde 0,5 pay alirken elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme {iretimi ve
dagitimi, yiizde 0,4 pay almaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle komiir madenciligi gibi dogal
sartlar atlinda bazi1 bolgelerde konsantre bir sekilde gergeklestirilen faaliyetlerin bazi il ve ilge
ekonomilerinin bel kemigi olabildigi goriilmektedir (bkz. Sekil 62). Bu ¢ercevede, her ne kadar
biiyiik resimde smirli sayida olsa da bu alandaki olas1 is kayiplarinin yerel ekonomiler i¢in
oldukga biiyiik tehlikeler olusturabilecegi degerlendirilmektedir. ilgili sektorlerin yogunluklari
disinda ayrica bir ekonomide agirlik olusturduklart durumda, bu alanda faaliyet gosteren tiim
istthdamin ayni il ekonomisinde farkli iglere gecislerinin de bir anda piyasa sartlarinin bir
getirisi olarak miimkiin olamayabilecegi degerlendirilmekte ve gec¢miste bolgesel olarak
komiirden ¢ikis politikalari uygulayan Almanya gibi iilkelerde bu programlarin yerel kalkinma

politikalartyla desteklendigi goriilmektedir.?1°

209 World Bank.

210 World Resources Institute (WRI), “Germany: The Ruhr Region’s Pivot from Coal Mining to a Hub of Green Industry and
Expertise”, 2021, https://www.wri.org/update/germany-ruhr-regions-pivot-coal-mining-hub-green-industry-and-expertise;
World Wide Fund for Nature (WWF) Germany, “Just Transition for Regions and Generations: Experiences from Structural
Change in the Ruhr Area” (Berlin, 2019).
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Sekil 62: Kémiiriin En Yogun Oldugu Ilgelerde, Tiirkiye Geneli ile Karsilastirmah Olarak
Kayith istihdamin Sektérel Dagihmi, 2021

Turkiye Manisa (Soma) Zonguldak (Merkez)
' || Toptan ticaret |

‘‘‘‘‘‘

Toptan ticaret E ===-, I-

H g
Kaynak: SGK mikro veri, Raportdr hesaplamalari

Giiniimiizde yesil doniisiim politikalarim1 hizlandiran AB iilkelerinde, Adil Gecis
Mekanizmasi, iklim notr bir ekonomiye gecisin adil bir sekilde gerceklesmesi ve kimsenin
geride birakilmamasini saglamak iizere temel alinmaktadir. Bu mekanizmada gecisin
sosyoekonomik etkilerini hafifletmek tlizere en ¢ok etkilenen bolgelerde, 2021-2027
déneminde, yaklasik 55 milyar euronun harekete gegirilmesi planlanmaktadir.?!! Spesifik
olarak adil gecis kavrami, 1980’lerden beri kullanilan bir kavram iken son yillarda tiim
topluluklar, isgiicli piyasasinin tiim paydaslari, tim sosyal gruplar dahil olmak {izere toplumun
tamaminin iklim hedeflerine ulagsmaya atifta bulunarak net sifir gelecege yolculukta geride
birakilmadigs bir siireci tanimlamak igin kullanilmaya baglanmis durumdadir.?*? Adil doniisiim
ya da adil gecis olarak tanimlanabilecek yaklasimdaki temel bakis agisi, diisiik karbonlu bir
ekonomiye geciste farkli bolgeler ve toplumsal kesimler i¢in farkli sekillerde gergeklesebilecek
etkilerin kapsamli bir sekilde degerlendirilmesini, muhtemel risklerin en aza indirilecegi ya da
tamamen Onlenecegi bir planlama siirecini de igermektedir.?®* Bu cercevede adil gegisin
finansmani, basta UNFCCC finansal mekanizmalar1 olmak tizere ¢ok tarafli kuruluslarin,

bolgesel ve ulusal fonlarin kapsaminda yer almaktadir.?!* AB’deki Adil Gegis Mekanizmasi’nin

211 Buropean Commission, “The Just Transition Mechanism: Making Sure No One is Left Behind”, erisim 23 Aralik 2022,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-
transition-mechanism_en.

212 United Nations Development Programme (UNDP), “What is Just Transition? And Why is It Important?”, 2022,
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-just-transition-and-why-it-important; International Labour
Organization (ILO), “Frequently = Asked Questions on Just Transition”, erisim 28 Nisan 2023,
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_824102/lang--en/index.htm.

213 SHURA, “Enerji Déniisiimiinde Ana Eksen: Adil Déniigiim - Tanimlar, Prensipler, Uygulamalar ve Tiirkiye’deki Durum”,
2022, https://shura.org.tr/wp-content/uploads/2022/09/SHURA-2022-09-Enerji-Donusumunde-Ana-Eksen-Adil-
Donusum.pdf.

214 SHURA.
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temel finansman ayagini olusturan Adil Ge¢is Fonu (Just Transition Fund - JTF) ve AB
iilkelerinin bolgesel yesil gecis planlarini destekleyen Bolgesel Adil Doniisiim Planlar: ise

uygulamali adil doniisiim politikalarmnin incelenebilecegi drnekler arasinda yer almaktadir.?'®

Enerji kaynaklarinda yesil giindem odakl bir doniisiimde yerel kalkinma giindemi
ve adil gecis perspektifini gerekli kilan bir baska degisken de bu yatirnmlarin konumlari
ve Olcekleri olarak one ¢cikmaktadir. Bir enerji kaynaginin bagka bir enerji kaynaginin yerini
almasi durumunda dahi bu doniisiimiin ayn1 cografi bolgede ger¢eklesmeme ihtimali yiiksek
olabilmektedir. Tiirkiye 6zelinde mevcut fosil yakit kaynakli enerji iiretim tesislerinin ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin mevcut dagilimlari incelendiginde, bu enerjilerin farkli
bolgelerde {iretilebildigi goriilmektedir (bkz. Sekil 63). Mevcut durum her ne kadar
yenilenebilir enerjinin tim potansiyelini gostermese de enerji kaynaklarinda yenilenebilir
kaynaklara geciste yatirimlarin konumlari agisindan cografi olarak farkliliklar olabilecegine bir
isaret olarak yorumlanabilir. Ek olarak yenilenebilir enerji yatirimlarinin fosil yatirimlara
kiyasla daha kiiciik kapasitelerde daha fazla konum sayisinda gerceklesebildigi
bilinmektedir.?!® Bu cercevede, yesil ekonomiye geciste temiz enerji cografyasi ile fosil
yakitlarin cografyasinin uyusmadigi noktalarda, ozellikle alternatif istihdam alanlarinin
yaratilmasi, potansiyel isgiicli hareketliliginin yonetilmesi ve beceri uyumsuzlugunun

giderilmesine yonelik kamu politikalarmnin tasarlanmas: gerekmektedir.?!’

215 SHURA.
216 Indra Overland, Javlon Juraev, ve Roman Vakulchuk, “Are Renewable Energy Sources More Evenly Distributed Than
Fossil Fuels?”, Renewable Energy 200 (2022): 379-86,

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148122013969.

217 Adie Tomer, Joseph W. Kane, ve Caroline George, “How Renewable Energy Jobs Can Uplift Fossil Fuel Communities and
Remake Climate Politics”, Brookings, 2021, https://www.brookings.edu/research/how-renewable-energy-jobs-can-uplift-
fossil-fuel-communities-and-remake-climate-politics/.
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Sekil 63: Tiirkiye’deki Enerji Santrallerinin Kapasite ve Cografi Konumlarina Gore
Dagilimu ve Tiirleri, 2021
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Kaynak: World Resources Institute (WRI)?%8, Raportor hesaplamalari

L)

Not: Daire biiyiikliikleri Mw cinsinden santrallerin kapasite boyutlarini temsil etmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye icin gerceklestirilen analizlere gore
Tiirkiye’deki istthdamin yiizde 25’inin diisiik emisyonlu islerde ¢ahstigi, yiizde 49’unun
orta emisyonlu islerde calistiy, yiizde 25’inin ise yiiksek emisyonlu islerde calistig1 tahmin
edilmektedir.?!® Diinya Bankasi’mn ilgili analizinde, birim iiretim basina iiretilen sera gazi
emisyon degeri ile elde edilen emisyon yogunlugu gostergesi araciligiyla, sektorler diisiik, orta
ve yiiksek emisyonlu olmak iizere kategorize edilmis bulunmaktadir. Sera gazi emisyon
yogunluguna gore Tiirkiye’deki toplam isgiiciiniin dagilimi incelendiginde 2020 yilinda
calisanlarin ylizde 20’sinin yiiksek emisyonlu sektorlerde, ylizde 49’unun orta emisyonlu
sektorlerde, ylizde 25’inin diisiik emisyonlu sektorlerde galistigi hesaplanmaktadir. Birim
basina iiretim acgisindan yiiksek emisyon yogunluguna sahip sektdrler arasinda sirasiyla
elektrik, gaz, buhar, iklimlendirme, hava yolu tasimaciligi, metalik olmayan mineral {iriinlerin
imalat1, metalik iiriinlerin imalati ve kara yolu tagimacilig1 sektorleri gelirken yillar igerisinde
yiiksek emisyonlu sektorlerin Tiirkiye’nin toplam isttihdamindan aldig1 payda goéreceli bir azalis
goriilmektedir. Nitekim 2010°da toplam istihdamin yiizde 33’1 yiiksek emisyonlu sektorlerde
calisirken 2022°de bu deger ylizde 25’e inmis durumdadir (bkz. Sekil 64).

218 World Resources Institute (WRI), “Global Power Plant Database”, 2021,
https://datasets.wri.org/dataset/globalpowerplantdatabase.
219 World Bank, “Jobs, Human Capital, and the Green Transition in Turkey: Background Note for Turkey CCDR”, 2021.
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ekil 64: Sera Gazi1 Emisyon Yogunluguna Gére islerin Tiirkiye’deki Dagilhimi, %, 2010-
y g g y g

2020
« 100%
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Yiiksek emisyon 2!

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kaynak: World Bank??, Raportér gorsellestirmeleri

Yesil isler icin standart bir tammm veya simiflandirma bulunmamakla beraber
2018’deki bir akademik caliymanin temel alinmasiyla Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye
icin gerceklestirilen analizler, Tiirkiye’deki yesil islerin payinin, icerisinde yer aldig:
Avrupa ve Orta Asya iilkelerinin ortalamasinin altinda oldugunu gostermektedir. Diinya
Bankasinin ilgili ¢alismasinda Vona’nin makalesindeki siniflama temel alinarak, yesil isler,
cevresel siirdiiriilebilirlige uygun gorevler iizerinde ¢alismak i¢in zaman harcanan meslekler
olarak tanimlanirken ¢evre miihendisi, iklim degisikligi analisti gibi meslekler bu gruba 6rnek
gosterilmektedir.?? Bu grubun Tiirkiye’deki paymin ise 2020 yilinda yiizde 2,8 oldugu
hesaplanmaktadir. Kahverengi islere 6rnek olarak ise komiir madenciligi paylagilmaktadir.
Diger yandan bu grup sadece madencilikten ibaret olmayip pay acisindan 2020 yilindaki
hesaplamalara gore ylizde 4,8’e denk gelmektedir. Yeni beceri kazanimi gerektiren isler ise
yesil doniisiim nedeniyle gorev igeriginde onemli degisikliklere ihtiya¢ duyulmasi beklenen
meslekler olarak tanimlanip niikleer enerji reaktorii operatorleri, otomotiv uzmanlik
teknisyenleri, makine miihendisleri gibi meslekler drnek gosterilmektedir.??? Bu islerin
2020’deki payi ise ylizde 13,4’e denk gelmektedir. Sekil 65°teki gibi yesil islerin pay1 ve kisi
basi1 gelir karsilastirildiginda ise Tiirkiye’ nin i¢erisinde bulundugu iilkeler grubu arasinda, yesil
islerin pay1 agisindan en diisiik paya sahip tilkelerden biri oldugu goriilmektedir. Bir baska
acidan degerlendirilecek olunursa, Tiirkiye’de emsal iilkelere kiyasla mevcut kahverengi islerin
ve yesil doniisiim i¢in beceri kazandirilmas: gereken islerin istihdamdan aldig: yiiksek bir pay
tespit edilmektedir. Bu bulgu, yesil doniisiim sirasinda yapisal igsizligin artmasi risklerini

azaltmak i¢in yesil becerilere yatirim yapmaya, Tiirkiye’de daha yogun bir ihtiya¢ duyulduguna

220 World Bank.

221 F Vona vd., “Environmental Regulation and Green Skills: An Empirical Exploration”, Journal of the Association of
Environmental and Resource Economists 5, say1 4 (2018).

222 yona vd.; World Bank, “Tiirkiye Country Climate and Development (CCDR) Full Report”.
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isaret etmektedir. Nitekim, ayn1 calismada Tiirkiye’deki ¢alisanlarin yiizde 13 ila yiizde 18’inin,

kahverengi islerin yeniden yapilandirilmasi veya daha yesil gorevlere ve yetkinliklere yonelik

becerilerin artirilmasi sirasinda isten ¢ikarilma risklerine maruz kalabilecegi saptanmaktadir.??®

Sekil 65: Yesil Islerin ve Kisi Bas1 Gelirin Tiirkiye ve Avrupa, Orta Asya Ulkelerinde
Karsilastirilmasi, 2019
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Kaynak: World Bank??, Raportér gorsellestirmeleri

Kahverengi islerdeki calisanlarin profilleri incelendiginde yiizde 48’i 34 yasinin
altinda olmak iizere, yiizde 90’min 50 yasinin altinda olmasi, yesil doniisiim sirasinda
kahverengi isler icin erken emeklilik politikalarinin tek basina yeterli olmayabilecegine
isaret etmektedir. Seckil 66’daki gibi calisanlarin yas dagilimi yesil-kahverengi-beceri
kazanim1 gerektiren kategorisine gore her bir kategori icin degerlendirildiginde, kahverengi
islerdeki ¢alisanlarin yiizde 48 ile neredeyse yarisinin 34 yasindan kiiciik oldugu goriiliirken
ylizde 90’1min 50 yasindan kiiglik oldugu tespit edilmektedir. Bu ¢ercevede, yeniden egitim
yoluyla igsizlik destek dnlemlerinin, giivenlik agi programlarinin ve lisansiistii egitim sistemi
beceri programlarinin gen¢ yastaki isciler ve mezunlar icin yiriirlikte olmasi
degerlendirebilecek politikalar arasinda siralanmaktadir. Tiirkiye genelinde isyerlerinin agik
islerde yiizde 60,1 ile en fazla tercih edilen arama kanali olarak Tiirkiye Is Kurumundan
(ISKUR) faydalandig tespit edilirken 6zellikle madencilik ve tas ocak¢iliginda bu oranin yiizde
67,4 olmasi, ISKUR’un yesil doniisiim siiresince olasi yeniden egitim programlarinda

tastyabilecegi potansiyeli gostermektedir.??®

223 World Bank, “Tiirkiye Country Climate and Development (CCDR) Full Report”.
224 World Bank, “Jobs, Human Capital, and the Green Transition in Turkey: Background Note for Turkey CCDR”.
225 Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), “Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporu 2022”.
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Sekil 66: Islerin Yesil Olma Durumuna Gére Calisanlarin Yas Gruplar1 Acisindan
Dagilim, %, 2019

15-34
35-49 9
42
50-64 17 8 15 18

Toplam Kahverengi isler Yesil isler Beceri kazanimi gerektiren isler

Kaynak: World Bank??, Raportér gorsellestirmeleri

Kahverengi islerdeki calisanlarin biiyiik boliimii ortaokul veya alti bir egitim
diizeyine sahip olup yesil doniisiim sirasinca muhtemelen egitim programlarinin yeniden
tasarlanmasi gerekecektir. Kahverengi islerde ¢alisanlarin ylizde 62’sinin ve beceri kazanimi
gerektiren islerde ¢alisanlarin yilizde 55’inin ortaokul veya alti bir egitime sahip oldugu
hesaplanmaktadir (bkz. Sekil 67). Bu ¢ergevede, yesil doniisiim gergevesinde bu alanlarda
calisan kigilerin yapisal issizlikten magdur olmamalart i¢in beceri kazanimina yonelik

egitimlerin tasarlanmasi gerekmektedir.

Yesil islerde yiiksek oranda iiniversite mezunlarmin c¢ahstig: tespit edilirken bu
alanda artacak talebe gore egitim politikalarinin da gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Sekil 67°deki gibi yesil islerde ¢alisan kisilerin egitim diizeyleri incelendiginde, yiizde 41 ile
onemli bir oranmn yiiksek egitim diizeyine sahip oldugu tespit edilmektedir. Bu oranin
Tiirkiye’nin genel egitim diizeyinden farklilastigi da goz oniinde bulunduruldugunda gerek
yiiksek egitim gerekse yesil isler icin gereken bilgi ve becerilerin edinilebilecegi mesleki egitim
ile bu alanda ortaya g¢ikacak isgiicii talebine hazirlikli olunmasi igin egitim politikalarinin

gozden gecirilmesi gerekmektedir.

226 World Bank, “Jobs, Human Capital, and the Green Transition in Turkey: Background Note for Turkey CCDR”.

84



Sekil 67: Islerin Yesil Olma Durumuna Gére Bitirilen Egitim Diizeyi Acisindan Dagilim,

%, 2019
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Toplam Kahverengi isler Yesil isler Beceri kazanimi gerektiren igler

Kaynak: World Bank??’, Raportér gorsellestirmeleri
Not: Yiiksek, yiiksekdgretim veya lizeri bir egitim diizeyini, orta kategorisi, lise diizeyini, diisiik grubu ise orta
Ogretimin en son bitirilen egitim oldugu diizeye isaret etmektedir.

Yesil doniisiim odaga ahndiginda, istihdam politikasi, sanayi politikas: ile
koordineli bir sekilde ele alinmasi1 gereken bir konu olarak one cikmaktadir. Gegmis
analizler Tirkiye’'nin yenilenebilir enerji makine-ekipman dis ticaretinde net ithalatgl
pozisyonunda oldugunu gostermektedir.??® Benzer sekilde, komiirlii termik santral makine-
ekipmaninda da Tiirkiye’nin dis ticaret agig1 verdigi gozlemlenmektedir.??® Tiirkiye’ nin yesil
doniisim kapsaminda artmasi beklenen yenilenebilir enerji ekipmanlar1 talebi géz Oniinde
bulunduruldugunda, bu alandaki ftretim kapasitesini, know-how’t ve bu iretimi
gergeklestirebilecek insan sermayesini desteklemesi gerekmektedir. Enerji 6zeli yerine daha
genis bir perspektiften ¢cevreyle ilgili su, hava ve topraga verilen ¢evresel zarar1 6nlemek, atik,
giriiltii ve ekosistem problemlerini sinirlamak ve en aza indirmek amagli kullanilan tirtinlerin
geneli incelendiginde ise Tirkiye’nin mevcut durumda dis ticaretinde bir denge goziikmekle
beraber ihracat sepetinin ithalat sepetine kiyasla daha diisiik bir ¢esitlilige sahip oldugu tespit

edilmektedir.23°

Tiirkiye yesil iiriinlerin iiretiminde mevcut iiretim yapis1 nedeniyle yiiksek bir
potansiyel tasimaktadir. Harvard ve MIT Universitelerinde gelistirilen Atlas metodu ile

iilkelerin beceri setleri, bu becerilerin ¢iktis1 olarak yorumlanan iiriinler {izerinden analiz

227 \World Bank.

228 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV), “Enerji Makine-Ekipman Dis Ticareti: Mevcut Durum ve
Firsatlar”, 2017, https://www.tepav.org.tr/upload/files/1509522079-
2.Enerji_Makine_Ekipman_Dis_Ticareti_Mevcut_Durum_ve_Firsatlar.pdf.

229 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV).

230 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Report On a Set of Policy Indicators on Trade and
Environment”, 2019, https://one.oecd.org/document/COM/TAD/ENV/JWPTE(2018)2/FINAL/En/pdf; Ozeng Bengisu,
Taylan Kurt, ve Secil Giilbudak Dil, “Cevresel Uriinlerin Ticareti Raporu: Diinyada ve Tiirkiye’de Cevresel Uriinler”, 2022,
https://sefia.org/wp-content/uploads/2022/07/sefia-dunyada-ve-turkiyede-cevresel-urunlerin-ticareti-raporu-v1-minl.pdf.
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edilebilmektedir. Her bir iirlinii liretmek icin gerekli olan tiim bilgi ve becerileri tanimlayip
6l¢mek oldukea zor olsa da ilgili {irtinii iiretebilen, o lirlinde uzmanlagmis kag iilke olduguna
bakilabilmektedir. Ulkelerin ve iiriinlerin karsilikli nitelik diizeylerinin kontroliine dayali
sistemlerin ¢oziimii ile de her bir iilkenin ve {iriiniin nitelik diizeyi yillar i¢erisinde Ekonomik
Kompleksite Endeksi (Economic Complexity Index - ECI ) ve Uriin Kompleksite Endeksi
(Product Complexity Index - PCI) gostergeleri ile sayisallastirilabilmektedir.?3! Bu yaklasimi
temel alarak, tilkelerin yesil rekabet giicti, rekabetgi olduklar1 yesil tirtinlerin PCI degerleri goz
ontinde bulundurularak Yesil Kompleksite Endeksi (Green Complexity Index - GCI)
araciligryla hesaplanabilmektedir. Spesifik olarak yesil tirlinlerin ¢evresel faydalari olan tiriinler
olarak smiflandirildigi bu yaklasimda, ayni zamanda, bir iilkenin gelecekte yesil ve nitelikli
iirlinlere gegis potansiyeli de heniiz rekabet¢i olmadigi {iriinlerin mevcut iiretim setine
yakinligina bagl olarak Yesil Kompleksite Potansiyeli (Green Complexity Potential - GCP)
gostergesi ile sayisallastirilabilmektedir.?®? Bu cergevede, Tiirkiye 2016-2020 doneminde
gerceklestirmis oldugu ihracat ile kiiresel yesil {iriin ticaretinden yiizde 0,98’lik bir pay alirken
Tiirkiye’nin mevcut liretimiyle Yesil Kompleksite Endeksinde 30’uncu sirada oldugu daha da
onemlisi potansiyelini gésteren Yesil Kompleksite Potansiyeli Endeksinde 6’nc1 sirada oldugu

tespit edilmektedir (bkz. Sekil 68).

Sekil 68: Tiirkiye’nin Yesil Kompleksite Endeksi ve Yesil Kompleksite Potansiyeli
Siralamasi, 1999-2020
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Kaynak: Green Transition Navigator?®®, Raportor gorsellestirmeleri

iklim degisikligi politikalar1 daha 6nceki béliimlerde ortaya koyuldugu gibi genis
bir politika setiyle isgiicii piyasalarini etkileme potansiyeline sahip olup hem azaltim hem

uyum perspektifi birlikte degerlendirildiginde, “iklim politikas1 ile ilgili sektorlerin”

231 R, Hausmann vd., “The Atlas of Economic Complexity: Mapping Paths to Prosperity”, 2014.

232 Penny Mealy ve Alexander Teytelboym, “Green Transition Navigator”, 2022, https://green-transition-navigator.org/#tab-
5048-6.

233 Mealy ve Teytelboym.
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Tiirkiye’deki isgiicii piyasasinin yiizde 48’lik bir dilimini olusturdugu 6zellikle de tarim
alanindaki istihdamin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Hem azaltim hem de uyum degisiklikleri
g6z oniinde bulunduruldugunda bazi sektorlerin iklim politikalarindan daha fazla etkilenecegi
degerlendirilmektedir. Battiston tarafindan ortaya koyulan “iklim politikasi ile ilgili sektorler”
(Climate Policy Relevant Sectors - CPRS) siniflamasi ile Tiirkiye’deki toplam isgiicii Sekil
69°daki gibi incelendiginde, toplam istihdamin yiizde 48’inin iklim degisikligi ile ilgili atilacak
politika adimlarindan bir sekilde etkilenecek sektorlerde calistigi tahmin edilmektedir.?*
Azaltim Ozelinde olmasa da Ozellikle uyum politikalar1 kapsaminda en fazla etkiyle
karsilagilacak alan tarim olarak one c¢ikmaktadir. Spesifik olarak iklim politikalarindan
etkilenecek istihdamin yiizde 17’si bu sektorde faaliyet gostermektedir. Ekosistemin
bozulmasindan dolay:1 6zellikle ormancilik, balikgilik, aricilik vs. islerle istigal eden (biiyiik
oranda gelir diizeyi diisiik) kesimin karsilasacagi etkiler, niifusun iklim degisikliginden daha
fazla etkilenebilecek o6zel sosyal politikalar gerektiren kesimleri igin spesifik politika
ihtiyaglarini ortaya koymaktadir. Tarimi takiben enerji yogun sektorler, ulastirma, binalar ve
elektrik iiretimi ile ilgili alanlarda ¢alisanlar etkinin en fazla hissedilecegi gruplar olarak 6ne

cikmaktadir (bkz. Sekil 69).

Sekil 69: Tklim Politikasiyla ilgili Sektorlerin Istihdamdan Aldig Pay, %, 2022

53,4 12,9 8,6 6,8 100,0

0,201
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Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri Mikro Veri Seti, University of Zurich?®®, Raportér hesaplamalar

234 g, Battiston vd., “A Climate Stress-Test of the Financial System”, Nature Climate Change 7, sayr 4 (2017),
https://www.nature.com/articles/nclimate3255; University of Zurich FINEXUS: Center for Financial Networks and
Sustainability, “Climate Policy Relevant Sectors”, 2022, https://www.finexus.uzh.ch/en/projects/CPRS.html#:~:text=CPRS
Main%3A 9 categories of,-transportation%2C 6-agriculture.

235 Battiston vd., “A Climate Stress-Test of the Financial System”; University of Zurich FINEXUS: Center for Financial
Networks and Sustainability, “Climate Policy Relevant Sectors”.
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3. PLAN DONEMI iCIN HAZIRLIKLAR

3.1. On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminde iklim Degisikligi Politikalar

On Birinci Kalkinma Plami Doneminde Tiirkiye’nin iklim politikalar
kapsamindaki doniim noktalarindan biri olarak Paris Anlasmasinin onaylanmasi 6ne
cikmaktadir. Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde
UNFCCC’ye katilmistir. 2015 yilinda Paris’te diizenlenen COP21°de, Tirkiye, Paris
Anlagmasii Kabul etmis ve 22 Nisan 2016 tarihinde, 175 iilke temsilcisiyle birlikte anlagsmay1
imzalamistir. Tiirkiye, 6 Ekim 2021 tarihinde Paris Anlagsmasini onaylarken 10 Kasim 2021
tarihinde anlagsma Tirkiye’de yiiriirliige girmis ve Tiirkiye 2053 net sifir emisyon hedefini

aciklamigtir. 2%

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki ana hedefleri, 2053
yilindaki net sifir emisyon hedefi ve 2030 yilindaki yiizde 41 oraminda artistan azaltim
emisyon taahhiidii olarak one ¢ikmaktadir. Tiirkiye, glincellenmis NDC’sini, 15 Kasim
2022 tarihinde COP27’de agiklamis olup bu ¢ergevede, 2030 yili itibariyla “Olagan Durum
(Business as Usual - BAU)” senaryosuna kiyasla yiizde 41 oraninda bir emisyon azaltim
taahhiidiinde (artistan azaltim) bulunulmustur.*” Giincellenen NDC’ye gore, Tiirkiye nin en
ge¢ 2038 yilina kadar emisyonlarini zirveye ¢ikarmasi bu tarihten sonra diisiis patikasina
girmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, 2053 net sifirin hedeflendigi yil iken 2030°da BAU
senaryosuna gore gerceklesmesi ongoriilen degere kiyasla yiizde 41°lik bir azaltim hedefi

bulunmaktadir.

Yesil Mutabakat’a uyum saglamak iizere ilgili kurumlarin is birligi ile Ticaret
Bakanh@inca baslatilan Yesil Mutabakat Eylem Plami ve Ihtisas Calisma Gruplarn,
Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalarinda ana politika tasarim diizlemlerinden birini
olusturmaktadir. 11 Aralik 2019 tarihinde aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum
saglamak tizere ilgili kurumlarin is birligi ile Ticaret Bakanligi, 16 Temmuz 2021 tarihinde
Yesil Mutabakat Eylem Plani’ni yayimlamistir.?®® Plani’nin uygulamasii takip etmek,

caligmalar1 yonlendirmek ve eylem planmin kapsamini gelistirmeye ve etkinligini artirmaya

236 T.C. Ticaret Bakanlig, “Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu”.

237 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “Republic of Tiirkiye Updated First Nationally
Determined Contribution”, 2023, https://unfccc.int/sites/default/filess/NDC/2023-04/TURKIYE_UPDATED 1st NDC_EN.pdf.
238 T.C. Ticaret Bakanlig, “Yesil Mutabakat Eylem Plan1”, 2021,
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT YESIL.pdf.
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yonelik gerekli goriilen galismalart gerceklestirmek iizere, Yesil Mutabakat Calisma Grubu
toplantilar1 kamu ve Ozel sektdr ¢ati kuruluglarmin  temsilcilerinin - katilimlariyla
gerceklestirilmektedir. Yesil Mutabakat Calisma Grubuna yardimci olmak ve ilgili spesifik
alanlarda Yesil Mutabakati’n gerekliliklerini, mevcut durumu ve riskleri analiz ederek
tematik/sektorel yol haritalarini ve/veya politika Onerilerini olusturmak {izere; eylem plani
kapsamindaki 81 eyleme yonelik olarak, enerji, finansman ve teknoloji gibi yatay alanlarin yani
sira tekstil, insaat, cimento, celik gibi sektdrel alanlarda Ihtisas Calisma Gruplar1 (ICG)
olusturulmus bulunmaktadir. Eylem planinda dogrudan eylem diizeyinde yer almayan adil gecis
politikalar1 ve egitim konularinin yesil ve dijital doniisiim siirecindeki onemine atifla, bu
alanlarda calisacak ICG’ler de olusturulmustur. Kamu ve 6zel sektdr kurum ve kuruluslar;
tiniversiteler, odalar, borsalar, meslek birlikleri, kar amaci glitmeyen kuruluslar ve diger Sivil
Toplum Kuruluslar (STK) ile goriis, tecriibe ve bilgilerine bagvurulmak tizere ilgili olabilecek

tiim kisi ve kuruluslar ICG’lere katilim gosterebilmektedir.?%

iklim degisikligi politikalarinda kamu-ozel sektor istisaresine altyap olusturan bir
baska platform olarak IDUKK 6ne ¢ikmaktadir. iklim degisikligi konusundan “ulusal odak
noktas1” olarak Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tanimlanmakta olup Bakanlik
iklim degisikligi ile ilgili konularda ulusal koordinasyon gorevini yiiriitmektedir.?*° Tiirkiye nin
UNFCCC’ye taraf olmasindan once baglatilan c¢alismalarla sekretarya hizmetlerinin ve
koordinasyon islerinin Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiildiigii kurullarda iklim
degisikligi konularinda farkli kurumlar arasinda koordinasyon c¢aligmalari yiiriitilmeye
baslanmisti. Paris Anlagmasinin onaylanmasini takiben iklim degisikligi politikalari Tiirkiye’de
hiz kazanirken Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin ad1 Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 olarak degistirilmisti.?*! Bakanligm isminin degistirildigi kararnamede gegmisteki
koordinasyon kurulu yerini IDUKK’a biraknust:. IDUKK kapsaminda farkli bakanliklar ve is
diinyasmnin ¢at1 drgiitlerinin temsilcileri yer almakta olup IDUKK iklim degisikligi ile ilgili

plan, politika, strateji ve eylemleri belirlemek, izlemek ve degerlendirmekle gorevlidir.?*?

239 T.C. Ticaret Bakanlig, “Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu”.

20 T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi iklim Degisikligi Bagkanligi, “Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu”, erisim 15 Mayis 2023, https://iklim.gov.tr/idukk-i-13.

241 T.C. Resmi Gazete, “29 Ekim 2021 Tarihli 31643 Sayili Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Cumbhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 85)” (2021),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211029-35.pdf.

22 T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi iklim Degisikligi Bagkanhgi, “Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu”.
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Tiirkiye’deki birgok 6zel sektor aktorii, net sifir patikasini heniiz tanimlamamis olsa da yesil
doniisimii odagma alan kamu-6zel sektor istisare mekanizmalari olduk¢a Onem arz

etmektedir.24

2010 yihinda ilk ciktilar1 ortaya konan strateji gelistirme calismalari, sektorel
diisiik karbonlu yol haritalari, orta ve uzun vadeli makro stratejiler basta olmak iizere
politika tasarimina althk olusturacak teknik ¢calismalar ile devam etmektedir. Tiirkiye’nin
iklim degisikligi konusundaki kapsamli ilk resmi strateji belgesi, 2010-2020 yillarini1 kapsayan
“Tiirkiye iklim Degisikligi Stratejisi” olup daha sonra “Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi
Eylem Plan1 (2011-2023) paylasilmist1.2#4 2010 ve 2011 yillarindaki bu ¢aligmalari takiben yine
2011 yilinda “Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)”
yayimlanmist1.?*® Bu belgelerde dogrudan istihdami odaga alan eylemler yerine, iklim
degisikligi ile miicadele eylemlerinin ilave faydalar1 olarak yeni istihdam yaratilacagina
deginilmektedir.?*® Diger yandan giiniimiizde SKDM’nin énemli bir doniisiim motivasyonu
olusturdugu emisyon degerleri yiiksek sektorlerde, diisiik karbonlu yol haritalarini olusturmak
tizere daha spesifik caligmalar da devam etmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
yiirlittigli calismalar kapsaminda, celik, aliiminyum, cimento ve giibre sektorleri ig¢in
siirdiiriilen hazirliklarin yakin zamanda tamamlanmasi beklenmektedir.?*” Ayrica, orta ve uzun
vadeli politika tasarimina altlik olusturmak iizere 2023-2030 iklim Degisikligi Eylem Plam
(IDEP) ve 2050 iklim Degisikligi Stratejisinin hazirliklar1 devam etmektedir.?*® Tiirkiye’nin
baslica yol gosterici politika belgeleri ve mevzuat ¢aligmalarina da giincellenmis NDC

beyaninda atiflar bulunmaktadir.?4°

iklim degisikligi politikalarinin tasarimina ek olarak 6zellikle yenilenebilir enerjiyi
odaga alan politikalar da On Birinci Kalkinma Plam ve oncesindeki donemde ivme

kazanmsti. On Birinci Kalkinma Plan1 dénemi oncesinde yenilenebilir enerjinin

243 350 for Climate ve Siirdiiriilebilir Ekonomi ve Finans Arastirmalar1 Dernegi (SEFiA), “Climate Change and Sustainability
Research: Outlook on BIST 30 Companies”, 2022, https://sefia.org/wp-content/uploads/2023/01/climate-change-and-
sustainability-research-outlook-on-bist-30-companies.pdf.

244 T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg1, “Iklim Degisikligi Ulusal iletisim Stratejisi ve Eylem Plan1”, 2020,
https://www.iklimin.org/wp-content/uploads/2020/10/iklim-Degisikligi-Ulusal-iletisim-Stratejisi-ve-Plan1.pdf.

25 T.C. Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, “Tiirkiye nin Tklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-
2023)”, 2011, https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem planlari/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf.

26 T,C. Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhigi, “Tiirkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011 - 2023)”,
2011, https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/file/eylem planlari/lklim Degisikligi Eylem Plani_TR.pdf.

247 T.C. Ticaret Bakanligi, “Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu”.

248 T.C. Ticaret Bakanhg1.

249 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “Republic of Tiirkiye Updated First Nationally
Determined Contribution”.
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yayginlagmasina yonelik olarak Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi
(YEKDEM) ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari Yonetmeligi (YEKA) hayata ge¢misti.
YEKDEM ve YEKA’nin, basta riizgar ve giines enerjisi olmak iizere yenilenebilir enerji
yatirimlarinin plan déneminde hizlanmasma onemli katki sagladig1 tahmin edilmektedir.?®
Spesifik olarak, 2016 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi genis Ol¢ekli yatirimlar
kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimi i¢in belirli alanlarin
yatirimcilara aktarilmasma yonelik YEKA ihaleleri modelini gelistirmisti.?®* 2010 yilindan
itibaren devreye girmis olan YEKDEM kapsaminda ise riizgar, giines ve hidroelektrik gibi
enerji kaynaklarma 10 yillik siireyle doviz bazli alim garantileri uygulanmis olup déviz bazl
uygulama 2021 yilinin ortasinda sona ermis olsa da 10 yillik garanti siireleri devam etmekte

olan santraller hilen YEKDEM alim garantilerinden yararlanmaktadir.?®2

Makro ve sektorler diizeyindeki plan ve strateji hazirhiklarina ek olarak makro
iklim degisikligi politikalarinin yerel politikalarla desteklenmesi icin temel
olusturulmaktadir. Hem yerel ETS nin yasal altyapisini olusturmast hem de yesil doniligiim
siirecindeki temel gorev ve sorumluluklarin cercevesini ¢izmesi beklenen iklim Degisikligi
Kanunu’nun On Ikinci Kalkinma Plani Donemindeki ana belirleyicilerden biri olmasi
beklenmektedir.®*® Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporunda da paylasilan
tamamlanmak {izere olan sektorel ve makro diizeydeki strateji ve plan ¢alismalarina ek olarak
Kanun Taslagi kapsaminda, Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plan1 ve Yerel
Iklim Degisikligi Eylem Planlar1 gibi farkli kapsamlarda iklim degisikligini odaga alan yerel
strateji ve eylem planlarmin da gelistirilmesi i¢in yasal bir altyapt tesis edilmesi

beklenmektedir.?>*

250 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

21T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, “Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) Modeli ve Uygulamalar1”, erisim
08 Mayis 2023, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli; Tirkiye Sinai Kalkinma
Bankasi A.S (TSKB), “Enerji Goriinimii 2022 Aralik”, 2022, https://www.tskb.com.tr/uploads/file/enerji-gorunumu-final.pdf.
252 7eynep Kantur vd., “Artan Elektrik Fiyatlart ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Piyasaya Etkisi”, 2022,
https://sefia.org/wp-content/uploads/2022/12/artan-elektrik-fiyatlari-ve-yenilenebilir-enerji-kaynaklarinin-piyasaya-
etkisi.pdf.

23 Berkay Kilig, “Iklim Degisikligi Kanun Tasarisina fligkin Vergisel Bir Degerlendirme”, E&Y, 2022,
https://www.ey.com/tr_tr/climate-change-sustainability-services/iklim-degisikligi-kanun-tasarisina-iliskin-vergisel-bir-
degerlendirme; BloombergHT, “Erdogan: Oniimiizdeki Dénemde iklim Kanunu’muzu Meclisimizden Gegirecegiz”, 20 Nisan
2023, https://www.bloomberght.com/erdogan-onumuzdeki-donemde-iklim-kanunu-muzu-meclisimizden-gecirecegiz-
2330182.

254 PMR Tiirkiye, “Taslak Tklim Degisikligi Kanunu”, 2022, https://pmrturkiye.csb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/12/Taslak-
Iklim-Kanunu-1.pdf.
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Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki somut politika
adimlarindan biri olarak 2024 yili sonunda pilot asamada uygulamaya gecmesi planlanan
ulusal ETS o6ne ¢cikmaktadir. 2023-2025 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP)
karbon fiyatlandirma uygulamasinda temel ara¢ olarak ulusal ETS’ nin gelistirilmesi hedefi
ortaya konmus bulunmaktadir.?®> SKDM’ye uyum kapsaminda, ulusal ETS nin kurulmasina ek
olarak karbon vergisinin de kullanilmas1 hedeflenmektedir.?*® Spesifik olarak, ulusal ETS nin
2024 yili sonunda pilot uygulama ile baslatilmasi ve SKDM basladiginda birinci faz
kapsaminda uygulamaya ge¢mesi hedeflenmektedir. ETS nin somutlagmasindan 6nce, Diinya
Bankast’nin yiiriittiigli ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortaklig:
(Partnership of Market Readiness - PMR) kapsaminda, 2011-2021 yillarinda yiritiilen
caligmalar ile Tiirkiye’de sera gazi izleme, raporlama, dogrulama sistemi kurulmustu. Sera Gazi
Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsamindaki ¢alismalar1 takiben, Tiirkiye’nin
toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik yiizde 50°sini olusturan 700’den fazla tesisin
emisyonlart 2015 yilindan beri izlenmektedir.?®’ 2022 yilinda diinya genelinde karbon
fiyatlandirma araglarindan elde edilen gelir 100 milyar dolara yaklasirken bu gelirlerin
neredeyse yiizde 40’1nin yesil doniisiim harcamalarina, yiizde 10’unun hanehalklarina ayrildigi
g0z Oniinde bulunduruldugunda, ulusal ETS nin faaliyete gegmesi, Tiirkiye’de yesil doniisiim
ve adil gecisle ilgili kapsamli politikalar gelistirmek ve bu politikalar1 hayata gegirmek igin
diizenli kaynak yaratma ihtiyacina cevaben de oOnemli bir gelisme olarak

yorumlanabilmektedir.2®

Tesvik ve destek mekanizmalar1 kapsaminda yesil bityiimeyi odagina alan farkh
programlar uygulamaya alinmaya baslandi. Tiirkiye’de dongiisel ekonomi yaklasimiyla
uyumlu, dogal kaynaklari koruyan, iklim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki saglayan,
kaynak verimli ve diisiik karbonlu {iretimi amaglayan yatirimlarin desteklenmesine yonelik
olarak Yesil Doéniisiim Destek Programinin yiiriitiilmesi planlanmaktadir.®®  Kritik

teknolojilerde 6zel sektoriin kapasitesini gelistirmek iizere Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

255 T.C. Cumhurbaskanlhig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, “Orta Vadeli Program 2023-2025”, 2022, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/09/Orta-Vadeli-Program-2023-2025.pdf.

256 T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1.

257 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), “Republic of Tiirkiye Updated First Nationally
Determined Contribution”; T.C. Resmi Gazete, “29003 Sayil1 17.05.2014 Tarihli Sera Gaz1 Emisyonlarinin Takibi Hakkinda
Yonetmelik” (2014), https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=19678&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=>5.

258 World Bank, “State and Trends of Carbon Pricing 2023”.

29 T.C. Resmi Gazete, “32169 Sayili 20 Nisan 2023 Tarihli Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar (Karar Sayist: 7108)” (2023), https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230420-26.pdf.
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Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan Bireysel Geng Girisim (BiGG) Yesil Biiyiime cagri
programlari uygulanmaya basland1.?%® Birgok farkli alanda yesil doniisiimiin desteklenmesi i¢in
politikalar uygulanirken bir baska 6rnek olarak turizm sektoriinde ¢evreye duyarli konaklama

tesisleri i¢in diizenlenen Yesil Y1ldiz Belgesi 6rnek gosterilebilir.?6*

Tiirkiye’de iklim degisikligini odaga alan ¢ok genis bir yelpazede politika tasarim
siireci yiiriitiiliirken bu alandaki eforun gelistirilmesine halen ihtiya¢c duyuldugu tespit
edilmektedir. Spesifik olarak onceki basliklarda ve bu boliim altinda Tirkiye’nin iklim
degisikligi perspektifini dogrudan ya da dolayli olarak ele alan politika gelistirme siiregleri
incelendiginde, farkli alanlarda farkli diizeylerde 6ne ¢ikan calismalarin gergeklestirilmis veya
gerceklestirilmekte oldugu goriilmektedir. Diger yandan, emsal {ilkeler de ayni donemlerde
onemli kazanimlar gergeklestirirken emsal iilkelerle gerceklestirilen karsilagtirmalar,
Tiirkiye’nin iklim politikalarinda 6nemli adimlar atmasina ihtiya¢ duydugunun altin1 ¢izmeye
devam etmektedir. Bir 6rnek olarak 76 iilke ve bolgenin siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu bir
gelecek gelistirme yetenekleri konusundaki karsilagtirmali konumlarint inceleyen Yesil
Gelecek Endeksi incelendiginde, Tiirkiye, 63’iincii sirada yer almaktadir.2%? Her ne kadar ilgili
endeks hazirlanma tarihi itibariyla yakin zamanda hiz kazanan 6nemli politikalarin etkisini géz
onilinde bulunduramasa da iklim politikalarinin ele alindig1 alt endekste Tiirkiye 69 uncu sirada
yer alirken bu alanda da Onemli bir gelisim alaninin mevcut olmaya devam ettigi

goriilmektedir.?%

3.2. On Birinci Kalkinma Plam Déneminde Isgiicii Piyasalarinda Yesil Déniisiim

Politikalar:

Ozellikle Paris Anlagmasimin onaylanmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat:
kapsaminda Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki politika seti
gelisirken isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim ayr1 bir politika alan1 olarak daha fazla 6ne
cikmaya baslanms bulunmaktadir. 2023-2025 donemini kapsayan OVP’de Makroekonomik

Hedefler ve Politikalar kapsaminda Yesil Doniisiim baslig altinda “Yesil doniisiime isgiicli

20 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Biitge Bagkanhgi, “2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi”, 2022,
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/11/2023-Y ili-Cumhurbaskanligi- Yillik-Programi.pdf.

261 T.C. Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1.

262 MIT Technology Review Insights, “The Green Future Index 2023, 2023,
https://mittrinsights.s3.amazonaws.com/GFI23report.pdf.

263 MIT Technology Review Insights.
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piyasasinin adil gecisinin saglanmasi i¢in gerekli dnlemler alinacaktir” ifadesi politika ve tedbir
olarak paylasilmaktadir.?®* Ayn1 politika belgesinde Istihdam alt bashginda ise “Nitelikli
isgiliclinlin gelistirilmesi amaciyla bolgesel ve sektdr odakli egitim ihtiyag analizleri yapilacak,
mesleki egitim programlar1 dijital ve yesil doniisiimiin gereklerine cevap verecek sekilde

giincellenecektir” ifadesi de yer almaktadir.?®®

Tiirkiye’de adil gecis politika ve stratejileri, ilk olarak iklim Surasi sonrasinda
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: tarafindan koordine edilmekte olan Adil Gegcis
Politikalar1 (AGEP) iCG basta olmak iizere farkh platformlarda cahsilmaya baslanms
bulunmaktadir.?%® 21-25 Subat 2022 tarihlerinde, kamu kurumlari, yerel yonetimler,
{iniversiteler, uluslararasi kuruluslar, 6zel sektor ve STK’larin katihimiyla diizenlenen Iklim
Surasinda; Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon hedefi ve yesil kalkinma politikas1 dogrultusunda
kisa, orta ve uzun vadeli sektorel stratejik hedeflerin belirlenmesi, iklim konusunda mevzuat
gelistirilmesine katki saglanmasi, farkli sektorlere yonelik temel politikalarin ve sorumlu
kuruluglarin tespit edilmesi ile kurum ve kuruluslarin oncelikli eylemlerini igeren yol
haritalarinin olusturulmas: amaglariyla komisyon c¢alismalari yiiriitiilmiistii.?®’” Iklim Suras
caligmalar1 kapsaminda olusturulan Gog¢, Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar Komisyonu
adil gecis politikalar1 ve yesil ekonomiye gegis politikalarinin iggiicii piyasalarina yansimalarini
g0z oniinde bulundurarak On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde bu konuda somut 6nerilerin
gelistirildigi 6nemli diizlemlerden biri olarak one ¢ikmaktadir. Spesifik olarak bu komisyonun
caligsma konular1 arasinda; 2053 net sifir emisyon hedefinin maden sektorii ve maden iscileri
iizerine etkileri, adil gecis mekanizmasinin kurulmasinin tartisilmasi, iklim degisikliginden
etkilenecek hassas toplumsal gruplarin belirlenmesi gibi konular yer almaktayd1.?®® Iklim
Surasini izleyen donemde Yesil Mutabakat Calisma Grubu ¢alismalar1 kapsaminda olusturulan
AGEP, yesil doniisiimde adil gecisin saglanmasina yonelik olarak faaliyet gdstermek iizere
hayata gegcirilen siirekli nitelikteki ilk katilimeci1 mekanizma olarak ayrigsmaktadir. AGEP
kapsaminda da kamu ve 6zel sektor istisaresi ile Yesil Mutabakat ve yesil ekonomiye gegis

politikalarinin iggiicli piyasalarina nasil yansiyacaginin tespiti, yesil ekonomiye ge¢is siirecinin

264 T C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanlig1, “Orta Vadeli Program 2023-2025”.

265 T.C. Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1.

266 T C. Ticaret Bakanlig, “Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu”.

27 T.C. Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, “Iklim Surasmin Gerekgesi ve Amaglar1”, erisim 15 Mayis 2023,
https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/siranin-amaci-ve-hedefleri.

268 T C. Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, “Gog, Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar”, erisim 15 May1s 2023,
https://iklimsurasi.gov.tr/sayfa/hakkimizda/goc-adil-gecis-ve-diger-sosyal-politikalar.
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potansiyel sosyoekonomik yansimalari konusunda farkindalik ve bilinglendirme ¢alismalari
adil gegis siirecinin en uygun kosullarda yonetilebilmesi amaciyla ulusal adil gecis stratejisinin
olusturulmas1 iizere calismalar vyiiriitilmektedir.?®® Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan Calisma Genel Miidiirliigii biinyesinde Istihdam Politikalar1 Dairesine
bagh Yesil ve Sosyal Ekonomi Déniisiimii Subesi olusturulmustur.?’® Bakanligin kurumsal
yapisindaki bu diizenlemeyle yesil ekonomi donilisiimil ve isgiicli piyasalarinda adil gecisin
saglanmas1 konusu, Bakanligin isttihdam politikalar1 kapsaminda takip ve koordine edilen

siirekli bir ¢calisma alan1 olarak benimsenmistir.

iklim Surasindaki farkhh komisyonlarin isgiicii piyasalarinda yesil déniisiim ve
iklim degisikligini goz oniinde bulunduran tavsiye kararlar1 arasinda su kararlar one

cikmaktadir:?"

e Iklim Degisikligine Uyum Komisyonu

e “Iklim degisikliginin etkileri ve uyum konusunda farkindaligin ve kapasitenin
artirilmas1 amaciyla Milli Egitim Bakanhigi ve Yiiksek Ogretim Kurumu
miifredatlar1 ve programlar1 gilincellenmeli ve yesil isgiiclinlin yetistirilmesi
dogrultusunda egitimler verilmelidir.”

e “Iklim degisikliginin etkilerine uyum saglanmasi amaciyla tarim sektdriinde
faaliyet goOsteren paydaslara yonelik egitim, bilinglendirme ve kapasite
gelistirme faaliyetleri yayginlastirilmali, teknik ve mali destek mekanizmalari
giiclendirilmelidir.”

e Yesil Finansman ve Karbon Fiyatlama Komisyonu (Karbon Fiyatlama ve ETS)

e “ETS kapsaminda elde edilecek ihale gelirlerinin tamami Ulusal Katki Beyam
gozetilerek ve yesil kalkinma hedefi dogrultusunda diisiik karbonlu ekonomiye
adil gecisi de gilivence altina alacak sekilde kullanilmalidir. Bahse konu
gelirlerin en az yiizde 50’si, reel sektoriin yesil doniisiimiinii hedefleyen basta

modernizasyon ve inovasyon odakli faaliyetler olmak {lizere sera gazi

269 T C. Ticaret Bakanlig1, “Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu: EK 2 Ihtisas Calisma Grubu Kiinyeleri”,
2023, https://ticaret.gov.tr/data/643ffd6a13b8767b208ca8e4/Ek-2 ICG Kiinyeleri.pdf.

270 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma Genel Miidiirliigii, “Sube Miidiirliikleri”, erisim 15 Mayis 2023,
https://www.csgb.gov.tr/cgm/genel-mudurluk/dairebaskanlari/istihdam_politikalari_daire_baskanligi/subemudurlukleri/;
SHURA, “Enerji Doniistimiinde Ana Eksen: Adil Doniisiim - Tanimlar, Prensipler, Uygulamalar ve Tiirkiye’deki Durum”.

211 T.C. Cevre Sehircilik ve Iklim Degisiklizi Bakanhg, “Iklim Surasi Komisyon Tavsiye Kararlari”, 2022,
https://iklimsurasi.gov.tr/public/images/sonucbildirgesi.pdf.
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emisyonlarinin ~ azalimma  yonelik  faaliyetlerinin  desteklenmesine

aktarilmalidir.”

e Sera Gaz1 Azaltim-1 Komisyonu (Enerji-Ulastirma-Sanayi)

“Enerji sektoriinde degisimlere uyum saglayacak sekilde mesleki egitim
programlari ve yol haritasi hazirlanmali, yesil istihdam artirilmalidir.”

“Sanayide yesil doniisiime geciste ihtiya¢c duyulacak insan kaynagi (egitim,
sertifika vb.) nitelik ve nicelik olarak gelistirilmeli ve sanayide istihdami

saglanmalidir.”

e Gog, Adil Gegis ve Diger Sosyal Politikalar Komisyonu

“Adil gecis, iklim ndtr bir ekonomiye gecis siirecinin, sosyal diyalog
mekanizmasini etkin bir sekilde isleterek, kimsenin geride birakilmadigi,
dontisiim siirecindeki riskler ve firsatlar birlikte degerlendirilerek 6zel ihtiyaglar
bulunan gruplar oncelikli olmak iizere insana yakisir yesil is olanaklarinin
yaratildig stratejik ¢ercevedir.”

Iklim degisikligi kaynakl1 yer degistirmeler neticesinde iilkemizi etkileyebilecek
isgiicli géctlinlin “sektdr” ve “vasif” temelli profili degerlendirilerek, insani ve
ekonomik kalkinmanin azami seviyeye c¢ikarilmasima yonelik c¢alismalar
yapilmalidir.”

“Insana yakisir-tam sosyal koruma saglayan ve aym zamanda karbon
emisyonlarini azaltici etkisi olan “yesil isler” artirilmali ve iklim degisikligi ile
doniisiim siirecinden ve etkilenen isgiiciiniin istthdaminin korunmasina yonelik
yesil ve dijital donilisiim odakli becerilerin kazandirilmasina iliskin programlar
sosyal taraflarin is birligiyle gelistirilmelidir.”

“Iklim gbgii siire¢ yonetimi yaklasimi ile ele alinmalidir. Iklim gdgii dahil olmak
tizere iklim degisikliginin su, enerji, ulagtirma, saglik, egitim gibi kamu hizmet
sunumunda ve istihdamda ortaya cikarabilecegi etkiler tespit edilmeli ve bu
tespitler dogrultusunda ekosisteme baski yaratan sorunlarin azaltilmasina
yonelik onlemler alinmali, ¢aligmalar yapilmali, stratejiler ve bolgesel eylem
planlar1 olusturulmali, mevcut ¢aligmalar da degerlendirilmelidir.”

“Iklim degisikligi kaynakli yer degistirmelerin nedenlerine ve bu yer
degistirmelerden etkilenecek sektdrlerin tespitine iliskin ¢aligmalar yapilmali ve

bu tespitler dogrultusunda “yerinde ¢6ziim odakli” 6nlemler alinmali, “yerinde
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istihdam” olanaklarina iliskin destek mekanizmalar1 belirlenmelidir ve ilgili
kisilere gerekli egitimler verilmelidir.”

“Paris Iklim Anlasmas1 uyarinca hazirlanacak Ulusal Katki Beyani ve 2053 net
sifir emisyon hedefinin istihdama etkileri sektorel bazda degerlendirilmeli ve
insana yakisir, potansiyel istthdam olanaklar1 orta ve uzun vadeli bir perspektifle
analiz edilmelidir.”

“Adil gecise yonelik calismalarda kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonun
giiclendirilmesi ve yerel yonetimler ile is birligi saglanmasi yolu ile siirecin
katilimer bir yaklagimla ilerlemesi saglanmalidir. Adil gegis siirecinde, istihdam,
sanayi, teknoloji, yerel/bolgesel kalkinma, iklim ve egitim gibi politikalar
koordineli bir sekilde yiiriitiilerek kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve
siiregten etkilenen tiim paydaslarin katilmciligina olanak saglayacak
mekanizmalar olusturulmalidir.”

“Iklim degisikliginden ve doniisiimden olumsuz etkilenecek calisanlar ve aileler
icin uygun sosyal koruma 6nlemleri gelistirilmelidir.”

“Iklim degisikligi yiiksekdgretim programlarmna (hukuk, egitim, sosyal bilimler,
mithendislik vb.) dahil edilmeli, tiniversitelerde konuyu farkli boyutlariyla ele
alacak yiiksek lisans ve doktora programlarinin acilmasi tesvik edilmelidir.”
“Iklim degisikligi konusunda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Egitim” bakis
acistyla toplumsal farkindalik artirilmalidir. Bu kapsamda ilgili tim aktdrlerce
yerel ve ulusal diizeyde calismalarin yiiriitiilmesi tesvik edilmelidir. Iklim gogii,
iklim adaleti, cinsiyet esitligi, kisitl imkanlara sahip gruplar ve adil gecis
konularina iliskin akademik c¢alismalarin artirilmasimna yonelik ¢alismalar
yapilmali, Ar-Ge ¢aligmalar1 desteklenmelidir.”

“Okul Oncesinden baslayarak miifredattaki kazanimlar siirdiirtilebilir kalkinma
amaglar1 acisindan gozden gecirilerek miifredat gilincellenmeli ve ilgili
kazanimlara yonelik iklim degisikligi konulu etkinlikler hazirlanmalidir. Bu
kapsamda 6gretmenlere hizmet i¢i egitimler verilmelidir. Yaygin egitimde de
iklim degisikligi farkindaligini artirmaya yonelik uygulamali c¢alismalar

yayginlagtirilmalidir.”
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e “Adil gecis baglaminda politikalar belirlenirken sosyal diyalog (is¢i, igveren
sendikalar1 ve kamu temsilcileri) temel unsur olarak 6ne ¢ikmalidir ve bu konuda
tiim paydaslarin farkindaliginin artirilmasi saglanmalidir.”

e “Kirsal alanda go¢ alma ve vermeye bagl olarak ortaya ¢ikabilecek basta gida
giivenligi ve iretim daralmasi, tarim alanlarmin atil kalmasi gibi iklim
degisikligine bagli olumsuz sonuglara/risklere karsi ¢alismalar yapilmalidir.
Kisith imkanlara sahip gruplar giliclendirilmeli, kadin tarim iireticileri basta
olmak tizere tiim dreticileri desteklemeye yonelik teknik ve finansal destek
mekanizmalari olusturulmalidir.”

e “Hukukgularin ¢evre ve iklim okur-yazarliginin artirilmasina yonelik ¢alismalar
yapilmali, ¢evre ihtisas mahkemeleri kurulmali ve bu alanda nitelikli hakimler

ve avukatlar yetistirilmelidir.”

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yesil becerilere de yer veren stratejilerin
giindeme gelmeye basladig1 goriilmektedir. Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol
Haritas1 kapsaminda, hidrojen teknolojileri konusunda nitelikli insan giicii yetistirerek,
istihdamda siirekliliginin saglanmasi hayata gecirilmesi Ongoriilen politikalar arasinda yer
almaktadir.?’? Spesifik alanlardaki bu ve drnekleri artirilabilecek stratejilere ek olarak makro
cercevede, 2023 yilinda calismalarina baslanan Yeni Ulusal Istihdam Stratejisinde, yesil
doniisiimiin iggiicli piyasalarina etkilerinin yonetilmesine ve adil gegis perspektifinin politika
tasariminda igsellestirilmesine yonelik calismalarin gergeklestirilmesi &ngoriilmektedir.?’
Halihazirda yiiriitillen ¢alismalar arasinda ayrica Mesleki Yeterlilik Kurumunun (MYK)
faaliyetleri kapsaminda, MYK tarafindan yiiriirliige konulan tiim Ulusal Meslek Standartlarinda
(UMS) ¢evre koruma ile ilgili meslek mensuplarindan beklenen gereklilikler tanimlanmig
bulunmaktadir.?’* Bu cercevede, gevresel tehlike ve riskleri tanima, bunlara karsi gerekli
Onlemleri uygulama, geri donistiiriilebilir malzemelere ve atiklara yonelik meslek
mensuplarindan  beklenenler, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas: gibi dlgiitler
eklenmektedir. Milli Egitim Bakanhg da Iklim Degisikligi Eylem Plam ile &gretim

programlarini ¢evre ve iklim degisikligi konularina uyumlu sekilde giincellemek, okullarda

22 T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli, “Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas”, 2023,
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Kurumsal_Politikalar/HSP/ETKB_Hidrojen_Stratejik_Plan2023.pdf.

23 T.C. Ticaret Bakanlig, “Yesil Mutabakat Calisma Grubu Yillik Faaliyet Raporu”.

274 Mesleki Yeterlilik Kurumu, “Yesil Déniisiim Kapsaminda MYK Tarafindan Yiiriitiilen Calismalar Nelerdir?”, erisim 15
Mayis 2023, https://myk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=4635.
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iklim atdlyelerini hayata gegirmek gibi farkli ¢alismalar planlamis durumdadir.?”® Eylem Plani
kapsaminda, “iklim degisikliginin etkileri hakkinda egitim kurumlarinda farkindalik ve
bilinglendirme ¢alismalarinin yapilmas1”, “iklim degisikligi sonucunda olusabilecek afetler ve

13

bu afetlere kars1i alinabilecek oOnlemler”, “enerji verimliligi ve enerji tasarrufu”, “su
kaynaklarinin korunmasi ve su tasarrufu”, “hava, su ve toprak kirliligi”, “geri dontigiim ve sifir
atik” ve “iklim degisikliginin ¢cevre ve halk sagligi iizerine etkileri” ana basliklarin yer aldig:

goriilmektedir.?’®

2715 T.C. Milli Egitim Bakanlig, “Iklim Degisikligi Eylem Plan1”, 2022,
https://merkezisgh.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2022_09/29171316_Milli_EYitim_BakanlYYY_YKklim_DeYiYikliYi_Eyle
m_PlanY .pdf.

216 T.C. Milli Egitim Bakanligr; T.C. Milli Egitim Bakanligi, “Iklim Degisikligi Calismalari Kapsanunda Okullarda Yeni
Donemin Yol Haritas1 Belirlendi”, 2022, https://www.meb.gov.tr/iklim-degisikligi-calismalari-kapsaminda-okullarda-yeni-
donemin-yol-haritasi-belirlendi/haber/27748/tr.
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4. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

On Ikinci Kalkinma Plan1 perspektifi kapsaminda; iktisadi, sosyal ve gevresel basta
olmak tizere kalkinmanin tiim boyutlarin1 iceren hem uzun hem de orta vadeli politikalarin
gelistirilmesi dngdriilmektedir. On Ikinci Kalkinma Plan1 ¢calismalar1 kapsaminda gelistirilecek
politika oOnerileri ile refahin artirilmast ve daha adil bir bi¢imde paylasilmasi
onceliklendirilirken bu onceliklerin degisen kiiresel ekosistemdeki firsat ve risklerle birlikte

degerlendirilmesi hedeflenmektedir.

Her alanda adaleti gozeten, tiretim ve teknolojik gelisim odakli, ¢evreye duyarli, dogal
ekosistemleri koruyan, siirdiiriilebilir ve daha kapsayici bir biiyiime anlayisi ile Tiirkiye nin
beseri ve iktisadi varliklarini etkin bir sekilde degerlendirerek rekabet giicii yiiksek bir iiretim
yapisina ulasmak {izere isgiicii piyasalarinda yesil ve adil bir donilisim ve bu doniisiimiin

biiylimeyi ve kalkinmayi desteklemesi, Plan doneminin temel perspektifine hizmet etmektedir.

Bu dogrultuda, Iklim Degisikliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Etkisi ve Biiyiime
Dinamikleri ve Yesil Biiyiime gibi farkli Ozel Thtisas Komisyonlarina (OiK) ek olarak diger
bircok OIK ve Calisma Gruplarinda, yesil doniisiim perspektifi, plan calismalarinin bir pargasi
roliindedir. Bu c¢alismalarda, iiretimden tiiketime ekonomideki farkli alanlar i¢in yesil
doniisimii de goz Oniinde bulunduran stratejiler ve eylemler gelistirilmektedir. Tiirkiye nin
potansiyelini harekete gegiren, bu sayede siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime hedefinin
gerceklestirilmesini  saglayacak politikalarin temel alindigi Plan dénemi perspektifini

desteklemek tizere, bu ¢aligmada ise isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim odaga alinmaktadir.

Plan donemi perspektifinden yola ¢ikarak masa basi arastirmalar, calisma grubu tiyeleri
ile gerceklestirilen toplantilar ve goriis bildirimleri ile On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemine
yonelik amaglar, bu amaglara ulagilmasi i¢in gerekli politikalar ve eylemler takip eden boliimde
paylasilmaktadir. Bu calisma gergevesinde, On Ikinci Kalkinma Plan1 hedefleri kapsaminda
ortaya koyulan amaglar ayn1 zamanda 2053 ¢ kadar olan uzun vadeli déneme iliskin uzun vadeli
amaclar olup baz1 politika ve eylemlerin Tiirkiye’nin makro cercevede iklim degisikligi

politikalarinda atacagi adimlara bagl olarak takvimlendirilmesi gerekmektedir.
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4.1. On Ikinci Kalkinma Plam Hedefleri: Amaclar, Politikalar, Eylemler

Amag 1: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim politikalarimin biitiinciil bir perspektifle
gelistirilebilmesi ve doniisiim siireci icerisinde giincellenebilmesi icin bilgi kapasitesi

gelistirilmeli ve arastirma faaliyetleri ger¢eklestirilmelidir.

Politika 1.1: Yesil doniisiimiin isgiicii piyasalarina etkilerini anlamak ve gelecekteki ig
taleplerini tahmin etmek iizere giincel ve kapsamli verilerin toplanmast ve analiz edilmesi

icin arastirma faaliyetleri gerceklestirilmeli ve/veya desteklenmelidir.

Eylem 1.1.1: Yesil doniisiim alaninda ihtiya¢ duyulan beceri ve meslekleri orta ve uzun vadede
tespit etmek amaciyla; sektorel analizler, yesil sektorlerin biiylime potansiyeli ve rekabet giicti,
istihdam olanaklar1 ve potansiyeli, isgiicli beklentileri ve yetkinlik ihtiyaglarini tespit etmeye

yonelik caligmalar gerceklestirilmelidir.

Eylem 1.1.2: Yesil doniisiim ¢er¢evesinde yasanacak doniisiimiin istihdam talebi agisindan
yaratacagi gereklilikler, mesleki yetkinlikler ve beceriler agisindan 6niimiizdeki bes yil boyunca
her bir y1, tetiklemesi beklenen etkileri icerecek sekilde diizenli olarak takip edilmelidir. ilgili

aragtirmalarin sonucu, egitim programlarinin tasarimlarinda kullanilmalidir.

Eylem 1.1.3: Yesil doniisiimden etkilenme potansiyeli olan sektorler igin istihdamin da goz

ontinde bulunduruldugu etki analizi ¢alismalar1 hazirlanmali ve/veya tesvik edilmelidir.

Eylem 1.1.4: Kamu, 6zel sektér ve STK’larin is birligi ile sektorlerin dijitallesme ve yesil
dontistim (ikiz dontlislim) olgunlugu arastirilmalidir. Yesil doniisiime katki saglayacak dijital

doniisiim projelerinin neler olabilecegi ve istihdam agisindan etkileri aragtirilmalidir.

Eylem 1.1.5: Isgiicii ile ilgili istatistiki calisma ve analizlerde mesleklere ek olarak becerilere

iliskin veri derlenebilmesi i¢in giincellemeler gerceklestirilmelidir.

Eylem 1.1.6: Yesil donilisiimiin isgiicii piyasalarina etkilerini anlamak ve gelecekteki is
taleplerini tahmin etmek iizere, TUIK tarafindan hazirlanan Hanehalk1 Isgiicii Anketine plan

dénemi i¢inde yeni bir modiil eklenmesi degerlendirilmelidir.

Eylem 1.1.7: Tedarik zincirleri ve istihdam 6zelinde yeni galismalarin gergeklestirilebilmesi
icin Girisimci Bilgi Sistemi (GBS) ile sera gazi izleme, raporlama, dogrulama sisteminin

entegrasyonu gerceklestirilmelidir.
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Eylem 1.1.8: ISKUR’un Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Arastirma Raporlari kapsaminda, yesil

doniisiime iliskin ihtiya¢ duyulan becerilerin takip edilebilmesi i¢in ek sorular eklenmelidir.

Eylem 1.1.9: lIsgiicii piyasalarinda farkli iilkelerdeki yesil doniisiim odakli iyi uygulama

orneklerini somut olarak ele alacak ¢alismalar gerceklestirilmelidir.

Politika 1.2: Yesil doniisiimiin adil bir gecis ile gerceklestirilebilmesi icin farkli odak
gruplarimin  mevcut durumlarini ve ihtiyaclarint analiz edebilmek icin calismalar

gerceklestirilmelidir.

Eylem 1.2.1: Sektorel ve cografi farkliliklari ile birlikte 6zel ihtiyag sahibi olanlar dahil olmak
iizere yesil doniisiimden etkilenecek tiim gruplar ve 6zellikle kahverengi islerde calisanlar ayri
ayr1 ve kesisimleri goz Oniinde bulundurularak, egitim, gelir ve beceri diizeyleri acisindan
profillendirilmeli, egitim ve sosyal koruma ihtiyaclar1 belirlenmelidir. Bu analizlerden
yararlanarak ilgili isgiicliniin profillerine uygun egitim, koruma, giiclendirme ve destekleme

programlari gelistirilmeli ve ilgili programlar diizenli araliklarla giincellenmelidir.

Eylem 1.2.2: Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanhg tarafindan gelistirilen
Tiirkiye Beceri Haritasindan faydalanilarak yesil ve kahverengi islerin Tiirkiye icerisindeki

dagilimlar1 analiz edilmelidir.

Eylem 1.2.3: Kahverengi islerin yesil islere doniislimiiniin planlanmasi i¢in is analizleri

yapilmalidir.

Eylem 1.2.4: iklim gocii, iklim adaleti ve adil gecis konularina iliskin akademik ¢alismalarin

artirilmasi desteklenmelidir.

Eylem 1.2.5: Iklim go¢ii dahil olmak iizere iklim degisikliginin su, enerji, ulastirma, saglik,
tarim, orman, g¢evre, egitim ve kentsel hizmetler gibi kamu hizmet sunumunda ve istihdamda
ortaya cikarabilecegi etkiler tespit edilmeli ve bu tespitler dogrultusunda ekosisteme baski
yaratan sorunlarin azaltilmasina yonelik stratejiler ve bolgesel eylem planlar1 olusturulmali,

Onlemler alinmalidir.

Eylem 1.2.6: iklim degisikligi kaynakli yer degistirmelere bagli olarak gergeklesebilecek
isgiicli gogtiniin “sektor” ve “vasif” temelli profili degerlendirilerek, sosyal ve ekonomik

kalkinmanin azami seviyeye ¢ikarilmasina yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.

Eylem 1.2.7: Oncelikli bélgelerde iklime bagl gog riski analiz edilerek yerinde istihdamin

saglanmasina yonelik arastirma ve planlama ¢alismalar1 yapilmalidir.
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Eylem 1.2.8: Iklim degisikligi nedeniyle ¢éllesme ve arazi tahribatiyla birlikte biyolojik
cesitlilik ve ekosistemler tizerindeki etkilerin tarimsal iiretimde beklenen sonuglari ¢caligmali ve

ilgili alanlardaki mevcut istihdamin beceri ve yetkinliklerinin profilleri ¢ikarilmalidir.
Amag 2: Yesil is alanlart olusturulmali ve yesil istihdam artirilmalidir.

Politika 2.1: Insana yakisir-tam sosyal koruma saglayan ve aymi zamanda karbon

emisyonlarint azaltici etkisi olan “yesil islerin” gelisimi desteklenmelidir.

Eylem 2.1.1: Yesil doniistime hizmet eden faaliyetlerin neler olabilecegi mevzuat ¢ergevesinde
tanimlanmali ve bu kapsamda yatirim yapan ve kurum igerisinde beceri kazanimi ve gelisimine
yonelik uygulamalar1 hayata geciren isletmelere gerek mevcut destek ve tesvik
mekanizmalarinda yapilabilecek giincellemelerle gerek yeni mekanizmalarla destek

saglanarak, istihdam ve siirdiiriilebilir biiylime tesvik edilmelidir.

Eylem 2.1.2: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan dongiisel ekonomi yaklagimiyla uyumlu,
dogal kaynaklar1 koruyan, iklim ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine katki saglayan, kaynak verimli
ve disik karbonlu iiretimi amaglayan yatirimlarin desteklenmesine yonelik destek

mekanizmalar1 olusturulmalidir.

Eylem 2.1.3: Yesil doniisiimii hizlandirmaya yonelik spesifik tesvik programlarina ek olarak,
insan haklari, saglik hakki, egitim hakki, gelisme hakki gibi temel haklari esas alarak, tim
tesvik programlarinda karbon-notr patikadan uzaklastiracak yatirirm ve faaliyetlerin tesvik
edilmemesi veya ilgili tesviklerin karbon-nétr patikasina hizmet edenlere sunulan tesviklere
gore cazibesinin azaltilmasi ilkesi géz onilinde bulundurulacak sekilde mevcut tesvik ve destek

mekanizmalar1 gozden gegirilmelidir.

Eylem 2.1.4: Insan haklar1, saglik hakki, egitim hakki, gelisme hakki gibi temel haklari esas
alarak, karbon-yogun endiistriler i¢in verilen tesvik ve siibvansiyonlar kademeli olarak

azaltilmal1 ve bu kaynaklar yesil sektorlere aktariimalidir.

Eylem 2.1.5: ETS kapsaminda elde edilecek ihale gelirlerinin tamami Ulusal Katki Beyani
gozetilerek ve yesil kalkinma hedefi dogrultusunda diisiik karbonlu ekonomiye gegiste adil
gecisi de glivence altina alacak sekilde kullanilmalidir. Bahse konu gelirlerin bir kismi reel
sektoriin yesil donilisiimiinii hedefleyen basta modernizasyon ve inovasyon odakli faaliyetler
olmak iizere sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik faaliyetlerinin desteklenmesine

aktarilmalidir.
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Eylem 2.1.6: Isletmelerin faaliyetlerini daha yesil bir hale getirebilmeleri icin gerekli altyapi ve

kaynaklara erisimleri saglanmalidir.

Eylem 2.1.7: Cevreyi koruyan ve yore halkinin refahimi artirmayir amaglayan eko-turizm

yayginlastirilmalidir.

Eylem 2.1.8: Cevreyi kirletmeyen elektrikli ulasim araglarinin iiretimi ve tiiketimi

desteklenmelidir.

Eylem 2.1.9: Yesil teknolojilerin gelistirilmesi ve yenilik¢i ¢oziimlerin bulunmasi igin Ar-Ge
faaliyetleri tesvik edilmeli, yesil doniisiime katki saglayacak Ar-Ge ve inovasyon destek

oranlar1 artirilmalidir.

Eylem 2.1.10: Yenilik¢i ve yesil endiistrilerdeki potansiyel biiyiime alanlari belirlenmeli ve bu

alanlardaki yatirimlara yonelik 6zel tesvikler belirlenmelidir.

Eylem 2.1.11: Yesil doniisiim alaninda ¢alisan istihdamin desteklenmesi amaciyla 5746 sayili
Ar-Ge Tesvik Kanunu kapsaminda oldugu gibi siirdiiriilebilirlik, yesil doniisiim, dijital
doniisim alaninda ¢alisan personelin gelir vergisinden muafiyeti saglanmali ve sanayi
kuruluslarinin ¢alisanlarin gelisimine yonelik egitim programlarinin gelistirilmesi i¢in tesvik

saglanmalidir.

Eylem 2.1.12: Yesil ve mavi Sektorlerde istihdam yaratma ihtimali yiiksek projelere tesvik
saglanmas1 amaciyla yesil ve mavi doniisimii destekleyecek girisimlere yonelik belirli
periyotlarda (6rnegin yilda 1) ¢6ziim bulma etkinligi (hackathon) diizenlenerek istihdam

yaratma potansiyeli olan girisimlere destek ve tesvik saglanmalidir.

Eylem 2.1.13: Yesil doniisiim hedeflerine hizmet eden geleneksel iiretim bigimleri dahil olmak

iizere, kirsal kalkinma kapsaminda yer alan uygulamalar desteklenmelidir.

Eylem 2.1.14: Yesil donilisimde istihdam politikalart sanayi politikalari ile koordineli bir
sekilde kurgulanmali ve Tiirkiye nin yesil doniisiimde ihtiya¢ duyacag: teknolojinin iiretimi ve

gelistirilmesi desteklenmelidir.

Eylem 2.1.15: Biyogesitliligin tiim ekonomik sektorlere, tiim politikalara, stratejilere ve
mevzuata entegre edilmesi saglanmali ve iilke ¢apinda konuyla ilgili olarak ve yesil doniisiimle

ilgili olarak yapilan tiim uygulamalarin uygunlugunun resmi kontrolii saglanmalidir.

104



Eylem 2.1.16: Yesil isleri destekleyebilecek farkli tesvik ve destek programlari, biitiinciil bir

bakis acisiyla gergeklestirilecek etki analizleri sonucunda hayata gegirilmelidir.

Eylem 2.1.17: Yesil doniisiimiin isgiicii piyasalarina etkisiyle ilgili bilgi ve farkindaligi artirmak
icin egitim programlari, yazili ve gorsel yaymlar ve bilgilendirme kampanyalar

diizenlenmelidir.

Eylem 2.1.18: Yenilenebilir enerji kaynaklart ve bu kaynaklarin gelistirilmesi, mevcut enerji
kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglayan teknolojilerle ilgili yeni becerilerin gelistirilmesi
ve jeotermal kaynaklarin tarimda ve uygun sektorlerde kullaniminin saglanmasi tesvik edilmeli

ve desteklenmelidir.

Politika 2.2: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim cercevesinde iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglanmali, ozellikle tarim sektoriinde siirdiiviilebilirlik, kalite, markalagma,
pazarlama, verimlilik ve direnclilik artisiyla birlikte gelecege yinelik istikrarli bir isgiicii

piyasast yaratilmalidir.

Eylem 2.2.1: Cift¢iler, tarim is¢ileri ve diger paydaslari1 kapsayacak sekilde iklim degisikligiyle
miicadele etme, etkilerini azaltma ve uyum konusunda egitim programlar1 ve/veya tarim
fuarlar1 diizenlenmelidir. Bu uygulamalar, iklim degisikligi etkilerini anlama, azaltma, uyum
saglama, iklime direngli, akilli tarim uygulamalarina gecis ile yeni tarim teknikleri hakkinda
bilgi edinme ve uyum saglama stratejilerini ve uygulama becerilerini gelistirme odakli

olmalidir.

Eylem 2.2.2: iklim degisikligiyle uyum saglayan tarim tekniklerinin benimsenmesi ve
yayginlastirilmasi ile iklime direngli, akilli tarim uygulamalarina gecis i¢in ¢iftcilere tesvikler
sunulmalidir. Uretim planlamasi, modern sulama ydntemi, toprak korumasi, organik tarim, iyi

tarim uygulamalar1 ve su tasarrufu gibi siirdiiriilebilir uygulamalar tesvik edilmelidir.

Eylem 2.2.3: Iklim degisikligine uyumlu, siirdiiriilebilir tarim ve hayvancilik ve siirdiiriilebilir
gida sistemleri icin arastirma ve yenilik¢ilik faaliyetlerine yatinm yapilmali ve
desteklenmelidir. Iklim tahmin modelleri, tarim teknolojileri, iklim dostu tarim uygulamalari
ve siirdiirtilebilir gida sistemleri gibi alanlarda yapilan ¢alismalar desteklenmeli ve bu bilgilerin

ciftcilere ve tarim/gida/yem isletmelerine aktarilmasi saglanmalidir.

Eylem 2.2.4: Iklim degisikligine uyum ve emisyon azaltim galigmalari ile verimliligi ve {iretimi

artiran, arz giivencesini saglayan, siirdiiriilebilir tarim, hayvancilik ve siirdiiriilebilir gida
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sistemlerini teminat altina alan, ekosistemlerin korunmasina yardimci olan, iklim degisikligi,
asir1 hava kosullar, kuraklik, sel ve diger afetlere uyum kapasitesini giiclendiren ve arazi ve
toprak kalitesini agsamali bi¢imde iyilestiren dayanikli tarim uygulamalarini gergeklestirmek vb.
konularda yapilacak Ar-Ge, inovasyon faaliyetlerine verilen destekler ve desteklerin etkinligi

artirilmalidir.

Eylem 2.2.5: Biyoekonomi ve siirdiiriilebilir ormancilik da dahil olmak iizere, kirsal alanlarda

istihdam, biiyiime, sosyal icerme ve yerel kalkinmanin desteklenmesi saglanmalidir.

Eylem 2.2.6: Arz giivencesini, oncelikle de gida gilivencesini ve halkin dengeli ve yeterli
beslenmesinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi sartiyla, tesvik ve desteklerde yesil doniisiim ve
cevreye duyarli tarim tekniklerine dncelik verilmelidir. Gida arz giivencesini gii¢clendirmek i¢in

ciftlik gelirlerinin siirdiiriilebilirligi desteklenmelidir.

Eylem 2.2.7: Yesil olan geleneksel el sanatlari, zanaatkarlik, el is¢iligi, hali-kilim dokumaciligi,
gocerlik-yaylacilik, aricilik, odun disi orman driinleri (defne, kekik, mantar, vb.) tretimi,
yetistiriciligi, pazarlanmast gibi geleneksel meslek uygulamalarinin ve iiriinlerin korunmast,

yasatilmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve desteklenmesi saglanmalidir.

Eylem 2.2.8: Tarimda alternatif enerji kaynaklarinin kullanilmasi tesvik edilmelidir. Buna

dayal1 sanayi olusumu i¢in gerekli calismalar yapilmalidir.

Eylem 2.2.9: Tarim 6zelinde karbon emisyonunu azaltan ya da daha yesil alternatif tiretim
teknikleri, demonstrasyon yoluyla tanitilmali, iriinler i¢in markalasma ve pazarlama
caligmalar1 desteklenmelidir. Ayrica tiiketici odaginda tercihin yonlendirilmesine yonelik

faaliyetler de yiiriitiilmelidir.

Politika 2.3: Gelecekteki isgiiciiniin Yesil doniisiimii destekleyecek becerilerini gelistirmek

iizere egitim politikalar: gozden gegirilmelidir.

Eylem 2.3.1: Zorunlu egitim diizeyinde (ilkokul, ortaokul ve lise) egitim alan her bireyin iklim
degisikligi, diinyay1 bekleyen tehlikeler, biyocesitlilik, ekosistem hizmetleri, stirdiiriilebilirlik
kavramlari, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 hakkinda farkindalik ve bilgi
birikimini artirmak {izere zorunlu egitim miifredati icerisine yesil doniisiim, iklim degisikligi,
geri doniisiim, artik degerlendirme, gida kayiplarinin ve israfinin 6nlenmesi ve atik bilinci ile

ilgili icerikler eklenmeli, egiticilerin egitimleri gergeklestirilmelidir. Yesil doniigimii
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destekleyen pedagojik yaklasimlarin ve &gretim materyallerinin gelistirilmesi ic¢in destek

saglanmalidir.

Eylem 2.3.2: Universitelerde ve mesleki egitim kurumlarinda, yesil meslekleri ve yesil
becerileri gelistirmeye yonelik egitim programlar1 gelistirilmeli ve bu alanlarda oncelikle

yiiksek lisans ve doktora programlar1 dahil olmak iizere, uzmanlagsma imkanlari sunulmalidir.

Eylem 2.3.3: Ogretmenlerin ve egitimcilerin yesil déniisiim konusunda bilgi ve
farkindaliklarmin artirilmasi igin egitim programlar diizenlenmelidir. Ogretmenlerin yesil
doniistimle ilgili yenilik¢i yontem ve teknolojileri kullanabilme becerilerini gelistirmelerine

yonelik egitim ve uygulama imkanlar1 sunulmalidir.

Eylem 2.3.4: Ogrencilere yesil isler ve siirdiiriilebilir kariyer secenekleri hakkinda bilgi
saglanmali ve yonlendirme yapilmalidir. Mesleki rehberlik birimleri, yesil sektorlerdeki is
firsatlar1 ve meslekler hakkinda dgrencilere rehberlik etmelidir. Isgiicii piyasasindaki yesil is

trendlerini takip eden ve giincel bilgi saglayan kariyer danismanlik hizmetleri sunulmalidir.

Eylem 2.3.5: Uretkenligi, verimliligi, istthdam artisin1 ve kalkinmay1 giiclendiren basarili
doniisiimler i¢in uygun ve nitelikli yesil beceriler belirlenerek mesleki ve teknik ortadgretime
ve yiiksekdgretime entegrasyonu saglanmalidir. Becerilerin tespitinde meslek liseleri ve meslek
yiiksekokullar1 ile dzel sektdr arasindaki is birligi artirilmalidir. Is ve meslek danismanlig

hizmetleri yayginlastirilmalidir.

Eylem 2.3.6: Yesil doniisiim kapsaminda zorunlu egitim siiresince atilacak adimlarin tespitinde

11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin etkinligi artirilmalidir.

Eylem 2.3.7: Iklim degisikligine uyum ile dijital ve akilli uygulamalar konularinda iilke ve
sektoriin ihtiyacina gore, ihtisaslasmis tarim, hayvancilik ve ormancilik alaninda model okullar

acilarak bu alanda egitim veren okullarin niteligi ve sayis1 artirilmalidir.

Eylem 2.3.8: Temiz ve siirdiiriilebilir enerji alanlarinda nitelikli isglicli yetistirmeye yonelik
sektorle is birligi caligmalar gergeklestirilmeli, enerji sektoriinde degisimlere uyum saglayacak
sekilde mesleki egitim programlari ve yol haritalar1 hazirlanmalidir.

Eylem 2.3.9: Universitelerdeki miihendislik, ¢evre bilimleri ve enerji gibi ilgili boliimlerde
iklim degisikligi bir nosyon olarak egitim miifredatinda igsellestirilmeli, iklim degisikliginin
etkileri ve uyum konusunda farkindaligin ve kapasitenin artirilmasi amaciyla Yiiksek Ogretim

Kurumu miifredatlar1 ve programlar1 giincellenmelidir.
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Eylem 2.3.10: Bolgesel ve sektdr odakli egitim ihtiyac analizleri yapilmali, mesleki egitim

programlari dijital ve yesil doniistimiin gereklerine cevap verecek sekilde giincellenmelidir.

Eylem 2.3.11: Toplumun genelini kapsayacak sekilde yesil becerilere yonelik farkindalik
olusturma, bilgilendirme, yazili ve gorsel egitim ile bilinglendirme kampanyalar

diizenlenmelidir.

Eylem 2.3.12: Isgiiciine giris yapacak mezun aday1 ve yeni mezun genglerin yesil ve dijital
doniistimiin isgiicti piyasasinda yarattigi ihtiyaglar1 bilmeleri ve bu dogrultuda kendilerini
gelistirmelerini saglamak amaciyla, isletmeler tarafindan hayata gegirilen kurum i¢i egitim

programlari desteklenmelidir.

Eylem 2.3.13: Isgiiciine giris yapacak mezun aday1 ve yeni mezun genglerin yesil ve dijital
donlisiimiin isgiicii piyasasinda yarattigi ihtiyaglart bilmeleri ve bu dogrultuda kendilerini
gelistirmelerini saglamak amaciyla tasarlanacak belirli egitimler YITNK.TV iizerinden de

sunulmalidir.

Eylem 2.3.14: Mesleki egitim, yiiksek 6grenim ve diger meslek edindirme ¢alismalarinda yesil

beceriler igerilmelidir.

Eylem 2.3.15: Hayat boyu 6grenme stratejileri kapsaminda basta iklim degisikligi, sifir atik vb.
olmak {tizere yesil doniislim bilgi birikimine katki saglayacak egitim igeriklerinin dijital

platformlar {izerinden de sunulmasi desteklenmelidir.
Politika 2.4: Aktif isgiiciiniin yesil becerileri gelistirilmelidir.

Eylem 2.4.1: Doniisiim siiresince her y1l yesil doniisiim agisindan isgiicii arz ve talep piyasalari
diizenli olarak analiz edilmeli, isglicii piyasasindaki beceri uyumsuzlugunun azaltilmasina
yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmeli ve arz eksikligi yasanan beceri alanlarinda ilgili ihtiyaca

odaklanan kurslar ve sertifika programlari diizenlenmelidir.

Eylem 2.4.2: Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanliginin yiiriittiigii Uni-Veri

Projesi kapsamindaki nitelik uyusmazligi analizleri yesil donilisiim baglaminda gelistirilmelidir.

Eylem 2.4.3: Yesil doniisiim kapsaminda ilgili sektorlerde isgiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulacak
beceri ve mesleklerin desteklenebilmesi amaciyla hayat boyu 6grenme ve mesleki egitim
alaninda kullanilmak {izere egitim programlari hazirlanmali, igverenlerin ihtiyag duydugu
alanlarda egitim programlar1 gelistirilmeli veya mevcut programlar ihtiyact karsilamaya

yonelik revize edilmelidir.
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Eylem 2.4.4: Aktif isgiiciiniin yesil donlisiim kapsaminda ortaya ¢ikan ve gelecekte ortaya
cikmas1 beklenen, analizlerle tespit edilmis etkilere hazirlikli olmasi i¢in egitim faaliyetleri

yayginlastirilmalidir.

Eylem 2.4.5: Sanayide yesil doniisiimiin hizlandirilmasi i¢in imalat sanayi sektoriinde yesil
doniisim uzmanlart yetistirilmelidir. Yesil doniisim uzmanlart i¢in MYK ile is birligi
icerisinde meslek standartlarinin belirlenip belirlenmemesine yonelik duyulan ihtiyag
degerlendirilmeli ve bu degerlendirmeler sonrasinda ihtiyag¢ tespit edilirse s6z konusu
uzmanlarin belirli kriterlere (tiikketim, emisyon vb.) sahip isletmelerde istthdami tesvik edilmeli,
yesil doniislim uzmanlariin uzmanlik alanlarinin belirtildigi, 6zel sektoriin de erisimine agik

bir mentor (danisman) havuzu olusturulmalidir.

Eylem 2.4.6: Kamu c¢alisanlarimin yesil dontisime adaptasyonlarini  saglamak ve
gerceklestirilen kamu hizmetlerinin yesil donilistime uyumunu saglamak amaglariyla basta
Cumhurbagskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan tiim kamu kurumlarinin hizmetine sunulan
dijital egitim platformu Uzaktan Egitim Kapisi iizerinden olmak iizere egitim programlari

sunulmalidir.

Eylem 2.4.7: Yesil donisim ve ayrica dijital doniisimle ilgili meslek standartlari ve
yeterliliklerin hazirlanip gelistirilmesi i¢in yesil donilisim ve dijital doniisiim alanlarinda
akademisyenler, STK’lar, 6zel sektor temsilcilerinin kamu kurum/kurulus temsilcilerinin yer
aldign Damisma Kurullar1 olusturulmalidir. {lgili sektdrlerde hazirlanabilecek veya revize
edilebilecek Ulusal Meslek Standartlar1 (UMS) ve Ulusal Yeterlilikler (UY) bu Danigsma

Kurullari ile degerlendirilmelidir.

Eylem 2.4.8: Ingaat sektdriinde; mevcut ulusal meslek standartlar1 ve ulusal yeterlilikler gdzden
gegcirilerek cevresel hedefleri de karsilayacak sekilde gilincellenmeli, sektor ile yapilacak
degerlendirme sonucunda ihtiya¢ halinde ingaat ve yikim faaliyetlerinde atik yonetimi ve

cevresel hedefleri saglamaya yonelik UMS ve UY hazirlanmalidir.

Eylem 2.4.9: Yesil donlisim ve dijital doniisim kapsaminda belirlenen bilgi, beceri ve
yetkinlikler c¢ergevesinde belgelendirme yapacak kuruluslar, mevzuat ile verilen yetkiler
kapsaminda ilgili kamu kurum/kurulusu tarafindan yetkilendirilmeli, sinav ve belgelendirme
faaliyetleri yiritiilmeli ve ilgili alanlarda belgeli kisi sayisinin artirilmasi i¢in ig¢i ve igveren

orgiitleri ile meslek kuruluslarin1 kapsayacak sekilde farkindalik calismalar yiiriitiilmelidir.
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Eylem 2.4.10: Yesil doniisiim ve dijital doniisiim konularinda giincellenen UY’ler kapsaminda
yetkili kuruluslarin, revize UY ’lere geg¢is siireci yakindan izlenmeli, mevzuat ile verilen yetkiler
cercevesinde, 1ilgili kamu kurum/kurulusu tarafindan, yetkilendirilmis belgelendirme

kuruluslarina gerekli rehberlik yapilmalidir.

Eylem 2.4.11: Ulusal meslek standartlarinin 6rgiin ve yaygin mesleki egitim miifredatlarina
yansitilmasina yonelik metodoloji olusturulmali, metodolojinin yayginlagtirilmasina yonelik

tanitim ve farkindalik faaliyetleri yiirtitillmedir.

Eylem 2.4.12: Aktif isgiici programlar1 yaygimlastirilmali ve programlarin etkinligi
artirtlmalidir. Sosyal yardim yararlanicilarinin yardim almadan yasayabilecekleri duruma

gelmeleri i¢in meslek edindirme ¢aligsmalar yiiriitiilmelidir.

Amag 3: Yesil doniisiimde her kisinin esit firsatlara ve kazanimlara erisim saglayabilmesi ile

kimsenin geride kalmamasi hedeflenmelidir.

Politika 3.1: Yesil doniisiimden negatif etkilenebilecek isgiiciiniin ve hanehalklarinin

korunmasina yonelik araclar gelistirilmelidir.

Eylem 3.1.1: 2053 net sifir emisyon hedefi baglaminda sektorel ve bolgesel dinamiklere bagli
olarak yesil doniisiimiin istihdam politikalarina ve toplumsal alana yansimalarini yonetmek,
isglicii piyasalarinda yesil doniisiim ve adil gegis ¢alismalarinin finansmanina destek olmak
tizere ulusal ETS sistemi gelirlerinden veya gelecekte s6z konusu olabilecek simir Gtesi
mekanizmalar dahil diger karbon fiyatlandirma araglarindan elde edilecek gelirlerinden
ayrilacak payin da katki sunacagi adil gecis yonetisim mekanizmasi olarak bir islev

iistlenebilecek Adil Gegis Fonu olusturulmalidir.

Eylem 3.1.2: Adil gegis siirecinde, istihdam, sanayi, teknoloji, Ar-Ge, yenilik, verimlilik,
strdiirtilebilirlik, yerel yerel/bolgesel kalkinma, iklim ve egitim gibi politikalar koordineli bir
sekilde yiiriitiilerek, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ve siiregten etkilenen tiim

paydaslarin katki ve katilimciligina olanak saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

Eylem 3.1.3: Tiirkiye’de farkli il ve il¢elerin maruz kaldig: iklim degisikligi ve gecis donemi
riskleri birbirinden farkli olup makro 6l¢eklerle uyumlu bolgesel adil gegis haritalar1 ve eylem
planlart olusturulmali ve bu c¢alismalar hem masa basi arastirmalar hem kamu 6zel sektor
diyalogu hem de etkilenen kesimler ile goriismeler neticesinde tasarlanmali, izleme ve

degerlendirme ile 6nleme ve iyilestirme mekanizmalariyla desteklenmelidir.
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Eylem 3.1.4: Adil gecisi desteklemek amaciyla yesil doniisim kapsamindaki sektorler aktif
isgiicii piyasasi programlari ile desteklenmeli, terkedilen veya terkedilecek fosil yakit bazl
sektorlerde calisanlarin isgiicli piyasasinda gereksinim duyulan becerilerin kazandirilmasi

suretiyle yeniden istihdam edilme kapasiteleri isbasi egitim programlar1 yoluyla artirilmalidir.

Eylem 3.1.5: Hem uyum hem adaptasyon perspektifiyle yesil doniisiimden etkilenecek
sektorlerde istihdam edilen isgiiciine yonelik, devlet destek ve tesviklerinde oncelik

taninmalidir.

Eylem 3.1.6: Ihtiya¢ duyulacak sosyal yardimlarin tanimlanabilmesi ve finansman
kaynaklariyla eslestirilebilmesi i¢in 6ncelikle mevcut veri setlerini kullanarak fosil kaynaklarla
iliskili sektorlerde calisanlarin ve hanehalklarinin gelir diizeyleri, hanehalklar1 biyiikliikleri

calisiimalidir.

Eylem 3.1.7: Yesil doniisiimden etkilenecek isgiiciine yonelik profilleme ¢alismalar: yapilmali,
belirlenen profiller 6zelinde beceri gelistirme/beceri kazandirma programlari, girisim destegi,

sosyal koruma vb. programlar ve destekler gelistirilmelidir.

Eylem 3.1.8: Iklim degisikligi kaynakli yer degistirmelerin nedenlerine ve bu yer
degistirmelerden etkilenecek sektorlerin tespitine iligkin ¢aligmalar yapilmali ve bu tespitler
dogrultusunda “yerinde ¢oziim odakli” onlemler alinmali, “yerinde istthdam” olanaklarina

iligkin destek mekanizmalar1 belirlenmeli ve ihtiya¢ duyulan beceriler kazandirilmalidir.

Eylem 3.1.9: Yeniden egitim Siirecinde olan gengler i¢in gegis doneminde ge¢im kaynaklarini
saglamalar1 igin issizlik sigortast araglarmin kullanilabilirligi artirilmali, Issizlik Sigortast

Fonundan yararlanma kosullar1 esnetilmelidir.

Eylem 3.1.10: Mesleki egitim ve beceri tazeleme (reskilling) faaliyetlerinden faydalanma
potansiyeli diisiik olan 6zellikle de belli bir yasin tizerinde olan ¢alisanlar tespit edilmeli ve bu
kesimler i¢in sosyal koruma ag1 olusturulmalidir. ilgili sosyal koruma aginin finansmanina
iliskin alternatifler ¢alisilmali, SGK biinyesindeki aktiieryal dengeler g6z Oniinde
bulundurulmali ve tiim bu unsular1 géz 6niinde bulundurarak yasal emeklilik yasindan indirim
opsiyonu, asgari gelir destegi, farkli 6denek veya tazminat opsiyonlari degerlendirmeye

alinmalidir.

Eylem 3.1.11: Mesleki egitim ve beceri tazeleme faaliyetlerine ek olarak yesil doniisiim sonrasi

islerini kaybetme potansiyeli olan c¢alisan gruplari i¢in girisimcilik destekleri sunulmalidir.
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Eylem 3.1.12: Biitiinlesik Sosyal Yardim Sistemi (BSYS) altinda yesil doniisiim kapsaminda
riskli hanelerin belirlenmesine yonelik araglar gelistirilmeli, yardim programlar tasarlanmalt

ve uygulanmalidir.

Eylem 3.1.13: Gegis siirecinde uyum saglayamayacak sartlarda olan veya gerekli becerilere
sahip ancak isten ise gecis sirasinda gelir mahrumiyeti yasayacak kisilerin kendileri ve
ailelerinin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri adina aile yardimi (destek) sigortasi, yeni bir

sigorta kolu olarak uygulamaya geg¢irilmelidir.

Eylem 3.1.14: Ozellikle yesil doniisiimden negatif etkilenecek istihdam igin isgiicii piyasasina
yonelik yan yardimlar (is arama, psiko-sosyal yardimlar, finansal planlama gibi) ile yesil
doniisiimden negatif etkilenecek kisilerin ¢cocuklarinin egitimlerini stirdiirebilmeleri igin gerekli

destekler sunulmalidir.

Eylem 3.1.15: iklim degisikliginden dncelikle etkilenebilecek sektdrlerde kayit dist istihdamin
kayit altina alinmasina yonelik tesvikler sunulmalidir. Tarim sektorii basta olmak iizere iklim
degisikligi etkileri ile gelir kaybi yasayabilecek calisanlarin sosyal sigortalar altinda
degerlendirilebilmesi ve kriz yonetimi saglanabilmesi i¢in kayitl istihdam tesvik edilmeli,

isyerlerinin kayith istthdam kontrolleri gergeklestirilmelidir.

Eylem 3.1.16: Yesil doniisim kapsamindaki uygulamaya alinmasi ongoriilen olasi karbon
vergileri ve ETS kapsaminda, vergilendirme sisteminin sosyal adalet temelinde yeniden
degerlendirilmesiyle  {icretli  kesimler iizerindeki  vergi  yiikiinin  hafifletilmesi

degerlendirilmelidir.

Eylem 3.1.17: iklim degisikligine bagl olarak gelisen is saghg ve is giivenligi risklerinin

giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Eylem 3.1.18: Tarim ve gida iiretiminde faaliyet gosteren ve tarimsal iiretimin 6nemli bir
kismin1 olusturan, diisiik gelire sahip kiiciik dlcekli iireticiler ve aile isletmeleri ile genglerin ve
kadinlarin yesil doniisiim desteklerinden olabildigince faydalanmalari saglanmalidir. Bu grupta
yer alan calisanlarin yeni sektorlere uyum saglayamamasi risk olusturdugundan, is alanlari

kaybolan sektorlerde ¢alisanlar, egitim ve girisimcilik tesviklerinde 6nceliklendirilmelidir.
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Politika 3.2: Kisitl imkanlara sahip hassas gruplarin isgiicii piyasalarindaki yesil doniigiime

dahiliyetleri garanti altina alinmalidr.

Eylem 3.2.1: Yesil doniisiimii desteklemek lizere hazirlanacak egitim ve beceri gelistirme
programlarinin herkes igin erisilebilir olmas1 hedeflenmeli ve kisitli imkanlara sahip gruplar

icin Ozel olarak tasarlanmig egitim ve beceri gelistirme programlari olusturulmalidir.

Eylem 3.2.2: Uygun istihdam firsatlariin olusturulmasi amaciyla kisitli imkanlara sahip
gruplarin istihdam edilebilecegi yesil sektorlerin belirlenmesi ve bu sektorlerde is imkanlarinin

artirtlmasi ve ¢esitlendirilmesi saglanmalidir.

Eylem 3.2.3: Kisith imkanlara sahip kesimlerin yesil sektorlerde deneyim kazanmalarini

saglamak i¢in staj ve uygulama programlari desteklenmeli ve/veya olusturulmalidir.

Eylem 3.2.4: Yesil doniisiim ile ilgili sunulacak devlet tesvik ve desteklerinde veya yesil
donlisim projelerinde  kisith imkanlara sahip kesimlerin bu projelere dahiliyeti

onceliklendirilmelidir.

Eylem 3.2.5: Kisitli imkanlara sahip gruplarin isgiicii piyasalarina erisimini kolaylastirmak igin

kariyer danismanlik hizmetleri sunulmalidir.

Eylem 3.2.6: Kisitli imkanlara sahip gruplarin yesil isler kapsamindaki girisimcilik veya kendi
islerini kurma firsatlarina erisimlerini kolaylagtirmak i¢in finansal destek ve hibe programlari
olusturulmalidir. Bu programlar, sermaye saglamak, is plam1 hazirligina destek vermek ve

isletme danigmanlig1 saglamak gibi konularda yardime olabilir.

Eylem 3.2.7: Kisith imkanlara sahip gruplari, yesil doniisiimiin 6nemine ve firsatlarina dair

bilgilendirmek ve bilin¢lendirmek i¢in farkindalik kampanyalari diizenlenmelidir.

Politika 3.3: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiime iliskin strateji, plan, program

hazirliklarinda kapsayicilik temel unsurlardan biri olmalidir.

Eylem 3.3.1: Adil gegise yonelik ¢alismalarda kurumlar arasi is birligi ve koordinasyonun
giiclendirilmesi ve yerel yonetimler ile is birligi saglanmasi yolu ile siirecin katilimci bir

yaklagimla ilerlemesi saglanmalidir.

Eylem 3.3.2: Yesil doniisimii destekleyen isgiicli piyasalarin1 dogrudan ve dolayli olarak

etkileyen caligmalarda ilgili taraflarin bir arada olacagi koordinasyon toplanti/gériismeleri
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diizenli olarak yapilmali, ¢caligmalarin mevcut durumlar1 goriisiilmeli, risk ve firsatlar siirekli

izlenmelidir.

Eylem 3.3.3: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim sanayi, egitim, enerji, bolgesel kalkinma gibi
cok farkli strateji alanlarindan etkilenmektedir. Bu g¢ergevede, isgiicii piyasalarinda yesil
doniisim  perspektifinde {ist politikalarin ~ koordinasyonu i¢in kamu otoriteleri

gorevlendirilmelidir.

Eylem 3.3.4: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisimii dogrudan veya dolayli olarak etkileme
potansiyeli olan ¢ok fazla calisma ve proje halihazirda gergeklestirilmektedir. Bu alandaki
firsatlarin ve gelisim alanlarinin tespiti i¢in iklim degisikligi politikalar1 kapsaminda atilan
adimlarla ilgili proje ve calismalarin diizenli olarak giincellenen ¢evrimigi bir arayiiz
araciligiyla paydaslarin erisimine agilmasi gereklidir. Bu arayiiz, 6zellikle kamu kurum ve

kuruluslariin pargasi oldugu projelerin envanteri olarak da degerlendirilebilir.

Eylem 3.3.5: Mevcut becerilerin gelistirilmesi veya yeniden beceri kazandirmasina yonelik iyi

uygulamalarin yayginlastirilmasi i¢in tiniversite sanayi is birlikleri yayginlastirilmalidir.

Eylem 3.3.6: Mevcut déonemde kamu otoriteleri blinyesinde olusturulmus adil gecisi odagina
alan Ihtisas Calisma Grubu, isgiicii piyasasmin tiim taraflarinin dahiliyeti ile devam

ettirilmelidir.

Eylem 3.3.7: Doniisiimden en ¢ok etkilenecek, sera gazi emisyon salimi yiiksek olan sektdrlerin
yogun olarak bulundugu illerde, ilgelerde ¢ok paydash adil gecis gorev birlikleri
gelistirilmelidir. Yesil doniisiim kapsaminda bolgesel kalkinma planlar1 vb. plan program
tasarimlar1 agsamasinda sosyal uzlaginin saglanmasini tesis etmek tizere etkilenen yore halklar

bu siire¢lere siirecin basinda dahil edilmelidir.

Eylem 3.3.8: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiimle iliskili hazirlik siiregleri devam eden plan,
program ve stratejilerde ele alinmakla beraber ulusal diizeyde kapsamli bir adil gegis stratejisi

olusturulmalidir.

Eylem 3.3.9: Adil gegis baglaminda politikalar belirlenirken sosyal diyalog (isci, isveren
sendikalar1 ve kamu temsilcileri) temel unsur olarak 6ne ¢ikmalidir ve bu konuda tiim

paydaslarin farkindaliginin artirtlmasi saglanmalidir.
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Eylem 3.3.10: Yesil dontisiimle birlikte ortaya ¢ikan riskleri ve olanaklart biitiinliiklii bir
yaklagimla yonetmeye yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve uygulama kapasitesinin artirilmasi

icin adil gegis stratejisi katilimci siireclerle hazirlanmalidir.

Eylem 3.3.11: 2053 net sifir hedefi kapsaminda sektorlerden beklentilerin her bir sektor igin
ongoriilerin  sektorlerle paylasimi ile sektorlerin  isgiicli talebini siire¢ igerisinde

sekillendirebilmesi desteklenmelidir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Bilimsel ¢aligmalar, insan etkinliklerinin kiiresel olarak iklimi degistirmeye basladigini
gostermektedir. Mevcut ¢ergevede iklim degisikligi nedeniyle siirdiiriilemez hale gelen insan
faaliyetlerinin degistirilmesini 6ngdren sosyal ve ekonomik degisiklikler dizisi, yesil doniisiim
temast altinda tanimlanabilmektedir. Bugiin gelinen noktada, neredeyse tiim tilkelerin emisyon
azaltim politikalart kapsaminda net sifir taahhiitleri bulunurken aymi zamanda karbon
fiyatlandirma politikalarinda sinir 6tesi yaklagimlar giderek yayginlagsmakta, iklim degisikligi
politikalar1 ekonomik motivasyonlarla birlikte diinya genelinde giderek daha goriiniir hale

gelmektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde Paris Anlagmasiin onaylanmasini takiben
Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki ana hedefi olan 2053 net sifir emisyon
hedefi ve 2030 yilindaki yiizde 41 oraninda artistan azaltim emisyon taahhiidii, Tiirkiye nin de
hem plan dénemi icerisinde hem de orta ve uzun vadede istihdam politikalarinda degisikliklere

ihtiya¢ duyacagini gostermektedir.

Yesil doniistim sirasinda bu doniisiimiin gercek hayatta nasil sekil bulacagini ve ilgili
degisikliklerden kimlerin nasil etkilenecegini 6ngoriip pozitif gelismelerden faydalanmak tizere
hazirlikli olmak ve ayni zamanda negatif etkileri minimize etmek i¢in 6nlem seti gelistirmek
gerekmektedir. Bununla birlikte, sadece doniisiim sirasinca degil, doniisiim sonrasi olusacak
ekonomik ve sosyal gerekliliklere de uyum saglamak i¢in benzer bir sekilde hazirlikli olunmasi
onem arz etmektedir. Ayn1 zamanda, yesil doniislimiin isgiicii piyasalarina etkileri olacag: gibi
isgiicii piyasalarinin da yesil doniisiim politikalarinin seyrinde bir rol oynamasi beklenmektedir.
Bu ihtiyaclara karsilik olarak yesil doniisiimiin isgiicii piyasalarint hangi etki kanallar
araciligiyla etkileyebilecegini ve isglicii piyasalarinda nasil bir dontlistimii gerekli kilacagini
somutlagtirmak {izere, bu raporda, Mevcut Durum Analizi bashgi altinda Kiiresel Yesil
Déniisiim Ihtiyaci ve Arka Plam, Kiiresel Yesil Déniisiim Politikalarinin Gegmisi ve Kiiresel
Yesil Dontigiimiin Etki Alanlart alt basliklar1 ile neden yesil bir doniisiim ihtiyacinin ortaya
¢iktig1, bu ihtiyacin kiiresel anlamda nasil politikalarla somutlastig: ele alinmaktadir. Mevcut
Durum Analizi baghgi altinda Kiiresel Yesil Doniisim Egilimleri ve Etki Alanlar
degerlendirildikten sonra Yesil Doniisiimde Tiirkiye’nin Karsilastirmali Konumu alt baslig

altinda Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Temel Gériiniimii ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasalarinda
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Yesil Doniisiimiin Olas1 Etki Alanlar1 boliimlerinde, Tiirkiye’deki isgiicii piyasalart 6zelindeki

tespitler paylagilmaktadir.

Raporda mevcut durum analizine ek olarak Plan Dénemi I¢in Hazirliklar bashig altinda
On Birinci Kalkinma Plan1 dénemindeki iklim degisikligi politikalar1 ve isgiicli piyasalarinda
yesil doniisiim politikalar1 6zetlenmekte olup genel olarak, yesil doniisiim politikalarinin isgiicti
piyasalarindaki etkileri; yeni iglerin olusumu, bazi islerin elenmesi, bazi islerin bazi isleri ikame
etmesi ve ¢ogu isin doniisiim gegirmesi seklinde dort kategoride gruplanabilmektedir. Iklim
degisikligi politikalar1 genis bir politika setiyle isgiicii piyasalarini etkileme potansiyeline sahip
olup hem azaltim hem uyum perspektifi birlikte degerlendirildiginde, “iklim politikasi ile ilgili
sektorlerin” Tiirkiye’deki mevcut isgiicii piyasasinin yiizde 48’lik bir dilimini olusturdugu

goriilmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plam perspektifi kapsaminda gelistirilecek politika &nerileri ile
refahin artirilmasi ve daha adil bir bigimde paylasilmasi 6nceliklendirilirken bu 6nceliklerin
degisen kiiresel ekosistemdeki firsat ve risklerle birlikte degerlendirilmesi hedeflenmektedir.
Her alanda adaleti gozeten, iiretim ve teknolojik gelisim odakli, ¢evreye duyarli, dogal
ekosistemleri koruyan, siirdiiriilebilir ve daha kapsayici bir biiyiime anlayisi ile Tirkiye nin
beseri ve iktisadi varliklarini etkin bir sekilde degerlendirerek rekabet giicii yiiksek bir iiretim
yapisina ulagmak iizere, isgiicii piyasalarinda yesil ve adil bir doniisim ve bu doniisiimiin

biiyiimeyi ve kalkinmay1 desteklemesi, Plan doneminin temel perspektifine hizmet etmektedir.

Plan donemi perspektifinden yola ¢ikarak mevcut durum analizine yonelik
gerceklestirilen masa basi arastirmalar, ¢aligma grubu liyeleri ile gergeklestirilen toplantilar ve
goriis bildirimleri ile On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemine ydnelik amaglar, bu amaclara
ulagilmasi i¢in gerekli politikalar ve eylemler ortaya konmustur. Bu ¢alismalar ¢ergevesinde,
On Ikinci Kalkinma Plan1 Hedefleri kapsaminda ortaya koyulan amaglar aynm zamanda 2053’e
kadar olan uzun vadeli déneme iliskin uzun vadeli amaglar olup bazi politika ve eylemlerin
Tirkiye’nin makro ¢ergevede iklim degisikligi politikalarinda atacagi adimlara bagl olarak
takvimlendirilmesi gerekmektedir. On lkinci Kalkinma Plani dénemine ydnelik amaglar
belirlenirken bu amagclar ve politikalarin elde edilebilmesi igin atilacak adimlar c¢aligma
kapsaminda, 107 eylem Onerisi ile somutlastirilmistir. Calismada ortaya koyulan amaglar ve

politikalar su sekildedir:
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e Amag 1: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim politikalarinin biitiinciil bir perspektifle
gelistirilebilmesi ve doniisiim siireci icerisinde giincellenebilmesi igin bilgi kapasitesi
gelistirilmeli ve arastirma faaliyetleri gerceklestirilmelidir.

e Politika 1.1: Yesil donilisiimiin isgiicii piyasalarina etkilerini anlamak ve
gelecekteki is taleplerini tahmin etmek iizere giincel ve kapsamli verilerin
toplanmas1 ve analiz edilmesi i¢in arastirma faaliyetleri gergeklestirilmeli
ve/veya desteklenmelidir.

e Politika 1.2: Yesil doniisiimiin adil bir gegis ile gergeklestirilebilmesi icin farkl
odak gruplarinin mevcut durumlarini ve ihtiyaglarin1 analiz edebilmek igin
caligmalar gergeklestirilmelidir.

e Amag 2: Yesil is alanlar1 olusturulmali ve yesil istihdam artirilmalidir.

e Politika 2.1: Insana yakisir, tam sosyal koruma saglayan ve ayni1 zamanda karbon
emisyonlarini azaltici etkisi olan “yesil islerin” gelisimi desteklenmelidir.

e Politika 2.2: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiim cercevesinde iklim
degisikliginin etkilerine uyum saglanmali, Ozellikle tarim sektoriinde
strdiiriilebilirlik, kalite, markalasma, pazarlama, verimlilik ve direnglilik
artistyla birlikte gelecege yonelik istikrarli bir isgiicii piyasasi yaratilmalidir.

e Politika 2.3: Gelecekteki isgiiciiniin yesil donilisiimii destekleyecek becerilerini
gelistirmek iizere egitim politikalar1 gdzden gegirilmelidir.

e Politika 2.4: Aktif isgiicliniin yesil becerileri gelistirilmelidir.

e Amag¢ 3: Yesil doniisimde her kisinin esit firsatlara ve kazanimlara erisim
saglayabilmesi ile kimsenin geride kalmamasi hedeflenmelidir.

e Politika 3.1: Yesil donlisimden negatif etkilenebilecek isgiicliniin ve
hanehalklarinin korunmasina yonelik araglar gelistirilmelidir.

e Politika 3.2: Kisith imkanlara sahip hassas gruplarin isgiicii piyasalarindaki yesil
doniistime dahiliyetleri garanti altina alinmalidir.

e Politika 3.3: Isgiicii piyasalarinda yesil doniisiime iliskin strateji, plan ve

program hazirliklarinda kapsayicilik temel unsurlardan biri olmalidir.

Sonug olarak, On Ikinci Kalkinma Plani perspektifine ulasilabilmesi igin isgiicii
piyasalarinda yesil doniisiimii gerceklestirmek ve yesil doniisiimiin uygulayicisi olabilecek bir

isgiictine sahip olmak, stirdiiriilebilir bir gelecegin insasinda kritik bir rol oynayacaktir.
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