\>  TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI
STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

ON IKINCi KALKINMA PLANI
2024-2028

isSGUCU PiYASASI

OZEL iHTISAS KOMISYONU RAPORU

ANKARA 2023




T.C. CUMHURBASKANLIGI

STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

ON IKINCi KALKINMA PLANI

(2024-2028)

ISGUCU PiYASASI

OZEL IHTISAS KOMIiSYONU RAPORU

ANKARA 2023



ISBN 978-625-8356-63-2

Bu yayinin tim haklar Strateji ve Biitge Baskanligina aittir.
Kaynak gosteriimek suretiyle alinti yapilabilir.




ICINDEKILER

TABLO LISTEST ...ttt iii
SEKIL LISTEST ..ottt sttt bttt ettt se st iv
KISALTMALAR .ottt ettt e et e et e et e e et e e et e e e snb e e e snb e e e snbeeenneeeenes v
ISGUCU PIYASASI OZEL IHTISAS KOMISYONU KATILIMCI LISTESI......c..ccocvevunnen. Vi
YONETICI OZETI .ottt iX
(€128 T 1
2. MEVCUT DURUM ANALIZI .....cooooiiiiiiiiiiiseessesie s 4
2.1, KUIesel GOTUNUIN ....eevviivieiiitiiienie sttt s r e s e n e s sr e 4
2.1.1. Istihdam, I$SiZIik Ve ISGUCT ...ovveverereiceceerereieeeecete ettt 5
2.1.2. Ozel GereKSInmIi GIUPIAT ........oovveveieiveiiecreieciesseie ettt sseese s ssae s sssesans 7
2.1.3. Kayit Disilik, Gegici Istihdam, UCTetler..........c.cvvvvurueuereeeercceererereeeeseeee e sseeaesene. 11
2.1.4. DIJItAllESIME ..eouveiiiiiniiiieeieeeiee ettt ettt st sttt et eneen 16
2.1.5. YabanCt ISGUCT ...cvevevecveveeeereeceeieeecieseeee ettt ae s s st s et ss s s s s senansaes 19
2.2. Tiirkiye Isgiicli Piyasastnin GOTGNUMLI ..........c.evevierverieereisieeseessesseese e esssse s essse s 21
2.2.1. Istihdam, I$SizIik Ve ISGUCT .....cvoveeverereieieececree ettt 22
2.2.2. Ozel GereKSinimli GIUPIAL ........c.cvivieerireiieiieeiessie st snens 26
2.2.3. Kayit Disilik ve Yabanct ISUCT.......vevvevuerereereeeeeeieeceeeeetesecaesesesesesse s sesessesensesas 32
2.2.4. 6 Subat Depremlerinin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina EtKileri........c.cococovvveererrveeecenenen. 35
3. ON BIRINCI KALKINMA PLANI DONEMININ DEGERLENDIRILMESI.................. 38
3.1. Hedef 1: Dijitallesmenin Kurumsallagtirtlmast ..........coceeveeniiniiniiineeneenecee e 38
3.2. Hedef 2: Ekonomik ve Teknolojik Geligsmelerin Isgiicii Piyasalarina Yansimalarinin
BEIIMENMES ..o 39
3.3. Hedef 3: Dijital Doniisiime Uyum Saglayacak Isgiiciiniin Yetistitilmesi ...........coccervvrrrereenee. 40
3.4. Hedef 4: Geng Istihdaminin Desteklenmesi ve Issizligin Azaltilmasi ..........ccevevveeverererennnnnes 42
3.5. Hedef 5: Kadinlarin Isgiiciine Katilimlarmin Artirilmasi ve Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
45
3.6. Hedef 6: Yabanci Isgiiciiniin Entegrasyonunun Saglanmasi ..............ceveeevrveeerseesensnnsensnenns 47
4. ON IKINCI KALKINMA PLANI DONEMI PERSPEKTIFINDE TURKIYE iSGUCU
PIYASASININ TEMEL SORUN ALANLARI .....oooiiiiiii e 50
4.1. Dijital ve Yesil Doniisiimiin (Ikiz Doniisiimiin) Isgiicii Piyasasma Etkileri .......ccccoeervennene. 50
4.2. Uluslararas1 Gog¢ Politikalarinin Isgiicii Piyasasina EtKileri........ocooveieveveveeecceerereneseneeesenenn. 54
4.3. Kadinlarm, Yashlarin ve Engellilerin Isgiicii Piyasasina Uyumu .........ccoceveveveeeeverereeeenennennnn. 58
4.4. Kamu Personel Rejiminin Geligtirilmesi.......ccovreereeririenineeieneeeeseseeeeseseese e 62
4.5. Sosyal Diyalogun ve Toplu Pazarlik Kurumunun Geligtirilmesi ..........ccecererceeneneescrenneennns 65



5. ISGUCU PIYASASI OZEL [HTISAS KOMISYONU ON IKINCI KALKINMA PLANI

DONEMI PERSPEKTIFT .....ooviviviiieeeeeeeeee e 70
5.1. On Ikinci Kalkinma Plant DENemi VIZYONU .........c.cueveueueiieeericeeieeecseseseesesessesesessesessssesesaesans 70
5.2. On Ikinci Kalkinma Plant Dénemi Hedefler ...........covovueuevrueueiceereecreieeecesseeae e sesesaenas 70
5.3. On Ikinci Kalkinma Plani Donemi Temel AMACIart ........c.ccuevcveeeeeiieeeieeeeeeeeeeeeseseseseeeeeeenns 71
5.4. On Ikinci Kalkinma Plan1 Dénemi Politika Onerileri ve Uygulama Stratejileri ...................... 72

5.4.1. Hedef 1: Dijital ve yesil doniisiim (ikiz doniisiim) siirecleri kapsaminda siirdiiriilebilir
bir istihdam modeline gecisin saglanmast .........c.cecueeveerieiiiniiiieeeeeee e 72
5.4.2. Hedef 2: Go¢men gruplarin isgiicii piyasasina uyumunun saglanmast .........cceceeeeveeeeene 75
5.4.3. Hedef 3: Nitelikli isgiicliniin {ilkemize ¢ekilmesi ve beyin go¢iiniin dnlenmesi............ 77
5.4.4. Hedef 4: Ozel gereksinimli gruplarin desteklenmesi ve giiclendirilmesi...................... 78
5.4.5. Hedef 5: Kamu personel rejiminin gelistirilmesi .......cooevveeeieirineneneneseseseeeeeenene 81
5.5. On 1kinqi Kalkinma Plan1 Donemi Hedef, Amag ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma
HeEdefleriyle THSKIST ... eveuveuireeetiriesterteietet ettt sttt sttt eae e 86
5.6. On ikinci Kalkinma Plan1 Dénemi Hedeflerini Gergeklestirmek I¢in Yapilmasi Onerilen
W 5Dy 0= 1 1 ST 88
6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME ........c.cccecviiiiiiiieisiieessssees et 90
KAYNAKCA ettt e e et e e e bbbt e e e ssbb et e e sasbb e e e s anbeeeesanbbeeeenans 95



TABLO LiSTESI

Tablo 2.1 Haftalik ¢alisilan saat, istihdam, issizlik ve isgiicii (diinya ve iilke gelir gruplari), 2019-

2 TSSO RSO PR UPPPTURPRTUROPPN 5
Tablo 2.2 istihdam oran, cinsiyete, diinya ve iilke gelir gruplarmna gore, 2019-22 (yiizde)............ 8
Tablo 2.3 Geng istihdam orani, cinsiyete, diinya ve iilke gelir gruplarina gore, 2015-22 (yiizde) .. 9
Tablo 2.4 Tehlikeli islerde gocuk i$¢iligi, 2016-22.......c..oviiiiiiiiieciie e 10
Tablo 2.5 Gegici ¢alisanlarin meslege ve cinsiyete gore dagilimi, kriz 6ncesi son veriler (yiizde) 13
Tablo 2.6 Sektorler genelinde artan ve azalan talepte i1k 20 i$ TOlT.......covevvviiiiieiiiiiiiie e 17
Tablo 2.7 Ucretli calisan istatistikleri, 2017-2022 (mevsim etkisinden arindirilmis)..................... 22
Tablo 2.8 Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenler, 2019-2022 ............ccoveiiiiiiiiiiciie i 23
Tablo 2.9 Temel isglicii istatistikleri, 2019-2022, 154 YaS .veivvieriiriiiiiiieriee e 25
Tablo 2.10 Calisma saatlerindeki azalma, gruplara gore, 2020 .......ccooverierniiiiiinniiniie e 26
Tablo 2.11 Temel isgiicti istatistikleri, 2019-2022, 15-24 ya$ .......ccccovviiininiiiiieiicsesee 27

Tablo 2.12 Ucretsiz galisma i¢in harcanan siirelerin cinsiyete gore dagilimi, 2020, 15-64 yas..... 29
Tablo 2.13 Egitim durumuna ve cinsiyete gore temel isgiicii gostergeleri, 2020-22...................... 31
Tablo 2.14 Ekonomik faaliyette ¢alisan ¢cocuklara iliskin temel gostergeler, Ekim-Aralik 2019.. 32
Tablo 2.15 Esas isinden dolay1 sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlar, 2021-22 (%)...... 34
Tablo 3.1 ISKUR temel gostergeleri, ise yerlestirme geng (15-24), 2018-21.......c.cccevevervrrerernnnn. 44
Tablo 3.2 ISKUR temel gostergeleri, ise yerlestirme kadin, 2018-21 ........ccccoevrverereeererreecrerennn. 45
Tablo 3.3 Yillara ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢alisma izinlerinin dagilimi, 2018-21..... 47
Tablo 3.4 Egitim diizeyi ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢aligma izin sayisi, 2018-21........ 48

Tablo 4.1 Meslek tiirlerine gore Tiirkiye’de otomasyon oranlari ve ig kayiplari tahmini, 2030.... 52

Tablo 4.2 ISKUR 2019-2023 Stratejik Plan ise yerlestirilen genc oran1 hedefi, 2019-23............. 59
Tablo 4.3 ISKUR 2019-2023 Stratejik Plan ise yerlestirilen kadin oran1 hedefi, 2019-23............ 60
Tablo 4.4 ISKUR 2019-2023 Stratejik Plan engelli kontenjan1 doluluk oran1 hedefi, 2019-23 .... 60
Tablo 4.5 Kamu sektorii istthdamina iliskin veriler, 2020-22 (Eylil) .....cocoooviiieiiiiiiiiicie 65

Tablo 5.1 On Ikinci Kalkinma Plan1 Dénemi Hedefleri — Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 8 iliskisi
........................................................................................................................................................ 88



SEKIL LISTESI

Sekil 2.1 Reel ticretlerde diisme, % Ongoriilen degisiklikler, yillik bazda, 2022..................... 14
Sekil 2.2 Istihdamdaki degisim yiizdesi, segilen OECD iilkeleri, 2019 (ilk ¢eyrek) — 2022 (ilk

CYTEK ) 1ttt r e 15
Sekil 2.3 Tarim dis1 kayitli-kayit dis1 istihdam oranlarinda degisim, (%) ....ooovvevverieeiineniinnns 33



KISALTMALAR

AB
ABD
BETAM
BTK
CSGB
DABIS
GSYH
ILO
ISKUR
KOBI
OECD

OHAL
REBIS
SBB
SKA
SKH
TiSK
TOBB
TUBITAK
TUIK
TUSIAD
UNDP

UNICEF
uYZS

WHO
YOBIS

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

T.C Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Danigsman Bilgi Sistemi

Gayrisafi Yurti¢i Hasila

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization)
Tiirkiye Is Kurumu

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization for Co-
operation and Development)

Olaganiistii Hal

Rektor Bilgi Sistemi

Strateji ve Biitce Baskanligi

Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaci

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme)
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (United Nations
International Children’s Emergency Fund)

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization)

Yonetici Bilgi Sistemi



ISGUCU PIYASASI OZEL IHTISAS KOMISYONU KATILIMCI LiSTESI

BASKAN
Dr. Ceyhun GULER

Dog. Dr. Hakan
DULKADIROGLU

KOORDINATORLER

Dr. Mehmet Tarik ERASLAN

Tiilug Figen YILMAZ

RAPORTOR
Dr. Nursel KARAMAN

UYELER

Adile Giilin OZSAN
Ahmet KARADERILI
Ahmet KURNAZ

Ahmet Anil KOCAK

Alev SAHIN

Ali AYDOGDU

Aydin YAVSANCI

Dog. Dr. Ayhan GORMUS
Ayla ERCEVIK

Baris IYIAYDIN

Berna YAZAR ASLAN
Berna YILMAZ

Burcu LEVENT

Burcu ABAY

Canan CAN

Cansu ORTANCA KEHRI
Cetin KOCABAS

Ebru GEDIK ASKAN

Elif CELIK

Elif DEMIREZEN CANCI

Dokuz Eyliil Universitesi

Ankara Yildirim Beyazit Universitesi

Strateji ve Biit¢e Bagkanligi
Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

Strateji ve Biitce Baskanligi

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)
Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi
Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi

Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu

Milli Egitim Bakanlig1

Tekirdag Namik Kemal Universitesi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS)
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Strateji ve Biitce Bagkanligi

Tiirkiye Is Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu

Tiirkiye Is Kurumu

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1

Strateji ve Biitce Baskanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Vi



Emre GARIP

Eray SONMEZ

Erhan EDIS

Esra Sermin ATA

Fatih CAL

Fatma YiIGITER KARA
Feray ELDENIZ

Furkan Can KINAS
Giilcan ERIS

Hakan COBAN

Handan HAY YIGIT
Hasan KAYA

Hasan Caglayan DUNDAR
Hatice BAYRAKTAR
Hatice TATLI

Dr. Isil KURNAZ
Ibrahim Emre ILYAS
ilkay BASOK

Ipek TEMEL

Ismail GUNES

Leyla YILMAZ
Makbule Nurdan TOKAYLI
Melih AKIN

Merve TEMUR

Murat AYDIN

Dr. Murat DEMIRCI
Murat YILMAZ
Mustafa Burak GUNAY
Mustafa Furkan CAL
Nuran TORUN ATIS
Omer Cagr1 TECER

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi

Hazine ve Maliye Bakanlig1
Cumhurbaskanligi insan Kaynaklar1 Ofisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Strateji ve Biitce Bagkanlig1

Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Istanbul Sanayi Odas1

OSTIM Teknopark

Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Cumbhurbaskanligi Dijital Doniisiim Ofisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi

BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
Strateji ve Biit¢e Baskanligi

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)
BM Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Kog Universitesi

Strateji ve Biitce Bagkanligi

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

Strateji ve Biit¢ce Baskanligi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
Genglik ve Spor Bakanlig1

Vii



Pelin ZERECAN

Pinar OZEL

Rasit EGIN

Riza Fikret YIKMAZ
Sabri Bertan INANOZ
Seda ONEY YASAR
Serkan YUKSEL
Seyithan YILDIRAK
Siimeyra TERZI

Tevfik Can SALTOGLU
Turan TURK

Uygar BOSTANCI

Veli Egemen ULUSAN
Volkan OZ

Yaprak AKCAY ZILELI
Dog. Dr. Yasin YILMAZ
Yavuzhan YAMAN

Sosyal Giivenlik Kurumu

Strateji ve Biitce Baskanligi

Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen)
Strateji ve Biitce Bagkanligi

Sosyal Giivenlik Kurumu

Aselsan

Strateji ve Biitce Bagkanlig1

Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Iklim Degisikligi Baskanlig

Sosyal Gilivenlik Kurumu

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)
INNOVA Bilisim Céziimleri Anonim Sirketi
Strateji ve Biit¢e Bagkanligi

Mesleki Yeterlilik Kurumu

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi

Strateji ve Biitce Bagkanligi

viii



YONETICi OZETi

2024-2028 donemini kapsayan On lkinci Kalkinma Plani kapsaminda, isgiicii
piyasasina yonelik dogru politika ve tedbirlerin belirlenmesinin ve bunlarin etkin sekilde
uygulanmasinin iilkemizin istikrarli, yliksek biliyiime ve kalkinma hedeflerine hizmet etmesi
amaglanmaktadir. 2053 Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Sektorii Vizyonu dogrultusunda, sanayi ve
teknoloji sektorlerinde yasanan hizli degisim ve yeniliklerle ekonomik potansiyeli artacaktir.
Bu kapsamda, bu sektorlerdeki nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi ve yeni isgiicii
piyasast kosullar igerisinde mesleki becerilerin gelistirilmesi gerekmektedir. Diger yandan
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminin istihdama yonelik
hedeflerinde; gengler ve engelliler dahil olmak tlizere her kesim igin insana yakisir is
imkanlarinin saglanmasi, is yerlerinde giivenli ortamlarin olusturulmasi, ¢ocuk isciliginin her
tiriinlin sona erdirilmesi, ailelere sosyal koruma saglayan islerin gelistirilmesi ve calisan
haklarinin korunmasi konularina odaklanilmaktadir. Bu ¢erg¢evede, iilkemizin uzun vadeli
biiyiime ve kalkinma hedefleri iizerine insa edilen On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik ¢alismalar
kapsaminda toplanan Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu, alaninda uzman katilimcilarin
katkilariyla, kiiresel isglicii piyasasinda yasanan gelismeler ve Tirkiye isglicii piyasasinin
yapisal kosullar1 dogrultusunda, yeni Plan dénemi i¢in isgiicii piyasasini ve ¢alisma hayatini
gelistirmeye ve 1yilestirmeye yonelik temel hedef, politika ve uygulama stratejilerine iligskin yol

haritasini belirlemistir.

On Ikinci Kalkinma Plam dénemi perspektifinde Tiirkiye isgiicii piyasasinin temel

sorun alanlar1 bes tema tlizerinden ele alinmustir:

. Dijital ve yesil doniistimiin (ikiz doniigiimiin) iggiicii piyasasina etkileri: Yapay
zeka ve dijital teknolojilerin yarattigi firsatlardan faydalanilmasi ve bunlara
bagli olarak isgiici piyasasinda ortaya c¢ikan zorluklarin iistesinden
gelinebilmesi i¢in kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, egitim
kurumlart ve bireyler de dahil olmak tizere tiim ilgili taraflarin esgiidiim ve is
birligi icerisinde hareket etmesinin 6nemi iizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin
uluslararas1 arenada rekabet avantajini korumasi, Oniimiizdeki donemlerde
yiiksek beceri gerektiren, siirdiiriilebilir bir liretim zincirinin pargasi olan, gevre
dostu islerin istthdam yaratma bakimindan potansiyellerinin en iyi sekilde

gerceklestirilmesine baghdir. ikiz doniisiim siirecinin toplumsal alanda



yaratacag etkiler baglaminda ihtiyag¢ duyulan politikalarin ve mekanizmalarin
adil gecis giindemi tizerinden degerlendirilmesi gerekliligi ortaya konulmustur.
Uluslararasi gog¢ politikalarinin isgiicii piyasasina etkileri: Covid-19’un ortaya
cikarmis oldugu etkilerle birlikte Tiirkiye’de yabanci isgiiciiniin geldigi noktada;
kayithilik, ticret, ¢calisma kosullari, sosyal uyum, rekabet kosullar1 {izerindeki
etkisi gibi faktorler ¢ergevesinde, biitlinclil olarak isgiicii piyasasindaki
konumunun ortaya konulmasi ve temel sorun alanlarinin belirlenmesi
amaglanmistir. Gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler basta olmak iizere farkli
yabanci gruplarinin da dahil oldugu isgiicli arzim1 ve isgiicii talebini optimum
diizeye c¢ekebilecek kurumsal ve teknik ¢alismalar, gogmen gruplarin istthdam
edilebilirliklerini artiracak faaliyetler, bu tema altinda tartisilmistir. Yeni Plan
doneminde ayrica iyi egitimli ve nitelikli isgiicliniin iilkemizde kalmasini
saglamaya ve beyin go¢ii olgusunun olumsuz sonuglarinin oniine gegebilmeye
yonelik bir yol haritasi belirlemenin 6nemine isaret edilmistir.

Ozel gereksinimli gruplarin isgiicii pivasasina uyumu: Ozel gereksinimli
gruplarin isgiicli piyasasindan dislanmalarmin 6nlenmesi noktasinda, pasif ve
aktif isgiicli piyasasi politikalarinin etkinlestirilmesi ve bireysel risklerin
birikmesini 6nleyen yasam boyu bir bakis agis1 benimsenerek sorunlarin ortaya
¢ikmadan ele alinmasi vurgusu yapilmistir. Kadinlar, ¢ocuklar ve gengler basta
olmak iizere, isgiicii piyasasindaki yapisal doniisiimlerden en fazla etkilenen
mevsimlik tarim is¢ileri, platform ¢alisanlari, yash isgiicii gibi farkh isgiicii
gruplar1 kendilerine has kosullar ¢ercevesinde ele alinarak, bu gruplarin ¢alisma
kosullarini iyilestirmeye yonelik politika Onerileri getirilmistir.

Kamu personel rejiminin gelistirilmesi: Kamu personel yonetiminde reform
egiliminin ve kamusal istithdamin geleceginin tartisildigi bu tema altinda, kamu
personel rejiminin giiglendirilmesine yonelik is ve islemlerin etkin bir sekilde
yiriitilmesi  amaglanmigti. =~ Kamu  ¢alisanlarinin =~ motivasyonlarinin
yiikseltilmesi, kamuda hizmet sunumunda verimlilik ve etkinligin ytikseltilmesi,
kamu kurumlarmin insan kaynaklar1 yonetimi konusunda kapasitelerinin
giiclendirilmesi ihtiyaglar1 devam etmektedir. Kamu personeline yonelik
egitimlerin teknolojik ilerlemeler dogrultusunda ¢esitlendirilmesi, kamu

personelinin igse alimi, terfiisi, disiplin ve Odiillendirme sistemi, personel



dagiliminda dengenin saglanmasi ¢alismalarinin, giivence, adalet ve katilimeilik
ilkeleri temelinde siirdiiriilmesi planlanmistir.

Sosyal diyalogun ve toplu pazarlik kurumunun gelistirilmesi: Sosyal diyalog
stireglerinin ve toplu pazarlik kurumunun, insana yakisir isin glivence altina
alinmasi ve calisma iligkilerinin istikrara kavusturulmasindaki Oonemli rolii
tizerinde durulmustur. Toplu pazarlik siireclerinde temsil yetkisi, temsil yetkisine
yonelik itiraz ve uyusmazliklarin ¢6ziimii, kamu goérevlilerinin toplu pazarlik ve
grev haklarinin iyilestirilmesi, isyeri/isletme diizeyinde sosyal diyalog
mekanizmalariin etkinlestirilmesi bu tema altinda tartisilan baslica giindemler

olmustur.

Komisyon calismalar1 sonucunda belirlenen 2024-2028 dénemini kapsayan On Ikinci

Kalkinma Plan1 dénemi i¢in, 2053 Vizyonu ve Birlesmis Milletlerin Siirdiiriilebilir Kalkinma

Amaclari paralelinde, ulusal ve uluslararasi sosyoekonomik gelismeler dikkate alinarak gézden

gegirilen ve giincellenen temel isgiicili piyasast hedefleri sunlar olmustur:

Dijital ve yesil doniigiim (ikiz doniisiim) siiregleri kapsaminda stirdiirtilebilir bir
istthdam modeline gecisin saglanmasi.

Gogmen gruplarin isgiicli piyasasina uyumunun saglanmasi.

Nitelikli 1ggiicliniin iilkemize ¢ekilmesi ve beyin gociiniin 6nlenmesi.

Ozel politika gerektiren gruplarin desteklenmesi ve giiglendirilmesi.

Kamu personel rejiminin gelistirilmesi.

Calisma hayatinda temel haklar ve ilkelerin giiclendirilmesi ve sosyal diyalogun

gelistirilmesi.

Xi



1. GIRIS

2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani, verimlilik hedefini odagina
alan, sanayi sektoriiniin basat bir rol tistlendigi, ihracata dayali istikrarli bir biiyiime modeli
cercevesinde belirlenmistir. Bu donemde dngdriilemeyen bir degisken olarak kiiresel diizeyde
varlik gosteren Covid-19 pandemisi, siiphesiz, tim ilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
sosyoekonomik hayatin olagan gidisatini etkileyerek gerek mikro gerekse makro politikalarin
gozden gegirilip onemli degisikliklere gidilmesine sebebiyet vermistir. Covid-19 pandemisi
beraberinde gelen kiiresel ekonomik kriz ve daralmalara, yine bu donemde, siyasi
istikrarsizliklar ve catigmalarin ortaya ¢ikardigi yogun uluslararasi gerilimler ve bu gerilimlerin
beraberinde gelen diizensiz ve belirsiz bir uluslararasi insan giicii hareketliligi eslik etmistir.
Ote yandan, kiiresel diizeyde bilimsel arastirmalarla ortaya konan verilerin ve diinyanin bircok
bolgesinde yasanan dogal afet artislarinin, ¢cevresel bozulmalarin, asir1 hava olaylarinin isaret
ettigi iizere, goz ardi edilmesi artik mimkiin olmayan bir konu olarak iklim degisikligi,
diinyanin ve insanligin gelecegine iliskin endiseleri fazlasiyla artirmistir. Sosyoekonomik
yapida bir biitiin olarak ciddi ve yapisal sonuglar ortaya ¢ikaran bu gelisme ve degisimlerden
spesifik olarak en ¢ok etkilenen alanlardan biri, kuskusuz isgiicii piyasasi ve istihdam iligkileri
olmustur. Toplumsal degiskenlere fazlasiyla duyarl bir alan olarak isgiicii piyasasi, 6zellikle
ekonomik ve siyasi istikrarsizlik donemlerinde, bireylerin ve hanelerin varliklarin1 giivence
altina alan, ayn1 zamanda tliretim ve verimliligin devamini saglayarak toplumsal yapiy1 ayakta
tutan baslica sacayaklarindan biridir. Bu nedenle, yeni plan doneminde, isgiicii piyasasina
yonelik dogru politikalarin ve tedbirlerin belirlenmesi ve bunlarin etkin sekilde uygulanmasi,
iilkemizin istikrarli, yiiksek biiylime ve kalkinma hedefleri i¢in birincil derecede 6nem arz

etmektedir.

On Birinci Kalkinma Plant déneminde isgiicli piyasasina iligkin politika ve tedbirler,
toplumun tiim kesimlerine insana yakisir is firsatlarinin sunulmast ile basta kadinlar ve gengler
olmak tizere 0Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamimin artirllmasi temel amaci
dogrultusunda sekillenmistir. Bu baglamda On Birinci Kalkinma Planinda, dijital doniistim ve
teknolojik gelismelerin isgiicli piyasasina yansimalari ¢ergevesinde isgiicliniin yetkinliklerini
ve becerilerini artirmak; isgiicii piyasasinin ihtiyaglarina yonelik esneklik bigimlerini etkin
sekilde uygulamak; kidem tazminatina yonelik sorun alanlarini ¢6zmek; 6zel ihtiya¢ sahibi

gruplarin isgiliciine ve istthdama katilimlarim1 kolaylastirmak ve artirmak; aktif isgiicli



programlarini yayginlastirmak; kiiresel, bolgesel, yerel ve sektorel isgiicli dinamiklerini dikkate
alarak uluslararasi iggiicii politikalarini gelistirmek ve 6zellikle nitelikli iggiiciiniin iilkemizde
kalmasini saglamaya calismak; is¢i saglhigi ve is glivenligini ¢alisma hayatinin ayrilmaz bir
parcast haline getirmek ve kayit dis1 istihdamla etkin sekilde miicadele etmek, baslica politika

ve tedbir maddeleri olarak yer almigstir.

Ulkemizin ilerleyen siirecte siirdiiriilebilir, teknoloji odakl1 ve kapsayict biiyiimesini
devam ettirmek temel amag¢ olmakla birlikte; ilerleyen siirecte teknolojik yogunlugu giderek
artan, yatirimlara ve ihracata dayali, ¢evre dostu ve makroekonomik gostergelerle uyumlu bir
istihdam ve refah artis1 hedeflenmektedir. Covid-19 pandemisi sonrasi ekonomik toparlanmay1
destekleyici ve esnek isgiicii piyasast gelisimini tesvik edici politikalar devam ettirilecektir
(SBB, 2021 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi). Yeni Plan doneminde 6nceki Plan
doneminde belirtilen amag, politika ve tedbirler 6nemini korumakla ve varligini devam
ettirmekle birlikte, kiiresel gelismeler ¢ercevesinde, birkag spesifik konu basliginin ve amacin
tartisilmasinin ve yeni Plan donemine dahil edilmesinin énemli oldugu diisiiniillmektedir. Bu
dogrultuda Isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonumuz éncelikle, dijitallesme, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile iklim degisikliginin isgiicli piyasasindaki etkilerinin ve bu
etkilerin firsata c¢evrilmesine yoOnelik yeni donem uyum ve mevzuat ¢alismalarinin
degerlendirilmesine, 6zel politika gerektiren gruplar basta olmak ilizere isgiicii piyasasinin
stirekli degisen ihtiyaglarina cevap verecek sekilde isgiiciiniin temel ve mesleki becerilerinin
gelistirilmesine, uluslararasi iggiicii hareketliliginde yasanan artigla birlikte tilkemizdeki
yabanci isgiicliniin isgilicii piyasasina uyumunun saglanmasina ve nitelikli isgiiciiniin tilkemize
cekilmesine, kamu personel rejiminin gelistirilmesine, ¢alisma hayatinda temel haklar ve
ilkelerin giiglendirilerek sosyal diyalogun gelistirilmesine yonelik politikalarin ortaya
koyulmasimni amaclanustir. Ulkemizin yakin zamanda yasamis oldugu 6 Subat 2023 tarihli
biiyiik deprem felaketinin ekonomi ve isgiicii piyasast lizerindeki derin etkilerinin ortadan

kaldirilmast da yeni Plan donemi oncelikleri arasinda olacaktir.

2024-2028 dénemini kapsayacak olan On Ikinci Kalkinma Plam cergevesinde Isgiicii
Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonunun Tiirkiye isgiicii piyasasmm gelistirmeye yonelik ortaya
koydugu hedef, politika ve uygulama stratejilerinin yer aldig1 bu rapor ¢aligmasinda, sirasiyla,
kiiresel ve Tiirkiye isgiicii piyasasinin genel goriiniimiinii ortaya koyan mevcut durum analizi,

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminin degerlendirmesi, On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi



perspektifinde Tiirkiye isglicii piyasasina yonelik ortaya konulan temel sorun alanlar1 ve bu

alanlara iligkin stratejik tedbirler ele alinmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Bu béliimde isgiicii piyasasi temel gostergeleri, demografik faktorler ve basat gelismeler
esliginde isglicli piyasasinin kiiresel diizlemde ve Tiirkiye diizleminde genel goriiniimii ortaya

koyulmaya c¢alisilmaktadir.

2.1. Kiiresel Goriiniim

2020 yilinin Mart aymda Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan pandemi olarak ilan
edilen Covid-19, 2020 yilinda birinci ve ikinci dalga, 2021 yilinda ise {iglincii dalga seyirleri ile
kiiresel ekonomilere damgasini1 vurmustur. Pandemi, saglik ve isgiicii piyasasi etkilerine yiliksek
diizeyde maruz kalan temel, kayit disi, bagimsiz, gecici, gogmen ve diisiik vasifli is¢iler basta
olmak lizere bir¢ok calisan grubundaki riskleri belirginlestirmistir, bunlarin ¢gogunlugu diinya
genelinde sosyal korunma yetersizligi ile karsi karsiyadir. Salgin her patlak verdiginde yeni
sorunlar dogmus ve isgiicli piyasalar1 kiiresel diizeyde tam ve dengeli bir toparlanmayi
gerceklestirememigstir. 2022 yilinda diinya ekonomisi Covid-19 krizinin etkilerini geride
birakmaya calisirken, Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin sonuglart kiiresel beklentilere yeni bir
darbe indirmistir. Gida ve enerjideki arz soklari, dnemli olglide daha yliksek fiyatlara ve
ekonomik toparlanmada keskin bir yavaglamaya yol agarak, istihdamdaki zorluklar ve yasam

maliyetindeki artislarla birlikte yeni bir sosyoekonomik krizi tetiklemistir (OECD, 2022).

Covid-19’un devam eden etkisi, yasam maliyeti ve jeopolitik krizler kiiresel isgiicii
piyasas1 beklentileri tizerinde devam eden donemde de agir bir baski olugturmaktadir. Arz ve
talep soklar1 fiyat artislarini tetikleyerek son yillarin en yiliksek enflasyon oranlarina yol
acmistir. Bunun ardindan gelen yasam maliyeti krizi, hane halki harcanabilir gelirinin satin
alma giliciinii asindirmakta ve toplam talebi azaltmaktadir. Bu hayati zorluklarin 6tesinde
kiiresel isgiicii piyasasindaki uzun vadeli yapisal riskler -sel, kuraklik, arazi bozulmasi gibi-
giderek daha fazla hissedilmektedir. Bu yeni kosullara uyum saglamanin, yiiksek oranda
etkilenen bolgelerde altyapi yatirimlari da dahil olmak iizere biiyllk uyum c¢abalar
gerektirirken, ayni zamanda oOzellikle Afrika olmak iizere diinyanin yoksul bolgelerinde

istihdam yaratma firsatlar1 sunacagi diistiniilmektedir (ILO, 2023a: 13).



2.1.1. listihdam, Issizlik ve Isgiicii

Istihdam artisindaki yavaslama, kiiresel olarak Covid-19 pandemisinin yarattig

aciklarin ontiimiizdeki iki yilda kapanmasmin beklenmedigi anlamina gelmektedir. Tablo

2.1°den de goriilecegi lizere, 2022 yilindaki giiclii istihdam artisi, kiiresel istthdam oranini1 2020

yilindaki %54,5 oranindan %356,4 oranmna g¢ikarmis; ancak yine de 2019 yilindaki oranin

neredeyse yarim puan altinda kalmistir. 2022 yilinda haftalik ¢alisilan toplam saat niifus artigina

gore ayarlandiginda, 2019 yilinin son ¢eyreginin %1,4 puan altinda kalmis ve bu rakam 41

milyon tam zamanl ige (haftada 48 saat) denk diigsmiistiir (ILO, 2023a: 14).

Tablo 2.1 Haftahk cahsilan saat, istihdam, issizlik ve isgiicii (diinya ve iilke gelir gruplari),

2019-23
) Haftalik ¢alisilan toplam saatin Tam zamanh esdeger islerde
Ulke Gruplari 15-64 yas arasi niifusa orani haftalik toplam ¢calisma saati
(%) (TZE= 48 saat/hafta) (milyon)
2019 2020 2021 2022 2023 | 2019 2020 2021 2022 2023
Diinya 275 251 263 27 27,2| 2883 2653 2810 2908 2958
Diisiik gelirli tilkeler 235 219 223 229 232 174 167 175 186 195
Dusiik-orta gelirli iilkeler 255 22,7 238 248 251 | 1125 1015 1081 1142 1175
Orta-yiiksek gelirli tilkeler | 30,5 283 30 30,3 30,3 | 1127 1048 1113 1125 1128
Yiiksek gelirli iilkeler 278 257 26,8 27,7 28 | 457 423 441 455 460
Istihdam oram (%) Istihdam (milyon)
Diinya 56,9 545 557 564 56,3 |3273 3176 3283 3359 3393
Diisiik gelirli tilkeler 62 60,7 61 61,3 614 | 242 245 254 263 272
Diisiik-orta gelirli iilkeler 52 498 50,6 51,4 5155|1205 1174 1213 1249 1272
Orta-yiiksek gelirli iilkeler | 61 58 60,1 60,4 60 |1225 1173 1223 1237 1239
Yiiksek gelirli tilkeler 58,1 56,3 57 582 579|602 585 594 610 611
Issizlik oram (%) Issizlik (milyon)
Diinya 55 69 62 58 58 |191,9 2352 2164 205,2 208,2
Diisiik gelirli iilkeler 52 59 58 58 57 |131 154 157 16,1 165
Disiik-orta gelirli iilkeler 5 74 64 62 661|701 938 828 82 833
Orta-yiiksek gelirli iilkeler | 6 6,8 6,3 6 58 | 786 853 826 784 769
Yiiksek gelirli iilkeler 48 65 56 45 49 |301 40,7 352 287 315
isgiiciine katim oram (%) Isgiiciine katilim orami (milyon)
Diinya 60,5 58,6 59 593 0594|3473 3407 3471 3532 3578
Diisiik gelirli iilkeler 67,3 654 657 662 664 | 253 253 263 273 283
Disiik-orta gelirli iilkeler | 54,8 52,5 53 53,6 53,8 | 1262 1230 1263 1300 1327
Orta-yiiksek gelirli tilkeler | 65,5 63,6 64 64,1 64 | 1342 1312 1330 1340 1346
Yiiksek gelirli iilkeler 61 602 603 603 604]| 617 611 616 618 622

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook, 2022a: 23, 2023: 35-38.




Toparlanma diizeyleri bolgeler, iilkeler ve sektdrler arasinda farklilik gostermektedir.
Genel olarak diinya genelinde temel isgiicli piyasasi gostergelerinin pandemi dncesi seviyelere
dontist heniiz gergeklesmemekle birlikte, 6zellikle diisiik ve orta gelirli lilkelerdeki istihdam
artig1 oranlar1 daha yiiksek gelirli ekonomilere gore ciddi oranda diistik seviyede kalmistir. Kriz
Oncesi seviyelere doniisiin bile salgindan kaynaklanan zararlari telafi etmede yetersiz kalacagi
diistintildiigiinde, 2023 projeksiyonlart diinya genelinde tam toparlanmayi yakalamanin kolay
olmadigina isaret etmektedir. 2023 yil1 i¢in iggiicii piyasasi1 goriinlimii bolgelere gore onemli
Olciide degismektedir. Afrika ve Arap Devletleri i¢in %3 ve {lizerinde 6ngoriilen istihdam artisi
ile birlikte bu bolgelerdeki artan ¢calisma cagindaki niifus dikkate alindiginda, her iki bolgedeki
issizlik oranlarinda ancak ilimli bir diisiis goriilmesi (Afrika’da %7,4’ten %7,3’e; Arap
Devletleri’nde %8,5’ten %8,2’ye) muhtemeldir. Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Karayipler’de
yillik istthdam artiginin %1 seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Kuzey Amerika i¢in 2023
yilinda istihdam artis1 beklenmezken, issizligin artacagi ongoriilmektedir. Rusya-Ukrayna
catigmasinin ekonomik yansimalarindan 6zellikle agir bir sekilde etkilenen Avrupa ve Orta
Asya i¢in 2023 yilinda istthdamin azalacagi beklenirken, bu bolgedeki calisma cagindaki
niifusta sinirli biiylime sebebiyle igsizlik oranlarindaki artisin gorece diisiik kalmasi

beklenmektedir (ILO, 2023a: 14).

2022 yilindaki hizli biiylimenin ardindan kiiresel istthdam artisinin 2023 yilinda sert bir
sekilde gerileyecegi tahmin edilmektedir. Bu, toparlanma donemindeki u¢urumu pekistirecek
ve 2021-2022 yillarinda agilan disiik gelirli ve diisiik-orta gelirli {ilkeler ile yiiksek gelirli
iilkeler arasindaki farkin kapanmasini zorlastiracaktir. 2021-2022 yillarinda kiiresel issizlikte
saglanan azalmanin durmasi ve 2023-2024 yillarinda bu oranda 1limli diizeyde de olsa bir artis
gerceklesmesi beklenmektedir. Istihdam edilen kisi basina c¢alisilan saatlerin yavaslayan
ekonomik aktiviteler sirasinda diismesi ve pandemi Oncesi seviyelerin 6nemli dl¢iide altinda
kalmasi1 ongoriilmektedir. Ekonomik yavaglamanin bir sonucu olarak is¢i basina haftalik
ortalama caligilan saatin 2023 yilinda bir miktar daha azalarak haftalik 41 saatin biraz tizerinde
kalmas1 ongdriilmektedir. Faaliyetteki bu azalma, ¢alisanlarin kazang potansiyelini sinirlayacak
ve biiylik olasilikla daha nitelikli ve iyi tcretli islere gecis firsatlarini azaltacaktir. Baslica
isgiicli piyasast gostergelerindeki bu egilimlerden bagimsiz olarak, her bdlgenin, kiiresel
ekonomik kosullar ve iklim degisikligi gibi uzun vadeli zorluklar karsisinda daha da
kotiilesmesi muhtemel olan insana yakisir is acig1 ile karsi karsiya kalmasi beklenmektedir

(ILO, 2023a: 14-22).



2.1.2. Ozel Gereksinimli Gruplar

Bir¢ok tilkede isgiicli piyasasindaki biiyiik esitsizliklerin gostergesi olan bir gercek
olarak kadinlar ve gencler isgiicii piyasasinda onemli Ol¢iide daha kotii durumdadirlar.
Pandeminin kadin istihdami ve geng istihdami tizerindeki etkisi belirgin bigimde olumsuz
olmustur. Kadinlarin istihdam oranlarindaki goreli diisiis erkeklerinkinden fazla olmakla
birlikte, dniimiizdeki yillarda da bu sekilde seyredecegi tahmin edilmektedir. Yiiksek gelirli
iilkelerde kadinlar 2020 yilinda erkeklerle asagi1 yukar1 ayni istihdam kayiplarini yasarken, 2021
yilinda erkeklerden daha hizli bir bicimde istthdama dénmiislerdir. Kiiresel olarak kadinlarin
isgiictine katilim oran1 2022 yilinda %47,4 olurken, erkeklerde bu oran %72,3’tiir. %24,9’luk
bu fark, ekonomik olarak aktif olmayan her erkek i¢in boyle iki kadin oldugu anlamina
gelmektedir. Erkekler ve kadinlar halihazirda yakin kiiresel issizlik oranlariyla kars1 karsiya
kalsalar da erkekler i¢in 9%10,5 olan kiiresel is a¢1g1, kadinlar i¢in %15 seviyesindedir. Kisisel
ve ailevi sorumluluklar (licretsiz bakim emegi de dahil olmak iizere), insana yakisir is
firsatlarinin azlig1 nedeniyle cesaretin kirilmasi ve (yeniden) egitim olanaklarinin azlig1 birgok

kisinin i aramasini engellemekte ve kisa siirede ¢aligmaya baslamalarini sinirlandirmaktadir

(ILO, 2023a: 12).

Son iki yilda hem erkeklerin hem de kadinlarin istihdam diizeyleri toparlanmakla
birlikte, 6zellikle 2020 yilinda olmak tizere 2020-22 istthdam kayiplarinin (isler ve calisilan
saatler dahil) kadinlar arasinda daha fazla oldugu tahmin edilmektedir. Yine 6zellikle 2020
yilinda olmak iizere ayni donemde, ortalama flicret artiglar1 kadinlarda daha yiiksektir. Bu
durum, kadinlarin istihdam kaybinin erkeklere gore diisiik ticretli calisanlar arasinda ¢ok daha
fazla yogunlastigini ve dolayisiyla kadin iicret ortalamalarinda daha biiylik sigramaya yol
actigin isaret etmektedir. Dolayisiyla iilkelerin neredeyse tiimiinde erkeklere gore daha fazla
istihdam kaybina ugramalarina ragmen kadinlar, ozellikle 2020 yilinda iicret ddemeleri

toplaminda daha diisiik azalmaya maruz kalmistir (ILO, 2022e: 5).

Gengler, insana yakisir is bulma konusunda ciddi zorluklarla karsilagmaktadir ve
genglerdeki issizlik orani yetigkinlerden ii¢ kat daha fazladir. Kiiresel diizeyde 2021 yilinda
yaklagik 75 milyon geng issiz iken, 408 milyon geng istthdamda, 732 milyon geng ise isgiicii
disinda kalmigtir. Her bes gencten en az biri ne egitim ne de istihdam durumundadir (NEET).
2020 yilinda geng NEET oran1 %1,5 oraninda artarak en az son 15 yilin en yiiksek seviyesine

sigramistir. Covid-19’un istihdam tizerindeki etkisi 6zellikle gengler arasinda yikici olmustur.



2019 yilna gore genglerin kiiresel istihdam agig1, 2020 yilinda %8,2 olarak gergeklesirken,
yetiskinler i¢in agik bunun yarisindan daha azina tekabiil etmekteydi (2019 istihdam
seviyelerine gore %3,6). Genglerin istithdama katilimlar1 2019-2020 arasinda %3 diiserken, ayn
donemde yetiskinlerin oran1 %2,5 diismiistiir. Krizi atlatmaya ¢alisan isletmeler, her seyden
once mevcut g¢alisanlarini ellerinde tutmaya calisirken (miimkiin olan durumlarda devlet
destekleri ile) yeni ise alimlar oldukca azaldigindan &zellikle gencler etkilenmistir. Ilave olarak,
geng calisanlarin isletmeler tarafindan elde tutulmalar1 i¢in belirlenen kideme ve sézlesme
tiirlerine sahip olma olasiliklar1 daha diisiik ve dolayisiyla islerini kaybetme olasiliklar1 daha

yiiksektir (ILO, 2022b: 34).

Tablo 2.2 istihdam oram, cinsiyete, diinya ve iilke gelir gruplarina gére, 2019-22 (yiizde)

Diinya

2019 2020 2021 2022
Erkek 69,4 66,6 67,3 67,9
Kadin 45,2 43 434 438
Diisiik gelirli tilkeler

2019 2020 2021 2022
Erkek 72,6 705 70,7 70,8
Kadin 55,7 53,2 53,3 53,8

Diisiik-orta gelirli ilkeler
2019 2020 2021 2022
Erkek 705 66,6 67,8 68,7
Kadin 332 311 316 322

Orta-yiiksek gelirli iilkeler

2019 2020 2021 2022

Erkek 69,6 674 68 681
Kadin 536 51,3 515 51,8
Yiiksek gelirli iilkeler

2019 2020 2021 2022
Erkek 653 63,2 63,8 64,3
Kadin 51 494 50,2 505

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook, 2022a: 25.



Tablo 2.3 Geng istihdam orani, cinsiyete, diinya ve iilke gelir gruplarina gore, 2015-22
(yiizde)

Ulke Gruplari 2015 2019 2020 2021 2022(t)
Toplam 36,9 35,7 32,7 33,6 34,1
Diinya Kadin 29,7 28,7 26,2 27,1 27,4
Erkek 43,6 42,2 38,8 39,6 40,3
Toplam 47,8 46,6 43,7 44,5 44,9
Distik gelirli tilkeler | Kadin 43,6 43 39,9 40,8 41,2
Erkek 51,9 50,2 47 4 48,1 48,5
Toplam 31,3 29,9 27,2 27,5 28,1
Diistik-orta gelirli tilkeler | Kadin 21 20,1 18,4 18,8 19,2
Erkek 40,9 39 35,4 35,6 36,5
Orta-yiiksek geliri Toplam 41,8 39,4 36 37,2 37,5
slkelor Kadin 36,1 33,4 30,2 31,2 31,4
Erkek 47,2 44,9 41,5 42,8 43,1
Toplam 38,1 40,7 37,7 39,9 40,6
Yiiksek gelirli dilkeler | Kadin 36,8 39,5 36,3 38,6 39,4
Erkek 39,2 41,9 39 41,1 41,7

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook, 2022b: 32. (t): 2022 yil i¢in siitundaki degerlerin tahmin
oldugunu belirtir.

Bugiin diinyada siiregelen énemli bir sorun olmaya devam eden diger bir konu ¢ocuk
is¢iligidir. En son kiiresel tahminler 2020 y1l1 basinda diinya ¢apinda 160 milyon ¢ocugun (63
milyon kiz ve 97 milyon erkek) cocuk isciligi yaptigini gostermektedir ki; bu, diinya ¢capindaki
tiim cocuklarin yaklasik 1/10’unu olusturmaktadir. 79 milyon ¢ocugun, yani ¢alisan ¢ocuk
iscilerin neredeyse yarisinin sagliklarini, giivenliklerini ve ruhsal gelisimlerini dogrudan
etkileyen tehlikeli islerde galistiklart bilinmektedir. Cocuk isciligine karsi yiiriitiilen olumlu
gelismelerin 2016 yilindan beri durakladigi ve g¢ocuk iscilerin ylizdesinin dort yillik siire
boyunca degismeden kalirken, ¢ocuk is¢ilerin mutlak sayisinin 8 milyonu astig1 goriilmektedir.
Cocuk isciligine katilim tiim yaslarda erkeklerde (%11,2) kizlardan (%7,8) daha ytiksektir ve
hem erkekler hem de kizlar i¢in ¢ocuk emeginin ¢ogu tarim sektoriinde ortaya ¢ikmaya devam
etmektedir. Diinya genelinde ¢ocuk iscilerin %701, yani 112 milyon ¢ocuk tarim sektoriinde

caligmaktadir.

Cocuk isciligi siklikla cocuklarin egitim-6gretim hayatina devam etmemeleriyle
iliskilidir. Cocuk is¢ilerin biiyiik bir kismi, zorunlu egitim ic¢in yas araliginda olmalarina

ragmen okuldan diglanmaktadir. 5-11 yas arasi ¢ocuklarin 1/4'tinden ve 12-14 yas arasi



cocuklarin 1/3’tinden fazlasinin okula devam etmedikleri bilinmektedir. Bu durum, bu

cocuklarin genel olarak yasam potansiyellerinin yani sira gencglik ve yetiskinlik donemlerinde

insana yakisir is bulma potansiyellerini ciddi sekilde kisitlamaktadir. Biiyliyen krizlerde,

catigmalarda ve afetlerde artan ¢ocuk isciligi riskine karsi, kiiresel taahhiitler ve hedefler

dogrultusunda c¢ocuk is¢iliginin sona erdirilmesi i¢in harekete gecilmesi uluslararasi is birligi

ve ortaklik ihtiyacinin 6ne ¢iktigi bir alandir (UNICEF, 2021: 6-10).

Tablo 2.4 Tehlikeli islerde ¢ocuk isciligi, 2016-22

5-17 yas arast ¢cocuk is¢iligi

5-17 yas arasi tehlikeli islerde

calisan ¢ocuklar

2016 2020 2016 2020
% Say1 % Say1 % Say1 % Say1
Diinya 9,6 |151.600 | 9,6 |160.000 |4,6 | 72500 |4,7 | 79.000
Cinsiyet | Kiz 84 | 64100 |78 |62900 |3,6 |27.800 |3,6 | 28.800
Erkek 10,7 | 87.500 | 11,2 |97.000 |55 |44.800 |58 |50.200
Yas 5-11 83 |72.600 |97 [89.300 |22 |19.000 | 2,8 | 25.900
12-14 11,7 | 41900 |9,3 |35600 |4,6 |16.400 |4,8 | 18.100
15-17 10,5 | 37.100 |95 |35.000 |10,5]37.100 |9,5 | 35.500
Gelir Diisiik gelirli tilkeler 19,4 |1 65.200 | 26,2 | 65.000 |8,8 |29.700 | 11,6 | 28.700
diizeyi
Diisiik-orta gelirli iilkeler 85 |58200 |9 69.700 | 4,9 |33.500 | 4,3 | 33.600
Orta-yiiksek gelirli tilkeler | 6,6 | 26.200 49 | 23.700 2 7.800 3,2 | 15.300
Yiiksek gelirli iilkeler 1,2 | 2.000 0,9 | 1.600 1 1.600 0,8 | 1.500

Kaynak: UNICEF, 2021: 78.
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Pandemi tiim iilkelerde yapisal esitsizlikleri, sosyal korumanin kapsami ve
yeterliliginde 6nemli agikliklar1 ortaya ¢ikarirken; sosyoekonomik etkileri, cocuklar, yaslilar,
ticretsiz bakim hizmeti verenler, kayit disi ekonomide ¢alisanlar dahil olmak {izere niifusun
biiyiik bir boliimiinii temsil eden ve sosyal koruma araglarina ¢cok az ulasabilen ya da neredeyse
hi¢ ulagsamayan bir grubun goz ardi edilmesini zorlagtirmigtir. 2020 yili itibartyla kiiresel
niifusun yalnizca %46,9’u etkin bir sekilde en az bir sosyal koruma yardimi kapsamindayken,
geri kalan %53,1 -4,1 milyar kadar insan- tamamen korumasizdir. Bu kiiresel ortalamanin
gerisinde, Avrupa ile Orta Asya’da (%83,9) ve Amerika’da (%64,3) sosyal koruma kapsama
oranlar1 kiiresel ortalamanin iizerindeyken, Asya-Pasifik’te (%44,1), Arap Devletleri’nde
(%40) ve Afrika’da (%17,4) belirgin kapsama agiklari bulunmaktadir. Calisma cagindaki
niifusun yalmizca %30,6’s1 ¢ocuk ve aile yardimlarindan yashlik ayligina kadar ¢ok cesitli
yardimlar1 igeren sosyal giivenlik sistemleri tarafindan yasal olarak kapsanmaktadir ve
kadinlarin kapsanma orani erkeklerinkinden %8 geridedir. Bu, calisma c¢agindaki niifusun
biiyikk ¢ogunlugunun - %69,4 veya 4 milyar insan- yalnizca kismen korundugu veya hig
korunmadigi anlamina gelmektedir (ILO, 2021e: 18-19).

2.1.3. Kayit Disihk, Gegici Istihdam, Ucretler

Yapisal eksiklikler ve esitsizlikler, krizin olumsuz etkilerini kétiilestirmekte ve siiresini
uzatmaktadir. Bu faktorlerden biri olarak kayit dis1 ekonominin varligi, bir¢ok resmi politika
enstriimaniin etkisini azaltmakta ve buradaki ticret ve c¢alisma kosullarinin daha da
kotiilesmesini beraberinde getirmektedir. Kayit disi isletmeler, salginin getirdigi ekonomik
soklara dayanmak icin daha az sermaye rezervine sahip olmakla kalmamais; ayn1 zamanda kayit
dis1 olmalar1 nedeniyle de devlet desteklerinden yararlanamamiglardir. Kayit disi istihdam,
kayith sektorlerde ¢alisan ancak sosyal koruma kapsamina girmeyen kisileri de igermektedir.
Kayit disilik, kayith istihdam iliskisinin sosyal adaleti saglamak i¢in 6nemli olan birgok
ozelliginden yoksundur. Kayit dis1 iglerin kayith emsallerine gore sosyal koruma sistemlerine
erisim saglama olasilig1 ¢ok daha diisiiktiir. Genel olarak, diinya capinda insanlarin yalnizca
%A47’s1 etkin bir sekilde en az bir sosyal koruma yardimi kapsamindadir; yani 4 milyardan fazla

insan hala herhangi bir sosyal korumadan yoksundur (ILO, 2023a: 12).

Diistik tiretkenlik ve diisiik tlicretlerle karakterize edilen kayit dis1 istihdam orani, 2019
yilinda kiiresel istihdamin yaklasik %60’1na tekabiil etmistir. 2022 yilinda kiiresel olarak
yaklagik 2 milyar is¢i kayit dis1 istthdamda yer almistir. Pandeminin basinda birgok iilkede kayit
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dis1 calisanlarin islerini kaybetmeleri veya kapanmalar/diger Onlemler sonucu atil hale
gelmeleri kayith calisanlara kiyasla daha yogun gerceklesmistir. Salginin ilk agamalarinda kayit
dis1 calisanlarin islerini kaybetme olasiligi kayith calisanlara gore ii¢ kat daha fazla
gerceklesmistir. Ekonomik faaliyet kademeli olarak yeniden basladiginda ise serbest meslek
sahibi pek ¢ok kayit dis1 ¢alisan atilliktan donmiistiir. 2020°nin ikinci ¢eyreginde en biiyiik
istihdam diisiisiinii yagsayan kayit dis1 serbest meslek sahipleri nispeten hizli bir sekilde
toparlanirken, 2021 yilimin ikinci ¢eyregine kadar is agiklarinda 6nemli bir daralma
gergeklesmistir. Bu durum, igini kaybeden bazi ¢alisanlarin finansal olarak ayakta kalabilmek
icin kayit dist ¢alisma diizenlemelerine girdigi seklinde yorumlanabilir. Ancak dinamik igsizligi
azalttigr goriinmekle birlikte, toparlanma sirasinda yaratilan istihdamin niteligi hakkinda

endiseler dogurmaktadir (ILO, 2022a: 29).

Covid-19 deneyiminin gegici istihdam tizerindeki etkisi nispeten az gibi goriinse de
goriinenin altinda isgiicii piyasasinda 6nemli yapisal dalgalanmalar1 ortaya ¢ikarmistir. Covid-
19’un beraberinde iggiicli piyasasinin farkli alanlarini hedef alan bir dizi 6nlem sonucu, kriz
sirasinda gecici is¢iler arasinda 6nemli is kayiplarina ragmen, gecici islerde ¢alisanlarin orani
nispeten sabit seyretmistir. Bu durum, gegici islerin kaybini nispeten telafi eden yeni bazi gegici
islerin yaratildigina isaret etmektedir. Bununla birlikte boylamsal verilerin mevcut oldugu
iilkelerde pandemi doneminde gegici isciler, gecici olmayan is¢ilere gore daha hizli bir oranda
islerini kaybetmislerdir. Cinsiyet dagilimi agisindan degerlendirildiginde, kadin ¢alisanlarin
gecici istihdamda olma olasilig erkeklerle benzer niteliktedir. Kriz 6ncesinden elde edilen son
verilere gore ortalama olarak, kadin calisanlarin yaklagik %20’si, erkek calisanlarin %23’
gecici  sOzlesmelerle calismaktaydi. Bununla birlikte rakamlar farkli baglamlarda
degismektedir. Ornegin Avrupa iilkelerinde kadinlarm gegici istihdamda bulunma olasilig
erkek meslektaglarina gore daha fazladir. Bu durum, kismen, belirli siireli sozlesme
mevzuatinin serbestlestirilmesi gibi kadinlarin isgiicli piyasasina girigini tegvik edici reformlara
atfedilebilecegi gibi, kismen de kadinlarin ticretsiz bakim sorumluluklarinin orantisiz yiikii
nedeniyle daha zayif pazarlik giiciine sahip olmalarina da atfedilebilmektedir. Ancak mevcut
verileri olan ¢ogu iilkede erkeklerin gecici istihdamda olma olasilig1 kadinlardan daha fazla
goriinmektedir. Ancak belirli mesleklerin kadin gecici islerinde 6nemli paylara sahip oldugu
g6z ard1 edilmemelidir. Bunlar, 6zellikle Covid-19’un etkisiyle onemli istihdam kayiplari
yasayan iki meslek alani olarak “hizmet ve satig calisanlar1” ve “biiro destek calisanlari”ni

icermektedir (ILO, 2022a: 83-84).
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Tablo 2.5 Gegici ¢cahisanlarin meslege ve cinsiyete gore dagilimi, kriz oncesi son veriler
(yiizde)

Erkek gecici calisanlarin =~ Kadin gecici ¢cahisanlarin
meslege gore dagimlar1  meslege gore dagilimlar:

Y 6neticiler 15 1
Profesyoneller 5,6 13,9
Teknisyenler ve yardimei profesyoneller 4,8 6,3
Biiro destek calisanlart 3,8 8,4
Servis ve satis ¢alisanlari 13,4 21,8

Nitelikli tarim, ormancilik ve balik¢ilik
4,7 2,2
calisanlari

Zanaat ve ilgili ticaret igleri 21,7 9,2
Tesis ve makine operatdrleri, montajcilar 12,7 6,1
Temel meslekler 31,4 30,9

Kaynak: ILO, World Employment and Social Outlook, 2022a: 83. (Yillik verileri mevcut olan iilkeler i¢in 2011-
19 doneminde mevcut verilerin en son yilina ait ¢alisan-niifus agirlikli ortalamast).

Istihdam kayiplari ve calisma saatlerindeki diisiisler gelirlerin azalmasma neden
olmustur. Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin ardindan enerji ve gida fiyatlarindaki artiglar, Subat
2022°den 6nce zaten artmakta olan yasam maliyeti iizerindeki baskiyr artirmustir. Isgiicii
piyasalart heniiz tam toparlanamamigken, temel mal fiyatlarindaki artiglar harcanabilir gelirleri
onemli 6l¢iide azaltmis ve krizin maliyetini artirmistir. Bu maliyet, gelir dagiliminin en altinda
yer alan kesim i¢in daha yiiksektir. Ozellikle gelirlerinin &nemli dlgiide daha biiyiik bir kismini
zorunlu ihtiyaglara ayirmasi gereken diisiik gelirli haneler, arz sokunun neden oldugu
enflasyonist daralmadan agir darbe almaktadirlar. En biiyiik 6 Avrupa iilkesinden elde edilen
veriler, gelire gore hanelerin en alttaki 1/5’inin enerji ve gidadaki arz soklarina tepki olarak
hane halki harcamalarini ilk 1/5’inden yaklagsik %50 daha fazla artirmak zorunda kaldiklarini
gostermektedir (OECD, 2022). Sekil 2.1.de 2022 yilinda ¢esitli {ilkelerde reel ticretlerdeki
farkl1 diisiis seviyeleri goriilmektedir. Gelir kaybi hem sosyal korunma ihtiyacini artirmast hem
de toplam talep iizerinde yarattigi baski dolayisiyla etkin politikalar olusturulmasi yolunda bir

kisir dongiiye sebebiyet vermistir.
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Sekil 2.1 Reel iicretlerde diisme, % ongoriilen degisiklikler, yilhk bazda, 2022
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Kaynak: OECD, Employment Outlook, 2022.

Halihazirda pandemi tarafindan sert bir sekilde etkilenen diisiik ticretli sektorler, Subat
2022’den once bile diger sektorlere gore daha yavas toparlanma gostermistir. 2022 yilinin ilk
¢eyreginde OECD filkeleri arasinda konaklama ve yemek hizmetlerinde istihdam Covid-19

Oncesi diizeyin ortalama %9 altinda gergeklesmistir (OECD, 2022).
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Sekil 2.2 Istihdamdaki degisim yiizdesi, secilen OECD iilkeleri, 2019 (ilk ¢eyrek) — 2022
(ilk ceyrek)
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Kaynak: OECD, Employment Outlook, 2022.

Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 2022-2023 Kiiresel Ucret Raporuna gére,
halihazirda devam etmekte olan en 6nemli endiselerden biri, 2022 yil ortasindan bu yana
kiiresel bir onlem olarak para politikalarinin sikilastirilmasina ragmen 2022’nin son iki
ceyreginde fiyat baskilarinin oldukg¢a direncgli olmasiyla birlikte, diinya genelinde enflasyon
oranlarinin  hizla artmasidir. Ucretler ve diger isgiicii gelir tiirleri enflasyona gore
diizeltilmedikg¢e, muhtemelen bir¢ok calisanin ve ailelerinin yasam standartlar1 diisecektir. Reel
iicret artiginin saglanmasinda kilit unsurlardan biri verimlilik artisidir. 1980’lerin basindan bu
yana birkag biiylik ve gelismis ekonomide ortalama iicret artisi, ortalama isgiicli verimlilik
artisina ayak uyduramamistir. Rapora gore verilerin mevcut oldugu 52 yiiksek gelirli tilkede
2000 yilindan bu yana reel iicret artis1 verimlilik artisindan daha diistiktiir. 2020 yilinda isgiicti
verimlilik artisindaki keskin diisiis, bu a¢ig1 anlik olarak azaltmakla birlikte, 2022°nin ilk
yarisinda reel iicretlerde erime, pozitif iiretkenlik artisiyla birlestiginde, verimlilik ve iicret artist
arasindaki agik yeniden artmistir. 2022 yilinda verimlilik artiginin ticret artisindan 12,6 yiizdelik
puan iizerinde gerceklesmesiyle verimlilik artis1 ile iicret artis1 arasindaki fark 21. Yiizyilin

baslangicindan bu yana en yiiksek noktasina ulasmistir (ILO, 2022e: 3).
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2.1.4. Dijitallesme

Pandemiden Once dahi teknolojik gelismelerin medyayi, perakendeyi, sagligi, sosyal
iliskileri, finansal islemleri ve siyaseti sekillendirdigi bilinmektedir. Oniimiizdeki dénemde
teknoloji benimsenme hizinin azalmadan kalmasi ve bazi alanlarda daha da hizlanmasi
beklenmektedir. Bulut biligim, biiyiik veri ve e-ticaretin benimsenmesi Onceki yillarda
olusturulan bir trendin ardindan yiiksek oncelikler olmaya devam edecektir. Bunlarla birlikte
sifreleme, insansi olmayan robotlar ve yapay zekdya olan ilgide de 6nemli bir artis
gozlenmektedir (World Economic Forum, 2020: 5). Ancak dijital yenilikler heniiz tiim ekonomi
capinda istihdami ve biiylimeyi artiracak verimlilikte yayillma yaratmamistir. Bunun yerine
yogunlagmis iiretkenlik kazanimlari, yiiksek vasifli is firsatlarinin dagitimini teknolojiye dayali
birka¢ sektore dogru c¢arpitarak hem esitsizligi hem de (toplam) iiretkenlik yavaslamasini
siddetlendirmistir (ILO, 2023a: 16).

Teknoloji, isglicii ikamesini tesvik etmis ve yeni igler yaratmis; ancak ayni zamanda
mevcut isleri daha kiiciik parcalara bolmiis ve temel olarak isgiicli piyasalarini yeniden
yapilandirmistir. Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yapilan islerin Gelecegi Arastirmasina
(2020) gore, 2025 yilina kadar insanlar ve makineler arasindaki is bolimiindeki kayma
nedeniyle 85 milyon isin yerinden edilebilecegi ve insanlar, makineler ve algoritmalar
arasindaki yeni 1§ boliimiine daha uyumlu 97 milyon yeni roliin ortaya ¢ikabilecegi tahmin
edilmektedir. Bu tiir degisikliklerin ortasinda teknolojiye erisimi olmayan ya da onunla
etkilesim kurmak i¢in gerekli becerilere sahip olmayan insanlar zaten 6nemli bir dezavantajla
kars1 karsiya iken, pandemi bu degisiklikleri hizlandirmis; hem {ilkeler i¢inde hem de {ilkeler
arasindaki dijital ugurumu derinlestirmistir. Pandemi, emek tasarrufu saglayabilecek
teknolojinin benimsenme hizinin arttigina dair isaretler ortaya koyarken; diinya ¢apinda insaat,
perakende, konaklama gibi bir¢ok sektorde isleri azaltmistir. Bu durum baska sektorlere de is¢i
akisini yonlendirmistir. Caligan ihtiyacinin arttifin1 goren sektorler, teknoloji ile ilgili
endiistriler gibi daha yiiksek becerileri talep etme egiliminde olan sektorlerdir. Bu egilimler,
iicretler ve calisma kosullarinda daha fazla kutuplagsmaya yol agabilirken; 6zellikle, birgogu
zaten genis ve artan niifus gruplari icin yeterli is saglamaya calisan gelismekte olan iilkelerde
daha da sorunludur. Isgiicii piyasalar1 sonraki degisikliklere uyum saglamaya hazir olmadan
once teknolojinin ithal edilmesi, genellikle is kayiplarina ve bazi isgiicli gruplarinin yerinden
edilmesine yol acabilir. Egitim ve Ogretim kurumlar1 kapanip c¢evrim i¢i O8renmeye

gecildiginde, ¢evrim i¢i 6grenmeye etkin bir sekilde erisemeyen bazi 6grenciler i¢in bu durum
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egitimden ise gegis yapma becerileri lizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecektir (ILO, 2022a:

27-28).

Tablo 2.6 Sektorler genelinde artan ve azalan talepte ilk 20 is rolii

Artan Talep

Azalan Talep

N -

o O bW

8

9

10
11
12
13
14
15
16

17

18
19
20

Veri Analistleri ve Bilim insanlar1
Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Uzmanlar

Biiyiik Veri Uzmanlari

Dijital Pazarlama ve Strateji Uzmanlari
Proses Otomasyon Uzmanlar1

Is Gelistirme Uzmanlar1

Dijital Doniisiim Uzmanlari

Bilgi Giivenligi Analistleri

Yazilim ve Uygulama Gelistiricileri
Nesnelerin Interneti Uzmanlari

Proje Yoneticileri

Ticari Hizmetler ve idare Yé&neticileri
Veri Tabani ve Ag Uzmanlari

Robot Miihendisleri

Stratejik Danigmanlar

Yonetim ve Organizasyon Analistleri

FinTech Miithendisleri
Mekanik ve Makine Tamircileri

Organizasyonel Gelisim Uzmanlari

Risk Yonetimi Uzmanlari

N -

o O b W

8

9

10
11
12
13
14
15
16

17

18
19
20

Veri Girisi Gorevlileri

Idari ve Icra Sekreterleri
Muhasebe, Defter Tutma ve Bordro
Memurlari

Mubhasebeciler ve Denetgiler

Montaj ve Fabrika Iscileri

Ticari Hizmetler ve idare Yé&neticileri
Miisteri Bilgilendirme ve Miisteri Hizmetleri
Calisanlar1

Genel ve Operasyonel Yoneticiler
Mekanik ve Makine Tamircileri

Malzeme Kayit ve Stok Tutma Gorevlileri
Finansal Analistler

Posta Hizmeti Memurlari

Satis Temsilciligi, Toptan Satis ve imalat
Iletisim Yoneticileri

Banka Veznedarlari ve Ilgili Memurlar
Gezici Pazarlamacilar

Elektronik ve Telekom Montajcilari ve
Tamircileri

Insan Kaynaklar1 Uzmanlari

Egitim ve Gelisim Uzmanlari

Insaat Iscileri

Kaynak: World Economic Forum, The Future of Jobs, 2020: 30.

Oniimiizdeki 5 y1l i¢inde isgiicii piyasasinda talep edilen beceriler degistikge, beceri

aciklarmin yiiksek olmaya devam edece8i beklenmektedir. Ortalama olarak sirketler

calisanlarinin yaklasik %40’ min 6 ay veya daha kisa siirede yeniden beceri kazanmaya ihtiyag

duyacagini tahmin etmekte ve is diinyasinin liderlerinin %94°i (2018’de %65) calisanlarinin

iste yeni beceriler kazanmasini beklediklerini bildirmektedir (World Economic Forum, 2020:

5). Beceri uyumsuzluklari (isgiicii becerilerinin isgiicii piyasasinin taleplerine gore yetersizligi)

hakkindaki ILO tahminleri yetersiz egitimin, diisiik ve orta gelirli iilkeler i¢in, yiiksek gelirli
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iilkelerdeki iiretkenlik diizeylerini yakalamalari bakimindan 6énemli bir sorun oldugunu 6ne
stirmektedir. Bu beceri agigin1 kapatmak, iretkenlikte onemli kazanimlar saglayacaktir.
Ornegin Gust, Hanushek ve Woessmann’in (2022) yaptig1 bir analize gore, evrensel temel
becerilerin eksikligi nedeniyle kaybedilen diinya ¢apindaki ekonomik ¢iktinin buglinkii degeri
700 trilyon dolarin iizerindedir ve kiiresel Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYH) 'nin %11’ine
esdegerdir. Bu kayip, isgliciiniin becerilerini yiikseltmenin tiretkenlik artigindaki kilit roliinii

gostermektedir (ILO, 2023a: 101).

Dijital teknolojilerdeki yenilikler sonucu ekonomik sektdrlere hizli bir bi¢imde giren ve
caligma iliskilerine aracilik eden bir baska unsur dijital ¢alisma platformlaridir. Cevrimigi
platformlar araciligiyla aracilik edilen isi tanimlayan platform ekonomisinin yiikselisi, ¢aligma
hayatinda kendini gdsteren Onemli bir gelismedir. Dijital caligma platformlar1 dijital
ekonominin ayirt edici bir unsuru haline gelmistir. Bireyler veya isletme miisterilerinin seyahat
diizenlemesi, yiyecek siparisi vermesi, internet sitesi yapacak veya belge ¢evirecek bir serbest
calisan (freelancer) bulmasi gibi birgok alan dijital ¢alisma platformlarinin faaliyet alanina
girmektedir. Internet temelli ¢cevrim i¢i ve konum temelli (taksicilik ve teslimat) platformlarin
sayis1 2010 yilinda 142°den 2020 yilinda 777’ye ylikselmistir. Bu donemde internet temelli
cevrim i¢i platformlarin sayis1 3 kat, taksicilik ve teslimat platformlar: ise neredeyse 10 kat
artmistir. Bu platformlarin biiyiik kismi birkag yerde yogunlagmaktadir: Amerika %29,
Hindistan %8 ve Birlesik Krallik %5. Platformlarin aracilik ettigi isgiiciiniin gergek
biiyiikliigiinii platformlardan saglikli bilgi almak ¢ok miimkiin olmadig: i¢in tahmin etmek
zordur. Avrupa ve Kuzey Amerika’da arastirmacilara ve istatistik kurumlarmm 2015-2019
déneminde yaptig1 arastirmalara gore, platform isi yapan yetiskin niifusun oran1 %0,3 ila 22
arasinda degigmektedir. Dijital calisma platformlarinin gelismesi, kadinlar, engelliler, gencler
ve gocmenler dahil calisanlara, ozellikle gelismekte olan iilkelerde gelir getirici firsatlar
saglama potansiyeli tasiyan gelecek vadeden is olanaklar1 olarak goriilmektedir. Isletmeler de
bu platformlar1 kullanarak kiiresel ve yerel isgiiciine erisebilmekte, verimliligi ve iiretkenligi
artirabilmekte, daha genis Pazar erisimi saglayabilmektedir. Ancak bu platformlar ¢alisanlar
acisindan ayni zamanda is ve gelir diizensizligi, ¢calisma kosullari, sosyal koruma, becerilerin
kullanimi, Orgilitlenme ve toplu pazarlik haklarina erisim alanlarinda bir¢ok zorluk
barindirmaktadir. Covid-19, dijital ¢calisma platformlarinda ¢alisanlarin karsi karsiya oldugu
risklerin birgogunun yogunlugunu artirmistir. Covid-19’un baslamasindan bu yana,

platformlardaki iggiicii arz1 6nemli Ol¢iide artmis; ancak is talebi azalmig ve yazilim gelistirme
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ve teknolojiye iliskin gorevlere yogunlagmistir. ILO’nun dort tlkede yaptigi hizh
degerlendirme anketi, konum temelli platformlarda ¢alisanlar i¢in kiiresel salginin etkilerini
tespit etmistir. Taksicilik ve teslimat sektdrlerinde ¢alisanlarin ¢cogunlugu talebin diistiiglinii
belirtmistir; buna gore, 10 taksi siiriiciisiinden 9’unun, 10 teslimat kuryesinden 7’sinin gelirleri
azalmistir. Konum temelli platformlarda c¢alisanlarin bazilari, ¢alisirken Covid-19 bulagsma
riskinden kaygi duymalarina ragmen, ekonomik zorunluluk nedeniyle kriz boyunca

calistiklarini bildirmistir (ILO, 2021b: 1-8).

Pandemi sebebiyle farkli sektorlerin biiyiiyiip kiiciildiigli bir ortamda kriz, yalnizca var
olan is tiirtinii degil; ayn1 zamanda isin nerede ve nasil yapildigini da degistirmistir. Uzaktan
calisma daha fazla esneklik sunarken, ayni anda cesitli tiirden esitsizlikleri siddetlendirme
potansiyeli tasimaktadir. Uzaktan ¢alismanin miimkiin oldugu isletmelerde, fiziksel yakinlik
artik bir kisitlama olmadig1 icin daha genis bir is ve ¢alisan havuzu miimkiin olabilmektedir.
Uzaktan ¢aligmanin esnekligi ev i¢i sorumluluklar arasinda daha iyi bir denge kurma firsati
sunarken; bu durum, kadinlarin orantisiz ev i¢i is yiikleri géz oniinde bulunduruldugunda
onemli sonuglar dogurmaktadir. Pandemi, kadinlara diisen ev i¢i sorumluluklarin héalihazirda
agir olan yiikiinii ve zaman yoksullugunu artirmigtir. Ote yandan daha biiyiik isletmelerde
caligma firsat1 olan, teknolojiye erisime ve daha yiiksek becerilere sahip ¢alisanlarin uzaktan
caligmaya katilma seceneklerine sahip olmalari, olmayanlar ile aralarindaki ugurumu

genisletmektedir (ILO, 2022a: 31).

2.1.5. Yabana Isgiicii

Covid-19 pandemisinin diinyanin her iilkesinde insanlar iizerinde ani ve dramatik etkisi
olsa da is bulma timidiyle farkli bir {ilkeye giden bireyler iizerindeki etkisi daha keskin
olmustur. Yabanci isgiicii en savunmasiz olan gruplar arasinda yer almaktadir ve uluslararasi
raporlar, go¢cmenlere kars1 artan diizeyde ayrimcilik ve yabancit diismanhigi, gida
giivencesizligi, isten ¢ikarmalar, licretlerin diisiiriilmesi veya 6denmemesi de dahil olmak {izere
kotii calisma kosullari, yetersiz yasam kosullar1 ve zorunlu geri doniisler gibi kisitlamalari

belgelemektedir (ILO, 2020a: 1).

Mevcut kiiresel tahmin, 2020 yilinda diinyada yaklasik 281 milyon uluslararas1 gogmen
oldugunu gostermektedir ki; bu da kiiresel niifusun %3,6’sina tekabiil etmektedir. Bununla
birlikte Covid-19’un uluslararas1 gogmen stokundaki biiylimeyi yaklasik 2 milyon azaltmis

olabilecegi tahmin edilmektedir. Diger bir deyisle, Covid-19 olmasaydi 2020 y1l1 i¢in 6ngériilen
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uluslararas1 gogmen sayist 283 milyon civarinda olacakti (World Migration Report, 2022).
Pandemi siirecinin yabanci isgiicii ve yabanci isgiicline yonelik politikalar tizerindeki etkisi
dinamik olup tilkelere ve bolgelere gore farklilik gostermistir. Ekonomik firsatlar daraldikga
yabanci isgiiciine yonelik isgiicii talebi baz1 sektorlerde daralmis; saglik ve mevsimlik tarim

gibi baz1 sektorlerde ise genisleme gostermistir (ILO, 2020a: 2).

Pandemi yayildik¢a bir¢ok gécmen is¢inin bulunduklari iilkedeki istihdamlar1 askiya
alimmis veya sonlandirilmis ve bu is¢iler gelir kaynaklarindan mahrum kalmislardir. Yabanci
isgilicii agirlikli olarak giivencesiz diisiik licretli sektorlerde calistiklari ve genellikle ulusal
iscilerden 6nce is kayiplarini ilk yasayanlar olduklari i¢in pandeminin neden oldugu ekonomik
soklara kars1 yapisal olarak savunmasizdirlar. Seyahat kisitlamalar1 ve sinirlarin kapatilmasi
nedeniyle genellikle bulunduklari iilkede mahsur kalan bu isgiler, ulusal isgilere Covid-19 ile
ilgili olarak sunulan sosyal giivenlik imkanlarindan dogrudan veya dolayli olarak diglanmis
durumdadirlar. Covid-19 krizi gogmen is¢ilerin rutin olarak dislandig iki tiir sosyal koruma
tanimlamistir:  birincisi, go¢menlerin temel bakima ulasmada yasadiklart zorluklarla
vurgulanan saglik hizmetleri; ikincisi, ani is ve licret kayiplarina kars1 giivence saglayan gelir
giivencesi. Tlim gogmen isciler i¢in ulusal sosyal giivenlik sistemine zorunlu kayzt, yurt disinda
calisan vatandaslarin karsilastiklar1 hastalik ve issizligin karsilanmasi i¢in bazi mensei
iilkelerde mevcut olan mekanizmalardan biridir. Ancak Afrika ve Asya’daki kayit disi
ekonominin boyutu goz Oniine alindiginda, iilke vatandaslarinin ve gdogmenlerin 6nemli bir
yiizdesinin sosyal hizmetlere erisimi yoktur. Smirlarin kapatilmasi ve kisitlamalar diizensiz ig¢i
hareketi modellerine de katkida bulunmustur. Pandemi, gégmen is¢ilerin tasidigi borg yiikiinii
de artirmistir. Diinyanin bir¢ok yerinde is¢iler sinir Gtesi hareketlerini finanse etmek igin
bor¢lanmaya devam etmektedirler. Seyahat etmek i¢in borca giren gé¢men is¢i adaylarinin
cogu, Covid-19 nedeniyle ayrilamamis veya borglarin1 6demek i¢in gelir elde edememistir.
Issiz kalan gd¢men isciler, kendileri ve aileleri igin temel yasam masraflarini karsilamaya veya
eve donmeye calisirken ek borca maruz kalmislar ve/veya birikimlerini kaybetmislerdir.
Pandemi, go¢men is¢ilerin glivenli bir sekilde iilkelerine geri gonderilmelerini saglamak veya
doniis yolculuklarinin ve karantinanin maliyet yiikiinii mensei llkeler, varig iilkeleri ve
igverenler arasinda paylasmak i¢in operasyonel sistemler ve protokoller olmadan aniden geri
donmelerine veya iilkelerine geri gonderilmelerine neden olmustur. Bu durum, bir¢cok gégmen

is¢i i¢in daha fazla gelir kaybini beraberinde getirmistir (ILO, 2021a: vi-ix).
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Ozetlemek gerekirse, kiiresel giindemde isgiicii piyasalarinda bosluklarin
derinlesmesine ve gelir esitsizliklerinin artmasina iliskin endiseler ¢ogalmaktadir. Bu durum,
bir yandan iiretkenliklerin agir bi¢gimde artmasi, diger yandan isgiicliniin milli gelirlerdeki
paymin diismesi ile kendini gostermektedir. Covid-19, bu esitsizlikleri siddetlendirip isgiicii
piyasalar1 ve toplumlarda mevcut riskleri daha belirgin hale getirmistir. Salginin yayilmasini
durdurmak i¢in alinan 6nlemler, milyonlarca isletme ve yiiz milyonlarca ¢alisan i¢in kazang
kaybiyla sonuglanmistir. Calisma Oriintiilerini uyarlayarak uzaktan calismaya gecebilenler ve
isleri askiya alinan veya islerini tamamen kaybedenler arasinda agik bir ayrim ortaya ¢ikmistir:
ilk grup genellikle daha iyi ticretler alirken, ikinci grup diisiik ticretliler arasindadir. Boyle bir
ortamda kiiresel olarak Onemli giindem maddelerinden biri de bir yandan esitsizlikler
iizerindeki etkilerin bazilarin1 yumusatarak diger yandan isletmelerin ve isgiicii piyasalarinin
dayanikliligini artirarak, Covid-19 krizinin istihdam ve kazanglar tizerindeki etkilerinin
hafifletilmesinde rol oynayan sosyal diyalog ve toplu pazarlik kurumudur. Sendikalara iliskin
kanitlara gore, diinya genelinde kamu sektorii ve 6zel sektorde 251 milyonun {izerinde is¢iyi
temsil eden sendikalar hala goniilliiliik esasli iiye olunan en biiyiik orgiitlerdir. Buna, diisiik
ancak artmakta olan kendi hesabina ¢alisanlarin sayis1 da dahildir. Son on yilda diinya genelinde
sendika lyelerinin sayist %3,6 artmistir (ILO, 2022c). Kapsayici, siirdiiriilebilir ve dayanikli
toparlanmanin tesvik edilmesi i¢in gereken araglar1 sunan sosyal diyalog mekanizmalarinin ve

toplu pazarlik sistemlerinin canlandirilmasi 6ncelikli hedeflerden biri haline gelmistir.

2.2.  Tiirkiye Isgiicii Piyasasinin Gériiniimii

Covid-19 pandemisi siirecinde diinya ekonomilerindeki benzer sorunlar Tiirkiye
ekonomisinde de bas gostermistir. Salginin Mart 2020 itibariyla ortaya ¢ikmast ilk ¢eyrekte
biiyiime etkisini sinirlandirmistir. 2020 yili ilk ¢eyrek biiyiime diizeyi %4,6 olarak gerceklesse
de ilerleyen donemde kapasite kullanim oranmin diismesi ve salgini durdurmaya yonelik
tedbirlerin ekonomik etkileri biiylime oranlarini olumsuz etkilemistir. Yine de elde edilen
biliylime rakamlar ile Tiirkiye, 2020 yilinda biiylime gosteren sinirh iilkeler arasinda yer
almistir. Tiirkiye’de 2021 yilimin ikinci yarisindan itibaren salgina yonelik onlemlerin sona
ermesi ile birlikte iktisadi faaliyetlerde yiikselen seyir 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde de devam
etmistir. 2022 yili ikinci ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi, bir dnceki yilin ayn1 ¢eyregine gore
%7,6 oraninda, bir dnceki ¢eyrege gore ise %2,1 oraninda biiylimiistiir. Bu durum, yilin ikinci

ceyreginde ekonominin istthdam yaratma kapasitesini olumlu yonde etkilemistir. GSYH, 2022
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yilmin {igiincii ¢eyreginde de %3,9 oraninda bilyiimeye devam etmistir. Ugiincii ceyrekte tarrm
sektorii %1,1, sanayi sektorii %0,3 ve hizmetler sektorii (insaat dahil) %5,8 oraninda biiylime
kaydetmistir. Uretim endeksi ve istihdam, 2002-2018 dénemindeki genel artis egilimini devam

ettirmektedir.

2.2.1. listihdam, Issizlik ve Isgiicii

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan isgiicii girdi endekslerine
gore, sanayi, ingaat, ticaret-hizmet sektorleri toplaminda istihdam endeksi, 2022 yil1 dordiincii
ceyreginde bir Onceki yilin ayni ¢eyregine gore %7,3 artmistir. Alt sektorler incelendiginde
endeks; sanayi sektoriinde %7,2, insaat sektoriinde %6,8 ve ticaret-hizmet sektorlerinde %7,4
artmigtir. Sanayi, insaat ve ticaret-hizmet sektorleri toplaminda ¢alisilan saat endeksi, 2022 yili
iiclincli ¢eyreginde bir oOnceki yilin ayni ceyrefine gore %6,7 artmistir. Alt sektorler
incelendiginde, endeks; sanayi sektoriinde %7,1, insaat sektoriinde %6 ve ticaret-hizmet
sektorlerinde %6,6 artmistir. Sanayi, ingaat ve ticaret-hizmet sektorleri toplaminda briit iicret-
maag endeksi, 2022 yil1 dordiincii ¢eyreginde bir onceki yilin ayni ¢eyregine gore %102,4
artmistir. Alt sektorler incelendiginde, endeks; sanayi sektoriinde %102,4 insaat sektoriinde

%96,7 ve ticaret-hizmet sektorlerinde %103,1 artmustir.

Tablo 2.7 Ucretli cahsan istatistikleri, 2017-2022 (mevsim etkisinden arindirilmis)

Yil Toplam Sanayi Ingaat Ticaret
ve Hizmetler

2017 12.955.170 4.133.718 1.761.003 7.060.449
2018 12.146.002 4.027.093 1.407.006 6.711.903
2019 12.189.276 4.137.208 1.166.921 6.885.147
2020 12.798.754 4.480.789 1.410.647 6.907.318
2021 13.885.136 4.785.008 1.455.352 7.644.776
2022 14.870.881 5.110.440 1.569.585 8.190.856
(Aralik)

Kaynak: TUIK, Ucretli Calisan Istatistikleri.

Salgimin Tiirkiye igglicii piyasasi lizerindeki ilk etkisi hem isgiicii talebi hem de iggiicii
arzinda hissedilmistir. Bir yandan isletmeler calisan sayisin1 ya da c¢alisma saatlerini azaltma

yoluna giderken, diger yandan isini kaybedenlerin ya da isgiicii piyasasina girmeye
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niyetlenenlerin 6nemli bir boliimii mevcut kosullarda is bulamayacagii diistinerek is
aramaktan vazgegmistir. Boylelikle hem isgiicii talebi hem de isgiicii arz1 azalmistir (BETAM,
2021). Tirkiye’de istihdamda en biiyiikk pay, hem salginin etkisiyle talepte yasanan keskin
diististen hem de salginla miicadele amaciyla uygulanan kisitlamalardan en fazla zarar goren
hizmetler sektdriine aittir. Hizmetler sektoriinii sirasiyla sanayi, tarim ve insaat sektorleri takip
etmektedir. Bu sektorlerde bu donemde istihdam edilenlerin sayis1 6nemli dl¢lide azalmistir.
Istihdamdaki en biiyiik kaybin hizmetler sektdriinde yasandigi, sanayi sektdriiniin ise ardindan
geldigi goriilmektedir.

Tablo 2.8 Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenler, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Toplam Erkek Kadin|Toplam Erkek Kadin|Toplam Erkek Kadin|Toplam Erkek Kadin

Tarim,
Tarm | Ormancihik 5.097 2.856 2.241| 4.737 2.820 1.917| 4.948 2901 2.047| 4.650 2.662 1.988

ve Balikgilik
Madencilik ve

132 125 7 147 140 8 161 153 8

Tas Ocakeilig:

Sanayi Imala-t. 5561 4212 1.349 5.059 3.781 1.278| 5.662 4.205 1.457| 6.217 4.515 1.702
Elektirik, gaz,
buhar, su temini 291 259 31 334 300 35 347 316 32
ve kanalizasyon

Insaat  |insaat 1550 1.482 67 | 1546 1.476 70 | 1.777 1.693 84 | 2.025 1.934 91
Toptan ve
perakende 3.714 2.764 950 4.052 3.017 1.035( 4.562 3.319 1.243
ticaret
Ulastrma ve 1.206 1.091 114 | 1.338 1.209 129 | 1.563 1.400 163
depolama
Konaklama ve
yiyecek hizmeti 1.371 1.014 357 | 1.413 1.011 402 | 1.772 1.219 553
faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 242 175 67 247 183 63 321 249 72
Finans ve sigorta 313 168 145 | 299 173 126 | 330 186 144
faaliyetleri
Gayrimenkul 280 236 53 | 289 229 60 | 349 285 64
faaliyetleri

Mesleki, bilimsel

Hizmetler |, o toknik 15.872 10.605 5.268| g72 523 349 | 926 542 384 | 975 556 420
faaliyetler
Idare ve destek 865 531 334 | 1.000 626 375 | 1.175 714 461
hizmetleri
Kamu yénetimi
ve 1.921 1538 383 | 1.995 1.597 397 | 2.063 1.643 420
savunma
Egitim 1763 799 964 | 1.805 769 1.036| 1.984 809 1.175

insan saghgi ve

N 1.462 487 975 1.614 544 1.070| 1.889 551 1.348
sosyal hizmetler

Kiiltiir, sanat,
eslence, dinlence 118 85 34 124 90 34 178 123 54

ve spor
Diger hizmet
faaliyetleri

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

794 522 271 826 562 264 984 623 361
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Sektorel kismi emek verimliligi gelismeleri incelendiginde; sanayi sektorii
verimliliginde 2020 yili ikinci yarisindan itibaren goriilen giiclii artig egiliminin 2021 yili
ticlincii geyreginden itibaren salgin sonrasi toparlanma doneminde istihdam artiglarinin katma
deger artislarindan daha gii¢lii seyretmesi ile kesintiye ugradigi goriilmektedir. Hizmetler
sektorii verimliligindeki artis hiz kesse de devam etmektedir. Tarim sektorii verimliliginin ise
son alt1 ¢eyrektir sergiledigi diisiisiin 2022 yil1 iiglincii ¢eyreginde son buldugu gozlenmektedir
(SBB, 2022).

Tiirkiye’de salginin yayilmasini dnlemek {izere nispeten sinirli kisitlamalara ragmen
istthdam ve talepte ciddi diizeyde daralmalar yasanmistir. Tiirkiye’de devletin yasal
diizenlemeleriyle isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi saglanarak, bir taraftan isletmelerin
rekabet giicli ve degisen sartlara uyumu, diger taraftan calisanlarin istthdam ve gelir giivenceleri
saglanmaya caligilarak, pandeminin isgiicii piyasasi iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmaya
calisilmistir. Yasal olarak esnek ¢alisma modeli, kisa ¢calisma 6denegi ve isten ¢ikarma yasagi
uygulamalar1 hakkindaki diizenlemeler, isgiicli piyasasi i¢in diizenleyici uygulamalar olmusgtur
(Yalman ve digerleri, 2021: 1131). Ancak bu uygulamalarin bir diger yonii, halihazirda
katmanli bir isgiicli piyasast olan Tiirkiye isgiicii piyasasinda kayitli-kayit dist ayrimin iki
nedenden dolay1 derinlestirmesi olmustur: 1) Istihdam kayiplar1 6zellikle kayit dist isgiicii
piyasasinda yogunlagmustir. 2) Isten ¢ikarmalarin durduruldugu bir ortamda isletmelerin en
azindan bir kismi istihdam yaratirken bir 6l¢iide kayit dis1 istihdama yonelmislerdir (BETAM,
2021).

En son yayimlanan TUIK Isgiicii Istatistikleri (Mart, 2023) sonuglarina gore, Tiirkiye’de
15 ve yukari yastaki kisilerde igsiz sayisi, bir dnceki aya gore 4 bin kisi artarak 3 milyon 508
bin kisi olmustur. Issizlik orani ise degisim gostermeyerek %10 seviyesinde gerceklesmistir.
Issizlik oran1 erkeklerde %8,1 iken, kadinlarda %13,8°dir. Istihdam oran1 bir 6nceki aya gore
degisim gostermeyerek %48,2 olurken, bu oran erkeklerde %66, kadinlarda %30,7 olarak
gerceklesmistir. Isgiiciine katilma oram1 bir énceki aya gore yine degisim gostermeyerek %53,6

olurken, bu oran erkeklerde %71,9, kadinlarda %35,7 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 2.9 Temel isgiicii istatistikleri, 2019-2022, 15+ yas

2022 2021 2020 2019

Toplam Erkek = Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin | Toplam Erkek Kadin
Bin Kisi
15 ve daha yukan yastaki niifus | 65.026 32.184 32.842| 63.704 31.533 32.172| 62579 30.956 31.623| 61.469 30.372 31.097
isgiicii 35.089 23174 11.915| 32.716 22.156 10.560| 30.735 20.990 9.746 | 32.549 21.863 10.686
istihdam 31556 21.258 10.298| 28.797 19.792 9.005 | 26.695 18.396 8.299 | 28.080 19.156 8.924
issiz 3533 1917 1617 | 3.919 2364 1554 | 4040 2594 1446 | 4469 2707 1.762
isgiiciine dahil olmayanlar 29.937 9.010 20.927| 30.989 9.377 21612 31.844 9.966 21.877| 28.920 8.509 20.411
%
isgiiciine katilma orani 54 72 363 | 514 703 328 | 491 678 308 | 53 72 344
istihdam oram 485 66 314 | 452 628 28 | 427 594 262 | 457 631 287
issizlik oram 1001 83 136 | 12 107 147 | 131 124 148 | 137 124 165
Geng niifusta issizlik oram 19 153 256 | 226 194 287 | 249 224 297 | 254 225 306
(15-24 yas)

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Covid-19 siirecinde yeni dalgalar ve ortaya ¢ikan yeni varyantlar, 2021 yilinin ilk
yarisinda Tiirkiye’yi etkilemeye devam etmis ve hiikiimeti vaka sayilarini kontrol altinda
tutmak ic¢in bir dizi onlem almaya yoOneltmistir. Hastaligin kendisi 2020 yilina gore fazla
degismemis olsa da Covid-19 ile miicadele onlemlerinin isgilicli piyasasi tizerindeki etkileri
degisiklik gostermistir. Yeni dnlemlerin odak noktasi, geri kalan ekonomik sektorlerin coguna
istisnalar tanirken, sosyal faaliyetlerin asir1 bigimde sinirlandirilmasina (bu faaliyetlerin
gergeklestirildigi mekanlarin kapatilmasi dahil) dayanmistir. Google Hareketlilik Endeksleri ile
yapilan modellemelere gore, bu strateji Covid-19’un ¢alisma saatleri tizerindeki genel etkisini
%14,9’dan %7,9 diizeyine ¢ekmistir; ancak halihazirda sert darbe almis agirlama sektoriiniin
yarasini derinlestirmistir. Nitekim konaklama ve yiyecek-igecek sektorliniin calisma saatleri
iizerindeki etki 2020’ye kiyasla 2021 yilinda artmistir. Rakamsal olarak konaklama sektoriinde
%45,7’den %56,5e, yiyecek-icecek sektoriinde %31,2°den %36,5 e yiikselmistir (ILO, 2021c:
16).
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Tablo 2.10 Cahsma saatlerindeki azalma, gruplara gore, 2020

Grup Azalma (%)
Tiirkiye ortalamasi 14,9
15-24 yasindaki ¢aliganlar 22,9
25-34 yagindaki caliganlar 15,3
Kayit dis1 ¢aliganlar 23,6
Konaklama sektori 45,7
Yiyecek-igecek sektorii 31,2
Ev isgileri 40,5
Suriyeli miilteciler 24,3

Kaynak: ILO, Arastirma Notu. (2021c¢).

Istihdam seviyesine bagli olarak nispeten hafif dalgalanmalar olmasina ragmen haftalik
calisma saatindeki genel diisiis egilimi 2014 yilindan bu yana devam etmektedir. 2014 y1l1 Ocak
ayinda kadinlarda 41 saat olan haftalik ¢alisma siiresi 2022 yil1 Haziran ayi itibariyla 40,3 saat
olarak gerceklesmistir. Erkeklerde ise ayni donemde bu sayr 50,6’dan 46,4’e kadar onemli
Olclide gerilemistir. Dolayisiyla toplamda saglanan iyilesmenin biiylik oranda erkeklerdeki

diisiisten kaynaklandig1 sdylenebilir.

2.2.2. Ozel Gereksinimli Gruplar

ILO Tirkiye Ofisinin arasgtirma notlar1 kiiresel salgimin Tiirkiye’deki ¢alisanlar
tizerindeki etkilerinin esit olmadigini gostermistir. Salgindan en olumsuz etkilenen gruplar
arasinda genellikle daha giivencesiz sozlesmeleri olan gengler (6zellikle geng¢ kadinlar), isten
cikarilma yasagiyla korunmayan kayit dis1 calisanlar ve yiiksek kayit disilik diizeyleri ile salgin
doneminde baska birinin hanesinde ¢alismanin getirdigi zorluklardan etkilenen ev iscileri yer

almaktadir.

Tiirkiye isgiicli piyasasinin yapisini etkileyen basat faktorlerden biri, giderek degisim
gosteren demografik yapidir. Tiirkiye’nin halen sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus yapisi,
giderek artan c¢aligma ¢agindaki niifus ile demografik firsat penceresi araliginda
konumlandigin1 gostermektedir. Bununla birlikte geng isgiicliniin yetiskin isgiicline nispeten
deneyim azlig1, bilgi ve beceri seviyesinin diisiik olmas1 ve genellikle geng isgiicliniin diistik

ticretli is alanlarinda daha fazla istihdam olanagi bulmas1 gibi nedenlerle Tiirkiye’de pandemi
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doneminde en olumsuz etkilenen kategorilerden biri geng isgiicii olmustur. Nitekim pandemi
stireci ile birlikte ciddi diigiis gdsteren geng isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin toparlanma
stirecine girse de halen 2019 yil1 6ncesi oranlarina ulasamadigi goriilmektedir. Gerek pandemi
oncesi gerekse pandemi sirasinda geng kadin isgiicii, geng erkek isgiiciine nispeten isglicii

piyasasinda olumsuz ayrismay siirdiirmektedir.

Tablo 2.11 Temel isgiicii istatistikleri, 2019-2022, 15-24 yas

2022 2021 2020 2019
Toplam Erkek Kadin| Toplam Erkek Kadin| Toplam Erkek Kadin| Toplam Erkek Kadin

15-24 yas arasindaki

L 11.909 6.104 5.805| 11.956 6.110 5.847( 11.711 5.971 5.740| 11.667 5.912 5.755
geng niifus (bin kisi)

isgiicii 5.430 3.510 1.920| 4.983 3.246 1.737| 4597 3.006 1.591| 5.182 3.307 1.876
istihdam 4401 2972 1429| 3.855 2.617 1.238| 3451 2333 1.118| 3.866 2.564 1.302
issiz 1.029 538 491 | 1.128 629 499 | 1.145 673 473 | 1317 743 574
Isgiicine dahil 6.479 2595 3.885| 6.973 2.864 4.110| 7.114 2.966 4.149| 6.485 2.605 3.880
olmayanlar

isgiiciine katilma oran: 456 575 331 | 41,70 531 297 | 392 503 27,7| 444 559 32,6
istihdam oran: 37 487 246| 322 428 212| 295 391 195| 331 434 226
issizlik oran: 19 153 256| 226 194 287| 249 224 297| 254 225 306

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Pandemi ortaminin getirdigi sosyal izolasyon, gerek bireysel gerekse sektorel
kisitlamalar geng isgliciiniin gelecege dair umutsuzlugunu artirmistir. Ayrica bu dénemde
egitim-0gretim faaliyetlerinin sekteye ugramasi, gengleri egitimin kazandirdigi beceri ve
yeterliliklerden yoksun kilmis ve egitimine devam etmek isteyen bireyleri egitim
faaliyetlerinden uzaklastirmistir. Bu durum, Tirkiye’de genglerde NEET oranlarimi
etkilemistir. Ne egitimde ne istthdamda olan genglerin oran1 2019 yilinda %26 iken, 2020
yilinda %28,3 olmustur. Geng erkeklerde bu oran 2019 yilinda %18,3, 2020 yilinda %21,2
olurken; gen¢ kadinlarda 2019 yilinda %34, 2020 yilinda %35,7 olmustur. Mevcut veriler
incelendiginde, yiiksekdgretim mezunu NEET oranlarinin lise alt1 egitimli geng isgiiciiyle yakin
oranlara sahip olmasi goze ¢arpmaktadir. Bu durumda egitimli genglerin isgiicii piyasasinda
niteliklerine uygun is bulamadiklar1 veya egitim sisteminin genglere isgiicii piyasasinin
gerektirdigi nitelikleri yeterince kazandiramamasindan dolay1 is arama siirelerinin uzadigi
sOylenebilir. Ayn1 zamanda gengler niteliklerine uygun is bulamadiklarinda ya eksik istihdama
katilmakta ya da issizlik icerisine dahil edilmeyen kategori olan isgiicii digina gecerek egitimli
NEET oranlarimi artirmaktadir. Geng isgiiciiniin biiyliyen sorunlar1 konusunda etkin ve yeterli

politikalar iiretilmedigi takdirde ilerleyen donemlerde de genglerin daha giivencesiz ve esnek
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zamanli ¢aligma alanlarina yonelmelerinin artmasi, kalici ve giivenli istihdama gegme
ihtimallerinin azalmas1 muhtemeldir (Giiloglu ve Giiven Cepni, 2021: 168). Bu olasiliklarinin
Oniine gegmek, tiretim kapasitesinin artirilmasi ve biiylime hizinin yiikseltilmesi kadar, salgin
doneminde isgiiciinlin beseri sermayesindeki aginmayi telafi edecek 6nlemlerin de artirilmasi

ile miimkiin olabilir.

Covid-19 siireci Tirkiye’de halihazirda gelismis iilke ortalamalarina kiyasla oldukga
diisiik diizeyde seyreden kadin istihdam oranini olumsuz etkileyerek olumsuz ayrisan kadin
isgiliciinii daha fazla tahribata ugratmistir. Tiirkiye’de gelenek ve goreneklerin degisim hizinda
yavaglama, egitim diizeyinin diisiik olmasi, ¢ocuk bakimi, piyasa kosullarindaki yapisal
sorunlar, mevzuatta eksiklikler olmasi gibi faktorler sebebiyle kadin isgiiciine katilim ve
istthdam oranlar1 oransal olarak erkek isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin oldukca
gerisindedir. Covid-19 siirecinde kadin istihdaminda yasanan gerilemenin one ¢ikan bazi
sebepleri su sekilde siralanabilir (Tatar, 2022: 384):

e Kadmlarin ¢ocuk, yasli ve hasta bakimi igin erkeklere nazaran daha fazla zaman
ayirmalari,

e Ev iglerinin erkeklere nazaran kadinlar i¢in 6ncelikli olmasi,

e Egitim hayati ve 1§ hayatini paralel siirdiirememelers,

e Salgin siirecinde kadinlarin uzaktan/evden ¢aligmalar1 ve is ylikiiniin fazlaliklari,

e Salgin siirecinde kadinlarda olusan stres, endise ve bosanmalarin artmasi.

Aile i¢i sorumluluklar ve is boliimii kiiresel diizeyde oldugu gibi Tiirkiye’de de halen
kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olamama nedenlerinin baginda gelmektedir. TUIK tarafindan
aciklanan yillar ve cinsiyete gore isgiiciine dahil olmama nedenlerine dair istatistiklerde, 2020
yil1 Kasim aymda 22 milyon 98 bin kadinin 9 milyon 773 bini (%46’s1) ev isleriyle mesgul
olmalar1 nedeniyle isgiicline dahil olmadiklarini belirtmistir. Diinyadakine benzer bir sekilde
Tiirkiye’de de ev i¢i emek bir¢ok faktdrden dolay1 goriinmez hale gelmektedir. Ev i¢i emegin
ve bakim emeginin goriinmez yapisi ev islerini ve bakim hizmetlerini istthdam iliskisi
icerisinde de etkilemektedir. Bu dogrultuda kayit disi ¢alisma, bununla baglantili olarak sosyal
giivencenin ve ig glivencesinin olmamasi, net bir is taniminin eksikligi, calisma kosullarinin
esnekligi, is¢i sagligi ve is giivenligine iliskin riskler bu alana yonelik temel sorunlar

arasindadir. Tiim bu sorunlarla dogrudan baglantili olarak ev islerinde istihdam iligkisinin ve
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bakim hizmetlerinin daha kurumsal bir yapida desteklenmesine ve bazi yasal doniisiimlerin

gerceklestirilmesine ihtiyag hissedilmektedir (Giiler, 2021: 37-38).

Tablo 2.12 Ucretsiz ¢calisma icin harcanan siirelerin cinsiyete gore dagilimi, 2020, 15-64
yas

Ulkeler Cinsiyete Gore Ucretsiz | Cinsiyete Gore Ucretli | Cinsiyete Gore Iste
Islerde Harcanan Iste Gegirilen Siire Harcanan Toplam
Zaman (Glin/Dakika) (Giin/Dakika) Zaman (Giin/Dakika)
Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Avustralya 171,6 311 304,1 172 475,7 483
Belgika 1442 237,3 273,7 199,2 4179 436,6
Kanada 148,1 223,7 340,5 268,3 488,7 481,9
Fransa 1349 224 235,1 1754 370,1 399,4
Almanya 150,4 2423 289,5 205,5 440 4477
Yunanistan 95,1 259,5 274,3 184,5 369,4 444
Italya 130,7 306,3 220,8 133,1 351,5 439,5
Japonya 40,8 224,3 451,8 2715 492,6 495,8
Hollanda 1454 2249 2849 2014 430,4 426,4
Norveg 168,5 2274 277,4 200 4459 427,4
Isvec 171 220,2 313 275,2 484 495,3
Birlesik Krallik 140,1 248,6 308,6 216,2 4487 464,8
Amerika 165,8 271,3 331,7 247 497,6 518,3
OECD Ortalamas: | 136,5 263,4 317,8 2177 454,3 481,1
Tiirkiye 67,6 305 358,3 133,9 425,8 439

Kaynak: OECD, (2020).

TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmas1 sonuglarma gore, hanesinde 3 yasm altinda
cocugu olan 25-49 yas grubundaki bireylerin istihdam orani 2014 yilinda %59,8 iken, 2021
yilinda %58,9 olmustur. Bu oran cinsiyete gore incelendiginde, 2021 yilinda hanesinde 3 yasin
altinda ¢ocugu olan 25-49 yas grubundaki kadinlarin istihdam oranmin %26,1, erkeklerin
istthdam oraninin ise %89,1 oldugu goriilmektedir. Yar1 zamanli ¢alisanlarin istihdam igindeki
oran1 2021 yilinda %9,9 iken; bu oran kadinlarda %16,4, erkeklerde ise %7°dir. ILO ve TUIK
tarafindan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi verileri kullanilarak yapilan cinsiyete dayali

iicret farki hesaplamasina gore ise 2018 yilinda cinsiyete dayali ortalama ticret farki %15,6°dr.
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Cinsiyete dayali ticret farki yaga gore artis gostermekte, 20°li yaslarda diisiik seyrederken, 30’1u
ve 40’11 yaslarda kadinlarin aleyhine dikkat ¢ekici diizeyde artmaktadir. Egitim diizeyine gore
bakildiginda, cinsiyete dayali {icret farkinin en yiiksek oldugu grup ilkokul ve alt1 egitim
diizeyine sahip calisanlar, en diisiik oldugu grup ise yiiksekokul ve iizeri egitim diizeyine sahip
caligsanlardir. Cinsiyete dayali iicret farki sektorlere gore incelendiginde, insaat sektoriinde
oldugu gibi tcretli kadin ¢alisan oranmi diisiik olan sektorlerde cinsiyete dayali iicret farki
(%14,6) genel diizeyin altindadir. Ancak kadin galisan orani yiiksek olan, 6zellikle egitim
(licretli ¢alisan kadinlarin toplam ¢alisan sayisina oran1 %57), insan sagligi ve sosyal hizmetler
(ticretli calisan kadinlarin toplam calisan sayisina oran1 %70) gibi sektdrlerde cinsiyete dayali

ticret farki da genel degerin tlizerindedir (ILO, 2020c: 20-26).

Bununla birlikte, isgiicii piyasasinda yakin zamanda kadinlar agisindan iki 6nemli
gelismeden bahsetmek miimkiindiir. Birinci gelisme, 2014 yil1 Ocak ay1 ve 2022 yil1 Haziran
ay1 arasindaki donemde kadinlarin hem toplam istihdam ve hem de haftalik c¢alisilan toplam
saat i¢indeki oranlarmin artis egilimini stirdiirmesidir. 2022 yili Haziran ay1 itibartyla soz
konusu oranlar sirasiyla %32,4 ve %8,9 olarak gerceklesmistir. ikinci gelisme ise iki oran
arasindaki farkin ayn1 donemde kapaniyor olmasidir. Yasanan bu iki gelismenin arkasinda
temelde iki faktoriin oldugu sdylenebilir. Birinci faktor, kadinlardaki istihdam artis hizinin
erkeklerden daha giiclii olmasidir. 2019 yil1 Ocak ayindan sonra hem ekonomik dalgalanma
hem de salgin nedeniyle kadinlar aleyhine bu kapsamda bir zayiflama olsa da bu hiz tekrar eski
seviyesini yakalamistir. Ikinci faktor ise erkeklerin haftalik calisma saatlerinde yasanan
diististin kadinlarin haftalik toplam ¢aligma saati i¢cinde daha fazla pay almasini saglamasidir
(SBB, 2022). Salgin siirecinde kadin issizlik oranlar1 diinya genelinde artarken, Tiirkiye’de
devletin isgiicli piyasasina verdigi tesvik ile destekler ve uygulanan aktif-pasif istihdam

politikalar1 sonucunda kadin issizlik oranlarinda diisiis goriilebilmistir.

Egitim durumu acisindan isgiicii piyasast verileri incelendiginde, 2022 yili ikinci
ceyreginde toplam isgiiciine katilanlar arasinda lise alt1 egitime sahip olanlarin %44,2 ile en
yiliksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Yiiksekogretim mezunlarin toplam isgiiclindeki
pay1 bu donemde %28°dir. Bir 6nceki yilin ayni ¢ceyregine gore 462 bin kisilik net ilave istihdam
artig1 gdzlenen ilgili grupta issizlik oran1 %12,1 diizeyindedir. Istihdamda en yiiksek paya sahip
lise alt1 egitimlilerin issizlik oran1 ise %8,5’tir (SBB, 2022). Kadin ve erkek isgiicli egitim
diizeyleri itibartyla degerlendirildiginde orantisizlik daha agik bir bi¢imde goze ¢arpmaktadir.

Lise alt1 egitim seviyesinde kadin ve erkek issizlik oranlari diisiikk ve birbirine yakin
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seyretmektedir. Bu durumu baslica iki olguya baglamak miimkiin olabilir: Tarim sektoriiniin
kadin istihdaminda goreli yiiksek bir paya sahip olmasi ve son yillarda hizmetler sektoriinde
diisiik egitimli kadinlarin isttihdaminda artislar gergeklesmesi. Ancak genel lise ve mesleki veya
teknik lise seviyesinde istihdam ve issizlik oranlari 6nemli Olgiide kadinlar aleyhine
donmektedir. Yiiksekogretim seviyesinde de benzer sekilde egitim istatistikleri yliksekogretime
daha fazla oranda geng¢ kadinin katildigin1 ve basariyla tamamladigini gosterse de bu durum,
isglicii piyasasinda karsilik bulamamakta, kadin istihdam oranlarinin erkek istihdam oranlarina

nispeten oldukea diisiik, igsizlik oranlarinin ise tersi bi¢imde yliksek seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 2.13 Egitim durumuna ve cinsiyete gore temel isgiicii gostergeleri, 2020-22

TOPLAM
isgiiciine Katihm Orani istihdam Oran issizlik Oram
Mesleki Mesleki Mesleki
Okur-yazar  Lise alti ise veya i(iiksek Okur-yazar  Lise alti ise veya Yﬁksek Okur-yazar =~ Lise altt Lise veya Yuksek
olmayanlar egitimliler Teknik  Ogretim olmayanlar = egitimliler Teknik  Ogretim olmayanlar = egitimliler Teknik  Ogretim
Lise Lise Lise
2020 14,7 43,9 49,4 61,6 74,7 13,3 383 41,7 52,7 65,1 9,2 12,7 15,5 14,3 12,8
2021 15,6 455 52 63,9 76,5 14,3 40,5 44,7 55,6 67 8,2 11,1 14,1 12,9 12,4
2022 16,8 46,6 55,5 66,7 773 15,7 42,3 48,4 59,1 68,6 6,2 9,2 12,7 11,3 11,3
ERKEK
Isgiiciine Katilhm Oram istindam Oram Issizlik Oram
Mesleki Mesleki Mesleki
Okur-yazar Lise altt ; veya Yﬁksek Okur-yazar Lise alt: i veya j(ijksek Okur-yazar  Lise alti i veya Yﬁksek
olmayanlar egitimliler Teknik  Ogretim olmayanlar = egitimliler Teknik  Ogretim olmayanlar = egitimliler Teknik  Ogretim
Lise Lise Lise
2020 26 63,1 66,2 77,7 82,9 21,5 54,8 57,1 68,8 74,4 17,3 13,2 13,7 11,5 10,2
2021 29,6 65,3 68,9 80,1 84,6 25,3 58 60,8 71,9 76,7 14,5 111 11,7 10,2 9,3
2022 30,6 65,9 72,1 81,5 85,1 27,1 60 64,9 74,4 78 11,6 8,9 10 8,7 8,3
KADIN
Isgiiciine Katthm Oram istihdam Oran: Issizlik Oram
Mesleki Mesleki Mesleki
Okur-yazar Lise altt . veya Yiiksek Okur-yazar Lise alti . veya Yiiksek Okur-yazar Lise alti . veya Yiiksek
olmayanlar = egitimliler Teknik  Ogretim olmayanlar = egitimliler Teknik  Ogretim olmayanlar = egitimliler Teknik  Ogretim
Lise Lise Lise
2020 12,4 24,1 29,9 37,1 65,4 11,7 21,3 23,9 28,5 54,5 57 11,5 20,1 233 16,7
2021 12,8 25,3 32,5 38,5 67,6 12,1 22,5 26 30,1 56,2 53 11,2 19,9 21,8 16,8
2022 13,9 27,1 36,1 43 68,8 13,4 244 29,2 34,8 58,3 3,8 10 19,1 19,1 15,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tiirkiye isgiicii piyasasinda yillar igerisinde Onemli ilerlemeler kaydedilen sorun
alanlarindan biri olan ¢ocuk isciligi konusu, 6zellikle mevsimlik tarimsal iiretimde halen 6nemli
bir sorun olmaya devam etmektedir. TUIK tarafindan 2019 yilinin IV. geyreginde (Ekim-
Kasim-Aralik) Hane Halki Isgiicii Arastirmasi ile birlikte 5-17 yas grubundaki cocuklara
uygulanan “Cocuk Isgiicii Arastirmas1” sonuglarina gére (Tablo 2.14.), Tiirkiye’de bir
ekonomik faaliyette calisan 5-17 yas grubundaki ¢ocuk sayis1 720 bin olup calisan ¢ocuklar
arasinda 5 yasinda ¢ocuk bulunmamaktadir. 5-17 yas grubunda g¢alisan ¢ocuklarin ayni yas

grubundaki ¢ocuklar i¢inde pay1 %4,4’tiir. Cinsiyete gore incelendiginde, ¢alisan ¢ocuklarin
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%70,6’s1n1 erkek, %29,4’1inii ise kiz ¢ocuklarin olusturdugu goriilmektedir. Calisan cocuklarin

%65,7’s1 bir egitime devam ederken, bu oran erkeklerde %65,6, kizlarda %66,1 olarak tespit

edilmistir. Calisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenlerinde ilk sirayr %35,9 ile “hane halkinin

ekonomik faaliyetine yardimci olmak” alirken bunu, %34.,4 ile “is 6grenmek, meslek sahibi

olmak”, %23,2 ile “hane halki gelirine katkida bulunmak” izlemis; ¢ocuklarin %6,4’1 ise

“kendi ihtiyaglarini karsilamak™ amaciyla c¢alistiklarini ifade etmislerdir. Calisan ¢ocuklarin

%66’s1 diizenli isyerinde, %30,4°1i tarla-bahgede, %3’ii seyyar sabit olmayan isyeri veya Pazar

yerinde, %0,5’i ise evde calismaktadir. TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmasi 2020 yili

sonuclarina gore ise 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin iggiiciine katilma oran1 %16,2°dir. Bu

oran cinsiyete gore incelendiginde, erkek ¢ocuklar i¢cin %23,4, kiz ¢ocuklar i¢in %8,6 oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.14 Ekonomik faaliyette ¢calisan ¢ocuklara iliskin temel gostergeler, EKim-Arahk

2019
Toplam Erkek Kadin
Binkisi % Binkisi % Binkisi %
5-17 yas grubu niifus 16.457 8.449 8.008
Ekonomik faaliyette ¢caligan 720 100 508 100 212 100
Yas grubu
5-11 32 4,4 24 4,7 8 3,8
12-14 114 159 77 15,2 37 17,4
15-17 574 79,7 407 80 167 78,8
Egitime devam durumu
Devam eden 473 65,7 333 65,6 140 66,1
Devam etmeyen 247 343 175 344 72 33,9
Sektor
Tarim 221 30,8 143 28,2 78 36,8
Sanayi 171 23,7 141 278 29 13,7
Hizmetler 328 455 223 439 105 494
isteki durum
Ucretli veya yevmiyeli 455 633 319 629 136 64,2
Kendi hesabina 4 0,5 3 0,5 1 0,5
Ucretsiz aile is¢isi 261 36,2 186 36,6 75 35,3

Kaynak: TUIK. Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar1, 2019.

2.2.3. Kayit Disilik ve Yabane Isgiicii

Tirkiye’de salgin doneminde isgiicli piyasasini etkileyen bir faktor iilkede kayit disi

calismaya razi olan gegici koruma altinda olan Suriyeliler basta olmak iizere diizensiz yabanci
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isgiicii varhigidir. Ozellikle salgin doneminde isten ¢ikarmanin yasaklanmis olmasi, diisiik
ticretle, kayit disi, sosyal giivenlik talebi olmadan calismaya hazir olan isgliciiniin talep
edilmesine neden olmaktadir. Isletmeler kamunun miidahale ve yaptirrmlarindan kaginmak
amaciyla kayit dis1 istihdama yonelmektedirler. Ozellikle gegici koruma kapsamindaki
Suriyelilerin kayit dig1 istihdami, vergi gelirlerini azaltmasi, vergi adaletini ortadan kaldirmasi,
kaynak dagilimint olumsuz etkilemesi, ekonomik verilerin dogru degerlendirilmesini
engellemesi, sosyal giivenlik sistemini bozmasi ve yer yer ¢ocuk emeginin somiiriilmesine
neden olmasi gibi olumsuz etkilere sahiptir (TISK, 2020: 102). Bu nedenle orta ve uzun vadede
kayit dis1 isttihdamin 6nlenerek iggiicii piyasasinda hem iilke vatandaslarinin aleyhine var olan
hem de insan onuruna yakismayan sekilde calisma kosullarina maruz kalan yabanci is¢ilerin
sorunlarinin ¢oziilmesi gerekmektedir (Caliskan ve digerleri, 2020: 200). Son dénemde kayit
disilik oranlarinin diisiise gectigi goriilmektedir. Bu diisiis, bir yandan yavas da olsa artan kayith

istihdamdan, diger yandan kayit dis1 istihdamdaki gerilemeden kaynaklanmaktadir (BETAM,
2021).

Sekil 2.3 Tarim dis1 kayith-kayit dis1 istihdam oranlarinda degisim, (%)
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Tablo 2.15 Esas isinden dolayi sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmayanlar, 2021-22
(%)

2021 2022
Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Toplam 29 25,9 35,9 26,8 23,4 338
Tarim 84,6 77,7 94,2 80 72,6 90,1
Tarim dist 17,5 17 18,7 16,8 15,7 19,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri.

Tiirkiye’de ikamet etmekte olan Suriyelilerin isgiicii piyasasina uyumu hakkindaki
kisith  veriler ampirik c¢aligmalarla  giliglendirilmeye calisilmaktadir.  Suriyelilerin
yogunlugundaki bolgeler arasi farklari1 kullanarak yapilan mevcut ¢alismalar, yabanci isgiicii
ile benzer niteliklere sahip yerel halkin iicretlerinin ve istihdaminin olumsuz, farkli yeteneklere
sahip yerel halkin {icretlerinin ve istthdaminin ise olumlu etkilendigini gostermislerdir.
Calisilan isin niteligine gore, Suriyelilerin yogun yasadigi bolgelerde kayit disi islerde ¢alisan
yerel halkin istthdaminin ve ticretlerinin azaldig, kayith islerde ¢alisanlarin ise istihdaminin ve
ticretlerinin arttig1 saptanmustir. Yerel halkin demografik ozelliklerine gore gogten olumsuz
etkilenen gruplar kadinlar, gengler ve diislik egitimliler olmustur (Aksu, Erzan ve Kirdar, 2022).
Ayn1 zamanda fiziksel gii¢ gerektiren islerde calisan yerel halkin istthdaminin gog ile azaldig,
daha soyut yetenekler gerektiren islerde ¢alisan yerel halkin istihdaminin ise arttig1 gozlenmistir
(Akgiindiiz ve Torun, 2022). Suriyelilerin isgiicii piyasasindaki etkilerinin Tirkiye’deki
bolgelerin gelismislik seviyesi ile nasil degistigi incelendiginde, daha gelismis ve dinamik
ekonomilere sahip olan bolgelerde Suriyelilerin yerel isgliciine katkilarinin olumlu oldugu
saptanirken, etkinin daha az gelismis bolgelerde olumsuz oldugu saptanmistir. Bu bulguyu
aciklayabilecek bir unsur, daha gelismis bolgelerde acilan yeni sirket sayilarinda gézlenen
artistir (Araci, Demirci ve Kirdar, 2022). Ayrica Suriyelilerin girisimci olarak faaliyet
gostererek Orta Dogu ve Kuzey Afrika’ya yapilan ticareti olumlu etkiledikleri de gosterilmistir

(Akgiindiiz ve digerleri, 2021).

2018 Tirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasindan gelen veriye dayanarak ulasilan
bulgulara gore, Suriyeli erkek gd¢menlerin istihdam oraninin yerli halkinkinden 7,1 puan daha
diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Iki grup arasinda sosyodemografik farkliliklar regresyon

metodu ile kontrol edildikten sonra ise bu fark 4,7 puana inmektedir. Kadinlar i¢in istihdam
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oranindaki Suriyeli-yerli farki daha yiiksek olsa da (16,1 puan) sosyodemografik farkliliklar
kontrol edildiginde fark 4 puana inmektedir. istihdam oranlar1 gérece yakinlik arz etse de esas
farklilik istihdamin kalitesinde ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin, sosyodemografik farkliliklar
kontrol edildikten sonra da erkekler igin kayitli istihdam oraninda Suriyeliler ile yerel halk
arasindaki fark 58 puan gibi oldukca yiiksek bir seviyede gozlenmektedir. Maagh calisan
istihdaminda Suriyeli-yerli isgiicii farki azalirken, isveren veya kendi hesabina calisanlar
arasinda Suriyelilerin oldukca geride kaldig1 goriilmistiir. Calisilan sektorlere gore
bakildiginda ise erkekler arasinda servis ve imalat sanayiindeki istthdamda, kadinlar arasinda
ise tarim sektoriindeki istihdamda yerli-Suriyeli isgilicii farkinin en az oldugu goézlenmistir

(Demirci ve Kirdar, 2023).

Enflasyonun yoksullugu artirdigi tahmin edilmektedir ve gelir dagiliminin diizeltilmesi
oniinde risk olusturmaktadir. Yakin zamanda asgari iicrette ve diisiik emekli maas1 diizeylerinde
yapilan iyilestirmeler bu risklerin bir boliimiinii hafifletmis olsa da tamamen ortadan

kaldiramamuistir.

Politikalar, 6zel politika gerektiren gruplarin desteklenmesi ve isgiicii piyasasinin
sonuglarinin iyilestirilmesi iizerinde odaklanmalidir. 2021 yilinda ekonomik faaliyetlerde
kaydedilen hizli toparlanma, pandeminin istihdam {izerindeki etkisini tersine cevirmeye
yardimei olmustur; ancak yapisal zorluklar devam etmektedir. Isgiicii talebini tesvik etme ve
NEET de dahil olmak tizere kadinlarin ve genglerin isgiiciine katilimlarini artirma ihtiyaci daha
da 6ne ¢ikmustir (World Bank, 2022). Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye’de pandeminin bir
sonraki agamasinda istthdami desteklemek ve yesil, dijital doniisiimii ilerletmek i¢in hedefli

politikalara ihtiya¢ duyulacagi dngoriilmektedir.

2.2.4. 6 Subat Depremlerinin Tiirkiye Isgiicii Piyasasina Etkileri

2021 Hane Halki Isgiici Anketi'ne gore, 6 Subat Kahramanmaras ve Hatay
depremlerinden etkilenen bolgedeki isgiicii piyasasinda ¢ogu tarim, imalat, ticaret ve genellikle
disik katma degerli hizmet sektorlerinde istihdam edilen yaklasik 4 milyon calisan
bulunmaktadir. Yaklasik 150 bin igveren ve 600 binden fazla kendi hesabina ¢alisan da bu
saytya dahildir. Depremin etkileri nedeniyle yaklasik 220 bin igyeri kullanilamaz hale gelmistir.
Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi (SBB) tarafindan hazirlanan deprem raporuna gore, sadece resmi
makamlara bildirilerek go¢ eden kisi sayis1 2 milyon civarindadir (SBB, 2023). Bu durum,
deprem bolgesi disindaki illerde istihdami artirabilecek bir etken olmakla birlikte, bolgede 15

35



yas ustii niifustaki yliksek can kayb1 ve yarali vatandaglarin olmasinin net isttihdam ve isgiicline

katilimi olumsuz etkilemesi s6z konusudur.

Bu hasarlar gz o6niinde bulunduruldugunda, ILO, etkilenen bolgedeki ¢alisma saatleri
kayiplarinin 2021 yilindaki c¢alisma saatlerine kiyasla %16 oldugunu tahmin etmektedir.
Bolgedeki istihdamin toplam cinsiyet yapisina gore, kaybedilen ¢alisma saatlerinin %72,5’1
erkekleri, %27,5’i ise kadimnlar1 etkilemistir. Isgiiciiniin kayitli/kayit dis1 yapisina gore ise
kaybedilen calisma saatlerinin %39,6’s1 kayit dis1 calisanlari, %60,3’1 kayith c¢alisanlari
etkilemistir. Ekonomik faaliyetlerin kesintiye ugramasi ve ge¢im kaynaklari tizerindeki etkileri
gelir kayiplarina yol agmistir. ILO tahminlerine gore, toplamda krizin etkilenen bolgedeki net
emek gelirlerini aylik en az 2,859 milyar TL (yaklasik 150 milyon ABD dolar1 azaltmast)
beklenmektedir (ILO, 2023b).

Yasanan depremlerin kaybedilen ¢alisma saatleri disinda calisma hayatinda temel
haklar konusunda bir bozulma yaratabilecegi uyarisinda bulunulmaktadir. Bolgedeki yiiksek
miktardaki asbest nedeniyle is¢i saglig1 ve is glivenligi nemli bir endise konusudur. Engelliler,
kadinlar ve gengler gibi 6zel politika gerektiren gruplarin is ve meslek ayrimciligi risklerinden
korunmasma 0Ozellikle dikkat edilmesi gerekecektir. Kirsaldaki hane halklarinin yasadigi
yoksulluk ve sosyal giivencesizligin, bir basa ¢ikma mekanizmasi olarak ¢ocuk is¢iligine
bagvurma riskini artirmasi1 beklenebilir. Depremlerden etkilenen 11 il arasinda bulunan
Adiyaman, Sanlurfa ve Diyarbakir, mevsimlik tarim iscileri/aileleri agisindan gog¢ veren iller
olarak degerlendirilmektedir. Ailelerin 6nemli bir kism1 mevsimlik tarim is¢iligi igin gog¢ etmis
oldugundan, giivenli barinma olanaklarinin olmamasi ve okullarin agilmasinin ertelenmesi

cocuk is¢iligi riskini artirmistir (ILO, 2023b).

Deprem sonrasinda isglicii piyasasini korumaya yonelik olarak, OHAL siiresince
bolgede isten ¢ikarma yasagi uygulanmaya baslamis ve calisanlara igsizlik ve yarim c¢aligma
Odenegi destekleri saglanmaya baglamistir. Ancak bolgedeki kayit disi istihdamin yiiksek
seviyelerde olmasinin alinan tedbirlerin etkinligini sinirlandirmas: beklenmektedir. Ulke geneli
isgilicii piyasas1 gelismelerine iliskin yiiksek frekansta bilgi saglayan elektronik platform
verilerine bakildiginda, yilin altinc1 haftasindaki deprem sonrasinda yeni is ilanlar1 ve toplam
is bagvurularimin siurl bir diizeyde geriledigi ve giiclii seyreden iiretim faaliyeti sonucunda
Mart ayindan itibaren toparlandig1 goriilmektedir. Ayrica, 2023 yilinda agilan yeni is ilanlarinin

ve deprem sonrasindaki toplam is bagvurularinin ge¢mis yillar seviyelerinin {lizerine ¢iktigi
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goriilmektedir. Bolgenin niifus ve ekonomik agirlig yiiksek merkezlerinde etkinin goérece daha
diisiik olmas1 ekonomik faaliyetlerin toparlanma hizini olumlu etkilemistir. Depremlerin bolge
isgilicli piyasas1 ve Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerinin ilerleyen aylarda veri akisinin

stirmesi ile birlikte daha net olarak degerlendirilebilecegi diisiiniilmektedir (SBB, 2023).
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3. ON BIiRiINCi KALKINMA PLANI DONEMININ DEGERLENDIRILMESI

On Birinci Plan Doéneminde isgiicii piyasasina yonelik olarak belirlenen hedeflerin
gbzden gegirilmesi, On Ikinci Plan Déneminde yeni hedeflerin belirlenmesi bakimindan énem
tagimaktadir. Bu, hem gergeklesen hedeflerin ger¢eklesme diizeylerine gore daha ileri adimlar
atilabilmesine hem de gergeklesemeyen hedeflerin gerceklesememe nedenlerinin tespit edilerek
iizerinde ¢aligilmasina olanak verecektir. Siiphesiz, Plan déneminde beklenmedik bir sekilde
ortaya ¢ikan ve hizla tiim diinyay1 etkisi altina alip sosyoekonomik ve toplumsal yapilari
derinden sarsip degistiren Covid-19 pandemisi, beraberinde getirmis oldugu ekonomik Kkriz ve
uluslararasi alanda yasanan siddetli gerilim ve catigsmalar, hedeflere ulasilmasinda oldukga
giiclestirici ve yavaslatict etkiler dogurmustur. Buna karsilik belirlenen temel hedefler
kapsaminda 6nemli ve ilerici adimlar atilabilmistir. Plan déneminin bu faktorler géz 6niinde

bulundurularak degerlendirilmesi 6nemlidir.

On Birinci Plan déneminin vizyonu, daha ¢ok ve daha iyi isler yaratan, degisen kosullara
ve kiiresel piyasalara uyum saglayabilen nitelikli bir iggiicii piyasasi olugturmak olmustur. Bu

vizyon temelinde belirlenen temel hedef basliklar1 su sekildedir:

3.1. Hedef 1: Dijitallesmenin Kurumsallastirilmasi

Bu baslik altinda dijital doniisiim siirecinin ve doniistimiin etkilerinin koordine edilmesi

i¢cin kurumsal mekanizmalarin hayata gegirilmesi hedeflenmistir.

Bu hedef dogrultusunda kamunun koordinasyon fonksiyonunu iistlendigi, dijital
doniisiim siirecinin daha iyi yonetilmesi i¢in kamu kuruluslari, 6zel sektor, egitim kurumlari ve
sivil toplum kuruluslarini da kapsayan biitlinsel ve entegre bir yonetim sisteminin olusturulmasi
hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda gelisen teknolojiler, toplumsal talepler ve kamu
sektoriindeki reform egilimleri dogrultusunda, farkli kurumlar altinda ayr1 ayri siirdiiriilen
dijital doniisiim (e-Devlet), siber giivenlik, milli teknolojiler, biiylik veri ve yapay zeka ile ilgili
caligmalarin tek cati altinda toplanmas1 amaciyla, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1 sayili Cumhurbaskanli§i Kararnamesi
kapsaminda T.C. Cumhurbagkanlig1 Dijital Doniistim Ofisi kurulmustur. Yapay zeka alaninda
tilkemizin ilk ulusal strateji belgesi olma 6zelligini tagiyan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-
2025 (UYZS) ile Tiirkiye, yapay zeka stratejisini yayimlayan lilkeler arasinda yerini almis ve 6
ana bashk altinda yapay zeka alaninda stratejik Onceliklerini tasarlamistir. Yapay zeka

uzmanlarim1 yetistirmek ve alanda istihdamlarim1 artirmak; arastirma, girisimcilik ve
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yenilikg¢iligi desteklemek; kaliteli veriye ve teknik alt yapiya erisim imkanlarini genigletmek;
sosyoekonomik uyumu hizlandiracak diizenlemeler yapmak; uluslararasi is birliklerini
giiclendirmek; yapisal ve isglicii doniistimiinii hizlandirmak stratejileri kapsaminda 24 amag ve
119 tedbir belirlenmistir. Kiiresel Yapay Zeka Endeksinde (2019) Tiirkiye, 54 tilke igerisinde
41. sirada yer almig ve “ticari kuruluslar” ve “gelistirme” basliklarinda daha iyi performans
sergiledigi goriilmiistiir. Ulkelere gore Zeka Ise Alim Endeksi’nde Tiirkiye, Birlesik Krallik,
ABD, Almanya gibi gelismis tilkeleri gegerek iist siralarda yer almistir (UYZS, 2021: 21-36).

3.2. Hedef 2: Ekonomik ve Teknolojik Gelismelerin isgiicii Piyasalarina

Yansimalarimin Belirlenmesi

Bu baglik altinda isgiicii piyasasinda gelecekte ihtiya¢ duyulacak beceri ve mesleklerin

Ongoriilmesi amacglanmistir.

Egitim, isglici ve istthdam arasindaki iliskiyi artirmaya yonelik olarak
Cumhurbagkanligi Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanhigmin yiiriittiigii Uni-Veri Projesi
kapsaminda, {iniversitelerin lisans programi mezunlarinin  iggiicii  piyasasindaki
performanslarinin  béliim bazinda degerlendirilmesi amaglanmistir.  Uni-Veri Projesinin
kapsami iggiicli gostergeleri bazinda daha detayli olmakla birlikte toplamda 6 gosterge
bulunmaktadir. Uni-Veri Projesi yiiksekdgretim ve istihdam arasindaki iliskiyi Ik Is Bulma
Siiresi Dagilim, Nitelik Uyusmazhigi Dagilimi, Baslangic Ucreti Dagilimi, Kamuda Ise
Yerlesme Orani, Sektor Bazinda Dagilim ve Firma Biiyiikliigi Dagilimi gostergeleriyle ele

alarak kamuoyuna daha detayl bilgiler sunmaktadir.

TUIK in yiiriittiigii Egitim-Isgiicii Arastirmasi ise lisans mezuniyeti diizeyinde egitim
ve kariyer gelisimleri arasindaki iliskiyi ortaya koymay1 amaglamaktadir. TUIK ’in TUBITAK
B3Lab is birligi ile deneysel olarak yiiriittiigli ve ¢evrim igi is ilanlarimin biyiik veri
yontemleriyle analiz edilmesini amaglayan bir projeyle yapay zeka yetkinlik ihtiyaglart
baglaminda istihdam arz ve talebini daha iyi anlamaya yonelik analizler yapilmasi

hedeflenmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)nun sorumlulugunda “Mesleki Beceri Envanterinin
Cikarilmasi ve Eslestirme Hizmetlerinin Beceri Temelinde Gelistirilmesi Projesi” ile iilkemizin
genel beceri ve nitelik haritalarinin  glincel mesleki dagilimlarinin  olusturulmasi
planlanmaktadir. Boylelikle beceri ve nitelikler zaman trendi baglaminda degerlendirilerek

gelecegin beceri, nitelik ve mesleklerinin tespiti ile etkin piyasa eslesmesi saglanacaktir.
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2004 yilinda gelistirilen ve kisilerin bilgi, beceri ve yeterliliklerinin farkl iilkelerce ve
farkli kurumlarca kolay anlasilmasi i¢in gelistirilmis, bireylerin Avrupa Birligi (AB) ¢apinda is
ve egitim firsatlarina erisimlerini kolaylastiran bir AB girisimi olan EUROPASS, giincel
ihtiyaclara ve dijital c¢agin gereksinimlerine uygun olarak 2018 yilinda yeniden
yapilandirilmistir. Ulusal EUROPASS Merkezinin Desteklenmesi Projesi (2018-2020) ile
Mesleki Yeterlilik Kurumu, EUROPASS’i Tiirkiye’de yayginlastirmak ve ilgili faaliyetleri
ulusal diizeyde koordine etmek iizere gérev yapmaktadir. Boylelikle iilkemizdeki bireylerce
elde edilen bilgi, beceri ve yeterliliklerin Avrupa standardina uygun olarak kayit altina alinmasi

saglanmaktadir.

3.3. Hedef 3: Dijital Déniisiime Uyum Saglayacak Isgiiciiniin Yetistirilmesi

Bu baglik altinda dijital mal ve hizmet iiretiminin gergeklestirilmesi ve siirdiirtilebilir,
kapsayict ve rekabetci bir dijital ekonomik yapiya ulasilabilmesi icin isgliciiniin beceri ve
yeterliliklerinin gelistirilmesi ve yeni dijital beceri ve yeterliliklere uyumunun saglanmasi

amaglanmstir.

2020 yili itibariyla Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (BIT) sektériiniin 120 bini BIT
alanindaki meslekler olmak tizere toplam istihdami 260 bin diizeyindedir. Merkezi ve yerel
yonetimler dahil kamu kurum ve kuruluslarinda BIT alaninda yaklasik 10 bin kisi istihdam
edilmektedir. Genel olarak tiim sektdrlerde BIT ile ilgili meslekler degerlendirildiginde
yaklasik 480 bin kisilik bir istihdam s6z konusudur. Her ne kadar yapay zeka alaninda istihdam
durumunun nicelik ve nitelik olarak hizla gelistigi degerlendiriliyor olsa da bu alanda mesleki
siniflandirmalar  yeterli olmadigi i¢in 0Ozel istihdam konusunda saglikli veri elde
edilememektedir. Yapay zekad alanindaki istihdam biiyiikliigli acisindan mevcut olan bu
belirsizlik sadece tilkemize 6zgli bir durum olmayip bu alanda daha saglikli veri olusturmaya
yonelik caligsmalar uluslararas1 diizeyde devam etmektedir. Ancak 6zel sektdrdeki Ar-Ge
personeli isttihdamina bakildiginda son yillarda bir artis yasandig1 ve Ar-Ge personeli istihdami
icinde 2018 yilinda %60,6 olan 6zel sektor paymin 2019 yilinda %62,9°a yiikseldigi
goriilmektedir (SBB, 2022).

ISKUR tarafindan 2018 yilinda yayimlanan “Dijital Ekonominin Ihtiyaclarin
Karsilayacak Nitelikli Isgiiciiniin Yetistirilmesine Yonelik Egitimlerin Diizenlenmesine Iliskin
Genelge” ile dijitallesmenin isgiiclinde ortaya ¢ikardigi yeni gereksinimler dogrultusunda

nitelikli isgiicliniin yetistirilmesine yonelik calisma yontemleri belirlenmistir.
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Gelecegin meslekleri olarak 6ngoriilen siber giivenlik, kodlama, bulut teknolojisi vb.
mesleklerde 18-29 yas grubundaki gencler icin ISKUR tarafindan 9 aya kadar isbasi egitim
programlari diizenlenmekte olup 2018 yilindan itibaren Kasim 2022 itibariyla toplam 6.719 kisi

gelecegin mesleklerinde diizenlenen Isbas1 Egitim Programlarindan yararlandirilmistir.

2021-2023 Orta Vadeli Programi kapsaminda Tiirkiye’nin dijital donilisiim siirecine
katki saglanmas1 amaciyla bilgi teknolojileri alaninda kariyer sahibi olmak isteyen kisilerin
yetistirilmesi amaciyla “1 Milyon Istihdam Projesi” baslatilmistir. Kamuda ve 6zel sektdrde
bilgi teknolojileri alaninda kariyer sahibi olmak isteyen vatandaslarin 6zge¢mislerinin
olusturulmasi, dijital ortamda isverenlerin erisimine acik olmasi saglanmaktadir. Proje
kapsaminda bir baska uygulama olan BTK Akademi platformu da bilgi teknolojileri alaninda

cevrim i¢i egitim hizmeti sunmaktadir.

Pandemi oncesi, sirasi ve sonrasinda Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi
tarafindan gelistirilen Uzaktan Egitim Kapisi ile yeni dijital beceri ve yeterliliklere uyumunun
saglanmas1 konusunda ilgili egitim programlarinin kamu c¢aliganlarina sunulmasi saglanmistir.
Ayrica Ulusal Staj Programi kapsaminda Yapay Zeka Geng Yetenek Havuzu olusturulmustur.
Programa bagvuran yiiksekogretim 6grencileri yapay zeka konusunda egitim almis ve egitim
alan 6grenciler bu havuza dahil edilmistir. Bu havuzdaki 6grencilere yapay zeka alaninda
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarda staj yapma imkani sunulmustur. Uzaktan Egitim Kapisi
iizerinden “Yapay Zekd ve Makine Ogrenmesinin Temelleri” bashkli egitim tiim kamu
personelinin erisimine agilmistir. Buna ek olarak, yapay zeka farkindalik egitimlerine iliskin

ilgili kamu kurumlart ile koordinasyon ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan 2021 yilinda baslatilan
ve halen devam etmekte olan “TUSIAD Isim Giiciim Gelecegim” iicretsiz ¢evrim i¢i platformu
ile yeni nesil teknolojiler odaginda 6grencilerin ve geng profesyonellerin dijital becerilerini
artirmak ve bu alanlardaki is olanaklar1 ile bulusmalarina yardimci olmak amaglanmistir. Veri
bilimi, yazilim gelistirme, veri analizi ve gorsellestirme, bulut ¢éziimleri, mobil uygulama
gelistirme, yapay zeka ve siber giivenlik olmak iizere 7 ana basliga odaklanan egitimlerden

giincel olarak 10 bin 98 kullanic1 yararlanmigtir.
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3.4. Hedef 4: Geng Istihdamimin Desteklenmesi ve Issizligin Azaltilmas

Bu basglik altinda okuldan ise gegis slirecinin kolaylastirilmasi, genglerin staj
programlar1 vasitasiyla tecriibbe edinmelerinin saglanmasi ve 1§ arama siireglerinin

desteklenmesi amag¢lanmustir.

Bu hedef dogrultusunda genclerin deneyim kazanarak basta kamu sektorii olmak {izere
isgiicli piyasasina gecislerini kolaylastirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslarinda staj ve
yar1 zamanli c¢alisma olanaklar1 yaygilastirilmaya ve genclerin kariyer farkindaliklarini
artiracak egitim ve programlar ve hayata gecirilmeye calisilmistir. Bu amagla, tiniversiteli
genclerin firsat esitligi ve liyakat ¢ergcevesinde, staj olanaklarindan adil ve verimli bir sekilde
faydalanmas1 ve geng istihdammin desteklenmesi amaciyla Cumhurbaskanligi Insan
Kaynaklar1 Ofisi tarafindan 2020 yilinda Staj Seferberligi Programi baglatilmigtir. Program,
2022 yilinda tilkemizin istthdam politikalar1 ¢ercevesinde genisletilmis ve Ulusal Staj Programi
admi almistir. 2020 yilindan itibaren yiiriitilen Program kapsaminda 440 binden fazla
Ogrencinin bagvurusu alinmis, 160 bini askin gence ise kamu kurumlari ve 6zel sektor
kuruluslarinda staj olanaklar1 saglanmistir. Program ile zorunlu ve goniillii staj ayrimi
kaldirilmis, stajin1 kamu sektdriinde yapan tiim genglerin staj {icretleri ve sigortalar1 devlet

tarafindan karsilanmastir.

Universite ve boliim tercihi yapacak genglerin daha isabetli karar vermelerine yardimci
olmak amaciyla objektif veriler sunan Damigman Bilgi Sistemi (DABIS) hayata gegirilmistir.
Milli Egitim Bakanliginda gérev yapan 11 bin psikolojik danigman ve rehber 6gretmen, bu
sistem lizerinden Ogrencilere hem yiiz ylize hem de dijital ortamda danigmanlik hizmeti
sunmustur. Mesleki rehberlik konusundaki bu hizmetin yayginlastirilarak devam ettirilmesi

planlanmaktadir.

Genglerin istindam edilebilirliklerini destekleyen Universite Kariyer Merkezleri 2020
Ocak ay1 itibartyla tiim iiniversitelerde kurulmustur. 2019 yil1 basinda 20 olan Kariyer Merkezi
sayis1 204’e ulasmustir. Universite-6zel sektor is birliginin odag1 olarak tasarlanan Kariyer
Merkezlerince sunulan hizmetleri tim O6grenci ve mezunlar tarafindan ulasilabilir hale
getirmek, is ve staj ilanlari, kariyer etkinlikleri ile ilgili hizmetlere erisimi saglamak ve
genglerin igglicii piyasasi ile etkilesimlerini gliglendirmek amaciyla Yetenek Kapisi Platformu
iicretsiz olarak tiim {liniversitelerin hizmetine sunulmustur. Platforma 2023 Ocak ayi itibariyla

123 iilkedeki 2 bin 400 {tniversiteden 1,3 milyon 6grenci ile kamu sektoriinden ve Ozel
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sektdrden 8 bini askin isveren kaydolmustur. Ayrica ISKUR Is Kuliipleri tarafindan iiniversite
ogrencilerine yonelik sunulan rehberlik ve danigsmanlik hizmetlerinin takip edilebilir hale
getirilerek etkinliklerinin artirilmasi, s6z konusu hizmetlerin zaman ve mekan kisitlarina tabii
olmaksizin sunulabilmesi i¢in Yetenek Kapisi Kariyer Damismanligi Modiilii, ISKUR s

Kuliiplerinin hizmetine iicretsiz olarak sunulmustur.

Genglere yiiksekogrenimlerinin ilk yillarinda kariyer farkindaligi kazandirmak
amaciyla Kariyer Planlama Dersi, 2020-2021 akademik yilindan itibaren iiniversitelerin
miifredatina eklenmistir. Kariyer Planlama Dersi kapsaminda hazirlanan ders videolari
ogrencilerin ortak standartta ve firsat esitligi ¢ercevesinde faydalanabilmeleri i¢in Yetenek
Kapis1 Platformu’nun dijital egitim kanali YTNK TV araciligiyla iicretsiz olarak sunulmustur.
Ayrica YINK TV ve sosyal mecralar iizerinden Tiirkiye’'nin mega projelerinin ve bu
projelerdeki kariyer olanaklarinin genglere tanitilmasi amaciyla S6z Yetenekte canli yaym

programlari gergeklestirilmektedir.

Kamu sektoriinde istihdam edilmek isteyen genglere firsat esitligi sunan, seffaf ve e-
devlet sistemine uyumlu yenilik¢i bir platform olarak Kariyer Kapisi Platformu hayata
gecirilmigtir. Meveut durumda sadece ilanla duyuru olanagi saglayan platformlardan farkl
olarak Kariyer Kapisi Platformu, e-devlet sistemine uyumlu olarak basvuru yapilabilmesi,
kurumlarin degerleme ve yerlestirme siireclerini sistem tizerinden yiiriitebilmesi ve adaylarin
tlim siireci seffaf olarak takip edebilmesi gibi imkanlar saglamaktadir. Kariyer Kapis1 Platformu
ile ise alim siireclerinde insan kaynakli hatalarin ve kamu kaynaginin miikerrer kullaniminin
oniline ge¢ilmesi, kamu kurumlarmin verimliliklerinin artirilmasi ve teknoloji kullanim ile
stireclerin kisaltilmasi amaclanmistir. Vatandaslarin bagvurudan yerlestirmeye kadar tiim siireci
seffaf sekilde takip edebildikleri sisteme 17 bakanlik dahil olmak tizere 130’u askin kamu

kurumu entegre olmus ve 2 bin 825 pozisyona iliskin islemler basariyla ytiriitilmistiir.

Genglerin kamu sektorii basta olmak iizere is hayatini tanimalari ve istihdam
edilebilirliklerinin artirilmasi amaciyla yurt i¢cinde Yetenek Her Yerde-Bolgesel Kariyer
Fuarlar1 diizenlenmistir. Bolgesel Kariyer Fuarlari ile bugiine kadar 23 ayr1 yerde 400 bini agskin
kayith gen¢ 5 binden fazla isverenle bir araya getirilmistir. Fuarlar aracilifiyla {iniversite
ogrencileri ve mezunlart kamu sektorii ve 6zel sektorden insan kaynaklar1 yetkilileri ile bir
araya gelerek ilgili kurumlardaki ise alim siire¢leri, kariyer olanaklar1 vb. konular hakkinda

dogrudan yetkili kisilerden bilgi alabilmektedir. Ayrica iilkemizin diinya ¢apindaki yetenekler
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icin bir cazibe merkezi haline getirilmesi, genclerimizin uluslararasi alanda faaliyet gosteren
Tiirk firmalarindan ve kariyer firsatlarindan haberdar edilmesi amaciyla diinyanin 6nemli
merkezlerinde TalentforBIZ-Uluslararas1 Kariyer Etkinlikleri diizenlenmektedir. 2019 yilinda
Almanya, Ingiltere, Ozbekistan ve Giiney Afrika; 2020 yilinda Ozbekistan, Pakistan ve
Kazakistan; 2022 yilinda ise Hollanda, ingiltere, Almanya, Ozbekistan ve Malezya’da
diizenlenen TalentforBIZ, bugiine kadar 8 iilkede olmak iizere 12 kez gergeklestirilmis; 15 binin

iizerinde Tiirk ve diger uyruklu genci 225 kurum ve kurulus ile bulusturmustur.

Salgin nedeniyle ekonomide ve istihdamda meydana gelen daralmalara bagli olarak
ISKUR’un 6zel sektorde ise yerlestirilmelerine aracilik ettigi kisi sayis1 hedeflenenin altinda
kalmistir. Bununla birlikte, 2020 yilinda 6zel sektorde ise yerlestirilen 833 bin 559 kisiden 298
bin 049’u gencglerden olusmaktadir. 2020 yilinda ISKUR’ca ise yerlestirilmelerine aracilik
edilen genglerin oran1 %35,7, 2021 yilinda %38,6 olarak gerceklesmis olup yilsonu hedefleri
astlmistir. Aktif isgiicii/kurs programlarindan yararlananlarin %67’sini 15-29 yas grubunda yer
alan gengler olusturmustur. Yine 2020 yilinda ISKUR mesleki egitim kurslarindan
yararlandirilan geng sayis1 48 bin 774 kisiye ulasarak 44 bin 100 olarak hedeflenen gosterge
diizeyini asmistir. 2021 yilinda ise mesleki egitim kurslarindan yararlanan geng kursiyer sayisi
55 bin 915 olmustur. 2021 yilinda istihdam hizmetlerini ¢esitlendirmek ve ise yerlestirmede
aktif rol oynamak amaciyla 1’i sanal olmak iizere 2 istihdam Fuar1 diizenlenmis (2020 yilinda
1’i sanal 5 Istihdam Fuari); gengler ve firmalar bir araya getirilmistir. Yine yerel diizeyde
faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile ¢calisma hayatina yeni atilacak olan egitimli/nitelikli
gengleri bulusturarak, genglerin sektorler ve firmalar hakkinda bilgi sahibi olmasina ve is
bulmasina aracilik etmek, ogrencilerin kariyer planlamalarina yardimer olmak, kurum ve
kuruluslarin nitelikli isgiicline erisimlerini kolaylastirmak amaglariyla Kariyer Giinleri
diizenlenmistir. Bu kapsamda 2020 yilinda 29, 2021 yilinda Covid-19 ile miicadele kapsaminda

toplu etkinliklerin iptal edilmesi nedeniyle 16 Kariyer Giinii diizenlenmistir.

Tablo 3.1 ISKUR temel gostergeleri, ise yerlestirme genc¢ (15-24), 2018-21

2018 2019 2020 2021
Toplam 430.613 508.729 306.904 495.893
Ozel 429.315 506.668 298.049 490.166
Kamu 1.298 2.061 8.855 5.727

Kaynak: ISKUR, Faaliyet Raporu.
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Ne egitimde ne istihdamda olan genglerin kapsamli ve biitiinciil isgiicli piyasast
destekleri ile istihdam edilebilirliklerinin ve isgiiciine katilimlarinin artirilmasini amaglayan
“NEET I¢in Isgiicii Piyasas1 Destek Programi Projesi (2021-2024)” yiiriirliige konulmustur.
Proje kapsaminda NEET lere yonelik hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi i¢in personel

egitimleri, iletisim stratejisi gelistirilmesi ve saha arastirmasi faaliyetleri yiirtitiilmektedir.

3.5. Hedef 5: Kadinlarin Isgiiciine Katiimlarinin Artirllmasi ve Kadin Istihdaminin

Desteklenmesi

Bu baslik altinda kadinlarin isgiicline ve istihdama katilimlarinin 6niindeki engellerin

ortadan kaldirilmas1 amaglanmustir.

Salgin nedeniyle ekonomide ve istihdamda meydana gelen daralmalara bagli olarak
ISKUR’un 6zel sektorde ise yerlestirilmelerine aracilik ettigi kisi sayis1 hedeflenenin altinda
kalmistir. Bununla birlikte, 2020 yilinda 6zel sektorde ise yerlestirilen 833 bin 559 kisiden 279
bin 486°s1 kadinlardan, 2021 yilinda 6zel sektorde ise yerlestirilen 1 milyon 268 bin 451 kisiden
458 bin 709’u kadinlardan olusmaktadir. 2021 yilinda ISKUR isbas1 egitim programlarindan
183 bin 857, mesleki egitim kurslarindan 72 bin 928, is ve meslek danismanligi hizmetinden
707 bin 212 kadin yararlanmistir. 2021 yilinda aktif iggiicii kurs ve programlarindan yararlanan

kisilerin %51,7’sini kadinlar olusturmustur.

Tablo 3.2 ISKUR temel gostergeleri, ise yerlestirme kadin, 2018-21

2018 2019 2020 2021
Toplam 435.317 488.569 289.723 464.683
Ozel 434.225 486.733 279.486 458.709
Kamu 1.092 1.836 10.237 5.974

Kaynak: ISKUR, Faaliyet Raporu.

Kadinlar, gencler ve Mesleki Yeterlilik Belgesi sahipleri icin Istihdam Tesviki
kapsaminda, belirli sartlar1 tagiyan issiz gencleri ve kadinlar istihdam eden isverenlere ilgili
sigortalilarin prime esas kazanglari lizerinden hesaplanan sosyal giivenlik primi igveren payinin
tamami 6 ila 54 ay siireyle desteklenmektedir. ilave Istihdam Tesviki kapsaminda genel olarak
destek siiresi 12 ay olarak uygulanmakta iken, istihdam edilen sigortalinin 18 yasindan biiytlik

kadin olmast durumunda bu destek 18 ay siireyle uygulanmaktadir.
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Tiirkiye’de kadin isttihdaminin giiclendirilmesine destek olmak amaciyla, “Kadinlarin
Daha Cok ve Daha lyi Is Firsatlarina Erisimlerinin Desteklenmesi Projesi” is birligi protokolii
Eyliil 2019°da ILO ve ISKUR arasinda imzalanmistir. 2019-2022 yillar1 arasinda Ankara,
Konya, Bursa, Istanbul, Kocaeli, izmir ve Ordu illerinde uygulanan projenin biitcesi 560 bin

dolar olup Isveg Uluslararas1 Kalkinma Ajansi tarafindan karsilanmaktadir.

Isgiicii piyasasinda olumsuz ayrisan kadinlarin isgiiciine katilimlarin1 artirmak ve sanayi
ve imalat sektorlerinde isverenlerin ihtiya¢ duydugu nitelikli isgiicli ihtiyacimi karsilamak
amaciyla, sanayi ve imalat sektorlerinde en az %50 istthdam garantili olarak diizenlenen
mesleki egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlaria katilan kadinlara yonelik ¢ocuk bakim
destegi uygulamasi baslatilmistir. Buna gore, sanayi sektoriindeki mesleklerde diizenlenen
mesleki egitim kurslarina ve imalat sektoriindeki mesleklerde diizenlenen isbasi egitim
programlarina katilan kadinlardan 2-5 yas arasindaki (2 ve 5 yas dahil) ¢cocugu olup ¢ocuklari
krese/glindiiz bakim evine (6zel veya kamu) devam eden kadin kursiyer/katilimcilara Nisan
2018 tarihinden itibaren yalnizca 1 ¢ocuk i¢in kurs siiresi boyunca aylik bakim destegi verilmis
olup, destek tutar1 uygulama siiresi boyunca 400 TL olarak devam etmistir. Cocuk bakim
destegi 2021 yilsonu itibariyla tamamlanmis olup toplam 721 kisi bu destekten
yararlandirilmigtir. Mevcut kadin isgiicii ve yasam maliyetleri diisliniildiiglinde bu sayinin

artirilmasi 6nemli goriinmektedir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yiiriitilmekte olan “Kurumsal Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda kiigiik
cocugu olan ve ¢cocuk bakim sorumluluklar1 nedeniyle istthdamdan uzaklagsma riski bulunan
kadmlarin kurumsal ¢ocuk bakimi konusunda desteklenerek kayithi istthdama katilmalari,
donmeleri ya da istthdamda kalmalar1 i¢in calismalar gergeklestirilmistir. Ocak 2020 tarihinden

itibaren yapilmakta olan destek 6demelerinden 15 bin 780 kadin faydalanmistir (SBB, 2022).

“Is’te Anne Projesi” ile de kadinlar, ISKUR tarafindan diizenlenen istihdam garantili
mesleki egitim kurslarina ve isbas1 egitim programlarina yonlendirilmistir. Is’te Anne Projesi

2021 yilsonu itibariyla tamamlanmig olup toplam 63 bin 152 kisi yararlanmustir.
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3.6. Hedef 6: Yabana Isgiiciiniin Entegrasyonunun Saglanmasi

Bu baslik altinda gecici koruma altindaki Suriyeliler basta olmak iizere yabanci
isgliclinlin kayit dis1 istihdaminin engellenmesi ve isgiicii piyasasina uyum kapasitelerinin

artirilmasi amaglanmustir.

2018-2021 yillar1 arasinda pandemi siirecine ragmen Tiirkiye’de yabancilara verilen
caligma izinlerinin genel bir artig gosterdigi goriilmektedir. Bu durum iki ana nedene
baglanabilir (TISK, 2020: 41): Bunlardan ilki, yeni Uluslararas1 Isgiicii Kanununun 6zellikle
diisiik vasifli ¢alisanlar i¢in kayit disilig1 azaltmasi ve caligsma izni alarak calisanlarin sayisini
artirmis olmasidir. Bir diger neden ise yabanci sirketlerin Tiirkiye’de yatirim yapmast i¢in
verilen tegvikler ve kolaylastirilan mevzuat diizenlemeleri sonrasinda daha yiiksek egitimli ve
vasifli yabanci galisanlarin sayisinda goriilen artigtir. Oniimiizdeki donemde de ek istihndam
olanaklar1 saglanmasi, beraberinde teknoloji transferi getirmesi ve uzun vadeli olmas1 gibi
faydalarindan dolayr dogrudan yabanci sermaye yatirirm paymin yukart c¢ekilmesi

planlanmaktadir (SBB, 2021 Yili Yillik Program).

Tablo 3.3 Yillara ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢calisma izinlerinin dagilinm, 2018-
21

Kadm Erkek Toplam
Yil Sayi % Say1 %
2018 48.087 | 41,5 | 67.750 58,5 | 115.837
2019 50.690 | 34,9 | 94.542 65,1 | 145.232
2020 41.853 | 33,9 |81.721 66,1 | 123.574
2021 48.371 | 28,8 | 119.732 | 71,2 | 168.103

Kaynak: CSGB, Yabancilarin Calisma lzinleri.
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Tablo 3.4 Egitim diizeyi ve cinsiyete gore yabancilara verilen ¢calisma izin sayisi, 2018-21

e 2018 2019 2020 2021
Egitim Diizeyi

Erkek Kadin Toplam| Erkek =Kadin Toplam| Erkek Kadin Toplam| Erkek Kadin Toplam
Okuryazar 6.772 3.977 10.749 |18.761 5.864 24.625| 17.630 4.046 21.676 | 960 255 | 1.215
Tlkokul 193 109 302 |8.402 884 9.286 | 8.464 905 9.369 | 28.470 2.669 31.139
Ortaokul 3.299 5.054 8.353 |10.539 4.939 15.478 | 10430 6.291 16.721 | 19.660 6.059 25.719
Lise 16.420 21.590 38.010 |26.807 22.288 49.095 | 18.772 17.810 36.582 | 29.767 21.124 50.891
Onlisans 683 549 1.232 | 2803 2.054 4857 | 1.815 1206 3.021 | 2.842 1.818 4.660
Universite 15.435 11.586 27.021 (17.290 12.240 29.530 | 14.350 9.371 23.721 | 19.007 13.179 32.186
Yiiksek lisans ve iistii | 318 103 421 2305 1365 3.670 | 2.062 1.285 3.347 [ 3.009 1.977 4.986
Bilinmeyen 24.632 5117 29.749 | 7.635 1.056 8.691 | 8191 939 9.137 | 16.017 1.290 17.307
Toplam 67.752 48.085 115.837[94.542 50.690 145.232( 81.721 41.853 123.574(119.732 48.371 168.103

Kaynak: CSGB, Yabancilarin Calisma Izinleri.

Bu donemde cesitli ulusal ve uluslararasi proje ve faaliyetlerle yabanci isgiiciiniin

entegrasyonunu gelistiren 6nemli adimlar atilmistir. Bu proje ve faaliyetlerden bir kismi

asagida yer almaktadir:

Uluslararas1 kurum ve kuruluslar ile ISKUR arasinda gergeklestirilen is birligi
protokolleri ve proje faaliyetleri kapsaminda oOzellikle gegici koruma
kapsamindaki Suriyelilerin sayica yogunlugu sebebiyle hedeflenenin {izerinde
egitim ve toplant1 faaliyetleri gerceklestirilmistir. AB “Ttirkiye’deki Miilteciler
I¢in Mali Yardim Programi” kapsaminda ISKUR tarafindan yiiriitiilen “Gegici
Koruma Altindaki Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslar1 igin Istihdam Destegi
Projesi” ¢ergevesinde gegici koruma saglanan Suriyelilerin de is ve meslek
danismanligr hizmetlerinden ve aktif isgiicii piyasast programlarindan
faydalanmasi saglanmistir. Adana, Istanbul, Gaziantep ve Sanlwurfa pilot
illerinde 2018-2021 yillar1 arasinda uygulanmasi planlanan Proje, Covid-19
salgininin olumsuz etkileri dolayisiyla 12 ay siireyle uzatilarak Aralik 2022
olarak giincellenmistir. 2021 yilsonunda toplam 25 bin 459 kisi, proje
kapsamindaki aktif iggiicli programlarindan ve dil egitimlerinden faydalanmistir.
2018-2022 Haziran arasinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Alman Kalkinma Bankas1 finansmaniyla ISKUR tarafindan yiiriitiilen “Istihdam
ve Beceri Gelistirme Projesi” kapsaminda da gecici koruma saglanan
Suriyelilerin ve ev sahibi topluluklarin yerel isgiicli piyasasina erigimini
ISKUR is kuliibii egitimleri

destekleyecek c¢alismalar ylriitiilmustiir.

kapsaminda 2021 yil1 ikinci ¢eyreginde pilot illerdeki 12 is kuliiblinde toplam
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460 gecici koruma saglanan Suriyeliye Arapga ceviri hizmetiyle birlikte ¢evrim
ici ve yliz yiize egitimler verilmistir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Ocak 2022-Eyliil 2022 arasinda
yiiriitiilen “Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Tiirkiye Ekonomisine Etki
Analizi” ve Temmuz 2019-Ekim 2022 arasinda ytiriitiilen “Kalkinmaya Duyarl
Stirdiiriilebilir Go¢ Yonetimi Politikalar1 Uygulanmasina Destek Projesi” ile
gecici koruma altindaki Suriyelilerin segilen illerdeki ekonomik etkileri
degerlendirilmis; belirlenen sektorlerde, bolgesel diizeyde isgiicii piyasasina
uyum tedbirleri gelistirmek adina proje girisimleri baslatilmistir.

TOBB’un olusturdugu ve faaliyetleri devam eden “Birlikte Yasamak ve
Caligmak: Suriyelilerin Tiirk Ekonomisine Entegrasyonu Projesi” kapsaminda
15 bin Suriyelinin ve Tiirk vatandasinin belgelendirilmesi hedeflenmektedir.
Proje itibariyla belgelendirilen kisilerden 2 bin 52 kisiye istihdam saglanmustir;
bunlardan 471’1 (istihdam edilenlerin %22,9’u) gegici koruma altindaki
Suriyelilerdir (Mesleki Yeterlilik Kurumu, 2022)
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4. ON iKINCi KALKINMA PLANI DONEMIi PERSPEKTIFINDE TURKIYE
ISGUCU PIYASASININ TEMEL SORUN ALANLARI

On ikinci Kalkinma Plan1 dénemi igerisinde kiiresel isgiicii piyasalarinda yasanan temel
dontistim ve gelismelerle birlikte, Tiirkiye isgilicii piyasasinin yapisal kosullarina ve mevcut
durumuna dayanarak oncelikli konu bagliklart kapsaminda isgiicli piyasasini ve caligma
hayatin1 gelistirmeye ve iyilestirmeye yonelik spesifik hedef, politika ve uygulama
stratejilerinin belirlenmesi ve hayata gegirilmesi planlanmaktadir. S6z konusu konu basliklari
Komisyonumuzun gergeklestirdigi toplantilar ve katilimcilardan gelen yazili goriisler
cergevesinde sekillendirilmis ve ayrintili unsurlariyla ele alinarak, bu basliklardaki sorun
alanlartyla ilgili stratejik tedbirler ortaya koyulmaya calisilmistir. Bu kapsamda besinci
boliimde ele alinan stratejik tedbirlerden once, yeni Plan donemi perspektifinde Tiirkiye
giindeminde isgiicli piyasasina yonelik 6ne g¢ikan temel sorun alanlarina iliskin genel bilgi

asagida sunulmaktadir.

4.1. Dijital ve Yesil Déniisiimiin (ikiz Déniisiimiin) Isgiicii Piyasasina Etkileri

AB’yi 2050 yilinda iklim nétr hale getirmeyi amaglayan ve 2020 yilindan bu yana
Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitiilen Avrupa Yesil Mutabakat1 (European Green Deal), tiim
mevcut yasalari iklim degisikligi esaslar1 ile yeniden gozden gegirmeyi ve yeni yasalar
cikarmay1 ongérmektedir. Bu kapsamda duyurulan “Fit for 55” 6neri paketi, Avrupa Yesil
Mutabakatinin pargasi olarak AB’nin 2050 yilina kadar iklim nétrliige ulagmasi i¢in baglayici
bir hedef belirleyerek 2050 yilina kadar net karbon emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmayi
taahhiit etmektedir. Yesil Mutabakat hedeflerine ulagsmak i¢in dijital doniisiimiin potansiyelini
onemli bir firsat olarak Avrupa Komisyonu, yeni nesil teknolojilerin iklim degisikligi risklerini
bertaraf etmede islevsel olacagina inanmaktadir. Komisyonun planlarinda dijital ve yesil
doniisiim birbirini tamamlamakta, bu anlamda ikiz donilisim iki yonlii bir doniistimii
betimlemektedir. Ikiz doniisiimiin sanayi ve ekonomi basta olmak {izere toplumun her kesimini
etkilemesi Ongoriilmekte olup, bu doniisiim yeni Uriinlerin, hizmetlerin, piyasalarin ve is
modellerinin yaratilmasini gerektirecektir. Birtakim is ve meslekleri ortadan kaldirirken yeni
bazi isler de ortaya ¢ikaracak olan ikiz doniisiim, heniiz var olmayan meslekleri sekillendirecek

ve bu mesleklerin icra edilmesi i¢in gerekli yeni beceriler ortaya ¢ikaracaktir.
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Tiirkiye’de isglicii piyasasina ve islerin gelecegine bakildiginda, kiiresel degisime
paralel olarak bazi islerin ortadan kalkacagi ve bazi yeni islerin ortaya ¢ikacagi
diisiiniilmektedir. 2021 yili ISKUR Isgiicii Piyasasi Arastirmasi sonuglarina gore, dijital
pazarlama, savunma sanayi, yenilenebilir enerji, yapay zeka, robotik kodlama ve yazilimu,
elektrikli otomotiv teknolojisi, geri doniistim, genetik, veri analizi ve giivenligi, ¢evrim igi
egitim, web tasarim, is zekasi, yatirim danismanligi, kullanici deneyimi, tasarim, nanoteknoloji
ve lojistik alanlarinin oniimiizdeki donemlerde daha fazla 6nem kazanacagi ongoriilmektedir
(ISKUR, 2021: 64). Ozellikle diisiik beceri gerektiren islerde otomasyon nedeniyle is
kayiplarinin uzmanlik gerektiren iglere gore daha yiliksek olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de
islerin yaklasik %50’sinin otomasyon potansiyeline sahip olmasi, pek ¢ok gelismis iilkeden
farkli bi¢imde onu doniisiime agik bir lilke konumuna getirmektedir. Ancak islerin yarisinin
otomasyon potansiyeline sahip olmasi, bu islerin tamamen insan isgiiclinden ¢ikacagi anlamina
gelmemektedir. Belirtilen bu oran igerisindeki islerin yalnizca %2’si tamamen otomasyona agik
haldeyken, %60°1 yaklasik %30 oraninda makinelesmeye tabii olacaktir. Meslek kategorileri
arasinda is kayiplarinin en fazla tekrarlanan ve fiziksel isler i¢in olabilecegi beklenmektedir

(McKinsey&Company, 2020: 5).

Dolayisiyla verimliligi ve istthdam edilebilirligi stirdiirmek i¢in, bu islerde istthdam
edilen isgiiciiniin yeni gereksinimlere gore becerilerinin yiikseltilmesi veya yeniden
sekillendirilmesi gerekmektedir. Ilave olarak beceri ihtiyaglarinin degismesi beklenen 21
milyonluk isgiiclinlin yaklagik 6 milyonunun becerilerinin yiikseltilmesi, 2 milyonunun yeni
beceriler kazanmasi Ongoriilse de isgiliciine katilmasi Ongoriilen yaklasik 7 milyonluk
isglicinlin ~ bastan yeni  becerilerle donatilmasi  kritikk 6nem arz  etmektedir
(McKinsey&Company, 2020: 3). Beceriler temelinde en 6nemli payi teknoloji ile ilgili alanlar
kapsarken, biligsel ve sosyal becerilerin de 6neminin artacagi diisiiniilmektedir. 2030 yilina
kadar Tiirkiye’de lise diizeyinde 6grenim gerektiren iglerde %2°lik bir diisiis beklenirken; lisans
diizeyinde 6grenim gerektiren islerde %1 oraninda artis beklenmekte ve meslek liselerinin is

bulmadaki etkilerinin devam edecegi dngoriilmektedir.

Bu kapsamda yapay zeka ve dijital teknolojilerin yarattig1 firsatlardan faydalanilmasi
ve bunlara bagli olarak isgiicli piyasasinda ortaya ¢ikan zorluklarin iistesinden gelinebilmesi
icin kamu sektorii, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, egitim kurumlar ve bireyler de dahil
olmak tizere tiim ilgili taraflarin esglidiim ve is birligi icerisinde hareket etmesi Onemli

olacaktir. Kamu sektoriiniin 6nderliginde ve yol gostericiliginde cografi ve sektdrel stratejik
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isgiicii planlamalarinin yapilmasi, teknoloji gelistirme merkezlerinin, yetenek doniistiirme
programlarinin ve tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilmesi, egitim modellerinin gézden
gecirilerek 6grenme deneyimini genisleten modellere yonelik gilincellemelerin yapilmasi,
stirekli ve hayat boyu 6grenme plan ve programlarinin gelistirilmesi bu dogrultuda atilabilecek

adimlardan bazilardir.

Tablo 4.1 Meslek tiirlerine gore Tiirkiye’de otomasyon oranlari ve is kayiplar: tahmini,
2030

Meslek Tiirii Otomasyon Orani (%) Tam Zamanl Isgiicii
Ikamesi (milyon)

Uretim 36 1,9

Tarim, ormancilik, balik¢ilik ve 28 15

avceilik

Perakende ve hizmetler 22 0,9

Idare ve destek hizmetleri 41 0,6

Insaat 25 0,5

Yiyecek ve i¢ecek, konaklama 27 0,5

Ulasim 24 0,3

Saglik ve sosyal yardim 20 0,3

Egitim 12 0,2

Gayrimenkul, kiralama ve leasing 24 0,1

Finans ve sigorta 27 0,1

Madencilik 33 0,1

Sanat ve eglence 24 <01

Kaynak: McKinsey&Company, 2020: 23.

Covid-19 siirecinde Tiirkiye’de tiretim iligkilerinin devam edebilmesi ve hizmetlerin
aksamasinin Onlenmesi i¢in uzaktan calisma modelleri yaygin bi¢gimde uygulanmaya
baslanmistir. Bu siirecte kimi sektorler uzaktan ¢alisma igin daha uygun iken, bazi sektorlerde
uzaktan ¢alisma modeli uygulanamamaktadir. Deloitte Tiirkiye’nin yapmis oldugu caligmada
(2020), Tiirkiye’de uzaktan calisma modeli i¢in uygun olan ve uygun olmayan sektorler
belirlenmistir. Rapora gore, uzaktan ¢alisma modeline uygun sektorler arasinda medya ve
reklam sektorii %87,5 ile ilk sirayr alirken, hizmet sektorii %80,3 ile ikinci sirada yer almastir.

Bunun yam sira iiretim/sanayi sektorii gibi saha calisanlar1 i¢in uzaktan calisma modelleri
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uygulanamamaktadir. Agirlikli olarak uzaktan c¢alisma i¢in uygun olan hizmetler sektoriinde
caligsan kadinlarin 6nemli bir kismimin disiik ticretli ve kayit dis1 calismalar1 bu siiregte issiz

kalmalarin1 engelleyememistir (Koca, 2021: 337).

Stirdiiriilebilir bir ¢evreye dair kiiresel diizeyde gelisen duyarliliklar yesil isler olarak
adlandirilan yeni meslek ve is alanlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Yesil isler, devletler
tarafindan desteklenen, karbon emisyonu azaltilmaya calisilirken insaat, yenilenebilir enerji,
atik, elektrikli arag tiretimi gibi sektorlerde gelistirilen ¢evre dostu ¢alismalardir (Kandemir,
2020: 47). Geligmis iilkelerde bu islere yapilan yatirnmlar giinden giine artmakta ve genellikle
yiiksek beceri gerektiren, iyi islerden olusan ve siirdiiriilebilir bir {iretim zincirinin parcast olan
bu islerin, istthdam yaratma bakimindan yiiksek potansiyel tasidiklart goriilmektedir.
Tiirkiye’nin uluslararasi arenada rekabet avantajini korumasi oniimiizdeki donemlerde bu

yiiksek potansiyelli alan1 degerlendirebilmesine baghdir.

ILO ve UNDP’nin Tiirkiye’de iklim degisikligi ve yesil ekonomi politikalarinin sosyal
ve istihdam etkilerine dair olusturduklari modellemeler ve hazirladiklar1 rapora gore, elde
edilen istthdam kazanglarmmin ekonominin genis alanlarina yayilacagi Ongoriilmektedir.
Modelde yer alan 66 alt sektérden yalmizca 3’1 2030 yilina kadar net kayiplar yasayacaktir.
Kaybedilen islerin ¢ogunlugu, geleneksel (fosil yakitl) elektrik sektdriinde yer almaktadir.
Yiiksek ve profesyonel vasifli ¢alisanlar, yiiksek gelirli ekonomiye gecisi destekleyerek yesil
senaryoda uzun vadede daha fazla talep géormekte; ancak egitim almalar1 gerekmektedir. Dijital
ve yesil senaryonun her ne kadar isler iizerinde pozitif net etki yaratmasi beklense de nerede
hangi islerin yaratilacagi ve hangi islerin kaybedileceginin tespit edilmesi dnemlidir. Bu tespit,
1$ yaratma ve insana yakisir isleri artirmanin yararlarmi en st diizeye ¢ikarmaya yonelik
politika ve stratejilerin tasarlanmasina ve etkilenen gruplara yonelik is gegisi firsatlar
saglanarak is kayiplarinin olumsuz etkilerinin hafifletilmesine imkan taniyacaktir (ILO, 2022d:
9).

Muhtemel bir ikiz doniisiim siirecinin ¢evresel ve sosyoekonomik adaletsizlikleri
yeniden iiretmemesi i¢in adaletli bir doniisiim siirecinin miimkiin hale getirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ikiz doniisiim siirecinin toplumsal alanda yaratacag etkiler baglaminda ihtiyag
duyulan politikalarin ve mekanizmalarin ortaya koyulmasi adil ge¢is tartigmalari lizerinden
giindeme gelmektedir. iklim degisikligi ile miicadele ¢abalarinda calisanlarn ve toplumun

refahinin gbzetilmesi gerekliligini 6n plana ¢ikaran adil gecisin temel felsefesini, diistik/sifir
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karbon enerji sistemlerine gecilmesi asamasinda ¢evre politikalar1 ile sosyal politikalarin
birlikte diistinlilmesi olusturmaktadir. 2015 yilinda kabul edilen Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 kapsaminda ele alinan adil gecis giindemi aymi yil ILO tarafindan bir rehber olarak
yayimlanmistir. Adil gecis talebini uluslararasi ¢alisma normlar1 baglaminda ele alan Adil
Gegis Rehberi, ILO’nun Insana Yakisir Is Giindemi’nin temel ilkeleri dikkate alinarak
hazirlanmistir. Bu dogrultuda Rehber’de adil gegis; yeni is imkanlarinin olusturulmasi, sosyal
diyalog, etkin sosyal koruma ve ¢alisma hayatina iliskin temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda
ele alinmustir (Giiler, 2022: 12-14). Déniisiimiin adil bir sekilde gergeklesmesini saglamaya
yonelik araglar, istthdam unsuru iizerine yogunlasmaktadir. Bir yandan doniistimden etkilenen
sektorlerde istihdam edilen calisanlarin yeniden istihdam edilebilirligini saglamak {izere
tasarlanan is basi egitimi, beceri donilislimii, yetenek yOnetimi gibi egitim faaliyetleri
tasarlanirken, diger taraftan doniisiimden etkilenen bolgelerde ekonomik faaliyet cesitliligini
artiracak, yeni istihdam alanlar1 yaratacak ve bu yeni sektorlere gecisi destekleyecek faaliyetler
yiiriitiilmektedir. Gerek yas gerek beceri bakimindan yeniden istihdam edilemeyecek ¢alisanlar
icin ise erken emeklilik planlarinin ve diger sosyal yardimlari igeren politikalarin tasarlandigi
goriilmektedir (Ozeng, 2022: 9-10). iklim politikalarmin AB Yesil Mutabakati ile hizland1g1 ve
Paris Iklim Anlasmasi’n1 onaylamis olan Tiirkiye’de de adil gecis yaklasimi, resmi kurum
giindemlerine dahil edilmistir. Kiiresel ¢aptaki drneklerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de adil gegis
giindemi sosyal paydaslar tarafindan erken asamada ele alinmis ve tartisilmaya acilmistir.
Oniimiizdeki plan déneminde adil gecise yonelik c¢alismalarda kurumlar arasi is birligi ve
koordinasyonun giiclendirilmesi yoluyla, istthdam, sanayi, teknoloji, yerel/bolgesel kalkinma,
iklim ve egitim politikalarinin koordineli bir sekilde yiiriitiilerek kamu kurumlarinin, 6zel
sektoriin, sivil toplum kuruluslarimin ve siiregten etkilenen tiim paydaslarin katilimciligina

olanak saglayan mekanizmalarin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

4.2. Uluslararasi Gog Politikalarimin Isgiicii Piyasasina Etkileri

AB gog politikasinin 2011 yilinda ortaya konulan yeni ¢ercevesi “Go¢ ve Hareketlilige
Iliskin Kiiresel Yaklasim” dort ana dncelik belirlemistir. Belirtilen ilk 6ncelik, yasal go¢ ve
hareketliligi diizenlemek ve kolaylastirmak olmustur. Bu onceligin AB diizeyinde
rekabetciligin artirilmasi ve toplumlarin zenginlestirilmesi noktasinda 6nemli oldugu
belirtilmistir. Ikinci ncelik, diizensiz gdgii etkili sekilde engellemektir. Uluslararasi koruma ve

miltecilerin kapsanmasi tigiincii Oncelik olarak belirlenmis ve siginma politikas1 i¢inde

54



miiltecilerin ¢ikis yaptig1 iilkelere odaklanan Bolgesel Koruma Programlarmin 6nemine
deginilmistir. Sonuncu oncelik ise gog¢ ve hareketliligin ekonomik ve ticari kalkinma tizerindeki
etkisini yiikseltecek politikalardan olusmaktadir. Gog¢ ve Hareketlilige Iliskin Kiiresel
Yaklagimin odak noktasi, kontrol ve 6nleme politikalarindan ziyade insan haklari, bu baglamda
da gogmen haklar1 olmustur. Mayis 2015°te yiiriirliige giren Avrupa Gog¢ Giindemi ise 2011
yilindaki belgeyle kiyaslandiginda, diizensiz gocii engelleme ve simirlari giivenlige alma
konularina daha genis kapsamli olarak yer vermistir. Tiirkiye, AB’nin “Tiirkiye’deki Miilteciler
icin Mali Yardim Programi1” ve “Katilim Oncesi Mali Yardim Araci - IPA” fonlarindan, farkli
statiideki yabanci gogmenlerin saglik, egitim, istihdam ve temel ihtiyaclarinin kargilanmasi

noktasinda destek almigtir (TISK, 2020: 49-54).

2020 yilinda art arda besinci kez Tiirkiye, ¢cogu Suriyeli olmak {izere 3,6 milyondan
fazla miilteciyle diinyanin en fazla gdo¢men ev sahipligi yapan iilkesi olmustur. Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserliginin verilerine gore, i¢ kriz nedeniyle Suriye’yi terk
etmek zorunda kalan tiim Suriyelilerin %651 iilkemizde bulunmaktadir (TISK, 2020: 24).
Suriye ve Tirkiye arasindaki gd¢ koridoru, diinyanin en biiyiik ikinci go¢ koridoru olarak

tanimlanmaktadir (World Migration Report, 2022).

Tirkiye’de halihazirda yabanci isgiicii, ucuz isgiicii olarak goriilmesi nedeniyle biiyiik
oranda kayit dig1 istihdam igerisinde yer almaktadir. Son dénemde yapilan yasal diizenlemeler
ve kayit dis1 istihdama karsi yliriitiilen miicadele ile yabanci isgiiciiniin bir kismi kayith
istihdama gegirilebilmistir. Ancak bu durum yerel iggiicii ile rekabet yaratma riskini de
beraberinde getirmistir. Covid-19 siirecinde kayith istihdami korumaya yonelik diizenlemelerin
hayata gecirilmesi ise 6zellikle yabanci isgiiciiniin yer aldigi kayit dis1 istihdam ile miicadeleyi
bir miktar geriye gotiirmiistiir. Bu kapsamda Covid-19’un ortaya ¢ikardigi etkilerle birlikte
Tiirkiye’de yabanci isgiiciiniin geldigi noktada; kayitlilik, {icret, calisma kosullari, bolgeler
arasi farklilagma, sosyal uyum, rekabet kosullar {izerindeki etkisi gibi faktorler ¢ercevesinde,
biitlinciil olarak isgiicii piyasasindaki konumunun ortaya konulmasi ve temel sorun alanlarinin

belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Kiiresel diizlemde gogmenlerin isgiicii piyasasina uyumu konusunda ¢esitli uygulamalar
incelendiginde su temalarin 6n plana ¢iktigt goriilmektedir: Meslek gruplarma gore
ozellestirilerek hazirlanan dil egitimleri; belirli sektorlerde tecriibesi olan isverenlerin

katilimlar1 saglanarak yiiriitiilen yetkinlik-beceri analiz ve tespit programlari; ilgili yetkinlikleri
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igverenlerin kolayca takip edip arastirabilecegi ¢evrim i¢i sistemler yoluyla sunan veri tabanlari;
igverenlerin yerel iggiiciiyle doldurmakta zorlandig1 pozisyonlara odaklanan mesleki egitimler;
is hayat1 oryantasyonlari, is alanina yonelik ag gelistirme ve mentorluk c¢aligmalari; miilteci
girisimciligini destekleme ¢aligmalari, isveren destekleri (TISK, 2020: 54). Oniimiizdeki plan
doneminde bu temalarin her birinin ve altinda ¢esitlendirilebilecek ¢alismalarin desteklenmesi
ve gelistirilmesi gerektigi, hangilerinin isgiicli piyasasi ile uyum saglama noktasinda sikinti
yasadig1 ve karsilasilan engeller ve hangilerinden en yiiksek verim alindigi konularinin gézden

gegirilerek, bu dogrultuda bir yol haritasi ¢izmenin yararli olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan iilkemiz bir yandan son yillarda 6nemli 6lgiide gd¢ alirken, yine son yillarda
egitimli, yliksek vasifli isgiiciiniin yogun bir sekilde yurt disina go¢ etmesiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Beyin gocii olarak tanimlanan bu olguya, bir de niteliksel insan giicliniin gelismis
iilkeye bedensel olarak go¢ etmeden, kendi iilkesinin sinirlart i¢inde olmak kaydiyla yabanci
mengeili bir sirketin ¢ikarlari i¢in ¢aligmayi ifade eden gizli beyin gocii olgusu eklendiginde,
ozellikle pandemi doneminde dijitallesmenin ve ¢evrim ig¢i tiiketimin arttig1r gergeginden bu
olgunun da daha cok arttifi tahmin edilebilmektedir. Cogunlukla iyi egitimli genglerin
olusturdugu bu go¢ grubunun iilkede kalmasini saglamak icin daha ¢ok ve daha iyi istthdam
firsat ve kosullart saglanmalidir. Kariyer olanaklarmin cesitlendirilmesi, ticret dengesinin
saglanmas1 ve beceri gelistirme faaliyetlerinin bu amag¢ dogrultusunda giiclendirilmesi
gerekmektedir (Kandemir, 2020: 130). TUIK Uluslararas1 Gog Istatistikleri (2019) verilerine
gore, Tiirkiye’den yurt digina go¢ eden kisi sayis1 2019 yilinda bir dnceki yila gore %2 artarak
330 bin 289 kisi olmustur. G6¢ eden niifusun %54,6’sin1 erkekler, %45,4’tinii ise kadinlar
olusturmustur. Tirkiye’den gbd¢ eden niifusun yas gruplarina bakildiginda, en fazla gog
edenlerin %15,2 ile 25-29 yas grubu oldugu, bu yas grubunu %13 ile 30-34 ve %12,6 ile 20-24
yas grubunun izledigi goriilmektedir. Bu durumda gd¢ edenlerin biiyilik ¢ogunlugu egitimlerini
tamamlamis, ekonomik verimlilikleri yiiksek kisilerden olugmaktadir. Tirkiye’den her yil
yaklasik 50 bin dgrenci egitim almak amaciyla yurt disina gitmektedir. Istatistikler beyin
gbcliniin itici ve ¢ekici sebeplerinin Tiirkiye’nin geng¢ niifusunu ciddi sekilde etkiledigini
gostermektedir. Yas ortalamasi diistiikce yurt disinda yasamak isteyen genclerin oraninda artis
goriilmektedir. Uluslararas1 Gog Orgiitii verilerine gére, Tiirkiye’'nin en fazla gog verdigi
iilkeler Almanya, Fransa, Hollanda, Avusturya ve Amerika Birlesik Devletleri’dir. Ozellikle
Bat1 Avrupa’da halihazirda 6 milyona yakin Tiirk kokenli niifusun varligi, bu iilkelerde nitelikli

i giiciine olan ihtiyag, uzun yillardir Tiirkiye ve Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda gergeklestirilen
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anlagmalarin buradaki Tiirk kokenlilerin yasamlarini kolaylastirmasi, bu itilkelerdeki alim
giiclinilin yiiksekligi, uzun yillik tatil siireleri, gelismislik diizeyi gibi faktorler Tiirkiye’den Bati
Avrupa’ya yonelik beyin gogiinii tetikleyen unsurlardandir. En ¢ok go¢ eden meslek gruplarinin
basinda saglik ¢alisanlari, mimarlar, miithendisler ve akademisyenler gelmektedir. 2021 yilinda
1.405 hekim Tiirkiye’den baska bir iilkeye go¢ etmis; on yil ncesi ile kiyaslandiginda go¢ eden
hekim sayis1 yaklasik 27 kat artmistir. Avrupa’da nitelikli isgiiciine yonelik ihtiya¢ da bu go¢ii
tetikleyen cekici sebepler arasinda yer almaktadir. Ornegin, 2021 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore Avrupa’da yaklasik 1 milyon yazilimci ihtiyaci oldugu ve 6zellikle
Almanya’nin yazilimci istihdaminda 6n plana ¢iktig1 bildirilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’den
Almanya’ya yazilimcilarin gogiinii pekistirmektedir. Tiirkler tarafindan en ¢ok tercih edilen
iilkeler arasinda yer alan Hollanda’nin Go¢ ve Vatandaslik Kurumu tarafindan verilen
rakamlara gore, 2016 yilinda Tirkiye’den 540 kisi beyin gocii kapsaminda Hollanda’ya
giderken, 2017 yilinda bu say1 780’e yiikselmistir. 2018’in ilk 11 aymda Tiirkiye’den 1.020
akademisyen ve yiiksek egitimli kisinin Hollanda’ya is bagvurusunda bulundugu
belirtilmektedir. Ayrica 2019 yilinda Tiirkiye’deki onemli kuruluslardan 100’e yakin Tiirk
miihendisin Hollanda’ya go¢ ettigi tespit edilmistir. Beyin gocii kapsaminda gé¢menlerin
anavatanlar1 ile kurduklar1 baglantilar sayesinde finansal ve fikri a¢idan koken iilkelerinin
ekonomilerine katki saglayabilmeleri de miimkiindiir. Bu sayede go¢ alan ve gb¢ veren iilke
arasinda  bilgi transferi hizlanabilmekte, ekonomik ve teknolojik 15 birlikleri
gerceklestirilebilmektedir (Yilmaz, 2022). Bu baglamda Tirkiye’nin go¢ politikalarinin
nitelikli isgiiciinii lilkeye ¢ekme amagli oldugu kadar, halihazirda yurt disinda yasayan nitelikli
Tirk vatandaglarinin tecriibelerinden ve kaynaklarindan en verimli sekilde yararlanmaya

yonelik yapilandirilmasi da 6nem tagimaktadir.

Go¢ alma, goc verme ve transit iilke konumunda olmasi nedeniyle karmagik bir goc
dinamigine sahip olan {ilkemizin gé¢ yonetiminin etkinliginin artirilmasi: temel sosyoekonomik
hedeflerinden biridir. Bu cercevede go¢ ydnetiminin etkinlestirilmesi amaciyla Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii, Go¢ idaresi Baskanlig1 olarak yeniden yapilandirilmistir. Baskanligin bu
alanda kurumsal kapasitenin gili¢lendirilmesine, koordinasyon ve is birliinin artirilmasina,
giivenilir, kapsamli veri iiretimine ve kanita dayali politikalarin gelistirilmesine yonelik

caligmalar1 devam etmektedir (SBB, 2022).
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4.3. Kadnlarn, Yashlarin ve Engellilerin isgiicii Piyasasina Uyumu

Sosyal yasamda diger bireylere kiyasla imkanlara erisimde zorluklart bulunan gruplar
calisma hayatinda yasadiklar1 sorunlar sebebiyle 6zel politikalara ihtiya¢ duyabilmektedirler.
Genel olarak kadinlar, cocuklar ve gencler, engelliler, yaslilar, uzun stireli issizler, gogmenler
ve eski hiikiimliiler caligma hayatinda 6zel gereksinimli gruplar arasinda yer almaktadirlar. Bu
gruplar hem iggiicli piyasasina giris siirecinde hem c¢alisma kosullart bakimindan istthdam
edilirken hem de isten ayrilma siirecinde ayrimciliga maruz kalabilmektedirler. Yasamin birgok
noktasinda ayrimcilik, diglanma vb. durumlarla kars1 karsiya kalan yasli, engelli ve kadinlarin
olusturdugu gruplarin etkin ve giivenli bir bi¢imde istihdama katilimlari, ayrimciligin azalmasi
ve bu gruplarin toplumla biitiinlesmesi anlaminda biiyiik bir katk1 sunmaktadir (Cevik ve Ozkul,
2022: 616). Son on yilda 6zel politika gerektiren ¢alisanlar i¢in istihdam farklari ortalama
olarak diismesine ragmen, calisabilecek durumda olan bir¢ok insanin halen isgiicii piyasasina
giremedigi goriilmektedir. Ozellikle, ekonomik belirsizlik ve duraklama donemleri bu gruplarin
ayrimcilikla karsilagsma riskini artirmaktadir. Ciinkii kriz donemlerinde kabul edilen tedbir
paketlerinde genellikle biiyiime ve issizlik konulari, ayrimcilik konusundaki endiselerin oniine

geemektedir (Yasim, 2019: 6).

OECD’nin “Degisen Diinyada Herkese lyi Isler” baslikli is stratejisinde, dzel politika
gerektiren gruplarin isgiicii piyasasindan diglanmalarinin 6nlenmesi noktasinda, is arayanlarin
istthdama hizli bir sekilde (yeniden) entegre olmalari i¢in igsizlik yardimlari ve kapsamli sosyal
yardim programlari temel olmaya devam etmekle birlikte; yeni stratejinin, firsat esitligini tegvik
etmeye ve sonraki asamalarda maliyetli miidahaleler gerektiren bireysel risklerin birikmesini
Onleyen yasam boyu bir bakis agis1 benimseyerek, sorunlari ortaya ¢ikmadan 6nce ele almaya
daha fazla vurgu yaptig1 goriilmektedir. Bu vurgu, okul dncesi ve okul yillarinda ve okuldan ise
gecis siirecinde Ongodriilen miidahaleler yoluyla, bireylerin yeterli diizeyde egitim ve isgiicii
piyasasi becerileri edinmelerine biiylik 6l¢iide baglidir. Kanitlar, bu kapsamdaki ¢ocuklar i¢in
yiiksek kaliteli okul dncesi programlara erigimin iyilestirilmesi gibi erken miidahalelerin en
uygun maliyetli araglar oldugunu gostermektedir. Calisanlarin diisiik kaliteli islerde sikisip
kalmalar1 ya da igsiz kalmalari risklerini azaltmak i¢in, her yasta egitim ve 6grenme yoluyla
becerilerini gelistirmek, siirdirmek ve yiikseltmek icin stirekli firsatlara sahip olmalar
gerekmektedir. Calisma kosullar1 yasamlar1 boyunca ¢alisanlarin ihtiyaglarina gore
uyarlanabilir olmali; yani, is, bakim ve sosyal sorumluluklarin birlestirilmesini kolaylastirarak,

isle ilgili saglik sorunlarinin ortaya c¢ikmasini Onleyerek, kadin-erkek arasindaki cinsiyet
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ucurumunu daraltmali ve yoksulluk ve dislanma risklerini azaltmalidir. Ozel politika gerektiren
gruplar, ¢alisma hayatinda diger ¢alisanlara kiyasla tehlike ve risklere daha acik olabilmekte;
buna bagl olarak is kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, sakatlik ve 6liimle karsi karsiya
kalabilmektedirler. Bu nedenle is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili politika ve uygulamalarin bu
gruplar da icine alacak sekilde genis kapsamli diisiiniilmesi 6nem tagimaktadir. Ayrica, yeni
calisma bigimleri ortaya ¢iktikca bu tiir politika araglari bagimli istihdamdakilerin 6tesine

genisletilmelidir (OECD, 2018).

Girisimeilik politikalar1 6zel politika gerektiren gruplara yonelik firsat yaratma olarak
tasarlanabilir. Bu, girisimcilik politikalarinin bu gruplar kapsayici sekilde tasarlanmasini
gerektirmektedir. Farkli 6zel politika gerektiren gruplarin karsilastigi spesifik zorluklara gore
uyarlanmig, muhtemelen tiim engellerin ayni anda gz Oniinde bulundurulmasina olanak
saglayan paketler halinde tanimlanmis ve politika etkinligini saglamak i¢in uzman kurumlara
dayanan tedbirler gerekmektedir. Kapsayici girisimciligi tesvik etmeye ve desteklemeye
yonelik temel politika araglar1 arasinda, girisimcilik egitimleri, kogluk ve mentorluk,

finansmana erisimi kolaylastirma ve girisimcilik aglar1 kurma sayilabilir (OECD, 2018).

Isgiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii uyum programlari, mesleki danigmanlik ve
rehberlik hizmetleri verilmesi gibi isgliciiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek istihdam
edilebilirligin artirilmasii amaglayan aktif iggiicti politikalarinin temel hedef kitlesi de 6zel
politika gerektiren gruplar olmaktadir. Ulkemizde ISKUR, aktif istihdam politikalari

araciligiyla bu gruplarin istindam edilebilirliklerini artirmaya calismaya devam etmektedir.

Tablo 4.2 ISKUR 2019-2023 Stratejik Plan ise yerlestirilen genc orani hedefi, 2019-23

Plan

Dénemi 2019 2020 2021 2022 2023
Baslangic
Degeri

Ozel Sektorde Ise
Yerlestirilenlerin I¢indeKi 28 28,5 29 29,5 30 30,5
Geng Orani (Kiimiilatif) (%)

Kaynak: iISKUR Stratejik Plam (2019-2023).
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Tablo 4.3 ISKUR 2019-2023 Stratejik Plan ise yerlestirilen kadin oram hedefi, 2019-23

Plan
Donemi 2019 2020 2021 2022 2023
Baslangig
Degeri
Ozel Sektorde Ise
Yerlestirilenlerin I¢inde 32 32,5 33 335 34 34,5
Kadin Orani
(Kiimiilatif) (%)

ISKUR Stratejik Plan1 (2019-2023).

Tablo 4.4 ISKUR 2019-2023 Stratejik Plan engelli kontenjam doluluk orani hedefi, 2019-
23

Plan
Dénemi | 2019 2020 2021 2022 2023
Basglangig
Degeri
Ozel Sektorde Engelli
Kontenjan Doluluk 78 79 80 81 82 83
Oran1 (Kiimiilatif) (%)

Kaynak: ISKUR Stratejik Plan1 (2019-2023).

Ozel politika gerektiren gruplara yonelik yapilan diizenlemelerin daha ¢ok cinsiyet
temelli ayrimcilikla miicadele etmek iizerine kurgulandigi goriilmektedir. Bunun nedeni,
kadinlarin diger 6zel politika gerektiren gruplara gore cok daha fazla sayida olmasi olarak
goriilebilir. Kadinlar ve gengler disindaki gruplar i¢in yapilan diizenlemeler daha sinirlidir. Her
ozel politika gerektiren grubun ozellikleri, beklentileri ve isgiicii piyasasindaki kosullari
farklilik gostermektedir. Dolayisiyla her grup icin Oncelikle bu unsurlarin net olarak
belirlenmesi ve kendi niteliklerine gore degerlendirilerek politikalar tiretilmesi gerekmektedir.
Kamusal politikalar yalnizca mevzuat diizenlemeleri ile sinirli kalmamali; uygulama acisindan
kapsayici ve sosyal icerme hedefinde olmalidir (Yasim, 2019: 16). Sosyal koruma sistemlerinin
mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, demografik egilimler ve degisen ¢alisma bigimleri
1s181inda kilit onem tasimaktadir. Etkili vergi sistemlerinin gelistirilmesi, vergiyle finanse edilen

yardimlarin yeterli sekilde finanse edilmesini saglamak icin Onemliyken, saglam ve
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stirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemi de igverenlerin ve ¢alisanlarin katkilarina baglidir.
Nitekim Tiirkiye’nin aralarinda bulundugu ¢ok sayida G20 iilkesinde sosyal giivenlik katkilari,
sosyal korumaya ayrilan toplam kaynaklarin yarisindan fazlasini saglamaktadir (ILO, 2020b:
15-16). Pek ¢ok sosyal giivenlik sistemi standart istihdam iliskisi goz 6niinde bulundurularak
tasarlanmistir. Bu nedenle gegici sdzlesme ile ¢alisanlar, yar1 zamanli ve/veya c¢agri lizerine
calisanlar, tageron ¢alisanlari, kendi hesabina galisanlar gibi standart olmayan istihdam iliskileri
cergevesinde ¢alisanlar igin sosyal koruma disinda kalmak daha olasi hale gelmektedir. Standart
olmayan istihdam iligkileri sosyal korumaya erisimin yaninda is glivencesi, iicretler, calisma
stireleri, is¢i saghigr ve is giivenligi kosullari, ig-yasam dengesi, egitim firsatlar1 gibi ¢aligma
hayatinin pek ¢ok boyutunda belirgin etkileri beraberinde getirmektedir. Bu etkilerin olumlu ya
da olumsuz olmasi, biiyiik dl¢iide standart calisanlarin standart olmayan istihdam iligkisine
girme nedenlerinin ve bu istihdam iliskilerindeki ¢alisma kosullarini belirleyen yiiriirliikteki
yasal mekanizmalarin bir yansimasidir. Dolayisiyla standart olmayan istihdam iliskilerine
katilimm hem ¢alisanlarin goniillii bir tercihi haline geldigi hem de standart istihdam
iligkileriyle karsilagtirildiginda esit muamele sagladigi durumlar yaratilarak, bu istthdam
iligkilerinin ¢alisanlar ve isgiicli piyasasi i¢in bir firsat teskil edebildikleri hale getirilmeleri

onem tasimaktadir (ILO, 2017).

Herkes ic¢in insana yakisir is ve siirdiiriilebilir bir gelir saglayan bir ¢alisma hayati
gelecegine ¢ocuk isciligi ortadan kaldirilmadan ulasilmast miimkiin degildir. Cocuk is¢iligi,
Tiirkiye’de kismen azalmis olsa da mevsimlik tarimsal iiretimde halen bir sorun olmaya devam
etmektedir. Tarim sektoriinde aile isletmesi hari¢ olmak iizere, gezici ve gecici tarim is¢iligi,
aileleri her tiirlii riske maruz birakmasi ve ¢ocuklarin bu risklere 6zellikle maruz kalmasi
nedeniyle gocuk is¢iliginin en kotii bigimlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Mevsimlik
tarim iscilerinin ¢cocuklart ekonomik ve sosyal nedenlerden 6tiirii, 4-7 ay siire ile seyahat eden
ebeveynlerine katilmakta, ailelerinin ge¢imlerine katkida bulunmak i¢in yaslarina uygun
olmayan islerde calistirllmaktadirlar. Cogunlukla temel altyapidan yoksun gegcici yerlesim
alanlarinda ve asgari standartlarin altindaki kosullarda yasayan ailelerin ¢ocuklar1 okula diizenli
devam edememekte, egitimden geri kalmakta, okul terk riski ile karsilasmaktadirlar. Tarimda
kullanilan makine ve ekipmanin tehlikeleri, pestisitlere maruz kalma, uzun c¢alisma saatleri,
iklim kosullarina maruz kalma, fiziksel zorlanma, izole ortamlarda ¢alisma gibi durumlar
olumsuz barinma kosullar1 ile birlestiginde cocuklarda yasamlar1 boyunca siirecek kronik saglik

sorunlarina yol agabilmektedir. Mevsimlik tarimda g¢alisan ¢ocuklar ¢evre, egitim ve saglik
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sorunlar ile baglantili olarak calisma ve yasam kosullari agisindan hassas gruplardan birini
olusturmaktadir. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Cocuk Isciligi ile Miicadele Ulusal
Programi (2017-2023) dncelikleri dogrultusunda hazirlanan ILO Cocuk Isciligi Ile Miicadele
Programi (2021-2025) ile Tiirkiye’de ¢ocuk isciliginin sona erdirilmesine yonelik kapsamli
calismalar yiiriitiilmesi planlanmaktadir (ILO, 2021d). Tiirkiye’nin Egitim I¢in Sartli Nakit
Transferi Programi’nin 2017 yili ortasindan itibaren gogmen gruplarda yer alan 650 binden
fazla gocugu icerecek sekilde genisletilmesi, genellikle yasal korumadan yoksun olan gogmen
cocuklara yonelik sosyal korumanin genisletilmesi bakimindan 6rnek bir politika eylemi olarak

nitelendirilmektedir (ILO, 2021e: 97).

4.4.  Kamu Personel Rejiminin Gelistirilmesi

Kamu personel yonetiminde reform egilimi ve kamusal istthdamin gelecegi iki temel
egilim iizerinde yogunlasmaktadir. Birincisi, kamu personel yonetiminin gelecekte daha ¢ok ise
alim yapmasi ve yetenekli calisan1 elde tutma iizerine yogunlagmasidir. Ayrica kamusal
istihdamda kritik 6neme sahip olup teknik ve yonetsel islerle, karar verme siireglerinde ¢aligan
cekirdek personelin istihdaminin énemli hale gelmesidir. Ikinci olarak ise geleneksel biiyiik
kamu oOrgiitleri eliyle ¢ok fazla sayida kamu personeli istthdamindan vazgegilecegi
beklentisidir. Esnek nitelikte ise gore Orgiitlenmis kamusal yapilarin ve buna uyumlu bir
istihdam yapisinin benimsenecegi 6ngoriilmektedir. Tiirkiye’de kamu personeli yonetiminin
degisimi ve yonelimini analiz eden calismalar da benzer degisim yoniinde analiz ve

degerlendirmeler yapmistir (Albayrak, 2020: 6).

Tirk kamu yonetimi sistemi lilkemizde ve diinyada yasanmakta olan toplumsal,
ekonomik ve sosyal doniistimlere uyum saglamak amaciyla, kamu yonetiminde yasanan kiiresel
Olcekteki degisimlere paralel bir sekilde, son yillarda hiz kazanan bir yeniden yapilanma ve
yenilenme siireci igerisindedir. Bu degisim siirecinin dnemli ayaklarindan biri, kamu personel
yOnetimi anlayisinin yenilenmesi ve kamu personel sisteminin buna gore revize edilmesidir.
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi (Cumhurbaskanligi Hikkiimet Sistemine gegis), kamu
personel yonetimini esash bicimde etkilemekle birlikte, karmasik durumdaki kamu personel
yonetiminin kurumsal yapisinin bazi kisimlarinda -¢ok parcali kamu istihdam yapisi, kamu
personelinin egitiminden sorumlu merkezi bir kurum bulunmamasi gibi- énemli bosluklar

ortaya ¢ikmistir.
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Bu kapsamda 2019 yilinda 862 bin kamu personelinin katilim gosterdigi Memnuniyet
ve Aidiyet Arastirmasi yapilmistir. Bu arastirmanin sonuglari, ¢oziim iiretilmesi gereken
alanlara ne tiir miidahale araglar1 gelistirilmesi gerektigi konusunda yol gosterici olmustur.
Cumbhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan yiiriitiilen bu ¢alisma ile baslayan odak
grup c¢alismalari, ulusal ve uluslararasi iyi uygulama o6rneklerinin incelenmesi gibi bir dizi
bilimsel yontem ve analiz sonucunda Referans Insan Kaynaklari Yonetim Modeli
olusturulmustur. Bakanliklarda Insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliiklerine iliskin teskilat
yapilarina dair ¢alismalar gergeklestirilmistir. Kurumlara 6zgli durumlar ve ihtiyaclar esas
alinarak tiim Bakanliklarda esgiidiim igerisinde insan Kaynaklari Genel Miidiirliigiine bagh
Insan Kaynag Planlama, Yetenek Yonetimi, Egitim ve Gelistirme, Kariyer Y®netimi,
Performans ve Odiil Yénetimi, Ozliik Isleri Daire Baskanliklari kurulmasi; ilgili daire
baskanliklarinin gorevleri ile kullanacaklar arag ve yontemlerin belirlenmesi; nicelik ve nitelik
olarak kapasitelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Referans Insan Kaynaklari Y&netimi
Modelinin kamuda yayginlastirilmasi adina 14 Nisan 2020 tarihli 59 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Kiiltir ve Turizm Bakanliginda mevzuat degisikligine gidilmistir. Ilgili
Bakanlikta insan kaynaklarma iligkin hizmet iireten birimlerin modern fonksiyonlar1 yerine
getirecek sekilde teskilatlanmasina iliskin ¢aligmalar yapilmistir. 6 Subat 2021 tarihli ve 70
say1lt Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile de Disisleri Bakanliginda personel islemlerini yiiriiten
Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirligi milga edilerek modern insan kaynaklari
fonksiyonlarimin tevdi edildigi personele iliskin ayr1 bir genel midiirlik kurulmustur. Bu
kapsamda mezkr modelin tim kamu sektoriinde yaygilastirilmasina ve kamu personel
birimlerinin  kapasitelerinin  gii¢lendirilmesine iliskin ¢alismalara devam edildigi

goriilmektedir.

Kamu sektoriinde veri gorsellestirme araglari ve raporlamalar1 kullanilarak yoneticilerin
nitelikli veriye dogrudan ve hizla erisimlerinin saglanmasi, karar verme siireglerine yonelik
daha saglikli veri temin edilmesi ve kritik verinin giincel tutulmas1 amaciyla Yonetici Bilgi
Sistemi (YOBIS) hizmete sunulmustur. Kamu kurum ve kuruluslarinda insan kaynaklarmimn
yonetimine iliskin detayli bilgileri iceren Kamu-Veri, {liniversitelerin mezun performanslari
hakkinda bilgileri iceren Rektdr Bilgi Sistemi (REBIS), YOBIS iizerinden erisilen
uygulamalardir. Arastirma sonuglarindan yola ¢ikilarak gelistirilen Kariyer Kapisi - Kamu Ise
Alim Platformu ile kamu sektoriinde ise alimdan staj, gérevde ylikselme ve unvan degisikligi,

yurt diginda egitime gonderilecek personelin se¢imine kadar tiim siireglerin seffaf ve liyakat
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temelli olarak yiiriitiilmesi hedeflenmektedir. Gerek merkez gerekse tasra teskilatlar1 olmak
iizere tliim kamu personelinin firsat esitligi temelinde kendilerini gelistirebilmeleri amaciyla
hizmete sunulan Uzaktan Egitim Kapis1 Platformu iizerinden 1.600’¢ yakin kamu kurumu ve
yerel yonetimlerden 3,9 milyonu askin kamu personeline 36 bini agkin egitim materyali
vasitasiyla ortak ve yiiksek standartta egitimler sunulmaktadir. Kariyer hizmetlerinin tek bir
dijital nokta {izerinden sunulmas1 amaciyla gelistirilen e-insan uygulamas: iizerinden Kariyer

Kapisi, Uzaktan Egitim Kapis1 hizmetlerine erisilebilmektedir.

Bu baglamda yasanan gelismelerle beraber; liyakat (yeterlilik) ilkesine islerlik
kazandirilmasi ve kamu personelinin nitelik ve verimliliginin en iist seviyeye ¢ikarilmasi, kamu
personelinin farkl: statiilerde ¢alistirilmasindan kaynaklanan ticret adaletsizliklerinin ¢6ziilmesi
ve kamu kesiminde iicret dengesinin saglanmasi, kamu c¢alisanlarinin denetimlerine,
egitimlerine, oOrgiitlenmelerine, emeklilik diizenlemelerine ve cografi dagilimlarina iliskin
yasanan sorunlar, giincel kamu personel rejiminin devam eden sorun alanlari arasinda

sayilabilmektedir.

Bu sorunlarin {istesinden gelebilmek icin, Onlimiizdeki plan doéneminde kamu
sektoriiniin ithtiya¢ duyacagi beceri ve yetkinlikte insan kaynaginin tespit edilmesi amaciyla
modern insan kaynaklari siireglerinin veriye dayali olarak yapilandirilmasi i¢in is analizi
caligmalarinin 6nem arz ettigi ongoriilmektedir. Ek olarak modern bir anlayisla yeni ¢calisma
modellerine yonelik yetkinlik temelli stratejiler olusturulmasi, kamu insan kaynaklari
stireclerinde kullanilan dijital araglarin yayginlastirilmasi, bu siireglerin yapay zeka, blokzincir
(blockchain) gibi yeni teknolojilerle desteklenmesi, kamu sektoriinde staj ve yari zamanli
caligma gibi yetenek yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilmasi, kamu sektorii - 6zel sektor

insan kaynaklar1 yonetimi alaninda is birliginin giiclendirilmesi konular1 6n plana ¢ikmaktadir.

SBB’nin yayimlamis oldugu 2019-2023 Stratejik Planinda da kamu personel rejimi ile
ilgili kamuda performans ile ilgili ¢alismalarin devam ettigi ve halihazirda bir personel
degerlendirme sisteminin olmadig: tespitleri yapilmis olup; bilgi ve yeteneklerle uyumlu gorev
ve statli tanimlariin olusturulmasi, bir personel degerlendirme sisteminin kurulmasi, basariy1
ve yaraticiligi tesvik eden sistemler gelistirilmesi, kamuda performansa dayali sisteme gegise
hazirlikli olmak amaciyla mevcut teknolojik altyapinin gii¢lendirilmesi ve uyumlulastiriimasi,

oncelikli ihtiyaglar olarak belirlenmistir (SBB, 2021).
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Tablo 4.5 Kamu sektorii istihdamina iligskin veriler, 2020-22 (Eyliil)

2022 (Eylil) 2021 2020
Isci Isgi Isgi
Kadrolu Sézlesmeli Siirekli  Gegici Kadrolu Sozlesmeli Siirekli  Gegici Kadrolu Sozlesmeli Siirekli = Gegici
Personel ~ Personel ~ Is¢i  Isci Personel ~ Personel = ls¢i  sgi Personel = Personel ~ Is¢i  isci

Biitge Tiirii

Toplam Diger | Toplam Diger | Toplam Diger

Genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri; YOK,
tiniversiteler ve yiiksek
teknoloji enstitiileri; 5zel
biitgeli diger idareler;
diizenleyici ve denetleyici |4.698.993 2.942.104 488574 483204 47.151 107.960|3.940.488 2.885.240  430.912 473.819 43.653 106.864|3.884.436 2.852.575 405.694 477.570 42.092 106.505
kurumlar; sosyal giivenlik
kurumlars; doner
sermayeler ve kefalet
sandiklars; diger kamu
idareleri

233 sayih KHK
kapsaminda

yer alan KiT'er;
ozellegtirme programinda | 206.392  8.861 70.551 116.514 10.466 0 200.118  8.914 72.789 117.014 1.401 0 199.403  9.083 74625 114311 1.384 0
yer alan kuruluslar; kamu
bankalar; 6zel kanunu
bulunan kuruluglar

il zel idareleri;

belediyelervebagh | 777004 100009 31132 631917 4876 0 | 736.664 109.449 25493 507856 3866 0 | 707732 108552 22235 570558 6387 0
kuruluslart ile mahalli

idare birlikleri; BiT'ler

Kaynak: SBB, Kamu Sektérii Istihdam Sayilari.

Kamu caliganlarinin motivasyonlarinin yiikseltilmesi, kamuda hizmet sunumunda
verimlilik ve etkinligin artirilmasi, kamu kurumlarinin insan kaynaklar1 yonetimi konusunda
kapasitelerinin giliglendirilmesi ihtiyaglari devam etmektedir. Covid-19 pandemisi kamu
personeline yonelik egitimlerin teknolojik ilerlemeler dogrultusunda cesitlendirilmesi
ithtiyacin1 da artirmigtir. Kamu personelinin niteligini gelistirmek tiizere, ihtiyaci kurumlar
tarafindan tespit edilen ve hazirlanan mesleki, teknik ve kisisel gelisim egitimlerinin kamu
personeline Uzaktan Egitim Kapisi lizerinden verilmesi planlanmaktadir. Kamu personelinin
ise alim, terfiisi, disiplin ve odiillendirme sistemi, personel dagiliminda dengenin saglanmasi
gibi siireglere yonelik ¢alismalar devam etmektedir (SBB, 2022). Ek olarak, kamu personeli ile
ilgili statiiler diizenlenirken giivence ilkesi tamamen g6z ardi edilmemeli, asir1 giivencenin
yarattig1 olumsuzluklar kadar, is giivencesinin zayiflamasinin getirebilecegi sikintilar gézden
kacirilmamalidir. Yapilacak diizenlemelerde kamu gorevlilerinin goriislerinin alinmasi, yani

katilimci bir yontemin benimsenmesi de 6nemli bir husustur (Sen, 2020: 82-83).

4.5.  Sosyal Diyalogun ve Toplu Pazarhik Kurumunun Gelistirilmesi

Kokl ve temel bir ¢aligma kurumu olarak sosyal diyalog siiregleri ve toplu pazarlik,
insana yakigir isin giivence altina alinmasi, firsat ve muamele esitliginin saglanmasi, ticret
esitsizliginin azaltilmasi ve caligma iligkilerinin istikrara kavusturulmasinda bir¢ok iilkede

onemli rol oynamistir. ILO’nun Sosyal Diyalog Raporu’na (2022) gore 98 {ilkedeki ¢alisanlarin
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1/3’inden fazlasinin icretleri ve ¢aligma kosullart bir veya birden fazla toplu pazarlik ile
diizenlenmistir. Toplu pazarligin kapsayicilik orani tek basmna iilkeler genelinde biiyiik
farkliliklar gostermektedir; birgok Avrupa iilkesinde ve Uruguay’da %75°1 asarken, verilerin
mevcut oldugu iilkelerin neredeyse yarisinda %75’in altinda kalmaktadir. Ayrica bolgelere ve
gelismislik diizeylerine gore de dnemli farkliliklar gostermektedir. Bu farklilik; sendikalarin ve
igveren orgiitlerinin orgiitsel 6zellikleri, kamu personelinin toplu s6zlesme hakkina sahip olup
olmadig1 gibi toplu pazarlik haklarinin yasal koruma kapsamina; toplu sézlesmeye yonelik
kurumsal ortama (pazarligin agirlikli olarak ¢oklu isveren ya da tek igveren ile yapilmasi) ve
toplu sozlesmelerin nasil uygulandigina bagli olabilmektedir. Toplu pazarligin isletme
diizeyinde ve tek igveren ile yapildigi hallerde calisanlarin ortalama %15,8’1 toplu sézlesme
kapsamina alinmaktadir. Birden fazla igverenin dahil oldugu ortamlarda ise ortalama %71,7’lik
kapsama orani saglandig1 goriilmektedir. Toplu pazarlik kapsama oraninin %75’in {izerinde
oldugu 14 iilkenin 10’unda toplu s6zlesmelerin diizenleyici kapsami, imzaci sendikaya liye olup
olmadiklarina bakilmaksizin, bir isletmede veya pazarlik eden birimlerdeki tiim iscilere (erga
omnes) ve/veya imzaci igveren Orgiitiine liye olup olmadiklarina bakilmaksizin, sektdrdeki tiim

isletmelere uygulanan 6nlemlerle desteklenmektedir (ILO, 2022c: 3-4).

Toplu pazarligin yasal koruma kapsaminin sekillendirilmesi bakimindan toplu pazarlik
hakkinin etkili bigimde taninmasi ve istege bagl miizakerelere yonelik eksiksiz mekanizmalar
gelistirilmesi son derece onemlidir. Bu konuda ilk olarak, kamu sektoriinde isgilere toplu
pazarlik hakki tanimaya yonelik dnlemlerin birgok iilkede kabul edildigi goriilmektedir. ikinci
olarak, toplu pazarlik hakkinin etkili kullanilmasinin zor oldugu sektorlerde, mesleklerde ve
is¢1 gruplar1 arasinda istege baglh pazarliga yonelik mekanizmalar tesvik eden yasama
eylemleri ve drgiitsel eylemler hayata gecirilmistir. Ilgili gruplarin arasinda ev iscileri, gdgmen
isciler ve serbest bolgelerde ¢alisan isciler yer almaktadir. Ugiincii olarak 2015 tarihli ve 204
sayil1 Kayitli Ekonomiye Gegis Tavsiye Karar1 ile uyumlu olarak, kayit dis1 ekonomideki
is¢ileri Orgiitleyerek sozlesmelerini resmilestirmek ve isverenlerle miizakere yoluyla istthdam
ve ¢alisma kosullarin1 diizenleyen toplu sdzlesmeler yapmak i¢in sendikalar tarafindan cesitli
stratejiler kabul edilmistir. Son olarak kismi siireli ve ¢agri lizerine ¢alisma, ¢ok tarafli istthdam
iligkileri, bagimli serbest ¢alisma, yakin zaman 6nce ortaya ¢ikan farkli ¢aligma ve istihdam
iliskileri ¢ercevesinde yapilan platform iizerinden ¢alisma gibi ¢esitli calisma diizenlemelerinin
artt1g1 gz Oniine alinarak, baz iilkeler tiim is¢iler i¢in toplu pazarlik hakkinin etkili bigimde

taninmasini saglamaya yonelik adimlar atmistir (ILO, 2022c¢: 4-5).
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Tiirkiye’de Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin iskollarindaki ig¢i sayilart ve
sendikalarin liye sayilarina iliskin agikladigi son verilere gore (Ocak/2023), Tiirkiye genelinde
16 milyon 163 bin 54 is¢iden 2 milyon 330 bin 98’inin sendika iiyeligi bulunmaktadir. Buna
gore sendikaya {liye olan is¢ilerin oranm1 %14,42°dir. 20 iskolu arasinda en fazla is¢inin yer aldigi
iskolu, 4 milyon 211 bin 656 is¢iyle “ticaret, biiro, egitim ve giizel sanatlar” olurken, bunu 1
milyon 919 bin 28 is¢iyle “metal” ve 1 milyon 525 bin 729 is¢iyle “insaat” iskolu izlemektedir.
Bakanlik verileri Temmuz/2022 verileri ile karsilagtirildiginda, Tirkiye’deki toplam isc¢i
sayisinin 175 bin 626, sendikali isci sayisinmn ise 49 bin 813 kisi arttig1 goriilmektedir. iki
donem arasinda sendikali is¢i sayisindaki artis %0,16 olarak gergeklesmistir. En fazla sendikali
is¢inin calistig1 iskollar1 siralamasinda degisiklik olmazken, bu iskollarinda calisan is¢i
sayilarinda artis yasanmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin son yayimladigi Kamu
Gorevlileri Sendikalarmin Uye Sayilart (Temmuz/2022) verilerine gére ise bir dnceki yil 1
milyon 718 bin 984 olan sendikali kamu gorevlileri sayis1t 1 milyon 994 bin 845°e yiikselerek,

kamu gorevlilerinin sendikalagsma orant %64,66’dan %72,63 ¢ ylikselmistir.

Ulkemizde sendikalasma oranmin diisiik, 6zel sektdrdeki toplu is sdzlesmesi
kapsamindaki is¢i sayisiin az olmasmin en temel sebebi olarak ILO ve AB llerleme
Raporlarinda 6356 sayili Kanunun 41. maddesine atifta bulunulmaktadir. Zira sendikalasma
oraninin diislik oldugu iilkemizde toplu is sozlesmesi imzalama yetkisinin ¢ift baraj usulii ile
verilmesinin yetki alimimi zorlastirdig: ifade edilmektedir. Ulkemizde is¢i sendikalarinin yetki
alabilmesi i¢in, iskolu diizeyinde %1°lik baraji agmasi, bunun yaninda igyerinde %50+1,
isletmede ise %40 barajini saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle isyerinde cogunlugu elde eden
sendikalar, iskolu diizeyinde %1°lik orgiitlenme saglayamadiklar: siirece toplu pazarlik siireci
baslatamamaktadirlar. Bu nedenle sendikalarin yetki almalar1 da zorlagmakta, imzalanamayan
toplu s6zlesmeler nedeniyle iscilerin toplu sdzlesmelerden yararlanma oranlar1 diismekte, bu

durum ise sendikal orgiitlenmeyi olumsuz etkileyebilmektedir (Baycik, 2019: 8).

2012 sonrast donemde Tiirkiye’de sendikalarin toplu pazarlikta temsil yetkisi
alabilmeleri icin gereken iskolu ve isletme barajlar1 diisliriilmesine ragmen, toplu pazarlik
kapsama oranlar1 hem sendikal yogunluktan hem de igverenlerin orgiitlenme yogunlugundan
daha diisiiktiir ve bu negatif fark her yil artarak devam etmektedir. Bu durum, ¢alisanlarin bir
kisminin sendika iiyesi olmalarina ragmen, toplu pazarlik kapsamina giremedikleri ve aslinda
orgilitlenme haklarini kullanirlarken birtakim engellerle karsilagtiklar anlamina gelmektedir.

Toplu pazarlik kapsaminin gorece yiiksek oldugu iilkelerde sektorel ve ulusal diizeyde toplu

67



pazarliklarin baskin oldugu gozlenirken, Tiirkiye’de baskin toplu pazarlik diizeyi igyeri ve
isletme diizeyidir. Ayrica Tiirkiye’de hukuki olarak sektorel diizeyde toplu pazarlik yapmak
mimkiin olmamakla birlikte, sektorel toplu pazarlik yerine grup toplu pazarhigi gelenegi
bulunmaktadir. Ikili baglilik kurali geregi toplu pazarlik yoluyla belirlenen iicret ve ¢alisma
kosullarindan sadece imzaci toplu pazarlik taraflart ve iiyelerinin faydalandigi, yani “erga
omnes” kuralinin olmadig: Tiirkiye’de, sendika liyesi olmayan ¢alisanlarin da dayanisma aidati
Odeyerek toplu is sozlesmelerinden yararlanmalart miimkiindiir (G6érmiis, 2020: 101-102).
Bunlarin yaninda, iilkemizde sendika temsilciligi kurumu hem 6356 hem de 4688 sayili
Kanunda taninmis olmasina ragmen, is¢i temsilciligine ayrica yer verilmemekte ve isyeri
konseyleri gibi iscilerin yonetime katilimini saglayan bir sistem mevzuatimizda yer
almamaktadir. Bunun tek ornegini, 6331 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 20.
maddesinde diizenlenen calisan temsilcileri olusturmakla birlikte, ¢alisan temsilci sayist ile
sendika temsilci sayisinin ayni olmasi halinde, ayrica calisan temsilcisi se¢ilmemekte ve

sendika temsilcileri ¢alisan temsilcisi olarak gérev yapmaktadir (Baycik, 2019: 8).

Isyeri diizeyinde olusturulan altyapisi saglam bir sosyal diyalog siireci hem toplu
sozlesme diizeni ile hem de diger ii¢lii sosyal diyalog mekanizmalari ile ortaya ¢ikacak sosyal
diyalogun da temelini olusturmaktadir. Tiirkiye Ozelinde isyeri diizeyinde sosyal diyalog
mekanizmalarinin, genellikle mevzuat ya da toplu sozlesme lizerinde kalarak uygulamaya
gecme noktasinda yetersiz olduklar1 goriilmektedir. Bunda, hem igveren kesiminin tutum ve
davranislart hem de calisanlarin biling ve farkindalik diizeyleri etkili olmaktadir. Ozellikle,
sendikal orgiitlenmenin olmadigi, kiiciik ve orta diizeyli, denetimden uzak ve kayit digiligin
yaygin oldugu o0Ozel sektor isletmelerinde ikili sosyal diyalog pratikte neredeyse hig
isleyememektedir. Bu nedenle, bu mekanizmalari isler hale getirmek icin yapilmasi gereken,
mevzuattaki  eksiklikler giderildikten sonra izleme ve denetim mekanizmalariin
giiclendirilmesidir. Sosyal diyalog kiiltiiriinlin egitimle dogru orantil1 bir seyir izlemesi, diyalog
ve uzlasiya dayali siireglerin etkinliginin artmasi i¢in egitim politikalariyla desteklenmelerini
zorunlu kilmaktadir. Ulkemizde sosyal diyalog kiiltiiriiniin insa edilmesine ve gelistirilmesine
yonelik olarak ortadgretim ve yiiksekogretim diizeyindeki egitim planlamalarina bu yonde
diizenlemelerin ilave edilmesinin uzun vadede sorunlarin asilmasina katkida bulunacagi

ongoriilmektedir (Bedir ve digerleri, 2018: 59-60).

12 Eylil 2010 Referandumu ile gerceklestirilen Anayasa degisikligi sonrasinda

anayasal bir hak haline gelen toplu sdzlesme hakki ile kamu ¢alisma iliskilerinde toplu goriisme
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diizeninden toplu pazarlik diizenine, mutabakat metninden toplu sézlesmeye bir doniisiim
yaganmistir. Bu donemle birlikte kamu gorevlilerinin ekonomik ve sosyal haklar ile ilgili
konularda kamu gorevlileri sendikalar1 danisilan veya goriisii alinan taraf degil, imzalanacak
toplu sézlesmenin tarafi olma sifatina erismis durumdadirlar. Ayrica Anayasa degisikligi
oncesinde toplu goriisme mutabakat metninin hicbir hukuki baglayiciligi yokken, yeni donemle
birlikte toplu s6zlesme metninde yer alan hiikiimlere aykir1 hizmet sézlesmeleri yapilamamakta
ve kamu gorevlileri sendikalar1 toplu s6zlesmeden gelen hak uyusmazliklar i¢in yargida eda
ve yorum davasi agabilmektedirler. Toplu sozlesme hakki ile kamu gorevlileri sendikalar1 ve
konfederasyonlarina taraf olma yetkisi verilirken, uyusmazliklarin ¢6ziimii karar1 baglayici
olan zorunlu tahkime birakilmistir (Gérmiis, 2012: 9-24). Toplu s6zlesme hakkinin devami ve
tamamlayicist olan grev hakkinin ilerleyen dénemde, ILO ve uluslararasi uygulamalar
cergevesinde, kamu sendikalari ile yapilacak miizakereler sonrast hangi sinirlar ¢ercevesinde
uygulanabilirliginin tartisilmasi, hem sendikal haklarin kullanim1 hem de kamu hizmetlerinde

magduriyetlerin yasganmamasi agisindan 6nemli goriilmektedir.
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5. ISGUCU PiYASASI OZEL THTISAS KOMISYONU ON iKINCIi KALKINMA
PLANI DONEMIi PERSPEKTIFI

5.1.  On Ikinci Kalkinma Plam1 Dénemi Vizyonu

2053 Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Sektorii Vizyonu; rekabet giicii, verimliligi, diinya
ihracat payi yiiksek, yliksek katma degerli ve ileri teknolojiye sahip tiriinler iiretebilen, nitelikli
isgiliciine dayanan, uluslararas1 markalara sahip, ¢evreye ve topluma duyarl bir sanayi yapisi
olusturmaktir. Tiirkiye ekonomisinin biiyiime ve kalkinma siirecinin saglikli ve siirdiiriilebilir
olmast i¢in, kiiresel rekabet giiciiniin yiikseltilmesi ve insan giiciiniin verimli ve etkin bir sekilde
kullanilmast biiyiik 6nem tagimaktadir. Sanayi ve teknoloji sektoriinde yasanan hizli degisim
ve yeniliklerle ekonomik potansiyelin artmasi; bu sektorlerde ihtiya¢ duyulan nitelikli ara
eleman yetistirilmesini, yeni isgilicii piyasast kosullar1 igerisinde mesleki becerilerin
gelistirilmesini  gerektirmektedir. Buna paralel olarak Tiirkiye isgiici piyasasinin 2053
vizyonunu odagina alan temel yaklagimi, ikiz doniisim siiregleriyle uyumlu bir bi¢imde,
yabanci iggilicii ve 0zel politika gerektiren isgiicii gruplari dahil olmak iizere, tiim isgiicii
gruplarinin ¢aligma hayatinda temel haklar ve ilkelerle desteklendigi, insana yakisir is

kosullarinda istthdamlarini ve isgiicli piyasasina uyumlarini saglamaktir.
5.2.  On Ikinci Kalkinma Plam1 Dénemi Hedefleri

VIiZYON

Ikiz déniisiim siiregleriyle uyumlu bigimde, gd¢men gruplarin ve 6zel politika gerektiren
gruplarin istthdaminin iyilestirildigi, calisma hayatinda temel hak ve ilkeleri odagina alan ve
tim isglicii gruplarina insana yakisir is kosullarini saglayabilen siirdiiriilebilir bir istihdam
modeli olusturmak.

HEDEF 1: Dijital ve yesil doniisiim (ikiz doniigiim) siirecleri kapsaminda siirdiiriilebilir bir
istthdam modeline ge¢isin saglanmasi.

HEDEF 2: Go¢gmen gruplarin isgiicli piyasasina uyumunun saglanmas.

HEDEF 3: Nitelikli isgiiciiniin tilkemize ¢ekilmesi ve beyin gocliniin dnlenmesi.

HEDEF 4: Ozel politika gerektiren gruplarin desteklenmesi ve giiclendirilmesi.

HEDEF 5: Kamu personel rejiminin gelistirilmesi.
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HEDEF 6: Calisma hayatinda temel haklar ve ilkelerin giiglendirilmesi ve sosyal diyalogun
gelistirilmesi.
5.3.  On Ikinci Kalkinma Plan1 Dénemi Temel Amaclari

. Dijital ve yesil doniisiim (ikiz doniisiim) siirecleri kapsaminda siirdiiriilebilir bir

isttihdam modeline gegisin saglanmasi.

Temel amag: 1kiz doniisiim siireglerinin gerektirdigi vasif ve beceri diizeylerinin belirlenmesi,
egitim ile giliclendirilmesi ve adil gecis ekseni temelinde isgiicii arzi ve talebinin

uyumlastirilmasi amaglanmaktadir.

o Gogmen gruplari isglicii piyasasina uyumunun saglanmast.

Temel amag: Halihazirda yabanci isglicii arz1 ve talebinin dogru sekilde belirlenerek, yabanci
isgiiciiniin  kayit disihiginin = 6nlenmesi  ve istihdam edilebilirliklerinin  artirilmasi

amagclanmaktadir.
. Nitelikli isgiiciiniin tilkemize ¢ekilmesi ve beyin gogiliniin 6nlenmesi.

Temel amag¢: Ulkemizde nitelikli isgiicii kaybini dnleyecek ve nitelikli isgiiciiniin daha fazla

iilkemize c¢ekilmesini saglayacak mekanizmalarin hayata gecirilmesi amag¢lanmaktadir.
o Ozel politika gerektiren gruplarin desteklenmesi ve giiglendirilmesi.

Temel amag: Isgiicii piyasasinda o6zel politika gerektiren gruplarin insana yakisir is

kosullarinda istihdamlarinin artirilmasi ve desteklenmeleri amaglanmaktadir.
o Kamu personel rejiminin gelistirilmesi.

Temel ama¢: Kamu sektoriinde verimli ve nitelikli isgiicii istthdam etmeye ve yetistirmeye

yonelik mekanizmalarin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
o Calisma hayatinda temel haklar ve ilkelerin giiclendirilmesi ve sosyal diyalogun
gelistirilmesi.

Temel ama¢: Hem Ozel sektorde hem de kamu sektoriinde olmak iizere tiim c¢alisanlarin,
orgilitlenme ve toplu pazarlik haklar1 basta olmak {izere ¢alisma hayatindaki temel haklarin
gelistirecek  sosyal diyalog mekanizmalarmin etkinlestirilmesi ve giiclendirilmesi

amaglanmaktadir.
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5.4. On Ikinci Kalkinma Plam1 Dénemi Politika Onerileri ve Uygulama Stratejileri

5.4.1. Hedef 1: Dijital ve yesil doniisiim (ikiz doniisiim) siirecleri kapsaminda

siirdiiriilebilir bir istihdam modeline gecisin saglanmasi

Temel Amac:

Ikiz doniisiim siireclerinin gerektirdigi vasif ve beceri diizeylerinin belirlenmesi, egitim ile

giiclendirilmesi ve adil gegis ekseni temelinde isgiicii arz1 ve talebinin uyumlastirilmasi

amagclanmaktadir.

Politika 1. Mevcut ve yeni istihdam/meslek alanlarinin ve bu alanlarin gerektirdigi vasif

diizeylerinin belirlenmesi ve giiglendirilmesi

Uygulama Stratejileri

Sektorel baglamda diisiikk otomasyon riski ve yiiksek otomasyon riski igeren
alanlarin belirlenmesine iligkin risk analizlerinin gergeklestirilmesi, otomasyon
siireclerinin tiretim tizerindeki etkilerinin analiz edilmesi

Mevcut mesleklerin gerektirdigi doniisiim standartlarinin ve yeni gelisen meslek
tanimlarinin gelistirilmesi, yeterliliklerin belirlenmesi

Beceri endekslerinin ve beceri haritalarinin olusturulmasi ve ilgili ¢aligmalar
kapsaminda beceri gelistirme, beceri aktivasyonu ve beceri eslestirme
adimlarinin gergeklestirilmesi

Ikiz déniisiim siireciyle uyumlu ara ve kalifiye isgiicii ihtiyacina ydnelik beceri
gelistirme faaliyetleri gergeklestirilmesi

AB Dijital Avrupa Programmna katilim kapsaminda Avrupa Dijital Inovasyon
Merkezlerinden olusan ag yapisina dahil olunmasi

lgili taraflarm katilimiyla iilkemize 6zgii dijital ekonomi-toplum endeksi

olusturulmasi

Politika 2. Isgiicii talebinin ikiz doniisiim siirecine uyumunun saglanmasi

Uygulama Stratejileri

Ikiz déniisiime yonelik sektdrlerde tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi
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Istihdam tesvikleri konusunda kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmast,
kullanilan tesviklerin etki analizlerinin yapilmasi ve izleme mekanizmalarinin
olusturulmasi

Kamusal kurumlarin ve firmalarin mevcutta kullandig1 teknolojiler ve uzun
donemde gegcmeyi planladigi teknolojilere iliskin saha arastirmalari yiiritiillmesi
Isgiicii talebinde 6nemli bir paya sahip olan KOBI’lerin ikiz déniisiim siirecinde
tesviklere erisimlerini miimkiin kilacak mekanizmalarin gelistirilmesi, dijital
araglarla erisimin saglanmasi, tesvik kriterlerinin ve erisim kosullarinin
sadelestirilmesi

KOBT’ler diizeyinde farkindalik, bilinglendirme ve rehberlik ¢alismalarmin

artirllmasi ve tiniversite-sanayi is birligi ¢ercevesinde yiiriitiilmesi

Politika 3. ikiz déniisiim siireci ile egitim arasinda esgiidiim saglanmas1

Uygulama Stratejileri

Egitim miifredatlarinin Bilim, Teknoloji, Miihendislik, Matematik + Sanat
(STEM+A) vyaklasimi ¢ergevesinde doniisiim siirecine goére yeniden ele
alinmast, ikiz doniisiim ile ilgili konularin egitim miifredatlarina dahil edilmesi,
dijital okuryazarligin gelistirilmesi

Orgiin ve yaygin tiim egitim diizeylerinde ikiz doniisiim siireciyle uyumlu beceri
ve yetkinlik bazli egitim programlarinin gelistirilmesi

Dijital egitim modiillerinin ve platformlarinin destekleyici bir faktdér olarak
egitim siireclerinde gelistirilmesi

Egitimde dijital ucgurumun ortadan kaldirilmasina ve firsat esitliginin
saglanmasma yonelik olarak dijital egitim modiillerine ve platformlarina
erisimin yayginlastirilmasi

Mentorluk ve ters mentorluk sistemlerinin isletilmesi, ikiz doniisim siireci
konusunda rehberlik imkanlarinin saglanmasi

Kamu-6zel sektor is birligi ¢ergevesinde sertifika programlarinin
yayginlagtirilmasi

Siirekli egitim merkezlerinin yayginlastirilmasi ve etkinliklerinin artirilmasi
Ikiz doniisiim konusunda iiniversitelerin ihtiyaglarmin tespit edilmesi ve

altyapilarmin gelistirilmesi, tiniversite-sanayi is birliklerinin giiglendirilmesi
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Politika 4. Ikiz déniisiim siirecinin adil gegis ekseninde ve emek odakli bir anlayis ile

yonetilmesi

Uygulama Stratejileri

Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamia yonelik risklerin analiz edilerek
insana yakisir is firsatlarinin artirilmasi

Yeni ¢alisma bicimlerine yonelik is-yasam dengesini saglayacak planlamalarin
yapilmasi

Kayit disilikla miicadelede teftis ve denetim mekanizmalarinin etkinlestirilmesi
Ikiz doéniisiim siirecinin sendikal hak ve oOzgiirliikler iizerindeki etkilerinin
belirlenmesi

Sendikal hak ve 6zgiirliikler baglaminda toplu pazarlik diizeylerinin incelenmesi
ve tesmil konusunun giindeme alinmasi

Yeni c¢alisma iliskileri ve ikiz doniisiim silireci kapsaminda 6zel istihdam
bilirolarinin sorun alanlarinin tespit edilmesi ve denetim mekanizmalarinin
gbzden gegirilmesi

Yeni ¢alisma bigimlerinin gerektirdigi is¢i sagligr ve is glivenligi boyutlarinin
giiclendirilmesi

Adil gecis tartismalar1 kapsaminda pasif isglicii politikalarinin diizenlenmesi ve
¢esitlendirilmesi

Dijitallesmenin olas1 olumsuz etkilerinin (mahremiyet, bilgi kirliligi ve
yiizeysellik, dijital bagimlilik, dijital dislanma, sanal kaytarma ve dijital siddet)

g0z Online alinmasi ve ¢aligma hayatinda bunlara yonelik 6nlemler gelistirilmesi

Politika 5. Caligma hayatin1 diizenleyen mevzuatin doniisiim siirecine entegre edilmesi

Uygulama Stratejisi

Mevcut yasal diizenlemelerin yasanan ikiz doniisiim siireci dikkate alinarak

gbzden gegirilmesi
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5.4.2. Hedef 2: Go¢men gruplarin isgiicii piyasasina uyumunun saglanmasi

Temel Amag:

Halihazirda yabanci isgiicii arz1 ve talebinin dogru sekilde belirlenerek, yabanci isgiicliniin

kayit disiliginin 6nlenmesi ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi1 amaglanmaktadir.
Politika 1. Farkli gégmen gruplarinin isgiicii arzinin ve isgiicii talebinin belirlenmesi
Uygulama Stratejileri

. Gogmen gruplara yonelik ¢alisma hayatina iliskin kapsamli ve dogru verileri
sunacak veri kaynaklarmin ve verinin bilgiye doniisimini saglayacak
programlarin gelistirilmesi

o Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi ve/veya Hane Halki Isgiicii Anketleri
kapsamina farkli gogmen gruplarin dahil edilmesi ve/veya bu gruplara 6zgii yeni
anket calismalar1 tasarlanmasi

o Gogmen gruplara yonelik veri paylagimlarinda kurumlar ve paydaslar arasi is
birliginin ve etkinligin artirilmasi

o Tarim ve hayvancilik sektoriinde calisan farkli gégmen gruplarin tespitine
yonelik ¢aligmalar yapilmasi

. Uluslararas1 isglici alaninda c¢alisan kurumlarin kurumsal kapasitelerinin

artirtlmasi ve koordinasyonun gii¢lendirilmesi
Politika 2. Yabanci isgiicii istihdaminda kayit disiligin dnlenmesi
Uygulama Stratejileri

o Yabanci isgiiciinii kayit dis1 ¢alismaya yonelten unsurlarin saptanmasina yonelik
caligmalar yapilmasi
o Isverenleri kayit dis1 gdgmen calistirmaya yonelten unsurlarm saptanmasina

yonelik ¢aligmalar yapilmasi

. Kayitl istihdama gecisi kolaylastirict mevzuat ve teknik altyapilarin
tyilestirilmesi

. Farkli gogmen gruplarin kayitlilik oranlarinin artirilmasi

o Caligma izinleri ile sosyal giivenlik primleri kayitlar1 arasinda entegrasyonun
gelistirilmesi
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Sosyal yardim sisteminin kayitli istthdami tesvik edecek sekilde gozden
gecirilmesi

Kayit disihigin azaltilmasina yonelik bilinglendirme, farkindalik ve denetim
faaliyetlerinin artirilmasi

Yurtdigindan gegici suretle gelen bireyler igin gonilli geri donme
mekanizmalarinin  ve go¢ sorununu kaynaginda c¢ozme ¢aligmalarinin

desteklenmesi

Politika 3. Yabanci isgiiciiniin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi

Uygulama Stratejileri

Yabanci isgiicline yonelik temel ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin artirilmasi
Egitimden isgiicii piyasasina gegiste yabanci isgiiciiniin durumunu saptayan
arastirmalar yapilmast ve bu gruplarin is arama kanallarina erisimlerinin
artirilmasi

Gogmen gruplarda ¢ocuk is¢iliginin onlenmesi

Yabanci isgiiciine yonelik genel ve mesleki dil programlarinin yayginlastirilmasi
Sunulan egitimlerin etki analizlerinin gergeklestirilmesi ve bu analizler
dogrultusunda diizenlemeler yapilmasi

Yurtdisindan gelen bireylerin diploma denkliklerinin taninmasina iliskin
caligmalar yapilmasi

Yurtdisindan gelen yatirimcilarin girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi
Yabanci isgiicii ile ilgili toplumdaki olumlu ve olumsuz algilar1 (hem yerel halk
hem de toplum genelinde) tespit etmeye yonelik akademik ve kurumsal
aragtirmalarin artirilmasi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylagilmasi

Demografik 6zelliklerine gore farklilasan gogmen gruplarina 6zgii calismalarin
artirilmasi ve bu gruplara 6zgli uygulamalar gelistirilmesi

Ozel sektériin, sivil toplumun ve yerel yonetimlerin bu siiregteki roliiniin
giiclendirilmesi ve sorumluluklarinin artirilmast

Karar alma siireclerine bu kararlardan dogrudan etkilenen go¢gmen gruplarin ve

dolayli olarak etkilenen yerel gruplarin katilimlarinin saglanmasi
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5.4.3. Hedef 3: Nitelikli isgiiciiniin iilkemize ¢cekilmesi ve beyin gociiniin 6nlenmesi

Temel Amag:

Ulkemizde nitelikli isgiicii kaybin1 &nleyecek ve nitelikli isgiiciiniin daha fazla iilkemize

cekilmesini saglayacak mekanizmalarin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.

Politika 1. Ulkemizin nitelikli isgiicii kaybinin énlenmesi

Uygulama Stratejileri

Beyin gocii konusunda yeterli istatistiki verinin elde edilmesine yonelik
calismalar yapilmasi, envanter kayitlarinin ¢ikarilmasi

Nitelikli isgiliciiniin go¢ motivasyonlarin1 anlamaya yonelik arastirmalar
yapilmast

Uzaktan ¢alisma bi¢iminde yurtdisina calisma ile ilgili sebeplerini ve sonuglarini
kapsayacak sekilde genis ¢apli arastirmalar yapilmasi

Elde edilen veriler ve arastirma sonuglarina gore nitelikli isgiiciiniin elde
tutulmasina yonelik sektorel tesvik ve diizenleme mekanizmalarinin gézden

gecirilmesi

Politika 2. Yurtdisinda istihdam edilen vatandaslarimizin tecriibelerinden yararlanilmasi ve

tersine beyin gogiiniin isletilmesi

Uygulama Stratejileri

Yurtdisinda yasayan ve istthdam edilen vatandaslarimizin iilkemiz ile
baginin/iletisiminin kuvvetlendirilmesine ve yurtdisinda bulunduklar siirelerde
edindikleri tecriibelerden faydalanmaya yonelik ¢aligmalar yapilmasi

Tersine beyin gociine yonelik olarak elde edilen veriler ve arastirma sonuglarina
gore sektorel tesvik ve diizenleme mekanizmalarinin gézden gecirilmesi
Yurtdisinda yatirimlart bulunan Tiirk vatandaglarimin Tirkiye’deki girisim

faaliyetlerinin desteklenmesi

Politika 3. Nitelikli isgiiciiniin iilkemize ¢ekilmesi

Uygulama Stratejileri

Farkli gocmen gruplarina yonelik ihtiya¢ analizlerinin yapilmasi
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Yiiksekogretimde uluslararasi degisim programlarinin  gelistirilmesi  ve
desteklenmesi

Yurtdiginda Tanitim  Ofisleri kurulmasi, Uluslararast Isgiicii  Agmmn
olusturulmasi ve Uluslararas1 Kariyer Fuarlarinin siirdiiriilmesi

Secili gogmen gruplarina yonelik teknik uygulamalarin giiglendirilmesi ve
etkinliklerinin artirilmasi

Vatandasglik statiisiine gecis basamaklarinin seffaf ve acik hale getirilmesi

5.4.4. Hedef 4: Ozel gereksinimli gruplarin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi

Temel Amac:

Isgiicii piyasasinda ©6zel politika gerektiren gruplarin insana yakisir is kosullarinda

isttihdamlarinin artirilmasi ve desteklenmeleri amaglanmaktadir.

Politika 1. Ozel politika gerektiren gruplarin insana yakisir is kosullarinda isgiicii piyasasina

uyumunun saglanmasi ve korunmast

Uygulama Stratejileri

Aktif isgiicli piyasast programlarinin ihtiya¢ halinde erken etki analizlerinin
yapilarak 6zel politika gerektiren gruplart kapsayacak sekilde gozden
gecirilmesi

Pasif isgiicii programlarimin 6zel politika gerektiren gruplari kapsayacak sekilde
gozden gecirilmesi ve erisilebilirliklerinin iyilestirilmesi

Standart dis1 ¢alisan 6zel politika gerektiren gruplara 6zgii ekonomik ve
psikososyal etkileri ortaya koyan isgiicii piyasasi arastirmalarinin artirtlmasi
Kayit dis1 istihdam edilen 6zel politika gerektiren gruplara yonelik sektor bazl
analizler yapilmasi ve denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi

Hayat boyu 6grenme uygulamalarinin gelistirilmesi ve mali yiikiin dagiliminin
gbzden gegirilmesi

Ozel istihdam biirolarinin 6zel politika gerektiren gruplara yonelik tamamlayici
1$ ve meslek danigmanligl ve ise yerlestirme hizmetlerine yonelik teknik ve

mevzuat ¢caligmalarinin degerlendirilmesi
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AB tarafindan tedarik zincirlerinde getirilmekte olan ve calisma hayatini
kapsayan kurumsal sosyal sorumluluk denetim yasalarinin degerlendirilerek
tilkemiz isgiicii piyasasina etkilerinin analiz edilmesi

Tesvik mekanizmalarinin hedef kitlelerine yonelik kitle iletisim araglariyla
anlasilir ve yaygin duyurularin yapilmasi

Sosyal kooperatifciligin gelistirilmesi

Politika 2. Kadin istihdaminin artirilmasi ve iyilestirilmesi

Uygulama Stratejileri

Ebeveyn haklarina iliskin mevzuat diizenlemelerinin genisletilip giincellenmesi
Kurumsal bakim olanaklarinin ekonomik ve fiziksel erisilebilirliklerinin
artirilmasi

Kurumsal bakim olanaklarinin ¢esitlendirilmesi konusunda yerel yonetimlerin
sorumluluklarmin giiglendirilmesi

Kadin girisimciliginin artirilmasi konusunda kadinlarin finansman kaynaklarina
erisimlerinin saglanmast ve finansal bagimsizliga iligkin farkindaliklarinin
artirtlmasi

Mikro kredi projelerinin kadin istthdamina yonelik katkilarinin analiz edilerek
bu dogrultuda yayginlagtirilmasi

Belli yas tstii kadinlar1 ¢alismaya tesvik edici atolyeler/egitimler diizenlenmesi

Politika 3. Cocuk is¢iliginin 6nlenmesi ve ¢ocuklarin kotii muameleden korunmasi

Uygulama Stratejileri

Gogmen ¢ocuklarin egitim olanaklarinin iyilestirilmesi ve izlenmesi

Mesleki egitim ve ciraklik uygulamalarindaki ¢ocuk is¢iligi riskinin ortadan
kaldirilmasi

Cocuk isciliginin sektorel boyutlarinin  ortaya konulmasi ve denetim

mekanizmalarinin giiglendirilmesi

Politika 4. Geng istihdaminin artirilmasi ve geng isgiiciiniin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi
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Uygulama Stratejileri

4+4+4 egitim sistemi ile genglerin isgiicii piyasasina gegis slireclerinin gézden
gecirilmesi

Universitelerin mezun takip sistemlerinin gelistirilmesi

Insan kaynaklar1 alaninda yetenek yonetimi uygulamalarmin gelistirilmesi
Okullar ve firmalar arasinda imzalanan protokol sayilarinin artirtlmasi
Ogrencilerin miifredat dis1 sosyal becerilerini gelistirecek ¢alismalarin yapilmasi
ve sivil toplum faaliyetlerinin kredi/ddiil sistemine dahil edilmesi

11 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin etkinliklerinin ve meslek odalarmin
aktif igglicii piyasas1 programlarindaki rollerinin artirilmast

NEET profillerinin belirlenmesi ile bu gruplarin ihtiyaglarina yonelik mesleki
egitim programlarinin etkisinin artirtlmasi

Ciraklik egitimlerinin ILO’nun “nitelikli ¢iraklik” ilkeleri baglaminda
tyilestirilmesi

Geng girisimcileri yenilik¢i buluslara ve projelere yonlendiren hibe desteklerinin
artirilmasi

Geng isgliciinde sosyal giivenlik bilincinin gelistirilmesi

Ar-Ge ve teknoloji merkezlerindeki ¢alisanlarin tiniversitelerdeki uzman kisiler

ve gencler ile daha fazla proje yapmasina yonelik desteklerin artirilmasi

Politika 5. Mevsimlik tarim is¢ilerinin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi

Uygulama Stratejileri

Mevsimlik tarim is¢ilerinin sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi
Mevsimlik tarim is¢iliginde is kazalarina yonelik dnlemlerin gelistirilmesi

Mevsimlik tarim is¢iliginde ¢ocuk isciliginin 6nlenmesi

Politika 6. Engelli istihdaminin iyilestirilmesi

Uygulama Stratejileri

Engellilere yonelik 06zel egitim programlarmin istihdam temelinde
etkinliklerinin artirilmasi

Engelli s Koglugu hizmetlerinin yayginlastiriimasi
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Politika 7. Yasl isgiiciiniin korunmasi

Uygulama Stratejileri

Yagh isgiicliniin insana yakisir is kosullarinda isgiicii piyasasina uyumunun
saglanmast
Emeklilikte yasa takilanlar diizenlemesi sonrasi isgiicii piyasasina farkli yas

gruplarinin uyumunun degerlendirilmesi

5.4.5. Hedef 5: Kamu personel rejiminin gelistirilmesi

Temel Amac:

Kamu sektoriinde verimli ve nitelikli isgiicii istthdam etmeye ve yetistirmeye yonelik

mekanizmalarin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir.

Politika 1. Kamu personeline iliskin dogru ve giincel bilginin elde edilerek karar alicilar ile

yetkili kurumlarin kullanimina sunulmasi

Uygulama Stratejileri

Merkezi Kamu Personeli Bilgi Sisteminin kurulmasi
Kamu sektorii, 6zel sektor, akademi ve sivil toplum taraflarinin is birligi ve fikir,
bilgi ve deneyim paylasimini saglayacak iyi uygulama 6rneklerinin incelenmesi

ve yayginlastirilmasi

Politika 2. Kamu personeli statiilerinin ve bu statiiler i¢erisinde siniflandirmalarin gelistirilmesi

Uygulama Stratejileri

Kamu personelinin statiilerinin i ve gorevleri agisindan kapsam ve
sinirliliklarinin net olarak belirlenmesi

Farkl statiilerdeki kamu personelini kapsayan giincel bir hizmet siniflandirmasi
calismasi1 baslatilmasi

Kamu personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin uyum ve dengesinin

saglanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasi

Politika 3. Kamu sektoriinde esnek ¢alisma modellerinin diizenlenmesi ve iyilestirilmesi
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Uygulama Stratejileri

Kamu sektoriindeki c¢alisma sartlarinin  ig-yasam dengesi  gozetilerek
diizenlenmesi

Kamu sektoriinde esnek ve standart disi ¢calisma modellerinin uygulanmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmasi

Konuya iligskin yasal diizeyde alt mevzuat ¢alismalarinin tamamlanmasi ve

yiirtirliige sokulmast

Politika 4. Kamu sektoriiniin ihtiya¢ duydugu beceri ve yetkinliklere sahip insan kaynaginin

yetistirilmesi

Uygulama Stratejileri

Kamu personeline yonelik egitim-ihtiya¢ analizlerinin gergeklestirilmesi

Kamu sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikte insan kaynaginin yetistirilmesi ve
kurumlara kazandirilmasina yonelik Universite Kariyer Merkezlerinin
kapasitelerinin  gelistirilmesi, {iniversite Ogrencilerine/mezunlarina ydnelik
rehberlik ve danigmanlik faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve erigimlerinin
kolaylastiriimasi

Kamu kurum ve kuruluslari, Universite Kariyer Merkezleri ve 6zel sektdr
arasindaki iletisimin gii¢lendirilmesi

Kamu kurum ve kuruluslarinda staj ve yar1 zamanl ¢aligma uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi

Kamu personelinin ifa ettigi gorevlere yonelik hizmet i¢i egitim
mekanizmalarinin ytriitiilmesi

Ust kademe yoneticilerinin gérevden &nce ve gorevde iken yetistirilmesine

yonelik ¢aligmalar yapilmasi

Politika 5. Kamu sektoriinde stratejik insan kaynaklar1 planlamasi ¢aligmalarinin yapilmasi

Uygulama Stratejileri

Kamu sektoriinde stratejik insan kaynaklar1 planlamasi i¢in altyap: teskil eden
Envanter Sistemi, Beceri Haritas1, Kariyer Haritas: gibi uygulamalarin devam

ettirilmesi ve giiclendirilmesi
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o Kamu kurum ve kuruluslarinda yetenek yoOnetimi uygulamalarinin
yayginlastirilmast

. Kamu insan kaynagi planlamasinin tiim asamalarinda kullanilabilecek ikiz
doniisiim stirecine ve ileri teknolojiye uyumlu dijital araglarin kullanilmasi ve
yayginlastirilmasi

. Kariyer haritalarinin belirlenmesine yonelik kariyer planlama caligmalarinin
yiiriitiilmesi ve kariyer siirecinde muhtemel engellerin tespit edilerek tedbirler

alinmasi

Politika 6. Kamu personeline yonelik liyakat esasli performans yoOnetim sisteminin

gelistirilmesi
Uygulama Stratejileri

o Kamu kurum ve kuruluslarinin istthdam, gérevde yiikselme ve kariyer planlama
stireclerinde yeni teknolojilerin kullanimi saglanarak, liyakat, yetkinlik ve
verimliligin desteklenmesi

. Ust kademe yoneticilerinin atamalarinda acik ve seffaf bir bagvuru ve atama
stirecinin yiirlitiilmesinin saglanmasi

o Kamu hizmetine atanma ve yiikselmelerde uygulanan sozlii sinav ve miilakat
yontemleri icin  modern tekniklerin  gozetildigi cerceve mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi

. Tiim kamu personelini kapsayan bir performans yonetim sisteminin kurulmasina

yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
Politika 7. Kamu personeline iliskin mevzuatin sadelik ve agikliga kavusturulmasi
Uygulama Stratejileri

o Kamu personel rejiminin gelistirilebilmesini teminen merkezi personel
teskilatlarmin  gérev  ve  yetkilerinin gézden gegirilerek mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi

o Ucret sistemlerinin sadelestirilmesi ve tek mevzuatta birlestirilmesine yonelik

caligmalarin yapilmasi
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° Kamu personel sistemine iliskin Kanun, Kanun Hikmiinde Kararname,
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ve diger alt mevzuatta farklilik arz eden

diizenlemelerin uyumlastirilmasi
Politika 8. Kamu sektdriinde insan kaynaklari birimlerinin etkin sekilde yapilandirilmasi
Uygulama Stratejileri

° Kamu kurum ve kuruluslarinda insan kaynaklar1 birimlerinin teskilatlanmalari
ve yapilandirilmalarinda iyi uygulama orneklerinin gozetilerek standartlarin
belirlenmesi

o Kamu kurum ve kuruluglarinda insan kaynaklari birimlerinin teknolojik ve
dijital gelismeler dogrultusunda kullandiklar1 ara¢ ve yontemlerin iyilestirilmesi,
teknik kapasitelerinin gelistirilmesi

o Kamu kurum ve kuruluslarinda insan kaynaklari uzmanlhgma yonelik kadro
ihdasina ve insan kaynaklart uzmanlarmin istihdamina yonelik c¢alismalar

yapilmast

Politika 9. Kamu sektorii insan kaynaklarinin bolgeler arasinda dengeli dagilimini saglamaya

yonelik ¢aligmalar yapilmasi
Uygulama Stratejileri

o Hizmet yerlerinin sosyoekonomik geligmisliklerinin belirlenmesi ve bu
cergevede hizmet bolgelerinin kapsaminin yeniden diizenlenmesi

o Kurum i¢i yer degisikligi ile kurumlar arasi nakil i¢in ilgili mevzuatin
giincellenerek objektif nakil kriterlerinin belirlenmesi

o Kurum i¢i yer degisikligi ve kurumlar arast nakil taleplerinin

degerlendirilmesine iliskin merkezi elektronik sistem gelistirilmesi

5.4.6. Hedef 6: Calisma hayatinda temel haklar ve ilkelerin giiclendirilmesi ve sosyal

diyalogun gelistirilmesi

Temel Amac:
Hem 6zel sektorde hem de kamu sektoriinde olmak iizere tiim ¢alisanlarin, 6rgiitlenme ve toplu
pazarlik haklar1 basta olmak {izere galisma hayatindaki temel haklarini gelistirecek sosyal

diyalog mekanizmalarinin etkinlestirilmesi ve giiclendirilmesi amacglanmaktadir.
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Politika 1. Ozel sektdr ve kamu sektorii calisanlarmin drgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin

tyilestirilmesi

Uygulama Stratejileri

Iskolu baraj1 nedeniyle toplu pazarlik temsil yetkisi alamayan sendikalara temsil
giicii ve yetkisi verecek diizenlemelerin gozden gegirilmesi

Sendikalarin temsil yetkisine yonelik itiraz ve uyusmazliklarin ¢oziim
siireclerinin etkinlestirilmesi

Sendika iiyesi olmayan ya da yetkili sendika iiyesi olmayanlarin dayanisma
aidati Odeyerek toplu sozlesme hiikiimlerinden yararlanma hususlarinin
degerlendirilmesi

4688 sayilt Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun
evrensel ilke ve normlara uyumlu hale getirilmesi

Sendika tiyesi olamayacak kamu gorevlileri ve kamu gorevlileri emeklilerinin
daha genis c¢ercevede sendikal haklarin1 kullanabilmelerine yonelik
diizenlemeler yapilmasi

Kamu gorevlilerinin grev hakkinin ILO normlari, uluslararast uygulamalar ve
asgari hizmetler yaklasimi ¢ercevesinde yeniden degerlendirilmesi

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6zliik haklar1 ve ¢calisma kosullart

baglaminda yeniden diizenlenmesi

Politika 2. Ulusal diizeyde ve isletme/isyeri diizeyinde sosyal diyalog mekanizmalarinin

gelistirilmesi ve giiclendirilmesi

Uygulama Stratejileri

Ekonomik ve Sosyal Konsey basta olmak iizere ulusal diizeyde sosyal diyalog
mekanizmalarina islerlik kazandirilmasi ve bu mekanizmalarin giiglendirilmesi
Cok diizeyli toplu pazarliklarin 6niinii agan mekanizmalarin degerlendirilmesi
Isletme/igyeri diizeyinde calisanlarin ydnetime katilimlarini saglayacak etkin
mekanizmalar gelistirilmesi ve giiclendirilmesi

Calisma hayatinda temel haklar ve ilkeler baglaminda isletmelerin

farkindaliklarinin artirilmasina yonelik ¢calismalar yapilmasi
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5.5.  On Ikinci Kalkinma Plam1 Dénemi Hedef, Amag¢ ve Politikalarimin Siirdiiriilebilir

Kalkinma Hedefleriyle Tliskisi

Eylil 2015°te Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde kabul edilen
Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindeminde yer alan 17 amagtan biri “istikrarli, kapsayici
ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes i¢in insana yakisir
isleri desteklemektir (SKA 8)”. SKA 8, ekonomik biiyiime ve istihdam olmak iizere iki ana
temay1 kapsamaktadir. Istihdama yonelik hedeflerde kadinlar, gencler ve engelliler dahil olmak
iizere her kesim i¢in insana yakisir is imkanlarinin saglanmasina, is yerinde giivenli ortamlarin
olusturulmasina, ¢ocuk is¢iliginin her tiiriiniin sona erdirilmesine, ailelere sosyal koruma
saglayan islerin gelistirilmesine ve ¢alisan haklarinin korunmasina odaklanilmaktadir. SKA 8

kapsaminda 12 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi bulunmaktadir (SBB, 2019):

o 8.1 Ulusal kosullara uygun olarak kisi basmna diisen ekonomik biiylimeyi
stirdirmek ve ozellikle en az gelismis llkelerde GSYH’de yillik asgari %7
oraninda biiylime ger¢eklestirmek,

. 8.2 Yiiksek katma degerli ve emek-yogun sektorlere odaklanmay1 da icerecek
sekilde faaliyet ¢esitlendirme, teknoloji ylikseltme ve yenilikgilik yoluyla
ekonomik verimliligi daha yiiksek seviyelere ulastirmak,

o 8.3 Uretken faaliyetleri, insana yakisir is iiretimini, girisimciligi, yaraticilig1 ve
yenilik¢iligi destekleyen kalkinma odakli politikalar gelistirmek ve finansal
hizmetlere erisim yolunu da kapsayacak sekilde mikro, kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin kayit altina alinmasi ve biiylimesini tesvik etmek,

o 8.4 2030’a kadar, tiiketim ve iiretimdeki kiiresel kaynak verimliligini asamali
bicimde iyilestirmek ve gelismis iilkelerin 6nderliginde, Siirdiirtilebilir Tiiketim
ve Uretim Modellerine Yénelik 10 Yillik Cerceve Programiyla uyumlu sekilde,
ekonomik biiyiimenin ¢evresel bozulmadan ayristirilmasi igin gaba gostermek,

o 8.5 2030’a kadar gengler ve engelliler dahil tiim erkek ve kadinlar i¢in tam ve
iiretken istihdam ve insana yakisir islere erismek ve esit ise esit licret saglamak,

o 8.6 2020’ye kadar ne istthdamda ne de egitim veya kurslarda yer alan genglerin
oranini onemli Ol¢lide azaltmak,

o 8.7 Zorla calistirmay1 ortadan kaldirmak, modern koéleligi ve insan kagakeiligini

bitirmek ve cocuklarin asker olarak kullanilmasi dahil olmak {izere ¢ocuk
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isciliginin en koti tiirlerini yasaklamak ve ortadan kaldirmak tizere acil ve etkili
tedbirler almak ve 2025'e kadar her tiirlii cocuk is¢iligini sona erdirmek,

° 8.8 Basta kadin gé¢cmenler olmak {izere go¢cmen isgiler ve giivencesiz islerde
calisan insanlar dahil biitlin ¢alisanlar i¢in ¢alisma haklarini korumak ve giivenli
ve emniyetli ¢galisma ortamlar1 sunmak,

. 8.9 2030’a kadar istthdam yaratan ve yerel kiiltiir ve tiriinleri tesvik eden
stirdiiriilebilir turizmin desteklenmesi i¢in politikalar gelistirmek ve uygulamak,

. 8.10 Herkesin bankacilik, sigorta ve mali hizmetlere erisiminin tesvik edilmesi
ve yaygmlastirilmast icin ulusal finansal kurumlarin  kapasitelerini

giiclendirmek,

. 8.11 Ozellikle en az gelismis iilkeler olmak iizere gelismekte olan iilkeler igin,
En Az Gelismis Ulkelere Ticaretle Baglantili Teknik Destek i¢in Entegre
Cergeveyi de igerecek sekilde ticaret yardimi desteklerini artirmak,

o 8.12 2020’ye kadar geng istihdami i¢in kiiresel bir strateji gelistirmek ve
uygulamaya koymak ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Kiiresel Is Pakti’ni

uygulamak,

Tiirkiye, Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglarmi uzun vadeli vizyonunun bir parcasi ve
kalkinma planlarinin temel girdilerinden biri olarak almay1 hedeflemektedir. Gelinen asamada
Tirkiye isgiicii piyasasinda SKA 8 dogrultusunda; teknolojik doniisiim, verimlilik artisi,
nitelikli istihdam, kadin ve geng istihdaminin artirilmast, ¢evre dostu biiytime konularinin 6nem
kazandig1 goriilmektedir. Bu baglamda SKA 8 hedefleri ile uyum gosteren Isgiicii Piyasas1 Ozel
Ihtisas Komisyonu On lkinci Kalkinma Plan1 donemi hedefleri altinda belirlenen politika
onerileri ve uygulama stratejileri ile ilgili hedeflerin yeni plan doneminde gerceklestirilmesi

amaclanmaktadir.
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Tablo 5.1 On ikinci Kalkinma Plam1 Donemi Hedefleri — Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi
8 iliskisi

ON IKINCI KALKINMA PLANI DONEMI | SURDURULEBILIR KALKINMA AMACI
HEDEFLERI 8

Hedef 1: Dijital ve yesil doniisiim (ikiz SKH 8.1.
dontisiim) stirecleri kapsaminda SKH 8.2.
stirdiiriilebilir bir isttihdam modeline gegisin SKH 8.3
saglanmasi SKH 8.4
Hedef 2: Gog¢men gruplarin isgiicii SKH 8.1.
piyasasina uyumunun saglanmasi SKH 8.2.
SKH 8.3.
Hedef 3: Nitelikli isgiicliniin iilkemize SKH 8.1.
¢ekilmesi ve beyin go¢liniin 6nlenmesi SKH 8.2.
SKH 8.5.
SKH 8.8.
Hedef 4: Ozel politika gerektiren gruplarin SKH 8.1.
desteklenmesi ve gii¢clendirilmesi SKH 8.2.
SKH 8.5.
SKH 8.6
SKH 8.7.
SKH 8.12.
Hedef 5: Kamu personel rejiminin SKH 8.2.
gelistirilmesi SKH 8.5.
Hedef 6: Calisma hayatinda temel haklar ve SKH 8.5
ilkelerin giiclendirilmesi ve sosyal diyalogun SKH 8.7.
gelistirilmesi SKH 8.8.

5.6. On Ikinci Kalkinma Plami Dénemi Hedeflerini Gerceklestirmek i¢in Yapilmas:

Onerilen Arastirmalar

On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi hedeflerini gergeklestirmek iizere Komisyonumuz

tarafindan yapilmasi 6nerilen arastirmalar asagida listelenmistir:

o Kamusal kurumlarin ve firmalarin mevcutta kullandig1 teknolojiler ve uzun
donemde ge¢meyi planladigi teknolojilere iliskin saha arastirmalar yiiriitiilmesi.

. Egitimden isgiicii piyasasina geciste yabanci isgiicliniin durumunu saptayan
arastirmalar yapilmasi.

o Yabanci isgiicii ile ilgili toplumdaki olumlu ve olumsuz algilari (hem yerel halk
hem de toplum genelinde) tespit etmeye yoOnelik akademik ve kurumsal

arastirmalarin artirilmasi ve sonuglarinin kamuoyu ile paylasilmasi.
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Nitelikli iggliciiniin gd¢ motivasyonlarini anlamaya yonelik aragtirmalar

yapilmasi.

Uzaktan ¢alisma bi¢iminde yurtdisina calisma ile ilgili sebeplerini ve sonuglarini
kapsayacak sekilde genis capli arastirmalar yapilmast.

Standart dis1 ¢alisan 6zel politika gerektiren gruplara 6zgii ekonomik ve

psikososyal etkileri ortaya koyan isgiicii piyasasi aragtirmalarinin artirilmas.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Isgiicii piyasasmnin saglikli ve istikrarli isleyisi, bir iilke ekonomisinin durumuna iliskin
onemli gostergeler sunmakta olup; istihdam, issizlik, iicretler ve diger c¢alisma kosullarina
iliskin veriler 1s18inda, bireysel ve toplumsal refahin temel belirleyicilerinden birini
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasmin durumunu iyilestirmeye ve aksakliklar1 diizeltmeye
yonelik iggiicii piyasast politikalarinin bagariyla yiiriitiilmesi, hem mikro hem de makro
diizeyde calisma hayatinin taraflarinin refahini yiikselterek, calisma barisina ve toplum barisina
katki saglayacaktir. Ulkemizin uluslararasi arenada kendisine yakisir ekonomik biiyiime ve
kalkinma seyrini devam ettirebilmesi i¢in sanayi ve teknoloji sektorlerinde oncii, nitelikli,
verimli, ¢aligma hayatinda temel hak ve 6zgiirliiklerin giivence altina alindig1, insan onuruna
yakisir is kosullarma sahip isgiliciine sahip olmasi biiyilk 6nem tagimaktadir. 2019-2023
donemini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani doneminde ulagilmak istenen bu noktaya
yonelik hedefler, politikalar ve uygulama stratejileri, 2024-2028 dénemini kapsayan On Ikinci
Kalkinma Plan1 dénemi i¢in de iilkemizin uzun vadeli 2053 Vizyonu ve Birlesmis Milletlerin
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 paralelinde, ulusal ve uluslararasi sosyoekonomik

gelismeler dikkate alinarak gézden geg¢irilmis ve glincellenmistir.

Isgiicii piyasasi, ekonomik, demografik, sosyal ve g¢evresel degiskenlere fazlasiyla
duyarli bir alandir. Bu degiskenlerin diinya genelinde ve tilkelerin spesifik 6zelliklerinin ortaya
cikarttig1 ulusal diizlemde meydana getirdigi sonuclara karsi isgiicli piyasasinda gerekli kisa,
orta ve uzun vadeli dnlemlerin alinmasi ivedi bir ihtiyagtir. Bu baglamda On Birinci Kalkinma
Plan1 dénemi igerisinde yasanan kiiresel Covid-19 pandemisi, iilkeler arasinda yasanan siyasi
gerilimler ve savaslar, artan insan giicii hareketliligi, hizli ve yogun teknolojik gelismeler, iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi artan ¢evresel kaygilar, kiiresel ve Tirkiye isgiicii piyasasinda
dogrudan etkisini gosteren basat gelismelerdir. Bu gelismelerin yaninda iilkemizin yakin
zamanda yasamis oldugu biiyiik deprem felaketi ongdriilemez ve kontrol edilemez bir degisken
olarak, isgiicli piyasasi ilk siralarda olmak iizere tiim sosyoekonomik alanlar1 biiyiik 6l¢iide

etkilemistir.

Kiiresel isgiicli piyasasi 2020 yilinda baslayip 2021 yilinda devam eden Covid-19
dalgalarinin ardindan, bu dalgalarin yarattig1 istihdam disiisleri ve igsizlik artiglart 2022 yili
itibariyla toparlama egilimine girmistir. Yine de pandeminin kayit disi, bagimsiz, gegici,

gdemen ve diisiik vasifli ¢calisanlar basta olmak tizere ¢ok genis bir ¢alisan grubunda yarattigi
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risklerin ve sosyal korunma yetersizliklerinin oniimiizdeki siiregte de etkili olmaya devam
edecegi ve kiiresel ekonominin tam bir sigrama etkisini heniiz gosteremeyecegi beklenmektedir.
Bu beklentinin arkasinda, Covid-19’un devam eden etkisi ile birlikte Rusya’nin Ukrayna’yi
isgalinin ardindan gelen arz ve talep soklarinin yarattig: yiiksek fiyat artiglari, gelir diistisleri ve
yasam maliyeti krizi bulunmaktadir. Bu krizin {ilkeler arasindaki ugurumu derinlestirerek

ozellikle diisiik ve orta gelirli lilkelerde gelir esitsizliklerini artirmas1 muhtemeldir.

Birgok iilkede isgiicii piyasasindaki esitsizliklerin gostergesi olarak kadinlar, gengler,
kayit dist calisanlar, go¢men gruplar 6nemli Ol¢lide daha kotii durumdadirlar. Yapisal
eksiklikler ve esitsizlikler, krizin olumsuz etkilerini kotiilestirmekte ve siiresini uzatmaktadir.
Dinamik olarak issizligin azaltilmasi cabasi ile birlikte yaratilan istihdamin kalitesi one
¢ikmaktadir. Oniimiizdeki dénemde teknoloji benimsenme hizinin azalmadan kalmasi ve
birgok alanda daha da hizlanmas1 isgiicii piyasasini yeniden yapilandiracaktir. Sadece
pandeminin ve ekonomik krizin yarattig1 bir gelir ugurumunun degil, teknolojik gelismelerin
yarattig1 bir dijital ugurumun da isgiicii piyasasini kutuplastirmasi olasi goriinmektedir. Covid-
19 siiresince gorece duraganlasan yabanci isgiicli hareketliligi yeniden hizlanmis ve yasanan
ekonomik soklara kars1 ulusal sosyal giivenlik sistemlerinin sagladig1 koruma kapsami disinda
kalan biiytlik bir isgiicii kitlesi ortaya ¢ikarmistir. Tiim bu gelismeler dogrultusunda tilkelerin,
temel c¢alisma hak ve 6zgiirliiklerinde yasanan asinmalar telafi etmeye yonelik daha genis ve

hizl tedbirler almasi gereklilik haline gelmistir.

Covid-19 pandemisi siirecinde diinya isgilici piyasalarindaki benzer sorunlar Tiirkiye
isgiicli piyasasina da yansimistir. Pandeminin ekonomik biiylime iizerindeki sinirlandirici
etkisine ragmen Tiirkiye, 2020 yilinda biiylime gosteren sinirli tilkeler arasinda yer almis; 2021
yilinin ikinci yarisindan itibaren biiyiime seyrini yiikseltmistir. Bu durum ekonominin istthdam
yaratma kapasitesini olumlu etkilemistir. Covid-19 ile miicadele 6nlemlerinin ekonomik
faaliyetleri siirlandirici etkisi pandeminin zayiflamasi ile ortadan kalksa da Tiirkiye isgiicii
piyasasiin kiiresel salginin derinlestirdigi bazi yapisal sorunlar1 daha ciddi ve uzun vadeli

tedbirler gerektirmektedir.

Tiirkiye igglicii piyasasinin yapisint etkileyen bagat faktorlerden biri giderek degisim
gosteren demografik yapidir. Halen gen¢ ve dinamik niifus yapisina sahip demografik firsat
araliginda konumlanan Tiirkiye’nin, sahip oldugu bu geng niifus potansiyelinden en 1yi sekilde

yararlanabilmek i¢in, egitim sisteminin geng isgiiciine, isgiicli piyasasinin gerektirdigi
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becerileri kazandirmast ve genglerin bu becerilerini kullanabilecekleri yeterli istihdam
firsatlarini sunmasi gerekmektedir. Isgiicii disina gecerek egitimli NEET oranlarini artiran geng
isgliclinlin  bilgi, beceri ve deneyimlerinin yikseltilerek kalici ve giivenli istthdama

gecirilmeleri 6ncelikli hedeftir.

Tiirkiye’de gelismis lilke ortalamalarina kiyasla diisiik diizeyde seyreden kadinlarin
isgiiciine katilim ve istthdam oranlarini artirmak, 6zellikle ev islerinde istihdam iligkisinin ve
bakim hizmetlerinin kurumsal bir yapida desteklenmesine ve bazi yasal diizenlemelerin
gerekliligine isaret etmektedir. Egitimde kadin-erkek firsat esitli§inin saglanmasi, cinsiyete
dayal1 iicret esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi, ev i¢i emegin ve bakim emeginin goriiniir

hale getirilmesi, isgiicii piyasasinda kadin-erkek firsat esitligini goriiniir kilacak adimlardir.

Tiirkiye’de gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler basta olmak iizere farkli gogmen
gruplarin isgiicii icerisinde ciddi bir paya sahip olmasi, bu gruplarin hem temel ¢alisma
standartlar1 baglaminda insan onuruna yakisir is kosullarinda ¢alisabilmesi hem de yiiksek kayit
disilik, sosyal giivenlik sisteminin bozulmasi, vergi adaletsizligi, cocuk emegi somiiriisii gibi
sorunlarin azaltilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Go¢gmen gruplara yonelik isgiicii
piyasasi politikalari, yerel halkin ve go¢men gruplarin demografik niteliklerini ve bolgesel ve
sektorel dinamikleri ortaya koyan ampirik calismalarla giiclendirilmelidir. Yeni Plan
doneminde gelir esitsizliklerini ve kayit dis1 istihdami azaltmaya, nitelikli isglicii talebini ve
arzin1 desteklemeye, kiiresel 1sgiicii piyasasindaki gelismelere paralel sekilde ikiz doniistimii
ilerletmeye yonelik politikalarin 6nem kazanacagi ©Ongoriilmektedir. Tim politikalarin
iilkemizin yakin zamanda yasamis oldugu deprem felaketinden etkilenen bolgelerde yasayan
aktif ve potansiyel isgiiciiniin belirgin hassasiyetleri ve iggiicli piyasasinin dinamiklerine etkisi

g6z oniinde bulundurularak yapilandirilmasi geregi 6ne ¢ikmaktadir.

Komisyonumuzun ¢alismalar1 neticesinde, On Ikinci Kalkinma Plam donemi
cercevesinde, kiiresel isgiicli piyasasinda yasanan gelismelere ve Tiirkiye isgiicli piyasasinin
yapisal kosullarina dayanarak, isgiicli piyasasini ve calisma hayatin1 gelistirmeye ve
tyilestirmeye yonelik 6 ana hedef baslig1 altinda politika ve uygulama stratejileri belirlenmistir.
S6z konusu hedef, politika ve uygulama stratejileri, Komisyonumuzun gerceklestirdigi
toplantilar ve katilimcilardan gelen yazili gorlisler dogrultusunda sekillendirilmeye
calisilmistir. Belirlenen hedef, politika ve uygulama stratejileri, Tiirkiye’nin 2053 Vizyonu ve

Birlesmis Milletlerin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi ile uyumludur.
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Dijital ve yesil doniisiim (ikiz doniisiim) siirecleri kapsaminda siirdiiriilebilir bir
istihdam modeline gegisin saglanmasi; On Birinci Kalkinma Plani donemi igerisinde baslayan
dijitallesmenin kurumsallagmasi siirecinin, yeni istthdam ve meslek alanlar1 ve bu alanlarin
gerektirdigi vasif diizeylerinin belirlenmesi ve giiglendirilmesi, isgiicii talebinin ve isglicii
arzinin egitim politikalari esgiidiimiinde bu siirece uyumunun saglanmasi ile devam ettirilerek
gerceklestirilecektir. Bu gecisin adil gegis ekseninde emek odakli bir anlayis ile yonetilmesi
gerekliligi Komisyonumuzun vurguladigi bir nokta olmustur. Yeni Plan doneminde gé¢cmen
gruplarin isgiicii piyasasina uyumlarinin artirilmasina yonelik ¢aligmalar devam ettirilecektir.
Gogmen gruplara yonelik kapsamli ve dogru isgiicii piyasasi verilerinin elde edilmesi, gdgmen
gruplar arasinda yaygin kayit dist isttihdamin azaltilmasi ve yasam boyu egitim firsatlarinin
artirllmasi 6ne ¢ikan hususlardir. Nitelikli isgiliciiniin {ilkemize c¢ekilmesi ve beyin gogiiniin
onlenmesi, yeni Plan déneminde 6ne ¢ikarilan spesifik bir hedef olmustur. Bu dogrultuda son
yillarda ozellikle saglik ve bilisim sektdrlerinde yasanan beyin gociiniin Oniine gegilmesi ve
nitelikli isgiiciinii iilkemize cekecek mekanizmalarin olusturulmasi hedeflenmektedir. Ozel
politika gerektiren gruplarin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi hedefi dogrultusunda, kadin ve
geng istihdaminin artirilmasi basta olmak {izere, ¢cocuk is¢iliginin 6nlenmesi, mevsimlik tarim
iscileri, platform g¢alisanlari, engelli isgiicli, yasl isgilicii gibi gruplarin ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu gruplarin insana yakisir is kosullarinda isgiicii piyasasina
uyumlarinin saglanmas1 ve korunmasi ic¢in aktif ve pasif iggiicli piyasasi politikalar
dogrultusunda ¢esitli uygulama stratejileri ortaya konmustur. Yeni Plan doneminde 6ne ¢ikan
bir diger hedef basligi kamu personel rejiminin gelistirilmesidir. Kamu gorevlilerinde ve
kamusal hizmet sunumunda verimliligin ytikseltilmesi, kamu personelinin ikiz doniisiim stireci
dogrultusunda niteliklerinin artirilmasi, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve kamu ¢aligsanlari
arasindaki adaletsizliklerin oniine gecilmesi amaciyla ortaya konan spesifik reform stratejileri
bu hedef baslig1 altinda yer almistir. Isgiicii piyasasinin yapisal sorunlarini asmaya ydnelik s6z
konusu hedeflerin kapsayici, siirdiiriilebilir ve dayanikli sekilde gergeklestirilmesi, oncelikle
caligma hayatinda temel hak ve ilkelerin giivence altina alinmasi ve sosyal diyalogun etkin
sekilde gelistirilmesi ile miimkiin olabilecektir. Bu baglamda Komisyonumuz, hem 6zel sektor
hem de kamu sektorii ¢alisanlarinin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarinin gelistirilmesinin

diger hedeflere ulasilmasina temel teskil edecegi lizerinde durmustur.
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Isgiicii Piyasas1 Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan ortaya konulan hedef, politika ve
uygulama stratejilerinin On Ikinci Kalkinma Plani Dénemi igin isgiicii piyasasinin

gelistirilmesine yonelik sistematik ve biitiinciil bir ¢ergeve sunmasi temenni edilmektedir.
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https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2020.pdf
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