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YONETICi OZETi

Is ve yatinm ortaminin iyilestirilmesi, girisimcilerin ve yatirimcilarin is yapma
olanaklarmi gelistirerek firmalarin rekabet giiclinii ve performansimi artiran, daha fazla
Uluslararas1 Dogrudan Yatirnrm (UDY) gergeklestirilmesi i¢in uygun kosullar1 olusturan, bu
suretle bir iilkenin ekonomik biiyiimesini destekleyen énemli bir politika alanidir. lyi bir is ve
yatirim ortami, firmalarin faaliyet gostermek i¢in gerekli kaynaklara, altyapiya, pazarlara ve
devlet desteklerine erisimini saglama, firmalarin kurulusu ve biiylimesi i¢in uygun ortam
olusturarak karsilagilan maliyet ve riskleri azaltma imkanlar1 saglamaktadir. Firmalarin
yiikselen performansi ve artan ulusal ve uluslararasi yatirimlar ise ekonomik biiylimeyi
hizlandirmakta; istthdamin artmasina, ekonomide teknolojinin ve organizasyonel becerilerin

gelismesine katki saglamaktadir.

Bu rapor, Tiirkiye’nin On Ikinci Kalkinma Planm1 (2024-2028) hazirlik ¢alismalar
kapsaminda olusturulan Is ve Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonunun
degerlendirmelerini ve politika Onerilerini tutarl bir sekilde 6zetlemek, bu suretle Kalkinma
Planinin hazirlik siirecine katkida bulunmak tizere hazirlanmistir. Bu raporun ayni1 zamanda, is
ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda farkindaligi artirmaya, ulusal ve bolgesel
diizeyde politika yapicilari, is diinyas1 temsilcilerini ve diger ilgilenenleri bilgilendirmeye
katkida bulunacagi, Tiirkiye’de is ve yatinm ortamiyla ilgili gelisen giindem konusunda
oncelikli konular1 ve politika alternatiflerini sunarak Onemli bir kaynak teskil edecegi

degerlendirilmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde rekabetin artirilarak iilkemizin bir yatirim iissii
haline  doniistiiriilebilmesi  amaciyla Raporda asagidaki  politikalarin  izlenmesi

ongoriilmektedir:

Yatirimlara yonelik islemler sadelestirilerek izin ve ruhsat alimi ile belge giincelleme
islemleri ¢evrimigi platforma taginacaktir. Uluslararasi yatirimlar ile biiyiik 6l¢ekli yatirimlar
icin farkli kurumlar nezdinde yiiriitilmesi gerekli idari islemlerin tek durak olarak
Cumbhurbagkanligt Yatirnm Ofisi gozetiminde ilgili kurumlarla koordineli bir sekilde

tamamlanmasi saglanacak ve islem maliyetleri azaltilacaktir.

Yatirnm yeri tahsisleri kolaylastirilarak plani sanayi arsa stokunun gelistirilmesi
saglanacak, yatirimcilara uygun yatirim yeri se¢imi ve tahsisinde cografi bilgi sistemlerinin

etkinligi artirilacaktir.



Is ve yatirrm ortamini ilgilendiren diizenlemelerin &zel kesimle istisare edilerek
tasarlanmasi saglanarak diizenleyici ongoriilebilirlik artirilacaktir. Yiiksek teknoloji tiriinleri ile
inovatif {irtin ve hizmetlerin gelisimine uygun ortam saglamak ve kanita dayali diizenleme

yapmayi saglamak iizere diizenleyici kum havuzlari olusturulacaktir.

Yatinm tesvik ve destekleme sistemi farkli mekanizmalar1 igerecek sekilde
dondistiirilecek ve yalin hale getirilecektir. OECD onciiliiglindeki BEPS kapsaminda ¢ok uluslu
sirketlerin farkl iilkelerdeki faaliyet ve vergilendirmesine iliskin diizenlemeler gozetilerek,

olumlu etkileri tamamlayici ve gili¢lendirici, olumsuz etkileri telafi edici tedbirler alinacaktir.

Yurtdisindan doniisii 6zendiren uygulamalar da degerlendirilerek Tiirkiye’nin nitelikli
isgiici ve girisimciler i¢in cazibesi artirilacaktir. Bu kapsamda Start-Up Vize Programinin

hayata geg¢irilmesi i¢in ¢alismalar tamamlanacaktir.

Dijital doniisimle ilgili ulusal standartlar belirlenecek; veri koruma, karsgilikli islerlik,
emniyet ve siirdiirtilebilirlik konularinda uluslararasi igbirligi ilkelerine dayanan diizenlemeler
yapilacaktir. Fiber yatirnmlari kolaylastirilacak, ortak altyap1 sirketi kurulumunun oOni
acilacaktir. Bulut bilisim ve veri merkezi yatirimlart artirilarak dijital doniisiimle iilkemizin

rekabet giicii yiikseltilecektir.

Yesil doniisiim ve yesil mutabakatla ilgili sektorel degerlendirmeler yapilarak uygun
doniisiim stratejileri hayata gegirilecektir. Istanbul Finans Merkezi'nin kiiresel diizeyde
giiclenen dijital ve yesil donlistim siireglerinde, Tiirkiye’ye fon ¢ekmenin yaninda, 6zellikle
Ankara ve diger biiyiik sehirlerde gelisen teknolojik, teknik ve kurumsal kapasiteden de
yararlanarak diger gelismekte olan iilkelere fon kullandirilmasi, program ve proje gelistirilerek

hayata gecirilmesi konularinda etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Ikili veya cok tarafli ticaret anlagmalari, Tiirkiye’nin sanayi politikasi, déniisiim
ihtiyaclart ve oncelikli deger zinciri stratejilerine gore gozden gegirilecek ve kiiresel diizeyde
yeniden sekillenen ticaret ve yatirnm akimlarina gore 6lgcek ekonomisinden en ¢ok fayday:

saglayacak sekilde giincellenecektir.

Karar siireglerinin dogru bir sekilde ilerlemesi ve bilgi asimetrisinin en aza
indirilebilmesi i¢in kamu kurumlari tarafindan elde edilen verilerin ortak bir platform {izerinden
standartlara uygun olarak ve belirli siireklilikte kamuoyunun bilgisine ve kullanimina

sunulmasi saglanacaktir.



Tirkiye’nin, tlkemizdeki wulusal ve uluslararasi yatirimcilarin  diger ilkelerde
gerceklestirecegi  UDY’leri  yonlendirme ve kolaylastirma yoniindeki kapasitesi

gelistirilecektir.

Kiiresel risklerin, hammadde ve dogal kaynaklar iizerinde rekabetin arttig1 géz 6niinde
bulundurularak Tiirkiye’de gergeklestirilen {iretimin siirdiiriilebilirligini saglamak {izere
hammadde ve aramali tedariki, kritik deger zincirleri i¢in diizenlenecek stratejiler ¢cergevesinde

etkinlestirilecektir.

Uretken sektorler ve iiretim alanlarinda afete kars1 dayamklilik basta KOBI ve mikro
Olcekli isletmeler gozetilerek stratejik boyutlariyla gelistirilerek; sanayi, teknoloji ve Ar-Ge
faaliyetleri, turizm ve tarimsal iiretimi kapsayacak sekilde ulusal ve yerel afet dayaniklilik

stratejileri olusturulacaktir.

Konjonktiirel finansal risklerin arttigi donemler géz oniinde bulundurularak firmalarin

finansman ydnetiminin ve finansmana erisiminin kolaylastirilmasi saglanacaktir.

Xi



1. GIRIS

Ekonomik kalkinmada ozel sektoriin gelistirilmesine yonelik politikalar, kapitalist
iiretim bicimleri ve piyasa ekonomisi anlayisinin ortaya c¢ikmasindan bu yana Onemli
gorilmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 1980’lerde ve 1990’larda, kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla birlikte ekonomik serbestlesme ve reform programlar1 bir¢ok iilkede yayginlik
kazanmigtir. Bu siirecte, ticaret engellerinin azaltilmasi, yatirim tesviklerinin ve vergi
reformlarinin uygulanmasi gibi politikalar yaygin hale gelmistir. Bu gelismelerle birlikte, ulusal
ve uluslararasi kalkinma glindemlerinde rekabet giicliniin artirilmasi yoniindeki politikalarla
birlikte is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi giderek agirlik ve yaygmlik kazanmaya

baslamistir.

Ekonomik serbestlesme ve reform programlar: Tiirkiye’de de 1980’li yillardan itibaren
uygulamaya konulmustur. 1980°lerde baglayan ekonomik liberalizasyon doneminde, daha agik
bir ticaret politikasi, serbest kambiyo rejimine gecis, 6zel kesim yatirimlarina ve uluslararasi
sermayeye yonelik tesvikler, Ozerk piyasa diizenleme ve denetleme mekanizmalarinin
olusturulmasi, o6zellestirme uygulamalar1 gibi yapisal tedbirler, Tiirkiye’nin i ve yatirim
ortamini doniistiirme konusunda sonraki yillarda uygulamaya konulacak politikalar i¢in zemin

olusturmustur.

Tiirkiye’de is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik politikalar, 2000’11 yillarda
rekabet giiclinli artirmaya yonelik politikalarin daha da agirlik kazanmasina paralel olarak
belirginlesmis ve kurumsallagmistir. 1990’11 yillarda ve 2000’1i yillarin basinda Tiirkiye’de
yasanan bir dizi ekonomik ve mali krizi izleyen donemde makroekonomik istikrar ve sektorel
reform programlariyla birlikte, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik politikalar da
kapsamli bir sekilde uygulamaya konulmustur. Bu donemde Tiirkiye ’nin Avrupa Birligi (AB)
ile uyum ve tlyelik perspektifi de giliclenmistir. Politika belirleme ve koordinasyon
mekanizmalarmin etkili bir sekilde islev gormesi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine
yonelik kurumsal ve hukuki tedbirlerle birlikte olumlu sonug¢ alinmasinda ve Tiirkiye’de is ve
yatirim ortaminin giderek gelismesinde etkili olmustur. Reformlarla biirokrasiyi azaltma
cabalari, Ozellestirme programlari, kamu desteklerinin c¢esitlendirilmesi gibi tedbirler
uluslararas1 yatirnmlarin ve Tiirkiye nin ihracat potansiyelinin artmasinda etkili olmus; is ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik gayretler ekonomik biiylime siirecinin temel

unsurlarindan biri haline gelmistir.



Bu siiregte, Yatirim Ortammin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
platformu teskil edilmis, bu suretle kamu kesimi ve 6zel sektor arasinda etkili bir isbirligi
mekanizmasi olusturulmus, 2006 yilinda Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi ve 2018 yilinda bu
Ajansin yerini almak iizere Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisinin kurulmasiyla birlikte yerli
yatirimlarin ve UDY ’lerin gelistirilmesi konusunda strateji belirleme, yatirimlari kolaylastirma
ve destekleme, yatirim imkanlarini yurti¢i ve disinda tanitma konularinda kurumsal altyap1

hayata gegirilmistir.

2000’11 yillarin bagindan bugiine kadar is ve yatirim ortaminin gelismesinde temel odak
diizenleyici reformlar olmustur. Bu alandaki reformlar finansmana erisim, isgiicli verimliligi,
vergilendirme, yolsuzluk, yatirim yerine erisim ve altyapt hizmetleri gibi alanlar1 kapsamakla
beraber, hukukun tstiinliigii, diizenleyici 6ngoriilebilirlik ve belirlilik ile makroekonomik
istikrarin ig yapma maliyetleri ve risk yonetimi iizerindeki etkileri nedeniyle kamu politika ve
diizenlemelerine, devlet desteklerine, idari ve biirokratik iglemlerin maliyetlerinin azaltilmasina
odaklanmistir. Bu reformlara, yatirim destekleme ve tanitim konusundaki gayretler eslik

etmistir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiresel sosyoekonomik ve politik dinamikler,
degisen pazar kosullar1 ve bunlarla birlikte degisen kalkinma giindemi nedeniyle, is ve yatirim
ortaminin 1iyilestirilmesi politikalarinin stirekli olarak gozden gecirilmesi ve giincellenmesi
onemlidir. Tiirkiye’nin de is ve yatirim ortamini daha da gelistirmek i¢in 1§ ve yatirim ortamina
yonelik politikalarin rekabetgilik, siirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik temelinde diinyadaki ve

Tiirkiye’deki gelismelerle uyumlu bir sekilde giincellenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler bu
ithtiyact daha da artirmistir. Diinyada tek kiiresel ekonominin ikili veya ¢oklu ekonomik ve
politik kutuplagsma egilimleri gostermesi, Covid-19 pandemisi ile Rusya-Ukrayna savasi ve
diger potansiyel gerilim ve ¢atigmalarin etkisi, yesil ve dijital doniisiim siire¢lerinin ekonomide,
sosyal yasamda ve ulusal ve uluslararasi politikalarda giderek 6nem kazanmasi, bu gelismelerle
birlikte kiiresel deger zincirlerinin yeniden yapilanma egilimi is yapma bicimlerinde, yatirim
kararlarinda, sermaye hareketlerinde, kamu politikalarinda ve uluslararas: iligkilerde etkili
olmaktadir. 2007-2008 finansal ve ekonomik krizinden sonra goriilen toparlanma siirecinin
kiiresel ekonomide stirdiiriilebilir bir bliylime siirecine doniismemesi, teknolojik gelismelerin

ekonomilerde verimlilik artis1 ve biiylime getirmemesi de kiiresel gelismelerle birlikte hem



ulusal hem uluslararas1 diizeyde yeni ¢oziimler iiretme, degisim ve doniisiim arayislarini

derinlestirmistir.

S6z konusu kiiresel egilimler ve gelismeler Tiirkiye’de de etkili olmaktadir. Tiirkiye
Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve bunlara iliskin tedbirlerin ekonomik ve sosyal
etkilerini yakindan yasamaktadir. Ekonomideki yesil doniisiim ve dijital doniisiim siire¢lerinin
Tiirkiye ekonomisi ve firmalar i¢in giindeme getirdigi risklerin yonetilmesi kadar firsatlardan
yararlanilmasi, Tiirkiye’de diinyaya paralel sekilde etkisini gdsteren ekonomik darbogazlarin
asilmasi, teknolojik gelismenin hizlandirilmast ve verimliligin artirilmasi bakimindan
onemlidir. Diinyadaki gelismelere ilave olarak, 2023 yili Subat ayinda Tiirkiye’nin 11 ilinde
etkili olan deprem felaketi ve bu felaketin 6zellikle depremden etkilenen illerdeki etkisi, her ne
kadar planli sanayi alanlar1 ve biiyiik 6l¢ekli firmalar iizerindeki etkisi gorece sinirli olsa da,
deprem felaketini izleyen bir dizi sel felaketi de afetlere hazirlikli olma ve dayaniklilik

gelistirme konusunda duyarliligr artirmistir.

Yukarida sayilan gelismelerin isaret ettigi gibi is ve yatirim ortamindan beklentiler
degismektedir. Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel 6l¢ekte tiretim, lojistik, finansal ve ihtisaslagmis
hizmetler gibi alanlarda cazibesini artiran bir merkez olma hedefleri, kiiresel 6l¢ekte rekabetci

ve sitirdiiriilebilir bir is ve yatirim ortami olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

Hukukun istiinliiglinti, diizenleyici belirliligi ve Ongoriilebilirligi, makroekonomik
istikrar1 saglamak, bu alanlardaki iyilesmeleri siirekli kilarak firmalar ve yatirimeilar tizerindeki
maliyetleri ve yiikii azaltmak, i ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in 6n kosul ve temel
gereklilik olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte, yogunlasan ve ¢ok boyutlu nitelik
kazanan doniisiim siireclerine firmalarin, isgiicliniin, is diinyast kurumlarmin uyumunu
kolaylastirmak, Tirkiye’nin donilisim siireclerine daha fazla katkida bulunma potansiyeli
bulunan UDY’leri ¢cekmek, bu yonde kamu kesiminin diizenleme, denetleme, destekleme, insan
kaynagi ve altyapr gelistirme ve koordinasyon saglama islevlerini gdzden gecirerek yeniden
kurgulamak, kamu kesimi-6zel kesim isbirligine ve koordinasyon mekanizmalarina bu
oncelikleri dahil etmek, On Ikinci Kalkinma Plani dénemi igin temel oncelikler olarak

goriilmektedir.

Is ve Yatirnm Ortammin Gelistirilmesi Ozel Thtisas Komisyonu (OIK) Raporu, (i)
literatiir taramasi ile diinya ve Tiirkiye icin veri ve bilgilerin degerlendirilmesi suretiyle bir 6n

rapor hazirlanmasi, (ii) 2023 yili Ocak ve Subat aylarinda gergeklestirilen iki Komisyon



toplantisinda 6n rapor igeriginin, diinyadaki ve Tiirkiye’deki temel gelismeler ve bunlarin
Tiirkiye’ye yansimalarinin, temel sorun ve firsat alanlar1 ile uygulanmasinda yarar goriilen
politika ve tedbirlerin tartismaya agilmasi, (iii) bu konularda Komisyon {iyelerinden soru
formlar1 ve 6n rapor ve politika Onerileri i¢in aliman yazili goriislerin tutarli bir ¢ergevede

Ozetlenmesi suretiyle hazirlanmigtir.

Girig boliimiinii izleyen ikinci boliimde, diinyadaki durum ele alinmaktadir. Bu boliimde
is ve yatirim ortamini etkileyen diinyadaki temel gelismeler ve egilimler, son yillarda yaygin
etki gosteren Covid-19 pandemisive Rusya-Ukrayna savasi gibi gelismelerle birlikte ele
alinmakta, ekonomilerde dontstiiriicii etki gostermeye baslayan yesil ve dijital doniisiim
stirecleri degerlendirilmekte, UDY’lerde ve is yapma ortamindaki gelismeler 6zetlenmekte, is
ve yatirim ortami bakimindan 6nemli olabilecek politikalar ile Tiirkiye nin baslica uluslararasi

yiikiimliiliiklerine yer verilmektedir.

Ucgiincii béliimde, Tiirkiye i¢in durum degerlendirmesi yapilmakta, mevzuat ve
kurumsal yap1 6zetlenmekte, politika gercevesi paylasilmakta, On Birinci Kalkinma Plani
donemindeki gelismelerle birlikte, Tiirkiye’nin konumu  gdsterge ve verilerle
degerlendirilmekte, izleyen boliimde sunulacak politika onerilerine temel teskil etmek iizere

baglica sorunlar ve firsatlar 6zetlenmektedir.

Dordiincii boliimde, politika 6nerisi ¢ergevesini sunmak iizere is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi konusunda Tiirkiye i¢in uzun ve kisa vadeli amag ve hedefler ile bunlarin elde
edilmesine yonelik strateji ve tedbir Onerileri 6zetlenmektedir. Stratejiler ve tedbir onerileri,
islemlerin sadelestirilmesi, diizenleyici 6ngoriilebilirligin saglanmasi, nitelikli insan kaynagina
erisimin kolaylastirilmasi, yesil ve dijital dontistimiin kolaylastirilmasina yonelik olarak is ve
yatirim ortaminda doniisiim saglanmasi, katma degeri yiiksek deger zincirlerinde konumun
giiclendirilmesi, altyapinin gelistirilmesi ve yonetisim ve risk yonetiminin etkinlestirilmesi
onceliklerini icermektedir. Ayrica, i ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik politikalarin
siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle iligkisi Ozetlenmekte, politika gelistirme siireglerini

destekleyici arastirma caligmasi onerilerine yer verilmektedir.

Besinci ve son bdliimde, is ve yatirim ortamindaki gelismelerin kalkinma siirecine

yapmas1 beklenen katkilarla birlikte sonug¢ degerlendirmeleri paylagiimaktadir.



2. DUNYADA DURUM

2.1.

Diinyadaki Genel Egilimler

Ekonomik, sosyodemografik, teknolojik, siyasi ve ¢evresel bazi temel egilimler, yurtigi

ve UDY ve is yapma ortamindaki gelismeleri etkilemektedir. Son bes yilda, gelismis ve

gelismekte olan {iilkelerde daha uzun bir ge¢mise dayanan temel egilimler devam etmis,

ekonominin Orgilitlenmesinde ve kalkinma giindeminde etkisini siirdiirmiistiir. Bunlardan

baslicalarin1 asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Yaslanma siireci gelismis lilkelerde devam etmektedir. Bununla birlikte, teknoloji ve
geligen sosyal orgiitlenmeyle birlikte gelismis iilkelerin geng ve beceri sahibi isgiiciine
talebi artmaktadir. Baz1 gelismis tilkelerde niifus artis1, uzun vadede neredeyse tamamen
uluslararasi go¢ dinamiklerine bagli kalabilir. Artan yasl niifus ve uzayan hayatta kalma
beklentileriyle birlikte; yashh bakimi, saglik gibi yaslilara yonelik temel ihtiyaglarin
yaninda kentsel sistemlerin yasli dostu seklinde doniismesi beklenmekte isgiicii piyasasi
ve ig orgiitlenmesi yaslanma siirecinden etkilenmektedir.

Kentlesme siireci diinyanin bazi bolgelerinde yavaglayarak veya nitelik degistirerek de
olsa devam etmektedir. Afrika ve Dogu Asya’da kentlesme gorece hizla siirerken
kentlesme diizeyi hala yiiksek olan Kuzey Afrika, Orta Dogu ve Latin Amerika’da
birincil kent ¢evreleri ile ikincil ve orta Olgekli kentlerde biliylimenin gergeklesmesi
beklenmektedir. Gliney Asya’da kentlerin biiylimesi kirdan kente gocten ziyade dogal
niifus artisiyla gerceklesmektedir. Tiirkiye’de de farkli bolgelerde farkli sekillerde
cereyan eden kentlesme siirecinin, ¢ogu kent icin sayisal bliylimeden ziyade niteliksel
bir gelisme stlirecine dogru evrildigini sdylemek miimkiindiir.

Insan hareketliligi ve go¢ egilimleri artmaktadir. S6z konusu durum Ogrenci ve
nitelikli isglicii akimlar1 bakimindan gegerli oldugu gibi ekonomik ve siyasi
istikrarsizlik, afetler ve ¢evresel sorunlar nedeniyle yasanan kitlesel go¢ hareketleri
bakimindan da gegerlidir. Covid-19 pandemisive alinan tedbirler nedeniyle insan
hareketliligi ve uluslararasi go¢ kisitlanmis goriinmekle birlikte, uzun vadede onemini
koruyacagi veya artarak devam edecegi ongoriilebilir.

Teknolojik gelisme bir yandan buluglarla diger yandan buluslarin iiriinlere, tiretim
sistemlerine, ¢alisma bicimlerine ve sosyokiiltiirel iliskilere etkisiyle yasamin her

alaninda doniistiiriicti rol oynamaktadir. Son dénemde hizlanan bu siire¢ dijitallesme



stireci olarak adlandirilmakta, biiyiik veriye dayali bilgi sistemleri giiclenmekte, veri
depolama, degerlendirme ve sistem entegrasyonu yeni organizasyon, lretim ve iligki
sistemleri imkani1 sunmakta, internet ve sanal diinya derinleserek yeniden sekillenmekte,
insan yasamina 6grenen makineler ve akilli sistemler dahil olmaktadir. Her ne kadar son
birkag yilda teknolojik gelisme ve sosyoekonomik yasam tizerindeki etkisi yavaglamig
goriinse de dijitallesme, yesil doniisiim gibi siirecler ve saglik, ulasim, gida ve ileri
teknolojilerdeki gelismelerle daha kokli doniisiimlerin s6z konusu olabilecegi
goriilmektedir.

Cevre konusunda toplumsal hassasiyet artmakta, bu konudaki politik glindem,
doniisiim ihtiyacina odaklanmaktadir. Tiiketici gruplarinin iklim degisikligi, ¢ollesme,
cevresel hassasiyetleri giderek artmakta, uluslararasi kuruluslarin ve iilkelerin ¢evre
korumaya yonelik politikalar1 ve tedbirleri ¢esitlenmekte ve yogunlagsmakta, firmalar
arasinda c¢evreye duyarli iiriin ve teknoloji gelistirme, is modellerini ve
organizasyonlarint doniistirme gibi yaklasimlar, firma stratejilerinin parcasi olarak
daha da yayginlagmaktadir.

Cevreyle ilgili politikalar yesil ekonomi ve yesil biliylime gibi kapsamli politika
cercevelerini ihtiva etmektedir. Bu politika c¢ergeveleriyle birlikte insanin doga
tizerindeki olumsuz etkisini azaltmaya; iiretim ve tiiketim sistemleri ile kentsel ve kirsal
yasam bic¢imlerinin karbon etkisini azaltmaya ve enerji verimliligini artirmaya, dogal
kaynaklarm kullanimin1 ve korunmasini biitlinciil yaklagimlarla kontrol altinda tutmaya,
cevresel standartlari ilerletmek suretiyle bir yandan ¢evreye duyarli teknolojiler ve
sistemler gelistirirken diger yandan ¢evreye zararli liretim ve tiiketim pratiklerini piyasa
ve giindelik yasamin digina itmeye yonelik tedbirler uygulamaya konulmaktadir.
Politik sistemler, degisme dinamikleri sergilemektedir. Ancak uzun doénemli
doniistimiin yonii belli olmayip doniisiim Oncesi sancilarin yasandigi sdylenebilir.
Soguk Savas sonrasinda tek kutuplu, kiiresellesme ve liberal ekonomi odakli sistem,
2007-2008 kiiresel krizi izleyen ekonomik durgunluk doneminde giderek artacak
sekilde ulusal ekonomi ve gelisme odakli sdylemlerle (6zellikle son yillarda Cin basta
olmak iizere ekonomilerini gelistiren, Rusya gibi kiiresel ekonomi i¢in Onemli
kaynaklar1 haiz ve bununla birlikte politik niifuzu olan bazi iilkelerin kiiresel politikada
sO6z sahibi olmak istemesi, buna karsilik Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi

gelismis tilkelerde de dahil olmak tizere pek ¢ok iilkede ulusal-milli ¢ikarlar ve miimkiin



oldugunca kendine yeterli ekonomi sdylemlerinin gelismesi gibi) sorgulanmaktadir.
Covid-19 pandemisi, pandeminin derinlesen olumsuz etkileri ve bu etkilerin iilkelerde
farkli seviyelerde etki gostermesi, s6z konusu yaklasimlari belirli 61¢iide desteklemistir.
Bu anlamda, bir yanda ulusal ekonomi ve gelisme odakli sdylemler yayginlagarak uzun
vadede ticaret engelleri artmistir. Diger yanda ise uluslararasi yonetisim sistemi, tek
kutuplu yapinin siyasi ve sosyoekonomik sorunlara ¢oziim {iretme kapasitesi

bakimindan sorgulanmaktadir.

Rusya-Ukrayna savasi ve savasla birlikte goriilmeye baslanan bloklasma dinamikleri ve
riskler, bir yandan is c¢evreleri bakimindan belirsizlik algisini artirirken diger yandan
uluslararas1 kuruluslar ve diizenlemelerin islevini, yonetim ve finansman mekanizmalarini
sorgulanir hale getirmekte, yeni koordinasyon ihtiyaglarini ve diizenleme arayislarini giindeme

getirmektedir.

Bu egilimler, hem yeni isletmelerin hem de UDY’ler de dahil olmak iizere yeni
yatirimlart veya firmalarin biliyiime veya donlisme yoniindeki stratejileri tizerinde etkili
olabilmektedir. Bu etkiler, firmalarin asagida Ozetlenen tercih ve davranislarinda

gerceklesebilmektedir:

- Firma veya tesis kurma ve piyasaya giris kararlarinda,

- Isgiicii taleplerinde (nitelikli-niteliksiz veya geng-tecriibeli isgiicii gibi),

- Hedef kitle tercihleri ve buna yonelik iriin gelistirmelerinde (geng-yash miisteri
kitleleri, gelismis-gelismekte olan {ilkeler ve bunlarin biiyiiyen kentsel piyasalar1 gibi)

- Uriinlerin ve hizmetlerin niteliklerinde (yash veya kadin dostu iiriin ve hizmetler,
cevresel ve sosyal normlara uygun sekilde tiretilmis iiriinler gibi),

- Is organizasyonlar1 ve ¢alisma siireglerinde (deger/tedarik zincirlerinin biitiinlesmesi,
teknolojik araglarla biitlinlesmenin giiclenmesi ve yalinlagsma, kisa donemli ve/veya
uzaktan calismanin yayginlagsmasi gibi),

- Yer secimi tercihlerinde (bilgiye ve yenilik¢i kapasiteye yakinlik, nitelikli-niteliksiz
isgliciine yakinlik, piyasaya yakinlik, ekonomik, sosyal, politik ve ¢evresel risklerden

kaginma ve istikrar arayisi gibi).

Bu genel egilimlerle birlikte, son yillarda gergeklesen Covid-19 pandemisi ile Rusya-

Ukrayna savasinin gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de 6nemli etkileri olmustur. Bu gelismeler,



yukarida agiklanan genel egilimlerle birlikte ekonomi ve tiretim drgiitlenmesindeki degisimleri

degerlendirmekte uygun bir ¢erceve sunmaktadir.

2019 yili sonlarinda Cin’de baslayan, 2020 yilinin ilk ¢eyreginde tiim diinyada etkili
olmaya baslayan Covid-19 pandemisi, halk sagligi, ekonomi ve sosyal yasam {izerinde hem
dogrudan hem de alinan tedbirler nedeniyle dolayli sekilde etkili olmaktadir. Covid-19
pandemisi pek ¢ok iilkede onemli sayida kisinin liimiine veya agir rahatsizlik gecirmesine
neden olmustur. Buna ilave olarak salgin, daha once goriilmemis Ol¢iide psikososyal etki
gostermis, bireysel ve toplumsal diizeyde kaygiya yol agmis; bununla birlikte hastaliklar,
ekolojik riskler ve toplumsal dayanisma konusunda farkindaligin artmasina katkida
bulunmustur. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan 2023 yil1 Mayis ayinda pandeminin olaganiistii
hal durumu kaldirilmis olmakla birlikte, Covid-19’un ve salgin hastaliklarin hala bir tehdit

olarak varhigini siirdiirdiigii belirtilmektedir.t

Pandeminin yayilmasini yavaslatmak ve insan sagligini korumak iizere alinan bazi
tedbirler, is hayati ve toplumsal yasam iizerinde temel etkiler gostermistir. Ornegin,
isyerlerinin, ticaret alanlarmin kapatilmasi veya kullanimina sinir getirilmesi, sosyal mesafe
uygulamalar1 ve ulasim {izerine getirilen engellerle birlikte uzaktan ¢aligma pandemi siirecinde
yaygin olarak denenmis, e-ticaret gelismis ve yayginlasmis, bunlara yonelik dijital teknolojiler
ve firmalarin is organizasyonlar1 gelismistir. Bu ¢ercevede uzaktan ¢alismanin oniimiizdeki
dénemde pandemi Oncesine gore daha yaygin sekilde is hayatinda yer almasi, e-ticaretin daha
fazla agirlik kazanmasi, dijital teknolojiler ve buna bagli olarak ig modellerindeki gelismelerin

hizlanmasi beklenebilir.

Benzer sekilde pandemi siirecinde yasanan risklerin ve alinan tedbirlerin halk sagligi,
kentsel yasam, ulasim ve lojistik gibi alanlarda bir yandan teknolojik gelismenin getirdigi
doniisiim egilimlerini destekleyici ve yayginlastirici, diger yandan riskleri daha goriiniir kilarak
afet, salgin hastalik ve diger risklere daha dayanikli iiriin ve sistemlerin gelistirilmesini

tetikleyecegi diisiintilmektedir.

! Birlesmis Milletler, 2023.



Covid-19 pandemisi ve olusturdugu sosyoekonomik kosullar, ekonomide yeni
kazanan ve kaybeden sektorlerin olugmasina, bazi dijital teknolojilerin gelismesine ve giinliik

yasamda yayginlagsmasina neden olmustur.

Kiiresel ekonomi ve ulusal ekonomiler, Covid-19 pandemisinden Onemli Ol¢iide
etkilenmis, 2020 yilinda yiizde 2,8 daralmistir. Ulkelerin ekonomiyi canli tutma yoniindeki
midahalelerinin de etkisiyle 2021 yilinda bir toparlanma yasanmis ve kiiresel ekonomi yiizde
6,3 biiylime kaydetmistir. Diinya ekonomisi 2022 yilinda yiizde 3,4 biiyiirken biiyiime hizinin
2023 yilinda yiizde 2,8 diizeyine dogru yavaslamasi beklenmektedir.?

Covid-19’un ulusal ekonomilerde olusturdugu kisa vadeli riskler (ekonomik aktivitenin
zayiflamasi, daralma ve igsizlik gibi), yogun kamu miidahaleleriyle atlatilmaya ¢alisilmistir.
Pandemi ve alinan tedbirlerin iilke ekonomileri iizerindeki etkisinin farklilastigi, gelismekte
olan iilkelerin daha zorlu kosullarla kars1 karsiya kalabildigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
kiiresel ekonomi genel olarak enflasyon ve fiyat istikrarsizligiyla karsilagmis, alinan yogun
tedbirler kamu kesiminin mali yiikiinii artirmis, hanehalklarinin ve firmalarin biitgeleri
bozulmus, ertelenen borglar finansal kesimde belirsizligi artirmistir. 2022 yilindan itibaren
gelismig tlkelerin uygulamaya koymaya basladigi enflasyonla miicadele politikalari bu
iilkelerdeki biiylimenin yavaslamasina neden olmustur. Gelismis iilkelerin politikalari, kiiresel
talep, fon kaynaklari, faiz oranlar1 ve kurlar iizerindeki etkileri bakimindan gelismekte olan
ilkelerin g6z oniinde bulundurmasi ve belirsizlik ortaminda yonetmesi gereken konular olarak
onem kazanmistir. Bu yoniiyle Covid-19 pandemisinin makroekonomik istikrart bozdugu,
istikrar saglanmasmin zaman alabilecegi, istikrarin yeniden saglanamamasi durumunda ise

uzun vadede daha yapisal sorunlara neden olabilecegi goriilmektedir.

Rusya-Ukrayna savasi, pandemiyi hemen takip edecek sekilde ekonomik toparlanmayi
yavaglattig1 gibi, kiiresel Olgekte enerji ve gida frlinleri fiyatlarinin ve arziyla ilgili

belirsizliklerin artmasina neden olmustur.

Covid-19 kosullar1 ve belirli 6l¢iide Rusya-Ukrayna savasinin olusturdugu risklere ve
belirsizliklere karsin uzun vadede ekonomik giic dengelerinin gelismekte olan iilkeler lehine
gelismeye devam etmesi beklenmektedir. Mevcut zorlu kiiresel ekonomi kosullarinda daha i1yi
performans sergileyen, makroekonomik istikrar1 saglayarak doniisen, kiiresel diizeyde firsatlar

lehine c¢evirebilen gelismekte olan iilkelerin digerlerinden ayrisacagi diisiiniilebilir. Her ne

2IMF, 2023.



kadar artan isgiicli maliyetleri, yiikselen ancak kirilganlagan emlak piyasasi, finansal sistemin
gelismekte olan iilkelerdeki riskli bor¢ stoku ve pandemi nedeniyle artan risk algisi gibi
nedenlerle Cin’in biiyiime hizinin yavaslayacagi veya ekonomik cazibesini Yitirmeye
baslayacag1 yoniinde goriisler olsa da Cin’in biiylimeye devam etmesi, ekonomik ve politik

giiclinii artirmas1 beklenmektedir.

Teknolojik gelisme ve dijitallesmenin hizi ve sosyoekonomik refaha doniismesi
konusunda pandemi dncesi birkag yildan baslamak iizere bir durgunluk dénemi yasanmaktadir.
Her ne kadar hem kamu kesiminin hem 6zel kesimin Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) ve
yenilik yatirimlari, bilimsel makale sayisi, fikri ve sinai miilkiyet hakki bagvurulari, risk
sermayesi islemleri Ozellikle pandemi doneminde artsa da yogunlasan yatirimlarin ve

faaliyetlerin siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegi heniiz belli degildir.*

Bu gelismelere ragmen, teknolojik ilerleme, teknolojinin yayginlasmasi ve
sosyoekonomik etkisi goreli bir duraklama evresi yasamaktadir. Kritik teknoloji alanlarinda
teknolojik gelisme gostergeleri, teknolojinin kapasitesi, hizt veya maliyet azaltici ¢ozlimler
tiretme yoniinden, uzun vadeli egilimlerinin gerisindedir. Teknoloji adaptasyonu ise iirlinlere
dontismekle birlikte iiriin piyasalarinda (elektrikli tasitlarda oldugu gibi) hizli sekilde
yayginlasmamaktadir. Ayn1 zamanda, Covid-19 pandemisi ve diger kiiresel olumsuzluklarla
birlikte toplam faktor verimliligi tarihinin en diisiik seviyelerindedir. Bu durum yenilik odakli
gelisme konusunda iyimser ve kotiimser yaklagimlarin tartismalarina konu olurken World
Intellectual Property Organization (WIPO) (2022) iyimser yaklagimin iki temel yenilik

dalgasiyla yeniden ekonomik ve sosyal gelismenin tetiklenebilecegini belirtmektedir:

- Dijital donem yenilik dalgasi: hizmetler dahil tiim sektorlerde verimlilik etkisi
dogurmaya ve pek ¢ok temel bilim dalinda gelismeyi tetiklemeye aday siiper
bilgisayarlar, ileri hesaplama, yapay zeka ve otomasyon tizerine kurulu yenilik dalgas,

- Derin bilimsel yenilik dalgasi: saglik, gida, ¢cevre ve hareketlilik konularinda devrim
niteliginde yenilikleri tetikleyen biyoteknoloji, nanoteknoloji, yeni malzemeler ve diger

bilimler lizerine kurulu yenilik dalgasi.

Teknoloji konusundaki iyimser yaklasimla, teknolojik gelisme ve dijitallesmenin

teknolojik ilerlemenin Gtesinde, iiretim sistemlerini ve yagam kurgusunu radikal bir sekilde

3World Economic Forum, 2020.
4WIPO, 2022.
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doniistiirecek, eski teknolojileri, becerileri ve bazi iskollarini atil birakabilecek potansiyeli

oldugu diisiiniilebilir.

Teknolojik gelisme ve dijital doniisiimle birlikte, koklii doniistiiriicti etki gdstermesi
beklenen diger bir alan yesil doniisiimdiir. Ekonomi politikalarini, hedefleri ve ekonomik
faaliyetleri ¢cevre ve iklim glindemini géz oniinde tutarak gerceklestirmek ve yatirimcilar ile
isletmelerin kiiresel 1stnmay1 sinirlandiran bir senaryo ile uyumlu faaliyet gostermelerini tegvik
etmek amaciyla kiiresel diizeyde yogunlasan politika ve faaliyetler dikkat ¢ekmektedir. S6z
konusu faaliyetlerin giderek yogunlasan o6l¢iide iiretimi, firmalarin is organizasyonlarini,
uluslararasi ekonomik iligkiler de dahil olmak iizere ticaret ve yatirimlarini, isgiicii niteligi ve

becerileri etkileyerek kapsamli ve doniistiiriicii bir nitelik kazanmasi1 beklenmektedir.

AB, 2019 yilinda acikladigi Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita
olma hedefini ortaya koyarken; ayni zamanda ekonomisinin ve sanayisinin doniistimiinii
gerektiren yeni bir biiylime stratejisi benimseyecegini ve tiim politikalarini iklim degisikligi
ekseninde yeniden sekillendirecegini agiklamistir. iklim degisikligi ile miicadele alaninda diger
tilkelerdeki politikalar da ivme kazanmistir. Bu ¢ergevede, 2020 yilinda Giiney Kore, Japonya
ve Cin gibi uluslararasi ticaretin onde gelen diger aktorlerinin de ekonomilerinin yesil
doniisiimiine yonelik hedeflerini agiklamaya basladig1 goriilmektedir. Bunun yani sira, Isveg,
Norveg, Kanada, Sili, Gliney Afrika gibi iilkeler de net sifir emisyon hedeflerini beyan eden

iilkeler arasinda yer almstir.®

AB gibi diger uluslararasi kuruluslar da g¢evre ve iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda benzer programlar1 uygulamaya koyma ve iklim degisikligiyle miicadele ve yesil
dontisiim yoniindeki etkilerini artirma egilimindedir. Buna ilaveten, artan sayida uluslararasi
firma ve yatirnmcinin da yesil donilisiim yol haritalarim1 belirleyerek diisiik karbonlu, yesil
ekonomiye gecise ivme kazandirmayr hedefledikleri goriilmektedir. Bu girisimler arasinda,
Birlesmis Milletler (BM) catis1 altinda pek ¢ok biiyiik 6lgekli firmalarin, finans kurumlarinin,
yatirimeilarin, sehirlerin ve egitim kurumlarmin katilim sagladig1 Sifir Emisyon Yarisi® ve yine

biiyiik 6lgekli firmalarin dahil oldugu Yenilenebilir Enerji 100 (RE100) Girisimi’ yer

5 Ticaret Bakanlig1, 2021.
6 Sifir Emisyon Yarigt hakkinda daha fazla bilgi igin: https://unfccc.int/climate-action/race-to-zero-campaign.
7 Yenilenebilir Enerji 100 (RE 100) Girisimi hakkinda daha fazla bilgi i¢in: https://www.there100.0rg/about-us.
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almaktadir.® Bu ve benzeri girisimler, is ve yatirrm diinyasinda yeni katilimlarla yayginlagma

egilimi sergilemektedir.

Bu genel gelismeler ve 6zellikle Covid-19 pandemisinin olumsuz etkiledigi kiiresel
deger zincirlerinin Oniimiizdeki donemde Onemini kaybedip etmeyecegi, kokli bir yeniden
yapilanma evresine girip girmeyecegi onemli tartisma konulart arasindadir. Bir goriise gore,
Covid-19 salgminin yikict sonuglari, hem iiretim hem de hizmet sektorlerini derinden
etkilemektedir. Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin egemen oldugu imalat sektdrlerindeki UDY
projeleri igin etkinin daha derin olacagi beklenmektedir. Covid-19’la anilan zorlu ve
belirsizlikler barndiran dénemin, operasyonlarini kiiresel tedarik zincirlerine dayali olarak
yiirliten ¢ok uluslu sirketlerin egemen oldugu sektorleri daha yiiksek seviyede etkilemesi
beklenmektedir. Covid-19’dan en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda otomotiv, elektrikli tiriinler,
metal ve metal {irtinleri ile kimya ve plastik sektorleri gelirken hizmet sektorlerinin fiziki yer
ve varliklara diisiik bagimliligi nedeniyle sanayi sektorleri kadar etkilenmemesi
beklenmektedir.® Bu yondeki beklentilerin, son yillarda pek ¢ok iilkede gériilen ulusal ekonomi
sOylemleri, kendine yeterlilik veya stratejik liretimi yurtiginde gergeklestirme politikalari,
Rusya-Ukrayna savasi ve diinyanin farkli bolgelerinde goriilen siyasi ve ekonomik gerilimler
ile ticaret engelleri de dahil olmak tizere iilkeler arasinda yaptirim tedbirlerinin yayginlasmasi

ve kalicilagmasi yoniindeki risklerle giiglenmesi s6z konusu olabilecektir.

Bu etkiler, tedarik zincirlerindeki kisalma ve bolgesellesme yoniindeki egilimi
hizlandirmistir. Deger zincirlerinin yeniden kurgulanmasinda yakin iilkelerden tedarik (near-
shoring) veya yakin iilkelere yatirim, dost iilkelerden tedarik (friend-shoring veya ally-shoring)

veya dost tlilkelere yatirim gibi sdylemler giindeme gelmeye baslamistir.

Yatirimcilarin yeni yatirim kararlart veya halihazirda kurulu bulunduklar: iilkede
yatirimlarini artirma ve ¢esitlendirme kararlarinda, tedarik zincirlerinin optimizasyonu temel
karar kriterlerinden biri haline gelmistir. Sirketlerin kiiresel tedarik zinciri basari
degerlendirmeleri Covid-19 ile degismistir. Lojistik yakinlik, teslimat hizi, isbirligi, kalite,
giivenilirlik, esneklik ve tedarikci riski faktorleri daha 6nemli hale gelmis, maliyetin 6nemi

gorece azalmistir. Kiiresel tedarik zincirlerinin yeniden kurgulandigi bu siiregte tilkelerin yerel

8 Ticaret Bakanligi, 2021.
® Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, Tiirkiye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023).
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tedarik¢ilerin kalitesi ve c¢esitliligi ile ulastirma ve lojistik altyapisinin, UDY kararlarinda

belirleyici olmas1 beklenmektedir.'°

Diger bir gorlise gore ise, kiiresel deger zincirleri yasam dongiilerinde normal
karsilanabilecek sorunlari yasamakta olup bu sorunlar1 asma kapasitesine sahiptir. Deger
zincirleri, belirli araliklarla pandemi kosullarinin yaninda mali krizler, isgiicii veya ulasimla
ilgili sorunlar veya diger nedenlerle aksaklik donemi yasayabilmektedir. Bununla birlikte lider
firmalarin tedarik zincirlerini operasyonel tedbirler ve daha iyi risk yoOnetimi, tedarikei
cesitlendirme veya kritik girdiler bakimindan stok tutma gibi alternatiflerle (maliyetin
yiikselmesi pahasina da olsa) etkin ve rekabetci tutma yoluna gidebilecektir.!! Bu yaklasima

gore, kiiresel deger zincirlerinin yapisinda ¢ok radikal doniisiim beklenmemektedir.

OIK toplantilarinda, Komisyon iiyeleri arasinda kiiresel deger zincirlerindeki
gelismelerin yapisal degisiklik getirebilecegi yoniindeki goriis ve beklentiler daha fazla agirlik
kazanmigtir. Bununla birlikte, Tirkiye’nin kiiresel gelismeleri ve deger zincirlerindeki
dinamikleri yakindan izleyerek, ekonominin doniigiimiinii ve kalkinma siirecini kolaylastiran
firsatlardan yararlanmak {izere esnek, pragmatik ve siyasi kutuplagsma egilimlerini dengeleyici

bir politika izlemesinde fayda olacagi diisiincesi yayginlik kazanmistir.

Bu boliimde aciklandigi gibi, kiiresel egilimler ve son donem gelismelerinin
olusturdugu kosullar ve dinamikler, politik ve yonetsel alanda da tilkelerin ve uluslararasi
kuruluslarin yapisal ve islevsel yonleriyle sorgulanmasina neden olmaktadir. Ulkelerin ve

uluslararasi kuruluslarin

- Makroekonomik istikrarin saglanmasi,

- Kiiresel sorunlara cevap verebilecek uluslararasi yonetisim ve koordinasyon
mekanizmalar1 ile buna eslik edecek finansman ve maliyet paylasim
mekanizmalarinin gelistirilmesi,

- Mevcut sorunlarin ¢oziilmesi kadar belirsizlesen gelecege adapte olma ve gerekli

reformlarin gergeklestirilmesi
konularindaki kapasiteleri ve performanslar tartisilir hale gelmistir.

Bugiin gelinen noktada, rekabet giindemine dijital doniisiim ve yesil doniisiim gibi koklii

degisim siirecleri eklenirken, kiiresel ve ulusal diizeyde yonetisim mekanizmalarinin da

10 Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023).
1 Diinya Bankast, 2022.
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doniismesi beklenmektedir. Bu yaklasimla birlikte, is ve yatirim ortamiyla ilgili politikalarin ve
aliacak tedbirlerin bu alanlarla uyumlu olacak sekilde kurgulanmasi 6nem tasimaktadir. Bu
yaklasimla, is ve yatirim ortami konusundaki tartigmalar, girisimci ve yatirimcinin is ve
islemlerini kolaylasgtirmanin otesinde yapisal donilisiimlerde girisimci ve yatirimciya nasil
destekleyici ve kolaylastirict bir ortam saglanabilecegi ve doniisiim yoniinde koordinasyonun

nasil iyilestirilebilecegi konularin1 kapsamak durumundadir.

2.2.  Uluslararasi Dogrudan Yatirimlarda Gelismeler

1990°lardan 2000°e kadar olan donem, uluslararasi ticaretin ve uluslararas1 yatirimlarin
ivme kazandigi, yillik UDY akisglarinin, 150-200 milyar dolar bandindan 1,4 trilyon dolara
dogru yiikselis egilimi gosterdigi bir donem olarak 6ne ¢ikmisti. 2001°de gelismis iilkelerdeki
ekonomik daralma ile ciddi bir diisiis yasayan kiiresel UDY akislari, 2007 ye kadarki donemde
yeniden eski seviyelerine doniis egilimindeydi. 2007-2008 kiiresel finans krizini takip eden 10
yillik siirecte ise kiiresel UDY hacmi ge¢misteki performansina kiyasla duragan bir goriinim
sergilemis; 2015-2016 yillarindaki yiikselisin disinda kalan yillarda, yillik 1,2 ila 1,7 trilyon
dolar arasinda dalgalanmisti (bkz. Sekil 1). Pandeminin bagladigi 2020 yilinda kiiresel UDY
girigleri ylizde 44 oraninda diiserek 2019 yilindaki 1,7 trilyon dolar diizeyinden 962 milyar
dolar seviyelerine gerilemisti. Bu ¢ergevede, 2020°de kiiresel UDY akislari, 2007-2008 kiiresel
krizini izleyen 2009 yilindaki diizeyinin de altina gelmisti. Covid-19’un getirdigi belirsizlikle
birlikte 2020°de 1 trilyon dolarin altina diisen kiiresel UDY hacmi, 2021 ve 2022°de sirasiyla
1,5 trilyon dolar ve 1,3 trilyon dolar ile Covid-19 6ncesi doneme yakinsamig durumdadir (bkz.
Sekil 1).

Sekil 1: Kiiresel UDY Geirisleri, milyar dolar, 1990-2022
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Kaynak: UNCTAD, 20232,

2 UNCTAD, 2023.

14



Pandemiyle miicadele doneminde isyerlerinin kapatilmasi gibi tedbirler ve genel
olarak Covid-19’un beraberinde getirdigi belirsizlikler, mevcut yatirim projelerini yavaslatmis,
yatirimei firmalarin yeni projelerini gozden gecirmelerine neden olmustur. Covid-19 sonrasi
donemde ise pandemi donemine kiyasla tedarik zincirlerindeki baskilar hafiflerken devam eden
jeopolitik belirsizlikler kiiresel UDY istahini asagi yonde etkilemistir. Nitekim 2021 yilinda
UDY ’ler hizli bir toparlanma yasayarak 1,5 trilyon dolara yaklasmis olsa da 6zellikle Rusya-
Ukrayna savasi ve savasin Covid-19’1a birlesen etkileri (finansal kriz, enerji ve gida tiriinleri
fiyatlarindaki artis ve bunlarin getirdigi belirsizlikler) nedeniyle 2022 yilinda bu ivme
stirdiirilememistir. 2022 yilinda UDY girisleri bir 6nceki seneye kiyasla ytlizde 12 azalirken bu
azalista, Liikksemburg’dan biiyiik 6l¢ekli bir ¢okuluslu sirketin sermayesini geri ¢ekmesi de
etkili olmustur.’® Ukrayna’daki savas, savasi takip eden dénemde artan gida ve enerji fiyatlarina
ek olarak ayni1 donemde birgok gelismis ekonomide geniglemeci para politikalarindan ¢ikisin
beraberinde getirdigi artan faiz oranlari, finansal belirsizlikler, gelismis ekonomilerin
birgogundaki durgunluk beklentileri, kiiresel yatirim istahini etkileyen diger faktorler arasinda
stralanmigtir.** Bu etkenler sadece kiiresel UDY istahini etkilemeyip ayni zamanda genel olarak
yatirim istahini da etkilemistir. Nitekim ayn1 donemde UDY akislarina benzer sekilde yerel
yatirimlari da igeren gayrisafi sabit sermaye yatirimlarinin Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (GSYH)’ya

oraninda da diisiisler gézlemlenmistir.™

Covid-19 sonrasi donemde gergeklesen toparlanmanin, gelismis ve gelismekte
tilkelerde farklilagtigi gézlemlenmistir. 2018°de ilk defa 19 milyar dolarlik bir farkla,
gelismekte olan tilkelere gergeklesen UDY girisleri, gelismis iilkelere ger¢eklesen UDY girigini
gegmistir. 2020’de Covid-19 ile birlikteki siiregte ise bu fark ciddi bir oranda belirginlesmeye
baslamistir (bkz. Sekil 2). Giincel istatistikler, 2022 yilinda gergeklesen kiiresel UDY
akiglarimin yiizde 71’inin gelismekte olan iilkelere, ylizde 29’unun gelismis {ilkelere
yonlendigini gostermektedir. Yillik hareketlere ek olarak yatirnm stoku tahminleri
incelendiginde de 2008 donemi sonrasindaki yatay seyre kiyasla, 2022 sonu itibariyla

gelismekte olan tilkelerin UDY stokunun yiizde 34’line ev sahipligi yaptig1 goriilmektedir (bkz.

13 OECD, 2023a.
14 Y ASED, 2023a.
15 OECD, 2023b.
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Sekil 3). Bu gerg¢evede, gelismekte olan iilkelerin Covid-19 sonrasinda yatirim yeri olarak

goreceli cazibelerini artirdig1 degerlendirilebilir.

Sekil 2: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelere Gerceklesen UDY Girisleri, milyar dolar,
1990-2022
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Kaynak: UNCTAD, 2023.

Sekil 3: Gelismekte Olan Ulkelerin Yatinm Destinasyonu Olarak Kiiresel UDY
Stokundaki Paylari, %, 1990-2022
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Kaynak: UNCTAD, 2023.

Covid-19 ile birlikte uluslararasi yatirimlarin tiiketim merkezlerine cografi olarak
yakinlagsmasi ya da miittefik {ilkelere yonelmesi gibi farkli motivasyonlarla “bolgesellesmesi”
beklenmekteydi. Daha uzun vadeli bir perspektifle incelendiginde ise 2008’e kadar olan
UDY’lerin hizli yiikselis déneminde, Avrupa’nin yatirrm ¢ekmeye devam ettigi ancak bu
tarihten itibaren Avrupa’nin toplam UDY stoku igerisindeki payinda bir azalis oldugu
goriilmektedir(bkz. Sekil 4 ve Sekil 5). Ayn1 donemde Asya iilkelerinin UDY ¢ekim noktasi
olmaya basladigi, 2007°de UDY stokunun sadece yiizde 16’sina ev sahipligi yapan bolgenin
2022’de toplam stokun yiizde 26’sina ev sahipligi yaptigi tespit edilmektedir. Bir baska ag¢idan
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bakilacak olursa, bugiin gelinen noktada Asya iilkeleri neredeyse Kuzey Amerika’nin ev
sahipligi yaptigit UDY kadar UDY barindirmaktadir. Covid-19 6ncesi ve sonrast donemler
degerlendirildiginde ise bolgesel pay acisindan Asya iilkelerinin payinda bir azalis yerine artis

tespit edilmektedir (bkz. Sekil 4 Hata! Basvuru kaynag: bulunamadi.ve Sekil 5).

Sekil 4: Yatirnmin Gercgeklestigi Cografyaya Gore Kiiresel UDY Stoku, trilyon dolar ve
%, 2000, 2007, 2015, 2019 ve 2022
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Il Avrupa [l Kuzey Amerika [l Asya Latin Amerika ve Karayipler Afrika  Diger

Kaynak: UNCTAD, 2023.

Sekil 5: Yatirnmin Gergeklestigi Cografyaya Gore Yilhk Kiiresel UDY Girisleri, milyar
dolar, 2000-2022
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Kaynak: UNCTAD, 2023.

Uzun vadede Asya iilkelerindeki UDY artiginin 6nemli bir nedeni olarak Cin, Singapur

ve Hong Kong’daki yatinmlar dikkat ¢ekmektedir. Bugiin diinya genelindeki toplam UDY
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stokunun yiizde 9’u Cin’de bulunmaktadir. Cin’in Asya’daki yiizde 33’liik paymi takiben
Singapur yiizde 21, Hong Kong yiizde 18’lik paylar almaktadir. Toplamda bu g iilke,
Asya’daki UDY’lerin yiizde 72’sine ev sahipligi yapmaktadir. Bununla birlikte bolgesel
agirliklar yerine dogrudan tilkeler kiyaslandiginda, ABD, kiiresel UDY stokundan aldig1 yiizde
24’liik pay ile halen diinya genelinde en ¢ok uluslararasi yatirima ev sahipligi yapan iilkedir.
ABD en fazla UDY c¢eken iilke iken ayn1 zamanda en fazla UDY gerceklestiren iilke de olmaya
devam etmektedir. UDY ¢ekiminde ABD’yi Cin izlerken Cin’den sonra Birlesik Krallik (BK)

ve Hollanda’nin listelendigi goriillmektedir.

UDY akimlar1 gerceklesme sekillerine gore ii¢ kategori atlinda siniflandirilmaktadir:
sifirdan yatirim (greenfield), sinir-Gtesi birlesme ve satin alma (Mergers & Acquisition - M&A)
ve uluslararasi proje finansman anlagmalari. Covid-19’un en ciddi sonug¢larini dogurdugu 2020
yilinda M&A akislarindan ziyade sifirdan yatirnm giriglerinde daralma yasandigi tespit
edilmektedir. 2021 yilinda ise M&A’lerdeki hizli artisin toplam UDY’deki toparlanmaya
onemli bir katki sundugu goriilmektedir. 2022 yilinda her ne kadar toplam UDY akislar1 bir
onceki seneye gore daralsa da iiretken kapasitenin artisinda 6nemli bir bilesen olan sifirdan
yatirimlardaki artig, 2023 yil1 i¢in beklentilerin daha olumlu olmasina neden olmaktadir (bkz.

Sekil 6).

Sekil 6: Proje Tiirlerine Gore Kiiresel UDY, milyar dolar, 2003-202216
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Kaynak: UNCTAD, 2023.

16 Toplam UDY hacmi, mevcut uluslararas: veri simflamalar cergevesinde, sifirdan yatirim (greenfield), smir-otesi birlesme
ve satin alma (Mergers & Acquisition - M&A) ve uluslararas1 proje finansman anlagmalarinin hacmen toplamindan
olugsmamakta olup bu seriler tanimlamalar1 geregi “birbirleriyle toplanabilir” dzellikte degildir.
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Covid-19 sonrasinda Cin’e gergeklestirilen toplam UDY giriglerinde bir artig goriilse de
sifirdan yatirnmlarin bolgesellesme egilimlerinin de bir sonucu olarak baska cografyalara
yoneldigi tespit edilmektedir. Covid-19 doneminde bolgesellesme ile ilgili trendler daha fazla
konusulsa dahi 2021 ve 2022 yillarinda Cin’e gergeklesen toplam UDY girislerinin hacmen
artigta oldugu goriilmektedir. Diger yandan her ne kadar UDY girisleri artsa da Cin’e
gerceklesen sifirdan yeni yatinm girislerinde ciddi diistisler gézlemlenmektedir. Bununla
birlikte bu diisiisiin sadece Covid-19 etkisi olmayabilecegi de gbz 6niinde bulundurulmalidir.
Nitekim Cin’e gerceklestirilen sifirdan yeni yatirim girislerinin ge¢mis yillarda da diisiis
egiliminde oldugu sdylenebilir. Ornegin 2019 yili, Cin agisindan o giine kadarki en diisiik
sifirdan yatirimin gergeklestigi yil olarak ger¢eklesmistir. Covid-19 ile birlikte sifirdan yatirim
girislerinde rekor diisiislerin devam ettigi goriilmektedir (bkz. Sekil 7). Covid-19 6ncesi ve
sonrast donemde sifirdan yatirimlarda en fazla artis1 kaydeden iilkeler listelendiginde, ABD ve
BK’y1 takiben donem ortalamasinda kaydedilen 36 milyar dolarlik artigla Misir One
¢ikmaktadir. Misir haricinde en fazla artisin yasandigr diger gelismekte olan iilkelerin ise
Giiney Afrika, Malezya, Guyana ve Fas oldugu goriilmektedir (bkz. Sekil 8). Misir’daki artigin
2021 yilindan ziyade 2022 yilinda gergeklesen yiiksek seviyelerle iliskili oldugu tespit
edilmektedir (bkz. Sekil 9).

Sekil 7: Proje Tiirlerine Gore Cin’e Gergeklesen UDY Girisleri, milyar dolar, 2003-2022
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Kaynak: UNCTAD, 2023.
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Sekil 8: Covid-19 Doneminde Sifirdan Yatirim Duyurularinda En Fazla Artis1 Kaydeden
i1k 15 Ulke, milyar dolar, 2015-2019 ortalamasi ve 2021-2022 ortalamasi

@

2015-2019 Dénem Ortalamast
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Afrika

Kaynak: UNCTAD, 2023.
Not: 2021-2022 ortalamasi ile 2015-2019 dénem ortalamasinin arasindaki farkin en yiiksek oldugu ilk 15 iilke
gorsellestirilmistir.

Sekil 9: Covid-19 Déneminde Sifirdan Yatirim Duyurularinda En Fazla Artis1 Kaydeden
flk 5 Ulke, milyar dolar, milyar $, 2003-2022
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Kaynak: UNCTAD, 2023.
Not: 2021-2022 ortalamasi ile 2015-2019 dénem ortalamasinin arasindaki farkin en yiiksek oldugu ilk 5 iilke
gorsellestirilmistir.

Gelismekte olan iilkelerdeki UDY getiri oraninin gelismis iilkelerinkine yakinsamasi,
UDY cekmekteki rekabet unsurlarin1 degistirmeye baslamistir. Kiiresel kriz donemleri harig
tutuldugunda genellikle gelismekte olan tilkelerde gerceklestirilen UDY ’lerin gelismis iilkelere
kiyasla getiri oranlarinin 10 puan daha yiiksek olabildigi gézlemlenmistir. Diger yandan yakin
gecmiste gelismekteki iilkelerdeki getiri oranmin gelismis iilkelerdeki getiri oranina
yakinsadigi gortilmektedir (bkz. Sekil 10). Bu durum da gelismekte olan bir iilkeye yatirim
yaparken karlilik motivasyonunun eskisi kadar gii¢lii bir motivasyon olmayabilecegine isaret

etmektedir. Benzer bir analizde, 2015 yilindan itibaren Cin haricindeki gelismekte olan
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tilkelerdeki UDY ’lerin getiri oranlarinin kiiresel ortalamalarin altinda kalarak gelismis iilkelere

kiyasla daha dar bir marj sagladigi belirtilmektedir.t’

Sekil 10: Ulke Gelir Gruplarina Goére UDY Getiri Oranlar, %, 2005-2021
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Kaynak: YASED, 2023b.

2022 yilinda, en fazla sifirdan yatirim projesinin gergeklestigi sektorler; enerji ve gaz
tedariki, elektronik ve elektrikli ekipmanlar, bilgi ve iletisim olarak siralanmistir. Y1l boyunca
duyurulan en biiyiik 10 projenin ii¢ii yari iletkenlerle ilgiliyken bes proje de yenilenebilir enerji
alaninda gergeklesmistir. Son yillarda yenilenebilir enerjideki hizli yiikselis devam etse de
2022’de Rusya-Ukrayna savasini takip eden donemde fosil yakitlara sinirli bir yatirim artigi
kaydedilmistir. Bu artigla birlikte, fosil yakit yatirimlari yenilenebilir enerjiyi gegmese de
sifirdan yatirimin en fazla gergeklestigi ilk ii¢ sektor arasina yeniden girmistir. Yenilenebilir
enerji alaninda ise 2022°de 6zellikle riizgar ve hidrojen projelerine yapilan yatirimlar 6n plana
cikmistir. Yart iletken endiistrisi, ¢ip Ureticilerinin biiyiik kapasite artis projeleriyle biiyiimeye
devam etmistir. Ulagtirma sektoriinde ise elektrifikasyon yatirimlari kapsaminda batarya

projelerine 6nemli yatirimlar yapilmistir. 18

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla (SKA) ilgili sektorlerin genel olarak son yillarda
kiiresel UDY akimlarinda 6ne ¢iktig1 gézlemlenmektedir. 2015’teki Paris Anlagmasi’ndan bu
yana yenilenebilir enerjiye yonelik ciddi bir artis oldugu tespit edilmektedir. 2019°da ilk defa
yenilenebilir enerji alaninda gergeklesen sifirdan yatirimlarin fosil yakitlar igin gerceklestirilen
yatirimlart gectigi tespit edilmistir. Genel olarak ise SKA ile ilgili sifirdan yatirimlar ve
uluslararasi proje finansmaninin 2015 yilinda 290 milyar dolar degerinde oldugu hesaplanirken
bu yatirimlarin 2022 yilinda 471 milyar dolara yiikseldigi tahmin edilmektedir. SKA’larla

iligkilendirilen altyap1 ve telekomiinikasyon projeleri ylizde 26 biiyiirken, su, sanitasyon ve

17 Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi, Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023).
18 UNCTAD, 2023.
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hijyen alaninda yiizde 20’lik bir artis yasandigi goriilmektedir. Yenilenebilir enerji ise 2015 ile
2022 yillar1 arasinda ytizde 21°lik artis performansi ile en fazla artisin gergeklestigi SKA’larla
iliskili sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢evede uluslararasi proje finansmani, yenilenebilir
enerji sektoriindeki toplam proje finansmani degerlerinin yiizde 55’ini olustururken bu istatistik

UDY ’nin yesil déniisiimii kolaylastirmada oynadig: rolii dogrulamaktadir.®

Cok uluslu sirketlerin son bes yildaki davranislar1 da farkli egilimler sergilemektedir.
UNCTAD’m veri tabanindaki en biiyiik 100 dijital ¢ok uluslu sirketin satislari, geleneksel
sektorlerdeki en biiyiik 100 sirkete gore 5 kat daha hizli biiyiime kaydetmistir. Bunda pandemi
donemi kosullar1 da etkili olmustur. Yatirim davraniglart bakimindan ise, en biiyiikk 100 gok
uluslu sirket sifirdan yatirimlara daha fazla agirlik verirken dijital ¢ok uluslu sirketler birlesme
ve devralmalarla yatirimlarini gergeklestirmistir. Dijital sirketler, uluslararasi1 piyasalara
erismek icin digerlerine gore fiziksel varliklara daha az yatirim yapma ihtiyact duymaktadir.
Son olarak Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI) 6lcegindeki gok uluslu sirketler ise
dogrudan uluslararasi yatirimlarda giderek gerilemekte olup son bes yilda bu sirketlerin sifirdan

yatirim projelerindeki pay1 yiizde 5,7 den yiizde 1,3’e gerilemistir.?

Covid-19 pandemisiyle birlikte, UDY’ler konusunda kamu diizenlemeleri artis
sergilemistir. 2020 yilinda iilkeler tarafindan UDYlerle ilgili uygulamaya gegirilen politika
tedbirlerinde artis yasanmustir. Ilave diizenleme veya kisitlama getiren politika tedbirlerinde
onceki yillara gore biiyiik bir artis yasanmis, bu tedbirleri 6zellikle gelismis tilkeler uygulamaya
koymustur. Yatirimlar1 serbestlestiren, destekleyen veya kolaylastiran tedbirlerde ise gorece
daha diisiik bir artis yasanmis olup bu tedbirlerin ¢cogu gelismekte olan {iilkeler tarafindan

uygulanmistir.?

2021 yilindaki toparlanmaya paralel olarak kamu diizenlemelerinde azalma goriilse de
baz1 gelismis iilkelerin stratejik gordiikleri firmalarin devralinmasini engelleyici diizenlemeler
gibi kisitlayici tedbirlere basvurdugu goriilmistiir. Ayn1 zamanda, UDY ’leri inceleme ve eleme
mekanizmasi (Screening mechanism) uygulamaya koyan iilke sayisi veya mevcut
uygulamalarmi sikilastiran iilke sayis1 artmistir.?? Bu egilim 2022 yilinda da siirerken 2022

yilinda UDY inceleme mekanizmasina sahip iilkelerin 2022 yilindaki UDY stokunun yiizde

1Y UNCTAD, 2023.
20 UNCTAD, 2022.
2LUNCTAD, 2021.
2 UNCTAD, 2022.
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68’ini olusturdugu hesaplanmaktadir. Ayn1 yil igerisinde, diizenleyici veya politik kaygilar
nedeniyle onaylanmayan M&A anlagmalarinin sayist da bir 6nceki seneye kiyasla tigte bir
oraninda artmustir. Gelismekte olan iilkelerde yatirimlarin kolaylastirilmasi girisimlerinde ise

yenilenebilir enerji ve iklimle ilgili yatirim tesvikleri ne ¢ikmustir.?

Ozetle, kiiresel UDY pazarini sekillendiren yakin zamanli egilimler arasinda,
dijitallesme ve UDY varliklarinda hafifleme, siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi, korumact
politikalarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Uluslararasi yatirimlart sekillendiren bu uzun soluklu
egilimlere ek olarak, 2020 yilinda Covid-19 ile birlikte bolgesellesme egilimleri daha fazla

giindeme gelmis bulunmaktadir.

2.3. Is ve Yatirnm Ortaminda Gelismeler

Diinya Bankasi Is Yapma Kolaylign Endeks calismalari, ilgili veri diizensizliklerini
takiben askiya alinmis olup en giincel rapor Covid-19 6ncesi donemi yansitmaktadir. Bununla
birlikte, Covid-19 éncesi Diinya Bankasi Is Yapma Kolaylig1 Endeksi 2020 Raporuna gore, her
ne kadar gelismekte olan ekonomiler is yapma kolayligi bakimindan gelismis tilkelerle farki

kapatma egilimindeyse de arada halen 6nemli bir fark bulundugu tahmin edilmekteydi.

Gelismekte olan tilkelerden bazilari, haklarin korunmasi ve hukuk gibi farkli alanlarda
sagladiklari kalici iyilestirmelerle gelismis {ilkeleri yakalama imkani bulabilmektedir. En fazla
yol kat eden ve is ortamini iyilestiren tlkeler, is baslatma/kurma, insaat izni islemleri ve
uluslararas ticaret gibi konulara yogunlasmistir. En yiiksek skorlar1 alan iilkeler ise mevzuat
kosullarini yerine getirmekte elektronik sistemlerin ve ¢evrimici platformlarin kullanilmasi gibi
yontemler izlemistir. Ulke gruplarina gore en az reform yapilan alan ise firma kapanmalari ve

iflas olmustur.

Diinya Ekonomi Forumu tarafindan yayimlanan ve iilkelerin kiiresel rekabetcilik
durumlarimi ortaya koyan Kiiresel Rekabetgilik Raporu, 2020 yilinda farki bir yaklagimla
hazirlanmistir. Rapor, 2020 yilinda {ilkeler arasi rekabet giicii siralamas1 yapmamus, tilkelerin
Covid-19 krizini atlatabilmek igin daha firetken, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik
sistemleri nasil insa edebilecegini incelemistir. Rapor hangi iilkelerin toparlanma ve gelecekteki

ekonomik doniisiim i¢in en iyi sekilde hazirlandigini 6ngérmeye ¢aligsmaktadir.

23 UNCTAD, 2023.
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Raporun bulgularina gore; gelismis dijital ekonomilere, giiclii sosyal giivenlik aglarina
ve saglam saglik sistemlerine sahip iilkeler, Covid-19 krizini daha etkili bir sekilde yonetmistir.
Ancak, tlkelerin Covid-19 siirecinde yogun kamu miidahaleleri nedeniyle iilke siralamasi

gergeklestirilmemistir.

Covid-19’un gelismis ve gelismekte olan iilkelerin is yasamindaki etkisi farkli sekillerde
gerceklesmistir. Gelismis lilkelerde 6zel sektor liderleri kriz sirasinda pazar konsantrasyonun
arttigini, hizmet sektoriinde rekabetin, sirketler arasindaki isbirliginin ve dijital ekonomiye
geciste nitelikli is¢iye erisimin azaldigini bildirmislerdir. Bununla birlikte 6zel sektor liderleri
kamu kesiminin degisime olumlu tepkisini, artan sirket ici isbirliklerini ve girisim

sermayelerinin erisebilirligini olumlu olarak degerlendirmislerdir.

Gelismekte olan ekonomilerde ise 0zel sektor liderleri, su¢ ve siddet oranlarinda artis
nedeniyle is maliyetlerinde yiikselme ve yargi bagimsizliginda diisiis goriildiigiinii; bunlara
bagl olarak rekabetin azaldigin1 ve artan pazar konsantrasyonu ve politikacilara duyulan
giivenin durgunlagtigini kaydetmislerdir. Benzer bir sekilde hiikiimetin degisime tepkisi,
sirketler arasi igbirligi ve risk Sermayesi mevcudiyeti konusunda olumlu goriigler ifade
etmislerdir. Ayrica, dijital isgilici piyasast nedeniyle kolaylasan yetenekleri ¢ekme

kapasitesinde bir artisa dikkat cekmislerdir.
Rapor, ayn1 zamanda, doniisiimii dort alanda degerlendirmektedir:

- Calisma ortaminin déniismesi,
- Beseri sermayenin doniismesi,
- Doniisen pazarlar,

- Yenilik ekosisteminin doniismesi.

Raporun degerlendirmelerine gore, bilgi ve veri gonderen iilkelerin hig¢birinin séz
konusu dontigiimleri yonetebilmek konusunda tam anlamiyla hazir oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Bununla birlikte, gelismis ve yiiksek gelirli iilkelerin ve Cin’in diger lilkelere

kiyasla belirli alanlarda daha hazirlikli oldugunu s6ylemek miimkiin goriinmektedir.
Rapordaki bazi temel bulgular asagida dzetlenmektedir:

- Dijital altyapr yatirnmlari: Daha yesil ve daha kapsayici bir ekonomiye gegis,

dijital aglarin genisletilmesi de dahil olmak {izere altyapiya yapilan Onemli
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2.4.

yatirimlarla desteklenmelidir. Danimarka, Estonya, Finlandiya ve Hollanda su anda
bunu yapmaya en iyi sekilde hazirlanmistir.

Yesil ekonomi: Ekonomiyi yesillendirmek i¢in enerji altyapisinin, ulasim aglarinin
ve hem kamu hem de 6zel sektor taahhiitlerinin iyilestirilmesi, ¢evre koruma
konusunda ¢ok tarafli anlagsmalarin genisletilmesi ve bunlara saygi duyulmasi
gerekmektedir. Danimarka, Estonya, Finlandiya ve Hollanda, ekonomik dontisiimii
altyap1 yoluyla yonlendirmek icin en iyi sekilde hazirlanmistir. Daha az hazirlikli
tilkeler arasinda Rusya, Endonezya, Tiirkiye ve Gliney Afrika bulunmaktadir.
Uzun vadeli yatirnmlar: Finansal kaynaklari reel ekonomide uzun vadeli
yatirimlara yonlendirmeye yonelik tesviklerin artirilmasi istikrari gli¢lendirebilir ve
kapsayicilign genisletebilir. Finlandiya, Isve¢, Yeni Zelanda ve Avusturya diger
gelismis ekonomilerden nispeten daha hazirken, su anda diinyanin en biiyiik finans
merkezi olan ABD en az hazir olan iilkeler arasindadir.

Kademeli vergilendirme: Daha fazla kademeli vergilendirme sistemlerine gegis,
ekonomik doniisiimiin temel bir itici giicii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu olcliye
gore, nispeten dengeli ve kademeli vergi yapilari sayesinde Giiney Kore, Japonya,
Avustralya ve Giiney Afrika en yiiksek puani almaktadir.

Genisletilmis kamu hizmetleri: Gelecege hazir egitim, ¢alisma yasalar1 ve gelir
destegi sosyal koruma tabanini genisletmek i¢in daha iyi entegre edilmelidir. Yeni
giivenlik ag1 modelleriyle uygun isci korumasini birlestirmis Almanya, Danimarka,
Isvigre ve BK digerlerine nispeten daha hazirliklidir. Giiney Afrika, Hindistan,
Yunanistan ve Tiirkiye daha az hazirliklidir.

Yarmin piyasalan icin tesvikler: Arastirma, yenilikcilik ve bulus alanlarindaki
uzun vadeli yatirimlari tesvik etmek ve genisletmek “yarmin pazarlarini” yaratabilir
ve biiyiimeyi saglayabilir. Finlandiya, Japonya, ABD, Giiney Kore ve Isveg “yarmin
pazarlarin1” yaratmak icin daha hazirlikli olarak 6ne ¢ikarken Yunanistan, Meksika,

Tirkiye ve Slovakya daha az hazirliklidir.

Uluslararasi Yiikiimliiliikler

Tiirkiye’nin taraf veya tabi oldugu ¢ok tarafli veya ikili uluslararasi anlagmalar veya

diizenlemeler kapsamindaki yiikiimliiliikleri, is ve yatirim ortaminin gelistirilmesi bakimindan
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kritik 6nem tasiyabilmektedir. Bu kapsamda Oncelikli goriilen anlagsma veya diizenlemeler, is

ve yatirim ortaminin gelistirilmesi bakis agisiyla asagida 6zetlenmektedir.

2.4.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi (Giindem 2030) ve (SKA)

2015 tarihinde gergeklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesinde, “Diinyamizi Degistirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi (Giindem
2030)” belgesi kabul edilmistir. Giindem 2030, 2030 yilina kadar gergeklestirilmek tizere farkli
konu ve sektdrleri iceren 17 SKA ve 169 hedefi icermektedir.

BM Yiiksek Diizeyli Siyasi Forum tarafindan SKA’larin uygulamasi uluslararasi
diizeyde takip edilmekte ve gozden gegirilmektedir. Ulkeler, séz konusu Forumda, 2030
Glindemini uygulamaya yonelik calismalarini, elde ettikleri sonuglari ve kazandiklari
tecriibeleri iceren Goniillii Ulusal G6zden Gegirme Raporlarini sunmaktadir. Yiiksek Diizeyli
Siyasi Forum, her y1l BM Ekonomik ve Sosyal Konsey himayesinde bakanlar diizeyinde; 4
yilda bir ise BM Genel Kurulu gatis1 altinda devlet baskanlar1 seviyesinde toplanmaktadir.?*
Tiirkiye i¢in ulusal diizeyde gergeklestirilerek kamuoyu ile paylasilan son takip gézden gegirme
raporlar1 ise 2019 Tiirkiye SKA 2. Ulusal Gézden Gegirme Raporu®® ile 2020 BM Yiiksek
Diizeyli Siyasi Forumu igin hazirlanan 2018-2020 SKA Tiirkiye Gelismeleri Raporudur.?

Ulusal G6zden Gegirme Raporu’na (2019) gore yoksullukla miicadele (SKA 1), saglikli
ve kaliteli yasam (SKA 3), erisilebilir su ve atiksu hizmetleri ile siirdiiriilebilir su yonetimi
(SKA 6), karsilanabilir, gilivenilir, siirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisim (SKA 7), dayanikli
altyapilar, kapsayic1 ve siirdiiriilebilir sanayilesme ve yenilik¢ilik (SKA 9) ve kapsayici,
giivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir sehirler ve insan yerlesimlerine (SKA 11) yonelik
amaclarda 6nemli gelismeler kaydedildigi, diger SKA’larda ise saglanan ilerlemenin bir adim

ileriye taginmasi ihtiyact vurgulanmaktadir.

Is ve yatirim ortammin iyilestirilmesi konusunda OIK tarafindan énerilen tedbirlerin
bircogu SKA’larla iliskili olup is ve yatirim ortaminda saglanacak gelismelerin asil olarak
insana yakisir i ve ekonomik biliylime (SKA 8) ve sanayi, yenilik ve altyapt (SKA 9)
amaclarina hizmet ettii, bununla birlikte pek ¢ok SKA ile karsilikli etkilesimde oldugu

degerlendirilmektedir.

24 Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2020.
25 Strateji ve Biitge Bagkanlig1, 2019b.
% Strateji ve Biitge Baskanligi, 2020.

26



Bu bakis acisiyla, is ve yatinm ortaminda saglanacak gelismeler SKA’larin
gerceklestirilmesine katki saglarken, farkli SKA hedeflerinde ilerlemenin de is ve yatirim
ortaminda iyilesmeye, firmalarin, girisimcilerin ve deger zincirlerinin performansinda artisa,
ekonomide doniisiim siireglerinde ivmelenmeye ve Tiirkiye’nin uluslararast yatinm ve

finansman akimlari i¢indeki payini artirmaya destek olacag: diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin 2030 Giindemini sahiplenmesi, bu yonde SKA’lar1 ulusal kalkinma ve
sektorel gelisme planlama siireglerine biitiinlestirmesi, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi
bakimindan ¢ok olumlu gelismelerdir. Bu yaklasimin On Ikinci Kalkinma Plani hazirliklarinda

ve uygulamasinda da giiclendirilerek siirdiiriilmesi 6nemli goriilmektedir.

Tiirkiye’de SKA’lar konusundaki ilerlemeyi en son 2020 yilinda degerlendirilerek
kamuoyuyla paylagilmistir. SKA’lar konusunda kamuoyunun, ulusal ve uluslararasi diizeydeki
paydaslarin ve is diinyasinin bilgilendirilmesi ihtiyact duyulmaktadir. S6z konusu gbézden
gecirme ve degerlendirme, ayn1 zamanda Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve 2023
deprem felaketlerinin SKA hedeflerine ulasma yoniindeki gayretleri ne sekilde etkilediginin

anlasilmasi icin de gereklidir.

2.4.2. BEPS Konusunda Kapsayici1 Cerceve

Cok wuluslu sirketlerin, tlkeler arasindaki vergi diizenlemesi ve vergilendirme
uygulamalarn farklarindan yararlanarak iilkeler arasinda kar aktarmasi ve vergiden kaginmasi,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi geliri kaybina, ulusal mevzuata tabi yerel firmalar
aleyhine rekabetin bozulmasina ve ¢ok uluslu sirketlerin verginden ka¢indigini gézlemleyen

vergi miikelleflerinin vergi diizenlemelerine goniillii uyumunda zayiflamaya neden olmaktadir.

Buna karsilik olarak, OECD ve G20 biinyesinde gelistirilen Vergi Matrah1t Asinmasi ve
Kar Aktarimi (BEPS) Konusunda Kapsayict Cergeve, dijitallesme siirecinde ortaya g¢ikan
vergilendirme giicliikleriyle miicadele, uluslararasi sirketlerin kontrol altina alinmas, tilke bazl
raporlama, veri analizi ve bilgi paylasimi, zararli vergilendirme uygulamalarinin ve iilkeler
arasindaki vergilendirme uyumsuzluklarinin azaltilmasi gibi birbirini tamamlayict 15 eylem
icermektedir. Bu eylemlerin uygulamaya konulmasiyla ekonomik faaliyetlerin gergeklestigi
yerle uyumlu, daha adil uluslararasi vergilendirme ¢6ziimlerinin ve sistemlerinin olusturulmasi

amaclanmaktadir.

27



Kapsayic1 Cergeveye Tiirkiye’de dahil olmak iizere 135°ten fazla iilke ve vergilendirme
otoritesi dahil olmustur. Kapsayici Cerceve uygulamasinin iki bilesen kapsaminda uygulamaya

gecirilmesi ongoriilmektedir?’:

- Birinci Bilesen: Vergilendirme haklarimin tilkeler arasindaki adil dagilimina yonelik
cozlimler gelistirilmesi,
- kinci Bilesen: Cok uluslu sirket karlarinin belirlenecek bir asgari oranda

vergilendirilmesine yonelik bir sistem gelistirilmesi.

Kapsayic1  Cerceve eylemleri ile bilesenler kapsamindaki vergilendirme
uygulamalarinin  6lgek, karlilik gibi kriterler kapsaminda kalan ¢ok uluslu sirketlere
uygulanmas1 ongoriilmektedir. Bu uygulamalarin ¢ok uluslu sirketlerin yatirim, tedarik, tiretim
ve pazarlama gibi faaliyetleriyle ilgili kararlarini, davraniglarini ve yer se¢imi tercihlerini
etkilemesi beklenmektedir. Bunlara bagli olarak uluslararasi yatirnm akimlari ile yerli
sirketlerin, KOBI’lerin ve girisimcilerin de bu ¢ok uluslu sirketlerin davranisindan etkilenecegi
g6z onilinde bulundurularak, Kapsayici Cerceve kapsamindaki ¢aligmalarda Tiirkiye’nin aktif
olarak yer almasi, gelismeleri yakindan takip ederek Tiirkiye’nin de gerekli tedbirleri almasi

Oonemli goriilmektedir.

2.4.3. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Avrupa Yesil
Mutabakati

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, Tiirkiye Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi siirecine katilmis, Cerceve Sozlesme 2015 yilinda Taraflar
Konferansinda Paris Anlagmasi ile kabul edilmis, Tiirkiye Paris Anlasmasini 2016 tarihinde
175 iilke temsilcisiyle birlikte imzalamis ve Anlagsma 2021 yilinda onaylanarak 10 Kasim 2021
tarthinde yiriirliige girmistir. Bu siirecte Tiirkiye’nin 2053 yili karbon-nétr hedefi

agiklanmustir.

AB, 2019 yilinda agikladig1 Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050 yilinda iklim-notr ilk kita
olma hedefini ortaya koyarken; ayni zamanda ekonomisinin ve sanayisinin doniistimiinii
gerektiren yeni bir bliylime stratejisi benimseyecegini ve tiim politikalarini iklim degisikligi

ekseninde yeniden sekillendirecegini agiklamistir. Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki

2T OECD, 2022.
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ilgili eylemler, enerji, ulasim, sanayi, finans, insaat, tarim dahil AB ekonomisini yeniden

sekillendirecek ve her gecen yil ivme kazanacak bir doniisiimiin temellerini teskil etmektedir.

Yesil Mutabakatla gelen temel mekanizmalardan bir tanesi olan Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM), uluslararasi ticareti ve yatirimlar1 6nemli olgiide etkileme
potansiyeline sahiptir. AB Emisyon Ticaret Sistemine paralel sekilde yiiriitillecek bu
mekanizma ile Avrupa Komisyonu, Yesil Mutabakat ¢er¢evesinde karbon salinimini azaltirken

“karbon kagagini”?®

engellemek ve AB ekonomisinin rekabet giicliniin karbon azaltma
taahhiitleri nedeniyle zarar gérmesini engellemek iizere, SKDM o6nerisini onaylanmak {izere
sunmustur. Bu diizenlemeye gore, (i) AB’deki ithalateilar, ithal ettikleri iirinlin AB karbon
fiyatlandirma kurallarina karsilik gelen fiyatlar1 {izerinden karbon sertifikasi alacak, buna
karsilik AB disindaki ihracatg iireticinin ti¢lincii lilkede liretimde kullandig1 karbona 6dedigi
fiyat1 belgeleyebilmesi durumunda, AB’deki ithalat¢i bu maliyeti mahsup edebilecektir; (ii)
mekanizma kademeli olarak uygulamaya konulacak, 2023 yilinda izleme sistemi uygulamaya
konurken, ithalatcilar karbon diizenleme Odemelerine 2026 yilinda baslayacaktir; (iii)
baslangicta karbon kacag: riski yiiksek olan demir ve c¢elik, ¢imento, giibre, aliiminyum ve
elektrik tretimi gibi sinirhi sayida sektdrde uygulanacak, sonrasinda diger sektorlere
yayginlastirilacaktir.?® Bu tedbirin disinda, yesil ve dongiisel ekonomi, yesil finansman ve diger

sektorel ve yatay tedbirler de ekonomik yapi, firma ve iiretim yapisi, uluslararasi proje

finansmani gibi konulari etkileme potansiyeli olan bilesenlerdir.

Yesil doniisiim siireci, Tiirkiye’nin son yillarda Paris Anlagmasini kabul etmesi ve
Avrupa Yesil Mutabakatindaki gelismelerle hiz kazanmigtir. Tiirkiye, 2015 yilinda, 2030 y1l1
itibariyla gergeklesmesi ongoriilen “niyet edilen ulusal katki beyanini” karbon saliniminda
ylizde 21’e varan artistan azaltim olarak agiklamis, bu hedefi 2022 yilinda ylizde 41°e
yiikseltmistir. Ayrica Tiirkiye, 2053 yilinda Sifir Net Emisyon hedeflemektedir. S6z konusu
taahhiit ve hedeflerle birlikte, Tiirkiye’nin iklim politikasinda yeni bir donem baslarken, bu
siirecin yatirim, iiretim ve istihdam politikalarinda ve uluslararasi ticaret alaninda da etkili

olmasi, ekonomide ve sosyal yagsamda koklii degisimlere yol agmasi beklenmektedir.

28 Karbon kagagi, firmalarin ve iiretimin, karbon salinim taahhiidii ve gevre standartlari yiiksek iilkelerden (veya AB’den) daha
diislik diizeyli standartlardan yararlanmak {izere tigiincii iilkelere kaymasi veya piyasada yerli tiriinlerin (veya AB iiriinlerinin)
daha karbon yogun ithal iiriinlerle ikame edilmesi sonucunda, karbon emisyonlarinin taahhiit veren iilkede azalirken baska
iilkelerde artmasi anlaminda kullanilmaktadir.

29 Avrupa Komisyonu, 2021.
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2.5.  Ornek Uluslararas1 Uygulamalar

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesiyle ilgili drnek uluslararasi uygulamalar, konunun
cok sektorlii niteligi geregince farkli alanlari kapsamaktadir. Asagida sayilan Orneklerin,
Tirkiye i¢in politika belirleme ve uygulama siireclerinin iyilestirilmesi siirecinde gerek
yaklagim gerekse wuygulama mekanizmalart bakimindan yol gosterici olabilecegi
diistiniilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu 6rneklerin Tiirkiye nin kosullar1 ve kalkinma
oncelikleri gbdz Oniinde tutularak degerlendirilmesi, iilkeye en uygun yaklasim ve

mekanizmalarin bu suretle gelistirilmesi 6nemli goriilmektedir.

2.5.1. OECD Politika Araglari: Uluslararasi Dogrudan Yatirimlarin Niteligi

OECD tarafindan iilkelerin UDY’ler agisindan kapsayici ve SKA’ya katkisini
artirmalar1 yoniinde destek saglamak amaciyla hazirlanmigtir.*® Son yillarda ise bir kilavuz
niteliginde gelismekte olan {ilkelere yonelik kalkinma isbirliklerinde uygulamaya konulmasi

s6z konusudur.®

Politika araclar1 degerlendirmesi, temel olarak Tiirkiye bakimindan da 6ncelikli yenilik
ve verimliligin artirilmasi, becerilerin ve i imkanlariin iyilestirilmesi, cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve karbon yiikiinlin azaltilmasi hedeflerine UDY ’lerin katkisini artirmaya yonelik

bir ¢cer¢eve sunmaktadir.

Politika araglari, UDY’lerin bu dort alanda etkisinin degerlendirilmesi, politika ve
kurumsal reform alanlarinin belirlenmesi ve uluslararasi igbirligi imkanlarinin gelistirilmesine

yonelik araclar sunmaktadir.

Politika araglarinin igerigi kadar yaklasimi da 6nemli goriilmektedir. UDY ’lerin sadece
nicelik olarak artirilmasi degil nitelik olarak da iyilestirilmesi gerektigi diisliniildiiglinde,
Tirkiye bakimindan politika araglarimin iilke kosullarina ve politikalarina uyarlanarak

asagidaki amaclarla kullanilabilecegi degerlendirilmektedir:

- UDY’lerin kapsayict ve siirdiiriilebilir kalkinma o6nceliklerine ne 6l¢iide katkida
bulundugunun degerlendirilmesi,

- UDY’lerin deger zincirlerinin giiclenmesine ve gelismesine katkisinin artirilmast,

30 OECD, 2021.
31 OECD, 2022.
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- Ekonominin doniigiim ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilecek yatirimlari ¢gekmek
ve bu amagla is ve yatirim ortamini iyilestirmek {lizere stratejilerin netlestirilmesi,
- Oncelikli alanlarin ve yatirimlarin belirlenmesi, buna gére yatirrm ortamini

gelistirici tedbirler ile yatirim tanitim ve destek faaliyetlerinin dnceliklendirilmesi.

2.5.2. AB Yesil Doniisiim Reform Destegi

AB, Yesil Mutabakat1 bir ekonomik doniisiim ve biiyiime stratejisi olarak benimserken,
tiye lilkelerin yesil doniisiime ve Yesil Mutabakat hedeflerine yonelik reformlar1 kurgulama ve
uygulamaya gegirmeleri igin teknik destek saglamaktadir. Bu reform destegi hem merkezi hem
de yerel yonetimlerin siireclerini ve koordinasyon mekanizmalarini olugturmalarina yardimci

olmaktadir.%?

Avrupa Komisyonu Yapisal Reform Destekleri Genel Midiirliigii 2017 yilindan bu yana
is imkanlarinin artirilmasi ve stirdiiriilebilir kalkinma konusunda iiye tilkelere reform destegi
saglamaktadir. Program kapsaminda 2017-2020 arasinda yer alan projelerin biitgesi 220 milyon

euroyu asmustir.>

Yapisal reform destekleri, Yesil Mutabakatin kapsamina uygun olarak asagidaki

konular1 kapsamaktadir:

- Iklim eylemi ve salimmlarin azaltilmasi: fklim degisikligiyle miicadele, temiz,
erigilebilir ve glivenli enerji, binalar ve enerji verimliligi, stirdiiriilebilir ve akilli
ulasim,

- Cevre ve dongiisel ekonomi: Atiklar ve dongiisel ekonomi, gida sistemleri,
ekosistemler ve biyogesitlilik, hava ve su kirliligi,

- Beceriler ve egitim: Sosyal yonden adil doniisiim i¢in egitim reformlar1 ve yeniden
beceri kazandirma (reskilling) ile mesleki egitim,

- Yesil maliye (kamu kesimi ve 6zel kesim mali konular1 dahil): Yesil finansman ve
yatirimlar, yesil biitgeleme ve ¢evresel vergilendirme, yesil ihale,

- Adil déniisiim: Iklim-ndtr bir ekonomiye doniisiimle ilgili sosyoekonomik
giicliikler,

- Arastirma ve yenilik: Is ve bilim diinyas: arasinda isbirligi, KOBI’lerin yenilik¢i

performansi ve Ar-Ge,

32 Avrupa Komisyonu. Reform Support-Green Transition.
33 Avrupa Komisyonu Yapisal Reform Destekleri Genel Miidiirliigii, 2020.
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- Yonetisim ve kapasite gelistirme: Yatay oncelik.

S6z konusu reform destekleri programi, Tirkiye i¢in Yesil Mutabakata uyum
saglanmasinin otesinde onemli goriilmektedir. Ekonominin yesil doniisiim siirecinin farkli
sektorleri, 6zel kesimi, sosyal gruplar1 ve farkli kurumsal yapilar etkileyecegi, ayn1 zamanda
basarili ve adil bir donilisim siireci igin farkli kesimlerin ve kurumlarin bilgi edinme,
koordinasyon icinde hareket etme ve kapasite gelistirme ihtiyact duyacag: diisiiniildiigiinde,
reform destegi programinin temel stratejileri, Oncelik alanlar1 ve eylemleri, kurumsal
yapilanmasi ve kapasite gelistirme ihtiyaci, zaman ve mali kaynak yonetimi gibi unsurlartyla

bir yonetim ¢ergevesi olarak diisiiniilmesi daha uygun bir yaklasim olmaktadir.

Tiirkiye’de de farkli kurumlari, mahalli idareleri, Uiniversiteleri, 6zel kesimi ve sivil
toplum kuruluslarii dontisiim siireci igine dahil ederek doniistimiin ortak bir zeminde

yiirlitiilmesinin faydali olacag diistiniilmektedir.

2.5.3. Almanya Tedarik Zincirleri Kanunu

2023 yili basinda uygulamaya konulan Almanya Tedarik Zincirleri Kanunu, insan

haklarin1 ve ¢evreyi daha iyi bir sekilde korumay1 amaglamaktadir.

Uygulamaya 3000 kisiden fazla istihdami olan firmalar ile merkezi yOnetimi, ana
faaliyet yeri, yonetsel merkezi veya subesi Almanya’da bulunan isletmeleri kapsamak iizere
giren Kanun, 2024 yilindan itibaren 1000 kisiden fazla istihdami bulunan firmalar

kapsayacaktir.

Her ne kadar Kanunun baglayic1 hiikiimlerinin insan haklarini ve ¢evreyi koruma
konusunda firmalara tam bir sorumluluk ve yikiimliilik vermedigi yoniinde goriisler olsa da
Tedarik Zincirleri Kanunu, Almanya’da veya Almanya’yla is yapmak isteyen firmalar1 insan
haklar1 ve ¢evrenin korunmasi yoniinden tedarik zincirlerindeki durumu “makul bir gayretle”
tespit etmeye ve diizeltmeye yonlendirmektedir. Yasal ¢ercevenin zamanla tedarik zincirlerini
daha siki bir sekilde diizenleyecek sekilde ilerlemesi durumunda ise insan haklar1 ihlallerinin
ve c¢evreye zarar veren faaliyetlerin birer rekabet unsuru olmaktan ¢ikabilecegi

ongoriilmektedir.

Tedarik zincirlerinde durum tespiti yapilmasi yoniinde bir AB direktifi yayimlanmasi

oOnerilerinin de 2023 yilinda giindeme gelmesiyle, Almanya’nin Tedarik Zincirleri Kanunu’nun
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uluslararasi giindemde daha fazla yer alarak bu yondeki diizenlemelere deneyim aktarma

potansiyelini artirmaktadir.

S6z konusu kanunun ve AB’deki gelismelerin Tiirkiye’de yakindan izlenmesi, hem
onemli ticari ve ekonomik iligkilerimizin bulundugu AB ve Almanya ile iliskilerin
stirdiiriilebilirligi hem de Tiirkiye’deki doniisiimiin saglikli ve zamanli bir sekilde yapilmasi

bakimindan 6nemli goriilmektedir.

2.5.4. Diizenleyici Kum Havuzlar

Diizenleyici kum havuzlari, firmalarin yeni ve yenilik¢i iirlinlerini, hizmetlerini ve is
modellerini, diizenleyici otoritenin gdzetiminde belirli bir stirede test edip deneylemelerine
imkan saglayan diizenleyici araglar olarak tanimlanabilir. Diizenleyici kum havuzlari, firmalar
icin ger¢ek kosullarda yeniliklerini deneyimleme imkani saglayarak 6zel kesimin 6grenme
stirecine katkida bulunurken, kurumlar i¢in de firmalar yenilik¢i faaliyetlerinde yonlendirici
ve destekleyici hukuki, kurumsal ve diizenleyici ¢ergeveyi en iyi sekilde kurgulama firsati

vermektedir.3

Ik uygulamalari ABD’de 2010’lu yillarin baginda vyiiriirliige konulan, Birlesik
Krallik’ta Mali Yiriitme Otoritesi (Financial Conduct Authority) tarafindan 2016 yilinda
adlandirilarak popiilerlesen diizenleyici kum havuzlari, Diinyada o6zellikle finans
teknolojilerinde yayginlasmistir.®* Diizenleyici kum havuzlari, Japonya, Norveg, Avustralya,
Hindistan ve baz1 Korfez iilkelerinde uygulamaya konulmustur. Diizenleyici kum havuzlari,
blokzincir, yapay zeka, nesnelerin interneti gibi teknolojilerin mali hizmetler, saghk ve

ulagtirma gibi alanlardaki uygulamalarini kapsayabilmektedir.

Diinya Bankas1 (2020)’na gore, diizenleyici kum havuzlari su yararlar1 saglamaktadir:

Yenilik¢i alanlardaki diizenlemeler i¢in kanit temeli olusturma,
- Firmalar i¢in piyasaya girisi kolaylastirma,

- Ortakliklar1 ve igbirliklerini gelistirme,

- Rekabeti artirma,

- Mali kapsayiciligi giiclendirme,

- Finansal teknoloji piyasalarini gelistirme,

34 Medaga and Van de Pol (2022).
% Diinya Bankast, 2020.
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- Diizenleyici kurumlarda kapasite geligtirme.

Tiirkiye’de diizenleyici kum havuzlarinin 6zellikle teknoloji ve yenilik¢i iiriin
gelisiminin yaninda, diizenleyici c¢erceve, yeni firma ve iirlinler i¢in piyasaya girisi

kolaylastirma ve rekabeti artirma yoniinden yararl sonuglar dogurabilecegi diisiiniilmektedir.
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3. TURKIYE’DE DURUM

3.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’nin talebi iizerine, “Tiirkiye Yatirimlarin Oniindeki Idari Engeller Raporu”
Uluslararas1 Yatirrmlar Damigsmanlik Hizmetleri Araci (Facility for Foreign Investment
Advisory Service - FIAS) tarafindan 2001 yilinda hazirlanmigtir. Bu raporda FIAS, Tiirkiye’de
is yapmanin kolaylastirilmast ve UDY ’lerin hizlandirilmasi, bu yonde is ve yatirim ortaminin
stirdiiriilebilir bi¢gimde 1iyilestirilmesi i¢in ydnetim, izleme ve degerlendirme konusundaki
Onerilerini de iceren bir ¢erceve sunmustur. FIAS Raporundaki bulgularin ve Onerilerin de
katkistyla hazirlanarak 2001 yilinda Bakanlar Kurulu Prensip Karar1 ile kabul edilen
“Tiirkiye’de Yatinm Ortaminm lyilestirilmesi Reform Programi” kapsaminda, YOIKK

Platformu olusturulmustur.®

Cumhurbaskanhg: sistemine gecisle birlikte YOIKK Platformunun kurulusu ile ¢aligma
usul ve esaslar1 818 sayili Cumhurbaskanligi Karar ile diizenlenmistir. Bu karara gére YOIKK,
yatirim ortamini iyilestirmeye yonelik ¢aligmalarin koordinasyonunu ve izlenmesini yiriitmek,
0zel sektor yatirimlariyla ilgili diizenlemeleri rasyonel hale getirmek, yatirim ortaminin rekabet
gliclinii artiric1 tedbirleri belirleyerek politika onerisi getirmek, isletme donemi de dahil olmak
lizere yatirrmin her asamasinda ulusal ve uluslararas: yatirimeinin karsilastigi yapisal, yasal,
idari ve biirokratik sorunlar1 belirleyerek bunlara ¢oziim iiretmek, 6zel sektor faaliyetlerini
giiclendirerek stirdiiriilebilir is ve istihdam imkanlarinin olusturulmasini ve ihracat odakli
tiretimin artirilmasini desteklemek, kamu kurum ve kuruluslari ile c¢esitli platformlarin
giindeminde bulunan yatirim ortamiyla ilgili konularin kamu-6zel sektor igbirligi cergevesinde

ele alinmasini saglamak tizere kurulmustur.

YOIKK’in kurulusu ve yatinm ortaminim iyilestirilmesine iliskin gayretler, ilk
donemlerde FIAS Raporunun bulgular1t da goz oOniinde bulundurularak agirlikli olarak is
maliyetlerini artiran idari engellerin azaltilmasina yonelmistir. Bununla birlikte, is ve yatirim
ortamina iligkin faaliyetler, bir yandan diinyadaki gelismeler diger yandan Tiirkiye nin
kalkinma politikalar1 ¢ercevesinde evrilmeye ve cesitlenmeye devam etmistir. Bugilin gelinen
noktada, is ve yatirim ortaminin gelistirilmesine iliskin giindemin kiiresel ekonomik ve siyasi

gelismeler de goz Oniinde bulundurularak ekonominin yesil ve dijital doniisiim siiregleri ve

3 Kalkinma Bakanligi, 2018.
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kiiresel deger zincirlerinin yeniden yapilanmasi siireclerinde azami yarar1 saglamak iizere

yeniden ele alinmasi ihtiyact dogmaktadir.

Is ve yatinm ortamimi gelistirmek, &zel sektoriin gelismesi ve yiiksek performans

sergilemesi i¢in uygun ve destekleyici bir ortam olusturmak seklinde tarif edildiginde, genis bir

kapsam sergilemektedir. Bu bakis acisiyla, Tiirkiye’nin kalkinma politikalar1 ve diinyadaki

gelismeler ve egilimler bir arada degerlendirildiginde, asagidaki konularin Oniimiizdeki

donemde is ve yatirirm ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda ele alinmasi gerektigi
goriilmektedir:
(i) Saglikli bir is ve yatirim ortami i¢in 6n kosullar olan makroekonomik istikrarin

(i)

Bu

saglanmasi, hukukun {stlinligiiniin, hukuki ve idari Ongorilebilirligin
gliclendirilmesi, is kurma, gelistirme ve yatirim siireglerini kolaylastirict ve
destekleyici tedbirlerin uygulanmasina teknolojik, idari ve hukuki gelismeler ve
imkanlardan yararlanarak devam edilmesi,

Girisimcilerin, firmalarin ve yatirimcilarin bagarisini destekleyici bir ortam
olusturulmasi, bu yonde yesil ve dijital doniisiim siireclerini kolaylastirici, deger

zincirleri ve sanayi kiimelerini gili¢lendirici tedbirler alinmasi.

perspektifle bakildiginda, is ve yatirim ortamina iliskin mevzuatin farkli konulari

kapsadig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, baz1 temel konulardaki diizenlemeler asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

818 sayill Yatiim Ortamm lyilestirme Koordinasyon Kurulu hakkinda
Cumbhurbaskani Karari,

Cumbhurbagkanlig1 Yatirim Ofisinin kurulusu ve gorevlerini de diizenleyen 1 sayili
Cumbhurbagskanlig1 Kararnamest,

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu,

Ticaret, Icra Iflas ve Vergi Kanunlari ile bu kanunlarda degisiklik yapilmasina dair
kanunlar (6rnegin 7101 sayili icra ve Iflas Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 7103 sayil1 Vergi Kanunlari ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun),

7099 Sayil1 Yatirtm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun,
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- Yatinmlarda devlet yardimlari, KOBI ve girisimcilik destekleri ile gesitli
sektorlerde saglanan devlet yardimlarina iligkin kanun ve kararnameler,

- Rekabet ve piyasa diizenlemesine iliskin kanunlar (6rnegin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun, elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik enerjisi liretimi amactyla kullanilmasi hakkinda kanunlar, Elektronik
Haberlesme Kanunu),

- Fikri ve sinai miilkiyet haklari ile kisisel verilerin korunmasi hakkinda kanunlar,

- Cevre ve iklim degisikligi ile ilgili kanun ve mevzuat.

Is ve yatirim ortami1 bakimidan 6nemli gériilen diizenleme kalitesi konusunda ise temel
mevzuat, 5210 sayili Cumhurbaskani Karar1 eki Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda

Y onetmelik’tir.

3.2.  Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda faaliyette bulunan baslica kurum ve

kuruluslar ile gorev ve faaliyetleri asagida 6zetlenmektedir.

3.2.1. Yatirim Ortamnin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu Platformu

YOIKK Platformu, 818 sayili Cumhurbaskani Karar1 geregince, YOIKK, Y6nlendirme
Komitesi, teknik komiteler ve Sekretaryadan teskil edilmistir.

YOIKK, Cumhurbaskan1 Yardimcisiin baskanliginda, Cumhurbaskanmin belirledigi
bakanlar ile Strateji ve Biitge Baskani, Yatinm Ofisi Baskam1 ve TOBB, TIM, TUSIAD,
YASED, MUSIAD ve DEIK Baskanlarindan olusmaktadir. Burada sayilanlar disinda kalan
sivil toplum kuruluglarinin YOIKK {iyesi olma talepleri, asgari 20 yil kurumsal faaliyetleri
bulunmak kaydiyla ulusal veya uluslararasi yatirimcilar: temsil etme kabiliyet ve kapasiteleri
gergevesinde Sanayi ve Teknoloji Bakaninca degerlendirilerek olumlu bulunanlar

Cumhurbaskaninin onayina sunulmaktadir.

Yonlendirme Komitesi, Cumhurbagkaninin belirledigi bakan yardimeilari ile Strateji ve
Biitce Baskanlig1 Baskan Yardimecisi, Yatirim Ofisi Baskanligi Baskan Yardimcisi, TUBITAK
Baskan1 ve TOBB, TIM, TUSIAD, YASED, MUSIAD ve DEIK Genel Sekreterlerinden

olusmakta olup toplantilarini en az ii¢ ayda bir gergeklestirmektedir.
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Teknik komiteler, yatirim ortaminin iyilestirilmesine iligkin belirlenen konulardaki
teknik caligmalar1 yapmak, sorunlari ve ¢oziim Onerilerini belirleyerek eylem planlar
olusturmak iizere YOIKK karar1 ile olusturulmaktadir. Komitelere, komitenin ¢alisma alaniyla
ilgili Bakan Yardimcisi veya onun belirleyecegi karar alma yetkisini haiz bir {ist diizey yonetici
baskanlik ederken komitelere YOIKK iiyesi kurum ve kuruluslar ile alaninda uzman kamu
kurumu temsilcileri, akademisyenler, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusu temsilcileri

katilmaktadir.

Bu yap1 i¢inde YOIKK temel kararlari alma, kararlarin uygulanmasinda koordinasyonu
saglama ve uygulamay1 izleme, teknik komitelerin is programlarini belirleme gibi islevleri
yirilitirken Yonlendirme Komitesi teknik komiteleri yonlendirme ve c¢alismalarini
degerlendirme, komiteler arasinda koordinasyonu saglama, komite g¢alismalart hakkinda

YOIKK i bilgilendirme gibi islevleri {istlenmektedir.

YOIKK platformu biinyesinde bugiine kadar farkli teknik komiteler faaliyet
gostermistir. Bu komiteler arasinda sirket iglemleri ve kurumsal yonetim, istihdam, Girdi
Tedarik Stratejisi ve sektorel lisanslar, yatirim yeri, ¢gevre ve imar izinleri, vergi ve tesvikler,
dis ticaret ve giimriikler, fikri-sinai miilkiyet haklar1 ve Ar-Ge, yatirim ortami mevzuati ve

hukuksal siire¢ler, finansmana erisim ve altyapi1 teknik komiteleri bulunmaktadir.

3.2.2. Yatirim Danisma Konseyi

2004 yilinda kurulan Yatirim Danisma Konseyi ise Tiirkiye’nin bir yatirim yeri olarak
cazibesinin artirilmasi, yatirimlarin kolaylastirilmasi, kamu kesimi-6zel kesim isbirliginin
giiclendirilmesi ve bu yondeki gayretlere uluslararasi bir perspektif kazandirilmasi amaciyla
2004 yilinda Tiirkiye ve Diinya Bankasi isbirligiyle, diinyanin 6nde gelen ¢ok uluslu sirket

yoneticilerinin katilimiyla olusturulmustur.

3.2.3. Cumhurbaskanhg Yatirinm Ofisi

Cumhurbagkanlig1 sistemine gegisle birlikte 2018 yilinda 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile kurulan Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi, 2006 yilinda kurulan Tiirkiye

Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi’nin yerini almistir.

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda ihtiyag duyulan yatirimlarin artirilmast igin
Tiirkiye’de yatirim yapilmasini 6zendirmeye yonelik ¢alismalar yapan Yatirim Ofisi, yatirim

ortami tanitim faaliyetleri kapsaminda kamu kurum ve kuruluslar1 ve 6zel sektér kuruluglar
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arasinda koordinasyonu saglama, yatirimcilarin karsilasabilecekleri engel ve sorunlari tespit
ederek sorunlarin ¢éziimii konusunda ilgili merciler nezdinde girisimde bulunma, yatirim
ortaminin iyilestirilmesine iliskin reform silirecine katki saglama, bu kapsamda Oneriler
gelistirme, ulusal diizeyde yatirim destek ve tanitim stratejisini belirleyerek uygulanmasini

takip etme gorevlerini yerine getirmektedir.

Diinya genelinde faaliyet gosteren Yatirnm Ofisi; ABD, Almanya, Birlesik Arap
Emirlikleri, Cin, Fransa, Giiney Kore, Ingiltere, ispanya, italya, Japonya, Katar, Malezya,
Singapur ve Suudi Arabistan gibi iilkelerde yerlesik yerel danigman agiyla yatirimeilara hizmet

sunmaktadir.

3.2.4. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Bakanlik, Tiirkiye’de sanayi ve teknolojinin gelismesi, ekonomide verimliligin
saglanmasi, ilgili olarak politika onerileri gelistirmek, sanayi tirinlerine yonelik idari ve teknik
diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, sanayi isletmelerinin sicilini tutmak,
sanayi isletmelerinin verimliligini artirmak, gelistirmek ve temiz {iretim projelerini
desteklemek, bilim, teknoloji ve yenilikgilik politikalarinin belirlenmesi ¢alismalarini
yiirlitmek, sanayiye yonelik arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik program ve projelerini, bu
kapsamda yapilacak faaliyet ve yatirimlar1 desteklemek, tesvik tedbirleri almak ve uygulamak,
bu konularda diizenleme ve denetlemeler yapmak, planli sanayi alanlar1 olarak nitelenen
organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bolgesi, serbest bolge ve sanayi
siteleri i¢in uygun alanlar1 belirlemek ve bu alanlarin gelistirilmesine iligkin gérevleri yapmak,
sanayi Uriinlerinin iiriin glivenligi ve teknik mevzuatina uygunluguna yonelik piyasa gozetimi
ve denetimi yapmak, risk analizleri yapmak, sanayi Uriinlerinin denetimine iliskin usul ve
esaslar1 belirlemek, Yyatirnm tesviklerinin {iilke ekonomisi yararmma etkin bir sekilde
diizenlenmesini temin amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuati hazirlanmasina yonelik ¢alismalar
yapmak, makroekonomik, sektdrel (sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal
ve yerel diizeyde analiz ve g¢alismalar yapmak, Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu
saglamak, bilisim sektoriiniin rekabet giiclinii artirmak igin gerekli calismalar1 yapmak

yoniindeki faaliyetleri yiiriitmektedir.

Diger taraftan, Bakanlik biinyesinde bulunan Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Midirligil, yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik yasal ve idari yapisal reform

caligmalarinin kurumlar arasindaki koordinasyonunu Yatirnm Ofisi ile birlikte saglamak ve
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YOIKK ve Yénlendirme Komitesi sekretarya hizmetlerini Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisiyle

miistereken yiirlitme gorevlerini yliriitmektedir.

Is ve yatirim ortaminm iyilestirilmesi konusunda teskil edilen ve faaliyet gdsteren bu
kurum ve kuruluslarin yaninda, politika alaninin geregi olarak ¢ok sayida kamu ve 6zel kesim

kurumu is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi yoniindeki faaliyetlere katilmaktadir.

YOIKK biinyesinde Cumhurbaskanligi Karar1 geregince, yukaridaki kurumlara ek

olarak yer alan kurum ve kuruluslar asagida sayilmaktadir:

- Adalet Bakanligi,

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1,

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

- Hazine ve Maliye Bakanlig,

- Ticaret Bakanligi,

- Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi,

- Strateji ve Biitge Baskanligy,

- Ozel kesim kuruluslar: DEIK, MUSIAD, TIM, TOBB, TUSIAD, YASED.

Bu kurum ve kuruluslara ek olarak, YOIKK biinyesinde olusturulan teknik komitelere
konusuna gore ilave kurum ve kuruluslar ile tiniversite ve sivil toplum kurulusu temsilcileri

davet edilebilmektedir.

3.3. Ulusal Politikalar

On Birinci Kalkinma Planinda, is ve yatirim ortami reformlari ile kamu politikalar1 ve
diizenlemelerinde seffaflik, istikrar, giivenilirlik ve Ongoriilebilirlik saglanarak piyasalarda
rekabetci ortamin gelistirilmesi, etkin tesvik programlari uygulanarak {iretim yapisinin
giiclendirilmesi, ekonomide teknolojik doniisiimii saglayacak UDY’lerin artirilarak

Tiirkiye’nin bolgesel iiretim merkezi haline getirilmesi amag¢lanmaistir.

Is ve yatirrm ortammin gelistirilmesine iliskin On Birinci Kalkinma Plan1 hedefleri

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1: On Birinci Kalkinma Plam Is ve Yatirnm Ortanm Hedefleri

2018 2023
Is Yapma Kolaylig1 Endeksi Siralamasi 43 30
Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar I¢inde Tiirkiye’nin Pay1 (%) 1,00 1,50
Planh Sanayi Alanlarinin Ulke Yiizél¢iimiine Oram (%) 0,15 0,20

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plani. 2023 yili verileri On Birinci Kalkinma Plam
tahminleridir.

Tiirkiye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021- 2023), 22 Haziran 2021 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Genelgesiyle yiiriirliige girmistir. Strateji
belgesiyle, ekonomi igin dncelikli olarak ihtiya¢ duyulan nitelikli yatirim profilleri tanimlanmis
ve bu yatirimlari lilkemize kazandirmak i¢in temel hedef ve stratejiler belirlenmistir. Tiirkiye
UDY Stratejisinin temel hedefi, On Birinci Kalkinma Planina uyumlu olarak, iilkemizin kiiresel
UDY pastasindan aldig1 pay nitelikli UDY profilleri 6zelindeki performansini artirarak yiizde
1,5’e ¢ikarmak olarak belirlenmistir. Bu temel hedefe yonelik 11 alt strateji ve 72 eylem
tasarlanmistir. Sekiz ana sektorde yatirimlara iligkin izin, onay ve lisans islemlerini igeren
biirokratik siireclerin her birine iliskin siire, maliyet, gerekli bilgi/belge, basvuru merciiyle ilgili
bilgilerin yer aldig1 Yatirim Siire¢ Kilavuzlar1 ¢alismas: tamamlanmus olup YOIKK iiyesi 6zel

sektor temsilcilerinden mevzuat ve islemlerin sadelestirilmesi yoniinde onerileri alinmistir.

3.4.  On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda ortaya konulan hedefler bakimindan gerceklesmeler

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Is Yapma Kolaylig endeksi bakimmdan Tiirkiye, 2023 yilinda 30. siraya
yiikselmeyi hedeflemis, 2020 yili Is Yapma Kolayligi Raporuna gore (2019 yili
gerceklesmeleri baz almarak) 33. siraya kadar yiikselmistir. Diinya Bankasi’nin Is
Yapma Kolayligi Rapor ¢calismalarini 2020 yil1 itibartyla durdurmasi nedeniyle daha
giincel bir bilgiye ulasmak miimkiin degildir.

- UDY’ler iginde Tiirkiye’nin pay1, 2022 yili sonu itibariyla ylizde 1,0 diizeyinde
gerceklesmis olup Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine ulasabilmesi i¢in kisa vadede UDY
cekme konusunda 6nemli atilimlar yapmasi gerekmektedir.

- Planli sanayi alanlarinin iilke yiiz6l¢limiine orant ise 2022 yil1 Programina goére 2021
yilinda yiizde 0,17 diizeyinde gerceklesmis olup 2022 yili gergeklesmesinin yiizde

0,18 diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir.
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Cumhurbagkanligt yillik programlarina gore is ve yatirim Ortaminin iyilestirilmesi

konusunda kaydedilen bazi temel gergeklesmeler ise asagida 6zetlenmektedir:

3.4.1. 2023 Yih Gerg¢eklesmeleri (2024 Yili Program)

- 2023 yili calisma doéneminde YOIKK; kisisel verilerin korunmasi, mevzuatin
tyilestirilmesi, risk yonetiminin gelistirilmesi, uluslararasi endekslerde ilerleme, veri
politikas1 olusturulmasi, yatirim imkanlarmin iyilestirilmesi, yatirnm siireglerinin
dijitallestirilmesi, yatirrm uyusmazliklarinin ¢oéziimlenmesi ve yesil doniisiimiin
hizlandirilmasi baglikli 6ncelikli doniisiim alanlar1 altinda 42 eyleme iliskin ¢alismalar
yiriitmektedir.

- Yatinnm Siirecleri Kilavuzlart dijital ortamda birlestirilerek sirketlerin kurulus
asamasindan faaliyete gecene kadar tamamlanmasi gereken tiim biirokratik islemler
ile izin, onay, ruhsat ve lisans siireclerini iceren Yatirim Siiregleri Kilavuzu

hazirlanmis ve www.invest.gov.tr internet adresi izerinden erisime agilmastir.

- Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi tarafindan Yatirnrm Yeri Sec¢im Simiilasyonu
caligmast tamamlanmis olup ¢alisma ile uluslararasi dogrudan yatirimlarda rakip
iilkelerle kiyaslama yapilarak Tirkiye’nin sektor, faaliyet ve yatirnm karar kriteri

0zelinde karsilagtirmali konumu ortaya konulmustur.

3.4.2. 2022 Yih Gerg¢eklesmeleri (2023 Yili Programi)

- 2022 YOIKK ¢alisma doneminde kamu ve 6zel sektor onerileri dogrultusunda “iklim
Degisikligi ve Yesil Ekonomi”, “Dijital Déniisiim”, “Istihdam Yatirim Siiregleri”,
“Kiiresel Rekabet Giicli” temalari altinda 19 eylem tiizerinde ¢aligmalar yapilmistir.

- Sekiz ana sektorde yatirimlara iligskin izin, onay ve lisans siireglerini igeren biirokratik
stireclerin her birine iligkin siire, maliyet, gerekli bilgi/belge, bagvuru mercii ile ilgili
bilgilerin yer aldig1 “Sektorel Yatirim Siiregleri Kilavuzlarr” glincellenmistir.

- Yatinm Ofisi tarafindan yiiriitilen Yatinm Ortam1 Degerlendirme Anketi Projesi

calismalar1 tamamlanmus, hazirlanan Rapor YOIKK ’e sunulmustur.

3.4.3. 2021 Yih Gerg¢eklesmeleri (2022 Yili Programi)

- Is Ortami Raporunda Tiirkiye’nin siralamasinin iyilestirilmesine doniik 2019-2020
YOIKK Eylem Plani kapsaminda 7263 sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 28/01/2021 tarihinde kabul
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edilmis ve cesitli ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. S6z konusu Kanun
kapsaminda imza sirkiileri, sirket kurulusu, tasinir rehni, teknoloji gelistirme bolgeleri
ve Ar-Ge tesviklerinde degisiklikler yapilmistir.

2021 YOIKK c¢alisma donemi igin kamu ve dzel sektor onerileri dogrultusunda 19
eylem belirlenerek alt1 adet ¢alisma grubu kurulmustur. Eylemlerin tamamlanmasina
yonelik caligmalar devam etmektedir.

Cumhurbaskanligi Yatirnm Ofisi koordinasyonunda, ilgili kamu ve o0zel sektor
paydaslartyla isbirligi halinde Tirkiye Uluslararasi Dogrudan Yatirim (UDY)
Stratejisi (2021- 2023) yiirtirlige girmistir.

Sekiz ana sektorde yatirimlara iliskin izin, onay ve lisans iglemlerini igeren biirokratik
stireclerin her birine iligkin siire, maliyet, gerekli bilgi/belge, basvuru merciiyle ilgili
bilgilerin yer aldig1 Yatirim Siire¢ Kilavuzlar calismasi tamamlanmis olup YOIKK

iiyesi 0zel sektor temsilcilerinden sadelestirme Onerileri toplanmustir.

3.4.4. 2020 Yih Gerg¢eklesmeleri (2021 Yili Programi)

2019-2020 YOIKK Eylem Planinda yer alan eylemlerin tamamlanmasi amaciyla
kanun degisikligi onerileri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne iletilmis ve
cesitli ikincil mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. YOIKK Eylem Plani kapsaminda
hazirlanan kanun teklifi TBMM giindeminde olup s6z konusu teklifte imza sirkiileri,
sirket kurulusu, tasmir rehni, teknoloji gelistirme bolgeleri ve Ar-Ge tesviklerinde

degisiklikler 6ngoriilmektedir

3.4.5. 2019 Yih Gerg¢eklesmeleri (2020 Yili Programi)

Cumbhurbaskanligr Hiikiimet Sistemine ge¢isin ardindan yeniden yapilandirilan
YOIKK’in ¢alisma usul ve esaslar1 818 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla yeniden
diizenlenmistir. Bu kapsamda YOIKK calismalarinin Cumhurbaskan: Yardimcist

baskanliginda yiiriitiilmesi kararlastirilmistir.

YOIKK, 2019-2020 dénemini kapsayan Eylem Planin1 2019 yili Agustos ayinda
tamamlamistir. Eylem Planinda asagidaki sekiz farkli c¢alisma grubunun

gozetiminde otuz bes eyleme yer verilmistir:
o Calisma Hayati,

o Finansman ve Tesvikler,
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o Yatirim Yeri, Cevre ve Imar izinleri,

o Ar-Ge, Katma Degerli Uretim ve Sertifikasyon,
o Ticaret,

o Enerji ve Madencilik,

o Yatirim Ortami Cerceve Konular,

o Altyap1.

3.5.  Temel Gostergeler ve Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu

Tiirkiye’ye gelen UDY girisleri 2000°1i yillarda artisa gecerken 2005 sonrasinda 10 ila
20 milyar dolar arasinda dalgali bir seyir izlemektedir. 2007°de 22 milyar dolar ile kendi
rekorunu kiran UDY girisleri, 2007-2008 finansal krizi ve 2020 Covid-19 donemlerinde
diisiisler gostermistir. 2015 sonrast donemde, 10 milyar dolar bandinda bir seyir izlenmeye
baslamis durumda olup 2022 yili 6zelinde 13,4 milyar dolar degerinde bir UDY girisi
kaydedilmistir (bkz. Sekil 11). Tiirkiye’nin kiiresel UDY akiglarindan aldig1 pay incelendiginde
ise bu payin 2006’da yiizde 1,43 ile maksimuma ulastig1 2009 sonras1 donemde yiizde 0,6 ile
yiizde 1,0 arasinda seyrettigi goriilmektedir. 2020’de her ne kadar diinyaya benzer bir sekilde
Tiirkiye’ye gerceklesen UDY girislerinde diislis olsa da Tiirkiye’deki diisiis diinyaya kiyasla
daha sinirli oldugu igin Covid-19 doneminde Tirkiye UDY girislerindeki paymi 2019°daki
yiizde 0,56’lik payindan 2020’de yiizde 0,8’e, sonrasinda yiizde 0,9°a, 2022’de yiizde 1,0’a
yiikseltmistir (bkz. Sekil 12). Diger yandan, Tiirkiye’nin potansiyeliyle orantili olarak kiiresel
UDY pazarindan yiizde 1,5’lik pay alma hedefine ulagmasi i¢in halen ciddi artiglara ihtiyag
duyulmaktadir.

Sekil 11: Tiirkiye’ye Gerg¢eklesen UDY Girisleri, milyar $, 1984-2022
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Kaynak: TCMB, 2023.
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Sekil 12: Tiirkiye’ye Gerg¢eklesen UDY Girisleri ve Tiirkiye’nin Kiiresel UDY den Aldig1
Pay, 2002-2022
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Kaynak: TCMB, 2023, UNCTAD, 2023.

2000’ler sonrasinda UDY cazibesini artiracak 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte
Tiirkiye’nin, mevcut uluslararasi yatirimlarda biiylimeyi tesvik ederek ve yeni yatirim
firsatlarin1 giivence altina alarak daha fazla UDY’ye ev sahipligi yapma potansiyeline sahip
oldugu tahmin edilmektedir. Nitekim 2002’den bu yana, Tirkiye’ye 257 milyar dolarin
tizerinde bir UDY girisi ger¢eklesmis olsa da Tiirkiye nin potansiyelinin altinda kaldig: tespit
edilmektedir. Potansiyel gelisim alaninin ne kadar biiyiik olabilecegini somutlastirmak {izere
Tiirkiye’de UDY giriglerinin ivme kazanmaya bagsladigi donemin basinda Tiirkiye ile benzer
performansa sahip iilkelerdeki mevcut durum g6z onilinde bulundurulabilir. 2000 yilinda
Tirkiye’nin UDY stoku, 18 milyar dolar diizeyinde olup ayn1 yilda Tiirkiye ile benzer UDY
stokuna sahip iilkelerin mevcut pozisyonu degerlendirildiginde 6rnegin Hindistan’1n 2022 sonu

itibartyla 510 milyar dolar degerinde bir UDY stokunu gectigi goriilmektedir (bkz. Sekil 13).

Sekil 13: Secili Ulkelerde UDY Stoku, milyar $, 2000 ve 2022
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Kaynak: UNCTAD, 2023.
Not: 2000 yilinda Tiirkiye’nin UDY stoku, 18 milyar dolar diizeyinde olup gorseldeki diger yedi iilkenin ortalama
UDY stokuna es degerdi.

45



2022 yilinda Tiirkiye’ye gelen uluslararast yatirimlarin kompozisyonuna bakildiginda,
2022’nin toplaminda Tirkiye, yatirim sermayesi girisleriyle 6,8 milyar dolar, yabanci
uyruklulara gayrimenkul satis1 yoluyla 6,3 milyar dolar, bor¢lanma araglar1 vasitasiyla 0,9
milyar dolar degerinde UDY girisi kaydetmis bulunmaktadir. Yatirim tasfiyelerinin 0,6 milyar
dolar degerinde asagi yonde etkilemesiyle, 2022°deki toplam UDY girisi, 13,4 milyar dolar
olarak kaydedilmistir (bkz. Sekil 14). Yabanci uyruklular tarafindan gayrimenkul edinimi
yoluyla ger¢eklesen UDY, 2022 yilindaki toplam UDY girislerinin yiizde 46,9’unu
olusturmaktadir (bkz. Sekil 15). Bu oran, son yillardaki en yiiksek oranlardan biri olarak tespit
edilmektedir. Nitekim yabancilarin net gayrimenkul alimlarinin son yillarda Tiirkiye’ye gelen
UDY girislerinin neredeyse yarisini olusturmaya basladigi goriilmektedir. Bu yatirimlarin
tiretkenlige katki agisindan yatirim sermayelerinden farkli olmasi nedeniyle de Tiirkiye’nin

nitelikli UDY ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 14: Tiirkiye’ye Gerg¢eklesen UDY Girislerinin Dagilimi, milyar $, 2003-2023 ilk 6 ay

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Il Yatirim sermayesi girisi Il Tasfiye Borglanma araglari* Net gayrimenkul === Toplam

Kaynak: TCMB, 2023.

Not: Odemeler Dengesi Ayrintili Sunumda tiim borglanma hareketleri “Diger sermaye (net)” olarak kategorize
edilirken dogrudan yatirim iligkisi igerisinde olan finansal kuruluslar arasindaki tiim borg islemleri dogrudan
yatirnm iglemlerinden cikarilarak, portféy ya da diger yatirnm olarak yeniden siniflandirilmaktadir. “Net
yiikiimliiliik olusumu” altinda tanimlanan sermaye tasfiyeleri, “tasfiye” olarak kisaltilmustir.

46



Sekil 15: Yabanci Uyruklular Tarafindan Gayrimenkul Edinimi Yoluyla Gerceklesen
UDY’nin Toplam UDY Girislerindeki payi, %, 2003-2023 ilk 6 ay
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Kaynak: TCMB, 2023.

Tarihsel olarak, Tiirkiye’ye gelen yatirnm sermayesi girislerinde en yiiksek payi
hizmetler sektorii 6zellikle de finans ve sigorta sektorleri almaktadir. Finans sektoriini, elektrik
dagitim, toptan ve perakende ticaret, bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT), gida imalati,
depolama, kimyasal {riinlerin imalati, insaat, petrol irilinleri, metal, elektronik {iriinlerin
imalati, madencilik, gayrimenkul, saglik ve otomotiv sektorleri takip etmektedir (bkz. Sekil 16).
2022 yilinda diinya genelinde en fazla hacimde uluslararasi sifirdan yatirim c¢eken sektorler,
riizgar ve hidrojen projeleri agirlikli olmak {izere yenilenebilir enerji ve ¢ip iiretimi ile yari
iletkenler olurken Tiirkiye’ye gelen yatirim sermayesi girislerinde de enerji her ne kadar payimni
artirsa da kiiresel egilimlere kiyasla bu yeni teknolojilerdeki artislar daha yavas

gerceklesmektedir.

Sekil 16: Yatirinm Sermayesi Seklinde Tiirkiye’ye Gelen UDY’nin Sektorel Dagilimi, en
cok yatirim alan ilk 15 sektor, milyar $, 2002-2023 ilk 6 ay kiimiilatif

56,9

Finans  Elektrik Toptan ve BIT  Gidaimal. Depolama Kimyasal insaat PetrolU. Metal Elektronik Maden Gayrimen. Saghk Otomotiv
dagitim perakende imal.
ticaret

Kaynak: TCMB, 2023.

2002’den giliniimiize Tirkiye’ye gelen yatirim sermayesi girislerinin yilizde 59°u, AB-

27 iilkeleri kaynaklhidir. Yiizde 15,6’1ik pay1 ile Hollanda 6ne ¢ikarken, Hollanda’y1 ytlizde 6,3
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ile Almanya, yiizde 6,2 ile Ispanya, yiizde 6,0 ile Avusturya, yiizde 5,9 ile Liiksemburg, yiizde
5,0 ile Belgika takip etmektedir. Ge¢misten bu yana AB iiyesi olmayan diger Avrupa iilkeleri,
AB-27°den sonra Tiirkiye’ye en fazla yatirim yapan ikinci bolge olurken 2002 yilindan itibaren
2023 yilinin ilk 6 ayina kadar olan siiregte bu bolge Tiirkiye’ye gelen yatirimlarin yiizde 10’unu
olusturmaktadir. Spesifik olarak BK’dan gelen yatirimlar Tiirkiye’ye gelen yatirim sermayesi
girislerinin yiizde 7,4’iinii olustururken yiizde 2,4 ile Isvigre Tiirkiye’ye en ¢ok yatirim yapan
ikinci diger Avrupa tllkesi olarak siralanmaktadir. Bolgelere ek olarak iilkeler bazinda
degerlendirildiginde, siralanan tilkelere ek olarak ABD yiizde 7,9 ile Tiirkiye’ye en ¢ok yatirim

yapan ikinci iilke olurken, Azerbaycan yiizde 4,0 ile 10’uncu sirada yer almaktadir.

Sekil 17: Yatirim Sermayesi Seklinde Tiirkiye’ye Gelen UDY’nin Kaynak Ulkelere Gore
Cografi Dagilimi, 2002-2022 kiimiilatif ve 2023 ilk 6 ay

Treemap - 2002-2022 kiimiilatif Treemap - 2023 ilk alt1 ay
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AB-27 Diger Amerika

Avrupa | kitasi

Kaynak: TCMB, 2023.

Tiirkiye’nin is ve yatirim ortamindaki gelismeler, 2000’1 yillarin ortalarindan bu yana,
agirhkli olarak Diinya Bankasi Is Yapma Kolayligi Endeksi ve buna iliskin raporlar
cercevesinde izlenmekte ve yonlendirilmektedir. Bu ¢er¢evede gerek kalkinma planlari ile is ve
yatirim ortaminin  gelistirilmesine yonelik diger politika metinlerinde, gerekse YOIKK
tarafindan yiiriitiilen calismalarda Tiirkiye’nin Is Yapma Kolaylig1 Endeksindeki konumu temel
referans olarak alinmistir. Bununla birlikte Diinya Bankasi, s6z konusu ¢alismay1 sonlandirmig

olup 2020 yili Is Yapma Kolayli§1 Raporu, serinin son raporu olmustur.

48



Tiirkiye, s6z konusu endeks verilerine gore, zaman iginde dalgali bir performans
gostermekle birlikte, siralamasini yiikseltmis, 2010 yilinda 60’inc1 siradayken, 2019°da 43,
2020’de 33’1lincii siraya yiikselmistir.

S6z konusu ilerlemenin kaydedilmesine etkili olan ve Is Yapma Kolaylig1 Raporlarinda

kaydedilen gelismeler, asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 2: Is Yapma Kolayh@ Raporlarinda Tiirkiye’nin Gerceklestirdigi Temel
ilerlemeler

2020 Y1l Raporu Tapu Kaydi

- Miilkiyet devir ve kayit maliyetinin azaltilmas1

- Vergi degerlendirme siirecinin hizlandirilmasi

Vergi Odeme

- Ek diizenlemesiyle baz1 sermaye yatirimlarina katma deger vergisi istisnasi
getirilmesi

2019 Y1l Raporu Ise Baslama

- Asgari 6denmis sermaye kosulunun ve sirket belgeleri ve resmi kayitlarin
noter onay zorunlulugunun kaldirilmasi

insaat izinleri

- On bagvuru kosullarinin ¢evrim i¢i yayimlanmasi

- Mimari proje onayiyla ilgili mesleki yeterlilik kosullarini yiikselterek ingaat
kontrollerinin kalitesinin artirilmasi

Kredi Temini

- Alacaklarin giivence altina alinmasinda teminat yaninda teminatin
uriinlerinin, hasilatinin ve ikamesinin de dahil edilmesi

- Telekomiinikasyon firmalarindan veri raporlanmasiyla kredi bilgilendirme
sisteminin gii¢lendirilmesi

Vergi Odeme

- Cevrimi¢i portal uygulamasiyla vergi bildirim ve &6demelerinin
basitlestirilmesi

Dis Ticaret

- Ihracat ve ithalat parasal ve zaman maliyetlerinin azaltilmasi: Tek Pencere
Sisteminin islevinin artirilmasi, risk yonetimi sisteminin giliglendirilmesi ve
giimriik miisavirlik hizmeti maliyetlerinin disiirilmesi

2018 Y1l Raporu Tapu Kayitlan

- Miilkiyet devri maliyetlerinin disiiriilmesi

Kredi Temini

- Teminat kayitlarinin iyilestirilmesi ve teminatin mahkeme disinda icrasinin
miimkiin kilinmasi

- Kisisel Verilerin Korunmasina dair diizenlemeyle kredi raporlama sisteminin
iyilestirilmesi

Kaynak: Diinya Bankasi, Doing Business Archive and Reports.

2016-2020 doéneminde Is Yapma Kolayligi Endeksi bilesenleri itibaryla Tiirkiye,
geemis yillar igin revize edilen skorlara gore, hemen hemen her alanda iyilesme kaydetmis olup

skor ag¢isindan en biiyiik iyilesmeyi krediye erisimde, ise baslama prosediirlerinde ve vergi
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6demede kaydetmis durumdadir (bkz. Tablo 3). Raporun giincel sayis1 2020 yili performansina
gore, Tiirkiye’nin endeks geneli siralamasi ve alt endekslerdeki siralamalar kiyaslandiginda,
uyusmazliklarin ¢6ziimii agik ara farkla en fazla gelisime ihtiya¢ duyulan alan olarak 6ne
cikmaktadir. Ise baslama islemleri, ingaat izinleri, dis ticaret, elektrige erisim ve krediye erisim
ise 2020 yili raporuna gore Tiirkiye’nin is yapma ortamini iyilestirmek i¢in gelisime acik

oncelikli alanlar1 arasinda listelenebilmektedir (bkz. Sekil 18).

Tablo 3: Tiirkiye’nin is Yapma Kolayhg Endeksindeki Alt Endeks Puanlari, 2016-2020

Kiigiik hisseli
yatirimetlart - Vergi ddeme  Dis ticaret
koruma

Sozlesmenin  Uyusmazliklarin

Ise baslama fnsaat izinleri Elektrige Miilkiyet Krediye ! tklarin
icrast ¢Oziimil

iglemleri erigim kayd1 erisim

Kaynak: Diinya Bankasi, Doing Business Archive and Reports.
Not: Her siitun kendi igerisindeki degerlere gore renklendirilmis olup kirmizidan yesile dogru endeks puanlarinda
iyilesme kaydedilmektedir.

Sekil 18: Tiirkiye’nin Is Yapma Kolayhig Endeksindeki Alt Endeks Siralamalari, 2020

120

is yapma ise baglama ingaat izinleri ~ Elektrige Miilkiyet Krediye  Kiigiik hisseli Vergi 6deme  Dis ticaret ~ S6zlesmeninUyugmazliklarin
kolaylig islemleri erigim kaydi erigim yatirimetlari icrast ¢oziimi
endeksi - koruma

genel siralama

Kaynak: Diinya Bankasi, Doing Business Archive and Reports.

Is ve yatirnm ortamimin degerlendirilebilmesi bakimindan kullanilabilecek diger
gostergeler, Diinya Ekonomi Forumu Kiiresel Rekabetcilik Endeksi ve WIPO Kiiresel
Inovasyon Endeksidir. Bu endekslere iliskin grafik ve tablolar asagida degerlendirmeye

sunulmaktadir.
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Endekslerin degerlendirilmesinden Tiirkiye’nin mukayeseli konumunun dalgali bir

seyir izledigi sdylenebilmektedir. Bununla birlikte;

Diinya Ekonomi Forumu Kiiresel Rekabetcilik Endeksinde (2019)%
Tiirkiye’nin en iyi en iyi konumda oldugu bilesenler pazar biiyiikligii, saglik ve
inovasyon kabiliyeti ile altyapt olurken daha alt siralarda yer aldigi bilesenler
makroekonomik istikrar, isglicii piyasasi ve beceriler ile {iriin pazaridir. Bu
bilesenlerin haricinde Tiirkiye is diinyasinin dinamizmi, kurumlar, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin adaptasyonu ve finansal bilesenlerinde de genel siralamasinin
gerisinde yer almaktadir (bkz. Sekil 19).

WIPO Kiiresel inovasyon Endeksinde (2022) ise Tiirkiye genel siralamada
37’ncilige yiikselirken, Kurumlar bileseninde 101’inci sirada olup en diisiik
derecesini yapmaktadir. Tiirkiye’nin genel siralamasina kiyasla benzer ya da daha
giiclii bir performans gosterdigi diger alanlar piyasa sofistikasyonu (37°nci) ve
yaratici ¢iktilar (15’inci) bilesenleridir. Tirkiye, insan kaynaklari ve arastirma
bileseninde 41°inci, altyap1 bileseninde 48’inci, is gelismisligi ile bilgi ve teknoloji
c¢iktilar1 bilesenlerinde 47°nci olmustur.

IMD Diinya Rekabetgilik Siralamasi (2023) calismasi diger ¢alismalara kiyasla
daha smirl sayida bir iilke setini ele alsa da giincel verileri igcermesinden dolay1
ayrica incelenmistir. 2023 rapor sonuglarina gore, Tiirkiye bir dnceki seneye kiyasla
5 sira ilerleme gostererek 63 iilke arasinda 47’nci sirada yer almistir. Covid-19
oncesi donem olarak 2019°da 51’inci sirada olan Tiirkiye i¢in genel siralamada bir
tyilesme yakalanmis durumdadir. Bununla birlikte, 2023 performansi kendi
icerisinde kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin en zayif performans gosterdigi alan olan
kamu verimliliginde 2019’a goére bir siralama kaybi1 goriilmektedir. Altyap1
Tiirkiye’nin 48’inci oldugu bir baska gelisim alani olarak O6ne ¢ikmaktadir.
Tirkiye’nin  Covid-19 doneminde siralamasindaki iyilesmede rol oynayan
alanlardan biri ise ekonomik performans alt endeksidir. Ayn1i dénemde is

verimliliginde de Tiirkiye 4 basamak yiikselme gostermistir (bkz. Tablo 4).

8" Diinya Ekonomi Forumu tarafindan yaymlanan ve iilkelerin kiiresel rekabetgilik durumlarimi ortaya koyan Kiiresel
Rekabetcilik Raporu, en giincel sayisi olan 2020 raporunda farki bir yaklasimla paylagilmustir. Rapor, 2020 yilinda tilkeler arasi
rekabet giicii siralamasi yapmamis, tilkelerin Covid-19 krizini atlatabilmek igin daha iiretken, siirdiiriilebilir ve kapsayici
ckonomik sistemleri nasil insa edebilecegini incelemistir. Bu ¢ercevede siralamalara ait en giincel siralama veri olarak 2019
sonuglari paylagilmistir.
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Sekil 19: Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabetcilik Endeksi Bilesen Siralamasi, 2019

129

Kiiresel ~ Kurumlar — Altyapt BIT Makroekonomik Saglik Beceriler  Uriin pazart  Isgiicii Finansal Pazar Is inovasyon
rekabeteilik adaptasyonu istikrar piyasast sistem  biiyiikliigii diinyasimn  kabiliyeti
endeksi - dinamizmi

genel

siralama

Kaynak: Diinya Ekonomi Forumu, 2019.

Tablo 4: IMD Diinya Rekabetcilik Siralamasina Gore Tiirkiye'nin Siralamasi, 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
IMD Diinya Rekabetgilik Genel 51 6 51 52 47
Siralamasi
Ekonomik performans 51 57 46 37 43

Kamu verimliligi 55 51 _ 58 57

Altyap1 46 43 46 50 48

Kaynak: IMD, 2023.
Not: Tiim satir ve siitun degerleri es zamanli kiyaslanirken hiicre igerisindeki degerlere gore renklendirilmistir.
Kirmizidan yesile dogru endeks veya alt endeks siralamasinda iyilesme kaydedilmektedir.

Is ve yatinm ortamuyla ilgili gostergelerin genel degerlendirmesinden, Tiirkiye nin
bolgesinde iiretim ve yatirim {issii olma niteligi kazanma yolunda genel bir iyilesme
saglamasinin gerekli oldugu diisliniilmekle birlikte ozellikle asagidaki konularda Gnemli

adimlar atmasi gerektigi diisliniilmektedir:

- Kurumlarin isleyisi, Ongoriilebilirligi ve giiven (hukukun istiinliigi, kamu
diizenlemelerinin 6ngoriilebilir olmasi ve kamu kurumlarina duyulan giiven)

- Makroekonomik istikrar ve finansal derinlik

- Insan kaynaklari, beceriler ve isgiicii piyasalar

- Nitelikli altyapiya erisim
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3.6.  Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Yansimalari

2000’11 yillarin basinda finansal krizler yasayan Tiirkiye’de is ve yatirnm ortaminin
tyilestirilmesi, bir yandan ekonominin istikrara kavusturulmasi ve giiclendirilmesinde 6nemli
bir alan olarak goriilmiis, diger yandan krizler sonrasinda iilkeler arasinda yogunlasan rekabet
giindemi i¢erisinde bu yondeki gayretler yogunlastirilmig ve ¢esitlendirilmistir. 2000’11 yillarin
ortalarina kadar is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik temel yonetisim g¢ercevesi
YOIKK, Yatinm Damisma Konseyi ve Tiirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansinin
(gliniimiizde Ajansin iglevlerini Cumhurbaskanligi Yatirim Ofisi Bagkanligi yiirlitmektedir)

kurulmasiyla gelistirilmistir.

Is ve yatinm ortammin iyilestirilmesi konusunda ilerleme kaydeden Tiirkiye ayni
zamanda yiiksek hizli bir biiyiime siireci yasamis, bu biiyiime siirecinde istthdam ve gelir artis1
genis toplumsal kesimlerin refahinin artmasina kaynak teskil etmistir. Tirkiye nin yasadig
biiyiime siirecinde uluslararasi yatirimlarin artmasi, kiiresel deger zincirleriyle biitiinlesme ve

Tiirkiye’de 6zel kesimin performansi etkili olmustur.

2007-2008 kiiresel krizi ve izleyen donemde kiiresel ekonomide artan riskler ve diisen
biliylime oranlarma ragmen Tiirkiye ekonomik biiylime siirecine daha diisiik oranli da olsa
devam etmis, 2013-2015 yillar1 arasinda diinyanin 16’nc1 biiyiik ekonomisi seviyesine kadar

yiikselmistir.

Covid-19 pandemi siirecine Tiirkiye, 6nceki donemlere gore daha diisiik biiyiime hizi,
buna karsilik daha yiiksek issizlik oranlariyla girmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde
yillik biiylime hiz1 2019 yilinda yiizde 0,9’lara kadar diismdis, issizlik kalic1 olacak sekilde ¢ift

haneli rakamlara ulagmistir.

Covid-19 pandemi doneminde halk sagligin1 korumaya yonelik tedbirlerinin yani sira
olusan ekonomik risklere karsi istthdami, ekonomik canliligt ve firmalarin ekonomik
aktivitesini korumaya yonelik kisa vadeli ekonomik tedbirler, Tiirkiye ekonomisine Covid-19
pandemi siirecinde yillik pozitif ekonomik biiylime imkani saglamus, issizlik genel olarak 2019

yil1 seviyelerinde tutulmustur.

Ancak uzayan Covid-19 pandemi siirecinde alinan tedbirlerin kamu maliyesine yiikii,
diisiik faiz odakli para politikalar1 ve bozulan hanehalki ve 6zel kesim biitge dengelerinin
olusturdugu riskler, buna karsilik kiiresel piyasalardaki durgunluk, Rusya-Ukrayna savasinin

getirdigi belirsizlik ve iriin fiyatlarindaki artiglar gibi olumsuz etkiler ve gelismis iilkelerin
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enflasyonla miicadele programlarina bagl olarak tedricen kiiresel likiditenin daralmasiyla

birlikte, Tiirkiye’de yiiksek oranli kur artiglar1 ve enflasyon yasanmaya baglamistir.

Bu cercevede, On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde konjonktiirel dalgalanmayla
basladig diisiiniilen diisiik biiyltime ve issizlik oranlarinin kisa vadede ylikselmesi, 2020 yilinda
Covid-19 pandemisi, 2022 yilinda ise Rusya-Ukrayna savasinin getirdigi olumsuz etkilerle

birlikte Tiirkiye ekonomisinde yapisal riskleri giindeme getirmistir.

Yine On Birinci Plan Déneminde, 2007-2008 kiiresel krizin sonrasinda pek c¢ok iilkede
zemin bulmaya baglayan ulusal ekonomi politikas1 agirlikli sdylemler, 6zellikle Covid-19
pandemi siirecinde ve sonrasinda Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte kiiresel risklerin saglik,
siyasi ve ekonomik istikrar, iklim degisikligi ve dogal afetler gibi unsurlariyla goriiniir olmasi

sonucunda giindemde daha fazla kalmistir.

Bu risklerle birlikte, Tiirkiye’de ekonomik canliligin belirli 6l¢iide siirmesi, Tiirkiye nin
geng niifusu ve iretim yetenegi, Rusya-Ukrayna savasinda iistlenilen tarafsiz ve arabulucu
tutum, Tiirkiye’nin yeni kiiresel ve bolgesel ekonomik kosullarda firsatlardan yararlanabilmesi

i¢in de uygun bir ortam olusturmustur.

Tiirkiye ekonomisi bu gelismelerle birlikte degerlendirildigine, UDY girislerinin
artirtlmasi, ekonominin artan kaynak ihtiyacinin karsilanmasinin yaninda, ulusal 6zel kesim
yatirnmlariyla birlikte ekonomik kapasiteyi, istihdami, ihracati ve teknoloji diizeyini
yiikseltmek bakimmdan 6nemli goriilmektedir. Bu cergevede, Is ve Yatirrm Ortaminin

Tyilestirilmesi OIK g¢aligmalarmin ayrica dnemli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bununla birlikte, is ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesi perspektifiyle Tiirkiye i¢in (1)
teknolojik gelisme ve dijitallesme siirecinin, (i1) yesil ekonomik doniisiimiin, (ii1) kiiresel deger
zincirlerindeki gelismeler ve gelecek Ongorilerinin, (iv) Tiirkiye’nin insan kaynaklar

durumunun degerlendirilmesinin ayrica énemli oldugu diigiiniilmektedir.

3.6.1. Teknolojik Gelisme ve Dijitallesme Siireci

Tiirkiye, dijital teknolojilerdeki doniisiim siirecini siirdiirmektedir. Bununla birlikte,
Tirkiye’nin hem ekonomik rekabet giiciinii yiikseltebilmesi hem de dijitallesme siireciyle
birlikte yeniden sekillenen sosyal ve kiiltiirel ¢evreye uyum saglayabilmesi bakimindan

tyilestirme kaydedilmesi gereken alanlar bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de dijital doniisiimiin genel durumu konusunda Bilisim Sanayicileri Dernegi
(TUBISAD) tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Dijital Doniisiim Endeksi Raporlarmin fikir
verebilecegi diisiinilmektedir. Tiirkiye’nin Dijital Doniisiim Endeksi Raporlari, Tiirkiye’nin
dijital donlisim performansinin zaman i¢inde ve diger lilkelerle karsilastirmali olarak

degerlendirilebilmesi amaciyla hazirlanmaktadir.

Calismaya Tiirkiye ile birlikte gelisme diizeyleri ve biiytikliikleri farkli 19 tilke dahil
edilmistir: ABD, Almanya, Brezilya, Cin, Finlandiya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore,
Hindistan, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Israil, Italya, Japonya, Meksika, Polonya,

Singapur ve Yunanistan.

Dijital doniisiim endeksi, dort bilesen altinda gruplanmis on boyuttan olugmakta olup
Tiirkiye’nin bu bilesenlerdeki performansi izlendiginde, gorece performansi diisiik olan altyapi,
ekonominin dijitallesmesi, yasal zemin ve isleyis, yenilik ve yatirnm ortami ile beceriler

konularindaki temel bulgular agagida 6zetlenmektedir:

- EKkonominin dijitallesmesi konusunda, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
gelismelerin hizli ve etkili bir sekilde firmalarin is modelleri ve organizasyon
modelleri tizerinde etkili oldugu degerlendirilebilir. Bununla birlikte, bilgi yogun
faaliyetlerde istithdam orani ve tam zamanli telekomiinikasyon ¢alisani sayis1 goreli
olarak oldukea diisiik seviyelerde kalmakta, kisi basina bilgi ve iletisim teknolojileri
alanindaki patent bagvuru sayis1 diislik gerceklesmekte, bunlara bagli olarak bilgi ve
iletisim teknolojileri hizmetleri ihracati, dijital ortamda teslim edilebilir hizmetlerin
ve tasarim trilinlerinin agirh@ da Tiirkiye’nin genel performansinin gerisinde
bulunmaktadir.

- Yasal zemin ve isleyis baglaminda Tirkiye, hemen tiim gostergeler bakimindan
ortalama bir performans kaydetmekte, bununla birlikte hemen tiim gdstergeler
Tiirkiye’nin genel performansinin daha altinda puan almaktadir. Bu alanda,
anlagsmazliklarin ¢oziimiinde yasal sistemin etkinligi, kamu kurumlariyla yasanan
anlagmazliklarda yasal sistemin tarafsizligi ve kanunlarin uygulanmasinda etkinlik
saglanmast ve fikri miilkiyet haklarmmin korunmasiyla ilgili hususlari saymak
miimkiindiir.

- Yenilik ve yatirim ortam konusunda, sirket kurma kolaylig1 ve yeni teknolojilere

erisim Tiirkiye’nin dijitallesme siirecini giiclii bir sekilde desteklemektedir. Ancak,
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Ar-Ge harcamasi, risk sermayesine erigim ve iniversite sanayi isbirligi gibi yenilik¢i
faaliyetler i¢in gerekli olan mali ve cevresel kosullarda diger iilkelere kiyasla
yetersizlikler goriildiigli soylenebilir. Yenilik ve yatirim ortaminin gelistirilmesinde
ileri teknolojilerin kamu kesimi tarafindan tedarik edilmesi ve rekabeti
yogunlastirmak iizere piyasa dilizenleme islevinin iyilestirilmesi dijitallesme
stirecinde Tiirkiye’ye oOnemli Olciide katkida bulunma potansiyeli bulunan
alanlardir.

- Beceriler konusunda, talep yoniinde bilgi ve iletisim teknolojileri becerisi bulunan
isgiicline ihtiya¢ hizla artarken egitimin Ozellikle fen, matematik, teknoloji

konularinda beceri gelistirme yetkinliginin yiikseltilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu calismaya gore, daha rekabet¢i bir ekonomi ve toplumun dijitallesmesi konusunda
genel olarak bilesenin ¢ogu boyutu bakimindan gelisme ihtiyaci bulunmakla birlikte, altyapi,
ekonominin dijitallesmesi, yasal zemin ve isleyis, yenilik ve yatirim ortami ile beceriler

konularinda daha koklii ¢oziimlere ihtiyac oldugu diistiniilebilir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan hazirlanan Dijital Tiirkiye Yol Haritasi
belgesinde, ihracat, istthdam ve katma deger potansiyeli dikkate alinarak Tiirkiye i¢in getirisi
yiiksek olacak sektorlerden baslamak tizere dijital doniistimde oncelikli sektorler belirlenmistir.
Bu kapsamda kimya ve ilag, motorlu kara tasitlari, makine ve techizat, gida ve yari iletkenler
ve elektronik sektorleri, odaklanilacak sektorler olarak one ¢ikmistir. Bunlardaki agirlikli
temalar ise dijitallesme, teknoloji ve Ar-Ge yogunlugu, dis pazar odagi, yurtici iiretim ve
yerlilesme Onceligi, isgiicli niteliginin gelistirilmesi, 6lgek ekonomileriyle verimlilik artisi

olarak belirlenmistir.

Glinlimiizde yenilik¢i teknolojilerin iiretim yapisina entegre edilmesi rekabetciligin ve
verimliligin artis1 i¢in 6nem tagimaktadir. Bu dogrultuda On Birinci Kalkinma Planinda
belirlenen oncelikli sektorler ve gelisme alanlarinda teknolojik ilerlemenin saglanmasi igin
ihtiya¢ duyulan yatay teknoloji alanlar1 ve diinyadaki teknoloji egilimleri dikkate alinarak
yapay zeka, nesnelerin interneti, artirilmis gerceklik, biiyiik veri, enerji depolama, ileri
malzeme, robotik, mikro-nano-opto-elektronik, biyoteknoloji, kuantum, siber giivenlik, sensor
teknolojileri ve katmanli imalat kritik teknoloji alanlar1 olarak belirlenmistir. Kaynak tahsisinde
s0z konusu teknolojilere odaklanilmasina, bu alanlarda insan giicii, altyap:r ve o6zel sektor

kapasitesinin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

56



Gerek dijital doniisiim ve yenilik¢i kapasite gerek ekonominin verimliliginin
artirtlmasi yoniinden temel konulardan birisi de piyasadaki rekabet kosullaridir. 2012 yilina
kadar istikrarli ve gorece iyilesme egilimi sergileyen Tiirkiye imalat sanayiinde is dinamizmi
ve rekabet kosullar1 (piyasaya firma girisleri, karlilik, istihdam, ticretlerin cirodaki payi,
verimlilik gibi faktorler), bu yildan sonra diigme egilimine girmistir. Rekabetin azaldigini
gosteren piyasalarda yogunlagma orani artmis, yeni is kurma egilimleri ve gen¢ firmalarin
aktiviteleri azalmistir. Bu egilimlerde finansal kaynaklara ve kiiresel likiditeye erisim
giicliikleri etkili olmustur. Bununla birlikte, piyasadan ¢ikan, gorece orta dl¢ekli ve daha verimli
firmalarin yerine, piyasaya yeni giren firmalar gorece daha diisiikk 6lgekli ve daha diisiik
verimlilik diizeylerine sahip olmaktadir. Kriz donemlerinde finansmana erisim gii¢liikklerinin
daha verimli orta Glgekli firmalarin yerini kamu kesimi tarafindan desteklenen daha kiiciik
6lcekli ve diisiik verimli firmalarin aldigini séylemek miimkiindiir. Bu dinamiklerin, piyasadaki
rekabetin ve ekonomi diizeyinde verimliligin artirilmasinin yaninda deger zincirlerinin
etkinlestirilmesi ve yenilik¢i kapasitenin gelistirilmesi bakimindan olumsuz sonuglar
dogurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ¢ercevede, rekabeti saglayici ve piyasa diizenleyici
kamu islevlerinin iyilestirilmesinin, kamu desteklerinin amaca yonelik odakli yapilmasinin

onemli oldugu diisiiniilmektedir.

3.6.2. Ekonominin Yesil Doniisiimii

Yesil donilisiim stireci, Tirkiye’nin son yillarda Paris Anlagsmasi’ni kabul etmesi ve
Yesil Mutabakat’a taraf olmasiyla hiz kazanmistir. Tiirkiye, 2015 yilinda, 2030 yil1 itibariyla
gerceklesmesi ongoriilen “niyet edilen ulusal katki beyanin1” karbon saliniminda yiizde 21°e
varan artigtan azaltim olarak agiklamis, bu hedefi 2022 yilinda yiizde 41°e yiikseltmistir. Ayrica
Tiirkiye, 2053 yilinda Net Sifir Emisyon hedeflemektedir. S6z konusu taahhiit ve hedeflerle
birlikte, Tiirkiye’nin iklim politikasinda yeni bir donem baglarken, bu siirecin yatirim, tiretim
ve istthdam politikalarinda ve uluslararasi ticaret alaninda da etkili olmasi, ekonomide ve sosyal

yasamda koklii degisimlere yol agmasi beklenmektedir.

Fosil kaynaklara bagimli enerji liretimi yapisindan yenilenebilir enerji sistemlerine
gecisin karbon saliniminmi azaltmada en 6nemli adimlardan biri olacagi ongoriilmektedir. Bu
gecisle birlikte, karbon saliniminin azaltilmasi gibi ¢evresel etkilerin yaninda, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’ne gore enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesiyle arz giivenliginin artmasi,

elektrik sisteminin dogal afetler ve jeopolitik riskler gibi digsal etkenlere kars1 daha dayanikli
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hale gelmesi, yeni enerji sisteminin eskisine gore hem enerji tireten sektorlerde hem de diger
deger zincirlerinde ekonomik faaliyetin gelismesine daha iyi katki yapmasi beklenmektedir.*
Bu cercevede, sadece enerji sistemlerindeki doniisiimiin dahi deger zincirleri de dahil iiretim
yapisi, teknolojik gelisme, isttihdam ve beceriler {izerinde doniistiiriicii etki yapacagini
sOylemek miimkiindiir. Benzer yaklagimlarin, enerji gibi tiim sektorleri yakindan ilgilendiren

ulagtirma alaninda da gerceklesecegi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ve ¢evre konularindaki hedef ve taahhiitlerinin, tiretim,
tilkketim, ticaret ve yatirim alanlarinda en az enerji alanindaki doniisiim kadar etkili olmasi
beklenmektedir. AB’nin Yesil Mutabakat g¢ercevesinde, sanayiden finansmana, enerjiden
ulastirmaya kadar ¢esitli alanlardaki politikalarini yeniden sekillendirmesi ve pek ¢ok gelismis
ve gelismekte olan lilkenin bu yondeki politikalar1 hayata gegirme gayreti, Tiirkiye i¢in de
diinyadaki gelismelerle uyumlu ve dis ticaret ile baglantili olarak diger politika alanlarini
kapsamli sekilde gdzeten bir Yesil Mutabakat Eylem Plan1 hazirlanmasini gerekli kilmistir. Bu
suretle Tiirkiye, Giimriik Birligi basta olmak tlizere AB ile iligkilerin olumsuz etkilerini bertaraf
etmek ve 1980 sonrasinda kademeli olarak gelisme kaydettigi ihracata dayal1 biiyiime stratejisi
ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siirecini ilerletmek icin temel adimlari atmaya

calismaktadir.

Yesil Mutabakat kapsaminda SKDM’nin, AB Emisyon Ticaret Sistemine paralel olarak
kademeli sekilde uygulamaya konulmasi, diger yandan dongiisel ekonomi perspektifinin artik
doniistiiriicii bir yaklagimla ekonomi, iiretim ve giinlik yasamin icine entegre edilmeye
baslanmasi, kamu kesiminde diizenleme ve kapasite gelistirme ihtiyaclar1 dogururken,
sektorler/deger zincirleri ve firmalar bakimindan da yesil doniisiim ihtiyacini per¢inlemektedir.
Oniimiizdeki dénemde, SKDM nin Giimriik Birligi ile nasil entegre edilebilecegi, Tiirkiye nin
bir yandan ¢ikarlar1 gozetilirken diger yandan AB ile biitiinlesme siirecinin Yesil Mutabakat da
dahil olarak nasil ele aliabilecegi, ekonomide yesil doniisiimiin ulusal ve uluslararasi

firmalarla birlikte nasil gergeklestirilebilecegi onemli konular olmaktadir.

Gerek kamu kesimi gerek firmalar bakimindan diger 6nemli bir konu, yesil finansman
anlayisinin uluslararasi kuruluslar, tilkeler ve yatirimeilar arasinda yayginlik kazanmasidir.
Ozellikle firmalar bakimindan yesil déniisiim, piyasalara ve finansmana daha kolay erisim

saglamak suretiyle gelisme stratejilerinin 6nemli bir unsuru olmaya adaydir.

38 Uluslararas1 Caligma Orgiitii, 2022.
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Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plani, AB’nin Yesil Mutabakat siireciyle paralel
sekilde kapsamli politika alanlarini ele almaktadir. Bu alanlar i¢inde 6zellikle SKDM, yesil ve
dongiisel ekonomi ve yesil finansman bilesenlerinin, 6zel kesim ile is ve yatirim ortamina

etkileri bakimindan 6zellikle doniistiiriicii etkiye sahip olmasi beklenmektedir.

Bu bagliklar altinda sozii gecen tedbirlerin Avrupa Yesil Mutabakati’nin onaylanma
siirecinde bir uzun liste oldugu ve AB Mutabakati’nin onaylanmast ve uygulamaya
konulmasina paralel olarak Tiirkiye Yesil Mutabakat Eylem Planinin da giincellenecegi ve

yeniden yapilandirilacag diisiiniilmektedir.
Eylem planinda asagidaki bagliklar altinda tedbir ve faaliyetlere yer verilmistir:

- SKDM

- Yesil ve dongiisel bir ekonomi

- Yesil finansman

- Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi
- Siirdirtlebilir tarim

- Siirdiiriilebilir akilli ulasim

- Iklim degisikligi ile miicadele

- Diplomasi

- Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri

Yesil dontisiimle ilgili baz1 tedbirlere, 2021-2023 Tiirkiye Uluslararas1 Dogrudan

Yatirim Stratejisi ve Tlirkiye Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’nde (2023) de yer verilmistir.

Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi’nde, Tiirkiye’nin UDY girislerinde
rekabetciligini siirdiirebilmesi i¢in is ortami, diizenleyici ¢ergeve ve tedarikei altyapisint SKA
ve yesil ekonomi perspektifiyle uyumlu hale getirilmesi kritik goriilmektedir. Bu yonde iiretim
ve uluslararasi ticarete iliskin diizenleyici ¢erceveyi SKA ve Avrupa Yesil Mutabakati’na
uyumlu sekilde yeniden yapilandirmak iizere mevzuat ¢aligmalar1 yapilmas: ve Avrupa Yesil
Mutabakati’na yonelik uyumu saglamak iizere sektorlerin doniisiimiinii destekleyici tesvik

mekanizmalari tasarlanmasi ongoriilmiistiir.

Sanayi ve Teknoloji Stratejisi ise, yesil tiretim yaklagiminin sanayi politikalar1 ve
uygulamalarinda agirhiginin artirilmasini, bu suretle sanayi iiretiminin ¢evreye etkilerini
azaltmay1 amaglamaktadir. Bu amaca yonelik olarak Organize Sanayi Bolgesi (OSB) stratejik

oneme sahip goriilmektedir. Ozellikle OSB’lerdeki altyap ve isletmelerin teknoloji yogunluklu
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modernizasyonu ve temiz iiretime dayali yeni yatirimlarla desteklenmesi Ongoriiliirken,
“Tirkiye icin Yesil OSB Cercevesinin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda olumlu g¢evresel
etkilerinin yaninda yenilik, yeni is alanlar1 ve girisimciligi de besleyen endiistriyel simbiyoz
uygulamalarmin  OSB ve Endiistri Bolgeleriyle isbirligi ic¢inde yayginlastirilmasi
planlanmaktadir. Ayrica, etkili bir dongiisel ekonomi yonetisimini desteklemek i¢in “Ekonomik

Degerli Atik izleme Sistemi” kurulmasi igin Sanayi Sicil Bilgi Sistemi gelistirilecektir.

3.6.3. Kiiresel Deger Zincirlerindeki Gelismeler ve Tiirkiye’nin Konumu

Disa acik ve ihracata dayali biliylime politikasiyla birlikte, Tiirkiye’nin uzun vadede
deger zincirlerindeki konumu giiclenmistir. Tiirkiye kiiresel mal ve hizmet ihracatinin yilizde
I’lik bolimini karsilarken, Tiirkiye’nin dig ticaretinin 6nemli bir bolimi kiiresel deger
zincirleri lizerinden gerceklesmektedir. Motorlu tasitlar, metal, giyim, makine ve elektrikli
aletler gibi Tiirkiye’de yerlesik deger zincirleri Tiirkiye’nin mal ihracatinin yiizde 60’11
olusturmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de deger zincirleri hem geri (diger iilkelerin ihrag
ettigi mal ve duriinlerin Tirkiye’deki deger zinciri ihracatina konu olmasi) hem ileri
(Turkiye’nin ihra¢ ettigi mal ve hizmetlerin diger iilkelerin ihracatina konu olmasi)
baglantilarin1 giiglendirerek sanayi diizeyini ilerletmistir. Bununla birlikte, kiiresel deger

zincirleri, Tiirkiye ekonomisi icin énemli roller {istlenmektedir:3®

Kiiresel deger zincirleriyle entegrasyonun ilerlemesi, ihracattan elde edilen katma

degerin artmasiyla yakindan ilgilidir.

Kiiresel deger zincirlerine dahil firmalarin dlgegi diger firmalara gore daha biiylik

olup daha yiiksek diizeyde verimlilik ve istthdam saglamaktadir.

Kiiresel deger zincirlerine dahil firmalarin 6dedigi iicret diizeyi diger firmalara gore

oldukca yiiksektir.

Yerel tedarik zincirleri lider firmalarin disinda da gelismekte, deger zincirlerinde

ihracatgi firma basina yerel tedarik¢i firma sayisinda 6nemli artislar sergilemektedir.
Bu gelismelerin disinda,

- UDY portfoyliniin 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle mukayeseli analizi,
Tiirkiye’de halihazirda yatirimi bulunan uluslararast sermayeli firmalarin genisleme

tiri ilave yatirimlarinin toplam UDY girislerinde goérece yiiksek bir paya sahip

% Diinya Bankast, 2022.
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oldugunu, bu bakigla mevcut firmalarin Tirkiye’deki is ortamini etkin ve verimli
bularak islerini gelistirme stratejisi giittiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ozellikle
otomotiv, tarim ve gida, kimya ve plastik, ilag ve tibbi cihaz, elektrikli {iriinler,
makine-ekipman ve elektronik ile BIT sektorlerinde yatirim yapmis mevcut
yatirimeilar Tiirkiye’deki yatirimlarini en fazla artiran sektorler olmustur.

- Tirkiye’de, yine Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine kiyasla iiretim konularindaki
uluslararasi yatirimlar yogunlagsmakta, Ar-Ge alanindaki UDY ler diisiik seviyede
kalmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
karsilastirildiginda orta-diisiik ve orta-yiiksek teknolojilerde yogunlagmaktadir.

- Tirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi igin gerceklestirilen yatirimci
anketlerine gore, imalat sektorlerinde faaliyet gdsteren yatirimcilarin énemli bir
bolimii  yurtdisindaki tedarikgilerini  Tiirkiye’ye tasimak icin ¢aligmalarda

bulunduklarini ifade etmistir.*°

Ozellikle Covid-19 salgim1 sonrasinda giindemdeki agirligi artan deger zincirlerinde
yeniden  yapilanma  senaryolarimin  Tiirkiye  bakimindan  6nemli  olabilecegi
degerlendirilmektedir. Kiiresel deger zincirleri yoniinden bir yanda kisalma ve bolgesellesme
yoniinde 6nemli yeniden yapilanmalar olabilecegi yoniinde tahminler bulunmaktadir. Diger
yandaki goriise gore ise, pek ¢ok soktan etkilenen deger zincirleri operasyonel tedbirlerle
sorunlar1 agabilecek (6rnegin uluslararasi yatirimlarin ana tilkeye donmesi veya ticiincii tilkelere

tasinmasi) ve koklii degisimlere ugramayacaktir.*!

OIK toplantilarinda, deger zincirlerinde énemli degisiklikler olacag: yoniindeki goriisler
agir basmustir. Ozellikle ekonomi-politik alandaki gelismelerle birlikte, yakin iilkelerden
tedarik ve dost iilkelerden tedarik gibi yaklasimlarin, deger zincirlerinin Oniimiizdeki

donemdeki yeniden yapilanmasinda etkili olabilecegi vurgulanmustir.

2008 mali ve ekonomik krizinden itibaren gelismeye baglayan ulusal ekonomi yanlisi
sOylemin diger pek cok tlilkede yayginlik kazanmasi ve artan ticaret engellerinin bugiine kadar
taginmasi ve Covid-19 salgini sonrasinda bu sdylemlerin giiglenmesi, Tiirkiye’nin izledigi yerli
ve milli kalkinma ve sanayi hamlesiyle de paralellik gostermektedir. S6z konusu sdylem ve

buna eslik eden politikalar, kiiresel deger zincirlerinin uluslararasi ticaretteki 6nemini azaltmig

40 Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023).
41 Diinya Bankast, 2022.
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goriinmekle birlikte heniiz agirhigini onemli Ol¢lide azaltmis degildir: heniliz yapisal bir
doniisiimiin kanitlar1 ortaya ¢gitkmamis, 6rnegin Cin’den firmalarin orijin iilkesine donmesi veya

liciincii bir iilkeye yonelmesi seklinde kuvvetli bir egilim yasanmamistir.*?

Bununla birlikte, en az pandemi kadar Rusya-Ukrayna savasi ve diger gerilimlerin
sonucunda olasi bir bloklasmanin deger zincirleri iizerinde daha etkili sonuclar dogurabilecegi
diisiiniilebilir. Enerji ve gida gibi {iriin fiyatlarinda goriilen artiglar ve arz soklari ile ekonomik
ve siyasi istikrarsizligin yaratabilecegi riskler, savas kosullarinin getirdigi bloklasma ve ticaret
engelleri halihazirda {liretim ve yasam kosullarini etkilemektedir. Ancak, bu senaryonun da
yakindan takip edilerek Tiirkiye’'nin siiregte iistlenecegi rol ve alacagi pozisyonla birlikte

etkisinin kanita dayali olarak degerlendirilmesi uygun bir yaklasim olarak goriilmektedir.

Farkli degerlendirmelerle one siiriilen her iki alternatif kosulda da Tiirkiye’nin deger
zincirlerinin gelismesinden yarar saglayacagi, deger zincirlerinin gelismesinin is ve yatirim
ortaminin karsilikli gelismesi bakimindan 6nemli oldugu, stratejik bir yaklagimla gelisen deger
zincirlerinin Tirkiye’nin {iretim issii olma, ihracat, istihdam, gelir, teknoloji ve beceri
gelistirme gibi hedeflerine katkida bulunacagi ve yerel tedarik zincirleriyle bolgesel gelismeye

de katkida bulunabilecegi diisiiniilebilir.

Tiirkiye’nin, jeopolitik konumuyla uyumlu olarak, Rusya-Ukrayna savasinda izledigi
¢oziim odakl tarafsizlik politikasi, enerji ve gida fiyatlarindaki artisa ragmen kitlik riskine
varacak arz soklarinin Tiirkiye’de beklenmesini ve gerceklesmesini 6nemli 6l¢iide 6nlemis ve
deger zincirlerinin faaliyetlerini siirdiirmesi ve genigletebilmesi i¢in gorece uygun bir ortam
olusturmustur. Bununla birlikte, onlimiizdeki donemde gelismelerin izlenmesi ve gelisme

yoniine gore stratejilerin uyarlanmasi 6nemini korumaktadir.

Olas1 herhangi bir senaryoda, kiiresel deger zincirlerindeki gelismelerin Tiirkiye’nin
bolgesinin {iretim ve dagitim iissii olma roliinii yeni yatirimlar, genisleme niteliginde ilave
yatirimlar ve deger zincirlerini tamamlayici sekilde yurt dis1 tedarik¢ilerin Tiirkiye’ye yatirim

yapmasi yoluyla destekleyebilecegi ongoriilmektedir.*®

42 Diinya Bankast, 2022.
43 Cumhurbagkanlig1 Yatirim Ofisi, Tiirkiye Uluslararast Dogrudan Yatirim Stratejisi (2021-2023).
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3.6.4. Insan Kaynaklariyla Ilgili Gelismeler ve Durum

Is ve yatirm ortammin kalitesi konusunda temel belirleyicilerden biri de insan
kaynaklaridir. Tirkiye, ge¢mis donemlerde insan kaynaklarmma yonelik politikalarin
gelistirilmesine ve buna kaynak ayrilmasina 6nem vermistir. Bu politikalar sonucunda 6zellikle
ilk ve orta dereceli okullasma oranlarinda ilerleme kaydetmis, ancak Uluslararas1 Ogrenci
Degerlendirme Programi (Programme for International Student Assessment -PISA) skorlarinin
da gosterdigi ilizere egitim kalitesi ve edinilen beceriler yoniinden istenen gelismeyi

saglayamamustir.

Diger yandan, uzunca bir siire Tiirkiye’de sanayiinin temel sorunlar1 arasinda nitelikli
ara calisan ihtiyaci vurgulanmis, bu konuda teknik ve meslek okullari, igbasi egitimleri ve okul

sanayi isbirlikleri gibi politikalarla bu konudaki a¢ik giderilmeye ¢alisiimustir.

Tiirkiye ekonomisinin uzun vadedeki gelismesinin yenilik ve teknoloji gelistirme
kapasitesine bagli olmasi, deger zincirlerinde kendi dinamiklerinin disinda en az iki alandaki
doniigiim ihtiyact -dijital donilisim ve yesil donilisiim- ile birlikte kiiresel belirsizlikler ve
yeniden yapilanma senaryolar: bir arada diisliniildiiglinde, doniigiim siirecini yiiriitebilecek
yenilik¢i, teknik ve yonetsel becerilere sahip insan kaynaklari gelistirilmesinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Diger taraftan, yapilan ¢esitli arastirmalar, patentlerin tiniversite arastirmalarina
dayandirildigr oOlgiide daha fazla piyasa degerine sahip olabildigini gostermektedir. Bu
cercevede, orta nitelikli ara eleman ihtiyact kadar yiiksek nitelikli akademik arastirma
(liniversite) ve uygulamali arastirma (0zel kesim) insam1 ihtiyacinin giderilmesine

odaklanmakta yarar bulunmaktadir.
Tiirkiye’de bu konuda goriilen temel hususlar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

- Tirkiye, yiiksek lisans ve doktora derecesi olanlarin niifusa ve isgiicline orani
bakimindan OECD ortalamasinin gerisindedir.

- Kamu kesiminin yiiksekdgrenim harcamalarinin GSYH’ye oran1 goérece yiiksek
olmakla birlikte, akademik verimlilik (6rnegin akademisyen basina bilimsel yayin
sayis1) oldukca diisiiktiir.

- Tirkiye’de yerlesik bulunan arastirmacilarin verimliligi dusiik diizeylerdedir.
Bununla birlikte, yurtdisindan Tiirkiye’ye donen aragtirmacilarin verimliligi de

dontis sonrasinda yerlesik arastirmacilarin diizeyine yakinsamakta ve diismektedir.
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Arastirmacilarin yasam dongiisiinde ise dogentlik sonrasinda profesorliik diizeyinde
verimlilik 6nemli dl¢lide diismektedir.

- Doktora yapilan boliimlerin ve tez alam1 dagiliminin ekonomik ve toplumsal
dontlistimii yonetebilecek ve gelecekteki ihtiyaglara cevap verecek sekilde gozden
gecirilme ihtiyaci bulunmaktadir.

- Universitelerin akademik verimliligini ve sosyoekonomik yasama katkisini artirict
tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozellikle 2006 yil1 sonras1 kurulan iiniversitelerde
akademik verimlilik ¢ok sinirli diizeydedir.

- Yiksekogrenim sistemine yiiksek kapasiteli O0grenci yetistirecek ve sececek
mekanizmalar kadar iiniversitede yliksek lisans ve doktora Ogrenimine devam
edecek genglerin secilmesine ve egitilmesine, mezunlarin ise 6zel kesim de dahil ige

yerlestirilmelerine yonelik etkin mekanizmalarin kurgulanmasi 6nem tasimaktadir.

Universitelerin akademik ve arastirma kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik gesitli
programlar uygulanmaktadir. Bunlar arasinda Arastirma Universiteleri ve Bolgesel Kalkinma
Odakli  Universiteler ~ Programlar1  sayilabilir. Bunun yaninda  Yiiksekdgretimde
Uluslararasilasma Stratejisi uygulanmakta olup 6zellikle Giniversite 6grencilerinin uluslararasi
hareketliligi AB destekli veya ulusal kaynaklarla yliriitilen programlardan yararlanilarak
artirilmaya calisilmakta, uluslararasi 6grenci sayis1 da artma egilimi gostermektedir. Bununla
birlikte, yiiksekogrenim alaninda yiiriitiilen bu programlarin Tiirkiye’nin gelisme perspektifine
uygun nitelikli insan kaynaklarini yetistiren ve Tiirkiye’ye ¢eken veya uluslararasi arastirma
cevreleri ve bilgi odaklariyla iligkilerini giiclendiren kapsamli bir politika olarak yeniden

degerlendirilmesinde fayda goriilmektedir.

3.6.5. 2023 Yili Deprem Felaketleri

2023 yil1 Subat ayinda bir dizi deprem felaketi ger¢eklesmistir. Bu depremlerden baslica
ikisi merkez iissii Kahramanmarag olmak iizere 6 Subat 2023 tarihinde, diger ikisinin merkez
iissii ise Hatay olmak {izere 20 Subat 2023 tarihinde gerceklesmistir. Deprem felaketi 11 ilde

etkili olurken, sismik hareketlilik bolgede uzun siire devam etmistir.

Tiirkiye nin resmi kayitlarina gore bu deprem serileri gecmisten bugiine en fazla can
kaybina neden olan depremler olmustur. Deprem nedeniyle 52 binden fazla insan hayatini

kaybetmis, yarim milyondan fazla bina hasar gormiis, yiiksek diizeyde maddi kayiplarin
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yaninda depremin bolgedeki sosyoekonomik yasam ve fiziksel kosullar tizerinde 6nemli etkileri

olmustur.

Strateji ve Biitce Baskanligi’nin 2023 yili Mart ayinda yaptigi tahminlere gore,

depremin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki toplam yiikii i¢erisinde:

- En Onemli bilesenini yiizde 54,9 oramiyla konut hasar1 olusturmaktadir (1.073,9
milyar TL/56,9 milyar dolar).

- Ikinci agirlikli hasar kalemi ise kamu altyapisi ve hizmet binalarindaki yikimdir
(242,5 milyar TL/12,9 milyar dolar).

- Konut hari¢ 6zel kesim hasari ise (222,4 milyar TL/11,8 milyar dolar) bir diger
Oonemli hasar kalemidir. Bu kalem igerisinde imalat sanayii, enerji, haberlesme,
turizm, saglik ve egitim sektorleri, kiiciik esnaf ile ibadethanelere iligkin hasar yer

almaktadir.

Bu kalemlerle birlikte, sigortacilik sektorii kayiplari ve esnafin gelir kayiplar ile
makroekonomik etkiler dikkate alindiginda, depremin yol agtig1 felaketin Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki toplam yiikiiniin yaklagik 2 trilyon TL (103,6 milyar dolar) diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bu biiytikliigiin 2023 yili milli gelirinin yaklagik yiizde 9’una ulasabilecegi

ongoriilmektedir.**

Deprem felaketi, bina stoku ve fiziksel yapi iizerindeki etkilerinin yaninda, depremden
zarar goren illerdeki iiretim yapis1 ve deger zincirleri, niifus ve go¢ hareketleri, 1sgiicli ve insan
kaynaklar1 tizerinde etkili olmaktadir. Deprem felaketinin diger bir olumsuz etkisi de kurumsal
yapilar ve bunlarin faaliyetleri lizerinde goriilmiistiir. Diger yandan gerek psikolojik etkisi
gerekse sosyoekonomik kosullar iizerinde yarattigi etkiler, etkilesimli bir sekilde birey,

hanehalki ve firma kararlarini etkilemektedir.

Yapilan ilk degerlendirmelere gore depremin, bolgedeki planli sanayi alanlarinda (OSB
ve Kiiciik Sanayi Sitesi (KSS)) 6nemli bir hasara yol agmadigi belirlenmektedir. Firmalarin
gordiigli hasarin konusu degerlendirildiginde en biiyiik hasar bina hasarinda gergeklesmis, bunu
stok hasarlar1 izlemistir. Makine techizat ve altyapr hasari tutarlar1 digerlerine gore diisiik

seviyelerde gergeklesmistir. Yikim ve hasarin genel olarak orta ve kiigiik ol¢ekli isletmeleri

44 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023.
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daha fazla etkiledigini, biiyiik 6l¢ekli firmalarda ise hasar ve yikim goriilmekle birlikte etkinin

gorece sinirlt kaldigini sdylemek miimkiindiir.

Deprem felaketinin etkileri, illeri farkli diizeylerde etkilemistir. Hatay, Adiyaman,
Kahramanmaras ve Malatya illeri ile Gaziantep ilinin Islahiye ve Nurdag: ilgeleri, en fazla

hasari alan yoreler olmustur.

Bolgede deprem felaketini takiben hizli bir gog¢ hareketi yasanmistir. Bu go¢ hareketinin
boyutu bilinmemekle birlikte, {i¢ tip hareketlilik yaganmistir:

- Bolge disina gog hareketleri: S6z konusu hareketlilik temel olarak Ankara, Antalya,
Mersin ve Konya gibi deprem bolgesi disindaki illere yonelmistir. Depremden en
fazla etkilenen yoreler, en yiiksek diizeyde niifus kaybetmistir.

- Deprem boélgesinde yer alan, ancak daha giivenli goriilen sehir merkezlerine
hareketlilik: Depremden en fazla etkilenen yorelerden Gaziantep, Kilis, Sanlurfa,
Diyarbakir gibi daha giivenli goriilen yorelere hareketlilik yasanmaistir.

- Kent ¢eperlerindeki mistakil konutlara, bag evlerine veya akraba ve yakinlarin

bulundugu kirsal alana hareketlilik.

Deprem felaketinin neden oldugu kaygi, kayiplar, isyerlerinin barinma yerleri olarak
kullanilmast veya c¢alisanlara izin verilmesi gibi nedenlere ilave olarak yasanan goc¢
hareketliligi, depremi hemen izleyen kisa vadede tiim bolgede isgiici kayiplarina neden
olmustur. Bununla birlikte, deprem felaketinden az hasar goren sehirler daha hizli bir
toparlanma egilimi gostermis, yiiksek diizeyde etkilenen ydrelerde ise niifus kayiplar1 daha
kalic1 olmustur. Bu yorelerdeki niifus ve isgiicii kayiplar1 gelir, egitim veya beceri diizeyi
gorece daha yiiksek sosyal gruplarda olmustur. Bu gelismenin bu yorelerdeki ekonomik yap1

tizerinde olumsuz etkide bulunacag1 6ngoriilebilir.

Deprem bolgesindeki biiyiik sehirlerin diger bolgelere gore daha az hasar gérmesi ve
hizli toparlanma egilimine girmesi, bdlge genelinde deger zincirlerindeki aksama ve
kirilmalarin gecici nitelikte olacagi yonilinde yorumlanabilir. Bununla birlikte, Hatay,
Adiyaman, Kahramanmaras ve Malatya illerindeki iiretim yapilar 6zellikle kiiciik 6lcekli
isletmelerin gordiigli hasar, biiyiik isletmelerin ise karsilastigi isgiiciine erisim zorluklari
nedeniyle Oonemini korumaktadir. Bu gelismelerin ¢ok hasar goren illerden diger illere
yatirimlarin ve niifusun kaymasina neden olup olmayacagi veya bu kaymanin boyutlar1 heniiz

netlesmemistir.
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Is ve yatirnm ortami bakimindan énemli olabilecek diger bir konu da bdlgede orta
vadede yeni depremlerin beklenmesidir. Depremin bolgede olusturdugu yogun hasar, kamu
kesiminin ulusal ve uluslararasi kuruluslarla birlikte arama, kurtarma, olagantistii hal ve insani
yardim tedbirlerini hizla koymasima ragmen, ekonomik yapinin, sanayi kuruluglarinin ve
isletmelerin ve kentsel yerlesmelerin deprem ve afete karsi dayanikliligi konusundaki

duyarlilig: tilke genelinde artirmistir.

Gerek Tiirkiye’de gerekse bolgede is ve yatinm ortaminin orta ve uzun vadede
cazibesinin artirilabilmesi i¢in deprem ve afetlere kars1 hazirlik ve dayanmiklilig: iyilestirici
tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Diger yandan, 6zellikle deprem felaketinden yogun hasar
goren yorelerde ekonominin yeniden canlandirilmasi i¢in yapisal tedbirler alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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4. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

4.1. Uzun Vadeli Hedefler

Is ve yatirim ortamimin uzun vadeli perspektifi, ekonomi ve 6zel kesime yonelik diger
politikalarla birlikte uzun vadede Tiirkiye nin Avrasya Bolgesinin temel iiriin ve hizmet iireten
odaklarindan biri olmasina ve diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girme perspektifine katki

saglamak olmalidir.
Bu yonde, is ve yatirim ortaminin asagidaki katkilar1 saglamasi beklenmektedir:

- Uluslararasi ve yerli firmalara ve girisimcilere is kurma ve kapatma, is bliylitme ve
yatirim yapma kararlarini etkinlestirmek tizere istikrarli, 6ngoriilebilir bir ekonomik
ve diizenleyici ortam sunmast, bahsi gegen is siire¢lerini kolaylastirict ve maliyetleri
azaltict hizmet cergevesini gelistirmesi,

- Ulke ekonomisinin ve firmalarm yeniden sekillenen kiiresel deger zincirleri iginde
daha rekabetgi ve tist halkalarda konumlanmasina imkan saglamast,

- Firmalarin ve deger zincirlerinin yesil doniisiime ve dijital donilisime ayak
uydurmasimi kolaylagtirmasi, bu yondeki yeni teknolojiler, is modelleri ve
organizasyonlarin gelistirilmesine ve yayginlagtirllmasina uygun bir ortam
olusturmasi,

- Is ve yatirim ortaminin, anlayis1, kurallari, kurumlar1 ve isleyisiyle, firmalara ve
bireylere 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini donemin gereklerine gore daha
da ileri tasiyarak katki vermeleri icin destekleyici ve gii¢lendirici bir ortam
olusturmasi,

- Insan kaynaklarinin becerilerinin gelismesine katkida bulunurken, insan refahi ile is

diinyasiin beklentilerini gelecek perspektifiyle birlikte bir arada ortiistiirebilmesi.

Diger yandan, kiiresel veya bolgesel Olgekte iiretim iissii olunmasi, uzun vadede
yurti¢cine UDY ¢ekilmesi kadar, yurt disina dogrudan yatirnm akisinin da stratejik bir sekilde
yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu suretle, Tiirkiye’de belirli Ar-Ge, iiretim, is
organizasyonu becerileri ve finansal kapasite yogunlastirilabilecegi gibi, yerli ve uluslararasi
firmalarin da diger tilkelere Tiirkiye lizerinden agilmasi, bahsi gegen kapasiteleri i stratejilerine
gore bu llkelere yayginlastirmasi, diger lilkeleri de dahil edecek sekilde istikrarli ve etkin

tedarik zincirleri kurmasi miimkiin olabilecektir. Bu suretle, Tiirkiye bolgesel merkez olma
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ozelligini diger iilkeler nezdindeki {iretim, yenilik, pazarlama ve organizasyon kapasitesiyle

ileri tagtyabilecektir.

2053 yilinda diinyanin ilk 10 ekonomisi arasina girmek perspektifiyle, hedef onerileri

asagidaki gibidir:

- Kiiresel UDY girislerine gore en ¢ok UDY girisi kaydeden ilk 10 iilke arasina
girmek,

- Tirkiye’den yurtdisina gergeklestirilen dogrudan yatirnmlar bakimindan kiiresel
UDY piyasasindan ylizde 1 pay almak,

- Uluslararasi is yapma, rekabet ve inovasyon endekslerinde kalici sekilde ilk 10°da
yer almak,

- TIhra¢ edilen mamul iiriinlerde yiiksek teknolojili iiriinlerin paymni yiizde 15’e
cikarmak,

- Yesil Mutabakatla tam uyum saglamak,

- Dijitallesme endekslerinde ilk 10 sirada yer almak.

4.2.  On ikinci Kalkinma Plani (2028 Yil) Amac ve Hedefleri

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda On Ikinci Kalkinma Plani déneminde
temel amag, Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasinin kisa ve orta vadeli olumsuz etkileri
ile 2023 yili Subat ayinda yasanan deprem felaketlerinin olumsuz etkilerinin, 6zellikle
makroekonomik belirsizlik konusunda giderilmesinin yaninda, bugiine kadar is ve yatirimla
ilgili is ve islemlerin kolaylastirilmasi ve maliyetlerin azaltilmasi temelindeki kayda deger
gelismelerin uzun donemdeki yapisal degisimin zeminini olusturacak stratejik, kurumsal ve

hukuki ¢ergevenin olusturulmasi suretiyle bir {ist merhaleye taginmasi olmalidir.

2028 yilina kadar Tiirkiye’nin G20 {ilkeleri arasindaki yerini per¢inlemesi, uzun vadeli
hedefleri goz Onlinde tutuldugunda ekonomik ve siyasi etkisini daha da yiikseltmesi
beklenmektedir. Bu siirece katkida bulunmak {izere, is ve yatirim ortamindaki ilerlemenin takip

eden alt bagliklar altindaki amag ve hedefler yoniinde gerceklestirilmesi onerilmektedir.

4.2.1. Temel Hedefler

- Alman dogrudan yatirimlar bakimindan kiiresel UDY piyasasindan yiizde 1,5 pay
almak,
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Yurtdisina gerceklestirilen dogrudan yatirnmlar bakimindan kiiresel UDY
piyasasindan ylizde 0,75 pay almak,

Uluslararasi is yapma ve rekabet endekslerinde ilk 25 sirada yer almak,

Thrag edilen iiriinlerde yiiksek teknolojili iiriinlerin payimn1 yiizde 8’e ¢ikarmak,

Bu hedefler dogrultusunda Tiirkiye’ nin tiretim, ihtisaslagmis hizmetler ve finans,
lojistik gibi alanlarda uluslararasi ve bolgesel nitelikte merkez olma kapasitesini
gelistirmek, tanittmin1 yapmak ve bu merkez islevlerinin yerine getirilmesine uygun

ortam olusturmak.

Diizenleyici 6ngoriilebilirlik konusunda, girisim serbestisini, is ve ¢aligma basarisini

artiracak sekilde, diizenleme ve uygulama alanlarinda is diinyas1 ve uluslararasi yatirimcilar

nezdinde giiven ve istikrar algisini giiclendirmek:

Diizenleyici c¢ergcevede oOngoriilebilirligi giiclendirmek {iizere 6zel kesimi ve
piyasalari ilgilendiren diizenlemelerin istisare siireclerini, bilimsel ve kanita dayali
temellerini gliglendirmek, diizenleyici siiregler ile uygulama siire¢lerinin seffafligini
artirmak, i diinyast ve kamuoyunda bilinirligini siire¢ boyunca saglamak,
Diizenleyici kurumlar tarafindan yayimlanan yillik ig planlarinda yer alan maddelere
ve maddelere iligkin belirlenen tamamlanma tarihlerine uygun hareket etmek,
Rekabet politikasini, sirket kurulmasi ve biiyiimesini, ekonomide yenilik kapasitesi,
teknoloji ve rekabet giiciiniin gelismesini yonlendirici ve tesvik edici sekilde
gelistirmek, tesvik, destekleme ve vergi politikalariyla birlikte uyum iginde

uygulamaya koymak:

Deger zincirlerinin gelismesinde;

Katma degeri yiiksek deger ve tedarik zincirlerine entegrasyonunu artirmak,
Kisa tedarik zinciri yaklasimiyla sanayi kiimelenmelerinin daha kapsamli bir

boliime ev sahipligi yaparak yurt i¢inde iiretilen katma degerin paymi yiikseltmek.

Yesil doniisiimiin temel unsurlarinda taslak mevzuat, piyasa ve izleme sistemi

gelistirme stratejisi, kurumsal gelisme stratejisi gibi 6n hazirliklar1 tamamlamak, temel

mevzuatt ve kurumsal yapilari basta asagidaki konular olmak gz Oniinde bulundurarak

gelistirmek ve glincellemek:

Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi,

AB Emisyon Ticaret Sistemi,
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- Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi,
- Dongiisel ekonomi stratejileri ve diizenlemeler,

- Tedarik Zinciri Kanunu (Almanya).

Dijital doniisiim konusundaki gayretleri, deger zincirlerinin, firmalarin ve bireylerin
doniisiim siirecindeki ihtiyaclarini karsilayacak ve yeni rekabet giindemiyle uyumlu olacak

sekilde st seviyeye tagimak, Tiirkiye’deki ekosistemin gelisimini desteklemek;

- Dijital dontisiim endeks ve gostergelerinde istikrarli bir yiikselis saglanmasi,

- Bulut teknolojilerin azami 6l¢iide kullanilabilmesi yoniinde temel altyap: ve hukuki
diizenlemelerin gergeklestirilmesi,

- Yapay zeka ve siber giivenlik gibi dijitallesmenin hizla doniistiirdiigii alanlarla ilgili

mevzuat altyapilarinin gelistirilmesi.

Insan kaynaklar1 ve altyapimn ekonominin ve firmalarin gelisme ve doniisiim

konusundaki ihtiyaglarina gore gelismesini kolaylastirmak:

- Dijital ve yesil doniisiimiin, stratejik deger zincirleri ve teknolojilerin ihtiyag
duydugu istihdam giiciiniin gelistirilmesi,

- Kapsayici gelisme hedeflerine uygun olarak cinsiyet esitligi, cocuk haklari, kadin,
geng ve 0zel ekonomik politikaya ihtiya¢ duyan gruplarin ekonomik ve sosyal
hayata entegrasyonunu kolaylastirict ve destekleyici uygun is yapma ve calisma
ortami olusturmak,

- Insana yakisir is anlayisim1 ekonominin geneline yayginlastirmak,

- Ulusal, bolgesel ve yerel kalkinma hedefleriyle ve afet risklerinin azaltilmasi
stratejileriyle uyumlu sekilde yatirim yeri planlamasi ve tahsisi gerceklestirmek, bu
yonde planli sanayi arsas1 stokunu 2028 yilinda 5,485 km?’ye (iilke yiizol¢iimiiniin
yiizde 0,7’si), 2050 yilinda 11,750 km®’ye (iilke yiizolgiimiiniin yiizde 1,5°1)

ulastirmak®,

4 Son yillardaki kayda deger gelismeye ragmen, Tiirkiye’de yiizde 0,36 olan planli ve diger sanayi alanlari dahil toplam sanayi
alan1 stokunun iilke yiizol¢iimiine orani, 6zellikle AB iilkeleriyle karsilastirildiginda diisiik diizeylerde kalmaktadir. Bu oran
Almanya’da yiizde 4,4, Italya’da yiizde 2,2, Fransa’da ise yiizde 1,4 diizeylerindedir. Uzun vadede diger iilkelerdeki planh
alanlarin da genisleme egiliminde olabilecegi disiiniildiigiinde, Tirkiye’de Ozellikle planli sanayi alan1 stokunun
gelistirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Diger yandan planli sanayi alanlarinin énemi, deprem ve diger afete
dayaniklilik oncelikleri bakimmdan da Onem tagimaktadir. Bununla birlikte, planli sanayi alanlarinin hem yiizolgiimi
bakimindan hem de nitelik bakimidan gelistirilmesi i¢in sanayinin iilke genelinde mekansal dagilimini da icerecek sekilde
arastirma ve fizibiliteye dayali kanit temelinin gelistirilmesinin ve uzun vadeli bir planlamayla hayata gegirilmesinin gerekli
oldugu degerlendirilmektedir.
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- Demiryolu agin1 ve denizyolu tasimaciligin1 rekabetei ve dijital - yesil lojistik

planlamasiyla birlikte gelistirmek.

Yonetisim ve risk yonetimi mekanizmalarini, gerek kisa vadeli ve kiiresel 6lgekte etkili
konjonktiirel risklerin yonetilmesi, gerekse uzun vadeli gelisme stratejilerini daha etkili ve

kapsamli sekilde yonetmek tlizere gelistirmek.
4.3. Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

4.3.1. is ve Yatirimla ilgili islemlerin Sadelestirilmesi

Is ve yatirimla ilgili islemler, mevzuat ve uygulama ile vergi ve tesvik sistemlerinin
sadelestirilmesi ve etkinlestirilmesini, yatirim yerine erisimin kolaylastirilmasini, kamu kesimi

uygulamalari ile kurumlar arasi koordinasyonun gii¢lendirilmesini kapsamaktadir.

Bu kapsamdaki tedbirler, agirlikla kisa vadede is kurmak ve biiylitmek isteyen
girisimciler ile ulusal veya uluslararasi yatirirmcinin yerine getirmek durumunda oldugu
islemlerin, ekonomik ve sosyal yarar1 azaltmadan, basitlestirilmesini, kisaltilmasini,
sadelestirilmesini ve etkinlestirilmesini kapsamaktadir. Bu suretle, girisimci ve yatirimeinin
karsilamak durumunda oldugu finansal ve zaman maliyetlerini azaltarak ekonomik aktivitenin

canlandirilmasi amaglanmaktadir.

Bununla birlikte, diizenleyici belirliligin saglanmasi gibi uzun vadeli bir 6ngoriiniin de
temellerini olusturan mevzuat, tesvik, destekleme ve vergi sistemi ve yatirim yeri ile ilgili
diizenlemeler, ozellikle oOngoriilebilirlik ve belirliligin  saglanmasi, yonetisim ve risk
yonetiminin etkinlestirilmesi ve is ve yatirim ortaminda doniisiim saglanmasina yonelik

tedbirlerle uyum iginde yonetilmelidir.

Mevzuat ve uygulamanin sadelestirilmesiyle ilgili tedbirler, giincelligini kaybetmis
veya miikerrer islemlerin kaldirilmasi, birden fazla kurum tarafindan yiiriitiilen islemlerin
birlestirilmesi veya hizmetlerin ¢evrimi¢i imkanlardan yararlanilarak sadelestirilmesi

yoniindeki onerileri igermektedir.
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Tablo 5: Mevzuat ve Uygulamanin Sadelestirilmesiyle ilgili Tedbirler

Tedbir Aciklama
Yatirimlara yonelik islemlerin | Mevzuatin  sadelestirilmesi,  yatirimlara  iliskin
sadelestirilmesi islemlerin (hukuki siirecler de dahil olmak tizere) sektor

bazinda gbzden gegirilerek yarar1 veya uygulama
imkani1 kalmayan islemlerin kaldirilmasi, miikerrer
islemlerin kaldirilmasi ve islemlerin miimkiin olan en az
sayida kurum (miimkiin oldugunca tek pencereden)

tarafindan gerceklestirilmesi yararli olacaktir.

Mevzuatin  sadelestirilmesi,  yatirimlara  iligskin
islemlerin (hukuki siirecler de dahil olmak iizere) sektor
bazinda gozden gegirilerek yarari veya uygulama
imkant kalmayan islemlerin kaldirilmasi, miikerrer
islemlerin kaldirilmasi ve islemlerin miimkiin olan en az
sayida kurum (mimkiin oldugunca tek pencereden)

tarafindan gerceklestirilmesi yararli olacaktir.

Muhatabi  kurum tarafindan sadelestirilmis olan

mevzuatin Ingilizce dilinde de yayimlanmas: oldukga
yararli olacaktir. Ciinkii farkli kisi ve kurumlarca
ihtiyaca  binaen standart

yapilan  ¢evirilerde

olmayacaktir.

“Finansal Piyasalar Ortak Sicil Veri

Taban1” olusturulmasi hususunda proje

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar (TCMB, SPK,
BDDK, SEDDK) arasinda ortak dijital istihbarat

platforma taginmasi

Onerisi altyapisi  kurulmasi, istihbarat islem siiresinin
kisaltilmasi, islem tekrarmin Oniine gegilip siirecin
hizlandirilmasma  yonelik  bir  sistem  kurgusu
onerilmektedir.

Izin ve ruhsat alinmasi ile belge | Izin ve ruhsat islemlerinin bazilarinin, 6rnegin

gincelleme islemlerinin  ¢evrim igi | sdzlesmelerin ve sartnamelerin, halen ¢ikti seklinde

almmasi s6z konusudur. Bu gerekliligin tamamen
ortadan kaldirilmasi, e-imza sisteminin sdzlesmeler ve
sartnameler ic¢in de kuruluslara entegre edilmesi

onerilmektedir. Benzer sekilde belge
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giincellemelerinde, Ornegin  yerli ve Ozellikle

uluslararast yatirimcilarin  imza sirkiilerine iligkin
islemler ve giincellemelerin, elektronik ortamda ve
islem

yiikiiyle gergeklestirilebilmesi

onerilmektedir. Cevrimi¢i uygulama ara yiizlerinin

asgari

giincel teknolojilerle hazirlanmig kullanici dostu, sade
ve anlasilir olmasi islemlerde Onemli kolayliklar

saglayacaktir.

Calisma izni alan diger ilke vatandasi

yakinlarinin  ikamet izni siireglerinin

kolaylastirilmasi

Calisma izni alarak iilkeye giris yapan diger iilke
vatandaslarinin ailelerinin ve bakmakla yiikiimli
olduklar kisilerin ikamet izni siire¢lerinin, muhatabin
calisma izni siirecleriyle birlikte yiiriitiilmesi ve
islemlerin c¢evrimici imkanlar da dahil olmak ftizere

basitlestirilmesi 6nerilmektedir.

Sektorel bazda komisyonlar olusturularak
izin ve ruhsat siireclerinde sadelestirmeye

gidilmesi

Sektorel komisyonlarda sektorde yer alan 6zel sektdr
aktorlerinin bulunmasi ve istenen ruhsat ve iznin
gerekliligi  konusunun ilgili kamu kurulusu ile
gorisiilerek sadelestirmeye gidilmesi igin mutabakata

varilmasi gereklidir.

Uluslararas1 yatirimlarla ilgili uluslararasi
sermaye ve para hareketlerinin hareket

serbestisi ilkesi ¢ercevesinde uygulanmasi

Uluslararas1 yatirimcilarin; net kar, temettii bedelleri,
lisans, yonetim ve benzeri anlagmalar karsiliginda
O0denecek meblaglar ile dis kredi anapara ve faiz
O0demelerinin finans kurumlar1 araciligiyla yurtiginde ve
yurt digina transferinde su¢ unsuru tasimamasi kaydiyla
hareket serbestisi saglanabilmesi i¢in mevzuatin ve

uygulamalarin uygun hale getirilmesi uygun olacaktir.

Uluslararasi isgiiciiniin is ve islemlerinin

Ingilizce  dil  alternatifi ~ sunularak

kolaylastirilmasi

Diger iilke vatandaslarinin ¢alisma ve ikamet izni
bagvuru islemlerinde ve bireylere yonelik ¢evrimigi e-

Devlet hizmetlerinde Ingilizce dil alternatifinin

sunulmasi Onerilmektedir.

Vergi, tesvik ve destekleme sistemiyle ilgili Oneriler; miidahalelerin etkisinin

degerlendirilmesi, girisimcilerin ve firmalarin ihtiyacina uygun tesvik ve destek mekanizmasi
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gelistirilerek birbiriyle uyumlu ve etkili bir sekilde uygulanmasi, sistemde gerceklestirilecek

diizenlemelerin uluslararasi1 diizeyde yapilan diizenlemelerle ve yilikiimliiliikklerimizle uyum

icinde gerceklestirilmesi yoniindedir.

Tablo 6: Vergi, Tesvik ve Destekleme Sisteminin Etkinlestirilmesiyle Ilgili Tedbirler

Tedbir

Aciklama

Tesvik ve  destek  programlarmin
etkinliginin Ol¢iilmesi, sistemin yalin hale

getirilmesi

Farkli kurumlar nezdinde uygulanan tesvik ve destek
programlar1 ve mevzuatlar sadelestirilmeli, destek,

slire, oran ve tutarlar giincellenmelidir.

Tiim devlet desteklerinin tek cati altinda sunuldugu
yatirimadestek.gov.tr sitesinin gilincelligi etkin bir
sekilde saglanmali ve tiimiiyle Ingilizce dilinde de
sunulmalidir. Giincellik konusunda destek, tesvik ve
hibe veren tiim kurum ve kuruluglar anlik veri (web

servisleri araciligryla) akisi saglamalidir.

Yatirnm tesvik ve destekleme sisteminin

esnek, etkisi Olgllebilir, nakit bazli

tesvikler de dahil olmak ftizere farkli

Yatirim tesgvik sisteminde girisimci ve yatirimciya
sunulan sabit tesvik paketleri yerine girisimcinin ve
yatirimcinin yasam dongiisiiniin farkli asamalarinda
ihtiyag duydugu farkli destekten yararlanabilecegi
esnek ve cesitlendirilmis bir tesvik ve destek sisteminin

hayata gegirilmesi dnerilmektedir.

SGK primi igveren hissesi destegi ve vergi indirimi
arasinda bir se¢im yapilmasi imkani saglanmis olmakla
birlikte, diger destek mekanizmalari ¢esitlendirilmeli ve

ihtiyaca gore tercih imkani saglanmalidir.

mekanizmalari icerecek sekilde
dontstiriilmesi

Devlet Desteklerinin ~ Izlenmesi  ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulamaya Gegmesi

Tiirkiye’deki devlet desteklerinin AB kurallar1 ile
uyumlu hale getirilmesi amaci1 ile 2010 yilinda
yirirlige giren 6015 sayili Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun, ikincil
diizenlemelerin yiirlirliige girmemesi sebebi ile
uygulamaya gecememistir. Devlet desteklerinin etkin
kullanimi amaciyla izlenmesini ve denetlenmesini

saglamak i¢in devlet desteklerine iliskin mevzuatin AB
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mevzuati ile uyumlu bir bi¢imde yiiriirliige girmesini ve

uygulanmasi saglanmalidir.

OECD’nin oOnciiliiglinii yaptigi Yurtici
Vergi Bazi Asinmasit ve Kar Kaydirma
(Base Erosion and Profit Shifting - BEPS)
kapsamindaki gelismeler gozetilerek iilke
ici gelisme politika ¢ercevesinin ve vergi,
sisteminin

tesvik  ve destekleme

adaptasyonu

BEPS kapsaminda c¢ok uluslu sirketlerin farkli
tilkelerdeki faaliyetleri ve vergilendirilmesiyle ilgili
kokli  degisiklikler

kapsamli  ve yapilmast

ongoriilmektedir.

Ornegin, gelecekte kiiresel cirosu 750 milyon euroyu
asan c¢cok uluslu sirketlerin vergilendirmesinde temel
olugturmasi1 Ongdriilen asgari yiizde 15 oranindaki
Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi’nin Tiirkiye’ye UDY
¢ekilmesi, yatirimlarin stirdiriilebilirligi ve ¢ok uluslu
sirketlerden elde edilebilecek vergi gelirleri lizerindeki
muhtemel etkilerinin tespit edilerek olumlu etkileri
tamamlayict ve giiglendirici, olumsuz etkileri telafi
edici tedbirler diger iilkelerdeki uygulamalar takip

edilerek alinmalidir.

Dijital hizmet vergisi mevzuatinin gézden

gegcirilmesi

Ulkelerin miinferit olarak yeni dijital hizmet vergisi
uygulama konusunda aldiklar1 kararlarinin, BEPS 2.0
kapsaminda gelistirilen Siitun 1 ve Siitun 2’nin
beraber  kaldirilmasi

uygulamaya  gecmesiyle

beklenmektedir.

Tirkiye de dijital hizmet vergisi ve benzer dijital
ekonomi unsurlarmi vergilendirme konusunda ge¢mis
donemde 6nemli adimlar atrmstir. Bunun yaninda etkin
bir vergi ekosisteminin olusturulmasi igin stratejik
hareket

edilmeli, gerekliliklerine

¢agin uygun,
kapsayici, adil, etkin bir vergi sistemi insa edilmelidir.
Ozellikle BEPS Siitun 1 ve Siitun 2 kapsaminda kiiresel

diizeyde yapilacak vergi diizenlemelerine uyum

saglanmasi i¢in, yol haritas1 dogru ¢izilmelidir.

Interaktif Vergi Dairesi uygulamasinim,
vergi mevzuatiyla birlikte gelistirilmesi ve

giincellenmesi

Bazi uygulamalarda yasanan islem fazlaliginin

azaltilmasina yonelik olarak mevzuat sadelestirmesi,

Interaktif Vergi Dairesi gelistirmesiyle birlikte
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kurgulanabilir. Ornegin, limitet sirketlerde damga
vergisi bildirimi hususunda birden fazla kurumda
gerceklestirilen iglemler azaltilarak sadelestirilirken,
damga vergisi defteri bildiriminin interaktif vergi
dairesi Tlizerinden yapilmasina yonelik diizenleme

yapilmasi yararli olacaktir.

Mali miisavirlerin ve hukuk | Vergi, tesvik ve diger diizenlemeleri igeren
miisavirlerinin, diizenlenen mevzuatlara | mevzuat/teblig vs. hazirlik asamasinda uygulama
Oneri ve yorum yapabilecegi ¢evirimigi bir | alaninin iyilestirici bir ¢aligma olabilmesi adina mali
haberlesme/iletisim ag1 olusturulmasi misavirlerin ve hukuk miisavirlerinin goriislerinin

almmasinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.

Girisimciler ve yatirimcilar agisindan kritik 6nemi haiz uygun yatirim yeri gelistirme,
yatirimciyla bulusturma ve tahsis etme konulariyla ilgili Oneriler, is kurma ve yatirim
stireglerini hizlandirma amacinm giiderken, yer tahsisi yapilan yatirnmlarin ekonomiye katkisini

azamilestirmeyi hedeflemektedir.

Tablo 7: Yatirim Yerine Erisimin Kolaylastirilmasiyla Tlgili Tedbirler
Tedbir Aciklama

Planli sanayi arsasi stokunun gelistirilmesi | Girisimci ve yatirimcilarin ihtiyacina cevap verecek
sekilde, Hazine miilkiyetindeki araziler de dahil olmak
tizere, planli sanayi arsasi stokunun gelistirilmesi

Onerilmektedir.

Arazilerin amacina uygun kullanilmasi ve arazi tahsis
edilecek yatirimlarin etkili bir sekilde segilebilmesini
teminen, arazi tahsislerinde yatirimin ulusal ve yerel
diizeydeki sanayi kiimelerine katkisi ve girdi-¢ikti
iligkisi, teknoloji gelistirme veya yayginlastirma
kapasitesi, yesil veya dijital doniisiime katkisi gibi

onceliklere yonelik kriterler kullanilmalidir.

Yeni yatirim alanlarinin 6n tespiti ¢alismalarinda ilgili

kurum ve kuruluslarin (alan iliskin izin ve ruhsat
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islemleri ig¢in onay mercileri) birlikte hareket edecekleri
bir yol haritasi belirlenmelidir. Yol haritasi
rehberliginde yatirim alanlarinin 6n ¢aligmalar1 (alana
iliskin sahiplik, imar durumu, altyapt durumu, gerekli
izinler ve nereden ne kadar zamanda izin
almabilecegine  dair  ¢aligmalar1))  tamamlanmig

olmalidir.

Yatirim yeri tahsislerinin kolaylastirilmasi

Kamu tagimmazlarinin yatirimlara tahsis siireclerinde
¢cok sayida kurumun mevzuatini konsolide ederek
sadelestirmek, biirokratik siire¢leri hizlandirmak ve
kurumlar arasi koordinasyonu artirmak amaciyla kamu
taginmazlarinin sanayi yatirimlarina tahsis siireclerine

iliskin bir ¢er¢ceve kanun diizenlenmelidir.

Yatinmcilarm  uygun  yatinm  yeri
seciminde ve tahsisinde cografi bilgi

sistemlerinden yararlanilmasi

Yatirimcilarin uygun yatirim yeri se¢iminde ve yatirim
yeri tahsislerinde, cografi bilgi sisteminden istifade
edilerek potansiyel yatirim yerlerinin belirlenmesi,
yatinmcinin bu bilgilerle yonlendirilmesi ve tahsis
siireglerinin etkili, hizli ve arazi kullanim kararlariyla
uyumlu bir sekilde yiriitiilmesi saglanmalidir. Yatirim
siireclerini hizlandirma ve yatinmciya destek olma
islevi goren Cumhurbaskanlig1 Yatirim Ofisi, Kalkinma
Ajanslar ve diger ilgili kurumlarin s6z konusu sisteme

erisimi saglanmalidir.

Ayrica, Mekénsal Yonetim ve Dijitallesme Projesi
Sistemi (MEYDIP) uygulamasmin siirekli giincel

tutulmasi Onerilmektedir.

Yatirim siireclerinde islemlerin sadelestirilmesi ve kolaylastirilmasi1 kapsaminda, tek

yerden basvuru ve takip mekanizmalarmin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle biiyiik

Olgekli ve kritik konularda gerceklestirilecek wulusal veya uluslararasi

yatirimlarin

gerceklestirilmesine Oncelik verilerek bu yondeki uygulamalarin gii¢lendirilmesi ve

yayginlastirilmasi 6nerilmektedir.
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Tablo 8: Tek Elden Basvuruyla Islemlerin Kisaltilmasina iliskin Tedbirler

Tedbir

Aciklama

UDY’ler ile biiyiik 6lcekli yatirimlarda
Cumbhurbaskanligi

islevlerinin  “tek durak ofis”

Yatirim Ofisinin
seklinde

hizmet verebilecek sekilde giiclendirilmesi

Uluslararasi yatirimlar ile biiyiik 6l¢ekli yatirimlar igin
farkli kurumlar nezdinde ylriitiilmesi gereken idari
islemlerin  ve idari

sonuca baglanmas1 gereken

anlagsmazliklarin Cumhurbaskanligit  Yatirnm Ofisi
gozetiminde ilgili kurumlarin goérev ve yetki alanlar

itibartyla onaylarimin alinarak koordineli bir sekilde

Ongoriilebilir  belirli  siirelerde  sonuglandirilmasi
onerilmektedir.

Buna ek olarak, yatinmcilarin kendi biirokratik
stireclerini  takip  edecegi, bilgi alabilecegi,

mesajlasabilecegi bir CRM platformu olusturulmalidir.

Yatirim Bilgi Sisteminin olugturulmasi

Yatinnmlara iligkin izin, onay ve ruhsat gibi siire¢lerin
izlenmesine yonelik ilgili idareler tarafindan diizenli
bilgi girisinin yapilacagi, koordinasyondan sorumlu
kurum ve yonetisim mekanizmasi tarafindan ¢iktilari
diizenli olarak izlenecek bir merkezi Yatinm Bilgi

Sistemi olusturulmalidir.

Yatirimeiya etkili rehberlik ve

yonlendirme hizmeti verilmesi

Mevzuatin sadelestirilmesi, is kurulmasi ve yatirim
siiregleriyle ilgili islemlerin azaltilarak hizmetlerin
yatirimcilyr muhatap az sayida kurum tarafindan takip
edilmesi  gibi imkanla

iyilestirmelerin  sagladigi

girisimcilere ve yatinmcilara etkili ve dogru
bilgilendirme ve yonlendirme yapilmalidir. Bunun i¢in
sorumlu kurum veya kurulus belirlenmeli ve tiim

paydaslarla yetki ve sorumluluklar paylasilmalidir.

Enerji ve madencilikle ilgili yatirim

surecinin kurulacak tek durak ofisler

araciligi ile kisaltilmasi

Bagta yenilenebilir enerji olmak {izere, enerji yatirimlari
ile 6zellikle stratejik ve kritik hammadde niteligini haiz
maden {riinlerinin elde edilmesine iligkin yatirim
siireclerinin ~ kisaltilmasi,  siirecte  biirokrasinin
azaltilarak yatirnrm yapma kolayliginin artirilmasina

yonelik ilgili kamu kuruluslarinin biirolarini barindiran
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tek durak ofislerin kurulmasi ve yatirim siirecinin
basindan sonuna takibinin bu ofislerde yapilmasi
konusu degerlendirilmelidir. Yatirim siirecinde, bircok
kamu kurulusundan izin ve ruhsat alinmasi gibi idari
islemlerin kisaltilmasinin yaninda yatirimciya etkili bir

rehberlik hizmeti saglanmalidir.

Sosyal ~Giivenlik Kurumu “Isveren | Pilot illerde Sosyal Giivenlik Kurumu aracihiryla
Temsilcisi” uygulamasinin genisletilmesi | biiylik isverenlerin, is ve islemlerini takip edip
sonuclandirmak iizere uygulamaya konulan “Isveren
Temsilcisi” mekanizmasi, istthdami yiiksek firmalari
kapsamaktadir. S6z konusu uygulama, diger illerde de
yayginlastirilmali, diger 6lgekteki firmalari da icerecek
mekanizmalar gelistirilmelidir (6rnegin OSB veya KSS

temsilcilikleri gibi).

4.3.2. Diizenleyici Ongoriilebilirliin Saglanmasi

Diizenleyici idari ongoriilebilirlik, girisimciler ve yatirimeilar i¢in uzun vadeli is ve
yatirim kararlarinin alinmasinda ve uzun siireli yatirim siireglerinin yiiriitiilmesinde en 6nemli
karar degiskenleri arasindadir. Makroekonomik istikrarin yaninda, politika gelistirme ve
diizenleme mekanizmalariin seffafligi, bilimsel ve etik temellere uyumu, orta ve uzun vadeli
politikalarin acik ve uyumlu olmasi, hukukun istiinliigii ve hukuki karar ve siireglerin
diizenlemelere uygunlugu, uygulamalarin politika ¢ercevesi ve diizenlemelerle tutarliligi, iyi
bir i ve yatirim ortaminin zeminini olusturan istikrar ve dngoriilebilirligin saglanmasinda kritik

Onem tasimaktadir.
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Tablo 9: Diizenleyici Ongéoriilebilirligin Saglanmasiyla Ilgili Tedbirler

Tedbir

Aciklama

Diizenlemelerin, ekonomi, is ve yatirim
ortami ile oOzel kesim iizerindeki etki
degerlendirmesi yapilarak ve 6zel kesimle
istisare edilerek tasarlanmasi ve yliriirliige

konulmasi

Diizenleyici etki degerlendirme analizi, hukuki ve temel
idari diizenlemelerin  tasarlanmasi stirecinde
uygulanmali, diizenlemelerin ekonomi ve farkh
kesimler iizerindeki etkisi Ongoriilerek uygulamaya

konmalidir.

S6z konusu degerlendirmelere ilave olarak, yaygin etki
gosterme  potansiyeli  bulunan  diizenlemelerin
tasarlanma siireglerinde 06zel kesim kuruluslar1 ve
STK’larla etkili bir istisare siireci yiiriitiilmesinde yarar

gorilmektedir.

Kamuoyunun mevzuat taslaklari hakkinda
bilgilendirilecegi, goriislerin alinabilecegi ve goriislerin
ne sekilde degerlendirildiginin kamuoyuna
aciklanabilecegi bir internet portali olusturulmasi

yararli olacaktir.

Diizenlemelerde degisiklik  yapilmasi, ekonomik
konjonktiirii  etkili yonetmek bakimindan belirli
donemlerde uygun bulunmakla birlikte, kisa erimli,
parcacil veya kanit temeli (gerekgesi) seffaf bir sekilde
olusturulmamis  diizenleme ve ani  politika
degisiklikleri, girisimcilerin ve yatirimcilarin istikrar ve
ongoriilebilirlik  algis1  lizerinde olumsuz  etki
yaratmakta, i3 ve yatirnm maliyet ve getiri beklentileri
iizerinde ani degisimlere neden olabilmektedir. Bu
cercevede, degisikliklerin etki analizi ve 6zel kesimle
istigare tamamlandiktan sonra gerektiginde
Ongoriilebilir  gecis sliresi  ve diizenlemeleriyle

yiirlirliige konulmasi 6nem tasimaktadir.

Yiritme isleviyle sorumlu kurumlar bakimindan
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkindaki

Yonetmeligin amaglarina uygun yontem ve kapsamla

81




uygulanmasi saglanmali, yasama ve yasamanin
denetimi siirecinde de istisare mekanizmalarinin
kapsamli bir sekilde isletilmesi hususu TBMM’nin
takdirlerine sunulmalidir. Diizenleyici Etki Analizi
Rehberi’ndeki  usul ve  esaslarin  izlenmesi

saglanmalidir.

Kamu kurumlarinin is planlar ile strateji | Kamu kurumlar1 tarafindan yayimlanan yillik is
belgelerinin takibi ve ger¢eklesmesinin | planlarinda yer alan maddelere ve maddelere iligkin
saglanmast belirlenen tamamlanma tarihlerine uygun hareket

edilmesi Onerilmektedir.

Diizenleyici kum havuzlar1 (regulatory | Yiiksek teknoloji ftriinleri ile inovatif {irin ve
sandboxes) olusturulmasi hizmetlerin gelismesine uygun bir ortam saglamak,
mevzuat simirlart  nedeniyle uygulama  imkani
bulamayan yenilik¢i ¢Oziimlerin piyasa ve gergek
yasam kosullarinda uygulanmasimi izleyerek kanita
dayali diizenleme yapma imkéanlarin1 olusturmak
amaglariyla diizenleyici kum havuzu mekanizmasinin
hayata gecirilmesi diisliniilmelidir. S6z konusu kum
havuzlari, diizenleyici otorite ve kurum nezdinde

yiiriitiilmelidir.

Torba kanun diizenlemelerine istisnai | Belirli ~ konulardaki  diizenleme  biitlinliiglinlin
olarak bagvurulmasi korunabilmesi, degisikliklerin kamuoyu tarafindan
takip edilebilmesi ve hukuki kaynaklara erisimin
kolaylastirilabilmesi i¢in torba kanun diizenlemelerine

istisnai olarak basvurulmalidir.

4.3.3. Nitelikli Insan Kaynagma Erisimin Iyilestirilmesi

Nitelikli insan kaynagi, is ve yatirim ortami igin en kritik faktorler arasindayken,
ozellikle hizli doniisiim donemlerinde, teknolojinin, is siire¢ ve modellerinin hizli gelistigi

durumlarda 6nemi daha da artmaktadir.

Nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesine yonelik olarak asagida 6zetlenen politikalar

temel olarak (i) ekonomideki dijital ve yesil doniisiimii yonetip hayata gecirebilecek, stratejik
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deger zincirlerinde ve teknolojilerde Tiirkiye’nin sigramasini miimkiin kilabilecek nitelikli
insan kaynaginin yetistirilmesine, (ii) daha kapsayici biiyiime politikalariyla uyumlu bir sekilde
kadinlarin isgiicline katilimini artirmaya ve is yasamindaki konumunu giiclendirmeye, (iii)
isgiicii piyasasinin dijitallesen yeni ¢alisma hayatiyla uyumlu hale getirilmesi, (iv) Tiirkiye’nin
ihtiya¢ duydugu becerileri tamamlayarak biiylimesi ve ekonomik giiclinii artirmasina paralel

olarak nitelikli isgiicii i¢in de ¢gekim merkezi olmasina yonelik tedbirleri igermektedir.

Nitelikli insan kaynaklarina erigimin iyilestirilmesine iliskin tedbir Onerileri basta
egitim ve yliksekogrenim politikalar1 olmak {izere sosyal giivenlik ve go¢ politikalar ile kadin
ve genglere yonelik politikalar kapsaminda degerlendirilmek iizere sunulmaktadir. Is ve yatirim
ortaminin gelistirilmesinde kritik goriilen bu tedbirlerin, 6zellikle egitim ve yiiksekdgrenim
alanlarinda Tiirkiye’nin ihtiyag¢ duydugu doniisiim ve si¢cramaya katkida bulunabilecegi

diistiniilmektedir.

Tablo 10: Nitelikli insan Kaynagina Erisimin Iyilestirilmesiyle Tlgili Tedbirler

Tedbir Aciklama

Ozel sektorde, kritik deger zincirleri ve | Ekonominin geneli ile stratejik deger =zincirleri,
teknolojiler basta olmak iizere, aragtirmaci | teknolojiler ve alanlardaki gelisme icin elzem

ve nitelikli insan giicii gelistirilmesi goriilmektedir.

- Ozel kesimde ihtiyag duyulan doktora ve yiiksek lisans
derecesine  sahip  nitelikli  insan  kaynaginin

gelistirilmesi,

- Ozellikle stratejik deger zincirleri ve teknolojiler ile
dijital ve yesil donilisim bakimindan kritik alanlarda
uzmanlasmig iggliciiniin yetistirilmesi, isgiicli gelistirme
gayretlerinin Ar-Ge ve teknolojik altyap: gelistirme,
girisimcilik ve yenilik¢ilik uygulamalariyla uyumlu
sekilde yiiriitiilmesi,

- Yukarida anilan isgiicliniin siirdiiriilebilir olacak

sekilde istihdaminin tesvik edilmesi,
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- Gerek bugiin ihtiyag¢ duyulan gerekse gelecekte ihtiyag
duyulacak beceri ve yetkinliklerin belirlenmesi, lisans

ve lisansiistii programlarin buna gore sekillendirilmesi,

- Universite ve mesleki egitim kurumlari dgrencilerinin
boliim, brans ve yetenekleri bakimindan dagiliminin;
ulusal ve yerel ekonomilerin gelecekteki ihtiyaciyla

uyumlu sekilde egitim politikas1 belirlenmesi,

- Bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik
alanlarinda yetkinligi bulunan mezun sayisinin ve

niteliklerinin artirilmasi,

- Genglerin ve ozellikle geng kadinlarin bu alanlarda

egitim almasinin 6zendirilmesi.

Ornegin;

- 5G ve Otesi yeni nesil iletisim teknolojilerinde yazilim,
donanim ve altyap1 alanlarinda her seviyede (teknik lise,

Oon lisans, lisans, lisansiistii) nitelikli insan giici

ihtiyacinda artig 6ngoriilmektedir.

- Nesnelerin interneti (10T), yapay zeka, biiyiik veri,
kuantum, siber giivenlik, akilli ulagim, artirilmisg
gerceklik gibi gelisen teknoloji alanlarinda sistem
miithendisligine  hakim  nitelikli  insan  giicii
yetistirilmesi, 5G  teknolojileriyle  tamamlayici

gelismenin saglanmasinda etkili olacaktir.

Egitim-sanayi/egitim-6zel kesim
isbirliginin, nitelikli isgiicli yetistirme ve
isttihdamima yonelik tedbirlerle birlikte
hayata gecirilmesi ve istihdam
tesviklerinde yerli ve uluslararas1 sirket

ayrimimin yapilmamasi

Nitelikli isgiicii yetistirme ve istihdamina yonelik olarak

asagidaki tedbirler degerlendirilmelidir:

- Ozel kesimin ihtiyaglarinin belirlenerek meslek liseleri
ve Universitelerin akademik programlar1 ile uyumun

saglanmasi,

- Mesleki egitim kurumlar1 da dahil olmak iizere, egitim
kurumlarinin sektdr odakli kurulabilmesi ve egitim

program ve igeriklerini diizenleyebilmesi,
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- Ozel kesimin ydnlendirmesi ve isbirligiyle staj, uyum

ve mentorluk programlarinin yiiriitiilmesi,

- Sirketlerin tniversitelerin danisma kurullarina aktif

katilmasi,

- Ogrencilerin gelisimlerini yonlendirecek sekilde 6zel
kesimden bilgi aktarimlar (konferanslar, sosyal medya

platformlar1 tizerinden yayinlar) yapilmasi,

- Ozel sektoriin geng istihdamini artirmak icin yerli ve

uluslararasi oyunculara istihdam tesviki saglamasi.

Kadinlarin egitim ve iggiicline katiliminin
kolaylastirilmasi ve kadinlarin ig hayatinda

konumlarinin iyilestirilmesi

- Tirkiye’de kadmlarin egitim ve is hayatinda
karsilastigit  ayrimciligin = azaltilmasina  yonelik
calismalar, kamu kesimi-6zel kesim igbirlikleri ve ortak

kurulacak ¢aligma gruplariyla hizlandirilmalidir.

- Ozellikle bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik
alanlarinda egitim alan kadinlara 6zel kesim isbirligiyle
rehberlik, mentorluk ve yonlendirme hizmetleri

saglanmalidir.

- Isverenlere kres zorunlulugu getiren mevzuatin
gozden gecirilerek say1 kotasimin  kaldirilmasi,
kaldirilamayacaksa diistiriilmesi, kres ve bakim
hizmetlerine iligkin vergi avantajlar1 saglanmasi (nakit
yemek yardiminda oldugu gibi SGK ve vergi muafiyeti

taninmasi) hususu degerlendirilmelidir.

- Yeni istihdam edilecek kadin ¢alisanlarin gelir vergisi
stopajinin ve sigorta primlerinin belli bir kisminin belirli

bir siire devlet tarafindan 6denmesi diistiniilmelidir.

- Kadmnlarmm erken donem istihdama girisini
kolaylastirmak i¢in, kadinlar1 egitim siiresinde veya
mezuniyeti takip eden bir yil i¢inde istihdam eden

isyerlerine vergisel tesvik uygulanmalidir.

- Esit ige esit ticret yaklagimi desteklenmelidir.
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Isgiicli piyasasmin  dijital ~ doniisiime

uyumunun artirilmasi igin igletmelerin ve

is¢ilerin kullanacaklari elektronik

sistemlerin  tagimast  gereken ulusal

standartlarin belirlenmesi

Daha yesil bir ekonomiye katki saglamakla birlikte
igverenlere zaman ve maliyet tasarrufu saglayacak, is
uyusmazliklarin1 azaltacak, denetimlerin etkinligini
artiracak, is¢ilerin caligma hayatindaki islemleri daha
hizli, daha az

bir

saghikli  ve kirtasiyecilik  ile

sonuglandirabilecegi sistemin  standartlar

belirlenmelidir.

Tiirkiye’nin nitelikli isgiicii ve girisimciler

i¢in cazibesinin artirilmast

Basta stratejik deger zincirleri, teknolojiler ve doniisiim
alanlariin nitelikli iggiicii gereksinimlerini karsilamak

lzere:

- Yurt disindan iilkeye geri donen bilim adamlar1 ve
uzmanlar igin tesvik edici unsurlar belirlenerek, ¢alisma

ortaminin ve kosullarmin gelistirilmesi,

- Yurt disindan doniisii 6zendiren uygulamalar

degerlendirilerek, karsilasilan giicliikleri agmaya
yonelik yapisal tedbirlerin alinmasi,
- Biiyime stratejisi agisindan 6nemli  goriilen

sektdrlerde Ar-Ge veya Ur-Ge faaliyetleri yiiriitiilmesi
yatirnmin yapilmasi, yonetilmesi veya isletilmesiyle
ilgili olarak iilkeye gelecek diger iilke vatandaslarina ve
ailelerine ikamet ve ¢alisma izni verilmesinde Oncelik

ve kolaylik saglanmast,

- Girisimci/Start-up vize modelinin gelistirilerek
Tiirkiye’nin nitelikli girisimei ¢ekme kapasitesinin

gelistirilmesi

onemli goriilmektedir.

4.3.4. Is ve Yatirim Ortaminda Déniisiim Saglanmasi

Is ve yatirm ortaminda déniisiim saglanmasi, bir yandan kiiresel diizeyde etkili olan
dijital ve yesil doniisiim siireglerinde Tiirkiye’nin daha hizli ve etkili bir sekilde ilerlemesini

saglayacak, diger yandan Ar-Ge, yenilik ve organizasyon kapasitesinin teknolojik gelisme ve
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liretimin yaninda ticarilesme ve is modeli gelistirme gibi alanlarda da etkili bir sekilde

kullanilmasini1 miimkiin kilacak tedbirleri icermektedir.

Bu yonde, Ar-Ge ve yenilik destekleme sisteminin gézden gegirilmesi ve agik yenilik
modelinin daha etkili bir sekilde kullanilmasi, dijital ve yesil doniisiim i¢in bilgi ve kapasite
eksikliklerinin tamamlanarak isler mekanizmalar kurulmasi, girisimciler, firmalar ve ekosistem
aktorleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, stratejik deger zincirleri ve sektdrler bakimidan
yaygin ve doniistiiriicii etkisi bulunan enerji, lojistik ve e-ticaret alanlarinda doniisiimiin
hizlandirilmasi ve Tiirkiye’nin liretim, ihtisaslagsmis ve finansal hizmetler ile lojistik alanlarinda

uluslararas1 merkez olma potansiyelinin kullanilmasina iliskin tedbirler asagida sunulmaktadir.

Tablo 11: Is ve Yatirim Ortaminda Déniisiim Saglanmasiyla Ilgili Tedbirler

Tedbir

Aciklama

Ar-Ge ve vyenilik destek sisteminin
Tiirkiye’nin teknolojik gelisme, dijital ve
yesil doniistim ve kritik deger zincirlerinde
firmalarin  ve

ilerleme stratejileri ile

sektorlerin  ihtiyaclarma ve  gelisme
potansiyellerine uygun bir sekilde yeniden

yapilandirilmasi

Ar-Ge ve yenilik destek sisteminin asagidaki hususlar
icerecek sekilde yeniden yapilandirilmasinda yarar

goriilmektedir:

- Destek sistemi firma ve iirlin yasam dongiileri g6z
oniinde bulundurmali, fikir asamasindan ticarilestirme
ve satig sonrasi hizmet modellerinin gelistirilmesine
kadar firmalarin farklilagan ihtiyaglarina cevap verecek

sekilde kurgulanmalidir.

- Desteklerin saglanmasinda sektdrel yap1 ve

dikkate

destekler yenilik ve verimliligi artirma

organizasyon  (industrial  organization)
almmali,
yoniinde firma Slgeklerine gore rekabet politikalariyla

bir arada hayata gecirilmelidir.

- Agik yenilik faaliyetlerini yayginlagtirici destek ve

isbirligi ~ mekanizmalar1  gelistirilmeli,  yenilik¢i

girisimcilerin ve start-up sirketlerin ¢6ziim iiretme

kapasitesi harekete gecirilmelidir.

Dijital donilisiim ve yesil doniisiim igin
kaynak bilgi ve iyi uygulama ornekleri

portali olusturulmasi

Isletmelerin dijital ve yesil doniisiim konularindaki
bilgiye basit ve kolay bir sekilde erigimini saglamak igin

teknoloji ¢6ziimleri, iyi uygulamalar, 6rnek doniisiim
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senaryolar1 ve stratejileri, sektor ve firma diizeyinde
dijital doniisiim vaka analizleri, egitim materyalleri,
standartlar, kilavuz belgeler ve 06z degerlendirme
araglart gibi bilgi ve araglar1 sunacak bir portalin

olusturulmasinda yarar goriilmektedir.

Dijital doniistimle ilgili ulusal standartlarin

belirlenmesi

Dijital dontisim uygulamalar1 i¢in  giivenilirlik,
karsilikli islerlik, emniyet, veri koruma, kapsayicilik,
stirdiirtilebilirlik ve wuluslararas1 igbirligi ilkelerine

dayanan standartlar belirlenmelidir.

Is ve yatirrm ortannin déniisiimiinde ve gelismesinde
etkili olan diizenlemeler gozden gegirilmeli, yeni
diizenlemelerde uluslararasi standartlar goéz oOniinde
tutulmalidir.  Ornegin, Kisisel Verileri Koruma
Kanununun kisisel verilerin yurt digina aktarilmasiyla
ilgili hiikiimleri, AB Genel Veri Koruma Tiizligii’'nde
(GDPR) 6ngoriilen sinir 6tesi veri aktarimi hiikiimleri
gbz Oniinde bulundurularak degistirilmeli, aktarim ve
kullanimin hiyerarsik, ¢ok katmanli ve aktarimin amag
ve niteligine gore gerceklestirilebilmesini saglayacak

hukuki ¢ergeve olusturulmalidir.

Bulut  bilisim  hizmetlerine  iligkin

mevzuatin daha esnek bir hale getirilmesi

Dijital doniigimiin gergeklestirilmesinde kritik 6nemi
haiz bulut bilisim hizmetlerinin gelistirilmesi ve
kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in asagidaki adimlar

atilmalidir:

- Yurt digina veri aktarimi, uluslararasi standartlara
uygun olarak kolaylagtirlmahidir. Kritik veriler tespit
edilerek, kritik olmayan verilerin serbest dolasima

sokulmas1 mimkiin kilinmalidir.

- Yetkili kamu kurumlarinca, kamuoyuna yerinde
denetim ytikiimliiliigl gibi yilikiimliilikler kapsami ve
sinirlariyla birlikte agiklanmali, piyasanin igleyigini ve
aktorlerin davranmisini etkileyen yanlis yorumlamalarin

oniine gegilmelidir.
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- Veri ve sistem lokalizasyonu gibi diizenlemeler hayata
gecirilmeden once diizenleyici etki analizleri yapilarak
diizenlemenin ekonomik, sosyal ve teknolojik etkileri

ongoriilmelidir.

- Giivenilir Bulut ilkeleri (Trusted Cloud Principles)
girisimi tarafindan hazirlanan ilkeler, diizenleme ve

politika ¢alismalarinda dikkate alinmalidir.

Veri merkezi yatirimlarinin tesvik edilmesi

ve artirilmasi

Veri ekonomisinden daha genis kapsamli yararlanarak
dijital doniistimii hizlandirmak i¢in Tiirkiye’nin veri ve

bilgi merkezi olarak cazibesini artirmasi 6nemlidir.

Bu yondeki yatirimlarin hizlandirilabilmesi igin veri
merkezi hizmetlerinin niteligine uygun diizenlemelerin
ve tesvik mekanizmalarinin hayata gecirilmesi

gerekmektedir. Bu ¢ergevede:

- Diizenlemeler, uluslararasi diizenlemelerle uyumlu
olacak sekilde, yerli ve uluslararasi oyuncularin

gortisleri alinarak gergeklestirilmelidir.

- Giivenilir Bulut TIlkeleri dikkate alinarak veri
merkezlerinin statiisii giiclendirilmeli, veri
merkezlerinden denetim veya yargi amagclariyla idari ve
adli makamlar tarafindan bilgi, belge ve erisim yetkisi

talebi yoneltilemeyecegi diizenlenmelidir.

- 5651 Sayili Kanun uyarinca hélihazirda yer saglayici
olarak kabul edilen veri merkezlerinin nitelikleri goz
oniinde bulundurularak BTK tarafindan c¢ikarilacak
diizenleme ile veri merkezleri ve diger yer saglayici
yukiimliilikleri arasinda farklilagmaya gidilmesinde

yarar goriilmektedir.

Fiber yatinmlarin kolaylastiriimasi

Hizla altyap1 yayginliginin gergeklestirilmesini teminen
altyap1 kurulum izinleri i¢in tesis paylasimi basvurusu
zorunlulugunun ¢ok pargali altyapi giizergahlart ve 400
metre alti i¢in biitliiniiyle kaldirilmasi, diger tiim

durumlarda ise, bagvuruda bekleme siiresinin makul bir
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siireyi gecmesi halinde yatirnma engel olan siirecin
otomatik sonlanarak zorunlulugun kaldirilmasi talep

edilmektedir.

Tesis paylasiminin etkinlestirilmesini teminen bilgi
sistemleri ve yiikiimliliklere iliskin performans

kriterlerinde gelistirmeler yapilmas: gerekmektedir.

Fiberin yayginlasmasi ve yatirimlarin verimliligi i¢in
ortak altyapi sirketi kurulumunun 6niiniin agilmasi talep

edilmektedir.

Genisbant hizmetlerinin ticari olarak
yayginlastirilmasinin zor oldugu bolgelerde yatirimlarin
vakit kaybetmeden gergeklestirilmesi ve dijital
ucurumun azaltilmasini teminen devlet destekli yatirim

modelinin olusturulmasi dnerilmektedir.

AB mevzuatina uyum yoluyla yesil ve

dongiisel ekonominin desteklenmesi

Ekonominin yesil doniigiimiiniin hizlandirilmasinin
yaninda, AB tlkeleriyle ticari iliskilerin stirdiiriilebilir
sekilde gelistirilmesi ve iilkemize UDY’lerin daha
yikksek diizeyde ¢ekilebilmesi amaglariyla kritik
mevzuat diizenlemelerinin ve kurumsal yapilanmanin
AB’deki gelismeler g6z Oniinde tutularak hayata

gegcirilmesi i¢in adimlarin atilmasi dnerilmektedir.

AB tarafindan “Yesil Mutabakat” c¢ergevesinde
diizenlenmekte olan asagidaki konularda uyum ve

eylem planlar1 gelistirilmelidir:

- SKDM,

- AB Emisyon Ticaret Sistemi,

- Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Raporlama Direktifi,
- Dongiisel ekonomi stratejileri ve diizenlemeleri.

Ayrica, uluslararas1 diizeyde referans alinma,
uygulanma ve davalara esas teskil etme potansiyeli
bulunan Almanya’nin Tedarik Zincirleri Kanunu’nu,

Tiirkiye’nin  gelisme perspektifi  ve kosullarina
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uyarlanarak mevzuat ve mekanizmalarin

gelistirilmesinde degerlendirilmelidir.

Yesil doniisiim ve Yesil Mutabakatla ilgili
sektorel degerlendirmelerin yapilmasi ve
uyum/doniisiim

stratejilerinin ~ hayata

gecirilmesi

Yesil donilisim konusunda ¢ok tarafli iist Olgekli
planlarin iist diizeyde ilgili Bakanliklar ve is diinyasiyla
siki bir isbirligi ve koordinasyon icinde olusturularak

takip edilmesinde fayda bulunmaktadir.

Ulastirma ve enerji de dahil olmak {iizere, sektorlerde
doniisiim teknoloji gelistirme veya yayginlastirma, bu
yonde Ar-Ge ve Ur-Ge faaliyetlerini yonlendirme, {iriin
ve hizmet standartlar1 olusturma, ticareti diizenleme ve
uygun bir sekilde gerceklestirme, altyapr ve kamusal
hizmet sunum mekanizmalarin

olugturma  gibi

alanlarda entegre miidahaleleri gerekli kilmaktadir.

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)’nin hizli
bir sekilde kurulmasi ve etkin bir sekilde

isler hale getirilmesi

Net sifir karbon hedefinin gerceklestirilmesi igin Kritik

ETS’nin, sektorlerin ETS’ye  gegisini

kolaylastiracak ve yatirimlarin karbon fiyatlandirmasi

goriilen

olmayan iilkelere kaymasini 6nleyecek sekilde gecis ve
uyum diizenlemeleriyle birlikte hayata gegirilmesi

onemli goriilmektedir.

Gerek ETS’nin kurulmasi gerekse etkin bir sekilde
islemesi bakimindan Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine ve

Maliye  Bakanhigt  gibi  kurumlar  arasindaki
koordinasyon giiglendirilmelidir.
Girisimciler, KOBI’ler, biiyiik 6lgekli | Girisimcilik  ekosistemindeki  tim  oyuncularm
firmalar ve ekosistem kurumlari arasindaki | (girisimciler, yatirimcilar, sirketler, hizlandiricilar,

ag iliskilerin gelistirilmesi

teknoparklar, tiniversiteler, kalkinma ajanslar1 gibi) bir
araya gelebilecekleri bir platformun olusturulmasinda

yarar goriilmektedir.

Farkli platformlarda ayr1 ayr1 yol alan girisimcilik
ekosistemi oyuncularinin bir araya gelebilecekleri,

deneyim ve bilgi paylasimi yapabilecekleri fiziki ve
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sanal ortamlarin  kamu Onciiliiglinde yaratilmasi
cabalara etkinlik kazandiracak ve  girisimlerin

yatirimcilarla bulugsmalari kolaylagacaktir.

Benzer platformlarin stratejik deger zincirleri ve
teknolojiler igin de islevsel hale getirilmesi imkanlar

degerlendirilmelidir.

KOBI’lerin dijital ve yesil doniisiim
siireglerini destekleyici fon mekanizmalari

olusturulmasi

Sanayide ikiz doniisiimiin basariyla gerceklesmesi ve
daha genis bir ekosisteme yayilmasini temin amaciyla
KOBI’lerin déniisiim siireclerini destekleyici, teknoloji
ve inovasyona erisimlerini artirict yeni bir fon

mekanizmasi olusturulmalidir.

Start-up vize modelinin olusturulmasi

Olusturulacak start-up vize programiyla yurt disindaki
girisimcilerin Tiirkiye’ye gelmesini cazip kilacak destek
ve diizenlemelerin kurgulanmasinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji

politikasinin ve 6nceliklerinin belirlenmesi

Ekonominin ve sektorlerin doniisiim ihtiyaglariyla
birlikte Tiirkiye’nin yesil ve yenilenebilir enerji
politikasi, enerji kaynaklari, iretim teknolojileri,
depolama ve dagitim modelleri, piyasa diizenlemeleri
gibi yonleriyle gozden gecirilmeli ve netlestirilmelidir.
Yesil hidrojen gibi ¢evresel etkisi diisiik enerji
kaynaklarina yonelik teknolojilerin gelistirilmesine ve

kullanimin yayginlastirilmasina 6ncelik verilmelidir.

Lojistik ve e-ticaretin dijitallesme ve yesil

doniistimiiniin hizlandirilmasi

Ekonominin genel isleyisi ve diger sektorlerin doniigiim
ve gelisimindeki yatay etkileri gbz Oniinde tutularak
lojistik ve e-ticaret siireglerinin iyilestirilmesi, is
stirecleri arasi koordinasyonun saglanmasi, performans
yonetiminin giiglendirilmesi, toplam maliyetin ve
cevresel etkinin azaltilmasi gibi konulan kapsayacak
sekilde eylem planlar1 olusturulmali ve doniigiimil
hizlandiracak mekanizmalar gelistirilmelidir. Yenilik¢i

girisimcilerin ve start-up sirketlerin kapasitesi, ¢6ziim
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geligtirilmesinde  etkili ~ bir  sekilde  harekete

gegcirilmelidir.

Tiirkiye’nin tretim, ihtisaslagmig
hizmetler, finansal hizmetler ve lojistik
alanlarinda merkez olma potansiyelinin

harekete gecirilmesi

Tiirkiye’nin uluslararasi bir merkez olarak etkisini
artirabilecegi farkli giiglii yonleri ve potansiyeli etkili
bir sekilde kullanilmalidir. Bu yonde, uluslararasi
finansal

diizeyde {iretim, ihtisaslasmis hizmetler,

hizmetler ve lojistik merkezi olarak giiclenme

potansiyeli arastirilmali ve harekete gecirilmelidir.

Istanbul Finans Merkezi’nin kiiresel diizeyde giiclenen
dijital ve yesil doniisiim siireglerinde, Tiirkiye’ye fon
¢ekmenin yaninda, dzellikle Ankara ve diger biiylik
sehirlerde gelisen teknolojik, teknik ve kurumsal
kapasiteden de yararlanarak diger gelismekte olan
tilkelere fon kullandirilmasi, program ve proje

geligtirilerek ~ hayata  gecirilmesi ~ konularinda

etkinlestirilmesinde yarar goriilmektedir.

Enerji ve altyap1 projelerinin belirlenmesi

ve dogru finansman  modellerinin
uygulanmasina yonelik 6zel sektor, kamu
ve akademik kadrolardan olusan c¢alisma

gruplarinin olusturulmasi

Tiirkiye’nin dncelikli sektorlerden biri olarak belirledigi
enerji ve beraberindeki altyapi ¢alismalart kapsaminda
ornek projeler tasarlanmasi ve finansman modellerinin
gelistirilebilmesine  adina

calisma ve komisyon

gruplarinin olusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

4.3.5. Tiirkiye’nin Katma Degeri Yiiksek Deger Zincirlerinde Konumunun

Giiclendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda da benimsenen Oncelikli sektdr ve deger zinciri
yaklasiminin kiiresel diizeydeki gelismeler, firsat ve riskler cergevesinde giincellenerek

surdirilmelidir.

On Birinci Planda belirtilen kimya, ilag ve tibbi cihaz, elektronik, makine-elektrikli
techizat, otomotiv, rayli sistem araglari, tarim ve gida, havacilik ve uzay teknolojilerini de
kapsamak {izere savunma sanayii, turizm sektorlerinin yaninda ekonomiye hem dogrudan

istihdam ve gelir katkisi bulunan hem diger sektorler lizerinde doniistiiriicii etkisi bulunan veri
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teknolojileri, yazilim, oyun gibi BIT sektorleri ile yaratici endiistrilerin oncelikli sektorler

arasinda desteklenmesi Onerilmektedir.

Tablo 12: Deger Zincirlerinde Tiirkiye’nin Konumunun Giiclendirilmesiyle Tlgili

Tedbirler

Tedbir

Aciklama

Kritik deger zincirleri ve teknolojiler i¢in

kamu kesimi-ozel kesim igbirligiyle

gelisme stratejileri ve eylem planlari

belirlenmeli, s6z konusu eylem planlari

Yonetisimin iyilestirilmesiyle ilgili “Sektorel/tematik
bazda Bakanliklar iistii gdrev gruplarinin olusturulmasi”

kapsaminda degerlendirilmelidir.

kritik deger zinciri ve teknolojilere uygun

birbiriyle uyumlu destek ve tesvik

mekanizmalarinin gelistirilmesi

Bakanliklar ~ {isti  bir koordinasyon

mekanizmasiyla pro-aktif bir sekilde

yonetilmelidir.

Tesvik ve destek uygulamalarinda | Tirkiye’'nin gelisme stratejileri igin kritik deger
Tiirkiye’nin gelisme stratejileri agisindan | zincirleri ve teknoloji alanlarindaki yatirim ve

gelismenin desteklenmesinde birbiriyle tutarli destek

mekanizmalari uygulamaya konulmalidir.

Tesvik ve destek mekanizmalari, deger zincirlerinin
basat veya destekleyici sektorleri, iirlin gruplar1 veya
teknolojileri ile destege konu uygun isletme olgekleri
bakimindan stratejik ve

segmeci bir yaklagimla

uygulanmalidir.

Kiiresel deger zincirlerine Tiirkiye’nin ekledigi katma
degeri yiikseltmek iizere {ilke i¢inde {iretim bakimindan
teknik ve ekonomik fizibilitesi bulunan, teknolojik
sigrama potansiyeli sunan iiriin, teknoloji veya ara
mallarin sunularak tedarik zincirlerinin kisaltilmasi,
Tiirkiye’deki kiimelerinin

sinai giiclenmesi

hedeflenmelidir.

Rekabet politikasinin, 6ncelik Tiirkiye nin
geligme stratejileri bakimindan kritik deger
zinciri ve sektorlerine verilerek, sektorel

bazda gelisme politikalar1 ile tesvik ve

Rekabet politikasi, bir yandan piyasa bazinda rekabeti
bozmayacak tedbirleri alirken, diger yandan kritik deger
zincirlerinde uygun gelisme ortamini yaratici, yeniligi,
yeni is modellerini ve rekabeti bozmayacak sekilde

verimliligi artirict sekilde uygulamaya konulmalidir. Bu
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destek stratejileriyle uyumlu bir sekilde

saglanmasi

yaklagimla, piyasa mekanizmasi deger =zincirleri
biitiiniinde 6zel sektdr ile birlikte anlagilmalidir.
Rekabet kosullar sektorel dzelliklere gore belirlenmeli
ve gelismeyi tesvik edici miisevvikler rekabet politikasi
ile tesvik ve destek politikast biitliniinde uyumlu bir

sekilde kurgulanmalidir.

Kurulacak veya desteklenecek arastirma,
yenilik, standardizasyon ve girisimcilik
yapilarinin belirlenmesinde kritik deger
zincirlerine ve sanayi kiimelerine 6ncelik

verilmesi

Kritik sanayi kiimelerini Ar-Ge, Ur-Ge ve yenilik
yoniinden besleyen ve sektdr geneline yaygin hizmet
veren arastirma, yenilik, standardizasyon ve girisimcilik

yapilart 6ncelikli olarak desteklenmelidir.

Ikili veya cok tarafli ticaret anlasmalarinin,
Tiirkiye’nin sanayi politikasi, doniisiim
ihtiyaglar1 ve oOncelikli deger zinciri
stratejilerine gore gozden gecirilmeli ve
kiiresel diizeyde yeniden sekillenen ticaret

ve yatirim akimlarina goére glincellenmesi

Kiiresel diizeyde degisen kosullar ve risk algisi, yesil ve
dijital doniistim siiregleri ticaret ve yatirim akimlarinda
etkili olmaktadir. Buna uygun olarak, Tiirkiye nin kritik
deger zincirlerinde sigrama yapabilmesi, geleneksel
sektorlerde de doniisiim siireclerini hizlandirarak daha
katma degerli asamalarda yer alabilmesi yoniinde,
miizakere siireglerinde pozisyonumuz belirlenmeli ve
Gumriik Birligi basta olmak tizere ticaret anlagmalari

giincellenmelidir.

Tiirkiye’nin yeniden sekillenen kiiresel ekonomik ve
politik yap1 igerisinde dengeli konumu da destekleyecek
sekilde, ozellikle “dost {ilkelerden tedarik” ve “yakin
iilkelerden tedarik” yaklagimlari cergevesinde, yakin
cografyamizda yer alan veya Tiirk Cumhuriyetleri basta
olmak iizere yakin iligkilerimiz bulunan iilkelerle ticari
ve ekonomik iliskilerimiz gelistirilmelidir. Bu yonde, is
ve yatinm ortammin gelistirilmesine, ticaretin ve
istihdamim artirilmasina yonelik ticaret ve yatirim

anlagmalarinin diizenlenmesi hususu degerlendirilebilir.
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4.3.6. Altyapin Gelistirilmesi

Tablo 13: Altyapinin Gelistirilmesiyle Tlgili Tedbirler

Tedbir

Aciklama

Planli  sanayi, turizm, saglik ve
sosyallesme alanlarinin ve altyapisinin afet
dayaniklilig1 ile doniisiim ihtiyaglar1 gz
onlinde bulundurularak gelistirilmesi ve

yayginlastirtlmasi

Planli sanayi, turizm, saglik ve sosyallesme alanlarmin
gelistirilmesinde nicel biiylime yaninda mal ve hizmet
tiretiminde yenilik kapasitesi, verimlilik ve rekabet
giiclinlin artmasi, dijital ve yesil doniisiimiin yaninda
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiyliime hedefleriyle uyumlu

sekilde  planli  sanayi alanlari  gelistirilerek

yayginlagtiritlmalidir.

Mevcut sanayi, turizm, saglik ve sosyallesme

alanlarmin afet riskleri ve doniisiim ihtiyaglar

yoniinden gozden gegirilerek mekansal kalite ve hizmet

sunumlart iyilestirilmelidir.

Demiryolu ag1 ile denizyolu
tagimacilifinin rekabetci ve dijital ve yesil

lojistik planlamasiyla gelistirilmesi

Yiik tagimacilifinda yeni yaklagimlar dikkate alinarak
demiryolu ve denizyolunun pay: yiikseltilmeli, hatlarin
OSB’ler, limanlar, madenler, lojistik merkezlerine
uzatilmasi saglanarak Tiirkiye’nin dis ticaret kapasitesi

artirilmalidir.

Fiber altyapr eksikliginin giderilmesi
amaciyla altyapt imalatlarina imkan
saglanmasi

Tesis paylasimi ve geg¢is hakki diizenlemelerinin fiber
yatirimlari tesvik edecek bir perspektifle giincellenmesi,
tesis paylasimmin iilkemize yatirim yapmak isteyen
isletmecilerin  Oniinii acacak sekilde zorunluluk
olmaktan ¢ikarilarak ihtiyari bir mekanizma olarak

kullanilmasi onerilmektedir.

Elektronik haberlesme sektorii tizerindeki

vergi ve mali yiikiimliiliklerin

hafifletilmek iizere gézden gegirilmesi

Isletmeciler ve tiiketicilerin iizerindeki vergi yiikii

hafifletilmelidir.
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4.3.7. Yonetisim ve Risk Yonetiminin Etkinlestirilmesi

Iyi yonetisim, sadece is ve yatirim faaliyetlerini canlandirmanin, daha yiiksek diizeyde
i1 kurma ve yatirim yapmanin tesvik edilmesini saglamanin 6tesinde, is ve yatirim kalitesini
yiikseltmek, Tiirkiye ekonomisinin karsi karsiya bulundugu doniisiim ihtiyaglarini en iyi sekilde
yonetebilmek, basta KOBI’ler olmak iizere Tiirkiye’deki firmalarm deger zincirlerine
entegrasyonunu kuvvetlendirmek amaclariyla imkan ve kapasitenin en iyi sekilde
kullanilmasin1 kapsamalidir. Ancak bu yaklasimla, is ve yatirim ortaminda gerceklestirilecek
iyilesmenin  Tiirkiye’nin  kalkinma amaglarina beklenen katkiyr saglayabilecegi

distiniilmektedir.

Tiirkiye’nin is ve yatirim ortaminda bugiine kadar elde ettigi kazanimlar, Tiirkiye’de
ekonomik biliylimenin saglanmasinin yaninda 6zel kesimin ulusal ve yerel kalkinma
giindeminde daha fazla yer almasina ve sorumluluk {istlenmesine vesile olmustur. Bunu bir
asama daha ileriye tasiyarak yonetisim cergevesinin asagidaki amaclar gozetilerek gozden

gecirilmesi ve gliglendirilmesi 6nerilmektedir:

- Kamu ve 6zel kesim arasindaki igbirligini daha iyi organize ederek ekonomik, sosyal
ve cevresel amaglarin belirlenmesinde ve gerekli tedbirlerin uygulanmasinda iyi
yonetisim ilkelerini hayata gecirmek,

- Kamu ve 6zel kesim kaynaklarini daha etkili bir sekilde bir araya getirmek ve
kullanmak,

- Bir yandan uzun vadeli strateji gerektiren dijital ve yesil doniisiim siireglerini
yonetebilecek, diger yandan kisa vadede is ve yatirim islemlerini kolaylastiracak
tedbirleri belirleyip uygulayacak esnek, bilimsel bilgiyi ve uzlagi kiltiiriini
uygulamaya aktarabilmek,

- Dogal afetler de dahil olmak iizere risklere karsi dayaniklilik olusturulmasina

katkida bulunmak ve riskleri yonetmek.
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Tablo 14: Yénetisimin Etkinlestirilmesiyle Tlgili Tedbirler

Tedbir

Aciklama

YOIKK’in yapismin gézden gegirilerek
yatirimlarin  kolaylastirilmas1  ve  6zel

sektor ile kamu kurumlar1 arasinda
koordinasyonun saglanmasinda etkin bir

mekanizmanin kurulmasi

Kiiresel gelismeler ve Tirkiye’deki dijital ve yesil
doniisiim ihtiyaglar1 gozetilerek doniistime stratejik ve
hizli bir sekilde cevap verebilecek, iist diizeyde kamu-
0zel kesim diyalogunun gelistirilmesine katkida
bulunacak, politik sahiplenmesi ve katilim diizeyi

yiiksek, Bakanliklar iistii bir yap1 olusturulmalidir.

YOIKK yapisinda iyilestirmeye gidilerek YOIKK’in
kisa vadede konjonktiirel risklerin yonetilmesi ve uzun
vadede istikrarl geligsme siirecinin saglanmasinda kamu
kesimiyle s arasindaki

diinyasi iletisim  ve

koordinasyonda islevsel kilinmalidir.

Cumhurbagkanlign ~ Yatinm  Ofisinin

giiclendirilmesi

Cumhurbaskanlign Yatinm Ofisinin gerek yukarida
bahsi teknik

kapasitesiyle beslemesi gerekse uygulamada kurumlar

gegen  yonetisim  mekanizmasini
arasi, kamu-6zel kesim arasi ve ulusal-yerel diizey

arasinda koordinasyon saglama kapasitesi
gelistirilmelidir. Kalkinma ajanslarina bagh olarak her
ilde faaliyet gosteren yatirim destek ofisleri yerelde bu
koordinasyonun saglanmasina olanak saglayacak bir

arayliz olarak degerlendirilebilir.

Sektorel/tematik bazda Bakanliklar tsti

gorev gruplarinin olusturulmasi

Sektor-deger zinciri veya dijital ve yesil dontigiim gibi
kritik alanlarda eylem planlarinin belirlenmesine katki
saglamak ve uygulamay1 koordine etmek amaciyla
Bakanliklar istii/Bakanliklar aras1 gorev gruplari

olusturulmalidir.

S6z konusu konularla ilgili izin, lisans, ruhsat gibi
islemlerin yaninda gelisme ve doniisiim icin gerekli
eylemlerin uyumlu bir sekilde yiiriitiillmesi ve izlenmesi

saglanmalidir.
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Ilgili Bakanliklar nezdinde sdz konusu islemleri takip
etmek ve yonlendirme iizere Yatirim Koordinasyon
Birimleri/Sekreteryalar1  olusturulmas1  alternatifi
degerlendirilebilir. Bu yonde Cumhurbagkanlig1 Dijital
Dontigiim Ofisi niteligindeki yapilarin giliglendirilerek

hayata geg¢irilmesi 6nem tagimaktadir.

Kalkinma ajanslari, is ve yatirimlarin

yonlendirilmesi  ve  desteklenmesinde
etkinlestirilmeli, Cumhurbagkanligi
Yatirim Ofisiyle koordinasyonlari
giiclendirilmelidir.

Ulusal diizeyde belirlenecek kritik sektorler/deger
zincirleri basta olmak iizere bolgesel yetenek ve
politikalarla uyumlu olarak is ve yatirim ortaminin
iyilestirilmesi ve yatirnmlarin artirilmasinda, kalkinma
ajanslarinin ~ kurumsal  kapasitesi  gelistirilmeli,
Cumhurbaskanligi Yatirnm Ofisiyle koordinasyonlari

giiclendirilmelidir.

Is ve yatirnm ortaminin iyilestirilmesine
yonelik tedbirlerin sektorel ve kurumsal

strateji ve programlara entegre edilmesi

Kamu kurumlarinin kurumsal stratejileri ve caligma
programlari, kamu kesiminde kaynak tahsisi ve is
programlamasinin yapilmasinda oldugu gibi 6zellikle
0zel kesim kuruluslarinin is programlamasinda da
yonlendirici olmaktadir. Buna oOrnek olarak Ulusal
Genis Bant Stratejisi ve Eylem Plan1 (USGEP)

gosterilebilir.

Bu kapsamda, uygulamada uyum ve koordinasyonu

giclendirmek {izere i3 ve yatinm ortaminin
iyilestirilmesine yonelik eylem ve stratejiler zamanli ve
etkili bir sekilde kurumsal strateji ve programlara

aktarilmalidir.

Kamu kurumlarinda bulunan verilerin
kamuoyunun bilgisine ve kullanimina

sunulmasi

Kamu kesimi tarafindan elde edilen verilerin

kamuoyunun bilgisine ve kullanimina sunulmasi

elzemdir. Bu yonde, verilerin korunmasina dair
uluslararasi normlar da goz Oniinde bulundurularak
toplanmali, derlenmeli, konsolide edilmeli ve kamuoyu

ile paylagilmalidir.

Karar siireglerinin dogru bir sekilde ilerlemesi ve bilgi

asimetrisini en aza indirilebilmesi i¢in kamu kurumlari
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tarafindan elde edilen verilerin ortak bir platform
tizerinden, standartlara uygun olarak ve belirli
stireklilikte erisilebilir kilinmalidir. Toplanan bu verinin
kontrol, takip ve yayimmin TUIK veya yeni kurulacak
bir

diistiniilebilir.

kurum tarafindan yiriitiilmesi alternatifleri

Is ve yatirim ortamina sunulan hizmetlerin

sunumunda yeni teknolojilerin

kullaniminin yayginlastirilmasi

Biiyiik veri, yapay zeka, nesnelerin interneti gibi gelisen

teknolojiler, sunulan hizmetlerin iyilestirilmesinde
yenilik¢i bir sekilde kullanilmali, iyi uygulamalar

yayginlastirilmalidir.

uluslararasi

ulkelerde

Tirkiye’nin, ulusal ve

yatirimcilarin diger
gerceklestirecegi UDY’leri yonlendirme

ve kolaylagtirma yoniindeki kapasitesini

Bugiine kadar UDY ¢ekmeye odakli bir strateji izleyen
Tiirkiye’nin, uzun vadeli gelisme stratejisinin 6nemli bir
olarak  diger iilkelere

unsuru gerceklestirilen

UDY ’lerdeki pay1 ve etkinligi artirilmalidir.

gelistirmek Bu yonde, diger iilkelere UDY, Tiirkiye’nin ig ortamini

Ve yatirimlari gelistirme giindemine dahil edilmelidir.

Risk yoOnetimi, i ve yatirim ortamuni etkin ve ekonomiyi canli tutmak iizere (i)
ekonomik ve finansal riskler ile (ii) dogal afetlere karsi dayanikliligi artirmak, giindeme
gelebilecek riskleri azaltirken gergeklesen riskleri takiben yeniden gelismeyi kurgulamak

amagclarina yonelmektedir.

Son yillarda, hem kiiresel ekonomi konjonktiirii hem de Covid-19 pandemisi, Rusya-
Ukrayna savast ve politik-ekonomik kutuplasma egilimleriyle belirsizligin artmasi,
makroekonomik gostergelerin yaninda emtia fiyatlarinda volatilitenin artmasi, ham madde ve
aramal1 tedarikinde rekabetin yiikselmesi gibi yatirimci kararlarini ve is performansini
dogrudan etkileyen risklerin katilimei, etkili ve seffaf bir sekilde yonetilmesi ihtiyacini

artirmigtir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin 2023 yil1 Subat ayinda yasadig1 deprem felaketinde oldugu
gibi, dogal afetlerin konutlari, isyerlerini ve altyapiy1 etkileyen fiziki hasarin yaninda, go¢ ve
isgiicli dinamikleri, deger zincirlerinde kirilmalar ve sektdrler bazinda farklilasan etkileriyle,

dogal afetlere kars1 dayaniklilik gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.
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Tablo 15: Risk Yénetiminin Etkinlestirilmesiyle Tlgili Tedbirler

Tedbir

Aciklama

Makroekonomik 6ngoriilebilirligin, ulusal

Makroekonomik  Ongoriilebilirligin  artirilmasinda

gosteren ekonomik belirsizlik ve siyasi

kutuplagma egiliminin ekonomi,

uluslararasi ticaret ve yatirimlar iizerindeki

ve  uluslararast  yatirimcilar  i¢in | katilimci ve seffaf risk yonetimi ile kanit temelli kamu

gliclendirilmesi kesimi politikas1 yiiriitiilmeli, Merkez Bankasinin
bagimsiz karar alma yetkisi ve kapasitesi
giiclendirilmelidir.

Kiiresel diizeyde yiikselme egilimi | Makroekonomik istikrarin  saglanmasina  yonelik

tedbirlerle birlikte dis ticareti ve sermaye hareketlerini
etkileyen politikalar, kiiresel ekonomik ve politik

egilimler ve riskler goz Onilinde bulundurularak

uygulanmasinda, ekonomik ve finansal

etkileri ~ degerlendirilerek  Tiirkiye’nin | belirlenmelidir.

ctkisini artiracak sekilde Kiiresel diizeyde ekonomik ve politik yapinin yeniden

konumlandirimast sekillenmesi ve konjonktiirel olarak bolgesel
gerilimlerin artmasi siirecinde Tiirkiye’nin istikrarini,
giiven ortamini ve gelisme dinamiklerini korumasi ve
konumunu giiglendirmesi 6nem tagimaktadir.

Maliye ve para politikasinin | Maliye ve para politikasinin uygulanmasinda,

makroekonomik risk yoOnetiminin yaninda deger

donemler de g6z oniinde bulundurularak,
firmalarin  finansman ydnetiminin  ve

finansmana erisiminin kolaylastirilmasi

riskler  belirli ~ donemlerde  gdzden | zincirleri ile KOBI ve mikro isletmeler yoniinden
gecirilerek, deger  zincirlerinin  ve | spesifik risk degerlendirmeleri yapilmali, s6z konusu
KOBI’lerin dayanikliligini artirict | kesimlerin dayanikliligini artiracak tedbirler, sektorel
alternatif  tedbirlerin  belirlenmesi ve | politikalar kapsaminda uygulamaya konulmalidir.
uygulanmast

Konjonktiirel finansal risklerin arttig1 | Firmalarin finansman yonetimi ve finansmana erigim

olanaklarmi artirmak igin Tirkiye’nin kosullarina

uygun mekanizmalar uygulamaya konulmalidir.
Ornegin, nakit havuzlama (cash pooling) ve grup ici
kredi kullamimi gibi mekanizmalarin basta vergi
mevzuati hukuki

olmak iizere gerekli altyapisi

olusturulmalidir.

Bankalarin, firmalarin biiylime ve risk yonetimiyle ilgili

stratejilerini belirleme, firma yeniden yapilandirma,
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birlesme ve devralma gibi konularda rehberlik etme

kapasitesinin gelistirilmesinde yarar goriilmektedir.

Hammadde ve aramali tedarikinin kiiresel
riskler de gbéz oOnlinde bulundurularak

surdirilebilir kilinmasi

Kiiresel risklerin, hammadde ve dogal kaynaklar
tizerinde rekabetin arttig1 g6z Oniinde bulundurularak
Tiirkiye’de gergeklestirilen iiretimin siirdiiriilebilirligini
saglamak iizere, hammadde ve aramal1 tedariki, kritik
zincirleri  i¢in  diizenlenecek

deger stratejiler

cercevesinde etkinlestirilmelidir:

- Ekonomik ve teknik agidan iiretilebilir, pazarlanabilir
ve karl yerli alternatifler aragtirilarak ve desteklenerek

yurtiginden temin edilmeli,

- Kaynak iilkeleri bakimindan g¢esitlendirilmeli, bu

amacla Serbest Ticaret Anlasmalar1 diizenlenmelidir.

Sanayi, teknoloji ve Ar-Ge faaliyetleri,
turizm ve tarimsal iiretimi kapsayacak
sekilde ulusal ve yerel afet dayaniklilik

stratejilerinin olusturulmasi

Afet Yonetim Planlan yapilmakla birlikte, iiretken
sektorler ve tiretim alanlarinda afete karsi dayaniklilik
basta KOBI ve mikro &lgekli isletmeler gdzetilerek
stratejik boyutlariyla gelistirilmelidir.

S6z konusu calismalar, bdlge ve sehir planlama
stirecleriyle biitiinlestirilmeli, sanayi ve tiretim altyapisi

bu stratejilerle uyumlu bir sekilde hayata gegirilmelidir.

Yogun miilteci ve diizensiz go¢ akimlar

nedeniyle olusan sosyoekonomik ve

kiiltirel riskler

Kiiresel belirsizlikle birlikte, savas, ekonomik kriz veya
dogal afetler nedeniyle yogun miilteci akini risklerinin
artmast goz Onilinde bulundurularak, Tiirkiye nin
uluslararas1 yiikiimliiliikleri ve iilkenin tasima ve
absorbe etme kapasitesi goz Oniinde bulundurularak

kanita dayali, gercek¢i bir go¢ ve miilteci politikasi

olusturulmali, riskler gerceklesmeden  alternatif
senaryolar bazinda Ongdriilerek Onceden tedbir
almmalidir.
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4.4,  Amac, Hedef ve Politikalarim SKA ile Tliskisi

Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ile buna yonelik strateji ve tedbirlerin, Birlesmis
Milletler tarafindan ortaya konulan ve tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 2030 yilina
kadar gerceklestirilmesi hedeflenen SKA’ya katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu
katkilarin 6zellikle “insana yakisir is ve ekonomik biiylime” ve “sanayi, yenilikgilik ve altyap1”

SKA'’larma agagidaki tabloda ifade edildigi gibi dogrudan katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Tablo 16: s ve Yatirim Ortamunin lyilestirilmesinin Dogrudan Katki Saglamasi Beklenen
SKA’lar

Insana Yakisir Is ve Is ve yatinm ortammin iyilestirilmesiyle girisimcilik faaliyetlerinin
Ekonomik Biiylime yogunlagmasi, firma kuruluglarinin ve biiyiime performanslarinin artmasi,
Tiirkiye’ye UDY’lerin daha yiiksek diizeyde ve yatinnm kalitesiyle
¢ekilmesi beklenmektedir. Bu suretle,

- Ekonomik biiylimeye ve ekonomik biiylime siireclerinin g¢evrenin
bozulmasindan ayristirilmasina,

- Teknolojik gelismeye,

- Uretimde katma degerin ve verimliligin artmasina,

- Yenilik ve yaraticiligin giliclenmesine,

- Insana yakisir is ve istihdamin artmasina,

- KOBI’ler igin uygun kurulus ve biiyiime ortami olugmasina,

- Kayit digt ekonominin kiigiilmesine,

- Finansal hizmetlerin herkese erisilebilir kilinmasini teminen finansal
kurumlarin kapasitesinin gelistirilmesine,

- Istihdam yaratan ve yerel kiiltir ve iiriinlerini tesvik eden
sirdiiriilebilir turizmin desteklenmesi igin politikalar olusturulmasi
ve uygulanmasina

dogrudan katki saglamasi 6dngoriilmektedir.

Yine bu kapsamda, ulusal ve uluslararasi biiyiik olgekli firmalarn
onciliigiinde ve kamu politikalariyla paralel olarak kiigiik ve mikro 6l¢ekli
isletmeler de dahil olmak iizere, iiretim yapisinda kapsayicilik ve insana
yakisir is yaklagiminin yayginlasmasinin, gerek 6zellikle egitimde olmayan
gengler ile kadin ve engellilerin ekonomik hayata dahil olmasi, gerekse is
sagligi, giivenligi ve caligma hayati normlarina uyulmasi konularinda etkili
olmasi1 beklenmektedir.

Sanayi, Yenilikgilik ve | Is ve yatirim ortaminn iyilestirilmesi kapsaminda gerek ulusal firmalarin

Altyap1 kapasitesinin ve performansinin yiikselmesi, gerekse UDY’lerin artmasi
yoluyla
- Kaliteli, giivenilir, siirdiiriilebilir ve dayanikli altyapilarin
olusturulmasina,
- Sanayinin kapsayic1 ve siirdiiriilebilir bir nitelikte biiylimesi ve
geligmesine,

- KOBI ve mikro isletmelerin uygun kosullu kredi ve diger finansal
hizmetlere erisiminin kolaylastirilmasina,

- KOBI ve mikro &lgekli isletmelerin niteligi ve katma degeri
yiikselen deger zincirleriyle biitiinlesmesine,
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- Kaynak verimliliginin artmasina ve temiz ve ¢evresel agidan daha
saglam  teknolojiler ~ve sanayi siireclerinin daha ¢ok
benimsenmesine,

- Yenilik¢iligin, Ar-Ge faaliyetlerinin, bilimsel arastirmalarin ve
sanayi yetkinliklerinin gelismesine,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin niteligi ile bu teknolojilere erisimin
artirilmasina

katki saglamas1 ongoriilmektedir.

Bununla birlikte, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi yoniinde OiK tarafindan ¢izilen
cerceve hem fliretim faaliyetinde bulunan sektorleri kapsamakta hem de insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, istihdam, teknoloji ve altyap1 gibi cevresel ve sosyal sektorleri ilgilendiren
politikalar ortaya koymaktadir. Bu cercevede, is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesinin

2 ¢C 9 G 199 ¢ 2 ¢

“yoksulluga son”, “nitelikli egitim”, “cinsiyet esitligi”, “temiz su ve sanitasyon”, “erisilebilir
ve temiz enerji”, “siirdiiriilebilir sehir ve topluluklar”, “sorumlu tiiketim ve tiretim”, “baris,
adalet ve giiclii kurumlar” baglikli SKA’lara da kismen veya dolayli olarak katkida bulunacagi

degerlendirilmektedir.

4.5.  Onerilen Arastirmalar

Is ve yatirim ortamimin iyilestirilmesi siirecinde, 2000°li yillardan giiniimiize kadar s
Yapma Kolaylig1 Endeksi, Kiiresel Rekabetcilik Endeksi gibi uluslararasi arastirmalar ve bu
aragtirmalarla {retilen endeksler yol gosterici olmustur. Bununla birlikte, yukaridaki
boliimlerde agiklandigi gibi s6z konusu arastirma ve endeksler son yillarda ya sona ermekte ya

da 6nemli 6l¢iide degisiklige ugrayarak zamansal siirekliligini kaybetmektedir.

S6z konusu arastirmalar ve endeksler, agirlikla gelismis {ilkelerin ve ¢ok uluslu
sirketlerin ekonomik gelisme, ticaret ve yatirim dncelikleri ¢cercevesinde sekillenmektedir. Bu
caligmalarin 6zellikle UDY c¢ekme, Tiirkiye’nin kosullarini ve dinamiklerini rekabet iginde
oldugumuz gelismis ve gelismekte olan iilkelerle kiyaslama yoniinden katkis1 biiyiiktiir. Bu
anlamda, is ve yatirnm ortamiyla ilgili olarak asagida sayilan arastirmalarin takip edilmeye

devam edilmesinde yarar goriilmektedir:

- Diinya Bankasi Is Yapmaya Uygunluk Arastirmas1 (Business Ready),
- (Devam ettirilmesi halinde) Diinya Ekonomi Forumu Kiiresel Rekabet¢ilik Raporu
(en son 2020 yilinda yayinlanmistir),

- Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi1 Diinya Yatirim Raporu,
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- Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii Kiiresel Inovasyon Endeksi.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin kendi kosullarina ve gelisme dinamiklerine uygun bir
bilgilendirme ve diger iilkelerle kiyaslama ¢ercevesi sunacak arastirma ve endeks ¢alismalarina
duyulan ihtiya¢ artmistir. Ozellikle 2020°1i yillarin basinda Is Yapma Kolayligi Endeksi ve

Kiiresel Rekabetcilik Endekslerinde devamliligin bozulmasi, bu ihtiyact daha goriiniir kilmistir.

Bu siiregte YASED, oncelikle kurum i¢i kullanim ve iiyeleriyle etkili iletisim ve
degerlendirme yapabilmek amaciyla, Tiirkiye’yi UDY cekme ve is ortami yoniinden yakin
rakipleriyle kiyaslayan bir endeks calismasi yapmaktadir. Bu calismada, diger endeks
caligmalarindaki gibi Tiirkiye’nin 6ncelikleriyle uyumlu ve kapsama giren tiim {ilkeler i¢in
erigilebilir gostergeler kullanmistir. S6z konusu gostergeler, piyasa biiylikligi, is ortami, insan
kaynaklari, maliyetler, altyapi, vergiler ve tesvikler, diizenleyici ¢ergeve, arazi erisilebilirligi,
risk gostergeleri gibi bilesenleri dlgmekte ve bu bilesenler bazinda durum ve performansi

kiyaslamaktadir.

Ayrica, i3 ve yatinm ortamindaki gelismelerle yakindan ilgili bulunan spesifik
konulardaki arastirmalar da oldukga aydinlatici olmaktadir. Ozellikle iyi yonetisim, yenilik,
dijitallesme, yesil doniisiim ve iklim degisikligine duyarlilik gibi konulardaki arastirma ve
siralamalarm  hem is ve yatinm ortamiyla ilgili bilgi derinliginin artmasinda hem
gerceklestirilecek veya 15 cevrelerince kurumlarla miizakere edilecek eylemlerin

belirlenmesinde 6nemi bulunmaktadir.

Bu tiir ¢alismalara &rnek olarak TUBISAD tarafindan hazirlanan Tiirkiye’nin Dijital
Doniistim Endeksi 2022 Raporu 6rnek olarak gdsterilebilir. Ekosistem, yeterlilik, kullanim ve
dontisiim bilesenlerinden olusan endeks, Tirkiye’nin dijitallesme performansini 6lgme ve

dijital doniisiimiin hizlandirilmasi i¢in 6neri gelistirme amacini tagimaktadir.

Ozellikle yesil doniisiim ve Avrupa Yesil Mutabakati’na uyum konularinda sektorel
etkilerin ve uyum stratejilerinin gelistirilmesine yonelik arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu caligmalarda kamu kesiminin koordinasyonunda is diinyasinin, akademinin ve sivil

toplumun birlikte ¢alisarak strateji gelistirmesi ve giindemi ilerletmesi 6nemli goriilmektedir.

Bu calismalara ilave olarak, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiime, nitelikli ve kapsayici
istihdam, ihracat potansiyeli ve teknolojik gelisme gibi kriterleri gozeterek oncelikli gorecegi
deger zincirlerinin arastirilmasit ve gelisme stratejileri belirlenmesi uygun bir yaklasim

olacaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye nin kiiresel deger zincirleri i¢gindeki goreli konumunun ve
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gelisme potansiyelinin anlagilmasi, teknik ve ekonomik yonden uygulanabilir sekilde yerli ve
milli tretimle tedarik zincirleri kisaltma stratejilerinin belirlenmesi, bdylelikle sanayi
kiimelenmelerinin gii¢lendirilmesine yonelik politikalarin uygulamaya konulmasi miimkiin

olacaktir.

Ayrica, iilkemize istihdam, sermaye, bilgi ve know-how kazandiracak katma degeri
yiiksek yatirimlarin ¢ekilmesini saglayacak sekilde Tiirkiye nin bdlgesel yonetim ve hizmet
merkezi olabilmesi i¢in vergi mevzuati da dahil olmak iizere mali, hukuki ve idari tedbirleri
belirleyecek bir ¢alismanin da yiiriitiilmesinde yarar goriilmektedir. Bu yondeki calismalar,
Tiirkiye’nin bir yonetim ve hizmet merkezi olarak gelismesi yoniindeki kavram ve stratejilerin
belirlenerek ilgili mevzuata dahil edilmesi, sirket statiisii de dahil olmak tizere gerekli kurumsal
yapmin olusturulmasina dair alternatiflerin ele alinmasi ve kurumlarin esgiidiim icinde

calismasina dair temel rehberligin saglanmasinda islevsel olacaktir.

Calismaya konu deger zincirlerinin ve bu deger zincirleri kapsaminda yer alan sektor ve
alt sektorlerin belirlenmesinde, i¢inde akademinin ve aragtirma merkezlerinin yer alacagi teknik
calismalar, egilim analizleri ve 6ngorii ¢aligmalar1 hem kanit temelinin hem ortak anlayis ve

politika gelistirme siirecinin beslenmesinde yararli olacaktir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde yiiksek cazibeli bir ¢ekim merkezi
olmastyla ilgili potansiyelini, kiiresel ve bolgesel diizeydeki egilimler ¢ergevesinde rakiplerine
kiyasla konumunu ve ¢ekim merkezi 6zelliklerini giiglendirecek stratejileri asagidaki konular
bazinda ortaya koymak, Tiirkiye’nin plan donemi ve uzun vadeli perspektifini yonlendirmek

acisindan yararli goriilmektedir:

- Uluslararasi tiretim merkezi,

- Uluslararasi ihtisaslagsmis hizmetler merkezi,
- Uluslararasi lojistik merkezi,

- Uluslararasi finansal hizmetler merkezi,

- Uluslararasi bilgi ve veri merkezi.

Bahsi gecen arastirmalarin yontemleri, kimin tarafindan gerceklestirilecegi ve politika
belirleme siireclerinde ne sekilde kullanilacagi, yukaridaki boliimlerde 6nerilen koordinasyon
mekanizmasi ve yonetisim ¢ercevesi igerisinde paydaslarca belirlenmelidir. Bu sekilde, zengin
ve amaca yonelik bir arastirma ve analiz gergevesiyle politika ve miizakere siire¢leri igin ¢esitli

ve saglam bir bilgi ve kanit temeli olusturulabilecektir.
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Son olarak, bahsi gecen ¢alismalarin kamu kurumlari, is diinyasi kuruluglari veya sivil
toplum kuruluslar tarafindan saglikli ve zamanl bir sekilde gergeklestirilebilmesi, (i) saglikli
verinin elde edilmesini, (ii) veri setlerinin olusturularak ilgili kurumlar ve paydaslar nezdinde
kullanima acik olmasini, (iii) aragtirma sonuglari ve veri 6zetlerinin kamuoyuyla paylasilmasini
gerekli kilmaktadir. Boylelikle Tiirkiye nin gercek potansiyelinin belirlenmesi, yatirimeilar ve
uluslararasi kuruluslarla dogru bilginin paylasilmasi, paydaslar ve uluslararasi ¢evreler arasinda

Tirkiye ile ilgili giiven ve 6ngoriilebilirlik algisinin pekistirilmesi saglanabilecektir.
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5. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Uluslararas1 gelismelere benzer bicimde, kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte
Tirkiye’de de 1980’°lerden itibaren ekonomik serbestlesme ve reform programlari uygulamaya
konulmus, 6zel kesimin kalkinma siirecindeki etkisi artirilmaya c¢alisilmistir. 2000’11 yillara
kadar ticaret engellerinin azaltilmasi, 6zellestirme programlarinin, yatirim tesviklerinin ve vergi
reformlarinin uygulanmasi gibi politikalar uygulamaya konularak bir yandan is ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesi konusunda 6nciil adimlar atilmis, diger yandan 6zel kesimin ekonomik

faaliyetler icindeki pay1 yiikseltilmistir.

1990’11 yillarda ve 2000’li yillarin baginda Tiirkiye’de yasanan bir dizi ekonomik ve
mali krizi izleyen donemde makroekonomik istikrar ve sektorel reform programlariyla birlikte
1§ ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik politikalar da kapsamli bir sekilde uygulamaya
konulmustur. Tiirkiye’nin AB ile uyum ve iiyelik perspektifinin de destekledigi bu dénemde
politika belirleme ve koordinasyon mekanizmalarinin etkili bir sekilde islev gérmesi, is ve
yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik kurumsal ve hukuki tedbirlerle birlikte olumlu sonug
alinmasinda ve Tiirkiye’de is ve yatirim ortaminin diger iilkelere kiyasla giderek gelismesinde

etkili olmustur.

Tiirkiye, bugiine kadar temel altyap1 eksikliklerini giderme, temel egitim ve saglik
hizmetlerini genis toplum kesimlerine yayginlastirma, 6zel kesim girisimciligini ekonominin
itici gilicli haline getirme, bu yonde is ve yatirnm yapma iizerindeki mali yiikii ve biirokratik
engelleri azaltma yoniinde dnemli agamalar kaydetmistir. Tiirkiye’nin durumu ve ihtiyaglari,
bu yoniiyle gostergelere ve degerlendirmelere yansimaktadir. Tiirkiye, mukayeseli olarak is ve
yatirim ortamina iligkin degerlendirmelerde uzun vadede diger iilkelerle mukayeseli konumunu

yiikseltmistir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiresel sosyoekonomik ve politik dinamikler,
degisen pazar kosullar1 ve bunlarla birlikte degisen kalkinma giindemi nedeniyle, is ve yatirim
ortaminin 1iyilestirilmesi politikalarinin siirekli olarak gézden gecirilmesi ve gilincellenmesi
onemlidir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler

bu ihtiyaci daha da artirmistir.

Diinyada tek kiiresel ekonominin ikili veya ¢oklu ekonomik ve politik kutuplagma
egilimleri gostermesi, Covid-19 pandemisi ile Rusya-Ukrayna savasi ve diger potansiyel

gerilim ve ¢atismalarin etkisi, yesil ve dijital dontisiim siireclerinin ekonomide, sosyal yasamda

108



ve ulusal ve uluslararasi politikalarda giderek 6nem kazanmasi, bu gelismelerle birlikte kiiresel
deger zincirlerinin yeniden yapilanma egilimi is yapma bigimlerinde, yatirim kararlarinda,
sermaye hareketlerinde, kamu politikalarinda ve uluslararasi iliskilerde etkili olmaktadir. 2007-
2008 finansal ve ekonomik krizinden sonra goriilen toparlanma siirecinin kiiresel ekonomide
stirdiiriilebilir bir biiylime siirecine doniismemesi, teknolojik gelismelerin ekonomilerde
verimlilik artis1 ve biiyiime getirmemesi de kiiresel geligsmelerle birlikte hem ulusal hem

uluslararasi diizeyde yeni ¢oziimler liretme, degisim ve doniisiim arayislarini derinlestirmistir.

S6z konusu kiiresel egilimler ve gelismeler Tiirkiye’de de etkili olmaktadir. Tiirkiye
Covid-19 pandemisi, Rusya-Ukrayna savasi ve bunlara iliskin tedbirlerin ekonomik ve sosyal
etkilerini yakindan yasamaktadir. Ekonomideki yesil doniisiim ve dijital doniisiim siireclerinin
Tiirkiye ekonomisi ve firmalar i¢in giindeme getirdigi risklerin yonetilmesi kadar firsatlardan
yararlanilmasi, Tiirkiye’de diinyaya paralel sekilde etkisini gosteren ekonomik darbogazlarin
asilmasi, teknolojik gelismenin hizlandirilmast ve verimliligin artirilmasi bakimindan
onemlidir. Diinyadaki gelismelere ilave olarak 2023 yili Subat ayinda Tiirkiye’nin pek ¢ok
ilinde etkili olan deprem felaketi ve bu felaketin 6zellikle depremden etkilenen illerdeki etkisi,
her ne kadar planli sanayi alanlar1 ve biiyiik 6l¢ekli firmalar tizerindeki etkisi gorece sinirli olsa
da, deprem felaketini izleyen bir dizi sel felaketi de afete hazirlikli olma ve dayaniklilik

gelistirme konusunda duyarliligr artirmistir.

Tiirkiye, bu gelismelere duyarsiz kalmamistir. Covid-19 pandemisi siirecinde kamu
sagligin1 korumaya, pandemi ve kamu sagligi nedeniyle olusabilecek ekonomik durgunluk

risklerini azaltmaya yonelik tedbirler hizla uygulamaya konulmustur.

Kiiresel olcekte etkili olan yesil ve dijital doniisiim siireclerini yonetme konusunda
temel Oncelikleri belirlemeye yonelik olarak Sanayi ve Teknoloji Stratejisini uygulamaya
koymus, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi siirecine katilarak 2053 yili karbon-nétr hedefini agiklamis, Avrupa Yesil
Mutabakat1 siirecindeki stratejilerini belirlemek, mutabakatin ekonomi {izerindeki olasi
risklerini azaltarak mutabakata uyum siirecinden azami yarar1 saglamak {izere Yesil Mutabakat
Eylem Plan1 kapsaminda eylemleri uygulamaya ge¢irmeye baslamistir. Diger yandan, UDY
girislerini ve bu yatirimlardan saglanan yarar1 artirmak tizere Tiirkiye Uluslararas1 Dogrudan

Yatirim Stratejisini hayata gec¢irmistir.
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Gerek Rusya-Ukrayna savasi ve bununla ilgili gelismelerde gerekse diinyada goriilen
diger kutuplasma ve ¢atisma egilimlerinde Tiirkiye yansiz ve dengeli bir tutum sergilemeye
devam etmistir. Bu tutumuyla Tiirkiye G20 platformu basta olmak iizere uluslararasi

platformlarda etkin ve ¢6ziim odakli bir rol oynama gayretlerini siirdiirmiistiir.

2023 yilinda Kahramanmaras ve Hatay merkezli gerceklesen ve illeri fiziki hasar, yerel
ekonomi, yasam kosullar1 ve psiko-sosyal yonden etkileyen deprem felaketinde acil durum ve
insani yardim tedbirleri ulusal ve uluslararasi kuruluslar, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslarinin igbirliginde etkili bir sekilde uygulamaya konulmus, deprem sonrasi iyilestirici

ve kalkinma siirecini yeniden baslatici tedbirler uygulamaya konulmaya baglanmistir.

Tiirkiye’yi etkileyen temel gelismeler konusunda ilk adimlar atilmis olmakla birlikte
Tiirkiye’nin daha rekabetci, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir is ve yatirim ortamina kavusmast,
bu suretle diinya ekonomisinde ve siyasi hayatinda konumunu giiclendirebilmesi i¢in baz1 kritik

politikalarin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Zira Covid-19 siirecinde alinan tedbirler ve deprem felaketinin olusturdugu mali yiik ve
Rusya-Ukrayna savasiyla kiiresel ekonomide goriilen risklerin ve olumsuzluklarin da etkisiyle
Tiirkiye i¢in makroekonomik istikrarin onemi artmistir. Ulusal ve uluslararasi dogrudan
yatirimlarin artirilmast da gerek kalkinmanin finansmani, gerekse teknolojik ilerleme,
ekonomide ihtiyag duyulan doniisiimiin gergeklestirilmesi, insan kaynaklar1 ve becerilerin

gelistirilmesi konularinda beklenen katkilar1 nedeniyle daha fazla dnem kazanmustir.

Kiiresel risklerin arttigi bu donemde, ulusal ve uluslararasi girisimcilerin ve
yatirimeilarin hukukun Ustlinligii ve diizenleyici Ongoriilebilirlik konusundaki hassasiyeti
artmistir.  Buna bagli olarak, ulusal ve uluslararast yatirimlart canlandirmak igin
makroekonomik istikrarla birlikte hukukun istiinliiglinii ve diizenleyici 6ngoriilebilirligi tiim
boyutlartyla hayata gegirmek kritik Oneme sahip olmustur. Bu c¢ercevede, hukukun
istlinliigiini, diizenleyici belirlilik ve dngoriilebilirligi, makroekonomik istikrar1 saglamak, bu
alanlardaki iyilesmeleri siirekli kilarak firmalar ve yatirimcilar {izerindeki maliyetleri ve yiikii
azaltmak, 1§ ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi i¢in 6n kosul ve temel gereklilik olmaya devam

etmektedir.

Bununla birlikte, yogunlasan ve ¢ok boyutlu nitelik kazanan doniisiim siireglerine
firmalarin, isgiiciiniin, i§ dlinyasi kurumlarinin uyumunu kolaylastirmak, Tiirkiye’nin doniistim

siireclerine daha fazla katkida bulunma potansiyeli bulunan UDY ’leri ¢ekmek, bu yonde kamu
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kesiminin diizenleme, denetleme, destekleme, insan kaynagi ve altyapt gelistirme ve
koordinasyon saglama islevlerini gézden gegirerek yeniden kurgulamak, kamu kesimi-6zel
kesim isbirligine ve koordinasyon mekanizmalarina bu &ncelikleri dahil etmek, On ikinci

Kalkinma Plan1 donemi i¢in temel 6ncelikler olarak goriilmektedir.

Bu yaklasimla, Tiirkiye nin kiiresel ve bolgesel olgekte iiretim, lojistik, finansal ve
ihtisaslasmig hizmetler gibi alalarda cazibesini artiran bir merkez olarak ekonomik ve siyasi
konumunu giiclendirme yoniindeki uzun vadeli hedefleri géz oniinde bulundurularak is ve
yatirim ortaminin rekabetci, siirdiiriilebilir ve kapsayici nitelikleriyle iyilestirilmesine yonelik

politika ¢ercevesi, li¢ temel unsur etrafinda kurgulanmaistir:

- Rekabetci ve adil bir is ve yatirim ortami i¢in 6n kosullar;
o Makroekonomik istikrarin  yaninda diizenleyici  Ongoriilebilirligin
saglanmasi,
o Mevzuat, diizenleme ve islemlerde siirekli iyilestirme yaparak is ve yatirimla
ilgili islemlerin sadelestirilerek maliyetlerin azaltilmasi.
- Rekabetci, siirdiiriilebilir, kapsayict ve doniisiim siireclerini kolaylastiran bir is ve
yatirim ortami i¢in;
o Is ve yatirim ortaminda doniisiim saglanmast,
o Tirkiye’nin katma degeri yiiksek deger zincirlerinde konumunun
giiclendirilmesi,
o Nitelikli insan kaynagina erisimin iyilestirilmesi,
o Altyapinin gelistirilmesi.
- Is ve yatirim ortamindaki gelismeleri hizlandirmak ve siirekli kilmak igin;

o Yonetisim ve risk yonetiminin etkinlestirilmesi.

Sosyoekonomik ve politik alanlarda koklii kiiresel degisim ve doniisiim egilimleri
goriilen bu donemde, Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel dlgekte liretim, lojistik, finansal ve
ihtisaslasmig hizmetler gibi alalarda cazibesini artiran bir merkez olma hedefleri, gelismelerin
niceliksel bliylime ve yayginlagsma seklinde elde edilmesinden daha 6nemli olmak tizere nitelik

yoniinden daha ileri taginarak siirdiiriilebilir hale getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ekonomide yesil ve dijital doniisiim, mevcut teknolojileri, is modellerini ve is yapma
bi¢imlerini, beceri ve yetenekleri, hakim {iriin, hizmet ve sektorleri gecersiz, atil veya yetersiz

hale getirerek firmalari, isgiiciinii ve organizasyonlar1 doniiserek yenilenmeye zorlamaktadir.
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Benzer sekilde, deprem gibi dogal afetler de basta fiziki yapilar da dahil olmak {izere sermaye
stoku tizerinde yikict etki gostermektedir. Siyasi ve ekonomi-politik alandaki gelismeler ise
diinya diizeninde koklii degisimler olabilecegini, ulusal ve uluslararasi yonetim ve yonetisim

cercevelerinde yeniden yapilanma dinamikleri olusabilecegini gostermektedir.

Diinyadaki ve Tirkiye’deki hizli gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye nin
onlimiizdeki donemde hem ig ve yatirim ortaminin iyilestirilmesinde hem de ekonominin genel
yonetiminde “daha 1yisi” ve “gelecek i¢in” yaklasimlarinin 6nemli bir agilim saglayabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu yaklasimla, Tiirkiye’nin gecerliligini veya etkisini kaybeden veya
kaybetme potansiyeli bulunan altyapinin, becerilerin, yonetim ve  yOnetisim
organizasyonlarinin, is yapma bigimlerinin yerine, bugiliniin degil hizla degisen diinyada
gelecekteki ihtiyaclara cevap verecek sekilde niteliklilerini gelistirme anlayisim1 hayata

gecirmesinde yarar goriilmektedir.

Tiirkiye bakimindan hayata gegirilmesinde 6nem tagiyan diger bir nokta da, is ve yatirim
ortaminin gelistirilmesine yonelik politika ve tedbirlerin sanayi ve teknoloji, rekabet ve piyasa
diizenlemeleri, cevre ve iklim degisikligi, istihdam, insan kaynaklar1 ve egitisim politikasi,
enerji, ulagtirma ve iletisim, cinsiyet esitligi ve genclik gibi farkli politika alanlarinda ihtiyag
duyulan reform gayretleriyle birlikte uyum iginde yiirtitiilmesidir. Bu yaklasim, politika alanlari
bakimindan somut ama¢ ve hedefler konulmasini, 6zel kesim ve sivil toplumu karar alma
stireglerine dahil etmek tizere yonetisim ve koordinasyonun etkili kilinmasini gerektirmektedir.
Tiirkiye’nin gerek diizenleyici ongériilebilirligin saglanmasina, gerekse YOIKK gibi mevcut
yonetisim ve koordinasyon mekanizmalarin etkinlestirilmesine yonelik tedbirlerle bu yaklagimi

hayata gegcirebilecegi degerlendirilmektedir.

5.1.  Isve Yatirim Ortamindaki Gelismelerin Tiirkiye’nin Kalkinma Siirecine Beklenen

Katkisi

Is ve yatrim ortaminda gerceklestirilecek diizenlemelerin, firmalara saglayacagi
yararlarla, yeni is kurma, yatirnm yapma ve is biiyiitme konularinda firmalara daha uygun bir
ortam sunmasi, bu suretle ulusal ve uluslararasi yatirimlarin ve ekonomik aktivitenin artmasi

beklenmektedir.

Girisimcilerin ve yatirimcilarin, yatirimlarinin beklenen getirileri ile maliyetlerini
karsilagtirarak karar almaktadir. Uluslararas1 yatirimcilar da yer se¢imi kararlarmi alirken

alternatif yerlerdeki getiri ve maliyetleri goz onlinde bulundurarak karar vermektedir.
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Firmalar i¢in finansmana, isgiiciine, hammadde, ara mali ve tedarik edilmesi gercken
hizmetlere, ulastirma, haberlesme ve enerji gibi altyap1 hizmetlerine, yatirim yerine, bilgi ve
Ar-Ge kapasitesine yeterli diizeyde, uygun nitelikte ve makul maliyetlerle erisim 6nemli
olmaktadir. Is ve yatirim ortami igin &nerilen politika tedbirleri, bir yandan iiretimde kullanilan
kaynaklarin tedarikini kolaylagtirma amaci giiderken diger yandan insan kaynaklarinin,
altyapmin ve Ar-Ge hizmetlerinin niteligini artirarak getiri-maliyet dengesini pozitif yonde
etkilemeyi amaglamaktadir. Bu yondeki politika ve tedbir onerileri, biiyiik 6lgekli yatirimlar
ve katma degeri yiiksek deger zincirlerini tamamlayici sekilde yerel sanayi kiimelenmelerinin
ve tedarik zincirlerinin niteliginin artirilmasina, altyapi ve lojistik hizmetlerinin daha rekabetgi

ve ¢evre dostu olacak sekilde iyilestirilmesine odaklanmaktadir.

Firmalar bakimindan maliyetleri azaltan diger tedbirler vergilendirme ve tesvik
sistemlerinin sadelestirilerek etkinlestirilmesi yoniindedir. Diger yandan, idari diizenlemelerin
sadelestirilmesi ve firmalarin uyum maliyetlerinin azaltilmasi, 6zellikle yesil doniisiim, dijital
doniisiim, deger zincirlerinde ve ekonomide yeniden yapilanma gibi yapisal doniisim
ihtiyaglarinin olustugu dénemlerde daha 6nemli hale gelmektedir. Bu yonde, sadelestirilmis,
ekonominin ve doniisiim siire¢lerinin ihtiyag ve dncelikleriyle uyumlastirilmis, diizenleyici etki
analizleri ve is diinyasiyla miizakere siiregleriyle gelistirilerek kalitesi artirilmis kamu
diizenlemeleri ile vergi ve tesvik sistemlerinin, firmalar i¢cin uyumu kolaylastirarak maliyetleri

diisiirmesi ve finansmana erigimi kolaylastiracagi dngoriilmektedir.

Kamu politikalarinin ve diizenlemelerinin 6ngoriilebilirliginin giliglendirilmesi, ayni
zamanda politika ve diizenleme degisikliklerinden kaynaklanabilecek firma ve yatirim

getirilerini azaltic1 veya maliyetlerini artirici risklerin azaltilmasini saglayacaktir.

Firma davranislart iizerinde etkili olan bir diger konu da adil rekabet kosullarinin
olusturulmasidir. Bir yandan hukukun {istiinliigli ¢ercevesinde kamu ve 6zel kesim aktorleri
arasinda esitligin ve yansizligin saglanmasi gerekirken diger yandan piyasa etkinligini saglama,
teknolojiyi, becerileri, yenilik¢iligi gelistirme yoOniindeki diizenleme ve desteklerin esitlik
ilkesiyle dengelenmesi gerekmektedir. Bu cercevede, diizenleme ve desteklerin aktorler,
firmalar ve yatirimcilar arasinda ayrimeilik yaratmadan ve rekabeti bozmadan, istthdam artisi,
teknolojik gelisme, verimlilik artig1 gibi elde edilmek istenen ekonomik ve sosyal sonuglara
odaklanarak seffaf ve orantisal bir sekilde gerceklestirilmesi, bu anlamda sektorler ve deger

zincirleri 6zelinde gelisme ve rekabet politikalarinin birlikte ele alinmasi 6nerilmektedir.
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Firmalarin ve yatirimcilarin is kurmalarina, isletmelerine ve biiylitmelerine uygun
ortamin tesis edilmesi, yerli ve uluslararasi yatirimlarin hem nicelik olarak artmasina hem

nitelik olarak iyilesmesine imkan saglayacaktir.

Kamu politikalarinda ve diizenlemelerinde ongoriilebilirligin ve istikrarin saglanmasi
aynt zamanda yesil ve dijital donlisiim siireglerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesinde,
Tiirkiye’nin katma degeri yliksek deger zincirlerinde konumunu iyilestirmesinde kritik 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye’nin bu alanlardaki politika, destek ve uygulamalarini seffaf, katilimei ve
stirdiiriilebilir bir anlayisla belirleyerek hayata ge¢irmesi, firmalarda ve is ¢evrelerinde risk
algisinin azalmasina, giiven ve ortaklik duygusunun gelismesine, bu suretle hedeflenen

alanlarda ulusal ve uluslararasi yatirimlarin artmasina imkan saglayabilecektir.

Is ve yatirim ortaminin gelistirilmesine yonelik politika 6nerileri, insan kaynaklarinim,
altyapinin ve hizmetlerin de gelistirilmesini igermektedir. Bu konulardaki gelismeler ile is ve

yatirim ortami arasindaki etkilesim iki yonliidiir:

- Insan kaynaklar1 bakimindan, egitim ve istihdam politikalariyla uyumlu bir sekilde
doniistimiin ve gelecekteki is diinyasinin talebine uygun beceri gelistirilmesi,
uluslararasi yatinmci ¢ekme ve yerli yatirimcilarin yatirnmlarini artirirken yeni
yatirimlar ve is imkanlari, yaparak 6grenme yoluyla teknik, yonetsel ve is modeli
becerilerinin gelismesine imkan saglamaktadir. Ozellikle uluslararas: yatirimlar, bu
anlamda yeni teknolojilerin ve becerilerin iilkeye aktarilmasinda tamamlayici hatta
oncii rol iistlenebilmektedir.

- Altyap1 ve hizmetler bakimindan, enerji, ulastirma ve haberlesme alanlarindaki
altyapt ve hizmetlerin gelismesi ve erisilebilir olmasi yerli ve uluslararasi
yatirimcilarin maliyetlerini diisiirerek yatirimlart uyarirken ayni zamanda altyap:
gelistirme ve hizmet sunumu konularinda piyasanin gelismesine imkan saglayarak
kamu-ozel isbirliklerinde oldugu gibi, bu konulardaki yatirimlar1 ve iilkeye

finansman akisini kolaylagtirmaktadir.

Bu etkilesimle birlikte, kamu diizenlemeleri, destekleri ve yatirrm promosyonu
konularinda oncelikli alanlarda uluslararas1 yatirimci ¢ekmek ve yerli yatirimeryr ayrimeilik
yapmadan politika Onceliklerine yonlendirmek Oniimiizdeki donilisiim siirecinde kritik

gorilmektedir.
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Is ve yatim ortaminda saglanacak iyilestirmelerin ve artan ulusal ve uluslararasi

yatirimlarin

- Ekonomik biiylimeye,

- Teknolojik gelismeye, liretimde katma degerin ve verimliligin artmasina,

- Yenilik¢iligin, Ar-Ge faaliyetlerinin, bilimsel arastirmalarin ve sanayi
yetkinliklerinin geligmesine,

- Insana yakisir is ve istihdamin artmasina,

- Sanayi ve turizmin kapsayici ve siirdiiriilebilir bir nitelikte biiylimesi ve gelismesine,

- KOBI’ler igin uygun kurulus ve biiyiime ortam1 olusmasima ve KOBI’lerin niteligi
ve katma degeri yiikselen deger zincirleriyle biitlinlesmesine,

- Kayit dis1 ekonominin kii¢lilmesine,

- Finansal hizmetlerin herkese erisilebilir kilinmasini teminen finansal kurumlarin
kapasitesinin gelistirilmesine,

- KOBI ve mikro isletmelerin uluslararast ve wulusal finans kurumlarinca
onceliklendirilen teknolojik gelisme, ¢evresel ve sosyal etki dncelikli fonlar basta
olmak {iizere finans kaynaklarina erisim saglanmasina,

- Kaliteli, glivenilir, siirdiirtilebilir ve dayanikli altyapilarin olusturulmasina,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin niteligi ile bu teknolojilere erisimin artirilmasina,

- Kaynak verimliliginin artmasina ve temiz ve g¢evresel agidan daha saglam

teknolojilerin, enerji kaynaklarinin ve sanayi siire¢lerinin daha ¢ok benimsenmesine

katkida bulunarak Tiirkiye’nin rekabetci, kapsayici ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin

gerceklestirilmesinde dnemli bir rol iistlenecegi ongoriilmektedir.
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