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YONETICi OZETi

Is saglig1 ve giivenligi (ISG); calisanlar, isverenler ve tiim toplum igin hayati dneme
sahip olmakla birlikte saglikli bir ortamda yasamak ve calismak, giliven i¢inde oldugunu

hissetmek ve bunun i¢in gerekli sartlarin saglanmasi insanlarin en temel ihtiyaglarindan biridir.

Bugiin diinyada 3 milyar ig giici bulunmaktadir. Bununla birlikte, diinyada her giin
yaklagik 1 milyon is kazas1 yaganmakta, is kazasi ve meslek hastaliklar1 sonucu her yil 2,3
milyon insan, maalesef hayatin1 kaybetmekte, ¢ok daha fazla insan ise is géremez hale

gelmektedir.

Ulkemizde 2013 yilinda calisan sayis1 12.363.785 iken 2021 yilinda 16.169.679’ye
ulasarak %30,8 oraninda bir artis ger¢eklesmistir. 2021 yilinda yiiz bin is¢ide 6liim oran1 2013
yilima gére %28,1 azalma gostererek 7,18 olarak gergeklesmistir. Giinden giine ISG’ye verilen

Onem arttikca is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayilarinda da iyilesmeler goriilmektedir.

Ulkemizde ISG kosullarmin istenen seviyeye gelmesi amaciyla miistakil bir iSG
mevzuati niteligi tastyan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 2012 yilinda Resmi Gazete
(RG)’de yayimlanmistir. Bu diizenleme kapsaminda galisanlara ISG egitimlerinin verilmesi,
risk degerlendirmesi yapilmast, acil durum planlarinin hazirlanmast, ISG kurulu olusturulmast,
calisan temsilcilerinin belirlenmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi ve saglik
gozetiminin gergeklestirilmesi gibi hiikiimlerin igverenlerce yerine getirilmesi hususlari
zorunlu kilinmaktadir. Kanunun en belirgin 6zelliklerinden birisi kamu ve 6zel sektor ayrimi

olmaksizin tiim isyerlerinde ISG yiikiimliiliiklerinin uygulanmasi zorunlulugudur [1].

Is saghg ve giivenligi gibi toplumsal ve kiiltiirel boyutlara sahip bir konuda yasal
diizenlemeler, her zaman tek basma yeterli olmamaktadir. Gerek c¢alisanlarin gerekse
isverenlerin ISG uygulamalarini yeterince i¢sellestirmesi, ¢oziimiin en énemli anahtarlarindan
biridir.

Is saglig1 ve giivenligi, calisma hayatinin saglikli ve giivenli bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin olmazsa olmazdir. Bu konuda ¢alisma hayatinin biitiin aktorlerine 6nemli sorumluluklar
diismektedir. Is saglhig1 ve giivenliginin istenen seviyelere ulasabilmesi i¢in giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasi yoniinde iilke genelinde bir gayret ortaya konulmalidir. Isyerindeki galigma
kosullarii iyilestirmek i¢in alinacak onlemlerin gelistirilmesi ve desteklenmesi, bu alanda
kazanilan tecriibe ve bilgi birikiminin paylasilmasi ve iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi

kapsaminda taraflarla etkin isbirligi yapilmasi 6nem arz etmektedir.



Bu rapor On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirliklar1 kapsaminda olusturulmus olan Is Saglig

ve Giivenligi Calisma Grubunun degerlendirme, goriis ve politika Onerilerini igermektedir.

03/01/2023 tarihinde gerceklestirilen Is Sagligi ve Giivenligi Calisma Grubu toplantisinda On

Ikinci Kalkinma Plani donemi i¢in onerilen dort hedef asagida yer almaktadir:

ISG hizmetlerinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi,

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tespiti ve bildirimi siiregleri iyilestirilerek, ISG
alaninda koruyucu onleyici faaliyetlerin artirilmasi,

Is saglig1 ve giivenligi alanindaki yetkili ve sorumlu kurumlarin kapasiteleri ile insan
kaynaginin yetkinliklerinin yiikseltilmesi,

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yerli {iretim ile dijital ve teknolojik ¢dziimlerin

tesvik edilmesi ve yayginlastirilmasinin saglanmasi.

Bununla birlikte bu hedeflere ulasilmasi i¢in dort temel amag, 14 politika ve 60 tedbir

belirlenmistir. Bu hedeflere ulasmak i¢in uygulanmasi beklenen baslica politika ve tedbirler:

ISG hizmetlerinin etkinlestirilmesi bashiginda; Ortak Saghk ve Giivenlik
Birimlerinin (OSGB) ve personel niteliklerinin iyilestirilmesi, denetleyici ve
rehberlik edici kurumlarin kapasitelerinin gelistirilmesi ve ISG mevzuatinda
diizenleme ihtiyaglarinin ele alinmasi,

Is kazasi ve meslek hastaliklarinin saptanmasi, Onlenmesi ve gostergelerin
tyilestirilmesi bashiginda; tam1 ve bildirim siireclerinin ve metodolojilerin
iyilestirilmesi, rehberlik calismalari ve insan kaynagimin arttiriimasi, ISG konusunda
koruyucu ve Onleyici faaliyetlerin iyilestirilmesi,

ISG alaninda insan kaynag politikalari gelistirilmesi bashginda; ISG
profesyonellerinin kendilerini gelistirebilecekleri imkanlarm saglanmasi, ISG
profesyonellerinin egitim siireclerinin gelistirilmesi, farkli disiplinlerin katkisinin
artirilmasi,

ISG alaninda yerli {iretimin artirilmasi basliginda; bu alanda yerli {iretim kapasitesi
ve ihtiyaglarinin  belirlenebilmesi, uluslararasi egitimlerin {ilkemizde de
verilebilmesinin saglanmasi, yapay zekd ve dijital ¢oziimler konusunda yapilan

calismalarin tesvik edilmesi,

hususlari olarak belirlenmistir.



Sonug olarak, iilkemizde insana yakisir ¢alisma ortamlari saglanmasi, ISG kosullarinin
istenen seviyeye getirilebilmesi ancak igveren, c¢alisan, uzman, profesyonel, sivil toplum
kurulusu (STK), kamu kurum ve kuruluslari, ilgili tim taraflarin konuya karsi hassasiyet
gosterip sahiplenmesiyle miimkiin olacaktir. Raporun bu kapsamda, oniimiizdeki dénemdeki

tartismalara ve politika olusturma stirecine 6nemli katki saglayacagi iimit edilmektedir.

Vi



1. GIRIS

Is saglig1 ve giivenligi; isle ilgili siirelerde ¢alisma ortami, ¢alisma kosullari, ¢alisma
iliskileri ve is organizasyonu temelinde ¢alisanlarin biyopsikososyal iyiliginin siirdiiriilmesi ve
maruz kalabilecekleri olasi1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi ile risklerin
onlenmesi temelinde calisan-isveren-devlet {li¢lii yapisinda biitiinsel ve ortak degerler temelli
sistemli ve bilimsel ¢aligmalarm biitiiniidiir. Is saghg ve giivenligi biitiinseldir; asil isyeri
caliganlar1 ile birlikte, gegici is iliskisi siiregleri, alt igveren ¢alisanlari, ziyaretgiler,
yararlanicilar da dahil olmak iizere ¢alisma yasaminin herhangi bir siirecinde yer alan kisilerin
sagligina ve giivenligine etki edebilecek biitiin faktorleri ve ilgili kosullart igine alan
multidisipliner (tip, miihendislik, ekonomi, hukuk, psikoloji ve sosyoloji gibi) ve taraflarin
(isveren, calisan, calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, meslek kuruluslari, devlet, ISG
profesyonelleri ve hizmet sunucular1 gibi) katilimciligini gerektiren bir alandir. Is sagligi ve
giivenligi c¢aligmalarinin amaci, Oncelikle ¢alisma yasamiyla iligkili tehlikeleri ortadan
kaldirmak, ¢alisanlar i¢in saghigi gelistiren, rahat ve giivenli galisabilecekleri ortam saglamak,
is kazalar, isle ilgili hastaliklar ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi dogrultusunda c¢alisma
yasaminda siirdiiriilebilir 1yiligin 6n plana ¢ikarilmasi ile isgiicii ve isgiinii kayiplarini azaltmak
ve dogrudan ve dolayli olarak ekonomiyi destekleyecek olan iiretim giiciiniin saglik ve sosyal

kazanimlari ile verimliligi artirmaktir.

Giliniimlizde ¢alisanlarin ¢alisma ortami ve sartlarindan kaynaklanan risklerden
korunmas1 hem insan yasaminin kutsallig1 hem de ekonomik agidan bir zorunluluk olarak kabul
edilmektedir. Hizl1 sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile dogru orantili olarak artan riskler
ve bunun sonucu ortaya ¢ikan is kazas1 veya meslek hastaliklarindan kaynaklanan psikolojik,
sosyolojik, fizyolojik, ekonomik ve ergonomik birgok etken ISG &nlemlerinin alinmasinda
onemli rol oynamaktadir. Onlemenin daha insancil ve ekonomik oldugu ortak aklindan
hareketle isyerlerinin daha giivenli ¢alisma sartlarina kavusmasini saglamak icin ISG giderek

daha fazla onem kazanmaktadir.

Saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasi, ¢alisma hayatinin 6ncelikli sarti
ve tiim sosyal taraflarmn ortak sorumlulugudur. is kazas1 ve meslek hastaliklarinin neden oldugu
can kayiplarinin telafisi miimkiin olmadig: gibi bu olaylar sonucunda ciddi ekonomik kayiplar
da meydana gelmektedir. Bu nedenle iSG igin alinacak tedbirler, bir maliyet olarak degil,

igyerlerinin daha huzurlu, ¢alisanlarin daha mutlu ve igletmelerin daha verimli olabilmesi i¢in



bir 6ncelik olarak goriilmelidir. s diinyasinda, ISG’nin uyulmas: gereken bir mecburiyetten
ziyade, ¢alisanlarin saglhigini ve giivenligini destekleyen, verimi ve kaliteyi artiran bir arag
olarak goriilmesi gerekmektedir. Béyle bir kiiltiir olustugu takdirde, ISG konusunda siirekli

iyilesme ve gelisme ortami saglanabilecektir.

Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49’uncu maddesinde, “Calisma, herkesin
hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatini
gelistirmek icin ¢alisanlar1 korumak ve calismayr desteklemek iizere gerekli tedbirleri alir.
Devlet, isci-igveren iligkilerinde ¢aligma barisinin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu
tedbirleri alir.” hiikkmii, yine Anayasanin 56’nc1 maddesinde de, “Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh saglig: iginde siirdiirmesini saglar; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak isbirligini gergeklestirir.” hiitkmii bulunmaktadir. Anayasamizda bu maddelerin yer

almasi1 ¢aligsma hayatindaki insanimizin sagligi ve giivenligine verilen degeri gostermektedir.

Ulkemizde 6331 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi sonrasinda iSG konusunda énemli
asamalar kaydedilmistir. ISG konusunda miistakil bir Kanunun yayimlanmasiyla birlikte
mevzuatimiz, gelismis diger iilkelerin mevzuatlariyla uyumlu hale getirilmistir. Ayrica 6331
sayili Kanunla birlikte risk degerlendirmesi, saglik gozetimi, acil durumlara hazirlik,
calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi, biiylik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi gibi birgok
konuda isverenlere yeni yiikiimliiliikler getirilmistir [1]. Ancak ISG konusundaki
uygulamalarin etkin ve yeterli seviyeye ¢ikarilmasinda mevzuat diizenlemelerinin yani sira
basta taraflarin yasalara uymasi ve calisanlarin haklarini bilen, egitimli ve gerekli teknik
donanima sahip bireyler olmalarina yénelik tedbirler alinmasi gerekmektedir. Isyerlerindeki
calisma sartlarinin ¢alisanlar lizerindeki saglik ve giivenlikle ilgili olumsuz etkilerini en aza
indirecek sekilde isyerinin tasarimi, is ekipmanlari, ¢alisma sekli ve liretim metotlarinin se¢imi
gibi hususlara 6zen gosterilerek isin ¢aliganlara uyumlu hale getirilmesi, teknik gelismelere
uyum saglanmasi, tehlikeli olanlarin tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanlarla degistirilmesi,
teknolojinin, is organizasyonunun, ¢alisma sartlarinin, sosyal iliskilerin ve ¢alisma ortamiyla
ilgili diger faktorlerin etkilerini kapsayan genel bir dnleme politikasinin gelistirilmesi, toplu
korunma onlemlerine kisisel korunma onlemlerine gore oncelik verilmesi, ¢alisanlara uygun
talimatlarin verilmesi gibi genel prensiplerin uygulanmasi ISG agisindan son derece faydali
olacaktir. Ulusal seviyede etkin bir ISG sisteminin olmazsa olmazi sosyal taraflarin ve ilgili

paydaslarin igbirligi i¢inde olmalaridir.



Bu calismayla ulusal diizeyde ISG ile ilgili 2024-2028 dénemi politika ve stratejilerin
belirlenmesine temel olusturacak bir rapor hazirlanmistir. Gegmis déonemde belirlenen temel
hedeflerin gergeklestirilme diizeyleri de dikkate alinarak ISG’de etkinliginin saglanmasinin
oniindeki engeller ve gelistirilmesi gereken yonler arastirilmis ve calisma grubu iiyelerince
degerlendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda, ¢alisma grubu iiyeleri, iilkemizde ISG’nin
gelismesine yonelik her tiirlii goris, politika Onerisi ve bilgiler paylagmak suretiyle hazirlanan

rapora 6nemli katki saglamiglardir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Diinya iilkeleri arasinda iilkemizin ISG konusundaki konumunu gérmek ve diger
tilkelerdeki yeni tartisma konulari ile egilimler arasindaki benzerlikler ve farkliliklardan yola
c¢ikilarak iilkemizde ISG konusunda gelistirilecek politikalar konusunda anahtar ipuglar elde
edebilmek amaciyla iilkelerin birbirleriyle kryaslanmasia yardimei olabilecek 1SG’ye iliskin
ana gostergeler ile iilkelerin yeni arastirma konular1 ve egilimlerine yonelik bilgiler bu boliimde
yer almaktadir. Arastirma kapsaminda incelenen {iilkeler ve uluslararasi kuruluslar secilirken

tilkemizin taraf olarak bulundugu platformlar dikkate alinmistir.

2.1.1. Diinyada is Saghg ve Giivenligine fliskin Temel Gosterge ve Istatistikler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yayimlanan bazi iilkelerin calisan
sayilarma iliskin bilgiler Tablo 2.1°de gésterilmektedir. Ulkemizde 2017 yilinda 18.966.400
olan isgiici potansiyeli 2020 yilinda 18.718.800 olmustur. 2017 yili ile 2020 yil
kiyaslandiginda; Fransa, Kanada, Tiirkiye ve Yunanistan’in isgiiciinde azalma gerceklesirken,
Almanya, Avustralya, Avusturya, Bulgaristan, ingiltere, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde

sinirl miktarda isgiicii artis1 gerceklesmistir.

Tablo 2.1. Bazi Ulkelerin Cahsan Sayilar [2]

Ulke 2017 2020

Almanya 37.412.800 | 37.730.500
Avustralya 10.154.700 | 10.559.500
Avusturya 3.700.600 3.760.200
Bulgaristan 2.775.400 2.776.100
Fransa 23.692.300 | 23.645.500
Ingiltere 26.995.500 | 27.713.500
Ispanya 15.715.100 | 16.109.100
Kanada 15.609.600 | 15.254.900
Portekiz 3.948.600 4.010.400
Tiirkiye 18.966.400 | 18.718.800
Yunanistan 2.473.400 2.454.900

Tablo 2.2°de bazi iilkelerin yillara gore isyeri sayilari ile gergeklestirilen denetim
sayilar1 gosterilmektedir. Buna gore lilkemizde 2018 yilinda gergeklestirilen denetimlerin isyeri

sayisina orani %1,00 iken 2020 yilinda %0,50 olarak gergeklestigi goriilmektedir. Ispanya’da



denetimlerin igyeri sayisina orant 2018 yilinda %20, 2020 yilinda ise %15 olarak
gerceklesmistir. Avusturya’da ise 2018 yilinda %25 olarak gergeklesen denetim/igyeri orani
2020 y1linda %17 olmustur.

Tablo 2.2. Baz1 Ulkelerde Yillara Gore Isyeri Sayilar1 ve Bu Isyerlerinde Gergeklesen
Denetim Sayilari [2]

2018 2019 2020
Ulke Denetim Isyeri Denetim Isyeri Denetim Isyeri
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Almanya 694.480 --- 665.255 --- 505.090 ---
Avusturya 62.405 251.562 63.084 254.726 43.362 253.500
Bulgaristan 43.958 32.309 40.216 32.309 37.145 29.919
Fransa 128.880 1.760.000 139.068 1.810.000 --- ---
Ingiltere 18.112 3.045.040 15.847 3.090.415 14.076 3.121.910
Ispanya 266.718 1.346.629 276.935 1.340.415 200.057 1.295.656
Kanada 1.844 43.794 2.025 44.044 - 43.629
Portekiz 38.287 1.242.693 36.528 1.275.386 34.816 1.318.330
Tiirkiye 18.952 1.882.279 7.298 1.857.215 9.170 1.833.373

Diinyadaki baz1 tilkelerin 6liimlii is kazali sayilar1 ve 100 bin ¢alisanda 6liimlii is kazali
oranlar1 Tablo 2.3’te verilmistir. Ulkemizin diger iilkelere kiyasla 100 bin calisanda &liimlii is
kazali oranlarinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte diger tilkelerde 2017-
2020 doneminde bu oranda ciddi bir degisim goriilmezken, ilkemizde %27,5 iyilesme

gerceklesmistir.

'[ablo 2.3. Baz1 Ulkelerde Yillara Gore Oliimlii Is Kazah Sayilar1 ve 100 Bin Cahsanda
Oliimlii Is Kazah Oranlar [2]

ke 17 200
Say1 Oliimlii Is Kazali Oram™ | Say1 Oliimlii Is Kazah Oram™

Almanya 430 1,14 371 0,98

Avustralya 191 1,60
Avusturya 96 2.60 85 2,20
Bulgaristan 93 3,40 88 3,70
Fransa 585 2,46 541 2,30

Ingiltere 280 1,03 - -
Ispanya 317 2,00 392 2,10

Kanada 333 1,80 924 51
Portekiz 140 3,54 131 3,26
Tiirkiye 1.636 8,20 1.240 6,00
Yunanistan 32 1,29 33 1,34

*100.000 calisanda 6liimlii is kazali orani



Tablo 2.4’te yer alan diinyadaki bazi {ilkelerin 6liimlii olmayan is kazasi sayilarina ve
oranlarina bakildiginda gelismis iilkelerin 6liimlii olmayan is kazasi sayilarinin ve oranlarinin
daha ytiksek oldugu goriilmektedir. Bunun sebebinin gelismis iilkelerde is kazalarina iliskin
verileri toplayabilme kapasite, altyapir ve prosediirlerinin daha iyi seviyede olmasindan
kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Ulkemizde de 6331 sayili Kanun kapsamindaki yasal
yiikiimliiliikler ile isyerlerinde ISG profesyoneli hizmeti alma zorunlulugu ile birlikte is kazasi
verilerinin isyerlerinden toplanmasinda ciddi gelismeler yasanmustir. Birgok tilkede 2017-2020
doéneminde 6liimlii olmayan is kazasi sayisinda ve oraninda azalma olurken Tiirkiye’de artis

oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.4. Bazi Ulkelerde Oliimlii Olmayan Is Kazas1 Sayilar1 ve 100 Bin Cahsanda Is
Kazasi Oranlarn [2]

) 2017 2020
Ulke is Kazali Oram* Is Kazal is Kazal Oram* Is Kazah
Sayisi Sayisi
Almanya 2.348,2 878.525 2.030,7 766.192
Avustralya 898,7 106.262 - -
Avusturya 1.671,8 61.868 1.357,1 51.031
Bulgaristan 82,5 2.257 77,0 1.841
Fransa 3.178,9 753.157 2.627,5 623.654
Ingiltere 341 225.658 - -
Ispanya 2.842.4 453.435 2.042,5 388.474
Kanada - 222.189 - 253.397
Portekiz 3.431,3 135.489 2.712,2 108.772
Tiirkiye 1.812,0 359.866 1.846,8 384.605
Yunanistan 170,7 4.223 161,5 3.964

*100.000 galisanda 6liimli olmayan is kazali orani



Tablo 2.5. Baz1 Ulkelerde Yasanan Oliimlii Olmayan Is Kazalarimin is Goremezlikle
Sonu¢lanma Durumlari [2]

ke 2017 is Goremezlik Sayisi 2020 is Goremezlik Sayis
Kahc Gecici Kalici Gecici
Almanya 16.469 862.056 15.049 751.143
Avusturalya 4.481 101.779
Avusturya 673 61.195 616 50.415
Bulgaristan 48 2.209 78 1.763
Fransa 46.646 706.511 41.434 582.220
Ingiltere 6.648 219.010 - -
Ispanya 12.383 441.052 13.225 375.249
Portekiz 5.081 130.408 3.865 104.907
Tiirkiye 3.987 359.866 3.183 384.605
Yunanistan 233 3.990 249 3.715

Diinyadaki bazi iilkelerde yasanan 6limlii olmayan is kazalarmin is goremezlikle
sonuclanma durumlar1 Tablo 2.5°te verilmistir. Ulkelerin biiyiik cogunlugunda 2017-2020
doneminde is kazalarmin is goremezlikle sonug¢lanma durumlarinin azalma gosterdigi

belirlenmistir.

2.1.2. Diinyadaki Yeni Egilimler ve Tartismalar

1919’dan bu yana Birlesmis Milletlerin hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcilerinin yer
aldiklar1 iiglii yapidaki tek kurulusu olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), calisma
standartlarin1 belirlemek, politikalar gelistirmek ve tiim ¢alisanlar icin insana yakisir isleri
tesvik eden programlar tasarlamak i¢in 187 iiye devletin hiikiimetlerini, isverenlerini ve
calisanlarim bir araya getirmektedir. Ulkemiz 1932 yilindan bu yana ILO’nun iiyesidir ve
ILO’nun politikalarinin belirlenmesi amaciyla yilda bir kez Haziran aymda Isvigre’nin Cenevre
kentinde toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansina (ILC) tiglii yapidaki temsil ile katilim

saglamaktadir [3].

ILO, 2003 yilindan bu yana is kazalarmin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesini
vurgulamak, isin nasil saglikli ve giivenli hale getirilecegi konusunda farkindaligi artirmak ve
bu konudaki politikalara dikkat gekmek amaciyla her y1l 28 Nisan tarihinde Diinya Is Saghig
ve Giivenligi (ISG) Giiniinii kutlamaktadir [4]. Diinya ISG Giiniinde konuyla ilgili bir etkinlik
diizenlemekte ve belirledigi tema g¢ercevesinde 6zel bir rapor hazirlayarak yayimlamaktadir.
2020 yil1 igerisinde tiim diinyay1 etkisi altna alan Covid-19 salgim Diinya ISG Giiniine de

’

damgasin1 vurmustur. ILO, “Pandemiyi durdurun; is saghgi ve giivenligi hayat kurtarir.’



sloganiyla ¢alisma hayatindaki tiim taraflarin diinya ¢apinda Covid-19 salginiyla miicadele
etmek i¢in kars1 karsiya kaldiklart biiyiik zorluga ve Covid-19 6zelinde isyerlerinde bulasict
hastaliklarla miicadeleye dikkat ¢ekmistir. ILO tarafindan acil bir kriz olarak adlandirilan
salginin igyerlerinde de yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla alinan tedbirler ile igin yiirlitimiine
yonelik faaliyetlerin siirdiiriilmeye devam edilmesi arasindaki denge giindem konusu olmustur.
Bu temayla birlikte 2020 yil1 Diinya ISG Giiniinde, bundan sonraki krizlere hazirlikli olma,
salginla birlikte yayginlasan uzaktan ¢alisma, bulas riski, psikososyal riskler ve ergonomi gibi

basliklar da giindeme gelmistir [5].

2021 yilinda da etkisini siirdiiren Covid-19 salginiyla birlikte Diinya iSG Giiniiniin
slogani1 “Krizleri ongoriin, hazirlikli olun ve miidahale edin - dayanikli is sagligi ve giivenligi
sistemlerine yatirum yapin!” olmustur. Temel olarak 2006 tarihli ve 187 sayili Is Saghgi ve
Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi'nde ortaya konulan ulusal diizeydeki ISG
sistemlerine dikkat ¢ekilmistir [6]. Giiglii bir ulusal ISG sisteminin; insan hayatin1 ve ¢alisma
hayatini korudugunun alt1 ¢izilmistir. ISG sistemlerinin, salginin etkilerini daha iyi énlemek ve
beraberinde getirdigi zorluklarla dogrudan miicadele etmek i¢in is diinyasina esneklik sagladigi
ve halk saglhigmi dolayl olarak olumlu yonde etkiledigi vurgulanmigtir [7]. 28 Nisan’in
kutlanmas1 amaciyla ILO tarafindan diizenlenen ¢evrimigi etkinlikte tilkemiz Bakan diizeyinde
temsil edilmis, pandemi doneminde ¢alisma hayatina yonelik tilkemizdeki bazi diizenlemeler

ise hazirlanan 6zel raporda 1yi uygulamalar arasinda yer almistir.

2022 yili Diinya ISG Giiniinde ise ILO “Olumlu bir saglk ve giivenlik kiiltiirii insa
etmek icin birlikte hareket edelim!” sloganiyla katilim ve sosyal diyalogun 6nemine dikkat
cekmistir. Etkili sosyal diyalog yoluyla, hiikiimetlerin ve sosyal taraflarin, ISG karar alma
siireclerinin tiim asamalarina aktif olarak katilimlari ve bu durumun mevcut ve yeni ortaya
ctkan ISG zorluklarini ele almak igin ISG politikasinin ve diizenleyici cergevelerin
gelistirilmesi ve revizyonundan isyeri diizeyinde hayata gecirilmesine kadar her asamada
onemli oldugu vurgulanmistir. Ayrica sosyal diyalogun sadece ISG politika ve stratejilerinin
tyilestirilmesine katkida bulunmakla kalmayacagina, aynt zamanda sahiplenme ve baglilik

olusturma konusunda kilit unsur olduguna vurgu yapilmistir.

Tiim bu gelismelerin yani sira Uluslararas1 Calisma Konferansi, Haziran 2022’deki 110.
Oturumunda tarihi bir kararla “saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortam1”n1 ILO’nun isyerinde

temel ilke ve haklar ¢ercevesine eklemistir. Boylece “saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami1”,



1998°de kabul edilen bildirgede besinci temel ilke ve hak olmustur. Ayn1 zamanda 155 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesi ile 187 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cergeve
Sozlesmesi temel olarak deklare edilmistir. Bu durum sunu ifade etmektedir; ILO’ya {liye tiim
iilkeler, yukaridaki Sozlesmeleri onaylamamis olsalar bile, bu Sozlesmeler nezdinde {iye
olmalarindan kaynaklanan bir yikimliilige sahiptir [8]. Bu minvalde ILO, ilk defa bir yil
onceden sonraki yilin yani 2023’iin Diinya ISG Giinii temasim belitlemistir; “Saglikli ve

giivenli bir ¢calisma ortami is yerinde temel bir ilke ve haktir.” [9].

ILO’nun da iginde yer aldig1 Is Saglhgi ve Giivenligi igin Kiiresel Koalisyon, ortak
zorluklar igin stratejiler olusturmak tizere tasarlanmis ¢ok paydash bir ortakliktir. Hedefleri;
bilgiyi, kaynaklar1 ve en iyi uygulamalari paylasmak ve yaymak, kiiresel zorluklar igin
stratejiler ve ¢oziimler tiretmek, kiiresel sagligi, insana yakisir isi ve siirdiiriilebilirligi tegvik

etmektir. Koalisyonun 6ncelik alanlari ise sunlardir;

«  Cok bolgeli (Avrupa, Asya, Afrika ve Kuzey ve Giiney Amerika) bir ISG bilgi
sistemi olugturmak,

+ Igyeri diizeyinde Hedef Sifir (Vision Zero)’m uygulanmasi,

« Iy saghg ve giivenliginin gelecegine hazirlanmak,

+  ISG ve gd¢men calisanlar,

*  Yiiksekogrenim yoluyla insana yakisir is ve tiretken istihdami tegvik etmek.

Koalisyon, oncelik alanlarini olusturdugu ¢alisma gruplariyla ele alarak faaliyetlerine
devam etmektedir [10].

G20 Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) Ag1, G20 Istihdam Calisma Grubu biinyesinde, 2015
yilinda tilkemizin G20 dénem baskanliginda kurulmustur. Kurulus amaci1 G20 {iyesi iilkeler
arasinda ISG alaninda iyi uygulamalarm ve bilgi paylasimmin saglanmasi olan Ag’in es
bagkanlhigini iilkemiz Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile birlikte yiiriitmektedir. Her yil,
G20 Donem Bagkan iilke liderliginde iiye iilkelerin katkilartyla, G20 Liderler Deklarasyonu ve
G20 Calisma ve Istihdam Bakanlar1 Bildirgeleri hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir. Soz
konusu metinler, iiye llkelerin giindeme aldiklar1 konulari, bu konularla ilgili ortak bakis

acilarmni, yaklagimlarini ve ele alma bigimleri ile kanaatlerini ortaya koymaktadir.

2020 yilinda G20 Suudi Arabistan donem baskanliginda yayimlanan Calisma ve
Istihdam Bakanlar1 Bildirgesinde Covid-19 pandemisiyle birlikte bazi1 ¢alisanlarin is ve gelir

kayb1 gibi yasadig1 zorluklara atif yapilarak bu zorluklarla miicadelede isyerinde saglik ve



giivenligin korunmasinin énemine dikkat ¢ekilmistir. Ozellikle Covid-19’1a éne ¢ikan risklerle
birlikte isin siirekliliginin saglanmasinda, saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin insana yakisir
islerin temelini olusturdugu vurgulanmistir. Hedef Sifir Fonu, ILO tarafindan uygulanan Daha
Iyi Isler Programi ve G20 ISG Ag1 gibi olusumlarin pandeminin ISG agisindan etkilerini
azaltmaya ve gelecekteki benzer acil durumlara hazirlikli olmaya yardimci oldugunun alti
cizilmistir. Saglik calisanlarinin saghigi ve giivenligi ile ¢alisma kosullarinin, alinacak o6zel

tedbirlerle iyilestirilmesi giindeme getirilmistir [11].

2021 yilinda G20 italya donem baskanliginda yayimlanan Calisma ve Istihdam
Bakanlar1 Bildirgesi “Isgiicii piyasalarinin ve toplumlarin kapsayicr, siirdiiriilebilir ve esnek bir
sekilde toparlanmasini desteklemek™ bagligiyla yayimlanmistir. Ulusal ve uluslararasi igbirligi
ve koordinasyon, yasal diizenlemeler ve etkili tesvikler de dahil olmak {izere calisanlar i¢in
saglikli ve giivenli ¢alisma kosullarinin saglanmas: taahhiit altina alinmistir. “G20 Is Saghigi ve
Giivenligi Yaklasimlar1” basligiyla ayrica bir ek yayimlanmasi da konuya verilen degeri
gostermektedir. Bu boliimde saglikli ve giivenli calisma kosullarinin insana yakisir islerin
temelini olusturduguna tekrar dikkat g¢ekilmistir. Covid-19 salgininda saglikli ve giivenli
calisma kosullarmin saglanmasi ve toparlanma siirecinde ISG’nin merkezde tutulmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Salginla miicadelede, ISG’nin saglanmasinda, sosyal diyalogun ve
uluslararas: isbirligi ile koordinasyonun Onemine vurgu yapilmistir. Uluslararas: isbirligi
konusundaki taahhiit Liderler Deklarasyonu’nda da yer almistir [12]. G20 ISG Ag1’nin ¢alisma

planinda ve glindeminde 2024 yilina kadar su konular yer almaktadir;

«  ISG verilerinin toplanmast,

+ Isyerinde Taciz ve Siddeti Onleme Y&netmeligi,

*  Meslek hastaliklari,

»  Mesleki kas-iskelet sistemi hastaliklari,

+ Isyerinde akil-ruh saglig1 ve intiharin énlenmesi,

+ Issaglig ve giivenliginin gelecegi ve gengler,

+ Isyerinde 1s1ya maruziyet, yaralanma ve hastaliklarin nlenmesi,
«  Iklim acil durumlar ve ISG,

*  Platform ekonomisinde ¢alisanlarinin saglig1 ve giivenligi,
*  Saglik ¢alisanlariin sagligi ve giivenligi,

»  Psikososyal risklerle miicadelede is teftisinin roli,

*  Hedef Sifir’in tanitilmasinda is teftisinin roldi.
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Hedef Sifir (Vision Zero), giiclii bir onleme kiiltiiriiyle is kazalar1 ve meslek
hastaliklariyla miicadele etmeyi hedefleyen, saglik, gilivenlik ve refahi iceren ii¢ boyutlu
doniistimsel bir yaklasim olarak tanimlanmaktadir. Bu kiiresel hareketin faaliyetleri
Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Federasyonu Onleme Ozel Komisyonu ve Y?6nlendirme Komitesi
tarafindan idare edilmektedir. Hedef Sifir’in tanitim1 amaciyla konferans ve calistay gibi ¢esitli
etkinlikler diizenlenmekte, egitici egitimleri organize edilmekte, 7 Altin Kural Kilavuzu dizisi
gibi yayinlar hazirlanmaktadir. 2022 yilinda gergeklestirilen Hedef Sifir 2. Zirvesi Sonug
Bildirgesinde;

* Yapay zekad ve bilgi iletisim teknolojilerinin o6zellikle tarim, insaat, imalat ve
madencilik gibi sektdrlerde ve tiim sektdrlerde ve yeni dnleme teknolojilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in firsatlar sunduguna,

+  Isletmeler, kamu idareleri ve sosyal giivenlik sistemleri {izerinde dnemli etkisi olan
hem halk sagligi krizi hem de ekonomik krizi tetikleyen Covid-19 salgmi
doneminde ulusal ISG ve sosyal giivenlik sistemlerinin dayanikliligina,

*  Yaklagik 2,9 milyon oliime ve 90 milyon engellilige ayarlanmis yasam yilina
(DALY) yol agtigi tahmin edilen isle ilgili kazalarin ve hastaliklarin ciddi
sonuglarinin, bir dizi Onemli mesleki risk faktoriine maruz kalmaya
atfedilebilecegine, (Ayrica her yil yaklasik 402 milyon 6liimciil olmayan is kazas1
olmakta ve 4 glinden fazla ise devamsizlikla sonuglanmaktadir.)

*  Mesleki risklerle basa ¢ikma yeteneginin biiylik dlglide verilen egitime bagh
olduguna ve bu nedenle gen¢ calisanlarin genellikle deneyimsiz olduklar1 i¢in
yiiksek riskli bir topluluk olusturduguna,

« Tedarik zincirlerinde ISG c¢ergevesinin etkili bir sekilde uygulanmasinda

hiikiimetlerin roliine deginilmistir.

Ayrica Bildirgede Birlesmis Milletlerin 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarina
(SKA) ve Hedef Sifir'in 6zellikle SKA 8 (insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime), SKA 3
(Saglik ve Refah), SKA 4 (Kaliteli Egitim) ve SKA 17°ye (Hedefler igin Ortakliklar) katkida
bulunacagina atif yapilmistir [13].

Covid-19 pandemisiyle birlikte Diinya Saglik Orgiitii (DSO)’de ISG konusunda daha
aktif bir rol iistlenmistir. DSO, 2021 yilmin Aralik ayinda, dogru ve ilgili bilgilere erigimi

artirmak ve is diinyasinda saglik, giivenlik ve esenlikle ilgili konularda isbirligine dayali bir
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paylasim toplulugu olusturmak amaciyla Is Diinyasinda Saghk Ag (H-WoW) n1 kurmustur.
Ulkemizin de yer aldig1 iiye devletler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, dzel
sektor ve akademik kurumlar dahil olmak {izere ¢alisma hayatindan farkli paydaslardan olusan
Ag kapsaminda diizenli olarak bir¢ok ¢evrimigi toplant1 diizenlenmistir. Ag in faaliyetleri
kapsaminda DSO’niin ISG ile alakal1 ele aldig1 ve bundan sonra da giindeminde yer almasi
beklenen konular; isyerinde bulagici hastalik salginlarina hazirlik, pandemi hazirlik planlamasi,
saglikla ilgili acil durumlarda iletisim (aglarin rolii, dernekler vb.), ILO ile isbirligi i¢erisinde
“saglikl ve giivenli uzaktan ¢alisma ve hibrit ¢calisma diizenlemeleri”, “saglk ¢alisanlarinin
saghgimin ve giivenliginin korunmasi”, “isyerlerinde akil-ruh saghginin korunmasi” olarak

siralanabilir.

Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Ajanst (EU-OSHA), Avrupa Birligi (AB)ne bagh
olarak calisan, AB iiyesi llkeler, aday {ilkeler, potansiyel aday iilkeler ve Avrupa Serbest
Ticaret Birligi iiyesi iilkeler ile faaliyetler yiiriiten uluslararas1 bir is sagligir iSG kurumudur.
Ulkemiz, 2005 yilindan bu yana Ajansin faaliyetlerine aktif katilim ve katki saglamaktadur.
Ajansin temel faaliyetlerinden biri olan, iki veya ii¢ yillik siireyle gergeklestirilen ve her
seferinde farkli bir temayr konu edinen Saghkli Isyerleri Kampanyasi 2020-2022 yillari
arasinda “Saglikli Isyerleri Yiikii Hafifletir> sloganiyla isle ilgili kas-iskelet sistemi
hastaliklarin1 (KISH) konu edinmistir. EU-OSHA konuyla ilgili sunlara dikkat ¢ekmektedir
[14]:

«  Onleme konusundaki tiim gabalara ragmen, KISH Avrupa'da isle ilgili saghk
sorunlar1 listesinin basinda yer almaya devam etmekte ve siklikla diger saglik
sorunlartyla birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum bireylerin yasam kalitelerini ve
calisma kapasitelerini diislirerek isletmelere ve ekonomilere zarar vermektedir.

«  KIiSH'ler nedeniyle ise devamsizlik, AB'de kaybedilen is giinlerinin biiyiik bir
oranini olusturmaktadir. Isle ilgili KISH'ler sakatlik ve hastalik izninin en yaygin
nedenlerinden biridir.

«  KISH!'leri ve baska bir saglik sorunu olan ¢alisanlarin {icte birinin, 60 yasina kadar
islerini yapmaya devam edemeyeceklerine inanilmaktadir. Ayrica, saglik sorunu
olmayanlara gore KISH olanlarin hastayken galisma oranlari, bireylerin isteyken
daha az iiretken olmalarina neden olmaktadir.

«  Bu durumun ekonomik etkileri ¢ok biiyiiktiir. Isle ilgili KiSH'lerin dogrudan

maliyetleri, saglik hizmetleri (hastaligin teshisi ve tedavisi ile rehabilitasyon
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harcamalar1) ve ilaglar i¢in kullanilan kaynaklari ve c¢alisanlarin tazminat
maliyetlerini igerir. Dolayli maliyetler, ¢alisma ekiplerindeki aksamalardan,
iiretkenlikteki distislerden, tiretimdeki gecikmelerden ve hasta c¢alisanlarin
degistirilmesinden (yeni ¢alisanlarin  egitimi  dahil) kaynaklananlar1 ve
devamsizlik/ise gelmemeyle ilgili maliyetleri igerir. Bu dolayli maliyetlerin,
isletmeler icin dogrudan maliyetlerden birka¢ kat daha yiiksek oldugu tahmin
edilmektedir.

«  Bu nedenle, isverenlerin konuyla ilgili bilgilendirilmeleri ve KISH’leri énleme

veya yonetme konusunda destek ve rehberlik sunmalar1 hayati 6nem tagimaktadir.

Kampanya dogrultusunda Ajans tarafindan su alanlar 6ncelikli olarak belirlenmistir;
kronik kosullar, veri ve istatistikler, gelecek nesiller, 6nleme, psikososyal riskler, hareketsiz
calisma, uzaktan calisma ve c¢alisan cesitliligi. Bu dogrultuda {i¢ y1l boyunca Ajans ¢ok sayida
etkinlik diizenlemis, arastirmalar yiriitmis, yayinlar, makaleler ve rehberler hazirlatmis,
cevrimici araglar gelistirmis ve iiye iilkelerin dillerine terciimesini yaptirarak taraflarin

istifadesine sunmustur.

Pandeminin etkisiyle birlikte hizlanarak degisen ve doniisen calisma hayatinda ISG,
EU-OSHA’nin bir sonraki (2023-2025) kampanyasinin konusunu “Dijital ¢cagda saglikli ve

giivenli calisma” olarak belirlemesinde etkili olmustur.

Avrupa Sosyal Haklar Siitunu eylem planinda duyurulan yeni Stratejik ISG Cergevesi
(2021-2027), salgin sonrasi diinya baglaminda yesil ve dijital gecisler, ekonomik ve demografik
zorluklar ve geleneksel bir igyeri ortaminin degisen kavrami dogrultusunda Oniimiizdeki
yillarda c¢alisanlarin saglik ve giivenligini iyilestirmek i¢in gerekli temel Oncelikleri ve
eylemleri ortaya koymaktadir. Stratejik Cergeve, AB kurumlarini, iye devletleri, sosyal

ortaklar1 ve diger paydaslari iceren ticlii bir yaklasimla ii¢ temel 6ncelige odaklanmaktadir:

*  Yesil, dijital ve demografik gecisler baglaminda degisimi 6ngérmek ve yonetmek;
« Isle ilgili kazalarin ve hastaliklarin dnlenmesinin iyilestirilmesi ve isle ilgili
Oliimlere yonelik Hedef Sifir yaklasimina yonelik ¢aba gosterilmesi;

*  Mevcut ve gelecekteki saglik krizlerine yanit vermek i¢in artan hazirlik.

Stratejik ¢ercevenin basarisi, etkili uygulama, sosyal diyalog, finansman, farkindalik
artirma ve veri toplamanin kilit 6nemiyle birlikte AB, ulusal, sektorel ve isletme diizeylerinde

yiiriirliige konulmasina bagl goriilmektedir. Bu noktada faaliyetlerin yiiriitilmesi, igbirliginin
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kolaylastirilmasi ve stratejik ¢ergevenin hedeflerinin yerine getirilmesinde EU-OSHA ’nin kilit

bir rolii oldugu degerlendirilmektedir.
2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Ulkemizdeki tiim sektdrlerde ve isyerlerinde ISG kosullarinin iyilestirilmesi, giivenlik
kiiltiirinlin olusturulmasi, 89/391 EEC AB Cerceve Direktifi ile 155 ve 161 sayili ILO
Sozlesmelerinin i¢ hukuka yansitilarak uygulanmalarinin saglanmasi amaciyla hazirlanan 6331
sayil1 Kanun, 30/6/2012 tarihli ve 28339 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu
Kanun ile ¢alisan say1 sinirlamasi olmaksizin igyerlerine, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
gorevlendirme, s6z konusu profesyonellere ise isyerlerinde alinmasi gereken tedbirleri isverene
yazili olarak bildirme ve bildirilen hususlardan 6zellikle hayati tehlike arz edenlerin isveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde Bakanligin yetkili birimine iletme yiikiimliliigii

getirilmistir.

Kanunda, ISG konularinda, isyerinde ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi  ve
katilimlarinin saglanmasi diizenlenmis olup ¢alisanlarinin karsilasabilecegi ciddi ve yakin
tehlike durumlarinda ¢alisanlara, calismaktan kaginma, isverence gerekli tedbirlerin
alnmamasi durumunda ise is sdzlesmelerini feshetme hakki getirilmistir. Ayrica is Saghg ve
Giivenligi Kanunu ile birlikte risk degerlendirmesi, saglik gdzetimi, acil durumlara hazirlik,
calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi, biiylik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi gibi birgok

konuda igverenlere yeni yiikiimliiliikler getirilmistir.

Kuralc1 yaklasim yerine Onleyici yaklagimi esas alan 6331 sayili Kanunun temel
anlayisi; isyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmasi ve ¢alisma ortamuyla ilgili faktorlerin
etkilerini kapsayan genel bir Onleme politikas1 gelistirilmesidir. 6331 sayili Kanunun
yayimlanmasini miiteakiben yayimlanan ikincil diizenlemeler asagida yer almaktadir. 6331

say1l1 Kanun kapsaminda 36 Yonetmelik ve 11 Teblig RG’de yayimlanmustir.
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Tablo 2.6. 6331 sayih Kanuna Gére Yayimlanan Yonetmelikler

No

Yonetmelik

RG Tarihi ve Sayisi

1

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Y 6netmeligi

29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili RG 'de
yayumlanmistir.

29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili RG 'de
yayimlanmistir.
(Deg. 31/01/2013-28545 s. RG)

Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y 6netmelik

2 | Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi (Deg. 18/12/2014-29209 5. RG)
(Deg. 30/06/2016-29758 s. RG)
(Deg. 28/02/2020-31053 s. RG)
(Deg. 06/07/2021-31533 s. RG)
29/12/2012 tarihli ve 28512 sayili RG 'de
yayumlanmistir.
(Deg. 31/01/2013-28545 s. RG)
(Deg. 11/10/2013-28792 s. RG)
3 | Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, (Deg. 30/04/2015-29342 s. RG)
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik | (Deg. 19/11/2015-29537 s. RG)
(Deg. 15/02/2016-29625 s. RG)
(Deg. 28/02/2020-31053 s. RG)
(Deg. 16/04/2020-31101 s. RG)
(Deg. 06/07/2021-31533 s. RG)
4 | Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda 18/01/2013 tarihli ve 28532 sayili RG 'de
Yonetmelik yayumlanmistir.
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik 25/01/2013 tarihli ve 28539 sayuli RG 'de
5 | Onlemleri Hakkinda Y énetmelik yayimlanmistir.
(83/477/EEC, 91/382/EEC, 2003/18/EC, (Deg. 16/01/2014-28884 s. RG)
2009/148/EC)*
6 | Ulusal is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi 05/02/2013 tarihli ve 28550 sayili RG 'de
Yonetmeligi yayumlanmistir.
7 | isyerlerinde Isin Durdurulmasima Dair 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili RG 'de
Ynetmelik yayimlanmistir.
(Deg. 11/02/2016-29621 s. RG)
8 Ekranl Araglarla Caligmalarda Saghk ve 16/04/2013 tarihli ve 28620 sayili RG de
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik yayimlanmistir.
(90/270/EEC)*
25/04/2013 tarihli ve 28628 sayili RG 'de
yayumlanmistir.
9 | Is Ekipmanlarmin Kullamminda Saglik ve (Deg. 02/05/2014-28988 s. RG)
Giivenlik Sartlart Yonetmeligi (2009/104/EC)* (Deg. 23/07/2016-29779 s. RG)
(Deg. 24/04/2017-30047 s. RG)
(Deg. 18/02/2022-31754 s. RG)
10 | Calisanlarin Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden | 30/04/2013 tarihli ve 28633 sayili RG 'de
Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik (1999/92/EC)* | yayumlanmustir.
11 Calisanlarin Is Saglig1 ve Giivenligi 15/05/2013 tarihli ve 28648 sayili RG 'de

yayumlanmistir.

(Deg. 24/05/2018-30430 s. RG)
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Tablo 2.6. 6331 sayih Kanuna Gore Yayimlanan Yonetmelikler (devam)

No

Yonetmelik

RG Tarihi ve Sayisi

12

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin
Onlenmesi Hakkinda Y dnetmelik (2000/54/EC)*

15/06/2013 tarihli ve 28678 sayili
RG 'de yayimlanmstir.

13

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y 6netmelik

18/06/2013 tarihli ve 28681 sayili
RG 'de yayimlanmustir.
(Deg. 01/10/2021-31615 s. RG)

14

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde
Kullanilmas1 Hakkinda Yo6netmelik
(89/656/EEC, 89/686/EEC)*

02/07/2013 tarihli ve 28695 sayli
RG 'de yayimlanmustir.

15

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde
Caligtirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair
Yonetmelik

13/07/2013 tarihli ve 28706 sayili
RG de yayimlanmistir. (Diiz.
25/07/2013-28718 s. Miik. RG)
(Deg. 11/05/2017-30063 s. RG)

16

Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi
Buguk Saat veya Daha Az Calisilmas1 Gereken
Isler Hakkinda Y6netmelik

16/07/2013 tarihli ve 28709 sayili
RG de yayimlanmstir.

17

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve
Giivenlik Onlemlerine iligkin Y&netmelik
(89/654/EEC)*

17/07/2013 tarihli ve 28710 sayili
RG de yayimlanmstir.

18

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev,
Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y 6netmelik

20/07/2013 tarihli ve 28713 sayul
RG de yayimlanmstir.

(Deg. 18/12/2014-29209 s. RG)
(Deg. 19/11/2015-29537 s. RG)
(Deg. 07/03/2016-29646 s. RG)
(Deg. 28/02/2020-31053 s. RG)
(Deg. 16/04/2020-31101 s. RG)
(Deg. 06/07/2021-31533 5. RG)

19

Elle Tasima Isleri Yonetmeligi
(90/269/EEC)*

2410712013 tarihli ve 28717 sayli
RG 'de yayimlanmistir.

20

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma
Kosullar1 Hakkinda Yo6netmelik

24/07/2013 tarihli ve 28717 sayuli
RG de yayimlanmstir.
(Deg. 19/08/2017-30159 s. RG)

21

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (2004/37/EC)*

06/08/2013 tarihli ve 28730 sayili
RG de yayimlanmstir.

22

Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden
Korunmalarina Dair Yoénetmelik (2003/10/EC)*

28/07/2013 tarihli ve 28721 sayul
RG 'de yayimlanmstir.

23

Kimyasal Maddelerle Caligmalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y &netmelik
(1998/24/EC, 1991/322/EEC, 2000/39/EC,
2006/15/EC, 2009/161/EU)*

12/08/2013 tarihli ve 28733 sayili
RG de yayimlanmstir.

24

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlartyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik (92/85/EEC)*

16/08/2013 tarihli ve 28737 sayili
RG de yayimlanmstir.
(Deg. 07/09/2019-30881 s. RG)

25

Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi I¢in Gerekli
Maddeler Uretilen Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve
Bu Isyerlerinde isin Durdurulmasi Hakkinda

Y 6netmelik

16/08/2013 tarihli ve 28737 sayili
RG de yayimlanmstir.

(Deg. 04/02/2014-28903 s. RG)
(Deg. 15/04/2020-31100 s. RG)
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Tablo 2.6. 6331 sayih Kanuna Gore Yayimlanan Yonetmelikler (devam)

NO | Yonetmelik RG Tarihi ve Sayisi
26 Balik¢r Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk 20/08/2013 tarihli ve 28741 sayili
ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik RG de yayimlanmstir.
(93/103/EC)*
27 | Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analiz Laboratuvarlar1 | 24/01/2017 tarihli ve 29958 sayil
Hakkinda Yonetmelik RG 'de yayimlanmustir.
28 | Calisanlarin Titresim ile Ilgili Risklerden 22/08/2013 tarihli ve 28743 sayili
Korunmalarina Dair Yo6netmelik (2002/44/EC)* RG 'de yayimlanmustir.
29 | Gegici veya Belirli Siireli Islerde is Saglig: ve 23/08/2013 tarihli ve 28744 sayili
Giivenligi Hakkinda Yo6netmelik (91/383/EEC)* RG 'de yayimlanmustir.
30 | Saglik ve Giivenlik Isaretleri Y&netmeligi 11/09/2013 tarihli ve 28762 sayul
(92/58/EEC)* RG 'de yayimlanmustir.
19/09/2013 tarihli ve 28770 sayili
. . . o N e RG de yayimlanmstir.
31 l;dgr?sglnfesl};g?lerlnde Is Saglig1 ve Giivenligi (Deg. 24 ;09 ;201 4-29129's. R G;
* (Deg. 10/03/2015-29291 s. RG
(92/104/EEC, 92/91/EEC) (Deg. 24/03/2016-29663 5. RG)
(Deg. 18/11/2017-30244 s. RG)
05/10/2013 tarihli ve 28786 sayili
32 | Yapu islerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Yonetmeligi | RG 'de yayimlanmistir.
(92/57/EEC)* (Deg.31/12/2018-30642 s. 4. Miik.
RG)
33 Tozla Miicadele Yénetmeligi 05/ ]:1/201 3 tarihli ve 28812 sayuli
RG de yayimlanmstir.
34 | Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin 24/12/2013 tarihli ve 28861 sayili
Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik RG 'de yayimlanmistir.
35 Biiyiik Endiistriyel Kazalarm Onlenmesi ve 02/03/2019 tarihli ve 30702 sayili
Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Y 6netmelik RG de yayimlanmstir.
(2012/18/AB)*
36 Isyerlerinde Isveren veya Isveren Vekili 29/06/2015 tarihli ve 29401 sayulr
Tarafindan Yiiriitiillecek Is Saglig1 ve Giivenligi RG ’de yayimlanmustir.
Hizmetlerine Iliskin Y&netmelik (Deg. 21/05/2018-30427 s. RG)
* AB Direktif Numarasi
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http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/mevzuat/yonetmelikler/yonetmelik71

Tablo 2.7. 6331 sayih Kanuna Gore Yayimlanan Tebligler

No Teblig RG Tarihi ve Sayisi
26/12/2012 tarihli ve 28509 sayili
RG 'de yayimlanmustir.
(Deg. 29/03/2013-28302 s. RG)
(Deg. 04/02/2014-28903 s. RG)
(Deg. 18/04/2014-28976 s. RG)
(Deg. 19/02/2015-29272 s. RG)
1 Is Saglig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike (Deg. 20/02/2016-29630 s. RG)
Siniflart Tebligi (Deg.27/02/2017-29992s. Miik. RG)
(Deg. 31/01/2018-30318 s. RG)
(Deg. 12/03/2019-30712 s. RG)
(Deg. 08/03/2020-31062 s. RG)
(Deg. 24/02/2021-31405 s. RG)
(Deg. 18/03/2022-31782 s. RG)
(Deg. 11/08/2023-32276 s. RG)
2 Asbest Sokiimii ile flgili Egitim Programlarina é%é(?g/ZOIj’ tarihli ve 28692 sayil
iliskin Teblig de yayimlanmistir.
(Deg. 24/09/2020-31254 s. RG)
Is Saglig1 ve Giivenligi ile Ilgili Calisan 29/08/2013 tarihli ve 28750 sayili
3 | Temsilcisinin Nitelikleri ve Seg¢ilme Usul ve RG de yayimlanmstir.
Esaslarina iliskin Teblig
4 Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetlerinin 03/05/2014 tarihli ve 28989 sayili
Desteklenmesi Hakkinda Teblig RG de yayimlanmstir.
5 Tozla Miicadele ile lgili Uygulamalara iliskin 02/10/12014 tarihli ve 29137 sayili
Teblig RG 'de yayimlanmistir.
6 Yeralti Maden Isyerlerinde Kurulacak Siginma 08/04/2017 tarihli ve 30032 sayili
Odalar1 Hakkinda Teblig RG 'de yayimlanmustir.
Is Ekipmanlarinin Periyodik Kontrollerini Yapmaya 01/10/2017 tarihli ve 30197 sayili
7 | Yetkili Kisilerin Kay1t ve Egitimlerine iliskin RG 'de yayimlanmistir.
Teblig (Deg. 24/09/2020-31254 s. RG)
Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan ve Ondan Fazla 31/12/2018 tarihli ve 30642 sayul 4.
8 Calisan1 Bulunan Isyerlerinde Issizlik Sigortast Miikerrer RG de yayimlannugtir.
Primi Igveren Pay1 Tesvikinden Yararlanilmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
9 Biiyiik Endiistriyel Kazalarla ilgili Hazirlanacak 19/04/2019 tarihli ve 30750 sayili
Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi Tebligi RG 'de yayimlanmistir.
10 Biiyiik Endiistriyel Kazalarla ilgili Hazirlanacak 19/04/2019 tarihli ve 30750 sayili
Giivenlik Raporu Tebligi RG 'de yayimlanmuistir.
17 | Bilyiik Endiistriyel Kazalarla ilgili Hazirlanacak 30/06/2020 tarihli ve 31171 sayil1
Biiyiik Kaza Senaryo Dokiimani Tebligi RG 'de yayimlanmustir.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizde, birgok bakanlik, kurum ve kurulusun ISG konusunda gérev ve sorumlulugu

bulunmaktadir:
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e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 (CSGB)

CSGB’deki ISG alaninda gérev ve sorumluluklari olan birimler asagidaki sekilde

gosterilmigtir:
Caligma ve Sosyal
Giivenlik
Bakanlig
I
I I I I I
Is Saghig ve _ . ) N Calisma ve Sosyal
Giivenligi Genel Rehberlik ve Sosyal Giivenlik Mesleki Yeterlilik Giivenlik Egitim
g Teftis Baskanligi Kurumu Kurumu ve Aragtirma

Mudirligi Merkezi

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ISGGM)

ISGGM, ISG konularinda mevzuat ve standart ¢alismalar ile is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi konularinda inceleme ve arastirmalar yapmaktadir. Bununla birlikte
isyeri hekimi, is givenligi uzmanlarinin ve diger saglik personellerinin sertifikalandirtlmasi ve
bu kisilere egitim verecek kurumlar ile ISG alaninda igyerlerine hizmet verecek ortak saglik ve
giivenlik birimlerinin yetkilendirilmesini saglamaktadir. Isyerlerinde 6l¢iim ve analiz yapacak
laboratuvarlar1 yetkilendirmek, kontrol ve denetimini yapmak, kisisel koruyucu donanimlarin
(KKD) piyasa gozetimi ve denetimini yapmak Genel Midiirligiin 6nemli gorevlerindendir.
ISGGM’nin bu gérevleri; biinyesinde yer alan daire baskanliklari, Is Saghigi ve Giivenligi
Aragtirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanligi (ISGUM) ve bélge laboratuvarlarinda gorevli
calisma uzmanlari, miihendis, teknik elemanlar, hekimler ve saglik personelleri tarafindan

yerine getirilmektedir.

Rehberlik ve Teftis Baskanligi

Tiirkiye’de isyerlerinin ISG konusunda teftisi CSGB Rehberlik ve Teftis Baskanlig
biinyesinde bulunan ISG y&niinden teftis yapmaya yetkili is miifettislerince yapilmaktadir.
Rehberlik ve Teftis Baskanligi; Kurul Baskanlig1 ile Ankara, Istanbul, izmir, Adana ve Bursa
illerinde bulunan 5 grup baskanlig1 ile tiim Tiirkiye’de teftis hizmetini yerine getirmektedir. Is
saglig1 ve giivenligi teftisleri, tiniversitelerin tip, mimarlik ve miihendis boliimlerinden mezun
olan miifettisler tarafindan gerceklestirilmektedir. Isyerlerinde, is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin énlenmesi, ISG mevzuatinin uygulanmasi, ¢alisanlarin dzellikle de cocuk ve

geng calisanlarin  korunmasimi saglamak {izere agirlikla onleyici amagh ISG teftisleri
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yapilmaktadir. Bunun disinda gerektiginde is kazasi ve meslek hastaligi ile sikayet incelemeleri

de yapilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

SGK c¢alisanlarin sigortalanmasi, is kazasi ve meslek hastaliginin tespiti, bu durumda
kisilere yapilacak Odemeler vb. konularda gorevli olan kurum olup, CSGB’nin ilgili
kurulusudur. Isyerlerinde sigortalilik yoniinden teftisler ile is kazasi ve meslek hastaligi
incelemeleri bu kurumda gérevli miifettisler ve denetmenler tarafindan yapilmaktadir. is kazasi
ve meslek hastalig istatistikleri Resmi Istatistik Programi dahilinde Avrupa Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) tarafindan diizenlenen Avrupa Is Kazalar Istatistikleri Metodolojisine (ESAW
methodology) uygun yillik olarak Kurum internet sitesinden sigortalilik statiileri ayr1 olmak

lizere yayimlanarak kamuoyu ile paylasilmaktadir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK)

MYK; ulusal ve uluslararast1 meslek standartlarini temel alarak, teknik ve mesleki
alanlarda ulusal yeterliliklerin esaslarin1 belirlemek, denetim, Olgme ve degerlendirme,
belgelendirme ve sertifikalandirmaya iliskin faaliyetleri ytiriitmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik
sistemini kurmak ve isletmek gorevlerini yiirliten CSGB’nin ilgili kurulusudur. Mesleki ve
teknik egitimlerin MYK tarafindan yayimlanan ulusal meslek standartlarina gore verilmesi
gerekmektedir. Ayrica mevzuatla belirlenen mesleki yeterlilik belgesi zorunlulugu bulunan
mesleklerde mesleki yeterlilik belgesi olmayanlarin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerlerinde

calismasi1 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayil1 Kanun ile yasaklanmigtir.

Calisma ve Sosval Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)

Calisma hayat1 ve sosyal giivenlik konularinda ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim,
arastirma, inceleme, yayin, dokiimantasyon ve danigsmanlik faaliyetlerinde bulunan CASGEM,
CSGB’nin bagh kurulusudur. CASGEM; kamu calisanlar1 ve 6zel sektdrde faaliyet gosteren
isyerlerindeki isci, igveren veya yonetici personelin egitimlerini saglamak amaciyla; ¢aligma
hayati, sosyal giivenlik, isci isveren iliskileri, ISG, istihdam, verimlilik, is hukuku, ergonomi,
ilk yardim ile i giivenligi uzmanlhgy, isyeri hekimligi ve diger saglik personeli vb. konularda

egitimler vermektedir.
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e Saghk Bakanhg:

Saglhik Bakanlig1 c¢alisanlarin saghigmin korunmasi amaciyla gerekli arastirma,
gelistirme ¢alismalar1 yapmakta, calisanlarin sagligmma yonelik mesleki risklere ait veri ve
istatistik  toplayarak gerekli silirveyans c¢alismalari planlamakta ve uygulanmasini
saglamaktadir. Bakanlik Halk Sagligi Genel Midiirliigi (HSGM) Calisan Saglhigi Dairesi
Baskanlig1 biinyesinde bu isleri yiiriitmektedir. 2022 yil1 Ocak ayinda CSGB ile ortak ¢ikarilan
Calisanlarin  Saglik Gozetimine Yonelik Tibbi Tetkiklerin Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik ile tiim Tiirkiye’de gezici ISG araglart ve sabit tibbi tetkik mekanlarinin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi islemleri il Saglik Miidiirliikleri vasitasiyla Saglik Bakanligi
Calisan Saglig Dairesi tarafindan yiiriitiilmektedir. Il Saglik Miidiirliikleri biinyesinde kurulan
Calisan Sagligi Merkezlerinin (CASMER) isyeri hekimligi hizmeti sunmasi i¢in gerekli
caligmalar yapilmaktadir. Ayn1 zamanda CSGB, Saglik Bakanligt HSGM ve Saglik Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii ile ortak yapilan bir ¢aligma neticesinde Isyeri Hekimligi Bilgi
Sistemi (IHBS) calismalar1 tamamlanmis ve pilot uygulamalar baslatilmistir. Calisan Saglhig
Dairesi koordinasyonunda “Isyerinde Sagligin Gelistirilmesi Faaliyetleri” ile illerde il saglik
miidirliiklerinin igyerlerinde saghgm gelistirilmesi kapsaminda obezite, hareketli yasam,
kanser, kronik hastaliklar, asilama, bulasic1 hastaliklar, tiitiin ve madde bagimliligi gibi

konularinda egitim ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiilmektedir.

Saglik Bakanligina bagli egitim ve arastirma hastaneleri ile meslek hastaliklari
hastanelerinde, isyerindeki maruz kalimlara bagl hastalik gelisen bireylere meslek hastaligi
tanis1 konulmakta, tani konulan vakalarin dosyalar1 hazirlanarak SGK’ya bildirimi
yapilmaktadir. Ayrica HSGM Calisan Sagligi Dairesi hazirlanan bu dosyalara iliskin verileri
anonim olarak toplayarak tazminat siire¢lerinden bagimsiz olarak pasif silirveyans faaliyeti

yiiriitmektedir.
e Diger Bakanhklar

Ulkemizde isyerlerinde kullanilacak olan iiretilen, imal edilen veya ithal edilen
ekipmanin uygunlugu, yeterliligi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan kontrol
edilmektedir. Bunun i¢in Bakanlik, bu ekipmanin uygun olarak imal edildigini onaylayacak
kuruluglarin yetkilendirilmesinden, piyasadaki bu ekipmanin uygunlugunun denetlenmesine

kadar genis bir alanda yetkili ve sorumludur.
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Maden igyerlerinin arama Ve ruhsatlandirma isleri Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin yetkisinde olup, isletmelerin projelendirilmesi ve bu projeye uygun iiretim
yapilmasi da bu bakanligin sorumlulugundadir. Maden disinda petrol, dogalgaz vb. degerlerin

aranma ruhsatlar1 yine bu Bakanlik tarafindan verilmektedir.

Ulkedeki tehlikeli ve zararl kimyasallarla ilgili tiim diizenleme ile bunlarin envanterinin
cikarilmasi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin gérevleri arasindadir. Bakanlik
ayrica, yapi isyerlerinde gorev yapmasi zorunlu olan yap1 denetim firmalarinin da kontroliinii

yapmaktadir.

Is saghig1 ve giivenligiyle ilgili diger énemli bir husus egitim konusudur. Isyerlerinde
isverenin calisanlarina vermek zorunda oldugu ISG egitimlerinden baska belirlenmis islerde
calisacaklarin meslek egitimi almalar1 gerekmektedir. Milli Egitim Bakanligi meslek egitimi

konusunda modiiller olusturmakta ve egitimleri alanlara sertifika verilmektedir.

2.2.3. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde Is Saglhigi ve Giivenligi Calisma Grubu Raporu
hazirlanmistir. S6z konusu raporda ISG’ye iliskin alti amag, 17 politika ve 89 eylem
belirlenmistir [15]. On Birinci Kalkinma Plani donemi Is Sagh@ ve Giivenligi Calisma Grubu
Raporunda yer alan alti amag asagida belirtilmektedir:

« Amag 1: Is Sagh@g ve Giivenligi Kiiltiiriiniin Yayginlastirilmas: ve Farkindaligim
Artirilmasi

« Amac 2: Is Saghig ve Giivenligi Bilgi Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi

« Amac 3: Is Saghg ve Giivenligi Alaninda Yiiriitilen Hizmetlerin Niteliginin ve
Verimliliginin Artirilmasi, Insan Kaynagimin Gelistirilmesi

+ Amac 4: Kamu Kurumlarinda Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Uygulanmasi

+ Amac 5: Is Saglig1 ve Giivenligi Tesvik, Ceza ve Denetim Sisteminin Etkin Olarak
Uygulanmasi ve ISG Alaninda Yararlanilan Cihaz ve Donanimlarin Yerli Uretimin
Desteklenmesi

* Amag 6: Meslek Hastaliklar1 ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Sektorler Basta

Olmak Uzere Is Saglig1 ve Giivenligi Gostergelerinin Iyilestirilmesi

Bununla birlikte On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunun 18/07/2019 tarihli 105’inci Birlesiminde onaylanmig ve 23/07/2023 tarihinde
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RG’de yayimlanmistir. S6z konusu Kalkinma Planinda ISG’ye iliskin asagida belirtilen dort
tedbire yer verilmistir [16]:

+ Tedbir 576.1: Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili farkl1 kurumlar tarafindan toplanan
verilerin tek bir veri tabanina aktarilmasini, isyerlerinden alinacak verilerin
belirlenmesini ve tiim bu verilerin is kazasit ve meslek hastaliklarin1 6nleme odakl
kullanilmasini temin edecek bir sistem gelistirilecektir.

« Tedbir 576.2: Is sagh@ ve giivenligi kiiltiiriiniin  gelistirilmesi  ve
yayginlagtirilmasina yonelik ilgili kamu kurumlari, {iniversiteler, sendikalar ve
STK lar ile egitim, seminer ve bilgilendirici faaliyetler diizenlenecektir.

« Tedbir 576.3: Is ekipmanlarmin iSG standartlarina uygun hale getirilmesine yonelik
calismalar ytiriitiilecek ve yerli liretim 6zendirilecektir.

« Tedbir 576.5: Is saghg ve giivenligi alaninda yetkilendirilen kurumlarm etkin
denetimler ve diizenlemeler ile nitelik ve hizmet kalitesi artirilacak, ISG
profesyonellerinin  egitimlerine yonelik Olgme ve degerlendirme kriterleri

gelistirilecektir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde hazirlanan Is Saghg ve Giivenligi Calisma
Grubu Raporunda yer alan amaglar, politikalar ve eylemler ile On Birinci Kalkinma Planinda
yer alan tedbirlere iliskin gerceklesen faaliyetler, ilerlemeler ve gelismeler bu boliimde ele

alinmistir.

Is Saghig ve Giivenligi Calisma Grubu Raporunun 1. amaci ile On Birinci Kalkinma
Planinin 576.2 numaral1 tedbiri kapsaminda bir¢ok bilgilendirici faaliyet gerceklestirilmistir.
Universiteler ile birlikte Gen¢ ISG Sempozyumlar, ISG béliimii 6grencilerine ydnelik
seminerler ve ISG Ogrenci Kongre’si diizenlenmistir. Bunlara ilave olarak ISGGM ile ISGUM
bélge miidiirliikleri tarafindan “ISG”, “is hijyeni” ve “ashest” konularinda iiniversitelerin

katilim sagladig1 etkinlikler yapilmistir.

33. Is Saghg ve Giivenligi Haftas1 2-4 Mayis 2019 tarihinde Is Saghigi ve Giivenligi
Secenek Degil, Zorunluluktur mottosuyla Antalya’da 9 oturumda yaklagik 2.500 katilimciyla
gerceklestirilmistir. 3-6 Mayis 2020 tarihleri arasinda gerceklestirilmesi planlanan 10.
Uluslararasi Is Saglig1 ve Giivenligi Kongresinin pandemi nedeniyle iptal edilmesine ragmen,
Giiglii Iletisim Giivenli Isyeri temali Iyi Uygulama Odiilleri Yarismas1 &diil tdreni cevrimigi

olarak ISG Haftas1 kapsaminda gerceklestirilmistir. 4-6 Mayis 2021 tarihleri arasinda Tiirkiye
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Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) isbirligi ile 10 ana oturum ve bir panelin yer aldig
ISG Haftas1 etkinligi tamamlanmustir. 10-12 Mayis 2022 tarihlerinde 36. ISG Haftasi
kapsaminda, ISG ve Hukuk, ISG ve Etik, ISG ve Iktisat ile Calisma Hayatinda Psikososyal
Risk Etmenleri baslikli dort oturum igerecek sekilde ISG Haftasi etkinligi diizenlenmistir.

Milli Egitim Bakanligi (MEB)’na bagh okullarda iSG farkindaligim artiracak
etkinlikler diizenlenmesi kapsaminda; MEB’e bagli ilk ve ortaokullarda okutulan ders
kitaplarinin yazarlarindan olusan 1.000 kisilik ekibe Is Saglig1 ve Giivenligi Bilinglendirme
Egitimi verilmistir. MEB’e bagli mesleki ve teknik egitim verilen okullarda Mesleki Gelisim
Dersi altinda yer alan Is Saghg ve Giivenligi Modiiliiniin igerigi ISG uygulamalar1 agisindan
yeni gelismeler dogrultusunda giincellenmistir. Ik ve ortaokullarda olusturulan Is Saghg ve
Giivenligi Kuliipleri ile Is Saglhig1 ve Giivenligi Koseleri marifetiyle caligmalar yiiriitiilmiistiir.
MEB Sosyal Etkinlikler Y&netmeligi kapsaminda tiim okullarda ISG haftasina yonelik
etkinlikler gergeklestirilmistir. Okul 6ncesi ve ilkokul 6grencilerine yonelik olarak yapilmasi
planlanan Saglik ve Giivenlik Kutusu adindaki oyun temelli faaliyete iliskin ¢caligmalar devam
etmektedir. Okullarda ISG Haftas1 kutlanmasi ve ISG kuliipleri kurulmasi igin MEB Is Saglig

ve Glivenligi Birimi ile istisare toplantilarina devam edilmektedir.

81 ilde ilgili taraflar ile birer giinliik ISG bilincini ve kiiltiiriinii artirmaya yonelik
etkinlikler diizenlenmesi kapsaminda; ISG Kkiiltiiriiniin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasina
yonelik farkli illerde kamu kurum ve kuruluslari ile istisare toplantilart gergeklestirilmistir.
Yiiksekte Giivenli Calis Kampanyas1 kapsaminda CSGB ile Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikast (INTES) arasinda Insaat Sektdriinde Is Saghgi ve Giivenligi Protokolii
imzalanmasina miiteakip 3 biiytik ilde sektoriin 6nde gelen kisi ve kurumlarini bir araya getiren

seminerler gerceklestirilmistir.

ISG alaninda uluslararasi ¢aligmalar yiiriiten rgiitler, ajanslar, enstitiiler ve diger kurum
ve kuruluslarin hazirladiklar1 haberler, yaymlar, dijital araglar, kampanyalar, etkinlik ve
egitimlere iliskin bilgilerin derlenerek, ISG profesyonelleriyle paylasildigi Uluslararas
Isbirlikleri ISG e-Dergisi aylik periyotlarla yayimlanmaktadir. 2023 yilinda da derginin her ay

yayimlanmas: siirdiiriilecektir.

Madencilik Sektériinde s Saghgi ve Giivenliginin Gelistirilmesi Projesi (MISGEP)
Projesi kapsaminda hazirlanip kullanima sunulan Mobil Uygulama “ISG Info Assist”, maden

sektorii basta olmak iizere tiim sektorlerde ISG profesyonelleri, calisanlar, isverenler,
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akademisyen ve dgrencilerin kullanimina yonelik temel ISG konularinda bilgi sunmaktadir.
Cimento, maden, tekstil, kimya, insaat ve metal sektorleri i¢in hazirlanan, “Filmi Geri
Sarabilirsin Peki Ya Hayat1?”” konulu 6 adet animasyon yayimlanmustir. ISG alaninda rehberlik
ve bilgilendirme amacli bilgilendirici brosiir, rehber, bilgi karti, afis, bilgilendirme videosu,
kitap, animasyon ve kontrol listeleri hazirlanarak yayimlanmistir. Bahsi gecen tiim bu yayinlar

ISGGM’nin internet sitesinden elektronik ortamda kullanima sunulmustur.

CASGEM’in Egitim ve Arastirma Kapasitesinin Giiglendirilmesi Teknik Yardim

Projesi kapsaminda giivenlik kiiltiiriinlin gelistirilmesine katki saglamak amaciyla:

» 0-6 yas grubuna yonelik olarak bir egitim modiili, bir adet kuklali kitap, 1 adet QR
kodlu kitap, alt1 adet okuma kitab1 tasarlanmus,

* 6-15 yas grubuna yonelik olarak bir egitim modiilii, bir adet kutu oyunu, ti¢ adet kitap
ve ii¢ adet bilgilendirme videosu tasarlanmis,

» 15-18 yas grubuna yonelik olarak iki egitim modiilii ve iki adet kitap tasarlanmuis,

* 18+ yas grubuna yonelik olarak iki egitim modiilii ve iki adet kitap tasarlanmistir.

Proje kapsaminda se¢ilen dort sektdrde (maden, petrokimya, insaat ve metal sektorleri)
calisanlarin egitimlerinde kullanilmak iizere 20 adet sanal gergeklik senaryosu olusturulmustur.
Is saglig1 ve giivenligine 6zel konular (ergonomi, mesleki epidemiyoloji, toksikoloji, kaza kok-
neden analizi, kapali alanda calisma, giivenli iskele kullanimi vb.), istatistiksel arastirma
yontemleri (meta analizi, ISG’de istatistiksel tahmin modellemesi Vb.), giivenlik kiiltiirii,
davranig odakli glivenlik gibi bagliklarda 74 egitim programi diizenlenmistir. Bu egitimlere
CSGB, CASGEM, is¢i ve igveren konfederasyonlari, ilgi kamu/6zel sektér kurum ve
kuruluslari, meslek orgiitleri, dernekler vb. taraflardan yaklasik 1.700 kisinin katilimi

saglanmustir.

ISG, giivenlik kiiltiirii ve mesleki rehabilitasyon konularinda gerceklestirilen calistay ve
seminerler yoluyla ilgili kamu-6zel sektér kurum ve kuruluslari, sosyal taraflar, sektor
temsilcileri, konu uzmanlar1 ve akademisyenler bir araya getirilmistir. Bu kapsamda yapilan

faaliyetler 6zetlenmek istenirse:

» 14-15/09/2021 tarihlerinde “Mesleki Rehabilitasyon Egitim Modiilii Caligtay1”
« 29-30/12/2022 tarihlerinde “Is Kazas1 Tahmin Modellemesi Arastirmasi

Calistaylar1”
« 13/12/2021 tarihinde “Tirkiye’nin Giivenlik Kiiltiirii Semineri”
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» 04/02/2021 tarihinde “Mesleki Rehabilitasyon Egitim Modiilii Calistay1”
» 26/10/2022 tarihinde “Giivenlik Kiiltiiriinde Yeni Yaklagimlar Semineri”

CASGEM, 2017 yilinda calisanlara yonelik ISG egitimlerini uzaktan egitim ydntemiyle
vermeye baslamistir. 2019-2023 yillar1 arasinda kamu/6zel sektor kurum ve kuruluslarinda
calisan yaklasik 80.000 kisi UZEM CASGEM sistemi iizerinden ISG egitimlerini tamamlayip
belgelerine kavusmustur. Ayni siirecte yiiz yiize gerceklestirilen ISG egitimleri de devam etmis,
pandemiye ragmen yaklasik 5.000 bin ¢alisan CASGEM egitimlerine katilmistir. Bu déonemde

egitimlerin yani sira licretsiz seminerler yoluyla bilgilendirme ¢alismalar1 da devam etmistir.

Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi ile uzaktan egitim konusunda yapilan isbirligi
neticesinde 2021-2023 yillar1 arasinda, CASGEM uzmanlarinca hazirlanan “Mobbing (Is
Yerinde Psikolojik Siddet)” egitimi 29.227 ¢alisan tarafindan izlenmistir. Universite 6grencisi
genclerin stajlarina baslamadan 6nce ISG bakis acisim kazanmasi ve ISG ile ilgili temel
bilgilere erismesi icin kullanima agilan ISG egitimleri ise YTNK-TV iizerinden 267.448

kullaniciya ulagmustir.

Ulkemizde ilk kez, ISG alaninda ¢alisan profesyonellerin teorik ve uygulamali egitim
siirecinden gecerek calisanlar ve isveren ile etkili iletisim kurarak giivenlik kiiltiiriiniin
olusturulmasina katki saglamasi amaciyla olusturulan ve 2022 yilinda CASGEM tarafindan
uluslararasi akreditasyonu yapilan “ICF Akredite Giivenlik Koclugu Sertifika Programi (ICF-
ACSTH)” ile 98 ISG profesyonelinin giivenlik koglugu egitimleri tamamlanmustir.

Is Saghig ve Giivenligi Calisma Grubu Raporunun 2. amaci ile On Birinci Kalkinma
Planinin 576.1 numarali tedbiri kapsaminda en biiyiik faaliyet, ISG hizmetleriyle ilgili is ve
islemlerin yiiriitiildiigii e-devlet uygulamasi olan Is Saglhigi ve Giivenligi Kayit, Takip ve izleme
Programmmin  (ISG-KATIP) giincellenmesidir. ISG-KATIP uygulamasi TURKSAT ile
yiiriitiilen proje kapsaminda yeniden yazilarak gelistirme siireci tamamlanmis ve yeni uygulama
31 Ekim 2022 tarihinde hizmete acilmistir. Yeni ISG-KATIP uygulamasi mevcutta kullanilan
tiim uygulamalari tek cati altinda toplamistir (Meveut ISG-KATIP, EKIPNET, PGD Uriin
Sikayet Portali, Asbest ve Pnomokonyoz Basvuru Portali uygulamalari). Ayrica, tiim igyerleri
ve calisanlarin ISG verilerine ulagilmasimi saglayacak bir bilgi sistemi de giincellemeyle birlikte
devreye alinmistir. Bu kapsamda; ise girig ve periyodik muayene veri seti, ramak kala veri seti,

tehlike kaynaklar1 veri seti, is ekipmanlari veri seti, insaat, maden ve tarim sektorel veri setleri
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hazirlanmistir. Sisteme SGK ve Saglik Bakanligindan saglanacak verilerin entegrasyonuna

yonelik caligmalar gerceklestirilmistir.

Is Saglhig ve Giivenligi Calisma Grubu Raporunun 3. amaci ile On Birinci Kalkinma
Planinin 576.5 numarali tedbiri kapsaminda ISG hizmeti sunan yetkilendirilmis kurumlarmn
hizmet kalitesini artirmak i¢in yeni denetim modeli gelistirilmistir. Yeni denetim modelinde
uygulamada birligin saglanabilmesi i¢in denetime yetkili personele egitimler verilmistir. Yeni
denetim modeli kapsaminda diizenlemeler hazirlanip yayimlanmis ve yeni denetim modelinin
kurumlara tanitimi yapilmistir. Yeni denetim modeli kapsaminda 1.000 OSGB’ye denetim

faaliyeti ve bu OSGB’lerin hizmet verdigi 3.000 isyerine rehberlik faaliyeti icra edilmistir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Calisma Grubu Raporunun 4. amaci olan kamu kurumlarinda
ISG hizmetlerinin uygulanmasi baghginda bilindigi iizere tiim kamu ¢aliganlari, 6331 sayili
Kanun kapsaminda yer almaktadir. Risk degerlendirmesi, acil durum planlari, ¢alisanlarin ISG
egitimleri, saglik goézetimi gibi 6331 sayili Kanunun tim temel yiikiimliliikleri kamu
igverenlerince yerine getirilmek zorundadir. Sadece Kanunun 38 inci maddesi geregince 4857
sayili Kanunun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢aligsant bulunmayan kamu kurumlar ile
50’nin altinda c¢alisan1 bulunan az tehlikeli isyerleri icin 31/12/2023 tarihine kadar ISG

profesyoneli gérevlendirilmesini hususunda hazirlik siiresi taninmistir.

CSGB olarak kamu kurum ve kuruluslarmin iSG uygulamalar1 konusunda tiim taraflara
ornek olmalari, birlik i¢inde ¢alismalar1 ve uygulamalarin stirekli iyilestirilmesi i¢in igbirligi ve
iletisim ag1 kurularak Bakanlik ve kurumlarin bilgi birikimlerini paylagmak iizere “Kamu ISG
Ailesi” olusturulmasi ¢alismalaria baslanmustir. Ek olarak, kamu kurum ve kuruluslarinda ISG
uygulamalarinda ¢alisan, isveren ve isveren vekillerine, mevzuat hiikiimlerinin pratik olarak
uygulamasinin nasil yapilacagi ve kurum ve kuruluslara en uygun ¢oziimlerinin segilmesi

konusunda yardimc1 olmasi amaciyla ISGGM tarafindan;

+  Kamuda Is Saglig1 ve Giivenligi Rehberi,

+  Belediye Is Saglig1 ve Giivenligi Uygulama Rehberi,

«  Kamu Hastanelerinde Is Saglhig1 ve Giivenligi Uygulama Rehberi,

«  Kamu Universitelerinde is Saglig1 ve Giivenligi Uygulama Rehberi,

«  Kamu Kurumlar1 Merkez Teskilatlar1 i¢in ISG Uygulamalari Kilavuzu,

«  Kamu Kurumlar Tasra Teskilatlar1 i¢in ISG Uygulamalari Kilavuzu

hazirlanarak yayimlanmaistir.

27



Is Saghig1 ve Giivenligi Calisma Grubu Raporunun 5. amaci ile On Birinci Kalkinma
Planiin 576.3 numaral tedbiri kapsaminda diizenlenen ¢esitli etkinliklerde is ekipmanlarinin
ISG standartlarina uygun sekilde yerli {iretimi tesvik edilmistir. Periyodik kontrol yapmaya
yetkili kisilerin temel egitimlerinde ve bu egitimlerin sonunda yapilan toplantilarda kursiyerlere
standartlara uygun tiretilen yerli ekipman kullanimina yonelik bilgilendirmeler yapilmaktadir.
Ayrica; 2021 yilinda 28 Nisan Diinya ISG giiniinde Yap: Sektoriinde Yiiksekte Calisma
Kaynakli Is Kazalar1 ve Coziim Onerileri ¢evrimici etkinligi ve TISK ile isbirligi i¢inde yapi
sektdriine yonelik Sektdrel ISG Toplantilart programlari gergeklestirilmistir. Bu programlarda
tim taraflar bir araya getirilmis olup yerli lireticilerin katilmi ve katkilar1 saglanarak
standartlara uygun is ekipmanlarinin kullaniminin yayginlastirilmasinin 6nemine iligkin

farkindalik olusturulmustur.

Bununla birlikte Is Sagligi ve Giivenligi Tesvik, Ceza ve Denetim Sisteminin Etkin
Olarak Uygulanmasi hususunda 6331 sayili Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda ondan az
calisan1 bulunan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri ISG hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin CSGB tarafindan desteklenmektedir. Kapsama giren isverenlerce destekten
yararlanmak i¢in sosyal giivenlik il miidiirlikklerine basvuru yapilmas: gerekmektedir.
Bagvuruda igyerine ve alinan hizmete iligkin bilgiler yer almaktadir. 2022 yili igin destek,
sigortal1 basina prime esas kazang alt sinirinin giinliik tutarinin tehlikeli sinifta yer alan isyerleri
igin %1,4°11 (90,6 TL), ¢cok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in %1,6’s1dir (103,5 TL). Tutarlar
ticer aylik donemler halinde hesaplanmaktadir. Destek tutarlari igverenin prim borcuna mahsup

edilmektedir.

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun EK 4’{incii maddesi uyarinca ise 2019 yili Ocak
ay1 itibariyla ¢ok tehlikeli sinifta yer alip ondan fazla calisan1 bulunan ve gectigimiz ¢ yil
icinde 6liimlii veya siirekli is géremezlikle sonuglanan is kazasi meydana gelmeyen isyerlerinde
%2 olan issizlik sigortasi isveren pay1 %1 olarak alinmaktadir. Diizenleme ile 2022 asgari iicret
fiyatlarina gore ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve 10’dan fazla ¢alisani bulunan igverenlere ¢alisan
basina 64,71 TL ila 485,33 TL araliginda tesvik 6n goriilmektedir. Odenecek tesvik miktari,

calisanlarin aldiklar iicrete oranlanarak belirlenmektedir.

Is Saghg ve Giivenligi Calisma Grubu Raporunun 6. amaci kapsaminda meslek

hastaliklar1 ve ¢ok tehlikeli smifta yer alan sektdrler basta olmak iizere ISG gostergelerinin
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iyilestirilmesi basliginda ise kurumlar arasi1 goriismeler yapildig1 bilinmekte olup gergeklesen

bir gelisme olmamustir.

2.2.4. Hedeflere Ulasiimasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

ISG alaninda hedeflere ulasiimasinin niinde baslica sorunlar, gecmiste gerceklestirilen
calismalarda belirlenen hususlar incelenerek alti baglik altinda degerlendirilmis olup bu
bagliklar; mevzuattan kaynaklanan sorunlar, kurumsal yapilanmadan kaynaklanan sorunlar,
ISG hizmetlerinin sunumu kapsamindaki sorunlar, isbirligi, koordinasyon ve giivenlik kiiltiirii
kapsamindaki sorunlar, ISG egitimi alanindaki sorunlar ile meslek hastaliklar1 alanidaki
sorunlar olarak belirlenmistir [15], [17], [18], [19]. Belirlenen bagliklarda yasanan sorunlar bu

boliimde detayli olarak ele alinacaktir.
2.2.4.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Mevzuatta ver alan bazi yviikkimliliiklerin viiriitmesinin ertelenmesi

50°den az calisan1 olup az tehlikeli siifta yer alan isletmeler igin ISG hizmetlerinin
sunulmas1 amaciyla profesyonel gorevlendirilmesi yiikiimliiliigli, 7252 sayili Dijital Mecralar
Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 6331
say1l1 Kanunun 38’inci maddesinde yapilan degisiklik kapsaminda 1/7/2020 tarihinden gegerli
olmak tizere 31/12/2023 tarihine ertelenmistir. Bu erteleme, dordiincii kez yapilmistir (Tablo
2.8).

Tablo 2.8. 6331 Sayih Kanunun 38 inci Maddesinde Yapilan Degisiklik Tarihleri

Kanun Erteleme Yiiriirliik tarihi

12/7/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun Kabul tarihi: 12/7/2013
ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda . 03106/ ,6/ 2014’1(1“ o Yiiriirliige giris tarihi:
Yapilan Degisiklik ya ertelenmistir. 2/8/2013
20/8/20 1V6 ‘Earlhh ve 674.5, §ay111 Kanun 1/7/2016°dan 1/7/2017ye Ka.t‘)u’! tzirvlhli 20/ 8/2'0‘1‘6
ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda ertelenmistir Yirtirliige giris tarihi:
Yapilan Degisiklik ' 7/9/2016
18/5/2017 tarihli ve 7033 sayth Kanun |- 7246 1/7/2020%ye | 80U tarihi: 18/6/2017
ile Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda rtel st Yiiriirlige giris tarihi:
Yapilan Degisiklik crielenmistr. 1/7/2017

Yeterli ISG profesyoneli yetismemis olmasi ilk ertelemeyi zorunlu kilmistir. Ancak

daha sonra igyerinin tehlike sinifina uygun sertifikaya sahip profesyonellerin gérevlendirilmesi
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zorunlulugu esnetilerek siniflar arasinda birbiri yerine hizmet sunma miimkiin kilinmistir.
Isyerinde ISG profesyonellerinin gérevlendirilmesi harig taraflar, 6331 sayili Kanun ve alt
diizenlemelerinin getirdigi diger tiim hususlar kapsaminda ylikiimliidiirler. Bununla birlikte
erteleme siiresince ISG profesyoneli gérevlendirme zorunlulugu bulunmaksizin, isyerinde iSG
hizmetlerinin sunulabilmesine iliskin alternatif diizenlemelere mevzuatta yer verilmistir. Ancak
yine de bu ertelemeler, isyerinde saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesinin askiya alinmasi
olarak gorilmektedir. Diger taraftan bu durum, kamu ile 6zel isyerlerinde farkli uygulama
sonucu dogurmakta olup 0Ozel sektoériin bu konudaki hassasiyetini olumsuz yonde

etkilemektedir.

Bu noktada hem s6z konusu isveren yiikiimliiliigline dair bir 6teleme daha yasanmamast
hem de kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) niteligini haiz bu isyerleri i¢in ISG
sartlarina uyumu artirmak ve bu kapsamdaki igverenler i¢in uygulama kolaylig1 saglamak
amaciyla mevzuatin gézden gecirilerek uygulanabilir alternatif modeller tanitilmast hususunda

tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.

Farkli kurumlarca hazirlamp vayimlanan mevzuatlarin celismesi, sistemsel sorunlar ve

mevzuatin sikca degistirilmesinden kaynaklanan sorunlar

Calisma yasaminda ISG konusu; teknik, saglik, cevre, birey, organizasyonel hususlar
gibi ¢ok kapsamli bir alani muhteva etmekte olup bu alana dair mevzuat da bu baglamda
oldukca genistir. Bu alanda dogrudan CSGB tarafindan yiiriitiilen mevzuatin yani sira diger
kurumlarmn vyiiriitimiinde bulunan iligkili ¢ok sayida mevzuat da bulunmaktadir. Ornegin
isyerinin kurulu bulundugu alan baglaminda ¢evre mevzuati veya ¢alisan sagligi boyutuyla
saglik mevzuati, igyeri icerisindeki donanimlar baglaminda sanayi ve teknoloji mevzuati, is
kazas1 ve meslek hastaligi boyutuyla sosyal giivenlik mevzuati gibi 6331 sayili Kanun ve alt
diizenlemeleri ile iliskili diizenlemeler mevcut olup bunlarin yiritimi farkli idarelerce

gerceklestirilmektedir.

Bununla birlikte mevzuatin ¢ok sik degistirilmesi mevzuatin takibini zorlastirmaktadir.
Ozellikle kiigiik isletme sahiplerinin bu degisiklikleri izlemesi oldukc¢a zor oldugu gibi

mevzuatin uygulanmasinda da sorunlara yol agmaktadir.
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Isveren egitimlerinin mevzuatta diizenlenmemis olmast

Isyerinde isverenlerin gerekli nitelik ve belgelere sahip olmasi halinde veya 6331 sayili
Kanunun 6’nc1 maddesi uyarinca belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak
50’den az calisani bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri igverenleri veya isveren
vekilinin Bakanlikga ilan edilen egitimleri tamamlamalar1 halinde isverenler ISG hizmetlerinin
sunumunu kendisi iistlenebilmektedir. ISG hizmetlerinin sunumunu iistlenen isverenler haric,
isverenlere yonelik genel ISG egitimi mevzuatta bulunmamakta, bu da ISG Kkiiltiiriiniin
tavandan destek bulmasi konusunda zorluklar yasanmasina sebep olabilmektedir. Isyerinde
isveren ve yoneticilerin liderligi ile ISG uygulamalarinin daha hizli benimsendigi ve kurallarin
daha fazla uygulandig1 bilinmektedir. Is saglig1 ve giivenligi faaliyetlerinin isyerlerinde isveren
ve ¢alisanin igbirligi halinde ortak yiiriitecekleri faaliyetlerle saglanmasi halinde sistem daha

saglikli sonuglar verebilecektir.

Isveren egitimleri ile ulusal politikalar hususunda egitim ve bilgilendirme saglanmali,
ISG yoniinden stratejik yonetim bilgi ve becerileri kazandirilmali, isyerleri/kuruluslarin {ist
yoneticilerinin, politika olusturma siirecine katilimlar1 desteklenmelidir. Boylece, ISG ulusal
politikalariin isyerlerinde benimsenmesi ve uygulanmasi saglanacaktir. Bu nedenle isverenler
nezdinde ISG farkindaligmin arttirilmasi igin gerekli calismalar yapilmalidir. Is kazasinda

sorumlulugu tespit edilen isverene, tekrar egitimine katilma ytikiimliiliigii getirilmelidir.

Calismaktan kacinma hakkinin calisanlarca kullanilamiyor olmasi

Anayasanin 17°nci maddesine gore: “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir”. 6331 sayili Kanunun 13’iincii maddesindeki c¢aligmaktan
kaginma hakki da s6z konusu diizenleme ile uyum igerisindedir. Caligmaktan kagcinma hakki,

tabii bir hak olmakla birlikte igverenin koruma yiikiimliiligiinden kaynaklanan bir haktir.

Ulkemizce de onaylanan 1981 tarihli Is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortami
Hakkinda 155 sayili Uluslararast Calisma S6zlesmesinin 13’iincii maddesinde is gérmekten
kacinma hakkina yer verilmistir. S6zlesmenin 13’iincii maddesine gore: “Sagligi ve hayati i¢in
ciddi ve yakinda vaki olmasindan korktugu tehlike nedeniyle, hakli bir gerekceyle, isinden
uzaklasan bir is¢i, isinden uzaklagsmasi nedeniyle olabilecek uygunsuz sonuglara karsi ulusal

kosullar ve uygulamaya uygun bir sekilde korunacaktir.” [20].
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Calismaktan kagmma hakki, c¢alisanin hakkidir ancak burada c¢alisanin 6znel
kanaatinden ¢ok; objektif kriterlere gore bu hakkini kullanabilmesi miimkiindiir. Calisanin veya
calisanlarin, Is Saghg ve Giivenligi Kuruluna ya da isverene basvurmadan calismaktan
kacinma hakkini kullanabilmeleri i¢in karsilastiklar1 ciddi ve yakin tehlikenin Onlenemez
oldugunu belirlemeleri gereklidir. Calisanin c¢aligmaktan kaginma hakki bagvurusu
dogrultusunda belirtilen tedbirlerin alinmis olmasina ragmen ¢alisan, ¢alismaktan kaginmaya
baslamasi veya devam etmesi halinde is akdinin bildirimsiz ve tazminatsiz feshedilmesiyle

kars1 karsiya kalabilmektedir.

Mali kaynak olusturmadaki zorluklar

ISG konusunda tahsil edilen idari para cezalarmin, konuyla ilgili egitim, arastirma ve
gelistirme projelerine iliskin harcamalarda kullanilabilmesi yoniinde 6331 sayili Kanunda genel

diizenleme mevcut olup alt diizenlemesinin olusturulabilmesi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi, sigortaladigi ve buna karsilik olarak sosyal giivenlik primi
tahakkuk ettirdigi riskler agisindan; kisa vadeli sigorta kollari, uzun vadeli sigorta kollar1 ve
genel saglik sigortasi ad1 altinda ii¢ ana baslik halinde diizenlenmistir. Kisa vadeli sigorta kollar1
basligi; is kazasit ve meslek hastaligi, hastalik ve analik risklerini sigortalamaktadir. Her ne
kadar 1-9 aras1 galiganmi olan tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde ISG
profesyoneli ¢alistiranlara verilen mali destek bu biitgeden kullaniliyor olsa da kisa vadeli
sigorta kollarinda toplanan primlerin ISG ile ilgili 5nlemeye dayal projelerde de kullaniimasi
gerekmektedir. Bu konuda SGK ve CSGB’nin ilgili birimlerinin bir arada c¢alismasi
gerekmektedir. Nitekim kazalar yagandiktan sonra tazmin i¢in para harcamaktansa kazalarin
Oonlenmesi i¢in para harcamak maddi ve manevi kayiplarin Oniine gegilmesine katki

saglayacaktir.

Ulkemizde istihdam edilen sayisi yoniinden isyerlerinin yaklasik %99,8’i KOBI
niteliginde sayilabilecek isyerleridir. Bu tiir isyerlerinde ISG yoniinden énemli sorunlarinin
oldugu bilinmektedir. Bu tiir isyerlerinde sermaye, teknoloji, ISG konusunda isveren ve
istihdam edilenlerin biling eksikligi ISG y&niinden iyilesmenin saglanmasina engel olan en
temel unsurlarin basinda gelmektedir. Ulkemizde bulunan isyeri sayisi, dagilimi ve istihdam
edilen calisan sayis1 dikkate alindiginda ciddi orana sahip olan KOBI niteliginde olan
igyerlerinin, daha giivenli ve verimli bir sekilde iiretimlerini silirdiirebilmeleri icin

desteklenmesi gerekmektedir. KOBI’lerde ISG yéniinden kosullarm iyilestirilmesi amaci ile
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T.C. Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) ya da benzeri kuruluslarin bu igyerlerine finansman (diisiik faizli kredi vb.), bilgi

ve proje destegi gibi destekler saglamasi degerlendirilmelidir.

Tehlikeli ve cok tehlikeli islerde calisacaklar icin mesleki veterliliklerdeki eksikler

Mesleki yeterlilik sistemi ISG’yi etkileyen énemli enstriimanlardan biridir. Isyerlerinde
meydana gelen kazalarin irdelenmesinden, isyerlerinde yapilan ¢aligsmalarda gerekli egitimin
verilmedigi, uygun teknolojinin kullanilmadigi, ¢alisma izin ve talimatlarinin acgik ve net bir
sekilde tanimlanmadig1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu analizler sonucu meslek egitimi ve ISG
egitiminin ayr1 kavramlar olmadigi, meslegin saglikli ve giivenli bir sekilde nasil yapilacaginin
Ogretilmesi gerektigi, bu konunun bir kiiltiir meselesi olup bu kavramin egiticilerden baslayarak

benimsenmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

Ancak mesleki egitim modiillerinin peyderpey agilmasi ve halihazirda tiim meslekleri
kapsamiyor olmasi tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta ¢alisacaklar i¢in zorluk olusturmaktadir.
Yine tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden bazilar1 usta-¢irak iliskisi icinde gorerek
ogrenilmektedir. Boyle olunca isin saglikli ve giivenli yiiriitiilmesi geri planda kalmaktadir.
Uluslararas1 Meslek Siniflandirma Standardi ISCO-08’in kapsadigi 9791 meslek kodu

bulunmaktadir.

Tablo 2.9. Ulusal Meslek Standardi ve Ulusal Yeterliliklere iliskin Veriler*

Say1 Oran (%)
Yirirlikte olan Ulusal Meslek Standard: 900 91
Yirirliikte olan Ulusal Yeterlilik 648 6,6
Belgelendirme yapilabilen Ulusal Yeterlilik 397 4,1

* MYK internet adresindeki veriler, 20/6/2023 tarihinden once hazirlanan Ulusal Meslek Standartlar1 ve
yeterlilikleri icermektedir.

Ozellikle KOBI’ler icin mevzuatin uygulama kabiliyetinin zorlugu

Ulkemiz isyerleri; biiyiikliikleri, calisan sayilar1, faaliyet kollar1, mali bilangolar1 gibi
hususlar yoniinden farkli yapidadir. Bu farkliliklar, isyerlerinin durumuna uygun tercihli hizmet
modelleri gelistirmeyi, mevzuat ile getirilen gereklilikler ve taraflarin yiikiimliliiklerine
yonelik daha fazla farkindalik ve mevzuatin nasil uygulanacagi konusunda ilave teknik bilgi

saglamay1 gerektirmektedir.
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Gelismis iilkelerdeki ISG hizmet modellerinden yola gikilarak iilkemizde de isyerinin
durumuna uygun bir ISG hizmet modelinin secilebilmesi yoniinde mevzuatin gelistirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun yaninda, basta KOBI’ler olmak iizere isletmelerde mevzuat

uygulanabilirliginin kolaylastirilmasina yonelik ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

2.2.4.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

ISG ile ilgili yeni bir yapilanmanin degerlendirilmesi

Egitim, mevzuat hazirlama ve denetimlerin farkli birimler tarafindan ytiriitiilmesi,
iletisim ve koordinasyonun tam olarak saglanamamasi ve {ist yoneticilerin tek bir merkezde
olmamasindan dolay1 beklenen olumlu sonuglarin alinmasi zorlagsmaktadir. Hizmetlerde
biitiinciil yaklagimla olusturulacak yeni bir yapilanma, kaynaklarin ve hedeflerin miisterek
belirlenmesi sonuca daha kisa siirede ulagsmay1 kolaylastiracagi gibi daha etkili ve verimli

sonuclar dogurabilir.

Mevcut diizende ISGGM yasal diizenlemelerin alt yapismi ve uyum calismalarini
stirdiirmekte (ancak 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinde mevzuat yapma yetkisi
Rehberlik ve Teftis Baskanligindadir), CASGEM farkli bir lokasyonda bu alandaki egitim
islerini yiiriitmekte, ISGUM ise yine farkli bir lokasyonda olmak iizere ¢alisma sahasina
yonelik yetkilendirme, egitimler, dl¢lim-analiz, saglik gozetimi, saha ¢aligmalar1 ve projelerin
uygulanmasi c¢aligmalarini siirdiirmektedir. Diger taraftan ¢alisma hayatinin denetimi gorevi
Rehberlik ve Teftis Baskanliginda bulunmakla birlikte is kazalariin biiyiik cogunlugu SGK
miifettislerince incelenmektedir. Ayrica, is kazast ve meslek hastaligi ile sonuglanan
durumlarda tazminat ve ddeneklere dair iglemler ise SGK tarafindan yiiriitiilmektedir. Kisa

vadeli sigorta kollarindan toplanan kaynak da SGK’da bulunmaktadir.

Bu baglamda, is ve islemlerin verimli siirdiiriilebilmesi, emek ve mali kaynaklarin etkili
kullanim1 i¢in alternatif bir organizasyonel yapinin degerlendirilebilecegi diistiniilmektedir.
Boylece ortak hedefe yonelik c¢alismalar igerisinde faaliyet gosteren birimler birlestirilerek
calisma hayatinda daha etkin olmaya olanak saglayan tiim ISG diizenlemelerinin senkronize
olarak tek bir merkezden yapilmasi saglanacak, koruma ve dnleme hizmetlerinin etkinliginin
saglanmasi suretiyle de isin tazmin boyutu azalacak ve {ilke ekonomisine katki saglanacaktir.
Bugiin gelinen noktada diger diinya iilkeleri drneklerinde oldugu gibi ISG alaninda biitiinciil

bir ISG yapilanmasinin var olmas gerektigi diisiiniilmektedir.
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Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanhiginin  (ISGUM)

kapasitesinin gelistirilmesi

ISGUM, iilkemizde ISG alaninda 50 yildan fazla bilgi birikimi ve tecriibesi bulunan bir
kurumdur. Hali hazirda yaptig1 ¢alismalar1 daha ileri gotiirerek ISG ile ilgili yeni tasarimlar,
coziimler, projeler iireten ve bu alanda insan kaynaginin gelismesine katkida bulunan bir birim

haline getirilmelidir.

ISGUM isyerinde ISG ile ilgili fiziksel, kimyasal biyolojik ve psikososyal risklere kars1
kisisel maruziyet ve ortam dl¢iimleri yapmakta, laboratuvarlarinda kimyasal analiz ve islemler
ile KKD’lerin testlerini yerine getirmektedir. Bunlarla beraber iSG ile ilgili ¢alisma yapan
laboratuvarlar1 yetkilendirilmekte, ISG ile ilgili sorunlara ¢dziim iiretmek amaciyla sektorel
inceleme ve arastirma faaliyetleri yapmaktadir. Ayrica “pndémokonyoz degerlendirme

okuyuculugu” ve “asbest sokiim uzmanlig1” egitimlerini veren tek kurumdur.

Mevzuata dayali olarak verilen egitimlerin disinda kurumun bilgi ve teknik tecriibesini
aktarabilecegi uygulamali egitimlerin gelistirilmesi kamuoyunun ISG alanindaki bilgisinin
artmasina biiyiik katki saglayacaktir. [ISGUM’e uzaktan egitim merkezi altyapisi kurulmast,
Kurumun saha deneyimi ve laboratuvarcilik tecriibesini herkes i¢in erisilebilir kilan uzaktan

egitim modiilleri hizmete sunulmasi faydali olacaktir.

Uvygulamanin izlenmesi icin veri toplama ve degerlendirmedeki zorluklar

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
526’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendine gore dijital doniisiim; dijital teknolojilerin
kullanim1 ve gelistirilmesi yoluyla ekonomik ve sosyal refahin artirilmasina yonelik insan, is
siirecleri ve teknoloji unsurlarinda gergeklestirilen biitiinciil doniisiimii ifade etmektedir. Bu
kapsamda kurumlarca yapilacak dijital doniisiim ¢alismalarinin ger¢evesi Cumhurbaskanligi

Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan belirlenerek Bakanliklar ile paylasilmaktadir.

Gelisen ve degisen diinyaya uyum saglayabilmek amaciyla mevzuatin giincel tutulmasi,
uygulama kabiliyetinin siirdiiriilmesi, izlemeyi, veri almayi ve degerlendirmeyi Onemli
kilmaktadir. Bu hususlar, mevcut diizenlemeler ile tam kapsanmayan konularda sahanin

ihtiyacina yonelik veri toplanmasi ve degerlendirilmesini de gerektirmektedir.

Diger taraftan CSGB tarafindan yetkilendirilen ISG profesyonelleri ve ortak saglik ve
giivenlik birimlerine dair bildirimlerin yer aldigi, ISG-KATIP’in yani sira ISG alaninda karar
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destek sisteminin 6n hazirligin1 olusturmak ve mevcut verileri anlamlandirmak amaciyla
gelistirilen Is Saghg ve Giivenligi Bilgi Yonetim Sisteminden mevcut durumda

yararlanilmaktadir.

Taraflarda bulunan verilerin anonimlestirilerek kullanilabilir hale getirilmesi basta
akademik ¢alismalar olmak iizere ISG alanindaki arastirma faaliyetlerinin artmasina ve ¢dziim
Onerilerinin zenginlestirilmesine imkan saglayacaktir. Ayrica sektorlere 6zgii is kazalarinin
incelenmesi, kazalarin kok-neden analizlerinin yapilmasi ve bu amaca hizmet eden yazilimlarin

kullanilmas1 yoluyla karar destek sistemlerinin olusturulmas: gerekmektedir.
2.2.4.3. ISG Hizmetlerinin Sunumu Kapsamindaki Sorunlar

OSGB’lerin amaca uygun olarak hizmet sunmamasi

Isyerlerinin yaklasik %85’inin OSGB’lerden hizmet aldiklar1 géz oniine alindiginda,
CSGB tarafindan yetkilendirilen OSGB’lerin amacina uygun hizmet sunmasi ve etkinliginin
artirtlmasi i¢in OSGB ile hizmet sundugu isyerinin karsilikli denetimlere alinarak eksikliklerin
tespit edilmesi gereklidir. Diger taraftan bu birimler tarafindan verilen hizmetin kalitesinin

oOlgtilmesi gerekmektedir.

Is saghig1 ve giivenligi hizmetleri yerinde, amaca uygun olacak sekilde isyerlerinin
yakininda ve isverenlerin ortaklasa kuracaklari birimler olmalidir. Mevzuat geregi isyerlerinde
saglik giivenlik birimi kurmak zorunda olmayan isyerleri igin isyerlerinin birleserek amaca

uygun ve ticari kaygi tasimayan ortak birimler kurmasi alternatif olarak degerlendirilebilir.

Is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri hekimleri arasmdaki koordinasyon giiclendirilmeli,
ozellikle hekimlerin mevzuatta belirtilen miisterek ¢alismalara katilimlar1 iyilestirilmelidir. ISG
profesyonelleri hizmet siirelerinin degistirilmesi yerine yeterli hekim bulunamamasi nedeniyle
azaltilmaya ¢alisilan hekim c¢aligma siireleri, belirli tehlike siniflar i¢in ILO’nun saglik hizmeti
sunum modeli dikkate alinarak hekim yerine diger saglik personelinin de gorev yapabilmesi ve

mevzuatin diizenlenmesi yoluyla ¢6ziilebilir.

ISG profesyonellerinin bagimsiz calisma 6zelliginin olmamasi

Is saghg ve giivenliginin, ¢ok disiplinli ve kapsamli bir alan olmasi ve bilgi birikimi,
uzmanlagma ve ekip c¢aligmasini gerektirmesi nedeniyle, isverenlere profesyonel yardim

ihtiyact doguruyor olmasi kac¢inilmazdir. CSGB tarafindan yetkilendirilen, gerek isyeri
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biinyesinden gorevlendirilen gerekse disaridan hizmet sunan OSGB’lerde gorevli ISG
profesyonellerinin ISG hizmeti sunduklar1 isyerlerinde denetim yetkisi bulunmamaktadir. 6331
sayil1 Kanunun 24’iincii maddesinde; Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve
teftisinin, ISG yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilacag hiikiim

altina alinmistir.

ISG profesyonellerinin temel gorevleri, calismakta olduklari isyerlerinde ISG’nin
saglanmas1 i¢in tedbirler alinmasini saglamak, c¢alisma ortamini Olgiim, analiz ve risk
degerlendirmesi yoluyla; calisanlari da saglik gézetimi yoluyla izleyerek saglikli ve glivenli bir
calisma ortaminin silirdiiriilmesini saglamak, aksi durumlar hususunda ise gerektigi takdirde
CSGB’yi durumla ilgili bilgilendirmektir. Bu anlamda degerlendirildiginde ISG
profesyonellerinin dncelikli gérevinin, rehberlik ve danismanlik temelinde sekillendigi aciktir.
Is saghp ve giivenligiyle ilgili her tiirlii tedbirin alinmasi ise isverenin sorumlulugunda olup
Kanunda bu agikc¢a belirtilmistir. Yapilan saha arastirmalar ile goriismelerde, profesyoneller
arasinda, gorevlerinin denetim oldugu yoniinde sikg¢a karsilasilan bir yanlis algi bulundugu
goriilmektedir. Bu algiya yol acan temel etmenin ise Onerileri yerine getirmeyen igverenlerin
Idareye bildirilmesi yoniindeki yetkilerinden kaynaklandigi diisiiniilmekte ancak bu yetki,
temel olarak, isyerinde meydana gelebilecek olaylarla ilgili olarak bildirim sahibi kisilerin yarg1
kargisinda korunmasmi amaglamakta olup bildirim yoluyla isyerlerinde ISG’ye iliskin
igverenlerce ¢0zlime kavusturulmak istenmeyen sorunlara ¢oziim getirebilmelerinde

profesyonellerin etkinlikleri artirilmistir.

Diger taraftan ISG profesyonelleri maaslarii isverenden aliyor olmalar1 nedeniyle
bagimsiz olmadiklarini belirtmekte, tedbir Onerisinde bulunduklarinda ise igverenin is
sOzlesmesini iptal ettigini One siirmektedirler. Bu noktada iicret bagimsizligi talebinin
temelinde, profesyonellerin, alinmasi gereken tedbirleri isverene yaptiramiyor olmalari, yargiya
intikal ettiginde ise kendilerine de kusur oran1 verilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla birlikte
belirli bir kesim tarafindan ISG profesyonellerinin iicretlerini isverenden aliyor olmalari
yoniindeki mevcut diizenlemenin, hizmet kalitesinin artmasi ve s6zlesme hiirriyeti agisindan

muhafaza edilmesi gerektigi savunulmaktadir.
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Is saglig1 ve giivenligi alaninda hizmet veren ISG profesyonellerinin bilgi ve uygulama

becerilerinin artirilmasi

Ulkemizde calisanlarin isyeri ortam faktorlerinden etkilenme diizeylerinin tespit
edilmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarinin nlenmesi i¢in ISG profesyonellerinin bilgi, nitelik
ve uygulama kabiliyetlerinin artirilmast 6dnemlidir. Bu amagla ¢esitli kurum ve kuruluslar
tarafindan gergeklestirilen etkinliklere katilmalari, iyi uygulama Orneklerinin paylagimi

hayatidir.

Yetkilendirilmis egitim kurumlarindaki hizmet kalitesini artirmaya yonelik iceriksel
denetim modeli gelistirilmelidir. Bu egitimlerin uygulama kisimlart mutlaka gelistirilmelidir.
Bu anlamda egitim kurumlar1 ile OSGB’ler arasinda isbirligi gliclendirilmeli, teorik egitimi
tamamlayan kursiyerlerin mutlaka isyeri ve calisma ortami riskleri yoniinden gorgii ve

tecrubeleri artirilmalidir.

Her ne kadar gectigimiz dénemlerde ISG profesyonellerinin tecriibelerini
artirabilecekleri mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilimlarini desteklemek i¢in mevzuat diizenlemesi yapilmis olsa da bu

haklarinin daha etkin kullanimi saglanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda isyerlerine yonelik uygulamalar ile rehberlik ve danismanlik

mekanizmalarinin gelistirilmesi

ISG hizmetleri kapsaminda isyerlerine yonelik rehberlik ve danigmanlik gibi alanlarda
hizmet verecek yapilarin/sahislarin; prim tesviki, devlet destekli egitim ve projeler gibi

uygulamalar ile gli¢lendirilmesi, gelistirilmesi degerlendirilmelidir.

Sanayi bélgelerinde ISG’nin yaygmlastirilmas1  ve isletmeler aras1 bilgi/iyi
uygulamalarin paylagimi tesvik edilmelidir. Sendikalar tarafindan toplanan {iyelik aidatlarinin

ISG sartlarini iyilestirilmesi igin yiiriitiilecek projelerde kullanimi tesvik edilmelidir.
2.2.4.4. Isbirligi, Koordinasyon ve Giivenlik Kiiltiirii Kapsamindaki Sorunlar

ISG kiiltiiriiniin bireyler, kurumlar ve toplum diizeyinde gelistirilmesi

Saglikli ve giivenli ¢aligma sartlarinin iyilestirilmesi, is kalitesinin artirilmasi ve bunlara
bagli olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesinin sadece yasal diizenlemelerle

miimkiin olmadigi, konunun herkesin ortak sorumlulugu oldugu gergeginden hareket ile tiim
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toplumda bu kiltirin  olusturulmas1  ve yayginlagtirlmasina yonelik faaliyetler
gerceklestirilmelidir. Diger taraftan toplumun tamamina ulasmak adina gorsel isitsel yayin
organlari, sosyal medya gilincel bilgiler aktarmak ve kamuoyu ile etkilesimi saglamak adina

etkin olarak kullanilmalidir.

ISG ile ilgili tiim kurum ve paydaslar arasinda etkili iletisim, isbirligi ve koordinasyonun

saglanmasi

Bu alandaki paydaslar arasinda daha yogun bir isbirligi ve saglikl bir iletisime ihtiyag
duyulmaktadir. Ulusal ISG politika belirleyicileri ile ISG uygulamalarmi gergeklestiren
kurumlar arasindaki iletisim, igbirligi ve koordinasyonun gelistirilmesi ile birbirini

tamamlayan, katki saglayan ve tesvik eden bir ¢alisma seklinin olusturulmasi miimkiindiir.

Giivenlik kiiltiirliniin literatiirdeki tanimina bakildiginda, ortak vurgunun “tim
calisanlar, ortaklik, 6nleme, koruma, maruziyet, degisim, algilama, inang, deger, tutum” gibi
kavramlari igerdigi goriilmektedir. Bu kavramlarin bir arada ele alinmasi durumunda ortaya
¢ikan hedef kitle tiim toplumu i¢ermektedir. Tiim toplumun odak oldugu ve davranis degisikligi
gerektiren olgularin ele alindig1 bir degerlendirmede ise kamu, calisan, igveren, sendikalar,
meslek kuruluslar1 ve akademi diinyasinin etkin iletisim igerisinde olmasi ve ulusal bir politika

ile hareket etmesi gerekliliginin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konsevyi aktiflestirilerek ulusal politika ve stratejilerin

belirlenmesi

Ulkemizde, ISG politikalarin1 belirlemek amactyla, Bakanlar Kurulunun 6/6/2000
tarihli ve 2000/684 sayili karar1 ile kabul edilen Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (2001-2005) gergevesinde 2005 yilinda Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi
kurulmustur. 2006-2008 (1. Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Politika Belgesi), 2009-2013 (lI.
Ulusal Is Saglhigi ve Giivenligi Politika Belgesi) ve 2014-2018 (III. Ulusal Is Saghg ve
Giivenligi Politika Belgesi) ISG alaninda iilkenin politikalarin1 belirleyerek bu politikalar
dogrultusunda ¢aligmalarin yiiriitiilmesine katki saglamis, bu platformda olusturulan dénemin
onemli belgelerindendir. Ayrica Konsey, 2009-2013 doneminde 6331 sayili Kanun
hazirliklarma da 6nemli katki saglamistir. 6331 sayili Kanunda yer verilen bazi hiikiimler,
2/7/2018 tarihli 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 210’uncu maddesi ile yiiriirliikten

kaldirilmis, ayni diizenleme ile 6331 sayili Kanuna eklenen ek madde 1 ile Konseye yapilmis
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olan atiflarin Cumhurbaskaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmis sayilacag: belirtilmistir.
Dolayisiyla bu platformun Cumhurbaskanligi himayelerinde stirdiiriilmesi, karar almanin en {ist
basamaginda sekillenecek politikalarin uygulama kabiliyetinin de yiiksek olmasim
saglayacaktir. Ulkemizde ISG konusunda sosyal diyalogun giiclendirilmesinde 6nemli bir
platform olan Konseyin etkinlestirilmesi i¢in Cumhurbaskanligi Sosyal Politikalar Kurulu ile

caligmalar ylriitilmelidir.
2.2.4.5. ISG Egitimi Alanindaki Sorunlar

Her seviyedeki egitim miifredati icerisinde ISG konularinin gelistirilmesi

Is saglig1 ve giivenligi kiiltiiriiniin gelistirilmesinde egitim faaliyetleri 6nemli bir role
sahiptir. Yasal yiikiimliliklerin etkin bi¢imde uygulanabilmesinin temelinde egitim
politikalarinin yaygilastirilmasi bulunmaktadir. Her diizeydeki egitimlerde ISG’ye yer vermek
suretiyle toplumun ve ¢aligma hayatinin tiim kesimlerinde tehlike ve risklere kars1 biling diizeyi
artirtlmali, saglikli ve giivenli yasama kiiltiiriiniin olugsmasi1 saglanmalidir. Bu alanda istenilen
ilerlemenin saglanabilmesi i¢in ISG kavraminin bir yasam tarz1 olarak benimsenmesi gerekir.
Bu anlamda, giivenlik kiiltiirii ve giivenli davranis bilincinin okul 6ncesi donemden yetiskinlik

cagina kadar toplumun her kademesinde olugsmas1 amaciyla faaliyetler yiiriitilmelidir.

Is saglig1 ve giivenliginin iyilestirilmesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 énlemeye
yonelik isyeri/sektor diizeyinde girisim igeren lisansiistii programlara yonelik destek ve
tesvikler gelistirilmelidir. Miihendislik fakiiltelerinde okutulmasinin zorunlu hale geldigi ISG
dersi gibi veya giivenlik kiiltiirii adinda benzeri bir ders egitim fakiiltelerinde de zorunlu hale
gelmelidir. Ogrencileri yetistirecek olan dgretmenlerin en basta bu kiiltiire sahip olmasi, ISG

ile ilgili bilgilendirilmeleri i¢in bu sekilde bir egitimin miifredata alinmasi gereklidir.
2.2.4.6. Meslek Hastaliklar1 Alanindaki Sorunlar

Meslek hastaliklar hastanelerinin bolgesel olarak sayica yeterli bulunmamasi

Is kazalari, isle ilgili hastaliklar, meslek hastaliklar1, ¢alisanlarin saglik diizeylerini
gosteren onemli gostergelerdir. Meslek hastaligi, is aktivitesi sirasinda olusan risklerden ortaya
cikan meslek ile giiclii iliskisi olan hastalik olup %100 6nlenebilen hastaliklardir. Isle ilgili
hastaliklar ise etiyolojisi kismen isle ilgili faktorlerden etkilenen, birden ¢ok faktdriin neden

oldugu, calisma kosullarindan dolay1 olabilen, koétiilesebilen veya az da olsa bu durumdan
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etkilenebilen hastaliklar1 kapsar. Meslek hastaliklarinin tamaminin  &nlenebilir olmasi
nedeniyle isyeri saglik personelinin, is giivenligi uzmanlar, isyerindeki ISG ile
gorevlendirilenler ile birlikte calisanlarin sagligini koruyucu ve gelistirici bir yaklasimla
igyerlerinde yapilan birincil koruma Onlemleri (ise giris muayenesi, risk degerlendirmesi,
Onlemler, egitim, bagisiklama vb.) ile saghgin gelistirilmesi (madde kullaniminin
biraktirilmasi, fiziksel aktivite, obezite ile miicadele vb.) gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesi

onemlidir.

2008 yil1 6ncesinde meslek hastaligi tanis1 koyma yetkisi sadece {i¢ meslek hastaliklar
hastanesinde bulunmakta iken 11/10/2008 tarihli ve 27021 sayili RG’de yayimlanan Calisma
Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeliginde yapilan
degisiklik ile meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma giicii kayb1 oranlar tespitinde esas
aliacak saglik kurulu raporlarini diizenleme yetkisi, Saglik Bakanligi meslek hastaliklar:
hastaneleri ile egitim ve arastirma hastaneleri ve Devlet iiniversitesi hastanelerine verilmistir.
Bazi hastanelerin bilinyesinde is ve meslek hastaliklart poliklinikleri yer almaktadir. Meslek
hastalig1 tibbi tanisi, yetkili hastanelerden en ¢ok meslek hastaliklari hastaneleri tarafindan

konulmaktadr.

Saglik Bakanliginin politikalar1 geregi ¢ok disiplinli saglik hizmetlerinin 3. basamak
hastanelerde yiiriitiilmesi, bu hastanelerin ayn1 zamanda SGK tarafindan meslek hastaliklari
tanisina esas dosya hazirlamaya yetkili hastaneler kilmis olmasi, 2023 yil1 itibariyla 40’a yakin
is ve meslek hastaliklart uzmaninin bu hastanelere atanmis olmasi nedeniyle, is ve meslek
hastaliklar1 polikliniklerinin gii¢lendirilmesi, bu uzmanlarin 6zlik haklart ve CSGB ile olan
yakin iligkilerinin gii¢clendirilmesi adina Saglik Bakanligi ve CSGB arasinda isbirligi protokolii
yapilmas1 gerekmektedir. Yetkilendirilmis hastanelerin yiikiimliiliigli olan meslek hastaliklari
bildirimi yapmamalarimin en onemli nedenlerinden biri bu konuda denetim eksikligidir.
SGK’nin meslek hastaligi tanis1 koyan ancak bildirim yapmayan yetkilendirilmis hastanelere

mevzuatina gore yaptirim uygulamasi bu hastanelerin konuyla ilgili farkindaligini arttiracaktr.

Calisanlarin isyerinden saglik hizmeti sunucularina ilerlemesi ve saglik hizmeti
sunucularindan igyeri hekimlerine bilgi akisini kolaylastirmak i¢in Saglik Bakanliginin isyeri
hekimleri ile kamu hastaneleri ve bu hastanelerde hizmet veren is ve meslek hastaliklari
poliklinikleri arasinda sevk, konsiiltasyon vb. siire¢lerin hizlanmasini saglayacak altyapiy1

hazirlamasi gerekmektedir.
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Meslek hastaliklarinin tespit edilememesi

ILO tarafindan meslek hastaliklar1 listesi 2010 yilinda revize edilerek ajanlar, hedef
organ sistemleri, mesleki kanserler ve diger hastaliklar baslig1 altinda yayimlanmustir.
Ulkemizde ise meslek hastaliklar1 listesi, 11/10/2008 tarihli ve 27021 sayil1 RG’de yayimlanan
Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oram Tespit Islemleri Yonetmeliginin Ek-
2’sinde, bes basglik altinda (kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari, mesleki cilt
hastaliklari, pndmokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari, mesleki bulasici
hastaliklar, fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklar1) yer almaktadir. Bu listede bulunmayan bir
hastalik i¢in, ylikiimliiliik siiresinin asilmasi gibi durumlar da dahil olmak {izere itirazlar, Sosyal

Sigorta Yiiksek Saglik Kurulunun onayi ile meslek hastaligi sayilabilmektedir.

Ulkemizde meslek hastaligi istatistikleri Resmi Istatistik Programi dahilinde SGK
tarafindan yillik olarak yayimlanmaktadir. SGK tarafindan yayimlanan 2019 yili istatistiklerine
gore 4/1-a sigortalilari kapsaminda meslek hastaligi tan1 sayis1 1.088, tiim sigortalilarda meslek
hastalig1 tan1 sayis1 1.091°dir. Sistemlerden en sik solunum sistemi, hastalik olarak ise en sik
pnomokonyoz tanist konmustur, Bir {lkenin is sagligi alanindaki gelismislik diizeyiyle

baglantili olarak saptanmasi gereken meslek hastalig sayisi binde 4-12 arasinda olmalidir.

2.2.5. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Temel Gosterge ve Istatistikler

SGK tarafindan yayimlanan calisan, igyeri ve is kazasi istatistiklerinin yillara gore
degisimi Tablo 2.10’da yer almaktadir. 2013 yilinda ¢alisan sayis1 12.363.785 iken 2021 yilinda
16.169.679’ye ulasarak %30,8 oraninda bir artis gerceklesmistir. Is kazas1 gegiren sigortali
sayisinin ise 2013 yilinda 191.389 iken 2021 yilinda 511.084 olarak gergeklestigi
gbzlemlenmektedir. Bununla birlikte 2013 yilinda 1.360 olan is kazast sonucu 6liim sayisinin
2021 yilinda 1.382 oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda yiiz bin is¢ide 6liim oraninin 2013 yilina

gore %28,1 azalma gostererek 7,18 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 2.10. 2013-2021 Yillar1 Arasi iSG Istatistikleri [21]

Is

Is Kazas1 Kazasi Yiiz Bin  Yiiz Bin
Isyeri Calisan Gegiren Kaybedilen  iscideis  Iscide
Yillar . Sonucu .. A
Sayisi Sayisi Sigortah -~ Giin Sayisi Kazas: Oliim
Oliim
Sayisi Oram Oram
Sayisi
2013 1.611.292 12.363.785  191.389 1.360 2.357.505 1.405,1 9,98
2014 1.679.990 13.093.230  221.366 1.626 2.065.962 1.523,6 11,19
2015  1.740.187 13.713.717  241.547 1.252 2.992.070 1.565,9 8,12
2016 1.749.240 13.415.843  286.068 1.405 3.453.702 1.787,4 8,78
2017 1.874.682 14.477.817  359.653 1.633 3.996.873 2.105,4 9,56
2018 1.879.771 14.229.170  430.985 1.541 2.488.001 2.574,2 9,20
2019 1.891.512 14314313  422.463 1.147 3.627.934 2.526,1 6,86
2020 1.960.911 15.203.423  384.262 1.231 3.492.824 2122 4 6,80
2021  2.087.692 16.169.679 511.084 1.382 4.650.312 2.654,1 7,18

Tiirkiye’de is kazalarindan kaynaklanan 6liimlerin meslek gruplarina gore dagilimlart
Tablo 2.11°de gosterilmektedir. SGK istatistiklerine gore her iki donemde de en fazla 6lim
nitelik gerektirmeyen mesleklerde goriilmektedir. Ayn1 donemlerde ikinci sirada ise tesis ve

makine operatorleri ile montajcilar yer almaktadir.

Tablo 2.11. Tiirkiye’de is Kazalar1 Kaynakh Oliimlerin Yillara Gore Mesleksel Dagilim
[21]

2018 2021
Meslek Grubu
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Yoneticiler 28 2 30 24 0 24
Profesyonel meslek mensuplari 18 2 20 20 3 23
Teknisyenler, teknikerler 57 3 60 43 1 44
Biiro hizmetlileri 25 7 32 22 2 24
Hizmet ve satis elemanlari 93 10 103 111 3 114
Nitelikli tarim orman su iiriinleri 3 1 4 10 0 10
calisanlari
Sanatkarlar ve ilgili islerde calisanlar 178 0 178 129 3 132
Tesis ve makm@ operatorleri, 329 0 329 364 6 370
montajcilar
Nitelik gerektirmeyen meslekler 765 21 787 639 14 653
Toplam 1.496 46 1.543 1.362 32 1.394

Tiirkiye’de yasanan is kazalarindan dolay1 6liimlerin illere gére dagilimi incelendiginde

en fazla 6liim yasanan ilk on il ve 6liim sayilar1 Tablo 2.12°de gosterilmektedir. Tabloya gére
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sanayinin yogun oldugu Istanbul, Ankara ve Izmir her iki dénemde de ilk ii¢ sirada yer

almaktadir.

Tablo 2.12. Tiirkiye’de Oliimlii is Kazalarmin Yillara ve illere Gore Dagilhimm [21]

. 2018 2021
i Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadim | Toplam
Istanbul 287 14 301 218 4 222
Ankara 118 5 123 108 4 112
[zmir 77 5 82 67 1 68
Kocaeli 64 0 64 47 0 47
Bursa 58 3 61 67 1 68
Antalya 49 4 53 44 5 49
Adana 47 0 47 38 0 38
Konya 44 0 44 40 0 40
Mersin 37 3 40 42 0 42
Gaziantep 28 0 28 39 0 39

Tiirkiye’de yasanan is kazalarindan dolay1 6liimlerin yas gruplarina gére dagilimi Tablo
2.13’te gosterilmektedir. Tablodaki veriler incelediginde hem 2018 hem de 2021 yillarinda 41-
50 yas araligindaki calisanlarin is kazalarinda 6liim yas1 acisindan ilk sirada yer aldigi

goriilmektedir.

Tablo 2.13. Tiirkiye’de Oliimlii Is Kazalarindaki Oliim Yaslarimin Yillara Gére Dagihm
[21]

2018 2021

Yas Grubu Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
20 yas ve alt1 65 3 68 24 2 26
2130 yas 245 8 253 199 7 206
3140 yas 353 12 365 289 7 296
41 — 50 yas 428 18 446 423 9 432
51 - 60 yas 309 5 314 331 5 336
61 yas ve iizeri 96 0 96 96 2 98

Tiirkiye’de yasanan is kazalarindan dolayr 6liimlerin is kollarina gore dagilimi Tablo
2.14’te gosterilmistir. Ulkemizde 2021 yilinda en fazla dliimlii is kazasi kara tasimacilif1 ve

boru hatt1 tasimacilig sektoriinde yasanmaigstir.
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Tablo 2.14. Tiirkiye’de is Kazalarindan Kaynakh Oliimlerin s Kollarina Gére Dagilim

[21]
. 2018 2021
Is Kolu
Erkek | Kadmm | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
Bina ingaat1 358 2 360 213 1 214
Kara tasimaciligi ve boru hatti 175 0 175 221 1 222
tagimaciligi
Bina dis1 yapilarin ingaati 162 0 162 106 0 106
Ozel insaat faaliyetleri 69 0 69 66 0 66
Diger madencilik ve tagocagi 33 0 33 43 0 43
Diger m"et?hk qlarpayan mineral 44 0 44 51 2 53
iiriinlerin imalati

Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarinin ve 6liimlerin olayr normal seyrinden saptiran

ve kazaya sebebiyet veren olaylara gore dagilimlari Tablo 2.16’da gosterilmektedir. Buna gore

en fazla 6liim sebebi olarak bu simifta listelenmemis sebeplerin gosterilmesi kayit takip ve

siniflandirma sisteminin gézden gecirilmesi gerektigini gostermektedir. Sonraki Gliim

sebebinin ise kayma, diisme, tokezleme olmasi igyerlerinde tertipli ve diizenli c¢alisma,

calisanlarin egitimi, dikkat sorunlarmin giderilmesi gibi Onlemlerle is kazalarindan

kaynaklanan 6liimlerin sayisinda 6nemli bir azalma elde edilebilecegi anlasilmaktadir.

Tablo 2.15. Tiirkiye’de Is Kazalarmm ve Is Kazas1 Nedenli Oliimlerin Olayr Normal
Seyrinden Saptiran ve Kazaya Sebebiyet Veren Olaylara Gore Dagilim [21]

Olay1 normal seyrinden saptiran ve kazaya sebebiyet 2018 2021

veren olay Is Kazah | Oliim | is Kazah | Oliim

Elektrik sorunlari, patlama, yangin nedeniyle sapma 4.666 78 4.410 66

Tasma, devrilme, sizma, buharlasma, emisyon sapmasi 17.858 65 18.670 64

Maddi aracin kirilma, patlama, ayrilma, kayma, diisme, 32934 131 35 811 191

¢Okmesi ' '

Bir makinenin, tagima aracinin veya igleme ekipmaninin, elle 61.481 178 71671 141

kullanilan alet, nesne, hayvanin denetimden ¢ikmasi ' '

Kayma veya tokezleme — diisme, kisilerin diismesi 62.497 336 74.556 222

Fiziki baski olmadan beden hareketi (genellikle dis bir 36.405 14 45.094 26

yaralanmaya yol agan) ' '

Fiziki baskiyla veya fiziki baski altinda beden hareketi 19.672 15 23679 7

(genellikle dis bir yaralanmaya yol acan) ' '

Sok, korku, vahset, saldirganlik, tehdit, bulunma 3.645 18 4,235 15

Bu smiflandirmada listelenmemis baska sapma 192.118 707 233.513 732

Toplam 431.276 | 1.542 | 511.639 | 1.394
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Tiirkiye’de meydana gelen is kazalarinin ve oliimlerin isyerlerindeki ¢alisan sayilarina

gore dagilimlar1 Tablo 2.17°de gosterilmektedir. Tiirkiye’de is kazalarinin igyerlerinde ¢alisan

sigortal1 sayisina gore dagilimi incelendiginde sayisal olarak en fazla is kazasi 2018 yilinda

1000+ galisan1 olan isyerlerinde goriiliirken 2021 yilinda 250-499 calisan1 olan isyerlerinde

goriilmiistiir. Is kazalardan 6liimler agisindan ise hem 2018 yilinda hem de 2021 yilinda en

fazla 6liim 21-49 ¢alisani olan igyerlerinde ger¢eklesmistir.

Tablo 2.16. Tiirkiye’deki Is Kazalarimn ve Is Kazas1 Nedenli Oliimlerin Yillara ve
Isyerlerindeki Calisan Sayilarina Gére Dagilim [21]

Isyerinde ¢cahsan sigortah 2018 2021
sayisi (*) Is Kazah Oliim Is Kazah Oliim
1 —3 ¢alisan 7.956 103 9.940 133
4 — 9 calisan 20.309 210 23.828 177
10 — 20 calisan 29.382 215 33.726 238
21 — 49 calisan 50.214 331 63.654 250
50 — 99 ¢alisan 46.011 180 56.648 161
100 — 199 ¢alisan 59.891 169 71.783 148
200 — 249 ¢alisan 21.561 35 27.134 40
250 — 499 ¢alisan 65.922 114 79.794 105
500 — 999 calisan 50.596 84 65.716 81
1000 + ¢alisan 79.143 100 78.861 49
Toplam 430.985 1.541 511.084 1.382

Tablo 2.17. Tiirkiye’de Tespit Edilen Meslek Hastahklarmmin Yillara ve Meslek

Gruplarma Gore Dagilhinm [21]

Meslek Grubu 2018 2021
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadmn | Toplam

Silahl1 Kuvvetlerle ilgili meslekler 4 0 4 2 0 2
Yoneticiler 4 0 4 2 1 3
Profesyonel meslek mensuplari 1 3 4 35 13 48
Teknisyenler, teknikerler 20 0 20 27 3 30
Biiro hizmetlileri 9 7 16 15 20 35
Hizmet ve satis elemanlari 11 10 21 32 21 53
Tarim orman su {riinleri ¢alisanlari 0 0 0 0 0 0
Sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar 73 4 77 100 6 106
Tesis ve makine operatorleri, montajcilar 135 21 156 234 54 288
Nitelik gerektirmeyen meslekler 419 27 446 336 137 473
Elleg;zl?l}lll;ls(;ﬁﬁa:dlkten sonra ortaya ¢ikan 293 6 299 152 19 171
Toplam 969 78 1.047 935 274 1.209
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Tablo 2.18’de Tiirkiye’de SGK tarafindan %10 ve {izeri Meslekte Kazanma Giicii Kaybi
orani tespit edilerek yayinlanan meslek hastaliklarinin yillara ve meslek gruplarina gore
dagilimlar1 gosterilmistir. 2018 ve 2021 yillarinda en fazla meslek hastaligi nitelik
gerektirmeyen mesleklerde tespit edilmistir. Her iki yilda da kayitlara gegen meslek
hastaliklarinin %40°a yakini nitelik gerektirmeyen mesleklerde gergeklestirmistir. 2018 yilinda
meslek hastaliklarinin %30’una yakini sigortalilik sona erdikten sonra ortaya c¢ikarken 2021
yilinda bu oran %14 olarak ger¢eklesmistir. Calisanlar meslek hastaliklar1 konusunda

farkindalik kazandik¢a meslek hastaligi tespiti daha erken gergeklesmektedir.

Tiirkiye’de igyerlerinde calisan sayisina gore meslek hastaliklarinin dagilimi Tablo
2.19’da gosterilmektedir. 2018 ve 2021 yillarinda en fazla meslek hastaligi 1000°den fazla

calisani olan isyerlerinde goriilmiistir.

Tablo 2.18. Tiirkiye’de Isyerlerinde Cahsan Sayisina ve Yillara Goére Meslek
Hastaliklarimin Dagilim [21]

Calisan Sayisi 2018 2021
0 ¢alisan 2 -
1 -3 galisan 28 80
4 — 9 galigan 24 45
10 - 20 ¢alisan 36 44
21 — 49 ¢alisan 56 107
50 — 99 ¢alisan 61 86
100 — 199 ¢alisan 78 126
200 — 249 calisan 24 48
250 — 499 calisan 93 153
500 — 999 calisan 129 141
1000 + galisan 217 208
Sigortalilik sona _erdlkten sonra 299 171
tespit edilenler
Toplam 1.047 1.209
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Is saglig1 ve giivenligi konusunda uzun vadede; is kazas1 ve meslek hastaliklarinin
yasanmadigi, diinyada gelismelere dncii olan, saglik ve giivenle iireten ve biiyliyen miireffeh
bir Tiirkiye hedeflenmelidir. Toplum diizeyinde onleyici yaklasima dayali giiclii bir ISG

kiiltiirinli yayginlagtirilarak ve giivenli davranis bilinci olusturulmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin 6nlenmesi, mevcut saglik ve giivenlik sartlarmmn
daha da ileriye tasinmasi konularinda tiim taraflarla isbirligi i¢erisinde atilmasi gereken adimlar
belirlenmeli ve uygulanmasi saglanmalidir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde, tiim taraflart

kapsayacak bir yaklagimla siirdiiriilebilir igbirlikleri gelistirilmelidir.

Diinyadaki giincel egilimler ile uyumlu olacak sekilde herkes igin erisilebilir ISG
egitimi yaygimlastirilmali, ISG’ye iliskin bilgi ve tecriibenin sistematik sekilde alisverisi
saglanmalidir. Anaokulundan baslayarak tiim egitim siireglerinde ve ¢alisma hayat1 boyunca

ISG Kkiiltiiriinii kazandiracak egitimler gelistirilmelidir.

Gelisen ve degisen c¢alisma kosullarina hizli adaptasyonu saglayacak uygulama ve
yaklasimlar benimsenerek risk temelli ve dogrudan sektdr ve alt sektorlere yonelik rehberlik,
proje ve tamamlayici faaliyetleri katilimcilik, paylasimcilik, birliktelik ve stirdiriilebilirlik

prensipleri ile gergeklestirilmelidir.

ISG hizmetlerinin sektorel farkliliklar gdzeterek niteligi artirmali ve tiim isyerleri igin
standardize edilmelidir. Degisen ve doniisen calisma hayati icin ISG mevzuatinin;
uygulanabilir, yeni teknolojilerle uyumlu ve giincel olmasi saglanmalidir. Calisma sartlari ile
sahadan alinan geribildirimler dogrultusunda ve AB miiktesebati kapsaminda mevzuat
giincellenmelidir. Elektronik uygulamalarla bilgi ve veriye erisimi kolaylastirilmali, iSG’ye

iligkin is ve islemlerin giivenli ve hizli sekilde gergeklestirilmesi saglanmalidir.

3.2.  On Ikinci Plan (2028 Yih) Hedefleri
On Ikinci Kalkinma Plani1 Dénemi i¢in belirlenen hedefler asagida yer almaktadir:

+ Issaglig ve giivenligi (ISG) hizmetleri daha etkin ve verimli hale getirilecektir.
« I kazas1 ve meslek hastaliklarmin tespiti ve bildirimi siirecleri iyilestirilerek, ISG

alaninda koruyucu 6nleyici faaliyetler artirilacaktir.
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« Issaglig ve giivenligi alanindaki yetkili ve sorumlu kurumlarin kapasiteleri ile
insan kaynaginin yetkinlikleri ytikseltilecektir.
« s saghg ve giivenligi alaninda yerli iiretim ile dijital ve teknolojik ¢oziimler

tesvik edilecek ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.
3.3. Temel Amac ve Politikalar

Amac 1: Is Saghg ve Giivenligi (ISG) Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

Is saghig1 ve giivenliginin, ¢ok disiplinli ve kapsamli bir alan olmasi ve bilgi birikimi,
uzmanlasma ve ekip c¢aligmasini gerektirmesi nedeniyle, isverenlere profesyonel yardim
ihtiyact doguruyor olmasi kaginilmazdir. 6331 sayili Kanunun yasalasmasiyla beraber tim
isyerlerinde ISG profesyonellerinin gdrevlendirilmesi yiikiimliiliigii getirilmistir. Biitiin
caliganlarin, say1 smirlamasi ve igyeri tiiriine bakilmaksizin ISG hizmetlerinden yararlanmasi

saglanmistir.

6331 sayih Kanunla ISG hizmetlerinin sunumunda ayrica alternatif modeller
getirilmistir. Esas olarak ISG hizmetlerinin belirlenen siirelerle isyeri biinyesindeki personelce
saglanmasi1 amaglanmakla beraber, igyerinde uygun vasiflara sahip personel bulunmamasi
halinde bu yiikiimliilik OSGB’lerden hizmet alinarak da yerine getirilebilmektedir. Isverene
ise gerekli sartlar1 tastmas1 durumunda ISG hizmetlerinin sunumunun bir kismini iistlenebilme
hakki taninmustir. Isyerlerinin yaklasik %85’inin OSGB’lerden hizmet aldiklar1 géz Oniine
alindiginda, OSGB’lerin amaca uygun hizmet sunmas: ve etkinliginin artirilmasi i¢in
OSGB’lerin yapisi, insan kaynagi, gérev ve sorumluluklar: kapsaminda iyilestirmeler yapilmasi

gerekligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte 6331 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi,
ISG yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerine verilmistir. Uluslararasi
istatistikler incelendiginde teftis ve denetim sayilarinda iilkeler arasinda ciddi farklar oldugu
gozlemlenmektedir. Bu kapsamda is miifettisliginin; bilgi birimi ve tecriibe gerektirmesinin
yaninda fiziki olarak agir is yiikii igermesi hususlar1 dikkate alinarak is miifettisi sayisinin
artirilmasi, i¢ kontrol mekanizmalar1 ve dis denetimlerle isyerlerinin ISG durumlarmnin

Ol¢iilmesine yonelik caligmalar yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yeni iletisim teknolojileri, bilgisayarlarin ve iletisim cihazlarinin kullanimi ve benzeri

unsurlar, yeni is organizasyonu tiirlerinin hizli gelisimini saglamistir. Pandemi ile bu siire¢ daha
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da hizlanmis ve isverenler isyerlerinde ¢alisma sekillerinde esneklige gidilmesine ve
calisanlarin uzaktan caligirken giivenliginin ve esenliginin saglanmasina yonelmislerdir. Yeni
calisma sekilleri ile birlikte ISG yiikiimliiliikleri ve sorumluluklariin ¢ercevesinin ¢izilmesi ve

taraflar arasinda ¢alisma iligkilerinin diizenlenmesi gerekliligi hasil olmustur.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda mevcut mevzuat degerlendirildiginde; hem 50°den az
calisan1 olup az tehlikeli smifta yer alan isletmeler icin ISG hizmetlerinin sunulmasi amaciyla
profesyonel gorevlendirilmesi yiikiimliiliigiine dair bir 6teleme daha yasanmamasi hem de
KOBI niteligini haiz bu isyerleri i¢in ISG sartlarma uyumunun artirilmasi bilyiik énem arz
etmektedir. Bu kapsamda isverenler i¢in uygulama kolaylig1 saglamak amaciyla mevzuati
gbzden gegirerek uygulanabilir alternatif modeller tanitilmasi hususunda gerekli tedbirler

alinmalidir.

Son olarak; 2005 yilinda kurulan ve 2009-2013 doneminde 6331 sayili Kanun
hazirliklarinda onemli katki saglayan, iilkemizde ISG konusunda sosyal diyalogun

giiclendirilmesinde 6nemli bir platform olan Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Konseyi nin

etkinlestirilmesi i¢in ¢caligmalar gergeklestirilmesi de faydali olacaktir.

Politika 1.1: ISG hizmeti sunan kurum ve kuruluslarin etkinligi artirilacak, kurumsal

yapilanmalarinda iyilestirilmeler yapilacaktir.

» Tedbir 1.1.1: OSGB’ler personel insan kaynagi saglayan sirket konumundan ¢ikarilacak
OSGB sahipleri ile yoneticilerine sorumluluk yiiklenecektir.

« Tedbir 1.1.2: OSGB’lerin biinyesinde hizmet veren ISG profesyonellerinin OSGB’ler
tarafindan i¢ kontroliiniin saglanmasina yonelik yiikiimliiliik getirilecektir.

» Tedbir 1.1.3: OSGB’lerin hizmet kalitenin arttirllmasi amaciyla kalite yonetim
sistemine gecilecek, ISG profesyonellerine belirli konularda egitim zorunluluklari
getirilecektir.

« Tedbir 1.1.4: ISG profesyoneli gorevlendirilmesinin isyerlerinin kendi biinyesinden
yapilmasi tesvik edilecektir.

» Tedbir 1.1.5: OSGB’ler igverenlerin bir araya gelerek kurdugu kar amaci olmayan bir
yaptya kavusturulacak, sanayi bolgeleri, kiiciik sanayi siteleri yonetimleri tarafindan

kurulmasi tesvik edilecektir.

50



Politika 1.2: Denetleyici ve rehberlik eden kurumlarin etkinligi ve goriiniirligii

artirillacak, cezai yiikiimliilik uygulamalarinin etkinlestirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 1.2.1: Is saghg ve giivenligi konusunda teftis yapan is miifettisleri say1s1 egitim
stiregleri de dikkate alinarak peyderpey artirilacaktir.

Tedbir 1.2.2: Isyerlerinde teftis ve denetim sonrasinda ISG konusunda iyilestirmelerin
stirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

Tedbir 1.2.3: Isyerlerinin teftisi haricinde isyerlerinin ISG konusunda mevcut
durumlarimin belirlenmesi amaciyla izleyici veya tetkik edici yapilar olusturulacaktir.
Tedbir 1.2.4: 6331 sayili1 Kanunun 26 nc1 maddesinde tahsil edilen idari para cezalarinin,
ISG ile ilgili egitim, arastirma ve gelistirme projelerine iliskin harcamalarda
kullanilabilmesi yoniinde genel diizenleme mevcut olup konu hakkinda alt diizenleme
olusturulacaktir.

Tedbir 1.2.5: OSGB’lere yaptirnm konusunda OSGB’lerin biyiikliikleri dikkate

alinacaktir.

Politika 1.3: Salgin sonrasi calisma ortamlari, iISG farkindahig dikkate alinarak yeniden

degerlendirilecek ve yapilandirilacaktir.

Tedbir 1.3.1: ISG mevzuat: uzaktan ¢alisma modelleri dikkate alinarak gelistirilecektir.
Tedbir 1.3.2: Uzaktan calisma uygulamalarinda ISG yiikiimliiliiklerinin kapsami
belirlenecek ve is kazas1 durumlarinda sorumluluk sahipleri netlestirilecektir.

Tedbir 1.3.3: Islak imza zorunlulugu yerine mobil imza, elektronik imza ve kare kod

uygulamalarinin kullanilmas1 saglanacaktir.

Politika 1.4: ISG alaninda mevcut mevzuat degerlendirilerek yeni diizenleme ihtiyaclar

ele alinacaktir.

Tedbir 1.4.1: Sosyal diyalog gergevesinde Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi tekrar
hayata gecirilecek, ulusal politika belgesi yayimlanmaya devam edilecektir.

Tedbir 1.4.2: 184 sayili Tarimda Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin ILO Sozlesmesi, 189
sayili Ev Iscileri Hakkinda ILO Sézlesmesi ve 190 sayili Siddet ve Tacize Iliskin ILO
Sozlesmesi ve benzeri sozlesmelerin iilkemizce onaylanarak mevzuatimiza

kazandirilmasi saglanacaktir.

51



* Tedbir 1.4.3: 6331 sayili Kanunun 6 nc1 ve 7 nci maddeleri kapsaminda ortaya ¢ikacak
yiikiimliilikklerden dolayr kamu kurumlar1 ve 50’den az ¢alisani bulunan az tehlikeli
smifta yer alan igyerleri i¢in gerekli altyapi ¢alismalar1 tamamlanacaktir.

«  Tedbir 1.4.4: Kamuda ISG sorumlulugunu yiiklenen tiim profesyonellerin iicret

desteginden yararlanmasi saglanacaktir.

Amac 2: Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi, Saptanmasi, Bildirilmesi ile ilgili

Siireclerin; ISG ve Cahsan Sagh Alanina Iliskin Gostergelerin Iyilestirilmesi

6331 sayili Kanunla sinirli istisna disinda biitiin ¢alisanlar kapsam i¢ine dahil edilmistir.
Boylelikle tiim sektorler ve kamu igin is kazasi bildirimlerinde bulunulmasi gerekmektedir.
Ulkemizde is kazalarmin bildirimi SGK’ya yapilmaktadir. 6331 sayili Kanun uyarinca
isverenlerin igsyerinde meydana gelen kazalari, kazadan sonraki {i¢ is giinii i¢cinde, saglik hizmeti
sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarinin ise
ogrenildigi tarihten itibaren ¢ is giinii i¢inde SGK’ya bildirilmesi gerekmektedir. 6331 say1li
Kanun, ayrica saglik hizmeti sunucularinin kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmeti sunucularinin ise meslek hastaligi tanis1 koyduklar1 vakalari en ge¢ on giin iginde
SGK’ya bildirmelerini zorunlu kilmustir. Is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi,
saptanmas1 ve bildirilmesi siireclerinde 1iyilestirilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.
Verilerin saglikli alinabilmesi i¢in metodolojiler gelistirilmesi, veri giren sorumlularin tekrar

gozden gecirilmesi ve benzeri hususlar bu konuda yapilan 6neriler arasinda yer almistir.

Ulkemizde meslek hastaligi sayisimin  40.000 ila 140.000 aralifinda olmasi
beklenmektedir, ancak bu saymm SGK verilerine goére 700-1.200 araliginda oldugu
bilinmektedir. SGK verileri tilkemizde ortaya ¢ikan veya tespit edilen meslek hastaligi sayisini
tam olarak vermemektedir. Bu veriler, ¢alisanlarin meslek hastaligina yakalandigi iddiasi ile
SGK’ya yaptig1 miiracaat sonrasinda yetkilendirilmis saglik hizmet sunucusuna yapilan sevk
sonucu yapilan muayene ve tetkikler neticesinde konulan tani ve diizenlenen saglik kurulu
raporlarina istinaden SGK Kurum Saglik Kurullarinca meslek hastaligima bagli meslekte
kazanma giicii kayb1 orani belirli bir seviyenin iizerinde olan ¢alisan sayisinin tespitidir. Ancak,
is kazas1 ve meslek hastaligia iliskin istatistiksel verilerin olmamasi nedeni ile SGK’nin
verilerinin kullanildig1 goriilmektedir. Meslek hastaliklarinin tan1 ve tespiti siire¢lerinin
tyilestirilmesi i¢in kamu kurumlar arasinda veri havuzu olusturulmali, rehber dokiimanlar

hazirlanmali ve uzman insan kaynaginin artirilmasi yoniinde politikalar gelistirilmelidir.
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Bununla birlikte 6331 sayili Kanunun 17°nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Isveren, calisanlarin  ISG  egitimlerini  almasimi saglar. Bu  egitim ozellikle; ise
baslamadan 6nce, ¢alisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya
yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, de§isen ve ortaya ¢ikan yeni risklere
uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanir” ifadesiyle isverenlerin
ISG egitimleriyle ilgili yiikiimliiliikleri tamimlanmistir. Calisanlarin ISG egitimlerini hangi
araliklarla, kimlerden ve nasil alacaklar1 ise yine 6331 sayili Kanun kapsaminda ¢ikartilan
“Calisanlarm Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y®6netmelik’te
ayrintih bir sekilde agiklanmistir. iISG konusunda koruyucu ve &nleyici faaliyetlere 6nemli
katkist olan galisanlara verilen ISG egitimlerinde iyilestirmeye agik ydnler bulunmaktadir. Bu
egitimlerin yetiskin egitimi oldugu da g6z Onilinde bulundurularak egitimlerin etkinliginin

artirtlmasi i¢in uygulamalar ve siirecler tekrar gdzden gegirilmelidir.

Politika 2.1: is kazas1 ve meslek hastahklarinin tespit edilmesi ve bildirimi artirllacaktir.

« Tedbir 2.1.1: Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda giincel tekniklerin ve
metodolojilerin ortaya konmasti i¢in bilimsel danisma kurullar1 olusturulacaktir.

+ Tedbir 2.1.2: Is kazasi bildirimlerinin SGK sistemine girisleri insan kaynaklari
sorumlular1 yerine ISG profesyonelleri tarafindan gerceklestirilecektir.

+ Tedbir 2.1.3: Is kazas1 SGK bildirimi yapilirken is giinii kayipsiz kazalarin bildiriminin
tilke istatistigine ve is yiikiine olan etkisi degerlendirilecektir.

« Tedbir 2.1.4: Is kazasi istatistiklerinde kaza sebeplerinde bilinmeyen nedenlerin
azaltilmas1 amaciyla parametrelerin netlestirilmesi ve is kazasi bildirimlerinin ISG

profesyonelleri tarafindan yapilmasi saglanacaktir.

Politika 2.2: Meslek hastaliklarinin tespit edilmesi ve bildirimi artirilacaktir.

+ Tedbir 2.2.1: Is ve meslek hastaliklart uzmanlarinin sayilar1 ve hastaneler ile akademi
boliimlerinde istindamlari artirilacaktir. Is ve meslek hastaliklar1 uzmanlarmin yetki ve
sorumluluklar1 tanimlanacak, saha ziyaretleri yapabilmelerinin 06nii agilacak,
uzmanliklarina uygun sekilde caligmalar1 saglanacaktir.

» Tedbir2.2.2: Saglik Bakanligi ile CSGB tarafindan meslek hastaliklar1 siirveyans birimi
kurulacaktir.

* Tedbir 2.2.3: Meslek hastaliklarinin belirlenmesinde sigortacilik yaklasimindan farkli

olarak CSGB ile Saglik Bakanligi arasinda veri havuzu olusturulacaktir.
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« Tedbir 2.2.4: AB’nin meslek hastaliklar1 tan1 kilavuzuna benzer sekilde tilkemiz adina
rehber hazirlanacaktir.
« Tedbir 2.2.5: Meslek hastaligina yakalanmis c¢alisanlara tekrar ¢alisabilmeleri igin

mesleki rehabilitasyon saglanacaktir.

Politika 2.3: iISG alaninda koruyucu ve énleyici faaliyetler artirilacaktir.

« Tedbir 2.3.1: 6331 sayili Kanun kapsaminda isyerlerinin i¢ denetim siireglerini
giiclendirecek diizenlemeler yapilacaktir.

+  Tedbir 2.3.2: Calisanlarm ISG egitimlerinin etkinlestirilmesi i¢in ilgili yonetmelikte yer
alan siireler ve konu bashklar1 yetiskin egitimine uygun olarak tekrar
degerlendirilecektir.

+ Tedbir 2.3.3: Calisanlarin ISG egitimlerinde ileri egitim basliklarida egitimlerin

niteligi, icerigi, egitim verebilecek kuruluslar ve benzeri alanlar diizenlenecektir.

Politika 2.4: Iy kazas1 ve meslek hastahklarina yénelik kurumsal ve mevzuata iliskin

diizenlemeler yapilacaktir.

« Tedbir 2.4.1: ISG alanindaki arastirma faaliyetlerinin artmasi ve ¢dziim Onerilerinin
zenginlestirilmesi amaciyla ilgili kurum ve sosyal taraflarda bulunan verilerin

anonimlestirilerek kullanilabilir hale getirilmesi saglanacaktir.

Amac 3: Is Saghg ve Giivenligi Alaminda insan Kaynaklar Politikalar1 Gelistirilmesi

Ulkemizde isyeri hekimi olmak isteyen hekimlere; mesleki becerilerini isyerlerinde
uygulayabilmeleri icin gerekli ISG bilgisini kazandirmak amaci ile is saghg ve meslek
hastaliklarinin agirlikli olarak yer aldig: teorik boliimii 180 saat, uygulama kismi da 40 saatten
az olmayacak sekilde toplam 220 saat olarak “Isyeri Hekimligi Temel Egitim Prograni”
ISGGM tarafindan yetkilendirilen egitim kurumlar araciligiyla verilmektedir. Diger saglk
personeli olmak isteyen hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve gevre sagligi teknisyeni
diplomasina sahip olan kisilere mesleki becerilerini isyerlerinde uygulayabilmeleri i¢in gerekli
ISG bilgisini kazandirmak amact ile tamami teorik olmak iizere 90 saat “Diger Saglik Personelli
Temel Egitim Programi” ISGGM tarafindan yetkilendirilen egitim kurumlari araciligiyla
verilmektedir. Egitim programini tamamladiktan sonra T.C. Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) tarafindan gerceklestirilen sinavda basarili olanlar isyeri hekimi veya diger

saglik personeli unvanlarina sahip olmaktadir.
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Is giivenligi uzmani olmak icin ise teorik boliimii 180 saat, uygulama kismi da 40 saatten
az olmayacak sekilde toplam 220 saat olarak “Is Giivenligi Uzmanlig1 Temel Egitim Programi”
ISGGM tarafindan vyetkilendirilen egitim kurumlari aracihigiyla verilmektedir. Egitim
programini tamamladiktan sonra OSYM tarafindan gergeklestirilen sinavda basarili olanlar is
giivenligi uzmani unvanina sahip olmaktadir. Miihendislik veya mimarlik egitimi veren fakiilte
mezunlari ile teknik elemanlardan; is sagligi ve giivenligi veya is giivenligi programinda
doktora/yiiksek lisans yapanlar da seviyesine uygun belge simifinda is giivenligi uzmani

olabilmektedir.

Egitimlerini tamamlayan ve OSYM tarafindan gerceklestirilen smavda basarili olan ISG
profesyonelleri sahada ISG kiiltiiriiniin yayginlasmasi ve gelismesi icin ¢alismaktadir. Soz
konusu uzman personelin kapasitesinin gelistirilmesi iilkemizin ISG konusundaki yetkinliginin
giiglenmesine katkida bulunacaktir. Bu alanda ileri ISG egitimleri ile insan kapasitesi
giiclendirilmeli, ISG konusunda sertifika programlar1 yayginlastirilmali, bilimsel ¢aligmalar,
seminer ve sempozyumlara katilim 6zendirilmeli, ISG profesyonellerinin egitim siirecleri

tyilestirilmelidir.

Politika 3.1: ISG alaninda yetkili ve sorumlu kurumlarin Kkapasiteleri (yapisal,

donamimsal ve insan kaynaklari) artirllacaktir.

+ Tedbir 3.1.1: Kamu kurumlarinda ISG’nin merkez ve tasrada teskilatlanma altyapisi
hazirlanacaktir.

+ Tedbir 3.1.2: Kamu ISG ailesi kurularak 1SG’de giiclii iletisim agiyla etkin bilgi
aligverisi saglanacaktir.

+  Tedbir 3.1.3: Aday memurluk egitimlerinde ISG miifredata eklenecektir.

+ Tedbir 3.1.4: Kamu personel rejiminde is giivenligi uzmanligi, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli kadrosunun ihdas edilmesi saglanacaktir.

« Tedbir 3.1.5: CASMER’lerin kamu kurumlari ile 1 ila 9 ¢alisani olan igyerlerine hizmet
vermesi mevzuatta onceliklendirilecek ve tesvik edilecektir.

+ Tedbir 3.1.6: ISG profesyonellerine egitim veren kurumlarin akredite olmalari
saglanacaktir.

+  Tedbir 3.1.7: ISGUM’iin, halihazirda yapti§1 calismalar gelistirilerek, ISG ile ilgili yeni
¢Ozilimler, projeler iireten ve bu alanda insan kaynaginin gelismesine katkida bulunan

bir birim haline getirilmesi saglanacaktir.
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Politika 3.2: ISG profesyonellerinin yetkinliginin artirilmasina katki saglayacak hususlar

belirlenecek ve uygulanacaktir.

Tedbir 3.2.1: ISG profesyonellerinin mezun olduklar1 branslar ve meslekleri dikkate
alimarak  gorevlendirilmeleri  saglanarak  sektorel  uzmanlagsma  yaklasimi
benimsenecektir.

Tedbir 3.2.2: Isyeri hekimi sayisindaki kisitlardan dolayi isyeri hekimlerinin periyodik
muayeneleri gerceklestirecegi, calisma ortam goézetiminde diger saglik personelinin
daha aktif oldugu bir yaklagima gegilecek, diger saglik personeli hakkindaki alt mevzuat
giiclendirilecektir.

Tedbir 3.2.3: Is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin iyi uygulamalari,
akademik ¢alismalari, sertifikali egitimleri, seminer veya sempozyumlara katilimlar
odiillendirilecektir.

Tedbir 3.2.4: ISG profesyonellerin egitimlerinde egitim kurumlarmin uygulamali
egitimler vermesi saglanacaktir.

Tedbir 3.2.5: ISG profesyonelleri teorik sinavin yaninda uygulamali smnavdan da
gecirilecektir.

Tedbir 3.2.6: Sektorel ileri ISG egitimleri yayginlastirilarak ISG profesyonellerinin
yetkinlikleri artirilacaktir.

Tedbir 3.2.7: Is giivenligi uzmanlarina standart egitimler verilecektir.

Politika 3.3: ISG alaninda egitim siirecleri degerlendirilecektir.

Tedbir 3.3.1: Is sagh ve giivenligi bilim alan1 kurulacak, ISG alaninda dogentlige
gidecek yapilanma olusturulacaktir.

Tedbir 3.3.2: Isverenlere isyerlerinin ISG riskleri hakkinda bilgilendirme yapilacak
veya egitimler verilecektir.

Tedbir 3.3.3: Hizlandirilmis, uzaktan, tezsiz yiiksek lisans programlarina saglanan
ayricaliklar gozden gegirilecek, tezli ve yiliz yilize lisansiisti programlari tesvik
edilecektir.

Tedbir 3.3.4: Mesleki egitim konusunda CSGB ile Milli Egitim Bakanligi es zamanl
ve ortak ¢alismalar yiiriitecektir.

Tedbir 3.3.5: Is giivenligi uzmanlig1r ve isyeri hekimligi egitimleri miifredatlar:

giincellenecektir.
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Politika 3.4: Farkh disiplinlerin rolii gelistirilerek iISG farkindalig artirilacaktir.

+  Tedbir 3.4.1: Sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalarin ISG bilinglendirme faaliyetlerinde
aktif rol almalar tesvik edilecektir.

»  Tedbir 3.4.2: Isyerinde psikososyal risk etmenlerinin calisma hayatina etkisinin
artmastyla, isyerlerinde psikolog gorevlendirilmesi 6zendirilecektir.

» Tedbir 3.4.3: Yasal yiikiimlilik getirmeden mevzuatta is psikologu, ergonomist ve
benzeri yeni meslek tanimlamalar1 yapilacaktir.

+ Tedbir 3.4.4: Yargi mensuplarina ISG mevzuat: egitimleri verilecektir.

Amac 4: Is Saghg ve Giivenligi Alaninda Yerli Uretimin Artirilmasi

Ulkemizde iSG alaninda KKD imalatinin yan1 sira isyerlerinde giivenli ¢alisma ortami
saglamak i¢in kullanilan donanim ve ekipmanlarin imalati da yerli sanayicimiz tarafindan
yapilabilmektedir. S6z konusu yerli iireticiler ithalatin 6niine gegmekle birlikte {iriinlerini ihrag
da etmektedir. Genel olarak yerli iiretilen {riinler ulusal ve uluslararasi standartlara uygun
olarak liretilmektedir. Ancak s6z konusu yerli iiretimin daha da artirilabilmesi ve igverenlerin
bu alana yonlendirilebilmesi amaciyla ISG alaninda yerli {iretim kapasitesi ve ihtiyaglarinin
belirlenebilmesi i¢in fizibilite ¢caligmalarinin yiiriitiilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu fizibilite ¢alismasiyla yerli liretim ihtiyact olan alanlar belirlenebilecek ve igverenlerin

o alanlara yatirimlar1 yonlendirilebilecektir.

Bununla birlikte son dénemde yapay zeka ve benzeri yeni teknolojik sistemlerin ISG
alaninda da kullamlmaya baslandig1 gozlemlenmektedir. Bu sistemlerin ISG alanma énemli
olumlu yansimalar1 goriilmekte olup bundan sonraki siirecte de daha yaygin bir sekilde
kullanilacagi 6ngoriildiigiinden bu ger¢evede gergeklestirilen yerli calismalarin tesvik edilmesi

bliylik 6nem arz etmektedir.

Ayrica ISG alaninda uluslararas: egitimlerin siklikla tercih edildigi ve bu egitimler ile
belirli diizeyde ulusal kaynagin yurtdisinda yer alan egitim kurumlarinda sarf edildigi
goriilmektedir. S6z konusu egitimlerin iilkemiz kosullarina uyumlu hale getirilerek uluslararasi
standartlarda egitimlerin llkemizde de verilmesi desteklenmeli ve yayginlastirilmasi

saglanmalidir.

57



Politika 4.1: iISG alaninda ihtiya¢ duyulan KKD ve iiriinlerin yerli iiretimi artirilacaktir.

+ Tedbir 4.1.1: ISG alaninda yerli iiretimin mevcut durumu, diinya standartlarina
uygunlugu ve benzeri konularda ireticileri yoOnlendirici fizibilite ¢alismalari
yiiriitiilecektir.

* Tedbir4.1.2: Uluslararasi gegerliligi olan sertifika egitimleri iilkemizde de saglanacaktir

* Tedbir 4.1.3: Yerli iiretilen malzemelerin iilkemizde test edilebilmesi saglanacaktir.

» Tedbir 4.1.4: ISG alaninda dijital teknolojiler konusunda platform olusturularak bu

alanda tecriibe ve birikimlerin paylagilmasi saglanacaktir.

Politika 4.2: ISG alaninda iiretim yapan firmalar tesvik edilecektir.

+ Tedbir 4.2.1: ISG alaninda yapay zeka ve benzeri dijital ve teknolojik ¢dziimler tesvik
edilecektir.
» Tedbir 4.2.2: Yerli liretim yapan firmalara tesvik ve destegin yani sira iiretilen donanim

ve malzemelere yonelik KDV muafiyeti ve benzeri destekler saglanacaktir.

3.4. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla iliskisi

Birlesmis Milletler tarafindan 2015 yilinda gerceklestirilen Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde olusturulan 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari, daha
kapsayic1 ekonomilere ve daha giiclii, daha direngli toplumlara yol acan bir toparlanma icin
hayati 6nem tagimaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, yoksullugun sona erdirilmesi,
ekonomik biiylimenin insa edilmesi, egitim, saglik, sosyal koruma ve is firsatlar1 gibi bir dizi
sosyal ihtiyacin ele alinmasinin yaninda iklim degisikligi ve ¢cevre koruma ile miicadele eden
stratejileri ele alan, refah1 desteklemek i¢in yoksul, zengin ve orta gelirli tiim iilkelere yonelik

bir eylem c¢agrisidir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari; 17 amag¢ ve 169 hedeften olusmaktadir. Bu
kalkinma hedefleri arasinda isyerlerinde saglik ve giivenlikle ilgili iki hedef yer almaktadir. Bu
hedeflerden ilki “3. Saglikli ve kaliteli yasam” amac1 altinda “3.9 — 2030’a kadar, tehlikeli
kimyasallar ile hava, su ve toprak kirliligi ve kontaminasyonundan kaynaklanan 6lim ve
hastalik sayisin1 énemli dlciide azaltmak.” hedefidir. ikinci hedef ise “8. Insana yakisir is ve
ekonomik biiyiime” amaci altinda 8.8 Is¢i haklarii korumak ve gd¢men isciler, dzellikle kadin
gocmenler ve giivencesiz istihdamda olanlar dahil olmak iizere tiim isgilerin giivenli ve

emniyetli ¢calisma ortamlarini tesvik etmek™ olarak belirlenmistir.
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2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclarina ISG acisindan bakildiginda genel olarak
calisanlarin sagliklarinin korunmasi, isyeri ortamindan ozellikle tehlikeli kimyasallar ve
kirlilikten kaynaklanan hastalik ve 6liimlerin azaltilmasi ile tiim ¢alisanlara saglikli ve giivenli
calisma ortamlar1 saglanmasi hususlarmin 6nceliklendirildigi gériilmektedir. Bu raporda yer
alan On Ikinci Kalkinma Plani doneminde hayata gegirilmesi 6nerilen strateji ve tedbirler de,

2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari ile birgok noktada uyum igerisindedir.

Tiirkiye, ISG konusunda 6331 sayili Kanunun vyiiriirliige girmesi ile birlikte gelismis
tilkeler diizeyinde yasal altyap1 olusturmus durumdadir. Bu noktada, Kanun ve alt diizenlemeler
ile kurgulanan uygulamalar ve hizmetlerin etkinliginin ve verimliliginin gelistirilmesi
gerekliligi ortaya cikmaktadir. Bu kapsamda On Ikinci Kalkinma Plani déneminde hayata
gecirilmesi dnerilen strateji ve tedbirler olarak bu raporda; ISG hizmetlerinin iyilestirilmesi ve
rehabilitasyonu, ISG profesyonellerinin niteliklerinin artirilmasi, ilgili kurum ve kuruluslarin
kapasitelerinin gelistirilmesi, mevzuatta giincellemeler yapilmasi, farkindaligin artirilmast,
koruyucu ve Onleyici faaliyetlere 6nem verilmesi ve son olarak is kazas1 ve meslek hastaliklari

verilerinin daha saglikli hale getirilmesi ve etkin kullanilmasi hususlar1 yer almistir.

Bu raporda belirtilen hedefler iginde 6n siralarda yer alan iSG profesyonellerinin
niteliklerinde ve OSGB’lerin yapisinda iyilestirilmeler yapilmasi, ISG alaninda daha yetkin is
giicii olusturacak, isyerlerine saglanan rehberlik ve danismanligin bugiinkii noktadan daha da

1yi bir diizeye gelmesinde biiyiik pay1 olacaktir.

Caliganlarin farkindaligin artirilmasi, isyerlerinde koruyucu ve onleyici faaliyetlerin
tyilestirilmesine yonelik amag ve politikalar da Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar altinda yer

alan “tiim isgilerin giivenli ve emniyetli ¢alisma ortamlarini tesvik etmek” hedefi ile uyumludur.

ISG alaninda iilkemiz iiretim kapasitesi ve ihtiyaclar1 belirlenerek katma degeri yiiksek
tiriinler ile yerli liretimin artirilmasi, bunun yani sira uluslararas: diizeyde egitimler ile yapay
zekd ve dijital ¢ozlimlerin yerli olarak gelistirilmesi, kaynaklarimizin en verimli sekilde
kullanilmasini saglayacaktir. Yerli tiretimin iilke ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira ihracat

potansiyeli ile ilkemiz ekonomisine olumlu katkis1 olacaktir.

Raporda yer alan, is kazast ve meslek hastaliklart verilerinin daha saglikli hale
getirilmesi ve etkin kullanilmasi hedefi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari altinda yer alan,
“2030’a kadar o6liim ve hastalik sayisin1 6nemli dlgiide azaltmak™ hedefinin etkin takibinin

yapilabilmesi i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Sektore rehberlik eden, egitim veren, denetim ve teftislerini gerceklestiren yetkili kurum
ve kuruluslarin kapasitelerinin artirilmasinm yani sira 2023 yilinda kamu kurumlarmin ISG
profesyoneli gérevlendirme yiikiimliiliigiiniin baslamasi dikkate alindiginda kamu kurum ve
kuruluslarinda ortak aglar ve benzeri yapilar ile ISG siireclerinin iyilestirilmesi, siirdiiriilebilir

saglikli ve glivenli ¢alisma ortami saglanmasi hedefine ulasilmasinda etkin rol oynayacaktir.

Ote yandan, ISG mevzuatinda &zellikle salgin sonras1 degisen calisma sekilleri de
dikkate alinarak iyilestirmeler yapilmasi, ISG alaninda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar

acgisindan katkisi olacaktir.

Bu raporda yer alan politikalarin hayata gecirilmesi ve hedeflerin siirekli izlenerek
gerekli  tedbirlerin  alinmast  durumunda  Sirdiiriilebilir ~ Kalkinma  Amaglarinin

gerceklestirilebilecegi degerlendirilmektedir.

3.5.  Plan Hedeflerini Gerceklestirmek I¢cin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Bu raporun “3.3 Temel Amag¢ ve Politikalar” boliimiinde; belirlenen amag ve
politikalara yonelik cesitli uygulama tedbirleri Onerilmektedir. Onerilen tedbirlerin
gergeklestirilmesi ve verimli sonuglarin alinabilmesi igin bu siiregte arastirma yapilabilecek

konu bagliklari, amag ve politika numaralari da belirtilerek asagida gosterilmistir:

1. ISG hizmeti sunumu konusunda etkin yiiriitiilmeyen veya yasanan aksakliklarin
belirlenebilmesi i¢in saha aragtirmalarinin yapilmasi, iyilestirilmesi gereken alanlar
konusunda sahadan geri bildirim alinarak tiniversiteler, paydas kurum ve kuruluslar
ile yol haritalar1 olusturulmasi (Amag 1 — Politika 1.1)

2. Uluslararas1 kurumlar ile isbirligi ve ortak aglarin gelistirilmesi, denetleyen ve
rehberlik eden kurumlarin kurumsal kapasitelerin artirtlmasi (Amag 1 — Politika
1.2)

3. AB direktifleri ve ILO sozlesmeleri uyarinca mevzuatlardaki gelismelerin takip
edilmesi, ozellikle salgin sonrast degisen calisma sekillerine uyum kapsaminda
caligma ortaminda yasanan degisikliklerin analiz edilmesi (Amag 1 — Politika 1.4)

4. Gelismis iilkelerin is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirimi konusunda
uygulanan metodolojilerin ve bildirim siireglerinin arastirilmasi (Amag 2 — Politika
2.1)

5. Kurumlarin sahip oldugu verilerin ve ortak veri havuzlar1 kurulmasi i¢in sistem

altyapilarmin incelenmesi (Amag 2 — Politika 2.2)
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10.

Farkindaligin artirilmasi ile koruyucu ve onleyici faaliyetlerin iyilestirilmesi
kapsaminda iilkemizin iiyesi veya iliski i¢erisinde oldugu uluslararasi kuruluslarin
takip ettigi politikalar ve yiiriittiikleri projelerle esgiidim igerisinde hareket
edilmesi (Amag 2 — Politika 2.3)

Uzmanlarin niteliklerini artirmaya yonelik oncelikli alanlarin belirlenmesi,
isyerlerinde daha iyi hizmet verebilmeleri icin kendilerini gelistirebilecekleri
imkanlarin tespit edilerek altyapilarinin olusturulmasi (Amag 3 — Politika 3.2)
Yerli iiretim kapasitesi ve ihtiyaclarinin belirlenebilmesi i¢in fizibilite
caligmalarmin yiiriitilmesi (Amag 4 — Politika 4.1)

Uluslararas1 egitimlerin kapsam ve igeriklerinin, iilkelerde alinan verimin ve
tilkemize uyum saglama durumunun arastirilmasi (Amag 4 — Politika 4.2)
Uluslararas1 arenada ISG alaninda yapay zekd ve dijital ¢dziimlerin neler

oldugunun arastirilmasi, hangi yone dogru evrildiginin analiz edilmesi (Amag 4 —
Politika 4.2)
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4.  SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Calisma hayati; istihdamdan, calisma sartlarina; sosyal giivenlikten, mesleki egitime;
ISG’den, yurtdisinda calisan vatandaslarimizin haklarmin korunmasma kadar ¢ok genis bir
alan1 ve toplumun biiyiik bir kesimini kapsamaktadir. Is saglhig1 ve giivenligi konusu ise sadece
isyeri ve calisan diizeyinde degil toplumun genelini dogrudan ilgilendiren ayn1 zamanda ulusal

ve uluslararasi diizeyde ele alinmasi1 gereken bir dnceliktir.

Ulkemizdeki ISG mevzuatinda 6zellikle 2012 yili sonrasinda kapsamli iyilestirmeler
saglanmig ve birgok yenilik mevzuatimiza kazandirilmistir. 6331 sayili Kanunla kuralci
yaklagimdan ziyade iyilestirici ve gelistirici bir yaklasim benimsenerek; mevzuatin uyulmasi
gereken bir zorunluluk yerine, saglik ve giivenligimizi destekleyici bir arag olarak goriilmesi
ve ISG’de siirekli iyilestirme saglanmas1 amaglanmaktadir. Ayrica ISG’nin gelistirilmesi igin
konunun tiim paydaslar tarafindan desteklenen bir iilke politikasi olarak ele alinmasi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Isyerlerinde saglik ve giivenlik kosullarini iyilestirmenin en etkili yolu kazalari
meydana gelmeden &nce onlemektir. Ulkemizde tiim yapisal ve mevzuat diizenlemelerine
ragmen is kazasi oranlarinda gelismis iilkeler diizeyine erisilemedigi goriilmektedir. Is kazalari
ve meslek hastaliklar1 6nemli diizeyde ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Nitekim ILO
verilerine gore gelismekte olan iilkelerin is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen
ekonomik kayiplarinin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH)’larinin yaklasik %4l kadar oldugu
tahmin edilmektedir. Her ne kadar maddi kayiplar telafi edilebilse de is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sonucu ailelerin elem ve 1stirabi gibi manevi kayiplarin telafisi miimkiin

bulunmamaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plani ¢alismalari kapsaminda olusturulan Is Saghg ve Giivenligi
Calisma Grubu calismalar1 kapsaminda, ISG alaninda sorunlar tartisilmis, ¢dziim Onerileri
lizerinde ¢alisilmis ve yapilan ¢alismalar bu Raporda 6zetlenmistir. Raporda dncelikle, ISG
hakkinda genel bilgiler verilerek, diinyadaki ve iilkemizdeki temel gosterge ve istatistikler
incelenmistir. Bununla birlikte ISG konusunda uluslararasi kuruluslarin son dénem ¢alismalar1
ve Oncelikli olarak belirledikleri hususlar degerlendirilerek diinyadaki yeni egilimler ve
tartismalara deginilmistir. Raporda iilkemizde giincel ve son donemde yeni yayimlanan veya
degisiklige gidilen mevzuatlara yer verilerek sorumlu kurum ve kuruluslarin gorevleri genel

olarak ele alinmustir. Bir onceki kalkinma plani donemi olan On Birinci Kalkinma Plani
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doneminde yapilan calismalar belirlenerek donem degerlendirmesi gergeklestirilmistir.
Ulkemizde ge¢miste yapilan calistaylar, seminerler, sempozyumlar, bilimsel ¢alismalar ve ISG
uygulamalar1 konusunda sahadan alinan geri bildirimler incelenerek hedeflere ulasilmasinin
ontindeki engeller; mevzuattan kaynaklanan sorunlar, kurumsal yapilanmadan kaynaklanan
sorunlar, ISG hizmetlerinin sunumu kapsamindaki sorunlar, isbirligi, koordinasyon ve giivenlik
kiiltiirii kapsamindaki sorunlar, ISG egitimi alanindaki sorunlar ve son olarak meslek

hastaliklar1 alanindaki sorunlar olmak iizere alt1 baslik altinda degerlendirilmistir.

Raporda “Plan Donemi Perspektifi” bashiginda 3/1/2023 tarihinde gergeklestirilen Is
Saglig1 ve Giivenligi Calisma Grubu toplantisinda ele alinan sorunlar, ¢6zim Onerileri ve
¢Oziimlerin uygulanmasi hususunda yol haritalar1 dikkate alinarak kamu kurum ve kuruluslari
ile dzel sektdre tavsiye niteliginde politika ve eylem &nerileri gelistirilmistir. On Ikinci Plan

donemi i¢in Onerilen dort hedef agsagida yer almaktadir:

« Issagh@ ve giivenligi (ISG) hizmetleri daha etkin ve verimli hale getirilecektir.

« s kazas1 ve meslek hastaliklarinin tespiti ve bildirimi siirecleri iyilestirilerek, ISG
alaninda koruyucu ve dnleyici faaliyetler artirilacaktir.

« Issaghg ve giivenligi alanindaki yetkili ve sorumlu kurumlarin kapasiteleri ile insan
kaynaginin yetkinlikleri yiikseltilecektir.

+ s saghg ve giivenligi alaninda yerli iiretim ile dijital ve teknolojik ¢dziimler tesvik

edilecek ve yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Bununla birlikte bu hedeflere ulasilmasi igin dort ana amag, 14 politika ve 60 tedbir
belirlenmistir. Oncelikle ISG hizmetlerinin etkinlestirilmesi amaci altinda OSGB’lerin
yapisinda ve personel niteliklerinde iyilestirilmeler yapilmasi, isverenlerin ISG hizmet alim
yontemlerinde rehabilitasyon, denetleyici ve rehberlik edici kurumlarin kapasitelerinin
gelistirilmesi, dzellikle salgin sonras1 degisen ¢alisma sekillerine uyum ve ISG mevzuatinda
diizenleme ihtiyaglari ele alinmstir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, saptanmasi
ve gostergelerin iyilestirilmesi amaci kapsaminda is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirimi
konusunda metodolojilerin ve bildirim siire¢lerinin iyilestirilmesi, meslek hastaliklarinin tespiti
konusunda rehberlik c¢aligmalar1 ve insan kaynaginin artirilmasi, veri havuzlarinin
olusturulmasi, ISG konusunda koruyucu ve &nleyici faaliyetlerin iyilestirilmesi, bu alana
yonelik kurumsal diizenlemeler yapilmasi hususlarma yer verilmistir. Ugiincii amag olan ISG

alaninda insan kaynagi politikalar1 gelistirilmesi bagligi altinda kamu kurum ve kuruluslarinda
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ISG siireglerinin iyilestirilmesi, ortak aglarin olusturulmasi, bu alanda yetkili kurumlarin
kapasitelerinin artirilmasi, ISG profesyonellerinin kendilerini daha da gelistirebilecekleri
imkanlarin saglanmasi, bilimsel ¢alismalarinin zendirilmesi, ISG profesyonellerinin egitim
siirecleri degerlendirilerek gelismeye acik yonlerin gelistirilmesi, farkli disiplinlerin katkisi ile
ISG farkindaliginin artirilmasi hususlarina yénelik eylem &nerilerine deginilmistir. Son amag
olan ISG alaninda yerli iiretimin artirilmas1 baslhiginda bu alanda yerli {iretim kapasitesi ve
ihtiyaclarinin belirlenebilmesi igin fizibilite caligmalarinin yiiriitiilmesi, uluslararasi egitimlerin
iilkemizde de verilebilmesinin saglanmasi, yapay zeka ve dijital ¢éziimler konusunda yapilan

calismalarin tesvik edilmesi ve desteklenmesi tedbirleri 6nerilmistir.

S6z konusu ISG Calisma Grubu ¢alismalar1 kapsaminda belirlenen ve dneri niteliginde
olan hedef, strateji, tedbir ve dnceliklerin ISG alaninda On kinci Kalkinma Plan1 doneminde
izlenecek yola 151k tutacagi beklenmektedir. Bahsi gegen politika onerileri dogrultusunda,
alinacak tedbirlerin basta kamu kurumlar1 ve sosyal taraflar olmak iizere tiim paydaslar
tarafindan benimsenerek hayata gegirilmesinin, ISG alaninda yasanan sorunlar1 gidermeye

yardimci olacagi diistintilmektedir.
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