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YONETICi OZETi

Yapili cevremizi olusturan altyapi ve listyapinin ingasinda temel rol alan insaat sektorti,
imalat, planlama, tasarim, yapim, onarim ve yenileme gibi farkl is siire¢lerinin i¢ ice gectigi
karmasik bir yapidadir. Bu karmasik deger zincirinde farkli roller iistlenen sektor
temsilcilerinin bir araya geldigi On lkinci Kalkinma Plam insaat, Miihendislik-Mimarlik,
Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu c¢alismalarim

tamamlamastir.

Komisyon toplantilarinin ilk asamasi 21-22 Aralik 2022 tarihlerinde, ikinci asamasi ise
13-14 Ocak 2023 tarihlerinde gergeklestirilmis; bilahare 24 Mayis 2023 tarihinde ¢evrimigi bir
toplant1 yapilmis, bu ¢alismalar kapsaminda Komisyon {iyeleri tarafindan ifade edilen goriisler

bir rapor haline getirilmistir.

Sektoriin farkli kesimleri tarafindan ortaya konulan sorunlar ve hedefler bazi ortak
konulart barindirsa da sektoriin ¢cok eksenli ve dinamik yapisinin dogal bir sonucu olarak

temelde yer yer birbirinden farkli vizyon ve beklentiler ortaya konulmustur.

Raporda sektoriin genel gorinimiiniin yan: sira gesitli bilesenleriyle ilgili boliimlere yer
verilirken ortaya konulan sorunlara ve ¢6ziim o6nerilerine de deginilmistir. Raporun sonunda
On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde sektdriin gelismesine katki saglayacagi ongoriilen

politika ve strateji onerileri olusturulmustur.

Raporda, gelisen dijital teknolojilerle birlikte, insaat sektoriinde malzeme {iretiminden
tasarima, santiye yonetiminden is¢ilige kadar pek cok siiregte endiistrilesme egilimlerinin
artacag1 belirtilmistir. Ulkemizi de etkisi altina alacak olan bu kac¢inilmaz déniisiimiin, insaat
endiistrisinde ciddi bir zihniyet degisikligini de beraberinde getirecegi, 6zellikle mimar ve
miihendislerin, santiye calisanlarinin, teknik miisavirlerin, miiteahhitlerin yeni nesil is yapma
bicimlerine uyum saglayabilmelerinin, yetenek ve yetkinliklerini gelistirmelerinin kritik hale

gelecegi degerlendirilmistir.

Raporun genelinde endiistrilesmis bir insaat sektdriine, ancak yenilik¢i ve biitiinlesik
tekniklerin kullanildigi, 6rnegin Yapi Bilgi Modellemesi (BIM) gibi araglardan yararlanilarak
daha fazla on iiretime dayali imalatin yapildigi, yiiksek katma degerin {iretildigi bir yapi
sayesinde ulasilabilecegi temel yaklasimina yer verilmistir. Insaat ekosisteminde hedeflenen

dijital doniisiimiin {ilkemizin iklim degisikligi hedeflerine ulasmasinda, ayrica enerji



verimliligi, dongiisel ekonomiye ge¢is, giivenli ve saglikli yapilasma gibi birgok alanda

saglayabilecegi katkilar tizerinde durulmustur.

Ulkemizin deprem tehlike haritasinda ortaya konulan tehlikenin boyutuyla birlikte
tasarim ve yapiminda miithendislik hizmeti alinmamis bina stokunun ortaya ¢ikardig: yiiksek
risk, 6zellikle 1999 Marmara Depreminden beri iilkemizin glindemini mesgul etmektedir. 2012
yilindan sonra yasal bir diizenlemeyle desteklenen ve kentsel doniisiim olarak ortaya konulan
risk azaltma ¢aligmalar1 halihazirda ingaat sektoriiniin temel motivasyonlari arasinda sayilabilir.

Raporda kentsel doniisiimiin unsurlari tizerinde durularak birtakim onerilere yer verilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu kapsaminda uygulanan ihale usulleri ve sdzlesme
donemi sorunlarina yonelik olarak temel yapisal onlemlere duyulan ihtiya¢ raporda genis
sekilde yer bulmustur. Ihalelerde tekliflerin degerlendirilmesinde ve asir1 diisiik teklif
sorgulamalarinda idarelerin daha etkili araglara yonelmesi temel beklentiler arasinda
saytlmistir. Fiyat farki hesabi, ge¢ ddeme, ddeneklerin yetersizligi gibi unsurlar sebebiyle
olusan mali yiiklerin de sektoriin siirdiiriilebilirligine zarar verdigi ve gelisimine engel oldugu

belirtilmistir.

Yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin gelisiminde etkili olan yetismis insan giicd,
sektoriin teknik birikimi ve teknolojiye adaptasyonu, is deneyimi ve disiplini, cografi konumu,

bolge iilkeleriyle siyasi ve kiiltiirel yakinlig1 gibi avantajlar raporda yer almistir.

Insaat sektdriinde farkli teknolojilerin kullanildig1 ve malzeme sektdriindeki gelismelere
paralel olarak is¢ilik payinin gittik¢e azaldig1 gliniimiizde, is glivenligi ve is¢i sagligl, ¢evrenin
korunmasi, projelerin kisitl biitce ve stirelerde ikmal edilmesine yonelik yatirimcr talepleri,
sektorde ozellikle proje yonetimi ve teknik miisavirlik hizmetlerinin artirilmasina yonelik
beklentileri yiikseltmektedir. Kamu yatirim programlarinda teknik miisavirlik hizmetlerine
yeterli diizeyde ve dlcekte yer verilmemesi, hizmet karsiliklarinin diisiikliigli sektoriin gelismesi

ontindeki 6onemli sorunlar arasinda sayilmaktadir.

Son yillarda ortaya konulan dongilisel ekonomi yaklasimi, kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve atiklarin azaltilmasimi gerektirmektedir. insaat sektdrii dongiisel ekonomi
baglaminda hammadde kullanimi ve atik olusturma bakimindan baglica ekonomik faaliyetlerin
merkezindedir. Raporda, sektoriin, performansi yiiksek yap1 malzemelerinin iiretimi, neredeyse

sifir enerjili bina (nSEB), net sifir emisyon, binalarda yasam dongiisli boyunca siirdiiriilebilirlik
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hedeflerinin saglanmasi gibi lilkemiz i¢in nispeten yeni sayilabilecek uygulamalara hazirlikli

olmasi lizerinde durulmustur.

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler sonrasinda
farkli kurum ve sivil toplum kuruluslarinca (STK) bolgede gergeklestirilen ¢alismalardan
bazilar1 raporun son kisminda 6zetlenmistir. Bu calismalarda da ortaya konuldugu iizere,
bolgede yaygin yapisal veya yapisal olmayan hasarin ortaya c¢ikmasinda etkisi olan yapi
sektoriindeki eski aligkanliklarin terk edilerek yeni risklerin olugmasinin engellenmesi,
yapilarin deprem performansina ciddi olumsuz etkisi olan yapi sistemleri ve insaat pratiklerinin
gozden gegirilerek zorunlu kisitlamalardan kaginilmamasi gerektigi degerlendirilmistir. Bu
baglamda, yap1 tasarimi, imalatt ve denetimi siire¢lerinde nitelikli isgiicli ve teknik personel
istthdaminin saglanmasi, saha tecriibesini ve meslek i¢i egitimi dikkate alan bir yetkin/uzman
miithendislik sisteminin olusturulmasi; yapi tasarim kiilliyatinin biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmasii saglayacak st Olgekli kurumsal bir yapilanmaya gidilmesinin 6nemi {izerinde

durulmustur.
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1. GIRIS

Insaat sektorii, yapili cevremizi olusturan altyap: ve iistyap1 isleriyle ilgili tiim kurum,
kurulus ve kisileri kapsayan; liretim, tasarim, yapim, onarim ve yikim tiirli faaliyetlerin
yiriitiildiigli; mimarlik, miithendislik, miiteahhitlik, taseronluk, iscilik, miisavirlik, malzeme
tiretimi ve tedariki gibi hizmetlerin goriildiigi, finans sektoriiyle baglantisi olan genis bir

endstriyi ifade etmektedir.

Tiirkiye’de insaat sektoriiniin liretmis oldugu hizmetlere ve yapili ¢evreye olan talep
artarak devam etmektedir. 2022 yilinda yaklasik 1,8 milyon kisinin ¢alistigi bir sektor haline
gelen insaat endiistrisi gayrisafi yurt ici hasiladan (GSYH) yiizde 4 pay almaktadir. insaat
sektoriiniin tiim sektorler igindeki payi ise yiizde 4,9 civarindadir. Sektoriin gogunlugunu kiigtik
olgekli isletmeler olusturmaktadir. Insaat Sektdriinde biiyiime oranlarmna iliskin Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) istatistikleri, sektdriin 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi

oncesindeki biiylime hizina hala ulasamadigina isaret etmektedir.

Diinyada etkisi her gecen giin daha fazla hissedilen ve pek ¢ok uluslararasi faaliyete
konu olan iklim degisikligi sorunlarinin bir yansimasi olarak ingaat sektorii, cevre kavramiyla
gitgide daha iliskili bir konumda yer almaya baslamistir. Sektoriin ilerleyisini etkileyen temel
egilimlerden 6ne ¢ikanlar; yeni teknolojilere uyum saglanmasi, nitelikli istihdamin artirilmasi,
teknik miisavirlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi, siirdiiriilebilir dijital ve dongiisel insaat
ekonomisine gegis, altyapmin gelistirilerek iyilestirilmesi, iklim degisikliginin yapili ¢evre
tizerindeki etkilerinin azaltilmasi, kamu alimlarinda uygulanan yontem ve degerlendirme

Olgiitleri ile 6deneklerdir.

Tiim sektorleri etkisi altina alan dijital teknoloji ve otomasyon dalgasinin giiniimiizdeki
istigal tiirlerinin yarisina yakmini 2055 yilinda ortadan kaldiracag tahmin edilmektedir.! Insaat
sektoriiniin, bu kiiresel degisime aliskin oldugu yontem ve usullerde yapacagi basit
degisikliklerle ayak uydurmasi miimkiin gériinmemektedir. Bunun i¢in insaat ekosisteminde
teknolojik, cevresel, etik, yasal ve toplumsal degisimlere ayak uyduran, daha biitiinciil

diisiinmeyi tesvik eden bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

Sektoriin - gelecekte karsilasacagi muhtemel zorluklari agsmak ve firsatlar

degerlendirebilmek igin kamu kesimi, sektor kuruluslar1 ve diger paydaslarin azami oranda

! (¢evrimigi) https://www.weforum.org/agenda/2017/02/nearly-half-of-jobs-could-be-automated-in-the-future-heres-what-
the-researchers-are-saying
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ortak bir vizyona sahip olmasinin endiistrinin gelecegine ve toplumun refahina 6nemli katkilar
saglayacagl degerlendirilmektedir. Bu Raporda temel vizyon olarak, insaat sektoriiniin daha
tiretken, rekabetgi ve yenilikleri takip eden bir yapiya kavusturulmasi ve tiim taraflarin iklim

degisikliginin etkilerine daha duyarli hale gelebilmesi kavramlari iizerinde durulmustur.

Raporun ikinci béliimiinde sektdriin meveut durumu, ihtisas Komisyonu calismalar
esnasindaki giincel TUIK verileri kullanilarak agiklannus, Tiirkiye Insaat Malzemesi
Sanayicileri Dernegi (IMSAD), Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB) ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan yayimlanan istatistiklerden de yararlanilmistir. Yine bu
boliimde ingaat sektoriinde diinyadaki egilimlerden bahsedilmistir. Yapi denetim sistemi, yap1
malzemeleri sektorii, yurt i¢i/yurt disi taahhiit sektorii, teknik miisavirlik hizmetleri, finansman
ve sigorta bagliklar1 altinda insaat sektoriinlin temel altyapisi {izerinde durulmus; dongiisel
ekonominin ingaat sektorii lizerindeki etkileri ve bu baglamda enerji verimliligi ve insaat
ekosisteminde dijital doniisiim egilimleri agiklanmaya ¢aligilmistir. Sektordeki nitelikli isgiicii,
yetkinlik ve belgelendirme ihtiyaglarindan bahsedilmis ve biittinciil bir teknik kural kiilliyatinin

gerekliligi ortaya konulmustur.

Raporun tgiincii bolimii Giiglii ve Zayif Yonler ile Firsatlar ve Tehditler (GZFT)
analizine ayrilmis, Ihtisas Komisyonunun sektdriin oniindeki tehditler ve firsatlara iliskin

tespitlerine yer verilmistir.

Son olarak Raporun dérdiincii boliimiinde Plan Dénemi Perspektifi basligi altinda
hedefler, temel amag ve politikalarla birlikte incelenerek alinmasi gereken tedbirler iizerinde

durulmustur.

On Ikinci Kalkinma Plam (2024-2028) Insaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu (OIK) toplantilar1 yapildiktan
ve Taslak Rapor olusturulduktan sonra 6 Subat 2023 giinii, merkez {issii Pazarcik
(Kahramanmarag) ve Elbistan (Kahramanmarag) olan Mw 7.7 ve Mw 7.6 biiyiikliiglinde yikici
etkisi ¢ok biiyiik iki deprem meydana gelmistir. Bu durum g6z oOniinde bulundurularak

Kahramanmaras depremlerinin sektor iizerindeki etkileri raporun son kismina eklenmistir.
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2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1.  Genel Olarak Insaat Sektorii
2.1.1. Diinyada insaat Sektorii

2.1.1.1.Genel Egilimler

McKinsey Global Institute tarafindan yayimlanan “Reinventing Construction: A Route
to Higher Productivity” baslikli rapora gore, diinya insaat sektoriinde yillik tutar1 yaklagik 10
trilyon ABD dolarini bulan mal ve hizmet harcamalarinin kiiresel gayri safi hasila icindeki pay1
yiizde 13 civarindadir. Insaat sektdriiniin son 20 yilinda ortalama yillik is verimliligi artis1 yiizde
1 olarak hesaplanirken, bu oran diinya ekonomisindeki yiizde 2,8 ve imalat sektortindeki yiizde
3,6 artig oranlarmin altinda kalmistir. Insaat sektdriindeki bu diisiik is performansi ile
verimliligin artirilmasiyla yilda 1,6 trilyon ABD dolar1 tutarinda kazang saglanabilecegi
diisiiniilmektedir. Aksi takdirde bu diisiik verimle kiiresel altyapt ve barinma ihtiyacinin
kargilanmasinin zor olacagi belirtilmektedir. Sektorde bazi biiyiik 6lgekli islerde iiretkenligi
artirmak i¢in klasik imalattan seri tiretim sistemine dogru gecilmesiyle {iretimin 5-10 kat
artacag ifade edilmektedir. Ingaat sektdriinde is verimliligini yiizde 50-60 oraninda artirmak

i¢in ongoriilen ¢oziimler asagida verilmistir;?2

e Sektorii sinirlandiran asir1 siki mevzuatin yeniden diizenlenmesi,

e Sozlesmelerde risk tahsislerinde orantisizligt gidermek tlizere sodzlesme
sisteminin revize edilmesi,

e Tasarim ve miihendislik siireclerinin iyilestirilmesi,

e Satin alma ve tedarik zinciri sisteminin iyilestirilmesi,

e [s ydnetim sisteminin gelistirilmesi,

e Dijital teknolojinin, yenilik¢i malzemelerin ve gelismis otomasyonun tesvik
edilmesi,

e s giiciine yeni bilgi ve becerilerin kazandirilmast.

2021 yilinda diinya ekonomisindeki kosullar 2020 yilina gore daha olumlu olmustur.

Asilama caligmalar1 sayesinde sosyal faaliyetlerde biiyiik dlclide geri doniisler saglanmistir.

2(gevrimigi)https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/business%20functions/operations/our%20insights/reinventing%20
construction%20through%20a%20productivity%20revolution/mgi-reinventing-construction-in-brief.pdf
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Yine kamu kesiminin sagladigi destekler de iktisadi faaliyetlerde yeniden biiylimeyi
saglamistir. Bu kosullar altinda insaat sektoriiniin kiiresel performansi da 2021 yilinda hizla
toparlanma gostermistir. 2021 yilinda diinya ekonomisindeki biiylimenin yani sira iktisadi ve
sosyal faaliyetlerdeki geri doniisler, insaat sektoriiniin de i¢inde yer aldig1 birgok sektor igin
genisletici olmustur. Kamu ve 6zel sektorde yiiriitiilen ingaat faaliyetleri 2021 yilinda yeniden
hareketlenirken c¢aligma kosullar1 da iyilesmis ve santiyelerdeki c¢alisma siireleri gorece
artmistir. Bu gelismelere bagli olarak, diinya ekonomisinde 2021 yilinda etkisini gosteren
toparlanma ve yeni normal kosullar altinda sabit sermaye yatirimlarinda biiyiime yasanmistir.
Diinya sabit sermaye yatirimlarinin 2021 yilinda yiizde 19 biiyliyerek 24,27 trilyon ABD
dolarma yiikseldigi tahmin edilmektedir.®

Geligsen diinyada mal, hizmet ve yapim islerine iliskin Yesil Kamu Alimlar1 (GPP)
diizenlemeleri ile yasam dongiisii degerlendirmesi esas alinarak c¢evresel etkilerin azaltilmasi
hedeflenirken siirdiiriilebilir kamu ihalesi kavraminda siirdiiriilebilir kalkinmanin temel
unsurlart olan ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri bir arada dikkate alan ihale sistemleri
uygulanmaya baglanmistir. Avrupa Birliginde (AB) bir¢ok idare, kamu alimlarinda ekonomik
ve sosyal yonleri de ele alan daha genis bir siirdiirilebilirlik yaklasimiyla yesil kamu ihale

mevzuatini uygulamaktadir.*

Avrupa’da yol otoritelerinin siirdiiriilebilirlik  degerlendirmesi i¢in yaptiklar
uygulamalarmin incelendigi bir calismada®, idarelerin yiizde 91’inin konuyla ilgili bilgiye sahip
oldugu, ylizde 64’{iniin ise siirdiiriilebilirlik degerlendirmesini uyguladig: tespit edilmistir. Yol
otoriteleri arasinda yapilan incelemelerde, siirdiiriilebilirlik degerlendirmesi kapsaminda dogal
malzeme tiiketimi, ikincil malzeme kullanimi, enerji, atik, kiiresel 1sinmaya etki, dmiir boyu
maliyet, is glivenligi, giirliltii ve bakim islemlerini esas alan parametrelerin degerlendirildigi
belirtilmektedir. Yesil ihale sistemi kullanilan iyi {ilke uygulama ornekleri asagida

verilmektedir:

o Ingiltere: Yapilan bakim isleminin tipine gore yasam dongii maliyetini esas alarak

blitceye 0denek olusturma stratejisi benimsenmistir.

3 Tiirkiye IMSAD, 2022.

4 Buying Social: A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public Procurement based on the EU 2004 Directives
5 Sustainability Assessment for Road Pavements: State of the Art Deliverable D2.1a September 2019,CEDR (Conference of
European Directors Road)
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e Hollanda: Cevresel degerlendirme yapmak iizere “Dubocalc” programi
gelistirilmistir.

o Isve¢: Asfalt malzemesi alimma iliskin ihalelerde EKA adi verilen bir donanim
araciyla belirlenen gevresel iiriin beyanindaki (EPD) gevresel veriler kalite avantaji
olarak degerlendirilirken, yol ve demiryolu islerinde yapim, bakim ve isletme
sozlesmelerinde iklim degisikligine olan etkiler ve enerji kullanimina iligkin veriler
kullanilmaya baglanmistir.

e Norvec: Asfalt karisimlari igin liretim, uygulama ve bakim asamalarina iligkin EPD
sistemi gelistirilmistir.

e Danimarka: Yeni iistyap: tiplerinin faydalarini somutlastirmak tizere sosyo-

ekonomik bir model olusturulmustur.

Diinyadaki bu gelismelere paralel olarak {ilkemizde de hazirlanan Yesil Mutabakat
Eylem Plan1 dogrultusunda, kamu alimlarinda enerji verimliligi yiiksek ve karbon emisyonu
diisiik yapim tekniklerinin ve malzemelerin kullanildigi teknolojilere avantaj saglayan bir
sistemin getirilmesi sektorii gelistirerek sosyo-ekonomik ve c¢evresel alanda kalkinmayi

saglayacaktir.

2.1.1.2.Biiyiik Ol¢ekli Pazarlar
Avrupa Birligi (AB):®

Ingaat sektoriiniin AB ekonomisindeki payma bakildiginda, gayri safi hasiladan yiizde
9’luk pay aldig1 goriilmektedir. 2021 yilinda yatirim miktar1 456 milyar avroya ulasan sektor

18 milyon kisiye dogrudan istihdam saglamaktadir.’

2020 yilinda Covid-19 pandemisi doneminde gayri safi hasilada yasanan yilizde 5,9’luk
daralma sonrasinda 2021 yilinda yiizde 5,3’liik bir biiyiime izlenmistir. AB bdlgesinde insaat
sektoriinde 2021 yilina gore tiretim artis1 ylizde 2,2 olarak gergeklesmistir. Almanya ve diger
bazi iilkelerde, firmalarin kabaca dortte birinde, yetismis insaat iscisi temininde giiglik
cekilecegi diistintilmektedir. Sektdrde hissedilen bir baska sorun, yap1 malzemesi fiyatlarindaki
artig olarak goriilmektedir. Son donemde AB genelinde insaat faaliyetlerinin artmakta oldugu,
ornegin Fransa’da 2020°deki yiizde 14,4’liik diistise karsin 2021°de yiizde 10,5’lik artis oldugu

6 FIEC, 2021.
7JRC, 2014.
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ifade edilmektedir. Sektoriin istihdam orani bir dnceki yila gore 2021°de yiizde 3,8 oraninda
biliylime gdstermistir. Yeni konut ingaat iglerinin toplam insaat yatirimlari igerisinde yiizde 20
pay sahibi oldugu; hastane, otel, okul, sanayi yapilar1 gibi konut disi bina yatirimlarinda
2021’de yiizde 2,6, altyapt yatirimlarinda ise yiizde 10,1 oraninda artis gergeklestigi
belirtilmektedir. Ozellikle hammadde ve enerji fiyatlarindaki yukar1 yonlii beklenti, firmalarin

kamu ihalelerine girmekte isteksiz olmalarina yol agmaktadir.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD):8

ABD ingaat sektoriinde 2022 yilinin ilk geyreginde yiizde 4,1’lik bir biiylime (altyapi
yatirnmlarinda ytizde 21,9 biiyiime, konut dis1 binalarda yiizde 12,5 kii¢lilme, konut sektoriinde
yiizde 7,7 biiylime) gozlemlenirken insaat harcamalarinda yiizde 10,9’luk artis goriilmiistiir.
2021 yilinda yeni baglayan ingaatlarin toplam yiiz6l¢iimii 323 milyon metrekare iken, 2022°de
321 milyon metrekare olarak gergeklesmistir. 2022 yilinin ilk alti ayinda kamu ihalelerinde
yiizde 22’lik artis olmus, onarim ve yenileme isleri yiizde 50 artig gostermistir. Nisan 2020-
Mart 2022 arasinda ana insaat malzemelerindeki fiyat artiglar1; ahsapta yiizde 112, gelikte yiizde
103 ve bakirda yiizde 73 olarak gergeklesmistir. ABD’de pandemi sonrasinda biiyiimenin
devam edecegi beklense de 6zellikle yliksek faiz oranlar ve fiyat artiglariyla birlikte durgunluk
beklentisinin ve uzman isgiicii tedarikindeki zorluklarin biiylime {izerinde siirlandirici

etkisinin olacagi ifade edilmektedir.

2.1.1.3.Insaat Sektoriinde Iyi Uygulamalar®

Satin alma: Satin alma uygulamalarini igeren insaat yonetiminde en uygun ydntemin
se¢imi, en iyi tasarim, yapim ve igletme ekibinin se¢ilmesinde entegre ¢alisan bir ekiple proje
omiir boyu takip edilebilmektedir. AB’nin 2014/24/EU sayili Ihale Direktifinde, islevsel kamu
alimlar1 pazar1 olusturmak, maliyet verimliligi yiliksek ihale sistemi kurmak, sosyal politikalari
desteklemek ve yenilik¢i teknolojileri gelistirmek hedeflenmistir. Bu kapsamda kii¢lik ve orta
biiyiikliikte isletmelerin (KOBI) sirketler birligi olusturmaya tesvik edilerek, kendi baslarina
giremeyecekleri biiyiik ihalelerin bir pargasi olmalari desteklenmektedir. Ayrica, sosyal
sorumluluk ve siirdiiriilebilirlik parametreleri ihale mevzuatina eklenmistir. Kalite dl¢iitiiniin

agirlikli olarak degerlendirilmesine imkan saglanmis, sosyal dlgiitlerle iligkilendirilmis ve ¢evre

8 (¢evrimici) https://www.ecmag.com/magazine/articles/article-detail/your-business-2020-construction-outlook-2020-vision-
required
% McKinsey&Company, 2022

18



konulartyla ilgili olarak karbon emisyonlar1 diisiik olan tekliflerin segilmesine olanak
saglanmigtir. Miiteahhit se¢iminde fiyat, kalite ve geg¢mis performansin bir arada
degerlendirilmesinde Kalite 6lgiitleri olarak; omiir boyu maliyet, yenilik teklifi, yapim siiresi,
Qaranti siiresi, isteklinin ge¢mis performansi, mesleki, teknik ve finansal kapasitesi,
organizasyon yapisi, insan kaynaklari, is sagligi ve giivenligi alanindaki deneyimi ve
performansi, ¢evre yonetim uygulamalar1 ve performansi, endiistriyel iligkilerdeki deneyimi ve
performansi, ihale konusuyla iliskili ekonomik, sosyal, ¢evresel gelismelere sagladig katkilar

birlikte degerlendirilebilmektedir.

Ortakhiklar: isbirlik¢i bir yaklasimla ortakliklar kurularak biiyiik projelerde finansal

acidan, performans ve kalite agisindan basariya ulasildigi kanitlanmistir.

Risk yonetimi: Projenin baslangicindan sonuna kadar karsilasilan tiim risklerin
giderilmesine yardimci olan bir yonetim sistemi sayesinde karsilagilan sorunlarin ¢éziimiinde

en iyi yontemlerin secilmesi ve yiiksek maliyetlerden kaginilmasi saglanmaktadir.

Karsilastirma: Bu yontem, tamamlanmis projelerin performanslarinin birbirleriyle
sistematik bir sekilde karsilastirildigi bir yontemdir. Amag, her bir projeden alinan derslerle

yeni projelerin performansini artirmaktir.

Tedarik zincirinin yonetimi: Bu sistemde bir iiriin veya hizmetin teslimiyle ilgili
kuruluslarin tiim islemleri entegre edilmektedir. Ureticiden son kullaniciya kadar tedarik zinciri
analiz edilmekte ve insaatta tedarik zinciri yonetimi, malzemenin, tedarikgilerin, imalat¢ilarin,

dagiticilarin, miiteahhitlerin, tasarimcilarin ve miisterilerin analiz edilmesini kapsamaktadir.

Omiir boyu maliyet: Omiir boyu maliyetin belirlenmesinde yapinin ilk yatirrm maliyeti
ile bakim ve isletme maliyeti birlikte dikkate alinarak hesaplanan 6miir boyu maliyet esas

alinmakta, tasarim ve satin alma asamalarinda dogru se¢imlerin yapilmasi saglanabilmektedir.

Is saghg ve giivenligi (ISG): Uygulamadaki birincil adim uygun planlamadir. Tasarim
asamasinda, hicbir saglik ve giivenlik konusunun dikkate alinmadigr diistintilerek iyi bir
planlamayla projenin yapim siirecinin net bir sekilde anlasilmasi ve giivenli bir sekilde

gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Santiyedeki isler diizenlenerek kontrol edilmektedir.

Siirdiiriilebilir insaat: Sirdiiriilebilir insaat endiistrisinde sosyal, ekonomik ve
cevresel performansa odaklanilmaktadir. Isten azami kazancin, miisteri memnuniyetinin,

refahin esas alindigi, calisanlara saygili ve adil davranildigi, saglik ve giivenlik sartlarinin
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yerine getirildigi, ¢evrenin korunup gelistirildigi, atiklarin azaltildigi, kirliligin 6nlendigi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilarak enerji verimliliginin artirildigr bir politikanin

sistematik olarak uygulanmasina dayali modeldir.
2.1.2. Tiirkiye’de Insaat Sektorii

2.1.2.1.Insaat Sektoriiniin Genel Goriiniimii

Insaat sektorii, vatandaslarin yasam kalitesine etki eden mekanlarin iiretilmesinde ve
tilkemizin {iretim kapasitesine katki saglayan tesislerin ingasinda 6nemli rol oynamakta,

istthdam ve ekonomiye dogrudan katki saglamaktadir.

Ekonominin genelinde 200'in tizerinde alt sektorde yarattigi talep ve istihdam giiciiyle
one ¢ikan insaat sektorii, son ii¢ yil iginde sadece 2020 ve 2021 yillarinda ilk ii¢ ¢eyreklik
donemlerde biiyiime yakalayabilmistir. 2022 yili igerisinde daralarak 2020 yilinin Covid-19

pandemisi doneminde kaydedilen kiigiilme degerlerine yaklagmustir.

Pandemi kisitlamalarinin esnetildigi 2021 yili ilk iki ¢eyreginde, geciken taleplerin ve
konut kredi faizlerindeki diisiisiin etkisiyle yakalanan yiizde 4,5 oranindaki biiylimeden sonra,
2022 yilmin ikinci ¢eyreginde yiizde 10,88 kiiciilmeyle sektdrde ¢ok keskin bir daralma
meydana gelmistir. Bu daralma, Grafik 2.1.’de goriildiigii tizere 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde
yiizde 7,58 oraninda biiyiiyen GSYH dikkate alindiginda oldukg¢a dikkat ¢ekmektedir.

20



Grafik 2.1. Ingaat Sektériinde Ceyrek Dénem ve Yilhk Biiyiime Oranlar:
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Kaynak: TUIK.

Insaat sektoriiniin performans gostergelerinden birisi de sektdriin GSYH igindeki
payidir. 2016 ve 2017 yillarinda yiizde 8-9 civarinda olan sektdrel pay, son bes yilda diisiis
egilimine girmis ve 2021 yilinin igiincii ¢eyreginde yiizde 4,9 olmustur. 2021 yilinda Tiirkiye
ekonomisi ortalama yiizde 11,40 biiyiirken insaat sektoriinde yiizde 0,6 oraninda kiigiilme
meydana gelmistir. Bu veriler, insaat sektoriindeki ciddi daralmayi ¢ok net bir sekilde

gostermektedir.

2022 yilinin ikinci ¢eyreginde iilke ekonomisini olusturan sektorler arasinda daralmanin
en fazla yasandigi sektor olan insaat sektoriiniin, Grafik 2.2.”ye bakildiginda son ¢eyrege de
yavaslayarak girdigi goriilmektedir. Ayn1 donemde sanayi ve imalat sektorlerinin biiylimeleri

yiizde 17 nin lizerindedir.
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Grafik 2.2. Farkh Sektorlerde Yillik Biiyiime Oranlari
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Kaynak: TUIK.

Ulkemizin lokomotif sektorlerinden birisi olarak bilinen, ancak son yillarda bu
performansinin ¢ok gerisinde kalan ingaat sektorii, 2017 yilindan sonra ciddi bir daralma
stirecine girmistir. 2020 yilinda pandeminin etkisi ve daha sonra ekonomide yasanan sorunlar
nedeniyle sektor bir tiirlii ivme kazanamamistir. Donemsel olarak degerlendirilebilecek olumlu
gelismeler ise kisa siireli etki yaratmistir. Insaat sektdriiniin eski giinlerine dénmesi, ekonomik
belirsizliklerin giderilmesi kadar sektoriin yillardir geciktirdigi ¢ok yonlii doniisiimii bir an 6nce

hayata gecirmesine de baglidir.*

Insaat sektdriinde faaliyetler pandemi kisitlamalarinin kaldirilmasiyla 2021 yilinin
ikinci ¢eyreginden itibaren artmaya baslamistir. Sektér oncelikle mevcut ve Otelenen isleri
konsolide etmis ve is planlarin1 yenilemistir. Nitekim pandemi dncesine ait bir¢ok proje iptal
edilirken proje tadilatina gidilmis, insaat firmalar1 yarida kalan islevsel projelerine devam
etmistir. Y1lin ikinci yarisinda ise yeni kosullarin yarattig: talepler dogrultusunda yeni isler de
iistlenilmeye baslanmistir. Insaat islerinde sosyal mesafe kurallari ile yeni giivenlik kurallarinin

kati ve yaygin sekilde uygulanmasina devam edilmistir. Buna bagli olarak 2020 yilinda

10 Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB), 2022
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gerileyen is verimliliginde kademeli bir artis ortaya c¢ikmustir. Is giiciinde pandemiye
yakalananlarin yani sira pandemi Oncesinde sektoérde calisan, ancak calismayi birakanlar
nedeniyle dnemli bir isgiicii ag1g1 olusmustur. Calisma kosullarinda degisim ve uzaktan ¢alisma

secenegi insaat sektoriinde sinirli Slgiide yer bulabilmistir.!

2.1.2.2 Insaat Sektoriinde Biiyiime

Ingaat sektorii sabit sermaye yatirimlariyla yakindan ilgili olan bir faaliyet alamdir.
Dolayistyla, kendi icerisinde biiylimesi ililke ekonomisindeki biiylime hizim1 da dogrudan

etkilemektedir.

Sektoriin ana gruplari birlikte degerlendirildiginde, insaat maliyet endeksinin 2022 yili
Agustos ayinda bir onceki yilin aym1 ayina gore yiizde 116,98 oraninda artis gosterdigi
gbzlenmektedir. Bir 6nceki yila gére insaat malzemelerindeki yiiksek maliyet artigina paralel
olarak, malzeme endeksi yilizde 129,61 artarken, is¢ilik endeksindeki artis daha sinirli kalmig
ve yiizde 83,84 olarak gerceklesmistir. Grafik 2.3’te yer alan istatistikler, iscilik giderlerinin

sektordeki maliyet artiglarina etkisinin daha diisiik diizeylerde kaldigini gostermektedir.

U Tiirkiye IMSAD, 2022
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Grafik 2.3. Ingaat Sektérii Endekslerinde Aylik Degisimler
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Kaynak: TUIK.

Diger taraftan, 2022 yili sonu itibartyla son ii¢ yillik degisime bakildiginda, insaat
maliyet endeksinin yiizde 248,61, alt endekslerden malzeme endeksinin yiizde 282,5, isgilik
endeksinin ise yiizde 155,07 oraninda arttig1 gézlemlenmektedir. Malzeme endeksi igerisinde
sayilan hazir beton imalat endeksi 2022 yilinin Agustos ayinda bir 6nceki yilin ayni ayina gore
yiizde 1 diisiis gosterirken, 2022 yilinin Temmuz ayina gore yiizde 5,8 artis gostermistir.
Cimento imalat endeksi 2022 yilinin Agustos ayinda bir 6nceki yilin ayn1 ayina goére yiizde

5,2’lik diisiis gostermistir.

Hazir betonun insaat sektoriiniin en temel girdilerinden biri olmasi, iiretiminden sonra
kisa bir siire i¢erisinde stoklanmadan insaatlarda kullanilma zorunlulugu nedeniyle hazir beton
sektor endekslerinin, insaat sektoriiniin biiylime hizini ortaya koyan bir bagka gosterge oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de halihazirda 234 milyon metrekiip olan hazir beton iiretim kapasitesinin

kullanim oraninin yiizde 50 seviyesinde gerceklestigi, Avrupa Hazir Beton Birliginin 2021 y1lt
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verilerine gore AB {iyesi biitlin iilkelerin toplam tiretim miktar1 272,5 milyon metrekiipken,

Tiirkiye’de 105 milyon metrekiip beton iiretildigi goriilmektedir.'?

Insaat maliyet endeksinde 2022 yilinin son iki ¢eyrek doneminde yiiksek seviyeler

izlenmeye devam edilmistir.

Sanayi, ticaret, hizmet ve insaat sektorlerinin ciro endekslerinin son bes yillik degisimi
incelendiginde ise Grafik 2.4.’¢ gore insaat sektoriiniin diger sektorlerden olumsuz yonde

ayristig ve gittikge azalan bir pay aldig1 goriilmektedir.

Grafik 2.4. Yillik Ciro Endeksleri (2015=100)
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Kaynak: TUIK.

Yurt Igi Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) 2022 yiliin Agustos ayinda ayn1 yilin Temmuz
ayma gore ylizde 2,41, bir onceki yilin Aralik ayma gore yiizde 74,13, bir 6nceki yilin ayni
ayina gore ylizde 143,75 ve on iki aylik ortalamalara gore ylizde 105,39 artig géstermistir.

Bina ingaat1 maliyet endeksi, 2021 yil1 Agustos ayina gore yiizde 113,05 artmistir. Bu
deger yiizde 143,75 olan YI-UFE’nin altindadir. Sektorde temel girdi maliyetlerindeki artis ve

12 Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB), 2022.
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doviz kurlarindaki gelismelerle birlikte maliyet endeksinin oldukga arttigi, yasanan yiiksek artis

sorununun devam ettigi gézlenmektedir.

2021 yilinda yiiksek enflasyon, ilk el konut satiglarinin yeterli seviyede olmamasi ve
yilin son déneminde doviz kurlarindaki ani ve asir1 artistan kaynaklanan hammadde fiyat
artiglar1 sektorii olumsuz etkilemistir. Bu artislar, 6zellikle gotiirii bedel iizerinden yapilan
sozlesmeler bakimindan sektoriin maliyet ve fiyatlandirma politikasinda sorunlara sebep
olmustur. Nakit akis yonetimi, alacak ve risk takibi ve pazar analizi de firmalarin sorun yasadigi

konular arasinda olmustur.

Sektorde girdi maliyetlerinde yasanan yiliksek artis sorunu 2022 yili sonunda da
siirmiistiir. Ozellikle 2021 yilinda girdi maliyetlerinde yiizde 150 diizeyine varan fiyat artislar1
yasanmis, Haziran 2021-Nisan 2022 doneminde de baslica insaat girdilerinin fiyatlarindaki artis
orani yiizde 130’u agmistir. Sektorde temel girdi maliyetleri, 6nceki aylarda da pandeminin

etkileri ve doviz kurlarindaki gelismelerle birlikte oldukga artmistir.'®

Insaat sektdriinde faaliyetleri kisitlayan bes farkli faktoriin arastirildign TUIK anket
sonuglarina gore, sektorde talep yetersizligi oldugu yoniindeki degerlendirmelerin 2021 yili
genelinde yiizde 20’nin {izerinde seyrettigi, buna karsilik 2022 yilinda bu oranin yaklasik yiizde
15’e diistiigii; diger taraftan finans sorunlarindan etkilendigini bildiren girisim sayisinin anketi
cevaplayan toplam girisim sayis1 i¢inde 2021 ilk ¢eyreginde yiizde 25 olan paymin giderek
artarak 2022 yilinin son doneminde yiizde 32 bandina ulastigi goriilmektedir (Grafik 2.5).
Anket sonuglarina gore pandemi sonrasinda sektdrde yatirim yonlii talebin arttigi, ancak

enflasyonla birlikte finansal baskilarin 6ne ¢iktig1 anlasilmaktadir.

13 Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, 2022
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Grafik 2.5. Insaat Sektériinde Faaliyetleri Kisitlayan Temel Faktorler
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Kaynak: TUIK.

2.1.2.3.Insaat Sektoriinde Istihdam

Insaat sektériinde istihdam oram1 2005°te yiizde 5,5 seviyesindeyken 2013-2014
yillarinda yiizde 7,7 ye kadar yiikselmis, pandemi doneminde goriilen yiizde 5,3 seviyelerinden
sonra toparlanarak yiizde 6 seviyesine ulagmistir. Sektoérde istihdam edilen kisi sayist 2017
yilinda 2 milyon civarindayken 2019 yilinda bu sayr 1,5 milyona diismiis, Tablo 2.1.’de
goriildiigii tizere 2022 yilimin ikinci ¢eyreginde toparlanarak 1,8 milyona ulagmustir.

Tablo 2.1. Toplam Istihdam (II. Ceyrek)

S R istihdam (bin kisi) istihdamda Pay (Yiizde)
2021 2022 2021 2022
Toplam 28.401 30.775 100,00 100,00
Tarim 4.892 4.930 17,22 16,02
Sanayi 6.078 6.759 21,40 21,96
Ingaat 1.767 1.811 6,22 5,88
Hizmetler 15.663 17.275 55,15 56,13

Kaynak: TUIK.
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2022 yili Temmuz ayi itibariyla iicretli ¢alisanlarin tarim, sanayi, imalat ve hizmetler
olmak {iizere ana sektorlere dagilimina bakildiginda, 2017 yilina gore en kotli performans

gosteren sektoriin insaat sektorii oldugu goriilmektedir.

2.1.2.4. insaat Sektoriinde Harcamalar

2019 ve 2020 yillarinda nispeten yatay bir seyir izleyen ingaat harcamalarinda (cari
fiyatlarla) 2021 yilindan itibaren artig yasanmistir. 2022 yilinin ikinci ¢eyreginde goriilen yiizde
10,9’luk kii¢lilmeye karsin harcamalar bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore yiizde 114,5 artmis
ve 2022 yilinmn ilk i¢ ¢eyreginde 1.251 milyar TL olarak gerg¢eklesmistir. Tiiketici
enflasyonundan arindirilmis insaat harcamalarinin ayn1 donemde reel olarak yiizde 11,7 arttig1
goriilmektedir. Grafik 2.6.”ya bakildiginda 2022 yilinda insaat harcamalarinin ¢eyrek donemler
itibaryla farkl gelismeler gosterdigi goriilmektedir.

Grafik 2.6. Insaat Harcamalar1 (milyar TL) (Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu, Cari
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Kaynak: TUIK.
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2.1.2.5. Insaat Sektoriinde Giiven Endeksi

TUIK verilerine gére mevsim etkilerinden arindirilmis insaat sektorii giiven endeksi,
2022 yili Ekim ayinda aylik bazda yiizde 2,8 yiikselmesine karsilik, 100 olan esik degerin
altinda kalarak 86,1 diizeyinde ger¢eklesmistir. Grafik 2.7.’de gorildigii tizere 6zellikle 2019
yilinda gerceklesen diisiik endeksin son ii¢ yilda ayni seviyelerde seyrettigi goriillmekle birlikte,
diger ana sektorlerden farkli olarak mevcut ve gelecek doneme iliskin iyimserligin diisiik

seyrettigi, mevcut durum ve beklentilerdeki kotiimserligin devam ettigi izlenmektedir.

Grafik 2.7. insaat Sektorii Giiven Endeksi
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Kaynak: TUIK.

Hazir beton sektoriinde faaliyet gosteren tesebbiislerin, ekonomi ve sektore yonelik
duyduklart giiven seviyesinin bir gostergesi niteligindeki hazir beton giiven endeksi 2021
yilinin Eyliil ayina gore ylizde 0,8 diislis kaydetmistir. Yine firmalarin 6niimiizdeki {i¢ aylik
donemde faaliyetlerinin hangi seviyede olacagina yonelik beklentilere iliskin endeksin yiizde

0,5 seviyesine diistiigii goriilmektedir. Ozellikle faaliyetlerdeki gerilemeyle beklenti ve giivenin
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de gecen yila kiyasla diislik kalmasi, hem mevcut durumda hem de oniimiizdeki dénem i¢in

ingaat sektdriinde mevcut kosullar altinda canlanmanin beklenmedigini gostermektedir.'*

2.2. Konut Sektori

Konut sektoriinde 2019 yilinda baslayan daralma sonrasinda, 2020 yilinda yasanan
pandeminin olumsuz etkilerine kars1 verilen desteklerle bir 6nceki yila gére onemli bir biiyiime

saglanmis ve 2021 yilindan sonra toparlanma siirecine girilmistir.

2021 yilinda alinan toplam yap1 ruhsatlar1 yiiz 6l¢tiim bazinda yiizde 34,1 artarak 151
milyon metrekare olarak gergeklesmistir. Grafik 2.8.’de goriildiigii izere ayn1 donemde alinan
konut tiirii yap1 ruhsatlari bir 6nceki yila gore yiizde 34 oraninda artarken konut dis1 bina yapi
ruhsatlarindaki artis yiizde 32 olmustur.

Grafik 2.8. Yapi Belge Istatistikleri
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Kaynak: TUIK.

2021 yilinda alinan toplam yapi izinleri yiiz 6l¢iim bazinda yiizde 4,6 artarak 127,8

milyon metrekareye yiikselmistir.

14 Tiirkiye Hazir Beton Birligi, 2022
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Merkez Bankasi Banka Kredileri Egilim Anketinde, 2022 yili iiglincii ¢eyrek konut
piyasasina iligkin beklentiler bakimindan, gegen ii¢ ayda, konut alim kredisi talebinde yiizde
6,7 diislis yasandigl; konut alim kredileri bakimindan gelecek ii¢ ayda normal mevsimsel

dalgalanmalar disinda bireysel kredi talebinde yiizde 20,7 lik diisiis beklendigi ortaya ¢ikmustir.

Konut kredisi ortalama faiz oranlarinin 2022 son g¢eyreginde yiizde 21 bandinda

seyretmesi, kredi taleplerindeki diisiis beklentilerinin temel sebebi olarak goriilmektedir.

2022 yilinin iglincii ¢ceyreginde yillik bazda yiizde 16,5 daralan konut satiglar1 Ekim
aymda bir onceki yilin ayni ayina gore yiizde 25,3 azalarak diismeye devam etmistir. Bu
donemde konut kredisi faizlerindeki yiikselis paralelinde ipotekli satislardaki yillik gerileme
yiizde 52,7 ile hiz kazanirken, ipotekli satislarin toplam satiglar i¢indeki pay: yiizde 12,9 ile

Temmuz 2019°dan bu yana en diisiik seviyesine gerilemistir (Grafik 2.9).

Grafik 2.9. Ipotekli Konut Satislar1 ve Faiz Oranlan
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Kaynak: TUIK, TCMB.

Tiirkiye genelinde konut fiyatlar1 2022 yil1 Eyliil ayinda bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gbre nominal bazda yiizde 189,2, reel bazda yiizde 58 oraninda artmasina ragmen, konut
satiglart ilk on aylik donemde yilin ilk yarisindaki giiclii satig rakamlarinin destegiyle bir 6nceki

yilin ayn1 donemine gore yiizde 6,7 ylikselmistir.
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Sektoriin tiretim faaliyetleri tizerindeki maliyet baskisinin siirdiigli ve konut kredilerinde
ortalama faiz oranmin son iki yili askin siirenin en yiiksek seviyesine ulastigi dikkate

alindiginda, finansal etkilerin konut talebi tizerindeki daraltici etkisinin siirecegi soylenebilir.

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde kiigiik ve islevsel konut kategorisinde
tasarim yapilmasina yonelik egilimlerin arttig1 gdzlenmektedir. Ornegin, ABD’de 2016-2017
yillarinda kullanim alani1 38 metrekareyi gegmeyen bu kategorideki konutlarin satisinda yiizde
67 oraninda artis goriilmiistiir. Satin alma agisindan daha ulasilabilir olma, hane masraflarini
azaltma, daha diisiik karbon ayak izine sahip olma gibi faktorler, kiiciik dl¢cekli meskenlerin
pazar paymni artirmaktadir. 2027 projeksiyonuna goére bu tiir konut satiglarinda 4,2 milyar ABD
dolarlik bir artis beklenmektedir.'®

Ayni sekilde gevre bilincinin artmasi, iklim degisikligi ve konut talebindeki hizli artis
prefabrik yapilara olan ilgiyi de artirmaktadir. Konut sektoriinde siklikla goriilmeye baslanan
Ontiretim teknolojileri 6zellikle ingaat siirelerini kisaltmakta, isgiiciine olan ihtiyaci azaltmakta
ve ingaat kaynakli atiklar1 en az yiizde 50 oraninda azaltarak g¢evresel etkileri
sinirlandirmaktadir. Kiiresel 6lgekte modiiler ve prefabrik pazariim 2020’deki 102 milyar ABD
dolar1 tutarindaki biyikliginin 2027 yilinda 273 milyar ABD dolarina ulagsmasi
beklenmektedir.*®

2.3.  Kentsel Doniisiim®’

Kentsel doniisiim; bir kentsel alana sagliksizlasma, eskime, kohneme ve afet riski
sebebiyle yenilenmesi amaciyla miidahale edilmesidir. Kentsel doniisiim, ¢dkme ve/veya
bozulmaya ugrayan kentsel mekanin ekonomik, toplumsal, fiziksel ve g¢evresel kosullarini
kapsamli ve biitiinlesik yaklasimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin

butinuddr.

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) biiyiime hedefleri kapsaminda yapilan
projeksiyona gore Tiirkiye niifusunun 2023 yilinda 86,5 milyona ¢ikacagi ongoriilmektedir.

2020 yili TUIK verilerine gore iilkemizde kentlerde ikamet eden niifus, iilke niifusunun yiizde

15 (gevrimigi) https://www.technavio.com/report/tiny-homes-market-industry-services-analysis

16 (¢evrimigi) https://www.globenewswire.com/news-release/2021/02/04/2169529/0/en/Global-Modular-Prefabricated-
Construction-Market-1s-Expected-to-Reach-USD-173-44-Billion-by-2028-Fior-Markets.html

17 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 2021.
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93’{ine tekabiil etmektedir. Artan niifusla kentler hizli ve sagliksiz bir sekilde biiyiimekte ve

icinde yasayanlar1 depremler karsisinda kirilgan hale getirmektedir.

Ulkemizin bir deprem iilkesi olmas1 ve mevcut yapi stokunda déniistiiriilmesi gereken
yaklasik 6-7 milyon yapinin bulunmasi hususu doniisiimiin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Kentsel doniigiim faaliyetleri 31/05/2012 tarihinde yiiriirliige giren 6306 sayili Afet Riski

Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunla diizenlenmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca 2019°da duyurulan Kentsel
Doniisiim Eylem Plani kapsamina kentsel doniisiimiin bes yillik yeni yol haritasi ii¢ temel ilke
tizerinde siniflandirilmistir. “Yerinde doniisiim” ilkesiyle vatandaslarin kendi mahallesinde,
komsulariyla birlikte alistigi ¢evreden kopmadan doniisiime katilmasit amaglanmis; “gontlli
dontisim” ilkesiyle vatandasin rizasiyla kentsel doniisiimiin yiiriitiilecegi ifade edilmis; “hizli
doniistim” ilkesiyle de kentsel doniisiim ¢alismalarinin kisa siirede tamamlanarak vatandaslarin
giivenli yapilarda yagamlarini siirdiirmeleri amaglanmistir. Ayni1 duyuruya paralel olarak 2023-
2025 donemi Orta Vadeli Programda gilivenli kentlesmenin saglanmasini teminen afetlere hazir,
cevre ve iklim dostu, enerji verimliligi yiiksek, kiiltiirel degerlerini koruyan ve yatay mimariyi

esas alan kentsel doniisiim ¢aligmalarinin hizlandirilacag: belirtilmistir.

2.3.1. Doniisiim Alanlar ve Riskli Alanlar

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda tekil doniisiimiin yan1 sira alan bazli doniisiim de miimkiindiir. Kanunda “riskli

alan” ve “rezerv yap1 alan1” olmak tizere iki farkli doniigtim uygulama alani tanimlanmistir.

Riskli alan, alan bazli doniisiimiin uygulama tiirtidiir. Zemin yapis1 sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tasiyan alanlar ile iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina
yol agma riski tagiyan alanlar riskli alan olarak ilan edilebilmektedir. Yine kamu diizeni ve
giivenliginin olagan hayat1 durduracak veya kesintiye ugratacak sekilde bozuldugu alanlar ile
tizerindeki toplam yapi sayisinin en az yilizde 65°1 imar mevzuatina aykiri olan veya yap1 ruhsati
alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yap1 ve iskan ruhsati alan yapilardan olusan
alanlar aym kapsamda yer almaktadir. Riskli alan teklifleri; Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhiginca re’sen yapilabilecegi gibi ilgili idare, Toplu Konut Idaresi (TOKI)
veya alanda tasinmaz maliki olan gercek kisi veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan ilgili

mevzuat ¢ergevesinde hazirlanan dosyanin Bakanliga iletilmesiyle yapilabilmektedir.
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Kanun kapsaminda 59 ilde 269 adet riskli alan ilan edilmistir. Bu alanlarin biiytkligi
12.944 hektar; bu alanlardaki yap1 sayis1 222.492 ve bagimsiz birim sayis1 526.077 dir. Diger
taraftan, bu alanlarin 16’sinda mahkemelerce verilen iptal karar1 bulunmaktadir. 6306 sayili
Kanun kapsaminda kentsel doniisiim siireci devam eden 191 alanda belediyelerce, 46 alanda
Bakanlik¢a, 7 alanda TOKI Baskanliginca, 9 alanda da yap: maliklerince uygulamalar
yiiriitiilmektedir. Yine 6306 sayili Kanun kapsaminda yeni yerlesim alani olarak kullanilmak
tizere 48 ilde yaklasik 49.310 hektar biuyiikliiginde 237 adet rezerv yapi alani belirlenmistir.
Bunun yani sira, kaynak gelistirme amaciyla 62 ilde toplam 289.093 hektar biiyiikliiglinde

2.373 adet alan rezerv yap1 alani olarak belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73’{incii maddesinde yer alan hiikiim dogrultusunda
belediyeler ve miicavir alan sinirlar1 dahilinde belediyelerce; 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu
uyarinca da bu alanlar disinda il 6zel idarelerince; vatandasin can ve mal giivenliginin
saglanmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirlerin alinmasi, kentin gelisme alanlarinin
belirlenmesi, kohnelesmis ve tarihi doku niteligini yitirmis kent merkezlerinin canlandirilmasi

amagclariyla Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani ilan edilebilmektedir.

5393 sayili Kanunun 73’{incii maddesine gore 161 adet Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Proje Alani ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda 16 adet Yenileme Alani

ilan edilmistir.

2.3.2. Riskli Bina Envanteri

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunda
ekonomik omriinli tamamlamis ya da agir hasar gorme riski tagiyan tiim yapilarin, riskli yap1
olarak degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Yapilar, 6306 sayili Kanunun Uygulama
Yonetmeligi ekinde yer alan Riskli Yapilarin Tespit Edilmesine Iliskin Esaslara uygun olarak
teknik yonden incelenmekte ve riskli yap1 tespit raporu diizenlenmektedir. Herhangi bir yapinin
riskli yap1 olup olmadigi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca lisanslandirilmis

kurum ve kuruluslar tarafindan teknik yonden yapilan incelemeye gore belirlenmektedir.

Kanun kapsaminda riskli yap1 olarak tespit edilen yapilarin yiktirilmasi yerine
giiclendirilmesinin istenilmesi halinde riskli yapinin yiktirilmasi i¢in verilen siireler igerisinde,
oncelikle gliclendirmenin teknik olarak miimkiin oldugunun tespit ettirilmesi, 634 sayili Kat

Miilkiyeti Kanunu uyarinca yapir maliklerinin beste dordiiniin yazili rizast veya mahkeme
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karartyla gliglendirme kararinin alinmasi, giiclendirme projesinin hazirlatilmasi ve imar
mevzuati ¢ercevesinde ilgili belediyeye basvurularak giiclendirme ruhsati alinmak suretiyle

giiclendirme is ve islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 10/03/2021 tarihinde
TBMM Deprem Arastirma Komisyonuna iletilen yazida, 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli
yap1 tespiti yapmak tlizere 1.329 firmanin Bakanlik tarafindan lisanslandirilmis oldugu, bu
firmalardan 540’1mnin aktif lisansinin bulundugu, 238 firmanin lisansinin iptal edildigi, 542
firmanin lisansinin askida oldugu, 9 firmanin ise 4708 sayili Yap1 Denetim Kanununa gore
cezali oldugu Bakanlik¢a belirtilmektedir. 6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yap1 tespitine
konu edilen yapilarin yiizde 92’sinin 1997 yil1 6ncesinde, yilizde 8’inin ise 1997-2007 yillari
arasinda yapildig1 goriilmektedir.® Bu sonu¢ 1997 yili dncesinde insa edilen yapilarin risk
degerlendirilmesinin ivedilikle tamamlanmasinin ne kadar 6nemli oldugunu agikca ortaya

koymaktadir.

2.3.3. Doniisiim Destekleri

Kentsel doniisiimiin tesvik edilmesi amaciyla tasfiye edilecek riskli yapilardaki miilk
sahiplerine ve kiracilara kira yardimi; konut ve/veya is yerini kendi imkanlariyla yapmak,
giiclendirmek ya da edinmek isteyenlerin bankalardan kullanacaklar1 kredilere saglanacak faiz

destegi gibi yardim ve tesvikler saglanmaktadir.

2020 yili sonu itibariyla 6306 sayili Kanun kapsaminda hak sahipleri tarafindan
bankalardan kullanilan kredilere yaklasik 148 milyon TL faiz destegi saglanmistir.°

Hak sahiplerine 6denecek kira destegi siiresi riskli alan digindaki riskli yapilarda 18
ayken, riskli alan ve yapilarda 48 ay1 gegmemek sartiyla ilgili kurumlarca belirlenmektedir.
Aylik kira bedelleri ise Bakanlikga illere gore belirlenmektedir. 6306 sayili Kanun kapsaminda
tasinmazi anlagma yoluyla kamulastirilan malikler i¢in il bazinda belirlenen aylik kira yardim

bedelinin iki kat1 kadar defaten kira yardimi yapilabilmektedir.

Kentsel doniisiimii tesvik etmek amaciyla kira ve faiz destegine ilaveten; yapilacak
islemlerde noter harci, tapu harci, belediyelerce alinan iicret ve harglar, veraset ve intikal

vergisi, doner sermaye iicreti, damga vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi gibi bazi

18 TBMM Deprem Arastirma Komisyonu, 2021:217
19 TBMM Deprem Arastirma Komisyonu, 2021:303

35



vergi, harg ve licretlere muafiyet ya da istisna getirilmistir. Riskli yapilarin bulundugu yerlerde
dontisiim projeleri cercevesinde taginmaz maliklerine ait mevcut insaat alanimin bir buguk
katina kadar olan yeni insaat alaninda yapilacak olan konutlara iliskin ingaat taahhiit islerinde

Katma Deger Vergisi (KDV) oran1 yiizde 18’den yiizde 1’e diistiriilmiistiir.

2021 Subat ayi itibartyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Altyap: ve
Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan TBMM Deprem Arastirma
Komisyonuna iletilen bilgiye gore, kentsel doniisiim uygulamalarinin gergeklestirilmesine
yonelik toplam 16,28 milyar TL harcanmistir. Doniisiim projeleri 6zel hesabindan, kentsel
doniisiim uygulamalar1 kapsaminda 4,6 milyar TL kira yardimi, 150 milyon TL faiz destegi,
1,2 milyar TL kamulastirma gideri, 747 milyon TL hizmet alimi, kentsel doniisiim uygulama
projeleri karsilig1 olarak TOKI, iller Bankas1 A. S. (ILBANK) ve mahalli idarelere 9,63 milyar
TL kaynak aktarimi yapilmugtir.2

Yapilan harcamalarin yiizde 59’u donilisiim uygulamalarinda kullanilmak tizere ¢esitli
kuruluglara aktarilmis, yiizde 28’1 kira yardimi olarak verilmis, yiizde 7’°si kamulastirma igin
kullanilmis ve yiizde 1’1 de kentsel doniisiim i¢in hak sahipleri tarafindan kullanilan kredilere
faiz destegi olarak aktarilmistir. Bu harcamalarin icinde faiz destegi 6demelerinin oranina
bakildiginda; riskli yap1 sahiplerinin kentsel doniisiim kapsaminda kredi kullanarak yapilarini
giiclendirme veya yeniden yapimindan imtina ettikleri ya da faiz destegi yerine kira yardimini

tercih ettikleri goriilmektedir.?

2.3.4. Enerji ve Deprem Doéniisiimii

Gayrimenkul fiyatlarinin nispeten diisiik oldugu alanlarda riskli bina doniigiimlerinin
oldukga sinirh kaldig1 dikkate alindiginda, yeniden insa yerine giiglendirme segeneginin konut
sahipleri i¢in daha cazip hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda,
giiclendirme desteginin artirilmasi, ruhsat ve idari siireclerin kolaylastirilmast ve yapinin
tamamen tahliyesini zorunlu tutmayan giiglendirme tekniklerinin kullanimimin desteklenmesi
onerilmektedir. Daha ekonomik ve hizli uygulanabilen giiglendirme teknikleriyle doniigiimiin

saglanmasi, hatta daha kiigiilk ama daha sik deprem diizeylerine gore tasarim yapilmasinin

20 TBMM Deprem Arastirma Komisyonu, 2021:307.
21 TBMM Deprem Aragtirma Komisyonu, 2021:307.
22 Komisyon goriisleri.
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muhtemel can kaybini 6nleme potansiyelinin, fayda/maliyet agisindan akademik gevrelerce

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Giliniimiizde bina yenilemelerinde optimum fayda-maliyet oranlarina ulasilabilmesi
amaciyla, enerji verimliligine yonelik harcamalarin yani sira tasiyici sistemin deprem etkilerine
kars1 giiclendirilmesi ve yangin giivenligine iliskin imalatin ayni anda yapilmasi giderek

yayginlagsmaktadir.

Ulkemizde esashi tadilat olarak yapilan miidahalelerde bu tiir farkli hedeflerin
performans esasli olarak analizine yonelik araglar heniiz gelistirilmis degildir. Bu noktada bina
yenilemeleri konusunda &rnek olarak son dénemde italya’da yiiriitiilen bir seri inisiyatif

uzerinde durulacaktir.

Ornek uygulama:?

Italya’da yaklasik 1,6 milyon konut dis1 ve 12,4 milyon konut amagli bina bulundugu
ve bu stokun yiizde 65’inin 45 yil {izeri yasa sahip oldugu ve enerji tilketim miktarlarinin yillik
160 kWh/m? ila 220 kWh/m? araliginda seyrettigi belirtilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan (EU) 2019/786 sayili enerji verimliligine
yonelik bina yenilemelerine dair tavsiyeler dogrultusunda, Italya’da 90/2013 sayili yasal
diizenleme hayata gecirilmistir. Buna gore, bina kabugunun ytizde 50’sinden fazlasini etkileyen
yenilemeler birinci seviye, yiizde 25-50 orani ise ikinci seviye tadilat olarak adlandirilmakta,

siiflandirmaya gore farkli enerji performans seviyeleri tanimlanmaktadir.

Italya Hiikiimeti, dzellikle apartman tiirii konut amagl binalarin enerji ve deprem

doniistimiine yonelik olarak ¢ok katmanli bir destek programini uygulamaya koymustur.

2017 yilinda uygulanmaya baslanan ve sadece binalarda enerji verimliligine yonelik
tadilatin finansal olarak desteklendigi Ecobonus programinda, bina enerji performans sinifini
iki basamak yiikseltecek kabuk yalitimi, pencere-1sitma sistemi degisikligi, giines paneli, bina
otomasyonu vb. yenilemelere bagli olarak yiizde 50-85 oraninda vergi iadesi destegi

saglanmaktadir.

Diger taraftan, binalarin sadece deprem giivenliginin artirilmasina yonelik yapilacak

giiclendirme faaliyetleri i¢in yapt sahipleri 2021 yilinda devreye alinan Sismabonus

23 Avrupa Komisyonu, 2021.
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programiyla desteklenmektedir. Sismabonus yalnizca orta ve yiiksek derecede deprem riski
tastyan bolgelerde uygulanmakta, bu amagla, bina deprem kapasite orani hesaplarina ve yillik
kayip tahminlerine dayali bina deprem risk kategorisi (8 farkli kategori tanimlanmis)
belirlenmektedir. Bina deprem risk kategorisini en az iki kategori kadar iyilestirecek oranda
giiclendirme yaptiranlar, Sismabonus programindan yararlanabilmektedir. Destek, tadilat
masrafi lizerinden daire basina toplam 96.000 avroya kadar, bes yil igerisinde taksitlendirilen
yiizde 50-85 oraninda vergi iadesi olarak uygulanmaktadir. Programa 2023 yilindan sonra

katilanlar i¢in bu oran yiizde 50-70’e diisecektir.

Binalarin deprem giivenliginin artirilmasina yonelik giiglendirme faaliyetleriyle birlikte
enerji verimliligi tadilati da yapildiginda her iki destek birlestirilerek Superbonus programi

uygulanmakta ve destek oranlari da artirilmaktadir.
2.4.  Taahbhiit isleri

2.4.1. Kamu Alimlarina Genel Bakis?*

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu kapsaminda 2021 yilinda ihale yapan idare sayis1 9.053
olmustur. Idareler tarafindan gergeklestirilen kamu alimlarina iliskin istatistiklere gore,
ihalelerin adet olarak yiizde 43,6’s1 mal alimi, yiizde 25,9°u yapim isi, yiizde 30,3’i hizmet
alimi ve yiizde 0,2’si danismanlik hizmet alim1 olarak gergeklestirilmistir. Ihaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise ilgili donemde Kanun kapsamindaki usullere gore gerceklestirilen
toplam kamu alim1 harcamalarinin yiizde 21,5’inin mal alimi, ylizde 61,8’inin yapim isi, ylizde
16,2’sinin hizmet alim1 ve yiizde 0,5’inin danigmanlik hizmet alimi olarak gergeklestirildigi

goriilmektedir.

Idareler, 2021 yilinda tutar bakimindan yiizde 60’1 esik degerin iizerinde olmak iizere
toplam 17.795 adet yapim ihalesi yapmistir. Yapilan yapim isi sozlesmelerinin toplam bedeli
160 milyar TL civarindadir. Bagitlanan sozlesmeler 9.834 adet gergek ve tiizel kisi tarafindan

yiiklenilmisgtir.

Kamu ihalelerine giren istekliler agisindan rekabetin nasil ger¢eklestigini ortaya koyan
onemli bir gosterge de sozlesme bedellerinin yaklasik maliyetlere oramidir. Yapim isi

ihalelerinde ihale usullerine gore bu oranin, agik ihalelerde yilizde 76, belli istekliler arasinda

24 Kamu Thale Kurumu, 2022
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ihalelerde yiizde 105, pazarlik usuliiyle yapilan ihalelerde ise yiizde 83 oldugu goriilmektedir.
2021 yilinda Damigmanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y6netmeligine gore ihale edilen
danismanlik hizmet alim1 ihalelerinde s6zlesme bedellerinin yaklasik maliyete orani ise yiizde

85 olarak gergeklesmistir.

Kanunda belirtilen usullere gore yapilan yapim ihalelerinin yaklagik yarisi birim fiyat,

diger yarisi ise anahtar teslim gotiirii bedel lizerinden imzalanmastir.

Ilgili dénemde Kamu fhale Kurumuna 766 adet itirazen sikayet basvurusunda
bulunulurken, Kurum tarafindan 795 adet uyusmazlik karari ile 239 mahkeme karar1 bazinda
inceleme karar1 alinmustir. itirazen sikdyet basvurularimin toplam ihaleler i¢indeki payina iliskin
verilere gore; hizmet alimlarinin yiizde 5,9°u, yapim islerinin yiizde 4,2’si, mal alimlarinin
yiizde 0,81 ve genel olarak Kanun kapsamindaki ihalelerin yiizde 3,3’l itirazen sikayet

basvurusuna konu olmustur.

2022 yili i¢inde 7351 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede Degiklik Yapilmasina Dair
Kanunla miiteahhitlik firmalarinda agirlagan maliyet yiikii nedeniyle kamuyla is yapan
firmalarin zararlarinin telafisi ihtiyaci paralelinde uzun zamandir sektor tarafindan giindeme
getirilmis olan ek fiyat farki ve sozlesmelerin daha kolay bir sekilde devredilmesine imkan
taniyan diizenleme hayata gegirilmistir. S6z konusu maddenin uygulanmasina iliskin 5203
say1li Cumhurbaskani Karar1 sonrasinda ayni sorunun devam etmesi tizerine, bu defa ek fiyat
farki ve artinmli fiyat farkiyla birlikte bu maddenin yiiriirliige girdigi 15/04/2022 tarihi
itibartyla gergeklesme orani ilk sézlesme bedelinin yiizde 15’ine kadar olan islerde ytiklenicinin
bagvurusu iizerine idarenin onayr aranmaksizin sozlesmenin feshedilmesi ve silire uzatimi

verilmesine imkan taniyan diizenleme 7394 sayili Kanunla hayata gegirilmistir.

Ote yandan, ek fiyat farki talebini doguran sartlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla 5202
sayllt Cumhurbaskan1 Kararinda degisikliklik yapilmis, ilan1 veya duyurusu 28/3/2022 ve
sonraki tarihlerde yapilacak ihalelerde gegerli olmak tlizere s6zlesme siiresi 365 takvim giintinii
asan yapim islerinde fiyat farki hesaplanmasi zorunlulugu getirilmis, akaryakit girdisine iliskin
fiyat farki hesabinda TUIK tarafindan yaymmlanan ilgili endeks yerine Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan yayimlanan bayi satis fiyatlarinin esas alinmasina
yonelik degisiklik yapilmis, sézlesme imzalandiktan sonra Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
degisikligi yapildig: takdirde bu degisimin ayrica hesaplanmasina iliskin hiikiim ile TUIK Yi-
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UFE endeksi iizerinden fiyat farki verilmesi uygulamas: yiiriirliikten kaldirilarak fiyat farkinin
daha gercekci hesaplanabilmesini teminen biitlin yapim islerinde girdi cinslerine uygun
katsayilar ile bu katsayilara uygulanacak endeks ve alt endekslerin belirlenerek ihale

dokiimaninda gosterilmesi zorunlulugu getirilmistir.

2.4.2. ihale Yontemleri Uzerine Goriisler

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununa gore smirli sayida istekliyle olaganiistii ve 6zel
durumlarda basvurulabilecek pazarlik usuliiniin (madde 21/b) yukarida verilen istatistiklere
gore oldukg¢a yaygin kullanilmasi, sektérde rekabeti simirlayici bir etki olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim sozlesme bedeli/yaklasik maliyet oranlari incelendiginde
yontemin kamuya maliyeti ekseninde bu durum daha belirgin hale gelmektedir. ihale
usullerinin se¢imine yonelik olarak, idarelerin inisiyatifinin kisitlanmasina yonelik yapilacak
diizenlemeler ile ihale edilecek isin niteligi ve niceligine bagli olarak belirgin ve etkili kriterler

belirlenebilmesi ve idarelerin yatirima en uygun olan yontemi secebilmeleri hedeflenmelidir.

Kamu ihalelerinde karsilasilan temel sorun alanlarindan bir digeri, ihalelerde siklikla
karsilasilan asirt diisiik teklif sorgulamalarinda idarelerin fiyat dis1 unsurlari etkin ve yeterli

diizeyde kullanmamalaridir.

Kamu ihalelerinde ekonomik agidan en avantajli teklifin tespitinde, bazi idareler
tarafindan fiyat dis1 unsurlarin etkin sekilde kullanildigi gézlenmekteyse de bu unsurlarin
saptanmasinda yeknesak bir model olmadigindan, uygulamada en avantajli tekliflerin
belirlenmesinde en diisik bedel kistasi one c¢ikmaktadir. Sorunun ¢oziimii igin ihale
sartnamelerinde igletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger
gibi unsurlarin somutlastirilarak fiyat dis1 unsurlarin belirlenmesinde oran ve agirliklandirma
gibi islemlerin daha belirgin hale getirilmesi ve net modeller olusturulmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Sektor tarafindan fiyat dist unsur yaklagiminin genisletilerek is bitirme
belgelerinin fiyat dis1 unsurlar arasina eklenmesi, firmalarin gegmiste yaptigi sézlesmelerdeki
performanslarinin dikkate alinmasi, firmalarin mali ve teknik Ozelliklerini, niteliklerini,
nihayetinde farklarini ortaya koyacak kistaslarin belirleyici olmasi gerektigi ifade edilmektedir.
Ozellikle yerli ve milli malzeme ve girdileri kullanacak olan yiikleniciler agisindan ihalelerde
avantaj saglanmasinin Onemsenmesi, basariyla gerceklestirilen islerin ve yiiklenicilerin

odiillendirilmesine yonelik diizenlemelerin giindeme alinmas1 beklenmektedir.

40



Ayni sekilde, kamu alimlarinda asir1 disiik tekliflerin degerlendirilmesinde, sinir
degerin altindaki tekliflerin dogrudan reddedilmesi gibi yontemlerin uygulanmasina olanak
saglayacak sekilde yasal diizenleme yapilmasinin, kamu kaynaklarinin israfina yol acan

tasfiye/ikmal gibi siiregleri onleyebilecegi degerlendirilmektedir.

Temelde kurumsal yapisi giiglii firmalarin sahip oldugu yonetim sistemlerinin (TS EN
ISO 9001, TS EN ISO 14001, TS 18001 (OHSAY)) ihalelerde yeterlik kosullari arasinda daha
fazla yer almasi, gii¢lii firmalarin se¢ilmesini saglayacak ve uygulamada islerin kaliteli, ¢cevre

dostu, is saglig1 ve giivenligini de saglayacak sekilde yapilmasina katkida bulunacaktir.

Sektorde miiteahhitler benzer is deneyimi olarak kendi yaptiklar islere ait ig bitirme
belgelerini veya is yonetme/denetleme belgelerini kullanabilmektedir. Yapilan isten yiiklenici
bir deneyim belgesi alirken isi denetleyen ve yonetenler ¢ok sayida belge alabilmektedir. Bu
durum sektore girisi kolaylastirarark haksiz rekabete yol agmaktadir. Bir isten alinan is
denetleme ve yonetme belgelerinin toplaminin miiteahhidin aldigi deneyim belgesi tutarini

gegmemesi kuralinin uygulanmasi halinde sorun kismen giderilebilecektir.

Diger taraftan, belirsizliklerin fazla ve risklerin yiiksek oldugu karmasik projelerde
uygulama projelerinin ihale 6ncesinde hazirlanmasi oldukg¢a giigtiir. Nitekim kamu altyap1
projelerinin 6nemli bir kismi uygulama projesi olmadan birim fiyat teklif usuliiyle ihale
edilmektedir. Bu ihalelerde teklif bedelleri yaklasik maliyetin yiizde 65’ine kadar inebilmekte,
diisiik sdzlesme bedeline proje yetersizliginden kaynaklanan ilave is tutarlar1 da eklenince pek
¢ok is tamamlanamadan tasfiye edilebilmektedir. Daha sonra yapilan ikmal isleriyle igin toplam
bedeli baslangigta belirlenen yaklasik maliyetin ¢ok tizerinde ger¢eklesmektedir. Bu tiir riski
yiiksek, 6zel teknoloji gerektiren yillara sari islerin ihalelerinin belirli bir mali ve teknik
yeterlilige sahip istekliler arasinda yapilarak adil bir rekabet ortaminin yaratilmasi
beklenmektedir. Diinya uygulamalarinda bu tiir yillara sari yapim islerinde idarelerin, fiyatin
yani sira kalite Olgiitlerinin de esas alindigi degerlendirme sistemlerine yoneldigi
goriilmektedir. Idareler, fiyat parametresinin agirligini, rutin uygulanan basit ve riski az olan
projelerde yiizde 90’1ara kadar yiikseltirken, karmasik ve darbogazlari olan projelerde bu orani
yiizde 10'lara kadar diistirmektedir.

Sektoriin bir bagka beklentisi, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) altyapisi

kullanilarak yiikleniciler igin yeni bir sertifikasyon sisteminin gelistirilmesi, esit rekabet
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kosullariin olusturulmast ve sonugta her is tiirlinde uzmanlagmig firmalar arasindan se¢im

yapilabilmesine imkan saglanmasidir.

2.4.3. Kamu Yatirnmlarinda Planlama/Onceliklendirme

Kamu yatinmlarinin iilkeler igin kritik 6nemi son donemde somut olarak ortaya
cikmistir. Bu donemde, mevcut proje stokunun 6nem ve Oncelik siralamasinin yapilmasi,
giincel kosullar cercevesinde siralamanin gozden gegirilmesi ve ekonomiye hizli katki

saglayacak projelerin 6ncelikle ihale edilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan, yatirnmlarin insa asamasinda, yapimda kullanilan malzemelere yonelik
donemsel talep artiglarnin malzeme fiyatlarini yapay sekilde artirdign da gézlenmektedir. Ingaat
maliyetleri beklenmedik sekilde yiikselebilmektedir. Yatirim projeleri ile bunlarin yapiminda
kullanilacak malzemelerin iilkemizdeki liretim kapasitesinin bir arada degerlendirilerek insa ve
malzeme tretimi arasinda esgiidiim saglanmasiyla malzeme fiyatlarinda yiiksek artiglarin

Onlenebilecegi diistiniilmelidir.

Giderek biiyliyen ve gelisen ihtiyaclarn karsilayacak olan kamu yatirimlarinin biitge
gelirleriyle karsilanmasi kimi durumlarda yatirimin hayata gegcirilmesini zorlagtirmaktadir.
Ulkemizin ihtiya¢ duydugu yatirimlarin finansmani i¢in yeni modellerin gelistirilmesi iizerinde
durulmalidir. Projelerin gergeklestirilmesinde kredi temini, gesitlendirilmis kamu 6zel igbirligi
modelleri ve hazine bonosu karsilig1 yapim vb. yeni finansman modellerinin gelistirilmesi i¢in

sektor temsilcileri ve kamu kuruluglar: arasinda ortak ¢alismalar yapilmasi onerilmektedir.

2.4.4. Yapim Sozlesmelerinin Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar
Gec¢ 6demeler:

Giinlimiizde kamu alim sodzlesmelerinde alacaklarin zamaninda 6denmemesi sik
karsilagilan bir durum halini almistir. Yine miicbir sebepler veya idareden kaynaklanan
nedenlerle siire uzatimi verilmesine ragmen bu silire boyunca yapilan genel giderlerin
karsilanmamasi sorunlara neden olmaktadir. Ge¢ Odemelere siire uzatiminda karsilasilan
giderler de eklenince yiiklenicilerin mali dengesi bozulabilmekte, sektdriin etki alanindaki proje
biirolari, malzeme ireticileri, calisanlar vb. taraflar da bu durumdan olumsuz olarak
etkilenmektedir. Sektoriin iizerindeki bu haksiz yiikiin kaldirilmasi i¢in kamu so6zlesmelerinde
hakedislerin gecikmeksizin 6denmesi kiiltiirline kararli bir gegis yapilmasi artik ertelenemez bir

zorunluluk olarak goriilmektedir. Bu kapsamda, ge¢ 6demeler ve silire uzatimi sebebiyle
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katlanilan maliyetler i¢in alacakliya ddeme yapilmasina iliskin 6zel hiikiimlerin getirilmesi

disiiniilmelidir.

Ozellikle karayolu sektdriinde ¢ok karsilasilan bir sorun da heniiz kismi gegici kabulii
yapilmamis yol kesimlerinin hizmete agilmasidir. Bu durumda isin bakim stireleri s6zlesmede
belirtilen siirenin ¢ok {izerinde olmakta, yiiklenici hizmete acilan kesimlerde yeniden yapim
dahil biiyiik maliyetli isler yapmak ve uzun siire sigorta pirimi 6demek zorunda kalmaktadir.
Bu sorunun giderilmesi i¢cin mevzuatta gerekli diizenlemenin yapilarak yapim isinin hizmete
acilmast icin isin kismi gegici kabuliiniin yapilmasi ve sozlesmesinde belirtilen bakim
siiresinden sonra da kismi kesin kabuliin zorunlu olmasi 6nerilmektedir. Idare tarafindan
hizmete alinarak iggale konu olan yapim islerine iliskin insaat sigortasinin, hizmete alinmig
boliimler i¢in sona erdirilmesi ve ayrica kismi gegici kabul tarihinden kismi kesin kabul tarihine
kadar gegecek siireye iliskin yiiriirliikteki Insaat Sigortass Genel Sartlari gercevesinde
gerceklestirilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortanin kismi kesin kabulle

sonlandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.?
Beklenmeyen fiyat artislar::

Diinya genelinde 2020 yili bagindan itibaren Covid-19 pandemisi iiretim ve tedarik
sisteminde kisitlamalara yol agmis; diinyada ve lilkemizde 2020 yili1 Temmuz ayimndan itibaren
Ozellikle ham petrol fiyatlarinda yasanan yiiksek fiyat artiglarina sebep olmustur. Bu sebeple,
ihalesi 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve/veya istisnalar1 kapsaminda gerceklestirilen ve
sozlesme uygulamalar1 4735 sayili Kamu [hale Sozlesmeleri Kanununa gére yiiriitiilen yapim
sOzlesmeleri kapsamindaki is kalemleri/is gruplarin1 olusturan malzeme, makine-techizat ve

is¢ilik girdilerinin fiyatlarinda beklenmeyen artiglar meydana getirmistir.
Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programinda (2022-2024);%

“2021 yilinda salgin dis1 risklerin de goz ardi edilemeyecek boyutta oldugu, iklim
degisikligi nedeniyle siklig1 ve yogunlugu artan hava kosullarina bagl dogal afetlerin, kiiresel
toparlanmaya zarar verebilecek boyutta oldugu, mali ve parasal destekler ve diisiik faiz
ortaminin etkisiyle konut talebinin artmig ve tiim diinyada konut fiyatlarinda tarihsel yiiksek

artiglarin yasandigi, emtia fiyatlarinda ve tasimacilik maliyetlerindeki tarihsel yiikselislerin

% Ingaat Sanayi Dergisi-161, INTES 2017.
% Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi, 2022-2024.
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kiiresel enflasyon riskini besledigi” belirtilerek girdi fiyatlarinda beklenmeyen artislarin

sebepleri arasinda kiiresel sorunlarin da etkili oldugu vurgulanmstir.

Burada ozetlenen maliyet artislarinin, yukarida ifade edilen mevzuat ¢alismalariyla
¢oziimlenmeye c¢alisildigi, ancak ilave fiyat farki &demelerinin, sorunlarin tiimiiyle
giderilmesinde yeterli olmadigs; siirdiirilemez hale gelen islerin tasfiye edilebilmesine ve
beklenmeyen fiyat artiglart konusunda iyilestirici ilave diizenlemelere olan ihtiyacin devam
ettigi belirtilmektedir. Fiyat farki esaslarinin reel piyasa fiyatlariyla uyumlu bi¢imde
uygulanmasi ve gelistirilmesi, kamu yatirimlarinin siirdiriilebilirligi  agisindan temel

beklentiler arasinda sayilmaktadir.
Odeneklerin gecikmesi:

Kamu yapim iglerinde yatirim programlarinda yillara sari dagitilan 6denekler ile Hazine
ve Maliye Bakanliginca o is i¢in fiilen ayrilan 6denekler birbirinden farkli olabilmektedir. Bu
durum karsisinda s6zlesmeye gore hazirlanan is programlart ile fiili durum arasinda bazen ciddi
farklar ortaya c¢ikabilmekte, alinan fiyat farklari yiiklenicilerin maliyetlerini kargilamakta
yetersiz kalabilmektedir. Santiye masraflari, makine sevkiyat giderleri, personelin yeniden is
bast yapmasi gibi unsurlar da ciddi ek yiikler getirmekte, ge¢ odemelerle birlikte sistem

sirdiiriilebilir olmaktan uzaklasmaktadir.

Yatirim programlarinda 6denegi olmayan isin ithalesine ¢ikilmamasi ve projeyle ilgili
revizyon talepleri onaylanmadan projede degisiklik yapilmamasinin séz konusu sorunlarin

¢oziimiinde 6nemli bir rol oynadig1 degerlendirilmektedir.
Kamulastirma islemlerinde gecikmeler:

Kamu projelerinde kamulastirma islemlerinin yiikleniciden kaynaklanmayan nedenlerle
zamaninda tamamlanamamasi, projelerin yapim siiresinin uzamasma ve yiiklenicilerin
magduriyetlerine neden olmaktadir. Bu tiir projelerde yiiklenicilerin genel gider ve teminat

mektubu gibi masraflart karsilanarak ytiklenicilere tasfiye imkani verilmesi diigiiniilmelidir.
Sozlesme taraflarinin esitligi:

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda “kamu sdzlesmelerinin taraflarinin,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olduklari” ilkesi yer
almaktadir. Kanunda sézlesme hiikiimlerine uymayan yiikleniciler ig¢in ayrintili ceza ve

yaptirimlara yer verilmistir. Ancak, yapim soézlesmelerinin uygulanmasinda idare ve
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yiiklenicilerin edimleri arasinda ciddi bir esitsizlik bulundugu diisiiniilmektedir. Sézlesme
hiikiimlerine uymayan idareler karsisinda, yiiklenicilerin hak arayabilecegi etkin araglara sahip
oldugunu sdylemek oldukg¢a zordur. Kanunda 6ngoriilen sézlesmelerin taraflari arasinda esitlik

ilkesinin uygulamada yeterli seviyede hayata gecirilemedigi degerlendirilmektedir.

Ornegin, yiikleniciden kaynaklanmayan muhtelif nedenlerle siire uzatimi verilen islerde
yiikleniciler acisindan yeni yiikiimliilikler dogarken katlanmak zorunda kaldiklar1 giderler
(teminat mektubu, isletme giderleri, teknik personel, techizat all-risk sigortasi vb.)
karsilanmamaktadir. Miicbir sebeplere dayali olarak ve/veya idareden kaynaklanan nedenlerle
isin yapiminin gerceklestirilemedigi siire icerisinde yapilan harcamalar da idareler tarafindan
kargilanmamaktadir. Bu tiir durumlarda dengeleyici yeni diizenleme ve yaklagimlara ihtiyag

duyulmaktadir.

2.4.5. Sozlesme Sonrasi Anlasmazhklar

20.02.2020 tarihli ve 7221 sayili Kanunla 4735 sayilh Kamu Thaleleri Sézlesmeleri
Kanununa ilave edilen ilgili maddelerde “yapim ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine
iliskin sozlesmelerin uygulanmasinda; sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatimin tespiti, ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk, ig
programu ihtilaflari, fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi, siirenin uzatilmasi ve odenek
aktartlmasi, gegici ve kesin kabul islemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar,
vaptirilabilecek ilave isler ve is eksilislerinde sozlesme anlasmazliklarint incelemede Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg biinyesinde yer alan Yiiksek Fen Kurulu Baskanliginin
gorevli ve yetkili oldugu” diizenlenmistir. Bagkanliga Kanun geregi ancak yargilama veya

Sayistay incelemesine konu edilmemis anlasmazliklarin ¢6ziimii i¢in bagvurulabilmektedir.

Kurul tarafindan son ii¢ y1l igerisinde alinan Kararlarin kurum bazli dagilimina Grafik
2.10.’da yer verilmistir. 2021 yilinda Kurula yapilan bagvurular sonucu 555 adet karar ve gortis
olusturuldugu, yine mahkemelerden gelen is¢ilik rayig taleplerine de 1.744 adet goriis verildigi,
hak kaybina ugrandig1 gerekcesiyle Kararlar aleyhine 20 adet davanin agildig1 goriilmektedir.?’
Bu baglamda, Kanunda yazili gérevlere iliskin Kurul iiyeleri aleyhine tazminat ve alacak
davalarimin Bakanlik aleyhine acilmig sayilmasi i¢in hukuki bir diizenlemeye ihtiyac

duyulmaktadir.?®

27 (gevrimici) https://yfk.csh.gov.tr/kurulda-gorusulen-konular-i-109441
28 (zel Thtisas Komisyonu gériisi.
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Grafik 2.10. Yiiksek Fen Kurulu Karar Dagilim (2020-2021-2022 toplamu)
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Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1.

Bagkanliga yapilan basvurularin agagidaki basliklar altinda yogunlastig1 goriilmektedir:

e Sodzlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti,
e Is programu ihtilaflari,

e Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi,

e Sirenin uzatilmasi ve ddenek aktarilmasi,

e Gegict ve kesin kabul islemleri,

e Gecikme halinde uygulanacak cezalar,

e Proje degisikliklerinde ilave isler ve is eksilislerinde s6zlesme anlagmazliklari.

Kamu ihaleleri sézlesme uygulamalarina yonelik olarak ilk defa olusturulan bu
mekanizma sektorde daha fazla kullanilmaya baslanmistir. Bu baglamda, Baskanlik¢a birden
fazla kararda benimsenen ve benzer konularda baglayici niteligi bulunan kararlarin Bakanligin
internet sayfasinda yayimlanmasi; Bagkanliga yapilan bagvurulari azaltabilecegi gibi, kamu
kurumlar1 aras1 yorum farkliliklar1 sonucunda ortaya cikabilecek farkli uygulamalarin oniine

gecerek gorilis ayriliklarinin hukuk giivenligini olumsuz etkilemesini de dnleyebilecektir.



2.4.6. Yapim Ihalelerinde Yerli Mah Kullanin

Onuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda yayimlanan “Kamu Alimlar1 Yoluyla Teknoloji

Gelistirme ve Yerli Uretim Programi Eylem Plan1”nda;

“2013 yili itibaryla yaklasik 105 milyar TL ile GSYIH min yaklasik %7’si olarak
gerceklesen kamu alimlarinin, iilkemizin Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarina katki saglanmasi
acisindan onemli bir firsat olusturdugu, Kamu Ihale Kanununda yerli istekliler lehine %15
oramina kadar fiyat avantaji yer almakla birlikte kamu alimlar: teknoloji transferine ya da
sanayinin gelisimine yeterli katkyyr saglayamadigi, gelismis iilkelerde ise kamu alimlarinin,
yogun bir sekilde yerli iiretimi ve teknoloji gelistirilmesini desteklemek tizere bir politika araci
olarak kullamildigi;, kamu alimlarinin; yeniligi, yerlilestirmeyi, teknoloji transferini ve yenilik¢i

girigimciligi tesvik edecek sekilde diizenlenmesi gerektigi” ifade edilmektedir.

01.01.2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 63’iincii maddesinde yapilan degisiklikle “Yapim
islerinde kullanilacak orta diisiik, orta yiiksek ve yiiksek teknolojili makine, malzeme ve
ekipman arasindan belirlenen ve Kurum tarafindan ilan edilen listede yer alan ve ihale konusu

iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmanin yerli mali olmasi sarti” getirilmistir.

Idarelerin ihale dokiimanlarinda, ihale konusu is kapsaminda kullanilacak yerli iiriinleri
ve bunlara iligkin sartlar acik¢a belirtmesi, yapim siirecinde yerli iiriinlerin kullanimina iligkin

kontrollerin yap1 denetim gorevlileri tarafindan yapilmasi zorunlu hale getirilmistir.

Bu kapsamda, pazar rekabete agik, yeterli yerli ireticinin ve iiretim kapasitesinin
bulundugu, tiretimi istihdama katki saglayabilecek nitelikteki ithalata konu yap1 malzemeleri
arasindan yapim islerinde yerli mali olmasi sart1 getirilen orta ve yiiksek teknolojili malzeme
listesi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan hazirlanarak Kamu ihale
Kurumu tarafindan ilan edilmistir. Listede ¢imento, boya, plastik malzemeler, seramik
malzemeler, yalitimli cam, islenmis dogal tas, demir celik ¢ubuk, profil, radyatér ve diger
aksam, kilitler, musluklar ve vanalar, bitlimlii yalitim ortiileri, sandvi¢ paneller ve mineral yiin
iriinlerine yer verilmistir. Aynm1 sekilde kazan, tibbi gerec, pompa, valf, siv1 tanki, elektrik
aksami gibi makine ve ekipman igeren liste Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan

olusturulmustur.
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20.10.2020 tarihinden sonra ilan1 ya da duyurusu yapilan ihalelerde Kurum tarafindan
ilan edilen yerli mali zorunlulugu kapsaminda s6zlesme ekinde yer verilen malzeme verilerine
gore; ihale yapan idarelerce yapi malzemesi listesinden 67.736 adet, makine/ekipman
listesinden ise 126.075 adet iirliniin yerli mali olmas1 yoniinde hareket edildigi, ayrica Kurum
tarafindan ilan edilen ve yerli mali olma sart1 aranan diger makine, malzeme ve ekipman ile

yazilim listesinden 2.857 adet {iriiniin sézlesme eki dokiimanlarda yer aldig1 belirlenmistir.?°

4734 sayili Kanunun 63’tincii maddesine gore yerli mali olarak belirlenen mallar1 teklif
eden yerli istekliler lehine yiizde 15 oranina kadar fiyat avantaji1 saglanabilmekte olup 2021 yili
igerisinde yaklasik 148 milyar TL sozlesme bedeliyle gergeklestirilen esik degerin tizerindeki
819 yapim isi ihalesinden 317’sinde yerli istekli veya yerli mali lehine fiyat avantaji

uygulanacag: belirtilmistir.>

2.5.  Altyapi insaatlar

Bina dis1 insaatlar olarak tanimlanan altyapi insaatlar1 karayolu, demiryolu, hava

alanlari, igme suyu, metro, baraj ve goletler ile limanlar gibi yapilar1 kapsamaktadir.

Yatirim programinda yer alan Ve yeni stratejik hedefler dogrultusunda planlanan altyap:
yatirimlari, ingaat sektoriiniin nitelik ve nicelik olarak gelismesini saglamistir. Edinilen bilgi,
deneyim ve yiiksek ekipman envanteri sayesinde sektor, yurt iginde ve disinda biiyiik projeleri
yiiriitebilecek kapasiteye ulagmistir.

Altyapr islerinin alt segmentleri ayri ayr1 degerlendirildiginde, sektorde kamu
projelerini yiiriiten bazi firmalarin say1 ve ekipman durumu bakimindan olduk¢a yiiksek
kapasiteye sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin, yol altyapisi alaninda asfalt isi yapan
miiteahhit say1s1 400’1 asarken, Tirkiye’den daha fazla asfalt lireten ve uygulayan Almanya’da
150, Fransa’da ise 30 firmayla asfalt isleri yapilmaktadir.’! Sektorde asfalt {iretim tesis sayist
da talebin oldukga iizerinde oldugundan, kapasite kullanimi yiizde 20’ye kadar diismektedir.®?
Sektorde is verimliliginin diisiikk oldugunu gosteren bu oranlarin iyi bir planlamayla

yiikseltilerek tiretim kapasite kullaniminin artirilmas: gerekmektedir.

29 Kamu fhale Kurumundan temin edilen veriler.

30 Kamu fhale Kurumu, 2022.

31 (¢evrimigi) https://eapa.org/asphalt-in-figures

32 (¢evrimigi) http://www.asmud.org.tr/yayin/Rakamlarla_Asfalt_Turkiye.pdf
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Ulkemizde son zamanlarda yiiriitiilen biiyiik 6lcekli altyapr projeleri, cevresel-sosyal
etki diizeyi acisindan uluslararas1 kurumlar tarafindan A kategorisinde (en yiiksek risk diizeyi)
sayllmaktadir. Uluslararas1 finansman kuruluslarinin iilkemizde finansman destegi verdigi
birgok altyap1 projesinin (Yiiksek Hizl1 Tren, Iltisak Hatlar1 vb.) uygulanmasi esnasinda bu
kuruluglarin ¢evre ve sosyal gereklilik standartlar1 ile ulusal diizenlemeler arasinda
gozlemlenen farkliliklar, iilkemizde mevzuatta bosluklar oldugunu gdstermistir. Ornegin,
“arazi edinilmesi” ve “goniilsiiz yeniden yerlesim ve ekonomik yer degisikligi” konularinda
iilkemizde uygulanmakta olan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile kreditor kuruluslarin
(IBRD WB ESS5, EBRD PR5, AIIB ESS2) g¢evre ve sosyal gereklilik standartlari arasinda
uygulama metodolojisi bakimindan ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda; hak
sahiplerine 6denen kamulastirma tazminatlarinin yani sira uluslararasi standartlarin pargasi
olarak “hak sahipligi matrisi” uyarinca tam ikame maliyetlerinin 6denmesi zarureti ortaya
¢ikmaktadir. Bu hukuki bosluk, “proje destek 6demeleri” seklinde ve her projeye 6zel olarak

yiiriitiilen ve yatirimlari geciktiren onay siirecleriyle giderilmektedir.

Artan demiryolu/intermodal ulastirma/lojistik altyap1 yatirimlarina paralel olarak

sektdriin insan kaynagina da yatirim yapilmasi ihtiyaci artmaktadir.

AB, demiryolu sistemlerinin insasi, hizmete konulmasi, gelistirilmesi, yenilenmesi,
isletimi ve bakimimin yani sira bu isletime katki saglayan personelin egitimi, nitelikleri,
sertifikasyonu ve emniyeti konularinda yayimladigi direktiflerle uyum siirecini
desteklemektedir. Ulkemiz intermodal ulastirma/lojistik/demiryolu sektoriiniin déniisiimiinii
etkin bir sekilde gergeklestirebilecek uyum yetenegi yiiksek bir isgiicline ihtiya¢ duymaktadir.
Ulkemizdeki ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlarinin bu alanlara 6zgii ara eleman ve
miihendis yetistiren programlar1 bulunmaktaysa da sistemin sektoriin hizli gelisen, etkilesimli
yapisini ve beklentilerini karsilayabilecek diizeyde isgiiciiniin yetistirilmesinden uzak oldugu

degerlendirilmektedir.
2.6. Teknik Miisavirlik Hizmetleri

2.6.1. Genel Durum

Teknik misavirlik hizmetleri; teknik bilgi ve birikimi yaraticilikla yogurarak, ¢evreye
ve gelecege karst sorumluluk bilinciyle, dogal ve insa edilmis ¢evre iizerinde siirdiiriilebilirlik

yaklasimiyla insan yasami ve insanligin gelisimi i¢in gerekli tiim yapilarin ve sistemlerin
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olusturulmasina yonelik olarak teknik ve ekonomik agidan en uygun ¢oziimlerin gelistirilmesini

saglayan, teknolojiye dayali fikir hizmetleri i¢eren tiim faaliyetleri kapsamaktadir.

Sektor, cagdas bilgi toplumuna gegisin itici gilicii olarak goriilebilecek tiim ihtisas
dallarinin katkilariyla bigimlenen bir dinamik yapi ile serbest rekabet ilkelerinin gegerli oldugu
sosyo-ekonomik ortamda teknolojik kalkinmanin sorumlulugunu paylagsmak durumundadir. Bu
sorumlulukta, piyasa ekonomisinin islerligini saglayacak dogru fayda-maliyet dengelerinin goz
ontinde bulundurulmasi ve yenilikgiligi 6zendiren teknolojik ¢6ziimlerle enerji ekonomisi ve

cevre duyarlilig1 yiiksek uygun kaynak kullanimi 6nde gelmektedir.
Teknik miisavirlik hizmetlerinin ana ¢aligma konular1 asagida verilmistir:

e Yatirim planlama ve fizibilite caligmalari,

e Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporlari ve diger ¢evresel ¢alismalar,
e Sosyal degerlendirme raporlari,

e (Cevresel ve sosyal yonetim planlari,

e Sondaj, zemin ve osinografi etiitleri,

e Kadastro ¢alismalar1 ve haritalar,

e Mimarlik/mihendislik tasarim hizmetleri,

e Teknik ve idari sartname, ihale dosyasi1 hazirlanmasi,

o Teklif degerlendirme ve miiteahhit secim danismanligi,

e Mesleki kontrol, insaat/tasarim kontrolii,

e Insaat/proje/program/maliyet/kalite/hak arama/sozlesme ydnetimi,
e Degerlendirme hizmetleri,

e Siirdiiriilebilirlik ¢caligmalari,

e Risk analizi ve yonetimi,

e Isletme ve bakim hizmetleri,

e Isletmeye alma danismanligi,

e Deger miihendisligi,

e Bolgesel/kentsel/kirsal planlama ¢aligmalari,

e Kredi/aplikasyon raporlamalari,

e Uyusmazlik ¢6ziimii, arabuluculuk, hakemlik, bilirkisilik,

e Finansman saglayan kuruluslara teknik danigmanlik.
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Teknik misavirlik sektorliniin  insaat sektdriindeki  Oncli  roliiniin  6nemi
degerlendirildiginde yurt i¢inde ve disinda kazandiklari genis deneyim ve birikimleriyle Tiirk
firmalarinin yurt i¢i insaat sektoriiniin gelisiminde Onemli gorevler {iistlenmis oldugu

gorilmektedir.

En biiyiik sermayesi yetismis uzman ve teknik eleman giicii olan teknik miisavirlik
firmalarinda yurt i¢i ve yurt dist olmak tizere yaklasik 90.000 personel calismaktadir.
Halihazirda giivenilir ve detayli bir envanter ¢alismasi bulunmamakla birlikte Tiirkiye’de
24.000 civarinda mithendislik, mimarlik ve teknik miisavirlik firmasinin bulundugu, firmalarin
yurt i¢i ve yurt disi toplam briit gelirinin yillik 4 milyar ABD dolarin1 gectigi tahmin
edilmektedir. Saglikli bir envanter olusturulmasi ve politika yapilabilmesi i¢in sektore yonelik
periyodik piyasa arastirmalarinin yapilmasi, bu kapsamda sektérel STK’larin (6rnegin,

TMMMB) desteklenmesi diistintilmelidir.

Ulkemizde Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Diinya Bankas: gibi uluslarasi
finans kuruluslarinin kredi veya fon destegiyle yapilan pek ¢ok projede teknik misavirlik
hizmetlerinden yararlanildig: bilinmektedir. Bu tiir teknik miisavirlik hizmet ihalelerinde AB
tilkelerinde veya FIDIC sartnameleriyle yiiriitiilmiis islerden elde edilmis deneyim belgeleri
aranmakta, Diinya Bankasi/EBRD Cevresel Sosyal Standartlarin1 sahada uygulamis proje
midirleri, sanat yapist uzmanlari, yeniden yerlesim uzmanlar1 gibi anahtar personel
istenmektedir. Yabanci finansmanla yiiriitilen bu tiir projelerin ihalelerinde Tirk firmalari
kreditor kuruluslarin kisa liste sartlarini genellikle karsilayamamaktadir. Yerli sektoriin
gelisimine katki saglamak {izere, bu ihalelerin sartnamelerinde, istekli olacak yabanci
firmalarin bir Tirk firmayla is ortakligi yapma kosulu getirilmesi, yerli teknik miisavirlik

sektoriiniin deneyim ve firsat kazanmasi digiintilmelidir.

2.6.2. Yurt Dis1 Cahsmalar®

Uluslararasi verilere gore teknik misavirlik hizmetleri, girdigi bir dis pazarda etkiledigi
sektorler diistiniildiigiinde kendi cirosunun yaklasik elli kati ihracat artis1 saglama giiciine

sahiptir.

Tiirk teknik miisavirlik firmalari, uluslararasi ingaat sektorii dergisi “Engineering News

Record-ENR” tarafindan hazirlanan, firmalarin kendi tilkeleri diginda yurt dig1 pazarlarda elde

33 Ticaret Bakanliginca derlenmistir.
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ettikleri cirolarina gore siralandiklari “Diinyanin En Biiyiik 225 Uluslararast Teknik Miisavirlik

Firmas1” listesinde siirekli olarak yer alma basarisini gostermektedir.

Diinya konjonktiiriinde yaganan goreli iyilesmeler ve verilen destekler kapsaminda Tiirk
firmalar1 son donemde geleneksel pazarlarin yani sira 6zellikle Afrika’da ve Asya’da onemli
projeler tistlenmesi ve pazar ¢esitliligini artirmalar1 sonucunda proje bedellerinde 2018 yilindan
itibaren ciddi artiglar gézlemlenmektedir. 2018 yilinda 191,1 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesen proje biiyiikliigii 2019 yilinda 194,6 milyon ABD dolari, 2020 ve 2021 yillarinda
da Covid-19’un olumsuz etkilerine ragmen sirasiyla 147,6 milyon ABD dolar1 ve 153 milyon
ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. 2022 yilinda da miisavirlik sektorii yurt disinda basarili bir

performans géstermis ve 239,5 milyon ABD dolar: tutarinda bir biiyiikliige ulagsmustir.

Bu kapsamda, Tiirk teknik miisavirlik firmalari bugiine kadar Ticaret Bakanlig1 veri
tabanina gore 134 farkl iilkede proje tistlenmis durumdadir. Birikimli proje bedeli 2,97 milyar
ABD dolari, devlet desteklerinin verildigi 2011 yilindan bu yana tistlenilen proje bedeli ise 2,24
milyar ABD dolar1 olmustur. Devlet destegi verilen donemde, bugiine kadar iistlenilen toplam
birikimli proje bedelinin yiizde 75’inden fazlasi tistlenilmistir. Bu husus, devlet desteginin proje

bedelinin artirilmasina ciddi bir katki sagladigini géstermektedir.

Bugiine kadar {istlenilen projelerin bolgesel dagilimi sirasiyla, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) yiizde 34,5 (1 milyar ABD dolar1), Orta Dogu ve Korfez Ulkeleri yiizde 34,2
(1 milyar ABD dolar1), Afrika yiizde 12,9 (383 milyon ABD dolar1), Asya Pasifik Bolgesi
yiizde 10,8 (320 milyon ABD dolar1), Avrupa yiizde 6,8 (203 milyon ABD dolar1), Amerika
yiizde 0,7 (21 milyon ABD dolar1) seklindedir. Yurt dis1 teknik misavirlik sektoriiniin de
geleneksel pazarlari arasinda temel olarak, yurt dis1 miiteahhitlik sektoriinde oldugu gibi, BDT,
Orta Dogu ve Afrika cografyalarinin yer aldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirk yurt dis1
teknik miisavirlik firmalar1 6zellikle Asya Pasifik bolgesinde de her gecen giin daha fazla proje

ustlenmektedir.

1978 yilindan giliniimiize en ¢ok proje iistlenilen sektorlerin dagiliminda karayolu, tiinel
ve koprii projeleri yiizde 20,6’lik payla ilk sirada yer almakta, bu projeleri sirasiyla diger yapi,

demiryolu, askeri tesis ve diger altyap1 projeleri takip etmektedir.

1978 yilindan giiniimiize en ¢ok proje iistlenilen teknik miisavirlik hizmet tiplerinin
dagiliminda ilk bes siraya bakildiginda, miithendislik projelerinin yiizde 26,2’lik payla ilk sirada

yer aldigi, ardindan sirasiyla; proje yapimi ve yOnetimi, kontrol tasarim ve miihendislik,
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tasarim, proje yapimi ve kontrol disiplinlerinin birden fazlasinin yer aldigi genel nitelikli

projelerin geldigi goriilmektedir.

Diger taraftan, ENR 2022 Dergisinde teknik miisavirlik, mimarlik, miihendislik ve
tasarim firmalarinin 2022 yili gelirleri bir 6nceki yila gore yiizde 0,8 oraninda artigla 67,6
milyar ABD dolar: olarak kaydedilmistir. Dergi editorleri, emtia fiyatlarinda yasanan artisin,
kiiresel enflasyonun, iklim krizinin ve Rusya-Ukrayna savasinin bazi sektorlerdeki projeleri
hizlandirirken bazi sektorlerdeki projelerin iptal edilmesine yol agtigini ifade etmistir. Dergide
ayrica, pandemi sonrasi siirecte iilkelerin biiyiik altyapi projelerine yonelmesinin sektor
acisindan bir firsat yarattigi, ancak Covid-19’un etkilerinin hala tim diinyada devam ettigi

belirtilmistir.

Dergiye miilakat veren firma temsilcileri, iklim krizi nedeniyle zaten giindemde olan
fosil enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin Rusya-Ukrayna savasi
nedeniyle hizlandigini ve enerji sektoriinde 6zellikle tiretim, dagitim ve depolama alanlarinda
onemli yatirimlar yapilacagini ifade etmislerdir. Sektordeki teknolojik gelisimin pandemiyle

hizlansa da sektordeki kalifiye eleman ac¢igimin devam ettigi belirtilmistir.

ENR 225-2022 listesine yedi Tiirk firmasi girerken, firmalarin toplam gelirleri 177,8
milyon ABD dolar olmustur. Buna gore Tiirkiye, kiiresel teknik miisavirlik pazarindan 67,6
milyar ABD dolari tutarinda, yiizde 0,2 oraninda pay almis ve firma sayisina gore siralamada

ABD, Cin, Italya, Giiney Kore, Japonya ve Ispanya’nin ardindan yedinci iilke olmustur.

Hedef cografyay: olusturan iilkelerde; oncelikle altyapi ihtiyaglarinin tespit edilmesi,
planlar hazirlanmasi ve proje modelleri gelistirilmesinin Tiirk teknik miisavirlik sirketleriyle
saglanmasi, entegre bir yaklasimla Tiirk miiteahhitlik firmalarinin istikrarl ve kalic1 bir sekilde
pazar paylarini artirabilmeleri ve katma degeri yiiksek projelere gecis yapabilmeleri i¢in gerekli
goriilmektedir. Ayrica sartnamelerin Tiirk firmalarinca yazilmasi, insaat malzemeleri ihracatini
artirirken, bahse konu iirlinlerin Tiirk tasiyicilar tarafindan tasinmasiyla lojistik basta olmak

tizere diger hizmet sektorlerine de olumlu katki saglamaktadir.

Bu cercevede, teknik miisavirlik sektoriiniin giiclendirilmesi i¢in 2011 yilindan bu yana
devlet yardimlart programi uygulanmaktadir. Bu destek programinin sektoér bazinda ve ayri
yapist sayesinde Tiirk firmalarinin son 10 yillik donemde yurt disinda iistlendikleri projelerin
bedellerinde, niteliklerinde ve pazarlarinda onemli gelismeler ve biiylimeler yasanmistir. Bu

kapsamda, teknik miisavirlik sektoriiniin yurt disinda artan performansi dikkate alinarak, kamu-
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0zel sektor birlikte ¢alisma kiiltiirii ve miiteahhitlik sektori ile teknik miisavirlik sektoriiniin
birlikte ¢alisma yoOniiniin gelistirilmesi sayesinde teknik miisavirlik firmalarimizi marka haline
getirecek Onemli tekil teknik miisavirlik/mimarlik ve miihendislik projelerinin iistleniminin
yan1 sira D&B ve EPC tipi projelerde de daha aktif rol iistlenilmesi imkani yaratilmaya

baslanmustir.

Bu kapsamda, sektoriin diinyadaki egilime paralel bir bi¢imde finansman, yenilikgilik
ve teknoloji tiretimi konularinda mutlak surette atilim gergeklestirmesi ve Tiirk firmalarinin

kiiresel hareket etme yetenegini artirmasi zaruret arz etmektedir.

Diger taraftan, teknik miigavirlik hizmetleri uzun vadeli planlamayi, yenilikg¢i fikirleri
deger yaratan ¢iktilara ve projelere doniistiirmeyi, nitelikli ve siirdiiriilebilir ¢ozlimler tiretmeyi
gerektirmektedir. Yurt i¢inde giiclenemeyen, ayakta kalma miicadelesi veren teknik miisavirlik
firmalarinin yurt disinda gii¢lii bir konuma gelmeleri ve yurt disina agilimda 6ncii olmalari

oldukca zordur.

2.6.3. Yurt I¢ci Yapisal Sorunlar3*

Ulkemizde teknik miisavirlik hizmet sektoriiniin temel sorunlar1 yeterince nitelikli ve
deneyimli olmayan insan kaynagi, haksiz rekabet, kamu ihale mevzuatindan kaynaklanan

sorunlar ve yapisal sorunlar olmak iizere dort ana baslik altinda toplanabilir.

Ulkemizde teknik miisavirlik hizmetlerinin kamu yatirim programlarinda yeterli
diizeyde ve oOlgekte yer almadigr goriilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslari, yatirimlarda
teknik misavirlik hizmeti alinmasinda sektoriin gelisimine olanak saglayacak diizeyde istekli
davranmamaktadir. ABD veya AB iilkeleri gibi gelismis tilkelerde projelerin toplam yatirim
tutarin yiizde onuna kadar olabilen miisavirlik hizmeti bedelleri, Tiirkiye’de ¢ogunlukla bu
bedelin oldukga altinda kalmaktadir.

Kamu alimlarinda teknik miisavirlik hizmetleri i¢in teknik yeterliligi esas alan
degerlendirme ve se¢cme sistemleri yeterince kullanilmamakta, ihaleler ¢cogu zaman anahtar
teslim gotiirii bedel yontemiyle yapilirken, adam-ay ve birim fiyat gibi sektoriin dogasina daha
uygun ve hizmet kalitesini artiracak yontemler kullanilmamaktadir. Sektoérdeki yogun rekabetin
yol agtig1 asir1 diisiik fiyatlar nedeniyle firmalarin kar marjlar1 azalmakta, firmalar finansal ve

insan giicii kapasitelerini gelistirememekte ve Ar-Ge faaliyetlerine kaynak ayiramaz hale

34 Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi goriislerinden derlenmistir.
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gelmektedir. Bu nedenle miisavirlik hizmet alimlarinda kalite ve maliyete dayali se¢im esasli
degerlendirme yontemlerinin kullanilmasi, ihalelerde teklif bedel agirhigmin asgariye
indirilmesi Onerilmektedir. Diger yandan, firmalarin yeterli biiyiikliige ulasmasi Oniindeki
engeller, yetismis, deneyimli ve nitelikli elemanlarin firmalarda istihdaminda siireklilik

saglamasini da zorlastirmaktadir.

Ulkemizde teknik miisavirlik sektdriinde 6zellikle proje ydnetimi, risk ydnetimi ve
sozlesme yonetimi gibi konularda yeterli diizeyde deneyim saglanamadigi goriilmektedir.
Sektor caliganlari arasinda mesleki yabanci dil bilme oraninin diisiikliigii, yeni teknolojileri
(Building Information Modelling-BIM vb.) uygulayabilecek eleman sayisinin yetersizligi,
bilgi-yogun istihdam ve kurum igi egitimlerin yeterli olmamasi, Ar-Ge konularinda ¢alisanlarin

azlig, sektoriin kars1 karsiya oldugu istihdam sorunlari arasindadir.

Sektor i¢in stratejik oncelikli Ar-Ge faaliyet alanlart belirlenmeli (BIM, yalin insaat,
stirdiirtilebilirlik, atik yonetimi vb.), mutlaka kapsamli bir piyasa arastirmasi yapilarak sektor

hakkinda ayrintili bir envanter ¢alismasi yapilmalidir.

Temelde denetim bakimindan benzer hizmetleri iceren iki farkli yapilanma olan teknik
miisavirlik sirketleri ile 4708 say1l1 Yapi Denetimi Hakkinda Kanun kapsamindaki yap: denetim
sirketleri arasinda ayrim yapilmasinin sektorde ¢esitli sorunlara yol actigi; 6zellikle teknik
misavirlik firmalarinin yap1 denetimi alaninda faaliyet gosterememeleri Sebebiyle bu firmalarin
hizmet alanimnin ve ticari faaliyetlerinin kisitlandig1 ifade edilmektedir. Ancak, On Birinci
Kalkinma Planmi Insaat, Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri OiK
Raporunda da bu konuya yer verilmis; o komisyondaki Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcisi
tarafindan aksi yonde goriis bildirilerek teknik miisavirlik hizmetlerinin 6zel bir mevzuatla
diizenlenmedigi, yap1 denetim faaliyetleri ile menfaat uyusmazligina yol agabilecek pek ¢ok
diger faaliyetler igerisinde bulunuldugu, bu yoniiyle 6zel bir kanuna dayali olarak kurulmakta
olan yapr denetim kuruluglar1 ile aym1 kapsamda hizmet vermelerinin miimkiin olmadig1

belirtilmistir.

Kamu ihale mevzuati kapsaminda yapilan ve teknik misavirlik hizmetlerini igeren
ihaleler danismanlik veya hizmet alimi seklinde yapilabilmektedir. Bu tiir ihalelerin fiyat
yaninda teknik yeterliligin, deneyimin ve kalitenin de dikkate alinabildigi Hizmet Alimi

Thaleleri Yonetmeligine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Teknik misavirlik firmalari, taraf olduklari sozlesmelerde yiiklenicilerle birlikte
miiteselsilen 15 yil gibi ¢ok uzun bir siire sorumlu tutulmakta, alinan riske uygun ve makul
prim seviyeleriyle mesleki sorumluluk sigortasi yaptiramamaktadir. Ayni sekilde ihalelerde
kullanilan sdzlesmelerin gogunlukla is sahibi tarafindan tek tarafli hazirlanmasi, cezai sartlarin
agirhigl, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) muafiyetlerinden yararlanilamamasi, yiikleniciden
kaynaklanan gecikmeler gibi sebepler miisavirlik firmalarin1 fazladan mali yiiklerle karsi

karsiya birakmakta, gecikmeler sebebiyle is bitirme belgeleri de temin edilememektedir.

Ayrica kar amaci giitmeyen STK’larin, kamu imkanlarini kullanan organizasyonlarin,
vergi miikellefi olmayan ulusal ve uluslararasi kuruluslarin, teknokentlerde yerlesik olan
firmalarin teknik miisavirlik konulu ihalelere katilmasi, bu tiir muafiyetlerden yararlanamayan
Ozel sektor miisavirlik firmalari agisindan haksiz rekabete yol agmakta, kamu alimlarinda esit

muamele ilkesini zedelemektedir.

Ayni sekilde yabanci miisavirlik firmalari, gesitli usullerde yabanci ve yerli personeli
birlikte ¢alistirarak SGK primleri ve gelir vergisi gibi birtakim isletme maliyetlerini 6nemli
Olglide azaltabilirken ayni haklardan yararlanamayan yerli firmalar haksiz rekabete

ugramaktadir.

Teknik miisavirlik ihalelerinde is bitirme belgeleri 6n yeterlik degerlendirmelerinde ve
kisa liste olusturulmasinda belirleyici oldugundan, 6zellikle yiiksek meblaglarda belge sahibi
yabanci firmalar karsisinda is bitirme tutarlar diisiik olan yerli firmalarin rekabet giicii
diismekte, yerli firmalar ancak alt yiiklenici konumunda faaliyet gosterebilmektedir. Bu
nedenle bu tiir alimlarda isteklilerin yurt i¢i hizmet deneyimlerinin daha yiiksek ve etkili sekilde
dikkate alinmasi ve yabanci firmalara yurt i¢gi is deneyim sart1 getirilmesiyle sorunun bir miktar
¢oziimlenebilecegi; is ortaklarinda ise pilot/koordinator ortagin yerli firma olmasi sartinin
istenmesiyle yerli ve milli firmalara avantaj saglanabilecegi degerlendirilmektedir. Bu tiir
ihalelerde hizmet deneyiminin puanlanmasinda, teknik miisavirlik hizmetlerinin baslangig yili

yerine firmanin kurulus y1l1 dikkate alinmalidir.

2.6.4. Yurt Dis1 Yapisal Sorunlar®

Yurt dis1 teknik miisavirlik hizmet sektoriinde, Ozellikle bazi iilkelerde c¢alisacak

personel icin yerel calisma lisans bagvurularinda sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu iilkelerde

35 Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi goriislerinden derlenmistir.
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yapilan yerel c¢aligma lisansi basvurularinda miihendislik sertifikasi, iilkede kullanilan
sartnamelerin Ingilizce niishalar1, meslek odas1 kayd: gibi belgeler istenmekte; bu tiir sorunlar
sebebiyle genellikle lisans mezunu calisanlarin yerel ¢alisma lisans1 almalar1 olduk¢a zor
olmaktadir. Yurt dis1 miiteahhitlik sektoriiniin de zaman zaman benzer sorunlarla karsilagtig

bilinmektedir.

Bu tiir sorunlarin ¢dziimiinde TMMOB ve bagli meslek odalarmin yani sira ilgili

bakanliklarin desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir.
2.7.  Yapi Denetim Sistemi

2.7.1. Denetim Kuruluslar:

1999 yilinda yasanan ve biiyliik can ve mal kayiplarina yol agan afetler sonrasinda
yiirlirliige konulan 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 2001-2011 yillar1 arasinda 19

pilot ilde uygulanmis ve bu tarihten sonra {ilke genelinde uygulanmaya baglanmaistir.

Yapi1 denetim sisteminde 6zellikle binalarin tasiyici sistemine yonelik projelere uyumda
yiizde 91 oraninda ulagilan basar1, 2011-Van depremi, 2020-Elaz1g-Sivrice ve Izmir-Seferihisar
depremlerinde sistem igerisinde denetlenen yapilarda herhangi bir can kaybmin ve yikimin

yasanmamis olmasinda temel etken olmustur.

Son dénemde yapilan iyilestirmelerle birlikte sistem, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde olusturulan bilisim teknolojileriyle desteklenerek yapi ruhsati
diizenleyen ilgili idareler, yap1 denetim kuruluslari ve laboratuvarlar, 1l Miidiirliikleri ve proje
miellifleri gibi ¢ok tarafli kullanicilarin yer aldigi, birlikte caligilabilirlik esasina gore isleyen

biitiinlesik bir yapiya kavusturulmustur.

On Birinci Kalkinma Plam Insaat, Miihendislik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri OIK Raporunda “yapt denetimi” bashigi altinda “yap: denetimi hizmet
sozlesmelerinin yapi sahibi ile yapi denetim kurulusu arasinda akdedilecegi” yoniindeki hukuki
diizenlemelere ragmen uygulamada denetim firmasinin “yap: sahibi tarafindan degil miiteahhit
tarafindan seciliyor olmast” yap1 denetim sistemindeki en énemli sorun olarak gosterilmis,
bagimsiz bir denetim sistemi olusturulmasi tizerinde durulmustur. Bu kapsamda 2019 yilinda
gerceklestirilen bir diizenlemeyle seffaf ve adaletli bir is dagitim mekanizmasi kurularak yap1
denetim kuruluslarinin elektronik ortamda belirlenmesi uygulamasina ge¢ilmis; yap1 denetim

hizmetlerinde kalite ve giivenilirligin artmasi saglanmistir.
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Elektronik is dagitimi, baslangigta yap1 denetim kuruluslarinin 6zellikle kiigiik 6lgekli
isleri Ustlenmekten kaginmalarina yol agmigsa da kuruluslarin hizmet siirelerinde yapilan

iyilestirmelerle sorunun ¢6ziimiine yonelik adimlar atilmistir.

4708 sayili Kanunda yapilan bir baska diizenlemeyle 21.06.2021 tarihinden itibaren,
Kanuna gore yap1 denetim hizmeti goriilerek tamamlanan yapilara “Bina Kimlik Sertifikas1”
astlmas1 uygulamasma ge¢ilmistir. Bina Kimlik Sistemi, yapilarin QR kod ve Radyo
Frekansiyla Tanimlama (RFID) teknolojisiyle®® etiketlenerek izlenmesi, yapmin sayisal
projesine, cografi konum bilgisine ve malzeme deney sonuclarina iliskin teknik verilere
elektronik ortamda ulasilabilmesine imkan veren, cografi bilisim sistemleriyle biitiinlesik
caligabilen bir yazilim otomasyon sistemidir. Sistem iizerinde tutulacak yapi bilgileri, binanin
kullanim Omrii siiresince ihtiya¢c duyulabilecek bakim-onarim ve tadilat islemlerinde
basvurulabilecek degerli bir veri taban1 olusturmasinin yan sira, dogal afetler sonrasinda olast
degerlendirme ve miidahale gereksinimlerinde de yararlanilabilecek bir bilgi ambar1 olarak
hizmet edebilecektir. Bina Kimlik Sertifikasi asilan yapilar, sertifika asildiktan sonra beser
yillik arayla yine yapi denetim kuruluslarinca periyodik olarak denetlenecektir. Uygulamayla
birlikte yap1 kullanma izni alindiktan sonra yapinin karakteristigini degistirebilecek nitelikteki

miuidahalelerin izlenerek belirlenmesi ve dnlenmesi mimkiin olabilecektir.

Bina kimlik sertifikasi sisteminin daha etkili ve verimli hale getirilebilmesi igin,
sistemin tapu kayitlariyla entegre edilerek yapi sahiplerinin elektronik ortamda erisimine agik
olmasi 6nerilmektedir. Sistemin mevcut binalara da yayginlastirilarak 6zellikle yapinin deprem
dayanimi1 ve enerji smifi gibi performans bilgilerinin kayit altina alinmasi, sisteme kayit
yaptiranlara birtakim mali muafiyetlerin ya da tesviklerin (har¢ muafiyeti, vergi indirimi,

elektrik/su/dogalgaz faturalarinda indirim vb.) saglanmasi diistiniilmelidir.

Yap1 denetim hizmetleri, sabit hizmet bedeli, zorunlu personel yapisi ve hangi isin
tistlenileceginin kamu tarafindan belirlendigi bir yapidadir. Sektoriin giincel sorunlar1 asagida

yer alan bagliklar altinda ifade edilmektedir.
e Siirdiiriilebilirlik ve kurumsallagsma ihtiyaci:

Elektronik dagitimin uygulandigr 2019-2022 yillarinda dagitilan is sayis1 ve yapi

denetim kuruluslarinin is hacmi incelediginde kuruluslarin oldukga diisiik cirolar elde ettiklert,

% Quick Response (Hizli Cevap) ve Radio Frequency Identification (Radyo Frekansiyla Tanimlama) teknolojileri olarak
bilinmektedir.

58



buna karsin asgari 12-15 teknik personel istihdam etmek zorunda kaldiklari goriilmektedir.
Insaat sektdriiniin gelismesinde ve kalite artisinda anahtar rol iistlenen yap1 denetim sektoriinde,
stirdiiriilebilirligin ve kurumsallagmanin olusmasi, kuruluslarin ticari hayatlarini siirdiirmeleri
miimkiin gériinmemektedir. Kuruluslarin tistlenmis olduklar is sayisi ile ayirdiklari kaynaklar
arasindaki bu orantisizligin, kaynak israfi ve verimsiz bir ¢aligma diizenine sebep oldugu
degerlendirilmektedir. Sorunun ¢dziimii olarak bir ilde faaliyet gosterebilecek kurulug sayisinin
(bir baska ifadeyle kotanin) yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Benzer sekilde, 4708 sayili
Kanunla yap1 yaklasik maliyetinin yiizde 1,5’ olarak belirlenen yap1 denetim hizmet bedelinin
hizmetin gerekleriyle orantili olmadigi, bu oranin yiizde 4-8 bandina yiikseltilmesi gerektigi
sektor tarafindan ifade edilmektedir.

Yapi denetim sisteminde goriilen hizmetlerin sinirlandirilarak 6zellikle proje denetimi
sorumluluklarmin kaldirilmasi, denetim kurulusu ve denet¢ilerine mevzuata aykiri insaatlar
durdurulabilme yetkisi taninmasi ve hukuki sorumluluklarinin da yeniden gézden gegirilmesi

Onerilmektedir.
e Katma deger iireten, verimli ¢alisan yapi denetim sistemi:

Yap1 denetim isi sadece sorumluk {istlenilen bir sektor olarak goriilmemeli, ayni
zamanda katma deger iireterek hem insaat sektoriiniin gelismesine hem de yap1 kullanicilarina
glivenlik ve konfor saglayan bir girisim olarak degerlendirilmelidir. Ancak, sektor gergekleriyle
uyusmayan zorunlu personel Kriterleri sektoériin 6nemli sorunlari arasinda sayilmaktadir.
Ulkemizde 6zel sektor ingaatlarinda yaygim olan uzun ruhsat alma, insaat ve iskan alma siireleri,
kuruluslarin bu siire boyunca bulundurmak zorunda kaldiklari teknik personeli tam zamanl
olarak ¢alistirmalarini imkansiz kilmaktadir. Bu sebeple iilkemizdeki 6zel sektor yapi inga
stireglerini ve sektoriin gerceklerini goz ardi1 etmeden, iistlenilen is ile gerekli personel sayis1 ve
gorevlendirme siiresinin birbiriyle uyumlu olacak sekilde tayin edilmesini saglayacak mevzuat
degisikliklerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu baglamda, kuruluslarin finansal durumlarini
koruyabilmeleri ve sistemin daha verimli hale getirilmesi i¢in zorunlu personel kriteri, azami

denetgi sayisi esasina gore degil isin gerektirdigi asgari sayi lizerinden tespit edilebilmelidir.
e Denetim personeli teknik yeterlilik kriterleri:

Yapt denetim hizmetleri basta kurulus yoneticileri olmak {izere denetgilerin
yetkinliginin 6ne ¢iktig1, enerji performansi, yangin giivenligi gibi konular1 da kapsayan,

disiplinlerarasi uzmanlik gerektiren bir siiregtir. Bu dogrultuda yapi1 denetim hizmetlerinin
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kalitesinin artmasi i¢in denetim personeline yonelik yetkinlik/uzmanlik egitim programlarinin
olusturulmasi ve yetkinligin belgelendirilmesi gerekmektedir. Denet¢i niteliklerine yonelik

mevcut olgiitler sektoriin beklentilerinden oldukga uzaktir.

Zorunlu personel sayisi dlgiitiinde yapilacak rasyonel iyilestirmelerle teknik yeterlilik
Olgiitlerinin esglidimlii ve kademeli olarak uygulamaya alinmasinin, iilkemizdeki yap1
kalitesinin  artmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Sistemde yapilacak
degisikliklerin zamanla kararli hale gelmesinden sonra yapi denetim kuruluslarinin da
siniflandirilmasina yonelik ¢alismalarin yapilabilecegi diistiniilmektedir. Yetkinlige yonelik bu

tir egitimlerde STK’larin katki saglamasina imkan verilmelidir.

Orta ve uzun vadede yap1 kalitesi bir biitiin olarak degerlendirilmeli, yapt denetim
sisteminin tim disiplinler bazinda basaris1 hedeflenirken karbon ayak izi, dogal kaynaklarin
etkin kullanimi gibi makro 6l¢ekte hedeflenen tiim politikalarin 6nde gelen anahtarinin yapi

denetim sistemi oldugu unutulmamalidir.

2.7.2. Yapi1 Denetim Laboratuvar Uygulamalari®’

2022 yili sonu itibariyla Tiirkiye genelinde faal olarak 384 adet yapr denetim
laboratuvar1 hizmet vermektedir. 747 adet yap1 malzemeleri laboratuvar denetgisi, 317 adet
zemin laboratuvar denetcisi belgesine sahip miihendis bulunmaktadir. Laboratuvar
kuruluglarinin faaliyetleri, Bakanlik tarafindan takvim yili i¢inde li¢ kez denetime tabi tutularak

etkin bir sekilde kontrol edilmektedir.

Yap: denetim hizmetlerinde kalite altyapisinin gii¢lendirilmesi, sistemde tutulan
verilerin hizli, dogru ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi amaciyla Bakanligin denetimlerde
dijital teknolojilerin kullanilmasina dncelik verdigi goriilmektedir. Bu kapsamda Savunma
Sanayii Baskanligiyla yapilan isbirligi ¢ercevesinde Aselsannet tarafindan nesnelerin interneti
(IoT) uygulamalarina 6rnek olabilecek bir uygulama gelistirilmis, Elektronik Beton izleme
Sistemi (EBIS) olarak adlandirilan uygulama 2019 yilinda devreye alinmustir. Sistemde; hazir
beton mikserlerine ve beton numunesi igerisine radyo frekansiyla kimlik tanimlama ¢ipi (yerli
olarak tretilen RFID etiket) yerlestirilmekte, beton basing dayanim cihazlarn ve kiir
istasyonlartyla entegre olacak sekilde beton numunelerine iliskin bir meta veri seti

tiretilmektedir. Sistemde tiim siirecler es zamanli olarak kayit altina alinabilmekte,

37 Yap1 Denetim Kuruluslart Birligi tarafindan 12 Mayis 2023 tarihinde Komisyona iletilen bilgiler esas alinmustir.
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izlenebilmekte ve kontrol edilebilmektedir. 2022 yili verilerine gore, sistem iizerinde kayitl
1.247 adet beton santrali ve 16.883 adet mikser etiketi bulunmaktadir. Yine bu donemde,
307.158 adet insaattan 24.273.632 adet taze beton numunesi alindigr bildirilmektedir. Yap1
denetim sistemi verilerine gore, 2021 yili icerisinde EBIS iizerinden denetlenen beton miktari
61.3 milyon metrekiip civarindadir. Bu deger, 2021°de Tiirkiye’de iiretilen betonun yaklasik
yiizde 58’ine denk gelmektedir.®

2.8.  Yurt Dis1 Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik Hizmetleri®®

2.8.1. Genel Goériinim

1874 yilindan bu yana yayimlanan ve uluslararasi insaat sektoriiniin en saygin
yayimlarindan olan Engineering News Record (ENR) Dergisi, diinyanin 6nde gelen
miiteahhitlik firmalarinin uluslararasi piyasalarda bir 6nceki yilda elde ettikleri gelirlere gore
siralandig1 “ENR En Biiytik 250 Yurt Dis1 Miiteahhitlik Firmasi Listesini her y1l diizenli olarak
yayimlamaktadir. ENR’ye gore diinya genelindeki en biiyilk 250 miiteahhitlik firmasinin
toplam uluslararast miiteahhitlik gelirleri 2002 yilinda 116,5 milyar ABD dolarn
seviyesindeyken; 2022 yilinda 397,9 milyar ABD dolar1 olarak ger¢eklesmistir. En biiyiik 250
firmanin gelirlerinde, derginin 2021 yili sayisiyla karsilagtirildiginda yiizde 5°lik diisiis
kaydedildigi anlagilmaktadir. Derginin 2022 yili sayisinda bahse konu gelirlerin sektorel
dagilimina bakildiginda; yiizde 33,2’sinin ulastirma (132,2 milyar ABD dolari), yiizde
22,6’s1n1n bina insasi (89,9 milyar ABD dolari), yiizde 13’liniin petrol tesisi (51,6 milyar ABD
dolari) ve yilizde 11,3’iinlin enerji (45 milyar ABD dolari) projelerinden elde edildigi
goriilmektedir.

ENR-2022 verilerine gore, 397,9 milyar ABD dolarn tutarindaki gelirin bdlgesel
dagilimma bakildiginda; uluslararasi ingaat firmalarinin Asya-Avustralya pazarindan 97,6
milyar ABD dolari, Avrupa pazarindan 113,1 milyar ABD dolari, Orta Dogu pazarindan 48,5
milyar ABD dolari, ABD pazarindan 51,1 milyar ABD dolar1, Afrika pazarindan ise 46,8 milyar
ABD dolar1 gelir elde ettikleri goriillmektedir. Derginin 2022 yili sayisina gore, miiteahhitlik
firmalarmin i¢ piyasada elde ettikleri 1,667 trilyon ABD dolar tutarindaki gelir de dikkate
alindiginda, diinya miiteahhitlik pazarindan ENR 250 Listesinde yer alan firmalarin yerel ve

uluslararasi gelirlerinin toplami 2,065 trilyon ABD dolar: seviyesindedir.

38 Yap1 Denetim Kuruluslart Birligi tarafindan 12 Mayis 2023 tarihinde Komisyona iletilen bilgiler esas alinmistir.
39 Ticaret Bakanlig1 tarafindan derlenmistir.
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Kiiresel pazardaki gelismeler ve buna bagli 6ngoriilere gore, firmalarin iilkeleri disinda
tistlendikleri isleri gosteren ve giiniimiizde 400 milyar ABD dolar: civarinda olan uluslararasi
miiteahhitlik hizmetleri biyiikligiiniin, 2030'larda 750 milyar ABD dolarna ¢ikmasi
Oongoriilmektedir.

Diger taraftan yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri sektort, tilkemizin yetismis insan giict,
teknik birikimi ve teknolojiye uyumu, is deneyimi ve disiplini, cografi konumu, bdlge
tilkeleriyle siyasi ve kiiltiirel yakinligr gibi avantajlarin kullanilmasi ve kamu kuruluslari ile
0zel sektor arasindaki koordinasyon, isbirligi ve ortak hareket etme bilincinin saglam bir sekilde
yerlestirilmesi sayesinde 1972’den 2022 yil1 sonuna kadar 133 iilkede 471,7 milyar ABD dolar
degerinde 11.605 adet proje iistlenmistir.

2005 yilinda istlenilen toplam proje bedelinde ilk defa 10 milyar ABD dolarini asan
Tiirk miiteahhitlik sektorii 2006-2016 yillar1 arasinda 20 milyar ABD dolarinin iizerinde bir
performans sergilemistir. 2012 ve 2013 yillarinda tstlenilen 31-32 milyar ABD dolarlik proje
bedelleri bandi, ulasilan en yiiksek rakam olmustur. 2022 yilinda ise ekonomik konjonktiir ve
Rusya-Ukrayna catismasi gibi tiim diinyay: etkileyen sorunlara ragmen yillik proje biiytikligi
17,8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. (Grafik 2.11)

Grafik 2.11. 2007-2022 Yillar1 Aras1 Yurt dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri
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2000’11 yillarin baginda ortalama proje bedeli yaklagik 21 milyon ABD dolariyken, 2015
yilinda 84 milyon ABD dolar: ortalama proje bedeliyle rekor kirilmigtir. Son donemde Tiirk
firmalarinin birgok iilkede kii¢iik ¢capli projeleri de iistlenmeleri nedeniyle proje sayisi artarken
ortalama proje bedelinde yillar itibariyla dalgalanmalar goriilebilmektedir. 2021 yilinda
ortalama proje bedeli, iistlenilen 2 biiyiik proje nedeniyle 70 milyon ABD dolar:1 seviyesinde

gerceklesmisken 2022 yilinda yaklasik 40 milyon ABD dolari olarak kaydedilmistir.

2.8.2. Bolgesel Dagihim

Tiirk miiteahhitleri, halihazirda 6zellikle BDT, Orta Dogu ve Afrika’da biiyiik projelere
basartyla imza atmaktadir. Bugiline kadar {istlenilen projelerin bolgesel dagilimi; BDT yiizde
45,9 (216,4 milyar ABD dolar1), Orta Dogu yiizde 24,8 (116,7 milyar ABD dolar1), Afrika
yiizde 17,7 (83,4 milyar ABD dolar — Sahra-alt1 Afrika yiizde 5,8; Kuzey Afrika ytizde 11,9),
Avrupa yiizde 7,9 (37,5 milyar ABD dolari), Amerika yiizde 1 (4,2 milyar ABD dolar1), Asya
Pasifik Bolgesi yiizde 2,9 (13,5 milyar ABD dolari) seklinde siralanmaktadir.

2022 yilinda ise projelerin bolgesel dagilimi soyle olmustur: BDT yiizde 37,6 (6,7
milyar ABD dolari), Orta Dogu yiizde 18,5 (3,3 milyar ABD dolar1), Avrupa yiizde 24,5 (4,4
milyar ABD dolari), Amerika yiizde 0,4 (69 milyon ABD dolar1), Afrika yiizde 17,3 (3,1 milyar
ABD dolar1) ve Asya yiizde 1,7 (303 milyon ABD dolari). 1972 yilindan giiniimiize kadar
miiteahhitlik firmalarinca yurt disinda istlenilen projelerin iilkelere gore dagiliminda, Rusya
Federasyonu yiizde 20,6’lik oraniyla lider konumdadir. Rusya’y1 Tiirkmenistan takip ederken,
ilk 10°da yer alan iilkelerin dordiiniin BDT iilkeleri, diger alt1 {ilkenin ise Orta Dogu ve Kuzey
Afrika iilkeleri oldugu goriilmektedir. Bu veriler Tiirk miiteahhitlerinin is yaptiklar1 komsu ve

cevre lilkelerde biiyiik bir itibarinin oldugunu gostermektedir.

2022 yilinda Tiirk miiteahhitlik firmalarinca yurt disinda iistlenilen projelerin iilkelere
gore dagiliminda ise en 6nemli yurt dis1 pazar olan Rusya Federasyonu yiizde 11,3’liik oranla

yine birinci sirada yer almigtir.

2.8.3. Sektorel Dagilim

1972 yilindan glinimiize kadar en ¢ok proje iistlenilen sektorlerin dagiliminda ilk 5
siraya bakildiginda, konut ve rezidans projeleri yiizde 14’liik payla ilk sirada yer almaktadir.
Ardindan sirastyla; karayolu/tiinel/koprii, ticaret merkezleri, enerji santralleri ve havalimanlari

gelmektedir.
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2022 yilinda en ¢ok proje istlenilen sektorlerin dagilimina bakildiginda ise, enerji
santrali projelerinin yiizde 24°liik payla ilk sirada yer aldigi goriilmektedir. Bu projeleri
sirasiyla demiryolu, karayolu/tiinel/kdprii konut ve igme suyu/aritma projeleri takip etmektedir.
Bu durum, 2022 yilinda Tiirk firmalarinin katma degerli sektorlerde giderek daha fazla proje

istlendiklerini gostermektedir.

2.8.4. Sektoriin Performansina iliskin Degerlendirme

Tiirk miiteahhitleri tarafindan 1972-2002 déneminde, diger bir ifadeyle 30 yil i¢inde,
yurt disinda istlenilen is hacmi 50 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2002
yilindan beri yurt disinda iistlenilen is hacmi 400 milyar ABD dolarin1 agsmistir. Son 20 yil
iginde, Tiirk miiteahhitleri tarafindan yurt diginda iistlenilen projelerin toplam bedeli bugiine
kadar iistlenilen proje bedelinin yaklasik yiizde 90’11 olusturmaktadir. Benzer sekilde, 2001
yilinda 2,9 milyar ABD dolar1 olan projelerin yillik toplam bedeli on katina ¢ikarak 2012 ve
2013 yillarinda 30 milyar ABD dolarinin iizerine ¢ikmistir. Esasen iilkemiz miiteahhitlik
sektorli, kriz donemlerinde 15-20 milyar ABD dolarn seviyesinde biiyiiklik, yurt disi
gelismelerin normal seyrettigi donemlerde de 20-25 milyar ABD dolar1 bandinda bir biiyiikliik
sergilemektedir. Nitekim 2022 yilinda da Rusya-Ukrayna catismasimin yarattigi olumsuz
etkilere ve sektoriin en biiyiik pazar1 Rusya’nin savasan devletlerden birisi olmasina ragmen
yaklasik 18 milyar ABD dolar diizeyindeki biiyiikliikle y1l kapatilmistir. Proje sayisi ise 2017
yilindan bu yana yillik 300-500 proje arasinda degismektedir.

Gelisim sadece nicelik olarak degil, nitelik agisindan da olmustur. Yurt disinda
tistlenilen projelerin ortalama bedeli 2002 yilinda yaklagik 21,2 milyon ABD dolar: iken, 2015
yilinda rekor seviyede artarak 84 milyon ABD dolari olmustur. Ortalama proje bedelinde
goriilen son 20 yillik dénemdeki artis, Tiirk miiteahhitlerinin havalimani, metro, endiistriyel
tesisler, dogalgaz-petrol rafinerileri, otoyol ve enerji santralleri gibi biiylik 6lgekli ve katma
degeri daha yiiksek projeleri iistlenmelerinden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, ortalama
proje bedelinin diisiik seyrettigi yillarda diisiisiin nedeni, firmalarin kriz déneminde kiiciik

projeler dahil her tiirlii projeyi ger¢eklestirmeye ¢alismalaridir.

ENR Dergisi’nin, gectigimiz bir yil igerisinde listlenilen uluslararasi projelerin toplam
bedeli lizerinden her yil belirledigi diinyanin en biiyiik 250 miiteahhitlik firmas1 listesinde
Tiirkiye, 2003 yilinda sadece sekiz miiteahhitlik firmasiyla yer alirken, 2022 yilinda 42 Tiirk
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firmas1 listeye girmeyi basarmistir. 2017-2018 yillarinda listeye girmeyi basaran 46 Tiirk

firmasi uilkemizin bu konudaki rekorudur.

Derginin 2022 yili sayisinda yer alan bu firmalardan 8’1 séz konusu listede ilk 100 firma
arasinda yer alirken, iki Tiirk firmasi ise ilk 50 firma arasinda yer bulmustur. Tiirkiye listede
firma sayis1 itibariyla Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu durum yurt disinda faaliyet

gosteren Tiirk miiteahhitlik firmalarinin siiratle biiyiidiiklerinin bir gostergesidir.

Ote yandan, Derginin 2022 yil1 sayisinda 42 firmanin iistlendigi projelerden elde edilen
gelirlerle tilkemiz yedinci sirada yer almaktadir. Bahse konu listede Tiirk miiteahhitlik sektorii
toplam 397,9 milyar ABD dolar1 seviyesindeki gelir pastasindan 20,4 milyar ABD dolar
tutarinda bir pay almistir. Tlirk miiteahhitlik firmalarinin gelirlerinin listedeki firmalarin toplam

gelirleri icerisindeki pay1 da bir dnceki yilda ulasilan ylizde 4,4’ten yiizde 5,1’e yilikselmistir.

Toplam gelirden en biiylik pay1 ise sirasiyla Cinli (ylizde 28,4 - 112,9 milyar ABD
dolar), Ispanyol (yiizde 13 - 51,8 milyar ABD dolar1), Fransiz (yiizde 12,7 - 50,4 milyar ABD
dolart), Amerikan (yiizde 6,1 - 24,2 milyar ABD dolari), Koreli (yiizde 5,7 - 22,7 milyar ABD
dolar1) ve Alman firmalar (yilizde 1,6 - 6,4 milyar ABD dolar1) almistir.

Bu listeye gore bolgesel olarak miiteahhitlik pazarlarindan Orta Dogu’da Cinli (yiizde
40) ve Koreli (yiizde 13,6) firmalarin, Asya’da Cinli (ylizde 49) ve Alman (yiizde 12,8)
firmalarin, Afrika’da ise Cinli (yiizde 55,3) ve Koreli (yiizde 12,6) firmalarin stiinliiklerinin
oldugu goriilmektedir. Tiirk firmalarinin ise Orta Dogu (ylizde 11,4), Avrupa (yiizde 7,8), Asya
(yiizde 3,3) ve Afrika’da (ylizde 6,4) etkin oldugu anlasilmaktadir.

Sektor, son donemde, uluslararasi alanda tilkemizin kiiresel bir oyuncu oldugu bir sektor
haline gelmis, firmalar nitelikli ve 6zellik arz eden projeler de iistlenmeye baslamis, firma satin
alimlar1 ve pazar llkelerde yerellesmenin saglanmasiyla hem 6nemli bir yatirimei niteligine

biirliniilmiis hem de hedef pazarlarda kalic1 hale gelinmistir.

2.8.5. Sektorin Hedefleri

Tiirk miiteahhitlerinin yurt disinda iistlendikleri is hacmi 2006 yilindan bu yana istikrarl
olarak 20 milyar ABD dolarinin istiinde seyretmistir. Bununla birlikte, kiiresel konjonktiir
kapsaminda geleneksel pazarlarimizda yasanan gelismelere bagl olarak bazi yillarda bu rakam

15-20 milyar ABD dolar arasinda ger¢eklesmistir.
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Son yillarda yasanan gelismeler ve bir¢ok cografyadan yeni iilkelerin de eklenmesiyle
Tiirk miiteahhitlerinin yeni pazarlarda daha fazla yer almasi miimkiin olmus, 131 farkl iilkede
proje iistlenen sektoriin daha fazla iilkede is alma hedefine ulasabilmesi amaciyla ¢alismalar

artirilmastir.

Ticaret Bakanligi, geleneksel cografyalara ek olarak Sahra-alti Afrika, Asya-Pasifik,
Avrupa ve Amerika cografyalarina yonelik hedef iilke ¢alismalarini sektor kuruluslariyla
esgidiimlii olarak gerceklestirmekte, belirli sayida firma temsilcisinin katilimiyla bu tlkelere

“Miiteahhitlik Heyeti Programlar1” diizenlemektedir.

Yurt dis1 miiteahhitlik sektoriiniin bir baska hedefi ise Tiirk miiteahhitlik firmalarinin
katma degeri yiiksek projelerde yer almasmin temin edilmesidir. Ozellikle firma 6lgeklerinin
biiytitiilmesiyle firmalarin ortak is yapma bilincinin artirilmasi, degerli ve prestijli projelerin
istlenilmesinin yolunu acacaktir. Bunun sonucunda Tiirk firmalar1 uluslararasi pazarlarda daha

saglam bir sekilde yer alacaktir.

Tiirk firmalar1 ayrica, miiteahhitlik sektoriinde 6nemli bir pazar konumunda olan Bati
Avrupa ve ABD pazarlarina girmeye yonelik ¢alismalarini hizlandirmakta; firma satin alima,
yerel firma kurulumlari ve istirakler gibi yeni yontemlerle bu pazarlarda tutunmaya

calismaktadir.

Diger yandan, AB tarafindan hazirlanan ve ¢evre dostu bir ekonomik modeli amaglayan
“Yesil Mutabakat Programi” kapsaminda, iilkemizin s6z konusu programa uyumu maksadiyla
Yesil Mutabakat Eylem Planina iliskin 2021/15 sayil1 Cumhurbaskanligi Genelgesi, 16.07.2021

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ozellikle gelismis iilkeler hem ekonomilerinde hem de sosyal alanlarinda geleneksel
enerji kaynaklar1 yerine yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini tesvik etmeye
calismaktadir. AB’nin Yesil Mutabakat girisimi bu dogrultuda atilmig bir adim olarak 6ne
cikmaktadir. Ulkemiz de diinya genelinde yayginlasan bu egilime uyum saglayabilmek igin

gerekli diizenlemeleri ve uygulamalar1 hayata gegirmektedir.

Yurt dis1t miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri alanindaki Tiirk firmalarinin, yurt
icinde gelistirilen yesil doniisiim kapsamindaki uygulamalara hizla adapte olmalari ve i yapma
modellerini (6zellikle ingaat malzemesi iiretici ve ihracatgisi basta olmak iizere ilgili tim

sektorler) bu diizenlemelere gore uyarlamalar1 elzem goriilmektedir.
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Kiiresel bir egilim haline gelmekte olan ve yesil finansman modelleriyle desteklenen
stirdiiriilebilir insaat konseptine uygun projelerin iilkemizde de uygulanmaya baslanmasiyla
Tiirk insaat sektorii ciddi bir tecriibe birikimi saglayabilecektir. Bu sekilde, 6zellikle AB’deki
yapilarin yesil doniisiime uygun sekilde yenilenmesi isleri basta olmak iizere, orta ve uzun
vadede yurt dis1 pazarlarda dogabilecek firsatlarin Tiirk firmalari tarafindan daha etkin bir

bicimde degerlendirilmesi saglanabilecektir.

Yurt dis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleri alaninda faaliyet gosteren Tiirk
firmalar1 Yesil Mutabakat dahil kiiresel egilimleri yakindan takip etmekte ve pazar paylarini
koruyabilmek amaciyla bu alanda gerekli ¢calismalari stirdiirmektedir. Yurt disinda edindikleri

tecriibeleri igerideki tiim paydaslara da aktarabilecekleri degerlendirilmektedir.

2.8.6. Sektoriin Ekonomiye EtkKisi

Yurt digi miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin rekabet giiciine, milli gelire, 6demeler
dengesine, ihracata ve istihdama sagladigi katki ve siirdiiriilebilir biiylime agisindan onemi
dikkate alindiginda, iilke ekonomisinin lokomotif sektdrlerinden biri oldugu miisahede
edilmektedir. Yurt dist miiteahhitlik hizmetleri sektoriiniin Tirk ekonomisine dogrudan ve
dolayl: katkisini alt1 ana baglik altinda 6zetlemek miimkiindiir: Déviz girdisi, ihracata katkist,

istthdama katkisi, teknoloji transferi, makine parkina etkisi, disa agilma siirecine etkisi.

Ulkemize net doviz girdisi saglayan ve dnemli hizmet ihrag kalemlerinden olan yurt dist
miiteahhitlik hizmetleri sektorii, 6demeler dengesi icerisinde sadece insaat kalemi altinda degil
lojistik, ig¢i gelirleri ve ihracat kalemleri altinda da {ilkemize ciddi gelir kaynaklari
yaratmaktadir. Sektor, ayrica, teknoloji transferine imkan saglamakta olup makine parkinin

gelismesine ve diger sektorlerin disa acilmasina katkida bulunmaktadir.

Yurt dis1 miiteahhitlik firmalar tarafindan yogun olarak faaliyet gosterilen pazarlar,
tilkemizin ingaat malzemeleri ihracatini dogrudan etkilemektedir. 2022 yilinda tilkemizin insaat

malzemeleri ihracati 34 milyar ABD dolar: seviyesine ulagmustir.

2.8.7. Yurt Dis1 isci Sorunlar:

Yurt disinda yiiklenilen is sayist ve isgiicli thtiyact her yil artmasina ragmen sektoriin
isgiicii ihtiyacin1 bagka iilkelerden karsilama yolunu tercih ettigi gézlenmektedir. Bu tercih

Tiirk isgiicli piyasast a¢isindan 6nemli bir kayip niteligindedir.
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Gectigimiz yillarda yurt disinda faaliyet gosteren orta ve biiylik 6l¢ekli ingaat firmalart
yiizde 70 Tiirk is¢isi, ylizde 30 yabanci is¢i calistirirken; bugiin ayni firmalar, yurt dist

projelerde yiizde 90 oraninda yabanci uyruklu is¢iyle ¢alismayi tercih etmektedir.

2002 yilinda yurt disinda alinan islerin toplami 4,4 milyar ABD dolar tutarindayken,
yurt disinda yaklasik 27.000 kisiye istihdam saglanabilmistir. 2021 yilinda yurt dis1 islerinin
toplam bedeli 30,5 milyar ABD dolarina ulasmasina ragmen, is¢i sayisinin 14.978’le sinirli
kalmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durum iilkemizin, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinin sagladig
istihdam potansiyelinin yiizde 90’indan fazlasini kullanamadigim ortaya koymaktadir. Isci
istihdamindaki bu kayip sadece mali bir kayip olarak degil, teknik elemanlarin yurt dist
deneyim sahibi olmasini engelleyen ve isgiicii niteliklerinin uluslararasi seviyeye ulasma

firsatinin kaybedilmesine yol agan bir sorun olarak ele alinmalidir.

Tiirk insaat sektorii diinyanin 133 farkli iilkesinde faaliyet gostermektedir. Bu durum,
sektoriin farkli tilkelerin hukukuna ve ihale siireglerine uyum gostermesini zorunlu kilmaktadir.
Yurt disinda istihdama acil ve giiclii bir destek saglanmadig takdirde istihdam potansiyelinin

kisa siirede tiimiiyle kaybedilebilecegi degerlendirilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan standart olarak hazirlanan yurt dist is
sozlesmesiyle yurt disinda c¢alisan is¢ilerin calistiklart iilkenin koruyucu hiikiimlerinden
faydalanarak ¢alistiklar1 ve haklarinin 6denmekte oldugu, ancak daha sonra Tiirk is hukukunun
olanaklarini da tiketmek Uzere kidem, ihbar tazminati ile ticret, fazla mesai Ucreti, hafta tatili
ticreti ve genel tatil licreti gibi alacaklarin tahsili i¢in Tiirkiye’de dava actiklari ve miikerrer
Odemelerin ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Tiirk is¢ilerin yurt disinda istihdami, klasik Tirk is
hukuku kural ve yaklasimlaryla ¢oziimlenemeyecek bir boyut kazanmistir. Uygulanacak
hukuk konusunda yargi organlarindan farkli kararlar verilmesini engelleyecek, ongoriilemez
hale gelmis uygulamalara netlik kazandiracak agik bir mevzuat degisikligi yapilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, sosyal giivenlik sisteminde yurt disi istthdama yonelik 1iyilestirici bazi
diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte uygulanan tesviklerin énemli bir kismi yurt diginda
caligan sigortalilara uygulanmamaktadir. Istisna tutulan tesviklerin kapsama alinmasinin,
tilkemize prim gelirlerinde yasanacak kayiplarin ¢ok iistiinde bir doviz girdisi saglayacag: ve
yeni istihdam alanlar1 yaratilacagi degerlendirilmektedir. Yine 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas
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tutulan ve asgari ticretin {li¢ kat1 olarak uygulanan giinliilk kazancin alt sinir1 da asgari iicret

seviyesine ¢ekilmelidir.

Mesleki yeterlilik belgesi sahibi iscilerin yurt disinda ¢alismalarinda tesvik
uygulanmamaktadir. Nitelikli isgiiciiniin ve mesleki yeterlilik sisteminin desteklenmesi i¢in bu

iscilere yurt disinda da tesvik imkan1 getirilmelidir.

Diger taraftan, yurt disina génderilecek Tiirk iscileri ve ilgili firmalar arasinda ISKUR
tarafindan hazirlanan tip sozlesmeler zorunlu olarak kullanilmakta, bu durum siirecin
isverenlere getirdigi biirokratik yiiklerin yani sira, isverenlerle isciler arasinda uyusmazliklarin
artmasimna neden olmakta, iscilerin yurda doniislerinden sonra agtiklari davalarda tip
sozlesmeler Tiirk mahkemelerince dikkate alinmamakta, is iligkilerini diizenlemek ve iscileri
korumaktan ziyade, is iligkilerini bozucu idari, mali, hukuki pek ¢ok soruna kaynaklik
etmektedir. Bu cercevede, ISKUR’un yurt disina gotiiriilecek Tiirk iscileriyle ilgili tip sdzlesme
uygulamasinin gézden gecirilmesi, Kurumun tip sozlesme uygulamasmin kaldirilarak
gotiirtilecek iscilerle ilgili genel bilgilerin Kuruma verilmesi seklinde bir uygulamaya gecilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

2.9. Finansman ve Sigorta

Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. (Tiirk Eximbank) Tiirkiye’den ihrag edilen mal ve
hizmetlerin ¢esitlendirilmesi, Tiirk ihracat¢ilarinin uluslararasi ticarette paylarinin artirilmast,
Tiirk firmalara uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirilmasi hedeflerine hizmet etmek

amaciyla 1987 yilinda kurulmus bir misyon bankasidir.

Bu dogrultuda, yurt dis1 risk alinmak suretiyle asagida detaylar1 yer alan alic1 kredisi
niteligindeki Uluslararasi Krediler ve Sigorta Programlari ile Tiirk miiteahhitlerinin yurt disinda
uistlendikleri projelere Tiirkiye katkisi nispetinde nakdi ve gayrinakdi finansman destegi

saglamaktadir.

2.9.1.1. Uluslararasi1 Krediler

Uluslararas1 Krediler Programlar1 kapsaminda miiteahhitlerin yurt disinda iistlendikleri
projelere yonelik Tiirkiye’den ihrag ettikleri mal ve hizmetlerin yiizde 85’ine kadar nakdi alici
kredisi saglanmaktadir. Programin yiiriirliige girdigi tarihten glinlimiize kadar 2 milyar ABD
dolar1 Tiirk miiteahhitlerinin yurt disinda iistlendigi projelere yonelik olmak tizere, toplam 3,7

milyar ABD dolar1 seviyesinde alict kredisi kullandirilmistir. Son 10 yilda ise Tiirk
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miiteahhitlerce yedi lilkede tistlenilen, toplam bedeli 2,9 milyar dolar olan 10 adet projeye Tiirk

Eximbank tarafindan 1,25 milyar dolar alic1 kredisi destegi saglanmistir.

Cogunlukla ilk adim olarak, Tiirk miiteahhitlerin yurt dis1 ihalelere katilmalar1 veya
alicilartyla miizakere etmeleri asamalarinda ihtiya¢ duyduklari, isverenlerin Tirk firmalarini
tercih etmeleri halinde Tiirk Eximbank alic1 kredisi finansman destegi saglanabilecegine iligkin
Tiirk firmalar1 lehine “niyet mektubu” diizenlenmektedir. Giiniimiizde siklikla “EPC+F
(Engineering, Procurement and Construction+Financing)” olarak yiiriitilen miizakere
stireclerinde niyet mektuplar1 araciligiyla Tiirk firmalariin yurt disinda is alma imkanlarinin
genisletilmesi  hedeflenmektedir. 2022 yili igerisinde Tiirk firmalarinin 15 ilkeye
gerceklestirmeyi planladiklari toplam 5,7 milyar ABD dolar: tutarindaki iglemler kapsaminda

24 adet niyet mektubu diizenlenmistir.

Diger taraftan, Tirk firmalarinin rekabetci kosullarda faaliyette bulundugu BDT ve
Afrika iilkelerinde, 1990-2018 yillarinda Kamu Ozel Isbirlizi modeliyle finanse edilen
projelerden diisiik pay aldig1 goriilmekte, bu payin 2018-2040 yillar1 arasinda da yiizde 8 gibi
bir oranla sinirli kalacagi ongoriilmektedir. Tirk Eximbank’mn bu tiir finansman modelinde
daha aktif rol oynayabilmesi i¢in ilgili mevzuatin gézden gegirilerek Bankanin ugradig: politik
risk zararlarinin yan sira, ticari riskler nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin da Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan karsilanmasina imkan taniyan gerekli degisikliklerin yapilmasi1 6nem arz

etmektedir.

2.9.1.2. Sigorta

Tiirk Eximbank tarafindan yurt dig1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriinde faaliyet gdsteren
firmalara 0zel olarak sunulan sigorta ve reasiirans/garanti uygulamalar1 bulunmaktadir. Bu
uygulamalardan Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortast1 Programi kapsaminda Yurt Disi
Miiteahhitlik ve Teknik Miisavirlik sektoriinde faaliyet gdsteren firmalar 360 giine kadar vadeli
mal ve hizmet ihracatlari, ticari ve politik risklere karsi sigorta kapsamina alinabilmektedir.
Spesifik Thracat Kredi Sigortas1 Programi kapsaminda ise firmalarin belirli bir satis sozlesmesi
cergevesinde yurt disinda yerlesik alicilariyla gergeklestirdigi, ¢ogunlugu orta ve uzun vadeli

yatirim mallart satisi ile hizmet ihracatindan dogan alacaklari sigortalanabilmektedir.

2013 yilinda devreye aliman ancak uygulamasi olmayan Yurt Dis1 Miiteahhitlik
Hizmetleri Politik Risk Sigortast Programi police metni, 2022 wyili Aralik ayinda

giincellenmistir. S6z konusu programla miiteahhitlik firmalarinin yurt disinda yerlesik kamu
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veya Ozel sektor isverenleriyle imzalayacaklari miiteahhitlik sozlesmeleri kapsaminda
gerceklestirecekleri islerle ilgili olarak politik riskler nedeniyle dogabilecek zararlarinin
sigortalanmasi, bu sayede gerek miiteahhit firmalarin yeni pazarlara girebilme imkanlar1 ve
uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiclerinin gerekse Tiirkiye’den yapilacak mal ve hizmet

thracatinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Diger taraftan Finansal Kuruluslar Alicit Kredisi Sigorta Programi dahilinde, yurt ici
veya yurt disinda yerlesik finansal kuruluslar tarafindan Tiirk firmalarinca gergeklestirilecek
mal ve hizmet ihracat1 i¢in saglanan alic1 kredilerinin, yurt disinda yerlesik kamu veya 6zel
kredi borglusu tarafindan ticari ve politik risklere bagli olarak 6denmemesi riski sigorta

kapsamina alinmaktadir.

Ayrica, yurt disinda is iistlenen miiteahhitlik firmalar1 ile ihracatgilarimiza sunulan
gayrinakdi desteklerin cesitlendirilerek artirilmasi amaciyla Tiirk Eximbank ile diinyanin 6nde
gelen ihracat kredi kuruluslart arasinda reasiirans/garanti isbirligi anlagmalar1 kapsaminda
Banka tarafindan finansman saglayan ihracat destek kurulusuna, Tiirkiye’den gerceklestirilecek
mal ve hizmet ihracati oraninda reasiirans/garanti destegi saglanmaktadir. Kredi borg¢lusu
tarafindan 6demenin yapilmamasi durumunda ihracat kredi kurulusu tarafindan karsilanan zarar

tutari, Tiirk mali/hizmeti pay1 oraninda Banka tarafindan tazmin edilmektedir.

2.9.1.3. Vergi Uygulamalari

Son donemde insaat sektoriinii olumsuz etkileyen birtakim vergi uygulamalari nedeniyle
sektorde taahhiit alaninda faaliyet gdsteren firmalar, mali rasyolarmin bozulmasi, vergi
mahsuplagsma islemlerinin tamamlanamamasi, ddemelerin zamaninda tahsil edilememesi,

teminatlarin ¢6ziilememesi gibi ciddi sorunlarla kars1 karsiyadir.

Mali sorunlar, firmalarin is yapabilme kapasitesi ve siirekliligi agisindan da yeni risklere
yol acabilecek kritik sorun alanlari olarak sektoriin giindemindedir. Bu cercevede, sektorde

karsilagilan sorunlar asagidaki bagliklar halinde toplanabilir:

e Yillara sari ingaat ve onarim islerinde uygulanan vergi kesintisi oraninin gercekei
olmamasi,
e  Mal ve hizmet tedarikg¢isi 6zellikle kiiciik isletmelerin uyum sorunlari nedeniyle kayit

dis1 islem egilimlerinin artmasi,
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e Vergi islemlerinde iade ve mahsuplasma islemlerindeki gecikmeler sebebiyle mali

risklerin artmasi.

04.02.2021 tarihli ve 31385 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3491 sayili
Cumhurbagkan1 Karariyla 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik yapilarak
birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim isleriyle ilgili olarak yapilan hakedis
O0demelerinde uygulanan gelir vergisi kesintisi oram1 ylizde 3’ten Yiizde 5’e yiikseltilmistir.
Yapilan bu artis, insaat sektoriindeki mevcut Karlilik oranlariyla ortiismemektedir.
Istihkaklardan yapilan yiizde 5’lik tevkifatin daha sonra insaat kazanci iizerinden hesaplanan
gelir vergisinden mahsup edilmesi siirecinde, islemlerin ¢ogunlukla iade talepleriyle
sonuclandigr goriilmektedir. Diger taraftan, tevkif yoluyla kesilen vergilere iliskin nakden iade
edilecek tutarm 50.000 TL’yi asan kisimlari, ancak vergi inceleme yetkisi bulunanlarca
yapilacak inceleme sonucunda diizenlenecek vergi inceleme raporuna gore iade
edilebilmektedir. Gliniimiizde bu tutar, tevkifat oraninin yiiksekligi nedeniyle disiik kalmakta,
vergi miikellefleri agisindan ekonomik kayiplarin yani sira zaman ve isgiicii kaybma yol

agmaktadir.

Taahhiit sektoriinde 6zellikle yillara sari ingaat ve onarim isi yapan firmalar, hakedis
O0demelerindeki ciddi gecikmeler sebebiyle yabanci kaynak kullanimina gitmek zorunda
kalmakta, kullanildiklar1 yabanci kaynaklar 6z kaynaklarini asabilmektedir. Ancak, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununda (Md.41/9-) bu tiir isletmeler i¢in bazi maliyet unsurlariin gider kabul
edilmeyen 6demeler arasinda sayilmasi, firmalara ilave mali yiik olusturmaktadir. Bu durum

dikkate alinarak kisitlama kaldirilmalidir.

Sektor oniindeki bir diger 6nemli sorun, 213 sayili Vergi Usul Kanunu (Md.140/1-(6))
kapsaminda yiiriitiilen “KDV iadesi” islemleridir. Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan
miikelleflere sunulan hizmet kalitesinin artirilmast amaciyla KDV iadelerine hiz kazandirilmasi
ve siirecin kontroliiniin gii¢clendirilmesi amaciyla bazi sistemler hayata gecirilmis olmasina
ragmen, iade taleplerinin inceleme siiresi yasal siire olan li¢ ay1 gegmekte, vergi daireleri bu
stireye uyum saglayamamakta, Ozellikle nakit iade taleplerinin ger¢eklesmesi ve teminat
mektuplariin ¢oziilmesi bes-alt1 aydan 6nce gergeklesmemektedir. Bu durum ise miikelleflerin

ciddi bir finansman yiikii altina girmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan, son donemde kamu yapim islerine ayrilan 6deneklerin sinirli olmast,

hakedis ddemelerinin gecikmesi ve malzeme fiyatlarindaki beklenmeyen artislar sebebiyle
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taahhiit firmalari, Ustlenmis olduklar1 projelerin yiiriitilmesinde o6nemli sorunlarla
kargilagmaktadir. Sektor iizerindeki finansal yiiklerin azaltilmasi i¢in kamu tarafindan saglanan
bazi desteklerden sektoriin de yararlanabilmesi i¢in diizenleme yapilmasi sektoriin 6nemli
beklentileri arasindadir. Ornegin, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu (Md. 81-1(i)) kapsaminda uygulanan “sigorta primlerinden, isveren hissesinin bes
puanlik kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanmasi” tegvikinden istisna tutulan “kamu
alim ve yapim islerine iligskin igyerleri ve yurt disinda calisan sigortalilar” kapsama dahil
edilmeli, yine 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunu (Md. 10) uyarinca Issizlik Sigortast

Fonundan karsilanarak yapilan tesvik uygulamasindan sektoriin yararlanmasi saglanmalidir.
2.10. Yap1 Malzemeleri Sektorii

2.10.1. Uretim Egilimleri*°

Yap1 malzemeleri sektorii NACE kodlarinda veya Prodcom veri tabaninda dogrudan

tanimlanmadigindan sektore dair istatistikler de dolayli yoldan elde edilebilmektedir.

AB iilkelerinde yap1 malzemesi liretiminin 418 milyar avro civarinda oldugu, bunun da
insaat sektorii toplam biiyiikliigiiniin yiizde 28’ine karsilik geldigi tespit edilmistir.** Birlik
tiyesi iilkelerde yapilan bir ¢alismada Prodcom kodlart kullanilarak 471 farkli yapt malzemesi
degerlendirilmis, malzeme satisinin yarisina yakinimin yenileme Ve onarim islerinde

kullanildig1 ortaya konulmustur.

Diinya ingaat malzemeleri pazar1 2021 yilinda dolar cinsinden ve cari fiyatlarla yiizde 6
biiyiime gdstermis ve 6,21 trilyon ABD dolara ulasmistir. Ulkemizde 2021 yilinda insaat
malzemeleri i¢ pazari cari fiyatlarla ylizde 39,5 biiylimiis ve 569 milyar TL biiyiikliigiine
ulasmustir. Insaat sektdriindeki daralmaya karsin insaat harcamalarinin biiyiime gdstermesine
bagli olarak cari fiyatlarla hesaplandiginda ingaat malzemeleri i¢ pazarinin da 2020 yilina gore
biiyiidiigii goriilmektedir. Insaat malzemeleri i¢ pazarinda 2021 yilinda esas katkiy: ise tadilat

ve onarim gibi yenileme pazari saglamistir.

2021 yilinda ingaat sektoriinde yasanan daralmaya ragmen insaat malzemeleri sanayi
tiretimi son yillarin en yiiksek iretim artisini gergeklestirmis ve tretimdeki bu yiiksek

performans hemen hemen tiim alt sektorlere de yayilmistir. 2021 yilinin ikinci yarisinda Covid-

40 Tiirkiye IMSAD, 2022.
41 Economic Impacts of the Construction Products Regulation, 2016
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19 asilama faaliyetleriyle pandemi kisitlamalarinin kademeli olarak kaldirilmasi sonucunda
ingaat sektoriinde de islere geri doniis hareketlenmis, insaat sektoriinde yarim kalan islerin
tamamlanmasina yonelik bir egilim olmustur. Buna bagh olarak yilin ikinci yarisinda ingaat

malzemeleri i¢ pazari da canlanmustir.

Insaat malzemeleri sanayi iiretimi 2021 yilinda yiizde 19,6 biiyiimiis, malzeme fiyatlari
ise yiizde 85 oraninda artmustir. Ingaat malzemeleri sanayiinde 2021 yilinda 22 alt sektdriin
tamaminda tiretim 2020 yilina gore ylikselmistir. 2021 yilinda ¢imento sektorii harig tiim alt
sektorlerin tiretimi ayn1 zamanda ¢ift haneli ve yiiksek oranlarla artmistir. En yiiksek tiretim
artig1 yiizde 49,1’1e seramik saglik gereclerinde gergeklesirken, seramik kaplama malzemeleri
tiretimi ylzde 32,3, tugla ve kiremit tiretimi yiizde 30,6, plastik insaat malzemeleri {iretimi
yiizde 29,1, kilit ve donanim esyasi iiretimi yiizde 28,6 ve 1sitma ve sogutma donanimlari
tretimi yiizde 28,7 biiylimiistiir. 2021 yilinda yalitmli kablolar ile diiz cam ve yalitim
camlarinda (insaat camlari) sanayi iiretimi yiizde 28,2 artis gdstermistir. Islenmis taslar {iretimi
yiizde 27,2, ¢imento ve betondan esya liretimi ise ylizde 26 artmistir. Yiiksek biiyiimeler
arasinda ¢imento tiretimi yiizde 7,6 ve hazir beton liretimi ise yiizde 11,6’yla 2021 yilinda en

yavas Uiretim artis1 gergeklesen alt sektorler olmustur.

2.10.2. Malzeme Ticareti*?

Insaat malzemeleri dis ticareti 36 alt gruptan olusmaktadir. 2021 yilinda insaat
malzemeleri sanayi ihracati yiizde 45,7 artarak 30,83 milyar ABD dolarina yiikselmistir. Ingaat
malzemeleri ithalati ise 2021 yilinda yiizde 22,2 artarak 8,60 milyar ABD dolari olmustur. 2021
yilinda 31 alt grubun ithalati artarken bes alt grubun ithalati gerilemistir. 2021 yilinda ytiksek
ithalat yapilan tirlinler i¢inde oran olarak en yiiksek ithalat artig1 ylizde 81’le demir ¢elik cubuk
profilinde gergeklesmistir. Aliiminyumdan insaat malzemeleri ve aksamlari ithalat1 yiizde 37,5
yiikselmistir. Demir ¢elik boru ithalati ylizde 29,2 ve yapisal kimya ithalati ise yiizde 24,7
yiikselmistir. 2021 yilinda en yiiksek ithalat 1,2 milyar ABD dolari ile elektrik malzemelerinde
yasanmustir. Elektrik malzemeleri ithalat1 2021 yilinda yiizde 16,4 artmistir. Demir ¢elik boru
ve boru baglant1 pargalari ithalatt 860,5 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Yapisal kimya
ithalat1 707,1 milyon ABD dolar ve aliiminyum insaat aksamlari ithalat1 686,4 milyon ABD

dolar1 olarak gergeklesmistir.

% Tiirkiye IMSAD, 2022.
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Tiirkiye’nin ortalama ihracat birim fiyatlar1 2020 yilinda 0,35 ABD dolari/kg iken 2021
yilinda 0,48 ABD dolari/kg olarak gergeklesmistir. Ortalama ithalat birim fiyatlari ise 2020
yilinda 2,65 ABD dolari/kg iken 2021 yilinda 2,84 ABD dolari/kg olmustur. 2021 yilinda
kiiresel emtia fiyatlarindaki artislar ve Tiirkiye’ye yonelen ilave tedarik talebinin yarattig fiyat
esnekligi sonucu ortalama ihracat birim fiyatlar1 ylizde 37 yiikselmistir. 2021 yilinda en ¢ok
ithalat yapilan Cin’den ortalama ithalat birim fiyat1 3,96 ABD dolari/kg; Almanya’dan ithalatta
ortalama birim fiyat ise 4,66 ABD dolari/kg olmustur. Bu birim fiyatlar Tiirkiye’nin ortalama

ithalat birim fiyatinin lizerinde gerceklesmistir.

Agirlik basina maliyeti diisiik tirtinler genellikle ihracata konu edilmemektedir. Yerel
tercihler, milli diizenlemeler, iklim kosullar1 ve geleneksel aliskanliklar da yine sinir 6tesi yapi
malzemesi ticaretini etkilemektedir. Ornegin agrega, hazir harg, dogal tas ve insaat demiri
ticaretinin yiizde 10’un altinda kaldigi, nispeten orta teknoloji gerektiren pencere, kapi, su
yalitm malzemeleri, bakir boru gibi iiriinlerde bu oranin yiizde 10-20 arasinda seyrettigi,

seramik saglik geregleri, armatiir gibi iiriinlerde ise yiizde 25’1 gegtigi goriilmektedir.

Ulkemizde kamu ihalelerinde idarelerin maliyet hesaplarinda siklikla bagvurduklari bir
kaynak niteligindeki “Ingaat ve Tesisat Birim Fiyatlar1 ve Analizleri” teknik diizenlemelere
uygun yapt malzemesi kullanimmi desteklemektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlhiginca Ingilizce ve Rusca dillerinde de yayimlanmakta olan malzeme/imalat kalemleri
17.200 adede ulagsmustir. Siirdiiriilebilir ve dogal kaynaklardan iiretilen, karbon salinimi diisiik,
enerji ve su tasarrufu saglayabilen iiriinlerin rayi¢ listelerinde yer almasi oncelikli olarak
goriilmektedir. Bu amagla asbestli borular ve levhalar listeden ¢gikarilmis; gegirimli beton, enerji
verimliligi yiiksek yogusmali kazanlar, kombiler, enerji tasarrufu yapan termostatik vanalar,
havalandirma sistemlerinde 1s1 geri kazanim tiniteleri, frekans inverterli su sogutma sistemleri,
1sitma sogutma ekonomisi ve konforu saglayan otomatik kontrol tesisatlari, fotovoltaik (PV)
sistemleri, LED aydinlatma armatiirleri listeye eklenmis; tiim elektrikli pompalar yiiksek
verimli sinifa yiikseltilirken gilines enerji sistemleri ile sicak su iiretimi sistemleri tanimlar1 ve
verimlilikleri gilincellenmistir. Bakanlik ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin ortaklasa
yapmis oldugu bir ¢alisma sonucunda birim fiyat listelerinde yer alan insaat, makine, malzeme
ve ekipman {ireticilerinin bilgilerine elektronik ortamda ulasilasilabilecek bir portal (Yap1

Malzemeleri Uretici Bilgi Sistemi) kurulmustur.
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2.10.3. Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi

Yapt Malzemeleri Yonetmeligi (CPR) yapt malzemelerinin AB iiyesi iilkelerin
katkisiyla Avrupa Standart Hazirlama Komitesi (CEN) marifetiyle hazirlanip tiim {ilkelerde
gecerli olacak sekilde olusturulan standartlara gore tiretilmelerinin, belgelendirilmelerinin ve
denetlenmelerinin; bunun sonucu olarak {iriinlerin serbest dolagiminin amaglandigi bir
yapidadir. Halihazirda CEN tarafindan yayimlanip Birlik tarafindan zorunluluk getirilen 444
malzeme standardi tim yap1t malzemelerinin yaklasik yiizde 80’ini kapsamaktadir.
Yonetmelikte malzemelerin sahip olmasi1 gereken Ozellikler tanimlanmamis, ancak
malzemelerin temel gerekler bakimindan tagimalar1 gereken ozelliklerin ne sekilde ortaya
konulacagina ve piyasaya arz edilecegine dair kurallar belirtilmistir. Bir baska deyisle taraf
iilkeler arasinda ortak bir teknik dil birligi saglanmistir. Yap1 ve malzeme giivenligi, ¢evreye

etkisi ve enerji gerekleri iilkelerin kendi i¢ mevzuatina birakilmastir.

Ik kez 1989 yilinda 89/106/EEC Direktifi olarak yayimlanan ve 2011 yilinda
Regiilasyon (CPR, 305/2011/EU) statiisiinde olmak iizere ciddi revizyona ugrayan Y 6netmelik,
gelisen ihtiyaclar karsisinda yetersiz kalmis, bunun {izerine Avrupa Komisyonu 2016 yilindan
itibaren bir danigsma ve goriis toplama siireci baslatmistir. Uzun siiren ¢alismalar sonucu
Komisyon tarafindan hazirlanan Yapt Malzemeleri Tiiziik Taslagi Mart 2022°de

yayimlamistir.*®

Yap1 Malzemeleri Y6netmeliginin mallarin serbest dolasimina etkisinin arastirildigi bir
calismada AB sinirlar1 dahilinde yapilan yap1 malzemesi ticaretinin 2013 yilindan 2017 yilina
kadar ylizde 25 oraninda artig gosterdigi (15 milyar avro); buna karsin ayn1 donemdeki {iretim
artisinin yiizde 13 olarak gerceklestigi anlasilmistir.** Bir baska arastirmada, Y&netmelige
uyum saglamanin malzeme treticilerine maliyetinin cironun yiizde 0,6 ila yiizde 1,1’i arasinda

seyrettigini gostermistir.*

Gerek AB tarafindan Kasim 2019°da yayimlanan Yesil Mutabakat*®, gerekse Mart 2020
tarihli yeni Dongiisel Ekonomi Eylem Plam?*’, (305/2011/CPR) Regiilasyonunda revizyon

ihtiyacina isaret etmistir.

43 (COM(2022)144)

44 SWD(2019) 1771

45 Review of the Construction Products Regulation, Inception Impact Assessments
46 (COM(2019)640)

47 (COM(2020)98)
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Taslak, 2011 yilindan beri uygulanan mevcut (305/2011/CPR) Regiilasyonunun
karmagik yapisini sadelestirerek iktisadi isletmelerin uyumunu kolaylastirmak amacini da
giitmektedir. CPR degisikliginin altinda yatan temel nedenlerden birisi de CEN tarafindan
yiiriitiilmekte olan standardizasyon faaliyetlerinin ihtiyaca cevap veremez hale gelmesi olarak
ifade edilmektedir. Ozellikle yapt malzemeleri 6zelinde iklim, g¢evre ve siirdiiriilebilirlik
konularinda yol alinamamasi, tek pazar olarak piyasa gézetimi ve denetimi alaninda agik ve net
hedefler belirlenememesi, iriinlerin performans beyanlarindaki belirsizlikler, tilkelerin
malzeme karakteristikleri i¢in ilave kosullar getirmesi (6rnek Komisyon davalart C-100/13-
2014, T-229/17- 2019, T-53/18-2019) gibi bosluklar CPR’nin iyi uygulanmasi dniindeki diger

engeller olarak siralanmaktadir.

Mevcut uygulama, yapr malzemesi alanindaki imalatg1, ithalatgi, dagitici ve yetkili
temsilci olarak gruplandirilan iktisadi isletmelerin sorumluluklariyla sinirliyken yeni Taslakta
insaat sektoriinde faaliyet gosteren diger aktorleri de kapsayacak sekilde yeni hiikiimler yer
almaktadir. Mimarlar, miihendisler, kamu alimi1 yapanlar gibi insaatta kullanilacak yap1
malzemelerinin se¢iminde ve teknik sartnamelerin hazirlanmasinda gorev alanlarin yani sira
santiyede iretilerek kullanilan malzemeler i¢in miiteahhitler de Taslakta sorumluluk sahibi

aktorler olarak belirtilmektedir.
Taslakta giindeme gelen 6nemli degisiklik ve yenilikler su sekilde siralanabilir:

e Birligin yesil ve dijital doniisiim faaliyetlerinin bir uzantisi olarak yap1 malzemelerinin
cevresel performanslart (¢evre etiketi, geri doniisiim oranlar1 vb.) tanimlanacaktir. Bu
sekilde, stirdiiriilebilirlik bakimindan performansi yiiksek yap1 malzemelerinin {liretimi
ile Birlik tarafindan ortaya konulan Siirdiiriilebilir Yapili Cevre Stratejisine katki
saglanmas1 beklenmektedir.

e Taslakta, ilgili standartlarin eksik veya yetersiz oldugu alanlarda dogrudan Avrupa
Komisyonuna diizenleme yapma yetkisi taninmaktadir.

e Bina tasariminda ve insaatinda dijital kayit defteri araglarimin kullanilmasi
planlanmaktadir.

e Ogzellikle kamu alimlarinda Birlik tarafindan binalarda Yasam Déngiisii Analizi (LCA)
ile siirdiiriilebilirlik yaklagimini ele alan bir ¢ergeve yaziliminin (Level(s)) kullanimi

giindeme gelecektir.
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e Yapi malzemelerinin geri dontlisiimii/doniistiiriilebilirligi konusunda yeni hedeflerin ve
kriterlerin ortaya konulmasi beklenmektedir.

e Komisyon tarafindan bir Dijital Malzeme Veri Tabani olusturulmasi glindeme
alimustir.

e Tarafilkelerin yap1 malzemeleri piyasaya gozetimi ve denetimine ayiracaklari personel
ve biitce kaynaklari ile performans gostergelerine iliskin Komisyona diizenleme yapma
yetkisi taninmaktadir.

e Ug boyutlu (3D) yazici teknolojileriyle iiretilen yapt malzemeleri de diizenlemenin
kapsamina dahil edilmektedir.

e Birligin 2030 y1ili i¢in belirledigi Biyogesitlilik Stratejisinde (Mayis 2020) yer aldig
sekilde ingaatlarda kazidan ¢ikan topragin giivenli ve siirdiiriilebilir kullanimi tesvik

edilecektir.
2.11. Dongiisel Ekonomiye Geciste insaat Sektorii

2.11.1. Son Déonem Gelismeler

Birlesmis Milletler catis1 altinda “2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi” ile diinyada
iklim degisikligiyle miicadele politikalari hiz kazanirken siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin
saglanmasi hedefi, iklim degisikligini uluslararas1 ekonomi ve ticaret politikalarinin da
merkezine tasimistir. AB tarafindan 11 Aralik 2019 tarihinde ortaya konulan Avrupa Yesil
Mutabakati ile 2050 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin sifir olacag: adil ve rekabetci bir
doniislim amaglanarak ekonominin doniislimiinii saglayacak yeni bir biiylime stratejisi
benimsenmistir. Bu ¢ercevede, AB ile Giimriik Birligi kapsaminda tesis edilen ileri ekonomik
biitiinlesmeyle iilkemizin kiiresel ekonomiye ve tedarik zincirlerine sagladigi entegrasyonun
giiclendirilmesi, rekabetciligimizin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan Ticaret Bakanligi
tarafindan kamu ve 6zel sektor kuruluslariyla isbirligi i¢erisinde hazirlanan “Yesil Mutabakat
Eylem Plan1” konulu 2021/15 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 16 Temmuz 2021 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Eylem Plani, “Siirdiiriilebilir Uriinlere iliskin Teknik
Mevzuat Uyumu”nu Ongdrmektedir. Yine AB tarafindan yayimlanan Yeni Endiistri
Stratejileri*® baglaminda dongiisel ekonomiye gecis iizerinde durularak yesil ve dijital doniisiim

ile yesil mutabakatin hedeflerine ulasilmasi igin g¢er¢eve belirlenmistir.

48 (COM(2020) 102)
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Dongiisel ekonomi anlayisinin temelinde eski aligkanliklarin terk edilerek kaynaklarin
verimli kullanilmasi ve atiklarin azaltilmasi fikri yatmaktadir. Dolayistyla dongtisel ekonomi
{iriin ve hizmetlerin tiim deger zincirleri ve yasam dongiileriyle ilgilidir. Insaat sektorii dongiisel
ekonomi baglaminda hammadde kullanimi ve atik olusturma bakimindan baslica ekonomik
faaliyetlerin merkezindedir. Beton, kagir birim, alg1, ahsap, metal, plastik, cam, asbest ve

hafriyat topragi insaat islerinde olusan temel atik tiirleridir.

2020 verilerine gore, 27 AB lilkesinin ingaat sektoriinden kaynaklanan atik miktar tiim

atiklarin yiizde 30 unu olusturmakta ve yillik 900 milyon tonu bulmaktadir.*°

Insaat malzemelerinin iiretimi, yapida kullanilmas: ve bertarafi asamalar1 da dikkate
alinarak geri doniisim ve yeniden kullanim oranlarmin artirilmasiyla yapir maliyetlerinde
tasarruf saglanmasi ve gevresel etkilerin azaltilmasi konularinda ciddi bir potansiyel oldugu

goriilmektedir.

Avrupa’da 2013’te 14 milyar avro civarinda olan insaat malzemesi geri doniisiim
pazarinin hizla biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.®® Cogunlukla yerel ve kiigiik oOlcekli
firmalardan olusan yikim isi miiteahhitlik sektoriinde ¢alisan firmalarin yillik cirolar1 bir milyon
avro civarindadir. Kiiresel 6lgekte is yapan 20 yikim isi miiteahiddinin yillik cirolar1 ise yiiz

milyon avroyu bulmaktadir.>

Avrupa Komisyonunun 2008’de yayimmlayip 2018’de revize ettigi Direktif’te (Waste
Framework Directive 2008/98/EC) insaat kaynakli atiklarin geri doniisiim orani yiizde 70
olarak hedeflenmistir. Direktif, insaat demiri, ¢elik profil, aliminyum ve bakir hurdalarinin
yeniden kullanimina iliskin birtakim temel kriterleri de icermektedir. 2016’da yayimlanan

uygulama kurallariyla da insaat atiklarinin geri doniisiimiine dair genel bir ¢ergeve ¢izilmistir.>

Diger taraftan, 2023-2025 donemi Orta Vadeli Programda, dogadaki kaynak
kullaniminin azaltilmasi1 ve geri donistiiriilmiis hammaddelerin ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden sonra ortaya ¢ikan atiklarin dongiisel ekonomi
ilkelerine uygun stiregler yoluyla tekrar liretim siirecine dahil edilmesi, geri kazanilmis ikincil
tirline ait standartlarin belirlenerek tesvik ve yonlendirme sisteminin gelistirilmesi iizerinde

durulmustur.

4 (cevrimigi) http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=env_wasgen
%0 Construction&Demolition Recycling, May 2014

51 EDA, Industry Report 2015

52 EU Construction and Demolition Waste Protocol

79


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?lang=en&dataset=env_wasgen

Yikim planinin hazirlanmasi ve oOzellikle atik envanterinin ¢ikarilmast  geri
donistiiriilebilir malzeme miktarinin belirlenmesi acisindan 6nem arz etmektedir. AB
iilkelerinin tamamina yakininda bu ydnde belirli kurallar olmasina ragmen izleme

mekanizmalarinin bulunmayisi uygulamanin yeterince hayata gegirilmesine engel olmaktadir.>

Ulkemizde kentsel doniisiim faaliyetlerinin hiz kazanmasi, bina yikimlarmin ciddi
mertebelerde artmasina yol agmig, bu alanda imar mevzuati ve teknik bakimdan birtakim
diizenlemelerin yapilmasmi elzem hale getirmistir. Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligr tarafindan 2021°de yayimlanan “Binalarin Yikilmas1 Hakkinda
Yonetmelik” ile yikim islerinde, planlama, is giivenligi, toz emisyonu, is¢i sagligi, ekipman,
tehlikeli madde sokiimii gibi konular diizenlenmis, atik envanterinin tutulmasi zorunlu hale

getirilmistir.

2.11.2. insaat Deger Zinciri

Insaat sektorii, halkalarini insai faaliyetler ile bu faaliyetleri besleyen hammade temini
ve yap1 malzemesi iiretimi gibi faaliyetlerin olusturdugu, zincirleme katma deger iireten

oldukca karmasik yapiya sahiptir.

Yasam dongiisii perspektifiyle daha genis bir bakis agisindan ele alindiginda, sadece
tasarim ve yapim siireclerinin degil ayn1 zamanda yapilarin kullanimi asamasinda isletilmesi,
yenilenmesi, tamir ve onarimi ve son olarak sokiilmesi/yikilmasi seklinde gerceklesen siiregler,
zincirin diger halkalarmi teskil etmektedir. Ingaat sektdriinde tiim bu halkalarin siirdiiriilebilir
biiylime hedeflerine katilmasi, endiistri kuruluslarinin, kamu idarelerinin, sektor kuruluslarinin

ve sosyal paydaslarin ortak ¢alismasini gerektirmektedir.

Sektor, gerek Ozel tesebbiis acisindan gerekse ingaat yatirimlarimi yiiriiten kamu
kuruluslar1 a¢isindan tecriibe ve bilginin 6ne ¢iktig1, yogun mimarlik ve miihendislik hizmetleri

iceren bir yapiya doniismektedir.

Tim bu dikey ve vyatay katmanlar, insaat sektoriiniin kendi ekosistemini
olusturmaktadir. Giiniimiizde daha esnek, yesil ve dijital bir insaat ekosistemine gecis i¢in

kiiresel 6l¢ekte farkl girisimler dikkat cekmektedir.

53 Technical and Economic Study with regard to the Development of Specific Tools and/or Guidelines for Assessment of
Construction and Demolition Waste Streams prior to Demolition or Renovation of Buildings and Infrastructures.
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Son yillarda iklim degisikligine ve ¢evre sorunlarina ilginin artmasi, binalarda enerji/su
verimliliginin ve islevselligin artirilmasina yonelik yeni egilimlerin itici gilicii olmustur.
Gelismis iilkelerde ingaat sektoriindeki yeni egilimlere bakildiginda tasarim alaninda; kiigiik ve
islevsel konutlarin, akilli, yesil ve ©on firetimli binalarin 6ne ¢iktig1; yapi teknolojileri
bakimindan ise yenilenebilir enerji, yapay zeka/loT, 3 boyutlu baski ve BIM gibi konularin

yogun olarak giindem olusturdugu goriilmektedir.

2.11.3. Dongiisel Ekonomiye Insaat Sektoriiniin Katkis:

AB tarafindan ortaya konulan dongiisel ekonomi planiyla imalat ve hizmet sektorlerinin
is yapma modelleri yeniden kurgulanmakta, kaynaginda sifir atik temelinde giiclii bir

stirdiiriilebilirlik politikasi insasina ¢alisiimaktadir.

Insanlarin giinliik hayatlarin1 kusatan barinma, ulasim ve iletisim altyapis1 gibi yapili
cevresinin olusturulmasi ciddi ingaat yatirimlari ve kaynak gerektirmektedir. Gerek hammadde
gerekse enerji gereksinimi, tiim malzeme iiretiminin neredeyse yarisina yakinini kullanmakta
olan, atiklarin neredeyse ligte birinden sorumlu insaat sektdriinlin ¢evresel etkilerinin kontrol

altina alinmasin 6ncelikli hale getirmektedir.

Insaat sektoriinde kullanilan malzemelerin hammaddelerinin ¢ikarilmasi, malzemenin
liretimi, ingaatin yapimi ve binalarin yenilenmesi/onarimi/tadilati siireclerinde ortaya ¢ikan sera
gazi miktari lilkenin toplam emisyonunun yiizde 5’1 ila yiizde 12’sini bulabilmektedir. Malzeme
sektoriinde yapilacak iyilestirmelerin yiizde 80 civarinda emisyon azaltma potansiyeli

bulunmaktadir.>*

Ulkemizde kamu sektdrii tarafindan 2021 yilinda yapilan ihaleler 300 milyar TL’yi
geemis ve bu sekilde kamu alimlarinin GSYH igerisindeki orani yiizde 4 civarinda
gerceklesmistir. Bu biiyiikliikteki bir kamu alimi sektorii, siirdiiriilebilir mal {iretiminde
diizenleyici bir rol istlenerek dongiisel ekonomi bilincinin artmasina katki saglayabilecek

potansiyeli i¢erisinde barindirmaktadir.

AB’de 1992 yilinda uygulanmaya bagslanan yesil {riin etiketlemeye dair mevzuat
(66/2010/EC) Regiilasyonu ile {igiincii revizyon halinde yaymmlanmistir. Ulkemizde de
stirdiiriilebilir ¢evre hedefleri dogrultusunda yasam dongiisii boyunca cevresel etkileri

azaltilmig {iriin veya hizmetleri tesvik etmek, tiiketicilere dogru ve bilimsel temeli olan bilgi

54 (COM(2020)-98)
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akisini saglamak i¢in goniilliiliik esasl ¢evre etiketi sistemi olusturmak amactyla 2018 yilinda
Cevre Etiketi Yonetmeligi yayimlanmistir. Heniiz sinirh sayida {irlin grubu igin kriterlerin
belirlendigi sistem kapsaminda insaat malzemesi sektoriinden seramik tiriinleri ig¢in gevre
etiketi alinmis oldugu gortilmektedir. AB iilkelerinde ise bir kismi boya ve yer kaplama
malzemeleri olmak iizere, 2022 yili Eyliil ay1 itibariyla alinmis toplam 2.270 belge

bulunmaktadir.>®

Yap1 malzemeleri alaninda siirdiiriilebilirlik gostergelerinin ortaya konuldugu benzer
girisimlerin artid1 gdzlemlenmektedir. Ornegin, iilkemizde THBB’nin “Bélgesel Sistem
Operatorii” olarak hizmet verdigi “Beton Siirdiiriilebilirlik Konseyinin (Concrete Sustainability
Council) Belgelendirme Sistemi (2016)” ile beton sektorii, ¢imento ve agrega gibi beton

bilesenleri i¢in siiriidiiriilebilirlik esasl bir degerlendirme altyapisi olusturulmustur.

Yine goniillillik esasina dayali olarak olusturulan AB GPP kapsaminda bina yapim
ihalelerinde duvar panelleri, 1sitma ve gii¢ tiniteleri, i¢ mekan aydimnlatmasi, musluk, armatiir ve
pisiivar sistemleri gibi malzemeler igin ¢evre etiketi bilgilerini de igerebilen bir dizi 6lgiit
yayimlanmigtir. GPP  konusunda ornek bir uygulama olarak binalarda kullanilan
musluk/armatiir ve dus bataryalari tizerinde LCA kullanilarak (iiriin bedeli, su/elektrik tiikketimi,
montaj/bakim/onarim giderleri, geri doniisiim) Avrupa Arastirma Merkezi (JRC) tarafindan
yapilan bir arastirmada 6-9 L/dakika debisine sahip cihazlarin kullanilmasi durumunda yiizde
30 oraninda su tasarrufu saglanabilecegi gosterilmistir.>® Ulkemizde de Planli Alanlar Imar
Yonetmeliginde Subat 2022 tarihinde yapilan diizenlemeyle su tasarrufunun saglanmasi
amactyla lavabo ve eviyelerde 6 L/dakikayi, duslarda ise 8 L/dakikayr gegmeyecek sekilde
musluk veya batarya kullanilmasi ve bunlarin sihhi tesisat projesi ve mahal listesinde

gosterilmesi uygulamasina geg¢ilmistir.

Kamu binalarina yonelik ihalelerde LCA’ya dayali yesil {irlin temininde belirli
oOlgiitlerin getirilmesi hem kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi1 bakimindan hem de

toplumsal farkindaligin olusmasinda 6nemli kazanimlar elde edilmesini saglayacaktir.

2023-2025 donemi Orta Vadeli Programda “yesil doniisim” politikalart tizerinde
durularak 2053 net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadelede

55 (¢evrimici) https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel-home/business/ecolabel-facts-and-
figures_en

% Green Public Procurement for Sanitary Tapware - Technical Background Report, 2013,» European Commission Joint
Research Centre
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benimsenen yeni yapisal doniisiim perspektifinin siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi
bakimindan 6nem arz ettigi, program doneminde iklim degisikliginin ¢evresel, sosyal ve
ekonomik alandaki ¢ok yonli etkileri dikkate alinarak kalkinma oOncelikleri gercevesinde
ekonominin her alaninda ve tiim sektorlerde yesil doniistime yonelik adimlarin atilmaya devam
edilecegi belirtilmistir. Bu amagla, dogadaki kaynak kullanimiin azaltilmasi ve geri
doniistiirilmiis hammaddelerin ekonomiye kazandirilmast amaciyla iiretim ve tliketim
faaliyetlerinden sonra ortaya cikan atiklarin dongiisel ekonomi ilkelerine uygun siiregler
yoluyla tekrar iiretim siirecine dahil edilmesi, geri kazanilmis ikincil iriine ait standartlarin

belirlenmesi ve tesvik ve yonlendirme sisteminin gelistirilmesi politikalar1 belirlenmistir.

Yap1 ingaatinda uzun omiirlii, yiikksek performansa sahip, geri doniisiim orani yiiksek
yapt malzemelerinin kullanimi, sokiilebilir nitelikte yap1 sistemlerinin yayginlagmasi, secici
yikima gec¢ilmesi, bakim-onarim ve yenileme yoluyla yapilarin kullanim émriiniin uzatilmasi,

ingaat sektoriiniin dongiisel ekonomiye katkisinin temel bilesenleri olarak sayilabilir.

2.11.4. iklim Degisikligi ve Insaat Sektorii

AB Komisyonu, iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda 2017 yilinda Yesil
Mutabakatla belirlenen hedeflere ulasmak amaciyla tiim Birlik tyesi iilkelerde uygulanmak
lizere ilgili baglayic1 kurallart Avrupa Iklim Kanunu (29 Temmuz 2021) ile duyurmustur.
Kanun, 1990 y1l1 degerlerine gore 2030 yilina kadar net sera gaz1 saliniminin yiizde 55 oraninda
azaltilmasmi Ongormekte, 2050 yilinda ise tamamen sifirlanmasim1 hedeflemektedir.
Diizenlemeyle bu alanda kapsamli bir uygulama stratejisi ve sektorler arasinda tutarli bir
politika ¢ercevesi olusturulurken, AB politikalarinin bu amaca hizmet edecegi, alinan
tedbirlerin, hukuki diizenlemelerin ve uygulamanin ¢esitli mekanizmalar iizerinden izlenecegi;
iklim nétr olma hedefine yonelik ulusal onlemlerin tutarliliginin yam sira tiim AB {ilkeleri
tarafindan kaydedilen ilerlemelerin degerlendirilecegi bildirilmektedir. Yasanin yiizde 55
azaltim hedefine ulagmak amaciyla bir dizi kural setini ve baglantili ve birbirlerini tamamlayan
politika tedbirlerini igeren “Fit for 55” (yilizde 55 hedefine uygunluk) paketi Temmuz 2021°de
aciklanmistir. Paket kapsaminda Emisyon Ticaret Sistemi, Enerji Vergilendirmesi ve Alternatif
Yakit Altyap1 Diizenlemeleri olmak iizere ii¢ temel konu baglig1 iizerinde durulmaktadir. Ticari
iliskilerimiz ve entegrasyon baglaminda “Fit for 55” diizenlemelerine uyum saglanmasi

iilkemiz a¢isindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

83



AB’nin enerji, ulastirma ve sanayi sektorlerinde kokli degisikliklere gidecegli,
dolayisiyla ingaat sektoriiniin bu degisikliklerden oncelikle etkilenecek alan olarak ele alinacagi
anlasilmaktadir. Bu kapsamda, mevcut yap1 stokunun karbon saliminin azaltilmasi i¢in 6nemli

miktarda yenileme yatirimi ve harcamasinin yapilacagi belli olmustur.

Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasina (SKDM) iliskin teklif ise 14 Temmuz
2021 tarihinde agiklanmistir. Kademeli olarak uygulamaya konulacagi anlasilan mekanizmayla
ilk asamada demir-gelik, ¢imento, aliiminyum, elektrik ve giibre sektorlerinde sertifika
kullanimina gecilecektir. Bu sekilde beyan sahiplerinin her ¢ceyreklik donem sonunda yaptiklari
ithalatin varsayilan emisyon iceriginin yiizde 80’ine karsilik gelecek sertifika bulundurmasi
gerekecektir. AB’ye ihra¢ edilen bu iriinlerin tiretiminde yaratilan karbon emisyonlariin

AB’nin asgari sinirlar1 asmast durumunda karbon sinir vergisi ddenecektir.

SKDM kapsaminda belirlenen sektorlerde AB’ye ihracat yapan Rusya, Cin, Tirkiye,
Ukrayna, Ingiltere, Giiney Kore, Hindistan, Brezilya, ABD ve Misir gibi secilen iiriinlerin en
biiyiik ihracat¢ilarini temsil ettigi iilkeler ve firmalar diizenlemelerden dogrudan etkilenecek,
bu iilkeler AB pazarinda rekabet giiglerini artirabilmek igin dogal olarak ilgili sektorde karbon

salinimlarini azaltma yoluna gideceklerdir.

Diger taraftan, sera gazi salimimlarinin ve uzaklastirmalarinin kurulus seviyesinde
hesaplanmasina ve raporlanmasima yonelik ISO 14064-1 standardi kapsaminda verilecek
goniillii akreditasyon hizmetine iligkin olarak Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK)
tarafindan gerekli ¢alismalara baglanmistir. 2022 yili icerisinde kurum tarafindan paydas
anketleri ve kaynak ihtiya¢ analizleri yapilarak prosediirler tanimlanmistir. Standart bazinda
denet¢i ve teknik uzman egitimleri de tamamlanarak yeterli kapasite olusturulmus,

belgelendirme bagvurular1 alinmaya baslanmastir.

2023-2025 Orta Vadeli Programda konuya dikkat ¢ekilmis ve “yesil doniisiim” basligi
altinda iklim degisikligi nedeniyle diisiik karbon ekonomisine gecisin kiiresel olgekte onem
kazandigi, ihracatimizda en biiyiik paya sahip olan AB’de kiiresel diizeyde yasanan enerji
krizine bagli olarak oncelikleri degismis goriinmekle birlikte sifir emisyonlu, kaynak verimli
ve rekabetci bir ekonomiye ulagmak amaciyla yesil doniisiim politikalarinda ilerleme
kaydedildigi ifade edilerek, net sifir emisyon hedefine giden yolda orta vadeli diisiik karbonlu
biiyiime stratejisinin ortaya konulacagi, sektorlerin yesil doniisiim i¢in ihtiya¢ duyacagi ilave

yatirrm miktarinin tespit edilerek rekabet gii¢lerinin korunmasi amaciyla ¢esitli destek
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mekanizmalarinin planlanacagi belirtilmektedir. Bu baglamda, sektdrlerin mevcut en iyi
teknikler ve en iyi ¢evresel uygulamalar ¢er¢evesinde diisiik karbonlu iiretime gegisi i¢in yol
haritalarinin  hazirlanacagi, uygulamalarin tesvik edilecegi, iklim finansmanina erisim
imkanlarinin 6zel sektoriin ihtiyaglari dikkate alinarak genisletilecegi, verimlilik artiran,
doniistiiriicii nitelikli, katma degeri yiiksek, sera gazi emisyon artisin1 sinirlayan ve yesil
becerileri artiran yatirimlara oOncelik verilecegi, AB’nin SKDM’ye gegis doneminin iyi
degerlendirilerek SKDM’den hizli etkilenecek sektorler i¢in en diisilk maliyetle emisyon
azalttmina yonelik politikalarin hayata gegirilecegi, verimliligi artiran ve atik yonetimine
katkida bulunan dongiisel ekonomiye ge¢is i¢in biitiinciil bir Ulusal Dongiisel Ekonomi Eylem

Planinin hazirlanacagi ifade edilmistir.

2.12. Binalarda Enerji Verimliligi

2002/91/EC (revize 2010/31/EU) sayili AB Direktifi (EPBD) olarak yayimlanan ve
tilkemizde uyumlastirilarak hazirlanan Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi binalarda
enerjinin ve enerji kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, enerji israfinin 6nlenmesi ve
¢evrenin korunmasi acisindan dnemli adimlardan birisi olmustur. Yonetmelikte binalarin enerji
ihtiyac1 ve sera gazi emisyon miktar1 sinirlandirilmaktadir. Bu amagcla binalarin enerji
performansi, binanin proje tasarim kriterlerini baz alarak hazirlanan, bina zarfina ait 6zellikleri,
1sitma, sogutma, aydinlatma, sihhi sicak su, havalandirma ve yenilenebilir enerji bilgilerini
iceren veriler kullanilarak belirlenmektedir. Bu bilgilere gére merkezi bir yazilim iizerinden
(Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig tarafindan devreye alinan BEP-TR) enerji
performansi hesaplanmakta ve A-G arasinda siniflandirma kullanilarak enerji kimlik belgesi

olusturulmaktadir.

Yonetmelikle yeni binalarda C smifi performans seviyesi zorunlu tutulmaktadir. Bu
uygulama, yeni binalarin enerji tiiketiminde 1990°’lara nazaran yar1 yariya azaltma saglanmasini
beraberinde getirmistir. Sistem icerisinde 2011 yilindan bugiine kadar iilke genelinde 9.600
miithendis ve mimar egitim almis, bir buguk milyona yakin yapiya enerji kimlik belgesi

diizenlenmistir.

Diinyadaki niifus artisginin getirdigi yapilasma ihtiyaci, 2015-2021 yillar1 arasinda
kiiresel dlgcekte 24.000 kilometrekare civarinda yeni bina insaatina yol agmistir. Diinyada

binalarda enerji verimliligi yatirimlar1 2019 yilinda 152 milyar ABD dolarina yiikselerek 2018
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yilina gore yiizde 3 artis gdstermistir.>’ Ancak tiim insaat sektdriinde gergeklesen ve 5.8 trilyon
ABD dolarina ulagan ekonomik biiyliklige gore bu miktarin oldukga sinirli kaldigi
gorilmektedir. Bina sektoriinde geleneksel ingaat yatirnmlarina gore enerji verimliligi

harcamalarinin 1:37 oraninda kaldig1 anlasilmaktadir.

Finans kuruluslarinin ve gayrimenkul yatirimeilarinin siirdiiriilebilir yapili ¢evreye artan
ilgileri, bina sektdriinde enerji verimliligi ve karbon azaltmaya yonelik yatirimlarin artmasini
beraberinde getirmektedir. 2019 yilinda, yonetimlerinde 4.1 trilyon dolardan fazla varligin
bulundugu ve sayilari bini gegen sektor kuruluslarinin projelerinde yiizde 90 oraninda yesil bina

standartlarina uygun yatirimlar yaptig1 goriilmektedir.

AB’nin 2030 y1il1 i¢in yilizde 55 emisyon azaltim hedefine dair hazirlik paketi icerisinde
Binalarda Enerji Performansi Direktifinin (EPBD) giincellenmesinin de yer almasi sasirtict
degildir. Ingaat sektorii (yapilar ve endiistri) diinya toplam CO2 emisyonlarmin yaklasik yiizde

38’ini iiretirken bina sektdrii elektrik tiiketiminin yiizde 55’inden sorumludur.®®

Ekim 2020’de AB tarafindan duyurulan “Yenileme Dalgasi Stratejisi”nde 2030 yilinda
yillik enerji tasarrufu amacl bina yenilemelerinin iki kat artmasi hedefi agiklanmistir. 2021
yilinda yayimlanan EPBD Taslaginin®® AB’nin 2050 yil1 sifir emisyon hedefini saglamak iizere
bina yenileme oranlarini artiracagi, otomasyon sistemlerini yayginlastiracagi beklenmektedir.
Taslak, binalardan kaynaklanan emisyonun ve enerji tiikketiminin azaltilmas1 amaciyla enerji
performans siniflarinin iist seviyelere ¢ekilmesi; 2027 yilinda yeni binalarda, 2030 yilinda ise
yenilenen binalarda “sifir emisyon” hedefine ulasilmasi; PV ve elektrikli ara¢ sarj {inite
tesisatinin ¢ekilerek altyapinin olusturuldugunu ifade eden ve yap: kullanma izin belgelerinde
gosterilecek olan cesitli gostergelerin kullanima sokulmasi gibi yenilikler icermektedir.
Degisiklikle birlikte bina yenileme pasaportu uygulamasina gegilecegi, bu belgeyle piyasada
yeni bir algi olusacagi, fosil kaynakli yakit kullanan cihazlarin 2027 sonrasinda piyasaya arzinin
zorlasacag1 goriilmektedir. Bu kapsamda enerji sinifi G’den F’ye gecebilecek bina sayisinin 30
milyon civarinda oldugu ve bu binalarin yenilenmesi i¢in 2030°a kadar 150 milyar avroluk bir
destek saglanacagi, baska bir fondan 2025-2032 arasinda da 72.2 milyar avroluk destek

kullanilacag: belirtilmektedir. Bu siiregte, malzeme iiretimi, taginmasi, insaat ve onarim ve

572020 Global Status Report For Buildings And Construction: Towards a zero-emissions, efficient and resilient buildings and
construction sector

% The 2020 Global Status Report for Buildings and Construction

59 (COM(2021) 802)
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yikim islerinden ortaya ¢ikan ve gomiilii karbon olarak adlandirilan karbon salinimi ile bina
kullanim1 sirasinda ortaya ¢ikan isletim kaynakli karbon emisyonlarini hesaba katan
degerlendirmelerin zorunlu hale gelecegi, tim bu gelismelerin malzeme sektoriinii yenilik¢i

iiriinlere yonlendirecegi ifade edilmektedir.®°

2.12.1. Yesil Bina Sertifikas1

Dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli kullanilarak ¢evresel etkileri siirlandiriimas,
stirdiiriilebilir, ¢evre dostu binalarin yayginlastirilmasini saglamanin bir yontemi olarak pek ¢cok
tilkede sertifika sistemleri olusturulmustur. Cevre dostu olarak nitelenen ve yiiksek i¢ hava
kalitesiyle birlikte disiik enerji tiikketimi ve karbon emisyonuna sahip yesil binalar ilk olarak
1970’lerdeki enerji kriziyle konusulmaya baslanmis olsa da son olarak 2015 Paris Anlagmasi
ile ortaya konulan hedeflerle birlikte giincelligini korumaya devam etmektedir. Giiniimiizde

farkl1 iilkelerde 70’den fazla yesil bina konseyi bulunmaktadir.5!

Temelde yapilarin arazi se¢iminden baslayarak yasam donglisii ¢ergevesinde
degerlendirilmesi prensibine dayanan ve farkl: tilkelerde birbirine benzer olarak tasarlanan bu
tiir sistemler giiniimiizde yesil doniisiim stirecinde etkili bir arag olarak goriilmektedir. Bunlar
arasinda Ingiltere’de gelistirilen BREEAM (Building Research Establishment Environmental
Assessment Method-1990), ABD’de LEED (Leadership in Energy and Environmental Design-
1998) ve Japonya’da CASBEE (Comprehensive Assessment for Building Environmental
Efficiency-2004) sertifika sistemleri sayilabilir. Ornegin, 2020 yili sonu itibartyla ABD’de
124.212 LEED bina sertifikas1 alindigi, Tirkiye’nin ise 425 binayla LEED belgesi diizenlenen

tilke listesinde onuncu sirada yer aldigi goriilmektedir.

Ulkemizde de bir yesil bina sertifika sistemi olusturulmasi ¢alismalar1 sonucunda,
iilkemizdeki yap1 prati§i ve mevzuat gozetilerek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca olusturulan ve YeS-TR kisaltmasiyla duyurusu yapilan “yesil sertifika sistemi”
Binalar ve Yerlesmeler Icin Yesil Sertifika Yonetmeligi kapsaminda 12.06.2022 tarihli ve
31864 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Yesil sertifika kriterleri “biitiinlesik bina

199 ¢6

tasarim, yapim ve yonetimi”, “i¢ ortam kalitesi”, “yapt malzemesi ve yasam dongiisi”, “enerji

60 Questions and Answers on the revision of the Energy Performance of Buildings Directive, AB 2021
81 (¢evrimigi) https://worldgbc.org/global-directory-of-green-building-councils/
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kullanim1 ve verimliligi”, “su ve atik yonetimi ve inovasyon” olmak iizere bes modsiil

kapsaminda degerlendirilmektedir.

2.12.2. Neredeyse Sifir Enerjili Bina (NSEB)

Binalarda Enerji Performans Yonetmeliginde 19.02.2022 tarihinde yapilan
diizenlemeyle pek ¢ok iilkede uygulanmaya baslanan “Neredeyse Sifir Enerjili Binalar (nNSEB)”
konseptiyle bina sektoriinde yeni bir asamaya gegilmistir. Yiiksek enerji performansina sahip
olan ve ayn1 zamanda belli oranda yenilenebilir enerjinin kullanildig: bu binalarin iilkemizde
de yayginlastirilmas1 amaglanmaktadir. Bu amag ¢ercevesinde 2023 yilindan sonra yapilacak
olan 5.000 m?*den biiyiik binalarin en az B sinifi enerji kimlik belgesine sahip olmas1 ve binanin
birincil enerji ihtiyacinin en az ylizde 5’inin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi
zorunlulugu getirilmistir. Uygulama, 2025 yilindan sonra 2.000 m?’den biiyiik binalari

kapsayacak ve ayrica yenilenebilir enerji oran1 ylizde 10’a ¢ikarilacaktir.

AB’de Yesil Mutabakat kapsaminda agiklanan ve 2030 yilinda binalarda enerji
verimliligi amagli yenileme oranlarinda yiizde 50 artisin hedeflendigi “yenileme dalgas1”
finansal desteklerin oncelikle kullanilacagi alan olarak goriilmektedir. Yiizde 60’a kadar enerji
tasarrufu saglayabilen ve “derin yenileme” kavramiyla giindeme getirilen esash tadilatlarin
insaat sektoriinde yeni ufuklar agcacagi degerlendirilmektedir. Bu tiir yenilemeler her tiirlii
tesisat (1sitma-sogutma, havalandirma, elektrik) sistemleri, cephe sistemleri, pencere-cam ve

cat1 sistemleri gibi genis bir alan1 igermektedir.

Ulkemizde yaygin olarak goriilen enerji verimliligine yonelik yenileme islemleri imar
mevzuatinda yapilan iyilestirmelerle yapi1 ruhsatina tabi olmayan isler arasina alinmistir. Diger
taraftan deprem giivenligine iligkin giiglendirme tarzi yenileme isleri pazarmin hala siirlh

kaldig1 gézlenmektedir.

2.12.3. Yasam Dongiisii Yaklasimi

Binalarn siirdiirtilebilirlik temelinde gosterecegi performansin dlgeklenebilecegi, temel
gostergeler kullanilarak ifade edilebilecegi ortak bir dilin olusturulmasi amaciyla AB JRC
tarafindan 2019 yilinda baglatilan ¢aligma 2022 yil1 igerisinde tamamlanarak Level(s) adiyla bir
gergeve gelistirilmistir. Esasen kullanici ihtiyaglarina gore ii¢ farkli seviyede performans
gostergesi iretilebilen sistem igerisinde enerji, malzeme, atik yonetimi, su yonetimi ve i¢ hava

kalitesini esas alan altt makro hedef ve 16 gostergeden olusan bir degerlendirme platformu
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bulunmaktadir. Insaat ve 6zelde miihendislik sektorii icerisinde yeterli kapasite olustugunda
AB’nin yiizde 55 azaltim hedefine katki saglamak iizere, Level(s) sistematiginin kullaniminin

oncelikle kamu yapim ihalelerinden baslanarak zorunlu hale getirilmesi giindeme gelecektir.

2.13. Insaat EKosisteminde Dijital Déniisiim

Ingaat sektdriindeki dijitallesme; yeni yapr teknolojilerinin ve malzemelerinin
gelistirilmesine, binalarin kalitesinin artmasina, daha iyi kosullarda ¢alisilmasina, malzeme geri

dontlisiimiiniin artirtlarak gevresel etkilerinin azaltilmasina katki saglamaktadir.

Ulkemizin iklim degisikligi hedeflerine ulasmasinda yenilik¢i ve dijital bir insaat
ekosisteminin 6nemli rol oynayacagi degerlendirilmektedir. Bu tiir bir doniisiim ayni zamanda
enerji verimliligi, dongilisel ekonomiye gegis, giivenli ve saglikli yapilasmaya katki
saglayacaktir. Yapili cevremizi saran ve kiiresel veri trafigini her yil katlanarak artiran dijital

olanaklara insaat sektdriiniin kayitsiz kalmasi rekabet giiclimiizii zayiflatacaktir.

2.13.1. Teknolojik Egilimler

Insaat sektoriiniin, ekonomi icerisindeki biiyiik paymna ragmen, dijitallesmenin sektdre
saglayabilecegi imkéanlardan yeterince yararlanamadigi bir gergektir. Sektoriin iiretkenligini en
az yizde 15 oraninda artirabilecegi ongoriilen dijitallesme sayesinde proje biirolarinda,
santiyelerde, tedarik zincirlerinde yiiriitilen pek ¢ok 1is silirecinin entegre bir yapiya

kavusturulmasi miimkiin olabilecektir.

Giiniimiizde ingaat sektoriinde dijitallesmenin temel eksenini BIM teknolojileri
olusturmaktadir. Bu alanda BIM teknolojisi, proje modellemesi, yonetimi ve planlamasi
adimlarmin igbirligi igersinde yapilmasini saglayan biitiinciil ve merkezi bir tasarim araci olarak
sektorde yayginlik kazanmaktadir. Sektorde en 6nemli gelismelerden biri olarak kabul edilen
bu modelde yapi elemanlarina ait nesneler bir araya getirilerek binanin sanal bir modeli
olusturulmaktadir. Bu sekilde dogrulanmig bina modelleri, proje kontrolii gibi bir¢ok otomatik

gorevin yliriitiilmesinde énemli rol oynamaktadir.

1970’11 yillarda ortaya ¢ikan BIM kavrami 2000’li yillardan giiniimiize 6nemini gitgide
artirmis, yaygin bilgisayar destekli tasarim uygulama saglayicilari tarafindan ¢esitli yazilimlar
gelistirilmistir. 1997 yilinda 6nde gelen BIM tabanli yazilimlar tarafindan desteklenen IFC

(Industry Foundation Classes) adiyla yeni bir nesne tabanli veri modeli standardi
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olusturulmustur. Tiim bu gelismelerin tasarim siire¢lerinde 6nemli gelismeler saglayacagi ve

isbirligini kolaylastiracagi yaygin olarak kabul edilmektedir.

Geleneksel iki boyutlu proje ¢izimleri halen tilkemizde yaygin sekilde kullanilmakta
olsa da giinlimiizde kiiresel 0lgekte is yapan nispeten biiylik 6l¢ekli yabanci proje ve miisavirlik
biirolarmin BIM’e dayali is modelleri kullandiklari, baz1 iilkelerde (Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Ingiltere, Fransa, italya vb.) kamu ihalelerinde bu yénde zorunluluklar getirildigi
goriilmektedir. Hatta is programlarinin da takip edilebildigi dort boyutlu, maliyetin dahil
edildigi bes boyutlu, siirdiiriilebilirlik analizlerini i¢eren alt1 boyutlu ve son olarak isletme
sathasinda bina performansinin da 6lgiildiigi yedi boyutlu modellemeler yavas yavas sektorde

yerini almaya baglamistir.

Avrupa’da 2016 yilinda 1.8 milyar avro olan BIM pazarinin 2023’te yiizde 13’liikk bir
biiyiimeyle 2,43 milyar avroya ulasacagi tahmin edilmektedir.%? Fransa’da 2017 yilinda BIM

kullanim oraninin yiizde 38’e ulastig1 belirtilmektedir.

Yeni yazilim ve donanim maliyeti, personelin egitimi ve uyum saglamasi siire¢lerindeki
zorluklar, nispeten kiiciik 6lgekli proje biirolarinda bu tiir teknolojilerin yaygin sekilde

kullanim1 6niindeki engellerden birkaci olarak sayilabilir.

Bu alanda egitim olanaklarinin artirilmasi, mevzuat altyapisinin gelistirilmesi ve Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenerek basta kamu ihalelerinde olmak {izere yeni modelleme
teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi iilkemizde insaat alanindaki dijitallesmeye
katki saglayacaktir. Yakin gelecekte kiiresel dlgekte yayginlagsacagi anlagilan dijital dontisiime
hazirliksiz yakalanmamak i¢in BIM teknolojilerinin 3D asamasindan baglanarak diger
boyutlarinin da siireglere dahil edilerek kademeli bir gegisle insaat ekosisteminin tiim

bilesenlerinin siiregte yer almasi zaruri goriilmektedir.

Pek ¢ok iilkede, hizli kentlesmeyle birlikte 6n plana ¢ikan iklim degisikligi, kaynaklarin
daha verimli kullanilmasma ydnelik yeni yapim teknolojilerinin gelistirilmesinde temel
motivasyon olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu baglamda giliniimiizde ozellikle 3D baski
teknolojilerinin giderek ucuz, hizli ve ulasilabilir hale gelmesiyle bu teknolojinin ingaat
sektdriinde rahatga kullanilabilecegi yoniindeki beklentiler artmis goriinmektedir. Ug boyutlu

biiyiik 6lcekli yazicilar kullanilarak sosyal konut iiretilmesine yonelik deneysel ¢aligmalar

62 (¢evrimigi) https://www.businesswire.com/news/home/20171228005373/en/Europe-Building-Information-Modeling-
Market-2017-2023-Emphasis
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yayginlasmakta, bu amagla kullanilan (6rnegin, beton malzemesi iizerinde) mikro diizeyde
arastirmalar artmaktadir. 3D yazici teknolojilerinde 2016-2027 yillar: arasinda bin katlik bir

biiyiime beklenmektedir.®®

Diger taraftan, drone teknolojilerindeki ilerleme bu araglarin insaat sektoriinde de
siklikla kullanimimi tesvik etmektedir. Drone teknolojisi, insaat dncesi arazinin incelenmesi,
ingaat siiresince santiyenin siirekli izlenmesi, yapilan islerin projeye uygunlugunun
denetlenmesinin yani sira is giivenligi, is programi ve ihzarat gibi konularda izleme ve kontrol
islemlerinin yapilmasina olanak saglamaktadir. Drone iizerine monte edilen kameralar
tarafindan gergek zamanli olarak iletilen verilerin BIM sistemleriyle entegre edildigi etkili ve
verimli bir proje yonetiminde yiizde 40’lara varan tasarruf saglanabilmektedir. Halen genelde
askeri alanda yaygin olan drone piyasasinin kiiresel ol¢ekte 10 milyar avro biiyiikliige

ulasabilecegi tahmin edilmektedir.%*

Insaat sektdriindeki tiim bu dijital ¢dziimler kisaca ConTech (contruction technology)
olarak adlandirilan insaat teknolojileri arasinda yerini almis durumdadir. Giiniimiizde
problemlerin ¢6ziimii ve ihtiyaglarin karsilanmasi igin tiim teknolojik imkanlar1 kullanan ve
kapsaml1 Ar-Ge ¢aligsmalari ile fikir, iirlin ya da hizmet gelistirerek sektordeki insaat firmalarina
pek ¢ok konuda dijital ¢oziim destegi sunan yeni girisimlerin (ConTech Startup) arttigi ve kamu
tarafindan desteklendigi gozlemlenmektedir. ConTech firmalar1 kaynak, zaman ve maliyet
tasarrufunu saglayabilecek dijital insaat teknolojilerini kullanarak sektoriin katma deger
liretmesine énemli derecede katk1 saglamaktadir. Ornegin, Almanya’da yiiriitiilen bir program
kapsaminda firmalarin BIM tabanli calisma diizenine gegisleri federal hiikiimet tarafindan

finansal olarak desteklenmistir.®®

Insaat sektdriinde dijital doniisiimiin bir baska araci olarak binalarin yasam dongiisii
tizerinde yapilan ¢alismalarda binanin yapimindan kullanilip yikilmasina kadar gecen siirecin
kayit altina alindig1, temel girdilerin ve isletmenin takip edildigi bir nevi “dijital bina kiitiigi”
sistemlerinden bahsedilmektedir. Bina kiitiigii, binayla ilgili temel bilgiler (yap1 sahibi, yapi
projeleri, kullanilan malzeme bilgileri, mekanik/elektrik tesisat/sistemler, maliyet detaylari,
isletme ve bakim maliyetleri, bina performans gostergeleri, binaya ait sertifikalar vb.) ile

binadaki enerji ve su tiiketim bilgilerini, zorunlu bakim/onarim kalemlerini igerebilecektir. AB

63 3D Natives, 2018
64 https://technologist.eu/europes-drone-opportunity/
8 Stufenplan Digitales Planen und Bauen
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tarafindan desteklenen H2020 (Horizon 2020-Ufuk 2020) projesinde farkli iilkelerde bu tiir
kayit tutulan 40 girisim iizerine yapilan arastirmanin sonuglari paylasilmigtir. Bu ¢alismada
“dijital bina kiitiigli” uygulamasinin “Bina Yenileme Pasaportu”, “Ddngiisel Ekonomi Eylem
Plan1”, “Dijital AB Programi1”, “Enerji Kimlik Belgesi”, “Cevresel Etki Etiketi”, “Level(s)”,
“Cevresel Ayak Izi”, “Yenileme Dalgas1”, “Teknolojik Sistemlere Uyum Géstergesi” gibi AB

tarafindan yiiriitiilen bir dizi girisim icerisinde yer bulmas1 beklenmektedir.®

Ust dlgekli planlama altyapisina katki saglamak iizere gelistirilen dijital uygulamalardan
bir digeri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca yiiriitiilmekte olan tiim sehirlerin
tic boyutlu dijital ikizinin olusturulmasi projesidir. Kentsel yerlesim alanlarinda ii¢ boyutlu
topografya ve bina modeli olusturularak elde edilecek dijital verilerden, afet senaryolarinin
yapilabilmesi, afetlere kars1 dayanikli bir iistyapinin olusturulmasi, kagak yapilarin tespiti,
sehirlerin giineslenme potansiyelinin belirlenmesi gibi pek ¢cok parametre analiz edilebilecektir.
Benzer sekilde, insaat ruhsatlar1 ve denetim bilgileri, yap1 kullanim izinleri, kullanilan malzeme
bilgileri, hane halki enerji ve su tiiketim verileri gibi farkli kurumlar tarafindan olusturulan st
yapt dijital verilerinin entegre edilerek binalarin projelendirilmesinden yikimina kadar tim

yasam dongiisiiniiniin takip edilebilecegi platformlara ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

2.13.2. Akillh Binalar

IoT olarak adlandirilan teknolojiler, insaat miithendisligi uygulamalarinda basta akilli
binalar olmak {izere farkli amaclar i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Sensér, yazilim ve
internet lizerinden baglanti gibi 6zelliklerle binanin 6zellikle enerji ve su tasarrufu ile konfor
sartlariin 6zellikleri olgiilmekte ve izlenmekte; bu sekilde binanin isletilmesi ve i¢ ortam
kalitesi en uygun hale getirilmektedir. Farkli yontemlerle kontrol edilebilen kapilar, pencereler,
klimalar, 1sitma/sogutma sistemleri gibi biitliin evin araglar1 birer IoT cihaz1 halini
alabilmektedir. Yine 10T yoluyla is giivenliginin saglanmasi, malzeme takibi, verimlilik,
stirdiirtilebilirlik ve santiye yonetimi gibi konularda oldukga etkili veriler elde edilebilmektedir.
Akillr sistemler iizerinden i¢ hava kalitesi, i¢ ortam sicakligi, aydinlatma, bina gilivenlik
sistemleri ve bina atiklarinin yonetimi entegre bir sekilde takip edilerek verimli bir yonetim

olusturulabilmektedir.

8 Study on the Development of a European Union Framework for Digital Building Logbooks FINAL REPORT European
Union, 2021
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2020°de 83 milyar ABD dolar seviyesinde gergeklesen konut harici akilli bina
teknolojisi pazarmin 2026 yilinda 229 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir.®’

2.13.3. Dijital Proje Kontrolii

Yap1 tasarimi sonucu ortaya ¢ikan yapili ¢evrenin yasam dongiisii; yasa, yonetmelik,
standart ve sartname gibi pek c¢ok farkli hukuki diizenlemeyle kontrol altina alinmstir.
Tasarimlarin kurallara uygunluguna iligkin denetimler esasen karmasik bir siire¢ olmakla
birlikte halihazirda herhangi bir otomasyon kullanilmaksizin insan giiciiyle yapilmaktadir.
Geleneksel yontemlerle gerceklestirilen proje kontrolii; kamu veya 6zel sektdr denetim
elemanlar icin tekrar eden, zaman alan ve hata egilimli bir siirectir. Insaat sektdriinde gerek
proje miiellifleri gerekse denetim yapan meslek mensuplarinin yetkinliklerini belirleyen etkili
bir mekanizma bulunmadigr icin giderek karmasiklasan teknik kural kiilliyatinin

uygulanmasinda da zafiyetler ortaya ¢ikmaktadir.

Deprem, yangin gibi afetlere karsi yeterli diizeyde giivenligin saglanamadigi
tasarimlarin yol agtig1 can ve mal kayiplar lilke ekonomisine de yiik getirmektedir. Su, ses ve
1s1 yalitimindaki projelendirme hatalari kullanici konforunu, bakim giderlerini, yapi
performansini ve bina kullanim dmriinii olumsuz etkilemektedir. Tiim bu sorunlarin en aza
indirilmesi i¢in insan kaynakli hatalarin azaltilmasina imkan verecek etkin bir denetim siirecine

thtiya¢ duyulmaktadir.

Ingiltere’nin Londra sehrinde bulunan sosyal konut niteligindeki 24 katli bloklarda
(Grenfell Tower) 2017 yilinda ¢ikan ve ciddi can kaybina yol acan biiyiik yangin sonrasinda
tilkedeki yap1 mevzuati, denetim sistemi, miiteahhitlik ve emlak gelistirme sektorii tizerinde
yapilan genis kapsamli arastirma ve degerlendirmeler sonrasinda ortaya konulan raporda®

benzer sorunlarin iilkemizde de yasandig1 asagidaki bulgulara yer verilmistir:

e Teknik mevzuatin bazen hi¢ okunmadigi, degisikliklerin takip edilmedigi, hatta
hatali anlagildig1 veya yanlis yorumlandigi,

e Givenli ve kaliteli konut yapimindan ziyade islerin hizli ve ucuza mal
edilmesinin onceliklendirildigi, miilk sahiplerinin talep ve sikayetlerinin

cogunlukla gbz ard1 edildigi,

57 https://www.reportlinker.com/p06155695/Smart-Building-Market-Growth-Trends-COV1D-19-Impact-and-Forecasts.html
% Building a Safer Future, Independent Review of Building Regulations and Fire Safety: Final Report, Mayis 2018.
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e Bazilarinca mevzuat bosluklarindan yararlanilarak giivenli olmayan imalatlarin
yapilabildigi,

e Tasarim, yapim Ve tedarik gibi farkli disiplinlerin yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesinde gegisler ve bosluklar oldugu, ¢ogunlukla hesap verilebilirlik
ilkesinin isletilemedigi,

e Idari yaptirimlarin caydirici olmadigi,

¢ Yangin giivenligi diizenlemelerinin giincel olmadig,

e Santiye uygulamalarinin yeterli detayda kayit altina alinamadig.

Gliniimiizde proje hatalarinin en aza indirilmesi amaciyla teknik kurallarin
sayisallastirilarak proje denetim siireglerinin yar1 otonom dijital araglarla desteklenmesi igin
oldukga fazla sayida iilkede girisimlerde bulunulmaktadir. Proje tiretimindeki BIM gibi dijital
¢Oziimlerin yayginlagmasi, proje kontrol islemlerinin belirli mertebelerde otomasyona

baglanabilmesine olanak saglamaktadir.

1990 yil1 sonrasinda BIM ve IFC modelleme araglariyla birlikte projelerin mevzuata
gore kontroliine yonelik ilk otomasyon calismast 1995 yilinda Singapur’da baslayan
CORENET projesidir. Benzer calismalarin Finlandiya, Norveg, Avustralya, ABD, Portekiz,
Kanada ve Giiney Kore’de yiriitildiigii bilinmektedir. BIM’i temel alan bu iilkeler, bina
tasarimlarinin kalitesini artirmaya yonelik ¢alismalara 6nem vermistir. Bu ¢alismalarin ¢ogu
O0zel sektér veya kamu kurumlart tarafindan finanse edilerek gercgeklestirilmistir.
Uygulamalarin bazilari teknik mevzuatin biiyiik bir kismini ele alirken; bazilar1 sadece yangin,

asansor, tesisat, otopark gibi 6zel konulari ele almaktadir.5®

Otonom ve yar1 otonom dijital proje kontrolii sayesinde denetim siirelerinin kisaltilmasi,
biirokratik yazigmalarin ortadan kaldirilmasi, kétii niyetli uygulamalarin engellenmesi
saglanirken; proje paydaslar acisindan agik, seffaf, kolayca erisilebilir ve anlasilir bir siirecin

isletilmesine imkan saglanmaktadir.

69 Smartcodes and BIM’, Nawari, N. O. 2013
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2.14. Mesleki Egitim ve Yetkinlik

2.14.1. Mimarhk-Miihendislik Hizmetleri

Ulkemizde miihendislik ve mimarlik hizmetleri, 1938 yilindan beri yiiriirliikte olan 3458
sayil1 Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ¢ergevesinde verilmektedir. Kanuna gore,
meslegin icrasi i¢in yasada sayilan kurumlarin birinden diploma almaya hak kazanmis olmak

yeterlidir.

Diger taraftan, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plam “Ingaat, Miihendislik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri” OIK Raporunda da isaret edildigi iizere, mimarlik-
miihendislik hizmetlerinin goriilmesinde mesleki bilgi ve yetenekle birlikte meslekte deneyim
birikimi ile kisilik ve etik anlayisin belli bir olgunluk diizeyine erismis olmasi son derece
onemlidir. Degisik adlar altinda olsa da gelismis tilkelerin bazilarinda sektérde ¢alisan insaat
miihendislerinin “yetkin miihendis” olarak tanimlanan bu seviyeye ulastigini, girdigi sinavlarda
gosterdigi basar1 ve sundugu dosyada sergiledigi basarili miihendislik faaliyetleriyle kanitlamig

ve belgelendirmis olmas1 da gerekmektedir.

Insaat sektoriinde teknik hizmetler olarak da adlandirilabilecek planlama, etiit ve proje
tiretimiyle ugragan meslek mensuplarinin belirli kosullar altinda sertifikalandirilmasi, yillardan

beri lilkemizde tartigilan konular arasinda yer almaktadir.

Ornegin, 3194 sayili imar Kanununa dayali olarak imar planlarinin yaprmini yiiklenecek
miielliflerin ehliyet durumlar1 miilga Imar ve Iskin Bakanligi tarafindan 1985 yilinda
yayimlanan bir yonetmelikle diizenlenerek sehir plancilar1 icin mesleki deneyimlerine gore alt1
farkli karne grubu belirlenmistir. Plan alani bityiikliiklerine ve tiiriine gore her bir grubun hizmet
verebilecegi planlama isi de kademeli olarak siniflandirilmis bulunmaktadir. Yine Bakanlik¢a
2019 yilinda uygulamaya konulan baska bir yonetmelikle deprem ve yangin riskine karsi hesap
ve yapim siirecleri farklilik arz eden sismik yalitimli ve 6zel hesap yontemlerinin zorunlu
oldugu yiiksek binalarin (yiiksek deprem tehlikesi ve bina kullanim sinifina gére 70 metreyi
asan binalar) tasariminda proje miiellifinin ¢alismalarma kontrol ve gozetim sart1 getirilmis,
bu hizmeti verebilecekler uzmanlik alanlarina, proje ve mesleki tecriibelerine gore

sertifikalandirilmaya baglanmistir.

70 Tasarim gozetimi ve denetimi ifadesi Ingilizcede “peer review” olarak adlandirilan ve kimilerince “akran degerlendirmesi”
de denilen, tasarimci, miiteahhit ve yap1 denetim kurulusundan bagimsiz, kamu yararina yapilan ve yapi sahibi ile bagitl tigtincii
taraf hizmeti olarak kullanilmaktadir.

95



Ulkemizde 1970°li yillardan sonra her deprem sonrasinda tartisilmakta olan giivenilir
ve siirdiiriilebilir bir yap1 denetim sisteminin kurulmasi fikri ilk kez 595 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle (KHK) uygulamaya gegcirilmis, ayn1 siirecte 601
sayil1 KHK’yla da 3458 sayil1 Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun ile 6235 sayili Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanununda degisiklikler yapilarak yap1 denetim sistemini
yiiriitecek miithendis ve mimarlar i¢in uzmanlik (yetkinlik) esaslar1 getirilmigse de, kisa siire
sonra 595 sayili KHK nin iptal edilmesi iizerine 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Kanunu yliriirliige
konulmus, akabinde 3458 ve 6235 sayili Kanunlarda yapilan diizenlemeler de iptal edilerek geri

cekilmistir.

Meslek mensuplarinin mezuniyetlerinden sonra edindikleri mesleki tecriibe ve
eristikleri olgunluga gore sertifikalandirilmasi uygulamasina 6zellikle deprem riskinin fazla

oldugu iilkelerden basarili 6rnekler verilebilir.

Ormegin, Japonya’da mimar, miihendis ve tekniker yetkinlikleri 1950°de uygulamaya
konulan bir sertifika sistemi lizerinden degerlendirilmektedir. 1995’te meydana gelen Kobe
depremi sonrasinda 2000 yilinda degisiklige ugrayan diizenleme kapsaminda tasarim ve yapim
stirecleri projenin niteligine gore Kenchikushi olarak adlandirilan uzman kisileri istihdam eden
0zel kurumlar tarafindan denetlenmektedir. Yiiksekligi 60 metreyi gecen ve ileri diizey hesap
iceren projeler ile bazi yapi tiirleri i¢in sadece tasarim denetimi veren ve kamu tarafindan
atanmis kuruluslardan hizmet alinmasi gerekmektedir.”* Kenchikushi sadece denetim veya
tasarim yapan degil ayn1 zamanda yapim, egitim veya idari islerle ugrasan “sertifikali mimar
ve/veya bina miihendisi” olarak diisiiniilmektedir.”® Birinci simif Kenchikushi sertifikasi bir
sinavla, ilgili bakanlik tarafindan verilmektedir. Ikinci stmif Kenchikushi ve ahsap yapilari konu
eden Mokuzo Kenchikushi sertifikasi ise yine sinavla, bu defa bolgesel yonetimler tarafindan
diizenlenmektedir. Kenchikushi sisteminde, temel alinan mezuniyetler ve mesleki tecriibe
kosullarma gore imza yetkisi kullanilabilmektedir. Ornegin, yap: yiiksekligi 13 metreyi ve
ingaat alan1 1.000 metrekareyi gegen binalarda sadece birinci sinif Kenchikushi imza yetkisine

sahiptir.

ABD’de ise lisanslt miihendislik sistemi, kar amaci glitmeyen bagimsiz bir kurulus (The

National Council of Examiners for Engineering and Surveying-NCEES) tarafindan tecriibe ve

"1 Building Regulation For Resilience, Converting Disaster Experience into a Safer Built Environment The Case of Japan, The
World Bank
2 The Japan Institute of Architects
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sinava dayali olarak profesyonel miihendis (PE) ve yap1 mithendisi (SE) olmak tizere iki farkl
seviyede isletilmektedir. PE sinavlarina en az 4 yillik ABET akreditasyonuna sahip bir
tiniversitede miithendislik egitimi almis olanlar kabul edilmektedir. PE stireci genel olarak lisans
sonrasi alinacak sekiz saatlik temel miihendislik (FE) sinaviyla baslamakta, FE sertifikasi alan
miithendislerin bes yil kadar bir siire boyunca PE sertifikali bir miihendisin gdzetiminde
calisarak yeterli is deneyimini kazanmasinin ardindan PE sinavinda basarili olmasiyla
tamamlanmaktadir. PE sinavi ingaat, elektrik, endiistri, makine miihendisligi gibi farkl
uzmanlik alanlari i¢in ayr1 ayr1 diizenlenmektedir. Bir mithendisin sorumlu miihendis olarak
caligabilmesi ve imza yetkisini kullanabilmesi i¢in PE yetkinligine sahip olmas1 gerekmektedir.
Ozellikle deprem riski yiiksek bélgelerde bazi projelerde statik proje miiellifligi yapabilmek
icin PE yaninda SE belgesi de aranmaktadir. SE sertifikasi ingaat mithendislerinin deprem
ozelinde bilgi diizeyi, teknik mevzuati uygulama ve tasarim tecriibelerinin 6l¢iildiigii, on alt1

saatlik bagka bir sinav sonucu alinabilmektedir.

Ingiltere’de miihendislik disiplinlerinin bircogunu iceren, Chartered Engineer (CEng)
denilen ve profesyonel miihendislige yakin olarak algilanan bir sertifika sistemi
bulunmaktadir.”® CEng, giincel teknolojileri kullanarak olagan veya karmasik sistemler igeren
miihendislik problemlerine belirli risk seviyelerini esas alarak ¢6ziim iireten mithendisler olarak
tanimlanmaktadir. Miihendis yetkinlikleri bir Konsey (UK-SPEC) tarafindan bes Olg¢iit
tizerinden degerlendirilmekte, basvuru igin seref 6grencisi olarak mezun olmak veya yiiksek
lisans yapmis olmak 6n sartlar1 aranmaktadir. CEng zorunlu aranan bir belge olmamakla
birlikte sektorde bilinen ve sahiplerine birtakim is avantajlari saglayabilen belge olarak

gorilmektedir.

Tiim bu 6rnekler géstermektedir ki, giiniimiizde meslek disiplinleri hizla gesitlenirken
yeni zorlu kosullara ayak uydurabilmeleri i¢gin mimar ve miihendislerin bilgi ve yetenek

diizeylerini yiikseltmeleri zorunlu hale gelmektedir.

Kiiresel 6l¢ekte hizla yayilan net sifir ve siirdiiriilebilirlik hedefleri proje ¢iktilarinin
merkezi haline gelirken, tasinmazlarin yagsam dongiisii baglaminda degerlenmesi daha fazla

disiplinin birlikte ¢alistig1 i modellerinin yayginlagsmasini beraberinde getirecektir.

Meslege giris ve mesleki altyapinin olusmasinda farkli yontemler, dijital

teknolojilerdeki kapsamli ve hizli degisim, uyum kabiliyeti yiiksek bireylere olan ihtiyaci

73 (¢evrimigi) https://www.engc.org.uk/media/3877/uk-spec-v12-web.pdf

97



artirmaktadir. Sektordeki verimlilik talepleri, miihendislerin yenilik¢i malzemelere, yeni
tasarim ve yapim tekniklerine hizla adapte olabilmesini zorunlu kilmaktadir. Sektorde, tim
sistemlerle entegrasyonun saglandigi, birlikte ¢alisabilirlik esasina gore sekillenen bir proje
yonetimi anlayis1 hizla yayginlagirken miithendislerin basaris1 kaginilmaz olarak yasam boyu

egitim modeline uyum kabiliyetlerine bagli olacaktir.

Ulkemizde de yurt dist 6rneklerinde oldugu gibi yapi iiretimi ve yapi denetimi
siireclerinde gerekli teknik bilgi ve donanima sahip miihendislik hizmeti verilebilmesi i¢in saha
tecriibesini ve meslek ici egitimi dikkate alan yetkin/uzman bir miihendislik sisteminin
olusturulmas: gerekmektedir. Ulkemizin dogal afetler yoniinden aktif bir bolgede yer almasi
sebebiyle, yer bilimsel ¢alismalsarin bilimsel ve teknik bilgiyle desteklenerek degerlendirilmesi
ve denetlenebilmesi icin “yetkin miihendislik” uygulamasinin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Miihendislerin ve uygulayicilarin sertifikalandirilmasi, bu siirecin meslek
odalart ve tniversitelerin birlikte olusturacaklar1 egitim programlariyla hazirlanmasi, proje
kontrollerini yapacak kamu miihendislerinin de projeyi yapan miihendisler gibi sertifikali
egitim programlarini tamamlamasit ve lisansiistii egitim konusunda da akreditasyon

programinin uygulanmasi gerekmektedir.™

2.14.2. Nitelikli Tsgiicii

Insaat sektorii, yiiksek isgiicii kapasitesine sahip sektorlerin basinda gelmektedir.
Sektoriin temel sorun alanlarindan birisini de nitelikli isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi

olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu, Aralik 2021°de, insaatin daha dayanikli hale gelmesi igin degisik

senaryolar1 degerlendirdigi bir ¢alisma/tartisma dokiimani yayimlamistir.” Dokiimanda;

e Ingaat sektdriiniin dijitallesmeye uyumunun diisiik oldugu,

e Sektor iggiliciiniin yaslandigi,

e QGenglerin sektore giriste goniilsiiz oldugu,

e Dijital ve yesil doniisiime uyum saglayabilecek iggliciine ihtiyacin arttigi,

e Sektdriin degisecek yapisinin isgiiciiniin yeterliliginde yeni becerileri gerektirecegi,

e Yasam boyu 6grenmenin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir.

™ Depreme Kars1 Alinabilecek Onlemlerin ve Depremlerin Zararlarinin En Aza Indirilmesi I¢in Alinmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu, Temmuz 2021.
75 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/47996
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Benzer tespitlerin iilkemiz icin de yapilmasi miimkiindiir. Ozellikle, aktif fay hatlari
nedeniyle yiiksek riskli deprem kusagi iizerinde olan iilkemizde, nitelikli yap1 liretimi hayati
onem tasimaktadir. Gii¢lii miithendislik uygulamalari, giivenli malzeme kullanimi ve yetkin
isglicti, 6diin verilmeksizin tiretim siirecine katilmalidir. Sektoriin nitelikli ara eleman ihtiyaci
her gegen giin artmaktadir. Is giiciiniin niteliklerini artiracak ve sektdre girisi 6zendirecek

mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

“Yasam boyu egitim” mesleki 6zellikleri nedeniyle ¢ok sayida insanin can ve mal
giivenligini etkileyebilen miihendislik ve ingaat sektorii calisanlari acisindan 6zel 6nem
tasimaktadir. Teknik bilginin ¢ok hizli eskimesi ve eski bilgilerin siirekli yenilenmesi ihtiyaci,

egitimin de siirekli ve kaliteli olmasini zorunlu kilmaktadir.

Nitelikli ve meslek yasaminin tiimiine yayilmis isgilicii egitimi, yap1 kalitesinin ve
miihendislik standartlarinin yiikseltilmesinde temel bir ihtiyagtir. Sektoriin nitelikli isgiiciine
duydugu ihtiyag ekseninde is saghgi ve giivenligi, yurt dis1 kapasite ve isgiici hareketliligi
tizerinde durulmasinda fayda goriilmektedir. Cok tehlikeli isler sinifinda bulunan ingaat
islerinde yasanan is kazalari, son yillarda azalma egilimine girmekle birlikte tiim is kazalarinin
onemli bir boliimii sektorde yasanmaktadir. Is sagligi ve giivenligi bilinci nitelikli isgiiciiniin
en onemli unsurudur. Is saghg ve giivenliginde uluslararas1 standartlar her gecen giin
yiikselmekte, bu standartlar insaat yapimi ihalelerine katilimda yeterlik kosullar1 arasinda yer

almaktadir.

Ingaat sektdriinde istihdam, iiretim siirecinin de geregi olarak sirkiilasyonu oldukga
yiiksek bir goriiniim sergilemektedir. Insaat sektdrii, yogun i¢ gogiin yasandigi {ilkemizde,
kirsal kesimden kentsel bolgelere gelen ve genellikle tarim kokenli isgiicii tarafindan kalici bir

1s bulana kadar bir ge¢is basamagi olarak algilanmaktadir.

Diger taraftan, Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan takip edilen Mesleki Yeterlilik

Belgesi Sistemi, sektoriin yurt disi projelerinde de biiyiik 6nem tagimaktadir.

Nitelikli iggiiciiniin en 6nemli ayagi olan mesleki egitim konusunda Milli Egitim
Bakanliginin (MEB) bilgi ve tecriibeleri ile Ulusal Mesleki Yeterlilik Sisteminin unsurlari
birlikte degerlendirilmeli, her iki sistemin koordineli sekilde birlikte hareket edebilecegi

ortamin olusturulmastyla sistemin gii¢ kazanacagi unutulmamalidir.

Sektorde, nitelikli ve belgeli ara eleman agiginin kapatilabilmesi i¢in Mesleki Yeterlilik

Belgesi sahibi, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yliksekdgretimi tamamlayarak sektérde
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calisacaklar icin sosyal giivenlik prim tesviki etkinlestirilmelidir. Halen 6111 sayili Kanunla
4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununa eklenen gecici 10’uncu madde kapsaminda saglanan
tesvik, yararlanma sartlariin agirligi nedeniyle etkin bir sekilde uygulanamamaktadir.
Tesvikten yararlanma sartlarinin hafifletilmesi ve uygulama alaninin ihaleli isleri ve yurt dis1

calismalar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

2.15. Ingaat Sektoriinde Teknik Kural Kiilliyat

Gilintimiizde gelismekte olan ve refah seviyesi yiikselen toplumun ve sanayinin giderek
artan istekleri ve beklentileri, kentsel altyap1 ve sanayi altyapisinin gelistirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Artan kentlesme ve arazi kisitlamalari, daha nitelikli kentsel ¢evre ve yapilara olan
gereksinimi artirmakta, gevre ve yapilarda performans standartlarinin yiikseltilmesi geregi

dogmaktadir.

Teknik kural kiilliyati ibaresi, yapilardan kullanim émrii boyunca beklenen performansi
dogrudan veya dolayli olarak etkileyen yazili kurallar biitiinii olarak kullanilacaktir. Kiilliyatin
temel bilesenleri arasinda tasarim yonetmelikleri ve standartlari, malzeme standartlari,

uygulamaya iliskin teknik esaslar sayilabilir.

Diger taraftan, giiniimiizde kiiresel Olgekte kaydedilen teknolojik gelismelerin ve
arastirmalarin  ortaya koydugu yeni bilgilerin teknik mevzuata aktarilmasi, teknik
diizenlemelerin gilincel tutulmasi, sektoriin gelismesi ve rekabet gliciiniin artirilmasinda 6nemli

etkenlerden birisidir.

Standartlarin {ilkelerin biiylime hizina olan makroekonomik etkilerinin arastirildig: bir
caligmada’®, firmalarin son teknolojik gelismeleri ve yenilikleri {iretim siireclerine ne &lgiide
dahil ettiklerine bagli olarak biiylimeye katki saglayabildikleri belirtilmektedir. Calismada,
standartlarin teknik bilginin yayginlasmasina olanak sagladig, firmalarin sinir 6tesi pazar pay1
elde etmelerinde 6nemli rol oynadiklari, daha verimli ve diigitk maliyetli bir tedarik zincirinin
kurulmasimi sagladiklar1 ifade edilmektedir. Almanya’da Alman Standartlar Enstitiisi
tarafindan yapilan c¢alismada, 1992-2006 yillar1 arasinda dogrudan standartlarin katkisiyla
ortaya ¢ikan ekonomik kazancin Almanya GSYH’simnin yiizde 0,72’sine denk geldigi; Fransa’da
sertifikasyon kurulusu olan Fransiz Standardizasyon Birligi (AFNOR) tarafindan 2009°da

yapilan aragtirmada, bu oranin Fransa i¢in ylizde 0,81 oldugu belirtilmistir. Kanada Standart

6 The Economic Contribution of Standards to the UK Economy, BSI 2015
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Konseyi tarafindan ortaya konulan ¢alisma ise 1981-2004 yillar1 arasinda standartlarin Kanada
ekonomisinde iiretim verimliligini yaklasik yiizde 17 oraninda artirdigini; Ingiltere’deki

calisma ise ihracatta yiizde 3,2 oraninda artis saglandigin1 géstermistir.

Gelismis ekonomilerde biiyiime, firmalarin son teknolojik bilgi ve gelismeleri takip
etme kabiliyetleriyle dogrudan baglantilidir. Teknik mevzuat, yenilik¢i tiriin gelistirilmesindeki
katalizor roliyle sektoriin iiretkenligini, kapasitesini ve verimliligini artirmakta, uluslararasi
ticareti kolaylastirmaktadir. Standartlar, yalnizca iiretim performansini degil, egitim ve
teknolojik alanda sagladigi ilerlemelerle birlikte iiretkenligi artirmada da simbiyotik ve

tamamlayici bir role sahiptir.

Insaat sektorii, neredeyse piyasaya arz edilen yap1 malzemelerinin tamamini kapsayacak
sekilde zorunlu olarak uygulamaya konulan standart sayisi bakimidan diger sektorlerden
ayrilirken; yine diger sektdrlere gore uygulama ve tasarim standartlarinin yogun sekilde

kullanilmakta oldugu bir sektor niteligindedir.

Ulkemizde o&zellikle depremlerden sonra ortaya cikan ihtiyaglar ve imkanlar

dogrultusunda bilimsel ve teknik ilerlemelere gore teknik diizenleme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Yapi1 tasariminin pek ¢ok alt bileseninin olmasi, tasarima etki eden konularin cesitli
kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluk alanina girmesi, ilgili teknik mevzuatin da zaman

igerisinde farkli kuruluslar eliyle yiiriitiilmeye ¢alisilan bir yapiya doniismesine yol agmustir.

Ulkemizde bina tasariminda temel alinan kurallar genellikle akademik agirlikli gruplar
tarafindan farkli zamanlarda ve farkli bakis agilariyla olusturulmustur. Ornegin, deprem afeti
zararlarmin azaltilmasi amaciyla Italyan Sartnamesi (1937) esas alinarak ilk defa 1944 yilinda
deprem yonetmeligi yayimlanmis, yonetmelik farkli zamanlarda degisiklige (en son AFAD-
2019) ugramistir. Yine betonarme bina tasariminda esas alinan TS 500 (betonarme hesap) ve
TS 498 (hesap yiikleri) standartlar1 Tiirk Standartlari Enstitiisii (TSE) tarafindan yayimlanmus,
riskli bina tespit esaslar1 ve gelik yapi tasarim esaslari ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca yayimlanmistir. Binalarin yangin giivenligine yonelik kurallar Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca koordine edilen yonetmelikle belirlenmektedir. Grafik

2.12.°de iilkemizde teknik mevzuatin gelisimi ile kurumsal yapilanma siirecine yer verilmistir.

Tiim bu kural kiilliyatinin olusturulmasinda izlenen ¢alisma diizeni, kurumsal bakis,
gorlis alma siireci, referans alinan uluslararasi uygulamalar, finansal destekler, kullanilan

kaynaklar, kurallarin giivenlik algis1 birbirinden olduk¢a farklidir. Ozellikle temel tasarim
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mevzuatinin hazirlanmasinda birden fazla kurumun yetkili ve sorumlu olmasi, uygulamada
beklenen oOlgilide isbirligi ve koordinasyonun saglanamamasi biitlinlesik bir kural kiilliyatina
ulagilmasini zorlastirmaktadir. Gelinen asama itibartyla meslek mensuplari ve sektorel aktorler
tarafindan izlenen bu yontem sebebiyle yap1 kiilliyatinin kaotik bir kurallar setine doniisme

egilimine girdigi, siirdiiriilebilir olmadig: dile getirilmektedir.

Teknik mevzuatin olusturulmasinda temel alinan mesleki yaklagimlar ve varsayimlar

bliyiik oranda ilgili iilkenin 6zel kosullar1 ve yerlesik miihendislik pratigiyle iliskilidir.

Biitiinciil teknik mevzuat kiilliyatinin basarili 6rneklerinden birisi AB tarafindan ortaya
konulan ve o6zellikle bina tasarimina yonelik teknik kurallarin harmonizasyonu fikriyle ortaya
cikan, Eurocodes (EC) olarak bilinen standartlar bitinidir. 1975 yilinda Roma
Anlagsmasindaki “ticaretin Onilindeki teknik engellerin kaldirilmasi ve teknik kurallarin
harmonize edilmesi” kararina dayandirilarak yaklasik 30 yillik ortak bir ¢abanin iiriinii olarak
ortaya ¢ikan ve 2007°de yayimlanan EC’ler, 58 farkli boliim ve 10 adet ana standart olarak her
biri ayr1 set halinde hazirlanan 5.000 sayfayr bulan standartlar biitiinii olarak hayata
gecirilmistir. EC’lerde tanimli bazi tasarim parametreleri ve yontemleri iilkelerin tercihine
(cografya veya iklim farkliliklari, yerlesik yapir giivenligi anlayisi, depremsellik gibi)
birakilmistir. Avrupa genelinde 65 milyar avro biiyiikliigiinde is hacmine sahip, 500.000
civarinda tasarimeiyi etkiledigi hesaplanan EC’lerin yap1 sahipleri, tasarimeilar, yiikleniciler ve
malzeme Treticileri arasinda bir lisan birligi saglamasi, sektoriin rekabet giiciinii artirmasi
ongorillmiistiir. EC’ler, i¢lerinde TSE’nin de bulundugu CEN iiye {ilkelerin bilgi birikimi,
tecriibesi ve arastirmalarinin {irlinli olarak biitiinlesik bir yapisal tasarim mevzuati olarak
sunulmaktadir. 2017 yilinda EC’lerin daha kullanici dostu ve beklentileri karsilayacak sekilde
revize edilmesi amaciyla binden fazla uzmanin katki sagladigi ikinci nesil EC’lerin

hazirlanmas1 projesinin 2028’de sonuglanmasi beklenmektedir.

Ulkemizde yap sektoriinde halen kullanilmakta olan teknik tasarim ve yapim kurallar:
biiylik oranda 6nceden belirlenmis malzeme, sistem ve tasarim yontemlerini esas almaktadir.
Bir baska deyisle tasarimcinin, uygulayicinin, lireticinin ihtiyag ve istekleri bir nevi regete tarzi
kural kiimesiyle karsilanmaya c¢aligilmaktadir. Diger taraftan serbest ticaret, malzeme
standartlarmin kiiresel 6lgekte benzer hale gelmesi, sektdriin ve vatandaslarin daha yiiksek
kalite ve performans talepleri ve teknolojideki yenilikler, sartnamelerin daha dinamik, taleplere

cevap verebilen ve yenilike¢i tirlinlere acik bir yapiya kavusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
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baglamda bilimsel ¢alismalarin yogun oldugu, yap1 sartnamelerinin gelistirilmesinde aragtirma
faaliyetlerinin 6ncelik kazandig: iilkelerde, sartnamelerin 6zellikle performansa dayali tasarimi

esas alan bir yapiya doniistiigii gézlenmektedir.

Kiiresel rekabetin arttii, yapi1 teknolojilerinin ve malzemenin ¢esitlendigi insaat
sektoriinde gelismis iilkelerde oldugu gibi ortak bir dilin kullanildig1, yap: giivenligine yonelik
kamu yararinin birlikte ele alindigi, giincel ve yiiksek diizeyde bir teknik kural setine ihtiyag
oldugu degerlendirilmektedir. Bu hedefe ulasilabilmesi i¢in deprem, yangin, erisebilirlik,
tesisat gibi temel alanlarda yonetmelikleri hazirlayacak, uzmanlik konularina gore farkl
kurumlarin birlikte ¢alisabilecekleri daimi komitelerden veya calisma gruplarindan olusan iist
diizey bir merkezi yapilanma olusturulmasi mevcut uygulamalara gore one ¢ikan bir secenek
olarak degerlendirilmektedir. Bu sekilde yiiksek diizeyde esglidiim saglanmasi gereken teknik
diizenlemelerin hazirlanmasinda ilgili yetki ve sorumluluklarin yeniden tanimlanmasi, yetki ve

koordinasyonun tek bir elde toplanmas1 saglanabilecektir

Bagimsiz ve yiiksek uzmanlik seviyesine sahip bir kurumsal yapilanma icerisinde

sektorlin farkli taraflarinin temsil edilmesi, goriis ve danigsma siireclerinin belirli diizen

icerisinde yiiriitiilmesi, sistemin kalite altyapisinin temel bilesenleri olarak goriilmektedir.
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Grafik 2.12. Teknik Mevzuatin Gelisimi ile Kurumsal Yapilanma Siireci
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2.16. Insaat Sektoriinde Belgelendirme

2.16.1. Ozel Sektor Yap: Miiteahhitleri Icin Kurulan Yeterlik Sistemi

Ulkemizdeki yaygin uygulama ve algilama bigiminden farkli olarak miiteahhitligin
“uygarhigin gelismesine katki saglayan, sadece yapilar degil iilkeler, insanlar ve zamanlar

arasinda iligkiler insa eden bir meslek oldugu” ifade edilmektedir.’’

Ulkemizde 1920 tarihli ve 661 sayili Hiikiimet Namima Vuku Bulacak Miizayede ve
Miinakasa ve Ihalat Kanunu sonrasinda nafia isleri ve miiteahhitlik hizmetlerini diizenleyen ilk
hukuksal norm, 1934°te kabul edilen 2490 sayil1 Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu olmustur.
Miiteahhitlik hizmetlerinde yaganan sorunlara ¢6ziim getirebilmek amaciyla daha sonra 1983°te

2886 sayili Devlet ihale Kanunu yiiriirliige girmistir.

2002 yilinda vyiiriirliige giren 4734 sayili Kamu ihale Kanunuyla kamu kaynaklari
kullanilarak yiiriitiilecek projelerin artik bu Kanuna tabi olmasi kurali getirilerek idareye
ihaleye katilacak isteklilerden ekonomik, mali, mesleki ve teknik yeterliliklerinin
belirlenmesini isteme yetkisi taninmigtir. Bu diizenleme, o0zellikle biiyiik miiteahhitlik
isletmeleri acgisindan son derece onemli olan organizasyon yeterliligi, personelin teknik

yeterliligi, kalite kontrol siire¢lerinin dnceden tespiti gibi dnemli iyilestirmeler getirmistir.

Miiteahhitligin kamuoyu nezdindeki imgesi, yillardir sektoriin en biiyilik sorunlarindan
biri olmaya devam etmektedir. Tiirkiye Miiteahhitler Birliginin 2003 yilinda anket ve yiiz yiize
yontemlerle yaptirdig1 “Kurumsal Itibar Arastirmas1” sonuglarina gore medya, iiniversiteler ile
akademisyenler, tedarikgiler, 6zel sektor, siyaset¢iler, STK lar, biirokratlar, potansiyel iiyeler
ve yabanci temsilciliklerin de i¢inde bulundugu dokuz ayr1 hedef kitleye uygulanarak derlenen
verilere gore sekiz meslek arasinda toplumda uyandirdigi itibar agisindan miiteahhitlik en son

sirada gelmektedir.

Benzer sekilde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Insaat, Miihendislik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri OIK Raporunda “Insaat yapim isini mutlaka bir insaat
miiteahhidinin tistlenmesini zorunlu kilan bir yasal diizenlemenin bulunmadigi, bu durumun,
insaat miiteahhitligini gerekli sermaye veya cesareti olan herkesin rahatlikla yapabilecegi

cazip bir meslek haline soktugu” belirtilerek miiteahhit taniminin yetersizliginden

7 Ingaatgilarin Tarihi-Tiirkiye'de Miiteahhitlik Hizmetlerinin Gelisimi, Tiirkiye Miiteahhitler Birligi.
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bahsedilmektedir. Yine Raporda “imar mevzuatinin yap1 kalitesini ve glivenligini saglayacak
Onlemleri almak iizere koklii bir bi¢imde degistirilmesi” Onerilerek “yapilarin projelerinin
hazirlanmasini {istlenecek mimar ve miihendislerin bu yetkilerini bir mesleki yeterlilik sistemi
icinde kullanabilmeleri, yapilarin projelerinin ve insaatinin denetiminin bagimsiz kuruluslarca
gerceklestirilmesi, insaat miiteahhitligi hizmetlerinin gdézetimi i¢in siniflandirma ve sicil

sisteminin gelistirilmesi” izerinde durulmustur.

Ayni konuda On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami insaat, Miihendislik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri OIK Raporunda bir baslik agilmus, sektdre giriste higbir
yasal kosulun olmamasmin miiteahhit sayisinin hizla artmasina, kalitede diisiiklige ve
miiteahhitlik imajinin zedelenmesine, sektdre giivenin azalmasina ve etik degerlerin
kaybolmasina neden oldugu belirtilerek, uygun bir diizenlemeyle “miiteahhitlik is kolunun

yetkinlestirilmesi” onerilmistir.

Kamu islerinde uzun yillardan beri uygulanan miiteahhitlik yeterlilik kriterleri pek ¢ok

ilkede baz1 degisikliklerle benzer sekilde kullanilmaktadir.

Ozel sektordeki miiteahhitlik hizmetlerine yonelik ilk yasal diizenleme 3194 sayili Imar
Kanununda yapilan diizenlemedir. Buna gore, 1 Ocak 2012 tarihinden itibaren yap1 ruhsatina
tabi biitlin yapilarin bir yapr miiteahhidinin sorumlulugu altinda insa edilmesi ve her
miiteahhidin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigindan bir nevi sicil kaydi
niteliginde “yetki belgesi numarasi” almasi ve bu numaranin ruhsat alinirken kullanilmasi
zorunlu kilinmistir. Bu kapsamda, gergek ve tlizel kisi yap1 miiteahhitlerine yetki belgesi
numarasi Yapi Miiteahhitlerinin Kayzitlari ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda Bakanlik¢a elektronik olarak Yapi Miiteahhitleri Bilisim Sistemi
tizerinden verilmeye baslanmis ve 2019 yilina kadar numara verilen girisim sayis1 450 bini
geemistir. Gergek Ve tiizel kisilerin kayitlarinda ticaret odasina iiyelik disinda baska bir nitelik

aranmamistir.

Ulkemizde, yap: stokunun yaklasik yiizde 95°i ozel sektdre insaat yapan yapi
miiteahhitlerince insa edilmektedir. Son zamanlarda O6zellikle konut sektdriinde yasanan
sorunlar ve nispeten kiiciik depremlerden sonra ortaya ¢ikan kritik yapi hasarlari, yapi
miiteahhitlerinin niteliklerini artirmada kayit sisteminin yetersiz kalacagi, yeni bir yeterlik
sistemi olusturulmasina acil ihtiya¢ oldugu gercegini ortaya ¢ikarmig, kamuoyunda ve sektorde

bu yondeki talepler artmistir. Yeni yeterlik sistemi olusturulmasi fen, saglik, ¢cevre sartlar1 ve
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standartlara uygun ve kaliteli yapilagmanin saglanmasinin yani sira tiiketicinin korunmasi

amaciyla yap1 miiteahhitligi i¢in belirli yeterlikler aranmasini da zorunlu kilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan bu alandaki diizenleme
ihtiyaglarina gére yeniden ele alinarak hazirlanan ve 2 Aralik 2019 tarihi itibartyla yiirtirliige
giren Yaprt Miiteahhitlerinin Smiflandirilmast ve Kayitlarinin  Tutulmast Hakkinda
Yonetmelikle 6zel sektdrde yapim islerini yiiklenecek miiteahhitlerin belirli ekonomik, mali,
mesleki ve teknik yeterliklere sahip olmasi kosulu getirilmistir. Bu sekilde, yetki belgesi
numarasi sahibi miiteahhitler, yeterlilikleri dikkate alinarak 15 smifta gruplandirilmis ve
bunlarin yiikiimlenebilecekleri isler de yeterliklerle uyumlu olarak detayli sekilde

tanimlanmaistir.

Miiteahhitlik yeterlilik sistemi temelde firmalarin mali gostergelerini ve deneyimlerini

esas almaktadir.

Miiteahhit yeterliliklerinin ve istlenebilecekleri is miktarlarinin belirlenmesinde
periyodik olarak yayimlanan metrekare yapi maliyeti degerleri tizerinden hesaplanan yapi sinir

bedeli esas alinmakta ve bu degere gore kademelendirme yapilmaktadir (Grafik 2.13.).

Grafik 2.13. Yapim Miiteahhitligi Stmiflarinin Yeterlik ve Is Ustlenme Oranlar

saglanmasi gereken igdeneyim orani Miistlenilebilecek is tutar1 oran1 = gerekli is hacmi orant

yapi sinir bedeli orani

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00
Yeterliklerin yap1 sinir bedeline orani

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1.
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Yeterlilik sisteminde herhangi bir is bitirmemis olan, bir baska deyisle miiteahhitlik
deneyimi olmayan bir firma ancak H grubundan belge sahibi olabilmekte, deneyim sahibi

oldukea bir {ist gruba gegebilmektedir.

2022 y1l1 Kasim ay1 itibariyla yaklasik 123.000 miiteahhidin gruplama aldigi, bunlardan

yiizde 72,5’inin en alt grup olan H grubundan belgeye sahip olduklart gorilmektedir (Grafik
2.14).

Grafik 2.14. Yapim Miiteahhitleri Grup Dagilim
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Kaynak: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig:.

2021 yilinda Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmeligin yayimlanmasiyla yikim
islerinin de ruhsata baglanmasi ve fenni mesul, santiye sefi ve miiteahhit tgliisiinden olusan
hizmetlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu diizenlemeyle eszamanli olarak yikim isleri
miiteahhitligine dair yeterlilik kriterleri de belirlenerek uygulamaya konulmustur. Yikim isleri
miiteahhitleri i deneyimi ve makine parkina gore ii¢ farkl sinifta toplanmas, iistlenebilecekleri
isler de makine kapasitelerine benzer sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda ayni donemde

belgelendirilen yikim miiteahhidi sayis1 380°dir.
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Kurulan yeterlilik sisteminin lilkemizin karsi karsiya bulundugu deprem ve diger afet
risklerine dayanikli ve bu raporda aciklanan insaat sektoriindeki degisimlerle uyumlu olmasi,
giivenli yapi1 iiretimini saglayacak miiteahhitlik kuruluslarinin gelisimine zemin hazirlamasi
beklentisi sektorde 6ne ¢ikmakta; bu amagla, yeterlilik kriterlerinin nitelikli miiteahhitlerin

sektorde daha fazla gorev almasini saglayabilecek sekilde gelistirilmesi 6nemli goriilmektedir.

2.16.2. ingaat Sektoriinde Mesleki Yeterlik Belgeleri

2023-2025 Orta Vadeli Programda mesleki yeterliliklerin ulusal ve uluslararasi alanda
gecerliliklerinin ve yeterlilik belgesine sahip ¢alisan sayisinin artirilmasini saglamak amaciyla

mesleki yeterlilik, sinav ve belgelendirme mevzuatinin gelistirilecegi belirtilmistir.

Mesleki Yeterlilik Kurumu, 04/04/2015 tarihli ve 6645 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla ¢alisma hayatinda ¢ok énemli gérevler tistlenmistir. Yapilan mevzut diizenlemeleriyle
tilkemizde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ¢alisanlarin Mesleki Yeterlilik Belgesine sahip

olmasi zorunlu hale getirilmistir.

Ulusal meslek standartlari, bir meslegin basariyla icra edilmesi i¢in meslek
mensuplarinin yapmasi gereken gorevler ve islemler ile sahip olmas1 gereken mesleki bilgi ve
beceri, tutum ve davraniglari tanimlayan teknik dokiimanlardir. Ulusal meslek standartlar1 is
piyasasmin ihtiyaglart dogrultusunda katilimei anlayisla hazirlanmakta, dogrulanmakta ve
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige konulmaktadir. Ulusal yeterlilikler ise meslek
standartlar1 temel alinarak gelistirilen, bireylerin ilgili meslekte yetkinliginin belirlenmesine
yonelik 6l¢me, degerlendirme ve belgelendirme esaslarini diizenleyen dokiimanlardir. Ulusal
yeterlilikler de meslek standartlar1 gibi katilimcr anlayisla hazirlanmakta, dogrulanmakta ve

yiiriirliige girmektedir.

Ulusal meslek standardi ve ulusal yeterlilik hazirlama ¢alismalart Mesleki Yeterlilik
Kurumu koordinasyonunda yiiriitilmekte olup s6z konusu ¢alismalar 27 sektorde kamu, is
piyasasi, egitim ve sosyal taraflarin isbirligiyle yiriitiilmektedir. 2022 sonu itibariyla 898 adet

ulusal meslek standardi ve 631 adet ulusal yeterlilik uygulamaya konulmustur.

Ulusal meslek standartlar1 ve ulusal yeterlilikler, egitim programlarina, 6lgme-
degerlendirme, insan kaynaklart planlama ve istihdam siireglerine girdi saglamak iizere

hazirlanmakta ve ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiliciiniin profilini ortaya koymaktadir.
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Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlar1 (2017-2019) kapsaminda
temel politika eksenlerinden birisi “Egitim Istihdam {liskisinin Giiglendirilmesi” olarak
belirlenmis ve 4.3 numarali tedbir “Ulusal meslek standartlarinin ve yeterliliklerin mesleki
egitim programina yansitilmasi izlenecektir” seklinde tanimlanmistir. Ulusal meslek
standartlar1 ve ulusal yeterlilikler, egitim ile istihdam arasinda koprii gorevi gérmekte ve
mesleki ve teknik egitim programlarmin gelistirilmesinde kullanilmaktadir. Pandemi
doneminde bu kapsamda Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ile yiiriitiilen ¢alismalar
sonucunda 47 alan ve 105 dal gerceve dgretim programina ilgili tiim ulusal meslek standartlar

yansitilmstir.

MEB ile yiiriitiilen ¢aligmalarin yan1 sira Mesleki Yeterlilik Kurumunun faydalanicisi
oldugu Tiirkiye Yeterlilikler Sisteminin ve Cercevesinin Uygulanmasi Operasyonunun teknik
yardim Dbileseni kapsaminda ulusal meslek standartlarinin meslek yiiksekokulu egitim
programlarina yansitilmasina yonelik olarak meslek yiiksekokullarina rehberlik sunmak

amactiyla yontem gelistirme ¢aligsmalari baslatilmigtir.

Yontem gelistirme calismalarini takiben pilot bir calisma yapilmasi planlanmis ve
caligmanin  gerceklestirilmesi amaciyla makine sektorii seg¢ilmistir.  Ulusal meslek
standartlarinin egitim programlarina yansitilmasina yonelik gelistirilmis olan yontemin pilotu
olmas1 amaciyla makine sektoriinde Mart-Haziran 2022 doneminde ¢alismalar yiiriitilmiis ve
ilgili Seviye 5 Ulusal Meslek Standartlar1 meslek yiiksekokulu diizeyinde sunulan Makine
Egitim Programima yansitilmistir. Bahse konu ¢aligmanin bilisim teknolojileri, elektrik ve
elektronik, enerji, otomotiv, makine, metal sektdrlerinde meslek yiiksekokulu diizeyinde
sunulan egitim programlarina yayginlastirilmasi amaciyla Eylil 2022 ve Aralik 2022
tarihlerinde iki galistay gergeklestirilmistir. Calistaylar kapsaminda 66 adet meslek standardinin

15 adet meslek yiiksekokulu programina yansitilmasina yonelik ¢alismalar ytirtitiilmiistiir.

Insaat sektoriinde ulusal meslek standardi ve ulusal yeterlilik hazirlama ¢alismalar 2009
yilinda baglatilmis olup bugiine kadar yiiriitiilen caligmalar kapsaminda 62 adet Ulusal Meslek
Standardi ve 45 adet Ulusal Yeterlilik hazirlanarak yiiriirliige girmistir.

Ulusal yeterliliklere dayali sinav ve belgelendirme faaliyetleri Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan yetkilendirilmis, kalite gilivence sistemine sahip belgelendirme

kuruluglarinca yiiriitiilmektedir. Smav ve belgelendirme faaliyetlerini gerceklestirmek iizere
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274 kurulus, insaat sektoriinde 38 meslekte belgelendirme yapmak tizere 169 kurulus

yetkilendirilmistir.

Belgelendirme yapilan 38 meslege ilave olarak Kazict Yiikleyici (Beko Loder)
Operatorii, Plskiirtme Beton Makinesi Operatorii, Tiinel Delgi Makinesi Operatorii, Tiinel
Iscisi mesleklerinde yetkilendirme bagvurusunda bulunan kuruluslarim yetkilendirme siireci
devam etmektedir. Grafik 2.15.’te belgelendirme yapilan meslek gruplarinin tarihsel siireci

verilmistir.

Grafik 2.15. Mesleki Yeterlik Belgelerinin Mesleklere ve Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: Mesleki Yeterlik Kurumu verilerinden Raportér tarafindan olusturulmustur.

2015 yilinda 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanununda yapilan degisiklikle
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yayimlanan tebliglerde yer alan mesleklerde belge
zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢er¢evede insaat sektoriinde de 21 meslekte belge zorunlulugu

bulunmaktadir.

Insaat sektdriinde yer alan meslekler tehlikeli ve ¢ok tehlikeli meslekler olup is
kazalarinin en ¢ok yasandig1 sektdrlerdendir. Bu sebeple soz konusu sektdrde ISG konusunda

farkindalig1 yiiksek, kisisel koruyucu donanim kullanma aliskanliklar1 oturmus kisilerin goérev
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almas1 onem arz etmektedir. Ayrica meslegin gerekliliklerini dogru yerine getirmek ve
kullanilan malzemeyi iiretici talimatlarina uygun sekilde kullanmak iiriin kalitesi agisindan

olduk¢a 6nemlidir.

Insaat sektdriinde istihdam edilenlerin biiyiik kism1 serbest 6grenme yoluyla meslegini
Ogrenmis ve niteligini resmi bir belgeye dayandirmayan kisilerden olusmaktadir. Bu sebeple
belge zorunluluguyla sektorde galisan kisilerin, kalite giivencesi saglanmig bir sistem dahilinde
bilgi, beceri ve yetkinliklerinin 6l¢iilerek yetkin olan kisilerin belgelendirilmesinin yani sira
yetkin olmayan kisilerin beceri eksikliklerinin tespit edilerek bunlar1 tamamlamasi firsati

saglanmustir.

Mesleki Yeterlilik Belgesi zorunlulugu sebebiyle sinava giren kisilerin hem iSG ile
kisisel koruyucu donanim kullanmasindaki farkindaligi artmis hem de mesleki becerilerini
resmi olarak tanitma imkam saglanmustir. Ozellikle sektdrde faaliyet gdsteren bilyiik dlgekli
firmalar belge sahibi olmayan kisilerin santiyelerde gorev almasina izin vermemekte olup bu
konuda etkin bir kontrol mekanizmasi isletmektedir. Kiiciik dlgekli isletmelerde bu farkindalik
diizeyinin ylikseltilmesi ve farkindalik artiric1 faaliyetler yapilmasi: 6nem arz etmektedir. Bu
noktada saha denetimlerinin etkin sekilde yapilmasi igveren tarafinin farkindaligini artiracak
bir 6nlem olarak goriilmektedir. Belge almak iizere sinavlara giren ancak beceri eksiklikleri
sebebiyle belge alamayan kisilerin eksik becerilerini tamamlamasini  saglayacak

mekanizmalarin da gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Sektorde ¢alisanlarin etkin bir sekilde belgelendirilmesi ve ¢alisma hayatinda kaldiklar
slirece giincel bilgi ve yetkinliklerle is gorebilmeleri amaciyla iilkemizde isgiiciine beceri
kazandiran ulusal programlarin ulusal yeterlilik sistemiyle de biitiinlesecek sekilde

diizenlenmesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2022 yili sonu itibartyla ingaat sektoriinde ahsap kalipgi, panel kalipgi, tiinel kalipgi,
stvact betonarme demircisi, duvarci, 1s1 yalitimcisi, ingaat boyacisi vb. 37 farkli alanda belge

alanlarin sayis1 737.434’¢e ulagsmustir (Tablo 2.2).

Mesleki Yeterlilik Belgesi igin sinav ve belge iicretlerine saglanan devlet tesviki
uygulamasi 2021 yili sonu itibariyla sona erdirilmistir. Bu tesvik sayesinde giderler Igsizlik
Sigortas1 Fonundan karsilanmis, 6nemli miktarda kamu kaynagi nitelikli ve belgeli isgiiciiniin
tesisi i¢cin harcanmistir. Tesvikin sona ermesi belgelendirme kuruluslarindan birgogunun

faaliyetlerini durdurmasina ve belgelendirme faaliyetlerinin yavaglamasina neden olmustur.
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Mesleki yeterlilik sisteminin devaminit saglayacak yeni tedbir ve tesviklere ihtiyag

duyulmaktadir.

Tablo 2.2. Mesleki Yeterlilik Belgeleri

1 | Ahsap Kalipgi 3 89.944
2 | Alg1 Levha Uygulayicisi 3 18.927
3 | Alg1 Siva Uygulayicist 3 33.503
4 | Beton Pompa Operatdrii 3 318
5 | Beton Santral Operatorii 3 63
6 |Betonarme Demircisi 3 68.504
7 | Betoncu 3 3.896
8 | Cografi Bilgi Sistemleri Operatdrii 4 23
9 | Cografi Bilgi Sistemleri Uzmani 6 30
10 | Dozer Operatorii 3 2
11 | Duvarci 3 26.743
12 | Ekskavator Operatorii 3 18
13 | Endiistriyel Boru Montajcisi 3 25.446
14 | Greyder Operatorii 3 2
15 |Harita Kadastrocu 4 1.242
16 |Harita Kadastrocu 5 14
17 | Is1 Yalitimcist 3 19.394
18 | insaat Boyacisi 3 144.396
19 |Ingaat Iscisi 2 151.007
20 |iskele Kurulum Elemani 3 30.145
21 |is Saghg ve Giivenligi Elemani (insaat) 4 545
22 | Kartonpiyer Uygulayicist 3 10
23 |Kazic Yiikleyici (beko Loder) Operatorii 3 1
24 | Mobil Ving Operatorii 3 44
25 | Panel Kalipgt 3 46.527
26 | Pvc Dograma Montajcisi 3 14.425
27 | Seramik Karo Kaplamacisi 3 30.589
28 | Ses Yalitimcisi 3 12
29 | Swvaci 3 23.474
30 | Silindir Operatorii 3 3
31 | Su Yalitimcist 3 7.107
32 | Tarihi Eser Koruma ve Restorasyon Elemani 4 26
33 | Tarihi Eser Koruma ve Restorasyon Elemani 5 4
34 | Tiinel Kalipg1 3 890
35 | Yangin Yalitimcisi 3 38
36 | Yap1 Teknik Ressamu (insaat/altyapi/istyapi) 4 2
37 | Yap1 Teknik Ressami (mimari/i¢ Mimari) 4 20
TOPLAM 737.334

Kaynak: Mesleki Yeterlik Kurumu.
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2.17. 1Ingaat Sektoriinde Ar-Ge Faaliyetleri

Ar-Ge, bilimsel ve teknik bilgi birikimini artirmak amaciyla sistematik bir temelde
yiiriitiilen yenilik¢i faaliyetler ve olusan bilgi birikiminin yeni uygulamalarda (iiriin, siireg)
kullanimidir. Yenilik ise bir fikri, gelistirilmis, iyilestirilmis ya da yeni ve satilabilir bir {iriine
veya siirece doniistiirmeye yonelik bir dizi bilimsel, teknolojik, mali ve ticari faaliyeti ifade

etmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan uygulanan
1501-Sanayi Ar-Ge Destek Programi kapsaminda yenilik tanimi ¢ergevesinde; yeni bir {iriin
tiretilmesi, mevcut bir iirlinlin gelistirilmesi, iyilestirilmesi, tiriin kalitesi veya standardinin
yiikseltilmesi veya maliyet diisiiriicii nitelikte yeni tekniklerin, yeni {iretim teknolojilerinin

gelistirilmesi konularinda yiiriitiilen Ar-Ge nitelikli projeler desteklenmektedir.

TUBITAK 2022-2023 Oncelikli Ar-Ge ve Yenilik Konular1 ¢alismasinda duyurulan
konularin her doérdiinden birinin yesil biiylimeye; her ikisinden birinin ise dijitallesme ana
odagina hizmet ettigi goriilmektedir. Program kapsaminda duyurulan bazi konular asagida

verilmistir:’®

e Deprem Miihendisligine Y6nelik Dijital Teknolojiler:

= Deprem Oncesi risk yonetimi ve hazirligi deprem sonrasi ise miidahale ve
lyilestirme calismalarinda ihtiyag duyulan giincel, en dogru veriler ile yiiksek
dogrulukta tespitleri saglayabilecek ileri bilgi ve iletisim teknolojileri
uygulamalarinin gelistirilmesi,

» Yapay zeka ve 10T temelli hasar tahmin ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi,

= Deprem Oncesi, deprem ani ve deprem sonrasinda tahmin ve risk analizlerine
yonelik yapay zeka temelli ileri sismik veri isleme ve analiz teknolojilerinin
gelistirilmesi.

e Yenilik¢i Ingsaat Modelleri ve ileri Malzeme Teknolojilerinin Kullanimi: Depreme
dayanikli, giivenli, hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni yasam ¢evreleri olusturulmasi ve
mevcudun gli¢lendirilmesine yonelik yenilik¢i insaat modellerinin gelistirilmesi ve
yenilik¢i yiiksek performansli malzeme teknolojilerinin arastirilmasi; bu teknolojilerin

gelistirilen modellere entegrasyonuna yonelik uygulamali aragtirmalar,

78 (¢evrimigi) https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/21566/1501_v7.7.pdf
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e Mimari Tasarimlara Yonelik Mithendislik Cozlimleri: Depreme dayanikli ve deprem
yap1 sonlimleyici mimari tasarimlara yonelik miithendislik ¢oziimleri/yaklagimlarinin
gelistirilmesi; Ornegin, depreme dayaniklt mimari tasarima yonelik yapay zeka
uygulamalarinin gelistirilmesi; derin 6grenme ve goriintii isleme ile diizensiz tasiyici
sistemlerin tespitine yonelik uygulamali arastirmalar,

e insaat ve yikint1 atig1 bazli betonlarn halihazirda geri doniisiimiinii hedefleyen
malzeme teknolojilerinin yerine bu atiklarin performans kriterlerinin gelistirilecegi ileri
doniisiim teknolojilerinin gelistirilmesi ve endiistriyel 0l¢ekte insaat sektoriine entegre
edilmesi,

e Biyojenik malzemelerin (6rnegin, saman ve kenevir atiklarinin) gelistirilen beton
sistemlerinde lif donat1 olarak degerlendirilmesi, biyojenik karbon gomiilii biyo-bazli
yalitim malzemelerinin gelistirilmesi,

e Konut ve binalarda 1sitma ve sogutma, aydinlatma ihtiyacin1 optimize edecekleri
malzemelerin gelistirilmesi, iiretilmesi ve kullanilmasi,

e Siirdiiriilebilir, ¢evre dostu yaliim malzemelerinin gelistirilmesi, Uretilmesi ve
kullanilmasi,

e Binalarda enerji performansi ve karbon emisyonu analizinin etkin bir bi¢imde
gerceklestirilmesi, yapay zeka tabanli karar verme mekanizmalarinin bu analizlere
dayandirilmast,

e Giines panellerinin kurulum maliyetlerinin azaltilmasina ve kullanim alanlarinin
artmasina izin verecek sekilde esnek ve hafif olmasinin saglanmasi amaciyla 100
mikron altindaki silisyum veya ince film giines hiicre teknolojilerinin gelistirilmesi,

e Fotovoltaik panellerin su yiizeyi uygulamalarinda ekosistemle uyumlu, tuzlu suya ve
dalgalara dayanikli, mavi ekonomi ile hibrit kullanima sahip fotovoltaik panellerin
gelistirilmesi,

e Giines enerjisi arzin1 daha etkin maliyetlere ¢ekebilmek icin is¢ilik maliyetlerini
diistirmek ve sistemi etkin olarak kullanabilmek icin panellerin sahaya montaji,

isletmesi, idamesi ve bakimiyla ilgili otonom/yar1 otonom teknolojilerin gelistirilmesi.

Son yillarda yeni yapi malzemeleri, dijital araglar ve On iiretim teknolojileri gibi
konularda yapilan yenilik¢i atilimlara ragmen insaat sektoriinde Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan

kaynagin diger sektorlere gore hala diisiik oranlarda kaldigi goriilmektedir. Firmalarin yeni
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teknolojilere uyum saglayarak becerilerinin ve rekabet giiglerinin artirilmasi i¢in yatirim

yapmalarina yonelik yeni politikalara ve tesvik mekanizmalarina ihtiyag bulunmaktadir.

Ozellikle yap1 malzemeleri sektorii, son dénemde enerji verimliliginin artirilmas1 ve
sera gazi salmiminin azaltilmasina yonelik stratejilerin merkezinde yer almaktadir. Sektor,
ingaat deger zincirinde ekonomik ve siirdiiriilebilir bir yapili ¢evreye en fazla katki

saglayabilecek konumdadir.

Yap1 tasariminin ve malzeme Ar-Ge faaliyetlerinin yapili cevremizdeki ¢cevresel etkileri
lizerinde yapilan bir ¢alismaya’® gore, yapilarin tasiyici unsurlarinda kullanilan gelik ve beton
gibi ana bilesenlerin diinyadaki CO2 emisyonuna olan katkis1 yiizde 10 mertebesindedir.
Ornegin, bir tonluk gimento iiretiminden kaynakli emisyon 1 ton civarindadir. Yine toplam
emisyonun en az yiizde 7’lik kisminin ¢elik iiretiminden kaynaklandigi, tiretimde kullanilan
enerjinin  yiizde 75’inin komiirden elde edildigi belirtilmektedir. Calismada, yapisal
elemanlardan kaynakli emisyonun azaltilmasi i¢in “fasarimda malzeme segimi ve
optimizasyon, malzeme tiretiminde yenilenebilir enerjiye ge¢is, malzeme iiretim siire¢lerinde
karbon azaltimi, emisyon azaltict kisa vadeli yatirimlara gidilmesi” bagliklar1 altinda bes farkli

uygulama tizerinde durularak 2050 hedefleri bazinda asagidaki azaltim tahminleri yapilmistir:

e Tasarimin topoloji optimizasyonu ve performansa dayali olarak yapilmasiyla mevcut
uygulamalara gore ylizde 10-25 oraninda,

e Ornegin beton karisim regetelerindeki iyilestirmelerin katkisiyla yapisal sistemde yiizde
40’a varan oranda,

e Yeniden yapim yerine gliglendirme ve yenileme yoluyla yiizde 5-15 oranlarinda,

e Ahsap gibi biyojenik malzemelerin kullanilmasiyla yiizde 15-25 oraninda.
2.18. 1s Saghg ve Giivenligi

2.18.1. Mevcut Durum

Ulkemizde 6zellikle 1980 sonras1 dénemde sanayilesmenin hiz kazanmasi ve sanayi ile
hizmet sektorlerinde calisan sayisinin artmasi sonucunda is kazalar1 sayilari da artis
gdstermistir. Oncesinde Is Kanunu ve diger genel kanunlarla diizenlenen ISG konusu,

30.06.2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6331 sayili Is Saghigi ve

9 Achieving Net Zero Embodied Carbon in Structural Materials by 2050, SEI Sustainability Committee, Mart 2020.
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Gilivenligi Kanununun uygulamaya konulmasiyla kapsamli ve ¢agdas bir yapiya kavugmus ve

Kanunun yiiriirliige girmesi sonrasinda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

ISG alaninda miistakil bir kanunun yayimlanmasi ve akabinde ikincil mevzuat
calismalarinin tamamlanmasiyla ulusal mevzuat AB diizenlemeleriyle uyumlu, koruyucu ve
Onleyici yaklasimi esas alan bir sisteme kavusturulmus ve degisen ¢alisma kosullart ve
ihtiyaclar dogrultusunda siirekli giincellenebilir bir hale getirilmistir. 6331 sayili is Saglig1 ve
Giivenligi Kanununun uygulanmasini saglamak tizere 36 adet yonetmelik ve 11 adet teblig
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 2018 ve 2022 yillar1 arasinda yeni hazirlanan veya

degisiklige gidilen yonetmelik ve teblig sayisi ise 30 olmustur.

Isci ya da memur gibi statii ayrimi gozetmeksizin tiim calisanlarin ISG ile ilgili
hiikiimlerden faydalanmasi, risk degerlendirmesine dayali dnleyici yaklagimin esas alinmasi,
ISG hizmetlerinin sayr sinirt olmaksizin tiim calisanlara sunulmasi, calisan temsilcisi
kavraminin getirilmesi, mikro 6lgekli igletmelere destek sunulmasi, acil durumlara hazirlik,
saglik gozetimi, ¢alisan egitimi ve biiyiik endiistriyel kazalarin 6nlenmesi gibi pek ¢ok konunun

hiikiim altina alinmas1 Kanunla getirilen baz1 yenilikler olmustur.

2.18.2. Is Kazas Verileri

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve sonrasinda getirilen yenilikler diger tiim
sektorleri oldugu gibi insaat sektoriinlii de kapsamina almistir. Ekonomiye sagladigi katma
deger ve istihdam olanaklariyla 200’den fazla alt sektore etki eden ve lokomotif sektér olma
ozelligiyle 6n plana ¢ikan insaat sektoriinde, diinyanin bir¢ok tilkesinde oldugu gibi tilkemizde
de is kazalar1 bakimindan ciddi problemler yasandig: ortadadir. SGK istatistiklerine gore ingaat
sektorii, metal sektoriiyle birlikte iilkemizde en ¢ok is kazasmin yasandig1 sektdrlerdendir. Is
kazalarina baglh can kayiplar1 dikkate alindiginda ise sektor, tiim sektorler igerisinde ilk siradaki
yerini korumaktadir. Calisan sayilarinin etkisinin dikkate alindigi, is kazalarimin
degerlendirilmesinde siklikg¢a kullanilan “yiizbinde is kazali oran1” ve “yiizbinde 6liimlii oran1
(mortalite hiz1)” gostergelerine gére maden sektorii agik ara ilk sirada bulunmakta, insaat

sektorii ise nispeten daha iyi bir konumda yer almaktadir (Tablo 2.3.).
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Tablo 2.3. 2013-2021 Yillar1 Arasi iSG istatistikleri

5 . ?S Kaz.asn Is Kazas1 Sonucu Kaybedilen Yiizbin Isside Is Yuzbm Iscide

Yillar Isyeri Sayis1 Calisan Sayis1 Gegiren Sigortah =~ .. N KazasiOram  Oliim Oran
Savist Oliim Sayis1 Giin Sayis1

2013 1.611.292 12.484.113 191.389 1.360 2.357.505 1533,06 10,89
2014 1.679.990 13.240.122 221.366 1.626 2.065.962 1671,93 12,28
2015 1.740.187 13.999.398 241.547 1.252 2.992.070 17254 8,94
2016 1.749.240 13.775.188 286.068 1.405 3.453.702 2076,69 10,2
2017 1.874.682 14.477.817 359.866 1.633 3.996.873 2485,63 11,28
2018 1.879.771 14.229.170 430.985 1.541 2.488.001 3028,88 10,83
2019 1.891.512 14.314.313 422.463 1.147 3.627.934 2951,33 8,01
2020 1.960.911 15.203.423 384.262 1.231 3.492.824 252747 8,1
2021 2.087.692 16.169.679 511.639 1.429 4.654.524 3164,19 8,84

Kaynak: Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii.

Insaat sektdriinde 2021 yilinda is kazali orani yiizbinde 3.563, 6liimlii oran1 ise yiizbinde
23,7 olmustur. Son yillarda inisli ¢ikish bir seyir izlemekle birlikte ingaat sektorii mortalite hizi,

20 yillik siiregte 40’11 seviyelerden 20°1i seviyelere inmistir (Tablo 2.4).

SGK verilerine gore 2021 yilindaki is kazali sayis1 511.084 kisi olarak gerceklesmis ve
bu is kazalilarinin 58.107’si (yiizde 11,4) insaat sektoriinde yer almistir. Oliimlii is kazalar
neticesinde tiim sektorlerde toplam 1.382 calisan hayatini kaybetmis ve bu can kayiplarinin
386’s1 (yiizde 28) insaat sahalarinda meydana gelen is kazalar1 sebebiyle olusmustur. 2013
yilindan sonra is kazali sayisindaki artigta bu yildan itibaren is kazasi bildirim formunun
elektronik ortamda alinmaya baslanmasi ve is kazasi gecirip bildirimi yapilan tiim sigortali

sayilarina ait verilerin yayimlanmas: etkili olmustur.

Tablo 2.4. 2013-2021 Yillar1 Arasi insaat Sektorii ISG istatistikleri

Insaat Sektorii lnsauat" ¥$ Kaz.as1 Is Kazas1 Sonucu Kaybedilen Yiizbin Iscide is Yiizbin iscide
isyeri Sayis1 Sektorii  Gegiren Sigortah Oliim Sayis GiinSayis1  KazasiOram  Oliim Oram
Calisan Sayis1 Sayisi

2013 181.915 1.849.942 26.967 521 457.486 1457,7 28,2
2014 186.301 1.875.929 29.699 501 358.598 1583,2 26,7
2015 198.231 1.980.630 33.361 473 562.505 1684,4 23,9
2016 195.990 1.887.099 44.552 496 700.914 2360,9 26,3
2017 214.144 2.083.438 62.802 587 838.697 3014,3 28,2
2018 185.648 1.601.184 77.157 591 528.410 4818,7 36,9
2019 155.937 1.294.788 47.701 368 521.203 3684,1 28,4
2020 179.183 1.587.666 44.304 347 504.166 2790,5 219
2021 197.775 1.630.678 58.107 386 667.190 3563,4 23,7

Kaynak: Is Saglhg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii.

Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligine gore 41, 42 ve 43

no’lu Ekonomik Faaliyet Siniflamasinda (NACE kodu) tanimlanan insaat faaliyetlerinin biiyiik
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cogunlugu “cok tehlikeli” simnifta yer almaktadir. 41 NACE kodu ‘bina insaati’ni, 42 NACE
kodu ‘bina dis1 yapilarin insaati’'ni, 43 NACE kodu ise ‘Ozel insaat faaliyetleri’ni
kapsamaktadir. 2021 yili SGK verilerine gore ingaat sektoriindeki 58.107 is kazalinin yilizde
55,371 (32.131) bina insaatlarinda, yiizde 31,51 (18.318) bina dis1 yapilarin insaatinda ve yiizde
13,2’si (7.658) 0Ozel insaat faaliyetlerinde yasanmistir. Yine 2021 yilinda meydana gelen 386
can kaybinin yiizde 55,41 (214) bina ingaatlarinda, yiizde 27,5’i (106) bina dis1 yapilarin
insaatinda ve Yyiizde 17,1°1 (66) 0zel insaat faaliyetlerinde ortaya ¢ikmistir. Mortalite hizlar

ozelinde degerlendirildiginde ise 6zel insaat faaliyetleri ilk sirada yer almistir (Grafik 2.16).

2.18.3. Oliimlii Kaza Tipleri ve Dagilimlar

SGK’ya yapilan is kazasi bildirimleri iizerinde yapilan incelemeler sektorde pek ¢ok
tipte 6liimlii kazanin yasandigini gostermektedir. 2013 ve 2020 yillar1 arasinda meydana gelen
3.884 adet oliimlii is kazasinin analizi, ingaat faaliyetlerinde meydana gelen can kayiplarinin
yiizde 40’1inmn yiiksekten diisme kaynakli yasandigimm gostermektedir.®® Yiiksekten diisme
seklindeki 6liimlii kazalari, trafik ve is makinasi kaynakli 6liimler (yiizde 16,5), saglik sorunu

(yiizde 11) ve elektrik kaynakli 6liimler (ylizde 6,1) takip etmektedir.

2020 yili 6zelinde sektdorde meydana gelen oliimlii is kazalarinin yas araligina gore
dagilimi1 dikkate alindiginda, vefat eden calisanlarin en ¢ok 50-60 yas araliginda oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda is kazas1 sonucu Sliimler il bazinda sirasiyla en c¢ok Istanbul,
Ankara, Izmir, Kocaeli, Mersin, Antalya, Bursa, Adana, Kahramanmaras ve Sanliurfa’da
yagsanmustir. On il sektordeki tiim 6liimlerin yiizde 50’sine tekabiil etmektedir. Benzer sekilde
caligma saatlerine gore dagilim incelendiginde ise oliimlerin en ¢ok is baslangi¢ ve bitis

saatlerine denk gelen 08.00-09.00 ve 16.00-17.00 saatleri arasinda yasandigi goriilmiistiir.

2.18.4. Sektorel Diizenleme

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu sonrasi giincellenen ydnetmelikler arasinda
AB’nin 92/57/EEC sayili Konsey Direktifi esas alinarak hazirlanan Yapi Islerinde Is Saglhig: ve
Giivenligi Yonetmeligi, insaat isyerlerinde alinacak asgari saglik ve giivenlik sartlarini
belirleyen en onemli diizenlemedir. Miilga Yap1 Islerinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi
Tiiziglinde yer alan, glinlimiiz teknolojisi ve mevzuat anlayisiyla uyum saglayan hiikiimler de

bu Yonetmelige dercedilmis ve diizenleme 05/10/2013 tarihli ve 28786 sayili Resmi Gazete’de

80 (gevrimigi) https://guvenliinsaat.csgb.gov.tr/
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yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelikte saglik ve glivenlik plani, yiiksekte ¢aligma ve

iskeleler basta olmak iizere bir¢ok konuda kapsayici hiikiimler bulunmaktadir.

Sektdre yonelik kaza analizi sonuglar1 dikkate alinarak hazirlanan Yapi Islerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 31/12/2018
tarihli ve 30642 sayil1 4’lincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Degisikliklerle
iskelelerin yani sira gegici kenar koruma sistemleri, siitunlu ¢alisma platformlari, giivenlik
aglar1 ve yasam hatlar1 gibi diger ekipmanin da standartlara uygun olmasi zorunlu hale
getirilmis ve kurulum, kullanom ve sokiime iligkin asgari saglik ve gilivenlik sartlari
belirlenmistir. Mevcut durumda standarda uygunluk belgesi alan {ireticiler ile ilgili iiriinlerin

piyasaya arzi saglanmaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinin ISG profesyonellerince daha iyi anlasilabilmesi ve igverenler ile
calisanlarin ISG farkindaligmin artirilabilmesi amaciyla Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri
denetimleri kapsaminda 2022 yilinda 600 insaat igyeri ziyaret edilmis, sektordeki yaygin is

kazas1 olusumlart ve teknik konularda rehberlik faaliyetlerinde bulunulmustur.

Grafik 2.16. Sektérel Bazda Yiiz Binde Oliimlii Orani (2021)

Madencilik ve Tasocakeiligi 49,3
Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi Ve Dagitimi 25,7
Ulastirma ve Depqlama 24,8
Ingaat 23,7
Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yonetimi Ve 1yilestirme. L 22,1
Tarim, Ormancilik Ve Balikgilik ~ e——— 19 6
imalat 6,7
Gayrimenkul Faaliyetleri 6,1
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 5,5
) idari ve Destek Hizmet F. aaliyetleri 4,4
Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 4,1
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve. . ! 4,0
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor 4,0
Diger Hizmet Faaliyetleri 3,8

Kamu Y6netimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik.. ! 2,7
Bilgi ve Tletisim Faaliyetleri 2
Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler 1

Egitim = 0,9

Finans ve Sigorta Faaliyetler 0,6

Uluslararasi Orgiitler ve Temsilciliklerinin Faaliyetleri =~ 0,0
Hanehalklarmin isverenler Olarak Faaliyetleri;... Q ,0

Kaynak: Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii.
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2.18.5. ISG Sozlesmeleri

Is Saghig1 ve Giivenligi Kayat, Takip ve Izleme Programi araciligiyla elde edilen verilere
gore insaat igyerlerine hizmet sunan toplam is giivenligi uzmani sayis1 9.199, isyeri hekimi
say1s1 5.796 ve diger saglik personeli sayis1 2.174 tiir. Is giivenligi uzmanlarinin yiizde 32’si A
smifi is giivenligi uzmanligi, yiizde 57°si B sinifi is giivenligi uzmanligi ve ylizde 11’1 C siufi

is glivenligi uzmanlig sertifikasina sahiptir.

Hizmet verilen faaliyet kolu a¢isindan degerlendirildiginde is giivenligi uzmanhigi
sOzlesmelerinin yiizde 40’1 bina ingaati, ylizde 23’1 bina dis1 yapilarin insaati, ylizde 37’si ise
Ozel insaat faaliyeti olan isyerleriyle imzalanmistir. Benzer sekilde isyeri hekimligi
sozlesmelerinde ise bu oranlarin sirasiyla yiizde 41, ylizde 22 ve yiizde 37 oldugu

goriilmektedir.

Isyeri sayis1 dzelinde inceleme yapildiginda, is saghig: ve giivenligi hizmeti alan isyeri
sayisinin 42.728 oldugu goriilmiis ve bu igyerlerinin yiizde 57’sinin bina insaati, ylizde 12’sinin

bina dis1 yapilarin ingaat1 ve yiizde 31’inin 6zel insaat faaliyetleri oldugu belirlenmistir.

2.18.6. ISG Egitimleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince
(ISGGM) sektore yonelik ¢ok sayida bilinglendirme ve bilgilendirme faaliyeti yiiriitiilmektedir.
ISGGM’nin sektdr temsilcileriyle kurdugu isbirligi neticesinde énemli calismalar hayata
gecirilmektedir. Bunun en g¢arpict Orneklerinden birisi pandemi déneminde yiiriitiilen

caligmalardir.

“Salgin Déneminde Yapi Isyerlerinde Is Saghigi ve Giivenligi Projesi” kapsaminda
projenin taraflar1 olan ISGGM ve INTES tarafindan, salgin doneminde isyerinde calisanlarm
giivenligini saglamak amaciyla sektorden uzmanlarin, Bakanlik Rehberlik ve Teftis Bagkanlig
adma is miifettislerinin katilimryla olusturulan teknik ¢alisma grubu ile yap1 isyerlerinde ISG

onlemlerine yonelik dokiimanlar hazirlanmastir.

Bu teknik c¢alisma grubu tarafindan yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda asagida sayilan
materyal hazirlanmis, Bakanligin sektdre 6zel hazirlanan internet sitesinde®! yayimlanarak

insaat sektoriiniin hizmetine sunulmustur.

81 (¢evrimigi) https://guvenliinsaat.csgb.gov.tr/
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2.18.7.iSG Sorun Alanlari

Is saglig1 ve giivenligi, pek cok bilim dalmin ilgi alanina giren multidisipliner bir yapiya
sahiptir. Antropometri, psikoloji, ergonomi, is hijyeni, anatomi, tip, fizik, kimya, biyoloji,
istatistik ve daha bir¢ok bilim dalindan sik¢a faydalanmaktadir. Dolayisiyla ¢ok genis bir alanin
merkezinde yer almak ¢ok fazla yasal diizenlemeyle i¢ ice olmay1 zorunlu kilmaktadir. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca diizenlenen mevzuatin disinda diger kurumlarin uhdesinde
bulunan mevzuat da olduk¢a coktur. Ornegin, ¢alisan sagligi boyutuyla saglik mevzuati,
igsyerinin kurulu bulundugu alan baglaminda ¢evre mevzuati, isyerinde bulunan donanimlar
noktasinda sanayi ve teknoloji mevzuati, is kazasi ve meslek hastaligi boyutuyla sosyal
giivenlik mevzuati gibi 6331 sayili Kanun ve alt diizenlemeleriyle iliskili diizenlemeler farkli
idarelerce yiiriitiilmektedir. Ornegin, NACE Rev.2 Altili Ekonomik Faaliyet smiflamasina gore
uygulanan igyeri tehlike siniflari, ayr1 mevzuatta farkli yaklasimlarla belirlenmis durumdadir.
Her bir meslek icin belirlenen meslek kodlarinin giincelligi ISKUR Genel Miidiirliigii, NACE
kodlarmin giincelligi TUIK’in ¢alisma alaninda bulunmakta; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligy, isyeri tehlike siniflarinin tespitine dair is ve islemleri yiiriitmekte, kodlarin faaliyet
smiflamasinin igyeri tescil sistemine uyumlastirilmasi ise SGK tarafindan yiiriitiilmektedir.
Benzer bigimde ISG profesyonellerinin c¢alisma siireleri, isyerinin tehlike smifi ve calisan
sayisina gore tespit edilirken, tehlike simifinin belirlenmesinde ise isyeri tescil numaralar
kullanilmaktadir. Ancak SGK tescillerinin bazi durumlarda igyerinde yiiriitiilen ise uygun

olmamasi ISG mevzuatinin uygulanmasini etkileyebilmektedir.

Diger bir taraftan farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilen yasal diizenlemelerin sik¢a
degistirilmesi mevzuatin takibini zorlastirmakta, bilhassa KOBI’ler degisiklikleri izlemekte
oldukga zorlanmakta ve mevzuatin tatbik edilmesinde sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Mevzuatla
getirilen gereklilikler ve taraflarin yiikiimliiliiklerine yonelik daha fazla farkindalik olusturmak
ve mevzuatin uygulanmasia yonelik ilave teknik bilgi saglamak gibi uygulamalara agirlik
verilmelidir. Gelismis tilkelerdeki is saglhigi ve giivenligi hizmet modelleri de dikkate alinarak
isyerlerinin mali bilangolari, biiytikliikkleri gibi durumlarima uygun hizmet modellerinin
secilebilmesi yoniinde mevzuatin gelistirilmesi dikkate alinabilir. Bunun yaninda, basta
KOBI’ler olmak {izere mevzuatin uygulanabilirliginin kolaylastirilmasia ydnelik ¢aligmalar

onceliklendirilmelidir.
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Bununla birlikte yasal diizenlemelerin ertelenmesi de bir sorun olabilmektedir. Ornegin,
kamu kurumlart ile 50’den az calisan1 olup az tehlikeli sinifta yer alan igletmeler i¢in is sagligi
ve gilivenligi hizmetlerinin sunulmasi amaciyla profesyonel gorevlendirilmesi yiikiimliiliigii,
6331 sayili Kanunun 38’inci maddesinde yapilan degisiklik kapsaminda 31/12/2023 tarihine
ertelenmistir. Taraflar her ne kadar ISG profesyonellerinin gérevlendirilmesi disinda 6331
sayil1 Kanun ve alt diizenlemelerinin getirdigi diger tiim hususlar kapsaminda yiikiimlii olsalar
da dordiincii defa yapilan bu erteleme piyasa tarafindan isyeri saglik ve giivenlik sartlarinin
tyilestirilmesinin askiya alinmasi olarak goriilmektedir. Diger taraftan bu durum, kamu ile 6zel
isyerlerinde farkli uygulama sebebiyle 6zel sektoriin bu konudaki hassasiyetini olumsuz sekilde

etkileyebilmektedir.

6331 sayilh Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13’iincii maddesinde diizenlenen
caligmaktan kaginma hakkinin uygulanmasi sonucunda da sorunlar g¢ikabilmektedir.
Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi Kuruluna ya da isverene basvurmadan galismaktan
kaginma hakkini kullanabilmeleri i¢in karsilastiklar1 ciddi ve yakin tehlikenin 6nlenemez
oldugunu belirlemeleri gereklidir. Calisanin ¢alismaktan kagimma hakki basvurusu
dogrultusunda calismaktan kacinmaya baslamasi veya devam etmesi halinde is akdinin

bildirimsiz ve tazminatsiz feshedilmesiyle karsi karsiya kalinabilmektedir.

Ulkemizde calisan sayis1 yoniinden isyerlerinin yaklasik yiizde 99,8°i KOBI’lerden
olusmaktadir. Bu isletmelerin mali kaynak olusturmakta zorlanmasi ve ISG konusunda isveren
farkindaliginin yetersiz olmasi da ciddi baska bir sorundur. Bu kapsamdaki isyerlerinde
sermaye, teknoloji, is saglig1 ve giivenligi konularinda iyilesmenin saglanmasi ve isyerlerinin
daha giivenli sekilde tretimlerini siirdiirebilmeleri i¢in mali konularda ve egitim alaninda

projelerin hazirlanmasi ve desteklerin saglanmasi 6nemlidir.

Is kazalarmm ortaya ¢ikmasinda insan faktdriiniin en onemli unsur oldugu
bilinmektedir. Kok neden analizlerinde bu kazalarin olusumunda mesleki bilgi yetersizligi,
calisma talimatlarina uyulmamasi ve uygun olmayan ekipman ya da ¢alisma yonteminin
kullanilmas1 gibi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla analizler ile ISG egitiminin
yaninda mesleki yeterliligin de ne derece onemli oldugu ortaya konulmaktadir. Mevzuat
diizenlemeleriyle iilkemizde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde c¢alisanlarin Mesleki
Yeterlilik Belgesine sahip olmasi zorunlu hale getirilmistir. Her ne kadar bu belgenin kapsami

ve bu belgeye sahip olan caliganlarin sayis1 artiyor olsa da mevcut durumda yayimlanan ulusal
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meslek standardi ve ulusal yeterliliklerin tiim meslekleri kapsamiyor olmast ve ¢alismalarin
dogrudan usta-girak iligkisiyle yiiriitiilerek 6grenilmesi is sagligi ve giivenligi oniinde bir sorun

olusturmaktadir.

Isyerlerinin biiyiik ¢cogunlugunun ortak saglik ve giivenlik birimleri iizerinden hizmet
aldiklar1 dikkate alindiginda, bu birimlerin amaca uygun hizmet sunmamasi ve hizmet
kalitesinin diisiik olmasi, ISG yiikiimliiliiklerinin sahaya yansimas1 agisindan ciddi bir sorun
olmaktadir. Bununla birlikte isverenlerin ortak saglik ve giivenlik birimleriyle cezadan
kurtulmak amaciyla sozlesme yapmasit nedeniyle istenilen sonuca ulasilamamaktadir.
Isyerlerine sunulan hizmet standardmin iyilestirilmesi icin is giivenligi uzmanlar1 ve isyeri
hekimleri arasindaki koordinasyon giiclendirilmeli, 6zellikle hekimlerin mevzuatta belirtilen
miisterek ¢alismalara katilimlari artirilmalidir. ISG profesyonellerinin bilgi ve kapasiteleri
dikkate alinarak kaliteli hizmet sunmalar1 ve isyerine 6zel etkin calismalar yapabilmeleri

kolaylagtirtlmalidir.

Kurumsal yap1 acisindan degerlendirildiginde, mevzuat hazirlama, denetim ve
egitimlerle ilgili uygulamalarin farkli birimlerce yiiriitiilmesi, iletisim ve koordinasyonun tam
olarak yerine getirilememesi sahada beklenen ilerlemelerin saglanmasi Oniinde engel
olusturmaktadir. ISGGM yasal diizenlemelerin altyapisini ve uyum c¢alismalarin siirdiirmekte,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi farkli bir merkezde egitim alaninda
islerini yiiriitmekte, Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (ISGUM) ise
yine farkli bir merkezde ¢alisma sahasina yonelik yetkilendirme, egitim, dl¢lim-analiz, saglik
gozetimi ve saha ¢alismalar siirdiirmektedir. Calisma hayatinin denetimi géreviyse Rehberlik
ve Teftis Baskanliginda bulunmakla birlikte is kazalar1 ekseriyetle SGK miifettislerince
incelenmekte, ancak biiyilk c¢apli kazalar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi is
miifettislerince denetlenebilmektedir. Ayrica, is kazasi ve meslek hastaligiyla sonuglanan
durumlarda tazminat ve ddeneklere dair islemler ise SGK tarafindan yiiriitiilmektedir. Ortak
hedefe yonelik ¢alismalar yiiriiten birimlerin bu alanda biitiinciil bir ISG yapilanmasinin ortaya
konmasi sonucunda senkronize sekilde tek bir merkezden hareket etmesinin ¢alisma hayatina

katk1 saglayacag diigiiniilmektedir.

Diger taraftan ISG profesyonellerinin maaslarmi rehberlik ve damigmanlik yaptiklar:
isverenden aliyor olmasi nedeniyle ISG’ye yonelik herhangi bir tedbir Onerisinde

bulunuldugunda isverenin bilhassa maliyet boyutuna odaklanip is s6zlesmesini iptal etmesi,
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sahada etkin ve istikrarli bir ISG hizmeti saglanmasm zorlastirmaktadir. Bu noktada
profesyonellerin {icret bagimsizligi talebinin temelinde alinmasi gereken tedbirleri igverenin
yerine getirmemesi ve yargiya intikal eden durumlarda kendilerine de kusur orani verilmesi

etkili olmaktadir.

ISG profesyonellerinin teknik bilgi ve kapasitelerinin artirilmasi ve isyerlerine etkin bir
rehberlik ve damigmanlik hizmeti sunmasi muhtemel is kazast ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesi bakimindan son derece onemlidir. Profesyonellerin yetkinligi ise yetkilendirilmis
egitim kurumlarindaki hizmet kalitesinin artirtlmasiyla dogrudan iliskilidir. Bu kurumlarda
verilen egitimlerde; uygulama kisimlariin yetersiz olmasi, aktarilan bilgilerin giincelligini
yitirmis ve miilga diizenlemelere dair hususlar icermesi ve igyerlerinde yapilacak is 6zelinde
ayrintilara inilmemesi sahadaki hizmetin kalitesini ve ISG uygulamalarinin verimliligini
olumsuz etkilemektedir. Bu anlamda egitim miifredatinin gézden gecirilmesi, egitim kurumlari
ile ortak saglik ve giivenlik birimleri arasinda igbirliginin gii¢lendirilmesi ve teorik egitimi
tamamlayan kigilerin isyeri ve ¢alisma ortamina iligkin bilgi ve birikimlerinin artirilmasina

onem verilmelidir.

Saglikli ve gilivenli c¢alisma sartlarinin olusturulmasinda, yasal diizenlemelerin
gelistirilmesinin yan1 sira konunun herkesin ortak sorumlulugu oldugu gergeginden hareketle
toplumun genelinde farkindalik ve giivenlik kiiltiiriniin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar da
gbz oniinde bulundurulmalidir. ISG bilincinin yerlesmemis olmasi, alman tedbirlerin gegici ve
yiizeysel kalmasina neden olmakta ve dolayisiyla anlik uygulamalarla is kazalari ve meslek
hastaliklar1 sorun teskil etmeye devam etmektedir. Gorsel ve isitsel yayinlar araciligiyla
kamuoyuyla siirekli etkilesim iginde olunmali ve kalic1 bir degisimi saglamak adina okul dncesi

seviyeden baslayacak sekilde etkinlikler planlanmalidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin
daha da ileriye tasinmasi konularinda tiim taraflarla isbirligi i¢erisinde atilacak adimlar net bir
sekilde belirlenmeli, uyum ig¢inde olmayan farkli kurumlarin mevzuatinin isbirligi ve

koordinasyonun gii¢lendirilmesi yoluyla uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir.

Uzun vadede; is kazasi ve meslek hastaliklarmin yasanmadigi, diinyada gelismelere
oncli olan, saglik ve giivenle iireten ve biiyiiyen miireffeh bir Tiirkiye hedeflenmeli ve 6nleyici
yaklasima dayali giivenli davranis bilinci olusturulmasi i¢in ¢alismalar yapilarak gilivenlik

kiiltliriiniin tim toplum diizeyinde yayginlagtirilmasi saglanmalidir.
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Orta veya kisa vadede ise egitim konusuna odaklanilarak anaokulundan baslayarak tim
egitim siireglerinde ve calisma hayatinda giivenlik bilincini kazandiracak faaliyetlerin
planlanmas1 dikkate alinabilir. Benzer sekilde ISG profesyonellerinin farkl1 bilgi ve birikim
seviyelerini yiikselterek sahadaki ISG hizmeti kalitesine olumlu yonde etki edecek teorik ve
uygulamali egitimler almalar1 saglanabilir. ISG mevzuatinin, degisen ve déniisen calisma
hayati dikkate alinarak yeni ¢aligma kosullar1 ve teknolojilerle uyumlu ve giincel tutulmasina
yonelik analiz ve ¢alismalar yiiriitiilebilir. ISG’ye yonelik is ve islemlerin giivenli ve hizli
sekilde gerceklestirilebilmesi amaciyla bilgi ve veriye erisimi kolaylagtiran elektronik
uygulamalardan faydalanilabilir. Ayrica risk bazli ve dogrudan sektor ve alt sektdrlere yonelik
rehberlik, proje ve tamamlayici faaliyetlerle ISG hizmetinin kalitesini artiric1 sonuglarin elde

edilmesi saglanabilir.

Yapi sektoriinde; standartlara uygun olmayan is ekipmani kullaniminin engellenmesi ve
standartlara uygun is ekipmani kullaniminin yayginlagtirilmasina yonelik diizenlemelerle
sektorde yasanan is kazalarmin biiyiik bir bolimii ortadan kaldirilabilecektir. Gelismis
iilkelerde yap1 sektoriinde kullanilan ve is kazalarinin 6nlenmesine fayda saglayacak is
ekipmaninin iilkemizde de iiretiminin ve standartlara uygunlugunun belgelendirilmesi

saglanmalidir.

ISG alaninda karsilasilan bir diger sorun, santiyelerde alinan ISG tedbirlerine yonelik
giderlerin halen yapim giderlerinin bir pargasi olarak kabul edilmemesidir. Insaat, tesisat ve
elektrik birim fiyat, analiz ve tariflerinde ilgili pozlarin ISG’ye iliskin eklemeler yapilarak
giincellenmesiyle isverenlerin  sektore iliskin aldiklari  kamu ihalelerine  yonelik
gergeklestirdikleri faaliyetlerde ISG’ye iliskin tedbirleri almalarmi kolaylastiracaktir. Ozellikle
kamu ihalelerinde ISG’ye iliskin yiikiimliiliiklere yer verilmesiyle isverenlerin tedbirleri almas1
tesvik edilmis olacag: gibi, tedbir alan ve almayan igverenler arasinda ortaya ¢ikan haksiz
rekabet de ortadan kalkacaktir. Alinacak tedbirler hem isvereni hem de iilkemizi 6nlemekten

cok daha maliyetli olan is kazalarinin mali ylikiinden kurtaracaktir.

Insaat miithendisligi lisans egitim miifredatinda ISG derslerinin igeriginin, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: ile iiniversiteler basta olmak {izere tiim taraflarin ortak ¢aligmalar1
neticesinde sektore uygun sekilde belirlenmesi ve bu egitimi alanlarin ig giivenligi uzmani

sayilmasi yetigsmis calisan ihtiyacini karsilayacaktir.
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2.19. Covid-19 Saghkh ve Giivenli Calisma Yontemleri Santiye Egitim Programlar:

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig ISGGM tarafindan Covid-19 salgmindan
korunmak amaciyla yeni ¢alisma diizeni ve uyulmasi gereken kurallar kapsaminda igverenlerin,
calisanlarin ve takibi yapacak ISG uzmanlarinin istifadesine sunulmak iizere asagidaki yaymlar

hazirlanmistir:

e Yapi Isyerlerinde Yeni Tip Koronaviriis Kontrol Listesi,
e Yeni Tip Koronaviriis (Covid-19) Hakkinda Soru ve Cevaplar,
e insaatlarda Koronaviriis Riskine Kars1 Maske Kullanim Rehberi,

e s Elbiseleri ve Kisisel Koruyucu Donanimlarin Temizlenmesi ve Muhafazasi Rehberi.

ISG uzmanlarinin sektorel yetkinliklerinin gelistirilmesine yénelik ilk ileri seviye

egitim, yine kamu-6zel igbirligiyle hayata gegirilmistir.

ISGGM tarafindan iilkelerin is saghgi ve giivenligi {izerine egitim sistemleri
incelendiginde, iilkemize uygun olabilecek egitim modelinin Almanya’da “Onleme ve Istihdam
Edilebilirlik” programi ad1 altinda uygulandig1 goriilmiis, s6z konusu egitim modelini iilkemize
uyarlamak amaciyla ISGGM ile Alman Sosyal Kaza Sigortast Kurumu arasinda isbirligi
protokolii imzalanmis ve Onleyici egitim modiillerinin olusturulmasima yonelik iki ¢alistay
gerceklestirilmistir. Yapilan ¢alistaylar sonrasinda, 15 saghig: ve giivenligi profesyonellerine
yonelik uygulama agirlikli bes modiilden olusan sektdrel ileri is sagligi ve giivenligi modiili
olusturulmustur. Bu ¢alismalar kapsaminda pilot sektdr olarak belirlenen ingaat sektoriinde ileri

15 saglig1 ve giivenligi egitim modeli gelistirilmistir.

Ulkemizde bu egitim ilk kez 2021 yilinda INTES isbirligiyle gerceklestirilmistir.
Egitime, 11 Bakanlik personeli ve 34 ISG profesyoneli olmak {izere toplam 45 kisi katilmustur.
Her egitim sonunda sinav uygulanmustir. ileri ISG egitimleri, 6nleyici yaklasimi benimseyen,
yasal diizenlemelerin yaninda agirlikli olarak saha uygulamalarini, uygulamada karsilasilan
giicliikleri, ¢6zlim Onerilerini ve iyi uygulama 6rneklerini igeren egitim konularina yer verilen

bir model olusturmustur.

Bu pilot egitim sayesinde ISG profesyonellerinin yeterliliklerinin ve etkinliklerinin
sektdrel temelde artirilmasi amaglanarak sahada daha verimli ve etkili ISG faaliyetlerinin yerine

getirilmesiyle is kazas1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve azaltilmasi hedeflenmistir.

Ingaat Sektoriine Ozel Ileri ISG Egitim Modiilii Pilot Uygulamasi egitim basliklari:
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e Modiil 1: Onlemenin Temelleri

e Modiil 2: Isletmede Onleme

e Modiil 3: Aracglar ve Metotlar

e Modiil 4: Personel ve Organizasyon Gelisimi

e Modiil 5: Onlemede Bilgilendirme ve iletisgim

Bu pilot uygulamanin ¢iktilarinin degerlendirilmesiyle 6ntimiizdeki donemde sektorde

yayginlagsmasinin saglanmasi 6nem tagimaktadir.

2.20. 2023 Kahramanmaras Depremleri

06.02.2023 giinii, Tirkiye saatiyle 04.17°de ve 13.24’te merkez iissii Pazarcik
(Kahramanmarag) ve Elbistan (Kahramanmaras) olan Mw 7.7 ve Mw 7.6 biiyiikliiglinde iki
deprem meydana gelmistir. 7.7 biiylikliigiindeki deprem yerin 8.6 km derinliginde meydana
gelirken 7.6 biiyiikliigiindeki deprem yerin 7 km derinliginde meydana gelmistir. 20.02. 2023
tarihinde ise, Tirkiye saatiyle 20:04’te merkez dssii Hatay Yayladagi olan Mw 6.4
buyikligiinde bir deprem medana gelmistir. Depremler, Kahramanmaras’in yani sira
Gaziantep, Malatya, Batman, Bing6l, Elazi1g, Kilis, Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak, Van, Mus,

Bitlis, Hakkari, Adana, Osmaniye, Hatay ve Suriye’de kuvvetlice hissedilmistir.2?

Deprem sonrasinda bazi kamu kurumlari, tiniversiteler ve meslek odalar1 tarafindan

depremin etkileri ile bazi tespit/Gneriler igeren raporlar yayimlanmustir.

Bu kapsamda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan yayimlanan
“Kahramanmaras Merkezli Depremlerin Sonuglarinin Tiim Y6nleriyle Arastirilmasi, Depreme
Direnc¢li Yap1 Stokunun Olusturulmas: ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Etkinliginin
Artirtlmast I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmas1 Komisyonu Raporu”nda afet yonetimi ve risk azaltma konularinda tespit edilen

sorunlar ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.

Konuyla alakali olarak Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginca (SBB)
yayimlanan “2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu”nda ise depremin yol a¢tig1

kayip ve hasarlarin boyutu ortaya konulmustur.

8 06 Subat 2023 Kahramanmaras (Pazarcik ve Elbistan) Depremleri Saha Calismalari On Degerlendirme Raporu, Icisleri
Bakanlig1 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, 24 Subat 2023.
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Kahramanmaras depremleri sonrasi ortaya konulan bir baska yaklasim,
Cumhurbaskanhg: biinyesinde Afet Yonetimi Politikalart Kurulu olusturulmas: kararidir.
Kurul, depremler sebebiyle olusan durumun c¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi
perspektifinden izlenmesi ve yonetimi ile sehirlerimizin ihyas1 ve yeniden insasi siirecinde
uygulanacak politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alisacaktir. Bu kapsamda iilkemizi etkileme
potansiyeli olan biitiin risk ve tehditlere kars1 Tiirkiye Ulusal Risk Kalkan1t Modeli gelistirilmis
ve kamuoyuna ilan edilmistir. Ulkemizde siirdiiriilebilir afet ydnetimini saglamak iizere
gelistirilen bu model bir baskan yardimcisi, danisma kurulu, genel sekreterlik ve on ii¢ alt
kuruldan olusmaktadir. Thtisas Komisyonu Raporunun bu béliimii kaleme almirken Tiirkiye
Ulusal Risk Kalkan1t Modeli nihai raporlar1 heniiz yayimlanmadigindan rapor icerigine iliskin

bir metin olusturulamamustir.

Kahramanmaras depremleri, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) Insaat,
Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri OIK toplantilar
yapildiktan ve Taslak Rapor olusturulduktan sonra meydana gelmistir. Bu durum goz 6niinde
tutularak, Komisyon Raporunun bu boliimiinde, yukarida anilan Kahramanmaras Depremi
Raporlarina deginilecek, Ihtisas Komisyonu Raporunun ilgili kisimlarma referans verilerek

rapor siizgecinden gecirilen oneriler irdelenecektir.

2.20.1. Kahramanmaras Merkezli Depremlerle Tlgili Kurulan Meclis Arastirma

Komisyonu Raporu

TBMM tarafindan 14.03.2023 tarithinde ‘“Kahramanmaras Merkezli Depremlerin
Sonuglarmin Tiim Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direncgli Yap1 Stokunun Olusturulmasi
ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin  Etkinliginin Artirilmas: Igin  Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu” kurulmus ve pek

cok kisi ve kurulusun goriislerine bagvurularak 449 sira numarali Rapor yayimlanmastir.

Raporda, depremin biiyiikliigli, bolgesel goriiniim, afet sonrasi bdlgede yiiriitiilen
arama-kurtarma, tahliye, saglik, barinma, haberlesme, hasar tespit, enkaz kaldirma
faaliyetlerine yer verilmis; kurumsal yapilanma, afet yOnetim sistemi ve afete direngli

sehirlesme tlizerinde durularak bazi oneriler getirilmistir.

Raporda;

129



Depremlerden etkilenen 11 ilde toplam 5.649.317 konut bulundugu, bu
konutlarin 1.929.313 adedinin hasar aldigi,

Depremde en fazla hasar alan illerimizden Adiyaman’da bulunan konutlarin
yiizde 68,1’inde, Kahramanmarag’ta yiizde 57,8’sinde, Malatya’da yiizde
55,6’sinda, Hatay’da ise ylizde 50,8’inde hasar tespit edildigi,

AFAD tarafindan 23.03.2023 tarihinde yapilan aciklamaya gore 50.096 kisinin
depremler sebebiyle hayatini kaybettigi, 107.204 kisinin ise yaralandigi,
Depremin etkiledigi alanda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan 11 ilde toplam 1.895.348 adet binanin incelendigi, bu binalardan
toplamda 37.066 adedinin yikik, 18.763 adedinin acil yikilacak, 200.399
adedinin agir hasarli, 47.227 adedinin orta hasarli, 484.147 adedinin az hasarli
ve 982.154 adedinin ise hasarsiz olarak tespit edildigi

ortaya konulmustur.

TBMM Raporunda yapilan tespit ve dnerilerden bir kismi1 asagida 6zetlenmistir:

Kahramanmaras merkezli depremlerde, teknik kriterlere uyulmadigindan ¢ok
sayida binada toptan gogme ve geriye doniisii miimkiin olmayan agir hasarlar
meydana gelmistir. Konuyla alakali yiiriirliikte olan sartnameler diinya
standartlarinda hazirlanmalarina ragmen hala bu sartnamelere uyulmadan is
yapan ingaat sektorii kendini degistirmek, yenilemek, egitmek, nitelikli ve vasith
hale getirmek ve isin ciddiyetine vakif olmak durumundadir. Ciinkii bu gidisat,
vatandaslarimizi canindan ederken iilkemizin kalkinma hizim1 da
yavaslatmaktadir.

Bina tasarimlarinin zemin ve temel etiitlerine uygun, dogru miihendislik
caligmast ve uygun yapim teknigiyle dogru malzeme Ongoriilerek
gerceklestirilmesi, yap1 iiretimi ve yapi denetimi ile giiclendirme projelerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi siireglerinde gerekli teknik bilgi ve donanima sahip
miihendislik hizmeti verilebilmesi i¢in saha tecriibesini ve meslek i¢i egitimi
dikkate alan bir yetkin/uzman miihendislik sisteminin olusturulmasina, sektérde
mesleki egitimin gii¢lendirilmesine ve Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi

isgliciine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
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Ulkemizde miihendisligin daha ileriye tasinmasi1 maksadiyla Olgme, Se¢cme ve
Yerlestirme Merkezinin gergeklestirdigi sinavlarda basarili ve nitelikli adaylarin
“Miihendislik Fakiiltelerini” tercih edebilmesi saglanmali ve fiziki altyapisi
elverisli olmayan ve yeteri kadar akademik personeli bulunmayan miihendislik
fakiilteleri gelistirilmeli ya da kapatilmalidir.

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesini haiz yardimci elemanlarin ilgili sektor
firmalarinda istihdami ve imalat asamalarinda bu konuya iliskin denetimlerde
gereken hassasiyetin gosterilmedigi ve Mesleki Yeterlilik Belgesi sahibi
isgliciine ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu kapsamindaki hiikiimlerle diizenlenen yapi iiretim ve
denetim siireci, afetler karsisinda yapilar1 giivenli kilacak temel argiimanlardan
uzaktir. 1999 Marmara depremlerinden sonra bu siirecin iyilestirilmesi gayesiyle
cikarilan 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkindaki Kanunun 20 yili agkin siiredir
devam eden uygulama neticelerine bakildiginda, yapi iiretim ve denetim
stireclerinin tekrar diizenlenmesi gerektigi goriilmektedir. Yapi risklerinin
yonetimini esas alan miistakil bir Yap1 Uretim ve Denetim Kanununa ihtiyag
oldugu aciktir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda doniisiim yapacak miiteahhitlerin kriterlerinin ayrica diizenlenmesi
ve O0zellikle de miiteahhitlerde mali yonden yeterlilik aranmas1 uygun olacaktir.
Miiteahhitlik siniflandirilmasinda; sanayi yapilari ve kooperatif miiteahhitleri de
siniflandirilmaya tabi olmalidir.

Kentsel doniistimde, gii¢lendirmenin binalarin deprem risklerinin azaltilmasinda
tesirli ve ekonomik bir yol oldugu hususu gbz 6niinde bulundurularak ilave
desteklerle giiclendirme segenegi tesvik edilmelidir.

6306 sayili Kanun kapsaminda verilen desteklerin artirilmasi ve finansal
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilabilmesi saglanmalidir.

Binalarin etiit ve proje siireglerine iligkin teknik diizenlemelerin yetersiz oldugu
dikkate alinarak iilkemizde bina ve bina tiirii yapilarin etiit ve projelendirme
stirecleri uluslararas standartlarla uyumlu hale getirilmelidir.

Binalarin deprem dayanimini gosteren sistemler olusturulmali ve barkod esash

sistemle kaydedilmelidir. Olusturulacak bina barkodlarinin tapuda yer almasi,
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ev alim satim ve kiralama siireglerinde ev sahiplerinin bu belgeleri beyan
etmesinin zaruri hale getirilmesi saglanmalidir.

Betonarme binalarin toptan veya kismi gogmelerini 6nlemede kritik ehemmiyete
sahip olan perdeli tasiyici sistemler kullanilmalidur.

Yap1 denetiminde uygulanan elektronik dagitim konusunda bolgesel dagilim
Olctitleri de dikkate alinarak sadece biiyiikliik degil, mesafe kriterine gore de
calisan bir algoritma gelistirilmelidir.

Yap1 denetim sistemi igerisinde yer alan denetgilerin periyodik olarak egitime
ve sinavlara tabi tutularak, egitim ve sinavlari bagariyla tamamlayanlarin gorev
almas1 saglanmalidir.

Binalarin statik hesaplarinda kullanilan yapisal analiz programlarinin standart
bir seviyeye c¢ekilmesi icin BIM ve yapay zekd gibi yeni teknolojik
yaklasimlardan yararlanilmalidir.

Teknik bilgi ve donanima sahip miihendislik hizmeti verilebilmesi i¢in saha
tecriibesini ve meslek ici egitimi dikkate alan yetkin/uzman bir miihendislik
sistemi olusturulmalidir.

Ulkemizde teknik hizmetler sinifinin en iist noktasinda gorev yapan ve ozel
ihtisas gerektiren mimar ve miihendislik mesleginin unvan, yetki, kapsam,
caligma sartlari, kariyer basamaklari, meslekte uzmanlagsmanin ve mesleki
gelisiminin  diizenlenmesi amaciyla “Miihendislik  Meslek  Kanunu”
hazirlanmalidir.

Binalarin mimari projelerinde mimari kaygilar sebebiyle ortaya ¢ikan ve
depreme direngli bina tasiyici sistemlerini projelendirmede ve hesaplamada
ingaat mithendislerini risk almaya zorlayan diizensizlikler (yumusak kat/zayif
kat, kisa kolon, agir ¢ikma, yapt nizam durumu gibi) imar yonetmelikleriyle
kaldirilmalidir.

Miihendislik bilimlerinde disiplinler aras1 uyum saglanmalidir. Ozellikle insaat
miihendisliginde; liniversitelerde Avrupa'daki pek cok iilkenin uyguladigi 3+2

veya 4+2 miihendislik egitim sistemlerinden birine gegilmelidir.
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2.20.2. Strateji ve Biitce Baskanhigi 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu

SBB tarafindan hazirlanan “2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu”nda ise

depremin yol actig1 kayip ve hasarlarin boyutu ortaya konulmustur. Raporda depreme direngli

yerlesim alanlarinin iilke genelinde yayginlasmasi icin bir dizi kurumsal ve yasal degisiklik

tizerinde durulmus; s6z konusu tedbirlerin dogru uygulanmasinda azami titizligi 6n plana alan

ve tiim paydaslarin (vatandas, yerel yonetimler, kamu kurumlari, meslek odalari, akademik

cevreler vs.) isbirligine dayanan afet risklerine karsi direngliligin artirilmasi igin sistemsel

degisiklikler 6nerilmistir.

SBB Raporunda yer alan tespit ve dnerilerden bir kismi asagida 6zetlenmistir:

Merkez iissii Pazarcik (Kahramanmaras) ve Elbistan (Kahramanmaras) olan
depremlerin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikiiniin en 6nemli bilesenini
yiizde 54,9 orantyla konut hasari olusturmaktadir (1.073,9 milyar TL/56,9milyar
ABD dolar). Ikinci agirlikli hasar kalemi ise kamu altyapisi ve hizmet
binalarindaki yikimdir. (242,5 milyar TL/12,9 milyar ABD dolar1). Konut harig
ozel kesim hasar1 (222,4 milyar TL/11,8 milyar ABD dolar1) diger bir agirlikl
hasar kalemi olarak tahmin edilmektedir. Sigortacilik sektori kayiplart ve
esnafin gelir kayiplar: ile makroekonomik etkiler dikkate alindiginda, depremin
yol agtig1 felaketin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki toplam yiikiiniin yaklasik
1.995 milyar TL (103,6 milyar ABD dolar1) diizeyinde oldugu tahmin
edilmektedir.

Bolgedeki toplam bina sayis1 yaklasik 2,6 milyondur. S6z konusu bina stokunun
yaklasik yiizde 90’11 mesken, yiizde 6’sini igyerleri ve yiizde 3’tinii kamu
binalar1 olusturmaktadir. Depremden etkilenen 11 ildeki konut sayis1 2022 yil
itibaryla yaklasik 5,6 milyon olup Tirkiye genelindeki toplam konut stoku
icindeki pay1 yiizde 14,05 diizeyindedir.

Basta Istanbul Teknik Universitesi ve Orta Dogu Teknik Universitesi olmak
izere ¢esitli tiniversiteler tarafindan yapilan analizlere gore binalarin enkaz
haline gelmesinde; yer hareketinin siddeti, temellerin oturdugu zeminlerin
tasima kapasitelerinin diisiik olmasi, binalarin tasarim ve yapim kalitesindeki

eksiklikler, binalarin yasi, mevzuata uygun olarak insa edilmemis olmalar1 ve
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bitisik nizamda insa edilen binalarin kat seviyelerinin farkli olmasi 6ne ¢ikan
unsurlar olarak tespit edilmistir.

Depremden etkilenen 11 ilde 06.03.2023 tarihi itibariyla 1.712.182 adet binada
hasar tespit calismasi yapilmigtir. Buna gore; 35.355 adet binanin yikilmig
oldugu, 17.491 adet binanin acil olarak yikilmasi gerektigi; 179.786 adet binanin
agir, 40.228 adet binanin orta ve 431.421 adet binanin az hasarh oldugu tespit
edilmistir. Yikilan veya biiyiik hasar goren binalarin arasinda mesken olarak
kullanilanlarin disinda tarihi ve kiiltiirel yapilar, okullar, idari binalar, hastaneler,
oteller de bulunmaktadir.

Deprem bolgesinde yapilmasi planlanan 405.505 adet konuta ilave olarak 83.149
adet koy evi insa edilecegi ifade edilmistir. Koy evlerinin givenli, saglikly,
ozgiin mimariye uygun sekilde ahir1 ve bahgesiyle birlikte insa edilmesi
planlanmaktadir. Planlanan 405.505 adet konutun insaat maliyeti arsa bedeli
hari¢ 608,3 milyar TL (32,2 milyar ABD dolar1) olarak hesaplanmistir. Koy
evlerinin yaklasik maliyeti ise 192,7 milyar TL (10,2 milyar ABD dolar1)

civarinda belirlenmistir.

SBB Raporunda ortaya konulan bazi dneriler asagida yer almaktadir:

Dar gelirliler basta olmak tizere herkesin yeterli, yasanabilir, dayanikli, giivenli,
kapsayici, ekonomik olarak karsilanabilir, siirdirilebilir, iklim degisikligine
direngli ve enerji verimli, temel altyap: hizmetlerine sahip konuta erisimi
saglanmalidir.

Miteahhitlik hizmetlerinin sunumunda teknik kapasitenin ve tecriibenin
artirilmasi saglanmalidir.

Dayanikli yapilar konusunda teknik ve insan giicii kapasitesi siirekli
gelistirilmelidir.

Yikilan binalardan ¢ikan malzemeler ve molozlar ayristirilarak geri dontistimleri
saglanmalidir.

Yapr stokunun dayaniklihg igin basta deprem bolgesi olmak iizere iilke
genelinde yap1 kayit belgesi alan yapilarin risk durumu sorgulanmali, binalarin
performans seviyelerine goére periyodik olarak muayene ve denetiminin

yapilmasina yonelik usul ve esaslar gelistirilmelidir.
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e Yapi denetim firmalarinin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak sinav
ve degerlendirmelerle diizenli olarak takip edilmesine olanak saglayan bir sistem
gelistirilmelidir.

e Deprem bolgelerinde yeniden insa edilmesi planlanan yapilarda bir miihendisin
sorumlu olarak calisabilmesi icin gerekli olan asgari sartlarin yan: sira deprem
ozelinde bilgi diizeyi, teknik mevzuati uygulama ve tasarim tecriibelerinin

ol¢iildiigii bir sinavla degerlendirmeye tabi tutulmasi saglanmalidir.

2.20.3. Kahramanmaras Depremleri Raporlarinda Yer Alan Tespit ve Onerilerin Thtisas

Komisyonu Raporu Muhteviyatina Gore Degerlendirilmesi

Kahramanmaras Depremleri sonrasinda farklt kuruluslar tarafindan hazirlanan
raporlarda bolgedeki hasarlarin olusma sebepleri arasinda mesleki yetkinliklerin yetersizligi
tizerinde durulmakta; sektorde tasarim, denetim ve iscilik yapanlarin belirli yetkinliklere sahip
olmasi gerektigi ve yetkinliklerin Slgiilmesine iligskin bir altyapi olusturulmasinin zorunlu
oldugu belirtilmektedir. Mesleki yetkinlik konusu, Ihtisas Komisyonu Raporunun 2.14.1.
Mimarlik-Miihendislik Hizmetleri baslikli boliimiinde uluslararast orneklerle birlikte ele
alinarak; lisans egitimi sonrasinda miihendislerin mesleki tecriibe ve bilgi birikimini esas alan

sertifika sistemlerinin olusturulmasi dnerilmistir.

Bolgedeki hasarli binalara iligkin farkli raporlarda yer alan ve Raportoriin de sahada
gozlemledigi baslica hasar sebepleri arasinda, lilkemizdeki alisilmis imar kaynakli yapi
diizensizliklerinin olumsuz etkileri sayilabilir. Ozellikle binalarin zemin katlarindaki ticari
kullanimlar ve kapali ¢ikma diye tabir edilen mimari unsurlarin olumsuz etkileri tizerinde

durulmalidir.

Bu gergevede Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan Planli Alanlar
Imar Yonetmeliginde degisiklik yapilarak depreme karsi yapi giivenligini artiracak ilave
onlemler getiren bir diizenlemeye gidilmistir. Degisiklikle birlikte igerisinde konut bulunan
belirli katin {izerindeki binalarda kapali ¢ikma yapilmasi yasaklanmis, konut olarak kullanilan
yapilarda ticari zemin kat yiiksekligi sinirlandirilirken bu binalarda perdeli tasiyici sistemler
kullanilmasi, kisa kolon ve asma kat gibi diizensizliklere izin verilmemesi gibi kurallar

getirilmistir.
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Ayni1 diizenlemede, proje yapan miihendislere ve mimarlara tecriibe sart1 getirilmistir.
Yeni mezun insaat mithendislerinin hazirlayabilecegi statik projeler zemin kat hari¢ 4 katla
smirlandirilmis, binanin kat sayisi arttik¢a 3 yillik mesleki tecriibeden baslayarak artan, belirli

bliyiikliikte ve sayida proje yapmis olma sart1 tanimlanmustr.

Ulkemizdeki mevcut yap1 denetim sisteminde yapilacak iyilestirmeler arasinda sayilan
denetci yetkinligi ile siirdiiriilebilirlik ve kurumsallagsma ihtiyaci ihtisas Komisyonu Raporunun

2.7.1. Denetim Kuruluslar1 baslig altinda ele alinmistir.

TBMM Raporunda, tilkemizde basarili ve nitelikli adaylarin “mithendislik” meslegini
tercih etmesinin saglanmasi ve fiziki altyapisi elverisli olmayan ve yeteri kadar akademik
personeli bulunmayan fakiilteler i¢in 6nlem alinmasi giindeme getirilmistir. Benzer sekilde
Ihtisas Komisyonu Raporunun 2.15. Mesleki Egitim ve Yetkinlik baslikli béliimiinde mimarlik-
miihendislik hizmetleri esas alinarak degerlendirmelere yer verilirken, 4.3.2. Nitelikli Isgiicii

baslig1 altinda hedefler ortaya konulmustur.

Raporlarda, kentsel doniisiim uygulamalarinda bulunan yapi1 miiteahhitlerinin
yetkinliginin artirilmasi, mevcut istisnalarin kaldirilmasi ve miistakil bir kanunla bu alanin
diizenlenmesi giindeme getirilmistir. Konuyla ilgili olarak ihtisas Komisyonu Raporunun
2.16.1. Ozel Sektér Yapr Miiteahhitleri Igin Kurulan Yeterlik Sistemi baglikli boliimiinde

tilkemizde kurulan yeterlilik sistemi ayrintili olarak agiklanmustir.

2.21. Ulusal Politikalar

On Birinci Kalkinma Planinda “2.2.3.11. Insaat, Miihendislik, Mimarlk, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri” baslig1 altinda “Insaat sektdriiniin, nitelikli arz ve talep
temelinde kaliteye dayal1 rekabet iizerine kurulu, insan odakli ve ¢evreyle barisik, tasarim ve
teknolojik kabiliyetleri ile Ar-Ge kapasitesi ve katma degeri yiiksek bir yapiya kavusturulmasi,
yurt disinda ise kiiresel bir marka haline getirilmesi” temel amag¢ olarak benimsenmistir. Bu
temel amaca yonelik olarak On Birinci Planda; insaat sektoriinde yerli ve yenilikgi
teknolojilerin siireclere entegre edilerek nitelikli arz ve talebe dayali biiyiimenin saglanmasi ve
yurt dis1 miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin desteklenmesine devam edilmesi
seklindeki iki adet politika kapsaminda yedi adet tedbire yer verilmistir. Bu tedbirler; kamunun
yirlittiigli yapim ve teknik miisavirlik isleri ihalelerinde kaliteden 6diin verilmeden hizmet
edilmesi, gerekli mevzuat hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi, yap1 denetim sisteminin teknolojik

stireclerle iliskilendirilerek iyilestirilmesi, 6zel sektor yapi miiteahhitlerinin yeterliliklerine
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gore siniflandirilmasi, miiteahhitlik sektoriintin yurt dis1 projelerde giiclenmesi, markalagsmasi

ve yeni pazarlara girebilmesi i¢in desteklenmeye devam edilmesi seklinde siralanabilir.

Ote yandan, 2023-2025 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda sektore iliskin
politika ve tedbirler getirilmistir. Giivenli kentlesmenin temin edilmesi amaciyla kentsel
doniisiim caligmalarinin hizlandirilmasi, konut sektoriinde arz ve fiyat dengesizliklerinden
kaynakli fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegilmesi ve arsa maliyetlerinin azaltilmasi, mesleki
yeterliliklerin ulusal ve uluslararasi alanda gegerliliklerinin ve yeterlilik belgesine sahip ¢alisan
sayisinin artirilmast amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi, kira ve konut fiyatlarinin
diistiriilmesi ile ve ingaat sektoriiniin canlandirilmasina katki saglamak iizere yeni sosyal konut
projelerinin gelistirilmesi ve dar gelirli vatandaglarin konuta erisim imkaninin artirilmasina

yonelik tedbirler olusturulmus; bu tedbirler ¢ercevesinde faaliyetler gerceklestirilmistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin 2019-2023 dénemine iligkin
Stratejik Planinda “Cevreye duyarli, enerji etkin ve giivenli yapilasmay1 saglamak, yeni yapi
tekniklerini ve yerel malzemeleri gelistirmek, yap1 denetimi faaliyetlerini yiiriitmek ve mesleki
hizmetlere iliskin ilke ve esaslar1 belirlemek’ amaclardan birisi olarak belirlenmis ve bu amacin

altinda bes adet hedef yer almistir.

2.22. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde insaat sektoriinii en fazla etkileyen gelismeler,
2019-2021 yillar arasinda yasanan Covid-19 pandemisi, diinya enerji fiyatlarindaki artig ve
2022 yilinda baglayan Rusya-Ukrayna savasi olmustur.

Bir 6nceki boliimde de belirtildigi gibi, On Birinci Kalkinma Planinda Mimarlik, Teknik
Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri bashigi altinda, bir amag, iki politika ve yedi tedbir
belirlenmistir. Yine Planin degisik bdliimlerinde bu raporda konu edilen bagliklara deginildigi

goriilmektedir. Planda yer verilen tedbirlere iliskin degerlendirmelere asagida yer verilmistir:

1. Kamunun yiiriittiigli yapim ve teknik miisavirlik islerine iliskin ihalelerde kaliteden
odiin verilmeden alimlarinin yapilmasina yonelik tedbir baglaminda, tiim ihalelerin
elektronik platforma tasinmis olmasi onemli bir kazanim olarak goriilmiis, ancak
sektor tarafindan kronik sorunlar olarak goriilen pazarlik usulii ihale yontemlerinin
yaygimligi, asir1 diisiik teklif sorgulama, fiyat dis1 unsur kriterleri gibi haksiz rekabete

yol agan parametrelerin iyilestirilmesi saglanamamis; kamu sektoriinlin teknik
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miisavirlik hizmetlerinden faydalanma oranlar1 sektoriin beklentilerinin ¢ok altinda
kalmis; “yerel is deneyimi, yabanci firmalar, kamusal destek araglar1” gibi yapisal
dontistim talepleri gergeklestirilememistir.

Yap1 denetim sisteminde elektronik ortamda is dagitimina gegilerek sektor taleplerinin
biiyiik oranda karsilandig1 goriilmektedir.

Ozel sektér yapr miiteahhitlerinin ekonomik ve teknik yeterliliklerine gore
smiflandirilmast saglanmis, bunlarin tstlenebilecekleri is biiyiikliiklerinde yeterlilik
uygulamasina gecilmistir.

Bu donemde yurt dist miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetlerinin gelisimi
desteklenmeye devam edilmis, yeni pazarlara girisler saglanmis ve insaat {irtinlerinin
ihracatina katki saglanmas1 amaciyla farkli destek mekanizmalari kullanilmistir.

Yurt dist teknik miisavirlik hizmet hedeflerine iliskin olarak Planda verilen ytizde 36
civarindaki bes yillik biiylime oranina ulasildigi, ancak miiteahhitlik hizmetlerine
iliskin planlanan is hacminin saglanamadigi goriilmektedir.

Planda “Kamu yatirim harcamalarinda tasarruf saglamak tizere kamu ihale ve
sozlesme siireglerinin iyilestirilerek rekabetin artirilacagi” ifade edilmisse de raporda
iizerinde durulan “yapim isleri ihale yontemleri, degerlendirme kriterleri, taraflarin
esitligi, Odenek planlama” gibi konularda beklentilerin karsilanamadig
anlasilmaktadir.

Planda ortaya konulan “sektdrlerin dijital doniisiimii siirecinde ihtiyag duyulan akill
iriin ve sistemlerin gelistirilmesi ve kullaniminin saglanmasina” yonelik politikalarin,
ingaat sektorii 6zelinde kiiresel dlgekteki teknolojilere ve egilimlere paralel olarak

yeterince gelistirilemedigi goriilmektedir.
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3.

3.1.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)

GZFT ANALIiZi

Sektoriin Giiclii Yonleri

Ulkemizin uluslararasi alanda, dzellikle BDT, Orta Dogu ve Afrika basta olmak iizere
tiim cografyalarda tasarim, yapim, teknik miisavirlik ve malzeme tedariki konularinda
deneyimli olmasi,

Yatirim potansiyeli yiiksek bolge iilkeleriyle tarihi, ekonomik, kiiltiirel ve cografi
yakinlik ile lojistik tistiinliikten kaynaklanan avantajlar,

Yurt i¢inde sektoriin takip edilmesine imkéan veren zamanl ve kapsamli makroekonomik
gostergelere sahip olunmast,

Sektorde deneyimli ve verimli isgiicii ile teknolojik imkan ve bilgi birikimine sahip
firmalarin bulunmasi,

Firmalarin gii¢lii makine parkina sahip olmasi ve iilkemizde yan sanayinin bulunmasi,
Degisik sartlara hizli uyum saglayabilme, esnek, hizli harekete gegme, karar verebilme
ve inisiyatif alabilme yetenegi,

Riskli pazarlarda is yapabilme kapasitesi,

Rekabetci fiyatlarla uluslararasi standartlarda is yapabilme giicii,

Uluslararasi finans kuruluglariyla ¢calisma deneyimi,

10) Yeni teknolojileri uygulayabilme becerisi, gii¢lii bir teknik ve teknolojik altyapi,

11) Kamu-o6zel isbirligi modeliyle gergeklestirilen projelerden elde edilen deneyimlerin

cesitliligi,

12) Kamu alimlarinda yaygin dijital altyap: kullanimu,

13) Malzeme sektoriinde gii¢lii kalite altyapisina sahip olunmast,

14) Ozel sektor miiteahhitlik yeterlilik sisteminin kurulmus olmasi,

15) Ulusal 6l¢ekte farkl nitelik ve biiyiikliikte projelerden elde edilen deneyim,

16) Ingaat malzemeleri iiretim kapasitesi ve uluslararasi pazarlarda rekabet giicii,

17) Ulusal yeterlilik sistemi kapsaminda, kalite giivencesi altinda Mesleki Yeterlilik

3.2.

1)
2)

Belgelerinin verilmesi.

Sektoriin Zayif Yonleri

Sirketlerde kurumsal yapilanma yetersizligi,

Sektore giriste niteligi artiracak Slgiitlerin arzu edilen seviyede olmamast,
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3) 4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununda ongoriilen sozlesmelerin taraflari
arasinda esitlik ilkesinin yeterli seviyede hayata gecirilememesi,

4) Mali konular ve ¢alisma hayatina iliskin yasal yiiklerin agirligi, kamu alimlarinin tesvik
sistemi disinda tutulmasi,

5) Sektorde ve toplumda kaliteli yap1 kiiltiiriiniin ve talebinin istenilen seviyede olmamasi,

6) Teknik misavirlik firmalarinin ve yapi denetim firmalarinin yeterli biiyiiklige ulasmamis
olmasi,

7) Ar-Ge faaliyetlerinin istenilen seviyede olmamast,

8) Sektorde 6zel ya da devlet kaynakli finansman ve sigorta imkanlarinin kisitliligi ve devlet
destegi ihtiyaci,

9) Ogzellikle yurt dis1 islerde proje finansmanima ulagsmada ve teminat mektubu temininde
giicliiklerle kargilagilmasi,

10) Mesleki yeterlilik belgeli is¢i sayisinin yetersizligi ve belgelendirme maliyetlerinin
yiiksek olmasi,

11) Firmalarin finansal ve kurumsal kapasitelerinin uluslararasi olgekte diisiik seviyelerde
kalmasi,

12) Hedef pazara uygun, yurt disinda sektorel faaliyetleri yiiriitecek seviyede mesleki yabanci
dil bilen teknik eleman yetersizligi,

13) Yeni teknolojileri (BIM, Insaat 4.0, LCA, akilli bina vb) uygulayabilecek nitelikte yeterli
isglicli temininde yasanan darbogazlar,

14) Deneyimli kalifiye teknik eleman kapasitesinin devamliliginin saglanamamasi ve ara
eleman yetersizligi,

15) Yurt i¢inde ve potansiyel arz eden bolgelerde yabanci teknik miisavirlik firmalariyla
rekabet etmedeki zorluklar,

16) Kamu alimlarinda teknik miisavirlik hizmetlerinden yeterince yararlanilmamast,

17) Giivenlik kiiltiirii ve ISG farkindaliginin yetersiz olmast,

18) Soézlesme uyusmazliklarmin ge¢ ¢oziimlenmesi, arabuluculuk, tahkim gibi alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin yaygin kullanilmamasi.
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3.3.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

3.4.

1)
2)
3)

4)
5)
6)

Sektoriin Oniindeki Tehditler

Ekonomik piyasalardaki belirsizlikler ve kiiresel durgunluk endisesiyle birlikte bolgesel
piyasalarda siyasi ve ekonomik dalgalanmalara bagli olarak i¢ ve dis pazarlarda talep
daralmalari,

Kamu kurumlarinin yatirim programlarina uyum sorunlart,

Kamu yapim ihalelerinde fiyat dis1 unsurlarin gesitlendirilememesi,

Kamu yatinmlarinda  yiikleniciden kaynaklanmayan nedenlerle zamaninda
tamamlanamayan projelerin yiikleniciye getirdigi ilave maliyetlerin karsilanmamast,
Kamu alimlarinda asir1 diisiik teklif sorgulama miiessesesinden kaynakli yasanan
sorunlar,

Insaat maliyetlerindeki artisa karsilik mevcut sézlesmelere uygulanan fiyat farklarinin
reel fiyatlar karsilamamast,

Bazi kamu alimlarinda nitelikli proje hazirlanmasi, kamulagtirma, yeterli 6denek
ayrilmasi gibi ihale dncesi siireglerin tamamlanmamast,

Kamu yatinnm biitceleri belirlenirken teknik miisavirlik hizmetlerine ayrilan diisiik
odeneklerin kaliteli hizmet alimi 6niinde engel olusturmast,

Yabanci teknik miisavirlik firmalarinin yurt disi deneyimlerini ve iilkemizin insan
kaynaklarini kullanarak yurt i¢i sektore hakim olmaya baslamalari,

Kamu, 06zel sektor, {iniversiteler ve STK’lar arasinda yeterli diizeyde isbirligi
saglanamamasi,

Cok sayida iiniversite kurulmasi sonucu teknik egitim kalitesinin diigmesi.

Sektoriin Oniindeki Firsatlar

Kiiresel gii¢ dengelerinin degisimi ve Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciiniin artmast,
Uluslararasi alanda ortaya ¢ikan jeopolitik firsatlar ve giderek artan referanslar,
Gecgmiste yerli firmalara rakip olan bazi yabanci {ilke firmalarinin iistlendikleri projelerde
yeterli performansi ve kaliteyi yakalayamamalarinin yarattig1 bosluk,

Teknik miisavirlik firmalarina ve isbirligi kuruluslarina saglanan destekler,

Kentsel doniisiim projelerinin yarattig1 is olanaklari,

Dijital dontigiimle birlikte sektorde daha hizli, kaliteli ve daha ekonomik is yapma

olanaklari,
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7) Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda yenilenebilir/alternatif enerji kaynaklarina
yapilan/yapilacak yatirimlar,

8) Ulusal ve uluslararasi boyutta yiiksek katma degerli, enerji verimliligi yiiksek ve
dayanikli ingaat malzeme ve ekipmaninin liretim egiliminin artmast,

9) Nikleer/hidrolik santral, yer alti1 dogal gaz depolama istasyonlari, boru hatlar1 gibi
endiistriyel yapi ihtiyacinin artmasi,

10) Ulkemizin 2053 vizyon hedefleri dogrultusunda planlanan insaat projeleri,

11) Yesil mutabakat kapsaminda gelistirilen siirdiiriilebilir altyapi projeleri, malzeme ve

ekipmanin yarattigi is firsatlart.
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4, PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

4.1.  Sektoriin Geneline fliskin Uzun Vadeli Hedefler, Plan Dénemi Hedefleri, Temel
Amac, Politika ve Tedbirler

Insaat sektdriiniin temelde, altyap: ve iistyap: insaat islerinden olusan yapim sektorii,

yapt malzemeleri sektorii ve son olarak mimarlik-miihendislik-miisavirlik disiplinlerini igeren

hizmet sektorii olmak iizere, {i¢ ana alt sektérden olustugu sdylenebilir.

Siirdiiriilebilir ve gelisen bir ingaat endiistrisi i¢in sektoriin rekabet giiciinii artiracak ve

sosyal degisimlere ve taleplere hizlica ayak uyduracak sekilde diinyayla uyumlu yeni

stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu boliimde benimsenen politika ve hedeflerin basarisi; basta malzeme, proje, insan

kaynagi, teknoloji, miiteahhit ve kamu/6zel kurumlar olmak {izere sektoriin deger zincirini

olusturan ana sektorleri ile destekleyici ilgili sektorlerin bir arada yiiriitecekleri ¢aba ve

isbirligine baghdir.

4.1.1. Uzun Vadeli Hedefler

Genel egilimler ve GZFT analiz sonuglarina gore insaat sektoriinde 2053 vizyonu;

Siirdiiriilebilir bliyiimeyi ve kaliteli tiretimi destekleyerek kaynaklarint verimli
kullanan, sifir karbon hedefine dogru yol alan,

Kalite, maliyet ve siire acgisindan tiiketicileri memnun edecek sekilde hizmet
veren ve eser meydana getiren,

Kiiresel olgekte rekabetgi, kalitesini ve liretkenligini ve hizmetlerinin katma
degerini siirekli artiran,

Isgiicii dinamik ve calisanlari igin cazip olan,

Cevreyi, toplum sagligini ve is giivenligini 6nceleyen,

Ekonominin merkezinde yer alan bir sektor haline gelmektir.

4.1.2. Plan Donemi Hedefleri, Temel Amag, Politika ve Tedbirler

Uzun vadeli hedefleri gerceklestirmek icin alt bilesenler bazinda 2028 yili kisa donem

ingaat sektorii hedefleri agagidaki basliklar altinda birlestirilmistir:
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Kiiresel dlgekte arastirma ve inovasyon yapabilen, dijital tasarim, gelismis malzeme ve
yeni teknolojiler kullanarak doniisiim gecirmis, dongiisel ekonomiye ve akilli bina
yaklasimina uyum saglamis bir sektor,

Yurt disinda pazar payini artiran, katma degeri yiiksek tasarim, yapim ve yenileme
yaparak yatirim sahiplerine kazang saglayan, makroekonomik biiyiimeye katki vererek
biiyliyen bir sektor,

Yetkin insanlar tarafindan tercih edilen, yiiksek is glivenligi ortami saglayabilen bir
sektor,

Gelisen insaat ckosistemine ve endiistrideki donisiime ayak uydurabilecek yeni
politikalar tiretebilen bir sektor,

Tutarlt ve dengeli bir mevzuat altyapisi olusturmaya yonelik biitiinciil bir yaklasim
benimseyen bir sektor,

Ongoriilmeyen maliyet artislari, gec ddemeler, is kazalari, diisiik kar marj1, kayit disi

istihdam, yetersiz destek, diizensiz gelir gibi sorunlarin ¢ézliimlendigi bir sektor.

Raporda yedi adet stratejik bilesen belirlenmis ve her bir bilesen igin hedef, strateji,

tedbir ve 6ncelikler olusturulmustur. Bu bilesenler;

N o a ~ w0 Dnh e

Siirdiirtilebilir Yapili Cevre ve Dongiisel Ekonomi
Nitelikli Isgiicii

Inovasyon

Yurt Disina Atilim

Is Saglig1 ve Giivenligi

Rekabet Ortamu

Teknik Miisavirlik Hizmetleri

olarak belirlenmistir.

Bu hedeflere doniik temel amag ve politikalar ve bunlara yonelik uygulama stratejileri

ve tedbirler asagida verilmistir.

4.1.2.1. Siirdiiriilebilir Yapili Cevre ve Dongiisel Ekonomi

Insaat sektdriinde kolektif bir anlayisla ortaya konulacak cevresel hedefler ve vizyon,

endiistriyel degisimi hizlandirabilir. Belirlenecek bu politika ve tedbirler sektorde iyilestirmeler
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saglayabilse de ancak tiim taraflarin siirdiirtilebilirlik algisinda sistematik ve ciddi bir zihniyet

degisikligiyle doniisiim saglanabilir.

On ikinci Kalkinma Plam (2028) Hedefleri

1.
2.

Sifir karbonlu yapili ¢evre olusturmak,
Insaat ekosistemi igerisinde iiretim ve insaat faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklari
dongiisel ekonomi ilkelerine uygun siiregler yoluyla tekrar iiretim ve kullanim siirecine

dahil etmek.

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

1.

3.

Sifir karbon hedefine ulasilmasini saglayacak, yenilenebilir kaynaklari kullanan,
stirdiiriilebilir ve giivenli yapili ¢evre olusturmak,

Giiglii ve entegre tedarik zincirlerine sahip, diisiik karbonlu yapr malzemelerini ve
yapim teknolojilerini rekabet¢i maliyetlerle iiretebilen, Onemli oOlgiide daha
stirdiiriilebilir hale gelen bir sektor olusturmak,

Insaat eksosisteminde geri déniisiim ve yeniden kullanim oranlarii artirmak.

Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1.

Mevcut bina stokunun deprem ve enerji performansinin iyilestirilmesi i¢in finansal ve
teknik yeni tesvik araglar1 gelistirmek,
GOmiilii karbon miktar1 ve karbon ayak izi azaltilmis, siirdiiriilebilir ingaat malzemesi

tiretimi ve kullanimint yayginlastirilmak,

3. Binalar sektoriinde yenilenebilir enerji kullanim oranlarini artirmak,

Binalarda akilli cihaz ve sistemlerin kullanimini desteklemek,

Kamu sektoriiniin, yapim isleri ve mal alimlarinda siirdiiriilebilir yapili gevre hedefini
gozetmesine ve sektore onciiliik etmesine yonelik diizenlemeler yapmak,

Sektoriin  siirdiiriilebilirlik konusunda yeterli Olgiide tesvik edilmis ve gerekli
motivasyona sahip olmasi i¢in farkindalik olusturmak,

Insaat deger zincirinde siirdiiriilebilirlik baglaminda teknik ve idari bosluklarm ve
engellerin kaldirilmasi igin gerekli mevzuat ve politika eksikliklerini gidermek,
Siirdiiriilebilir yapili gevre baglaminda strateji belgeleri hazirlamak,

Insaat faaliyetlerinden kaynaklanan yikint: ve insaat atiklarinin azaltilmast igin sayisal

gostergeleri belirlemek,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Insaat ve yikim faaliyetlerinde atik ydnetimini ve gevresel hedefleri saglamaya yonelik
ihtiya¢ duyulacak ulusal meslek standartlarini ve ulusal yeterlilikleri hazirlamak,
Insaat sektdriinde mevcut ulusal meslek standartlar1 ve ulusal yeterlilikleri gdzden
gegirerek gevresel hedefleri de karsilayacak sekilde giincellemek,

Insaat sektdriinde yeniden kullamim ve geri doniisiim konularinda farkindalik artirict
programlar uygulamak,

Atik olma niteligi diisiik yapi1 malzemesi ve insaat teknolojilerinin kullanmasini
ozendirmek ve yayginlastirmak amaciyla tesvik kaynaklari olusturmak,

Geri kazanilmis ikincil tiriin standartlar: gelistirmek,

Yap1 sahiplerinin bina performansini takip edebilmelerine olanak saglayan akilli bina
tasarimlarinl yayginlastirarak malzeme tasarrufuna ve karbon azaltimina katkida
bulunacak teknik diizenlemeler yapmak,

Yenilenen binalar i¢in ¢ok katmanli yeni sertifikalandirma modelleri gelistirmek,
Riskli alan doniisiimlerinde siiriidiiriilebilir yapili ¢evre olusturulmasina yonelik pilot
uygulamalar yapmak,

Kentsel doniisiim desteklerini risk bazli kademelendirmek, enerji doniisiimii ve bina
giiclendirme islerini 6nceliklendirerek yiiksek riskli binalar i¢in daha fazla destek

vermek.

4.1.2.2. Nitelikli Isgiicii

On Ikinci Kalkinma Plani (2028) Hedefleri

1.

Insaat sektdriinii kalite odakl1 bir is alan1 haline getirerek nitelikli isgiicii istihdamini
artirmak,
Mimarlik-miihendislik hizmetlerinin kalitesini artirarak ekonomik ve giivenli bir yapili

gevre olusturmak.

Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

1.
2.

Insaat sektdriinde tecriibe ve egitime dayali yetkinligi belgelendirmek ve tesvik etmek,
Mimarlik-miihendislik egitim miifredatin1 6grencilerin teknik yabanci dil, yasam
dongiisi, dijital doniisiim gibi konularda yetismelerine yonelik olarak gelistirmek,

Meslek igi egitimleri tesvik etmek.
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Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1.

10.

11.

Ingaat sektorii calisanlarinin dijitallesme, déngiisel ekonomi ve enerji verimliligi gibi
yeni alanlardaki bilgi ve becerilerilerini hayat boyu 6grenme metodolojisi ekseninde
gelistirmek,

Sektoriin insanlarin kariyer planlamasinda tercih edilebilir olmast i¢in ¢alisanlarda
aranan nitelikleri yiikseltecek yetkinlikleri belirlemek,

Mimarlik-miihendislik hizmetleri alaninda mesleki bilgi, tecriibe ve olgunlugu esas alan
zorunlu yetkinlik sistemi kurmak, yasal altyap1 olusturmak,

Sektore Ozel eleman yetistirilmesi i¢in (yol miihendisi, trafik miihendisi, geoteknik
miihendisi gibi) 6zel egitim ve dgretim programlari gelistirmek,

Miihendislik ve mimarlik egitim miifredatinda BIM, dongiisel ekonomi, enerji
verimliligi gibi teknolojik alanlar ile hukuk, s6zlesme yonetimi, proje yonetimi ve risk
yonetimi gibi yonetsel konularda nitelikli ve yabanci dil bilen isgiicli yetistirilmesine
yonelik tedbirler almak,

Universitelerin mimarlik ve miihendislik 6grenci kontenjanlarini sektériin ihtiyacina
gore yeniden belirlemek,

Ulke genelinde sunulan drgiin ve yaygin mesleki egitim programlarmi ulusal meslek
standartlar1 ve ulusal yeterliliklerle uyumlastirmak,

Tirkiye’de kayitli isverenlerin yurt disinda yuriittiigii islerde calisan mesleki yeterlilik
belgesi sahiplerinin de 6111 sayili Kanunun gegici 10’uncu maddesinde yer alan
destekten yararlanmasina imkan saglamak,

Mesleki Yeterlilik Belgesi sahiplerine 6111 sayili Kanunun gegici 10’uncu maddesi
kapsaminda saglanan destek i¢in aranan ilave sartlari kaldirmak ve destegi uygulanabilir
hale getirmek,

Mesleki Yeterlilik Belgesi almaya hak kazananlarin sinav iicretleri ile belge masraf
karsiliklarinin devlet tesvikiyle karsilanmasina devam etmek,

Kamu sektoriine atanan mimar ve miihendislere akademik diizeyde uygulamali hizmet

ici egitim verilmesi amaciyla Sehircilik Akademisi kurmak.
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4.1.2.3. Inovasyon

On ikinci Kalkinma Plani (2028) Hedefleri

1.

Uygulanan kaliplarin disina ¢ikarak endiistrinin gelisen standartlarina uygun, daha
nitelikli tasarimlar yapabilme kapasitesine ulasmak,

Akall1 bina ve dijital tasarimda doniisiimii saglamak,

Teknik mevzuat kiilliyatini biitlinciil bir anlayisla olusturarak performans esasli teknik
diizenlemelere gegmek,

Insaat sektoriinde ii¢ boyutlu baski, yiiksek enerji verimliligi, diisiik karbon orani gibi

teknolojileri igeren inovasyona dayali biiyiimeyi saglamak.

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

1.

6.
7.

Insaat endiistrisinin kiiresel dl¢ekte rekabet giiciinii artirmak i¢in Ar-Ge faaliyetlerinde
akademik katkinin artirilmasina yonelik araglar gelistirmek,

Seffaf, katilime1 ve daimi nitelikte bir teknik mevzuat gelistirme sistemi kurmak,
Insaat ekosisteminde dijitallesmeyi artirmak,

Yapili ¢evremizi saran ve kiiresel veri trafigini her yil katlanarak artiran dijital
olanaklar kullanarak akilli bina ingaasini yayginlagtirmak,

Insaat sektoriinde inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerini, iilke 6nceliklerine ve ihtiyaglarina
gore tesvik etmek, finansal olarak desteklemek,

Kamu-iiniversite-6zel sektor isbirliklerinin artiriimasi ig¢in programlar olusturmak,

Sirdirilebilir yapih ¢evreyi esas alan tirtinleri ve yapim tekniklerini gelistirmek.

Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1.

Kamu alimlarinda yesil {irin alimina yo6nelik tedbirler almak, kademeli sekilde zorunlu
alim oranlarin1 belirlemek,

Insaat deger zincirinde diisiik karbonlu malzeme iiretimini desteklemek,

Uluslararasi katki beyanlari ekseninde insaat ¢alisanlarinin sifir karbona hazir olmasina
yonelik caligmalar yapmak,

Basta kamu alimlar1 olmak iizere BIM, LCA gibi dijital tasarim ilkelerini kademeli
sekilde zorunlu hale getirmek,

Yapilarin projelendirilmesi, yapimi ve isletilmesinde omiir boyu maliyetin dikkate

alinmasini saglayacak sistem altyapisini olusturmak,
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6. Yasam dongiisii analizleri ve siirdiiriilebilirlik konularinda yazilim altyapis1 ve dijital
doniisiime uygun yazilim sektoriiniin gelisimine destek olmak,

7. Akademi ve arastirma kuruluslariyla siki isbirligi yaparak dijital tasarima yonelik Ar-
Ge faaliyetlerini desteklemek,

8. Dijital proje teslimi, otonom proje kontrolii gibi araglarin kullanimina yonelik teknik
diizenleme yapmak ve hukuki altyap1 olusturmak,

9. 10T kullanan teknolojilerin bina ingaatlarina entegre edilmesini tesvik etmek,

10. Meslek mensuplarinin mimari tasarim ve miihendislik ¢oziimlerinde yasam dongiisii
analizlerine dayali siirdiiriilebilir bina tasarim yontemlerini kullanabilmesine iliskin
kapasite olusturmak,

11. Ust dlgekte daimi teknik mevzuat yazim komiteleri ve destek birimlerinden olusan
biitiinlesik bir teknik diizenleme sistemi kurmak; iiretici, tasarimci ve yapimci sektor
temsilcilerini, kamu kuruluslarini ve meslek kuruluslarini sisteme dahil etmek,

12. Teknik mevzuat gelistirme odakli Ar-Ge faaliyetleri i¢in programlar olusturmak,
faaliyetleri desteklemek,

13. Kamu alimlarinda yerli mali kullanim oranlarinin etkin sekilde takibine imkan
saglayacak dijital izleme yontemleri gelistirmek,

14. Sektoriin insaat teknolojileri (ConTech) ekseninde personel ve teknoloji yatirimlarim
desteklemek,

15. Insaat sektoriinde inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin yaygmlasmas: i¢in finansal

tesvikler gelistirmek.

4.1.2.4. Yurt Disina Atilim

On ikinci Kalkinma Plam (2028) Hedefleri

1. Miteahhitlik ve teknik misavirlik sektoriiniin yurt disinda strdirilebilir rekabet
avantaj1 kazanabilmesi igin uzmanlasma veya derinlesme, markalasma ve farklilasma
ile isgiicii yogun islerden teknolojik tstiinlik ve yonetsel yetkinlik gerektiren islere
dogru yonelisi saglamak,

2. Taahhiit islerinden yatirim projeleri, isletmecilik vb. hizmetlere gecisi saglayarak yurt
disinda faaliyet gosterilen pazarlari gesitlendirmek,

3. Teknik miisavirlik hizmet ihracatini yayginlastirmak ve hizmet kapsami ile bolge

cesitliligini saglamak.
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Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

1.

Sirketlerin yonetsel ve teknolojik yetkinliklerinin artirilmasina yonelik egitim ve Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek,
Ortak girisim ve sirket birlesmeleri yoluyla, taahhiit ve teknik miisavirlik firmalarinin

yurt dist rekabet giiciinii artirmak.

Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1.

10.

Hizmet ihracati yapan teknik miisavirlik firmalarini yurt ig¢inde giiclendirmek i¢in bu
fiirmalarin vergi, har¢ ve SGK primi desteklerinden faydalanabilmesine yonelik altyap1
olusturmak,

Ticaret Bakanliginca uygulanmakta olan yurt disi miteahhitlik ve teknik miisavirlik
tesvik sistemini siirdiiriilebilir sekilde gelistirmek,

Ticaret Bakanligi, Dis Ekonomik liskiler Konseyi, Tiirkiye ihracatgilar Meclisi, Tiirk
Eximbank, TOBB gibi kuruluslar ile teknik misavirlik firmalarinin birlikte daha yakin
ve etkin sekilde c¢alismalarini saglamak, aralarindaki koordinasyonu gii¢lendirerek
devamini saglamak,

ikili anlasmalar yoluyla mevcut pazarlardaki konumu giiclendirmek ve yeni pazarlara
girilmesi i¢in ¢alismalara devam etmek,

Yurt disinda istlenilen projelerde Tiirk is¢isi istthdamini tesvik edecek politikalar
gelistirmek,

Uyesi olunan uluslararas1 kuruluslardan daha ¢ok is alinabilmesi igin calismalar
yapmak,

Tiirk Eximbank’1in sektore sundugu desteklerin kapsam ve niteligini genisletecek yeni
tirlinlerin hayata gecirilmesine imkan saglayacak diizenlemeler yapmak,

Miiteahhitlik ve teknik miisavirlik sektoriiniin yurt disina agilimina katki saglayacak is
gelistirme ziyareti, tanitim, heyet ziyareti, kongre, fuar katilimi gibi etkinlikler yapmak,
bu etkinlikleri desteklemek,

Hedef {ilkelerle yapilacak ikili anlagsmalar yoluyla politik risk sigorta sistemini
gelistirmek,

Ikili anlagmalar yoluyla, hedef iilkelerin dncelikli altyapr gereksinimlerini belirlemeye

yonelik master plan, fizibilite etiitleri ve kavramsal tasarim gibi ¢alismalarin yerli teknik
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miisavirlik firmalarinca yapilmasini saglamak, bu amagla firmalari yeni finans ve tesvik
mekanizmalari vasitasiyla desteklemek,

11. Teknik miisavirlik firmalarinin, kamu-6zel sektor ortakligi modeli dahilinde yurt
disindaki projelerde “kredi verenlere teknik danismanlik” konusunda calisabilmelerini

saglamak.

4.1.2.5. Is Saghg ve Giivenligi

On ikinci Kalkinma Plam (2028) Hedefleri
1. Saglikli ve giivenli ¢alisma ortamlarinin olusturulmasi i¢in ortak sorumluluk bilincine
dikkat ¢eken, taraflar arasi siirdiiriilebilir igbirlikleri ile sektorel ve toplumsal seviyede
giivenlik kiiltiiriinii tesvik eden, yetkinlik ve nitelikli hizmeti 6n planda tutan ISG
vizyonu gergevesinde is kazas1 ve meslek hastalig1 gostergelerini iyilestirmek,
2. ISG alaninda iiretim yapan firmalar1 destekleyerek bu alanda yerli iiretimi artirmak ve

sahada giivenli ekipman kullanimini yayginlastirmak.
Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

1. Okul dncesi ddnemden baslayarak, her egitim kademesinde ISG kiiltiiriinii kazandiracak
faaliyet ve egitimlerle toplumsal giivenlik kiiltiiriinii gelistirmek,

2. Teknolojik gelismeler ve giincel egilimlerle uyumlu, ISG profesyonellerinin sunduklar
hizmet Kalitesini artiracak ISG egitimlerini yayginlastirmak,

3. Giivenli ve standarda uygun ekipman kullanimina dair farkindalig1 artirmak.
Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1. MEB, YOK gibi kurumlarla isbirligini artirarak ¢aligma hayatina atilacak genglerde ISG
bilincini yerlestirmek,

2. ISG profesyonellerine yonelik egitim miifredat ve icerigini; sektor, faaliyetler ve is
ekipmanlart ile yasanan ig kazalarin1 g6z oniine alarak iyilestirmek,

3. Taraflarin ISG konularinda karar alma siireglerine katildig1 sosyal diyalogu iyilestirmek
ve siirdiirtilebilir igbirlikleri kurmak,

4. Yiiksekte giivenli ¢alisma bilincini artirmak ve is kazalarmi Onleyici nitelikte is
ekipmanina yonelik bilgilendirme faaliyetlerini, teknik rehberlik ve destekleri

yayginlastirmak,
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5.

6.

Ingaat, tesisat ve elektrik birim fiyat, analiz ve tariflerinin temel is saglig1 ve giivenligi
gerekliliklerini dikkate alarak iyilestirmek ve kamu ihale dokiimanlarinda is sagligi ve
giivenligine iliskin yiikiimliiliikleri gelistirmek,

Is saglig1 ve giivenligi tesvikleri hakkinda taraflarin farkindaligini artirmak ve tesvikleri

yayginlagtirmak.

4.1.2.6. Rekabet Ortam

On ikinci Kalkinma Plam (2028) Hedefleri

1.

Insaat sektdriinde kalite ve maliyeti birlikte 6n plana ¢ikaran planlama, {iretim, denetim

ve ihale altyapisin1 destekleyerek rekabet ortami olusturmak.

Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

1.

Kamu islerinde uygulanacak ihale usulleri ile yapim ve hizmet yiiklenicilerinin se¢imi
kriterlerini rekabeti saglayacak sekilde yeniden belirlemek,

Teknik miisavirlik hizmet sunucularinin esit sartlarda rekabet edebilmesini saglamak,
Farkli kamu alim modellerini (tasarla-yap (D&B), tasarla-ihale et-yap (EPC) vb.) ve

sozlesme sartlarini (deger mithendisligi gibi) uygulamak.

Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1.

Yurt dis1 taahhiit ve teknik miisavirlik hizmetleri, malzeme ihraci ve imkanlarini
artirmak, kalite algisini olusturmak ve alginin zayiflamasini engellemek,

Taraflar arasinda esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi amaciyla kamu alm tip
sozlesmelerini uluslararasi (6rnegin FIDIC) standartlara yiikseltmek,

Kamu alimlarinda yasam boyu maliyet, siirdiiriilebilirlik ve toplam kalite esaslarinin
uygulanmasini saglayacak diizenlemeler yapmak,

Kamu alimlarinda pazarlik usuliiniin sadece ivedi ve Ongoriilmeyen hallerle sinirl
olarak yerinde kullanilmasini saglayacak kontrol mekanizmalari kurmak, idarelerin
rekabetgi ihale usullerini kullanmalarini saglamak,

Kamu alimlarinda asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde sinir degerin altindaki
tekliflerin dogrudan reddedilmesi gibi yontemler uygulamak,

Kamu ihalelerinde fiyat dis1 unsurlart saptamak, oran ve agirliklandirma gibi iglemleri
daha belirgin hale getirerek net modeller olusturmak, fiyat disi unsurlarin kullanimini

esas se¢im Olgiiti haline getirmek,
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10.

11.

12.

13.

14.

Farkl1 devlet destekleri ve muafiyetlerden yararlanan (Teknokent, STK ticari isletmeleri
gibi) sirketlerin teknik miisavirlik ihalelerine katilimin1 kisitlamak,

Insaat sektoriine yonelik damismanlik hizmet alimi ihalelerinde, yalnizca yurt igi
damismanlik tiirti is deneyimlerini esas almak, yeterlilik sertifikas1 aramamak ve is
ortaklarinda pilot/koordinator ortagin yerli firma olmasi sartint getirmek,

Yabancilarin hakim ortak oldugu yerli teknik miisavirlik firmalarinin statiisiinii yeniden
tamimlayarak bu firmalar1 “yerel yabanci firma” (FIDIC uygulamasi) olarak
isimlendirmek,

Insaat sektdriinde D&B, EPC tipi ydntemlerin uygulanabilmesine ydnelik idari altyapiy:
olusturmak,

Kamu s6zlesmelerinden kaynaklanan anlagmazliklara iliskin olarak Yiiksek Fen Kurulu
tarafindan alinan kararlar1 agik platformlarda yayimlamak,

Kamu sozlesmelerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢éziimiinde arabuluculuk, tahkim
vb. alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin kullanimini yayginlastirmak,

Altyapt projelerine esas olan teknik sartnameleri ilgili uyumlastirilmis iirlin
standartlarini esas alarak diizenlemek,

Kamu so6zlesmelerinde, miisavirlerin miiteselsilen sorumlu tutulmasina yonelik

hiikiimleri uluslararas1 uygulamalarla uyumlu olacak sekilde yeniden diizenlenmek.

4.1.2.7. Teknik Miisavirlik Hizmetleri

On Ikinci Kalkinma Plani (2028) Hedefleri

1.

2.
3.

Teknik miigavirlik firmalarini yurt iginde nitelik ve nicelik olarak gelistirmek ve sektorii
markalagmis olarak gelismis tilkeler seviyesine ¢ikarmak,
Kaliteli, teknoloji yogun ve yiiksek katma degerli teknik miisavirlik hizmetleri sunmak,

Sektoriin kiiresel rekabet giiciinii ve uluslararasi pazar payini artirmak.

Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

1.

Teknik miisavirlik hizmet ihracatinin artirilabilmesi i¢in yasal diizenlemeler yapmak,
finans temin ve destek mekanizmalar1 olusturmak ve siirekliligi saglamak,
Kamu tarafindan insaat sektorii 6zelinde yapilan alim siireglerinde teknik misavirlik

hizmetlerine bagvurmak, sektoriin gelisimine olanak saglamak.
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Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1. Kamu alimlarinda yerli danismanlik hizmet sunuculariin kullanimini yayginlastirmak
ve sektoriin yabanci girisimlere karsi korunmasi i¢in diizenleme yapmak,

2. Yapim islerinin her asamasinda miisavirlik hizmetlerinden faydalanmak,

3. Teknik miisavirlik kuruluslarinin yap1 denetim hizmetlerini de verebilmesini saglamak,

4. Kentsel dontisiim projelerinde yerli teknik miisavirlik hizmet sunucularindan etkin
sekilde yararlanmak,

5. Teknik miisavirlik hizmet sunucularinin sézlesmelerden dogan sorumluluklarini bes yil
stire ve danigmanlik sozlesme bedeliyle sinirli tutmak,

6. Teknik misavirlerin uygun kapsam ve primle mesleki sorumluluk sigortasi

yaptirabilecekleri klozlarin olusturulmasi amactyla bir altyapi teskil etmek.

4.2.  Plan Amag, Hedef ve Politikalarinn Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla iliskisi

BM 2030 Sirdirilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) genel olarak yoksullugun
azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi, iklim kriziyle miicadele, giivenli ve saglikli yagam alanlariin
olusturulmasi, refahin adil paylasimi, siddetin Onlenmesi, barisin ve esitligin saglanmasini
amaglamaktadir. “Kimseyi geride birakmama” ilkesinden hareketle gelecek nesillerin
kalkinmadan daha hakkaniyetli olarak faydalanmasini saglamak olarak tanimlanabilen temel
yaklasim geregince stirdiiriilebilir kalkinmaya tiim sektor, kurum ve kisilerin katkida bulunmasi
beklenmektedir. Bu baglamda ingaat, miihendislik-mimarlik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik
sektorleri de siirdirilebilir kalkinmaya katki saglayan sektorlerdir. Bu sektorlerdeki

faaliyetlerin 6zellikle,

e SKA 4 Nitelikli Egitim,

e SKA 8.Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime,
e SKA 9.Sanayi, Yenilkgilik ve Altyaps,

e SKA 11.Siirdiirtilebilir Sehir ve Topluluklar,

e SKA 12.Sorumlu Uretim ve Tiiketim,

e SKA 13.Iklim Eylemi

ile dogrudan veya dolayl olarak iliskili oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu raporda

ortaya konulan politika ve hedeflerdeki basar1 siirdiiriilebilir kalkinmaya da destek olacaktir.
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Asagidaki tabloda SKA’larla iliskili

gosterilmektedir.

olabilecek bazi amag, hedef ve politikalar

12. Kalkinma Plan1 Hedef, Amac ve
Politikalar:

Tlgili Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Sifir karbonlu yapili ¢cevre olusturmak.

SKA 13. iklim Eylemi

SKA 13.2. iklim degisikligiyle ilgili &nlemlerin
ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre
edilmesi.

SKA 13.3. Iklim degisikligi azaltim, iklim
degisikligine uyum, etkinin azaltilmasi ve erken
uyart  konularinda  egitimin,  farkindalik
yaratmanin ve insani ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi.

Sifir karbon hedefine ulasilmasini saglayacak,
yenilenebilir kaynaklar1 kullanan, siirdiiriilebilir
ve glivenli yapili ¢evre olusturmak.

SKA 7. Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKA 7.2.2030’a kadar yenilenebilir enerjinin
kiiresel enerji kaynaklar1 i¢indeki payinin énemli
Olgtide artirilmas.

SKA 13. iklim Eylemi

SKA 13.2. iklim degisikligiyle ilgili &nlemlerin
ulusal politikalara, stratejilere ve planlara entegre
edilmesi.

Insaat eksosisteminde geri déniisiim ve yeniden
kullanim oranlarini artirmak.

SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim

SKA 12.5. 2030’a kadar dnleme, azaltma, geri
doniisiim ve tekrar kullanma yoluyla kat1 atik
iiretiminin 6nemli Ol¢ilide azaltilmasi.

Insaat ekosistemi igerisinde iiretim ve insaat
faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan atiklari dongiisel
ekonomi ilkelerine uygun siirecler yoluyla tekrar
tiretim ve kullanim siirecine dahil etmek.

SKA 12: Sorumlu Uretim ve Tiiketim

SKA 12.4. 2020’ye kadar lizerinde anlagsmaya
varilan uluslararasi ger¢evelere uygun olarak
kimyasallarin ve tiim atiklarin yasam dongiileri
boyunca c¢evresel olarak saglam bigimde
yonetimlerinin saglanmasi ve bu kimyasallarin ve
atiklarin insan sagli§i ve ¢evre Tlizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirgemek icin havaya,
suya ve topraga karismalarinin onemli Slcilide
azaltilmasi.

SKA 12.5. 2030’a kadar 6nleme, azaltma, geri
doniisiim ve tekrar kullanma yoluyla kati1 atik
iretiminin 6nemli 6l¢lide azaltilmas.

SKA 12.a. Gelismekte olan iilkelerin daha
stirdiiriilebilir tiiketim ve {retim kaliplarina
yonelmeleri  i¢in  bilimsel ve teknolojik
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kapasitelerini konusunda

desteklenmeleri.

giiclendirme

Insaat sektoriinii kalite odakl1 bir is alan1 haline
getirerek nitelikli isgiicti isttihdamin1 artirmak.

SKA 4: Nitelikli Egitim

SKA 4.4.2030’a kadar istihdam, insan onuruna
yakisir iglerde calisma ve girisimcilige yonelik
teknik ve mesleki becerileri de kapsayan ilgili
becerilere sahip genglerin ve yetigkinlerin
sayisinin onemli 6l¢iide artirilmasi.

Mimarlik-mithendislik ~ egitim  miifredatinm
Ogrencilerin teknik yabanci dil, yasam dongiisii,
dijital doniisiim gibi konularda yetismelerine
yonelik olarak gelistirmek.

SKA 4: Nitelikli Egitim

SKA 4.4.2030’a kadar istihdam, insana yakisir
islerde calisma ve girisimcilige yonelik teknik ve
mesleki becerileri de kapsayan ilgili becerilere
sahip genglerin ve yetiskinlerin sayisinin énemli
Olgiide artirilmasi.

Insaat sektoriinde ii¢ boyutlu baski, yiiksek enerji
verimliligi, diisiik karbon oran1 gibi teknolojileri
iceren inovasyona dayali bliyiimeyi saglamak.

SKA 9: Sanayi, Yenilikcilik ve Altyapi

SKA 9.5. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
olmak tzere biutin ilkelerde, 2030’a kadar
yenilikgiligin tesvik edilmesi ve her 1 milyon kisi
icindeki arastirma-gelistirme alaninda ¢alisan
kisi sayisinin, kamu arastirmalarinin, ozel
arastirmalarin ve hiikiimet harcamalarinin 6nemli
Olclide artirillmasi yoluyla bilimsel aragtirmanin
gelistirilmesi ve sanayi sektorlerinin teknolojik
yetkinliklerinin genisletilmesi.

SKA 9.b. Sanayi cesitliligi ve sanayi tiriinlerinde
deger artirimi i¢in uygun bir politika ortaminin
yaratilmasi araciligiyla gelismekte olan iilkelerde
yurt ici teknoloji gelisiminin, aragtirma ve
yenilikgiligin desteklenmesi.

Insaat  sektoriinde inovasyon ve  Ar-Ge
faaliyetlerini, ililke 6nceliklerine ve ihtiyaglarina
gore tesvik etmek, finansal olarak desteklemek.

SKA 9: Sanayvi, Yenilikcilik ve Altyapi

SKA 9.b. Sanayi gesitliligi ve sanayi tirtinlerinde
deger artirrmi i¢in uygun bir politika ortaminin
yaratilmasi araciligiyla gelismekte olan iilkelerde
yurt ic¢i teknoloji gelisiminin, aragtirma ve
yenilik¢iligin desteklenmesi.

Insaat endiistrisinin kiiresel &lgekte rekabet
giiciinii  artirmak i¢cin Ar-Ge faaliyetlerinde
akademik katkinin artirilmasina ydnelik araglar
gelistirmek.

SKA 9: Sanayvi, Yenilikc¢ilik ve Altyapi

SKA 9.5. Ozellikle gelismekte olan iilkeler
olmak iizere biitiin iilkelerde, 2030’a kadar
yenilikgiligin tesvik edilmesi ve her 1 milyon kisi
icindeki arastirma-gelistirme alaninda c¢aligan
kisi sayisimnin, kamu arastirmalarmin, &zel
arastirmalarin ve hiikiimet harcamalarinin 6nemli
o6l¢iide artirilmasi yoluyla bilimsel arastirmanin
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gelistirilmesi ve sanayi sektorlerinin teknolojik
yetkinliklerinin genisletilmesi.

Miiteahhitlik ve teknik misavirlik sektoriiniin
yurt disinda sirddrilebilir rekabet avantaji
kazanabilmesi i¢in  uzmanlasma/derinlesme,
markalagsma ve farklilasma ile isgiici yogun
islerden teknolojik iistiinliik ve yonetsel yetkinlik
gerektiren iglere dogru yonelisi saglamak.

SKA 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiyiime

SKA 8.2. Yiiksek katma degerli ve emek-yogun
sektorlere  odaklanarak ve  gesitlendirme,
teknoloji  gelistirme ve yenilik getirme
araciligryla ekonomik verimliligin daha yiiksek
seviyelere ¢gekilmesi.

Saglikli  ve gilivenli ¢alisma ortamlarinin
olusturulmasi i¢in ortak sorumluluk bilincine
dikkat c¢eken, taraflar arasi siirdiiriilebilir
isbirlikleri ile sektérel ve toplumsal seviyede
giivenlik kiltiriinii tesvik eden, yetkinlik ve
nitelikli hizmeti 6n planda tutan ISG vizyonu
cergevesinde is kazasi ve meslek hastaligi
gostergeleri gelistirmek.

SKA 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiyiime

SKA 8.8. Calisanlarin haklarinin korunmasi ve
ozellikle kadin gogmenler olmak iizere gocmen
is¢iler ve giivencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil
biitiin ¢alisanlar i¢in giivenli ¢calisma ortamlarinin
gelistirilmesi.

Kaliteli, teknoloji yogun ve yiiksek katma degerli
teknik miisavirlik hizmetleri sunmak.

SKA 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik
Biiviime

SKA 8.2. Yiiksek katma degerli ve emek-yogun
sektorlere  odaklanarak ve  gesitlendirme,
teknoloji  gelistirme ve yenilik getirme
araciligiyla ekonomik verimliligin daha yiiksek
seviyelere ¢gekilmesi.
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5. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Kiiresel ekonomik biiylime egilimleri, diinya niifusu ve kentlesme oranina yonelik
projeksiyonlar, siirdiiriilebilir bir gelecek kurgusunda insaat sektoriiniin 6nemini biiylik oranda

artirmaktadir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 OIK Raporunda, insaat sektorii bir biitiin olarak ele alinmas,
“mimarlik, miithendislik ve miiteahhitlik hizmetleri” ve “teknik miisavirlik hizmetleri” temel
faaliyet alanlar1 olarak islenirken, insaat deger zincirinin 6nemli bilesenlerini olusturan yapi

malzemeleri, finans ve konut sektorleri iliskili sektorler olarak diistiniilmiistiir.

2019 yilinda baslayan pandemi ve ekonomik daralmadan en ¢ok etkilenen sektérlerin
basinda ingaat sektorii gelmistir. Bir taraftan biitce disiplini nedeniyle kamu harcamalarindaki
daralma, diger taraftan tiiketim harcamalarindaki diisiis nedeniyle 6zel sektor yatirimlarindaki

azalma, 2021 yilmn ilk iki ¢eyreginde ingaat sektoriinde sinirli bir bityiimeye neden olmustur.

Bu raporda, uzun yillardan beri giindem olusturan, ancak son yillarda daha belirgin
sekilde uluslararasi plan, program ve stratejilere konu edilen binalarin yagam dongiisii boyunca
ekonomik ve gevresel boyutta siirdiiriilebilir olmasini saglayacak tasarim ve ingaat teknolojileri
konusu tizerinde durulmus, ozellikle sektoriin enerji verimliligi, yapim, sokim ve yikim
stireclerinde ortaya ¢ikan her tiirlii atigin yonetiminde dogrudan saglayabilecegi katkilar ele

alinmistir.

Kamu alimlarinda uygulanan ihale yontemleri, ge¢ O0demeler, asir1 diisiik teklif
degerlendirme yontemleri, ihale dncesi hazirliklar, yillik 6denek planlamalar1 ve kamunun yesil
dontisiime olas1 katkilar1 gibi giincel konularda sektoriin sorunlart ve ¢6ziim Onerilerine yer

verilmistir.

Daha kaliteli ve konforlu binalarin ve dayanikli bir altyapinin insasi, sektorler arasi
sinerjinin artirilarak seffaf, proaktif ve isbirligine agik, kararli ve hedef odakli bir anlayisla

hareket edilmesiyle daha fazla miimkiin olacaktir.

Diinyay1 degistirecek bir dijital donilisiimiin esiginde olan insaat sektorii bu alanda
bliylik bir potansiyele sahiptir. Dijitallesme halihazirda sektordeki pek cok {iretim siirecini
degistirecek, ¢alisma kosullarini ve ¢alisma iligkilerini temelden doniistiirecek, ancak bazi
calisanlarin isini kaybetme riski ortaya c¢ikacaktir. Diger taraftan, dijital doniisiime uyum

saglamis sektor temsilcileri ve nitelikli isgiicli agisindan yeni is imkanlar1 giindeme gelecektir.
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Raporda sektor calisanlarinin  dijitallesme sonucu ortaya c¢ikacak yeni mesleki
faaliyetler i¢in nitelikli hale getirilmesine olan ihtiyaca dikkat c¢ekilmis, dijital doniisim ve
mesleki yeterlilikler gibi ikincil politikalar arasinda uyum saglanmasi igin alinabilecek

Onlemlere deginilmistir.

Ayrica kamu alimlarinin sektdrdeki oncii niteligi dikkate alinarak, kamu binalarina
yonelik proje hizmet alimi ve yapim ihalelerinde yasam dongiisii analizleri, yapi bilgi
modellemesi, yesil iiriin temini gibi yeniliklere yer verilmesi ve bu alanda belirli kriterlerin
getirilmesi 6nerilmis; bu sekilde toplumsal farkindaligin olusmasinda 6nemli kazanimlar elde

edilebilecegi degerlendirilmistir.
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