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YONETICi OZETi

On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) hazirliklar1 kapsaminda olusturulan Imalat
Sanayii Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) imalat sanayiinin iilkenin kaynaklarmin
kullaniminda verimliligi ve yliksek iiretimi saglayarak ekonomik biiylimenin itici giiclerinden

biri olmas1 bakimindan 6nemlidir.

Imalat Sanayii Politikalar1 OIK Raporunda, imalat sanayiini etkileyen diinyadaki temel
gelismeler ve egilimler, son yillarda yaygin etki gdsteren pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi ile
birlikte ele alinmakta, ekonomilerde doniistiiriicli etki gostermeye baglayan yesil ve dijital
dontistim siiregleri degerlendirilmekte ve iilkemizin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak

politikalara yer verilmektedir.

2016 yilinda imzalanan Paris Anlagsmasiin hiikiimleri Ekim 2021 tarihinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmis ve 2053 yilinda karbon ndtr olma hedefi
belirlenmistir. Ayn1 zamanda 2019 yilinda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati ve igerisinde yer
alan Sinirda Karbon Diizenlemesi, Avrupa Birligi (AB) ile ihracat yapan her sektorii yakindan
ilgilendirmektedir. Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakati, Tiirkiye’nin AB ile isbirligine devam
edebilmesi i¢in bir¢ok sektorde mutabakat tarafindan olusturulan standartlara uyum saglamasi
gerektigini belirtmektedir. Kiiresel iklim krizinin etkilerinin daha sik hissedildigi son yillarda
karbon nétr bir ekonomi i¢in gerekli doniisiim (yesil doniisiim) hizlandirilmalidir. Ozellikle
emisyonu yliksek sektorlerde emisyonu azaltici diizenlemeler ivedilikle uygulanmaya
konulmalidir. Bu degisimin teknolojinin hizla degistigi bir donemde dijital doniisiim ile beraber

yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ikiz doniisiim olarak nitelendirilen déniisiimiin finansmana,

yatirimlarin tesvik edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin son yillarda hayata gecirdigi teknoloji odakli sanayi hamlesi, savunma
sanayiindeki gelismeler ve TOGG, Tiirkiye’nin imalat sanayiinin gelecegi agisindan dnemli
birer adimdir. Teknoloji odakli sanayi hamlesi, Tiirkiye’nin imalat sanayiinin katma degeri
yiiksek iirlinler iireterek diinya pazarlarinda rekabet giiciinli artirmasini hedeflemektedir. Bu
hamle kapsaminda, Tiirkiye’de arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ve inovasyon ekosisteminin
giiclendirilmesi, yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretimine destek verilmesi ve ithal edilen
iriinlerin Tirkiye’de {iretilmesine dair calismalar yapilmaktadir. Savunma sanayiindeki
gelismeler de Tiirkiye’nin imalat sanayisinin gelecegi acisindan 6nemli bir firsattir. Tirkiye,
son yillarda savunma sanayiinde 6nemli bir atilim yaparak, bir¢ok kritik alanda yerli ve milli
liretime imza atmayr basarmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’nin savunma sanayiinin ihracat

potansiyelini artirmis ve {ilke ekonomisine 6nemli katkilar saglamistir ve saglamaya da devam



edecektir. TOGG, Tirkiye’nin otomotiv sanayiinde bir doniim noktasi olmustur. TOGG,
dogustan elektrikli ve Tiirkiye’nin ilk yerli ve milli otomobili olmus ve Tiirkiye’nin otomotiv

sanayiinin kiiresel rekabette daha giiglii bir konuma gelmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin imalat sanayiinin gelecegi agisindan bu gelismelerin dnemi biiyiiktiir. Bu
gelismeler, Tiirkiye’'nin imalat sanayiinin katma degeri yiiksek {iiriinler iireterek diinya
pazarlarinda rekabet giiclinii artirmasii ve lilke ekonomisine 6nemli katkilar saglamasini
saglayacaktir. Ayrica, bu gelismeler Tiirkiye’nin teknoloji odakli bir ekonomiye doniismesini
de hizlandiracaktir. Teknoloji odakli bir ekonomi, Tiirkiye’nin daha yiliksek katma degerli
irlinler iiretmesine, daha fazla istthdam saglamasina ve daha hizli biiyiimesine imkan

saglayacaktir.

Tiirkiye’nin imalat sanayii, Paris Anlagsmas1 ve Avrupa Yesil Mutabakati ile 6nemli bir
doniisiim yasayacaktir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye’nin imalat sanayiinin daha ¢evre dostu ve
stirdiiriilebilir iiretim yapmasini gerektirecektir. Bu doniisiim, Tiirkiye nin imalat sanayiinin

rekabet gliciinii artiracak ve iilke ekonomisine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Paris Anlasmasi, kiiresel 1sinmanin 2 derecenin altinda tutulmasimi1 ve 1,5 derecenin
altinda tutulmasi i¢in ¢aba gosterilmesini dngérmektedir. Bu anlagma, Tiirkiye’nin imalat
sanayiinin karbon emisyonlarini azaltmasini gerektirecektir. Tiirkiye nin imalat sanayii, karbon
emisyonlarin1 azaltmak i¢in yeni teknolojilere yatirirm yapacak ve iiretim siireclerini
yenileyecektir. Bu yatirimlar, Tiirkiye’nin imalat sanayiinin daha verimli ve daha rekabetci
olmasini saglayacaktir. Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin 2050 yilina kadar karbon nétr hale
gelmesini ongoérmektedir. Bu mutabakat, Tiirkiye’nin imalat sanayiinin AB’ye ihracatin1 da
etkileyecektir. Tirkiye’nin imalat sanayii, AB’ye ihracat yapabilmek i¢in AB’nin g¢evre
standartlarini karsilamak zorunda kalacaktir. Bu standartlar, Tiirkiye nin imalat sanayiinin daha

cevre dostu iiretim yapmasina zorlayacaktir.

Biiyiimesi oldukca yavaslamis, kiiresel deger zincirlerini kisaltmaya yonelmis, bolgesel
ticaret anlagsmalariyla daha da gruplasmis bir diinyada Tiirkiye'nin biiylime hedeflerine
ulasmasimda olusturacag1 sanayi politikalar1 ¢ok daha fazla énem kazanmustir!. Bu hedefe
ulasmak i¢in bu Raporda Tiirkiye’nin imalat sanayi sektoriiniin gelecekteki biiyiime ve

doniistimiinii yonlendirmeyi amaglayan politikalar 6nerilmektedir.

! Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gdre son 12 yilin imalat sanayii ticaretinde biiyiime %2,6 seviyelerinde seyretmektedir. 2024
ongoriileri bilylimenin ortalamanin altinda kalacagi yoniindedir. (Global Trade Outlook and Statistics, 2023)



Raporda yer alan spesifik onerilerden birisi Stratejik Planlama ve izleme Biriminin
(SPIB) kurulmasidir. Bu birim, bakanliklar ve kamu kurumlari arasinda isbirliginin ve uyumun
saglanmasina, 6zel sektor ve sivil toplum kurulusglari ile etkili bir sekilde iletisim kurulmasina
ve onlarin stratejik planlama siirecine dahil edilmesine yardime1 olacaktir. SPIB, her bir reform
ve kalkinma plani i¢in belirli anahtar performans gostergelerinin (KPI) olusturulmasina ve

bunlarin izlenmesine katki saglayacaktir.

Raporda 6nerilen politikalarin basariya ulagmasinda, sanayiyi etkileyen yatirim yeri, Ar-
Ge, yenilik¢ilik, tesvik mekanizmalari, uluslararas: ylkiimliiliikler gibi biitiin alanlarin

biitlinciil bir perspektifle ele alinmasi1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Xi



1. GIRIiS

Tiirkiye sanayi politikalar1 ve ekonomik reformlar araciligryla rekabet giiciinii artirmay1
hedeflemektedir. Kalkinma planlari, sanayi stratejileri devletin imalat sanayiine yon vermedeki
roliinii belirlemekte onemlidir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin oOnciiliigiinde yiiriitiilen
caligmalar, yerli iiretimi desteklemek, Ar-Ge ve inovasyon kapasitesini giiclendirmek, yiiksek
katma degerli liriinler liretmek ve nitelikli insan kaynagina yatirim yapmak gibi hedeflere

odaklanmaktadir.

Tarihte basarili sanayi politikalar1 6rnekleri olmakla birlikte (Giiney Kore 6rneginde
oldugu gibi) basarisiz olmus bir¢ok sanayi politikas1 da mevcuttur. Gegmiste uygulanan ihracat
odakl1 sanayi politikalar1 tarim sektoriindeki emegin sermaye yogun imalat sanayi sektoriine
gecisini hizlandirmasi bakimindan birgok tilkede basarili sonuglar vermistir. Fakat teknolojinin
cok hizli degistigi, iklim krizi ile iilkelerin ortak sera gazi emisyonunu azaltma taahhiitleri
verdikleri giintimiizde devletin rolii, olusturacagi, genelde kalkinma, bu rapor 6zelinde sanayi
politikalar1 yol haritasini1 belirlemekte 6niimiizdeki yillarda ¢ok daha 6nemli olacaktir. Sanayi
politikalar1 belirlenirken devletin rolii, piyasa diizenleyici, piyasa aksakliklarina ¢6ziim iiretici,
bireysel getirisinin yiiksek olmadigi, 6zel tesebbiisiin iistlenmedigi, toplumsal getirisi yiiksek
olan yatirimlart tstlenmesi olarak siralanabilir. Kaynaklarin sinirli oldugu ekosistemlerde
sanayi politikalarin1 dogru kurgulamak ve sonrasinda etki analizi ile degerlendirmesini seffaf

bir sekilde ortaya koymak bu nedenle 6nemli olacaktir.

Son yillarda, dijitallesme, yapay zekd, otomasyon ve akilli tiretim gibi alanlardaki
teknolojik gelismeler, sanayi politikalarinin yeni bir boyut kazanmasini saglamistir. Birgok
iilke, bu teknolojileri benimseyerek sanayi sektorlerini doniistiirmeye ve dijital ekonomiye
gecisi hizlandirmaya ¢alismaktadir. Ulkeler, tedarik zincirlerini gesitlendirmek, yerel iiretimi
giiclendirmek ve rekabetgiligini artirmak ve daha siiriindiiriilebilir bir ticaret sistemini
desteklemek amactyla politikalarin1 yenilemektedir. Ayrica imalat sanayinin enerji ihtiyacini
karsilamak amaciyla daha temiz enerji kaynaklarina yonelmeyi tesvik edecek hem destek hem
de altyapr calismalarini hizlandirmaktadir. Bu nedenle, On Ikinci Kalkinma Plani hazirliklari,
diinyada meydana gelen 6nemli politik, ekonomik ve toplumsal degisiklikleri de géz oniinde
bulundurarak kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik ¢evreleri bir araya

getirerek katilimci bir anlayisla yiiriitiilmistiir.

Bu rapor, Tiirkiye’nin On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) hazirlik ¢aligmalar

kapsaminda olusturulan Imalat Sanayii Politikalar1 Ozel Ihtisas Komisyonunun



degerlendirmelerini ve politika oOnerilerini Ozetlemek amaciyla hazirlanmistir. Raporda
oncelikli olarak Diinyadaki gelismeler son yillarda etkisi fazlasiyla hissedilen COVID-19
pandemisi ve Rusya-Ukrayna savast gibi gelismelerle birlikte ele alinmakta, yesil ve dijital
doniisiim stireglerine deginilmekte ve Tiirk imalat sanayiisi i¢in énemli olabilecek baslica

uluslararasi hiikiimlere yer verilmektedir.

Raporun izleyen boliimlerinde Tiirkiye ig¢in durum degerlendirmesi yapilmakta,
mevzuat ve kurumsal yap1 6zetlenmekte, politika ¢ergevesi paylagilmakta, On Birinci Kalkinma
Plan1 donemindeki gelismelerle birlikte, Tirkiye’'nin konumu gosterge ve verilerle
degerlendirilmekte, izleyen boliimde sunulacak politika Onerilerine temel teskil etmek iizere

baslica sorunlar ve firsatlar 6zetlenmektedir.

Son boliimde ise imalat sanayiinde odaklanilmas1 gereken 6nemli alanlar, Tiirkiye i¢in
uzun ve kisa vadeli amag¢ ve hedefler ile bunlarin elde edilmesine yonelik strateji ve tedbir

Onerileri 0zetlenmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Imalat sanayii diinya ekonomisi i¢in 6nemini siirdiirmeye devam etmektedir. Diinyada
imalat sanayii katma degeri 2021 yilinda yiikselen bir egilim ile 16.05 trilyon dolar ve diinya
toplam hasilasinin yaklasik %17’s1 kadardir. Bu oran pandemi 6ncesi degerlerin tizerindedir.
Artan talep ile pozitif bir goriiniime kavusan imalat sanayiini onlimiizdeki dénemde birtakim

zorluklar da beklemektedir.

Bu zorluklardan ilki ikiz doniisiimiin hi1z kazanmasidir. Paris Anlasmasinin Kasim 2016
tarihiyle ylirtirliige girmesiyle iilkeler sera gazi emisyonu azaltimi taahhiidiinde bulunmuslardir.
Bu uzun ve zorlu siiregte sera gazi emisyonunu azaltacak iiretimde yesil doniisiimiin ayni
zamanda dijital doniisiim ile desteklenmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmustir. imalat sanayii
iireticileri icin dijital doniisiim ve yesil doniisiim ayr1 ayri ele alinamayacak iki kavram haline
gelmistir. Bu nedenle adina ikiz doniisiim denilen bu siire¢ diinyada o6zellikle pandemi
donemiyle hiz kazanmistir. Buna karsin Tiirkiye’de, bir¢ok kurum ikiz doniisiimiin 6neminin
farkinda olmakla birlikte dontigiimiin karmagik yapisi, finansal kaynaklara erisimde zorluk ve

beseri sermayenin yetersiz kalmasi nedeniyle doniisiimiin hizinin yavas oldugu goriilmektedir.

Avrupa Yatirim Bankasi’nin 2021 yilinda yapmis oldugu Yatirim Anketi verilerine gore
Avrupa imalat sanayii firmalarinin %35°1 hem dijital hem yesil, %28’1 dijital, %15°1 yesil,
%22’si ise her iki kategoride yer almayan sirket olarak siniflanmigtir. Ayn1 ankette Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) imalat sanayii firmalarindan %17’si her ikisi, %57’si dijital, %4’
yesil %23’1 ise her iki kategoride simiflanmayan firma olarak gruplandirilmigtir. Anketin
sonuclarindan Avrupa iilkelerinin yesil doniistimde, ABD firmalarinin ise dijital doniisiimde
daha 6nde olduklarini sdyleyebiliriz. Benzer arastirmalarin Tiirkiye i¢in yapilmasi ve firmalarin

ikiz doniisiim hazirlik durumlarinin belirlenmesi kaynaklarin dagitimda etkinligini artiracaktir.

Bir diger zorluk kiiresel deger zincirlerindeki yeni yapilanmalardir. 2019 yilinda tiim
diinyay1 etkileyen pandemi daha sonralar1 kiiresel deger zincirlerinde aksamalara neden
olmustur. 2008 y1ilina kadar tiretimde uzayan degerler zinciri daha sonralar1 kisalmaya baglamus,
ozellikle de pandemi sonrasi “reshoring”, “friend-shoring” kavramlarimin sik¢a dile
getirilmesine neden olmustur. 2021 Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) “Trade

Policy Implications of Global Value Chains” raporuna gore imalat sanayinin tiimiinde 6zellikle



uzun kiiresel deger zincirine sahip kok komiirii ve petrol iirtinleri, elektronik, makine ve motorlu
araclar sektorlerinde 2011 yilina oranla 2018 yilinda kiiresel deger zincirinde kisalma
goriilmiistiir. D1g ticarette bolgesel katma degerin sabit kaldig1 goriiliirken azalmanin bolge dist

(uzak ekonomilerle) olan ticarette oldugu gozlemlenmistir.

Kiiresel deger zincirinde {ilkelerin birbirine bagimliliklarina odaklanan 2023 OECD
raporuna gore bes temel gdzlem 6ne ¢ikmaktadir?.,

e Uretimde kiiresel deger zincirlerine olan bagimlilik iilkelerin yurtdis1 ticaret
biiytikliigiine ve kiiresel deger zincirinin uzunluguna baghdir.

e Otomotiv ve elektronik liretimi gibi endiistrilerde kirilganlik, tiiketici ve iireticilerin
cografi dbeklenmelerinden dolay:1 diger sektorlere gére daha da ¢ok etkisi hissedilir
olmustur.

e Bircok endiistri i¢in Cin kiiresel deger zincirinde hem biiyiik {iretici hem de biiyiik
tiiketici konumu ile “tikanma noktasi-choke point” durumundadir.

e (Cin Halk Cumbhuriyeti, son 20 yilda ozellikle yesil enerji donilisiimde kritik rol
oynayacak minerallerin ¢ikarilmasi konusunda ciddi adimlar atmistir. Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan kontrol edilen madenlerin sayis1i ise daha ylksektir. Bu
madenler arasinda kobalt ve lityum basta gelir. Kobalt ve lityum kimya sanayiinin yant
sira elektrikli araclar ve diger bircok sektdr i¢in de dnemli tedarik iiriinleridir. Onemli
minerallerin kontroliiniin biiylik ¢ogunlugunun bir iilkede olmasi ciddi tikanma
noktalarinin Cin Halk Cumhuriyeti’nde olusmasina neden olmaktadir

e Imalat sanayii 6zelinde Cin Halk Cumhuriyeti kiiresel deger zincirinde elektronik, ana
metal ve kimya endiistrilerinde en 6nemli halkay1 olusturmaktadir. Kimya sektoriinde

bir tek Almanya dengeleri saglayabilmektedir.

Bu gozlemler 15181nda kiiresel deger zincirlerinin kisaldig1 ve yoresellestigi egiliminin
2011 yili sonrast arttigin1 ve Tiirkiye’nin bu degisim igerisinde kendini yeniden

konumlandirmasi gerektigi diistiniilmelidir.

Son olarak da imalat sanayini bekleyen en énemli zorluk beseri sermayenin degisen
imalat sanayiine uyumlu degisememesidir. Diinya Ekonomik Forumu 2023 Raporuna gore
sirketler, beceri eksiklikleri ve yetenekleri ¢ekememenin doniisiimiin onilindeki en onemli
engeller oldugunu bildirerek, sektorler arasinda egitim ve yeniden beceri kazanmaya acik bir

ihtiya¢ oldugunu bildirmislerdir. Calisanlarin becerileri ile gelecekteki is ihtiyaglar1 arasindaki

2 Global Value Chain Dependencies Under Magnifying Glass, OECD 2023.



fark, 6grenme ve yeniden beceri kazandirma firsatlarini saglama sorumlulugunu sirketlere ve

hiikiimetlere yiiklemektedir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar

Uluslararas1 Standartlar iizerinde uzlagsma saglanmus, tiim ilgili taraflarin katilimiyla
gelistirilmis, ortak ve tekrarlanan kullanimlar i¢in hazirlanan, uygulamasi zorunlu olmayan
dokiimanlardir (TS EN 45020). Standartlar sayesinde iiriinlerin birbirleri ile uyumlu olmalar1
saglanmakta, uyumu zorlastiran gereksiz iirlin farkliliklar1 ortadan kaldirilmakta, tirlinlerin ve

iiretim siireclerinin maliyet etkinligi iyilestirilmektedir.

Standartlar bir iirtin ya da hizmetin kalite ve giivenlik seviyesine katkida bulunan
dokiimanlardir. Bu dokiimanlar insan ve hayvan sagligi ile genel olarak tiim c¢evrenin
korunmasina yardimei1 olmaktadir. Standartlarin olusturdugu ortak terminoloji sayesinde teknik
alanda seffaflik saglanmaktadir. Teknolojinin ¢ok hizli gelistigi glinlimiiz diinyasinda

standartlar, gelecekte karsilasilabilecek potansiyel risklerin degerlendirilmesini saglamaktadir.

Uluslararasi Standartlarin Olusturulmasi

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii (TSE), Uluslararas1 Standardizasyon Teskilati (ISO-
International Organization for Standardization), Uluslararasi1 Elektroteknik Komisyonu (IEC-
International Electrotechnical Commission), Avrupa Standardizasyon Komitesi (CEN-
European Committee for Standardization) ile Avrupa Elektroteknik Standardizasyon
Komitesi’nin (CENELEC - European Committee for Electrotechnical Standardization) tam
tiyesi ve bu kuruluslarin iilkemizdeki tek temsilcisidir. TSE, ISO ve IEC’ye 1956 yilinda, CEN
ve CENELEC’e de 2012 yilinda tam iiye olmustur. Bu kuruluslar nezdinde yiiriitiilen
standardizasyon caligmalar1 TSE tarafindan kurulan Ayna Komiteler (MTC - Mirror Tehnical
Committees) ile takip edilmekte olup yayinlanan standartlar Tiirk standardi olarak kabul

edilebilmektedir.

Uluslararasi Standartlarin Ulkemiz i¢cin Onemi

Standartlara uygun iiretim yapmak veya standartlara uygun hizmet sunmak, standart
hazirlama faaliyetlerine katilmak, isletmelere pek c¢ok agidan fayda saglamaktadir.
Standardizasyon; maliyetlerin azaltilmasi, 6lgek ekonomilerinden yararlanilmasi ve pazar
paymin artirtlmasi gibi dogrudan ekonomik kazanglar saglayacagi gibi istihdamin ve isgiicii
verimliliginin artirilmasi gibi sosyo-ekonomik avantajlar da sunmaktadir. Standartlar genis

katilm ve uzlagsma ile olusturulan dokiimanlar olduklari i¢in ilgili sektorde miizakere



kiiltiiriiniin olugsmasina yardimci olmaktadir. Isletmelerin standardizasyon ¢alismalarina
katilmalarindaki amag is ortakliklar1 ve aglar kurulmasi ise standart hazirlama c¢alismalarina

katilim bu imkani isletmelere sunacak ve hemen sonu¢ almalarini saglayacaktir.

Standartlar yardimiyla isletmeler {iriinleri ile ilgili teknik gelismeleri 6grenme ve
gelistirme sans1 yakaladiklar1 i¢in performanslar1 ve ekonomik zekalar1 artmaktadir. Ekonomik
getirilerinin yani sira standartlar, hizmet sektorii gibi nispeten yeni sektorlerin gelismesine katki
saglamakta, enformasyon ve Ar-Ge calismalari yapilmasini tesvik etmektedir. Isletmeler,
standart hazirlama ¢alismalarinda yer almak suretiyle standartlar etkileyebilmekte ve standart
metinlerinin istedikleri sekilde olugsmasini saglamaktadir. Standardizasyon aginin disinda
bulunan isletmeler ise standartlarin rakipleri tarafindan belirlenmesine ve digerlerinin iiretim

kosullarina gore iiretim yapmaya mecbur kalmaktadir.

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalari

Imalat sanayii politikalar1 6zellikle son yillarda, kiiresellesmenin yavasladigi, pandemi
sonras1 jeopolitik ticaret savaslarinin yasandigi, tedarik zincirlerindeki kirilganligin arttigi,
tilkelerin daha korumaci politikalar benimsedigi donemde birgok iilke tarafindan tekrar siklikla
kullanilmaya baslanmistir. Destekler, regiilasyonlar, vergiler, Ar-Ge destekleri, hedeflenmis
altyap1 yatirimlari ile serbest market ekonomisinin isleyisini etkilemeyi hedefler. Amag 6zel

sektoriin kararlarin1 devlet politikalari ile etkilemektir.

Imalat sanayii politikalarinin hem destekleyicileri hem de kars1 ¢ikanlar1 vardir. Karsi
cikanlar serbest market ekonomisini manipiile etmenin rant kollama, politika yapicilarin
kararlarimi etkilemek tizere lobi faaliyetlerinde bulunmak gibi verimliligi azaltic1 aktivitelerin
artmasina neden olacagini dne siirmektedir. Imalat sanayii politikalarin1 destekleyenler ise
ozellikle stratejik onemi olan sektdrlerde 6z yeterliligin 6nemini vurgulamaktadir. Ayni
zamanda Ozellikle Cin Halk Cumbhuriyeti’nin basarili uygulamalari imalat sanayi politikalar

icin destek olusturmaktadir.

Asagida ti¢ biiyiik ekonominin uyguladig1 temel imalat sanayi politikalarinin kisa bir
Ozeti sunulacaktir.
Cin Halk Cumbhuriyeti

Cin Halk Cumbhuriyeti, Cin Komiinist Partisinin 1978 market reformlar1 sonras1 siki

devlet planlamasi ile ekonomik biiylimesine yon vermistir. “Bes Y1l Planlar1” ile olusturulan



hedefler sanayi politikas: araglar ile desteklenmektedir. 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii

(WTO)’ne tiyeligi ile Cin’in diinya ekonomik sistemine entegresi tamamlanmustir.

Cin’in 21. ylizyilin ilk on yilinda biiytime hedefleri bilim ve egitime yapilacak yatirimlar
ve siirdiirtilebilir biiylime stratejileri ile iilkenin imalat sanayiinin yenilenmesi olarak
belirlenmistir. Son on yilda ise kiiresel ekonomik kriz ile kiigiilen diinya ekonomisi ve azalan
uluslararas1 ticaret ile Cin’in sanayi politikalar1 yerli inovasyon ve artan i¢ tiiketimle

desteklenen giiclendirilmis tedarik zincirleri yoluyla talebin genisletilmesini hedeflemektedir.

Mart 2015 yilinda yeni donem sanayi politikas1 “Made in China 2015 uygulanmaya
baslanmistir. Amag iilkeyi kiiresel katma deger zincirinde iist siralara tagimak ve stratejik
endiistrilerde diinya lideri olmaktir. Made in China 2015, on stratejik sektdre odaklanmistir. En
basarili ¢iktisi ise enerji ekipmanlar sektorii 6zelinde Cin’in diinyanin en biiyiik lityum-iyon

pil liretim merkezi olmasidir.

Cin’in sanayi politikalarini 6zetleyecek olursak, birincisi vergi indirimleri, diisiik faizli
krediler ve Ar-ge destekleri olarak siralanabilir. Advanced Manufacturing Funds ve National
Integrated Fund 2015 yilindan beri yaklasik 300 milyar dolar harcama yapmustir (Terzi, Singh,
Sherwood (2022)). ikinci en &nemli sanayi politikasi devlet istirakleridir. Cin ekonomisi
ozellikle dis ticaret odakl1 biiytlik devlet istiraklerine bagimli bir ekonomidir. En sonuncu sanayi
politikas1 yabanci yatirmmin regiilasyonudur. Ozellikle Amerika-Cin ticaret savaslar1 sonrasi
yeni diizenlemeler ve iyilestirmeler getirilse de Cin’in teknoloji alaninda ilerlemesinin
temelinde bu politikalarin yattig1 tartigilabilir. Son zamanlara kadar yabanci bir sirket Cin’de
yatirimi ancak Cinli bir sirket ile ortaklik yaparak ve teknoloji transferi saglayarak yapabilirdi.
Biiytik Cin i¢ pazarina girebilmenin neredeyse tek yolu olan bu yontem ayni zamanda biiytik

teknoloji transferini de beraberinde getirmistir.

Cin’in ekonomik biiytimesinde pozitif katkis1 yadsinamaz olan bu politikalarin kiiresel
yansimalari ise olumsuz karsilanmistir. Kati yatirim politikalar1 (zorunlu teknoloji transferi),
yliksek devlet destekleri kiiresel piyasalarda haksiz rekabete neden oldugu oOne siiriilerek
tartismalara neden olmustur. Ayrica oOzellikle stratejik Oneme sahip sektorlerdeki hizli
biiylimesi (lityum-iyon pillerde diinya lideri konumu gibi) diger iilkelerin de benzer korumaci,

stratejik sektor odakli sanayi politikalari belirlemelerinde 6nemli rol oynamustir.

Ekonominin itici giicliniin devlet istirakleri olmasi, devlet 6zel sektér baginin verilen

destekler ile her daim gii¢lii kalmas1 kaynaklarin verimsiz dagilmasina da neden olmaktadir.



Hsieh ve Klenow (2009) kaynaklarin ABD seviyesine esitleyecek sekilde dagitildiginda toplam

faktor verimliliginin Cin’de %30-%50 seviyesinde artacagini gostermislerdir.

AB

AB, pandeminin hemen dncesinde Mart 2020°de ikiz doniisiimii odagina alan yeni EU
Sanayi politikasini agiklamig, pandeminin ekonomik etkileri nedeniyle Mayis 2021°de yeni

diizenlemelere gitmistir.

AB sanayi politikasi {i¢ ana konu etrafinda yogunlagmaktadir. Birincil konu, ortak pazar
uygulamasinin daha dayanikli ve degisime ayak uyduran bir uygulama olmasini saglamaktir.
Bu hedef dogrultusunda kriz zamaninda mallarin ve servislerin daha kolay dolagimini saglamak
izere “Ortak Pazar Acil Durum Araglar1” (Single Market Emergency Instruments), soruna
ozellestirilmis KOBI tesvikleri ve ortak pazar uygulamasmin diizenli denetlenmesi karara

baglanmistir.

Ikinci konu AB’nin stratejik bagimsizliginin teknolojide ve iiretimde saglanmasidir.
Uygulanan politikalar cesitlendirilmis is ortaklarinin uluslararasi ticaret ile desteklenmesi,
stratejik alanlarda yeni birliklerin olusumunu 6zendirmek olarak kurgulanmistir. “The EU
CHIPS Act” bu politikalarin en 6nemli ¢iktilarindan bir tanesidir. Avrupa’nin yari iletkenler
iiretimi alaninda bir merkez olmasi yoniinde atilmis, tiim politika araglarinin ortak kullanimai ile
sekillendirilmis bir sanayi politikas1 6rnegidir. Uygulanacak politika araglar1 arasinda AB’nin
biitgesinden ayrilan 3.3 milyar avronun yatirima aktarilmasi yer almaktadir®. Chips Act olarak
da bilinen eylem plan1 25 Temmuz 2023 tarihinde son onayini da alarak AB’nin yar1 iletkenler

pazarinda payin1 2030 yilina kadar %10’lardan %20’lere ¢ikarmay1 hedeflemistir.

Son konu ise ikiz doniisiimiin hizlandirilmasidir. Bu baglamda sanayi politikalar1 Ar-
Ge calismalarin1 desteklemek ve de temiz enerji iiretimine yatirimi tesvik etmek {iizere
yapilandirilmistir. Horizon projelerinin ve arastirma ortaklarinin bulunmasiin desteklenmesi
politika araglar arasinda 6ne ¢ikmaktadir. ikiz doniisiimiin ¢ergevesini belirlemek amaciyla, bu
dontlistimde yatirim biirokrasi ve insan kaynagi yapitaslarini yeniden yorumlayarak 1 Subat
2023 tarihinde EU Green Deal Industrial Plan hayata gecirilmistir. Bu plan dahilinde dort ana
hedef belirlenmistir. Birincisi ongoriilebilir ve sadelestirilmis kurallarin belirlenmesidir.
fkincisi bu doniisiime eslik edecek becerilere sahip insan kaynagmin yetistirilmesidir.

Ucgiinciisii firmalarm yesil doniisiim i¢in gerekli finansmana kolay erisimlerini saglamaktir. Son

3 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-industrial-policy/



olarak da esnek tedarik zincirleri ile ticareti desteklenmesidir. Yesil doniisiim politikalari

belirlenirken 6nemli bir yol haritas1 belirlemistir.

ABD

ABD’de ozellikle Trump yonetimi ile daha ¢ok dillendirilmeye baslanilan sanayi
politikalar1 Biden yonetimi tarafindan da uygulanmaya devam etmektedir. Her iki yonetim
arasinda hedefler agisindan fark gézlemlenmektedir. Trump yonetimi sanayi politikalarin1 daha
korumaci araglar kullanarak sekillendirmistir. ABD-Cin demir-gelik gerginliginde alinan
onlemler 6rnek gosterilebilir. ABD Trump yonetimi Cin’den ithal edilecek demir ¢elik
iirlinlerine artan vergiler uygulamistir. Uygulanan ithalat vergilerinden %55°1 Cin’de iiretilen
yiiksek teknoloji lriinlerine olmustur. Ayrica daha geleneksel imalat sanayii sektorlerini
destekleyerek is olanaklarmi artirmay1 hedeflemislerdir. Firma diizeyinde iiretimlerini ABD
dismna tastyacak firmalarin vergi indirimlerinin kaldirilmas: giindeme gelmistir* (Brookings

Commentary (2020)).

Biden yonetimi sanayi politikalar1 iki ana program cercevesinde uygulanmaktadir.
Birincisi CHIPS and Science Act (CHIPS) bir digeri de Inflation Reduction Act (IRA) dir.
CHIPS, o6zellikle yar iletkenler konusunda AB ve Cin’in aldig1 yatirim kararlarina karsilik
alinmis politikalar biitiiniidiir. Stratejik onemi olan sektorlerde yatirnmin yogunlastirilarak
bolge spesifik yapilmasin1i amaglar. Inflation Reduction Act ise daha verimli bir ABD

ekonomisinin siirdiiriilebilir ve CO2 emisyonu azaltilmis yeni teknolojiler ile insa edilmesini

hedefler.

2.1.4. Uluslararas: Yiikiimliiliikler

Ulkemiz imalat sanayii 2022 yilinda gerceklesen 240,3 milyar dolarlik ihracati ile
birlikte tiim diinyaya hizmet vermekte, kiiresel ekonomi ile entegre bir sekilde ¢alismaktadir.
Bu durum sonucunda hem iilkemizin ihracat yaptig1 iilkeler hem de uluslararasi kuruluglarin
kurallara uyumlu olmay1 bir zorunluluk haline getirmektedir. Ulkemiz ihracatinin en fazla
oldugu iilke olan Almanya ve iilkeler grubu AB’nin politikalari, iilkemiz sanayisini dogrudan
etkilemektedir. Bununla birlikte iilkemizin tiyeligi ve uluslararasi anlagsmalarda taraf olmasi
sebebiyle WTO, Uluslararas1i Caligma Orgiitii vb. gibi uluslararasi kuruluslarin

sozlesmelerindeki yiikiimliiliikklere uyumu da biiyiik 6nem arz etmektedir.

4 https://www.brookings.edu/articles/should-government-directly-support-certain-industries/
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Avrupa Yesil Mutabakati

2019 yilinda aciklanan Avrupa Yesil Mutabakati ile AB bir¢ok sektorde hayata
gecirecegi degisiklikleri ve diizenlemeleri bildirmistir. Temelde 2050 yilina kadar sera gazi
emisyonlarini sifirlayarak, ilk karbon notr kita olmay1 hedeflemektedir. Bu hedef dogal olarak
AB ile ticari iliskileri olan tilkeleri de ilgilendirmekte; bu iilkelerden birisi olan Tiirkiye de
gerekli diizenlemeleri biinyesinde gerceklestirmek durumundadir. Avrupa Yesil Mutabakati
icerisinde yer alan Sinirda Karbon Diizenlemesi, AB ile ihracat yapan her sektorii yakindan
ilgilendirmektedir. Tiirkiye’nin AB ile igbirligine devam edebilmesi i¢in bir¢cok sektorde
mutabakat tarafindan olusturulan standartlara uyum saglamasi gerekmektedir. Fakat ¢imento
ve yapi, tekstil, tarim ve gida, sanayi, perakende ve enerji sektorii gibi karbon emisyonu yiiksek
olan sektorlerin ¢ok daha fazla etkilenmesi Ongdriilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin dis
ticaretine yonelik liretim yapan bu sektorler 6nlem almalidir. Diislik emisyonlu iiretim yapan
iilkeler, AB ile ticarette avantajli konuma sahip olacaktir. AB tarafindan konulacak hedefler
iiretim sektoriinde oldugu gibi tasimacilik sektoriinii de etkileyecektir. Bu sebeple agirlikli
olarak karayolu ile taginan yiikiin demiryolu ve kombine tagimacilik gibi ¢evre dostu tasima
tiirlerine kaydirilmasi ve siirdiiriilebilirlik prensibi esasinda getirilecek mevzuat ve uygulama
degisikliklerinin giindeme alinmasi gerekebilecektir. Cevreye duyarli teknolojilere yatirim
yapilmasi, bu yatirimlarin tesvik edilmesi, transit tasimaciligin fiziki ve mevzuat altyapisinin
gelistirilmesi ve kolaylastirilmas: ise alinacak diger oOnlemler olarak degerlendirilebilir.
Tiirkiye’nin “yesil liretime” ge¢is siirecini ekonomik kayiplar yasamadan siirdiiriilebilir kilmas1
icin, Yesil Mutabakatin sektorel etkilerini ve mutabakata uyuma yumusak gegisi planlamasi ve

desteklemesi gerekmektedir.

Alman Tedarik Zinciri Kanunu

11 Haziran 2021°de Alman Federal Meclisi, yalnizca Alman sirketlerini degil, ayni
zamanda bu sirketlerin yabanci iilkelerdeki (Tiirk kuruluglart dahil) tedarikgilerini de etkileyen
Alman Tedarik Zinciri Uyum Yasasini (Lieferkettensorgfaltsgesetz) (Kanun) onayladi. 1 Ocak
2023 tarihinde yiiriirliige giren Kanunun ana odagi, insan haklar1 ve ¢cevre hukuku ihlallerinin
onlenmesidir. Kanun, Alman sirketlerine dogrudan cesitli yiikiimliilikkler getirmekle birlikte,
yiikkiimlii Alman kuruluslarinin tedarik zincirinde yer alan yerli ve yabanci sirketleri de

etkilemektedir.
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Giimriik Birligi Siireci ve CE Uygunluk Isareti

Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda tesis edilen Glimriik Birligi siireci, 1957 yilinda

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun kurulmasindan itibaren, asagidaki siireci izlemistir:

e Roma Antlasmasi — AET nin Kurulmasi — 1957

e Ankara Anlagmasi — 1963

e Katma Protokol — 1970

e 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 — 1995

e 2/97 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 — 1997

e 97/9196 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 — 1997

e 4703 Sayil Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuat Hakkinda Kanun- 2001

Avrupa Toplulugunda teknik mevzuat uyum calismalar1 1961 yilinda baslatilmistir. Bu
kapsamda yiriitiillen ¢aligmalar sonucunda, Roma Antlasmasimin 251. maddesine geregince
Direktiflerin hazirlanmasinda, 1969 yilinda Klasik Yaklasim (Old Approach), 1985 yilinda
Yeni Yaklasim (New Approach), 1989 yilinda Global Yaklasim (Global Approach) ve 1990
yilinda da Modiiler Yaklasim (Modular Approach) uygulanmaya baglanmstir.

Yeni yaklagim direktifleri kapsaminda bulunan tiim iiriinler i¢in, ti¢iincii tilkelerden ithal
edilen iriinler de dahil olmak {izere CE uygunluk isaretinin ilistirilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla, {ireticiler veya yetkili temsilcileri, ilgili AB direktifleri
kapsamindaki tiim prosediirleri yerine getirerek AT uygunluk beyanini hazirlayip, {iriine CE
uygunluk isaretini ilistirmek zorundadir. Bu isareti tasimasi gerektigi halde tasimayan {iriiniin
AB iiyesi iilkelere ihracatt miimkiin degildir. Mevzuat uyumu tamamlandiktan sonra, bu isareti
tasimayan {irlinlerin i¢ piyasaya arz edilmesi de miimkiin degildir. CE Uygunluk Isareti,
tireticinin ilgili teknik diizenlemeden kaynaklanan biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirdigini ve

tirliniin ilgili tiim uygunluk degerlendirme igslemlerine tabi tutuldugunu gosteren isarettir.

Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari

Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclar1 (SKA) Birlesmis Milletler Genel
Sekreterligi tarafindan 2030 kalkinma amaglarinin kiiresel amaglar olmasi gercekligi ile
belirlenmis kalkinma amagclaridir. 17 ana konudan olusan bu amaglar ¢evrenin korunmasi,
yoksullugun sona erdirilmesi, refahin adil paylasimi, iklim krizine kars1 onlem alinmasi ve
baris1 hedef almaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda esit egitime ulasimi saglamak, yoksulluk sinir1
altinda yasayan insan sayisini azaltmak, siirdiiriilebilir tarimi destekleyerek gidaya erisimi

kolaylagtirmak, saglikli yasami ve saglik hizmetlerini desteklemek, cinsiyet esitligini
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saglayarak daha gii¢lii bir toplum olusturmak i¢in belirlenen ana hedeflerdendir. Ekonomik
biiylimede stirdiiriilebilir hedefler, temiz enerjiye erisimin kolaylastirilmasi, insana yakisir
islerin desteklenmesi, dayanikli altyapr yatirimlarinin artirilmasi ve yenilikg¢iligi gliclendirmek
ana hedefleri gevresinde sekillendirilmistir. Ulkelerarasi ve ici esitsizligi azaltmak, yasanabilir
sehirler kurmak, siirdiirtilebilir liretim ve tiiketim pratiklerini yayginlastirmak ekonomik
biiylime ve hizli teknolojik degisim ile sosyal degisimin birlikte gerceklesmesi icin hedeflenmis
amaclardir. Diinyamiza verilen zarari azaltmak ve iklim degisikliginin Oniine gegebilmek
amaciyla SKA’lar ¢evrenin korunmasini ana hedef olarak belirlemistir. Son olarak SKA’lar
hesap verebilir kurumlarin 6neminden ve uluslararasi ortak hareket edebilmenin éneminden
yola cikarak etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olusturmayi ve siirdiiriilebilir

kalkinma i¢in kiiresel ortakligi canlandirmay1 hedeflemistir.

2.2. Tirkiye’de Genel Durum

Bu bolimde Tiirkiye sanayisinde 2000°1i yillarda gerceklesen degisimler, veriler
1s1g¢1nda degerlendirilecektir. Tiirkiye sanayisinin geg¢irdigi yapisal degisim 6zellikle sanayinin
alt sektorlerinin ihracat performanslari, teknolojik atilimlart ve verimlilik dinamikleri ele

alinarak mercek altina tutulacaktir.
2.2.1. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

2.2.1.1. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Bakanlik, Tiirkiye’de sanayi ve teknolojinin gelismesi, ekonomide verimliligin
saglanmasi, ilgili olarak politika Onerileri gelistirme, sanayi tirlinlerine yonelik idari ve teknik
diizenlemeleri hazirlamak ve uygulanmasini saglamak, sanayi isletmelerinin sicilini tutmak,
sanayi isletmelerinin verimliligini artirmak, gelistirmek ve temiz iiretim projelerini
desteklemek, bilim, teknoloji ve yenilik¢ilik politikalarinin belirlenmesi g¢alismalarini
yiirlitmek, sanayiye yoOnelik arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik program ve projelerini, bu
kapsamda yapilacak faaliyet ve yatirimlar1 desteklemek, tesvik tedbirleri almak ve uygulamak,
bu konularda diizenleme ve denetlemeler yapmak, planli sanayi alanlar1 olarak nitelenen
organize sanayi bolgesi, endiistri bolgesi, teknoloji gelistirme bdlgesi, serbest bolge ve sanayi
siteleri i¢in uygun alanlar1 belirlemek ve bu alanlarin gelistirilmesine iliskin gorevleri yapmak,
sanayi urlinlerinin iiriin glivenligi ve teknik mevzuatina uygunluguna yonelik piyasa gézetimi
ve denetimi yapmak, risk analizleri yapmak, sanayi iiriinlerinin denetimine iliskin usul ve

esaslart belirlemek, yatirim tesviklerinin {ilke ekonomisi yararina etkin bir sekilde
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diizenlenmesini temin amaciyla ihtiya¢ duyulan mevzuati hazirlanmasina yonelik ¢aligsmalar
yapmak, makroekonomik, sektorel (sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda, ulusal
ve yerel diizeyde analiz ve g¢alismalar yapmak, kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu
saglamak, bilisim sektoriinlin rekabet giiciinii artirmak i¢in gerekli calismalari yapmak

yoniindeki faaliyetleri yiiritmektedir.
2.2.2. Ulusal Politikalar

2.2.2.1. On Birinci Kalkinma Plam

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani imalat sanayii hedeflerinin ana
temas1 imalat sanayiinin verimliligini artirmak ve dolayisiyla kiiresel piyasalarda
rekabetciligini artirmaktir. Bu hedeflere ulagsmak i¢in bir dizi kararlar alinmistir. Analitik
analizler yapilarak imalat sanayii alt sektorlerinde dncelikli sektorler belirlenmistir. Bunun asil
amaci verimlilik artisin1 dinamik kilacak teknolojik yenilenmenin hizlandirilmasi ve istikrarli
bliylimenin dinamigi olarak degerlendirilen imalat sanayiinde yapisal doniisiimiin

saglanmasidir.

On Birinci Kalkinma Plan1 hedeflerinin baslicalarin1 6zetleyecek olursak:

e Kiiresel deger zincirinde {ist basamaklarda yer almak,

e Fiziki, beseri ve teknolojik altyapiy1 giiclendirmek,

e Teknolojide disa bagimlilig1 azaltmak,

e Uretim yapisin1 doniistiirmek,

e Biiyiik 6l¢ekli ve teknoloji yogun sektorlere dncelik vermek ve

e  Oncelikli sektorler belirlemek ve bu sektérlerin verimliligini artirmak, katma degeri

yiiksek iirlinlere yonlendirmek ve endiistriyel doniisiimiinii gergeklestirmektir.

Belirlenen oncelikli sektorler kimya, ilag, tibbi cihaz, makine ve elektrikli techizat,
otomotiv, elektronik ve rayli sistem araglaridir. Bu sektorler yatayda ve dikeyde pozitif

digsalliklan yiiksek, yiiksek ve orta yiiksek teknoloji yogunluklu sektorlerdir.

2.2.2.2. Teknoloji Odakh Sanayi Hamlesi Program

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda oOncelikli sektorlerde
desteklenecek {iriinler stratejik oncelik, teknolojik gelismislik seviyesi, gelecek potansiyeli,
teknolojik gelisime etki seviyesi, cari agiga etkisi, teknik yeterlilik ve yetkinlik, yerli iiretim
kriterleri ¢ercevesinde belirlenerek ilan edilmistir. Belirlenen 6ncelikli iirlinlerin sektorleri

kimya, eczacilik, bilgisayar, elektronik optik, elektrikli teghizat, makine ulagim araglar1 gibi
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yliksek teknolojik yogunluklu iiriinler iiretilen, nitelikli insan giiciine ihtiyacin ¢ok yiiksek
oldugu sektorlerdir. Bu sektorler 6zelinde On Birinci Kalkinma Planinda sektorlerin biiylime,
verimlilik artiglar1 ve inovasyon ve ihracat kapasiteleri oniindeki engellerin kaldirilmasi i¢in

gerekli kararlar alinmugtir.

2.2.2.3. Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Stratejisi

Kalkinma planinin yani sira sanayiye yonelik olarak resmi kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanan amac, hedef ve gergeklesmeleri igeren gesitli belgeler bulunmaktadir.
Bunlarin icinde sanayi strateji belgeleri sektore iliskin dnemli metinler olarak kargimiza
cikmaktadir. Milli Teknoloji Hamlesi bilesenlerinin yer aldigi 2023 Sanayi ve Teknoloji
Stratejisi Tiirkiye’nin teknolojik bagimsizligini gii¢lendirmeye ve sanayide katma degerli
tiretimi gelistirmeye yonelik hedeflere yer verilerek, On Birinci Kalkinma Plan1 amaglarinin

hayata gecirilmesine yonelik adimlar atilmigtir

Sanayi ve Teknoloji Stratejisinde 12 ana hedef belirlenmistir. Bu hedeflere ulasilmasi,
sadece sanayi ve teknolojide degil, biitiinciil bir atilim i¢in gerekli tiim alanlarda gelisimi

tetiklemesi beklenmistir.

2.2.3. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yasanan gelismelerden en belirgini diinya
genelinde yasanan pandemidir. Pandemi nedeniyle tedarik zincirlerinde kopmalar yasanmis,
iiretim ve ihracat faaliyetleri azalmistir. Salginin etkileri zayiflarken 2022 Subat ayinda patlak
veren Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte ekonomi yeniden istikrarsizlasmis ve yeni belirsizlikler
ortaya cikmistir. Artan enerji fiyatlar yiiksek enflasyona neden olmus ve kiiresel ekonominin
Planin son yil1 olan 2023’te yavaslayacagi ongoriilmektedir. Bu nedenle On Birinci Kalkinma
Planinin  hedeflerini  degerlendirirken bu olaganiistii degisimler de g6z Oniinde

bulundurulmalidir.

Kiiresel deger zinciri katilimi: Uretimin daha pargalara béliinerek karsilastirmali
tistiinliigii olan iilkelerde tiretilmesi kiiresel deger zincirinin 2008 yilina kadar artarak diinya
ticaretindeki paymn1 artirmistir. Bu gelismede iilkeler arasi ticareti zorlastiracak ticaret
vergilerinin azaltilmasi ve diinyanin daha agik bir pazar haline gelmesi O6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu gelismelerden bir¢cok gelismekte olan iilke faydalanmistir. Kiiresel deger
zincirinin bir pargast olmak tiim endiistriyi kurmadan iiretimin herhangi bir asamasinda

eklenerek yaratilan katma degerden pay almayi saglar. Tiirkiye 6zelinde otomotiv sektorii
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bunun en iyi 6rneklerinden biridir. Yaratilan katma degerden daha fazla pay alabilme amaciyla
kiiresel deger zincirinde iist siralara yerlesmek On Birinci Kalkinma Plani hedefleri arasinda
yer almistir. Kiiresel deger zincirinde iist siralara ¢ikmanin yolu iiretilen mallarin

sofistikasyonunu artirmak ya da verimlilik artirmaktan gegmektedir.

Kiiresel deger zinciri 2008 yilinda en yliksek seviyesine ulastiktan sonra diinya
ticaretinde kiiresel deger zinciri pay1 azalmaya baslamistir (World Development Report 2020).
Bu azalmay1 tetikleyen bir¢ok faktor vardir. Bunlardan en Onemlisi artan ulastirma
maliyetleridir. WTO’nun hesapladigi diinya ticaret maliyeti endeksine gore 2000-2018 yillart
arasinda diinya ticaretinin maliyeti %15 azalmistir. Azalan maliyet ayn1 zamanda iiretimin
parcalanmasina ve ara malin bagka flreticilerden ya da baska iilkelerde kurulmus sirket
fabrikalarindan saglanmasina imkan vermektedir. Arastirmaya gore orta yiiksek gelirli
iilkelerde ticaret maliyetinin %20’si ticaret politikalarindan kaynaklanmaktadir. Ticaret
politikalarinda yapilacak diizenlemeler ile azalan ticaret maliyetleri kiiresel deger zincirinde

yerimizi korumaya ve yiikseltmeye olanak saglayacaktir®.

2019 yilinda diinya capinda yasanan pandemi ise ilk once bir talep krizi yaratmis, daha
sonrasinda kriz liretim ve en 6nemlisi tedarik krizine doniigmiistiir. Pandemi ile kiiresel tedarik
zincirinde kisalma ve yerellesme egilimi hiz kazanmistir. Ayrica daha korumaci ulusal
politikalar ile de diinyada kiiresel deger zincirine katilim azalmaya baglamistir. (WTO-Global

Value Chain Development Report (2021))
Sekil 1: Kiiresel Tedarik Zinciri Katilim Endeksi
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3 http://tradecosts.wto.org/
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Kiiresel Tedarik Zinciri Arastirma Enstitiisiiniin hazirladig1 UIB-GVC veri tabanina®
gore Tirkiye’nin kiiresel tedarik zincirine katilimi 2016 yilinda diinyadaki trendin aksine
azalmaya baglamis, 2019 yilinda tiim diinyada tedarik krizine neden olan ve tedarik
zincirlerinin kirilmasina neden olan pandemi doneminde de azalmaya devam etmistir. 2019
sonras1 toparlamaya baglayan kiiresel tedarik zinciri katilim endeksi Tiirkiye Ozelinde

azalmaya devam etmistir.

Verimlilik artisi:

On Birinci Kalkinma Planinin hedeflerinin ortak noktasi sektorel verimlilik artiginin
gerceklesmesidir. Toplam faktor verimliligi TFV Tablo 5°te belirtildigi tizere 2006-2021 yillari
arasinda ortalamada %0,61 artis gostermistir. Buna karsilik 2019 ve 2020 yillar1 TFV pozitif
artls gostermistir. Ozellikle 2020 yilinda girisimler aras1 verimlilik artis1 pozitif olarak
gerceklesmistir (Atiyas vb. 2023). Kriz donemlerinde gozlemlenen kaynaklarin verimli
kullanilmas1 ve en verimli sirketlerin kaynaklardan daha fazla pay almasi gozlemlenmistir. Bu

degisiklik toplam faktor verimliligini artirict etki yaratmustir.

On Birinci Kalkinma Plani hedefleri arasinda ayni1 zamanda imalat sanayiinde rekabet
giicliniin ve verimliligin gelistirilmesi suretiyle yliksek katma degerli iiretim ve ihracatin
artirtlmas1 yer almaktadir. Bu hedef dogrultusunda model fabrikalar kurulmustur. Yiksek
katma degerli liretim i¢in Hamle Programi uygulanmaktadir. Yatirim tegvik sisteminde bu

alanlarda tesvikler verilmektedir.

Fiziki, beseri ve teknolojik altyapiy1 giiclendirmek:

Sanayi ve Teknoloji Bakanligmin 2021 yilinda yaymladigit KOSGEB ve TUBITAK
Ar-Ge Desteklerinin Etki Degerlendirmesi Raporuna gore her iki tesvik, tesvik alan firmalarda,
almayan benzer firmalara gore istihdam ve satislarinda tesvik alindiktan bir sene sonra pozitif
etki yaratmistir’. Ayrica tesviklerin ilk bir senede firmalarin patent-faydali model basvurularina
pozitif etkisi goriilmiistiir. Yapilan ankette ise firmalarin %751 destekler ile iiriin sayilarini ve
irlinlerinin teknolojik yogunlugunu artirdigini, yaklasik %50’si destekler ile ithalat
bagimliliklarinda azalma oldugunu belirtmistir. Firmalarin yaklasik %65°1, destek programlar:

sayesinde yeni pazarlara girdigini ve yeni Ar-Ge isbirligi olanaklarina eristigini ifade etmistir.

6 http://rigvc.uibe.edu.cn/english/D_E/database _database/index.htm o
7 Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigii 2021 “KOSGEB ve TUBITAK AR-GE Destekleri Etki
Degerlendirmesi”, https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/birimler/SAVGMAr-GeDestekleriDegerlendirmesi2.pdf
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Dijital doniisiimiin en 6nemli ayagi dijital altyapidir. Diinya Bankasi verilerine gore
2015°te 23.548 giivenli internet saglayicisi var iken bu rakam 2020°de 570.706’ya yiikselmistir.
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi verilerine gore ise kullanict basina diisen uluslararasi
bant genisligi 2015 yilinda 56,843 b/s iken 2021 yilinda yaklasik 2,5 katina ¢ikarak 128,992 b/s

olmustur.

Beseri sermaye, nitelikli isgiici ve dijital ve yesil beceriler konusunda uluslararasi
sinavlarda, beceri karsilastirmalarinda iilkemizin bu konuda ciddi yatirimlar yapmasi ve
politikalar belirlemesi gerektigini gozler 6niine sermektedir. On Birinci Kalkinma Planinda
ozellikle dile getirilen, Oncelikli sektorlerin ihtiya¢ duydugu becerilerin aktif isgiicii
programlari ile seviyelerinin yiikseltilmesi olmustur. Egitim ve 6gretim destegi verilen 6zel
mesleki ve teknik anadolu liseleri ve meslek yiiksekokullarinda destek verilen alanlar
giincellenerek bu okullarin 6ncelikli sektorlerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde ihtisaslagsmasi
saglanmigtir. Milli Egitim Bakanligi ile sektor temsilcilikleri arasinda igbirlikleri devam
etmektedir. Istihdam tesvikleri 6ncelikli sektorlerde nitelikli istihdami daha fazla tesvik edecek
sekilde gelistirilmesi amaclanmistir. Ayni zamanda imalat sanayiindeki yasanan dijital
doniisiimiin ~ gerektirdigi becerilerin isgliciine kazandirilmasi, mesleki egitimin ve
yiiksekdgretimin is diinyasi ile entegre edilmesi hedeflenmistir. Bu konuda ihtiyacin siirekli

degismesi nedeniyle ¢caligmalara devam edilmesi 6nem tasimaktadir.

Oncelikli sektorler:

Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda oncelikli sektorlerdeki
yatirimlar Ar-Ge, tasarim, yatirim, iiretim, pazarlama ve ihracat siireglerinin tamamini igerecek
sekilde iiriin odakl1 olarak desteklenmektedir. Oncelikli sektdrler ve dijitallesme alanlarindaki
yenilik¢i girisimcilere yonelik hedef ve performans odakli teknoloji gelistirme merkezleri

kurulmasi hedeflenmistir. Bu konuda gelismeler devam etmektedir.

Oncelikli sektorlerde yatirimmn finansmani da 6nemli konulardan birini teskil
etmektedir. Oncelikli sektor yatirimlarinda yatirimin yapilmasi, yonetilmesi veya isletilmesiyle
ilgili yabanci kisilere ve ailelerine ikamet ve calisma izni verilmesinde oncelik ve kolaylik
saglanmas1 planlanmistir. KOSGEB tesvikleri ve bu donemde etkinligi artirilan KGF kredileri

bu ama¢ dogrultusunda daha etkin kullanilmigtir.

Oncelikli sektorlerdeki imalat sanayii firmalarinin dijital olgunluk seviyelerinin
belirlenmesine, firmalar arasinda karsilastirma yapilmasina ve yapilacak dijital doniisiim

yatirimlarmin faydasinin  6ngdriillmesine imkan verecek dijital olgunluk o6l¢iimleme
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metodolojisi olusturulmas: hedeflenmistir. Bu konuda Bogazigi Universitesi Endiistri 4.0
Platformu tarafindan “D3A Dijital Déniisiim Degerlendirme Araci” gelistirilmistir. TUBITAK
TUSSIDE (Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii) araciligryla KOBI’lere uygulanmaya
baslanmistir. Bu sektdrlerde ayrica dijital doniisiim ihtiyaglarini kargilamaya yonelik yerli {irtin
ve sistemlerin gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve ticarilestirilmesi amaciyla Dijital Doniisiim Uriin
Gelistirme Destek Programi uygulanmaya baslanmis ve KOSGEB tarafindan KOBIGEL
progranm hayata gegirilmistir. Yine bu kapsamda KOBI’lerin dijital doniisiim siireglerine
rehberlik yapmak amaciyla TOBB tarafindan Akilli KOBI platformu hayata gegirilmistir. Yine
TEPAV tarafindan KOBI’lerin dijitallesme seviyelerini tespit etmek amaciyla TEPAV

KOBI’lerin E-Karnesi uygulamaya alimustir.
Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda yapilan ¢alismalar:

Tiirkiye Avrupa Yesil Mutabakat1 kapsaminda ¢aligsmalarini uluslararasi kurumlar ile
ortaklasa devam etmektedir. Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) isbirligi ile “Tiirkiye
Celik Sektorti i¢in Diisiik Karbonlu Yol Haritas1” projesinin uygulamasina 27.04.2022 tarihinde
baslanmistir. Aliiminyum tiretimindeki salinimi azaltmak amactyla EBRD ile “Sifir Karbonlu
Aliiminyum Yol Haritasi”nin olusturulmasi projesine 18 Ekim 2022 tarihinde baslanmustir.
Cimento Sektoriinde ise Yesil Mutabakata Uyum hususundaki caligmalar kapsaminda,
iilkemizde mevcut 56 entegre ¢imento isletmelerinin mevcut durumlarini degerlendirmeye
yonelik bir ¢alisma yapilmistir. Ayrica, ¢elik ve aliiminyum sektdrlerine benzer sekilde EBRD
ile ¢cimento sektoriiniin karbonsuzlastirma yol haritasinin belirlenmesine yonelik 18 Kasim
2022 tarihinde “Tiirkiye Cimento Sektorii Diigiik Karbonlu Yol Haritas1” proje ¢alismalarina

resmi olarak baglanmustir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda yer alan eylem ve faaliyetlerin tiim paydaslarca
esgiidiim igerisinde yiiriitiilmesinin saglanmasi amaciyla Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda
19 adet Ihtisas Calisma Grubu (ICG) olusturulmustur. S6z konusu Ihtisas Calisma Gruplarindan
4’1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina, 3 tanesi ise (demir-gelik, aliiminyum ve ¢imento) Sanayi

Genel Miidiirliigiince koordine edilmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan uygulamaya alinan Enerji Etiketlemesi
Cerceve Yonetmeligi, Enerji ile flgili Uriinlerin Cevreye Duyarli Tasarim Gerekliliklerine Dair
Yonetmeligi ve ilgili alt Tebligleri ise yesil biiyiime ve siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli
mevzuatlardir. Ote yandan imalat sanayimizin yesil doniisiimii ve bu konuda sanayicilerimizin
ihtiya¢ duyacagi finansmanin uluslararas1 kaynaklardan saglanmasi amaciyla Diinya Bankasi

ile gortismelere devam edilmekte olup 2023 yilinin ikinci yarist i¢erisinde yaklagik 450 milyon
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dolarlik bir kaynagin TUBITAK ve KOSGEB iizerinden sanayicilerimizin kullanimina
sunulmasi planlanmaktadir. Yine bu kapsamda Tiirk is diinyasinin yesil doniisiim siirecine
rehberlik etmek amaciyla TOBB Karbon Platformu hayata gecirilmistir. Bu platform ile
isletmeler, her bir tesisi i¢in karbon ayak izini hesaplayabilmekte, il ve sektor ortalamasina gore

karsilastirma yapabilmektedir.

Tiirkiye Sanayi ve Teknoloji Stratejisi’nin (2019-2023) Degerlendirilmesi

Tirkiye Sanayi ve Teknoloji  Stratejisi  hedeflerinden bazilar1  asagida
degerlendirilmistir®.

e Imalat sanayiinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) icindeki oramn 5 yillik
ortalamasinin %20 olmast ve 2023 yilinda %21 ’e ulasmasi hedeflenmektedir.

Imalat sanayiinin 2022 yilinda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki pay1 %22.1
oraninda gerceklesmistir.

o 2023 yilinda imalat sanayii ihracatimin 210 milyar ABD dolarina ¢ikariimasi
hedeflenmektedir.

2022 yilinda imalat sanayiinin toplam ihracat1 240,4 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir
ve hedefin iistiinde bir deger almustir.

e Imalat sanayii ihracatinda orta yiiksek ve yiiksek teknoloji iiriinlerin payr 2018 yilinda
sirast ile %36,4 ve %3,2 olarak gergeklesmistir. Bu oranlarin 2023 yilina kadar sirasi
ile %044,2 ve %5,8 e ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

2022 yili itibariyla orta-yiiksek ve yliksek teknolojili iirlinlerin imalat sanayii tirlinleri
ihracat1 igindeki pay1 sirasiyla %33,8 ve %3,1 dir.

o 2017 yihinda %1 olan Ar-Ge harcamalarimin GSYH igindeki oraninin 2023 ’te %1,8’e
¢tkarilmast hedeflenmektedir.

2021 yili itibartyla Ar-Ge harcamalariin GSMH i¢indeki pay1 %1,4 e ylikselmistir. Ar-
Ge harcamalariin GSMH ig¢indeki pay1 yillar igerisinde artmaktadir. Ayni zamanda
0zel sektoriin toplam Ar-Ge harcamalarinda pay1 %61,3 ile artmaktadir.

o Tiirkiye'de Ar-Ge insan kaynagi 2017 yilinda tam zaman egdegeri cinsinden 153 bin,
arastirmaci sayisi 112 bindir. Bu rakamlarin 2023 yilinda sirast ile 300 bin ve 200 bine
¢tkarilmast hedeflenmektedir.

Tirkiye’de Ar-Ge insan kaynagr 2021 yilinda tam zaman esdegeri cinsinden

221.811"dir.

8 Bu boliimde degerlendirme istatistikleri TUTK web sitesinden elde edilmistir, aksi takdirde belirtilmistir.
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AB tarafindan hazirlanan Ar-Ge Liderlik Tablosunda (R&D Scoreboard) 2018 yilinda
en ¢ok Ar-Ge harcamast yapmis 2.500 firma icerisinde Tiirkiye'den 4 firma
bulunmaktadir. Bu rakamin kademeli olarak artirilarak 2023 yilina kadar Tiirkiye 'den
23 firmanmin diinyada en ¢ok Ar-Ge harcamast yapan 2.500 firma arasinda yer almast
hedeflenmektedir.

Ar-Ge Liderlik Tablosunda 2021 yilinda Tiirkiye’de 3 firma en ¢ok Ar-Ge harcamasi
yapan sirketler listesine girebilmistir®.

Tiirkiye 'de profesyonel yazilim gelistirici sayisimin 2018 yilinda 140 bin civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Bu sayi Almanya ve Ingiltere’de yaklasik 850 bin,
Fransa’da 500 bin, Rusya’da 400 bin, Polonya’da 250 bin, Ukrayna’da ise 200 bin
civarindadir. Dijital doniistim icin gereken yazilim geligtirme yetenek kapasitesinin
Tiirkiye 'de 2023 yilina kadar 500 bin kisiyi ge¢mesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de profesyonel yazilim gelistirici sayisinin 2022 yilinda 180 bin civarinda
oldugu tahmin edilmektedir.

2018 yilinda girisim yatirimlari ve melek yatirimlar toplami ABD ve Cin’de yaklasik
100 milyar ABD dolari seviyesindeyken, Hindistan ve Birlesik Krallik'ta 8, Almanya’da
6 milyar ABD dolari civarinda gerceklesmistir. Tiirkiye 'de ise bu yatirimlar ayni yil igin
60 milyon ABD dolari seviyesindedir. 2023 yilina kadar Tiirkiye’de teknoloji tabanli
islere yapilan yillik yatirim biiyiikligiiniin 5 milyar Tiirk Lirasina ulasmast

amaclanmaktadir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Melek Yatirimel ve Girisim Sermayesi Yatirnmlari
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Kaynak: Startup Watch Tiirkiye Girisimcilik Ekosistemi 2022 Degerlendirme Raporu

? https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2022-eu-industrial-rd-investment-scoreboard#field_data
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Buna gore, Tiirkiye’nin girisimcilik ekosistemi, son yillarda 6nemli 6l¢iide biiylimiis ve
2022 yilinda Avrupa’da en ¢ok yatirim yapilan 10 iilke arasina girmistir. Bu durum, Tiirkiye nin
inovasyon ve girisimcilik alaninda 6nemli bir aktor oldugunu gdostermektedir. Bununla birlikte,
bir 6nceki yila gore yatirim miktarinda %3 ve yatirim adedinde %10’luk bir azalma goriildiigi
icin, bu alanda siirekli biiyiime saglamak adma politikalarin c¢esitlendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica, yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’deki girisimlerle ilgilenmeye devam
ettigi goriilmekte olup uluslararasi isbirlikleri ve yatirimlari ¢ekmek i¢in devam eden ¢abalarin
stirdiiriilmesi 6nemlidir. Son olarak Tiirkiye 'de teknoloji tabanli islere yapilan yillik yatirim
biiyiikliigiiniin 2022 yilumin ilk yarisinda 1,4 milyar dolar olarak gerceklestigi bilinmektedir.

o Girisim seviyesinden 1 milyar ABD dolari ve iizeri degerlemeye ulasan gsirketler
uluslararas1 alanda “Unicorn” olarak adlandirilmaktadir. Diinya genelinde bu
biiyiikliigii asan ozel sermayeli girisimlerin %401 Cin ve %401 ABD merkezlidir.
Toplamda 300°e yakin sirketin bu iilkelerde bulundugu goriilmektedir. 1 milyar ABD
dolart degerlemesini asan Turcorn - Tiirk teknoloji girigimi sayisi 2023’te 7’ye
ulasmustir.

Tiirkiye’deki girisim ekosisteminin gelisimine baktigimizda Startups Watch Tiirkiye
Girisimcilik Ekosistemi 2022 Degerlendirme Raporuna gore Tiirkiye; tohum, erken ve
sonraki agamalarda 300 anlagmaya toplam 1 milyar 593 milyon dolar yatirim ile en ¢cok
yatirim yapilan 10 Avrupa iilkesinden biri olmustur. En biiyiik {i¢ yatirnmin toplami
1,144 milyar dolar1 bulmustur (Getir, 768 milyon dolar; Dream Games, 255 milyon

dolar; Insider 121 milyon dolar).

2.2.4. Hedeflere Ulasiimasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

Tiirkiye’de sanayinin 6niinde biiyliimeyi ve degisimi saglayacak hedefler 2023 Sanayi
ve Teknoloji Stratejisi belgesinde de belirlenmistir. Bu belgede Yiiksek Teknoloji ve
Inovasyon, Dijital Déniisiim ve Sanayi Hamlesi, Girisimcilik, Beseri Sermaye ve Altyap1 olmak
lizere 5 ana bilesenden olusan bir yol haritas ¢izilmistir. Bu bilesenler ayn1 zamanda hedefe

ulagmadaki en 6nemli engellerin yagsandigi ana konular1 da belirlemektedir.

2.2.4.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de 1990’larda ihracat odakli uygulanan tesvik sistemleri glinlimiizde ihracat,
Ar-Ge, yatinm, vergi indirimi veya inovasyon odakli olarak g¢esitlendirilmistir. Tegvik
sisteminin amaci ¢esitli olabilir. Finansmana erisimde zorluklar yasayan 6zellikle KOBI’lerin

desteklenmesi, gorece yiiksek biitceler gerektiren Ar-Ge harcamalarinin desteklenmesi,
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stratejik sektorlerde biliylimenin 6zendirilmesi veya uluslararasi ticarette haksiz rekabete

ugrayan sektorler ya da yavru sanayilerin desteklenmesi olarak siralanabilir.

Yapilan tesviklerin etki analizlerinin yapilmasi yeni tesviklerin daha verimli
kullanilmasina olanak saglamasi acisindan Snemlidir. Etki analizlerinin yapilmasi verinin
paylasilmasini gerektirir. Girisimci Bilgi Sisteminin hayata gecirilmesi bu konuda atilmis ¢ok
onemli bir adimdir. Verinin paylasilmasi sonrasi yapilmis iki 6nemli etki analizi sonuglarini
paylasmak yerinde olacaktir. Bunlardan birincisi Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin KOSGEB
ve TUBITAK Ar-Ge desteklerini degerlendirdigi raporudur'®. Bu rapor sonuglarma gore
KOSGEB destekleri istihdam artirirken verimlilige etkisi tespit edilememistir. Diger taraftan
TUBITAK  desteklerinin  verimlilige pozitif etkisi bulunurken istihdama etkisi
gozlemlenememistir. KOSGEB tarafindan hazirlanan bir diger etki analizi raporuna gore ise
KOSGEB desteklerinin istihdama olan pozitif etkisi birkag sene sonra ortadan kalkmaktadir!®.
Bu nedenle uygulanan tesviklerin uygulama amaci ¢evresinde etki analizlerinin yapilmasi ve

de yeniden degerlendirilmesi kaynaklarin verimli kullanilmas1 agisindan 6nemlidir.

Takim ve Ersungur (2018) makalesine gore ise Tiirkiye’de tesviklerin etkisinin
artirtlmasinin biitlinsel politikalar uygulanmasi ile miimkiin olacag: belirtilmistir, uygulanan
tegviklerin yapisal Onlemler ile birlikte uygulanmasinin Oneminin alti ¢izilmistir.
Aragtirmalarinda ayrica tesvik sisteminin ¢ok bagliliginin olusturdugu sorunlara deginilmistir.
“Tesvik sistemine dahil ¢ok sayida kurum-kurulus olmasima ragmen kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi s6z konusu oldugundan izleme, degerlendirme ve performans sonuglari
saglikli bir bi¢imde olglilememektedir. Tesvik sistemindeki ¢ok basli kurumsal yap1 denetimde

etkinligi zayiflatmaktadir.”

2.2.4.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Firmalarin kurumsal yapilarinin firma verimliligine ve biiyiimesine etkisi bilinen bir
gercektir. Aile sirketleri gorece kiigiik sirketlerdir. Sirketler biiyiidiikce daha kurumsal bir
yapiya gecmektedir. Tiirkiye’de firmalarin kurumsal yapilar1 degerlendirildiginde asagidaki
tablo ortaya c¢ikmaktadir. Girisimlerin hukuki yapilarina baktigimizda 2021 yili Tiirkiye

Istatistik Kurumu (TUIK) Girisimcilik ve Is Demografisi verilerine gore gercek kisi ve limited

10TC Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 (2021) KOSGEB ve TUBITAK Ar-Ge Destekleri Etki Degerlendirmesi.
https://www.sanayi.gov. tr/assets/pdf/birimler/SAVGMAr-GeDestekleriDegerlendirmesi2.pdf

"' KOSGEB (2022). Endiistriyel Uygulama Programm Nihai Degerlendirme Raporu — Ozet.
https://webdosya.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Kurumsal/Raporlar/End%C3%Bcstriyel Uygulama Program%C4%
B1_Nihai_De%C4%9Ferlendirme Raporu_- %C3%96zet.pdf

22


https://webdosya.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Kurumsal/Raporlar/End%C3%Bcstriyel_Uygulama_Program%C4%B1_Nihai_De%C4%9Ferlendirme_Raporu_-_%C3%96zet.pdf
https://webdosya.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Kurumsal/Raporlar/End%C3%Bcstriyel_Uygulama_Program%C4%B1_Nihai_De%C4%9Ferlendirme_Raporu_-_%C3%96zet.pdf

sirketlerinin sayis1 2021 yili toplam girisimlerin %96’sidir. Yarattiklar1 istihdam, toplam
istihdamin yaklasik 2/3°1i kadardir. Buna karsilik bu hukuki yapiya sahip sirketlerin yarattiklar
ciro toplam cironun sadece %39’udur. Buna karsilik anonim sirketlerin sayist toplam
girisimlerin sadece %3.32iinii olusturmaktadir. Anonim girketler istihdamin {gte birini
yaratirken ayni sirketler toplam cironun %57,2’sini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda 2019
yilinda 6len gergcek kisi sahipligindeki girisimlerin, yasayan gercek kisi sahipligindeki
girisimlere oranit %13’tlir. Ayn1 yilda bu oran anonim sirketler i¢in %7,4’tlir. Veriler de
gostermektedir ki adi ortakliklarda ya da kisi sahipligindeki girisimlerde 6liim oranlar1 daha
yliksektir. Bu durum imalat sanayi de sektorel dinamizmi pozitif etkilerken firmalarin deneyim

kazanarak verimlilik artirmas1 ve biiylimesi 6niinde engel olusturmaktadir.

TUIK Girisimcilik ve Is Demografisi verilerine gore Tiirkiye’de 2021 yilinda hem
ciroya hem de istihdama dayali hizli biiyliyen girisimlerin yaklasik %32’si imalat sektoriinde
yer almigtir'®. Yine 2021 yilinda ceylan girisimlerin arasinda imalat sanayii girisimleri hem

ciroya hem de istihdama gore sirayla % 28,4 ve % 29,7 oraninda biiylimiislerdir.

2.2.4.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye, Diinya Bankasi’nin Eyliil 2020°de yayinladig1 Insan Sermayesi Endeksine gore
0,65 puanla diinyada 48. sirada yer almaktadir'>. Endekste alman puan 0-1 arasindadir. 0,65
sayisinin anlami su sekilde agiklanabilir. Tiirkiye’de 2018 yilinda dogmus bir ¢ocuk yetiskin
yasinda, tam saglikli ve en iyi egitim almis bir bireyin verimliliginin %65 seviyesinde olacaktir.
Bu rakam diinya ortalamasinin altinda ama benzer oldugu orta yiiksek gelirli iilkelerin de hemen
iistiindedir. Nitelikli insan kaynaginin az olmasi, imalat sanayinin ikiz doniisiimii rakiplerinden
cok daha hizli gerceklestirmesi gereken bir donemde biiyiimenin 6nilindeki en biiyiik engel
olarak durmaktadir. Ozellikle dijital déniisiimiin ivme kazanmasi beklenen oOniimiizdeki
yillarda dijital becerilere olan talep de artacaktir. Vodafone Dijital Tiirkiye 2030: Ekonomik
Etkiler ve Politika Cercevesi Raporuna gore Tiirkiye’de bireylerin %30’u en az temel diizeyde
dijital beceriye sahipken AB iilkelerinde bu oran %54 diizeyindedir. AB’nin resmi hedefi
2030’da bu oran1 %80’e ¢ikarmaktir. Tiirkiye 2016-2021 dénemindeki artisin1 Oniimiizdeki
donemde siirdiirse dahi 2030°da ancak %56 seviyesine ulasabilmektedir. Ayrica dijital beceriler

gelir gruplari, cinsiyet, yas ve cografi bolgeler arasinda ciddi farkliliklar gostermektedir. Bu

12 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Girisimcilik-ve-Is-Demografisi-2021-45584
13 Insan Sermayesi Endeksi bugiin dogan bir ¢ocugun 18 yasina geldiginde edinmis olmay1 bekleyebilecegi insan sermayesi
miktarini 6lger.
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becerilerdeki farkliliklar oniimiizdeki yillarda ad1 gecen demografik gruplar arasindaki gelir

farkin1 da arttirict bir etkiye sahip olacaktir.

Biiytimenin en 6nemli unsurlarindan biri olan insan sermayesinin Tiirkiye’de ilerleme

kaydetmesi i¢in 6zellikle egitime ve egitimin kalitesine yogunlasilmalidir.
2.2.4.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Dijital altyapt

Tiirkiye dijital altyapisina son 5 yilda yogun bir yatirnm yapmistir. Dijital altyapidaki
degisimin hiz1 pozitif karsilanirken, hala mevcut dijital altyapinin diinyadaki benzer iilkeler ile
karsilastirildiginda Tirkiye’nin dijital altyapiya yatirnmini artirmasi gerektigini gozler oniine
sermektedir. Cisco firmasinin diinyada 146 tilkeyi kiyasladigi Dijital Hazirlilik Endeksi’nde 56.
siradadir'®. Bu endeksin her alt kiriliminda iist orta ¢eyrekte yer almis olsa da dijital becerilere
sahip beseri sermaye siralamasinda 68., teknoloji adaptasyonunda 83., teknoloji altyapisi
siralamasinda da diinyada 55. siradadir. Dijital altyap1 problemi, dijital beseri sermaye problemi
ile birlikte ele alinmalidir. Dijital becerilerin hem is giiciine yeni katilacak genglere hem de hali

hazirda is giiclinde olanlara kazandirilmas1 gerekmektedir.
2.2.4.5. Diger Sorunlar

Ar-Ge harcamalar:

Verimlilik artiginin girisim i¢i degeri Tirkiye i¢in pozitiftir. Firmalar ortalamada
verimliliklerini artiracak kararlar1 almiglardir. Girisim seviyesinde verimlilik artisina neden

olan gostergeler agisindan ilk siray1 Ar-Ge harcamalar1 gelmektedir.

Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalart GSMH nin yaklasik %1,4’i kadardir. Bu oran OECD
iilkeleri i¢in %2,7°dir. GSMH i¢inde Ar-GE’ye en biiyiik pay1 %5,55 ile Israil, daha sonra da
%4,93 ile Gliney Kore ayirmaktadir. Giiney Kore 6zellikle dikkat edilmesi gereken bir politika
degisikligine gitmistir. 2000 yilinda Ar-Ge harcamalar1 milli gelirlerinin %2,11°1 iken her sene
artirarak neredeyse %35 seviyelerine ¢ikarmustir. Tiirkiye 2000°1i yillarda %0,43 seviyelerinden
%]1,4 seviyelerine ¢ikarak biiylik bir basariya imza atmis olsa da rekabet ettigi benzer lilkelere

kiyasla Ar-Ge harcamalar diisiik kalmaktadir.

14 https://www.cisco.com/c/en/us/about/csr/research-resources/digital-readiness.html
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Ar-Ge harcamalarinin sektorel dagilimina bakacak olursak bilgisayar, elektronik ve
optik iirlinler, motorlu kara tasiti, diger ulagim araglarinin imalat: toplam Ar-Ge harcamalarinin
neredeyse tamamini gergeklestiren {i¢ ana alt sektordiir. Ar-Ge harcamalarinin ciroya oranina
bakacak olursak bilgisayar, elektronik ve optik iiriinler ve diger ulasim araglarinin imalat1 alt
sektorlerinin cirolarinin yaklasik %10 unun Ar-Ge harcamalarina aktarmaktadir. Tiirkiye’nin
ithracatinda 6nemli bir yere sahip motorlu kara tasitlart alt sektdriinde Ar-Ge harcamalarinin
cironun sadece %1,29’unu arastirma ve gelistirme harcamalarina ayirmaktadir. Sadece tekstil
sektorli cirosunun %3,56’sin1 ayirarak diger alt sektorlerden ayrismistir. Tiirkiye’de Ar-Ge

harcamalarina cirodan ayrilan pay %1 ile 2 oranin1 gegmemektedir.

Tablo 1: Ar-Ge Harcamalarimin Sektorel Dagilim

ARGE harcamalarinin ARGE .

sektorler arasi dagihmi (%) harcamalarinin ciroya
orani (%)

NACE Rev 2 Sektor adi 2010 2020 2010 2020
10 Gida Urlnlerinin imalati 2.93 1.87 0.07 0.09
11 iceceklerin imalati 0.06 0.05 0.02 0.06
13 Tekstil Grlinlerinin imalati 2.51 1.92 0.10 3.56
14 Giyim esyalarinin imalat 0.57 0.49 0.03 0.04
15 Deri ve ilgili GrGnlerin imalati 0.08 0.03 0.03 0.00
16 Agac, agac Urlnleri (mobilya harig) 0.07 0.15 0.02 0.13
17 Kagit ve kagit trinlerinin imalati 0.21 0.53 0.03 0.27
18 Kayith medyanin basiimasi ve ¢ogaltiimasi 0.14 0.07 0.04 0.02
19-20 Kok kémiri ve rafine edilmis petrol ve kimya 7.04 3.49 0.26 0.35
21 Eczacilik 4.53 2.82 0.98 1.34
22 Kauguk ve plastik 3.15 2.05 0.22 0.25
23 Diger metalik olmayan mineral Uriinler 2.59 1.24 0.16 0.19
24 Ana metal sanayii 1.36 1.40 0.04 0.09
25 Fabrikasyon metal (makine ve techizat harig) 8.09 3.35 0.53 0.34
26 Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Urtnler 6.02 25.75 1.69 10.71
27 Elektrikli techizat imalati 10.67 7.93 0.70 0.95
28 Bys makine ve ekipman imalati 8.43 8.07 0.70 1.03
29 Motorlu kara tasiti 28.77 17.22 1.28 1.29
30 Diger ulasim araglarinin imalati 10.72 19.66 4.62 11.70
31 Mobilya imalati 0.65 0.48 0.12 0.16
32 Diger imalatlar 0.83 0.78 0.14 0.44
33 Makine ve ekipmanlarin kurulumu ve onarimi 0.58 0.65 0.23 0.27

Kaynak: Atiyas vd.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Kisi Basina Diisen Bilimsel Yayin ve Patent Sayilari
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1000-kisi basina diisen bilimsel yayin sayisi (log)
Veri: Scopus, WIPO ve Diinya Bankasi, 2000-2018. Not: Daire biiyiikliikleri kisi basina diisen GSYH ye gore

ayarlanmigtir. Bilimsel yayin ve patent sayilari iilke niifuslarina oranlanmustir.
Kaynak: Akgigit vb. (2020)

Akgigit vb. (2020) calismasinda Tiirkiye’de yayinlanan bilimsel ¢alismalar ile hak
edilen patentlerin arasindaki iliskiyi diinyadaki benzerleri ile kiyaslamigtir. Sekil 3’te de
goriildigi gibi gelismis tllkelerde kisi basina diisen bilimsel yayin ve patent diger iilkelerden
fazladir. Japonya ve Giiney Kore ise bilimsel g¢alismalarindan ¢ok daha fazla patent
iiretmektedir. Tiirkiye’nin konumuna baktigimizda kiyaslandigi iilkelere gore yayin sayisinin
cok daha altinda patent iiretmektedir. Bu da bize sanayide teknolojik atilimda gerekli

inovasyonda sanayi iiniversite igbirligi ayaginin zayif oldugunu gostermektedir.

Imalat Sanayiinde yabanci yatirimci orani

Kiiresel egilimlerin degistigi, iiretimde kiiresel katma deger zincirinin kisaldigi,
iiretimin yeri konusunda daha tutucu kararlar alindig1 son yillarda yabanci yatirimin imalat
sanayii i¢indeki pay1 nem tagimaktadir. Yabanci yatirim yarattigi pozitif digsallik ile verimlilik

artisinda 6nemli bir unsurdur.
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Sekil 4: Tiirkiye’de Yabanc1 Yatirnm Miktari, Milyar ABD dolar
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Kaynak: Diinya Bankasi

Tiirkiye en yiiksek yabanci yatirimini 22,05 milyar dolar ile 2007 yilinda almigtir. Bu
rakam 2020 yilinda diinyadaki pandemi nedeniyle daralma ile 7,83 milyar dolara kadar
diismiistiir. GSYH’daki pay1 2021 yili i¢in %]1,7 dir. Tiirkiye, YASED 2022 raporuna gore
yabanci yatirim alan ilk 20 iilke arasinda yer almamaktadir. Imalat sanayiinin yabanci yatirim
icindeki pay1 ise 2021 yili ig¢in %13-14 seviyesindedir. Alt sektdrlerden ihracatin Oncii
sektorlerinden makine imalatina baktigimizda 62 milyon dolar ile bu oran sadece %3,45’tir

(MAKFED 2022 raporu, Tablo 15) .

2.2.5. Uluslararas1t Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢cin Temel Gostergeler ve Uluslararas

Konum

Tirkiye’de imalat sanayii katma degerinin GSYH igindeki pay1 2000’1i yillara kadar
artarak 1999 senesinde %22 ile en yliksek seviyesine ulagsmistir. 2000’11 yillarin ilk yillarinda
sanayinin GSYH i¢indeki payr hizla diiserek 2010 yilinda %15 seviyelerine gerilemistir.
GSYH’daki imalat sanayii katma degeri payinin zaman i¢inde diismesi sanayisizlesme olarak
tanimlanir. Sanayisizlesme 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in sanayinin biiytimeye sagladigi
itici glicten tam olarak faydalanamadan, hizmet sektoriine erken gecisten dolay1 dikkat edilmesi

gereken bir degisim siirecidir. 2010 senesi sonras1 yapilan politika degisiklikleri ile bu egilim
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tersine donmiis, 2021 senesine kadar yiikselerek %22 ile 1990’lardaki en yiiksek payina

ulasmustir.

Sekil 5: Tiirkiye iImalat Sanayii Katma Degerinin GSYH i¢indeki Pay1 (%) (1960-2021)
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Kaynak: Diinya Bankasi

Imalat sanayiinin toplam istihdam igindeki payi, Tiirkiye ekonomisindeki yerini
anlamak agisindan 6nemli bir gostergedir. 2005-2021 donemini kapsayan 16 yillik siirede
iilkemizdeki sanayi istihdami %49 artarak 6,2 milyon seviyesine yiikselmistir. 2022 y1l1 ikinci
ceyreginde bu rakam 6.6 milyon seviyesine ¢ikmistir. Artan istihdama ragmen imalat sanayiinin
yarattig1 istihdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 1990’larda %30 seviyelerinde iken 2021 y1li
itibartyla %25 seviyelerine diismiistiir. Bu degisimi imalat sanayiinin otomasyon siirecinde
olmas1 ve dijitallesme faaliyetlerinin hiz kazanmasi olarak yorumlanabilir. Imalat sanayiinde
kiyasla azalan istihdam firsatlar1 hizmet sektoriiniin biiytimesi ve toplam istihdam igindeki

paymi artirmasi ile dengelenmistir.
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Sekil 6: Tiirkiye’de Hizmet ve Imalat Sanayiinde istihdamin Toplam istihdama Oram

Hizmet ve imalat Sanayinde istihdam
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Kaynak: Diinya Bankasi

Imalat sanayiinin son yillarda gosterdigi atilim anlamak icin yarattigi istihdamin
yaninda yarattig1 katma deger de onemli bir gostergedir. Imalat sanayiinin katma degerinin
diinya siralamasindaki yeri artmistir. 2016 verilerine gore 16. sirada yer alan iilkemiz 2021
yilinda 12. siraya yiikselmistir'>. Imalat sanayiindeki bilyiimenin GSYH’ muza katkisini
anlamak ve benzer oldugumuz diger tilkeler ile kiyaslamasin1 yapabilmek icin Diinya Bankasi,
Diinya Gelismiglik Endeksi verilerini kullanarak {ilkelerin biiyiimeleri ve de imalat sanayii
biliylime kiyaslamasi Tablo 2’de verilmistir. Tiirkiye GSYH’s1 son 20 yilda ortalama %35
biiyiimiistiir. imalat sanayiindeki biiyiimenin GSYH’dan daha biiyiik olmasi biiyiimede imalat
sanayiinin katkisini ortaya koymaktadir. Tiirkiye ayrica gelir grubuna gore siniflandirildigr st
orta gelirli iilkeler ile kiyaslandiginda 2010-2020 seneleri arasinda bu iilkelerin biiyiime
performanslarindan daha iyi biiyiime performansi géstermistir. Ayrica imalat sanayii bliytimesi
de bu iilkelerin iizerinde seyretmistir. Son 10 yillik performansi ile 2000-2010 yillar1 arasindaki

imalat sanayii katma deger azalmasin1 kapatmustir.

13 Cin Halk Cumbhuriyeti i¢in en son veri 2015 yilina aittir. Bu nedenle 2021 yili siralamasma katilmamigtir. Cin Halk
Cumbhuriyeti imalat sanayii katma degerinin Tiirkiye’nin iizerinden oldugu varsayimiyla siralamada yerimiz 12 olarak kabul
edilmigtir.
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Sekil 7: imalat Sanayii Katma Degeri Diinya Siralamasi
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Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisim Gostergeleri

Tablo 2: GSYH ve imalat Sanayii (2000-2010) ve (2010-2020) Yillar1 Arasi Biiyiime
Oranlar Ortalamasi

GSYH Biiyiimesi (%) ;‘:;‘Li;f;‘zﬂz;

2000-2010 | 2010-2020 | 2000-2010 | 2010-2020
TURKIYE 4,9 5,1 5,7 5.4
ABD 2 2 2,2 1,6
Diinya 3,2 2,7 2,4 2
Ust-Orta Gelir 7 4,7 7,7 4,7
Cin 10,9 7 11,9 6,5
Brezilya 3,8 0,1 2.9 -2
Arjantin 4,7 -0,4 5,2 -2,2
gflll(nhuriyeti 3.8 2,3 73 3.4
Giiney Kore 4,6 2,8 6,4 2,5

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelismislik Endeksi

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO) her sene iilkelerin rekabetci sanayi
endekslerini olusturarak siralamaktadir. Bu endeksin girdileri arasinda imalat sanayii katma
degerinin GSMH icindeki payi, imalat sanayiinin dis ticaretteki payi, imalat sanayiinin
teknoloji yogunlugu ve en 6nemlisi orta ve yiiksek teknoloji yogunluklu iiriinlerin tiim imalat

sanayii Uretimi i¢indeki pay1 yer alir. Bu girdiler {ilkeler endeksini ve dolayisiyla siralamay1
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etkilemektedir. Tiirkiye, siralamanin yapilmaya baslandigi 1990 yilinda 39. sirada ayni yil Cin
Halk Cumhuriyeti 36. sirada yer almustir. Tiirkiye her yil siralamada yiikselerek 2020 yili
siralamasinda 28. siraya yerlesmistir (Tablo 3). Tiirkiye 2014 yilindan beri bu listede 28 ve 29.

siralarda yer alarak son yillarda sanayi rekabetgiliginde ilave iyilesme gosterememistir.

Tablo 3: Rekabetci Sanayi Performans Endeksi i1k 30 Ulke Siralamasi (2020)

Swralama | Ulke | Endeks | Siralama | Ulke | Endeks |

1 16 Birlesik

Almanya 0,416226 Krallik 0,181914
2 Cin 0,36893 17  isvec 0,178559
3 Irlanda 0,3475 18 Danimarka 0,169239
4 Japonya 0,32476 19 | Kanada 0,162997
5 Giiney Kore 0,323795 20  Meksika 0,151558
6 ABD 0,320593 21 | Malezya 0,150895
7 Isvigre 0,299106 22 ispanya 0,149341
8 Tayvan 0,296442 23 Polonya 0,144829
9 Singapur 0,248901 24  Finlandiya 0,12904
10 Hollanda 0,241249 25 | Tayland 0,128149
11 Italya 0,219698 26  Macaristan 0,126461
12 Fransa 0,209327 27  Slovakya 0,123078
13 Belgika 0,199795 28  Tiirkiye 0,117046
14 Avusturya 0,188576 29  srail 0,108404
15 Cek 30

Cumbhuriyeti 0,186182 Slovenya 0,105166

Kaynak: UNIDO

Tiirkiye sanayisinin giiclinii ve diinya toplam {iiretimi i¢indeki payini artirabilmek i¢in
sanayi politikalar1 belirleyebilmemiz, sanayinin son yirmi yilda gecirdigi yapisal degisikligi
anlamayi gerektirir. Imalat sanayiinde gerceklesen yapisal degisikligi en iyi yansitan iiretilen
iirtinler icerisinde teknolojik karmasiklig1 yiiksek {irtinlerin payidir. Teknoloji yogunluklar

acisindan tirtinler yiiksek, orta yiiksek, orta diisiik ve diislik olarak siniflandirilirlar.

Aktif olarak iiretim gergeklestiren sanayi firmalarimizin fiili iiretim, kapasite, makine,
istihdam, enerji ve bilgilerinin de tutuldugu Sanayi Sicil Bilgi Sistemine kayitli isletmelerimizin
sayist 163.318’e ulagsmustir. 2022 yil1 ilk 10 ayinda bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore %9,7°1ik
artisla 14.324 sanayi isletmesi sanayi siciline kaydolmustur. Kaydolan isletmelerin %20,1°1
orta-yliksek ve yiiksek teknoloji sektdr grubunda faaliyet gosterirken, orta ve biiytik 6l¢ekte 486

sanayi isletmesi katilim saglamistir.
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UNIDO 2021 Yillik Raporuna gére 2019 yili verilerine dayanarak gelismis tilkelerde
yiiksek ve orta teknoloji yogunluklu iiriinlerin toplam tiretimdeki paylar1 ortalama %50,4 tiir.
Bu oran gelismekte olan iilkeler icerisinde ortalama %38,5tir. Tiirkiye i¢in bu deger 2020
yilinda %35 civarindadir. Yiiksek teknoloji yogunluguna sahip tiriinlerin pay1 %3-4 seviyesinde
neredeyse sabit kalirken, orta-yliksek teknoloji yogunluguna sahip iiriinlerin imalat1 2005 y1l1
ve sonrast %5 artarak %30 seviyelerine yiikselmistir. Tiirkiye’de yiiksek teknoloji yogunluklu
tirtinlerin pay1 zaman igerisinde sigrama yapamamustir ve kiyaslandigi iilkelerin ortalamasi

altinda kalmigtir (Sekil 8).

Sekil 8: Tiirkiye’de imalat Sanayiinin Teknoloji Yogunluguna Gére Kompozisyonu (%)
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Kaynak: Atiyas vd. (2023), TUIK

Aktif olarak iiretim faaliyetinde bulunan sanayi isletmelerinin kaydinin tutuldugu
Sanayi Sicil Bilgi Sistemine 1 Ocak 2020-24 Ekim 2022 tarihleri arasinda 42.536 firma yeni
kayit yaptirmis olup s6z konusu firmalarin 1.622 adeti orta ve biiyiik 6l¢ekli isletmelerdir.
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Tablo 4: Sanayi Siciline Yeni Kayit Yapan Isletmeler

Sanayi Siciline Yeni Kayit Yapilan isletme Sayis1 ve Ol¢ek Bazinda
Dagilimi*

TOPLAM

Isletme Pay | isletme | Pay|isletme| Pay isletme | Pay .

o I e
2020 10.055 75,1 2.685 20,1 585 4,4 66 0,5 13.391
2021 12593 78,5 2923 182 498 3,1 32 02 16.046
2022
(Ocak- 10.075 76,9 2.583 19,7 419 3,2 22 0,2 13.099
Eyliil)

Kaynak: Sanayi Sicil Bilgi Sistemi (SSBS)
*25.10.2022 itibaryla aktif olan igletmeler esas alinmustir.

2.2.5.1. Tiirkiye Imalat Sanayii Alt Sektorleri

Teknoloji yogunluklarinin yaninda imalat sanayinin yarattig1 katma deger ve istthdam
da sanayinin gecirdigi degisim hakkinda fikir vermektedir. TUIK wverileri kullanilarak
hesaplanan imalat sanayii alt sektorleri girisimci sayisi, istihdam, katma deger, ihracat ve

calisan basina katma deger verileri Tablo 5’te verilmistir.

Tiirkiye’ nin basta otomotiv sektorii olmak {izere ana metal, giyim egyasi, gida ve tekstil
iiriinleri imalat1 sektorlerinde sagladigi rekabet giicii, kiiresel ihracat pazarinda Tiirkiye’nin
onemli bir aktér olmasini da beraberinde getirmistir. Rekabet giiciinde saglanan gelismeler
Tiirkiye’ nin sanayi ihracatinin da son 19 yilda yaklasik 5 katin ilizerinde artmasini saglamigtir.
2021 yili sonunda sanayi triinleri ihracati 218 milyar dolar, imalat sanayii ihracat1 da 213
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Geleneksel imalat sanayii olarak tanimlanan tekstil ve gida
sektorleri sanayi istihdaminin yaklasik %40’ 11 olusturmaktadir. Emek yogun bu sektorlerde
katma deger %10 civarindadir ve diger tiim alt sektorlerden fazladir. Ayni1 zamanda imalat
sektorii ihracatinin yaklasik %30°1 tekstil, giyim gida ve icecek sektdriindeki firmalar
tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye, 2021 yili diinya tekstil ihracatinda 4., diinya hazir giyim
ihracatinda ise 6. biiylik ihracat¢i konumundadir. Tekstil ve hazir giyim sektorii dis ticaret
fazlamiz 23 milyar dolardir. Calisan basina katma deger verilerine baktigimizda ise diger tiim
sektorlerden kiyasla diisliktlir. Bu farklilikta sektorlerin emek yogun olmasi en énemli unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Orta yiiksek teknoloji yogunluklu iiriinler tireten alt sektorlerden makine, motorlu kara
tasitlari, elektrikli techizat imalat1 gibi alt sektorler liretimin sermaye yogun yapisi nedeniyle

istihdam yaratmada geleneksel sektorler kadar biiyilik rol oynamazken katma deger yaratmada
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ortalama %35-6 seviyelerindedir. Motorlu kara tasitlar1 %14°liik ihracat pay: ile Tiirkiye’de
imalat sanayii sektoriinlin ihracat performansinda lokomotif sektér durumundadir. 2002 yil
motorlu ara¢ iiretim rakamlarina goére AB iilkeleri arasinda 8. sirada yer alan Tiirkiye, 2021
yilinda AB iilkeleri arasinda 4. siradadir. Bugiin Tiirk beyaz esya sektorii, 25 milyon adetlik
iretimi ile Avrupa’da 1., diinyada ise 2. iiretici konumunda olup ana ihracat pazarimi AB

olusturmaktadir.

Tiirkiye, Avrupa’nin 1., diinyanin ise 7. biiyiik ¢elik tireticisi konumundadir. Celik
iiretim kapasitemiz, 53 milyon tonu agmis olup devam eden yeni yatirimlarla beraber stirede 60
milyon tonun iizerine ¢ikmasi beklenmektedir. Toplam ihracatimizin yaklagik %12’sini
gerceklestiren Tiirk celik sektorii, iilkemiz i¢in kritik bir sektér konumundadir. Celik
sektoriinden sonra en rekabet¢i olan sektorlerimizden biri olan aliiminyum sektdriimiiz, 2021

yilinda 5,1 milyar dolar ihracat geliri elde etmistir.

Bazi alt sektorlerin imalat sanayii katma degeri i¢indeki paymnin ortalama %2
seviyelerinde olmasi katma degeri yiiksek iiretim yapisina gegmenin dnemini gozler Oniine

sermektedir (Tablo 5).
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Tablo 5: imalat Sanayii Alt Sektorleri Temel Bilesenler, 2020

e e Calisan
Girisimei ;. Katma .
Nace rev 2 Sektor Adi SayISSI, % Is:/lhdam, Deger, Thracat,%  Basina
o pay o pay Katma
pay 7o pay Deger, USD
10 Gida tirtinlerinin imalat 12,9 12,5 10 8,1 17.106
11 Igeceklerin imalat: 0,2 04 0,6 0,2 29.735
13 Tekstil Griinlerinin imalati 5,9 11,1 9,9 7,2 18.975
14 Giyim Esyalarinin imalati 14,3 15 5,6 9,6 7.950
15 Deri ile ilgili iirinlerin imalat 2,2 1,7 0,6 0,7 7.945
16 Agag, Agag iiriinleri, mobilya harig 5,4 2 1,3 0,6 14.491
17 Kagit ve kagit tirtinlerinin imalati 1 1,9 3,2 1,6 35.199
18 Kayi1tli medyanin basilmasi ve
cogaltilmasi 2.9 1,2 0,6 0 11.296
19 Kok komiirii ve rafine edilmis petrol 0,1 0,2 0,5 2,6 43.858
20 Kimya 1,6 2,4 6,8 6,1 60.103
21 Eczacilik 0,1 1 2,5 1,2 54.936
22 Kaucguk ve Plastik 4,6 5,5 6 5 23.243
23 Diger metalik olmayan mineral
urilinler 4,1 5,6 5,5 3,3 20.813
24 Ana metal sanayi 1,4 3,6 8,6 10,4 50.692
25 Fabrikasyon metal 15,2 9 7,3 5,5 17.288
26 Bilgisayarlarin elektronik ve optik
triinler 0,5 1,1 2,7 1,5 51.333
27 Elektrikli techizat imalati 2,6 43 5,7 7,2 28.285
28 Bys makine ve ekipman imalati 4.5 5,9 6,5 7,6 23.277
29 Motorlu kara tasiti 1,3 4,5 8,1 14 38.637
30 Diger ulagim araglarinin imalati 0,3 1,2 2,5 2,2 45976
32 Diger imalatlar 3,1 1,9 1,3 3,3 14.615

Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistiklerinden yararlanilarak hazirlanngtir.

2.2.5.2. Imalat Sanayii Verimlilik Dinamikleri

Imalat sanayiinin bilyiimesi ve katma degerinin artmasi ayni zamanda iiretimin
verimliliginin de artmasina baghdir. Kaynaklarin siirli oldugu, enerji girdi fiyatlariin ¢ok
artt1ig1 son yillarda ayni1 miktar girdi ile daha fazla {iriin iiretebilmek biiylimede énemli bir itici

giic olacaktir.
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Tablo 6: imalat Sanayii Verimlilik Analizleri (2006-2021 ortalamasi)

3,19 -0,21 -3,35 2,64 2,27

3,42 -3,93 -0,77 1,89 0,61

Kaynak: Atiyas vd. GBS veri seti kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmuistir.

Verimlilik tanimu iki sekilde yapilabilir. Bunlardan birincisi hesaplama kolayligindan
dolay1 sik¢a gordiigiimiiz isgiicii verimliligidir. Isgiicii verimliligi isci basina iiretim miktari
olarak tanimlanir. Bir¢ok veri setinde tiretim miktar1 gézlemlenemedigi i¢in is¢i basina diisen
iiretimin degeri olarak hesaplanir. Tablo 6’da GBS veri seti kullanarak Atiyas vd. (2022)
tarafindan hesaplanan isgiici verimliligi, is¢i basina diisen iiretimin degeridir. Verimliligin
isgiicti verimliligi kullanilarak tanimlanmas1 sermayenin iiretimdeki etkisini goz ardi eder ve
verimlilik hesaplamalarinda hatali sonuglara varilmasina neden olabilir. Bu nedenle ayni
calismada TFV de hesaplanmistir. TFV sermaye ve is¢inin iiretime katkisindan sonra kalan her

seyi kapsar. Daha giivenilir bir verimlilik hesaplamasidir.

Melitz ve Polanec (2012) makalesinde arastirmacilar sektorel verimliligi dort ana
bilesene ayirmiglardir. Birincisi girisim i¢i verimliliktir. Firmalarin iiretim tesislerinde
yaptiklar1 verimlilik artisinin TFV deki artisa etkisini hesaplar. imalat sanayii 6zelinde hem isci
verimliligi hem de TFV hesaplamalarinda girisim i¢i degerler pozitif ve biiyiiktiir. Son 15
senede Tiirkiye’de girisimlerin gerek Ar-Ge, inovasyon, yatirim ve gerek organizasyonel
degisiklikler ile verimliliklerini artirdigim gostermektedir. Ikinci bilesen girisimler arasi
bilesenidir. Verimlilik ile firmalarin pazar paylar1 arasindaki korelasyonu verir. Pozitif ve
biiyiik deger daha verimli firmalarin daha yiiksek pazar paylarina sahip oldugunu sdylerken
negatif ve biiylik deger verimsiz firmalarin sektdrde daha yiiksek pazar payina sahip oldugunu
gostermektedir. Is¢i verimliligi ayristirmasinda girisimler arasi iiretim faktdrleri dagilimi
acisindan bir verimsizlik gozlemlenmezken TFV hesaplamalarinda Tiirkiye’de verimlilik

artisindaki en biiylik sorunun kaynaklarin verimsiz dagilimi oldugu gozlemlenmistir.
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TFV bilesenlerinden son iki bilesen ise sektoriin dinamik yapisina deginmektedir. Giren
girisimlerin ortalama verimliligi ile hali hazirda sektorde tiretim yapan firmalarin verimliligini
kiyaslayan “giren girisimciler” bileseni negatiftir. Negatif bilesen imalat sanayiine giren
girisimlerin ortalamada daha verimsiz oldugunu sdylemektedir. Ayni1 zamanda ¢ikan girisimler
bileseni sektorden ayrilan girisimlerin ortalama verimliligi ile sektorde faaliyet gosteren
girisimlerin ortalamam verimliliklerini kiyaslar. Pozitif bilesen ¢ikan firmalarin ortalamadan

daha verimli oldugunu gosterir.

TFV imalat sanayiinde 2006-2021 yillar1 arasinda ortalamada %0,61 biiytlimiistiir. Bu
deger sifira yakindir. Verimlilik artis1 bilesenlerine baktigimizda en biiyiik problemlerin
girisimler aras1 bilesen ile giren girisimler bileseni oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye’de
kaynaklarin verimsiz dagilimi ve de giren girisimlerin kiyasla daha verimsiz olmasi kronik bir
sorundur. Bu problemler kamu politikalar1 ve imalat sanayii politikalarindan en ¢ok etkilenen
problemlerdir. Bu problemlerin nedenlerinin anlagilmas: ve bu nedenleri ortadan kaldiracak

sanayi politikalar1 tiretmek 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye, imzaladig1 uluslararas1 antlagsmalar ile ¢evre ve iklim konusunda birtakim
taahhiitlerde bulunmustur. Beraberinde ilan ettigi 2053 net sifir hedeflerine ulasabilmesi i¢in
imalat sanayiin uygulamasi gereken birtakim tedbirler vardir. Tiirkiye toplam sera gazi
emisyonu 2020 yilinda 523,9 milyon ton CO:2 esdegeri olmustur. Bunun %12,7’si imalat
sanayiinde endiistriyel islemler ve {iriin salmmmudir (TUIK). imalat sanayii tarafindan kullanilan
fosil yakitlardan kaynakli emisyonlar bu miktara dahil degildir. Imalat sanayiinin toplam
emisyonlardaki payt %20’nin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Net rakam i¢in detayl

caligma yapilmasi gerekmektedir.

Imalat sanayii toplam emisyonu yillar i¢erisinde artmaktadir. Katma deger basina diisen
emisyon degeri ise azalmaktadir. Bu azalma hizinin net sifir hedeflerine ulagmakta yeterli olup

olmayacag aragtirilmasi gereken bir konudur.

TUIK verilerine baktigimizda geri doniistiiriilmiis materyal miktar1 bilinmemektedir.
AB mevzuatina gore ihracat yapan firmalar i¢in geri doniistliriilmiis ham madde kullanmak
zorunluluk haline gelecektir. Geri dontistiiriilmiis hammaddenin sertifikasyonu ve dolayisiyla

verilerle bu geri doniisiimiin takibi dniimiizdeki birkag yilda gerekli hale gelecektir.

Artan enerji fiyatlari, enerji verimliligini artirmay1 imalat sanayinin hedefleri arasina
yerlestirmigstir. 2021 1. doneminde 1 kWh elektrik i¢in sanayide ortalama 65 kurus 6denirken
2022 ayn1 déneminde %124,6 artisla 217,4 kurus 6denmistir (TUIK). 2021 yil1 1. doneminde 1
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m? dogalgaz icin sanayi kuruluslar1 182,1 kurus dderken 2022 yilinin aym déneminde %216,7
artisla 1070,7 kurus 6demislerdir. Tiirkiye’de elektrik iiretiminin CO2 salinim oranindaki
yiiksek pay1 ve dogalgaz fiyatlarindaki politik risklere bagli ani dalgalanmalar, uygulanacak
politikalarda temiz enerji kaynaklarmin gesitliligine ve bu kaynaklarin esit ulasimina yatirim

yapilmasinin énemli oldugunu gostermektedir.

Sekil 9: imalat Sanayi Birim Katma Deger Basina Diisen CO2 Eslenigi Sera Gaz
Emisyonu

Co2 Esdegeri Seragazi/imalat Sanayi Katma
Degeri (2015 US S)
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Kaynak: Imalat sanayii katma deger verileri Diinya Bankasindan, sera gazi emisyon degerleri ise TUIK —
Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporlarindan derlenmistir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Tiirkiye, son birka¢ on yilda, 6zellikle 1980’lerden sonra uygulanan 6zellestirme ve
serbestlesme politikalarinin ardindan, siirekli bir sanayilesme siireci yasamistir. Bu siire
zarfinda, imalat sanayii ekonominin temel direklerinden biri haline gelmistir. Bu, Tiirkiye’nin
imalat sanayiindeki biiylimenin hem miktar hem de kalite acisindan 6nemli 6l¢iide arttigini

gostermektedir.

Tirkiye, bu siire zarfinda cesitli imalat sanayii sektorlerinde daha ¢ok gelisim
gostermistir. Otomotiv, beyaz esya, gida isleme, tekstil ve savunma sanayii sektorleri gibi
bir¢ok alanda 6nemli basarilar elde etmistir. Bu sektorler, Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine
biiyiik katki saglarken, ayn1 zamanda yiiksek istthdam olusturma kapasitesiyle de 6n plana

cikmiglardir.

Diinya ¢apinda bir kiyaslama yapacak olursak, Tiirkiye’deki imalat sanayii, 6zellikle
otomotiv ve beyaz esya sektorlerinde, bir¢ok iilkeyle rekabet edebilir durumdadir. Tiirkiye,
otomotiv sektoriinde, genis liretim kapasitesi, nitelikli is giicli ve cografi konumu sayesinde

Avrupa’nin 6nde gelen otomotiv iiretim lislerinden biri haline gelmistir.

Tiirkiye’nin imalat sanayiindeki bir bagska onemli giicii, yerli ve yabanci yatirimlari
cekme yetenegidir. Tiirkiye, rekabet¢i isgiicli maliyetleri, stratejik cografi konumu ve artan
yatirim tesvikleri sayesinde, bir¢ok uluslararasi sirketin yatirnm yapmayi tercih ettigi bir iilke
haline gelmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin imalat sanayiinin kapasitesini ve rekabetgiligini

artirmigtir.

Ozetle, Tiirkiye’nin imalat sanayii, son 40 y1lda énemli 6lciide bilyiimiis ve gelismistir.
Bu siire zarfinda Tirkiye, cesitli imalat sektdrlerinde 6nemli basarilar elde etmis ve ayni
zamanda yerli ve yabanci yatirimlari ¢ekme yetenegini de gostermistir. Ancak, Tiirkiye’nin
imalat sanayiindeki gelisimini silirdiirmek ve bu sektoriin rekabetciligini artirmak igin,
teknolojik inovasyon, yiiksek kaliteli egitim ve stirekli altyap1 gelistirme alanlarinda daha fazla

yatirim yapmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 2053 yilina kadar imalat sanayiinde odaklanmasi gereken 6nemli alanlari

asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.
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» Yiiksek Teknolojiye Yatirnm: Tiirkiye’nin gelecekteki ekonomik rekabet giicii,
teknolojik inovasyon ve adaptasyon kapasitesine bagli olacaktir. Yiiksek teknolojili
sektorlerin gelisimini tesvik etmek ve genisletmek, yiiksek katma degerli {iretim ve
hizmetlerin saglanmasina yardimci olur. Bu, genellikle daha yiiksek ticretler ve
ekonomik istikrar ile iligkilidir. Ayrica, yiiksek teknolojili sektorler genellikle daha
yiiksek Ar-Ge yatirimlar1 gerektirir, bu da ekonomik yenilik ve biiyiimeyi tesvik eder.

» Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge): Tirkiye'nin sanayi sektoriiniin rekabet¢iligini
artirmak i¢in Ar-Ge’ye daha fazla yatirim yapilmasi gerekmektedir. Yenilik¢i ¢oziimler
ve teknolojiler, hem i¢ piyasadaki hem de kiiresel pazardaki rekabet avantajinm
artirabilir. Bu, Tiirkiye’nin diinya ¢apinda bir “bilgi ekonomisi” olma yolunda énemli
bir adim olacaktir.

> Mesleki Egitim ve Insan Kaynaklar: Tirkiye’nin gelecekteki rekabet giicii,
isgiiciiniin egitim diizeyi ve beceri setine bagh olacaktir. Ozellikle mesleki egitim ve
STEAM (Bilim, Teknoloji, Miihendislik, Sanat ve Matematik) alanlarinda daha fazla
yatirim yapilmasi ve bu alanlarda genclerin egitilmesi dnemlidir. Ayrica, isgiicliniin
siirekli 6grenme ve adaptasyon yetenegini tesvik eden bir egitim sistemine gegis
yapilmalidir.

» Siirdiiriilebilir Kalkinma: Sirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiylimeyi g¢evresel
koruma ile dengelemeye ¢alisir. Bu, enerji verimliligi, atik yonetimi ve siirdiiriilebilir
iretim tekniklerinin benimsenmesi ile saglanabilir. Bu yaklasim, Tiirkiye nin
gelecekteki ekonomik biiylimesini stirdiiriilebilir kilmak igin kritik O6neme sahip
olacaktir.

> Dijitallesme ve Sanayi 4.0: Tiirkiye, dijitallesmeyi ve Sanayi 4.0’1 tam anlamiyla
benimseyerek sanayi sektoriiniin gelecekteki rekabet giiciinii artirabilir. Bu, verimlilik
artislari, maliyet tasarruflar1 ve yeni is modellerinin kesfedilmesi gibi nemli avantajlar

saglayacaktir.

Bu alanlar, Tiirkiye’nin 2053 vizyonuna ulagsmasinda kritik oneme sahiptir ve
Tiirkiye’ nin imalat sanayii ve ekonomisi i¢in uzun vadeli bir basariy1 temsil eder. Bu hedeflere

ulagsmak i¢in kamu ve 6zel sektor birlikte ¢aligmalidir.

Tiirkiye, 1980’11 yillarda ekonomisi cogunlukla tarima dayali bir iilkeyken bugiin i¢cinde
bulundugu cografyanin 6nemli bir sanayi iilkesi haline gelmistir. Tiirkiye, son 40 yilda sanayide

kat ettigi mesafeyle, Italya ile Cin arasindaki biiyiik cografyanin en dnemli sanayi iilkesi haline
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gelmistir. Tiirkiye nin imalat sanayii alaninda, On Ikinci Kalkinma Plan1 donemini de igine alan
2053 yilina kadarki uzun vadeli hedefleri;
» Tirkiye’nin imalat sanayii liretimi agisindan diinyanin ilk 10 iilkesi arasinda yer almasi,
» Tirkiye’de imalat sanayiinin GSYH i¢indeki payimnin yiizde 30’un {izerine ¢ikmasi,
» Kiiresel dis ticaret hacminde Tiirkiye’nin payinin ylizde 5’in iizerine ¢ikmasi,

» Yiiksek teknoloji iiretim ve ihracatinin OECD ortalamasinin iizerine ¢ikmasi,

olarak kabul edilebilir.

3.2.  On ikinci Plan (2028 Yih) Hedefleri

Tiirkiye’nin 2028 yilina kadar imalat sanayiinde odaklanmasi gereken énemli alanlar
asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

» Teknolojik Kapasiteyi Artirma: 2028 yilina kadar Tiirkiye nin yiiksek teknolojili
sektorlere yatirimlarini artirarak teknolojik kapasitesini ylikseltmesi hedeflenmelidir.
Bu, 6zellikle yapay zeka, robotik ve nanoteknoloji gibi alanlar1 igermelidir.

> Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) Yatirnmlarim lyilestirme: Ar-Ge yatirimlarmmn
GSYH’ye oranmin 2028 yilina kadar %2’ye cikarilmas: hedeflenmelidir. Bu,
yenilik¢ilik kapasitesini artirir ve uluslararasi rekabetciligi iyilestirir.

> Beceri Egitimi ve Mesleki Egitimi Giiclendirme: Imalat sanayii sektdriinde kullanilan
teknolojik becerilerin gelistirilmesi ve is giicli piyasasinin gereksinimlerini karsilayacak
bir egitim sisteminin olusturulmasi hedeflenmelidir.

> Dijital Doniisiimii Hizlandirma: Imalat sanayii sektdriindeki sirketlerin dijital
doniistimiini hizlandirmalar tesvik edilmelidir. Sanayi 4.0 teknolojilerine de (IoT, bulut
bilisim, biiyiik veri analitigi vb.) odaklanilmas1 gerekmektedir.

> Siirdiiriilebilir ve Yesil Uretim: 2028 yilina kadar Tiirkiye’nin imalat sanayii
sektoriinde siirdiiriilebilir ve yesil iiretim metotlarin1 tesvik eden politikalarin ve
uygulamalarin benimsenmesi hedeflenmelidir.

» Kiiresel Tedarik Zincirlerine Entegrasyon: Tiirkiye’nin kiiresel tedarik zincirlerine
daha st siralarda entegrasyonunu saglamak icin politikalar gelistirilmesi
hedeflenmelidir.

> Imalat Sanayiinde KOBI’lerin Roliinii Artirma: KOBI’lerin imalat sanayiindeki

rollinii artirmak i¢in gereken politika ve mekanizmalar1 olusturulmasi hedeflenmelidir.

Bu alanlar, Tiirkiye’nin 2023-2028 doneminde imalat sanayiini giiclendirmeye ve

genisletmeye yonelik stratejik onceliklerini belirler. Uygulamada, bu hedeflere ulasmak i¢in
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cesitli politikalar, hedefler ve eylemler gelistirilmeli ve uygulanmalidir. On Ikinci Kalkinma

Plan1 doneminin sonuna yonelik dnerilebilecek hedefler asagida siralanmaktadir:

>

\4

3.3.

Tiirkiye’nin sanayilesme kapasitesi ve hedefleri ile Mekansal Strateji Planlamasinin
uyumlu olmast,

Tiirk iirtinlerinin markasinin gii¢lendirilmesi, Tiirkiye’nin sanayi kapasitesinin ve
yatirim imkanlarinin tanitima,

Yiiksek teknolojili iiretimin desteklenmesi,

Imalat sanayii istihdamimin ve niteliginin artirilmas,

Uluslararasi yatirimcilarin Tiirkiye’deki yatirimlarinin artirilmasi.

Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

On Ikinci Kalkinma Plam1 donemi icin Tiirkiye’deki imalat sanayiinin temel amaci,

teknolojik kapasiteyi artirma, Ar-Ge yatirimlarini genisletme, beceri ve mesleki egitimi

giiclendirme, dijital doniistimii hizlandirma, siirdiiriilebilir ve yesil liretimi tesvik etme, kiiresel

tedarik zincirlerine daha iyi entegrasyonu saglama ve KOBI’lerin imalat sanayiindeki roliinii

artirmaktir. Bu amagla, Tiirkiye’nin imalat sanayiini ileriye tasiyacak, ekonomik biiylimeyi

destekleyecek ve Tiirkiye’'nin diinyada daha rekabet¢i hale gelmesine yardimci olacak

politikalar ve stratejiler benimsenecektir. Bu amag¢ dogrultusundaki temel politikalar asagida

maddeler halinde siralanmaktadir:

>

YV V V V V V VYV V V V V VY

Imalat sanayiine uygun yatinm yerlerinin gelistirilmesi, artirilmasi ve siireclerin
kolaylastirilmast,

Imalat sanayiinin is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi,

Imalat sanayiinin ve yatirimin finansman siireglerinin desteklenmesi,

Imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu nitelikli beseri sermayenin gelistirilmesi,

Imalat sanayiinin rekabet giiciiniin ve dis ticaretin artirilmast,

Imalat sanayiinin ihtiya¢ dogrultusunda etkin tesvik ve destekler sunulmas,
Tirkiye’deki imalat sanayiine katki saglayacak uluslararasi yatirimlarin desteklenmesi,
Imalat sanayiinde tedarik zincirinin desteklenmesi ve gelistirilmesi,

Imalat sanayiinin lojistik imkanlarinin gelistirilmesi,

Imalat sanayiinin enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi,

Imalat sanayiinin dijital ve yesil doniisiimiiniin desteklenmesi,

Imalat sanayiinde Ar-Ge, yenilik ve yenilikgi iiretim siireglerinin desteklenmesi,
Imalat sanayii biinyesindeki stratejik sektdrlerin, kritik iiriinlerin ve yerli {iretimin

desteklenmesi,
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> Imalat sanayiinde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi,

> Imalat sanayiinde verimliligin artirilmas.

Imalat sanayii politikalarinin gelisimini saglamak amaciyla belirlenen politika, strateji
ve tedbirlerin bir yap1 ya da mekanizma tarafindan incelenmesinde biiyiik 6nem vardir. Bunun
i¢in, Malezya’daki Pemandu (Performance Management and Delivery Unit) ve Ingiltere’deki

Cabinet Office (Kabine Ofisi) 6rnek olarak gosterilebilir.

On Birinci Kalkinma Planinda yer alan ve sonrasinda kurulan Sanayilesme Icra
Komitesi aradan gecen siire zarfinda toplanamamistir. On Ikinci Kalkinma Plan1 doneminde
Sanayilesme Icra Komitesinin yapis1 Pemandu ve Cabinet Office (Kabine Ofisi) yapisi baz
aliarak revize edilip, aktif olarak c¢alistirllmasi, Tiirkiye’nin imalat sanayii politikalarinin

gelisimi agisindan 6nemli bir firsat olarak degerlendirilmektedir.

Pemandu, Malezya hiikiimeti tarafindan 2009 yilinda ekonomik doniisiim programini
yonetmek, izlemek ve siirdiirmek amaciyla kurulmustur. Yapilan degisiklikleri yonetmek,
gelistirmek ve takip etmek i¢in bir dizi anahtar performans gostergesi (KPI) kullanmaktadir.
Ote yandan, Ingiltere’deki Cabinet Office, hiikiimet politikalarinin etkili bir sekilde
uygulanmasini desteklemek ve hiikiimetin genel isleyisini ve koordinasyonunu saglamak i¢in

caligmaktadir.

Tiirkiye’de imalat sanayii politikalarinin uygulanmasi i¢in bir yapi Onerisinde
bulunurken, bu iki modelin en iyi yonlerini birlestirilmesinde fayda goriilmektedir. Bu yeni
birimin asagidaki 6zelliklere sahip olmasi 6nem arz etmektedir:

> Stratejik Planlama ve izleme Birimi (SPIB): Bu birim, Tiirkiye nin sanayi politikalar1
kalkinma planlarimi ve reformlarini ynetecek ve izleyecektir. SPIB, Pemandu’nun KPI
merkezli yaklagimini ve Cabinet Office’in koordinasyon yetenegini alarak, hiikiimetin
tiim bakanliklar1 ve kamu kurumlari arasinda stratejik hedeflere ulagilmasini saglar.
» Koordinasyon:
o Bakanliklar Aras1 Koordinasyon: Bu birim, bakanliklar ve kamu kurumlari
arasinda igbirligini ve uyumu saglamak i¢in bir platform gorevi gortir.
o Kamu-Ozel Isbirligi: SPIB, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari ile etkili bir
sekilde iletisim kurar ve onlari stratejik planlama siirecine dahil eder.
» Performans Yonetimi:
o KPP’larin Gelistirilmesi ve izlenmesi: SPIB, her bir reform ve kalkinma plani

icin belirli KPI’lar olusturur ve bunlarin izlenmesini saglar.
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o Hedeflere Ulasma Takibi: Bu birim, belirlenen hedeflere ulasilip
ulasilmadigini takip eder ve gerekli oldugunda revizyonlar: tesvik eder.
> Raporlama ve Seffaflik: SPIB, siirekli bir sekilde imalat sanayii kalkinma planimin ve
reformlarin ilerleyisini kamuoyuna raporlar. Bu, hem hiikiimetin hesap verebilirligini
artirir hem de vatandaslarin devlet politikalar1 hakkinda bilgi sahibi olmasini saglar.
» Kapasite Gelistirme: Birim, hiikiimet c¢alisanlarinin yeteneklerini ve kapasitelerini

gelistirmeye yonelik egitimler ve atdlye ¢aligmalar1 diizenler.

Bu tiir bir birimin kurulmasi, Tiirkiye’nin kalkinma planlarin1 ve reformlarini etkin bir
sekilde yonetme ve izleme yetenegini biiyiik ol¢iide artirabilir. Ancak, bu birimin basarili
olabilmesi icin politikalarin ve programlarin Tiirkiye’ nin ihtiyaglarina ve beklentilerine yanit

vermesi ve genis bir katilim ve destegi tesvik etmesi gerekmektedir.

3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Bir onceki boliimde ifade edilen temel amag¢ ve politikalara doniik uygulama

stratejilerine ve tedbirlere maddeler halinde asagida yer verilmektedir:

3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler
Politika 1: Imalat sanayinin is ve yatirrm ortaminin iyilestirilmesi.

Son 40 y1lda, Tiirkiye’nin is ve yatirim ortami énemli bir doniisiim gecirmistir. Ozellikle
1980’lerden itibaren uygulanan liberallesme politikalari, ekonominin daha serbest ve rekabetci
bir yaptya kavusmasini saglamistir. Bu siirecte, Tiirkiye’deki imalat sanayii hem i¢ hem de dig

piyasalarda daha genis bir faaliyet alanina sahip olmustur.

Yatirnrm ortami agisindan, Tiirkiye cesitli tesviklerle hem yerli hem de yabanci
yatirimcilari gekmeyi basarmistir. Tiirkiye’nin stratejik konumu, genis ve geng niifusu, biliyiiyen
ekonomisi ve bolgesel pazarlara kolay erisimi, yatirnmcilar i¢in Onemli avantajlar
olusturmustur. Ayrica, son yillarda, biirokratik stirecleri kolaylagtirmak ve is yapma

maliyetlerini azaltmak i¢in ¢esitli reformlar yapilmistir.

Ancak, Tiirkiye’nin is ve yatirim ortamu diger lilkelerle karsilastirildiginda, hala belirli
zorluklar ve iyilestirme alanlar1 vardir. Yiiksek enflasyon ve kur dalgalanmalar1 gibi bazi
ekonomik belirsizlikler, yatirimcilar i¢in riskleri artirabilir. Ayrica, uluslararasi yatirimeilar i¢in

hukuki ve diizenleyici siireglerin ongoriilebilirligi ve seffafligi da 6nemlidir.
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Diinya Bankasi’nin “Is Yapma Kolaylig1 Endeksi”, iilkelerin is yapma kosullarmi ve
diizenleyici ortamlarini degerlendirmek i¢in bir 6l¢iit saglamaktadir. Bu endeks, Tiirkiye’nin is
ve yatirim ortamindaki gelismeleri belgeleme ve izleme agisindan degerli bir kaynak olmustur.
Son yillarda; Tiirkiye, Is Yapma Kolayligi Endeksine gére 190 iilke arasinda 33. siraya kadar
ylikselmistir. Baz1 alanlarda 6nemli iyilestirmeler goriiliirken, digerlerinde hala zorluklar
mevcuttur. Ornegin, is kurma, elektrik baglantis1 ve dis ticaret islemleri gibi alanlarda
Tiirkiye’nin performansi dnemli Ol¢lide iyilesmistir. Ancak, 6zellikle igletmeler {izerindeki
vergi yiikii, miilkiyet haklarinin uygulanmasi ve sézlesmelerin uygulanmasi gibi alanlarda daha

fazla reforma ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinya Bankasi, Is Yapma Kolaylig1 Endeksi’ni yiiriirliikten kaldirarak yeni bir endeks
(Business Ready | B-READY) olusturmustur. 2023-2028 déneminde, Tiirkiye’nin is ve yatirim
ortamini daha da iyilestirmek ve Diinya Bankasi’nin yeni endeksindeki siralamasini yiikseltmek
icin daha fazla reform yapmasi beklenmektedir. Bu, Tiirkiye’nin rekabet¢iligini artirirken ayni

zamanda daha fazla yerli ve yabanci yatirimi1 ¢ekmesine yardimcei olacaktir.

Sonug olarak, Tirkiye’nin is ve yatirnm ortami son 40 yilda onemli bir geligme
kaydetmistir, ancak hala belirli zorluklar1 ve iyilestirme alanlar1 vardir. 2023-2028 doneminde,
Tiirkiye’nin bu alanlarda daha fazla reform yapmasi ve is ve yatirim ortamini daha da

lyilestirmesi 6nem arz etmektedir.

Strateji ve Tedbirler:

» Sirketlerin tim kamu kurumlarinda olan is ve islemlerinin e-devlet portalindaki
“Sirketler i¢in Hizmetler” iizerinden yapilmast,

» Sanayiye iliskin veri tabanlarinin ve sicil sistemlerinin entegre ¢calismasi,

> lllerde, yatirimeilarm tiim yatirim siireclerini (izin, onay, vb.) takip edecek birimin
kurulmasi, var olanlarin etkinlestirilmesi,

» Diinya Bankasi’nin Business Ready Endeksi’nde iist siralarda yer alinmasi igin
gerekli ¢alismalarin yapilmasi,

> Ihracatin ve verginin iiretim yeri baz aliarak hesaplanmast,

» Kayit disilig1 ve haksiz rekabeti 6nlemeye yonelik diizenleme ve tedbirlerin alinmasi,

» Vergi ve tesvik politikalar1 ile yatirimlart ilgilendiren her tiirlii mevzuatta

ongoriilebilirligin artirilmasi.

3.4.2. Kurumsal Yapiy1 fyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

Politika 2: Imalat sanayiinin ve yatirrmin finansman siireclerinin desteklenmesi.
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1980’lerden bu yana, Tiirkiye’de sanayi ve yatirimlarin finansmani konusunda énemli
gelismeler yasanmstir. Ozellikle, Tiirkiye’de sermaye piyasalarmin derinlesmesi ve
genislemesi, bankacilik sektdriinlin modernizasyonu ve devlet destekli kredi ve tesvik

programlari, sanayi sektoriinlin finansmanini ¢esitlendirmistir.

Tiirkiye’nin bankacilik sektorii, 1980’lerden itibaren biiyiik bir doniisiim gecirmistir. Bu
siiregte, bankacilik sektoriiniin  diizenlenmesi ve denetlenmesi, sermaye yeterlilik
standartlarinin uygulanmasi ve finansal araglarin cesitlendirilmesi gibi 6nemli adimlar
atilmigtir. Ayrica, Tiirkiye’deki bankalar, imalat sanayii sektoriine yonelik kredileri artirarak

sanayi yatirimlarinin finansmaninda 6nemli bir rol oynamiglardir.

Ote yandan, Tiirkiye’de sermaye piyasalar1 son 40 yilda 6nemli bir biiyiime ve
genisleme gdstermistir. Borsa Istanbul, biiyiime potansiyeli yiiksek imalat sanayii sirketlerinin
finansman ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in 6nemli bir platform haline gelmistir. Ayrica, son
yillarda Tiirkiye, 6zel sermaye ve girisim sermayesi yatirimlarii tesvik etmek ic¢in cesitli

diizenlemeler ve tesvikler uygulamistir.

Diger iilkelerle karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin sanayi ve yatirimlarin finansmant
konusunda belirli giiglii yanlar1 vardir, ancak ayni zamanda 6nemli zorluklar1 da vardir.
Ornegin, Tiirkiye’nin bankacilik sektorii ve sermaye piyasalari diger gelismekte olan iilkelerle
karsilastirildiginda genellikle daha derin ve daha genistir. Ancak, Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin
finansmaninda hala belirli alanlarda gelistirme ihtiyac1 vardir. Her ne kadar son yillar Kredi
Garanti Fonu (KGF) teminath kredi imkanlar1 ve KOSGEB destekleri uygulanmig olsa da
ozellikle, KOBI’ler i¢in finansmana erisim, yenilik¢i ve teknoloji yogun sektdrlerin finansmani

ve dis finansman bagimliliginin azaltilmasi gibi alanlarda daha fazla ¢aba gerekmektedir.

Strateji ve Tedbirler:

> Imalat sanayiinin finansmana erisimde teminat verme siirecindeki sikintilarin
giderilmesi,

» Tasimir rehni sisteminin daha aktif kullaniminin saglanmasi,

» Makine Sicili sisteminin olusturularak makinelerin daha gii¢lii bir teminat araci olarak
kullanilmasi, atil makinelerin {iretime kazandirilmasi,

» Finansmana erisimde etkin bir ekspertiz degerleme sisteminin olusturulmasi,

» Biiyiik 6l¢ekli stratejik yatirimlarin finansmani i¢in “kalkinma bankaciligr” modelinin
basarili iilke 6rnekleri baz alinarak kurgulanmasi; TKYB’nin gerekli idari ve finansal

kapasiteye ulastirilmasi ve yatirim kredileri i¢in ana kurum haline getirilmesi,
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> Basta KOBI’ler olmak iizere, imalat sanayiinde faaliyet gosteren firmalarinin dijital
ve yesil doniisim yatirnmlarina imkan saglayacak dijital ve yesil finansman
unsurlarinin artirilmast,

> Uretim ve ihracatta arzu edilen katma deger artisin1 destekleyecek sekilde orta-yiiksek

ve yiiksek teknolojili sektorlere 6zel kredi mekanizmalarinin devreye alinmasi.
Politika 3: Imalat sanayiinin rekabet giiciiniin ve dis ticaretin artirilmas.

Son 40 yilda Tiirkiye, dis ticaret ve rekabet giiciinde onemli gelismeler kaydetmistir. Bu
stire zarfinda, Tiirkiye’nin imalat sanayii, gelismis teknolojiye sahip {iriinlerin iiretimindeki

yetenegi ve dis pazarlara erisimini artirarak daha da kiiresellesmistir.

Tiirkiye, 1980°lerde yapilan dnemli ekonomik reformlarla, korumaci bir ekonomiden
daha acik ve rekabetgi bir ekonomiye geg¢is yapmistir. Bu reformlar, imalat sanayii sektoriiniin
dis ticaretini liberallestirmis ve Tiirkiye’nin diinya ekonomisine daha fazla entegrasyonunu
saglamigtir. Bunun sonucunda, Tiirkiye’nin ihracatt 6nemli Ol¢lide artmig ve imalat sanayii,
otomotiv, tekstil, beyaz esya ve elektronik gibi bir dizi sektorde uluslararasi rekabetciligi

giiclendirmistir.

Bununla birlikte, Tirkiye’nin dis ticaretinde hald bazi zorluklar bulunmaktadir.
Ozellikle, Tiirkiye nin dis ticaret dengesi genellikle negatif olmustur. Bu, Tiirkiye nin 6zellikle
enerji ve ara mallar gibi bazi1 temel ithalat kalemlerine olan yiiksek bagimliligindan

kaynaklanmaktadir.

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin imalat sanayii, yiiksek ekonomik
biliylime potansiyeli, cografi konumu, genis i¢ pazar1 ve yetenekli iggiicti gibi bir dizi giicli
yoniine sahiptir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin dis ticaretinde daha fazla dengelenme ve
rekabetcilikte daha fazla ilerleme i¢in, ileri teknolojili iirlinlerin liretimindeki kapasitesini ve

katma degerli ihracatini artirmaya yonelik ¢abalar1 stirdiirmesi gerekmektedir.

2023-2028 doneminde, Tiirkiye’nin dis ticaret ve rekabetcilik politikalarinin, imalat
sanayiinin uluslararas1 rekabetciligini daha da giiclendirmesi ve dis ticaret dengesini
iyilestirmesi beklenmektedir. Bu, Tiirkiye’nin teknolojik inovasyon ve yiiksek katma degerli

iretim kapasitesini artirarak ve daha fazla dis yatirimi ¢ekerek gergeklestirilebilir.

Strateji ve Tedbirler:
> lhracatta giimriik uygulamalarmm ve smir kapilarindan gegis siireclerinin

kolaylastirilmast,
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» Vergi sisteminin giincellenmesi, is diinyast dostu vergi uygulamalarinin hayata
gecirilmesi,

» Yurtdisinda Tiirk Ticaret Merkezlerinin tesvik edilerek artirilmasi,

» Yeni ihracatgilarin olusturulmasi, mevcut ihracatgilarin pazarlarinin gelistirilmesinin
tesvik edilmesi,

» Yurtdist OSB’lerin kurulmasi, Tiirk sirketlerinin oralardaki yatirimlarmin tesvik
edilmesi,

» Tiirk sirketlerinin yurtdisi ve uluslararasi ihalelere katilimlarinin desteklenmesi,

» Ulkemizin taraf oldugu ya da muhatap oldugu/olmak zorunda kalacag: uluslararasi
anlagmalara, kurallara ve ihracat pazarlarindaki kanuni diizenlemelere uyum ve
entegrasyonun desteklenmesi,

» Tirk triinlerinin tedarik¢i gelistirme programlari ile yurtdisinda talep edilmesinin
saglanmasi, e-ihracat siireclerinin desteklenmesi,

> lhracat alacak sigortasinin etkin kullaniminin saglanmast,

» Tirk Eximbank’in sermaye yapisinin giiclendirilmesi ve finansman imkanlarinin

genigletilmesi.
Politika 4: Imalat sanayiinin ihtiya¢ dogrultusunda etkin tesvik ve destekler sunulmast.

Tiirkiye, son 40 yil boyunca tesvik ve destek sistemlerinde onemli doniistimler
yasamistir. Bu slire zarfinda, devlet, ¢esitli sektorlerdeki isletmeleri desteklemek ve tilkenin

genel ekonomik gelisimini tesvik etmek i¢in bir dizi politika ve program uygulamistir.

Bu tegviklerin ¢ogu, vergi indirimleri, diisiik faizli krediler, Ar-Ge tesvikleri, istihdam
tesvikleri ve dogrudan yatirirm tegvikleri seklinde olmustur. 1980’°lerin  ekonomik
liberallesmesinden bu yana, Tirkiye devlet tesviklerini, ¢ogunlukla imalat sanayii sektorii
olmak iizere 6zel sektor yatirimlarini artirmak igin stratejik olarak kullanmistir. Bu tesvikler,
ozellikle otomotiv, beyaz esya ve tekstil gibi imalat sanayii sektdrlerinde yatirimlarin artmasina

yardimce1 olmustur.

Ancak, diger {ilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin tesvik ve destek sisteminin
iyilestirilmesi gerektigi goriilmektedir. Bu tesvikler, genellikle kisa vadeli yatirimlar iizerinde
durmus ve genellikle uzun vadeli, katma degerli ve inovasyon odakli yatirimlar1 yeterince
tesvik etmemistir. Ayrica, tesviklerin uygulanmasi ve izlenmesi konusunda daha fazla seffaflik

ve Ongoriilebilirlik de gerekmektedir.

48



2023-2028 doneminde, Tiirkiye’nin tesvik ve destek sisteminin daha stratejik,
odaklanmis ve etkin olmasi gerekmektedir. Bu, tegviklerin daha iyi hedeflenmesi, daha fazla
sektorel, bolgesel, il ve ilge bazinda odaklanma ve tesviklerin uygulanmasi ve sonuglarinin
izlenmesi konusunda daha fazla seffaflik ve Ongoriilebilirlik gerektirecektir. Ayrica,
Tirkiye’nin tegvik politikalarini, daha fazla teknolojik inovasyon, Ar-Ge, beseri sermaye
gelistirme ve yesil biiylime gibi uzun vadeli ekonomik hedeflere daha iyi hizalamasi

gerekmektedir.

Strateji ve Tedbirler:
> Imalat sanayiine sunulan tesviklerin etkin analizinin yapilmasi,
» Stratejik sektorlere ve kritik tirinlere saglanan tesviklerin etkinliginin artirilmast,
» Farkli kurumlar tarafindan verilen benzer tesviklerin birlestirilerek, tesviklerin

sadelestirilmesi,

Politika 5: Tiirkiye’deki imalat sanayiine katki saglayacak uluslararasi yatirimlarin

desteklenmesi.

Son 40 yilda Tiirkiye, uluslararasi yatinm alaninda dikkate deger bir gelisme
gostermistir. 1980’lerin liberallesme siirecinden bu yana, Tiirkiye hiikiimeti, 6zellikle yabanci
dogrudan yatirnmlar1 (FDI) ¢ekmek i¢in ¢esitli tesvikler ve politikalar uygulamistir. Bu
politikalarin bir sonucu olarak, Tiirkiye’nin yabanci dogrudan yatirimlarinda énemli bir artis

yasanmistir.

Tiirkiye, otomotiv, enerji, telekomiinikasyon ve perakende ticaret gibi cesitli sektorlere
genis ¢apli yabanci yatirimlart ¢ekmistir. Tiirkiye’nin stratejik konumu, giiclii i¢ pazari, geng

ve egitimli niifusu, Tiirkiye’yi bir¢ok uluslararasi yatirimci i¢in cazip bir hedef yapmaktadir.

Ancak, Tirkiye’'nin yabanci yatirnm c¢ekme kabiliyeti hald tam potansiyelini
yansitmamaktadir. Ozellikle son yillarda, ekonomik kosullar, yabanci yatirimeilarin giivenini
etkileyerek yabanci dogrudan yatirimlarin azalmasina neden olmustur. Diger bir zorluk ise,
yabanci yatirimlarin ¢ogunun hala diisiik teknolojili ve diisiik katma degerli sektorlere

odaklanmis olmasidir.

Diger iilkelerle karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin FDI ¢ekme kabiliyeti orta diizeydedir.
Cin, Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkeler, Tiirkiye’ye kiyasla daha fazla yabanci
yatirim ¢ekmislerdir. Bu durum, Tiirkiye’nin halad yatirim ¢ekmede daha fazla iyilestirmesi

gerektigini gdstermektedir.
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2023-2028 doneminde, Tiirkiye’nin uluslararasi yatirim ¢ekme stratejisinin, siyasi ve
ekonomik istikrar1 saglama, yatirim ortamini iyilestirme ve yliksek teknolojili ve yiiksek katma
degerli sektorlere daha fazla yabanci yatirim ¢ekme {izerine odaklanmasi beklenmektedir. Bu,
Tiirkiye’nin kiiresel yatirim haritasinda daha goriiniir bir yer almasina ve ekonomik biiyiime ve

kalkinma hedeflerine ulasmasina yardimc1 olacaktir.

Strateji ve Tedbirler:
» Uluslararasi yatirimlari tilkemize ¢ekecek tesvik, destek ve uyum mekanizmalarinin
dijital ve yesil doniisiim oncelikleri dogrultusunda gelistirilmesi,
» Uluslararasi yatirnmcilar agisindan Tiirkiye’nin uygun maliyetleri ile degil, teknolojik

ve beseri sermaye yetkinlik/yetenekleri ile aranan bir iiretim ortagi haline getirilmesi.
Politika 6: Imalat sanayiinde tedarik zincirinin desteklenmesi ve gelistirilmesi.

Tiirkiye’nin imalat sanayii sektorii, son 40 yilda tedarik zincirinin ¢esitli yonlerinde
onemli ilerlemeler kaydetmistir. 1980’lerden bu yana, Tiirkiye, kiiresel tedarik zincirlerine daha
fazla entegrasyon i¢in ¢esitli politikalar ve tesvikler uygulamistir. Sonug olarak, Tiirkiye’nin
imalat sanayii sektorii, otomotiv, beyaz esya, kimya ve tekstil gibi cesitli alanlarda yerel ve

uluslararasi tedarik zincirlerine daha fazla entegre olmustur.

Ozellikle otomotiv sektdrii, kiiresel tedarik zincirlerine basaril bir sekilde entegre olmus
ve bu siirecte ¢ok sayida kiiresel otomotiv iireticisinin ana tedarik¢isi olmustur. Ayrica,
Tiirkiye’nin cografi konumu, hem Avrupa hem de Asya’ya kolay erisim saglayarak, tedarik

zincirleri i¢in stratejik bir kdprii gérevi gormiistiir.

Ancak, Tirkiye’nin tedarik zinciri gelisiminde hala asilmasi1 gereken 6nemli zorluklar
bulunmaktadir. Bu zorluklarin arasinda, yerel tedarikgilerin teknolojik kapasitesinin ve tiretim

kalitesinin yetersizligi, lojistik ve ulasim altyapisindaki eksiklikler yer almaktadir.

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin tedarik zinciri gelisimi orta diizeydedir.
Ozellikle Dogu Asya iilkeleri gibi iilkeler, teknoloji transferi, tedarik¢i gelistirme ve lojistik

altyap1 yatirnmlar1 gibi alanlarda Tiirkiye’den daha ileri diizeydedirler.

2023-2028 doneminde, Tiirkiye’nin tedarik zinciri stratejisinin, yerel tedarikgilerin
teknolojik ve iliretim kapasitelerini artirmaya, lojistik ve ulagim altyapisini gelistirmeye ve genel
ekonomik ve politik istikrar1 saglamaya odaklanmasi beklenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin daha
yliksek katma degerli ve teknolojik olarak gelismis tedarik zincirlerine daha fazla entegre

olmast i¢in politikalar ve tesvikler gelistirmesi gerekmektedir.
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Strateji ve Tedbirler:

> Bilyiik olcekli sirketler ile KOBI’ler arasindaki tedarik zinciri sistemlerinin
gelistirilmesi,

> KOBI’lerin yesil doniisiimii ve tedarik zincirinden kopmamasi i¢in “KOBI Yesil
Tedarik Destek Sistemi” olusturulmasi,

» Hammadde ve ara mali tedarik giivenliginin saglanmasi,

» Pandeminin ardindan yiikselen “yakindan tedarik” (nearshoring) egilimlerinin
sagladig firsatlardan Tirkiye’nin yararlanmasi igin ¢aligmalar yapilmasi,

» Kritik sektorlerdeki tedarik zincirinde yerlilesmeye 6zel 6nem verilmesi.
Politika 7: Imalat sanayiinin lojistik imkanlarmin gelistirilmesi.

Son 40 yilda Tiirkiye’nin lojistik altyapist 6nemli bir doniisiim yasamustir. Tiirkiye, hem
Avrupa hem de Asya’nin kalbinde yer almasi sebebiyle dnemli bir lojistik merkezidir. Tiirkiye,
otoyollar, kopriiler, demiryollar1, havalimanlari ve limanlar gibi temel lojistik altyapilarini
gelistirmeye ciddi yatirnmlar yapmistir. Tiirkiye’nin lojistik sektoriindeki en 6nemli
gelismelerden biri, hizli tren aginin genislemesi ve Marmaray ve Avrasya Tiineli gibi mega
projelerin hayata gecirilmesidir. Tiirkiye’nin kara sinir kapilarinin modernizasyonu da ihracatci

acisindan ¢ok olumlu olmustur.

Bu gelismelere ragmen, Tiirkiye’nin lojistik altyapisinin hala agilmasi gereken zorluklar
vardir. Ozellikle, lojistik maliyetlerin diisiiriilmesi ve lojistik hizmetlerin verimliliginin
artirtlmas1 gerekmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin intermodal tasimacilik kapasitesi - farkli

tagimacilik tiirlerinin entegrasyonu - hala gelistirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin lojistik performansi orta diizeydedir.
Diinya Bankasi’nin Lojistik Performans Endeksi (LPI) tizerinde Tiirkiye genellikle orta
siralarda yer almaktadir. Ornegin, Almanya, Hollanda ve Singapur gibi iilkeler, lojistik

performanslari ile 6ne ¢gikmaktadir.

2023-2028 doneminde, Tiirkiye’nin lojistik stratejisinin, altyapiy1 daha da gelistirmeye,
lojistik maliyetleri diisiirmeye, lojistik hizmetlerin verimliligini artirmaya ve intermodal
tasimacilik kapasitesini genisletmeye odaklanmasi beklenmektedir. Bu cabalar, Tiirkiye’nin
imalat sanayii sektoriiniin rekabet giiciinii artiracak ve iilkenin kiiresel tedarik zincirlerine daha

1yl entegre olmasini saglayacaktir.

Strateji ve Tedbirler:

» Yurtici ve yurtdisi yiik tasimaciliginda demiryolu payinin artirilmast,
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OSB ve liman arasi demiryolu projelerinin gelistirilmesi ve tamamlanmasi,
Lojistik Kdy/Merkez Projelerinin tamamlanmasi ve artirilmast,

Yurtdisi lojistik merkezlerin kurulmasinin tesvik edilmesi,

YV V V V

Dis ticaretin yapir taslarindan birisi olan limanlarin hizl, etkin ve verimli
caligmalarinin saglanmasi, lilkemizin mega limanlara kavusturulmasi,

» Tirk is dliinyasinin ortak girigimi ile ortak bir konteyner sirketinin kurulmasi.
Politika 8: Imalat sanayiinin enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi.

Enerji, her sanayi sektoriinlin ayrilmaz bir parcgasidir ve son 40 yilda Tiirkiye’nin enerji
sektorii onemli degisiklikler gecirmistir. Tiirkiye, enerji iiretimini g¢esitlendirmek ve enerji
tiikketimini verimli hale getirmek igin ¢esitli politikalar ve tesvikler uygulamstir. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar artmig, dogalgaz ve komiir kullanimina
paralel olarak hidroelektrik, riizgar ve gilines enerjisi gibi kaynaklardan daha fazla elektrik

iiretmeye baslamistir.

Ancak, enerji maliyetlerinin yiiksekligi Tiirkiye’ nin sanayi sektorii i¢in hala dnemli bir
sorundur. Enerji fiyatlar, diger iilkelere kiyasla Tiirkiye’de genellikle daha yiiksektir, bu da
imalat sanayii sektorlinlin rekabet giiclinii sinirlamaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin enerji arz
giivenligi, oOzellikle fosil yakitlar s6z konusu oldugunda, hala bir sorun olmaya devam

etmektedir.

Diinya capinda, enerji maliyetleri ve enerji verimliligi konusunda en iyi performans
gosteren iilkeler arasinda Iskandinav iilkeleri, Almanya ve Fransa gibi iilkeler bulunmaktadir.
Bu iilkeler, enerji maliyetlerini diisiirmek ve enerji verimliligini artirmak i¢in ¢esitli politikalar

ve tesvikler uygulamiglardir.

2023-2028 doneminde, Tiirkiye’nin enerji stratejisinin, enerji liretimini daha da
cesitlendirmeye, enerji verimliligini artirmaya ve enerji maliyetlerini diisiirmeye odaklanmasi
beklenmektedir. Ayrica, enerji arz giivenligini artirmak icin daha fazla caba sarf etmesi
gerekmektedir. Bu ¢abalar, Tiirkiye’nin imalat sanayii sektoriinlin rekabet giiciinii artiracak ve

sanayinin siirdiiriilebilir bliylimesine katki saglayacaktir.

Strateji ve Tedbirler:
» Enerji verimliligi uygulamalariin zorunlu olarak tesvik edilmesi,
» Yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilarak tesvik edilmesi,
» Enerji depolama ve lityum pillerin kullaniminin yayginlastirilmasi,

» Lityum pil/batarya tiretiminin tesvik edilmesi,

52



» Hidrojen enerjisi gibi temiz enerji iiretiminin ve kullaniminin tegvik edilmesi, yol
haritalarinin hazirlanmasi,
» Enerjide arz giivenligini saglamak iizere, kendi enerjisini iireten sanayicilerin azami

Olclide desteklenmesi ve bagvurulardaki biirokratik siireclerin hizlandirilmasi.
Politika 9: Imalat sanayiinin dijital ve yesil doniisiimiiniin desteklenmesi.

Yesil ve dijital doniisiim, Tiirkiye nin imalat sanayii sektoriiniin dnemli bir odag1 haline
gelmistir. Tirkiye, sanayi sektoriiniin karbon emisyonlarini azaltmay1 ve dijital teknolojileri

daha fazla benimsemeyi hedefleyen ¢esitli politikalar ve tesvikler uygulamaya baglamistir.

Yesil doniisiim agisindan, Tirkiye yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlari artirmis ve
enerji verimliligi c¢oziimlerine odaklanmistir. Ayrica, siirdiiriilebilir ekonomi yaklagimini
benimseme ve atik yonetimini gelistirme ¢abalar1 da bulunmaktadir. Ancak, yesil teknolojilere
yatirnm yapma ve slrdiiriilebilir imalat sanayii uygulamalarini benimseme konusunda

Tiirkiye’nin hala yapmas1 gereken ¢ok sey vardir.

Dijital donilisim agisindan, Tirkiye’nin sanayi sektorii, Sanayi 4.0’in getirdigi
teknolojileri - yapay zeka, biiyiik veri, [oT ve digerleri - benimsemekte hizli davranmustir.
Ancak, bu teknolojilerin tam potansiyelini kullanmak icin dijital altyapinin genislemesi ve

isgliclinlin bu yeni teknolojilere uyum saglama becerisinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Diinya ¢apinda, yesil ve dijital donilisiim konusunda en iyi performans gdsteren iilkeler
arasinda Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi iilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler, siirdiiriilebilir ve

dijital teknolojilere yaptiklari yatirimlarla 6ne ¢ikmaktadir.

2023-2028 donemi i¢in Tiirkiye’nin hedefi, yesil ve dijital doniisiimii hizlandirmak
olmalidir. Bu, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirimi artirmayi, atik
yonetimini gelistirmeyi, dijital altyapiyr genisletmeyi ve isgiicliniin dijital becerilerini
gelistirmeyi i¢ermelidir. Bu stratejiler, Tiirkiye’nin imalat sanayii sektdriiniin hem yerel hem

de kiiresel diizeyde daha rekabetgi hale gelmesine yardimci olacaktir.

Strateji ve Tedbirler:
» Bireylerin beceri setlerinin dijital ve yesil beceri setleriyle giincellenmesi,
» Dijital doniisiim {irlin ve hizmetlerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,
> Imalat sanayiinin dijital doniisiim siireglerinin desteklenmesi ve finansman
imkanlarinin artirilmasi,

> Imalat sanayide yapay zeka ve metaverse uygulamalarinin tesvik edilmesi,
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Imalat sanayiinde dijital ikiz uygulamasinin, izleme ve takip mekanizmalarinin
gelistirilmesi,

Gerekli koordinasyonu saglamak iizere yesil doniisiim alanindaki ¢aligmalarin tek bir
kurumun/bakanligin sorumluluguna verilmesi ve karar alma siiregleri hizlandirilmast,
Karbon ayak i1zi hesaplama ve dogrulama mekanizmalarinin gelistirilmesi,

Karbon borsasi ve karbon muhasebesi uygulamalarinin gelistirilmesi,

Yerel yonetimlerde kaynakta ayri toplanmanin saglanmasi, atiklarin geri doniisiim
sektoriinde kullanilmasi,

Cevre mevzuatinin AB mevzuati ile ayn1 donemde c¢alisilmasi ve yayimlanmasi,
Avrupa Yesil Mutabakat1 ve 6zellikle Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin
olas1 olumsuz etkilerini minimize etmek i¢in AB Emisyon Ticaret Sistemi’ne uyumlu
bir Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi’nin hayata gecirilmesi,

Su ayak izi ¢calismalarinin gelistirilmesi,

Dongiisel, siirdiiriilebilir, ¢evreci ve yesil iiretim uygulamalarinin artirilmasi ve
uygulanmasi,

“Yesil Uretim Destek Programi” baslatilmas1 ve imalat sanayiinde faaliyet gosteren
firmalarin yesil iiretim kosullarina uyum i¢in tiim siireglerinde yapacaklari harcamalar
ve yatirimlara destek saglanmasi,

Imalat sanayiinin yesil déniisim icin ihtiya¢ duydugu yasal diizenlemeler
tasarlanirken rekabet giiciiniin korunmasi, kapsayicilik ve gelecege uygun is
modellerinin dikkate alinmasi,

Tirkiye’nin 2053 net sifir emisyon hedefine ulagmasi icin sektorler bazinda gerekli
planlamalarin yapilmasi,

Kamunun satin alma giiciinii ¢evresel etkisi diisiik {iriin ve hizmetleri tedarik etmek

icin kullanarak sanayiyi yesil yatirimlara yonlendirmesi.

Politika 10: Imalat sanayiinde Ar-Ge, yenilik ve yenilik¢i iiretim siireclerinin

desteklenmesi.

Ar-Ge, yenilik ve yenilik¢i iiretim kapasitesi, Tiirkiye’nin imalat sanayii sektoriiniin

hizla gelisen ve oncelikli bir alan1 olmustur. Tiirkiye, bu alanlara yatirimlarini artirarak,

teknoloji transferi, patent haklar1 ve fikri miilkiyet haklarini gelistirerek kiiresel deger zincirinde

daha yiiksek bir konuma ¢ikmay1 hedeflemistir.

Son yillarda, Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalari, genel olarak GSYH’ya oran olarak

artmigtir. Ancak, bu hala OECD iilkeleri ve diger gelismis ekonomilerle karsilagtirildiginda
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diisiik seviyededir. Tiirkiye’nin teknolojik inovasyon ve patent basvurulart da ayni trendi
izlemistir. Bu konuda gelismeler olmakla birlikte daha fazla c¢alisma ve yatirim yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yenilik¢i tiretim s6z konusu oldugunda, Tirkiye’nin 6nemli bir yol kat ettigi
goriilmektedir. Ozellikle otomotiv, beyaz esya, elektronik ve savunma sanayii sektorleri gibi
bazi sektorler, yeni iretim tekniklerini ve teknolojilerini hizla benimsemekte ve
uygulamaktadir. Bu, bu sektorlerin rekabet giiclinii artirmis ve onlari uluslararasi piyasada daha

rekabetci hale getirmistir.

Oncii iilkelerin sanayi politikalar1 incelendiginde, 6zellikle Almanya, Giiney Kore ve
Isveg gibi iilkelerin Ar-Ge ve yenilikgilik alaninda yiiksek yatirrmlar yaptig1 goriilmektedir. Bu
tilkelerin ayrica kamu ve 6zel sektor arasinda giiclii bir igbirligi ile yenilik¢i ekosistemleri tesvik

etmek i¢in genis kapsamli politikalart bulunmaktadir.

Bu baglamda, 2023-2028 donemi icin Tiirkiye’nin onceligi, Ar-Ge yatirimlarini
artirmak, teknoloji transferini tesvik etmek ve yenilik¢i tiretim tekniklerini benimsemeye
yonelik tesvikleri genisletmek olmalidir. Bu stratejiler, Tiirkiye’nin teknolojik yenilik¢ilik ve

rekabetgilik konusunda kiiresel diizeyde daha iyi bir konuma gelmesini saglayacaktir.

Strateji ve Tedbirler:
> Universite-sanayi isbirliginin tesvik mekanizmalariyla desteklenmesi,
» 5G ve saglayacagi yeni nesil teknolojilerin gelisiminin tesvik edilmesi ve imalat
sanayiinin 5G teknolojilerinin kullanmasinin saglanmasi,

» Sanayiciler ile start-uplarin birlikte ¢alisma imkanlarinin gelistirilmesi,

Y

Fikri miilkiyet haklarinin ticarilesmesinin saglanmasi,

» KOBI’lerin ortak kullanimma acik Ar-Ge ve Acik Inovasyon Merkezlerinin
kurulumu ve kullaniminin desteklenmesi,

» Diisiik karbon ekonomisine gegis silirecinde imalat sanayiinin ihtiya¢ duyacagi
teknolojilere erisiminin kolaylastirilmasi ig¢in siirdiiriilebilirlik odaginda yenilikei
tesvik mekanizmalarinin olusturulmasi,

» Sanayinin ikiz donlisim siireci (dijital ve yesil doniisiim); tesvik-destek

mekanizmalari, insan kaynaklar1 ve egitim politikalarin1 da igerecek sekilde

kurgulanmasi, bu alanda hizmet veren yerli teknoloji tedarikgilerinin tegvik edilmesi,

ikiz doniistim icin desteklerin artirilmasi.
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Politika 11: Imalat sanayiinde biinyesindeki stratejik sektorlerin, kritik iiriinlerin ve

yerli iiretimin desteklenmesi.

Tiirkiye, son yillarda stratejik sektorler, kritik tiriinler ve yerli tiretim odakl1 bir yaklagim
benimsemistir. Bu politika, enerji, savunma, ila¢ ve yliksek teknolojili endiistriler gibi stratejik

oneme sahip sektorlerin gelisimine 6zel bir vurgu yapmaktadir.

Enerji sektoriinde, Tiirkiye niikleer enerji ve yenilenebilir enerji teknolojilerine yatirim
yapmustir. Tirkiye’nin enerji ihtiyaglarimi yerli ve yenilenebilir kaynaklardan karsilamaya
yonelik bir strateji benimsenmistir. Savunma sanayii sektoriinde, Tiirkiye yerli ve milli
savunma sanayiini gelistirme c¢abalarini hizlandirmistir ve bu alanda onemli ilerlemeler

kaydedilmistir.

Ilag sektoriinde, Tiirkiye yerli ilag iiretimini tesvik etmek ve ithalat1 azaltmak icin gesitli
stratejiler benimsemistir. Bu alanda yapilan yatirimlar sayesinde, Tiirkiye birgok kritik ilacin

yerli iiretimini gergeklestirebilmekte ve bu sayede disa bagimliligini azaltmaktadir.

Ancak, Tirkiye’nin bu alanlarda diger gelismis tlkelerle kiyaslandiginda hala daha
fazla ilerleme yapmasi gerekmektedir. Ozellikle yiiksek teknolojili sektorlerde, Tiirkiye nin

teknoloji transferini artirmaya ve yerli Ar-Ge kapasitesini gligclendirmeye ihtiyaci vardir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin stratejik sektorler, kritik iiriinler ve yerli iiretim odakl
politikalar1 onemli bir bagariya ulagmistir, ancak daha fazla ¢aba ve yatirnm gerekmektedir. Bu
cabalar, Tirkiye’nin ekonomik biiylimesini siirdiirmesine, disa bagimliligini azaltmasina ve
kiiresel rekabetgiligini artirmasina yardimer olacaktir. Tiirkiye, 2023-2028 déneminde bu

alanlara daha fazla odaklanmay1 hedeflemelidir.

Strateji ve Tedbirler:
» Kamu alimlarinda yerli tiretim desteklenmesinin artirilarak devam etmesi,
» Kamu alimlarinda yerli tiretimi 6nceliklendiren yaklasimlarin yayginlastirilarak yerli
sanayinin desteklenmesi,
» Yerli mali belgesi alamayan tirlinlerde yerlilik oranlarinin artirilmasinin tesvik
edilmesi,
Tiirk imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu ara mali tiretimlerinin artirilmast,
Stratejik sektor ve kritik lirtinlerde ortak yatirimin tesvik edilmesi,

Ithal bagimliligin azaltilmasinin tesvik edilmesi,

YV V VYV V

Tiirkiye’de bulunmayan teknolojiler ve makinelerin tespit edilmesi,
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» Tiirkiye’nin tretim yetkinliklerinin gelisen/yiikselen yeni teknolojik yontemler ve
ileri malzemelerle giincellenmesi, hassas ve temiz iiretimin sanayi politikasinin ana
cksenine oturtulmasi,

» Tirkiye’de sanayinin doniisiim siirecinde tasarimin 6ne plana ¢ikarilmas,

» Girisimcilere yeni sektorler ve tiriinlerin gelisimini destekleyecek bir kesfetme tesviki
saglanmasi,

» Yiksek maliyetli yatirim ve ileri teknolojiye ihtiya¢ duyan sektorlerde iiretim tesisi
yatirimi ve isletme konusunda kamunun roliiniin artirilmast ve 06zel sektor ile
igbirliginin saglanmasi,

» Farkli sektorler icin bayrak tasiyici platform projeleri kurgulanmasi, platformun bir
takvim igerisinde yerlilik oranini artiracak sanayilesme modelleri gelistirilmesi,

» Siirdiiriilebilir, dongilisel ve enerji verimliligi yiiksek {irlinlerin ve {retimin
desteklenmesi,

» Yasam dongiisii boyunca c¢evresel etkileri azaltilacak triin Ar-Ge’lerinin ayrica

desteklenmesi.

Politika 12: Imalat sanayiinde kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirligin

saglanmasi.

Tiirkiye, kurumsal kapasite ve siirdiiriilebilirlik konularina 6nemli bir odak saglayarak,
sanayi sektoriiniin stirekli gelisimini desteklemektedir. Son yillarda, hem kamu hem de 6zel
sektor, is siireglerini iyilestirmek, inovasyonu tesvik etmek ve siirdiiriilebilir biliylimeyi

saglamak i¢in ¢esitli politikalar ve uygulamalar benimsemistir.

Kurumsal kapasite anlaminda, Tiirkiye’deki firmalar artan bir sekilde dijital doniisiim,
stire¢ iyilestirme ve calisanlarin yeteneklerini gelistirme ¢abalarina odaklanmaktadir. Ayrica,
bir¢ok Tiirk sirketi, uluslararasi standartlara uyum saglamak ve kiiresel pazarda rekabet etmek

icin kalite yonetim sistemlerini benimsemekte ve uygulamaktadir.

Stirdiiriilebilirlik konusunda, Tiirkiye’nin hem kamu hem de 6zel sektorii, gevresel
etkisini azaltma ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi destekleme politikalarini benimsemekte ve
uygulamaktadir. Bu politikalar, enerji verimliligi, atik yonetimi, su tasarrufu ve siirdiiriilebilir

tedarik zinciri uygulamalarini igermektedir.

Diger iilkelerle kiyaslandiginda, Tirkiye’nin kurumsal kapasite ve siirdiiriilebilirlik
konularinda 6nemli ilerlemeler kaydettigi goriilmektedir. Ancak, bu alanlarda hala daha fazla

ilerleme yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye, 2023-2028 doneminde, bu alanlara daha fazla

57



odaklanmay1 ve kurumsal kapasite ve siirdiiriilebilirlik politikalarin1 daha da gili¢clendirmeyi

hedeflemelidir. Bu ¢abalar, Tiirkiye’nin imalat sanayiinin verimliligini, rekabet giiciinii ve

stirdiiriilebilirligini artiracaktir.

Strateji ve Tedbirler:

>

Sirketlerin ortakliklar gelistirmesinin, ortak {iretim kapasite ingalarinin tesvik
edilmesi,

Sirket birlesme ve satin alma siireclerinin kurumsallastirilmasi, kredi verilerek
desteklenmesi,

Sirketlerin halka arz siire¢lerinin desteklenmesi,

Sirketlerin 6lceklerini biiylitmek amaciyla kurumsal kapasite gelisimlerinin tesvik
edilmesi,

Imalat sanayiinin standartlara uygun iiretim yapmasinin saglanmast,

Imalat sanayiinin uluslararasi standart komitelerine katiliminin desteklenmest,
Imalat sanayiinin kars1 karsiya kaldig1 uyusmazliklarin arabuluculuk ve tahkim
yoluyla ¢dziilmesinin saglanmasi,

Imalat sanayiinin afetlere ve siber saldirilara kars1 hazirlanmasi,

Tiim illerde deprem ve afet yonetimi konusunda kamu, sivil toplum ve 6zel sektoriin
yer aldig1 hazirlik ve yapilanma siireclerinin hizlandirilmasi,

Imalat sanayii tesislerinin depreme dayaniklilik durumunu ortaya ¢ikarilmasi, kentsel
doniisiime benzer bir “sanayi doniislimii” projesi hayata gecirilmesi ve doniisiim i¢in
imalat sanayiine gegici yer tahsisi basta olmak tlizere gerekli finans ve vergi destegi
saglanmast,

Imalat sanayiine dair analizlerde kullanilan veri ve smiflamalarin, uluslararasi
kuruluslarin kullandig1 veri ve siniflamalarla entegrasyonunun saglanmasi,

Rekabet oncesi isbirligi modellerinin kurgulanmasi1 ve hayata gecirilmesinin

saglanmas.

Politika 13: imalat sanayiinde verimliligin artirilmas.

Tiirkiye’nin sanayi sektoriindeki verimlilik diizeyleri, son yillarda énemli gelismeler

kaydetmistir. Sanayi sektoriinlin dijital doniistimiinii hizlandiran bir dizi girisim ve politika

uygulanmigtir. Dijital teknolojilerin benimsenmesi ve Ozellikle Sanayi 4.0 uygulamalari,

verimlilik artisinda 6nemli bir role sahip olmustur.

Verimlilik artig1, 6zellikle otomotiv, beyaz esya ve tekstil sektorlerinde oldukga belirgin

olmustur. Bu sektorler, siirekli iyilestirme ve yalin {iretim gibi stratejileri uygulayarak
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verimliligi onemli 6l¢lide artirmistir. Bununla birlikte, gelismis tedarik zinciri yonetimi ve
lojistik hizmetler de iiretim siireglerinin hizlanmasina ve genel verimliligin artmasina katkida

bulunmustur.

Yiiksek diizeyde egitimli ve nitelikli is giiciiniin artan varlig1 da verimlilik artisinda
onemli bir rol oynamistir. Egitim ve yetenek gelistirme programlarimin genislemesi, sanayi

isgliciiniin beceri seviyesini artirmis ve verimlilikte sigrama saglamistir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin sanayi sektorii verimliligi hala gelismis ekonomilerle
kiyaslandiginda énemli bir yol kat etmelidir. Ornegin, Almanya ve Giiney Kore gibi iilkeler,
otomasyon, yapay zeka ve ileri iiretim teknolojilerinin genis ¢apli benimsenmesi sayesinde

daha yiiksek verimlilik seviyelerine ulagsmistir.

Bu nedenle, Tiirkiye nin gelecek planlamasinda, dijitallesme, siirekli iyilestirme, yalin
iiretim ve yetenek gelistirme gibi verimlilik artiric1 faktdrlere 6ncelik verilmesi gerekmektedir.
2023-2028 doneminde Tirkiye’nin bu alanlarda atacagi adimlar, sanayi sektoriindeki

verimliligin artmasina ve kiiresel rekabetciligin giiclenmesine yardimci olacaktir.

Strateji ve Tedbirler:

» Model Fabrikalar ile bunlardan yararlanacak sanayici sayisinin artirilmasi ve
desteklenmesi,

> Imalat sanayiinin kaynak ve siire¢ verimliligi uygulamalarinin desteklenmesi,

> Uretimde gerekli ve kritik noktalarda 6lgiim yapilmasi, dijital takip, rutin iiretimin
otomasyona gecirilmesi, yalin (lean) liretim tekniklerinin kullaniminin tegvik
edilmesi,

» KOBI’lerin verimlilik artisina dayali biiyiimesini 6zendirmeye yonelik olarak tesvik
sistemi, vergi, finansman, yonetisim, egitim vb. alanlarda biitlinciil politikalar

gelistirilmesi.
3.4.3. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmas: Gerekenler
Politika 14: Imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu nitelikli beseri sermayenin gelistirilmesi.

Tiirkiye’nin son 40 yilda nitelikli beseri sermayesinin gelisimi, iilkenin sanayi
politikalarinin 6nemli bir parcasini olusturmustur. Egitim ve beceri gelistirme politikalari,
nitelikli isgiliciiniin olusturulmasi i¢in kritik 6nem tasirken, teknoloji ve inovasyon politikalar1

da iilkenin bilim ve miihendislik yeteneklerinin gelisimine katki saglamistir.
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Ozellikle, Tiirkiye’nin iiniversite egitim sistemi biiyiik bir genisleme ve ¢esitlilik
gostermistir. Hem devlet hem de vakiflar tarafindan kurulan bir¢cok yeni iiniversite,
miihendislik, teknoloji, isletme ve diger alanlarda genis capta egitim imkanlar1 sunmustur. Bu,

imalat sanayiinde nitelikli iggiicliniin temel bir kaynagi olmustur.

Ayrica, meslek liseleri ve mesleki egitim merkezlerindeki mesleki ve teknik egitim
programlari da nitelikli isgiicii olusturmada 6nemli bir rol oynamistir. Bu programlar, genglerin
ve yetiskinlerin sanayide ihtiya¢ duyulan becerileri kazanmalarin1 saglamistir. Tiirkiye’deki
imalat sanayii sektoriindeki sirketleri ayrica, c¢alisanlarmin becerilerini ve yeteneklerini

gelistirmek icin kendi egitim programlarini da sunmustur.

Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’ nin nitelikli beseri sermayesi alaninda hem
giiclii yanlar1t hem de zorluklar1 vardir. Tiirkiye’nin gen¢ ve dinamik niifusu, sanayi i¢in 6nemli
bir nitelikli isgiicli potansiyeli olusturur. Ancak, egitim kalitesi ve egitimin is diinyasinin
ihtiyaglarma uygunlugu konusunda bazi zorluklar hald devam etmektedir. Ozellikle,
Tirkiye’nin STEM alanlarinda egitim ve beceri gelistirme kapasitesini artirmasi

gerekmektedir.

2023-2028 donemi i¢in, Tiirkiye’nin nitelikli beseri sermayenin gelisimine daha fazla
odaklanmas1 ve egitim ve beceri gelistirme politikalarini imalat sanayiinin ihtiyaglarina daha

1yl uyacak sekilde diizenlemesi gerekmektedir.

Strateji ve Tedbirler:

» Mesleki egitimde pilot olarak uygulamaya gecen kamu-6zel sektdr isbirligi
seviyesinin artirilmasi, meslek liseleri ve meslek yiiksekokullarinin yonetisiminde
0zel sektoriin ana aktor olmasi,

» Mevcut iggiiciiniin beceri setinin gelistirilmesinin desteklenmesi,

> Issizlerin, is diinyasmin ihtiya¢ duydugu beceri setlerine sahip olmasinin kamu-ozel
sektor ortakliginda desteklenmesi,

» Ne egitimde ne istihdam olan (NEET) genclerin mesleki egitim merkezleri kapsamina
alinmasi ve 6zel sektorde istihdam edilmesinin saglanmasi,

» Mesleki egitim ve liniversite diizeyinde, imalat sanayiine yonelik alan, dal ve
programlarin sayist artirilarak ve uygulamali egitime dayali bir miifredat
diizenlenerek, nitelikli insan giiciiniin artirilmasi, bu programlara katilimin tesvik
edilmesi,

> Imalat sanayii istihdamu {izerindeki vergi yiiklerinin diisiiriilmesi,

> Imalat sanayiindeki zorunlu istihdam yiiklerinin azaltilmast,
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Sosyal yardim alan igsizlerin, etkin politikalarla istithdama tesvik edilmesi,
Istihdam tesviklerinin 6ngériilebilir ve siirdiiriilebilir olmast,

Mesleki yeterlilik uygulamasi tesviklerinin artirilarak devam etmesi,

YV V VYV V

Meslek liseleri mezunlarinin siirdiiriilebilir istthdam olanaklarina erisilebilirligini
desteklemek amaciyla, basta dijital beceriler olmak {izere, gelecegin meslekleriyle
ilgili yeterliklere sahip olarak mezun olmalarinin desteklenmesi,

» Mevcut isgiicii beceri setinin giincel degisimlere uyumlu olacak sekilde gelistirilmesi
icin sektdrel bazli Mesleki Egitim Miikemmeliyet Merkezleri kurulumunun
yayginlagtirilmasi,

> Universitelerde miihendislik egitim ve staj programlarmin imalat sanayiinin

ihtiyacina yonelik insan giiciinii yetistirecek sekilde kurgulanmasi, ortak egitim

modelinin gelistirilmesi.

3.4.4. Altyapiy: Iyilestirmeye Yénelik Yapilmasi Gerekenler

Politika 15: Imalat sanayiine uygun yatinm yerlerinin gelistirilmesi, artirilmasi ve

stireglerin kolaylastirilmasi.

Son 40 yilda Tiirkiye sanayisindeki biiyiime ve doniistim, biiyiik 6l¢iide Yatirim Tegvik

Sistemi ve Organize Sanayi Bolgeleri (OSB’ler) araciligiyla gerceklestirilmistir.

Oncelikle, 1980’lerden itibaren Tiirkiye, hem yerel hem de yabanci yatirimlar tesvik
etmek icin bir dizi yatirim tesvikleri gelistirmis ve uygulamistir. Bu tegvikler, vergi indirimleri,
giimriilk muafiyetleri, diisiik faizli krediler ve diger finansal tesvikler gibi ¢esitli araglar
kapsamistir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye’nin imalat sanayii, 1980’lerden itibaren istikrarli bir

biliyiime gostermistir.

Ikincil olarak, 1980’lerden itibaren Tiirkiye, OSB’ler kurarak sanayi yatirimlarini tesvik
etmeye baslamistir. Bu bolgeler, isletmelerin altyapi, ulasim, enerji ve diger hizmetlere kolay
erisimini  saglayarak, imalat sanayiinde verimliligi ve rekabet giiclinii artirmayi
amaclamaktadir. Gilintimiizde, Tiirkiye genelinde yaklasik 400 OSB bulunmaktadir ve bu

bolgeler, imalat sanayii sektoriiniin biiyiik bir kismini olusturmaktadar.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin sanayi politikalari, {ilkenin imalat sanayiini biiylitmek ve
doniistirmek i¢in Onemli bir role sahip olmustur. Ancak, gelecekteki rekabetgilik ve
stirdiiriilebilir biiylime i¢in, Tiirkiye’nin imalat sanayiine yonelik yatirim yeri politikalarin

stirekli olarak gdzden gegirmesi ve giincellemesi gerekmektedir.
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Strateji ve Tedbirler:

>

Iller ve ilgelerin yiizolgiimlerinin belirli oranda planli sanayi alami olarak tescil
edilmesi,

OSB’lerin genisleme ve yeni OSB kurma siire¢lerinin kolaylastirilmast,
OSB’lerdeki yatirimcilara kiralanabilir arazi ve hazir fabrika binasi imkanlarinin
saglanmasi, uygun devlet arazilerinin 6zel sektore uzun siireli kiralama yontemiyle
tahsis edilmesini saglayacak “Emlak Sanayi” modelinin hayata gegirilmesi,

Kiigiik Sanayi Sitesi ve OSB yerlerinin tedarik zincirine uygun olarak planlanmasi,
Kiiclik Sanayi Sitesi ve OSB’lerin enerji verimliligine uygun, yenilebilir enerji
kullanan ve diisiik karbon ayak izin tiretecek sekilde planlanmasi,

Kiigiik Sanayi Sitesi kurulum ve isletme siireglerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig
nezdinde yiirtitiilmesi,

Sanayi bolgelerindeki yagam ve sosyal hayat imkanlarinin artirilmast,

Istanbul’a yakin bolgelerde “endiistriyel kent” modeliyle tasarlanmis yeni nesil
OSB’lerin hayata gegirilmesi,

Verimsiz ve atil durumda bulunan meralarin hizla endiistriyel tarim ve hayvanciligin
kullanimina kazandirilmasi,

Sinirlarin1; Ankara, Konya, Kayseri ve Mersin illerinin olusturdugu ve bu iller
arasinda kalan bolgenin Tiirkiye’nin yeni sanayi havzasi olarak ilan edilmesi, bu
bolgenin 6. bolgeden daha fazla yatirim tesviklerine sahip olmasi, Marmara’dan bu
bolgeye tasinmanin tesvik edilmesi, cazibe merkezi olarak konumlandirilarak, konut
ve sosyal donatt imkanlarinin artirilmasi, demiryolu ve otoyol altyapisinin saglanmasi

ve Mersin Limani’na baglanmasi.

Onemli Projeler

YV V.V V V V V

Makine Sicili sisteminin olugturulmasi,

Yurtdisinda Tiirk Ticaret Merkezlerinin kurulmasi,
Yurtdis1 OSB’lerin kurulmasi,

OSB ve liman arasi demiryolu projelerinin gelistirilmesi,
Lojistik Kdy/Merkez Projelerinin kurulmast,

Yurtdist lojistik merkezlerin kurulmasi,

Orta Anadolu’da Akdeniz’e agilan yeni sanayi havzasinin olusturulmasi.
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3.5.

Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariyla Mliskisi

Yukarida one siiriilen amag, hedef ve politikalar, dolayli olarak SKA’larin neredeyse

tamamiyla iliskilidir. Ote yandan, &ne siiriilen biitiin bu amag, hedef ve politikalarm, dogrudan
SKA 4: Nitelikli Egitim, SKA7: Erisilebilir ve Temiz Enerji, SKA 8: Insan Yakisir Is ve
Ekonomik Biiylime, SKA 9: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi, SKA 12: Sorumlu Tiiketim ve
Uretim, SKA 13: Iklim Eylemi ve SKA17: Kalkinma I¢in Ortaklik ile iliskisi kurulmaktadir.

Tiirkiye’nin 2024-2028 donemi igin tasarladigi imalat sanayii politikalari, Birlesmis

Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglariyla dogrudan iligkilidir. Bu hedefler, kiiresel

kalkinmay1 rehberlik eden bir dizi oncelik ve hedef igerir ve Tiirkiye’nin kalkinma plani bu

hedeflerle uyumlu olmalidir.

>

SKA 4: Nitelikli Egitim - Tirkiye’nin imalat sanayii politikalari, nitelikli egitim
hedefini destekleyerek, isgiiciiniin beceri ve yetkinlik diizeyini artirmay1
hedeflemektedir. Nitelikli egitim, imalat sanayii sektdriindeki insan kaynaklarinin
kalitesini artirarak, daha verimli ve yenilik¢i bir sanayi i¢in temel bir tagiyici unsurdur
ve bu da SKA4 ile uyumludur.

SKAT7: Erisilebilir ve Temiz Enerji - Enerji verimliligi ve yesil dontigiim, Tiirkiye’nin
sanayi politikalarinin 6nemli bir pargasidir. Bu, siirdiiriilebilir enerji kullanimini tesvik
eder ve bu da SKA7 ile uyumludur.

SKAS: Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime - Tiirkiye’nin sanayi politikalari,
isgiicli verimliligini artirmay1 ve yliksek kaliteli istihdam yaratmay1 hedeflemektedir.
Nitelikli iggiiclinlin gelistirilmesi, bu hedefle uyumludur.

SKA9: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapi - Tiirkiye’nin hedefi, yiiksek teknolojili iiretim
ve Ar-Ge kapasitesini artirmaktir. Bu da yenilik¢ilik ve altyapr gelisimi ile uyumlu bir
hedettir.

SKA12: Sorumlu Tiiketim ve Uretim - Tiirkiye, yerli iiretim ve tedarik zinciri
yonetimi {izerinde durarak, {iretimin sorumluluklarmi ve siirdiirtilebilirligini
vurgulamaktadir. Bu, sorumlu tiiketim ve {iretim ile uyumludur.

SKA 13: iklim Eylemi - Tiirkiye’nin imalat sanayii politikalari, iklim eylemi hedefini
destekleyerek, diisik karbonlu ve siirdiiriilebilir bir sanayi donlisimini
hedeflemektedir. iklim degisikligiyle miicadele, sanayi sektoriinde siirdiiriilebilirlik
prensiplerini benimsemek ve c¢evresel etkiyi azaltmak ic¢in sektorel diizeyde
igbirliklerini ve teknoloji transferini tesvik etmek gibi unsurlar igerir. Tiirkiye’nin

imalat sanayii politikalari, iklim eylemi hedeflerine uygun olarak diisiikk karbonlu
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iretimi desteklemeli, kaynaklar1 daha verimli kullanmali ve siirdiirtilebilirlik
perspektifiyle faaliyetlerini siirdiirmelidir. Bu, iklim eylemi ile uyumludur.
SKA17: Kalkinma I¢in Ortakhk - Tiirkiye’nin uluslararasi yatirimlara ve

isbirliklerine agik olmasi, kiiresel igbirligini ve ortakliklari tesvik eder.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 2023-2028 donemi i¢in sanayi politikalari, SKA ile uyumlu

bir bicimde, iilkenin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmasina yardimci olmay1

amaclamaktadir. Bu, Tiirkiye’nin hem ekonomik hem de sosyal kalkinmasini hizlandiracak ve

ayn1 zamanda siirdiiriilebilir ve kapsayici bir bliylime saglayacaktir.

3.6.

Plan Hedeflerini Gerceklestirmek Icin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Plan hedeflerini gerceklestirmek ve tespit edilen sorunlarin ¢oziimiine yonelik en uygun

alternatifi belirlemek i¢in birtakim somut verilere, bilgilere ve analizlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu kapsamda, yapilmasi onerilen arastirmalar asagida maddeler halinde siralanmaistir:

>

Imalat sanayii sektoriinde dijital doniisiimiin tesvik edilmesi igin sektorel analizler
yapilmalidir. Bu analizler, dijital teknolojilerin benimsenmesi, yapay zeka, biiyiik veri
analitigi ve otomasyon gibi alanlarda Tiirkiye’nin mevcut durumunu ve potansiyelini
degerlendirmelidir.

Nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesi ve egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi igin sektor
bazinda beceri envanterleri olusturulmalidir. Bu envanterler, imalat sanayii
sektoriindeki mesleklerin ve beceri gereksinimlerinin analizini yaparak, egitim
programlarinin bu ihtiyaclari karsilamasina yonelik bilgi saglayacaktir.

Siirdiirtilebilir iiretim ve yesil doniisiim teknolojilerinin benimsenmesi i¢in arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine yatirim yapilmalidir. Imalat sektdriindeki enerji verimliligi, atik
yonetimi ve ¢evresel etkileri azaltmaya ydnelik ihtiya¢c duyulan teknolojilerin tespiti
arastirilmalidir.

Yesil donlisiim siirecinde, siliregten olumsuz etkilenebilecek sektor ve bolgeleri
belirlemek ve adil gecis i¢in caligmalar yapilmalidir, ¢alisma gruplar1 kurulmalidir.
Kiiresel tedarik zincirindeki firsatlar1 belirlemek ve Tirkiye’nin bu zincirdeki
konumunu giiclendirmek i¢in sektdrel ve uluslararasi pazar analizleri yapilmalidir. Bu
analizler, Tirkiye’nin rekabet avantajlarin1 belirlemek ve dig ticaret politikalarini
sekillendirmek i¢in 6nemli bilgiler sunacaktir.

Imalat sanayii sektoriindeki Ar-Ge kapasitesini giiclendirmek igin iiniversiteler,

arastirma merkezleri ve sanayi igbirliklerini tesvik edecek arastirma programlari
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gelistirilmelidir. Bu programlar, yenilik¢i {iriin ve siireclerin  gelistirilmesini
destekleyerek, Tiirkiye’nin teknolojik yeteneklerini artirmay1 hedefleyecektir.

» Yeni pazar firsatlarim degerlendirmek i¢in dis pazar aragtirmalari yapilmali ve
Tiirkiye’nin ihracat potansiyeli analiz edilmelidir. Bu arastirmalar, Tiirkiye’nin
uluslararas1 rekabetciligini artirmak ve dis ticaret hacmini genisletmek icin stratejiler
gelistirmesine yardimci olacaktir.

> Imalat sanayii sektdriindeki enerji maliyetlerinin azaltilmasi ve enerji verimliliginin
artirtlmas1 i¢in enerji kaynaklarmin analizi ve alternatif enerji kaynaklarinin
arastiritlmasi yapilmalidir. Bu arastirmalar, enerji tasarrufu saglayacak teknolojilerin
belirlenmesi ve enerji maliyetlerinin  diisiiriilmesine  yonelik  politikalarin
gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

> Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda sektdrel sera gazi emisyonlarinin izlenmesi
ve azaltilmas! i¢in aragtirmalar yapilmalidir. Imalat sanayii sektdriinde karbon ayak izini
azaltacak teknolojilerin ve siireglerin gelistirilmesi i¢in inovasyon ve Ar-Ge

arastirmalarina odaklanilmalidir.

Bu onerilen arastirmalar, Tiirkiye’nin imalat sanayii politikalarini bilimsel temellere
dayandirarak, sektordeki verimlilik, inovasyon, siirdiiriilebilirlik ve rekabetgcilik alanlarinda

ilerleme saglamasina yardimci olacaktir.
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4.  SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Imalat Sanayii Politikalar1 OIK Raporu, Tiirkiye’nin imalat sanayii sektoriiniin
gelecegini sekillendirmek icin bir yol haritast sunmaktadir. Bu Rapor, sektoriin mevcut
durumunu analiz ederken, gelecekteki gelisme egilimlerini ve uluslararasi standartlari da
dikkate almaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin ulusal politikalarini ve On Birinci Kalkinma Plan

déneminin degerlendirmesini de icermektedir.

Raporda, imalat sanayii sektoriinlin karsilastigi baglica sorunlari ve bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in Onerilen stratejileri ve tedbirleri belirlemektedir. Bu sorunlar arasinda; mevzuattan
kaynaklanan sorunlar, kurumsal yapilanmadan kaynaklanan sorunlar, insan kaynaklarindan
kaynaklanan sorunlar, altyapidan kaynaklanan sorunlar ve diger sorunlar yer almakta olup bu

sorunlarin ¢ézlimiine katki saglamaya yonelik kapsayici politita ve tedbirler 6nerilmistir.

Ozellikle, bu Raporun iizerinde durdugu énemli bir konu, dijital ve yesil doniisiimiin
imalat sanayii lizerindeki etkisidir. Raporda, bu iki doniislimiin birbirinden ayrilamayacak iki
kavram haline geldigini ve bu nedenle ikiz doniisiim siirecinin hiz kazandigin1 belirtilmektedir.
Bu siire¢, imalat sanayii iireticileri i¢in 6nemli bir zorluk olusturmakta, ancak ayni1 zamanda

biiytik bir firsat sunmaktadir.

Raporun bir diger onemli noktasi, imalat sanayii sektoriiniin dijital doniisiim
siireclerinin desteklenmesi ve finansman imkanlarinin artirilmasidir. Bu, imalat sanayii
sektorilinilin dijital doniistimiinii hizlandirmak ve bu siiregte karsilagilan zorluklar1 agmak i¢in

Onemlidir.

Ayrica, imalat sanayii sektoriinde yapay zeka ve metaverse uygulamalarinin tesvik
edilmesi, dijital ikiz uygulamasinin, izleme ve takip mekanizmalarinin gelistirilmesi, karbon
ayak izi hesaplama ve dogrulama mekanizmalarinin gelistirilmesi, karbon borsasi ve karbon
muhasebesi uygulamalarinin gelistirilmesi, su ayak izi ¢aligmalarinin gelistirilmesi, dongiisel,
stirdiiriilebilir, ¢evreci ve yesil iliretim uygulamalarinin artirllmast ve uygulanmasi gibi

stratejiler ve tedbirler 6nerilmektedir.
Rapor, Tirkiye’'nin Ar-Ge, yenilik ve yenilik¢i {retim siireglerini destekleme
stratejilerini de icermektedir. Bu stratejiler, teknoloji transferi, patent haklar1 ve fikri miilkiyet

haklarin1 gelistirme iizerine odaklanmaktadir. Tiirkiye’nin bu alanlarda daha fazla yatirim

yapmasi ve politikalar belirlemesi gerektigi belirtilmektedir.

Ayrica Rapor, Tirkiye’nin oncelikli sektorlerini ve bu sektorlerin gelisimini ele

almaktadir. Bu sektorler arasinda savunma sanayii, mobilite, kimya, eczacilik, bilgisayar,
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elektronik optik, elektrikli techizat, makine ulasim araglar1 gibi yiiksek teknolojik igerikli
iriinler iiretilen sektdrler yer almaktadir. Bu sektorlerin gelisimi, Tiirkiye’nin kiiresel deger

zincirinde daha yiiksek bir konuma ¢ikmasini saglayabilecektir.

Rapor, Tiirkiye’nin imalat sanayii sektoriiniin  verimlilik dinamiklerini de
incelemektedir. Imalat sanayiinin biiyiimesi ve katma degerinin artmasi, ayn1 zamanda iiretimin
verimliliginin de artmasina baglidir. Bu baglamda, kaynaklarin sinirli oldugu, enerji girdi
fiyatlarinin ¢ok arttig1 son yillarda ayn1 miktar girdi ile daha fazla {iriin liretebilmek biiylimede

onemli bir itici gili¢ olacaktir.

Sonug olarak, Imalat Sanayii OIK Raporu, Tiirkiye’nin imalat sanayii sektoriiniin
gelecegini sekillendirmek icin bir yol haritast sunmaktadir. Bu Rapor, sektoriin mevcut
durumunu analiz ederken, gelecekteki gelisme egilimlerini ve uluslararas1 standartlar1 da
dikkate almaktadir. Bu planin basarili bir sekilde uygulanmasi, Tiirkiye’nin imalat sanayii
sektoriiniin gelisimini hizlandirmas: ve sektoriin kiiresel deger zincirinde daha yiiksek bir

konuma ulasmasi bakimindan 6nemlidir.
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