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YONETICI OZETi

2024-2028 dénemini kapsayan On ikinci Kalkinma Plani, 2053 vizyonu dogrultusunda
Cumhuriyetimizin yiiziincii yilinda iilkemizin potansiyelini harekete gegiren, bu sayede
stirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiime hedefinin gergeklestirilmesini saglayan biitlinciil bir yol
haritas1 niteligindedir. Kalkinma planinin hazirlik siirecinin dnemli unsurlarindan birisini Ozel
Ihtisas Komisyonlar1 olusturmaktadir. Strateji ve Biitce Baskanligi koordinasyonunda
yiiriitiilen; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum temsilcileri ile akademik cevrelerin bir
araya geldigi Ozel Ihtisas Komisyonlarmin ¢alismalarindan elde edilen sonug, degerlendirme
ve oneriler, Plan hazirliklarma katki saglamaktadir. Bu raporda On Ikinci Kalkinma Plam
hazirlik galigmalar1 kapsaminda kurulan Havayolu Ulastirmas: Ozel Ihtisas Komisyonunun
amact, iilkemizin havayolu ulastirmasi ile ilgili sorunlari ve ¢6zlim Onerileri izerinde ¢aligmalar

yapmak ve Plan’da yer alacak ilke ve politikalarin belirlenmesine 151k tutmaktir.

Bu dogrultuda 10 ve 24 Ocak 2023 tarihlerinde Ankara’da iki agamali olarak diizenlenen
Havayolu Ulagtirmas1 Ozel Ihtisas Komisyonu toplantilarina; kamu, havayolu ve havalimani
isleticisi olan firmalar, havayolu sektoriinde faaliyet gosteren dernekler ve tiniversitelerin
havayolu ulastirmasi alaninda egitim veren Ogretim lyeleri olmak iizere genis bir katilim
saglanmistir. Birinci asama toplantida havayolu ulastirmasi ilgili temel alanlarda Baskanligimiz
tarafindan belirlenen konular ¢ercevesinde bir tartisma ortami saglanmistir. Toplantilar
esnasinda ve toplantilarin ardindan yazili olarak toplanan katilimer goriisleri raporlanarak,
ikinci asama toplantidan énce katilimcilarla paylasilmistir. Ikinci asama toplantida ise agirlikli
olarak Plan donemi hedeflerini kapsayacak sekilde, havayolu ulagtirmasinin gelistirilmesi i¢in
mevzuat, kurumsallagma, altyapi, insan kaynaklari, siirdiiriilebilirlik ve diger konularda

uygulanmasi gereken eylemler ve politikalar tartisilmigtir.

Yiikk ve yolcu ulagtirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarli,
stirdiiriilebilir, emniyetli bir sekilde saglanmasi ile kiiresel 6l¢ekte rekabet giiciine sahip saygin
bir havacilik sektoriine ulasilmas: Plan hedefleri arasinda bulunmaktadir. Bu dogrultuda bu
belge dncelikle bir strateji belgesi olarak algilanmali ve ileride havayolu ulastirmasina yonelik

yapilacak ¢aligsmalara destek olarak degerlendirilmelidir.

viii



1. GIRIS

Havayolu ulastirmasi, yolcularin ve/veya kargolarin havayollari veya diger hava
tastmacilig1 modlar1 tarafindan tasinmasi i¢in kullanilan bir tasima modudur. Ozellikle uzun
mesafelerde tercih edilen havayolu tasimaciligi, hizli ve giivenli bir ulasim sekli olarak
goriilmektedir. Diinya ticaret hacminin kiiresellesme ile birlikte hizla artmasiyla, ulagim sektorii
ve Ozellikle havacilik sektorii bugiin diinya ekonomisinin en énemli pargalarindan biri haline
gelmistir. Uluslararas1 ve kitalararasi ticaret ile turizmi kolaylastirarak diinyanin dort bir
yanindaki insanlar arasinda baglantilar kuran, kargo tasimaciligi yapan birgok isletme igin de
onemli bir lojistik segenek haline gelen havacilik sektorii, yaratmis oldugu pozitif dissalliklar
ile ilke ekonomilerinin biiyiimesinde 6énemli bir rol oynamaktadir. Havacilik alaninda yapilan
askeri amagli teknolojik geligmeler, Ikinci Diinya Savasi sonrasindan-giiniimiize kadar kiiresel
diizeyde GSYH’ya 3,5 trilyon Amerikan dolar1 katki sunmustur. Kiiresel 6lgekte toplam 11,3
milyon kisiye dogrudan istihdam olanagi saglayan havacilik sektorii, bu yoniiyle 6nemli bir
isveren konumundadir. Havayolu tasimaciliginin sagladigi ekonomik katki ve istihdam

olanaklar siiphesiz teknolojik degisim ve doniisiimle yakindan ilgilidir.

Havayolu ulastirmasi sektoriinde son yillarda ortaya ¢ikan onemli konulardan biri
cevresel siirdirtlebilirliktir. Bu kapsamda hava araglarinin ¢evreye verdigi zarari en aza
indirmek i¢in yeni uygulama ve politikalarin gelistirildigi goriilmekledir. Tarihsel siire¢ i¢cinde
havayolu ulastirmasinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve ¢evreye verilen zararin en aza
indirilmesi amaciyla atilan adimlarin olumlu etkileri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ornegin
havayolu igletmelerinin filolarina giren hava araglari, 40 y1l 6ncesine gore yiizde 70 daha fazla
yakit tasarrufu saglamaktadir. Bu siirecte hava araglarinin karbon monoksit emisyonlari yiizde
50 azaltilirken, yanmamis hidrokarbon ve duman ise yiizde 90 oraninda azaltilmistir. Benzer
sekilde kullanilan hava araclari, 40 yil 6nceki ugaklardan 20 desibel (dB) daha sessiz olup bu
giiriilti kirliliginde yiizde 75°lik bir azalmaya karsilik gelmektedir (ATAG, 2008). Havayolu
tasimacilig sektoriiniin uzun dénemli planlart arasinda CO2 emisyon saliniminin asamali olarak
azaltilmasi ve g¢evresel stirdiiriilebilirligin kalici bir sekilde saglanmasi yer almaktadir. Bu
kapsamda 2050 yilina kadar “net sifir karbon emisyonu” hedefine ulagilarak, sektoriin gevresel

etkilerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir?.

! hitps://www.icao.int/Newsroom/Pages/States-adopts-netzero-2050-aspirational-goal-for-international-flight-operations.aspx



1978 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde baslayan ve zaman iginde tiim
diinyada etkili olan serbestlesme, havayolu isletme sayisinin ve rekabetin artmasina zemin
hazirlamistir. Bu siirecte diinyada havayolu tagimaciligina olan talebin 6nemli 6l¢iide arttig1 ve
sektoriin en gozde yil1 olan 2019 yil1 itibariyla yolcu sayisinin 4,5 milyar1 astig1 goriilmektedir

(ICAO, 2022a).

Tirkiye’de ise havayolu ulastirmasi sektoriine yonelik gergeklestirilen yapisal
reformlarin bir sonucu olarak, 2003 yilindan bugiine 6nemli gelismeler meydana gelmistir. Bu
siirete yolcu, kargo ve ucak trafiginin 6nemli dlciide arttigi goriilmektedir. 2019? yilinda
Tiirkiye genelinde sivil ticari ugak trafigine agik 55 havalimaninda 99.946.572 yolcu i¢ hat,
108.427.124 yolcu da dis hat olmak tizere toplam (direkt transit dahil) 208.911.338 yolcuya
hizmet verilmistir (DHMI, 2021). Benzer artis Tiirkiye’de ucak ve yiik trafigi icin de sdz
konusudur. Pandemi etkileri ortadan kalkarken, Tiirkiye’de havayolu tasimacilig sektoriiniin
sorunlarinin tespit edilmesi ve gelecege yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi son derece
onemli goriilmektedir. Bu siiregte tiim paydaslarin riskleri tespit etmeleri ve sektdriin gelisimi
icin esglidiimlii politikalar iiretmeleri kritik 6neme sahiptir. Bu kapsamda Havayolu Ulastirmasi
Ozel ihtisas Komisyonunca hazirlanacak rapor ile mevcut sorunlarm tespit edilmesi ve bu
sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in eylem planlarinin hazirlanarak sektoriin gelisimine katki

saglamasi1 beklenmektedir.

2 Covid-19 Pandemisi’nin etkilerinden arindirilmak amaciyla 2019 yilia ait veriler kullanilmistir. Giincel verilere rapor
icinde yer verilmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada Genel Durum

2001-2020 yillar1 arasinda havayolu ile tasinan yolcu sayilari incelendiginde, belirli
istisnai durumlar haricinde bir &nceki yila gore diizenli artis goriilmektedir. ilgili dsnemlerde
11 Eylil Saldirilart ve 2008 Kiiresel Finansal krizinin etkileriyle yolcu sayilarindaki artis
hizinda bir yavaglama gerceklesmis ancak sonrasinda toparlanma siirecine girilmistir. Jet
motorlu ucaklarin hava tasimaciliginda kullanilmaya baslandig1r 1970’1li yillarin basinda 300
milyon civarinda olan yolcu sayisinin 2019 yili itibariyla 4,5 milyar1 astigi goriilmektedir
(ICAQ, 2022a). Pandemi etkisinin tiim diinyada hissedildigi 2020 yilinda ise bir 6nceki yila
gore kayip yiizde 60’dan fazla olmus ve kiiresel 6l¢ekte tasinan yolcu sayisi 4,56 milyardan
1,81 milyar yolcuya diismiistiir (Grafik 1).

Grafik 1. Diinya Genelinde Havayolu ile Tasinan Yolcu Sayisi
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Kaynak: World Bank, 2022

Havayolu ile tagman yiikk miktart yirmi yillik donem bazinda incelendiginde yolcu
tasimaciliginda oldugu gibi belirli istisnai durumlar haricinde diizenli bir artig goriilmektedir.
S6z konusu istisnalarin terdr olaylari, ekonomik ve siyasi krizler gibi nedenlere yasandigi
bilinmektedir. 1970°1i yillarin basinda sadece 15.500 milyon ton-km olan yiik tasimaciligi 2019
yilinda 221.165 milyon ton-km’ye yiikselmistir. Pandemi hava kargo tasimaciligini da
etkilemis ancak salgin doneminde bu etki sinirlt kalmistir. Bu kapsamda 2020 yilinda bir 6nceki

yila gore kaybin yiizde 20’ye yakin oldugu goriilmektedir (Grafik 2).



Grafik 2. Diinya Genelinde Havayolu ile Tasinan Yiik Miktari
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Kullanicilarima sundugu hizli ve emniyetli yer degistirme faydasi ile 6zellikle uzun
mesafeli hatlarda alternatifsiz olan havayolu tasimaciligi, diinya geneli salgin 6ncesi donemde,
bir yi1lda 1.478 havayolu isletmesi, ylizde 29’u jet motorlu olan 33.299 ticari ugak ile 3.780
havalimaninda giinde 48 binden fazla ugus hattinda 46,8 milyon ugus gerceklestirerek yaklasik
4,5 milyar yolcunun taginmasini saglamistir. Bu ayn1 zamanda her giin 128 bin ugus ile 12,5
milyon yolcunun havayolunu tercih ettigi anlamina gelmektedir. Sadece yolcu tasimaciliginda
degil aym1 zamanda kargo tasimaciliginda da sagladigi hizli yer degistirme faydasi ile
kullanicilarina biiyiik avantajlar saglayan hava tasimacilii sayesinde her giin 18 milyar ABD
dolar1 degerinde yiik tasinabilmektedir. Hava tasimaciligi bu sayede, dogrudan 11,3 milyon kisi
olmak iizere toplamda 87,7 milyon kisiye istihdam saglayarak kiiresel GSYH’dan yiizde 4,1’°lik
bir pay almaktadir (ATAG, 2020a).

2023 yili pandeminin devam eden etkileri, enerji fiyatlarindaki sert dalgalanmalar,
tedarik zincirinde nispi olarak devam eden aksakliklar, Rusya-Ukrayna savasi, Cin-Tayvan-
ABD gerilimi gibi kiiresel gelismelerden kaynakli olumsuz ekonomik sonuglarin halen
hissedildigi bir yil olarak géze carpmaktadir. Giiniimiizde iki diinya savasi arasindaki donemde
oldugu gibi kiiresellesme, gerileme egilimindedir. Birgok iilkenin 2023 yilinda resesyon
tehlikesi ile kars1 karsiya kalabilecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte kiiresel GSYH
biiyiimesi, 2021 yilinda yiizde 6’lik toparlanmadan sonra 2022 yilinda yiizde 3,5 olarak



gerceklesmistir. GSYH’nin 2023 yilinda ise yiizde 3’iin altina diismesi beklenmektedir.
Ekonomik riskleri azaltmak acisindan isgiicli piyasas1 onemli bir faktordiir. Pek ¢ok {tilkede,
Ozellikle gelismis ekonomilerde, issizlik oranlarinin rekor seviyede diisiikk seyrettigi
gorilmektedir. ABD’de, Ocak 2023’te issizlik oran1 1969°dan bu yana en diislik seviye olan
yiizde 3,4’e gerilemistir. 2022°de goriilen yiiksek enflasyonla birlikte, 2023°te fiyat artisinin
hiz1 baz etkisiyle yavaslayacak olsa bile, genel fiyat seviyelerinin yiikseldigi sdylenebilir. Bu
durum satin alma giiciiniin azalmasi, tikketim ve kiiresel ticaretin baski altinda kalmasi1 anlamina

gelmektedir (IATA, 2023).

Havayolu isletmelerinin sagladigi hizmetin hizli, ekonomik ve emniyetli bir sekilde
yiirlitiilebilmesinde uluslararasi ve ulusal diizenleyici kuruluslarca belirlenen standart ve
tavsiyeler biliylik dnem tasimaktadir. Bu kuruluslardan en onemlisi olan Uluslararasi Sivil
Havacilik Orgiitii (ICAO), kuruldugu giinden bu yana yayinlamis oldugu ekler (Annex) ve
dokiimanlar ile havaciligin tiim alanlarinda standart ve tavsiye edilen uygulamalar1 hayata
gecirmistir. Diger taraftan ABD’de Federal Havacilik idaresi (FAA), Avrupa’da Avrupa Sivil
Havacilik Konferans1 (ECAC) ve Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati
(EUROCONTROL) da bolgesel anlamda otorite islevini yliriiterek standartlarin saglanmasi ve
hava tagimacilig1 faaliyetlerinin etkin, verimli ve emniyetli bir bi¢imde siirdiiriilebilmesi i¢in

caba gOstermektedir.

2.1.1. Tiirkiye’nin Diinyadaki ve OECD Ulkeleri Arasindaki Yeri

Havayolu tagimacilig1 sektoriiniin tarihsel gelisimi incelendiginde diinyada meydana
gelen sosyal, ekonomik ve politik gelismelerden 6nemli dlciide etkilendigi ve esnek bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. 1970’11 yillarda meydana gelen petrol krizi, 1990’11 yillarin
basinda yasanan Korfez Savasi, 11 Eyliil teror saldirisi, 2008-2009 kiiresel finans krizi ve 2019
yilinin sonlarina dogru baglayan pandemi bu gelismelerin baslicalaridir. Bahsi gecen krizler,
diinyada havayolu tasimaciligi faaliyetlerinin yavaslamasina ve havayolu isletmelerinin
finansal sorunlar yasamasina neden olmustur. Bu siirecte iilkelerin ve sektor yoneticilerinin
almis olduklar1 kararlar, havayolu isletmelerinin ve diger havacilik paydaslarimin rekabet
avantaji elde etmesine olanak saglamistir. Dolayisiyla iilkelerin diinyada havayolu
tasimaciligindan aldig1 payin uygulanan politikalarla iligkili oldugu degerlendirilmektedir.
Havayolu tasimaciligi sektoriinde iilkelerin toplam icindeki paylarimin yillar icindeki seyri,

iilkelerin gelisimlerini takip etmeleri bakimindan son derece onemli goriilmektedir. Bu



kapsamda Tirkiye’nin havayolu tagimaciligindaki konumunu tespit etmek amaciyla Diinya
Bankasi veri tabanindan yararlanilarak Tirkiye’nin havayolu tagimaciligindan aldig1 paylar

incelenmistir.

Grafik 3. Tiirkiye’nin Havayolu Yolcu Tasimacihig Payi (2015-2020)
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Kaynak: World Bank, 2022

Diinyada ve OECD iilkeleri arasinda havayolu ile tasinan yolcu sayisina iliskin
Tiirkiye’nin payr Grafik 3’te gosterilmektedir. 2015-2018 yillar: arasinda diinyada taginan
toplam havayolu yolcu sayisi iginde Tiirkiye nin payinin yaklasik yiizde 2,7, OECD iilkeleri
icinde Tiirkiye’nin toplam paymin ise yaklasik ylizde 4,8 seviyesinde gergeklestigi ve bu
stirecte alinan paym duragan oldugu goézlenmektedir. 2019 yilinda ise her iki kiimede de
Tiirkiye’nin aldigr paym diistiigii anlasilmaktadir. Nitekim s6z konusu gerilemede,
Tiirkiye’deki ekonomik kosullarin etkili oldugu yorumlanabilir. Pandemi etkilerinin yogun bir
sekilde hissedildigi 2020 yilinda Tiirkiye’nin diinyadan aldig1 pay duragan kalirken, OECD
tilkeleri i¢inden aldig1 pay ise yiizde 4,96’ya yiikselmistir. Dolayisiyla pandemi siirecinde
Tiirkiye’de alinan kararlarin ve uygulanan politikalarin boélgesel bazda havayolu tagimaciligt

sektorline gorece avantaj sagladigi degerlendirilmektedir.

Hava kargo tasimacilifinin, kiiresel ekonomik kalkinmaya onemli 6l¢iide katkida
bulundugu ve milyonlarca kisiye istihdam olanagi sagladigi bilinmektedir. Finansal deger
olarak diinya ticaretinin yaklasik yiizde 35’1 hava kargo tasimaciligi ile gerceklestirilmektedir

(ICAO, 2021). Dolayistyla yiiksek degere sahip iiriinlerin diinya genelindeki tiiketicilere



rekabetci fiyatlarla sunulmasi, hava kargo tasimaciligi ile miimkiin hale gelmektedir. Bu
yoniiyle kiiresel ekonomik kalkinmaya ve diinya ticaretinin gelisimine Onemli katkilar
saglanmaktadir. Hava kargo tagimaciligi ayn1 zamanda dogal afet, savas ve salgin gibi kriz
donemlerinde ihtiya¢ duyulan yardimlarin hizlica ulastirilmasina imkan tanimaktadir. Nitekim
pandemi doneminde tibbi yardim malzemeleri, maske ve asilarin hava kargo araciligiyla
tasinmasi, dogal afetlerde ise gerek yolcu tahliyeleri gerek yardim ekipmanlarinin havayolu
ulastirmasi ile karsilanmasi sektoriin stratejik bir 5Gneme sahip oldugunu da ortaya koymaktadir.
Bu kapsamda Tiirkiye’nin hava kargo tasimaciligi i¢indeki paymin yillara gore degisiminin
incelenerek yenilik¢i ve rekabetci politikalarin ortaya konulmasi son derece Onemli

goriilmektedir.

Grafik 4. Tiirkiye’nin Hava Kargo Tasimacihigi Pay1 (2015-2020)
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Kaynak: World Bank, 2022

Grafik 4 incelendiginde 2015 yili itibariyla diinyada taginan toplam kargo tasimaciligi
icinde Tiirkiye’nin paymin yiizde 1,53 oraninda gerceklestigi ve 2020 yilina kadar artig
trendinin devam ettigi gozlenmektedir. Benzer sekilde OECD iilkeleri arasinda toplam kargo
tasimaciligi icinde Tiirkiye’nin pay1 2015 yilinda yiizde 2,75 iken 2020 yilinda bu oran ylizde
6,44’¢ yiikselmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin hem diinyada hem de OECD iilkeleri arasinda
hava kargo tasimaciligindaki paymin 2015-2020 yillar1 arasinda artmaya devam ettigi

anlasilmaktadir.



Tiirkiye’nin diinya geneli ve OECD iilkeleri arasinda toplam ugak trafigi icindeki pay1
Grafik 5’te verilmistir. 2015-2018 yillar1 arasinda her iki kiimede de duragan bir goriinim

sergileyen Turkiye’nin paymin 2019 yilindan itibaren diisiis egilimine girdigi gézlenmektedir.

Grafik 5. Tiirkiye’nin Ucak Trafigi Pay1 (2015-2020)
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2.1.2. Diinyadan Basarih Uygulama Ornekleri

Hava tasimaciligin1 “kiiresel ekonomiyle biitiinlesme saglayan, ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 kapsamda onemli baglantilar olusturan ve bu sayede ekonomik biiyiime ve
kalkinma saglayan onemli bir etken” Olarak tanimlayan Diinya Bankasi, hava tasimaciligi ile
ilgili altyapi, yonetim ve operasyon siireclerinin iyilestirilmesi gibi ¢esitli tilkelerde hayata
gecirilmek istenen projelere, altmig yili askin bir siiredir finansman destegi saglamaktadir.
Diinya Bankasi’nin finansman sagladigi onemli projelerinden bazilar1 Pasifik Havacilik

Yatirim Programi ve Kahire Havaalani1 Gelistirme Projesi’dir.

Pasifik Havacilik Yatirim Programi Kiribati, Tonga ve Tuvalu gibi ¢esitli Pasifik Adasi
tilkelerindeki, havacilik altyapisini, yoOnetimini ve operasyonlarint gelistirerek Pasifik
Adalarina ve Pasifik Adalarindan yapilan hava seyahatlerini daha giivenli ve verimli hale
getirmeye yardimei olmayi hedefleyen bir programdir®. Daha fazla ugus erisimi ve iyilestirilmis

seyahat kosullar1 ile turizm ve ticaret tesvik edilerek denizasiri islere, pazarlara ve hizmetlere

3 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P126745
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erisim saglanmasi amaglanmaktadir Bu sayede, ortak teknoloji, sistemler ve etkin bir hava

tagimacilig1 ag1 yoluyla bolgesel entegrasyonun gelistirilmesine katki saglanacaktir.

Kahire Havaalam1 Gelistirme Projesi ise Kahire Uluslararas1 Havalimani’nin
kapasitesini artirarak havalimani hizmetlerinin kalitesini yiikseltmek ve Misir’da hava
tagimaciligini giiclendirmek amaciyla hayata gecirilmistir. Projenin iki bileseni bulunmaktadir.
Bilesenlerden ilki, Kahire Uluslararasi Havalimani’ndaki terminal binasinin rehabilitasyonu ve

genisletilmesidir. Projenin ikinci bileseni ise teknik yardim ve galismalardan olusmaktadir®.

Goniilli Hava Tasimaciligi Fonu, ICAO’nun hava tagimaciligi alanindaki ¢alismalarini
tutarli, seffaf, verimli ve zamaninda desteklemek i¢in devletlerden ve diger bagiscilardan
goniilli katkilarin toplanmasi ve kullanilmasi igin bir mekanizma olarak hizmet vermektedir.
Fonun amaci, bagislanan fonlarin idaresinin kolaylastirilmasi ve yeni stratejik hedef olan hava
tasimaciligimin  ekonomik kalkinmasit kapsaminda diizenli program biitcesi kapsamina
girmeyen hava tagimaciligi faaliyetlerinin zamaninda yiiriitilmesini saglamaktir. Fon, hava
tasimaciliginin  serbestlestirilmesi, hava tagimaciligt ekonomisi ve istatistikleri, hava
tasimaciliglt giivenligi ve altyapisi ile c¢evresel koruma gibi konulari ele alan projeleri

desteklemektedir®.

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) gelismekte olan tilkelerde 6zel sektore odaklanan en
biiyiik kiiresel kalkinma kurulusu olarak faaliyet géstermektedir. Diinya Bankas1 grubunun bir
tiyesi olan IFC, 6zel sektoriin biiylimesini tesvik ederek ekonomik kalkinmay ilerletmekte ve
insanlarin  yasamuni iyilestirmektedir. IFC’nin havacilik sektoriindeki yatirimlart  ve
danismanlik hizmetleri, havalimani gelistirme ve yonetiminde 6zel sektor katilimini ve yeniligi
tesvik etmeyi hedeflemektedir. IFC’nin projelerine 6rnek olarak Brezilya’li TAM Linhas
Aereas, Kenya Havayollari, Polynesian Havayollar1 (Samoa), Hirvatistan’daki Zagreb
Uluslararas1 Havalimani, Urdiin'deki Queen Alia Uluslararas1 Havalimani ve Katar’daki
Hamad Uluslararas1 Havalimani, Kazakistan’da TAV Havalimanlarinin isletimini iistlendigi
Almati Havalimani ve Suudi Arabistan’daki King Abdiilaziz Uluslararas1 Havaliman1 Hac

Terminali projeleri verilebilir (IFC, 2010; 2022).

Sektoriin basarili uygulamalarina iligkin bir diger ornek, havayolu isletmelerinin

pandemi karsisinda gosterdikleri reaksiyonun bir sonucu olarak yenilik¢i yaklasimlarla siirece

4 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P101201
5 https://www.icao.int/sustainability/Pages/TRAF.aspx



adapte olabilmeleridir. Baz1 havayolu isletmeleri yolcularina temassiz check-in, dijital saglik
pasaportlar1 ve esnek rezervasyon secenekleri gibi yeni hizmetler ve irlinler sunmak i¢in
teknolojiyi kullanmaktadir. Ayrica havayolu ulastirmasi sektoriinlin gida, e-ticaret ve saglk
hizmetleri gibi diger endiistrilerle daha fazla is birligi ve ortaklik gerceklestirecegi

ongoriilmektedir.

2.1.3. Uluslararas: Yiikiimliiliikler

Sektorde yer alan paydaslarin uluslararas: yiikiimliliikleri, tilkelerinin iiyesi oldugu
uluslararast kuruluslarin diizenlemelerine uyumu araciligiyla yerine getirilmektedir. Bu
kuruluglardan en 6nemlisi kiiresel anlamda sivil havacilik faaliyetlerinin etkin, verimli, diizenli,
emniyetli ve giivenli bir sekilde yiiriitiilmesini ve s6z konusu faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligini
saglamak igin kurulan Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)’diir. ICAO, Tiirkiye nin de
iiyeler arasinda yer aldig1 193 iilkenin birlikte is birligi yapmasina ve gokytiziinii karsilikli yarar
saglayacak sekilde paylasmasina yardime1 olan bir Birlesmis Milletler kurulusudur. Ug yillik
donemler halinde secilen ve orgiitiin yonetim organi olan otuz alt1 iiyeli Konsey, yasama ve
yiirlitme faaliyetlerini stirdiirmektedir (ICAO, 2022b).

Tiirkiye’nin iiye oldugu uluslararast kuruluslardan biri de Avrupa Sivil Havacilik
Konferans1 (ECAC)’dir. 1955 yilinda hiikiimetler aras1 bir kurulus olarak kurulan ECAC, {iye
devletleri arasinda sivil havacilik politikalarin1 ve uygulamalarini uyumlastirmayr ve ayni
zamanda iiye devletler ile diinyanin diger bolgeleri arasinda politika konularinda anlayisi tesvik
etmeyi amaglamaktadir. ECAC’1n misyonu, giivenli, verimli ve siirdiiriilebilir bir Avrupa hava
tagimacilig1 sisteminin siirekli gelisimini tesvik etmektir. ECAC’1n havacilik konularindaki
kokli uzmanhigi, Pan-Avrupa tlyeligi ve ICAO ile yakin irtibati, her énemli sivil havacilik
konusunun tartisilmasi i¢in essiz bir Avrupa forumu olarak hizmet vermesini saglamaktadir.
ECAC, diger bolgesel orgiitler ACAO (Arabistan), AFCAC (Afrika) ve LACAC (Latin
Amerika) ile mutabakat zabitlar1 araciligiyla ve Avrupa Komisyonu (EC), EUROCONTROL
ve JAA Egitim Organizasyonu ile aktif is birligine sahiptir (ECAC, (b.t.)).

Tiirkiye’nin paydasi oldugu bir diger kurulus Uluslararasi Havalimanlar1 Konseyi
(ACI)’dir. 171 iilkeden 1.925 havalimaninin yer aldig1 ve diinya havalimanlarinin ticaret birligi

olan ACI, farkli kitalarda teskilatlanmis bir kurulustur®. ACI, politika gelistirmenin kilit

& https://aci.aero/about-aci/
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asamalarinda havalimanlarinin menfaatlerini temsil ederek, emniyetli, giivenli, verimli ve
cevresel acidan stirdiiriilebilir bir kiiresel hava tagimacilif1 sisteminin saglanmasina énemli
katkilar sunmaktadir. Ayrica ACI, havacilik sektoriinde miikemmelligi tesvik etmek igin
diinyanin dort bir yanindaki havalimanlarinin ortak ¢ikarlarini temsil etmektedir. Bunu
hiikiimetlerle, bolgesel ACI tiyeleriyle, uzmanlarla ve ICAO gibi uluslararast kuruluglarla
birlikte calisarak havalimani standartlarini kiiresel olarak ilerleten politikalar, programlar ve en
iyi uygulamalar gelistirerek yapmaktadir. Tiirkiye’de havalimani ile terminal isletmecileri, bir
yil dnce gergeklesen yolcu trafik rakamlari temel alinarak belirlenen aidatlar dogrultusunda

ACT’ya iiye olmaktadir.

Avrupa hava sahasinda hava seyriiseferinin emniyetli, verimli ve diizenli bir bigimde
yiriitilmesinden sorumlu olan kurulus Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilati
(EUROCONTROL), kirk bir iiye devleti ile calismalarina devam etmektedir. 30 Kasim 1988
tarih ve 3504 sayili Kanunla 1 Mart 1989 tarihinden gegerli olmak {izere iiye olunan kurulusta
Tiirkiye, cesitli alanlarda aktif rol oynamaktadir. Bunlardan bazilari, teskilatin tist diizey karar
alma mekanizmalarindan olan Gegici Konsey (PC) ve Yol Ucretleri Genisletilmis Komitesi
toplantilarina tilke delegesi olarak aktif katilim, ayrica Sivil Asker Paydas Komitesi (CMSC)
toplantilarina aktif katilim, Emeklilik Y6netim Kurulu (PFSB) iiyeligi, iilke irtibat ofislerinde
temsilci bulundurma, Sebeke Yo6netim Kurulu (NMB) tiyeligidir (MFA, (b.t.)).

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’de havayolu tasimaciliginin tarihsel siireci dikkate alindiginda, 2003 yilinin
onemli bir kirilma noktasi oldugu degerlendirilmektedir. 2003 yilinda 6zel havayolu
isletmelerinin pazara girmesini kolaylastiracak yasal diizenlemelerin hayata gegirilmesi ve
isletmelere birtakim siibvansiyonlarin saglanmasi, sektoriin gelisimine Onemli katk:
saglamistir. 2003 yilinda 162 olan ugak sayisinin 2022 yilsonu itibariyla 598’e ulastig1 ve soz
konusu yirmi yillik dénem i¢inde ugak sayisinda yiizde 269 artis kaydedildigi goriilmektedir.
Doneme trend olarak bakildiginda ucak filosunda biiyliimenin devam ettigi gézlenmektedir
(Grafik 6).
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Grafik 6. Tiirkiye’nin Ucak Sayis1 (2003-2022)
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Kaynak: SHGM, Faaliyet Raporu, 2022

2003 yilinda 27.599 olan koltuk kapasitesinin 2022 yilsonu itibartyla 113.054 koltuga
ulastig1 ve s6z konusu donem icinde koltuk sayisinda yiizde 310 artis oldugu goriilmektedir.
Bir onceki yila gore koltuk kapasitesinde yaklagik 8.500, salgin 6ncesi doneme gore ise 9.300
koltuk artig1 gerceklesmistir. Doneme trend olarak bakildiginda ucak filosunda oldugu gibi
koltuk kapasitesinde de biiyiimenin devam ettigi goriilmektedir (Grafik 7).

Grafik 7. Tiirkiye’nin Havayolu Koltuk Kapasitesi (2003-2022)
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2003 yilinda 302.737 kg olan kargo kapasitesinin 2022 yilsonu itibariyla 2.675.750 kg’a

ulastig1 ve s6z konusu déonem iginde kargo kapasitesinde yiizde 784 artis oldugu goriilmektedir.
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Doneme trend olarak bakildiginda ugak filosu ve koltuk kapasitesine gore kargo kapasitesinde
daha hizli bir biiyiime gergeklestigi gozlenmektedir (Grafik 8).

Grafik 8. Tiirkiye’nin Havayolu Kargo Kapasitesi (2003-2022)
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Kaynak: SHGM, Faaliyet Raporu,2022

2003 yilindan bu yana gelisim siireci devam eden havayolu tagimaciligi sektoriiniin
2019-2020 yillarinda gelisiminin yavasladigi goriilmektedir. Sektoriin yakin doénemdeki
gelisiminin daha net anlasilabilmesi adina 2015-2022 donemine ait i¢ hat ve dig hat verileri
incelenmistir. Grafik 9°dan 2016 yilinda yasanan terdr saldirilar ve siyasi gelismelere bagh
olarak dis hat yolcu trafiginde bir diisiis meydana geldigi, 2016-2019 yillar1 arasinda ise ivmeli
bir sekilde yiikselise gecildigi anlasilmaktadir. Sonraki donemde pandeminin etkisiyle dis hat
yolcu trafiginin 2019 yilinin son déneminden itibaren diisiis egilimine girdigi, 2021 yili
itibartyla pandeminin etkilerinin azalmasiyla dis hat yolcu trafiginin yeniden bir artis trendi

yakaladig1 gozlenmektedir.
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Grafik 9. Tiirkiye’nin Havayolu Yolcu Trafik Trendi (2015-2022)
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Kaynak: DHMI, Havayolu Sektor Raporu, 2023

I¢ hat yolcu trafiginin 2015-2018 yillar1 arasinda siirekli arttig1, 2019 yilindan itibaren
ise diistis egilimine girdigi goriilmektedir. Bu diisiisiin yasanmasinda 2019 yilinda Tiirkiye’de
makroekonomik gostergelerin bozulmasi ve satin alma giiciiniin diismesinin etkili oldugu
degerlendirilebilir. 2020 yilinda pandeminin etkisiyle i¢ hat yolcu trafigindeki diisiis devam
etmistir. 2021 yilinda pandeminin etkisinin azalmasi ile i¢ hat yolcu trafiginde de dis hat yolcu

trafiginde oldugu gibi toparlanma egiliminin basladig1 goriilmektedir.

Havayolu tagimaciligi sektoriinde yiik trafigi; kargo, posta ve bagaj tagimaciliginin
toplam1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de 2015-2022 yillarin1 kapsayan donem
icin havayolu i¢ ve dis hat yiik trafigi Grafik 10°da gosterilmektedir. 2015-2018 yillarini
kapsayan donemde Tirkiye’de havayolu dis hat yiik trafiginin artis trendi ig¢inde oldugu
gozlenmektedir. 2020 yili itibartyla pandeminin Tirkiye’de havayolu yiik trafigini negatif
yonde etkiledigi goriilmektedir. I¢ hat yiik trafiginde ise 2015-2018 déneminde kayda deger bir
degisim yasanmamasina karsin 2019 yilindan itibaren diisiis egilimine girildigi gézlenmektedir.

2021 yilinda pandeminin yarattig1 negatif etkinin azalmasiyla artis trendi i¢ine girilmistir.
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Grafik 10. Tiirkiye’nin Havayolu Yiik Trafik Trendi (2015-2022)
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Tiirkiye’de i¢ ve dis hat yiik trafiginin pandemiden olumsuz olarak etkilendigi
anlasilmaktadir. Buna karsin 2020 yilinda hava kargo isletmelerinin diinya genelinde pozitif
karliliga sahip olduklar1 bilinmektedir (Airline Bussines, 2022). Dolayisiyla hava kargo
tasimaciliginin, havayolu yolcu tagimaciliginin kriz yasadigi donemde bile karli olarak faaliyet

gosterme potansiyeline sahip olabilecegi yorumlanabilir.

Grafik 11. Tiirkiye’nin Ugak Trafik Trendi (2015-2022)
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Kaynak: DHMI, Havayolu Sektér Raporu, 2023

Grafik 11°de 2015-2022 yillarimi kapsayan donem i¢in i¢ ve dis hat ugak trafigi

verilerine yer verilmektedir. Tiirkiye nin dis hat ugak trafiginin 2015-2019 yillar1 arasinda artis
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trendi icinde oldugu, s6z konusu dénemde artis trendinin yasanmadigi tek yilin 2016 olarak
karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir. Ek olarak 2020 yilinda yasanan pandeminin de ugak trafigini

negatif olarak etkiledigi sdylenebilir.

I¢ hat ugak trafiginde ise 2015-2018 yillar1 arasinda kayda deger bir degisim meydana
gelmedigi ancak 2019 yilindan itibaren diisiis egilimine girildigi goriilmektedir. I¢ hat ucak
trafiginde 2020 yilina kadar pandeminin etkisi ile diisiis egilimi devam etmistir. 2021 yilinda

pandeminin yarattig1 negatif etkinin azalmasiyla artis trendi i¢ine girilmistir.

Havayolu tasimaciliginin en énemli altyapt unsurunu havalimanlar1 olusturmaktadir.
Havalimanlarinin Tirkiye’deki durumu ele alindiginda 2022 yilsonu itibariyla sivil hava
trafigine agik havalimani sayist 57 ye ulasmistir. Sekil 1°de goriildiigi tizere 2003 yilinda iKi
merkez ve yirmi alt1 nokta ile gerceklesen i¢ hat ucuslar giiniimiizde yedi merkez ve elli yedi
noktadan ger¢eklesmektedir. Sekil 2 incelendiginde ise 2003 yilinda elli iilkede altmis noktaya
gerceklesen dis hat uguslarinin giintimiizde 130 iilkede 342 noktaya ulastigi goriilmektedir
(SHGM, 2022).
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Altyapr isleri Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI) tarafindan
tamamlanan, {istyap: islerine YID kapsaminda devam edilen ve 2023 yili ikinci yarisinda
acilmasi planlanan Cukurova Havalimani ile altyapi isleri Altyap1 Yatirimlari Genel Mudiirliigii
(AYGM) tarafindan tamamlanan, tstyapi isleri devam eden Yozgat ve Bayburt-Giimiishane
Havalimanlar1 ile beraber toplam havalimani sayisinin 2024 yili i¢inde 60°a ulagmasi
beklenmektedir. Yapimi devam eden havalimanlariin yani sira Kayseri (8 milyon) ve Malatya
(2,5 milyon) Havalimanlarinda yeni terminal binalarinin da yine 2024 yili iginde faaliyete
girmesi beklenmektedir. Bununla birlikte 2022 yilinda merkezi biitge finansman kaynag: ile
Yatirim Programina alinan Trabzon Yeni Havalimani projesi heniiz etiit asamasindadir. Proje
kapsaminda mevcut havalimaninin deniz tarafina yeni bir pist ve terminal binasi yapilmasi
planlanmaktadir. Yeni yapilacak terminal binasinin 85-90 bin m? biiyiikliigiinde, toplam proje
maliyetinin ise yaklasik 600 milyon Amerikan dolari seviyesinde olmasi beklenmektedir. Bu
bilgiler 15181nda Tiirkiye’de havalimani yolcu kapasitesinin kisa vadede oldukea iyi bir noktaya

ulasacagi degerlendirilebilir.

Diger taraftan havalimanlarinin etkinligine yonelik yapilan akademik caligmalarda
Tiirkiye’de birgok havalimanmin etkinlikten uzak oldugu anlasilmaktadir. Ozellikle mevcut
havalimanlarinda yolcu konforunu ve kapasiteyi artirmaya yonelik yapilan yatirimlarin
sonrasinda s0z konusu havalimaninda yolcu, ylik ve ucak trafiginin ayni biiyiikliikte
artmamasina bagl olarak etkinliklerinde ciddi diisiisler oldugu gézlenmektedir (Toker, 2022).
Bu acidan bakildiginda bahse konu durumdaki havalimanlarinda operasyonel ve finansal
etkinligin strdiirilebilir olmasma yonelik politikalar gelistirilmesinin  6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

2024-2028 dénemine ait On Ikinci Kalkinma Plani hazirlik calismalari kapsaminda
hazirlanan bu rapor, Tirkiye’nin 2053 vizyonu dogrultusunda uzun vadeli kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla, havayolu ulasiminin mevcut durumunun ortaya
konulmasi, sorunlarin tespit edilmesi, Onerilerin gelistirilmesi ve havayolu ulagiminin
stirdiirtilebilirliginin saglanmasi i¢in eylem alanlarini ve bu alanlara iliskin hedef ve stratejileri
ortaya koymaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 koordinasyonunda yiiriitiilen; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar ile

akademisyenlerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonlarinin ¢alismalarindan elde edilen
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sonug, degerlendirme ve Oneriler havayolu tagimaciligr sektor paydaslarinin politika ve eylem

plan1 olusturmalarina olanak tanimaktadir.

Havayolu tasimaciligt sektoriinde uluslararasi standartlarda faaliyet gosterme
zorunlulugu, uluslararasi (ICAO) ve bolgesel (ECAC) havacilik otoritelerinin diizenlemelerine
uyum saglanmasini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de basta 2920 sayili Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu olmak tizere ¢ok sayida yerel diizenleme (yonetmelik, talimat, genelge)

yapilmistir. Bu diizenlemelerden bazilarina asagida yer verilmistir:

e SHY-6A Ticari Hava Tasima isletmeleri Yonetmeligi

e SHY-22 Havalimanlari/Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi

e SHY-6B Genel Havacilik Yonetmeligi

e SHY-YOLCU Havayolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarina Dair Yonetmelik

e SHY-14A Havaalan Sertifikasyon ve Isletim Y&netmeligi

e SHY-CA Siirekli Ugusa Elverislilik Yo6netmeligi

e SHT-CORSIAUIuslararas1 Havacilia Yonelik Karbon Denklestirme ve Azaltma
Semas1 Uygulama Talimati

e SHT-ENGELSIZ Engelli veya Hareket Kabiliyeti Kisith Havayolu Yolcular
Talimati

e SHT-SIBER Sivil Havacilik Isletmelerine Yénelik Siber Giivenlik Talimat1 — Ek’ler

e SHT-IHA Insansiz Hava Arac1 Sistemleri Talimati (SHT-THA)

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Havayolu tagimaciligi sisteminin kiiresel rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi,
altyapmin (6zellikle havalimanlarinin) havayolu ulastirmasi hedefleri ile uyumlu hale
getirilmesi, havaciliin stirdiiriilebilirligi kapsaminda c¢evresel etkilerini en aza indirme, sifir
emisyon gibi hedeflere ulasilabilmesi kamu, 6zel sektdr ve akademik birimlerin tam
koordinasyon ve is birligi ile saglanabilir. Bu kapsamda Ulastirma ve Altyapi Bakanligi (UAB)
bagli kurulusu olan Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM), sivil havacilik faaliyetlerinin
kamu yarar1 gozetilerek, ekonomik ve sosyal gelismeler ile milli giivenlik amaglarina uygun
olarak yiiriitiilmesinden sorumludur. UAB ilgili kurulusu olan DHMI ise havalimanlarinin
isletilmesi ile Tiirk hava sahasindaki hava trafik kontrol hizmetlerinin yiiriitilmesi, seyriisefer

sistemlerinin kurulmasi ve isletilmesiyle yiikiimliidiir. Bununla birlikte AYGM (UAB)’nin
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gerekli altyapinin projelendirilmesi ve yaptirilmasi siirecinde, bazi diger kamu kurumlarina ise
stirdiiriilebilirlik gibi konularda 6nemli gorevler diismektedir. Havayolu tasimaciliginin
bolgesel katkilarini artirabilmek igin yerel yonetimlerin de birtakim sorumluluklari
bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin 2053 vizyonu dogrultusunda plan ve programlar
olusturulurken havayolu tasimaciliginin amag ve hedeflerine ulasmasina katki saglayacak tiim

paydaslarin siirece katilim1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

Cumbhurbaskanlig1 hitkumet sisteminin ilk kalkinma plani olan ve 2019-2023 dénemini
kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda lojistik ve ulagtirma sisteminin temel amaci,
Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun getirdigi avantajlardan azami sekilde faydalanarak
intermodal (tasima modlar1 arasinda) ve multimodal (birden fazla tasima modu kullanarak)
uygulamalarin gelistirilmesi, hizli esnek, emniyetli, giivenli ve entegre bir ulagtirma sisteminin
tesis edilerek maliyetlerin diisiiriilmesi, ticaretin kolaylastirilmas1 ve Tirkiye’nin rekabet
giiciiniin artirilmasidir. Kalkinma Planinda ayn1 zamanda havalimani altyapilarinin 6nleyici
bakim faaliyetlerinin esas alindig1 bir varlik yonetim sisteminin kurulmasi, ulastirma sisteminin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve mevcut altyapinin verimliligini temin edebilmek amaciyla
talep yonetimini benimseme, verimlilik odaginda ulastirma yatirimlarini rasyonellestirme
politikalar1 belirlenmistir. Bununla birlikte On Birinci Kalkinma Planinda havayolu

tasimaciligina iliskin su politikalara yer verilmistir:

e Istanbul bolgesinin uluslararas1 bir hava kargo, bakim-onarim ve aktarma merkezi
olmasi1 saglanacak; Orta Dogu ve Afrika cografyasina da hitap edecek Cukurova
Havaliman1 tamamlanacaktir.

e (Cukurova Havaliman1 tamamlanacak, ana demiryolu sebekesiyle baglantisi
saglanacaktir.

e Istanbul ve Sabiha Gok¢en Havalimanlarmin uluslararasi bir hava kargo, bakim-onarim
ve aktarma merkezi olmasi1 saglanacak, s6z konusu havalimanlari arasinda demiryolu
baglantis1 yapilarak bu havalimanlarinin ulusal demiryolu giizergdhina entegrasyonu

saglanacaktir.

Bu politikalar incelendiginde On Birinci Kalkinma Planinda Tiirkiye’nin havayolu

tasimacilig1 sektoriinde bolgesel/uluslararasi bir merkez olmasi yoniinde bir hedefin oldugu
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goriilmektedir. Ayrica ulastirma alt sistemlerinin birlikte degerlendirilmesine vurgu yapilarak,

biitiinlesik bir ulagim sistemine dikkat ¢ekilmistir.

Diger taraftan Istanbul Havalimani’nin dzellikle 2022 yil1 verileri géz éniine alindiginda
uluslararasi bir merkez olma yolunda hizla ilerledigi goriilmektedir. Benzer sekilde Sabiha
Gokcen Havalimani’nin ikinci pistinin tamamlanmasi ile ugus kapasitesi olduk¢a iyi bir
seviyeye ulagacaktir. Nitekim s6z konusu kapasite artisi ile yolcu kapasitesini artirmaya yonelik
yatirimlara da oncelik verilecektir. Diger ulasim modlarindaki kamu ve 6zel sektor yatirimlari
gbz oniine alindiginda Istanbul’daki havalimanlarinin diger ulasim modlari ile entegrasyon

calismalarma On fkinci Kalkinma Plan1 dsneminde de devam edilecegi anlasilmaktadir.

Ayrica 12 milyon yolcu/yill kapasitesine sahip olmast beklenen Cukurova

Havalimani’nin 2023 yilinda tamamlanarak hizmete agilmasi 6ngoriilmektedir.

2.2.4. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinin uygulamaya konuldugu ilk yillarda Cin’in Wuhan
kentinde ortaya c¢ikan yeni tip Koronaviriis, hizli bir sekilde tiim diinyaya yayilmis ve Diinya
Saglhk Orgiitii bu salgim pandemi olarak ilan etmistir. Ulkeler, hastaligm yayilimini
azaltabilmek adina siir kapilarin1 kapatmis ve havayolu ile iilkeler aras1 seyahatlere kisitlama
veya yasaklamalar getirmistir. S6z konusu salginin Tirk havayolu tasimaciligina etkileri ele
alindiginda, 2019 yil1 sonunda 208 milyon olan toplam yolcu sayist 2020 yil1 sonunda yaklasik
yiizde 60°lik bir azalma ile 80 milyon yolcu seviyelerine gerilemistir.

On Birinci Kalkinma planinda 6ngoriilen hedefler incelendiginde 2023 yili i¢in 266
milyon yolcu hedefi belirlenmistir. Bu siiregte yaklasik yolcu sayilar1 2019 yilinda 208 milyon,
2020 yilinda 82 milyon, 2021 yilinda 128 milyon ve 2022 yilinda ise 182 milyon olarak
gerceklesmistir. Havayolu dig hat toplam kargo trafigine iliskin 2023 tahmini 1.529.000 ton
iken 2022 yili itibariyla bu rakamin yaklagik 1.565.000 ton oldugu goriilmektedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019; SHGM, 2022; DHMI,
2022). Bir diger ifadeyle 2023 yili hava kargo tagimaciligi hedeflerine ulasildigi sdylenebilir.
2022 wyilinda hizmet verilen toplam yolcu sayilarinda diger iilkelere gore ¢ok giiclii
toparlanmaya ragmen, 2023 yili tahminlerine pandeminin bozucu etkileri nedeniyle

ulasilmasinin oldukea gii¢ oldugu degerlendirilmektedir.
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2.3.  Tligkili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

2.3.1. Teknolojik Gelismeler ve Beklentiler

Dijital doniisiimiin diinyayi etkileyen 6nemli kavramlardan biri olarak ortaya ¢iktig1 son
yillarda havacilik isletmeleri, gerek farklilastirilmis miisteri deneyimi ve sadakati olusturmak
gerekse maliyetleri diistirmek amaciyla gesitli yatirimlar gergeklestirmektedir. Tiirkiye’de
havalimani/terminal isleticisi olarak faaliyetlerini siirdiiren IGA Havalimani Isletmesi A.S. ve
TAYV Havalimanlar1 Holding, bilgi teknolojileri sirketleri kurarak dijital doniisiim yatirimlarini
kendi biinyelerinde gerceklestirmektedir. Bununla birlikte DHMI de kendi 6z kaynaklariyla
cesitli projeler gelistirerek teknoloji alanindaki yatirimlarina devam etmektedir. Bu projelere
Ucus Bilgi Sistemi, Ugus Gecikme Tahmini Yapan Yapay Zeka Uygulamasi, Giivenlik
Cihazlarindan Gelen Loglar1 Alip Izleme Yapan Uygulama, Ugus izle Uygulamasi 6rnek olarak
gosterilebilir (DHMI, 2021).

ICAO, TATA ve ACI gibi uluslararast kuruluslar hava tagimaciligi sektoriine rehber
niteliginde raporlar yaymnlayarak gerek yolcu gerekse kargo sektoriine onemli katkilar
sunmaktadir. Son donemde ise Meta CEO’su Mark Zuckerberg metaverse (Gte evren)
kavramindan gelecegin interneti olarak bahsetmis ve buna yatirim yapmamayi kagirilacak bir
firsat olarak ifade etmistir. Bu gelismeler dogrultusunda havacilik isletmelerin onlimiizdeki
yillarda dijital doniisiime uyum saglama g¢abalarina daha fazla 6nem vererek yatirimlarini

sturdurmeleri beklenmektedir.

2.3.2. ihracat ve e-Ticaret

Kiiresel ticaretin 2041 yilina kadar iki katina ¢ikarak yaklagik 45 trilyon Amerikan
dolar1 seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir (Airbus, 2022). Ozellikle pandemi ile birlikte
onemli bir artis kaydeden e-ticaret hacmi, mevcut durumda diinya genelinde 8,1 trilyon dolar
seviyesinde bulunmakta ve diinya ticaretinin ylizde 24’iinii olusturmaktadir. Buna ek olarak,
s06z konusu rakamin oniimiizdeki dort yil icinde ylizde 50 artarak yaklasik 12 trilyon dolar
seviyesine ulasmasi beklenmektedir (Statista, 2022). Diinya ticaretinin yiizde 35’ini olusturan
hava kargo sektorii, kiiresel endistriyel iiretim ve tedarik zincirlerinden dogrudan
etkilenmektedir. Rusya-Ukrayna savasi, Cin ve Japonya arasinda normallesme siirecinin

uzamasi gibi jeopolitik gerilimlerin devam etmesine ragmen, hava kargo sektoriiniin kiiresel
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ticaret ve e-ticarete yonelik olumlu beklentilerle birlikte lojistik sektoriindeki paymni daha da
artirmasi beklenmektedir (IATA, 2018; Boeing, 2020).

2.3.3. Hava Tasimaciliginin Cevresel Etkileri

Havayolu tasimaciligi sektoriiniin ¢evreye verdigi zararlarin basinda, hava araglarinin
giiriiltli kirliligi yaratmasi ve atmosfere kirletici gaz yaymasi gelmektedir. Air Transport Action
Group (ATAG) tarafindan 2019 yil1 i¢in agiklanan rapora gore ilgili yilda 42 milyar ton insan
kaynaklt CO2 f{iretimi gergeklesirken bunun 915 milyon tonluk bdliimiinii uguslar
olusturmaktadir. Bu miktar, insan kaynakli tim CO2 salinim miktarinin yiizde 2,1’ini temsil
ederken tiim ulastirma modlaria diisen pay goz onilinde bulunduruldugunda havaciligin pay1
yiizde 12 seviyesindedir (ATAG, 2020b). Atmosfere salinan kirletici gazlarin kiiresel istnmanin
tetikleyicisi olduguna iligkin farkindaligin olugmasi ile ¢evresel etkilere odaklanan ICAO, 2018
yilinda Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani’n1 (CORSIA) uygulamaya koymustur. Bu
dogrultuda havayolu isletmeleri, daha temiz bir hava ulasimi i¢in atmosfere kirletici gaz
yayilmasini azaltict politikalar gelistirmeye baslamistir. CORSIA ¢ercevesinde havayolu
isletmelerinin teknolojik ve operasyonel iyilesmeler ile siirdiiriilebilir havacilik yakitlarinin
gelistirilmesi ve kullanimi araciligiyla 2050 yili i¢in belirlenen net sifir salinim hedefini
gerceklestirmesi planlanmaktadir. S6z konusu programin ii¢ asamada hayata gecirilecegi ifade
edilmistir. 2021-2023 yillar1 pilot asama olarak ifade edilirken 2024-2026 yillart ilk asama,
2027-2035 yillan ise ikinci asama olarak belirlenmistir. Bunun yaninda pilot asama ve ilk
asamaya katilimda goniillilik esasi gozetildigi anlagilmaktadir. 1 Ocak 2022 tarihi itibariyla
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 107 iilke CORSIA programina katilimlarini ilan etmistir
(ICAOQ, 2022c).

Havayolu isletmelerinin CO> salinim verilerinin incelenmesi ile olusturulan Grafik
12°de, havayolu tasimacilig1 sektoriiniin 2019-2021 yillar1 arasinda diinya genelindeki gevresel
durumuna iligkin baz bilgiler yer almaktadir. Grafikte, diinyanin 6nde gelen elli alt1 havayolu
isletmesine ait verilerden yola ¢ikilarak iicretli yolcu kilometre (UYK) basma diisen CO2
salinimi, arz edilen koltuk kilometre (AKK) basina diisen CO2 salinimi1 ve yolcu basina diigen

CO2 salinim miktarlarina yer verilmistir.
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Grafik 12. Diinyada Havayolu Ulastirmasimin CO2 Salinim ve Tiirkiye’nin Durumu’
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[s modeline gore havayolu isletmelerinin CO2 salinim verileri incelendiginde geleneksel
havayolu isletmelerinin salinim miktarlarinin daha yiiksek oldugu anlasilmaktadir. Bu havayolu
isletmelerinin filo yapilarinda daha genis govdeli ve uzun menzilli hava araglarini
bulundurmalari ve bu araglarin bir kisminin eski nesil olmasi, CO2 salinim miktarinin nispeten
yiiksek olmasinda etkili olmaktadir. Buna karsin diisiik maliyetli havayolu isletmelerinin yeni
nesil ucak kullanmalari ve doluluk oranlarmin gérece daha yiiksek olmast UYK bagina diisen
COz salinimi1, AKK basina diisen CO2 salinimi ve yolcu basina diisen CO2 salinim miktarlarinin
diisiik olmasina imkan tanimaktadir. Grafik 12°de Tiirkiye’nin 6nde gelen havayolu isletmeleri
Tiirk Hava Yollar1 (THY) ve Pegasus Havayollar1 da yer almaktadir. Iki havayolu isletmesinin
ilgili cevresel gostergeler bakimindan durumlart incelendiginde Pegasus Havayollari’nin ii¢
gosterge bakimimdan da birim basina CO salinim miktarinda daha iyi bir konumda oldugu
goriilmektedir. THY "nin ise benzer is modelini uygulayan havayolu isletmelerinin ortalamasina
yakin bir CO2 salinimina sahip oldugu anlasilmaktadir. Bu durumun daha 6nce belirtildigi tizere
THY ve Pegasus Havayollari’min farkli is modellerini (geleneksel — diisiik maliyetli)

benimsemelerinden kaynaklandig: ifade edilebilir.

SAF kullanimi, giintimiiz havayolu tasimaciligi sektoriinde tizerinde ciddi ¢aligmalarin
gerceklestirildigi, ¢cevresel konulardan biridir. Yakitin bozulabilir bir 6zellige sahip olmasi ise

ithal edilebilirliginin 6nlindeki dnemli bir engel olarak goriilmektedir. Buna ek olarak, SAF’in

" Havayolu isletmelerinin CO2 salinim verilerinin Raportor tarafindan derlenmesiyle olusturulmustur.
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giincel piyasa fiyatinin geleneksel jet yakiti fiyatindan yaklasik ii¢ kat daha pahali oldugu
bilinmektedir. Dolayistyla oniimiizdeki donemde uluslararasi havacilik otoritelerince ortaya
konulan ¢evresel hedeflere ulasilmasi i¢in SAF’in maliyetlerini distiriicti tesisler kurulmasi
kritik 6neme sahiptir. Bu dogrultuda ABD tarafindan 6nemli bir girisim baslatilmistir.
Diinyanin en biiyiik havacilik pazarlarindan birine sahip olan ABD, gectigimiz siiregte
yayimladigt ayrintili plan ¢ergevesinde 2021°de 5 milyon galon olan yerel SAF {iretiminin
2030’da 3 milyar galon, 2035°te ise 35 milyar galon seviyesine ¢ikarmayi planlamaktadir. SAF
hammadde yatirimi, doniistiirme teknolojileri, tedarik zincirlerini igeren “Ciftlikten Ugusa™ adli
eylem plani, ayn1 zamanda vergi muafiyetleri ve diger tesviklerle ABD hiikiimeti tarafindan
desteklenmektedir. Bununla birlikte, ABD’nin biiyiik havayolu isletmelerinden biri olan United
Airlines’in SAF rafinerisine yatirnm yaptig1 goriilmektedir. Bu kapsamda Next Renewable
Fuels adinda bir girisim kuruldugu ve 2026 yilinda iiretime baslanacagi belirtilmektedir
(Flightglobal, 2022). SAF iiretiminde yola erken ¢ikan iilke ve havacilik paydaslarinin orta ve

uzun vadede dnemli kazanimlar elde edecegi degerlendirilmektedir.

Yakit maliyetinin havayolu isletmelerinin toplam maliyetlerinin 6énemli bir kismini
olusturmasi, mevcut SAF maliyetinin jet yakit maliyetlerinin ii¢ kat1 seviyesinde olmasi ve
2027 il itibartyla her havayolunun kendisi i¢in belirlenen CO2 salinim miktarini agmasi
halinde karsilagacaklar1 maliyetler, siirdiirtilebilirlik ve emisyon salinimi konularinin gelecekte
daha kritik hale gelecegini gostermektedir. Tiirkiye’de basta havayolu isletmeleri ve yakit
kuruluglar1 olmak iizere, Ar-Ge merkezleri, iiniversiteler ve diger havacilik paydaslarinin SAF
tiretimi konusuna odaklanmasi kritik Ooneme sahiptir. Bu sayede havayolu tasimacilig
sektoriinde mevcut rekabet giicliniin korunacagi ve uzun vadede rekabetci iistiinliik

saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

2.4. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Havayolu tasimaciligi endiistrisinin diinya GSYH’sina katkisinin pandemi o6ncesi
donemde 3,5 trilyon dolar oldugu ancak bu rakamin salgin sonrasi1 yiizde 49°1luk bir diisiisle 1,8
trilyon dolar seviyelerine indigi gorilmektedir. Pandemi hava tasimaciligi endiistrisini
etkilemeden Once, diinya genelinde havacilik ve onun en biiyiik katalizorii olan turizm sektorleri
yaklasik 88 milyon kisiye istihdam saglarken bunun 11,3 milyonu dogrudan havacilik

sektorlinde calisan kisilerden olusmaktadir. Salgin sonras1 donemde ise bu rakamin yiizde 50
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diisiisle 43,8 milyon seviyelerinde gerceklestigi goriilmektedir. Dogrudan havacilik alanindaki

istihdam ise salgin dncesi doneme kiyasla yiizde 21 oraninda azalma gostermistir®.

Giiniimiizde kiiresel UYK degerlerinin 2019 rakamlarmma kiyasla yiizde 25 diisiik
oldugu, sektor genelinde UYK degerlerinin ise 2021 yilindan bu yana seyahat kisitlamalarinin
kaldirilmasinin da etkisiyle artisa gectigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda, 6zellikle Asya Pasifik
bolgesinde uluslararasi trafik akigi rakamlarinda salgin 6ncesi doneme yaklasildigi goriilmekte

olup toparlanma siirecinde 6zellikle i¢ hat seyahatler 6n plana ¢ikmaktadir (IATA, 2022a).

AKK ile 6lgiilen kiiresel havayolu yolcu kapasitesinin biiyiimeye devam ettigi, ancak
biiyiime hizinin yavagladigi ve hala salgin 6ncesi donemin yiizde 24 oraninda gerisinde oldugu
anlasilmaktadir. Salginin yani sira Ukrayna-Rusya Savasindan kaynaklanan kapasite kaybi
heniiz telafi edilemediginden, bu durum 6zellikle Avrupa igin 6nemli bir sorun olmaya devam
etmektedir. Ote yandan, dzellikle Amerika kokenli havayolu isletmelerinin énciiliigiinde tiim
diinyada sunulan AKK degerlerinde bir artisin yasandigi goriilmektedir. Bununla birlikte
doluluk oranlari tiim zamanlarin en yiiksek seviyelerine yaklasarak Temmuz 2022°de yiizde
81,4’e ulasmistir. Diinya genelinde yillik doluluk oranlarindaki en yiiksek artiglar bolgesel
olarak Orta Dogu (yiizde 29), Avrupa (ylizde 20) ve Afrika’da (yiizde 15) kaydedilmistir
(IATA, 2022b).

IATA tarafindan yapilan gilincel yolcu tahminlerinde, pandemi etkilerinin giderek
azalacagi belirtilmistir. 2022 yil1 toparlanma tahminlerinde, Asya Pasifik bolgesindeki seyahat
kisitlamalarinin beklenenden daha yavas kaldirilmasi ve yasanan istihdam sorunlari, asag:
yonlii revizyonu beraberinde getirmistir. Genel goriise gore, birincil risk olarak jeopolitik ve
makroekonomik kaygilar pandemiyi geride birakmistir. Ayrica, Asya Pasifik piyasalarinda
Avrupa ve Kuzey Amerika’daki gibi arz yonlii kisitlamalarla karst karsiya kalinip
kalinmayacagi da belirsizligini korumaktadir. Genel olarak, risk dengesinin asagi yonlii bir
ivme gosterdigi goriilmektedir. Buna ragmen, ABD liderliginde kiiresel yolcu pazarinin 2024°te
2019 seviyelerine geri donmesi beklenmekte, diger taraftan Cin Halk Cumbhuriyeti ve
Afrika’nin 2025°e kadar eski seviyelerine ulagsmasinin pek miimkiin olmadigi tahmin
edilmektedir (IATA, 2022b).

Tiirkiye’de havayolu yolcu tasimaciligi sektoriine iliskin mevcut durum ve gelecek

beklentileri incelendiginde;

8 https://www.atag.org/facts-figures.html/
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e Pandemi nedeniyle 2020 ve 2021 yillarinda havayolu tasimaciliginda Tiirkiye nin
diinya geneline gore nispeten daha az kayip yasadig1 gézlenmektedir. 2019 yilinda
diinya genelinde Brezilya’nin ardindan onuncu sirada yer alan Tiirkiye, Avrupa’da ise
Rusya’nin ardindan besinci sirada yer almistir. Nitekim son donemde Tiirkiye, diinya
genelinde taginan yolculardan yaklagik yiizde 2 -2,5, Avrupa’da tagian yolculardan ise
yaklasik yiizde 9-10 oraninda pay almistir. DHMI tahminlerine gére 2023 yilinda
toplam 203 milyon, 2024 yilinda ise toplam 213 milyon yolcunun havayolu
ulastirmasini kullanmasi1 beklenmektedir.

¢ Yolcu payma benzer olarak kargo tasimaciliginda da Tiirkiye 6zellikle 2010 yilindan
itibaren gerek diinya geneli gerek Avrupa-Orta Asya Bolgesinden aldigi pay1 ivmeli bir
sekilde artirmistir. Diinya Bankasi verilerine gore Tiirkiye’nin 2020 yilinda diinya
genelinden aldig1 pay yaklasik ylizde 4’e, Avrupa iilkeleri arasindan aldig1 pay ise
yaklasik yiizde 16 seviyesine yiikselmisti. DHMI tahminlerine gore 2023 yilinda
toplam 1,76 milyon ton, 2024 yilinda ise toplam 1,81 milyon ton kargonun havayolu ile
tasinmasi beklenmektedir.

e TATA’nm yayinladig: Tiirkiye raporunda 2017 baz y1l alinarak 2037 yilina ait tahminler
yapilmistir. Bu tahminler mevcut rakamlarin olusturdugu trende dayali olarak ve bunun
alt ve iist sinirlariin dahil oldugu ti¢ formda gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin havayolu
tasimaciligl pazarinin “mevcut trendler” senaryosunda oniimiizdeki yirmi yilda yiizde
109 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir. Eger tahminler gergeklesirse, bu artan
talep yaklasik 94 milyar dolarlik GSYH’y1r ve yaklagik 1,5 milyon ek istithdami
destekleyecektir (IATA, 2019).

e Tiirkiye’nin altyap1 agisindan yolcu kolaylastirma (5,4/10) puan1 Avrupa ortalamasinin
(4,1/10) izerindedir. Diinya Ekonomik Forumu'nun Seyahat ve Turizm Rekabet
Edebilirlik Endeksi’nde Tiirkiye, 136 iilke arasinda vize serbestligi agisindan otuz
dordiinci ve maliyet rekabetciligi acisindan yirmi sekizinci sirada yer almaktadir.
Gumriik ve simir diizenlemeleri ile hava kargo tasimaciligini kolaylastiran Tiirkiye,
Hava Ticaretini Kolaylastirma Endeksi’ne (ATFI) gore 124 iilke arasinda otuz
dordiincii, eFreight Dostluk Endeksi’ne (EFFI) gore ise 135 tilke arasinda otuz yedinci
sirada yer almaktadir (IATA, 2019).

Diinya genelinde hava kargo pazarinda faaliyette bulunan tasiyicilarin 2022 yih

itibartyla filolarinda 2.030 adet kargo ug¢agi bulunmaktadir. Bunun yani sira 2019 yilina ait hava
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kargo trafigi verileri incelendiginde, toplam hava kargonun yiizde 83’liik kisminin genel kargo,
yiizde 17’lik kisminin ise ekspres kargo tasimaciligindan olustugu anlasilmaktadir. Sektoriin
zirve yili olarak bilinen 2019 yilinda, hava kargo tasimaciliginda 215 milyar yiik ton km (YTK)
retilmistir. Airbus, hava kargo sektoriiniin yirmi yillik siiregte ortalama yiizde 3,2
biiyliyecegini dngormektedir. Bu dogrultuda e-ticaret tarafindan beslenen ekspres kargonun
yillik ortalama yiizde 4,9 ve genel kargonun yiizde 2,7 biiyliyecegi tahmin edilmektedir.
Dolayisiyla 2041 yilina gelindiginde, diinya hava kargo sektoriiniin 2019 yili YTK miktarinin
iki katina ¢ikarak 430 milyar YTK olacagi ongoriilmektedir (Airbus, 2022).

Tiirk hava kargo sektorii incelendiginde, kargo pazarinda 5 havayolu isletmesinin
faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Bu tasiyicilar Tiirk Hava Yolllari, MNG Havayollari, ACT
Hava Yollari, ULS Havayollar1 ve Air Anka Havayollar1 isletmeleridir. Tiirk hava kargo
sektorii toplam otuz bes kargo ugagi ve 2.675.750 kg kargo kapasitesi ile hizmet vermektedir.
Havayollarinin filolarinda bulunan ugak sayilari incelendiginde, Turkish Cargo on sekiz, MNG
Havayollar1 yedi, ACT Havayollar1 bes, ULS Havayollari ii¢ ve Air Anka Havayollar1 iki adet
kargo ugagina sahiptir (SHGM, 2022).

Tiirkiye’de havalimanlarinin hava kargo kapasiteleri ve tasinan toplam kargo verileri
incelendiginde rekabetci bir diizeyde olduklar1 anlasilmaktadir. 2018 yilindan bu yana
Avrupa’nin O6nde gelen havalimanlar1 ile karsilastirlldiginda Atatirk Havalimaninin
(sonrasinda Istanbul Havalimani) dért senelik zaman diliminde diinya genelinde altinc sirada
yer aldig1 gortilmektedir. Bu siiregte Tiirk hava kargo faaliyetlerinin neredeyse tamami Atatiirk,
Sabiha Gokgen ve Istanbul Havalimanlarindan gerceklestirilmistir. Bu durum Tiirkiye’de hava
kargo pazarmin Istanbul’da yogunlastigina isaret etmektedir. Buna ek olarak 2019 Mayis
aymda faaliyete baslayan Istanbul Havalimaninin mevcut durumda 5,5 milyon ton kargo
kapasitesine sahip oldugu, diger fazlarin tamamlanmasiyla kapasitenin 6 milyon tona ulasacagi
bilinmektedir. 2022 yilsonu itibariyla Istanbul Havalimaninda gergeklesen kargo trafiginin
1.497.124 ton oldugu goriilmektedir. Tiirk hava kargo sektdriiniin Istanbul’un cografi
konumundan kaynaklanan avantajlarim1 kullanarak uluslararasi alanda daha rekabetci bir
konuma ulasacagi (Tanriverdi ve Lezki, 2021) bu durumun da On Birinci Kalkinma Planinda

belirtilen politika ile uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Tiirk hava kargo sektoriiniin, tamamlanan altyap: yatirimlart ve pandemi doneminde

izlenen stratejiler dikkate alindiginda, diinyada 6nemli bir noktaya ulastigi anlasilmaktadir.
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Buna ek olarak sektor temsilcilerinin hava kargo sektorline yonelik yatirimlari da devam
etmektedir. Bu kapsamda tamamlanan en &nemli yatirim projelerinden biri, Istanbul
Havalimanindaki SMARTIST projesidir. Bunun yani sira tasiyicilarin mevcut kapasitelerini
artirma ¢abalari, rekabetgi avantaj elde etme adina umut vadetmektedir. Artan hava kargo
ellecleme kapasitesinin tasiyicilarin hava kargo kapasite artirimi ile desteklenmesi kritik oneme
sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’de hava kargo tasiyicilarinin, kargo ugagi alimi konusunda
planlamalar yapmalari, hava kargo sektoriiniin devlet tarafindan desteklenmesi, sektdriin
gelismesi Oniindeki yapisal sorunlarin ele alinarak ¢oziime kavusturulmasi son derece 6nemli

goriilmektedir.

2.5. Hedeflere Ulasiimasiin Oniindeki Baslica Sorunlar

On Ikinci Kalkinma Plani, sektorlerin hedeflerine ulasmasi icin belirlenen stratejileri,
politikalar1 ve eylem adimlarini igeren detayli bir siireci kapsamaktadir. Dolayisiyla bu siirecte
hedeflere ulasilmasimin 6niindeki sorunlarin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Sektoriin ¢ok
paydash yapisi, teknolojik gelismelerden hizlica etkilenebilmesi ve sosyo-ekonomik konulara
hassas olmasi gibi 6zellikleri dikkate alindiginda mevcut sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi
sektorel kalkinma hedefleri acisindan kilit rol oynamaktadir. Bu sorunlarin géz ardi edilmesi
ise yolcular basta olmak {izere tiim paydaslar agisindan ciddi sonuclari biinyesinde
barindirilabilmektedir. Bu kapsamda havayolu ulastirmasi sektdriiniin On Ikinci Kalkinma

Plan1 hedeflerine ulasabilmesinin 6niindeki baslica sorunlara asagida belirtilmistir.

2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

e Sinyal karistirici (Jammer) ve Insansiz Hava Araclar1 (IHA) oénleme sistemlerine
yonelik ulusal mevzuatin yeterli seviyede olmamasi, uluslararasi mevzuatin da sektoriin
ithtiyacini karsilayamamasi,

e Tim havacilik personelini kapsayan gorev tanimlarinin ve asgari gereklilikleri
belirleyen bir diizenlemenin bulunmamast,

e Ozel girisimleri bolgesel havayolu tasimaciligina tesvik edici diizenlemelerin eksikligi,

e Enerji verimliligi ile ilgili diizenlemelerin zorunlu olmamas.
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2.5.2.

2.5.3.

2.54

Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Havayolu sektdriindeki potansiyel ve glinlimiiz sartlar1 goz oniine alindiginda, havacilik
otoritesi organizasyon yapisinin yeterli olmamasi,

Kamu ve sektorel kuruluslar arasinda koordinasyon gruplarinin olmamasi,

Kamu kurumlar arasindaki yonetisim aksakliklar1 nedeniyle operasyonel siireglerde
koordinasyonun saglanamamast,

Havayolu tasimaciligi sektoriinde yer alan isletmelerin risk (finansal, yOnetsel,

operasyonel vb.) yonetimi stratejilerindeki eksiklikler.

Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Sivil havacilik alaninda otorite konumunda bulunan SHGM’nin yeterli nitelikte ve
sayida insan kaynaginin bulunmamasi,

Sivil hava araci iiretim, tasarim ve sertifikasyon siirecinde yer alacak nitelikli insan
kaynagindaki eksiklikler,

Siber giivenlik konusunda insan kaynaklarindaki nicel eksiklikle birlikte mevcut
personelin siber giivenlik konusundaki bilgi yetersizligi,

Yiiksekogretim diizeyinde gerceklestirilen havacilik egitimlerin niteliginde standart
saglanamamasi ve 6zellikle yeni agilmasi istenilen havacilik alanindaki programlar igin
SHGM goriisiiniin alinmamast,

Deneyimli ve yetkin kamu ¢alisanlarinin ticretlerinin (kamu personel rejimi gibi
durumlar nedeniyle) yetersiz olmasi ve 6zel sektoriin yiiksek iicret politikasina bagh

olarak bu personelin kamudan ayrilmasi.

. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Havayolu sektoriinde kullanilan sistemlerde ve yazilim araglarinda diga bagimliligin
devam etmesi,

Havacilik giivenligi acisindan son yillarda Onemli bir tehdit unsuru olarak
degerlendirilebilecek THA lar i¢in I[HA-Savar sistemlerinin yetersiz olmasi,
Dijitallesme siireci sonucunda ortaya ¢ikan siber giivenlik sorunlarmin isletmeler
acisindan mali yiikiimliiliikleri beraberinde getirmesi,

Tiirkiye’deki bircok havalimaninin talep yetersizligi nedeniyle etkinlikten uzak ve

verimsiz ¢aligmasi.
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2.5.5. Diger Sorunlar

e Havayolu tasimaciliginda 6zel girisimlerin yavaslamasi ve Tiirkiye i¢ hat pazarinda
birkag havayolu isletmesinin kalmis olmast,

e Havaciliga 6zgii sektorel verilerin acik ve seffaf olmamasi,

e Havalimanlarinda faaliyet gosteren isletmelerin atik konusunda gereken hassasiyeti
gostermemesi.

e I[HA’larin hava trafik ortamma emniyetli entegrasyonuna yonelik tedbirlerin

alinmamasi.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Havayolu ulastirmasi, diinya genelinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
destekleyen 6nemli bir sektordiir. Basta turizm ve ticaret olmak tizere pek ¢ok endiistride katma
deger yaratarak iilkelerin kalkinma hedeflerine ulasmasina katki saglayan havayolu ulastirmasi,
ekonomik biiylimeyi desteklemekte, bolgesel kalkinmayi tesvik etmekte ve istihdam
yaratmaktadir. Sektoriin sahip oldugu bu vb. ozellikler, iilkelerin havayolu ulagtirmasini
stratejik bir bakis acgisiyla ele almalarini gerektirmektedir. Tiirkiye nin kalkinma hedeflerine
ulasmasia imkan saglayacak havayolu ulastirmasina yonelik stratejilerin, hedeflerin ve
politikalarin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu perspektif dogrultusunda havayolu ulagtirmasi
sektoriindeki trendler, sektoriin giincel durumu ve gelecekteki tehditler ve firsatlar dikkatle ele
alinmalidir. Bununla birlikte kalkinma planlarinda havayolu ulastirmasinin gevresel etkilerinin
azaltilmasi ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin desteklenmesi amaciyla, ¢evresel faktorler gz
ontinde bulundurarak politikalar olusturmalidir. Ayrica dijitallesme ve inovasyonu artirici,

insan kaynagini gelistirici ve altyapiy1 destekleyici politikalar tesvik edilmelidir.

Bu béliimde yukarida bahsedilen bakis agilart dogrultusunda On Ikinci Kalkinma Plan1
donemi hedefleri ile birlikte uzun vadeli hedefler belirlenmis, hedeflere doniik temel amag ve
politikalar ile temel ama¢ ve politikalara yonelik uygulama stratejileri ve tedbirler

olusturulmustur.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Plan kapsaminda Tiirkiye’nin uluslararas1 standartlarda, kaliteli, etkin, giivenli,
konforlu, insana ve ¢evreye duyarli ileri teknolojiye sahip altyapi ve sistemler ile nitelikli insan
giiciine dayali, sivil havaciligin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet eden, tiim paydaslara agik ve
kiiresel Olcekte rekabet glicline sahip saygin bir havacilik sektoriine sahip olmasi

hedeflenmistir.

Havacilik sektorii, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda 6nemli bir
misyonu yerine getirmektedir. Bu kapsamda sektoriin hizla biiyiimekte oldugu ve biiyiime
trendine devam edecegi Ongoriilmektedir. Yaratilan Ongdrii modellerine gore havacilik
sektorline olan talebin Oniimiizdeki yirmi yil boyunca yillik ortalama yiizde 4,3 oraninda
artacag beklenmektedir. Ongérii modellerinin gergeklesmesi durumunda 2036 yilina kadar,

hava tagimaciligi endiistrisinin diinya ekonomisine dogrudan 15,5 milyon kisilik istihdam ve
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1,5 trilyon dolarlik bir ekonomik katki sunmasi beklenmektedir. Kiiresel turizmin katalitik
etkisi de dikkate alindiginda, bu rakamlarin 97,8 milyon kisilik istihdam ve 5,7 trilyon dolarlik
bir GSYH’ya ulagsmasi tahmin edilmektedir (ICAO, 2023).

Tiirkiye agisindan havacilik sektoriiniin gelecegi degerlendirildiginde UAB tarafindan
hazirlanan 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plan1 6nemli bir rehber niteligi tasimaktadir. Bahse
konu Plana gore, Tiirkiye’de havalimani sayisinin 2053 yilina kadar altmig bire ulagtirilmasi
planlanmaktadir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2022).
Bununla birlikte mevcut havalimanlarinda darbogaz yasanmamasi adina, kapasitenin sinira
yaklasmasi durumunda genisletme/modernizasyon c¢alismalar1 yapilmali ve havayolu
tasimaciligi kapasitesinin siirdiiriilebilirligi saglanmalidir. 2053 yili dikkate alindiginda i¢
hatlarda 280 milyon, dis hatlarda 300 milyon ve transit yolcu olarak 400 bin olmak {izere
yaklasik 581 milyon yolcuya ulasilmasi beklenmektedir. Kargo tasimaciliginda ise 2053 yilinda
i¢ hatlarda 2,5 milyon ton kargo ve dis hatlarda 9,2 milyon ton olmak {izere yaklasik 11,8
milyon ton kargonun elleglenmesi dngoriilmektedir. Bu degerlendirmeler 1s18inda Tiirkiye’de
havayolu tasimaciligi kapasitesinin ve havayoluna olan talebin gelecekte 6nemli Slgiide

artacagl ongoriilmektedir.

Bununla birlikte, havayolu tasimaciliginda ¢evre dostu biyoyakitlarin ve/veya sentetik
yakitlarin tUretimi de planlanmakta olup bu sayede, karbon emisyonlarinin azaltilmasi
hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen biyoyakitlarin ve sentetik
yakitlarin kullanilmasiyla, Tiirk sivil havacilik sektoriiniin ¢evresel stirdiiriilebilirliginin
artirtlmas1 amacglanmaktadir. Ayrica, bolgesel hava kargo tasimaciliginin gelecegi de dnemli
bir yer tutmaktadir. 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani'na gore, bolgesel hava kargo
tasimaciligiin artiritlmasi ve gelistirilmesi planlanmaktadir. Bu sayede bolgesel ticaretin ve

ekonomik biiyiimenin desteklenmesi saglanacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin 2053 yil1 hedefleri dogrultusunda, hava tagimaciligr alaninda
onemli gelismeler ve doniisiimler Ongoriilmektedir. Havalimanlarinin etkin kullanimi ve
modernize edilmesi, bolgesel hava tasimaciliginin gelistirilmesi, ¢evresel etkilerin izlenmesi ve
azaltilmasi ile ¢evre dostu yakit liretiminin tesvik edilmesi gibi 6nemli hedefler, Tiirkiye’nin

hava tagimacilig1 alaninda stirdiiriilebilir bir gelecege yonelmesini saglayacaktir.
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3.2.  On Ikinci Plan (2028 Yih) Hedefleri

Yapilan projeksiyonlar dahilinde havayolu yolcu sayisinin 2028 yili i¢in i¢ hatlarda 114
milyon, dis hatlarda (transit yolcu dahil) 125 milyon olmak iizere yaklasik 239 milyon yolcu
olmas1 hedeflenmektedir. Havayolu kargo tasimaciliginda ise 2028 yili i¢in i¢ hatlarda 1,1
milyon ton, dis hatlarda 3,8 milyon ton olmak iizere toplam yaklasik 4,9 milyon ton kargonun

taginmasi1 ongoriilmektedir.

Insan kaynagmin gelistirilmesine yonelik adimlar oldukga &nemli goriilmektedir.
Egitimlerin standartlastirilmasi ve dijitallestirilmesi ile liyakat temelinde bir sistemin kurulmasi

saglanarak havacilik ekosisteminin beseri ve teknik altyapisi giiclendirilmelidir.

Havacilik sektoriinde kullanilan yazilimlarin envanteri ¢ikarilmali, kiiresel diizeyde
yazilimlar bazinda giincel gelismeler dikkate alinarak mevcut sistemlerin entegrasyonu
tamamlanmali, yerli sistem ve yazilimlarin gelistirilmesi tesvik edilmeli ve bu sistemler

araciligiyla biirokrasinin azaltilmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’nin uluslararas1 ve bolgesel sivil havacilik kuruluslarindaki daimi ve gegici
kadrolardaki temsil giicii ve karar mekanizmalarindaki roliiniin artirilmasi kritik 6neme sahiptir.
Bununla birlikte Tirkiye’ nin kiiresel diizeyde diger iilkelere egitim ve danismanlik hizmetleri

verebilecek konuma gelmesi saglanmalidir.

Tiirkiye’ye olan havayolu talebinin artmasina ve korunmasina yoénelik ikili havayolu
tasimaciligr anlagmalari gozden gecirilmelidir. Bunun yaninda hava kargo tarafinda ise
ozellikle Istanbul Havalimani araciligiyla elde edilen kapasitenin etkin ve verimli bir bigimde
kullanimina yonelik adimlar atilarak Tiirk havacilik sisteminin siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinmas1 saglanmalidir.

Bolgesel havayolu tagimaciliginin gelistirilmesi i¢in havayolu isletmelerine hat bazl
destekler saglanmali, bolgesel havayolu isletmelerinin kurulumuna imkan tanimak amactyla
gerekli tesvikler sunulmali, etkin caligmayan havalimanlarinin etkinligini artirmaya yonelik
politikalar gelistirilmelidir. Bunun yaninda uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin korunmasi ve
artmas1 igin kritik 6nem arz eden SAF iiretimine iliskin tesvikler saglanmali, IHA ve VTOL
hava araglarinin iiretimine ve kullaniminin yayginlagtirilmasina yonelik gerekli adimlar

atilmali, vertiport ve heliportlarin bir planlama dahilinde sayisinin artmasi saglanmalidir.
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Yukarida ele alinan gereklilikler dogrultusunda On ikinci Kalkinma Plani dénemi

havayolu ulastirmasi sektoriiniin hedefleri agagida belirtilmistir:

Hedef 1: Havacilik alaninda egitim modelleri gézden gegirilerek insan kaynaginin
niteligi ile uluslararasi kuruluslarda (ICAO, ACI vb.) Tiirkiye’nin orta ve iist diizeyde temsil

giicii artirilmali, kamu-iiniversite-sanayi isbirligi calismalarina artarak devam edilmelidir.

Hedef 2: Havacilik mevzuati ve diger ilgili diizenlemeler havayolu ulastirmasi
sektoriiniin operasyonel gereklilikleri de dikkate alinarak sektor paydaslarinin goriisleri

dogrultusunda giincellenmeli ve yeni gelismeler dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir.

Hedef 3: Havayolu ulastirmasi sektoriinde dijital uygulama ve sistemlerin kullanimi
yayginlagtirilmali, bu kapsamdaki uygulama ve sistemlerin yerli kaynaklar kullanilarak

gelistirilmesi ve liretilmesi saglanmalidir.

Hedef 4: Tirk havacilik sektoriiniin ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik

hedefine ulagsmasi saglanmalidir.

Hedef 5: Havayolu ulagtirmasi sektoriinde tesvik uygulamalar1 ve destek sistemi,

paydaslarin faaliyet alanlar1 dikkate alinarak yeniden tasarlanmalidir.

Hedef 6: Havaliman altyap:1 ve eklentileri artan yolcu, bagaj ve kargo gereklilikleri
dogrultusunda gozden gecirilmeli, arz ve talep dengesi gozetilerek yeni yatirimlar

gerceklestirilmelidir.

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Havayolu ulastirmasi, insanlarin ve yiiklerin bir noktadan bir noktaya en hizli sekilde
ulagimini saglayan, kar marjinin diigiik ve maliyetlerin yiiksek oldugu bir ulagtirma modudur.
Sahip oldugu hiz avantajinin yaninda kaza ve kirnmin diisiik seviyede olmasi sayesinde en
emniyetli ulastirma modu olarak da bilinmektedir. Daha da 6tesinde is diinyas1 arasinda koprii
olma ozelligi sebebiyle diinya ticaretine yon veren ve basta turizm sektorii olmak iizere birgok
sektoriin gelisimine dogrudan katkida bulunan stratejik bir 6zellige sahiptir. Bir diger ifadeyle,
havacilik sektoriine yapilacak yatirimlar tlkelerin ticari hacimlerinin biiyiimesi ve refah
seviyelerinin artmasi ile dogrudan iliskilidir. Pandemi siirecinde havayolu isletmelerini ve
sektordeki diger paydaslar1 ayakta tutmak adina iilkelerin almis oldugu kararlar, sektoriin
stratejik ve kritik onemde olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu dogrultuda, sektore verilen

Onemin her gecen giin artmasi, diger sektorlerle isbirliklerinin artirilmasi ve isgiicliniin
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niteliginin artirllmasi1 gibi sektoriin gelisimi ve sirdiiriilebilirligine yonelik politika ve
tedbirlerin sektor paydaslarmin goriisleri dogrultusunda olusturulmasi ve uygulanmasinin

faydali olacag1 ongoriilmektedir.

Tiirk sivil havacilik sektorii, 6zellikle Istanbul Havalimani projesinin hayata ge¢mesi ile
birlikte rekabet giiciinde ciddi bir artis yasamistir. Bununla birlikte, 6zellikle hava kargo
tasimaciliginin yerel ve uluslararasi seviyede yiik hacmi anlaminda diger ulagtirma tiirlerinden
oldukca geride oldugu bilinmektedir. Yiikte hafif pahada agir yiiklerin tasindigir hava kargo
sektoriiniin daha iyi bir noktaya ulagsmas1 konusunda hedef ve politikalarda gerekli revizelerin
yapilmasi yararli olacaktir. Bu dogrultuda, kiiresel ticarette e-ticaret olgusunun 6nemli bir ivme
kazandig1 goz Oniinde bulundurularak Tiirkiye’de e-ticarete yonelik diizenlemelerin hava
kargonun Oniinii agacak sekilde tasarlanmasi ve/veya revize edilmesi uluslararasi rekabette
istiinliik kazanmak admna kritik 6neme sahiptir. Yolcu bazinda ise pandeminin olumsuz
etkilerini yitirmeye baslamasiyla birlikte 2022 yilinda Istanbul Havalimani Avrupa’da zirvede
yer alirken Istanbul Sabiha Gékgen Havalimani ve Antalya Havalimani Avrupa havalimanlari
arasinda ilk on sirada kendilerine yer bulmustur. Dolayisiyla sektoriin yolcu bazinda yakaladigi
ivmenin korunmast ve daha iyi bir noktaya ulasarak Tirkiye’nin turizm sektoriiniin diinya
turizminden daha fazla pay almasi araciligiyla daha fazla doviz girdisi saglanabilmesini
teminen ilgili politika ve hedeflerde hava kargo ile benzer sekilde gerekli revizeler ve

diizenlemeler yapilmalidir.

Kiiresel 1sinma etkilerinin artmaya baglamasiyla ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusu son
dénemde diinyanin 6nde gelen glindemlerinden biri olmustur. Uluslararasi havacilik otoriteleri
tarafindan da bu endiseler dikkate alinarak CORSIA programi olusturulmus ve havayolu
ulastirmas sektorii temelinde yapilabilecekler program aracilifiyla uygulamaya koyulmustur.
Bu kapsamda goniilliilik asamalarindan itibaren programa katki saglayan iiye iilkelerden biri
olarak Tirkiye, havayolu ulastirmasi sektoriiniin 2027 yilinda zorunlu asamaya gegilecek
program cercevesinde politika ve hedefler olusturmali ve bunlarin mevcut politika ve hedeflerle

entegre edilmesini saglamalidir.

Son olarak, Tiirk sivil havacilik sektoriiniin kazandig1 ivmenin daha yukari taginmasi ile
tilke olarak uluslararasi havacilik organizasyonlarindaki orta ve st diizey temsilcilerin
sayilarinin artirilmasi saglanarak temsiliyetin daha iyi1 bir diizeye gelmesine yonelik gerekli lobi

caligmalar1 ve diger girisimler gergeklestirilmelidir. Boylelikle, son donemde elde ettigi tecriibe
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ile birlikte temsil kabiliyetinin de artmasiyla Tiirk sivil havacilik sektoriiniin diinya

havaciliginda s6z sahibi iilkeler arasinda yer almas1 saglanabilecektir.

3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Diinyanin ortak bir pazar haline gelmesi, havayolu ulastirmasina yonelik hedeflerin ve
stratejilerin kiiresel diizeyde ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik dogrultusunda On
Ikinci Kalkinma Plan1 Havayolu Ulastirmas1 Ozel ihtisas Komisyonu iiyelerinin katilimiyla
gerceklestirilen toplantilar sonucunda belirlenen temel amag ve politikalara doniik uygulama

stratejileri ve tedbirlere asagida yer verilmistir:
3.4.1. Yapilmasi Gerekenler ve lyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

3.4.1.1. Havacilik alaninda egitim modelleri gbzden gecirilerek insan kaynaginin niteligi ile
uluslararas1 kuruluslarda (ICAO, ACI vb.) Tiirkiye’'nin orta ve iist diizeyde temsil giicii

artirtlmali, kamu-iiniversite-sanayi isbirligi ¢aligmalarina artarak devam edilmelidir.

3.4.1.1.1. Uluslararast ve bolgesel kuruluslardaki daimi ve gegici pozisyonlarda

calisacak Tiirk uzman sayilarinin artirilmasi saglanmalidir.

3.4.1.1.2. Havacilik alaninda bolgesel ve kiiresel Olgekte diger iilkelere egitim ve
danismanlik hizmetleri sunulmali, Tirkiye’nin uluslararast etkinligini artiracak ve karar

mekanizmalarinda daha etkili olmasini saglayacak adimlar atilmalidir.

3.4.1.1.3. Insan kaynag niteliklerinin artirilmas1 amaciyla kamu kurumlari ve diger
paydaslar tarafindan olusturulan dijitallestirilmis materyaller birlestirilerek egitim siireclerinde

kullanilmalidir.

3.4.1.1.4. Insan kaynaklarmin (kiymetlerinin) gelistirilmesi ve standart hale getirilmesi
amaciyla sivil havacilik sektoriinde yer alan gérev unvanlarin yeniden gozden gegirilerek her
bir unvan i¢in 21. yiizyil 6gretilerini de i¢inde barindiran egitim igeriklerinin belirlenip ICAO

hedefleri i¢inde yer alan dijitallesme siirecleri tamamlanmalidir.

3.4.1.1.5. Yeni havacilik okullari/boliimlerinin a¢ilmasi ile mevcut okullarin/boliimlerin
ogrenci kontenjanlarinin belirlenmesinde, sektoriin nitelikli insan kaynagi ihtiyact dikkate

alinmalidir.

3.4.1.1.6. Yiiksekogretim kurumlarinda mevcut 6gretim ve arastirma altyapisi, bilgisi

ve deneyiminin 6lgiilerek kalitenin ortaya konulacag:i “Arastirma Universiteleri” listesine
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benzer sekilde “Havacilik Universiteleri” listesi olusturulmalidir. Boylelikle ICAO, EASA,
EUROCONTROL ve diger tim havacilik otoritelerinin faaliyetlerinde dnceden yer alinarak

gelecek adimlarin beraber atilmasi saglanabilecektir.

3.4.1.1.7. Turk sivil havacilik sektoriinde gorev yapan veya kariyerini havacilik
sektorlinde ilerletmek isteyen herkesin havacilik egitimlerine erigsebilmesi icin ¢evrimigi

platformlar gelistirilmelidir.

3.4.1.1.8. Havacilik ekosisteminin beseri ve teknik altyapisi giliglendirilmeli, egitim ve
yetkilendirme sistemi planlama, icra, koordinasyon ve kontrol saglayacak sekilde

tasarlanmalidir.

3.4.1.1.9. Universite-sektor is birligi ile nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi icin
izlenmesi gereken yontemler belirlenmeli, diizenlenmekte olan havacilik faaliyetlerinin

(kariyer fuarlar1 gibi) sayisinin artirilmasi konusunda adimlar atilmalidir.

3.4.1.1.10. Hava seyriisefer sistemlerinde kullanilan teknolojilerde disa bagimliginin
azaltilmasi ve havacilikta kullanilan teknolojilerin “yerli ve milli” imkanlarla siirdiiriilebilirlik

ilkesi cergevesinde gelistirilmesine devam edilmelidir.

3.4.1.1.11. Hava trafigindeki artiglar dikkate alinarak basta pilot ve hava trafik
kontrolorleri olmak iizere ihtiya¢ duyulan havacilik ¢alisanlarina iliskin envanter ¢ikarilmali ve

ithtiyac duyulacak insan kaynagi belirlenmelidir.

3.4.1.1.12. Havaciligin kamu tarafinda gérev yapan deneyimli ve yetkin personelin 6zel
sektor yiiksek ticret politikasit nedeniyle kamudan 6zel sektore gegislerinin dnlenebilmesi ve
kamuda ¢alismay1 tesvik etmek amaciyla kamu calisanlarina sektore 6zel ilave {icret politikalari

gelistirilmeli ve ekonomik sartlar iyilestirilmelidir.

3.4.1.2. Havacilik mevzuati ve diger ilgili diizenlemeler, havayolu ulastirmasi sektdriiniin
operasyonel gereklilikleri de dikkate alinarak sektdr paydaslarmin goriisleri dogrultusunda

giincellenmeli ve yeni gelismeler dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir.

3.4.1.2.1. SHGM yapisi, gorev ve yetkileri; karar verme, uygulama ve denetleme
kabiliyetlerini/yetkilerini uluslararasi standartlar altinda yiiriitebilmesine hizl1 ve kararli olanak

saglayabilecek sekilde giincellenmelidir.
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3.4.1.2.2. Sektorii diizenleyen mevzuat c¢alismalarinda sektor temsilcilerinin yapilan
degisikliklere/giincellemelere uyum saglayabilmesini teminen uygun bir siire dahilinde goriis
alinmali, degisiklikler i¢cin makul bir geg¢is siiresi taninmal1 ve bu degisiklikler mevzuatin

yayinlandigi tarihten belli bir siire sonra yliriirliige girmelidir.

3.4.1.2.3. Gelisen ve degisen sivil havacilik isletme modeline uygun sekilde 2920 sayili
Tiirk Sivil Havacilik Kanununda gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu dogrultuda yapilacak
diizenlemeler kapsaminda kamu kurumlarinin Orgiitsel yapisi, egitim ve belgelendirme
yetkileri, hava araglar1 (insansiz ve otonom dahil) sertifikasyonu, havalimani isletme hizmetleri,

yer hizmetleri, hava trafik yonetimi ve havacilik bilgi yonetimi konulart yer almalidir.

3.4.1.2.4. Hizmetlerin basvuru Oncesi ve sonrasini kapsayici, dijital ortamda

sunulabilecek bigimde mevzuat altyapisi giincellenmelidir.

3.4.1.2.5. Ucus emniyetini ciddi boyutlarda tehdit eden Jammer ve IHA onleme
sistemleri i¢in Oncelikli olarak sorumlu kurum ve/veya kuruluslarin net bir bigimde
belirlenmesi, sorumlu olacak kurum ve/veya kuruluslarin bu konuda kapsamli bir mevzuat

hazirlamasi ile s6z konusu sistemlerin tek bir noktadan takip ve kontrol edilmesi saglanmalidir.

3.4.1.2.6. Insansiz Hava Araglarmin Hava Trafik Yénetimi (UTM) ve THA takip ve
izleme sistemlerinin Hava Trafik Yonetimi (ATM) ile biitiinlesmis teknolojik altyapisi

olusturulmali ve sorumlu kurum/kuruluslar belirlenmelidir.

3.4.1.2.7. THA, VTOL hava araglai ve UTM konularinda ICAO gereklikleri
gozetilerek, AB’ye uyum kapsaminda Tirkiye sartlarina uygun mevzuat altyapisi

olusturulmalidir.

3.4.1.2.8. Diinyada kullanim1 giderek yayginlasan, dikey kalkis ve inis yapabilen
elektrikli hava araglarinin (VTOL) operasyon merkezi niteliginde olan vertiportlar ile ilgili

mevzuat altyapisi olusturulmalidir.

3.4.1.2.9. Kis doneminde turizm sektorii ile paralel olarak i¢ hat tasimaciliginin cazip
kilinabilmesini teminen biletlerde Katma Deger Vergisi indirimleri uygulanabilmesine yonelik

politikalar gelistirilmelidir.

3.4.1.2.10. Uluslararas1 ve AB mevzuati geregi muhtelif diizenleme ve kurallar
Tiirkiye’de uygulamaya alinmadan once, yerel ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmeli ve

sektorel paydaslarin aktif katilimiyla 6n ¢alismalar yapilmalidir.
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3.4.1.2.11 Ugakta ikram/tedarik icin kullanilmak iizere Tiirkiye disinda firetilen
gida/mallar (Or. Cevre dostu ve dogal gida, ¢atal-kasik-tabak vb. servis iiriinleri) icin giimriik

diizenlemelerinin kolaylastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

3.4.1.2.12. Havalimanlari ile sehir merkezi ve sehirlerarasi tasimaciliklarin ayr1 bir
mevzuat ile dlizenlenmesine yonelik ¢alismalar gerceklestirilmelidir. Yapilacak ¢aligmalar ile
havalimani isletmecisinin yetkileri net olarak belirlenmeli, belediyelerin toplu tasima ile ilgili

yetkilerinin sinirlar1 netlestirilmelidir.

3.4.1.2.13. Havayolu isletmelerinin operasyonel ve finansal etkinliklerini
artirabilmesini teminen tavan fiyat uygulamast mevzuat ile uyumlu, mevsimsel ve ugus

menzilleri dikkate alinarak yapilmalidir.

3.4.1.2.14. Hava kargo tasimaciligina olan talebin iilkede kalmasi ve gelismesine
yonelik sigorta kanunlari gézden gegirilmeli, firmalarin havalimanlarindaki kira ve diger

giderlerinde ek indirimler uygulamasina yonelik tesvik politikalart gelistirilmelidir.

3.4.1.3. Havayolu ulastirmas1 sektoriinde dijital uygulama ve sistemlerin kullanimi
yayginlagtirilmali, bu kapsamdaki uygulama ve sistemlerin yerli kaynaklar kullanilarak

gelistirilmesi ve tiretilmesi saglanmalidir.

3.4.1.3.1. Havayolu ulastirmasi sektoriinde kullanilan yazilimlarin/sistemlerin envanteri

¢ikarilmalidir.

3.4.1.3.2. Kiiresel havacilik uygulamalarinda ve teknolojilerinde meydana gelen
gelismelerin  yakindan takip edilebilmesi, giincellenebilmesi ve diger hizmetlere

entegrasyonunun saglanabilmesini teminen bir bilgi yonetim sistemi hayata gegirilmelidir.

3.4.1.3.3. Yerli havacilik sistemlerinin tiretilmesi ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar

Ozendirilmelidir.

3.4.1.3.4. Farkli kurumlar/kuruluslar tarafindan yiriitiilen islemler igin dijital

platformlar olusturularak biirokrasinin azaltilmasi saglanmalidir.

3.4.1.3.5. Ozel isletmelerin ve kamu kurumlarimin ortak erisimine ve kullanimina agik,
tim paydaslarin standartlarla belirlenecek ve detaylandirilacak veri girislerini yapabilecegi,

girilen verilerin ortak kullanilabilecegi dijital bir platform olusturulmalidir.
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3.4.1.3.6. Ticaretin kolaylastirilmas1 ilkesi geregince, e-AWB ve e-Gilimriikte Tek

Pencere Sistemi ile evraksiz islemlerin yiiriitilmesi saglanmalidir.

3.4.1.3.7. Yolcularin havayolu deneyimini kolaylastirici dijital sistemlerin kullanilmasi

saglanmalidir.

3.4.1.3.8. Hava araglarindan havalimanlarina kadar tiim sahada kullanilan teknolojilerin
yerli ve milli olacak bi¢imde seri iiretim ile endiistrilestirilmesi ve uluslararasi alanda

yayginlastirilmasi i¢in politikalar gelistirilmelidir.

3.4.1.3.9. SAF kullanimini takip etmek ve sektdriin uyumunu denetlemek tizere bir
otomasyon modiilii kurularak teknolojik altyap1 gii¢lendirilmelidir.
3.4.1.4. Tirk havacilik sektoriiniin ekonomik, ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik hedefine

ulagmas1 saglanmalidir.

3.4.14.1. Hava tasimaciligina olan talep artisina cevabin Tiirkiye tarafindan

saglanmasina/yonetilmesine yonelik gerekli adimlar atilmalidir.

3.4.1.4.2. Istanbul Havalimani'ndaki kargo kapasitesinin daha etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmasina yonelik gerekli adimlar atilmalidir.

3.4.1.4.3. Hava kargo siireglerinin mevzuat kaynakli eksikleri incelenmeli, SHGM
blinyesinde kargo tasimacilifina 6zel bir birim kurulmali ve yapilabilecek iyilestirmeler

(Transit Ticaretin Gelistirilmesi gibi) hayata gecirilmelidir.

3.4.1.4.4. Transit yolcularin iilke ekonomisine katkisini artirmak i¢in havalimanlar1 ya

da gevresinde yeni faaliyet ve stratejileri barindiran yonetisim anlayisi gelistirilmelidir.

3.4.1.4.5. Noktadan noktaya ugusa imkan veren havayolu aginin olusturulmasina iliskin

alt yap1, hava sahas1 kullanim1 ve prosediirel gereklilikler saglanmalidir.

3.4.1.4.6. Istanbul’un uluslararas1 bir hava kargo ve aktarma merkezi haline gelmesi igin

gerekli stratejiler belirlenmelidir.

3.4.1.4.7. Yolcu sayisini artirmak i¢in tiim sezonu kapsayacak (yaz, kis, saglik, kiiltiir

turizmi vb.) stratejiler gelistirilmelidir.

3.4.1.4.8. Yerli havayolu isletmelerinin ugus agin1 genigletmesini engelleyici, liberal

olmayan uluslararas1 anlagmalar tespit edilerek, diger iilkelere olan ugus sayilarinin
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artirilabilmesi ve yeni ugus izinlerinin daha kolay bir sekilde alinabilmesini teminen ulusal bir

strateji belgesi ve yol haritas1 olusturulmalidir.

3.4.1.4.9. Sefer yapilacak havalimanlar1 ile bu havalimanlarina diizenlenecek sefer
sayilarinin etkin bir sekilde planlanabilmesi i¢in ticaret ve sanayi odalar1 basta olmak lizere tim

ekonomik aktdrlerle isbirligi yapilmalidir.

3.4.1.4.10. Tirkiye’de aktarma merkezi olan havalimanlar1 net olarak tanimlanmali ve
bolgesel havacilik yapacak olan isletmelerin tarifeleri bu havalimanlarina inis yapan yerli ve

yabanci havayolu isletmelerinin tarifeleri ile uyumlu hale getirilmelidir.

3.4.1.4.11. Hava kargo tasimaciligi alaninda gerek tilkeler gerekse de ¢ok tarafli olarak
imzalanan anlagmalar ile tayin, hat ve frekans kisitlamalari konusunda gerekli ¢aligmalar
yapilmalidir. Kisitlama olan anlagsmalarda frekans, tahsis ve dagitim konusunda c¢ergevesi

onceden belirlenmis adil ve seffaf bir dagitim politikasi1 benimsenmelidir.

3.4.1.4.12. 2050 Net Sifir Emisyon hedefi dogrultusunda ve bu kapsamda ICAO
tarafindan olusturulan CORSIA programi ¢ergevesinde stratejik onem arz eden SAF iiretimine

yonelik caligmalar gerceklestirilmelidir.

3.4.1.4.13. Avrupa Birligi’nin 2050 yili i¢in koymus oldugu “sifir-karbon” hedefi
dogrultusunda ugak sistemlerinde, yer hizmetleri ve havalimani altyapilarinda 6nemli
doniisiimlerin yasanmasi beklenmektedir. Hizli olacagi 6ngoriilen bu doniisiime, iilke olarak
hazirlikli olunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, teknolojiyi takip eden ve kullanan
tilke olma statiisiinden, teknolojiyi gelistiren ve gelistirilmesine katkida bulunan iilke statiisiine

gecis yapmak i¢in gerekli adimlar atilmalidir.

3.4.1.4.14. Havacilik endistrisinin tiim alanlarinda cinsiyet esitliginin saglanmasina
yonelik gerekli adimlar atilmalidir.
3.4.1.5. Havayolu ulastirmasi sektoriinde tesvik uygulamalar1 ve destek sistemi, paydaslarin

faaliyet alanlar1 dikkate alinarak yeniden tasarlanmalidir.

3.4.1.5.1. Bolgesel havayolu tagimaciliginin gelistirilebilmesi amaciyla havayolu

isletmelerine tesvik saglanmalidir.

3.4.1.5.2. Havayolu isletmelerinin hangi hatlarda ve hangi donemlerde tesvik ve destege

ihtiya¢ oldugu tiim sektor temsilcileri ve paydaslarinin aktif katilimiyla belirlenmeli (Turizm,
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sosyal devlet anlayis1 uygulamalar1, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel agidan geri kalmis bolgelerin
gelistirilmesinin istenmesi, ulusal giivenlik gibi) bu ihtiya¢ dogrultusunda tesvik mekanizmalar1

olusturulmalidir.

3.4.1.5.3. Oncelikli olarak yerli bdlgesel havayolu isletmelerinin sayisinin artirilmasi
icin gerekli yeni tesvik/siibvansiyonlar saglanmalidir. Boylece uluslararasi ugus faaliyetleri i¢in

dogru bir adim atilmas1 saglanabilir.

3.4.1.5.4. Yerli ve milli imkéanlar ile SAF’1n tiretilmesi ve tedarik edilmesi i¢in tesvikler

saglanmali ve bu alanda yapilacak girisimler desteklenmelidir.

3.4.1.5.5. Hava arac1 tiretimini tesvik etmek amaciyla yerli lirlinlere ve tireticilere vergi
muafiyeti saglanmali, koltuk, kabin i¢i eglence sistemi vb. iirlinlerin yurt i¢inde liretilmesine

yonelik tesvik mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

3.4.1.5.6. Havalimani isletmecileri tarafindan, talep yetersizliginden dolay1 etkin
calismayan havalimanlarinda egitim, gosteri, hava aract depolama, sokiim ve geri doniislim,
amatdr havacilik, Teknofest ve sinav merkezi olarak kullanilmasina yonelik uygunluk (hava
sahas1 kullanimi vb.) ve kapasite analizleri gergeklestirilerek bu hususta gerekli tesvik ve

kolayliklar saglanmalidir.

3.4.1.5.7. Tiirkiye’ye hava araci bakimi ve geri doniistimii konularinda yatirim yapmak
isteyen yerli ve yabanci bakim kuruluslarina {tlkeler arasi ikili anlagmalar ile imkan

saglanmalidur.

3.4.1.5.8. IHA ve VTOL hava araglarinin tasarim, iiretim ve sertifikasyon siirecleri

tesvik edilmelidir.

3.4.1.6. Havalimani altyapt ve eklentileri artan yolcu, bagaj ve kargo gereklilikleri
dogrultusunda gozden gecirilmeli, arz ve talep dengesi gozetilerek yeni yatirimlar

gerceklestirilmelidir.

3.4.1.6.1. Sabiha Gokcen Havalimanindaki ikinci pistin operasyonlara agilmasiyla
birlikte yapilan yatirimlardan azami fayday1 saglayabilmek adina ikinci yolcu terminal binasi

ve yeni kargo terminalinin insasina dair planlamalar yapilmalidir.
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3.4.1.6.2. Tiirkiye’de bulunan havalimanlarinin hava kargo potansiyelleri belirlenmeli
ve bu dogrultuda yeni kargo terminali yapilmas: ile mevcut kargo terminallerinin

kapasitelerinin artirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

3.4.1.6.3. Kargo terminallerinin bulundugu havalimanlar1 diger ulasim modlariyla

desteklenmeli ve kargo tasimaciliginin daha iist seviyelere ulagsmasi saglanmalidir.

3.4.1.6.4. Mevcut havalimanlarinin bakim-onarim ¢alismalara yonelik planlamalar

yapilarak havalimanlarinin islevselligi artirilmalidir.

3.4.1.6.,5. Uydu bazli sistemlerde yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak
Tiirkiye’deki haberlesme, seyriisefer ve gozetim sistemlerine yonelik gerekli planlamalar

yapilmali ve altyapi ¢aligmalar1 gergeklestirilmelidir.

3.4.1.6.6. Deprem, sel, yangin vb. dogal afetler ile salgin ve terdr saldirilar1 gibi
tilkelerin sosyo-ekonomik yapist iizerinde 6nemli etkileri bulunan olagan dis1 durumlarda hangi
havacilik altyapilarinin kritik 6neme sahip oldugu belirlenmeli, basta diri fay hatlarinin
bulundugu bolgelere heliportlarin  yapilmasi olmak iizere buradaki altyapilarin

genisletilmesi/gelistirilmesi i¢in gerekli adimlar atilmalidir.

3.4.1.6.7. Dijital araglarla sorunsuz yolcu akis1 saglamak adina modern terminal

altyapilari (Self Servis Check-in ve Binis, daha gelismis giivenlik gegisleri vb.) gelistirilmelidir.

3.4.2. Onemli Projeler

Yesil Havaalan1 Projesi, SHGM tarafindan havacilik paydaslarinin faaliyetlerinden
kaynaklanan olumsuz g¢evresel etkileri en aza indirebilmek ve miimkiinse bu etkileri tamamen
ortadan kaldirabilmek amaciyla hayata gegirilmistir. Proje kapsaminda isletmelerden, TS EN
ISO 14001 Kalite standardinin giincel versiyonu olan ve SHGM ile Tiirk Standartlar1 Enstitiisi
(TSE) tarafindan belirlenmis kriterleri karsilayan bir Cevre Yonetim Sistemini kurmalar ve
uygulamalar1 beklenmektedir. Ayrica isletmelerin her takvim yili i¢in TS EN ISO 14064-1
standardinin gilincel haline ve sera gazi kriterlerine uygun bir Sera Gazi Envanter Raporu
olusturmalar1 ve TS EN ISO 14064-3 standardina gére TSE tarafindan Sera Gazi Envanter
Raporunun dogrulama islemini tamamlamalar1 istenmektedir. Bu siirecleri tamamlayan

kuruluslara “Yesil Havaalan1 Sertifikas1” verilmektedir®.

9 https://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal-projeler/194-yesil-havaalani-green-airport-projesi
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Yesil Hava Yolu Projesi, ICAO ve Avrupa Birligi’nin hava tasimaciliginda emisyon
azaltilmasi konusundaki ¢aligmalarina paralel olarak SHGM tarafindan gelistirilen bir projedir.
Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda basarili firmalarin tesvik edilmesi ve karbon
saliniminin azaltilmasi projenin en 6nemli ¢iktilarindan biridir. Proje kapsaminda, havayolu
sirketleri ve havalimanlar1 isletmecileri yesil hava yolu sertifikasi almak i¢in bagvuruda
bulunabilmekte, emisyon miktarini 6nceki yila gore azaltan isletmelere ddiiller sunulmaktadir.
Sertifika almak icin yakit tiiketimi, karbon ayak izi, atik yonetimi ve enerji verimliligi gibi

kriterlerde ¢evreci bir tutum sergilemek esastir'®.

ICAO’nun hava tagimaciliginin siirdiiriilebilirligine iligkin 6nem verdigi bir diger konu
dijitallesmedir. Bu kapsamda SHGM “Kurumsal Doniisiim Modeli ve Sivil Havacilikta Dijital
Doniistim” projelerini baslatmistir. Bu projeler, ulusal ve uluslararasi gelismeler paralelinde
dinamik havacilik endistrisinin ihtiyaglarint hizli yanitlayabilmek i¢in, kurumlarin
organizasyon yapilart ile personel niteliklerini artirmalarini ve mesafe/zaman/yer boyutlarindan
bagimsiz, dijital donisiimi sart kosmaktadir. Projeler kapsaminda once Sivil Havacilik
alaninda istihdam edilmis otorite ve sektor calisanlarina yonelik “Kurumsal Doniisiim Modeli”
ile “Kurumlarin Organizasyon Yapilarmin ve insan Kaynagmin giiniimiiz ihtiyaglarma uygun
ve modern yontemlerle gelistirilmesi” saglanacaktir. Bu dogrultuda gorev unvanlarinin
ihtiyacina gore egitimler tasarlanacak, egitimlere ve sinavlara dair “Egitim Yonetim Sistemi”
insa edilecektir. Modelin ayrica diger iilkelerle paylasilmasi ve model ile birlikte Tiirkiye’nin

diinyada 6ncii olmas1 hedeflenmektedirt?.

Avrupa’nin en biiyiik havaliman1 olma 6zelligine sahip Istanbul Havalimani bolgenin
en 6nemli aktarma merkezlerinden biri olma yolundaki projelerin basinda gelmektedir. Istanbul
Havaliman1 ayni zamanda kendi enerjisini {iiretebilen, ICAO’nun sifir emisyon hedefi
dogrultusunda hizmet veren gevreci, engelsiz ve yesil havalimani olarak operasyonlarini

stirdiirmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2023).

ICAO’nun sifir emisyon hedefi dogrultusunda gelistirilen projelerden biri de Bogazici
Universitesi biinyesinde hayata gecirilen Mikroalg Tabanli Siirdiiriilebilir Biyo-Jet Yakiti
Projesidir. 2020°de hayata gegirilen TUBITAK destekli proje kapsaminda fosil kaynaklara

10 https://web.shgm.gov.tr/tr/haberler/1842-turkiye-yesil-hava-yolu-projesini-uygulamaya-geciriyor
1 https://web.shgm.gov.tr/tr/kurumsal-projeler/6625-sivil-havacilikta-dijital-donusum-projesi
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bagli kalmadan tamamen yosun (alg) kaynaklarindan biyo-jet yakiti elde edilmesi

hedeflenmektedirl?,

Hava tasimaciliginin gevresel etkilerini ve sera gazi saliiminin azaltilmasi*® hedefiyle
DHMI biinyesinde Karbonsuz Havalimani projesi yiiriitiilmektedir. S6z konusu proje
iceriginde, havalimanlari i¢in kiiresel dlgekte taninan ve tek uluslararasi gegerliligi olan karbon
yonetimi sertifika programi (ACA-Havalimani Karbon Akreditasyonu) yer almaktadir. Bu
program kapsaminda diinyada seksen alt1 iilkede toplam 420 havalimani, 2022 yilsonu itibariyla
Tiirkiye’de ise elli havalimani sertifikalandirilmistir. Bu kapsamda DHMI, kiiresel dlgekte en
yiikksek sayida sertifikaya sahip olma ozelligi tasimaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi Konseyi
tarafindan 4 Subat 2022’de onaylanan, “Avrupa Havaciliginin 2050 yilina kadar net sifir CO2
emisyonuna ulasma hedefini” destekleyen ilk kamu-6zel tesebbiisii olan “Toulouse

Deklarasyonu” DHMI tarafindan onaylanmustir.

Ayrica DHMI tarafindan, Elektrikli Araglar Projesi ile fosil yakitlar kullanan araglarin
doga dostu elektrikli araclar ile degistirilmesi'* ve Sessiz Terminal projesi ile anons kirliligini

ortadan kaldirarak ucus bilgi ekranlarmnin islevselliginin artirilmasi®® hedeflenmektedir.

3.5. Plan Amac, Hedef ve Politikalarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Amagclariyla iliskisi

BM tarafindan 2015 yilinda diizenlenen Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi sonucunda,
Tirkiye’yi de kapsayan 193 {ilkenin imzas1 ile kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SKA), ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar olmak iizere on yedi ayr1 hedeften
olugsmaktadir. Bahsi gecen hedefler Sekil 3’te verilmistir. Bu hedefler, 169 alt hedefi icermekte

ve tiim diinya i¢in siirdiiriilebilir kalkinmanin kiiresel 6l¢ekte saglanmasini amaglamaktadir.

12 https://arastirma.boun.edu.tr/tr/proje/mikroalg-tabanli-surdurulebilir-biyo-jet-yakiti-projesi-mikro-jet
13 https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/VizyonerProjelerDetay.aspx?q=44
14 https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/VizyonerProjelerDetay.aspx?q=38
15 https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/VizyonerProjelerDetay.aspx?q=40
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Sekil 3. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
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siirdiiriilebilir kalkinma amaglari ile dogrudan baglantili oldugu degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda Nitelikli Egitim (4), Insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime (8), Sanayi, Yenilikgilik
ve Altyapi (9) ve Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar (16) hedeflerinin basarilmasinda havayolu
ulastirmasi sektdriiniin 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir. Sektor ile dogrudan baglantili
oldugu degerlendirilen SKA’larin havayolu ulastirmasi sektoriiniin On Ikinci Kalkinma Plani
donemi hedefleri ile iliskisi Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1 incelendiginde havayolu ulastirmasi sektorii 2028 hedeflerinden “Havayolu
ulastirmast sektoriinde dijital uygulama ve sistemlerin kullanimi yayginlastirilmali, bu
kapsamdaki uygulama ve sistemlerin yerli kaynaklar kullanilarak gelistirilmesi ve iiretilmesi
saglanmalidir. (Hedef 3)” hedefinin 4. 8. 9. ve 16. SKA’lar ile dogrudan iliskili oldugu

degerlendirilmektedir.
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Tablo 1. Havayolu Ulastirmasi Sektorii Hedeflerinin SKA’lar ile Eslestirilmesi

HEDEF Nitelikli Insana Yakisir Is ve Sanayi, Barig, Adalet ve

Egitim (4) Ekonomik Biiylime (8) | Yenilik¢ilik ve Gugli Kurumlar
Altyapr (9) (16)

Hedef 1 v v v

Hedef 2 v v

Hedef 3 v v v v

Hedef 4 v v v

Hedef 5 v v v

Hedef 6 v v

Ayrica “Tiirk havaciulik sektoriiniin ekonomik, c¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik
hedefine ulagmasi saglanmalidir. (Hedef 4)” ve “Havayolu ulastirmasi sektoriinde tesvik
uygulamalart ve destek sistemi, paydaslarin faaliyet alanlar: dikkate alinarak yeniden
tasarlanmalidir. (Hedef 5)” hedeflerinin 8. 9. ve 16. SKA’lar ile uyumlu oldugu
anlasilmaktadir. Diger taraftan “Havacilik alaninda egitim modelleri gézden gegirilerek insan
kaynaginin niteligi ile uluslararast kuruluslarda (ICAO, ACI vb.) Tiirkiye nin orta ve iist
diizeyde temsil giicii artirilmali, kamu-iiniversite-sanayi isbirligi calismalarina artarak devam
edilmelidir. (Hedef 1) ” hedefinin 4. 8. ve 16. SKA’lar ile dogrudan iligkili oldugu “Havaliman:
altyapt ve eklentileri artan yolcu, bagaj ve kargo gereklilikleri dogrultusunda goézden
gecirilmeli, arz ve talep dengesi gozetilerek yeni yatirnmlar ger¢eklestirilmelidir.(Hedef 6)”
hedefinin de 8. ve 9. SKA’lar ile uyumlu oldugu degerlendirilmektedir. Son olarak “Havacilik
mevzuati ve diger ilgili diizenlemeler havayolu ulastirmasi sektériiniin operasyonel
gereklilikleri de dikkate alinarak sektér paydaslarimin goriisleri dogrultusunda giincellenmeli
ve yeni gelismeler dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir. (Hedef 2)” hedefinin 8. ve 16.
SKA’lar ile dogrudan iliskili oldugu anlasilmaktadir. SKA’lara yonelik uyumun saglanmasi ile
bir yandan sosyal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik anlaminda énemli adimlar atilmig
olacak diger yandan Tiirkiye daha gelismis bir havayolu ulagimina sahip olacak ve topluma

daha ekonomik ve konforlu bir havayolu ulasim hizmeti sunulmus olacaktir.

3.6.  Plan Hedeflerini Gerceklestirmek icin Yapilmas: Onerilen Arastirmalar

On lkinci Kalkinma Plam cercevesinde Havayolu Ulastirmas: Ihtisas Komisyonu
tarafindan havayolu ulastirmasi sektorii araciligiyla Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir bir bigimde
miireffeh bir diizeye ulasmasina katki sunacak, birtakim stratejik hedef belirlenmistir.

Belirlenen hedefler dogrultusunda gergeklestirilecek olasi girisimlere ayrilacak kamu ve 6zel
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sektor kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi i¢in dogru ve gercekei bilgiler liretecek

aragtirmalar yapilmalidir.

[1k olarak, havayolu ulastirmasi sektdriiniin pazar biiyiikliigii, farkli tiirde hizmet veren
isletme sayilar, ilgili isletmelerin pazar paylar1 gibi faktorler bakimindan incelenmesi, ayni
zamanda sektore dogrudan ve dolayl katki saglayan paydaslarin ihtiyaclarinin da belirlenmesi
araciligiyla mevcut durumun analiz edilmesi, sektoriin potansiyelinin ortaya koyulmasi ve
gergeklestirilecek olasi girisimlerin ne yonde ve hangi 6lgekte olmasi gerektigi yoniinde 6nemli
katki saglayacaktir. Durum analizleri yapilirken degisen pazar kosullar1 ve kiiresel egilimlerin
dikkate alinmasi da Tirk sivil havacilik sektoriiniin gelecegi ve olast girisimlerin
stirdiirtilebilirligi i¢in 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte ikili havayolu tagimaciligi
anlagmalar1 yapilirken hangi stratejilerin izlenmesi gerektigine yonelik aragtirmalar yapilmali,
bu sayede tlilke cikarlar1 Onceliklendirilerek havacilik paydaslari (havalimani-havayolu

isletmeleri vb.) arasindaki karsilikli fayda optimize edilmelidir.

Havayolu ulastirmasi sektorii, yerel ve uluslararasi otoritelerce belirlenen siki
diizenlemelere tabi, etkin bir isleyis igin insan faktoriinden kaynakli hatalarin en aza
indirgenmeye c¢alisilarak emniyetin 6n planda oldugu bir sektdr olarak bilinmektedir. Bu
dogrultuda, emniyetsizlige neden olabilecek insan faktorlerinden kaynaklanan riskleri en aza
indirgemek ve daha emniyetli bir havayolu tagimaciligi sunabilmek igin detayli aragtirmalara
ithtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica yine sektoriin farkli paydaglarinin is kalitelerini artirmalarinda
insan kaynagimin kritik rol oynamasi sebebiyle stratejik bir dneme sahip insan kKiymetleri

tizerine paydaslarin ihtiyaclarini goz nilinde bulunduran arastirmalar yapilmalidir.

Havayolu ulastirmasi sektoriiniin bir diger 6zelligi teknoloji yogun olmasidir. Gerek
giivenlik endiselerinin Oniine gegme niyeti, gerekse havayollarina ve havayolu miisterilerine
hizmet veren paydaslarin miisteri memnuniyetini gézetmeleri sebebiyle havayolu ulastirmasi
sektorlinde gilincel teknolojiye Onem verilmektedir. Ayni zamanda hava araglarinin ve
havacilikta kullanilan diger makine ve teghizatlarin verimliligini artirmak i¢in teknolojiden
faydalanilmaktadir. Bu dogrultuda dijital doniistim, yapay zeka, metaverse, siber giivenlik ve
diger giincel teknolojik gelismelerin maliyetleri, verimlilikleri, havayolu ulastirmasi sektdriine
nasil entegre edilebilecekleri ve sektoriin siirdiiriilebilirligine etkileri {izerine arastirmalarin

yapilmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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Havalimanlarinin verimliligine iliskin arastirmalar kamu kurum/kuruluglar1 tarafindan
periyodik olarak yapilmali, bu sayede kamu kaynaklarinin etkinliginin ve verimliliginin

artirilmasi saglanmaya calisilmalidir.

Turistik amacli seyahat eden kisiler havayolu ulastirmasi sektorii i¢in 6nemli bir miisteri
kitlesini olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'nin turizm potansiyeli dogrultusunda tanitim
faaliyetlerinin nasil yapilmasi1 gerektigine yonelik aragtirmalarin yapilmasi Onemli

gorilmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, kiiresel 1sinma ve insan yasamina olumsuz etkileri ve
gelecege doniik kaygilar sebebiyle son donemde diinyanin 6nde gelen giindemleri arasindadir.
Bu kapsamda ¢evreye zarar verici gazlarin salinimina neden olan her bir iilke, sektor ve isletme
detayli incelemelerden geg¢mektedir. Daha da Gtesi mevcut durumda ve yakin gelecekte
birtakim cezai yaptirimlarin uygulanmasi konusudur. Cevresel siirdiiriilebilir bir diinya i¢in
Tiirk sivil havacilik sektoriiniin de atmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki ilk proje olan “Mikroalg Tabanli Siirdiiriilebilir Biyo-Jet Yakiti Projesi”,
TUBITAK tarafindan Oncelikli Alanlar Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi kapsaminda
desteklenmekte, Avrupa Birligi ile Tiirkiye tarafindan finanse edilmekte ve Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Rekabet¢i Sektorler Programi altinda uygulanmaktadir. Kisa siirede bu tiir
projelerin ve girisimlerin artmasi halinde, havayolu ulastirmasi sektoriiniin gevresel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine olanak taniyacak girisimlerin, Tiirk sivil havacilik
sektoriine ekonomik boyutta da ciddi kazanimlar sunmasi beklenmektedir. Dolayisiyla bitkisel
ve hayvansal atiklarin yaninda farkli igerikler ile SAF tiretimi ve tiretilecek olasit SAF’larin raf
Omriiniin uzatilmasi tizerine gerceklestirilecek arastirmalar ile iretilecek yakitlarin
havalimanlarina aktarimi konusunda 6nem arz eden SAF rafinerilerinin bulunmasi gereken

konuma yonelik arastirmalar 6nem arz etmektedir.

Cevresel siirdiiriilebilirlige katki sunacak diger secenekler arasinda elektrikli dikey
kalkis ve inis yapan hava araglari (e-VTOL) yer almaktadir. Ozellikle son zamanlarda havacilik
sektorii icin glindemde olan kentsel hava hareketliligini (Urban Air Mobility) saglamak iizere
tasarlanan ve gelistirilmesine yonelik diinyanin cesitli iilkelerinde Ar-Ge calismalar1 devam
eden bu araglarin iiretimi konusunda Tirkiye’de de gerekli calismalar yiiriitilmelidir. Ek

olarak, Tiirk sivil havacilik sektoriine kazandirilacak bahsi gecen hava araglarmin
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maliyetlerine, verimliliklerine ve hava sahasinda kullanimlarmma yonelik mevzuatin

olusturulmasi vb. konular iizerine arastirmalar degerli goriilmektedir.

Pandemi ile birlikte E-ticaret hacmi diinya genelinde 6nemli bir ivme yakalayarak 8,1
trilyon dolar seviyesine ulagsmistir. Tiirkiye son donemde, hava lojistiginde yakalanan biiyiime
ile e-ticarette sahip oldugu pay1 artirmustir. Oyle ki pandeminin baginda diinya siralamasinda
dokuzuncu sirada yer alan Turkish Cargo bu siiregte dordiincii siraya yiikselmistir. Tiirkiye nin
hava lojistigi araciligiyla e-ticaretten daha fazla pay almasi i¢in hava kargo tasiyicilar1 ve
sektorliin  diger paydaslar1 tarafindan uygulanabilecek stratejiler ve isbirlikleri ile
gerceklestirilecek olasi girisimler tizerine yapilacak arastirmalar Tiirkiye’nin kiiresel ticaretten

elde ettigi payin artmasina yarar saglayacak nitelikte olacaktir.

Son olarak, afet lojistiginin hava tarafinin gelistirilmesine yonelik yiiriitiilecek
arastirmalar, Tiirkiye’de 6 Subat tarihinde yasanan biiylik depremler sonrasinda daha da 6nemli
hale gelmistir. Bu dogrultuda olas1 felaket niteligindeki afetlerde hizla harekete gecilmesi
gerekliligi ve bu siireglerde hava lojistiginin rakiplerine kiyasla daha etkili olmas1 gercegiyle,
hava lojistiginin afetlerdeki etkinligine yonelik aragtirmalarin farkli yonleriyle detayli bir

bicimde ele alinmasi ve desteklenerek sayilarinin artirilmas: gerekmektedir.

Universiteler ve/veya Universite-Sektor tarafindan yapilacak arastirmalarin, Tiirk sivil
havacilik sektoriiniin rekabet giicilinii artiracak stratejik kararlarin alinmasi ve SKA’lara katk1
sunularak sektoriin sosyal, ekonomik ve ¢evresel gelisimine yol haritasi sunulmasi bakimindan

faydal1 olacag1 degerlendirilmektedir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Havayolu ulastirmasi sektorii, hizli ulasim ve zaman avantaji saglamasi nedeniyle
kiiresel ekonomiye ciddi katkilar saglamaktadir. Sektor, yaklasik 3,5 trilyon ABD dolar ile
kiiresel GSYH’ya katkida bulunurken yaklasik 11,3 milyon kisiye de dogrudan istihdam
saglamaktadir. Havacilik sektorii, teknolojik degisim ve donilisiimle birlikte cevresel
sirdiriilebilirligi saglama yolunda olumlu adimlar atmaktadir. Tiirkiye'de havayolu
tasimacilig1 sektoriinde gerceklestirilen yapisal reformlarin ardindan, yolcu, kargo ve ucgak
trafiginde 6nemli artislar yasanmistir. Ancak yasanan sosyal, ekonomik ve ¢evresel gelismeler
bu artis1 zaman zaman yavaslatmistir. Bu kapsamda 2016 yilinda Tirkiye’de menfur darbe
girisimi, pandemi siireci, ekonomik durgunluk ve Rusya-Ukrayna Savasi gibi faktorlerin
havayolu tagtmaciligmi 6nemli olgiide etkiledigi goriilmektedir. Ozellikle pandemi sonrasi
donemde sektdriin sorunlarinin tespiti ve gelecege yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Havayolu Ulastirmas1 Ozel Thtisas Komisyonu raporu ile mevcut
sorunlarin tespit edilerek eylem planlar1 hazirlanmasi ve sektoriin gelisimine katki saglanmasi

amagclanmaktadir.

Tiirkiye’de havayolu tasimaciliginin gelisimine katki saglayabilecek 6nemli konularin
basinda insan kaynaginin nitelik ve nicelik agisindan gelistirilmesi gelmektedir. Bu nedenle,
sektordeki insan kaynagi niteliginin gelistirilmesi i¢in birtakim politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu politikalardan ilki, sivil havacilik sektoriinde yer alan tiim gorev
tanimlarinin  ve goérev unvanlarinin belirlenmesi ve Kurumlarin orgiitsel yapilarinin
sekillendirilmesi, gorev unvanlarinin ihtiyaglarina goére egitimlerin olusturulmas: ve bu
egitimlerde yer alan igeriklerin dijitallestirilmesi ve modern yontemlerle tek ve yiliksek
standartta hem sektor personeline hem de sivil havacilik alaninda kendilerini gelistirerek gorev
yapmak isteyenlere sunulmasinin saglanmasidir. Bunun yaninda ¢evrimi¢i platformlarin
olusturulmas1 ve personel yetkinliklerinin ve ihtiyaclarinin bu platformlar aracilifiyla
izlenmesi, bu sayede kurumsal hafizanin da gii¢lendirilmesi onerilmektedir. Ayrica, havacilik
ekosisteminin beseri ve teknik altyapisinin giliclendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
tiniversitelerin koordinasyonu ile havacilik egitim ve yetkilendirme sisteminin planlama,
koordinasyon ve kontrol saglayacak sekilde yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Tiim bu
politikalarin uygulanmasi, havacilik sektoriindeki insan kaynagi niteliginin yiikseltilmesine ve

sektoriin daha verimli ve emniyetli bir sekilde ¢alismasina katki saglayacaktir.
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Uluslararasi kuruluglarda (ICAO, ACI vb.) Tiirkiye’nin orta ve list diizeyde temsil
giiclinlin arttirilmast 6nerilmekledir. Bu amagla, uluslararasi ve bolgesel kuruluslardaki daimi
ve gecici pozisyonlarin artirilmasi ve havacilik alaninda diger iilkelere egitim ve danigmanlik
hizmetleri anlagmalarinin yapilmasi planlanmaktadir. Bu politikalar ile Tiirkiye’ nin uluslararasi

etkinligini artirmasi ve karar mekanizmalarinda daha etkili olmas1 beklenmektedir.

Havayolu ulastirmasi1 sektoriinde dijital uygulamalarin ve sistemlerin kullaniminin
yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, havayolu ulastirmasi sektoriinde kullanilan
yazilimlarin ve sistemlerin envanterinin g¢ikarilmasi Onerilmektedir. Bununla birlikte yerli
havacilik sistemlerinin tiretilmesi ve gelistirilmesi tesvik edilmeli ve farkli kurumlar/kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen islemler i¢in dijital platformlar olusturularak biirokrasinin azaltilmasi

saglanmalidir.

Havaciliga olan talebin artirilmasi ve/veya Tiirkiye’de kalmasi i¢in gerekli adimlarin
atilmasi son derece onemlidir. ikili havayolu tasimaciligi anlasmalar1 yapilirken izlenmesi
gereken stratejiler tilke ¢ikarlar ve karsilikli fayda dikkate alinarak yeniden tasarlanmalidir.
Istanbul Havalimani'ndaki kargo kapasitesinin daha etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
icin gerekli adimlarin atilmasi da sektoriin ekonomik kalkinmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Ayrica transit yolcularin iilke ekonomisine katkisim1 artirmak i¢in havalimanlar1 ve/veya
cevresinde yeni faaliyet ve stratejileri barindiran yonetisim anlayis1 gelistirilmelidir. Bunun
yani sira Istanbul’un uluslararasi bir hava kargo ve aktarma merkezi haline gelmesi icin gerekli
stratejiler belirlenmelidir. Bu kapsamda yolcu cesitliliginin ve yerli havayolu isletmelerinin
pazar paymin artirilmasi i¢in yeni tesvik sistemleri ve uygulamalarin hayata gecirilmesi
onerilmektedir. Ayrica havayolu ulastirmasi sektoriindeki tiim alanlarda kadin ¢alisan sayisinin
arttirllmas1 i¢in gerekli tesvik ve diizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu
politikalarin uygulanmasi ile birlikte Tiirk havacilik sektoriiniin siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinma hedefine ulagmasi ve daha iyi bir konuma gelmesi hedeflenmektedir.

Tiirkiye’de havacilik sektdriiniin 5nemli hedefleri ve politikalari arasinda IHA ve VTOL
hava araglar1 i¢in gerekli altyapr ve tesviklerin saglanmasi gelmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’ye &zgiin IHA ve VTOL hava araclarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Vertiport ve
heliport sayisinin arttirtlmast ve ICAO gereklilikleri géz onilinde bulundurularak mevzuat
altyapisinin olusturulmasi 6nerilmektedir. Ayrica heliportlarin sayisinin artmasi afet lojistigi

agisindan da kritik dnem tasimaktadir. Bunun yaninda Jammer ve IHA &nleme sistemlerine
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iliskin kapsamli bir mevzuat ¢alismasi yapilmasi, sorumlu kurum ve kuruluslarin belirlenerek
s6z konusu sistemlerin tek bir noktadan takip ve kontrol edilmesi ugus emniyeti ve giivenligi

acisindan oldukg¢a 6nemli goriilmektedir.

CORSIA programi cercevesinde stratejik bir onem arz eden SAF iiretimine yonelik
calismalarin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de SAF iiretimine yonelik Ar-Ge
calismalarina agirlik verilmesi ve SAF rafinerisi kurulumuna yonelik adimlar atilmasi tavsiye
edilmektedir. Havayolu isletmelerine ¢esitli tesvikler saglanarak SAF kullaniminin
yayginlastirilmasi Onerilmektedir. Bu tesvikler, sektordeki tretici ve tiiketici paydaslari
destekleyerek, yerli kaynaklarin kullanimini 6zendirebilir ve sektore katma deger saglayabilir.
Bu politikalarin uygulanmasi, havayolu sektoriinlin ¢evresel etkilerini azaltmanin yani sira

siirdtiriilebilir havacilik acisindan da kritik 6nem tasimaktadir.

SAF iiretimine yonelik yerli ve yabanci paydaslar ile is birligi yapilmasi, hava araglar
ve yakit {reticilerinin yenilik¢i ¢oziimler sunmasi ve havacilik sektoriiniin teknolojik
geligsmeleri yakindan takip etmesi gerekmektedir. Bunun yaninda egitimli personel ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla ilgili egitim programlarinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bahsi gecen
politikalarin uygulanmasi, Tiirkiye nin havacilik sektoriiniin gelismesine ve biiylimesine katki
sunmanin yaninda, ¢evresel agidan daha siirdiiriilebilir bir geleceg§e dogru ilerlenebilmesine
olanak saglayacaktir. Dolayisiyla belirlenen politika Onerileri dogrultusunda, Tiirkiye’nin
cevresel koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu olacak sekilde gelismesi ve
biiyiimesi saglanabilir. Tiirkiye, bu hedefleri basarili bir sekilde uygulayarak, havacilik
sektoriinde hem ekonomik hem de cevresel acidan siirdiiriilebilir bir gelecege dogru

ilerleyebilir.

Ozetle “Tiirkiye nin uluslararasi standartlarda, kaliteli, etkin, giivenli, konforlu, insana
ve ¢evreye duyarli ileri teknolojiye sahip altyapi ve sistemleri ile nitelikli insan giictine dayall,
sivil havaciligin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet eden, tiim paydaslara agik ve kiiresel olgekte
rekabet giiciine sahip saygin bir havacilik sektéoriine sahip olmasi” vizyonu ile tanzim edilen
bu rapor, On Ikinci Kalkinma Plani doneminde Tiirkiye nin ve havayolu ulastirmasi sektoriiniin
kalkinma hedeflerine katki sunmak amaciyla hazirlanmistir. Havayolu Ulastirmasi Ozel Thtisas
Komisyonu tiiyelerinin katkilari sonucunda ortaya ¢ikan bu dokuman ile Tiirk sivil havacilik
sektoriiniin aksayan yonleri belirlenerek, bu aksakliklarin giderilmesi, etkili ve verimli

ulastirma hizmeti sunumu hedefine ulasabilecek bir sistemin olusturulmasi1 amag¢lanmastir.
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