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YONETICi OZETi

Giibre, Tohum ve Ilacta Yerlilesme Ozel Ihtisas Komisyonu calismasi ile tarim
sektoriiniin s6z konusu énemli girdilerine iliskin olarak mevcut durumunun, sorun alanlarinin
ve gelecek egilimlerinin ortaya konulmasi ve 2024-2028 doneminde izlenecek politikalarin
belirlenmesi amaglanmistir. Bu ¢ergevede Komisyon calismasi kapsaminda bahse konu
girdilerle ilgili diinyada ve Tiirkiye’de mevcut durum degerlendirmesi yapilmis olup
Tiirkiye’de bunlarin tiretim ve pazarlama yapisi ile bu yapr iginde kamu, 6zel sektor ve
STK’larin rolii gibi hususlara yonelik politikalar degerlendirilmis ve sorun alanlar1 ortaya
konulmustur. Mevcut durumun ayrintili olarak ortaya konulmasini takiben giibre, tohum ve ilag

sektorlerine doniik uzun vadeli hedefler belirlenmistir.

Giibre, hizla artmakta olan niifusun beslenme ihtiyacinin kargilanmasi i¢in gerekli olan
verim artisinin saglanmasi bakimindan en 6nemli girdilerden biridir. Diinya giibre iiretimi,
hammadde kaynaklarina ve tiikketim bdlgelerine gore sekillenmistir. Cin, Hindistan, Rusya,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Kanada gibi genis tarim arazisi ve yogun niifusa sahip
tilkelerin 6nemli {iretim kapasitesi bulunmaktadir. Fosforlu giibrelerin tiretiminde rol alan en

onemli iilkeler zengin fosfat kaynaklarina sahip Fas, Cezayir ve Tunus’tur.

Tiirkiye’de sektoriin genel durumu dikkate alindiginda, yillara gore artis egiliminde olan
tiretimin tliketimi karsilayamadigi ve ihtiyacin ithalat yoluyla karsilandigi hususu dikkat
cekmektedir. Tiirkiye giibre tiiketimi, yildan yila az da olsa degisiklik gostermekle birlikte yillik
fiziki giibre tiiketimi ortalama 6-7 milyon ton olarak gerceklesmektedir. Tiirkiye’de azotlu
giibrede dogal gaz ihtiyac1 nedeniyle disa bagimlilik yiiksektir. Mardin Mazidag1 fosfat
yataklar1 disinda hammadde kaynagi bulunmamasi nedeniyle fosforlu giibreler acisindan da

kimyasal giibre sektorii yiizde 90’1n iizerinde disa bagimlidir.

Tiirkiye’de son yillarda dogal gaz kaynaklarinin tespiti ve ekonomiye kazandirilmasina
yonelik onemli gelismeler saglanmistir. Yeni tespit edilen yerli {iretim dogal gaz giibre
sektoriinde kullanimina yonelik yatirimlara iliskin planlama da yapilmistir. Dogal gazda disa
bagimliligin azalmasi, giibre sektoriiniin yerlilesmesi bakimindan kilit role sahiptir. Ulke
kaynaklarimin giibre iiretimine kazandirilmasi ve devamliliginin saglanmasi ile hammadde

bakimindan disa bagimlilik azalacag: gibi gilibre arz giivenligi de saglanmis olacaktir.

xii



Tohum, tarimsal {iretimin baslangici ve birgok bitkinin gogaltim materyali olarak
tilkelerin tarim ve gida sektorleri i¢in stratejik bir dneme sahiptir. Tarimsal bir girdi olmasinin
yani sira tohum aymi zamanda teknoloji kullanilarak elde edilen ve yiiksek gelir getiren
ekonomik degere sahip bir iiriindiir. Bu kapsamda yapilan yasal diizenlemeler ile tohumculuk
sektorii, 6zel kesimin daha fazla yer almaya basladigi rekabetci, yeni ¢esitlerin gelistirildigi ve
fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda belirlendigi bir yapiya kavusmustur. 2004 yilinda 5042
say1l1 Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmim Korunmasina iliskin Kanun ile 2006 yilinda
5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile sektoriin iiretimi ve ticaretinde énemli
geligsmeler saglanmistir. Tiirkiye’de 2000°1i yillarda 100 civarinda olan tohumculuk sektoriinde
faaliyet gosteren firma sayisi son yillarda dnemli miktarda artarak giintimiizde 1.076’ya ulagsmis
olup bu durum yurti¢i sertifikali ve kaliteli tohumluk kullanim ve iiretimini 6nemli Sl¢iide

artirmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kamu eliyle yiriitilen tohumculuk hizmeti ve tohum
tiretimi, uygulanan kamu politikalar1 ile kamu ve 06zel sektoriin yer aldigi bir yapiya
doniismiistiir. Kamu, iiretim faaliyetlerini Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM) ve
ilgili enstitiiler araciligiyla hububat ve yem bitkileri alaninda gergeklestirmekle birlikte
sektorde sertifikasyon, tescil ve denetim faaliyetlerinde de yer almaktadir. Tiirkiye, son 20 yilda
tohumculuk sektoriinde uygulanan politikalar sonucunda 6zel kesimin sektorde agirliginin

artmasiyla bu alanda uluslararasi alanda s6z sahibi iilke konumuna gelmistir.

Tiirkiye’de 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile sektdrdeki pek cok sorun ¢oziime
kavusturulmustur. Ancak mevcut durumda fidan/fide iiretim, denetim, Ar-Ge ve
pazarlamasinda ¢esitli sorunlar varligini siirdiirmektedir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in 1slahgi
kuruluslarin altyapt ve insan kaynagi bakimindan kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi,
oncelikle ithal edilen tohum cesitlerinin yerine yerli ¢esitlerin iiretiminin saglanmasi,
tohumculuk destekleri ve siibvansiyonlu kredilerin bu amaca uygun olarak verilmesi, Ar-Ge

konusunda kamu ve 6zel sektor isbirliginin artirilmast 6nem tasimaktadir.

Tarimsal iiretimin artirilmasi agisindan 6nem tasiyan bir diger girdi ilactir. Bitki ve
hayvanlar1 hastalik ve zararlilardan korumak i¢in en yaygin bagvurulan yontem ila¢ kullanimi
olsa da son donemde gida giivenirligine yonelik artan endiseler nedeniyle alternatif yontemlerin

kullanilmasina agirlik verilmesi yoniinde politikalar benimsenmektedir. Uretim kaynaklarinin
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artirtlmas1 amaciyla gerekli durumlarda kimyasallarin ¢evreye ve insan sagligina olumsuz

etkileri dikkate alinarak siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi (AB)’nde iklim degisikligi ile miicadele edilmesi i¢in uygulamaya
konulan “Avrupa Yesil Mutabakat1 Eylem Plani1” kapsaminda tarim sektoriinde kimyasal giibre
ve pestisitlerin  kullanimimin azaltilmasi, alternatif yontemlerin  yayginlastirilmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, soz konusu Mutabakatin tarafi olarak “Yesil Mutabakat Eylem
Plan1”n1 hazirlamis ve bu kapsamda tarimda kimyasal kullaniminin azaltilmasina yonelik orta
ve uzun vadeli hedeflerini belirlemistir. Bitkisel tirlinlerde zararli organizmalar nedeniyle verim
ve kalite kaybinin 6nlenmesi amaciyla diinya standartlari ile uyumlu olarak insan sagligini ve
cevresel siirdiiriilebilirligi dikkate alan bir yaklagimla bitki saglig1 tedbirleri alinmasi 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda 6zellikle kimyasal kullanimina
onemli bir alternatif olan biyolojik ve biyoteknik miicadele gibi siirdiiriilebilir yontemlerin

desteklenerek yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

Bu amag dogrultusunda kimyasal pestisitlere alternatiflerin Tiirkiye’de gelistirilmesi ve
tiretilmesine yonelik Ar-Ge galismalarinin desteklenmesi 6nemli gériilmektedir. Hem kamu
hem de 6zel sektor arastirma kuruluslariin biyopestisit gelistirme ile biyolojik ve biyoteknik
miicadele yontemlerine iligkin aragtirma kapasitelerinin artirilmasi igin gerekli tedbirlerin en
kisa siirede alinmasi, Tiirkiye’ nin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki kiiresel ¢abalara

en etkin sekilde katki saglayabilmesi agisindan kritik bir husustur.

Bitki koruma firlinlerinin ruhsatlandirilmasi, {iretimi, ithalati, kullanimi,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, receteli ya da recetesiz satisi,
kontroliine iligskin islemler 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem

Kanunu” ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de zararli organizmalarla miicadelede kullanilan bitki koruma iiriinlerinin
yaklasik yiizde 96’s1 pestisit, ylizde 2’si biyoteknik miicadele iirlinleri ve yilizde 2’si ise
biyolojik miicadele etmenleridir. Bitki koruma f{irtinleri formiilasyonunun gerceklestigi 56
iretim tesisi ile bu iirlinlerin satisinin yapildigi 7.724 adet bitki koruma {riinii bayisi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ruhsatli bulunan 342 civarinda bitki koruma tiriinii aktif maddesini
iceren 5.000 iizerinde bitki koruma iirlinii ruhsatlandirilmis olup bunlarin sadece dortte biri

piyasada bulunmaktadir.
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Bagta tireticiler olmak tizere ilgili tiim kurum ve kuruluslarin faydalanabilecegi ruhsatl
bitki koruma {irlinlerinin ruhsat ve etiket bilgileri ile tiim detaylarinin yer aldig1 genis bir veri
ag1 olan Bitki Koruma Uriinleri (BKU) Veri Taban1 2015 yilinda uygulamaya konulmus ve
ayrica ¢evrim i¢i ve g¢evrim dis1 erisime acik olan mobil uygulamaya ise 2016 yilinda
gecilmistir. Tiirkiye birim alana diisen BKU kullanimi bakimindan AB iilkelerine gore daha iyi
durumda olup Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan yayimlanan 2021
yil1 verilerine gére AB ortalamasi 3,2 kg/ha iken Tiirkiye ortalamasi 2,26 kg/ha’dir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 2028 hedefleri kapsaminda, biyolojik ve biyoteknik miicadele
yontemleri kullaniminin bitki koruma iiriinii igerisindeki kullanim oraninin yiizde 10°a
cikarilmasi, yerli bitki koruma iiriinii iiretim olanaklarinin desteklenmesi hedeflenmektedir. Bu
hedeflere ulasabilmek icin pestisitlere alternatif miicadele yontemlerinin yerli iiretimi ve
kullaniminin tesvik edilmesi, denetim etkinliginin artirilmasi, AB uyum siireci ve Yesil
Mutabakat kapsaminda belirlenen eylem planlarinin o6ncelikli yiiriitilmesi, farkindalik
faaliyetlerine agirlik verilmesi, zirai miicadelede kullanilan bitki koruma {iriinii uygulama alet
ve makinalariin belirli donemlerde kalibrasyonunun kontrol edilmesiyle ilgili c¢aligma
yapilmas1 onem arz etmektedir. Sonu¢ olarak siirdiiriilebilir bitkisel iiretim i¢in zararl
organizmalarla miicadelede entegre zararli yonetimi dogrultusunda alternatif miicadele yontem
ve girdilerinin gelistirilerek uygulanmalarinin yayginlastirtlmasi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica, pestisitlerin teknik (aktif) maddelerinin yerli kaynaklar
vasitastyla Tiirkiye’de iiretilmesi i¢cin Ar-Ge calismalarinin kamu, 6zel sektor ve {liniversite

isbirligi ile gelistirilmesi ve desteklenmesi konularina oncelik verilmelidir.

Hayvan saglig1 ve veteriner saglik tiriinleri Sektorii; hayvan sagliginin temininde tedavi,
koruma ve tan1 amaclh kullanilan veteriner ilaglarini, asilarini, test kitlerini ve tibbi olmayan
saglik tirtinlerini kapsamaktadir. Hayvan hastaliklari, sektorde ciddi ekonomik kayiplara neden
olmakta, gida degeri olan hayvanlar yoniiyle gida arzin1 kisitlamakta, toplum sagligini tehdit
etmekte, ekonomik kayiplara neden olmakta, hayvan ve hayvansal iiriinlerin ihracat imkanlarini
ortadan kaldirmaktadir. Bu ¢ercevede veteriner saglik liriinleri, ticari 6dneminin yani sira

sagladig1 fayda yoniiyle elzemdir.

Calismada agirlikli olarak korumanin tedaviden daha pratik ve ucuz bir segenek olmasi
nedeniyle hayvan sagligi, toplum saglig:1 ve hayvansal iiretimde ekonomik etkisi yiiksek olan

veteriner agilarina yer verilmistir. Bazi hayvan tiirleri ve bazi1 hayvan hastaliklarina kars1 inaktif

XV



ve canli zayiflatilmis asilarin liretimi avantaj olusturmakla birlikte piyasaya arz edilen kanatli,
pet, tek tirnakli asilari ile biyoteknolojik asilarin tamamen ithalat yoluyla karsilanmasi
ekonomik agidan kayip ve biyogiivenlik bakimindan risk olusturmaktadir. S6z konusu asilarin
ithalat ile karsilanmasi smurli bir maliyet olusturmakla birlikte, asilarin tedarikinde
yasanabilecek sikintilarin hayvan kayiplarina yol agma ihtimali nedeniyle stratejik 6nem
tagimaktadir. Ayrica bazi veteriner asilarinin yerli liretiminin olmamasi veya sinirlt olmasi,
kacan ihracat firsatlarinin yani sira piyasa fiyatlarimi etkilemekte, ¢iftcilerin ve hayvan
sahiplerinin sinirli erisimine neden olmaktadir. Bu durum salgin ve bulasici hastaliklar yoniiyle
yetersiz asilama oranina ve hastaliklarla etkin miicadele edilememesine yol acan etkenler

arasindadir.

Giibre, tohum ve ilagta tiretim ve kullanima yonelik stratejileri, 6ncelikleri ve tedbirleri
belirleyerek uluslararasi alanda yasanan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de giibre, tohum ve
ilag liretiminde disa bagimliligi azaltacak, yerlilesmeyi gelistirecek sekilde siirdiiriilebilir

biitiinciil faaliyetler yiiriitmek biiyiik 6nem tagimaktadir.
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1. GIRIS

Tarimsal iiretim, gida temini agisindan biiylik 6nem tasirken ayni zamanda sanayiye
hammadde saglamaktadir. Tarimsal iiretimin artirilmasi, iiretim yapilan tarim alaninin veya
hayvan sayisinin ya da verimin artirtlmasi ile miimkiin olmaktadir. Diinyada tiretim alanlarinin
siirina ulasildigindan tarimsal iiretimin artirilmasi i¢in birim alandan veya hayvandan alinan
tirtiniin, diger bir ifade ile verimin artirilmasi gerekmektedir. Verimin artiritlmasinin en 6nemli
yolu ise yiiksek nitelikli girdi kullanimidir. Bu bakimdan teknolojinin yani sira giibre, tohum

ve ilag tarim sektoriinde siirdiiriilebilir bir iiretim ve verimlilik agisindan biiylik 6neme sahiptir.

Giibre, diinya niifusu ile artan gida ihtiyacinin karsilanmasi i¢in daha yiiksek miktarda
ve kaliteli tUritin elde edilmesi i¢in kullanilan en Onemli girdilerin basinda gelmektedir.
Giibreleme yeterli, dengeli, zamaninda ve en uygun sekilde yapildiginda verimin yaklasik
yiizde 50 oraninda artirmasi miimkiindiir. Bu nedenle giibre sektorii hem gida fiyatlarini hem

de iilke ekonomisini dogrudan etkileyebilen kritik sektorlerden birisidir.

Tohum, gida zincirinin ilk halkasini, biyolojik ve kiiltiirel cesitliligin ise temelini
olusturur. Sertifikali tohum fiziksel, biyolojik ve genetik deger bakimindan ozellikleri
belirlenen ve resmi makamlarca bu 6zellikleri belgelenen materyal demektir. Bitkisel iiretim
materyali olan tohum, iilkelerin tarim sektorleri i¢in stratejik bir 6neme sahiptir. Giinlimiizde
tohum sadece tarimsal bir girdi degil, ayn1 zamanda ileri teknoloji kullanilarak elde edilen ve

yiiksek gelir getiren, ekonomik degere ve stratejik dneme sahip bir tirlindiir.

Bitki ve bitkisel {iriinlerde zarara neden olan organizmalarin meydana getirecegi zarari
onlemek ve azaltmak, yogunluklarini ekonomik zarar seviyesinin altina indirebilmek ve bu
yolla tarimsal liretimi artirip kalitesini ylikseltmek amaciyla bitki koruma ya da baska bir
deyisle zirai miicadele yapilmaktadir. Giinlimiizde bitkisel iiretimde insan sagligi, ¢evre ve
biyolojik ¢esitliligin korunmasi 6n plana ¢ikmis olup, zirai miicadelenin agroekosistem ve
stirdiiriilebilir tiretimin dikkate alinarak yapilmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bitkisel
tiretimde zararli organizmalardan dolay1r yiizde 30-35 civarinda iiriin kaybi meydana
gelmektedir. Zararli organizmalarla miicadele yapilmadiginda ise kayip yiizde 70-75 civarinda
ve hatta bazi1 yer ve yillarda {iriine gore bu zarar yiizde 100 olabilmektedir. Tiirkiye’de farkli 3
agro-ekolojik bolgeye bagl olarak, zengin bitki ¢esidine sahip ekonomik dneme haiz birgok
kiltiir bitkisi yetistirilmektedir. Kiiltiir bitkilerinde ekonomik diizeyde zarar yapan bocek, akar,

nematod, bakteri, fungus, viriis, viroid, fitoplazmanin yani sira c¢ekirge, fare ve domuz gibi



genel zararlilar olmak iizere miicadele edilmesi gereken 661 zararli organizma bulunmaktadir.
Bu zararli organizmalarin ylizde 56’s1 zararli, ylizde 37’si hastalik ve yiizde 7’si yabanci ot
tiirlinden olugmaktadir. Tirkiye’de 262 istilac1 zararli organizma tiirii bulunmaktadir. Son
yillarda kiiresel iklim degisikliginin etkileri ve buna bagli olarak habitatlarin degismesi yaninda
artan ulusal ve uluslararasi tagimacilik, ara¢ ve insan hareketliligi, bitki ve bitkisel {iriinlerin
ticareti istilact ve yabanci tiirlerin Tiirkiye’ye giris yapma ve yerlesmesinin 6nemli sebepleri

arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’de mevcut zararli organizmalarin miicadelesi entegre zararli yonetimi
dogrultusunda hazirlanan yillik programlara (bitki sagligi uygulama programi) uygun olarak
yiriitiilmektedir. Entegre zararli yonetimi; insan sagligi, ¢evre ve dogal dengeyi dikkate alan,
zararli organizmalarla miicadelede birden fazla miicadele yonteminin kombine edilmesine
dayali siirdiiriilebilir bir miicadele sistemidir. Bu kapsamda, belirli bir agro-ekosistemde
bulunan zararli organizmalarin miicadelesinin ayr1 ayri degil, birlikte yapilmasi ve uygun
miicadele metotlar1 ve tekniklerinin birbirini tamamlayacak sekilde uygulanmasi

gerekmektedir.

Veteriner saglik iiriinleri, sigir, koyun, ke¢i, deve, at, kedi, kdpek, kanath hayvanlar,
deney hayvanlari, ar1, domuz ve yabani hayvanlar ile egzotik hayvanlar, balik, ipekbdcegi gibi
cok sayidaki hayvan tiirliniin enfeksiyoz (viral, bakteriyel, fungal, paraziter, prion proteinleri)
ve enfeksiyoz olmayan (kimyasal zehirlenmeler, metabolik hastaliklar, beslenme bozukluklari,
yaralanmalar, cerrahi durumlar vs.) hastaliklarinin tanisi, tedavisi, koruma ve kontroli

uygulamalarini kapsamaktadir.

Veteriner saglik iirlinleri i¢erisinde veteriner tibbi iirlinler ise hayvan hastaliklarina karsi
tedavi, koruma ve tani amagh kullanilan veteriner ilaglarini, asilarini ve test kitlerini
kapsamaktadir. Veteriner tibbi iirlinler hayvan saghig: ve yetistiriciligi pazarinda en énemli
grubu olusturmakla birlikte, pazarda diger dnemli iiriinler {ireme {iriinleri (embriyo ve sperma),
genetik test kitleri, cerrahi ve dogum ara¢ ve gerecleri, tibbi tan1 ve goriintiileme cihazlari,
izleme sistemleri ve buna iligkin dijital sistemler ile prebiyotik, probiyotik, enzim, koksidiyastat
ve vitaminler gibi yem katki maddeleri bu pazar igerisinde degerlendirilebilir. Basta kiiresel
sirketler olmak {izere bu sektorde faaliyet gosteren firmalarin veteriner tibbi tirlinler ile birlikte

sayilan tiriinler konusunda da faaliyet gosterdigi bilinmektedir.



Hayvan saglig1, ayn1 zamanda veteriner halk saglig1 kapsaminda zoonoz hastaliklardan
(hayvanlardan insanlara, insanlardan hayvanlara gegen hastaliklar veya enfeksiyonlar)
korunmanin ve gida giivenirliginin en temel unsurudur. Gelisen ve degisen diinyanin en 6nemli
sorunlarindan birisi giivenilir ve yeterli gidaya erisebilmektir. insanlarda goriilen hastaliklarin
biiyiilk bir kisminin (yiizde 60,3) zoonoz oldugu diistiniildiigiinde, gida giivenligi ve
giivenilirliginin ancak hayvan sagligmin gilivence altina alindig1 ve siirdiiriilebilir hayvan
yetistiriciliginin tesis edildigi bir ortamda temin edilebilecegi agiktir. Bu nedenle bugiin
diinyada “Tek Saglik” konseptinin 6nemi her gegen giin artmaktadir. “Saglikli Insan igin
Saglikli Hayvan ve Cevre” gerekliligi tizerine kurulu Tek Saglik konsepti, hayvan sagligi ve
refahi, gida giivenilirligi ve halk saglig1 agisindan giderek artan bir 6neme sahiptir.

Giibre, tohum ve ilag (bitki ve hayvan saglig: ilaglar1) sektorlerine yonelik stratejileri,
oncelikleri ve tedbirleri belirleyerek uluslararasi alanda yasanan gelismeler dogrultusunda
Tiirkiye’de giibre, tohum ve ilag tiretiminde disa bagimlilig1 azaltacak yerlilesmeyi gelistirecek
sekilde siirdiiriilebilir biitiinciil faaliyetler yiirtitmek, Tiirk tarim1 ve ekonomisi agisindan Kritik
onem tagimaktadir. Bu baglamda, Giibre, Tohum ve Ilacta Yerlilesme Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu’nun ortaya koydugu stratejik amagclar, eylem planlar1 ve yol haritasi, sektoriin biitiin
paydaslarina ve 6zellikle de karar alicilar ile alinan kararlari uygulayici kurum ve kuruluslar ile

sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve 6zel sektor girisimcilerine yon gosterici olabilecektir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada Genel Durum
2.1.1. Giibre

2.1.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Giibre, hizla artmakta olan diinya niifusu ve yiikselen yasam standartlari ile birlikte artan
besin maddesi ve tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli olan
tarim ve gida tirlinlerinin {iretimi i¢in kritik olan yliksek verimin temini bakimindan en 6nemli
girdilerden biridir. Diinya giibre {iretimi, hammadde kaynaklarina ve tiiketim bolgelerine gore
sekillenmistir. Cin, Hindistan, Rusya, ABD ve Kanada gibi genis tarim arazisi ve yogun niifusa
sahip tilkelerin 6nemli iiretim kapasitesi bulunmaktadir. Fosforlu giibrelerde ise fosfat kayasina

sahip tlkeler yiiksek tiretim miktarlarina sahiptir.

2020 yilinda diinya azot, fosfor, potasyum (NPK) tiretimi 2010 yilina gére yiizde 18,4
oraninda artarak 218,4 milyon tona ulagmistir. Diinya giibre iiretimi, hammadde kaynaklarina,
sermaye buyiikliigiine ve tiikketim bolgelerine gore sekillenmistir. Cin, Hindistan, Rusya, ABD
ve Kanada gibi iilkelerin 6nemli iiretim kapasitesi bulunmaktadir. Fosfor kaynaklaria sahip
ilke ve bolgeler Kuzey Amerika, Orta ve Kuzey Afrika iilkeleridir. Diinya NPK {iretiminde
miktar bakimindan azot tiretimi ilk sirada yer almaktadir. 2020 yili verilerine gore toplam

NPK’l1 giibre tiretiminde azot yiizde 57’lik bir paya sahiptir.

Diinya azot iiretimi 2020 yilinda 123,5 milyon tondur. 2020 y1l1 azot liretiminin yiizde
54,8’lik kismi Cin, Hindistan, ABD ve Rusya tarafindan karsilanmistir (Tablo 2.1). Diinya azot
tiretiminde Tirkiye 1,5 milyon ton {iretim miktari ile 19’uncu sirada yer almaktadir. 2020
yilinda, 2010 yilina gbre azotlu giibre iiretiminde en yliksek artig ylizde 91 ile Tiirkiye’de
gercgeklesirken, bu donemde Rusya’da yiizde 67 ve ABD’de yiizde 38 iiretim artis1 yaganmustir.

Ayn1 dénemde, Cin’in azot iiretiminde ylizde 17 oraninda gerileme yasanmistir.



Tablo 2.1. Diinya Azot Uretimi (Bin Ton)

Yillar

Cin 35.678 38.553 32.399 28.981 27.847 29.302 29.739
Hindistan 12.178 13.476 13.377 13.423 13.337 13.722 13.744
ABD 9.587 9.011 10.327 11.579 13.513 13.522 13.239
Rusya 6.544 7.864 8.574 9.116 9.555 10.652 10.916
Endonezya 3.207 3.475 3.223 3.417 3.660 3.975 4.259
Tiirkiye* 769 867 775 877 980 1.144 1.469
Diger 40.156 43.909 46.550 47.553 47.226 47.454 50.120
Diinya 108.118 117.154 115.224 114.944 116.116 119.770 123.486

Kaynak: IFA, 2023; Tarim ve Orman Bakanhgi, 2023

Diinya fosfor iiretimi 2020 yil1 itibartyla 49,8 milyon tondur. Uretimin yiizde 31,7 lik
kismini tek basina karsilayan Cin, en 6nemli fosfor treticisidir. Cin’i yiizde 10,9 ile Fas ve
yiizde 10,2 ile ABD takip etmektedir. Tiirkiye 762 bin tonluk iiretimi ile 8’inci sirada yer
almistir. 2010-2020 doneminde Fas’ta ylizde 190 ve Tiirkiye’de ylizde 44 oraninda iiretim artigt
yasanmistir (Tablo 2.2).

Tablo 2.2. Diinya Fosfor Uretimi (Bin Ton)

Yillar 2015

Cin 15.998 18.185 17.188 16.902 16.839 16.129 15.788
Fas 1.875 2.092 3.089 4.023 4.199 4.993 5.444
ABD 6.297 6.346 6.698 6.509 5.267 5.363 5.062
Hindistan 4.378 4.429 4.560 4.724 4.591 4.796 4.745
Rusya 2.926 3.018 3.135 3.666 3.760 3.491 3.481
Tiirkiye* 528 516 493 523 469 498 762
Diger 10.556 11.304 11.466 12.053 11.536 11.919 14.476
Diinya 42.558 45.890 46.628 48.400 46.660 47.189 49.757

Kaynak: IFA, 2023; * Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

2020 yili itibartyla 45,2 milyon ton olan diinya potasyum iiretiminin yiizde 64,5’i
Kanada, Rusya ve Belarus tarafindan gergeklestirilmistir. 2010-2020 doneminde Tiirkiye ylizde

122 ve Cin yiizde 77’lik oranlarla iiretimini en fazla artiran iilkeler olmustur. Potasyum tiretimi



onemli olgiide hammadde kaynaklarina sahip tilkelerde gerceklesmektedir. 2020 yilinda

Tiirkiye’de 113 bin ton potasyum iiretimi tiretim ger¢eklesmistir (Tablo 2.3).

Tablo 2.3. Diinya Potasyum Uretimi (Bin Ton)

Yillar

Kanada 10.289
Rusya 6.128
Belarus 5.223
Cin 3.101
Almanya 2.962
Tiirkiye 51
Diger 6.096
Diinya 33.850

11.500
6.840
6.402
5.770
3.558

119
7.680
41.869

Kaynak: IFA, 2023; Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

10.938
6.480
6.110
5.710
3.020

100
7.819
40.176

12.696
7.200
7.026
5.490
3.336

118
7.675
43.542

13.996
7.026
7.260
5.430
3.102

104
7.046
43.964

12.583
7.325
7.261
5.871
3.023

100
6.453
42.616

13.552
8.119
7.463
5.492
3.250

113
7.192
45.180

Gelisen ve biiyiik tiiketici iilkeler, ulusal sanayilerini olustururken kendi ihtiyaglarina

gore kapasite yaratirken hammadde kaynaklaria sahip iilkeler ise ihracata yonelik kapasite

tesis etmektedir. 2020 yilinda toplam 46 milyon ton olan azot ihracatinin yaklasik yiizde 29 unu

Rusya ve Cin gergeklestirmistir. Azot tiretiminde ilk sirada yer alan Cin, azot ihracatinda

Rusya’nin ardindan ikinci sirada gelmektedir. Tiirkiye ise 302 bin tonluk ihracati ile 25’inci

sirada yer almistir. 2010-2020 doneminde ihracat miktarini en fazla artiran ilkeler ise yiizde

199 ile Tiirkiye ve yiizde 87 ile Suudi Arabistan olmustur (Tablo 2.4).

Tablo 2.4. Diinya Azot Ihracat1 (Bin Ton)

Yillar

Rusya 4,771
Cin 4.580
Suudi Arabistan 1.529
Katar 1.574
ABD 1.421
Tiirkiye 101
Diger 19.003
Diinya 32.979

Kaynak: IFA, 2023

5.702
9.697
2.164
2.478
1.472
53
20.620
42.186

6.165
7.074
2.372
2.486
2.015
44
22.653
42.808

6.629
5.242
2.317
2.550
2.260
128
23.923
43.049

7.112
4.626
2.702
2.566
1.974
201
24.272
43.452

7.301
5.775
2.662
2.530
1.913
185
23.687
44.053

7.128
6.262
2.863
2.620
1.872
302
24.967
46.014



Diinya fosfor ihracat1 2020 yilinda 2010 yilina gore yiizde 56,7’lik artis ile 22,2 milyon
tona ulasmistir. Ihracatin yiizde 44,6’s1m Fas ve Cin karsilamaktadir. 2010-2020 déneminde
ihracat miktarini en fazla artiran tilkeler yiizde 16,5 ile Suudi Arabistan ve yiizde 216 ile Fas

olmustur (Tablo 2.5). Tiirkiye ise 121 bin tonluk ihracati ile 22°nci sirada yer almistir.

Tablo 2.5. Diinya Fosfor Thracati (Bin Ton)

Yillar 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fas 1.658 1.812 2.979 3.856 4.072 4.635 5.243
Cin 2.982 5.445 4511 4.788 5.302 5.109 4.673
Rusya 2.229 2.292 2.343 2.689 2.794 2.745 2.670
S.Arabistan 14 1.205 1.261 1.536 1.785 2.190 2.268
ABD 2.906 2.633 2.834 2.509 2.451 2.518 2.016
Tiirkiye 137 61 52 51 83 33 121
Diger 4.256 4.620 4.832 5.057 4.842 5.041 5.234
Diinya 14.180 18.067 18.813 20.485 21.328 22.273 22.224

Kaynak: IFA, 2023

2020 yilinda 39,8 milyon tonluk potasyum ihracatinin yiizde 53,9’luk kism1 Kanada ve
Rusya tarafindan gergeklestirilmistir. Potasyum ihracatinda yiizde 33,5 ile Kanada lider iilke
konumundadir. 2010-2020 déneminde ihracat miktarini en fazla artiran ilkeler yiizde 76 ile
Belarus ve yiizde 43 ile Rusya olmustur. Tiirkiye ise 35 bin tonluk ihracati ile 26 ’nc1 sirada yer
almistir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6. Diinya Potasyum fhracat1 (Bin Ton)

Yillar 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘
Kanada 9.694 10.508 10.386 11.728 13.368 11.743 13.365
Rusya 5.657 6.260 5.986 7.097 6.135 5.877 8.101
Belarus 4.157 5.713 5.890 6.639 6.817 6.422 7.319
Israil 2.957 2.367 2.700 2.766 2.639 2.321 2.621
Almanya 2.499 2.810 2.500 2.651 2.519 2.213 2471
Tiirkiye 0 7 15 17 18 16 35
Diger 3.623 5.718 5.836 6.162 5.366 5.498 5.921
Diinya 28.588 33.383 33.312 37.060 36.861 34.089 39.833

Kaynak: IFA, 2023



Diinya azot ithalat1 2010-2020 déneminde yiizde 35,4 oraninda artarak 42,8 milyon tona
ulasmistir. 2020 yilinda ithalatin yiizde 35,5’i Hindistan, Brezilya ve ABD tarafindan
gergeklestirilmis olup Hindistan 5,7 milyon ton ile lider konumdadir. Tirkiye ise 1,5 milyon
tonluk ithalat1 ile dordiincii sirada yer almistir. 2010-2020 déneminde ithalati en fazla artan

tilkeler ise yiizde 152 ile Brezilya ve yiizde 83 ile Tiirkiye olmustur (Tablo 2.7).

Tablo 2.7. Diinya Azot Ithalat: (Bin Ton)

Yillar 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hindistan 4.570 5.081 3.412 3.618 4.717 5.209 5.662
Brezilya 2.174 3.475 4.087 4.376 4510 4.686 5.476
ABD 4211 5.402 4.959 3.967 4.250 3.973 4.051
Fransa 1.624 1.504 1.547 1.601 1.521 1.435 1.436
Tayland 1.341 1.192 1.337 1.468 1.493 1.317 1.391
Tiirkiye 816 849 1.228 1.441 1.026 1.049 1.493
Diger 16.861 20.208 21.295 23.499 22.108 22.369 23.259
Diinya 31.596 37.709 37.864 39.971 39.625 40.039 42.768

Kaynak: IFA, 2023

Diinya fosfor ithalat1 2020 yilinda 22,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. En 6nemli iki
ithalatci iilke Brezilya ve Hindistan’dir. Tiirkiye ise 219 bin tonluk ithalati ile 22°nci sirada yer
almistir. 2010-2020 doneminde ithalati en fazla artan tlkeler ise yiizde 191,5 ile Brezilya ve
yiizde 98,6 ile ABD olmustur. Tiirkiye ise 2010 yilina oranla ithalat miktarini yiizde 12,7
azaltmistir (Tablo 2.8).

Tablo 2.8. Diinya Fosfor ithalat1 (Bin Ton)

Yillar

Brezilya 1.528 3.070 3.423 3.784 3.527 4.053 4.455
Hindistan 3.784 2.900 2.129 2.045 3.167 2.413 2.544
ABD 672 896 1.022 1.257 1.644 1.460 1.334
Arjantin 489 317 727 553 626 841 954
Endonezya 477 726 659 872 791 702 739
Tiirkiye 251 228 431 394 213 166 219
Diger 7.766 10.512 10.812 12.508 12.278 12.822 13.143
Diinya 14.967 18.503 18.617 20.952 21.675 21.838 22.641

Kaynak: IFA, 2023



Diinya potasyum ithalatinda en biiyiik paya sahip ii¢ lilke Brezilya, Cin ve ABD’dir.

2020 yilinda 38,2 milyon tonluk ithalatin yiizde 50,8’lik kism1 bu {i¢ iilke tarafindan yapilmistir.

Tirkiye ise 235 bin tonluk ithalati ile 27. sirada yer almistir. 2010-2020 doneminde ithalati en

fazla artan tilkeler ise yiizde 97,8 ile Brezilya ve Tiirkiye, yiizde 79,1 ile Cin olmustur (Tablo

2.9).

Tablo 2.9. Diinya Potasyum ithalati (Bin Ton)

2015

2016

2017

Yillar

Brezilya 3.760
Cin 3.384
ABD 5.112
Hindistan 3.896
Endonezya 1.396
Tiirkiye 119
Diger 10.292
Diinya 27.958

Kaynak: IFA, 2023

5.153
6.055
4.429
2.076
1.780
179
12.188
31.861

5.626
4.544
5.334
2.341
1.724
161
12.443
32.173

6.047
4.640
5.859
2.925
2.101
177
13.982
35.731

6.420
4.789
5.789
2.648
2.298
175
14.113
36.232

6.512
4.814
4.781
2.309
1.603
176
12.676
32.872

7.436
6.063
5.956
2.691
1.882
235
14.059
38.321

Diinyada toplam NPK bazli giibre verilerine gére 2020 yilinda 201,8 milyon ton NPK

tiiketilmis olup bu miktar 2010 yil1 tiiketiminden yiizde 19 daha yiiksektir. Tiikketimin yiizde

57,9’luk kism1 Cin, Hindistan, ABD ve Brezilya tarafindan yapilmistir. Tiiketimde Cin 45,3

milyon ton ile ilk sirada yer almistir (Sekil 2.1). Tiirkiye ise 2,9 milyon ton ile 9’uncu sirada

yer almistir. 2010-2020 doneminde tiiketimi en fazla artan ilkeler yiizde 78,2 ile Brezilya ve
yiizde 50,9 ile Tiirkiye olmustur (Sekil 2.2).



Sekil 2.1. Onemli Tarim Ulkelerinin Diinya NPK Tiiketimindeki Paylari (2020, Yiizde)

4

9%
= Cin = Hindistan = ABD = Brezilya =Endonezya = Tiirkiye = Diger

Kaynak: IFA, 2023

Sekil 2.2. Ulkelerin NPK Tiiketimi Degisimi (2010-2020, Yiizde)
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-10
Kaynak: IFA, 2023

Diinya azot tiikketimi 2010 yilina gore yiizde 12,9 oraninda artarak 112,4 milyon ton
olmustur. 2020 yili azot tiiketiminin yiizde 50’lik kism1 Cin, Hindistan ve ABD tarafindan
yapilmustir (Tablo 2.10). Diinya azot tliketiminde Tiirkiye 2,1 milyon ton ile 9. sirada yer
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almaktadir. 2020 yilinda, 2010 yilina gore en yiiksek artis yiizde 84,1 ile Brezilya ve yiizde 52,8

ile Tiirkiye’de olurken Cin’de yiizde 14,4 oraninda gerileme yasanmustir.

Tablo 2.10. Diinya Azot Tiiketimi (Bin Ton)

Yillar 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cin 27.703 29.287 26.341 23.061 23.283 24.853 23.704
Hindistan 16.558 17.372 16.735 16.959 17.638 19.101 20.404
ABD 11.737 11.683 11.751 11.815 11.602 11.949 12.083
Brezilya 2.855 3.533 4.366 4.377 4.287 4.358 5.255
Endonezya 3.045 3.532 3.248 3.492 3.5641 3.453 3.544
Tiirkiye 1.344 1.487 1.896 1.765 1.528 1.683 2.053
Diger 36.314 39.431 42.696 43.640 42.969 43.530 45.321
Diinya 99.556 | 106.326 = 107.034 = 105.110 | 104.848 | 108.927 | 112.365

Kaynak: IFA, 2023; Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Diinya fosfor tiiketimi 2020 yilinda 2010 yilina gore yiizde 17 oraninda artarak yaklagik
49 milyon ton olmustur. 2020 yili fosfor tiikketiminin yilizde 62,4’liikk kism1 Cin, Hindistan,
Brezilya ve ABD tarafindan yapilmistir (Tablo 2.11). Diinya fosfor tikketiminde Tiirkiye 764
bin ton ile 11’inci sirada yer almaktadir. 2020 yilinda, 2010 yilina gére en yiiksek artis yiizde
78,6 ile Brezilya ve yiizde 67,9 ile Endonezya’da olurken Cin’de yiizde 12,3 oraninda gerileme

yasanmigtir.

Tablo 2.11. Diinya Fosfor Tiiketimi (Bin Ton)

Yillar 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cin 12.988 14.011 12.301 12.120 12.056 11.231 11.395
Hindistan 8.050 6.979 6.705 6.854 6.910 7.662 8.978
Brezilya 3.384 4.401 4974 5.126 5.157 5.417 6.044
ABD 3.890 3.920 4.091 4.297 3.767 4.087 4.130
Endonezya 755 1.267 1.209 1.475 1.385 1.250 1.268
Tiirkiye* 515 585 792 755 521 667 764
Diger 12.264 14.194 14.766 15.809 15.674 16.117 16.398
Diinya 41.846 45.357 44.838 46.436 45.470 46.431 48.975

Kaynak: IFA, 2023; * Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

2020 y1l1 diinya potasyum tiiketimi, 2010 yilina gore ylizde 43,6 oraninda artarak 40,5
milyon ton olarak ger¢eklesmistir. 2020 yil1 potasyum tiiketiminin yiizde 61,5’lik kism1 Cin,
Brezilya, ABD ve Hindistan tarafindan yapilmistir (Tablo 2.12). Tiirkiye’nin potasyum
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titkketimi ise 115 bin ton civarindadir. 2020 yilinda, 2010 yilina gore en yiiksek artis yiizde 75,1
ile Cin ve yiizde 73,6 ile Brezilya’da gerceklesirken Hindistan’da yiizde 10,3 oraninda gerileme

yasanmistir.

Tablo 2.12. Diinya Potasyum Tiiketimi (Bin Ton)

Cin 5.853 10.075 9.961 9.907 9.418 10.721 10.250
Brezilya 3.894 5.162 5.728 5.853 6.064 6.102 6.759
ABD 4.165 4.473 4.872 4.877 4.320 4514 4.748
Hindistan 3.514 2.402 2.508 2.780 2.680 2.607 3.154
Endonezya 1.250 1.635 1.600 2.007 2.290 1.602 1.883
Tiirkiye* 83 132 118 125 116 117 115
Diger 9.436 10.932 11.520 12.071 12.426 11.752 13.587
Diinya 28.196 34.810 36.308 37.619 37.314 37.413 40.495

Kaynak: IFA, 2023; Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

2.1.1.2. Uluslararasi Standartlar ve Yikiimliiliikler

1999 Helsinki Zirvesi ile Tirkiye’nin AB adayliginin kabulii sonrasindaki gelismeler
Tiirk tarim politikasinda bir doniim noktasi olmus, giibre destekleme politikalar1 da bu siirecten
etkilenmistir. 2008 Katilim Ortakligt Belgesi’'nde tarim-gevre tedbirlerinin gelecekte
uygulanabilmesi bakimindan, ¢evre ve kirsal bolgelere iliskin pilot eylemlerin uygulanmasi i¢in
hazirliklara baslanmasina iligkin 6neri dikkate alinmistir. Ortak Tarim Politikasi’na uyum
kapsaminda 2009 yilinda kimyevi giibrelerin dogru ve etkin kullanimini saglamak ve toprak
analizini tegvik etmek amaciyla 50 dekar ve ilizeri tek parsele sahip olan iireticilerin kimyevi
giibre desteklemesinden yararlanabilmesi bu parsellerde toprak analizi yaptirmasi sartina
baglanmistir (Aydin, 2012). Ayrica mevzuat uyumlastirilmasi kapsaminda, 2002 yilina kadar
uygulanan ulusal mevzuat bu tarihten sonra AB’nin giibrelerle ilgili direktiflerine uyumlu hale
getirilmistir. Bu amacla, “Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yonetmelik” 2002
yilinda yayimlanmistir. Giibre alaninda yasanan gelismeler nedeniyle bu yonetmelik 2004,

2006, 2012 ve 2015 yillarinda revize edilmistir.

Artan ¢evre kirliligi ve su kaynaklarinin nitrat ile kirlenmesi nedeniyle AB, 1991 yilinda
(91/676/EEC sayil1) Nitrat Direktifi’ni kabul etmistir. AB Nitrat Direktifi’ne uyum caligsmalari
kapsaminda 18/02/2004 tarih ve 25377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulamaya
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gecirilen Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karst Sularin Korunmasi Yonetmeligi 23

Temmuz 2016 tarihinde revize edilmistir.
Yonetmeligin temel hiikiimlerti,

e Kirlenmis ya da kirlenme tehdidi altindaki sularin belirlenmesi,
e Nitrata hassas bolgelerin belirlenmesi,

e Iyi Tarim Uygulamalar1 kodunun hazirlanmast,

e Hassas bolgelerde tarimsal eylem planlarinin olusturulmasi,

e lzleme ag1 ve raporlama sisteminin kurulmasi seklinde dzetlenebilir.

Tiirkiye’nin 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 kapsaminda, AB Ortak Ticaret
Politikasi’ni1 tistlenme yilikiimliiliigii bulunmakta olup iiciincii tilkelere yonelik olarak Birligin
tercihli ticaret sistemi Ustlenilmektedir. Bu kapsamda, AB'nin Serbest Ticaret Anlagmasi
akdettigi iilkelerle karsilikli yarar esasina dayali benzer anlagmalar Ticaret Bakanlig

koordinasyonunda gergeklestirilmektedir.

AB, 11 Aralik 2019 tarihinde sadece bir iklim politikasi olarak degil ayn1 zamanda
ekonomik doniisim programi olarak Avrupa Yesil Mutabakati’n1 agiklamistir. Thracatinin
yarisina yakmini AB ile gerceklestiren Tiirkiye, yalniz ticarette degil tiim alanlardaki
politikalarini AB’deki geligsmelere paralel olarak belirlemek ve uyumu gergeklestirmek iizere,
Ticaret Bakanlig1 onciiliigiinde tiim kamu ve 6zel sektor kuruluslar ile isbirligi icinde “Yesil
Mutabakat Eylem Plani”n1 hazirlamistir. Bu cercevede; Yesil Mutabakat Eylem Plani
takviminde 5’inci kisim Siirdiiriilebilir Tarim baghgmin “kimyasal giibre kullaniminin
azaltilmas1” hedefinde yer aldig1 iizere; Tarim ve Orman Bakanligi, AB'nin kimyasal giibre

kullaniminin azaltilmasina yonelik hedef ve politika degisiklikleri dogrultusunda;

e Ar-Ge galismalart sonucunda (2023 yili) hammaddede disa bagimli olarak tiretilebilen

kimyasal giibrelerin kullanim miktarlarinin azaltilmasina,

e Yeninesil ve yavag salimli giibrelerin kullanim miktarlarinin belirlenmesi ile birim bitki

besin maddesi kaybinin azaltilmasina,

e Giibreleme programina organik giibreler dahil edilerek kimyasal giibre kullaniminin
azaltilmasi yoluyla ¢evreye daha az kimyasal saliminin ve siirdirilebilir toprak

verimliliginin saglanmasina yonelik caligmalar gergeklestirmektedir.
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Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu bir bigimde, atiklarin 6nlenmesi ya da azaltilmasi
odakli ¢evreci bir yaklasim yaninda sera gazlari ile atmosfere yayilan karbondioksit esdegeri
olarak kabul edilen karbon ayak izinin azaltilmasi, dogada yaratilan tahribati en aza indirgemek
acisindan odagimiz olmalidir. Avrupa Yesil Mutabakati1 ¢cergcevesinde “Yesil ve Siirdiiriilebilir
Tarim: Tarladan Sofraya Siirdiiriilebilir Tarim” bagligi altinda, tarimsal iiretimde kimyasal
giibre kullaniminin azaltilmasina katki saglayacak ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir. Sinirda
karbon diizenlemesine tabi olacak Oncelikli sektorlerden olan giibre sektoriinde sera gazi
saliminin azaltilmasini desteklemek amaciyla yol haritasinin belirlenmesine yonelik proje
hazirlik calismalar1 devam etmekte olup, projenin finansmani1 kapsaminda Avrupa Imar ve

Kalkinma Bankasti ile anlasmaya varilmistir.

Yesil Mutabakat Eylem Plani ¢ercevesinde, Avrupa Yesil Mutabakatina uyum ve yesil
iiretimi destekleyecek, 6n plana ¢ikan teknolojilerin ihtiyag¢ analizi ile belirlenmesi ve tespit
edilen teknolojilerin gelistirilmesine/yayginlastirilmasina/transferine yonelik ¢aligmalarin
yapilmas1 kapsaminda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan
“Yesil Biiylime Teknoloji Yol Haritas1” ¢aligmalar1 yiriitiilmektedir. Bahse konu c¢aligsmalar
“Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi” basligi altinda resmi kurumlar Onciliigiinde

gerceklestirilmektedir.

AB Simirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi, gecis doneminde diger bazi emtialarin
yaninda giibreye de uygulanacak olup sonrasinda ise tarim iriinlerinin de diizenlemeye dahil
edilme olasilig1 bulunmaktadir. Bu sebeple, AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’nin
ihracati ve sektorii olumsuz etkilememesi igin iretim, kontrol ve sertifikasyon gibi alanlarda
uyumlastirma ile gerekli yatirimlarin tamamlanmasina 6ncelik verilmesi gerekmektedir. S6z
konusu faaliyetlerin hayata gecirilmesinde ulusal kaynaklardan yararlanilabilecegi gibi cesitli
uluslararas1 dondr kuruluslarm fon kaynaklarindan, dzellikle de AB Katilim Oncesi Yardim
Aract (IPA) ve Avrupa Sirdiirilebilir Kalkinma Fonu Arti mekanizmalarindan

yararlanilabilmektedir.
2.1.2. Tohum

2.1.2.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Diinya toplam tohumluk iiretim degeri, 2020 yili itibariyla yaklagik 50 milyar ABD

dolar1 olarak tahmin edilmektedir. Uretim degeri bakimindan ilk siralarda ABD (12 milyar
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ABD dolar1) gelmektedir, ABD’yi sirastyla Cin (10 milyar ABD dolar1), Fransa (2,8 milyar
ABD dolari), Brezilya (2,1 milyar ABD dolar1) ve Kanada (2 milyar ABD dolar1) takip
etmektedir. Tiirkiye 0,75 milyar ABD dolari ile 11’inci sirada yer almaktadir (Anonim, 2023).

Glinimiizde tohumculuk, giinden giine artan diinya niifusu i¢in gida giivenliginin
saglanmasi agisindan tartisilmaz ve vazgegilmez Oneme sahip bir sektor haline gelmistir.
Uluslararasi tohumluk ticareti, tohumculuk sektoriinde saglanan gelismelere paralel olarak son
ceyrek ylizyilda 6nemli artislar gostermistir. Bu artista gelistirilen farkli ekolojilere uygun yeni
cesitler, tohumluk iiretiminde ihtisaslasma ve tohumculuk teknolojisinde saglanan gelismeler
etkili olmustur. 1970-2012 yillart arasinda uluslararasi tohumluk ticareti 10 kat artmistir. Ayni
donemde uluslararasi tohumluk ticaretindeki artis hizi, toplam diinya tohumluk pazarindaki
artisa nazaran daha yiiksek olmustur. Kiiresel 6lgekte Kuzey Amerika en biiyiik pazar paymna
sahiptir ve Avrupa ile birlikte tohum pazarinin yaklasik yarisini olusturmaktadir. Kiiresel tohum
piyasasinin 2016-2021 yillar1 arasinda yillik yiizde 6,8 oraninda biiyiidiigii hesaplanmaktadir.
2020 yilinda kiiresel tohum pazarinin degerinin 74 milyar ABD dolar1 ve 2021 yilinda 78,4
milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir (ISF, 2023). Kiiresel tohumluk pazarina yonelik
olarak yapilan degerlendirmelere gore tohumluk pazarinin biiytikliigii 2022 yili i¢in 54,9 milyar
ABD dolar1 ve 2023 yili i¢in ise 58,8 milyar ABD dolari tahmin edilmistir. 2028 yil1 i¢in ise
niifus artigi ile beraber gidaya olan talebin artmasi neticesinde yillik ortalama yiizde 7,2'lik bir
biiyiime ile bu degerin 83,3 milyar ABD dolar1 seviyesine ulasmasi ongoriilmektedir (Sekil

2.3).

Diinyada yillar itibariyla tohumluk dis ticaretinin seyri degerlendirildiginde; 2016
yilinda yaklasik 11 milyar ABD dolari olan ithalat degerinin 2020 yilina gelindiginde yiizde
36,3 artis gdstererek yaklasik 15 milyar ABD dolar1 seviyesine ulastign goriilmektedir. Ote
yandan 2016 yil1 diinya ihracat degeri ise yaklasik 11 milyar ABD dolar1 iken 2020 yilina
gelindiginde ytizde 39,3 artis gostererek yaklasik 16 milyar ABD dolar1 seviyesine yiikselmistir
(Sekil 2.4).
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Sekil 2.3. Tahmini Kiiresel Tohumluk Pazari

Kaynak: Marketsandmarkeds, 2023

Kiiresel tohumluk dis ticaretinde toplam gergeklestirilen 14,9 milyar ABD dolari ithalat
icerisinde en biiyiik pay yiizde 9 (1,3 milyar ABD dolari) ile Hollanda’ya aittir. Bunu sirasi ile
yiizde 8 oraniyla Fransa (1,2 milyar ABD dolari) ve yiizde 7 ile Almanya (1 milyar ABD dolari)
takip etmektedir.

Sekil 2.4. Yillar Itibariyla Diinya ithalat ve Thracat Degerleri
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Ihracat rakamlar incelendiginde 15,9 milyar ABD dolari olan toplam ihracat icerisinde
yizde 20’lik pay ile Hollanda’nin (3,2 milyar ABD dolari) yine ilk sirada yer aldigi
goriilmektedir. Ithalatta oldugu gibi yiizde 14°liikk pay ile Fransa’nin (2,3 milyar ABD dolari)
ikinci sirada yer aldig1 ve yiizde 11°lik payla ABD’nin (1,8 milyar ABD dolari) ii¢iincii ihracatg1

tilke konumunda oldugu goriilmektedir.

Uriin gruplar 6zelinde ise diinya 2020 yili tohumluk ithalatinda yaklasik 9,14 milyar
ABD dolari ile tarla bitkileri ilk sirada yer almaktadir. Tarla bitkilerini sirasiyla yaklasik 4,59
milyar ABD dolart ile bahge bitkilerinden sebze tohumluklari, 0,37 milyar ABD dolar ile ¢igek
tohumu, 0,81 milyar ABD dolari ile patates tohumu, yaklasik 0,02 milyon ABD dolar ile agag
(¢ok yillik bitki) tiirleri tohumu takip etmektedir (Tablo 2.13).

Tiirkiye, 195 milyon ABD dolar1 ithalat islem hacmi ve yiizde 1,3’liik pay ile diinya
ithalat listesinin 19’uncu sirasinda yer almaktadir. ithalatin tarla bitkilerinde 70 milyon ABD
dolari, sebze tohumlarinda 107 milyon ABD dolari, ¢igek tohumunda 3 milyon ABD dolari,
patates tohumunda 15 milyon ABD dolari1 olarak gergeklestirmistir (Tablo 2.13).

Tablo 2.13. Diinya Tohumluk Ithalat Degeri (Milyon ABD Dolari, 2020)

Tarla Sebze Cigek Patates T?i%f:ri Toplam
Bitkileri | Tohumlar1 Tohumu Tohumu
Tohumu
Hollanda 673 535 71 51 2,0 1.332
Fransa 873 250 9 23 0,5 1.156
Almanya 839 119 37 35 0,7 1.031
ABD 528 306 65 32 1,2 932
Italya 499 232 11 43 0,3 785
Ispanya 309 311 5 45 0,2 670
Belcika 426 45 3 92 1,3 567
Cin 212 238 33 2,0 485
Meksika 115 357 1 1,1 474
Rusya 335 102 9 7 453
Polonya 318 69 3 11 401
Romanya 343 28 1 7 379
Kanada 186 143 16 7 1,0 353
Avusturya 288 20 & 11 322
Ukrayna 275 30 4 309
Ingiltere 172 115 12 9 308
Japonya 123 153 24 0,9 301
Macaristan 260 16 5 281
Tiirkiye 70 107 3 15 195
Genel Toplam 9.137 4.589 372 811 19 14.928

Kaynak: ISF, 2020
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Uriin gruplar1 6zelinde ihracat rakamlarina bakildiginda 9,75 milyar ABD dolart ile tarla

bitkileri yine ilk sirada yer almaktadir. Tarla bitkilerini sirastyla 4,72 milyar ABD dolar ile

sebze tohumlari, 0,42 milyar ABD dolar ile ¢igek tohumlugu, 0,94 milyar ABD dolar ile

patates tohumlugu, 0,02 milyar ABD dolar ile aga¢ (¢ok yillik bitki tiirleri) tohumlugu takip

etmektedir. Tiirkiye 90 milyon ABD dolar1 ihracat islem hacmi ve yiizde 1’lik pay ile ihracat

listesinin 28’inci sirasinda yer almaktadir. Tiirkiye, tarla bitkilerinde 47 milyon ABD dolari,

sebze tohumlar1 36 milyon ABD dolari, ¢igek tohumlugunda 3 milyon ABD dolari, patates

tohumlugunda ise 4 milyon ABD dolar ihracat hacmine sahiptir (Tablo 2.14).

Tablo 2.14. Diinya Tohumluk Thracat Degeri (Milyon ABD Dolar1, 2020)

Tarla Sebze Cicek Patates T‘:%ﬁ ii Toplam
Bitkileri | Tohumlarn Tohumu = Tohumu
Tohumu
Hollanda 553 2.000 113 524 2,7 3.193
Fransa 1.649 524 16 103 0,8 2.293
ABD 1.232 516 78 15 5,2 1.846
Almanya 919 79 46 58 0,7 1.103
Danimarka 695 84 22 26 2,2 829
Italya 364 146 2 1 0,7 514
Macaristan 504 8 0,5 513
Avusturya 451 6 1 3 461
Polonya 311 24 5 1 341
Ispanya 221 81 2 7 311
Kanada 272 2 35 0,4 309
Romanya 295 2 297
Belcika 238 2 2 45 287
Sili 122 149 11 282
Cin 92 118 20 2 1,4 233
Israil 37 147 1 185
Tayland 68 108 7 183
Macaristan 82 97 2 181
Ingiltere 51 37 9 74 171
Yeni Zelanda 89 68 0,5 158
Japonya 43 77 35 155
Meksika 132 10 0,8 143
Brezilya 116 17 133
Giiney Afrika 77 44 7 0,6 129
Cek Cumbhuriyeti 101 10 1 112
Avustralya 77 25 1 4 0,6 108
Slovakya 106 106
Tiirkiye 47 36 3 4 90
Genel Toplam 9.754 4.715 418 943 20 15.850

Kaynak: ISF, 2020
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2.1.2.2. Uluslararas1 Standartlar ve Yikiimliiliikler

Tohum ticaretinin gelismesi ile tohumluklarin kalite olgiitlerinin belirlenmesi ve
standartlarin olusturulmasi gerekli kilinmistir. Tohumluklarin kalitesinin laboratuvar ortaminda
belirlenmesi amaciyla diinyada ilk laboratuvar 1869 yilinda Almanya’da kurulmus, bunu 1871
yilinda Danimarka, 1876 yilinda ise ABD’de kurulan laboratuvarlar izlemistir. Diinyada tohum

sertifikasyonu ile ilgili ilk diizenlemeler ise 1900°1ii yillarin baslarinda baslamstir.

Tohumluklardan numune alinmasi ve laboratuvar analizlerinde belli kurallarin ortaya
konulmasi, tohum analizlerinde standardin saglanmasi ve uluslararast tohum ticaretinin
kolaylastirilmast amactyla kar amaci giitmeyen kurulus olan Uluslararast Tohum Test Birligi
(ISTA) 1924 yilinda kurulmustur. ISTA tarafindan akredite edilen laboratuvarda diizenlenmis
olan sertifikalar, ISTA tarafindan onaylanan metotlara uygun olarak yapildigini gostermesinden

dolay1 tohum ticaretinde dnemli role sahip biitiin iilkeler tarafindan kabul edilmektedir.

Uluslararast Tohum Federasyonu (International Seed Federation-ISF) tohum
sektorlinde faaliyet gosteren sirketler, kurum ve organizasyonlar ile STK’larin iiye olarak
olusturdugu bir federasyondur. S6z konusu federasyon uluslararasi tohum sektoriinii temsil
eden, tohum ile ilgili en iist dizeyde STK’dir. ISF, Uluslararasi Tohum Ticareti Federasyonu
ile Uluslararas1 Bitki Islahg¢ilart Birliginin 2002 yilinda birlesmesi ile kurulmustur. Tirkiye,
Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED) ve Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt
Birligi (TSUAB) ISF iiyesi kuruluslardir. ISF tarafindan yayimlanan “Fikri-Siai Miilkiyet
Konusunda ISF Goriisii”, “Tohumluklarin Ticaretinde ISF Kurallar1 ve Usulleri” ile “Tohum
Ticaretinde Uyugmazliklarin Coziimiinde Uyulacak Kurallar” gibi dokiimanlar uluslararasi

tohum ticareti yapan tiim firmalar igin 6nemlidir.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tarafindan olusturulan Uluslararas:
Ticarette Dolasimda Olan Tohumlarin Cesit Sertifikasyonuna Iliskin OECD Sistemi sektor icin
onemli bir standarttir. Bu sistem, tohumlarin ¢esit safiyetine iligkin tarla kontrolleri standartlari
ile cesit safiyetinin kontrolii i¢in yapilacak son kontrol testlerine iliskin metotlar1 belirler.
Tahillar, pancar, sebze, yagl lifli bitkiler, ¢cimler ve baklagiller (yem bitkileri), misir, sorgum,
Akdeniz yoncasi ve benzer tiirler olmak iizere 7 farkli bitki grubuna 6zgii standartlar
diizenlenmigstir. Tiirkiye tahillar, pancar, sebze, yagh lifli bitkiler, yem bitkileri ile misir ve

sorgum gruplarinda s6z konusu sistemin {iyesidir.
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Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), tohumluk patates ile ilgili
standartlar1 ortaya koyan en {ist diizey kurulustur. UNECE Tohumluk Patates Standartlari,
ticarete sunulacak tohumluk patateslerin tarla kontrol standartlar1 ile tohumluk partilerinde

bulunacak asgari toleranslar1 diizenlemektedir.

Avrupa Tohum Birligi (European Seed Association-ESA), tohumculuk sektdriinde
Avrupa iilkelerinde organize olmus olan meslek kuruluslarinin iiye oldugu Avrupa’nin en

yiiksek diizeyde sektor temsilcisidir. TURKTED ve TSUAB, ESA iiyesi kuruluslardir.

Uluslararas1 Yeni Bitki Cesitlerini Koruma Birligi (The International Union for the
Protection of New Varieties of Plants-UPOV) yeni bitki gesitlerinin korunmasi konusunda
faaliyet gosteren ve iilkeler ile iilkelerarasi organizasyonlarin iiye olabildigi birliktir. ilk UPOV
sO0zlesmesi 1961 yilinda imzalanmis, 1978 ve 1991 yillarinda revize edilmistir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin UPOV so6zlesmesini imzaladigi 2007 yilindan bu yana Tirkiye, UPOV
tiyesidir.

AB Bitki Cesitleri Ofisi (Community Plant Variety Office-CPVO) Avrupa’da bitki
cesitlerinin  korunmasi konusunda AB diizeyinde faaliyet gostermek iizere kurulan bir
Kurulustur. 1994 yilinda kurulmus olan CPVO 1995°ten bu yana aktif olarak faaliyettedir.
AB’ye iiye olan iilkeler dogrudan CPVO sisteminin bir parcast olmakta, CPVO tarafindan

koruma altina alinan ¢esitler biitiin AB iilkelerinde koruma zirhina kavugmaktadir.

Uluslararas1 Siis Bitkileri ve Meyve Islah¢ilart Toplulugu, ESA’nin disinda kalan
generatif ¢ogaltilan tiirler ile patates digindaki siis bitkileri ve meyve tiirlerinin 1slahgilarinin
haklarin1 korumak i¢in faaliyet gosteren patent ofisleri ve avukatlarin liye oldugu STK’dir.
Avrupa Bitki Islah1 Arastirmalar Birligi ise, bitki 1slah1 alaninda faaliyet yiiriiten kuruluslar ve

sirketlerin tiye oldugu bir STK dr.

Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Tohumcular Birligi (ECOSA), Ekonomik Isbirligi Teskilati
tilkeleri arasinda tohumculuk faaliyetlerinin gelistirilmesi amaciyla uzun siiren girisimler
sonucunda 26/08/2011 tarih ve 2258 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden kurulmustur.
ECOSA’nin resmi kurulusu 2011 yilinda tamamlanmis olmasina ragmen faaliyetleri 2009
yilindan bu yana devam etmektedir. Bu kapsamda kurulus her y1l Uluslararast Tohum Ticareti

Konferansi diizenlemektedir.
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Uluslararasi standartlarda belirtilen kurum ve kuruluslarin tiretmis olduklar kurallar ve

standartlar, tiye lilkelerin taraf oldugu uluslararas: yiikiimliiliikleri olusturmaktadir.
2.1.3. Ilac¢
2.1.3.1. Bitki Sagh@

2.1.3.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Uluslararast Bitki Koruma Konvansiyonu (International Plant Protection Convention-
IPPC), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan Saglik ve Bitki Saglhig1 Antlagmasi ile diinyada
bitki sagligi alaninda standartlari belirleyici bir kurulus olarak belirlenmistir. Tirkiye’nin de
tiyesi oldugu IPPC, bitki saglig1 alaninda uluslararasi ticarete doniik bilgi ve standartlarin

belirlenmesinde yetkilidir.

Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma Teskilati (EPPO) Avrupa ve Akdeniz bélgesinde bitki
saglig1 alaninda bolgesel isbirligini saglamaktadir. Ortaya koydugu bitki saglig: standartlar1 ve
diizenli olarak toplanan panel calisma gruplari ile dnemli bir bilgi kaynagi durumundadir.
Mevcut 22 panelinin 19’unda Tiirk uzmanlarin gérev yaptigi EPPO’ya tiyeligimiz vazgegilmez

oneme sahiptir.

Uluslararasi Biyolojik ve Entegre Miicadele Teskilati ise Akdeniz bolgesi ve Orta Dogu
ilkelerinde devletlerin, bilim insanlarinin ve ticari kurumlarin liye oldugu ve zararli organizma
miicadelesinde g¢evre dostu uygulamalarin yayginlastirilmasina yonelik faaliyet gdsteren bir
teskilattir. Uyeligimiz bu teskilata ve iilke iginde yiiriitiilen bitki saghig1 ¢alismalarina dnemli

katk1 saglamaktadir.

Daha once belirtildigi iizere, AB tarafindan daha siirdiiriilebilir bir gida sistemi i¢in
iklim degisikligi ve cevreyi dikkate alan kapsamli bir yaklasimla Avrupa Yesil Mutabakati
uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda “Ciftlikten Catala Stratejisi” ve “2030 Biyolojik
Cesitlilik Stratejisi” kabul edilmigstir. Tiirkiye’nin bu kapsamda yiiriirliige koydugu Yesil

Mutabakat Eylem Plani ile pestisitlerin kullaniminin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Diinyada kullanim1 yasaklanmis ya da kullanimina kisitlama getirilmis herhangi bir
bitki koruma tiriiniiniin Tiirkiye’de ruhsatlandirilmasi ve kullanilmast miimkiin degildir. Ayrica
toksikolojisi nedeniyle yasaklanan bitki koruma {irinlerinin imalati, ithalat1 ve iilke iginde

kullanim1 s6z konusu degildir. Bu kapsamda diinyada ve AB iilkelerindeki bitki koruma
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tirtinleri alanindaki gelismeler Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan takip edilmektedir. Bagta
ihra¢ edilen tarim iirlinlerinde bitki koruma {iriini kalintisinin 6nlenmesi amaciyla AB’de
kullanimdan kaldirilan 2022 yil1 sonu itibariyla 223 adet bitki koruma iiriinii aktif maddesinin
imalati, ithalati ve kullanimi, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan belirlenen bir takvim

gercevesinde sonlandirilmstir.

Aktif madde yasaklamalarina iliskin ¢aligmalar, AB listesi ve diinyadaki gelismeler ile
Tirkiye’deki uygulamalar dogrultusunda devam etmektedir. Bakanlik tarafindan bitki koruma
triinii olarak degerlendirilerek ruhsatlandirilan preparatlar; pestisitler, biyopreparatlar,
fizyolojik hastaliklarin tedavisinde kullanilan maddeler, biyolojik miicadele etmenleri ile tuzak
ve feromonlardir. Pestisit kapsamindaki iiriin gruplar ise akarisitler, insektisitler, fungisitler,
herbisitler, rodentisitler, molussisitler, bitki gelisim diizenleyicileri, bocek cezbedicileri,
fumigantlar ve nematisitlerdir. Bitki koruma {iriinii tanimi igine giren ancak mevzuatta belirtilen
esaslara gore degerlendirilemeyen konularda deneme ve ruhsat esaslart1 Tarim ve Orman

Bakanliginca ayrica belirlenmektedir.

2.1.3.1.2. Uluslararasi Standartlar ve Yukiimliliikler

FAO'ya bagl olarak kurulmus IPPC tarafindan; bitki sagligi ve karantina alaninda
tilkeler arasinda bilgi aligverisi, bilimsel temelli ¢alismalar ve risk analizleri yaparak
uluslararasi alanda uygulama birlikteligini saglamak amaciyla, "Uluslararas1 Bitki Saglig
Standartlar1 (ISPM)” olusturulmustur. IIPC'nin yayinladig1 46 adet ISPM standardi vardir.
Uluslararas ticarette diinya tarafindan genel kabul goéren ve bitki saglig1 alaninda kullanilmakta
olan bu standartlar Tirkiye’de bitki sagligi faaliyetlerinde yakindan takip edilmekte ve soz
konusu standartlara paralel olarak da mevcut galismalar gergeklestirilmektedir. Uyulmasi

gereken uluslararasi diger yiikiimliiliikkler ise asagida 6zetlenmistir:

Montreal Protokolii: Montreal Protokolii, ozon tabakasini incelten maddelerin
kullaniminin ve tiretiminin kontrol altina alinmasin1 saglayan bir protokol olup, 1987°de kabul

edilmistir. Tirkiye, Protokole 19 Aralik 1991 tarihinde taraf olmustur.

Stockholm Sézlesmesi: Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafindan Kalicit Organik
Kirleticilere Iliskin Stockholm Sozlesmesi 17 Mayis 2004 tarihinde yiiriirliige konulmus olup,
Tiirkiye, bu sdzlesmeye 12 Ocak 2010 tarihinde taraf olmustur.
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Rotterdam Soézlesmesi: Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitlerin Uluslararasi
Ticaretinde On Bildirimli Kabul Usuliine Dair Rotterdam Sozlesmesi Tiirkiye’de 26 Kasim

2011 tarihinde yuriirliige girmistir.

Kodeks Alimentarius Komisyonu: Kodeks Alimentarius Komisyonu (KAK)
1960'larda FAO ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan ortaklasa kurulan gida ile ilgili
uygulamalarin saglik ve teknoloji yoniinden standartlastiriimasini saglayan bir kurulus olup,
"Codex Alimentarius Standartlar1" tiim diinya tilkeleri i¢in giivenilir gida tiretiminde referans

dokiimandir.

1994 yilinda DTO'iin kurulmasimin ardindan yiiriirliige giren DTO Saglik ve Bitki
Sagligi ve Ticarette Teknik Engeller Anlagsmalari uluslararasi ticarette gida ile ilgili
diizenlemeler igin KAK Standartlarini referans olarak almigtir. Tiirkiye 1 Ekim 1963 tarihinde
KAK’a iiye olmustur.

2.1.3.2. Hayvan Sagh@

2.1.3.2.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Aclik, zoonotik ve gida kaynakli hastaliklar hala diinya ¢apinda milyonlarca insani
etkilemektedir. Et, siit irtinleri, yiin ve deri gibi hayvansal iiriinlerin tiretimi hem saglik hem de
ekonomik acidan 6nemlidir. Bu nedenle yiiksek kaliteli hayvansal gidalarin tiretimi 6n plana
cikmaktadir. Hayvan sagligi ve refahinin iyilestirilmesi insanligin gelecegini korumaya

yardimc1 olmaktadir.

Hayvan sagliginin korunmasi amaciyla hayvan hastaliklarinin ortaya ¢itkmamasi ya da
salgin hastaliklarin yayllmamasi i¢in agilama, kordon, karantina, survey, dezenfeksiyon, kesim,
itlaf, imha vb. islemler yapilmaktadir. Koruyucu hekimlik faaliyetleri her zaman tedaviye tercih
edilmektedir. Hastaliklardan korunma hem ¢iftlik hem de pet hayvanlarinin saglik ve refahini
desteklemektedir. Yetistiriciler tarafindan asilama ve biyogiivenlik gibi koruyucu tedbirler
alindiginda, saglikli hayvanlar sayesinde gida iiretimi daha verimli ve siirdiiriilebilir hale
getirilmektedir. Bu durumda gida giivenligi ve giivenirligini gelismekte ve ayn1 zamanda iyi bir

ciftlik yonetimi saglanmaktadir.

Zoonotik hastalik oranlarindaki artis, pet hayvanlariin yayginlasmasi ve artan protein

talebi kiiresel hayvan sagligi pazarinin biiyiimesinin temel belirleyici unsurlar arasinda yer
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almaktadir. Bulasici ve paraziter hastaliklarin yayginliginin artisi, hayvan sagligi yonetiminde
yeni nesil gelismelere katkida bulunmustur. Yeniliklerle birlikte modern tip, hayvan sagligini
ve tarimsal iiretimi iyilestirmeye odaklanmistir. Enfeksiyon hastaliklardaki biiyiik artis,
sirketleri yeni as1 ve ilag gelistirilmesi konusunda tesvik etmistir. Sirketler siirekli olarak ¢iftlik
hayvanlart i¢in agsilar, antiserumlar, antiparaziterler, anti-biyotikler, agr1 kesiciler,
antitiimoraller, anestezikler tasarlamakta ve gelistirmektedir. Buna ek olarak, artan Ar-Ge
faaliyetleri, degisen yasam tarzi, artan niifus ve kisi basina diisen milli gelirin yiikselmesi,
diinyanin dort bir yanindan gelen finansman ve yatirim ile artan sayida devlet girisimi, kiiresel
hayvan saglig1 endiistrisine ¢ok ihtiya¢ duyulan destegi vermistir. Ayrica saglik sektoriindeki

teknolojik gelismeler de pazarin biiylimesini olumlu yonde etkilemektedir.

2017 yilinda veteriner tibbi iiriin satislarinda ¢iftlik hayvanlarina yonelik iirlinlerin pay1
yiizde 55 ve pet hayvanlarina yonelik iirlinlerin payi ise yilizde 44,9 iken 2021 yilinda bu oranin
pet hayvanlari lehine yiizde 52,7 ve yiizde 47,3 oranlarinda gerceklestigi gortilmiistiir. Bu oran
kiiresel sirketlerin pet hayvanlarma yonelik yatirimlara (Ar-Ge, ruhsatlandirma, iiretim ve
pazarlama) agirlik verdigini gostermektedir. Gelecekte gida degeri bulunan hayvan tiirleri igin
gelistirilen veteriner tiriinleri aleyhine olan trendin devam edecegi beklenmekte olup bu durum,
gida degeri bulunan tiirlerde bulasici ve salgin hastaliklar ile hayvan refahi gibi sorunlari

¢6zememis olan iilkeler ac¢isindan 6nemli riskler barindirmaktadir.

Hayvan sagligi konusundaki bu gelismelerle birlikte veteriner tibbi {iriinlerin
onaylanmasina iligkin ayrintili kurallar, yliksek maliyetler, hayvan sagligi konusunda bilgi
eksikligi ile az gelismis ve gelismekte olan bolgelerde veterinerlik hizmetlerinin gelismemis

olmast1 pazarin biliylimesini sinirlamaktadir.

Kiiresel hayvan saglig1 pazar payi, iirlin ¢esidi, hayvan tiirii, dagittim kanali, son
kullanict ve cografya bazinda analiz edilmektedir. Uriin bazinda hayvan sagligi pazarindaki
tirtinler asilar, ilaclar, yem katki maddeleri, biiyiimeyi destekleyiciler ve teshis iiriinleri olarak
siniflandiriimaktadir. Ilaglar bashg antibiyotikler, antiparaziterler, antienflamatuarlar ve

digerlerini icermektedir.

Hayvan sagligi pazar1 hayvan tiirii bazinda, ¢iftlik hayvanlart ve pet hayvanlar olarak
ikiye ayrilmistir. Ciftlik hayvanlari gevis getiren hayvanlar, kiimes hayvanlari, domuz ve balik

olarak ayrilmaktadir. Pet hayvanlar kopekler, kediler, atlar ve diger hayvanlardir. Ciftlik
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hayvanlari, kiiresel olarak devlet saglik kuruluslari tarafindan gida giivenligi ve

stirdiiriilebilirlik konusundaki endiseler nedeniyle 6nemli bir pazar payina sahiptir.

Dagitim kanal1 segmenti, ecza depolari, eczaneler, e-ticaret ve distribiitdrler araciligiyla
dagitimi1 kapsamaktadir. 2020 yilinda hayvan hastaneleri ve veteriner klinigi eczaneleri tiim
satiglarin yarisindan fazlasin1 olusturarak pazarin ¢ogunluguna sahip olmustur. Hastane
eczanelerinin sayisindaki artis, dagitim segmentinin biiyiimesine katkida bulunmustur. Kiiresel

pazarin biiyiik bir kismini da perakende satis magazalar ve e-ticaret siteleri olusturmaktadir.

Hayvan saglig1 pazari son kullanicilar bazinda pazar; referans laboratuvarlari, bakim
noktasi, veteriner hastaneleri ve klinikler ile diger son kullanicilar olarak boliimlere ayrilmistir.
Segment icerisinde veteriner hastaneleri ve klinikleri 2020°de en biiyiikk pazar payina sahip
olmustur. Bu segmentin ulastig1 pay, klinik patoloji, toksikoloji testleri ve terapi gibi g¢esitli
uygulamalarin bir sonucudur. Veteriner hastaneleri ve kliniklerinde teshis seceneklerinin yani
sira genis bir tedavi yelpazesinin mevcudiyeti, segment i¢in diger bir yliksek etkili biiyiime

faktorudur.

Bulagic1 hastaliklarin agsilarla kontroliiniin koruyucu hekimlik uygulamasinin ilk
basamag1 oldugu ve agilamanin daha iyi barinma ve hijyen, beslenme ve uygun pazarlama
sistemleri gibi diger teknik hususlardan ayri olarak goriilemeyecegi kabul edilmektedir.
Antimikrobiyal direncin 6nlenmesi, hastaliklardan korunmanin en diisiik maliyetli se¢enegi
olmasi gibi nedenlerle veteriner asilar1 hayvan sagligi sektorii icerisinde 6zel bir baslik altinda

ele alinmalidir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNTCAD) 2021 yil1 verilerine
gore diinyada ihra¢ edilen veteriner agilarinin toplam degeri 3,25 milyar ABD dolaridir. ABD
566,3 milyon ABD dolari ile en fazla veteriner asisi ihrag¢ eden iilke konumundadir. 60 milyon
ABD dolar ve iizerinde ihracat yapan 12 iilkenin 9’u AB iiyesidir. Bunlarin 2021 yili toplam
veteriner as1 ihracat1 1,6 milyar ABD dolart degerindedir. Tiim AB iiye iilkelerinin 2021 yil1

ihracati ise 2 milyar ABD dolar1 tutarindadir.

Veteriner as1 pazart iginde toplam biyiikliigiin yaklasik olarak yiizde 50’sinin
uluslararasi ticarete konu olmasi bu lriinlerin iiretim planlamasinda ihracatin mutlaka goz
Oniline alinmasint gerektirmektedir. Uluslararasi ticarette hayvan sagligi konusunda gelismis

firmalarin yogunlastigi iilkelerin ihracatta basi ¢ektigi goriiliirken, ithalatta bazi biiytik alicilar
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olmakla birlikte veteriner asilarinin biitiin diinya tarafindan ithal edilen bir iriin oldugu
goriilmektedir. Bu agidan veteriner asilari ticaretinde ihracatg iilkelerin sayica az oldugu ve
thracatin belli iilkeler tarafindan yapildigi bununla beraber ithalatin ise biitiin iilkelerce

gergeklestirildigi goriilmektedir.

Onemli ihracater iilkelerin gelismis batili iilkeler oldugu ihracater iilkeler listesindeki ilk
10 iilkenin, toplam ihracatin yiizde 80’ine sahip oldugu gériilmektedir. Ulkelerin ihracat
bliytikliikleri tilkede yerlesik olan veteriner asisi iireten ¢cok uluslu firmalarin konumlanmasina
baglidir. Yapilan analizlerde baz: iilkelerin veteriner asi ihracatlarini eksik olarak verdiklerini
ancak ithalater tilkelerin verdigi ithalat rakamlari {izerinden yapilan hesaplamalarda daha iyi
sonuglar elde edildigi goriilmiistiir. Ozelikle ABD’nin ve Hollanda’ni ihracat verilerinde bu

farkliliklar derin sekilde gdzlemlenmistir.

Veteriner asilari ithalat1 yapan iilkelerin ithalat hacimlerine bakildiginda, ihracat yapan
tilkelerdeki yogunlagmanin aksine bir yogunlasmanin olmadigi goriilmektedir. Veteriner asisi
talebi kiiresel bir talebe dayanmakta olup her tilkenin kendi tiretim kabiliyeti ve seviyesine gore
as1 ithalat1 olabilmektedir. Bu nedenle as1 ihracatinda 6ne ¢ikan iilkelerin ayn1 zamanda biiyiik
ithalatgilar da olmasi kaginilmazdir. Bunun nedeni ¢ok uluslu veteriner asi iiretim sirketlerinin
belli iilkeleri belli grup hayvanlar igin {iretim merkezi olarak segmeleridir. Onemli ithalatc1 10
iilkeye bakildiginda hayvan popiilasyonu yiliksek ve hayvan sagligi konusunda duyarl olan
gelismis ya da gelismekte olan iilkeler oldugu goriilmektedir. Bunlar icerisinde Brezilya
diinyanin en 6nde gelen biiylikbas ve kanatli sektorii tireticisi iken, Cin ise diinyanin en biiyiik

domuz ureticisidir.

Tiirkiye acisindan yakin cografyasinda yer alan tilkeler hedef pazarlar olarak
degerlendirilebilir. Rusya 2001 yilinda 6 milyon ABD dolar: net ihracat yapan bir iilke iken,
2020 yilinda net ihracati - 139 milyon ABD dolara gerileyerek net ithalatc1 iilke pozisyonuna
gelmistir. En 6nemli net ithalater iilkelerden olan Cin’in, 2020 yil1 as1 dis ticaret dengesi -274
milyon ABD dolaridir. Ortadogu pazari 2001 yilinda -29 milyon ABD dolar tutarinda net
ihracat yaparken, bu rakam 2020 yilinda -283 milyon ABD dolarma ulasmistir. Islam Isbirligi
Teskilati iilkelerinin -57 milyon ABD dolari olan net ihracati ise 2020 yilinda -577 milyon ABD
dolar1 olmustur. Ozelikle bu iilkelerin pazar giris kosullarinin gelismis batil1 iilkelere goére daha
kolay olmasi, mevcut ticari iliskilerin giderek kuvvetlenmesi, bunlarin hedef pazar olma

potansiyellerini giiclendirmektedir. Bu {ilkeler disinda ciddi sekilde biiyliyen Giiney Amerika,
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Giliney Dogu Asya ve Afrika pazar1 da asi dis ticareti bakimindan gozden kagirilmayacak
bolgelerdir.

Ithalat ve ihracat rakamlarmin yani sira net ihracat rakamlarinin analizi sektore yonelik
onemli bilgiler vermektedir. Diinyada pazarin biiyiimesi ve dis ticarete s6z konusu olan
veteriner asilari talebinin biiyiimesi ile birlikte bazi iilkelerin ag1 {iretimi konusunda 6nemli
adimlar attiklar1 goriillmektedir. Bu konuda 6rnek gosterilebilecek iilkeler olan Hollanda, ABD,
Fransa, Almanya, Ispanya, Norveg, Israil, Macaristan, Belgika ve Cekya net ihracatin yiizde

96’s1na gergeklestirmektedir.

Kiiresel veteriner asilar1 pazarimin 2020'den 2025'e yiizde 7,2'lik bir yillik biiyiime orani
ile 2020'de 8 milyar ABD dolarindan 2025 yilina kadar 11,3 milyar ABD dolarina ulasacagi
tahmin edilmektedir. Hayvan sagligin1 korumak igin cesitli devlet kurumlar1 ve hayvan
derneklerinin ilgisi ve hayvansal kaynakli gida iirlinlerine yonelik artan talep, bu pazarin
biiyiimesine neden olmaktadir. Hayvan tiirleri-gruplar1 ve ftiretim teknolojileri temelinde

veteriner agilarinin pazar degerleri asagidaki grafiklerde verilmektedir.

2019'da veteriner asilar1 i¢in en bilylik bolgesel pazar Kuzey Amerika olmus ve onu
Avrupa izlemistir. Kuzey Amerika pazarmin paymin biiyiik olmasi artan evcil hayvan
popiilasyondaki artis ile hayvan sagligmin ve verimliliginin iyilestirilmesine daha fazla

odaklanilmasina baglanmaktadir.

Kuzey Amerika, 2019'da veteriner asilart pazarinda yiizde 33,3 ile en biiyiik paya sahip
olmustur. Bu bolgesel pazarin, 2020'de 2,6 milyar ABD dolarindan, 2025'e kadar yiizde 4,5'lik
bir yillik biiylime orani ile 3,3 milyar ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir. Avrupa ise
2019'da veterinerlik asilar1 pazarindan yiizde 31'lik payla ikinci en biiyiik pay sahibi bolge
olmustur. Asya Pasifik'teki veteriner asilar1 pazarinin, tahmin déneminde yilizde 10,4'liik en
yiiksek yillik biiylime orani ile biiyiiyecegi ve 2025 yilina kadar 3,8 milyar ABD dolarmna

ulasacagi tahmin edilmektedir.

Domuz gribi, kuduz, kus gribi ve domuz reprodiiktif ve respiratorik sendromu gibi
hastaliklarin sik sik ortaya ¢ikmasi nedeniyle, evcil hayvanlar, ciftlik hayvanlari, kiimes
hayvanlart ve su triinleri yetistiriciligi gibi farkli segmentlerden teknolojik olarak gelismis
asilara olan talep diinya genelinde artmaktadir. Teknolojiye dayali olarak, veteriner asilari

pazar1 canli atteniie asilar, inaktive asilar, toksoid asilar, rekombinant asilar ve diger asilar
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(DNA, konjugat ve alt birim asilar) seklinde tliretilmektedir. 2019'da canli zayiflatilmis asilar
segmenti, veterinerlik asilar1 pazarinda ylizde 44 ile en biiyik paya sahip olmustur. Bu
segmentin paymin biiyiik olmasi, bu asilarin sundugu uygulama kolaylig1 ve uzun siireli
bagisiklik saglamasi ile agiklanabilir. Inaktive asilar segmenti, 2019'da veteriner asilari

pazarinda sahip oldugu yiizde 33,1'lik payla ikinci sirada yer almaktadir.

2019 yilinda, inaktive asilar segmenti, veteriner asilart pazarmin en biiyiik payini
olusturmustur. Bu segmentin, tahmin doneminde yiizde 5,7'lik bir yillik biiyiime orani ile
2020'de 3,5 milyar ABD dolarindan 2025 yilina kadar 4,6 milyar ABD dolarina ulagmasi
beklenmektedir. Bu asilarin sundugu uygulama kolayligi ve uzun vadeli bagisiklik, canl

atteniie as1 pazarinin biiylimesini saglamaktadir (UNTCAD, 2021).

2.1.3.2.2. Uluslararas: Standartlar ve Yiikumliiliikler

Ocak 1924'te Uluslararas1 Salgin Hayvan Hastaliklar1 Ofisi “Office International des
Epizooties” adiyla kurulan Diinya Hayvan Sagligi Orgiiti (WOAH), 2003 yilinda “World
Organisation for Animal Health/Diinya Hayvan Saghg Orgiitii” olarak degistirilmis, OIE
kisaltmas1 ise uzun bir slire korunmus ve daha sonra WOAH kisaltmas: kullanilmaya

baslamistir. WOAH gorevleri su sekilde siralanmaktadir:

e Kiiresel hayvan hastaliklar1 salgin1 durumunda seffafligi saglamak,

e Hayvan hastaliklarinin kontrolii i¢in en son bilimsel bilgileri toplamak, analiz etmek
ve kamuoyuyla paylasmak,

e Hayvan hastaliklarinin kontroliinde uluslararasi dayanigmayi tesvik etmek, iilkelere
teknik destek saglamak,

e Hayvanlar ve hayvansal iriinlerin uluslararasi ticareti i¢in saglik standartlari
yayimlayarak iilkeleri hastaliklar ve patojenler yoniinden korumak,

e Ulusal veterinerlik hekimlik hizmetlerinin yasal c¢ercevesini ve kaynaklarini
gelistirmek,

e Hayvansal kokenli gidalarin giivenirligini temin etmek ve bilime dayali bir

yaklagimla hayvan refahinin saglanmasina tesvik etmek.

Zoonozlar konusunda faaliyet gosteren WHO son gelismelere bagli olarak, tek saglik

kavrami dogrultusunda FAO ve WOAH gibi uluslararas1 orgiitlerle igbirligine giderek insan-
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hayvan-cevre kaynakli halk sagligi risklerini yoneterek kiiresel saglik ve gida sorununun

¢ozlimiine yonelik programlar gelistirmislerdir (Sentiirk, 2020).

Avrupa Farmakopesi (European Pharmacopoeia), Avrupa Konseyi organi olup,
Avrupa'da farmasotik tiriinleri hazirlamak tizere kullanilan genis bir araliktaki etken madde ve
eksipiyanlar1 listelemektedir. Degisik kimyasal maddeler, antibiyotikler, biyolojik maddeler,
insanlar ve hayvanlarda kullanilmak iizere asilar, immunolojik serum, radyofarmasotik
preparatlar, bitkisel ilaglar, homoeopatik preparatlar ve homeopatik stoklar1 igeren 2000°den
fazla spesifik ve genel monografi igerir. Avrupa Farmakopesine 36 iiye devletinde satilan tiim

ilaglar bu kalite standartlarina uymalidir.

Avrupa Ilag Ajans1 (European Medicines Agency — EMA): EMA’nin gérevi, AB’de
halk ve hayvan saghg yararma ilaglarin degerlendirilmesinde ve denetiminde bilimsel

miikemmelligi tesvik etmektir.

Farmasdtik  Denetim  Isbirligi  Konvansiyonu  (Pharmaceutical  Inspection
Convention/Sheme PIC/S), veseri ve veteriner tibbi iiriinlerle ilgili “Iyi Uretim Uygulamalar
(GMP)” alanindaki diizenleyici otoritelerin bir araya geldigi gayri resmi bir igbirligi
kurulusudur. 1995 yilinda 10 Avrupa iilkesi tarafindan kurulan 6rgiit biinyesinde giliniimiizde
diinyanin degisik bolgelerinden 55 katilimci tilke otoritesi mevcuttur. Saglik Bakanligina baglh
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu uzunca bir siiregten sonra 2021°de PIC/S iiyesi olmustur.
PIC/S iiyeligi, otoriteler arasinda ‘“karsilik tanima anlagmalari” i¢in baglayici olmayan
kolaylastirict bir aragtir. PIC/S in temel hedefleri; GMP denetimlerinin karsilikli taninmasi,
GMP gerekliliklerinin uyumlastirilmasi, tek tip denetim sistemlerinin olusturulmasi,
denet¢ilerin egitimi, bilgi aligverisi, otoriteler arasinda karsilikli giiven saglamasi denetimlerin

tekrarinin azaltilmasidir.
2.1.3.2.3. Basarih Ulke Uygulamalari

2.1.3.2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri

1800’1l yillarda Avrupa’da baslayan hayvan asisi gelistirme caligmalarini takiben
ABD’de de as1 caligmalar1 baglamis, tarihsel gelisim i¢inde Ar-Ge c¢alismalar1 ise yavas
ilerlemistir. ABD’de devlet as1 iireticisi konumunda degildir. Uretimi yapilan asilarin

denetlenmesini gergeklestirmektedir. Denetleme, ABD Tarim Bakanligi (USDA) Hayvan ve
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Bitki Saglig1 Denetleme Servisi altinda yer alan Veteriner Biyolojik Uriin Merkezi (CVB)

tarafindan yapilmaktadir.

2020 itibariyla veteriner hekimlikte 86 adet iiriin lisansi, 96 adet ABD igindeki tiretici,
28 adet yabanci iiretici, 33 adet evcil hayvan karantina alani, 1.579 aktif tiriin CVB tarafindan
denetlenmistir. CVB, veteriner biyolojik iirlinlerin testini ve denetlemesini yaparak kayit
tutmayi, biyolojik irliniin pazarlanmasi ile ilgili diizenlemeleri, iriinlerin farmakolojik
Ozelliklerinin belirlenmesini ve personelin, donanimin, iiretimin ve tesislerin denetlemesi
gorevlerini yerine getirmektedir. ABD’de CVB uygulama ve diizenlemeleri GMP standartlari
temel alinarak olusturulmustur. CVB, ayni zamanda diger iilke standartlarina uyum saglamak
amactyla farkli uluslararasi igbirlikleri de gerceklestirmektedir. Bu uyum aktivitesi i¢inde
VICH (Amerika -AB-Japonya ii¢lii isbirligi), Kanada-ABD Ticaret Anlagsmasi ve Uyum
Programi ve Amerikan Veteriner Tibbi Uriin Komitesi gibi uluslararas1 isbirlikleri

bulunmaktadir.

USDA, veteriner asilar1 ve diger lriinlerin ruhsatlandirmalarini Viriis — Serum - Toksin
Yasas1 aracilig ile yapmaktadir. Bu diizenlemeler déahilinde tesislerin denetimini yaparak ve
ABD’de kullanilan veteriner biyolojik tiriinleri (asilar, bakteriler, toksoidler vb.) diizenleyerek
lisanslama yapmaktadir. USDA, as1 iireticilerini destekleme yoniinde herhangi bir ¢alisma
yapmamaktadir, sadece ruhsatlandirmaya iligskin diizenlemeleri gergeklestirmektedir. Lisans
verildiginde iriine ait etiket bilgileri, hayvan calisma verileri, potens testleri, ana tohum
susunun immunojenik 6zelligi, bagisiklik durumu, {iriiniin stabilitesi, iirliniin son haline ait
bilgiler hazir olmalidir. Ayrica USDA biinyesindeki Hayvan ve Bitki Sagligi Denetleme
Servisi, tiriine ait tiim standardizasyon gereksinimlerini, genel ve 6zel lisans durumlarini ve her
asamadaki bilgilerin de kayith olmasini zorunlu kilmakta, saflik, giivenlik, potens ve etkinlik

caligmalarinin yapilmasinin gerekli oldugunu bildirmektedir.

Asilarin pazarlanmasi asamasinda; firmalar ihracat yapacaklar {ilkelerde dagitim
ajanslar1 kurmuslardir. Bu dagitim ajanslari, ilgili iilkedeki mevzuata gore hareket etmektedir.
Pazarlama amaciyla reklam ve tanitimlar ilgili iilkelerin diizenlemeleri ile kontrol edilmektedir.
Bu kurallar ve diizenlemeler ile yerel ve bolgesel pazarlarda iirlinler satisa sunulmaktadir.
Uluslararasi igbirligi ve teknik gereksinimler boyutunda ise uluslararasi isbirligi programlari
yonetmelikleri dogrultusunda veteriner tirlinlerinin tescil ve kaydindaki teknik gereksinimler

belirlenmektedir. Uluslararas: igbirligi diizenlemeleri ile yiiksek kaliteli, giivenli ve iiretim

30



maliyetleri en az olan iirlinler belirlenir. Bu diizenlemeler kapsaminda daha genis uluslararasi
pazarlara ulasilmaya caligilir. Programin izlenmesi sirasinda gerekli oldugu durumlarda

giincellemeler yapilmaktadir.
ABD veteriner as1 ekosistemi Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde;

e Veteriner asilar1 konusunda Tiirkiye’de yasal diizenlemelerle uyumlu iiretim yapan 3
firma disinda kamu dahil diger ireticiler yasal diizenlemeleri saglamak igin
yatirnmlarini tamamlamaya calismaktadir. Kamu tesisleri yasal diizenlemelere uyum
icin hizla yatirnmlarini tamamlamali ve bu yatirimlar yapilirken yeni teknolojilerin
kullanimi1 ve kapasite artirimi 6n planda tutulmalidir.

e Tiirkiye’de Amerika’nin aksine global firma destegi alan Ar-Ge kurumlar
bulunmamaktadir.

o Tirkiye’de Ar-Ge c¢alismalar1 sadece belirli {iiniversite ve kamu kurumlarinda
gerceklestirilmektedir. Ar-Ge ¢alisma sonuglar1 lokal ¢alisma veya yaym seklinde
kalmaktadir.

2.1.3.2.3.1. AB Ulkeleri

Avrupa, diinyada hayvan saglig1 diizenlemeleri ve yasalar1 i¢in 6nemli bir kitadir. Tiim
diinyada izlenen bir dizi hayvan saglig1 kilavuzu ilk olarak Avrupa'da ortaya ¢ikmistir. AB,
2019 yilinda kiiresel veteriner as1 pazariin ylizde 31’ini olusturmaktadir. Pazar biiylimesini
yonlendiren faktorler arasinda artan evcil hayvan sahipligi, iyi organize edilmis ¢iftlik
hayvanlariin varligi, hayvandan elde edilen gida iiriinlerine yonelik artan talep ve baz1 Avrupa
tilkelerinde hayvan yetistiriciligine verilen devlet destegi yer almaktadir. Son dénemde pet
hayvanlar1 sahiplenme ve evcil hayvan yetistiriciligindeki artiglar ile 6zellikle asilar konusunda

hayvan sagligina yapilan yatirimlar desteklenmektedir.

Gelisen ve degisen ¢evrede kosullarda hayvansal iiretimin gelistirilmesi ve hayvan
sagliginin korunmasi hususunun 6nem kazanmasi, c¢iftlik hayvanlar ile birlikte pet (kedi,
kopek) hayvanlarinda asilamanin 6nemini artirmistir. Bugiin veteriner asilar1 icinde AB’de en
sik kullanilan asilar 6lii tam hiicre bakterileri, inaktive viriis asilari, canli atteniie bakteri ve
virlis asilari, subunit ve sentetik peptidler, toksoid asilar ve bunlarin farkli teknolojiler ile

hazirlanmis olanlaridir.
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AB’de veteriner ilaglarinin gelistirilmesi ve arastirilmasi konularinda EMA rehberlik
saglamakta ve destek olmaktadir. Bu diizenleme icinde bilimsel ve diizenleyici bilgiler, klinik
denemeler, uygun standartlar, izin verilen maksimum kalintt miktarlari, yeniliklerin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi gibi faktorler dikkate alinmaktadir. EM A nin ayni1 zamanda bilimsel
degerlendirme merkezli pazarlama diizenlemelerinde de sorumlulugu bulunmaktadir. Veteriner
tirtinlerinin kullanimina ise AB Komisyonu tarafindan izin verilmektedir. Komisyon tarafindan
verilen izin, tim AB iiye iilkelerinde ve ayn1 zamanda Izlanda, Norve¢ ve Lihtenstayn’da
gecerlidir. EMA, iriiniin Ar-Ge asamasi, pazarlama ve pazarlama sonrasi izlenmesi ve

kontroliinii de yapmaktadir.

AB Komisyonu, veteriner tibbi tirtinleri diizenleyen 2001/82 sayil1 direktifin bu {irlinlere
iliskin i¢ pazarin isleyisinde yetersiz kaldigini, veteriner iirlinlerin beseri liriinlere ait sektorden
onemli Olgiide farkli oldugunu (farkli hayvan tiirlerinin olmasi, bunun pargalanmis bir pazar
olusturmasi, bir tlire yonelik iiriiniin bagka tiirlere yonelik genisletilmesi i¢in biiyiikk yatirim
gerektirmesi, fiyat belirleme mekanizmalarinin farkliligi, beseri endiistrinin ¢ok daha biiyiik
olmasi vs) ortaya koyarak 2019/6 no’lu Veteriner Tibbi Uriinler Tiiziigiinii yayimlamistir.

Tiiziik ile agagidaki temel hususlar hedeflenmektedir:

e Pazar ilk dort hayvan tiirliniin 6tesine genisletmek,

e Birden ¢ok ulusal pazarda ruhsat (pazarlama izni) almak i¢in prosediirleri
basitlestirmek,

e Ruhsatlandirma (pazarlama izni) prosediirlerinde veri gerekliliklerini gdzden
gecirmek,

e Cigir agan driinler (yenilikgi tirtinler) igin tesvikleri gozden gegirmek,

e Antimikrobiyal diren¢ konusunu ele almak, veteriner hekimlikte antimikrobiyal
kullanimindan kaynakli halk sagligi risklerini en aza indirmek,

e Antimikrobiyallerin ihtiyatll kullaniminin giliglendirilmesi, rutinde profilaktik ve
metafilaktik kullanimdan kag¢inilmasi, insanlar i¢in kritik Oneme sahip
antimikrobiyallerin hayvanlarda kullaniminin kisitlanmasi i¢in eylemler gelismeyi
tesvik etmek,

e Idari yiikii azaltmak veteriner tibbi iiriinlerin mevcudiyetini en iist diizeye ¢ikarmak
icin ambalajlama ve etiketlemenin nasil yapilacagina iligkin basitlestirilmis kurallar1

uygulamaya koymak,
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AB’de mevcut durumun genel itibariyla degerlendirildiginde asagidaki hususlar dikkati
¢ekmektedir:

AB, veteriner asilar1 alaninda ge¢misten gelen koklii bir bilgi birikimine sahiptir.
Veteriner asilar konusunda ilk ¢alisan kitadir.

Ulkelerde temel olarak AB direktifleri gecerlidir ancak iilkelerin de direktifler
dogrultusunda denetlemeleri yapan referans merkezleri bulunmaktadir.

Her iilkenin referans merkezinde her iiriniin Ar-Ge asamalarindan son iiriin
asamasina kadar kontrolii gergeklestirilmektedir.

Ar-Ge asamasindan pazar asamasina gelene kadar tiim asamalar belirlenmis ve
ayrintilandirilmastir.

AB iilkeleri veteriner asilarinin her asamasinda birlikte ¢alismaktadir. Aralarinda
giiclii bir igbirligi mevcuttur.

Uye iilkeler sadece kendi iilkeleri igin degil, kendileri i¢in risk olusturabilecek
iilkelerde yaygin goriilen hayvan hastaliklari i¢in de fonlama saglayarak buralarda
laboratuvarlar kurmus ve laboratuvar olmayan yerlere de as1 saglayan tilke
konumuna gelmistir.

WHO Diinya Fonu (ABD ve cesitli devletlerin aralarinda bulundugu yatirim sirketi)
ve ozel fonlar ile veteriner asilart Ar-Ge caligmalari stirekli desteklenmektedir.
Yaygin gorillen ve ekonomik olarak 6nemli problem haline gelen hayvan
hastaliklarinin asilari i¢in her iilkede referans laboratuvarlar kurulmustur.

Referans merkezlere bagli farkli alt calisma gruplari olusturularak Ar-Ge caligmalari
hizlandirilmaktadir.

Ar-Ge calismalar1 Ozellikle enstiti ve {niversite diizeyinde yapilmaktadir.
Calismalarda 6zel sektor de fon saglayict olarak rol almaktadir.

Veteriner asilarinin Ar-Ge calismalarinda farkli biyoteknolojik asilara yonelik
caligmalar da yapilmaktadir.

Veteriner asilar1 yaninda anti serum, teshis kiti g¢alismalar1 genis Olcekte
yiirlitiilmektedir.

Asi iiretiminde farkli enfeksiyonlara karsi genis bir ¢esitlilik bulunmaktadir.
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e Pazar agsamasinda AB direktifleri genel kabuliinden dolay1 olasi problemler en aza
indirilmistir ancak bununla birlikte lisanslama siire¢lerinin uzun sirdigi

goriilmektedir.
2.2. Tiirkiye’de Mevcut Durum
2.2.1. Giibre

2.2.1.1. Tiirkiye’deki Gelisme Egilimleri

Tiirkiye’de giibre sektoriiniin genel durumu bakildiginda, yillara gore artis egiliminde
olan tiretimin tiiketimi karsilayamadigi ve ihtiyacin bir boliimiiniin ithalat yoluyla karsilandigi
dikkat ¢cekmektedir. Giibre tiikketimi; iklime, yetistirilen bitki tiirlerine, miinavebe durumuna,
sulama imkanlar1 ile diinyada ve Tiirkiye’deki ekonomik gelismelere bagli olarak yildan yila
az da olsa degisiklik arz etmekle birlikte yillik fiziki tiiketim ortalama 6-7 milyon ton olarak
gerceklesmektedir.

Tablo 2.15. Tiirkiye Fiziki Giibre Uretimi (Bin Ton)

Giibre Cinsi 2017 2018 2019 2020

Amonyum Siilfat 179 84 173 887 364 309 453
Kalsiyum Amonyum Nitrat (yiizde 26) | 784 1.023 | 1.378 | 1.509 1.588 1.355 1.057
Amonyum Nitrat (yiizde 33 N) 86 258 324 201 113 42 29
Ure 435 502 508 547 520 238 225
Triple Siiper Fosfat 86 63 44 62 89 37 2
Diamonyum Fosfat 332 260 271 706 564 408 436
20-20-0 623 604 748 706 772 796 588
20-20-0+Zn 360 380 420 398 391 270 302
15-15-15 234 232 227 242 275 170 152
Azot (yiizde 33) 475 440 411 408 413 276 329
Diger Giibreler 250 181 156 881 1.248 1.261 878
Fiziki Toplam 3.842 | 4.027 @ 4.661 | 6.547 6.335 5.164 | 4.451
Azot (N) 877 980 1.144 | 1.469 1.326 1.014 922
Fosfor (P20s) 523 469 498 762 740 582 536
Potasyum (Kz0) 118 104 100 113 155 133 103
TOPLAM BBM 1518 | 1.553 | 1.741 | 2.344 2.220 1.729 1.561

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Tiirkiye’de 2010 yilinda yaklasik 3,4 milyon ton olan fiziki giibre liretimi, 2023 yilinda
yiizde 29 oraninda artarak 4,45 milyon tona ulagmistir. 2023 yilinda {iretimin yiizde 68,8’ini
kalsiyum amonyum nitrat (ytizde 26 N), DAP, amonyum siilfat, iire, 20-20-0 ve 20-20-0+Zn’li
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giibreler olusturmaktadir. Tiirkiye’de bitki besin maddesi (BBM) iiretimi 2023 yilinda 1,56

milyon ton olup iiretimin yiizde 59,1’ini azot iiretimi olusturmaktadir (Tablo 2.15).

Tiirkiye’de giibre ihracati hammadde fiyatlarina, i¢ piyasa kosullarina ve uluslararasi
giibre fiyatlarina gore degisim gostermekle birlikte iiretimin yaklasik yiizde 20’si kadardir.
2023 yilinda fiziki giibre ihracati 643 bin ton olup 2010 yilina goére yiizde 21 oraninda artmigtir
(Tablo 2.16). Tiirkiye’de giibre ihracati diger iilkelere gore diigiiktiir. Bunun en 6nemli
nedenleri; hammadde kaynagi bakimindan disa bagimli olunmasi, iiretim maliyetlerinin
yiiksekligi ve Ozellikle de azotlu giibrelerde ihracatci iilkelerle rekabet edebilme sansinin

bulunmamasidir (Konyali, 2016).

Tablo 2.16. Tiirkiye Fiziki Giibre Thracati (Bin Ton)

Giibre Cinsi 2010 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Amonyum

Siilfat 52 7 16 33 75 144 31 4 40
(Yiizde 21)

Kalsiyum

Amonyum 121 26 206 = 305 492 501 536 519 383
Nitrat

(Yiizde 26)

Ure 7 55 85 50 59 63 20 2 4

DAP 254 | 124 | 122 = 151 235 329 135 38 17
20-20-0 43 54 71 48 59 141 110 199 43
Diger 55 152 | 231 = 404 | 487 428 316 322 155

TOPLAM 532 418 732 991 1.407 1.606 1.148 1.083 643
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Sinirli olarak bulunan dogal gaz kaynaklar1 yaninda Mardin’e bagli Mazidagi il¢esinde
bulunan fosfat yataklar1 disinda hammadde kaynagi bulunmadigindan kimyasal giibre sektorii
yiizde 90’1n tlizerinde disa bagimlidir. 2023 yilinda fiziki giibre ithalat1 2010 yilina gore ylizde
52,1 oraninda artarak 5,2 milyon ton olarak gerceklesmistir (Tablo 2.17). Ithal edilen giibrenin
biiyiik bir kismin1 GTIP 3102 grubunda yer alan azotlu giibreler olusturmakta olup 2023 yilinda
toplam ithalatin yiizde 59,4’1 iire ithalatidir. Tiirkiye azotlu giibreleri Umman, Cin, Rusya,
Maisir, Tiirkmenistan ve Iran’dan; fosforlu giibreleri Kuzey Afrika’dan; potasyumlu giibreleri
ise AB iilkelerinden ithal etmektedir. Tiirkiye’de son yillarda yapilan petrol ve dogal gaz arama
calismalar1 sonucu Zonguldak Filyos’ta bulunan dogal gaz kaynaklar1 giibre iiretimine heniiz
yansimamis olup bolgede kurulma c¢aligmalart yiiriitiilen amonyak tesisinin devreye alinmasiyla

amonyak konusundaki digsa bagimlilik 6nemli dl¢lide azalacaktir. Ayrica yeralt1 kaynaklariin
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giibre iiretimine kazandirilmasi ile hammadde bakimindan disa bagimlilik azalacagi gibi giibre

arz giivenligi de saglanmis olacaktir.

Tablo 2.17. Tiirkiye Fiziki Giibre ithalati (Ton)

Giibre Cinsi 2010 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Amonyum Siilfat 694 957 865 932 297 828 915 695
(yiizde 21)

Kalsiyum  Amonyum 38 46 0 0 61 23 0 24
Nitrat (yiizde 26)

Ure 1286 2.852 2240 2701 2510 2.767 2370 3.095
DAP 320 734 379 647 470 257 164 411
20-20-0 79 193 223 388 192 131 276 188
Diger 1.011 619 637 592 831 799 540 801
TOPLAM 3.428 5401 4345 5259 4361 4.804 4.264 5214

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Son 25 yildir 6zellikle ¢aylik alanlarda toprak pH’sinin asir1 Seviyede diismesi nedeniyle
amonyum siilfat giibresinin kullanimindan vazgecilerek 25-5-10 giibresinin kullanimina
gecilmesi ve amonyum nitrat (yiizde 33 N) giibresi kullaniminin yasaklanmasi, kimyasal giibre
tilketimini etkileyen en 6nemli gelismelerdir. Ortii alt1 yetistiriciligi ve damlama sulama
sistemlerinin yayginlagsmasi ile suda ¢dziinen gilibrelerin iiretimi ve tiikketimi artmistir.
Amonyum nitrat giibresi kullaniminin 2016 yili itibariyla yasaklanmis olmasi nedeniyle tire
giibresi kullanimi artmigtir.  Kompoze giibreler, gilibre tiiketiminin yaklagik yarisini
olusturmaktadir. Giibre kullanimi, giibrelerin uygulama donemlerine gore degismekte olup
taban giibreleri (DAP, 20-20-0, TSP vs.) bitki ekim ve dikimlerinin yapildig1 sonbahar ve
ilkbahar donemlerinde kullanilirken, {ist giibreler (kalsiyum amonyum nitrat-yiizde 26 N,

amonyum siilfat vs.) hububat i¢in ilkbahar diger bitkiler i¢in yaz doneminde kullanilmaktadir.

2010 yilinda 4,9 milyon ton olan fiziki giibre tiiketimi yiizde 41,5 oraninda artarak 2023
yilinda 7,03 milyon tona ulagsmistir (Tablo 2.18). 2023 yili fiziki giibre tiikketiminin ytlizde
30’unu tre, yiizde 16,2’sini 20-20-0 ve 20-20-0+2Zn, yiizde 12’sini kalsiyum amonyum nitrat
(yiizde 26 N), yiizde 11,2’sini amonyum siilfat ve yiizde 9,1’ini DAP olusturmaktadir (Sekil
2.5). Tirkiye BBM tiiketim verileri incelendiginde ise 2023 yilinda yiizde 68,9 ile en fazla

tiikketilen besin elementinin azot oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.18. Tiirkiye Fiziki Giibre Tiiketimi (Bin Ton)

GUBRE CINSi 2010 2019 2020 2021 2022 2023 |
Amonyum Siilfat 457 642 785 661 629 786
Kalsiyum Amonyum Nitrat (yiizde 26 N) 736 919  1.042 1.091 900 841
Amonyum Nitrat (yiizde 33 N) 873 0 0 0 0 0
Ure 880 1.756  2.260 1.775 1552 2.110
Normal Siiper Fosfat 3 0 0 0 1 0
Triple Siiper Fosfat 20 18 27 17 8 12
Diamonyum Fosfat (DAP) 495 611 840 386 457 643
20-20-0 702 911 943 868 842 809
20-20-0+Zn 323 396 385 363 273 327
15-15-15 190 306 309 324 195 220
15-15-15+Zn 71 141 162 158 92 120
Monoamonyum Fosfat 0 0 0 42 25 35
Potasyum Siilfat 20 8 25 24 19 18
Potasyum Nitrat 28 18 27 38 30 34
Azot (yiizde 33) 0 85 143 162 131 160
UAN 0 3 8 10 9 7
Diger 170 274 187 541 722 732
Fiziki Toplam 4968 6.088 7.143 6.480 5.903 7.031
Azot (N) 1344 1683 2053 1.787 1579 1.948
Fosfor (P20s) 515 667 764 634 604 736
Potasyum (Kz0) 83 116 115 154 131 146
Toplam BBM 1942 2466 2931 2575 2314 2.830

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Sekil 2.5. Cinslerine Gore 2023 Yih Giibre Tiiketim Dagilim

21.6% = Ure

= Kalsiyum Amonyum Nitrat

(%26 N)
20-20-0
47%

[
9,1% '

11,2%

Amonyum Siilfat
= Diamonyum Fosfat (DAP)
= 20-20-0+Zn

= Diger
11,5%
Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Tiirkiye giibre tiiketimi, fiyat dengelerine bagli olarak zaman zaman dalgalanmalar

yaganmakla beraber, genel itibariyla yillar i¢inde artis gostermistir. Bununla birlikte giibre
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tilketiminde uluslararasi bir gosterge olan islenen tarim alam1 bagina kullanilan BBM

bakimindan genel olarak diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir (Tablo 2.19).

Tablo 2.19. Tiirkiye ve Diinya BBM Tiiketimi (kg/ha)

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tiirkiye 98 107 138 132 110 126 150
Diinya 131 136 137 141 140 138 146

Kaynak: FAO, 2023

Organik giibreler, bitkilere besin maddesi saglamalarinin yaninda, topragin fiziksel,
kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini iyilestirmek amaciyla da kullanilan giibrelerdir. Organik
giibrelerin bitki besin maddesi icerikleri kimyasal giibrelere oranla daha diisiik oldugundan
bitkilerin besin maddesi ihtiyaglarini karsilamaktan ziyade topragin fiziksel ve kimyasal
ozelliklerini iyilestirmek ve bitki besin maddeleri kullanim etkinligini artirmak amaciyla

kullanilmaktadir.

Kimyevi giibre tiretiminin aksine yiiksek teknoloji gereksinimi bulunmadigi ve yatirim
maliyetleri diisiik oldugu i¢in organik giibre iiretiminde yaygin olarak kiigiik 6lgekli firmalar
faaliyet gostermektedir. Ayn1 zamanda giftgiler de kendi ihtiya¢ duyduklari organik giibreyi
elde etme imkanina sahiptir. Bu nedenle organik giibrelerle ilgili saglikli verilere ulasilmakta

giicliik cekilmekte yalnizca ticari amagl organik giibre verileri elde edilebilmektedir.

Giibre Takip Sistemi (GTS)’nin uygulamaya konulmasinin ardindan Tiirkiye’de
piyasaya arz edilen organik-organomineral giibrelere iligkin iiretim ve tiiketim verileri GTS veri

tabanindan alinmaya baslanmistir.

Tarim ve Orman Bakanhigi tarafindan giibre destegine ilave olarak organik-
organomineral giibre destegi verilmeye baslanmasi, pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi ile
birlikte kKimyevi giibre fiyatlarinda yasanan artiglar, Tiirkiye’de organik ve organomineral giibre
tiretim ve tiikketiminin artmasina katki saglamistir. Hem organik ve organomineral giibre tiretimi
hem de tiiketimi 2021 yilinda en yiiksek diizeye ¢ikmistir. Ancak kimyevi giibre fiyatlarinda
yasanan asir1 diisiisler organik-organomineral giibrelerden beklenen faydanin saglanamamasi

tilketimi ve iiretimi olumsuz yonde etkilemistir (Tablo 2.20 ve Tablo 2.21).
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Tarim ve Orman Bakanligi 2024-2028 Stratejik Plani’nda; fiziki organik ve
organomineral giibre tiiketiminin 2028 yilinda 1 milyon tona c¢ikarilmasi ve organik-

organomineral giibre desteginin siirdiiriilmesi hedefi ortaya konulmustur.

Tablo 2.20. Tiirkiye Fiziki Organik ve Organomineral Giibre Tiiketimi (Ton)

Giibre Cinsi 2019 2020 2021
NP Organomineral (8-20-0) 42.690 99.307 205.262
Organomineral NPK’h 82.430 114.203 200.515
Organik Uriinler/Giibreler 36.439  77.677 101.553
Organomineral Uriinler/Giibreler 28.853 | 30.069  58.857
Organik/Mineral/Organik+Mineral 16.923 | 29.332  36.350
Toprak Diizenleyiciler

Organomineral NP’li 20.927 | 29.739 | 53.238
Organomineral NK’h 4.048 7.224  10.003
Mikrobiyal Uriinler/Giibreler 349 469 762
Enzim Katkili Uriinler 25 23 34
TOPLAM 232.684 388.044 666.574

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

2022

218.226
108.147
106.245
48.800
38.162

35.378
8.285
1.850

40
565.133

Tablo 2.21. Tiirkiye Fiziki Organik ve Organomineral Giibre Uretimi (Ton)

Giibre Cinsi

NP Organomineral (8-20-0)
Organomineral NPK’h

2019

Organik Uriinler/Giibreler

Organomineral
Uriinler/Giibreler

Organik/Mineral/Organik+ Organik  ve
Mineral Toprak Organomineral
Diizenleyiciler Gibreler
Organomineral NP’li

Organomineral NK’hi

Mikrobiyal Uriinler/

Giibreler

Enzim Katkih Uriinler

TOPLAM 193.134

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlhigi, 2023

Giibre iretiminde maliyet kalemlerinin en Onemlileri arasinda ithalata bagimliligin
oldugu hammaddeler gelmektedir. Bu hammaddeler dogal gaz, fosfat kayasi, amonyak, siilfiirik

asit, nitrik asit ve fosforik asit olarak siralanabilir. Hammadde maliyetleri tiretimde yiizde 60

2020 2021
22.824
93.166
_ 296.940
Organik
Giibreler 190.394
Toplami:
308.211 ton 2.857
Organomineral
Giibreler 90.962
Toplami:
126.016 ton EACS
137
4.039

434.227 | 719.754

39

2022

62.372
48.334

292.409
58.861

8.765

13.583
6.627
12.944

15
503.909

2023

158.370
85.197
96.910
21.043
26.430

33.820
9.162
2.055

92
433.078

2023

92.953
35.313

94.567
68.684

9.967

25.068
8.572
26.329

51
361.506



gibi 6nemli bir oranda paya sahiptir. Bu hammaddelerin maliyeti ithalata bagimli olunmasi
sebebiyle doviz kurlarina onemli 6l¢iide baglidir. Gilibre iiretim siirecinde ortaya g¢ikan
maliyetler, hammadde maliyetlerden sonra yiizde 26 ile ikinci biiyiik maliyet kalemidir (Tablo
2.22). Uluslararas1 hammadde fiyatlar1 ve doviz kurlarindaki degisimler, maliyetleri donemsel
olarak artirmakta veya ucuzlatmaktadir. Tiirkiye’de 6zellikle ortii alt1 tiretim ve fertigasyonda
suda tamamen ¢oziiniir giibre tiretiminde hammadde olarak kullanilan mono amonyum fosfat,
mono potasyum fosfat, iire fosfat, potasyum nitrat gibi giibre ve ayn1 zamanda hammadde olan
triinlerin tiretimi yapilmadigindan ihtiyag tamamen ithalatla karsilanmaktadir. Son yillarda
bazi iretici kuruluslar 6zellikle potasyum nitrat iiretimi ¢aligmalarina baslamiglardir. Her
tilkede oldugu gibi Tiirkiye de toprak diizenleyici veya organik giibre olarak kullanabilecegi
kaynaklara (bitkisel ve hayvansal artik veya atiklar ile leonardit gibi) sahiptir.

Tablo 2.22. Kimyevi Giibre Maliyet Unsurlari

Maliyet Kalemleri Toplam icindeki Pay: (Yiizde)
Hammadde 60
Uretim+paketleme 10

Personel 16

Finans 6
Lojistik-Operasyon 8

Toplam 100

Kaynak: GUID, 2023

Giibre tireticisi ve ithalatcist firmalar iilke geneline yayilmis olan 18.250 giibre dagiticisi
(bayi) aracilig1 ile piyasaya giibre arz etmektedir. Bayilerin satis fiyatlar1 ayn1 gesit giibreler
icin iireticisinin veya ithalat¢isinin deposuna olan uzaklig: ile satis yaptig1 bolgedeki rekabet
sartlarina gore degismektedir. Uretici veya ithalat¢1 firmalarin iiretim tesisi veya depolari
¢ogunlukla limana yakin illerde bulunmaktadir. Bu illerde ya da komsu illerde tasima
maliyetlerinin diisiik olmas1 bayi satig fiyatlarina olumlu yonde etki ederken, liretim noktalarina

uzak illerde satis fiyatlar1 gorece daha yiiksek olmaktadir.

2010-2023 donemine ait Tiirkiye kimyasal giibre fiyatlar1 Tablo 2.23’te verilmistir.
Covid-19 pandemisi doneminde yasanan emtia fiyatlarindaki artislar, pandemi sonras1 Rusya-
Ukrayna savasi ile birlikte Rusya ve Belarus’a uygulanan ambargolar yiiziinden dogal gaz ve
giibre sevkiyatlarinda yasanan kisitlamalar, Avrupa’da yasanan amonyak krizi, Cin’in giibre

ihracatin1 sinirlandirmasi kiiresel 6l¢ekte giibre fiyatlarini artmistir (Tablo 2.24).
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Tablo 2.23. Tiirkiye Kimyevi Giibre Fiyatlar1 (TL/Ton)*
GUBRE CINSI 2021 2022 2023

Amonyum Siilfat 387 1011 1219 1282 3.188 7.353 6.696
Kalsiyum Amonyum Nitrat (26 N) 470 977 1222 1435 3.267 7.687  8.300

20.20.0 660 1.587 1.892 1974 4.059 10336 12.170
Ure 692 1664 2018 2195 5.412 13.232 12.623
DAP 982 2383 2654 2647 6.201 15.227 17.575

Kaynak: TOB, 2023
*12 aylik ortalama fiyatlardir.

Tablo 2.24. Diinya Giibre Fiyatlar1 (ABD Dolary/Ton)*

GUBRE CINSi 2010 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Amonyum Siilfat (21 N) 135 131 127 108 225 322 149
Amonyum Nitrat (33 N) 231 190 188 167 354 514 264
Amonyak 356 286 235 204 546 1.117 490
Ure 322 279 261 250 535 751 386
TSP 395 329 315 247 558 790 428
DAP 490 438 363 325 652 956 583

Kaynak: FMB, 2023
*12 aylik ortalama fiyatlardir.

Artan gilibre maliyetleri karsisinda tarimsal iiretimin kesintisiz devam etmesi adina
Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan yapilan giibre destek 6demeleri ciddi oranlarda artirilmig
ve yurt i¢i giibre arz gilivenliginin saglanmasi i¢in Ticaret Bakanli1 tarafindan yayimlanan
Thrac1 Kayda Bagli Mallara Iliskin Teblig’de yapilan degisiklik ile 2021 yil1 Ekim ayi itibariyla
giibreler ve giibre hammaddesi olarak kullanilan amonyak ve siilfiirik asit ihracati kayda

baglanarak kisitlanmistir.

2.2.1.2. Kurumsal Yapi ve Mevzuat

Sektor ile ilgili faaliyet gosteren kamu kuruluslarini, sektoriin bir sanayi kolu olmasi
nedeniyle Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanlig1 Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii (BUGEM) ne bagl Bitki Besleme Daire Baskanlig1 yani sira Tarimsal Arastirmalar
ve Politikalar Genel Midiirligiine bagli Toprak ve Su Kaynaklar1 Daire Baskanligi

olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de gilibre sektoriinde iiretici, ithalat¢1 veya ihracatgi olarak
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faaliyet gosteren firmalarin olusturdugu sektdrel bir STK olan Giibre Ureticileri Ithalatcilar: ve

Ihracatcilar1 Dernegi (GUID) bulunmaktadr.

Sektoriin - yasal ¢ergevesi Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan yayimlanan

yonetmelikler ve Ticaret Bakanli§inca yayimlanan tebligden olusmaktadir. S6z konusu mevzuat

asagida 6zetlenmektedir:

Giibre Ithaline fliskin Teblig: Giibre ithalat islemlerinde uyulmasi gereken
kurallara iliskin usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yonetmelik: Tarimda kullanilan
kimyevi giibre tiplerinin ve bilesimlerinin belirlenmesi, isimlendirilmesi,
isaretlenmesi ve paketlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Tarimda Kullanilan Organik, Mineral ve Mikrobiyal Kaynakh Giibrelere Dair
Yonetmelik: Organik, organomineral giibreler ve toprak diizenleyiciler ile
mikrobiyal, enzim igerikli ve diger irilinlerin kullanimin1 yayginlagtirmak,
tanimlamak, bunlara ait analiz metotlarini belirlemek ve bu iiriinlerin ithali, ihraci,
iretimi, piyasaya arzi ile kayit altina alinmasma iliskin usul ve esaslari
belirlemektedir.

Tarimda Giibrelerin Piyasa Gozetimi ve Denetimi Yonetmeligi: Uriinlerin
iiretimi, ithalati, ihracat1 ve piyasaya arzi veya dagitimi1 agamasinda veya triinler
piyasadayken ilgili teknik diizenlemelerine uygun ve giivenli olup olmadiginin
gbzetimi ve denetimi, bunun sonucunda alinacak onlemlerle piyasa gozetimi ve
denetimi konularina iliskin usul ve esaslar ile kurallara uyulmamasi durumunda

uygulanacak idari yaptirimlar: belirlemektedir.

2.2.1.3. On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plani’nda dogrudan veya dolayli olarak giibrelerle ilgili olarak yer

alan politika ve tedbirler sunlardir;

261.4. Tarimsal destekler katma deger artisin1 gézeten bir bicimde tahsis edilecek,
desteklerle amaglanan sosyal ve iiretim odakli fayda ile mali yiikiin
karsilastirilmasina imkan verecek bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacak,
desteklerin etkinligi diizenli olarak Olgtilecek, etkin olmayan uygulamalar

sonlandirilacaktir.
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e 360. Kimya sektoriinde; ara girdi ithalat1 azaltilarak, yliksek katma degerli, insan ve
cevre sagligina duyarl tirtinlerin liretim ve ihracati artirilacaktir.

e 360.4. Biyokiitle ve atiklar verimli kullanilarak kimyasal liretiminde alternatif girdi
olarak degerlendirilecektir.

e 403.3. Tarimsal girdi ve {riin fiyat dalgalanmalarinin izlenmesi, rekabetin
korunmasi ve piyasa aksakliklarinin giderilmesine yonelik piyasa bilgi ve izleme
sistemi olusturulacaktir.

e 407.1. Bitkisel tiretimin siirdiiriilebilirligini teminen girdi destekleri, basta mazot ve

giibre olmak iizere maliyetlerdeki degisimler dikkate alinarak belirlenecektir

Ik defa 2019 iiretim sezonundan itibaren giibre destegine ilave olarak, organik ve
organomineral giibre kullanan c¢iftcilerimize dekara 10 TL giibre destegi verilmeye
baslanmistir. S6z konusu destek miktar1 2020 iiretim yilinda dekara 20 TL ve 2023 iiretim y1l1
icin de dekara 30 TL olarak uygulanmustir.

Bu kapsamda 2020 yilinda 18,7 milyon TL, 2021 yilinda 79,6 milyon TL, 2022 yilinda
195,7 milyon TL ve 2023 yilinda 235,8 milyon TL olmak iizere toplam 530 milyon TL organik
ve organomineral giibre destegi 6demesi yapilmistir. Bunun sonucunda; Tirkiye’de 2019
yilinda 232 bin ton olan organik ve organomineral giibre kullanimi 2020 yilinda 388 bin ton,
2021 yilinda 666 bin ton ve 2022 yilinda 565 bin ton olarak gerceklesmistir. 2019-2022 yillar

arasinda organik-organomineral giibre kullaniminda yiizde 143 oraninda artis saglanmaistir.

2.2.1.4.  Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Baslica Sorunlar

Glibre sektoriinde yasanabilecek gelismeler hem gida fiyatlarm1i hem de iilke
ekonomisini dogrudan etkileyecek bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle iilkeler giibre sektoriine
iliskin politikalarinda uzun vadeli perspektife gore hareket etmek zorundadir. Bu siiregte
oncelikle icinde bulunulan darbogazlarin ortadan kaldirilmasi ve sorunlarin ¢éziimii 6nem

tasimaktadir. Tiirkiye’de giibre sektoriiniin temel sorunlar1 asagida 6zetlenmistir.
a) Disa Bagimhilik ve Hammadde Sorunu

Giibre sektdriinde iiretim maliyetlerinin yaklasik yiizde 60°1n1 kullanilan hammaddeler
olusturmaktadir. Tim giibrelerin neredeyse tamamini olusturan azot, fosfor ve potasyum
kaynaklarinin Tirkiye’de ya hi¢ olmamasi ya da yetersiz olmast nedeniyle hammadde

kaynagina sahip iilkelerle yapilacak ikili isbirlikleri 6nem arz etmektedir. Dogal gaz
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ihtiyacimizin biiyiik bir béliimii yakin cografyadan (Rusya, Iran vs.) temin edilirken, fosforlu
giibre iiretiminde kullanilan fosfat kayasi ise daha ¢ok Kuzey Afrika iilkelerinden temin

edilmektedir.

Hammaddede disa bagimli olan giibre sektoriimiiziin ihracat imkanlar1 da bu nedenle
kisithdir. Hammadde kaynagina sahip iilkelerle yapilabilecek isbirlikleri, hem Tiirkiye’nin
giibre arz giivenligi acisindan hem de sektoriin rekabet giiciinii artiracagi i¢in ihracat imkani
bulmasini saglayacaktir. Bu ayni zamanda i¢ piyasadaki giibre fiyatlarinda nispeten bir

ucuzlamaya ve istikrara fayda saglayacaktir.

Ayrica sahip olunan kaynaklarin tespiti ve ¢ikarilmasi ig¢in gerekli calismalarin
yiriitiilmesi, savaglar ve artan ekonomik rekabet nedeniyle istikrarsizlik gosteren fiyatlardan en

az etkilenilmesi ve giibre arz glivenliginin saglanmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
b) Fiyat Istikrarsizhg

Giibre fiyatlarina kamunun herhangi bir miidahalesi s6z konusu olmayip fiyatlar arz
talep dengesi igerisinde serbest piyasa kosullarinda olugmaktadir. Hammadde fiyatinin
belirlenmesinde hammadde saticis1 tilkelerin korumacilik politikalari, politik ve ekonomik
tutumlari gibi faktorler etkilidir. Diinya piyasalarindaki hammadde fiyatlar1 ve doviz kurundaki

artis ile yasanan ekonomik krizler iiretim maliyetinin artmasina neden olmaktadir.

Fiyat artiglarmin diger nedenleri arasinda yeni tarim alanlarinin kullanima agilmasi,
iriin deseninin degismesi, giibre firmalarinin kapasitelerini tam olarak kullanmamasi1 vb.
sonucu arzin talebi karsilayamamasi gibi hususlar sayilabilir. Ayrica artan petrol fiyatlar ile
enerji ihtiyact da giibre fiyatlarini olumsuz etkilemektedir. Bu sebeplerden dolayr kimyevi
giibre sektorii olumsuz etkilenmekte, saglikli bir arz, talep ve fiyat istikrar1 olusmasi

zorlagsmaktadir.
c) Nitrath Giibrelerdeki Kisitlama

Teror orgiitlerince nitrat iceren giibrelerin el yapimi patlayicilarda kullanilmasini
onlemek amaciyla 2017 yilindan itibaren Tiirkiye’de yiizde 33’liik amonyum nitrat giibresinin
ciftgiye satis1 yasaklanmistir. Yiizde 26’lik kalsiyum amonyum nitrat giibrelerinin satig1 ise
kontrollii bir sekilde yapilmaktadir. Azotlu giibre olarak en fazla tiiketilen ve {liretimde de en
biiyiilk paya sahip giibrelerden biri olan yiizde 33 amonyum nitrat giibresinin satiginin

yapilamamasi hem iiretici firmalar1 hem de ¢iftgileri olumsuz etkilemistir. Tiirkiye de tiretici
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olarak faaliyet gosteren giibre fabrikalarinin amonyum nitrat iireten boliimleri sanayi ve
ihracata caligmak zorunda kalmis ciftcilerimizde basta iire giibresi olmak iizere alternatif

giibrelere yonelmislerdir.
d) Egitim ve Yayim

Tarimun siirdiiriilebilirligini saglamak, ¢cevreye dost, cift¢i ve iilke ekonomisine faydali
giibre kullanimi giibrenin dogru zamanda, dogru miktarda ve dogru cins giibre kullanilmasi ile
miimkiin olabilmektedir. Dogru cins ve miktarda giibre kullaniminin en etkili yolu ise toprak
ve bitki analizlerine dayali uygulamalardir. Ozellikle ciftcilere bu konularda bilinglendirme

caligmalar1 yapmak biiylik 6nem arz etmektedir.
2.2.2. Tohum

2.2.2.1. Tiirkiye’deki Gelisme Egilimleri

Tohumluk, tiim diinyada ve Tiirkiye’de tarimsal liretimin 6nemli bir girdisi olarak ele
alinmakta, stratejik ve milli bir konu olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de tarla bitkileri,
bahge bitkileri, orman bitki tiirleri ve diger bitki tiirleri ¢ogaltim materyaline ait ¢esitlerin ve
genetik kaynaklarin kayit altina alinmasi, tohumluklarin tiretimi, sertifikasyonu, ticareti, piyasa
denetimi ve kurumsal yapilanmalar ile ilgili diizenlemeler 5553 sayil1 Tohumculuk Kanunu ve

bu Kanun kapsaminda yiiriirliige giren ikincil mevzuat hiikiimlerine gore yiirtiitiilmektedir.

Kanunda “Tohumluk” bitkilerin ¢ogaltimi i¢in kullanilan tohum, yumru, fide, fidan,
celik gibi generatif ve vegetatif bitki kisimlar1 olarak tanimlanmis olup tohumluklarin tarla ve
laboratuvar kontrolleri sonucunda genetik, fiziksel, biyolojik ve saglikla ilgili degerlerinin
standartlara uygunlugunun tespit edilmesi ve bunun belgelendirilmesi iglemlerinin biitiinii

“Tohumluk Sertifikasyonu” olarak adlandirilmaktadir.

Sertifikalt tohum, verimliligin ve iretimin artirilmasinda, iiretim maliyetinin
diisiiriilmesinde tarim sektoriiniin en onemli girdilerinden birisidir. Uretimin ve verimin
arttirllmasi i¢in yetistirme teknigi metotlari, arazi islahi, sulama, mekanizasyon, giibreleme,
tarimsal miicadele tekniklerinin uygulanmasi yaninda bolgeye uyumlu cesitlerin sertifikali

tohumluklarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de tohumculuk sektoriine yonelik {liretim verileri lizerinden degerlendirme

yapildiginda; 2002 y1li igin yaklasik 145 bin ton olan sertifikali tohumluk iiretim miktar1 yillar
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icerisinde 9 kat artig ile 2023 yilina gelindiginde yaklasik 1,3 milyon ton olarak karsimiza
cikmistir (Sekil 2.6).

Sekil 2.6. Yillar Itibariyla Sertifikali Tohumluk Uretim Miktar: (Ton)

Kaynak: BUGEM, 2023

Tiirkiye’de tarla bitkilerinde tohumluk tiretimi yillara gore iiriin bazinda Tablo 2.25’teki
veriler lizerinden degerlendirildiginde; bazi iiriinlerde iiretim miktarinda artig, bazi tirlinlerde
ise azaliglarin yasandig1 goriilmektedir. 2002 yilina gore en biiyiik degisim oraninin mercimek
tohumlugunda oldugu (yiizde 347.556) anlagilmaktadir. Bu degisim oranini sirast ile yerfistigi
(yiizde 18.820), kuru fasulye (ylizde 4.862), nohut (yiizde 6.918) ve arpa tohumlugu (yiizde
4.373) izlemistir.

2022-2023 doneminde gerceklesen sertifikali tohumluk {iretiminin {iriin bazinda
degisim oranlar1 incelendiginde ise yiizdesel olarak en biiyiik artigin sirasiyla kanola (ylizde
96), seker pancart (yiizde 30), yer fistig1 (ylizde 27) ile arpa ve musir (yiizde 16) tohumlugunda
gerceklestigi goriilmektedir. Bahse konu donemde tohumluk iiretiminde kuru fasulyede yiizde
59, aspirde yiizde 58, nohutta yiizde 29 ve patateste yiizde 27 azalis yasanmistir (Tablo 2.25).

46



Tablo 2.25. Yillar itibariyla Tarla Bitkileri Tohumluk Uretimi Miktar ve Degisim

Oranlan
2000-2023 2000-2023
- Degisimi Degisimi

TURLER 2022 2023 (Yiizde) (Yiizde)

Bugday 80.107 454.452 493.498 516 9
Patates 21.375 481.929 350.178 1.538 -27
Arpa 4.376 169.444 195.733 4.373 16
Masir 15.896 79.876 92.551 482 16e
Mercimek 14 46.434 48.672 347.556 5
Nohut 198 19.567 13.896 6.918 -29
Aycicegi 4.575 33.833 34.320 650 1
Pamuk 11.585 25.120 27.031 133 8
Yem Bitkileri 2.079 11.987 11.159 437 -7
Celtik 1.293 8.890 9.404 627 6
Soya 595 3.064 3.195 437 4
Sebze 1.249 3.200 2.991 140 -7
Kuru Fasulye 29 3.521 1.439 4.862 -59
Seker Pancar 1.421 1.575 2.045 44 30
Cim Cayir Otu 406 684 775 91 13
Aspir 541 226 -58
Yerfistig 1 149 189 18.820 27
Kanola (Kolza) 20 27 53 164 96
Digerleri 8 17.043 12.667 158.232 -26
TOPLAM 145.227 1.361.336 1.300.020 795 -4,5

Kaynak: BUGEM, 2023

2023 yil1 toplam sertifikali tohumluk tiretimi iiriin bazinda incelendiginde yaklasik 493
bin ton tretime sahip bugdaym yiizde 38’lik payla ilk sirada yer aldigi, bugday: sirasiyla
yaklagik 350 bin ton ile patates (yiizde 27), 196 ton ile arpa (yiizde 15) ve yaklasik 93 bin ton
tiretim ile misirin (ylizde 7) takip ettigi goriilmektedir (Sekil 2.7).

Tiirkiye’de sertifikali tohumluk iiretiminin illere gore dagilimi incelendiginde toplam
64 ilde tohumluk tiretiminin yapildig1 anlasilmaktadir. 2023 yilinda en ¢ok sertifikali tohumluk
tiretimi gergeklestirilen il 334.455 ton ile Konya (yiizde 25,7) olmustur. Bunu sirasiyla 146.654
ton ile Diyarbakir (yiizde 11,3), 119.238 ton ile Sanlurfa (yiizde 9,2), 58.640 ton ile Sivas
(yiizde 4,5), 51.094 ton ile Adiyaman (yiizde 3,9), 50.977 ton ile Bitlis (yiizde 3,9) ve 50.703
ton ile Ankara (ylizde 3,9) izlemistir (Sekil 2.8).
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Sekil 2.7. 2023 Yih Uriin Bazh Sertifikali Tohum Uretim Miktar1 ve Oranlar (Yiizde)

AYCICEGI PAMUKYEM BiTKILERI DiGER
34.320 27.031 11.159 32.983
NOHUT 3% 2% 1% 2%
1%3/096\\ \ BUGDAY
‘ 493.498
MERCIMEK___ ™ 38%
48.672
4%
MISIR/
92.551 |
7% '

ARPA
195.733
15%

PATATES
350.178
27%

...

Kaynak: BUGEM, 2023

Sekil 2.8. illere Gore 2023 Yili Sertifikali Tohumluk Uretimi (Ton)

KONYA | 334,455
DIYARBAKIR [ 146.654
SANLIURFA G 1 10 235
SIVAS I 58.640
ADIYAMAN N 51.094
BITLIS [ 50.977
ANKARA I 50.703
KAYSERI I 45.181
ESKISEHIR I 39.317
TEKIRDAG NN 34715
BURSA [ 29.878
iZMIR [ 29.060
CANAKKALE [ 22.752
AKSARAY I 22.549
ADANA I 22.185

Kaynak: BUGEM, 2023
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Tiirkiye sertifikali tohumluk iiretiminin illere gore yogunluk durumlarn Sekil 2.9°da

asagidaki gibi sematize edilmistir.

Sekil 2.9. 2023 Yih Tohumluk Ureten Iller Haritas

Uretim (Ton)

W[ 50.000 +
B 10000 49.999
1000 9.999
0 999
[ ] 0

Kaynak: BUGEM, 2023

Tirkiye’de iiretimi  gerceklestirilen sertifikali  fidan-fide {retim miktarlar
incelendiginde en biiyiik iretim miktarinin yaklagitk 279 milyon adet ile 2021 yilinda
gerceklestigi gortilmektedir. 2002 yili toplam sertifikali fidan-fide liretim miktar1 yaklasik 4
milyon adet iken bu rakam 47,7 katina ¢ikarak 2023 yilinda 191,3 milyon adet sertifikal fidan-
fide iiretim miktarina ulasilmistir. Sertifikal ¢ilek fidesinde ise 2002 yilinda yaklasik 500 bin
adet olan tiretim 2023 yilina gelindiginde 150 katina ¢ikarak 75 milyon adede, sertifikali meyve
fidan1 2002 yilinda yaklasik 2,4 milyon adet iken 46 katina artarak 2023 yilinda 112 milyon
adede ulagsmistir. Sertifikali asma fidan1 miktar1 ise 2002 yilinda yaklasik 1,1 milyon adet iken
3,5 kat artigla 2023 yilinda 3,8 milyon adet olarak gergeklesmistir (Sekil 2.10).

Tiirkiye’de yillar itibariyla sebze tiirlerine gore tiretilen sertifikali fide tiretim miktarlari
Tablo 2.26°da verilmistir. Tablodaki verilerden goriildiigii tizere 2012 yilinda yaklasik fide
tiretim miktar1 toplam 2,5 milyar adet iken yiizde 20 artigla 2023 yilinda 3 milyar adet olarak
gerceklesmistir. Fide tiretiminde ise 2012-2023 doneminde en biiyiik degisim 10,4 Kkat ile
sertifikali kabak tohumlugunda ger¢eklesmistir.
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Sekil 2.10. Yillar itibariyla Sertifikah Fidan-Fide Uretim Miktarlari

EASMA ®MEYVE FIDANI mCILEK FIDESI

3.832.056
2023

112.356.704
75.087.853

2.097.595
2022

137.152.440
91.117.330

3.125.906 134.885.636

2021 140.741.720

2.665.948

2020 119.858.408

69.583.000

2015 a3t 58.861.367

68.236.600

|

3407010 o 27.053.671

2010
32.257.000

|

2.276.862
1.050.000

1.092.500
2002 M5 420.730
500.000

2005 18.672.936

I

Kaynak: BUGEM, 2023

Tablo 2.26. Yillar itibariyla Sebze Tiirlerine Gore Fide Uretim Miktarlar1 (Bin Adet)

Domates 1.166.832 1.041.051 1.077.800 1.253.436 1.035.858 1.371.667
Biber 294,701 | 311.379  409.431 | 482.436  435.953 485.002
Hiyar 142557 103.848 = 130.931  168.664 @ 130.547 162.068
Pathican 83.440 = 113.313 03.682 121.604 77.606 83.211
Kavun 55.158 47.541 79.089 84.297 40.616 39.548
Karpuz 81.429 98.966 80.849 | 106.625 85.017 112.640
Marul 380.423 447563  416.815  452.880  378.429 465.146
Kabak 2.463 37.851 56.955 38.081 17.241 25.594
Karnabahar 97.785 21.863 23.494 91.041  102.000 58.516
Lahanagiller 157.341 | 137.781 | 117.010  138.842 | 173.086 119.479
Brokoli, Kereviz,

Enginar, Alabas, Pazi 52.626 265.865 80.535 129.644 156.753 103.852
VS.

Diger 16.268 14.235 41.310 3.414 3.520 5.762
Toplam 2.563.245 2.641.256 2.607.901 3.070.964 @ 2.636.621 3.032.486

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023
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Tiirkiye’de siis bitkileri iiretimi son zamanlarda gelisim gosteren dnemli bir faaliyet
alanidir. Sehirlerin biiyliimesi ve bulundugumuz cografyada yer alan komsu iilkeler ile Tiirki
Cumhuriyetlerinin hedef pazar olarak biiylimesi tohum sektoriiniin hizla gelismesine imkan
saglamaktadir. Bu duruma paralel olarak 2002-2023 yillar1 arasinda siis bitkileri tiretim alanlar

yaklagik 3 kat artarak yaklagik 58 bin dekara yiikselmistir.

2002 yilindan 2023 yilina gelindiginde en biiyiik alan artis1 miktarinin dogal olarak dig
mekan siis bitkilerinde gergeklestigi ve bu artigin yiizde 412 oldugu (2002 yil1, 8.017 dekar -
2023 yil1,41.026 dekar) goriillmektedir. 2022 yilinda 39.855 dekar olan iiretim alani, 2023 yilina
gelindiginde 1.171 dekar artis ile 41.026 dekar olmustur. Siis bitkileri tiretim alani iginde ikinci
sirada i¢ mekan siis bitkileri yer almaktadir. 2002 yilinda i¢ mekan siis bitkileri liretim alani

800 dekar iken 2023 yilinda 2.066 dekara yiikselmistir (Tablo 2.27).

Tablo 2.27. Yillar itibariyla Siis Bitkileri Ekim Alanlar1 (Dekar)

Siis Bitkisi 2002 2021 2022 2023

Kesme Cicekler 10.097 12.652 14.665 14.706
I¢ Mekan Siis Bitkileri 800 1.794 1.840 2.066
Dis Mekan Siis Bitkileri 8.017 40.338 39.855 41.026
Cicek Soganlari 256 506 505 346
Toplam 19.170 55.290 56.865 58.144

Kaynak: BUGEM, 2023

Tiirkiye’de siis bitkileri {iretim miktar1 yillara incelendiginde 2022 yilinin, son bes yil
igerisinde en biiylik miktarda (2,08 milyar adet) tiretim yapildig1 y1l oldugu goriilmektedir. 2018
yilinda yaklasik 1,7 milyar adet olan toplam siis bitkisi tiretim miktar1 yiizde 21 artis gostererek
2023 yilinda 2,07 milyar adet olarak gerceklesmistir. Sekil 2.11’de belirtilen dig mekéan siis
bitkileri dikim alanindaki artisa paralel olarak 2018 yilinda tiretilen 507 milyon adet dis mekan
stis bitkisi sayist yaklasik yiizde 3,6 artis gostererek 2023 yilinda 525 milyon adede ulagsmustir.
Kesme ¢i¢ek miktarinda 2018 yilinda yaklasik 1 milyar olan iiretim miktar1 yiizde 34 artarak
2023 yilinda 1,4 milyar adede ulasmistir. Kesme ¢icek ve dis mekan bitkilerindeki tiretim
miktari artisina ragmen, yillar icerisinde ¢igek soganlari siis bitkisi liretiminde ise azalmalar s6z
konusu olmustur. i¢ mekén siis bitkisinde 2018 yilinda 60 milyon adet olan iiretim miktari
yaklagik yiizde 12 artarak 2023 yilinda 67 milyon adede yiikselmis, 2018 yilinda 89 milyon
adet olan ¢icek sogani {iretimi ylizde 25 azalarak 2023 yilinda 67 milyon adet olarak
gerceklesmistir (Sekil 2.11).
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Sekil 2.11. Yillar Itibariyla Siis Bitkileri Uretim Miktar1 (Milyon Adet)

2023 525
1.413
2022 538
1.424
2021 519
1.064
2020 529
1.083
2019 510
1.093
2018 507
1.056
B Cicek Soganlari B Dis Mekan Siis Bitkileri ic Mekan Siis Bitkileri ® Kesme Cigekler

Kaynak: TUIK, 2023

Tiirkiye tohumluk konusunda kendine yetebilecek kaynaklara sahip bir iilkedir. Bugday,
celtik, hibrit aycicegi, hibrit misir, patates, soya, pamuk, pancar ve mercimekte yenileme
esasina gore sertifikali tohumluk tiretim miktar1 yurtici ihtiyacini biiylik oranda karsilamaktadir
(Tablo 2.28). Yenileme esasina gore yeterlilik durumlar1 degerlendirildiginde 6zellikle aygicegi
(ylizde 901) ve hibrit misirda (ylizde 322) yiiksek oranda sertifikali tohum iiretimi yapilmakta
ve bu iki iirtin tohumluk ihracatinda da 6nemli bir yer tutmaktadir (Sekil 2.12).

Tablo 2.28. Tiirkiye'de 2023 Yili Tohumluk Uretiminin Thtiyaci Karsilama Oram

Yenileme
Tahmini 2023 Yih %023. . Yilinda Esasina  Gore
Mahsul - Uretimin P
o Tohumluk Uretim o Uretimin
Ekilis Alam ;. . Ihtiyaci o
Ihtiyaci Miktar1 Ihtiyaci
(da) Karsilama
(Ton) (Ton) T o) Karsilama
y Oram (yiizde )
Hibrit Aycicegi 9.526.052 3.810 34.320 901 901
Mercimek 3.229.304 45.210 48.672 108 323
Hibrit Masir 9.580.171 28.741 92.551 322 322
Soya 326.840 3.268 3.195 98 293
Pamuk 4.774.384 9.549 27.031 283 283
Yem Bezelyesi 238.399 2.384 2.244 94 282
Seker Pancari 3.555.946 1.422 2.045 144 144

Kaynak: BUGEM, 2023
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Tablo 2.28. Tiirkiye'de 2023 Yih Tohumluk Uretiminin ihtiyac1 Karsilama Oram (Devam)

2023 Yilinda Yenileme
Tahmini 2023 Yih  Uretimin Esasina Gore
Tiirii Mabhsul Ekilis Tohumluk Uretim Ihtiyaci !:'Jretimin
Alamni (da) Ihtiyaci Miktarn1 Karsilama Ihtiyaci
(Ton) (Ton) Oram Karsilama Oram

(yiizde ) (yiizde )
Patates 1.509.269 528.244 350.178 66 133
Yonca 6.004.043 18.012 4.299 24 119
Bugday 68.326.019 1.571.498 493.498 31 94
Sogan 667.174 467 200 43 86
Tritikale 1.102.209 25.351 10.065 40 79
Arpa 32.781.763 753.981 195.733 26 78
Celtik 1.121.204 24.666 9.404 38 76
Nohut 4.587.718 64.228 13.896 22 65
Fig 2.836.285 28.363 3.202 11 56
Kuru Fasulye 884.569 8.846 1.439 16 49
Kolza(Kanola) 322.910 129 53 41 41
Korunga 1.461.287 14.613 1.333 9 27
Yulaf 1.382.118 30.407 2.546 8 25
Aspir 321.298 1.285 226 18 18
Cim ve Cayirotu 6.474.090 22.659 775 8 10
Yerfistig 460.098 3.681 189 5 5
Digerleri 22.053.468 2.928
TOPLAM 183.526.618 3.190.815 | 1.300.020

Kaynak: BUGEM, 2023

Sekil 2.12. Tiirkiye’de 2023 Yih Sertifikah Tohumluk Uretiminin Thtiyaci Karsilama
Oram

Yonca Bugday

Patates % 119 9% 94

% 133
Seker Pancari

% 144

Hibrit Aycicegi
% 901

Yem Bezelyesi
% 282

Pamuk
%0 283

Mercimek
% 323

% 293

Hibrit Masir
%0 322

Kaynak: BUGEM, 2023
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Tiirkiye’de tohumculuk sektdriiniin tiretim yapist sertifikali iiretim dikkate alinarak;

1. Tarla bitkileri
a- Hububat

b- Baklagiller
c- Yagli tohumlar
d- Yem bitkileri
e- Endiistri bitkileri
2. Sebze tohumlar1 ve fideleri
3. Siis bitkileri
4, Meyve asma fidanlari
alt basliklarinda ele alinmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu eliyle yiiriitiilen tohumculuk hizmeti ve tohumluk
tiretimi 1980’11 yillardan sonra uygulanan kamu politikalari ile kamu ve 6zel sektoriin yer aldig1
bir yaprya déniismiistiir. 2000°1i yillardan itibaren kamu, {iretim faaliyetlerini TIGEM ve ilgili
enstitiiler eliyle hububat ve yem bitkileri alaninda gergeklestirmekte ve sektoriin sertifikasyon,
tescil ve denetim faaliyetlerinde yer almaktadir. Tohumculuk sektorii 6zel sirket ve sahis
firmalariin da yer almasiyla rekabetgi bir kimlik kazmistir. Tiirkiye’de tohumculuk tiretimi
2002 yilma kadar kamu agirlikli ¢alisma gergeklestirmistir. Bundan sonra 6zel kesimin
sektordeki agirligi artsa da bazi tohumlarin sertifikali {iretiminde kamu halen ana iiretici
konumundadir. Bugday tohumlugunun yiizde 90’1, arpa tohumlugunun yiizde 86°s1, pamuk
tohumlugunun yiizde 77’si ve yem bitkilerinin yiizde 68’1 kamu tarafindan iiretilmektedir
(BUGEM, 2023). Bugday, arpa ve yem bitkileri disinda kalan diger iiriinlerde sertifikali

tohumluk iiretimi ise biiyiik 6l¢iide 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.

Tohumluk tiretiminde yer alan 1.076 sirket mevcut sistem igerisinde kendi faaliyet
konulart ile ilgili alt birlige bagli olarak 42 bin 610 miistahsil ¢ift¢i ile sézlesme yaparak iiretim
gerceklestirmektedir. Tohum endiistrisi ve liretimi alaninda faaliyet gosteren gercek veya tiizel

kisilerin olusturdugu sirket yapilar1 temelde 7 gruba ayrilmistir (Sekil 2.13).
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Sekil 2.13. Kurulus Sekline Gére Yillar itibariyla Sirket Yapilar
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ozel Sirket (Ltd) 461 493 517 574 604 655 675 690 689

Ozel Sirket (Anonim) 120 129 141 143 162 173 184 192 197
B Sahis Firmasi 89 93 126 102 116 119 126 133 129
B Sinirlt Sorumlu Pancar Kooperatifleri 25 26 23 27 28 28 28 29 29
® Tarim Kredi Kooperatifleri Bolge Birlikleri 9 9 11 10 10 11 11 11 11
m Universite Ziraat Fakiilteleri 4 4 4 4 4 4 4 4 5
m ktisadi fsletmeler 4 4 3 4 4 4 4 4 6
B Ziraat Odalari 4 4 3 4 4 4 4 4 4
B Tarim ve Orman Bakanlig1 Kuruluslari 2 2 2 2 2 2 2 2 2
m Diger Kooperatifler 2 2 2 2 2 2 2 2 2
u Belediyeler 2 2 2 2 2 2 2 2

Kaynak: TSUAB, 2023

Sermaye sekline gore 2015 yilinda yerli sermayeye sahip 683 sirket mevcutken, bunlari
sayis1 ylzde 47,4’liik artigla 2023 yilinda 1.007’ye ulagsmistir. Yabanci sermayeli sirket sayisi
2015 yilinda 26 iken yiizde 76,9 artarak 46’ya ulagsmustir. Yerli yabanci ortakli sirket sayisi ise
2015 yilinda 13 iken yiizde 76,9’luk artigla 23’¢ yiikselmistir (Sekil 2.14).
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Sekil 2.14. Sermaye Sekline Gore Sirket Yapilar1 ve Toplam Uye Sayisi
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Kaynak: TSUAB, 2023

Tohumculuk alaninda 6ne ¢ikan iirlin gruplar dikkate alinarak faaliyet gosteren sirket
sayilar1 incelendiginde sirketlerin ¢ogunlukla hububat tohumculugu ile istigal ettikleri
anlagilmaktadir. 2023 y1l1 itibartyla hububat tohumu iireten sirket sayis1 572 adettir (Sekil 2.15).

Endiistri bitkileri alaninda 2015 yili sirket {iye sayist 118°dir. Bu rakam yiizde 84,7°1ik
artigla 2023 yilinda 218 sirkete, cayir-mera ve yem bitkilerinde ise 2015 yil1 sirket iiye sayisi
91 iken yiizde 85,7’lik artigla 2023 yilinda 169 iiye sayisina ulasmistir. Sebze tohumunda 2015
yilt sirket iiye sayist 179 iken yiizde 80,4°liik artigla 2023 yilinda 323 iiyeye, yemeklik dane
baklagillerde 2015 yil1 45 olan iiye sayis1 ylizde 342,2’lik artigla 199 {iyeye ulasmistir. Cim ve
cicek tirtin grubunda 2015 yil1 tiye sayisi 33 olarak goriilmektedir. 2023 yilina gelindiginde bu
rakam yiizde 57,5’lik artisla 52 iiye sayisina ulagmistir. Patates lirlin grubunda ise 2015 yili liye
sayis1 123 iken ylizde 54,4’liik artisla 2023 yilinda 190 {iyeye ulasmistir. Yillar igerisinde iiye
sayilarindaki en biiyiikk artisin yemeklik dane baklagiller iriin grubunda gerceklestigi
anlasilmaktadir (Sekil 2.15).
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Sekil 2.15. Tohumculuk Alaninda Faaliyet Gosteren Uriin Gruplar1 Uye Sayisi

700

600

500
. 400
Uriin Gruplan

300

200

|J |J

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | 2021 | 2022 [ 2023
® Hububat (Bugday-Arpa-Yulaf-Celtik-| 500 | 355 | 405 | 456 | 490 | 529 | 552 | 565 | 572
Cavdar vb.)
Endiistri (Aygicegi-Pamuk-Misir- 118 | 135 | 146 | 161 | 185 | 199 | 206 | 212 | 218
Soya-Seker Pancar1 vb.)
Cayir-Mera ve Yem Bitkileri (Yonca-| o) | 495 | 199 | 131 | 149 | 161 | 164 | 166 | 169
Fig-Korunga vb.)
® Scbze (Domates-Biber-Hiyar-Kavun- | 179 | 510 | 291 | 241 | 265 | 280 | 208 | 314 | 323
Karpuz-Patlican vb.)
Yemeklik D. Baklagiller (Nohut-
Mercimek Fasulye vb) 45 | 60 | 77 | 102 | 141 | 165 | 187 | 195 | 199
® Cim ve Cigek 33 [ 3 | 38 | 39 [ 47 | 50 | 49 | 50 | 52
= Patates 123 | 153 | 159 | 153 | 167 | 176 | 184 | 192 | 190

Kaynak: TSUAB, 2023
*Bir tiye firma/kurulus, birden fazla tiir grubunda faaliyet gosterebilmektedir.

2.2.2.2. Kurumsal Yap1 ve Mevzuat

a) Kurumsal Yap
Tohumculuk  sektoriine iliskin ~ yetki ve sorumluluklart  bulunan kamu
organizasyonundaki kurum ve kuruluslar asagida verilmistir;

e Tohumculuk alaninda BUGEM, Tarimsal Arastirma Genel Miidiirliigii (TAGEM), Gida
ve Kontrol Genel Miidiirliigi (GKGM) ve TIGEM tarafindan is ve islemler
yiirtitiilmektedir.

e BUGEM tarafindan tohumculuk politikalar1, destekleme politikalari, iiretim ve tedarik,
ihracat-ithalat 6n izin islemleri, ¢esit tescili, tohumluk sertifikasyon islemleri, piyasa
denetimi ve yeni bitki ¢esitlerinin korunmasi islemleri yliriitilmektedir.

e TAGEM tarafindan bitki 1slah1 ve gesit gelistirme, gen kaynaklarinin muhafazasi ve

yerel ¢esitlerin tanimlanmasi islemleri yiirtitiilmektedir.

57



GKGM, bitki sagligi ve karantina hizmetleri islemlerini yiiriitmektedir.

TIGEM ise tohum ¢esitlerinin iiretimi ve piyasaya dagitimi islemlerini yiiriitmektedir.
Tohumluk sertifikasyon islemleri BUGEM’e bagli kamu sertifikasyon test miidiirliikleri
ve Bakanlik tarafindan laboratuvar yetki devri verilen kuruluslar tarafindan

yapilmaktadir.

Tohumculuk alanindaki 6zel sektor organizasyonu ise asagida kisaca 6zetlenmektedir;

Tohumculuk sektoriinde 6zel sektor organizasyonunu firmalar ve STK’lar
olusturmaktadir.

2022 yili itibariyla Tiirkiye’de tohumculuk sektoriinde 1.060 sirket faaliyet gostermekte
olup bunlarin sermaye yapilarina gore 994’1 yerli, 41’1 yabanci, 25’1 de yerli yabanci
ortaklig1 seklindedir. Bu sirketler sadece liretim yapmakla kalmayip ayn1 zamanda kendi
kaynaklar ile yerli ¢esitler de gelistirmektedir.

Tohumculuk sektoriinde STK’lara baktigimizda Tiirkiye Tohumcular Birligi
(TURKTOB) catis1 altinda 6rgiitlenildigi goriilmektedir.

b) Mevzuat

Tohumculuga iliskin mevzuatlar asagida listelenmistir.
Kanunlar

e Tohumculuk Kanunu (Resmi Gazete: 08.11.2006 — 26340)
e Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun (Resmi
Gazete: 15.01.2004 — 25347)

e Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu (Resmi Gazete:
13.06.2010 — 27610)

e Biyogiivenlik Kanunu (Resmi Gazete: 26.03.2010 — 27533)

e Tarim Kanunu (Resmi Gazete: 25.04.2006 — 26148)

Yonetmelikler

e Bitki Cesitlerinin Kayit Altina Alinmas1 Yo6netmeligi (Resmi Gazete: 13.01.2008 —
26755)

e Tohumluk Kontrolor Yonetmeligi (Resmi Gazete: 08.08.2010 — 27666)

e Tohumculuk Hizmetlerinde Yetki Devri Yo6netmeligi (Resmi Gazete: 13.01.2008 —
26755)
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Tohumculuk Sektoriinde Yetkilendirme ve Denetleme Yonetmeligi (Resmi Gazete:
15.05.2009 — 27229)

Pancar Tohumlugu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (Resmi Gazete:
17.01.2008 — 26759)

Sebze Fidesi Uretim ve Pazarlamasi Yonetmeligi (Resmi Gazete: 17.01.2008 —
26759)

Sebze Tohum Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (Resmi Gazete:
18.01.2008 — 26760)

Tahil Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (Resmi Gazete:
17.01.2008 — 26759)

Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (Resmi Gazete:
10.04.2011 — 27901)

Yagli, Lifli, Tibbi ve Aromatik Bitki Tohumu Sertifikasyonu ve Pazarlamasi
Yonetmeligi (Resmi Gazete: 17.01.2008 — 26759)

Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yonetmeligi (Resmi Gazete
Tarihi: 05.06.2015 — 29377)

Tohumluklarm Yetistirilecegi Ozel Uretim Alanlarmin Ozellikleri ve Bu Alanlarda
Uyulmast Gereken Kurallarin Belirlenmesine Dair Yonetmelik (Resmi Gazete:
13.05.2008 — 26875)

Bitki Karantinas1 Yonetmeligi (Resmi Gazete: 03.12.2011 — 28131)

Bitki pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Almmmas: Hakkinda
Yonetmelik (Resmi Gazete: 12.01.2011 — 27813)

Cilek Fidesi Uretimi, Sertifikasyonu ve Pazarlamasi Yonetmeligi (Resmi Gazete:
08.07.2010 — 27635)

Asma Fidan1 ve Uretim Materyali Sertifikasyonu Ile Pazarlamasi Y®6netmeligi
(Resmi Gazete: 03.07.2009 — 27277)

Meyve Fidam ve Uretim Materyali Sertifikasyonu Ile Pazarlamasi Y®6netmeligi
(Resmi Gazete: 03.07.2009 — 27277)

Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarinin Korunmasina Dair Y 6netmelik (Resmi
Gazete: 12.08.2004 — 25551)
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Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Gorevlilerin  Islah¢t  Hakkindan
Yararlanmasina Iliskin Y &netmelik (Resmi Gazete: 30.04.2005 — 25801)

Ciftci Istisnast1 Uygulama Esaslari Yonetmeligi (Resmi Gazete: 12.08.2004 —
25551)

Dogal Cigek Soganlarmin Uretimi, Dogadan Toplanmasi ve Ihracatina iliskin
Y onetmelik (Resmi Gazete: 19.07.2012 — 28358)

Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
Iliskin Sozlesmenin (CITES SOZLESMESI) Uygulanmasina Dair Y6netmelik
(Resmi Gazete: 27.12.2001 — 24623)

Siis Bitkileri ve Cogaltim Materyallerinin Uretimi ve Pazarlanmasma Dair
Yonetmelik (Resmi Gazete: 30.04.2015 — 29342)

Yem Bitkileri ve Yemeklik Tane Baklagil Tohumlugu Yoénetmeligi (Resmi Gazete
Tarihi: 05.06.2015 — 29377)

Uluslararasi Sozlesmeler

Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasi Uluslararas1 S6zlesmesi (UPOV) (Kanun No —
Tarih: 5601 — 13.03.2007; Resmi Gazete: 17.03.2007 — 26465)

IPPC (Kanun No — Tarih: 6397 — 15.01.2013; Resmi Gazete: 30.01.2013 — 28544):
Tiirkiye ilk olarak 1988’de sdzlesmeye taraf olmus olup, bu kanun sézlesmenin
1997 de yeniden diizenlenen sekline katilimi diizenlemektedir.

Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iligkin Sézlesme (CITES) (Bakanlar Kurulu Karar No — Tarih: 96/8125
— 27.04.1996; Resmi Gazete: 20.06.1996 — 22672)

2.2.2.3. On Birinci Kalkinma Plan1 Déneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) doneminde tarim oncelikli gelisme alaninda

“cevresel,

sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, iilke insaninin yeterli ve dengeli

beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gézeten iiretim yapisiyla uluslararasi rekabet giiclinii
artirmis, ileri teknolojiye dayali, altyap1 sorunlarin1 ¢ézmiis, orgiitliiliigli ve verimliligi yiiksek,
etkin bir tarim sektdriiniin olusturulmasi temel amaci” dogrultusunda 6zel sektor tohumculuk
firmalan ile isbirligi icerisinde sertifikali tohumlarin iiretim alanlarinin artirilmasina devam
edilmesi, elit tohum iiretimi yapilarak yeni ¢esitlerin tiretiminin siirdiiriillmesi politika tedbirine

yer verilmistir.
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Bu tedbirin ne derece gergeklestirilebildiginin analiz edilmesi amaciyla Plan’in

baglangic yilina gore degisimin tespit edilmesi i¢in hazirlanan Tablo 2.29 incelendiginde;

a) Yeni gesit sayisinin yiizde 71 arttigi,
b) Yetki devri yapilan 6zel sektor laboratuvar sayisinin yiizde 350 arttigi,
¢) Ozel sektdr tarimsal arastirma kurulusu sayisinin yiizde 50 azaldig1 ve

Ozel sektdr tohumculuk firmalan ile isbirligi igerisinde sertifikali tohum {iretim miktarmnin
yiizde 14 arttig1 goriilmektedir.

Tablo 2.29. On Birinci Kalkinma Plan1 Degerlendirmesi

Miktar Endeks (2019=100)

Tescil  Yetki Devri | Ozel Sertifikali  Tescil ~ Yetki Devri Ozel Sertifikal

Edilen Yapilan Sektor Tohum Edilen Yapilan Sektor Tohum

Cesit Ozel Sektor | Tarmmsal — Uretimi Cesit Ozel Sektér Tarmmsal — Uretimi

Sayisi Laboratuvar | Aras.Kur. Miktar Sayisi Laboratuvar ~ Aras.Kur. Miktari

NEVN Sayis1 Sayis1 Sayis1

(adet) (adet) ‘ (adet) (ton) (adet) (adet) (adet) (ton)

(@) ©) ‘ ) ©) (@) Q) ) ©)
2019 557 2 20 1.143.466 100 100 100 100
2020 546 5 19 1.242.328 98 250 95 109
2021 742 5 15 1.324.222 133 250 75 116
2022 826 5 19 1.361.336 148 250 95 119
2023 955 7 10 1.300.020 171 350 50 114

Kaynak: KKGM, 2023; BUGEM,2023

2.2.2.4. Hedeflere Ulasilmasmin Oniindeki Bashca Sorunlar
a) Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Mevzuat ile ilgili sorunlar giiniin degisen kosullar1 ve ticaret sekillerine bagl olarak
ihtiya¢ duyulan yeni diizenlemeleri ve mevcut mevzuata iliskin sorunlar1 kapsamaktadir. Bu
ana sorun baslig1 altinda piyasa kontrolii, cezalar, tarla kontrolleri, yetki devirleri, doner
sermaye lcretleri, ambalaj ve paketleme, desteklemeler, iiretim, yerel yonetimler, tohum
ithalat1 ve ihracat1 gibi bir¢ok alt baglik yer almaktadir. Mevzuat sorunlarinin biiyiik bir kismi
Tarim ve Orman Bakanlig1 ¢calisma konulart igerisinde yer almakla birlikte diger bakanliklarin

calisma konulart ile ilgili mevzuat konularini da icermektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndan kaynaklanan yerel yonetim olarak
Biiyiiksehir Belediyelerinin 5553 sayili Tohumculuk Kanunun uygulamalar1 kapsaminda giren

alanlarda eksik ve yetersiz kaldig: alanlar bulunmaktadir.
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5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nun tohumluklara kalite giivencesi saglamak amaci,
sosyal medya ve internet ortaminda piyasaya tohumluk arzinda denetim mekanizmasinin
kurulmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu alandan 7223 sayili Uriin Giivenligi ve Teknik
Diizenlemeler Kanunu diizenleyici hiikiimlerinin heniliz anlagilamamis olmasi teknolojik
gelismelerin getirdigi mevzuattan kaynaklanan bir sorun olarak mevcudiyetini devam

ettirmektedir.
b) Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndan kaynaklanan yerel yonetim olarak
Biiyiliksehir Belediyelerine verilmis olan yetkiler, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun

denetim yetkilerini kullanacak kurumlarin etkilerini azaltmaktadir.
¢) Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Sirket Olgeklerinin kiiciik olmasi, nitelikli teknik personel eksikligi, laboratuvar ve
altyapt yatirinm maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle sektorde yer alan sirketlerin
¢ogunlugunun Ar-Ge risklerini géze almamasi sonucunda 6zel sektor Ar-Ge diizeyi yetersiz
kalmaktadir. Kamu kesimi, Ar-Ge g¢aligsmalari sonucu elde edilen yeni ¢esitlerin sayisinin
artirmakla birlikte sektoriin genetik materyal yoniinden ihtiyacini karsilamak tizere gelistirilen
nitelikli 1slah materyallerini 6zel sektore devrederek islah galismalarina katki saglamaktadir.
Bununla birlikte, TAGEM teknolojik ve fiziki altyapisinin Ar-Ge projeleri yapmak kaydiyla
0zel sektore agilmasinin ve Ar-Ge destek iist limitlerinin artirilmasinin sektoriin bu alandaki
sorunlarma ¢6ziim olmasi beklenmektedir. Nitelikli TAGEM personelinin tiniversitelere ya da
Ozel sektore gecisi ise kamunun tarimsal arastirmalar konusundaki etkinligini diistiren 6nemli

bir sorundur.
d) Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Tohum {iretimi yapilabilecek tarim parsellerinin kiiciik ve parcali olmasi ve miilkiyet
sorunlar1 nedeniyle altyapi sorunlari bulunmaktadir. Tohumculukla ilgili altyapinin ortak

kullanimina iliskin gelismeler saglansa da bunda heniiz arzu edilen diizeye ulasilamamaistir.
e) Diger Sorunlar

Sektorde faaliyet gdsteren firmalarin yiizde 83’1 orta ve kiigiik 6lcekli firmalardan
olusmaktadir. Ar-Ge konusunda yatirim ve isletme i¢in gerekli olan finansman ihtiyaci kredi,
destek ve hibeler ile karsilanmaya calisilsa da bircok firma agisindan finansman 6nemli bir
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darbogaz olusturmaktadir. Finansman kaynaklarinin diger ilgili kurumlar (Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1, Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Baskanligi, AB Baskanligi, Ticaret Bakanlig)
tarafindan ¢esitlendirilerek artirilmasi, alternatif finansman ve destek programlari gelistirilmesi

Onem tasimaktadir.
2.2.3. Tla¢
2.2.3.1. Bitki Saghg

2.2.3.1.1. Tiirkiye’deki Gelisme Egilimleri
a) Bitki Koruma Uriinleri

Bitkisel liretimin her agamasinda, iirlinlere zarar veren ¢ok sayida zararli organizma
bulunmaktadir. Bu durum, bitkisel {iretim faaliyetlerinde zararli organizmalarla miicadeleyi
zorunlu hale getirmektedir. Miicadele amagli kullanilan teknikler iiretim sartlarina, teknolojiye

ve iireticilerin imkanlarina bagl olarak degisiklik gostermektedir.

Bir iilke veya bolgeyi yeni zararli organizma girisinden korumak igin alinan yasal
tedbirleri ve uygulamalar1 ifade eden karantina ¢aligsmalari, bitki sagligi tedbirlerinin en 6nemli
unsurunu olusturmaktadir. Son yillarda kiiresellesme olgusuna bagli olarak artan tarimsal
ticaret ve buna bagli olarak 6zellikle iiretim materyallerinin hizli degisimi ve insan trafigi,

zararli organizmalarin diinyanin diger bolgelerine hizla yayilmasini saglamaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bu nedenlerle tespiti yapilan zararl
organizmalarin sayisinin artmasi beklenmektedir. Diinyada bitkisel tiretimde toplam 5.000
civarinda zararli organizmanin varlig1 bilinmektedir. Tiirkiye’deki mevcut zararli organizma
sayist disiiniildiiginde korunmamiz gereken yaklasik 4.400 adet zararli organizma oldugu

degerlendirilmektedir.

Ziral miicadele faaliyetleri devlet yardim miicadelesi ve diger entegre miicadele olarak
ikiye ayrilmaktadir. Diger entegre miicadele zirai miicadele, entegre miicadele programu ile
entegre ve kontrollii {irlin yonetiminden olugsmaktadir. Bu kapsamda, iilkede bulunan 661 adet
zararli organizmanin 343’1 ile 81 ilde programli miicadele yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarda
yaklagik olarak 4.000 teknik personel gorev almakta olup 24 milyon hektar alanda miicadele

faaliyeti yapilmaktadir.
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Tiirkiye’de sorun olan bitki hastalik, zararli ve yabanci otlarla miicadele edilebilmesini
saglamak ftizere 661 adet Zirai Miicadele Teknik Talimati hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Bu kapsamda miicadelesi yliriitiilen bugdayin ana zararlis1 Siineye kars1 2000
yilinda 20 milyon dekar alanda yapilan miicadele, 2023 yilinda 5,7 milyon dekara
diistiriilmiistiir. Emgi orani ise yiizde 1’in altinda tutularak iilke ekonomisine 10 milyar TL katk1

saglandigi tahmin edilmektedir.

Akdeniz meyve sinegine karsi zamaninda, toplu miicadele yapilmasi ve miicadelenin
etkinliginin artirllmas1 amaciyla 2020-2022 yillarin1 kapsayan Akdeniz Meyve Sinegi
Miicadelesi Ulusal Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda turunggil
{iretiminin yogun oldugu Adana, Antalya, Aydm, Osmaniye, Hatay, izmir, Mugla ve Mersin
illerinde programli miicadele calismalar yiiriitiilmektedir. Bunun yani sira “Akdeniz Meyve
Sinegi izleme Projesi” kapsaminda 45 ilde 1.175 istasyon ile zararli yil boyu haftalik olarak
takip edilmektedir.

Taze meyve ve sebzede tarladan sofraya giivenilir gida temini ve kalintinin 6nlenmesi
amaciyla 2012 yilindan itibaren 81 ilde bag, bahge, tarla ve sera gibi liretim yerinde hasat 6ncesi
pestisit denetimi yapilmaktadir. Denetim sonucunda yasakli, tavsiye dis1 ve hatal zirai ilag
kullanim tespit edilen iirtinlere imha veya hasadi geciktirme tedbirleri yaninda iiriin sahiplerine

idari para cezasi uygulanmaktadir.

Pestisit kalintis1 ile miicadele Kalinti Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitilmektedir. Ayrica
zirai ila¢ kullaniminin azaltilmasi ve kalintinin 6nlenmesi i¢in kimyasal miicadeleye alternatif
yontemlerden biyolojik ve biyoteknik miicadele uygulayan ireticiler 2010 yilindan itibaren

desteklenmektedir.

Zararl1 organizmalarin miicadelesinde kullanilan tahmini uyar: sistemleri, genel olarak
kimyasal ila¢ kullanimin1 2/3 oraninda azaltmakta ve bdylece miicadele maliyetini 1/3’iline
diistirmektedir. Tiirkiye’de 40 ilde 4.581.000 dekar alana hizmet veren toplam 405 adet tahmin

uyar1 sistemi bulunmaktadir.

BKU uygulamalar1 Bitki Koruma Uriinlerinin Onerilmesi, Uygulanmas1 ve Kayit
Islemleri Hakkinda Y 6netmelik dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda 33 iiriinde recete
yazma yetkililerinin regetelendirilme yetkisi ve kayit tutma zorunlulugu bulunmaktadir.

Uygulayicilara verilen egitim sonunda uygulama belgesi verilmektedir.
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Biyolojik miicadele ve biyoteknik miicadele uygulamalari ile Entegre ve Kontrollii Uriin
Yonetimi Projesi iiretimi ilk defa Ziraat Bankasi indirimli kredi desteginden faydalanacak

konular arasma alinmistir.

AB IPA 2023 projeleri kapsamda pestisitlerin siirdiiriilebilir kullanimu ile ilgili proje
uygulamaya konulmustur. Bu projelerde pestisit kullanimina alternatif miicadele yontemlerinin

yayginlagtirilmasina odaklanilmaktadir.

Tirkiye’de karantinaya tabi 34 zararli organizmanin siirvey ¢alismalari
yiirlitiilmektedir. Bu zararli organizmalar arasinda yikici etkisi olan turunggil uzun antenli
bocegi ile sarka viriisii nedeniyle karantina tedbirleri alinan bulasik alanlarda iiretim yapan

tireticilerin desteklenmesi amactyla bitki karantinasi tazminat destegi verilmektedir.

Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmas1 Hakkinda Y6netmelik
kapsaminda yer alan liretim materyallerinin yetistirildigi yerler kayit altina alinarak, hareketleri
izlenmekte ve karantinaya tabi herhangi bir zararli organizmaya rastlanilmasi durumunda ise

geriye dogru izleme ile kaynagina gidilerek gerekli bitki sagligi tedbirleri alinmaktadir.

Patates ekim alanlarinda; patates iiretiminde siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla
karantina organizmalarina kars1 ilgili mevzuat cergevesinde karantina tedbirleri alinmakta ve
ekim yasagt uygulanmaktadir. Ekim yasagi uygulanan alanlarda iireticilerin ekonomik
kayiplarini telafi etmek amaciyla bu zararli organizmanin konukgusu olmayan bitkilerin
yetistirilmesi durumunda {i¢ yilda bir “Patates Sigili ile Miicadele Telafi Edici Odemesi”

yapilmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligina bagli arastirma enstitiilerinde bitki sagligi konularinda Ar-
Ge faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Aragtirmalarda FAO, Uluslararast Kurak Alanlarda Tarimsal
Aragtirma Merkezi, Uluslararas1 Misir ve Bugday Gelistirme Merkezi gibi uluslararasi

kuruluslarin yani sira AB iilkeleri ve Tiirki Cumhuriyetler ile isbirligi yapilmaktadir.

Bitki sagligi uygulamalarmin yaygimlastirilmas: ¢evre dostu yaklasimlarla bitkisel
iretimde zararl1 organizmalardan kaynaklanan kayiplarin Onlenmesi, bilingsiz pestisit
kullanimimin neden oldugu sorunlarin bertaraf edilerek dogal dengenin korunmasi,
stirdiirtilebilir tarim konularinda farkindaligin olusturulmasi ve etkin bir bitki sagligi

programinin uygulamas: amaciyla egitim ve yayim ¢alismalar1 yapilmaktadir.
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Tarimsal iiretimde, bitki saghiginda en 6nemli girdi bitki koruma {iriinleridir. BKU,
farkli formlarda kullanilan, bitki ve bitkisel {irlinleri zararli organizmalara kars1 koruyan veya
bu organizmalarin etkilerini onleyen, bitki besleme amagh olanlar disinda bitki gelisimini
etkileyen, koruyuculara iligskin 6zel bir diizenleme kapsaminda bulunmayan ancak bitkisel
tiriinleri koruyucu olarak kullanilan, istenmeyen bitki veya bitki kisimlarmi yok etmek,
istenmeyen bitki gelisimini kontrol etmek veya 6nlemek amaciyla kullaniciya bir veya daha
fazla aktif madde igeren bir formiilasyon halinde sunulan aktif madde ve preparatlar seklinde

tanimlanmaktadir.

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de zararli organizmalarla miicadelede kimyasal
miicadele, diger miicadele yontemlerine gore kolay uygulanabilir olmasi, uygulama i¢in fazla
isgliciine ihtiya¢ duyulmamasi, etkisinin iiretici tarafindan kisa siirede goriilmesi ve birden fazla
zararli organizmaya ayni anda uygulanabilmesi gibi avantajlar1 nedeniyle yaygin olarak tercih
edilmektedir. Bu kapsamda zararli organizmalarla miicadelede kullanilan bitki koruma
tiriinlerinin yaklagik yilizde 96’s1 pestisit, ylizde 2’si biyoteknik miicadele {iriinleri ve yiizde 2’si

ise biyolojik miicadele etmenleridir.

Tiirkiye’de bitki koruma iiriinlerinin ruhsatlandirilmasi, iiretimi, ithalati, kullanimu,
ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi, depolanmasi, receteli ya da recetesiz satisi,
kontroliine iliskin islemler, 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem
Kanunu” hiikiimlerine gore ve bu Kanuna dayali olarak ¢ikarilan yonetmelikler ¢ergevesinde

GKGM tarafindan yiriitilmektedir.

Bitki koruma friinleri, 14 Mart 2024 tarihli ve 32489 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas: ve Piyasaya Arzi Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda ruhsatlandirilmaktadir. Ruhsatlandirmada, bitki koruma {iriinleri
toksikoloji, ekotoksikoloji, kalinti, biyolojik etkinlik, fizikokimyasal ve kimyasal 6zellikleri ile
diinyadaki ruhsat durumlar1 goz 6niine alinarak degerlendirilmektedir. Bitki koruma iiriinlerinin
ruhsatlandirilmasi, imalati, ithalati, piyasaya arzi ve denetimleri, diinyanin gelismis iilkelerinde
oldugu gibi Tiirkiye’de de mevzuat kapsaminda degerlendirilmekte, ruhsatlandirilmamis bir
bitki koruma iriiniin piyasaya arzi ve kullanimina izin verilmemektedir. Tiirkiye’de
ruhsatlandirilmamis bitki koruma {iriinlerinin {iretimi, ithalati, piyasaya arzi ve kullanimi
mevzuat geregi yasaktir. Ruhsatli bitki koruma iriinleri ile ilgili ruhsat bilgileri, tavsiye

konulari, uygulama dozu, kullanim sekli, uygulama ve hasat arasindaki siire gibi veriler 2015
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yilindan itibaren uygulamaya konulan “Bitki Koruma Uriinleri Veri Taban1” {izerinden zirai
miicadele alaninda istigal eden tiim paydaslarin ve iireticilerin erisimine agilmigtir. Ayni
zamanda s6z konusu programin mobil uygulamasi iireticilerin hizmetine sunulmustur. Bitki
koruma tirtinleri ile bu tiriinlerin imalatinda kullanilan hammaddelerin ithalat islemleri, Ticaret
Bakanlig1 tarafindan 2015 yilindan itibaren yiiriitiilen Tek Pencere Sistemi iizerinden
yapilmaktadir. Bu sistem sayesinde ithalat islemlerinde zaman kaybi ve belge giivenligi ile ilgili
problemler ortadan kaldirilmistir. Ayrica, bitki koruma iirlinlerinin, piyasaya arzinda ithalat
asamasindan veya liretim baslangicindan toptanciya, bayiye ve son kullaniciya ulasincaya kadar
gecen tiim siireglerinin saglikli bir sekilde izlenmesi, bitki koruma {irtinleri ile ilgili etkin
kontrol ve denetimin yapilabilmesi igin karekod bilgilerini de igeren Bitki Koruma Uriinleri

Takip Sistemi 2018 yilindan itibaren uygulamaya konulmustur.

Bakanlik tarafindan bitki koruma {iriinii olarak degerlendirilerek ruhsatlandirilan
preparatlar; pestisitler, biyopestisitler, fizyolojik hastaliklarin tedavisinde kullanilan maddeler,
biyolojik miicadele etmenleri ile tuzak ve feromonlardir. Tiirkiye’de ilk defa ruhsatlandirilacak
bitki koruma iirlinii aktif maddesinin AB veya G-8 iilkelerinde ruhsatlandirilmis olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, Tirkiye fauna, flora veya mikroflorasindan izole edilmek
kosuluyla mikroorganizmalar ve entomopatojen nematod igeren biyopreparatlar, bitki
aktivatorleri, biyolojik miicadele etmenleri, tuzak ve feromonlar, bocek cezbedicileri, bitkisel

kokenli ekstraktlar veya yaglar i¢in bu sart aranmamaktadir.

Pestisit kapsamindaki tiriinler, hedef organizma ve amaca gore; akarisitler, insektisitler,
fungisitler, herbisitler, rodentisitler, mollusisitler, bitki gelisim diizenleyicileri, bdcek
cezbedicileri, fumigantlar ve nematisitler olarak gruplandirilmaktadir. Bitki koruma tirtini
tanim1 i¢ine giren ancak mevzuatta belirtilen esaslara gore degerlendirilemeyen konularda

deneme ve ruhsat esaslar1 Bakanlikca ayrica belirlenmektedir.

Ruhsatlandirilan bitki koruma {irtinlerinin, 14 Mart 2024 tarihli ve 32489 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmasi ve Piyasaya Arzi
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore diizenlenen ve Bakanlik tarafindan onaylanan ve
tizerinde tanitim bilgileri, kullanim bilgileri ile tavsiye edildigi iiriinler ile doz, son kullanma ve
hasat arasindaki siire gibi bilgilerinin yer aldig: Tiirkce etiket ile piyasaya arz edilmesi mevzuat

geregi zorunludur.
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Ruhsatlandirilan bitki koruma {iriinlerinin, dogru zamanda ve dozda, tavsiyesine uygun
kullanilmas: halinde insan, bitki ve cevre sagligima olumsuz etkisi gbz ardi edilebilecek
diizeydedir. Bitki koruma iirtinlerinin dogru zamanda, dogru dozda ve tavsiyesine uygun olarak

kullanimu ile ilgili egitim ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Bagta tireticiler olmak tizere ilgili tiim kurum ve kuruluslarin faydalanabilecegi ruhsatl
bitki koruma tirlinlerinin ruhsat ve etiket bilgileri, maksimum kalint1 limitleri (MRL), zararl
organizmalarin zirai miicadele teknik talimatlari ile bu trtinlerin etkinlik denemelerine iliskin
standart ilag deneme metotlar1 (SIDM)’na kadar hemen hemen tiim detaylarmn yer aldig1 genis
bir veri ag1 olan Bitki Koruma Uriinleri Veri Tabani 2015 yilinda uygulamaya konulmus ve
offline ve online erisime acik olan konuya iligkin mobil uygulamaya ise 2016 yilinda

gecilmistir.

Diinyada kullanimi yasaklanmis ya da kullanimina kisitlama getirilmis herhangi bir
bitki koruma iiriiniiniin Tiirkiye’de ruhsatlandirilmasi ve kullanilmasi miimkiin degildir. Ayrica
toksikolojisi nedeniyle yasaklanan bitki koruma firiinlerinin imalati, ithalati ve Tiirkiye’de
kullanim1 yasaktir. Bu kapsamda diinyada ve AB {ilkelerindeki bitki koruma tiriinleri alanindaki
gelismeler Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan giincel olarak takip edilmektedir. Basta ihrag
edilen tarim irlinlerinde bitki koruma iriinii kalintistnin 6nlenmesi amaciyla AB’de
kullanimdan kaldirilan 223 adet bitki koruma iriinii aktif maddesinin imalati, ithalat1 ve
kullanim1 Bakanlik tarafindan belirlenen bir takvim cercevesinde sonlandirilmistir. Aktif
madde yasaklamalarina iligskin ¢aligmalar, AB listesi ve diinyadaki gelismeler ile Tiirkiye’deki

uygulamalar dogrultusunda devam etmektedir.

Tiirkiye’de 31 Aralik 2023 tarihi itibartyla bitki koruma tiriinleri imalat1 veya ithalati ile
ilgili faaliyette bulunan istigal izin belgesi sahibi aktif olan 171 firma bulunmaktadir. Bitki
koruma iiriinleri formiilasyonunun gerceklestigi 56 iiretim tesisi ile bu {iriinlerin satiginin
yapildig1 7.724 adet bitki koruma {iriinii bayisi faaliyet gostermektedir. Ruhsatli bulunan 342
civarinda bitki koruma iirtinii aktif maddesini igceren 5.000’in iizerinde bitki koruma iirlinii
ruhsatlandirilmis olup bunlarin sadece dortte biri piyasada bulunmaktadir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2023).

Tiirkiye’de ithal olarak ruhsatlandirilan bitki koruma {irlinleri ruhsat sahibi firmalari
tarafindan kullanima hazir iiriin olarak ithal edilmekte ve bu sekliyle piyasaya arz edilmektedir.

Imal olarak ruhsatlandirilan bitki koruma iiriinlerinin ruhsatina esas formiilasyon regetesinde
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yer alan hammaddeler (teknik madde veya yardimci maddeler) ruhsat sahibi firmalar tarafindan
ithal edilmekte ve iiretim izni almig iiretim tesislerinde formiile edilerek piyasaya arz

edilmektedir.

Bitki koruma iirtinleri hammaddelerinin temininde disa bagimlilik s6z konusudur. Bitki
koruma tirlinleri ile bitki koruma iirlinii imalatinda kullanilan hammaddelerin ithalatinda yetkili
otorite GKGM biinyesindeki Bitki Koruma Uriinleri Daire Baskanligidir. Bitki koruma iiriinleri
ile bitki koruma tiriinli imalatinda kullanilan hammaddelerin ithalat izin islemleri s6z konusu

Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitilmektedir.

Bitki koruma iiriinleri ile hammaddelerinin ithalatt 14/12/2018 tarih ve 30625 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Bitki Koruma Uriinleri ile Bitki Koruma Uriinii
Hammaddelerinin Ithalati Hakkinda Y®énetmelik ” hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bitki
koruma iirlinilin ithal edilebilmesi i¢in ruhsatlandirilmis olmasi ve ruhsatinin gecerli olmasi
gerekmektedir. Bitki koruma {iriinii hammaddesinin ithal edilebilmesi ve imalatta
kullanilabilmesi i¢in ise imalatinda kullanilacak bitki koruma tiriintin ruhsatlandirilmis olmasi,
ruhsatinin gegerli olmasi ve gizli regetesinde yer almasi gereklidir. BKU ve hammaddelerinin

ithalat izin sayilar1 ve miktarlar1 Tablo 2.30°da verilmistir.

Tablo 2.30. BKU ve Hammaddelerinin Ithalat Izin Sayilar1 ve Miktarlar
Birimi Kg-Lt Olanlar ithalat izin Sayilar1 (Adet)  ithalat izin Miktarlar: (Ton)

BKU 2.139 | 2.089 | 2.261 | 2.279 31.850 31.711 32.521 34.494
Teknik Madde 2.394 | 2.332 1978 | 2.456 20.511 24.485 18.843 23.504
Deneme Amach 224 | 240 | 262 | 254 2,10 5,10 2,30 6,1
Ihra¢c Amach 90 116 108 116 300 304 577 454
Yardimec1 Madde 734 652 656 | 555 20.224 20.075 17.857 18.176
Feromon/ Tuzak (Adet) 65 55 58 48 3.367.650 2.097.110 1.385.543 1.772.812
Digerleri (Adet) 65 66 57 45 796.006 = 1.500.183 723.856 592.582
Deneme (Adet) 14 14 22 34 63.776 54.993 14.815 158.107
Toplam 144 135 137 127 | 4.227.432 | 3.652.286 @ 2.124.214 2.523.501
Genel Toplam 5725 5564 5402 5.787 | 4.227.432 | 3.652.286 2.124.214 2.523.501

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2023

Bitki koruma iirlinlerinin ithalatindan ithalata konu olan bitki koruma {iriiniiniin
ruhsatina sahip firmasi yetkili ve sorumludur. Bitki koruma {iriinii imalatinda kullanilan

hammaddelerin ithalatinda ise ruhsat sahibi firma ya da bir fason iiretim s6z konusu ise (yani
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ruhsat sahibi firmanin disinda baska bir firmanin tiretim tesisinde iiretilmesi durumunda) bitki

koruma {iriiniiniin ruhsatinda belirtilen iiretici firmas1 da yetkili ve sorumludur.

Ithalata konu bitki koruma iiriinleri ile bitki koruma {iriinii imalatinda kullanilan
hammaddelerin ithalatinin uygun olabilmesi i¢in raf omrii dikkate alinmak suretiyle son
kullanim tarihine 6 aydan fazla bir siire bulunmasi1 gerekmektedir. Igeriginde bakir, ziram ve
kiikiirt bulunan bitki koruma friinlerinin agir metal igerigi yoOniinden yapilan analizler
sonucunda GKGM tarafindan FAO standartlar1 dikkate alinarak belirlenen ve Yonetmelikte yer
alan degerlere uygun olmasi ve Bakanlik¢a belirlenecek veya gerekli goriildiigiinde yapilacak

fiziki kontroller ile yapilacak analizler sonucunda uygun bulunmasi gerekmektedir.

Bitki koruma f{irtinleri ile bu iriinlerin imalatinda kullanilan teknik ve yardimci
maddelerin kontrolleri ile ithalat islemleri Ticaret Bakanlig: ile Tarim ve Orman Bakanlig:
tarafindan yiiriitiilen “Tarim ve Orman Bakanlig1 Kontroliine Tabi Belirli Uriinlerin Girisine
Yetkili Giimriik Idareleri ile Resmi Kontrollerini Yapmaya Yetkili Tarim ve Orman
Midiirliiklerinin  Belirlenmesine Dair Teblig” kapsaminda, Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan belirlenen 8 il (Adana, Ankara, Antalya, Istanbul, Izmir, Kocaeli, Konya ve Mersin)

miidirliigii ile bu illerde bulunan glimriik miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

2/2/1993 tarihli ve 93/4005 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Zirai
Miicadele Ila¢ ve Teknik Maddeleri, Teknik Madde Imalinde Kullanilan Hammaddelerin,
Cekici Tuzaklar ile Hidrolize Protein Ihtiva Eden Cezbedicilerin Giimriik Vergisi ile Toplu
Konut Fonu’ndan Muaf Olarak ithal Edilmesi Hakkinda Karar” geregince, Tiirkiye’de iiretimi
yapilarak, ihtiyacin karsilanacag: taahhiit edilen bitki koruma tirlinleri ve imalatinda kullanilan

hammaddeler i¢in;

a) AB ve EFTA iilkeleri disinda baska bir {ilkeden ithalatin ger¢eklesmesi durumunda,
“Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Odenmek Kaydiyla”,
b) AB ve EFTA iilkelerinden ithalatin gergeklesmesi durumunda “Gilimriik Vergisi ve

Toplu Konut Fonundan muat™ olarak, ithalat izni verilmektedir.

Tiirkiye’de tiretimi yapilan 9 teknik madde (2,4 D acid isooctyl ester, 2,4 D acid ethyl
hexylester, acetamiprid, bakir kalsiyum stilfat, benfluralin, bakir oksiklorid, bakir siilfat,
glyphosate 1sopropylamin tuzu, MCPA-2-Ethylhexyl ester) ve 1 yardimct madde (bakir rosin

oleat) bulunmaktadir.
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Tiirkiye’de bitki koruma tirtinlerinin tiretimi ile ilgili is ve islemler 6 Temmuz 2016
tarihli ve 27986 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan “Bitki Koruma Uriinii Uretim Yerleri Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimleri dikkate alinarak yapilmaktadir.

Bu yonetmelik kapsaminda bitki koruma iirlinlerinin iiretimi sadece Tarim ve Orman
Bakanligi tarafindan onayli tesislerde yapilabilmektedir. Bakanlik¢a iiretim izni verilmis
tesislerin illere gore dagilimi Sekil 2.16’da verilmistir. Bugiin itibartyla onayli 56 adet {liretim
tesisi bulunmaktadir. Bakanlikga iiretim izni verilmis tesislerin formiilasyon kapasitesine gore
dagilimi Tablo 2.31°de verilmistir. Bu tesislerden;16 tesiste bitki koruma tiriinii teknik maddesi

ve 8 tesiste ise tuzak, tuzak ve feromon iiretimi yapilmaktadir.

Sekil 2.16. Bakanhkca Uretim izni Verilmis Tesislerin illere Gore Dagilim

13

3
28 2H02
I
© & ®© .- O — ®© > . g 2 0 0© .- >80
> 5 5 5 3 &8 £ > 8 8 8 € & 5 7 £ 5 £ =2 3
s £ 2 § 2 s ¢ 5§ 2 8 5 7 % 2 8 g2 @
E N T g9 Z T s g 8 £ I &8 & =2 F 2298 &
< & < 5 s £ 2 =5 2 5 s 3 %
< x = S < 2 ~ =
2
[
>
<

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Tiirkiye’de, bitki koruma iiriinlerinin toptan ve perakende satisi ile ilgili is ve islemler
13 Subat 2019 tarihli ve 30685 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bitki Koruma Uriinlerinin

Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yonetmelik™ hiikiimlerine goére

yiiriitiilmektedir.
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Tablo 2.31. Bakanlik¢a Uretim Izni Verilmis Tesislerin Formiilasyon Kapasitesine Gore

Dagilim
Formiilasyon Yilhk Kapasite |
Sivi 576.018 ton/yil
Kati 121.875 ton/yil
Biyolojik miicadele etmeni 127.784.800 adet/y1l

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanlig1, 2023

Bitki koruma {iriinlerinin toptan veya perakende satis1 Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan yetkilendirilen bayi veya toptanci izin belgesine sahip gergek veya tiizel kisiler
tarafindan yine Tarim ve Orman Bakanliginca onay verilen yerlerde yapilmaktadir. 2023 yili
sonu itibartyla; Bakanlik tarafindan onayli 7.724 civarinda bayi ve toptanci bulunmaktadir.
Bitki koruma tiriinleri ile ilgili izlenebilirligin saglanabilmesi i¢in Bakanlik tarafindan karekod
sitemini iceren “Bitki Koruma Uriinleri Takip Sistemi” belirli bir takvim gergevesinde
01.01.2018 tarihi itibartyla uygulamaya konmus ve 2019 tuzak ve biyolojik miicadele etmenleri
hari¢ olmak iizere biitlin bitki koruma iiriinlerinde uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir. S6z
konusu sistem ile hizli, etkili, giivenilir hizmet sunulmasi, bitki koruma {iriinlerinin piyasaya
arziin kontrol altina alinmasi ve kayit dis1 islemlerin, tavsiye disit kullanimlarin ve illegal
satiglarin Oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bu amagla Tarim ve Orman Bakanligi ile Emniyet

Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 isbirliginde ¢calismalar yapilmaktadir.

Bitki koruma iriinlerinin piyasa, sikayet, ithalat, iiretim tesisi ile bayi ve toptanci
kontrolleri Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan belirlenen hedefler dogrultusunda ve bir
program dahilinde yapilmaktadir. Yapilan bu kontrol sonuglarinda uygunsuzluk goriilmesi
halinde, idari ve/veya adli yaptirim tesis edilmektedir. Idari yaptirrmlar; para cezasi, sarj iptali,
tavsiye iptali, ruhsat iptali, imha ve yetkinin askiya alinmasi veya iptali islemlerini

kapsamaktadir.

Kalite kontrol amagh ve ithalat iznine esas analizler Bakanligin referans
laboratuvarlarinda (Zirai Miicadele Merkez Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii, Zirai Miicadele
Ilaglar1 Kontrol Laboratuvar ile Istanbul Il Tarim ve Orman Miidiirliigii Zirai Miicadele Ilaclari
Kontrol laboratuvari), kontrol amagh etkinlik denemeleri ise zirai miicadele arastirma

enstitiilerinde yapilmaktadir.

Bitki koruma iiriinlerinin fiyatlar1 da mevzuat kapsaminda diizenlenen bir husustur.

5996 sayil1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”nda bitki koruma
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tiriinlerinin ambalajinda satig fiyatinin belirtilmesi zorunlu oldugu, iilke ihtiyaglari, piyasa
kosullari, kamu yarar1 ve hizmetin gerekleri dikkate alinarak gerektiginde Bakanlik tarafindan
satis fiyatlarinin belirlenebilecegi yoniinde diizenleme bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tarim ve
Orman Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilan bitki koruma {iriinlerinin fiyatlar1 ruhsat sahibi
tarafindan belirlenerek iirlinler piyasaya arz edilmektedir. Piyasada bulunan {iriinlerinin fiyat
degisimleri de aymi sekilde serbest piyasa kosullarinda ruhsat sahibi firmalar tarafindan
yapilmaktadir. Kisa vadede {iriin ve hammadde temininin getirdigi finansman maliyetine karsin
iriinlerin uzun vadede satis1 bitki koruma {iriinii fiyatlarinda goriilen olumsuzluklarin énemli

nedenlerinden birisidir.

Tiirkiye’de kullanilan bitki koruma tirinii miktarlar1 Tablo 2.32°de verilmistir. Tabloya
gore, 2023 yilinda kullanilan bitki koruma {iriinlerinin yiizde 21,3’ insektisitler, yiizde 33,9’u
fungusitler, yiizde 26,8’ herbisitler, ylizde 5,4’u akaristler, yiizde 0,5’i rodentisitler ve
mollusitler ve yiizde 11,9’u diger BKU’ler olusturmaktadir.

Tablo 2.32. BKU’lerin Gruplara Ayrilmis Olarak Yillar itibariyla Kullanim Durumlari

Yillar Akarisitler Fungisitler Herbisitler Insektisitler Rodentisit+ Diger  Toplam

(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) Mollussisit  (Ton) (Ton)
(Ton)
2011 1.062 17.546 7.407 6.120 421 6.978  39.534
2012 859 18.124 7.351 7.264 247 8.766 | 42.611
2013 858 16.248 7.336 7.741 129 7.128  39.440
2014 1.513 16.674 7.794 7.586 149 6.007 = 39.723
2015 1.576 15.984 7.825 8.117 197 5327  39.026
2016 2.025 20.485 10.025 10.425 259 6.835 = 50.054
2017 2.452 22.006 11.759 11.436 236 6.209 = 54.098
2018 2.486 23.047 14.794 13.583 309 5.801 = 60.020
2019 2.124 19.698 12.644 11.609 264 4958  51.297
2020 2.200 20.600 13.250 12.347 280 4995 | 53.672
2021 2.342 19.098 13.320 11.071 283 6.851 = 52.965
2022 2.462 19.446 14.553 12.205 298 6.410 = 55.374
2023 3.104 19.614 15.509 12.326 297 6.916  57.766

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Tiirkiye, birim alana diisen BKU kullanimi bakimindan AB iilkelerine gore daha iyi
durumda olup FAO verilerine gore diinya ortalamasi 2,26 kg/ha, AB ortalamas1 3,2 kg/ha,
Tiirkiye ortalamast ise 2,26 kg/ha’dir (FAO, 2021).

Bitki koruma iirlinleri, yillik ulusal programlar gergevesinde iireticilerin entegre

miicadele, biyolojik ve biyoteknik miicadele, bitki koruma {iriinii kullanimi, uygulama zamani,
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dozlar ile maksimum kalinti limitleri ve bitki koruma iiriinii uygulandiktan sonra hasat
zamanlar1 konusunda bilinglendirilmesine devam edilmesi insan saglig1 ve ¢evrenin korunmasi

acgisindan 6nemlidir.

Bir diger husus, pestisitlerin asir1 ve bilingsiz kullanimindan dolayr zararh
organizmalarda direng gelisebilmekte ve bunun sonucunda da miicadelede daha fazla say1 ve
dozda pestisit kullanilmaktadir. Bu nedenle {ireticilerin bu konuda egitimi ile bitki koruma

tirtinti kullaniminin ve girdi maliyetlerinin azaltilmasina katki saglanmasi 6nem tasimaktadir.

Kimyasal pestisitlere alternatif biyopestisitlerin  Tiirkiye’de gelistirilmesi ve
tiretilmesine yonelik Ar-Ge caligmalarinin desteklenmesi 6nemli bir ihtiyagtir. Zirai miicadele
uygulamalarinin en 6nemli ve vazgegilemez unsurlarindan olan bitki koruma iirlinlerinin
gelistirilmesi ve kullanima sunulmasi ile arastirma enstitiileri ve Ozellikle ilgili firmalar
tarafindan ¢ok yogun Ar-Ge calismalari yiiriitiilmektedir. Bu caligmalarin en 6nemli kismi
insan ve ¢evre sagligi iizerine olusabilecek riskleri belirlemek ve azaltmak {izerine yapilan

calismalardan olugsmaktadir.
b) Zirai Miicadele Alet ve Makineleri

Zirai miicadele kapsaminda bitki koruma iiriinii uygulamalarinda kullanilan zirai
miicadele alet ve makinelerinin ruhsatlandirilmasi, imalati, ithalati, satis ve kontrolii, 5996
sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’ndan alinan yetkiye dayanarak
GKGM tarafindan hazirlanan ve 9 Haziran 2019 tarihli ve Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren "Zirai Miicadele Alet ve Makineleri Hakkinda Yonetmelik"

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore zirai miicadele kapsaminda bitki koruma {riinii
uygulamalarinda kullanilan farkli yapisal ve teknik 6zelliklere sahip alet ve makineler zirai
miicadele alet ve makinesi olarak tanimlanmakta olup bu makinelerin imalati, ithalat1 ve
kullanimi1 Bakanlik tarafindan ruhsatlandirilmaya tabidir. Bu kapsamda; Tiirkiye’de 312
ithalatg1 firma, 188 Bakanliktan imal izin belgesi almis imalat¢1 firma bulunmaktadir. Tarim ve
Orman Bakanlig tarafindan ruhsatlandirilan 647 imal, 325 ithal zirai miicadele alet ve makinesi
bulunmaktadir. Ruhsatlandirilan bu makineler Bakanlik il miidiirlikkleri tarafindan adlarma izin
belgesi diizenlenen 4.691 zirai miicadele alet ve makine bayilerinde piyasaya arz edilmektedir

(Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).
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9 Haziran 2021 tarihli Yonetmelik degisikligi ile Tiirkiye’de insansiz hava arac1 (IHA)
sistemlerinin bitki koruma tiriinii uygulama tinite ve sistemleri zirai miicadele alet ve makineleri
kapsamina alinmustir. IHA’larin  zirai miicadele amaciyla BKU uygulamalarinda
kullanilmalarina iliskin “Insansiz Hava Araci Sistemlerinin Zirai Miicadele Kapsaminda Bitki
Koruma Uriinii Uygulamalarinda Kullanimina iliskin Yonerge” ise 24 Aralik 2021 tarihinde

yiirtirliige konulmustur.

Bu kapsamda iizerinde ilaglama {niteleri bulunan dronlarin zirai miicadelede
kullanilmasinin 6nii agilmustir. Zira miicadele uygulamalarinda kullanilacak THA sistemlerinde
konvansiyonel yer aletlerinde oldugu gibi ruhsatlandirilma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
kapsamda; Tirkiye’de 12’si ithalat¢i, 15’1 Tarim ve Orman Bakanligi imal izin belgesi almis

toplam 27 firma bulunmaktadir.

BKU’niin ruhsatlandirilmasma esas calismalardan biri olan biyolojik etkinlik
denemeleri, SIDM’e gore kurulmakta, ruhsatlandirilan BKU’niin kullaniminda ise zirai
miicadele teknik talimat1 (ZMTT) dikkate alinmaktadir.

Bu kapsamda; s6z konusu Yonergenin uygulamaya konulmasi ile birlikte Tarim ve
Orman Bakanliginca celtik yanikligi, misir yaprak yanikligi, zeytin sinegi, pamukta defoliant
(yaprak dokiicii) ve desikant (yaprak kurutucu), garsiyat alanlarinda g¢ekirge miicadelesi
konularinda halihazirda bulunan SIDM ve ZMTT’nin, IHA sistemleri goz &niinde
bulundurularak ivedilikle revize edilmesine iliskin karar alinmistir. Celtik yaniklig1 hastaliginin

calismalar tamamlanmis olup bu konuda THA sistemlerinin kullanimina izin verilmektedir.

2.2.3.1.2. Kurumsal Yap1 ve Mevzuat

Tiirkiye’de bitki sagligi ¢alismalart 81 il tarim ve orman miidiirligi, 21 gida kontrol
laboratuvar midiirliigii, 14 zirai karantina miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Midiirliigiine bagh 4’iinii zirai miicadele arastirma enstitiisii ve 5’ini birlestirilmis
arastirma enstitiilerinin olusturdugu toplam 32 enstitii ile Orman Genel Miidiirliigiine bagl

Orman Zararlilariyla Miicadele Daire Baskanligi birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ayrica zirai miicadele faaliyetlerinde ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslar olan
EPPO, IPPC, FAO yaninda konu ile ilgili faaliyet gésteren STK niteligindeki Tarim Ilaglar:
Sanayici Ithalat¢1 ve Temsilcileri (TISIT), Zirai Miicadele laglar1 Ureticileri Dernegi (ZIMID),
Bitki Koruma Uriinleri Bayileri Dernegi (BIKODER), Biyolojik Miicadele Uriinleri Ureticileri
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ve Tedarikgileri Dernegi ile iiretici birlikleri, yerel yonetimler, ihracat¢i birlikleri ve kamu

kurumlar arasinda isbirligi kapsaminda c¢esitli calismalar yiiriitilmektedir.

2.2.3.1.3. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plani’nda konuya iliskin olarak asagida belirtilen tedbirler yer

almaktadir:

e 410.4. Bitkisel iiretimde bilingsiz zirai ila¢ kullanimina yonelik denetim ve egitimler
artirtlacak, kimyasal uygulamalara alternatif biyolojik ve biyoteknik miicadele
uygulamalar1 desteklenerek yayginlastirilacaktir.

e 410.6. Iklim degisikligi ile baglantili olarak istilac1 tiirler ve tarimsal patojenlerle

miicadeleye yonelik eylem planlar1 hazirlanacaktir.

Biyolojik ve biyoteknik miicadele uygulamalari desteklenmesi politika hedefi
dogrultusunda; kalinti eylem plan1 hazirlanmis ve projeli entegre miicadele caligsmalari
yirltilmistiir. Biyolojik ve biyoteknik miicadele Tarimsal Destekleme Biitcesi kapsaminda
desteklenmeye baslanmistir. Sekil 2.17°de yer alan verilerden de goriilecegi tizere On Birinci
Kalkinma Plan1 dénemi olan 2019-2023 yillar1 arasinda 2021 yili hari¢ entegre miicadele
yapilan alanda artis gergeklesmistir.

Istilaci tiirler ve tarimsal patojenlerle miicadeleye yonelik eylem planlari hazirlanmasi
politika hedefi kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan Akdeniz Meyve Sinegi

Eylem Plani ve Kahverengi Kokarca Eylem Plani hazirlanarak uygulamaya konulmustur.
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Sekil 2.17. Entegre Miicadele Proje Uygulama Alam (Dekar)

4.382.881
4.192.029

2023

200022
2021 s 3.706.009
2020 . 3.896.000
2019 e 3.572.115
2018 T 3.773.340
2017 P 3.217.087

2016 I 2.366.511

2015 P 1.656.516

2014 s 1.236.900

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

2.2.3.1.4. Hedeflere Ulasilmasimin Oniindeki Bashca Sorunlar
a) Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

AB uyum siirecinde pestisit aktif maddelerine yonelik sik gerceklestirilen MRL
degisiklikleri, kisitlama ve yasaklama kararlarina Tiirkiye ’nin mevzuat ve uygulama anlaminda

uyum saglanmasinda zorluklar yasanabilmektedir.
b) Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Bitkisel tretimde yiriitilen bitki saghigi faaliyetlerinde zararli organizmalarla
miicadelenin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi, yeni bulagsma ve yayilmalarin

onlenmesi ile bitkisel iiretimde verim ve kalite kayiplarinin azaltilmas1 amag¢lanmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligimin 2011 yilinda yeniden yapilandiriimas: ile il
miidiirliiklerinde “Bitkisel Uretim ve Bitki Saghig Sube Miidiirliigii” olusturulmustur. Séz
konusu sube miidirliklerine verilen Ciftgi Kayit Sistemi, iyi tarim ve organik tarim,
desteklemeler, giibre takibi, tohumluk kontrolii vb. farkli konulardaki gorevler oncelikli
goriilerek bitki sagligi hizmetlerine ayirilabilecek mesai siiresi gorece azaltilmistir. Bunun
yaninda 2011 yil1 ve sonrasi bitki saglig1 hizmetlerinde is hacmi de artmistir. Son yillarda iklim
degisikligine bagli olarak istilaci tiirler daha 6nemli bir tehdit haline gelmis, karantina etmenleri
basta olmak tizere bir¢ok zararli organizma nedeniyle epidemiler goriilmiistiir.
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c¢) Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Bitki saglig1 konularinda arastirma enstitiilerinde ¢alisan yetismis uzman personelin

iniversite ve 6zel sektore gegmesi nedeniyle Ar-Ge konusunda yetismis personel eksikligi

bulunmaktadir. Bununla birlikte yaygin sekilde yapilan ¢ift¢i egitim ve yayim faaliyetlerine

ragmen pestisit kullanim1 konusunda halen biling eksikligi s6z konusudur.

Ayrica il tarim ve orman miidiirliiklerinde ¢alisan teknik personelin farkli alanlarda

gorevlendirilmesi ve personelin gorev yerlerinin sik bir sekilde degistirilmesi, bitki sagligi

konusunda uzman personel istihdaminda sorunlar yasanmasina neden olmaktadir. Bakanlik

tagra birimlerinde bitki sagligi konusunda istenen diizeyde uzmanlasma saglanamamaktadir.

d) Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Bitki saglig1 alaninda altyap1 bakimindan;

Akredite toksikolojik ve ekotoksikolojik analiz laboratuvarlarin yetersizligi,
Fizikokimyasal analizleri yapacak laboratuvarlarin az olmasi ve var olan
laboratuvarlarda yetismis personel ve altyap1 eksikliginin bulunmast,

Biyolojik ve biyoteknik miicadele iiriinlerine ulasmada giiglikkler yasanmasi gibi

sorunlar bulunmaktadir.

Diger Sorunlar

Konu ile ilgili olarak yasanan diger sorunlar asagida maddeler halinde sunulmaktadir;

Hammaddede disa bagimlilik yiiksek seviyededir.

Biyolojik ve biyoteknik miicadele iirlinlerinin say1 ve miktari ile bunlara saglanan
destek tutar1 yetersizdir.

Mikroorganizma igerikli bitki koruma iriinleri i¢in ulusal kiiltiir koleksiyonu
bulunmamaktadir.

Pandemi sonrasinda sosyal mesafe kurallar1 nedeniyle insan hareketliligindeki

kisitlamalar nedeniyle bitki saglig1 egitim faaliyetlerinde aksamalar yasanmuistir.

2.2.3.2. Hayvan Saghg

2.2.3.2.1. Tiirkiye’deki Gelisme Egilimleri

Tiirkiye’de veteriner saglik iiriinleri sektorii yaklagik 500 milyon ABD dolar1 degerinde

ekonomik biiyiikliige sahiptir. Sektdrde veteriner tibbi iiriin {liretim tesisleri, pazarlama izin
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(ruhsat) sahipleri, veteriner ecza depolari, perakende satis iznine sahip veteriner hekimler,

eczacilar dahil olmak tizere 50 binden fazla kisi istihdam edilmektedir.

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu geregi veteriner
tibbi {rlinlerin tiretimi, ithalati, ihracati ve piyasaya arzinda Tarim ve Orman Bakanligindan

onay alinmasi zorunludur.

2011 yilinda, AB’ye uyum c¢ergevesinde veteriner tibbi {riinlerin iiretimi ig¢in
uluslararast bir gereklilik olan GMP sart1 getirilmistir. 1 Kasim 2015 tarihinden itibaren
Tiirkiye’deki tiim veteriner tibbi lirlinlerin tiretiminde GMP sartlar1 uygulanmaya baglanmustir.
Giliniimiizde Tarim ve Orman Bakanliginca GMP sertifikasi verilmis AB standartlarinda 33 adet
tiretim tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin 3 tanesinde sadece asi, 30 tanesinde ise sadece ilag
tiretimi yapmaktadir. Ayrica as1 tiretimi yapan 4 adet daha tesis bulunmakta olup bunlarin GMP
sertifikas1 almasi i¢in 2024 yili sonuna kadar yatirnmlarin1 tamamlamalar1 beklenmektedir.
Ayrica Tarim ve Orman Bakanliginca yurtdisinda bulunan 82 adet tesise GMP sertifikasi
verilmis olup, bu tesislerden hayvan sagligin1 korumaya yonelik ila¢ ve 6zellikle de yurti¢inde
iiretilemeyen asilar ithal edilmektedir. Yurt disindaki 81 adet tesisin 29’unda as1, 40’1inda ilag

ve 12’sinde hem ag1 hem ilag iiretimi yapilmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Veteriner tibbi {irtinlerin ruhsatlandirilmasi ve pazarlanabilmesi i¢in gercek veya tiizel
kisilerin istigal izin belgesi almast gerekmektedir. Bu amagcla, yapilan bagvurular
degerlendirilmekte ve uygun bulunan miiracaat sahiplerine istigal izin belgesi verilmektedir.
Tiirkiye’de veteriner tibbi iiriin alaninda faaliyette bulunan 139’1 yerli, 21’1 yabanci veya
yabanci ortakli istigal izin belgesi sahibi toplam 160 firma bulunmaktadir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2023).

Firmalarm pazarlama izni basvurulari uzmanlardan olusan "Veteriner Tibbi Uriin
Komisyonu" tarafindan degerlendirmekte ve uygun goriilen iirlinler icin GKGM tarafindan
pazarlama izni diizenlenmektedir. Tarim ve Orman Bakanliginca 2023 Temmuz ay1 itibariyla
ruhsatlandirilmis (pazarlama izni verilmis) 1.825 adet ila¢ ve 522 adet as1 olmak {izere toplam
2.347 adet veteriner tibbi iirlin bulunmaktadir. Veteriner tibbi {irtinlerin yiizde 78’ini ilaglar,
yiizde 22’sini de asilar olusturmaktadir. Pazarlama izinli 1.825 adet ruhsatli ilacin 1.321 adedi
(yiizde 72) yerli ve 504 adedi (ylizde 28) ithal iriinlerdir. Tiirkiye’de ruhsatli veteriner
ilaglarinda kendi kendine yeter durumdadir. Biiylik oranda disa bagimlilik s6z konusu degildir.

Antibiyotik, antiparaziter, antienflamatuvar, vitamin, mineral, amino asit gibi ¢ok sayida grup
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icerisinde genis yelpazede {iriin ¢esitliligi bulundugundan tekel olusacak bir durum da s6z

konusu degildir.

Tirkiye’de pazarlama izinli veteriner ilaglarimin  dagiliminda 846 {iriinle
antibakteriyeller ilk sirada, 436 tiriinle antiparaziterler (169 antihelmentik, 135 ektoparazit, 84
endektosit ve 48 antiprotozooner olmak iizere toplam 436 {iriin) ikinci sirada, 211 {iriinle
vitamin ve mineraller {iglincii sirada yer almaktadir. Ruhsatli tirtinlerin biiyiik ¢cogunlugu yerli
tirtinlerden olusmaktadir. Pazarlama izinli 522 adet ruhsatli asinin 128 adedi (yiizde 25) yerli,
394 adedi (ylizde 75) ithal iiriinlerden olugsmaktadir. Kanatlh, kedi-kopek ve tek tirnakl agilart
Tiirkiye’de tiretilmediginden tamami yurtdisindan ithal edilmektedir. Balik asilarinin ise yiizde

70’1 yurtdisindan ithal edilmektedir (Tablo 2.33).

Tablo 2.33. Tiirkiye’de Pazarlama izinli Veteriner Saghk Uriinleri (2023)

Ithal Yerli Toplam
Veteriner ilaclar 504 1.321 1.825
Veteriner Immiinolojik Uriinler (Asilar) 34 128 522
Ihrac amach biyolojik iiriinler = 33 33
Ihra¢ amach veteriner ilaclar - 412 412
Aktif Madde Sayisi 598
Istigal izinli Firma Sayist 160

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

Veteriner tibbi iirlinlerin toptan ve perakende satisinin nasil yapilacagi “Veteriner Tibbi
Uriinler Hakkinda Y &netmelik”in 34 {incii maddesinde belirlenmistir. Anilan maddenin birinci
fikrasinda veteriner biyolojik iiriinler hari¢ olmak iizere veteriner tibbi iiriinlerin toptan satiginin
yonetmelik hiikiimlerine gére Bakanliktan ruhsat almis veteriner ecza depolarinda ve Saglik
Bakanligindan ruhsatli ecza depolarinda; perakende satisinin ise eczaneler ile Bakanliktan
veteriner tibbi iirlin perakende satis izinli muayenehane, poliklinik ve hayvan hastanelerinde
yapilabilecegi, internet de dahil olmak {izere belirtilen yerler disinda veteriner tibbi iiriin

satilamayacag1 hiikme baglanmustir.

Veteriner Hekim Muayenehane ve Poliklinik Yonetmeligine gore muayenehane ve
poliklinik agma yetkisi sadece veteriner hekimlere verilmistir. Bu sebeple dernek, birlik, vakif
ya da kooperatiflerin muayenehane ya da poliklinik a¢gmasi miimkiin olmamakta ve
muayenehane agamadiklart i¢in bu yerlere perakende satis izni verilememektedir. Ancak
Hayvan Hastaneleri Yonetmeligine gore gercek veya tiizel kisiler (dernek, vakif, birlik,
kooperatif, vb,) gerekli kosullar1 yerine getirmesi halinde hayvan hastanesi agabileceginden,
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s0z konusu yerlerin hayvan hastanesi agmasi durumunda veteriner tibbi iiriin perakende satis
izni almasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Tiirkiye’de iiretilen ve ithal edilen
iirlinlerin toptan satiginin yapildigi 216 adet veteriner ve beseri ecza deposu, perakende satisinin
yapildig1 11.360 adet perakende satis noktasi ve 25.355 adet eczane bulunmaktadir (Tarim ve
Orman Bakanligi, 2023).

Biinyelerinde tam zamanli veteriner hekim istihdam eden hayvancilik isletmeleri kendi
hayvanlarinda kullanacaklar1 veteriner tibbi iirlinleri toptan saticilarindan temin edebilme
imkanina sahiptir. Ayrica hayvan sagligi hizmeti veren kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaci
olan veteriner tibbi irilinlerini temin edebilmeleri de miimkiindiir. Glinimiizde 802 adet
veteriner tibbi iiriin temin izinli hayvancilik isletmesi ve 1.396 adet veteriner tibbi {iriin temin

izinli kamu kurumu bulunmaktadir.

2020 yili itibartyla as1 liretiminin yaklasik 86 milyon dozunu (ylizde 36) enstitii
midirliikleri ve 150 milyon dozunu (yiizde 64) 6zel sektor gergeklestirmistir. Kamuya ait
enstitiiler tarafindan sap, anthraks, koyun-kegi vebasi, koyunlar i¢in canli mavidil asis1 (Serotip-
4), konjuktival s1g1r brusella, konjuktival kiiclikbas brusella, koyun kegi ¢igek asilar1 ve avian

tiiberkiiloz, bovine tiiberkiiloz ve ruam test (mallein) antijenleri liretilmektedir.

Ozel sektor tarafindan sigir, manda, koyun ve kegiler igin; inaktif klostiridial asilar ve
bunlarin kombinasyonlar1 (enterotoksemi, yanikara, botilismus, inf. nekrotik hepatitis, basiller
ikterohemoglobinuri v.b.), koyun-kegi vebasi, koyun-kegi ¢icegi, kaze6z lenfadenitis, brusella
abortus S19, brusella melitensis Rev 1, LSD (homolog), sap, mastitis, trikofitozis, agalaksi, kegi
ciger agrisi, ektima, theileriosis ve E. coli agilari ile buzagi, kuzu ve oglaklar i¢in Salmonella
spp., pasteurella, E.coli gibi hastalik etkenlerine karst monovalan ve polivalan antiserumlar
(hiperimmun serum), brusella hastaliginin teshisine yonelik rose bengal plate ve tiip
agliitinasyon test antijenleri, otovaksin liretimi (mastitis, licgiin ve bazi balik otovaksinleri)

yapilmaktadir.

Tiirkiye’de veteriner hekimlikte kullanilan as1 ihracat ve ithalat degerleri Tablo 2.34°te
verilmistir. Ithal edilen baslica asilar; kanatlilarin Newcastle, marek, kanatli ¢icegi,
mikoplazma, gumboro, kanatli ensefelomiyelit, ILT, enfeksiyoz bronsitis, E. coli, salmonella,
koksidiyoz gibi viral, bakteriyel ve paraziter hastaliklarina karsi agilar ve kombinasyonlart ile
kedi ve kopeklerin kuduz, distemper virus, parainfluenza virus, corona virus, parvovirus,

adenovirus, Leptospira spp. Bordetella bronchiseptica, Microsporum canis, Feline
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rhinotracheitis virus, feline calicivirus, feline panleukopenia virus hastaliklarina kars1 asilar ve
kombinasyonlari, antiserumlar ve hiper immunite aktivatorleridir. Tektirnaklilarin equine
herpesvirus 1 ve 4, equine influenza, west nile virus ve kuduz asilar1 ve kombinasyonlari ile
baliklarin ~ Photobacterium damsela (pasteurellosis), Listonella anguillarum (vibriosis),
Yersinia ruckeri (kizil ag1z) asilar1 ve kombinasyonlari, sigir, koyun ve kegilerin leptospira spp.,
IBR, BVD, BRSYV, PI-3, rota virus, corona virus, trikofitozis, asilar1 ile kombine klostridial
asilar ve kombinasyonlar, tilkiler i¢in yem kuduz asisi ithal edilen diger hayvan saglig

urinleridir.

Tablo 2.34. Tiirkiye’de Veterinerlikte Kullamlan Asilar Thracat ve ithalat Degerleri

(GTIiP 300230)
Yil Ihracat Degeri (ABD Dolar1) Ithalat Degeri (ABD Dolan)
2002 962.318 8.847.475
2010 363.885 31.063.589
2011 975.954 36.301.258
2012 744.700 34.139.574
2013 911.709 66.503.452
2014 895.975 57.351.674
2015 865.134 51.096.189
2016 2.388.248 45.993.493
2017 3.902.485 52.227.072
2018 3.516.774 60.649.776
2019 5.266.892 78.298.611
2020 8.690.099 69.086.740

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi, 2023

2002 yilinda 962 bin ABD dolar1 olan as1 ihracat tutar1 2020 yili itibariyla 8,7 milyon
ABD dolar1 olarak gergeklestirilmis olup bu donemde as1 ihracatimiz artig egilimindedir. Ayni
donemde as1 ithalati i¢in 6denen tutar ise 8,8 milyon ABD dolarindan 69 milyon ABD dolarina
yiikselmistir.

Tiirkiye’de 2020 yili itibariyla veteriner tibbi iirin hammadde ithalat miktar1 1.454.855
kg’dir. Bu miktarin yiizde 46’simi1 antibakteriyel, antifungal, ylizde 27’sini antihelmintik,
antikoksidiyal, antiprotozooner ve benzerleri, yiizde 11’ini vitamin, mineral ve aminoasitler,

yiizde 16’sin1 ise diger {irlinler olusturmaktadir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Veteriner ilag ithalatinda 2018 yilinda 6,99 milyon kutu, 2019 yilinda 6,96 milyon kutu,
2020 yilinda 5,80 milyon kutu olmak tizere incelenen ti¢ yilda ortalama 6,58 milyon kutu ilag
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ithalat1 yapilmigtir. 2018 yilinda ilag ithalat degeri 52,8 milyon ABD dolari, 2019 yilinda 45,9
milyon ABD dolar1 ve 2020 yilinda 48,3 milyon ABD dolar1 olmak iizere ortalama 49 milyon
ABD dolaridir. Ilag iiretiminin yurtdisindan Tiirkiye’ye kaymaya baslamas1 nedeniyle

gelecekte bitmis iiriin ilag ithalatinin ve dolayisiyla cari a¢i1gin azalacagi degerlendirilmektedir.

Veteriner ilaglari ihracatinda ise 2018 yilinda 67 milyon TL, 2019 yilinda 70 milyon TL
ve 2020 yilinda 108 milyon TL olmak iizere son ii¢ yilda ortalama 81,6 milyon TL (11,3 milyon
ABD dolar) ihracat geliri elde edilmistir. 2020 yilinda ihrag edilen ila¢ miktar1 ise 3.922.040
kutudur (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Tiirkiye 2020 yili itibartyla 50 milyon ABD dolari ilag, 69 milyon ABD dolari as1 i¢in
olmak tizere toplam 119 milyon ABD dolar1 veteriner tibbi iiriin ithalat1 yaparken, 11,3 milyon
ABD dolari ilag ve 8,7 milyon ABD dolar1 as1 olmak iizere toplam 20 milyon ABD dolari
veteriner tibbi iiriin ihracati bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin veteriner tibbi {iriinleri

bakimindan net ithalat¢1 konumda oldugunu gostermektedir.

Ithalatin azaltilmasi icin kanath asilar1 basta olmak iizere kedi-kopek, tek tirnakli ve
balik agilarmin Tiirkiye’de iiretilmesine yonelik ¢alismalara hiz verilmelidir. Ozellikle 12-14
milyar doz olarak ithal edilen kanatli agilarinin yillik ortalama maliyeti 35 milyon dolar oldugu
gdz Oniline alindiginda bu ise kanatli asilarindan baglamanin rasyonel yaklasim olacagi
degerlendirilmektedir. Diinyada kanatli sektoriinde 8’inci sirada yer alan Tiirkiye’de kanath
asilarmin temin edilememesi durumunda hem kanatli sektoriiniin hem de tilke ekonomisinin

onemli kayiplar yasamasi s6z konusu olabilecektir.

2020 yili itibartyla Tiirkiye’nin veteriner as1 ithalati yaptigi ilk on iilke sirasiyla
Almanya, Macaristan, Ispanya, Romanya, ABD, Italya, Fransa, Hollanda, Cekya ve Israil’dir.
Veteriner as1 ihracati yapilan ilk on iilke ise sirasiyla Giircistan, Azerbaycan, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Suriye, Zimbabve, Iran, Arjantin, Irak, Birlesik Arap Emirlikleri ve

Tiirkmenistan’dir.
Veteriner Tibbi Uriinlerle ilgili Bilgi Sistemleri

E-Recete Takip Sistemi: Hayvan saglig1 alaninda kullanilan tiim receteye tabi veteriner
ilaclarin izlenebilirligini temin etmek, veteriner hekimler tarafindan hayvan sagligi alaninda
gerceklestirilen faaliyetleri takip edebilmek ve bunun sonucunda olusan verileri kullanarak

hayvan hastalik ve zararlilar ile etkin bir miicadele gerceklestirmek ve gida giivenligini temin
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etmek amaciyla veteriner hekim recetelerinin elektronik ortamda diizenlenmesi i¢in kurulmus
sistemdir. 01.01.2018 tarihi itibariyla iilke genelinde Elektronik Recete (E-Regete)

uygulamasina geg¢ilmistir.

Ilag Takip Sistemi: E-Regete Sisteminin hemen ardindan 01.03.2018 tarihi itibariyla
Veteriner Ilag Takip Sistemi uygulamaya gegirilmistir. Sistem sayesinde veteriner ilaglar1 ile
bu ilaglarin {iretimi igin gerekli hammaddelerin ithalatindan ihracatina, {iretiminden iiretim
sonrasi toptan ve perakende satis noktalarina dagitimina kadar tiim asamalar1 izlenebilir hale

getirilmistir.

Veteriner Biyolojik Uriin (As1) Takip Sistemi (ATS):_15.08.2019 tarihinde iiretilen ya
da ithal edilen veteriner biyolojik iirlinler i¢in ATS uygulamaya konulmustur. 21.679
kullanicinin sisteme kaydi1 yapilmis ve hayvan sagligi alaninda kullanilan asilar izlenebilir hale

getirilmistir. Sistem, tim hayvan kayit sistemleri ile entegre edilmistir.
Veteriner Tibbi Uriin Kontrol Merkezi

Veteriner tibbi {riinlerin ruhsatlandirilmasi ile ilgili islemler basta olmak iizere, bu
tirtinlerle ilgili diinyadaki gelismelerin takibi ve Tiirkiye sartlarina uyarlanmasi, bilimsel goriis
olusturulmasi, veteriner tibbi iirlin kontrolii gibi konularda veteriner kontrol enstitiilerinden
yararlanilmaktadir. Ancak veteriner kontrol enstitiileri hayvan hastaliklarinin teshis ve analizi
basta olmak tizere gida analizi, kalint1 analizi, doping kontrolii, egitim, denetim, arastirma gibi
baska birgok konuda faaliyet gdstermekte, bir kisminin as1 liretimi yoniiyle de ayn1 zamanda
veteriner tibbi {irlin iireticisi konumunda olmasi nedeniyle kontrol ve denetim faaliyetlerinde

aksamalar meydana gelebilmektedir.

Halihazirda veteriner as1 kontroliiniin gergeklestirildigi Bornova Veteriner Kontrol
Enstitiisii  biinyesindeki biyolojik iirlin kontrol laboratuvar1 GMP-GLP sartlarini
karsilamamakta ve altyap: (laboratuvar, kanatli, koyun-keci, pet, sigir ve baliklar i¢cin deneme
tiniteleri vb) ile personel eksiklikleri nedeniyle uluslararasi standartlarda test ve analiz
gerceklestirilememektedir. Bu nedenle bazi asilarin testleri iiretildikleri enstitiilerde
yapilmaktadir. Benzer sekilde veteriner ilaglarin analiz edildigi Pendik Veteriner Kontrol

Enstitiisli biinyesinde de eksiklikler bulunmaktadir.

Tiirkiye, veteriner tibbi iiriin Ar-Ge calismalarinin (uygun asi susu kullanilmast,

biyoesdegerlik/biyoyararlanim, kalinti ve diger toksikolojik ¢alismalar vb.) uluslararasi
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standartlarda, giivenilir ve biyogiivenlik-biyoemniyet altinda gergeklestirecek veya yapilmis
calismalar1 degerlendirecek bir altyapiya sahip degildir. Bu nedenle Tiirkiye’de piyasaya arz
edilen veteriner tibbi {iriinlerin tiim test ve analizleri ile Ar-Ge calismalarina yonelik tesis
altyapisi saglanmas1 amaciyla On Birinci Kalkinma Plan1 dogrultusunda Veteriner Tibbi Uriin
Kontrol Merkezi (VETKOM) projesi hazirlanmigtir.

2.2.3.2.2. Kurumsal Yapi1 ve Mevzuat

Tarim ve Orman Bakanligi ana hizmet birimi GKGM, gida ve yem giivenligi, bitki
sagligi, hayvan saglig1 ve hayvan refahi konularinda yetkili makamdir. Genel Miidiirliik ayrica,
veterinerlik ile bitki saglig1 politikalarmin yani sira ilgili mevzuatin kabul edilmesinden ve
uygun kontrol sistemlerinin diizenlenmesinden de sorumludur. Tasra diizeyinde 81 il ve ilge
tarim ve orman miidiirliikklerinin personeli tarafindan Genel Miidiirliige verilen gorevlerin

onemli bolimuni sahada icra edilmektedir.

TAGEM ise hayvan sagligi alaninda; hayvan hastaliklarinda kullanilan asi, serum,
biyolojik ve kimyasal maddeler ile koruma ilaglart hakkinda ve bunlarin bilesimine giren etkin
ve yardimc1 maddeler konusunda arastirmalar yapmak, denizlerde ve i¢ sularda su iiriinlerine
iligkin bilimsel arasgtirmalar yapmak ve yapilmasini desteklemek, yerli gen kaynaklarini

korumak ve gelistirmekle gorevlidir.

Hayvan hastaliklar1 igin bolgesel ve ulusal diizeyde gorev yapan kurumlar ise
GKGM’ye bagl yedi adet veteriner kontrol enstitiisii miidiirliigii (Adana, Elazig, Erzurum,
Istanbul/Pendik, izmir/Bornova, Konya, Samsun), Veteriner Kontrol Merkez Arastirma

Enstitlisti Midiirligi ve Sap Enstitiisii Midiirliigiidiir.

Belediyelerde igisleri Bakanliginin yetkisi altinda ¢alisan bir belediye veteriner servisi
bulunmaktadir. Sektdrde yer alan diger kurumlar ise Saglik Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ana hizmet birimi olan Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii, merkezi ve il av komisyonlar1, il kurban hizmetleri komisyonu, il
Hayvanlar1 Koruma Kurulu, Tiirk Veteriner Hekimler Birligi, Veteriner Hekimler Odasi, 6zel

veteriner klinikleri, yetistirici birlikleri ve veteriner fakiilteleridir.
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2.2.3.2.3. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda yer alan 410.2 nolu politika tedbirinde VETKOM
kurularak Tirkiye’de piyasaya arz edilen veteriner tibbi iirtinlerin tiim test ve analizlerin
yapilabilmesinin saglanmasi ve uluslararasi akreditasyonun saglanmasi hedeflenmistir. Diinya
Bankasi kredisi ile finanse edilen Tiirkiye iklim Akilli ve Rekabetci Tarimsal Biiyiime Projesi
altinda VETKOM kurulmasi ¢alismalarina baslanilmistir. Projenin 2028 yilinda tamamlanmasi

beklenilmektedir.

Planin 410.3 nolu politika tedbiri maddesinde ise 6zel sektorle isbirligi kapsaminda
veteriner agilar1 ve teshis kiti iiretimini gergeklestirmek {izere as1 liretim merkezinin kurulmasi
planlanmistir. Bu hedef kapsaminda konuya iliskin fizibilitenin hazirlanmasi igin “As1 Uretim
Merkezi Kurulmasinda Isbirligi Modelinin Belirlenmesi, Odaklarin Segilmesi, Organizasyonu
ve Fizibilitenin Olusturulmasi Projesi” yliriitiilmiistiir. As1 iretim merkezi i¢in 2007 yilinda
hazirlanan projenin 2019 yili Tiirkiye Bina Deprem Y 6netmeligine ve degisen ihtiyaclara gore

proje glincellemesi devam etmektedir.

2.2.3.2.4. Hedeflere Ulasilmasiin Oniindeki Bashca Sorunlar
Hayvan saglig1 alaninda yasanan sorunlar agagida bagliklar halinde verilmistir:

a) Mevzuatla Tlgili Sorunlar

e [Kagak/sahte/taklit/ruhsatsiz veteriner saglik iirlinlerinin 6nlenmesine iliskin ilgili
mevzuattaki cezalarin caydirici olmamasi

b) Kurumsal Yapiya fliskin Sorunlar

e Tarmm ve Orman Bakanlig1 veteriner tibbi iirlinler yoniiyle PIC/S tliye ve VICH
komitelerine gozlemci ve/veya Tlyelik saglanmasi konusunda somut adimlar
atilmamis olmasi,

e Avrupa Farmakopesi’ne veteriner tibbi tiriinler ile ilgili tiim alanlarda aktif katilim
saglanmasi konusunda eksiklikler,

e EMA, diizenleme ve aktivitelerinin diizenli takip edilmesi konusundaki eksiklikler,

e VETKOM’un mevzuati ¢ikarilarak resmi olarak kurulmasina iliskin gelisme

saglanamamast,

86



c¢) Insan Kaynaklarina iliskin Sorunlar

e Hayvan saghg, yetistiriciligi ve su liriinleri sube miidiirliiklerinin genis gérev tanimi
ve kimi illerde yetersiz personel sayisi nedeniyle hayvan saghigi hizmetlerinde
yasanan aksamalar,

e Kamu arastirma enstitiilerinde personelin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi ihtiyacinin
bulunmasi, bu nedenle kamu arastirmacilarinin universite ve oOzel sektore
gecmesinin sonucu meydana gelen arastirmaci erozyonu

d) Altyapiya Iliskin Sorunlar

e VETKOM hizmet binasi ve laboratuvarlarinin insasina halen baslanamamis olmasi,

e Tarim ve Orman Bakanligi ile {iniversiteler arasinda laboratuvar altyapilarinin ortak
kullanim1 ve Ar-Ge faaliyetlerinde birlikte calisilmasina yonelik yetersiz isbirligi,

e Kamu ag1 iiretimi icin yiiksek teknolojiyi igeren altyapiya sahip, tiim asilarinin
iiretilebildigi as1 liretim merkezinin halen kurulamamis olmast,

e Agsi ve teshis kitlerinde yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferinin saglanmasina
yonelik sanayi isbirligi projelerinin yetersizligi,

e Veteriner tibbi lirlin iretiminde yaygin kullanilan sarf malzemelerinde disa

bagimlilik

2.2.4. GZFT (Giiclii-Zayif Yonler Firsatlar-Tehditler ) Analizi

Gelecege yonelik plan ve strateji olusturma amaci ile giibre, tohum ve ila¢ konularinda
hazirlanan giiglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditlerin karsilagtirma analizi (GZFT) Tablo
2.35te verilmistir.
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Tablo 2.35. Giibre, Tohumculuk ve Ila¢ Sektorleri GZFT Analizi

GUBRE SEKTORU

Giiclii Yonler

Kurulu iiretim kapasitesinin yeterli olmasi
Gilibre dagitim aginin giiclii olmasi (Tarim
kredi koop, bayiler)

Giiglii finans yapisina sahip firmalarin varlig
Giiclii kurumsal yap1

Kapsamli mevzuatin varligi

Ar-Ge altyapisinin yeterli olmast

Giiglii laboratuvar altyapisina sahip olunmasi
Giibre destekleme politikalarinin
mevcudiyeti

Yiiksek organik atik ve artik potansiyeli
Alternatif giibre gesitliligine sahip olunmasi
(kimyevi giibre haricinde)

Tarimsal yayim hizmetlerinde gii¢lii kamu
yapilanmasi

Firsatlar

Ozel giibrelerde ihracat pazarinin olmasi
Akilli  tarim  teknolojilerinin  giibre
uygulamasinda kullanilmasi

Hammadde temini saglayan iilkelere yakinlik
Yesil donlisimiin - yeni nesil iriinlerin
gelistirilme potansiyeli

Yer alt1 kaynaklarinin tespiti ve ¢ikarilmasi
konusunda saglanan Onemli gelismelerin
bulunmast
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Zayif Yonler

Kimyevi giibre hammadde temininde disa
bagimlilik

Kapasite kullanim oraninin diistikligii
Kayit disi tiretim ve tiiketim

Kalite ve standartta denetim yetersizligi
Bilingsiz giibre kullanimi

Gtibre fabrikalar1 atiklarinin yarattigi ¢evre
sorunlar1

Cevre mevzuatinin uygulanmasinda
kurumlar arast koordinasyonun yeterince
saglanamamasi

Giibre iireticileri
yapinin olmamasi

nezdinde Orgiitlii  bir

Tehditler

Fiyat istikrarsizligi
Nitrath giibrelerin yasakli olmasi
Enerji maliyetlerinin yiiksekligi

Cesitli nedenlerle tedarik zincirindeki
aksakliklar
GTS’deki fiyat uygulamasinin maliyet

artigina neden olmast ¢ift¢iye yansitilmasi
Iklim degisikligi, su kisit1 ve kuraklik



Tablo 2.35. Giibre, Tohumculuk ve Ila¢ Sektorleri GZFT Analizi (Devam)

TOHUM SEKTORU

Giiclii Yonler

Uluslararasi normlara uygun giiclii bir mevzuat
altyapisinin olmasi

TIGEM’in genis arazi varlig

Sektore yonelik desteklemelerin varlig
Giiglii bir liretim kapasitesinin olmasi
Uretim, pazarlama ve Ar-Ge
altyapisinin gii¢lii olmasi
Kamu o6zel isbirligi
altyapisinin yeterli olmasi
Pazarlama ve dagitim aginin giiglii olmasi
Sektoriin giiclii bir 6rgiitlii yapiya sahip olmasi
Kamuda giiglii organizasyon yapisi
Uluslararas1  ticaret  agisindan
kurumlarin varlig

Tohum gen bankalarinin bulunmasi
Islah¢1 Haklar1 Kanunu ile fikri miilkiyet
haklarmin garanti altina alinmig olmasi
Yetismis teknik personelin varlig:

teknik

agisindan mevzuat

akredite

Firsatlar

Tohum ihracat1 ve teknoloji transferi
konusunda avantajli bir cografi konuma sahip
olunmasi
Ihracat
desteklemesi
Biyogesitlilik zenginlik ve cografi uygunluk
Yerli firmalarin  kiimelenmesi ve ortak
caligmasi i¢in uygun zeminin olmasi

Sektore faiz slibvansiyonlu kredi olanaginin
sunulmasi

olanaklarimin yerlilesmeyi
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Zayif Yonler

Verim ve kalitesi yiiksek tohum ¢esitlerinin

yetersizligi

- Ar-Ge calismalarinin yetersiz olmast

- Ar-Ge calismalarina yonelik olarak 6zel
sektore saglanan desteklerin yetersiz olmast

- Yerli firmalarin finansal agidan zayif
olmas1 ve uluslararasi rekabet giiciiniin
diisiik olmasi

- Yerli gesitlerin tanitim ve
yayginlagtirilmasinin yetersizligi

- Fidan tiretiminde yetersizlik

- Nitelikli ara eleman eksikligi

Tehditler

- Baz tiirlerde sertifikali tohumluk kullanim
oraninin diisiik olmasi

- 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin  Desteklenmesi
Hakkinda Kanunda  desteklemeye hak
kazanma i¢in aranan istihdam edilen tam
zamanli Ar-Ge personeli sayisinin yiiksek
olmasi

- Kigiikk firmalarin finansmana ulasimda
zorluk

- Tohumculuk isletmelerinin
isletmeleri olarak sayilmamasi

- Kamuoyunda tohumculuk konusunda bilgi
kirliligi

sanayi



Tablo 2.35. Giibre, Tohumculuk ve Ila¢ Sektorleri GZFT Analizi (Devam)

ILAC (BITKIi KORUMA URUNLERI)

Giiclii Yonler

Giiglii kurumsal yap1 ve mevzuatin varligt
Formiilasyon bilgilerinin varligi
Biyolojik  ve  biyoteknik

merkezlerinin varlig

Uretim, dagitim ve pazarlama altyapisinin
giiclii olmasi

Pazarda yerli {reticinin paymin yiiksek
olmasi

Zengin biyogesitlilige sahip olunmasi

Bitki Koruma Uriinleri Takip Sisteminin
kurulmasiyla yeterli izleme altyapisinin tesis
edilmis olmasi

Bitki koruma firiinlerine iliskin tiim
detaylarin yer aldig1 Bitki Koruma Uriinleri
Veri Taban’nin varligi ve ayn1 zamanda
mobil uygulamasinin bulunmasi

micadele

Firsatlar

Biyolojik miicadelede kullanilan
organizmalarin varligi

Biyoteknik miicadele araglarinin ve biyolojik
miicadele imkanlarinin gelistirilebilir olmast
Entegre miicadelede biyolojik ve biyoteknik
miicadele yontemlerinin 6ncelikli olmasi
Biyolojik miicadele etmenleri, tuzak ve
feromonlar ile biyopreparatlarin
ruhsatlandirilmasinin 2017 yilindan itibaren
kolaylastirilmis olmasi
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Zayif Yonler

Hammaddede disa bagimlilik

Biyolojik ve biyoteknik miicadele iriinleri
sayisinin Ve bunlarin kullanimina saglanan
destegin yetersizligi

Akredite toksikolojik ve ekotoksikolojik
analiz laboratuvarlarinin yetersizligi
Fizikokimyasal analizleri yapacak
laboratuvarlarin az olmast ve var olan
laboratuvarlarda yetismis personel ve altyap1
eksikliklerinin bulunmasi

Teknik bilgiye sahip yetismis uzman
personel eksikligi

Pestisit kullaniminda biling eksikligi ve
iiretici yapisi

Biyolojik ve biyoteknik miicadele iiriinlerine
ulagsmada giicliik

Kamu ve 6zel sektorde nitelikli ara personel
eksikligi

Il ve ilge miidiirliiklerinde yetismis
personelin farkli alanlarda gorevlendirilmesi
BKU’lerin vadeli satisinin yaygin olmasi
Mikroorganizma igerikli BKU’ler igin ulusal
kiiltiir koleksiyonun olmamast

Tehditler

Iklim  degisikligi nedeni ile zararh
organizmalarin yayilis alanlariin artmast
Cesitli yollarla tilkeye gelen istilac1 zararl
organizmalarin sayisinin artmasi

Tavsiye dis1 pestisit kullanimi

Tarimsal {iriinlerde pestisit kalint1 sorunu
Zararli organizmalarda pestisitlere direng
sorunu

Yesil miicadele ¢alismalarinin eksikligi ve
yesil nanoteknolojinin yetersizligi
Pestisitlerle ilgili bilgi kirliligi
Biyopestisitler ile ilgili beklentinin yiiksek
olmasi

Taklit, sahte ve kacgak bitki koruma tiriinleri
Pestisit atik ambalajlarinin yarattigi c¢evre
sorunlar1



Tablo 2.35. Giibre, Tohumculuk ve Ila¢ Sektorleri GZFT Analizi (Devam)

ILAC (HAYVAN SAGLIGI)

Giiclii Yonler

GMP kurallarina uygun iiretim altyapisina
sahip olunmast

Degerli i¢ pazara sahip olmas1 (uluslararasi
sirketlerin varligr)

Avrupa Farmokopi iiyeliginin olmasi

[zleme sistemlerinin varlig

Sigir, koyun ve ke¢i tiirlerine uygun ast
iiretimi

Jenerik as1 ve konvansiyonel as1 tiretiminin
yapilabilmesi

Ar-Ge materyallerine sahip olunmasi

Firsatlar

Diinya Bankasi projeleri ile veteriner kontrol
enstitiilerinin altyapilarinin  gii¢lendirilecek
olmasi

Yakin cografyadaki iilkelerin ithalat¢i olmasi
Tesvik sistemlerinden yararlanilmasi

6550 sayili Kanun kapsaminda arastirma
altyapilarinin destekleniyor olmasi

As1 ve diger hayvan sagligi lirtinlerinde kamu
aliminin olmasi
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Zayif Yonler

Teh

Aragstirma altyapisinin yetersiz olmast
Kanatli, pet, su hayvanlar1 ve atlara yonelik
ag1 Uiretimi yapilamamasi

Biyoteknolojik as1 iiretimi yapilmamas1

Test kiti iiretimi yapilamamasi

Tiim AB direktiflerine uyum saglanamamis
olmast

GMP’ye uygun firetim yapan ireticilere
verilen sertifikalarin uluslararas1 gegerlilige
sahip olmamasi
Nitelikli ~ personel
yaganmast

Viral agilarin iiretiminde hiicre hattinin
bulunmamasi

As1  iretiminde  sarf
cogunlukla ithal olmast
Bakanliklar aras1 koordinasyonsuzluk
Ulusal kiittiir (sus) koleksiyonun olmamast
Taklit, sahte ve kagak tiriinler

ditler

Gelismis tlkelerde yaygin mikrobiyal ve
antiparazital direng

Yeni iriinler ve mevcut iriinlere yonelik
koruma siirelerinin uzatilmas1 (daha gec
iiretim-pazar kaybi)

Deney  hayvanlar1  laboratuvarlarinda
cevresel atiklarin imhasi konusunda yasanan
sikintilar

Komsu iilkelerde veterinerlik hizmetlerinin
gelismemis olmast

temininde  sikinti

malzemelerinin



Tablo 2.35. Giibre, Tohumculuk ve Ila¢ Sektorleri GZFT Analizi (Devam)

EMBRIYO VE SPERMA

Giiclii Yonler

Dondr olabilecek erkek hayvan kapasitesinin
yeterli olmasi

Yerli spermalarin maliyetlerinin yurtdisina
gore daha diisiik olmasi

Yiiksek genetik materyal elde etmek igin
yeterli teknoloji ve personelin bulunmasi

Suni tohumlamanin devlet tarafindan
desteklenmesi

Firsatlar

Jeopolitik konum (sperma agisindan pazara
yakinlik)

Teknik ve teknolojik gelismeler

Zayif Yonler
- Genomik analizlerin yurtiginde heniiz
yapilamamast
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Mevcut biyoinformatik bilgilerin yetersizligi
ve giivenilir olmamasi

Salgin  hastaliklara  karst1  izolasyon
alanlarinin yeterince olusturulamamasi
Embriyo elde etme maliyetinin yiiksek
olmasi

Suni tohumlama laboratuvarlarinda mavi dil
hastalig1 bulagma riski

Tehditler
Embriyo transferi ile elde edilen buzag: ve
kuzularin  destekleme kapsaminda yer
almamasi

Analiz maliyetlerinin yliksekligi
Bulagsici1 hastaliklarin yayginligi



3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler (2053)

Giibre, tohum ve ilagta gevreye ve iklim degisikligine duyarli, yerli ve milli tiretim ile
kendine yeterliligin ve kiiresel Olgekte rekabetgiligin saglandigi, giigli Ar-Ge ve liretim
altyapisinin tesis edildigi bir ekosistemin olusturulmasi vizyonu ¢ergevesinde uzun vadeli

stirdiiriilebilir hedefler asagida verilmistir.

Giibre Sektorii Uzun Vadeli Hedefleri

e Giibre Kanununun ¢ikarilmasi,

e Ar-Ge calismalarinin tesvik edilmesi,

e Siirdiirtilebilir tarim ve giibrelemenin ¢evreye zararini 6nlemek amaciyla dogru cins ve
miktarda gilibre kullanimi i¢in receteli sisteme gegilmesi,

e Qiibre tesvikleri planlanirken su kisitinin da dikkate alinmasi,

e Kiiresellesen diinyada giibre pazarinda s6z sahibi olabilmek i¢in uluslararasi ve ulusal
pazarda rekabet edebilecek biiyiik 6l¢ekli firmalarin artirilmast,

e Tarimsal {iretimi artirmak i¢in tarimin sorunlarina ¢6ziim saglayacak olan reformlarin
(havza modeli, iretim planlamasi, zirai danismanlik, ¢iftgi egitimleri vs.) hizla
sonuclandirilmasi,

e Giibre sektoriiniin disa bagimliligini azaltmak i¢in uzun vadeli ihtiyaglar1 gbzeten ve
yerli liretimi tegvik eden politikalarin gelistirilmesi,

e Tirkiye’nin giibre sektoriindeki konumunu giiclendirmek amaciyla yurtici veya
yurtdisinda avantajli konumda hem sevkiyat hem de depolama yapacak lojistik
merkezlerin kurulmasi,

e Uluslararasi anlagsmalara gore kimyasal giibre tiilketiminin azaltilmasi amaciyla bitkinin
ihtiya¢c duydugu besin maddelerini saglamak iizere etkinligi yiiksek yavas saliml
giibreler gibi 6zel gilibrelerin tiretimine ve kullanimina agirlik verilmesi,

e Diinya giibre sektoriinde yerli firmalarin biiyiik oyuncular arasina girmesi amaciyla
hammadde kaynaklarina yakin yatirimlarin yapilmast,

e Kiiciik isletme 6l¢egi sorununun giibre politikalariin uygulanmasinin 6niinde bir engel

teskil etmesi nedeniyle, arazi toplulastirma ¢alismalarinin hizlandirilmast,
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Topraklarin organik madde igeriklerini artirmak amaciyla tiim kentsel ve kirsal atiklarin
stirdiiriilebilir yonetimi,
Tohum ve ilag bayilerinde aranan diploma zorunlulugu ve bayilik belgesinin ayni

sekilde giibre satis1 i¢in de uygulanmasi

Tohum Sektorii Uzun Vadeli Hedefleri

Kendi gen kaynaklarimizi koruyarak, gida giivenligi ve insan sagligi temelinde, yiiksek
verimli ve kaliteli iiretim yapabilen, kendi ihtiyaglarini karsilayabilen rekabetc¢i ve
thracat¢1 tohumculuk sektOriiniin olusturulmasi,

Tohumluk ihtiyacinin yurtici liretim ile karsilanmast,

Ar-Ge ¢alismalaria oncelik verilmesi ve gelistirilmesi,

Tohumculuk sektoriinde giiclii bir 6rgiitlenmenin saglanmast,

Tohumculukla ilgili altyapinin daha da gii¢clendirilmesi, ilgili kuruluslarin isbirligi tesis

edilerek altyapilarin etkin kullaniminin saglanmasi

fla¢ Sektorii Uzun Vadeli Hedefleri

Bitki Saghg:

Pestisit kullaniminin yiizde 25 azaltilmast,

Biyolojik ve biyoteknik miicadele yontemleri kullanimmin BKU igerisindeki kullanim
oraninin yiizde 25’e ¢ikarilmasi,

Yerli bitki koruma Urtinii Gretim olanaklarinin desteklenmesi,

Entegre miicadelenin uygulamalarinin tiim {irlinlerde yayginlastirilmast,

Pestisitlere alternatif miicadele yontemlerinin ve {iriinlerinin gelistirilmesi ve yaygin bir

sekilde uygulanmalarinin saglanmasi
Hayvan Saghg

Veteriner saglik iirlinlerde yenilik¢i tiriin gelistirme kapasitesinin arttirtlmast,
Kanatli ag1s1 tiretimi ve ihracat kapasitesinin olusturulmast,
Veteriner saglik tirlinlerinde net ihracatg1 iilke olunmast,

Arastirmact insan kaynaginin say1 ve niteliginin arttirilmasi
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3.2. On ikinci Kalkinma Plani Hedefleri

Giibre Sektorii Hedefleri

e Giibre ithalatinda devlet kontroliiniin artirilmasi,

e Giibre piyasa kontrol sisteminin etkinliginin artirilmasi,

e @Giibre ihtiyacinin belirlenmesi i¢in toprak analiz sonuglari veri tabaninin gelistirilmesi
ve toprak ozellikleri dagilim haritalarinin hazirlanmast,

e Bilinglendirme ve kapasite gelistirme egitimlerinin yayginlastirilmasi (organik
giibreleme, bitki rotasyonu, bitki-artik tarim, yesil gilibreleme, kompost, kati1 atik
kullanimu, bilingli giibre kullanimi, nitrat kirliliginin azaltilmasi vb.),

e (evre dostu, siirdiiriilebilir ve daha ekonomik olan organik, organomineral ve
mikrobiyal giibrelerin kullaniminda desteklerin arttirilmast,

e Tarim ve Orman Bakanligi koordinasyonunda kamu, iiniversite ve ozel sektore ait
akredite laboratuvar sayisinin ¢ogaltilmasi,

e Tarim {iriinlerinin tiretim maliyetleri i¢inde girdi masraflarin1 azaltmak agisindan sivi
giibre kullaniminin Tiirkiye’de yayginlastiriimast,

e QGiibrelerin uluslararas1 anlagmalara gore kimyasal giibre tiiketiminin azaltilmasi
amaciyla bitkinin ihtiya¢ duydugu besin maddelerini saglamak iizere etkinligi yiiksek
yavas saliml1 giibreler gibi 6zel giibrelerin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge ¢alismalarina hiz
verilmesi,

e Tarm ve Orman Bakanlhgi ile ziraat fakiilteleri isbirliginde sahadaki ziraat
miihendislerinin gilibreleme konusunda egitilmesi ve giibre kullanim etkinliginin
artirllmasi konusunda bilin¢lendirme ¢aligmalarinin yapilmasi,

e Topraklarin organik madde iceriklerini artirmak amaciyla kentsel ve kirsal atiklarin
yonetimi ve giibre olarak kullanimi konusunda Ar-Ge calismalariin yapilmasi,

e Ithalatin kismen &niine gecilmesi amaciyla organik, organomineral ve mikrobiyal giibre
tiretim tesislerinin kurulumunun tesvik edilmesi,

e Topraklarimizin organik madde muhtevasinin artirilmasi, tarimda kullanilan
kimyasallarin ve ithalata olan bagimliligin azaltilmasi amaciyla Tarim ve Orman
Bakanlig: tarafindan uygulanmakta olan organik ve organomineral gilibre desteginin

devam ettirilmesi
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Tohum Sektorii Hedefleri

Tiirkiye’de 2018-2022 doneminde sertifikali tohumluk tiretiminin y1llik ortalama olarak

yiizde 86,7’sini bugday, arpa, misir ve patates tohumu olusturmustur. Bu gerceklesmeye gore

On Ikinci Kalkinma Plan1 2028 yil1 hedefi belirlenmistir.

Hedef -1: Sertifikali tohum {retiminde, tohumluk {iretimin tohumluk ihtiyacini
karsilama oranini, bugday tiiriinde ylizde 151, arpada yiizde 88, misirda yiizde 307,
patates ylizde 320 olarak gerceklesmesi,

Hedef -2: Iklim degisikligi, su kisit1 ve hastalik-zararli gibi faktorlerin goz &niine
alinarak yeni ¢esitlerin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge kapasitesinin artirilmast,

Hedef -3: ithalat oram yiiksek olan hibrit tiirlerde iistiin vasifli gesitlerin gelistirilerek
yurt i¢i liretimimizi artirmaya yonelik yatirim ve ¢aligmalar artirilmasi,

Hedef -4: Ulkesel tohumculuk sektdriiniin uluslararasi tohumluk ticaretindeki pazar
paymnin artirtlmasma  yonelik olarak iilkeler ve uluslararasi tohumculuk
organizasyonlariyla olan iliskileri gii¢lendirilmesi, ileri diizeyde isbirligine

kavusturulmasi ve gelecege taginmasi.

3.3. Sektorel Vizyon

On Ikinci Kalkinma Plan1 ddneminde Tiirkiye’nin giibre, tohum ve ilagta yerlilesmeye

iliskin vizyonu; “Gida arz gilivenligini siirdiiriilebilir sekilde temin etmek {lizere uluslararasi

rekabet giicline, kurumsal ve beseri agidan gelismis Ar-Ge ve liretim altyapisina sahip, yenilik¢i

ve kendi iiretim kaynaklarini en etkin sekilde degerlendiren giibre, tohum ve ilag sektorlerini

tesis etmek” olarak belirlenmistir.

3.4. Sorun Alanlan, Stratejik Amaclar ve Tedbirler

Glibre, tohum ve ilag sektorlerinde hedeflere ulasmak icin belirlenen sorun alanlarina

iliskin stratejik amaglar, tedbirler ve 6ncelikli eylemler sektor bazinda asagida verilmistir.

Giibre Konusunda Sorun Alanlari

Disa bagimlilik ve hammadde sorunu
Giibre arzinda kayit dis1 tiretim ve eksik rekabet kosullar
Yetersiz giibre kullanim diizeyi ve bilingsiz giibreleme

Ar-Ge caligmalar1 ve altyapisinin yetersiz olmasi
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Giibre iiretim ve kullaniminin neden oldugu ¢evresel sorunlar

Tohum Konusunda Sorun Alanlari

Tohumculuk sektoriinde verim ve kalitesi yiiksek tohum ¢esitlerinin yetersizligi
Mevzuatin gilincel olmamasi

Tohumculuk sektoriinde kayit dis1 iiretim ve tiiketimi kontrol altina alma
mekanizmasinin istenen diizeyde olmamasi

Ila¢ Konusunda Sorun Alanlan
Bitki Saghgi;

Bilingsiz ila¢ kullanimi

Siirdiiriilebilir miicadele yontemlerinin gelistirilememesi
Zirai ilag iretim girdilerinde disa bagimlilik

Hayvan Saghgi;

Mevzuatin yetersiz olmasi
Ar-Ge, iiretim ve insan kaynaklari agisindan istenilen seviyeye ulasilamamis olmasi
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Tablo 3.1. On ikinci Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Sorun Alanlari ve Politika Matrisi
GUBRE
Sorun Alam 1. Hammaddede Disa Bagimhhk

Temel Odak Alam 1.1. Hammadde Thtiyacinin Yerli Kaynaklarla Karsilanmasi
Kurumsal

No

Eylemler

Yeni dogal gaz ve
fosfat kaynaklarinin
tespiti ve
¢ikarilmasina
yonelik  caligmalar
yapilmast

Nitrath  giibrelerin
kullanimindaki
kasitlar ortadan
kaldirmak

Siire

5yil

3 yil

Sorumlu
Kurulus

Enerji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Hazine
Maliye
Bakanlig1

Icisleri
Bakanligi,
Milli
Savunma
Bakanlig1

ve

Mevzuat Alaninda
Yapilmasi
Gereken
Diizenlemeler

- Konu ile
Mevzuat
calismalar1 yapmak

ilgili
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Yapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

- Konuyla ilgili
kamu kurumlari
tarafindan
yurtirliikteki
mevzuat
hakkinda
periyodik
degerlendirme
toplantilari
yapilmasi

Altyapiy1
Tyilestirmeye
Yonelik Yapilmasi
Gerekenler

- Maden arama
konusundaki alt
yapinin daha da
gliclendirilmesi

- Dig ticaret
tedbirleri

Diger  Yapilmasi
Gerekenler

- Dogal kaynaklar
degerlendirme
caligmalarina
verilmesi

hiz



Sorun Alam 1. Hammaddede Dlsa Bagimlhihk

Tem

el Odak Alam 2.1. Sahte ve Kayit Dis1 Ure

im ve Tiketim

Sorun Alam 2. Giibre Arzinda Kayit Dis1 Uretim ve Eksik Rekabet Kosullar

in Kontrol Altina A

- Tarim ve Orman

el Odak Alam 1.2. Ureti
Mevzuat Altyapiyl
Seruily Isbirligi Alaninda Kurumsal Yapiy1 lyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire Kurulu Yapilacak Yapilmasi fyilestirmeye Yonelik Yonelik Yapilmasi
3 Kurulus Gereken Diizenlemeler Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler Gerekenler
Amonyak ihtiyacini . - Amonyak
ithalat yoluyla - Hazine  ve depolama
Enerji ve Maliye R
karsilayan Tabii Bakanliét tesislerinin
1 fabrikalarin 5yl — kurulumuna destek
. Kaynaklar | Strateji  ve -
amonyak iiretim < N saglanmasina
.. Bakanlhig1 | Biitce 1
tesisi  kurmalarinin Baskanliz1 yonelik  mevzuat
tesvik edilmesi 3 & diizenlemesi

Bakanlig1
biinyesinde sahte
Piyasa denetim ve Tanm  ve | A dalet - STK  ve ifigilerin | ve kayit  dis1
N Bakanligi, bilinglendirilmesi, iretim ve
1 gbzetiminin 3yil | Orman - .y e
. .. . g Ticaret - Caydirici yaptirimlarin | tiikketimine
etkinlestirilmesi Bakanlig o 1 .
Bakanlig1 uygulanmasi yonelik  piyasa
gdzetim ve
denetimlerine
agirlik verilmesi
- Sahada  karsilasilan
Kalite ve standartta Adalet LT D gore. apa.lfz.
i . Tarim  ve < kuruluslart ile isbirligi
denetimlerin Bakanligi, .
2 e s 3yil | Orman . igerisinde ¢aligilmasi, -
etkinliginin 9 Ticaret . "
Bakanlig - - Denetim  yonteminin
artirtlmasi Bakanligi TP
ve etkinliginin
gelistirilmesi
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Sorun Alam 2. Giibre Arzinda Kayit Dis1 Uretim ve Eksik Rekabet Kosullar

Temel Odak Alam 2.2. Sahte ve Kayit Dis1 Ure

im ve Tuketimi

n Kontrol Altina Alinmasi

) Altyapiyr Diger
Sl Isbirligi Mevzuat Alaninda Kurumsal Yapiy1 lyilestirmeye Voo
No Eylemler Siire Yapilacak Yapilmas: Gereken  lyilestirmeye Yonelik Yonelik
Kurulus .. .. Gerekenle
Kurulus Diizenlemeler Diizenlemeler Yapilmasi -
Gerekenler
Siki fiyat takibinin Hazine ve
ve kartellesmenin Maliye
1 Onlenmesine 5 il Ticaret Bakanligi,
yonelik etkin > Y Bakanlig1 Tarim ve
denetimin Orman
saglanmasi Bakanlig1

Sorun Alam 3. Yetersiz Giibre Kullanim Diizeyi ve Bilingsiz G

iibreleme

Temel Odak Alani 3.1. Dog anda, Dogru Miktarda Uygun Giibrenin Kullani
Bilingsiz giibre
kullaniminin Tarm  ve - Egitim
1 onlenmesi icin 3vil | Orman programlarina STK ve
egitim ve yayim Y - tiniversitelerin de dahil
Bakanlig1 . .
calismalarinin edilmesi
artirtlmasi
Toprak ve yaprak Hazine ve - Analize dayali
analizlerine dayal Tarm  ve Maliye yapilan - Toprak ve su
2 giibreleme ciftei 3wl Orman Bakanligt, giibrelemeye ilave laboratuvar
egitim 4 - Strateji ~ ve destek verilmesine altyapisinin
Bakanlig1 . . e . .. .
programlarinin Biitce yonelik diizenleme giiclendirilmesi
yayginlastirilmasi Bagkanlig yapilmasi
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Sorun Alam 4. Ar-Ge Calismalari ve Altyapisinin Yetersiz Olmasi

Temel odak alam 4.1. Yeni Uriinlerin Gelistirilmesi Konusunda Kamu, Universite ve Ozel Sektor Isbirliginde Yiiriitiilen Projelerin Oncelikli
Olarak Desteklenmesi

Mevzuat Altyapiy1
Isbirligi Alaninda Kurumsal Yapiy1 Tyilestirmeye .x
No Eylemler Siire Isgur:ur{::u Yapilacak Yapilmasi Iyilestirmeye  Yonelik Yonelik gle%(;ien‘l{e?pﬂmam
$ Kurulus Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
Kamu,
tniversite  ve Universiteler.
ozel sektor nive ’ - Etken madde tiretiminin
Sl TUBITAK, . . .
igbirliginde , tesvik edilmesi,
eni nesil giibre Tarim ve | STK’lar, - Ithalata bagimliligi
1  Yeminestigu 3yil | Orman Teknokent/ . SIS
uretimi < azaltan tretim tesislerine
Bakanligi Teknoparklar,
konusunda RS ve Ar-Ge c¢alismalarina
Uretici . .
etken  madde A destek verilmesi
. Orgiitleri
uretiminin

Sorun Alam 4. Ar-Ge Calismalari ve Altyapisinin Yetersiz O
Ar-Ge Altyapisinin Gii

Te

gelistirilmesi

el odak alani 4.2.

Toprak, su ve
giibre aragtirma
altyapisinin
tyilestirilmesi

3yl

Tarim
Orman
Bakanligi

veE

clendirilmesi
Universiteler,
TUBITAK,
STK’lar,
Teknokent/
Teknoparklar

- Toprak, su ve gibre
arastirmalar1 ~ konusunda
modern altyapiya sahip
Ar-Ge laboratuvarlarinin
sayisinin artirilmasi
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Sorun Alam 5. Giibre Uretim ve Kullamiminin Neden Oldugu Cevresel Sorunlar

el odak alam 5.1. Giibre Fabrikalarinin Uretim Faaliyetlerinin Etkin Sekilde Denetlenmesi

f . Mevzuat Alaminda Kurumsal Yapiy1 Alt yapiy o
Isbirligi 8 Iyilestirmeye @ Diger
.. Sorumlu Yapilmasi Iyilestirmeye ey
No Eylemler Siire Yapilacak . e Yonelik Yapilmasi
Kurulus Gereken Yonelik
Kurulus Diizenlemeler Diizenlemeler Yapilmas ke £
Gerekenler
Tarim ve Adalet
Giibre fabrllia Orman Bakgn!lgl, Cevre . ‘K‘uvr.umlar arast |, o yonetiminin
atiklarmin  yarattigi o Sehircilik ve | igbirligi .
1 3yl Bakanligi, > AR daha etkin
gevre  sorunlarinin L Iklim imkanlarmin .
I¢isleri e et o . denetlenmesi
azaltilmasi - Degisikligi gelistirilmesi
Bakanlig1 -
Bakanlig1

Sorun Alam 5. Giibre Uretim ve Kullamiminin Neden Oldugu Cevresel Sorunlar
el odak alam 5.2. At1 if Giibre Uretiminde Kullanilmasi

- Atik yOnetiminin
daha etkin

. Cevre denetlenmesi,
O_r_gar_uk atik Sehircilik ve Tarim Ve Orman - Atiklarin  katma
biriktirme z Bakanligi, o o .
1 Syl Iklim C degeri yiiksek {iriine
noktalarinin SRS Igisleri SO .
kurulmas: Degisikligi Bakanh: doniistiiriilmesi
Bakanlig1 amaciyla Ar-Ge
caligmalarinin
yapilmast
Tarim ve - Kentsel organik .
Orman atiklarin ~ mahalli ; d;\:l;f;?il:]l
. Bakanligi, idarelerce )
Kompost iiretim organik  atik
- Cevre, . kompostlanmasini
2 tesislerinin 5yl o Mahalli Idareler kompostlama
Sehircilik  ve zorunlu hale L
yayginlastirilmasi A . tesisi
Iklim getirecek
e s N kurmalarmin
Degisikligi diizenlemeler desteklenmesi
Bakanligi yapilmasi
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TOHUM

Sorun Alani 1. Tohumculuk Sektoriinde Verim ve Kalitesi Yiiksek Tohum Cesitlerinin Yetersizligi

Temel Odak Alam 1.1. Ar-Ge Cahsmalarimin Yetersiz Olmasi

No

Eylemler Siire

Ar-Ge c¢aligmalarina
yonelik ozel sektore @ 3 yil
destek verilmesi

Tarim odakl1
teknoloji

merkezlerinin 5 il
kurularak teknoloji N
tretim uissiine
doniistiirilmesi

Sorumlu
Kurulus

Tarm ve
Orman
Bakanlig1

Tarm  ve
Orman
Bakanlig,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Sosyal
Gtivenlik
Kurumu,
TUBITAK,
Kiigiik ve
Orta Olgekli
Isletmeleri
Gelistirme ve
Destekleme
Idaresi
Bagkanlig

Ozel
Ar-Ge
Merkezleri,
Universiteler

Sektor

Mevzuat Alaninda
Yapilmasi Gereken
Diizenlemeler

- Tohumculuk sektdriine
yonelik NACE kodu
caligmasinin yapilmasi ve
mevzuatlarda yer
ediniminin saglanmasi,

- Doktora mezunu Ar-Ge
personelinin nitelikli
eleman desteginden
yararlandirilmasi

= TAGEM’e bagh
arastirma enstitiilerindeki
arastirmacilarin da tarim
odakli TGB’lerde aktif
gorev almalarini
saglayacak diizenlemeler
yapilmast ve  bunu
destekleyecek  politika
araclarinin olusturulmasi
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Kurumsal Yapiyr

Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

- Tarim Odakli
TGB’lerin
kurulmasi,

- Ozel sektor Ar-
Ge merkezlerinin
sayilarinin
artirilmasi

Altyapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

- Bilgi sistemleri
arasinda
entegrasyonun
saglanmasi

- Kamu-ozel
sektor ve
iiniversite isbirligi
ile yenilikgi
iiretim
teknolojileri ile
ilgili kapsaml1 bir
egitim merkezinin
kurulumunun
saglanmasi

Diger
Yapilmasi
Gerekenler

- Doktora
mezunu Ar-Ge
personeli
egitimi



Sorun Alani 1. Tohumculuk Sektoriinde Verim ve Kalitesi Yiiksek Tohum Cesitlerinin Yetersizligi

Temel Odak Alam 1.2. Ar-Ge Cahsmalarinda Kamu Ozel Sektor Isbirli

No

Eylemler

Kamu-iiniversite-
Ozel sektor ortak
Ar-Ge ve yenilikeilik
caligmalarinin
artirilmasi

Kamu arastirma
kuruluslarinda
arastiricilarin
devamlhiligini
saglayacak
tedbirlerin alinmasi

Siire

3yl

2 yil

Sorumliu
Kurulus

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi,
Universiteler,
TUBITAK,
Ozel Sektor

Universiteler,
Devlet
Personel
Bagkanlig

Mevzuat Alaninda
Yapilmasi Gereken
Diizenlemeler

- Ortak caligmalarin
yayginlagtirilmas:  igin
mevzuatin gbzden
gecirilmesi

- Devlet personel
rejiminde degisiklige
gidilmesi,

- Arastirmacilarin 6zlik
haklarinin
iyilestirilmesine yonelik
diizenleme yapilmasi
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inin Yetersiz Olmasi

Kurumsal Yapiyr
Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

- Lisansiistii
tezlerin isbirligi
kapsaminda
yliriitiilmesini
saglayacak
sistematik yapilarin
olusturulmasi

- Kamu arastirma
kuruluslarinda
arastirmaci
taniminin  gergekei
sekilde yapilarak,
performansa dayali
maas sistemine
gecise yonelik
caligmalarin
yapilmasi

Altyapiyr
Iyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Diger
Yapilmasi
Gerekenler

- Akademik
yiikseltme ve
atamalarda
ortak
calismalara
pozitif
yaklagim
gosterilmesi



Sorun Alani 1. Tohumculuk Sektoriinde Verim ve Kalitesi Yiiksek Tohum Cesitlerinin Yetersizligi

Temel Odak Alam 1.2. Ar-Ge Cahsmalarinda Kamu Ozel Sektor Isbirliginin Yetersiz Olmasi

No

Eylemler

Kamu arastirma
enstitiilerinde tim
paydaslarin  yer alacag

teknik danisma kurullarmin
kurulmasi

Islahgilarin  yetistirilmesi
amact ile Islah¢1 Yetistirme
Programi hazirlanarak yurt
ici ve yurt dis1 egitimler ile

sektoriin istedigi
standartlarda 1slah¢i
ihtiyacini karsilamaya
yonelik caligmalar
yapilmast

Siire

3yl

3 yil

Sorumlu
Kurulus

Tarim
Orman
Bakanlig1

Tarmm
Orman
Bakanlig

veE

Ve

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

TUBITAK,
Universiteler,
Uretici
Orgiitleri,
Igili STK lar

TUBITAK,
Universiteler,
Uretici
Orgiitleri,
Ilgili STK lar

Mevzuat Alaninda
Yapilmas1 Gereken

Diizenlemeler

- Kamu arastirma
enstitiilerinde  ilgili
teknik danisma
kurullarimin
olusturulmasi ve
caligma  usul ve
esaslarim1  belirleyen
mevzuatin
olusturulmasi

- Islahg1 teknik
yeterlilik ve
gerekliliklerine  dair
tanimlamalarin

mevzuatta yapilmasi
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Kurumsal Yapiy1

Iyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler

Altyapiy1

Iyilestirmeye Diger
Yonelik Yapilmasi
Yapilmasi Gerekenler
Gerekenler



Sorun Alani 2. Mevzuatin Giincel Olmamasi

leme Yapilmasi

isbirligi Mevzuat  Alamnda | [Kurumsal Yapi | Altyapiyi Diger
.. Sorumlu Iyilestirmeye Iyilestirmeye
No Eylemler Siire Yapilacak Yapilmast  Gereken (.. ~. . e Yapilmasi
Kurulus .. Yonelik Yonelik Yapilmasi
Kurulus Diizenlemeler .. Gerekenler
Diizenlemeler Gerekenler
Adalet
ﬁgﬁ?ﬁélgl’ ve |- Mevzuatin  gdzden
Bagta 5553 sayili . gecirilerek ilgili
Maliye
Tohumculuk Kanunu Tarim  ve - mevzuatlar ve
. Bakanligi,
1 olmak iizere | 5yl | Orman . uluslararasi
< TIGEM,
mevzuatinin Bakanlig GIB standartlarla uyum
giincellenmesi STK”lar saglanacak sekilde
> o revize edilmesi
Ozel Sektor

Sorun Alam 3. Tohumculuk Sektériinde Kayit Disi Uretim ve Tiiketimi Kontrol Altina Alma Mekanizmasinin Istenen Diizeyde Olmamasi

Temel Odak Alam 3.1. Piyasa Denetim Mekanizmasinin Olusturulmasi

- Yazilim ve
Hazine ve donanim
_ _ Maliye altyapisinin _
Piyasa denetim ve Tarim  ve Bakanlist - E-Fatura ve E-Arsiv | iyilestirilmesi,
1 gbzetiminin devam | 5yil | Orman STK la rg ’ faturalarma mevzuatta - Veri  tabanlar
ettirilmesi Bakanlig Ozel Sektér yer verilmesi entegrasyonlari igin
diger  kurumlarla
protokollerin
yapilmasi
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ILAC

Bitki Saghg

Sorun Alan 1. Bilingsiz Ila¢ Kullanimi

Temel Odak Alam 1.1. Hizmet ici Egitim ve Ciftci Egitimleri ile Uzmanlagsma ve Biling Diizeyinin Artirilmasi

No Eylemler

Teknik
1 | kapasitenin
gelistirilmesi

BKU’lerin
surdirulebilir
kullanimina

yonelik siirekli ve
egitimlerin

etkili
yapilmasi

Demostratif
siirdiiriilebilir
uygulamalara
agirlik verilmesi

Siire

3yl

Syil

Syil

Sorumlu
Kurulus

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanligi

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Maliye
Bakanligi,
Ihracatcilar
Birligi

Mevzuat Alaninda
Yapilmasi1 Gereken
Diizenlemeler

- Bitki sagliginda
uzmanlagmay1 tesvik
ve muhafaza edici
mevzuat altyapisinin
olusturulmasi

- Zirai  miicadele
teknik talimatlarinin
yeni {liriin ve etmenler
icin hazirlanmasi,

- Anlk
bilgilendirme
platformlarimin
gelistirilmesi

107

Kurumsal
Yapiy1
Tyilestirmeye
Yonelik
Diizenlemeler
- Saha
deneyimi olan
yetkin  bitki
saghig
personelinin
yetistirilmesi

- Tlgili
paydaglar ile
isbirligi
olanaklarinin
gelistirilmesi

Altyapiy1
Tyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

Diger Yapilmasi Gerekenler

- Teknik personel
kapasitesinin gelistirilmesi,

- Uygulamali iiretici
bilgilendirme faaliyetlerine
agirlik verilmesi

- Zararh organizmalarla
miicadele tekniklerinin degisen
sartlar dogrultusunda
giincellenmesi,

- Gorsel egitim

meteryallerinin olusturulmast,

- Ciftei egitim ¢aligmalariin
etkinliginin artirilmast,

- Zirai ilag uygulayicilarmin
egitimlerine agirlik verilmesi

- Siirdiirtilebilir miicadele
yontemlerine dncelik verilmesi,

- Ciftcilerde davranisg
degisikligine yonelik
faaliyetler yiirtitilmesi



Sorun Alan 1. Bilingsiz ila¢ Kullanimi

Temel Odak Alam 1.2. Hasat Oncesi Pestisit Denetimlerinde Etkinligin Artirilmasi

No

Eylemler

Hasat oncesi pestisit
denetimlerinin
artirtlmasi

Hasat Oncesi pestisit
denetimlerinin
dijital ~ sistemlerle
desteklenmesi

Zirai ilaglarin
kullanimi ve
kontroliine yonelik
Mmevzuatin
giincellenmesi

Siire

5yl

3 yil

2yl

Sorumlu
Kurulus

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

isbirligi
Yapilacak
Kurulus

TUBITAK

Mevzuat Alaninda
Yapilmasi
Gereken
Diizenlemeler

oncesi
denetimi

- Hasat
pestisit
mevzuat
altyapisinin
giincellenmesi

- Zirai  ilaglarm
uygulanmasi, kaydi
ve kontroliine
yonelik mevzuatin
giincellenmesi
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Kurumsal
Yapiy1

fyilestirmeye

Yonelik

Diizenlemeler

Altyapiyl
fyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

- Laboratuvar
altyapisinin
giiclendirilmesi

- Hasat oOncesi
kayit sistemlerinin
etkin ve islevsel
olarak
gelistirilmesi,

- Denetim
sonuglarmin anlik
haritalandirilmasi
ve erken uyari
sistemlerinin
olusturulmasi

Diger  Yapilmasi
Gerekenler

- Hasat oncesi
pestisit denetim
sayilarinin risk
esasina gore
belirlenmesi

- Uygulayicilara ait
standartlarin
belirlenmesi,

- llag uygulamalarina
ait kayit ve kontrol
esaslarinin
belirlenmesi



Sorun Alam 2. Siirdiiriilebilir Miicadele Yontemlerinin Gelistirilememesi

Temel Odak Alam 2.1. Kimyasal Kullammina Alternatif Uygulamalarin Gelistirilmesi

e . Mevzuat Alaninda MUz Alt yap
Isbirligi Yapiy1 Iyilestirmeye o
.. Sorumlu Yapilmasi et . Diger  Yapilmasi
No Eylemler Siire Yapilacak Iyilestirmeye Yonelik
Kurulus Gereken . Gerekenler
Kurulus .. Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler .
Diizenlemeler  Gerekenler
- Yeni driinlerde
entegre  miicadele
. rojelerinin
Belediyeler, P s
Entegre miicadele Tarim ve  fhracatgilar uy_gulan_1aya dahil
e edilmesi,
1 uygulamalarinin 3yil | Orman Birligi, . ..
. ; - Biyolojik ve
yayginlastirilmasi Bakanlhigr | Ziraat . .
biyoteknik
Odalar1 2. .
miicadelede yerli
iiretiminin tesvik
edilmesi
- Yeni {riinlerde
- Entegre entegre  miicadele
miicadele  teknik projelerinin
Entegre miicadele talimati uriin planlanmasi
teknikleri ile ilgili Tarim  ve sayisinin - Yenilikei
2 arastirma, yenilik ve 3 yil  Orman artirilmast, yaklagimlarin
teknolojilerin tesvik Bakanlig - Mevcut entegre iireticilere
edilmesi miicadele  teknik tanitilmasina yonelik
talimatlarinin demonstratif
glincellenmesi uygulamalar
yapilmast
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No Eylemler

Tiirkiye’deki
aktif
yardimct
uretiminin
edilmesi

yerli
madde ve
madde
tesvik

Yerli feromon
dretimi igin Ar-Ge
¢alismalarinin
desteklenmesi

Kaolin gibi ¢evre
dostu bitki koruma
iriini  hammaddesi
olarak  kullanilan
dogal kaynaklarin
degerlendirme
caligmalarina  hiz
verilmesi

Atik
ilgili
kuruluslara
verilmesi

yOnetimiyle
kurum ve
destek

Siire

5yl

5yl

5yil

5 yil

Sorumliu
Kurulus

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanligi

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Sorun Alam 3. Zirai ila¢ Uretim Girdilerinde Disa Bagimhlik

isbirligi Yapilacak Kurulus

Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi,Sanayi
ve Teknoloji Bakanligy,
Ticaret Bakanligi,
TISIT, ZIMID, BIKODER

Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi,Sanayi
ve Teknoloji Bakanlhigi,
Ticaret Bakanligi,
TiSIT, ZIMID, BIKODER

Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi,Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi,
TISIT, ZIMID, BIKODER

Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi,Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi,
Ticaret Bakanligi,
TISIT, ZIMID, BIKODER

110

Alaninda
Yapilmasi
Gereken
Diizenlemeler

- Yerli aktif
madde Uretiminin
desteklenmesine
yonelik olarak
mevzuatta
degisiklik
yapilmast

- Destekleme

mevzuatinin
gozden gecirilmesi

Temel Odak Alam 3.1 Bitki Koruma Uriinlerinin imalatinda Kullanmilan Hammadde Temininde Disa Bagimlihg Azaltmak
Mevzuat

Yapilmasi
Gerekenler

Kurumsal Altyapiy1

Yapiy1 Iyilestirmeye Diger
Iyilestirmeye = Yonelik

Yonelik Yapilmasi

Diizenlemeler Gerekenler



Sorun Alam 3. Zirai ila¢ Uretim Girdilerinde Disa Bagimlihk

Temel Odak Alam 3.2. Tavsiye Disi ve Kacak Ila¢ Satisina Yonelik Tedbir Alnmasi
) Kurumsal Altyapiyr
Seruily Isbirligi Mevzuat Alaminda Yapiyr lyilestirmeye  Diger
No Eylemler Siire Kurulu Yapilacak = Yapilmasi Gereken lyilestirmeye Yonelik Yapilmasi
3 Kurulus Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler  Gerekenler
- Personel
. kapasitesinin
1 Bayi denetimlerinde 2 vl Tarim ve Orman | Igigleri artirtlmasi
etkinligin artirilmasi y Bakanlig1 Bakanlig1 amactyla hizmet
ici egitimler
diizenlenmesi
B oruns e | i
piyasaca —onay . Tarim ve Orman = Igisleri denetim
2 ozellikleri ile 2wyl N o
Bakanlig1 Bakanlig1 sayilarinin
bulunmalarinin
< artirtlmasi
saglanmasi

Sorun Alam 3. Zirai ila¢ Uretim Girdilerinde Disa Bag

1mlihik

Temel Odak Alam 3.3. Fiyat Istikrarsizhgim Gidermek icin Onlemler Ahnmasi
- Kamu-
Pestisitlerin kullanimina g;lé\l/ersne sekt\'([;
el S Tarim ve Orman . isbirliginde
1 yontemleri ile ilgili Ar- 2yil ¢ TUBITAK FICIS
S Bakanligi yiiriitiilen Ar-Ge
Ge projelerinin . ;
desteklenmesi EE YR TG
oncelik
verilmesi
BI.YOIOJIK ve b.ly(.Jtek.n!k Icisleri - Destekleme
miicadele  girdilerinin -
S . . Tarim ve Orman | Bakanligi, & mevzuatinin amaca
2 | gelistirilmesi ve yerli | 2yl N .
S . Bakanligi TOBB, uygun olarak revize
uretiminin tesvik s : .
X . STK’lar edilmesi
edilmesi
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Hayvan Saghg

Sorun Alani1 4. Mevzuattin Giincel Olmamasi

Temel Odak Alani 4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Mevzuat Altyapiyr
Isbirligi Alaninda Kurumsal Yapiyr lyilestirmeye ..
No  Eylemler Siire SOl Yapilacak = Yapilmasi fyilestirmeye Yonelik Yonelik Diger Yapilmas:
Kurulus .. Gerekenler
Kurulus  Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
Tarim ve Orman
Bakanlig1
veteriner  tibbi
iirinler yoniiyle
PIC/S iye
_Kanun olunmalidir.
Degisikligi . : Avrupa
Y énetmeliklerin -Veteriner Tibbi Uriin Farmakopesi’'ne
Yayrmlanmast Kontrol Merkezinin ve WOAH-
Mevcut mevzuat Ruhsatlandirma | <urvimalidir. Bu kurum VICH
. ozel biitgeli bagh kurulus komitelerine
uygulamast ve iiretimde . . .
. Tarim  ve . statlisiinde olmali, veteriner  tibbi
g | mevzuat ile Syl Orman AB refere  edilen |y ruma ve faaliyetlerine iriinler ile ilgili
uyumlu hale getirilmeli, M 9 Bagkanlig1 | uluslararasi . Y urtinfer e 1g
Bakanlig1 . . ozgii mevzuati tim  alanlarda
uygulanmali ve uyum diizenlemelerin .
Lo - i yayimlanmalidir. Bu aktif katilim
sirdiiriilmelidir. Tiirkge - o
takiben uyum ve saglanmali,
yayimlanmasi
. | korunmas1  konusunda yapilacak
-Yayimlanan tiim - - s .
sorumluluk verilmelidir. degisikler

mevzuatin glincel
tutulmast.
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oncesinde  yerli
iireticilerin goriis
ve Onerileri
alinarak
veteriner  tibbi
driinler  temsil
edilmelidir.



Kagak/sahte/taklit/ruhs
atsiz veteriner saglik

urunlerinin
Onlenmesi

urunlerin

3 yil

Tarim
Orman
Bakanlig1

Ve

Hazine ve
Maliye
Bakanligi,
Strateji ve
Biitce
Baskanligi

- Bu
orgiitlii
kapsamina
almmalidir
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fiiller
suclar

-Farmakovijilans

bildirimleri,
degerlendirilmesi
denetimleri etkin hale
getirilerek

kacgak/sahte/taklit/ruhsats
1Z triinlerin tespit
edilebilirligi
arttirilmalidir.

-Veteriner
T1ibbi
Uriinlerde
Tekil Izleme
Sistemi
Kurulmalidir.

- Avrupa llag
Ajanst  (EMA)
diizenleme  ve
aktiviteleri
diizenli takip
edilmeli ve
sektore
duyurulmalidir.



Sorun Alam 5. Ar-Ge, Uretim ve Insan Kaynaklar

Temel Odak Alam 5.1. insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

No

Eylemler

Veteriner tibbi
iiriinlerin
gelistirilmesine
yonelik 6550 sayili
Aragtirma
Altyapilariin
Desteklenmesine Dair

Kanuna dayali
arastirma altyapisi
olusturulmalidir

Insan Kaynaklarinin
Korunmast ve
Gelistirilmesi

Siire

Syl

3 yil

Sorumlu
Kurulus

Tarim ve
Orman
Bakanligi,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi,
Yiiksek
Ogretim
Kurumu
(Universiteler),
Ozel Sektor

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Isbirligi
Yapilacak
Kurulus

Hazine ve
Maliye
Bakanligi,
Strateji  ve
Biitce
Bagkanlig

Hazine ve
Maliye
Bakanligi,
Strateji ve
Biitce
Bagkanligi

Mevzuat
Yapilmasti
Diizenlemeler

Tarrm ve Orman
Bakanligi,  Yiiksek
Ogretim  Kurumuna
bagh devlet
iiniversitelerinin
veteriner, fen, kimya
miihendisligi,
molekiiler biyoloji,
eczacilik gibi
fakiilteleri ile hayvan
sagligi ve veteriner
tibbi {irtinlere iliskin
teshis-analiz, kontrol,
Ar-Ge faaliyetlerinde
birlikte kullanim
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Alaninda  Yapiy:
Gereken | lyilestirmeye

Diizenlemeler

Altyapiy1
Iyilestirmeye
Yonelik
Yapilmasi
Gerekenler

-Kurulacak
Aragtirma
Altyapisina,
Tarim ve Orman
Bakanlig,
Enstittleri
araciligi ile altyapt
destegi
vermelidir.

Kamu
enstitiilerinde as1
gelistirilmesi  ve
iretiminde ¢alisan
personelin  dzliik
haklari
gelistirilmeli,
ilave  destekler
verilmeli,
akademik Kkariyer
imkant ve bagh
ozliik haklar1
verilmelidir.

- TUBITAK ve
TAGEM

Gerekenler



3

Yerli Giretim

3yil

Tarim
Orman
Bakanligi,
Sanayi
Teknoloji
Bakanlig1

mevzuati
olusturulmali ve
uygulanmalidir
ve | Hazine ve @ Kanath asilarina
Maliye yonelik  yatirimla,
Bakanligi, | yatinm tutarina
ve  Strateji ve bakilmaksizin Proje
Biitce Bazli Tesvik araci ile

Bagkanligi | desteklenmelidir

115

tarafindan
sonrasinda
kamuya bagh
enstitiilerde
calismak tizere asi
gelistirilmesi  ve
iretiminde
calismak  iizere
yurtdist  egitim
programlari
olusturulmalidir
-Ihbar1  mecburi
hayvan
hastaliklar1 basta
olmak

iizere asi1, teshis
kiti, a1 uygulama
teknoloji ve
cihazlari Sanayi Is
Birligi  projeleri
yiirttiilmelidir.

- Agt iretiminde
yaygin kullanilan
baglangi¢ ve sarf
malzemelerin
Tiirkiye’de
iretimi
saglanmalidir



4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

4.1.  Genel Degerlendirme
Temel Amag, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Giibre, tohum ve ila¢g Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan toplam on iki alanda sorun
belirlenmis olup On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde bu sorun alanlarmin déniisiim alanlariyla

iligkisinin asagidaki sekilde gergeklesecegi beklenmektedir.
Giibre

1. Uretim ve Pazarlama Sorunlari: Giibre sektdriinde iiretim maliyetlerinin yaklasik
yiizde 60’11 kullanilan hammaddeler olusturmaktadir. Tiim giibrelerin neredeyse tamamini
olusturan Azot, Fosfor ve Potasyum kaynaklarinin Tiirkiye’de ya hi¢ olmamasi ya da yetersiz
olmasi nedeniyle hammadde kaynagina sahip iilkelerle yapilacak ikili igbirlikleri 6nem arz
etmektedir. Dogal gaz ihtiyacimizin biiyiik bir boliimii yakin cografyadan (Rusya, iran vs.)
temin edilirken, fosforlu giibre tiretiminde kullanilan fosfat kayasi1 ise daha ¢ok Kuzey Afrika

ulkelerinden temin edilmektedir.

Hammaddede disa bagimli olan giibre sektoriimiiziin ihracat imkanlar1 da bu nedenden
dolayr kisitlh haldedir. Hammadde kaynagina sahip iilkelerle yapilabilecek isbirlikleri hem
Tirkiye’nin giibre arz giivenligi acisindan hem de sektoriin rekabet giiclinii artiracagi i¢in
ihracat imkani bulmasini saglayacaktir. Bu ayni zamanda i¢ piyasadaki giibre fiyatlarinda

nispeten bir ucuzlamaya ve istikrara fayda saglayacaktir.

Kimyevi giibre hammadde temininde disa bagimlilig1 azaltmak icin; Stratejik iiriinlerde
kendine yeterliligi saglayacak politikalar belirlenmesi, Belirlenen {rtinlerin {iretim
stratejilerinin olusturulmasi, dis ticaret tedbirlerin alinmasi, giibre fabrikalarina uygun fiyath
dogal gaz teminini saglanmasi, Tiirkiye’deki degerlendirilebilir fosfat kaynaklarinin
arastirilmasi ve giibre sektoriine kazandirilmasi, dogal kaynaklar1 degerlendirme ¢aligmalarina

hiz verilmesi, organik atik ve artik yonetimiyle sektore destek verilmesi hedeflenmektedir

Sahte ve kayit dis1 iiretim ve tiiketimi kontrol altina almak i¢in piyasa denetim ve
gbzetiminin devam ettirilmesi, STK ve ¢iftgilerin bilinglendirilmesi, caydirict yaptirimlarin
uygulanmasi, Tarim ve Orman Bakanlig1 blinyesinde sahte ve kayit dis1 liretim ve tiiketimine

yonelik piyasa gozetim ve denetimlerine agirlik verilmesi hedeflenmektedir
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Kalite ve standartta denetimi artirmak igin-Sahada karsilasilan ihtiyaglara gore analiz
kuruluslari ile isbirligi icerisinde ¢alisilmasi, denetim yonteminin ve etkinliginin gelistirilmesi;
Giibre fabrika atiklarinin yarattigi ¢evre sorunlarini azaltmak ve Organik atik biriktirme
noktalarmi belirlemek igin ise Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim ve
Orman Bakanlig1 arasinda daha siki isbirligi imkanlarin1 gelistirmesi, atik yonetiminin daha
etkin denetlenmesi ve atiklarin katma degeri yiiksek tirline donistiiriilmesi amaciyla Ar-Ge

¢alismalarinin yapilmasi1 hedeflenmektedir

2. Toprak ve Su Kaynaklarmmn Siirdiiriilebilirligi: Tarim arazilerinin etkin
kullaniminin saglanmasi temel odak alani kapsaminda Bilingsiz giibre kullanimi konusunda
calismalar yapmak Ve Nitrath giibrelerin kullanimindaki kisitlar1 ortadan kaldirmak igin toprak
ve yaprak analizlerine dayali giibreleme ¢iftci egitim programlarinin yayginlastirilmasi, egitim
programlarina STK ve tiniversitelerin de dahil edilmesi ve konu ile ilgili mevzuat ¢alismalari
yapmasi ve konuyla ilgili kamu kurumlari tarafindan yiiriirlilkteki mevzuat hakkinda periyodik

degerlendirme toplantilar1 yapilmasi1 hedeflenmektedir

3. iklim Degisikligine Uyum Sorunu: Paris iklim Anlagsmasi ve Avrupa Yesil
Mutabakatina uyum hedeflerinin sektorlere indirgenmesi, iklim degisikligi, su kisit, kuraklik
ve ¢ollesme etkilerini azaltici 6nlemler almak i¢in uluslararast ve AB tarafindan yayimlanmis
uyum caligmalarinin yapilmasi, ekosistem esasli koruyucu tarim sistemlerinin uygulanmasi ve
yayginlastirilmasi konularla iligkili Ar-Ge ¢alismalariin yapilmasi, iklim degisikligine uyum
ve azaltim konusunda iireticilerin farkindaliginin artirilmasina yonelik ¢caligmalarinin yapilmasi

hedeflenmektedir

4. Ar-Ge ve Yenilik¢ilik Diizeyinin Yetersizligi: Ar-Ge ve Yenilikgilik altyapisinin
gliclendirilmesi temel odak alan1 kapsaminda, etken madde iiretiminin tesvik edilmesi, ithalata
bagimlilig1 azaltan {iretim tesislerine ve Ar-Ge ¢aligsmalarina destek verilerek yeni nesil giibre
tiretimi konusunda etken madde liretimini gelistirme ¢aligmasi yapmak hedeflenmektedir.
Organik ve organomineral giibre iretim ve kullaniminin yayginlastirilmasi, izlenebilirliginin

saglanmas1 hedeflenmektedir.
Tohum

1. Tohumculuk sektoriinde verim ve Kalitesi yiiksek tohum cesitlerinin yetersizligi:

Ar-Ge caligmalarinin yetersiz olmasi temel odak alami kapsaminda, ARGE calismalarina
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yonelik 6zel sektdre destek verilmesi, Tarim odakli teknoloji merkezlerinin kurularak teknoloji
tiretim issiine doniistiiriilmesi ¢alismalart igin tohumculuk sektoriine yonelik NACE kodu
calismasinin yapilmasi ve mevzuatlarda yer ediniminin saglanmasi, Doktora mezunu ARGE
personelinin nitelikli eleman destegi olarak tasarlanmasi kullaniminin yayginlastirilmasi,
izlenebilirliginin saglanmasi hedeflenmektedir. Bilgi sistemleri arasinda entegrasyon,
TAGEM’e bagl aragtirma enstitiilerindeki aragtirmacilarin tarim odakli TGB’lerde aktif gorev
almalarimi saglayacak diizenlemeler yapilmasi belirlenmesi ve bunu destekleyecek politika
araglarinin olusturulmasi, tarim Odakli TGB’lerin kurulmasi, 6zel sektor Ar-Ge merkezlerinin
sayilarinin artirllmasi, Kamu-ozel sektor ve tiniversite isbirligi ile yenilikgi iiretim teknolojileri
ile ilgili kapsamli bir egitim merkezinin kurulumunun saglanmasi doktora mezunu Ar-Ge

personelinin nitelikli eleman destegi olarak tasarlanmasi hedeflenmektedir.

2. Mevzuatin giincel olmamasi: Mevzuat alaninda diizenleme yapilmasi temel odak
noktas1 kapsaminda 5553 sayili tohumculuk kanununun ve mevzuatinin giincellenmesi ve diger
diger mevzuatlar ile uyumlu hale getirilmesi amaci ile dijitallesme ve yalinlastirma gz oniine
almarak tohumculuk mevzuati gézden gecirilmesi, dijitallesmenin ve yalinlastirmanin
gerektirdigi yazilim ve donanim altyapisi diizenlenmesi ve dijitallesme siirecinde veri tabanlari

entegrasyonlart i¢in diger kurumlarla protokollerin yapilmasi hedeflenmektedir.

3. Tohumculuk sektoriinde kayit disi iiretim ve tiiketimi kontrol altina alma
mekanizmasinin istenen diizeyde olmamasi: Piyasa denetim mekanizmasi temel odak alan
kapsaminda, Piyasa denetim ve gdzetiminin devam ettirilmesi igin e-fatura ve e-arsiv
faturalarin mevzuatta yer verilmesi, Yazilim ve donanim altyapisi diizenlenmesi ve
tyilestirilmesi, veri tabanlari entegrasyonlari i¢in diger kurumlarla protokollerin yapilmasi

hedeflenmektedir.

Ilac¢

1. Bilingsiz ila¢ kullanim: Zirai ilaglarin dogru ve stirdiirtilebilir kullanimina yonelik
calismalar yiiriitiilmesi ve hasat oncesi pestisit denetimlerinde etkinligin artirilmasi olmak tizere
iki temel odak alani kapsaminda ele alinmistir. Bu temel odak alanlar1 kapsaminda Teknik
kapasitenin gelistirilmesi, bitki Koruma Uriinlerinin siirdiiriilebilir kullanimina yénelik siirekli

ve etkili egitimlerin gelistirilmesi, demonstratif Siirdiiriilebilir uygulamalara agirlik verilmesi,

hasat Oncesi pestisit denetimlerinin artirilmasi, hasat 6ncesi pestisit denetimlerinin dijital
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sistemlerle desteklenmesi, zirai ilaglarin kullanimi ve kontroline yonelik Mevzuatin

giincellenmesi ¢aligmalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

2. Siirdiiriilebilir miicadele yontemlerinin gelistirilmesi: Bu odak alan1 kapsaminda,
Entegre miicadele teknik talimati iiriin sayisinin artirilmasi, mevcut entegre miicadele teknik
talimatlarinin giincellenmesi, Yeni {iriinlerde entegre miicadele projelerinin uygulamaya dahil
edilmesi, biyolojik ve biyoteknik miicadelede yerli tiretiminin tesvik edilmesi, ilgili kuruluslar
ile isbirligi halinde projelerin gelistirilmesi, yeni {irlinlerde entegre miicadele projelerinin
planlanmasi, yenilik¢i yaklagimlarin iireticilere tanitilmasina yonelik demonstratif uygulamalar
yapilmasi gibi diizenlemeler yapilarak entegre miicadele uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve
entegre miicadele teknikleri ile ilgili arastirma, yenilik ve teknolojilerin tesvik edilmesi

calismalar1 yapilmasi hedeflenmektedir.

3. Zirai ilag iiretim girdilerinde disa bagimhlik: Bitki koruma iiriinlerinin imalatinda
kullanilan hammadde temininde disa bagimliligi azaltmak, tavsiye dis1 ve kagak ilag¢ satisina
yonelik tedbir almak ve fiyat istikrarsizligini gidermek i¢in onlemler almak olmak {izere {i¢
temel odak alan1 kapsaminda degerlendirilmistir. Belirtilen bu temel odak alanlar1 kapsaminda
Tiirkiye’deki Yerli Aktif Madde ve Yardimci Madde Uretiminin Tesvik Edilmesi, yerli
feromon {iretimi i¢in Ar-Ge ¢alismalarmin desteklenmesi, kaolin gibi ¢evre dostu bitki koruma
triinii hammaddesi olarak kullanilan dogal kaynaklarin degerlendirme c¢alismalarina hiz
verilmesi, atik yonetimiyle ilgili kurum ve kuruluslara destek verilmesi, Bayi denetimlerinde
etkinligin artirilmasi, bitki koruma {iriinlerinin piyasada onayma esas Ozellikleri ile
bulunmalarinin saglanmasi, pestisitlerin kullanimina alternatif miicadele yontemleri ile ilgili Ar
Ge projelerin desteklenmesi ve biyolojik ve biyoteknik miicadele girdilerinin gelistirilmesi ve

yerli liretiminin tesvik edilmesi ¢aligmalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

4. Mevzuat: Mevzuat alaninda yapilmasi gereken diizenlemeler temel odak alani
kapsaminda mevzuat alaninda kanun degisikligi, yOnetmeliklerin yayimlanmasi,
ruhsatlandirma ve liretimde refere edilen uluslararasi diizenlemelerin Tiirk¢e yayimlanmasi,
yayimlanan tim mevzuatin giincel tutulmasi, gibi diizenlemeler yapilarak ayrica kurumsal
yapiy1 iyilestirmeye yonelik olarak veteriner tibbi iiriin kontrol merkezinin kurularak mevcut
mevzuat ve uygulamasi, AB mevzuati ile tam uyumlu hale getirilmesi ¢aligmasinin yaninda

kacak/sahte/taklit/ruhsatsiz veteriner saglik tiriinlerinin {irinlerin 6nlenmesi hedeflenmektedir.
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5. Ar-Ge, Uretim ve Insan Kaynaklari: Insan kaynaklari alaninda yapilmasi
gerekenler temel odak alan1 kapsaminda, veteriner tibbi tirlinlerin gelistirilmesine yonelik 6550
saylllt Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanuna dayali arastirma altyapisi
olusturulmas1, hedeflenmektedir. Insan kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, yerli

tiretimin tesvik edilmesi ¢alismalarinin yapilmasi hedeflenmektedir.

4.2.  Sonug
Giibre

Tiirkiye giibre hammaddesi kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle hammadde acisindan
yiizde 90 oraninda disa bagimlidir. Tiirkiye giibre iiretiminin tiiketimi karsilama oran1 yillara
gore dalgali bir seyir izlemekte birlikte son yillarda iiretim lehine 6nemli bir gelisme oldugu
goriilmektedir. Ancak yurt i¢i giibre arzinin saglanmasi adina 2021 yili Ekim ay1 itibariyla
thracatin kayit altina alinmasi ve uluslararas1 giibre fiyatlarindaki diisiisler 2022 ve 2023

yillarinda iiretimin azalmasina neden olmustur (Tablo 3.3).

Tablo 4.1 Uretimin Tiiketimi Karsilama Oram

Uretim (bin ton) 3.447 3.358 3.842 4.027 4.661 6.547 6.335 5.164 4.451
Tiiketim (bin ton) 4968 6.745 6.333 5412 6.088 7.143 6.480 5903 7.031
Kargilama Orani (ylizde) 69 50 61 74 77 92 98 87 63

Kaynak: TOB, 2024

Tiiketimdeki dalgalanmanin en temel sebeplerinden birisi uluslararas fiyatlar ve doviz
kuruna bagli olarak yurtici giibre fiyatlarinda yasanan degisimlerdir. Bu durum ¢ift¢ilerin giibre
kullanimini dogrudan etkilemektedir. Yiizde 90 oraninda disa bagimli oldugumuz giibre iiretim
sektoriinde iilke kaynaklarimin iiretime kazandirilmasi i¢in yapilan ¢alismalar gelecek donem

perspektifinde devam ettirilecektir.

Sektoriin ve bitkisel {iretimin gerektirdigi ihtiyaglar ve uluslararast gelismeler
dogrultusunda Ar-Ge calismalarina &nem verilerek TAGEM ve Universitelerle yapilan

isbirliginin giderek artirtlmasi hedeflenmektedir.

Giibre mevzuatinin her daim giincel tutulmasi amaciyla bilimsel gelismeler 15181nda AB
standartlar1 da goz oniinde bulundurularak diizenlenmesi saglanacaktir. Uzun vadeli donemde
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Giibre Kanunu ¢ikarilmasi igin ¢aligmalara devam edilecek ayni zamanda piyasanin etkin

kontrol edilmesi hususunda ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Diinyada yasanan son gelismeler dogrultusunda yasanan c¢evresel sorunlarin ¢éziimii
yoniinde (yesil mutabakat, kiiresel 1sinma, su kisit1 vs.) Tirkiye tarafindan taahhiit edilen

konularin sonuca ulagsmasi yoniinde calismalar siirdiiriilecektir.

Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu bir bigimde, atiklarin 6nlenmesi ya da azaltilmasi
odakl1 ¢evreci bir yaklagim ve kiiresel 1sinmanin en onemli sebeplerinden sayilan tarimsal
iiretimde sera gazlari ile atmosfere yayilan karbondioksit esdegeri olarak kabul edilen karbon
ayak izinin azaltilmasi, dogada yaratilan tahribati en aza indirgemek agisindan odagimiz

olmalidir.

Yesil Mutabakat cergevesinde, ‘Yesil ve Siirdiiriilebilir Tarim: Tarladan Sofraya
Stirdiiriilebilir Tarim’ baghigr altinda, tarimsal iiretimde kimyasal giibre kullaniminin

azaltilmasina katk1 saglayacak ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir.
AB'nin kimyasal giibre kullaniminin azaltilmasina yonelik hedef ve politika
degisiklikleri dogrultusunda;

Ar-Ge c¢alismalart1 sonucunda hammaddece disa bagimli {iretilebilen kimyasal
giibrelerin kullanim miktarlarinin azaltilmas1 ve yeni nesil ve yavas salimmli giibrelerin

kullanim miktarlarinin belirlenmesi ile birim bitki besin maddesi kaybi azaltilmasi,

Projelerin sonucunda giibreleme programina organik giibreler dahil edilerek kimyasal
giibre kullaniminin azaltilmas: ile, ¢evreye daha az kimyasal saliniminin ve siirdiiriilebilir

toprak verimliliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalar sitirdiiriilecektir.

Topraklarimizin organik madde miktarinin artirilmasi ve giibre kullanim etkenliginin
artirtlmasi i¢in uygulanan Organik ve Organomineral giibre kullanan ¢ift¢ilerimize ilave olarak

yapilan destekleme uygulamalarina devam edilecektir.
Tohum

Tohum, gida zincirinin ilk halkas: bitkisel iiretimin en 6nemli bir girdisi ve biyolojik

cesitliligin ise kaynagini olusturmaktadir.

Tohumeculuk sektoriiniin globalde toplam tiretim degerinin 2020 yil1 cari fiyatlariyla 50

milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Bu toplam degerin olusmasinda ilk bes iilke 12
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milyar ABD dolar1 ile ABD, 10 milyar ABD dolar ile Cin, 2,8 milyar ABD dolar ile Fransa,
2,1 milyar ABD dolari ile Brezilya ve 2 milyar ABD dolari ile Kanada yer almaktadir.

Tiirkiye’nin tohumculuk sektorii toplam iiretim degerinin 0,75 milyar ABD dolar1
oldugu tahmin edilmektedir. Sektoriin tilke gelismesine katkisi, global tohumculuk piyasasinda

iiretim yapan tilkeler arasinda 11’inci sirada yer almasini saglamistir.

Bakanligimiz tohumculuk sektoriine yonelik reform niteliginde pek c¢ok g¢alismayi
baslatmistir. Tohumculuk sektoriiniin ihtiyact olan Kanunlar c¢ikarilarak ylriirliige
konulmustur. Uygulanan yapisal doniisiim politikalar1 ve desteklemeler ile tohum iiretim ve
ihracatinda biiyiik artislar saglamistir. Bugiin diinyada sertifikali tohum nasil iiretiliyorsa

Tiirkiye’de de ayni sistemle liretim yapilmaktadir.

Ilac

Hizla artan diinya niifusu, her gegen giin gidaya olan talebi de artirmaktadir. Diinyada
tarima elverigli iiretim alanlarinin azalmasi, iklim degisikligi ve bitkisel iretimi sinirlayan

zararli organizmalarin sayisinin artmasi, tohum ilag giibre girdilerindeki maliyet artis1 gibi

riskler siirdurilebilir bitkisel tretimi tehdit etmektedir.

Tiirkiye, tiretim potansiyeli ve ihracat kapasitesi agisindan énemli bir tarim {ilkesi olup

tarimsal ithracatin yillara gore artirilmasi hedeflenmektedir.

Bununla birlikte iklim degisikligi, istilac1 ve yabanci tiirlerin Ulkeye girmesi, pestisit
mevzuatlarindaki sik degisiklikler olmasi ile yasaklama ve kisitlama kararlar1 alinmasi gibi

sorunlar nedeniyle tarimsal iiretim ve iiriinlerin ticareti olumsuz etkilenebilmektedir.

Zararli organizmalar ile miicadele yapilmadiginda yaklasik yiizde 40 oraninda verim
kaybr olugsmaktadir. Giiniimiizde bitkisel iiretimde zararli organizmalarla miicadelede insan
saglhig, cevre ve dogal denge dikkate alinarak tiim miicadele metotlarinin uyum iginde
uygulandigr Entegre Miicadele YoOntemlerinin gelistirilmesine yonelik politikalara oncelik

verilmektedir.

Bu yaklasima uygun olarak Tiirkiye’de pestisit kullaniminin yonetilmesi amaciyla
oncelikle pestisit kullanimini azaltmak i¢in kimyasal miicadeleye alternatif biyolojik ve
biyoteknik miicadele yontemlerinin kullanimi 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda Bakanligimiz
biyolojik ve biyoteknik miicadele kullanimini tavsiye ve tesvik etmekte ve bu konularda
yapilacak AR GE Projeleri oncelikli olarak desteklenmektedir.
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Bitkisel tiretimde bitki sagligina yonelik belirlenen hedeflere ulagilabilmesi, degisen
pazar talepleri dogrultusunda rekabet giicli yiiksek saglikli iirlinlerin iiretilebilmesi igin
Ozellikle pestisit kullanimina alternatif olan biyolojik ve biyoteknik miicadele yontemlerinin

destekleme oranlari artirilmalidir.

Tiim Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de zararli organizmalar ile miicadelenin biiyiik
bir kismi pestisit kullanilarak yapilmaktadir. Bu baglamda yurt disina bagimlilig1 azaltmak i¢in
pestisitlerin aktif maddelerin yerli kaynaklarla iiretilmesi amaciyla Ar-Ge ¢alismalarinin kamu,
0zel sektdr ve tiniversite isbirligi ile gelistirilmesi ve desteklenmesi konularina o6ncelik

verilmesi Onem arz etmektedir.

Degisen zorlu kosullara gore genis ve ¢esitli bitkisel tiretim potansiyelini zamaninda ve
etkin yonetebilecek yeterlilige sahip, teknik kapasitesini olusturmus tasra teskilatinin

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bilgi teknolojilerinin hizla arttig1 glinimiizde tiim is alanlarinda temel dinamik haline
gelmis olan dijital teknoloji ile zamaninda ve siirekli bilgilendirme ve rehberlik yapabilecek

etkin bir bitki saglig: sistemi olusturulmalidir.

Zirai miicadelede kullanilan bitki koruma iiriinii uygulama alet ve makinalarinin belirli
donemlerde kalibrasyonunun kontrol edilmesiyle ilgili ¢alisma yapilmasi, bu konuda
standardizasyon ve denetim i¢in devlet destekli TUVTURK benzeri 6zel bir birim kurulmasi

ile thracata rekabet giicii yliksek tirlinler arz edilebilecektir.

Tiirkiye’de hayvan hastaliklar ile miicadelede en 6nemli araglardan biri asilardir. Bu
baglamda stratejik asilarda yurt disina bagimlilig1 azaltmak icin bu asilarin yerli kaynaklarla
tiretilmesi amaciyla Ar-Ge galigmalarimin kamu, 0zel sektdr ve tiniversite isbirligi ile
gelistirilmesi ve desteklenmesi, yatirimcilart bu alana ¢ekecek tesvik mekanizmalarinin
gelistirilmesi, Veteriner Tibbi Uriin Kontrol Merkezinin faaliyete girmesi konularma éncelik
verilmesi dnem arz etmektedir. Diger yandan iireme iiriinleri (embriyo ve sperma), genetik test
kitleri, cerrahi ve dogum arag ve gerecleri, tibbi tan1 ve goriintiileme cihazlari, izleme sistemleri
ve buna iligkin dijital sistemler ile prebiyotik, probiyotik, enzim, koksidiyastat ve vitaminler

gibi yem katki maddelerinin de Tiirkiye’de {iretiminin desteklenmesi gerekmektedir.
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