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YONETICi OZETi

Gida, insanoglunun yasamini devam ettirebilmesi, biiylimesi, gelismesi, saglikli bir
hayat siirdiirmesi bakimindan vazgecilmezdir. Gida giivenliginin ve giivenilirliginin
saglanmasi, iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ile miireffeh bir toplum olabilmeleri
bakimindan biiyiikk &nem tasimaktadir. Ulkelerin halkina giivenilir giday1r onlarm
ulasabilecekleri fiyattan stirekli olarak saglayabilmesi, ayni zamanda bir ulusal giivenlik

meselesidir.

Gida giivenligi, bir toplumun beslenme ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin yeterli
miktarda gidanin tretilmesini ve iretilen gidalara halkin erisiminin siirekliligini ifade
etmektedir. Bir baska deyisle, insanlarin saglikli bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan
besin ihtiyaclarini karsilayabilmek amaciyla yeterli ve giivenilir gidaya fiziksel ve ekonomik
bakimdan siirekli erigebilmeleri durumu gida giivenligi kavrami ile dile getirilmektedir. Gida
giivenilirligi kavraminin igine ekolojik bir bakis agisi ile insanlarin gidaya erisim hakkini

kattigimizda gida giivenligi kavrami ortaya ¢ikmaktadir.

Diinyada tarim arazilerinin konut, sanayi ve turizm gibi sektorlere tahsis edilerek
kullanim amaglarinin degistirilmesi, tarimsal tiretimin ve dolayisiyla gida giivenliginin karsi
karsiya oldugu en biiyiik tehditlerin baginda gelmektedir. Bununla birlikte basta erozyon olmak
tizere toprak bozunumu ile iklim degisikliginin neden oldugu bitki deseni ve iiretim
aligkanliklarinin degistirilmesini gerekli kilan iklim olaylar1 gida giivenligini tehdit eden diger
onemli unsurlardir. Bu bakimdan tarim arazilerinin korunmasi, iklim degisikligi ile miicadele
ve ¢evre dostu tarimsal uygulamalarin yayginlastirilmasi, gelecek kusaklarin gida giivenliginin
temin edildigi bir diinyada yasayabilmeleri i¢in iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken

hususlardir.

Giivenilir gida; insan saglig icin tehlike olusturmayan ve tiiketime uygun olan giday: ifade
etmektedir. Gida giivenilirligi insan saghigim tehdit eden etmenlerin kontroliine baghdir. S6z
konusu tehlikeler biyolojik-mikrobiyolojik, kimyasal ve fiziksel tehlikeler olarak
smiflandirilmaktadir. Giivenilir gida iiretiminde; saglikli hammadde elde edilebilmesi, ham
maddeden baglanmak iizere iiretim, isleme, muhafaza, nakil, dagitim ve servis asamalarinda her
tiirlii kontrol 6nlemlerinin alinmasi ve hijyenik tehlikeye veya kalite kayiplarina yol agabilecek her

tiirlii kosul ve faktorlerin arastirilmasi ve bertaraf edilmesi 6nemli hususlardir.



13/06/2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5996 sayili “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu” ile Tiirk gida mevzuatinin Avrupa Birligi
(AB)’nin 178/2002/EC sayil1 “Genel Gida Tiziigii” ile uyumlu hale getirilmistir. S6z konusu
Kanun ile gida giivenilirliginin saglanmasi bakimindan Tirkiye’nin ¢agin gereklerine uygun
hukuki altyapist tesis edilmistir. Konuya iliskin olarak kurumsal yapinin giiclendirilmesine iligkin
olarak ise hem personelin niteliginin hem de altyapinin giiglendirilmesine yonelik 6nemli adimlar

atilmuastir.

Gida Giivenligi ve Giivenilirligi Ozel ihtisas Komisyonu, ¢aligmalarmi gida giivenligi
ve projeksiyonlar, gida giivenilirligi ve beslenme, tiiketici egilimleri ve piyasa gereksinimleri
olmak {izere li¢ ¢alisma grubu olusturarak yiriitmiistiir. Caligma gruplarina genis yelpazede
katilim saglayan kamu, 6zel sektor, liniversiteler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar ve
iretici-yetistirici birlik ve kooperatifleri temsilcileri ile yapilan toplantilarda sektére yonelik
detayli tartismalar yiiriitiilmis, tarim ve gida sektdriiniin mevcut durumu, sorun alanlari,

gelecek egilimleri ve hedefleri belirlenmistir.

Tiirkiye’de gida giivenligi ve giivenilirliginin mevcut durumu degerlendirilirken, gilincel
bilgi ve verilerden yararlanilmig, bununla birlikte konuya iliskin tarihi siirecteki degisimin

analiz edilebilmesi i¢in son on yilin verileri incelenmistir.

Gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanabilmesi kapsaminda On Ikinci Plan Dénemi
hedeflerine ulagsmak icin yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik
bakimdan stirekli erisebilmeyi saglamak, gida israf ve kayiplarini azaltmak, gida denetim ve
kontroliiniin etkinligini artirmak ile siirdiiriilebilir, izlenebilir ve etkin bir gida yonetimi

amaglanmaktadir.



1. GIRIS
Insan yasaminin idamesi icin yeterli miktarda, saglikli ve giivenilir besin tiikketimi hayati
oneme sahiptir. Gida giivenligi yeterli tarimsal liretimle temin edilirken, gida giivenilirligi

iiretimden tiiketime kadar olan siirecte gidalarda hijyen, kalite kontrolii ve uygun depolama gibi

faktorleri igeren bir dizi 6nlemin uygulanmasiyla saglanir.

Tarim iriinlerinin 6nemli bir boliimii gida olarak kullanilsa da gida sanayi digindaki
bir¢cok sanayi dali da tarim iirlinlerini hammadde olarak kullanmaktadir. Bununla birlikte,
iiretilen bitkisel iriinlerin bir kismi hayvansal gida iirlinii elde edebilmek amaciyla yem
hammaddesi olarak kullanilmaktadir. Son dénemde artan miktarda tarim iirlinii biyodizel ve

biyoetenole islenerek yakit olarak kullanilmaktadir.

Insanoglunun gida ve gida dis1 cok genis yelpazedeki ihtiyaclarini karsilayan tarim
tirtinlerine yonelik talep, artan diinya niifusuyla birlikte gida yaninda tarima dayali sanayi
tirtinlerine olan talebin de yiikselmesiyle her gegen yil daha da yukari seviyelere ulasmaktadir.
Gida gilivenliginin saglanmasi i¢in her {irtinden uygun miktarda olmak tizere daha fazla tarimsal
tiriin elde edilmesi gerekmektedir. Toplumlarin gelirlerinde yasanan degisimler, tarim {riinleri

talebini miktar ve kompozisyon olarak degistirmektedir.

Artan tarim Uriinleri talebinin karsilanabilmesi i¢in tarim yapilan arazi miktarinin
artirtlmasi veya birim alandan elde edilen iirlinlin yani verimin artirilmasi ya da her ikisinin
birlikte gergeklesmesi gerekmektedir. Bircok {lilkede tarim arazilerinin artirilma imkani
neredeyse imkansiz duruma gelmistir. Bunun da 6tesinde diinya tarim arazileri miktarinda
daralma so6z konusudur. Tarimda o6zellikle 19’uncu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
mekanizasyon, nitelikli genetik materyal, kimyevi giibre ve yiiksek teknoloji tirtinii diger
girdilerin kullaniminin artmasi ile verimde Onemli artislar yasanmistir. Ancak, iklim
degisikliginin etkileri, dogal kaynaklarin azalmasi ya da niteliklerinin diismesi gibi hususlar
Onlimiizdeki silirecte verimin artirilmasinda karsi karsiya kalinan en 6nemli sorunlar olarak
goriilmektedir. Ozellikle Avrupa Yesil Mutabakatinin gerektirdigi pestisit ve kimyevi giibre
kullaniminin azaltilmasina yonelik olarak atilacak adimlarin verim azalmasina neden olmamasi
icin bu girdilere alternatif {iriin ve uygulamalarin kisa siirede gelistirilmesi ve kullanimlarinin

yayginlagtirilmas: 6nem tagimaktadir.



Gida giivenilirligini mikrobiyal kontaminasyon, kimyasal kirlilik, biyolojik tehlikeler,
dogal afetler ve insan hatas1 gibi gesitli unsurlar tehdit etmektedir. Mikrobiyal kontaminasyon,
gida {retim siirecindeki hijyen eksiklikleri sonucunda gidalara bulasan zararli
mikroorganizmalarin neden oldugu bir risktir. Kimyasal kirlilik, tarim ilaglari, hormonlar, agir
metaller ve pestisitler gibi kimyasal maddelerin gidalara bulagsmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Biyolojik tehlikeler ise gidalarda bulunan bakteri, viriis ve parazitlerin neden oldugu hastalik
ve zararlari ifade etmektedir. Dogal afetler, gida tiretim ve dagitim zincirinde kesintilere neden
olarak gida giivenligini etkileyebilmektedir. Son olarak, insan hatalar1 da iiretim ve isleme
asamalarinda yapilan hatalardan kaynaklanan gida giivenligi ve giivenilirligi risklerini

artirabilmektedir.

Gida giivenilirligini saglamak igin iyi tarim uygulamalart ve organik tarimin
yayginlagtirilmasi, iirlinlerin uygun kosullarda islenmesi ve depolanmasi amaciyla altyapilarin
lyilestirilmesi, tiretimden pazarlamaya kadar tim siireglerde kontrol ve denetim hizmetlerinin

etkinlestirilmesi 6nem tagimaktadir.

Gida giivenligi ve giivenilirliginin, dogru etiketleme ve bilgilendirme ile desteklenmesi
gerekmektedir. Gida etiketleri, tiiketicilere i¢erdikleri bilesenler, besin degerleri, alerjenler ve
tiretim tarihleri gibi bilgileri saglamakta olup dogru ve eksiksiz etiketleme, tiiketicilerin bilingli
secimler yapmalarina yardimci olmakta ve alerjik reaksiyonlar veya gida intoleransi gibi
riskleri 6nlemektedir. Gida iireticileri, etiketlerin dogrulugunu saglamak igin siki denetimlere

tabi tutulmalidir.

Gida giivenligi ve giivenilirligi, insan sagliginm1 korumak i¢in hayati dneme sahip bir
konudur. Gida iiretimi, islenmesi, dagitim1 ve tiikketimi siirecinde hijyenik standartlara ve kalite
kontrol 6nlemlerine siki bir sekilde uyulmasi gerekmektedir. Ayrica, dogru etiketleme ve
bilgilendirme, tiiketicilerin saglikli gida seg¢imleri yapmalarina yardimci olur. Gida giivenligi
ve giivenilirligi konusundaki bilinci artirmak, tiiketicilerin daha saglikli ve giivenli gida tercih

etmelerini saglayacak ve toplumun genel refahini iyilestirecektir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada Mevcut Durum

2.1.1. Gida Giivenligi

Gida giivenligi, biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam icin gerekli olan
besin ihtiyaclarini ve gida dnceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve
besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleri durumudur (Artik,

2011).

Gida giivenliginin dort boyutu bulunmaktadir ve gida giivenliginin saglanmasi i¢in bu
dort boyutun ayni anda gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar, gidanin bulunabilirligi, gidaya
ulagilabilirlik, gidanin kalitesi ve giivenilirligi olup dordiincii boyut ilk li¢ boyutun istikrarli bir
sekilde siirdiiriilmesidir. Gida gilivenligi kavrami siklikla gida giivenilirligi kavrami ile
karistirtlmaktadir. Gida giivenligi, gida giivenilirligini de i¢ine alan ve gida miktarinin
yeterliligi, gidaya ekonomik ve fiziksel ulasim ve tiim bunlarin istikrarli olmas1 anlamina gelen

genis bir kapsami ifade etmektedir.

Gida giivenligi ayn1 zamanda bir “hak” olup; herkesin yeterli, glivenli gidaya kolayca
ve siirdiiriilebilir bir sekilde ulasma hakki olarak da tanimlanabilir. Gida hakkz; dini, dili, rengi,
cinsiyeti ve milliyeti ne olursa olsun her insanin en temel hakkidir. Bu birincil hakkin saglik
hakk: ile isler hale gelebilmesi i¢in gidaya erismenin yaninda, var olan gidanin da insan
saglhigina tehdit olusturmayacak sekilde korunmasi gerekmektedir (Anonim, 2019; Artik ve
Tolun, 2023).

Birlesmis Milletler 2022 yilinda 8 milyara ulasan diinya niifusunun 2050 yilina kadar
10 milyara yiikselecegini tahmin etmektedir. Tiirkiye’nin 85 milyon olan 2022 yili niifusunun
ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) projeksiyonuna gére 2040 yilinda 100 milyona ulagmasi
beklenmektedir (Anonim, 2019; TUIK, 2018). Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii
(FAO)’niin 2023 Gida Giivenilirligi ve Beslenme Raporu’na gore, 2022 yili itibartyla kiiresel
aclik halen pandemi 6ncesi seviyelerin tizerinde seyretmekte olup diinya genelinde 690 ile 783
milyon insan aglikla kars1 karsiyadir. Covid-19 pandemisi Oncesine gore aclik ¢ceken insan
sayist 122 milyon kisi artmistir. Son yillarda ise bu artig durmus ve 2022 yilinda 2021°e kiyasla
yaklasik 3,8 milyon kisi azalmigtir. Pandemiden sonra ekonomik toparlanma buna katkida

bulunsa da Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle yiikselen gida ve enerji fiyatlar1 az da olsa aglik



¢eken insan sayisinda artigsa yol agmistir. Raporda aclhigin 2021 yilindan 2022°ye gecilirken
Asya ve Latin Amerika’da azalirken, Afrika, Bat1 Asya ve Karayipler’de yiikseliste oldugu
bildirilmektedir. Rapora gore 2030 yilinda 600 milyon insanin hala aglikla kars1 karsiya
kalacaginin tahmin edildigi bildirilmektedir (FAO,2023a).

Pandeminin insanlarin harcanabilir gelirleri iizerindeki kalici etkisi, saglikli
beslenmenin artan maliyeti ve genel enflasyondaki artis nedeniyle 2022 yilinda 2,4 milyar
insanin y1l boyunca besleyici, giivenli ve yeterli gidaya erisemedigi tahmin edilmektedir. 2022
yilinda kirsal alanlarda yasayan yetigkinlerin ylizde 33,3’ii orta veya siddetli derecede gida
giivenligi sorunu ile kars1 karsiya kalmistir. Kentsel alanlarda yasayan yetigkinlerin ise yiizde

26’s1n1n bu sorunla yiiz yiize oldugu tahmin edilmektedir (FAO, 2023a).

Diinya niifusunun yiizde 42’sini olusturan yaklasik 3,1 milyar insanin 2021 yilinda
saglikli beslenemedigi diistiniilmektedir. 2022 yilinda diinya ¢apinda bes yas alti ¢ocuklarin
yiizde 22,3’tni teskil eden 148,1 milyon ¢ocugun yetersiz beslendigi bildirilmektedir. 37
milyon ¢ocuk obez yagam siirerken, 45 milyon ¢ocuk ise aclik nedeniyle normalden ¢ok daha

zayif viicuda sahiptir (FAO, 2023a).

Insan tiiketimi amaciyla iiretilen gidanin yaklasik {igte birine karsilik gelen, 1,3 milyar
ton gida her yil kayba ugramakta ya da israf edilmektedir. Tiirkiye’de ise, 2022 yilinda
yayinlanan Ulusal Envanter Raporu’na gore, 2020 yilinda ¢Ope atilan gida miktar1 18,1
milyonton olarak gerc¢eklesmistir. Gidanin, genel atiklardaki orani yiizde 52’den fazladir
(Tarim ve Orman Bakanligi, 2023). Bu durum sosyal, ekonomik ve gevresel sorunlara sebebiyet
vermekte olup gida kayiplari ve israfinin azaltilmasi, gelecekte gida giivenliginin desteklenmesi

i¢in 6nem tagimaktadir.

Gelecekte olusacak gida talep artisini karsilamak igin tarim arazilerinin miktarinin
artirilmasi veya birim alandan elde edilen iiriiniin yani verimin artirilmasi gerekmektedir. 149,6
milyon kilometrekare olan diinya karasal alaninin sadece yiizde 10’u (¢ayir ve mera alanlari
hari¢) tarim alani olarak kullanilmaktadir. Bu alanlar1 artirmanin imkani ise bir¢ok iilke
acisindan miimkiin olmayip tarim arazileri, ormanlar ve sulak alanlar, sehirlesme ve
sanayilesme kaynakli olarak siirekli kaybedilmektedir. Giin gectik¢e tarim alanlarindaki
verimliligi artirmak da toprak bozunumu nedeniyle oldukga zor hale gelmektedir. Oyle ki giibre
tiikketiminin artmasi, hibrit tohum kullaniminin yayginlagmasi, hastalik ve zararlilarla miicadele

uygulamalar1 nedeniyle uzun yillardan bu yana tarim yapilan topraklar giderek



verimsizlesmekte, bu nedenle bitkisel {irtinlerin verimlerindeki artiglar sinirlanmaktadir. Her
gegen giin artan gida ihtiyaci agisindan bakildiginda diinya kaynaklari {izerinde biiytik bir baski
oldugu agiktir. Dilinyanin hemen her bolgesinde, hatta diinyanin akcigerleri kabul edilen
Amazon ormanlarinda bile tarim alan1 agmak i¢in ormanlar tahrip edilmektedir. Bu baskiy1
azaltmak diinyanin gelecegi agisindan elzemdir. Verimli tarim arazileri, ¢ayir ve meralar,
ormanlar, sulak alanlar, denizler, akarsu ve goller korunmali, tarim ve gida tiretiminin iklim,
ekosistem ve suya olan etkileri azaltilmalidir. Bu siiregte teknolojik gelismelerden de sonuna

kadar yararlanilmalidir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Diinya Kaynaklar1 Raporu’na gore; Siirdiiriilebilir bir gida gelecegi yaratmak igin bes

ana baglik altinda 22 ¢6z{im 6nerisi sunulmakta olup baslica 6neriler:

e (idaya olan talep artiginin azaltilmasz,

e Verimlilik yaninda etkinligin de gelistirilerek tarim alanlarini genisletmeden gida
tretiminin artirtlmast,

e Su iiriinleri arz1 ve potansiyelinin artirilmast,

e Tarimsal iiretimde sera gazi salinimlarinin azaltilmasi ve

e FEkosistemin korunmasi
olarak siralanmaktadir (World Resources Institute, 2023).

Iklim degisikligi kiiresel bir sorun olmakla birlikte etkileri bolgelere, kusaklara, yasa,
ekonomik kosullara ve cinsiyete bagli olarak 6nemli farkliliklar gostermektedir. Ancak iklim
degisikliginin etkilerini en agir sekilde hissedenler ve bundan zarar gérenler, gecimlerini dogal
kaynaklardan saglayan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile bu iilkelerde tarim sektoriinde

faaliyet gosterenlerdir (Cline, 2007).

Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda tarim, gida ve biyogesitlilik alanlarindaki
hedeflerini iceren tarladan sofraya ve biyogesitlilik stratejilerinde de, her kosulda isleyen
saglam ve esnek bir gida sistemi ve vatandaslar i¢in yeterli miktarda uygun gida tedarikine
erisim saglayabilme projeksiyonu korunurken; pestisitlere, antimikrobiyallere ve asirt
giibrelemeye bagimliligin azaltilmasina, organik tarim alanlarinin artirilmasina, hayvan
refahiin iyilestirilmesine ve biyolojik ¢esitlilik kaybinin tersine ¢evrilmesine vurgu
yapilmaktadir (Fetting, 2020). Avrupa Yesil Mutabakati kapsamindaki “Tarladan Sofraya”
stratejisinin gelecek 30 yil igerisinde AB’nin tarim ve gida stratejisinin temelini olusturacagi

distiniilmektedir.



Bu g¢ercevede tarim ve gida iiretimini, nakliyesini, dagitimini, pazarlamasini ve
tilketimini kapsayan gida zincirinin, bagli oldugu kara, tatli su ve deniz ekosistemlerini
korumasiyla ¢evresel etkinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Buna ek olarak, iklim degisikligini
hafifletmeye ve etkilerine uyum saglamaya yardimci olmak; arazi, toprak, su, hava, bitki ve
hayvan saglig1 ve refahini korumak, biyolojik ¢esitlilik kaybini ve atiklar1 azaltmak icin yeni

politikalar belirlenmesi Avrupa Yesil Mutabakatinin 6ne ¢ikan hedeflerindendir.

Cografi konumu nedeniyle iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda yer
alan Tirkiye’nin iklim degisikligiyle ve iklim degisikliginin etkileriyle miicadele ¢abalarina
katki sunmasi, Avrupa Yesil Mutabakati kapsaminda AB ile tarim firtinleri ticaretinin

stirdiiriilebilirliginin sekteye ugramamasi agisindan énem tagimaktadir (Anonim, 2019).

Bu ¢ergevede AB’nin pestisit ve antimikrobiyallere yonelik olarak ortaya koydugu
hedeflerle uyumlu bir sekilde AB ile ticari iligkisi olan tiim tilkelerin pestisit, antimikrobiyaller
ve kimyasal giibre kullanimlarimi azaltmalart gerekmektedir. Bu kapsamda, biyolojik ve
biyoteknik miicadele yontemlerinin kullaniminin yayginlastirilmast 6nem kazanmaktadir

(Fetting, 2020).

Gida sektoriiniin tiim diinyada giderek Onem kazanmasi, tiiketici gilivenliginin
saglanmasi, saglikli beslenme bilincinin artirilmasi, gida glivenilirligi yonetim sistemleri ile
gidalarin tireticiden baslayip tiiketiciye ulasana kadar gecen her asamasinda kontrol altina

alinarak izlenebilirliginin saglanmasini gerekli kilmistir (Keskin ve Giines, 2019).

Ayrica yeni yaklagimlardan biri olan gida savunmasi, diinya genelinde giderek dikkat
¢eken bir konu haline gelmistir. Gida Ssavunmasi, gida iiriinlerinin normal sartlarda tiretim
zinciri i¢inde yer almayan biyolojik, kimyasal, fiziksel ve radyolojik etkenlerle kasitli olarak
bulasiya maruz birakilmasini dnleme ¢abasidir. Bu tip eylemleri 6nceden tahmin etmenin
zorlugu nedeniyle gida savunma sistemi bir plan dahilinde yiiriitiilmelidir. Son yillarda artan
global gida teror olaylart gida tedarik zincirinin proaktif ve Onleyici bakis agisiyla
incelenmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda, isletmelerin kendi biinyelerinde olusabilecek
kasith riskleri goz Oniine alarak onleyici risk degerlendirmeleri gerceklestirmek suretiyle
gerekli onlemleri almalar1 gerekmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2019). Ancak gida
tiretiminde kasith saldirilara karsi igletmeler tarafindan maliyet unsurlari, personel ve/veya

biling yetersizligi gibi nedenlerden dolayi yeteri kadar 6nleyici tedbirler alinamamaktadir.



Gida kaybi, tedarik zincirinin g¢esitli asamalarinda insan tiiketimi i¢in mevcut olan
yenilebilir gida miktarindaki azalma olarak tanimlanmaktadir. Diinyada insanlar igin {iretilen
gidanin tgte biri kayba ya da israfa ugramaktadir. Bu, yilda 1 trilyon ABD dolar1 degerindeki
1,3 milyar ton gidanin ¢6pe gitmesi anlamina gelmektedir. Gida iiriinlerinde miktar kayiplarina
ek olarak kalite ag¢isindan da bozulmalar s6z konusu olabilmektedir (Buchner, 2014; Deutsche
Welle, 2015).

Gida tarimsal tiretimden hane halki tiikketimine kadar tiim tedarik zinciri boyunca kayba
ugramaktadir. Orta ve yiiksek gelirli iilkelerde gidalar insan tiiketimi i¢in uygun olsa bile
atilabilmekte ve boylece dnemli 6l¢iide gida kaybedilmektedir. Diger 6nemli bir kayip ise erken
sanayilesmis bolgelerdeki gida tedarik zincirlerinde meydana gelmektedir. Disiik gelirli
tilkelerde ise gida kayb1 ¢ogunlukla tedarik zincirinin ilk ve orta agamalarinda kaydedilirken,
tilketim diizeyinde daha az gida israf edilmektedir. Diistik gelirli iilkelerde gida kayiplar1 ve
atik nedenleri agirlikli olarak zor iklim kosullari, mali yonetim ve teknik sinirlamalardan
kaynaklanan altyapi, paketleme ve pazarlama sistemleri ile depolama ve sogutma tesislerindeki
eksikliklerden kaynaklanmaktadir (Dolekoglu vd, 2014; Ertiirk vd, 2015; Gilines ve Keskin,
2018).

Gida kayiplart ayn1 zamanda su, toprak, enerji, emek ve sermaye gibi kaynaklar
tizerinde de kayiplara neden olmakta dolayisiyla ortaya ¢ikan kayiplar ¢ok yonlii bir soruna
doniismektedir. Tatli su ve fosil yakitlarin fazla tiiketimine neden olan gida israfi sonucunda ise
metan ve karbondioksit salinimi artarak kiiresel iklim degisikligini tetiklemektedir (Lipinski
vd, 2013; Karakas, 2019).

Gida giivenliginin saglanabilmesi i¢in en 0nemli unsurlardan biri yeterli miktarda
gidanin mevcut olmasi yani "bulunabilirligidir". Bulunabilirlik kavrami yerli ve ithal edilen
rtinlerin yer aldig1r pazarda yeterli miktarda gidanin olmasini ifade etmektedir. Gidanin
bulunabilirliginde ise, gida arzinin yeteri kadar saglanabilmesi, tarimsal iiretim, tarimsal
altyapi, Ar-Ge harcamalari, gida kayb1 ve israfi, deger zincirindeki dagitim gibi unsurlar 6nem

tagimaktadir (Parfitt vd, 2010).

Giiniimiiz diinyasinda, Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan yayimlanan verilere
gore 820 milyon insan, bir baska deyisle yaklasik her dokuz insandan biri aglik ¢cekerken, diger
taraftan hizla yayginlasan obezite saglikli yasami tehdit etmektedir. Buna ilaveten yetersiz

beslenmenin yayginlidi ile 6l¢iildiigii sekilde diinyadaki aglik egilimi onlarca yil siiren istikrarl



diisiisiin ardindan, son ii¢ yilda neredeyse yiizde 11'in altinda bir seviyede degismeden kalarak,

2015 yilindaki seviyesine geri donmiistiir.

Diinya genclinde gida giivenligi politikalarinda aglikla miicadele, gida israfinin
azaltilmasi, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin yayginlastirilmas:1 ve gida giivenliginin
saglanmasi gibi konular 6nem kazanmaktadir. Uluslararas: isbirligi ve ortak ¢abalar, diinya
genelinde gida glivenliginin artirilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi kuruluslar,
hiikiimetler ve sivil toplum oOrgiitleri, gida giivenligi i¢in stratejiler gelistirmekte ve

uygulamaktadir.

Yukarida sunulan bilgiler 1s18inda giiniimiizde devam eden Rusya-Ukrayna savasi gida
giivenligi noktasinda 6nemini korumaktadir. Bilindigi izere savas nedeniyle tarim alanlar1 zarar
gormekte, tarimsal tiretim azalmakta ve gidalarin {iretimi, islenmesi ve dagitimi aksamaktadir.
Bu cercevede savasin devam etmekte oldugu bolgede yogun olarak iiretilmekte olan tahillarin
diinyaya arzi1 noktasinda Tiirkiye, Rusya, Ukrayna ve Birlesmis Milletler arasinda imzalanan
“Tahil Koridoru” Antlagsmasi diinya giindemindedir. Ukrayna ve Rusya, Afrika’nin bugday
ihtiyacinin yiizde 40’1 saglamaktadir. Ozellikle bugday arzi noktasinda bu Antlagmanin
stirdiiriilebilirligi gida giivenligi agisindan elzem olup Tiirkiye’nin bu siiregteki lider rolii ¢ok

onemlidir.

Diinyadaki gelisme egilimleri g6z Oniinde bulunduruldugunda, gida giivenligi
konusunda daha siirdiiriilebilir, adil ve etkili politikalarin benimsenmesi, tarim alanlarinin
korunmasi, iklim degisikligi ile miicadele i¢in siirdiiriilebilir tarimsal uygulamalarin
yayginlagtirilmasi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, gida kayip ve israfinin

Onlenmesi amaciyla tiim tilkelerin gerekli adimlar1 atmas1 6nem tasimaktadir.

2.1.2. Gida Giivenilirligi

Saglikli ve tiretken bir toplum i¢in gidanin giivenligi kadar giivenilirligi de dnem
tasimaktadir. Diger bir deyisle liretim miktar1 ve ¢esitliligi kadar gidanin saglikli olmas1 da son
derece 6nemlidir. Bu baglamda giivenilir gida, insan saglig1 i¢in tehlike olusturmayan ve tiikketime

uygun olan giday1 ifade etmektedir (Erol, 2022).

Gidalari giivenilir olmasi gida hijyeni kapsaminda ele alinmaktadir. FAO ile Diinya Saglik
Orgiitii (WHO) ve Kodeks Alimentarius Komisyonu (1968) tarafindan gida hijyeni, “saglikli ve

Kusursuz gida iiretimini saglamak amaciyla gidalarin tiretim, isleme, muhafaza ve dagitimlar



swasinda gerekli kurallara uyulmast ve onlemlerin alinmast” olarak tanimlanmustir (Codex
Alimentarius Commission, 2008). Gida hijyeni kapsaminda saglikli hammadde elde edilmesi,
hammaddeden baglamak iizere iiretim, isleme, muhafaza, nakil, dagitim ve servis asamalarinda her
tirlii kontrol énlemlerinin alinmasi ve hijyenik tehlikeye veya kalite diistikliigiine yol agabilecek

her tiirlii kosul ve faktorlerin arastirilmasi konulari ele alinmaktadir.

Saglikli ham {irlin temini, tarladan sofraya/ciftlikten catala gida giivenilirliginin en 6nemli
asamalarmdan birisi olup gida iiretiminde yararlanilan hayvanlarin saglikli olmasi, bitkilerin de
ozellikle sagliga zararli kimyasallar1 icermemesini kapsamaktadir. ilaveten sz konusu iiriinlerin
hijyenik ve teknigine uygun olarak elde edilmesi de gerekmektedir. Bu kapsamda etin uygun
hijyenik ve teknolojik kosullara sahip mezbahalarda veteriner hekim kontroliinde kesilen saglikli
kasaplik hayvanlardan elde edilmesi; kanath eti, yumurta, siit, balik ve diger su iiriinlerinin de
saglikli hayvanlardan elde edilmesi ve bitkisel iiriinlerinde de basta pestisitler olmak tizere kalmnti
limitlerine uygun sekilde tiretilmesi gerekmektedir. Miiteakiben gidalarin, iyi liretim uygulamast,
iyl hijyen uygulamasi ile tehlike analizi ve kritik kontrol noktalar1 (HACCP) uygulamalariyla

iretimden tiiketime kadar olan tiim asamalarda kontrol altinda tutulmas1 gerekmektedir.

Gida giivenilirligi insan sagligini tehdit eden tehlikelerin kontroliine baglidir. Bunlar baslica

ti¢ baslik altinda toplanir.

1. Biyolojik-mikrobiyolojik tehlikeler

e Patojen bakteri, viriis ve parazitler

e BSE (Bovine Spongiform Encephalopathy) ve diger prion protein hastaliklari
2. Kimyasal tehlikeler (Kalinti/bulaganlar, islem bulasanlari, uygunsuz katki maddeleri

ve metabolitler)

e Veteriner ilaglar

e Pestisitler ve diger bitki koruma {irtinleri

e Agir metaller

e Dioksin ve poliklorlu bifeniller

e Polisiklik aromatik hidrokarbonlar

¢ Nitrozaminler, biyojen aminler

e Alerjenler

e Deterjan ve dezenfektanlar

e Uygun olmayan gida katki maddeleri



e Toksinler (Bakteriyel ve bitkisel toksinler, mikotoksinler, deniz biyotoksinleri)
3. Fiziksel tehlikeler
e Yabanci maddeler (metal, cam, plastik/mikro plastikler, aga¢ pargalari, kabuk,
tas vs.)

e Iyonize-radyoaktif-niikleer 1sinlar

WHO verilerine gore her y1l 600 milyon kisi gida kaynakli hastaliklara yakalanmakta
olup 420 bin kisi hayatin1 kaybetmektedir. Ozellikle 5 yas alt1 cocuklarda meydana gelen can
kayiplarinin tigte biri gida kaynakli hastaliklardan meydana gelmektedir. Sagliga ve insanligin
gelecegine yonelik bu tehditlere kars1 hazirlikli olmaya ve bunlar1 6nlemeye yonelik ¢oziimler
icin “Tek Saglik” yaklasiminin kritik oldugu uluslararast saglik kuruluslan tarafindan ifade
edilmekte ve gelismis iilkeler tarafindan bu yaklasim uygulamaya konulmaktadir (EFSA-
ECDC, 2021).

Insan saglig1 ile hayvan sagligimin ortak cevremizle yakindan baglantili oldugunu kabul
eden Tek Saglik yaklasimi esasen yeni degildir. Ancak bu yaklasim birgok faktoriin insan,
hayvan, bitki ve ¢evre arasindaki etkilesimleri degistirmis olmas1 nedeniyle son yillarda daha

onemli hale gelmistir.

WHO, FAO, Diinya Hayvan Saghg Orgiiti (WOAH) ve Birlesmis Milletler Cevre
Program tarafindan bir araya getirilen danisma paneli niteligindeki Tek Saglik Ust Diizey
Uzman Paneli yakin zamanda Tek Saglik yaklagimini yeniden tanimlamistir. Buna gore; Tek
Saglik, insanlarin, hayvanlarin ve ekosistemlerin saglhigmi siirdiiriilebilir bir sekilde
dengelemeyi ve optimize etmeyi amaglayan biitliinlesmis, birlestirici bir yaklasim olarak

tanimlanmaktadir.

Bu yaklasim, sagliga ve ekosisteme yonelik tehditlerle miicadele etmek i¢in zoonozlar,
antimikrobiyal direng, temiz su, siirdiiriilebilir enerji, temiz hava, giivenilir gida konularin1 da
ele alarak toplumun ¢esitli diizeylerindeki sektorleri, disiplinleri ve topluluklar siirdiiriilebilir

kalkinmaya ve iklim degisikligine yonelik harekete gecirmektedir.

Zoonozlar; omurgalt hayvanlardan insanlara, insanlardan da hayvanlara bulasan
hastalik veya enfeksiyonlar olarak tanimlanmakta olup WHQO’ya gore insan, hayvan ve ¢evre
sagligr arasindaki derin baglantilarin en goriiniir oldugu saglik risklerinden birisidir. WOAH,
insanlarda goriilen mevcut bulagici hastaliklarinin yaklagik yiizde 60'min ve yeni ortaya ¢ikan

bulasici hastaliklarin (ebola, HIV, influenza, koronaviriis dahil) yiizde 75'inin hayvan kaynakli
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oldugunu ortaya koymaktadir. Bilinen yeni veya yeniden ortaya ¢ikan hastaliklar diinya ¢capinda
hizla yayilabilmekte ve her yil milyonlarca insan ile hayvan bu zoonotik hastaliklardan
etkilenmektedir. Kuduz, salmonella enfeksiyonlari, Bat1 Nil viriisli enfeksiyonu, Q hummasi,
sarbon (antraks), brusella, tiiberkiiloz, koronaviriis, SARS, kus gribi, maymun ¢icegi, ebola,
lyme hastalig1 bunlardan bazilaridir. Sonug olarak, Tek Saglik kapsaminda zoonotik patojenleri
hayvan kaynaklarinda kontrol etmek ve yok etmek insanlig1 korumanin en etkili ve ekonomik

yolu olarak degerlendirilmektedir (Karakas, 2019).

Gida, Tek Saglik yaklasiminin faaliyet alanina giren diger dnemli bir temadir. Gida
kalitesi insan sagliginin dnemli bir bileseni iken, hayvan ve bitki saglig1 giivenli gida iiretimi
acisindan son derece elzemdir. Ayrica birgok dnemli zoonotik hastaligin bulagsmasinda gidalar
onemli bir aractir. Bu nedenle Tek Saglik yaklagimi agisindan gida giivenilirligini saglamak
icin 6nemlidir (EU, 2022).

Antimikrobiyal direng, bakteri, viriis, mantar ve parazit gibi mikroorganizmalarin
degisime ugrayarak neden olduklari enfeksiyonlari tedavi etmek i¢in kullanilan ilaglarin etkisiz
hale gelmesine neden olmaktadir. Antimikrobiyallere direngli etkenler tarafindan olusturulan
enfeksiyonlar her yil 700.000 6liime neden olmaktadir. Bunlarin 2050 yilina kadar kiiresel
olarak onde gelen 6lim nedeni olabilecegi uluslararasi saglik kuruluslari tarafindan ifade
edilmektedir. Bu nedenle antimikrobiyal direng kiiresel bir saglik sorunudur. Insan saghg, gida,
hayvan tretimi ile hayvan saghig alanlarinda antibiyotiklerin yanlis veya asir1 kullanimi
nedeniyle kaynaklarda ortaya ¢ikan atiklarin uygun sekilde bertaraf edilmemesi antimikrobiyal
direnci artirmaktadir. Bu nedenle antimikrobiyal direng, biiyiik 6l¢iide insan, hayvan ve ¢evre
arasindaki etkilesime bagli olup Onlenmesi i¢in koruyucu hekimlik déhil uygun stratejiler
gelistirilmesi icin Tek Saglik yaklasiminin hayata gecirilmesi gerekmektedir (Tathdil vd,
2013).

Sonug olarak, Tek Saglik karmasik saglik tehditlerini ele almak i¢in farkl disiplin ve
sektorlerin ortak bir hedef icin calismasini 6ngéren 6nemli bir koruyucu hekimlik yaklagimidir.
Insanlar, hayvanlar ve cevre arasindaki iliskinin saglik ve refah iizerindeki risklerini ve
sonuglarini kapsamli bir sekilde anlamak ve azaltmak i¢in sektorler arasinda isbirligi yapilmasi

sarttir.

Gida giivenilirligi kapsamina giren bir diger konu ise taklit ve tagsistir. Gidalarda taklit

ve tagsis ile miicadele tliketicilerin yaniltmanin 6nlenmesi, halk sagliginin korunmasi, dini
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hassasiyetlerin gozetilmesi ve lreticiler arasinda haksiz rekabetin onlenmesi agisindan son

derece 6nemlidir (Artik ve Tecer, 2021).

AB Komisyonunun Beyaz Dokiiman kapsaminda 2002-2004 yillarinda yayimladigi ve
2006’dan itibaren yiiriirliige giren mevzuat ile gida giivenilirligine iliskin bazi temel prensipler

benimsenmis olup bunlar asagida maddeler halinde ifade edilmektedir:

e Tarladan sofraya/¢iflikten catala gida giivenilirligi prensibinin temel alinmast,
¢ (Gida ve yem giivenilirliginin ayn1 mevzuat i¢inde degerlendirilmesi,

e (ida giivenilirliginde risk analizinin yapilmast,

e Resmi kontrollere gerekli onemin verilmesi,

e HACCP temelli kontrol yapilmast,

e (ida iiretim zincirinde gida ve yem izlenebilirliginin saglanmasi,

¢ (Gida ve yem giivenilirliginde sorumlulugun tireticiye/gida isletmecisine verilmesi

Uluslararasi agidan gida mevzuati incelendiginde; FAO ve WHO tarafindan kurulan
“Kodeks Alimentarius Komisyonu”nun gida maddelerine yonelik asgari kalite ve giivenlik
kriterlerini belirledigi ve iilkelere tavsiyelerde bulundugu goriilmektedir. Ayrica, Diinya Ticaret
Orgiitii tarafindan insan sagh@min korunmasi ile gida ve tarim {iriinleri ticaretinin
serbestlestirilmesi amaciyla diinya gida ticaretinde kodeks kriterlerinin esas alinmasi

dogrultusunda yonlendirme yapilmaktadir.

AB’de ise gelismis bir gida mevzuati bulunmaktadir. AB Genel Gida Kanunu
(178/2002), gida ve yeme iliskin temel kurallarin ve uygulamalarin dayanagini olugturmaktadir.
Ayrica s6z konusu diizenleme ile gida giivenilirligi konularinda bilimsel tavsiyede bulunmak
ve destek saglamak amaciyla bagimsiz bir ajans olan Avrupa Gida Giivenilirligi Otoritesi
(EFSA) kurulmustur. AB mevzuat1 ve politikalarinda bahsi gegen yem ve gida giivenilirliginin
her alaninda dogrudan veya dolayl etkisi olabilecek bilimsel danigsma ve teknik yardimda
bulunmak, risk yonetimi uygulamalarinda sorumlulugu tistlenmek, insan yasami ve sagliginin
en Ust diizeyde korunmasina katkida bulunmak ve ticaretin isleyisi yoniinden hayvan sagligi ve

refahi ile bitki saglig1 ve ¢evreyi gozetmek amacglanmaktadir.
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2.2. Tiirkiye’de Mevcut Durum
2.2.1. Gida Giivenligi

2.2.1.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye'de 2000’11 yillarin bagindan itibaren tarim sektorii ile ilgili onemli mevzuat
diizenlemeleri gerceklestirilmistir. 2006 yilinda yiiriirliige konulan 5488 sayili Tarim Kanunu
ile tarim politikalarinin amag, kapsam ve konulari belirlenmis, tarimsal destekleme
politikalarinin amag¢ ve ilkeleriyle birlikte bu amaglara hizmet edecek temel destekleme
programlar1 tanimlanmigtir. Gilinimiizde yiiriitiilen destekleme programlarmin temel yasal

dayanagi Tarim Kanunu’dur.

Tiirkiye’nin  gerceklestirdigi gida giivenligi bakimindan en Onemli mevzuat
diizenlemelerinden birisi de 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu’dur. 2005
yilinda vyiirlirliige konulan Kanun kapsaminda topragin korunmasi, gelistirilmesi, tarim
arazilerinin smiflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal arazi biiytikliiklerinin
belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi ile bunlarin ¢evre 6ncelikli siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesine uygun olarak planli kullanilmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir. Kanun kapsaminda
oncelikle boliinebilir en kiiglik parsel biiyiikliiklerine sinirlama getirilmis, ardindan 2014 yilinda
yapilan degisiklikle isletmelerin ilge bazinda belirlenen biiyiikliiklerin altina bdliinmesinin
onlenmesi i¢in tarim igletmelerinin miras ve satis yoluyla parcalanmasinin oniine gecilmesine

yonelik diizenlemeler gerceklestirilmistir.

Tarim sektoriinde en 6nemli hususlardan birisi olan orgiitlenmeye iliskin olarak uzun
yillardir yiiriirlikte olan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu Tirkiye’de tarimda ekonomik
amagli orgiitlenmenin en énemli mevzuatidir. Bununla birlikte 5200 sayili Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanunu ile Tiirkiye’de yeni bir orgiit tiirli olarak birliklerin kurulmasi saglanmistir.
Uretici birlikleri iiretimi talebe gére planlamak, iiriin kalitesini iyilestirmek, kendi miilkiyetine
almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve standartlara uygun {iriin sevk etmek ve {riinlerin
ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte pazarlama giiciinli artiric1 tedbirler almak iizere kurulmustur.
Ancak birlikler bu kurulma amaglarini yerine getirmekten 6te daha ¢ok ekonomik faaliyetlerde
bulunarak kooperatiflere rakip yapilar olarak hareket etmeyi tercih etmistir. Bu nedenle
Tiirkiye’de tretici birliklerinin yapilarinin yeniden gdézden gecirilmeye ihtiyag duydugu

degerlendirilmektedir.
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Tiirkiye’de 2005 yilinda ¢ikarilan 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
Kanunu ile lisansli depoculuk faaliyetleri hukuki zemine kavusmustur. Lisansli depoculuk,
depolamaya uygun nitelikte ve standardize edilebilmesi miimkiin olan tarim tiriinlerinin sinif
ve kalitelerinin yetkili siniflandirici olarak isimlendirilen laboratuvarlarca belirlenmesini,
modern altyapiya sahip saglikli ortamlarda depolanmasini, bu iirlinlerin ticaretinin iiriiniin
miilkiyetini temsil eden {iriin senetleri vasitasiyla uluslararasi alanda da faaliyet gdsterebilecek
nitelikteki {liriin ihtisas borsasinda yapilmasini 6ngoren bir sistemdir. S6z konusu Kanun, tarim

sektoriine iliskin lojistik hizmetlerin gelisimi acisindan 6nemli tagimaktadir.

2005 yilinda yiirtirliige giren 5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu ile “Tarimda Risk
Yonetimi” yeni bir boyut ve ivme kazanmis olup ireticilerin, kanunda belirtilen riskler
nedeniyle ugrayacagi zararlarin tazmin edilmesini temin etmek {izere tarim sigortaciligi
uygulamasina yonelik esaslar belirlenmistir. Kanun ¢er¢evesinde kisa adiyla Tarim Sigortalar:
Havuzu olarak adlandirilan sistem olusturularak 2006 yilindan itibaren devlet destekli tarim

sigortasi poligesi diizenlenmeye baslanmuistir.

Tiirkiye’de 2022 yili itibartyla toplam 38,5 milyon hektar olan tarim arazisi varliginin
yiizde 38’ini olusturan 14,6 milyon hektar meranin yonetimi ise 1998 yilinda yiiriirliige konulan
4342 sayil1 Mera Kanunu ile gerceklestirilmektedir. S6z konusu Kanunun 1’inci maddesinde
belirtildigi lizere Kanunun amaci; “daha once ¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden
beri kullanmilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve ¢aywrlarin tespiti, tahdidi ile
koy veya belediye tiizel kisilikleri adina tahsislerinin yapilmasini, belirlenecek kurallara uygun
bir sekilde kullandirilmasini, bakim ve islahimin yapilarak verimliliklerinin artirilmasint ve
surdiiriilmesini, kullamimlarimin siirekli olarak denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde

kullanmim amacimin degistirilmesini saglamaktir”.
2.2.1.2. Tarimsal Uretim

2.2.1.2.1. Bitkisel Uretim

Tiirkiye, farkli iklim kusaklarinda bulunan bolgeleri ve zengin topografik 6zellikleri ile
tarimsal tretim agisindan 6nemli bir cografi konumda bulunmaktadir. Bu durum, iilkenin
hemen her tiirlii bitkisel tirlintin tiretildigi bir iiretim havzasi olmasini saglamaktadir. Nitekim
Anadolu ve Trakya yarimadalari, tarrmin ilk merkezleri konumundadir. Ulkedeki zengin {iriin

cesitliligi gida giivenligi acisindan olaganiistii bir avantaj saglamaktadir.
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Tirkiye’de basta kentlesme ve sanayilesme olmak {izere diger sektorlerin arazi
ihtiyacinin karsilanmasi, tarim arazilerinin yillar itibariyla daralmasina neden olmustur. Bu
durum, gida giivenligi agisindan bir handikap iken artan verimlilik nedeniyle bir¢ok iiriinde
rekolte, ge¢mis yillarla kiyaslandiginda ya ayni seviyede kalmis ya da artis gdstermistir.
Ornegin kuru soganda 2018/2019 dénemindeki iiretim gegmis yillara gére hemen hemen ayni
kalsa da kuru sogan ekim alanlar1 yiizde 43,3’liikk gerilemeyle 100 bin hektardan 57,7 bin
hektara gerilemistir. Uretimin ayn1 kalmasinin sebebi, hektar basina verimin 22 tondan 37,7
tona c¢ikmasidir. Benzer durum bugday, arpa, misir, patates gibi iiriinlerde de yasanmistir.
Hektar basina arpa verimi 2,2 tondan 2,9 tona, bugday verimi 2,2 tondan 2,8 tona, patates verimi
26,2 tondan 33,6 tona yiikselmistir. Pamuk, kuru fasulye, nohut ve yesil mercimek gibi
tiriinlerde de ayni durum séz konusudur (TUIK, 2022). Sulama ve arazi 1slah1 gibi tarimsal
altyapt hizmetlerinin yayginlagsmasinin yam sira kaliteli ve yeterli girdi kullaniminin artmasi

nedenleriyle yasanan bu artis, Tiirkiye’de gida giivenliginin teminatidir.

Gida giivenligi agisindan bir {ilkenin tarim {irtinleri ihtiyacinin ne kadarimi kendisinin
liretebildiginin incelenmesi énem tagimaktadir. Bu bakimdan TUIK’in Bitkisel Uriin Denge
Tablolari, Tirkiye’deki gida giivenligine iliskin durumun genel hatlariyla ortaya konmasi

acisindan 6nemli veriler igermektedir.

Tahil {irtinleri tiretim miktar1, 2022 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 21,3 oraninda
artarak yaklasik 38,7 milyon ton olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023a). Bitkisel Uriin Denge
Tablolar incelendiginde tahil iriinleri toplami i¢in 2021-2022 piyasa doneminde yurt igi
tretimin yurt igi talebi karsilama derecesinin (yeterlilik derecesi) yiizde 80,3 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Toplam tahil iiretiminde en biiylik paya sahip olan bugdayin
yeterlilik derecesi yiizde 87,3 (durum bugdayinda ylizde 151,8, diger bugdayda yiizde 79,9),
yem sanayinin en 6nemli girdilerinden birini olusturan arpanin yeterlilik derecesi yiizde 66,8,
misirin yeterlilik derecesi yiizde 76,6 ve Soyanin yeterlilik derecesi ise yiizde 6 olarak

gerceklesmistir (TUIK, 2023b).

2022 yilinda bir onceki yila gore, bugday iiretimi yiizde 11,9 oraninda artarak 19,8
milyon ton, misir iiretimi yilizde 25,9 oraninda artarak 8,5 milyon ton, arpa liretimi yiizde 47,8
oraninda artarak 8,5 milyon ton, ¢avdar {iretimi yiizde 36,5 oraninda artarak 273 bin ton ve

yulaf {iretimi yiizde 32,2 oraninda artarak 365 bin ton olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023a).
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Baklagiller grubunda, nohut iiretimi ayn1 donemde yiizde 22,1 oraninda artarak 580 bin
ton, kuru fasulye ylizde 11,5 oraninda azalarak 270 bin ton, kirmizi mercimek yiizde 75,4
oraninda artarak 400 bin ton ve yumru bitkilerden patates ise yiizde 2 oraninda artarak 5,2

milyon ton olarak gergeklesmistir (TUIK, 2023a).

Sebze {irtinleri liretim miktar1 2022 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 0,5 oraninda
azalarak yaklasik 31,6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Sebzeler grubunda iiretim
miktarlarina bakildiginda, bir 6nceki yila gore hiyarda yiizde 2,6, havugcta yiizde 33,5, salgalik
kapya biberde yiizde 2,5 oraninda artis olurken; domateste yiizde 0,7, karpuzda yiizde 2,1, kuru
soganda yiizde 6 oraninda azalma oldugu goriilmiistiir (TUIK, 2023a). Sebze iiriinleri toplami
icin 2021-2022 piyasa doneminde yurt i¢i iiretimin, yurt i¢i talebi karsilama derecesi ylizde
113,5 olmustur. Sebzelerde en yiiksek yeterlilik derecesi havugta ylizde 124,2 ile olurken,
domateste yiizde 123,7, taze bezelyede ise yiizde 121,5 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2023b).

Meyveler, icecek ve baharat bitkileri iiretim miktar1 2022 yilinda bir 6nceki yila gore
yiizde 7,7 oraninda artarak yaklagik 26,8 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. Meyveler grubunda
tiretim miktarlarina bakildiginda, bir dnceki yila gore elmada yiizde 7,2, iiziimde yiizde 13,5,
seftali ve nektarin toplaminda yiizde 13, erikte yilizde 4,9, cilekte yiizde 8,8 ve zeytinde yiizde
71,2 oraninda artis oldugu goriilmektedir. Ayrica incir {iretimi yiizde 9,4, muz iiretimi ylizde
12,9 oraninda artmistir. Turunggil meyvelerinden mandalina {iretimi yiizde 2,5 oraninda
artarken, portakal {iretimi yiizde 24,1 ve limon iiretimi yilizde 14,6 oraninda azalmistir. Sert
kabuklu meyvelerden findik iiretimi ise yiizde 11,8, Antep fistig1 iiretimi yiizde 100,5 oraninda
artmistir (TUIK, 2023a).

Meyveler ve icecek bitkilerinde 2021-2022 piyasa doneminde en yiiksek yeterlilik
derecesi yiizde 560,9 ile findikta gergeklesmistir. Turuncggiller grubunda yer alan meyvelerin
tamaminin kendine yeterli oldugu gorilmektedir. Toplam ¢ay arzinin biiyiik bir kismi kendi
{iretimimizden karsilanmakta olup, caymn yeterlilik derecesi yiizde 97,9 olmustur (TUIK,
2023Db). 2021-2022 iiretim sezonuna iliskin meyve iiriin dengesi Tablo 2.4’te gosterilmistir.
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Tablo 2.1. 2021-2022 Dénemi Tahil Denge Tablosu

Uretim (Ton) 36.207.508 20.500.000 4000.000  16.500.000 8.300.000 295.681 6.500.000 314528  297.299
Ekilen Alan (Hektar) 11.017.821 6.922.237 1258057 5664180 3.097.164 104.365 691633 113.263  89.159
Uretim Kayiplari (Ton) | 1.831.617 1.127.500 220.000 907500 498.000  3.844 195000  2.516 4.757
Arz=Kullamm (Ton) 45.328.193 27.610.481 4343369 23267112 8.592.393 291.837 8.119.493 320.654 314324
Kullanilabilir Uretim (Ton)  34.375.891 19.372.500 3.780.000  15.592.500 7.802.000 291.837 6.305.000 312012  292.542
ithalat (Ton) 10.952.302 8.237.981 563369  7.674.612 790.393 0 1814493 8642 21782
AB 27 (Ton) 875.069 484.971 73.277 411694 199.005 0 224618 6915 577
Yurt i¢i Kullanim (Ton)  35.304.638 18.934.082 1459572  17.474510 8035420 291.750 7.430.085 319.731 293570
insan Tiiketimi (Ton) 16.198.858 14.782.565 033284  13.849.281 78020 49.337 1151515 137.421 i
Tohumluk Kullamim (Ton) ~ 1.931.152 1.246.003 226450 1019552 619433 18786 17291 13502  16.049
Yemlik Kullamm (Ton) ~ 15.879.281 2.338.951 257510 2081441 6.907.865 214875 5989.750 . oo 268.714
Endistriyel Kullanim 277.844 : : - 229217 . 48627 : :
(Ton)

Kayiplar (Ton) 1.017.502 566.563 42.328 524235 200.886 ~ 8.753 222903 9592 8.807
ihracat (Ton) 8.913.746 7.583.765 2856121  4727.644 98707 87 1016758 923  20.754
AB 27 (Ton) 242.255 193.782 136.604 57178 1757 0 19243 o 213
Stok Degisimi (Ton) 1.109.809 1.092.634 27676 1064958 458.266 0 -327.350 0 :
Kisi Basina Tiiketim (Kg) 193,7 176,8 11,2 165,6 0,9 0,6 13,8 1,6 0,0
Yeterlilik Derecesi (Yiizde) 97,4 102,3 259,0 892 971 1000 849 976 99,6

Kaynak: TUIK, 2023b




Tablo 2.2. 2021-2022 Dénemi Baklagil Denge Tablosu

Uretim (Ton)
Uretim Kayiplari (Ton)
Kullamlabilir Uretim (Ton)

AB 27 (Ton

Insan Tiiketimi (Ton)

Kayiplar (Ton

AB 27 (Ton

Kisi Basina Tiiketim (Kg)

Kaynak: TUIK, 2023b

1.056.643

305.000

228.000

35.000

i i 16.482 3.355 5.928 910 6.175

1.040.161 301.645 222.072 34.090 468.825

oy enms  eles  smes 450 970
3.164 284 171 52 2.575

1.092.597 264.859 343.653 58.582 407.717

TohumkKulamm(Tom 128390 lo78% %8 62 63w
ii i i 31.178 7.068 9.746 1.675 12.206
99.696 18.050 43.639 5.670 29.767

12,9 3,1 4,1 0,7 4,8

475.000




Tablo 2.3. 2021-2022 Donemi Sebze Denge Tablosu

Uretim (Ton)

ithalat (Ton)

Kayiplar (Ton

Arz=Kullanim (Ton)

Kisi Basina Tiiketim (K

40.654

40.466

137

40.276

4.028

148

0,4

2.636.905

2.589.884

2.393

2.296.089

229.609

163.378

24,7

13.204.015

12.817.264

75.390

10.889.764

1.633.465

622.438

110,7

1.886.239

1.839.254

171

1.635.780

163.578

136.041

17,6

547.208

531.918

32

467.567

46.757

12.207

5,0

835.422

824.584

22

789.926

78.993

12.434

8,5

3.491.554

3.453.883

56.601

3.363.399

336.340

31.281

36,2

1.724.856

|
I

1.679.070

785

Yurt i¢i Kullanim (Ton

1.664.299

166.430

AB 27 (Ton

10.122

17,9

Kaynak: TUIK, 2023b
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Tablo 2.4. 2021-2022 Dénemi Meyve Denge Tablosu

Uretim (Ton)

ithalat (Ton)

Arz=Kullanim (Ton)

Yurt i¢i Kullanim (Ton)

Piyasa Kayiplari (Ton)

530.349

534.248

30.947

385.503

30.840

669.195

660.202

9.744

583.096

46.648

4.493.264

4.739.664

480.050

2.505.373

200.430

320.000

323.584

10.624

60.401

4.832

817.522

791.998

8.812

229.260

18.341

689.834

656.343

311

568.697

45.496

883.455

929.830

i

71.112

911.475

72.918

3.670.000

3.688.024

124.454

2.270.747

181.660

AB 27 (Ton) 32 355 18.791 386.378 111.983 137.396 38.812 585.081

Kaynak: TUIK, 2023b



2.2.1.2.2. Hayvansal Uretim

Hayvansal iiretim ¢ayir, mera ve kaba yem iiretim potansiyeli ile iligkili olsa da, maliyeti
yiikseltmesi ihtimali g6z ard1 edildiginde ithal yem ile ikame edilebilmesine bagli olarak iiretim
artisinda yasanacak smirlamalar, bitkisel iiretimde yasanan topraga ve iklime bagl iiretim
siirlamasi kadar keskin degildir. Benzer sekilde hayvancilikta olusan verim artis1 da bitkisel

tiretim verim artisindan daha hizli gerceklestirilebilmektedir.

Kirmizi et iiretim miktarlar: ve yillara gore degisim oranlar1 Tablo 2.5°te gosterilmistir.
Tablonun incelenmesinden goriilecegi tizere, On Birinci Kalkinma Plan1 donemi basinda 1,74
milyon tona ulasan kirmizi et {iretimi yiizde 25,9 artarak 2022 yilinda 2,19 milyona tona

yiikselmistir.

Tablo 2.5. Kirmiz1 Et Uretim Miktar1 ve Degisim Oranlari

2010 879.819 647.067 3.785 186.121 42.846 3,9
2019 1.740.616 1.330.169 7.150 316.170 87.126 4,7
2020 1.785.952 1.341.446 8.424 345.639 90.443 2,6
2021 1.952.038 1.460.719 10.831 385.933 94.555 9,3
2022 2.191.625 1.572.747 13.586 489.354 115.938 12,3

Kaynak: TUIK, 2023c

Cig siit Giretimi 2022 y1l1 itibariyla 21,6 milyon tondur. Bunun yiizde 92,3'inii inek siit,
yiizde 4,9'unu koyun siitii, yiizde 2,5'ini kegi siitii ve ylizde 0,2'sini manda siitii olusturmaktadir.
Siit iiretiminde de ette oldugu gibi yillar itibariyla 6nemli artiglar gergceklesmistir (Tablo 2.6).

Tablo 2.6. Tiirkiye Cig Siit Uretim Miktarlar1 (Ton)

Siit 13.543674  22.960379 23.503.790 23.200.306  21.563.492
Inek Siitii  12.418544  20.782.374  21.749.342 21.370.116  19.912.135
Koyun Siitii 816.832 1.521.455 1.101.065 1.143.762 1.067.342
Keci Siitii 272.811 577.209 589.617 622.785 540.426
Manda Siitii 35.487 79.341 63.767 63.643 43.589

Kaynak: TUIK, 2023d

Tiirkiye’de 2022 yilinda tavuk eti iiretimi 2,4 milyon ton ile rekor diizeye ulasmistir.

Son 15 yilda yilizde 6-10 civarinda artan tavuk eti iiretimi ile Tiirkiye kanatli sektorii yillar
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itibariyla biiylime kaydetmistir. Ancak kanatli sektdriindeki biiylime 2018 yilindan bu yana
kesintiye ugramistir. Diinya emtia fiyatlarinin artmasi ve doviz kurunda meydana gelen
yiikselis, basta yem hammaddeleri olmak iizere ithal girdilerin fiyatlarinin artmasina yol agmig
ve buna ek olarak 2021 yilinda yasanan kuraklik nedeniyle yurt i¢inde yem hammaddesi iiretimi
simirlanmistir. Ayrica Tiirkiye, diinyadaki ithal damizlik materyallerin arz eksikliginden
olumsuz etkilenmistir. Tiirkiye’de mevcut kapasite ile biiylime egiliminde olan sektor, tavuk
yumurtasinda 2019 yilinda maksimum tiiretim seviyesine ulagsmis, sonraki 2 yilda diisiis egilimi
gostermistir. 2022 yilinda ise tekrar ylikselerek 2019 yilindaki rekor diizeye yaklasmuistir.
Tiirkiye’de tiretilen tavuk yumurtasi sayist bir dnceki yila gore yiizde 2,6 oraninda artarak 2022

yilinda 19,8 milyar adete yiikselmistir (Tablo 2.7).

Tablo 2.7. Kiimes Hayvanlar1 Uriinleri Uretim Miktarlar

Tavuk Eti 1.444.059 2.138.451 2.136.263  2.245.770 2.417.995
Hindi Eti 31.965 59.640 58.212 51.301 53.646

Yumurta (Bin Adet) 11.840.396 19.898.126 19.788.063 19.297.591 19.808.539
Kaynak:TUiK, 2023e

Bal {iretimi 2022 y1l1 sonu itibariyla 2019 yilina gore yiizde 8,2 ve bir 6nceki yila gore
yiizde 22,8 artarak 118,3 bin tona, balmumu {iretimi ise sirasiyla ylizde 4,9 ve yiizde 10,6
artarak 4,2 bin tona yiikselmistir (Tablo 2.8).

Tablo 2.8. Diger Hayvansal Uriin Uretim Miktarlar

Yapag 42.823 70.588 79.754 85.916 84.885
Tiftik 200 380 463 468 417
Bal 81.115 109.330 104.077 96.344 118.297
Yas ipek Kozasi 126 90 90 76 69
Deri (Adet)” 10.711.096 9.527.470 8.394.258 - -
Kil 2.607 6.162 6.401 6.700 6.393
Balmumu 4.148 St 3.765 3.766 4.165

Kaynak: TUIK, 2023f

2.2.1.2.3. Su Uriinleri Uretimi

Su iriinleri Gretimi 2022 yilinda bir 6nceki yila gore yilizde 6,2 artarak 849,8 bin ton
olarak gergeklesmistir. Uretimin yiizde 30'unu avcilik yoluyla elde edilen deniz iiriinleri, yiizde

5,6'sin1 avcilik yoluyla elde edilen diger deniz iriinleri, yiizde 3,9'unu avcilik yoluyla elde
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edilen i¢ su lriinleri ve ylizde 60,6'sin1 yetistiricilik tlirtinleri olusturmaktadir. Avcilik yoluyla
yapilan toplam iretim 335 bin ton olurken, yetistiricilik dretimi 514,8 bin ton olarak
gerceklesmistir. Deniz liriinleri avciligi bir 6nceki yila gore yiizde 2,3, i¢ su iirlinleri aveiligr ise
yiizde 0,4 artmistir. Avlanan deniz baliklar1 miktart 254,5 bin ton olarak gergeklesmistir.
Avlanan deniz baliklarinin tiirlerine gére dagilimi incelendiginde, hamsi baliginin 125 bin 980
ton ile en yiiksek miktarda avlanan balik oldugu goriilmiistiir. Hamsi baligin1 49,9 bin ton ile
palamut-torik ve 16,7 bin ton ile sardalya takip etmistir (Tablo 2.9).

Tablo 2.9. Tiirkiye Su Uriinleri Uretim Miktar1 (Ton)

2015 397.731 34176 | 431907  138.879 | 101.455  240.334 672.241
2016 301.464 33.856 335.320 151.794 101.601  253.395 588.715
2017 322.173 32.145 | 354318 172492  104.010 276.502 630.820
2018 283.955 30.139  314.094 209.370  105.167  314.537 628.631
2019 431.572 31.596 | 463.168  256.930 | 116.426  373.356 836.524
2020 331.281 33.119 364.400 293.175 128.236  421.411 785.811
2021 295.018 33.140 | 328.158 | 335.644  136.042  471.686 799.844

2022 301.747 33.256 335.003 368.742 146.063 514.805 849.808
Kaynak: TUIK, 2023g

2.2.2.Gida Giivenilirligi

2.2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecindeki miizakere fasillarindan biri olan Fasil 12:Gida
Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghg: Politikalar1 kapsaminda yapilan ¢alismalar ile gida
giivenilirligine iliskin kurumsal kapasite ve altyap1 gili¢lendirilmistir. Bu siire¢te mevzuat
uyumu gergeklestirilmis, koklii ve somut reformlar yapilmis, boylelikle uluslararasi alanda

sektoriin rekabet giiciiniin artirilmasina katki saglanmistir.

Bu kapsamda 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,
AB’nin 178/2002/EC sayili Genel Gida Kanunu’na uyumlu olarak ¢ikarilmistir. Kanun ile
temel veteriner hizmetleri, bitki saglig1 ve yem konularindaki AB tiiziiklerinin yam sira gida
hijyeni ve resmi kontrolleri diizenleyen 852/2004/EC, 853/2004/EC, 854/2004/EC (yiirirliikten
kaldirilmis olup yeni AB diizenlemesi 2017/625°tir) ve 882/2004/EC (yiiriirliikten kaldirilmis
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olup yeni AB diizenlemesi 2017/625’tir) tiiziiklerine genel olarak uyum saglanmistir (EC, 2002;
EC, 2004a; EC, 2004b).

AB miiktesebatiyla uyumlu olan 5996 sayili Kanun, tarladan sofraya/ciflikten catala
gida giivenilirligi konseptiyle, birincil tiretimden tiiketime kadar gida iiretim zincirinin tiim
asamalarinin risk esasina dayali kontrolii ile bitki koruma, yem hijyeni, hayvan sagligi ve

refahinin saglanmasini esas almaktadir.

5996 sayili Kanun, Tarim ve Orman Bakanligini gida giivenilirligi, veteriner hizmetleri
ve bitki saglig1 alaninda “tek yetkili otorite” olarak belirlemektedir. Bununla birlikte, kaynak
sulari, igme sulari, dogal mineralli sular, gida iiretimi ya da hijyen-sanitasyon amagli kullanilan
sular, hayvan tiiketim sular1 ve tibbi amagli sular ile 6zel tibbi amagli diyet gidalarin kontroliine
iliskin Saglik Bakanliginin gérevleri devam etmektedir. Yine 5996 sayili Kanun ile bes temel
kanun yiirtirliikkten kaldirilarak hayvan sagligi, bitki sagligi, gida ve yem giivenilirligine iliskin

tim konular “tek mevzuat” altinda toplanmustir.

Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde gida kontrol ve denetim faaliyetleri Tarim ve Orman
Bakanlig1 il ve il¢e miidiirliiklerinde gorevli gida denetgileri tarafindan gergeklestirilmektedir.
Gergeklestirilen denetimler sonucu alinan numunelerin Tarim ve Orman Bakanligina bagli 39
gida kontrol laboratuvari yani sira Bursa Gida ve Yem Kontrol Merkez Arastirma Enstitiisii ile
Ulusal Gida Referans Laboratuvar Midiirliigii olmak iizere toplam 41 laboratuvarda analizleri

gerceklestirilmektedir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun 31’inci
maddesinin  6’nc1  fikrasinda Bakanligin denetleme sonuglarimi  kamuoyunun bilgisine
sunabilecegi hilkkme baglanmistir. Ayrica 17/12/2011 tarihli Gida ve Yemin Resmi Kontroliine
Dair Yonetmeligin 8’inci maddesi geregince laboratuvar sonucuyla taklit ve tagsis yapildigi
kesinlesen gida ve yemi iireten/ithal eden firmanin adi, iirlin ad1, markasi, parti ve/veya seri
numarasi ve kisilerin hayatin1 ve sagligini tehlikeye diisiirecek sekilde bozulmus, degistirilmis
gidalar iireten ve/veya satan firmanin adi, {irlin ad1, markasi, parti ve/veya seri numarast Tarim

ve Orman Bakanlig1 resmi internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunabilmektedir.

Bu kapsamda laboratuvar analizleri sonucunda taklit/tagsis yaptigi tespit edilen veya
kisilerin hayatin1 ve sagligini1 tehlikeye diistirecek sekilde bozulmus, degistirilmis gidalar
iireten ve/veya satan firmalara yonelik idari yaptirim cezasi uygulanmaktadir. Kamuoyu

duyurularia 2012 yilinda baslanmis olup, 2012-2023 yillar1 arasinda yapilan 27 duyuruda
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toplam 1.887 farkli firmanin 4.164 farkli parti {irtinii kamuoyuna duyurulmustur. 3.536 parti
iriin taklit-tagsis kapsaminda, 628 parti {iriin ise icerisinde bulunmamasi gereken ilag etken

maddesi tespit edildigi i¢cin kamuoyuna agiklanmistir.

Tirkiye’de taklit ve tagsis yapilan ya da kisilerin hayatin1 ve saglhigini tehlikeye
diistirecek sekilde bozulmus, degistirilmis iiriin gruplarina ve tespit edilen uygunsuzluklara
bakildiginda; bala glikoz ve friikktoz surubu katilmasi sik¢a rastlanilan tagsislerdendir. Sahte bal
ile gercek balin tiiketiciler tarafindan anlasilmasi miimkiin degildir. Bu islem, bu konuda
uzmanlagmis laboratuvarlarda yapilan analizlerle tespit edilebilmektedir. Benzer durum
zeytinyagi, 0zellikle de natiirel zeytinyag: i¢in de gecerlidir. Zeytinyaginin kendi tiirevleriyle
ve diger bitkisel tohum ve meyve yaglar ile karigtirilmasi yoluyla tagsisi yapilmaktadir.
Kirmizi1 et ve et iirlinlerine kanatl eti ve tek tirnakli eti gibi farkli hayvan tiirlerine ait etlerin
karistirilmasi, kodekse aykiri olarak bag doku (kikirdak, deri, sakatat) veya soya katilmasi s6z
konusu olabilmektedir. Siit ve siit {irlinlerinde; yogurda jelatin eklenmesi, peynire bitkisel yag
ve nisasta katilmasi, siite farkli tiirlerin siitlerinin (kegci siitiine inek siitii ilavesi gibi) eklenmesi
yoluyla taklit ve tagsis yapilmaktadir. Takviye edici gidalara ilag etken maddelerinin katilmas1
yolu ile kisilerin hayati ve saghigi tehlikeye atilmaktadir. Ayrica, ¢ikolataya ilag etken
maddelerinin eklenmesi, fistik tozuna bezelye ve boya karistirilmasi, baharatlara boya katilmasi

gibi tagsisler de yapilmaktadir.

Son donemde hammadde fiyatlarinda 6nlenemeyen yliksek oranli artislari firsata
cevirmek isteyenler tarafindan iiriin bilesiminin degistirilerek ayni gorsel ambalajlarda
satilmas1 hem haksiz rekabet olugmasina hem de igerik ve etiket okuma yetisi fazla olmayan
tiikketicinin diisiik kalitedeki iirtinii yiiksek kalitede satisa sunulan {irtinmiis gibi almasina neden

olmaktadir. Bu durum tiiketicinin maddi zarara ugramasina yol agmaktadir.

2.2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’de gida denetimiyle ilgili uygulamalarin ilk yasal dayanagi 06/05/1930 tarih ve
1489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1593 sayilt Umumi Hifzissihha Kanunu ile bu
Kanunun 199’uncu maddesine gore ¢ikarilan “Gida Maddeleri Tiiziigi’diir. Bu mevzuat
kapsaminda gida denetimleri uzun yillar Saghik Bakanliginin gorev ve sorumlulugunda
yiiriitiilmiistiir. 28/06/1995 tarihinde yayimlanan 560 sayili “Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” ile gida iiretimi yapilan isletmelerin

denetimleri Tarim ve Orman Bakanligi gorev ve sorumluluguna verilmistir. Akabinde
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05/06/2004 tarihli 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile gidalar tireten, satan ve
toplu tiikketime sunan isyerlerinin resmi kontrolleri biitiinciil bir anlayisla Tarim ve Orman

Bakanligina verilmistir.

Yem denetimleri ise baslangigta 29/05/1973 tarihinde yayimlanan 1734 sayili Yem
Kanunu kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Halihazirda 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu kapsaminda gida ve yem isletmelerinin resmi kontrolleri Tarim ve Orman

Bakanliginca yiiriitiilmektedir.

Bitkisel kaynakli gida ve yem iirtinleri ile gida ile temas eden madde ve malzemelerin
ihracatinda alict iilke kriterleri ve/veya ulusal gida ve yem mevzuati kapsaminda resmi
kontroller gerceklestirilmekte ve resmi kontroller sonucu mevzuata uygun olan {iriinlere saglik

sertifikas1 dizenlenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan 5996 sayili Kanun gergevesinde hayvansal
kaynakli gidalarin ihracati kapsaminda ithalatci iilke talepleri dogrultusunda prosediirlerin
hazirlanmasi, sertifika modellerinin olusturulmasi, tesislere ihracat izni verilmesi, ihracat izni
bulunan tesislerde ihracat denetimlerinin gerceklestirilmesi ve ihra¢ edilecek iirlinler i¢in

sertifika diizenlenmesi gibi cesitli gorevler yerine getirilmektedir.

Bitkisel kaynakli gida ve yem firiinleri ile gida ile temas eden madde ve malzemelerin
ithalatinda ulusal gida ve yem mevzuati kapsaminda resmi kontroller gerceklestirilmekte ve
kontroller sonucunda uygun olan iriinlerin yurda girisinde bir sakinca bulunmadigina dair
giimriik belge numarasi olusturularak ilgili glimriik idaresine elektronik ortamda iletilmektedir.

Stire¢ sonucunda uygun olmadigi tespit edilen iiriinlerin yurda girisine izin verilmemektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 18/02/2022 tarih ve 31754 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Gida Kontrol Laboratuvarlart Yonetmeligi” hiikiimleri
cergevesinde yetki verilmis 101 adet 6zel gida kontrol laboratuvart bulunmaktadir. Bu
laboratuvarlar anilan Yonetmelik cergevesinde yaptiklari is ve islemler ile ilgili bildirimlerini
rutin olarak Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiine yapmak zorundadir. Yetki verilmis 6zel gida

kontrol laboratuvarlari iki yilda en az bir kez rutin olarak denetlenmektedir.

Il Tarim ve Orman Miidiirliiklerinin kendi biinyesinde yiiriittiigii resmi kontrollere ek

olarak, Tarim ve Orman Bakanliginca merkezi ve biitiinciil bir yaklagimla, uygun siklikta ve
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gida maddesinin tasidigi riskle orantili olarak Yillik Gida Numune Alma Plani ve Yillik Yem

Kontrol Plan1 hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

“Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilariin
Izlenmesi icin Almacak Onlemlere Dair Yonetmelik” kapsaminda “Ulusal Kalint1 Izleme

Plan1” Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmakta ve uygulanmaktadir.

Gida isletmelerinde yapilan resmi kontrollerin etkinliginin artirilmasi ve resmi
kontrollerde yeknesaklik saglanmasina katkida bulunulmasi amaciyla resmi kontrol gorevlileri
caligtiklart illerden farkli illerdeki gida isletmelerinde resmi kontroller gergeklestirmek
amactyla gorevlendirilmektedir. Bu kapsamda 2018 yilinda iller arasinda “capraz denetim”

uygulamasi baslatilmistir.

“En 1iyi denetci tiiketicinin kendisidir” diisilincesiyle yola cikilarak tiiketicilerin de
denetim mekanizmasina etkin katiliminin saglanmasi amaciyla 2009 yilinda “ALO174 GIDA
HATTI” faaliyete gecirilmistir. Tiketiciler, gida ve yem ile ilgili her tiirlii sikayet ve talebi,
Tirkiye’nin her yerinden 7 giin 24 saat boyunca ALO174 Gida Hatti ¢agri merkezine
bildirebilmektedir.

Diger taraftan Ticaret Bakanligi Reklam Kurulu ve Reklam Ozdenetim Kurulu,
tiiketicilerin haklarini korumak, yaniltic1 ve haksiz reklamlara kars1 6nlem almak ve etiketleme

standartlarini1 denetlemekle sorumludur.

Tirkiye Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ise, gida ve igecek sektoriinde kullanilan tiriin
standartlar1 ve giivenlik normlarini belirleyen ve denetleyen kurulustur. Diger {iriinlerde oldugu
gibi gida iriinlerinin TSE standartlarina uygunlugu, tiiketici gilivenligi agisindan 6nem

tasimaktadir.

Bahse konu kuruluslar, Tiirkiye'de gida giivenilirligi, beslenme, tiiketici egilimleri ve
piyasa gereksinimlerini diizenlemek ve denetlemek hususlarinda 6nemli rol oynamaktadir.
Tiiketicilerin saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda etkin bir sekilde ¢aligmalari, gida ve icecek

sektoriiniin seffaf ve giivenilir isleyisini desteklemektedir.

Ayrica Tirkiye'de gida iletisimi ve tiiketici algisi konularinda caligmalar yiiriiten
kurumlar ve dernekler de bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayi

Dernekleri Federasyonu gibi kurumlar 6nemli bir rol oynamaktadir.
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2.2.3. Ulusal Politikalar

Tiirkiye’nin gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasina yonelik politikalarinin
temel amaci gevresel, sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, iilke insaninin yeterli, saglikli
ve dengeli beslenmesinin yani sira arz talep dengesini gozeten iiretim yapisiyla uluslararasi
rekabet giiclinli artirmus, ileri teknolojiye dayali, altyapr sorunlarini ¢ézmiis, orgiitliilligi ve

verimliligi yiiksek, etkin bir tarim sektoriiniin tesis edilmesidir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye, tarim sektoriinde politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi bakimindan verinin sahip oldugu 6nemi dikkate alarak giivenilir tarim istatistiklerinin
elde edilmesini ve tarimsal bilgi sistemlerinin etkin bir sekilde kullanilmasini dncelikli politika

hedefi olarak belirlemistir.

Tiirkiye, ayrica tarim arazilerinin korunmasi, etkin kullanimi ve yonetimini saglamak
lizere arazi kullanim planlarinin hazirlanmasini, tarim arazilerinin tarim dis1 amaglh kullanim
baskisin1 azaltacak diizenlemelerin tamamlanmasini, atiltarim arazilerinin iiretime
kazandirilmasini, tarim isletmelerinin 6l¢eklerinin yeter gelirli tarimsal arazi biiyiikliigline
ulagmas1 i¢in tedbirler alinmasini, tarim arazilerinin miras ve satis yolu ile boéliinmesinin
onlenmesini politika hedefleri olarak saptamistir. Ayrica bu kapsamda pargali arazi yapisinin

1slahi i¢in arazi toplulastirma ¢alismalarina hiz verilmistir.

Uretimin ydnlendirilmesi i¢in kullanilan en 6nemli ara¢ olan tarimsal destekleri etkin
bir sekilde kullanmak, yapilacak etki analizleri kapsaminda destekleme uygulamalarini revize

etmek ulusal tarim politikasi ¢ergevesinde bir diger 6nemli hedeftir.

Tarimsal tretimin en 6nemli girdilerinden olan suyun etkin kullanimini saglamak
amaciyla sulama yatirimlarinin artirllmasi, basingli tarla i¢i sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi Tiirkiye’nin en yiiksek kamu kaynagi tahsis ettigi yatirim alanlarindandir.
Bitkisel {iretimi artirmak amaciyla ayrica yiiksek nitelikli genetik materyal kullaniminin
saglanmasi, Ortii alt1 liretimin yayginlastirilmasi, sézlesmeli iiretimin gelistirilmesi, ekonomik
Omriinii tamamlamis ¢ay ve findik bahgelerinin yenilenmesi Tiirkiye’ nin tarim sektoriine iliskin

politika tedbirleri arasindadir.

Hayvancilik alaninda ise sigirlarda tiremeye bagli kayiplarin azaltilmasi ve suni
tohumlama sonucu dogan et¢i, kombine irklar ve bunlarin melez oranlarinin artirilmasi, kirmizi
et iretiminde kiigilkbas paymmin artirilmasi, mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tescil

islemlerinin tamamlanarak 1slah edilmesi, kii¢iik aile isletmelerinin biiyiikbas hayvancilikta 10,
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kiiciikbas hayvancilikta 300 hayvan kapasitesine ulastirilmasini teminen barinaklarin
modernizasyonu ve genisletilmesi ile kanatli hayvan {iriinleri ihracatinda iiriin ve pazar

cesitliliginin artirilmasi temel politika hedefleridir.

Su {irtinleri tiretiminde yeni potansiyel su iiriinleri yetistiricilik alanlarinin belirlenerek
girisimcilerin kullanimina agilmasi, {iriin ¢esitliligi ve markalagsma ile uluslararasi rekabet
edebilirligin artirllmasi ve iiretimde kapali devre sistemlerin kullaniminin yayginlastirilmasi

temel politika tedbirleridir.

Gida giivenligini teminen lisansli depoculuk sisteminin yayginlastirilmasi, tarimsal
tiriinlerde soguk zincirin tesisine yonelik lojistik altyapinin iyilestirilmesi, gida kayip ve
israfinin 6nlenmesi i¢in tiiketici bilincinin artirilmasi, iklim degisikligine uyum saglamak tizere

triin desen degisimi senaryolarinin olusturulmasi Tirkiye’nin diger Onemli politika

hedefleridir.

Gida giivenilirligine iliskin olarak ise, Isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik
Sistemi ile hayvan refahini igerecek sekilde insan ve hayvan sagligina yonelik Tek Saglik
politikasinin hayata gecirilmesi, Veteriner Tibbi Uriin Kontrol Merkezinin kurularak hayvan
saglig1 analizleri konusunda bolgede lider iilke olma konumunu pekistirilmesi, gida kontrol
laboratuvar altyapisinin giiclendirilmesi, 6zel sektorle isbirligi kapsaminda veteriner asilar1 ve

teshis kiti iiretimini gergeklestirmek iizere as1 iiretim merkezinin kurulmasi temel politika

hedefleridir.

2.2.4. On Birinci Kalkinma Plan Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yagli tohumlarda (pamuk ¢igidi, ay¢igegi, soya,
kanola, aspir) toplam iiretim hedefi 5,4 milyon ton olarak belirlenmistir. 2022 yilinda iiretim
2018 yilina gore ylizde 18,5 oraninda artarak yaklasik 4,8 milyon tona yiikselmistir. 2023 Y1l
Cumhurbaskanligi Yillik Programinda 2023 yilinda 5,4 milyon ton yaglh tohum iiretimi

gerceklestirilerek Plan hedefine ulasilmasi 6ngoriilmektedir.

Plan doneminde ayrica, 2018 yilinda 700 bin ton olan tibbi ve aromatik bitki {iretim
miktarmin 1,2 milyon tona ¢ikarilmasi hedeflenmistir. 2022 yilinda tibbi aromatik bitki tiretim
miktarinin yaklasik 438 bin ton olarak gerceklestigi tahmin edilmekte ve 2023 yilinda da bu
rakamin 440 bin tona ulagacagi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, konuya iliskin On Birinci

Kalkinma Plani hedefine ulagilamayacagi diistiniilmektedir.
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On Birinci Kalkinma Plani ile bitkisel iiretim alaninda sektoriin siirdiiriilebilirligini
teminen basta mazot ve giibre olmak iizere girdi desteklerinin maliyetlerdeki degisimler dikkate
alinarak belirlenmesi tedbir olarak belirlenmistir. 2021 yilinda ilkbahar donemindeki yetersiz
yagis nedeniyle kuru sartlarda iiretim yapan ve yiizde 30’un {izerinde verim kaybi yasayan
bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, nohut ve mercimek iiretimine verim kaybi destegi verilmis

ve 2021-2022 yillarinda bu amagla yaklagik 2,57 milyar TL destekleme 6demesi yapilmustir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan bir diger tedbir kapsaminda ortii alti
yetistiriciligine yonelik modern seralarin kurulmasinin yaninda mevcut seralarin modernize
edilmesi, biiyiitiilmesi, paketleme tesisleri ve depo yapimi i¢in yatirim ve isletme finansman
destegi saglanmasi hedeflenmistir. Plan doneminde gerek Tarimsal Destekleme Biitgesi,
Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Programi (IPARD) kaynaklari ve faiz siibvansiyonlu tarimsal

kredi tesvikleri ile s6z konusu yatirimlarin gerceklestirilmesine destek saglanmistir.

Seraciligin gelistirilmesi amaciyla stratejilerin gézden gegirilmesi i¢in 2022 yilinda
“Ortii Alt1 Yetistiriciliginde Uretim Modellerinin ve Pazar Kanallarinin Gelistirilmesi Projesi”
baslatilmigtir. Proje kapsaminda jeotermal kaynagin Ortii alti iretiminde kullaniminin
artirtlmasi ile liretim alanin genisleyecegi diisiiniilmektedir. Bu hedeflere ulasmak iizere daha
once Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen “Seracilik Altyapis1 Gelistirme Projesi”

kapsaminda ¢aligmalara devam edilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde Planda 6ngdriildiigii iizere 2021 yili sonunda
14,6 milyon hektar meranin tespit ve tahdit caligmalar1 tamamlanmistir. 2022 yilinda mera
alanlarin1 siirdiiriilebilir bir sekilde hayvansal {iretime sunmak amaciyla mera tahsis
caligmalarina hiz verilmis olup tahsisi yapilan mera alan1 7,6 milyon hektara ulasmistir. Ancak

yalnizca 1,6 milyon hektar mera alaninda 1slah ¢aligsmasi yiiriitiilmiistiir.

Hayvansal iiretime yonelik destekleme odemeleri On Birinci Kalkinma Plani
doneminde yiizde 149 oraninda artarak, 2023 yilinda 11,9 milyar TL olarak gergeklesmesi
ongoriilmektedir. Hayvancilik desteklerinin tarimsal destek i¢indeki payinin 2023 yili itibariyla
yiizde 22’ye yiikselmesi beklenmektedir.

1971 yilinda vyiiriirliige giren Su Uriinleri Kanunu’nda 2019 yilinda kapsamli bir
degisiklik yapilmis, 22/11/2019 tarihli ve 30956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik
01/01/2020 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu degisiklikle; su tiriinleri kaynaklarin1 koruma ve

yasa dis1 avcilikla miicadelede uygulanan idari veya adli ceza ve yaptirnmlar artirilarak
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caydiricilik saglayict diizenlemeler yapilmistir. Kanunun giincellenmesinden sonra balik¢i
gemilerinin av sezonu igerisinde kullanacagi av araclarini secerek, sadece sezon ortasinda bir
defa degisiklik yapma sart1 getirilmistir. BOylece, ayn1 anda birden fazla av aracinin

kullanilmasi kisitlanarak balik¢1 gemilerinin av giicii sinirlandirilmastir.

On Birinci Kalkinma Plani’nin 411.3 maddesinde “Gida kayip ve israfinin dnlenmesi
i¢in tiikketici bilinci artirtlacaktir” tedbiri yer almaktadir. Bu tedbir kapsaminda gida kayiplari
ve israfina iliskin kapsamli bir stratejinin benimsenmesi i¢in 2018 yilinda Tarim ve Orman
Bakanlig: siirdiiriilebilir bir temelde gida kayiplar1 ve israfini1 azaltma konusunu giindemine
almis, ulusal ve kiiresel 6l¢ekte bircok ¢alisma yiirtitmiistiir. Bu gelismeler dogrultusunda, gida
kayiplar1 ve israfin1 azaltma konusunun sadece ulusal degil uluslararasi bir konu oldugunun da
farkinda olan Tiirkiye, Tarim ve Orman Bakanlig1 koordinasyonunda ve FAO isbirliginde, gida
kayiplar1 ve israfinin azaltilmasina yonelik olarak “Gidani1 Koru” isimli biiyiik ¢apl ulusal bir
kampanyay1 20 Mayis 2020 tarihinde baslatmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ilk “Tiirkiye’nin
Gida Kayiplar1 ve Israfinin Onlenmesi, Azaltilmasi ve Yonetimine Iliskin Ulusal Strateji
Belgesi ve Eylem Plan1” yayinlanmis ve uygulamasina baglanmistir (Anonim, 2020). Gidani

Koru Kampanyasinin ilk bir yil1 sonunda yapilan etki degerlendirmesi sonucuna gore;

e Artan tiliketici farkindaligi ile iilke genelinde 80 milyon ABD dolari tutarinda gida
tasarrufunun saglandig1 hesaplanmistir.

e Hem gida aligverislerinin planlanmasinda hem de gidalarin korunmasinda tiiketici
duyarliligr artmistir.

e Fazla/yanls pisirme kaynakl gida israfinda kayda deger bir azalma (ytlizde 22 ->
yiizde 13) yasandig1 belirlenmigtir.

e Israf edilen gidalarin yeniden degerlendirilme oraninda ciddi bir artis (yiizde 45 ->
yilizde 55) olmus, kompost yapanlarin orani yiizde 3’ten yiizde 6’ya ¢ikmustir.

e Ulkede her 4 kisiden 1°i kampanyay1 duymustur.

e Kampanyayr duyanlarin yiizde 93’iinlin kampanyayr faydali buldugu, yiizde
84’linlin kampanyadan sonra gida israfina kars1 daha dikkatli olmaya basladig1
gorilmiistiir.

e “S6z Ver Rekor Gelsin!” hareketiyle, 790 bin s6z ile “Cevresel siirdiiriilebilirlik
konusunda diinyada en ¢ok sz verilen kampanya” rekoru Guinness nezdinde tescil

edilmistir.
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Planin 410.1 nolu tedbirinde isletme odakli koruyucu veteriner hekimlik sistemi ile
hayvan refahin1 igerecek sekilde insan ve hayvan sagligima yonelik Tek Saglik politikasinin
hayata gegirilecegi ifade edilmistir. Ancak Plan doneminde Tek Saglik politikasina iliskin yasal

ve kurumsal diizenlemeler hayata gegirilememistir.

On Birinci Kalkinma Planinda “Veteriner tibbi iriin kontrol merkezi kurularak
Tiirkiye’de piyasaya arz edilen veteriner tibbi {iriinlerin tiim test ve analizlerinin yapilacag,
uluslararas1 akreditasyonun saglanacag1” ifade edilmistir. Tarim ve Orman Bakanliginca
projelendirilen ve kurulma faaliyetleri devam eden Veteriner Tibbi Uriin Kontrol Merkezinin

On Ikinci Kalkinma Plani1 déneminde tamamlanmasi beklenmektedir.

Bununla birlikte, veteriner asilar1 ve teshis kiti tiretimini gergeklestirmek iizere 6zel
sektorle isbirligi kapsaminda kurulmasi planlanan asi iiretim merkezinin yapimina iliskin

herhangi bir asama kaydedilememistir.

Planda ayrica bitkisel {iretimde bilingsiz ila¢ kullanimina yonelik denetim ve egitimlerin
artirtlacagl, kimyasal uygulamalara alternatif biyolojik ve biyoteknolojik miicadele
uygulamalarinin desteklenerek yayginlastirilacagi ifade edilmistir. Plan doneminde denetimler

stirdiiriilmiis ve biyolojik miicadeleye iliskin uygulamalar desteklenmistir.

Gida kontrol laboratuvarlarinin altyapisinin  giiclendirilmesine yonelik olarak
Afyonkarahisar, Denizli, Elaz1g ve Erzurum’da olmak iizere 4 adet il gida kontrol laboratuvar
miidiirliigiiniin toplam 13.217 m? alana sahip yeni hizmet binalar1 hizmete acilmustir. Istanbul
Gida Kontrol Laboratuvarinin yeni binasinin insaatina baglanmistir. Ayrica yatirim programi

kapsaminda laboratuvarlarin makine ve techizatt modernize edilmeye devam edilmistir.

Iklim degisikligi ile baglantil1 olarak istilaci tiirler ve tarimsal patojenlerle miicadeleye
yonelik eylem planlar1 hazirlanmis ve basta kahverengi kokarca olmak {izere istilaci tiirlerle
miicadele ¢alismalar1 yiiriitiilmiistiir. Istilac1 tiirlerle miicadele kapsaminda Bornova Zirai

Miicadele Arastirma Enstitiisii biinyesinde kisir bocek tiretim altyapist kurulmustur.
2.2.5. Hedeflere Ulasilmasi Oniindeki Bashca Sorunlar

2.2.5.1. Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi

Yogun iiretim siirecinin ¢evreye ve atmosfere verdigi tahribatla ortaya ¢ikan kiiresel

1sinma ve iklim degisikliginin olumsuz etkileri tiim sektorlerde 6nemli 6l¢iide hissedilmektedir.
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Basta sanayi, enerji ve ulagim sektorlerinde olmak tizere tiretim faaliyetleri nedeniyle atmosfere
salinan sera gazi miktar1 tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Sera gazindaki bu
art1s, dogrudan 1s1 artisini tetiklemektedir. Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) nin
6. Degerlendirme Raporu’na gore sanayi devriminden bugiine diinya ortalama sicakligi 1,1 °C
artmustir. Tiirkiye tarafindan onaylanan Paris Iklim Anlagsmasi’nin uzun dénem hedefinin de bu
sicaklik artisin1 2 °C’nin altinda tutmak ve miimkiinse 1,5 °C ile sinirlamak oldugu beyan

edilmistir (IPCC, 2022).

IPCC degerlendirme raporlarina gore, gelecekte Tiirkiye’nin i¢cinde bulundugu Akdeniz
Havzasi’nda sicakligin artacagi, sicak dalgalarinin daha yogun olacagi, yagislarda yiizde 20’ye
varan azalmalar meydana gelecegi, toprak neminin azalacagi ve deniz seviyesinin yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Akdeniz Bolgesi’'nde yar1 kurak ve subtropik alanlardaki sicaklik
artislarinin ve yagis rejimindeki degisikliklerin daha fazla olacags; sel, kuraklik gibi ekstrem
hava olaylarinin daha yogun ve sik yasanacagi bildirilmektedir. Bu degisikliklerin tarim
alanlarinda kayba, tahribat ve iiriin veriminde azalmalara neden olacagi tahmin edilmektedir.
Diinya genelinde 2°C sicaklik artisinin tahil veriminde yiizde 5; 4°C sicaklik artiginin ise
verimde yiizde 10 azalmaya neden olacagi tahmin edilirken, Akdeniz Bolgesi’nde verim

azalisinin ylizde 25-35’e ulasacagi bildirilmektedir (IPCC, 2022).

Cesitli projeksiyonlara gore iklim degisikligi ile tarim {riinlerinin verimliliginde
diinyanin bazi bolgelerde artis, baz1 bolgelerinde azaliglar beklenmektedir. Tiirkiye’de ise

tarimsal {irtin verimliliginin yiizde 15 ile yilizde 25 arasinda azalacagi tahmin edilmektedir

(Cline, 2007).

Diinyada iklim degisikliginin tarimsal iiretime etkisi konusunda yapilan ¢aligmalarin
bliyiik cogunlugunda, su anda kuru tarim yapilan ve hububat yetistirilen alanlarin kuzeye dogru
kayacagi tahmin edilmektedir. Verimle ilgili olan ¢aligmalarda da {irlin verimlerinde yiizde
10’lardan ylizde 50’lere kadar azalmalar beklenmektedir. Yapilacak uyum calismalariyla bu
azalmanin kismen onlenebilecegi belirtilmektedir (Dellal ve McCarl, 2007; Dellal vd, 2011).

Tiirkiye, yillik ortalama 653 mm yagis miktar ile yari-kurak bir bolgededir. Hatta bazi
alt bolgelerde yillik yagis 200 mm seviyelerine kadar diigmektedir. Kiiresel iklim degisikliginin
etkileri ile birlikte giiney bolgelerimizde ¢oraklagma ve dolayistyla tarim alanlarinda verim ve

tiretimde kayiplarin yasanmasi riskinin yiiksek oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle iklim
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degisikligi kaynakli kuraklik ve ¢oraklagmanin gida gilivenligini olumsuz yonde etkilemesi

beklenmektedir (Ozgen vd, 2015).

Tiirkiye’de tarimda iklim degisikligine uyum ile ilgili ¢alismalarin sayisi, 2007°de iilke
genelinde yasanan kuraklikla birlikte iklim degisikligine iliskin farkindaligin ve bilincin
artmastyla hizlanmistir. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan bu kapsamda 2007 yilinda bir
tarimsal kuraklik yonetim yapis tesis edilmistir. S6z konusu ¢aligma ile Tiirkiye’de yaganmasi
muhtemel tarimsal kurakligin etkilerini azaltmak amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin
temsilcileri ve uzmanlardan olusan yonetim sistemi olusturularak merkez ve illerde olusturulan
yonetim birimlerinin gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Ayrica 2008-2012, 2013-2017 ve 2018-

2022 donemleri i¢in Tarimsal Kuraklikla Miicadele Stratejisi ve Eylem Planlar1 hazirlanmustir.

Ayrica Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig koordinasyonunda hazirlanan
Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plan1, diger sektorler yaninda tarim sektdrii agisindan da iklim

degisikligine kars1 ulusal strateji ve hedeflerimizi igeren 6nemli bir dokiimandir.

Iklim degisikligi ve bunun gida giivenligine etkilerini en aza indirmek amacryla
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, STK’lar, iiniversiteler, arastirma enstitiilerinin

yiiriittiigli ¢ok sayida proje bulunmaktadir.

2.2.5.2. Tarim Isletmelerinin Yapisal Sorunlar

Giliniimilizde Tiirk tarim sektoriinlin karsi karsiya oldugu yapisal sorunlarin basinda,
tarim isletmelerinin kii¢iik 6lgekli ve bunlara ait tarim arazilerinin ekonomik iiretime imkan
tanimayacak sekilde ¢ok pargali (parselli), daginik ve diizensiz sekillerde olmasindan

kaynaklanan arazi miilkiyet sorunlar1 gelmektedir (Giinlii, 2012).

Tiirkiye’de kirsal alanda artan niifusun 6nemli boliimiiniin tarimda kalmasi, tarim
arazilerinin mirasgilar arasinda esit paylasimini esas alan miras hukuku ve bunlarin alim
satiminda yasal bir denetimin olmayisi nedenleri ile uzun yillar boyunca tarim isletmelerinin
sayis1 artarken, bunlara ait araziler siirekli olarak par¢alanmaya maruz kalmis ve kii¢lilmiistiir

(Giinlii, 2012).

Nitekim, Tiirkiye’de 1950 yilinda 7,7 hektar olan ortalama isletme biiytikliigii, 2001
yilina gelindiginde 6,1 hektara gerilemistir. Yine 2001 y1l1 verilerine gore, isletme basina diisen
ortalama parsel sayis1 4,1 adettir (Devlet Istatistik Enstitiisii, 2004). Buna karsilik, ortalama

isletme biiyiikliigii AB’nin 6nemli tarim tlkeleri olan Fransa’da 52,1 hektar, Almanya’da 45,7
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hektar olup AB ortalamasi ise 12,6 hektardir. Bu durum, Tiirkiye’deki tarim igletmelerinin ne

derece kiigiik 6l¢ekli oldugunu gozler oniine sermektedir (EU, 2011).

Tarim isletmelerinin arazi yetersizliginin yaninda, ¢ok parcali ve diizensiz parsellerden
olusmasi, modern tarim tekniklerini kullanmalarin1 engellemekte, mekanizasyon ve isgiicii
verimliligini  diistirmekte, tarimsal faaliyetlerin rasyonel bir sekilde yapilmasini
zorlagtirmaktadir.  Ayrica, kiiclik Olgekli isletmelerde yeterli sermaye  birikimi
saglanamadigindan, bu isletmeler, tarimsal iiretimde verimliligi artiracak ileri teknoloji ve
kaliteli girdiye ulasamamaktadir. Bunun sonucu olarak, tarimsal verimlilik ve ¢ift¢i geliri diisiik
seviyede kalmaktadir. Tarim sektoriinde sayica daha yaygin olan ekonomik iiretim yapmaya
uygun olmayan oOlgekteki kiiciik isletmeler, gecimlik diizeyde faaliyetlerini siirdiirmekte

oldugundan pazara yonelik liretim yapamamaktadirlar (Giinlii, 2012).

Diger taraftan, tarim isletmelerinin yukarida belirtilen yapisal sorunlarinin yaninda,
basta erozyon olmak iizere, yogun toprak kullanimi ve yanlig tarimsal uygulamalar da Tiirk
tarimin1 tehdit eden, arazi kullanimi ile ilgili 6nemli yapisal sorunlardir. Arazi kullanimina
iliskin anilan sorunlar, toprak kaynaklarinin niteliklerinin bozularak verimliligin azalmasina,
ileri asamalarda topraklarin tarim dis1 kalmasina neden olmaktadir. Temel nedeni insanoglunun
yanlis uygulamalar1 olan bu sorunlarin giderilmesi, tarim arazilerinin korunmasi ve 1slahini
saglayan ylizey ve tarla i¢i drenaj sistemlerinin ingasi ile toprak tesviyesi gibi bazi temel

tarimsal altyapi hizmetlerinin gerceklestirilmesini gerektirmektedir.

2.2.5.3. Uretici (")rgiitlenmesinin Yeterince Gelismemis Olmasi

Uretici orgiitleri, temel olarak mesleki 6rgiitler ve ekonomik amagli 6rgiitler olarak iki
ana baglik altinda incelenebilir. Mesleki orgiitler, genellikle iireticileri mesleki olarak temsil
eden, onlarin mesleki ve sosyo-ekonomik sorunlarini dile getiren ve bu konularda politikalar
olusturulmast icin ¢aligsan orgiitlerdir. Tiirkiye’de mesleki orgiitlerin basinda “Ziraat Odalar1”
gelmektedir. Bunlarin yaninda birlik, dernek ve vakif gibi orgiitlenmeler de s6z konusudur.
Ekonomik orgiitler ise tarimsal {iretimde girdi temini, isleme, pazarlama gibi faaliyetleri yerine
getirmektedir. Ekonomik amacl Orgiitler arasinda en Onemlileri kooperatifler ve iiretici

birlikleridir (Giinlii, 2012).

Tiirkiye’de, ¢cok sayida tarimsal amacl kooperatif, {iretici birligi ve meslek kurulusu
bulunmasina karsin bunlarin tarim sektoriine ve ortaklarina yaptigi katki sinirli kalmaktadir.

Giigsiiz ve hizmet potansiyeli olmayan kuruluslar olusturulmasi nedeniyle, hemen hemen
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hepsinin ciddi kaynak sorunlari vardir. Bununla birlikte, sektorde ge¢imlik liretim yapan kiigtik
isletmelerin yaygin olmasi, ihtisas birliklerinin olugmasinin 6niinde 6énemli bir engel olarak

gorilmektedir.

Cok farkli tiirde iiretici Orglitii bulunmakla birlikte, bunlarin c¢ogu ayni islevi
yirlitebilecek nitelikteki calisma konular1 ¢akisan kuruluslardir. Gereksiz bir¢ok kurulusun
olusmasi, oOrgiitler arasi birlesme ve isbirligini giderek zorlastirmaktadir. Bu durum, ayrica

iiretici Orglitleri arasinda gorev karmasasina neden olmaktadir.

Onceki dénemlerde oldugu gibi On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde de orgiitlenme
hususunda temel ve yapisal sorunlara iligkin 6nemli bir ilerleme olmamakla birlikte
1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu 26 Ekim 2021 tarih ve 31640 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 7339 sayili Kanun ile giiniin ihtiyac¢larin1 karsilayacak sekilde degistirilmistir. Bu
degisiklikle, orgiitlerin desteklemelerden pay almalarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu
kapsamda, onceki yillarda hayvancilik destekleri iiretici orgiitleri tizerinden verilirken ilk kez
2016 yilinda iireticilere dogrudan destek 6demesi yapilarak iiretici orgiitlerine toplam destek

izerinden pay verilmeye baglanmistir.

2.2.5.4. Gida Israf ve Kayiplar

Uluslararas1 giindeme paralel olarak, 2015 yilinda Tiirkiye’nin G20 donem
baskanliginda, iiye tilkelerin tarim bakanlari tarafindan gida sistemlerinin ekonomik, sosyal ve
cevresel yonden daha siirdiiriilebilir ve iiretken olmasinin gerekliligini vurgulanmistir. Bunun
yaninda, dogal kaynaklar ve biyolojik ¢esitlilik lizerindeki baskilar ve iklim degisikliginin

etkileri artarken gida kayip ve israfinin azaltilmasinin gerekliligini de kabul edilmistir.

Tiirkiye’de gida israfini ortaya koymaya yonelik ¢esitli ¢calismalar yapilmistir. Tathdil
vd. tarafindan gerceklestirilen en gilincel calismada Tiirkiye’de secilen bazi iirlin gruplari i¢in
gida kayiplari ortaya konulmustur. Farkli tirtin gruplar i¢in gida kayiplar1 yiizde 10-53 arasinda
bulunmustur. Caligmaya gore tiim {iirlinlerde en biiyiik kayip tedarik zincirin ilk asamasi olan
iiretim asamasinda gerceklesmektedir. Bu nedenle tarimsal liretim siireci, tiim {irtinler i¢in

kaybin en yliksek oldugu en kritik noktadir (Tathidil vd, 2013).

Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT) Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
Tarim Calisma Grubu Dokuzuncu Toplantisi, 2017 yilinda Ankara’da “IiT Uye Ulkelerinde

Gida Israfinin Azaltilmas1 Temas1” ile gergeklestirilmistir. IIT Gida Israfinin Azaltilmasi
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Raporu’na gore, yapilan bir aragtirmada Tiirkiye’de yilda evsel atik 1.445 kg, gida servisi
gida atig1 3.782 kg, gida igecegi israfi ise 1.256 litre olarak tespit edilmistir (ISEDAK, 2017).

Tiirkiye’de, Tiirkiye Gida Isverenleri Sendikasi tarafindan yapilan bir ¢alismada gida
kayiplarinin  etkileri genel anlamda; ekonomik, sosyal ve c¢evresel etkiler olarak
siiflandirilmigtir. Gida israfinin kiiresel diizeyde ekonomik etkileri oldukg¢a fazladir. ABD’de
her yil 165 milyar ABD dolar1 degerindeki gida maddelerinin ¢ope atildigr belirtilmektedir
(Karakas, 2019).

Gida atiklarmin artmasi ile hayvanlarin plastik ve diger sindiremedikleri atiklari
tiketme riski de artmaktadir. Kayip ve israflarin bir diger etkisi ise sera gazi salinimini
artirmasidir. Gida kayip ve israfinin diinya toplam sera gazi saliniminin yilizde 8’inden
sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bu yoniiyle bu kayip ve israflar iklim degisikligi ve kiiresel

1sinmaya da olumsuz yonde etki etmektedir.

Ulusal diizeyde, Tiirkiye’de gida kayiplar1 ve israfina yonelik yiriitiilen en 6nemli
girisimlerden bir tanesi “Ekmek Israfini Onleme Kampanyasi”dir. On ¢aligmas1 2008 yilina
dayanan Kampanya, 2013 yilinda baglamistir. Kampanya ile halkin israf konusundaki
farkindaligini artirmak, tedarik zinciri boyunca israfi onlemek ve kaliteli, besleyici olmast ile
obeziteyi onlemesinden dolayr tam bugday ekmegi tiiketimini tesvik etmek amaglanmigtir
(Toprak Mahsulleri Ofisi, 2013). Kampanya c¢aligmalarinin toplum iizerindeki etkisini
gozlemlemek ve israf egilimini belirlemek amaciyla 2013 yilinda yapilan 6l¢iim arastirmasi
sonuglarina gore, ekmek israfinda ytlizde 18 oraninda azalma ve yillik yaklagik 300 milyon TL
tutarinda tasarruf saglandigi goriilmustiir. Diger taraftan, kampanyanin etkisine bagl olarak
Tirk halkinin tiikketim aligkanliklart degismis, insanlar tiiketim miktarlarina uygun olarak
ekmek almaya baglamis ve boylece 2,5 milyar TL tutarinda bir tasarruf saglamistir. Bir yillik
kampanya sonucunda; her iki tasarrufun tilke ekonomisine toplam katkis1 giinliik 7,8 milyon
TL, yillik ise 2,8 milyar TL olmustur. Ekmek Israfin1 Onleme Kampanyasi, FAO tarafindan
diinyada israfin 6nlenmesine yonelik eylemlere katkida bulunan iyi uygulama 6rnegi olarak ilan

edilmistir (Tathidil vd, 2013; Thyberg ve Tonjes, 2016).

Gida kayb1 ve israfinin 6nlenmesi ve azaltilmasi i¢in yiiriitiilen bir diger 6nemli ¢calisma
olan “Gidan1 Koru Projesi” kapsaminda hazirlanan Tiirkiye nin Gida Kayiplar1 ve Israfimin

Onlenmesi, Azaltilmas1 ve Yonetimine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ve Eylem Plani’nda;
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e GCida kullanim hiyerarsisi ve dongiisel ekonomi c¢ergevesinde gida zincirinin
yonetilmesi,

e Daha iyi isleyen gida bankaciligi sistemi ve diger gidayr kurtarma ve yeniden
dagitma modelleri i¢in mevcut yasal diizenlemelerin ilgili kurumlarla birlikte
gozden gegirilmesi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi,

e (ida kaybi ve israfini1 azaltacak Ar-Ge faaliyetleri, altyap1 yatirimlar ile gida atig1

doniisiimiiniin verimliligine yonelik caligmalarin gergeklestirilmesi

gida israf ve kaybinin 6nlenmesi igin yapilmasi gereken oncelikli hususlar olarak belirlenmistir

(Tarim ve Orman Bakanligi, 2023).

Bu dogrultuda birincil iiretimden baslayarak gida kaybini onleyecek yatirimlarin
Ozendirilmesi ve desteklenmesi, yerel idareler ile ireticiler ve {iretici Orgiitlerinin bir arada
calisarak tarimsal {liretimin pazara daha az kayipla ulagmasini temin edecek planlama iginde
bulunmasi, bu anlamda sadece i¢ tiiketimin degil ihracatin da oncelik olarak degerlendirildigi
bir anlayisla gida arzinda soguk zincirin gelistirilmesi, pazara ulagimda lojistik gereklerin
yerine getirilmesi i¢in standardizasyona gidilmesi 6nemli eylemler arasinda yer almaktadir.
Uriinlerin daha az araciyla hizli bicimde ve kayith olarak pazara ulasmasi, fiyatlandirma ve
O0demeler agisindan iireticinin magdur edilmemesi, yine iiretimin devamlilig1 ve izlenebilirligi

acisindan 6nem arz etmektedir.

2.2.6. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler ve Uluslararasi

Konum

Gida giivenligi ve giivenilirligi tiim iilkelerde son donemde 6ncelikli konular arasinda
yer almaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye, gerek tarimsal iiretim miktar ve degerleri gerekse bazi
triinlerin dis ticaretinde Avrupa ve diinyada ilk siralarda gelmektedir. Tiirkiye, 2022 yili
itibartyla 58,8 milyar ABD Dolar1 tutarindaki Tarimsal Gayrisafi Yurt I¢i Hasilasi ile tarimsal
gelir bakimindan Avrupa’da ilk sirada, diinyada 9’uncu sirada yer almaktadir (World Bank,
2023).

Tiirkiye sahip oldugu ortii alt1 iretim alani ile Avrupa’da ikinci, diinyada dordiincii
sirada yer almaktadir. 2018 yilinda 772 bin dekar olan 6rtii alt1 tiretim alani, 2022 yilinda ise
811 bin dekar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye, jeotermal enerji kaynaklar1 potansiyeli agisindan

ise diinyada yedinci, Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir. Mevcut 10 bin dekar jeotermal

38



sera varligma karsilik, 30 bin dekar seranin jeotermal kaynak ile 1sitilabilme potansiyeli

mevcuttur.

Tiirkiye, 2021 yil1 itibariyla diinyada koyun varliginda 6’nci, s1g1ir ve manda varliginda
19’uncu, keci varliginda ise 20°nci siradadir. Ayrica Tiirkiye biiyiikbag ve kiiclikbas hayvan ile
arili kovan sayisinda Avrupa’da birinci siradadir (FAO, 2023b).

Tiirkiye, Avrupa’da su iirlinleri yetistiriciliginde birinci siradadir. En ¢ok yetistiriciligi
yapilan tiirlerden; ¢ipura ve levrek yetistiricilifinde diinyada birinci, gokkusagi alabalig

yetistiriciliginde ise diinyada ikinci sirada yer almaktadir.

Kiiresel Gida Giivenligi indeksi 2022 yili sonucuna gore Tiirkiye, gida giivenligi
alaninda 65,3 genel puan ile 113 iilke arasinda 49’uncu sirada yer almaktadir. Bu endekste,
Tiirkiye ekonomik karsilanabilirlikte 81’inci, fiziksel ulasilabilirlikte 30’uncu, kalite ve gida
giivenilirligi ile siirdiirebilirlik ve uyum endekslerinde 26’nci sirada bulunmaktadir (The

Economist, 2023).
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3. GUCLU ve ZAYIF YONLER, FIRSATLAR ve TEHDITLER

Tiirkiye gida giivenligi ile glivenilirliginin mevcut durumu ve gelecek projeksiyonu ile

ilgili hususlarda son yillardaki gelismeler dikkate alinarak degerlendirmeler yapildiginda

konuya iligkin olarak ortaya c¢ikan belli bash gii¢lii ve zayif yonler ile firsatlar ve tehditler

asagida Ozetlenmistir.

3.1. Giiglii Yonler

Gida Giivenligi:

Gida giivenligi konularinda uluslararas: kuruluslarla ¢ok sayida ¢alisma yiiriitmesi
ve 6nemli igbirlikleri gelistirmis olmast,

Fasil 12°nin gerekliliklerinin ¢gogunun yerine getirilmis olmast,

Kamuda gii¢lii ve genis teskilat yapist,

Kamuda proje hazirlama yiiriitme bilgisine haiz yetismis personel kapasitesi,
Uretim potansiyeli ve gesitliligi,

Tarimsal teknolojideki gelismeler ve akilli uygulamalar,

Ar-Ge ve tarimsal desteklemelerdeki artis,

Tiirkiye’nin degisik iklim tiplerini barindirmasi,

Tarmmin biiyiik boliimiiniin kurak, yari kurak alanlarda yapilmasi ve tarimsal
kiiltiirtin buna uygun olmasi,

Kurak ve yar1 kurak iklim 6zellikleri nedeniyle {ilkenin kuraklikla miicadelede uzun
bir gecmisinin bulunmasi, kuraklik izleme sistemlerine sahip olmasi,

Kiiciik bir kita ozelligi tasiyan Tiirkiye'nin toprak yapisi ve iklim kosullarinin
hemen her déonemde en az bir bolgesinde iiretim yapmaya (tarla veya ortii alt1) ve
hasat ger¢eklestirmeye imkan tanimasi,

Uluslararasi pazarlara yakinlik, yetkinlik ve iiretim potansiyeli,

Uretici ve tiiketici farkindalik artis1,

Tiiketici talebi artis1 ve pazarlarin nitelikli iiriinlere yonelik gelisimi

Gida Giivenilirligi:

AB ve uluslararasi kuruluslarla giiclii isbirligi,
Mevzuat uyumu neticesinde Gilimrikk Birligi kapsaminda olan iirlinlerin AB

pazarina erigiminin saglanmasi,
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Tiiketici haklarmin korunmasiyla ilgili kaydedilen gelismeler,

Taklit ve tagsisin 6nlenmesi yoniinde yasal otoritenin irade gostermesi ve taklit ve
tagsisin engellenmesine yonelik Ar-Ge projelerine destek verilmesi,

Giglii insan kaynag ile laboratuvar altyapisinin bulunmasi,

Gida kontrol ve denetim yetkisinin tek otoritede toplanmis olmasi,

Giiclii ve genis teskilat yapist ve AB ile uyumlu mevzuat,

Tiirkiye’de gii¢lii bir denetim ve kontrol mekanizmasinin varligi,

Tarihsel tarim gelenegi ve jeopolitik konum,

Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer tehditlerine yonelik yonerge ve benzeri
diizenlemelerin bulunmasi ve Tiirk Ceza Kanunu’nda kasitli kontaminasyona karsi
miicadelede gerekli cezai yaptirimlarin belirtilmis olmasi,

Zengin cografi isaretli liriin ¢esitliligi potansiyeli ve cografi isaretli iirlinlerin
Tiirkiye'de kirsal kalkinmaya ve bdlge ekonomisine Onemli katkilar saglama
potansiyeli,

Cografi isaret tesciline iliskin olarak iilke mevzuatimizin olmasi

Gida okuryazarliginin artmast,

Okul gidas1 uygulamasi,

Kamu, STK ve sektor ile isbirliginin varligi,

3.2. Zayif Yonler

Gida Giivenligi:

Yiiksek tarimsal girdi maliyetleri ve bazi desteklerin etkinligindeki eksiklikler,
Gida giivenligi, tiretimde kendine yeterlilik,

Gida giivenilirligi, bitki, hayvan, ¢evre ve halk sagligi endiseleri,

Tarimda teknolojik degisimler ve gereksinimler, su kisitlar1 ve diger tarimsal
kaynaklarin sinirlilig1 gibi nedenlerle liretimde verimlilik artis ihtiyaci,

Uzun vadeli tarim politikalarindaki eksiklikler,

Toplulastirma ve sulama projelerinin entegrasyon zaafiyeti,

Organize olmayan pazar yapisi ve sorunlarin devamligi,

Uretici orgiitlenmesinin yetersiz olmasi,

Urlin fiyatlarindaki belirsizlik,
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e  Uretim planlamasindaki eksiklikler,

e  Su kaynaklarmin kirlenmesi,

e Sulama altyapisinin yetersiz ve eskimis olmasi, yiizde 60’a varan oranlarda tasarruf
saglayan basingli sulama sistemlerinin yayginlastirilamamasi,

e Topografik yap1 nedeniyle iilke topraklarinin 6nemli bir boliimiiniin erozyona
maruz kalmasi,

e Maliyet kaynakli olarak gida fiyatlarinin yiiksek seyretmesi,

e (ida fiyatlarinda yasanan yliksek enflasyon,

e Hayvancilikta gorece diisiik dol verimliligi, yliksek kuzu ve buzagi 6liim orani,

e  Gelir dagiliminin dengesiz olmasi,

¢ Alim giicliniin yetersiz kalmasi,

e  Yiiksek issizlik oran1 ve niteliksiz isgiici,

e Tarim ve gida isletmelerinin agirlikli olarak kiigiik isletmelerden olugmasi ve
personel sirkiilasyonunun/devrinin fazla olmasi,

e (Gida giivenilirligi yonetim sistemlerinin gida zincirinin ¢iftlik, dagitim merkezleri,
isleme, paketleme asamalari, ihracat, ithalat ve toplu beslenme hizmeti yapan
yerlere kadar her asamasina adapte edilmemesi,

e Tarimsal girdilerde ve teknolojilerde disa bagimlilik,

e Tarim bilgi sistemlerinin etkin isler hale getirilememis olmasi

e Tarim istatistiklerinin yeterince saglikli bir sekilde elde edilememesi

Gida Giivenilirligi:

e AB’ye uyum siirecinin uzamasi ile 6nceliginin azalmasi,

e AB’nin gida giivenilirligi ile ilgili kurumlarinda (DG Sante, DG Agri) Tarim ve
Orman Bakanligindan yeterli temsilcinin olmamasi,

e Tarama siireci ve raporlarin glincelligini yitirmesi,

e Iki bilyiik bakanhigm birlestirilerek tek yapiya doniismesi neticesinde gida
giivenilirligi ve gida giivenligine verilen 6nemin azalmasi,

e Kamu ve 6zel sektorde gida giivenilirligini saglayacak yeterli sayida donanimli,
egitimli personel eksikligi,

e Kayit dig1 liretim kontroliiniin ve engellenmesinin istenilen diizeye getirilememesi,

haksiz rekabetin ortadan kaldirilamamasi,
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Taklit/tagsis yapan isletme/firmalarin isim degisikligi yaparak yeni isim ile benzer
eylemlere devam etmesi,

Yapilan bazi taklit/tagsislerin laboratuvar analizi ile tespit/ispat edilememesi,
Mevzuat degisikligi siirecinin uzun siirmesi,

Mesafeli satis ile yapilan satislarin denetiminde sorunlarin yasanmasi,

Bilgi kirliliginin giderilememesi ve resmi kontrollere dair kamuoyunda duyulan
giiven eksikligi,

Resmi kontroller i¢in denetimlerin etkinliginden ziyade sayisal hedeflerin
belirlenmesi ve resmi kontrollerde siyasi ve idari baskinin denetimi olumsuz
etkilemesi,

Gida ve tarim iriinlerinin cografi isaretlerle ilgili iiretici veri tabaninin tam
anlamiyla olusturulmamasi,

Cografi isaret i¢in pazarlama iletisimin yeterli olmamasi

Kayit dist iiretim,

Gida okuryazarliginin diistikligi,

Gida konusundaki bilgi kirliligi,

Risk iletisim sisteminin yapisal eksikligi,

Yeni teknoloji tirtinlerine iliskin mevzuat eksikligi,

Belgelendirme ve akreditasyon konusundaki tiiketicilerin bilgi eksikligi,
Belgelendirme yapan uygunluk degerlendirme kuruluslarinin yeterli bir yasal

diizenlemesinin bulunmamasi

3.3. Firsatlar

Gida Giivenligi:

Ulusal ve uluslararasi tarim politikalari, taahhiitler ve girisimler,
Uygulanan tarimsal dis ticaret politikalari,

Uretim ve tiiketim aliskanliklarindaki degisimler,

Biyocesitlilik agisindan zengin iiriin yelpazesi,

Kullanima agilmamis tarim arazilerinin varligi,

Islah edilmemis biiyiik mera ve ¢ayir alanlarinin varligi,
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e Tiirkiye’nin iklim degisikligine uyum saglamasi ve iiretim miktarin1 korumasi
halinde, iklim degisikligi sonucu diinyada artan gida talebinin getirecegi ihracat
artist,

e iklim degisikliginin hizlandiracagi Ar-Ge calismalar1 sonucu iklim degisikligine
uyumlu bitki tiir ve ¢esitleri ile hayvan rklarinin gelistirilmesi potansiyeli,

e (Gida savunma sistemine iliskin talebin karsilanmasi durumunda olasi ihracat
potansiyeli,

e Hasat, tasima, depolama, standartlagtirma asamalarinda israf ve kayiplart onleyici
yeni tekniklerin mevcudiyeti,

e (ida israf ve kayiplarini 6nleyebilecek olusumlarin ve kurumsal yapinin varligi,

e Iklim ve topografik yap1 nedeniyle iiriin cesitliliginin yiiksek olmas1 ve ¢ok sayida

iriinde tilke ihtiyacinin {izerinde iiretim yapilabilmesi

Gida Giivenilirligi:

¢ AB’ye uyum kapsaminda aday iilkelere verilen mali katki,

e Tam iiyelikle birlikte AB’nin sektore verdigi desteklere erigim,

e AB ile uyumlu denetim sisteminin olmasi sonucunda hem AB hem diinya pazarinda
irtinlerimize olan giivenin artmasi ve thracatimizin kolaylasmasi,

e Tarim ve Orman Bakanliginin donanimli teknik personel ihtiyacini karsilayabilecek
mezun sayisinin fazla olmasi,

e Tiiketici duyarliligindaki artis,

e Medya, tiiketicilerin ve STK’larin taklit ve tagsis konusundaki hassasiyetleri,

e Basta tiiketiciler olmak {tizere kamuoyunun taklit/tagsis yapan firmalarin
duyurulmasi yoniinde destekte bulunmasi,

e Uluslararasi piyasada firmalarin sayginlik kazanma istegi,

e Diinya genelinde gida sektoriiniin kazandig1 deger,

e Geng ve egitimli, bilinclendirmeye acik bir niifusun varlig: ile gida giivenilirligi
konusundaki biling artisi,

e AB’ye katilim siireci ile mevzuatta ve bu kapsamdaki resmi kontrollerde yasanan
gelismeler,

e (ida iiretim potansiyeli ve gelisen gida sanayi,
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Diinyada organik ve dogal {iriinlere taleplerin artmasi ve cografi isaretli tirlinlerin
pazar segmentasyonun genislemesi,

Uretici icin istikrarli ve siirekli biiyiime egiliminde olan pazarlar olusabilmesi,
Cografi isaretli Urilinler i¢cin pazar bulma ve pazarlama konusunda 6zel stratejik

yaklagimlar olmasi

3.4. Tehditler

Gida Giivenligi:

Fasil 11 ve Fasil 13’1in kapal1 olmasi,

Tarim ve ormancilikla ugrasan niifusun sosyo-ekonomik doniisiimii ile baglantili
olarak ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki kirsal alanlarda iiretimden vazgegme,
Kirsal niifusta azalma ile sonuglanan kirsal alanlardan kent merkezlerine goc
egilimi,

Kirsal alanlarda geng niifusun azalmast,

Genel istihdam politikalar1 ve bunlarin tarimsal istihdam tizerindeki etkileri,
Kiiresel ve ulusal 6l¢ekte kur-fiyat dalgalanmalar1 ve benimsenen ulusal para ve faiz
politikalari,

Dogal afetler ve iklim degisikliginin uzun vadeli etkileri, dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanim gereksinimi,

Tiiketim alisgkanliklarinin degismesi,

Tarim arazilerinin amag dis1 kullanimai, arazi tahribati ve ¢ollesme riski,
Biyogesitlilik kaybi,

Niifus artisi ile lilkeye yonelik veya iilke i¢inde diizensiz go¢ potansiyeli,

Su kathigi,

Kiiresel iklim degisikligi nedeniyle yeni hastalik ve zararli etmenlerin ortaya
¢ikmasi,

Orman yanginlari,

Gida savunmasina iliskin diizenlemelerin zorunlu kilinmasinin, AB {ilkeleri ve
mevzuat olarak zorunlu kilinmayan diger iilkeler tarafindan ticari engel olarak
algilanabilmesi ve olugabilecek ek maliyet,

Gida isleme ve muhafaza asamasinda bilingsiz katki maddesi kullanimi ve

uygulanan yontemler,
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e (ida iiretiminde tarladan sofraya kadarki zincir igerisinde araci sayist ve mesafe

fazlalig

Gida Giivenilirligi:

e AB gida mevzuatinin siirekli glincellenmesi ve adaptasyondaki zorluk,

e AB uyum siirecinin siyasi iliskilerden etkilenmesi,

e Tam uyumla birlikte AB menseili triinlerle rekabet edilmesinde yasanacak
zorluklar,

e Mali isbirligi katkisinin azalmasi,

e Uluslararasi alanda meydana gelen siyasi gelismelerin ticarete olan olumsuz etkileri
nedeniyle kurallarin uygulanmasinda zafiyetlerin olugmast,

e Laboratuvar analiziyle tespit edilemeyen yeni yontemler ile taklit/tagsis yapilmast,

e Tiiketicilerin ekonomik kayip yaninda sagligini tehdit eden unsurlara maruz
kalmasi,

e Tiiketicilerin ve iireticilerin gida giivenilirligi konusunda bilgi ve biling seviyesinin
diisiik olmasi,

e Tiiketicinin alim giiciiniin diisiik olmasi ve buna bagli olarak ireticiler arasinda
haksiz rekabetin olusmasi,

e Tirk toplumunda rasyonel tiiketici bilincinin yerlesmemesi, iiriin igerik ve etiket
bilgilerinin okunmamasi,

e (ida giivenilirligi konusundaki bilgi eksikligi ve kirliligi,

e Tiirkiye’de cografi isaret kavraminin heniiz tam olarak bilinmemesi ve dneminin
yeterince anlasilmamasi,

e Cografi isaret almis tirtinlerde dogru fiyat politikalarinin uygulanmamasi,

e Benzer cografyaya sahip iilkelerle yasanan tescil sorunlari

e Basta helal belgelendirme olmak {izere piyasadaki taleplerdeki farkli yaklasimlarin
ticarete engel teskil edebilmesi,

e Yesil Mutabakat basta olmak iizere AB ve kiiresel pazarlardaki yeni tretim

sekillerine uyum konusundaki tiretim zorluklar
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4. PLAN DONEM PERSPEKTIFi

Gida giivenligi ve giivenilirligi mevcut durumu ve gelecegi ile ilgili hususlarda; “III.
Tarim Orman Stras1” sonunda yayimmlanan “Stra Kitab1” ile “Gida Giivenligi ve Giivencesi
Calisma Grubu Raporunda” temel gelisme hedefleri 18 ana baslik altinda toplanmistir (Tarim
ve Orman Bakanligi, 2019). Bu hedeflere ulasabilmek icin; gida sektoriiniin gelisimini ve
tretimde siirdirilebilirligi temin etmek amaciyla sektore dair arastirma ve izleme
caligmalarinin  yiriitiilmesi, caligmalarda siireklilik saglanmast ve belirli periyotlarla
caligmalarin tekrarlanmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Giivenilir gida iiretimi noktasinda
maksimum faydayr saglamak i¢in gidalarin muhafazasi, islenmesi, {irin ¢esitliliginin
artirllmasi, dis pazarlarda rekabet giiciiniin yiikseltilmesi ve pazarlama stratejileri konularinda

cesitli arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina biiyiik ihtiya¢ bulunmaktadir.

4.1. Uzun Vadeli Hedefler

Tiirkiye’nin 2053 vizyonu ve kalkinma hedefleri ile uyumlu bir sekilde gida giivenligi
ve giivenilirligi alaninda uzun vadeli kalkinma hedefleri alt konu basliklar itibariyla asagida

verilmistir.

Gida Giivenligi:

e Basta kadin ve gencgler olmak iizere tireticilerin dogru yontemlerle desteklenerek
iiretim siireclerinde tutulmasi,

e Paris Iklim Anlasmas1 ve Avrupa Yesil Mutabakatina uyumun saglanmas1 ve uyum
hedeflerinin sektorlere indirgenmesi,

e Tarim odakli teknoloji gelistirme bolgeleri ve 6zel sektor Ar-Ge merkezlerinin
sayilarinin artirilmast,

e Tarimsal Ar-Ge'ye daha fazla yatirim yapilarak yiiksek nitelikte teknoloji, genetik
materyal ve yontemlerin gelistirilmesi,

e Tarimsal tiretimde planli liretime gecilmesi,

e (Gida kayip ve israfinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin etkin bir sekilde alinmast,

e Uretici orgiitlerinin giiclendirilmesi, sézlesmeli tarimin gelistirilmesi

e Tarim arazilerinin etkin bir sekilde korunmasi ve gelistirilmesi,

e (Gida kayip ve israflarini azaltmak {izere ulusal ve uluslararasi bazda igbirliklerinin

giiclendirilmesi,
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e Tarim istatistiklerinin niteliginin iyilestirilmesi, sektdrde kayithiligin saglanmasi ve

tarim bilgi sistemlerinin etkin isler duruma getirilmesi,

Gida Giivenilirligi:

e (ida giivenilirligi, canli hayvanlar ve hayvansal iirlinlerin topluluk i¢i ticareti,
hastalik kontrol ve eradikasyonu, hayvansal kokenli {irlinlerin iiretiminin kontrolii,
bitkisel kokenli {iriinlerde bitki koruma iiriinleri kalintilar1 ile ilgili diizenlemeler
basta olmak iizere ilgili AB mevzuati ile uyumun saglanmasi,

e AB’ye tam iiyelik yolunda Fasil 12 kapanis kriterlerinin karsilanmasi ve faslin gegici
olarak kapatilmasi,

e Depolama kapasitesinin artirtlmasi ve akillt depolama sistemlerine gegilmesi,

e (ida denetimlerinin etkinligini artiracak her tiirlii 6nlemin alinmasi ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

e (ida giivenilirliginin teminat1 olan izlenebilirligin tiim gida sektoriinti kapsayacak
sekilde uygulanabilmesi i¢in etkin bir sistem olusturularak, kararli bir bigimde
uygulanmasi,

e Gida savunmasina iligkin AB iilkelerindeki uygulamalara paralel diizenlemelerin
yapilmasi,

e Diinyada ve 6zellikle Avrupa’da cografi isaretli {iriin pazarinin gelisimi gz oniine

alarak acil eylem planlarinin hazirlanmasi

4.2. On ikinci Kalkinma Plam1 Hedefleri

Tiirkiye’nin 2053 vizyonu ve kalkinma hedeflerine ulasilmasi yolunda sektdriin
gelismesini saglamak icin On Ikinci Plan Dénemi i¢in belirlenen hedefler alt konu basliklari

halinde asagida verilmistir.

Gida Giivenligi:

e Stratejik trlinlerde (hububat, baklagil ve yagli tohumlar ve diger tiriinlerde) yurtici
kendine yeterlilik oranlarinin asgari yiizde yiiz olmasi saglanacaktir.

e Uretim planlamas: stratejik iiriinler igin iilke genelinde uygulamaya konulacak,
sOzlesmeli liretim yayginlagtirilacaktir.

e Nadas alanlar1 azaltilacak, arazi bankaciligt uygulamaya konulacak, tarim

arazilerinin atil kalmasi1 Onlenecektir.
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e Uretici orgiitlerinin {iretimden pazarlamaya kadar olan tiim siireclerde etkinligi
artirilacak ve pazarlama zinciri kisaltilarak iiretici geliri artirilacaktir.

e Lisansli depo kapasitesi artirilacaktir.

e Toprak ve su kaynaklar1 basta olmak iizere dogal kaynaklarin korunmasi ve etkin
kullanimi1 saglanacaktir.

e Tarimsal girdilerin yurt i¢inde tliretimi tesvik edilecektir.

e Tarim bilgi sistemleri etkinlestirilecek ve ciftcilerin akilli tarim teknolojilerini
kullanimi1 yayginlastirilacaktir.

e Ar-Ge calismalarina tahsis edilen kaynaklar artirilacak, egitim ve yayim ile Ar-Ge
bag1 giiclendirilerek ciftcilerin etkin bir sekilde egitimi saglanacaktir.

e Kamu Ar-Ge personelinin 6zliik haklari iyilestirilecektir.

e Dogrudan ekim ve azaltilmis toprak isleme metotlarinin yayginlastirilmasi

saglanacaktir.

Gida Giivenilirligi:

e Organik tarim ve 1y1 tarim uygulamalar1 yayginlastirilacaktir.

e Tek Saglik Politikas1 uygulamaya konulacaktir.

¢ (Gida analiz yontemleri diizenli olarak gézden gegirilerek gelistirilecektir.

¢ (Gida kontrol laboratuvarlarinin altyapilar gii¢lendirilecektir.

e Pestisit ve antimikrobiyallere alternatif iriinlerin gelistirilmesi ve kullanim
desteklenecektir.

e Kimyasal giibrelerin yapilacak toprak analiz sonucglarma gore kullanimi tesvik
edilecektir.

e Organik ve organomineral giibre {iretimi ve kullanim1 yayginlagtirilacaktir.

e Denetim ve laboratuvar personeli nicelik ve nitelik bakimindan gelistirilecektir.

e Hayvan asilar ve teshis kiti {iretim altyapis1 gelistirilecektir.

4.3. Amac ve Politikalar

Gida giivenligi ve giivenilirligi alanlarinda On Ikinci Plan D&nemi hedeflerine
ulagilmasi i¢in uygulanmasi gereken amag ve politikalar alt1 baslik altinda gruplandirilmistir.

Bunlar;
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1. Stratejik Uriinlerde Kendine Yeterliligin Saglanacag: Cercevede Tarimda Verim ve
Uretimin Artirilmast,

2. Toprak ve Su Kaynaklarinin Siirdiirtilebilir Kullanima,

3. Gida Giivenilirligini Saglayan ve Cevreyi Koruyan Tarimsal Uygulamalarin

Yayginlastirilmast,

Kurumsal ve Beseri Kapasite ile Orgiitlenmenin Gii¢lendirilmesi,

Isleme, Pazarlama ve Ticaretin Gelistirilmesi,

Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi,

Egitim, Yayim ve Danismanlik Hizmetlerinin Gii¢lendirilmesi,

L N o 0 B

Tarim ve Gida Sektorlerinde Kayitliligin ve Bilgi Sistemlerinin Etkin Kullaniminin
Saglanmast,

9. Dezavantajli Gruplarin Gidaya Erisiminin Kolaylastirilmasi

4.4. Strateji ve Tedbirler

Gida giivenligi ve giivenilirligi alanlarinda On lkinci Plan D&nemi hedeflerine
ulagilmasi i¢in belirlenen amag ve politikalar kapsaminda uygulanmasi gereken strateji ve

tedbirler Tablo 4.1°de verilmistir.
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Tablo 4.1. Amag ve Politikalar ile Strateji ve Tedbirler Matrisi

Amag ve Politikalar: 1 Stratejik Uriinlerde Kendine Yeterliligin Saglanacag1 Cercevede Tarimda Verim ve Uretimin Artirilmasi

HMB, TB, STB, Stratejik tirtinlerin
SBB, TOBB, eI ur
Stratejik iiriin listesinin STKlar belirlenmesi, tarimsal
1 ! TOB oL destekleme mevzuatinda |- -
olusturulmast Uretici Orgiitleri, e 1
WO bu iirlinlerin tanimlanmasi
Meslek Orgiitleri,
Universiteler
Belirlenen stratejik Tarmsal
Oncelikle stratejik tirtinlerde illzrol destgklemenln E Destekleme ve
o HMB, TB, STB, yillik perspektifte nasil - .
tarimsal destekleme politikalart 5 o .. . Yonlendirme
. . SBB, TOBB, yapilacagini belirtir sekilde
yillik olarak agiklanarak dinamik i’ Kurulunun TB,
. .. STK’lar, destekleme mevzuatinin -
2 bir metodolojiyle uygulamaya TOB A S STB ve SBB gibi
. Uretici Orgiitleri, yayimlanmasi
konulmasi ve gelir tabanl WO kurumlari da
. Meslek Orgiitleri, .
destekleme modelinin M . . kapsayacak sekilde
Universiteler Gelir desteginin ..
uygulanmasi ilye yapisinin
uygulamaya konulmasi o .
.7 degistirilmesi
icin ¢aligmalar yapilmasi
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Planli iiretime gegilmesi

Iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine uyum saglayabilmek
i¢in Ar-Ge ¢alismalari ile iklim
degisikligine uyumlu bitki
cesitleri ve hayvan irklarinin
gelistirilmesi

TOB

TOB

HMB, TB, STB,
SBB, TOBB,
STKlar,

Uretici Orgiitleri,
Meslek Orgiitleri,
Universiteler

HMB, SBB,
TUBITAK,
Universiteler

5488 sayili Tarim
Kanunu’nda planl
tiretimin genel ilkelerinin
belirlenmesi

Cikarilacak yonetmelikle
planli tiretimin usul ve
esaslarinin tespit edilmesi

Islah ¢aligmalarina
yonelik kurumsal ve
beseri kapasitenin
gelistirilmesi amaciyla
yatirimlarim
stirdiiriilmesi
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Biiyiikbas ve kiigiikbas ile kanatl
hayvanlarin liretim
performansinin iyilestirilmesi

TOB

Universiteler,
STK’lar

Yeni liretim metotlarinin
gelistirilmesi

Hayvan sayisinin
artirllmasinin
saglanmast

Siit¢ii, kombine ve yerli
irklarin belli oranda ve
uygun kosullarla etgi 1rk
spermalar ile
tohumlanarak kirmizi et
iiretimini artirmaya
yonelik melezlemenin
yapilmasi
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Hayvancilikta dol veriminin
artirilmasi

TOB

Belediyeler,
Universiteler,
STK’lar

Suni tohumlama
hizmetlerinin
etkinliginin artirilmasi

Genetik bozukluklarin
denetim ve takibini
amaciyla ayrici tant

laboratuvarlarinin
kurulmasi
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Arazi kullanim planlarimin
yapiminin tamamlanmasi

TOB

HMB, CSIDB, SBB,
STK lar,
Universiteler

55

Toprak etiitlerinin
tamamlanarak
Toprak Bilgi
Sisteminin
olusturulmasi




Uygun tiim tarim alanlarina

sulama hizmetinin
gotiiriilmesi

Arazi toplulastirma
¢alismalarinin Plan

déneminde tamamlanmasi

TOB

TOB

DSI, 11 Ozel
[dareleri ve
YIKOB’lar

HMB, CSIDB, DSI,
11 Ozel idareleri ve
YIKOB’lar
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Sulama
yatirimlarinin
oncelikli olarak
desteklenmesine
devam edilmesi

Arazi
toplulastirma
calismalarinin
sulama yatirimlari
ile entegre bir
sekilde
yiriitiilmesinin
saglanmasi




Kentsel atiklarin
olgunlastirilarak organik
giibre olarak kullaniminin
iilkesel program seklinde
uygulanmasi

TOB

HMB, CSIDB, il
Ozel idareleri ve
YIKOB’lar

Kentsel organik atiklarm
mahalli idarelerce
kompostlanmasini
zorunlu hale getirecek
diizenlemeler yapilmasi

Mabhalli idarelerin
organik atik
kompostlama
tesisi kurmalarinin
desteklenmesi

Su kaynaklarini tehdit eden
noktasal ve yayili
kirleticilerin kontrol altina
alinmasi

TOB
CSIDB

IB, STB, Iller
Bankasi, Yerel
Yoénetimler, Uretici
Orgiitleri

Cezalarmm caydiriciliginin
artirilmasi

Denetim ve kontrol
etkinliginin artirilmasi

Kullanilmig sularin
tekrar kullanimin
tesvik edilmesi
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Amag ve Politikalar: 3

-

-

Gida Giivenilirligini Saglayan ve Cevre

1 Koruyan Tarimsal U

lamalarin Ya

inlagtirilmasi

Tarim isletmeleri ve gida TOB, Yerel .t .. .
sanayiinde yenilenebilir Yonetimler Kagtik lgekdi isletmelerln
Lo X de yararlanacagi

enerji tiretimi ve EB STK'lar, enilenebilir enerii
kullaniminin Meslek Odalari, y ]

DS kaynaklar1 destekleme
kolaylastirilmasi ve Ciftci Orgiitleri, roeramlarmim
desteklenerek OSB'ler, glugturulmam
yayginlastirilmasi Universiteler ¥

Pestisit, antimikrobiyeller

Pestisit, antimikrobiyeller CSIDB, HMB, ve kimyasal giibrelere
ve kimyasal giibre SBB, STK'lar, alternatif dogal nitelikli
kullaniminin azaltilmasina | TOB Meslek Odalari, irtinlerin gelistirilmesi i¢in
yonelik ¢aligmalarin Ciftci Orgiitleri, Ar-Ge programlari
yiiriitiilmesi Universiteler bagslatilmas1 amaciyla

diizenlemeler yapilmasi
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Koruyucu hekimlik
onlemlerinin
etkinlestirilmesi

TOB

SB, STK'lar,
Uretici Orgiitleri,
Meslek Odalari,
Universiteler

Isletme Odakli Veteriner
Hekimlik Sisteminin
gelistirilmesi

Devlet denetiminde
anlagmali1 veteriner
hekimler ile tiim treticilere
ulasilarak, etkin bir teshis,
tedavi, karantina ve
gerekirse imha
diizenlerinin kurulmasi

Buzagi liimlerinin
azaltilmasi i¢in
hayvanlarin gebelikten
itibaren takip edilmesi ve
gerekli 6nlemlerin
alinmasi

Hayvan ve iiriin
kayiplarinin azaltilmasi
icin tedavi giderlerinin
hayvancilik destekleri
kapsaminda karsilanmast
konusunda ¢alisma

yapilmasi
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Gida giivenilirligi

konusunda riske dayali TOB, Kurumun gorev ve
degerlendirme yapacak . | SB,HMB,TB,TUB | sorumluluklarini belirleyen

> tarafsiz ve bagimsiz ¢ok Cumhurbaskanlig: 1:FAK, yasal diizenlemenin
disiplinli bir gida Universiteler yapilmasi

otoritesinin kurulmasi

Desteklerin uygun
destekleme araglariyla

Gida tiretimi yapan
isletmelerin altyapilarinin
iyilestirilmesi i¢in teknik zenginlestirilerek

ve mali desteklerin uygulanmaya devam
genisletilerek siirdiiriilmesi edilmesi

HMB, STB, SBB,
IB (Yerel

Yonetimler)

Biyogiivenlik Kanununun

9 iilke ihtiyaglar1 ve yeni TOB -SI-EI,('SIaBr, ?’g’BB
bilgiler 15181nda .
giincellenmesi Universiteler
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Ambalajlanmasi zorunlu SB, TB,
11 olan gidalarin ambalajsiz | TOB iB, UAB, HMB
satiginin engellenmesi Yerel Yonetimler

Laboratuvar alet
ekipmanlarinin

Gida kontrol CB modernize edilmesi

13 ;Z‘firjg‘t’azlirlgiﬁfv"“t TOB HMB istanbul Gida Kontrol
i lendir}illlgesi TURKAK Laboratuvar

o Miidiirliigii yeni bina
ingaatinin
tamamlanmasi

Bulasan ve kalintinin

azaltilmasi i¢in Ar-Ge ve TUBITAK,

. . | TOB .
izleme ¢alismalarinin etkin Universiteler
sekilde siirdiiriilmesi

15
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Amag ve Politikalar: 4

Gida sisteminde

Kurumsal ve Beseri Kapasite ile Or

iitlenmenin Gii¢lendirilmesi

siirdiiriilebilirligin MEB,Universiteler
saglanmasi i¢in gerekli TOB , Meslek Odalari,
olan insan kaynaginin STK'lar, Ciftgi
nitelik ve nicelik agisindan Orgiitleri
gelistirilmesi
E;ZZ;?;K;CI kurumlarin HMB,

. . STB,TOBB,STK'l
standardizasyonu ile Uretici
piyasa fiyat regiilasyonu | TOB 25 i

ve Uriin stok yonetimini

Orgiitleri, Meslek

saglayacak sekilde yeniden th‘ﬂan’.
Universiteler

yapilandirilmast

Ar-Ge personelinin
Tarimsal Ar-Ge unvan ve performansina
personelinin 6zliik TOB HMB, SBB gore ilave 6deme
haklarmin iyilestirilmesi almasina yonelik

mevzuatin hazirlanmasi

Uriiniin iiretiminden e Uretici

R Uretici Orgiitlerinin BBl erBord
Uretici orgiitlerinin {iriin LN ulasmgsma verdigi danigmanlik Orgiitlerinin
azarlamasinda TOB HMB, STB, TB, |kadar olan siireci hizmetinde danisman tarimsal yayimda

p SBB, STK’lar kapsayacak sekilde gorev 3 aktif rol

etkinliginin artirilmasi

almasini saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi

sayisi kotasinin
artirtlmasi

almasinin
saglanmasi
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Amag ve Politikalar: 5

Isleme, Pazarlama ve Ticaretin Gelistirilmesi

Girdilerin yurtici
iiretiminin (tohum, giibre,
yem, as1, damizlik, vs) TOB .'I_.I glés é TSB'ILIE'E&I?, Destek mevzuatinda
artirtlmasina doniik STB o ' gerekli degisikligin
Universiteler
destekleme yapilmasi
mekanizmalariin
gelistirilmesi
Gida sanayiinde
kullanilacak tarimsal HMB, STB, SBB, Sézlesmeli iiretimin
hammadde tiretiminin ve STK'lar, Meslek a nslla e esinn
bu hammaddelerin katma | TOB Odalari, Ciftei yéiilik sah malarn
degerli iirtinlere Orgiitleri, Zﬂr dﬁrﬁlgr:nessi
islenmesinin Universiteler
desteklenmesi
Déneiisel ekonomi Bolgesel tarima dayali Tiiketim
aklfulmml iceren ihtisas HMB, STB, SBB, |OSB’lerin kurulumunu merkezlerine
Zr an$ize san: i TOB STK'lar, Meslek | yayginlastiracak yakin organize
b"? lerinin y Qdalarl, Ciftei diizenlemeler yapilmasi, seracilik
2 gemela trilmast Orgiitleri mevzuatin bolgelerinin
yaygimias basitlestirilmesi olusturulmast
L.(.) ) IS t.l.k ma!lyetlerln HMB, STB, SBB, | Destekleme mevzuati
sttt oy ke STK'lar, Meslek | kapsaminda uygun
tarimi, Ortii alt1 tarim vb. TOB . P yeu
. Odalari, Ciftci destekleme araglarinin
modern tarim tekniklerinin A —
Orgiitleri yiiriirliige konulmasi

yayginlagtirilmasi
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Gida arzinda soguk zincir
sisteminin gelistirilmesi ve
lojistik gereklerin yerine
getirilmesi i¢in
standardizasyon c¢aligmast
yapilmast

Gida isletmelerinde Ar-Ge
ve tasarim merkezlerinin
kurulumu ve
stirdiiriilebilirligine
yonelik faaliyet
desteklerinin
ayginlastirilmasi

uB
TSE
TOB

STB

HMB, STB, SBB,
STK'lar, Meslek
Odalari, Ciftci
Orgiitleri

Destekleme mevzuati

kapsaminda uygun
desteklerin uygulamaya
konulmasi

TOB, TUBITAK
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Amag ve Politikalar: 6

Ar-Ge ve Yenilik¢iligin Gelistirilmesi

Kamu-o6zel
TAGEM’e baglh Tarim odakl1 teknoloji fiflli(:/(::rrs‘;fe
arastirma enstitiilerindeki | gelistirme bolgelerinin ‘sbirlizivle
Tarim odakli teknoloji HMB, STB, SBB, |arastirmacilarin da tarirm | kurulmasi senililf(g )ilﬁre tim
merkezlerinin kurularak | o5 TUBITAK, odakli teknoloji ) éknolog'ileri ile
teknoloji iiretim tissiine Universiteler, Ozel | gelistirme bolgelerinde | Ozel sektor Ar-Ge Aeili k aj samly
donistiiriilmesi Sektor aktif gorev almalarini merkezlerinin bifi e5i tilzn
saglayacak diizenlemeler |sayilariin artirtlmast giim
avilmast merkezinin
yap kurulumunun
saglanmasi
e Lisansiistii tezlerin
Kamu-tiniversite-6zel HMB, STB, SBB | Ortak ¢alismalarin isbirligi kapsamimda
sektor ortak Ar-Ge ve TUBITAK, yayginlastirilmasi igin $USL Kaps?
e TOB . - .. yliriitiilmesini
yenilik¢ilik calismalarinin Universiteler, Ozel | mevzuatin gézden < . .
.. . . saglayacak sistematik
artirilmasi Sektor gecirilmesi
yapilarin olusturulmasi
Kamu arastirma
Kamu arastirma HMB, STB, SBB fenksl?itllﬂgglld;:glh
enstitiilerinde tiim TUBITAK, kurullarmlnS
paydaslarm yer alacagi TOB STK lar,

teknik danisma
kurullarinin kurulmasi

Universiteler, Ozel
Sektor

olusturulmasi ve ¢aligma
usul ve esaslarini
belirleyen mevzuatin
olusturulmasi
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Amag ve Politikalar: 7

Egitim, yayim ve

-

Egitim, Yayim ve Danigmanlik Hizmetlerinin Gii¢lendirilmesi

Bakanlik, iiniversiteler
ve lretici orglitleri
arasinda egitim, yayim
ve danigmanlik

danismanlik baginin TOB [‘_Jm\{er‘s&t ele?}r . konusunda etkin
. . ; Uretici Orgiitleri |, . .. .
giiclendirilmesi igbirligini saglayacak
diizenlemelerin
yapilmasi
Ciftgilerin mesleki . Mesleki yeterlilikle
oo Universiteler, o
yeterlilik kapsamina TOB - e lgili mevzuatin
Uretici Orgiitleri
alinmasi hazirlanmasi
Akademik atama ve
yiikseltme kapsaminda
yayim ve
danismanliklarin tatmin
Universitelerin yayim ve edici puanla yer almast
damismanlik etkinliginin | 100 Uretici Orgiitleri
3 & Universiteler & Kamu destekli proje

artirilmasi

¢iktilarinin yayim
stirecinin izlenecegi
sistematik
olusturulmasi
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Tarim danismanlhigt
uygulamasinin
verimliliginin artirilmasi

TOB

HMB, SBB

Tarim danismanlarinin
iicretlerinin
iyilestirilmesi

Tarim danismani
istihdamina saglanan
destekleme tutarinin
artirilmasi

Tarimsal yayim

iceriklerinin glincellenmesi
ve Ureticilere daha uygun

yayim araglariyla

ulastirilmasinin saglanmasi

TOB

MEB

Egitim ve yayim
faaliyetlerinde pratik
bilgiye daha fazla yer
verilmesi ve iyi
uygulama drneklerinin
calismalara dahil
edilmesi

Ureticilerin ilgisini
cekecek yayim
metotlarinin
uygulanmasi

Yayim c¢aligmalarinda
biligim
teknolojilerinden ve
sosyal medyadan daha
fazla yararlanilmasi
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Amag ve Politikalar: 8 Tarim ve Gida Sektorlerinde Kayitliligin ve Bilgi Sistemlerinin Etkin Kullaniminin Saglanmasi

Tarimsal Isletme
. Kayit Sisteminin

Tarimsal Iletme Kayt HMB, iB, SBB yaz};hmlmn
1 Sisteminin kurulumunun | TOB TUIK, ’ ’ incellencrek veri

tamamlanmasi g:lr islerinin

tamamlanmasi
Sayimin usul ve

Genel Tarim Sayiminin . TOB, HMB, IB, SR 111$k1nv Sayim biirolarinin
e ergeklestirilmesi TUIK SBB, TUIK e kurulmas1

gereexics ’ Genelgesinin istihsal

edilmesi
Hazirlanan fizibilite
HMB, SBB, kapsaminda yazilim ve

Tartm Bilei Sisteminin TUIK, TUBITAK, donanim ihtiyacinin

3 etkin i lerghale etirilmesi TOB Savunma Sanayi karsilanarak Tarim
3 & Bagkanligi, Bilgi Sisteminin
Universiteler iyilestirilmesinin
saglanmast

Giivenilir tarim . S

istatistikleri elde etmek HMB. SBB ﬁ:;ﬁ?ﬂ;zssﬂu\{;w
4 tizere Tarim ve Orman TOB TUIK, TUBITAK, konusunda kapsamli

Bzt ijgiinin ven daiome Universiteler bir program

ve analiz kapasitesinin hazirlanmast

giiclendirilmesi
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Gida bankaciligt
sisteminin kurulmasi

TOB

HMB, Aile ve
Sosyal Hizmetler
Bakanligi, SBB

Gida bankacilig1 gérevini
yiiriitecek kurumun
kurulus kanununun
istihsal edilmesi
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gida giivenligi ve giivenilirligi toplumlarin saghikli ve dengeli beslenebilmesi,
gelisebilmesi bakimindan hayati 6neme sahiptir. Ozellikle pandemi doneminde iilkelerin tarim
sektoriinde korumaci politikalar benimsemesi, gida arz giivenliginin ilkelerin kendi
kaynaklariyla saglanmasinin O6nemini artirmistir. Bu durum, gida giivenliginin bir ulusal

giivenlik meselesi olarak goriilmeye baslamasina neden olmustur.

Tiirkiye, tarimsal liretim bakimindan Avrupa ve diinyada onemli bir yere sahiptir.
Ancakiilke tarim sektoriiniin iginde bulundugu yapisal sorunlar, iklim degisikligi, tarim
arazilerinin tarim disina ¢ikarilmasi, su kaynaklarinin azalmasi ve iiretici orgiitliiliik diizeyinin

diisiik olmasi gibi faktorler tarimsal tiretimi tehdit etmektedir.

Gida giivenilirligi alaninda ise AB’ye uyum kapsaminda Onemli diizenlemeler
yapilmistir. Ancak kamu ve 6zel sektérde gida giivenilirligini saglayacak yeterli sayida
donanimli, egitimli personel eksikligi, kayit dis1 tiretim, taklit ve tagsis girisimlerinin devam
etmesi, gida okuryazarligmin diisiik olmasi vb unsurlar gida giivenilirligini tehdit etmeye

devam etmektedir.

Bu kapsamda On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde gida giivenligi ve giivenilirligini
sirdiirebilir sekilde saglamak Tirkiye’nin temel amaci olacaktir. Bu amag cergevesinde
izlenecek politikalar ise stratejik iriinler basta olmak {izere onemli {irlinlerin {iretiminde
kendine yeterliligi saglayacagi cercevede verim ve rekolteyi artirmak, toprak ve su
kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimini saglamak, gida giivenilirligini saglayan ve cevreyi
koruyan tarimsal uygulamalarin yayginlastirilmasi, kurumsal ve beseri kapasitenin
giiclendirilmesi, iiretici Orgiitliiliiglintin gelistirilmesi, liriin isleme, pazarlama ve ticaretinin
gelistirilmesi, Ar-Ge ve yenilik¢ilik kapasitesinin artirilmasi, egitim, yayim ve danmismanlik
hizmetlerinin gii¢lendirilmesi, sektdrde kayitliligin ve bilgi sistemlerinin etkin kullaniminin

saglanmasi ile dezavantajli gruplarin gidaya erisiminin kolaylastirilmasi olacaktir.

Verim ve rekoltenin artirilmasi, stratejik lriinlerde kendine yeterliligin saglanmasi
amaci cercevesinde tarim sektoriinde planli liretime gegilmesi 6nemli bir adim olacaktir. Bu
kapsamda 5488 sayili Tarim Kanunu’nda tarimsal iiretim planlamasinin genel ilkelerinin ortaya
konulmasi ve ¢ikarilacak ikincil mevzuatla planli iiretim siirecinin detaylarinin belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir. Tarimsal desteklerin yonlendiricilik fonksiyonunun giiclii bir
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sekilde kullanilabilmesi ig¢in desteklerin 5 yillik donemi kapsayacak bir perspektifte
aciklanmasi ve destekleme uygulamalarinin planli {iretimi miimkiin kilacak bir yapiya

kavusturulmasi 6nemli goriilmektedir.

Uretimde verimliligin artirilmasi  bakimindan nitelikli girdi kullanimi  dnem
tagimaktadir. Bu bakimdan verimli, kaliteli ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum
saglamuis bitki tiir ve cesitleri ile hayvan irklariin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge ¢alismalarinin
artirilmasina ihtiyag duyuldugu degerlendirilmektedir. Hayvancilikta verimliligin artirilmasi
icin meralarin niteliklerinin 1yilestirilmesi amaciyla 1slah g¢alismalarinin hizlandirilarak
stirdliriilmesi gerekli goriilmektedir. Ayrica bliyiikbas hayvancilikta etkin suni tohumlama
programlariyla dol verimliliginin artirilmasi, bakim ve besleme kosullarinin iyilestirilerek kuzu
ve buzagi Oliimlerinin azaltilmasi, hayvansal iiretimin artirilmasinda kritik 6neme sahip

hususlar olarak degerlendirilmektedir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin ve siirdiiriilebilir kullanimi i¢in tarim arazilerinin amag
dis1 kullanimlarinin 6niine gecilmesi amaciyla 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda gerekli degisikliklerin acilen yapilmasi gerekmektedir. Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan hazirliklar1 siiren arazi kullanim planlarmin tamamlanmasi, toprak yonetimi
agisindan &nemli bir déniim noktast olacaktir. DSI tarafindan sulama yatirimlari hizla devam
ettirilirken tarla i¢i sulama sistemlerinin modern basingli sistemlere doniistiiriilmesine yonelik
destekleme programlarina da hiz verilmesi faydali olacaktir. Azaltilmis ya da dikey toprak
islemenin yayginlastirilmasi, kentsel atiklarin olgunlastirilarak organik giibre olarak
kullaniminin iilkesel program seklinde uygulanmast ile su kaynaklarini tehdit eden noktasal ve
yayili kirleticilerin kontrol altina alinmasi toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimi

bakimindan 6nemli goriilen diger hususlardir.

Gida gilivenilirliginin ve ¢evrevin korunmasi bakimindantarim isletmeleri ve gida
sanayiinde yenilenebilir enerji liretimi ve kullanimiin kolaylastirilmas1 ve desteklenerek
yaygilastirilmas1 énem tasimaktadir. Uriiniin veya hammaddenin tarlada/bahgede iiretimi
asamasinda gilivenilirligini saglamak {izere pestisit, antimikrobiyeller ve kimyasal gilibre
kullaniminin azaltilmasina yonelik caligmalar yiiriitiilmelidir. Bunlara alternatif dogal nitelikli
triinlerin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge programlarinin yaygin bir sekilde uygulanmasi 6nemli

gorilmektedir.
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Gida giivenilirligi bakimindan kritik 6neme haiz hayvan sagligi alaninda Tek Saglik
Politikas1 gercevesinde Isletme Odakl1 Veteriner Hekimlik Sisteminin gelistirilmesine ihtiyag
bulundugu degerlendirilmektedir. Devlet denetiminde anlagmali veteriner hekimler ile tiim
ireticilere ulasilarak, etkin bir teshis, tedavi, karantina ve gerekirse imha diizenlerinin
kurulmasina yonelik diizenlemelerin yapilmas: faydali olacaktir. Ayrica, hayvan ve iiriin
kayiplarimin  azaltilmasi i¢in tedavi giderlerinin hayvancilik destekleri kapsaminda

karsilanmasina yonelik ¢alismalar yapilmasinin da faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Gida iiretimi yapan isletmelerin altyapilarmin iyilestirilmesi icin teknik ve mali
desteklerin genisletilerek siirdiiriilmesi, taklit ve tagsisin tespitine yonelik analiz metotlarinin
gelistirilmesi, gidalarin resmi kontroliinde gorev alan personele gerekli egitimler verildikten
sonra bunlara denet¢i/denetmen kadrosu verilmesi, bulasan ve kalintinin azaltilmasi i¢in Ar-Ge
ve izleme ¢alismalarinin etkin sekilde siirdiiriillmesi, gida giivenilirligi konusunda riske dayal
degerlendirme yapacak tarafsiz ve bagimsiz c¢ok disiplinli bir gida otoritesinin kurulmasi
hususlar1 Ozel Thtisas KomisyonununTiirkiye’nin gida giivenilirliginin saglanmasi amaciyla

yerine getirmesini gerekli gordiigii diger 6nemli tedbirlerdir.

Kamu ve ozel sektoriin kurumsal ve beseri kapasitesiile tretici orgiitliliigiiniin
giiclendirilmesi hem gida giivenligi hem de gilivenilirliginin saglanmasi agisindan tarimin tim
alt sektorleri icin dnemli bir husustur. Uretici orgiitlerinin {iriiniin {iretiminden tiiketiciye
ulagsmasina kadar tiim siireclerde etkin rol almasin saglayacak diizenlemelerin yapilmasi, gida
denetim personelinin egitim eksikliklerinin tamamlanmasi ve kamuda yeterli personel
istihdaminin saglanmasi hususlari bu amag¢ kapsaminda atilmasi gerekli adimlar olarak
degerlendirilmektedir. Ayrica tarimsal Ar-Ge personelinin 6zliik haklarinin iyilestirilmesi,

nitelikli Ar-Ge personelinin istihdami agisindan faydali olacaktir.

Tarimsal {iretimin ardindan iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi siirecleri de gida
giivenligi ve giivenilirligi bakimindan tedbirler alinmasi gereken bir diger asamalardir.
Dongiisel ekonomi yaklasimini igeren gida ihtisas organize sanayi bolgeleri ile organize tarim
bolgelerinin yayginlastirilmasi, tarim {riinlerinin katma degerli bir sekilde {tretimi ve
pazarlanmasina katki saglayacaktir. Lojistik maliyetlerin diisliriilmesi amaciyla kent tarima,
ortii alt1 tarim ve benzeri modern tarim tekniklerinin yayginlastirilmasi 6nem tagimaktadir. Gida
arzinda soguk zincir sisteminin iyilestirilmesi icin lojistik hizmetlerin desteklenerek

gelistirilmesi, {iretici ve Tlretici Orgiitlerinin pazara erigsiminde e-ticaretin kullaniminin
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yayginlagtirilmasi, Ar-Ge ve tasarim merkezlerinin kurulumu ve siirdiiriilebilirligine yonelik
faaliyet desteklenmesi, bu amag¢ dogrultusunda gergeklestirilmesi Onerilen diger Gnemli
tedbirlerdir.

Ar-Ge ve vyenilik¢iligin gelistirilmesi amaci1 kapsaminda tarim odakli teknoloji
gelistirme bolgelerinin kurulmasi, kamu-iiniversite-6zel sektor ortak Ar-Ge ve yenilikgilik

calismalarinin artirtlmasi 6nemli goriillmektedir.

Egitim, yayim ve danigsmanlik hizmetlerinin gili¢lendirilmesi amaciyla oOncelikle
tarimsal egitim, yayim ve danigsmanlik hizmetlerinin bagmin giiclendirilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Cift¢iligin de mesleki yeterlilik aranan bir meslek haline getirilmesi,
cift¢inin faaliyet gosterecegi alanda temel egitimleri almasini zorunlu hale getirecek yerinde bir
uygulama olacaktir. Tarim ve Orman Bakanlig1 personelinin yani sira akademik personelin de
egitim ve yayim faaliyetlerine daha sik ve etkin katilimini saglayacak diizenlemelerin
gerceklestirilmesi, egitim ve yayim faaliyetlerinin niteligini artiracaktir. Tarim danismanligi
uygulamasinin  verimliliginin  artirlmas1  i¢in  tarim  damigmanlarinin  {icretlerinin
lyilestirilmesive tarim danigmani istihdamina saglanan destekleme tutarinin artirilmasi, egitim
ve yayim hizmetlerinin etkinlestirilmesine katki  saglayacak hususlar  olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan, egitim ve yayim faaliyetlerinde pratik bilgiye daha fazla
yer verilmesi, iyi uygulama 6rneklerinin daha fazla ele alinmasi ve iireticilerin ilgisini ¢ekecek
yayim metotlarinin uygulanmasi yayim c¢alismalarinin etkinlestirilmesi agisindan elzem

goriilmektedir.

Tarim ve gida sektorlerinde kayitliligin ve bilgi sistemlerinin etkin kullaniminin
saglanmas1 amaciyla Tarmmsal Isletme Kayit Sisteminin kurulumunun tamamlanmasi, Genel
Tarim Sayiminin gergeklestirilmesi ve tarim bilgi sisteminin etkin isler hale getirilmesi 6nemli

goriilmektedir.

Bu tedbirlerin alinmasi, Tiirkiye'nin gida giivenligi ve giivenilirligi konusunda 6nemli
bir gelisme kaydetmesini ve 2053 vizyonu ¢ercevesinde giiclii bir gida sektoriine sahip olmasini

saglayacaktir.
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