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YONETICi OZETi

Glinlimiiz diinyasi; kiiresel salgin, savaglar, ekonomik durgunluk, iklim ve cevre
krizinin etkileriyle bir hayli 6ngoriilmez durumdadir. Bu istikrarsiz durum, tiim insanlig1 ama
en ¢ok da bu kosullar altinda kendini ve gelecegini kurmaya ¢alisan gengleri etkilemektedir.
2021-2022 insani Gelisme Raporu, “Belirsiz Zamanlar, Huzursuz Yasamlar: Déniisen Diinyada

1s

Gelecegimizi Sekillendirmek™ bagligiyla gengligin icine yerlestigi donemi iyi bir sekilde

tanimlamaktadir.

Demografik projeksiyonlara gore su anda genclik caginda olanlarin, dogurganlik
oranlarinin diiglisiine bagl olarak yaslandiklar1 vakit kendilerini destekleyebilecek nitelikte
olan daha az gen¢ kusakla kars1 karsiya kalacagi ongoriilmektedir. Uzayan yasam beklentisi
nedeniyle daha uzun yasayacaklar1 tahmin edilen, su anda genclik cagini yasayan kusagin, artan
yasli niifusu desteklemek zorunda kalacagi tahmin edilmektedir. Bu 6ngoriileri dikkate alan bir
genclik politikasinin hazirlanmasi ve genglere yonelik hizmet ve uygulamalarin gelistirilmesi

hayati 6nemdedir.

Bir yandan kiiresel diger yandan ulusal dl¢ekte degisim, doniisiim, tehditleri ve firsatlari
dikkate alarak geleceklerini insa etmeye calisan gengleri desteklemek, onlarla birlikte ¢aligmak
gerekmektedir. Gengler iilkenin gelecegi olduklari igin degil, onlarin gelecegi bugiinden
sekillendigi icin bu husus 6nem arz etmektedir. On Ikinci Kalkinma Planmi ¢alismalari
kapsaminda olusturulmus olan Genglik Ozel Ihtisas Komisyonunca hazirlanan bu rapor, bu
desteklerin neler olabilecegini degerlendirmekte ve ortak akilla yakin gelecegi gencler

acisindan daha 6ngoriilebilir ve yasanabilir kilmanin yollarini aramaktadir.

Bu kapsamda Genglik Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK) Raporu; Tiirkiye nin genglerini
kiiresel diinyanin i¢ine yerlestirmeye ¢alisarak, ulusal ve bolgesel diizeyde mevcut durumlarini
ortaya koyduktan sonra, yapilmasi gerekenler iizerinde durmustur. Bu kapsamda rapor ii¢
bolimden olusmaktadir: 1) mevcut durum, mevcut mekanizmalar ve hizmetler, ii) sorun
alanlarinin tespit edilmesi ve iii) ¢oziime yonelik Oneriler gelistirilmesi ve Plan donemi igin

hedeflerin netlestirilmesi.

12022 Insani Gelisme Raporu,UNDP Tiirkiye, Er.10.08.2023, (¢evrimigi),
<https://www.undp.org/tr/turkiye/publications/2022-insani-gelisme-raporu >.
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Genglik OIK Raporunun isaret ettigi onceliklerin genglerle birlikte uygulamaya
gecirilmesi; daha umutlu, daha mutlu ve daha iiretken gencler olabilmelerine katki sunmasi

temenni edilmektedir.



1. GIRIS

Kasim 2022 itibartyla diinya niifusu yaklasik 8 milyardir (TUIK, 2023). Bu niifusun
yiizde 15,4’ genglerden olusmaktadir (15-24 yas arasi). Gengler, bir milyar1 asan sayilariyla
tarthin en geng¢ niifusunu olusturmakta ve biliylik cogunlugu gelismekte olan {ilkelerde
yasamaktadir. Demografik gecisini tamamlamis olan lilkeler i¢in yaslanma demografik bir
durum sunmakta iken, gelismekte olan iilkeler daha geng bir profil sunmaktadir. Geng niifus
oranmin onlimiizdeki 25 yilda diinyanin ¢cogu bolgesinde bir miktar azalacagi, ancak 2035’
kadar Avrupa disindaki tiim bolgelerde yiizde 20’nin {izerinde, Afrika’da ise ylizde 30’un
tizerinde olacagi tahmin edilmektedir (BM, 2022).

Tiirkiye, 84 milyon 680 bin 273 kisi olan niifusuyla 195 iilke arasinda 18. sirada yer
almakta ve diinyanin toplam niifusunun yiizde 1,1'ine ev sahipligi yapmaktadir. Toplam niifus
icinde 15-24 yas grubundaki genc niifus orani, diinya ortalamasina ¢ok yakin olup 12 milyon
971 bin 289 kisidir (TUIK, 2022). Tiirkiye her ne kadar diinyanin geng niifus ortalamasina yakin
bir geng¢ niifusa sahip olsa da (diinya ortalamasi 15,4) niifus projeksiyonlarina gore, geng
niifusun 2030 yilinda yiizde 14, 2040 yilinda yiizde 13,4, 2060 yilinda yiizde 11,8 ve 2080
yilinda yiizde 11,1’e diisecegi tahmin edilmektedir. Ancak yine de iilkemizin 6nemli bir geng
niifusa sahip oldugu gériilmektedir (TUIK, 2022).

Demografik projeksiyonlara gore su anda genclik ¢aginda olanlar, dogurganlik
oranlarinin diisiisiine bagli olarak yaslandiklar1 vakit kendilerini destekleyebilecek nitelikte
olan daha az gen¢ kusakla kars1 karsiya kalacaktir (Rittersberger-Tili¢ ve Celik, 2016). Su anda
genclik ¢agini yasayan kusak, uzayan yasam beklentisi nedeniyle daha uzun yasayacak ve artan
yaslt niifusu desteklemek zorunda kalacaktir. Bu Ongoriileri dikkate alan bir genglik
politikasinin hazirlanmas1 ve gencglere yonelik hizmet ve uygulamalarin gelistirilmesinin hayati

onemde oldugu goriilmektedir.

1.1.  Toplumsal Bir Kategori Olarak Genglik

Biitiin toplumlar; bireylerin rol, statii ve deneyimlerini yas ile iligkilendirerek ele
aldigindan dolay1 biitiin toplumlarda yasa bagh bir tabakalasmadan s6z etmek miimkiindiir.
Toplum; yas faktoriinii toplumsal roliin kazanilmasinda ve kaybedilmesinde, davranis
beklentilerinde, kaynaklarin ve firsatlarin toplumsal dagitiminda ve bireyleri siniflandirmada

bir gosterge olarak kullanmaktadir. Rol, statii ve deneyimin yas ile kurulan iliskisi, toplumsal



bir kurgu olup, bu niteligiyle zaman ve cografyaya gore degismektedir (Celik, 2013). Ulkeden
tilkeye, kiiltiirden kiiltiire ve zaman i¢inde degisen ogeler, “kimin ¢ocuk, geng, yetiskin, yash
oldugu” konusunu giindeme getirmektedir. Diger yandan yasa dayali tabakalasma, yeterince
kavramsallastirilmis bir konu degildir (Turner, 1989: 589). Yasa dayali tabakalasma teorisi
(Riley, Johnson ve Foner, 1972), yasin bireyleri ve gruplar1 toplumsal yap1 i¢ine yerlestirdigini
varsaymaktadir. Yas tabakalari, toplumsal sinifin yaptigina benzer sekilde fakat ekonomik
pozisyonun belirlediginden daha net bir sekilde insanlar1 ve rolleri konumlandirmaktadir. Yas,
farkli rollere girme veya ayrilma; farkli ddiiller ve yiikiimliiliikkleri belirlemek i¢in bir kriter
olarak kullanilmaktadir. Bu haliyle yas, “yapilandirilmis sosyal esitsizliklerin temeli” olarak
goriilebilir (Riley & Foner, 1968).

Sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte iiretim modelinde yasanan doniisiim, tcretli
calisma hayatina katilimin alt limitlerine iliskin diizenlemeler iiretmis ve beraberinde zorunlu
egitimle birlikte uzayan bir cocukluk donemini getirmistir (Celik, 2001). Uretim bi¢iminin daha
nitelikli ve egitimli isgiicii talep etmesi ise yetigkinlik i¢in ara bir kategori olarak “genglik”
doéneminin iiretilmesine yol agmistir. Boylece yetiskin olma durumu, birey ve bagimsiz olmay1
bir kazanim olarak kurgulayan modern hayat i¢cinde yasa bagli yeni bir kategori olarak genclik
donemi ortaya ¢ikmistir. Temel olarak sanayilesme, kentlesme ve ulus devlet pratiklerinin
sosyal bir kurgu olarak genglik kategorisini olusturduklarini sdylemek abartili olmayacaktir
(Celik, 2008).

Bir kavram olarak “gengligi” tanimlamaya calisan yaklagimlar1 “toplumsal ingac1” ve
“toplumsal insac1 olmayan” yaklasimlar seklinde ele almak miimkiindiir. Ik yaklasim, genglik
kategorisinin, toplumsal ve tarihi dinamikler tarafindan kurulmakta oldugunu iddia etmektedir
(Fornds ve Bolin, 1995). Bu anlayis, genglige atfedilen 6zelliklerin kiiltiirel ve politik olarak
kuruldugunu, bu yoniiyle de degisken oldugunu vurgulamakta; gencligin cinsiyet, sinif, etnik
ozellikler, kiiltiirel begenilere gore cesitlenen dinamik yoniine vurgu yapmaktadir. Genglik
donemini dogal bir satha olarak gérmek ve gencligi bir gegis kategorisi olarak ele almak ise
toplumsal ingac1 olmayan yaklagimlarin temel kabuliinii olusturmaktadir (Rittersberger-Tilig ve
Celik, 2016). Gengligi, yetiskin olabilmek i¢in ugranmak zorunda olunan bir donem olarak
gormek, genglerin homojen bir kategori olarak ele alinmalaria yol agmaktadir. Bu anlayisa
gore; geng, cocuk degildir ve heniiz yetiskin de degildir. Bu haliyle “gegis stirecinde olan”dir

2 (13

(Jones & Wallace, 1992). Gegis siiregleri ise genellikle “okuldan-ise”, “aile evinden-kendi
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evine”, “bagiml kategoriden-bagimsiz kategoriye” “cirak yurttasliktan-yurttagliga” (Marshall



1950; Hall ve Williamson 1999), “aile {iyeliginden-bireylige” gecisler olarak ozetlenebilir.
Ancak uzayan egitim siireleri ve is piyasasinda yasanan belirsizlikler geleneksel denilen bu

gecisleri pargali, belirsiz ve ongoriilemez yapmaya baslamistir.

“Beliren yetiskinlik (emerging adulthood)” kavraminin da kullanilmaya baslandigini ve
bu kullanimla birlikte yas araliginin daha karmasik hale gelmekte oldugu goriilmektedir.
Beliren yetiskinlik; endiistriyellesmis toplumlarda yiiksekdgretimin yayginlasmasi ve egitim
siiresinin uzamasi, daha ge¢ evlenme ve ¢ocuk sahibi olma gibi degisimlerin yarattig1 uzayan
yetiskinlige gecis periyodunu tanimlamak i¢in Arnett (2000) tarafindan ortaya atilan gelisimsel
bir donemdir. Baslangicta 18-24 yag araligin1 kapsayan bir donem olarak ortaya atilsa da

sonralart bu donemin 20’li yaslarin sonuna kadar genisletilebilecegi goriilmiistiir (Arnett,
2014).

Son yillarda genglik ¢aligmalarinin bir kismmin “Z kusag:” isimlendirmesiyle devam
ettigi de goriilmektedir. Oncelikle belirtilmelidir ki “Z kusag1” bir genclik tanimi degildir
(Tirkiye Genglik Aragtirmasi, 2021). Merriam-Webster Online sozliik Z kusagini, “1990'larin
sonunda ve 2000'lerin basinda dogan insanlarin nesli” olarak tanimlamakta; bu zaman araligi,
teknolojik olanaklarin gelistigi ve yayginlastigi, kiiresellesmenin sinirlarinin ¢ok genisledigi bir
doneme karsilik gelmektedir. Bu kiiresel egilimin kronolojik olarak bugiiniin genglerine karsilik
gelmesi boylesi bir egilime yol agmaktadir. Bu karsilik gelise bagli olarak bu kusagin diger
kusaklardan farklar1 belirmekte ve bu kusak, dijital teknolojiyi kullanmaya iliskin becerileri
gelismis, sosyal medyayi etkin kullanan, bagimsizliklarina diiskiin, 6zgiir olmay1 seven ve is
yapma bi¢imleri ve ise yiikledikleri anlamlarla farklilasan kiiresel bir genglik varsayimi
tretmektedir. Bu ozellikleriyle“dijital yerliler”, “internet kusagi” gibi tanimlamalar da
yapilmaktadir. Pensky’e (2001) gore, 1980 yili sonrasi dogan nesil, dijital yerliler olarak
isimlendirilmektedir. Dijital yerliler, ¢evrimigi dolasarak bilgiye ulasan, ¢evrimig¢i oyunlar
oynayarak, miizik indirerek, ¢evrimigi aligveris yaparak digerleriyle etkilesimde bulunan,
sosyallesen, yasamlarini ¢evrimigi devam ettiren bir ‘e-yasam’ siirmektedirler (Onursoy,
2018:991). Ayni1 anda birden fazla isi yapabilen, paralel islemci gibi bilgiyi ¢ok hizli alan, metin
yerine grafikleri tercih eden, aktif ve deneyimsel 6grenenlerdir (Pensky, 2001). Boylesi bir
tanimlamanin bazi ortakliklar iirettigi agiktir fakat diger yandan kusak i¢inde yer alan genglerin
aynt zaman dilimini deneyimliyor olmalari ayn1 ¢iktilara sahip olmalariyla
sonu¢lanmamaktadir. Bu tanimlama, farkli ¢iktilarin iirettigi heterojen genclik deneyimlerinin

goriilmesine engel oldugu i¢in de elestirilmektedir.



Geng, oOncelikle demografik bir kategoridir. Ancak demografik bir kategori olarak
gengligin nasil tanimlanacagi, hangi demografik araliga geng¢ denilecegi karmasik bir durum
ortaya cikarmaktadir. Farkli kurum ve kuruluslar yasa bagli farkli genclik kategorileri
belirlemektedir. Tablo 1°de sunulan farkliliklar dikkate alindiginda alt ve {ist sinirlara iliskin
tutarsizliklarin oldugu goriilmektedir. Alt sinir, genellikle zorunlu egitimin bittigi yasa tekabiil
ettiginden baslangic yas1, iilkelerin zorunlu egitim yasina gore degismektedir. Ust smir da
cesitli ¢alismalarda -calismanin odagina gore- ve 6zellikle son yillarda uzayan egitim ve is

piyasalarinda yasanan belirsizlikler nedeniyle genisleme egilimindedir.

Tablo 1: Baz1 Uluslararasi Kuruluslarin Farklh Demografik Araliklar

Kurum Yas Referans
UN /UNESCO/ILO Geng: 15-24 UN Instruments, Statistics
UN Habitat (Youth Fund) | Geng: 15-32 Agenda 217

UNICEF/WHO/UNFPA | Addlesan: 10-19, geng insan: 10-24, Geng: 15-24 | UNFPA

UNICEF 18 yasina kadar ¢cocuk UNICEF

The African Youth Charter | Geng: 15-35 African Union, 2006

Kaynak: United Nation Organization, 2014

TUIK, 15-24 yas aralign kabuliiyle gengligi izlemektedir. Genglik ve Spor Bakanlig
ilke sartlara atif yaparak gencligi, 14-29 yas grubu olarak tanimlamaktadir. Diger yandan
Tiirkiye’nin de imzaci oldugu Cocuk Haklar1 Sozlesmesi 18 yas altint ¢ocuk olarak
tanimlamaktadir. 2012 yilinda zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasiyla birlikte genglik
alt limit yas1 18’e karsilik gelmistir. TUIK toplam niifus igerisinde 15 yas ve daha yukari yastaki
niifusu ¢aligma cagindaki niifus olarak tanimlamakta ve isgilicii hesaplarinda 15+ olarak

hesaplamalar yapmaktadir.

Farkli yas araliklariin kullaniliyor olmasi, 15-18 yas araliginin gri alan olmasina neden
olmaktadir. Bu gri alanin varligi, 6zellikle ¢ocuk is¢iligi ve ¢ocuk yasta, erken ve zorla
evlendirilme(CYEZE) konularim1 karmasik hale getirmekte; izlenecek politikalart da

esneklestirmektedir. Diger yandan da, gengligin iist sinir1 siirekli genisleme egilimindedir. Bu



durum, yetiskin olabilmenin, yetiskinligi belirleyen ana unsurlarin problemli hale gelmis

olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye’de son 30 yildir genglik alanina iliskin caligmalar artmis olsa da heniiz
bitlinliiklii bir literatiiriin olustugunu séylemek giictiir (Demir, 2012). Donemlestirme ve
tipoloji caligmalarinin yani sira son yillarda Tiirkiye’nin geng niifusunu temsil edecek sekilde
tasarlanmis ¢aligmalar da artma egilimindedir. Yapilan arastirmalar? genglerin ortak

sorunlarinin agsagidaki gibi siralanabilecegini gostermektedir:

e Artan gelecek kaygisi ve umutsuzluk,

e Anlasilmadig: diisiince ve duygusu,

e Kendi yasam ve gelecegi iizerine kendi kararlarin1 kendi verebilme (6zgiirliik ve
bagimsizlik) istegi ve 6zlemi,

e Ekonomik sorunlar

e Ekonomik zorluklara bagl kisitli sosyal yagam

o Firsat esitsizligi

e Issizlik kaygisi

e Sayisal ¢okluk

e Diploma enflasyonu

e Aileye yiik olma

e Issizlik, yoksulluk, gelecek kaygisi ve bunlara bagl psikolojik sorunlar seklinde
0zetlemek miimkiindiir.

1.2.  Tiirkiye Gengliginin Profili

Mayis 2023 TUIK verilerine gore geng niifusun (15-24 yas aras1) yiizde 44,7’si
yiiksekogretimde, yiizde 35,3°1 istihdamda, ylizde 24,2°si ise ne istthdamda ne egitimdedir.
Geng erkeklerde bu oran yiizde 16,4 iken gen¢ kadinlarda yiizde 32,3’tiir. Erkeklerin yiizde
3,6’s1, kadinlarin yiizde 13,7’si evlidir. Ortalama ilk evlenme yas1 2022 yil1 istatistiklerine gore

2 Tiirkiye Gengligi Arastirmasi1 2011, KONDA Arastrma ve Damgmanlhk, FEr.10.08.2023, (gevrimigi),
<https://konda.com.tr/uploads/2011-05-konda-turkiye-gencligi-arastirmasi-
d50f72e0ea97deabeb500385ff7aclafc9da2184df4004ef03ac2cab765df641.pdf >

Universite  Ogrencilerinin  Ifade ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Arastirmast 2012, Toplum Géniillilleri  Vakfi,
Er.10.08.2023,(¢evrimigi)<https://www.tog.org.tr/wp-content/uploads/2018/12/%C3%9Cniversitelerde-
Gen%C3%A71i%C4%9Fin-%C4%B0fade-ve-%C3%96rg%C3%BCtlenme-
%C3%9629%C3%BCrl1%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf>

Tirkiyenin Gengligi Raporu 2020, Sosyal Demokrasi Vakfi, Er.10.08.2023, (¢evrimigi), <https://sodev.org.tr/wp-
content/uploads/2020/05/arastirma.pdf>

Tiirkiye’nin Gelecegine Geng Bakis Raporu 2021 , Istanbul Ekonomi Arastirma, Er.10.08.2023, (cevrimigi),
<https://www.freiheit.org/sites/default/files/2021-11/turkiyenin-gelecegine-genc-bakis_0.pdf>

Tiirkiye Genglik Arastirmas1 2021, Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS) Dernegi- Hacettepe Universitesi, Er.10.08.2023,
(¢evrimigi),
<https://www.kas.de/documents/283907/16886777/T%C3%BCrkiye+Gen%C3%A7lik+Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%
B1+2021_ T%C3%BCrkce.pdf/fd08ceel-8d75-02bb-13ch-2bb341b8897d?version=1.2&t=1644871408910>



https://konda.com.tr/uploads/2011-05-konda-turkiye-gencligi-arastirmasi-d50f72e0ea97dea5eb500385ff7ac1afc9da2184df4004ef03ac2cab765df641.pdf
https://konda.com.tr/uploads/2011-05-konda-turkiye-gencligi-arastirmasi-d50f72e0ea97dea5eb500385ff7ac1afc9da2184df4004ef03ac2cab765df641.pdf
https://www.tog.org.tr/wp-content/uploads/2018/12/%C3%9Cniversitelerde-Gen%C3%A7li%C4%9Fin-%C4%B0fade-ve-%C3%96rg%C3%BCtlenme-%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf
https://www.tog.org.tr/wp-content/uploads/2018/12/%C3%9Cniversitelerde-Gen%C3%A7li%C4%9Fin-%C4%B0fade-ve-%C3%96rg%C3%BCtlenme-%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf
https://www.tog.org.tr/wp-content/uploads/2018/12/%C3%9Cniversitelerde-Gen%C3%A7li%C4%9Fin-%C4%B0fade-ve-%C3%96rg%C3%BCtlenme-%C3%96zg%C3%BCrl%C3%BC%C4%9F%C3%BC.pdf
https://sodev.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/arastirma.pdf
https://sodev.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/arastirma.pdf
https://www.freiheit.org/sites/default/files/2021-11/turkiyenin-gelecegine-genc-bakis_0.pdf
https://www.kas.de/documents/283907/16886777/T%C3%BCrkiye+Gen%C3%A7lik+Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1+2021_T%C3%BCrkce.pdf/fd08cee1-8d75-02bb-13cb-2bb341b8897d?version=1.2&t=1644871408910
https://www.kas.de/documents/283907/16886777/T%C3%BCrkiye+Gen%C3%A7lik+Ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1+2021_T%C3%BCrkce.pdf/fd08cee1-8d75-02bb-13cb-2bb341b8897d?version=1.2&t=1644871408910

erkeklerde 28,2 iken kadinlarda 25,6’dir. Geng issizligi orani yiizde 19,4’tiir. Geng erkeklerde
issizlik oran1 2021 yilinda yiizde 16,4, geng kadinlarda ise bu oran yiizde 25,2 olmustur.

Istihdam oran1 Avrupa iilkelerinde ortalama yiizde 70 iken genclerde istihdam orani
yiizde 35,3 tiir. Geng erkeklerde isgiicline katilma orani yiizde 56,2, geng kadinlarda ise bu oran
yiizde 31 olmustur. istihdam edilen genglerin yiizde 15,1'i tarim sektdriinde, yiizde 31,4%
sanayi sektoriinde, yiizde 53,5’ ise hizmet sektdriinde yer aldig1 goriilmektedir. Istihdam edilen
geng erkeklerin yiizde 14’1 tarim sektoriinde, yiizde 36,7°si sanayi sektoriinde, yiizde 49,3’
hizmet sektoriinde; genc kadinlarin ise yiizde 17,5' tarim, yiizde 20,3’ii sanayi, ylizde 62,2’si
ise hizmet sektoriinde istihdam edildigi goriilmektedir. Genglerin biiyiik ¢ogunlugu aileleriyle
birlikte yasamaktadir. Arkadaslariyla ev paylasanlarin ya da yurtta yasayanlarin orani yiizde 11

civarindadir.

Tiirkiye Aile Yapist Arastirmast 2021 sonuglarina gore 15-24 yas grubundaki geng
niifus i¢inde egitimine devam etmek istemesine ragmen (liniversite dahil) egitimini yarida
birakan genclerin orani yiizde 7,6 dir. Geng erkeklerde bu oran yiizde 8 iken gen¢ kadinlarda
ise yiizde 7,1°dir. Egitimini yarida birakan genglerin egitimini yarida birakma nedenleri
incelendiginde ilk siray1 yiizde 48,1 ile ekonomik nedenler alirken, bunu ylizde 23,6 ile

egitimdeki basarisizlik ve yiizde 10,8 ile ailenin izin vermemesi takip etmektedir.

1.3. Politika Metinlerinde ve Mevzuatta Gengler

Tirkiye’de genglere yonelik bir¢ok olanak ve hizmet vardir ve 6zellikle son yillarda
gelisme egilimi gostermektedir. Genglere yonelik hizmetlerin biitiinciil bir yaklagimla
sunulmasi ve yayginlastirilmasi amaciyla 2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi’nin yeniden
kurulmasi ve bir politika belgesinin olusturulmasi 6nemli gelismelerdir. Ayrica bu dénemde
genglerin karar alma mekanizmalarina katiliminda secilme yasinin 25’den 18’e diisiiriilmiis
olmast da olduk¢a Onemlidir. Genglerin egitiminde 6nemli bir yeri olan yiiksekdgretim
kurumlarmin sayilari, kapasiteleri, 6grenci sayilari ile 6grenim siirecinde ihtiya¢ duyduklar

yurt kapasiteleri ve kredi olanaklar1 da artirtlmistir (Yaman, 2021).

Kamunun genclere yonelik hizmetleri sunma diizeyi, genglerin deneyimleri lizerinde
belirleyici bir 6neme sahiptir. Kamu; egitim, saglik, istihdam, sosyal ve siyasi katilim yol ve
araglari, gelirin paylasimi, bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi gibi genis bir yelpazede
gorevler iistlenmektedir. Bu ¢ercevede, Anayasa’nin 58’inci maddesi onemlidir. Anayasa’nin

58‘inci maddesi genglerin bilim 1s18inda egitilmeleri, vatansever olmalar1 ve Kkoti
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aligkanliklardan korunmalar1 gerektiginin altini ¢izerek bu ili¢ dnemli sorumluluk anayasal

sorumluluk olarak belirlenmistir.

Genglere yonelik deginilmesi gereken diger 6nemli politika belgesi bes yillik kalkinma
planlaridir. Tiirkiye’de planli ekonomiye gegisle birlikte 1960 yilindan itibaren 11 kalkinma
plant hazirlanmistir. Kalkinma Planlar1 incelendiginde gengligi kapsayan yas gruplarinin yillar
icinde farklilik gdsterdigi goriilmektedir®. Planlarda, gengligin iilke icin dnemi vurgulanmakta
ve var olan sorunlara yonelik ¢6ziim stratejilerinin tiretilmis oldugu goriilmektedir. Birinci Beg
Yillik Kalkinma Planindan baslayarak gengligin demografik bir kategori olarak ele alindig1 ve
niceliksel durumun yaratabilecegi risklere odaklanmis oldugu belirtilmelidir. Niifus artisindan
dogan “emek arz1 ile toplumda yaratilan iktisadi faaliyet hacminin dogurdugu isgiicii talebi
arasindaki iliski” temel mesele olarak goriilmiis ve niifus artis hizin1 azaltic1 yonde politikalar
gelistirmenin 6nemi vurgulanmistir. Takip eden bes yillik kalkinma planlarinda, daha ¢ok
genclerin bos zamanlarinin degerlendirilmesi ve genglerin sportif faaliyetlere katiliminin
saglanmasi gibi konular 6ne ¢ikmistir. Diger yandan, gencleri ilgilendiren konular bir biitiin
icinde yer almamis; egitim, saglik, gibi bagliklar altinda ele alinmistir. Kalkinma planlarinda
genglikle ilgili “firsat esitliginin saglanmas1”, “genglere sunulan hizmetlerin nicelik ve niteligin
gelistirilmesi”, “okul dis1 programlarin 6neminin vurgulanmasi”, “toplum kalkinmasinda
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genclerin onemi ve katilimciliklarinin artirilmas1”, “genclige yonelik hizmet iireten kurumlar

arasi koordinasyonun saglanmasi”, “milli ve manevi degerlerin 6nemi ve genclere aktarilmasi”

gibi tekrar eden hedeflerin oldugu goriilmektedir (EK I: Kalkinma Planlarinda Genglik).

2019-2023 yillarint kapsayan On Birinci Kalkinma Plant amacini daha 6nceki planlarda
oldugu gibi oldukg¢a genis bir cercevede belirlemistir. Plan, gengleri kalkinmayi saglayacak itici
gii¢ olarak on plana ¢ikarmay1 hedeflemistir. “Genglerin gii¢lii yasam becerilerine, insani ve
milli degerlere sahip olarak yetigsmelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve karar alma
mekanizmalaria aktif katilimlarinin saglanmasi” temel amag olarak belirlenmistir. Genglerin,
yasam becerileri yliksek, 6zgliven sahibi, insani ve milli degerlere sahip, bilgi toplumunun

ihtiyacina cevap verebilecek, sosyal, siyasal ve ekonomik hayata aktif katilim saglayacak,

3 Kalkinma planlarinda genglik yas1 désnem dénem degiskenlik gostermistir. Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1’nda 14-24 yas,
Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda 12-22 yas, V. Bes Yillik Kalkinma Planinda 12-24 yas esas alimmistir. X. Bes Yilhk
Kalkinma Plani’nda ise 15-24 yas olarak kabul edilmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi programlar1 cergevesinde
faaliyetlerini siirdiiren Ulusal Ajans, yas araligini biraz daha genis tutarak 15-30 yas grubunu geng olarak kapsama almaktadir.
Yine Avrupa Komisyonu’na bagli olarak, Avrupa Birligi iiyesi ve aday iilkelerde yiiriitiilen Genglik Programlar1 2007-2012
yeni déneminde genglik, yas olarak 15-30 arasinda gosterilmistir (Demirci, 2019:4).



toplumun sorunlarina duyarl kisiler olmalarini saglayacak politikalar amaglanmistir. Planda
toplumun tiim kesimlerine insana yarasir is firsatlarinin sunulmasi ile basta kadin ve gengler
olmak iizere 6zel politika gerektiren gruplarin istihdaminin artirilmasi temel amag olarak
belirtilmistir. Genglerin isgiicli piyasasmna aktif katilimlarinin desteklenerek istihdam
edilmelerinin kolaylastirilacagi; bu kolaylastirmanin da staj, girisimcilik ve isbasi egitim
programlarinin etkinlestirilmesi yoluyla saglanacag: belirtilmistir (Ozsunar Azman, 2020).
Belirlenen amaclar ¢ercevesinde politika ve tedbirler ongoriilmiis; geng istihdam oranim
(Planda, 2023 yilina kadar geng issizliginin yiizde 17,8’e diistiriilmesi) ve genclik merkezi
sayilarinin artirtlmasi (Planda, 2023 yilina kadar Genglik Merkezi sayisinin 350’ye ¢ikarilmasi)
iki somut hedef olarak belirlenmistir. 2022 yili sonu itibariyla Genglik Merkezi sayis1 409’a

cikarilmis ve hedeflenen sayinin iistiine ¢ikilmistir.

Geng istihdamini artirmaya yonelik somut c¢ikti, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin koordinasyonunda Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani’nin (2021-
2023) hazirlanmis olmasidir. Stratejinin temel politika eksenleri; egitim-istihdam iliskisinin
giiclendirilmesi, ne egitimde ne istthdamda olan genglerin istihdaminin artirilmasi ve gelecegin
isleri olarak belirlenmistir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Isbasi Egitim Programlar1 gengleri de
icine almak suretiyle isgiicii piyasasina gecisi kolaylastirmak, istthdam edilebilirligi artirmak
ve pratik is deneyimi kazandirma amagcli bu alanda baslatilan kurumsal ilk programdir. isbasi
Egitim Programi; bilisim ve imalat sektorlerindeki isyeri ve mesleklerde en fazla alt1 ay, diger
sektorlerde ise en fazla ti¢ ay, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli mesleklerde ise Milli Egitim Bakanligi
(MEB) Hayat Boyu Ogrenme Modiillerinin asgari siiresinden az olmayacak sekilde

uygulanmaktadir.

Siber giivenlik, bulut bilisim, oyun gelistirme uzman ve kodlama gibi ¢agin ve
gelecegin meslekleri olarak goriilen alanlarda diizenlenecek olan igbasi egitim programlarina
katilan 18-29 yas arasi gengler igin igbasi egitim programlarinin siiresi ise en fazla dokuz ay
olarak belirlenmistir. Programlar giinde en az bes en fazla sekiz saat olmak iizere ve haftada alt1
giinii asmamak kaydiyla haftalik 45 saati gegcmeyecek sekilde planlanabilmektedir. Isbas
egitim programina katilanlara, programa fiilen katildiklar giin iizerinden ISKUR tarafindan

odeme yapilmaktadir®.

4 Isbasi Egitim Programlar;, ISKUR, Er.10.08.2023, (cevrimici), < https://www.iskur.gov.tr/isveren/isbasi-egitim-
programlari/#:~:text=%C4%B0%C5%9Fba%C5%9F%C4%B1%20e%C4%9Fitim%20program%C4%B1%3B%20nitelikli%
20i%C5%9Fg%C3%BCc%C3%BC,bir%20karar%20verme%20imk%C3%A2n%C4%B1%20sunmaktad%C4%B1r>



Ayni1 kapsamda, genglerin iggiicii piyasasina gegisini kolaylastirmaya yonelik somut bir
adim olarak Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan Ulusal Staj Programi® (USP)
hayata gegirilmistir. Uygulandigi 2020 yilindan bu yana Program kapsaminda 160 binden fazla
gence, kamu kurumlarinda staj imkani saglanmistir. USP ile liniversite 6grenimine devam eden
genglerin, mezun olmadan once istihdam edilebilirliklerinin artirilmast ve is hayatini tecriibe
etmeleri hedeflenmektedir. Tiim kamu kurumlar1 ve goniillii 6zel sektdr isverenleri tarafindan
staj imkani saglanmakta olup, staj ticretleri ve sigorta bedelleri devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Program; OECD tarafindan 2020 yilinda genglere kamuyu 6zendirme; 2021

yilinda Covid-19 krizinde gengleri destekleme alaninda 6rnek uygulama olarak raporlanmaistir.

Yerel yonetimler ve bu ¢ercevede yerel genglik katilimi1 da 6nemli bir alandir. Belediye
hizmetlerinin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulacagi, hizmet
sunumunda engelli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanacagi,
hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasinin, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenecegi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 {incii maddesinde
belirtilmektedir. Bu kapsamda, belediyeler birgok alanda genglere yonelik hizmetler sunmakta,

sosyal hizmet ve yardimlar anlaminda da genglere yonelik faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Belediyeler gencler icin sportif, kiiltiirel, sanatsal aktiviteler, saglik, bagimlilikla
miicadele, egitim, teknoloji, sosyal medya konularinda faaliyetlerde bulunmaktadir. Benzer
diizenlemeler 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununda da yer almaktadir. Kent
Konseyleri Yonetmeliginde; cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal
yasamdaki etkinliklerini artirmak ve yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini
saglamak kent konseyinin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu Yonetmeligin 12‘inci maddesi
uyarinca, kent konseyleri gorev alanina giren konularda meclis ve ¢alisma gruplari
olusturabilmektedir. Bir¢ok belediye bu kapsamda genglik meclisleri kurarak genglerin karar
alma mekanizmalarina katilimini saglamaktadir. Tiim bu diizenleme ve hizmetlerine ragmen
yerelde vatandasa en yakin hizmet sunan kurumlar olan belediyelerin bu faaliyetlerinin
erisilebilirligi, ulasilabilirliginde ve hizmet kalitesinin artirllmasinda kurumlar arasi

koordinasyonunun/igbirliginin gelistirilmesine gereksinim duyuldugu goriilmektedir.

5 Ulusal Staj Programu Nedir?, Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi , Er.10.08.2023, (gevrimici),
<https://kariyerkapisi.cbiko.gov.tr/ulusalstajprogrami>



https://kariyerkapisi.cbiko.gov.tr/ulusalstajprogrami

1.4.  Tigili Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Cumhurbagkanligi Kararnameleri genglige iliskin
politikalarin belirlenmesi, yonetilmesi ve ilgili tedbirlerin alinmasinda temel dayanaklar
olusturmaktadir. Genglere yonelik ¢alismalar yiiriiten en aktif devlet kurumu ise Genglik ve
Spor Bakanligi’dir. Strateji ve Biitge Baskanligi, Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Avrupa Birligi Bagkanligi, Yiiksekogretim Kurulu
ve yerel yonetimler kurulus amaglar1 kapsaminda genglerle ilgili alanlarda goérev ve
sorumluluklart olan diger kamu kurumlaridir® Dogrudan genglere hizmet veren kuruluslar
oldugu gibi dolayli yoldan bu hizmeti veren merkezi ve yerel diizeyde kamu kurumlari ve sivil

toplum kuruluslar1 da s6z konusudur.
Genglik ve Spor Bakanhg:

Tiirkiye’de genglere yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesinde en 6nemli rolii {istlenen
bakanlik Genglik ve Spor Bakanligi’dir. 2011 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi’nin yeniden
kurulmasiyla genclik politikalari farkli bir perspektifle gelistirilmeye baglanmistir 10 Temmuz
2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 184’{incii maddesi kapsaminda

tanimlanmis gorev ve yetkileri ise sunlardir:

¢ Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalarin tespiti amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmak, farkli gen¢ gruplarinin ihtiyaglarini da dikkate alarak genclerin
kendi potansiyellerini gergeklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve
uygulama siirecleri ile sosyal hayatin her alanina etkin katilimini saglayici Oneriler
gelistirmek ve bu dogrultuda faaliyetler yiirtitmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren

hizmetlerinde koordinasyon ve is birligini saglamak,

e Gengligin ihtiyaclari ile genglige sunulan hizmet ve imkanlar konusunda inceleme ve
arastirmalar yapmak ve Oneriler gelistirmek, genglik alaninda bilgilendirme, rehberlik

ve danismanlik yapmak,

¢ Genglik ¢alismalarina ve projelerine iligkin usul ve esaslari belirlemek,

8 Toplum Géniilliileri Vakfi Internet Sitesi, Er.10.08.2023, (cevrimigi), < https://www.tog.org.tr/wp-
content/uploads/2021/01/Tu%CC%88rkiyede-Genc%CC%AT7-1%CC%87s%CC%AT7sizlig%CC%86i_Natioanal-Baseline-
Study.pdf>
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¢ Genglik caligmalar1 ve projeleri yapmak, bu ¢alisma ve projeleri desteklemek, bunlarin

uygulama ve sonuglarini denetlemek,

e Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde ve mevzuata uygun bir sekilde

yiiriitiilmesini gézetmek, gelismesini ve yayginlagsmasini tesvik edici tedbirler almak,

e Spor alaninda uygulanacak politikalarin tespit edilmesi amaciyla gerekli ¢aligmalar
yapmak, teskilatlanma, federasyonlarin bagimsizligi, spor tesisleri, egitim, sponsorluk,
sporcu sagliginin korunmasi ve gelistirilmesi, uluslararasi organizasyonlarla ilgili
caligmalar1 koordine etmek, degerlendirmek ve denetlemek; spor kuruluslarinin

kurulmasina ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek,
¢ Genglik ve spor kuliipleri ile basaril1 sporcular1 ve ¢alistiricilar: desteklemek,

e Yurt yapmak, isletmek, desteklemek ve yurt hizmetlerine iliskin usul ve esaslari

belirlemek,

¢ Bakanlik hizmetlerini destekleyici arsa ve arazi temin etmek, bina ve tesis yapmak,
yaptirmak, satin almak, kiralamak, devretmek, devralmak ve bu hizmetlerle ilgili her

tirlii mali ve ekonomik girisimde bulunmak,

e Rehberlik, bilgilendirme ve danismanlik gibi hizmetlerle gengleri desteklemek ve
katilimlarin1 gelistirmek; gengcleri ilgilendiren konularda diger kamu kurumlariyla
koordinasyonu ve igbirligini saglamak; arastirmalar yapmak; dogrudan projeler yapmak
da dahil olmak tizere bu konuyla ilgili usul ve esaslar1 belirlemek Bakanligin baslica

gorevleridir.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle ile birlikte Spor Genel Midiirliig,

Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel

Miidiirligii ise Kredi ve Yurtlar Genel Midiirliigii adim1 alarak Bakanlik Merkez Teskilatina

dahil edilmis ve yeni hizmet birimleri olusturulmustur.

Bakanligin 2022 yili Performans Programinda; Bagimliligin Onlenmesi, Genglerin

Kisisel ve Sosyal Gelisimlerinin Desteklenmesi, Spor Altyapisinin Giiglendirilmesi ve

Sporcularin Desteklenmesi, Yiiksekogretim Yurtlarinda Barinma ve Beslenmeye yonelik ¢ok

sayida programin yiriitilmekte oldugu goriilmektedir. Bakanlik biinyesinde Genglik

Hizmetleri Genel Midiirligi’ne baglh faaliyet gosteren Genglik Merkezleri Onemli
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fonksiyonlar yerine getirmektedir. Genglik Merkezleri’, genglerin serbest zamanlarini verimli
bir sekilde degerlendirmelerine yardimer olmak, onlari sosyal, kiiltiirel, sanatsal, bilimsel ve
sportif faaliyetlere yonlendirmek, gelisimlerine katkida bulunmak, rehberlik ve danigsmanlik
yapmak, her tiirlii zararli aligkanliklara ve bagimliliklara karsi bilinglendirmek, onleyici ve
koruyucu faaliyetler yiirlitmek amaciyla faaliyetler, tarihi ve kiiltiirel geziler diizenleyen
merkezlerdir. 2022 yili itibariyla 81 ilde 409 genclik merkezinin 2.804.060 iiyesi

bulunmaktadir.
Ulusal Genglik Konseyi

Tiirkiye’de yasal olarak kurulmus bir Ulusal Genglik Konseyi bulunmamaktadir. Ancak
Genglik ve Spor Bakanliginca kurulmasma dair calismalar stirdiirilmektedir. Mevzuat
hazirlanmis olup imza asamasindadir. Konseyin gorevleri 1 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi 215’inci maddesinde soyle tanimlanmaktadir:

“Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde; vakiflar, federasyonlar, dernekler, genglik
kuliipleri, 6grenci konseyleri, kent konseyleri ve benzeri kuruluslar Tiirkiye Ulusal Genglik
Konseyi'ne iiye olabilir. Bu kuruluslarin amagclari; genglerin sosyal, ekonomik ve siyasal
alanlarda topluma aktif katilmlarin1 ve kisisel gelisimlerini saglamak, genglik alaninda
uretilecek politikalara katkida bulunmak, ulusal ve uluslararasi ¢aligma ve projeler uygulamak,
gengler ve genglik alaninda faaliyet gosteren organizasyonlar arasinda koordinasyona yardimei

olmak ve genclerin karar alma ve uygulama stire¢lerine katilimini artirmaktir”.
Kredi ve Yurtlar Genel Miidiirliigii (KYGM)

Genglik ve Spor Bakanlig: altinda faaliyetlerini yiiriiten (KYGM) de, hem mevcut iiniversite
ogrencilerinin farkli sehirlerdeki barinma ihtiyaglarini karsilamaya yonelik yurtlar igleten hem de
0zel sektor tarafindan isletilen yurtlarin genel ¢ergevesini ve standartlarini ¢izerek bunu takip eden
bir kurum olarak faaliyet gostermektedir. KYGM barmma ihtiyaglarinin yani sira iiniversite
ogrencilerinin burs ve kredi taleplerini de karsilayan bir kurum olma 6zelligine sahiptir. Ozellikle
her sehirde artan iiniversite sayisina paralel olarak barinma ihtiyaglarmin da artacag: diistintiliirse
hem bugiin hem de Oniimiizdeki donemde KYGM’nin 6neminin artacagini belirtmek yanlis

olmayacaktir. 2023 yili Haziran ay1 itibartyla Tirkiye’de KYGM’ye bagh 800 yurtta toplam 850

7 Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 2022, Genglik ve Spor Bakanligi, Er. 10.08.2023, (¢evrimigi),
<https://sgb.gsb.gov.tr/Public/Edit/images/SGB/012014/2022%20Mali%20Durum%20ve%20Beklentiler%20Raporu.pdf>
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bin kisilik kapasite vardir. Ulke genelindeki 6zel 6grenci yurtlarini sayist ise 4 bin 692¢dir. Toplam
463 bin 365 yatak kapasitesine sahip bu yurtlarin arasinda 200 bin 342 yatakla dernek yurtlari, 124
bin 694 yatakla ticari 6zel yurtlar, 71 bin 597 yatakla vakif yurtlari yer almaktadir. Mevcut durumda
yaklagik dort milyon Ogrencinin yiliksekogrenimde kayith oldugu dikkate alindiginda yurt
kapasitesinin yeterli olmadigini belirtmek gerekmektedir. Benzer yetersizligin burs oranlarinda da
izlenebilecegi goriilmektedir. Ornegin, 2021-2022 verilerine gore, burs alabilen 6grenci sayist 180

bin, bagvuru yapan sayis1 838 bin 272’dir.
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

Genglik alaninda hizmet iireten 6nemli bir diger kurum ise ISKUR’dur. iISKUR, aktif
istthdam politikalar1 ¢ergevesinde dogrudan ya da dolayli, genglik istihdamiyla ilgili ¢aligmalar
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda, ise aracilik ve yerlestirme, is ve meslek danigmanligi hizmetleri,
mesleki egitim, cahisanlarin egitimi ve isbasi egitim programlarim igine alan Aktif Isgiicii
Programlari, Engelli ve Eski Hiikiimlii Projeleri, Toplum Yararina Programlar (TYP), istihdam
tesvikleri, kisa ¢aligma, issizlik ddenegi gibi uygulamalari igine alan Pasif Isgiicii Programlari, ayrica
yine genglere yonelik tematik ulusal ve uluslararasi finansmanli projeler de yiiriitiilmektedir. Isin
gelecegi ve isglicii piyasasi ihtiyaglari dogrultusunda yeni projeler ve programlar gelistirilmekte ve
bu programlarla genglerin istihdam edilebilirliklerinin  ve ise gegislerinin artirilmasi

amaclanmaktadir.

Yine ISKUR iiniversitt hizmet noktalariyla devlet ve vakif (iiniversitelerinde
kampiislerde/fakiiltelerde/yiiksekokullarda ozellikle mezun olma agamasmna gelmis 6grencilerin
isglicli piyasasina hazirlanabilmeleri i¢in isveren goriismeleri, is arama yontemleri, isgiicli
piyasasinin taninmasi, dogru ve etkili 6zgegmis hazirlanmasi gibi konularda bireysel goriismeler ve
grup goriismeleri seklinde iiniversite 0grencilerine daha yakindan temas ederek is ve meslek
danigmanh@ hizmeti sunulabilmesi saglanmaktadir. Is ve meslek danismanhigi hizmetleri
kapsaminda yer alan Is Kuliipleri ile isgiicii piyasasma ilk defa girecek genglere de is arama
motivasyonu kazandirmay1 ve yontem destegi vermeyi hedefleyen yogunlastirilmis bir is ve meslek

danismanlig1 programi sunulmaktadir.

Ogrencilerin okuldan is hayatina gecislerini zorlastiran en temel hususlardan biri is tecriibesi
eksikliginin giderilmesi icin igbasi egitim programlart hayata gegirilmis olup program nezdinde
genclere yonelik ayrica gelecegin mesleklerinde daha da uzun siireli igbas1 egitim programlari

saglanmaktadir. Bu hizmetlerin yaninda genglere yonelik ihtiyaclar temelinde ve yeni uygulamalar
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gelistirmek tizere gesitli tematik ulusal ve uluslararasi projeler yiiriitiillmektedir. Bunlardan en
onemlileri, tamamlanan “Geng Istihdammm Desteklenmesi Operasyonu” ve “Sektdrel Yatirim
Alanlarinda Geng Istihdammin Desteklenmesi” ile uygulamasi devam eden “Nitelikli Bilisim
Uzmamn Yetistirme Programi (NBUY)” ile AB katilim 6ncesi mali yardim araci (IPA) kapsaminda
yiiriitiilen “Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Genglere Yénelik Isgiicii Piyasasi Destek Programi
Operasyonu (NEET PRO)” projeleridir. Nitelikli Bilisim Uzmani Yetistirme Programi (NBUY),
bilisim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu yiiksek nitelikli is giicii ihtiyacinin karsilanmasi1 amaciyla hayata
gecirilmistir. NEET PRO ise AB {ilkelerinde genglere yonelik uygulanmakta olan Genglik Garanti
Programi’nin (Y outh Guarantee) pilot uygulamasidir. Gelistirilen programlardaki ve projelerdeki en
biiyiik zorluk, gengleri tekrar issizlige veya hareketsizlige diismeyecek sekilde isgiicli piyasasina
kalic1 bir sekilde entegre etmektir. Bu eksene odaklanan uygulamalarda isbasi egitim programlar, Is
Kuliipleri, ceza infaz sistemlerinde ve tutukevlerinde yapilan ¢aligmalar, ¢alisan ¢ocuklarin ailelerine

yonelik caligmalar, geng kadinlarin istthdamini artirmaya yonelik projeler de yiirtitiilmektedir.
Tiirkiye Ulusal Ajansi

Genglik politikalarinin gelisimi agisindan Ulusal Ajans’in kurulmus olmasinin da nemli
oldugu belirtilmelidir. Ulusal Ajans, genglik politikalarini yapilandirmaktan ziyade genglik alaninda
faaliyet gosteren kurum, kurulus ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki koordinasyonu gii¢lendirmesi
bakimindan 6nemlidir (Acar, 2008). Tirkiye Ulusal Ajansi Erasmust ve Avrupa Dayanigsma
Programlarim yiirtitmektedir. Erasmus+ Programi AB’nin egitim, genclik ve spor alanlarmdaki hibe
programudir. Yurt disinda egitim, 6gretim, staj, profesyonel gelisim, yaygin 6grenme temelli genglik
aktiviteleri ile kurumlar arasindaki isbirliklerini desteklemektedir. Avrupa Dayanigma Programi
(ESC) ise topluma yarar saglayan projelerde goniilliiliik, dayanisma ve ag kurma faaliyetlerine

imkan saglamaktadir.
1.5. Hedeflere Erisimde Yasanan Baz1 Giicliikler

1.5.1. Ozel Gereksinimi Olan (Yoksul, Engelli vd.) Gruplar

Ozel gereksinimi olan gruplarin ihtiyaglarinin karsilanmasinda yasanan giicliikler
planlarin hedeflerine istenilen diizeyde ulagsmasinda engel teskil etmistir. Genglere yonelik
tasarlanan ve uygulanan kamu hizmetlerinin 6zel politika ve hizmet gereksinimi olan gruplara
kapsayict ve igerici sekilde hizmet sunumunu saglamada yasanan giicliikler vardir. Gengler

arasinda yoksulluk, fiziksel ve zihinsel engellilik, kronik hastalik sahibi olmak, sokakta
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yasamak, kayit dis1 calismak, madde bagimlisi olmak, suca karismak, goc halinde yasamak,
deger, inang, kiiltiir veya etnik kokene dayali farkliliklara dayali ayrimciliga maruz kalmak gibi
farkliliklar, hem genglerin i¢inde bu kesimlerin olumsuz etkilenmelerine neden olmakta, hem
de genglere yonelik tasarlanan ve uygulanan kamu hizmetlerinden bu kesimlerin daha az

yararlanmasina yol agmaktadir (Yaman, 2021).

1.5.2. Kadin-Erkek Firsat Esitligi

Cinsiyet temelli farklilagma tiim {ilkelerde olmasina ragmen OECD verilerine gore
Tirkiye bu farkin yiiksek oldugu iilkelerden biridir. Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Endeksi
(Global Gender Gap Index), ekonomik katilim ve firsat, egitimsel kazanimlar, saglik ve saglikli
yasam beklentisi ve siyasi gliclenme gibi toplam dort kategoride tilkelerin endeks puanlart ve
siralamalart degerlendirilerek cinsiyete dayali esitsizliklerin biiyiikliigiinii 6lgmeyi ve yillar
icerisindeki degisimini izlemeyi hedeflemektedir (Bardak¢i ve Oglak, 2022). Isgiicii
istatistikleri, 15-24 yas grubunda olan kadinlarin ayni yas grubundaki erkeklere gore egitimde
olma sansinin daha diisiik, calisma yagaminda yer alma sansinin ¢ok daha diisiik ve ne egitimde
ne de calisma yasaminda yer alma olasiliklarinin ise ¢ok daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayrica siyasi katilim ve giliclenme kategorisinde de Onemli esitsizlikler

bulunmaktadir.

1.5.3. Medeni Durum

Tiirkiye’de 15-24 yas arast geng erkeklerin yalnizca yiizde 3,81 evlenirken geng
kadmlarda bu oran yiizde 15,5°dir (TUIK, 2021). Bu durum, Tiirkiye’deki evli gen¢ kadin
oraninin evli geng erkek oranindan dort kat daha yiiksek oldugunu gdstermesinin yani sira, pek
cok gen¢ kadimin kendilerinden yas olarak daha bilyiik erkeklerle evlendigini de
gostermektedir. Evliligin yasam dongiisii iizerindeki dnemli etkilerinden biri ¢ocuk sahibi
olmaya gecisi beraberinde getirmesidir. Evlenme ve ¢cocuk sahibi olma kadinlarin is piyasasina
katilimin1 olumsuz etkilemektedir (ilkkaracan, 2012; Ecevit, 2012). Diger yandan, son yillarda
egitimde kalma siiresinin uzamasi ve i piyasasinda yasanan belirsizlikler ve artan geng
igsizligiyle iligkili sekilde evlenme yasi yiikselme egilimine girmistir. Demografik, ekonomik
ve egitimle ilgili konular birlikte diisiiniildiiglinde 6niimiizdeki yillarda evlenme yasinin daha
da yiikselecegini dngdérmek ve buna gore politikalar gelistirmek gerekmektedir. Evlenmenin
tesvik edilmesi yerine geciken evlilik yasina iligkin yeni bir toplumsal normun olusumuna katk1

sunan yaklasimlarin gelistirilmesi gerektigi agiktir (Rittersberger-Tilig ve Celik, 2016) .
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1.5.4. Bolgesel Esitsizlikler

Geng niifusun kiiresel dagiliminin esitsiz olduguna daha once deginilmisti. Kiiresel
dagilim kadar iilke iginde geng niifusun dagilimi da 6nemli bir gosterge olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de geng niifusun en yogun oldugu bolge Dogu Anadolu Bolgesi olup bu bélge, bolgesel
gelismislik diizeyi agisindan alt sirada yer almaktadir. Bolgenin gelismislik diizeyi bir yandan
gengclerin erigebildikleri firsatlar1 gostermesi diger yandan da gb¢ dinamiklerini anlamak i¢in

onemli goriilmektedir.
1.5.5. Egitim Diizeyi

Egitim diizeyi; isgliciine katilim oranlarini, istihdamda ve mesleklerde cinsiyet
ayrimlarin1 dogrudan etkilemektedir®. Bu durum, geng kadinlarin evlenme ve ¢cocuk dogurma
gibi davranislarim1 da etkilemekte ve genglikten yetiskinlige gegisi, hayat boyu kalict etkisi
olacak bir siirece dontistiirmektedir (Diinya Bankasi, 2012). Egitimli niifustaki yiiksek igsizlik
oranlari, bu niifus grubunun aldig1 egitim sonucu kazandig: nitelikler ile isgiicii piyasasinin
talep ettigi nitelikler arasinda bir uyumsuzluk olduguna isaret etmektedir. Yiiksek issizlik
oraninin diger bir sebebi ise liniversite mezunlarina yonelik yeni is alanlarinin agilamamasi ve
istihdam imkanlarmin kisith olmasidir (UGIS, 2021-23%). Ortadgretim ve yiiksekdgretim

kademesinde yillar i¢erisinde okullagsma oranlarinin artmig oldugu goriilmektedir.

1.5.6. Enformel Calisma

Gengler 6zelinde mevcut istthdam olanaklarina bakildiginda, kayit dis1 ve diizensiz
islerin agirhi@r dikkat c¢ekmektedir. Bu durum, aymi zamanda gencler icin gelecekte
yaratilabilecek islerin kalitesini de dogrudan etkilemektedir. Veriler, gencler agisindan isgiicii
piyasasinda yasanan tek zorlugun issizlik ve yeni isler yaratilmasi gerekliligiyle ilgili

olmadigini, ayni zamanda insana yakisir islerin azhigi ve bu tir islerde istthdam

8 Geng olma halini etkileyen/belirleyen hususlardan bir digeri kadin erkek firsat esitligi ile iliskili gériilmektedir. Geng denince
akla gelen genellikle “erkek” tir (Cloward and Ohlin, 1960; Cohen, 1955, 1972; Corrigan, 1979; Hall and Jefferson, 1976;
Hebdige, 1979; Robbins and Cohen, 1978; Willis, 1977; Whyte, 1955; Young, 1971). Kadinlarin ve erkeklerin okullagma
diizeylerinin yiiksek oldugu gelismis iilkelerde, gen¢ kadinlarin ve erkeklerin isgiiciine katilimi ve mesleki ayrim gibi sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢aligmalardan bazilarinda, cinsiyet ayrimlarinin egitim siirecinde basladigi ve bunun bir sonucu olarak,
geng kadnlarin daha diisiik statiilii islerde ve mesleklerde yogunlastig1 belirtilmektedir (Gundert and Mayer, 2012). Kizlarm
okullagma oranlarimin erkeklere gére daha diisiik oldugu gelismekte olan iilkelerde ise, bu durum, genclikten yetigkinlige gecis
stirecinde kadin erkek firsat esitligi agisindan esitsizliklere yol agmaktadir (Celik, 2013).

9 Ulusal Geng Istihdam Stratejisi (2021-2023), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Er.10.08.2023, (cevrimici),
<https://www.csgb.gov.tr/media/86869/ulusal-genc-istihdam-stratejisi-ve-eylem-plani-2012-2023.pdf>
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edilememeleriyle de ilgili oldugunu gostermektedir. (UGIS, 2021-23:16). Egitim seviyesi
diisiik olan genglerin daha kolay istthdama katilabilmesinin temel nedeni, bu grubun isgiicii

piyasasinda diisiik ticretlerle ve enformel ¢alismaya razi olmalariyla ilgili olabilmektedir.

1.5.7. Aileile Birlikte Yasama

Ailelerin ve hanelerin toplumdaki sosyal dayanigma oriintiileri i¢indeki rolii tartigmasiz
¢ok dnemlidir ancak bu roliin gengleri nasil etkiledigi de 6nemli bir konu olarak ele alinmalidir.
Refah rejimlerini tanimlayan literatiirde, Akdeniz modeli diye adlandirilan rejimde, sosyal
dayanigma aglari ve ailenin roliiniin, devletin refah dagitici roliine gore ¢ok daha 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Akdeniz modeline benzetilen Tiirkiye’de de durum farkli degildir (Bugra ve
Keyder, 2006). Dolayisiyla aile, gen¢ bireyin isgiicii piyasasinda karsilastigi zorluklarla
(issizlik, giivencesizlik, istikrarsiz isler gibi) bas etmesini saglayan bir kaynaktir. Bu modelde
aile, iyelerini yetistirirken ve onlar1 korumaya ¢alisirken bir hayli yalnizdir. Ailenin kaynaklari
yeterli olmadiginda geng iiyesini destekleyememekte ve ailelerin kaynaklarinin sinirlar

genglerin de kaynaklarinin sinirlarini belirlemektedir (Rittersberger-Tilig ve Celik, 2016).
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2. MEVCUT DURUM

2.1. Genel Durum

Kiiresel olarak bugiiniin genglerini ilgilendiren ii¢ onemli demografik degisimin oldugu
goriilmektedir. Ilki, yasam beklentisinin artmasina iliskindir. Tiim diinyada “yeni dogmus bir
bireyin mevcut oliimliiliik risklerine maruz kalmasi durumunda yasamasi beklenen ortalama
yil” sayisi olarak tanimlanan "dogusta beklenen yasam siiresi" uzamaktadir. Buna bagl olarak
bugiin genc¢ olanlarin kendilerinden o©nceki kusaktan daha uzun yasayacagi tahmin

edilmektedir.

Tiirkiye i¢in yapilan dogusta yasam beklentisi projeksiyonlarina gore de bugilin geng
olan niifus i¢inde, kadinlar daha uzun olmakla birlikte, hem kadinlar hem de erkekler daha uzun

yasayacaklardir.

Tablo 2: Tiirkiye i¢cin Dogusta Beklenen Yasam Siiresi (Yil)

2018 2025 2040 2050
Toplam niifus 78,6 79,6 81,6 82,6
Kadin 81,3 82,2 84,1 85,1
Erkek 75,9 77 79,2 80,2

Kaynak: TUIK, 2017-2019 Hayat Tablolar1; 2018-2080 Niifus Projeksiyonlari

Ikinci egilim dogum oranlarinin diisiiyor olmasina iliskindir. Toplam dogurganlik hizi,
“bir kadinin yasami boyunca diinyaya getirdigi ortalama ¢ocuk sayisi” anlamima gelmekle
beraber diinya capinda diismektedir. Tirkiye’nin de dahil oldugu birgok iilkede toplam
dogurganhik hizi, niifus yenilenme diizeyinin altindadir'®. Cocuk &liimlerinin azalmasi,
ortalama annelik yasinin yiikselmesi, is diinyasindaki kadin sayisinin artis1 ve kadinlarin hayat

tarzlarinin ¢esitlenmesi (Badinter, 2020:25) gibi nedenlerin bu hizli diisiisii agiklamak igin

10 Diinya Niifus Giinii 2022, TUIK, Er.10.08.2023, (cevrimici), <https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dunya-Nufus-Gunu-
2022-
455524#:~:text=Bu%20%C3%BClkeyi%201%2C22%20%C3%A70cuk,d%C3%BCnya%20ortalamas%C4%B1n%C4%B1n
%20alt%C4%B1nda%20kald%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20g%C3%B6r%C3%BCIld%C3%BC.>
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kullanilan baslica nedenler oldugu ve gelecege yonelik ongoriiler bu nedenlerin etkisinin devam

edecegini sdylemektedir.

Dogum oranlarindaki diislis ve uzun omiirliiliik; 65 yas ve tistii niifusun toplam niifus
i¢indeki paymin artmasina neden olacaktir. TUIK (2021) verileri, ¢alisma cagindaki yiiz kisiye
diisen yash sayisini ifade eden yasli bagimlilik oraninin artmakta oldugunu gostermektedir. Bu
oran 2016 yilinda ylizde 12,3 iken 2021 yilinda yilizde 14,3'e yiikselmistir ve yapilan
projeksiyonlara gore, yasli bagimlilik oraninin; 2025 yilinda yiizde 16,4, 2030 yilinda yiizde
19,6, 2040 yilinda yiizde 25,3, 2060 yilinda yiizde 37,5 ve 2080 yilinda yiizde 43,6 olacag:
tahmin edilmektedir.

Bu li¢ demografik egilimin i¢ine gengleri yerlestirmek ve genglerin gelecegini bugiinden
planlamak 6nemli olacaktir. Gengler iilkelerin gelecegi oldugu i¢in degil, genglerin gelecegi
bugiinden sekillendigi i¢in bu yapilmalidir. Bu kapsamda kiiresel olarak geng niifusa bakmak
ve kiiresel egilimlerin Tiirkiye’de yasayan gengleri nasil etkiledigine iliskin mevcut durumun

isaret ettigi oncelikleri gérebilmek anlamli olacaktir.

Sekil 1: Geng Niifus Oraminin Avrupa Birligi Uye Ulkeleri Ile Karsilastirmasi, 2022
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Kaynak: Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) Veri Tabam, 2022 TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2022

Farkli tlkelerdeki genglerin genel refah durumunu ve gelisimini degerlendiren iki
uluslararas1 endeks mevcuttur (BC: “Kiiresel Genglik Refah Endeksi” ve “Kiiresel Genglik
Gelisim Endeksi”. Kiiresel Genglik Refah Endeksi; Stratejik ve Uluslararasi Arastirmalar
Merkezi tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu Endeks; saglik, giivenlik, egitim, bilgi ve iletisim
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teknolojileri, sivil katilim ve ekonomik imkanlar ana basliklar1 altinda toplam 40 gostergeyi
dikkate almaktadir. ikinci Endeks ise sivil katilim, egitim, istihdam ve firsatlar, saglik ve refah
ve siyasi katilim olmak iizere bes ana alanda toplam 18 gdstergeyi dikkate almaktadir. Ilk
Endeks, 30 iilkeyi, ikinci Indeks ise 150 iilkeyi kapsamaktadir ve gosterge degerlerini dikkate
alarak iilkeler siralanmaktadir. Her iki endekste de Tiirkiye’nin genglerinin yerlestirildigi yer
yeterince 1iyi degildir. Tiirkiye gencleri; ekonomik imkanlar, sivil katilm ve ozgiirliikler
konularinda diisiik puanlar alirken; saglik ve gilivenlik alaninda daha iyi olduklari; ama her

kosulda ortalamanin altinda kaldiklar1 goriilmektedir.

Geng niifusun kiiresel dagilimi 6nemli bir veriye isaret etmektedir. Diinya niifusunun
yiizde 15,4’1 Birlesmis Milletlerin geng tanimi i¢inde yer almaktadir. Bu oran, bir milyar iki
yiiz bin kisiye karsilik gelmektedir. Geng¢ niifusun kiiresel dagilimima bakildiginda ise ¢ok
onemli bir kisminin (yaklasik yiizde 85) gelismekte olan iilkelerde yasamakta oldugu
goriilmektedir. 2021 yilinda en yiiksek geng niifus oranina sahip {ilkenin yiizde 22,6 ile Orta
Afrika Cumhuriyeti oldugu, bu ilkeyi Afganistan (yiizde 22,1) ve Nepal’in (ylizde 21,5)
izledigi goriilmektedir. Geng niifus oranlarinin en yiiksek oldugu iilkeler genellikle egitim ve

saglik sistemlerinin yetersiz kalitede, iyi i imkanlarinin az, siyasal belirsizliklerin belirgin

oldugu iilke oriintiisii sergilemektedir.

Sekil 2: Geng Niifus Oraninin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu 10 Ulke, 2021
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Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Niifus Beklentileri, 2019; TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2021

Niifus projeksiyonlari, Tiirkiye'deki genglerin sayisinin gelecek nesillerde azalmasinin

beklendigini gostermektedir. Projeksiyona gore, Tiirkiye’deki geng niifusun 2040 yilinda yiizde
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13,4, 2060 yilinda yiizde 11,8 ve 2080 yilinda yiizde 11,1’e diisecegi tahmin edilmektedir.

Ancak iilkemizin mevcut durumda énemli bir geng niifusa sahip oldugu gériilmektedir (TUIK,

2022).

Sekil 3: Yas Grubuna Gore Geng Niifus Orani, 2022
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%34,8
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2022

Tablo 3: Geng Niifusun Toplam Niifus I¢indeki Oranlan

Yil Toplam niifus Geng niifus (15-24 yas) Oran (%)
1940 17.820.950 2.568.914 14,4
1950 20.947.188 4.350.499 20,8
1960 27.754.820 4.607.042 16,6
1970 35.605.176 6.545.971 18,4
1980 44.736.957 9.016.986 20,2
1990 56.473.035 11.311.973 20,0
2000 67.803.927 13.899.621 20,5
2010* 73.722.988 12.545.094 17,0
2021 * 84.680.273 12.971.289 15,3
2023 ** 86.907.367 12.823.288 14,8
2040 ** 100.331.233 13.404.251 13,4
2060 ** 107.095.998 12.603.733 11,8
2080 ** 107.100.904 11.925.953 111

Kaynak: TUIK, Genel Niifus Sayimlari; (*)TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi; (**)TUIK,

Niifus Projeksiyonlari, 2018-2080.
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Tiirkiye’nin geng niifusunun illere goére dagilimi incelendiginde (ADNKS, 2022) geng
niifus oraninin en yiiksek oldugu il, yiizde 22,0 ile Hakkari; en diisiik oldugu il ise yiizde 12,3
ile Mugla oldugu goriilmektedir.

Sekil 4: Geng Niifus Oraninin En Yiiksek ve En Diisiik Oldugu 10 11, 2022

(%)
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Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2022

Geng niifusun en yiiksek oldugu illerin dagilimi incelendiginde bdlgesel gelismislik
diizeyi daha diisiik, is gilicii piyasasi daha az gelismis olan Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde yasamakta olduklar1 goriilmektedir. lllerin ve Bolgelerin Sosyoekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’nin (SEGE Calismalari, 2022) sonuglarini gdsteren harita
incelendiginde, Hakkari’nin altinct kademede, Mugla ilinin ise birinci kademede yer aldigi

goriilmektedir.
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Sekil 5: SEGE-2022 Gelismislik Kademeleri Haritasi

Harita 1. lige SEGE-2022 Sosyo

Kaynak: SEGE Calismalari, T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2022

2.2.  Gengler ve Egitim

Gelir, egitim, istihdam, sosyal refah hizmetleri -barinma ve ulagim- politika alanlarinin
timiiniin etkisi degisik diizeylerde s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan en dnemli ikisi ise
egitim ve istthdam -iicretli ise katilim- ile ilgilidir. Egitim-ticretli is arasindaki yakin iliski
genglerin bagimsiz ve 6zerk olabilmelerini saglama konusunda en 6nemli arag olarak karsimiza
cikmaktadir. Zira istihdama katilim, ozellikle yeni ekonomi-politigin yarattigi is piyasasi
icinde, egitimle daha yakin bir iligkiyi gerekli kilmis ve alinan egitim, is piyasasinda
bulunabilecek is, isin licreti ve saglayacagi glivencenin sinirlarini belirlemede 6nemli olmustur

(Kalaycioglu ve Celik, 2008).

Egitimin bir¢ok bakimdan islevi bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan ekonomik islevi
yalnizca toplumsal diizeyde degil bireysel diizeyde de onemlidir. Egitim ile gelir diizeyi
arasinda dogrusal ve yiiksek iliski TUIK tarafindan gergeklestirilen arastirma sonuglarindan da
izlenebilmektedir. 2021 yilinda gergeklestirilmis olan ve Sekil 6°da izlenebilen yillik ortalama
1s gelirleri ile egitim arasindaki iliski; en yiiksek gelirin 68 bin 229 TL ile yiiksekdgretim
mezunlarmin gelirleri oldugunu gdstermektedir. ikinci sirada 47 bin 326 TL gelir ile lise ve
dengi mezunlarmin gelirleri gelmektedir. En disiik gelir ise 19 bin 835 TL ile okur-yazar

olmayanlarin gelirleridir.
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Sekil 6: Egitim Durumuna Gére Yoksulluk Orani (%), 2020, 2021
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Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Aragtirmasi, 2021

Bu kapsamda, geng niifusun bugiiniinii anlayabilmek i¢in bakilmasi gereken en 6nemli
alan egitimdir. Genglerin egitimin her kademesinde ve egitimden caligma yasamina gegis
siirecinde sorunlar yasamakta oldugu ve bu sorunlarinin artmakta oldugu goriilmektedir.
1960’11 yillarla baslayan egitimin kitlesellesmesi ve zorunlu egitim siirelerinin uzamasina bagli
olarak yiiksekdgrenim mezunlarinin niifus icindeki payi iilkeler bazinda farklilik gosterse de
kiiresel diizeyde artmaktadir. Universite egitiminin; bireylerin dzerklik diisiincesi, kendilerine
olan giivenleri ve ifade kabiliyetleri iizerinde olumlu etkiler olusturdugu ifade edilmektedir.
Harvard Universitesinde gerceklestirilen bir arastirmanin sonuglari; genglerin sosyal ve siyasal
katilimlari, STK faaliyetlerinde yer alabilmeleri, almis olduklar1 egitimin seviyesi ve kalitesiyle

dogru orantili (Glaeser, Ponzetto, Shleifer, 2007: 77-78) oldugunu gostermektedir.

Tablo 4: Egitim Seviyesine Gore Okullasma Orani, (%) (2017/'18-2020/'21)

g Ortadgretim Yiiksekogretim
Ogretim Yih | & 5 £ X = S X =
= © = © =
ERS E %’ £ 3 & g
Briit 108,4 112,1 104,5 107,4 111,1 103,6
2017/18
Net 83,6 83,8 83,4 45,6 44,0 474
2018/'19 Briit 108,9 112,2 105,3 109,5 1114 107,4
Net 84,2 84,5 83,9 44,1 41,9 46,4
2019/'20 Briit 110,6 113,7 107,4 112,8 1134 112,1
Net 85,0 85,2 84,9 43,4 40,6 46,3
2020/21 Briit 1241 126,9 121,1 117,8 116,3 119,3
Net 87,9 88,1 87,8 44,4 40,5 48,5

Kaynak: MEB, Orgiin Egitim Istatistikleri, 2017/'18-2020/'21
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25-34 yas araliginda, OECD (2021) iilkelerinde yiiksekdgretim mezunlarmin orani
yiizde 45°tir. Tiirkiye’de bu yas grubundaki yliksekdgretim mezunlarinin orani ise yiizde 35°tir.
Ote yandan Tiirkiye, son 10 yilda yiiksekogretim mezunlarinin en fazla arttig1 iilkeler arasinda
yer almaktadir. 2010 yilinda 25-34 yas araliginda yiizde 17 olan yiiksekdgretim mezunu orant,
2020’de ylizde 35’e¢ yiikselmistir. Cinsiyet dagilimina bakildiginda, OECD iilkelerinde
yiiksekogretim diizeyinde kadinlarin orani (ylizde 52) erkeklerin oranindan (ylizde 39) daha
yiiksektir. Buna karsin Tiirkiye, yiiksekogretim mezunu olan kadin (ylizde 36) ve erkek (yiizde
35) oranmi arasindaki farkin en diisik oldugu OECD iilkeleri arasinda yer almaktadir
(TEDMEM, 2021). Diger yandan yiiksekdgrenim mezuniyet oranlart bolgesel farkliliklar
gostermeye devam etmektedir ve 25 yas listli grup dikkate alindiginda ortadgretim ve alt1 egitim
diizeyine sahip olanlarin oraninin yiiksek oldugu da belirtilmelidir (Tablo 6). Tiirkiye’de 25-
64 yas araligindaki yiiksekdgretim mezunu niifus orant Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde yiizde
13 iken, Orta Anadolu’da bu oran ylizde 32’ye ulasmaktadir. Benzer sekilde, ortadgretim

mezunu olmayanlarin oraninin yiizde 70’in tizerinde oldugu bolgeler de mevcuttur.

Tablo 5. 25-34 Yas Arahgindaki Yetiskinlerin Egitim Diizeylerinin Yillara Gore Degisimi
(%) (2011-2021)

Tiirkiye OECD ortalamasi
2011 2021 2011 2021
Ortadgretim mezunu olmayan | Toplam | 57 36 19 14
Kadin 62 37 17 12
Erkek 52 35 21 16
Ortadgretim veya ortadgretim | Toplam | 25 24 44 39
sonras1 yiiksekdgretim oOncesi | Kadin 20 21 40 35
okullardan mezun Erkek 29 27 47 44
Yiiksekogretim mezunu Toplam | 19 40 38 47
Kadin 18 42 43 53
Erkek 20 38 33 41

Kaynak: OECD, 2022 (https://stat.link/zke5wq).

Tiim diinyada izlenen yliksekogrenimde artan 6grenci sayisini Tiirkiye’de de izlemek
miimkiindiir. Tiirkiye’de zorunlu egitim siireleri yillar i¢inde artig gdstermistir. (1961°de 5 yil,
1997°de 8 yil, 2012°de 12 yil). Bu artigla birlikte, bir 6grencinin yiiksekdgrenimini

tamamlamasi i¢in 16 y1l egitim almas1 gerekmektedir. Ders dis1 ¢alisma, kurslar, sinavlar gibi

HUOECD internet Sitesi, Er.10.08.2023, (¢evrimigi), <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/b35al4e5-
en.pdf?expires=1685695260&id=id&accname=guest&checksum=F7FD62B9CE9568FC183709CB19F245A7>
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diger egitsel faaliyetlere ayrilan zaman ve kaynaklarin da bu siireye eklenmesi gerekmektedir.
Bu siire, zaman, emek ve para maliyetleriyle birlikte diistintildiigiinde, yiliksek egitimin kiilfetli
oldugu goriilmektedir (Erdogan, 2021:32). Bu zorluga ragmen 2010’lu yillarla birlikte hem
yiiksekogrenim kurumlarmin sayist hem de oOgrenci sayilarinin hizla artmakta oldugu

goriilmektedir (Sekil 8).

Tiirkiye yliksekogretime katilimdaki artisin en yiiksek oldugu OECD iilkelerinden
biridir. TUIK (2021) verilerine gére Tiirkiye’de her 10 gencten yaklasik 3’ii {iniversite egitimi
almaktadir. 2021-2022 6grenim yilinda (Sekil 7) 3.250.101 6n lisans, 4.579.047 lisans, 358.271
yiiksek lisans ve 109.540 doktora 6grencisi vardir ve yiiksekdgretime kayith toplam &grenci
niifusu yaklasik 7,5 milyon kisidir (YOK'?, 2022).

Sekil 7: Ogrenim Diizeyine Gore Ogrenci sayilar1 (2021-2022)
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Kaynak: YOK, 2023 (https://istatistik.yok.gov.tr/)

Gerek devlet gerekse vakif liniversitelerinin sayisinin artmasiyla birlikte tiniversiteye
basvuran ve yerlesen Ogrenci sayilarinin da hizla artmakta oldugu goriilmektedir (Arik ve
Ozkan, 2016:184). Bu hizli artisla birlikte Tiirkiye’de iiniversitelere genel olarak toplumun
talep ve ihtiyaglarina yeteri kadar duyarli olmadiklar1 ve yeterli nitelik ve nicelikte {iriin ve
hizmet iiretemedikleri yoniinde baz1 elestiriler yoneltilmektedir (Kil, Ozkan ve Aykag, 2021).

Nitelige iliskin yapilan bu elestiriler sadece tniversiteyle sinirli kalmamakta {iniversite

12 Yiiksekogretime Gegis Istatistikleri, YOK, Er.10.08.2023, (¢evrimigi), <https://istatistik.yok.gov.tr/>

26


https://istatistik.yok.gov.tr/
https://istatistik.yok.gov.tr/

ogrencileri de benzer bir nitelik yetersizligiyle elestirilmektedir. Egitimli geng issizliginin
yiiksek olmasi diisiik nitelikle eslestirilmekte ve okuldan-ise geg¢is problemlerinin temeline de

nitelik uyumsuzlugu yerlestirilmektedir (Acer ve Giiglii, 2017; Anik ve Ozkan, 2016).

Sekil 8: Universiteye Basvuran ve Yerlesen Aday Sayilar1 (1980-2022)
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Kaynak: YOK, 2023

2.3.  Gengcler ve Istihdam

Istihdam basligr altinda ele alinmasi gereken birgok husus oldugu gériilmektedir. Geng
issizligi, egitimli geng issizligi, ¢alisan yoksul, kayit dis1 calisma, NEET ve is begenmeme ile

beceri uyumsuzlugu en sik belirtilen sorunlar arasindadir.

Gengler cogunlukla diisiik ticretli, giivencesiz, diisiik nitelik gerektiren iglerde istihdam
edilmekte; bu nedenle de isgiicli piyasasindan kopuslar1 daha hizli olmaktadir (Elder ve Kring,
2016:5). ILO’nun Geng Istihdaminda Kiiresel Trendler 2020: Teknoloji ve Islerin Gelecegi
baslikli raporunda yapilan degerlendirmede, son 10 yilda diinya genelinde gengligin isgiicii

piyasasindaki durumuna dair temel tespit onemli goziikmektedir:

e Genglerin (15-24 yas) isgiiciine katilim oran1 diismeye devam etmektedir®,

131999 ve 2019 yillar1 arasinda, kiiresel geng niifusun 1 milyardan 1,3 milyara yiikselmis olmasina ragmen isgiiciine dahil olan
toplam geng sayisi (galisan veya issiz) 568 milyondan 497 milyona diigmiistiir.(ILO, 2020).
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e Yiiksekogretime katilim artmakta ve bu katilim bircok iilkede yiiksek nitelikli isglicii
olarak sonu¢ vermektedir.

e Onemli sayida gencin ne istihdamda ne egitimde ne de yetistirmede (NEET) oldugu
goriilmektedir',

e Demografik yas gruplari dikkate alindiginda, genglerin saglik riskleri acisindan daha
avantajli olmalarmna ragmen ekonomik acidan en hassas gruplardan birini
olusturduklart; isgiicii piyasalari iizerine yapilan aragtirma sonuglarinin ortaya koydugu
ongoriiler Covid-19 salgininin yarattigi ekonomik daralmanin genglerin isgiicline
katilim siire¢lerini daha da zorlastiracagi ve buna bagl olarak finansal bagimsizliga

ulagmay erteleyecegi yoniindedir (Gonzalez vd., 2020:19).

Deginilen kiiresel egilimler genglerin yetiskinlerden (25 yas ve Ustili) daha fazla igsiz
kaldiklarini, bu durumun kismen sinirli i deneyimlerinden kaynaklansa da baslangic
seviyesindeki islere bagvurduklarinda dahi yapisal engellerle karsilastiklarini gostermektedir
(ILO, 2020). Ote yandan, isgiicii piyasasinda bulunan genglerin mevcut durumlari bazi sorunlar
yasamakta olduklarin1 gostermektedir. Diinya genelinde 429 milyon geng calisandan yaklasik
55 milyonu, bir diger ifadeyle yiizde 13'i, asir1 yoksullukla miicadele ederken (kisi basina
giinlik 1,90 ABD dolari altinda bir gelirle), 71 milyonu ya da yiizde 17'si orta derecede
yoksulluk i¢inde yasamaktadir (giinliikk 3,20 ABD dolar altinda bir gelir) (ILO, 2020). Bu
veriler, geng issizligi kadar istihdamda olan genglerin yoksullugunun da 6nemli oldugunu ve

“calisan geng yoksul” kategorisinin olugsmasina yol actigin1 gostermektedir.

Ulkemizdeki genglerin de kiiresel egilimlerin isaret ettigi sorunlar1 deneyimledigi
goriilmektedir. 2021 yilinda yayimlanan Ulusal Geng Istihdam Strateji ve Eylem Plan1 (2021-
2023) geng issizligi probleminin 6nemine deginmekte; gengler agisindan isgiicli piyasasinda
yasanan tek zorlugun issizlik ve yeni isler yaratilmasi olmadigini, ayn1 zamanda insana yakisir
islerin azligmin da 6énemli bir sorun alani olusturdugunu tespit etmektedir. Genglerin iggiicii
piyasasindaki 6zel durumlarinin, geng kadinlar agisindan daha fazla istihdam edilememe riski

igcermekte oldugu ayrica vurgulanmaktadir.

14 2019 yilinda ne egitimde ne istihdamda bulunan genglerin sayisi 267 milyon iken bu sayinin 2021°de 273 milyonu bulmast
tahmin edilmistir. (ILO, 2020).
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Sekil 9: Cinsiyete Gére Kurumsal Olmayan Geng Niifusun Isgiicii Durumu, 2021
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri (Nisan 2022)

NEET, genclerin isgiicli piyasasindaki durumlarini tanimlamaya yonelik olarak ortaya
¢ikmis olan bir kavramidir. NEET gengler, istihdam basligi altinda ele alinmasi gereken 6nemli
bir kategoridir. 15-24 yas arasi gengler arasinda NEET oranlarinin cinsiyete gore dagilimlar
incelendiginde kadin oraninin yiiksek oldugu ve yas araligi 15-29 olarak alindiginda kadin

oraninin erkeklerle karsilastirildiginda iki kat daha fazla oldugu goriilmektedir.

Sekil 10: 15-24 Yas Arasi1 Gencler Arasinda NEET Oranlarinin Cinsiyete Gore
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Kaynak: Eurostat, 2022.
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2.4.  Gengler ve Katilm

Genglerin katilimlar1t genel olarak ¢ baslik altinda degerlendirilmektedir: 1)
kurumsallasmis katilim, ii) sivil katilim, iii) yeni katilim bi¢imleri. Kurumsallagmis katilim
genel hatlariyla siyasi katilimi ifade etmekte ve segimlere katilim, siyasi partilere tiyelik yoluyla
gerceklesmektedir. Goniillli ¢aligmalara, dernek ve vakif ¢alismalarina katilim ise sivil katilim
olarak goriilmektedir. Gosterilere ve yeni sosyal hareketlere katilim 6zellikle ¢evre ve iklim
krizi gibi kiiresel sorunlarin ¢oziimiine katillm ise yeni katilim big¢imleri olarak
tanimlanmaktadir. Bu katilim kategorilerine yeni iki kategori olarak sosyal katilimin ve e-
katilimin eklenmesi anlaml1 olacaktir. Sosyal yasama, sanatsal ve kiiltiirel faaliyetlere katilim
da gencgler icin Onemli gorilmelidir. Diger iilkelerde yapilan ¢alismalar genglerin
kurumsallagsmis katilimlarinin yetiskinlerden daha diisiik oranlarda oldugunu gostermektedir

(Onder ve Karabulut, 2017: 70).

Tiirkiye’de genclik katilimi iizerine yapilan pek ¢ok galisma genclerin sivil, siyasi ve
sosyal katilimlarinin diisiik oldugunu gostermektedir. Ari’nin 1999, 2003 ve 2008 yillarinda
yaptig1 “Tiirk Gengligi ve Katilim” arastirmalarinin sonuglarma gore; gencler arasinda en
yaygin siyasi katilim bi¢imi oy vermedir. Oy verme oranlar1 1999 yilinda yiizde 62, 2003
yilinda yiizde 53, 2008’de de yiizde 48 olarak Olgilmistiir. Diger yas gruplariyla
karsilastirildiginda genglerin katilimlarinin daha diisiik oldugu belirtilmelidir.

Sadece siyasi ve sosyal katilimlarmin degil goniilliilik caligmalarinda yer alma
oranlarinin da diisiik oldugu goriilmektedir. Goniilliiliik faaliyetlerine katilim yiizde 5 civarinda
iken, STK lara iiyelik yiizde 5’in altinda (AB ortalamasi yiizde 24), derneklere {iyelik orani ise
yiizde 10 civarindadir. Katilima iliskin oranlar diisiik veriliyor olsa da saha caligmalar
genglerin 6zellikle STK’lara goniillii katilimlarinin verilen oranlardan daha yiiksek olduguna
isaret etmektedir. Bu konuya iliskin sayisal verilerin bulunmuyor olmasit ve @englik
derneklerinin bilinmiyor olmasi da dikkate alinmalidir. Genglerin goniillii katilimlarinin oldugu

ancak kayitl sisteme dahil olma anlamina gelen {iyelikten imtina ettikleri diisiiniilebilir.

Genglerin  cinsiyetleri, sosyoekonomik durumlari, egitim diizeyleri, c¢alisip
caligmadiklar1 ve sahip olduklar1 kimliklere bagl olarak da katilimlar1 farklilik géstermektedir
(Erdogan 2009). Sivil ve siyasi katilim1 olan genglerin ¢ogunlukla 6grenci olduklar: ve yiiksek
gelir grubunda yer alan ailelerden gelmekte olduklar1 goriilmektedir. Genglerin ekonomik ve

politik hayata katilimlarinin diisiik olmasi, sivil katilimlarinin da diisiik olmasma neden
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olmaktadir. 2016 yilindan bu yana izlenmekte olan ve Tiirkiye’nin de yer aldig1 Genglik Katilim
Endeksine (YPI) gore gencler; yoksulluk riski, yiiksek issizlik orani ve uzun vadeli issizlik
orani, yilksek NEET oranlar1 ve politik yasamda yetersiz temsil gibi biiyiik zorluklarla karsi

karstyadirlar. Bu zorluklar katilimlarinin diisiik olmasini agiklamaya yardime1 olmaktadir.

Son yillarda ise geleneksel katilim yollar1 ve bigimlerini izlemek yerine e-katilimin
Oonemi ve internetin genclerin sivil, sosyal ve politik katilimlarini artirabilecegine iliskin
gorlslerin ve tartigmalarin artmakta oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore internet kullanimi
cevrim dis1 etkilesimi, siyasi katilimi ve cesitli toplumsal ve kiiltiirel katilim tiirlerini
azaltmaktadir (Geraci vd., 2018). Diger yandan, internetin ciddi bir sosyallesme ve iletisim
kanali olarak gencgler tarafindan kullanildigina dair bir¢ok arastirma sonuglari oldugu

gorlilmektedir (Turkiye Genglik Arastirmasi, 2021).

TUIK tarafindan yiiriitilmekte olan Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim
Aragtirmasi (2022) sonuglarina gore, hanelerin internet erisim oranlari yiizde 94’e ulagmustir.
Internet kullanan genglerin orani ise yiizde 97°dir. internet kullaniminin ve internet iizerinden
katilmin erkeklerin, yliksek egitimlilerin, 6grenci ve c¢alisanlarin ve yiiksek gelire sahip
genglerin teknoloji kullanim diizeyleri yiiksek oldugu i¢in hem internette siyasal katilim
gosterebilmekte, hem de internetin siyasal islevi konusunda daha olumlu bir algiya sahip
olduklar1 goriilmektedir (Erdogan ve Uyan-Semerci 2017). Bu veri internet ve sivil/siyasi
katilimin mevcut esitsizlikleri yeniden iiretebilecegi ve katilimi diisiik olan gencleri icerme
glicliigliniin olacagina isaret etmektedir. Diisiik sosyoekonomik siniflar interneti daha gok
eglence icin kullanirken, yiiksek sosyoekonomik siniflar daha yogun bir sekilde bilgi arama ve
benzeri etkinlikleri yapmaktadir (Erdogan ve Uyan-Semerci 2017). Bu kapsamda son yillarda
sik¢a kullanilmaya baslanan “dijital ugurum” konusuna dikkat edilmesi gerekmektedir. Hem
toplumlar arasinda hem de ayni toplumun i¢inde internete erisim konusunda sosyoekonomik

statliye bagli bir ugurumun varhigini dikkate almak gerekmektedir.

Bu kapsamda, dijital ugurum kavraminin yani sira teknolojik dislanma kavramindan da
s0z edilmesi 6nem tagimaktadir. Teknolojik dislanma, makro 6lgekte belirli teknolojik {irtinlere
(internete erigim, bilgisayar, tablet vb.) sahip olamama veya bu imkanlara erisimdeki esitsizligi
ifade etmektedir. Tiirkiye’de son yillarda teknolojik iirtinlerdeki fiyat artisiyla beraber genglerin
bu teknolojik iiriinlere erisim imkan1 bir hayli zorlasmistir. Ayrica, teknolojik {irtinlere erisim

imkaninin, cinsiyet boyutunda ele alinmasi gerektigi de dikkate alinmalidir.
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Yerel katilim ve yerel katilim kanallarinin agilmasi ve katilimin yerelde tesvikinin de
onemli oldugu goriilmektedir. Ayrica Tiirkiye’de yerel diizeyde veri eksikliginin oldugu da
dikkate alinarak katilim tiirleri ve nasil izlenebilecegine iliskin Ol¢lim araglarinin da

gelistirilmesi gerekmektedir.

2.5.  Saglik, Iyi Olma Hali ve Genglik

Saglik, geleneksel olarak hastaligin yoklugu olarak anlagilmis olsa da “iyilik
hali/esenlik” terimi giderek daha genis bir fiziksel, zihinsel, sosyal, maddi ve medeni saglik
kavramini ¢agristirmak i¢in kullanilmaktadir ve yetiskinlige basarili bir gegisin kavramlarini

cagristiran kapsamli bir tanimlayici haline gelmistir (Cahill, 2015).

Iyilik hali, iyi hissetmenin ve iyi islev gdrmenin birlesimi olarak mutluluk ve
memnuniyet gibi olumlu duygularin yani sira kiginin potansiyelini gelistirmesi, yasami
izerinde bir miktar kontrol sahibi olmasi, bir amag¢ duygusuna sahip olmasi ve olumlu iligkiler
yasamasi, saglikli hissetmesi, akranlari tarafindan sevilmesi ve kabul gérmesi, kendini bir gruba
ait hissetmesi, toplumsal alanlarda katilim gostermesi, bir ilgi alanina sahip olmasi gibi 6znel
boyutu da igermektedir. S6z konusu 6znel iyi olus ayn1 zamanda Diinya Saglik Orgiitii’niin
“bireyin kendi yeteneklerini fark ettigi, hayatin normal zorluklartyla bas edebildigi, kendi
topluluguna bir katki sunabildigi, iiretken ve verimli galisabilecegi ve yapabilecegi iyilik hali”
olarak tanimladigi pozitif ruh saghgiyla esanlamlidir (Ruggeri vd., 2020). Bu cer¢evede
ergenlerin ve genclerin 1iyilik hali “saglik ve optimum beslenme, baglilik, pozitif degerler ve
topluma katki, gilivenlik ve destekleyici bir ortam, 6grenme, yeterlilik, egitim, beceriler ve
istihdam edilebilirlik, temsil ve dayaniklilik olmak iizere bes baslikta 6zetlenebilir. Bu basliklar
cergevesinde tamamini kapsamakla birlikte asagidaki maddeler iyilik halinin gereklilikleri

olarak kabul edilebilir (Ross vd.,2020).

Global Genglerin Iyi Olma Hali Endeksinin alanlarina yakindan bakildiginda,
Tiirkiye’deki genglerin iyi olma kriterlerindeki durumu daha iyi anlasilabilir. Endeksin
kullanildig: tilkeler arasindaki ortalamalar baz alindiginda, Tirkiye’nin sivil katilim alanindaki
secilme yas1, demokrasi endeksi, genclik politikalarinin varligi, genglerin toplumda kendilerine
verilen degere dair algilar1 ve hiikiimetten aldiklar1 hizmete dair algilarinda ortalamanin altinda

bir orana sahip olduklar1 gériilmektedir.*®

15 Tiirkiye’de Genglerin Iyi Olma Hali Raporu, Habitat Dernegi, Er.10.08.2023, (¢evrimigi), <https://habitatdernegi.org/wp-
content/uploads/2023/04/turkiye-de-genclerin-iyi-olma-hali-raporu.pdf >

32



Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina gore, on sekiz ve daha yukari yastaki
bireylerin genel saglik durumlarindan memnuniyet oraninin diismekte oldugu goriilmektedir
(TUIK, 2021). Tiirkiye’de mutluluk oran1 en diisiik yas grubu yiizde 20,4 ile 18-24 yas arasi
genglerdedir. En geng yas grubunun mutsuz oldugunu ifade etmesi, lizerinde 6nemle durulmasi

gereken bir bulguya isaret etmektedir.

Madde kullanimi diinyanin her yerinde gengleri daha fazla etkilemektedir (TEDS,
2014). Gengler madde kullanabilmekte, madde yetistirme ve tiretimine dahil olabilmekte veya
kurye olarak kullanilabilmektedir. Kisisel, mikro (aile, okul ve akranlar) ve makro
(sosyoekonomik ve fiziksel) gevre seviyelerinde genglerin madde kullanimina karsi savunmasiz
oldugu ¢ok sayida faktor vardir (Coskunol, 2019). Arastirmalar, erken (12-14 yas) ve ge¢ (15-
17 yas) donem ergenligin madde kullaniminin baslamasi i¢in kritik bir risk dénemi oldugunu
one stirmektedir (TEDS, 2014). Birgok geng, ergenlikten, geng yetiskinlige kadar gelisimlerinin
farkli asamalarinda iyi hissetmek, sosyallesmek, kisisel ve sosyal uyumsuzluklarda
yasayabilecekleri sosyal ve psikolojik zorluklarla basa ¢ikmak i¢in madde kullanimina
gereksinim duyabilmektedir (Shedler & Block, 1990). Tirkiye’de yapilan c¢alismalarin
sonuclar1 da madde kullaniminin yas ile iliskisine dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye Uyusturucu ve
Uyusturucu Bagimlilig: izleme Merkezi Sube Miidiirliigii’niin 2022 yilinda hazirlamis oldugu
Madde Kullanicilar1 Profil Analizi Raporunun verileri gen¢ yas grubunun en hassas grup
oldugunu gostermektedir. Uyusturucu maddeye kullanmaya baslama yasi1 bakimindan 15-24
yas doneminin en riskli grup oldugu sdylenebilir. Bu yas grubunda uyusturucuya baslayanlarin

orani, 2020 yilinda yiizde 73,6, 2021 yilinda ise yiizde 73,7 olarak 6l¢iilmiistiir®®.

2.6. Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Gengler

Tiirkiye’nin genglik politikalarina eklenmesi gereken bir diger boyut gegici koruma
kapsaminda bulunan genglerle ilgilidir. Go¢ Idaresi Baskanlign Uyum ve Iletisim Genel
Midiirliigii (2022) gegici koruma altindaki Suriyelilerle birlikte Tiirkiye’de 5 milyon 506 bin
304 yabanc1 uyruklu kisi oldugunu bildirmistir. Tirkiye’de siginmaci ve gogmenler i¢in yapilan
genglik caligmalarinin ¢ogu Suriyelilere odaklanmaktadir, ¢linkii Suriyeliler iilkedeki en biiyiik

ve en geng grubu olusturmaktadir. Go¢ Idaresi Baskanliginin verilerine gore 20.10.2022

16 Madde Kullanicilar1 Profil Analizi 2021 Yili Narkolog Raporu, Emniyet Genel Miidiirliigii, Er.10.08.2023, (¢evrimigi)
<https://www.narkotik.pol.tr/kurumlar/narkotik.pol.tr/TUB%C4%B0M/Ulusal%20Y ay%C4%B1nlar/NARKOLOG-2022-
MADDE-KULLANICILARI-PROFIL-ANALIZI.pdf >
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itibartyla gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayis1 3.622.486°dir. Geng niifus olarak
tanimlanan 15-24 yas araliginda 694 bin 319 kisi olup, 10 yasin altindaki Suriyelilerin sayis1
ise 1 milyon 77 bin 949 (yiizde 30,1). Yas tablosuna gore kayith Suriyelilerin yas ortalamasi
21,9°dur. Tiirkiye’nin ortanca yasinin 33,1 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, Suriyeli

gocmenlerin ¢ok daha geng bir niifusa sahip olduklari goriilmektedir.

Sekil 11: 15-29 Yas Arasi Gecici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Cinsiyete
Gore Dagilim

Kadin Erkek &= Toplam
373,115
253,859 256,648 270,638
194,969 216,998
156,117
117,329 136,53
15-18 yas 19-24 yas 25-29 yas

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanlig

GoOcmen olma ya da yabanci iilkede dogma gibi faktorler, NEET olma riskini daha da
artirmaktadir. Tirkiye’de 2020 yili itibartyla giincel NEET orani toplamda yiizde 32 iken
yabanci iilkede dogan 15-29 yas arasi genglerde bu oran yiizde 43,6’ya ulagsmaktadir. Tiirkiye,
diinyadaki Suriyeli go¢menlerin en fazla okullastirildig: {ilkelerden biridir ancak s6z konusu
okullagsma oranlari, lise diizeyinde dramatik bir bicimde azalmaktadir. Bu durum, Suriyeli
genclerin egitimlerinin yarida kalmasi riskinin yiiksek oldugunu ortaya koyarken calisma
hayatina erkenden atildiklarina da isaret etmektedir. Calismakta olan genclerin de ¢ok biiyiik
oranda (yiizde 97) kayit dis1 sektorde calistiklar1 goriilmektedir (Erdogan, 2019; International
Labour Organisation, 2017; UNHCR, 2020).
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Sekil 12: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Cahsma Izni Verileri (2021)

= Basvuru sayisi = Verilen izin sayisi

30.343

24.922

23.816

3.050 2.200

15-19 yas

Toplam

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

Emek piyasasina giren geng erkekler cogunlukla diisiik ticretli, calisma kosullar1 belirsiz
ve sosyal giivenceden mahrum sekilde ¢alismaktadirlar. Geng¢ kadmnlarin emek piyasasina
katilimlarinin kiiltiirel faktorler nedeniyle daha kisitli oldugu ve yoksulluk sorunu yasadiklari
bilinmektedir. Bunun yaninda kadinlarin, cinsiyet temelli ayrimcilikla karsilagsmasi ve annelik
rolleri ile ev ici sorumluluklar1 nedeniyle igglicii piyasasina girislerinde engellerle karsilagsmasi
yaygin bir durumdur. Ayrica Suriyelilerin tekstil, tarim, ingaat gibi emek yogun ve diisiik nitelik
gerektiren sektorlerde yogunlastig1 da tespit edilmektedir.l’ Diger yandan yapilan galismalar
Suriyeli genglerin ¢ok énemli bir kisminin (ylizde 86’sinin) gelecegini Tiirkiye’de planladig
gostermektedir. Bu durum, Suriyeli genclere yonelik gelistirilecek sosyal politikalarin ve sosyal

uyum mekanizmalarinin gerekliliginin altin1 ¢izmektedir (Soyhanoglu, 2022; Ciftci, 2019).

17 Syrian Refugees in Turkish Labour Market, 1LO, Er.01.02.2022, (gevrimigi),
<https://www.ilo.org/ankara/publications/WCMS_738602/lang--en/index.htm>
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Plan donemi perspektifi, tilkemizin kalkinmasinda 6nemli yeri olan genglerin farkliliklarini
ve farkli gereksinimlerini dikkate alarak mevcut sorunlarinin tespit edilmesini, sorunlarina yonelik
¢oziim Onerileri sunarak genglerin potansiyellerini gergeklestirmelerine firsat verecek politika

Onerilerinin gelistirilmesi olarak tanimlanmustir.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Genglerin hayatlaria temas eden tiim siireclere katilimlarinin saglandigi, genglere
yonelik firsat ve kanallarin agik tutuldugu, genclere sunulan hizmetlerin nicelik ve niteliginin
artirlldig, firsat esitliginin saglandigi, yasam becerilerinin giiclendirildigi, ¢cag1 yakalamig ve
yasadig1 cagin sekillenmesinde aktor haline gelmis, katilimci, gili¢lii, umutlu ve mutlu bir

gengligi, gengler icin degil genglerle birlikte yapan bir tilke vizyonu belirlenmektedir.

3.2.  On ikinci Plan Dénemi Amag ve Hedefleri (2024-2028)

On lkinci Kalkinma Plani; gengleri etkileyen kiiresel, bdlgesel ve ulusal kosullari

dikkate alarak genclerin yasam kosullarini1 ve potansiyellerini gelistirme amaci tasimaktadir.

Bu amag dogrultusunda, On Ikinci Kalkinma Plani doneminde genglerin sorunlari,
potansiyelleri, firsatlar1 ve engelleri konusunda genis katilimli bir arayis ¢abasi sonucunda

olusturulan hedefler asagida siralanmastir:

Hedef 1: Dijital doniisiime uyum saglayacak isgliciiniin yetistirilmesi, egitim sisteminin
dijital doniisiimiin etkilerine uyumlu hale getirilmesi, egitimin her seviyesinde miifredatin
dijital becerileri icerecek sekilde gilincellenmesi ve egiticilerin ve O6gretmenlerin dijital

doniisiime uyumlarinin saglanmasi.

Hedef 2: Geng istihdaminin desteklenmesi ve issizligin azaltilmasi, okuldan ise gegis
siirecinin  kolaylastirilmasi, gencglerin staj programlar1 yoluyla tecriibe edinmelerinin

saglanmasi ve ig arama siireclerinin desteklenmesi.

Hedef 3: Mesleki egitimin, meslek sahibi olmanin ve emegin/calismanin/iiretmenin

degerli olduguna iliskin toplumsal alginin iiretilmesine yonelik faaliyetlerin yayginlastiriimasi.

Hedef 4: Geng istihdamiyla ilgili politika ve projelerin islerliginin takibi adina kurumlar

aras1 bilgi akigini, entegrasyonu ve igbirligini saglayacak bilgi islem sisteminin gelistirilmesi.
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Hedef 5: Isgiicii piyasasinin gelecekte ihtiyag duyacagi becerilerin tanimlanmasi,

gengler tarafindan bilinirliginin artirilmast.

Hedef 6: Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli genglerle diger yabanci genglerin isgiicti

piyasasina uyumlarina iliskin ¢aligmalar yapilmasi.

Hedef 7: Kariyer rehberlik sisteminin gelistirilmesi, etkin is arama becerilerinin

kazandirilmasi.

Hedef 8: Genglere yonelik finansal tegvik uygulamalarinin tek ¢ati altinda toplanmast,

girisimciligin tesvik edilmesinin saglanmasi.
Hedef 9: Geng istthdamin artirilmasi igin nitelikli isgiictiniin olusturulmasi.
Hedef 10: Kay1t disiligin azaltilmasinin saglanmasi.

Hedef 11: Genglerin toplumsal olaylara, felaketlere, ekonomik krizlere yonelik

dayanikliligini gelistirmek i¢in ¢esitli desteklerin saglanmasi.

Hedef 12: insani kriz, deprem ve diger afet durumlarina hazirlikli olunmasi, bu
durumlarda genglerin 6zel ihtiyaclar1 ve genglere yonelik risklerin, dnleyici ve miidahale edici

caligmalarin belirlenmesi.

Hedef 13: Genglerin sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve siyasi katilimlarmi tesvik eden

mekanizmalarin giiglendirilmesinin saglanmasi.
Hedef 14: Genglerin fiziksel, zihinsel ve ruhsal sagliginin gelistirilmesine yonelik
tedbirlerin giiglendirilmesi.
3.3.  Coziilmesi Gereken Sorunlar ve Politika Onerileri
3.3.1. Makro Diizeyde Sorun Alanlar1 ve Politika Onerileri
Genglerin Simirh Katilmi, Yetiskin Merkezli Politika ve Hizmet Belirleme
Gelenegi

Genglerin hayatlarina temas eden tiim siireglere katilimlarinin saglanmasi, genglere
yonelik firsat ve kanallarin acik tutulmasi, genglerin yasam becerilerinin gii¢lendirilmesi,
becerilerin nasil kullanilabilecegine iliskin vizyon sunulmasi ve gengler i¢in degil genglerle
birlikte yapma anlayisinin gelistirilmesinin 6nemli oldugunun kabulii Genglik Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporunun ana odagini olusturmaktadir.
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Genglerin katilimini politik, ekonomik ve sivil katilim olarak dar kapsamda gérmek
yerine sosyal, kiiltiirel katilimlar1 olarak genisletmenin énemli oldugu gériilmektedir. Istihdama
katilim kadar sosyal, kiiltiirel, sanatsal katilimin 6neminin kavranmasi gerekmektedir. Kiiltiirel
ve sanatsal katilimlarinin artirilmasi ve bunun i¢in genclere yonelik 6zel biit¢e ayrilmasi
gerekmektedir. Genglerin firsatlarinin ve olanaklariin genisletilebilmesi, katilimlarini

artirmakla miimkiin olacaktir.

On Birinci Kalkinma Planinin hedeflerinden birisi olan Genglik Merkezlerinin sayisinin
artirilmasi hedefinin genclerin katilmini destekleyecek bigimde gelistirmek gerekmektedir.
Genglerin daha 6zgiir ve yapilandirilmamis bir ortamda bulunmasi katilimi artirict unsur olarak

On plana ¢ikmaktadir.

Istatistiklere'® dayanarak genglerin daha giiclii hissedebilmesi ve anlasilabilmesi igin bir
arada olmasi, daha giiglii ve sorun ¢6zen bir yapida hissetmesi genglerin katilimina ve mutluluk
oranlarina dogrudan katki saglayacaktir. Bu nedenle genglerin bir an once birlikte hareket
edebilecegi, fikirler olusturabilecegi ve lilkede bulunan firsatlara yonelik kazanimlar elde
edebilecegi alanlara ihtiyaglari vardir. Ekonomik kalkinma i¢in geng fikirlerin deger gormesi

Onem tagimaktadir.

e Genglerin kendilerinin ve {ilkelerinin sorunlarina duyarli olmalar1 amaciyla onlara
alan acilarak genclik katilimma ve geng¢ goniilliiliigiine yonelik ¢alismalarin

yayginlastirilmasi faydali olacaktir.

e Gengler icin degil; genclerle birlikte i yapma anlayisinin gelistirilmesi faydali

olacaktir.

e Genglerin yasamlarimi ilgilendiren ve etkileyen tiim karar alma, uygulama ve
izleme-degerlendirme siireclerine dogrudan katilmalarinin saglanmasi, bunun igin

ithtiya¢ duyulan mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir.

18 “Genclik Calismasimn Toplumsal Katilima Etkisi Arastirmast 2017 ”, Toplum Géniilliileri Vakfi, Er.10.08.2023, (¢evrimici),
<https://www.tog.org.tr/files/arastirmalar/genclik-calismasinin-toplumsal-katilima-etkisi-arastirmasi.pdf>
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Soyut Politika, Kurumlari Sorumlu Kilmama Anlayisi

Tirkiye’de mevcut politika metinlerinin biiyiik 6l¢tide, somut gorevler vermekten
ziyade genis ddevler yiikleyen bir anlayisla tiretilmekte oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, somut

diizenleme ve 6devler gelistiren mekanizmalarin yayginlastirilmasina gereksinim vardir.

Gengligi Sorun Odakh Degerlendirme Anlayisi

Genglerin giiglii yonlerine odaklanmak, risklere ve sorunlara odaklanmaktan daha
iiretici ve faydali olabilir. Bu anlayis gengleri merkeze alan ve onlarla birlikte is yapmanin
yolunu da iretebilir. Sorun odakli yaklagimlarin gengleri “sorumlulastirdigi”, kendilerinden
kaynaklanmayan sorunlarin yikiinii tasimak zorunda birakildiklar1 goriilmektedir. Genglerin
kendi sorunlarin1 ve beklentilerini ortaya koyabilecekleri alanlarin ¢ogaltilmas: gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir. Yetiskin odakli genglik calismalarinin gengleri egitim-istihdam alanina
sikistirdigr ve bu sikisikligin anne-babalar1 da etkileyerek genglerin kendileri olabilecekleri,

kendi tercihlerinin olabilecegi anlayigina yer verilmemesine neden olmaktadir.

e Genglerin, is sahibi olmalarindan bagimsiz sekilde 6nemli ve degerli olduklar1 ve
toplumun saygin bir iiyesi olduklarmi bilme gereksinimleri vardir ve bu giiveni

iiretebilecek en giiclii mekanizmaya sahip olan kamu ve kamusal politikalardir.

Kurumlar Arasi, Kurumlar-Gengler Arasi, Yerel Yonetimler-Gengler Arasi

Kopukluklar ve Isbirligi Eksikligi

Genglere yonelik pek ¢ok kurum, cesitli etkinlikler ve hizmetler gelistirmeye
caligmaktadir, ancak genglerin kendileri icin gelistirilmis hizmet, politika ve girisimden
yeterince haberlerinin olmamasi1 6nemli bir eksiklik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Genglere
yonelik hizmet sunmaya calisan kurumlar arasinda da benzer kopukluklarin oldugu; bir
kurumun yaptigi ¢alismayi diger kurumun yeterince bilmedigi goriilmektedir. Boylesi bir
esglidiimiin/koordinasyon/isbirliginin olmamasi, farkli kurumlarin aynm1 grup(lar) i¢in benzer
caligmalar1 yapmasina neden olabilmektedir. Bu durum, zaman ve mali kaynaklarim etkin
kullanilmast 6niinde giicliik tiretmektedir. Kurumlar arasit koordinasyon eksikligi, genglere
erisimde de engeller iliretmektedir. Genglerin en yaygin ve en sik kullandiklari mecralara
kurumlarin erisimleri sinirlidir; bu nedenle gengler mevcut pek ¢ok imkan ve olanagin yeterince

farkinda olamamaktadir.
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Genglere yonelik faaliyetler vyiirliten kurum ve STK’larin tanitildigi ve
caligmalarinin yer aldigi, ortak bir dijital platform olusturulmasi ve genglerin en ¢ok
kullandig1 sosyal medya araciliiyla yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Geng dostu sistem ve politikalarin olusturulmasina yonelik faaliyetlere genglerin

erisim ve katiliminin tesvik edilmesi uygun olacaktir.

Yerel hizmetlerin bilinirliginin ise daha da diisiik oldugu goriilmekte olup, bu kapsamda

ozellikle belediye hizmet ve firsatlarinin bilinirliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle

genglere erismek, hizmetlere, olanaklara iligkin farkindaliklarini artirmak ve gengleri “daha

fazla talep eder” hale getirmek gerekmektedir.

Bu kapsamda genglerin dilini kullanmak, onlarin iletisim modellerini

izlemek/pargasi olmak, onlar1 yakalayabilecek mecralart kullanmak gerekmektedir.

Mevcut kurumsal mekanizmalarin gengler icin sunmakta olduklari hizmetlerin

gengler tarafindan bilinirliginin artirilmasi gerekli goriilmektedir.

Kamu Hizmetleri Hakkinda Farkindahigin Artirilmasi

Bu kapsamda oncelikle yapilmas: gereken bir ‘“genclik hizmetleri haritasi”nin

hazirlanmasidir. Hangi kurum neler yapiyor, ne tiir imkanlar sunuyor ve bu imkan ve

hizmetlerden nasil fayda saglanabilir sorularina yanit verebilecek bir hizmetler haritasinin

cikartilmas1 gerekmektedir. Bu haritanin gilincel olmasi, gen¢ dostu yOntemlerle genclere

eristirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliklerinin

gelistirilmesi ve hangi kurumun neler yapmakta oldugunun bilinirliginin saglanmasi da

gergeklestirilmis olacaktir.

“Genglik Hizmetleri Haritas1”, sadece merkezi kamu kurumlarini icermemeli,
mutlaka yerel versiyonu da gelistirilmelidir. Yerelde onceliklerin, gereksinimlerin
ve olanaklarin farkliligi bu ¢aligmayla giderilebilecek ve boylece miikerrer hizmet
sunumundan kaginilabilecektir. Bu haritaya dayali olarak da bir koordinasyon

modelinin gelistirilmesi miimkiin olabilecektir.

Genglerin Her Tiirlii Katihmlariin Artirilmasima Yoénelik Oneriler

Katilimin her tiiriinde 6zel gereksinimleri olan gruplarin hak ettikleri katilim kanallarina

erisebilmeleri i¢in, kapsayici bir yaklasimin belirlenmesi 6nemli goriilmelidir. Bagta farkli
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diizeylerde ve tiirlerde engelli gengler olmak {izere, kirsal alanda yasayan, egitimde ve

istihdamda olmayan, gogmen genglerin ¢6ziim 6nerilerinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.

e Genglerin sivil katilimi, egitim, istihdam ve siyasi katilimlar1 6nceliklendirilmesi ve

karar alma mekanizmalarinda geng katilimi gozetilmesi faydali olacaktir.

e Bu kapsamda mevcut ve gelistirilecek mekanizmalarla ilgili mevzuatin hayata

gecirilmesi daha siirdiiriilebilir, esitlik¢i ve kapsayici bir imkan yaratacaktir.

Ozel gereksinimleri olan genclerin siireclere katilimlarmin iyi tanimlanmasi
gerekmektedir. Yapilan calismalarda 6zel ihtiyag sahibi genglerin en ¢ok sosyal alanlarda
dislandiklar1 goriilmektedir. Bu sorunu ve engel tiirlerini de vurgulayarak, mevcut katilim
mekanizmalariin bu eksikligi gidermede veya firsat tanimadaki yetersizligi ve 6zel ihtiyag
sahibi genglerin genel olarak toplumsal siireglerde ve 6zellikle de karar alma siireglerindeki yer

alma sorunu hayati 6nemde bir konu olarak degerlendirilmelidir.

e Bu kapsamda toplumun ve kamunun (toplumsal bilinglenme ve ailelere yonelik 6zel

egitimlerle) giiclendirilmesi gerekmektedir.

e Kurumlarin ve ozellikle yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslarinin 6zel
gereksinimleri olan gruplara iliskin bakis acilarinin ve saglayabilecekleri
hizmetlerin giliglendirilmesi ve baz1 yaptirimlarin = getirilmesi de isleyisi

hizlandirabilecektir.

Farkli Genglik Gruplarina iliskin Alt Kirthmda Veriye Sahip Olmak

Gengligin heterojen bir grup oldugu, ancak mevcut genglik verisinin bu heterojenligi
yansitmadig1 goriilmektedir. Farkli genclik gruplariin ihtiyaglarina yonelik kamu hizmetlerini
gelistirmenin temel kosullarindan biri, ilgili grubun ihtiyaglarimin bilinebilmesi ve
anlagilabilmesi i¢in veri toplanmasi ve bu verilerin bilimsel olarak analiz edilmesidir. Veri
gereksinimi olan bir diger alan, genclere yonelik gergeklestirilen caligmalarin izleme,
degerlendirme ve etkinliklerine yonelik yeterli ¢calisma olmamasina iliskindir. Gengler igin
yapilan proje, program ve miidahalelerin ortak bir havuzda ilgili tiim taraflara agik olarak
paylasilmasi, gerektigi noktada buradan isbirliklerinin ortaya ¢ikarilmasi veya tekerriir eden

programlarin azaltilmasi daha etkin bir yaklasim sunacaktir.
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e Farkli genglik gruplarinin mevcut durumlar1 ve yasadiklart sorunlart anlamak i¢in
periyodik arastirmalarin gercgeklestirilmesi, veri temelli analizlerin yapilarak bilgi

tiretilmesi ve veriye dayali politika gelistirilmesi gerekmektedir.

Bir¢ok Sorunu Ayni Anda Yasama Zorunlulugu

Akademik basari, isttihdam ve gelecek kaygilar1 arasina sikismis genglerin psikolojik
giicliiklerinin ve sorunlarinin artmakta oldugu; bu sorunlara ek olarak calisan yoksullugu,
barinma sorunlari, yurt sorunlari, hayata katilim gibi pek ¢ok alanda giicliikler yasamakta
olduklarinin goriilmesi gerekmektedir. Gelisen ve degisen diinyaya gengleri hazirlamak,
gelecegin becerileriyle gengleri donatmak i¢in mekanizmalar kurulmasi gerekmektedir. Pek
¢ok sorunu ayni gelisim doneminde yasamak zorunda kaldiklari igin psikososyal ve ekonomik
acidan desteklenmeye ve yonlendirilmeye gereksinimleri vardir. “Genglerin Ihtiyaclari
Arastirmas1”, genglerin yiizde 54 iniin su an ¢ok ihtiya¢ duydugu ii¢ seyden birinin psikolojik
destek oldugunu gostermektedir. Genglerin yiizde 71,3 linilin Tiirkiye’de iyi bir gelecek hayal
etmedigi, ylizde 81,6’sinin ise imkani olsa yurtdisinda yasamak istedigi goriilmektedir.
Gilivende ve Ozgiir hissetmeyen genclerin artan kaygilar1 ve bu iilkede bir gelecek
gormemelerinin verdigi bilinmezlik ve mutsuzluk hissi, gencglerin yarisindan fazlasini

psikolojik destege ihtiyag duyar hale getirmistir (Toplum Géniillilleri Vakfi, 202219).

e Son yillarda artan bir sekilde gengler yurt disinda yasamaya yonelik gelecek planm
yapmaktadir. Bu gercgeklikten hareketle, Tiirkiye’de kariyerlerine baglayan genclere
cesitli tegviklerin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle iiniversite yillarinda basarili
olan genglere yonelik programlarin gelistirilmesi faydali olacaktir.

e Geng girisimcilerin, mentorliik programlart ve tesvikler ile giiclendirilmesi
gerekmektedir.

e Genglerin gelecek ve igsizlik kaygilarini en alt diizeye indirmek i¢in is giivenceli
egitimler ile programlarin hayata gecirilmesi uygun olacaktir.

e Genglerin son yillarda artan yurt disinda yasama arzusunun bir sebebinin, yurt
disinda yasamin olumlu taraflarina yonelik medyada takip ettikleri i¢eriklerle iligkili

oldugu ve genclerin bir kismmin, yurt disinda yasami deneyimledikten sonra

19 Genglerin Thtiyaglar1 Arastirmasi 2022, Toplum Géniilliileri Vakfi, Er.10.08.2023, (¢evrimici), <https://www.tog.org.tr/wp-
content/uploads/2022/10/Genclerin-Ihtiyaclari-Arastirmasi-2022-KONDA.pdf >
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Tiirkiye’de yasamaya karar verdikleri bilinmektedir. Bu sebeple, genglerin yurt
disinda yasami deneyimleyebilecekleri kisa siireli degisim programlarinin
artirilmasinin, Tirkiye’de kalmalarini tesvik etmesi agisindan faydali olacagi

distiniilmektedir.

e Psikososyal destek mekanizmalari ve is buluncaya kadar ekonomik olarak

desteklemeye yonelik mekanizmalarin kurulmasi gerekmektedir.

Sisteme, Kurumlara iliskin Giiven Duygusunun Yeniden insa Edilmesi

Genel olarak genglerin egitim sistemine, ¢alisma hayatinda iyi is bulmaya iliskin
beklentileri ve bunlar1 saglayan kurumsal mekanizmalara iliskin giiven duygularinin
giiclendirilmesi ihtiyact bulunmaktadir. Genglerin siyasete aktif katilimlarinin saglanamamast;
gencler adina karar veren mekanizmalarin devam etmesine neden olmaktadir. Genglerin i¢inde
yasadiklar aileye, topluma, kurumsal mekanizmalara giiven duyma gereksinimlerinin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle kamusal mekanizmalara giiven duymak, genglerin meslek segimleri,

yasama yerlerine karar verme siiregleri ile gelecege doniik ¢abalarini belirlemektedir.

e Yasadiklar1 yerde mutlu ve geleceklerinden umutlu olabilmeleri i¢in Oncelikle
kamusal mekanizmalara giivenmeye ihtiyaglari vardir. Aksi takdirde baska tilkelere

gitmek ve/veya toplumsal alandan ¢ekilme riskleri s6z konusu olabilmektedir.
3.3.2. Diger Alanlar ve Politika Onerileri

3.3.2.1. Egitim: Yeni Bir Egitim Modeli Gereksinimi

Egitim, makro acidan istthdam yaratmada, bu dogrultuda genel ve geng issizligi
sorununun ¢oziimiinde; mikro agidan ise kaliteli isgiliciinlin olusturulmasinda en énemli unsur
olarak goriilmelidir. Dijitallesme ve yesil doniisiim dikkate alinarak gelecegin ihtiyaglariyla
uyumlu, siirdiiriilebilir ve deneyim kazandirici nitelikte yeni bir egitim modelinin iiretilmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitim sistemi icinde kademeler aras1 gegisler sinav odakli olup; liseye gecis,
tiniversiteye gecis kitlesel sinavlara dayanmaktadir. Hal boyle olunca sistem yiiksek rekabete
dayali olmakta; etiit merkezleri, 6zel dersler, kurslar gibi okul dis1 sinav odakli ¢aligsma pratigi
tiretmektedir. Sinavlarin genglerin hayatinda oynadigi rolii iyi diisinmek ve degerlendirmek

gerekmektedir.
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e Genglerin sosyal, kiiltiirel, toplumsal katilimlar1 ve gelisimleri lizerindeki etkiler
dikkate alinarak, sinav sistemlerinin genglerle birlikte gbézden gecirilmesi

gerekmektedir.

Sinav odakli egitim anlayisi, gengleri kaygili hale getirmekte ve genglik donemini
kendini gelistirme, yetistirme, kendini tiretme donemi olarak gorme yerine siirekli bir gelecek
kaygisi yasanmasina neden olmaktadir. Anne-babalarin yonlendirmesiyle yapilan bolim
tercihlerinde, bazi genclerin kendi se¢imlerini yapamadiklar1 boliimlerde mutsuz ve verimsiz
egitim hayatlarini1 silirdirmekte olduklar1 goriilmektedir. Bu durum, okuldan ayrilmaya,
akademik basarisizliga, devamsizlik oranlarmmin artmasina neden olabilmektedir. Egitim

kurumlariyla baglar zayiflayan genglerin Sorunlarinin artmakta oldugu goriilmektedir.

e Cocuk ve geng dostu, onlarin becerilerine ve beklentilerini merkeze alan,

giiclendirici bir egitim anlayisina ve ekosistemine ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Gengleri egitim siireglerine dogrudan katmak ve egitim siiresince okul devamlarini
saglamak amaciyla okullarda etkin bir katilm mekanizmasinin olusturulmast
faydali olacaktir. Bu mekanizmanin okul-aile birligi ve 6gretmenlerin siirece aktif

katilimlarin1 saglayacak sekilde diizenlenmesi 6zendirici olacaktir.

e Yiiksekogretim ve ortadgretim miifredati, gelecegin mesleklerinin gerektirdigi 21.
yiizyll beceri ve yetkinliklerine uygun ve isgiicii piyasasinin ihtiyaclarimi
karsilayacak sekilde yeniden hazirlanmalidir. Buna yonelik “gelecegi planlama ve

bugiine dahil olma” ¢er¢evesinde egitimler gelistirilebilir.

e Okul-6grenme iligkisinin giderek zayiflamakta oldugu da dikkate alinmali ve okulun

bu fonksiyonunu kaybetmemesi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de egitim bicimleri hizla degismektedir. Okul, bir sosyallesme
alani olarak kabul edildiginde gencleri hayata hazirlayan bir kurumdur. Yeni 6grenme bigimleri
hakkinda arastirmalar yapilmasi gerekmektedir. Mevcut halde, giincel ihtiyaclar1 yeterince
karsilayamayan bir egitim sistemi vardir. Mesleki egitim 6zelinde konu daha da énemli bir
durum arz etmektedir. Bu kapsamda mesleki egitim liselerinin tiir ve sayilarina yonelik caligma
yapilmasi gerekmektedir. Mezun verilen mesleklerin, is gilicli piyasasina uygunlugu

arastirilmalidir.
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Mesleki egitimin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerin goriilebilecegi

analizlerin yapilmasi gerekmektedir.

Egitim miifredati geleneksel is ve gelecegin isleri baglaminda giincellenmeye

gereksinim duymaktadir.

Kamu ve 6zel sektor is birligi ¢cercevesinde egitim veren okullarin sayisi kapsamli bolge

analizleri yapilarak artirilmalidir. Gelecegin ¢alisma modellerinin, meslek liselerine dahil

edilmesi gerekmektedir. Sadece kurumsal yapilarin analizi yapilmamali, egitmenlere yeni

becerilerin kazandirilmasina yonelik ¢alismalar da yapilmalidir.

e Teknolojik devrim caginda yasadigimiz i¢in egitmenlerin, egitim ekipmanlarinin ve

egitim modelinin giincellenmesi gerekmektedir.

e Egitim programlarinda geleneksel meslek alanlarinin dismma ¢ikilarak, gelecegin

mesleklerine ve becerilerine yer verilmeli ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilayan

niteliklerin kazandirilmasina oncelik verilmelidir.

Crraklik  egitimini O6nemli bir alan olarak gormek gerekmektedir. Ciraklik

programlarinin ihlalleri dnleyecek sekilde gozden gegirilmesi ve ¢irakligin igverenlerce amaci

disinda kullanimini 6nleyici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Genglerin 1§ giicii piyasasina girisini kolaylastirmak ve deneyim eksikligini
gidermek tizere {iniversite-ozel sektor-¢alisan kesimin igbirligiyle nitelikli staj

olanaklari gelistirilmelidir.

Meslek elemanlarma olan ihtiya¢ goéz Oniinde bulundurularak, genclerin ilgili
meslek alanlarinda egitim almalarinin (meslek liselerine yonlendirme gibi)
tesviklerle desteklenmesi ve toplum icerisinde meslek elemanlarina yonelik algilarin
olumlu yonde degistirilmesine yonelik ¢alismalar gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Zanaat meslek gruplarinda yer alan genglere, kamu ve 6zel sektor ortakliklariyla

istthdam imkanlarinin gelistirilmesi yararli olacaktir.

Cumhurbaskanhigi Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan Universite Kariyer Merkezleri

kurulus ¢alismalar1 2019 yilinda baglatilmistir. Su anda 204 {iniversitenin biinyesinde Kariyer

Merkezleri mevcuttur. Genglerin istihdam edilebilirliklerini artirmak iizere faaliyet gdsteren bu

merkezler, isgiicii piyasasindaki firsatlardan haberdar etmek ve istihdamda firsat esitligini

desteklemek adina Ogrenci ve mezunlara staj, yari zamanli calisma, goniillii calisma
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programlari, yonderlik gibi imkanlarin etkili bir sekilde ulastirilmasi igin faaliyet

gostermektedir.

Bu caba ve girisimlere ragmen geng issizligini en ¢cok deneyimleyenler yiiksekogretim
mezunu olan genglerdir. Bu veriden hareketle, yliksekdgretim okullagsma oraninin hizi
ve planli olmasi durumunun ihtiyaclari karsilama diizeyini degerlendirmek

gerekmektedir.

Yiiksekogretim mezunu genglerin yiiksek orandaki issizligini a¢iklamak i¢in kullanilan

argiimanlarin gdzden gegirilmesi de gerekli goriilmektedir. Egitim-istihdam iliskisine yonelik

“arz temelli” analizleri yapilmakta olup talep temelli bir bakis acisinin da analize dahil edilmesi

gerekmektedir. Boylesi bir yaklagim, “Gengler is begenmiyor” sOylemini iireten mevcut

duruma elestirel bakilabilmesine olanak saglayabilecek ve nitelikli i yaratmanin, nitelikli

isgiicli yaratmak kadar hatta daha 6nemli bir caba oldugunun anlasilmasina katki sunabilecektir.

sorun

Is Kanunu goézden gegirilmelidir ve Tiirkiye’deki ¢alisma kosullari bu kusagin imkanlart
ve gelecek kusagin getirecegi imkanlar goz Oniine alinarak tekrar degerlendirilmelidir.

NEET Gengler ile ilgili kapsamli bir arastirma gergeklestirilerek genglerin is kosullarina
yonelik motivasyonlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki calisma kosullarinin yeni ve gelecek neslin ihtiyag ve imkanlar1 g6z
oniinde bulundurularak gelistirilmesi faydali olacaktir.

Tarim sektoriine nitelikli is giicii olarak genclerin dahil edilmesi i¢in tesviklerin

artirilmasi faydali olacaktir.

Universite dgrencilerinin/mezunlarinin is hayatinin beklentilerini tanimasi, kariyer
farkindaliklarimin ~ artirllmasi, profesyonel kariyer gelisiminin  desteklenmesi

gerekmektedir.

21. yiizyil beceri ve yetkinliklerinin kazandirilmasi, genglere is diinyasinin gerektirdigi
bilgi, beceri, yetkinlik ve mesleki tecriibenin kazandirilarak istihdam edilebilirliklerinin
artirllmasina yonelik yiirtitiilmekte olan projelerin devam etmesi, kapsayicilik ve

erigilebilirliklerinin artirilmasi yararli olacaktir.

Sadece yiiksekogretim mezunlarinda degil, meslek lisesi mezunlarinda da igsizligin

oldugu goriilmektedir. Mesleki egitimin is giicli piyasasinin ihtiyaglarina gore

verilmemesi ve isverenlerin istedikleri nitelikte is giicii bulamamasi da egitim sistemiyle
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aciklanmaktadir. Tiirkiye’deki geng issizliginin en 6nemli sebebi; mevcut egitim sisteminin i

giicii talebini karsilayamamasi, bir diger ifade ile “egitim-istihdam dengesizligi” ile

acgiklanmaktadir.

Meslek segiminde kritik dsnem olan liselerde Psikolojik Danisman ve Rehber Ogretmen

say1s1 tim Ogrencilerin ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde degildir. Ayrica lise egitiminde

dijital 6grenme araglarinin etkin kullanimi ve okul miifredatlarina entegrasyonunun istenilen

diizeyde olmadig1 gozlemlenmektedir. Diger taraftan lise ve ilkogretim okullarinda “Okul

Sosyal Hizmet” uygulamasinin istenilen seviyede olmamasi da 6nemli bir eksiklik olarak

goriilmelidir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin sadece geng bireyin kendisiyle degil ailesiyle ve
cevresiyle ilgili c¢alismalar da yiiritmeleri daha biitiinciil bir yaklasimin

gelistirilmesine katki saglayabilecektir.

Ortaokullarda ve liselerde, Milli Egitim Temel Kanununda yer alan ve “Fertler,
egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri Ol¢iisiinde ve dogrultusunda cesitli
programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler” seklinde ifade edilen
“Yoneltme Ilkesi”nin islevsel olmasi icin egitim kurumlarinda Rehber Ogretmen

sayisinin artirilmasi gerekmektedir.

Genglere dijital ortamda, giivenilir bilgiye erisim yollari, teyit etme aligkanligi,
arama motorlarinin etkin kullanimi, tiretim yapabilecekleri (blog yazma, dijital
¢izim becerileri kazanma vb.) dijital araglarin kullanimi 6gretilmelidir.

Dijital 6grenme araclarinin etkin kullanimi, 21. yiizy1l becerileri, gilivenilir bilgiye
erigsim, dijital {iretim gibi yeni becerilerin uygun 6grenme bigimleri araciligiyla
miifredata dahil edilmesi faydali olacaktir.

Yapay zekanin hizli gelisimini g6z 6niinde bulundurarak, genclerin yapay zeka (Al)
araglarin1 (ChatGPT gibi) iyi yonde ve etkili kullanimina yonelik destekleyici
mekanizmalarin gelistirilmesi 6nerilmektedir.

Yapay zekanin hizli gelisimi ve farkli is sektorlerinde insan giiciine ihtiyact
azaltacagi yoniinde (psikolojik danmigmanlik, miisteri temsilcigi gibi alanlarda
kullanilmas1) oOngoriilerin olugsmasi sebebiyle bu gibi uygulamalarin; devlet
tarafindan kontrol altinda tutularak genglerin istihdama katilimini 6nleyici etkilerine

yonelik koruyucu mekanizmalarin gelistirilmesi faydali olacaktir.
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Sorun ¢ozme, iletisim (6zel gereksinimi olan bireyler ile iletisim de dahil), gelecegi
planlama, kariyer danismanligi, egitim danigsmanligi, arabuluculuk, saglik/yeni medya/hukuk
okuryazarligi, mahremiyet ve kendini koruma gibi temel haklar1 6grenebilecekleri, beceri
kurslarinin ulasilabilir ve erisilebilir olmasi gerekmektedir. Tiim bunlar genglerin yasam

becerileri gelistirmesine ve 6zerk kisilik gelistirmelerine katki saglayacaktir.

e Egitim, calisma, meslek edinme, kendi hayatin1 kurma becerilerinin gelistirilmesi

icin destekleyici mekanizmalarin kurulmasi 6nerilmektedir.

Bilindigi gibi tarihsel olarak modern toplumlarda egitim, yukari yonli toplumsal
hareketliligi saglamada kilit bir rol oynamaktaydi. Bu rol, 6grenciler, hangi toplumsal siniftan
gelirlerse gelsin, siif ortaminda esit olacaklari ve egitim sisteminde basarili olan 6grencileri
parlak bir gelecegin beklemekte oldugu kabuliine dayanmaktadir (Cowen ve Kazamias, 2009).
Ancak giiniimiizde egitimin bu esitleyici rolii sorgulanir hale gelmis ve egitim kurumlarinin

toplumsal yeniden tiretimi mesrulastirmakta oldugu iddia edilmeye baslamistir.

e [Egitimin metalagmasi bunun en 6nemli nedeni olarak goriilmeli ve egitimin kamusal

niteligi savunulmali, politika ve diizenlemelerde bu niteligi vurgulanmalidir.

3.3.2.2. Genglerin Istihdama Katihmlarinin Artirlmasina Yonelik Oneriler

Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plani’nda (2021-2023) belirlenen temel
politika eksenlerinde (i. egitim-istihdam iligkisinin giiglendirilmesi, ii. ne egitimde ne
istihdamda olan genglerin istihdaminin artirilmasi ve iii. gelecegin isleri) yapilan ¢aligmalarin

stirdiiriilmesi ve etkinliklerinin izlenmesi gerekmektedir.

e Mevcut ekonomik konjonktiiriin gengler {izerindeki sosyoekonomik etkisine dair
cok detayli bir analiz ¢alismasinin baglatilmasi, bu analizin Siirdiiriilebilir Kalkinma

Amaclari’nin ilgili hedefleri ve gostergeleri ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Tiim diinyada genglerin issizligi yetiskinlerin issizliginden daha yiiksektir. Tiirkiye’de
gencleri en c¢ok etkileyen konu issizliktir. Geng issizligi, mikro diizeyde bireyleri makro
diizeyde ise lilke ekonomisini etkileyen bir sorundur. Geng issizligi; toplumun verimliligini ve
tiretim kapasitesini de etkilemektedir. Bununla birlikte, yetismis isgiictiniin istihdam edilerek
tiretime katilamama durumu topluma ek maliyet yiiklemekte, psikolojik ve ailevi sorunlar

ortaya cikmakta, hatta bu durum toplumsal huzursuzluga yol agabilmektedir. Geng niifusun en
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verimli, idealist olduklar1 bu dénemde, issiz kalmalar iilke ekonomisi adina biiyiik bir kayip

olarak goriilmelidir.

15-24 yas aralidi; liseden iiniversiteye, iiniversiteden is hayatina geciste onemli bir
donemi kapsamaktadir. Bu donemdeki gencler gelecegin bireyleri olarak diisliniildiiglinde,
saglikl bir toplumun temellerinin atilmasi, genclerin saglikli bir gelisim siirecinden ge¢mesiyle
mimkiindiir. Ergenlik doneminin getirmis oldugu psikososyal degisimlerle birlikte, lise
yillarinda yaganan sinav kaygilari, iniversite yillarindaki issizlik ve gelecek kaygilar1 gencleri

olumsuz yonde etkilemektedir.

e Genglerin gelecek planlarina yonelik durumlarini anlamak amaciyla aragtirmalarin
yapilmast ve geng istthdamina yonelik yapilacak diizenlemelerin kanit temelli
arastirmalar temel alinarak planlanmasi gerekmektedir.

¢ Geng istihdamina yonelik alinan aksiyonlarin etkisinin takip edilmesi, olumlu sonug
veren aksiyonlara yonelik ¢alismalarin artirilmasi yararl olacaktir.

e Ozel gereksinimi olan genglerin istihdamini artirmak igin isverenlere daha fazla
tesvik verilmesi gerekmektedir.

e Deprem gibi dogal afetlerden etkilenen genglerin istihdam edilebilirliklerine yonelik

tesviklerin artirilmasi faydali olacaktir.

Ulusal Staj Programi kapsaminda staj iicreti devlet tarafindan karsilanirken 6zel
sektdrde bdyle bir yiikiimliiliik bulunmamaktadir. Ozel sektdre stajyer alinmasi ydniinde tesvik
sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ciraklik, mesleki egitim i¢in ¢ok dnemlidir ancak

ciraklik sisteminin ucuz isgiiciine evirilmesi riski her zaman goz oniinde bulundurulmalidir.

e Ciraklik sistemi egitimin bir parcasi oldugundan ve isgiicli olarak sayillmadigi i¢in
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi denetimlerine de tabi degildir. Bu alanin

denetlenme kosullarinin tekrar gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Genglerin ig bulmalar1 6niindeki 6nemli engellerden birisinin deneyim eksikligiyle ilgili
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle genclerin egitim siiregleri icinde deneyim kazanmalarini
saglayic1 mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Genglere “deneyim satmak” olarak
Ozetlenebilecek bir girisim olarak staj, isgiicii piyasasina giriste talep edilen deneyimi saglamak

i¢in 6nemli bir adimdir. Cumhurbaskanlig1 Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan Ulusal Staj
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Programi?® hayata gegirilmistir. Bu programin, tesvik edilip yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Ayrica ISKUR tarafindan is hayatina gecisleri desteklemek ve is tecriibesi eksikliginin
giderilmesi i¢in igverenlerin ve i arayanlarin desteklendigi isbasi egitim programlari

uygulanmaktadir. Bu tiir programlarin, tesvik edilip yayginlastirilmasi gerekmektedir.

e Genglerin deneyimlemek zorunda kaldiklart kronik deneyimsizlik nedeniyle ilk ise
giriste yasadiklar gii¢liiglin giderilebilmesi i¢in Ulusal Staj seferberliginin devam
ettirilmesi; kamu-6zel sektér ve sendikalarin katilimi ile isbasi egitimlerinin
verilmesi gerekmektedir. Ayrica istihdama katki sunan staj programlarinin tiimiine

“Goniillilik” baghigimi eklemek de faydali olacaktir.

e [Egitim sistemi icerisinde temel beceriler disindaki alanlarda 6grencilere genis bir
tercih alani sunularak kredi tamamlama yoluyla farkli mesleki becerileri farkli

yerlerden 6grenme esnekligi saglanmalidir.

e Genglerin deneyim kazanarak is giici piyasasina gecislerini kolaylastirmak
amaciyla staj ve yari zamanl calisma olanaklar1 yayginlastirilmali ve genglerin
kariyer farkindaliklarin1 artiracak egitim, program ve faaliyetler hayata

gecirilmelidir.

e Deneyimsiz yeni mezun genglerin ise gegis siirecleri noktasinda firmalarin hizmet
i¢i egitim maliyetlerini sendikalarla ve diger taraflarla paylasabilecekleri modeller

kurgulanmalidir.

Deneme siiresinin uzatilmasinin gen¢ istihdamima dogrudan bir katki saglayip
saglamadigi konusunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle sanayi gibi emek yogun
caligma saatleri olan ve is ylikii agir olan sektorlerde genglerin bu alani tercih etmeme nedenleri
arasinda yogun c¢alisma saatleri de yer almaktadir. Bu sektorlerin cazibesini artirma adina

calisma kosullar ve siiresi degerlendirilebilir.

e (Calisma saatlerinin azaltilmasinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Esnek calisma,
platform iizerinden ¢alisma modelleri de istthdami hareketlendirecektir. Bu alanlarda

giivenceli modellerin olusturulmas: gerekmektedir.

2Ulusal Staj Progranu Nedir?, Cumhurbaskanlig1 insan Kaynaklar1 Ofisi , Er.10.08.2023, (¢evrimici),
<https://kariyerkapisi.cbiko.gov.tr/ulusalstajprogrami>
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Geng isgliciiniin arz ve talep taraflarini bir araya getirecek kosullarin saglanmasi igin
calismalar yapilmahdir. Isverenlerin “calistiracak isci bulamiyoruz” sdyleminin nedenlerinin
ve gerekcelerinin arastirilmasi, is kosullarmin ve iicret politikalarinin glincellenmesi
gerekmektedir. Isverenlerin kendi is ortamlarin1 da masaya yatirarak “neden gengler burada
calismak istemiyor” sorusunu gilindeme getirmesi gerekmektedir. “Gengler hangi is
kosullarinda galigsmak istemiyorlar? Is ortamindaki hangi tutum veya tutumlar (calisanlarin ve
patronlarin gencleri deneyimsiz, tembel, yetersiz gérmeleri 6rnek olabilir) gencleri ¢alisma
hayatinda zorluyor?” sorularmma ayrintili yanitlar verilmis durumda degildir. Gelisen
teknolojinin emek giiciine gereksinimi azalttig1 goriilmektedir. Ote yandan teknoloji ile birlikte
islerin yapilma/gergeklesme siirelerinde eskiye gore (silire bazinda) ciddi bir kisalma oldugu ve

gelisen teknolojilerin yeni beceriler gerektirdigi de bilinen gerceklerdir.

Uretken, giivenceli, gecimi saglayacak, insana yarasir islerde istihdam edilmeyen
genclerin, ya kayit dist isttihdami kabullenmek durumunda kaldiklari, ya egitim siirelerini
uzattiklart ya da egitimde ve isgiicii piyasasinda yer almayarak pasif atalet icerisinde
bulunduklar1 gériilmektedir. Bu kapsamda, genglerin issizligi kadar, sahip olduklar islerin
niteligi de 6nemli goriilmelidir. Gengler, licretli ¢alismadan elde ettikleri gelir ile ekonomik
bagimsizliklarmi kazanamamaktadirlar. Is piyasasina yeni giriste iicretlerin diisiik olmas1 ve
adil olmamasi nedeniyle kiralarimi bile karsilamakta zorlandiklar1 i¢in c¢aligmaktan
vazgecebilmekte veya kazanclarinin yetersizligi pek cok etkinlik ve programa katilimlarini
engelledigi i¢in kisisel gelisimlerini ve entelektiiel diizeylerini artirabilecek kiiltiirel ve sosyal

faaliyetlere katilim saglayamamaktadirlar.

Ekonomik katilimi artirmak icin is giicli piyasasinda ticret politikasinin izlenmesi de
gerekmektedir. Diisiik {icretli, giivencesiz isler ekonomik bagimsizligi desteklemediginde
gencler is giicli piyasasindan g¢ekilebilmektedirler. Sadece iicretler degil, kayit dis1 ¢alisma,
calisma giin sayis1 ve calisma siiresinin uzun olmasi da bu ¢ekilmeyi desteklemektedir.
Genglerin, esnek calisma adi altinda eksik calismaya mahk(m edilmeleri degil, yalnizca
kendileri tercih etmeleri durumunda ve ancak giivenceli olarak esnek olarak calistirilabilmeleri

ayrimina vurgu yapilmalidir.

e Girisimciligin desteklenmesi amaciyla basta KOSGEB olmak {izere verilen

desteklerin artirilmasi ve kolaylastirilmasi gerekmektedir.
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e Meslek liselerinin bagarilart ve istihdam agisindan dneminin gencler tarafindan

anlasilmasi i¢in sosyal medya iizerinden tanitimlarinin iyi yapilmasi gerekir.

e Is ve meslek damismanlan issizlerin yaninda calisanlara yonelik de destekler

sunmalidir.
e Yerel yonetimler aracilifiyla 6zel isttihdam biirolar1 kurulmalidir.

e Yeni gelismekte olan platform islerin, sosyal giivenlik, vergilendirme, is sagligi ve

giivenligi gibi konularda mevzuat eksikliklerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.

e Gondllilik faaliyetleri genglerin igglicli piyasasinda girigsleri ve deneyim
kazanmalar1 i¢in kullanilabilmelidir. Bu amaca uygun olarak, “Goniillii Calisma
Mevzuat1” olusturulmalidir. Boylece goniilliiliik, belgeli ve deneyimli bir alan haline

getirilebilir.
e Yeni isttihdam imkanlarini artirmak amaciyla haftalik calisma saatleri azaltilmalidir.

e ISKUR tarafindan uygulanan programlarin etki analizleri yapilmalidir. Aktif Isgiicii
Piyasas1 Programlar1 ile NEET gengler 6zelinde uygulanarak bu genclerin is

piyasalarina girisi saglanmalidir.

e Kamuda istihdam artirilmalidir. Kisi basina diisen memur sayist OECD iilkelerinin

ortalamasinin altinda olan Tiirkiye’de genglere istihdam imkani saglanmalidir.

3.3.2.3. Mesleksizlik

Genglerin mesleksizliginin 6nemli bir sorun oldugu g6z 6niinde bulundurularak meslek
liselerini merkezi konuma almanm 6nemli oldugu goriilmektedir. Meslek lisesi ile diiz lise
mezunu Ogrenciler arasinda issizlik oranlari birbirine yakindir. Bu da meslek lisesi
mezunlarinin ¢ok daha hizli ise girdigi ve bu alanda isgiicii ihtiyaci oldugu algisiyla
celismektedir. Isverenler de ara eleman/mesleki eleman konusunda seceneklerin gogalmasini

talep etmektedirler.

e Niteliksiz bir is ilanina basvuran kisi sayisi ¢ok fazlayken, mesleki bir beceri ve veya
yetkinlik gerektiren bir is ilanina bagvuru sayisi diisiik kalmaktadir. Bu ¢ergevede, is

giicii yetistirilmesi konusunda verilen egitimlerin gozden gecirmesi gerekmektedir.
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Meslek lisesi mezunu gengler icin “ara eleman” tabiri kullanildig1 siirece, gengler
mesleki egitimi tercih etmek istemeyeceklerdir. Ebeveynler de cocuklarinin mesleklerinin “ara
eleman” olmasmi istememektedirler. Genglere, tiretmenin ve mesleki egitimin Onemi
konusunda bilinglendirme faaliyetleri yapilmasi gerekmektedir. Meslek sahibi olmanin 6nemli
ve gengler tarafindan istenilir olabilmesi i¢in ige baglangig ticretleri dnemlidir. Bu konuda ciddi

sikintilar oldugu goriilmektedir.

e Meslek sahibi gencin de niteliksiz elemanin da ise baslama ticreti asgari {icret oldugu
vakit meslek sahipligi degersizlesmektedir. Bu kapsamda iicret politikasinin ciddi
olarak gozden gecirilmesi gerekmektedir.

e Staj programlarinin meslek yasaminda dnemine dair drnek teskil eden calismalarin

artirilmasi ve programlarin igeriginin zenginlestirilmesi gerekmektedir.

3.3.2.4. Girisimciligin Desteklenmesi

Son yillarda i piyasasinda yasanan gii¢liikler, gencler i¢in girisimciligi sihirli bir ¢6ziim
haline getirmektedir. Ancak girisimci olmak kolay degildir ve bu siirecte genglerin 6zellikle
finansal desteklere gereksinimleri vardir. Geng girisimcilerin finansmana erigimlerini
desteklemek ve bu konuda saglanan finansal desteklerin tiimiiniin tek cat1 altinda toplanmamis
olmast bir sorun alan1 olusturmakta ve genglerin girisimci olmalarini giiglestirmektedir. Diger
yandan girisimcilik sadece finans kaynaklarina erisim ile sinirli bir konu olarak goriilmemeli;
nasil yapacaklari, nereden baglayacaklari konularini da i¢ine alan bir danigmanlik hizmeti de
icermelidir. Bu kapsamda danismanlik, e-ticaret, uluslararast hukuk ve iletisim konulari ile

girisimcilik ¢caligmalar1 zenginlestirilmelidir.

Tiirkiye Genglik STK’lar1 Platformunun 2020’de gergeklestirmis oldugu “Tiirkiye’nin
Gengleri” Raporunda?! Tiirkiye’deki genglerin en fazla “Gelecek Kaygis1”, “Egitimde Sorunlar
Yasanmas1” ve “Ge¢im Sikintis1” problemleri yasadiklarini gdstermistir. Ayni raporun bir
baska ciktisinda Tiirkiye’deki 10 gengten 3’iiniin gelecekte girisimci olmak ve kendi islerinde
caligmak istedikleri bulgulanmistir. Geng niifusun yeni diinyaya hitap edecek yenilikgi fikirler
tiretme konusunda avantajli durumda oldugu bilinmeli ve genglere gerekli egitim ve destek
verilerek basarili birer girisimci olmalar1 saglanmalidir. Genglerde girisimciligi desteklemek

hem geng issizligini azaltacak hem de iilke i¢in ekonomik kazang tiretebilecektir.

2L Ozding, A. (2020). Tiirkiye nin Gengleri Ileri Analizler. Istanbul: Uluslararasi Tiim Genglik ve Spor Kuliibii Dernegi (TGSP).
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Genglerin, girisimcilik faaliyetlerine katilimini artiracak danmismanlik destegi ve
finansal destek politikalariin  gozden gecirilerek iyilestirilmesi ve kapsaminin

genisletilmesi yararli olacaktir.

Girisimciligin desteklenmesi gerekmektedir. Bu anlamda genglerin gereksinim
duyduklart danismanlik ve yonlendirme hizmetlerini de igerecek sekilde finansal destek
ve tesviklere erisimin kolaylastirilmasi ve girisimcilik desteklerinin tek cati altinda

toplanmas1 gerekmektedir.

Genglerin istihdama katilimlart ve/veya girisimci olmalarina katki saglayabilecek
niteliklerin saglanmasi ve bu kapsamda finansal okuryazarlik, medya okuryazarligi ve
hukuk okuryazarligir gerekli goriilmeli, iyi gelistirilmis, giincel egitim programlari

seklinde hazirlanmali ve aktif isgiicii politikalarina dahil edilmelidir.

TUIK Hane Halki Isgiicii Arastirmasi (2022b) sonuglaria gére, geng niifusun istihdami

sektorlere gore incelendiginde istihdam edilen genglerin yiizde 15,1'inin tarim sektoriinde,

yiizde 31,4'liniin sanayi sektoriinde, yiizde 53,5'inin ise hizmet sektoriinde yer aldigi

goriilmektedir. Bu oranlara bakildiginda sanayinin ve 6zellikle de tarim sektoriinlin gencler

tarafindan tercih edilmedigi ya da daha az tercih edildigi goriilmektedir.

Tarim ve sanayiyi tanitma ve itibarlarini artirma programlar yiiriitiilmelidir. Tesvikler
igveren maliyetlerinin ve kayit disiligin azaltilmasina katki saglayict olacak sekilde
diizenlenmelidir. Ancak prim tizerinden verilen istihdam tesviklerinin istihdam
amaciyla verilmesinin yaninda en 6nemli tesvik, istthdam esnekligi yiiksek sektorlere
verilecek yatirim tegvikleridir. Bu kapsamda onceliklendirme ¢alismalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

3.3.2.5. Secim Sanslarinin Cogaltilmasi

Genglerin ekonomik hayata katilimlar1 6niinde engel yaratan hususlardan birisi de

isgiicili piyasasi kosullari, yeni isler ve ¢alisma bigimlerine iliskin bilgi eksiklikleri ile ilgilidir.

Genglerin “bilmiyor” olmalar1 ve/veya se¢imleri ve tercihlerinde “aile belirleyiciligi”

etkilerinin 6nemli oldugu; bu nedenlerle de etkili kariyer danismanligi ve mesleki rehberlik

hizmetlerinin egitimin her kademesinde ve tiiriinde sunulmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
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e Genglerin is arama becerilerinin gelistirilebilmesi, is hayatina gegislerinin ve
uyumlariin kolaylastirilabilmesi adina gengleri bilinglendirme c¢aligmalari

yiiriitiilmelidir.
o Universite Kariyer Merkezleri giiclendirilmeli ve kapasiteleri gelistirilmelidir.

e Gengler ve igverenlerin bir araya getirildigi projeler ve dijital platformlar

yayginlastirilmalidir.

e Genglerin yetenek ve kisiliklerine uygun meslek se¢imi yapabilmeleri, is hayatinin
beklentileri dogrultusunda beceri ve yetkinliklerini gelistirebilmeleri i¢in mesleki
rehberlik, kariyer rehberligi ve danismanlig1 faaliyetleri yayginlastiriimali ve bu

faaliyetlerin erisilebilirligi desteklenmelidir.

3.3.2.6. Gelecegin Meslekleri

On Birinci Kalkinma Planinda mesleklerin gelecegi oOncelenerek nitelikli insan
kaynaginin egitimi ve yenilik¢i alanlarda istihdaminin tesvik edilmesi vurgulanmistir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun 2018 yil1 Islerin Gelecegi Raporu’na gore; yiiksek hizli mobil internet,
yapay zeka, bulut teknolojileri ve biiyiik veri analizlerinin adaptasyonunun is diinyasini hizl,
derinden ve yaygin olarak etkiledigi net olarak ortaya konulmustur. Ayni raporda makineler ve
robotlarin 75 milyon isin yok olmasina sebep olacagi, buna karsin 133 milyon yeni is
gereksiniminin ortaya ¢ikacagina deginilmektedir. Giiniimiizde hem kamu hem de 6zel sektorde
teknolojik gelismelere adaptasyon ve makinelesme siirecinde ciddi bir hizlanma yaganmaktadir.
Bu kapsamda, Diinya genelinde 2025 yilina kadar Makine Ogrenmesi ve Sinir Aglar1 gibi
Yapay Zeka Teknolojilerinin; Bilgi ve Iletisim, Finansal Hizmetler, Saglik ve Ulastirma ve
Depolama sektorlerinde en 6nemli role sahip olmasi beklenmektedir. Biiylik Veri Analizi,
Nesnelerin Interneti ve Bulut Bilisim Sistemlerinin; Finansal Hizmetler, Bilgi ve Iletisim,
Egitim ve Ulastirma ve Depolama basta olmak iizere 14 farkhi sektorde giiclii bir sekilde
benimsenmesi beklenirken kamu sektoriiniin ise Siber Giivenlik Teknolojilerine belirgin bir

agirlik verecegi ongoriilmektedir (World Economic Forum, 2020: 28).

Teknolojik  gelismeler ve  makinelesme, sektorler arasindaki  biiylimeyi
yonlendirmesinin yani sira yeni is rolleri ve beceri setlerine olan talebin artmasina zemin
hazirlamaktadir. Veri Analisti/Veri Bilimci, Yapay Zeka ve Makine Ogrenimi Uzmani, Robotik

Miihendisi, Yazilim ve Uygulama Gelistiricisi ile Dijital Doniislim Uzmani gibi is rolleri
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giiniimiizde oldugu gibi onlimiizdeki donemlerde de en yiiksek talep gormeye devam edecegi
tahmin edilmektedir. Ayrica, Siire¢ Otomasyonu Uzmani, Bilgi Giivenligi Analisti ve
Nesnelerin Interneti Uzman talep gorecek yeni is rolleri arasinda yer almas1 dngoriilmektedir.
Bu is rollerinin ortaya ¢ikiyor olmasi, otomasyonun hizlanmasini ve siber giivenlik risklerinin
artmasina bagli olarak talebin giin gegtikce artiyor oldugunu yansitmaktadir (World Economic
Forum, 2020: 30). Bu gelismelerle paralel sekilde YOK, 2019 yilinda “Gelecegin Meslekleri,
Mesleklerin Gelecegi” konferansini diizenlemistir. Tiim bu tespit ve girisimlere ragmen,
gengler gelecegin igleri kavrami igerisinde ortaya ¢ikacak meslekler hakkinda yeterince bilgiye
sahip degillerdir. Teknolojinin de ilerlemesi ile mesleklerde daha ¢ok ve daha farkli becerilerin

gerekli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

21. yiizy1l becerileri egitim alaninda etkili bir rol oynamaktadir ve artik sadece bilgiyi
O6grenmenin yeterli olmadig goriilmektedir. Bilginin nasil 6gretildigi, igerigi ve gercek hayatta
pratige dokiilmesi hayati Onem tasimaktadir. Ogretilen bilginin igeriginde genglere
yaraticiligin, yenilikgiligin, girisimciligin ve liderligin verilebilmesi gerekmektedir. Ayrica,
iklim krizi ve siirdiiriilebilirlik alanindaki ¢calismalarin artmasiyla birlikte “yesil igler” / “yesil
yakal1 meslekler” kavrami ortaya ¢cikmistir. Birlesmis Milletler Cevre Programi’nda yer alan
tanima gore yesil isler; imalat, tarim, hizmet ve Ar-Ge sektorlerinde insanligin karsi karsiya
oldugu cevresel tehditleri gidermeyi amaglayan isler/mesleklerdir (UNESCO-UNEVOC,
2023). Ancak, yesil yakali meslekler sadece ¢evre dostu iglerle sinirli olmayip, toplumun
yararina calisan tiim sivil toplum kuruluslarindan, siirdiiriilebilirlige oncelik veren mesleklere
kadar oldukg¢a genis bir alana uzanmaktadir. Cevre dostu meslekler olarak tanimlanan yesil isler

biiylimenin, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve igsizlikle miicadelenin dnciisii olarak goriilmektedir.

Yesil yakali meslekler arasinda; yenilenebilir enerji danismanligi, yenilenebilir enerji
mihendisligi, rlizgar enerjisi uzmanligi, rlizgar enerjisi teknikerligi, yesil pazarlama
danismanlig1, karbon satis uzmanlig, yesil insan kaynaklar1 yoneticiligi, gevre ve enerji hukuku
uzmanli8i, organik tarim miihendisligi, dogal yasam koclugu, ekolojik turizm danismanligi, 1s1
yalitim uzmanlig1, ¢cevre miithendisligi, ekolojik bina tasarimciligi, sehir planlama miihendisligi,
atik su uzmanlig1 ve icilebilir su uzmanlig1 sayilabilir. Hatta yesil kozmetik veya organik

kozmetik gibi ileride yeni alanlar da ortaya ¢ikabilecektir (Sungur, 2011).

e QGenglere spesifik islerle ilgili dogrudan bilgi vermekten ziyade 21. yiizyil diinyasina

hazirlikl olabilecekleri, ihtiyag duyacaklar1 becerilerin kazandirilmasi gerekmektedir.
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e Bu kapsamda analitik, esnek, yenilikgi diisiinme, biligsel esneklik, iist biligsel beceriler,
yaraticilik, etkili yazili ve sozli iletisim, is birligine agik olma, zaman ydnetimi,
problem ¢6ziimii, 6z farkindalik gibi becerilerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin
yiirlitiilmesi faydali olacaktir.

e Yesil yakali meslekler hakkinda genglerin bilgilendirilmesinin saglanmasi ve bu meslek
gruplarina tesviklerin artirilmasi uygun olacaktir.

e Bilgiye nasil ulasilacagi, degisime nasil uyum saglanacagi konularinda c¢aligmalar
yapilmalidir. Ulkemizde yogun yiiksekdgretim mezunu issizligi bulundugu goz oniine
alinarak, genclerin hangi alanda meslek sahibi olmaya yonlendirilebilecegi, ek
becerilerin nasil saglanabilecegi ve yiiksekogretim mezunlarinin niteliklerinin

doniisiimiiniin imkani gibi konulara odaklanilmasi gerekmektedir.

3.3.2.7. Siyasete, Sivil Hayata, Orgiitliilige ve Goniilli Cahsmalara Katiimlarinin

Artirilmasi

Genglerin yagamlarini ilgilendiren her tiirli karar siirecine katilimlar1 hayati énemde
goriilmektedir. Gengler adina karar verme, ¢ok uzun yillardir denenmis ancak ayni1 sey yapildigi
icin farkli sonug iliretmemistir. Gengleri ilgilendiren tiim siireclere 6ncelikle egitim hayatinda —
egitimin tiim kademelerinde ve tiirlerinde- gecerli olacak sekilde katilimlarini miimkiin kilan

mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Egitim kurumlarinda, dernek, vakif, inisiyatif, platform, topluluk, kuliip gibi her
tiirlii sivil toplum girisiminde, siyasi partilerde, yerel yonetimlerde, genglere hizmet
veren kamu kurumlarinda geng¢ katilimini zorunlu hale getirmek, tesvik etmek ve

0zendirmek gerekmektedir.

e Yerel yonetimlere, derneklere, vakiflara, tiniversite kuliiplerine, nitelikli ve yaygin

katilimlarini saglamak amaci ile daha fazla ¢alisma yapilmasi dnerilmektedir.

Genglerin deneyimledikleri sorunlarin ¢dziimii i¢in orgiitlenme 6nemli goriilmektedir.
Genglerin hukuk alaninda farkindahigi ve bilgi birikimlerinin artirilarak hak arama ve

orgiitlenme ile ilgili temel kabiliyetler kazanmalari i¢in programlar yapilmasi gerekmektedir.

Gengler arasinda sendikalagsmanin diisiikk bir orana sahip olmasi gbz Oniinde
bulunduruldugunda genglerin sendikalagmasi-rgiitlenmesinin tesvik edilmesinin énemli bir

konu oldugu degerlendirilmektedir. Toplu is sézlesmeleri yapilirken yalnizca {icret, ¢alisma
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kosulu degil genclere yonelik egitim, kiiltiir ve sosyal haklar gibi konulara da deginilmelidir.
Istihdamdaki genclerin mesleki gelisimine yonelik maddeler eklenmelidir. Genglerin
sendikalagsmasi i¢in lise ve iiniversite diizeyinde egitimler verilmelidir. Gengler arasinda
sendikal orgilitlenmeyi artirmak i¢in sadece “iicret sendikaciliginin™ Oniine ge¢mek; taciz,
mobbing, calisma saatleri, sosyal giivence, ek yararlar ve ¢aligma kosullar1 konularini daha ¢ok
giindeme almalarinin saglanmasi gerekmektedir. Go¢men, miilteci ve siginmaci genglerin de

sendikaya dahil edilmesi ve geng girisimcilerin desteklenmesi gerekmektedir.

e Orgiitlenmenin tesvik edilmesi, orgiitlenme Oniindeki engellerin kaldirilmas: ve

orgiitlenmenin 1iyi bir sey olduguna dair alginin doniistiiriilmesi gerekmektedir.

e Genglerin giiclenmesi ve katilim1 konusunda ilgili mevzuatin gdzden gegirilmesi
gerekmektedir. Mevzuatta yapilacak olan gézden gecirmeyle genglerin katilimina
iliskin var olan engellerin ortadan kaldirilmasi amaglanmalidir. Bu kapsamda,
Dernekler Kanunu gozden gegirilerek, genclerin derneklere neden uzak durdugu ya
da dernek kuramadigi konularinin arastirilmasi fayda saglayici olacaktir.
Arastirmalarin sonuglar1 dikkate alinarak, tiyelik ve kurulus sistemleri daha kolay

ve cesaretlendirici boyuta tagmabilir.

e Mevcut katilim platformlarinin tespit edilmesi ve analizlerinin yapilmasi faydali

olacaktir.

e Hukuk okuryazarligi, hak arama kiiltiirii ve bagvuru mekanizmalar ile kadin erkek
firsat esitligi konularinda gencglerin farkindaliklarinin artirilarak kapasitelerinin

desteklenmesi de katilimin artirilmasi konusunda fayda saglayacaktir.

3.3.2.8. Kiiltiirel ve Sanatsal Katihmlarmin Artirilmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve yerel yonetimlere bagl kiiltiir, sanat mekanlarina
girislerde yas kriterinin esas olmasi ve Ogrenci olmayan genclerin de bu alanlara
girebilmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Ekonomik kisitlar nedeniyle katilamadiklari ticretli
olan kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde (sinema, tiyatro, konser, festival gibi) katilimlarini
saglayici tedbirlerin alinmasi ve bu amaca hizmet edecek 6zel mekanizmalarin gelistirilmesi
gerekmektedir. Kiltiirel ve sanatsal katilimin tiretecegi dolayli faydalar, ekonomik ve siyasi
katilima katki saglayacaktir. Bu dogrultuda “genclik indirimi” sisteminin {iretilmesi

gerekmektedir.
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Genglerin sosyallesmelerine katki saglayabilecek hareketlilik programlarinin
(genclik kamplar1 gibi) cogaltilmas1 gerekmektedir.

Halk kiitiiphanelerinde, bireylerin hayatina dokunan edebi, kiiltiirel, sanatsal ve
sosyal faaliyetler gerceklestirilmekte; robotik, kege, origami, 6rgii, seramik, ebru,
dikis, ahsap, taki tasarimi, ayra¢ ve sapka yapim atolyeleri, Karagdz ve Hacivat
gosterileri, Anadolu masallari, diinya dillerinden masallar ile edebiyat, kiiltiir, sanat,
kisisel gelisim ve saglik alanlarinda sOylesiler, aile seminerleri ve farkindalik
egitimleri diizenlenmektedir. S6z konusu iicretsiz etkinliklerin ve atdlye
caligmalarinin sayisinin ve g¢esitliligin artirllmas1 genglerin sosyal katilimini

gliclendirecektir. Bu faaliyetlerin ayrica bilinirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.

Kiiltiir, sanat ve spor alaninda aktif olabilmeleri genglerin ¢ocukluktan itibaren bu
imkanlarla tanigsmasiyla, okullarin ve egitim sisteminin buna uygun mekin ve
aktiviteleri icerek sekilde yapilanmasi ve egitim miifredatt ve okullarin fiziksel

mekanlarin bu sekilde tasarlanarak revize edilmesiyle miimkiin olacaktir.

Sadece genclerin degil aileler ve genglerle ¢alisan uzmanlarin da “anlamli katilim”
konusunda bilgilendirilmesi fayda saglayacaktir. Diger taraftan, kurumlarin katilim
diizeyinin 6l¢iilmesi ve izlenmesi konusunda kalite ve erisim boyutunu da goz
onlinde bulundurarak koordineli yiiriiyecek bir model gelistirmesi 6nem arz

etmektedir.

3.3.2.9. Goniillii Calismalarla Topluma Katilmalarimin Saglanmasi

Mevcut durumda genglerin, istedikleri bir alanda ve sehirde, istedigi STK’da goniillii

olmasina imkan sunabilecek bir platform mevcut degildir. Iskandinav iilkelerinde benzer
platformlar kamu igbirliginde basarili sekilde yiiriitiilmektedir. Bu dogrultuda, Genglik ve Spor
Bakanlig’nin olusturdugu “Geng¢ Goniilliiler Platformu”nun daha kapsayici ve islevsel hale

getirilmesi Onem arz etmektedir.

Goniilliiliik programlarinin tek elden koordine edilmesi konusunda ortak bir anlayisin

benimsenmesi, genglerin ve ilgili kurumlarin yararlanabilecegi ortak bir portal olusturulmasi

hususunu giindeme tasimak yerinde olacaktir.

Goniillilliik ¢alismalari yapilandirmak i¢in hem kamu hem de STK’larin

yararlanabilecegi internet destekli bir sistemi hayata ge¢irmek faydali olacaktir.
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Programin hazirlig1 sirasinda mutlaka genglerden katki alinmalidir. Boyle bir sistem
olusturulurmasiyla, kurumlar aras1 koordinasyonun daha kolay olacag:
degerlendirilmektedir.

e Ortaokul ve lisedeki 6grenciler i¢in egitim miifredatina goniilliliik ¢calismalarinin
eklenmesi ve/veya goniilliiliik alaninda gengler tarafindan gelistirilecek projelerin

okul ve TUBITAK gibi kurumlar tarafindan tesvik edilmesi faydali olacaktir.

e 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun gozden gecirilmesi,
genclere pozitif ayrimcilik yapilmasi, kiiltlir sanat ve spor etkinliklerine katilan

genglere tesvik, ulagimin iicretsiz verilmesi saglanmalidir.

Katilim acisindan 6nemli olabilecek bir diger oneri spor ile ilgili goriilmektedir.
Ilkokuldan itibaren spor kuliipleri ve goniilliiliik calismalarinin ders miifredatina eklenerek

gengclerin diizenli olarak spor ve sosyal faaliyetlere katilimlarinin saglanmasi 6nemli olacaktir.

3.3.2.10. Siddetsiz Yasama Hakki

Siddetsiz yasam hakki, bircok hak alaniyla kesisen ve diger alanlarda yasanan
esitsizlikler ile derinlesen ve baska alanlardaki haklara erisimde de esitsizlikleri yeniden iireten
bir hak konumundadir. Bu kapsamda genglerin maruz kalma riski olan siddet tiirleri 6ncelikli

sorun alanlari olarak ele alinmalidir.

3.3.2.11. Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evlendirilme, Akran Zorbahgi, Siber Zorbalik,
Flort Siddeti

Gengler, siddetin hem 6znesi hem de nesnesi olabildikleri i¢in, farkh tiirlerde siddet
konusu 6nemli bir sorun alani olarak goriilmelidir. Akran zorbalig1 ve genel olarak siddet
baslig1 altinda tartisilan konulara ek olarak bir denetleme mekanizmasimin modellenmesi
gerekmektedir. Bu alanda genglerle ¢alisan kisilerin siddet algisinin ve tutumunun arastirilmast,
calisanlarin giliclendirilmesine yonelik programlarin yapilmasi, toplumu bilinglendirme

faaliyetlerinin ylriitiilmesi detayl olarak ele alinmalidir.

e Adalet Bakanlhigi tarafindan desteklenen ve uygulamaya baglanan "Akran
Arabuluculugu" uygulamasi ile Ogrenciler arasinda siddetin gdzlemlendigi
okullarda ogrencilerin sorunlarii miizakere ederek ¢6zmesi, onlarin sosyal

hayatlarina, aile iliskilerine ve geleceklerine olumlu yonde katki saglayacagi gibi
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iletisim ve sorun ¢dzme becerilerini davranis haline getirmis Ogrenciler de lider

Ogrenciler olarak yetisebilecektir.

“Akran-Arabulucu” 0Ogrenciler araciligiyla, arabuluculuk kiiltliriiniin topluma
yayginlagtirilmasi daha kolay olacaktir. Sorun ¢dzme becerisi gelismis, kendini
ifade etmeyi ve empati yapmayr Ogrenen gengler sayesinde okullarda yasanan
siddet, aile ici siddet, kadina yonelik siddet ve sosyoekonomik kiiltiirel farkliliklar

nedeniyle ortaya ¢ikan uyusmazliklarin azaltilmasi da miimkiin olabilecektir.

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikleri olumlayan sosyal normlarda degisiklik
saglanmasi; bu evliliklerin aslinda siddetin bir tiirli olarak genglerin yagsam
firsatlarina erisimlerinin ve kendilerini gergeklestirmelerinin ayni zamanda da
ekonomik ve sosyal kalkinmanin Oniinde onemli bir engel olduguna iliskin
genclerde, hizmet sunucularinda, karar vericilerde ve genel olarak toplumda

farkindalik olusturulmasi ile miimkiin olacaktir.

Dijital diinya ve medya bagimliligina yonelik farkindalik artirici ve Onleyici

caligmalarin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Dijital diinya ve bu diinyada genclerin gii¢clendirilmesi gerekmektedir. Siber zorbalik,

dijital takip, dijital dolandiricilik gibi bu diinyanin isleyisi hakkinda genclerin kendilerini nasil

koruyabileceklerine iliskin egitimlerin miimkiin oldugunca erken ogretilmesi gerekmektedir.

Diger yandan dijital diinya, genclere ¢esitli firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlarin da bilinmesi

ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

3.3.2.12. Her Tiirlii Bagimhhktan Uzak Yasayabilme Hakki

Bagimlilikla miicadele i¢in genglere alternatif katilim yollarinin (spor, kiiltiir ve sanat,

hobi kazandirma, meslek edindirme, istihdam) iiretilmesi gibi 6nleyici ve koruyucu tedbirlerin

gelistirilmesi 6nemli olacaktir.

Madde bagimlilig1 gengler i¢in hayati tehlike olusturmaktadir. Bu konuda genglerin
ve ailelerin bilinglendirilmesi ve madde bagimliliginin 6niine gecilebilmesi i¢in
ilgili kurumlarla koordinasyon saglanarak ortak calismalarin artirilmasi faydali

olacaktir.
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e Kaullanilmayan, terk edilmis harabe binalar; madde bagimliligi, istismar, taciz ve
tecaviiz gibi suclarin gergeklestirilmesi acgisindan potansiyel risk tasiyan
ortamlardir. Bu durumun 6niine gegmek icin bu yapilarin denetlenmesi, glivenlik

tedbirinin artirilmasi i¢in ilgili kurumlarla koordineli ¢alisilmasi gerekmektedir.

e Ortadgretimde kullanilacak bagimlilik risk algoritmasi olugturulmasi ve uzmanlarca
uygulanmasi, ilgili kurumlarla koordinasyon kurulmasi madde bagimliligini azaltma

yoniinde koruyucu ¢aligsmalarin artirilmasi gerekmektedir.

e llkokuldan itibaren spor kuliipleri ve géniilliilik calismalarinin ders miifredatina
eklenerek diizenli olarak spor faaliyetlerine katilim saglanarak giliclenmelerine katki

sunulmasi gerekmektedir.

e Bagimlilikla ilgili ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi ve genclere

erisimlerinin artirtlmast olumlu katkilar saglayabilecektir.

o Dijital erken risk tespiti, kurumlarin 6ncesinde uyart sistemi, aile egitimlerinin ortak

koordinasyonu ve egitimcilerin giiclendirilmesi de katki saglayici olacaktir.

3.3.2.13. Bolgesel, Kir-Kent ve Cinsiyete Bagh Esitsizlikleri Gidermek

Genglerin; cinsiyetine, yasadig1 yere, sahip oldugu ailenin toplumsal sinifina, go¢menlik
ve saglik durumuna gore ¢ogalan genglik halleri oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda bu
heterojen yap1 i¢inde genglerin ortak sorunlarini gérmek onemli olmakla birlikte “aynilik”
yanilgisina diismeden fakli genglik gruplarinin, farkli engelleri ve beklentilerini gozeterek
caligmalar ve politikalar gelistirilmelidir. Bu kapsamda kirsal alanda yasayanlar, farkli yasal
statlilerde/statiistiz Tiirkiye’de yagamakta olan go¢men gengler ve 6zellikle de engelli gengler
0zel gereksinimleri olan gencler olarak goriilebilirler. Bu kapsamda genclere yonelik politika

ve ¢alismalarin kent/sehir ve 6grenci merkezli ¢alismalar oldugu goriilmektedir.

Kadin ve erkek arasindaki esitsizlikler 6nemli bir diger sorun alani olarak
goriilmektedir. Hem isgiiciine katilma oranlarina hem de issizlik oranlarina birlikte bakildiginda
gencler arasinda, kadinlarin olumsuz ayristigi goriilmektedir. Politikalar olusturulurken bu
durumlara bagl sorunlar dikkate alinmalidir. Cocuk, hasta, yash gibi kisilere yonelik bakim
ekonomisinin cinsiyete gore dagilimi incelendiginde kadinlarin erkeklere gore iicretsiz ev
islerine daha fazla zaman ayirmak zorunda kaldiklar1 goriilmektedir. Artan bakim

yiikiimliiliiklerinin istihdam alan1 olarak belirlenmesi ve/veya yerel yonetimlerle is birligi
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icinde bakim merkezlerinin yeterli sayilara ve erisim imkanlarina ulasamamis olmast geng
kadinlar1 olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle kadinlarin istihdama, sosyal ve sivil hayata
katilimlar1 ve katkilar diisiik kalmaktadir. NEET oranlarinin kadinlarda daha yiiksek olmasi da

bu esitsizliklerle ilgili goriilmektedir.

e Geng¢ kadinlarin ekonomik katilimlarinin artirilabilmesi igin is-yasam dengesini
saglamaya katki sunacak; ozellikle ¢ocuk ve yashh bakimi i¢in mekanizmalarin

tiretilmesi ve geng kadinlarin istihdama katilimlarinin artirilmasi gerekmektedir.

2020’de yayinlanan, NEET gengler iizerine TUIK anketlerini kullanarak cesitli analizler
sunan arastirma raporunun bulgularina gére yasam evrelerine gore NEET genclerin oranina
bakildiginda kadin ve erkeklerde tamamen farkli bir seyir goriilmektedir?2. Medeni durumu
bekar olan geng erkek ve kadinlarda NEET oranlar1 nispeten benzerken, evlendiklerinde bu
oranlar tersine bir seyir izlemekte, kadinlarda NEET orani artarken, erkeklerde azalmaktadir.
Bir sonraki yasam evresi olan evli olup ¢ocuk sahibi olan gen¢ grupta ise kadinlar ve
erkeklerdeki NEET oran1 kadinlarda daha da yiikselirken erkeklerde azalmakta ve gruplar

arasindaki fark en yiiksek seviyesine ulasmaktadir.

Ayn1 raporun bulgularina gore, gencler arasindaki NEET oran1 bazi bolgelerde diger
bolgelere gore ¢ok daha yiiksek seyretmektedir. Ornegin kalkinma diizeyi geri olan bazi
bolgelerde NEET oranlar1 daha yiiksektir. NEET genclere yonelik politika tiretilirken ve
programlar  uygulanirken, bolgesel esitsizlikler — dikkate almmarak bu  bolgeler
onceliklendirilebilir. NEET genglerin , simdi ¢aligmiyor olsalar da, yaridan fazlasinin gegmiste
calismus olduklar1 goriilmektedir. NEET genglere isten ayrilma nedenleri soruldugunda ise daha
cok isin gecici nitelikte oldugunu veya bulunduklari isten memnun olmadiklarini ifade
etmislerdir. Kadinlarda ise sik verilen bir diger cevap eslerinin istegi/evlilikleri ya da evdeki

bakim sorumluluklaridir.

Cinsiyete, yasa ve engellilige bagl esitsizlikler; kadinlarin, kiz c¢ocuklarinin ve
engellilerin olumsuz uygulamalara maruz kalma risklerini artirmaktadir. Cocuk yasta, erken ve

zorla evlilikler ise temel bir ¢cocuk ve kadin hakki ihlali, diinyadaki tiim kadinlar1 ve kizlari

22 “Harnessing the Power of Youth: An Analysis of Youth Not-in-Employment, Education or Training (NEET) in Turkey and
Policies and Civil Society Models that Promote Active Youth Engagement”, Development Analytics, Er.10.08.2023,
(¢evrimigi), <https://www.developmentanalytics.org/harnessing-the-power-of-youth>
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giiclendirmenin ve kadin erkek firsat esitligini saglamanin 6ntinde bir engel olarak karsimiza
cikmaktadir. CYEZE bir insan haklar1 ihlali ve bireyleri hayatlar1 hakkinda karar verme
yetkisinden yoksun birakan, egitimlerini sekteye ugratan, onlar1 siddete ve ayrimcilia karsi
daha savunmasiz hale getiren, gelisimlerini ve potansiyellerini gerceklestirmelerini sekteye
ugratan, ekonomik faaliyetlere tam olarak katilimlarini engelleyen bir siddet bi¢imidir. CYEZE,
ayni zamanda toplumda mevcut kadin ve erkek arasindaki esitsizlikleri pekistirmekte,
toplumsal iyilik halinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6niinde engel teskil etmektedir. Cok
faktorlii bir olgu ve ¢ok katmanli sorunlarin sonucu olan CYEZE sorununun ¢6ziimii 6ncelikle
sorunun kokeninde yatan nedenlerin tespit edilmesi ve bu nedenlerin ¢oziimi ve
dontistiiriilmesine baglidir. Bu nedenle mevcut durumun iyi analiz edilmesi, Onleyici ve

koruyucu caligmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile IV. Ulusal Kadina Y6nelik
Siddetle Miicadele Eylem Plan1 dogrultusunda, gen¢ kadinlarin ve ergen yas
grubundaki kiz ¢ocuklarin giiclenmeleri ve kadina yonelik siddetten korunmalari
amactyla, Universiteler basta olmak {izere ilgili kurumlarla isbirligi igerisinde

davranig ve sosyal norm degisikligine yonelik ¢alismalar yapilmasi onerilmektedir.

e Bu calismalarin gen¢ kadinlara ve ergen kiz ¢ocuklarina yonelik olarak 6zellikle
dijital siddetten koruma, kadin erkek firsat esitligi, liderlik becerileri, ergen gelisimi
ve sagligl, cinsel saglik, ireme saglig1 ve regl hijyeni konularimi igermesi dnemli

goriilmektedir.

e (Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler basta olmak iizere siddetin ve istismarin farkl
tiirlerine ugratilma risklerini azaltmak iizere gen¢ kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giiclendirilmesi, egitime erisim ve devamlarmi saglayacak politika ve
uygulamalarin gelistirilmesi, gecici ve uluslararasi koruma altindaki ¢ocuklar basta
olmak {iizere risk altindaki ergen ve genglerin yogun oldugu okul ve mahallelerde

Onleyici caligmalara agirlik verilmesi gerekmektedir.

3.3.2.14. Erken Risk Tespitlerinin Yapilmasi

Ozellikle kirsal alanda yasayan gengler olmak iizere sosyal hizmet koruma programinin
giiclendirilmesi, 6nleme caligmalar1 (6zellikle kiz ¢ocuklar1 ve ailelerinin bilgilendirilmesi),

koruma mekanizmalarinin giiglendirilmesi, 6zel gereksinimi olan gruplari (zihinsel ve ruhsal
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engelliler basta olmak iizere 6zel politika gerektiren) kapsayici ve igerici igbirligi ve

koordinasyonun artirilmasi gerekmektedir.

Genglere yonelik olarak hukuk ve adalet egitiminin verilmesine ve hukuk bilincinin

giiclendirilmesine doniik ¢calismalarin yapilmasi,

Genglerin hukuksal bakimdan risk olusturacak davraniglarinin azaltilmasina yonelik

tedbirlerin alinmasi,

Cocuk ve genclerin suga siirliklendigi durumlar g6z 6niine alindiginda sehirlerde sug
orani yiiksek olan belirli semtler bulunmaktadir. Bu semtlerdeki aile ve cevre
yapilariin desteklenerek koruyucu, onleyici ve gelistirici tedbirlerin alinmasi ve

gerekli calismalarin yapilmasi,

Genglerin su¢ islemesinin engellenmesi ve suca siiriiklenmesinin 0nlenmesine

doniik olarak somut ve giilii tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Sporda siddet ve holiganizmin farkindaligin artirilmasi, aile i¢i siddet ve akran
zorbalig1 i¢in tedbirlerin alinmasi ve model gelistirilmesi, sosyal diglanma ve

ayrimciligin oniine gegilmesine dair politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.

Kaza yaralanmalari (istemli, istemsiz), saldiri, cinsel yollarla bulasan enfeksiyon,
siddet ve etrafa zarar veren anti-sosyal davraniglar, ilk yardim konularinda

egitimlerin verilmesi,

Genglerin dijital diinya da gili¢lendirilmesi ve siber zorbalik ilizerine farkindalik

gelistirilmesi; ailelere bu konuda bilgilendirme yapilmasi,

Hareketlilik ve goniilliilik faaliyetleri yoluyla gelisimlerinin saglanmasi ve

desteklenmesi gerekmektedir.

3.3.2.15. Saghk Hizmet Gereksinimleri

Genglerin gereksinimlerini dikkate alan hizmet planlamasi ve bu kapsamda hizmet

modelleri gelistirilmesi gerekli gdziikmektedir. Genglerin her daim saglikli olduguna dair genel

kaninin aksine genglerin saglik hizmet gereksinimlerinin oldugu ve erisilebilir geng dostu saglik

hizmet modellerinin sunumunun gii¢lendirilerek yayginlastirilmasinin ve onleyici bir saglik

tedbiri olarak HPV ve doneme ait diger asilarin as1 takvimine dahil edilmesinin gerekli oldugu

goriilmektedir. Genglerin ruhsal, fiziksel, sosyal ve biitiinsel iyi olma halinin saglanmasi, yasa
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gore yapilandirilmis ergen sagligi ve gelisimi ile ilgili model olusturulmasi, danigsmanlik ve

rehberlik hizmetlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Geng dostu saglik hizmetlerinin gelistirilebilmesi i¢in gencglerin yasadigi saglik
sorunlarinin ve bunlar1 Onleme/iyilestirmeye yonelik ihtiyaglarinin tespit edilmesi onem
tasimaktadir. Tiirkiye Saglik Arastirmasi (TUIK, 2020) sonuglarma gére; 2016 yilinda 15-24
yas arast geng niifusta obezite orani yiizde 3,8 iken bu oran 2019 yilinda yilizde 4,6 olmustur.
Geng niifusun obezite orani cinsiyete gore incelendiginde, geng erkeklerde 2016 yilinda yiizde
3,5 iken bu oran 2019 yilinda yiizde 4,8'e, gen¢ kadinlarda ise 2016 yilinda yiizde 4,1 iken 2019
yilinda yiizde 4,5'e yiikselmistir. 2016 yilinda 15-24 yas arasi genglerde giinde bir kere ya da
daha fazla sebze ya da salata tiiketme siklig1 ylizde 56,1 iken bu oran 2019 yilinda yiizde 49,1'e

diismiistiir.

e Genglerin saglikli beslenme ve spor yapma aligkanliklar1 kazanmasini tesvik edecek
farkindalik artirici ¢alismalarin diizenlenmesi gerekmektedir.

e Genglerin ergenlik doneminin  getirdigi  fiziksel, biligsel ve psikolojik
degisiklikler/zorluklar hakkinda farkindaligin1 artirmak ve onlar1 desteklemek icin
ortaokul ve lise miifredatina 6z bakim becerilerinin dahil edilmesi gerekmektedir.

e Oliim nedeni istatistikleri g6z 6niinde bulundurularak genglerin fiziksel sagligini tehdit
eden risk faktorlerinin tespit edilmesi ve bu risk faktorlerine yonelik Onleyici ve

koruyucu miidahale programlar gelistirilmesi faydali olacaktir.

e Psikososyal destek saglanmasi ve bunun icin de “Genglik Psikolojik Destek Hatti”nin

olusturulmasi ve erisilebilir olmas1 gerekmektedir.

Cinsel saghigin ve gelisimin yOnetilmesinin 6gretilmesi ve bu kapsamda addlesan
donemde meydana gelen fizyolojik, biyolojik, hormonal degisimleri ve bu degisimleri
yonetmeyi O0grenme ihtiyaglarinin karsilanmasi; bilgi agigini kapatici, ergen sagligi, cinsel
saglik ve cinsel saglik haklari, cinsel gelisim siireci, cinsel istismar gibi konularda dogru ve
giivenilir bilgi alacaklari, yasa uygun ortam ve programlarin olusturulmasi, s6z konusu
programlarin okullarda, aile hekimliklerinde, saglikli hayat ve toplum saglig1 merkezlerinde ve
genglik merkezlerinde gen¢ dostu saglik ve damismanlik hizmeti yaklagimi ile sunulmasi

gerekmektedir.
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e Yasa gore yapilandirilmig ergen sagligr ve gelisimi ile ilgili egitim modelinin
uluslararas1 standartlarla uyumlu bir sekilde olusturularak miifredata dahil

edilmelidir.

e Yasa uygun yapilandirilmis ergen sagligi ve cinsel saglik egitimi UNESCO Kiiresel
Teknik Rehber’de yer alan sekiz temel kavram etrafinda siniflandirilmali ve her bir
temel kavramin iceriginin farkli disiplinleri ilgilendirmesinden hareketle ¢ocuklar

ve gengler i¢in kapsamli cinsellik egitimine yonelik politikalar gelistirilmelidir.

Bu kapsamda, s6z konusu rehberin Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi gibi ¢esitli resmi kurumlar, STK lar,
ergen sagligi, lireme saglig1 alaninda ¢alisan ulusal-uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan
olusturulacak, cocuklarin ve genglerin sagliklt bir yasam siirmelerini ve saglikli, giivenli
davranislar gelistirmelerini destekleyecek ve bu yolla onlarin iyi oluslarina katkida bulunacak

politika ve eylem planlarinin hazirlanmasina kaynaklik etmesi dnerilmektedir.

Bu cergevede Kiiresel Teknik Rehberde yer alan 6grenim hedefleri gerekli teknik
caligmalar yapilarak okul 6ncesinden orta 6grenim sonuna kadar okul miifredatina yasa uygun
olacak bi¢imde yansitilmasi hedeflenmelidir. Bunun igin Ogretim programlarina dahil
edilmeyen konu ve Ogrenme hedeflerinin &grencilerin bu tir konu ve durumlara hazir
bulunuslugunu saglayacak sekilde 6gretim programlarinin kapsamina alinmasi ve dgrenme
yasantilarinin bu konularin merak edildiginde Ogrenilmesine olanak saglayacak sekilde

diizenlenmesi yararli olacaktir.

e Genglerin ergen gelisimi ve sagligi, cinsel saglik, tireme sagligi gibi konularda
giivenilir kaynaklara erisimlerini saglamak tizere okul dis1 egitim platformlari,
cevrimi¢i uygulamalar, bilgilendirici brosiirler, genglik topluluklar1 ve STK’lar gibi

kaynaklarin gelistirilmesi faydali olacaktir.

3.3.2.16. Barinma, Beslenme ve Yasam Giderlerini Karsilama Giicliigii

Son yillarda yiiksekogretimde 6grenci sayilarinin hizla artmasima ragmen barinmaya
iligkin olanaklarin ayn1 oranda artmadigir gozlemlenmektedir. Her ilde en az bir iiniversite-
meslek yiliksekokulu mevcuttur ancak buradaki Ogrencilerin barimma sorunlari devam
etmektedir. Sosyal devlet anlayisi geregi barinma ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir.

Yurtlarda barman genglere yonelik beslenme yardimi miktarlari artirilmalidir. Ogrencilerin
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ders ¢alisma saatleri dikkate alinarak 24 saat yiyecege erisebilecekleri uygulamalara gereksinim
vardir. Ayrica, yurtlarda barinan genclerin ruh sagliklarina yonelik calismalarin gelistirilmesine

gereksinim duyuldugu gériilmektedir. TOG'un Genglerin Ihtiyaglar1 Arastirmasi®

‘na gore
(2022), arastirmaya katilan genglerin yiizde 42,5’i barindig1 evdeki/yurttaki imkanlar1 yeterli

bulmamaktadir.

e Ogrenci yurtlarmin hem niceliksel hem de niteliksel kapasitelerinin artirilmasi
gerekmektedir.
e Ogrenci yurtlarinda psikolog veya psikolojik danisman istihdamlarmin artirilmasi

yararli olacaktir.

Barinma sorunu, egitimin her kademesinde 6nemli bir sorun alani olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu kapsamda pansiyonlu okullar, 6zel ortadgretim yurtlari ve KYGM’nin yatak

kapasitelerinin artirilmasit gerekmektedir.

Genglik ve Spor Bakanligi ile Yiiksekdgretim Kurulu ve tiniversiteler arasinda siki is
birligi icerisinde, yurt ihtiyact olan il/ilgeler belirlenmeli ve yatirimlar bu dogrultuda
planlanmalidir. Ciinkii yurtlar il ve ilgelere gore incelendiginde, baz il/ilgelerde doluluk orant
diisiikken bazi il/ilgelerde tam kapasiteyle hizmet verilmektedir. Talebin fazla oldugu ve
kapasitenin talebi karsilayamadigi illerde devlet yurtlarinda barinmak isteyen 6grencilere yurt
ticreti tutar1 veya il/ilgelerin sosyoekonomik durumlarina gore belirlenecek bir tutar “barinma

bursu” olarak verilebilmesi gerekmektedir.

e Kapasite artirmi kadar 6nemli olan bir diger konu bu barinma mekanlarinin etkin
denetlenmesi, mevzuatin revize edilmesi, cezai yaptirimlarin artirtlmasi, denetim ve
seffaf uygulamalarin gelistirilmesidir. Yine barinma imkaninin sunuldugu yerlerde
gengleri destekleyici psikososyal hizmetlerin olmasi gerekmekte olup, aileden ayri
yasama becerilerini gelistirmeleri konusunda destek almalarinin saglanmasi

gerekmektedir.

Barinma ile birlikte disiiniilmesi gereken bir diger 6nemli konu da beslenmedir.

Adolesan ve genglerin beslenme sorunlarinin artmakta oldugu goriilmektedir. Bir yandan

2 Genglerin Ihtiyaglar1 Arastirmasi, Toplum Géniilliileri Vakfi, Er.10.08.2023, (¢evrimici), https://www.tog.org.tr/wp-
content/uploads/2022/10/Genclerin-Ihtiyaclari-Arastirmasi-2022-KONDA. pdf
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aclhigin diger yandan ise obezitenin arttigina iligkin ¢aligmalar mevcuttur. Bu kapsamda saglikli

beslenme bilinci ve bunu miimkiin kilacak mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Saglikli okul yemegi hizmetlerinin gelistirilmesi, beslenme bursu gibi destek

mekanizmalarin gelistirilerek erigsim saglanmasi faydali olacaktir.

3.3.2.17. insani Kriz, Deprem ve Diger Afet Durumlarinda Gencler

Insani kriz, deprem ve diger afet durumlarinda genglerin ve o6zellikle ergenlerin
olumsuzluklari daha derin yasadigi, risklere daha agik hale geldikleri, yasa, cinsiyete ve
bulunduklar1 déneme 6zel ihtiyaglarinin bulundugu bilinmektedir. Toplumsal koruma, bildirim
ve sikdyet mekanizmalarinin zarar gordiigii bu donemlerde istismar ve siddete ugrama,
egitimden uzakta olma ve okulu birakma, ¢ocuk isc¢iligi, madde kullanimi, insan kacake¢iligi,

cocuk yasta, erken ve zorla evlendirilme gibi risklere acik hale gelmektedir.

e Gengleri ve ergenleri Ozellikle de ergen kizlari odagina alan Ozellestirilmis
hizmetlerin sunulmasit O6nem tasimaktadir. Daha da Onemlisi bu donemlerde
olusacak risklere yonelik Onleyici mekanizmalarin 6nceden planlanmasi ve

ergenlerin giliclendirilmesi 6nem tagimaktadir.

3.3.2.18. Gegici Koruma Altindaki Suriyeli Gencler

Tiirkiye’de merkezi olarak TUIK tarafindan toplanan anketler ve veri setleriyle
goemenler Ozelinde bilgi liretmek veriye dayali politika gelistirebilmek agisindan onemli
olacaktir. Mevcut TUIK anketleri giincellenerek bazi sorularin eklenmesiyle gd¢menler
konusunda istatistik tiretmek miimkiin olabilir. Kadin ve erkekler arasindaki is giiciine katilhim
ve istthdam konusundaki esitsizligin, Suriyeli is giiclinde daha sert olarak yasanmakta oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitiisii, 2018) verilerine gore Suriyeli genc¢ erkeklerde istihdam orani oldukca yiiksek

seyrederken, geng kadinlarda ¢ok diisiiktiir.

Genglerin i¢inde, gogmen veya siginmaci olarak lilkemizde bulunan gengler ise hem
geng olmalart hem de gogmen olmalart nedeniyle daha hassas konumdadirlar. Ayrica isverenler
ve yerli calisanlar tarafindan ayrimcilikla karsilasmakta, uzun calisma saatlerine ve kotii
calisma kosullarina maruz kalmakta, bunun karsiliginda vaat edilen iicretin bir kisminin

O0denmesi sorunuyla yiizlesmektedirler. Bazilarmin dil sorunu yasamalar1 ve evrak
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stireclerinden haberdar olmamalar1 da siiregleri olumsuz yonde etkilemektedir. Politika ve

caligsmalar yapilirken bu sorunlar dikkate alinmalidir.

e Gegici koruma altindaki ve uluslararasi koruma basvuru ya da statii sahibi bireyleri
hedef alan sosyal uyum caligmalari konusunda bir envanter olusturulmasi ve

koordinasyon modelinin gelistirilmesi gerekmektedir.

e Ayrica Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani ve diger hazirlanan politika
belge ve eylem planlarinin hazirlanmasinda gencglerin katiliminin saglanmasi
elzemdir. Bu alanda c¢alisan kurum ve kuruluslarin isbirligi c¢alismalarinin

desteklenmesi ve denetlenmesi de gerekmektedir.

e Yabanct ig gilicii gereksinimine yonelik analizlerin yapmasi gerekmektedir.
Analizler sonucunda gdogmen politikast belirlenmesi ve bu noktada istihdam
politikalar1 yeniden sekillendirilmelidir. G&¢menlerin  tamamen {ilkelerine
donmeleri ihtimali de varsayilarak, gelecege yonelik sektor calismast yapilmalidir.

e Temininde giicliik ¢ekilen islerde calisacak gd¢menlerin sektorleri hakkinda
caligmalar yapilmalidir.

e Genglerin toplumsal degisim elgileri olarak sosyal uyum caligmalarinda aktif rol
almalar1 saglanarak, birlikte yasama kiiltlirliniin olusturulmasinda katkilarina yer

vermek gerekmektedir.

3.3.2.19. Cag Yakalama, Dijital Doniisiimiin Aktorii Olma Hakki

Hizla degisen gilinlimiiz diinyasinin aktif bir iiyesi olabilmek i¢in dijital dontigiimii
anlamak ve gereksinimleri yoniinde konumlanmak oOnemli goriilmektedir. Bu kapsamda
genglerin bu diinyanin pargasi olabilmeleri ve geleceklerini sekillendiren degisimleri kontrol
edebilmeleri icin yeni bilisim teknolojilerini bilme ve kullanma haklarin1 saglamak
gerekmektedir. Bu basit¢e internet ve sosyal medya kullanicist olmayr degil aslinda bu

mecralara icerik iiretebilecek yetkinlikleri kazanmayi igermelidir.

OECD’nin 2021 yili verilerine gore, kendisine liye olan llkelerdeki bilgi iletisim
teknolojilerinin kullanim1 noktasinda en diisiik oran yilizde 73 tiir. Bu iilkelerin bazilarinda 55-
74 yas arasindaki insanlarin bilgi iletisim teknolojilerini kullanma oran1 gorece diisiik olsa da
(Meksika ytizde 43,4, Tiirkiye ylizde 48,5) iilkelerin tamaminda 16-24 olarak tanimlanan geng
niifusun (TUIK, 2020) bilgi iletisim teknolojilerini kullanma oran1 yiizde 90’1n {izerindedir. Bu
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ve benzeri veriler, dijitallesmenin 21. yiizyilda kapsamli bir sekilde insanlarin giinliik yagamini

derinden etkiledigini gdsteren dnemli kamitlar olarak goriilmelidir (Ozkaya ve Erat, 2022).

Bu durum, gengclerin istedikleri herhangi bir konuya daha hizli ulagmalarinin oniini
acmaktadir. Kisaca, dijital okuryazarligi, ¢evrimi¢i kaynaklar1 kullanarak okuma ve yazma
becerisi olarak tanimlayabilir ve bu becerinin gelistirilmesine ve giiclendirilmesine yonelik

faaliyetler/programlar yiiriitiilebilir.

e Genglerin, 21.ylizy1l becerilerini desteklemek ve siirdiiriilebilir toplum yapisini
saglamak amaciyla saglik, medya, dijital ve hukuk okuryazarliginin yani sira STEM ve
teknoloji alanlarinda da desteklenmesine yonelik ¢alismalarin yayginlastirilmasi faydali
olacaktir.

e internet erisimlerinin olmasi, dijital dili ve yazilimlar1 bilmeleri, sosyal medya

alanlarinda kendilerini koruyabilmelerini, bazi riskleri taniyabilmeleri saglanmalidir.

3.3.2.20. Aidiyet Duygularimin Gii¢lendirilmesi

Niifusun 6nemli bir boliimiinii olusturan genglerin, son yillarda yurtdis: istthdam
olanaklarin1 degerlendirmek istedikleri goriilmektedir. Konrad-Adenauer-Stiftung (KAS)
Derneginin 2021 yilinda gergeklestirmis oldugu arastirmanin sonucuna gore Tiirkiye'de
genglerin yilizde 73'i yurtdisinda yasamak istemektedir. Sadece caligsmak amaciyla degil
yasamak amaciyla da gitmek isteyen genglerin sayisinin artmakta oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle genglerin, yurtdigina gidis motivasyonlarini anlamaya yonelik arastirmalar yapilmasi

ve onlarin nedenlerini dikkate alan politikalar gelistirilmesi ihtiyact vardir.

3.3.2.21. Sporun Yasam Bicimi Haline Getirilmesi

Bir yasam bigimi olarak sporun, okul 6ncesi donemden baslayan bir pratik oldugu kabul
edilmesi, okullarin fiziksel ve finansal ve kosullarinin buna goére planlanmasi, yerel yonetimler
ve Genglik ve Spor Bakanlig tarafindan farkli erisilebilir (yas, engellilik gibi) mekanlarin

artirtlmasi, okullar ve geng¢lik merkezleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

81 ilde mevcut olan 400’den fazla Genglik Merkezinin etkinliklerine katilimlari, hem
bireysel hem de ekip sporlarinda yer almalari saglanmasi oldukga faydali olacaktir. Spor, son
yillarda geng niifusta artma egiliminde olan obezite ile miicadelede, bagimlilikla miicadelede
ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasinda kullanilabilecek en etkin ara¢ olarak

goriilmektedir.
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e Bu baglamda lisede miifredatta yer alan beden egitimi dersleri ¢ocuklarin spor
yapma motivasyonunu artiracak bi¢imde tasarlanabilir, lise ve {niversite
diizeylerinde spor faaliyetlerine katilimi1 desteklemek amaciyla 6grencilere saglanan

spor burslarinin orani artirilabilir.

3.3.2.22. Psikososyal Desteklerin Artirilmasi

Genel olarak genclerin erisebildigi psikososyal destekler hizmetleri artirilmali ve
erigilebilir olmalidir. Okullardaki rehberlik sistemi ile ergen sagligina yonelik saglik hizmetleri
giiclendirilmeli, genglik merkezlerinin kapasiteleri bu yonde gelistirilmelidir. Bu kapsamda
psikososyal destek risk haritalarinin ¢ikarilmas: gerekmektedir. Okul sosyal hizmetinin hayata
gecirilmemis olmasi da psikososyal destegin yetersiz olmasina neden olmaktadir. Bu tiir destek

mekanizmalar1 saglanmadiginda hem issizlerin hem de NEET lerin sayis1 artmaktadir.

3.3.2.23. Ozel Platform Gelistirilmesi

Genglerin temel haklara erisimlerine iliskin gii¢liiklerine ¢6ziim tiretecek, genclere iyi
is ve Ozerklik saglayic1 olabilecek bir platformun genglerle birlikte kurulmasi ve gengler

tarafindan siirdiiriilebilirliginin saglanmasi faydali olacaktir.

3.3.2.24. Emegin Degerini Vurgulamak

Kisa yoldan para kazanma istegi iizerine diisiinmek gerekmektedir. Calisma, meslek
sahibi olmanin bir deger olarak aginmas, liyakatin istenilen diizeyde olmamasi gengleri bu yola
itmekte; kolay ve cabuk para kazanma istek ve beklentisini iretmektedir. Bu bir tehlike olarak
goriilmekle birlikte bu durumu ortaya ¢ikaran nedenlerden hareket edilmelidir. Bu durum,
gengclerin bireysel olarak gelistirdikleri bir deger olmay1p; toplumsal ve siyasal yapilarin tirettigi
bir degersizlik halidir. Bu nedenle ¢6zlim c¢abalar1 da bireysel olmamali, toplumsal ve yapisal
nedenlere odaklanilmalidir. Bu kapsamda “temiz 1§~ algilarinin doniistiiriilmeye gereksinimi
vardir. Ozellikle sanayi ve hizmet sektorlerinde ¢alisma saatleri fazladir, ¢alisma saatleri
diizenlemesi ve meslek sahibi olmaya sayginlik kazandirilmasina yonelik ¢alismalara
gereksinim vardir. Bu calismalar ¢alisan yoksullugunu dikkate almali ve c¢alistigi halde
yoksulluktan kurtulamama, is kosullarinin iyilestirilmesi, ¢alisma saatlerinin diizenlenmesi

hususlarini da igerecek sekilde kapsamli ele alinmalidir.
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3.3.2.25. Siirdiriilebilir Bir Gelecek Hakka

Genglerin bugiinlerini ve yakin geleceklerini belirleyecek olan “Birlesmis Milletler 17
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaci”n1 bilmesi, bu dogrultuda yapilan caligmalara katilim

gostermelerinin saglanmasi gerekmektedir.

e Ulusal iklim stratejisinin gengler ile birlikte gelistirilip uygulanmasi yoniinde
caligmalarin yapilmas1 gerekmektedir.

o Iklim degisikligi ve cevre konularinin miifredata eklenmesi ve boylelikle cocuklarin
ve genclerin farkindalik ve bilgilenmelerinin saglanmasi faydali olacaktir.

e iklim atdlyeleri olusturularak genglerin katilim ve farkindaliklarinin artirilmast igin
kullanilmasi gerekli goriilmektedir.

e Biitiin okullarin ¢evre dostu olmasi ve genglere hizmet eden kurumlarin igilebilir
igme suyu saglanmasi ¢aligmalarinin baglatilmasi gerekmektedir.

e (evre ve iklim konularinda davranigsal degisikligi saglayacak bilin¢lendirme
calismalarinin  baglatilmasi, bilingli tiikketim  kiiltliriiniin ~ yayginlagtirilmasi

onerilmektedir.

3.3.2.26. Nitelikli Hizmet Sunucuya Erisme Hakki

Genglere yonelik hizmet sunumunda yer alan kamu-6zel sektor, STK’lar, ulusal ve
uluslararasi kuruluslarda gorev yapan ¢alisanlarin nitelikli olmasi, bu kapsamda genglik ¢alisani
taniminin yapilmasi ve tanmirliginin saglanmast onemli olacaktir. Gengler ile ¢alisanlarin;
gengleri, beceri ve sinirliliklarini iyi bilen, geng dostu, geng dilini kullanabilen ve iletisim

becerileri giiclii, dijital yetkinlikleri olan ¢alisanlar olmas1 6nemli olacaktir.

e Genglik calisgan1 taniminin yapilmasi, ilgili paydas kurumlarin personellerinin
egitimi ve bilgilendirilmesi faydali olacaktir.

e Ulusal genglik caligmalarina iliskin kilavuz rehber hazirlanmasi da 6nerilmektedir.

3.3.2.27. Genglik Politikalar1 Ust Kurulunun Olusturulmasi

Sayillan tiim Onerilerin gerceklestirilebilmesi i¢in ise Genglik Politikalar1 Ust
Kurulu'nun kurulmasi gerekmektedir. Bu kurulun, politika belgesini ve genglik strateji

belgesini hazirlamasi gerekmektedir:
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e Tirkiye Genglik Strateji Belgesi hazirlanmast ve genclere iligkin hedeflerin

belirlenmesi faydali olacaktir.
3.4. Cogaltilabilecek Iyi Ornekler
3.4.1. Uluslararasi1 Ornekler

Giiclendirilmis Genglik Garantisi

AB iilkelerinin 30 yas alt1 genglere uyguladigi “Giiglendirilmis Genglik Garantisi®*” iyi

uygulama 6rnegi olarak alinabilir. Giiglendirilmis Genglik Garantisi, 29 yasina kadar gengleri
icerecek sekilde Genglik Garantisini genisletmektedir. Bu genisleme birkag faktorle
aciklanabilir. Birincisi, isin degisen dogasinin ve egitimde gecirilen uzun siirelerin okuldan ise
gecislerin daha uzun siirmesine yol agtigini kabul etmektedir. Covid-19 salgini, 25-29 yasindaki
¢ok sayida kisinin igsiz kalmasina yol agan bir faktor olarak da belirlenmistir. Son olarak, bu
yas grubu, iiye devletlerde bulunan ve genellikle 15 ile 29 yas arasindaki gencglere saglanan
bir¢cok 6nlem ve programla uyumludur. 30 yasin altindaki tiim genclerin issiz kaldiktan veya
orgiin egitimden ayrildiktan sonraki dort aylik siire i¢inde kaliteli bir istihdam, stirekli egitim,
ciraklik veya stajyerlik teklifi almalarini saglamayr amaclamaktadir. Bu Program, kamu
otoriteleri, istthdam hizmetleri, kariyer rehberleri, egitim ve 6gretim kurumlari, genclik destek
hizmetleri, sirketler, isverenler ve sendikalar gibi tiim kilit paydaslar arasinda giiclii bir is

birligini gerektirmektedir.

Gengclik Bankasi (YouthBank) Modeli

Yerel diizeyde genclik katiliminin en etkili modellerinden biri, gengleri yagamlarini etkileyen
konular1 ve degisiklikleri baslatmaya tesvik eden 6nemli konular1 tanimlamalarini saglayan bir
modeldir. Genglik Bankasi modeli su anda 36 iilkede uygulanmaktadir. 2011 yilindan bu yana
Toplum Goniillilleri Vakfi Uluslararas1 “Genglik Bankast Agi”nin pargasidir. Genglerin
giiclendirilmesini, yerel hayata katilimlarinin artirilmasimi, kisisel gelisimlerini desteklemeyi ve
yasadiklar1 yerlerde pozitif katkilar saglamalarini hedefleyen bir genglik hibe programidir. Bu ag
yerel genclik STK’larinin, genclik merkezlerinin, belediyelerin ve kaymakamliklarin genclik

24 Giiglendirilmis Genglik Garantisi, EUR Lex, Er.10.08.2023, (¢evrimici), <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?toc=0J%3AC%3A2020%3A372%3ATOC&uri=uriserv%3A0J.C_.2020.372.01.0001.01.ENG>
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calisma birimlerinin bir araya gelmesi ile olusmaktadir. Modelin degeri; yerel yonetimleri, is

sektoriinii ve gengleri bir araya getirmesidir.
3.4.2. Ulusal Diizeyde Uygulanan Iyi Ornekler

Girisimcilik Destek Program

TUBITAK tarafindan yiiriitiilen 1512 Girisimcilik Destek Program ile girisimcilerin,
teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma potansiyeli
yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmeleri icin fikir asamasindan pazara kadar olan faaliyetlerin
desteklenmesi, boylece nitelikli girisimciligin 6zendirilmesi ve uluslararasi rekabet giicii olan,
yenilikg¢i, teknoloji diizeyi yiiksek iiriin ve hizmetleri gelistirebilen baglangi¢ firmalarinin

olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu igerigi ile programin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Geng Dostu Uygulamalar

Cumhurbagkanlhigi Insan Kaynaklar1 Ofisi tarafindan yiiriitiilmekte olan “UNI-VERI”
projesi 6grencilerin se¢gmeyi diistindiikleri tiniversite ve boliim mezunlarinin isgiicli piyasasi
performanslarmi Dikey Nitelik Uyusmazligs, Ilk Is Bulma Siiresi, Prime Esas Kazang Dagilim,
Yonetici Pozisyonlarinda Calisan Orani, Girisimcilik Orani, Akademide Calisma Orani,
Calisilan Is Yeri Sayis, Istihdamda Gegirilen Siire Orani, Istihdam Orani, Bir iste Ortalama
Calisma Siiresi ve Girisim Yasam Siiresi Dagilimi, Kamuda Ise Yerlesme Orani, Firma
Biiyiikligii Dagilimi, Sektor Bazinda Dagilim gostergeleri ile genglere meslek ve kariyer
secimi siireglerinde bilingli tercih yapmalarina imkan sunmaktadir. Benzer uygulamanin,

egitimin diger kademeleri ve tiirleri i¢in gelistirilebilir oldugu degerlendirilmektedir.

Saghkh Hayat Merkezleri (SHM)

SHM?®; sagliga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak, saglikli hayat tarzini
tesvik etmek, birinci basamak saglik hizmetlerini giiglendirmek ve bu hizmetlere ulagimi
kolaylastirmak amaciyla kurulan ¢ok amagli yapilardir. SHM’leri, toplum sagligi merkezine
bagli ek hizmet birimi olarak faaliyet gostermektedir. SHM, genclere koruyucu saglik
hizmetleri vermektedir. Bu merkezlerde tani ve tedavi olmadigi; hizmetler sadece danigsmanlik

faaliyetleri olarak yiiriitildiigii i¢in gencler acgidan giivenli merkezler olmaktadir. SHM

25 Saglikl Hayat Merkezleri, Saglik Bakanligi, Er.10.08.2023, (gevrimigi), <https://shm.saglik.gov.tr/shm-nedir.html>
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biinyesinde, hem diinyada hem de iilkemizde basarili 6rnekleri olan ve kabul gérmiis; ergen
sagligi ve gelisimi konusunda multidisipliner ve biitiinlesik hizmet sunan “gen¢ dostu saglik ve
danmismanlik  hizmet sunum birimlerinin” ve benzer uygulamalarin ke geneline

yayginlastirilmasi diistliniilebilir.

Ulusal Mekanizmalarin Giiclendirilmesine Yonelik BM Calismalar:

Cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin 6nlenmesine yonelik olumlu sosyal normlarin
desteklenmesi ve yerel kurumsal kapasitenin giiglenmesine katkida bulunulmasi ile kadinlarin
ve ¢ocuklarin korunmasini saglayan ulusal mekanizmalarin giiclendirilmesi amaciyla 2018
yilinda Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma Isbirligi Ajansi’nin sagladig1 fon destegi ile yiiriitiilen
Cocuk Yasta, Erken ve Zorla Evliliklerin Onlenmesine Yénelik Birlesmis Milletler Ortak
Programi baglatilmistir. Ortak Program kapsaminda hem 6nleme hem de miidahale faaliyetleri
cok sektorlii ve biitlinciil bir yaklasimla yiiriitiilmektedir. Program dogrultusunda UNFPA
Tiirkiye, iilke capinda hizmet saglayicilara yonelik kapasite giiclendirme c¢alismalari ve toplum
temelli faaliyetler ger¢eklestirmekte, cocuk yasta evliliklerin sonuglarina iliskin veri temelli,

niteliksel ve niceliksel arastirmalara onciiliikk etmektedir.

Mobilite Saglamaya Yonelik Yerel Yonetim Ornegi

Ankara Kegioren Belediyesi tarafindan tiniversite 6grencisi gengler ayni ilge igerisinde
tasinmak istediklerinde iicretsiz sekilde tasinma imkani sunulmaktadir®. Bu model genglere
tesvik baglaminda biiyliksehir belediyeleri veya ilgili kamu kurumlar tarafindan iller ve ilgeler
aras1 taginma imkan1 sunulabilir hale getirilebilir. Boylelikle gengler is imkani olan bolge-illere

daha kolay erisim saglayabilirler ve mobiliteleri saglanmis olur.

Meslek Liselerine iliskin Sektorel Miikemmeliyet Merkezleri

METEK Projesi olan Sektorel Miikemmeliyet Merkezleri?’; mesleki ve teknik egitimin
kalitesini  gelistirmeyi, Ogretmen ve idarecilerin egitimini, Ogrenim ortamlarinin

tyilestirilmesini ve Ogrenciler i¢in mesleki ve teknik egitimin cazibesini gelistirmeyi

% «Ogrenci evleri iicretsiz tagimyor.”, Kecioren Belediyesi Internet Sitesi, Er.10.08.2023, (cevrimici),
<https://www.kecioren.bel.tr/ogrenci_evleri_ucretsiz_tasiniyor-2141-haber.html>

27 Sektdrel Mitkemmeliyet Merkezleri, Milli Egitim Bakanligi, Er.10.08.2023, (¢evrimigi), < https://metek.meb.gov.tr/sektorel-
mukemmeliyet-merkezleri/>
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amagclamaktadir. 25 meslek alanini kapsayan projenin pilot uygulama sonuglar1 dikkate alinarak

cogaltilabilir gortiilmektedir.
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4.  DEGERLENDIiRME VE SONUC

Gengleri, kalkinmanin 6nemli bir aktdrii olarak gérebilmek icin genglerin deneyimlerini
sekillendiren kiiresel, bolgesel ve ulusal kosullar1 g6z onlinde bulundurmak gerekmektedir.
Genglerin deneyimlerini belirleyen kosullari anlayabilmek i¢in ii¢ 6nemli alana bakmanin
faydali olacagi diisiiniilmektedir. Bu {i¢ onemli alan; tilkelerin refah rejimleri ve uygulamalari,
egitim sisteminden calisma hayatina gecise iliskin politika ve uygulamalar ile yetigkinlik
kriterlerini tanimlayan kiltlirel farkliliklardir. Genglerin homojen olmadiklari; yaslari,
cinsiyetleri, saglik durumlari, etnik ve go¢menlik durumlari, yasadiklar: yer, aldiklar1 egitim ve
medeni durumlarina gore ¢ogalan, farklilagan, farkli gereksinimleri olan heterojen bir kiimeye

karsilik geldikleri goriilmektedir.

Diinya bugiin, tarihinin en geng ve kendinden dncekilerle karsilastirildiginda en egitimli
gen¢ kusagina (1,2 milyar) ev sahipligi yapmaktadir. Kiiresel dagilima bakildiginda ise
genclerin 6nemli bir kisminin (yaklasik %85) gelismekte olan iilkelerde yasadiklari
goriilmektedir. Giiniimiizde kiiresellesmenin giicliniin artmakta oldugu kabuliiyle birlikte
Kiiresel degisimlerin genglerin deneyimlerini nasil sekillendirmekte oldugu 6nemli bir konu
olarak goriilmektedir. Kiiresel diizeyde yapilan ¢alismalar genclere iligkin is piyasasinin {i¢
Ozelliginin belirleyici olduguna dikkat ¢ekmektedir. Kiiresel olarak is piyasalari durgundur,
zorunlu egitim siiresi uzamistir ve gen¢ niifusun issiz kalmasini azaltacak ve okuldan erken
ayrilanlari vasifli kategorisine gegirebilecek yeni arayiglar artmis vaziyettedir. Kiiresel 6lgekte,
genclerin igsiz kalma olasiliginin yetigskinlerden ii¢ kat daha fazla olmasi genglerin

deneyimlerini sekillendirmektedir.

Gengligi; egitim sistemi, aile ve sosyal devletin refah uygulamalarinin basat oldugu
yetiskinlige hazirlanma siireci olarak gormek miimkiindiir. Ancak giderek uzayan egitim siiresi,
isglicli piyasasinda yasanan degisimler, evlenme yasinin ilerlemesi, aile yapisinda meydana
gelen doniisiimler yetiskin olabilme kosullarini gii¢lestiren ve/veya daha az dngortilebilir kilan
degisimler olarak gengleri etkilemektedir (Jones and Wallace, 1992; Jones, 1995; Mitchell and
Gee, 1996).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin koordinasyonunda hazirlanmis olan 2021-
2023 dénemini kapsayan Ulusal Geng Istihdam Strateji belgesi ii¢ politika ekseni iizerine insa
edilmistir. S6z konusu temel politika eksenlerinin belirlenme kriterleri; genglerin isgiicli

verimliligini artirarak imkanlarinin artirilmasi, egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi,
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makroekonomik politikalarin geng¢ istihdami {izerindeki olumlu etkisinin artirilmasi,
dijitallesen diinyada {ilkemizin roliiniin giiclendirilmesi ve degisen kosullara ve emek arzina
gore isgiici piyasasinin giincellenmesi seklinde belirlenmistir. Stratejinin temel politika
eksenleri; “Egitim-Istihdam iliskisinin Gii¢lendirilmesi”, “Ne Egitimde Ne istihdamda Olan

Genglerin Istihdamimin Artirilmas1” ve “Gelecegin Isleri”dir.

Genglerin yasam kosullarini belirleyen en 6nemli hususlardan birisinin egitimin kalitesi
ile ilgili oldugu goriilmektedir. Genglerin erisebildikleri egitimin siiresi, alinan egitimin kalitesi,
egitim sisteminde kazanilan becerilerin tiimii genclerin “egitimden calisma yasamina
gecislerini” belirlemektedir. Bu kapsamda, genglerin egitimlerini dar bir kapsamda gérmek
yerine c¢agm gerektirdigi becerileri merkeze alan kaliteli bir egitimin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Egitimin kalitesi, hem mesleki hem de yiiksekdgretim icin Onemli hale
gelmektedir. Egitimin genglerin yasaminda oynadigi role iliskin yapilan ¢aligmalar, mesleki
egitim sistemlerinin okuldan ise gecisi kolaylastirdigini giiclii bir sekilde vurgulamaktadir. Ote
yandan, egitim sisteminin daha az mesleki odakli oldugu durumlarda, ise alim siirecinde genel
beceriler daha 6nemli hale gelmekte ve isgiicli piyasasinda yiiksekdgretim mezunlarina daha
fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu odak, yiiksekogretim diplomasina sahip olmayr 6nemli hatta
zorunlu hale getirmektedir. Egitim sisteminin daha az mesleki odakli olmasi, meslek egitimini
daha az degerli ve gengler tarafindan daha az tercih edilir hale getirmektedir. Bu durum, yiiksek
egitim seviyelerinde egitim alamayan gencler i¢in iyilestirici ¢alismalar1 cogaltmay1 ve Aktif

Istihdam Politikalarmin daha etkin ve yaygin hale getirilmesini gerektirmektedir.

Tiirkiye’nin son yillarda izlemekte oldugu ytliksekdgretimin kitlesellestirilmesi ¢abalari
netice vermis ve Tiirkiye son on yilda yiiksekdgretim mezunlarinin en fazla arttig iilkeler
arasinda yer almistir. Yiiksekdgretim mezunlarinin sayilarinin artmast ile birlikte egitimli geng
igsizligi ve okuldan-ise yerlesmede “nitelik uyumsuzlugu” konular1 giindeme gelmeye
baslamistir. Okuldan-ise gegis problemlerinin temeline de bu uyumsuzluk yerlestirilmeye
baglanmistir. Bu durum, bir yandan yiiksekdgretimden mezun olan genglerin issizligini diger
yandan ise is piyasasinin gereksinim duydugu niteliklere yeterince yanit veremeyen
“mesleksiz” genglerin sayisinin artmasina neden olmaktadir. Gengler, bir yandan egitimlerinin
karsiliginda is piyasasinda uygun bir is edinemedikleri i¢in hem egitim sistemini hem de genel

olarak i¢inde bulunduklar1 toplumsal yapilara yonelik 6nemli giiven sorunlar1 yasamaktadir.
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Egitimli niifustaki yiliksek igsizlik oranlarini anlamaya caligirken iki bakis agisinin
gerekli oldugu goriilmektedir. i1k bakis acis1 “arz temelli” bir bakis agis1 olup, genglerin aldig
egitim ile edindikleri niteliklerinin yetersizligine vurgu yapmaktadir. Bu boyut, mesleki egitim
sisteminin ve genglere yonelik staj imkanlarinin gii¢lendirilmesini ve genglerin girisimcilik
yeteneklerinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Boylece genglerin becerileri artirilarak ve
isgiicii piyasasmin ihtiya¢ duydugu nitelikler kazandirilarak egitimden caligma yasamina

gecisleri kolaylastirilabilecektir.

Bu noktada sadece arz temelli analiz yapilmasinin yeterli olmayacagi; talep temelli
analizlerin de yapilmasi1 gerekmektedir. Bu bakis acisi, yiiksek issizlik oranlarinin diger bir
sebebinin de liniversite mezunlarina yonelik yeterli yeni is alanlarinin agilamamasi ve istihdam
imkanlarinin kisith olmasi ile iligkili oldugunu vurgulamaktadir. Bu analiz de is piyasasi,
sektorel dagilim, yeni is tiirleri, yeni meslekler iiretilebilmesi i¢in bilisim sektdriiniin
giiclendirilmesine katki saglayabilecektir. Ayrica, isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikabilecek
ihtiyaglar dogrultusunda ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan geng¢ isgiicliniin egitilmesi
miimkiin olabilecektir. Genglik isttihdaminin 6nemli unsurlardan birisi olan mesleki egitimin
giiclendirilmesi yoluyla isttihdam ve mesleki egitimin baglantilarini giiclendirmek i¢in kurumsal

yapilarin yeniden diizenlenmesine de olanak sunabilecektir.

Genglerin nitelikli isgiicii olarak calisma hayatina dahil olmasi ile ekonominin
bliylimesi, yoksullugun azalmasi ve genglerin ekonomik olarak bagimsiz bireylere dontismeleri
arasinda iligki kurulmaktadir. Yeterince egitimli ve/veya nitelikli olmayan isgiiciiniin igsizligi,
yoksullugu, sosyal giivencesizligi ve dolayisiyla sosyal diglanmay: artirmakta oldugu kabul
edilmektedir. Geng issizligi, yetiskin issizliginden farkli olarak sadece is piyasasinin disinda
kalmak anlamma gelmemektedir.Geng issizligi, ekonomik sonuclarindan daha fazla sonug
tiretmekte ve yasa dayali toplumsal yap1 i¢inde yetiskin olmayr sorunlu hale getirmektedir.

Ayrica genglerin ailelerine olan ekonomik bagimliliklarinin siirmesine de neden olmaktadir.

Hem kiiresel hem de ulusal verilerin ortaya koydugu ve gengcleri ilgilendiren bir diger
onemli konu, genclerin istthdam edildikleri islerle ilgili goriilmektedir. Gengler agisindan
isgiicli piyasasinda deneyimlenen zorlugun issizlik ve yeni isler yaratilmasi gerekliligi ile sinirlt
olmadigi, ayn1 zamanda insana yakisir islerin azligi ve genglerin bu tiir islerde istihdam
edilememelerine iliskindir (UGIS, 2021-23:16). Gengler 6zelinde mevcut istihdam olanaklarina

bakildiginda, kayit dis1 ve diizensiz islerin agirlig1 dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, gelecekte
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yaratilabilecek islerin kalitesini de dogrudan etkilemektedir. ILO verilerine gore, kiiresel
diizeyde calisan her dort gengten ligline kiyasla, her bes yetiskinden {i¢ii kayit disi iglerde
istihdam edilmektedir. Gengler isgiicli piyasasinda diisiik licretlerle galismakta ve aralarinda
onemli bir kesim “calisan yoksul” kategorisi i¢inde yer almaktadir. Ayni ¢aligmalar, geng
istihdaminin giderek gecici, diizensiz, kayitsiz, yar1-zamanli gibi “atipik” islere dogru kaydigini
da gostermektedir. Gengler diigiik {iicretli, uzun c¢alisma saatleri gerektiren islerde yer
aldiklarinda bu isler genglerin ¢alisma dis1 yasamlarini derinden etkilemektedir. Bir yandan
ailelerine olan ekonomik bagimliliklari devam ederken diger yandan sosyal, siyasal, kiiltiirel,
sanatsal, toplumsal katilimlart azalmaktadir. Genglerin katilimlarinin azalmast onlarin
toplumsal hayata eklemlenme siireclerini olumsuz etkilemekte ve sosyal aidiyetlerini

zayiflatmaktadir.

Genglerin yasadiklar1 ailelerden baslayarak yasamlarini ilgilendiren her tiirlii karar
stirecine katilimlart da 6nemli bir konu olarak goriilmektedir. Gengler adina karar verme, ¢ok
uzun yillardir denenmis ancak ayni yontemler denendigi i¢in farkli sonug liretememistir. Bu
nedenle ailede, yerel diizeyde, okulda, sosyal yasamda kendilerini ilgilendiren alanlarda temsil
edilmeleri ve Kkarar siireglerinin pargast haline gelmelerinin saglanmasi gerekmektedir.
Genglerin karar alma mekanizmalarin iginde yer alabilmelerinin dolayli a¢idan da pek ¢ok

fayda tiretecegi ongoriilmektedir.

Genglerin katilimi1 sadece karar mekanizmalarina katilim olarak goriilmemelidir.
Genglerin goniillii ¢aligmalar araciligl ile topluma katilmalarinin saglanmasi ve toplumun bir
tiyesi olmayr 6grenmeleri de 6nemli goriilmektedir. Sorumluluk almayi, sorunlarin pargasi
olabilmeyi ve empati yetenegini gelistirebilmeleri i¢in goniilliiliik 6nemli firsatlar sunmaktadir.
Bu kapsamda bu amaca uygun olarak, goniillii galisma mevzuatinin olusturulmasi ve goniilli

olmanin belgeli ve deneyimli bir alan haline getirilmesi 6nemli goriilmektedir.

Bugiiniin genclerinin yasam deneyimlerini belirleyen bir diger 6énemli husus gelisen
teknoloji ile ilgilidir. Diinya Ekonomik Forumu’nun 2018 yili Islerin Gelecegi Raporu’nda
belirtildigi lizere; yliksek hizli mobil internet, yapay zeka, bulut teknolojileri ve biiyiik veri
analizlerinin adaptasyonunun is diinyasini hizli, derinden ve yaygin olarak etkilemektedir. Ayni
raporda makineler ve robotlarin 75 milyon isin yok olmasina sebep olacagi, buna kargin 133
milyon yeni is gereksiniminin ortaya ¢ikacagina deginilmektedir. Bu durum bir yandan egitim

sisteminin diger yandan genclerin degisimini gerekli kilmaktadir. Egitim sistemi iginde
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genglere yaraticiligin, yenilik¢iligin, girisimciligin ve liderligin 6gretilmesini gerektirmektedir.
Ayrica, iklim krizi ve siirdiiriilebilirlik alanindaki ¢alismalarin artmasiyla birlikte “yesil isler”
ortaya c¢ikmaktadir. Genglerin tiim bu hizli degisimlere hazirlanmast hem istthdam
edilebilirliklerini artiracaktir hem de geleceklerini bugiinden sekillendirmeleri miimkiin

olabilecektir.

Teknoloji nedeniyle hizla degisen is diinyasi ve genel olarak degisen yasam pratikleri
bir yandan yeni nitelikler talep etmektedir diger yandan da bazi belirsizlikler ve riskler
tiretmektedir. Bu yeni diinyaya gencglerin hazirlanmasi ve giiglenmelerine katki sunulmasi
gerekmektedir. Siber zorbalik, dijital takip, dijital dolandiricilik gibi bu diinyanin isleyisi
hakkinda kendilerini nasil koruyabileceklerine iliskin egitimlerin miimkiin oldugunca erken

Ogretilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de farkli kurum ve kuruluslarin gencglere yonelik sunmakta olduklar1 pek ¢ok
hizmetlerinin oldugu goriilmektedir. Hizmet iireten kurumlarin g¢esitliligi, sunulan hizmetlerin
farklilasan standartlarda ortaya c¢ikmasmma neden olmaktadir. Bu kapsamda genglik
politikalarinin olusturulmas: siirecinde kurumsal isbirlikleri 6nem kazanmaktadir. Genglige
hizmet treten kurum ve kuruluslar arasinda diyalog siirecinin yapilandirilarak kurumlar
arasinda koordinasyonun gliclendirilmesi gerekmektedir. Kurum i¢i, kurumlar arasi ve
genglerle kurumlar arasi daha iyi isleyen bir sistemin olusturulmasi faydali olacaktir. Boylesi
bir diyalog ve isbirligi olmadiginda gengler farkli hizmetlere, olanaklara erisimde gii¢liik
yasayabilmektedir. Kurumlar agisindan da kaynaklarin verimli kullanilmas1 yoniinde giiliikler
tiretebilmektedir. Bu koordinasyon kurumlar aras1 6grenmeyi saglayacak, genclerin siirli olan

kamu kaynaklarindan daha etkin bir sekilde faydalanmasini miimkiin kilacaktir.

Onemli goriilen bir diger konu saglik olmustur. Saglik geleneksel olarak hastaligin
yoklugu olarak anlasilmis olsa da “iyilik hali/esenlik” terimi giderek daha genis bir fiziksel,
zihinsel, sosyal, maddi ve medeni saglig1 igerecek sekilde ve yetiskinlige basarili bir gegisi
miimkiin kilan durum olarak kabul edilmektedir. Genglerin ergen gelisimi ve saghigi, cinsel
saglik, iireme saglig1 gibi konularda giivenilir kaynaklara erisimlerini saglamak tizere okul igi
ve dis1 egitim platformlari, gevrimi¢i uygulamalar, bilgilendirici brosiirler, genglik topluluklar
ve STK’lar gibi kaynaklarin gelistirilmesi faydali olacaktir. Milli Egitim Bakanlig: ile Saglik
Bakanlig1 arasindaki koordinasyonunun artirilmasi da genglerin saglikli gelisimlerine katki

sunacaktir. Alkol, uyusturucu madde, teknoloji, kumar gibi zararli aliskanliklar1 kapsayan
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bagimlilik konusu da genclerin sagligimi ve iyilik hallerini ilgilendiren bir konu olarak ele

alinmalidir.

Son yillarda basta 6zel gereksinimi olanlar olmak {izere genglere yonelik calismalar ve
mevzuat diizenlemelerinde artis goriilmektedir. Ancak benzer koordinasyon sorunlar1 bu alanda
da goriilmektedir. Mevzuatin daginik ve parcali yapida olmasi bu gruplari dikkate alarak
yapilan yasal diizenlemelerin ¢ok sayida yasa ve yonetmelik ile yiiriitiilmeye c¢alisilmasina yol
a¢gmaktadir. Bu kapsamda ilgili mevzuatin, daha sade ve kapsayici bir bigime doniistiiriilerek
tyilestirilmesi gerekmektedir. Kurumlar arasi kapsayici ve igerici igbirligi ve koordinasyonun
artirlmasi1 gerekmektedir. Cinsiyete, yasa ve engellilige bagli esitsizlikler; kadinlarin, kiz

cocuklarinin ve engellilerin olumsuz uygulamalara maruz kalma risklerini artirmaktadir.

Cocuk yasta, erken ve zorla evlilikler ise temel bir ¢ocuk ve kadin hakki ihlali, cinsiyete
dayal1 siddetin bir bi¢imi ve diinyadaki tiim kadinlar1 ve kizlar1 giiglendirmenin ve kadin erkek
firsat esitligini saglamanin oniinde bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Su anda tilkemizde
TUIK 15-24 yas aralig1 kabulii ile gencligi izlemekte ve Genglik ve Spor Bakanlig: iilke
sartlarina atif yaparak genglik politikalarini, 14-29 yas grubu aralifinda olanlara
tammlamaktadir. Ote yandan UNICEF’in 18 yas altim “gocuk” olarak tanimladig
goriilmektedir. Sivil niifus ise isgilicii hesaplarinda 15+ olarak ele alinmaktadir. Tim
tartismalara ragmen 15-18 yas aras1 gri alan olarak varligin1 korumaktadir. Bu durum, 6zellikle
“cocuk isciligi” ve “cocuk yasta, erken ve zorla evlendirilme” konusunu karmasik hale
getirmekte ve izlenecek politikalari da esneklestirmektedir. Bu esneklesmenin de giderilmesi

gerekmektedir.

Genglerin isgiicline katilim oranlartyla yetiskinlerin katilim oranlar1 arasinda da ciddi
bir fark oldugu, geng erkeklerle kadinlar arasinda da isgiicine katilim oranlari arasinda fark
oldugu goriilmektedir. Genglerin isgiicii piyasasindaki 6zel durumlari, gen¢ kadinlar agisindan
daha fazla istihdam edilememe riski icermektedir. Bu durum gen¢ kadinlara yonelik

gelistirilecek 6zel politikalarin 6nemini ortaya koymaktadir.

Engellilik kapsaminda atilan adimlarin gili¢lendirilmesi gerekli goriilmektedir. Bu
kapsamda engelli genglerin daha aktif hayata katilimlarinin saglanmasina yonelik ¢alismalarin

artirtlmasi gerekmektedir.
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Genglerin iginde, gogmen ve/veya siginmaci olarak {ilkemizde bulunan gengler ise hem
geng olmalart hem de gogmen olmalari nedeniyle daha hassas konumdadirlar. Bu gengleri hedef

alan sosyal uyum ¢alismalarinin yapilmasi 6nemli goriilmektedir.

Genglerin; cinsiyetine, yasadig1 yere, sahip oldugu ailenin toplumsal sinifina, gdgmenlik
ve saglik durumuna gore cogalan genglik halleri oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda bu
heterojen yap1 iginde genglerin ortak sorunlarini gérmek onemli olmakla birlikte “aynilik”
yanilgisina diismeden fakli gencglik gruplarinin, farkli engelleri ve beklentileri oldugu bilinerek
calismalar ve politikalar gelistirilmelidir. Sayilan tiim Onerilerin gerceklestirilebilmesi i¢in

Genglik Politikalar1 Ust Kurulu’nun kurulmasi gerekli goriilmektedir.
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EK I: 1963-2023: Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Genclik

Bes Yilhik Genglik hedefleri Odak noktalari
Kalkinma
Plam
Birinci Bes Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’nda genclik ayri bir
Yilhk baslik olarak ver almamistir. Daha zivade niifus ve niifus
Kalkinma artisi ile istihdam iliskisine dikkat cekilmistir.
Plam Niifus meselesi uzun siirede istihdam ac¢isindan da ¢ok

(1963-1967)

onemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda
istthdam meselesini, niifus artisindan dogan emek arzi ile
toplumda yaratilan iktisadi faaliyet hacminin dogurdugu
isglicii talebi arasindaki iliski tdyin eder. Tiirkiye’de gecmis
donemdeki hizli niifus artisindan dogan emek arzinin
istthdami Oniimiizdeki yillarin baglica problemlerinden
biridir. Bu donem iginde meselenin ¢oziilmesinde niifus
politikasinin dogrudan dogruya etkisi s6z konusu degildir;
¢linkii bugiin alinacak tedbirlerin emek arzi tizerindeki etkisi
ancak 15 yildan sonra goriilecektir, istihdam probleminin
daha uzun bir perspektif iginde diisiiniilmesi gerekmektedir.
Ozellikle hizli bir teknolojik gelisme gaginda bulunmamiz
ve iiretim tekniginin her zaman emekten tasarruf saglayacak
yonde gelismesi, yiiksek bir niifus artisindan dogacak emek
arzinin istihdammin 6nemli bir mesele olarak kalmasina
sebep olabilir. Biitiin bu sebepler niifus artis hizin1 azaltict
yonde politika kararlarinin bugiinden alinmasi geregini
acike¢a ortaya koymaktadir.

Niifus artis1 ve
istihdam iligkisi

Gelisen teknoloji

Emek arzinin
kontrol edilmesi

Ikinci Bes
Yillhik
Kalkinma
Plam
(1968-1972)

Temel egitimden sonra verilecek egitim, firsat esitligi
ilkesine gore genclerin kalkinma g¢abalarinin gerektirdigi
nicelik ve nitelik bakimindan yetistirilmesi hedefine
yonelecektir. Toplum iginde ve galisma alanlarinda gerekli
olan bilgilerin verilmesi yaninda genglere kabiliyet
kazandirict, istidat ve kabiliyetlerini gelistirici 6zel imkanlar
verilecek, ders dig1 ve okul dis1 programlar diizenlenecektir.
Yaygin egitim yoluyla kdylerde yasayan geng niifusun ve
ozellikle geng kiz ve kadinlarin gelisen iktisadi ve sosyal
hayatin gereklerine uyabilmelerini saglayici programlar
diizenlenecek ve anlamli bir sonu¢ elde edecek oOlgiide
artirilacaktir. Bu egitim imkanmi ve ise yoneltme hizmeti
kdyden sehire gdcen geng niifusa ve sehirde galigsanlara
temin edilecektir.

Kiltiir faaliyetlerini genglik kitlelerine yoneltecek ve
genclerin kiiltiir ve sanat hareketleri iginde genis 6l¢iide yer
almasm saglayacak programlar diizenlenecektir. Kiiltiir

Firsat esitligi

Nicelik ve
niteligin
gelistirilmesi
Okul dis1

programlarin
onemi

Koy gengligi,
kdyden-kente gog
ve geng kiz ve
kadinlarin
istihdam
olanaklar1

Kiilttirel
faaliyetler ve
sporun énemi
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degerlerini bozucu yayimlar 6nlenecektir. Gengligin seyirci
olarak spora ilgisi vardir. Bu ilgiyi gengligi aktif olarak spor
yapacak yonde gelistirmek ve mevcut tesislerden yararlanma
imkanlarini artirmak i¢in programlar diizenlenecektir.
Genglik yaz kamplar1 kurulacak, 6zellikle ufak sehirlerden
bliylik merkezlere yapilacak gezi programlar1 gengleri
egitici, gorgii ve bilgi kazandiric1 yonleriyle ele alinacak ve
bu amagla yaz aylarinca cesitli yorelerdeki yatili 6grenim
kuruluslarimin kapasitelerinden yararlanilacaktir.

Su¢ islemeye tesvik edici ortamda bulunan genglik igin
onleyici ve diizeltici ¢aligmalar bu ortamin etkisini azaltic
egitim, calisma, yoneltme hizmetleriyle yiiriitiilecektir.
Geng neslin saglam olarak yetismesi amaciyla okullarda
saglik hizmeti bir ihtisas dali olan okul hekimliginin
gelistirilmesiyle saglanacaktir. Genglere saglik ydniinden
yeterli bilgiler vermek igin okul i¢inde ve disinda genglik
gruplarina yonelmis saglik egitimi ¢aligmalar1 yapilacaktir.
Ozellikle gen¢ yaslarm ruhi sorunlarmin ¢dziilmesinde
faydal1 olan ruh sagligi ve rehberlik hizmeti yaygin duruma
getirilecektir.

Toplum kalkinmasi metodunun uygulandigi programlara
lise ve 6zellikle yiiksekdgrenim gengliginin 6rnek calismalar
yaparak katilmasi  iki
Universitelerde ~ kurulan

yonde faydali olmaktadir.
«Koyciiliik  Dernekleri»  ve
«Goniillic Calisma Kamplari» yoneltilecek, desteklenecek,
bu programa katilacaklarin daha 6nceden toplum kalkinmasi
konusunla 'yetismeleri temin edilecektir.

Genglige hizmet gotiiren kamu kuruluslariin programlari
gelistirilirken gesitli genglik ve 6grenci kuruluslari ile ilgili
goniilli kuruluslarla igbirligi saglanacaktir.

Gengligin bos zamanlarin1 degerlendirmek amaciyla spor,
yaygin egitim, kiiltiir ve sosyal faaliyetleri i¢ine alan
programlar ¢esitli kuruluslarin isbirligi ile diizenlenecek, bu
faaliyetleri yonetecek olan genclik liderleri yetistirilecek ve
mevcut tesislerden ve normal caligma saatleri diginda
okullardan bu amagla yararlanilacaktir.

Genglere ortaokul ve liselerde sosyal ve mesleki rehberlik
hizmeti saglanacaktir. Bu hizmet genglerin 6zel
problemlerinde, ders dis1 faaliyetlerin gelistirilmesinde,
kabiliyetlere gore daha iist seviyede 6grenime veya okulu
birakanlarin meslege yonelmelerinde, tatil aylarinda bir iste
calismalarini diizenlemede yardimci olacaktir.

Genglerin orta 6grenim devresinden Once aile ¢evresinde
baslayan egitimi, ilerdeki yillar igin Onemli etkiler
getirmektedir. Okul Oncesi ¢ag i¢in ana ve ¢ocuk sagligi

Genglik yaz
kamplar1

Sugu 6nlemeye
yonelik girigimler

Ruh sagligi ve
rehberlik
hizmetlerinin
gerekliligi

Toplum
kalkinmasinda
genclerin 6nemi
ve katilimcilik

Genglik
liderlerinin
yetistirilmesi

Mesleki rehberlik
hizmetleri

Yaz donemi
calisma/staj

Okul 6ncesi
egitim; okul-aile
igbirliginin 6nemi
Yiiksekogretimde
firsat esitligi,
burs-kredi,
barinma
olanaklar1

Universite
gencliginin
sorunlar1
Kurumlar arasi
isbirligi ve
biitiinciil
yaklasimin 6nemi
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caligmalari, okul ¢agi igin okul - aile birlikleri yoluyla anne
ve babalara ¢ocukta sahsiyet gelismesi, cocukluk ve genclik
caglarinda karsilagilan sorunlar hakkinda bilgi ve hizmetler
verilecek, bdylece genclerin genglik yillarina olumlu bir
ortamda hazirlanmalar1 saglanacaktir.

Yiiksekogrenimde firsat esitligi ilkesine gore burslarin
kullanmasinda kolaylik saglanacak, 6zellikle mecburi
hizmet yiiklemeyen burslarin ve kredilerin sayis1 artirilacak
ve burslarin miktar1 belirli bir yagama standardini saglayacak
seviyeye cikarilacaktir. Burs veren kuruluslarin burs
alanlarla devamli ilgilenmeleri ve diger sosyal hizmetler
saglayarak genglerin sosyal faaliyetler diizenlemeleri tesvik
edilecektir.

Universitelerin mediko-sosyal merkezlerinin ¢aligmalari
geligtirilerek, biitiin tniversite ve yiiksekokul genglerini
kapsamasi desteklenecektir.

Yiksekogrenim gencligi ile 6gretim kurumlan arasindaki
iliskiler gelistirilecek, karsilikli haberlesme imkanlart bir
sistem i¢inde diizenlenecektir.

Ogrenci yurtlarmin dgrencileri barindirma niteliklerini ve
niceliklerini gelistirmek yaninda genclerin sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerde bulunmalarin1 saglayacak merkezler olarak
gelismeleri, yiiksekOgrenimdeki genglerin  bir araya
gelmeleri ve yemek yemeleri imkanini verecek merkezlerin
kurulmasi gergeklestirilecektir.

Yiiksekogrenim genglik kuruluslarinin politik  etkilerin
disinda kalmasi, biitiin fakiilte ve yiiksekokullarda genglerin
kendi sorunlarimi ¢dzmelerinde kolaylik getirici, genglere
imkénlar ve yetenekler kazandirict spor, kiiltiir ve sosyal
faaliyetlerde bulunmalari tesvik edilecektir.

Yukarida agiklandigr gibi genclik sorunlari, ¢esitli konulara
ve kuruluslarin sorumluluklarina giren bir kapsamdadir. Bu
konularda alinan tedbirler genglik sorununu ¢dzmek igin
ortaya konan ilkeleri par¢a parga yerine getirirken onemli
olan, basaril bir sonug elde edilebilmesi i¢in bu faaliyetlerin
bir biitiin olarak yiiriitiilmesi ve bu bdliimde agiklanan 6zel
politikalarin uygulanabilmesidir. ikinci Bes Yillik Planda bu
biitiinliigii saglayan bir uygulama gerceklestirilecektir.

Uciincii Bes
Yilhk
Kalkinma
Plam
(1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Plan doénemi sonunda yurt yatak
kapasitesinin 31 bine ¢ikarilmasi saglanacaktir.

Genglik ve Spor Bakanhigi ve diger ilgili oOrgiitlerce
yiiritilen  egitim,  yoOnlendirme, bos  zamanlari
degerlendirme, izcilik, spor, kiiltiir ve yayim hizmetleri ve

Yurt yatak
sayisinin
artirilmasi

Ortak degerler
kazandirilmasi,
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tesisleri gengleri hizli bir sosyo-ekonomik kalkinmanin
gerektirdigi hayat goriisii, milli iilkelerle biitiinlesmis kokli
kiiltiir ve bilgi, saglam karakter, basarma ve yaratma giici,
ruh ve beden sagligi ve toplum i¢inde yasama ve dayanigma
aligkanligr gibi ortak degerleri kazandiracak yonde
diizenlenecektir.

Genglige hizmet gotiiriilen orgiitlerarast koordinasyon ve ig
birligi Genglik ve Spor Bakanliginca saglanarak hizmetlerin
yaygmligi ve etkinligi artirilacaktir.

Okul dis1 gengligin egitilmesinde yaygin egitim ve yayin
imkénlarindan  yararlanilarak ¢evreye ve ekonomik
faaliyetlere doniik mesleki beceri ve yeteneklerin
kazandirilmasina caligilacaktir. Gengligin kamu
kuruluslarina ait egitim, kiiltiir, spor ve sosyal tesislerden
tam kapasite ile yararlanabilmesi amaciyla mevcut tesislerin
ortaklaga kullanilmasi imkanlar1 arastirilacak ve tam
kullanimi saglayici bir sistem gelistirilecektir.

Egitim ve kiiltir politikalar1 ile egitimin biitiin
kademelerinde genglige uzun donemde kazandirilmasi
amaglanan degerleri verecek muhtevada egitim, 6gretim ve
kiilltir ~ programlarin  hazirlanmast  ve
saglanacaktir. Genglik ve Spor Bakanliginca, spor hizmetleri
genclige cesitli spor dallarinda dengeli olarak spor yapma

uygulanmasi

imkanlart verecek sekilide yayginlastirilacak, genglere
disiinme giicliniin yan1 sira beden ve ruh saglig
kazandindirilacaktir.

YiksekOgrenim genglerinin kredi, yurt, burs, sosyal ve
kiiltiirel faaliyet imkanlar1 Genglik ve Spor Bakanligi
onderliginde yayginlastirilacak, bu konudaki faaliyetleri
gergeklestirecek bigimde yeniden diizenleme calismalar
hizla sonuglandirilacaktir.

Genglik ve Spor Bakanhiginin onderliginde genglerin,
ozellikle yiiksekdgrenim gencliginin iilke sathina yayilmisg
kalkinma projelerine yetenekleri oraninda goniillii katilma
imkanlar arastirilacak ve 6zendirilecektir.

Genglik sorunlariin kdklerine inen bilimsel arastirmalar,
iiniversiteler ve Genglik ve Spor Bakanliginca yapilacaktir,
bu arastirma sonuglarina gore sorunlarin ¢éziilmesi yoniinde
gerekli tedbirler alinacaktir.

toplumsal
biitiinlesme

Kurumlararasi
koordinasyon

Okul dis1
gencligin
egitilmesi, yaygin
egitim

Mevcut tesislerin
ortak
kullanilmasinin
saglanmasi

Spor ve gengligin
beden-ruh saglig

Yiiksekogrenim
gencligi
Gengligin goniilli
katilimin1 artirici
faaliyetler
Genglige iliskin
arastirma ve veri

temelli politikanin
onemi

Dordiincii
Bes Yilhk
Kalkinma

Iktisaden aktif olan toplam geng niifusun, aktif niifusa oran
1965'de yiizde 27,9, 1970'de 28,8, 1975'de ise ylizde
28,3'diir. Ote yandan iktisaden aktif olan gen¢ niifusun,
toplam 12 - 24 yas grubuna orani ise, sayim yillarina gore

Kentsel i
piyasasina katilim
sorunlar1
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Plam
(1979-1983)

giderek azalmaktadir. 1965'te ylizde 72, 1970'de 63,4 olan
bu oran 1975'te yiizde 57,9'a diismiis bulunmaktadir.
Kentlerde egitim ve 6gretim olanaklarinin artmasi, sanayide
ticretlerin ve kent yagaminin gekiciligi vb. nedenler, kirsal
alanlarda genc¢ yas grubundaki iktisaden aktif olanlarin
sayica azalmalarina neden olmaktadir.

Geng yas grubundaki kadin-erkek iscilerin, calisma alanlari
ve kosullari, ¢ocuk isci calistirma yasagi, gece galigtirma
yasag1, agir ve tehlikeli islerde calistirma yasagi, yer ve su
altinda calistirma yasagi gibi belirli yasal diizenlemelere
karsin uygulamada yeterli ve etkili bir denetim sistemi
kurulamamustir.

Ote yandan tarim kesimindeki geng iscilerin toplumsal
giivenligi, is kazas1 ve meslek hastaliklar1 konularinda da
kamuca bir hizmet sunulamamustir.

12 - 24 yas grubunda, okuma-yazma bilmeyenlerin oraninin
azalmasina karsin, 1975 niifus saymmina gore bu kesimin
yiizde 19,1'i hala okuma-yazma bilmemektedir. Kadinlarda
okuma-yazma bilmeyenlerin orani erkeklere gore daha
fazladir.

Okuyan genglik kesiminin, 6zellikle yiiksekdgrenimdeki
gengligin en 6nemli sorunlarindan biri de barinmadir. Bu
alanda kamu, Silahli Kuvvetler, Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
il 6zel idareleri, belediyeler, vakif ve derneklerin yani sira
6zel kuruluslarda hizmet sunmaktadir. Ancak, kamu
kesimindeki ¢esitli kurulus yurtlarinda oldugu gibi tiim
Ogrenci yurtlarinda ticret ve hizmetler énemli farkliliklar
gostermektedir.

Kamuya ait yurtlarda biiyiilk sayilara varan bos yatak
kapasitesi bulunmaktadir. Bu yatak kapasitesinin giderek
arttigl ve bu agigin dzellikle erkek 6grencilerin barindigi
yurtlarda bulundugu gozlenmektedir.

Yiiksekogrenim gencliginden, dar gelirli olanlarin tiimiiniin
O0grenim kredisinden yararlandirilmasi saglanamamustir.
Ayrica, belirlenen 6grenim kredisi de yeterli olmaktan
uzaktir. Verilen O6grenim kredisinin bir boliimiiniin de
barinma tcreti olarak geri alinmasi 6grencileri daha zor
durumda birakmaktadir.

Okuma-yazma
oranlarinin
artirilmasi

Tarim
kesimindeki
gencligin durumu
ve sorunlari

Universite
gencliginin
barinma sorunlari
Dar gelirli
yiiksekdgrenim
gencliginin
desteklenmesi

Besinci Bes
Yilhk
Kalkinma
Plam
(1985-1989)

Genglik kesimine biitiin sosyal sektdrler tarafindan
sunulacak hizmetlerde nitelige agirlik verilecektir.

Gelecegin teminati olan genglerin, milli, manevi ve kiiltiirel
degerler ile techizatlandirilmis olarak yetistirilmesi ve
egitilmesi en 6nemli hedeflerden birisi olarak ele alinacaktir.

Hizmetlerin
niteliginin
artirilmasi

Milli ve kiiltiirel
degerlerin 6nemi

Firsat esitligi
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Genglik kesimine egitim, saglik, barinma, sosyal giivenlik ve
calisma konularinda verilecek tiim hizmetlerde firsat esitligi
saglanacaktir.

Toplumun cesitli sosyal gruplarina mensup okul disindaki
gengligin sorunlari lizerinde 6nemle durulacaktir.

Genglere  gotiiriilecek  hizmetlerin =~ ve  tesislerin
yayginlagtirilmasi i¢in gerekli tedbirler alinacak, bu konuda
kalkinmada o©ncelikli yoreler ile ihtiyacin fazla oldugu
sehirlere 6ncelik verilecektir.

Genglerin ruh, fikir ve beden yoniinden mitkemmel sekilde
gelismesini saglamak amaci ile okul i¢i egitim ve 0gretime
ek olarak okul diginda fikir, kiiltiir, sanat, spor ve folklor
faaliyetleri tesvik edilecektir.

Gengleri alkol diskiinliiglinden, uyusturucu madde,
sucluluk, kumar ve benzeri aliskanliklardan ve miistehcen,
acik - sacik yayinlardan koruyucu tedbirler bir biitiinlitk
icinde ele alinacaktir.

Genglerin katilma, gelisme ve hosgorii ilkeleri cercevesinde
toplum hayati ile biitiinlestirilmesi saglanacaktir.

Okul dis1
gencligin
sorunlari
Okul dis1
etkinliklerin
cogaltilmasi

Geng katilimi ve
toplumsal
biitiinlesme

Gengleri alkol,
uyusturucu-kumar
gibi kot
aligkanliklardan
koruma

Altinci Bes
Yilhk
Kalkinma
Plam
(1990-1994)

Gelecegin giivencesi olan genglerin milli, manevi ve kiiltiirel
degerler, cagdas medeniyetin ve teknolojinin bilgileri ile
donatilmig olarak yetistirilmeleri ve egitilmeleri temel
ilkedir.

Genglerin gerek kendi kisiliklerini gelistirmeleri ve gerekse
toplumun olumlu yonde gelismesini saglayacak faaliyetlere
katilabilmeleri i¢in; katilma, gelisme ve baris ilkeleri
gercevesinde toplum hayati ile bitiinlestirilmeleri
saglanacaktir.

Genglik kesimine sunulacak hizmetlerde kalitenin artirilmasi
calismalari, firsat esitligi ilkesi ile biitiinlestirilecek,
genglerin yapici ve yaratici taraflarini ortaya gikarmak tizere
kisilik, diislince ve beden yoniinden gelismelerini saglayacak
okul i¢i ve dist diisiince, kiiltiir, sanat, spor ve izcilik
faaliyetleri tesvik edilecektir.

Toplumun gesitli kesimlerine ait okul dis1 gengligin, saglik,
caligsma, sosyal giivenlik ve istihdam konularindaki sorunlar
iizerinde 6nemle durulacaktir.

Gengleri sigara, alkol, uyusturucu maddeler, (psiko-trop)
kumar ve benzeri aligkanliklardan koruyucu ve caydirici
tedbirler ile suga itilme ortamlari yaratan unsurlar1 yok edici
tedbirler bir biitiinliik i¢cinde ele alinacak, adalet duygusunun
once insanin kendi vicdaninda yerlesmesi geregi ve inancini
gelistirici programlara agirlik verilecektir.

Gengleri tanima ve sorunlarmna ¢éziim getirme amaci ile
genclerin sosyo-ekonomik durumlarimi ve beklentilerini

Milli ve manevi
degerlerin 6nemi

Katilim ve
toplumsal
biitiinlesme

Firsat esitligi

Okul dis1
gencligin
sorunlar1

Gengleri alkol,
uyusturucu-kumar
gibi kotil
aliskanliklardan
koruma

Genglige iliskin
arastirma ve veri
temelli politikanin
onemi

Barinma
olanaklarinin
gelistirilmesi
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ortaya cikaracak kapsamli aragtirmalar yapilmaya devam
edilecektir.

Genglerin saglikli ortamlarda gelismelerine, yetismelerine
ve beslenmelerine, bulasict hastaliklardan ve ozellikle
AIDS'ten korunmalarina iliskin programlar kuruluslararasi
is birligi ile gerceklestirilecek ve basta televizyon ve radyo
olmak tizere tiim yayin organlari ile gerek gengler ve gerekse
aileleri gevreleri ile birlikte bilgilendirilecektir.
Yiiksekogrenim oOgrencilerine verilen kredi miktarinin
giiniin sartlarina gdre ayarlanmasina ¢alisilacak ve kamu
yurtlarinin kapasitesi artirilacaktir.

Yedinci Bes Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plani’nda “Genglik” | Hizmetlerin
Yilhik basliginda; genclere sunulan hizmetlerin say1 ve nitelik n?te“_k Ve
Kalkinma olarak gelistirilecegi, bununla birlikte genglerin egitim, niceliginin
Plam saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik, istihdam ve bos artmimas
(1996-2000) zaman degerlendirme konularindaki sorunlarinin ¢éziimiine
yonelik 6nlemler alinacag ifade edilmistir.
Sekizinci Genglige yonelik hizmetlerde say1 ve nitelik olarak bazi | Hizmetlerin
Bes Yilhik iyilesmeler saglanmakla birlikte, yetersizlikler devam n?te“k ve
Kalkinma etmektedir. Ozellikle dgrenim dis1 kalan genclik kesiminin niceliginin
Plam sorunlarmin  giderilmesine duyulan ihtiya¢ Onemini artinlmas:
(2001-2005) korumaktadir. Ma}dde ]
Madde bagimlhiligi, basta biiyiiksehirlerde olmak iizere, bfgll(mhlhkgil’ Zararh
gencler i¢in dnemli bir tehdit unsuru olusturmaktadir. li(ﬁufnrg;a ?/ri’)r?eriik
Sorumluluk duygusu gelismis, yeni fikirlere agik, kiiltiirel calismalar
degerlerimizi 6ziimsemis, tilkenin hedef ve imkanlarini bilen Genglik katilim
ve benimseyen, arastirici, elestirel yaklasim ve demokratik toplumsal
tavirlar gosterebilen ve kendi kisiliklerini gelistirirken, biitiinlesme
topluma ve kalkinma siirecine katkida bulunan 6zgiivenli bir Genglige iliskin
genclik yetistirilmesi esastir. arastirma
Genglerin egitim, saglik, calisma hayati, sosyal giivenlik, yapilmast
istthdam ve serbest zaman degerlendirme konularmdaki Yerel

sorunlariin tespitine imkan verecek arastirma caligmalari
yapilacak ve bunlara uygun oneriler gelistirilecektir.
Genglik  kesimine sunulacak hizmetlerin  kalitesinin
artirllmasi ¢aligmalarinda firsat esitligi ilkesi gozetilecek,
kisilik, diisiince ve beden yoniinden geligsmelerini saglayacak
okul i¢i ve dis1 diisiince, kiiltiir, sanat ve spor gibi faaliyetler
tesvik edilecektir.

Gengleri zararli aligkanliklardan koruyucu ve caydirici
tedbirlerin alinmasi ile suca itilme ortamlar1 yaratan
unsurlar1 yok edici ¢aligmalar i¢in kuruluslararas: isbirligi
gelistirilerek, bu konuda faaliyet planlari hazirlama ve

arastirma calismalart hizlandirilacak; 6zellikle madde

yonetimlerin ve
Ozel sektoriin
katilimi

Genglik ve Spor
Genel
Midiirligi’niin
yeniden
yapilandirilmasi
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bagimliligi, AIDS ve benzeri hastaliklar konusunda gengleri

ve c¢evrelerini bilgilendirme c¢alismalarina  etkinlik
kazandirilacaktir.
Mahalli idarelerin; genglere yonelik kiiltiir, sanat, geleneksel

sporlar basta olmak iizere spor, zekd oyunlari, satrang,

folklor, okuma ve arastirma aligkanhi§i kazandirict
faaliyetleri diizenleyici ve tesvik edici programlar
hazirlamalari, genglik merkezlerinin yurt genelinde

yayginlagtirilmast ¢aligmalarina katki saglamalari, 06zel
sektoriin de bu alana yatirim yapmasi tesvik edilecek ve bu
merkezlerde uzman personel isttihdami saglanacaktir.
Uyusturucu Kullanimi ile Miicadele Takip ve Yonlendirme
Alt ve Ust Kurullar izleme, denetleme ve koordinasyon
birimi olarak yasal bir statiiye kavusturulacak ve etkin bir
sekilde ¢alismasi saglanacaktir.

Genglere yonelik hizmetlerin daha etkin yapilabilmesi icin
Genglik ve  Spor  Genel yeniden
yapilandirilacaktir.

Midiirligi

Dokuzuncu
Kalkinma
Plam
(2007-2013)

Genglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini daha saglikli

hale getirecek, Ozgiivenlerini gelistirecek, yasadiklari
topluma aidiyet duygusu ve duyarliliklarin1 artiracak, karar
alma silireglerine  katilimlarim  saglayacak tedbirler
almacaktir.

Giderek hizlanan degisim siireci aile ve toplum igi kiiltiirel
ve sosyal iligkileri de olumsuz etkilemistir. Kitle iletigim
araclarmin cesitlenmesi, aile i¢i iletisimde geleneksel
yontemlerin disina c¢ikilamamasi ve egitim sisteminin
asilamayan sorunlart genglerin aileden kopma, toplumsal
sorunlara duyarsizlagma, iimitsizlik ve ozgiivensizlik gibi
sorunlarini ve bunun sonucunda siddete egilimini artirmigtir.
Diger taraftan, iletisim olanaklarinin artmasi ve sivil toplum
kuruluglarmin ~ gelismesi  genclerin  kendileriyle ilgili
taleplerini agikca dile getirmelerine olanak saglamaktadir.
Genglerin isgiicli piyasasinda deneyim kazanmalarini

saglayici programlar gelistirilecektir.

Genglik katilimi1
ve toplumla
biitlinlesme
Degisim siireci,
sosyal medya
etkisi

Isgiicii piyasasina
hazirlik

Onuncu
Kalkinma
Plam
(2014-2018)

Genglere ve cocuklara yonelik hizmetlerin biitiinciil bir
yaklasimla sunulmasi ve yayginlagtirilmasi amaciyla yeni
bakanliklar kurulmus ve strateji belgeleri hazirlanmstir.
Cocuk ve gengclerin firsat esitliginin artirllmasina yonelik
saglik sigortasinin kapsami genisletilmis; sarthl egitim ve
saglik yardimlari, iicretsiz kitap, okul siitii ve tagimali egitim
gelistirilmig; erken  ¢ocukluk
yayginlagtirilmis ve okullagsma oranlar1 artirilmistir. Ayrica
genclere yonelik burs, kredi imkanlar

uygulamalari egitimi

ve barinma

Cat1 Genglik
Politikasi

Kamu destegi

Kamu
harcamalarinin
artirtlmasi

Kurumlar arasi
koordinasyon
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iyilestirilmis, genglik merkezleri ve kamplart ile hareketlilik
programlar1 yayginlastirilmistir. Ozel gereksinimi olan
cocuk ve genclere yonelik basta SODES olmak iizere sosyal
destek programlar yiriitiilmektedir.

...genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle donanmus,
iilke kalkinmasinda aktif, yasam becerileri giiclii, 6zgiiven
sahibi, insani ve milli degerleri haiz, girisimei ve katilimci
olmalarinin saglanmasi ve genclere sunulan hizmetlerin
kalitesinin yiikseltilmesi temel amagtir.

Merkezi kamu
hizmetleriyle
yerel yonetimler
arasindaki iligki

Sivil toplumla
kamu Kurumlari
arasindaki
iliskinin
gelistirilmesi

...egitimde ve istthdamda olmayan genclerin ekonomik ve S;rrrllalere yonelik
toplumsal hayata katilimlarinin artirllmast | pizmetlerinin
hedeflenmektedir” (m.264). standartlagsmasinin
Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda | Saglanmasi
daha aktif rol almalar1 saglanacak, hareketlilik programlart | kanunlar ve
ozellikle 6zel gereksinimi olan genglerin katilimini artiracak | yygulama
bigimde genisletilip ¢esitlendirilecektir. arasindaki
Genglerin siddete ve zararl aliskanliklara yonelmelerini | farklarm ortadan
onlemek iizere spor, kiiltiir, sanat gibi alanlarda gelisimlerini Kaldirtlmast
destekleyici programlarin uygulanmasina devam edilecektir. | Geng dostu
bilgilendirme
sistemlerinin
gelistirilmesi
Genglik
politikasinin
gostergelerinin
olusturulmasi
Onbirinci Genglerin giiglii yasam becerilerine, insani ve milli degerlere | Aktif katilim
Kalkinma sahip olarak yetismelerinin, iktisadi ve sosyal hayata ve | okul dist
Plam karar alma mekanizmalarina aktif katilimlarinin saglanmasi | etkinliklerin
(2019-2023) temel amagtir. desteklenmesi ve
Gengleri okul-sinav-is bulma déngiisiinden gikartan, | etisilebilirligi
fiziksel, sosyal ve biligsel gelisimleri ile yenilik¢i ve | Genglik
girisimci niteliklerini destekleyen Kkiiltiirel, bilimsel ve | merkezlerinin
sportif faaliyetler 6zendirilecek, yaygnlastirilacak ve | artirilmasi
erisilebilir hale getirilecektir. Ders dis1
Genglerin sportif, kiiltiirel ve sanatsal aktiviteler ile 6zellikle | zamanlarin
fen, teknoloji, miihendislik ve matematik alanlarina verimli
yonelmesini 6zendirecek programlar gelistirilecektir. kullaniimas:
Genglik merkezlerinin sayisi ihtiyaca gore artirilacak ve Tirkiye Ulusal
benzer faaliyetler yiiriitiilen kuruluslarla ortakliklar Genglik ]
e . Konseyinin aktif
gelistirilecektir.

Genglerin okuma, anlama ve diigiinme yetileri ile liderlik

becerilerinin artirllmasina yonelik faaliyetler

yayginlagtirilacaktir,

hale getirilmesi

Hareketlilik
programalrinin
genisletilmesi
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Ders dis1 zamanlarda genclerin fiziksel, sosyal, sanatsal,
sportif, biligsel ve kiiltiirel gelisimlerini destekleyici
faaliyetlerin okullarda sunulmasma ydnelik bir model
gelistirilecek, bu model igerisinde kurgulanan hizmetler

okullarin fiziki ve insan kaynagi kapasiteleri ile maddi
imkénlart  gelistirilerek  ilgili ~ kurumlar tarafindan
sunulacaktir.

Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda
aktif rol almalar1 desteklenecek, hareketlilik programlari
Ozellikle 6zel gereksinimi olan genglerin taleplerine uygun
bicimde genisletilip cesitlendirilecektir.

Basta Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan genglik
merkezleri ve genglik kamplarinda yiiriitiilen programlar
olmak iizere, genglerin kisisel ve sosyal gelisimine katki
saglamasina yonelik diizenlenen programlar ile faaliyetlerin
sayis1 ve kalitesi artirilacaktir.

Tirkiye Ulusal Genglik Konseyinin aktif hale getirilmesine
yonelik calismalar tamamlanacaktir.

Hareketlilik programlar1 ozellikle 6zel gereksinimi olan
genclerin ihtiya¢ ve taleplerine uygun bi¢imde genisletilip
cesitlendirilecektir.

Gengler goniilliliik faaliyetleri kapsaminda
bilinglendirilecek ve yonlendirilecek, genglerin goniillii
faaliyetlere katilimi tesvik edilecektir.

Genglik alaninda faaliyet gosteren STK’larin kurumsal
kapasiteleri gelistirilecektir.

Genglerin bilissel, fiziksel ve psikolojik gelisimlerini
yonde etkileyen faktorler ile etkilerinin
genclerin  ve  ebeveynlerin
ozelliklerine uygun psikolojik danmigma ve rehberlik
hizmetleri yayginlastirilacak, gengler arasinda saglik, sosyal
medya ve hukuk okur-yazarlig: artirilacaktir.

Okullarda, yiiksekogrenim O6grenci yurtlarinda ve genglik
merkezlerinde saglik, sosyal medya ve hukuk okuryazarlig

olumsuz

azaltilmasin1  teminen

konularinda farkindalik artiric1 faaliyetler ile beceri
giiclendirecek programlar yiiriitiilecektir.

Gengler ve ebeveynler sanal platformlarda karsi karsiya
olduklari riskler konusunda bilgilendirilecektir.

Genglik merkezlerinde psikolojik danismanlik ve rehberlik
alanlarinda uzman istihdami yayginlastirilacaktir.
Bagimlilik yapict maddelerle etkin miicadele edilecek, bu
maddelerin kullanim durumunu tespit etmeye yonelik
arastirma ve hizmetlere devam edilecek,

rehabilitasyon ve uyum hizmetleri gelistirilecektir.

sosyal

STK’larin
kapasitelerinin
gelistirilmesi
Bilgilendirici
caligmalar
Psikolojik
danigmanlik ve

rehberlik
hizmetleri

Bagimlilik yapici
maddelerle
miicadele

Gogmen gencler
Egitimde
istihdamda yer
almayan gencler

Kurumlararasi
koordinasyon ve
isbirligi
Genglere yonelik

arastirma, veri
temelli planlama
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Bagimlilik yapict maddelerin ilgi ¢ekici olmaktan
c¢ikarilmasi, sigara ve alkol gibi maddelerin erisilebilirliginin
zorlagtirilmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

Genglerin  ve genclik alanindaki  profesyonellerin
bagimlilikla miicadele konusunda bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi yoniinde ¢alismalara devam edilecektir.
Bagimliliga yonelik olarak genclerle ¢alisan profesyonel
sayisi artirilacaktir.

Sosyal Uyum Birimlerinin sayis1 artirilacak, tedavi sonrasi
rehabilitasyon ve takip hizmetlerinin etkinlestirilmesi i¢in
ihtiyag duyulan hukuki diizenlemeler yapilacak ve bu
hizmetler yayginlastirilacaktir.

Uluslararas1 veya gegici koruma altinda olan genglerin,
sosyal uyum sorunlarini en aza indirmek iizere; farkindalik,
kiiltiirler arasi etkilesim ve zorluklarla basa ¢ikma kabiliyeti
artirtlacaktir.

Uluslararas1 veya gegici koruma altinda olan genclere
yonelik sportif, kiiltiirel, egitsel faaliyet ve programlar
uygulanacak ve desteklenecektir.

Uluslararasi veya gegici koruma altinda olan gengler biligsel,
bedensel, duygusal yonden kisisel ve sosyal gelisimleri
artirllacak, bu genclere istihdama yonelik mesleki
yonlendirmeler yapilacaktir.

Egitimde ve istihdamda yer alamayan genglerin profilleri
belirlenerek egitime, isgiiciine ve istihdama katilimlarini
destekleyecek birey, aile ve toplum odakli biitiinciil bir
yaklagim gelistirilecektir.

S6z konusu genglerin egitimde ve istihdamda olmama
nedenlerine uygun olarak isgiiciine ve istihdama
katilmlarimi  artirmak  iizere  tesvik  programlari
uygulanacaktir.

Egitimde ve istihdamda olmayan genglere mesleki alan
belirlenmesine yonelik egitim ihtiyag analizi yapilacaktir.
Genglerin beceri ve yetenekleriyle uyumlu, 6zellikle yazilim
gibi yenilik¢i alanlarda kisa siireli sertifika ve diploma
programlari diizenlenecektir.

Genglerle ¢alisan kurumlar; basta egitimde ve istihdamda
olmayan gengler olmak {izere gengleri KOSGEB ve
ISKUR’un mesleki ydnlendirme, girisimcilik ve meslek
edindirme hizmetleri hakkinda bilgilendirecek ve bu
hizmetlere yonlendirecektir.

Genglerle calisan kurumlar ile KOSGEB ve ISKUR
arasindaki igbirlikleri artirilacaktir.
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Farkli gen¢ gruplarina ve hizli degisen ihtiyac ve taleplere
uyum saglayabilmek i¢in genclik alaninda ¢alisan STK’larla
ortak isbirligi ¢caligmalar1 yapilacaktir.

Genglerin  kisisel, sosyal gelisimleri ile kariyer
planlamalarina katki saglayacak programlar uygulanacaktir.
Genglere iligkin toplanan verilerin kalitesi artirilacak,
uluslararast karsilastirmalara imkan taniyan veri setleri
olusturulacaktir.
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