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YONETICi OZETi

Finansal Hizmetlerin Gelistirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2024-2028
donemini kapsayacak olan On Ikinci Kalkinma Planma girdi saglamasi, finansal sektér ile
iliskili ¢esitli hedef ve politikalarin ele alinmasi ve onceliklendirilmesi i¢in hazirlanmistir. Bu
Rapor cercevesinde, siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi i¢in finans sektdriinlin 6nemi ve
kiiresel egilimler dikkate alinarak finansal iiriin ve hizmetlerin daha diisiik maliyetle, daha etkin

ve yaygin bir sekilde yapilabilmesini teminen politikalar ele alinmistir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani donemi, kiiresel ekonomik
istikrarsizlik ve belirsizliklere neden olan pek ¢ok gelismenin yasandigi bir siire¢ olmus;
ekonomik biiyiimeyi saglamak zorlasmigtir. 2018-2019 donemi kiiresel ticarette serbestinin
azalmaya basladigl; ekonomik bloklar arasinda sinirlarin artirilmaya galisildigt ve ticari
korumacilik, yaptirim gibi egilimlerin giderek arttigi bir donemdir. 2019 yilinin sonlarinda,
Covid-19 pandemisi, basta Cin Halk Cumhuriyeti (Cin) olmak {izere, yerel diizeyde etkili
olmaya baglamigtir. Pandemi, 2020 yilinin baslarindan itibaren kiiresel diizeyde bir afet halini
almis ve 2020 yilinda diinya genelinde ekonomik aktiviteyi belirleyen en 6nemli faktor haline

gelmigtir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde Tiirk finans kesimindeki gelismeler
degerlendirildiginde; bankacilik sektoriinde menkul degerler ciizdanina ve likit degerlere
ayrilan kaynaklarin artmasina karsin; esas faaliyetin kredilendirmede, yani 6zel sektdriin
finansmaninda odaklandig1 goriilmektedir. Sektorde dijital teknolojilerin bankacilik siireglerine
uygulanmasiyla ortaya ¢ikan alternatif dagitim kanallarinin ciddi gelisme gosterdigi

gorilmektedir.

Son yillarda teknolojik gelismelerin finans sektoriine yansimalarinin artmasi nedeniyle
gerek genel ekonomi gerekse finans sektorii lizerinde ¢ok boyutlu etkilerin ortaya ¢iktigi bir
stire¢ yasanmaktadir. Fintek (finansal teknoloji) sirketleri finans sektoriiniin rekabet ortaminda
onemli etkiler dogururken yeni piyasa aktorleri, is modelleri ile {iriin ve hizmetler ortaya

¢ikmaktadir. Bu durum yeni diizenleme ve denetim ihtiyaglarini da beraberinde getirmektedir.

Ozellikle 2000°1i yillarin basindan bu yana hem ulusal hem de uluslararasi platformlarda
ekonomik gelisme ve degisimlerin beraberinde getirdigi sorunlar ¢ercevesinde, ¢evresel, sosyal

ve yonetisimsel (CSY) alanlardaki yatirimlar i¢in gerekli olan finansmanin saglanmasi hem



ulusal hem de uluslararasi gelismeler ve girisimlerde vurgulanan noktalardan birisi olmustur.
Ulkemizde siirdiiriilebilir finans alaninda 6zellikle bankacilik sektdriinde énemli ilerlemeler
saglandigr ve iyi uygulama Ornekleri sergilendigi goriilmektedir. Diger yandan, CSY
performansinin uluslararasi fonlara erisim konusunda 6nemli bir kriter haline gelmis olmasi,
tilkemizin yakin donemde giincelleyerek daha iddiali bir noktaya tasidigi kiiresel emisyon
azaltimima yonelik ulusal katki beyaninin finans sektorii i¢in daha hizli bir yesil dontlisiimii
zorunlu kilmasi, Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ¢ercevesinde sinirda karbon diizenleme
mekanizmasinin iilkemiz ihracati i¢in olusturdugu tehdit, firsat ve 6zellikle iklimle baglantili
finansal risklerin bankalar ve finansal sistemin biitlinii i¢in giderek daha 6nemli bir risk haline

gelmesi siirdiiriilebilir finansa yonelik ¢abalara ivme kazandirilmasini gerektirmektedir.

Bu kapsamda, finansal sektoriin Tiirkiye’nin istikrarli bliylimesini etkin bir sekilde
finanse edebilmesini ve kiiresel egilimlere uyum saglayabilmesini teminen 6nerilen politikalara

asagida yer verilmistir:

1. Fintek ve dijital finans altyapis1 giiclendirilmelidir. Finansal sektor agisindan
dijital doniisiim Oncelikli konulardan bir tanesidir. Veri tabanlari olusturulmali ve veri
tabanlarina erigsim saglanmalidir. Bankacilik, sermaye piyasalari ve sigortaciligi kapsayacak
sekilde finansal piyasalarda uctan uca veri biitiinliigiinii, kurumlar arasi paylasimi ve yonetimi
saglayacak yap1 ve sistemlerin kurulmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir. Ayrica, fintek
sirketleri yerli teknolojilerin gelistirilmesine yonelik desteklenmeli ve isgiicii kaynagi
saglanmalidir. Dijitallesme konusunda yasal ¢ercevenin, tamamlayici ve biitiinlesik bir bakis
acistyla yeniden ele alinmasimi saglayacak sekilde gozden gecirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Blokzincir tabanli akilli sézlesmeler iizerinden menkul kiymet ihraglarinin
yapilabilmesini saglayacak altyapilar hazirlanmalidir. Ihrag siireglerinin dijitallesmesine ve
merkez bankasi dijital parasi ile menkul kiymet islemleri takas siire¢lerinin nasil ilerleyecegine

dair ¢aligmalar yapilmalidir.

2. Finansal sektorde etkinlik ve iiriin ¢esitliligi artirilmahidir. Banka ve banka dis1
finans kurumlarinin yani sira sermaye piyasalarinin ve sigortacilik sektoriiniin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede, sermaye piyasalarinda finansal iiriin ve hizmet cesitliligi

gelistirilmeli, yatirimei tabani genisletilmeli, sigortacilik sektoriiniin gelisimi desteklenmelidir.

3. Siirdiiriilebilirlik cahsmalar1 desteklenmelidir. Yesil doniisimde karar alma

siireclerinde etkinligin artirilmast i¢in veri {liretimine ihtiyag duyulmaktadir. Bu amagla

Xi



stirdiiriilebilirlik ve karbon emisyonu verilerinin sunumunda standardizasyon ile birlikte, bu
verilerin paylasimi saglanmalidir. Ulusal siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlere iliskin mevzuat
hazirlanmalidir. Siirdiiriilebilirlik ¢alismalarinin finansmani i¢in siirdiiriilebilir finansal {irlinler

gelistirilmeli ve kurumsal yatirimer talebi gii¢lendirilmelidir.

4. Finansal okuryazarlik ve tabana yayilma artirllmahdir. Tiirkiye’de finansal
okuryazarligin diisiik olmasi finansal sektoriin gelisimi agisindan sinirlayici bir unsurdur.
Kaynaklarin etkin dagilimini da destekleyecek sekilde finansal okuryazarliga iligskin egitimlerin
cesitli asamalarda artirllmasi ve bu konudaki bilincin yiikseltilmesine iliskin ¢alismalarin
yapilmasi: gerekmektedir. Finansal piyasalara, yatirim araglarina, bireysel kullanict ve
yatirimcilarin hesap agma gibi islemlere erisim kolayligini saglayacak altyapr ve uygulamalar

gelistirilerek yayginlastirilmalidir.

5. Katihm finansa iliskin uygulamalar ve mevzuat altyapisi gelistirilmelidir.
Finansal sektor icinde payi artan katilim finansindaki gelisimin siirdiiriilmesi g¢ergevesinde,
iriin ¢esitliliginin artirllmas1 ve kurumsal altyapisinin giiglendirilmesi i¢in ¢alismalar

yapilmalidir. Ayrica, katilim finans kurumlarinin dijital finans uygulamalar1 desteklenmelidir.

6. Finansal istikrarin  giiclendirilmesi amaciyla  kurumsal altyap:
iyilestirilmelidir. Finansal istikrarin korunmasi suretiyle biiylimenin finansmaninin siirekliligi
saglanmalidir. Bu gergevede, uluslararasi ig birlikleri, entegrasyonlar ve standartlara uyum

gozetilmelidir. Buna ek olarak, ekonomik aktorlerin risk diizeyleri sistemik olarak izlenmelidir.

7. Banka dis1 finansal kurumlarin etkinligi artirllarak finansal sektoriin
biiyiimesine katkilar1 giiclendirilmelidir. Tiirkiye’de finans sektdriinde bankacilik sektorii
biiyiik bir agirliga sahiptir. Finansal erisimin kolaylagmasi igin banka dis1 finans kesiminin de
etkinligi artirilmalidir. Bu kapsamda, aracilik maliyetleri diisiiriilmeli, banka dis1 finansal

kuruluglara iliskin destekleyici diizenlemeler yapilmalidir.

8. Finansal tiiketicinin korunmasina iliskin uygulamalar gii¢clendirilmelidir. Hem
yatirimcilarin hem de kamu ve 6zel sektor paydaslarinin ihtiya¢ duydugu tiim verilerin erigim
yetkilerini gozetir bir sekilde kolayca sorgulanabilecegi bir veri tabaninin olusturulmasi
sermaye piyasasiin gelismesi agisindan dnem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, Yatirimci Risk
Takip Sistemi (YRTS)’ nin gelistirilmesi suretiyle sermaye piyasalarinda olusabilecek sistemik

riskler ile yatirimei riskleri takip edilmeli ve raporlanmalidir.
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9. Uzun vadeli yatirnmlarin finansman imkéanlar1 gelistirilmelidir. Yatirimlarin
artmasi ve boylece biiylimenin desteklenmesi amaciyla uzun vadeli ve biiyiik 6l¢ekli projelerin
finanse edilmesi konusu iizerinde odaklanilmalidir. Bu amaca yo6nelik olarak, k6prii, demiryolu,
otoban, petrokimya, enerji, tarim, hastane vb. projelerin finansmaninda katilim finansman

yontemlerinin kullanilmasi da degerlendirilmelidir.

10. Siber dayamiklihk konusunda standart olusturulmahdir. Finans kuruluslarinin
sektordeki varligi, is ve hizmetlerinin siirekliligi kapsaminda, iiriin ve bilgi teknoloji (BT) alt
yapilariin siirekliligi, siber dayanikliligi ve giivenligi; kurumsal yapilanmalari, strateji ve
politikalari, iiriin ve hizmetleri, yonetisim ve raporlama siiregleri 6nem kazanmaktadir. S6z
konusu kuruluglarin farkli siber dayaniklilik ve giivenlik olgunluk seviyelerine sahip olmalari
nedeniyle oOzellikle disiik olgunluk seviyesindeki kuruluslardan kaynaklanan olumsuz
durumlarin finans sektoriiniin genelini etkileyecek sistemik riske yol agmamasi igin siber
dayaniklilik ve giivenlik olgunluk seviyesi artirilmalidir. Fintek sektorii i¢in de benzer risk ve
tehditler s6z konusudur. Bunlarin dniine gegilebilmesi i¢in siber giivenlik altyapisiyla birlikte
isletmenin maliyeti de disiintilerek Siber Giivenlik Merkezleri (SGM)’nin kurulmasi
gerekmektedir. Fintek sektoriiniin siber olaylara yanit verme yeteneklerini ve operasyonel
dayanikliligin1 daha da gelistirmek amaciyla sektoriin tiimiinii kapsayan egitimler diizenlenmeli
ve tatbikatlar gerceklestirilmelidir. Ayrica, fintek sektorii paydaslar1 arasinda siber tehditlere

iliskin bilgi paylagimlarinin hizli ve giincel bir sekilde yapilmasi saglanmalidir.
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1. GIRIS
On Birinci Kalkinma Plan1 donemini igeren 2019-2023 yillar1 arasinda kiiresel

ekonomilerde istikrar1 etkileyecek pek c¢ok gelisme yasanmistir. Ekonomik biiylimenin

saglanmasi i¢in daha ¢ok ¢aba harcanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Pandemi Oncesinde biiylime beklentileri nispeten giiclii olmasina karsin, siyasi
belirsizlikler ve uluslararasi ticaret tizerindeki korumaci onlemler riskleri artirmigtir. 2019
yilinin ilk yarisinda yiikselen enflasyon, daha siki para politikasini beraberinde getirirken,
ekonomik biiyiime iizerinde artan risklerin bertaraf edilmesi amaciyla genisletici maliye

politikalar1 uygulanmuistir.

2019 yilinin son déneminde, basta Cin olmak tizere tiim diinyada etkili olan Covid-19
pandemisinin gerek ekonomik ve sosyal gerekse finansal agidan biiyiik etkileri olmustur.
Pandemi, 2020 yilinin baslarindan itibaren hizla yayilmis ve kiiresel 6l¢ekte etkiler yaratmaya
baslamistir. S6z konusu donemde, diinya genelinde sokaga ¢ikma kisitlamalar1 uygulamaya
konulmus, uluslararas1 seyahat ve mal ve hizmet ticareti biiyiik 6l¢iide sinirlanmistir. Boylece,
sosyal iligkilerin yaninda is yapis sekillerinde ve tliketim tercihlerinde kalic1 degisimler
meydana gelmistir. Pandeminin finansal sektor iizerinde de etkisi biiylik olmustur. Calisma
kosullar1 tizerindeki etkinin yaninda miisterilerin alternatif kanallara yOnelmeleri sektor
tizerinde dnemli degisimlere yol agmistir. Asilarin kullaniminin yaygilagmasi ve pandeminin
etkilerinin hafiflemesiyle ekonomik aktivite iizerindeki olumsuz etkiler biiylik Olciide
giderilmistir. Boylece, ertelenen talebin geri gelmesi ve tedarik zincirindeki sorunlarin
azalmasiyla ekonomide toparlanma yasanmig, kiiresel ticaret hacminde pandemi Oncesi

seviyelere yaklasilmistir.

Pandemi déneminde etkileri goriildiigii tizere, teknolojik gelismelerin finans sektoriine
yansimalar1 giderek artmaktadir. Fintek, finans sektoriinde rekabet ortaminda 6nemli etkiler
dogururken yeni piyasa aktorleri, is modelleri ve {iriin ve hizmetler ortaya ¢ikmaktadir. Finansal
sektorde yasanan dijital doniisiim, hizmetlerin miisterilere sunumunda, operasyonlarda ve risk
yonetiminde o6nemli etkiler dogurmaktadir. Hizli doniisiim, yeni diizenleme ve denetim

ihtiyaglarini da beraberinde getirmektedir.

Finansal sektordeki dijitallesmenin yaninda yesil doniisiim de sektor agisindan dnemli

bir giindemi olusturmaktadir. Kiiresel 6lgekte yesil donilistimiin saglanmasi gerekliligi biiytik



bir finansman ihtiyact dogurmaktadir. ilgili finansman gerekliligi icin banka ve banka dist
finansal kurumlarin yani sira sermaye piyasalarinin destegine de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik i¢in atilacak adimlar, finansal iiriin ve hizmetlerin bu ¢er¢evede diisiiniilmesini
zorunlu kilmaktadir. Finans sektorii kendi iginde saglayacagi doniislimiin yaninda, miisterileri

kanaliyla reel sektdriin dontisiimiinde de 6nemli rol oynayacaktir.

Tiirkiye ekonomisinde biiyiimenin finansmaninda finans sektdrii biiyiik bir role sahiptir.
Bu ¢ercevede, istikrarli biiyiime hedefinin elde edilebilmesi i¢in s6z konusu finansmanin hangi
kaynaklarla saglanacagi 6nemini korumaktadir. Biiylimenin finansmaninda kritik 6éneme sahip
olan yurti¢i tasarruflarin etkin dagiliminin saglanmasi finans sektorii agisindan en 6nemli hedef
konumundadir. Finans sektorii bu hedefini ayni zamanda dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik gibi

Oonemli yapisal degisimlerin yasandigi bir siirecte gerceklestirmek zorundadir.

Tiirkiye Yiizyili vizyonu ile olusturulacak biitiinsel bakisla planlanan her bir adim
Tiirkiye’nin ortak gelecegini olusturacak, basta ekonomi olmak {izere sosyal ve g¢evresel

konularda siirdiiriilebilir bir yap1 ortaya ¢ikaracaktir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Finansal Sektorde Yasanan Kiiresel Gelismeler

2.1.1. Genel Gériinim

On Birinci Kalkinma Planimnin yiiriirlikte oldugu 2019-2023 doéneminde kiiresel
ekonomi genel olarak istikrarsiz bir seyir izlemis; ekonomik biiyiimeyi saglamak zorlayici bir

stire¢ haline gelmistir.

2018-2019 donemi kiiresel ticarette serbestinin azalmaya basladigi; ekonomik bloklar
arasinda sinirlarin artirilmaya galisildigr ve ticari korumacilik, yaptirim gibi egilimlerin giderek

arttig1 bir donem olmustur.

Bu donemde bolgeler arasi biiyiime ve gelisme farkliliklar1 artmus; kiiresel ticaretteki
bliylime hiz1 diismeye baglamistir. 2019 yilmin ilk yarisinda nispeten giiglii biiyiime ve
yiikselmeye baslayan enflasyon paralelinde faiz oranlari artirllmigtir. Bununla birlikte, basta
ABD Merkez Bankasi (Federal Reserve Bank, FED) ve Avrupa Merkez Bankasi olmak {izere
geligmis ililke merkez bankalari, donemin genelinde ekonomik faaliyette artan istikrarsizlik
egilimi ve kiiresel riskteki yiikselme nedeniyle genelde genisletici bir para politikas:

uygulamiglardr.

Tablo 1: Kiiresel Ekonomik Gostergeler

| 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023*
Biiyiime hiz1 (yiizde)

Diinya 3,6 2,8 -2,8 6,3 3,4 2,8
Gelismis tilkeler 2,3 1,7 -4,2 5,4 2,7 1,3
Geligsmekte olan tilkeler 47 3,6 -1,8 6,9 4,0 3,9

Ticaret hacmi (deg., ylizde) 4,0 1,0 -7,8 10,6 51 2,4
Enflasyon (yiizde)

Diinya 3,6 3,9 2,9 6,3 8,7 7,0
Gelismis tilkeler 1,6 1,6 0,5 53 7,3 4.7
Gelismekte olan tilkeler 51 5,6 4,7 7,1 9,8 8,6

Kamu borg¢ stoku / GSYH (yiizde)
Geligmis iilkeler 103 | 104 123 117 112 112
Gelismekte olan iilkeler 53 55 65 64 65 68
Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Goriiniimii (Nisan 2023)

(*) Tahmin



Kiiresel ekonomi 2018 ve 2019 yillarinda sirastyla ylizde 3,6 ve yiizde 2,8 oranlarinda
bliylimiistiir. Bu biliylimenin 6nemli bir kismi1 gelismekte olan iilkelerde meydana gelmis;
korumaci tedbirler 6zellikle gelismis lilke ekonomilerindeki bliylimeyi sinirlandirmistir. Diinya
ticaret hacmi artis hiz1 2019 yilinda yiizde 1’e kadar gerilemis; enflasyon ve kiiresel borgluluk
ise 1limli seviyelerde seyretmistir. Kiiresel diizeyde enflasyon oranlari, bu yillarda sirasiyla

yiizde 3,6 ve yiizde 3,9 olarak gergeklesmistir.

2019 yilinin sonlarinda, Covid-19 pandemisi, basta Cin olmak {izere, yerel diizeyde
etkili olmaya baglamistir. Pandemi, 2020 yilinin baglarindan itibaren kiiresel diizeyde bir afet
halini almig ve 2020 yilinda diinya genelinde ekonomik aktiviteyi belirleyen en énemli faktor

olmustur.

Pandemi kosullarinin yarattigi en 6nemli etki, ulusal ve uluslararasi diizeyde toplam
talebin azalmasi ve kiiresel tedarik zincirinin etkinliginin bozulmasi olmustur. Ayrica, bu

donemde gida ve ¢ip gibi bazi kritik mallarin toplam arzlar1 da sinirlanmistir.

Bu gelismenin en 6nemli sonucu, uluslararasi tasima sisteminin kapasite kullaniminin
gerilemesi, tagima sistemi ile mal hareketlerinin uyumunun bozulmasi ve tasimacilik
maliyetlerinin hizla artmast olmustur. Pandeminin ilerleyen aylarinda bu sektérde meydana

gelen nitelikli isgiicii kayiplari da sorunun biiyiimesine katki yapmaistir.

Diinya ekonomisi 2020 yilinda yiizde 2,8 oraninda daralmistir. Geligmis llkelerde
daralma yiizde 4,2’ye ulasmis; gelismekte olan iilkelerde ise bu oran yiizde 1,8 olarak
gerceklesmistir. Kiiresel ticaret hacmi yilizde 7,8 oraninda kii¢iilmiistiir. Bu donemde gelismis
tilke merkez bankalari, pandeminin olumsuz etkilerini sinirlandirmak i¢in genelde genisletici

para politikalarina yonelmislerdir.

2020 yilinda enflasyon bir onceki yila gore gelismis iilkelerde gerilemis; gelismekte
olan iilkelerde ise mevcut egilimini korumustur. Toplam talepteki azalmayla birlikte kiiresel

enflasyon yiizde 3,9’dan ylizde 2,9’a diigmiistiir.

Pandeminin diinya ekonomisi iizerine getirdigi bir diger 6nemli yiikk de borgluluk
oranlarinin artmasi olmustur. Kamu bor¢ stokunun milli gelire orani, 2019 yilinda gelismis
tilkelerde yiizde 104, gelismekte olan iilkelerde ise yiizde 54 diizeyinde iken; 2020 yilinda bu
oranlar sirastyla ylizde 120 ve yiizde 63 diizeyine yiikselmistir.



2021 yilinda agilarin kullaniminin yayginlasmasi ve Covid-19’un daha az tehlikeli
versiyonlarin yayginlik kazanmasit sayesinde karantina tedbirlerinin biiylik o6l¢iide
gevsetilmesi miimkiin olmustur. Boylece, pandeminin ekonomik aktivite lizerinde yarattigi

olumsuz etkiler biiyiik 6l¢lide giderilmistir.

Ertelenen talebin devreye girmesi, tedarik zincirindeki sorunlarin kismen giderilmesi ve
tasimacilik maliyetlerindeki diisme egilimi, 2020 yilinda uygulanan genisletici para
politikalarinin etkisinin goriilmeye baslamasi ve baz etkisi nedeniyle ekonomi hizla biiyiimiis;
kiiresel ticaret hacmi artmistir. 2021 yilinda diinya genelinde yiizde 6,3 oraninda biiyliime
yasanmis hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler hizli bliylime sergilemistir. Kiiresel

ticaret hacmi yiizde 10,6 artarak 2019 seviyesini yakalamistir.

Ote yandan canlanan talep, enerji, gida ve ¢ip basta olmak iizere bazi kritik mallardaki
talep baskisinin ve maliyet artislarinin siirmesi, kiiresel tedarik zincirinde yasanan sorunlar ve
tasimacilikta ortaya ¢ikan maliyet artiglart nedeniyle kiiresel enflasyon yiikselmeye baslamis ve
Oonemli bir sorun olarak giindeme gelmistir. 2021 yilinda enflasyon kiiresel diizeyde ytizde 6,3’e
yiikselmis; gelismis iilkelerde yiizde 5,3, gelismekte olan iilkelerde ise ylizde 7,1°e ulagmustir.

Kiiresel bor¢luluk seviyeleri yiiksek seyretmeye devam etmistir.

2022 yilinda ekonomik aktiviteyi daraltici faktorler yeniden agirlik kazanmistir. Yilin
ilk aylarinda Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savas, gida ve enerji gibi iki kritik sektor
tizerindeki arz ve maliyet baskilarin1 6nemli Ol¢iide artirmistir. FED ve Avrupa Merkez
Bankasinin yiikselen enflasyona kars1 siki para politikalarina agirlik vereceklerini ilan etmeleri
ve faiz artinm siirecine baglamalari nedeniyle kiiresel ekonomik aktivite baskilanmaya

baglamistir.

2023 yilinda kiiresel biiyiimenin yiizde 2,8 diizeyinde gergeklesmesi; gelismekte olan
tilkelerin gelismis tilkelerden daha hizli biiyiimesi beklenmektedir. Kiiresel enflasyonun yiizde
6,3’e yiikselecegi ve bunun da biiylik Olciide gelismekte olan iilkelerden kaynaklanacagi

ongoriilmektedir.

2019-2022 donemine iliskin genel bir degerlendirme yapildiginda; ekonomik aktiviteyi
olumsuz etkileyen faktorlerin agirlik kazandigi, bu faktorlerle miicadele ihtiyacinin giiclendigi,
biiyiimenin oynakliginin artti1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde, uygulanan para ve maliye

politikalart ile siyasi tercih ve eylemler biiyiik farkliliklar gostermistir.



2.1.2. Finans Sektoriinde Dijitallesme

Son yillarda teknolojik gelismelerin finans sektoriine yansimalar1 giderek artmistir. Bu
gelisme nedeniyle gerek genel ekonomi gerekse finans sektorii izerinde ¢ok boyutlu etkilerin
ortaya ciktig1 bir siire¢ yasanmaktadir. Fintek, finans sektoriinde rekabet ortaminda 6nemli
etkiler dogururken, yeni piyasa aktorleri, is modelleri ve {iriin ve hizmetler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durum yeni diizenleme ve denetim ihtiyaglarini beraberinde getirmektedir.

Fintek gelisen teknoloji ortaminda blokzincir teknolojileri, agik bankacilik faaliyetleri
ve merkeziyetsiz finans alanlarinda yogunlasmaktadir. Ayrica, kripto varliklarin yapisi ve
gelisim hizi1 finansal istikrar agisindan degerlendirilmelerini zorunlu kilmaktadir. Ozel finans
kurumlart ve fintek sirketleri yaninda ulusal merkez bankalarinin dijital para ¢alismalar1 da

devam etmektedir.

2.1.2.1. Blokzincir Teknolojisi

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan blokzincir teknolojisi, bir bagka ifadeyle dagitik
defter teknolojisi (distributed ledger), bir araciya ihtiya¢ duyulmadan bir verinin iki parti
arasinda degis tokusunu saglayan bir teknoloji protokolii olarak tanimlanmaktadir. Bitcoin ve
Ethereum gibi kripto para birimlerinin kullanimmna imkan taniyan blokzincir teknolojisi
diinyayi, finans kesimini de igerecek sekilde yeni bir agiklik, ademi merkeziyetgilik ve kiiresel
kapsayicilik donemine gotiirmektedir. S6z konusu teknoloji kripto varliklarin yaninda, akill

sozlesmeler ve merkeziyetsiz finans konularinin da daha 6nemli héale gelmesini saglamstir.

Blokzincir teknolojisi dogast geregi finans kuruluslarina onemli avantajlar sunma
potansiyeline sahiptir. Ozellikle siireclerin seffaf olabilmesi ile giivenli ve hizli islem
yapilabilmesi hususlarindaki olasi potansiyeli finans kuruluslari i¢in blokzincir teknolojisini
cazip hale getirmektedir. S6z konusu teknoloji sayesinde islemlerin kalic1 kaydedilmesi ve
degistirilme imkaninin olmamasi, degis tokusa konu olan islemlerin sadece ag {iyeleri
tarafindan goriilebilmesi ve bloklarda yer alan verilerin degistirilmesi i¢in onay mekanizmasina
ihtiya¢ duyulmasi, finans sektorii agisindan son derece Onemli olan glivenlik konusunda
avantajlar saglamaktadir. Bunun yaninda, blokzincir teknolojisi akilli s6zlesmelere imkan
tanimast ve evrak saklama yiikiimliiliiklerini azaltmasi nedeniyle finans kuruluslarina
operasyonel maliyetler konusunda tasarruf imkani saglamaktadir. Ayrica, verinin merkezi
olarak degil, bir agda dagitik olarak tutulmasi nedeniyle blokzinzir altyapilarinda siber

saldirilarin ger¢eklesme ihtimalinin azaldigi degerlendirilmektedir.



Veri gizliligi siniflandirmasi ayriminda sektorlerin kullanabilecegi dort ¢esit blokzincir
bulunmaktadir. Tiim blokzincir c¢esitlerinde, kayitlarin dagitik yapida olmasi sayesinde
denetlenebilirlik ile kayitlarin biitiinliigii ve gegmise yonelik dogrulugu esastir. Blokzincir
teknolojisinden yararlanabilecek sektorlere, barindirdiklar1 veriler ayriminda erisim
seviyelerine uygun blokzincir teknolojileri konusunda farkindalik saglanmalidir. S6z konusu

blokzincir gesitlerine asagida yer verilmektedir:

- Biitiiniiyle izin gerektirmeyen blokzincirler (Public / Kamuya agik)
- Biitiiniiyle izin gerektiren blokzincirler (Private / Ozel)
- Kismen izin gerektiren blokzincirler (Hibrit)

- Kismen izin gerektirmeyen blokzincirler (Konsorsiyum)

Biitiiniiyle izin gerektirmeyen blokzincirlerde, algoritma ve veriler tiim kamuya agiktir.
Algoritma hatalar1 kamu tarafindan tespit edilerek diizeltilebilmektedir. Algoritma degisikligi
icin kamunun biiylik ¢ogunlugunun degisikligi onaylamasi gerekmektedir. Tamamen seffaf
olunmasi istenen sektorel kuruluslar (sosyal sorumluluk sektérii  vb.) ig¢in

benimsenebilmektedir.

Biitliniiyle izin gerektiren blokzincirlerde, blokzincir sahibi kuruluglar erisilebilirligi,
yetkileri ve algoritmay1 belirler ve kontrol eder. Veriler dagitik sistemde kayit olunur ancak
yalnizca izin verildigi 6l¢iide goriintiilenebilir ve degistirilir. Verilerinin gizliligini saglamak

isteyen sektorler (hastaneler vb.) tarafindan benimsenebilmektedir.

Kismen izin gerektiren blokzincirlerde bir kurulus tarafindan yonetilen bir merkezi
diigimle birlikte halka agik olan, ¢ift tarafli kararlar verilmesini saglayan hibrit bir yap1
bulunmaktadir. Yonetiminin kamu ve 06zel kurulus tarafindan ortak saglanmasi gereken

sektorler tarafindan benimsenebilmektedir.

Kismen izin gerektirmeyen blokzincirlerde birden fazla kurulus, merkezi diigiimii
yonetmektedir ve tek bir merkezi kurulus bulunmamasi sayesinde hibrit blokzincirlerden

ayrilmaktadir. Bankacilik ve 6deme sistemleri gibi sektorler tarafindan benimsenebilmektedir.

Blokzincir teknolojisi sagladigi avantajlarin yaninda merkezi bir kontrol noktasi
bulunmamasi nedeniyle, ag uygulamalar1 ve ilgili kuruluslarin yonetisimi i¢in hiikiimetler
arasinda koordineli ¢caligsmay1 ve is birligini gerektirmektedir. S6z konusu ekosistem blokzincir
teknolojisini anlayan uygun bir diizenleme ¢ercevesine ihtiyag duymaktadir. Bu diizenleme

cercevesinin kurulmasi yasal belirsizlikleri azaltarak sistemin gelismesine katki saglayacaktir.



Olas1 tim fayda ve avantajlarmin yaninda blokzincir teknolojisinin her uygulama ve
sistem i¢in uygun olmadigi, halihazirda performans ve 6lgeklenebilirlik sorunlari igerdigi ve
teknolojisinin olgunlagsmaya devam ettigi dikkate alinmalidir. Ayrica, blokzincir teknolojisin
Ozellikle finans alanindaki kullanimi yoniiyle bir milli egemenlik sahasi olarak goriilmesi

nedeniyle milli blokzincir altyapisinin kurulmasinin énemli oldugu degerlendirilmektedir.

2.1.2.2. Kripto Varlhklar ve Bu Varhklarin Kurumsallagtirilmasi

Kripto varliklar dagitik defter gibi benzer teknolojiler kullanilarak 6zel olarak
olusturulan, dijital ciizdanlarda saklanabilen ve kripto varlik borsalarinda alinip satilabilen
genis bir dijital lirtin yelpazesini ifade etmektedir. Kripto varlik piyasasinda hizli bir bliylime
trendi yasanmaktadir. Ozellikle 2020 yilindan itibaren kripto varliklarin sayis1 yiikselmektedir.
2019 yili sonunda yaklasik 2.400 olan kripto varlik sayisi, 2022 yili Nisan ayinda 10.300’{in
tizerine ¢ikmistir. Bunun yani sira, kripto varlik piyasa kapitalizasyonu da hizla artarak 2021
yilinda 2,6 trilyon dolara ulagmis, ancak 2022 yilinda 800 milyar dolar olmustur. Bu gelismeye
ragmen sz konusu piyasanin kapitalizasyonu S&P 500’in yiizde 2,51 seviyesindedir. Kripto
varliklarin toplam Kkapitalizasyonunun yiizde 60'indan fazlasi Bitcoin ve Ethereum’dan

olusmaktadir.

Stabil kripto paralar (stable coin), degeri ABD dolar1 veya altin gibi bir rezerv varliga
sabitlenmis bir dijital para birimidir. Stabil kripto paralar, bitcoin gibi degeri sabitlenmemis
kripto para birimlerinde sabit bir deger iizerinden alim yapilabilmesi ve alinan pozisyonlardan
cikildiginda varliklarin degerinin diisiik riskle korunabilmesi i¢in tasarlanmistir. Yeni teknoloji
tabanli sabit kripto paralar, dagitilmis sistemlere ve islem g¢ercevelerine dijital bir parasal arag
yerlestirmek i¢in Onemli bir potansiyel sunmaktadir. Ancak, diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin da s6z konusu araglara iligkin uygun teknolojik altyapiya sahip olmalari

gerekmektedir.



Sekil 1: Kripto Varhk Sayilar1 (bin adet)
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Kripto varliklar, kiiresel finansal sisteminin kii¢iik bir boliimiinii olusturmaya devam
etmekle birlikte, kripto varlik piyasalarinin sistemik olarak onemli finansal kurumlar ve

geleneksel finansal piyasalar arasindaki iligkilerinin giiclendigi gézlenmektedir.

Kripto varlik piyasalart; hizli biiyiime, fiyat hareketlerinin daha oynak olmasi, yapisal
risk unsurlar1 ve geleneksel finansal sistemle artan baglari nedeniyle kiiresel finansal istikrar
i¢in daha fazla dikkat edilmesi gereken bir konuma gelmistir. Onemli yasal diizenlemelerin
olmadig1 bu piyasalarin hizli gelisimi yatirimcilar i¢in yeni firsatlarin yaninda ciddi riskler de

getirmektedir.

2.1.2.3. Merkeziyetsiz Finans

Merkeziyetsiz finans (decentralized finance, DeF1i), finansal hizmetler igin blokzincir
teknolojisinin  merkezi olmayan temelleri tizerine kurulan bir yapiyr ifade etmektedir.
Blokzincir teknolojisine bagli olarak ortaya ¢ikan ve belirli kosullar saglandiginda ¢aligsan akillt
sozlesmeler merkeziyetsiz finansin dogmasina kaynaklik etmistir. S6z konusu sistem finans
kuruluslar1 tarafindan verilen hizmetlerin blokzincir iizerinde olusturulmus uygulamalarla
gerceklestirilmesini saglamakta olup Kredi, sigorta, menkul kiymet ihraci gibi islemler bu

sisteme konu olabilecek islemlerdendir.

Zincir altyapilari araciliiyla kripto para birimiyle ilgili finansal iiriin ve hizmetlerin
olusturulmasim1 ve degis tokusunu miimkiin kilan merkeziyetsiz finans hizli bir sekilde
biiyiimektedir. 2020 yili sonunda 16,5 milyar dolar diizeyinde olan s6z konusu uygulamalara

konu olan deger, 2022 yil1 Mayis ayinda 55,6 milyar dolara ytlikselmistir.



Sekil 2: Merkeziyetsiz Finans Toplam Deger (milyar dolar)
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Merkeziyetsiz finans birtakim risklerin dikkate alinmasimi zorunlu kilmaktadir.
Ozellikle piyasa kosullarindaki degisim ya da yatirimcilarin kendilerine 6zgii davranis
degisiklikleri nedeniyle varlik fiyatlarinda bir diisis goriilme ihtimali piyasa riskini
dogurmaktadir. Bu ¢ergevede, diizenleyici otoriteler tarafindan yatirimer standartlari, bildirim
yikiimliiliikleri gibi hususlarin belirlenmesi suretiyle piyasa riskinin en aza indirilmesine
calisilmasi gerekecektir. Bunun yaninda, iflas sonucu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmeme riski
beraberinde kars taraf riskini dogurmaktadir. Kredi geri 6demesinde karsilasilan zorluklar ve
varlik fiyatlarindaki oynaklik merkeziyetsiz finans konusunda Onemli sorunlara isaret
etmektedir. Ayrica, akilli kontratlara iligkin kodlama riskleri merkeziyetsiz finans agisindan bir
diger onemli risk unsurudur. Ozellikle agik kaynak kodlari bu alandaki kirilganliklart
artirmaktadir. Borglananin ya da yatirimcinin mevcut pozisyonunu kapatma durumunda sorun
yasamas1 likidite riskinin dogmasma da neden olabilmektedir. Yetersiz likidite, piyasa
etkinligine de zarar vermektedir. Merkeziyetsiz finans hizmetleri, yasam dongiileri boyunca
daha merkezi olmayan bir hale gelme potansiyeline sahiptir. Merkeziyetgiligin derecesi,
politika yapicilar ve diizenleyiciler i¢in de onemli bir husustur. Politika yapicilarin ve
diizenleyicilerin farkli yaklasimlari, daha siki finansal diizenleme ve uluslararas: standartlarin
uygulanmasi egilimleri merkeziyetsiz finans konusundaki risklerin degerlendirilme seklini

degistirebilecektir.
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2.1.2.4. Kripto Varhklarin ve Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarinin Regiilasyonu

Son donemde kripto varliklarda goriilen hizli biiylime, mevcut diizenleme ¢ercevesinin
ve kurumsal altyapinin s6z konusu degisime uyumu konusundaki tartismalar1 hizlandirmistir.
Bu kapsamda, kripto varliklar da dahil olmak {izere yeni finansal iirlinlerin diizenlenmesine
iligkin tartismalarin finansal istikrar boyutu 6zellikle dikkate alinarak tiim olumlu ve olumsuz
yonleriyle degerlendirilmesi ve diizenleme taslaklarinin bu kapsamda ele alinmasi

gerekmektedir.

Finansal sistemin giivenilirliginin ve istikrarinin muhafazasi, kullanicilarin hak ve
menfaatlerinin korunabilmesi ve kripto varlik ekosisteminin etkin isleyebilmesi adina kripto
varlik hizmet saglayicilarinin lisanslama ve denetime tabi olmasi, dolayisiyla anilan sektore
iliskin mevzuat ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve mevzuatin yiirlirliige girmesi 6nem arz

etmektedir.

Kripto varliklar giiglii bir diizenleme altyapisini gerektiren birtakim risk unsurlari
barmdirmaktadir. Kripto varliklarin dogas1 geregi yliksek oynakliga sahip olmasi, teknolojik
ozellikleri ve anonimlikleri yatirimcilar ve hizmet saglayicilar icin dogabilecek asagidaki

riskleri beslemektedir:

e Operasyonel Risk: Son yillarda, biiyilk ve taninmis firmalar dahil olmak tizere
birgok kripto ticaret platformu ve ciizdan saglayicist siber saldiriya ugramis; bu
durum 2019 yilinda yaklasik 350 milyon dolarlik kayip yasanmasina neden olmustur.

e Iflas Riski: Kripto varliklarin oynak fiyat yapis1, birgok kripto ticaret platformunun
ve yatirimeinin piyasa riskiyle karsilasmasina neden olabilmektedir.

e Karnisma Riski: Miisteri varliklarini iflastan korumak icin siki bir diizenleme
cergevesi bulunmamasi durumunda, kripto hizmet saglayicinin iflas etmesi
miisterilerinin sahip oldugu kripto varliklarin hizmet saglayicinin diger varliklariyla
birlikte degerlendirilmesine yol agabilecektir.

e Likidite Riski: Kripto varlik ihra¢ edenlere ya da hizmet saglayicilarina
misterilerinden gelecek yogun bir satis baskisi, s6z konusu sirketlerin teminat
varliklarim1 hizli bir sekilde satmalarina yol agacaktir. Bu durum diger finansal
kuruluglart etkileyebilecek likidite sorunlarina yol agabilecektir.

e Suc Gelirlerinin Aklanmasi ve Terorizmin Finansmanina iliskin Riskler: Kripto

varliklarin sahip oldugu anonimligin islemlerin taraflarinin diizenleyici otorite
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tarafindan izlenmesini zorlastirmasi nedeniyle, kripto varliklarin su¢ gelirlerinin
aklanmasi ve terérizmin finansmani konusunda kullanilmasi riski dogmaktadir. Bu
cercevede, kripto varliklardan kaynaklanan risklerin dogru analiz edilmesi, kripto
varlik hizmet saglayicilarinin lisansli bir sekilde faaliyet gostermesi ve bu
kuruluglarin su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede
Onleyici tedbirleri uygulama yiikiimliiliigii altina alinmasi 6nem arz etmektedir. Aksi
halde, etkisi finansal sektore de uzanacak olan miisteri, hizmet ve itibar riskleri ortaya
¢ikacaktir.

e Manipiilasyon Riskleri: Belirli aktorler veya gruplar, genellikle biiyiik miktarda
kripto para birimi sahibi olanlar (bazen "balina" olarak adlandirilirlar), 6zellikle
piyasa biiyiikligi ve likiditesi diisiik kripto ve az sayida platformda listelenmis
varliklarda piyasa fiyatlarin1 kendi ¢ikarlarina gore yonlendirmeye ¢aligmaktadirlar.
Kripto varlik piyasasinda bir varligin piyasaya ¢ikiginin nispeten kolay olmasi
sebebiyle, belirli bir olgunluga ulasmamis varliklarin yatirimcilari, olusabilecek
maniptlatif islemler sonucunda biiyiik finansal kayiplara ugrayabilmektedir. Bu
cergevede, bir veya az sayida platformda listelenmis kripto varliklara karsin finansal
tuketicilerin dikkatli olmalar1 6nem arz etmektedir. Aksi halde bu durum, finansal
okuryazarligi olmayan kullanicilarin maddi kayiplara maruz kalmasma yol

acabilecektir.

Yukarida bahsedilen risk unsurlar1 ¢ercevesinde, bir¢cok {ilke finans sektori
diizenleyicisi kripto varliklarla ilgili olarak adimlar atmaya baslamistir. Su¢ gelirlerinin
aklanmas1 ve terOrizmin finansmani konusu hari¢, diizenlemeler konusunda uluslararasi
standartlarin tam olarak olusturulmamis olmasindan kaynakl olarak tilkelerin politika duruslari
farklilik gosterebilmektedir. ilk asamada merkez bankalar1 veya bankacilik diizenleme ve
denetleme otoriteleri kripto varliklarin olast riskleri karsisinda uyarilar yapmistir. Bunun
yaninda, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), standartlarini kripto varliklar1 ve kripto varlik

hizmet saglayicilarini kapsayacak sekilde giincellemistir.

2.1.2.5. Merkez Bankasi Dijital Para Birimleri

Merkez bankalari, merkez bankasi dijital para birimi olarak adlandirilan kendi dijital
para birimlerini ortaya ¢ikarma konusunda giderek artan oranda ¢aba harcamaktadir. Merkez

bankalarinin dijital para birimleri projelerinin temel amaglarindan birisi, finansal kapsayiciligin
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artirtlmasidir. Finansal teknolojilerdeki hizli gelismelere karsin, diinyanin bir¢ok bdliimiinde
finansal hizmetlere ulasim konusunda sorun yasanmaktadir. Bu ¢ercevede, merkez bankalarinin
dijital para ihraglar kisilerin dijital ddemelere daha rahat ulagmasini saglayarak finansal tabana
yayillmay1 artirabilecektir. Ozellikle ddeme hizmeti saglayicilar1 tarafindan niifusun tiim
kesimlerine ulagilmasinin yeterince karli bulunmamasi, merkez bankalarinin 6deme hizmeti

saglayicilarinin yayginlagmasini saglayabilecektir.

Buna ek olarak, nakit ve ¢ek kullaniminin yiiksek oldugu iilkelerde operasyonel
maliyetler yiikselmektedir. Bu noktada, merkez bankasi dijital paralar1 s6z konusu maliyetlerin
diisiiriilmesi konusunda avantajli bir segenek olarak goriilmektedir. Ayrica, merkez bankasi
dijital paralarinin 6deme sistemlerine platform saglayarak ve giris engellerini diisiirerek

rekabeti olumlu etkileyecegi diistinilmektedir.

Mayis 2020°de 60 iilke dijital merkez bankasi parasi lizerinde calisirken bu say1 2022
yilinda 144’e ulasmistir. S6z konusu iilkeler kiiresel GSYH’nin yiizde 95’ini temsil etmekte

olup bunlarin 11’i uygulamaya ge¢mis, 60 iilkede pilot uygulama gibi ileri seviyelere ulagmistir.

Merkez bankasi dijital paralar1 konusunda siber saldir1 olasiliklari, operasyonel riskler,
teknolojinin tam olgunlasmamis olmasi, miisteri sirr1, veri giivenligi, bankalarin aracilik
fonksiyonlarinin zayiflamas1 ve karmasik diizenleme gereklilikleri temel sorunlar olarak

gorilmektedir.

2.1.2.6. Agik Finans

Acik finans hizmetleri miisterilerin ya da miisteriler adina hareket eden taraflarin API
(Application Programming Interface-Uygulama Programlama Araylizii) web servis, dosya
transfer protokolii gibi yontemlerle sunulan birtakim servislere uzaktan eriserek islemlerini
gerceklestirebildikleri veya gergeklestirilmesi i¢in 1ilgili kurulusa talimat verebildikleri
elektronik dagitim kanalini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle, finansal verilerin uygulama
programlama arayiizleri vasitasiyla ve miisterinin agik rizasi dahilinde tigiincii taraf banka ve
kurumlar ile paylasilarak yeni {iriin ve hizmetlerin gelistirilmesine olanak saglayan is modeline
“acik finans” denilmektedir. Agik finans sayesinde bilgilere erisen tigilincii kisi hizmet
saglayicilar tarafindan miisteriler i¢in yeni finansal iiriin ve hizmetlerin gelistirilebilmesi,
finansal iiriin ve hizmetlere iliskin seffaflik ve rekabetin artirilmasi ve boylece miisteriler igin

finansal hayatin kolaylastirilmasi ve miisteri deneyiminin artirilmast hedeflenmektedir. Agik
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finans ile bankalarin yaninda banka dist finansal kuruluslarin da verilerini {igiincii taraflarla

paylagmasi ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi (AB)’nin 2007/64/EC sayili Odeme Hizmetleri Yonergesi (Payment
Services Directive, “PSD1”) olarak adlandirilan ve 01.11.2009 tarihinde yiiriirliige giren birinci
diizenlemesinin gézden gegirilmesiyle 2016 yilinda PSD2 (Yeni Odeme Hizmetleri Y6nergesi)
yayimlanmistir. Bu diizenleme, 6deme islemlerinin tiim taraflarini, basta bankalar olmak iizere,
0deme ve elektronik para kuruluslar1 ve tliketiciler yani tim finans sektoriinii etkileyen yeni
Kurallar1 ve gergeveyi belirlemeyi hedeflemistir. Béylece, PSD2 ile a¢ik finansin temellerinin

atilmasi ile API’lerin kullaniminin yayginlastigi goriilmektedir.

Acik finansin kredi, 6deme sistemleri ve sigorta gibi finansal hizmetlere erisimi
kolaylastirarak finansal kapsayiciliga katki saglamasi beklenmektedir. Bunun yaninda, artan
teknolojik gelisim ve rekabet nedeniyle islem maliyetlerinin diismesi s6z konusu olacak, bu
durumdan tiiketiciler fayda saglayabileceklerdir. Ag¢ik finans sayesinde bilgilerin daha kolay
erigilebilir hale getirilmesinin dolandiricilig1 azaltmaya yardimci olabilecegi ve tiiketicilerin

bilgiye dayali karar vermesini kolaylastirabilecegi diistiniilmektedir.

Acik finans iglemlerinin yapildigi altyapilarin, diger finansal kuruluglarin dijital kanallar
tizerinden sunduklar1 hizmetlere ait altyapilar kadar giivenli olmasi, miisteri kimlik
dogrulamasinin gii¢lii bir sekilde yapilmasi ve verilerin giiclii bir giivenlik altyapis ile transfer

edilerek korunmasi 6nem arz etmektedir.
2.1.3. Sirdiirilebilir Finans

2.1.3.1. 2050 Yih Sifir Karbon Hedeflerinin Finansal Sektore Yansimalari

Paris Anlasmasi, 2015 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Konferans1 (COP21)’nda imzalanan bir anlagsmadir. Bu anlagsma ile iilkelerin iklim
degisikligiyle miicadelesinde sicaklik artisin1 sinirlamak ve karbon emisyonunu azaltmak igin
hedefler belirlenmistir. Paris Anlasmasiyla kiiresel ortalama sicaklik artiginin sanayi oncesi
doneme kiyasla 2 derecede tutulmasi -1,5 derecede tutmak igin ise ¢aba harcanmasi-
hedeflenmistir. S6z konusu hedefin gerceklestirilmesini teminen kiiresel karbon emisyonlarinin

2030’da 2010 seviyesinin yiizde 45 altina indirilmesi ve 2050°de sifirlanmasi amaglanmastir.

Tiirkiye, Paris Anlagsmasin1 22 Nisan 2016 tarihinde New York’ta diizenlenen térende

175 iilkeyle beraber imzalamistir. 7 Ekim 2021 tarihinde ise Paris Anlasmasi Cumhurbaskani
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Karariyla onaylanmis olup i¢ hukuk siireci tamamlanmistir. Tiirkiye’nin karbonsuzlagma yol

haritasi 2053’te net sifir karbon emisyonuna ulagsmay1 hedeflemektedir.

Kiiresel karbon emisyonunun yiizde 34’liikk boliimiinii agiga ¢ikaran gelismekte olan
iilkelerde net sifir karbon emisyonuna ulagilmasi i¢in 2050 yilina kadar her yil en az 1 trilyon
dolar harcama yapilmasi gerekliligi hesaplanmaktadir. Bu ¢ergevede, 2050 yili sifir karbon
hedefi finans sektorii {izerinde de onemli etkiler doguracaktir. Nitekim s6z konusu hedef
dogrultusunda atilmasi planlanan adimlar finansal sektoriin yatirim ve kredi verme kararlarin
etkileyebilecektir. Bu kapsamda, sifir karbon hedefini destekleyecek teknolojilere yatirim 6n
plana ¢ikabilecektir. Bunun yaninda, emisyon ticareti ile ilgili yeni pazarlarin olugsmasina veya
mevcut pazarlarin genislemesine yol agabilecektir. Karbon yogun sektorlerde faaliyet gosteren
sirketlerin doniisiim ihtiyacinin finans sektorii agisindan da 6nemli bir donilisiim gerektirdigi

diistiniilmektedir.

AB, 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Yesil Mutabakatin1 (AYM) agiklamis ve 2050
yilinda iklim-n6tr ilk kita olma hedefi paralelinde biiyiime stratejisini sanayisinde yesil
dontisiimii saglayacak sekilde olusturacagini belirterek diger politikalarini da iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda olusturacagini ifade etmistir. Bu gelismeye paralel olarak, AYM ile
ongoriilen kapsamli degisikliklere zamaninda uyum saglanmasinin yani sira uluslararas ticaret
ve ekonomide meydana gelen s6z konusu doniisiim karsisinda tilkemizin kalkinma hedefleri
dogrultusunda siirdiiriilebilir ve kaynak-etkin bir ekonomiye gecisinin desteklenmesi amaciyla,
2021 yili Temmuz ayinda Yesil Mutabakat Eylem Plani hazirlanmistir. Bu eylem planinin

basliklarindan birisi de “Yesil Finansman” olup bu baslik altinda 11 eylem belirlenmistir.

2.1.3.2. Taksonomi, Veri, Ol¢iim ve Raporlamaya fliskin Hususlar

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, bilginin yaratilmasi, standardize edilmesi ve
paylasilmasi konularinda finansal piyasalar igin dnemli zorluklar bulunmaktadir. Iklimle ilgili
risklerin fiyatlandirilmasi i¢in uygulanacak politikalara dayali senaryo analizlerine ve firma ve
birey bazinda tiikketim ve yatirim tercihleri ve sosyoekonomik degisiklikler konusunda bilgilere

thtiya¢ duyulmaktadir.

Benzer sekilde, diisiik karbon ekonomisine gegisi desteklemeyi amaglayan finans
sektoriiniin, firmalarin mevcut ve gelecekteki karbon emisyonu degerleri, iklim gecisi
taahhiitleri ve yesil finansman {riinleri veya teknolojilerine yonelik mevcut ve gelecekteki

yatirimlar hakkinda ayrintili bilgilere ihtiyaci bulunmaktadir. Ozellikle ileriye doniik veriler
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iklim risklerinin degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir, ancak, bu verilerin temin edilmesinde

bazi zorluklar bulunmaktadir.

AYM’de siirdiiriilebilir teknoloji ve yatirimlarin desteklenmesi ve ticari aktorlerin is
stireclerinde yesil ve siirdiiriilebilir is modellerine gegis yapmalarmin énemi vurgulanmstir.
Bununla birlikte, hangi yatirnmlarin yesil ve siirdiiriilebilir olarak nitelendirileceginin
belirlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. AYM Eylem Plani kapsaminda, “Yesil Finansman”
baslhig altindaki 3.2.1. AB'nin ve uluslararasi kuruluslarin taksonomi mevzuati1 dikkate alinarak
yatinmlarin siirdiirtilebilirligini  belirlemeyi hedefleyen eylem ¢ercevesindeki mevzuat
hazirlig: sorumlu/koordinatér kurum olan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina
bagh Iklim Degisikligi Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan AB
Taksonomisi, hangi yatirimlarin/ekonomik faaliyetlerin ¢evresel hedeflere ulasiimasina katkida
bulundugunu ve siirdiiriilebilir olarak kabul edilebilecegini tanimlayan bir siniflandirma
sistemidir. Bu siniflandirma, yatirimlarin siirdiiriilebilirlik agisindan nasil degerlendirilecegini
belirlemekte, c¢evresel, sosyal ve ekonomik kriterlere dayanmakta ve yatirimcilarin
siirdiiriilebilir yatirirm yapmalarina yardimci olmaktadir. Ayrica, s6z konusu simiflandirma
AB’nin 2030 iklim hedeflerini ve AYM’nin uygulanabilirligini desteklemekte ve 2050 yili
iklim-n6tr hedefine ulagmakta onemli bir ara¢ olarak konumlandirilmaktadir. Taksonomi
Yonetmeligi 22 Haziran 2020 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanmis ve 12 Temmuz

2020 tarihinde yuriirliige girmistir.

2.1.3.3. Yesil Finansman Kaynaklar

Kiiresel ekonomiyi net sifir karbon emisyona gegirmek igin 2050 yilina kadar yaklagik
50 trilyon dolar tutarinda bir finansmana ihtiya¢ duyuldugu tahmin edilmektedir. 2030
oncesinde genel olarak mevcut teknolojiler i¢in finansman gerekli olabilecekken, 2030 yili
sonrasinda enerji verimliligi ¢Ozlimleri, hidrojen bazli yakitlar, biyoenerji ve karbon
yakalama/kullanma/depolama ¢oziimleri gibi yeni teknolojiler i¢in finansman gerekecegi

diistiniilmektedir.

Iklim krizi ile miicadelenin yalnizca kamu sermayesine dayanilarak yapilamayacagi ve
basaril ve siirdiirtilebilir bir gegis siireci i¢in 6zel sermayenin de kullanilmasi gerektigi yoniinde
fikir birligi olusmustur. Bu nedenle, iklim degisikligi ile miicadeleye uyum yatirimlarina 6zel
sektor sermayesini ¢ekmek i¢in kamu mali kaynaklarmin riskleri kismen azaltabilecegi

yenilik¢i finansal araglara ihtiya¢ vardir. Bu c¢ergevede, iilkelerin kamu borglarinin
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stirdiiriilebilirligi, donlisiim siirecinin yonetilmesinde ve 6zel sektor finansman araglarinin

adaptasyonu lizerinde etkili olabilecektir.

Gegis siirecinin maliyeti farkli sektorlerde farkli sekilde ortaya cikacaktir. Mevcut
durumda yiiksek karbon emisyonuna sahip, gérece eski teknolojili sanayi ve ulastirma sektorleri
net sifir karbon emisyonu siirecinde daha zorlu kosullarla kars1 karsiya kalabilecektir. Bu
nedenle, iklim degisikligi ile miicadelenin gerektirdigi doniisiimiin saglanmasi i¢in finansmanin
tiim sektor ve firmalar i¢in ulagilabilirliginin yam sira farkli risk istah1 ve vade beklentilerini

karsilayabilecek gesitlilikte olmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda genel olarak ihtiyag duyulan finansman; bankalar (6zel sektor ve
kalkinma bankalari) ve finansman sirketleri ile uluslararasi finans kuruluslari tarafindan
karsilanmaktadir. Finansman yontemleri arasinda tahvil ihraglar1 giderek daha yaygin hale
gelmektedir. Tahvil ihraglar1 genel olarak siirdirilebilirlik konularinda 6zel sektoriin
finansmaninda kullanilmak iizere bankalar ve uluslararasi kuruluslar tarafindan ve dogrudan
finansman saglamak amaciyla enerji firmalari tarafindan gergeklestirilmektedir. Yine son
donemde gergeklestirilmekte olan yesil ve siirdiiriilebilir kira sertifikalar1 da sektoriin kaynak

ihtiyact karsilamaktadir.

Tablo 2: Siirdiiriilebilirlik Finansman Araclar (Eyliil 2022)

Tutar (milyar dolar) | Pay (yiizde)
Borc¢lanma Araglan 3.061 68
Yesil Tahviller 1.672 37
Siirdiiriilebilirlik Baglantili Tahviller 549 12
Sosyal Tahviller 491 11
Yesil Varliga Dayali Menkul Kiymetler 80 2
Diger 268 6
Krediler 1.432 32
Siirdiiriilebilirlige Dayal1 Krediler 958 21
Yesil Krediler 474 11
TOPLAM 4.493 100

Kaynak: Uluslararasi Finans Enstitiisii (Institute of International Finance, IIF)

Stirdiirtilebilirlik kapsaminda kiiresel bazda 2022 yil1 Eyliil ay1 itibariyla yaklasik 4,5
trilyon dolar tutarinda finansman saglandig1 goriilmektedir. S6z konusu finansmanin yiizde
68’lik boliimiinii bor¢lanma araglar olusturmaktadir. Bor¢lanma araclari i¢inde en yiiksek pay

yesil tahville aittir. 1,7 trilyon dolara ulasan yesil tahviller toplam siirdiiriilebilir finansman
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araclar1 iginde ylizde 37’lik paya sahiptir. Sirdiiriilebilirlik baglantili tahviller ve sosyal
tahviller ylizde 12 ve yiizde 11°lik paylarla yesil tahvilleri izlemektedir.

Stirdiiriilebilir finansman ihraglar1 incelendiginde, ihraglarin ylizde 69°luk bdliimiiniin
gelismis iilkelerden geldigi goriilmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yogun
bir glindemi bulunan gelismekte olan tilkelerdeki ihraglar 421 milyar dolar ile yiizde 14’lik
paya sahiptir. Siirdiiriilebilir finansmanda 6nemli bir role sahip olan uluslararasi kuruluslarin

payi ise yiizde 16 seviyesindedir.

Sekil 3: Siirdiiriilebilirlik Finansmanin Dagilim

Uluslararasi
Kuruluslar; 489; 16%

Off-Shore
Merkezleri; 37; 1%

Gelismekte Olan
Ulkeler; 421; 14%

Gelismis Ulkeler;
2115; 69%

Kaynak: I1F

Bes yil dnce sifira yakin olan siirdiiriilebilir bor¢lanma araglar1 ihracit son donemde
istikrarli bir artis sergilemektedir. Finansmanda 6nemli paya sahip olan yesil tahviller yillik
ortalama yiizde 40 oraninda biiylirken, mevcut durumda daha diisiik paya sahip olan
stirdiiriilebilirlik baglantili tahviller yiizde 286 ile ¢ok daha yiiksek biiyliime performansina
sahiptir.

2.1.3.3.1. Borclanma Araclan

Yesil tahviller (green bonds) cevreye ve iklime olumlu katki saglayacak ve
stirdiiriilebilirligi destekleyecek projelere kaynak yaratilmasini hedefleyen tahvillerdir. Yesil
tahvillerle elde edilen kazanclarin sadece enerji verimliligi, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi, cevre kirliliginin azaltilmas1 gibi yesil projelerde kullanilmasi geleneksel

tahvillerden en 6nemli farki olusturmaktadir. Yesil tahvillere iliskin uluslararast kapsamda
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kabul goren ilkeler, Uluslararast Sermaye Piyasalart Birligi (ICMA) tarafindan yayimlanan
“Yesil Tahvil Ilkeleri”ne dayanmaktadir. Yesil Tahvil Ilkeleri, yesil tahvilin &zelliklerinin
anlasilmasi i¢in yatirimcilara ve ihraggilara agik bir bilgi paylasimini tavsiye etmektedir. Yesil
tahvil, stirdiiriilebilirlikle ilgili tahviller iginde en biiyiikk paya sahip finansal enstriimandir.
Kiiresel bazda ihrag edilen siirdiiriilebilirlikle iligkili tahvillerin yiizde 55’1, gelismekte olan
tilkelerdekilerin ise yiizde 80’1 yesil tahvillerden olusmaktadir.

Sosyal tahviller (social bonds) gelirlerinin olumlu sosyal etki yaratacak projeleri
finanse etmesi i¢in kullanilan bir finansman aracidir. S6z konusu sosyal etkiler yoksulluk,
kadin-erkek esitligi, cevresel sorunlar ve ayricaliklardan yoksun gruplar i¢in zorluklar gibi
konulart igerebilmektedir. Sosyal tahvillere iliskin olarak ICMA tarafindan “Sosyal Tahvil

Rehberi” yayimlanmistir.

Siirdiiriilebilirlik tahvilleri (sustainability bonds) gelirlerinin sosyal ve yesil
projelerin birlesiminin finanse edilmesi ic¢in kullanildigi bir finansman segenegidir.
Stirdiriilebilirlik tahvillerine iliskin olarak ICMA tarafindan “Siirdiiriilebilir Tahvil Rehberi”

yayimlanmistir.

Siirdiiriilebilirlik baglantih tahviller (sustainability-linked bonds-
SLB), siirdiiriilebilirlikle iligkili temel performans gostergelerine (key performance indicators-
KPI) bagli tahvillerdir. S6z konusu tahvillerin finansal ve yapisal 6zellikleri ihrag¢inin 6nceden
tanimlanmis siirdiiriilebilirlik CSY hedeflerini gerceklestirip gerceklestirememesine bagl
olarak degismektedir. Bu hedefler onceden tanimlanmis temel performans gostergeleri
aracilifiyla 6l¢iilmektedir. S6z konusu tahvili bir firma belirli bir siirdiiriilebilirlik hedefine
bagl olarak ihra¢ edebilecegi gibi, bir iilke de ulusal bir karbon hedefine belirli bir siirede
ulagmaya bagli olarak ihrag¢ edebilmektedir. Siirdiiriilebilirlik tahvillerinden farkli olarak, SLB
ithracinin gelirlerinin siirdiiriilebilirlik amaciyla kullanilmasi gerekmemekte, genel amaglar i¢in
kullanilmas1 ongoriilmektedir. Giiglii bir biiylime trendi gostermesine karsin mevcut tahvil
piyasasi ve iklim degisikligi ile miicadelenin finansman ihtiyact dikkate alindiginda, s6z konusu

finansal tirliniin heniiz diisiik diizeyde oldugu goriilmektedir.

Yesil varhga dayalh menkul kiymetler, likit olmayan varliklar1 almip satilabilir
finansal menkul kiymetlere doniistiirmekte ve yesil finansman alaninda giderek daha fazla
kullanilmaktadir. Bu cercevede, KOBI’lere iklim degisikligi ile miicadele kapsamindaki

projelere yonelik olarak verilen krediler yesil varliga dayali menkul kiymetler igin teminat
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olacak sekilde yapilandirilabilmektedir. Bununla birlikte, baz1 iilke uygulamalarinda enerji
verimliligi yliksek konutlar i¢in verilen uzun vadeli konut kredileri de s6z konusu menkul
kiymetler icin kullanilabilmektedir. Yesil varlia dayali menkul kiymetlestirme, ikincil
piyasadaki talebi ve likiditeyi artirmasinin yaninda, birincil piyasadaki dogrudan finansal

yatirimlart tesvik etmektedir.

2.1.3.3.2. Yesil Kredi

Kiiresel bazda SNL finansal kuruluslar verileri dikkate alindiginda, 2020 yil1 itibariyla
banka kredilerinin GSYH’nin yaklasik yiizde 100’4 seviyesinde bulundugu ve finans dis1 6zel
sektor firmalarina verilen banka kredilerinin iklim finansmaninda 6nemli bir rol oynayacagi
goriilmektedir. Artan farkindalik ve yapilan ¢alismalar paralelinde, iklim degisikligi ile ilgili
hususlar bankalarin kredi verme kararlarinda giderek daha 6nemli konuma gelmektedir. Bu
kapsamda, bankalar kredi risk modellerini fiziki iklim riskleriyle teminatlarin kalitesini

icerecek sekilde genisletmektedir.

Sadece yesil projelere tahsis ediliyor olusu, gilivenilir bir sekilde izlenerek
yonetilebilmesi ve finansman sonrasi raporlamanin seffafliginin saglanmasi yesil kredilerin en
onemli avantajlar olarak goriilmektedir. Bankacilik sektoriiniin yaninda, banka dis1 finans

kuruluglar1 da yesil finansman konusunda adimlar atmaktadir.

2.1.3.3.3. Risk Sermayesi

Risk sermayesi yesil finansman iginde giderek artan bir role sahiptir. klim Teknolojisi
Durum Raporuna gore, 2013-2021 déneminde iklimle iligkili teknoloji firmalarina yaklasik 200
milyar dolarlik yatirrm yapildigi tahmin edilmektedir. Iklimle iliskili yatirrmlarin risk diizeyleri
yiiksektir ve risk sermayedarlarinin yiiksek risk istahina sahip olmalari, diger 6zel sektor

sermaye yatirimlari ile karsilastirildiginda bir avantaj dogurmaktadir.

2.1.3.3.4. Karbon Piyasalar

Karbon piyasasi, iklim degisikligine neden olan sera gazlari i¢in ¢ikarilmis ve karbon
emisyonu kaynaklarina tahsis edilmis karbon emisyonu izinlerinin alinip satildigi bir piyasadir.
Birbirinden farkli karbon emisyonu azaltim olanaklarina sahip kuruluslar karbon piyasalar
araciligi ile kendilerine tahsis edilen karbon emisyon izinlerini, karbon emisyonu iznine ihtiyaci

olan diger kuruluslara satma olanagina kavugmaktadir. Ayrica Paris Anlasmasinin 6. maddesi
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cergevesinde {ilkeler arasinda da karbon ticareti miimkiin olabilecektir. Sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasinda emisyon ticaret sistemi (ETS) ve karbon vergisi gibi karbon
fiyatlandirma mekanizmalar1 en basta gelen araglar arasinda yer almaktadir. Bu mekanizmalar
iretim slirecinde agiga ¢ikan karbonun fiyatlandirilarak maliyetlerde dikkate alinmasini
saglamakta ve boylece karbon emisyonunun (negatif digsalligin) azaltilmasina yonelik giiclii
bir motivasyon yaratmaktadir. S6z konusu piyasalarin kisa vadede piyasa firsatlar1 yaratarak ve
Ozel yatirimlar1 harekete gecirerek net sifir karbon hedefine katki saglamasi beklenmektedir.
Uzun vadede ise karbon hedeflerine yaklasilmasi ile bu piyasanin kiiglilmesi s6z konusu

olabilecektir.

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda dnemli ¢dziimler iireten ve uzun dénemden
beri 6zel sektor agirliginda ilerleyen karbon piyasalarinda oniimiizdeki dénemde ulusal
organizasyonlarin da on plana ¢ikmasi beklenmektedir. Bircok iilke uluslararasi karbon
piyasalarina entegrasyonu desteklemek i¢in hali hazirda ugtan uca, yiiksek teknoloji tabanl
dijital altyap:r insa etme caligmalar1 yiiriitmektedir. 2020 yili itibariyla diinyada karbon
fiyatlandirmasina yonelik uygulamaya gecmis ya da gecirilmesi planlanan 61 adet inisiyatif
bulunmaktadir. Tiirkiye’de de Ticaret Bakanliginca 2021 yilinda yayimlanan “Yesil Mutabakat
Eylem Plan1” c¢ercevesinde wulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmasma yonelik
degerlendirmeler yapilmasi Ongoriilmiis ve bir emisyon ticaret sistemi olusturulmasi i¢in

onemli adimlar atilmistir.

Karbon piyasalarina iliskin olarak, sera gazi emisyonlarinin yanlig 6l¢timii, insan haklari
ihlalleri ve yesil aklama (sirketlerin yesil sertifikalarin1 yanls bir sekilde pazarlamasi, iklim
noétr iirlin veya hizmetlerin yanlis beyani) gibi sorunlar da dahil olmak tizere ciddi endiseler

bulunmaktadir.

Sekil 4: Kiiresel Karbon Piyasalar1 Degeri (milyar avro)
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Kaynak: Statista
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Kiiresel ¢apta karbon piyasalarinda hizli bir biiyiime goriilmektedir. 2018 yilinda 186
milyar avro diizeyinde bulunan séz konusu piyasalarin degerinin 2021 yilinda 760 milyar

avroya ulastig goriilmektedir.

2.1.3.3.5. Cevresel, Sosyal ve Yonetisimsel Yatirnmlar

CSY yatirimlari, ¢evresel, sosyal ve yonetisimle ilgili etkileri dikkate alan yatirimlardir.
Bu yatirimlar genellikle stirdiiriilebilir enerji, ¢evre koruma, adaletli calisma kosullart ve seffaf
yonetim gibi konular1 hedeflemektedir. CSY yatirimlari, sadece finansal getiri degil, ayni

zamanda sosyal ve ¢evresel getiri saglamay1 amaclamaktadir.

Ozellikle iklim etiketli fonlar basta olmak iizere CSY fonlarina son yillarda giiglii
girisler yasanmustir. Yatirim kararlarinda CSY faktorlerinin dikkate alindigi yatirimlarin 40
trilyon dolara ulastigi tahmin edilmektedir. Yatirimcilarin artan farkindaliklar1 ve iklim
risklerinin uzun vadeli degeri ve finansal istikrar iizerinde etkileri dikkate alindiginda, CSY
yatirim {Urtinlerinin sirketlerin yenilenebilir enerji ve yesil {riinlere gegis konusundaki
taahhiitlerini ve eylemlerini finanse etmek i¢in giderek daha fazla kullanildigi ortaya
cikmaktadir. S6z konusu fonlara artan talebin, CSY ve iklim skorlar1 yiliksek firmalarin

finansman maliyetlerini diistirmesi beklenmektedir.
2.2.  Tiirkiye’de Finansal Sektoriin Genel Yapisi

2.2.1. Tiirkiye’de Mevcut Yapi

Tiirk finans sektorii; kurumsal olarak bankalar, banka dis1 finans kuruluslari, sigorta
sirketleri, sermaye piyasast kurumlari ile 6deme ve elektronik para kuruluglarindan
olugmaktadir. Bankacilik sektoriinde mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim bankalari ve
katilim finans kurumlari (bankalar) faaliyet gosterirken banka dis1 finansal kurumlar finansal
kiralama, faktoring, finansman sirketleri, tasarruf finansman sirketleri ve varlik yonetim
sirketleri olarak siralanmaktadir. Sermaye piyasasi kurumlari, 6deme ve elektronik para

kuruluslari ile sigorta sektorii farkli alt sektor ve kurumlari barindirmaktadir.

Tiirkiye’de kurumsal bazda finans sektoriiniin biiyiikliigiiniin 2022 yili itibartyla 16
trilyon TL’ye ulastigi goriilmektedir. Bu kapsamda, finans sektorii aktif biiyiikliigiiniin
GSYH’ye orani yiizde 107 seviyesindedir.
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Tablo 3: Finansal Kurumlarin Aktif Biiyiikliikleri (Aralk 2022)

Aktlfle_zrr L()mllyar Pay (Yiizde)
Bankacilik Sektorii 14.347 89,6
Mevduat Bankalar1 12.341 77,1
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 819 51
Katilim Finans Kurumlar1 (Bankalar) 1.188 7,4
Sigorta Sirketleri 780 49
Hayat Dis1 243 15
Hayat Emeklilik 519 3,2
Reasiirans 18,3 0,1
Banka Dis1 Finansal Kuruluslar 408 2,5
Finansal Kiralama Sirketleri 177 1,1
Faktoring Sirketleri 136 0,8
Finansman Sirketleri 85 0,5
Varlik Yonetim Sirketleri 10 0,1
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar 13 0,1
Araci Kurumlar 152 0,9
Portfoy Yonetim Sirketleri 5,8 0,0
Gayrimenkul Yatirnm Ortakhklar 307 1,9
Toplam 16.013 100

Kaynak: BDDK, TCMB, SPK, TSB

Tarihsel olarak bakildiginda, Tiirk finans sektoriiniin agirlikli olarak bankacilik
sektoriinden olustugu goriilmektedir. Aktiflere gore finans sektoriiniin ylizde 89,6°lik boliimiinii
bankacilik sektorii olusturmaktadir. Banka dis1 finansal kuruluslar toplam iginde yiizde 2,5’lik
paya sahiptir. On Birinci Kalkinma Plan1 donemine gore bankacilik sektoriiniin ve banka disi
finans kuruluslarinin pay1 gerilerken, gayrimenkul yatirim ortakliklarinin ve menkul kiymet
yatirim fonlarinin payinin arttigi goriilmektedir. Bankacilik sektorii i¢inde ise katilim finans

kurumlarinin payimnda artig gorilmiistiir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Finansal Sektorde Diizenleme ve Denetim

Finansal kurumlar/islemler Diizenleme ve Denetim Otoritesi
Banka ve diger kredi kuruluslan
Bankalar
Finansal kiralama sirketleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Faktoring sirketleri Kurumu

Finansman girketleri
Varlik yonetim sirketleri

Sermaye piyasasi kurumlari
Yatirim fonlar
Araci kurumlar
Gayrimenkul yatirim ortakliklar
Menkul kiymet yatirim ortakliklar
Portfoy yonetim sirketleri
Girisim sermayesi yatirim fonlari
Ve girisim sermayesi yatirim

Sermaye Piyasast Kurulu

ortakliklar
Emeklilik yatirim fonlari

Sigorta/Reasiirans sirketleri Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Emeklilik sirketleri Denetleme Kurumu

Odeme hizmeti saglayicilart
Odeme ve menkul kiymet Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
mutabakat sistemleri

Tasarruf sigorta sistemi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin
finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda; 6nleyici
tedbirlere iligkin yilikiimliiliik denetimleri ile
sinirli olmak iizere

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu

2.2.2. Tiirk Finans Sektoriindeki Temel Gelismeler (On Birinci Kalkinma Plam

Gelismeleri)

2.2.2.1. Bankacilik Sektorii

Diinya genelinde ekonomik biiylimenin saglanmasi a¢isindan zorlayici kosullarin ortaya
ciktigit On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye ekonomisi, ozellikle pandemi ve
sonrasinda gelismis ve gelismekte olan iilkeler ortalamasina gore nispeten olumlu bir
performans gostermistir. Bu performansta, finans sektorii i¢cinde agirlikli bir yer tutan

bankacilik sektoriiniin kredi arzinin 6nemli etkisi olmustur.

Donemin geneli itibariyla bankacilik sektoriiniin faaliyetleri incelendiginde, menkul
degerler ciizdanina ve likit degerlere ayrilan kaynaklarin artmasina karsin; esas faaliyetin

kredilendirmede, yani 6zel sektoriin finansmaninda odaklandigi goriilmektedir.
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Sektorde bu donemde sube, ATM gibi klasik dagitim kanallarinda 6nemli bir geligme
olmadigi, buna karsin dijital teknolojilerin bankacilik siireclerine uygulanmasiyla ortaya ¢ikan

alternatif dagitim kanallarinin ciddi gelisme gosterdigi goriilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin  2018-2022 donemindeki gelisimine bakildiginda, banka
sayisinin 50°den 54’e ¢iktigr; buna karsilik sube ve personel sayisinda azalis oldugu; ATM
sayisinin da Onemli bir artis gostermedigi goriilmektedir. Sektdriin bilanco gelismeleri
incelendiginde, ayn1 donemde hemen hemen biitiin kalemlerin enflasyonun tizerinde artis
gosterdigi ve miisteriye fiziki ulasim kanallarinin sinirli bir sekilde biiylimesinin veya
daralmasinin en 6nemli sebebinin gelisen teknoloji paralelinde alternatif dagitim kanallarinin

onem kazanmasi oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Bankacihik Sektorii Gostergeleri (adet, milyon Kisi)

Adet 2018 2019 2020 2021 2022
Banka Sayis1 50 51 52 53 54
Yurt I¢i Sube Sayisi 11.500| 11.298| 11.114| 11.023 10.958
Yurt Dis1 Sube Sayist 12 74 75 75 76
ATM Sayisi 48.561| 49.204| 49.294| 48.900 49.233
Yurt I¢i Personel Sayisi 206.970| 203.839| 202.442| 201.349 205.390
Yurt Dis1 Personel Sayisi 743 787 781 787 831
Milyon Kisi

Mobil bank. Aktif miisteri say. 40,0 49,0 64,7 78,4 92,2
internet bank. Aktif miigteri say. 12,5 12,0 12,6 12,2 12,1
Dijital bank. Aktif miisteri say. 44,0 53,0 69,3 82,0 94,4

Kaynak: BDDK, TBB, TKBB

Sube ve personel sayisinin azaldig1 2018-2022 déneminde mobil ve internet bankacilig
aktif miisteri sayisinin (tekillestirilmemis kurumsal ve bireysel miisteri sayisi) 44 milyondan

94,4 milyon kisiye yiikseldigi goriilmektedir.

2018- 2022 yillar1 arasinda bankacilik sektoriiniin bilango gelismeleri incelendiginde;
en hizli artis gosteren kalemin mevduat oldugu goriilmektedir. Bu gelismede, doviz tevdiat

hesaplarinin TL karsiligindaki yiikselis ile resmi ve ticari mevduattaki artis etkili olmustur.

Aktif tarafina bakildiginda en biiyiik aktif kalemini olusturan kredilerin yiizde 11°lik
reel biiytime ile 2,4 trilyon TL’den 7,6 trilyon TL’ye yiikseldigi goriilmektedir. Buna karsilik,
likit degerler ve menkul degerlerdeki artis daha hizli olmustur. Likit degerlerdeki hizl
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yiikseliste zorunlu karsiliklar, menkul degerlerdeki hizli artista ise kamunun bor¢glanma

politikasi etkili olmustur.

Tablo 6: Bankacilik Sektorii Bilanco Gostergeleri

Milyar TL 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Reel Biyime

(yiizde)
Likit degerler 571| 644 897 1.932| 2.607 59
Menkul degerler 478| 661 1.023| 1.477| 2.370 73
Krediler 2.395| 2.657| 3.576| 4901 7.581 11
Aktifler 3.867| 4.492| 6.106| 9.213| 14.344 30
Mevduat 2.036| 2.567| 3.455| 5.303| 8.862 52
Mevduat dist 1.009| 998| 1.473| 2.291| 2.574 11
- Bank. Borg 563| 533 658 1.048| 1432 11
- Repo islemleri 97| 154 255/ 587| 540 94
Oz kaynaklar 421 492 599 711 1.407 17
Eﬁ:ﬁ?fgqak 13,7| 10,7/ 95| 142 37,9 ;

Kaynak: BDDK, TUIK

2018 yil1 sonu itibariyla yiizde 13,7 diizeyinde olan 6z kaynak karliligi, 2020 yilina
kadar diizenli bir sekilde gerileyerek, yiizde 9,5’e inmis; 2021 yilinda ise yeniden yiikselerek
yiizde 14,2 seviyesine ulasmistir. Karliligin 2022 yilinda yiizde 37,9’a yiikselisinde, enflasyona

endeksli menkul kiymetlerin getirisi ile DIBS piyasa faizlerindeki gerileme etkili olmustur.

Krediler, bankacilik sektorii aktiflerinin yiizde 52,8’ini olusturarak milli gelirin yiizde
51’1 oraninda bir biiyiikliige ulasmakta ve biiylimenin finansmaninda en 6nemli kalem olarak
one ¢ikmaktadir. 2022 itibariyla toplam kredilerin yiizde 53’# biyiik 6lgekli sirketlere, ylizde
27’si KOBI’lere, yiizde 20’si de hane halkina bireysel kredi olarak kullandirilmstir.

Incelenen donem itibariyla bireysel krediler reel olarak yiizde 50 artarken; ticari krediler
reel olarak yiizde 7 biiylimiistiir. Bireysel krediler iginde en biiylik paya sahip olan kalem,
ihtiya¢ kredileridir. Bunu kredi kartlar1 ve konut kredileri izlemektedir.

2.2.2.2. Banka Dis1 Finansal Kuruluslar

Finansal sistem ig¢inde 6nemli bir gorevi olan banka dis1 finansal kuruluslar, finansal
sistemin etkin bir yapiya biiriinmesine katki sunmaktadir. Banka dis1 finansal kuruluslarin
finansal sistem igindeki agirhignin artmasi, finans sektoriindeki rekabeti gelistirmekte ve

finansal yayilma konusunda katki saglamaktadir. Banka disi finansal kuruluslar; finansal
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kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, varlik yonetim sirketlerinden

olusmaktadir.

Tablo 7: Banka Dis1 Finans Kuruluslar1 Gostergeleri

[ 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Finansal Kiralama Sirketleri

Sirket Sayis1 (Adet) 24 23 22 22 21
Sube Sayisi (Adet) 131 119 116 115 117
Calisan Sayis1 (Kisi) 1.401 1.232 1.206 1.242 1.279
Toplam Aktifler (Milyon TL) 68.506| 58.176( 70.277| 106.048| 163.580

Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) [ 9.601| 10.376| 12.431| 14.575| 22.640
Faktoring Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 58 56 55 54 49
Sube Sayisi (Adet) 354 352 343 350 357
Calisan Sayisi (Kisi) 4.355 4.269 4.098 4.026 4.008
Toplam Aktifler (Milyon TL) 34.608| 37.017| 48.044( 64.971| 135.626

Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) | 6.770 8.136 8.946| 10.816| 16.526
Finansman Sirketleri

Sirket Sayis1 (Adet) 14 15 15 16 19
Caligsan Sayisi (Kisi) 936 901 853 918 1.086
Toplam Aktifler (Milyon TL) 39.707| 27.560| 36.046( 48.700( 74.616

Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) | 4.568 5.227 6.333 7.3441 10514
Varhk Yonetim Sirketleri

Sirket Sayisi (Adet) 20 22 18 21 23
Calisan Sayisi (Kisi) 2.150 2.261 2.324
Toplam Aktifler (Milyon TL) 4.199 4.872 4.901 6.081 8.910
Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) 2.118 3.221 5.477
Kaynak: SBB

Banka dis1 finansal kurumlarin aktifleri incelendiginde, 2018 - 2022 déneminde
faktoring sirketlerinin yiizde 37 reel biiyiime gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemde
finansman sirketleri yiizde 34, varlik yonetim sirketleri yiizde 21 ve finansal kiralama sirketleri

yiizde 17 oraninda reel olarak kii¢iilmiislerdir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde banka dis1 finansal kuruluslarin 6z kaynaklarinda
nominal artis yasanmistir. S6z konusu donemde faktoring sirketleri en yiiksek 6z kaynak
biiyiimesinin yasandigr kuruluslar olmustur. Genel olarak 2018 yili sonrasinda banka dis1
finansal kuruluslarin aktif ve 6z kaynaklarinda artis oldugu gozlenmektedir. Bu durum finansal

piyasalarin derinliginin artmasi ve ¢esitlenmesi agisindan dnemli gostergelerden biridir.

Banka dis1 finansal kuruluslarin, 2018 - 2022 donemi igin, sirket sayisi, sube sayisi ve

calisan sayisinin gelisimi farklilik gdstermektedir. Tlgili donemde finansal kiralama ve faktoring
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sirketlerinde sinirli bir diisiis gdzlemlenirken; finansman sirketleri ve varlik yonetim
sirketlerinde artis gergeklesmistir. 2018 yilinda 24 olan finansal kiralama sirketlerinin sayisi
2022'de 21’e gerilemistir. Ayn sekilde, sube sayis1 131°den 117°ye diismiistiir. 2018 yil1 sonu
itibartyla 1.401 olan ¢alisan sayis1 1.279 olmustur. Faktoring sirketlerinde de benzer sekilde bir
egilim goriilmektedir. Farkli olarak, finansman sirketlerinin sayisi 14’ten 19’a, ¢alisan sayisi
ise 936'dan 1.086’ya yiikselmistir. Ayni sekilde, 2018 yilinda 20 olan varlik yonetim sirketi
say1s1, 2022 yilinda 23'e ulagsmistir. Calisan sayisinda da son ti¢ yilda artis gozlenmektedir.

Ozetle; sirket ve sube sayisindaki gelismelerin aksine, banka dis1 finans kuruluslarinin
aktif ve 0z kaynaklarindaki artisin daha yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Finans sektorii i¢cinde
banka dis1 finansal kuruluslarin etkinliginin finansal kosullar1 destekleyici sekilde artmasi,
ekonomik biiylime gibi makroekonomik gdstergelerle iliskisinde ©Onemli bir yer

olusturabilecektir.

2.2.2.3. Sigortacilik Sektorii

2022 yili itibaryla sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorii, 45°1 hayat dis1, 21°1 hayat
ve emeklilik, 4’1 reasiirans olmak {izere, aktif faaliyet gosteren 70 sirket ile birlikte Tiirkiye nin
ekonomisine ve sosyal gelisimine dnemli katkilar saglayan kritik bir sektor olarak 6n plana
¢ikmaktadir. Yabanci sermayeli sigorta sirketlerinin toplam sermaye ic¢indeki pay1 yiizde 58

olup sektérde dogrudan veya dolayli olarak 200 binden fazla kisi istihdam edilmektedir.

Sektoriin 2021 yili sonu itibartyla 105,3 milyar TL olan toplam prim iiretimi, 2022 yili
sonunda yiizde 123 artigla 235 milyar TL olarak gergeklesmistir. Hayat dist prim tiretimi, yillik
yiizde 133 artig ile 2022 y1l1 sonunda 204 milyar TL olmustur. Hayat prim tiretimi ise bir dnceki
yil sonunda 18 milyar TL iken 2022 y1l1 sonunda yiizde 74 artigla 31 milyar TL’ye ytlikselmistir.
Sektoriin toplam varliklar: 2022 yili sonu itibariyla, gecen senenin ayn1 donemine gore yiizde

82 artigla 781 milyar TL’ ye ulagsmustir.

Biitiin bu olumlu geligmelere ragmen artan yedek parca maliyetleri, tibbi malzeme
fiyatlarindaki ytikselis, kur dalgalanmalari, yiiksek enflasyon bircok brangta sigorta hasar
maliyetlerini artirmakta ve sektoriin karlilig1 {izerinde baski yaratmaktadir. Sirketler mevcut
zararlarim prim artiglar1 ile telafi etmeye caligsalar da, reel bazda istenilen biiyiime

gerceklesememektedir.
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Bireysel emeklilik sistemi (BES) incelendiginde; 2022 yili sonu itibariyla, BES’te
katilimc1 sayisinin yiizde 10°luk yillik artig ile 7,8 milyona yiikseldigi ortaya ¢ikmaktadir.
Otomatik Katilim Sistemi (OKS)’nde calisan sayisi yiizde 8,4’°liik artis ile 6,7 milyona
cikmistir. BES ve OKS’de toplam katilimci sayisi ise ylizde 9,2’lik artis ile 14,5 milyona

ulagmustir.

BES’te devlet katkis1 dahil toplam fon biiyiikliigli gecen yilin ayn1 aymna gore yiizde
75,5 artig gostererek 400 milyar TL’ye ulagmistir. OKS’de devlet katkis1 dahil toplam fon
biiyiikliigii, ayn1 donemde ylizde 102 artis gostererek 33,3 milyar TL’ye ylikselmistir. 18 yas
altt BES’te; 31 Aralik 2022 tarihi itibariyla katilimer sayist 594 bini, fon biiyiikligii ise (devlet
katkis1 dahil) 2,9 milyar TL’yi agmustir. 2022 yil1 boyunca yiizde 30’luk devlet katkisinin ve 18
yas altinin sisteme girisinin miimkiin kilinmasinin etkisiyle, yeni diizenlenen sdzlesme sayisi

yaklagik 2 milyondur.

Her tiirli risk profiline uygun fonun bulundugu sistemde kisa vadeli yatirim
tercihlerinin ekonomik dalgalanmalardan etkilenebildigi agiktir. Sistemin uzun vadeli yapisi
g6z Oniinde bulundurularak bes ve on yillik donemlere bakildiginda, emeklilik yatirim
fonlarinin ortalama getirisinin, TUFE artigindan daha yiiksek oldugu gériilmektedir. 2022
yilinda BES fonlarimin agirlikli getiri ortalamasi yiizde 65 civarinda olup bu dénemde 6zellikle
hisse senedi agirlikli fonlar bagarili bir performans sergilemis ve bu fonlarin ortalama getirisi

yiizde 200°e yaklagmustir.

Tamamlayic1 saglik sigortali sayis1 2022 yil1 Ekim ay1 sonu itibartyla ti¢ milyon kisiye
ulagsmistir. Gerek tamamlayic1 saglik gerekse Ozel saglik sigortalarinin tesvikiyle sigortali

sayilarinin artiritlmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.

On Birinci Kalkinma Plant doneminde belirlenen hedeflere bakildiginda, “2.1.5. Mali
Piyasalar” bagligi yer alan Tiirkiye reasiirans havuzunun hayata gecirilmesi ve iilke
kaynaklarimin yurt disina akisinin oniine gecilmesi i¢in katilim reasiirans fonu kurulmasi
hedefleri dogrultusunda Tiirk Reasiirans A.S. 6 Eyliil 2019 tarihinde, Tiirk Katilim Reasiirans
A.S. ise 8 Eyliil 2021 tarihinde faaliyetlerine baglamislardir

Yiiksek sera gazi emisyonlarinin da etkisiyle hizlanan iklim degisikliginin dogal
afetlerin artmasina neden oldugu ve insan i¢in ciddi bir tehdit olusturdugu goriilmektedir.
Ulkemizin bir deprem iilkesi oldugu gercegi, yasadigimiz deprem felaketleri nedeniyle

giindemin 6n siralarinda yer almaktadir. Deprem ve yasanan sel felaketleri, asagida siralanmig
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alanlardaki caligmalarda tiim paydaslarin katilimini ve kapsamli bir is birligini gerekli

kilmaktadir:

e Kentlerin siirdiiriilebilir gelisimini saglamaya yoOnelik erisilebilir yiiksek baglantili
kentsel ulagim sisteminin kurulmasi,

o Afetlere ve iklim degisikligine kars1 dayanikli altyapi,

e Siirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim mekanizmasinin olusturulmasi,

e Uzun vadeli biitlinlesik kentsel planlama ve tasarim yapilmast,

e Etkin afet yonetiminin uygulanmasi.

Uluslararas1 uygulamalar da dikkate alindiginda, en 6nemli araglardan bir tanesinin
sigortacilik sistemi oldugu goriilmektedir. Ulkemizde 1999 yilinda yasanan deprem
felaketinden sonra hayata gegirilen zorunlu deprem sigortasinin sel, heyelan, firtina gibi diger
dogal afetleri de kapsayacak sekilde genisletilerek yayginlastirilmasi amaciyla ¢alismalara

baslanmistir.

2.2.2.4. Sermaye Piyasasi

Piyasa kapitalizasyonu, hisse senedi piyasasinin biiyiikliigiiniin bir isareti olarak,
piyasada hisseleri iglem goren sirketlerin piyasa degerinin toplamini ifade etmektedir. Borsa
Istanbul’da islem goren sirketlerin piyasa kapitalizasyonu 2018 yili sonunda 795 milyar TL
iken; bu tutar 2020 y1li sonunda 1.783 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2022 yilinda ise piyasa
kapitalizasyonu 6.208 milyar TL seviyesine ulagmistir. 2020 yili sonunda yiizde 30,6
seviyesinde olan piyasa kapitalizasyonunun GSYH’ye orani, 2022 yili itibartyla yiizde 40,2’ye
yiikselmistir.
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Sekil 5: Borsa Istanbul Piyasa Kapitalizasyonu
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Kaynak: Borsa Istanbul, TUIK

Menkul kiymet yatirim fonlariin toplam degeri 2018 yili sonuna gore yiizde 166,3
artarak 2020 yilinda 128,5 milyar TL’ye yiikselmistir. 2021 yili sonunda 267,4 milyar TL olan
menkul kiymet yatirim fonlar1 ylizde 154 artigla 2022 yilinda 679,4 milyar TL’ye ulagmustir.
2015 yilinda Takasbank biinyesinde faaliyete gegen Tiirkiye Elektronik Fon Alim Satim
Platformu ile yatirimeilarin tiim portfoy yonetim sirketleri tarafindan kurulan fonlara tek bir
dagitic1 kurulus iizerinden erisim saglanmasi, 2020 yilindan itibaren menkul kiymet yatirim
fonlarina iliskin vergisel diizenlemeler sayesinde 6zellikle belli fon tiirlerinde gergek kisiler igin
yizde 9 stopaj uygulanmasi ve Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan diizenlemeler ile
unvaninda “TL” ibaresine yer verilen fonlar i¢in kurumlar vergisi istisnasi getirilmesi,
enflasyonun etkilerinden korunmak amaciyla yatirnmcilarin alternatif yatirim araglarina
yonelmesi ve sektorde tematik fonlara (siirdiiriilebilirlik, elektrikli araclar, tarim ve gida,
yenilenebilir enerji, yenilik¢i teknolojiler, vb.) ilginin artmasi sonucunda yatirim fonlarinin

toplam net varlik biiyiikligiinde yiiksek oranda artis meydana geldigi degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Sermaye Piyasas1 Gostergeleri

Milyar TL 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
BIST Sirketlerinin Toplam Piyasa Degeri 794,8(1.108,811.782,6(2.182,5|6.207,9
Menkul Kiymet Yatirim Fonlar (net aktif deger) 48,2 | 113,8 | 1285 | 267,4 | 679,4
Emeklilik Yatirim Fonlar1 (net aktif deger) 93,1 | 127,7 | 1705 | 2441 | 438,1
Yabanc1 Yatirim Fonlar1 (fon portfoy degeri) 0,010( 0,013 | 0,014 |0,0176| 0,029
Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 (piyasa degeri) 194 | 32,7 55,3 87,3 | 2458
Portfoy Yonetim Sirketleri (yonetilen portfoy buyiikligi) [ 173,1| 284,1 | 364,6 | 653,1 | 1.566,6

Kaynak: SPK
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Emeklilik yatirim fonlari toplam fon biiyiikliigii 2018 y1li sonunda 93,1 milyar TL iken,
2021 yilinda 244 milyar TL’ye, 2022 sonunda ise 438,1 milyar TL’ye ulagmistir. Yabanci
yatirim fonlarinin portfoy degeri daha sinirli bir artis géstermis, 2021 yili sonunda 17,6 milyon
TL olan portfoy degeri, 2022 yilinda 29 milyon TL olmustur. Bu durum, Covid-19 pandemisi,
kiiresel ekonomik sorunlar, Rusya-Ukrayna savasi gibi nedenlere bagli olarak, yabanci

yatirimlarin gelisen {ilke para birimlerinden yatirimlarini gekmeleriyle agiklanabilir.

Gayrimenkul yatirnm ortakliklarinin piyasa degeri 2021 yili sonunda 87,3 milyar TL
iken; 2022 yilinda yiizde 182 artarak 245 milyar TL’ye yiikselmistir. Ayn1 donemde portfoy
yonetim sirketlerinin yonettikleri portfoy biiyiikliigi ise ylizde 140 artarak 1.566 milyar TL

olmustur.

Tablo 9: Sermaye Piyasasi Kurumlari Gostergeleri

| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Araci Kurumlar
Sirket Sayisi (Adet) 63 65 60 61 64
Caligsan Sayis1 (Kisi) 4.916 4.964 5.533 6.179 6.771
Toplam Aktifler (Milyon TL) 21.878 27.195 41.349 61.386 | 152.443
Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) 6.162 7.603 11.580 16.780 32.135
Portfoy Yonetim Sirketleri
Sirket Sayis1 (Adet) 54 49 49 51 59
Calisan Sayis1 (Kisi) 7 738 801 932 1.187
Toplam Aktifler (Milyon TL) 918 1.139 1.787 3.437 7.547
Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) 809 982 1.505 2.834 5.908

Kaynak: Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB)

2022 sonu itibartyla Tiirkiye’de faaliyette olan 63 araci kurum ve ikincil piyasada islem
yapan bir yatirim bankasinin toplam aktif biiyiikligii 152 milyar TL’dir. 2022 sonu itibariyla
faaliyette olan 59 portféy yonetim sirketinin toplam aktif biiyiikliigii ise 7,5 milyar TL dir.

2.2.2.5. Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar

27 Haziran 2013 tarihli ve 28690 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 6493 sayil1 Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun kapsaminda diizenlenen 6deme ve elektronik para kuruluslarinin ilk faaliyet
izinleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan 2015 yili itibartyla
verilmeye baglanmigtir. Sektorde diizenleme ve denetleme yetkisi 2019 yilinda TCMB’ye

gecmistir. 6493 sayili Kanunun Ek-1. maddesi uyarinca kurulmus olan Tiirkiye Odeme ve
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Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi (TODEB) ise bugiin TCMB tarafindan faaliyet izni verilen
O0deme ve elektronik para kuruluslarinin tiye olmak zorunda oldugu meslek birligi olarak Eyliil
2020’den beri faaliyet gostermektedir. 2022 yil1 sonu itibariyla, TCMB’nin denetiminde lisansl
0deme kurulusu sayis1 29’a, elektronik para kurulusu sayisi ise 45°e ulagsmis olup s6z konusu
kuruluglar son yillarin en hizli biiyiime egilimi gdsteren, en cazip ve dinamik sektorlerden biri

olan fintek sektoriiniin yapi tagini olusturmaktadir.

Tablo 10: Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Gostergeleri

12020 | 2021 |Haz-22
Odeme Kuruluslar
Sirket Sayisi (Adet) 34 30 27
Toplam Aktifler (Milyon TL) 1.219| 1516 2.323
Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) 476 477 765
Elektronik Para Kuruluslar

Sirket Sayisi (Adet) 21 26 29
Toplam Aktifler (Milyon TL) 3.137| 6.440 | 10.232
Toplam Oz kaynaklar (Milyon TL) 1424 2.172 3.566

Kaynak: TODEB

Gilintimiizde hizla ilerleyen teknolojinin dogal bir sonucu olarak finansta dijitallesme
konusunda en Onemli sektor oyunculardan biri 6deme ve elektronik para kuruluslaridir.
Ozellikle finansal teknolojiler alaninda yasanan gelismeler sonucunda daha hizli, ucuz, giivenli
ve kullanict dostu 6deme yontemlerinin sunulabilmesi miimkiin hale gelmistir. S6z konusu
yontemlerin 6deme ve elektronik para kuruluslari tarafindan daha fazla sunulmasi ile paralel
sekilde, kullanicilarin da bu tiir 6deme yontemlerine doniik talebinde 6nemli artiglar
yasanmustir. Odemeler alaninda yasanan sz konusu gelismeler, finans sektdriiniin diger

alanlarinda da dijital tabanli {iriin ve hizmetlerin gelistirilmesinin 6niinii agmistir.

TCMB tarafindan BKM ile birlikte o6demeler alaninda yenilik¢i ydntemlerin
sunulabilmesini saglayacak altyapinin olusturulmasi ¢alismalar1 kapsaminda ortaya konan TR
karekod, Karekod Yonlendirme Sistemi, FAST, BKM GECIT gibi altyapilarm kolaylastirict
etkilerinin 6demeler alani ile birlikte geleneksel finans sektorii lizerinde de gelistirici ve

dontistiiriicii etki yaratmasi beklenmektedir.

Cumbhurbagkanligi Finans Ofisi tarafindan yayimlanan Tiirkiye Fintek Ekosistemi
Durum Raporu’na gore, 2022 yili sonunda Tiirkiye’deki fintek sirketlerinin sayist 629’a

ulasmistir. Tiirkiye girisim ekosisteminde her sene kurulan girisimlerin ortalama yilizde 9’u
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fintek diizeyindedir. Ilerleyen dénemde de 6deme ve elektronik para kuruluslar1 sektoriinde
finansal iirlin ve hizmet ¢esitliliginin zenginlesecegi, finansal kapsayiciligin artacagi, sunulan
hizmetleri toplumun tiim kesimlerine eristirme gayretiyle yenilik¢i ¢ozlimler ve kolaylastirici
yontemlerle 6ne ¢ikarak hem yerli hem de yabanci yatirimcilarin ilgi odagi olmayi siirdiirecegi

ongoriilmektedir.

2.2.3. Kiiresel Finans Dinamiklerinin Tiirkiye’ye Yansimalari

Yakin gelecekte agirlikla makrockonomik kosullarin finans sektorii tizerinde etkili
olmas1 beklense de orta ve uzun vadede dijitallesme ve iklim degisikliginin 6nemli

yansimalariin olacagi dngoriilmektedir.

Genis 6l¢iide bliylimeye doniik istikrarin bozuldugu ve kiiresel risk algisinin arttigr On
Birinci Kalkinma Plan1 doneminde is yapma big¢imleri ve tiiketici tercihlerinde koklii ve kalict
degisiklikler meydana gelmistir. Dijital teknolojilerin hayatin biitiin alanlarindaki
uygulamalarinin artmasi, dagitik defter teknoloji uygulamalarinin giderek 6nem kazanmasi,
dijital paralarin finans sektoriiniin bir pargasi haline gelmesi ve fintek sirketlerinin is hayatina
hizla girmesi yine bu dénemde gergeklesmistir. On Ikinci Kalkinma Plan: déneminde de bu

faktorlerin olumlu ve olumsuz etkilerinin hissedilmeye devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Ekonomik biiyiime iizerinde bu donemde etkili olmus ve yakin gelecekte daha da etkili
olabilecek bir diger husus, siirdiiriilebilirlik sorunudur. Ekolojik sisteme doniik tahribatin
stirmesi, sekiz milyara ulasan diinya niifusunun bu sistem iizerindeki baskisinin devam etmesi
ve kiiresel 1sinmanin daha belirgin hale gelmesi; orta ve uzun vadede bu ekolojik sistemin
tiretken kapasitesinin korunmasina doniik cabalarin artmasini saglamistir. Bu kapsamda
alinacak tedbirlerin ve yiiriitiilecek faaliyetlerin ekonomiyi ve finansal sektorii 6nemli 6lgiide

etkilemesi beklenmektedir.

Iklim degisim siirecinin sektdr iizerindeki en énemli etkisi, artmas1 beklenen “fiziksel
risk” ve bunun sigortacilik basta olmak iizere sektor karlilik oranlari tizerindeki etkileridir. Paris
Antlagmasi ile 2050 net-sifir emisyon hedefleri ¢ergevesinde iklim degisimi risklerine karsi
hazirlikli olmak amaciyla cesitli iilkeler bir takim iklim politikalarin1 hayata gegirmeye
baslamislardir. Bu hedeflere ulagilmasi durumunda, iklim degisiminin bir sonucu olarak artmasi
beklenen fiziksel risklerin daha yonetilebilir olmasi ve sigortacilik sektorii tizerinde olumlu etki
yaratmasi beklenirken bu degisim siirecinin ekonomik maliyetlerinin sektdre ek maliyetler

getirebilecegi ongoriilmektedir.
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3. 2053 VIZYONU

Oniimiizdeki on yillarda hem kiiresel ekonomiyi hem de buna bagl olarak kiiresel finans
sektoriinii yonlendirecek 6nemli dinamikler; dijitallesme teknolojilerinin hayatin ¢esitli
alanlarina uygulanmasi, iklim riskleri ile miicadele uygulamalar1 ve finansal kapsayicilik

olacaktir.

Kiiresel ekonomiyi, dolayisiyla, finans sektoriinii etkileyecek diger dinamikler; Rusya
ile Avrupa’daki bazi toplumlarin yaslanmalari, Asya ve Afrika’daki bazi toplumlarin ¢ok daha
geng bir niifusa sahip olmalari, toplumlar arasindaki gelir farkliliklarinin biiyiimesi, finansal
egitimin 6neminin artmast, kiiresel diizeyde kiiltiirel farklarin azalmasi ve yeni nesillerin ortak
bir dizi kiiresel degeri bugiine kiyasla ¢ok daha fazla paylasmaya baslamalar1 seklinde

Ozetlenebilmektedir.

Yakin gelecekte giderek onemini daha ¢ok hissettirecek olan bir baska konu da, basta

enerji ve temel gida olmak tizere, kritik sektdrlerde yaganabilecek arz ve fiyat sorunlaridir.

Bu gelismelerin ana ¢ergeveyi cizecegi gelecegin diinyasinda finansal sektore erisim,
finansal kapsayicilik ve finansal gesitlilik anahtar kavramlar olacaktir. Oniimiizdeki donemde
finansal hizmetlerin daha ¢ok kurulus tarafindan, daha siki rekabet kosullar1 altinda, daha
zengin bir finansal {irlin yelpazesinde ve daha nis alanlarda uzmanlasmis kadrolar tarafindan
sunulacag1 ongoriilmektedir. Boylece, finansal {iriinlin kendisinin amag¢ olmaktan ¢ikacagi,
bunun yerine miisteri tatmininin amag haline gelecegi ve miisteri odakli bir finansal anlayisin

giiclenecegi beklenmektedir.

Bu donemde finansal kapsayicilikta en 6nemli dinamikler; finansal ¢esitlilik ve finansal
okuryazarliktir. Simdi al-sonra 6de (buy now pay later-BNPL) gibi dijital finansman
yontemlerinin daha agirhikli olarak kullanilmasiyla finansal kapsayiciligin = artacagi

degerlendirilmektedir.

Finansal alana giren her tasarruf sahibi farkl risk ve getiri tercihlerine sahiptir. Kendi
tercihlerine uygun finansal araglar1 bulamazsa, finansal sisteme dahil olmamay1 segecektir. Bu
nedenle, finansal tiriinlerde ¢esitlilik ve ilgili piyasanin isleyisine duyulan giiven, her tiirlii risk
ve getiri beklentisine sahip tasarrufcuyu finansal sisteme ¢ekmenin temel sartidir.
Tasarrufcularin  biitiin beklentilerinin finansal sisteme yansimasi, finansal kaynaklarin
kullaniminda etkinligi ve finansal derinligi artiracaktir. Finansal derinlik artmadan kalic1 ve

stirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime miimkiin goriinmemektedir.
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Dijital  teknolojilerin  finansal —hizmetlere uygulanmasi, giderek yayginlik
kazanmaktadir. Bu durumda, dijital finansal iirlinler ve uygulamalar hakkinda bilgi sahibi

olmak finansal erisimin temeli haline gelmektedir.

Finansal c¢esitliligin saglanmasinda c¢esitli kesimlere farkli gorevler diismektedir.
Burada kamu kesiminin rolii, finansal iiriinler ve alt sektorler arasinda varsa diizenleme
arbitrajlarin1 gidermek; etkin bir rekabet ortamini tesis ve devam ettirmektir. Finansal sektoriin

rolii ise, miisteri odakli bir bakis a¢isiyla finansal iirtinlerin ¢esitliligini artirmaktir.

Yakin gelecekte finans sektoriiniin kiiresel diizeyde daha rekabetci, acik, 6zgiirliikei,
seffaf, misteri odakli ve daha ¢ok sayr ve cesitte finansal kurulus ile hizmet vermesi
beklenmektedir. Istanbul’da kiiresel bir finans merkezi olusturulmas: yoniindeki ¢abalar, bu

cergeve iginde yonlendirilirse, karsihigini1 daha giiclii bir sekilde alabilecektir.

3.1. 2028 ve 2053 Hedefleri Kapsamindaki Mali Piyasa Gostergeleri

Cevreye ve topluma duyarli, insan odakli, dijital doniisiimde Oncii, siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalarinda istikrarli, daima geligsen ve biiyiiyen Tiirkiye i¢in ihtiya¢ sahiplerinin
kolay ve hizlica kaynaklara erisebilecegi, kaynak sahiplerinin de tasarruflarini giivenle
sunabilecegi, zenginlestirilmis mali piyasalara sahip olmak finansal hizmetlere iliskin uzun

vadeli hedeflerin ana eksenini olusturmalidir.

Bu cercevede, banka dis1 finansal kurumlarin gelistirilmesi ve sermaye piyasalarinin
giiclendirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bakis agisiyla, tasarruf ve finansal varlik tercihleri
icinde sermaye piyasalarmin paymin yiizde 50°nin lizerine ¢ikartilmasi ve katilim finans
konularinda 6ne ¢ikan bir merkez olunmasi 6nemli goriinmektedir. Sermaye piyasalarinin
giiclendirilmesi ile piyasa kapitalizasyonu/GSYH oraninin yiizde 100’iin iizerine ¢ikarilmast,
yonetilen yatirim fonu portfoy biiyiikligii/GSYH oranmnin yiizde 85’e ulasmasi, emeklilik
yatirim fonlart/GSYH oraninin yiizde 67°ye erismesi ve hanehalkinin finansal varliklarinin
toplam varliklar i¢indeki paynin yiizde 65’e ¢ikarilmasi temel hedefler olarak 6n plana

cikmaktadir.

Finansal hizmetlerdeki dijitallesme ¢alismalar1 kapsaminda ise uzun vadeli bir bakis
acistyla, dijital ve teknolojik altyapisi Endiistri 4.0 vizyonu ile tam uyumlu, uluslararasi
piyasalarla entegre bir finansal hizmetler merkezi olmak bir diger 6nemli hedef olarak

goriinmektedir.
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4, ON iKiNCi KALKINMA PLANI PERSPEKTIFi

4.1. Politika 1: Fintek ve Dijital Finans Altyapis1 Gii¢lendirilmelidir.

Kripto varliklar ve kripto varlik hizmet saglayicilarla ilgili diizenlemelerin, finansal
istikrar boyutu 6zellikle dikkate alinarak tiim olumlu ve olumsuz yonleri ile degerlendirilmesi
ve diizenleme taslaklarimin ilgili otoritelere gerekli yetkileri verecek sekilde ele alinarak nihai
hale getirilmesi ve yasalagsmasi sektore iliskin dngoriilebilirligin saglanmasi agisindan faydali

olacaktir.

Ulkemizin blokzincir teknolojisinde finansal merkez ve kiiresel 6lgekte fintek merkezi
olma hedefleri gozetilerek, finansal sistemin bir parcasi olmalar1 ve finansal teknolojilere olan
katkilar1 da dikkate almarak kripto varlik platformlarmin da istanbul Finans Merkezi (IFM)
vizyonu ve Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi, ayrica yiiriirliige girecek olan mevzuatin
kisitlayict olmayan, sektoriin gelisimini destekleyen ve katki saglayan, yabanci sermayenin ve
yabanci yatirimlarin iilkemize girisini tesvik eden, ¢ergeve nitelikte esnek bir mevzuat olmasi
gerekmektedir. Ek olarak, kripto varlik piyasasinda islem yapan yatirimcilar, kendi
yatirimlarini yasal olarak koruyabilecekleri alanlarda bulunmay: tercih etmektedirler. Diinya
genelinde standartlar1 kabul gormiis lisanslama ve denetim siireclerini diizenleyen
regiilasyonlarin oldugu iilke ve bolgeler, yatirimcilar icin cazibe merkezi haline gelmektedir.
Bu sebeple, diizenleme, denetleme ve hukuki konularda adimlar atilmasi yatirimeilarin

varliklarini iilkemize getirmelerini kolaylastiracaktir.

S6z konusu amaca ulasabilmek i¢in tilkemizdeki kripto varlik platformlarinin ABD ve
Avrupa’daki kripto varlik platformlari ile rekabet etmesine imkan taniyacak yasal kolayliklarin
saglanmas1 6nem arz etmektedir. Ozellikle yabancilarin, iilkemizde mukim kripto varlik
platformlarinda hesap agabilmelerine yonelik mevcut kati kurallarin, bahsi gegen iilkeler ile esit
kosullarda rekabet edilebilmesini saglayacak seviyeye yumusatilmasinda yarar goriilmektedir.
Ornegin, birgok iilke vatandasi uzaktan ve kolay bir sekilde Avrupa’da, Amerika’da ve diger
farkli ilkelerde mukim kripto varlik platformlarinda hesap acabilmekte ve bu platformlara para
ve kripto varlik transferi gerceklestirerek yatirim yapabilmektedir. Ancak, yabancilarin
Tiirkiye’de mukim kripto varlik platformlarinda uzaktan ve kolay sekilde hesap agabilmeleri
yasal kisitlar nedeniyle miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle, iilkemizde mukim kripto varlik
platformlarinin, iilkemize glivenen ve Tiirk sirketleri tizerinden kripto varlik yatirimlar1 yapmak

isteyen diger iilke vatandaslarina hizmet sunabilmesi ve sermayelerini Tiirkiye’ye
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getirebilmelerine imkan taniyabilmesi i¢in yabancilarin uzaktan kimlik tespit yonteminin diger
iilkelerde mukim kripto varlik platformlar ile rekabet edebilecek Ol¢iide olmasina imkan

saglayan yasal dlizenlemelerin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

4.1.1. Veri Tanmmlar1 ve Erisim Yontemleri Belirlenmeli ve Veri Tabanlar:

Olusturulmahdir.

Kamunun elinde bulunan verilerin, -giivenlik 6nlemleri alinmak kaydiyla- deger iiretme
tizerine degerlendirilmesi ve ihtiya¢ duyulanlarin finansal sektoriin erisimine agilmasinin
faydali olacagi degerlendirilmektedir. Ilgili yasal diizenlemelerin tamami bir biitiin halinde
gozden gecirilmelidir. Banka ve finansal kurulus miisterilerinin verileri ile heniiz paylasimda
olmayan ¢esitli kamu kurumlarinda bulunan verilerin -finansal kuruluslarin mesru menfaatleri
de dikkate alinarak- finans sektorii tarafindan kullanilabilmesinin paylagim kosullarinin net bir
sekilde tanimlanarak Oniiniin agilmasinda yarar goriilmektedir. Béylece, dolandiriciligi 6nleme
caligmalar1 ile risk degerlendirmesinin daha etkin bir sekilde yapilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda bankacilik ve finans sektorli acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi
(6rnegin; e-defter, e-fatura, e-arsiv), SGK vb. kamu kurumlar1 nezdindeki verilere erisimin
saglanabilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmasi1 faydali olacaktir. Bu kapsamda, paylasim ve
erisim yapilabilecek verilerin standartlarinin belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Diger bir ifade
ile bu kapsamdaki verilerin tanimlarinin yapilmasi, standart erisim ve riza, ilke, kural ve

yontemlerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Cagimiz bilginin en 6nemli varlik olarak nitelendigi bir cagdir. Bilgilerin islenebilmesi
ve somut uygulamalara doniistiiriilebilmesi, yeni gelistirilen analitik modeller ve biiyiik veriyi
isleme kapasitesine sahip gelismis teknolojiler ile ¢ok daha miimkiin hale gelmistir. Buna

karsin, kurumlar agisindan bu verilere ulasim ve isleme konular1 bir o kadar zorlagsmistir.

Kamu ve 6zel kurumlardaki veriler konsolide edilerek ¢esitli matematiksel ve istatistiki
modellerin gelistirilmesine imkéan taninmas1 halinde, 6zellikle bankacilik ve finans sektorii
acisindan anlamli degerlendirme sonuglarina ulasilip ulagilmayacagi tespit edilebilecek ve
anlamli bir veriye ulasilmas1 durumunda Kisisel Verileri Koruma Kanunu (KVKK)’na uygun

sekilde — veri sahibinden agik riza alinmasi sartiyla— yapilar kurularak kullanilabilecektir.

38



Bu kapsamda, sermaye piyasalarindan kaynaklanan sistemik risklere doniik analiz ve
erken uyar1 sistemleri kurulmasi amaciyla kurumlar tarafindan gerekli altyapinin

gelistirilmesini takiben bir veri ambar1 olusturulmalidir.

Sermaye piyasalarinda ve finans sektoriinde islem yapan yatirnmcilarin kredili
islemlerinin, teminatlarinin ve bu degerler iizerinden hesaplanacak risklerinin, KVKK
kapsaminda gerekli diizenlemeler yapilarak tek bir merkez iizerinden finansal piyasalardaki
paydaglara iletilmesi ile piyasayr olumsuz yonde etkileyecek ve biiyiik kayiplara neden

olabilecek tehlikelere karsi 6nlem alinabilmesi saglanacaktir.

Acik finans hedefi ile finans sektdriiniin tiim finansal hizmet saglayicilar1 ve tiriinlerini
kapsayacak sekilde genisletilmesi, fintek sirketleri dahil tiim finansal kuruluslarin veri
paylasimi, kisisel verilerin hassasiyeti ve miisteri rizas1 dikkate alinarak bu veri kanallar
lizerinden yeni iliriin ve hizmetlerin olusmasinin Oniinlin a¢ilmasi amaclanmaktadir. Bu
dogrultuda, sadece kamu kurumlarindaki verilerin degil, diger sektorlerdeki (telekom,
perakende vb.) verilerin de dahil edilmesiyle elde edilecek veri setleri ile olusturulacak dinamik
ve esnek bir veri tabani modelinin daha ¢ok fayda saglayacagi distiniilmektedir. Verilerin
alinmasinin 6neminin yaninda, paylasim esaslarinin dogru bir sekilde belirlenmesi 6nem arz

etmektedir.

4.1.2. Fintek Sektoriine Ozel Tesvikler Verilmelidir.

Ticaret Bakanliginin Tiirkiye Bilisim Sektoriiniin Uluslararasilagsmasi ve E-Turquality
(Bilisimin Yildizlar1) Programi kapsaminda verdigi destekler bulunmaktadir. Fintek sirketleri
bakimindan hali hazirda birtakim tesvikler sunulmakla birlikte, s6z konusu tesviklerden
faydalanilabilmesi i¢in belirlenen sartlar ve kriterlerin saglanmasmin fintek kuruluslart icin
zorlayici olabildigi degerlendirildiginden daha basit ve kolay yontemlerle basvurulabilecek

farkl tesviklerin yayginlastirilmasi gerektigi diistiniillmektedir.

Istanbul Finans Merkezi Kanunu ile birlikte ngériilen tesvik ve desteklerin iilkemizin
kiiresel dlgekte fintek merkezi olmasi yoniinde ¢ok biiyiik bir adim oldugu diisiiniilmektedir.
Bununla birlikte, uluslararasi alanda oldugu gibi yurt iginde de fintek sirketlerine 6zel tesvik ve
desteklerin verilmesinin fintek ekosisteminin gelistirilmesi bakimindan o6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.
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Borsa Istanbul Ozel Pazarmn, bu pazarda saglanabilecek finansman imkanlarmin
genisletilmesi durumunda, fintek sirketlerinin de dahil oldugu girisimcilik ekosisteminin
gelisiminde daha etkin rol iistlenebilecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede Borsa Istanbul Ozel
Pazar sirketlerine yapilan yatirimlarin, belirli bir orana kadar, yatirim yapan sirketlerin donem
kazancindan diisiilmesinin ve yine bu pazarda yapilacak yatirimlarin kazang istisnasi ve Ar-Ge
indirimleri karsiliginda yapilmasi gereken girisim sermayesi yatirimi olarak kabul edilmesinin
bu pazarda saglanacak finansman imkanmi artiracagi degerlendirilmektedir. Ayrica, IFM
Teknoloji Ussii gergevesinde, ¢evrimigi faaliyet gdsterecek bir IFM Fintek Hub platformu
yararl olacaktir. Bu gergevede, 11 Kasim 2022 tarihinde kurulan “Istanbul Finans ve Teknoloji
Ussii Anonim Sirketi” finansal teknolojiler alanindaki girisimcilerin, yatirimcilar, danismanlar
ve mentorlar ile bir araya gelebilecegi, ¢evrimigi olarak eslesebilecekleri bir platformdur.
Ayrica platform; yatirnmel, girisimei, mentor ve damigmanlarin birbiri ile etkilesime

girebilecekleri sosyal bir ag altyapisina da sahiptir.

Acik kaynak platformlara uluslararasi komite ve/veya ortamlar araciligiyla katki sunan
teknoloji calisanlarina 6zel bir tesvik yapist gelistirilmesiyle birlikte, iilkemizde bir¢ok giincel
teknoloji {riiniiniin hizli ve rekabetci bir sekilde gelistirilmesine imkan saglanacaktir. Bu
suretle, teknoloji is giicimiiziin iilke iginde siirekliligine katki sunulacak ve kendi
kaynaklarimizla gelistirilen agik kaynak platformlar iilkemizin kiiresel 6lgekte 6ne ¢ikmasina

ve tanitimina vesile olacaktir.

4.1.3. Fintek Sektériinde Yazihm Alaninda Cahsmak Uzere 1Insan Kaynag

Y etistirilmelidir.

Sektorde oOzellikle yazilim alaninda nitelikli insan kaynagi ihtiyact biliyiiktiir. Bu
cercevede, oOncelikle bu alanda bilgi ve beceri kazaniminin saglanmasi i¢in egitime
odaklanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. S6z konusu ihtiyacin karsilanmasina yonelik olarak,
ilgili otoriteler tarafindan akademik faaliyetlerin gelistirilmesi ve fintek kuruluslarina destek,
yatirim, egitim, mentorluk, sermaye ve network desteginin saglanacagi kulugka merkezlerinin

kurulmast Onerilmektedir.

Kuruluglarda hélihazirda yazilim alaninda calismakta olan personelin kaybini
engelleyecek uygulamalar gelistirilmesi, s6z konusu personele &zel vergisel avantajlar

saglanmas1 ve bunun i¢in gerekli hukuki altyapilar olusturulmasi onerilmektedir. Boylece
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tilkemizin yetigmis insan kaynaginin en etkin sekilde degerlendirilmesinin miimkiin olacagi

distiniilmektedir.

4.1.4. Yerli Teknolojilerin Gelistirilmesi Desteklenmelidir.

Fintek sektorii hem kiiresel hem de yerel 6lgekte farkli bircok yeni teknolojiyi {iriin ve
operasyonlarinda aktif olarak kullanmaya ve bu alanda yatirimlar yapmaya devam etmektedir.
Sektoriin fark yaratan unsurlari arasinda miisteri odaklilik, yenilikgilik, giivenlik,
basitlestirilmis altyapi, maliyetlerin azaltilmasi, ¢evik ¢oziimler, erisilebilirlik bulundugundan
teknoloji yatirimlar1 ile fintek sektoriiniin de gelismeye ve biiyiimeye devam edecegi
goriilmektedir. Bu kapsamda, disa bagimliligin azaltilmasi noktasinda yerli teknolojilerin

gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Mevzuat degisiklikleri ile finansal kuruluslarin paylasimli bulut hizmetinden
faydalanabilmesinin 6nii agilmistir. Bulut hizmeti veren kuruluslarin yurtdisinda yerlesik
olmasi nedeniyle mer’i mevzuat ¢ergcevesinde bu kuruluslardan hizmet alinamamaktadir.
Bununla birlikte, bulut hizmeti kuruluslar bakimindan uygun maliyetli ve glivenli bir yontem
oldugundan yurt i¢i bulut hizmet saglayicilarin desteklenmesine ve sayilarmin artirilmasina
ithtiya¢ duyulmaktadir. Kisa vadede ¢ozlime ulasilabilmesi i¢in kaynak ihtiyacinin yiiksekligi
asikardir. Bu baglamda, s6z konusu girisimler tamamlanip islerlik kazanana dek mer’i
mevzuatin gegici siireligine esnetilmesi, bulut teknolojisinin kazanimlarindan yararlanabilmek

acisindan bir alternatif olarak degerlendirilmelidir.

4.1.5. Diizenleyici ve Denetleyici Otoriteler Tarafindan Yerlesik Finansal Oyuncularin
Fintek Kuruluslar1 ile Tligkilerinde Uygulanmak Uzere Kural Setleri

Belirlenmelidir.

Finansal teknolojinin herhangi bir mevzuatta tanimlanmadigi, dolayisiyla iilkemizde
fintek kavramina iligskin farkli yorumlarla karsilagildigr ve sirketlerce uygulanan farkli is
modellerinin bulundugu dikkate alindiginda, sektore yonelik belirlenecek hedef ve politikalarin
olusturulmasi Oncesinde s6z konusu kavramin hangi kuruluslart kapsadigi agikliga
kavusturulmalidir. Bu ¢ergevede, finansal teknoloji kuruluslarinin alt basliklar1 ve kriterlerinin

belirlenerek kavramin icerik ve kapsaminin agikliga kavusturulmasi dnerilmektedir.

Finansal sistemin giivenilirliginin muhafazas1 ve kullanicilarin hak ve menfaatlerinin

korunabilmesi adina kripto para borsalarinin lisanslama ve denetime tabi olmasi, dolayisiyla,
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anilan sektore iliskin mevzuat ¢aligmalarinin hizlandirilmasi ve mevzuatin yiiriirliige girmesi

Onem arz etmektedir.

01.12.2021 tarihli Resmi Gazete’de “Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para ihraci ile
Odeme Hizmeti Saglayicilari Hakkinda Yénetmelik” yaymmlanmistir. S6z  konusu
Yonetmeligin 8. maddesi kapsaminda, deme hizmeti saglayicilarinin 6deme hesabi hizmetleri
ile 6deme hizmetlerine iligkin altyapi hizmetlerinin bagka bir 6deme hizmeti saglayicisi
tarafindan kullanilmak istenmesi durumunda, benzer kosullarda sunulmasi yiikiimliiligi
sektorde igyeri edinim pazar1 bakimindan rekabetin gelismesine katki saglayacak bir adim
olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu hiikkmiin etkin sekilde
uygulanmasini1 teminen belirlenecek kural setleri ile yerlesik finansal oyuncularin fintek

kuruluslar ile is birliginin tesviki ve gelistirilmesi 6nemlidir.

Fintek sektorliniin temelini olusturan 6deme ve elektronik para kuruluslarinin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan gelir kalemlerinin artirilmasi gerekmektedir. Bu
noktada, meri mevzuat kapsaminda 6deme ve elektronik para kuruluslari i¢in 6ngoriilen kredi
verme yasagl, kuruluslarin gelir yaratmasinin 6niinde biiyiik bir engel teskil etmektedir. Bu
noktada BDDK denetimine tabi tiim finansal kuruluslarin da is modellerinin dikkate alinmasi
onemli olacaktir. 2015/2366 sayili AB (Odeme Hizmetleri Direktifi (PSD2)) diizenlemesi
paralelinde, s6z konusu yasagin gézden gecirilmesi ve bu kuruluslarca mikro kredi, sigortacilik,
reklam ve pazarlama, kira, maas, vergi vb. ticari 6deme faaliyetlerinin de yliriitebilmesinin
Oniinlin agilmasi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarca gerekli degerlendirmelerin yapilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

4.1.6. Blokzincir Tabanh Akilh Soézlesmeler Uzerinden Menkul Kiymet Thraclar
Yapilmah, Thrac Siirecleri Dijitallesmeli ve Merkez Bankas1 Dijital Paras: ile

Menkul Kiymet Islemleri Takas Siireci Olusturulmahdir.

Glinlimiiz teknolojik gelismeleri ¢ok hizli bir sekilde ilerlemekte ve tiim alanlarda
kendini farkl bir sekilde gostermektedir. Geleneksel piyasa alt yapilarinin dijitallesmesi ve yeni
transfer edilebilir menkul kiymet formlariin gelistirilmesi devam eden bir siire¢ olarak gittikge
belirginlesmektedir. Bu sayede dagitik defter teknolojisi (DLT- DDT) protokollerinin ortaya
cikmasiyla yeni sinif varliklar bu platformlarda ihrag ve transfer edilebilir ve saklanabilir hale
gelmistir. DDT’nin sermaye piyasalarinda kullanimmin faydali olup olmayacag ve bu

teknolojinin iilkemizde hangi alanlarda kullanim imkani bulabilecegi degerlendirilmeli, dijital
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varliklarin ihrag, saklama ve transfer siiregleri konusunda yeterli bilgi birikiminin olusmast

saglanmalidir.

2022 yilinin Nisan ayinda Birlesik Krallik’in ag¢ikladigi deney alani (Sandbox)
uygulamasina ve Haziran ayinda AB tarafindan agiklanan pilot rejim diizenlemelerine benzer
sekilde, oncelikle on/pilot diizenlemelerin belirli sinirlar dahilinde (belirli ithrag ve islem
limitleri, daha esnek raporlama gibi) yapilmasinda fayda goriilmektedir. Pilot diizenlemeyle
kurumsal yapinin (alim satim ve mutabakat-takas) tanimlanmasi ve mevcut araci kurumlar ile
kalkinma ve yatirim bankalarinin sistemde yer almalar1 gerekmektedir. AB’nin pilot
diizenlemelerine paralel sekilde, kalkinma ve yatirim bankalarinin hem alim satim hem de
mutabakat ve takasi ayn1 anda yapmalarina imkan taninarak, bu yeni ¢ercevenin ve teknolojinin
tim potansiyelinden yararlanilmasi saglanabilir. Bu sekilde bir pilot uygulama ile
diizenleyiciler ile kurumsal yapilar blokzincir teknolojisi uygulanmasi1 hakkinda degerli bilgiler

edinirken, yasa koyucunun diizenlemedeki engelleri tespit etmesi saglanacaktir.

4.1.7. Dijital Kimlik Dogrulama ve Hesap Yonetim Siirecleri Gelistirilmelidir.

Odeme ve elektronik para kuruluslari bakimindan mevcut diizenlemelerde tiizel
kisilerin uzaktan kimlik tespitinin gerceklestirilmesi usul ve yontemlerine iligkin bir belirlilik
olmamakla birlikte, s6z konusu kisilerin uzaktan kimlik tespitinin sektor acisindan arz ettigi

onem dikkate alinarak gerekli revizyonlarin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yabanci (kurumsal) yatirimcilarin iilkemizde yetkili yatirim kuruluslarinda hesap
acmak (ve buna bagh olarak vergi numarasi basvurusunda bulunmak) igin iletmesi gereken
belgelerin yurtdisindan lilkemize iletilmesi siirecinin bir platform iizerinden otomasyon yolu ile
yiiriitilmesine iliskin bir dizi ¢alisma baslatilmistir. Gerek araci kurum ve bankalarin hesap
acma siireclerinde gerekse vergi dairelerinin vergi kimlik numarasi basvuru siirecinde ihtiyag
duyduklart dokiimanlarin ortak bir platform {izerinden erisilebilir ve paylasilabilir olmasini
teminen bir Dokiiman Yo6netim Sisteminin (DY S) kurulmasina iligkin sistemsel gelistirmelerin
yapilmasi hedeflenmektedir. 2022 yilinda Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan ilk faz
caligmalari tamamlanarak, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK), Gelir
Idaresi Bagkanligi, MASAK, KVKK ve ilgili diger diizenleyici ve denetleyici kurumlardan
proje hakkinda goriisleri alinmistir. Proje ve sistem gelistirme ¢alismalarina 2023 yili itibartyla
baslanmis olup ¢alismanin ikinci ve liglincii fazinda; MKK, araci kurum ve banka calisanlariyla

vergi dairesi ve ilgili diger yetkililerinin yer alacagi ¢alisma grubunun degerlendirmeleri ile
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sistem tasariminin ve yasal altyapmin hazirlanmasi ¢alismalarinin  tamamlanmasi

planlanmaktadir.

Toplum genelinde eski kimliklerin gegerliliginin devam etmesi ve yeni kimlik sahibi
kisi sayisinin yeterli diizeyde olmamasi nedeniyle kimlik tespitinin sadece yeni Kimlik ile
siirlandirilmasi eski kimlik sahibi kisilerin sektér deneyimini azaltmaktadir. Bu kapsamda
finans sektoriinde yeni kimliklerin yayginlastirilmas: siirecinin hizlandirilmas: faydali

olacaktir.

4.1.8. Finans Sektoriinde Ortak Teknolojik Alt Yap1 Kullanimi ve Bazi Operasyonlarin

Ortaklagmas1 Yoluyla Maliyet Optimizasyonu Yaratilmasi Saglanmahdir.

IDC Tiirkiye (International Data Corporation) tarafindan yapilan arastirmada, iilkemizin
2019 yil1 icin toplam teknoloji harcamasinin 17 milyar dolar oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun 6
milyar dolarlik kismi telefon ve tablet harcamasi, kalan 11 milyar dolarlik kismi1 ise BT cihaz
ve yazilimi ile ilgilidir. Bunun tigte birlik kisminin finans sektoriiniin harcamalarindan olustugu
tahmin edilmistir. Bankacilik sektorii silireglerinin dijitallesme hizinin yani sira {iriin ve
hizmetlerin de dijital ortamda sunulmas ile ilgili gelismeler dikkate alindiginda hem mutlak
rakam hem de genel i¢indeki pay1 olarak bu rakamlarin 6nemli 6l¢iide biiylidiigli, onlimiizdeki

donemde de artmaya devam edecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Yarattig1 verimlilik ve etkinlik g6z Online alinarak, finans sektoriinde daha fazla
teknoloji kullaniminin ve daha kapsamli dijitallesmenin desteklenmesi gerektigi muhakkaktir.
Buna karsin, teknoloji ithalatinin tilkemizin dis ticaret dengesi iizerindeki etkisi ve sonuglari
dikkate alindiginda, teknoloji giderlerinin “optimizasyonu” konusunda sadece “tegvik”

boyutunda degil, “zorunluluk” boyutunda 6nlem alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bankacilik, rekabetin en keskin oldugu sektorlerden biridir. Bu durum hizmet
kalitesinin artirtlmasi ve finansal tiriinlerin fiyatinin uygun seviyede olusmast i¢in son derece
gerekli ve yararlidir. Ancak, iiriin, fiyat ve miisteri alanlarindaki rekabetin gerekliligi, risk
yonetimi, giivenlik ve maliyet optimizasyonu konularindaki is birligi firsatlarini/ihtiyaglarini

ortadan kaldirmamalidir.

Gelinen bu agsamada, daha fazla teknoloji kullanim1 konusunda kisit getirmeden finans
sektoriiniin teknoloji maliyetlerini azaltmanin ve optimize etmenin yolu ortak/paylagimli

teknoloji altyapilarin1 kullanmaktan ge¢mektedir. Bu sistemlerin teknoloji diinyasindaki

44



karsilig1 “cloud” olarak adlandirilan “bulut bilisim sistemleri” olup bu sistemlerin kurulumu ve

kullaniminin giivenli bir sekilde yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Bulut bilisim terimi, sanal ortamdaki veriye uzaktan erigsebilmekten gelmektedir.
Kullanicilar, bulut teknolojisi sayesinde, dosyalarini ve uygulamalarini kendilerinden uzakta
calisan  sunucularda saklayabilmekte ve biitlin igeriklerine internet {izerinden
erigebilmektedirler. Bunun sonucu olarak, kullanicilar kKonumdan bagimsiz ve herhangi bir bilgi
sistemi yatirimi yapmaksizin yalnizca bilgisayarlarimi kullanarak veri, dosya ve uygulamalarina

erisme imkanina sahip olmaktadirlar.

Diinya uygulamalarina baktigimizda, etkinlik ve verimlilik saglamaya yonelik olarak
kiiresel boyuttaki birgok sirketin bu hizmeti verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, bilgi giivenligi
acisindan bankalarimizin bu kurumlardan hizmet alip tilke verisini yurt disinda tutmalar1 hakl

olarak yasaklanmuistir.

Cok uluslu teknoloji sirketlerinin sundugu bu avantajli hizmeti neredeyse biitiin diinya
kullanirken iilkemizde kullaniminin sinirlanmasi ¢ok 6nemli bir rekabet dezavantaji ve maliyet
unsuru yaratmaktadir. Bu dezavantajin ortadan kaldirilip avantaja doniistiiriilmesinin yolu;
sektorlerin ortak yatirimlarla paylasabilecekleri topluluk bulutlart (community cloud)

kurmalarindan gegcmektedir.

Finans sektoriinde ortak bulut bilisim sistemlerinin kurulmasi ve kullaniminin
yayginlastirilmasi ile dis ticaret agigmin ciddi 6l¢lide azalmasi saglanirken ayni zamanda

verimlilik artis1 da gerceklesecektir.

Asagida ifade edilen aksiyonlarin yapilmasi sonucu maliyet optimizasyonu/avantaji,
teknolojiye ve uygulamalara hizli erisim imkani, yiiksek is siirekliligi standardi ve ytiksek

giivenlik seviyesi gibi avantajlarin elde edilecegi ongoriilmektedir:

a. Fintek ve dijital bankalar i¢in fiziki ve sanal organize teknoloji bolgeleri (FOTB-
SOTB) kurulmast,

b. Organize teknoloji bolgeleri iginde ortak kullanilacak veri merkezleri kurulmasi igin
giiclii tesvikler olusturulmasi,

c. Geleneksel ve dijital bankalar i¢in veri merkezi yatirimlarinin ortaklasa yapilmasi
yoniinde tesvik verilmesi ve gii¢lii yonlendirmeler yapilmasi,

d. Ortak veri merkezlerine 6zel bulut altyapisinin kurulmasi ve ilave veri merkezi

ihtiyacinin buradan karsilanmast,
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e. ATM’lerin ortaklastirllmas: (mevcut calismanin ayni sonucu yaratmayacagi
diisiiniilmektedir),

f. Kurum 6demeleri sistemlerinin ortaklastirilmasi,

g. Icinde karar olmayan ve hijyen faktdr olarak nitelenen standart siire¢ ve
uygulamalarin  (e-posta  sistemleri, ¢ek-senet operasyonlari, havale/EFT
operasyonlari vs.) ortaklagtirilmast,

h. s siirekliligini kolaylastirici ve maliyet azaltic1 faktdrler olarak deprem gergegi

diisiiniildiiglinde ortak merkezlerin kurulmasi.

4.1.9. Fiyat Raporlamada Blokzincir Kullanimi Desteklenmelidir.

Istanbul Finans Merkezi, Istanbul Finans ve Teknoloji Ussii ile beraber fiyat
raporlamanin blokzincir ile glivenilir, hizli ve erisilebilir olmasini saglamak tizere is birligi
gerceklestirebilecektir. Normalde, fiyat raporlama ajanslarinda fiyatlar ilk verilerin toplamast,
fiyat degerlendirmesi ve en son fiyatin yayimlanmasi olarak ilerlemektedir. Bu siirecte verilerin
toplanmasinda giivenilirlik olmayabilir ve yayin asamasinda fiyat herkese ulasamayabilir.
Blokzincir, mevcut sekilde veri gonderme ihtiyacin1 ortadan kaldirir, veri dogrulama
zorluklarini azaltir ve gizlilik endiselerini giderir. Boylece, veri giivenilirligi ve seffaflig ile
ilgili kaygilar ortadan kalkacaktir. Bunlarin yani sira, blokzincir veri aktariminin kalitesini
artirabilir ve insan faktoriinden kaynaklanan hatalar1 azaltabilir. Ayni zamanda, siirecin

hizlanmasi ve tiim katilimcilar igin isletme maliyetlerinin diismesi s6z konusu olacaktir.

4.1.10. Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar: Sektorii Desteklenmelidir.

Fintek ekosisteminin gelistirilmesi i¢in fintek sektdriiniin en dnemli yap1 taslarindan
birini olusturan 6deme ve elektronik para kuruluslar1 sektoriine yonelik somut adimlar atilmast
gerekmektedir. Bunu teminen, sektorii olusturan farkli faaliyet alanlarinin her birinin kendine

has o6zellikleri ve yiikiimliiliikleri ayr1 ayr1 TCMB tarafindan degerlendirilmektedir.

Sorumlu inovasyon bakis agisi ile ddeme ve elektronik para kuruluslarinin faaliyetleri
yakindan izlenmektedir. Ulkemize katma deger yaratma potansiyeli barindiran faaliyetlerinin
gelisimi i¢in gerekli diizenleyici alt yap1 insa edilmis olmakla birlikte diinyadaki gelismelere
kosut iilkemiz Ozel sartlar1 ¢ergevesinde diizenlemeler giincellenmekte, sektoriin gelisimi

desteklenmektedir.
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Bu kapsamda sektor-kamu-akademi is birliginin artarak siirmesi ve sektore verilen

destegin devam etmesi gerekmektedir.

Mobil 6deme hizmeti, dogas1 geregi inovasyona en agik sektdrlerden biri olarak kabul
edilmekte olup herhangi bir banka erisimi gerektirmeksizin finans dis1 kesimin finansal sisteme
dahil edilmesinin en énemli aracidir. Bu itibarla, mobil 6deme hizmeti veren kuruluslar igin
getirilen islem sinir1, hatti kapatma vb. ilave yilkiimliliklerin goézden gecirilmesi, kart
semalarina bagimliligin azaltilmasi noktasinda dijital finansin 6nemli bir parcasini olusturan

mobil 6deme sektoriiniin gelismesine katki saglayacaktir.

Fatura 6demeye aracilik eden kuruluslar iizerinden miisterilerin tim faturalarinin
O0demesinin yapilabilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Finansal
hizmetlerin siirekli ve kesintisiz sekilde alternatif kanallarla sunulmasina hizmet edecek olan
bu adim, etkin rekabet ortaminin saglanmasi ve 6deme ve elektronik para kuruluslarinin fatura

O6deme hizmeti faaliyetine devam edilebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tiim finansal kuruluslar tarafindan hem mevzuat geregi hem de dolandiricilikla etkin
miicadele amaciyla yiikiimliiliiklerin yerine getirilebilmesi i¢in GSM operatorlerinden kisa
mesaj servisi ve tek kullanimlik sifre gibi hizmetlerin alinmasi gerekmektedir. Kaynaklarin
etkin ve verimli yonetilerek bu hizmetlerin {icretsiz veya maliyetiyle orantili olarak sunulmasi

onem arz etmektedir.

Mevzuatta 6deme ve elektronik para kuruluslarina uygulanacak idari para cezalari
yalnizca {iist sinir belirlenmesi suretiyle ongoriilmiis olmakla birlikte, bu kuruluslarin inovatif
giicliniin kesilmemesi adina uluslararasi mevzuata paralel sekilde belirlenecek kriterler
cergevesinde Olceklendirilmis sistematik bir yaptirnm sistemi olusturulmasi ve yaptirim
uygulanmadan Once uyart mekanizmasinin isletilmesi onerilmektedir. Bu Onerinin finansal
hizmetlerin sunumuyla ilgili olarak hem etkin kontrol saglanmasinda hem de inovasyonun

desteklenmesinde biiyiik rol oynayacag diisiiniilmektedir.

4.1.11. Sermaye Piyasasinda Raporlama ve Denetim Faaliyetlerinde Yenilik¢i Araglar
Tesvik Edilmelidir.

Avrupa Komisyonu’nun Eyliil 2020’de yayimladig Dijital Finans Stratejisiyle sermaye
piyasast diizenlemesine tabi olan finansal kuruluslarin diizenleyici kuruluslara yaptiklari

bildirimlerde 2024 yilina kadar RegTech ve SupTech olarak bilinen yenilik¢i teknolojileri
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kullanmalar1 hedeflenmektedir. Diinyada ¢ok sayida iilke, raporlamalarinda yenilik¢i
teknolojilerin kullanimin1 desteklemektedir. Tiirkiye’de de finansal kuruluslarin raporlarinda
yenilik¢i teknolojilerin kullanimiyla birlikte giivenilirligin artacagi, raporlar arasinda uyumun

gelisecegi ve verilerin islenebilirliginin giiclendirilecegi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, diizenleyici kurulusa yapilacak olan raporlamada, tanim, format ve
stireglerin uyumlastirilmasinin, siireclerin otomatik raporlamaya uygun hale getirilmesinin ve
raporlamalarin makine 6grenimi algoritmalar1 tarafindan okunabilir sekilde kurgulanmasinin

yararli olacag diisiiniilmektedir.

4.2. Politika 2: Finansal Sektorde Etkinlik ve Uriin Cesitliligi Artirllmahdir.

Banka ve banka dis1 finans kurumlarinin yani sira sermaye piyasalarinin ve sigortacilik
sektoriliniin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, sermaye piyasalarinda finansal iiriin ve
hizmet ¢esitliligi gelistirilmeli, yatirimci taban1 genisletilmeli, sigortacilik sektoriiniin geligimi

desteklenmelidir. Bu ¢ercevede ortaya konan politika ve tedbir 6nerileri agsagida siralanmustir:

4.2.1. Sermaye Piyasalarinda Finansal Uriin ve Hizmet Cesitliligi Gelistirilmeli ve

Yatirnmer Tabam Genisletilmelidir.

a. Enerji Basta Olmak Uzere Maden/Metal Tiirii Emtia Menkul
Kiymetlestirilmelidir.

Borsa Istanbul Emtia Pazarinda dogal gaz, petrol, komiir, demir, ¢elik, giimiis, bakir
gibi emtianin sertifika olarak ihrac1 konusunda paydaslar arasinda goriismeler devam
etmektedir. Organize olarak isletilmekte olan enerji piyasalar1 kapsaminda ilgili tirlinler i¢in
kaydi saklama hizmeti sunularak isletilmekte olan dogal gaz piyasasi ve ileride planlanan
komiir ve petrol piyasalar1 basta olmak iizere enerji emtiasi icin ilgili tirinlerin elektronik iirtin
senedi veya sertifika olarak ihra¢ edilmesi disiiniilmektedir. Olusturulacak yapi; Ticaret
Bakanlig1 diizenlemeleri ile Elektronik Uriin Senedi seklinde MKK’de kaydilestirilen ve
lisansli depolarda smiflandirilarak fiziksel olarak depolanan ve tarim piyasasinda islem goren
tarim triinlerine dayali araglar gibi ya da sermaye piyasasinda SPK tarafindan diizenlenen ve
altin sertifikas1 seklinde iglem goren emtiaya dayali yatirim araglarmma benzer sekilde

tasarlanabilecektir. Yapiya iliskin ¢calismalar yiirtitiilmektedir.

Depolardaki dogalgaz ve petrol iirlinlerinin elektronik {iriin senetlerinin veya

sertifikalarinin  ihrag edilmesi ve MKK biinyesinde kaydi olarak saklanmasinin
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gerceklestirilmesiyle, depolardaki dogalgazin ilgili piyasalarda islem gérmesi ve/veya kredi
stireclerinde kolay bir sekilde teminat olarak kullanilabilmesi miimkiin kiliarak piyasalarin
gelismesine katki saglanacaktir. Buna ilaveten, maden ve metal cinsi depolanabilir endiistriyel

tirtinler i¢in de benzer sistemin kurulmasi dnerilmektedir.

Enerji emtiasi ve ileride gelistirilecek farkli emtia tiirleri ve mevcut tarim emtiasindaki
elektronik iiriin senetleri (ELUS) iiriinlerinin tematik fonlarin gesitliligini saglamak i¢in yatirim

fonlarma dahil edilebilecek diizenlemelerin yapilmasi faydali olacaktir.
b. Kitle Fonlamasi Gelistirilmelidir.

Kitle fonlamasi; platformlar, emanet yetkilileri, girisimci veya girisim sirketleri ile
platformlara iiye olarak fonlama yapacak yatirimcilarin katildiklari bir sistemdir. Girisimcilerin
diisiik maliyet ile teminatsiz finansman imkanlarina hizli erisimini saglayacak olan Kkitle
fonlamasi sistemi 2019 Ekim ayinda yayimlanan Paya Dayal1 Kitle Fonlamasi Tebligi uyarinca

2021 yilinin Mayis ayinda hayata gecirilmistir.

Bor¢lanma araglarina dayali projelerin katilim finans uygulamalarina yonelik ihraglari,
onlimiizdeki dénemde kitle fonlama iirlinline faiz hassasiyeti olan yatirimcilar1 da ¢ekerek

yatirimet ¢esitliligi saglayacaktir.

Yabanci yatirnmcilarin yurt disi sertifika saglayicilardan/bankalardan temin ettikleri
sertifikalarin olusturulmasi ile finansal piyasalarda uygulamalarin kolaylastirilmasi ve giivenilir

stiregler tesis edilmesi saglanmalidir.

Ayrica, yurtdis1 kredi kartlarinin da teyit edilebilecegi teknik alt yapi, Kitle Fonlama
Sistemi’nde hizmet veren tek yetkili emanet yetkilisi olan Takasbank tarafindan hayata
gecirilmis olup, yatirimci tanimlarina uygun kisiler tarafindan yurtdis1 kartlarla da yatirim

yapilabilmesine imkan saglanmstir.

Kamu eliyle kurulacak platformlar araciligiyla farkli alanlarda da Kitle Fonlama
kampanyalar1 diizenlenerek Merkezi Saklama Kurulusu olarak MKK ve emanet yetkilisi olarak
Takasbank’in yer aldig1 Kitle Fonlama Sistemi’nin daha fazla kisiye ulastirilmasi ve 6zellikle
yenilikc¢i is fikirlerine tabana yaygin sekilde diisiik maliyetli ve hizli finansman imkanlar

saglanmas1 beklenmektedir.
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C. Sermaye Piyasasinda Yatirnmcr Tabam Genisletilmelidir.

Kurumsal yatirimcilar sermayenin tabana yayilmasinda énemli bir rol iistlenmektedir.
Sermaye piyasasinin derinliginin artmasi i¢in kurumsal yatirnmcilarin biiyiimesi 6nem arz
etmektedir. Ulkemizdeki yatirim fonlar1 portfoy biiyiikliigiiniin milli gelire oraninin géreceli
olarak diinya ortalamasinin altinda kalmas1 (2020 y1l1 itibariyla G-20 iilkeleri arasinda sonuncu
sirada) bu alanda Onemli bir potansiyelin oldugunu gdstermektedir. Yatirim fonlarimin
desteklenmesi amaciyla son donemde yapilan ¢esitli vergisel tesviklerin sektoriin bliylimesine
katkida bulundugu degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda, yatirinm fonlar1 sektdriiniin biiytik
sermaye sahiplerinin vergiden kag¢inma stratejilerine imkan vermeyecek sekilde vergisel

tesviklerle desteklenmesine devam edilmelidir.

Yabanci yatirime1 hesap agim sistemi siireclerinin yonetilebilir baz1 kisimlar1 dijital
siireclerle desteklenmekte, bu sayede hem siire¢ iizerinde hiz kazanilmakta hem de
olusturulacak dijital bir numara ile hesap sahiplerinin onay1 sonrasi bu dokiimanlar diger
kuruluslarla paylasilabilmektedir. Bu sistem ile ayrica ihtiya¢ duyulan dokiimanlara da hesap
sahiplerinin izni alinarak, erisim yapilabilmesine olanak saglanmaktadir. Uygulanacak bu
sistemle yabanci yatirimcilarin sermaye piyasalarimiza erigimleri kolaylastirilabilecek,
yatirimcilarin islemlerine en kisa siirede baslayabilmeleri temin edilebilecek, buna bagli olarak,
yatirrm hesab1 agma siireleri kisaltilarak operasyonel maliyetlerin azaltilmasi ile verimlilik

artis1 saglanabilecektir.

Yabanci yatirimeilara Tirkiye’nin civar iilkelerden farkini ortaya koyacak tanitim
bilgilerini i¢eren organizasyonlarin sayist artirilmali ve bu organizasyonlara Cumhurbagkanligi
Yatinm Ofisi, SPK, Borsa istanbul Grubu, TCMB ve BDDK gibi kurumlarin iist diizey
temsilcilerinin katilimi saglanarak Tiirkiye’nin finansal agidan giivenilir bir cazibe merkezi
oldugu vurgulanmalidir. Bu ¢ergevede yabanci borsalar, finansal piyasa altyap1 kuruluslari,

ilgili birlikler ve ilgili kurumlarla is birligi yapilmasi da sektoriin gelismesine katki verecektir.
d. Bireysel Yatirnm Danismanhgi Sistemi Olusturulmahdir.

Finansal tiiketicilerin finansal okuryazarlik seviyelerinin diisiik olmasi, bir diger
ifadeyle, finansal ara¢ ve kurumlarin yeterli seviyede bilinmemesi, bu konulari takip edebilecek
yetkinliklerinin ve kaynaklarinin bulunmamasi ile banka ve diger finansal kurumlarin belirli bir
blyiikligin altindaki sirket veya yatirnmcilarla yeterli Slgiide ilgilenememeleri bireysel

yatirimcilart sosyal medya gibi kanallara yoneltmektedir. Birikim sahiplerinin biiyiik
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boliimiiniin risk, getiri, yatirim vadesi, kisa vadeli nakit ihtiyaglari, vergi etkisi ve diizenlemeler
gibi yatirnmin temel parametrelerini degerlendirerek tasarruflarina yon verebilecekleri bilgi

birikimleri bulunmamaktadir.

Finansal tiiketicilerin ihtiyaglarini anlayabilecek, dogru tespit edebilecek ve finansal
kurumlar ile miisteri arasinda aracilik edebilecek “bireysel yatirim danigmanligi sisteminin”
gelistirilmesi ve yatirim danigmanlarinin sayisinin artirilarak diizenli egitimlere tabi tutulmasi
s0z konusu soruna ¢6ziim olabilecektir. Boylece, yatirimeilar risk/getiri, kisit ve tercihlerine
gore dogru kurum ve araglara yonlendirilebilecek ve yatirimer tatmininin artmasi finansal

piyasalara yonelmis olan fonlarin da biiyiimesini saglayacaktir.
e. Enerji Piyasas1 Endeksi Olusturulmahdir.

Enerji piyasalarinin karmasik ve biitiinlesmis yapis1 diistiniildiigiinde, deger zincirinin
her kademesinden secilmis sirketleri kapsayacak bir enerji endeksi yatirim fonlar1 igin iyi bir
alternatif olabilecektir. Su anda BIST te mevcut gdsterge endekslerine bakildiginda, iginde hem
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (TUPRAS) hem de Enerjisa Enerji A.S. gibi en ¢ok ve yiiksek
hacimli islem géren enerji sirketlerinin bir arada yer aldig1 kapsayici bir enerji piyasasi endeksi
bulunmamaktadir. Olusturulacak yeni kapsayici gosterge, yatirim fonlarina enerji sektoriindeki

BIST’in en &nde gelen sirketlerinin tanitiminda yararl ve daha kompakt bir gdsterge olacaktir.

Ornegin, diinyanin en biiyiik varlik fonu olan Norve¢ Varlik Fonu'nun Tiirk sirketlerinin
hisselerine yaptig1 toplam yatirim 812 milyon dolar1 bulurken fonun portféyiinde dnemli Tiirk
enerji sirketleri yer almaktadir. Bu 6l¢ekteki yatirim fonlarinin enerji sektoriine orta-uzun vadeli
ve siirdiiriilebilir yatinm yapmasi, hem hisse senetlerinin iizerindeki volatilite baskisini

azaltacak hem de sektore olan giiveni artirarak yeni yabanci sermaye girisini tesvik edecektir.

Ek olarak, tanitimin yaninda bdyle kapsayici bir endeks olusturuldugu takdirde, bu
endeksten {retilebilecek borsa yatirnrm fonlart vb. araglarla da menkul kiymetlestirme

saglanabilecektir.
f. Katilim Endekslerinin Bilinirligi ve Kullanimi Artirilmahdir.

Bilindigi tizere, katilim endeksleri, katilim finans ilkelerine gore yatirim kararlarim
veren bireysel ve kurumsal yatirimcilarin s6z konusu ilkelere uygun faaliyet gosteren sirketler
arasindan se¢im yapabilmelerinin kolaylastirilmasi amaciyla hesaplanmaktadir. Katilim finans

sektoriindeki fonlama imkanlarindan daha fazla yararlanilabilmesi ve sirketlerin bu alandaki
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farkindaliklarinin artirilmasi gergevesinde, soz konusu endeksler 1 Ekim 2021 tarihi itibartyla

Borsa Istanbul tarafindan hesaplanmaya baglanmistir.

Endekslerde yer alacak sirketleri belirleme ¢alismalarinda, Tiirkiye Katilim Bankalari
Birligi (TKBB) biinyesinde yer alan Danisma Kurulu ile is birligi yapilmakta ve Danisma
Kurulu tarafindan olusturulan “Pay Senedi fhraci ve Alim-Satimi Standardr” (Standart) ile
“Katilim Finans Ilkelerine Uygun Faaliyet Gosteren Sirketlerin Belirlenmesinde Esas Almacak
Rehber” (Rehber) esas alinmaktadir. Rehber, standardin uygulamasina yonelik detaylari

icerecek sekilde Danigsma Kurulu tarafindan olusturulmustur.

BIST Katilim 30, BIST Katilim 50, BIST Katilim 100, BIST Katilim Tim ve BIST
Katilim Siirdiriilebilirlik endeksleri Tiirkiye’ye yatirim yapan yerli ve yabanci yatirimcilar

tarafindan ilgiyle karsilanmistir.

Hesaplanan katilim endekslerinin katilim finans hassasiyeti olan yatirimeilarin

tamamina hitap etmesi adina dniimiizdeki donemlerde;

o Katilim endeksinin gelistirilmesi amaciyla tiim paydaslarin ve yatirimcilarin
degerlendirmelerinin alinacag ¢alistay programlarinin diizenlenmesi,

. Uygun olmayan gelirlerin arindirilmasina iliskin  olarak  yatirimcilarin
bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi,

o Katilim finans ilkeleri bilgi formunun tam, eksiksiz ve dogru bir sekilde
doldurulmasi adma sirketlerin yatirimer iliskileri birimlerine periyodik olarak

bilgilendirmeler yapilmasi, egitimler diizenlenmesi,

Katilim endeksinin tiim paydaslar ve yatirimecilar tarafindan dogru anlasilmasi adina
tanitict galigmalar ve yonlendirmeler hazirlanmasi katilim endeksinin gelisimi agisindan faydali

olacaktir.

4.2.2. Sigortacilik Sektoriiniin Gelisimi Desteklenmelidir.

Yakin gelecege yonelik olarak agirlikla makroekonomik kosullarin sigortacilik
sektoriinde etkili olmas1 beklense de, orta ve uzun vadede dijitallesme ve iklim degisikliginin

kiiresel sigortacilik sektorii tizerinde 6nemli yansimalarinin olacagi dngoériilmektedir.

Dijitallesme noktasinda, Covid-19 pandemisi siirecinde sigortacilik sektoriinde
saglanan dijital hizmetlerin kullanimmin artmis oldugu gozlemlenmekte ve bu siirecin

hizlanarak devam etmesi beklenmektedir. Ozellikle yeni dagitim kanallarinin gelistirilmesinde
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ve B2B2C gibi yaratic1 kanallarin devreye girmesinde dijital doniisiimiin etkinligini giderek
artirmasi beklenmektedir. Sigorta sektoriiniin daha da gelisebilmesi i¢in yapilmis olan 6neriler

asagida yer almaktadir:

a. Ozel Saghk Sigortacihgmm Gelistirmeye ve Deprem Sigortasmi
Yayginlastirmaya Yonelik Avantajlar Saglanmahdir. Ozel ve tamamlayict saglik
sigortalarinin yayginlastirilmasi, boylelikle kamu iizerindeki saglik harcamalar yiikiiniin 6zel
sektor ile paylasilmast yoluyla saglik finansmanina ve sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligine katki saglanmasi hedeflenmektedir. Bu ¢er¢evede, kamu tarafindan vergi
tesviki ve/veya BES’e benzer sekilde devlet katkis1 saglanmasi gibi farkli tegvik modellerinin

degerlendirilip hayata gegirilmesi onerilmektedir.

b. Finansal Risk Sigortalar icin Vergi ve Harc Istisnasi Saglanmalidir. Banka
teminat mektubuyla benzer nitelikte olan kefalet sigortas: ile bina tamamlama sigortasi i¢in
banka teminat mektubuna verilmis olan vergi istisnalarinin saglanmasi 6nerilmektedir.
Bilindigi lizere, sigorta sozlesmeleri damga vergisinden mistesna bulunmaktadir. Ancak
kefalet ve bina tamamlama sigortalarinda alinan taginmaz teminatlarin damga vergisi agisindan
durumu tereddiit yaratmakta olup bankalar ve diger kuruluslara taninan istisnanin bir uzantisi
olarak kefalet sigortasi ve bina tamamlama sigortas1 kapsaminda alinan tasinmaz teminatlarinin
damga vergisinden istisna tutulmasi yoniinde diizenleme yapilmasi, bu alandaki esitsizligi
giderecektir. Bununla birlikte, bankalarin kredi islemleriyle ilgili aldiklari taginmaz teminatlar
ve sOzlesmelerle ilgili harg istisna ve muafiyetine karsin; sigorta sirketlerinin kefalet ve bina
tamamlama sigortalari i¢in aldiklar1 tasinmazlara iliskin teminatlarin (ipotek harglar1 gibi) muaf
olmayist sigortali agisindan ciddi bir maliyet olusturmakta ve rekabet i¢in ciddi bir dezavantaj
yaratmaktadir. Sektor uygulamalari incelendiginde, vergi ve harglarin dogmasi, sigortali
adaylan tarafindan bu konuda muafiyetin saglandigi banka teminat mektuplarinin tercih
edilmesine dolayisiyla sigorta sirketleri agisindan is kaybina neden olmaktadir. Bu kapsamda,
police diizenlenirken sigortacinin sigorta ettirenden talep ettigi teminatlara iliskin damga
vergisi ve harg istinasi ile riskin gerceklesmesi durumunda borcun yapilandirmasi s6zlesmeleri
ile geri O0deme protokollerine iliskin olarak damga vergisi istisnasinin saglanmasi
onerilmektedir. Buna ilaveten, ticari alacak sigortasinda borg yapilandirma sézlesmeleri, geri

O0deme protokollerine iligkin olarak damga vergisi muafiyetinin saglanmasi 6nerilmektedir.
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C. Zorunlu Trafik Sigortasinda “Kisi Temelli Police Sistemi” Hayata
Gegirilmelidir. 26 milyonu askin arag siiriiciisiinii etkileyen zorunlu trafik sigortasinda iyi-koti
stirlici ayrimi yapilarak sigortalilara daha avantajli prim tekliflerinin sunulmasini teminen kisi
temelli police sistemine gecilmesi Onerilmektedir. Siiriicii ceza puanlarinin yani sira ceza
nedenleri, ehliyete el konulmussa siiresi ve gerekgesi gibi sigorta sirketlerince primlendirmede
kriter olarak kullanilabilecek siirlicii bilgilerinin Emniyet Genel Miidiirliigli (EGM)’nden
alinarak Sigorta Bilgi ve Gozetim Merkezi (SBM) araciligiyla sigorta sirketleriyle paylasilmasi
gerekmektedir. Bu sayede siirlicii bazinda bir skor olusturulmasi miimkiin hale gelecektir.
Ancak, halihazirda konuya iligkin bir mevzuat bulunmasina karsin EGM ile yapilan
goriismelerde 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 93. maddesinde agik¢a paylasim
hususunun yer almasi gerektigi dile getirilince, bu cergevede Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (SEDDK) tarafindan hazirlanan kanun maddesi taslagi
EGM ile paylagilmistir. Bu cer¢evede, s6z konusu madde taslaginin yasalagsmasi

beklenmektedir.

Diger taraftan 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda isletenin sorumlulugu
teminat altina alinmaktadir. Isletenin yani sira siiriicii sorumlulugunun da Karayollar Trafik
Kanunu kapsamina alinmasi gerekmekte olup bu ¢ercevede Karayollar1 Trafik Kanununun 91.
maddesinde siiriicii sorumlulugunun da kapsama dahil edilmesi yoniinde bir diizenleme

yapilmas1 onerilmektedir.

[laveten, bilindigi {izere trafik sigortasinda tavan tarife sistemi uygulanmakta olup soz
konusu sistem sigorta sirketlerinin iyi siiriiciiye disiik prim, kot striiciiye yiiksek prim
uygulamasi 6niince ciddi bir engel olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, Kisi Temelli Police Tanzim
Sistemi’nin uygulanabilmesi i¢in trafik sigortasinda uygulanmakta olan tavan tarife sisteminin

kaldirilarak serbest fiyatlamaya doniilmesi 6nem arz etmektedir.

d. Esdeger Parca Kullammm Yayginlastirilmahdir. SBM’nin yayimladig: sektoriin
kullandigr parca maliyeti istatistiklerine bakildiginda, o6zellikle son doénemdeki kur
dalgalanmalar1 ve parga tedarikinde yasanan sorunlarin da etkisiyle, par¢a basina esdeger parca
maliyetlerinin orijinal parga maliyetinin yarisindan daha diisiik tutarlarda oldugu
goriilmektedir. Sektoriin son yillardaki zararindaki artis ile sigorta police fiyatlarmin ylikselis

nedenlerinin basinda par¢a maliyetlerinin yer aldig1 degerlendirilmektedir.
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e. Dijital Sigortacihk Uygulamalar1 Desteklenmelidir. Sigorta sozlesmelerine
iliskin bilgilendirme yiikiimliiliigliniin dijital olarak yerine getirilmesi saglanmalidir. 6102
sayill Tirk Ticaret Kanununun 1423. maddesinde sigortacinin aydinlatma yikimliligi
diizenlenmekte olup sigorta s6zlesmesi akdedilmeden once ve s6zlesmenin devaminda yapilan
tim bilgilendirmeler yazili sekil sartina baglanmistir. Anilan diizenleme, AB metinleri esas

3

alinarak hazirlanmis olsa da s6z konusu metinlerde “yazili” kavrami ile “basili” kavrami
birbirinden ayrilmakta iken Tirk hukuk sisteminde “yazili” kavraminin, “basili” kavramini
kapsayip kapsamadig1 konusunda netlik yoktur. Dolayisiyla, yazili sekil sart1 sebebiyle basta
mesafeli satig islemlerinde sorunlar yasanmakta, e-police uygulamalart gibi hiz ve pratiklik

saglayan insurtech! uygulamalarinin hayata gegirilmesi zorlasmaktadir.

Basili yontemle yapilan bilgilendirmeler, kagit ve tebligat maliyetlerine de sebep
olmaktadir. Bu ¢er¢evede, Tiirk Ticaret Kanununun ilgili maddesinde gegen “yazili” ifadesinin
kaldirilmas1 Onerisiyle teknolojik yeniliklerle birlikte sigorta satiginda farkli pazarlama
stratejileri dikkate alinarak pazarlama modeline uygun bir bilgilendirme yonteminin
uygulanmasinin dijital doniisiime katki saglamasi ve kagit israfinin azaltilmasi neticesini

doguracagi degerlendirilmektedir.

f. Enflasyon Endeksli Yatirnm Enstriimanlar1 Gelistirilmelidir. Sigortacilik
sektoriinde iiriin ve hizmet cesitliliginin saglanmasi ve farkli finansal enstriimanlarin
gelistirilmesi amaclar1 ¢ercevesinde, mali gelir etkisini dengeleyebilmek icin enflasyon
endeksli yatirnm enstriimanlarinin sektoriin - kullanimina sunulmasinin yararli olacagi

diistiniilmektedir.

g. Katihm Sigortacihgi Mevzuat Altyapisi ve Katihm Ekosistemi
Gelistirilmelidir. Katilim sigortaciligina iliskin diizenlemeler yonetmelik ve teblig diizeyinde
olup bu konuda bir kanun bulunmamaktadir. T.C. Cumhurbaskanligi Finans Ofisi
koordinasyonunda Katilim Finans Kanunu taslak ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Diinyada Islami
sigortacilik veya tekafiil olarak isimlendirilen sektor, Tiirkiye’de katilim sigortaciligi olarak
tanimlanmaktadir. Tekafiil sigortacilifi yonetim modelinde vekalet, mudarebe ve hibrit
(vekalet-mudarebe) s6zlesme yapilarina dayali olmak tizere ii¢ farkli yontem kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de ise katilim sigortaciliginda daha ¢ok hibrit model tercih edilmektedir. Katilim

Ynsurtech, yiiksek teknoloji ¢aligmalarinin gelistirilmesinin yani sira fon, tecriibe ve mentorluk gibi birgok farkl
alanda sinirsiz destek saglayan bir sistemdir.
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sigortacilig1 acisindan sirkette olusan fonlarin sermayedar ve sigortali olarak ayrilmasi ve
sigortaltya ait kismin sermayedarin sorumluluklar karsiliginda maruz kalmasi muhtemel
yaptirimlara tabi olmamasi gerekmektedir. Bu sebeple katilim sigortaciligi kanun diizeyinde ele

alinmalidir.

Katilim sigortacilig1 esasen katilim finans ekosisteminin bir alt bilesenidir. Bu sebeple
sistemin bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, yatirim, finansman ve tasarruf finansman
sirketleri gibi farkli alt bilesenler ile koordineli bir sekilde yiirlitiilmesi ve dizayni 6nem arz
etmektedir. Bu bilesenlerin uctan uca tasarimi, hassasiyetleri nedeniyle katilim finans sistemi
disinda kalmayi tercih eden kisilerin goniil rahathig: ile sisteme dahil olabilmesinin yolunu
acacak ve piyasanin derinlesmesine katki saglayacaktir. Katilim ekosisteminin koordineli
olarak dizayni bu alandaki potansiyelin ortaya c¢ikarilmasini ve gerek yurt i¢i gerekse yurt disi

yatirimlarin artmasini saglayabilecektir.

h. Sektériin Iklim Krizine Karsi Direnc Kazanmasim Saglayacak Tyi
Uygulamalar Takip Edilmelidir. Sel, hortum, dolu, kuraklik, deniz seviyesindeki yiikselme
gibi haller iklim degisikligine bagli, sigortacilik sektoriinii etkileyen risklerdendir. Bu
cercevede, saglik, hayat, tasit sigortalar1 gibi branslar, iklim degisikliginden etkilenen sigorta
branglarinin basinda gelmektedir. Bu kapsamda,

e Iklim krizinin sigortacilik sektdrii iizerindeki etkisi konusunda egitim seviyesi
artirtlmal1 ve bilin¢lendirme yapilmali,

e Bu alanda egitimli ve farkindalik sahibi kisiler sektdrde isttihdam edilmeli,

e Risk haritalar olusturulmali ve cografi bilgi sistemleri aracilifiyla 6zellikle de tarim
sigortacilig1 alanindaki karar noktalarinda ana belirleyici 6gelerden biri olarak kabul
edilmeli,

e Orta Vadeli Program (2023-2025) kapsaminda da 6ngorildiigii izere tarim sigortasinin
koruma altina aldig: iiriinler ve riskler bazinda kapsami genisletilmeli,

e Karbon emisyonu azaltilmali, bu amagla ulusal ¢erceve metinleri periyodik araliklarla
gozden gecirilerek hem yurtici gelismelere hem de uluslararast iy1 uygulama
orneklerine tam uyum hedeflenmeli,

e Yesil projeler, 6zellikle de T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: iklim

Krizi Eylem Planlar1 dikkate alinarak hazirlanmali ve uygulamaya konulmalidir.
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4.2.3. Finansal Piyasalarda Etkinligi Artirict Onlemler Almmahdar.
a. Finansal islemler Uzerindeki Yiikler Azaltlmahdir.

Bankalar ile finansman sirketlerinde oldugu gibi faktoring sirketlerinin yurtdisindan
temin edecekleri kredilerde de maliyetin disiiriilmesi, iilkeye ilave kaynak girisinin
saglanmasina katkida bulunacaktir. Bu kapsamda, faktoring sirketlerinin yurt disindan
sagladiklar1 kredilerde KKDF oraninin yiizde 0’a diistiriilmesine iligskin diizenleme yapilmasi
yararli olacaktir. Ayrica, finansal kuruluslar tarafindan yurticinde bankalardan kullanilan
kredilere banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV) istisnas1 uygulanarak benzer faaliyeti
yiiriiten finansal kuruluglar arasinda rekabet esitsizligi yaratan ve aracilik maliyetlerini

yiikselterek nihai kullanicinin faiz maliyetini artiran uygulama ortadan kaldirilmalidir.

Sermaye piyasalarinin sirketlerin ihtiya¢ duyduklari finansmana erisimi i¢in daha etkin
rol oynayabilecegi diislincesinden hareketle, Ozellikle yiiksek teknoloji alaninda faaliyet
gosteren ya da yliksek biiyiime potansiyeli olan sirketler degerlendirilerek halka agilmalarini

kolaylastirmak ve bu sirketlere vergisel tesvikler saglanmasi yararli olacaktir.
b. Finansal islemlerde BSMV- KDV Entegrasyonu Saglanmahdir.

Sermaye piyasasinda islem yapan araci kurumlar, yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklart,
banka ve sigorta muameleleri vergisine konu islemleri i¢cin BSMV hesaplamaktadirlar. Bu
kurumlar ayn1 zamanda BSMV’nin konusuna girmeyen mal ve hizmet alimlar i¢in KDV
O0demektedirler. Ancak, kendileri KDV miikellefi olmadiklar1 i¢in 6dedikleri KDV’yi satin
almis olduklar1 mal ve hizmetin maliyetine ekleyerek gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
almaktadirlar. Her ikisi de islem vergisi niteliginde olan KDV ve BSMV’nin
uyumlastirilmasinin vergi mevzuatimizda saglanmamis olmasi, sermaye piyasasi yatirimci
kuruluglarinin islem maliyetlerini artirmakta ve dolayli yoldan sermaye piyasasina olan talebi

olumsuz yonde etkilemektedir.

Bankalar ile arac1 kurumlar arasinda BSMV miikellefiyeti agisindan 6nemli bir farklilik
bulunmaktadir. Bankalarin, bankacilik dis1 islemleri dahil, her tiirlii islemi BSMV ye tabidir.
Araci kurumlar, basta sermaye piyasasi araglarinin alim satimina aracilik faaliyetleri nedeniyle
BSMYV miikellefidir. Bunun yani sira, araci kurumlar proje finansmani, halka arza aracilik,
sirket satin alma ve birlesme islemlerine aracilik, danmigmanlik ve yatirrm danigsmanligi
faaliyetleri yoniinden KDV miikellefidir. Araci kurumlar ile bankalar arasindaki bu

miikellefiyet farkliligi, her iki kurum tarafindan yiiriitiilen benzer faaliyetlerde KDV (ylizde 18)
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ve BSMV (ylizde 5) oran farkliliklari nedeniyle araci kurumlar aleyhine vergi yiikleri

olusturmaktadir.

KDV uygulayan iilkelerde BSMV gibi ayri1 bir islem vergisinin alinmadig1 ve sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren kurumlarin islemlerinin KDV mevzuati igerisinde ¢oziimlendigi
bilinmektedir. Ayrica, AB diizenlemelerinde, finansal kuruluslarin ana faaliyet konusu
islemlerinde KDV oraninin yiizde 0 olarak uygulandig goriilmektedir. Yapilacak diizenlemeler
ile BSMV ’nin kaldirilmasi ve finansal hizmetlerin KDV’den miistesna tutulmasi uygulamasina

gidilerek AB mevzuati ile uyum saglanmalidir.

C. Spot ve Tiirev islemler Arasindaki Vergileme Farklihklarina Son Verilmelidir.

Mevcut uygulamada, spot doviz ve altin islemlerinden elde edilen gelirlerde
vergilendirme yok iken, bunlarin tiirev islemlere dayanak varlik olmasi halinde vergiye tabi
tutulmasi suretiyle tiirev piyasalar aleyhine bir esitsizlik olusturulmaktadir.

Piyasadaki doviz likiditesinin artiritlmasi ve islem vadelerinin uzatilmasi dahilinde
finansal koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, yurt
icinde tiirev piyasalarinin gelisebilmesini teminen tiirev islemlerinden elde edilen gelirlere
yonelik vergi politikasinin yeniden gézden gegirilmesi, finansal risklerden korunmak amaciyla
tiirev islemi yapan tiizel yatirimcilarin yurt i¢i piyasalart daha aktif sekilde kullanmasinin tesvik

edilmesi gerekmektedir.

d. Kaldirach Alm Satim Islemlerine Uygulanan Vergi Mevzuat1 Degistirilmelidir.

Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’ nun Gegici 67. maddesinde yapilan degisiklikle, kaldirach
islemler dovize endeksli islemler olarak kabul edilmis ve alim satima konu edilen anapara
niteligindeki doviz tutarlarinin pozisyon kapama tarihine kadar olusacak Tiirk Liras1 kur
farklarinin tevkifat matrahina ilave edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yatirnmcilarin kaldiragh alim satim islemlerinde doviz cinsinden kar/zararlar1 dikkate
almip kur farki g6z ardi edilerek, yabanci para cinsinden elde ettikleri gelir i¢in pozisyonun
kapatildig1 tarihteki doviz kuruyla hesaplanacak vergi matrahina gore tevkifat uygulamasi
yapilmalidir. Aksi takdirde, yatirnmcilar elde etmedikleri karlar {izerinden ciddi vergilerin
O0denmesi riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Uygulamada karsilagilan sorunun nihai olarak ¢oziime kavusturulabilmesi amaciyla

GVK’nin Gegici 67. maddesinde degisiklik yapilmasinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.
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e. Hesaptan Hesaba Transfer ve Ciizdan Uygulamalarinin Artirilmasi Icin

Calismalar Yiiriitiilmelidir.

Karth sistemlerin iilkemizde olduk¢a gelismis seviyede oldugu bilinmektedir. Bununla
birlikte, uluslararasi uygulamalar dikkate alindiginda yakin gelecekte hesaptan hesaba transfer
ve clizdan uygulamalarinin 6nem kazanacagi oOngoriilmektedir. Fiziksel kart olmadan
gerceklestirilen magaza igi dijital 6demeler (temassiz veya QR) iilkemizde kullanilmaktadir,
ancak fiziksel kart bagimliligi halen yiiksek diizeydedir. Siiregelen ¢ip krizleri gbz 6niinde
bulunduruldugunda, yazar kasa sirketlerine ve yabanci kart semalarina bagimliliginin
azaltilmasini ve kart ile kurye maliyetlerinin diigiiriilmesini teminen, dijital finansta EFT/FAST,
Kolay Adresleme Sistemi-KOLAS, TR Karekod, Giivenli Odeme, Odeme Iste, SIPER, vb
yontemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi ile 6deme ve elektronik para kuruluslarinin s6z
konusu sistemlere entegrasyonunun saglanmasi onem arz etmektedir. Bu kapsamda, TR
Karekod Yonetmeligi ile regiilasyonda atilan onemli bir adimin devaminda, karekodun
kullanimiin uygulamada da yayginlagtirllmasi amaciyla tanmitim faaliyetleri ve destek
caligmalarinin yiiriitilmesi Onerilmektedir. Ayrica, yerli bir kart semasi olan TROY’un
yaygmhgmin artirilmast ve kullanim agmin genisletilmesi ve buna yonelik diizenleme,

teknolojik altyapi, pazarlama gibi alanlarda tesvik edici adimlarin atilmasi faydali olacaktir.

Karekodun fiziki kullaniminda biiyiik rol oynayacak clizdan uygulamalarinin elektronik
para kuruluslar tarafindan yaygin olarak sunuldugu dikkate alinarak ciizdan uygulamalarinin
artirtlmas1 ve yaygmlastirllmas:t calismalarina katki saglamak adina elektronik para

kuruluslarinin uygulamalarinin desteklenmesi gerekmektedir.

Dijital finansin gelistirilmesi amacina hizmet edecek en 6nemli unsur, fiziksel cihazlara
olan bagimliligin azaltilmasidir. Bu g¢ercevede, SoftPOS (Cep POS) uygulamalarinin
yayginlagtirilmasi igin tanitim ve destek faaliyetlerinin yiiriitilmesi 6nerilmektedir. Standart
fiziksel POS f{irlinline kiyasla hem maliyet hem de kullanim avantaji olan bu iirlinlerin
tanitilmast KOBI’lerin bu hizmete erisimini kolaylastiracak, KOBI’lerin fiziksel POS
maliyetlerini diisiirtirken POS hizmeti sunan finansal kuruluslarin donanim, teknik servis, sarf
malzeme, depo ve kurulum vs. maliyetlerinde ciddi avantaj saglayacaktir. KOBI’lerin
kullanimin1 yayginlastirmaya yonelik olarak, tirtinle ilgili yasal diizenlemelerin esnetilmesinin
degerlendirilmesi faydali olacaktir (Kasa POS entegrasyonu, e-fatura ve arsiv yayginlastirmaya

yonelik aksiyonlar vs.).
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4.2.4. Kalkinma ve Yatirnm Bankaciign Sektorii Icerisindeki Yatinm Bankacih@

Faaliyetleri Gelistirilmelidir.

Sermaye piyasasinin gelisebilmesi ve halkin uzun ya da kisa siireler i¢in kullanmadigi
birikimlerin, ihragg¢ilarin ¢ikaracagi pay ve borglanma araci gibi finansal araglar yoluyla
yatirimlara aktarilmasi i¢in kamunun giivenini kazanmis ve bu konuda uzmanlagmig finansal
kurumlara (itibar kurumlari) ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda, sermaye piyasasinin etkili
bir sekilde calismasinda yatirim bankalar1 énemli rol oynamaktadir. Avrupa ve ABD gibi
sermaye piyasast gelismis iilkelerde yatirim bankalar1 fon talep edenleri sermaye piyasasina
yonlendirme konusunda etkin rol alirken, iilkemizde yatirnm bankalarinin faaliyetleri ¢ok
sinirlidir. Temel fonksiyonu, reel sektor yatirimlarinin uzun vadeli finansmanina katkida
bulunmak olan sermaye piyasasinin bu islevi yerine getirmesi ve siirekliliginin saglanmasi i¢in

yatirim bankaciligi faaliyetlerinin gelismesi ¢ok yonlii fayda saglayacaktir.

Yatirim bankaciligiin finansal hizmetlerdeki sinirli alaninin genisletilmesi, kamunun
da oncelikleri arasindadir. Nitekim BDDK nezdinde son donemde yeni yatirim bankalarinin
kurulusuna izin verilmesi, kalkinma ve yatirim bankaciliginin gelistirilmesine yonelik 6nemli

bir acilim yapildigina isaret etmektedir.

ABD ve AB iilkeleri gibi sermaye piyasas: gelismis iilkelerde kalkinma ve yatirim
bankalar1 hisse senedi ve tiirev islemlerinde emir iletimi, islem araciligi ve portfoy aracilig
hizmetlerini yatirimcilara herhangi bir aract kurum olmadan sunabilmektedir. Pay piyasasina
derinlik verilmesi ve sermaye piyasasinin giiclendirilmesi amaciyla, kalkinma ve yatirim
bankalarinin, hisse senedi ve tiirev islemlerinde emir iletimi ve islem araciligir hizmetlerini
yatirimcilara herhangi bir aract kurum olmadan verilmesi saglanarak potansiyellerinden

faydalanilmalidir.

Kalkinma ve yatirim bankalar1 sermaye piyasast iirtinleri alaninda sektoriin gelismesi ve
finansal okuryazarligin artirilmasi ve yatirimeilarin dogru yonlendirilmesi hususunda énemli
katkilar saglayabilecek diizeyde kurumsal tecriibeye ve yetismis insan kaynagina sahiptirler.
Ayrica, miisteri portfoyleri biiylik dl¢iide nitelikli yatirimcilardan olusmaktadir. Kalkinma ve
yatirim bankalari, verilecek yeni yetkilerle, araci kurumlar ile portfoy yonetim sirketlerine
tamamlayici rol oynayarak sermaye piyasalarindaki pastanin biiyiitiilmesini ve piyasaya olan

ilginin artmasini saglayacaktir.
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Finansal piyasalar1 gelismis {iilkelerde kalkinma ve yatirnm bankalar1 girisimcilere
kaynak yaratan en Onemli kurumlardan biri olup, bu kurumlar ilgili sermaye piyasasi
diizenlemeleri kapsaminda farkli formlarda islem yapabilmektedir. Kalkinma ve yatirim
bankalarimin, yurtdisindaki muadil kuruluslara benzer sekilde farkli nitelikteki finansal araglari
birikim sahiplerine sunmasi; yeni is modelleri ile finansman ihtiyacina diisiik maliyetle cevap
verilmesi ve kaynaklarin hem kiigiik/mikro 6lgekli projelere hem de sermaye piyasasi ile heniiz

kapsanmamus orta 6lgekli sirketlere sunulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde mevcut durumda sirketler sermaye piyasasindan dncelikle halka agilarak
finansman saglamaktadir. Son yillarda nispeten kiiciik girisimlerin finansmaninda en 6nemli
araclardan biri olan girisim sermayesi yatirim fonlar1 da etkili olmaya baslamistir. Ancak, bu
fonlar sadece portfoy yonetim sirketleri tarafindan kurabilmektedir ve nispeten kiigiik 6lgekli
girisimlere yoneliktir. Yurtdisinda oldugu gibi daha orta 6lgekli sirketlere yatirim yapan 6zel

sermaye kurumu (private equity) heniiz gelismemistir.

Orta olcekli sirketlere yatirim yapan 0zel sermaye kurumu heniiz gelismemistir.
Kalkinma ve yatirim bankalarina girisim sermayesi yatirim fonu kurma yetkisinin verilmesi
tilkemizdeki boslugu dolduracaktir. Fon kaynaklari kisitli kalkinma ve yatirim bankalarmin da
girisimlere finansman saglamasi igin girisim sermayesi yatirim fonu kurarak alternatif kaynak
yaratmasi, giiven kurulusu olarak kalkinma ve yatirim bankalarin da bu ekosistemde yer alarak
hem kalkinma ve yatirim bankalarinin gelisimine hem de kaldirag etkisi yaratarak ekosistemin

gelisimine katki saglayacaktir.

Kalkinma ve yatirnm bankalarina verilecek bu yetkiyle bireysel yatirimecilarin atil
durumdaki kaynaklarmin istikrarli bir sekilde regiile edilmis yatirim alanina aktarilmasi
saglanarak, bu bankalarca portfoy yonetim sirketlerinin piyasadaki varliklarini ve faaliyet
alanlarin1 destekleyici ve tamamlayici rol iistlenilmek suretiyle fon pazarinin saglikli sekilde

biiyiimesine katkida bulunulacagi diisiiniilmektedir.

Diinyada, giivenli edim islemleri aracilig1 islemlerinin (GEIS) (piyasada yaygin bilinen
adiyla escrow “eskrov” hesaplarin) ortaya ¢ikis nedenini 6zetle “glivensizlik” unsuru olarak
belirleyebilmek miimkiindiir. Eskrov sozlesmesinin temel amag¢ ve fonksiyonlarinin iglem
tarafinin korunmasi, devir kosullarinin teminat altina alinmasi, uzmanlik ve hesap verilebilirlik

olmasi dolayisiyla, ABD’de oldugu gibi bir kisim yurtdist diizenlemelerde, bankalar, sigorta
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sirketleri, yediemin sirketleri, avukatlar disinda siirekli ve ticari sekilde eskrov islemleri

yapilabilmesi i¢in lisans alinmast sarttir.

Eskrov sozlesmesinin mevzuatimizda Tirk Bor¢lar Kanunu tahtinda akdedilmesi
miimkiin olmakla birlikte, 5411 sayil1 Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan biri
olmamalar1 sebebiyle bankalarca hizmet olarak sunulamamaktadir. Bu nedenle, bu boslugun
bankalar disinda, regiile olmayan kisi ve kurumlarca yapilmasimin islem giivenligini ve

taraflarin menfaatlerini teminat altina almada sikintilar yasattig1 goriilmektedir.

Eskrov sozlesmelerinin kalkinma ve yatirim bankalarinca diizenlenmesi, piyasada islem
giivenligini saglamanin yani sira ve menfaatleri koruyucu bir etkide bulunacaktir. Bu suretle,
yabanc1 yatirnmeinin ¢ekilmesine ve Istanbul Finans Merkezinin cazip hale gelmesine katkida

bulunulacaktir.

Aralarinda giiven sorunu olan iki tarafin giivenilir {clinii kisi konusunda
uzlasamamalar1 halinde kalkinma ve yatinm bankalarimin devreye girmesinde yarar
bulunmaktadir. Eskrov s6zlesmesine konu seyin saklanmasina dair hizmet verilmesi esnasinda
kendisine teslim edilen seyi kullanmama borcu, saklama borcu, 6zen borcu, sir saklama borcu,
sOzlesme konusu saklanan seyin ilgili tarafa teslim borcu gibi yiikiimliiliikleri kalkinma ve
yatirim bankalarinin -eskrov sdzlesmesinin yapilma amacina uygun olarak- layikiyla yerine

getirebilecegi diisliniilmektedir.

4.2.5. Reel Sektoriin Vadeli Alm-Satim Yoluyla Birbirlerini Kredilendirmeleri

Desteklenmelidir.

Yetersiz sermaye ile faaliyetlerini siirdiiren ve dis kaynaga ihtiyag duyan KOBI’lerimiz
bu sorunu agmak {izere ¢esitli finansman kanallar1 yaratmistir. Bunlardan en yaygin olani
“vadeli ¢ek” uygulamasidir. Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) Risk Merkezi verilerine gore, 2022
yilinin ilk 11 ayinda bankalara toplam 2,4 trilyon TL’lik 15,7 milyon adet ¢ek ibraz edilmistir.
Bu ¢eklerin yarisindan fazlasinin vadeli mal alimina yonelik ileri vadeli keside edilen ¢ek
oldugu diisiintilmektedir. Sermaye yapis1 gli¢lii olup vadeli satiglarla satiglarini artirmak isteyen
saticilar ile is yapma yetenegi olup vadeli alimlarla kendisine finansman kaynagi yaratmak
isteyen KOBI’leri giivenli bir sekilde bir araya getirecek mekanizmalar yaratmak KOBI’lerin
tiretim ve istihdam kapasitesini artiracaktir. Bu finansman kaynaginin hacminin artirilmasina

yonelik olarak;

62



1.  KOBI’ye vadeli mal satmak suretiyle finansman saglayan saticinin iistlendigi tahsilat
riskini garanti altina alacak is modelleri ve uygulamalar yaratilmalidir.

2. Saticinin vadeli mal sattig1r alicinin 6deme performansini/giiciinii gérebilmesi igin
gelistirilen karekodlu ¢ek uygulamasinin yayginlastirilmas: saglanmali ve benzer

uygulamalarin hayata gegmesi i¢in ¢alismalar baslatilmalidir.

2022 yil1 sonu itibartyla karsiliksiz ¢ek oraninin yiizde 0,7 ile kredilerdeki TGA oraninin
cok altinda olmas1 garanti mekanizmalarinin kurulmasi i¢in uygun bir ortamin bulundugunu

gostermektedir.

Bir is iliskisi i¢inde bulunan alic1 ve saticinin kriz donemlerinde, bankalara kiyasla,
birbirlerine daha esnek davrandiklart g6z Oniine alinarak bu tiir finansman yontemlerinin

yayginlasmasinin KOBI’lerin krizlere kars: direncini artiracagi diisiiniilmektedir.

Bu finansman y&nteminde bir “nakit kredi” kullanimi s6z konusu olmadigindan, KOBI
acisindan, mevcut finansman maliyetlerine gére vadeli mal aliminin finansman maliyeti daha

diisiik olacaktir.

4.2.6. Reel Sektoriin Finansmana Erisimi Kolaylastirilmahdar.

Tiirkiye’de KOBI’lerin istihdam, ihracat, yatinm, vb. alanlarda potansiyellerini
kullanabilmeleri i¢in finansmana erisimlerinin kolaylastirilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda,
tedarik zinciri iginde en dnemli halka olarak nitelendirebilecegimiz KOBI’lerin, biiyiik dlgekli
firmalarla arasindaki alim-satim iligkisinin vadeli olarak yapildigi goz oniine alindiginda,
sattiklar1 mal/ hizmet karsilig1 vadeli olarak tahsil edecekleri alacagin pesin bir finansman araci
haline déniistiiriilmesi énem arz etmektedir. Ulkemizin en biiyiik sanayi kuruluslarmdan
ekonomimizin itici giicii olan KOBI’lere kadar genis bir yelpaze tarafindan kullanilan faktoring
iriin ve hizmetleri, firmalarin kendi ticari alacaklariyla uygun maliyetli finansmana

ulagmalarin1 saglamaktadir.

KOBI’lerin hizli ve giivenli bir dijital ortamda uygun maliyetli finansmana erisimini
kolaylastirmak amaci ile Finansal Kurumlar Birligi (FKB) biinyesinde olusturulan énemli
projelerden biri de Merkezi Fatura Kaydi Sistemi (MFKS) ile entegre ¢alisan, basta tedarik
zinciri finansmani olmak iizere tiim alacak finansmani iriinlerini, faturaya dayali ticari
bor¢larin faturali alacaklarla &denmesini ve kredi sigortasi sistemini icerecek sekilde

olusturulan Ticaret Zinciri Finansmani Sistemi (TZFS)’dir. TZFS sayesinde tedarikci
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KOBI’ler, biiyiik alicilarin belirledigi vadeyi beklemeden, alicilarin kredibilitesinden
yararlanarak, ilave bir teminata ihtiya¢ duymadan ve uygun maliyetle ticaretini pesin finanse
ederek iiretim siireci i¢in kendilerine kaynak saglamakta ve isletme sermayesi yaratmaktadir.
2022 yil1 Nisan ayinda 6361 sayili Kanunda diizenleme yapilarak kapsamai ile usul ve esaslari
BDDK tarafindan belirlenecek sekilde bilgi sistemleri vasitasiyla finansal kuruluslarin
gerceklestirecegi islemlerin ya da alacagi hizmetlerin subecilik sayilmayacagi hiikkiim altina
alinmistir. Yapilan degisiklik, TZFS basta olmak {izere, dijital kanallarin kullanilmasinin 6niini

acarak KOBI’lerin uygun maliyetle finansmana erisimlerini kolaylastiracaktir.

2019 yilinda gergeklestirilen bu projenin KOBI’ler tarafindan yaygin bir sekilde
kullanilmas: igin Ongériilen ve asagida siralanmis olan aksiyonlarin takip edilmesi

hedeflenmelidir:
e KOBI’lerin kamu alacaklarinin bu sisteme dahil edilmesi,

e KOBI’lerin s6z konusu dijital platformlarda kolaylikla ve ek maliyet dogurmayacak
sekilde islem yapabilmelerinin yolunun agilmast igin ilgili mevzuatta gerekli

diizenlemelerin yapilmasi,

e KOBI’lerin biiyiik alicilarla yapmis oldugu sézlesmelerde alacagin devrini yasaklayan
maddelerde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi ve diinyada kabul gormekte olan

uygulamalarin benimsenmesi,

e Sisteme kaydedilmis teminat niteligi gilicli alacaklarin menkul kiymetlestirilerek
sermaye piyasalarinda islem gérmesine imkan saglanmasi igin ilgili mevzuatta gerekli

diizenlemelerin yapilmasi,

e KOBI’lerin finansmana erisimini kolaylastirmak igin TZFS’deki teminati giiglii
alacaklarin Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi ve Kredi Garanti Fonu (KGF) gibi kamu kurumlarmin reel sektorii

destekleyen programlarindan faydalandirilmasi.

4.2.7. Uriin Inhtisas Borsalarimn Uriin ve Hizmet Cesitliligi Gelistirilmeli, Emtia

Piyasalarinda Risk Yonetimine Yonelik Rolii Artirillmahdir.

Yurt disinda finansal emtia piyasalar1 esas olarak vadeli islem ve opsiyon

sozlesmelerinden olusan tiirev araclar {lizerine kuruludur. Giiniimiizde bir¢ok Oonemli emtia,
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organize tlirev borsalarinda islem gormektedir. Gosterge fiyat olusumu kaynaklarin verimli
dagitimi i¢in O6nem arz etmekte olup organize piyasalar bu Onemli fonksiyonu yerine
getirmektedir. Tiirev piyasalariin gelisimi ve riskten korunma araglari, piyasa katilimeilarinin

risklere maruz kalma oranini azaltma imkan1 saglar.

Emtia piyasalar1 dogas1 geregi bolgesel ve kiiresel dlgekte fiyat gostergesi olmasi
acisindan belli kisitlar igermektedir. Bunlar; ticari korumacilik, cografi engeller, lojistik kisitlar
ve maliyetler ile bolgesel arz-talep farkliliklaridir. Ticaretin serbestlestirilmesi, organize
piyasalarin gelisimini destekleyen onemli bir unsurdur. Bu cergevede, Tiirkiye’nin kendi
cografyasinda Karadeniz Tahil Koridoru ¢oziimiindeki katkis1 ve roliinii avantaja ¢evirerek
hububatin yani sira diger stratejik trtinlerde (6rnegin; findik, zeytin, pamuk vb.) gosterge
olusturmasi ve bu suretle fiyat olusumunda s6z sahibi olmasi1 6nem arz etmektedir. Bu nedenle,
iilkemiz i¢in Oncelikle bu iiriinlerin yerel tezgah {istli piyasadaki islemlerinin organize {iriin
ihtisas borsalarina ¢ekilmesi igin gerekli destek ve tesvikler verilmelidir. Bu kapsamda, stratejik
tirtinlerde lisansli depoculugun desteklenmesine devam edilerek, organize piyasalarda fiyat
olusumu saglanmalidir. Ayn1 sekilde, organize piyasa disinda gerceklesen emtia piyasalarina
yonelik iglem bilgilerinin yani sira yatirimcilarin ve politika koyucularin karar alma siireglerine
katk1 saglayacak nitelikteki bilgilerin de toplanmasi, standardize edilmesi ve seffaf bir sekilde

tim katilimcilarin kullanimina agilmasi saglanmalidir.

Stirdiiriilebilirligin {i¢ temel bileseni; cevre koruma, ekonomik biiylime ve sosyal
gelisimdir. Uriin ihtisas borsalar1 ¢cevre koruma konusunda farkindalig: artirmak icin iklim, su,
kuraklik vb. iizerine gostergeler hesaplayip yayimlamalidir. Bu gostergeler, iklim degisikligiyle
miicadelede toplumda biling olusumu kapsaminda &nemli rol iistlenecektir. ileri asamada

thtiyaca gore bu gostergelerin bazilari lizerine tiirev sdzlesmeleri isleme agilabilecektir.

Stirdiiriilebilirlik agisindan ¢evresel, zirai ve finansal okuryazarligin artirilmasi yoluyla
hane halki ve firmalarin bu alanlardaki farkindaligi yiikseltilmelidir. Boylece, kaynaklarin
verimli kullanilmas1 miimkiin olabilecek ve tasarruflarin yonlendirilecegi finansal araglara

yonelik bilgi diizeyi artirilabilecektir.

Tarim {izerine iiriin ihtisas borsacilig1, tarimsal iiriin ekosisteminin adil, etkin ve verimli
calisan bir piyasa ihtiyacini karsilamaktadir. Bunun yani sira, lisansli depolarda saklanan
standardize edilmis iiriinleri temsil eden ve kayden izlenen ELUS finansal iiriin ve hizmet

cesitliligine katki sunmakta, derin bir piyasada etkin fiyat olusumu ile ELUS sahiplerinin
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likiditeye ve finansmana erisimi saglanmaktadir. Kisa zamanda bugday, misir ve arpa gibi
triinlerde gosterilen basarmin diger iriinlere de yayginlagtirilmasi ic¢in c¢alismalar

yiriitilmelidir.

Tiirk finans sektoriinde iiriin ihtisas borsaciligi alaninda faaliyet gosterecek olan tiriin
piyasasi araci kurumlarmin gelisimini ve piyasadaki fonksiyonlarini rekabetgi bir ortamda ifa
etmelerini temin etmek i¢in tesvik ve destek saglanmalidir. Emtia sektorii igcinde {iriin piyasasi
aracit kuruluslarinin etkinliginin emtia piyasas1 kosullarim1 destekleyici sekilde artmasi
makroekonomik gostergeleri olumlu etkileyecektir. Ayrica, sermaye piyasalarinda emtia

tiirevlerinin payinin artirtlmasi i¢in de bu kurumlarin gelisimi 6nemli bir adim olacaktir.

Likit ve derin bir emtia piyasasi katilim finansa da ¢6ziim iretebilecektir. Bu yonde
kurulma calismalar1 devam eden organize teverruk piyasasinin devreye alinmasinin yani sira
klasik teverruk piyasasi i¢in de is birliklerinin tesis edilmesinde fayda goriilmektedir.
Tiirkiye’nin bu piyasalarla rekabet edebilmesi ve bu alanda uluslararasi bir finans merkezi

olabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmali ve vergisel avantajlar taninmalidir.

4.2.8. Uciincii Ulkelerle Ekonomik 1liskilerin Gelistirilmesi Yoniinde Adimlar
Atilmahdir.

Uluslararasi Para Fonu’nun (International Monetary Fund, IMF) merkez bankalari resmi
yabanci1 doviz rezervleri verileri incelendiginde, 2008 yili kiiresel finans krizinin, merkez
bankas1 rezervlerindeki yabanci para birimi tercihlerinde 6nemli bir doniisiimii beraberinde
getirdigi gozlemlenmektedir. 2008 yilina kadarki siiregte ABD dolar1, Avro, Japon yeni ve
Ingiliz sterlini merkez bankasi yabanci doviz rezervlerinin yiizde 98’ini olustururken, 2021

yilinda 1lgili pay yaklasik yiizde 90 seviyesine gerilemistir.

Kiiresel gayrisafi yurti¢i hasiladan en biiyiik payt ABD alirken Cin ikinci siradadir.
Kiiresel ticaret payinda ise Cin birinci sirada bulunmaktadir. Cin’in hizli bilylimesi ve diinyanin
tiretim Uissii olarak konumlanmasi ile birlikte uluslararasi para sistemine yonelik elestirileri ve
calismalar1 hiz kazanmustir. ilgili ¢alismalar dogrultusunda, sermaye ve finans hesaplariin
liberallesmesi siirecine baslanmis ve para birimi olan Renminbi’nin (RMB) uluslararasi

kullanimin1 artirmak amaciyla bir dizi girisimde bulunulmustur.

Cin tarafindan farkli kanallar ve yol haritalar1 ile ilerleyen bu siirecin “Renminbi

Business” projesi baslhiginda ele alinabilece8i degerlendirilmektedir. Bu proje g¢ercevesinde
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atilan  adimlar; cari  hesap, sermaye hesabt ve diger seklinde ¢ baslikta

degerlendirilebilmektedir.

Cari hesap tarafinda, reel ekonomi ve dis ticaret kalemlerinde RMB’nin kullaniminin
artirilmasina yonelik olarak merkez bankalar1 arasinda swap (takas) anlasmalar1 yapilmakta ve
ayn1 zamanda Cin bankalarmin sinir 6tesi olusumlart iizerinden “takas (clearing)” merkezleri
kurulmaktadir. Cin Merkez Bankast ve TCMB arasinda halihazirda bir swap anlagmasi
bulunmaktadir; ancak, reel sektor tarafinda swap kanalinin verimli kullanilamadigi
degerlendirilmektedir. Cari hesap tarafinda degerlendirilen ikinci kanal olan takas merkezinin

Tiirkiye’de kurulmasi ve Istanbul Finans Merkezi’nde konumlandirilmasi dnerilmektedir.

Karsiliklr ticarette yerel para birimlerinin kullaniminin artirilmasiyla birlikte yatirim ve
finansman bagliklarinda ilerlenebilecegi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda gerek hazine
bor¢clanma enstriimanlarinda Renminbi’nin bulunabilecegi gerekse 6zel sektor tahvil veya
sukuk ihraglarinda Renminbi’nin kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Renminbi bor¢lanma
maliyetlerinin gorece diisiik seyri ve finansmana erisim kolayligi, yerel para birimleri ile

ticaretin sunacagi katkilar ile birlikte diger firsatlar olarak degerlendirilebilmektedir.

Cin sermaye piyasalarina erisim semalar1, hem yurtdisindan Cin’e yatirim yapabilme
imkan1 sunmakta hem de Cin’de yer alan bireysel ve kurumsal yatirnmlara yurtdiginin 6niini
acmaktadir. Bu kapsamda uluslararasi finans kuruluslarinin 6nemli yatirimlar1 bulunmakta ve
Istanbul Finans Merkezi’'nin bu noktada ilgili semalar igin oncii rol iistlenebilecegi

degerlendirilmektedir.

Diger bashigr altinda incelenebilecek girisimler ise IMF’nin SDR sepetinde
Renminbi’nin paymin giderek artmasi, SWIFT e alternatif olarak konumlandirilmak istenen

CIPS 6deme sistemi ve Kusak ve Yol Girigimi’dir.

Tiirkiye’nin Cin’e kars1 verdigi dis ticaret a¢1g1 rakamlarina Tablo 11°de yer verilmistir.
Tiirkiye’ nin toplam dis ticaret ac1g1 igerisinde Cin’in pay1 2021 yilinda yiizde 61,9, 2022 yilinda
ise yiizde 34,8 olarak gergeklesmistir.
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Tablo 11: Dis Ticaret Acig1 (milyar dolar, yiizde)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Cin Di1s Ticaret A¢ig1 215|228 | 228 | 225 | 20,8 | 18,4 | 16,4 | 20,2 | 28,6 | 38,1

Xzfgl?lesTlcaret 99,3 | 84,6 | 62,6 | 520 | 742 | 54,0 | 295 | 499 | 462 | 1095
Pay (yiizde) 21,6 | 26,9 | 36,4 | 425 | 28,0 | 34,1 | 55,6 | 405 | 61,9 | 34,8

Kaynak: TUIK

Tablo 11 incelendiginde, Cin’e kars1 dis ticaret agiginin finansmaninin biiyiik 6nem arz
ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Uzak Ulkeler Stratejisi’nde
Cin ile ticari iligkilerdeki potansiyele deginilmis, bunun gerek yerel para birimlerinin
kullaniminin tegviki gerekse alternatif finansman kaynaklarinin olusturulmasi agisindan, nem

arz ettigi vurgulanmstir.

Tiirkiye nin Kusak ve Yol Girigimi’ne iiye bir ililke olmasi ile birlikte iki tilke arasindaki
iliskilerin ekonomik ve ticari alanlarda gelistirilmesinin, Tiirkiye ve Istanbul Finans Merkezi

ozelinde onemli firsatlar1 beraberinde getirecegi degerlendirilmektedir.

4.2.9. Finansal Coziim Merkezi Kurulmahdir.

Tahkim miiessesesinin en Onemli katkisi; kisilerin ilgili kuruluslarla yasadiklari
anlagmazliklarin hizli, etkin ve adil bicimde ¢oziilmesidir. Ulkemizde, genel tiiketici islemleri
ile tiiketiciye yonelik uygulamalardan dogabilecek uyusmazliklara ¢oziim bulmak amaciyla
6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde tiiketici hakem heyetleri
teskil edilmistir. Finansal tiiketicilere yonelik olarak ise, 5411 sayili Bankacilik Kanunu
uyarinca Bireysel Miisteri Hakem Heyeti, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslart Hakkinda Kanun uyarinca
Bireysel Miisteri Hakem Heyeti ve Sigortacilik Kanunu kapsaminda Sigorta Tahkim
Komisyonu miiesseseleri olusturulmustur. Ayrica, TSPB nezdinde ilk asamada, aracilik
faaliyetleri, portfoy yoneticiligi ve kolektif yatirim araglari ve kaldiragh alim satim islemleri

konularindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢cin Hakem Heyetleri olusturulmustur.
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Tablo 12: Finans Sektoriinde Finansal Coziim Miiessesesi

Finansal Sektor Tahkim/Hakemlik Miiessesesi
Bireysel Miisteri | Kurumsal Miisteri
Bankacilik Sektorii X
Sigorta Sektorii X
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
X
Kuruluslari
Ozel Emeklilik
Sermaye Piyasasi Kuruluglari X
Banka Dis1 Finans Kuruluslari

Finansal islemler ile finansal {iriin ve hizmetlere yonelik uygulamalardan dogan

uyusmazliklarin ¢oziilmesi, s6z konusu uyusmazliklarin ilgili oldugu mevzuat karsisindaki

durumunun degerlendirilmesi, finans sektoriinde yasanan dolandiricilik eylemleriyle miicadele

edilmesi amagclariyla kamu tiizel kisiligini haiz Finansal C6ziim Merkezi kurulmasinin asagida

sayilan tereddiitlii hususlar giderecegi diisliniilmektedir:

Finansal {iriin ve hizmetlerin diizenlemesi ve denetimi kanun koyucu tarafindan kurulan
farkli kamu kurumlarina birakilmistir. Bankalar, faktoring, finansal kiralama, finansman
ve tasarruf finansman sirketleri BDDK; yatirim kuruluglari ve fonlar1 SPK; sigorta ve
ozel emeklilik sirketleri SEDDK; 6deme kuruluslart TCMB’nin yayimladig: ikincil
mevzuat ve talimatlarla diizenlenmekte, denetim ve gozetim altinda tutulmaktadir. 3071
sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu gergevesinde tiiketiciler; CIMER ve Kamu Denetciligi Kurumu (KDK)’na
finansal kuruluslara ait sikayetleri iletmektedir. Dolayisiyla, cogu durumda ayni niteligi
haiz tiiketici bagvurusu CIMER ve KDK’ye iletildiginde “sikayet”, tiiketici hakem
heyetlerine iletildiginde “uyusmazlik” niteligi kazanmakta, her iki kanalda birbirinden
timiiyle farkli iki ayr1 mevzuata gore isleme tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla tiim
miiktesebatin bir arada kullanilamamasi ve daginik kurumsal yap1 idarenin tutarli, etkin

ve verimli isleyisini, isabetli ve uzmanliga dayali kararlar almasini1 engellemektedir.

Dijitallesmenin artmasiyla finansal {riin ve hizmetlerin sunum kanallar fiziki
ortamlardan dijital kanallara yonelmekte, finansal hizmetler ve kanallar daha karmasik
hale gelmekte ve bir finansal iiriin ve hizmetin sunumunda birden ¢ok taraf rol
almaktadir. Bu karmasik finansal {riin ve hizmetlerden dogan uyusmazliklarin

coziimlenmesi teknik bilgi, uzmanlik ve dijital kayit okuryazarligi gerektirmektedir.
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+ Bireysel Miisteri Hakem Heyetinin Olusumu, Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Teblig’de ifade edildigi sekilde, ticari nitelikte finansal iiriin ve hizmetlere iliskin
uyusmazliklarin ¢6ziimii dogrudan adli mercilere intikal etmekte olup bu durum
uyusmazlik ¢oziim siirecini uzatmakta ve mahkemeler {izerindeki is yiikiinii
artirmaktadir. Bireysel uyusmazliklar icgin tiiketici hakem heyetleri, TBB ve TKBB
bilinyesinde bireysel miisteri hakem heyetleri ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri
Birligi nezdinde Sigorta Tahkim Komisyonu bulunmakta iken ticari nitelikte finansal

uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi igin 6zel bir tahkim sistemi 6ngoriilmemistir.

4.2.10. Ekonomik  Birimlerin  Borc¢lulugunun Konsolide Bicimde Sunulmasi

Saglanmahdir.

Borcluluk verilerinin biitiinciil bir yaklasimla banka ve finansal kuruluslar tarafindan
kullanilabilir hale getirilmesi onemlidir. Ornegin, TOKI’den ev alan bir miisterinin ya da gesitli
kurumlardan senet ile taksitli iiriin satin alan kisilerin yapacaklari 6demeler mevcut gelir
dagilimimi ve kisilerin bor¢luluk durumunu dogrudan etkilemektedir. Bu ¢ergevede, fatura
verilerinin (enerji sektori, telekom sektorii vb.) ve miisterinin borgluluk durumuna etki
edebilecek cesitli mali verilerin erisilebilir hale getirilmesi yararli olacaktir. Bu cercevede,
kamusal hizmetlere iliskin fatura verilerinin ve miisterinin banka ve finans sektorii disinda
gelir/gider oranimi etkileyebilecek borglandirict islemlere iliskin verilerin de kullanilmast

oOnerilmektedir.

Banka miisterisi olmayan kisiler bakimindan da elektronik muvafakat mekanizmasinin
olusturulmasi ile veri paylasiminin kolaylastirilmasi ve dijital siireglere uygun hale getirilmesi
amaglanmaktadir. Ornegin, Findeks kimlik dogrulama yonteminin veya e-devlete giris yapan
ve kimligi e-devlet araciligi ile teyit edilen kisilerin, e-devlet lizerinden olusturacaklar: adres,
SGK dokiimii vb. belgelerin yine e-devlet i¢inde olusturulacak bir ciizdan igine belge olarak
kaydedilmesi saglanabilir. Daha sonra ti¢lincii kisilere ait uygulamalarin e-devlet tarafindan
saglanacak API’lerce dogrulanmasi suretiyle muvafakat alinmasi gibi yontemler yasal olarak

kullanilabilir hale getirilebilir.

4.3.  Politika 3: Siirdiiriilebilirlik Calismalar1 Desteklenmelidir.

Ozellikle 2000°li yillarmn basindan bu yana ekonomik gelisme ve degisimlerin

beraberinde getirdigi sorunlar cer¢evesinde, CSY alanlarindaki yatirimlar i¢in gerekli olan
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finansmanin saglanmasi hem ulusal hem de uluslararasi gelismeler ve girisimlerde vurgulanan
noktalardan olmustur. Covid 19 salgin1 sonrasi finansal olmayan gelismelerin sirketler ve
finansal kuruluslar i¢in barmndirdig: risklerin 6nemi yatirimeilar nezdinde artmistir. Ornegin,
pandeminin ilk yilinda CSY odagi ile yatirim yapan fonlarin birgogu piyasa endekslerine gore

daha iyi performans gostermistir.

Cevresel ve sosyal hassasiyete sahip yatirimlarin poptilerligi “yesile boyama” riskini de
beraberinde getirmistir. Yesile boyama, bir {iriin veya hizmetin ¢evresel ve sosyal
performansin1 oldugundan daha iyi gostermek olarak 6zetlenebilir. Bu durum, piyasalarda
“yesil” tanimini kolaylagtiracak siniflandirmalara olan ihtiyacin altin1 ¢izmistir. Bu kapsamda,

cesitli uluslararasi kuruluglar ve iilkeler yesil veya siirdiiriilebilir taksonomiler gelistirmistir.
a. Mevzuat ve Iyi Uygulama Ornekleri

Ulkemizde Yesil Mutabakat Eylem Plani’nda yer alan “3.2.1 AB’nin ve uluslararasi
kuruluglarin taksonomi mevzuati dikkate alinarak yatirimlarin siirdiiriilebilirligini belirlemeyi
hedefleyen bir mevzuat hazirhig yiriitiilmesi” tedbiri kapsaminda, finansal kaynaklarin yesil
yatirimlarla bulugmasini saglayacak ve yatirimcilara rehber niteliginde olacak “ulusal yesil

taksonomi” calismalari Iklim Degisikligi Baskanligi koordinasyonunda yiiriitiilmektedir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir finans alaninda ozellikle bankacilik sektdriinde 6nemli
ilerlemeler saglandig1 ve iyi uygulama 6rnekleri sergilendigi goriilmektedir. Bankalarin 6nemli
bir boliimii 6zellikle proje finansmani siirecinde cevresel ve sosyal risk degerlendirmesi
yapmakta, maruz bulunduklari iklimle baglantili risklere yonelik analiz yontemleri iizerinde
caligmakta ve siirdiiriilebilir ekonomiye gecis siirecinin finansmanina doniik iiriin ve hizmetler
gelistirmektedir. Bu ¢ercevede, Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikliigi itibariyla yaklasik
yiizde 62’sini kapsayan bankalarin Borsa Istanbul nezdindeki “Siirdiiriilebilirlik Endeksi’nde

yer aldig1 goriilmektedir.

Ulkemizdeki siirdiiriilebilir finansman calismalar1 kapsaminda, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 12 Kasim 2021 tarihinde “Siirdiiriilebilir Finansman Cergceve Dokiimani” isimli
belgeyi bakanlik internet sitesinde yayimlamistir. S6z konusu dokiiman incelendiginde, Hazine
ve Maliye Bakanliginin iilkemiz adina, uluslararas1 CSY bor¢lanma araglar1 piyasasinda yesil,
sosyal veya siirdiiriilebilir tahvil veya kira sertifikasi tlirlinden borglanma islemleri
gerceklestirmesi imkani bulunmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanligi, 5 Nisan 2023 tarithinde

uluslararasi sermaye piyasalarindaki ilk yesil tahvil ihracini gergeklestirmistir. S6z konusu yesil
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tahvil, lilkemiz tarafindan uluslararasi sermaye piyasalarinda ihra¢ edilen ilk CSY tahvildir.
Uluslararas1 CSY piyasasinda gerceklestirilecek olasi bir yesil tahvil ihraci iilkemizin orta ve
uzun vadeli kalkinma hedeflerinin finansmani ve siirdiiriilebilir ekonomik biliylimenin
desteklenmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, s6z konusu ihraclar Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri taahhiitlerinin yerine getirilmesine ve Avrupa Yesil

Mutabakatina uyum saglanmasina da énemli katki saglayacaktir.

Bu ilerlemelere ragmen, bazi yapisal ve kurumsal sorunlar dolayisiyla iilkemizde
stirdiirtilebilir finansin istenilen diizeyde gelisim gosteremedigi degerlendirilmektedir. Diger
yandan, CSY performansinin uluslararasi fonlara erisim konusunda 6nemli bir kriter haline
gelmis olmasi, iilkemizin yakin donemde giincelleyerek daha iddiali bir noktaya tasidigi kiiresel
karbon emisyonu azaltimina yonelik ulusal katki beyaninin finans sektorii i¢in daha hizli bir
yesil doniisiimii zorunlu kilmasi, AB Yesil Mutabakati ¢ercevesinde sinirda karbon diizenleme
mekanizmasinin iilkemiz ihracati i¢in olusturdugu tehdit ve 6zellikle iklimle baglantili finansal
risklerin bankalar ve finansal sistemin biitiinii i¢in giderek daha 6nemli bir risk haline gelmekte
olmas1 iilkemizde siirdiiriilebilir finansa yonelik ¢abalara ivme kazandirilmasini

gerektirmektedir.

Bu kapsamda, iilkemizin 2053 net sifir emisyon hedefi, 27. Taraflar Konferansi’nda
(COP 27) agiklanan Ulusal Katki Beyani ve Cevre, Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanlig
(CSIDB) tarafindan yakin bir gelecekte agiklanmasi beklenen Uzun Vadeli Iklim Plani
cercevesinde hangi sektorlerde ne kadar finansman agigi ve/veya ihtiyaci olacagimin

belirlenmesi ve Ulusal Yesil Finans Stratejisi’nin hazirlanmasi 6nerilmektedir.
b. Veri ihtiyaci Tanimlama ve Siniflama

Siirdiiriilebilir finansin gelisiminin 6nitindeki kurumsal problemlerin basinda tanimlama
ve siniflandirma sorunlar1 gelmektedir. Siirdiiriilebilir/yesil finans alaninda ulusal diizeyde
kabul gérmiis nesnel ve somut tanimlama ve siniflandirma kriterlerinin bulunmamasi bu alanda
veri tretilmesini ve amaca uygun {iriin ve hizmetlerin yapilandirilmasin1 oldukga
giiclestirmektedir. 2021 yilinda Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak uygulamaya konulan
“Yesil Mutabakat Eylem Plan1” ¢er¢cevesinde bu sorunun ¢dziimiine yonelik olarak bir “Ulusal
Yesil Taksonomi” olusturulmasi dngoriilmiistiir. CSIDB tarafindan hazirlanmas: planlanan

taksonominin 2023 yili Eyliil ayina kadar olusturulmasi hedeflenmektedir. Diger taraftan,

bankacilik sektoriintin “yesil varlik rasyosu” hesaplamasinda kullanabilecegi smiflandirma
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kriterlerini ortaya koyan bir rehberin olusturulmasinda da yarar gériilmektedir. Bu amagla, 2022
yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan baglatilan ve BDDK’nin da katilim
ve destegi ile yiirlitiilen ¢alismalar biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olup 2023 yili baslarinda ilgili

dokiimanin nihai hale getirilmesi beklenmektedir.

4.3.1. Siirdiiriilebilirlik ve Emisyon Verilerinin Sunumunda Standardizasyon ve Bu

Verilerin Paylasimi Saglanmahdir.

Ulkemizde emisyon verilerini iireten ve dogrulatan smirli sayida firma/isletme
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir ve yesil finansman kaynaklarinin iilkemize ¢ekilmesi i¢in sayisal
veriler olmazsa olmaz konulardan biridir. Kurumsal nitelikteki bir diger konu da
stirdiiriilebilirlikle ilgili veri agi1g1 sorunudur. Veri agig1 stirdiiriilebilir finans faaliyetleri igin
ihtiya¢ duyulan amaca uygun, kapsamli ve giivenilir verilerin mevcut olmamasi ya da bu
nitelikteki verilere finansal kuruluslar ya da ilgili otoriteler tarafindan erisim saglanamamasi
seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bunlarin basinda, finansal kuruluslarin risk yonetimi ve

iriin/hizmet tasarimi i¢in vazgec¢ilmez 6nemde olan sera gazi emisyonu verileri yer almaktadir.

Ulkemizde yiiksek karbon emisyonlu 700’ii askn tesis tarafindan “Sera Gazi1 Emisyonu
Izleme, Raporlama ve Dogrulama Sistemi” (MRV) kapsaminda CSIDB’de yillik bazda
dogrulanmis sera gaz1 emisyonu verisi raporlanmaktadir. Sera gazi emisyonu verilerine erisim
stirdiiriilebilir finans uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in bir 6n sart niteliginde olup bu verilerin
kamuya agik bir sekilde tiim taraflarla paylasilmasina yonelik diizenlemeler ve mekanizmalar
ihdas edilmesinin biiyiik énem tasidig1 degerlendirilmektedir. Ornegin; enerji verimliligi ve
kaynak verimliligi temali yatirimlarin finansman modelinde firmalara ait tiiketim verilerinin
dogrulanmis ve seffaf olarak finansman kuruluslariyla paylasilmasi, yatirnmin yaratacagi etki

ve sonuca yonelik saglikli analiz yapilmasina imkan saglayacaktir.

Ulkemizin imzalamis oldugu Paris Antlasmas1 ve bu minvalde finansal kuruluslarin s6z
konusu taahhiit kapsaminda verdikleri net-sifir hedefleri bulunmaktadir. Finansal kuruluslarin
diger kuruluslar gibi Kapsam 1, Kapsam 2 ve Kapsam 3 emisyon hedeflerini Birlesmis
Milletlerin bilim temelli hedefler inisiyatifi kapsaminda hesaplamalar1 gereklidir. S6z konusu
hedeflere temel teskil edecek Kapsam 3 emisyonlarinin hesaplanmasi igin finansal kuruluslar
kredi verdikleri sirketlerin emisyon verilerine ihtiya¢ duymaktadir. Emisyon verisi olmayan
sirketler igin “finanse edilen emisyon hesaplamasi” sektor ortalamasi ve kredilendirilen tutarin

toplam uzun vadeli borglarina oraniyla belirlenmektedir. Ancak, bunlar veri gizliligi nedeniyle
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ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarla paylasilamamaktadir. Ayrica, halen herhangi bir sektor
icin finansal sektoriin elinde ortalama deger bulunmadigindan AB ortalamalar
kullanilmaktadir. Bu durum emisyonlarin dogru hesaplanamamasi ya da gereginden fazla

hesaplanmasi riskini olusturmaktadir.

Karbon emisyonu verilerinin yani sira Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi
(AFAD) nezdindeki afet verilerine ve Meteoroloji Genel Miidiirliigii nezdinde yer alan ge¢mis
meteorolojik olaylara ve gelecege yonelik uzun donemli tahminlere dair verilere erisimi

kolaylastiracak diizenleme ve mekanizmalar olusturulmasinda da biiyiik yarar bulunmaktadir.

Bilimsel temelli karbon azaltim hedeflemesi konusunda uluslararasi standartlar
karsilayan bir 6zel/kamu is birligi yapisinin kurulmasi ve bu konuda gerekli bilgi ve tecriibenin
tilkemize aktarilmasi saglanmalidir. Ayrica, bu kapsamda Avrupa standartlariyla uyumlu
“Ulusal Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) piyasasi” kurulmasi konusunda halen devam etmekte

olan ¢alismalar ivedilikle tamamlanmalidir.

Bilimsel temelli hedefleme yapacak kuruluslarin yapisi, yetkileri ve ¢alisma ilkelerinin
belirlenerek en kisa siirede faaliyete gegmesi gerekmektedir. S6z konusu yapinin kurulmadigi
durumda, kiiresel olarak bu hizmeti veren birkag firmanin tekel olusturma riski bulunmaktadir.
Bu riski onlemek adina gerekli girisimlerde bulunularak ilgili personelin egitimine ve diger
idari hususlarin olusturulmasina baslanmalidir. Bunun yani sira finansmana erisim i¢in bu sirket
bilgilerinin miisterilerden veri paylasimi izni alinarak yurtdisi kuruluslarla paylasilmasina

olanak saglanmasi gereklidir.

Ulkemizde karbon emisyonu verilerinin élgiimiinii yapan kuruluslarm artirilmast ve bu
kuruluglara gerektigi durumda 6l¢tim ve danigsmanlik hizmetleri i¢in destek verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Buna ek olarak, sektér ya da ciro biiyiikliigii bazinda bu zorunlulugun
takvimlendirilmesi ve sonrasinda ise bu verilerin yeknesak formlar iizerinden finansal sektorle

paylasilmasi gereklidir.

Sera gazi emisyonu verileri, bankacilik risklerinin etkin sekilde degerlendirilmesi i¢in
oncelikli ve vazge¢ilmez bir veri niteligindedir. Ancak bankalarin emisyon bilgisini
misterilerinden talep etmesine yonelik zorlayici, yonlendirici ya da tesvik edici bir mevzuat
hiilkmii bulunmamaktadir. Banka miisterileri genel olarak sera gazi emisyonu verilerini de
firmalarinin tiretimi, faaliyetleri, kullandiklar1 teknoloji gibi hususlara iliskin 6znel bilgiler

igeren “ticari sir” olarak gorme yaklasimi i¢indedir. Buna bagli olarak, miisterilerinden sera
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gaz1 emisyonu verilerini talep etmeleri durumunda bankalar miisteri kaybetme riskiyle
karsilasabilmektedir. Bu baglamda, bankalarin yogun sera gazi emisyonuna yol acan
iskollarinda faaliyet gosteren miisterilerden emisyon verilerini talep etmelerinin zorunlu hale
getirilmesi yoniinde bir diizenlemenin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu
diizenlemenin 01/11/2006 tarihli ve 26333 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bankalarin
Kredi Islemlerine Iliskin Yénetmelik”in “Bankalarca alinmasi zorunlu olan ilave belgeler”
baslikl1 11/A maddesine bir fikra eklenmesi suretiyle ve yalnizca “Sera Gazi Emisyonlarinin
Takibi Hakkinda Y 6netmelik” kapsaminda sera gazi emisyonu raporlamasi yiikiimliiliigiine tabi
tesis ve faaliyetleri igleten ve miilkiyet hakki, kiralama veya diger hukuki yollarla kullanma

hakkina sahip bulunan sorumlu miisterilere yonelik olarak getirilebilecegi diisiiniilmektedir.

Finansal varliklara ve teminatlara iliskin ayrintili cografi konum bilgilerinin ve belli
biiyiikliigiin tizerindeki firmalara iliskin CSY derecelendirme notlarinin bankalarca standart bir
sekilde veri haline getirilmesine ve ilgili otoritelerle paylasilmasina yonelik diizenlemeler de

veri agiginin azaltilmasinda énemli bir rol oynayacaktir.

Firmalar tarafindan daha yaygin sekilde CSY degerlemesine ulasilabilmesi amaciyla,
strdiiriilebilirlik notu saglayan, bu konuda faaliyet gostermek {izere lisanslanmig
derecelendirme kuruluslarinin  kurulmasi Onerilmektedir. 2023 — 2024 yillar1 arasinda
sirketlerin stirdiiriilebilirlik performanslarinin 6l¢limiine ve etki analizlerinin yapilabilmesine
iliskin olarak SPK’nin KAP ta sirketlerce doldurulmasi beklenen siirdiiriilebilirlik sablonlarinin
CSY standartlar1 kapsaminda belirlemesi ve ilgili standartlara iliskin esik degerleri tespit etmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede, MKK ve KGK’nin da SPK ile birlikte caligabilecegi,
sirketler/ihraggilar ve banka/aract kurum temsilcilerinin de katilimlariyla kurulacak bir ¢caligma

grubu tarafindan gerekli calismalarin yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Ulkemizdeki isletmelerin, yonetimlerinin siirdiiriilebilirlik acisindan daha sorumlu
davranmasi, yatirimcilarin kararlarmi etkilemesi beklenen cevre, sosyal ve yonetisimsel
hususlara iliskin agiklamalarin seffaf ve karsilastirilabilir bir sekilde raporlanmasi, uygulama
birliginin ve raporlamanin giivenilirligi ile uluslararas1 gegerliliginin saglanmas1 amaciyla 4
Haziran 2022 tarihinde 7408 sayili Kanunla 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda degisiklik
yapilmistir. Bu ¢ercevede, KGK uluslararasi standartlarla uyumlu olacak sekilde Tiirkiye

Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlarini belirlemeye ve yayimlamaya yetkili kilimmustir.
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Bu kapsamda KGK tarafindan, Uluslararas:1 Siirdiiriilebilirlik Standartlar1 Kurulu’nun
(ISSB) yayimlayacagi UFRS Siirdiiriilebilirlik A¢iklama Standartlarinin terclimesi yapilarak
Tirkiye Siirdiirtilebilirlik Raporlama Standartlar1 mevzuatimiza kazandirilacaktir. Boylece,
iilkemizdeki sirketlerin sunacaklar1 siirdiiriilebilirlik raporlarinin uluslararasi gegerliliginin
olmasi saglanacak, yapilacak raporlamayla sunulacak verilerin hem standardizasyonu hem de
karsilagtirilabilirlik ve dogrulanabilirlikleri temin edilmis olacaktir. ISSB ile uyumlu olarak ilk
iki standardin 2023 sonu itibariyla, devamindaki standartlarin ise plan donemi igerisinde

yayimlanarak mevzuatimiza kazandirilmasi planlanmaktadir.

Isletmelerin siirdiiriilebilirlik ve emisyon verilerini siirdiiriilebilirlik raporlarinda
yayimlanmasi gerekmektedir. Farkli belge tipleri ve dogrulama asamalart olusturulmamasi

adina bu verilerin tek bir formatta sunulmasinda yarar bulunmaktadir.

Yesil tahviller, stirdiirtilebilirlik, karbon nétr hesaplamalari vb. gibi degerlerin takibi ve
raporlamalarin yapilabilmesi i¢in mevcut diizenlemelerin goézden gecirilerek, heniiz
netlestirilmemis ve belirlenmemis yasal altyapmin tamamlanmasi gerekmektedir. Ornegin,
sirketlerin karbon salinim miktarlarinin agiklanmasina iliskin meri mevzuatta bir yiikiimliiliik
bulunmamaktadir. Siirdiiriilebilirlik endeksi, performans etkisi, sirketlerin durumu gibi
Olctimlerin yapilabilmesi i¢in siirdiiriilebilirlik uygulamalarina iligkin analiz edilebilir veri

toplanmali ve buna dayali bir veri altyapist olusturulmalidir.

Halihazirda KAP sablonlarinda yapilan giincellemelerle yesil ihrag tutarlarinin veri
taban1 KAP verileriyle olusturulmaya baglanmistir. Ancak, ihrag sayilarinin diisiik olmasindan
dolay1 istenildigi detayda/dlgiide bir veri tabani heniiz olugsmamistir. Bu menkul kiymetlerin
thraci i¢in sirketlere destekler ve tesvik edici inisiyatifler planlanabilir, ortak programlar

dizenlenebilir.

SPK’nin Kurumsal Yonetim Tebligi’nde yaptig1 gilincelleme kapsaminda, sirketlerin
stirdiiriilebilirlik uygulamalarina iliskin seffaflik diizeyini 6l¢gmeye yonelik yeni bir sablonun

uygulamaya alinmasinin faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

AB’de oldugu gibi lilkemizde de bagimsiz denetim alaninda yetkili kurulus KGK’dir.
Siirdiiriilebilirlik raporlamasinin giivenilirliinin artirilmas1 amaciyla yapilacak gilivence
denetimlerine esas olacak bagimsiz denetim standartlar1 ile bunlara iliskin uygulama

rehberlerinin yayimlanmasi konularinda da KGK yetkilidir. Yayimladiklar siirdiiriilebilirlik
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raporlart denetime tabi olacak firmalar ile denetimlere esas teskil edecek standartlar KGK

tarafindan belirlenecektir.

Bununla birlikte, ilgili paydaslar tarafindan daha saglikli ticari ve iktisadi kararlarin
alinmasi1 amaciyla dijital raporlamaya yonelik altyapinin da olusturulmasi gerekmektedir. KGK
tarafindan yayimlanacak siirdiiriilebilirlik raporlamasina uygun taksonomi ile dijital raporlar

olusturulacak ve veriye erisim kolaylasacaktir.

KGK denetim raporlar1 ve veri alanlarin1 elektronik ortamda tutabilmektedir.
Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik ve emisyonlara iligkin 6l¢iim ve yayimlama zorunlulugunun KGK
tizerinden koordine edilmesi ve sonrasinda KGK ile gerekli gizlilik s6zlesmeleri yapilarak
firmalarin bu bilgilerinin finansal sektor paydaslariyla paylasilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Bu veri paylagimi saglanincaya kadar finansal sektér denetim raporlari iizerinden ilgili verileri

referans almacaktir.

Halka agik sirketlerin siirdiiriilebilirlik raporlama c¢ergevesinin KGK tarafindan
yayimlanan uluslararasi standartlarla uyumlu Tiirkiye Siirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari
cergevesinde glincellenmesi, 6nemli konularda zorunlu raporlama esasina gegilmesi ve
stirdiiriilebilirlik verisi alaninda ilerleme kaydedilmesi icin sirketlerin siirdiiriilebilirlik
raporlamasinin Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP)’nda analiz edilebilir veri olarak

sunumunun faydali olacag1 degerlendirilmektedir.

SPK ve MKK tarafindan 2022 yilinda baslanilan ve halen devam etmekte olan ortak
caligmalarla, KAP uygulamasinda gelistirilen ve gelistirilmeye devam edilen yeni sablonlar ve
ilave bildirim kriterleriyle sirketler tarafindan siirdiiriilebilirlik kapsaminda yapilan
bildirimlerin gelistirilmesi ve genisletilmesi saglanmaktadir. KAP’ta yer alan stirdiirtilebilirlik
bildirimleri ve raporlamalariyla yatirimcilarin daha saglikli yatinm karari vermelerine ve
yatirim yapacaklar sirketlerin siirdiirtilebilirlik anlaminda performanslarin1 daha seffaf bir

sekilde gozlemleyerek degerlendirebilmelerine katkida bulunulacaktir.

4.3.2. Ulusal Siirdiiriilebilir Ekonomik Faaliyetlere iliskin Mevzuat Hazirlanmahdr.

AB boélgesi ile Cin, Endonezya ve Malezya gibi iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetler NACE kodlar1 bazinda ilan edilmekle birlikte iilkemizde bu faaliyet kollar1 heniiz

yayimlanmamugtir.

7



Stirdiirtilebilir ve yesil finansmana iliskin kaynaklarin efektif kullanilmasi ig¢in
finansmanda olumlu yonde ayristirilmas: gereken faaliyet kollar1 belirlenirken Tiirkiye’deki
faaliyet cesitliligi ve yeni faaliyet alanlar1 dikkate alinmali; bu ¢ercevede, gerekli NACE kodu

siniflamalar1 gézden gecirilerek ilgili mevzuat yayimlanmalidir.

Bir ekonomik faaliyetin siirdiiriilebilir olmasi i¢in sadece ilgili faaliyet kodunda yer
almas1 yeterli degildir; c¢esitli ¢evresel hedeflere katkist ve diger alanlarda minimum
giivenlik/etik kriterleri saglamasi da gereklidir. Bu nedenle hedeflere katkisini (impact
assessment) Olcmeye yarayacak standart bir sablon olusturulmali ve firmalar bu sablon

tizerinden tesvik mekanizmalarina ya da bankalara bagvurabilmelidir.

Stirdiirtilebilir ekonomik faaliyetlere katki saglayan kuruluslarin diger c¢evresel
hedeflere 6nemli Slgiide zarar verip vermediginin ve minimum mesleki ve etik kurallara uyup
uymadiginin tespiti i¢in hangi belgeler (6rnegin, diger ¢evresel hedeflere dnemli derece zararli
olmama kriteri i¢in ISO belgesi, mesleki standartlara uyum i¢in Calisma ve Sosyal Glivenlik

Bakanlig1 (CSGB)’ndan alinacak bir belge kullanilacagi agikga belirtilmelidir.
a. Iklimle flgili Finansal Risklerin Etkin Yonetimi icin Rehber Hazirlanacaktir.

Basel Bankacilik Denetleme Komitesi’nin “iklimle Ilgili Finansal Risklerin Etkin
Yonetim ve Denetim Prensipleri” bankalarin iklimle ilgili finansal riskleri, faaliyetlerinin
niteligi, olgegi ve karmasiklik diizeyiyle ve kabul etmek istedikleri genel risk seviyesiyle
orantili olacak sekilde yonetmeleri i¢in bir danigsma belgesi olarak hazirlanmistir. S6z konusu
prensiplere uygun sekilde bankacilik sektoriiniin iklimle ilgili finansal risklerinin yonetimine
iliskin mevcut denetim g¢ercevesini giliglendirmek amaciyla bir iyi uygulama rehberi
hazirlanacaktir. Rehberde yer alacak ilkelerin hayata gegirilmesiyle bankalarin risk yonetimi ile

denetleyici otoritelerin finansal riskle ilgili uygulamalarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.
b. “Yesil Varhik Oram1 Hakkinda Teblig”in Yiiriirliige Konulacaktir.

2022 yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye Bankalar Birligi’nin koordinasyonu ve BDDK nin
katilmiyla yiriitiilen Yesil Varlik Rasyosu Calisma Grubu tarafindan yesil varlik orani
hesaplamasina iligkin bir rehber metin hazirlanmis ve diizenleme taslagi olusturulmasi amaciyla
BDDK ’ya iletilmistir. BDDK ise “Yesil Varlik Oran1 Hakkinda Teblig Taslagi”n1 hazirlayarak
internet sitesinde yayinlamis ve kamuoyunun goriisiine agmistir. Tebligin yiiriirliige girmesiyle
bankalarin cevresel siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin finansmanina katkisinin 6l¢timii

saglanacaktir.
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4.3.3. Siirdiiriilebilir Finansal Uriinler Gelistirilmeli ve Konusunda Uzman Personel

Yetistirilmelidir.

Stirdiiriilebilir finansal irlinlerin gelistirilmesi i¢in ¢esitli egitim programlar1 ve
konferanslar diizenlenmektedir. Ancak, bu egitimlerin genellikle farkindalik gelistirme odakli

oldugu goriilmektedir.

Finansal sektor acisindan krediler, tesvikler, vergi vb. tiim hususlar dikkate alinarak
yurtdis1 finansal piyasalarda kabul gorecek siirdiiriilebilir ve yesil temali finansal tiriinlerin
olusturulmasi faaliyetlerinin IFM catis1 altinda yiiriitiilmesi gereklidir. Bunun yaninda, yine
finansal piyasalarda bu iirlinlerin egitimli ve tecriibeli personel tarafindan yesil boyamaya karsi
gozden gecirilmesi gereklidir. Bu kapsamda egitimler yapilmali ve sertifikasyonlar

diizenlenmelidir.

Uluslararasi siirdiiriilebilir ve yesil finansmandaki en biiyiik risk yesil boyama olarak
goriilmekte ve finansmanin dogru kaynaga aktarilmamasi ya da diizenli izlenmemesi biiyiik risk
olusturabilmektedir. Bu nedenle, reel sektdorde bu alana iliskin kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve uluslararasi siirdiiriilebilir ve yesil tahvil ihraci ve kriterleri konusunda egitim
paketleri diizenlenmesi ve finansal kuruluslarda bu egitimi alan ve siirekli yenileyen personelin

istihdam edilmesi gereklidir.

Diisiik karbonlu ekonomiye gecis tahvili, sosyal tahvil, siirdiiriilebilirlik baglantili tahvil
gibi siirdiiriilebilir finans alanindaki borg¢lanma araglarinin diizenlenmesi gereklidir. Mevcut
durumda SPK tarafindan ihracina iligkin rehber yayimlanmis olan yesil ve siirdiirtilebilir temali
borglanma araglari/kira sertifikalari ile siirdiiriilebilirlik temal1 yatirim fonlar1 igin -vergi dahil-
bireysel, kurumsal yatirimci ve ihraggilara verilmekte olan tesviklerin ¢esitlendirilmesine de

thtiyac oldugu diisiintilmektedir.

Stirdiirtilebilirlik konusunda 6deme ve elektronik para kuruluslar1 basta olmak {izere,
fintek sektoriinde farkindalik ¢aligmalarinin artirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda konuya
iliskin yetistirilmis insan kaynagi ile egitim ve tesvik c¢alismalarina ihtiyag duyuldugu
diistiniilmektedir. S6z konusu amaca hizmet edecek sekilde, kadin calisan sayisinin
artirtlmasina yonelik destekler, cevre/sosyal sorumluluk programlarinda 6zendirme / tesvikler,
kentlesme oranmin diisiik oldugu bolgelerde istihdamin artirilmasina yonelik tesvikler
verilmesi ve bu bolgelerdeki iiniversite dgrencilerinin fintek ekosistemine dahil edilmesine

yonelik programlar yiiriitiilmesi onerilmektedir.
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4.3.4. Bankacihk Sektorii i¢in Siirdiiriilebilirlik Konusunda Rehberler Hazirlanmal,

Bankalar Gegis Planlarmi Olusturmahdir.

Bankalarin siirdiiriilebilir finans alanindaki yapilanmalari, strateji ve politikalari, {irtin
ve hizmetleri, risk yonetimi ve raporlama uygulamalar1 bankalarin 6lgegine, fonksiyon tiiriine
(mevduat, kalkinma, yatirim, katilim), uluslararasi entegrasyon diizeyine ve genel vizyon ve
stratejilerine bagl olarak 6nemli 6l¢iide degisiklik gostermekte, farkli kapsam ve karmasiklik
diizeyinde bulunmaktadir. Ozellikle biiyiik 6lcekli mevduat bankalari ile kalkinma bankalarinin
nispeten daha ileri uygulamalar sergiledigi goriilmektedir. Bu heterojen yapi, siirdiiriilebilir
finansin sektordeki genel gelisim diizeyini olumsuz etkilemekte, karsilastirilabilirligi, veri
tiretimini ve politika tasarimini giiclestirmekte ve “yesil boyama” faaliyetleri i¢in uygun bir
ortam olusturmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir finans alaninda asgari yapilanma ve
uygulamalarin hayata gecirilmesi amaciyla, bankacilik sektorii icin kurumsal yonetim ve risk
yonetimi konulart basta olmak iizere ¢esitli konularda yol gosterici rehberlerin olusturulmasi

standartlagma ve gelisim agisindan biiyiik katki saglayacaktir.

Yesil ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis siirecinde en kritik konulardan birini de
“gecigin finansman1” olusturmaktadir. Bu siiregte, finans sektorii yonlendirici ve doniistiiriicii
bir rol oynamakta, 6nemli bir sorumluluk {istlenmektedir. Bu sorumlulugun etkin bir sekilde
yerine getirilebilmesi i¢in bankalarin da bu yeni ekonomik diizene gegislerine dair kendi yol
haritalarini net bir sekilde ortaya koyabilmeleri ve takvime baglamalari 6nem tasimaktadir. Bu
cercevede, tiim bankalarin siirdiiriilebilir finans alanindaki yapilanmalarini, karsi karsiya
bulunduklar1 kisa, orta ve uzun vadeli risk ve firsatlari, amag¢ ve hedeflerini, bu amag¢ ve
hedeflere ulagmak icin hayata gecirecekleri somut strateji, politika ve eylemleri ve risk yonetimi

planlarini ortaya koyan gecis planlar olusturmalar1 gerekmektedir.

4.3.5. Kadmn-Erkek Firsat Esitliginin Saglanmasi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi

Calismalar1 Yapilmahdir.

Kadin ve erkek arasindaki ayrimciliklarin ortadan kalkmasi, baris i¢inde yasayan
stirdiiriilebilir bir toplum ingas1 agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu amagla iilkemizde kadin
ve erkek esitsizliklerinin ortadan kalkmasina iligkin politikalar yiiriitiilmekte ve kadinlarin is
hayatinda temsilinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, finansal hizmetler

sektorli  Ozelinde kadin temsilinin giliglendirilmesine yonelik olarak SPK ilke ve
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diizenlemelerinde degisikliklere gidilebilecegi ve kamu sektoriiniin oncii rol istlenebilecegi

degerlendirilmektedir.
SPK Kurumsal Yonetim ilkelerinde Diizenleme Onerileri:

e Kadinlarin iist yonetimde temsilinin artmasina iliskin olarak; kurumsal yonetim
ilkelerinde bulunan halka agik sirketlerde yonetim kurulu kadin temsilci oranina iliskin
yiizde 25 hedef koyan ve “uygula, uygulamiyorsan agikla” prensibiyle uygulanan
tavsiye niteligindeki ilkenin, zorunlu kota oraniyla giincellenmesi,

e Kurumsal Yonetim Ilkelerinde tiim sermaye piyasas1 kurumlarimi kapsayici sekilde
yonetim kurulu kadin temsilci oranina iliskin “uygula, uygulamiyorsan acikla”
prensibiyle tavsiye niteliginde ilke getirilmesi,

e Kurumsal Yénetim Ilkelerinde konulan kota uygulamasimi saglayan sirketleri tesvik

edici mekanizmalar gelistirilmesi.
Kamu Sektoriine Yonelik Oneriler:

e Kamu sektoriiniin, kadin istihdaminin ve yonetimde kadin temsilinin desteklenmesine
ornek teskil ederek, diizenleyici kurumlarda kadin ve erkek esitligine yonelik politikalar

belirlemesi ve uygulamas.
Kamuyu Aydinlatma ve Goriiniirliik:

e QGorlniirliiglin  artmas1 acisindan, halka arz izahnamelerinde yoOnetim kurulunun
yapisina Ve sirkette calisan ve yonetici seviyesindeki kadin/erkek oranina iliskin bir
boliimiin yer almasi,

e KAP’ta kadin ve erkek esitligine yonelik sirket politikasi gelistiren ve/veya kadin
temsili oranlar1 belli bir oranin iizerinde olan sirketlerin listelendigi bir sayfa

yaratilmasi.

4.3.6. Karbon Piyasalar1 Gelistirilmeli ve Firmalar Tarafindan Kullanimi Tesvik
Edilmelidir.

Karbon emisyonlariin azaltimi1 amaciyla bir¢ok toplantida iilkeler bir araya gelmis ve
bu toplantilar sonucu Kyoto Protokolii ortaya ¢ikmistir. Kyoto Protokolii cercevesinde karbon
emisyonunun azaltimina yonelik ¢esitli mekanizmalar gelistirilmis ve boylece karbon piyasalari

olusmustur.
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Kyoto Protokolii’ne dahil olan iilkelerin bulundugu piyasa “zorunlu karbon piyasalar1”
olarak adlandirilirken, bu {ilkelerin diginda kalan ancak zorunlu piyasalardaki mekanizmalara
benzer mekanizmalar uygulanan piyasalara “goniillii karbon piyasalar1” denilmektedir. Bu

piyasalar ve uygulanan mekanizmalarla karbon saliniminda azalmalar goriilmektedir.

Tiirkiye, dahil oldugu grup geregince goniillii karbon piyasalar1 bulundurabilmektedir.
Ayrica, Tirkiye gelismekte olan iilke statlisiine girdiginden Diinya Bankasi tarafindan
yiiriitiilen “Karbon Piyasasina Hazirlik Ortaklik Programi™na dahil edilerek gelismis iilkelerden

finansman saglanmis ve karbon piyasasi olusturmasi hedeflenmistir.

Firmalarin karbon emisyonlari1 yonetmek igin goniilli karbon piyasalarin
kullanmalari karbon nétre ulagmalarini destekledigi gibi, goniillii karbon piyasalarinin hacmini
de artiracaktir. Karbon ayak izinin belirlenecegi ve karbon azaltim potansiyelinin ¢alisilacagi
kurum stratejilerinin hazirlanmasi1 6nem arz etmektedir. Boylece, Tiirkiye’nin stratejik enerji
yaklasimi, yenilenebilir enerji potansiyeli ve karbon hedeflerinin ulasilacagi bir sistem
olusacaktir. Bu sistem uygulandigi takdirde, goniillii karbon piyasalar1 daha cazip ve giivenilir
goziikecegi gibi, zorunlu karbon piyasalarina gecis de kolaylasacak ve siirdiiriilebilirlige ciddi

katk1 saglanacaktir.

4.3.7. Etki Yatirnm Araclar: Gelistirilmeli ve Kullamim Yayginlastirilmahdir.

Etki yatirimlari, finansal getirinin yani sira sosyal ve/veya ¢evresel bir fayda olusturmasi
amactyla yapilan yatirnmlardir. Etki yatirmrmimi hedefleyerek yapilan bir yatirimda ii¢ farkl

unsurdan bahsedilebilmektedir; riskin giderilmesi, kar ve sosyal ve/veya gevresel etki.

Diinyada uygulanan etki yatirimlari, sosyal ve/veya ¢evresel boyutlar1 ¢éziim bekleyen
stirdiirtilebilir tarim, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, mikro kredi, erisilebilir saglik ve

egitim hizmetleri vb. alanlarda yer bulmaktadir.

Etki yatirimlarinin finansmaninda kullanilan finansal enstriimanlar ¢esitlendirilmelidir.
Asagida detaylart belirtilen finansal enstriimanlara yonelik altyapi gelistirilmeli ve ihraglar

tesvik edilmelidir:

e Sosyal etki tahvilleri: Belirli bir sosyal projeyi finanse etmek amaciyla hedeflenen
sonuglar i¢in 6deme yapmay: taahhiit eden kamu sektorii, 6zel yatirnmcilar (fon

verenler) ve yatirnmci bulma ve projenin degerlendirmesini yapma gorevini iistlenen
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aract kuruluglar (alt yiiklenici) ile sosyal projeyi uygulayacak kar amaci gilitmeyen
kuruluslar arasinda diizenlenen sézlesmelere iliskin ¢ikarilan tahvillerdir.

e Yesil tahviller ve mavi bonolar: Standart yesil temali tahvili, yesil gelir tahvili, yesil
proje tahvili, yesil varliga dayali menkul kiymet ve ipotek teminatli tahvillerle deniz ve
okyanuslardaki yasami gelistirmek icin yapilan projelere anapara saglamakta yardimci
olan bir tiir etki yatirnmi modeli olan mavi bonolarin kullanimi vergisel yontemlerle
tesvik edilmelidir. Diisiikk karbonlu ekonomiye gegis tahvili ihrag gelirlerinin diisiik
karbonlu ekonomiye gegise uygun projeleri finanse etmek i¢in kullanildig1 bir tahvil
cesididir. Projeyle karbon ayak izinin azaltilmasi, dekarbonizasyon ve kaynak

verimliligi alanlarinda 6nemli iyilestirmeler saglanmas1 hedeflenmektedir.

Vergi tesvikleri, garantiler veya siibvansiyonlar saglamak yoluyla sosyal etki yatirimi
fonlarina ortak yatinm yapilmasi desteklenmelidir. Ayrica, etki yatirimi ekosistemi
gelistirilmelidir. Sosyal etki yatirimi i¢in arz ve talep arasindaki baglantilar1 kolaylagtirmay:
teminen bankalar, borsalar veya diger kanallar gibi aracilar olusturulmali ve iligkiler

desteklenmelidir.

Yesil/stirdiirtilebilir bor¢clanma araglar ile yesil/siirdiirtilebilir kira sertifikalar1 ihrag
edenlerin yayimlayacaklar1 etki raporlamalarinin daha saglikli ve seffaf yapilabilmesi, dis
degerlendirme kuruluslar1 tarafindan etki raporlarinin da daha dogru ve giivenilir
metodolojilerle degerlendirilebilmesi ve dogrulanabilmesi icin, “gevresel ve sosyal etki

Olctimii”ne iliskin kapasite gelistirme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

4.3.8. Reel Sektoriin Siirdiiriilebilir Finansa Yonelik Bilgi ve Biling Diizeyi

Artirilmahdir.

Halihazirda siirdiiriilebilir finansin gelisimini sinirlayan yapisal faktorler arasinda
basta enflasyon olmak iizere konjonktiirel dalgalanmalar, diisiik ulusal tasarruf orani,
bankacilik sektériiniin kisa vadeli fonlama yapisi ve 6zellikle KOBI’ler basta olmak iizere reel
sektordeki bilgi ve biling eksikligi 6n plana ¢ikmaktadir. S6z konusu faktorler, dogast geregi
istikrarli bir makroekonomik ortama ve uzun vadeli finansmana ihtiya¢ duyan ve reel sektorle

1§ birligi i¢inde yriitiilmesi gereken siirdiiriilebilir finans uygulamalarini sinirlandirmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde uzun vadeli bir bakis agisiyla gerceklestirilecek yapisal

reformlarla birlikte makroekonomik istikrara, tasarruf egilimlerine ve bankalarin fonlama
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yapisina iligkin sorunlarin tedricen azalmasi ve siirdiiriilebilir finansin gelisimi i¢in uygun
ortamin olusmas1 beklenmektedir. Reel sektdrdeki bilgi ve biling diizeyinin artirilmasi
konusunda kamu kuruluslarinin, kurulus ve meslek birliklerinin, diger sivil toplum 6rgiitlerinin
ve Universitelerin bu alandaki agigin giderilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmesinde yarar
bulunmaktadir. Ayrica, siirdiiriilebilirlik alaninda ¢ok daha fazla tecriibe, vizyon ve bilgi sahibi
olan biiyiik 6lgekli firmalarm, deger zincirlerinde yer alan KOBI’lere bu alanda ydnlendirme

ve teknik destek saglamalari1 ve finansal destek vermeleri biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.3.9. Finansal Otoritelerin Siirdiiriilebilir Finans Konusundaki Kurumsal Kapasiteleri

Artirilmahdir.

Iklimle baglantili risklerin etkin sekilde denetlenebilmesi, siirdiiriilebilir finans
alanindaki gelismelerin uygun bir sekilde yonlendirilebilmesi ve “yesil boyama” faaliyetlerinin
en aza indirilebilmesi igin ilgili finansal otoriteler nezdinde de gerekli kurumsal kapasitenin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, ilgili finansal otoriteler biinyelerinde uygun
yapilanmalarin (¢alisma gruplari, komiteler ya da hizmet birimleri) ve veri altyapisinin
olusturulmasi, bilgi ve tecriibe birikimini artiric1 programlar (egitim ve calistaylar, teknik
destek programlari, is birligi projeleri vb.) yiiriitiilmesi ve 6zellikle iklim risklerinin analizine

yonelik stres testi/senaryo altyapisinin olusturulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

4.3.10. Siirdiiriilebilir =~ Finansman  Araglarma Kurumsal Yatirnme1 Talebinin

Giiclendirilmesi.

Yatirim fonlarmin portfdy yonetim stratejilerine CSY faktorlerinin dahil edilmesine
iligkin esaslar1 da iceren sorumlu yonetim c¢ergevesinin olusturularak uygulamaya
gecirilmesinin kurumsal yatirimcilarin bu tiir araglara yonelik talebinin artmasina katki

saglayacag1 degerlendirilmektedir.

4.4.  Politika 4: Finansal Okuryazarhk ve Tabana Yayilma Artirllmahdir.

Tiirkiye’de finansal okuryazarligin diisiik olmasi finansal sektoriin gelisimi agisindan
sinirlayict bir unsurdur. Kaynaklarin etkin dagilimini da destekleyecek sekilde finansal
okuryazarliga iligskin egitimlerin c¢esitli asamalarda artirilmasi ve bu konudaki bilincin
yiikseltilmesine iliskin calismalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu cergevede ortaya konan

politika ve tedbir Onerileri asagida siralanmistir:
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4.4.1. Finansal Okuryazarlik Dersi Tiim Ilkokul, Ortaokul ve Lise Miifredatinda
Zorunlu Egitim Haline Getirilmelidir.

Finansal okuryazarligin gelistirilmesi yoluyla, hanehalki ve firmalarin tasarruf yapma
farkindaligi ve tasarruflarin yoOnlendirilecegi finansal araglara yonelik bilgi diizeyi

artirilmalidir.

Ulkemizde mevcut durumda finansal okuryazarlik dersi ilkokul diizeyinde
verilmemektedir. Orta ve lise dengi okullarimizda ise miifredatta bulunmakla birlikte tiim
okullarimizda yer almamaktadir. Bazi liselerimizde bu ders olmasina ragmen, konuya iliskin
Ogretmen ag¢1g1 bulundugundan bu tiir formasyon almamig 6gretmenler finansal okuryazarlik
dersi vermektedir. Bu noktada hizlica gretmenlere finansal okuryazarlik egitimleri verilmeli
ve okullarimizda bu tiirden egitimler yaygmlastiilmalidir. Ogrenmeyi kolaylastiric

materyaller ve oyun setleriyle grencilerimizin egitiminin desteklenmesi saglanmalidir.

4.4.2. Dijital Finansin Finansal Tabana Yayilma I¢in Daha Etkin Kullanim

Saglanmahdir.

Finansal tabana yayilma, siirdiiriilebilir ve kapsayict ekonomik biiylimeyi olumlu
etkileyerek yoksullugun azaltilmasi ve 6zel politika gerektiren gruplarin ekonomik olarak
giiclendirilmesi agisindan 6nemlidir. Etkin finansal tabana yayilma stratejileri olusturularak
finansal hizmetlere erisimi bulunmayan veya smirli olan kesimlerin erisiminin

saglanmasi/artirilmasi temel amagtir.

Hizli dijitallesmeden faydalanilarak niifusun 6zel politika gerektiren kesimlerine, mikro
isletmelere ve KOBI’lere odaklanilmak suretiyle iiretken, siirdiiriilebilir ve kapsayici bir
ekonomi saglayacak sorumlu dijital hizmetler uygulamalarinin tesvik edilmesine yonelik bir
cerceve olusturulmasi oncelikli alanlardan birisi olarak goriinmektedir. Iyi gelismis 6deme
altyapilar1, yeterli fiziksel altyapi, uygun yasal diizenlemeler ve giiclii tliketici koruma
giivenceleri saglanarak insanlarin dijital finansal hizmetlerden daha fazla faydalanmalarina
imkan verilmelidir. Dijital finans iiriinleri (mobil para, kart-tabanli irlinler, web-tabanl paralar
vb.) uluslararasi yaklasimlar ve iilkemizdeki gelismeler dikkate alinarak mevduat sigortaciligi

acisindan degerlendirilmelidir.

Fintek sirketlerinin 6deme hizmeti yaninda varlik yonetimi, sigorta, kredi gibi farkl

alanlarda da finansal hizmet sunmasi TCMB’nin yam sira diger ilgili kuruluslarca
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degerlendirilmelidir. Gerekli diizenleme ve risk yonetim ¢ercevesi yeni aktorlerin (fintek ve
bigtech sirketleri) dahil edildigi inovasyona elverisli ortamlar saglayacak sekilde

olusturulmalidir.

4.4.3. Finansal Okuryazarhk Bilincinin Artirllmasina Yoénelik Tamitim Filmleri, Kamu

Spotlar ve Internet Sitesi Hazirlanmahdar.

Egitim diizeyi, gelir ve yas grubu farkli kisilere ulasilabilmesi icin egitim icerikleri
elektronik ortamda licretsiz olarak kullaniciya sunulmalidir. Tasarruf etme aliskanligini kiigiik
yaglardan itibaren topluma kazandirmak amaciyla, 1924 yilinda World Savings Banks Institute
(WSBI-Diinya Tasarruf Bankalari Enstitiisii) adl1 bir enstitii kurulmus ve Diinya Tasarruf Giinii
(31 Ekim) kutlanmaya baslanmistir. Bunun gibi 6zel giinlerde okullarda finansal okuryazarlik
kapsaminda hazirlanan egitim videolar1 yayimlanmali ve ulusal ¢apta okullar aras1 “tasarruf

etme” konulu resim, kompozisyon vb. ddiillii yarigsmalar diizenlenmelidir.

Sermaye piyasast okuryazarh@nm artirilmasi igin Borsa Istanbul Grubu tarafindan
diizenlenecek egitim ve seminerler dnem arz etmektedir. Boylece hem sermaye piyasasi
aktorlerinin hem de yatirimcilarin daha saglikli karar almalar1 saglanacaktir. Cesitli tanitim
programlari, sermaye piyasasi araglarini tanitict reklam ve gorsellerle kamu spotlarinin
hazirlanmasi1 finansal okuryazarlik seviyesinin artirilmasina biiyiikk katkida bulunacaktir.
Ayrica, bu tlir gorsellerin televizyonlarda gosterilmesi toplumun her kesimine ulasilmasi

bakimindan olduk¢a verimli sonuglar dogurabilecektir.

Finansal okuryazarlik bilincinin artirilmasi amaciyla, finansal {irlinlerin tanitildigi, risk
ve getirilerinin neler oldugu konusunda bilgilerin yer aldig1 bir web sitesinin olusturulmasi ve
bu sitenin piyasanin gelisimiyle paralel sekilde giincellenmesi finansal okuryazarligin tabana

yayilmasinda 6nemli rol oynayacaktir.

45. Politika 5: Katim Finansa iliskin Uygulamalar ve Mevzuat Altyapisi

Gelistirilmelidir.

Katilim finans ekosistemi, katilim finans kurumlar (bankalari), katilim sermaye
piyasasi, katilim sigortaciligi ve katilim sosyal finans olmak {izere dort farkli sektdrden
olusmaktadir. Bununla birlikte, her sektor altinda tamamlayict ve destekleyici piyasalar,

kurumlar ve kuruluglar yer almaktadir.
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Giincel biiylime oranlar1 dikkate alindiginda, katilim finansin, finansal piyasalardan

almis oldugu pazar payinin énemli bir biiyiime kaydettigi; ancak, yine de potansiyelinin altinda

kaldig1 degerlendirilmektedir. Katilim finansa iliskin biitiinclil doniisiimiin saglanabilmesi

amaciyla hayata gecirilmesi gereken eylemler bes temel stratejik hedef altinda planlanmistir:

45.1.

Kurumsal doniistimii gergeklestirmek,
Destekleyici mekanizmalari tesis etmek,
Biitiinciil fikhi yonetisim yapisini olusturmak,
Beseri sermayenin gelisimini saglamak,

Algy, farkindalik ve katilim finans okuryazarligini iyilestirmek.

Katihm Finansin Kurumsal Déniisiimii Gergceklestirilmelidir.

Katilim finansin; biitiinciil, siirdiiriilebilir, deger iiretimini destekleyici ve ruhuna uygun

olarak gelismesine yonelik kurumsal doniisiimiiniin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu

stratejik amac cercevesinde yeni diizenlemeler, kurumsal yapilarda degisiklikler, cesitli destek

ve tesvik mekanizmalari, yeni {iriinler ve kuruluslar onerilmektedir. Kurumsal Doniigiimii

Gergeklestirme basligi altinda yer alan eylemler asagida siralanmaktadir:

Katilim finans sektorlerinin, biitiinciil, etkin ve stratejik amaclarla uyumlu sekilde
faaliyet gostermesine iliskin gii¢lii bir mevzuat altyapisinin olusturulmasi,

Katilm finansin pazar paymi: genisletmek i¢in alternatif {irlin ¢esitlerinin
olusturulmasina yonelik mevzuatin hazirlanmas1 ve tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasi,

Katilim finans ekosisteminin kullanabilecegi ikincil piyasalarin kurgulanmasi ve bu
piyasalardaki derinligin artirilmasina hizmet edecek tesviklerin olusturulmast,

Katilim finansa iliskin biitiinciil bakis agisinin sektorler agisindan 6nemli bir yansimasi
olan, tiim sektorlerin ve katilim finans kuruluglarinin temsil edildigi Katilim Finans
Kuruluslar1 Birliginin kurulmasi,

Katilm finans sisteminin helal deger zinciriyle biitiinlesmesine iliskin ¢esitli
uygulamalarin hayata gecirilmesi,

Katilim finans sistemine uygun ortaklik s6zlesmelerinin finansmanina doniik risklerin

yonetilmesi baglaminda ¢alismalarin yapilarak bu alanin gelistirilmesi,
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45.2.

Katilim finans alanindaki uluslararasi standartlart hazirlayan kurum ve kuruluslarda
aktif olunmasi ve kiiresel 6lgekteki standart ¢alismalarina tilkemizdeki uygulamalar ve

modellerle uyumlu katkilarin verilmesi.

Katihm Finansi Destekleyici Mekanizmalar Tesis Edilmelidir.

Katilim finansa iligkin doniisiimiin gerceklesmesi, katilim finans sektorlerinin etkin

faaliyet gostermesini destekleyecek mekanizmalarin olusturulmasiyla dogrudan iliskilidir. Bu

konudaki eylemler asagida siralanmaktadir:

45.3.

Katilim finans sisteminde, katilim finans kuruluslarinin yeterli ve stirdiiriilebilir bigcimde
likiditeye erisimi ve kamu altyapi projelerinin risk-paylasimina dayali olarak
finansmaninda “Uluslararas1 Islami Likidite ve Altyapt Kurulusu”nun teskil
edilmesi,

Katilim finansin uluslararas1 diizeyde gelisimi igin Istanbul Uluslararasi Tahkim
Merkezi biinyesinde uluslararasi bir katilim finans tahkim merkezinin kurulmasi,
Bagta katilim finans kurumlar1 (bankalar1) olmak {izere, katilim finans kuruluslarinin
likiditeye erisimi ve likidite risklerinin etkin yoOnetimi agisindan yenilikgi
mekanizmalarin kurulmasi,

Katilim finans kuruluslar1 ve triinlerinin fikhi uyum derecelerinin 6l¢iilmesine doniik
kapsamli bir fikhi derecelendirme sisteminin uygulanmast,

Fintek ekosistemi is birliklerinin hayata gecirilmesi amaciyla, fintek-katilim finans
kuruluglar 1s birliklerini destekleyecek tesvik modellerinin olusturulmasi,

Katilim finans ekosisteminin desteklenebilmesi amaciyla, “Islamic Fintech HUB”
kurulmasi ve katilim finans temelinde is modelleri ve uygulamalar gelistiren girisimler
ile finteklerin katilim finans kurumlariyla ortak projeler gelistirmesi, bu tip finteklerin

desteklenmesi, bu alana 6zgii girisimlerin tesvik edilmesi.

Katihm Finans Sisteminin Biitiinciil Fikhi Yonetisim Yapis1 Olusturulmahdir.

Katilim finans sisteminin biitiinciil bir anlayista gelismesini saglayacak, uluslararasi

standartlarda ve etkin bir fikhi yonetisim yapist olusturulmalidir. Tiirkiye’de fikhi yonetisime

iliskin biitlinciil bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Katilim finans kuruluslarinin fikhi

yOnetisim yapilarina iliskin mevcut diizenlemeler, farkli kanunlarda ve bu kanunlar altinda yer
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alan ikincil mevzuatta yer almaktadir. Bu kapsamda, biitiinciil fikhi yOnetisim yapisini

olusturmak cergevesindeki eylemler asagida siralanmaktadir:

45.4.

Katilim finans fikhi yonetisimine iliskin biitiinciil bir mevzuatin olusturulmasi,
Kurumsal yonetisim mekanizmalarinin kurulmast,
Katilim finans standartlarinin olusturulmasi.

Katihm Finansta Beseri Sermayenin Gelisimi Saglanmahdir.

Katilim finansin biitiinciil doniistimiinii gergeklestirebilmek icin belirlenen stratejik

amag ve hedeflerin istenilen seviyede uygulanmasini saglayacak temel faktorlerden bir tanesi,

beseri sermayeyi gelistirmeye yonelik adimlardir. Bu ¢ergevede, asagida siralanmis eylemlerin

gercgeklestirilmesi onerilmektedir:

4.5.5.

Mevcut beserl sermaye envanterinin ve ihtiyacinin ortaya konularak yol haritasi
olusturmaya yonelik ¢alismalar yapilmasi,
Amaca doniik akademik altyapinin olusturulmasi,

Mesleki yetkinlik insasina iligkin altyapinin gelistirilmesi.

Algi, Farkindalik ve Katihm Finans Okuryazarhg Tyilestirilmelidir.

Katilim finans sisteminin talep tarafinda hedeflere ulasilmasinda temel belirleyici

faktorlerin, katilim finans sistemine iligkin alginin daha da iyilestirilmesi ve katilim finans

okuryazarhiginin artirilmasi geregi oldugu disiiniilmektedir. Bu gergevede, asagida siralanmig

olan eylemlerin gergeklestirilmesi dnerilmektedir:

4.6.

Katilim finansa yonelik olumlu alg1 ve farkindaligin artirilmasi,

Katilim finans okuryazarliginin artirilmasi,

Tiirkiye Katilim Finans Bilgi Merkezi’nin kurulmast,

Katilim finans sisteminin tasarruf sahiplerine daha agik anlatilabilmesi amaciyla kamu

spotu vb. ¢aligmalarin yayginlastiriimasi ve bu alandaki farkindalifin gii¢lendirilmesi.

Politika 6: Finansal Istikrarin Giiclendirilmesi Amaciyla Kurumsal Altyapi

Iyilestirilmelidir.

Finansal istikrarin korunmasi ile biiyiimenin finansmaninin siirekliligi saglanmalidir.

Bu ¢ercevede, uluslararasi is birlikleri, entegrasyonlar ve standartlara uyum gozetilmelidir.
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Buna ek olarak, ekonomik aktorlerin risk diizeyleri sistemik olarak izlenmelidir. Bu ¢ergevede

ortaya konan politika ve tedbir onerileri asagida siralanmugtir:

4.6.1. Serbest Piyasanin Isleyisini Bozabilecek Miidahalelerden Kacinilmalhdir.

Finansal istikrar, finansal sistemin soklara dayaniklilik gosterebilecek ve hizli
degisimlere ve yeni kosullara uyum saglayabilecek kadar esnek olmasi anlamina gelmektedir.
Esneklik, finansal sektoriin ekonomik faaliyetin ihtiya¢ duydugu kredi destegini saglayabilmesi

demektir.

2008 yilinda yasanan kiiresel ¢aptaki kriz ve 2020 yilinda baslayan pandemiyle siyasi
anlamda cografi risklerin cok yiiksek seyrettigi donemlerde bankalarimizin sorunlarla
miicadelede ¢6ziimiin giiclii bir pargasi olmasimin 6nemli nedenlerinden biri, risklere hazirliklt

bir mali yapinin bulunmasidir.

Bankalar, dogru bir risk yonetimine, dengeli bir bilango yapisina ve gii¢lii 6z kaynaklara
sahiptir. Bunun yaninda, muhtemel riskler icin yeterli karsilik ayirmalar1 ve ihtiyatli sermaye
planlamasi sayesinde biiylimenin siirdiiriilmesi i¢in gerekli finansmani saglamaya devam

etmislerdir.

Yakin dénemdeki gelismeler, farkli niteliklerde soklarin siklikla ve siddetli diizeyde
tekrarlandigimi ve her alanda degisimin hizla devam ettigini ortaya koymustur. Bu nedenle,
finansal sistemin soklara dayanikli olmasi1 ve hizli degisikliklere uyum saglayabilmesi 6zel

Ooneme sahiptir.

Finansal istikrar1 saglamak ve siirdiirmek; basta ekonomi politikasinin, diizenlemelerin

ve bankalarin yonetim anlayislarinin dncelikleri arasinda ilk siralarda olmaya devam etmelidir.

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde tasarruf oranlari, ekonomik biiyiimenin
finansmanini saglamak i¢in ¢cogunlukla yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, ekonomik biiylime
hedefleyen gelismekte olan iilkeler yurt disindan kaynak saglama ve/veya mevcut finansal
kaynaklar1 artirma yoniinde politikalar gelistirmektedir. Ancak, son yillarda diinya genelinde
yasanan savas, salgin, kitlik benzeri sira dis1 gelismeler ile basta enerji ve gida olmak iizere
emtia fiyatlarindaki artiglar kiiresel diizeyde risk algisini artirmis; diisiik gelirli iilkelerde
bor¢luluk sorunlari agirlasmis ve sermaye akigkanligr sinirlandigi icin sermaye maliyeti
artmistir. Bu durum, tilkelerin yurti¢inde tiretebildikleri finansal kaynaklarin 6nemini artirmis

ve kaynaklarin etkin kullanimini ¢ok daha 6nemli bir konu haline getirmistir.
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Tiirkiye’de bankacilik sektort, 2021 yili itibariyla aktif biiyiikliigii agisindan finansal
sektoriin yiizde 85,9’unu olusturmaktadir. S6z konusu agirlik nedeniyle, ekonomik biiyiimenin
finansman1 konusunda banka kredileri biiyiik 6nem tasimaktadir. Ulkemizde ekonomik
bliylimenin finansmaninda istikrar ve devamliligi saglamak icin, basta banka kredileri olmak
lizere, mevcut finansal kaynaklarin artirilmasi ve etkin kullanimi 6nem tasimaktadir. Finansal
kaynak etkinliginin saglanmasinda en 6nemli faktor ise, serbest piyasa kosullarinin tam olarak
uygulanmasidir. Kamu otoritelerinin diizenlemeleri yaparken; piyasa mekanizmasinin temel
kurallarin1 hayata gegirmek, piyasa aktorleri arasinda saglikli bir rekabeti miimkiin kilmak,
piyasada tam bilgi akigini saglamak ve seffaflig1 artirmak amaglarina odaklanmasi; fiyat ve

miktar kisitlamalar1 ile miidahalelerden kaginmasi gerekmektedir.

Diizenlemelerin serbest piyasa kurallarinin ve serbest piyasa isleyis mantiginin
olusturulmasi ¢ercevesini asmamasi, agimlarin diizeltilmesi; bdylece piyasa mekanizmasinin
liretecegi arz, talep ve fiyat bilgilerinden tam fayda saglanmasi1 gerekmektedir. Son iki yilda
bankacilik sektoriine doniik yogun ve karmasik bir dizi gegici diizenleme hayata gegirilmistir.
Bu gecici diizenlemelerin kredi piyasasi, mevduat piyasasi ve i¢ borglanma piyasasina
etkilerinin etkinlik diisiisiine yol agmamasi igin, kisitlama niteliginde olan diizenlemelerin
gozden gecirilmesi ve ekonomik saiklerle yapilan islemlere doniik diizenlemelerin

hafifletilmesi onem arz etmektedir.

Banka kredilerinin devamliliginin saglanmasi i¢in 6z kaynaklarin yiiksek diizeyde seyri
sarttir. Oz kaynaklara katki yapan iki tane kaynak vardir; bunlar dénem karlari ile karlilik
oranlarina gore gerceklestirilen sermaye artiglaridir. Dolayisiyla, karliligin uzun dénemde

istikrarli bir seyir izlemesi, 6z kaynaklarin yani sira kredilerin de istikrarin1 miimkiin kilacaktir.

IFM gibi bir vizyonu olan iilkemizin finansal ¢esitliligi giiclendirmesi de en 6nemli
hedeflerinden birisi olmalidir. Finansal tiiketiciler farkli risk ve getiri beklentilerine sahiptir. Bu
nedenle her finansal aracin miisterileri birbirinden farklidir. Her finansal ara¢ farkli miisteri
tercihlerine hizmet ettigi icin finansal araclar arasinda diizenlemelerden veya rekabet
kosullarindan kaynaklanan bir arbitraj, bir farklilik olugsmasi ya da haksiz rekabet kosullarinin
ortaya ¢ikmasi durumunda, o finansal aracin potansiyel miisterileri finansal sistemden
cekilebilmektedir. Boyle bir riskin ortaya ¢ikmamast i¢in finansal cesitliligin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in gerekli ilk kosul sektor ve araglar arasinda diizenleme arbitraji

olusmamasidir.
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4.6.2. Uluslararasi Isbirliklerine, Entegrasyonlara ve Standartlara Uyum Saglanmaldir.

Uluslararas1 sermaye piyasalari ve finansal altyapi kuruluslariyla olusturulacak is
birlikleriyle heniiz iilkemize yatirnm yapmamis/yapamamis yabanci yatirimcilarin sermaye
piyasalarimiza erisimlerinin saglanmasi, finans sektorii acisindan 2053 vizyonunu
destekleyecektir. Bu gergevede, IFM Projesi vizyonu dogrultusunda, Avrasya ve Orta Dogu
bolge iilkelerinin sermaye piyasasi kurumlariyla karsilikli iiyelikler teskil edilerek, Istanbul’un
bolgesel bir merkez (hub) olmasina katki saglanmasi yoniinde adimlar atilmasi yerinde
olacaktir. Odemeler ve Piyasa Altyapist Komitesi (CPMI)- Uluslararast Menkul Kiymet
Komisyonlar1 Orgiitii (I0OSCO) ve benzeri uluslararasi kuruluslar tarafindan yayimlanan
standartlara/prensiplere tam uyumun saglanmasi ile uluslararasi akreditasyon alinmasi, sermaye
piyasalarimiza duyulan giivenin daha da pekistirilmesine katki saglayacaktir. Bu kapsamda,
ayrica gorece daha kapali veya heniliz yeteri kadar yabanci yatirimer talebi alamamis,
gelismekte olan ve/veya gelismemis sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren altyapi
kuruluslariyla kurulabilecek ortaklik (hakim ortak, pay alimi, vb.) modelleriyle hem ilgili
iilkelerin sermaye piyasalarinin gelistirilmesine katkida bulunulabilir hem de IFM vizyonu ve
stratejik hedefleri dogrultusunda yatirimeilarin ve yatirnmlarinin sermaye piyasalarimiz
tizerinden yonlendirilmesi ve iilkemizde faaliyet gosteren Ar-Ge merkezleri tarafindan

gelistirilen teknolojik ¢oziimlerin / iirtin ve hizmetlerin ihraci saglanabilir.

BDDK, bankacilik alaninda, “uluslararasi standartlarda diizenlemeyi, denetimi ve risk
yonetimini uygulayan bir otorite olma” misyonu kapsaminda iiyesi oldugu kuruluslar nezdinde
uluslararas1  diizenlemelerin  olusturulmas: ve uygulanmasina taraftir. Héalihazirda
diizenlemelerde Basel KomiteSinin standartlarina uyum gozetilmektedir. Komitenin agikladigi
Basel 3 Final paketi baz iilkelerce 2023 basinda uygulanmaya baglanmistir. Bu diizenlemeye
uyum saglanmasi i¢in bankacilik mevzuatinda gerekli degisiklik ¢alismalar1 yapilacak ve AB

uygulama takvimine paralel olarak 2025 yilinda tam uygulamaya gegilecektir.

4.6.3. Mali Suglarla Miicadele Giiclendirilmelidir.

1989 yilinda kurulan ve iilkemizin de 1991 yilindan bu yana {iyesi bulundugu Mali
Eylem Gorev Giicii (FATF) tarafindan Ekim 2019°da Tiirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporu
yayimlanmistir. Rapor sonuglari ¢ercevesinde lilkemiz bu kurulusun takip siirecine ve izleme

donemine alinmustir.
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Teknik uyum degerlendirmesine yonelik takip siireci ¢cergevesinde iilkemiz i¢in 2021 ve
2022 yillarinda FATF tarafindan iki adet takip raporu yayimlanmis; bu c¢ergevede 2019
yilindaki raporda diisiik not aldiklarimiz arasinda bulunan yedi onemli tavsiyeden uyum
diizeyimiz “biiyiik 6lgiide uyumlu” diizeyine yiikselmistir. Haziran 2023 FATF Genel Kurulu
toplantilarinda kabul edilen iilkemizin {igiincii takip raporu dogrultusunda ise iilkemiz FATF’in

40 tavsiyesinin 39’u i¢in biiylik 6l¢iide ya da tamamen uyumlu konumuna gelmistir.

Ulkemizin FATF’in etkililik kriterlerine ydnelik izleme dénemi Ekim 2019 ila Haziran
2021 tarihleri arasin1 kapsamugtir. Ulkemiz 2019 yilindaki degerlendirme kapsaminda yetersiz
bulundugu toplam dokuz FATF etkililik kriterindeki tavsiye edilmis eylemlere iliskin
gelismeleri Haziran ila Ekim 2021 donemleri arasinda FATF e raporlamis; Ekim 2021°de kabul
edilen “Izleme Donemi Sonu Raporu” dogrultusunda, iilkemizin tiim alanlarda gelisim
sagladigi hususu Rapora dercedilmistir. Buna karsin, iilkemiz ilave uyum gereken alanlar
oldugu tespitiyle FATF tarafindan “gri liste” olarak da bilinen “Artirilmis izlemeye Tabi
Ulkeler Listesine” almistir. Bu sonug, FATF prosediirleri gergevesinde, 6zellikle 2019 yilindaki
rapor sonuglar1 ekseninde gerceklesmis olup gri listeye alinmak basl basina tilkemize yonelik

bir yaptirim olarak nitelendirilmemelidir.

Ulkemizde FATF tarafindan alinan bu karar uyarica Gri Liste’den ¢ikmak igin gerekli
caligmalar “Tirkiye’de Sug Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terorizmin Finansmani ile Miicadele ve
Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji Belgesi (2021-2025)” kapsaminda
olusturulan {i¢ calisma grubu (tehdit, kirilganlik ve yaptirimlar: izleme ¢alisma gruplar) eliyle
ve tiim paydaslarla birlikte yiiriitiillmektedir. Yiriitilen ¢aligmalara iliskin olarak FATF ile
goriismeler devam etmektedir. Bu kapsamda 21 Ekim 2022 tarihinde gerceklestirilen FATF
Genel Kurulu sonrasinda yayimlanan kamuoyu duyurusunda, iilkemizin konuyla ilgili ilave ve

olumlu adimlar attig1 FATF tarafindan agik¢a kabul edilmistir.

Ilgili duyuruda iilkemizin Ekim 2021 tarihinden bu yana pek ¢ok alanda gelisme
kaydettigi ifade edilmistir. S6z konusu alanlar; mali istihbarat biriminde analiz ve denetimle
gorevlendirilen personel sayisinin artirilmasi, kayit disi para ve deger transferi hizmet
saglayicilart ile miicadele, giimriiklerde yolcu beraberindeki nakit kontrollerinin Strateji
Belgesine dercedilmesi, kar amaci glitmeyen kuruluslara yonelik farkindalik artirict caligmalar
ve 1373 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karar1 dogrultusunda terdérizmi finanse

edenlerin mal varliklarinin dondurulmasi seklinde siralanmistir.  FATF prosediirleri
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dogrultusunda, kaydettigimiz gelismelerin raporlanmasina devam edilmekte olup 2023 yilinda

isaret edilen tiim alanlara yonelik ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Etkililik degerlendirmesi baglaminda yiiriitiilen ¢alismalara ek olarak, teknik uyum
kapsaminda oOzellikle 7262 sayili Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasimim Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun ve bununla ilintili ikincil mevzuat ¢calismalari tamamlanmustir. Mali
Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No: 21) ¢ikarilmis; daha riskli olarak goriilen
yiikiimlii gruplarina doniik uygulamalar giiclendirilmis, yiikiimliiller nezdindeki riskler
uluslararas1 kabul goren yontemler kullanilarak oOlgiilmiis ve buna bagli olarak risk bazl

yiikiimliiliik denetimi yapilmistir.

Mevcut ¢alismalara kararlilikla devam edilmektedir. Tim paydas kurumlarin
katilmyla, ozellikle Strateji Belgesinde de bir oncelik olarak kapsanan, sug gelirlerinin
aklanmasi ve terdrizmin finansmaniyla miicadelede Ulusal Risk Degerlendirmesinin
tamamlanmasi, yiikiimliiliklerin risk analizlerinin ve denetimlerinin risk bazli bir sekilde
yapilmasi, aklama ve terdrizmin finansmani suglarinda mali sorusturma siireglerinin hizinin ve
sonu¢ acisindan etkinliginin artirilmasi, MASAK Baskanliginin isgiicliniin gelistirilmesine
devam edilmesi, kar amaci giitmeyen kuruluslarin FATF standardi ekseninde farkindaliklarinin
artirtlmasi ve risk temelli olarak denetlenmesi, vb. ¢abalarla 2023 yilinda FATF’in 6ngordiigii
tiim caligmalarin tamamlanmasi 6ngoriillmektedir. Bunun yansimasi olarak da FATF Genel
Kurulunda alinacak karar dogrultusunda tilkemizin Gri Liste’den ¢ikabilecegi ongoriilmektedir.

Bu kapsamda;

a. Ulusal Risk Degerlendirmesi c¢alismasinin tamamlanmasi, risk odakli yaklagim
cercevesinde mali analiz ve sorusturma ¢aligmalarinin Onceliklendirilmesi ve

yiikiimliiliik denetimlerinin gergeklestirilmesi,

b. Sug¢ gelirlerinin aklanmasi hususundaki sorusturmalarin mali istihbarat ile daha fazla

desteklenmesinin saglanmasi,
c. Daha karmasik aklama, sorusturma ve kovusturmalarin yiiriitiilmesi,

d. Suctan elde edilen varliklarin tespiti ve terérizmin finansmani vakalarinin takibiyle
gorevli olan otoriteler icin sorumluluklarin agikca tespit edilmesi ve Olgiilebilir

performans hedefleri ve metriklerin belirlenmesi,
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e. BM tarafindan belirlenen gruplara oOncelik verilmek suretiyle, terdrizmin finanse
edilmesi ve terdrizme finansman ve destek saglayan baglantilarin ortaya g¢ikarilmasi

konularinda daha fazla sorusturma ytiriitiilmesi,

f. Hedeflenen mali yaptirimlara iliskin olarak, BM tarafindan belirlenen gruplarla ilgili

ticiincii iilkelere giden taleplerin takibinin saglanmasi,

g. Kar amaci giitmeyen kuruluslarin terriin finansmani i¢in suistimal edilmesini énlemek

amaciyla risk temelli bir denetim yaklagiminin tam olarak uygulanmasi

konularinda ¢aligmalar yiiriitiilerek sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve ter6rizmin finansmaniyla
miicadelede sug¢ gelirleri ve ter0rizmin finansmanini izleme, denetim, sorusturma ve
kovusturma siireglerinin gili¢lendirilmesi ve uluslararasi standartlara uyumun artirilmasi

saglanacaktir.

4.7. Politika 7: Banka Disi Finansal Kurumlarim Etkinligi Artirilarak Finansal

Sektoriin Biiyiimesine Katkilar1 Giiclendirilmelidir.

Tiirkiye’de finans sektoriinde bankacilik sektorii biiyiik bir agirliga sahiptir. Finansal
erisimin kolaylagsmasi i¢in banka dis1 finans kesiminin etkinligi artirilmalidir. Bu kapsamda,
aracilik maliyetleri diisiiriilmeli, banka dis1 finansal kuruluslara iliskin destekleyici
diizenlemeler yapilmalidir. Bu ¢ergevede ortaya konan politika ve tedbir Onerileri asagida

siralanmustir:

4.7.1. Aracihk Maliyetleri Diisiiriilmelidir.

a. Faktoring Sirketlerinin Yurt Disindan Sagladiklar1 Kredilerde KKDF Oram

Yiizde 0’a Diisiiriilmelidir.

Bankalar, finansal kiralama ve finansman sirketlerinde oldugu gibi faktoring
sirketlerinin yurtdisindan temin edecekleri kredilerde de maliyetin diistiriilmesiyle iilkeye ilave
kaynak giriginin saglanmas1 amaglanmaktadir. Konuyla ilgili en son diizenleme 21.6.2021 tarih
ve 4091 sayili Cumhurbaskanligi Karariyla yapilmistir.? Ayrica, 10.01.2023 tarihinde yapilan
degisiklikle s6z konusu islemlerde finansal kiralama sirketleri i¢in de KKDF orani sifirlanmis

olup faktoring sirketleri i¢in de benzer degisikligin yapilmasi hedeflenmektedir.

2"MADDE 1- (1) Bankalar ve finansman sirketleri disinda Tiirkiye’de yerlesik kisilerin Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 ve
Uluslararas: Finans Kurumundan sagladiklar: kredilerde Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintisi orani yiizde 0 olarak
tespit edilmistir."
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b. Finansal Kuruluslar Tarafindan Yurticinde Bankalardan Kullanilan Kredilere
Bsmv Istisnas1 Uygulanmah ve Thrac Edilen Menkul Kiymetlerden Elde Edilen

Faizler Uzerindeki Gelir Vergisi indirilmelidir.

6361 sayili Kanuna tabi finansal kuruluslar, yurti¢i bankalardan kullandiklar1 krediler
icin ylizde 5 oraninda BSMV o6demektedirler. Diger taraftan, bankalar aralarindaki
bor¢lanmalar1 kredi olarak degil, mevduat olarak da yapabildikleri i¢in ylizde 1 oraninda
BSMV’ye tabi olmaktadirlar. Faktoring ve finansman sirketleri tarafindan kullandirilan
kredilerin ylizde 5 oraninda BSMV’ye tabi olmasi nedeniyle, miisteriler miikerrer vergi yiikiine
maruz kalmaktadir. Benzer faaliyeti yiirliten finansal sektorler arasinda rekabet esitsizligi
yaratan ve aracilik maliyetlerini yiikselterek nihai kullanicinin faiz maliyetini artiran bu

uygulamanin giderilmesi amag¢lanmaktadir.

FKB iiyeleri tarafindan ihrag¢ edilen menkul kiymetlerden elde edilen faizler iizerindeki
yizde 15 oranindaki stopaj (gelir vergisi) kesintisinin bankalarda oldugu gibi yiizde S'e
indirilmesi yoluyla nitelikli yatirimcilarin ihraglara olan talebinin artirilmasinin ve rekabet

esitsizliginin giderilmesinin yararli olacagi diisiiniilmektedir.

Buna ilaveten, 6361 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren finansal kuruluslar ile
varlik yonetim sirketlerinin Bor¢lanma Araglart Tebliginde ihra¢ limitlerinin artirilmasi

beklenmektedir.

C. Menkul Kiymet Ihra¢ Limitleri Artinlmali ve Damga Vergisi Muafiyeti

Saglanmahdir.

Banka dis1 finansal kuruluslarin fonlamaya erisimi ve fon havuzunun gesitlendirilmesi
konusunda imkanlar bankalara kiyasla kisitlidir. Mevduat toplama yetkisine sahip olmayan s6z
konusu kuruluslarin fonlama kaynaklart; 6z kaynaklar, yurti¢i ve yurtdisi banka kredileri ile
sermaye piyasalarinda yapilan bono-tahvil ihraglarindan olusmaktadir. Yurti¢i ve yurtdisi
makroekonomik gelismeler bor¢lanma kaynaklarina erisimi neredeyse imkénsiz hale getirmis;
daha O6nce 36 aya varan vadelerde kullanilabilen banka kredilerinin vadeleri ii¢ aya kadar
diismiistiir. Bu nedenle, menkul kiymet ihraclarinin hayati 6nemi artmistir. Menkul kiymet
ihrag limitleri bankalardan farkli olarak 6z kaynagin ti¢ katiyla sinirlandirilmis; s6z konusu
sinirlandirmayla beraber sektordeki cogu sirket ihrag limitlerine yaklagmistir. Yapilacak

diizenlemeyle sirketlerin bor¢lanma agisindan rahatlatilmasi hedeflenmelidir.
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Bankalar, finansman sirketleri, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve uluslararasi kurumlarca
kullandirilacak kredilere tanman harg istisnast ve damga vergisi muafiyetinin tasarruf

finansman sirketlerine de tesmil edilmesinde yarar goriilmektedir.
d. Varlik Yonetim Sirketlerinde BSMV Orani indirilmelidir.

Varlik yonetim sirketleri 1 Ocak 2022 tarihinden bu yana kaynak kuruluslardan
(bankalar) satin aldiklar1 alacaklarin bor¢ludan tahsilinde, temlik bedelini asan tutarlar igin
yiizde 5 oraninda BSMV'yi bor¢ludan tahsil ederek 6demektedirler. Bankalarin canli kredileri
icin uygulanan yiizde 5 BSMV oraninin aynisinin borg tasfiyesine yonelik ¢alisan varlik
yonetim sirketleri i¢in de uygulanmasi, borglulara ek yiik getirmekte ve 6deme kosullarini

zorlagtirmaktadir. Amag, sirket ve bor¢lu agisindan BSMV yiikiiniin hafifletilmesidir.

Diger taraftan BSMV lehe alinan para {izerinden hesaplanan bir vergidir. Varlik yonetim
sirketleri sektoriinde ise bu tutarin tespiti oldukca gligtiir. BSMV matrahinin tespitinde satin
alinan anaparanin kullanilmasi bor¢lu iizerindeki vergi yiikiinii artirmakta ve borg¢ tasfiyesini

zorlagtirmaktadir.
e. Tasarruf Finansman Sirketlerine Harc Istisnas1 Saglanmahdir.

6361 sayili Kanunun 37/1. maddesinde finansal kiralama so6zlesmeleriyle ilgili
yapilacak islemlerin hargtan miistesna olacagi acik bir sekilde belirtilmistir. 492 sayili Harglar
Kanununun “Hargtan Miistesna Tutulan Islemler” baslikli1 59. maddesinin (p) bendi “6361 say1l1
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda yapilan finansal
kiralama islemlerinde, kiralanan tasinmazin finansal kiralama sdzlesmesinin siiresi sonunda

kiraciya devri” yer almaktadir.

492 sayili Harglar Kanununun 123. maddesi hiikkmii i¢inde “... Bankalar, finansman
sirketleri, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve uluslararasi kurumlarca kullandirilacak kredilere,
bunlarin teminatlarina ve geri 6denmelerine iligkin iglemler (yargi harclar1 hari¢) bu Kanunda
yazili harglardan miistesnadir.” diizenlemesi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, tasarruf finansman

sirketleriyle ilgili istisna diizenlemelerinin de yapilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
f. Varhk Yénetim Sirketlerine Harc Istisnas1 Saglanmalidr.

5411 sayili Bankacilik Kanunun 143. maddesinin 6. fikrasinda; “...varlik yonetim
sirketlerinin yaptiklar1 islemler ve bununla ilgili olarak diizenlenen kagitlar, 488 sayili Damga

Vergisi Kanununa goére ddenecek damga vergisinden, 492 sayili Harglar Kanununa gore
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Odenecek harglardan, Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonuna yapilacak kesintilerden ve 4054
sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanunun 39. maddesi hiikkmiinden istisnadir.”

diizenlemesi bulunmaktadir.

Kanundan dogan ve bor¢lu lehine olan s6z konusu diizenlemenin uygulama agamasinda
bazi mahkemeler ve icra dairelerince borg¢lu aleyhine yorumlanmasi suretiyle haksiz harg
tahsilatlarina sebebiyet verilmektedir. Adalet Bakanliginca Kanunun uygulanmasina agiklik
getirilmesi 6nem arz etmektedir. Harg istisnasinin mahkemeler ve icra miidiirliikleri nezdinde
netlestirilerek yeknesak uygulamanin baslatilmasi bor¢lulara biiyilik fayda saglayacagi gibi, icra

dosya sayisinin diisiiriilmesinde de 6nemli rol oynayacaktir.
g. Tasarruf Finansman Sirketleri (TFS) Damga Vergisinden Istisna Tutulmahdir.

6361 sayili Kanunun 37/1. maddesinde finansal kiralama sodzlesmelerinin ve bu
sOzlesmelerin devrine ve tadiline iliskin kagitlar ile bunlarin teminati amaciyla diizenlenen

kagitlarin damga vergisinden istisna olacagi hiikiim altina alinmistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili "Ticari ve medeni isler ile ilgili
kagitlar" baglikli bolimiin 55. fikrasina “Tasarruf Finansman Sirketlerinin miisterileriyle
yaptiklar tasarruf finansman soézlesmeleriyle bu sézlesmelere iliskin olarak diizenlenen diger

kagitlar” ifadesi eklenmesinin yerinde olacagi diisiintilmektedir.

h. Icra ve iflas Kanunu Cercevesinde Kredi Kuruluslarina Taninan Haklar TFS’lere

Taninmahdir.

Icra ve Iflas Kanunu (1IK)’nun 68/b ve 150/1 maddeleriyle kredi kuruluslarina énemli
imkanlar saglamistir. Ayrica, 6361 sayili Kanunun 33. maddesinin ii¢iincii fikras1 “Sézlesmeden
kaynaklanan borglara karsilik teminat olarak alinan ipoteklerin paraya ¢evrilmesinde 2004
saytli Kanunun 150/1 maddesi hiikiimleri uygulanir.” seklindedir. IIK’nin 150/1 hiikmii; kredi
kullandiranlara ipoteklerin paraya c¢evrilmesi yoluyla takipleri “ilamli icra” yolu ile yapma

imkan1 vermektedir. Bu imkanin TFS’ye de taninmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
4.7.2. Banka Dis1 Finansal Kuruluslarin itibarinin Korunmasi Amaciyla Diizenlemeler
Yapilmahdir.

Bankalarin itibarinin korunmasi 5411 sayili Bankacilik Kanunuyla teminat altina
alimmistir. Bankacilik Kanununda oldugu gibi, 6361 ve 6362 sayili Kanunlarda yapilacak

degisiklikle finansal kiralama, faktoring, finansman, varlik yonetim ve tasarruf finansman
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sirketlerinin, aract kurumlar ile portfoy yonetim sirketlerinin de itibarmin korunmasinin

saglanmasinda yarar goriilmektedir.

5187 sayil1 Basin Kanununda belirtilen araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet,
kablolu yaym veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve benzeri yayin araglarindan biri
vasitastyla; bir sirketin itibarini kirabilecek veya sohretine ya da servetine zarar verebilecek bir
hususa kasten sebep olunamaz ya da bu yolla asilsiz haber yayilamaz. Bankacilik Kanununda
oldugu gibi bu maddeye aykir1 davrananlar hakkinda idari ve adli para cezalar1 uygulanmasi

gerekmektedir.

1994 yilinda ilk defa 90 sayil1 “Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” i¢ine alinan ve bu nedenle ikrazatcilarla 6zdeslestirilen faktoring sirketlerinin
olumsuz algisi, glinlimiizde halen devam etmektedir. Faktoring sirketleri, 2006 yilinda BDDK
denetimine ve diizenlemesine tabi tutulmus, 2012 yilinda da 6361 sayili Kanun kapsaminda
tamamen kurumsal bir yapiya kavusmustur. 6361 sayili Kanunda 25.02.2020 tarihinde yapilan
degisiklikle faktoring sirketlerinin 6denmis sermayeleri en az 50 milyon TL’ye ¢ikartilarak
sektoriin sermaye yapisi gliglendirilmistir. Faktoringin yabanci kokenli bir s6ézciik olmast,
irtinii tam olarak yansitmamasi ve en 6nemlisi gegmisten gelen onyarginin giderilmesi sarttir.
Bu ¢ercevede, agirlikli olarak KOBI ve ihracatcilarimiza finansal hizmetler sunan, bir
finansman yontemi olarak ticari alacaga dayali finansal islemleri ifade eden “faktoring”
kelimesinin uluslararasi uygulamalarda da oldugu gibi "alacak finansmani1" veya “tedarik

finansman1” ibaresiyle degistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

4.7.3. Varhk Yonetim Sirketlerine Yonelik Diizenlemeler Yapilmahdir.
a. Aktiften Silme Uygulamasi

BDDK tarafindan yapilan diizenlemeyle, 19 Temmuz 2019 tarihinden gegerli olmak
tizere "zarar niteligindeki krediler/alacaklar" hesaplarinda izlenen ve bor¢lunun temerriidii
nedeniyle omiir boyu beklenen kredi zarar1 karsilig1 veya o6zel karsilik ayrilan kredilerin geri
kazanilmasina iliskin makul beklentiler bulunmayan kisminin, ilk raporlama doneminden
itibaren TFRS 9 kapsaminda kayitlardan diisiilebilmesine imkan taninmistir. Takip kredilerinin
varlik yonetim sirketlerine devredilmemesi sonucu icra dosya sayilarinda artis yasanirken,
varlik yonetim sirketleri araciligiyla borgluya taninan pek ¢ok kolayliga erisim imkéni
kisitlanmis olmaktadir. S6z konusu sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak yeni bir diizenleme

yapilmasi gerekmektedir. Talep edilen diizenleme ile 6nceki diizenlemenin uygulanmasina
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yonelik tarih sinirlamast getirilmesi ve daha dnce bilango disina alinan degerlerin satisina
yonelik bir takvim belirlenmesi (bilanco digina alinmasini takip eden 1 yil igerisinde ihale

yoluyla satis1) amacglanmaktadir.
b. UYAP Siiregleri

fcra dosyalarmin azaltilmasi ve borglularin bor¢tan kurtulmasina yénelik siirecin
kolaylastiritlmas1 amaciyla UY AP siireglerini VY S’nin daha verimli ve daha etkin kullanimina

yonelik altyap1 ve mevzuat ¢alismalar1 yapilmalidir.
C. Lisansh Kurulus Alacaklari

Kaynak kurulus kapsaminin genisletilerek, lisansli kuruluslarin da (elektrik-dogalgaz-
telekom vb.) alacaklarinin ihale usuliiyle VYS’ye devrine yonelik diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeyle, banka borglularinin borg tasfiyesine yonelik imkéanlardan (yapilandirma,
yeniden vadelendirme vb.), olayin sosyal boyutu da dikkate alinarak lisansli kurulus olarak
faaliyet gosteren elektrik, dogalgaz ve telekom miisterilerinin de yararlandirilabilmesi ve bu

sirketlerin de tahsilat yerine esas faaliyetlerine odaklanmalari amaglanmaktadir.
d. Canh Kredi Siireclerinin Desteklenmesi

Tahsili gecikmis alacaklarin yaninda canli kredilerin de ihale yoluyla VYS$’ye devrine,
14 Temmuz 2021 tarihli Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari ile
Devralmacak Alacaklara Iliskin Islemler Hakkinda Yonetmelikle imkan tanmmistir. Bu
uygulamada amag, heniiz donuk kredi statiisiine gelmeden, borgluyla goriisiilerek, yapilandirma
araglari ile finansal sorunlarinin ¢ézlimiine yardime1 olup faaliyetlerine devamini saglamaktir.
Bir diger ifadeyle, varlik yonetim sektoriiniin tahsilat faaliyetlerinin yani sira yapilandirma ve
finansal destek alanlarindaki bilgi ve tecriibelerini de kullanabilecekleri alanlarda daha etkin

olmalarin1 saglamak i¢in yapilandirma konusunda ikincil mevzuat ¢alismalar1 yapilmalidir.
e. Finansal Alacak Devirlerinin Diizenlemeye Tabi Sirketlere Yapilabilmesi

Kaynak kuruluslar ve bu kuruluslardan alacak devri yapan VYS finansal kurulus olarak
kabul edilmektedir. Her iki taraf da diizenlemeye tabi olup denetim ve gozetim altinda
faaliyetlerini stirdiirmektedir. VY'S faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in muhasebeden bilgi isleme
ve sermayeden finansal tiiketiciye kadar pek ¢cok diizenlemeye uyum saglayip yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek ve kayitlarin1 gerektiginde denetime hazir bulundurmak zorundadir. Diger

taraftan, varlik yonetim sirketleri disinda kaynak kuruluslardan alacak temliki yapan, ancak
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herhangi bir diizenlemeye tabi olmayan, denetim ve gozetim altinda bulunmayan kuruluslar
mevcuttur. S6z konusu kuruluslar tipk1 VY gibi alacak tahsilati alaninda faaliyet gdstermekte,
¢ogu zaman finansal tiiketiciler nezdinde VY olarak algilanmakta, hatta sikdyet konusu bazi
yanlis uygulamalar VY'S’ye mal edilmektedir. Bu sebeple, heniiz diizenlemeye tabi olmayan bu
faaliyetlerin tipki varlik yonetim sirketlerinde oldugu gibi diizenleme ve denetim altina alinmasi

gerekmektedir.

4.7.4. Tasarruf Finansman Hizmeti Yayginlastirilmahdir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanununda yapilan degisikle birlikte TFS de BDDK denetim ve gdzetimine tabi tutulmuslardir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulundan faaliyet izni alan alt1 sirket 17 Haziran 2022

tarihinde FKB’ye liye olmuslardir.

2015 yilinda tasarruf finansman sektoriinde alt1 sirket, 68 sube ve 943 personel varken,
Temmuz 2022 doneminde alt1 sirket, 416 sube ve 4.780 personel bulunmaktadir. S6z konusu
donemler karsilastirildiginda, sektoriin aktif biiytikliigiinlin ylizde 781 artarak Temmuz 2022
doneminde 13.169 milyon TL’ye ulastig1 ortaya ¢ikmaktadir. Tasarruf finansman sektoriiniin
her y1l ylizde 100’{in iizerinde biiylime performansi gostermesi gelecek agisindan da oldukca

yiiksek bir potansiyel barindirdigina isaret etmektedir.

TFS halihazirda sadece konut kredisi, tasit kredisi verebilmekte ve gatili is yerlerinin
finansmanin1 yapabilmektedir. Katilim finans ekosisteminde 6nemli bir misyon iistlenen
tasarruf finansman sirketlerinin tilkemizin ihtiya¢ duydugu sermaye birikiminin saglanmasinda
onemli bir rol oynayabilmesi i¢in asagida siralanmis eylemlerin hayata gecirilmesi

onerilmektedir:

a. Uriin Cesitliliginin Artirllmasi: 6361 sayili Kanunun 3’iincii ve 39/A maddeleri
cergevesinde Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslart Hakkinda
Yonetmelik’te degisiklik yapilarak, mevcut faaliyetler is makinalar, egitim paketi,
beyaz esya, hac ve umre paketleri gibi {irtinler eklenerek g¢esitlendirilebilecektir.

b. Devlet Katkih Konut Hesabi: Konut hesabi, ilk kez ev sahibi olmak isteyen
vatandaglarin en az 36 ay diizenli 6deme yapmak kosuluyla devlet katkisina hak
kazanmalarina imkan saglayan bir katilma hesabidir. S6z konusu kisilerin toplam

birikiminin maksimum yiizde 20'si kadar devlet katkisi ve kar payi hesaplarina

101



eklenmektedir. Devlet Katkili Konut Hesabi uygulamasinin tasarruf finansman
sektdriine de uygulanmasi tasarruflarin artmasina katkida bulunacaktir.

c. Ihtiyat Fonunun Kullanim Esaslarmm Belirlenmesi: TFS’nin miisterilerden
topladiklar1 tasarruf fonlar1 esasinda mudarebe fonlari statiisiindedir. Uluslararasi
standartlarda ve katilim bankaciligi mevzuati geregince, mudarebe fonlarindan elde
edilen gelirler sermaye sahiplerinin yani sira mudaribe ve kar dengeleme rezervi gibi
alanlarda dagitilabilmektedir. Bu sebeple, Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve
Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 23. maddesinde yapilacak degisiklikle
tasarruf fon havuzunun degerlenmesinden saglanan gelirin dagitilmasina iligkin usul ve
esaslar belirlenmelidir.

d. Tasarruf Finansman Sirketlerinin Sigorta Islemlerine Araciik: 6361 sayil
Kanunun 9. maddesine gore, finansal kiralama sirketleri miinhasiran yaptiklari
kiralamalara ve faaliyetlere iliskin sigorta islemlerine aracilik yapabilmektedirler.
Dolayisiyla, TFS’ye de tasarruf finansman faaliyetleri kapsaminda aldiklar1 teminatlart
sigortalayabilme yolu ac¢ilmalidir. Bu sayede s6z konusu sirketlerin asli faaliyetleri

disinda da gelir elde edebilmeleri imkani dogacaktir.

4.7.5. Banka Disi Finansal Kuruluslar icin Dijitallesmeyi Tesvik Edici Diizenlemeler
Yapilmahdir.

FKB biinyesinde 2015 yilinda kurulan ve aym ticari alacagin birden fazla kez
finansmanin1 engelleyerek kayit disi ekonomiyle miicadeleyi destekleyen Merkezi Fatura
Kaydi Sistemi (MFKS)’nin, bu amaci gergeklestirmek igin asagidaki sistemlerle

entegrasyonlar1 yapilmaktadir.

MFKS, Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) e-belge sistemiyle2015 yilindan itibaren entegre
caligmakta, bu sayede e-belgelerin dogrulugu teyit edilmektedir. Katilim bankalarinin
finansman sagladig1 faturalarin/alacak belgelerinin kayit altina alindigi Tiirkiye Katilim
Bankalar1 Birligi (TKBB) fatura kayit sistemi ile de 2022 yilinda entegrasyon saglanmuistir.
Ayrica, Ticaret Bakanligi sahipliginde olan ve Tirkiye Noterler Birligi (TNB) tarafindan
isletilen Taginir Rehin Sicili (TARES) ile entegrasyon i¢in Ticaret Bakanligi ile 2017 yilinda
protokol imzalanmis olup entegrasyonun 2023 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu

entegrasyon sayesinde TARES’te bulunan alacak rehin bilgileri ile MFKS’de bulunan alacak
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belge bilgilerinin elektronik ortamda paylasilmast ve capraz kontrollerin yapilmasi

hedeflenmektedir.

Hazine destekli KGF kefaletleri paketi kapsaminda saglanacak finansmana konu
islemlerin fatura vb. alacak belgelerine dayali olmasi planlandigindan, miikerrerlik vb.
kontrollerin gergeklestirilebilmesi icin KGF islemlerine aracilik eden bankalara yonelik sistem
gelistirimleri ve MFKS ile KGF KOBIT sisteminin entegre edilmesine ydnelik ¢aligmalar

tamamlanmistir. Bu entegrasyonla birlikte;

e Aym alacak belgesi birden fazla KGF veya katilim bankacilii islemlerine konu

olamayacak,

e Aym alacak daha 6nce bir banka veya finansal kurulusa temlik edilmis ise, bor¢lu
firmaya saglanacak kredi satici firma yerine MFKS’de ¢ikan uyari sayesinde temliki
elinde bulunduran ve daha 6nce saticiy1 finanse etmis olan banka veya finansal kurulus

hesabina gonderilecektir.

Ilaveten; Ihracati Gelistirme A.S. (IGE) kefaleti ile kullandirilacak krediler de dahil
olmak tizere, harcama mukabili kredilerin kapsamin1 olusturan fatura vb. harcama belgelerinin
de MFKS iizerinden kontrol edilmesine yonelik olan taleplere istinaden IGE ve Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin de katilimiyla caligmalar baglamistir. 6361 sayili Kanun uyarinca,
miikerrer temlik ve finansmani 6nlemek amaciyla FKB biinyesinde kurulan ve finans sektoriine
temlik edilen faturalarin kayit altina alindigt MFKS’nin kapsaminin genisletilerek finansmana
konu tiim alacak belgelerinin kayit altina alindigi bir sicil sistemi haline getirilmesi ve

uygulamada ortaya ¢ikan mevcut durumun mevzuata yansitilmasi zaruri goriinmektedir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin nezdinde kurulmus benzer sicil sistemlerinin birbirleriyle entegre ¢alismasinin

ekonomimize pozitif katki saglayacagina inanilmaktadir.

Zaman zaman bakanliklar, diger birlikler, kamu kurumlar1 veya bunlarin istirakleriyle
finans sektoriinde sahteciligin ve miikerrer finansmanin onlenmesi, degerleme yapilmasi,
istatistiksel veriler ¢ikarilmasi vb. mevzuata uygun amaglarla veri aligverisi yapilmasi ihtiyaci
dogabilmektedir. Bu kapsamda, 6361 sayili Kanunun 40. maddesinde degisiklik yapilmasi
gerekmektedir. S6z konusu degisiklikle FKB, biinyesinde isletilmekte olan sistemlere

kaydedilmis verileri kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari
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ve bunlarin iist kuruluslar1 veya bunlarin sermayedar1 oldugu 6zel hukuk tiizel kisileriyle
paylagmaya yetkili kilinmalidir. Buna ilaveten, FKB iiyelerinin hizmetine sunmak {izere benzer
sistemlerdeki verileri almaya yetkili olmali ve veri aligverisi sir saklama yiikiimliligi disinda
tutulmalidir. Sonug olarak, ilgili mevzuata veri aligverisinin 6698 sayili Kanun hiikiimlerine

aykirilik teskil etmeyecegi yoniinde bir ifade eklenmesi onerilmektedir.

FKB biinyesinde hayata gecirilmis olan FKBulut Ortak Veri Merkezi/Finans Bulutu,
ozellikle kiigiik 6l¢ekli finans kurumlariin dijitallesme ve teknoloji alt yapisindaki temel
ihtiyaglarinin kargilanmasi1 amaciyla BDDK kriterlerine uygun bir sekilde 2020 yilinda
kurulmustur. FKBulut kapsaminda birincil ve ikincil veri merkezi alt yap1 hizmetlerinin yan1
sira yedekleme, felaket kurtarma merkezi ve yonetilen hizmetler (e-posta sunucu yonetimi, veri
tabani yonetimi, sistem yOnetimi, siber giivenlik hizmetleri vb.) aylik kullandigin kadar 6de
modeliyle kullanicilara sunulmaktadir. Bu sayede, finans kurumlarinin her biri kendi veri
merkezini kurmak ve belirli sayida bilgi islem personeli barindirmak yerine, s6z konusu

ihtiyaclarii paylasimli yapidan karsilayabilmektedir.

FKBulut ile saglanmasi planlanan bir diger hizmet ise paylasimli yazilim
teknolojileridir. Bu hizmet modelinde, finans kuruluslarinin ihtiyag duydugu uzaktan kimlik
tespiti ve sozlesme imzalama, dijital finans, misteri istihbarat servisleri, siber giivenlik
servisleri vb. yazilimlarin paylasimli olarak sunulmasi hedeflenmektedir. FKBulut gibi
paylasimli yapilar, teknoloji biitcesi kisithi olan finans kurumlarmin uygun maliyetlerle

dijitallesmelerine katki saglamaktadir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, dijitallesmenin bankacilik dis1 finansal
kuruluglar arasinda da yayginlagsmasini saglamak i¢in ongoriilen asagidaki eylemlerin takip

edilmesi hedeflenmektedir.

a. 11.01.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketlerince Kullanilacak Uzaktan
Kimlik Tespiti Yéntemlerine ve Elektronik Ortamda S6zlesme Iliskisinin Kurulmasina

Iliskin Yonetmelik’in tiizel kisileri de kapsayacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir.

b. 29.12.2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Dijital Bankalarin
Faaliyet Esaslar1 ile Servis Modeli Bankaciligi Hakkinda Y 6netmelik’in bankacilik dis1

finans sektorlerini de kapsayacak sekilde giincellenmesi gerekmektedir.
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C. Mevcut uygulamada ceklerin fiziki olarak dolagimda bulunmasi; dolandiricilik
faaliyetlerinin artmasma, c¢ek alan/veren firmalarin operasyonel yiiklerinin
yiikselmesine ve de bu konudaki dijitallesme firsatlarindan yararlanilamamasina neden
olmaktadir. Bu dogrultuda, dijital ¢ek uygulamasina geg¢ilmesi finans sektorii basta

olmak iizere birgok sektdriin dijitallesmesine katki verecektir.

4.8. Politika 8: Finansal Tiiketicinin Korunmasmna iliskin  Uygulamalar

Giiclendirilmelidir.

Hem yatirimcilarin hem de kamu ve 6zel sektor paydaslarinin ihtiyag duydugu tiim
verilerin erisim yetkilerini gozetir bir sekilde kolayca sorgulanabilecegi bir veri tabaninin
olusturulmasi sermaye piyasasinin gelismesi agisindan dnem arz etmektedir. Bu cercevede

ortaya konan politika ve tedbir Onerileri asagida siralanmistir:

4.8.1. Sermaye Piyasalarina iliskin Tiim Verileri Yatirnmailar ile Kamu ve Ozel Sektor
Paydaslarina Etkin Bir Sekilde Sunacak Alt Yapi1 Olusturulmahdir.

Basta sermaye piyasalar1 olmak {izere finansal sistemin geneliyle ilgili olarak, hem
yatirimeilarin hem de kamu ve 6zel sektor paydaglarinin ihtiya¢ duydugu tiim verilerin -erisim
yetkilerini gozetir bir sekilde- kolayca sorgulanabilecegi bir veri tabaninin olusturulmasi
piyasanin gelismesi agisindan énem arz etmektedir. Bu konuda ¢alismalar Borsa istanbul
blinyesinde devam etmektedir. Biiyiik Veri Projesi olarak adlandirilan bu projede ilk agsamada
Borsa Istanbul Grubunun iirettigi tiim verilerin toplanmasi, devaminda ise ilgili diger kurum
verilerinin Projeye dahil edilmesi planlanmaktadir. Bu veri tabani tizerinden olusturulacak veri

analitikleri, veri analizleri ve raporlama caligmalar1 devam etmektedir.

Yatirimcilarin sermaye piyasasi araglart yoluyla gayrimenkul yatirim segeneklerinin
cesitlendirebilmesi icin Borsa Istanbul'da islem gdren kira sertifikasi, gayrimenkul yatirim
ortakliklari pay senedi, gayrimenkul yatirim fonu ve gayrimenkul sertifikasi tirtinlerinin ihragg1
ve performans bilgilerine erisim kolaylastirilarak sektorde seffafligi ve etkin isleyisi gelistirmek
amaciyla olusturulan bir bilgi sistemi olan GEFAS 15 Eyliil 2022 tarihinden itibaren veri
yayinina baglamistir. S6z konusu veri havuzunda yer alan verilerin kullanilmasi ve platformun
uluslararas1 nitelik kazanmasi ig¢in gereken tanitimin yapilmasi, finansal kuruluglar ile

diizenleyici otoritelerin karsilikli anlagma ve is birliginin gelistirilmesi, son asamada ise menkul
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kiymet emir iletim iglemlerinin ve islem sonrasi siireclerin yerine getirilebilmesi i¢in gereken

idari ve teknolojik altyapinin tamamlanmasi amaglanmaktadir.

4.8.2. Kaydi Saklama Verilerinin Merkezi Kayit Kurulusu’nda Konsolidasyonu

Saglanmahdir.

6362 sayilt Sermaye Piyasast Kanununun 81. ve 87. maddelerinde detaylarina yer
verilen merkezi veri depolama ve raporlama sorumluluklari biitiinleyici bir kapsam gozetilerek

diizenlenmistir.

MKK ’nin, diizenleyici ve denetleyici otoriteler ile karar alict kurumlarin karar verme
mekanizmalarina daha biitlinciil sekilde veri analizi ve raporlamasini saglayabilmesi igin
verilerin diger kurumlar (TBB Risk Merkezi, TUIK gibi) ile entegrasyon kurularak veri
paylasimi yoluyla zenginlestirilmesi gerekmektedir. Bunun sonrasinda finansal sistemi
biitinciil bir bakis acgisiyla degerlendirebilecek bir veri havuzunun olusturulmasi
hedeflenmektedir. MKK’nin tiim kaydi saklama bilgileri i¢in veri merkezi olmasi durumunda
veri paylasilan kurumlara hizli, glincel ve standart veriler saglikli bir sekilde ulastirilabilecek
ve e-YATIRIMCI uygulamasi tizerinden tek merkezden yatirimcilara sunulabilecektir. Ayrica
HMB, Ticaret Bakanlig1 ve diger ilgili bakanliklara, TCMB, SPK, BDDK ve diger tiim ilgili
kurum ve kuruluslara iletilmekte olan analiz ve raporlamalarin daha genis kapsamli ve ugtan

uca yapilmasi hedeflenmektedir.

GEFAS (Gayrimenkule Dayal ve Gelisen Finansal Araclar Bilgi Sistemi): GEFAS,
SPK’nin 2011 yilindan beri sekretarya hizmeti verdigi ve baskanligini yiiriittiig, her yil diizenli
uluslararas1 toplantilarini  diizenledigi ISEDAK Sermaye Piyasast Kurullari Forumu
kapsaminda ytiriitiilen ¢calismalar neticesinde gayrimenkule dayal: finansal araclara iliskin bilgi
platformu olarak kurulmustur. Platformda oncelikli olarak sermaye piyasalarimiza iliskin
veriler bulunmaktadir. GEFAS’ta gayrimenkule dayali araglara iligkin bilgilerin yani sira
stirdiiriilebilirlik ve kitle fonlamasi1 gibi lilkemiz sermaye piyasalarinda gelisme evresinde

bulunan piyasalara iligkin bilgilere yer verilecektir.

VAP (Veri Analiz Platformu): MKK’de yer alan tim uygulamalardaki verilerin
analize elverisli, giivenli, tutarli ve dogru bir sekilde sunulmasi hedeflenmektedir. VAP ile
finansal kuruluslar, diizenleyici otoriteler, akademisyenler, arastirmacilar ve yatirnrmcilar MKK

biinyesindeki verilere tek merkezden ulasabilmektedir. Diger sermaye piyasast kurumlar ile
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TBB Risk Merkeziyle gergeklestirilecek is birlikleri ve entegrasyonlar sayesinde veri havuzu

zenginlesecek olup, yeni veri endeksleri ve analitiklerinin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

MKK verileri ile diger sermaye piyasast kurumlarmin sahip olduklar1 verilerin
konsolide edilerek finansal piyasalardaki paydaslar (arac1 kurumlar, bankalar, sermaye piyasasi
aract ihra¢ eden kurumlar, portfoy yonetim sirketleri vb.) ile veri analizi ve analitigi
cozlimleriyle olusturulacak gesitli uygulamalarin piyasa gelisimi igin ihtiya¢ duyulan veri
setlerinde olusturulmasi sonrasi kullanima agilmasi saglanarak finans ve sermaye piyasalarinin

gelisimine katkida bulunulmasi amacglanmaktadir.

Yukarida siralanmis olan uygulamalarla, HMB, Ticaret Bakanligi ve diger ilgili
bakanliklara, TCMB, SPK, BDDK ve diger tiim ilgili kurum ve kuruluslara iletilmekte olan

analiz ve raporlamalarin daha genis kapsamli ve ugtan uca yapilmasi hedeflenmektedir.

4.8.3. Sermaye Piyasalar1 Risk Merkezi Kurulmal ve Yatirnmer Risk Takip Sistemi

Olusturulmahdir.

Finansal risklerin proaktif analizlerle tespit edilip ilgili kurum ve kuruluglara
raporlanmasinin  saglanmasi1 finansal sektoriin saglikli islemesi i¢in destekleyici rol
oynayabilecektir. Bu ¢ercevede, Yatirimer Risk Takip Sistemi (YRTS)’nin gelistirilmesi ve
yapilacak diizenlemelerle sermaye piyasalarinda olusabilecek sistematik risklerin ve yatirimei

risklerinin takip edilmesi ve raporlanmasinin saglanmasi 6nerilmektedir.
Faz 1 (Sermaye Piyasalar: Tarafindaki Gelistirmeler)

e Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB) altinda kurulacak ¢aligma grubunca risk veri
setlerinin belirlenmesi,

e Pay senedi bazinda teminat yogunlagsmasi verisinin aract kurumlarla paylasiimasi
(Gelistirme ¢alismalar1 devam etmektedir.),

e YRTS’de giinliik olarak yer alan 6zet verilerin belirli periyotlarda arac1 kurumlar ve
VAP iizerinden kamuoyuyla paylasilmasi (Gelistirme ¢alismalari devam etmektedir.),

e Araci kurumlarin riskli miisterilerinin risklerinin belirli gruplamalarla (en yiiksek riske
sahip ilk 20 yatirnmci vb.) konsolide olarak belirli periyotlarda araci kurumlarla
paylasilmasi,

e Kredi teminati olarak kullanilan pay senetlerine iliskin bilgilerin belirli periyotlarda

VAP tlizerinden kamuoyuyla paylasilmasi (Gelistirme ¢alismalari devam etmektedir.),
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Yatirime1 bazinda YRTS verilerinin paylagimina iligkin yasal alt yapinin olusturulmasi
(MKK tarafindan ihtiya¢ duyulan teknik alt yap1 hazirlanmis olup kisisel veri paylagimi
konusunda diizenleme degisikligi yapilmas: beklenmektedir.),

Igili kurumlarla gerekli entegrasyon ve teknik altyapiin gelistirilmesi

Araci1 kurumlarla YRTS verisinin entegrasyonunun yapilmasi ve test edilmesi (MKK ve
araci kurumlar tarafindan yapilacak gelistirmelerin ve entegrasyon ¢alismalarinin en az

6 ay siirecegi diigiiniilmektedir.).

Faz 2 (Bankacilikla Entegrasyon)

KKB ile karsilikli veri paylasimina iligkin entegrasyonun saglanmasi, bir diger ifadeyle,
KKB ile MKK arasinda veri paylasimi miimkiindiir. Fakat kendi iiyeleri olan ii¢lincii
taraflarla veri paylasilamadigindan amaglanan fayda saglanamamaktadir. Bu nedenle,
ticiincii taraflarla veri paylagiminin saglanmasi gerekmektedir,

Araci kurumlarla KKB verisinin paylasimina iliskin entegrasyonun yapilmasi ve test

edilmesi.

Faz 3 (Skorlama Calismalary)

48.4.

Yatirimcei risk skorlamasina iliskin ¢alismalarin yliriitiilmesi (Yatirimci, pay ve araci
kurum bazli skorlama konusunda calismak {izere firmalarla goriisiilmiis olup

projelendirmeye iliskin fizibilite ¢aligmas1 yapilmaktadir.).

Finansal Uriin ve Hizmetlerden Yararlananlara Yonelik Uygulamalar

Giiclendirilmelidir.

Bireysel Bankacilik Analiz ve Derecelendirme Modeli (BAM) vasitasiyla bireysel

bankaciliga iliskin trend ve gelismeler takip edilecek, bunun yani sira mevzuata aykiriliklarin

kok neden analizi yapilarak ve sektdriin miisteri odakliligi gii¢lendirilerek sikayet sayilar

azaltilacaktir.

Bankalar Gozetim Sistemi Form Paketine ilave olarak, BDDK Veri Transfer Sistemi

(BVTY) tizerinden bankalardan diizenli raporlar alinarak bireysel bankacilik verileri is kollar1,

karlilik, miisteri profili gibi degiskenler iizerinden analiz edilecektir.
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4.9. Politika 9: Uzun Vadeli Yatirnmlarin Finansman Imkanlan Gelistirilmelidir.

Yatirnmlarin artmasi ve bdylece biliylimenin desteklenmesi amaciyla uzun vadeli ve
bliyiik 6lgekli projelerin finanse edilmesi konusu iizerinde odaklanilmalidir. Bu cercevede

ortaya konan politika ve tedbir Onerileri asagida siralanmistir:

4.9.1. Koprii, Demiryolu, Otoban, Petrokimya, Enerji, Tarim, Hastane vb. Projelerin

Finansmaninda Katilim Finansmani Yontemleri de Kullanilmahdir.

Diinya ornekleri incelendiginde, kamu ve 6zel sektor tarafindan; Malezya, Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Endonezya, Sudan, Banglades, Pakistan, Bahreyn gibi
tilkelerde proje finansmaninda katilim finans ydntemlerinin yaygin bir sekilde kullanildigi
goriilmektedir. S0z konusu yontemler arasinda mudarabe, musareke, istisna ve seleme dayali
sertifika ihraglar1 yer almaktadir. Ulkemizde ise proje finansmaninda katilim finans yontemleri

yeterince yaygin kullanilmamaktadir.

Ulkemizde proje finansmaninda katilim finans yontemlerinin gelistirilmesi i¢in Hazine
ve Maliye Bakanlig1’nin 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netimi Hakkindaki Kanunun
7/A maddesiyle uyumlu olarak proje finansmaninda kullanilmak {izere; mudarabe, musareke,
istisna ve seleme dayali sertifika ihraglar1 gergeklestirilecektir. Bu konuda, vergi ya da mevzuat

acisindan herhangi bir problem bulunmamaktadir.

S6z konusu sertifika ihraclarindan Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorumlu kurulus olacak,
BDDK, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirnm Bankasi, Tiirk Eximbank, Tiirkiye Katilim Bankalar1

Birligi ve katilim bankalar1 da ihrag siirecinde ilgili kuruluglar olarak destek vereceklerdir.

Sertifika ihraclariyla kurulacak modellerle; girisimcilik, iiretim sektori, ticaret, risk

paylasimi ve ortakliga dayali yap1 desteklenecektir.

4.9.2. Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Projelerine Kefalet Saglanmahdir.

Avrupa Yesil Mutabakati1 ve Paris Anlagsmasi vizyonu ¢ercevesinde; bankalar, finansal
kiralama sirketleri ve yatirima yonelik finansman saglanmasi kaydiyla finansman sirketleri
tarafindan finanse edilen ve isletmelerin i¢ tiiketimine yonelik basta ¢at1 Gelire Endeksli Senet
(GES) olmak iizere yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi projelerine 6zellikle KOBI’lerin
ihtiyag duydugu teminat sorununu gidermek icin Kredi Garanti Fonu, Ihracati Gelistirme A.S.

ve Katilim Kefalet A.S. tarafindan garanti saglanmasinda yarar goriilmektedir. Béylece, KOBI
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ve kurumsal nitelikli isletmelerin dncelikle enerji verimliligi projelerine ve daha sonra lisanssiz
cati GES projelerine teminat saglanmasi suretiyle temiz enerji iiretimi ve enerji verimliliginin
saglanmasi konularinda hizli kazanim elde edilebilecektir. Bankalarin ve finansal kiralama
sirketlerinin teminat nedeniyle finanse edemedigi projelerin kefalet destegiyle hayata
gecirilmesi saglanarak {ilkenin temiz ve yesil enerji ihtiyacinmin giderilmesine katkida

bulunulabilecektir.

4.9.3. Finansal Kiralama Konusu Yatirnm Tesvik Belgeli Yatirnmlarda Diizenleme

Yapilmahdir.

Yatirnm tesvik belgesi kapsamindaki mallarin finansal kiralamaya konu edilmesi
halinde, KDV Kanununun 13/d maddesine gore KDV istisnasindan ve Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Karar’a gore, glimriik vergisi muafiyeti, KKDF istisnas1 vb. tesviklerden
faydalanilmaktadir. Finansal kiralama konusu malin miilkiyeti finansal kiralama sirketine veya
katilim, yatirnrm ve kalkinma bankalarina (kiralayan) ait oldugu i¢in, s6z konusu istisna ve
muafiyetlerden finansal kiralama sirketi veya katilim, yatirnm ve kalkinma bankalar
faydalaniyor goriinmekle birlikte, maliyetlerin azalmasi sebebiyle bu tesviklerden esasen

kiracilar istifade etmektedir.

Tesvik belgesindeki sartlarin kiracilar tarafindan ihlal edilmesi halinde, yararlanilan
KDV istisnasi, giimriik ve KKDF muafiyeti gibi tesviklerin, miiteselsilen sorumlu olarak
kiralayandan, cezasi ve faiziyle birlikte tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. KDV Uygulama
Genel Tebliginin 5/3 bdliimiinde kiralayan ile yatirimer (kiract) arasinda yapilan sézlesmede
belirtilen siirenin sonunda makine ve techizatin yatirimcmin (kiracinin) miilkiyetine
gecmemesine veya yatirimin tesvik belgesinde ongoriildiigii sekilde gerceklesmemesi haline
iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu durumda kiralayana yapilan teslim sirasinda alinmayan
vergi tutarlarinin 3065 sayili Kanunun 13/d maddesi ¢ercevesinde yatirimcidan (kiracidan)
vergi ziyal cezasi uygulanarak gecikme faiziyle birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir. Buna
ragmen, uygulamada vergi dairelerinin kiraci yerine kiralayandan vergi ve cezay: tahsil yoluna
gittikleri goriilmektedir. Bu nedenle, finansal kiralama sirketleri, katilim bankalar1 ve yatirim
ve kalkinma bankalar1 -tesvik belgesinin iptali ya da tesvik sartlarinin kiraci tarafindan ihlali
risklerini dusiinerek- tesvik belgeli yatirimlara finansman saglama konusunda cekingen
davranmaktadirlar. S6z konusu sorunun giderilmesi i¢in mevzuat sadelestirilmeli, uygulamaya

aciklik getirilmelidir.

110



4.10. Politika 10: Siber Giivenlik Konusunda Standart Olusturulmahdir.

Finans kuruluslarinin sektordeki varligi, is ve hizmetlerinin siirekliligi kapsaminda,
iirlin ve bilgi teknoloji (BT) alt yapilarinin siirekliligi, siber dayaniklilig1 ve giivenligi; kurumsal
yapilanmalari, strateji ve politikalari, liriin ve hizmetleri, yonetisim ve raporlama siirecleri 6nem
kazanmaktadir. S6z konusu kuruluslarin farkli siber dayaniklilik ve giivenlik olgunluk
seviyelerine sahip olmalar1 nedeniyle Ozellikle diisiik olgunluk seviyesindeki kuruluslar
kaynakli olumsuz durumlarin finans sektoriiniin genelini etkileyecek sistemik riske yol
acmamasi i¢in siber dayaniklilik ve gilivenlik olgunluk seviyesi artirilmalidir. Bu cergevede

ortaya konan politika ve tedbir Onerileri asagida siralanmistir:

4.11. Siber Dayamkhlik ve Giivenlik Olgunluk Seviyesi Artirilmahdir.

Finans kuruluslariin sektordeki varligi ve hizmetlerinin siirekliligi kapsaminda, {iriin
ve BT alt yapilarinin siber dayaniklili§i ve gilivenligi; kurumsal yapilanmalari, strateji ve
politikalari, {irlin ve hizmetleri, yonetisim ve raporlama siirecleri, kuruluslarin 6lg¢egi, tabi
olunan diizenlemeler ve uluslararasi piyasalardaki konumlarina bagli olarak degisiklik
gostermektedir. Bu nedenle, kuruluslar farkli siber dayaniklilik ve giivenlik olgunluk

seviyelerinde bulunmaktadir.

Bankalar diger finans kuruluslarina gore daha siki diizenlemelere tabi olmalari sebebiyle
siber dayamklilik konusunda nispeten daha dayanikli yapilara sahiptir. Ozellikle diisiik
olgunluk seviyesindeki kuruluslar kaynakli olumsuz durumlar finans sektoriiniin genelini
etkileyecek sistemik risk ve sorunlara neden olabilecektir. Bu tiir sorunlarin 6nlenmesi amaciyla
finans sektoriindeki tim kuruluglarin belirlenmis minimum siber dayaniklilik ve giivenlik
olgunluk seviyesinde olmalar1 6nemlidir. Kuruluslarin bu kapsamda esas alacagi cergeve
dokiiman ve/veya diizenlemelerin yayginlagsmasi sektoriin siber dayaniklilik seviyesinin

artmasina katki saglayacaktir.

Buna ek olarak, finans sektoriiniin dayaniklilik ve siirekliligine iliskin sektor genelini
kapsayan prosediirler gelistirilmeli ve buna uygun uygulamalar yapilmalidir. Bilgi sistemleri
stirekliliginin saglanmasina yonelik ise diizenlemelerde standart olusturulmali, sektorel ve

kurumsal tatbikatlar yapilmalidir.

Diger taraftan, sektoriin siber dayanikliligi hakkinda genel bakis elde edebilmek i¢in 6z

degerlendirmelerin  yapilmas1 siber dayamiklilik farkindaliginin  artirllmasia  katki
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saglayacaktir. Bu kapsamda, bilgi giivenligi farkindaligini artirici ¢alismalar yapilmali, sizma
testleri kapsaminda otoritelerin mevcut diizenlemeleri standartlastirilmalidir. Siber glivenlik
alaninda calisan uzman personelin sayisit ve yetkinligini artiracak calismalar yapilmalidir.
Paydaslar arasinda siber tehditlere iliskin giivenlik konusunda istihbarat paylasimi (cyber-threat

intelligence sharing) artirilmalidir.

4.11.1. Siber Giivenlik Merkezleri Kurulmahdir.

Gelisen siber tehdit ve risklerin tespiti ve dnlenmesi amaciyla finans sektoriindeki tiim
saldirilarin merkezi olarak goriiniirliiglinlin saglanmasi ve raporlanmasi i¢in merkezi giivenlik
izleme ve istihbari bilgi paylagim yapisinin olusturulmasi benzer saldirilara hazirlikli olunmasi

agisindan onemlidir.

Gelisen teknolojiyle beraber siber risklerin ve tehditlerin de artmasi ve ¢esitlenmesi
nedeniyle finans kurumlarinda -6zellikle bankacilik sektoriinde- siber giivenlik merkezleri
(SGM) kurulmaya baslanmistir. Fintek sektorii icin de benzer risk ve tehditler oldugunda

SGM’lerin kurulmasi gerekmektedir.

Siber giivenlik altyapisi kurma ve isletmenin maliyeti ¢ok yiiksektir. Fintek sirketleri
icin maliyet avantaj1 yaratabilmek amaciyla sektorel ortak bulut tabanli hizmet alinabilecek bir
siber giivenlik servisin kurulmasi faydali olacaktir. Ayrica, kurulacak olan bu servis, kurumlar

arasindaki siber giivenlik olgunluk seviyesi farkinin azalmasina yardim edecektir.

4.12. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinn Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi

Tiirkiye, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin kabul edilmesinin ardindan
stirdiiriilebilir diinyaya destek saglama konusundaki taahhiitlerini ¢esitli platformlarda
belirtirken 2016 yilinda Goniilli Gézden Gegirme Raporunu sunan 22 iilke arasinda yerini
almistir. Bu cercevede, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarima (SKA) basta kalkinma planlari

olmak iizere, politika metinlerinde yer vermistir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 ¢alismalar1 kapsaminda finansal hizmetlerin gelistirilmesi
amaciyla yapilan onerilerin de SKA’lar ile giiglii iliskilerinin bulunmasi politika metinleri
arasindaki bag1 destekleyecektir. Finansal Hizmetlerin Gelistirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu

Raporu’nda yer alan 10 adet politika 6nerisinin SKA’lar ile iligkisi Tablo 13’te yer almaktadir.
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Tablo 13: Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari ve Politika iliskileri

ol Rullols Sl B ] - Rilolol <0

Politika 1

Politika 2

Politika 3

Politika 4
Politika §

Politika 6

Politika 7

Politika § .
Politika 10 -

P

Raporda finansal sektor agisindan incelenen dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik temalart,

SKA’lar ile iliskiyi gii¢lendirecek agilimlar saglamaktadir.

Finans sektoriinde dijitallesme c¢alismalar1 kapsaminda veri tabanlarinin olusturulmasi
ve diizenleme altyapisinin kurulmasi, yenilik¢i ve giiglii bir altyap: kurulmasini da igeren SKA-
9 hedefiyle iliskilidir. Finans sektoriinde iiriin gesitliliginin artirilmasi, finansal istikrarin
korunmasi amaciyla kurumsal altyapinin gelistirilmesi ¢aligmalar1 ve uzun vadeli yatirimlarin

finansmaninin desteklenmesi SKA-8’de belirtilen ekonomik biiylimeyi destekleyecektir.

Yesil doniisiimiin finanse edilmesi i¢in atilacak adimlar ve finans sektoriiniin iliskili
oldugu diger sektorlerin doniisiimiine destek saglanmasi SKA-13’te belirtilen iklim eylemi

hedefine 6nemli katk: saglayacaktir.

Finansal okuryazarlik bilincinin artirtlmasina yonelik olarak zorunlu egitime igerik
saglanmasi ve tanitim faaliyetleriyle katilim finansin tiniversite ders programlarinda daha fazla
yer bulmasinin SKA-4’te yer alan nitelikli egitim hedefini  destekleyecegi

degerlendirilmektedir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Son yillarda diinya genelinde yasanan savas, salgin, kitlik gibi sira dist gelismeler ile
basta enerji ve gida olmak lizere emtia fiyatlarindaki artislar kiiresel diizeyde risk algisini
artirmis ve diisiik gelirli iilkelerde borgluluk sorunlarini agirlagtirmistir. Bu donemde, sermaye
akigkanlig1 sinirlandirildigr i¢in sermaye maliyeti ylikselmistir. Dolayisiyla, iilkelerin yurtigi
finansal kaynaklarinin dnemi artmis ve bu kaynaklarin etkin kullanim1 ¢ok daha 6nemli bir

konu haline gelmistir.

Her finansal arag¢ farkli miisteri tercihlerine hizmet ettigi i¢in finansal araclar arasinda
diizenlemelerden veya rekabet kosullarindan kaynaklanan bir arbitraj, bir farklilik olusmasi ya
da haksiz rekabet kosullarimin ortaya ¢ikmasi durumunda, o finansal aracin potansiyel
miisterileri finansal sistemden ¢ekilebilmektedir. Finansal ¢esitliligin saglanmasi i¢in gerekli

ilk kosul sektor ve araglar arasinda diizenleme arbitraji olusmamasidir.

Tiirkiye’de bankacilik sektorii biiyiikk bir agirliga sahiptir. Finansal erigimin
kolaylagsmasi i¢in banka dis1 finans kesiminin etkinliginin artirilmasi 6nem tasimaktadir. Bu
kapsamda, aracilik maliyetleri diisiiriilmeli, banka dis1 finansal kuruluslara iliskin destekleyici
diizenlemeler yapilmalidir. Banka ve banka dis1 finans kuruluslarinin yani sira sermaye
piyasalarinin ve sigortaciligin da gelistirilmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, sermaye
piyasalarinda finansal {iriin ve hizmet ¢esitliligi artirilmali ve yatirimei tabani genisletilmelidir.
Sigortacilik sektoriiniin de gelisimi desteklenmelidir. Hem yatirimceilarin hem de kamu ve 6zel
sektor paydaglarimin ihtiyag duyduklar tiim verileri -erisim yetkilerini gozetir bir sekilde-
kolayca sorgulayabilecekleri bir veri tabaninin olusturulmasi piyasanin gelismesi agisindan

onem arz etmektedir.

Finansal sektor agisindan dijital doniisim oOncelikli konulardan bir tanesidir. Bu
kapsamda veri tabanlarinin olusturulmas: ve erisim saglanmasi onemlidir. Ayrica, fintek
sirketleri yerli teknolojilerin de gelistirilmesine yonelik olarak desteklenmeli ve isgiicii kaynagi
saglanmalidir. Dijitallesme konusunda diizenleme ve denetim altyapisinin kurulmasi biiyiik
onem tasimaktadir. Blokzincir tabanli akilli s6zlesmeler iizerinden menkul kiymet ihraglar
yapilmali, ihrag siiregleri dijitallesmeli ve merkez bankasi dijital parasi ile menkul kiymet

islemleri takas siireci olusturulmalidir.
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Finansal sektor acgisindan cevresel, sosyal ve yonetisimsel yatirimlar igin gerekli
finansmanin saglanmasi da éncelikli konular arasinda yer almaktadir. Ozellikle 2000°1i yillarin
basindan bu yana ekonomik gelismelerin beraberinde getirdigi sorunlar ¢ercevesinde soz
konusu finansmanin saglanmasi hem ulusal hem de uluslararasi g¢evrelerce glindemde

tutulmaktadir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir finans alaninda &zellikle bankacilik sektdriinde 6nemli
ilerlemeler saglandig1 ve iyi uygulama ornekleri sergilendigi goriilmektedir. Diger yandan,
cevresel, sosyal ve yonetisimsel performansin uluslararasi fonlara erisim konusunda 6nemli bir
kriter haline gelmis olmasi, iilkemizin yakin dénemde giincelleyerek daha iddiali bir noktaya
tasidigi kiiresel emisyon azaltimina yonelik ulusal katki1 beyaninin finans sektorii igin daha hizli
bir yesil donilisimii zorunlu kilmasi, AB Yesil Mutabakat1 g¢ercevesinde sinirda karbon
diizenleme mekanizmasinin iilkemiz ihracati i¢in olusturdugu tehdit ve ozellikle iklimle
baglantili finansal risklerin bankalar ve finansal sistemin biitlinii i¢in giderek daha énemli bir
risk haline gelmekte olmasi iilkemizde siirdiiriilebilir finansa yonelik cabalara ivme

kazandirilmasini gerektirmektedir.

Yesil doniisiimde karar alma siireglerinde etkinligin artirilmasi i¢in veri iiretimine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla siirdiiriilebilirlik ve emisyon verilerinin sunumunda
standardizasyon ve bu verilerin paylasimi saglanmalidir. Ayrica, ulusal siirdiiriilebilir
ekonomik faaliyetlere iliskin mevzuat hazirlanmahdir. Siirdiiriilebilirlik calismalarinin
finansman1 i¢in siirdiiriilebilir finansal tirlinler gelistirilmeli ve kurumsal yatirimer talebi

giiclendirilmelidir.

Tiirkiye’de finansal okuryazarligin diisiik olmas:1 finansal sektoriin gelisimi acgisindan
sinirlayict bir unsurdur. Kaynaklarin etkin dagilimimi da destekleyecek sekilde, finansal
okuryazarliga iliskin egitimlerin ¢esitli asamalarda artirilmast ve bilincin yiikseltilmesine

iligskin ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

Finansal sektor i¢inde pay: artan katilim finansindaki gelisimin siirdiiriilmesi i¢in iriin
cesitliligini  artirllmali ve kurumsal altyapinin giiglendirilmesine yonelik ¢aligmalar

yapilmalidir. Ayrica, katilim finans kurumlariin dijital finans uygulamalar1 desteklenmelidir.

Yakin dénemdeki gelismeler, farkli niteliklerde soklarin siklikla ve siddetli diizeyde

tekrarlandigimi ve her alanda degisimin hizla devam ettigini ortaya koymustur. Bu nedenle,
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finansal sistemin soklara dayanikli olmasiin 6énemi artmis ve sistemin hizli degisimlere/yeni

kosullara uyum saglayabilecek kadar esneklik kazanmasi sart olmustur.

Finansal kuruluslarin sektordeki varligi ve hizmetlerinin siirekliligi kapsaminda, {iriin
ve BT alt yapilarinin siber dayanikliligit ve giivenligi; kurumsal ve organizasyonel
yapilanmalart, strateji ve politikalari, lirlin ve hizmetleri, yonetisim ve raporlama siirecleri 5nem
kazanmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu kuruluslarin farkli siber dayaniklilik ve gilivenlik
olgunluk seviyelerine sahip olmalar1 nedeniyle o6zellikle diisiik olgunluk seviyesindeki
kurulusglardan kaynaklanan olumsuz durumlarin finans sektoriiniin genelini etkileyecek

sistemik riske yol agmamasi i¢in siber dayaniklilik ve giivenlik olgunluk seviyesi artirilmalidir.

Finansal istikrarin korunmasi sayesinde biliylimenin finansmaninin —stirekliligi
saglanabilecektir. Bu cergevede, uluslararasi is birlikleri ve entegrasyonlara 6énem verilmeli,
standartlara uyum gozetilmeli ve ekonomik aktorlerin risk diizeyleri sistemik olarak

izlenmelidir.

Uluslararas1 gelismeler dogrultusunda, dijitallesme konusunda diizenleme ve denetim
altyapisinin ivedilikle hazirlanmasi; siirdiiriilebilir finans alanindaki c¢alismalara ivme
kazandirilmas ve finansal istikrarm korunmast suretiyle On ikinci Kalkinma Plani hedeflerinin

yani sira finansal hizmetlere iliskin uzun vadeli hedeflere ulasilabilecegi diisiiniilmektedir.
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