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YONETICi OZETi

Bu rapor On Ikinci Kalkinma Plani galismalar1 kapsaminda Esnaf, Sanatkarlar ve
Kooperatifcilik Ozel Ihtisas Komisyonlari (OIK) nin tespit ve politika dnerilerini icermektedir. Ele
alimacak konularin kapsami ve igerigi farklilik arz ettiginden séz konusu komisyon iki alt
komisyona ayrilarak Esnaf ve Sanatkarlar Ozel ihtisas Alt Komisyonu (OIAK) ve Kooperatifcilik
Ozel Ihtisas Alt Komisyonu (OIAK) olarak kalkinma plani hazirlik galismalart yiiriitiilmiistiir. Ozel
sektor, sivil toplum, akademi ve kamudan katilimcilarin olusturdugu her iki OIAK, farkli

kesimlerin goriislerini, beklentilerini ve politika gereklerini dile getirmelerini saglamigtir.

Sayilart iki milyonun iizerinde olan esnaf ve sanatkar isletmelerimiz; toplumun tiim
kesimlerine yonelik iiretimleri ve hizmetleri ile ekonomik biiylimeye ve sosyal hayata katki
saglayan, ekonomik canlilifin kaynagini olusturan, refahi tabana yayan, isttihdama onemli bir
diizeyde katki saglayan, bunlarin yaninda istikrarin da temel mekanizmasi olarak kabul gdren

onemli bir kesimdir.

Tiirkiye’de esnaf ve sanatkarlar; yeterli sermayeye sahip olmama, degisen tiiketici
tercihlerine hizli cevap verememe, finansmana erigim, yatirim ve istihdam maliyetlerinin yiiksek
olmasi, yenilik¢ilik ve teknoloji kapasitelerinin yetersiz olmasi, hizla degisen kosullarin

gereklerinin mevcut mevzuatlarla karsilanamamasi gibi bir¢ok sorunla karsilasmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik kosullara ayak uydurabilmeleri i¢in uzun vadeli,
gercekei, uygulanabilir ve stirdiirebilir politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
calismalar sonucunda belirlenen On Ikinci Kalkinma Plani dénemi politikalar: su sekilde

siralanmaktadir:

= Esnaf ve sanatkarlarin sektorel bazda taniminin yapilmasi,

» |5 kurma esnasinda ihtiya¢ duydugu beseri sermaye desteginin saglanmasi,

= Alternatif finansman yollarinin gelistirilmesi,

= e-Ticaret ve ihracat yapan esnaf ve sanatkar sayisinin artirilmast,

=  Yesil doniisiimiin desteklenerek iiretim ve hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren esnaf ve
sanatkarlarin da siirece dahil olmalarinin oniiniin ag¢ilmasi,

= Esnaf ve sanatkarlarin ortak ¢aligma kiiltiirlerinin gelistirilmesi,

xii



= Afet ve acil durumlarda devamlilig1 en kisa siirede saglayabilmek adina kriz yonetimi

ve is slirekliligi analizlerinin yapilmasi.

Cumhuriyetimizin ilk yillarindan bugiine kadar iilke kalkinmasina ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlar basta olmak iizere bircok konuda katki saglayan bir diger onemli aktor olan
kooperatifler, modern bir isletme olarak kabul edilmeye basladigi 19. ylizyildan bu yana ortaya
cikmasint saglayan dinamiklerden c¢alisma tarzina kadar sahip oldugu tiim farkliliklar ve
biinyesinde barindirdig ilke ve degerler sebebiyle sadece bir sirket tiirii olmanin Stesine gegmistir.
Atil kaynaklarin harekete gegirilmesini, refahin tabana yayilmasini, ilgili kesimlerin kendini
ekonomik ve sosyal giivenceye alarak ekonomiye dahil olmasini ve kii¢iik sermayelerin birleserek
biiylik aktorlere donlismesini saglama noktasinda en etkili girisim modeli olarak one ¢ikan
kooperatifler, kiiresel Olgekli ekonomik kriz zamanlarinda dahi faaliyetlerini hiz kesmeden

siirdiirmeyi basarabilmislerdir.

Ulkemizde kooperatif bilincinin artirilmastyla vatandaslarin birbirine olan giiveni ve ortak
is yapma kiiltiirii gelisebilecek ve neticede kooperatiflerin ge¢gmiste oldugu gibi gelecekte de insana
ve dogaya saygili liretim ve ticarete onciililk etmesi, yenilik¢i uygulamalarla iilke kalkinmasina

alternatif ¢oziimler sunmasi saglanabilecektir.

Bu hedeflere ulasmak i¢in On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi igin belirlenen politika

tedbirleri sunlardir:

= Kooperatif¢ilige daha elverisli bir ortam saglamak,

=  Verimli ve etkin kooperatifcilik uygulamalarinin yayginlagmasini saglamak,

=  Kooperatifleri seffaf, denetlenir ve giivenilir isletmeler haline getirmek,

= Kooperatiflerin siirdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilik¢i kapasitelerinin

artirllmasini saglamak.
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GIRIS
Bu rapor On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) calismalar1 kapsaminda kurulan Esnaf,
Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Ozel Ihtisas Komisyonunun (OIK) nihai c¢iktist olarak

hazirlanmistir. Bu hazirlik siirecinde s6z konusu OIK, “esnaf ve sanatkarlar” ve “kooperatifcilik”

olmak tizere iki alt komisyona ayrilmustir.

Esnaf ve Sanatkarlar Ozel Ihtisas Alt Komisyonu calismalar1 kapsaminda iki toplanti
gerceklestirmistir. Toplantilarda egitim, vergi/sosyal giivenlik, finansman, e-ticaret, yenilik¢ilik ve
mevzuat bagliklar1 altinda esnaf ve sanatkarlarimizin mevcut durumu, sorunlari ve ¢dziim Onerileri
hakkindaki goriisler dile getirilmis, farkli kesimlerin birlestigi ya da ayrildig1 hususlar tartisilmig
ve uzun vadeli politika dnerilerinin olusmasini saglayacak fikirler dile getirilmistir. Ozel sektor,
sivil toplum, akademi ve kamuyu temsil eden katilimcilarin toplantilardaki degerli katkilariyla

esnaf ve sanatkarlarin kalkinmasi ve biiylimesi i¢in hedefler ve politika tedbirleri sunulmustur.

Kooperatifgilik Ozel Ihtisas Alt Komisyonu ¢alismalar1 kapsaminda iki toplanti
gerceklestirilmistir. 2024-2028 yillarin1 kapsayacak On Ikinci Kalkinma Planinda kooperatifgiligin
gelistirilmesi ve kooperatiflerin daha etkin yapilar haline getirilmesi amaciyla yer alacak tedbirlerin
belirlenmesi igin kooperatifler, kamu temsilcileri ve akademisyenlerin katilimiyla toplantilar
yapilmis, birgok rapor ve eser incelenerek tartisilmistir. On Ikinci Kalkinma Planma girdi
saglayacak bu ¢aligmalarin makro politikalarin yani sira temel doniisiim alanlarini ve ana sektorleri

kapsayici nitelikte olmas1 hedeflenmektedir.

Tiim katilimcilarin isbirliginde yiiriitiilen calismalar neticesinde nihai raporda her iki OIAK
raporu konularmin farklilig1 ve zenginligi itibariyla ayri basliklar altinda sunulmustur. Rapor iki
boliimden olusmaktadir. ilk boliimde Esnaf ve Sanatkarlar OIAK kapsaminda esnaf ve
sanatkarlarin mevcut durumlari ortaya konmus daha sonra plan donemi perspektifi kapsaminda
hedefler ve politikalar sunulmus son olarak degerlendirmelerin yer aldig1 sonug¢ boliimii ile ilk

kisim sona ermistir.

Ikinci béliimde kooperatifcilikle ilgili mevcut duruma, yapisal sorun alanlarina, orta ve

uzun vadeli gelismelere, sayisal hedef ve Ongoriilere deginilmistir. Plan donemi perspektifi



kapsaminda bu hedefleri gerceklestirmeye yonelik politika Onerileri ve degerlendirmeleri ile

yenilikgi tedbir ve proje fikirlerine yer verilmistir.



BOLUM-I
ESNAF VE SANATKARLAR

1. MEVCUT DURUM ANALIZi

1.1. Diinyada Genel Durum

Diinya genelinde esnaf ve sanatkarlar i¢in kabul gérmiis bir tanim bulunmamaktadir. Ancak
Avrupa Komisyonu, isletmeleri ¢alisan sayilarina gore siniflandirmaktadir. Buna gore, 1-9 calisani
olan igletmeler mikro igletme, 10-49 calisani olan isletmeler kiigiik 6l¢ekli isletme, 50-249 ¢alisani
olan isletmeler ise orta 6l¢ekli isletme olarak kabul edilmektedir. Avrupa Birligi (AB), kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletme (KOBI)’leri ekonomisinin temel yapi taslar1 olarak gérmektedir.

AB’de yer alan tiim isletmelerin yaklasik %99,8’i KOBI kategorisine girmektedir. Bu
KOBI'ler, faktér maliyetinin %57,6’sin1 ve istihdamin %66,5’ini saglamaktadir. Yeni istihdamin
%85’ de KOBI’ler tarafindan olusturulmaktadir. Bu veriler, KOBI’lerin ekonomik kriz

donemlerinde bile istihdama onemli katki sagladigin1 gostermektedir.

AB ve iiye iilkeler diizeyinde, esnaf-sanatkar ve tacir tanimlar1 konusunda bir birliktelik
bulunmamaktadir. Her iilke kendi tanimlarmni kullanmaktadir. Ornegin italya, Fransa ve Balkan
tilkeleri arasinda farkli tanimlar bulunmakta ve aym isletmeleri kapsamamaktadir. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasinin ardindan bir¢ok yeni AB {iyesi lilkenin, ozellikle sanatkar taniminda

Alman sistemi benimsendigi ifade edilmektedir.

AB’ye gore KOBI’ler birlik ekonomisinin rekabetciligi ve dinamizminde belirleyici bir rol
oynamaktadirlar. AB’de KOBI’lerin toplam isletmeler igindeki sayilari, yarattiklari katma deger
ve sagladiklar istihdam dikkate alindiginda, bu tiir isletmelere yonelik AB seviyesinde 6zel
politikalarin gelistirilmesi nem arz etmektedir. Ayrica, Avrupa 2020 Stratejik Planinda KOBIler
onemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda AB; KOBIlerin biiyiime potansiyelini harekete gegirmek,
girisimciligin gelismesine yardimei olmak, kiigiik isletmeler icin elverisli bir is ortami1 yaratmak ve
KOBI’lerin rekabetciligini artirmak yoniinde ¢alismalarin siirdiirmektedir. Bu ydndeki en énemli
adim AB Kiiciik Isletmeler Yasasinin (Small Business Act for Europe — SBA) kabul edilmesidir.
Bu yasa tam anlamiyla bir yasa olmamakla beraber iiye iilkeler tarafindan politik olarak onaylanan

bir mevzuat niteligindedir. SBA asagida belirtilen hususlar1 kapsamaktadir:



Her tiirlii kural “Once Kiiciik Olam Diisiinme” (Think Small First) ilkesine gore
gelistirilmelidir. Bu ilkeye gore gerek AB gerekse ulusal diizeydeki her tiirlii kanun ve
mevzuat diizenlemeleri yapilirken, bunlarin kiiglik isletmeler iizerindeki etkileri
degerlendirilmelidir. Yasal diizenlemelerin kiiciik isletmeler {izerindeki etkilerinin
analiz edilmesi “KOBI Testi” olarak isimlendirilmektedir. Test sonucunda
diizenlemelerin KOBI’ler iizerinde olumsuz etkileri tespit edilirse, bu etkileri giderici
tedbirler alinmalidir. Bu tedbirler KOBI’lerin kapsam dis1 birakilmasi, gecis ddnemi
diizenlemeleri ve bazi istisnalar seklinde olabilir. Her tiirlii yasal diizenlemede
KOBI’lere gerek raporlama gerekse biirokrasi acisindan ilave yiikler getirilmemesine
dikkat edilmelidir.

AB ve iiye iilkeler, kiigiik isletmelerin gelisebilecegi ve girisimciligin ddiillendirildigi
bir is ortam1 yaratmalidir. Bu kapsamda AB’de girisimcilik 6zendirilmeli ve bireyler
kendi islerini kurmalar1 konusunda cesaretlendirilmelidir. Ayrica ilkokuldan
baglayarak her ogretim kademesinde miifredata girisimcilikle 1ilgili dersler
konulmalidir.

Cesitli nedenlerle basarisizliga ugramis (iflas etmis) girisimcilere ikinci bir sans
taninmas1 saglanmalidir. AB’de isletme kapanmalarinin %15°1 iflas nedeniyle
meydana gelmektedir. Yapilan arastirmalara goére AB vatandaslariin %47’°si daha
once iflas etmis kisiler tarafindan kurulan isletmelerle is yapmak (bu isletmelerden
aligveris yapmak) istememektedir. Uye iilkeler iflaslarin neden oldugu tiim bu
olumsuzluklar1 6nleyecek politikalar gelistirmelidir.

AB iiye iilkeleri, kamu yonetimlerini KOBI’lerin hayatim kolaylastiracak ve onlarmn
ihtiyaglarina kisa siirede cevap verecek sekilde tasarlamalidir. Bu baglamda, kamu
kurum ve kuruluslart KOBI’lerin ihtiyaglarma duyarli hale getirilmelidir. Kamu
yonetimlerinin gelistirecekleri uygulamalar KOBI’lere zamandan ve maliyetten
tasarruf saglamalidir. Bu baglamda e-devlet ve tek noktadan hizmet uygulamalar1 s6z
konusu amaca 6nemli 6l¢iide hizmet etmelidir.

Kamu politika araglari KOBI ihtiyaglarina uyumlastirilarak, kamu alimlarindan

KOBI’lerin daha fazla pay almasinin yollar1 arastirilmalidar.



KOBI’lerin finansmana erisimleri kolaylastiriimalidir. Bankalar, risk algis1 nedeniyle
ise yeni baslayan ve gelisjme asamasinda olan KOBI’lere finansman saglamak
konusunda ¢ekingen davranmaktadir. Bu kapsamda KOBI’lerin risk sermayesi, mikro
krediler ve borg ile 6zsermayenin bir karisimi olan hibrid (borg¢ ve 6zsermaye arasi)
finansman ydntemlerinden yararlanma imkanlar1 artirilmalidir. KOBI’lere yapilacak
0demelerin hizlandirilmasi i¢in tedbirler alinmalidir.

Avrupa Ortak Pazar1 500 milyon tiiketiciden olusmaktadir. KOBI’lerin bu Ortak
Pazar’in sagladig: firsatlardan daha fazla yararlanmalari saglanmalidir. KOBI’lerin
Avrupa Ortak Pazari’nda daha fazla is imkanlar1 yaratmalarinin 6nii agilmalidir. Bu
kapsamda isletmelerin Ortak Pazar’daki talep konusunda zamaninda ve dogru bilgi
almalar1 saglanmalidir. KOBI’lerin bilgiye daha rahat erisimini saglamak amaciyla
‘Avrupa Girisimcilik Ag1’ (Enterprise Europe Network) sistemi hayata gecirilmistir.
Bu sistem iiye iilkelerde faaliyet gdsteren KOBI’lere AB i¢indeki pazar imkanlari,
mevzuat, diger iiye lilkelerde uygun ortak bulunmasi ve ihaleler konusunda pratik bilgi
saglamaktadir.

KOBT’lerin arastirma ve gelistirme kapasitelerinin gelistirilmesine yonelik tedbirler
almmalidir. KOBI’ler degisik arastirma ve gelistirme projelerine katilmalar
konusunda cesaretlendirilmelidir. Ayrica, KOBI’lerin ihtiyag duydugu alanlarda
nitelikli iggiliciiniin yetistirilmesine 6nem verilmeli ve meslek okullarinin miifredatlar
bu yonde gelistirilmelidir.

Uye iilkeler KOBI’lerin, ¢evreye yonelik duyarhiliklar1 firsata gevirmesi yoniinde
tedbirler almalidir. Bu yénde KOBI’lere ‘Yesil Pazarlar’dan yararlanabilmeleri igin
finansal tesvikler, bilgi ve uzmanlik saglanmalidir. ‘Yesil Pazar’ kavrami enerji
verimliligini ve ¢evre yonetim sistemlerini kapsamaktadir. Cevreye duyarl iiriin ve
hizmetlere olan talebin artmasi da KOBI’ler igin yeni firsatlar yaratmaktadir.
KOBI’lerin bu firsatlardan yararlanmalari saglanmalidir.

Uye iilkeler KOBI’lerin Avrupa disindaki pazarlara ihracatlarmin artirilmasi yéniinde
tedbirler almali ve bu konuda KOBI’lere gesitli destekler saglamalidir. AB’deki
KOBI’lerin sadece %8’i ihracat geliri elde etmektedir (Bu gelir, Ortak Pazar disina

yapilan satislardan elde edilen geliri ifade etmektedir). Mikro isletmelerin ise sadece



%7’si ihracat geliri elde etmektedir. Bu oranm artirilmast ve KOBI’lerin yabanci
pazarlara niifuz edebilmeleri i¢in gerekli tedbirler alinmalidir. Bagka bir ifade ile
KOBI’lerin uluslararasilasmas1 saglanmalidir. Bu baglamda serbest ticaret
anlagmalariin yapilmasi 6zel bir 6nem arz etmektedir. SBA incelendiginde yukarida
aciklanan 10 6nceligin 4 ana baslikta toplandig1 goriilmektedir. Bu basliklar;

1. Kiiciik Isletmelerin daha fazla finansmana erisiminin saglanmast,

2. Uluslararasilagsma,

3. Girisimciligin gelistirilmesi,

4

Birokrasinin azaltilmasidir.

AB ayrica “2020 Girisimcilik Eylem Plan1” hazirlamistir. Bu plan, asagida siralanan temel

hususlar {izerine insa edilmistir:

Girisimcilik egitimi ve 6gretiminin yayginlastirilmas,

Girigimcilerin biiyliylip gelisebilecekleri bir ortam olusturulmasi, bu girisimcilerin
finansmana daha rahat ulagmalarinin saglanmasi,

Yeni girisimlerin kurulug ve gelisme asamalarinda desteklenmeleri,

Dijital cagda yeni girisimlerin bilisim ve iletisim teknolojilerinden yeterince
yararlanmalarinin saglanmasi (6zellikle web siteleri ve dijital portallar yoluyla),
Girigimcilerin 6zellikle web tabanli isler kurmalar1 konusunda cesaretlendirilmeleri,
Isletmelerin devrinin (bir nesilden diger nesile veya kurucudan diger yatirimcilara)
kolaylastirilmast,

[flas islemlerinin kolaylastirilmasi ve iflas eden girisimcilere ikinci bir sans verilmesi,
Biirokrasinin azaltilmasi,

Rol modeller gelistirilmesi ve girisimcilik potansiyelleri heniiz harekete gegirilmemis
veya ulasilamamis 6zel gruplarla temas kurulmasi,

Basaril1 girisimcilerin basar1 dykiilerinin paylasilmasi,

Kadinlar, yaslhlar, go¢cmenler, issizler ve genglere ulasilarak bu kisilerin girisimcilige

ve kendi iglerini kurmaya 6zendirilmesi.

AB seviyesinde esnaf ve sanatkarlara yonelik belirli bir tanim ve politika bulunmasa da

esnaf ve sanatkarlara 6zel bir 6nem verilmektedir. Avrupa Komisyonu marangoz, kasap, firinci,



cat1 aktaricisi, bilisim teknisyeni gibi esnaf ve sanatkarlarin konumlandiklar1 bolgelerde 6nemli
mal ve hizmetler saglandigin1 belirtmektedir. Bu isletmelerin Avrupa ekonomisinin 6nemli
aktorleri oldugu ve bunlara yardimer olmanin ekonomik gelisme i¢in éneminin bulundugu ifade

edilmektedir.

Son yillarda yeni kurulan girisimler yani startup’lar ve Ol¢ek biiyiiten isletmeler yani
scaleup’lar giderek artan bir oranda bolgesel kalkinmanin ve ulusal ekonomide biiyiimenin 6nemli
bir kaynagi olarak gériilmiistiir (Isenberg, Onyemah, 2016). Bu baglamda, pek cok iilke KOBI’lere

ve girisimcilige yonelik plan yapmis ve politika tiretmistir.

Girigsimcilik ekosistemleri, yeni girisimlerin ortaya ¢ikist ve mevcut firmalarin biiyiimesiyle
ilgili politikalar ve planlarin kapsayici bir sekilde ele alindig1 bir kavramdir. Bu kavram, politika

yapicilar, is diinyas1 ve akademisyenler arasinda ilgi gormiis ve genis bir literatiir olusturulmustur.

Gelismis iilkelerde girisimci ekosistemlerinin ti¢ 6nemli dinamigi oldugu belirtilmektedir.
Ik olarak, girisimci ekosistemlerinde yapisal unsurlar arasindaki etkilesimler ve bilgi akisi
Oonemlidir. Bilgi tagsmalari, bu ekosistemlerin en onemli dinamiklerinden biridir. Girisimci
ekosistemleri, birbirine bagimli olan ve birbirleriyle etkilesim halinde olan paydaslardan olusan

sistemlerdir.

Ikinci &nemli dinamik, girisimci ekosistemlerinin kaynak dagitict sistemler olmasidir.
Finansman, beseri sermaye, bilgi ve fiziksel altyapr gibi kaynaklar bu ekosistemlerde
dagitilmaktadir. Ancak, kaynaklarin etkili bir sekilde dagitilmas1 pek ¢ok tilkede bir zorluk olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Ucgiincii 6nemli dinamik ise girisimci ekosistemlerinin etkili yonetisimi i¢in gereklidir. Bu
ekosistemlerde yer alan farkli paydaslar ve destekleyici programlar farkli amaglara ve islevlere
sahiptir. Bu nedenle, girisimci ekosistemlerinin yonetisim mekanizmalari uyumlu eylemleri tesvik

etmelidir.

Girigsimci ekosistemlerinde baglamin rolii de giderek daha fazla vurgulanmaktadir. Konum
gibi baglam unsurlar, girisimcilik arastirmalarinda basit kontrol degiskenleri olarak degil, kiiltiirel,
sosyal, politik ve ekonomik yapilarin ve siireclerin girisimcilik yolculugunu nasil etkiledigine dair

daha derin bir anlayisla ele alinmalidir.



Covid-19 pandemisi, KOBI'ler ve girisimciler igin pek ¢ok sorun ve zorluklarla birlikte
gelmistir. Pandemi nedeniyle diinya genelindeki milyonlarca KOBI biiyiik bir ekonomik
belirsizlikle kars1 karsiya kalmistir. Bu belirsizlik, mevcut KOBI'lerin zorluklarmin yani sira yeni
girisimlerin ortaya ¢ikmasini da engellemistir. 2020’nin basindan bu yana, Covid-19 salgmi
nedeniyle, diinya genelindeki on milyonlarca KOBI esi benzeri goriilmemis bir ekonomik
belirsizlikle kars1 karsiya kalmistir. KOBI’ler, gegtigimiz yillardaki bu olaganiistii ekonomik ve
sosyal zorluklarla basa ¢ikarken ayn1 zamanda dijital ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegis i¢in
hazirlanmak zorunda kalmigtir. Belirsizligin artmasi ve ekonomik giivende yasanan diisiis, mevcut
KOBI’lerin yasadiklar1 zorluklara ilaveten, yeni girisimlerin ortaya ¢ikmasini da geciktirmistir.
Ornegin, AB’deki yeni girisimlerin sayis1 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sirastyla yaklasik %30,
%30 ve %060 diislis gostermistir (Avrupa Komisyonu, 2022).

Pandemi deneyimleri, uluslararas1 tedarik =zincirlerinin ve yatirimlarin yeniden
yapilandirilmasima yol agmaktadir. Birgok KOBI, kiiresel deger zincitlerindeki degisikliklerden
tedarik¢i aglar1 araciligiyla etkilenmektedir. Deger zincirlerindeki arz ve talep hareketlilikleri,
birgok kiigiik isletmenin iiriin kitlig1 ve fiyat dalgalanmalar1 gibi sorunlarla kars1 karsiya kalmasina

neden olmustur.

Bu dénemde c¢esitlendirme stratejisi, birgok kiigiik isletme i¢in zorlu bir strateji olmustur.
Ayrica, pek cok iilke, stratejik sektdrlerini ve KOBI'lerini yeniden yapilandirma ve ana vatanlarina

geri getirme stratejileri gelistirmektedir.

Tim bu gelismeler, girisimcilik ekosistemlerinin 6nemini ve yonetiminin etkinligini
vurgulamaktadir. Politika yapicilar ve is diinyasi, bu ekosistemlerdeki paydaslar arasinda isbirligi
yaparak ve kaynaklar etkin bir sekilde dagitarak girisimcilik ekosistemlerini desteklemelidir.
Ayrica, girisimcilik ekosistemlerinin baglami ve konumu dikkate alinmali ve ¢esitlilik, dayaniklilik
ve uluslararasi igbirligi gibi stratejiler benimsenmelidir. 2022 yili itibariyla, pek ¢ok iilkede
kisitlama &nlemlerinin hafifletilmesi ve asilama oranlarinin artmasiyla birlikte, birgok KOBI ve
girisimci, yalnizca hayatta kalmanin Gtesine gecerek biiylime hedefiyle ilerlemektedir. Yasanan ilk
diisiislin ardindan, pek ¢ok iilkede yeni girisimlerin ortaya ¢ikmasi kriz dncesi seviyelere gelmis
veya bunun iizerine ¢tkmustir. Ozellikle tarihi zirvelere ulasan bir risk sermayesi piyasasi tarafindan

desteklenmeleriyle yeni kurulan sirketler (startup) toparlanma gostermistir. Sadece krizin yarattigi



sosyoekonomik zorluklari ele almak i¢in degil, ayn1 zamanda yerel, kapsayici ve siirdiiriilebilir is
ve tiiketim modellerine yonelik toplumsal egilimlere yanit vermek i¢in pazar odakli sosyal

girisimler araciligiyla sosyal inovasyon girisimlerinin sayis1 da artis géstermistir (OECD, 2021a).

Yasattig1 biitlin olumsuz deneyimlere ragmen, Covid-19 pandemisi, dijitallesme olgusunun
daha erken ve giiclii bir sekilde KOBI’lerin ve girisimcilerin giindemine girmesini saglamustir. Pek
cok KOBI is modellerini uyarlamis ve 6zellikle dijital araclar1 daha fazla benimsemistir. Her ne
kadar bu son geligsmelerin daha yiiksek tiretkenlige, biiyiimeye ve istihdama yol acip agmayacagini
sOylemek icin heniiz ¢ok erken olsa da, yapilan yatirimlar géz 6niine alindiginda bu degisikliklerin
cogu kalic1 goriinmektedir. Pandemi sirasinda dijital arag¢ kullanimlarini artiran KOBI’ler arasinda,
mikro ve kiiciik isletmelerin yaklasik iicte ikisi ve orta Olcekli isletmelerin %75’inden fazlasi

degisikliklerin kalic1 oldugunu beyan etmistir (OECD, 2021a).

Dijitallesme yolundaki biitiin bu gelismelere ragmen, KOBI’lerin maruz kaldiklar1 mevcut
riskler azalmamakla birlikte aralaria yenileri eklenmektedir. Pek ¢ok kiiciik 6lgekli firma, siber
saldirilara kars1 savunmasiz durumdadir. Bununla beraber, dijital-yogun sektérlerdeki KOBI’ler ile
dijital-diisiik sektdrlerdeki KOBI’ler arasindaki ugurum giderek daha fazla artmaktadir. KOBI’ler
arasindaki esitsizlik, finansmana erisimde de devam etmektedir. Kamu desteklerinin dagitiminda,
daha kiiclik ve gen¢ firmalara, kadin ve azinlik girisimcilere daha az pay ayrilmaktadir. Bu da
KOBI’ler ve girisimciler arasindaki esitsizligin artmasma yol agmaktadir. Bununla beraber,
KOBI’lerin biiyiik cogunlugunun devlet destegine ihtiyact hala devam etmektedir (OECD, 2021a).
Devam eden finansal destek ihtiyacinin karsilanmasinda “siirdiiriilebilir finans”; yani yatirim
kararlar1 alinirken sadece finansal getirilerin degil ayn1 zamanda cevresel, sosyal ve yonetisim
faktorlerinin dikkate alinmasini igeren olgu kapsaminda ortaya ¢ikan kiiresel trendler, KOBIlerin
cesitlendirilmis finansman kaynaklarina erisimi baglaminda giderek daha da ana akim haline

gelmektedir.



1.2. Tiirkiye’de Genel Durum

1.2.1. Tiirkiye’de Esnaf ve Sanatkarlar

Diinya genelinde tam karsilig1 bulunmayan esnaf sanatkar tanimi tilkemizde pek ¢ok farkli
kanunla diizenlenmektedir. Bu bdliimde esnaf olma sartlarina ve hadlerine iliskin bilgiler

verilmektedir.

Ulkemizde faaliyet yiiriiten esnaf ve sanatkérlara iliskin tanimlar 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda diizenlenmistir.

5362 sayili Kanunun 3’iincii maddesinin (a) bendi esnaf ve sanatkari su sekilde tanimlamistir:

“Esnaf ve sanatkdr: Ister gezici ister sabit bir mekdnda bulunsun, Esnaf ve Sanatkdr ile
Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar meslek
kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedent ¢alismasina dayandiran ve
kazanct tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde
vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunan

meslek ve sanat sahibi kimseler”

5362 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanununun yaptig1 tanim, esnaf ve
sanatkarlara iligkin belirli meslek kollarina atif yaparken, s6z konusu meslek kollarinda faaliyet
ylriitiilmesi halinde esnaf ve sanatkarlarin kazanglarinin onlara tacir veya sanayici niteligi
kazandirmayacak miktarda olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Diger bir ifadeyle 5362 sayili
Kanunun 3’iincii maddesi; agikca belirtilmese de esnaf ve sanatkar taniminda kazang miktari olarak

ifade edilen bir hasilat iist limitine isaret etmektedir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ise

esnafi su sekilde tanimlamistir:

“[ster gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun,
ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri 11’inci maddenin
ikinci fikrast uyarinca ¢ikarilacak kararnamede gosterilen sinirt agmayan ve sanat veya ticaretle
ugrasan kisi esnaftir. Ancak, tacirlere ozgii 20 ve 53 tincii maddeler ile Tiirk Medeni Kanununun

’

950 'nci maddesinin ikinci fikrasi hiikmii bunlara da uygulanwr.’
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Tiirk Ticaret Kanununun 15’inci maddesi; sanat veya ticaretle ugrasan esnafin asmamasi
gereken sinirin tayini hususunda ayni Kanunun 11’inci maddesinin ikinci fikrasina atifta

bulunmaktadir. 11’inci maddenin ikinci fikras1 Kanunda su sekilde diizenlenmistir:

’

“Ticari isletme ile esnaf isletmesi arasindaki sinir, Cumhurbaskani karariyla belirlenir.’

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanununun 63’iincii maddesinde
diizenlenen Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunun aldig: 1
No.lu Karar dogrultusunda Bakanlar Kurulu, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin Ayrimina
[liskin Karar1 18/06/2007 tarihinde yiiriirliige koymustur. S6z konusu kararin birinci maddesinin

birinci fikrasinin a bendi su sekilde diizenlenmistir:

“Esnaf ve Sanatkdr ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunun tespit
edecegi ve Resmi Gazete de yayimlanacak esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olup, ekonomik
faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici
niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit usulde vergilendirilenler ve isletme hesabina gore
deftere tabi olanlar ile vergiden muaf bulunanlardan 213 sayili Vergi Usul Kanununun 177 'nci
maddesinin birinci fikrasimin (1) ve (3) numarali bentlerinde yer alan nakdi limitlerin yarisini, (2)
numarall bendinde yazili nakdi limitin tamamini asmayanlarin esnaf ve sanatkar sayilmalart ile

esnaf ve sanatkar siciline ve dolayisiyla esnaf ve sanatkarlar odalarina kaydedilmeleri,(...)”

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin Ayrimma Iliskin Karar esnaf ve sanatkar
sayilabilecek kisilere ait kazancin iist limitlerini 213 sayili Vergi Usul Kanununun (VUK) 177 nci
maddesinde belirtilen nakdi limitlere atifta bulunarak belirlemistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu
Kararinda atifta bulunulan VUK 177’inci maddenin birinci fikrasinin (1), (2) ve 3 numarali bentleri

su sekilde diizenlenmistir:

Birinci siif tiiccarlar:’

'Bu maddeye kanunla getirilen miktarlar aynen korunmus olup, daha sonra 21/12/2021 tarihli ve 31696 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Hazine ve Malive Bakanhgimin (Gelir Idaresi Baskanligi) 534 Sira No. lu Tebligi ile 1/1/2022
tarihinden gegerli olmak iizere tespit edilen miktarlar metne parantez iginde siyah punto ile iglenmistir. Daha once
yapilan degisiklikler icin bu Kanunun sonundaki "CESITLI MEVZUAT ILE YAPILAN DEGISIKLIKLER CETVELI"
ne bakniz.
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Asagida yazil tiiccarlar, I inci sinifa dahildirler:

1. Satin aldiklart mallart oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik alimlarimin tutari
7.200.000.000 (400.000 TL) lirayr veya satislarimin tutart 8.640.000.000 (570.000 TL) liray:

asanlar;

2. Birinci bentte yazili olanlarin disindaki iglerle ugrasip da bir yil icinde elde ettikleri
gayri safi is hasilati 3.600.000.000 (200.000 TL) liray: asanlar;

3. 1 ve 2 numarali bentlerde yazili, islerin birlikte yapilmast halinde 2 numarali bentte
vazili is hastlatinin bes kati ile yillik satig tutarinin toplami 7.200.000.000 (400.000 TL) liray:

asanlar;

VUK 177’inci maddede belirlenen nakdi limitler yillik alim, yillik satig, yillik is hasilati
Olceginde esnaf ve sanatkar olmanin maddi kriterini olusturmaktadir. Diger taraftan 5362 sayili
Kanundaki esnaf taniminda yer alan meslek kollarina iliskin liste Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve
Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunun 30/01/2019 tarihli 3 no’lu kararinda belirlenerek
13/02/2019 tarihli ve 30685 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanmig ve 01/05/2019 tarihinde
yiriirliige girmistir. Buradan da anlasildig1 gibi iilkemizde esnaf ve sanatkar taniminda kanunla
diizenlenmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Esnaf ve sanatkar taniminin bir¢ok kanunda farkl
sekillerde diizenlenmesi nedeniyle sektorde karisiklik meydana gelmekte ve esnaf ve sanatkar ile

tacir tantminda karmasa yasanmaktadir.

Bu boliimde resmi veriler kullanilarak, On Birinci Plan doneminde kooperatifciligi
ilgilendiren alanlardaki temel gelismeler degerlendirilmektedir. Ik olarak, kooperatif¢ilik
sektoriinde diinyadaki gelismeler ve uluslararasi standartlara yer verilmekte, akabinde tilkemizdeki
giincel duruma iligkin istatistiki veriler paylasiimakta ve son olarak wulusal politikalar

degerlendirilerek mevcut durum ortaya konulmaktadir.
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1.2.2. Tiirkiye Geneli Esnaf ve Sanatkarlara Ait Temel Veriler ve Gostergeler

Tiirkiye genelinde faaliyetini siirdiiren 2.993 oda, 2.211.681 kayitli esnaf ve sanatkar ile bu

esnaf ve sanatkarlara ait 2.420.782 isyeri bulunmaktadir.

Sicile kayitl esnaf ve sanatkar sayis1 bakimindan en fazla esnaf ve sanatkarin kayitli oldugu

51l Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1 En Fazla Esnaf ve Sanatkirin Kayith Oldugu 5 il

Il Say1

Istanbul 273.844
[zmir 135.556
Ankara 118.972
Antalya 102.751
Bursa 85.813

Kaynak: Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi (ESBIS) (30 Mays 2023 tarihi itibariyla)

Sicile kayith esnaf ve sanatkar sayisi bakimindan en az esnaf ve sanatkarin kayitli oldugu

5 il ise Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2 En Az Esnaf ve Sanatkarin Kayith Oldugu 5 il

|| Say1 ‘
Bayburt 2.141
Tunceli 2.538
Ardahan 2.620
Giimiishane 3.765
Igdir 3.938

Kaynak: ESBIS (30 Mayis 2023 tarihi itibariyla)

Esnaf ve sanatkarlarin cinsiyete gore dagilim:

Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkérlarin 1.794.797si erkek, 416.884’i
ise kadinlardan olusmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarimizin yaklasik %81°lik kismini erkekler,

%19’luk kismini ise kadinlar olusturmaktadir.



Sekil 1 Esnaf ve Sanatkarlarin Cinsiyete Gore Dagilim

Esnaf ve Sanatkarlar

= Kadin Esnaf = Erkek Esnaf

Tablo 3 Kadinlarin En Fazla Icra Ettigi 5 Meslek

Meslek Kadin Esnaf Sayisi ‘
Bakkallik, bayilik, biifecilik 43.879
Lokantacilik 31.829
Kadin kuaforligi 26.622
Konfeksiyonculuk 21.726
Kara yolu ile yiik tagimacilig 17.334

Kaynak: ESBIS (30 Mayis 2023 tarihi itibariyla)

Tablo 4 Erkeklerin En Fazla icra Ettigi 5 Meslek

Meslek Erkek Esnaf Sayisi ‘
Bakkallik, bayilik, biifecilik 150.409
Kara yolu ile yiik tagimacilig 140.247
Minibiisciilik 87.257
Lokantacilik 84.505
Kahvehanecilik, kiraathanecilik 79.797

Kaynak: ESBIS (30 Mayis 2023 tarihi itibariyla)

Esnaf ve sanatkarlarin mesleklere gore dagilim

Tiirkiye genelinde 2.211.681 esnaf ve sanatkar igerisinde yogun olarak ytiriitiillen meslekler
Tablo 5°te yer almaktadir.



Tablo 5 Esnaf ve Sanatkéarlarin Mesleklere Gore Dagilim

Toplam
Meslek Esnaf Sayisi icindeki Oram
Bakkallik, bayilik, biifecilik 194.288 8,78
Kara yolu ile yiik tagimaciligi 157.581 7,12
Lokantacilik 116.334 5,26
Minibiisgiiliik 95.414 4,31
Servis araci isletmeciligi 91.160 4,12
Kahvehanecilik, kiraathanecilik 90.918 4,11
Taksicilik 85.951 3,89
Erkek berberligi 65.892 2,98
Konfeksiyonculuk 59.209 2,68
Oto galericilik, oto kiralama 54.920 2,48
Bakkallik, bayilik, biifecilik 194.288 8,78
Kara yolu ile yiik tagimaciligi 157.581 7,12
Lokantacilik 116.334 5,26

Kaynak: ESBIS (30 Mayis 2023 tarihi itibariyla)

Meslek Kuruluslarina iliskin sayisal veriler:
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’na (TESK) bagli 13 Federasyon, 82 Birlik,

2.993 oda, iilke genelindeki 2.211.681 esnaf ve sanatkara hizmet vermektedir.

Tablo 6 Meslek Kuruluslar: Sayilari

Meslek Kuruluslar: Sayisal Veriler |

Esnaf ve Sanatkar Sayisi 2.211.681
Oda Sayist 2.993
Birlik Sayisi 82
Federasyon Sayisi 13
Konfederasyon Sayisi 1

Kaynak: ESBIS (30 Mayis 2023 tarihi itibariyla)
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1.2.3. Esnaf ve Sanatkarlarin Tabi Olduklar1 Mevzuat

1- Vergi
193 sayih Gelir Vergisi Kanunu Kapsaminda Vergilendirilme

Vergi miikellefiyetine yonelik islemler, vergi dairesine basvuru ile baslamaktadir. Bu
basvuru “ise baslama basvuru formunun” doldurulmasi ve gerekli belgelerin eklenip vergi dairesi
sicil yoklama servisine miiracaat edilmesi ile gerceklestirilmektedir. Forma eklenecek belgeler,
gelir vergisi miikellefleri, basit usulde vergilendirilen miikellefler, ticari plakali ara¢ sahibi

miikellefler ve iicret geliri elde eden hizmet erbabi olunmasina gore degismektedir.

Esnaf ve sanatkdr olmak {izere yapilan basvurular vergi dairesi tarafindan
degerlendirilmekte ve ger¢ek usulde vergilendirilme durumuna gore islemler baslatilmaktadir. 193
say1l1 Gelir Vergisi Kanunu uyarinca gercek kisilerin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutar1 gelir vergisine tabidir. Gergek kisilerin elde ettigi kazanclar; basit usulde gelir
vergisine tabi olanlar ve gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar olarak iki sekilde tespit

edilmektedir.

Basit Usulde Vergilendirme

a) Basit Usulde Vergilendirilme Kosullar:

Basit usulde vergilendirmeye tabi tutulmak icin bir esnaf ve sanatkdrin tagimasi gereken
sartlar sunlardir:

1) Kendi isinde bilfiil ¢alismak veya bulunmak.

2) Isyeri miilkiyetinin is sahibine ait olmas1 halinde emsal kira bedeli, kiralanmis olmas1
halinde yillik kira bedeli toplamu,
e Biiytiksehir belediye sinirlari iginde; 2023 takvim yili i¢in 35.000 TL’yi agsmamak,
e Diger yerlerde; 2023 takvim y1l1 i¢in 22.000 TL’yi agsmamak,

3) Ticari, zirai veya mesleki faaliyetler dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi
olmamak.

b) Basit Usulde Vergilendirmenin Sagladig1 Kolayhklar

e Kazanci basit usulde tespit edilen miikellefler tarafindan defter tutulmaz,

e Vergi tevkifat1 yapilmaz ve muhtasar beyanname verilmez,
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e Gegici vergi beyannamesi verilmez ve gecici vergi 6denmez,

e Basitusulde vergilendirilen miikelleflerin teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden
(KDV) istisnadir,

e Ticari kazancin tespitinde amortismana tabi iktisadi kiymet aliglar1 ve satiglart dikkate
alinmaz,

e Engellilik indiriminden faydalanabilirler,

e Vergiye uyumlu miikelleflere saglanan %35 oranindaki vergi indiriminden
yararlanabilirler.

c) Basit Usulde Ticari Kazancin Tespiti

Basit usulde ticari kazang, bir hesap donemi i¢inde elde edilen hasilat ile giderler ve satilan
mallarin alig bedelleri arasindaki miispet farktir. Bu fark, faaliyetle ilgili olarak alinmasi ve
verilmesi mecburi olan alis ve giderler ve hasilatlara iligkin belgelerde yazili tutarlara gore
hesaplanir. Kazancin bu sekilde tespiti sirasinda emtia ticareti ile ugrasanlarca;

e Hesap donemi sonundaki emtia mevcudunun degeri hasilata,

e Hesap donemi basindaki emtia mevcudunun degeri giderlere

ilave edilmektedir.

d) Basit Usulden Yararlanamayacak Olanlar

Yukarida belirtilen hadlerden bagimsiz olarak asagida belirtilen durumlarda kisilerin basit

usulden yararlanamayacagi belirtilmistir:

e Kolektif sirket ortaklar1 ile komandit sirketlerin komandite ortaklari,

e Ikrazat (6diing para verme) isleriyle ugrasanlar,

e Sarraflar ile kiymetli maden ve miicevherat alim satimi ile ugrasanlar,

e Gelir Vergisi Kanununun 94’iincii maddesinin birinci fikrasinda sayilan kisi ve
kurumlara kars1 insaat ve onarma isini taahhiit edenler ile bu miikelleflere kars1 derece
derece taahhiitte bulunanlar,

e Sigorta prodiiktorleri,

e Her tiirlii ilan ve reklam isleriyle ugrasanlar veya bu iglere tavassut (aracilik) edenler,

e  Gayrimenkul ve gemi alim satimi ile ugrasanlar,
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e Tavassut (aracilik) isi yapanlar,

e  Maden isletmeleri, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit
harmanlari igletenler,

e Sechirlerarast yiik ve yolcu tasimaciligl yapanlar ile treyler, c¢ekici ve benzerlerinin
sahip veya isleticileri (Yapisi itibariyla siiriiclisiinden bagka on dort ve daha asagi
oturma yeri olan ve insan tasimaya mahsus motorlu kara tasitlari ile yolcu tasiyanlar
haric),

e  Cumhurbaskaninca kararlagtirilan is gruplari, sektorler, il ve ilgeler, biiyiiksehir
belediyeleri dahil olmak iizere il ve ilgelerin belediye sinirlar1 (miicavir alanlar dahil),
belediyelerin niifuslari, yoreler itibariyla veya sabit bir isyerinde faaliyette bulunulup

bulunulmadigina gore gergek usulde vergilendirilmesi gerekli goriilenler.

Bu yetkiye istinaden ¢ikarilan 8/5521, 92/2683 ve 95/6430 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlar

ile bir kisim miikellefler gergek usulde vergilendirilme kapsamina alinmigtir.
Gerg¢ek Usulde Vergilendirme

Basit usul kosullarini tagimayan gelir vergisi miikelleflerinin ticari kazanglar1 gercek usule
gore tespit edilir. Gergek usule tabi miikellefler tutacaklar1 defterler yoniinden iki sinifa ayrilirlar:
e Birinci sinif tacirler (Bilango esasina gore defter tutanlar),

e Ikinci simif tacirler (Isletme hesab1 esasina gore defter tutanlar)

5362 sayili Kanun’un Tanim baslikli 3’iincii maddesi hiikmii uyarinca, esnaf ve
sanatkarlarin vergi mevzuatinda gercek usule tabi miikellefiyet i¢eresinde sadece isletme hesabina

gore defter tutanlar olarak yer almaktadir.

Ikinci Simif Tacirler (Isletme Hesabi Esasina Gore Defter Tutanlar)

Birinci sinif tacirlerle ilgili sartlar1 tasimayanlar, ikinci sinif tacir sayilir ve isletme hesabina
gore defter tutar.

fkinci sinif tacirler, kazanglarii isletme hesabi esasinda tespit ederler. Bu usulde kazang,
bir hesap donemi icinde elde edilen hasilatlarla giderler arasindaki miispet farktan olusur.

Giderlerin daha fazla olmasi halinde zarar dogmus olur.
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Ayrica; isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerin 01/01/2019 tarihinden
itibaren kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasina, bu kayitlardan miikelleflerin defterlerinin
elektronik olarak olusturulmasi ve saklanmasina, vergi beyannameleri, bildirim ve dilekgelerin
elektronik olarak verilebilmesine, elektronik ortamda belge diizenlenebilmesine imkan tantyan ve
bu kapsamda olan miikelleflerin Gelir Idaresi Baskanlig1 veri tabaninda yer alan diger bilgilerini
miikellefin bilgisine sunan Defter Beyan Sistemi’ni kullanmalar1 zorunludur.

a) Gerg¢ek Usulde Ticari Kazancin Tespiti

Ticari faaliyetlerinden dolay1 gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi miikelleflerinin
higbir hadle sinirli olmaksizin Yillik Gelir Vergisi Beyannamelerini elektronik ortamda génderme
zorunlulugu bulunmaktadir.

b) Gercek Usulden Basit Usule Gecgis

Gergek usulden basit usule gecis ile ilgili ayrintili agiklamalar, 27.07.2012 tarihli ve 28366
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 283 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 18/12/2013
tarihli ve 93 Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde yapilmustir.

93 Seri No.lu Gelir Vergisi Sirkiilerinde; Gelir Vergisi Kanununun 47°nci maddesinde
yazili sartlar1 topluca tasiyan ve arka arkaya son iki yil alis, satis ve/veya hasilat tutarlarinin her
biri ayn1 Kanun’un 48’inci maddesinde yazili hadlerden diisiik olan gercek usule tabi miikellefler,
bu sartin ger¢eklesmesini izleyen yilin Ocak ayimin basindan otuz birinci gilinli aksamina kadar
yazili olarak bagli bulunduklar1 vergi dairesine bagvurmalar1 halinde basit usulde vergilendirmeye

gecebileceklerdir.

S6z konusu miikelleflerin, anilan Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen faaliyetlerde

bulunmamasi ve diger sartlar1 da topluca tagimalar1 gerekmektedir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu Bakimindan Esnaf ve Sanatkar

Gelir vergisi miikelleflerinin bir isle ilgili fiili olarak ¢aligmaya baslamalar1 veya mesleki
bilgiye ve ihtisasa dayanan bir meslek ya da sanat faaliyetiyle ugrasmalari, bu kisilerin vergi
miikellefi olmalarini gerektirmektedir. Bu nedenle ticari faaliyetlerine baglamak isteyen esnaf ve
sanatkar adaylariin is yerlerini agmadan 6nce 213 sayili VUK’ un 168’inci maddesine gore ise

baslama bildirimlerini 10 giin igerisinde yapmalar1 gerekmektedir.
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Esnaf ve sanatkar siciline kayitli iken, daha sonraki yillarda yillik alis veya satis tutarlar1 ya
da gayri safi is hasilati, esnaf ve sanatkar sayilma hadlerini asanlar kendileri istemedikge ticaret
siciline ve dolayisiyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi biinyesindeki odalara kayda
zorlanamazlar. Ancak, yillik alis veya satig tutarlar1 ya da gayri safi is hasilati, esnaf ve sanatkar

sayilma hadlerinin alt1 katin1 asanlarin kayitlari, sicil marifetiyle ticaret siciline aktarilir.

Bir kiginin esnaf ve sanatkar sayilabilmesi i¢in yillik kazancinin (iist sinir olarak) ne kadar
olmasi gerektigi, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayicinin Ayrimma iliskin 18/06/2007 tarihli
Bakanlar Kurulu Kararinda VUK’a yapilan atif ¢ercevesinde belirlenmektedir. Bu miktarlar,
21/12/2021 tarihli ve 31696 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hazine ve Maliye Bakanliginin
(Gelir Idaresi Baskanlig1) 534 Sira No.’lu Tebligi ile 1/1/2022 tarihinden gegerli olmak iizere, 2021
yilt icin VUK 177°nci maddesinde su sekilde gosterilmistir:

“Asagida yazili tiiccarlar, 1 inci sinifa dahildirler

e  Satin aldiklar1 mallar1 oldugu gibi veya isledikten sonra satan ve yillik alimlarinin tutari
7.200.000.000 (400.000 TL) liray1 veya satiglarinin tutar1 8.640.000.000 (570.000 TL)
liray1 asanlar;

e Birinci bentte yazili olanlarin digindaki islerle ugrasip da bir yil i¢inde elde ettikleri
gayri safi is hasilat1 3.600.000.000 (200.000 TL) liray1 asanlar;

e 1 ve 2 numarali bentlerde yazili, iglerin birlikte yapilmasi halinde 2 numarali bentte
yazili is hasilatinin bes kat1 ile yillik satig tutarinin toplami 7.200.000.000 (400.000
TL) liray1 asanlar.”

Bu kapsamda, belirtilen hadleri yukarida belirtilen oranlarda gegmeyenler esnaf ve sanatkar

olarak kabul edilmektedir.
Vergi Levhalarinin Alinmasi ve Bulundurulmasi

Vergi miikellefi esnaf ve sanatkarlar her yi1l Mayis ayinin son giiniine kadar vergi tarhina
esas olan kazang tutarlar ile bunlara isabet eden vergi miktarlarin1 gosteren levhayr almak ve

yetkililerce istenildiginde ibraz etmek iizere bulundurmak zorundadirlar.

Ayrica, kazanci basit usulde tespit edilen miikellefler, vergi levhalarina yukarida belirtildigi

sekilde erisebilecekleri gibi bagli bulunduklari meslek odalar1 araciligiyla da internet vergi dairesi
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tizerinden erisebileceklerdir. Basit usule tabi miikellefler vergi levhasi olusturma ve sorgulama
islemlerini; Interaktif Vergi Dairesi araciligiyla (ivd.gib.gov.tr) yapabilirler. Vergi levhalarinda

bulunacak bilgiler, 408 Sira No.lu VUK Genel Tebligi ile belirlenmistir.
2- Sosyal Giivenlik islemleri

a- Esnaf ve Sanatkarlarin Sosyal Giivenlik Islemleri
. Sigortahlik Bildirimi

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Sigortali Bildirimi ve
Tescili” basliklt 8’inci maddesi hilkmii kapsaminda kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin
sigortalilik bildirim yiikiimliiliigii, baglh bulunduklar1 vergi dairesi, meslek odalar1 ve diger
kuruluslara verilmistir.

Bu kapsamda;

- Gelir vergisi miikellefi olanlarin, ilgili vergi dairesince,
- Gelir vergisinden muaf olanlarin, ilgili meslek kurulusunca,

- Sirket ortaklarinin, durumlarina gore igsverenleri veya ticaret sicil memurlugunca

calismaya basladiklar1 ve bu kuruluslara tescillerinin yapildig: tarihten on bes giin iginde

“sigortali ige girig bildirimi” ile sigortalilik bildirimlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Sigortalilik bildirimi, bu sigortalilarin tescillerini yapan ilgili kuruluslarca yapildigindan,
bu bildirimin yapilamamasi1 veya zamaninda yapilmamasi durumunda ilgili kurulusa idari para
cezast uygulanmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin bu konuda herhangi bir yilikiimliligi

bulunmamaktadir.
. Sigorta Primlerinin Odenmesi

Esnaf ve sanatkarlarin prime esas kazancinin tespitinde kendi beyanlar1 esas alinmistir.
Aylik prime esas kazang, 5510 sayilt Kanun’un 82’inci maddesine gore belirlenen prime esas
giinliik kazang alt sinirt ile {ist sinir1 arasinda kalmak sarti ile kendileri tarafindan beyan edilecek
giinliik kazancin otuz katidir. Beyanda bulunmayan sigortalilarin aylik prime esas kazanci, prime

esas giinliik kazang alt sinirinin otuz kati olarak belirlenmektedir.
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. Sigortaliligin Sona Ermesi

Esnaf ve sanatkarlarin sigortaliliklar1 yukarida da bahsi gegen vergi dairesi, ilgili meslek
kurulusu, igveren veya ticaret sicil memurlugu tarafindan kayitlarinin silindigi tarihten itibaren
sona ermekte olup, yine belirtilen kurum ve kuruluslarca Sosyal Giivenlik Kurumu'na (SGK) 10
giin i¢inde bildirimlerin yapilmasi zorunludur. Esnaf ve sanatkarlarin bu konuda da bir

ylikiimliiliigi bulunmamaktadir.

b- isveren Olarak Esnaf ve Sanatkarlarin Yiikiimliiliikleri
. Is Yerini Bildirme Yiikiimliiliigii

Isyeri bildirgesi, ilk defa sigortali galistirmaya baslayan isverenler tarafindan diizenlenerek
SGK’ya verilmesi gereken bir tiir sigortal1 ig¢i ¢alistirmaya baslama bildirimi ve beyanidir. Bu
bildirgenin verilmesinin ardindan igverenlerin SGK yiikiimliiliikleri de baglamaktadir.

05.12.2017 tarihinde Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nde degisiklikler yapilmistir. Bu
diizenlemeye gore, 01.06.2018 tarihinden itibaren isyeri agiliglarinda/tescillerinde isyeri

bildirgesinin elektronik ortamda verilmesi zorunlu hale gelmistir.
. Sigortaliyr Bildirme Yiikiimliiliigii

Isverenler, 5510 say1li Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortali sayilan kisileri caligmaya, mesleki egitime veya staja basladiklari tarihten once, sigortali

ise giris bildirgesi ile SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiir.
. Ayhk Prim ve Hizmet Belgesi Verme Yiikiimliiliigii

Aylik prim ve hizmet belgesi sigortali sayilanlar igin igverenlerce SGK’ya verilmesi
gereken ve sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerinin bildirilmesine mahsus belgeyi
ifade etmektedir. SGK’nin, ddenecek primleri hesaplamasi ve sigortalilara hizmet kazandirmasi

icin ¢alistirilan sigortalilarin ay i¢indeki ¢alisma siirelerine ihtiyact vardir.
. Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi Verme Yiikiimliiliigii

Muhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi, vergi kanunlarina gore verilmesi gereken muhtasar
beyanname ile 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanun’u uyarinca verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek, kesilen
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vergilerin matrahlariyla birlikte sigortalinin sigorta primleri ve kazanglar1 toplami ile prim 6deme

giin sayilariin bildirilmesine mahsustur.

- Vergi kanunlarina gore vergi kesintisi yapmak zorunda olanlar, bir ay i¢inde yaptiklari
O0demeleri veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile bunlardan kestikleri vergileri,
- 5510 sayilh Kanuna gore sigortalilarin prime esas kazang ve hizmet bilgilerini
bildirmekle yiikiimlii olanlar/igverenler, sigortalilarin cari aya ait prime esas kazang ve

hizmet bilgilerini
Mubhtasar ve Prim Hizmet Beyannamesi ile bildirmek zorundadir.
. Sigorta Primleri Yiikiimliiliigii

Isveren, isyerinde ¢alisan sigortalilar1 igin briit iicret iizerinden sosyal sigorta pirimi
O0demelidir. Sigorta primi, sigortali ve igveren hissesinden olugmaktadir. Sigorta primleri igin esas
aliacak kazancin alt sinir1 briit asgari {icret, {ist sinir1 ise briit asgari iicretin 7,5 katidir. Bazi
O0demeler sigorta primine tabi iken, ¢ocuk yardimi, aile yardimi, yemek yardimi gibi bazi
O0demelerin bir kismu sosyal sigorta priminden istisnadir. Siiresinde ddenmeyen sigorta primlerinin
tahsilini teminen bor¢lular hakkinda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore icra takip islemleri uygulanmaktadir.
. Sigortahnin isten Ayrilmasi Halinde Isveren Yiikiimliiliigii

Calistirilan sigortalinin isten ayrilmasi halinde, en ge¢ 10 giin iginde sigortalinin isten
ayrildiginin SGK’ya elektronik ortamda bildirilmesi gerekmektedir. S6z konusu bildirimin 10 giin
icinde yapilmamasi halinde her bir sigortali i¢in ytirtirliikkteki asgari ticretin onda biri tutarinda idari

para cezasi uygulanmaktadir.
. Is Kazasina iliskin Bildirim Yiikiimliiliigii

5510 sayili Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan
sigortalilarin is kazasi gegirmeleri halinde igverenleri tarafindan kazanin oldugu yerdeki yetkili
kolluk kuvvetlerine derhal, SGK’ya kazadan sonraki {i¢ is giinli i¢inde bildirim yukiimliligi

bulunmaktadir.

23



Sigortalilarin, igverenin kontrolii disindaki yerlerde is kazasi gecirmeleri halinde, is kazasi
ile ilgili bilgi alinmasina engel olacak durumlarda bildirim siiresi is kazasinin 6grenildigi tarihten

itibaren ti¢ is glinli olmaktadir.
3- Oda ve Sicil Kayd:

a- Esnaf ve Sanatkar Sicil Islemleri

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu uyarinca, esnaf ve sanatkarlar
vergi dairesine kayit yaptirdiktan sonra, ikinci adim olarak durumlarini otuz giin iginde sicile tescil
ettirmek ve kayitlarini Sicil Gazetesi’nde ilan ile yiikiimliidiirler. Sicile kayit esnasinda esnaf ve
sanatkar vergi miikellefiyeti ya da muafiyetini belgelemek zorundadir. Tescili zorunlu hususlar ad,
soyad, uyruk, kimlik numarasi, varsa isletme adi, is yeri sabit olanlarin i yeri ve yerlesim yeri
adresi, is yerleri seyyar olanlarin yerlesim yeri adresi, sektorli, meslek kolu, Ekonomik
Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 (NACE) kodu ve tanimi, varsa temsilcinin adi ve soyadh,
yerlesim yeri, kimlik numaras1 ve temsil yetkisinin kapsami ve varsa subesi ve sube adresi

bilgileridir. Tescil edilmis hususlarda meydana gelen her tiirlii degisiklik de tescil edilir.

a) Sicile Tescil

Esnaf ve sanatkarlar siciline tescil siireci asagidaki sekilde gerceklestirilmektedir:

e Esnaf ve sanatkéarlar, caligmaya basladiklar1 tarihten itibaren durumlarini otuz giin
icinde bagli bulunduklar1 sicile tescil ve sicil gazetesinde ilan ettirmekle
yukiimlidiirler. Bu yiikiimliiliigii yerine getirmedigi tespit edilenler birlik tarafindan
ruhsat vermekle yetkili ilgili kurum ve kuruluslara bildirilir. ilgili kurum ve kuruluslar,
sicil kayd1 yapilana kadar bunlarin faaliyetlerini durdurur.

e Esnafve sanatkarlarin mesleki faaliyette bulunabilmeleri ve ilgili odaya kaydedilmeleri
icin sicile kayit yaptirmalari sarttir ve sicile her bir meslek i¢in ayr1 kayit yapilir.

e Sicilin ¢aligma bdlgesi icerisinde bir esnaf ve sanatkarin ayni meslek kolu ile ilgili
birden fazla igyeri agmasi halinde, agilan diger isyerleri sube olarak adlandirilir. Sube
acilmasi ve kapanmasi tescil edilmis hususlarda degisiklik olarak degerlendirilir.

e Tescil, bir hususun sicile gecirilmesini ifade eder ve kural olarak istem {izerine yapilir.

Resen, yapilacak tescillere iligkin hiikiimler saklidir.
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e Tescil edilecek biitiin kayitlarin dogrulayict belgelere dayanmasi esastir. Kayitlarin
dayanagi olan belgeler yazili sekilde veya elektronik imzali olarak elektronik ortamda
miidiirliige verilir. Esnaf ve Sanatkarlar Bilgi Sistemi (ESBIS) ortaminda elektronik
olarak teyit edilecek bilgiler i¢in ayrica yazili bir belge aranmaz.

e Mahkemelerin bir hususun tesciline ya da serh diisiilmesine iliskin kararini alan
miidiirliik, bu karar tescil eder ya da serh diiser. Bir hususun serh diisiilmesi, ESBIS
tizerinde s6z konusu tescilin yanina agilacak serhler siitununun doldurulmasi suretiyle

gerceklesir.

b) Tescile Bagvuru

e  Sicil Miidiirliigiine basvuru yazili sekilde ya da elektronik ortamda ESBIS iizerinden
yapilir.

e Dilekgede istem agikca belirtilir ve tescil edilecek hususlar gosterilir. Dilekgedeki
hususlar, elektronik ortamda, belge asillar1 ya da onayli 6rnekleri ile dogrulanir.

e Basvurunun elektronik ortamda yapilmasi halinde dilek¢e giivenli elektronik imza ile
imzalanir ve ilgili belgeler eklenir.

e Elektronik ortamda miidiirliige yapilacak tiim basvurularda, bagvuru aninin tespitinde
ESBIS’teki tarih esas almnur.

e  Miidiirliik, sicil islemlerinde vergi miikellefiyetine ya da vergi muafiyetine iliskin
belgeleri ister.

e  Miidiirliik, ihtiya¢ duyulmasi1 halinde milli piyango isletme belgesi, mesleki yeterlilik
belgesi gibi tamamlayici diger belgelerin de miidiirliige verilmesini isteyebilir.

e Tescil bagvurusu icin gerekli belgelerin ESBIS iizerinden temin edilebilmesi halinde

ayrica ibraz edilmesi istenmez.
¢) Tescile Davet ve Ceza

Kanuni siiresi i¢erisinde Sicile kaydin1 yaptirmayan esnaf ve sanatkarlar hakkinda asagidaki

hiikiimler uygulanir:
e Tescil edilmesi gereken bir hususun ilgilisi tarafindan tescil ettirilmedigini haber alan
miidiirliik, tescil bagvurusunda bulunmakla yiikiimli kisileri, otuz giin i¢inde tescil

basvurusunda bulunmaya veya tescili gerektiren sebeplerin bulunmadigini ispat
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etmeye ¢agirir. Bu davette, kanuni dayanaklar gosterilmek suretiyle davetin gerekgesi,
tescili gereken durum ve tescil yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinin yaptirimlari
belirtilir.

e Yapilan ¢agr iizerine, siiresi i¢inde tescil isteminde bulunulmamasi veya kaginma
sebepleri bildirilmis olmasimna ragmen kacinma sebeplerinin yeterli goriilmemesi
hallerinde miidiirliik, durumu sicilin bulundugu yerdeki ticaret davalarina bakan asliye
hukuk mahkemesine bildirir. Mahkemenin tescile hiikmetmesi halinde resen tescil
yapilir.

e  Miidiirliik¢e verilen siire i¢cinde tescil isteminde bulunmayan ve kaginma sebeplerini de
bildirmeyen kisi, 6102 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca sicil
midiirliiniin teklifi izerine mahallin en biiylik miilki amiri tarafindan bin Tiirk Lirasi
idari para cezasiyla cezalandirilir.

e Idari para cezasi verilmesine ragmen, kanuni siire igerisinde tescil isteminde
bulunmamakta 1srar edilmesi halinde, miidiirliik durumu sicilin bulundugu yerdeki
ticaret davalarina bakan asliye hukuk mahkemesine bildirir. Mahkemenin tescile

hiikmetmesi halinde resen tescil yapilir.

b- Oda Kayit islemleri

Esnaf ve sanatkar, vergi ve sicil kaydin1 yaptirdiktan sonra ilgili meslek odasina kayit
yaptirmak zorundadir. Bu husus 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu’nun
6’nc1 maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikiimlerine gore, esnaf ve sanatkarlarin
sicile kayitlar1 yapilmadikea, higbir sekilde odaya kaydi yapilamaz. Sicile kayit olan esnaf ve

sanatkarlara ait bilgiler sicil tarafindan; elektronik ortamda ilgili odaya kayit i¢cin gonderilir.

c- Kayit Ucreti ve Yilik Aidat

Kayit tcreti, esnaf ve sanatkarlarin sicile ilk kayit yapilmasi sirasinda sicil miidiirliigi
tarafindan tahsil edilir. Kayit iicretinin yarisi, sicil ihtiyacinda kullanilmak {izere birlik adina

acilacak banka hesabina, diger yarisi1 da ilgili odanin banka hesabina aktarilir.
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Kayit iicretinin alindig1 y1l i¢in liyelerden ayrica yillik aidat alinmaz. Ancak, oda veya sicil
kayds silinenlerin ayn1 yil i¢inde tekrar kayit edilmeleri halinde, kendilerinden kayit {icreti tahsil
edilir.

Ayni ¢aligma bolgesi icinde meslekleriyle ilgili yeni bir ihtisas odasi kurulan iiyelerin
kayitlari, yeni kurulan ihtisas odasina devredilir. Bu tiyeler, devredildikleri ihtisas odasina kayit
ticreti ddemezler. Birden fazla meslekten dolayi sicile kayitlar1 yapilan esnaf ve sanatkarlarin, ilgili
ihtisas odalaria ayr1 ayr kayitlart yapilir ve kayit iicreti de her bir meslek icin ayr1 ayr tahsil
edilir.

Bunun yani sira, esnaf ve sanatkarlardan oda {iyeligi dolayisiyla yillik aidat tahsil edilir.

¢- Fiyat Tarifeleri

5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglart Kanununun 62’nci maddesi ile 75’inci
maddesinin (f) bendi hiikiimlerine dayamilarak hazirlanan Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve
Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda Y 6netmelik kapsaminda esnaf ve sanatkarlarca iiretilen mal
ve hizmetlerin fiyat tarifelerinin belirlenmesine, uygulanmasina ve denetlenmesine dair usul ve
esaslar belirlenmistir.

Buna gore, esnaf ve sanatkarlarin tabi olacaklari fiyat tarifeleri bagli bulunduklari odalarca
hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik yonetim kurulu tarafindan fiyat tarifesinin
sunulmasindan sonra otuz giin i¢inde onaylanir veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye,

miilki amirlik ve ilgili odaya yedi giin igerisinde bildirilir ve bu andan itibaren yiiriirlige girer.
4- Esnaf ve Sanatkarlar ilgilendiren Diger Diizenlemeler

a- Kanunlar

e 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

e 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu

e 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

e 4857 sayili Is Kanunu

e 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 Tesvik ve Muafiyetleri Kanunu

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
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6331 say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

213 sayili Vergi Usul Kanunu

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu

5544 sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu Ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun
2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu

6502 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

b- Yonetmelikler

Esnaf ve Sanatkarlar Sicili Yonetmeligi

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Sicil Gazetesi Yonetmeligi

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iligkin Y&netmelik

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu Y 6netmeligi
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslarinca Yapilacak Mesleki Egitim
Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Y &netmelik

Esnaf ve Sanatkarlarin Odeyecekleri Kayit Ucreti ve Yillik Aidat Hakkinda
Y 6netmelik

Esnaf ve Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Fiyat Tarifeleri Hakkinda
Y 6netmelik

Esnaf ve Sanatkérlar Meslek Kuruluslarinin Ust Kuruluslarma Odeyecekleri Kayit
Ucreti ve Katilma Paylari Ile Diizenledikleri ve Onayladiklar1 Belgeler ile Yaptiklari
Hizmetler Karsiliginda Alacaklar1 Ucretler Hakkinda Yénetmelik

Pratik Egitimin Verilecegi isyerleri ve Bunlarin Denetimine iliskin Y&netmelik
Crraklik Egitimi Uygulamast Yapilmayan Meslek Dallarinda Mesleki Belgelerin
Verilmesine Iliskin Yonetmelik

Esnaf ve Sanatkirlar Odalar1 Sube ve Irtibat Biirolarmin Agilmast Hakkinda

Y Onetmelik
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e  Esnaf ve Kiigiik Sanat Sahipleri ile Is Sahipleri Arasinda Hasil Olan Anlasmazliklarn
Haline Dair ihtiyari Tahkim Y®&netmeligi

e Karayollar1 Trafik Yonetmeligi

e Atik Yonetimi Yonetmeligi

e Tasmmaz Ticareti Hakkinda Yonetmelik

e TIkinci El Motorlu Kara Tasitlarinin Ticareti Hakkinda Y®dnetmelik

e Perakende Ticarette Uygulanacak Ilke ve Kurallar Hakkinda Y&netmelik

e Aligveris Merkezleri Hakkinda Yonetmelik

e Pazar Yerleri Hakkinda Yo6netmelik

e KOBI’lerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik

e Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi Disiplin Kurulu Yo6netmeligi.

1.2.4. Ulusal Politikalar

Esnaf ve sanatkarlara iliskin sorunlarin tespitine yonelik olarak kamu kurum ve kuruluslari,
sivil toplum orgiitleri ve meslek kuruluslar1 tarafindan hayata ge¢irilmis pek ¢ok calisma
mevcuttur. Ancak tespit edilen sorunlarin ¢dziimiine yoOnelik biitiinsel bir strateji belgesinin
olusturulmasi 2010 yilinda miimkiin olmustur. Esnaf ve sanatkarlara yonelik ilk strateji belgesi
olma 0zelligine sahip “Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Dontistim, Destek (3D) Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1” (ESDEP) miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligi koordinasyonunda hayata
gecirilmistir. 2010-2016 yillarin1 kapsayacak sekilde devreye sokulan ESDEP’in temel hedefi;
“esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiciiniin artirtlmasi, degisim ve doniisiimiin desteklenmesi” olarak
belirlenmistir. Bu hedefin gergeklestirilmesine doniik olarak 7 dncelik ve 30 tedbir belirlenmistir.
S6z konusu oncelik ve tedbirler kapsaminda esnaf ve sanatkarlar lehine bir¢ok kazinim elde
edilmistir.

Gelinen noktada s6z konusu eylem plan1 giincelligini yitirmis; esnaf ve sanatkarlarimiza
yonelik olarak yeni stratejik hedeflerin belirlendigi, 4. ve 5. Esnaf ve Sanatkarlar Surasi
kapsaminda alinan kararlara da onciililk edecek yeni bir eylem planina ihtiya¢ duyuldugu tespit
edilmistir. Bu kapsamda esnaf ve sanatkarlarin yeni eylem plani olarak hayata gecirilmesi hedefiyle

Esnaf ve Sanatkarlar Stratejisi ve Eylem Plan1 (ESSEP) hazirlik g¢alismalar1 baslatilmigtir.
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Calismalarda giiniimiize kadar bir dizi faaliyet yiiriitiilmiis son hali verilmis ancak eylem plani

cesitli nedenlerle yliriirliige girmemistir.

1- On Birinci Kalkinma Plam (2019-2023)

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin ilk kalkinma plani olan On Birinci Kalkinma Plani
(2019-2023), uzun vadeli bir perspektifle iilkemizin kalkinma vizyonunu ortaya koyarak,
milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini karsilamak, iilkemizin uluslararasi konumunu
yiikseltmek ve halkimizin refahini artirmak i¢in temel yol haritast konumundadir. On Birinci
Kalkinma Plan1 kapsaminda asagida yer alan maddelerde esnaf ve sanatkarlara iligkin hedeflere
yer verilmistir:

= 451. Esnaf ve sanatkdrlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak

sekilde rekabet giicleri ve kapasiteleri artirilacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatifcilik

desteklenerek isbirligi, ortak ¢alisma kiiltiiriiniin artirilmast saglanacaktir.

o 451.1. Esnaf ve sanatkdrlar odalar: birlikleri biinyesinde, esnaf ve sanatkarlara
ihracat siiregleri, girisimcilik, arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ve yenilik¢ilik ile
devlet yardimlari hakkinda egitim, danismanlik ve bilgi destegi saglayacak
birimler olusturulacaktir.

o 451.2. Esnaf ve Sanatkdrlar Destek Sistemi yenilenerek finansal desteklerin
cesitliligi saglanacak, ekonomik katkisi dikkate alinarak uygun kosullu kredi
desteklerine devam edilecektir. Hazine destekli kullandirilan kredilerde imalat
sektoriine, ihracata, markalasmaya, e-ticarete, yonelen esnaf ve sanatkarlara

ilave faiz destegi saglanarak bu desteklerin etkinligi artirilacaktir.

2- 2023 Yih Cumhurbaskanhg Yillik Programm

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanliginca (SBB)
hazirlanan “2023 Y1li Cumhurbagkanlig1 Yillik Programi’nda esnaf ve sanatkarlara yonelik olarak
“Rekabetci Uretim ve Verimlilik” basligindaki politika ve tedbirlere yer vermistir. Bu dogrultuda
anilan basliktaki “Yatay Politika Alanlari”’nda imalat sanayii firmalarinin uzun dénemli getiriyi
hedefleyerek risk almasini saglayacak, giiglii ve yenilik¢i araglarla finansmana erisimini

kolaylastiran bir yap1 olusturulmasi temel amagtir. Bu dogrultuda On Birinci Kalkinma Plani’na
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paralel olarak 2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda, Tiirkiye Halk Bankast Anonim
Sirketi (HALKBANK) araciligiyla esnaf ve sanatkarlarin finansmana erisiminin uygun kosullarda

saglanmas1 amaciyla indirimli faiz destegine devam edilecegi ifade edilmektedir.

3- Ticaret Bakanhg 2019-2023 Stratejik Plam

On Birinci Kalkinma Plan1 basta olmak iizere diger iist 6l¢ekli planlarla uyumlu olarak
hazirlanan 2019-2023 donemi Bakanlik Stratejik Plani, “Ticaretin daha rekabetgi, hizli ve giivenli
olmasim1 saglayarak, yliksek teknolojili ve yiliksek katma degerli ihracati tesvik ederek
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeye Onciiliik etmek™ vizyonunu tasimaktadir. Bu vizyon
dogrultusunda Stratejik Plan’da 7 adet amag belirlenmistir. S6z konusu amaglarin 3’iincisi
asagidaki sekildedir:

AMAC 3. Ticari Hayatin Kolaylastirilmasim Saglamak, Ticaret Erbabini ve Tiiketiciyi

Korumak, Giiclendirmek, Is ve Islemlerini Hizlandirmak

HEDEF 3.4. Esnaf ve sanatkarlarin rekabet giicleri ve kapasiteleri artirillacaktir.

Ticaret Bakanliginin yasal ylikiimliiliikleri arasinda yer alan “esnaf ve sanatkarlara iliskin
politikalari, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek, stratejiler gelistirmek,
sonuglarini izlemek ve degerlendirmek” gorevine yonelik olarak “esnaf ve sanatkarlar strateji
belgesi ve eylem planinin yayinlanmasi” ile “esnaf ve sanatkarlara yonelik projeler gelistirilmesi”
Bakanlik Stratejik Plani’nda ihtiyag olarak tespit edilmistir.

Yukarida yer alan eylemlere yonelik olarak Ticaret Bakanlig1 tarafindan gesitli projeler
uygulamaya almmis ve c¢alismalar gerceklestirilmigtir. Bu projeler asagidaki sekilde

siralanmaktadir:

a- Esnaf ve Sanatkarlara Yonelik Pazarlama ve Markalasma Projesi

Bu proje ile belirlenen sektorlerde faaliyet gosteren ililkemizdeki ve diinyadaki kiiciik
isletmelerin markalagma, pazarlama ve uluslararasilasma gibi konulardaki mevcut durumunun
ortaya konulmasi, bu konularda bilgi ve deneyim eksikligi yasayan, mevcut potansiyellerini
yeterince iyi degerlendiremeyen kiiclik isletmelerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet
giiclerini artirict adimlarin, politika Onerilerinin belirlenmesi amaclanistir. Proje kapsaminda

yurtdis1 ziyaretleri gerceklestirilmis, iilke i¢i mevcut durum raporlart yazilmistir. Yine ayni proje
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kapsaminda birlik personellerine dis ticaret egitimleri verilmis, liniversite Ogrencileriyle geng
fikirler atolyesi kapsaminda esnaf ve sanatkarlarin nasil ihracata yonlendirilebileceklerine yonelik

fikir aligverisinde bulunulmustur.

b- Tedarik ve Dagitim Kooperatifleri Kurulmasi Arastirma Projesi

KOBI’lerin yaklasik olarak %50’den fazlasinin toptanci, perakendeci ve dagitim
isletmelerinden olustugu gbéz Oniinde bulunduruldugunda, bu isletmelerin dagitim ve stok
yonetimine yonelik gelistirilecek politikalarin gerek isletmeler gerekse ekonominin genelini
dogrudan etkileyebilecegi sdylenebilir. Sipariste yapilan hatalar, KOBI’lerin dagitim ydnetiminde
sikca karsilastigi problemlerin basinda gelmekle birlikte eksik miktarda teslimata veya siparisin
gecikmesine neden olabilmektedir. (Shokri vd., 2014). Pazardaki taleplerde yasanan dinamik
degisimler, KOBI’lerin miisterilerin ihtiyaglarmi eksiksiz ve zamaninda karsilamasini saglayacak
dagitim kanallarini olusturmasini ya da mevcut kanallarin i¢inde yer almasini gerektirmektedir
(Gilmore vd., 2006). Eng (2016)’in Cin’de marketler {izerindeki arastirmasina gore, bir marketin
ekonomik performansi dahil oldugu dagitim kanalinin yeterlilik diizeyi ile pozitif iligki
icerisindedir. Yani, dagitim kanalinda yer alan isletmelerin markete ihtiyact olan {iriinleri
zamaninda ve istenilen miktarda ulagtirmasi, marketin bagarisini da olumlu yonde etkilemektedir.
Ayni calismadan ortaya ¢ikan diger sonuglar ise, marketlerin tedarik zincirinde gerceklesen
degisimlere hizli bir sekilde uyum saglamasi ve tedarik zincirinin farkli agsamalarinda yer alan
miisterilerin degisen ihtiyaglarini karsilamak icin hizli cevap verebilmesi gerektigidir. Artan
rekabet ortam1 ve kiiresellesen ekonomi igletmelerin rakiplerine kars1 tistiinliik saglama ¢abalarimi
gittikce zorlastirmaktadir. Giiniimiizde her isletme biiyiikliigline bakilmaksizin bir tedarik
zincirinin liyesi haline gelmistir. Tedarik zinciri yonetiminin temel amact miisteri ihtiyaclarini
karsilamak tizere iriinlerin {ireticiden son tiiketiciye dogru ulastirilmasini saglayan isletmeler
arasindaki koordinasyonu olusturmaktir (Stevenson, 2014). Tedarik zinciri yapisini olusturan
isletmeler arasinda koordinasyon saglanmasi aynmi zamanda isletmelere rekabet iistiinliigii de
saglamaktadir. Dogru bir sekilde olusturulmus ve koordine edilen bir tedarik zinciri, isletmelere
diisiik maliyet, esneklik, hizli cevap verebilme kabiliyeti ve yiiksek kalite gibi rekabet avantajlari

saglayabilmektedir (Ketchen ve Hult, 2007).
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Tedarik zinciri yonetiminde liretim, tedarik, depolama ve dagitim dikkate alinmasi gereken
baslica faaliyetler arasinda yer almaktadir. Dagitim faaliyetleri tedarik zincirinin her agamasinda
tirtinlerin hammadde halinden tiiketiciye son iirlin olarak ulagsmasii saglamaktadir. Dagitim
faaliyetleri ¢cogunlukla tedarik¢iden tiiketiciye dogru gergeklesse de, bazi durumlarda (6rnegin
hatali {iriinlerin toplanmasi, tamir i¢in iireticiye iiriinlerin geri gelmesi, geri doniistim i¢in {irtinlerin
toplanmas1 gibi) tiiketiciden {ireticiye dogru dagitim ve tasima faaliyetleri olabilir. Dagitim
faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetler cogu zaman katlanilmas: gereken toplam maliyetler
igerisinde yiiksek bir paya sahip olabilmektedir.

Dagitim faaliyeti gerceklestiren lojistik endiistrisindeki isletmeler hem iiriinleri tiiketiciye
en diisliik maliyet ve en kisa zamanda teslim etmeye calisirken, hem de karini en yiiksek seviyeye
ulastirmay1 amaglamaktadir (Ergun vd., 2007). Uygulamada ise, bu amacin her agidan karsilanmasi
oldukca zordur. Bu sebeple, lojistik sektoriindeki isletmeler aralarinda yatay isbirligi yoluna
giderek bahsedilen amaglar1 ayni zamanda gerceklestirmeye ¢alismaktadir (Leitner vd., 2011).
Dagitim faaliyetlerinden kaynakli maliyetler KOBI’lerin toplam maliyetlerinin i¢inde de énemli
bir yere sahip olabilmektedir. Bu sebeple, KOBI’lerin yiiksek dagitim maliyetlerinden kaginmak
icin lojistik isletmelerden olusan bir yapiya (tasima kooperatifi gibi) dagitim faaliyetinin
kontroliinii devretmesi, onlara dikkate deger bir rekabet avantaji saglayabilir. Tasima kooperatifleri
KOBI’lere ciddi yiik getiren dagitim faaliyetlerini gerceklestirebilir. KOBIler, tedarik zincirindeki
dagitimi gergeklestiren bircok farkli isletme yerine, tasima kooperatifleri ile siirekli bir iligki
kurarak diizenli bir dagitim agina sahip olabilecegi degerlendirilerek bu proje hazirlanmstir.

Proje ile;

a) Esnafin rekabette zorlandigi ulusal zincir magazalara karsi perakendeci esnaf ve
sanatkarlarinin toplu alim ve tedarik yontemiyle girdi ve {irlin temin maliyetlerinin
diistiriilerek rekabet avantajlarinin artirilmast,

b) Perakende sektoriinde faaliyet gdsteren esnaf ve sanatkarlarin maliyetlerinin diisiiriilmesi,
kurumsallasmanin saglanmasi ve giiniimiiz kosullarina uygun olarak miisteri taleplerinin
karsilanmasi,

c) Satisa sunulan mallarin etkin bir sekilde piyasadan teminin edilmesi,

d) Kaliteli {iriinii daha ucuza satma giicline kavusulmasi,

e) Tiiketici memnuniyetinin artirilmasi,
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f) Fiyat istikrarinin saglanmasina katki sunulmasi,
g) Elde edilen verilerden hareketle, nasil bir tedarik dagitim kooperatifi kurulmasi gerektigi
hususunda bir model 6nerilmesi amac¢lanmistir.
Projenin sonucunda esnaf ve sanatkarlara tedarik ve dagitim kooperatifleri kurmalari
halinde siiregte destek saglayabilecek Cografi Bilgi Sistemi igerisinde bir Karar Destek Sistemi
olusturulmustur. Ilave olarak ¢evrimigi bilgilendirme toplantilar1 diizenlenerek kooperatif kurulusu

anlatilmis destek sisteminin nasil kullani1ldig1 ve ne gibi ¢iktilar sagladigi da ilgililere aktarilmigtir.

c- Esnaf ve sanatkéarlara ilave faiz destegi saglanmasina iliskin yapilan calismalar

Gelir Kayb1 Uygulamasi ile esnaf ve sanatkarlarimiza bir yandan piyasa kosullarina kiyasla
olduk¢a uygun maliyetler ile finansman imkani saglanirken diger yandan kredi ve kefalet
kooperatiflerinin kefaletini haiz kredilerin vadesinde geri 6denememesi halinde borglu esnaf ve
sanatkarlarin bankacilik sistemi nezdindeki moraliteleri korunmus olmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlar mevcut durumda; belirli kistaslar ¢ercevesinde saglanan faizsiz
krediler haricindeki kredi kullanimlarinda yillik %9,5 oraninda finansman maliyeti
istlenmektedirler. S6z konusu faiz oran1 ile HALKBANK tarafindan krediler i¢in uygulanan cari
faiz orani arasindaki fark ise Hazine ve Maliye Bakanliginca karsilanmakta, bu sayede esnaf ve
sanatkarlarimiza ticari faaliyetlerinde kamu kaynaklarindan énemli bir finansal katki sunulmusg
olmaktadir.

Gelir Kayb1 Uygulamasi kapsaminda 2002-Ekim 2021 dénemine iligkin kredi kullandirim
verileri ilgili Bakanliklarla paylasilmis, buna ilave olarak da desteklenmesi gereken ihracatci esnaf,

e-ticaret yapan esnaf ve imalatg1 esnaf sayisi da ilgili Bakanliga gonderilmistir.

. Esnaf ve Sanatkirlara Sunulan Hizmetlerin Etkinlik Ve Verimliliginin

Artirilmasi Projesi (ESHEP)

Ticaret Bakanlig1 tarafindan “Esnaf ve Sanatkarlara Verilen Hizmetlerin Etkinliginin ve

Verimliliginin Artirilmasi Projesi” (ESHEP) hayata gecirilerek sonuclandirilmstir.

Projede, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinde;

- Etkinlik, verimlilik ve ekonomikligin artirilmasi,
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Esnaf ve sanatkarlarin beklentilerini karsilayacak hizmet cesitleri ve bu hizmetlerin
nasil sunulacaginin belirlenmesi,
Uyelik ve sicil kayit islemlerinin nasil olmasi gerektiginin tespit edilmesi ve tiim bu

hususlara iligkin yol haritasinin ¢izilmesi amag¢lanmistir.

Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslariin orgiitsel ve islevsel sorunlari ile buna bagl

olarak ihtiyaclarinin tespit edilmesi amaciyla;

Odak Grup Toplantilar ve yiiz yiize goriismeler yapilmistir.

ESBIS iizerinden 4.111 oda yoneticisi ve ¢alisanina yonelik yapilan anket sonuglari ve
bu anketlerde agik uclu sorulara verilen cevaplar incelenmistir.

NUTS-2 Bolgesinde 2.000 esnaf ve sanatkdra uygulanan anket sonuglar
degerlendirilmistir.

286 Odanin, 20 Birligin, 13 Federasyonun ve TESK’in yonetim ve denetim kurulu
raporlari, genel kurul tutanaklari, faaliyet raporlari ve bilancolar ile gelir-gider
tablolar1 incelenmistir.

Almanya, Fransa, italya, Ingiltere, ABD, Giiney Kore iilke 6rnekleri incelenmistir.

Esnaf ve Sanatkarlar Ozelinde Sektor Analizleri Projesi

Esnaf ve sanatkarlarin faaliyet gosterdigi sektorlerde detayli sektor analizleri yaparak

mevcut durumlarini ortaya koymak ve gelecek projeksiyonlarini ¢izmek tlizere Esnaf ve Sanatkar

Ozelinde Sektdr Analizleri Projesi Ticaret Bakanliginca gerceklestirilmistir.

Projenin amaci her bir sektorde;

Sektorde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlarin mevcut durumlarini, sorunlarini,
ihtiyaglarini ve beklentilerini tespit etmek,

Tespit edilen sorunlara ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

Ilgili sektorde faaliyet gdsteren esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiciiniin artirilabilmesi
i¢in, sektordeki yurtici ve yurtdisi iyi uygulamalar, yeni akimlar, yonetsel ve teknolojik
gelismeleri tespit etmek,

Sektor vizyonunu ortaya koymak ve sektorii bu vizyona tasiyacak gelisme eksenlerini

tanimlamaktir.
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Bu kapsamda, esnaf ve sanatkarlarin faaliyet gosterdigi 8 sektor belirlenerek sektorlerin her
birinde Bakanlik personeli ve akademisyenlerden olusan proje ekipleri tarafindan analiz
caligsmalar yiirtitiilmistiir. Sektor incelemeleri kapsaminda, 8 sektorde; 70 odak grup toplantisi, 85
biiylik dlgekli sirket miilakati, 49 iyi uygulama 6rnegi incelemesi, 16.800 anket uygulamasi, 8 iilke
inceleme ¢aligsmalar1 yapilmistir. Buna ilave olarak, sektorler ile ilgili “Sonug¢ Bilgilendirme

Toplantilar1” da gerceklestirilmistir.

¢- Hedeflere Ulasmada Yasamilan Sikintilar

Ticaret Bakanligi’nin On Birinci Kalkinma Plani’ndaki sorumluluk alanimna iligkin tiim
faaliyetleri yerine getirdigi goriilmektedir. Bununla birlikte; kooperatif kurulusunun goniilliiliik
esasina dayali olmasi sebebiyle tedarik ve dagitim kooperatiflerinin kurulmasinda sorunlar
yasandig1; ayrica ilave faiz destegine yonelik olarak da yapilan ¢aligmalarin bu hususta biitce tahsis

sorunlarindan etkilendigi goriilmektedir.

1.2.5. Esnaf ve Sanatkarlarin Mevcut Sorunlari

Bu boliimde esnaf ve sanatkarlar ile yapilan goériismeler ve Ticaret Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen proje ¢iktilart kullanilarak belli bagli sorunlar belirlenmeye ¢aligilmistir. Esnaf ve
sanatkarlarin sorunlar1 bes ana baglik altinda toplanmis ve diinya lizerindeki 6rnekler ile de bu

sorunlara diger {ilkelerin ne gibi ¢o6ziimler bulduklar1 belirtilmistir.
1- Egitim

Degisen piyasa sartlarina uygun olarak esnaf ve sanatkarlar ekonomik ve sosyal
stirdiiriilebilirliklerinin artirilmasina, mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, mesleki farkindaligin
ve istihdam imkanlarinin artirilmasina ihtiyag duyulmaktadir. Ulkemizde artis gdsteren isgiiciiniin
ihtiyaglarimi karsilayacak nitelikte istihdam firsatlarinin artmasi amaciyla mesleki ve teknik
egitime ihtiyag¢ duyulan alanlar belirlenmeli ve bu alanlar ile mesleki egitimini tamamlayan gengler
arasinda iletisim kanallar1 cesitlendirilmelidir. Ogrencilerin meslek se¢imi esnasinda ilgileri ve
yeteneklerini g6z oniinde bulundurmalar1 ve meslekler hakkinda detayl bilgilere sahip olmalari

desteklenerek mesleki ve teknik egitimi ikincil bir egitim olarak atfetmelerini engelleyecek

farkindaligin toplumda olusturulmasi saglanmalidir.
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2- Finansman

Esnaf ve sanatkarlara verilen ¢ok¢a destek olmakla birlikte esnaflarin yararlanmasi i¢in
cesitli kosullar1 saglamalar1 ve ticaret odalarina kayitli olmalar1 da bazi destek programlarinda
istenen kosullar arasinda sayilmaktadir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi goéz Oniinde
bulunduruldugunda bu desteklerin Ticaret Bakanligi1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirligli blinyesinden esnaf ve sanatkarlara o6zel destekler seklinde verilmesinin uygun
olabilecegi degerlendirilmektedir. Bakanlik biinyesinde hem esnaf sorunlarinin siirekli olarak takip
edilmesi hem de ESBIS ile birgok veri girisinin aliiyor olabilmesi esnaf ve sanatkarlara daha etkin
destek saglanabilmesinin Oniinii acacaktir. Buna ilave olarak Yesil Mutabakat Eylem Plam
kapsaminda Ticaret Bakanlig1 biinyesinde esnaflarin yesil doniisiime katkida bulunmalarim
saglayacak hem bilgilendirmeler yapilmast hem de bu doniisiim siirecine uyum saglayabilmeleri
icin finansman kaynaklarinin olusturulmas: elzemdir. Esnaf ve sanatkarlara gesitli kamusal

destekler saglanmaktadir. Bu destekler su sekilde siralanmaktadir:
a- Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg
(KOSGEB) Destekleri

. Girisimcilik Destekleri

— Geleneksel Girisimci Destek Programi
Programin Amaci

Bu destek programinin amaci girisimcilerin kurdugu yeni isletmelerin hayatta kalma
oraninin artirtlmasini saglamaktir. Bu programa Geleneksel Girisimci Egitimi’ni tamamlamis olan

girisimcilerin kurdugu isletmeler basvurabilir.
Destek Unsurlan

Geleneksel Girigimci Destek Programi’nin unsurlart ile her bir unsur i¢in belirlenmis olan

destek tutarlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

37



Tablo 7 Geleneksel Girisimci Destek Program Unsurlar: ve Destek Tutarlarn

DESTEK UNSURU DESTEK TUTARI
Kurulus Destegi Gergek kisi isletme 5.000 TL
Sermaye sirketi isletme 10.000 TL

Performans Destegi> Birinci Performans Dénemi? Ikinci Performans Dénemi*

- 180-539 giin ise 5.000 TL -360-1079 giin ise 5.000 TL

- 540-1079 giin ise 10.000 TL - 1080-1439 giin ise 15.000 TL

- 1080 ve iistii giin ise 20.000 TL - 1440 ve iistii giin ise 20.000 TL
Sertifika Destegi 5.000TL

— lleri Girisimci Destek Program
Programin Amaci

Bu destek programimin amaci lilkemizin stratejik oncelikleri dogrultusunda belirlenen
sektorlerde girisimcilerin kurdugu yeni isletmelerin hayatta kalma oraninin artirilmasini

saglamaktir.

Bu programa lleri Girisimci Egitimi’ni tamamlamis olan girisimcilerin kurdugu ve
KOSGEB tarafindan belirlenen, KOSGEB web sitesinde yer alan Ileri Girisimci Programi Faaliyet
Konular1 Tablosu’nda belirtilen konularda faaliyet gosteren isletmeler bagvurabilir.

Destek Unsurlar:

[leri Girisimci Destek Programi’nin unsurlari ve her bir unsur i¢in belirlenen destek tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

2 Her performans dénemi bir yili kapsar. Sosyal Giivenlik Kurumu 4(a) kapsamindaki tiim personel icin hesaplanan
prim giin sayisi toplami esas alinir.

3 Her performans dénemi bir yili kapsar. Sosyal Giivenlik Kurumu 4(a) kapsamindaki tiim personel igin hesaplanan
prim giin sayist toplami esas alinir.

* Girisimcinin; geng, kadn, engelli, gazi veya birinci derecede sehit yakim olmasi durumunda her bir performans
doneminde belirlenen tutarlara 5.000 TL eklenir
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Tablo 8 ileri Girisimci Destek Programi Unsurlari ve Destek Tutarlari

DESTEK DESTEK TUTARI

UNSURU

Kurulus Destegi Gergek kisi igletme 5.000 TL Sermaye sirketi isletme 10.000 TL

Makine, Techizat Diisiik orta-diisiik teknoloji seviyesinde faaliyet gosteren igletmelere
ve Yazilim Destegi5 100.000TL,

Orta-yiiksek teknoloji seviyesinde faaliyet gosteren isletmelere 200.000TL,
Yiiksek teknoloji seviyesinde faaliyet gosteren igletmelere 300.000TL

Mentorliik, 10.000 TL

damismanlik ve

isletme koclugu

destegi

Performans Destegi® = Birinci Performans Dénemi’ fkinci Performans Dénemi®
- 180-539 giin ise 5.000 TL - 360-1079 giin ise 5.000 TL
- 540-1079 giin ise 10.000 TL - 1080-1439 giin ise 15.000 TL
- 1080 ve iistii giin ise 20.000TL - 1440 ve iistii giin ise 20.000 TL
5.000TL

Sertifika Destegi

- Is Plam Odiilii Destek Program
Programin Amaci

Bu destek programinin amaci girisimcilik ekosisteminde yer alan aktorler ile igbirligi
saglanarak girisimcilerin is kurma ve yliriitme konularinda tesvik edilmesi i¢in girisimcilik konulu
yarismalar sonucu basarili bulunan is planlarinin/is modellerinin/is fikirlerinin ddiillendirilerek

hayata ge¢irilmesini saglamaktir.
Destek Unsurlari

Is Plan1 Odiilii Destek Programi’nin unsurlari ile her bir unsur i¢in belirlenen destek tutarlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

5 Destek orami %75 ‘tir. Makine, techizat ve yazilimin yerli mali olmasi durumunda, destek oramina % 15 ilave edilir.
¢ Her performans dénemi bir yili kapsar. Sosyal Giivenlik Kurumu 4(a) kapsamindaki tiim personel icin hesaplanan
prim giin sayisi toplami esas alinir.

7 Girisimcinin; geng, kadin, engelli, gazi veya birinci derecede sehit yakini olmasi durumunda her bir performans
doneminde belirlenen tutarlara 5.000 TL eklenir.

8 Girisimcinin; geng, kadin, engelli, gazi veya birinci derecede sehit yakini olmasi durumunda her bir performans
doneminde belirlenen tutarlara 5.000 TL eklenir.
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Tablo 9 Is Plam Odiilii Destek Programi Unsurlari ve Destek Tutarlar
Is Plam Odiilii Yarisma Tiirii

Yiiksekogretim kurumlari ile gerceklestirilen 1.25.000TL
2.20.000TL
3. 15.000TL
Yurtici/yurtdisi kurum/kuruluslar tarafindan diizenlenen I1k 3 igin toplamda
yarismalar kapsaminda gerceklestirilen 100.000TL’ye kadar
Yurtdisi orijinli girisimlerin is fikirlerine yonelik 100.000TL’ye kadar
odiillii/odiilsiiz ulusal/uluslararasi yarismalar kapsaminda
gerceklestirilen
KOSGEB tarafindan diizenlenen is plani odiilii Ilk 3 igin toplamda

100.000TL’ye kadar

. Ar-Ge, Teknolojik Uretim ve Yerlilestirme Destekleri

- Ar-Ge, Ur-Ge ve inovasyon Destek Program
Programin Amaci

Arastirma-gelistirme (Ar-Ge) ve inovasyon projeleri araciliiyla bilim ve teknolojiye dayali
yeni fikir ve buluslara sahip kiigiik ve orta biiyiikliikte isletmeler (KOBI) ile girisimcilerin; yeni bir
iirlin, yeni bir siire¢ ve/veya yeni bir hizmet iiretmelerinin veya iyilestirmelerinin, liriin gelistirme
(Ur-Ge) faaliyetleri ile degisen pazar taleplerine ve teknolojik gelismelere uyum saglamalart
amactyla, KOBI’ler tarafindan orijinal, iyilestirilmis veya degistirilmis yeni iiriinlerin {iretilmesinin

saglanmasidir.
Desteklenecek Proje Giderleri

Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon Destek Programi kapsaminda desteklenecek kalemler, her bir

kaleme iligkin iist limit tutarlar1 ve destek oranlarini gosteren tablo asagidadir.
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Tablo 10 Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon Destek Programi ve Destek Tutarlari

Ar-Ge, Ur-Ge VE INOVASYON DESTEK PROGRAMI

Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet
Alim Giderleri Destegi

Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve Hizmet
Al Giderleri Destegi (Geri Odemeli)

Nitelikli Personel Giderleri Destegi

Sinai Miilkiyet Haklar1 Giderleri Destegi

Test, Analiz ve Belgelendirme Giderleri Destegi

Diger Proje Danigsmanlik Destegi

Giderler Egitim Destegi

Destegi Proje Tanitim Destegi

(Toplam Ust = Yurtici ve Yurtdist Kongre/Konferans/Fuar
Limit Ziyareti/Teknolojik Isbirligi

100.000 TL) | Ziyareti Destegi
Isletme Kurulus Giderleri Destegi

— Ar-Ge ve Inovasyon Destek Program

Programin Amaci

DESTEK UST
LiMITI (TL)

200.000
300.000

300.000
100.000
100.000
25.000
25.000
15.000
25.000

5.000 (gergek kisi
statiisiinde
kurulmus olan)
10.000 (sermaye
sirketi statiisiinde
kurulmus olan)

DESTEK
ORANI
(%)

75°

7510
100
75
75

75

Destek Orami
Uygulanmaz

Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programinin amaci, desteklenecek arastirma-gelistirme ve

inovasyon projeleri araciligiyla bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip kiigiik ve

orta Olcekli isletmeler ile girisimcilerin yeni iirlin, yeni siirec, bilgi ve/veya hizmet {iretmelerini

saglamaktir.

Desteklenecek Proje Giderleri

Ar-Ge ve Inovasyon Destek Programi kapsaminda desteklenecek kalemler, her bir kaleme

iligkin tist limit tutarlar1 ve destek oranlarini gosteren tablo asagidadir.

? Projeye konu satin alinacak makine, teghizat ve yazilumin yerli mali olmasi durumunda, destek oranina % 15 ilave

edilir

19 Projeye konu satin alinacak makine, techizat ve yazilimin yerli mali olmasi durumunda, destek oranina % 15 ilave

edilir
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Tablo 11 Ar-Ge ve Inovasyon Destek Program

Destek Unsurlari

Kira Destegi

Makine-Techizat, Donanim,
Hammadde, Yazilim ve
Hizmet Alim Giderleri Destegi
Makine-Techizat, Donanim,
Hammadde, Yazilim ve
Hizmet Alim Giderleri Destegi
(Geri Odemeli)

Personel Gideri Destegi
Baslangic Sermayesi Destegi

Proje Gelistirme Destegi

Destek Ust Limiti (TL)

30 Bin (Teknopark ici)

150 Bin

300 Bin

150.000
20.000
Proje Danigsmanlik
Destegi
Egitim Destegi
Sinai ve Fikri Miilkiyet
Haklar1 Destegi
Proje Tanitim Destegi
Yurt i¢i ve Yurtdisi
Kongre/Konferans/Fuar
Ziyareti /Teknolojik
Isbirligi Ziyareti Destegi
Test, Analiz ve
Belgelendirme Destegi

24 Bin
(Teknopark dis1)

25.000

10.000
20.000

5.000

15.000

25.000

Destek Oram
(%)

75

7511

100
100

75

- KOBI TEKNOYATIRIM - KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

Programin Amaci

Ar-Ge/yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan iiriinlerin {iretimini ve ticarilestirilmesini ve
orta - yiiksek ve yiiksek teknoloji alaninda yer alan ve cari islemler hesabina katki saglayacak

Uiriinlerin {iretimini ve ticarilestirilmesini saglamak amaciyla isletmelerce gergeklestirilecek

yatirimlar1 desteklemektir.

' Projeye konu satin alinacak makine, techizat ve yazilimin yerli mali olmasi durumunda, destek oranina % 15 ilave

edilir.
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Programin Kapsam

Ar-Ge/yenilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan iiriinlerin {iretimini ve ticarilestirilmesini
saglamak amaciyla yapilan bagvurularda diisiik ve orta diisiik teknoloji alanlarinda verilecek
desteklerin st limiti geri 6demeli 1.400.000 TL ve geri 6demesiz 600.000 TL olmak {izere toplam
2.000.000 TL’dir. Orta yiiksek ve yiiksek teknoloji alanlarinda verilecek desteklerin tist limiti geri
6demeli 7.000.000 TL ve geri 6demesiz 3.000.000 TL olmak iizere toplam 10.000.000 TL dir.

Orta - yliksek ve yliksek teknoloji alaninda yer alan ve cari islemler hesabina katki
saglayacak trilinlerin {iretimini ve ticarilestirilmesini saglamak amaciyla yapilan bagvurularda
desteklerin st limiti geri 6demeli 4.200.000 TL ve geri 6demesiz 1.800.000 TL olmak iizere
toplam 6.000.000 TL dir.

Desteklenecek Proje Giderleri
Destek Siiresi: Yatirim Projesi Siiresi: Azami 36 Ay

Destek Ust Limitleri: Diisiik ve orta diisiik teknoloji alanlarinda verilecek desteklerin iist
limiti geri 6demeli 700.000 TL ve geri 6demesiz 300.000 TL olmak {izere toplam 1.000.000 TL dir.
Orta yiiksek ve yiiksek teknoloji alanlarinda verilecek desteklerin {ist limiti geri 6demeli 4.200.000
TL ve geri 6demesiz 1.800.000 TL olmak {izere toplam 6.000.000 TL dir.

Tablo 12 KOBI TEKNOYATIRIM - KOBI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi

Destek Kalemleri Destek Oranlari
. . . %60 [(%30 Geri 6demesiz + %70 Geri Odemeli) veya
- 12 .
a) Makine-techizat destegi (%70 Geri Odemeli)]
. . .. %60 [(%30 Geri 6demesiz + %70 Geri Odemeli) veya
13 .
b) Yazilim giderleri destegi (%70 Geri Odemeli)]
¢) Personel gideri destegi' %100 Geri 6demesiz

2Makine, teghizat ve yazilumin yerli mali olmasi durumunda geri 6demesiz destek oranmina % 15 (on beg) ilave edilir
ve geri odemeli destek orani ayni oranda azaltilir

BMakine, teghizat ve yazilumin yerli mali olmasi durumunda geri 6demesiz destek oranmina % 15 (on beg) ilave edilir
ve geri ddemeli destek orant ayni oranda azaltilr

14 Personel giderleri icin %60 destek oran dikkate alinmaksizin; Uygulama Esaslarinda belirtilen hesap yontemine
gore belirlenen tutarda geri 6demesiz destek saglanir
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. Isletme Gelistirme, Biiyiime ve Uluslararasilasma Destekleri

— Tsletme Gelistirme Destek Program

Programin Amaci

Kiicik ve orta Olcekli isletmelerin rekabet giiglerinin, kurumsallasma-markalasma

diizeylerinin ve ekonomideki paylarinin artirilmasi, kapasitelerinin gelistirilmesi ve oOncelikli

ihtiyaglarinin karsilanmasidir.

Destek Unsurlar

Isletme Gelistirme Destek Programi’na iliskin destek unsurlar1 ve her bir unsur igin destek

iist limitleri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 13 isletme Gelistirme Destek Program Unsurlari ve Destek Ust Limitleri

ISLETME GELISTIRME DESTEK PROGRAMI
DESTEKLERI

Yurt I¢i Fuar Destegi

Yurt Dis1 Is Gezisi Destegi*

Sanayide Nitelikli Eleman Destegi**

Tasarim Destegi

Sinai Miilkiyet Haklar1 Destegi***

Belgelendirme Destegi****

Test ve Analiz Destegi****

Enerji Verimli Elektrik Motorlar1 Degisimi Destegi™*****

Bagimsiz Degerlendirme Destegi

Model Fabrika Destegi

Teknik Danismanlik Destegi******

Dijital Doniistim Danigsmanligi Destegi

Afet Donemi Yagam Alani Destegi

Yalin Doniislim Destegi*******

Afet Dénemi Isletme Destegi

Afet Donemi Proje ve Yapim Maliyeti Destegi

RN AW -

NS Y-)
AN A WN =D

Tabloda yer alan hususlara iligskin detaylar su sekildedir;

DESTEK UST
LiMITI (TL)
100.000
90.000
150.000
75.000
100.000
300.000
300.000
80.000
20.000
100.000
50.000
20.000
300.000
200.000
75.000

1.000.000

(*) KOSGEB KOBI ve Girisimcilik Odiilleri kapsaminda her yil belirlenen finalistler,

KOSGEB tarafindan diizenlenen yurt dis1 is gezisi programindan bir defaya mahsus

olmak iizere iist limitler dikkate alinmaksizin %100 (yiiz) oraninda desteklenir.
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(**) — Sanayide nitelikli eleman istihdam destegi kapsaminda istthdam edilecek elemanin;
yeni mezun, kadin, engelli, birinci derece sehit yakini veya gazi olmasi halinde destek
oranina %20 ilave edilir. — Teknoparklarda faaliyet gdsteren isletmeler ile Ar-Ge
merkezleri ve tasarim merkezleri i¢in Sanayide nitelikli eleman istihdami desteginin

st limiti 150.000 TL dir.

(***) Tiirk Patent ve Marka Kurumu (TURKPATENT) ndan alacak belgeler %80

oraninda desteklenir.

(****) Belgelendirme destegi kapsaminda;

— Tiirk Standartlar1 Enstitlisii (TSE)’nden alinacak belgeler ve/veya hizmetler %80
oraninda

—  Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) ve TURKAK tarafindan akredite edilmis
kurum/kuruluslardan, Helal Akreditasyon Kurumu (HAK) ve HAK tarafindan akredite
edilmis kurum/kuruluslardan, TRTEST Test ve Degerlendirme A.S.’den, kamu
kuruluslar: ve liniversitelerden alinacak belge ve/veya hizmetler %70 (yetmis) oraninda

—  Yurtdisindan alinacak belge ve/veya hizmetlerden, TSE tarafindan verilenlerine destek
saglanmaz, TSE tarafindan verilmeyen belge ve/veya hizmetler %60 (altmis) oraninda

desteklenir.

(*****)Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarih ve 29118 say1li Resmi
Gazete’ de yayimlanan SGM 2014/35 sayil1 Yerli Mali Tebligi’ne uygun olarak alinmis
yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi durumunda, belirlenen destek oranlarina %15 ilave
edilir.

(¥*****) Teknoparklarda faaliyet gosteren isletmeler i¢in Teknik danigsmanlik desteginin

tist limiti 50.000 TL’dir.

(*****%%) Yalin doniisiim destegi kapsaminda alinacak Model Fabrika Ogren-Déniis
Programi Hizmeti ve Model Fabrika Egitim-Danigsmanlik Hizmeti %80 (seksen)
oraninda, Yalin Olgunluk Degerlendirme Analizi Hizmeti ise %100 (yiiz) oraninda

desteklenir.
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— Yasayan Kiiltiir Mirasi Isletmeler Destek Program
Programin Amaci

Kiiltiirel miras unsuru olarak icrasi ustalik/zanaatkarlik becerisi gerektiren, 6zgiin, icra
edilen meslegin degerlerini, felsefesini, inceliklerini gelecek kusaklara aktarilmasini teminen usta-
cirak iliskisi ¢ergevesinde yiiriitiilen; geleneksel, kiiltiirel, sanatsal degeri olan ve kaybolmaya ytiz
tutmus mesleklerde faaliyet gosteren isletmelerin giiclendirilerek hayatta kalmalarim1 ve bu

birikimin gelecek nesillere aktarilmasini saglamaktir.
Destek Unsurlar:

Yasayan Kiiltiir Miras1 Isletmeler Destek Programi’na iliskin destek unsurlari ile her bir

unsur icin belirlenen destek tutarina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 14 Yasayan Kiiltiir Mirasi isletmeler Destek Programm Unsurlari ve Destek Tutarlari

DESTEK UNSURLARI

Kurulus destegi (Destek programina
program basvuru tarihi itibariyla son bir
yil icinde gercek Kisi statiisiinde kurulmus
isletmeye destek saglanir.)
Isletme ve yetistirme destegi
Destek program baslangic tarihini takip
aydan itibaren iicer aylik donemler esas
aliarak geri 6demesiz saglanan destekten,
o llgili doénemde Sosyal Giivenlik
Kurumu nezdinde 4(a) kapsaminda
destek programm basvuru tarihinden
onceki 12 ay icinde isletmede istthdam
edilmemis,
e Tam zamanh olarak calisan,
e 1981 yili ve sonrasi dogumlu,
personel icin destek saglanir.

Makine ve techizat destegi

Destek programi baslangic tarihi itibariyla
6 ay icerisinde satin alinan makine ve
techizat giderlerinden,

e Yeni veya en fazla 3 yasinda olan
makine ve techizat desteklenir.

e Makine ve techizat yerli mal olmasi
durumunda, destek oranmma % 15
ilave edilir.

Tanitim ve pazarlama destegi

DESTEK TUTARI (TL)

5.000

Birinci donem igin

10-29 olan igletmeye 5.000

30-75 olan isletmeye 15.000

76 ve lstii olan isletmeye 25.000
fkinci donem icin

10-29 olan igletmeye 5.000.
30-75 olan igletmeye 15.000.

76 ve iistii olan igletmeye 25.000
Ucgiincii dénem icin

10-29 olan igletmeye 5.000

30-75 olan isletmeye 15.000
76-150 olan isletmeye 35.000

151 ve iistii olan igletmeye 50.000
Dordiincii donem igin

10-29 olan igletmeye 5.000.
30-75 olan isletmeye 15.000
76-150 olan isletmeye 35.000

151 ve iistii olan isletmeye 50.000

50.000

E-ticaret sitelerine iiyelik ve komisyon bedeli
20.000

Dijital reklam/tanitim (sosyal medya reklamlari,
arama motoru optimizasyonu) giderleri 10.000
Web sayfasi tasarim hizmet bedeli i¢in 5.000
Tanitim filmi, televizyon / radyo/ gazete/ dergi
reklamlar1 giderleri i¢in 10.000
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— Kobi Enerji Verimliligi Destek Programi
Programin Amaci

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin yesil doniisiim konusunda mevcut durumlarinin tespit
edilerek sorun ve ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu konuda gerekli stratejilerin olusturulmasi, bu

stratejiler dogrultusunda kapasitelerinin gelistirilmesi ve oncelikli ihtiyaglarinin karsilanmasidir.
Destek Unsurlar:
Kobi Enerji Verimliligi Destek Programi kapsaminda desteklenecek kalemler, her bir

kaleme iligkin tist limit tutarlar1 ve destek oranlarini gosteren tablo asagidadir.

Tablo 15 Yesil Doniisiim Destek Programi Unsurlar1 ve Destek Tutarlar:

KOBI ENERJI VERIMLILIGI DESTEK DESTEK UST DESTEK
PROGRAMI DESTEKLERI LiMITi (TL) ORANI
1 Elektrik Motorlar Etiit Hizmeti Destegi* 2888 %100
2 . . . . < e 120.000 0
Elektrik Motorlar1 Degisim Giderleri Destegi 200.000 %75
3 Enerji Etiit Hizmeti Destegi 30.000 %75
4 Verimlilik Artirict Giderler Destegi 900.000 %40

(*) Elektrik Motorlar1 Etilit Hizmeti Destegi kapsaminda elektrik motorlari etiit hizmeti baslangic tarihinden &nceki
son 12 (on iki) ay i¢inde toplam enerji tiikketimi 10 TEP’ten 50 TEP’e kadar olan igletmeler i¢in 3.000 (ii¢ bin) TL, 50
TEP’ten 100 TEP e kadar olan isletmeler igin 5.000 (bes bin) TL’dir.

(**) Elektrik Motorlar1 Degisim Giderleri Destegi kapsaminda elektrik motorlar1 etiit hizmeti baslangi¢ tarihinden
onceki son 12 (on iki) ay iginde toplam enerji tiiketimi 10 TEP’ten 50 TEP’e kadar olan igletmeler i¢in 120.000 (yiiz
yirmi bin) TL, 50 TEP’ten 100 TEP’e kadar olan igletmeler i¢in 200.000 (iki yiiz bin) TL’dir.

Hizmet Saglayicilar

KOSGEB tarafindan; Kobi Enerji Verimliligi Destek Programi kapsaminda etiit
hizmetlerine iliskin sonug¢ raporlarinin girilmesi i¢in bir yazilim altyapisi olusturulmustur. Etiit
hizmetlerinin hizmet saglayicilarina bu yazilimi kullanabilmeleri i¢cin KOSGEB Proje Yo6netimi
Dairesi Baskanlig1 tarafindan tiim hizmet saglayicilarin veri tabanina kaydedilmesi ve KOBI Bilgi

Sistemi (KBS) iizerinden yetki verilmesi gerekmektedir.

Bagvurusu KOSGEB tarafindan uygun bulunarak veri tabanina kaydedilen hizmet

saglayicilara iliskin bilgiler kurum web sitesinde yer almaktadir.
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— 15 Birligi Destek Program
Programin Amaci

Kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin birbirleriyle veya biiyiik isletmelerle ortak calisma
kiiltiiriiniin gelistirilmesine ve karsilikli fayda ve rekabet avantaj1 saglayici nitelikteki is birlikleri

tesis etmelerine katki saglanmasidir.
Is Birligi Ortakhik Modelleri
1. isletici Kurulus Modeli

Projenin kabul edilmesinden sonra proje ortaklar tarafindan isletici kurulusun kuruldugu,
isbirliginin ve projeye iligkin tiim siire¢lerin isletici kurulus tarafindan yiiriitiildiigii ortaklik

modelidir.
2. Proje Ortakhg Modeli

Proje ortaklarindan her birinin, proje bagvuru formunun is-zaman planinda belirtilen

faaliyetlerin bir boliimiinii yerine getirdikleri ortaklik modelidir.
Desteklenecek Proje Konular:
Isletmelerin birbirleriyle ve/veya biiyiik isletmelerle;
a) Kapasite, verimlilik, iiriin ¢esitliligi ve kalitelerini artirmalar1 amactyla ortak imalat,

b) Miisteri istekleri ve pazarin talebinin karsilanmas1 amaciyla ortak tasarim, {iriin ve hizmet

gelistirmeleri,
¢) Uriin ve hizmet kalitelerini gelistirmeleri amaciyla ortak laboratuvar,
¢) Pazar paylarini artirmalar1 ve marka imaji olusturmalar1 amaciyla ortak pazarlama,

d) Beceri ve kabiliyetlerini gelistirmeleri ve deger zincirlerine katilmalar1 amaciyla yapilan
isbirlikleri ve bunlara benzer karsilikli fayda saglanan, maliyet diisiiriicii ve rekabet

avantaj1 saglayici nitelikteki isbirligi projeleri desteklenir.
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- KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Programi
Programin Amaci

Ulkenin ulusal ve uluslararasi hedefleri dogrultusunda, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin,
ckonomideki paylarmin ve etkinliklerinin artirilmasi ve KOBI’lerin rekabet giiclerinin ve

sagladiklar1 katma degerin yiikseltilmesi, amaciyla hazirlayacaklar1 projelerin desteklenmesidir.
Desteklenecek Proje Giderleri

Program kapsaminda desteklenecek proje giderleri Proje Teklif Cagrisi’nda belirlenir ve
belirlenen esaslar dahilinde desteklenecek proje giderlerine Kurul karar verir. Ancak; gayrimenkul
alim, bina ingaat, tefrisat, tasit aract alim ve kiralama, proje ile iliskilendirilmemis personel
giderleri ve diger maliyetler ile vergi, stopaj, resim ve harclar, sosyal giivenlik primleri

desteklenmez.

Proje kapsaminda desteklenmesi uygun goriilen gider gruplari toplam ile destek tiirleri,
Proje Teklif Cagrisinda belirlenen {ist limit, oran ve varsa gider kisitlarin1 gegmeyecek sekilde

Kurul tarafindan belirlenir.
—  Yurt Dis1 Pazar Destek Program

Programin Amaci

» KOBI’lerin yurt dis1 pazarlara agilabilme beceri ve kabiliyetlerini gelistirmek,
KOBI’lerin yurt dis1 pazar paylarimi artirmak,

KOBT’leri, uluslararasi rekabetin aktdrleri haline getirmek,

Ihracata baglayan KOBI sayisini artirmak,

YV V V V

E-ticarete baslayan KOBI sayisin1 artirmaktir.
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Destek Unsurlar

Proje siiresi en az 8 ay, en fazla 24 ay olmakla beraber destek Ust Limiti: 300.000 TL’dir.
Proje Destek Oran1'®: %70 Geri Odemesiz, %30 Geri Odemeli

>
>

»

Isletmeler bu destekten sadece 1 (bir) kez yararlanabilir.

Programdan yararlanmak isteyen isletmelerin, bagvuru tarihi itibariyla son onayli mali
yilda bilango esasina gore defter tutmus olmasi gerekir.

Isletmenin bagvuru tarihi itibar1 ile Yurt i¢i Marka Tescil Belgesi’ne sahip olmasi
gerekir.

Isletmenin proje biitgesi, son onayli mali y1l net satis hasilatin1 asmamas1 gerekir.
Isletmenin son onayl: mali yilda ihracat yapmis olmasi gerekir. (Ancak imalat
sektdriinde veya Oncelikli Teknoloji Alanlart Tablosu’nda yer alan sektorlerde faaliyet
gosteren isletmelerde bu sart aranmaz.)

Proje basvurusu en az 2 farkl gider grubundan olugsmalidir.

Desteklenecek Proje Giderleri

Yurt Dis1 Pazar Destek Programi kapsaminda desteklenen gider gruplari, gider tiirleri ve

her bir gidere iligkin belirlenen destek {ist limitleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

15 Personel giderleri i¢in destek orani dikkate alinmaksizin; asgari gegim indirimi dahil net asgari iicret tutari temel

girdi olmak iizere bu uygulama esaslarinda belirlenen hesap yontemi ve limitlere gére belirlenen tutar kadar geri
odemesiz destek saglanir.
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Tablo 16 Yurt Dis1 Pazar Destek Program

Gider Grubu Gider Tiirii Gidere Ait Destek Ust
Limiti (TL)

Personel Giderleri Personel Giderleri 90.000

Techizat- Donanmim Giderleri Donanim Giderleri 50.000

Yazilim Yazilim Giderleri 50.000

Hizmet Alim1 Tanitim Giderleri 80.000

Hizmet Alimi T DI W e 150.000
Giderleri

Hizmet Al Tc?st / Apahz ve Belgelendirme 100.000
Giderleri

Hizmet Alim1 Diger Hizmet Alim Giderleri 100.000

. KOBI Finansman Destekleri

— KOBI Finansman Destek Programi

Programin Amaci

KOBI’lere uygun kosullarda finansal destek temin edilerek finansman sorunlarmin
¢Oziimii, uretim, kalite ve standartlarini artirmalari, isttihdam yaratmalari, uluslararasi diizeyde

rekabet etmelerinin saglanmasidir.

Destek Unsurlar

KOBI Finansman Destek Programi kapsaminda verilen kredi tiirlerine, kredinin

saglanacagi isletme tiirlerine ve kredi vadelerine asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 17 KOBI Finansman Destek Program

: - ¢ Kredi Ust Limiti Destek Azami Kredi
Isletme Tiiri Kredi Tiirii (TL) Puam Vadesi
Isletme Kredisi 18 Ay
Girisimci Isletmeler Makine Techizat 50.000 10
.. 36 Ay
Kredisi
KOSGEB Girisimcileri Isletme Kredisi 300.000 3 36 Ay
Teknolojisini . .
Ticarilestiren isletmeler ~ Viakine Tehizat 2.500.000 12 36 Ay
. . Kredisi
(Finansal Kiralama)
Bolgesel ve Sektorel ; .
Oncelikli Isletmeler Isletme Kredisi 2.500.000 12 36 Ay
Acil Destek Kredisi Isletme Kredisi Destek kapsam, iist limiti ve orani 36 Ay

KOSGEB Icra Komitesince belirlenir.

— Sebze ve Meyve Soguk Zincir Finansal Kiralama Destek Programi
Programin Amaci

Bu destek programinin amact; kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin, sebze ve meyve zayiatini
azaltmak iizere soguk zincir olusturmalar1 siirecinde, finansal kiralama yontemiyle temin
edecekleri, yerli mali ve yeni soguk hava iinitesi ve/veya frigorifik kasa/linite yatirimlari igin

finansal kiralama faiz/ kar pay1 masraflarina katki saglanmasidir.
Destek Unsurlari

Kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmelerin finansal kiralama yontemiyle temin edecekleri, yerli mali
ve yeni soguk hava iinitesi ve/veya frigorifik kasa/iinite yatirimlari i¢in finansal kiralama faiz/ kar

pay1 masraflarina azami 10 puana kadar iist limiti 750.000 TL destek saglanmaktadir.

= Rehberlik ve Damismanhik Hizmetleri

— Teknik Damismanlarin Yetkilendirilmesi ve Teknik Danmismanhk Hizmetleri
Amacg

Kiicik ve orta Olgekli isletmelerin  finansman, uluslararasilasma, teknoloji
/yenilik/dijitallesme ve biiylime alanlarinda mevcut durumlarini analiz etmek, ihtiyac¢larim
belirlemek, sorunlarina ¢éziim aramak, beceri ve kabiliyetlerini gelistirmek ve yurt i¢i ve yurtdisi

pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelebilmelerini saglamak i¢in KOSGEB tarafindan saglanan

53



destekler kapsaminda yararlanacaklar1 danismanlik hizmetlerine iliskin is ve islemlerin esaslarini

belirlemektir.
= Mikro ve Kiiciik Isletmelere Hizh Destek Program
Programin Amaci

Imalat ve bunun tamamlayicis1 olan dncelikli sektdrler ile COVID-19 salgini etkilerinin
nispeten yiliksek oldugu bazi hizmet ve ticaret sektdrlerindeki mikro ve kiigiik isletmelerin
faaliyetlerini siirdlirmeleri ve ge¢mis donem ortalama istthdam seviyelerini koruyarak yeni

personel istihdam etmelerini saglamaktir.
Programa iliskin Bilinmesi Gerekenler

Program destek tutar1 (125.000 TL/personel), 1 Temmuz 2022’de ilan edilen dordiincii
basvuru donemi yararlanicilart i¢in gegerlidir. 2021 Aralik — 2022 Mart bagvuru déneminde
(liglincli bagvuru donemi) bagvurusu onaylanan isletmeler i¢in destek tutar1 100.000 TL / personel

olarak uygulanmaya devam edilecektir.

b- Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez
Birligi (TESKOMB) Kefaletiyle Kullandirilan Krediler

Her yilbasinda yayinlanan HALKBANKASI tarafindan Esnaf ve Sanatkarlara Kredi
Kullandirilmasina Dair Cumhurbaskani Karar1 kapsaminda Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifi (ESKKK) kefaletiyle HALKBANK ’tan esnaf ve sanatkarlara kullandirilacak faiz
indirimli kredilerin usul ve esaslar1 belirlenmektedir. '®

TESKOMB kefaletiyle HALKBANK ’tan kullandirilan faiz indirimli krediler, yatirim ve
isletme kredileri olarak ikiye ayrilmaktadir. Yatirim kredilerinde vade; aylik veya 3 aylik, isletme
kredilerinde ise aylik, 3 aylik veya 6 aylik vadelerde kullanilabilmekte olup faiz oram1 %15’dir.

Kredinin tiirline gore bu oranin yaris1 yahut tamami kamu kaynaklarindan siibvanse edilmektedir.

16 2022 yilina dair karar https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/01/20220104-7.pdf adresinden indirilebilir.
Ayrica s6z konusu karar rapor ekinde de sunulmustur.
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Yatirim kredilerinin sahis st limiti 1.500.000 TL’dir ve tasit alimlarinda 84 aya, is yeri
alimlarinda 120 aya kadar vade ile kullandirilmaktadir. Kamu siibvansiyonu ile bu kredilere
yanstyan faiz orani %7,5 olmaktadir.

Isletme kredilerinde sahus iist limiti kisinin ortag oldugu ESKKK nin risk grubuna baglh
olarak 300.000, 325.000, 400.000 yahut 500.000 TL olarak degisiklik gostermektedir. Bu krediler
60 aya kadar vade ile kullandirilmaktadir. Isletme kredilerinde faiz indirim orani kredi tiiriine gore
degiskenlik gostermekte olup, usta girisimci, geng girisimci ve kaybolmaya yiiz tutmus meslekleri
icra eden girisimcilere yonelik isletme kredilerine %0, diger isletme kredilerine %7,5 faiz

yansitilmaktadir.

c- HALKBANK Tarafindan Dogrudan Kullandirilan Krediler

HALKBANK tarafindan sadece ESKKK Kefaletiyle degil, ESKKK Kefaleti olmaksizin da
%100’ e varan faiz indirimli kredi kullandirilmaktadir. Esnaf ve sanatkarlarin isletme sermayesi
ihtiyaclariin karsilanmasi i¢in azami 60 ay vadeli (1, 3 ve 6 aylik 6deme secgenekleriyle) ve
isletmenin mevcut durumunun ve mali verilerinin degerlendirilmesine gére azami 300.000 TL ile
500.000 TL arasinda degisen limitli krediler kullandirilmaktadir.
Bu kredilerden faydalanmak i¢in bagvuranlardan;
- Esnaf ve Sanatkarlar Odasina ve Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidiirliigiine kayitli,
- Enaz 3 aylik faaliyet siiresini tamamlayan,
- ESKKK ortagi olmayan,
- Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip gercek kisiler
- olmasi sartlar1 aranmaktadir.
- Dogrudan HALKBANK tarafindan kullandirilan kredi ¢esitleri de ESKKK kefaletiyle
kullandirilan krediler ile ayni tiir kredilerdir. Bu krediler 6zetle sunlardir;
- Isletme Kredisi
- Kaybolmaya Yiiz Tutan Meslek Kollarinda Faaliyet Gosteren Esnaf ve Sanatkarlara
Kullandirilacak Krediler
- Ustalik Belgesi Sahibi Olup Yeni Isyeri Kuran Esnaf ve Sanatkarlara Kullandirilacak
Krediler

- Geng Girisimci Esnaf ve Sanatkarlara Yonelik Kullandirilacak Krediler
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- Isyeri Edindirme Kredisi
- Tasit Edindirme Kredisi

Krediye bagvurmak isteyen esnaf ve sanatkarlar HALKBANK subelerine kimlik belgesi,

esnaf oda kayit belgesi ve vergi levhasi fotokopisini ileterek bagvurularini gergeklestirebilirler.

¢- Kredi Garanti Fonu (KGF) Destekleri

Tablo 18 KGF Destekleri

OZKAYNAK KEFALETLERI

Banka Kredileri Dogrudan Krediler

KOSGEB KOBI TTGV KOBI

Finansman Destek Destekleri

Programi

KGF Destek Kredisi 2* = T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi
Destekleri

Ozkaynak TUBITAK Transfer
Odemeleri

KOSGEB Geri
Odemeli Destekleri

HAZINE DESTEKLiI KEFALETLER

Yatinnm-Proje Finansmani Destek Paketi

EYT Destek Paketi

Imalat Sanayii Destek Paketi
6 Subat Depremleri Isletme Destek Paketi

6 Subat Depremleri Yatirim Destek Paketi
Bolgesel Odakli Kobi Destek Paketi

Doéviz Kazandiric1 Faaliyetleri Destek Paketi
Girisimci Destek Paketi

Kadin Girisimci Destek Paketi

Yesil Doniisiim ve Enerji Verimliligi Destek
Paketi

Teknoloji Destek Paketi

Dijital Dontisiim Destek Paketi

Egitim Destek Paketi

Isletme Giderleri Destek Paketi

Tarmmsal Uretime Enerji Finansman Destek Paketi
Isletme Harcamalar1 Destek Paketi
TURWIB Programi Destek Paketi

TKYB Kredi Destek Paketi

Esnaf ve sanatkarlarin finansmana ve devlet desteklerine erisimlerine iligkin toplantilarda

ve Ticaret Bakanligi’'na meslek kuruluslar1 temsilcileri tarafindan iletilen goriislerde, esnaf ve

sanatkarlarin KOSGEB desteklerinden yeterince faydalanamamalar1 hususu ifade edilmektedir.

Mevzuat bakimindan esnaf ve sanatkarlarin KOSGEB desteklerinden faydalanmalarinin 6niinde
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herhangi bir engel bulunmazken, bu kesim KOSGEB desteklerinin gerektirdigi sartlar nedeniyle

s0z konusu desteklerden yeterince faydalanamamakta olduklarini ifade etmektedir.

Ayrica, esnaf ve sanatkarin kredi basvurularinda, esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet
kooperatifleri tarafindan istenen kefil ve ipotek vb. sartlarin hafifletilmesi hususunun dikkate

alinmasi gerekliligi elzemdir.

3- Vergi/Sosyal giivenlik

Esnaf ve sanatkarlarin ekonomik ve sosyal gelisme saglayabilmesi, kiiresel rekabette yerini
alabilmesi ve kapasitesini artirmasi1 amaciyla vergi ve sosyal giivenlik alaninda iyilestirici ve tesvik
edici politikalarin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Ornegin mal alim ve satiminda KDV
indirimi, OTV’siz ara¢ yenileme imkani, basit usulde vergilendirmeye iliskin limitlerin
yiikseltilmesi, akaryakittan alinan KDV ve OTV oramnin diisiiriilmesi, vergi ve sigorta prim
bor¢larin yeniden yapilandirilmast ve sigorta prim oranlarinin indirilmesi gibi esnaf ve

sanatkarlar1 giiclendirici kolayliklar saglanmalidir.

4- Yenilikcilik/E-Ticaret

Diinyada e-ticarette 6nemli bir artis yasandig1 ve ¢esitli faktorlerin bu artista etkili oldugu
asikardir. Uriin, hizmet {iretimindeki artis ile teknoloji ve teknolojiye erisim imkanlarindaki artis
bu faktorlere 6rnek olarak gosterilebilir. Arz-talep dinamikleri ekseninde ise tiliketici taleplerinin
cesitlenmesi ve reticilerin is yapma bicimlerindeki degisim, ©Onemli faktorler olarak
degerlendirilebilirken, bir yandan da 6zellikle diinya niifusundaki ve internet kullanimdaki artis, e-
ticaret ve siir Otesi e-ticaret hacmindeki yiikselisin ardindaki diger 6nemli faktorler olarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

Diinya Bankas1’nin istatistiklerine gore 1980 ile 2016 yillar1 arasinda diinya niifusu, %67,7
biliylimiistiir (Sekil 2). Ayn1 donemde bolgelere gore incelendiginde; niifusun Sahra Alt1 Afrika’da
%168,2 ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ise %135 arttig1 gozlenmektedir. Gliney Asya’da %96,3,
Latin Amerika & Karayipler’de %75,4’llik artisa karsilik Dogu Asya & Pasifik (%47,5), Kuzey
Amerika (%42,7) ve Avrupa & Orta Asya’daki (%14,9) niifus artis1 %50°nin altinda kalmaktadir.
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Bu istatistiklere dayanarak, diinya niifusunun 1980 ile 2016 yillar1 arasinda genel olarak
artt1g1 ve bu artisin bolgesel olarak farklilik gdsterdigi goriilmektedir. Sahra Alt1 Afrika ve Orta
Dogu ile Kuzey Afrika bolgelerinde niifus artis1 diger bolgelere gore daha yiiksek bir seviyededir.
Gliney Asya ve Latin Amerika & Karayipler bolgelerinde de 6nemli bir niifus artig1 yaganmustir.
Diger yandan, Dogu Asya & Pasifik, Kuzey Amerika ve Avrupa & Orta Asya bolgelerinde niifus

artist daha diisiik seviyelerde kalmistir.

Internet kullanimi verilerine géz attigimizda ise, 1996-2000 doneminde belirgin bir artis
yasandig1 ve sonraki yillarda da biiylimenin devam ettigi goriilmektedir. 2006-2016 déneminde
Ozellikle Dogu Asya & Pasifik, Avrupa & Orta Asya, Latin Amerika & Karayipler ve Orta Dogu
ile Kuzey Afrika bolgelerinde internet kullaniminin toplam niifus igerisindeki payinda artiglar

meydana gelmistir. Giiney Asya ve Sahra Alt1 Afrika'da ise artis oran1 diger bolgelere gore daha

dustiktiir.

2016 verilerine gore, Kuzey Amerika internet kullaniminda en yiiksek orana sahip bolge

olarak one c¢ikmaktadir, onu Avrupa & Orta Asya ve Latin Amerika & Karayipler bolgeleri

izlemektedir.
Sekil 3 Bolgelere gore internet
Sekil 2 Bolgelere gore diinya niifusu, Kullaniminin toplam niifus icerisindeki
milyar Kkisi, 1980, 2000, 2016 pay1, %, 1996, 2000, 2016
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Kaynak: Diinya Bankasi
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Internet kullanicilarinin oranlari iilkelere gére incelendiginde, 2016 yilinda ilk 5 siray:
Giliney Kore (%94), Avustralya (%93), Kanada (%90), ABD (%89) ve Birlesik Krallik (%388)
almaktadir (Sekil 3). Ayni1 donemde, benzer bir gosterge olarak akilli telefonlarin kullanim
oraninda ise Giiney Kore (%88) lider konumdayken, onu sirastyla Avustralya (%77), Israil (%74),
ABD (%72) ve Ispanya (%71) takip etmektedir (Sekil 4).

Sekil 4 Ulkelere gore internet kullanimu, Sekil 5 Ulkelere gore akilh telefon
toplam niifus icerisindeki pay, ilk 15 iillke, | kullanimi, toplam niifus icerisindeki
%, 2016 pay, ilk 15 iilke, %, 2016
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Kaynak: Pew Aragtirma Merkezi

Bu gelismelerin bir yansimasi olarak, perakende e-ticaret hacminin seneler igerisinde artig
gostermekte oldugu goriilmektedir. 2016 yilinda 1,9 trilyon dolar hacme sahip olan perakende e-
ticaretin, 2021 yilinda 4,5 trilyonluk hacme ulagsmasi beklenmektedir ve ayni zamanda biitiin
perakende satislar icerisindeki payinda da yiikselis olmasi ongoriilmektedir (Sekil 5). 2016 yilinda
toplam perakende ticaret igerisinde %8,7 paya sahip olan e-ticaretin 2021 yilinda %15,6 seviyesine
yiikselecegi diisiiniilmektedir. PayPal’in 2016 yilinda yayimladigi, Tiirkiye de dahil olmak {izere
29 pazarda 23 bin tiiketiciyi kapsayan “Sinir Otesi Alisveriste Tiiketici Aliskanliklar1”17 baslikl
calisma, 2014 y1linda diinyada yaklasik 90 milyon kisinin web sitelerinden diizenli olarak aligveris

yaptigin1 gostermektedir. 2016 yilinda 2 trilyon civarinda olan e-ticaret hacminin, 200 milyar

17 PayPal (2016). “Smir Otesi Alisveriste Tiiketici Aliskanliklar1”
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dolarimin sinir 6tesi aligveristen kaynaklandigi da belirtilmektedir. Bir diger taraftan 2015 yilinda
diinya genelinde gerceklestirilen e-ticaret igerisinde sinir Otesi e-ticaretin paymin %15 oldugu
belirtilmekte ve bu oranin 2020 yilinda %22 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir. 18 Sinir 6tesi
B2C ticaretin 2014 yilinda 234 milyar dolar olan hacminin 2016 yilinda 401 milyar dolara; 2020
yilinda ise 994 milyar dolara ulagmasi beklenmektedir (Sekil 6).

Sekil 6 Diinya genelinde perakende e- Sekil 7 Toplam simir dtesi e-ticaret
ticaret hacmi ve e-ticaretin toptan degeri, B2C, milyar dolar, 2014-2020
perakende icerisindeki payi, 2015-2021
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Kaynak: Statista, AliResearch — Accenture, Global Cross Border e-Commerce Market 2020

E-ticaret Vakfi’nin yayinladig1 “Kiiresel E-ticaret Raporu 2017” baslikl1 raporda'® toplam
B2C e-ticaret cirosunun bolgelere gore dagilimi incelenmektedir. Buna gére 2017 yilinda ilk siray1
Asya Pasifik alirken (%47,48), onu sirasiyla Avrupa (%25,64), Kuzey Amerika (%24,86), Gliney
Amerika (%1,53) ve Orta Dogu-Afrika (%0,49) takip etmektedir (Sekil 7). B2C e-ticaretin yaklasik
yarisindan pay alan Asya Pasifik’in elde ettigi ciro 875,1 milyar dolar iken Avrupa’ninki 472,7
milyar dolar, Kuzey Amerika’ninki ise 458,2 milyar dolar olarak belirtilmektedir (Sekil §). B2C

18 Statista.
19 Ecommerce Foundation (2017). “Global Ecommerce Report”
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ticarette rekabet, agirlikli olarak Asya Pasifik ile Kuzey Amerika ve Avrupa arasinda sekillenirken,
Giliney Amerika’da 28,2 milyar dolar, Orta Dogu ve Afrika’da ise 9,1 milyar dolar ciro elde
edilmektedir. Toplam 1,8 trilyonluk B2C ticaret hacmi igerisinde 401 milyar dolarin sinir Gtesi
ticaretten kaynaklandigir goriilmektedir. Benzer bigimde sinir 6tesi B2C ticarette Asya Pasifik
(%36), Bat1 Avrupa (%28) ve Kuzey Amerika (%24) ilk ii¢ siray1 alirken geri kalan bolgelerin
paylarini artirdig goriilmektedir (Sekil 9). Latin Amerika %4, Orta ve Dogu Avrupa & Merkez
Asya %5, Orta Dogu ve Afrika ise %3 paya sahiptir.

Sekil 8 Toplam B2C e-ticaret cirosunun Sekil 9 Toplam B2C e-ticaret
bolgelere gore dagilim, %, 2017 cirosunun bolgelere gore dagilimi,
milyar dolar, 2017
0% :
m Asya Pasifik Asya Pasifik 875,1
u Giiney
Amerika Avrupa
= Kuzey Kuzey Amerika
Amerika
= Avrupa Giliney Amerika
= Orta Dogu ve Orta Dogu ve Afrika
2% Afiika £

Kaynak: Ecommerce Foundation, Global Ecommerce Report 2017
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Sekil 10 Toplam sinir otesi B2C e-ticaret
cirosunun bolgelere gore dagihmi, %, 2017

Sekil 11 Toplam smnir 6tesi B2C e-
ticaret cirosunun bolgelere gore
dagilimi, milyar dolar, 2017

40 5% 3%

A

m Agya Pasifik

m Bat1 Avrupa
u Kuzey Amerika
= Latin Amerika
Orta ve Dogu Avrupa &

Merkez Asya
= Orta Dogu ve Afrika

Kaynak: UNCTAD Cross-Border E-commerce Data: In search of Cross-Border E-commerde Trade Data (2017)

E-ticarette toplam B2C ticaret cirosunun iilkeler arasi karsilagtirilmasi s6z konusu
oldugunda ise - ilgili rapor kapsaminda belirlenen {ilkeler arasinda - ilk ii¢ siray1 Cin (681,9 milyar
dolar), Amerika Birlesik Devletleri (438 milyar dolar) ve Birlesik Krallik (196,3 milyar dolar)
almaktadir (Sekil 11). Bu ii¢ lilke toplam cironun %70’ine sahiptir. Fransa (95,4 milyar dolar),
Almanya (87 milyar dolar), Japonya (87 milyar dolar) ilk tigteki iilkeleri takip eden diger iilkeler
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Siir 6tesi B2C ticarette Amerika Birlesik Devletleri ile Cin, 40 milyar
dolar seviyesinde birbirlerine ¢ok yakin seyretmektedir ve Cin’deki sinir Gtesi online aligveris

yapan kisi sayisinin (70 milyon) ABD’deki kisi sayisinin (34 milyon) yaklagik olarak iki kati

oldugu goriilmektedir.
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Bat1 Avrupa 112
Kuzey Amerika 98
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Sekil 12 Toplam B2C e-ticaret cirosunun | Sekil 13 Sinir otesi e-ticaret, B2C, 2015
iilkelere gore dagilimi, milyar dolar, 2017
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Kaynak: Ecommerce Foundation, Global Ecommerce Report 2017, UNCTAD Cross-Border E-commerce Data:
In search of Cross-Border E-commerde Trade Data (2017)

E-ticaret teknolojilerinin gelisimi ve yayginlagsmasi ile arz ve talep taraflar1 arasindaki iligki
de farkli ara¢ ve kanallar ile ¢esitlenmektedir. Ozellikle tiiketici taleplerindeki doniisiim, e-ticaret
dinamiklerinde 6nemli degisimlere yol a¢maktadir. Geleneksel yontemlerin kullanildigi bir
modelde miisteri ile marka tek bir kanal aracilifiyla etkilesime gecerken, bugiin bagimsiz hareket
edebilen farkli kanallar araciligiyla miisteri ve marka karsi karsiya gelmektedir.2? Miisteriler artik
istedigi yer ve zamanda markalarla iletisime ge¢mek, iirlinler hakkinda bilgi sahibi olmak, diger
miisteriler ile deneyimlerini paylasmak istemektedir.’! Bu noktada e-ticaret, tam kanal
(Omnichannel) ad1 verilen, miisterinin farkli kanallar aracilig1 olmadan ve dogrudan karsisindaki

marka ile etkilesime gectigi bir iliski ag1 dngdrmektedir.?? Bdylece miisteri, tiim kimligiyle ve

20 TUSIAD. (2017). “Dijitallesen Diinyada Ekonominin Itici Giicii: E-ticaret”
2lAge.
2 Age
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dogrudan markaya ulasabilirken, marka da tek bir miisteriyi odagina alarak onun ihtiya¢ ve
taleplerine cok daha net bir bicimde cevap verebilmektedir.??
Pandeminin etkisiyle 2020 yilinda biitlin {ilkelerde e-perakende ticaret hacminin toplam

perakende ticaret hacmi i¢indeki pay1 artmigtir.

ekil 14 E-ticarette Tiirkiye’nin Yeri
S y

52,1%
28,9%  28,3%
19,1% 17,6%
15,0%
’ et 133% 11,2%
I I I I 1 1
Cin Giuney Ingiltere Danimarka Norveg ABD  Finlandiya lsveg Fransa  Ispanya  Tirkiye

Kore l

Bu grafik g6z 6niine alindiginda esnaf ve sanatkarlarin giiniimiiz ekonomik kosullarinda
ayakta kalabilmeleri ve rekabet giiclerini artirmalar1 hususunda yenilik¢ilik 6nemli rol
oynamaktadir. Dijitallesme, yeni iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesi, patent ve tescil, miisteriye 6zel
irlin ve hizmet sunulmasi, bilgi sistemlerinin etkin kullanimi gibi yenilikgilik faktorlerinin esnaf
ve sanatkarlara daha iyi ve yaygin bir bigimde anlatilmas1 6nem arz etmektedir.

Ayn1 zamanda esnaf ve sanatkarlarin ticari hayatlarini kolaylastiracak ve rekabet gii¢lerini

artiracak bilgi sistemlerinin gelistirilerek hayata ge¢mesiyle hem yeni kurulacak isletmelerin

B Age
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hayatta kalmalarinin kolaylasacagi hem de var olan isletmelerin rekabet giiclerinin artacagi
degerlendirilmektedir.

Ozellikle Covid-19 pandemisi ile giindemin iist siralarma oturan dijitallesmeye ayak
uydurma konusunda zorlanan esnaf ve sanatkarlara verilen e-ticaret egitimleri devam ederken
dijital okur yazarlik egitimlerinin de verilmesinde fayda goriilmektedir.

Esnafin teknolojik gelismelere, yenilenebilir enerji doniisiimlerine ve dijitallesmeye ayak
uydurabilmesi i¢in, esnaf ve sanatkarin ulagabilecegi yeni tesvik ve desteklerin olusturulmasi ve

belirli bir plan dahilinde dagitiminin saglanmasi gerekmektedir.

5- Mevzuat

Esnaf ve sanatkarlar ticari hayat icerisinde yiiriittiikleri faaliyetlerinden dolay1 ¢esitli yasal
diizenlemelere tabidirler. S6z konusu diizenlemeler esnaf ve sanatkarlar agisindan pek ¢ok
yiikiimliiliigl beraberinde getirmektedir. Ticari hayati ve tiiketici haklarini ele alan her diizenleme
dogrudan esnaf ve sanatkarlar1 ilgilendirmekte olup s6z konusu alanlara iliskin mevzuat piyasa
kosullar1 ve ihtiyaglar ¢ercevesinde yenilenmektedir. 184 farkli esnaf ve sanatkar meslek kolu ve
bu mesleklerden mal ve hizmet satin alan tiiketiciler géze alindiginda mevzuatin dinamik bir
sekilde piyasa ihtiyag¢larini karsilayabilme kapasitesine sahip olmasi gerektigi agiktir.

Esnaf ve sanatkarlar i¢cin mevzuata iligkin talepler cesitlilik gostermektedir. Bu talepler,
mevcut uygulamalarin gozden gegirilmesi, degistirilmesi veya yeni uygulamalarin hayata
gecirilmesiyle ilgilidir. Esnaf ve sanatkarlar odalarinin gii¢lendirilmesi, daha etkin bir sekilde
yonetilmesi ve hizmet verdigi kesime daha aktif bir sekilde destek olabilmesi i¢in mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi 6nemlidir. Ayrica, esnaf ve sanatkarlara yonelik desteklerin Ticaret
Bakanlig1 biinyesine alinmasi da géz oniinde bulundurulmasi gereken bir husustur. Bu sekilde,
esnaf ve sanatkarlara daha etkin bir hizmet sunulabilir ve destekler daha verimli bir sekilde

yonetilebilir.
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2. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

2.1. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Esnaf ve sanatkarlar i¢in daha Once de belirtildigi iizere genel kabul gérmiis bir tanim
bulunmamaktadir. Bu yiizden diinyadaki egilimler KOBI’ler iizerinden degerlendirilmistir. Bu
noktadan bakildiginda esnaf ve sanatkarlar i¢in

e Katma degeri yliksek tirlinlerin tiretilmesi,

e Hizmet sektoriinde yer alanlarin sunduklari bu hizmete yonelik olarak

sertifikalandirilmasi,

e Alternatif finansman araglari, dijitallesme, yesil donilislime uyum saglama,

e Afet, acil durum gibi durumlarda ayakta kalabilmelerinin saglanmasi ve direng

kapasitelerinin artirilmasi

gibi hususlarin ortaya ¢ikacag diistiniilmekle birlikte, kamunun esnaf ve sanatkarlara bu doniisiim

asamalarinda verecegi nitelikli desteklerin de onlara yol gosterici olacagi diisliniilmektedir.

2.2. Uzun Vadeli Hedefler

Ekonomik konjonktiir g6z 6niinde bulunduruldugunda esnaf ve sanatkarlarin faaliyetlerine
devam edebilmeleri i¢in yenilik¢i teknolojileri goéz ardi etmemeleri, bu siireclere adapte
olmalarinin 6niindeki engellerin tespit edilmesi, verilen finansman desteklerinin faaliyet kollarina
gore cesitlendirilmesi ve bu desteklerin amaclarma uygun kullanilip kullanilmadigina yonelik
tespitlerin yapilmasi gerekmektedir. Uzun vadede esnaflarin mevcut teknolojilere ayak
uydurabilen, tiiketicinin ihtiyaglarina daha hizli cevap verebilecek adaptasyonlarla desteklenmeleri
gerekmektedir. Bunlar g6z 6niinde bulundurulurken ayni zamanda esnaf ve sanatkarlarin mevzuat
uygulamalarinda da pozitif ayricaliga tabi tutulmalari, uygulanacak mevzuatlara adaptasyonlari

icin gerekli desteklerin verilmesi de elzemdir.

2.3.  On ikinci Plan Hedefleri

1. Esnaf ve sanatkarlarin sektorel bazda taniminin yapilmasi

2. s kurma esnasinda ihtiya¢ duydugu beseri sermaye desteginin saglanmasi
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24.

3. Alternatif finansman yollarinin gelistirilmesi

4. E-ticaret ve ihracat yapan esnaf ve sanatkar sayisinin artirilmasi

5. Yesil doniigiimiin desteklenerek iiretim ve hizmet sektoriinde faaliyet gosteren esnaf ve

sanatkarlarin da siirece dahil olmalarinin 6niiniin agilmasi

6. Esnaf ve sanatkarlarin ortak ¢aligsma kiiltiirlerinin gelistirilmesi

7. Afet ve acil durumlarda devamlilig1 en kisa siirede saglayabilmek adina kriz yonetimi

ve i siirekliligi analizlerinin yapilmasi

Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

1. Esnaf ve sanatkarlarin sektorel bazda taniminin yapilmasi,

a.

Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulu’nun her
yilin kosullarina gdre tanimi yeniden yapmasi
Sektorel bazda esnaf tanimlarinin yapilarak 6zellikle hizmet ve imalat sektoriinde

bu tanimlarin ayrismasinin saglanmasi

2. s kurma esnasinda ihtiya¢ duydugu beseri sermaye desteginin saglanmast,

a.

Glincel ihtiyaglara yanit veren odalar ve birlikler biinyesinde esnaf ve sanatkarlara
destek saglayacak danismanlik birimlerinin olusturulmasi

Cografi Bilgi Sistemi kullanilarak esnaf ve sanatkarlarin daha kolaylikla is
yapabilecekleri bolgelerin tespit edilmesi ve bu konuda danismanlik verilmesi,
Esnaf ve sanatkarlarin finansal okuryazarlik, dijital okuryazarlik alanlarinda
gelismelerinin saglanmasi igin egitimler verilmesi

Mesleki egitimde piyasa kosullarina gore ara eleman eksigini giderecek sekilde
egitim miifredatinin diizenlenmesi

Cok cesitli olarak verilen mesleki nitelik belgelerinin denkliginin saglanmasi,
Universiteler ile isbirligi icerisinde esnaf ve sanatkarlarin kendi markalarin
yaratabilecekleri, onlara yeni fikir verebilecek atdlyelerin diizenlenmesi
Kadinlara ve yeni is kurmak isteyen genclere yonelik pozitif ayrimcilik ile ¢esitli

avantajlar saglanmast

3. Alternatif finansman yollariin gelistirilmesi,
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Esnaf ve sanatkar verilerinin diger kurumlarla entegrasyonu ile ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve benzeri sorunlari tespit etmek ve bu sorunlara ¢ézlim iiretmek i¢in hizli
olgiilebilen kullanict dostu bir sistemle ilgili kurum ve kuruluglarin birbirleriyle
entegre olmasi ve igbirligi gelistirebilecegi ortak bir veri havuzu olusturulmasi
Esnaf ve sanatkarlara sunulan desteklerin sektérel bazda ayristirilmasi ve her
sektorilin ihtiyacina gore kosullarinin revize edilmesi

Sunulan kredilerin sartlarinin faydalanabilecek durumda olan esnaf ve sanatkarlar
icin ayrica belirlenmesi

Kadin ve genglere finansmanda pozitif ayrimcilik saglanmasi

Kar marjina uygun olarak yerli iiretimi destekleme adina vergi oranlarinin yeniden
belirlenmesi

Isletme yasina, kullanilan teknolojiye, katma degeri yenilenebilir enerjiye yonelik
yatirimlara saglanan istihdama bagli vergi indirimleri yapilmasi

Ihracat yapmak isteyen esnaf ve sanatkirlara verilen desteklerin artirilmast,

ihracatin tabana yayilmasi

E-ticaret ve ihracat yapmakta olan esnaf ve sanatkar sayisinin artirilmasi,

a.

E ticarete uygun olan esnaf ve sanatkarlarin siniflandirilarak her bir uzmanin esnaf
ve sanatkar ile eslestirilmesi yontemiyle bir bire bir danigsmanlik hizmetinin
verilmesinin saglanmasi

fhracat potansiyeli olan esnaf ve sanatkarlarin tespit edilmesi i¢in calismalar
yapilmasi ve ihracata yonlendirilmelerinin saglanmasi

Ik kez e-ticaret sitelerine iiyelik esnasinda esnaflardan belirli bir limite kadar
komisyon alinmamasinin saglanmasi

Birlikler biinyesinde esnaf ve sanatkarlara e-ticaret ve ihracat konularinda
danigsmanlik saglayacak birimlerin kurulmasinin saglanmasi

TESK biinyesinde esnaf akademisi kurularak esnaf ve sanatkarlarin ihtiyag
duyduklar1 egitim ve bilgilendirme videolarina buradan ulasabilmesi
Markalagmaya yonelik adimlarin atilarak kendi markasi altinda faaliyet gosteren
kiiciik isletmelerin artirilmasi amaciyla {liniversitelerin pazarlama boliimleriyle

isbirligi yapilarak gii¢lii markalar yaratilabilmesi amaciyla caligsmalar yapilmasi,
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g. Universitelerin iletisim fakiilteleri ile isbirligi yapilarak pazarlama, iiriin tanitrmi
konusunda esnaf ve sanatkarlara ihtiya¢ duyduklar1 desteklerin saglanmasi,

Yesil doniisiimiin desteklenerek iiretim ve hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren esnaf ve

sanatkarlarin da siirece dahil olmalarinin 6niiniin agilmasi,

a. KOBI tanim icerisinde yer alan mikro 6lgekli isletmelere 6zel politika ve destek
mekanizmalari olusturulmasi

b. Esnaf ve sanatkarlarin 06zel tiiketimini yenilenebilir enerjiden saglamalar
hususunda devlet tarafindan yatirim tesvikleri yapilmasi

c. Universite esnaf, bakanlik is birligi altinda egitimler verilerek yenilenebilir
enerjiye yonelik bilincin yayginlastirilmasi saglanmast

Esnaf ve sanatkarlarin ortak ¢aligma kiiltiirlerinin gelistirilmesi,

a. Esnaf ve sanatkarlara yonelik ortak makine kullanim alanlar1 kurularak daha az
maliyetli iiretim yapabilmelerinin 6niiniin agilmasi

b. Kuracaklar1 tedarik ve dagitim kooperatiflerine ilave tesvikler saglayarak iiriin
tedarikinde yagsadiklar1 problemlerin azaltilmasinin 6niiniin agilmasi

Afet ve acil durumlarda devamlilig1 en kisa siirede saglayabilmek adina kriz yonetim

planlariin olusturulmasi,

a. Sadece afetten etkilenen isletmeler i¢in kullanilacak bir fon kurulmasi

b. Yakin bolgelerdeki esnaf odalar1 birlikleri ile ¢alisma yapilarak acil durumda

faaliyete devam edebilmek i¢in neler yapilabileceginin analizlerinin yapilmasi
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2.5. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliskisi

Tablo 19 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Iliskisi Ozeti

SKAS: i_nsana SKA9: SKA12:
Yakasir Is ve

SKA4:
Nitelikli
Egitim

sltaise Sanayi Sorumlu sLEAISE
Yl iklim

Yenilikcilik Uretim ve Evlemi
ve Altyapr  Tiiketim y

. Cinsiyet
Ekonomik Esitligi

Biiyiime

Politika 1: Esnaf ve
sanatkarlarin sektorel
bazda taniminin
yapilmasi

Politika 2: Is kurma

esnasinda ihtiyac

duydugu beseri X X X X
sermaye desteginin

saglanmasi

Politika 3: Alternatif

finansman yollarinin X X
gelistirilmesi

Politika 4: E-ticaret ve
Ihracat yapan esnaf ve
sanatkar sayisinin
artirillmasi

Politika 5: Yesil
doniisiimiin
desteklenerek iiretim
ve hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren esnaf X X

ve sanatkarlarin da

siirece dahil

olmalarinin éniiniin

acilmasi

Politika 6: Esnaf ve

sanatkarlarin ortak

calisma Kkiiltiirlerinin

gelistirilmesi

Politika 7: Afet ve acil

durumlarda

devamlihigi en kisa

siirede saglayabilmek X X X X X
adina Kriz yonetim

planlarinin

olusturulmasi
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2.6.  Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Plan hedeflerini gerceklestirmek ve tespit edilen sorunlarin ¢éziimiine yonelik en uygun

alternatifi belirlemek i¢in birtakim somut verilere ve bilgilere ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda,

yapilmasi Onerilen arastirmalar agagida maddeler halinde siralanmugtir:

Esnaf ve sanatkarlara verilmekte olan desteklerin etkinliginin ve verimliliginin
arastirilmasi

Esnaf ve sanatkarlarin kullandiklar1 desteklerin tek bir havuzdan verilmesinin faydalari
ve getirecegi problemlerin arastirilmasi

Finansmana erigiminde karsilasilan problemlerinin derinlemesine ortaya koyulmasi

—  Yasam dongiilerinin farkli evrelerinde ihtiya¢ duyulan finansman tiirleri

— Faaliyet alanlarina ve katma deger liretim seviyelerine gore farklilasan problemler
—  Ticari kredilere erisimde yasanan problemler ve ret gerekgeleri

— Alternatif finansman araglarinin yayginlastirilmasina yonelik alinmasi gereken

tedbirler

Esnaf ve sanatkarlarin diizenlenecek egitimler ile finansal okuryazarlik, pazarlama,
marka yaratma, gibi konularda mentorluk hizmetleri ile egitilmesinin saglanmasi
Esnaf ve sanatkarlarin ihracat kapasitelerinin belirlenmesi i¢in veri analizi yapilmasi
Pasif ve aktif ihracatc1 esnaf ve sanatkarlarin belirlenmesi ve bunlar 6zelinde ihracat
kapasitelerinin gelistirilmesi i¢in neler yapilabileceginin arastirilmasi

Afetlere hazirlikli olunabilmesi ve is siirekliligi planlama aligkanlig1 kazandirilmasina

yonelik alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi.
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3. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma siirecinde yapisal ve demografik degisimler yasadigi ve
biiylik 6lclide kentlestigi dogrudur. Bu siiregte, kirdan kente goc ve ¢alisma ¢agindaki niifusun
artis1, Tiirkiye'nin tarim ekonomisinden sanayi ve hizmetlere dayali bir ekonomiye donilismesine
katki saglamistir. Ancak, mevcut bliyiime modelinin sinirlarina gelinmistir ve Tiirkiye'nin yapisal
bir doniistime ihtiyact vardir.

Bu doniisiim i¢in uygun bir ekosistemin tasarlanmasi1 énemlidir. Isletmeler, bu ekosistemin
temel bilesenlerinden biridir ve gerekli iiretim ve hizmet sunma kapasitesine sahip olmalidir.
Diinya teknolojik bir doniisiimden ge¢mektedir ve isletmelerin uluslararas1 diizeyde rekabet
edebilmeleri i¢in is yapma siireclerini diinya oncelikleriyle uyumlu hale getirmeleri 6nemlidir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, isletmelerin verimlilik artis1 saglamalarmi ve iriinlerini
cevrimici platformlarda pazarlamalarini saglamaktadir. Bu da isletmelere kiiresel pazarlara erigim
imkan1 sunmaktadir. Ancak, yeniliklere uyum saglamayan ve teknolojiyi takip etmeyen isletmeler
rekabette geri kalabilirler. Bu nedenle, tiim isletmelerin yeniliklere uyum saglama ve {iriinlerini
yerel pazarlarin 6tesine tasima hedefiyle hareket etmeleri 6nemlidir.

Esnaf ve sanatkarlarin da bu vizyonu kazanmasi gerekmektedir. Kurumsal bir yapiya sahip
olmalar1, mesleki egitimlerin niteliginin iyilestirilmesi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi, tesvik
mekanizmalar1 ve vergi reformlar1 gibi pek cok alanda iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.
Ayrica, diizensiz bir ihracat politikasinin engel olusturdugu ve ihracat hedeflerinin
gergeklestirilmesini zorlastirdigi da unutulmamalidir.

Tirkiye'nin ekonomik biiylime stratejisinin, yapisal degisimlere ve sektorel verimlilik
artiglarina odaklanmasi gerekmektedir. Bu doniislim, isletmelerin yenilik¢i ¢oziimlere hizla ayak

uydurabilmesini ve siirdiiriilebilir biiyiime ivmesini yakalayabilmesini saglayacaktir.
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BOLUM-II
KOOPERATIFCILIK

1. MEVCUT DURUM ANALIZi
1.1.  Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum

1.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Kooperatif¢iligin kokleri insanlik tarihi kadar eski olsa da, ekonomik bir organizasyon
bi¢imi olarak ortaya ¢ikisi 19’uncu yiizyilin ortalarin1 bulmustur. Bu donemde sanayi devriminin
etkisiyle hayatin her alaninda goriilen hizli degisim ve doniisiim, issizlik, i¢ gog, kentlesme, gelir
dagiliminin bozulmasi gibi ekonomik ve sosyal problemler kooperatifciligin dogusunda biiyiik rol
oynamustir. Insanlarn bir araya gelerek dayanisma icerisinde hareket etmesini saglayan
kooperatifcilik, sanayi devriminin tam ortasinda yer alan Ingiltere’de, isciler tarafindan baslatilan
tiketim kooperatif¢iligi akimi ile kendini gostermistir. Sonraki yillarda Fransa {retim

kooperatifciligiyle, Almanya ise esnaf ve tarim kredi kooperatifciligiyle Ingiltere’yi takip etmistir.

Bireysel ekonomisini korumak veya gelistirmek giidiisiiyle goniillii olarak bir araya gelen
insanlar, sadece kendileri i¢in degil toplumlari i¢in 6nemli ekonomik ve sosyal kazanimlar elde
etmislerdir. ilerleyen dénemlerde kooperatifler, yalmzca zayif kesimlerin dayanisma kurulusu
olmaktan ¢ikmisg, ekonomik ve ticari hayatta kendine has artilar1 bulunan basarili girisim 6rnekleri

haline gelmislerdir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), kooperatif isletmelerin 6nemini vurgulamak ve
ilke ekonomilerine ve sosyal gelismelerine yaptiklar katkilar1 gostermek amaciyla, kooperatiflerin
is hacimlerine gore degerlendirilmesini igeren “Global-300” baglikli bir proje gelistirmistir.
Projenin ilk sunumu 2005 yilinda Kolombiya’nin Cartagena kentinde diizenlenen ICA Genel
Kurulu sirasinda yapilmis ve bunu izleyen yillarda da, “Global-300 projesinde yer alan diinyanin
en biiylik 300 kooperatifi ile yine diinyanin gelismekte olan 300 kooperatifine iligskin veriler

giincellestirilerek rapor halinde duyurulmaya devam edilmistir.
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ICA onciiligiinde 2020 mali yili verileri kullanilarak hazirlanan 2022 Yili Diinya
Kooperatifgilik Raporuna gore, diinya genelinde 60’1 askin iilkeden bildirimde bulunan
kooperatifler arasinda en yiiksek ciroya ulasan ilk 300 kooperatifin toplam cirosunun 2,1 triyon
dolar1 astig1 goriilmektedir. Bu kooperatiflerin; 101°1 sigorta, 100’ii tarim ve gida, 59’u toptan ve
perakende ticaret, 26’s1 ise finansal hizmetler, 9’u sanayi ve alt yap1, 3’1 egitim ve saglik alaninda

2’si ise diger hizmet sektoriinde faaliyet gdstermektedir.

ICA wverilerine gore diinyanin hemen her iilkesinde kooperatifcilik faaliyetine
rastlanmaktadir. Cografi konumu, ekonomik ve sosyal gelismisligi, refah seviyesi ve siyasal
sistemi ne olursa olsun hemen hemen biitiin iilkelerde kooperatif¢ilik faaliyetleri goriilmekte olup,
kooperatifciligin ekonomisi gelismis {lilkelerde daha ileri diizeyde oldugu tespit edilmistir.
Fransa’da 26,1 milyon, Almanya’da 22,2 milyon Hollanda’da 16,9 milyon, Ingiltere’de 14,9

milyon ve italya’da 12,6 milyon kooperatif ortag olmasi bu bakimdan énemli bir gstergedir.

1.1.2. Uluslararasi Standartlar

Kooperatifeilik ilkelerinin temeli, 1844 yilinda modern anlamda ilk kooperatifin kurucular
olan “Rochdale Onciileri” tarafindan ortaya konulmus, ICA tarafindan yapilan bilimsel calismalar
sonucunda tiim diinyada kabul edilir hale gelmistir.

ICA’nin 20-23 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde yapilan
31’inci Kongresinde kooperatif¢ilik tanimi ile ilke ve degerleri tartisilarak yeniden
sekillendirilmistir. Buna gore kooperatif; “Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri
miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir igletme yoluyla karsilamak iizere
gontlli olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir.” Bu tanimdan hareketle
kooperatiflerin temel degerleri; kendi kendine yardim, kendi kendine sorumluluk, demokrasi,
esitlik, adalet, diiriistliik ve dayanisma olarak belirlenmistir.

Bu degerleri uygulamaya yardimci olmak i¢in yedi ilke tespit edilmistir:

1. Goniillii ve herkese acik ortaklik: Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel

ayirimcilik olmaksizin, hizmetlerinden yararlanabilecek ve ortakligin sorumluluklarini
kabule raz1 olan herkese acik goniillii kuruluslardir. “Ag¢ik kap1” ya da “agik ortaklik”
olarak da adlandirilan bu ilke kooperatif¢ilik ilkelerinin en onemlisi olarak kabul

edilmektedir. Ote yandan bu ilke, her isteyenin her istedigi kooperatife ortak
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olabilecegi anlamimna da gelmez. Her kooperatifin kendi anas6zlesmesinde;
kooperatifin amaci, calisma konusu, ortaklik sifatin1 kazandiran ya da kaybettiren
durum ve kosullara yonelik hiikiimler belirlenmistir. Her ne kadar ilke olarak ortakliga
giris serbest olsa da ortak olacak gergek ve tiizel kisilerin anasézlesmede yer alan
ortaklik sartlarini tagimalar1 gerekir.

2. Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik denetim: Kooperatifler, politika

olusturma ve karar alma siire¢lerine katilan ortaklar tarafindan denetlenen demokratik
kuruluglardir. Kooperatif yoneticileri, ortaklara karsi sorumludur. Birim
kooperatiflerde ortaklar esit oy hakkina sahiptir (bir ortaga bir oy hakki). Bu ilke
sayesinde kooperatifteki sermayesi ne olursa olsun her ortak alinan kararlara, sahip
oldugu bir oyla etki etmektedir. Kooperatif ortaklarinin yonetim ve denetim kurullarini
se¢mesi, gerektiginde bunlar1 degistirebilmesi kooperatiflerin demokratik kontroliiniin
bir sonucudur.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi: Ortaklar, catist altinda birlestikleri kooperatiflerin amag

ve faaliyetlerinin gergeklesmesini, koyduklari sermaye paylar1 ve tiim ortaklarin temsil
edildigi genel kurulca alinan kararlar geregi 6demekle yiikiimlii olduklar1 aidat ve ek
O0demelerle saglamaktadirlar. Bu ilke geregi, kooperatifin elde ettigi olumlu gelir-gider
farkinin boliisiimii ortaklarin kooperatifle yaptiklart muameleleri ile dogru orantili
olarak yapilmaktadir. Ozetle, kooperatiflerin amacini gergeklestirebilmesi biiyiik
6l¢iide ortaklarinin mali katilimina baglidir ve elde edilen degerlerin ortaklara dagitimi
bu mali katilim ile dogru orantili yapilir.

4. Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler, 6zerk ve bagimsiz kuruluslardir. Kooperatifler

demokratik yonetim ilkeleri ¢ergevesinde ortaklari tarafindan yonetilen, yonetimde
O0zerk ve kendi kurulus sermayelerini kendileri olusturduklart ic¢in karsilikl
yardimlagsmaya dayanan bagimsiz kuruluslardir. Demokratik denetim ilkesinin bir
benzeri olarak algilanabilen bu ilke, kooperatifin ortaklari tarafindan 6zerk ve bagimsiz
olarak alinan kararlarla yonetilmesini ifade etmektedir. Kooperatiflerin devlet ve diger
kurum veya kuruluslarla anlagma ve isbirligi yapmalar1 veya dis kaynaklardan sermaye
saglamalar1 halinde bu iliskiler, kooperatiflerin 6zerkligine ve ortaklarin

kooperatiflerini demokratik olarak yonetilmelerine bir zarar getirmeyecek bicimde
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yiriitiilmelidir. Nitekim diger sirket tiirlerinde oldugu gibi bir 6zel hukuk tiizel kisisi
olan kooperatif isletmelerin de bagimsiz bir yapida faaliyetlerini siirdlirmesi
gerekmektedir.

5. Egitim, ogrenim ve bilgilendirme. Kooperatifler; kendi ortaklarina, se¢ilmis veya atanmis

temsilcilerine ve personeline, kooperatiflerinin gelismesine etkin bir bicimde katkida
bulunabilmeleri i¢in egitim ve Ogretim olanag saglarlar. Kooperatifler,
kooperatif¢iligin yapist ve yararlar1 hakkinda da genel kamuoyunu, ozellikle de
gengleri  bilgilendirirler. Kooperatiflerin bagartya ulasmast i¢in kooperatifi
yonetenlerin ve ortaklarinin kooperatifcilik hakkinda bilgili olmalar1 gerekir. Oy
kullanacak, kooperatif yoneticilerini segecek, yeri geldiginde -elestirecek, hatta
degistirecek ve fikir verecek olan ortaklarin tim bunlar1 yerine getirebilmeleri i¢in
kooperatifcilik hakkinda yeterli bilgi ve beceriye sahip olmalar1 gerekir. Ayrica,
kooperatiflerin degisen diinyanin gelismelerine ayak uydurabilmesi ve yeni sistemlere
yabancilagsmamasi i¢in ortaklarina, yoneticilerine ve personeline egitim verilmesi de

Onemlidir.

6. Kooperatifler arasinda isbirligi: Bu ilkeye gore; kooperatifler, ortaklarina daha etkin bir
bigimde hizmet edebilmek ve tiimiiyle kooperatif¢ilik hareketini giiglendirebilmek i¢in
diger kooperatiflerle yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde isbirligi yaparlar.
Ulusal ve uluslararasi alanda da kooperatifler arasinda isbirligi saglayan pek ¢ok
orgiitlenme mevcuttur.

7. Topluma karsi sorumlu olma: Kooperatifler, bir yandan ortaklarinin gereksinimlerini 6n

planda tutarken diger yandan da i¢inde bulunduklart toplumun ¢ikarlarini
gozetmelidirler. Ayrica kooperatifler, ¢evrenin korunmasi i¢in de gereken dnlemleri
almakla sorumludur. Bu ilkenin bir geregi olarak kooperatifler, toplumlarin ekonomik,

sosyal ve kiiltlirel yonden kalkinmalarini saglamak ve korumak i¢in de caligmalidirlar.

1.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Ortak ekonomik ihtiyaglara ¢6ziim modeli olarak ortaya ¢ikan kooperatif¢ilik, diinyada bir
milyar1 askin insanin dogrudan iligkili oldugu énemli bir isletmecilik modeli olmay1 basarmistir.

Dolayl etkileri de goz Oniine alindiginda, yalniz ekonomik bakimdan degil sosyal, cevresel,
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kiiltiirel ve diger alanlardaki gelismeler ele alinirken de kooperatiflerin oynadig1 aktif rol daha
goriiniir hale gelmistir.

Kooperatif¢iligin - gelismesi, yalniz kooperatifler ve ortaklar1 sayesinde olmamis,
uluslararasi kuruluslarin yonlendirmesi, devletlerin de bu igletmelerdeki potansiyeli gdrmesi ve
degerlendirmek istemesiyle olmustur. Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de
kooperatifcilik siirekli gelisme gostermis ve giiniimiizde 6 milyonu askin insana dogrudan hitap
etmesi ve faaliyet ¢esitliligiyle toplumun gelismesine 6nemli katkilar sunmaktadir.

Kooperatiflerin ortak, calisan gibi sayisal biiytlikliikleri, mali verileri, faaliyet alanlarina
gore dagilimlar1 gibi bilgiler kooperatif¢iligin ulastig1 seviyeyi ve etkinligini gosteren temel
araclardir. Bu bilgiler kooperatif¢ilerin disinda kanun koyucular, politika yapicilar, girisimciler i¢in
de dnemlidir. Bu nedenle, kooperatiflerle ilgili glivenilir istatistiki bilgi temini ve bu bilgilerin tiim
kamuoyuyla hizli ve seffaf olarak paylasilmasi amaciyla Ticaret Bakanlhigi Onciiliigiinde
“Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS)” ile “Kooperatif Istatistiklerinin Gelistirilmesi Projesi”
uygulamaya konulmustur.

Ote yandan, degisir ortak ve degisir sermayeli yapilar1 nedeniyle kooperatiflere iliskin
veriler sik¢a degismektedir. Bu degiskenligin diger nedenleri ise; ticari hayat icerisinde benzer
alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflerin birlesmesi, amacina ulasan kooperatiflerin tasfiye
slirecine girmesi veya tasfiye siireci devam ederken kooperatif tiizel kisiliginin tekrar ihya edilmesi
gibi durumlarin siklikla yasanmasidir. Diger taraftan, faaliyette bulunmayan ancak hukuken
varligint siirdiiren kooperatiflerin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Gegici 7’nci maddesi
kapsaminda gergeklestirilen hizli tasfiyesiyle sicilden silinen kooperatiflerin sayist 17 bine
yaklagmaktadir.

Bu noktada, kooperatiflerin toplumsal kalkinmadaki 6nemli rolii de dikkate alinarak, ¢esitli
gerekeelerle siklikla degisen kooperatif verilerin en giivenli sekilde tutulabilmesi igin 7339 sayili
Kanunla 1163 sayili Kanun’da degisiklik yapilmis ve tiim kooperatifleri kapsayacak sekilde
KOOPBIS’in uygulamaya konulmasina iliskin hiikiim getirilmistir. S6z konusu diizenleme
geregince, tiim kooperatif ve {ist kuruluslarinin kendilerine ait bilgileri bu sisteme eklemesi ve bu
alan1 siirekli giincel tutmas: gerekmektedir. KOOPBIS’in tiim fonksiyonlarryla hayata
gecirilmesiyle iilkemizde kooperatif istatistikleri daha saglikli bir sekilde {iretilebilecek,

kooperatifcilikle ilgili politikalar daha kapsamli bir sekilde belirlenip uygulanabilecektir. Ayrica
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kooperatiflerde seffafligin artmasiyla birlikte yalniz ortaklarinin goziinde degil tim toplum
nezdinde kooperatifler daha giivenilir kuruluslar haline gelecektir.

31.12.2022 tarihi itibariyla iilkemizde 58.658 kooperatif ve 6.326.558 kooperatif ortagi
bulunmaktadir. Ust drgiitlenme ise; 18.512 kooperatifin ortak oldugu 482 birlik ve 340 birligin
ortak oldugu 13 merkez birligi seklindedir. Bu dogrultuda, kooperatiflerin %29,8’inin birlik ortagi
oldugu, birliklerin ise %70,5’inin merkez birligi ortag1 oldugu goriilmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi verilerine goére 2022 yilinda 1.982
kooperatif ile 3 birlik kurulmustur.

2022 yilinda 19 farkli alanda kurulan toplam 1.982 kooperatiften 1.152’sine Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nca, 579 una Ticaret Bakanhigi’nca ve 251°ine Tarim ve
Orman Bakanligi’nca kurulus izni verilmistir. Ote yandan 2022 yilinda 922 kooperatif kapanirken
1.133 kooperatif de tasfiye olmustur.

1.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirk kooperatifcilik hareketinin Mithat Paga’nin kurdugu “Menafi-i Umumiye” yani
“Memleket Sandiklar” ile basladigi, hukuki ve fikri temellerinin ise Cumbhuriyetin ilan
sonrasindaki donemde bizzat Mustafa Kemal ATATURK tarafindan atilarak gelistirildigi kabul
edilmektedir. Mustafa Kemal ATATURK gerek Meclis toplantilarinda gerekse yurt igi
ziyaretlerinde bizzat kooperatif¢ilige vurgu yaparak halk arasinda kooperatif¢ilik bilincinin
yayllmasina yonelik girisimlerde bulunmus ve o donemde yapilan kanuni diizenlemelerle
kooperatiflere hukuki bir temel kazandirilmistir.

Giliniimlizde kooperatif¢ilik faaliyetleri, 1982 tarihli Anayasamizin 171’inci maddesi
temelinde, 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu ile birlikte 18/04/1972 tarihli ve
1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 01/06/2000 tarihli ve 4572 sayili

Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiillmektedir.

1- Anayasal Diizenlemeler

1961 tarihli Anayasanin “Kooperatif¢iligi Gelistirme” baglikli 51’inci maddesinde “Devlet,
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hitkkmiine yer verilerek kooperatif¢iligin

gelistirilmesi gorevi ilk defa anayasal bir gorev olarak devlete tevdi edilmistir.
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1982 tarihli Anayasada da devlete verilen bu gorev yinelenerek kooperatiflerin
gelistirilmesi ve desteklenmesi anayasal giivence altinda tutulmustur. Bu cercevede 1982
Anayasamizin “Kooperatif¢iligin gelistirilmesi” baslikli 171’inci maddesinde:

“Devlet, milli ekonominin yararlarimt dikkate alarak, oncelikle tiretimin artirtimasini ve
tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri
alir.”

hiikmiine yer verilmistir.

1982 Anayasasmin “Konut hakki1” baslikli 57°nci maddesinde ise “ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler” ifadesine 6zellikle yer verilmistir. Bu kapsamda, toplu konut projelerinin
en yaygin modeli olan yap1 kooperatif¢iliginin gelistirilmesinin de anayasal bir gorev olarak
devlete verildigi sonucuna ulasilmaktadir.

Zira Anayasa Mahkemesi kararlarinda da kooperatiflerin, Anayasa’nin 48’inci maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenen “6zel bir tesebbiis” oldugu, ayni maddenin ikinci fikrasina
gore devletin 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini saglayacak tedbirleri alacagi dolayisiyla

kooperatiflerin de bu kapsamda degerlendirilecegine siklikla yer verilmektedir.

2- 1163 sayilh Kanun ve Yapilan Son Degisiklikler

Kooperatifler 1969 yilinda 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ndan ayrilarak “1163 sayili
Kooperatifler Kanunu” adiyla 6zel bir diizenlemeye kavugsmustur. Kooperatiflerin kurulusu,
isleyisi ve denetimi gibi konularda diizenlemeler barindiran bu Kanun, tiim kooperatifler i¢in
uygulanir ve temel kanun niteligindedir.

1163 sayil1 Kanun’da bugiine kadar yirmi ii¢ degisiklik yapilmigtir. Bunlardan en koklii
olan1 Kanun’un on dokuz maddesini degistiren 26/10/2021 tarihli ve 7339 sayil1 Kanunla getirilen
degisikliklerdir. Bu degisliklerle, kooperatiflerin daha profesyonel ve seffaf yonetim yapisina
kavugmalari, daha etkin denetlenmeleri, bilgi sistemlerinden daha etkin yararlanmalar1 ve
ekonomik kalkinmada daha etkili bir ara¢ olmalar1 amag¢lanmustir.

Ulkemizdeki tiim kooperatif yoneticileri, denetgileri ve ortaklarim etkileyecek olan Kanun

degisiklikleri ile asagidaki yenilikler getirmistir:

» Kooperatiflerde seffaflagsmanin 6nii agilmustir.
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Yeni diizenlemeyle birlikte kooperatiflerde; yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun, gelir
gider farki hesaplarinin, bilanco ve denet¢i raporlarinin elektronik ortamda da ortaklar tarafindan
incelenmesine imkan saglanarak, ortaklarin kooperatifin isleyisi hakkinda daha etkin bilgi
edinmesinin 6nii agilmistir. Ayrica, 6zellikle se¢im donemlerinde adaylar arasinda firsat esitliginin
saglanmas1 ve se¢imlerin daha seffaf ve adil bir ortamda gergeklestirilmesi amaciyla aday olan
kisilere, genel kurul toplantisina katilma hakkini haiz ortaklar1 gosterir listeye erisme imkani da

saglanmustir.
» Kooperatif Bilgi Sistemi kullanma zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan yeni diizenlemeyle, iilkemizdeki tiim kooperatiflere iligkin verilerin tutulacagi
merkezi bilgi sistemi niteliginde olan KOOPBIS uygulamaya gegirilmistir. Sistemin tiim
fonksiyonlartyla devreye alinmasi sonucunda iglem maliyeti ve zamaninin azalmasi saglanacaktir.
Ayrica, tilkemizdeki tim kooperatiflerin bilgilerinin yer alacagi bu sistem sayesinde hem
kooperatifler daha seffaf bir hale gelecek hem de uygulamada karsilasilan bir¢ok sorunun 6niine

gegilecektir. Giincel ve glivenli istatistiki verilerle daha etkin politikalar gelistirilebilecektir.
= Kooperatiflerin elektronik ortamda genel kurullarin1 yapabilmelerinin 6nii agilmustir.

Kooperatif ortaklarinin tercih etmesi halinde, teknolojik gelismelere uygun olarak
elektronik ortamda genel kurula katilabilme imkani getirilmistir. Bdoylelikle, ortaklar1 uzak
mesafelerde bulunan veya ortak sayisi fazla olan kooperatiflerde ayn1 anda ayni mekanda bulunma
zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi sayesinde zaman ve maliyet tasarrufu saglanabilecektir.
Boylece, diger sirket tiirlerine saglanan bu teknolojik imkandan kooperatifler de

yararlanabilecektir.
= Kooperatiflere dis denetim getirilmistir.

Tiirk kooperatif¢iligi ile kooperatifcilikte basariy1 yakalams iilkeler arasindaki en 6nemli
farklardan birisi dis denetim sistemi, iilkemizdeki belli kistaslar1 tasiyan kooperatifler i¢in de
getirilmistir. Bu kapsamda; kooperatiflerimizin etkin bir denetim yapisina sahip olmasi icin
Almanya, Japonya, Kanada, ispanya, Polonya ve Italya gibi basarili kooperatifgilik deneyimine

sahip iilkelerde bulunan zorunlu dis denetim sistemi lilkemizde de uygulamaya gegcirilmistir.

* YoOnetim ve denetim kurulu liyelerine kooperatifcilik egitimi getirilmistir.
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Belli kistaslari tasiyan kooperatiflerin, yonetim ve denetim kurulu asil ve yedek iiyelerinin
kooperatifcilik konusunda daha nitelikli bilgiye sahip olmalar1 ve daha profesyonel bir sekilde
gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla, goreve secildikten sonra kooperatif¢ilik konusunda

egitim alma zorunlulugu getirilmistir.

» Kadin kooperatiflerine ve engellilerin kurdugu kooperatiflere pozitif ayrimcilik

getirilmistir.

Ortaklarinin ¢gogunlugu kadinlardan olusan ve kadin emeginin degerlendirilmesi amaciyla
kurulan kooperatifler ile ortaklarinin gogunlugu engellilerden olusan kooperatiflerin; gerek kurulus
asamasinda ve gerekse faaliyet donemlerinde yetkili ticaret sicili miidiirliiglinde 6dedikleri tescil
ve ilan iicretleri ile ticaret odasina kayit iicreti, yillik aidat ve munzam aidat 6deme miikellefiyeti

kaldirilarak, bu kooperatiflere pozitif ayrimcilik saglanmistir.

* Yeni secilen yonetime defter, belge ve varliklarin giivenli sekilde tesliminde yasanan

sorunlara ¢oziim bulunmustur.

Kanun degisikligiyle, se¢imi kaybeden bazi kooperatif yoneticilerinin kooperatife ait
defter, belge ve sair varliklarini yeni segilenlere devretmemesi sorunu ¢oziime kavusturulmustur.
Yo6netim kurulu tiyelerinin sorumluluklari altinda bulunan belge ve varliklar1 gorevleri bitiminden
itibaren {i¢ isgiinii i¢inde yeni secilen yonetim kuruluna teslim zorunlulugu getirilerek, bu evrak ve

varliklarin glivenli bir sekilde devri saglanmstir.

= Sigorta ve giiclii sermaye yapist gerektiren kooperatiflerin sermayeye iligkin sorunlari

giderilmistir.

Ulkemizde faaliyet gosteren ve yiiksek sermaye gerektiren sigorta kooperatifleri igin bir
ortagin taahhiit edebilecegi pay adedinin iist sinir1 kaldirilarak, bu kooperatiflerin kuruluslarinda
yasadig1 sermaye sorunu ¢oziime kavusturulmustur. Ayrica, tasima kooperatifleri gibi bazi
kooperatiflerde pay degerine iliskin karsilasilan sorun giderilerek, pay degerini artirma yetkisi ilgili

Bakanliga verilmistir.

» Kamu kaynaklarmin kullanilmasina aracilik eden kooperatifler i¢in yeni diizenlemeler

getirilmistir.
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Kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere aracilik eden kooperatifler ile tarimsal
desteklemelere aracilik eden kooperatiflerin ortakliga kabul islemine yonelik yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bu kooperatiflerde, yonetim kurulu anasézlesmede belirtilen sartlar1 tasiyanlari
ortakliga kabulden kaginamayacaktir. Diizenleme ile yonetim kurulunca, ortaklik sartlarini tagidigi
halde ortakliga kabul edilmeyen ve bu nedenle de finansmana erisemeyen esnaf, sanatkar ve

ciftcilerimizin magduriyet yasamalarinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmustir.

Ayni sekilde kooperatiflerde oldugu gibi kooperatif iist kuruluglar1 da sartlari tasiyip, ortak

olmak i¢in kendilerine miiracaat eden kooperatif ve birlikleri ortakliga kabulden kaginamayacaktir.

Diger taraftan, kooperatiflerde dikey yapilanmanin Oniiniin a¢ilmasi amaciyla, bu
kapsamdaki kooperatiflerin, kooperatif birliklerine; kooperatif birliklerinin de merkez birligine
ortak olmadig: takdirde, kamu kaynaklarindan desteklenen kredilere kefalet saglayamayacagi ve

kamu kaynakli tarimsal desteklemelere aracilik yapamayacagi hiikiim altina alinmaktadir.

= Konut yap1 kooperatiflerinin kolay doniisme imkani diger yapi kooperatiflerine de

getirilmistir.

Daha oOnce yalnizca konut yap1 kooperatiflerine saglanan amag¢ ve faaliyet konusunun
degistirilerek fesih edilmeksizin faaliyetlerine devam etmesine iliskin kolaylik, sanayi sitesi yap1
kooperatifleri ve toplu isyeri yapt kooperatiflerini de kapsayacak sekilde genisletilmektedir.
Ayrica, anasozlesme degisikligi yapilarak yapi kooperatiflerinin amacinin degistirilmesi i¢in
taninan altt aylik silire kisiti da kaldirilarak bu kooperatiflerin islemlerinin kolaylastiriimasi
amaglanmistir. Boylece, bu madde kapsamina giren yapi kooperatiflerinin, tasfiyeden donebilecegi

zamana kadar amag ve faaliyet konusunu degistirebilmesine imkan saglanmaktadir.
= Kooperatiflere iligkin kanunlarda yeknesaklik saglanmistir.

1163 sayili Kanun’da yapilan degisiklerin, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu’na ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna tabi
kooperatif ve birlikler i¢cin de uygulanmasina yonelik diizenlemeler yapilarak, kooperatiflerle ilgili

kanunlarda yeknesaklik saglanmistir.
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3- 4572 sayilh Kanun ve Yapilan Son Degisiklikler

Ulkemizde ilk drnekleri yiiz y1l énce hayata gegirilen tarim satis kooperatifleri, Mustafa
Kemal ATATURK ’iin énciiliigiinde tarimsal iiretimde atilim saglamis ve 1935 yilinda ¢ikarilan
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile asil kimliklerini kazanmistir. 1963
yilina kadar kurulus amaglar1 dogrultusunda 2834 sayili Kanun c¢ercevesinde kendi nam ve
hesaplarina ¢alisan bu kooperatifler, 1964’ten itibaren devlet adina iiriin alimi ve satimi ile
gorevlendirilmislerdir. 1984 yilina gelindiginde 2834 sayili Kanun’un yerini 6nce 238 say1li Kanun
Hiikmiinde Kararname, sonrasinda ise 1985 tarihli ve 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinin Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanun almustr.

1994 yilindan itibaren destekleme alimi uygulamasindan vazgecilen bu kooperatifler kendi
namlarina olan iirlin alimlarini1 3186 sayili Kanun ¢ergevesinde gergeklestirmislerdir. Ancak devlet
vesayeti altinda verimlilik ilkeleri disinda ¢alisan idari ve mali agidan sorunlu bir yap1 arz eden
birliklerin, “Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu”ndan (DFIF) kullandiklar1 krediler geri
O6denememis ve birliklerin yeniden yapilandirilma siirecine gidilmistir.

2000 yilinda ise Diinya Bankasiyla yapilan anlagsma ve “Tarim Reformu Uygulama Projesi”
kapsaminda birliklerin 6zerklesmesi ongoriilmiis ve ayni yil icerisinde 4572 sayili Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile birlikler 6zerklesmis,
tizerlerindeki devlet vesayeti ortadan kaldirilmis ve yeniden yapilandirma dénemi baslamistir. Bu
kapsamda; mevcut borglar Hazine tarafindan iistlenilerek tasfiye edilmis, asir1 mali yiik getiren
personel icin gerekli tazminat tutarlar1 Hazinece iistlenilmis, 2000 y1l1 biitcesine tahsis edilen DFiF
Odenegi 2007 yilina kadar birliklere kullandirilarak iiriin alimlar finanse edilmis, ayrica yeniden
yapilandirma i¢in gerekli uzmanlik egitim ve danigmanlik hizmetleri karsilanmigtir.

Biitiin bu yapilanma donemi i¢inde yasadiklari mali sorunlar ve yapisal sorunlarinin
¢Oziime kavusturulmasi adina 2013 yilinda 6455 sayili Kanunla 4572 sayili Kanun’da kokli
degisiklikler yapilarak bu kooperatifler i¢in yeni bir donem baslamistir. Bu degisiklikler su sekilde

Ozetlenebilir;

= Birliklerin kamuya olan borglar1 yeniden yapilandirilmis, Borsa tescil iicreti muafiyeti

saglanmis ve ortaklik payinin devrine izin verilmistir.
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Gegici bir madde ile 2000°den itibaren DFIF kaynaklarindan kredi kullanan ve kanun
degisikligi yapildigi tarih itibariyla kredi bakiyesi bulunan birliklerin 3 ay i¢inde tasfiye
karar1 almalar1 ve Ticaret Bakanlifina basgvurmalar1 halinde tasfiye siireclerinin
tamamlanmas1 ve hazine alacagina doniisen borglar ile 6183 sayili Kanundan dogan
borglar1 ve diger kamu borglarinin terkin edilmesi imkan1 getirilmistir.

Bilango agiklari i¢in ek 6deme ylikiimliiliigii getirilmistir.

Ama¢ maddesi yeniden diizenlenerek tarim satis kooperatiflerinin yeni yapisi
tanimlanmaistir.

Ticaret Bakanligina kanunlarin emredici hiikiimlerine ve amacina aykiri olmamak
sartiyla kanunda 6rnek anasdzlesme ile diizenlenecegi belirtilen hususlar ile kooperatif
ve birliklerin ¢aligmalarina iliskin geregi gordiigii konularda diizenleme yapma ve
kurumsal yonetim ilkesi belirleme yetkisi verilmistir.

Bu kuruluslarin kurulus amaclar1 dogrultusunda hareket etmesi, varliklarini mali
yapisin1 ve rekabet giliciinii koruyup gelistirme yoniinde gerekli titizligi gosterip
basiretli bir tacir gibi davranmasi kanun maddesi haline getirilmistir.

Organlarin  gorevleri profesyonel yoOnetim amaciyla yeniden diizenlenmis,
kooperatiflerde miidiir ve birliklerde genel miidiiriin yonetimin dogal iiyesi olmasi
saglanmistir. Birlik genel miidiirii disindaki birlik yonetim kurulu iiyelerinden en az
ikisine ve kooperatif miidiirlerine yiiksekogretim mezunu olma sart1 getirilmistir.
Denetimde etkinligi saglanamamasi nedeniyle tarim satis kooperatif ve birliklerinin
organlar1 genel kurul ve yonetim kurulu olarak diizenlenmistir.

Denetim kurullarinin kaldirilmasindan sonra ortaya ¢ikan boslugun doldurulmasi ve
etkili bir denetim sisteminin olusturulmasi amaciyla, Ticaret Bakanliginca ortak sayis1
ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen birliklerin, 6102 sayil1 13701/2011
tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’ nun ilgili hiikiimlerine gore bagimsiz
denetime tabi olmalar1 saglanmistir.

Birlik ve ortak kooperatiflerin veya kooperatifin varligini, gelismesini ve devamini
tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, gerekli Onlemlerin alinmasi ve riskin
yoOnetilmesi amaciyla derhal uzmanlardan bir komite kurmak, komite raporu ve riskin

bertarafi i¢in karar almak zorunlulugu getirilmistir.
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= Yonetimde istikrarin saglanmasi icin goérevden alinmalar1 belli nisaplara ve sartlara

baglanmis olup, performans kayiplarinin ve keyfiligin 6niine ge¢ilmistir.

Ote yandan, 2021 yilinda 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun’da yapilan degisiklikle, “Bagimsiz denetim kapsami disinda kalan birlikler ile kooperatifler
1163 sayili Kanunun 69 'uncu maddesi hiikiimlerine gére denetlenir.” hilkkmii getirilerek tarim satig
kooperatiflerinde denetim hususu yeni bir diizenlemeye baglanmustir.

Bu kapsamda, tarim satis kooperatifleri ile bagimsiz denetim disinda kalan birliklerin
denetimi Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Denetimine Dair

Yonetmelik uyarinca yapilmaktadir.

4- 1581 sayilh Kanun ve Yapilan Son Degisiklikler

Kokleri “Memleket Sandiklari”na uzanan tarim kredi kooperatifleri, Cumbhuriyet
doneminde once 1924 tarihli ve 498 sayil Itibari Zirai Birlikler Kanunu gergevesinde, sonra ise
1929 yilinda 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ile gelismesini devam ettirmistir.

1935 yilinda ¢ikarilan 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ile Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kurulus adi ve varlik nedeni belirlenerek, kurulusu gerceklestirilmis ve asil
gelismeler bu kanundan sonra meydana gelmistir. Bu kanunla kooperatiflere; ortaklarin tiretimini
diizeltmek, artirmak ve kiymetlendirmek i¢in ucuz liretim kredisi, tarimsal girdi, alet ve makinalar
temini suretiyle ortaklar1 pahali kredi yollarina basvurmaktan kurtarmak ve bdylece yurt ici ve dist
rekabet edebilme giiciinii gelistirmek gibi gorevler yliklenmistir.

Uzun siire yirtrliikte kalan ancak zamanla yetersiz hale gelen 2836 sayili Kanun, gelisen
ve degisen ihtiyaglara gore yerini 1972 yilinda diizenlenen 1581 sayili Kanuna birakmistir.

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile bolge birlikleri ve merkez
birliginin kurulmasina imkan taninarak tarim kredi kooperatiflerinin dikey teskilatlanmasina zemin
hazirlanmistir. Tarim kredi kooperatifleri, Ziraat Bankasi biinyesinde faaliyet gosterirken 1975 ve
1976 yillarinda tarim kredi kooperatifleri bolge birliklerinin, 1977 yilinda da Merkez Birliginin
kurulmasiyla tamamen bagimsiz bir ¢ift¢i kurulusu olmustur. Bu noktadan sonra tarim kredi
kooperatifleri, kendi ortaklar1 arasindan secilerek olusan yonetim kurullar ile yonetilmeye ve

demokratik kooperatif¢ilik alaninda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Bu kanunla idari
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yiiklimliiliikleri sona eren Ziraat Bankasi1 sadece finansman bankasi olarak bugiin de goérevine
devam etmektedir.

1984 yilinda ¢ikarilan 237 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 1581 sayili Kanunda,
tarim kredi kooperatiflerinin idari ve mali yapisinda 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
kararname daha sonra 1985 yilinda 3223 sayili Kanun olmustur. Bu degisiklikle; tarim kredi
kooperatifleri Tarim ve Orman Bakanligi’nin ilgili kurulusu haline gelirken; denetimi de yine bu
Bakanliga verilmistir.

1995 yilinda ¢ikarilan 553 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle idari yapida énemli
degisiklikler yapilmistir. Merkez Birligi, bolge birlikleri ve kooperatiflerde yonetim kurullarinin
tamaminin se¢imle tesekkiil etmesi, yonetim kurulu bagkanlarinin yonetim kurulu tiyeleri arasindan
secilmesi, bolge birlikleri ve kooperatiflerde denetgilerin se¢imle goreve gelmesi yaninda, Merkez
Birliginde ikisi se¢imle gelen denetcinin yani sira Tarim ve Orman Bakanligi ile Ziraat Bankasi
tarafindan atanan birer denet¢inin gérev yapmasi saglanmistir.

12 Nisan 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 5330 sayili Kanun ile
bu kooperatifler daha demokratik ve 6zerk hale getirilmis, kooperatifler sigortacilik islemlerinde
acentelik hakkina sahip olmustur.

Kooperatifler, Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginin her tiirlii kredi ihtiyacinin Ziraat
Bankasinin yani sira; yurt i¢i diger banka, finans veya kredi kuruluslarindan da karsilanmasi imkani
saglandigindan, Ziraat Bankasii temsilen gorev yapan denetcinin gorevi sona ermis ve bu
diizenlemeyle, ikisi segimle gelen biri de Tarim ve Orman Bakanligini temsilen atanan olmak tizere
toplamda {i¢ denetcinin Merkez Birliginde goérevlendirilmesi uygun goriillerek kurum yasal
diizenlenmesi son halini almistir.

Ote yandan 2021 yilinda 1581 sayilh Kanunda yapilan degisiklikler tarim kredi
kooperatifleri i¢in de Onemli yenilikleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, tarim kredi
kooperatifleri de 1163 sayili Kanun uyarinca Ticaret Bakanlifinca ¢ikarilan “Kooperatif ve Ust
Kuruluslarinin Denetimine Dair Yo6netmelik” kapsaminda dis denetime tabi hale gelmis, yonetim
ve denetim kurulu iiyeleri icin goreve basladiktan sonra dokuz ay igerisinde kooperatifcilik
konusunda egitim almalart zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, genel kurul toplantisina katilacak
ortaklar listesi olusturulmasinda KOOPBIS’in kullanilmasi ve elektronik ortamda genel kurul

yapma imkani getirilen diger yenilikler arasindadir.
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1.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Kooperatiflere yonelik temel hizmetler olan kurulus, isleyis ve denetim gibi kamusal
hizmetlerin Bakanliklar marifetiyle sunuldugu iilkemizde, bir sirket tiiri olmalar1 nedeniyle
kooperatiflerle ilgili esas yetkinin Ticaret Bakanliginda oldugu goriilmektedir. Kooperatifler i¢in
temel mevzuat olan 1163 sayili Kooperatifler Kanununda 6zel bir madde ayrilarak Ticaret
Bakanligi’nin yetkili kilinmasi, 6nceden gelen bu uygulamanin teyidi olmakla birlikte,
Bakanliklari 2018 yilinda yeniden orgiitlenmeleri sonrasinda hazirlanan mevzuat kapsaminda da
bu durumun devam ettigi goriilmektedir.

Ticaret Bakanlig1 biinyesinde bulunan “Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
Midiirliigi” ise 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 453’{incli maddesi uyarinca kurulan
kamu yonetimi teskilatlanmasinda kooperatifcilik alaninda en iist diizey (Genel Miidiirliik)
yapilanma niteligindedir.

1163 sayili Kanun ile 1 say1li Cumhurbaskanligi Kararnamesi birlikte degerlendirildiginde,
kooperatifcilige iliskin temel politikalarin belirlenmesinde Ticaret Bakanligi’nin yetkili oldugu;
kurulus, isleyis ve denetim hizmetlerinin ise tarimsal amagli kooperatifler ve {ist birliklerine Tarim
ve Orman Bakanlig: tarafindan, yap1 kooperatifleri ve iist birliklerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan, diger kooperatifler ve st kuruluslar ile Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligine Ticaret Bakanligi tarafindan sunuldugu goriilmektedir.

Kooperatifgilikle dogrudan ilgili mevzuat diizenlemeleri yukarida bahsedilen {i¢ Bakanlik
gorev alaninda olsa da, diger Bakanliklar ile Gelir Idaresi Baskanligi, Kiiciik ve Orta Olcekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Kalkinma Ajanslari, yerel yonetimler de
kooperatifcilige uygun bir ortam yaratilmasinda aktif rol oynamaktadir. Kooperatifciligin
gelistirilmesinde kamu kurumlarinin yani sira kooperatifler ve iist kuruluslari, Tiirk Kooperatif¢ilik
Kurumu, iiniversiteler de sorumluluk sahibidir. Bu sebeple, kooperatifcilikle ilgili ¢alismalarin
biitiinciil bir sekilde yiiriitiilmesi, ilgili tim paydaslar ile yabanci temsilcilerin katilimiyla yapilmasi

basarili sonug elde edilmesi bakimindan faydali olacaktir.
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1.2.3. Ulusal Politikalar

1- Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi

Giivenilir, verimli, etkin ve siirdiiriilebilir ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir
kooperatifcilik yapisina ulasmak vizyonu dogrultusunda iilkemizde kooperatifciligin gelistirilerek
cagdas bir sekilde uygulanabilmesi amaciyla “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam
(TUKOSEP)” hazirlanarak 2012 yilinda uygulamaya konulmustur.

Cumhuriyet tarihinde tiim kooperatiflerimizi kapsayacak sekilde hazirlanan ilk strateji olma
niteligindeki bu belgenin hazirlik asamasinda tiim paydaslarin gortisleri alinmis ve detayl bir
calisma sonunda kooperatifcilikle ilgili bir¢ok sorunun ¢6ziimiine katkida bulunacak ve
kooperatifciligin ivme kazanmasina yardimci olacak eylem plani hazirlanmistir. Bu dogrultuda,
Eylem Planinda belirlenen 7 stratejik hedef altinda yer alan 36 eylem kapsaminda 2012-2016
doneminde birgok calisma tamamlanmistir. Bu dogrultuda yiiriitiillen bazi1 faaliyetler asagida
Ozetlenmistir:

- 1.3 Kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin

etkinlestirilmesi ve saglhkli istatistiki verilerin tiretilmesini saglamak iizere bir veri

tabani olusturulmasi: Eylemle ilgili olarak hazirlanan KOOP-BIS veri tabani projesi

tamamlanmuistir.

- 2.2 Kooperatif Girisimciligi Egitim Projesi hazirlanarak uygulamaya konulmasi:

Eylem kapsaminda belirlenen illerde ilgili kurum ve kuruluslarin isbirliginde egitimler
diizenlenmistir.

- 2.6 Kooperatifcilik konusunda bilgilendirme programlar: diizenlenmesi: Eylemle ilgili

olarak bir¢ok ilimizde kooperatif yonetici ve ortaklarima yonelik bilgilendirme
toplantilar1 yapilmistir.

- 3.2 Kooperatifcilik potansiveli yiiksek veni alanlar tespit edilip, girisimcilerin bu

alanlara yonlendirilmesi: Eylemle ilgili olarak egitim, enerji, saglik, gayrimenkul

isletme ve sigorta gibi kooperatif tiirleri hayata gecirilmis, yeni tiirlerle ilgili diinya
ornekleri incelenmis ve 6rnek anasdzlesmeler hazirlanmistir.

- 3.3 Uretimi artumak amacila verilen kamusal desteklerin _kooperatifciligi

ozendirmeye vonelik uyeulanmasi icin ‘“‘Kooperatifciligi Destekleme Programi’nin
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hayvata gecirilmesi: Eylem kapsaminda gerekli mevzuat diizenlemeleri tamamlanarak

program uygulamaya konulmustur.

- 3.6 Tirkive'deki kooperatiflerin diinvadaki basarili _kooperatiflerle isbirliginin

gelistirilmesi: Eylem kapsaminda ICA Kiiresel Konferansi, ICA Avrupa Bolgesi Genel
Kurul’u ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Kooperatifler Arastirma Konferansi
iilkemiz ev sahipliginde yerli ve yabanci kooperatif sektor temsilcilerinin katilimiyla
gergeklestirilmistir. Yerli ve yabanci basarili kooperatifler arasinda isbirliginin
gelistirilmesi amactyla Kooperatifler Fuar1 diizenlenmistir. Ayrica yabanci tlilkelerdeki
basarili kooperatif modelleri kamu ve kooperatif temsilcilerinin katilimiyla yerinde
incelenmistir.

- 4.5 Uluslararas: fonlar ile AB programlarindan kooperatif ve tist kuruluslarinin

faydalanabilmeleri _amaciyla proje iiretme kapasitelerinin _artirilmasi: Eylem

kapsaminda kooperatif birlik ve merkez birlikleri yoneticilerine “Proje Dongiisii

Yonetimi” egitimleri verilmistir.

- 7.1 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nda degisiklik yapilmasi: Eylem kapsaminda
kooperatif iist kuruluglari, kamu ve akademisyenlerin katilimiyla bir ¢alisma grubu
olusturulup Planinda yer alan diger eylemler de dikkate alinarak c¢aligmalar
yuriitilmstiir.

- 7.2 Tarim satis kooperatif ve birliklerinin stirdiiriilebilir mali ve idari yapilara sahip

olmalar: _amaciyla gerekli mevzuat degisikliginin yapilmasi: Eylem kapsaminda

yapilan ¢aligmalar neticesinde hazirlanan kanun degisikligi 11/04/2013 tarih ve 28622
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirliige girmistir.

- 7.3 Gayri faal kooperatiflerin kisa siirede tasfivesinin saglanmasi: Eylemle ilgili olarak

Ticaret Bakanlig1 tarafindan "Miinfesih Olmasina veya Sayilmasina Ragmen Tasfiye
Edilmemis Anonim ve Limited Sirketler ile Kooperatiflerin Tasfiyelerine ve Ticaret
Sicili Kayitlarinin Silinmesine Iliskin Teblig” hazirlanarak 30/12/2012 tarihinde Resmi

Gazete’de yayimlanmistir.
TUKOSEP’in uygulama siiresinin dolmasi1 akabinde yeni bir plan hazirlanmasi igin
caligmalar yiiriitiilmekle birlikte eylem plan1 resmi halini alana kadar ¢esitli ilave faaliyetlerin

yiiriitiilmesi planlanmaktadir.
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2- Ticaret Bakanhg 2019-2023 Stratejik Plam

On Birinci Kalkinma Plan1 basta olmak {iizere ilgili planlarla uyumlu olarak hazirlanan
2019-2023 donemi Ticaret Bakanligi’nin Stratejik Plani, “Ticaretin daha rekabetci, hizli ve giivenli
olmasimi saglayarak, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli ihracati tesvik ederek
stirdiiriilebilir ekonomik biliyiimeye onciiliikk etmek” vizyonunu tasimaktadir.

Bu vizyon dogrultusunda hazirlanan Stratejik Planda yer alan {i¢ numarali “Ticari Hayatin
Kolaylastirilmasim Saglamak, Ticaret Erbabmm ve Tiiketiciyi Korumak, Giiglendirmek, is ve
Islemlerini Hizlandirmak™ amaci altinda asagidaki hedeflere yer verilmistir:

- “Hedef 3.5. Kooperatifler ekonomik hayatin aktif kuruluslari haline getirilecektir.”

- “Hedef 3.6. Kooperatifcilik Tanitim ve Gelistirme Projesi ile kooperatif¢ilik bilinci

artirtlacak, kooperatif¢iligin  faydalari anlatilarak yayginlastirma ¢alismalari
yiiriitiilecektir.”

Yukarida yer verilen hedefler ¢ergevesinde caligmalar devam etmektedir.

3- Tarim ve Orman Bakanhgi 2019-2023 Stratejik Plam

Tarim ve Orman Bakanligi’nin “Kiiresel dlgekte model bir ekolojik kaynak yonetimi”
vizyonuyla hazirladig: Stratejik Planda “Kirsal alanda refah1 yiikseltmek, tarimsal iiretimde verim
ve kaliteyi artirarak istikrarli gida arzini1 saglamak™ amaci altinda agagidaki hedefe yer verilmistir:

- “Hedef 1.3: Rekabet giicii yiiksek, stirdiiriilebilir bir tarim sektorii icin uygun politika

arag¢larmm gelistirmek.”

Yukarida yer verilen hedef ¢ercevesinde ¢alismalar devam etmektedir.

4- 2023 Yili Cumhurbaskanhg: Yillik Program

Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanliginca
hazirlanan “2023 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi”nin degisik hedefleri altinda alt1 tedbir

yer almaktadir.
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Tablo 20 2023 Yii Cumhurbaskanhg: Yilhik Programinda Kooperatifcilik

Hedef/Politika/Tedbir

Sorumlu/isbirligi Yapilacak
Kuruluslar

HEDEF 2.1. iISTIKRARLI VE GUCLU EKONOMIi
2.1.4. Enflasyon ve Para Politikas1

Politika: Gida fiyatlarinin enflasyon iizerindeki baskisini azaltmaya yonelik olarak lojistik ve
depolama alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilacak ve tarimda bdlge ve {irlin bazinda bir
planlamanin kurumsal altyapisi hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plan1 p.244)

Tedbir 244.7. Taze meyve
sebze piyasasinda
mevsimselligi ve yiiksek fiyat
artiglarini dengeleyici bir unsur
olarak teknolojik ortii alt1
iiretim ile modern sulama
sistemleri desteklenecektir.

Tarim ve Orman Bakanligi (S),
Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanlig1, Ticaret
Bakanligi, TCMB, YIKOB!lar,
11 Ozel Idareleri, Ziraat
Bankasi, Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi

2.2. REKABETCI URETIM VE VERIMLILIK
2.2.2. Oncelikli Gelisme Alanlar

2.2.2.1 Tarmm

Yiiriitiilecek Faaliyetler ve
Projeler

1. Kirsal Kalkinma
Yatirimlarii Destekleme
Programi kapsaminda teklif
edilen projelerde yenilenebilir
enerji kaynaklar kullanan sera
yapimlar1 desteklenecektir.

Politika: Sulama alanlarmin genisletilmesi amaciyla yatirimlar 6nceliklendirilerek siirdiiriilecek,
suyun kalite ve miktar olarak korunmasi ve etkin kullanimina yonelik ¢alismalara devam
edilecektir. (Kalkinma Plan1 p.406)

Tedbir 406.3. Tarimda suyun
verimli kullanilmasina yonelik
su tasarrufu saglayan
yagmurlama ve damla sulama
gibi modern sulama sistemleri
yayginlastirilacaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi (S),
Hazine ve Maliye Bakanligi,
Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi, Ziraat Bankas1

Bitkisel iiretim artirilacaktir. (Kalkinma Plam p.407)

Tedbir 407.3. Ortii alt1
yetistiriciligine yonelik modern
seralarin kurulmasinin yaninda
mevcut seralarin modernize
edilmesi, biiylitiilmesi,
paketleme tesisleri ve depo
yapimi i¢in yatirim ve isletme
finansman destegi
saglanacaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi (S),
Hazine ve Maliye Bakanligi,
Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi, Ziraat Bankasi
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1. Proje bazli destekleme
programlar1 kapsaminda 150
bin hektar alanda modern
basingli sulama sistemlerinin
kurulumuna destek
saglanacaktir. 2. Kisitl su
kosullarinda su tasarrufu
saglayan sulama yontemlerine
gore bitki sulama
programlarinin olusturulmasina
iligkin projeler yapilacak ve
havzalarda optimum bitki
desenine gore sulama suyu
ihtiyaclarinin belirlenecegi
BAKAROL projesi
tamamlanacaktir

1. Tarima Dayali ihtisas
Organize Sanayi Bolgeleri
Projesi kapsaminda toplam 528
hektar alanda sera kurulumuna
yonelik altyap1 ¢alismalari
tamamlanacaktir. 2. Mevcut
seralarin modernizasyonu ve
yeni sera kurulumlarina
yonelik destek saglanacaktir. 3.



Kent tarimi kapsaminda
seralarin modernizasyonu
caligmalar baglatilacaktir.
2.2.2 Oncelikli Gelisme Alanlar:
Politika: Tarim iiriinlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin azaltilmas,
tilkketicinin makul fiyatlardan iirline erisimi, iiretici ile tiiketici arasinda dogrudan baglant1 kurulmasi
yoniinde kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer almasi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p.413)

Tedbir 413.1. Uretici
orgiitliliigliniin  artirilmasi ve 1. 1163 Sayili Kanun
isleyislerinin etkinlestirilmesini kapsaminda kurulusuna izin

verilen kooperatiflerin tip ana
sozlesmeleri bu kanun

teminen finansmana erigsimleri

kolaylastirilacak, profesyonel Tarim ve Orman Bakanlig1 (S)

yonetim, denetim ve degisikligine uygun hale
organizasyon altyapilari getirilecektir.
gelistirilecektir

2.2.3 Sektorel Politikalar

Politika: Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak sekilde
rekabet glicleri ve kapasiteleri artirilacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatifcilik desteklenerek isbirligi,
ortak c¢alisma kiiltiiriiniin artiritlmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.451)

Tedbir 451.4. Kooperatif¢ilikle I Kooperatif yoneticilerinin

ilgili kamuoyunda farkindalik p rofesyone}l’iginin saglanmas:
saglanmast ve kooperatif amaciyla egitim programlari

girisimeiliginin farkh alanlarda Ticaret Bakanligi (S) diizenlenecektir.

uygulanmast yéniinde 2.Kooperatiflerde dis
calismalar yapilacaktir denetimin etkin bir sekilde

uygulanmasi saglanacaktir.
2.3. NITELIKLI INSAN, GUCLU TOPLUM
2.3.5. Kadin
Haklar konusunda kadin-erkek firsat esitligini giiclendirecek sekilde kadinlarin ekonomik, sosyal,
kiiltiirel hayata ve karar alma mekanizmalarinin her diizeyine aktif katilim1 6zellikle yerelden
baslayarak tesvik edilecektir. (Kalkinma Plani p.600)
1. Kadinlarin Kooperatifler
Yoluyla Gii¢lendirilmesi
Projesi kapsaminda kadinlara,
erkeklere ve kadin
kooperatiflerine yonelik egitim
ve danismanlik hizmetleri
verilecek; kooperatifcilik
alaninda ¢aligan kurumlara
yonelik kurumsal kapasite
gelistirme ¢aligsmalari,
kamuoyuna yonelik farkindalik
artirma ¢aligmalari, bilimsel ve
teknik ¢alismalar ile
koordinasyon ve isbirligi
faaliyetleri yiiriitiilecektir.

Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 (S), Milli Egitim
Bakanligi, Tarim ve Orman
Bakanligi, AB Baskanligi,
ISKUR, KOSGEB,
Yiiksekogretim Kurulu
Baskanlig1 (YOK),
Universiteler, Tiirkiye
Belediyeler Birligi, Meslek
Kuruluslari, Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK'lar), Ozel
Sektor Kuruluslar

Tedbir 600.5. Kadmlar
tarafindan kurulan
kooperatiflere yonelik; egitim,
girisimcilik ve danigmanlik
gibi alanlarda sunulan destekler
yayginlagtirilacak ve gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmak
suretiyle kadinlarin kooperatif
kurmalar1 kolaylastirilacaktir.
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5- Orta Vadeli Program (OVP)

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanliginca ti¢ yillik
bir perspektif ile hazirlanan OVP, merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanma siirecini baslatmasi
bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu haliyle OVP; makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biyiikliikleri, gelecek {i¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminlerini, biitce dengesi ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
iceren temel politika dokiimanidir.

Bu dogrultuda, OVP’de asagidaki basliklar altinda kooperatiflere yer verilmistir:

1) “Istihdam” baslig1 altinda:

“12. Kadinlarin, is kurma ve gelistirme siireclerinin kolaylastirilmasi ve desteklenmesi,
karar alma mekanizmalarinda ve e-ticaret platformlarinda daha fazla yer almalarinin tesvik
edilmesi, kadin kooperatifciliginin gili¢lendirilerek destekleyici hizmetlerin sunulmasi ile
kadinlarda finansal okuryazarligin gelistirilmesine yonelik caligmalar siirdiiriilecektir.”

2) “Fiyat Istikrar1” baslig1 altinda:

“15. Gida tirlinlerinin en az fireyle ve makul fiyatlarla tedarikini saglamak {izere biitlinciil
bir yaklasimla hal ve kooperatifgilikte iyilestirmeler yapilarak dagitimin kayith ve en az lojistik
maliyetli olmasina yonelik diizenlemeler hayata gecirilecektir.”

“19. Tarimsal orgiitlerin kurumsal kapasitelerinin gili¢lendirilmesini teminen iiretim
planlamasi ve tedarik zincirinin kisaltilmasina yonelik olarak iiretici orgiitleri ve kooperatifleri

daha aktif hale getirilecektir.”

1.2.4. On Birinci Kalkinma Plam

Kurulus, isleyis ve denetim gibi temel kamu hizmetlerini kooperatiflere sunan Ticaret
Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Tarim ve Orman Bakanligi’nim On
Birinci Kalkinma Planinda kooperatiflerle ilgili sorumlu oldugu tedbirlere asagidaki bagliklar
altinda yer verilmistir:

1) “Rekabetgi Uretim ve Verimlilik Hedefi” altinda yer alan “Tarim” bashg1 altinda:

“413. Tarmm {rlnlerinin pazarlanmasinda dagitim zincirindeki aracilarin sayisinin

azaltilmasi, tliketicinin makul fiyatlardan {iriine erigimi, iretici ile tiiketici arasinda dogrudan
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baglant1 kurulmasi yoniinde kooperatiflerin ve iiretici birliklerinin sistemde etkin olarak yer almas1
saglanacaktir.”

2) “Rekabetci Uretim ve Verimlilik” hedefi altinda yer alan “Girisimcilik ve Kobiler”
baslig1 altinda:

“451. Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve sosyal sartlara uyum saglayacak sekilde
rekabet giicleri ve kapasiteleri artirilacak, sosyal ve yenilik¢i kooperatifcilik desteklenerek isbirligi,
ortak c¢alisma kiiltiirlinlin artirilmasi saglanacaktir.”

“451.3. Kooperatif Destek Sistemi hayata gecirilecek ve finansal destek araglar
gelistirilecektir. Bu cercevede, kooperatiflerin makine ve ekipman alimi, nitelikli personel
istthdami, demirbas alimlar1 ile tamitim amaglh giderleri siibvansiyonlu kredi olarak
desteklenecektir. Plan doneminde basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal
nitelikli kooperatifler olmak tizere oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere destek
saglanacaktir.”

“451.4. Kooperatif¢ilikle ilgili kamuoyunda farkindalik saglanmasi ve kooperatif
girisimciliginin farkli alanlarda uygulanmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.”

3) “Nitelikli Insan, Giiglii Toplum” hedefi altinda yer alan “Kadin” bashg altinda:

“600.5. Kadmlar tarafindan kurulan kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve
danigmanlik gibi alanlarda sunulan destekler yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler
yapilmak suretiyle kadinlarin kooperatif kurmalari kolaylastirilacaktir.”

4) “Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” hedefi altinda yer alan “Kentsel
Doniisiim” baglig1 altinda:

“693.4. Kentsel doniisiim uygulamalarina kaynak saglanmasina yonelik hazineye ait sanayi

parselleri kii¢iik sanayi kooperatiflerine satilacaktir.”

1.2.5. Hedeflere Ulasiimasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

Tirkiye’de kooperatiflerin yasadiklar1 baslica sorunlar asagidaki basliklar altinda

incelenmistir.
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1- Kamu Hizmet Sunumu

Kooperatifgilikle ilgili uluslararasi nitelikteki biitiin belgelerde, kooperatiflerin ekonominin
ve toplumsal yagamin her alaninda var oldugu ifade edildikten sonra, 6ziinde yardim, dayanigma
orgiitleri oldugu vurgulanmaktadir. Bu sebeple devletlerden; kooperatiflerin 6zerklik ve
bagimsizligima dokunmaksizin mevzuat ¢alismasi yapmasi, kooperatiflere denetim, rehberlik ve
yol gosterme, kredilendirme, egitim gibi Ozendirici ve destekleyici hizmet sunmasi talep
edilmektedir.

Bilindigi lizere, Anayasamizin 171’inci maddesinde “Devlet, milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan, 1963 yilindan itibaren Tiirkiye’de bes yillik kalkinma planlar1 ¢ergevesinde
planli bir karma ekonomik model olusturulmaya baglanilmis olup, bu yildan itibaren uygulanmakta
olan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da kooperatif¢ilige iliskin hususlara yer verilmistir.

1969 yilinda ise iilkemizde bir¢ok kooperatifin teskilatlanma ve gelismelerini saglayan
1163 sayili Kooperatifler Kanunu yiiriirliige girmistir. Ancak bu tarihten TUKOSEP’in yiiriirliige
girdigi 2012 yilina kadar, iilkemizde etkin, kararli, biitlinlikk i¢cinde birbiri ile uyumlu ve dengeli
kooperatifcilik politikalar1 uygulanamamustir. Bu tarihe kadar kooperatifler nicelik olarak gelisse
de, nitelik olarak istenilen gelisme saglanamamis ve faaliyet gosterdikleri sektorlerde fazla etkinlik
gosteremeyen isletmeler niteliginde kalmistir.

27 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2019 yilinda uygulamaya konulmasiyla,
Bakanlik hizmet birimi olarak “Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢cilik Genel Miidiirligi”
kurulmugtur. Fakat mevzuat uyarinca kooperatiflere hizmet sunumu farkli {i¢ Bakanlikca
yiriitiildiigiinden uygulama birligi saglanamamaktadir. Bu durum, kooperatif¢ilik sektoriine iliskin
biitiinciil politikalarin hayata gegirilmesini de giiclestirmektedir. Kooperatiflere yonelik kamu
hizmeti sunumunun gelistirilmesi amaciyla kooperatiflerle dogrudan ilgili Bakanliklar blinyesinde
bir takim ¢alismalar yapilmistir. Bu dogrultuda; Bakanliklarda uzmanlarin istihdam edilmesi ve
mevcut personele verilen egitimlerle niteliginin artirilmas: saglanmis, elektronik ortamda hizmet
sunumu i¢in ¢aligsmalar hizlandirilmis, kurulug, anasézlesme degisiklik izin islemleri ve inceleme
gibi baz1 hizmetler Bakanliklarin tasra teskilatlarina devredilerek hizmetler yerellestirilmis ve

biirokrasi azaltilmistir.
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Diger taraftan, Bakanliklarca uygun goriilen konulara iliskin kooperatif denetimleri {ist
kurulusglara yaptirilarak hem iist kuruluslarin rehberlik ve denetim hizmetlerinin gelistirilmesi hem
bu alanda uzmanlagmanin saglanmast hem de kooperatiflerin kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi
saglanmaktadir.

Giliniimiiziin degisen kosullar1 neticesinde, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda
yenilenmesi ihtiyact dogmus ve bu dogrultuda yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde hazirlanan 7339
say1l1 Kanun 2021 yili sonunda yiiriirliige girmistir. Bu kapsamda tiim kooperatiflerin s6z konusu
kanun degisikliklerine anasdzlesmelerinin intibak ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica, 1163 sayili
Kanun’da yapilan bu degisikliklerle:

1) Belirlenen kistaslar1 saglayan kooperatif ve iist kuruluslarinin yonetim kurullari ile
denetim kurullarinin se¢ilmelerini takiben 9 ay icerisinde kooperatif¢ilik egitimi almasi
saglanmistir.

2) Kooperatiflerde denetimin etkinligini artirmak i¢in denetim kurulunca yapilan
denetimin yam sira belirlenen kistaslar1 saglayan kooperatif ve iist kuruluslarina dis
denetim yiikiimliiligii getirilmistir.

3) Tiim kooperatiflerin verilerinin KOOPBIS’e islenmesi zorunlu hale getirilerek
kooperatiflerin seffafligi ve denetlenebilirligi artirilmistir.

Tiim bu calismalar neticesinde kooperatiflere yonelik kamu hizmeti sunumunun daha

nitelikli hale getirilmesi amag¢lanmaktadir.

2- Egitim, Bilinclendirme ve Arastirma Faaliyetleri

Kooperatif ilke ve yontemlerinin kooperatif ortaklarina, yoneticilerine, ¢alisanlarina ve
biitiin halka ogretilmesi seklinde ifade edilen kooperatif egitiminin gelistirilmesi ilkesi,
kooperatifciligin temel ilkelerinden birisidir. Kooperatif ortaklarinin kooperatif yapisi i¢inde
haklarini, 6devlerini ve sorumluluklarini bilmesi gerekmektedir. Egitim ve bilgilendirme ile hem
ortaklarin hem de yoneticilerin daha bilingli olarak hareket etmeleri saglanabilecektir. Bu
dogrultuda, genel kurul veya yonetim kurulu kararlar1 alinirken daha dogru ve nitelikli karar
alinmas1 miimkiin olacaktir. Ortaklar daha bilgili bir sekilde yonetim veya denetim kurullarinda
gorev alabilecek ve genel kurullarda haklarini daha iyi bir sekilde savunabileceklerdir. Bu sebeple

kooperatif yonetimi ve ortaklarinin kooperatif¢ilik konusunda egitilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

96



Bu kapsamda, 1163 sayili Kanununda yapilan son degisikliklerle kooperatiflerin daha
profesyonel ve seffaf yonetim yapisina kavugmalari amaciyla kooperatiflerin, yonetim ve denetim
kurulu asil ve yedek iiyelerinin kooperatifcilik konusunda daha nitelikli bilgiye sahip olmalar1 ve
daha profesyonel bir sekilde gorevlerini yerine getirebilmeleri amaciyla, goreve segildikten sonra
kooperatifcilik konusunda egitim alma zorunlulugu getirilmistir.

Uygulamada birgok farkli alanda faaliyet gosteren kooperatif olmasina ragmen, kamuoyu
nezdinde kooperatiflerin imaj sorunu oldugu bilinmektedir. Bu sorun, daha ¢ok yap1
kooperatiflerinde yasanan olumsuz deneyimlerin siklikla ve abartilarak glindeme getirilmesiyle
iliskilendirilmektedir. S6z konusu egitimler ve c¢alismalar kooperatifcilik sektoriindeki imaj
sorununun ¢dzlilmesine katki saglayacak ¢ok dnemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. Ancak
bu koklii sorunun ¢éziimii igin egitim programlarinin yayginlastirilmasi, daha etkili hale getirilmesi
ve kooperatif¢ilik bilincinin daha da gelistirilmesi yoniinde ilave ¢alismalar yapilmasi ve bu

caligmalarin devamlilik kazanmasi gerekmektedir.

3- Sermaye ve Finansman

Kooperatifler dar ve orta gelirli bireylerin tek baslarina karsilayamadiklar1 ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini gidermek igin gonilli olarak giiclerini birlestirdikleri
demokratik isletmelerdir. Finansman, isletmelerin faaliyetlerini yiiriitebilmesi i¢in gerekli fonlari,
gerekli miktar ve zamanda elde edebilmeyi ve bunlarin isletmenin karliligini en yiiksek tutacak
bicimde kullanilmasina yonelik planlama ve kontrolleri kapsayan isletme fonksiyonu olarak tarif
edilmektedir.

Finansman fonksiyonu diger kuruluslarda oldugu gibi kooperatiflerde de biiyiik bir 6neme
sahiptir. Ancak kooperatifler kar odakli degil insan odakli isletmeler olduklari icin, kar elde
etmekten ziyade ortaklarina daha iyi hizmet sunmaya yonelirler. Bununla birlikte her isletmede
oldugu gibi kooperatifler de faaliyetlerine devam edebilmek, amacina ulasabilmek i¢in mali
kaynaklara ihtiya¢ duymakta ve bu da kar elde etmeyi zorunlu hale getirmektedir.

Kooperatiflerin finansman kaynaklar1 6z sermayeleri ve ortaklardan toplanan aidatlar, 6zel
ya da resmi kurumlardan temin edilen krediler veya siibvansiyonlardir. Kendilerine has bu
ozellikleri nedeniyle kooperatiflerin finansal sorunlart normal bir isletmenin sorunlarindan daha

cesitli ve karmasiktir. Kooperatiflerde temelde kar amaci glidiillmemesi nedeniyle bir yillik faaliyet
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sonucunda elde edilen gelir gider farkinin fazla olmamasi, ortaklar tarafindan yapilan sermaye
katkisinin sinirli kalmasi, tahvil ve hisse senedi gibi finansal varliklar yoluyla kaynak temin
edilememesi bu sorunlarin basinda gelmektedir. Bu durumun sonucu ise sermaye yetersizligi
sebebiyle kooperatif faaliyetlerinin aksamasi, istenilen seviyeye ulasamamasi veya aktif bir sekilde
devam ettirilememesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde var olan tiim kooperatifler gerek 6z sermayelerin gerekse kredi olanaklarinin
yetersizligi nedeniyle genellikle finansman giicliigii ile karsilasmaktadirlar. Ozetlenecek olursa,

kooperatiflerin 6z sermayelerti;

—  Ortaklik paylarinin diisiik bedelli olmast,
—  Ortaklik paylarmin tam ve zamaninda 6denememesi,

—  Kooperatiflerde sermaye birikimini 6zendirici unsurlarin sinirl olusu

gibi nedenlerle yetersizdir. Kooperatiflerin kredi olanaklari ise, yeterli ve uygun kosullarda
kredi kullanabilecekleri kooperatiflere 6zel bir finansman kurulusunun olmayisi nedeniyle
kisithdir.

Kooperatiflerin sermayesi, ortaklarinin taahhiit ettikleri ortaklik paylarindan olusmaktadir.
1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 19’uncu maddesinde; kooperatife giren her sahistan en az
bir ortaklik payr alinmasi gerektigi, kooperatife giren ortaklarin en fazla “5.000” pay taahhiit
edebilecekleri diizenlenmistir. 14/07/2009 tarihli ve 2009/15233 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
bir ortaklik paymin degeri “100 TL”ye yiikseltilmistir. 7339 sayili Kanunla yapilan degisiklik
sonrasinda, kooperatiflerin amag ve faaliyet konular1 dikkate alinarak ortaklik payinin degerinin
artirilmasina iliskin olarak ilgili Bakanliklara yetki verilmistir. Ayrica, s6z konusu kanun
degisikligi sonrasinda, Sigortacilik Kanunu kapsaminda sigortacilik faaliyetinde bulunacak
kooperatifler i¢in en ¢ok pay taahhiit sinir1 uygulanmayacak ve ortaklik paymin degeri ilgili
kurumun goriisti alinarak belirlenebilecektir. Boylece sigorta kooperatiflerinde bir ortagin taahhiit
edebilecegi pay adedinin iist sinir1 kaldirilip pay degerinin de ihtiyaca gore belirlenebilmesi
saglanarak yasanilan sermaye sorunu ¢oziime kavusturulmustur.

Finansman konusunda kooperatiflerin karsilastigi diger bir sorun ise; iilkemizde,
kooperatifleri yeterli ve amaca yonelik sekilde destekleyecek ozel bir finansman kurumunun

bulunmamasidir. Mali gii¢leri sinirli olan ortaklarin bir araya gelerek kurduklari1 kooperatiflerin 6z

98



kaynaklar1, giiniin ihtiyaglarini karsilayacak kadar yeterli diizeyde degildir. Bu itibarla giiclii bir
sermaye yapisina sahip olmayan kooperatifler, yeterince teminat gosteremediklerinden kredi
kurumlarindan finansman temin edememektedir. Alacak takibinin zor ve masrafli oldugunu
diisiinen bankalar kooperatiflere kredi olanagi saglamamakta, verilen krediler ise yiiksek maliyetli
olmaktadir. Ancak yabanci tlkelerdeki kooperatifler incelendiginde, Oncelikli finansman
kaynaginin kooperatifler tarafindan kurulmus kooperatif bankalar1 ve kooperatif fonlar1 oldugu
goriilmektedir.

Bu anlamda, kooperatif bankalari; ortaklarina isletme sermayesi ve diisiik faizli kredi
vermek, ekonomik gelismelere iligkin bilgi verip, finansal konularda danigmanlik yapmak disinda,
mevduat toplamak, tahvil ¢ikartmak ve benzeri normal bankacilik islemlerini de yerine getirmek
amaciyla kurulmaktadir.

Bunun yani sira; giiniimiizde ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile bolgesel entegrasyonlar
(Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi, AB vb.) tarafindan da proje bazli uygun kredi imkan1
saglandig1 bilinmektedir. Amaclarina ulagabilmek yoniinde iyi projeler iiretebilen ve bunlari
sunabilen kuruluslar, bu kaynaklara ulasma imkanlarina sahiptirler.

Diger taraftan yabanci iilkelerde kooperatiflerin gelismesine aracilik eden finansal yapilar
(fon) bulunmaktadir. Amerika, Kanada ve Ingiltere gibi kooperatifciligin gelistigi iilkelerde yaygin
olan bu fonlar; oncelikle mevcut kooperatiflerin biiylimesini ve gelismesini desteklemekte,
geleneksel isletmelerin kooperatiflere doniistiiriilmesi veya yeni kooperatifler i¢in baslangi¢
finansmani temin etmektedir. Bu fonlar araciligiyla kooperatiflerin toplumsal gelismeye katki
saglayacak veya iklim degisikligiyle miicadele amagl ya da sosyal sorumluluk kapsamindaki
projeleri desteklenerek hem istihdam yaratilmakta hem de yerel kalkinma tesvik edilmektedir. Bu
fonlar, kooperatiflere bankalar disinda ve bankalardan daha avantajli sartlarla finansa erigim
imkan: sunarak bir alternatif yaratmakta ve yeni isler kurulmasina ve projelerin
gerceklestirilmesine katki saglayarak tlilkedeki kooperatif ekonomisinin giiglendirmesine de katki
saglamaktadir.

Bu agidan tiim kooperatif tiirleri ile ilgili olmasa bile, 6zellikle sosyal konut, enerji, sanayi,
tarim, egitim, saglik gibi alanlarda faaliyet gosteren veya gosterecek kooperatiflerin bu yolla
finansman sorunlarini asabilmeleri miimkiin goriinmektedir.

Sektore bakildiginda, kooperatiflerin finansman sorunlarmna ¢6ziim olabilecek piyasada
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bircok kurum ve kurulusun oldugu ve bunlar tarafindan da cesitli finansal ve teknik destekler
verildigi goriilmektedir.

Bu kuruluglardan biri olan KOSGEB’in, isletmelerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla geri O6demeli ve geri O0demesiz olarak destek verdigi bilinmektedir.
Kooperatifler “KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi’nde meslek kuruluslari olarak
nitelendirildiklerinden, kooperatif projelerine bu kapsamda daha c¢ok destek verilmesi uygun
olacaktir.

Bir diger kurulus ise bolgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglhh Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirligii
koordinasyonunda faaliyet gosteren Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir. Bu Ajanslar; faiz destegi,
faizsiz kredi destegi, dogrudan finansman destegi gibi mali destekler ve egitim verme, program ve
proje hazirlanmasina katki saglama, gecici uzman personel gorevlendirme, danigmanlik saglama,
lobi faaliyetleri gibi teknik destekler saglamaktadir.

Kirsal Kalkinma Katilim Oncesi Yardim Enstriimani (IPARD), AB tarafindan aday ve
potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan Katiim Oncesi Yardim Araci’nin
kirsal kalkinma bilesenidir. IPARD, Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma
Politikasi ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyum hazirliklarini1 ve bu kapsamda
politika gelistirilmesini desteklemeyi amacglamaktadir. Kooperatifler [PARD kapsaminda
belirlenen basliklar ¢cer¢cevesinde hazirladiklar projeler ile desteklerden yararlanabilmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) da kooperatifleri sirket statiisiinde degerlendirerek, sirketlere
sagladig1 imkanlardan kooperatifleri yararlandirmaktadir. Istihdam tesvikleri ile belirli sartlari
tagiyan issizleri istthdam eden igverenlere degisen siirelerle ve tutarlarla prim, vergi veya iicret
destekleri saglanmaktadir. Bu tesviklerden bir boliimii ISKUR tarafindan finanse edilmekle
birlikte, islem uygulayicist SGK’dir. Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin
Istihdam Tesviki, ilave Istihdam Tesviki, Ilave istihdama Finansman Kolaylig1 Destegi, Issizlik
Odenegi Alanlarm Istihdamma Yonelik Tesvik ve Asgari Ucret Destegi istihdamin korunmasi ve
artirilmasi1 maksadiyla Igsizlik Sigortast Fonu’ndan finanse edilen tesvikler arasinda yer
almaktadir.

Bahsi gecen kuruluslarin vermis olduklar1 destekleri kooperatiflerin onceliklerini, sermaye

ve ortaklik yapilarini ve ¢alisma kosullarini dikkate alarak ihtiyaclar dogrultusunda giincellemeleri
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halinde kooperatiflerin destek bulmasinin 6nii agilacaktir.

Ticaret Bakanligi’nin ihracata yonelik destekleri kapsaminda; firmalarin ortak sorun, ortak
firsat, ortak vizyon anlayisi igerisinde plan ve program yaparak ihracat stratejileri gelistirmelerinin
Ozendirilmesi amaciyla “Uluslararast Rekabetgiligin  Gelistirilmesi Programi1” kapsaminda
Ozellikle imalatgilarin kurdugu kooperatiflere destek saglanabilmektedir.

Diger taraftan, kooperatiflere finansman destegi saglamak i¢in Ticaret Bakanlig1 tarafindan,
“Kooperatif Proje Destek Yonetmeligi” hazirlanarak 30/07/2013 tarihinde yiirtirliige koyulmustur.
Yonetmelik hiikiimleriyle Programin uygulanmasina rehberlik edecek “Uygulama ve
Degerlendirme Kilavuzu” ESKGM tarafindan hazirlanarak yasal altyapr caligmalar

tamamlanmustir.

Bahse konu Yonetmelik kapsaminda;

— 2020 yilinda 39 ilde faaliyet gosteren 129 kooperatifin 137 projesine,
— 2021 yilinda 55 ilde faaliyet gosteren 119 kooperatifin 121 projesine,
— 2022 yilinda 53 ilde faaliyet gosteren 132 kooperatifin 138 projesine

destek verilmigstir. Kooperatiflerin yeni faaliyetleri i¢in can suyu niteliginde olan, etkin
kooperatifler icin de ivme etkisi yaratan bu destekler kooperatiflerin kurumsal yapilarinin

giiclendirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir.

4- Denetim

Ulkemizdeki kooperatifciligin gelisimiyle yakindan ilgili olan diger bir konu da
kooperatiflerin denetim sorunudur. Her ne kadar iilkemizin kooperatifcilik deneyimi uzun yillara
dayansa da, gerek kooperatiflerin kurumsal yapisinin yeteri kadar gelisememesi gerekse ortaklarin
kooperatifle giiclii bag kuramamasi gibi sebeplerle bir¢ok kooperatif ve iist kurulusunda etkin bir
i¢ denetim yapilamadig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, 6zellikle 1980 ve 1990’11 yillarda iilkemizde izlenilen ekonomik politikalar
ve finansal desteklemeler sonucunda biiyiik boliimii konut sektoriinde faaliyet gosteren bir¢ok yeni
kooperatif kurulmustur. Bu donemde kurulan kooperatiflerin pek c¢ok basarili projeye imza
atmalarina ragmen yasanilan bazi olumsuzluklar nedeniyle kamuoyunda bu isletmelerin denetimsiz

kuruluglar olduguna yonelik bir izlenim dogmus ve kooperatiflere karsi toplum genelinde bir
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giivensizlik olusmustur. O yillarda yapilan kanuni diizenlemeler ve uygulanan yaptirimlar
sayesinde diizelmeler goriilmiistir.

Ilerleyen yillarda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda miinferit degisiklikler yapilsa da,
denetim alaninda esas koklii degisiklik 2021 yilinda ¢ikarilan 7339 sayili Kanunla yapilmistir. 7339
sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesiyle 1163 sayili Kanun’un 69’uncu maddesinde yapilan degisiklik
sonucunda kooperatiflere dis denetim sistemi getirilmistir.

Dis denetim; kooperatiflerde ve st kuruluslarinda kendi genel kurullarinda segilen
denetciler diginda, denetimde daha uzman kisiler tarafindan yapilacak olan nitelikli bir denetim
olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde kooperatiflerin ve {ist kuruluslarmin denetimi; kooperatifler ve iist
kuruluglarinin kendi denetim veya teftis kurullarinin denetim yapmasi seklinde yiiriitiilen ig
denetim ve ilgili kamu kuruluslarinca yapilan dis denetim olmak {izere iki sekilde yapilmaktadir.
Bunun yani sira, 4572 sayili Kanun’a tabi kooperatif birlikleri zorunlu olarak, eczaci kooperatifleri
gibi diger bazi kooperatif veya iist orgiitleri ise kendi istekleriyle bagimsiz denetim hizmeti satin
almaktadirlar.

Ote yandan, 1163 sayili Kanun’da kooperatiflerin ilgili bakanliklarin kontroldr ve
miifettisleri tarafindan denetlenmesi 6ngoriilmiistiir. Ancak, devlet denetimi, kooperatif sayisinin

coklugu ve faaliyet alanlarinin genisligi gibi nedenlerle de sinirli kalmaktadir.

5- Kurumsal Yonetim

Son dénemde daha fazla 6nem kazanan kurumsal yonetim, sirket faaliyetleriyle ilgili karar
alma usullerine etraflica yer verilen, sirket pay sahiplerinin hak ve sorumluluklarinin agik ve net
bir sekilde ortaya konuldugu kontrol ve yonetim sistemi olarak tanimlanabilir. Kurumsal yonetim,
sirketler tarafindan koyulan ilkeler ve hedeflere uyulup uyulmadigini gérme agisindan Snem
tagimaktadir. Her sirketin temel ilkeler olan seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk ve esitlik
ilkelerini dikkate alarak kendi yonetim ilkelerini olusturmalar1 gerekir.

Kurumsal yonetim felsefesi, bir ticaret sirketi tiirli olan kooperatiflere oldukc¢a yakindir.
Kooperatif¢ilik ilke ve degerlerinin 6zii, kurumsal yonetim anlayisi ile benzerlik tagimaktadir. Bu
kapsamda sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet, diirlistliik ve dayanisma gibi kooperatifcilik

degerleri, kurumsal yonetim ilkelerinin seffaflik, sorumluluk, hesap verilebilirlik ve adillik
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kavramlariyla benzer nitelikler tasimaktadir. Bu nedenle kooperatiflerde etkin bir kurumsal
yonetim, yonetim kurulunun kooperatifcilik ilke ve degerleri konusunda bilinglendirilmesini
gerektirmektedir. Boylece, hem kooperatif¢iligin kendi degerleriyle gelismesi saglanabilecek hem
de kurumsal yonetim bilincine zemin olusturulacaktir.

Kooperatiflerin temel amag¢ ve hedefleri, kooperatiflerde kurumsal yonetimin sinirlarini
cizmektedir. Bu nedenle, kooperatiflerde kurumsal yonetimin temel amaclari: Ortak ¢ikarlarin en
iist diizeyde temsil edilmesi, ortaklarin kooperatife olan giiveninin saglanmasi, ortaklarin ve tiim
menfaat sahiplerinin hak ve sorumluluklarinin belirlenmesi, saydamligin saglanmasi olarak
siralanabilir.

Bu dogrultuda, iilkemizdeki kooperatifciligin gelistirilerek ¢agdas bir sekilde uygulanmasi
amactyla hazirlanan TUKOSEP’in 6.1 numarali faaliyetinde kurumsal ydnetim ilkelerine uyum
saglanmasina yonelik bir dizi diizenleme yapilmas1 dngoriilmiistiir. Ayrica TUKOSEP’in SWOT
Analizi boliimiinlin 6ncelikli sorun alanlar1 kisminda “Kurumsal ve Profesyonel Yonetim
Eksikligi” baslig1 altinda kooperatifler ve iist kuruluslarinda kurumsal yonetim anlayisinin hakim
kilinmas1 amaciyla gerekli diizenlemeler yapilmasi ve yardimci mekanizmalarin harekete
gecirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Gelinen asamada, kooperatiflerde kurumsal yonetim uygulamalar1 iilkemizde heniiz
istenilen seviyeye ulasamasa da Kooperatifler Kanunu’nun kurumsal yonetim uygulamalariyla
ortiisen diizenlemeler igerdigi goriilmektedir. Bu kapsamda kurumsal yonetimin esitlik/adillik,
seffaflik, hesap wverilebilirlik ve sorumluluk ilkeleri Kooperatifler Kanunu’nun ¢esitli
hiikiimlerinde yer almaktadir.

Diger taraftan, iilkemizde genel itibariyla kooperatiflerin kurumsal yapilar1 arzu edilen
seviyede olmakla birlikte bu isletmelerin ¢ogunlukla yonetim tecriibesi az olan kisilerce idare
edildigi goriilmektedir. Kanun geregi, genel kurulda secilerek goreve baslamasi gereken kooperatif
yonetim kurulu tiyelerinin se¢giminde yonetim becerisine iliskin herhangi bir sart (tecriibe, egitim,
uzmanlik vb.) aranmamaktadir. Buna bagl olarak da kooperatiflerin basaris1 yonetime secilen
kisiden kisiye degismekte ya da kiigiik 6l¢ekli kalmakta ve istikrarl bir nitelik arz edememektedir.
Kooperatifin basarilt olmasi i¢in profesyonel yOnetici veya uzman personel istihdam edilmesi,
danmismanlik hizmeti alinmasi1 noktasinda ise mali sikintilarla karsilasilmaktadir. Ayni alandaki

kooperatiflerle deneyim paylasilamamas1 ve st Orgiitlerin bilgi ve tecriibelerinden
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faydalanilamamasi sonucunda kooperatifler kendi imkanlariyla faaliyet gdstermek zorunda
kalmaktadir. Ozellikle yeni kurulan kooperatifler kurumsallasmada zorluk yasamakta, ilerleyen
donemlerde de ortaklarin ¢ikarlarinin korunmasi, piyasa sartlarinda rekabet edilmesi gibi islevleri
tam olarak yerine getirilememektedir.

Bu dongiiniin kirilmast bakimindan, 1163 sayili Kanun'la belirlenen kistaslar1 saglayan
kooperatiflerin yonetim kurulu ve denetim kuruluna segilen kisilerin genel itibariyla kooperatifler
hukuku ile kurumsal yonetim, vergilendirme, muhasebe, girisimcilik, pazarlama ve e-ticaret
konularinda yeterli diizeyde bilgi birikimine sahip olmasi amaciyla egitim almalar1 zorunlu hale
getirilmis, isteyen tiim kooperatifcilerin de egitim almasina imkan taninmustir.

Kooperatiflerde giiclii kurumsal yonetim uygulamalari; krizlere karsi dayanikliligin
artirtlmasini, piyasa nezdinde gii¢lii ve saglam bir imaja sahip olunmasini, yenilik¢i uygulamalar
gelistirilmesini, yabanci piyasalara daha kolay uyum saglayarak ihracat oraninin artirilmasini
saglama bakimlarindan da oldukca faydali olmaktadir. Kurumsal yoOnetimin gelistirilmesi
noktasinda kooperatif ve iist kuruluslarinin kendi faaliyet gosterdikleri alani, ihtiyaglarini ve

onceliklerini dikkate alarak kendi yonetim ilkelerini gelistirmeleri 6nem arz etmektedir.

6- Orgiitlenme ve Kooperatifler Arasi isbirligi

Kooperatifiist orgiitlenmesinde goriilen yetersizlikler ve etkin olmayan iist orgiitler, isletme
basarisini olumsuz etkileyen diger bir temel faktor olarak sayilmaktadir. Basarili bir {ist 6rgiitlenme
ile kooperatifler, tiim isletme fonksiyonlarini yerine getirmeyip, bunlarin bazilarini iist orgiitlere
devretmekte ve bu islevlerin iist kuruluslar diizeyinde merkezilesmesi saglanmaktadir. Boylece
birlik agisindan hem uzmanlasma hem de toplu ve biiyiik 6lcekli is gorme firsat1 elde edilmis
olmaktadir.

Ulkemiz kooperatif¢iliginde iist orgiitlenme 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile baglamis, bugiine kadar ¢esitli birlik ve bolge birlikleri ile bazi
merkez birlikleri kurulmasi tamamlanmig ancak mevcut {ist Orgiitler yeterince etkin
olamamiglardir. Kooperatifler Kanunu’nda 6ngériilen Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi 1992

yilindan sonra faaliyete gecebilmistir.
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7- Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde kooperatifler igin temel diizenleme 1163 sayili Kooperatifler Kanunudur.
Kooperatifler, 6102 sayili TTK uyarinca bir ticaret sirketi tiirii olduklarindan, bu kanunun anonim
sirketler ile genel hiikiimleri kooperatifler i¢in de uygulanmaktadir. Tarim satig kooperatifleri ile
tarim kredi kooperatifleri i¢in ise 6zel diizenlemeler yapilmistir.

Kooperatiflerin tabii oldugu bu kanunlar, ticari hayatin degisen kosullar1 ve teknolojik
gelismeler dogrultusunda kapsaminda sikg¢a degistirilmistir. Bu dogrultuda; 1163 sayili Kanunda
sonuncusu 2023 yilinda olmak iizere toplam yirmi ii¢ degisiklik, 1581 sayili Kanunda sekiz ve
4572 sayili Kanunda ise yedi esash degisiklikler yapilmustir.

Mevzuatin yan sira kooperatiflerin kurulusundan sorumlu Bakanliklarin da farkli olmasi
nedeniyle uygulama birligi saglamakta gii¢liik yasanmaktadir. Bu kapsamda, 1163 sayili1 Kanun ile

1 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi birlikte degerlendirildiginde:

—  Ticaret Bakanligi’nin gorev ve yetkisi altinda; 1163 sayili Kanuna tabi kooperatifler
ile sanayiye yonelik tarimsal tiriinlerde faaliyet gosteren ve 4572 sayili Kanuna tabi
tarim satis kooperatifleri ve {ist kuruluslarmin kurulus, isleyis ve denetimi
bulunmaktadir.

—  Tarim ve Orman Bakanliginin gérev ve yetkisi altinda; 1163 sayili Kanunu’na tabi
pancar ekicileri kooperatifleri, su iirlinleri kooperatifleri, sulama kooperatifleri ve
tarimsal kalkinma kooperatifleri ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununa tabi tarim kredi kooperatiflerinin kurulus, isleyis ve denetimi
bulunmaktadir.

—  Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin gérev ve yetki alanma ise 1163

say1l1 Kooperatifler Kanununa gore kurulan yap1 kooperatifleri girmektedir.

Yukarida yer verildigi lizere, kooperatiflerin ii¢ farkli Bakanligin gérev alaninda bulunmasi
nedeniyle hangi kooperatifin hangi Bakanlik gorev alaninda oldugu konusunda karisikliklar
yasanmakta, yetkili Bakanliklar tarafindan ayni konuda farkli uygulamalar yapilmasi ise
kooperatiflerin hukuki ve ekonomik istikrarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum, kooperatifcilik

sektoriine iliskin biitiinciil politikalarin hayata gegirilmesini de gii¢lestirmektedir.
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1.3.  Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar

1.3.1. Tiirkiye’deki Dinamikler

Ulkemizde, 1927 yilinda yapilan sayimda toplam niifus 13.648.000 iken bu niifusun
%75,8’1 kirsal alanda yasamaktaydi.1950’lere kadar korunan bu oran, ileriki yillarda yasanan
kentlesme sonucunda hizla degismistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) nun verilerine gore 31
Aralik 2022 tarihi itibariyla 85 milyon 279 bin 553 kisiye ulasan niifusun %93,4’i il ve ilge
merkezlerinde, %6,6's1 ise belde ve kdylerde yasamaktadir.

Bu dogrultuda; kirsaldan kente gogiin azaltilarak tersine c¢evrilmesi, belde ve kdylerde
(kirsalda) iiretim verimin artirilarak siirdiriilebilir hale getirilmesi, gencglerin kirsalda meslek
edinerek daha iyi sartlarla yasamalarinin temini, kirsalda yasayan insanlarimizin sosyal giivenlik
hizmetlerinden yararlanmalarinin saglanmasi gibi alanlarda kooperatifler lizerinden politikalar
gelistirilmesi hem kayit disiligin engellenmesi hem de kirsal kesimdeki potansiyelin harekete
gecirilerek yerel kalkinmanin saglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kirsal kesimlerde her bolgenin kendi 6zellikleri dikkate alinarak potansiyeli ve ihtiyaclar
dogrultusunda tarim, hayvancilik, orman ve ekolojik turizm gibi alanlarda kooperatif ¢coziimler
tiretilerek bu isletmeler tizerinden politika gelistirilmesi, mevcut kooperatiflerin birleserek daha
gliclii hale gelmeleri ve kurumsal yapilarini kuvvetlendirmeleri gerekmektedir.

Ulkemizde “calisma cagi” olarak tanimlanan 15-64 yas grubundaki niifusun orani 2022
yilinda %68,1°dir. Gengler arasinda kooperatif bilincinin olusturulmasi, iiniversite-kooperatif
isbirliginde genglerimizin yetismelerinin saglanmasi, tiniversitelerde kampiis kooperatifciliginin
gelismesi, kooperatiflerde staj imkanlarinin artirilmasi, deneyimli kooperatif¢ilerin  geng
kooperatifcilerle bulusmasinin saglanmasi, 6zellikle iiniversiteden yeni mezun olmus genglere is
bulunmasi ya da genglerin kooperatif catisi altinda bir araya gelerek kendi isletmelerini kurmasi
konusunda politikalar gelistirilmesi, kooperatif {ist kuruluslarinin isbirliginde uygulamalar
yapilmasi1 yeni nesillere kooperatifciligin anlatilmasi bakimindan yararli olacaktir.

Diger taraftan, iilkemizdeki cocuk yas grubu olarak tanimlanan 0-14 yas grubundaki
niifusun orani %22, altmis bes ve daha yukar1 yastaki niifusun orani ise %9,9'dur. Daha girisimci,
Ozgiivenli, isbirligine acik, birbirine giivenen bir nesil yetistirilmesi i¢in kiiglik yasta ¢ocuklara

karsilikli dayanisma ve yardimlasmanin faydasini gosterecek etkinlikler ve takim caligmasi
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yaptirilmasi faydali olacaktir. Ayrica genclerle yashilar arasinda koprii kurulmasi, yash niifusun
deneyiminle gencglerin dinamizminin bulusturulmasi noktasinda kooperatifler diinya genelinde
onemli bir rol oynamaktadir. Kooperatiflerin bu dinamik yapisindan azami suretle faydalanilmasi
toplumdaki bilgi birikimin gelecek nesillere aktarilmasina da imkan saglayacaktir.

Ote yandan, 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli depremler neticesinde can
kayb1 ve agir hasar bakimindan iilkemizin en biiylik deprem felaketi yasanmistir.
Cumhurbaskanligi’na bagli Strateji ve Biitce Bagkanligi’nca hazirlanan Kahramanmarag ve Hatay
Depremleri Raporu’nda 11 ilde 48 binden fazla insanimizin hayatin1 kaybettigi, yarim milyondan
fazla bina yikilmis ya da agir hasar almis oldugu ve onemli maddi kayiplar olustugu tespit
edilmistir. Rapora goére yikilan veya biiyiikk hasar goren binalarin arasinda mesken olarak
kullanilanlarin disinda tarihi ve kiiltiirel yapilar, okullar, idari binalar, hastaneler, ticarethaneler,
ahirlar ve oteller de bulunmaktadir. Deprem sonrasinda 2,2 milyonu agkin vatandasimizin
dogrudan barinma sorunuyla karsi karsiya kaldigi belirtilen rapora gore depremler sebebiyle
toplam konut hasar1 1.031,9 milyar TL, ahirlar ve ticarethaneler i¢in toplam hasar 42 milyar TL
civarindadir.

Bolgenin ekonomik olarak toparlanmasina katki saglamak amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarca hayata gegirilen diger tedbir ve desteklerin yaninda; kredi kullandirilan orman
koyliileri ve kooperatiflerinin kredi taksitleri basvuru sarti aranmaksizin ertelenmis, esnaf ve
sanatkarlarm HALKBANK’a olan kredi geri ddemelerine alti ay erteleme imkani getirilmis
bununla birlikte kredi ve kefalet kooperatiflerine olan gecikmis borclarinin faizleri silinerek
anapara 0demelerine de erteleme imkani saglanmistir.

SBB’nin raporunda, orta vadeli politika Onerisi olarak “Bolge ekonomisinin hizla
toparlanmasini saglamak lizere kamu alimlarinda bolgedeki kadin girisimcilere ve kadin
kooperatiflerine Oncelik verilmesi” hususuna yer verilmistir. Bu noktada yerel kooperatiflerin
desteklenmesi bolgedeki liretimin devami ve toplumsal refahin dengeli olarak tekrar artirilmasi
acisindan da 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda; 6 Subat 2023 tarihinde yasanilan depremler neticesinde bir¢ok ilimizde
meydana gelen hem alt yapt hem de iist yap1 hasarlarinin onarilmasinda, bu onarimlarda
kullanilacak gerekli malzemenin iiretilmesi ve temininde, bolge halkinin giivenli barinma ihtiyacini

karsilayacak sekilde yerlesim yerlerinin dogaya saygili ve kendi kendine yeten yapilar niteliginde
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yeniden insasinda, bu amacla gerekli projelerin yiiriitiilmesinde kooperatif is modeli kullanilarak
hem yerel halkin etkin bir sekilde ¢caligmalara katilmasi hem de sahiplenmesi saglanabilir.

Gilineslenme siirelerinin uzun oldugu bu illerimizde kooperatiflerin organizasyonunda
mevcut veya yeni yapilacak konutlarin ¢atilarinda, kurulu veya kurulacak kii¢iik sanayi sitelerinin
catilarinda gilines enerjisinden enerji liretilerek bu yapilarin kendi elektriklerini karsilamalari, sicak
su ihtiyaclarin1 saglamalarinin da tesvikiyle hem tesislerin kurulumu hem bakiminin temini
noktasinda yeni istihdam alanlar1 gelisecek hem de yerel halkin baska yerlere go¢mesi engellenmis
olacaktir.

Ayrica deprem bolgesi illerimizde saglik, temizlik, egitim, kres, yash ve hasta bakim
hizmetleri gibi sosyal ihtiyaglarin yerel halkin igbirligi ve dayanigmasiyla hizlica karsilanmasi
bakimindan ihtiya¢ duyulan yerlerde insanlarimizin kooperatif ¢atis1 altinda bir araya gelmesinin
tesvik edilmesi ve bu amagla kurulan kooperatiflere uygun finansman imkan1 saglanmasi olumlu

sonuclar verecektir.

1.3.2. Diinyadaki Egilimler

Giliniimiizde 6zellikle teknoloji alaninda yasanilan hizli gelismeler neticesinde hem ulusal
hem de uluslararasi alanda rekabet her zamankinden daha onemli ve zorlu bir hale gelmistir.
Ulkeler hem i¢ piyasanmn olusmasinda hem de diger iilkelerle olan ticaret alanlarinda etkili bir
isleyis saglamak, siirdiiriilebilir bir kalkinma ekonomisi olusturmak i¢in mevzuatint hem yerel
ihtiyaclara cevap verecek hem de wuluslararast diizenlemelerle uyumlu olacak sekilde
giincellemektedir. Bu noktada, mevcut ve yeni alanlarda kooperatif¢iligin gelistirilmesi ve daha
etkin hale getirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve mevcut kooperatiflerin
kurumsal yonetim uygulamalarinin gelistirilerek saglam bir yap1 olusturulmasinin énemi ortaya
cikmaktadir.

BM, ILO ve ICA gibi kuruluslarca yiiriitiilen son ¢alismalarda BM Kalkinma Hedefleri’ne
kooperatiflerin verdigi ve verebilecegi ¢ok yonlii katkilar ortaya koyulmus ve bunlarin devletler
tarafindan politikalar olusturulurken dikkate alinmasi tavsiye edilmistir. Bu dogrultuda, 2023
yilinda “Uluslararas1 Kooperatifler Giini” sloganinin “Siirdiiriilebilir Kalkinmay1 Hizlandiran
Ortaklar; Kooperatifler” olarak belirlenmesi, bu alandaki ¢alismalarin dniimiizdeki yillarda daha

On plana ¢ikacagini géstermektedir.

108



2000 y1linda kabul edilen BM Bin Y1l Bildirgesinden sonra Tiirkiye, BM Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne 24 Mayis 2004’ te katilmistir. 4 Kasim 2016 tarihinde yiiriirliige giren Paris
Anlasmas! ise kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede &nemli bir déniim noktasidir. Ulkemiz, yeni
iklim rejiminde finans ve teknoloji desteklerine erisim talebinin karsilanmasi kaydiyla anlasmay1
“gelismekte olan iilke” oldugunu ifade ederek imzalamustir.

Bu kapsamda 2053 yilina kadar net sifir emisyon hedefi {ilke politikasi olarak belirlenmis
ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 koordinasyonunda; toplum genelinde iklim
degisikligine iligkin farkindaligin artirilmasi, bu yonde gerekli tedbirlerin alinmasi, plan ve
stratejilerin belirlenmesi, genel ve sektorel politikalarin olusturulmasi ve ilgili alanlarda mevzuatin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara baglanilmistir.

Diger taraftan, siirdiiriilebilir kalkinmanin iklim degisikligi de dikkate alinarak saglanmasi
amaciyla diinya genelinde ortaya konulan politikalar, AB tarafindan 2019 sonunda aciklanan
Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ile hiz kazanmistir. AYM ile 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita
olma hedefi ortaya koyulmus ve bu hedefe ulagsmak i¢in yeni bir biiylime stratejisi benimsenerek
AB’nin  tim  politikalarim1  iklim  degisikligi  ekseninde yeniden sekillendirecegi
aciklamistir. Ayrica, Sanayi Stratejisi ve Donglisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda
hazirlanmakta olan sektorel stratejiler dogrultusunda oniimiizdeki donemde AB’de kapsamli
mevzuat degisiklikleri yapilmasi da beklenilmektedir. Bahse konu degisikliklerle, AB piyasasina
arz edilecek tiim iirlinler i¢in siirdiiriilebilirligin bir norm haline getirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu
dogrultuda, Giimriik Birligi kapsamina giren {irlinlerle ilgili mevzuat bakimindan Tiirkiye’nin
mallarin serbest dolasimina iligkin haklarmin korunmasi noktasinda bu degisikliklere uyum
saglamas1 gerekmektedir.

Bu noktada Ticaret Bakanligi, AYM ve ilgili planlar ile diinyadaki diger gelismelerin takibi
ve atilabilecek adimlarin belirlenmesine yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu dogrultuda ilgili
kurum ve kuruluslarin katkilariyla, tilkemizin Giimriik Birligi ile AB’ye saglanan biitlinlesmesinin
korunmasi ve daha da ileriye tasinmasinin yani sira uluslararasi ticaret diizeninde iklim degisikligi
ile miicadele politikalariin olas1 etkilerine adaptasyonunu saglayacak bir yol haritasi niteliginde
olan Yesil Mutabakat Eylem Plani hazirlanarak 2021 yilinda uygulamaya konulmustur. Eylem
Planinda: Siirda karbon diizenlemeleri, Yesil ve dongiisel bir ekonomi, Yesil finansman, Temiz,

ekonomik ve giivenli enerji arz1, Siirdiiriilebilir tarim, Siirdiiriilebilir akilli ulagim, Iklim degisikligi
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ile miicadele, Diplomasi ve Avrupa Yesil Mutabakati bilgilendirme ve bilin¢lendirme faaliyetleri
olarak toplam dokuz ana baslik altinda 32 hedef ve 81 eyleme yer verilmistir.

Bu kapsamda, iklim krizi gibi tiim diinyay1 ve ililkemizi yakindan ilgilendiren sorunlarla
miicadele i¢in kooperatiflerin yerel ve ulusal ¢apta daha aktif rol almast hem BM hem de ILO
caligmalarinda tavsiye edilmekte, kitasal bir orgiit olan AB gibi kuruluslarca da bu ydnde
calismalar tegvik edilmektedir. Bu noktada basarili drneklere sahip olan iilkemizde de; yer alti
sularimin etkin ve verimli kullanimi, elektrik iiretiminde yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi,
bina/tesis ingaatlarinda geri donilisiimlii malzeme kullanilmasi, gerekli planlamalar yapilip akill
teknolojiler kullanilarak kendi kendine yeten ve enerji verimliligi yiiksek yapilar iiretilmesi,
sehirleraras1 ve sehir i¢i lojistik planlarin yapilip etkin bir ag olusturulmasi, lojistik merkezlerin
kurulmasi ve yonetimi, ¢cevre dostu uygulamalarin gelistirilmesi gibi alanlarda kooperatifler eliyle
projeler yiriitilebilir. Boylece vatandaslarin kiiclik dlgekli sermayelerinin biiyiik 6l¢ekli enerji
yatirimlarina doniistiiriilmesi ve iilke enerji arzina katki saglanmasi miimkiin olabilecektir. Bagta
tarim ve sanayi olmak {izere iiretim yapilan her alanda c¢evre dostu ve siirdiiriilebilir teknikler
kullanilmasinda, iriinlerin nihai tliketiciye ulasimi esnasinda giivenli tedarik zincirinin
kurulmasinda ve tiim asamalarda karbon ayak izinin miimkiin olan en alt seviyeye indirilmesinde
kooperatiflerin 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Bu dogrultuda, dogaya ve insana saygili iiretim
ve ticaretin yapilmasinda ge¢miste oldugu gibi gelecekte de kooperatiflerin daha 6n planda ve

yenilik¢i uygulamalarla ¢6ziimiin parcasi olmasi beklenilmektedir.
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2. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

2.1. Uzun Vadeli Hedefler

Kooperatiflerin; iilkemizin siirdiiriilebilir kalkinma, biliylime ve ihracat hedeflerine
ulagmasinda, iklim degisikligiyle miicadelesinde, sadece ekonomik degil sosyal, kiiltiirel ve
cevresel olarak da daha ¢agdas ve refah olmasinda, katma degerli {iretim yapilarak gelirin adil

paylasilmasinda etkin bir rol oynayabilmesi i¢in;

— Kooperatifcilige daha elverigli bir ortam saglamak,

— Verimli ve etkin kooperatifcilik uygulamalarinin yayginlasmasini saglamak,

—  Kooperatifleri seffaf, denetlenir ve giivenilir isletmeler haline getirmek,

— Kooperatiflerin siirdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilik¢i kapasitelerinin

artirtlmasini saglamak,

Plan kapsaminda uzun vadeli hedefler olarak belirlenmistir.

2.2.  On ikinci Plan Hedefleri
Plan dénemi icin kooperatifcilikle ilgili hedefler ise:

—  Geng niifus basta olmak iizere, toplum genelinde kooperatif bilincinin artirilmast,

—  Kooperatiflere getirilen etkin denetim sistemiyle kooperatiflerin etkinlik, seffaflik
ve giivenilirliginin artirilmasi,

— Kooperatiflerin kurumsal yonetim kapasitelerinin giiclendirilmesi, rekabet
edebilirliklerinin artirilmasi,

— Kooperatifgilikte elektronik hizmetlerin gelistirilmesi,

—  Yeni alanlarda kooperatif¢iligin gelistirilmesi,

— Tarimsal drlinlerin retilmesi, islenmesi, pazarlanmas1 ve ihracatinda
kooperatiflerin roliiniin artirilmasi ve desteklenmesi,

— Kirsal kalkinmaya hizmet edecek kooperatif proje ve uygulamalarinin
gelistirilerek desteklenmesi,

—  Ihtiyag duyan gruplarin kooperatif ¢atis1 altinda bir araya gelmesinin saglanmast,

111



— Kendi kendine yeten, verimli enerji yonetim sistemleri kullanarak yenilenebilir
kaynaklardan enerji ihtiyacini karsilayan kooperatiflerin desteklenmesi,

— Egitim, saglik gibi sosyal alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflerin
yayginlastirilmas,

— Kadin ve genclerin ortak oldugu kooperatiflerin giiclendirilmesi ve desteklenmesi

olarak Onerilmektedir.

2.3. Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Ulkemizde kooperatif¢iligin gelistirilmesi, toplum genelinde biling ve farkindaligin
olusturulmasi, kooperatiflerin daha etkin ve verimli kurumsal yapilar haline getirilmesi amaciyla
On ikinci Kalkinma Plani’nda kooperatifcilige 6zgii bir alt bashk agilmasi veya ilgili basliklar
altinda agagida amag ve politikalara yer verilmesi onerilmektedir:

1) Geng niifus basta olmak iizere toplum genelinde kooperatif bilincinin artirilmast,
isbirligi ve ortak ¢alisma kiiltiiriiniin gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar yiiriitiilecektir.

2) Kooperatif girisimciliginin yeni is alanlarinda uygulanmasi ve yenilik¢i
kooperatifcilik uygulamalari desteklenecektir.

3) Kooperatiflerin kurumsal yoOnetim kabiliyetlerinin gii¢lendirilmesi, rekabet
edebilirlik ve siirdiirtilebilirliklerinin artirilmasina yonelik faaliyetler yiirtitiilecektir.

4) Hem kamunun hem de kooperatiflerin faaliyetlerinde elektronik sistemler
kullanilmasiin yayginlastirilmasi, hizmetlerin daha hizlh ve diisiik maliyetle sunumu
gelistirilecektir.

5) Universitelerde okuyan genglerin kooperatif farkindaliginin artirilmasi igin
calismalar yapilacak, yiiksek lisans ve ilizeri akademik caligmalarda bulunanlarin kooperatifcilik
alaninda eserler vermesi tesvik edilecek, kooperatifcilik alaninda c¢alisan akademisyen sayisi
artirtlacaktir.

6) Tarim {iriinlerinin ¢evreye duyarl ve verimli bir sekilde iiretilmesi, tirlinlerin islenip
katma deger yaratilmasi, pazarlama ve tedarik asamalarinda aracilarin sayisinin azaltilmasi,
tiiketicilerin makul fiyatla kaliteli iiriinlere erigimi, liretici ile tiikketici arasinda dogrudan baglanti
kurulmasi, kirsalda yaratilacak istihdamla kirsaldan kente gogiin tersine ¢evrilmesi bakimindan

kooperatiflerin sistemde etkin olarak yer almas1 saglanacaktir.
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7) Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekonomik ve teknik sartlara uyum saglamasi, rekabet
giicleri ve kapasitelerinin artirilmast amaciyla kredi ve kefalet kooperatiflerince sunulan mevcut
finansal destek mekanizmasi gelistirilecektir.

8) Kooperatif Destek Programi kapsaminda kooperatiflerin kurumsal yapilarinin
gliclendirilmesi ve rekabet giliclerinin artirilmasi amaciyla etkin finansal destek araglar
gelistirilecektir. Bu ¢ercevede; kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler 6ncelikli olmak
tizere, kooperatiflerin katma degerli iiriin iiretebilmesi i¢in gerekli makine, ekipman ve demirbag
alimu, nitelikli personel istihdami ile tanitim amacl giderleri desteklenecektir.

9) Ciftcilerin bir araya getiren tarim satis kooperatifleri tarafindan kurulan birliklere,
ciftcilerden iiriin aldiklar1 donemlerde kullanilmak iizere gerekli finansman destegi verilecek ve
birliklerin piyasada dengeleyici rol iistlenmeleri saglanacaktir.

10)  Ortaklarin ¢cogunlugu kadin olan ve kadin emegini degerlendirme amaci giiden
kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danmigmanlik gibi alanlarda sunulan destekler
yayginlastirilacak ve gerekli hukuki diizenlemeler yapilmak suretiyle kadin kooperatiflerinin
kurulus islemleri kolaylastirilacaktir.

11)  Esnaf ve sanatkarlar ile KOBI’lerin modern ve teknik imalat sartlarmi haiz
igyerlerine sahip olmalarii saglamak, iiretimde isbirligi ve ihtisaslasmay1 tesvik etmek amaciyla
hazineye ait uygun yerlerdeki sanayi parselleri kiiclik sanayi sitesi ve toplu isyeri yap1
kooperatiflerine satilacaktir. Buralarda kendi enerjisini kendisi iireten, hem ingaat asamasinda hem
de isletme siirecinde insana ve ¢evreye saygili kooperatif modelin uygulanmasi saglanacaktir.

12)  Yesil Mutabakat Eylem Plan1 hedeflerine uygun olarak kooperatifler araciligiyla
kurulacak verimli enerji yoOnetim sistemleri ve yenilenebilir kaynaklardan yapilacak enerji
tiretimiyle vatandaslarin kiigiik 6lg¢ekli sermayelerini biiylik dlgekli yatirimlarda degerlendirip,
enerji ihtiyaglari karsilanarak yerli ve milli enerji politikasina katki saglanacaktir.

13)  Ihtiyag duyan gruplarin kooperatif catis1 altinda ekonomiye kazandiriimast,
stirdiiriilebilir istthdaminin artirilarak katma degerli iiriin liretilmesi amaciyla sosyal kooperatif¢ilik

alaninda ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
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2.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Plan doneminde ongdriilen temel amag ve politikalarin gerceklestirilebilmesi icin ilgili
kurum ve kuruluglarin katilimiyla uyum igerisinde ve kararlikla hareket edilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, yukarida yer verilen amag ve politikalar altinda uygulanabilecek strateji

ve tedbirlere asagida yer verilmistir:

2.4.1. Toplum genelinde kooperatif bilincinin artirilmasi

—  Ulke capinda kooperatif¢iligin tanitilmasi, farkindaligin artirilmasi amactyla
yiriitiilecek faaliyetlerin koordinasyonu igin ilgili kurum, kuruluslar ve kooperatif
temsilcilerinden olusacak bir ¢calisma grubunun olusturulmasi,

— Yas, meslek, cografi bolge gibi kistaslar dikkate alinarak toplum genelinde
kooperatif bilincinin artirilmasina yonelik tanitim ve bilgilendirme caligmalari
yapilmasi,

—  Basarili kooperatiflerin ve kooperatif uygulamalarinin yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeyde tanitilmasi i¢in belirli araliklarla fuarlar yapilmasi,

—  Yurtici veya yurtdisinda diizenlenen fuar, panel gibi tanitici etkinliklerde

kooperatiflerin yer almasinin saglanmast.

2.4.2. Yeni ve yenilikc¢i kooperatifcilik uygulamalarinin yayginlastirilmasi

—  Yeniis alanlarinda kooperatiflesmenin saglanabilmesi i¢in ¢caligmalar yiiriitiilmesi,

—  Ulkemizde ve diinyada yenilik¢i kooperatif¢ilik uygulamalarinin arastirilmas,
tanitilmasi ve yayginlastirilmasi,

—  Kooperatifler arasinda yenilik¢i uygulama deneyimlerinin paylasilabilmesi i¢in bir

platform kurulmasi.

2.4.3. Kurumsal yapinin iyilestirilmesi

— Kooperatiflerin iilke kalkinmasindaki roliinii daha etkin hale getirmek igin,
ozellikle ayn1 bolgede, ilgede, beldede veya kdyde benzer amagl kooperatif ve iist

kuruluslarinin birlestirilmesi,
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— Ticari faaliyetlerinde yeterli etkinlik ve verimlilige ulasamayan kooperatiflerin
birlestirilerek veya tasfiye edilerek iilke genelinde daha nitelikli kooperatifcilik
yapisina ulagilmasinin saglanmasi,

—  Ust iiste ii¢ y1l genel kurul toplantisin1 yapmayan atil kooperatiflerin tasfiyesi i¢in
gerekli ¢alismalarin yapilmasi,

—  Kooperatiflerin kurumsal yonetim ilkelerinin belirlenebilmesi amaciyla kooperatif
tist kuruluslar igbirliginde ¢aligmalar yiiriitiilmesi,

— Kooperatiflerde kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, rekabet gili¢lerinin
gelistirilmesi i¢in gerekli egitimlerin diizenlenmesi,

—  Giincel ihtiyaclar ve uluslararas1 gelismeler dikkate alinarak kooperatiflerin tiirler
bazinda siniflandirilmasi,

—  Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin kurumsal yapis1 gliclendirilerek ulusal ve
uluslararasi alanda daha etkin hale getirilmesi,

—  Ust érgiitlenmeye dahil olan kooperatiflere vergisel avantajlar saglanmast,

—  llgili Bakanliklarca kooperatiflere sunulan hizmetlerden egitim, danismanlik gibi

miimkiin olanlarinin kooperatif iist kuruluslarina devredilmesi.

2.4.4. Akademik alanda kooperatifciligin gelistirilmesi

—  Universite dgrencilerinde kooperatif farkindaligi olusturulmasi igin tanitict ve
bilgilendirici etkinlikler diizenlenmesi,

—  Ogrencilerin ders ve staj asamalarinda kooperatif deneyimi kazanmalar igin
kooperatif-iiniversite igbirliginin gelistirilmesi,

—  Universitelerde kurulu 6grenci/kampiis kooperatiflerinin gelismesi i¢in ¢alismalar
yapilmasi,

—  Universite dgrenci kuliipleri ile ortak ¢alismalar yapilmast,

— Kooperatif¢ilik alaninda hazirlanan makale veya tez gibi akademik eserlerin
artirilmasi tesvik edilmesi,

— Kooperatif¢gilik konusunda c¢alisan akademisyen sayisinin artirilmasi igin

girisimlerde bulunulmasi,
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—  Universitelerin ilgili boliimlerinde kooperatifgilik anabilim dali sayisinm
artirilmasi,

—  Ulkemizde ve diinyada kooperatifcilik egitimlerinin takibi ve gelistirilmesi icin
belirli araliklarla ilgili kurum, kurulus ve kooperatif temsilcilerinin katilimiyla
toplantilar yapilmasi,

—  Kooperatif¢ilik alana 6zgii egitim ve arastirma faaliyetleri yiiriitecek bir kurulusun

kurulmasi.

2.4.5. Tarimm alaninda kooperatif¢iligin gelistirilmesi

—  Yerli tohum fide yetistirilmesi amaciyla kooperatiflerin gelistirdikleri proje ve
uygulamalarin desteklenmesi,

—  Ciftcilere kooperatifler ve ilgili kurumlar isbirliginde gerekli egitimler verilerek
yetistirdikleri {irlinlerden daha fazla verim almalarinin temini,

—  Tarimsal iiretim planlamasinda kooperatiflerin aktif rol almasinin saglanmasi,

— Kooperatif catis1 altinda organik sertifikali iiriin yetistirilmesi i¢in calismalar
yapilmasi,

—  Uretici, tiiketici ve lojistik kooperatifleri arasinda isbirliklerinin artiriimasi
amaciyla ilgili taraflarin katilimlariyla toplantilar diizenlenmesi, yapilacak
calismalarla tespit edilen sorunlara ¢oziim iiretilmesi,

— Kirsalda yasayan niifusun kooperatif catis1 altinda bir araya gelerek isbirligi ve
dayanisma igerisinde faaliyette bulunmasinin saglanmasi,

— Kirsalda iiretim yapan koyliilerin sosyal giivenlik kapsamindaki haklarindan
yararlanmalarinda kooperatiflere aktif rol verilmesi,

— Kirsalda faaliyet gosteren kooperatif biinyesinde c¢alisan veya kooperatife verdigi
iirlinleriyle ortaklik gorevini yerine getiren ortaklarin bu faaliyetleri neticesinde
devlet destegiyle sosyal glivenlik sistemine dahil olmasinin saglanmasi,

— Kooperatifler i¢in lisansli depoculuk desteklerinin Onlimiizdeki donemlerde
artirilarak devam ettirilmesi,

—  Zirai stopaj vergisinin kooperatif ortagi olan {ireticilerden alinmamasi yoniinde

caligmalar yapilmasi,
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—  Kooperatifler tarafindan iiretici ortaklardan satin alinan iiriinlerin iglenmeden ya
da ilk isleme hiiviyetine tabi olarak islem gorerek kooperatifin ortagi oldugu ist
kurulusa satilmasi durumunda KDV tevkifati yapilmamasinin saglanmasi,

— Orman koyliilerinin kuracaklar1 ya da ortak olduklar1 kooperatifler araciligryla
hem kooperatife ait binalarin hem de kdy evlerinin ¢atilarina glines enerjisi paneli
konulmasina yonelik uygulamalarin desteklenmesi,

— Sulama kooperatiflerinin yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak elektrik
iiretmesi ve mevcut sistemlerinin daha verimli enerji kullanir hale getirilmesiyle
ilgili proje ve caligmalarinin desteklenmesi,

— Tarim alaninda etkin ve nitelikli bir yapilanma saglanmasi i¢in ayni alanda farkli
hukuki statiiler altinda faaliyet gosteren iiretici oOrgiitlerinin azaltilmasi,
kooperatiflerin tarim alaninda temel ¢ift¢i orgiitii olmasinin saglanmasi,

— Kooperatifler ile iiniversite isbirliginde mevcut tarim uygulamalarmin
gelistirilmesi, saglikli yerli tohum kullaniminin yayginlastirilmasz, {iriin veriminin

artirtlmasi igin ortak etkinlikler ve uygulamalar yapilmasi, projeler gelistirilmesi.

2.4.6. Kredi ve kefalet kooperatiflerinin daha etkin hale getirilmesi

— Esnaf ve sanatkdrlarin finansmana erisiminde O©nemli bir rol oynayan
kooperatiflerin kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmasi,

—  Kooperatif kefaletiyle sunulan kredilerin takip sisteminin gelistirilmesi,

— Esnaf ve sanatkarlara daha uygun imkanlarla kredi sunulmasi ve yeni kredi
olanaklarinin getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi,

— Esnaf ve sanatkarlara kooperatif kefaletinde hazine destegiyle sunulan finansal

sistemin daha etkin ve verimli hale getirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi.

2.4.7. Kooperatif Destek Programimin Gelistirilmesi

— Kooperatif Destek Programi kapsaminda kooperatiflerin kurumsal yapilariin
giiclendirilmesi ve rekabet gii¢lerinin artirilmasi amactyla sunulan finansal destek

araglariin gelistirilmesi,
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Kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli kooperatifler oncelikli olmak iizere,
mevzuatla belirlenen standartlar1 saglayan kooperatiflerin  projelerinin
desteklenmesi,

Kooperatiflere verilen desteklerin etkin ve yerinde kullaniminin tespitine iliskin
destek takip sistemi olusturulmasi,

Esnaf ve sanatkarlarin bir araya gelerek kuracaklar1 tedarik ve dagitim veya kiigiik
sanat kooperatiflerinin projelerine destek olunmasi,

Kooperatiflerin siklikla kurulug yillarinda yasadiklari finansal sorunlarin asilmast
ve bolgesel kalkinma veya iklim degisikligiyle miicadele odakli projelerinin

desteklenmesi amactyla fon olusturulmasi.

2.4.8. Tarim Satis Kooperatiflerinin Finansmana Erisimi ve Kurumsal Kapasitesinin

Gelistirilmesi

Tarim satis kooperatifleri birliklerinin ¢iftgilerden {irtin aldiklar1 donemlerde
Hazine destekli finansman kullanabilmeleri i¢in gerekli mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi,

Finansman kullanmak isteyen Birliklerde kurumsal yonetim kapasitesinin
gelistirilmesi,

Birliklere finansman kullanim1 ve diger konurla ilgili egitim verilmesi,

Sistemin daha aktif ve verimli c¢alismasi icin, desteklenen birliklerle belirli
donemlerde toplantilar yapilmasi,

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin, {iretici ortaklarinin iirettigi lirtinii satin
almak i¢in kullanacagi kredilere faiz destegi saglanmasina yonelik rasyonel bir
sistemin tesis edilmesi, bunun i¢in gerekli mevzuat ve biitge diizenlemelerinin
yapilmasi,

Birliklere tahsis edilecek finansal destegin etkin ve verimli bir sekilde islemesi ve
stirekliliginin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi, ilgili taraflarla belirli
donemlerde bir araya gelinerek siirecin koordinasyon ve takibinin yapilmasi,
Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde kurumsal ydnetim kapasitesinin

gelistirilmesi,
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— Tarim satis kooperatifi birliklerinin kurumsal ve ekonomik kapasitelerinin
gelistirilmesini saglayacak {ist orgiitlenmenin tesvik edilmesi,
— Siibvansiyonlu kredi kullanan kooperatif ve birliklerde etkinlik ve verimliligin

saglanmasi icin ilave tedbirler alinmasi.

2.4.9. Kadin Kooperatiflerinin Giiclendirilmesi

—  Ortaklarin ¢cogunlugu kadin olan ve kadin emegini degerlendirme amaci giiden
kooperatiflere yonelik; egitim, girisimcilik ve danismanlik gibi alanlarda sunulan
destekler yayginlagtirilmast,

— Kadin kooperatifleri iginde ticari faaliyetlerinde yeterli etkinlik ve verimlilige
sahip olmayan kooperatiflerin tasfiye edilerek veya bdlgelerinde bulunan diger
kadin kooperatifleri ile birlestirilerek daha nitelikli kooperatifler haline
getirilmesinin saglanmasi,

— Kadin kooperatiflerinin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi,

— Kadin kooperatiflerinin faaliyetlerinde yerel yonetimlerle siirdiiriilebilir
isbirliginin saglanmasi,

— Kadin kooperatiflerinin uluslararast alanda diger kooperatiflerle isbirligi
yapmasinin, kooperatif¢ilik caligmalarini takip edebilmesinin ve yeni pazarlara
erisiminin kolaylastirilmast,

—  Uriin iireten ve pazarlayan kadin kooperatiflerinin karbon ayak izi en az olacak
sekilde siire¢ planlamalar1 yapabilmesi saglanarak bu konuda gerekli kurumsal ve
profesyonel yapinin olugsmasi i¢in desteklenmesi,

— Kirsalda tarimsal iiretim yapan kadin kooperatiflerinin perma kiiltiirii faaliyet
olarak belirlemesinin saglanmas1 ve dogaya uyumlu iiretim yapmasinin
desteklenmesi,

— Endistriyel faaliyetler, ev ve isyeri temizligi gibi konularda calisan kadin

kooperatiflerinin dogal {iriinler kullanmasinin tesvik edilmesi.
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2.4.10. Sanayi Sitesi Kooperatifciliginin Gelistirilmesi

— Kiiciik sanayicilerin modern ve teknik imalat sartlarin1 haiz isyerlerine sahip
olmalarini saglamak, iiretimde isbirligi ve ihtisaslasmay tesvik etmek amaciyla
hazineye ait uygun yerlerdeki sanayi parsellerinin kiigiik sanayi sitesi veya toplu
isyeri yap1 kooperatiflerine satilmasi,

— Kiiciik sanayi sitelerinin kendi kendine yetebilen nitelik kazanmasi i¢in enerji
ihtiyaclarmin karsilanmasi amaciyla yenilenebilir enerji tiretim kooperatifleri
kurmalarinin desteklenmesi,

—  Kiigiik sanayi sitelerinde atik yonetim sistemi kurulmasi amaciyla kooperatiflerin

desteklenmesi.

2.4.11. iklim Degisikligiyle Miicadelede Kooperatifler

—  Kooperatiflerinin mevcut tesislerinin enerji verimliligine uygun hale getirilmesi,

—  Yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanarak kooperatife ait tesislerin catilarinda
veya uygun alanlarda elektrik tiretilmesi,

—  Yenilenebilir enerji iiretim kooperatiflerinin yayginlastirilmas1 amaciyla gerekli
mevzuat diizenlemelerin yapilmasi,

— Kirsalda ve sehirlerde yenilenebilir kaynaklardan elektrik {ireten tasinabilir
araclarla hizmet sunumunun yapilmasi,

— Kooperatifler arasinda isbirliginin gelistirilerek {iretim yapan kooperatiflerin
lojistik kooperatifleri araciligiyla karbon saliniminin azaltilmasi,

—  Kooperatiflerin tiim iiretim asamalarinda verimliligin artirilmasina, atik 6nleme ve
geri doniigiim siireclerinin gelistirilmesine iligkin egitimler verilmesi,

—  Ogzellikle sanayi siteleri ve tarimsal sulama alanlarinda kurulacak olan
yenilenebilir  enerji  iiretim  kooperatiflerinin  finansmana  erisiminin
kolaylastirilmast,

— Kooperatiflere 6zgli karbon ayak izi degerlendirme sistemi gelistirilerek
belgelendirme yapilmasi,

—  Kooperatiflerin iklim degisikligiyle miicadeleye olan katkilarina iligkin iilke

genelinde bilgilendirme ve farkindalik ¢alismalariin yiiriitiilmesi.
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2.4.12. Sosyal Gruplar i¢in Kooperatifcilik

— lgili gruplarin kooperatif catis1 altinda ekonomik faaliyet gdstermesi icin
caligmalar yapilmasi,

— Kooperatif ¢alisani veya ortagi olan vatandaglarimizin sosyal glivenlik haklariin
tyilestirilmesi,

— Sosyal alanda kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yiiriitiilmesi.

2.4.13. Kooperatifcilikte Elektronik Hizmetlerin Gelistirilmesi

— Kooperatiflerin giincel teknolojik gelismeleri takip ederek faaliyetlerinde
kullanmalarinin tesvik edilmesi,

— Kooperatifler st kuruluslarinca kurulacak elektronik sistemler araciliiyla
kooperatiflere hizmet sunmalarinin saglanmasi,

— KOOPBIS’ten elde edilen verilerin diizenli araliklarla kamuoyuyla paylasiimas:
ve bu veriler aracilifiyla lilke raporu hazirlanarak kooperatif¢ilikle ilgili
politikalarin hazirliginda kullanilmasi,

— Kooperatiflerin iiretim, tedarik, pazarlama, lojistik gibi alanlarda elektronik
sistemler kullanmalar1 ve e-ticaret i¢in yeni pazarlama stratejileri gelistirmeleri

amaciyla ¢alismalar yapilmasi.

2.5. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliskisi

2000 yilinda 189 ulusun temsilcileri Birlesmis Milletler’in dnderliginde bir araya gelerek
“Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (BKH) ni kabul etmislerdir. 1990’lardaki yasanilan gelismeler
dikkate alinarak hazirlanan BKH, temel olarak asir1 yoksulluga ve agliga 21 inci ylizyil i¢erisinde
son vermeyi amaclamaktadir.

BM, ILO ve ICA gibi kuruluslarca yiiriitiilen son ¢calismalarda BM Kalkinma Hedefleri’ne
kooperatiflerin verdigi ve verebilecegi ¢cok yonlii katkilar ortaya koyulmus ve bunlarin devletler
tarafindan politikalar olusturulurken dikkate alinmasi tavsiye edilmistir. Bu dogrultuda, 2023
yilinda “Uluslararast Kooperatifler Giinii” sloganinin “Kooperatifler: Hizli Siirdiirtilebilir
Kalkinmanin Paydasi” olarak belirlenmesi, bu alandaki ¢alismalarin 6niimiizdeki yillarda daha 6n

plana ¢ikacagini gostermektedir.
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2.6.  Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Onerilen Ulusal Eylem Plam1 Cahismasi

Kooperatif¢iligin ~ gelistirilmesi, daha verimli hale getirilmesi, yeni alanlarda
uygulanmasinin saglanmasi, iilkemiz refah ve kalkinmasina 6nemli katki yapacaktir. Bu amagla
kooperatifciligin dogru sekilde degerlendirilebilmesi ve bu isletme modelinden insanlarimizin
azami faydayi saglayabilmesi, kamu otoritesi tarafindan yiiriitiilecek biitlinciil bir planlama
faaliyeti ile miimkiin olabilecektir.

Bu dogrultuda, Cumhuriyet tarihinde ilk defa tiim kooperatifleri kapsayacak sekilde
hazirlanan Tirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planimin uygulama siiresinin dolmasi
nedeniyle yeni bir ulusal eylem plani hazirlanmasi Plan hedeflerinin ger¢eklesmesi bakimindan da
faydali olacaktir. Ticaret Bakanlig1 onciiliigiinde, ilgili kurum ve kuruluslar ile kooperatiflerin
paydashiginda giincel gelismeler ve ihtiyaglar dikkate alinarak hazirlanacak biitiinciil bir eylem
planiyla bu raporda Onerilen hedef ve tedbirlere ulagilmasi icin atilmasi gereken somut adimlara

yer verilebilecektir.
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3. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

Dayanigma, yardimlagma, birlikte hareket etme, sorunlara ortak ¢oziim bulma olarak
nitelendirilebilecek kooperatif¢ilik, giliniimiiziin en etkili kalkinma araglarindan birisi olarak
goriilmektedir. Kooperatif¢ilik sisteminin rasyonel ve biitlinciil bir yaklagimla ele alinip
uygulanmast; iireticilere, tiiketicilere, kiiclik isletmelere ve diger menfaat sahiplerine oldugu kadar,
atil kaynaklarin harekete gegirilmesine, mikro kredi ve finansman imkanlariin gelistirilmesine,
sermaye birikiminin saglanmasina, yeni istihdam alanlar1 olusturulmasina, tiretimde verimliligin
artirtlmasina, tarimin ve kiiglik 6lgekli iiretimlerin sanayiye entegrasyonuna, piyasalarin olumlu
yonde regiilasyonuna, girisimcilik ve ortak is yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesine, sosyal
sermayenin artirilmasina, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasina, gelirin daha adil
paylasimina, yoksullugun azaltilmasina ve dolayisiyla iilkemizin bir biitiin olarak kalkinmasina
onemli Olgiide katki saglayacaktir. Ayrica kooperatifler, etkin olarak faaliyet gosterdikleri
bolgelerde iiretilen {iriin veya emegi degerlendirerek bolge halkinin refahimi artirmakta, daha
adaletli bir gelir dagilimina katki saglamakta ve boylece ziimreler arasinda ¢ikabilecek ¢ekismeleri
onleyerek, toplumsal barig ve giivenligin saglanmasina da katki sunmaktadir.

Diger taraftan, kamu yonetimi anlayisindaki degisiklikler neticesinde devletlerin ekonomik
ve sosyal alanlardaki rollerini azaltmasi1 sonucunda kirsalda veya sehirlerde ortak ihtiyag sahibi
olan insanlar kooperatif catis1 altinda bir araya gelerek, devletin ¢ekildigi veya heniiz girmedigi
sektorlerde veya cografi bolgelerde kar odakli firmalarin sunmadiklar1 ya da sunmak istemedikleri
hizmetleri temin edebilmektedir. Bu durum, dayanigsma ve kendi kendine yardim anlayisindan
dogan kooperatiflerin etkinligini ve kalkinmadaki roliinii daha da artirmistir.

Bu agidan, son donemlerde uluslararasi oOrgiitler ve bdlgesel kuruluslar tarafindan
“devletlerin kooperatiflere olan yaklasimlar1” konusunda yapilan calismalar da hiz ve 6nem
kazanmigtir. Birlesmis Milletler (BM), kooperatiflerin 6zellikle yoksullukla miicadelede ve
stirdiiriilebilir bir sosyal ve ekonomik kalkinmadaki rollerine dikkat ¢ekmekte ve esas olarak
devletlerden kooperatifcilik icin elverisli bir ortam ve alt yap1 hazirlanmasini talep etmektedir.
Diger kuruluslarin ¢alismalar1 da dikkate alindiginda, kendine 6zgii ilke ve degerlere sahip bir
isletme modeli olan kooperatiflerin sadece faaliyet gosterdikleri iilke ¢apinda degil diinya
genelinde stirdiiriilebilir ve adil ekonomik ve sosyal politikalara olan katkisinin artarak devam

edecegi ongoriilmektedir.
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Ulkemizde Osmanli déneminde baslayan kooperatifcilik, Cumhuriyet ile birlikte hukuksal
ve teorik temellere oturtulmus ve iilke genelinde yayilmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Yillar
icerisinde kooperatifcilik mevzuatinin gelismesi sonucunda kooperatifler yatay ve dikey
biitiinlesmelerini tamamlayarak daha etkin ve verimli kurumlar haline gelmistir. Kooperatiflerin
tilkenin kalkinma ve refahina olan mevcut ve potansiyel katkilarin1 dikkate alan devlet, bu alana
verdigi 6nemin bir gostergesi olarak kooperatif¢iligi Anayasal giivence altina almistir. Kalkinma
planlari, orta vadeli programlar, yillik programlar ya da kamu kurumlarina ait strateji belgelerinde
de kooperatifciligin gelistirilmesi genel bir amag olarak benimsenmektedir.

Bu dogrultuda, iilkemizdeki tiim kooperatifleri bir biitiin olarak ele alan Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin hazirlanarak hayata gecirilmesi iilke kooperatif¢iligi
icin ¢ok Onemli bir doniim noktasi niteligindedir. Bu belge ile daha birlestirici ve biitiinciil
politikalarin gelistirilmesi saglanmis ve uygulanmasi i¢in planl bir ¢aligsma yiiriitilebilmistir. Bu
dogrultuda giincel gelismeler dikkate alinarak yeni bir belgenin olusturulmasi, ¢alismalarin
devamliliginin saglanmasi1 bakimindan da faydali olacaktir.

Ote yandan, 2021 yilinda 1163 say1li Kanun’da yapilan degisiklikler sonucunda daha etkin,
denetlenebilir, giivenilir bir kooperatifcilik yapisinin olugturulmasi i¢in yapilan diizenlemelerin
sonuglarinin takip edilmesi, giincel ihtiyaglar dogrultusunda ilgili alanlarda gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi, iilke kooperatif¢iliginin elde ettigi bu kazanimlarin korunarak
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmasi faydali olacaktir. Bu noktada 1163 sayili Kanun
kapsaminda; proje destegi, denetim, egitim, elektronik ortamda genel kurul, bakanlik temsilcisi ve
bilgi sistemi gibi konularda ilgili kurumlarin goriisleri alimarak bir bakanlik tarafindan alt
diizenlemelerin yapilmasi uygulamada birligin saglanmasi1 bakimindan faydali olmustur.

Bu dogrultuda, son mevzuat diizenlemeleriyle getirilen, tiim kooperatif ve iist kuruluglarini
kapsayan ve kooperatifcilik hizmetlerine elektronik ortamda erisim imkani1 saglayan Kooperatif
Bilgi Sistemi’nin (KOOPBIS) kurulmasi kooperatif¢ilik icin onemli bir adim niteligindedir.
Merkezi veri tabam niteligindeki olan KOOPBIS’in Ticaret Bakanhig: tarafindan hayata
gecirilmesiyle birlikte kooperatiflerin seffaflik ve denetlenebilirligi artacak, elektronik ortamda
sunulacak hizmetlerle islem maliyeti azaltilacak, ortaklarin kooperatifle olan iliskisinin gelismesi

saglanacaktir.
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Sistemin bir diger katkis1 ise giincel ve gilivenilir istatistiki bilgiler sunmas1 sayesinde
kooperatifcilikle ilgili politikalarin daha net ve dogru bir sekilde belirlenmesini saglamasi
noktasindadir. Ug ayr1 kurumdan veri toplama zorlugunu ortadan kaldiran, giivenilir ve disiplinli
istatistiki veri {iretimi saglayabilecek KOOPBIS’ten elde edilen verilerin TUIK baskanliginda
yiiriitiilen Resmi Istatistik Programi’na dahil edilmesiyle birlikte kooperatifgiligin iilkemize olan
katkis1 daha agik bir sekilde ortaya konulabilecektir.

Yerel iiretimin yurtigi ve yurtdisi pazarlarla bulusmasi noktasinda 6nemli bir role sahip olan
kooperatifler, Covid-19 pandemi sonrasinda bu rollerini e-ticaret alaninda da gelistirerek hem
diinya genelinde yasanilan ekonomik krizin etkisini azaltmis hem de bu donemde ortaklarina
hizmet sunmay1 basarabilmistir. Teknolojik alanda yasanilan gelismeler neticesinde elektronik
ticaretin, perakende ticaret i¢indeki payi, Statista Diinya E-Ticaret Raporu’na gore 2015 yilinda
%7,4 iken bu oran 2020°de %18’¢ ulasmistir. Bu oranin 2024 yilinda %21,8’¢ ulasmasi
beklenmektedir. 2014 yilinda 1,3 trilyon dolar olan e-ticaret satis hacmi ise pandeminin de etkisiyle
2021 itibariyla 5,2 trilyon dolara ulagsmis olup, 2026 sonu itibariyla 8 trilyon dolar1 asacagi tahmin
edilmektedir. Gerek internet kullanici sayisinin artmasi gerek e-ticaret yapan firma sayisinin
cogalmasi gerekse teknolojik imkanlarin ¢esitlenmesi ve mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalarla
meydana getirilen giivenli ticaret ortami neticesinde e-ticaretin 6nlimiizdeki yillarda hem sektor
olarak yayginlasacagi hem de hacim olarak artacagi ongdriilmektedir.

BM, ILO, ICA gibi uluslararas1 kuruluslarin raporlarinda, diinyanin en refah iilkelerinin
kooperatifciligi benimseyerek etkin bir sekilde uyguladiklar: vurgulanarak bunlardan Finlandiya,
Isvicre, Hollanda, Almanya ve Fransa gibi iilkelerde kooperatiflerin iilke gayri safi milli hasilasina
%10°dan fazla katki sagladiklar1 ifade edilmektedir. Bu noktada, etkin ve ¢agdas bir kooperatif¢ilik
yapilanmasina ulagilmasi, tilkemizin her bakimdan daha refah bir hale gelmesi acisindan da énem

arz etmektedir.

3.1.  Sektoriin/Tematik Konunun Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirilmesi

Kooperatifler, ortagt olan bireylere sundugu hizmetlerle birlikte toplumun c¢ekirdegini
olusturan ailenin ve ailelerle birlikte de toplumda genis bir kesimin refah diizeyinin artmasinda
onemli bir isleve sahiptir. Konut, igyeri, tarim, tiiketim, turizm, lojistik, yayincilik, enerji, finans,

sigortacilik gibi ekonomik hayatin hemen her alaninda kurulabilen kooperatifler vasitasiyla kisiler
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bir araya gelerek birlestirdikleri tasarruflarla konut ve igyeri sahibi olabilmekte, tiiketiciler diisiik
fiyatla ucuz ve kaliteli iiriinleri satin alabilmekte, ireticiler liretimde kullanacaklar1 ara¢ ve
gerecleri uygun fiyatla temin edebilmekte ve bu sayede iirettikleri {iriinleri de uygun fiyatla
satabilmektedir.

Ote yandan kooperatifler sayesinde aracilarin ortadan kaldirilmasi suretiyle tedarik siireci
kisalmakta, saglikli ve giivenilir bir tiretici ve tiiketici iliskisi olusabilmekte, tiiketicinin ihtiyacina
uygun kaliteli tirlinler hazirlanmakta, kurumsal bir yap1 altinda ve markali bir sekilde iiriinlerin
ihracat1 yapilabilmekte, serbest piyasa ekonomisinin olusumu ve buna bagl olarak pazarda
fiyatlarda denge saglanmasina yardimci olunmakta ve tireticinin diisiik ve uzun vadeli kredi ihtiyaci
karsilanabilmektedir. Ayrica kooperatifler, verdikleri hizmetler veya egitimlerle ya da iiriin
yetistirilmesi siirecinde sagladig1 tohum, giibre, ekipman gibi desteklerle de iiretici ortaklarinin
daha bilingli, stirdiiriilebilir ve verimli bir sekilde iiretim yapmasina yardimci olur.

Diger taraftan, kooperatifler i¢in vazgegilmez olan demokratik yonetim anlayisi sayesinde
ilke genelinde demokrasi kiiltiirlinlin yerlesmesine katki sunulmaktadir. Kooperatifler demokrasi
sayesinde gelisir, gelistikleri Ol¢lide de demokrasiyi gelistirir. Tiim ortaklarin katilimiyla
demokratik olarak yonetilen, kontrol edilen, politika, hedef ve projeleri belirlenen kooperatifler,
ekonominin her alaninda faaliyette bulunmalar1 sebebiyle demokrasinin tabana yayilmasinda
onemli bir gorev listlenmektedir.

Kooperatiflerin iilke refahinin artirilmasina, toplumun gelismesine olan katkilar1 sdyle
siralanabilir:

e Kooperatifin amaci, miimkiin olan en fazla kar1 elde etmek degil de ortaklarin
desteklenmesi oldugundan, hi¢ kar elde etmedigi durumlarda dahi ortaklarina hizmet
gotiirmeyi bagarabilmekte ve faaliyetlerini siirdiirebilmektedir.

e Diisiik sermayeyi bir araya getirerek biiyiik yatirimlara doniismesine imkan saglar.

e Kooperatif ortaklarina/vatandaslara hizmet ihtiyaglarin1 diizenleme veya tespit etme
olanagi saglar.

e Hissedarlarla ilgili degerler degil de paydaslarin yarari 6n planda oldugundan
toplumsal kalkinmaya katk1 saglar.

e Niifusun biiyiik boliimlerinin ekonomik uyumuna olanak saglar.

126



e Kendi bolgesinde ya da ilgili sektorde ekonomik faaliyeti canlandirir, yerel piyasalar
i¢in avantajlar saglar.

e Piyasa basarisizligini diizeltir ve etkin bir piyasa organizasyonunu destekler.

e Kiicilik smai isletmelere, kendi 6zerkliklerini kaybetmeksizin daha biiyiik ve giicli
ekonomik yapilar seklinde birlesme olanagi saglar.

e  Uriin ya da hizmet arzim1 koordine etmek suretiyle bireylerin ya da kiiciik isletmelerin
pazar glcunu artirir.

e  Genis ortakli yapilariyla ekonomik krizlere karst daha dayanikli isletmelerdir. Boylece
ekonomik dar bogaz zamanlarinda toplumun rahat nefes almasini saglarlar.

e Demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik agidan yonetime katilmaya olanak
sagladigindan giiven yaratir, sosyal sermaye olusturur ve muhafaza eder.

Bu sebeplerle kooperatifcilik, toplumlarin stirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmasinda ve

refahin tabana yayilmasinda ¢ok 6nemli bir rol tistlenmektedir.

3.1.1. Kooperatiflerin Istihdama Katkis

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de ¢esitli alanlarda isletmecilik alternatifi sunan
kooperatifler hem iiretimde hem de istthdamda siirekliligin saglanmasi bakimindan 6nemli rol
istlenmektedirler.

Genel olarak ekonomik kriz ve durgunluklar, kisa donemli olarak siddetli uzun donemli
olarak stirdiiriilmesi zor issizlik sorunlarina neden olmaktadir. Kriz donemlerinde issizligin siddetli
artmasinin nedeni, 6zellikle bliylik Olgekli isletmelerin krizle basa cikamayip faaliyetlerini
kisitlamalar1 ya da sona erdirmeleridir. Kooperatifler ise yapisal 6zellikleri nedeniyle kriz
donemlerinde hizmetlerini devam ettirebilmekte ve yarattiklart istthdami koruyabilmektedir.
Ortaklar, kooperatifin sahibi olduklar i¢in 6zellikle zor zamanlarda kooperatiflerine daha ¢ok
sahip cikarlar ve katki sunarlar. ILO ve ICA’nin raporlarinda vurgulandig: iizere kooperatifler,
diger isletmelerden farkli olarak, cok ortakli yapilar1 sayesinde dayanigma ve giiven igerisinde
krizlere ragmen faaliyetlerini siirdiirebilirler.

Maasgh ve iicretli calisanlarina dogrudan istihdam saglayan kooperatifler, farkli ticari
yapilarda (anonim sirketler, limited sirketler vb.) bulunan ortakliklar1 ve kaynak yarattiklari is

kollar1 ile de dolayl1 olarak istihdama katki1 vermektedir. ICA ve CICOPA isbirliginde yapilan 2017
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tarihli rapora gore, diinya genelinde 1,2 milyar insanin ortak oldugu 3 milyona yakin kooperatif
araciligiyla dogrudan veya dolayl olarak yaratilan istihdam 280 milyon kisiye ulagsmaktadir. Bu
rakamlar, 8 milyara yaklasan diinya niifusunun %15’inin bir kooperatife ortak oldugunu ve diinya
genelinde c¢alisan niifusun yaklagik %10’una kooperatiflerce istihdam saglandigi anlamina
gelmektedir. Ayrica raporda, 16 milyon kooperatif calisan1 oldugu ve 11,1 milyon da hem
kooperatif ortagi hem de ¢alisan1 oldugu belirtilmektedir.

G-20 iilkelerindeki istthdamin ise %12’den fazlasi kooperatifler tarafindan yaratilmakta
olup, bu iilkelerde kurulan kooperatifler araciligryla yaratilan yillik is hacmi yaklagik 2,5 trilyon
dolardir. Kooperatiflerin basini ¢ektigi tigiincii sektor/sistem AB’de de 6nemli Olgiide istihdam
yaratmaktadir. Sivil istthdam igerisinde ii¢lincii sistem organizasyonlar1 aracigi ile yaratilan
istihdamin paylari; Yunanistan ve Portekiz’de %2,5; Italya, Isveg, Almanya, Belcika, Fransa,
Avusturya, Finlandiya, Ispanya ve Ingiltere’de %4-8 arasi; Danimarka, irlanda ve Hollanda’da
%12,5-14,3’e ulagsmaktadir. Gelisen kooperatifcilik, siirdiirtilebilir istthdami da artirmakta ve AB
genelinde bulunan yaklasik 250 bin kooperatif biinyesinde istihdam edilen yaklasik 5,5 milyon
calisan araciligiyla 165 milyon ortaga hizmet sunulmaktadir. Ulke bazinda ise; tarim sektdriinde
kooperatiflerin payr Hollanda’da %83, Finlandiya’da %79, Italya’da %55 Fransa’da %50’dir.
Ormancilikta kooperatiflerin sahip oldugu sektdr payr Isveg’te %60, Finlandiya’da %31’lerde
seyretmektedir. Bir diger 6nemli sektdr olan bankacilikta kooperatifler Fransa’da %50 gibi yiiksek
bir paya sahipken Avusturya ve Finlandiya’da yaklasik %30’luk paya ulagmaktadir. Saglik ve ilag
sektoriinde kooperatiflerin pay1 Ispanya’da %21, Belgika’da %18 civarindadir. Perakende
sektoriinde tiiketici kooperatifleri Finlandiya’da %36 ve Isve¢’te %20 pazar payina erismistir.

Ulkemizde ise ¢ok farklr alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflerin ortaklartyla olan gelir
iligkisi ve sosyal giivenlik durumlar1 tam olarak bilinmediginden ve bu alanda resmi veri
olmadigindan net bir degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak, Ticaret Bakanligi’nin
koordinasyonunda hem kooperatifler ve iist kuruluslart hem de ilgili kamu kurumlarmin
isbirliginde hazirlanan Tiirkiye Kooperatifcilik Raporlarinda yer verilen bilgiler kapsaminda;
tarimsal amacli kooperatifler, ulastirma hizmeti kooperatifleri, kredi kefalet kooperatifleri, eczaci
kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri ve yapt kooperatiflerinin
istirakleriyle birlikte maaslh ve ticretli olarak yaklasik 150 bin ¢alisani oldugu tahmin edilmektedir.

Konut yap1 kooperatiflerinin konut iiretimindeki pay1, kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine
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ortak isyerlerinde calisanlarin sayisi, tarim sektoriinde iirlin ekim veya toplama donemlerinde
calisan mevsimlik is¢iler ve diger kooperatiflerin faaliyetleri de dikkate alindiginda, kooperatiflerin

dogrudan veya dolayli olarak yaklasik 1 milyon kisiye istihdam saglandig1 tahmin edilmektedir.

3.2. Kooperatiflerin Sanayiye Katkisi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ekonomik faaliyetlerin tarim agirlikli olmasi, ekonomi ve
kalkinma politikalarinin olusturulmasinda tarim sektoriinii 6nemli ve Oncelikli kilmistir. Bu
dogrultuda Tiirk kooperatifciligi tarim sektoriinde baglamis, tiikketim kooperatifleri, kredi kefalet
kooperatifleri, yapt kooperatifleri ve basta ulastirma olmak {izere diger hizmet sektdrlerinde
yayginlagmistir. Tarim sektOriiniin arz ettigi bu onem tarim sanayi iliskisini gerekli kilmis ve
1930’1u yillardan itibaren tarimsal faaliyet gosteren kooperatifler biiyiik sanayi tesisleri kurmaya
baslamislardir.

Bu noktada katma degerli iiretim yapilmasi ve refahin tabana yayilmasinda énemli bir paya
sahip olan kuruluslardan birisi tarim satis kooperatifleridir. Tarimsal iireticilerin ihtiyacindan
dogan ve mevzuat diizenlemeleriyle hukuki alt yap1 kazanan bu kooperatifler dnce birliklerini
kurmus sonra da ortaklarimin {riinlerini islemek amactyla yaptiklar sanayi tesisleri araciligiyla
piyasada dengeleyici kurumlar haline gelmiglerdir. Faaliyet gosterdikleri bolgelerde elde edilen
yillik iiretimin (rekolte) S.S. Antalya Pamuk ve Narenciye Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(ANTBIRLIK) %70, S.S. Trakya Yagh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(TRAKYABIRLIK) %45, S.S. Karadeniz Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(KARADENIZBIRLIK) %35 ve S.S. Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
(MARMARABIRLIK) %35’ine kadar alim yapabilmekte, yas ipek kozast ve tiftik iiriinlerinde ise
birlikler bolge {iiretiminin tamamina yakiimi satin almaktadir. Bu birlikler, sektorlerindeki
uygulamalarla hem 6ncili hem de bir yandan ¢iftciyi egiten bir yandan da tiiketicinin kaliteli ve
giivenilir tirlinlere ulagimini saglayan 6rnek kuruluslardir.

Ulkemizde bugiin itibartyla 51 farkli ilde 20 iiriinde faaliyet gdsteren 13 tarim satis
kooperatifleri birligi bulunmaktadir. Yaklasik 300 bin ¢ift¢i ortagina hizmet sunan bu birlikler
otuza yakin istirakiyle elliyi agkin tescilli marka altinda Ar-Ge ve danigmanlik hizmetleri vermekte,
biyodizel iiretimi yapmakta, lisansli depoculuk, zirai ilag, tohum ve yem {iretimi gibi alanlarda

faaliyet gostererek bir yandan ortaklarinin ihtiyacini karsilarken bir yandan da bolge sanayisinin
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gelismesini saglamaktadir. Bu noktada TRAKYABIRLIK’in Edirne, Giilbirlik’in Isparta ve
MARMARABIRLIK’in Bursa ve civar illeri ekonomisine énemli katkis1 bulunmaktadir. Ayrica
MARMARABIRLIK, 19 milyon dolar tutarindaki ihracatiyla 2021 yilinda Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi tarafindan agiklanan “Tiirkiye’nin En Biiyiik Ihracatci Firmalar1” arasinda zeytin ve
zeytinyagi sektoriinde ikinci sirada yer almistir.

Kooperatifler, yereldeki kiiciik birikimleri biiyiik yatirimlara doéniistiirebilen isletmecilik
modeli olarak da nitelendirile. Bu dogrultuda, pancar ekicileri kooperatiflerinin kurulusunun
temelinde yeni kurulacak seker fabrikalarina sermaye saglama anlayisi bulunmaktaydi.
Giiniimiizde PANKOBIRLIK bu hedefin daha &tesine gecmis ve sahip oldugu alti seker
fabrikasiyla (Amasya, Bogazliyan, Cumra, Kayseri, Konya, Turhal) Tiirkiye seker iiretiminin
yaklasik %40’ 11 gerceklestirir hale gelmistir. Ayrica Birlik, biinyesinde bulunan; yem fabrikalari,
stvi seker fabrikasi, damla sulama fabrikasi, sert sekerleme fabrikasi, siit fabrikasi, biyoetanol
fabrikasi, dondurulmus patates fabrikasi, et entegre tesisi, bitkisel yag fabrikasi, termik santraller,
tohumluk iiretim tesisi ve diger istirakiyle de tarim ve sanayinin biitiinlesmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir.

Bununla birlikte Konya Pancar Ekicileri Kooperatifinin “TORKU” markasini olusturarak
hem kooperatife hem de kooperatif istiraki sirketlere ait liriinlerin ticari degerini artirmasi, yerel
ekonomiye ve sanayiye katki bakimindan 6nemli oldugu kadar siirdiiriilebilir {iretimi saglama
bakimindan da 6nem tagimaktadir.

Tarimsal {iretimle sanayi isbirligini saglamada 6nemli katkilar sunan tarimsal kalkinma
kooperatifleri ayn1 zamanda tarimsal amagli kooperatifler arasinda en fazla sayidaki kooperatiftir.
Tarimsal kalkinma kooperatifleri konu bazinda, Tiirkiye Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez
Birligi, Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi, Hayvancilik Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi,
Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi, Cay Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi
unvanlari altinda orgiitlenmelerini tamamlamislardir. Yaklasik 7 bin kooperatif araciligiyla 750 bin
iireticiye ¢ok cesitli alanlarda hizmet sunan bu kooperatifler yarattiklar1 istihdamla da
stirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin en 6nemli destekgilerindendir.

One ¢ikan bir diger kooperatif ise tarim kredi kooperatifleridir. Ulkemizde tarimsal kredi
ve girdi bakimindan 6nemli bir rolii olan bu kooperatifler, Merkez Birligi aracilifiyla 800 binden

fazla ciftci ortaga hizmet vermektedir. Giibreden tohuma, ilagtan yeme, sulama sistemlerinden
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lojistik hizmetlerine, hayvanciliktan bitki besleme, plastik, bilisim, gida, dis ticaret, petrokimya ve
lisansli depoculuga, iiretim Oncesi ve sonrasi girdi temininden sigortacilik ve liriinlerin pazara
ulastirilmasina kadar genis bir yelpazede calismalarini siirdiirmektedir. Merkez Birligin istiraki
olan Giibre Fabrikalar1 T.A.S, gilibre piyasasinin énemli aktorii olup son yillarda kimyevi giibre
piyasasinda %15’e varan pay sahibidir. Kendi sektorlerinde etkin olarak faaliyet gosteren Tarim
Kredi Yem T.A.S. ile Tarim Kredi Birlik T.A.S. ise Merkez Birliginin diger istiraklerindendir.
Istanbul Sanayi Odasi (ISO) tarafindan yiiriitiilen "Tiirkiye'nin 500 Biiyiikk Sanayi
Kurulusu" arastirma sonuglarina gore ilk 500 sirket arasinda bir¢cok kooperatif ya da kooperatif

istiraki de yer almaktadir.

Tablo 21 ISO 500 Listelerinde Kooperatifler ve Istirakleri

Kooperatif/ Kurulus 2008 2009 2010 2015 2019 2020 2021
Konya Seker A.S. 58 36 34 37 49 48 64

Kayseri Seker A.S. 114 58 95 101 124 121 106
TRAKYABIRLIK 101 65 76 126 137 148 190
MARMARABIRLIK 401 345 340 382 437 403 76*
Giibre Fabrikalar1 T.A.S. 147 218 259 184 196 209 137
Taris Uziim Birligi 67* 75% 284* 347* 415* 261%* 167*
Tarim Kredi Yem T.A.S. - - - - 144 127 131

Tarim Kredi Birlik T.A.S. - - - - 51%* 368 412
Panagro - - - - 154 160 237

Kaynak ISO (*ISO Ikinci 500 Biiyiik Listesi)

Tablo 21°de goriilecegi tizere, kooperatifler veya istirakleri diinya genelinde yaganilan hem
2008 ekonomik krizi hem de Covid-19 pandemi donemi ve sonrasinda yiiriittiikleri faaliyetler
neticesinde ISO listelerinde uzun yillardir yerlerini korumaktadir.

Diger taraftan, iilkemiz ticaretinde dnemli bir paya sahip olan esnaf ve sanatkarlarimizin
finansmana erisiminde kredi ve kefalet kooperatifleri dnemli bir rol oynamaktadir. Glinlimiizde
sayis1 1.000’e yaklasan kredi ve kefalet kooperatifleri iist oOrgiitlenmelerini 1970 yilinda
tamamlayarak TESKOMB’u kurmustur. TESKOMB, ortagi olan birliklerin ve kooperatiflerin
egitim, denetim gibi ortak ihtiyaglarin1 gidermek ve kamu kaynaklarmin verimli ve etkili

kullanimini saglamak lizere faaliyet gdstermektir.
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4603 say1l1 Kanun ile 5570 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen Cumhurbaskani Kararlari
dogrultusunda kooperatiflerin kefaletiyle esnaf ve sanatkarlara HALKBANK araciligiyla %50 ve
%100 faiz indirimli krediler kullandirilmaktadir. Bugiin itibartyla HALKBANK kullandirilan
Hazine destekli krediler i¢in faiz orani ise %9,5’ten %7,5a indirilmistir.

HALKBANK verilerine gore 2022 yili igerisinde; geng girisimci kredisi, usta girisimci
kredisi, kaybolmaya yiiz tutan meslek kredisi, isletme kredisi, yatirim destek kredisi olarak 344.360
esnaf ve sanatkara kullandirim yapilmistir. Son diizenlemeler ardindan isletme kredisi iist limiti
500.000 TL’ye, yatirim kredisi iist limiti 1.500.000 TL’ye, sifir faizli geng girisimci kredisi limiti
300.000 TL’ye ve bu krediden faydalanabileceklerin yas smir1 ise 35°e yiikseltilmistir. Ayrica,
yapilan diizenlemeyle son ii¢ yil igerisinde 75.000 TL altinda kamusal destekten faydalanmis
olanlarin faiz indirimli kredi kullanabilmesinin 6nii agilmistir. Cok c¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren esnaf ve sanatkarlarin isletmelerini biiyiitme, yeni alanlarda faaliyet gdsterme, yabanci
pazarlara acgilma, yeni istthdam yaratma bakimindan kritik olan finansmana erisiminde, bir
anlamda ekonominin kilcal damarlarini beslenmesinde bu kooperatifler 6nemli rol iistlenmektedir.

Ayrica 2022 yili sonu itibariyla 134.754 ortagi bulunan 1.058 kiigiik sanayi sitesi yap1
kooperatifi, 2.541 ortagi bulunan 101 karma sanayi sitesi yap1 kooperatifi ve 351 ortagi bulunan
ihtisas kii¢iik sanayi sitesi yap1 kooperatifi, faaliyetleri itibariyla iilke sanayisinde énemli roller
istlenen ve gerek istihdam gerekse is hacimleriyle ekonomi i¢inde 6nemli yer tutan yapilar haline
gelmistir. Bu kooperatifler, genellikle organize sanayi bolgelerinde kurulmuslar ya da kiiciik sanayi
sitelerinin kurucular1 olmuslardir. Giiven unsuru, sosyal sermaye, girisimcilik, rekabet¢i bir
ortamda nitelikli is giicii istthdaminin olugsmasini saglayan bu isletmeler arazi tahsisi veya ingaat
asamasinda devletten aldiklar1 destekle sayesinde ayni veya benzer is kollarinda faaliyet gosteren
isletmelerin bir araya gelerek kiimelenmesine de imkan saglamaktadir. Bdylece Ar-Ge
calismalarina odaklanan, sanayi ve teknolojik alt yapiy1 etkin bir sekilde kullanabilen, katma degeri
yuksek iirlin gelistirerek uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek girisimcilere kendilerini
gelistirmeleri icin de uygun ortam temin edilmektedir. Bu noktada, kiimelenme uygulamalarinin
basarili olmasinda kooperatif modeli onemli bir rol iistlenmektedir. Ayrica tarimsal sanayinin
gelismesine Onciiliik eden bu kooperatifler, diger sektdrlerde goriilen sanayilesmede de aktif rol

oynamaktadirlar.
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Ote yandan taraftan kooperatiflerin yerelde dncii kuruluslar ve kayith ekonominin bir
parcasit olmasi sebebiyle faaliyet gosterdikleri bolgelerde katma degerli iirlin {iretilmesi
bakimindan da aktif rol oynamaktadirlar. Uriinlerin uygun ortamlarda iiretilerek mevzuat uyarinca
gerekli sartlar1 tasimasinin yani sira geleneksel iiriinlerin gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi, yoreye
Ozel trilinler i¢in cografi isaret tescili alinmasi, yenilik¢i bir anlayisla {iriinler hazirlanmasi ve
kurumsal olarak pazarlanmasi gibi noktalarda kooperatifler etkin katki sunmaktadir. Bu kooperatif
etki, sadece faaliyet gosterilen il/ilge ile de sinirli kalmamakta, ¢evre il/ilgelere de ornek teskil

etmekte, benzer girisimcileri bir araya gelmek icin cesaretlendirmektedir.
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