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KISALTMALAR

ABD
Ar-Ge
BDDK
BIS

BIST VioP
CKS
EPDK
FED
GSCPI

GSYH
HKS
IMF
KDV
KHK
KIT
KKM
KOBI
OTV
SEDDK
SGK
SPK
TAGEM
TARSIM
TBMM
TCMB
TL
TMSF
TUFE
TUIK

Amerika Birlesik Devletleri

Arastirma ve Gelistirme

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements)
Borsa Istanbul Vadeli islem ve Opsiyon Piyasas1

Ciftei Kayit Sistemi

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Amerikan Merkez Bankasi (the Federal Reserve System)

Kiiresel Tedarik Zinciri Baski Endeksi (Global Supply Chain
Pressure Index)

Gayri Safi Yurtici Hasila

Hal Kayit Sistemi

Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund)
Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Kamu Iktisadi Tesebbiisii

Kur Korumali Mevduat

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler

Ozel Tiiketim Vergisi

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Sosyal Giivenlik Kurumu

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi
Tarim Sigortalar1 Havuzu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Tiirk Lirast

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Tiiketici Fiyat Endeksi

Tiirkiye Istatistik Kurumu



TUSEDAD Tiim Siit Et ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Dernegi

UFE Uretici Fiyat Endeksi
Yi-UFE Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi
YP Yabanci Para
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YONETICi OZETi

Salgin doneminde artan borg¢ stoku, parasal genisleme ve basta Rusya-Ukrayna
savasi olmak tizere devam eden jeopolitik riskler nedeniyle olusan arz-talep dengesizlikleri
kiiresel enflasyonun 6nemli 6l¢iide ylikselmesine sebep olmus, 2022 yilinda birgok gelismis

olan tilkede enflasyon son 40 yilin en yiiksek seviyelerine ulagsmistir.

Ulkemiz, enflasyonla miicadele alaninda ¢ok &nemli mesafe kat etmis, ancak fiyat
istikrar1 olarak nitelendirdigi yiizde 5 civarinda kalic1 enflasyon oranini saglayamamaistir.
Son bes yillik donemde ise ekonomimiz yeniden enflasyon sorununu deneyimlemeye

baslamistir.

Yiiksek seyreden enflasyonu kontrol altina almak amaciyla gelismis iilke merkez
bankalarinin politika faizini artirarak yiiriittiigli parasal sikilastirmaya dayali politikalar,
enflasyonu kontrol altina almada basarili olsa da beraberinde resesyon riskini de artirmistir.
Gelismis llkelerce izlenen parasal sikilastirma politikalari, Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde bir taraftan doviz kuru lizerinden enflasyona geciskenligi artirabilirken, diger
taraftan da azalan dis talep ve diisen emtia fiyatlar1 ile enflasyonu asagi cekici etki

olusturabilmektedir.

Yiiksek ve oynak enflasyon goriilen ekonomilerde iiretim maliyetleri sik ve yiiksek
oranda degismekte, fiyatlar daha sik ayarlanmaktadir. Sektorel goreli fiyat sokundan ziyade
genel bir artis yasanmasi, kur degisimlerinin fiyatlara yansitilmasini kolaylagtirmakta ve
firmalar kendi beklentilerine gore fiyatlama yapabilmektedir. Doviz kuru gegiskenligini
etkileyen diger bir faktdr olan yabanci para borgluluk diizeyine bakildiginda ise iilkemizde

2009 yilindan sonra firma kesiminin yabanci para yiikiimliiliigii 6n plana ¢ikmaktadir.

2022 yilinda tiiketici enflasyonunun yaklasik tigte biri gida grubundan
kaynaklanmugtir. Alt gelir gruplarinda gidanin toplam tiiketim igindeki payinin daha ytiksek
oldugu ve gida fiyatlarindaki artisin yemek hizmetleri iizerinden hizmet enflasyonu iizerinde
olusturdugu etki de dikkate alindiginda, gida ve tarimsal iiriin fiyatlarinin seyrine dair her

tiirlii konjonktiirel ve yapisal politika tedbirlerinin 6nemi daha iyi anlagilmaktadir.

Tarimda iiretim planlamasimin yapilmasi 6nceki kalkinma planlarinda yer almakla
birlikte, bircok digsal degiskenin oldugu tarim sektdriinde planlamanin uygulama
sonuglarinda basar1 elde etmek zor olabilmektedir. Tarim iirtinlerinde talebin gelir ve fiyat

esnekliginin diisiik olmasi, piyasadaki gelismelerin arz cephesinde belirlenmesi ve arz



cephesinde tiretim fonksiyonunda iklim etkisinin 6nemli bir rol oynamasi sebebiyle tarimda
piyasa ekonomisini isletmek giic hale gelmektedir. Bu cergevede, stratejik iiriinlerin
secilerek takip edilmesi, bu segili iriinlerin enflasyonist etkisi de dikkate alinarak bunlara
iliskin iiretim planlamasinin, ithalat ve ihracat kisitlamalarinin ve tesvik ve desteklerin

koordineli bigimde belirlenmesi gerekmektedir.

Gida arz gilivenligini saglamak i¢in girdi maliyetlerini azaltici, finansman yiikiinii
hafifletici, teknoloji odakli doniisiimii saglayacak programlar uygulanmali ve stratejik tarim
iiriinlerinde hedef yeterlilik oranlarinda {iretimin tesis edilmesi gerekmektedir. Ureticilere
girdi kullanim egitimi verilerek, treticilerin girdi bazinda egitilmesi yoluyla iiretim

maliyetlerinin asagiya ¢ekilebilecegi degerlendirilmektedir.

Ureticinin neyi iiretecegine karar verme siirecinde 6ngoriilebilirligi artirmak igin
verilen tarimsal desteklerin zamaninda agiklanmasi, istikrarli olmasi ve zamaninda 6denmesi
Oonem arz etmektedir. Ayrica, tarimsal desteklerin tiretim amagli ve sosyal amach sekilde
ayrilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, giftgileri emek yogun iiriinleri de
iretmeye, gengleri tarimda faaliyet gostermeye, kirsal alanlart mevcut imkanlarini
gelistirmek  suretiyle daha yasanabilir alanlara dontistirmeye yonelik  tesvik

mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Gida tedarik zincirinde dikey biitiinlesmenin yayginlasmasina ve tedarik zincirinin
kisaltilmasina yonelik adimlar atilmasi rekabeti artirarak fiyatlarin diismesini saglayacaktir.
Nihai fiyatin diigmesini saglayacak adimlar i¢in en 6nemli unsur daha etkin bir tedarik zinciri
olusturulmasidir. Dikey biitiinlesik yapi1 sergileyen biiyiik firmalarin piyasayr geriye dogru
disipline etmeleri etkinlik agisindan gbéz Oniine alinmalidir. Bunun yayginlasmas: ile
dogrudan iirlin alan ve fiyat1 belirleyen oyuncularin sayisinin artmasiyla olusacak rekabet

ortaminin fiyatlar1 kontrol altina alacagi degerlendirilmektedir.

Kii¢iilme enflasyonu (shrinkflation), isletmelerin ayni veya daha yiiksek bir fiyat
talep ederken {irtinlerinin boyutunu veya miktarin1 azaltmasidir. Enflasyonist donemlerle
sinirl1 olmayan kiigiilme enflasyonu, enflasyon yiikseldiginde ve isletmeler artan
maliyetlerle kars1 karsiya kaldiginda karsilasilan bir uygulamadir. Firmalarin satisa sundugu
tiriinlerin gramaj, adet ve benzeri 6l¢ii birimlerinde azaltma yoniinde degisiklik yapmasina
ragmen bu TUriinlerin degisiklikten Onceki ambalajinda renk, tasarim ve boyut olarak
herhangi bir farklilastirma yapmadan {iriiniin birim fiyatlarm artirdigir ve bdylelikle

irtinlerin fiyatlarinda zimni olarak artis yapildigi ve tiiketicilerin yaniltilarak magdur



edildigi goriilmekte olup tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinda kayba neden olacak nitelikte

olan bu tilir uygulamalarla miicadele 6nem arz etmektedir.

Enflasyonla miicadele acisindan hizmet sektoriinii diger sektorlere gore daha zorlu
kilan ¢alisan iicretleri olup iicretlerdeki artig, {iicret-enflasyon sarmalina neden
olabilmektedir. Ucretlerin talep boyutu da goz oniine alindiginda, saglikli seviyelerde
olugmayan iicretler ¢alisanlarin satin alma giiclinii artirarak tiiketim mallarina yonelik olusan
talep kanaliyla enflasyonist bir baski olusturabilmektedir. Isgiicii maliyetlerini asag1 cekmek
icin staj ve goOniilliilik uygulamalarinin yayginlastirilmas: yerinde olacaktir. Staj gibi
uygulamalar igverenin ilk istthdami saglamasini kolaylastirmakta ve daha sonra

stirdiiriilebilir kalict bir isttihdama doniismesini saglamaktadir.

Hizmetler sektoriindeki kayit disiligin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
Giindelikgi olarak ¢ocuk ve yasl bakimi yapanlar ile temizlik hizmeti sunanlar, 6zel ders
verenler enflasyon hesaplamalarina dahil edilememektedir. Bu tlir hizmetler i¢in aracilik
eden internet sitelerinin Tiirkiye Istatistik Kurumuna (TUIK) veri saglamasiyla kayit dist
kalan bu alanlar enflasyon hesaplamalarina dahil edilebilecektir. Bunun yani sira, konut ve
igyeri kiralar ile ikinci el araglarin satis ile ilgili olarak da ayni1 ¢alismalar yapilarak idari

kayit eksiklikleri giderilmelidir.

2019 yilindan sonra bos konut stokunun ciddi anlamda azalmasi arz sikintisi
olusturmaktadir. Konut arzin1 destekleyecek her tiirlii orta-uzun vadeli politika faydal
olacaktir. ilk eve erisimin artirilmas1 ve konut piyasasinda arz ve talebin dengelenmesi
amaciyla ve yatirrm amagli konut talebini sinirlandirmak iizere belli bir saymin iistiinde
konut sahibi olanlara yonelik vergilendirme tedbirleri alinmas1 gerekmektedir. Ayrica, kira
ve konut fiyatlarinin diisiiriilmesine ve insaat sektoriiniin canlanmasina katki saglamak i¢in

yeni sosyal konut projeleri gelistirilmelidir.

Kiiresel finans krizi sonrasinda merkez bankalari i¢in finansal istikrar hedefi de one
cikinca fiyat istikrar1 hedefi {izerinde baskilanma olusmaya baslamstir. Ulkelerin finansal
istikrar1 saglamak i¢in finansal sistemi likidite etme durumunda kalmalari, fiyat istikrarini
saglamada sorunlara sebep olabilmektedir. Kiiresel diizeyde 2018 yilina kadar fiyat istikrar1
oncelendikten sonra iiretim ve istihdam amaclanmis, sonrasinda liretim ve istthdam agirlik
kazanarak fiyat istikrar1 onceligini korusa da nispeten arka planda kalmistir. Dolayisiyla,

enflasyon hedefi ile reel biiyiime hedefini uyumlu hale getirmek 6nem arz etmektedir.

xi



Maliye politikasinin fiyat istikrarin1 ve gelir dagilimin1 gozetecek sekilde para
politikasi ile esgiidiim i¢inde belirlenmeye devam etmesi gerekmektedir. Kiiresel finansal
krizden sonra merkez bankalar1 agisindan fiyat istikrar1 onceligini korusa da ekonomik
bliylime de agirlik kazanmistir. Bu nedenle, daha genis bir politika seti lizerinden maliye
politikasi, fiyat kontrolleri ve rekabet baglaminda alinacak onlemler de para politikasi ile

esglidiimlii olarak uygulanmak durumundadir.

Para ve maliye politikas1 araglar1 arasinda esgiidiimii gozeterek para politikasi
araclar1 disinda alinmasi gereken tedbirleri belirlemek iizere kurulan Fiyat Istikrar1 Komitesi
basta olmak iizere fiyat istikrarina yonelik ilgili komitelerin kurumsal yapilarinin
giiclendirilerek yetkilerinin artirilmast ve ilgili kurumlara sorumluluklarin bu yapilar
lizerinden dagitilmasi degerlendirilebilecektir. Ornegin, Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari
Izleme ve Degerlendirme Komitesinin, ydnetilen ve ydnlendirilen fiyatlar konusunda

farkindalik olusturan Fiyat Istikrar1 Komitesinin altinda bir alt komite olarak yer almasi

faydali olabilecektir.

Yonetilen ve yonlendirilen fiyat ve vergi ayarlamalar1 yapilirken enflasyon hedefi
gozetilmeli, yonetilen fiyatlarda uzun siire beklemek yerine {i¢ ayda bir gibi ongoriilebilir
araliklarda fiyat degisimlerine gidilmesi degerlendirilmelidir. Fiyat ayarlamalarinin
otomatik bir mekanizmaya gore gerceklesmesi konusunda calisma yapilmasi faydali
olacaktir. Bu dogrultuda, kamu fiyat ayarlamalarinin enflasyon tahminleri/hedefleri ile

uyumlu olarak belirlenmesi yaklagimi benimsenmelidir.

Enflasyon beklentileri yasanan enflasyon gerceklesmelerine gore belirlenmeye
devam ettidi siirece, enflasyon gecmise paralel bir seyir izlemeye devam etmekte ve bu
durum enflasyon ataletine neden olmaktadir. Enflasyonla miicadelede bir taraftan da
enflasyon beklentilerini diislirmeye odaklanilmasi gerekmekte olup, bu hususta merkez
bankasinin iletisimi 6nemlidir. Ayrica, enflasyonla miicadelede diger dnemli bir unsur olan

toplumsal mutabakat, fiyat istikrarinin tam olarak saglanmasinda 6énemlidir.

xii



1. GIRIS

Tiirkiye, 1970 ile 2000 yillar1 arasinda yasadigi yiiksek ve kat1 enflasyon sorununu
2000°’li yillarin basindan itibaren uygulamaya koydugu dezenflasyon politikalariyla
¢Ozmiistlir. Ancak son yillarda yasanilan kiiresel enflasyon dalgasindan diger iilkelere gore
daha kotii etkilenmis ve enflasyon tekrardan makroekonomik sorunlar arasinda 6nem
kazanmistir. Bu dogrultuda enflasyonun altinda yatan faktorlerin analizi ve bunlara yonelik

kararli politika adimlarinin tespiti enflasyonla miicadele acisindan elzemdir.

Enflasyon sorunu ve fiyat istikrarinin saglanamamasi, enflasyonla ilgili birbirlerine
benzeyen ancak temelde farkli miidahaleleri gerektiren sorunlardir. Enflasyon sorunu bir
tilkede c¢ift hanelerde kalici enflasyon gozlemlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Fiyat
istikrar1 ise enflasyonun, ekonomik ajanlarin yaptiklari islemlerde enflasyonu dikkate

almayacaklar1 kadar diislik oranlara gerilemesi ve bu oranlarda istikrar kazanmasidir.

Son 120 aylik enflasyon gergeklesmeleri incelendiginde, Tiiketici fiyat endeksi
(TUFE) yillik artis oranlarmin ortalamasi yiizde 19,32 olarak gergeklesmistir. 2013 Mayis-
2018 Nisan doneminde TUFE yillik artis oranlarinin ortalamasi yiizde 8,82 iken; 2018
Mayi1s-2023 Nisan doneminde bu ortalama yiizde 29,83 olarak gerceklesmistir.
Donemlerdeki enflasyon gergeklesme ortalamalart ve mevcut tanimlar dikkate alindiginda;
son 10 yillik donemin ilk yarisinda Tiirkiye ekonomisi enflasyon sorununu ¢dzmiis, ancak
fiyat istikrar1 olarak nitelendirdigi yiizde 5 civarinda kalici enflasyon oranim
saglayamamugtir. Tlgili dénemin ikinci yarisinda ise Tiirkiye ekonomisi yeniden enflasyon

sorununu deneyimlemeye baglamistir.

Enflasyonla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonunun temel tartisma alanlari;
enflasyonla ilgili donemlerdeki farkliliklarin tespiti ve bu farkliliklarin degerlendirilmesi
olmustur. Diger bir deyisle, ilk dénem i¢in enflasyonun tek haneye indirilmesine ragmen
neden fiyat istikrarinin saglanamadiginin ve ikinci dénem i¢in ise neden yeniden enflasyon

sorunuyla kars1 karsiya kalindiginin yanitlari aranmis ve ¢6ziim Onerileri tartisilmistir.

Komisyonun tartigmalarinda, enflasyonun kaynaginin hem harcama tiirii (enerji,
gida) acisindan hem de talep ve arz yonlii olup olmamasi agisindan degerlendirmesi
yapilmistir. Bu ayirimin yapilmasi enflasyonla miicadelede kurumsal yapinin farkl

enflasyon soklarma karsi gecmiste ne kadar basarili oldugunun anlasilmasi agisindan



onemlidir. Buradan cikan sonuglarla, On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde enflasyonla

miicadelede kurumsal yapisinin nasil sekillenmesi gerektigine yonelik oneriler sunulmustur.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Diinya ekonomisi Covid-19 salgininin etkisiyle 2020 yilinda biiyiik oranda daralmus,
salginin olumsuz etkilerini hafifletmek i¢in ekonomilerde devreye alinan genisletici para ve
maliye politikalari uygulamalari ve tedbirler sayesinde belirgin bir toparlanma kaydetmistir.
Ancak Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan savas nedeniyle enerji ve gida sektorleri basta
olmak tizere kiiresel ekonomi olumsuz etkilenmistir. Diger taraftan, devam eden jeopolitik
riskler kiiresel tedarik zincirleri ile talebe iliskin belirsizlik olusturmakta, tarihi yiiksek
seviyelere ulasan enflasyon ile sikilagan para politikalart nedeniyle salgin sonras1 donemdeki

toparlanmanin hiz kesmesi beklenmektedir.

Salgin sonrasinda ekonomilerini canlandirmaya yonelik hiikiimetlerce uygulamaya
konulan genisleyici para ve maliye politikalar1 sonucunda fiyat istikrar1 kiiresel diizeyde
sarsilmaya baglamistir. Ekonomik faaliyetin canlanmasiyla hizla artan petrol ve emtia
fiyatlar1 ile tedarik zincirlerindeki aksamalar, pek ¢ok sektorde ihtiyati bir giidiiyle
gereginden fazla stoklama davraniginin yayginlasmasina neden olmustur. Bunun yani sira,
artan tasimacilik maliyetleri ve 2021 yilinda yasanan kurakligin da etkisiyle enflasyon

yiiksek bir seyir izlemistir.

Salgin déneminde artan borg stoku, parasal genisleme ve sonrasinda devam eden arz-
talep dengesizlikleri nedeniyle kiiresel enflasyon onemli Olgiide yilikselmistir. Nitekim
gelismis ekonomilerde 2021 yilinda yiizde 3,1 olan enflasyon orani 2022 yili i¢inde yiizde
7,3’e, ylikselen piyasalarda ve gelismekte olan ekonomilerde 2021 yilinda yiizde 5,9 iken
2022 yilinda yiizde 9,8’e tirmanmustir. Kiiresel 6l¢ekte enflasyon oran1 2021 yilinda yiizde
4,7°den 2022 yilinda yiizde 8,7’ye ulasmistir (Grafik 1).



Sekil 1 - Enflasyon Orani, Ortalama Tiiketici Fiyatlari, Yillik % Degisim, 2004-2022
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Kaynak: (IMF, 2022)

2022 yilinda bircok gelismis olan iilkede enflasyon son 40 yilin en yiiksek
seviyelerine ulasmigtir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde, yillik enflasyon orani 2022
yili Haziran aymda yillik yiizde 9,1°e yiikselirken, takip eden aylarda kademeli olarak
diismeye baslamis ve yil sonunda 6,5 seviyesine gerilemistir. Benzer sekilde ingiltere’de
2022 yili Ekim ayinda ytlizde 11,1 ile rekor seviyeye ¢ikan enflasyon orani, yil sonunda
yiizde 10,5 olarak gergeklesmistir.

Avro Bolgesinde 2022 Ekim ayinda enflasyon orani yiizde 10,6 ile para birliginin
baslangicindan bu yana en yiiksek seviyeye yiikselirken yil sonunda yiizde 9,2 diizeyine
gerilemistir. Kiiresel 6lgekte licret artiglarinin enflasyonun altinda kaldigi ve hanehalkinin
satin alma giiciliniin geriledigi goriilmektedir. Uzun vadeli enflasyon beklentileri ¢ogu biiyiik

ekonomide istikrarli olmasina ragmen, goreli artislar izlenmektedir.

Emtia fiyatlari salgin 6ncesi donemki degerlerinin tizerinde seyretmektedir. 2022 yili
basinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi, 6zellikle bu iilkelerin ana ihracatgilar1 olduklar
enerji ve gida basta olmak {izere, emtia piyasalarinda ciddi bir sok etkisi olusturmustur.
Savas nedeniyle tiim enerji trlinleri ile genel olarak gida triinlerinin fiyatlar1 hizla
yiikselmistir. Yiikselen petrol fiyatlari, 2022 yilinin ikinci yarisinda kiiresel ekonomik
aktivitedeki yavaslama ile gerileme egilimine girmistir. Diger taraftan, salgin doneminde
alinan tedbirlerle aksayan tedarik zincirlerinde diizelmeler olsa da arz yonlii sorunlar devam

etmektedir. Emtia fiyatlarinda asag1 yonlii seyir sirmektedir (Grafik 2).



Grafik 2 - Emtia Fiyatlar1 Endeksi, Kasim 2019-Mayis 2023
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Kaynak: (IMF, 2023b)

Enflasyonla miicadele kapsaminda finansal kosullardaki sikilagsma ve jeopolitik
risklerin etkisini artirmasi nedeniyle kiiresel iktisadi faaliyette zayiflama meydana gelmistir.
Oncii gostergeler, kiiresel ekonomik goriiniimdeki zayiflamanm devam ettigi yoniinde
sinyaller vermektedir. Kiiresel iktisadi aktiviteyi olumsuz etkileyen unsurlar arasinda Rusya-
Ukrayna savasinin emtia fiyatlar1 ve tedarik zinciri {izerinden basta Avro Bolgesi olmak
tizere kiiresel ekonomiyi etkilemesi, salgin nedeniyle olusan kiiresel talebe ve tedarik
zincirlerine iligkin belirsizlik ile sikilagan kiiresel finansal kosullara yonelik endiseler yer
almaktadir. Gelismis lilkelerde ekonomik biiyliimenin yavaslamasi beklenirken, ytlikselen
piyasalarin ve gelismekte olan ekonomilerin diinya ortalamasinin iizerinde biiyiime orani
yakalayacag: tahmin edilmektedir (Grafik 3). Oniimiizdeki dénemde, enerji piyasalarindaki

gelismelerin biiylime performansi agisindan dnemli bir faktdr olmasi1 dngoriilmektedir.

Ote yandan, giiniimiiziin temel sorunlarmdan birisi olan iklim degisikligi, gida
arzinda uzun vadede 6nemli bir tehdit olarak durmaktadir. Dolayisiyla, gida arzindaki

istikrarsizlik, gida enflasyonunun kronik hale gelme olasiligini artirmaktadir.



Grafik 3 - Ekonomilerde Biiyiime Oranlari, GSYIH % Degisim, 2018-2028, *tahmini
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2022 yilinda yiiksek seyreden enflasyonu kontrol altina almak amaciyla gelismis tilke
merkez bankalari politika faizini artirma yoluna gitmislerdir. Amerikan Merkez Bankasi
(FED), y1l politika faizini diizenli bir sekilde artirarak 2023 yili Nisan ayi itibariyla yiizde
4,75 -5 (ortalama yiizde 4,875) diizeyinde belirlemistir. Avrupa Merkez Bankasi da benzer
sekilde faiz artirnmina giderek politika faiz oranini (marjinal bor¢ verme orani) yiizde 3,5
olarak belirlemistir (Grafik 4). Genel olarak gelismis tilke merkez bankalarinin politika faiz
oranlarini artirdiklar bir yil olan 2022 sonrasinda, 2023 yilinda faiz artirimlar1 yavaslarken,
faiz artirrmlarinin sonuna yaklasilmistir. Politika faizi oraninin yiikseltilmesi {izerinden
yiiriitiilen parasal sikilastirmaya dayali politikalar, enflasyonu kontrol altina almada basarili
olsa da beraberinde resesyon riskini de artirmistir. Parasal sikilastirma politikasinin, Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde bir taraftan doviz kuru iizerinden enflasyona gegiskenligini
artirabilirken, diger taraftan da azalan dis talep ve diisen emtia fiyatlari ile enflasyonu asag1

cekici etkisi olabilecektir.



Grafik 4 - Gelismis Ulke Merkez Bankasi Politika Faiz Oranlari, 2018-2023, Yiizde
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Enflasyon hedeflemesini benimseyen gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiik
cogunlugunda enflasyon halen hedefin iizerindedir (Grafik 5). Cogu iilkede hem piyasaya
hem de ankete dayali enflasyon beklentileri, Rusya-Ukrayna savasindan bu yana daha da
artmistir. Geligsmekte olan iilkelerin yaklasik ticte birinde ankete dayali uzun vadeli
enflasyon beklentileri salgin 6ncesi seviyelere gore 0,25 yiizde puandan fazla artmistir
(World Bank, 2022). Diinya Bankasi, yiiksek enflasyona karsi merkez bankalarinin es

zamanli olarak faiz oranlarini artirmasinin 2023’te kiiresel resesyon riskini de artirdigini
Y g

aciklamistir.

Grafik 5 - Enflasyonun Hedeflenenin Uzerinde Seyrettigi Ulkeler, Yiizde
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Kaynak: (World Bank, 2022).



Ana deniz ticaret yollarindaki navlun fiyatlari, kiiresel tedarik zinciri sorunlarinin
hafiflemesinin ardindan diismeye devam etmektedir. 2022 yil1 basinda 9.000 dolar civarinda
olan endeks degeri 2023 y1l1 Mayis ayi itibariyla 1.500 dolar seviyesine gerilemistir (Grafik
6).

Grafik 6 - Freightos Baltik Kiiresel Konteyner Endeksi, 2017-2023, ABD Dolar1
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Kaynak: (Freightos, 2023)

New York Federal Rezerv Bankasi tarafindan olusturulan ve tedarik zinciri
kosullaria yonelik yeni bir dl¢lim olan Kiiresel Tedarik Zinciri Baski Endeksi (GSCPI),
teslimat siireleri, fiyatlar ve envanter ile ilgili olan nakliye ve liretimdeki ¢esitli endekslerden
gelen degiskenleri birlestirmektedir. Ortalama degerden standart sapmayr gosteren
GSCPTI’ya gore, kiiresel tedarik zinciri baskilari, art arda bes ay siiren hafiflemenin ardindan
2022 yili Ekim aymda hafif bir sekilde artmistir. 2022 yili bagindan bu yana GSCPI’nin
hareketleri, kiiresel tedarik zinciri baskilarinin tarihi seviyelere geriledigini gostermektedir.
Endeksteki son aylardaki diisiis, biiyiik 6l¢lide Cin tedarik stirelerindeki diisiise bagli olup
hala normal seviyesinin iizerinde ve aksakliklarin devam devam ettigini gostermektedir

(Grafik 7).



Grafik 7 - Kiiresel Tedarik Zinciri Baski Endeksi, 2006-2023
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Kaynak: (Federal Reserve Bank of New York, 2023)

Salgin sonrasi donemde, Cin basta olmak tizere tlilkelerde genel olarak korumacilik
ve stok yapma egilimi gozlemlenmektedir. Bu durum, arz ve talep dengesi anlaminda
simdilik bir olumsuzluk olusturmasa da stok yapma egilimi sergileyen iilkelerin izlenmesi
onem arz etmektedir. Asir1 kiiresel dengesizlikler, ticari gerilimlerin ve korumaci 6nlemlerin
artmasina sebebiyet verebilecek ve yikici para ve sermaye akisi hareketleri riskini
artirabilecektir (IMF, 2023a). Diger taraftan, iklim degisikligine baglh riskler ¢ercevesinde
onlimiizdeki donemde gida arzinda istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasi, dolayisiyla gida

enflasyonunun kalici hale gelmesi s6z konusu olabilir.

2.2.  Tiirkiye’de Genel Durum

Ulkemizde de kiiresel gelismelerin etkisiyle 2021 yilmin ilk dokuz aylik déneminde
siirli oranda artan yillik enflasyon, 2021 yilinin son ¢eyreginde basta kur gelismeleri ve
fiyat olusumlarindaki bozulmalar nedeniyle hizla artarak, yil sonunda yiizde 36,1 olarak
gerceklesmistir. Kur oynakligi, talep kosullari, ithalat ve uluslararasi emtia fiyatlarindaki
artiglar ve bazi sektorlerdeki arz kisitlar1 gibi nedenlerle enflasyon 2022 yilinda yiiksek
seyrini siirdirmiistiir (Grafik 8).

Enflasyonla miicadele i¢in alinan tedbirler kapsaminda uygulanan vergi indirimleri
ve siibvansiyonlar araciligiyla temel iiriinlere erisim kolaylastirilmis, basta gida olmak iizere
dis ticaret tedbirleriyle arz kisitlar1 hafifletilmis, bu sayede TUFE yillik artis hizi
smirlanmustir. TUFE yillik artis oran1 2022 yili sonu itibariyla yiizde 64,27 olmustur. Orta



Vadeli Programda (2023-2025) yer alan 2022 y1l sonu enflasyon hedefi yiizde 65’tir. 2022
yilinin geri kalaninda, fiyat istikrar1 ve finansal istikrara yonelik uygulanan 6nlemlerin
yansimalari, basta gida fiyatlar1 olmak ilizere baz etkisinin devreye girmesi ve kur
gelismelerinin birikimli etkisindeki zayiflamayla birlikte enflasyon yil sonunda bu seviyeye
gerilemistir. Programda yer alan 2023, 2024 ve 2025 yil sonu hedefleri ise sirasiyla yiizde
24,9, yiizde 13,8 ve ylizde 9,9’dur. Hedefe ulasmak i¢in etkin para ve maliye politikalarinin
uygulanarak tiretim ve verimlilik artisinin saglanmasi 6ngoriilmektedir. Gida enflasyonunun

da program donemi iginde tek haneli seviyelere diistiriilecegi 6ngoriilmektedir.

2022 yilinda tedarik zincirlerinde devam eden aksakliklar ve navlun maliyetlerindeki
artiglar ile uluslararas1 emtia fiyatlarinin Tiirk lirasi cinsinden oldukg¢a artmasi enflasyonu
yiiksek seviyelere tastmistir. 2022 yil1 ilk geyreginde yurt igi {iretici fiyatlar1 (YI-UFE) yillik
enflasyonu yiizde 114,97 olarak gergeklesmistir. Bu donemde, elektrik ve dogalgaz gibi
yonetilen fiyatlarda iireticilere yonelik yapilan fiyat ayarlamalari baski olusturan bir diger
unsur olmustur. Yilin ikinci ¢ceyreginde yiizde 138,31 olan YI-UFE, yilin iiciincii ceyreginde
yiizde 151,50, y1l sonunda ise ylizde 97,72 oraninda gergeklesmistir (Grafik 8). Jeopolitik
gelismeler ve artan arz kisitlar1 nedeniyle yiikselen gida ve enerji fiyatlari bu siirecte

belirleyici olmaya devam etmistir.

Grafik 8 - Yilhk TUFE ve Yi-UFE Enflasyonu, 2006-2023, Yiizde
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Doéviz kuru, ithalat fiyatlar1 ve tiiketici kredisindeki ivmelenme kaynakli etkilerin
hissedildigi dayamkl tiiketim mallarindaki fiyat artiglar: ile 2022 yil1 ilk geyreginde Ozel
Kapsamli TUFE C endeksi® yillik bazda yiizde 48,39’a yiikselmistir. 2021 yili sonunda
baslayan TL’deki deger kaybinin birikimli etkileri ve ithalat fiyatlar1 kaynakli olarak Haziran
aymda C endeksi enflasyonu yilin ti¢iincii geyreginde yillik bazda yiizde 68,09’a yiikselmis,
2022 yil1 sonunda ise yiizde 51,93 olarak gerceklesmistir (Grafik 9).

Tiiketici fiyat endeksi i¢inde yer alan yonetilen/yonlendirilen iirtinler, fiyat1 dogrudan
kamu ya da kamuya bagh kurumlar (belediyeler, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) vb.)
tarafindan belirlenen ve/veya fiyati kamunun onayr neticesinde olusan mal ve hizmet
kalemlerini ifade etmektedir. Enflasyon seviyesi iizerindeki etkilerinin yani sira
yonetilen/yonlendirilen fiyat ve vergi ayarlamalari, enflasyonun oynakligin1 da artirarak
beklentileri olumsuz etkileyebilmekte, bu Ongoriilemeyen fiyat hareketleri enflasyon
belirsizligini besleyerek fiyatlama davraniglarini bozabilmektedir. 2021 yilinin son
ceyreginden itibaren Ozel Kapsamli TUFE F endeksi enflasyonunun yillik bazda
digerlerinden ayrigsmaya baslayarak yiiksek seyretmesi, kamunun yonetilen-yonlendirilen
fiyat ayarlamasini manget enflasyonun altinda yaptigini géstermektedir. 2022 yilinin ii¢lincii
ceyreginde yonetilen/yonlendirilen fiyatlarin manset enflasyon iizerindeki etkisi dogal gaz,
elektrik ve sebeke suyu gibi enerji kalemleri kaynakli olarak bir miktar yiikselirken,

sonrasinda baglayan diisme egilimini siirdiirmektedir.

1 B: Islenmemis gida iiriinleri, enerji, alkollii ickiler ve tiitiin ile altin hari¢ TUFE
C: Enerji, gida ve alkolsiiz igecekler, alkollii ickiler ile tiitiin iiriinleri ve altin hari¢ TUFE
F: Yénetilen-ydnlendirilen fiyatlar harig TUFE
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Grafik 9 - Ozel Kapsamh TUFE (B, C ve F Endeksi) Enflasyonu, 2006-2023, Yiizde
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Kaynak: TUIK

Enflasyon beklentilerindeki artisa bagli olarak hanehalkinin tiiketim taleplerini 6ne
¢ekmeleri sonucunda iktisadi faaliyetler 2021 yilinin son aylarinda da gii¢lii goriintimiinii
korumustur. 2022 yilmin ilk yarisinda nihai yurti¢i talep, 6zel tiiketim Onciiliigiinde
biliylimenin siiriikleyicisi olmustur. Bu donemde o6ne cekilen tiiketim egiliminin sonucu
olarak ozel tiiketim harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya (GSYH) oran1 2022 yili
iginde artmaya devam ederek yil sonu itibariyla ylizde 72,4 olmustur (Grafik 10).
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Grafik 10 - Ozel Tiiketim / GSYH Orani, %, 2018-2022
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)

2.2.1. Kur - Enflasyon Gegiskenligi

Déviz kuru ve fiyat geciskenligi, uluslararasi ticaret ve finans baglaminda yakindan
iliskili kavramlardir. Fiyat geciskenligi, doviz kurundaki degisikliklerin mal ve hizmet
fiyatlarindaki degisikliklere ne 6l¢iide yansidigini ifade etmektedir. Diger bir deyisle, doviz
kurundaki degisimin ne kadarinin ithal mallarin fiyatlarindaki degisim seklinde tiiketicilere

yansidigini 6lgmektedir.

Bir pazardaki rekabet diizeyi, fiyat gegiskenliginin derecesini etkileyen onemli bir
faktordiir. Oldukga rekabetgi pazarlarda firmalar, rakiplerine pazar paymni kaybetme riskini
alacaklari i¢in doviz kuru degisikliklerini tiikketicilere daha az yansitabilirler. Taylor (2000)
hipotezine gore, diisiik enflasyonist bir ortam, doviz kurunun yurt i¢i fiyatlara
geciskenliginin diisiik olmasina yol agmaktadir. Fiyatlandirma giiciinde goézlemlenen
degisiklikler, kismen fiyat ve maliyet hareketlerinin kaliciligina iliskin beklentilerdeki
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Bir firmanin diger firmalardaki maliyet veya
fiyatlardaki artis1 kendi fiyatin1 artirarak karsilama derecesi, artisin ne kadar kalict olacagi
beklentisine baglidir. Ote yandan, rekabetin daha az oldugu pazarlarda firmalar daha fazla
pazar giiciine sahip olabilir ve doviz kurundaki degisikliklerin daha biiyiik bir kismini

tiikketicilere yansitabilir.
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Ticareti yapilan mal veya hizmetlerin niteligi kur-fiyat geciskenliginde diger bir
onemli faktordiir. Kurdaki ani bir artis ile kura duyarlilifi fazla olan dayanikli tiiketim
mallar1 ve enerji fiyatlari hizla yiikselebilmektedir. Bu durum, yiikselen genel fiyatlar diizeyi
ve gecmis enflasyona endeksleme gibi mekanizmalarla ilerleyen donemlerde saglik veya
egitim hizmetleri gibi sinir 6tesi ticareti zor olan ve kur geciskenligi daha diisiik olabilen
hizmetlerin fiyatlari1 da etkileyebilmektedir. Diger taraftan, enflasyon beklentileri
nedeniyle dayanikli tiiketim mallarinin yatirim araci olarak goriilmesi, bu mallarin zaman
igerisinde tiiketici fiyat endeksindeki payinin artarak kur-enflasyon gegiskenliginin
etkilenmesine neden olabilmektedir.

Kur geciskenligini zaman boyutunda inceleyen ¢alismalar, geciskenligin gelismis
tilkelerde diisiik ve istikrarli, gelismekte olan iilkelerde ise daha yiiksek, ancak azalan bir
egilimde oldugu yoniindedir. Gegiskenlik 6zellikle 2000’11 yillarin ikinci yarisindan sonra
hizli bir sekilde diismiis olup iktisat yazininda bunun temel nedeni olarak, enflasyon
hedeflemesine ve beraberinde diisiik enflasyon ortamina gecilmis olmasi gosterilmektedir
(TCMB, 2021). Kur-fiyat geg¢iskenligini 14 gelismekte olan iilkenin 1994-2015 donemi i¢in
hesaplayan Lopez-Villavicencio & Mignon (2017), Tiirkiye i¢in gegiskenligin diger iilkelere
gore yiiksek oldugunu gostermektedir. Tiirkiye i¢in 2004-2021 donemini kapsayan bagka bir
calismanin bulgusuna gore ise iilkemizde doviz kurundaki degisimin TUFE’deki degisimin

yiizde 37’sini, UFE’deki degisimin yiizde 61,6’sm1 agiklamaktadir (Seker, 2022).

Tablo 1 - Gelismekte Olan Ulkelerde Kur-Fiyat Geciskenligi (Yiizde)

Romanya Tiirkiye = Cekya @ Endonezya Slovakya G.Kore Tayland
19,7 17 10,9 9 7,6 5,6 5,4

Brezilya Meksika G. Afrika = Macaristan Filipinler Polonya Kolombiya
39 3,8 3,6 3,3 2,9 2,6 -4

Kaynak: (Lopez-Villavicencio & Mignon, 2017)

Gegiskenlik oranlari, esnek doviz kuru rejimleri ile enflasyon hedeflerini birlestiren
iilkelerde daha diisiik olma egilimindedir. Ampirik bulgular, merkez bankasi
bagimsizliginin, biiylik doviz hareketlerini takiben enflasyonu istikrara kavusturma gérevini
biiyiik dl¢iide kolaylastirabilecegini ve doviz kurunun dis soklara karst bir tampon olarak
daha iyi bicimde kullanilmasina izin verdigini gostermektedir (Ha vd., 2019). Yiiksek

dolarizasyon seviyesine sahip veya yiiksek cari agik veren {ilkeler daha yiiksek kur
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geciskenligi gostermekte, ayn1 zamanda yiiksek enflasyon seviyesi, yliksek risk primi ve
yilksek reel sektor yabanci para bor¢lulugu da artan geciskenlik seviyesi ile
iliskilendirilebilmektedir. Ote yandan, yiiksek rezerv yeterliligi seviyesine sahip veya
dogrudan yabanci yatirim paylarinda daha yiiksek olan iilkeler diisiik iilke grubuna kiyasla
daha diisiik kur geciskenligi gostermektedir (Kazdal & Yilmaz, 2021).

Genel olarak, doviz kuru ve fiyat gegiskenligi, uluslararasi ticaret ve finans iizerinde
onemli bir etkiye sahip olabilecek karmasik ve birbiriyle iligkili konulardir. Fiyat
geciskenliginin derecesi, tilkenin agiklik diizeyi, piyasa rekabeti, ticareti yapilan mal ve

hizmetlerin dogas1 ve talebin esnekligi gibi cesitli faktorlere baghdir.

2021 ve 2022 yillarina baktigimizda, gecmis yillarin aksine tiiketici enflasyonunun
doviz kuru artiglarinin iizerinde gerceklestigi goriilmektedir. 2022 yili Ekim ayi itibariyla
reel efektif kur yillik yiizde 17 artmis olup bu artis enflasyonun doviz kurundan daha fazla
artmasi anlamina gelmekte olup beklentiler ve fiyatlama davranislarinda bozulma, toplam
talepte artis, ticret artislar1 ve sirket karliliginda artis gibi faktorlerin buna sebep oldugu
degerlendirilmektedir (Grafik 11).

Grafik 11 - USD/TL, EUR/TL, Reel Efektif Kurlar1 ve Enflasyon Orani, Yilhik %
Degisim, 2011-2022
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Kaynak: TCMB, TUIK.
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2021 yil1 son geyreginde doviz kurunda yasanan gelismelerin etkisiyle dolarizasyon
egilimi hizla artmig, ancak Aralik ayindaki miidahale ve Kur Korumali Mevduat
Hesaplariin devreye alinmasiyla ve TCMB’nin uyguladigi liralasma adimlariyla diismeye
devam etmistir (Grafik 12). Ancak doviz kurunda yasanan gelismelerin birikimli etkileri ve
basta enerji olmak iizere emtia fiyatlarindaki keskin yiikselis ve arz soklarmin etkisi ile

TUFE yillik enflasyonu artmistir.

Grafik 12 - Déviz Tevdiat Hesaplarimin Toplam Mevduat icindeki Pay1, 2010-2023
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Kaynak: TCMB

Yiiksek ve oynak enflasyon goriilen ekonomilerde tiretim maliyetleri sik ve yiiksek
oranda degismekte, fiyatlar daha sik ayarlanmaktadir. Sektorel goreli fiyat sokundan ziyade
genel bir artis yasanmasi, kKur degisimlerinin fiyatlara yansitilmasini kolaylastirmaktadir
(TCMB, 2021). Bu anlamda, kurun seviyesi kadar oynakligi da 6nemli hale gelmekte olup
bu durumda firmalar kendi beklentilerine gore fiyatlama yapabilmektedir. Diger 6nemli bir
unsur fiyat artigina giden firma sayisinin ¢oklugu ile fiyat degistirme sikligidir. Bu noktada
talebin esnekligi de fiyat geciskenliginin derecesini belirlemede rol oynar. Talep esnek
olmadiginda, bir malin veya hizmetin fiyatindaki bir degisikligin talep edilen miktar
izerinde nispeten kiigiik bir etkisi olacaktir, bu da firmalarin déviz kurundaki degisikliklerin
daha biiyiik bir kismini tiiketicilere yansitabilecegi anlamina gelir. Tersine, talep esnek
oldugunda, fiyattaki bir degisikligin talep edilen miktar iizerinde nispeten biiyiik bir etkisi
olacaktir, bu da firmalarin satiglarin1 kaybetmemek icin doviz kuru degisikliklerinin daha

biiyiik bir boliimiinii karsilamalar1 gerektigi anlamina gelir.
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Doéviz kuru geciskenligi icinde bulunulan konjonktiire gore de degiskenlik
gosterebilmektedir. Ornegin, iktisadi faaliyetin seyri acisindan bakildiginda, ekonominin
potansiyel diizeyinin iizerinde seyrettigi donemlerde doviz kuru geciskenligi giiclenmekte
iken, ¢iktr agiginin negatif oldugu dénemlerde ise gegiskenlik zayiflamaktadir (Kara vd.,
2017). Doviz kurlarinin kaliciligi ya da geciciligine dair beklentiler de geciskenligin

boyutunu donemsel olarak farklilastirabilmektedir.

Yabanci para borgluluk diizeyi kur-enflasyon geciskenligini etkileyen diger bir
faktdrdiir. Ulkemizde 2009 yilindan sonra firma kesiminin yabanci para yiikiimliiliigii hizla
yiikselmistir. Bunun sebepleri arasinda 6zel kesimin yatirim finansmaninda kullanabilecegi
TL cinsi kredilerin vadelerinin kisa iken yabanci para cinsi kredilerin vadelerinin uzun
olmast sayilabilir. Geliri TL cinsi olan firmalar, kur soklarinda artan finansman maliyetlerini
fiyatlara yansitabilmektedir. Finansal kesim disindaki firmalarin doviz varliklar1 2021 yil
Aralik ayindan 2023 yili Subat ayma kadar 16.740 milyon dolar artarken ayni donemde
doviz yiikimlilikleri 16.816 milyon dolar gerileyerek net doviz pozisyonu agigr 33.556
milyon dolar azalmistir (Grafik 13). Sirketlerin bilang¢o kaynakli kur maliyetlerini fiyatlarina
yansittiklart gdz Oniine alindi§inda, yabanci para yilikiimliiliiklerdeki azalig egiliminin

stirmesi enflasyon agisindan 6nemli bir gelismedir.

Yukarida deginilen makro unsurlara ek olarak iilkemiz 6zelinde uygulanan vergi
mekanizmas1 da gegiskenlige etki edebilmektedir. Sifir ara¢ satislarinda uygulanan Ozel
Tiiketim Vergilerindeki (OTV) matrah mekanizmas: kur soklarmin fiyatlar {izerindeki
etkisini artiran bir islev gormektedir. Kur soku ile artan fiyatlar araglarin {ist matrahlara
girmesine ve alinan OTV ’nin artmasiyla fiyatlarin daha da artmasina yol agan bir hizlandiric

etki olusturmaktadir.
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Grafik 13 - Reel Sektor Net Doviz Pozisyonu, Varhk ve Yiikiimliiliikler, (Milyon $),

2010-2023
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Kaynak: TCMB
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2022 yilinda ihracattaki iyi performansa ragmen, kiiresel diizeyde artan emtia

fiyatlar1 ve enerji ithalatindaki yiikselis nedeniyle cari islemler dengesinde bozulma

yagsanmugtir (Grafik 14). Olusan cari agik kur {izerinde baski olusturmaktadir.

Grafik 14 - Cari Islemler Dengesi / GSYH, %, 2010-2022*
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Kaynak: TCMB, (IMF, 2023a).
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Salginin etkisinin azalmasiyla birlikte artan dis talep thracata olumlu yansimis, gerek
salgimin etkilerinin azaltilmasi i¢in uygulanan genisletici politikalar gerekse de salgin
siirecinde ertelenmis talebin belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmasi ihracattaki artisi
hizlandirmistir. Diger taraftan, yiiksek seyreden enerji emtia fiyatlarinin Rusya-Ukrayna
savagl sonrasinda artig egilimini hizlandirmasi, enerji ithalati degerlerinin tarihi yiiksek
seviyelere ¢ikmasina neden olmustur. Ihracattaki ve turizmdeki giiglii seyre ragmen cari
islemler agig1 artis egilimine girmistir. ithalat artismin tamamu ithalat fiyatlarindaki
yiikselisten kaynaklanmis olup, 2022 yilinda ithalat artis1 ihracat artisinin {izerinde

gerceklesmis, bu donemdeki dis ticaret agigi bir 6nceki yila gore artis gostermistir (Grafik
15).

Grafik 15 - Aylara Gore Dis Ticaret, 2013-2023 (Milyar ABD $)
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Kaynak: TUIK

Ithalat icerisinde 2022 yilinda en fazla artis gdsteren mal grubu 82,3 milyar dolarla
ara mallar olmustur. Kiiresel enerji fiyatlarindaki ytikselisin de etkisiyle 2022 yilindaki ara
mali ithalat1 bir 6nceki yila gore yiizde 39,2 oraninda artmistir. Sermaye ve tiikketim mallari
ithalat degerleri de bir dnceki yilki degerlerinin iizerinde seyretmistir. Tiiketim ve sermaye
mallarma iligkin ithalat birim deger artisinin ara mali ithalati1 birim deger artisinin altinda

kalmasi nedeniyle tiiketim ve sermaye mallar1 ithalat artis diizeyi ara mali ithalat artis

diizeyine gore diisiik kalmistir.

Ulkemizin ithal ettigi mallarm 2022 itibariyla yiizde 11,2’sini sermaye mallari, yiizde

80,5’ini ara mallar ve ylizde 8,4’iint tiiketim mallar1 olusturmustur. Ara mali ithalatinin
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toplam ithalattaki pay1r 2022 yilinda 3 yiizde puan artarken tiiketim mallar1 ile sermaye
mallarinin ithalattaki pay1 azalmistir (Grafik 16).

Grafik 16 - Yillar itibariyle ithalatin Kompozisyonu, 2013-2023
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Kaynak: TUIK

2022 yilinda genel olarak dis ticaret fiyatlarinda artis goriilmekte olup ithalat
fiyatlarindaki artis ihracat fiyatlarmin iizerinde seyretmektedir. ithalat fiyatlarinda 2019 yili
sonrasinda aylik bazda yasanan siirekli diisiis 2020 Kasim itibariyla sona ermis ve bu tarihten
itibaren kiiresel gelismelerin etkisiyle ithalat fiyatlar1 2020 yili tiglincii ¢eyregine kadar
stirekli olarak artmustir (Grafik 17).
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Grafik 17 - Ceyreklik Dis Ticaret Birim Deger Endeksleri, 2013-2023
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2.2.2. Gida Enflasyonu

Gida ve alkolsiiz i¢ecekler grubunda 2021 yilinin ikinci yarisindan itibaren meydana
gelen fiyat artislarindaki hizlanma, 2022 yili ilk ¢eyreginde de goriilmiistiir. 2022 yilinin
ikinci ¢eyreginde, uluslararasi tarimsal emtia ve gida fiyatlarindaki olumsuz goriiniim, doviz
kuru gelismeleri, artan girdi maliyetleri ve tedarik zincirindeki aksamalar nedeniyle gida
enflasyonu manset enflasyonun iizerinde seyretmeyi devam etmistir. Bu donemde yillik
enflasyon, islenmemis gidada gerilerken islenmis gidada yiikselme egilimini stirdiirmistir.
2022 yili Kasim ay1 itibartyla gida grubu fiyatlari, bir dnceki yilin ayni aymna goére yiizde
102,55 oraninda yiikselmis, bu artista islenmis gidada ekmek ve tahillar, peynir ve diger siit
tirtinleri ile ¢ay ve seker fiyatlar: belirleyici olmugtur. Bu tarihten sonra diismeye baslayan
gida ve alkolsiiz i¢ecek grubunda enflasyon orani 2023 yili Nisan ayinda bir 6nceki yilin

ayni ayina gore yiizde 53,92 olarak gerceklesmistir (Grafik 18).
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Grafik 18 - Gida Fiyatlar1 Yillik Enflasyonu, 2013-2023
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Kaynak: TUIK

Akaryakit ve yem fiyatlar ile iicretlerde goriilen artiglara bagl olarak, Ulusal Siit
Konseyinin ¢ig siit tavsiye fiyatinin maliyetlerin altinda kalmas1 sebebiyle 2022 yilinda siit
ve siit tiriinlerindeki fiyat artis1 kirmizi etin fiyat artisinin iizerinde olmustur. Tiim Siit Et ve
Damizlik Sigir Yetistiricileri Dernegine (TUSEDAD) gére, ¢ig siit tavsiye fiyatmin {iretim
maliyetinin altinda kalmasi, Siit hayvanlarinin kesime gonderilmesine neden olmus ve bu
durum siit triinlerinin arz giivenligini tehdit eder hale gelmistir. 2022 yilinda biiyiikbag
hayvan sayisi bir onceki yila gore yiizde 5,6 oraninda azalmis olmakla birlikte kiiciikbas
hayvan sayis1 da gerilemistir. Kirmizi etteki arz yonlii gelismelere bagli olarak 2022 y1l1 son

ceyreginde kirmizi et fiyatlarinda yasanan artislar 2023 yili ilk ¢eyreginde giiglenerek devam
etmistir (TCMB, 2023).
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Grafik 19 - Et ve Siit Uriinlerindeki Fiyat Artislari, Yilhk % Degisim, 2013-2023
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Kaynak: TUIK

2022 yilinda tiiketici enflasyonunun yaklagik {igte biri gida grubundan
kaynaklanmistir. Gida fiyatlarindaki artisin yemek hizmetleri tizerinden hizmet enflasyonu
tizerinde olusturdugu etki de dikkate alindiginda, gida fiyatlarinin tiiketici enflasyonu
dinamikleri tizerindeki 6nemi belirginlesmektedir. Gida ve baglantili hizmet kalemlerinin
tiiketici sepeti i¢indeki paymin ylizde 33 civarinda olmasi, alt gelir gruplarinda gidanin
toplam tiiketim icindeki paymm daha yiksek oldugu gozlemiyle Dbirlikte
degerlendirildiginde, gida ve tarimsal {iriin fiyatlarinin seyrine dair her tiirlii konjonktiirel ve

yapisal politika tedbirlerinin 6nemi daha iyi anlasilmaktadir (Grafik 20).
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Grafik 20 - Ana Harcama Gruplarinin Enflasyondaki Toplam Degisime Yilhik EtKkisi -
2022
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2.2.2.1. Uretim Planlamas:

Tiirkiye’nin 6nemli bir gida triinleri ihracatgist olmasi sebebiyle, ihracatta ortaya
cikan gelismeler i¢ fiyatlar1 etkileyebilmektedir. 2021 yil1 Ocak aymndan 2022 yili Mart ay1
sonuna kadar Gida Uriinleri Yurtdis: fiyat endeksindeki artisin hem Tarim Uriinleri Uretici
Fiyat Endeksi hem de Gida Sanayi Uriinleri Uretici Fiyat endeksinden daha yiiksek olmasi
gida ihracatin1 cazip hale getirmistir. Bu donemdeki gida iiriinleri fiyat artiglarinin sebepleri
arasinda ihracat yoluyla arzin azalmasi ve yiiksek fiyatla thracat yapabilen girisimcilerin i¢

piyasa fiyatlarini artirma konusunda daha rahat davranabilmeleri sayilabilir.

Gida iirtinlerinin ithalati ve ihracati, gida enflasyonunu etkilemektedir. Yurt i¢inde
tretimin i¢ talebi karsilamamasi nedeniyle ithalatin artmasi iilkemizdeki fiyatlarin
diismesine neden olabilmektedir. Uretimin yetersiz olmasmin yani sira yurt disinda da
fiyatlarin cazip hale gelmesiyle birlikte, ihracatta artisin devam etmesi sonucu yurt i¢i arzda
yasanabilecek yetersizlik fiyatlarda yukar1 yonde baski olusturabilmektedir. Gilimriik
vergisinin distiriilmesi, dogrudan ireticileri etkilemektedir. Diisiik glimriik vergisi, ithalati
yapilan gida iirlinlerinin fiyatlarinin daha diisiik olmasina, buna bagl olarak yerli iireticilerin
bu triinler ile rekabet edememelerine, satislarin azalmasina ve karlarinin diismesine neden

olabilir. Ureticinin bu nedenle tarmmsal iiretimden vazgecmesi sonrasinda tekrar iiretime
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baslamas1 uzun vadede arz sikintilarina yol agabilmektedir. Halihazirda, gida iirlinlerinde

ithalat kararlar1 verilirken, bu tiir etkilerin maliyetleri g6z 6niine alinmaktadir.

Benzer durum ile gida iiriinlerinin ihracatinda da karsilasiimakta olup ihracatin
kisilmas1 durumunda {iretici iiretim yapmaktan vazgegebilmekte ve sonraki donem igin arz
sikintilar1  olusabilmektedir. Ayrica, gida {irlinlerinin ihrag fiyatlari yurti¢i fiyatlar
etkileyebilmektedir. Yurti¢ine ve yurtdisina satis yapan iireticinin fiyatlandirmasini yabanci
para birimine gore yapmasi ve/veya ihrag fiyatinin yurtigi fiyatlar i¢in bir referans noktasi
olusturmasi1 bu duruma neden olabilmektedir. Ayrica, salgin donemi sonrasinda tilkelerin
ihracat tedbirlerine bagvurmasi nedeniyle oniimiizdeki donemde bazi gida lirtinlerini ithal
etme konusunda sikintilar yasanabilecektir. Bu nedenle, stratejik tiriinlerdeki arz agigini
kapatmaya yonelik destekler verilmesi ve bu konudaki calismalara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Tarimda iiretim planlamasinin yapilmasi 6nceki kalkinma planlarinda yer almakla
birlikte, birgok digsal degiskenin oldugu tarim sektoriinde planlamanin uygulama
sonuglarinda basari elde etmek zor olabilmektedir. Uretici agisindan ithalat ve ihracat izinleri
veya kisa vadeli fiyat artiglarina miidahale gibi iiretim planlamasini1 bozacak uygulamalar
ortaya cikabilmektedir. Bu tiir uygulamalar devreye alinirken, iireticinin {iretimden
vazgegmesinin maliyetinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan, tarim
tirtinlerinde talebin gelir ve fiyat esnekliginin disiik olmasi, piyasadaki gelismelerin arz
cephesinde belirlenmesi ve arz cephesinde iiretim fonksiyonunda iklim etkisinin 6nemli bir
rol oynamasi sebebiyle tarimda piyasa ekonomisini igletmek gii¢ hale gelmektedir. Bu
cercevede, stratejik liriinlerin secilerek takip edilmesi, bu seg¢ili {iriinlerin enflasyonist etkisi
de dikkate alinarak bunlara iligkin liretim planlamasinin, ithalat ve ihracat kisitlamalarinin

ve tesvik ve desteklerin koordineli bigimde belirlenmesi gerekmektedir.

2.2.2.2. Tedarik Zinciri

Gida iirtinlerinin {ireticiden tliketiciye ulagsmasinda tedarik zincirinin uzadikca
tiikketici fiyatlarim1 daha da artirmasi, zincire giren her ilave aktoriin arz soku olmasi
durumunda verecegi tepkiyle sokun etkisinin nihai fiyatin biiylimesine sebep olmasi
kacinilmazdir. Tedarik zincirinin bir¢ok aracinin bulunmasi sebebiyle uzun olmasi,
aracilarin kar marjlariin diisiik olmasi1 durumunda bile fiyatlarin yiikselmesi sonucunu
dogurmaktadir. Dikey biitiinlesik yap1 sergileyen biiyiik firmalar ise kendi tiretimini yaparak

tedarik stirecinde maliyet avantaji saglasalar bile liriinleri yine piyasa fiyatindan satmakta ve
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daha fazla kazang elde edebilmektedir. Dolayisiyla, dikey biitiinlesmenin yayginlagsmasina
ve tedarik zincirinin kisaltilmasina yonelik adimlar atilmasi, rekabeti artirarak fiyatlarin

diismesini saglayabilir.

Gida fiyatlarinda 6nemli bir unsur olan lojistik maliyetlerinin diigiiriilmesi 6nem arz
etmektedir. Ozellikle son iki yilda enflasyon konusunda lojistik maliyetlerinin de 6ne
cikmasinin sebebi, tasimaciligin biiyiik 6l¢iide karayolu ile yapiliyor olmasidir. 2022 yili
Ekim sonu itibariyla nakliye hizmetlerinin fiyatlarinda yillik bazda ytizde 135,2; bu hizmetin
baslica girdisi olan mazot fiyatlarinda ise yiizde 233,5 diizeyinde artis ger¢eklesmistir. Yakit
disinda iiretim ve yedek parcalarinin tedariki noktasinda ithalata ve dolayisiyla kur etkisine
bagimli olan karayolu yerine, tasimacilik maliyetinin daha diisiik oldugu demiryolu ve
denizyolu tasimaciliginin gelistirilmesi, lojistik maliyeti sorununun ¢6ziilmesinde 6nemli rol

oynayabilir.

Lisanslt depoculuk hizmeti iriinlerin depolanmasi, muhafaza edilmesi veya
taginmasi icin gerekli olan tim islemleri saglamakta ve ireticiler, tiiccarlar ve diger
isletmeler bu hizmetten yararlanabilmektedir. Ureticilerin iiriinlerini bol oldugu zamanlarda
piyasaya arz etmek yerine, daha az oldugu dénemlerde piyasaya arz ederek daha ¢ok kazang
elde etmelerini saglamaya yonelik bir sistemdir. Tiirkiye Uriin htisas Borsasinda (TURIB),
bu depolara konulan tiriinlerin elektronik iirlin senetleri diizenlenmekte ve bu {irlin senetleri
satisa sunulmaktadir. Bu hizmet ile iiretici malin1 birine satmak zorunda kalmadan,
tasimasina gerek olmadan, iriininii kiymetli evraka donistirmekte ve zilyetini
devredebilmektedir. Uretici  finansman ihtiyact oldugunda ve kredi imkanma
ulasamadiginda triiniinii lisansli depoya koyarak satabilmekte, bu sayede tirliniinii daha

diisiik fiyata tiiccara satarak zarar etmekten kaginabilmektedir.

2.2.2.3. Uretimde Bilgi Yapisi ve Altyap: Eksikligi

Tarimsal desteklemelerin izlenmesi, denetlenmesi, raporlanmasi ve dogru ve saglikli
degerlendirilmelerin yapilabilmesi amaciyla Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan
olusturulan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS), ¢iftei bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda kayit
altina alindig1 tarimsal veri tabanidir. Tarimsal destek almak isteyen veya Tarim Sigortalari
Havuzuna (TARSIM) bagvurmak isteyen g¢iftgilerin CKS’ye iiye olmas1 gerekmektedir. Bu
itibarla goniilliige dayali olan bu sistemin zorunlu hale getirilmesi ve buraya yapilan
beyanlarin dogrulugunun denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu sekilde, bitkisel {iretim

tahminlerinin daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi, iiretim planlamasinda ve ithalat-
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ihracat kararlarinda daha dogru bir yol izlenmesi miimkiin olacaktir. Ayrica, en son 2001
yilinda yapilan tarim sayiminin tekrar yapilarak tarim envanterinin ¢ikarilmasi bu siireci

destekleyecektir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna istinaden sebze ve meyve ticaretinde
bildirim modeli Ongoriilmiistiir. Bildirim; bildirim miktar1 veya {izerindeki mallarin
tiretildigi yerden veya girdigi glimriik kapisinin bulundugu yerden her ne sebeple olursa
olsun sevkinden 6nce bildiriciler tarafindan Hal Kayit Sistemine yapilan beyan islemi
seklinde tanimlanmistir. Bildirime tabi olan mallar Toptanci Halinde veya Hale Bildirilerek
Islem Gorecek Mallar Hakkinda Teblig ile belirlenmis durumda olup anilan Teblig ekinde

170 farkli sebze ve meyve ile bu sebze ve meyvelere ait 281 farkli iiriin cinsi bulunmaktadir.

Bu kapsamda sebze ve meyve ticaretinin elektronik ortamda takip edilmesi, meslek
mensuplarinin kayit altina alinmasi, kayit disiligin 6nlenmesi ve olusturulan giincel veri
taban1 sayesinde daha saglikli politikalar olusturulmas1 amactyla Hal Kayit Sistemi (HKS)
kurulmustur. Sektordeki kayit disiligin 6nlemesi amaciyla, bildiricilerin beyaninin esas
alindigt HKS verileri ile mali kayitlarin karsilikli kontrollerinin saglanmasini teminen
Ticaret Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Bagkanlig1) arasinda HKS
ve e-fatura, e-arsiv fatura, e-miistahsil makbuzu ve e-irsaliye sistemlerinin entegrasyonu
gerceklestirilmistir. Gida triinlerinin, yasanan salgin siireci, politik gelismeler (Rusya-
Ukrayna savasi) ve iklim degisikligi gelismeleri gz Oniine alindiginda, oniimiizdeki
donemlerde artan bir dneme sahip olacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, saglikli
politikalar tiretilebilmesi i¢in gida lriinlerinde kayit disiligin azaltilmasi amaciyla tiim ilgili
kurum ve kuruluslarin is birligi ile organize ve koordineli bir denetim mekanizmasinin

olusturulmasi gerektigi miitalaa edilmektedir.

2.2.2.4. Destekler ve Verimlilik

Ureticinin neyi iiretecegine karar verme siirecinde ongoriilebilirligi artirmak igin
verilen tarimsal desteklerin zamaninda agiklanmasi, istikrarli olmas1 ve zamaninda 6denmesi
onem arz etmektedir. Desteklerin ve 6deme takviminin ekim doneminden once agiklanmis
olmas1 gerekir. Diger taraftan, ithalat fiyati yiiksek olan bazi tarim {iriinlerinde yerli liretimi
destekleyerek iiriiniin fiyatini1 agag1 cekmenin firsat maliyetinin yapiliyor olmasi gerekir. Bu
irlinlin liretimine aktarilan kaynagin fayda-maliyet analizinin yapilarak alternatif olarak

tesvik edilebilecek iiriinlerin liretimine iliskin senaryolarla kiyaslanmasi uygun olacaktir.
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Tarimsal {irlin fiyatlarinin uzun siire girdi fiyatlarindan daha diisiik artmasi1 nedeniyle
kar marjlarinin gerilemesi ¢iftginin {iretim motivasyonunu azaltmakta, daha az girdi
kullanmak zorunda birakmakta ve verim ile iiretim artisinin yetersiz kalmasina sebep
olmaktadir. Diger taraftan, artan niifus, siginmacilar ve turist sayisi ile artan gida talebi ile
arz-talep uyumsuzlugu olusmaktadir. Bu uyumsuzluga ragmen, dar ve sabit gelirlilerin
gelirlerindeki reel gerilemeye bagli olarak satin alma giiclerinin azalmasi nedeniyle gida

talebi desenini daraltmasi sorunun derinligini gérmeyi engelleyebilmektedir.

TUFE ana harcama gruplarmin 2021 yili Ekim ayma gére degisimlerine TUFE
enflasyonuna gore bakildiginda, ulastirma ile gida enflasyonunun, manset enflasyonun
oldukea tizerinde oldugu, giyim ve ayakkabi, egitim ve haberlesme enflasyonun ise manset

enflasyonun oldukga altinda kaldig1 gériilmektedir (Grafik 21).

Grafik 21 - Ana Harcama Gruplarinin Yillik % Degisimi, Ekim 2022
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Kaynak: TUIK

2.2.3. Hizmet Enflasyonu

TUFE’de hizmet sektorii altinda yiyecek ve konaklama, kira, ulagtirma, haberlesme,
saglik, egitim, bakim-onarim, eglence-kiiltiir, paket tur, sigorta gibi kalemler yer almaktadir.
Enflasyonla miicadele agisindan hizmet sektoriinii diger sektorlere gore daha zorlu kilan
calisan Ttcretleri olup Tcretlerdeki artig Tlicret-enflasyon sarmalina gotiirebilmektedir.

Dolayisiyla, hizmet sektoriiniin emek yogun yapisi dikkate alindiginda, ticret maliyetlerini
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asag1 c¢ekici tedbirler ya da emek verimliligini artirmaya yonelik adimlar enflasyonla

micadelede 6nemli bir etken olacaktir.

2022 yili ilk ¢eyreginde gida enflasyonu ile ayni dogrultuda lokanta ve otel
enflasyonu artis kaydederken, akaryakit fiyatlarindaki gelismeler ulastirma hizmetlerini
olumsuz etkilemistir. Yillik enflasyonlar1 yaklasik ylizde 80 seviyelerine ulasan ulastirma
ile lokanta-otel gruplari, hizmet enflasyonundaki yiikselisi siiriikleyen ana alt kalemler
olmustur. Hizmet sektoriinde ikinci ve tiglincii geyreklerde fiyat artiglart devam ederken
akaryakit ve gida fiyatlar1 uluslararasi emtia fiyatlarinin yansimasiyla hizmet enflasyonunu
yukari yonli etkilemeye devam etmistir. Hizmet grubu yillik enflasyonu 2022 yili Ocak
ayimda yiizde 29,56 iken 2023 yili Nisan ayinda yiizde 58,6 olmustur (Grafik 22).

Grafik 22 - Hizmet Fiyatlar1 Yilhk Enflasyonu, 2013-2023
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Kaynak: TCMB

2.2.3.1. Egitim ve Saghk

Her derece ve tiirdeki 6zel Ogretim kurumlarinin O6grenci ve kursiyerlerine
uygulayacaklar1 iicretlerin tespiti Milli Egitim Bakanlhigmin Ozel Ogretim Kurumlart
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Daha &nce “bir dnceki yilin  ortalama (YI-
UFE+TUFE)/2 oramna en fazla %5 oramnda artis yapilarak” belirlenen egitim iicretleri,
2023 yili bagindan itibaren “yapilacak artis oram, yisonu TUFE oram dikkate alinarak

Bakanlik¢ca belirlenen orani asmayacak sekilde tespit edilir” seklinde degistirilmistir.
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Degistirilmeden onceki haliyle beklentilerden bagimsiz olarak bir 6nceki yilin enflasyonuna
endekslenen ticret artiglar1 enflasyon ataletine neden olmaktaydi. Ayrica, biiyiik oranda kur
ve ithalat fiyatlarina duyarli olan YI-UFE’nin endekslemede kullanilmas1 Yi-UFE nin kur
ve ithalat geciskenligini TUFE’ye tasimaktaydi. Yonetmelik degisikligiyle bu sorun asilmis
olsa da okul iicretlerinin iicret gelismelerine hassas olmasinin dikkate alinmasi gerekir.
Enflasyonun tek haneli makul seviyelere inmesi sonrasinda, ge¢cmis enflasyona
endekslemeye yonelik bu tiir mekanizmalarin terk edilerek, beklenen ya da hedeflenen

enflasyon oranini dikkate alan yaklasimlarin benimsenmesinde fayda goriilmektedir.

Standartlar geregi 6zel egitim kurumlarinda sadece egitim masrafi takip edilmekte
olup yemek, okul servisi gibi yan hizmetlerdeki fiyat artislar1 ise takip edilmemekte ve
diizenlenmemektedir. Egitim {icretleri ile yan hizmetlerin iicretlerinin paket yapilmasi
halinde egitim iicretleri hakkinda hatali veri olugsmasina sebep olabilmektedir. Tiiketicinin
yaniltilmamasi agisindan 6zel 6gretim kurumlarinin egitim ticretleri ile yan hizmetlere
iligkin ticretleri internet sayfalarindan ayri ayri paylagarak seffaflik saglamalari 6nem arz

etmektedir.

Saglik hizmetlerinde fiyatlarin belirlenmesi hususunda devletin ve 6zel sektoriin
yetkileri bulunmaktadir. Saglik hizmetlerinde devlet muayene katki pay: ile recete/ilag
paymu belirlerken 6zel hastaneler iicretlerini tespit ederken Sosyal Giivenlik Kurumunun
(SGK) Saglik Uygulama Tebligi’ne gore belirlemekte ve SGK’nin 6dedigi tedavi {icretinin
yiizde 200’1 kadar fark ticreti de talep edebilmektedir.

2.2.3.2. Idari Kayitlar

Idari kayt, bir kurulus veya kurum tarafindan yiiriitiilen islemlerin veya olaylarmn
belgelerle desteklenerek sistematik bir sekilde saklanmasidir. Bu kayitlar, kurulusun
caligmalarinin  yiriitiilmesi, yasal yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi, bilgi ve veri
glivenliginin saglanmasi gibi amaglarla kullanilir. Web scraping, bir web sitesinden veri
toplama islemidir. Hangi iirliniin hangi fiyattan ne kadar satildigi bilgisi bu sekilde elde
edilirken, bu sistemde saticinin elinde bu tirtinden ne kadar oldugu ve stokta ne kadar1 kaldig:
bilgisi elde edilememektedir. Miktara iliskin veri ise dogrudan firmalardan TUIK e gelen

barkod verilerinden toplanmaktadir.

Fiyat istatistiklerinin saglikl1 bir sekilde olusturulmas i¢in TUIK ’in kasko ve zorunlu

trafik sigortasi, saglik sigortasi ve dogal afet sigortalar1 ile ilgili idari kayda ihtiyaci
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bulunmaktadir. Bu kapsamda, kayit disilik 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Kayit eksikligi
nedeniyle giindelik¢i olarak ¢ocuk veya yasli bakimi yapanlar ile temizlik hizmeti sunanlar

ve Ozel ders verenler enflasyon sepetine dahil edilememektedir.

Ayrica, konut ve isyeri kiralar ile ikinci el araglarla ilgili de idari kayda ihtiyag
duyulmaktadir. Bazi iilkelerde dl¢me ve politika olusturma amaciyla kiralik konutlarin idari
kayitlar1 tutularak konutun durumu, soézlesmedeki detaylar, evin fiziksel 6zelikleri kayit
altina alimmaktadir. TCMB biinyesindeki perakende ©Odeme sisteminde kiralar
goriilebilmektedir. Eksperin konut i¢in bigtigi kira degeri realize bir fiyat olmasa da kira

egilimleriyle ilgili bilgi saglamaktadir.

2021 yilinin digiincii ¢eyreginden itibaren ylikselise gecen ingaat maliyetleri ile konut
fiyatlarindaki artis egilimi 2022 yili ikinci geyreginden itibaren biiyiik oranda ayrigsmus,

tiglincii ¢eyrekten sonra diisme egilimine girmistir (Grafik 23).

Grafik 23 - Konut Fiyat Endeksi ve Insaat Maliyet Endeksi, Yilhk % Degisim, 2016-
2023
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Konut fiyatlar1 enflasyon beklentilerini etkileyen O6nemli kalemlerden biridir.
Islamoglu & Nazlioglu (2019), bir yatirim araci olarak konutun enflasyona karsi dSnemli bir
koruma saglayarak yatirimlarin reel getirisini artirabilecegine isaret etmektedir. Enflasyonun

yiiksek oldugu dénemlerde yatirimcilar enflasyonla birlikte hareket eden ya da enflasyonu
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dislayabilen varliklara yatirim yapmak istemektedir. Calismada elde edilen bulgular makro

6l¢ekte konut fiyatlarinin enflasyonla birlikte hareket ettigini gostermektedir.

2022 yilmin Nisan ayinda kiraci tarafindan 6denen gergek kira bedelinin Tiirkiye
ortalamasi 1.408,7 TL’ye yiikselmistir (Grafik 24). 2022 yili Nisan ay1 itibariyla yillik
ortalama kira artis1 yliizde 21,3, iki yillik ortalama kira artis1 yiizde 34,1, ti¢ yillik ortalama
kira artis1 yiizde 50,8 olmustur. Endeksa (2023)’e gore, 2023 yili Nisan ay1 itibartyla kiralik
konutlarin yillik ortalama kira artis oranlar ylizde 115,32, iki yillik artig oranlar1 yiizde
245,63, dort yillik artig oranlar yiizde 404,82 olmustur.

Grafik 24 - Kiracinin (")dedigi Gerg¢ek Kira Bedelinin Tiirkiye Ortalamasi, TL, 2016-
2022
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Kaynak: TUIK

Ozmen & Yiicel (2017) konut kiralarinin belirleyicileri arasindan kiralik konut arz
ve talebinin yani sira konut fiyatlar1 ve gelir gibi makroekonomik degiskenlerin de etkili
olabildigini belirtmektedir. Caligmanin bulgularmma gore, asgari iicret ve enflasyon
beklentilerindeki artis ile kira enflasyonu artarken, konut kredisindeki artis ile kira

enflasyonunu azaldig1 goriilmektedir. Ayrica, konut fiyatlarindaki artis kiralar tizerinde

artirict etki de bulunabilmektedir.

Konut fiyatlarindaki artis konut kiralarini olumlu veya olumsuz yonde etkileyebilir.
Bu etki, konut piyasasindaki arz ve talep faktorleri ile yatirimcilarin tutumlarina bagl olarak

degisebilir. Konut piyasasinda arzin talepten daha fazla oldugu durumlarda, kiralar ayni
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kalabilir veya hatta diisebilir. Buradaki belirleyicilerden biri konutlarda kira-fiyat oranidir.
Gallin (2004), konut fiyatlar ile kiralar1 arasindaki zaman serisi iligkisini incelemis ve ev
fiyatlar1 kiralara gore yiiksek oldugunda, yani Kira-fiyat orani diisiik oldugunda, reel

kiralardaki takip eden degisimlerin normalden daha fazla oldugunu gostermistir.

Konut kira artis oranin1 kontrol altina almak amaciyla uygulanan yiizde 25 sinir1 gibi
gecici onlemlerin iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Rekabete aykiri sonuglar dogurabilen
bu tlir 6nlemler konut fiyatlarinin hizla arttig1 bir ortamda kiralarin baskilanmasi ile sosyal
yap1iy1 bozabilmektedir. Ciddi bir uyusmazlik alani olusturmasi da kamuoyunda rahatsizlik

olusturabilmekte ve arabuluculuk ve yargi sisteminin yiikiinii artirabilmektedir.

2.2.3.3. Perakende

Yiiksek kira, enerji ve isglici maliyetlerine sahip oldugu sdylenebilecek
marketlerdeki fiyat artiglarini, tarimda pahali girdiler ile iiretilen, sanayi isletmelerinde
pahali hammadde kullanilarak pahali enerji ile islenen ve yliksek nakliye maliyetleriyle nihai
tiiketicilere sunulan iriinler etkilemektedir. D6viz kuru, tarim girdi fiyatlari, tarim triinleri
fiyatlar1 ile gida sanayi {riinlerindeki fiyat artislari, 2021 yili Aralik ayindan sonra, daha

hizl1 ve yiiksek oranda perakende gida ve icecek fiyatlarina yansimistir.

Perakendecilik sektoriinde dikey biitliinlesik yapidaki bir tesebbiis, farkli {iretim
asamalariin kontroliine sahip olmakta, dl¢cek ekonomisinden faydalanarak maliyet avantaji
elde etmektedir. Dikey biitiinlesik firmalar pazardaki rekabeti olumsuz etkilememekte, diger
perakendecilerin iriin maliyetini bilerek bu {driinlerde daha rekabet¢i fiyatlama
yapabilmektedir. Ancak, alict giicliniin tiiketiciler bakimindan etkileri bulunmaktadir.
Tesebbiislerin gerek pazar paylar1 gerekse alict giicleri 6nemli Glgiide arttigindan, alici
giiciiniin kotiiye kullanilmasini 6nlemek amaciyla 6nlemler almak gerekmektedir (Rekabet

Kurumu, 2021).

Fiyat rekabetinden kacinmak i¢in uygulanan yontemler arasinda promosyonlu ve
indirimli satislar ve kampanyalar bulunmaktadir. Indirim ve promosyonlarin sinirlanmasi,
rekabetin dogrudan fiyatlar iizerinden olmasi sonucuna goétiirerek enflasyon ve tiiketici
tizerinde olumlu etkiler dogurabilir. Diger taraftan, bu tiir fiyat farklilagtirici uygulamalarin
fiyat esnekligi daha diigiik tiiketici gruplarmin daha iyi kosullarda iirlin ve hizmet

alabilmelerini saglayarak enflasyon ve tiiketici tizerinde olumlu etki etmesi de beklenebilir.
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Market zincirlerinin kiigiik esnaf karsisinda belli avantajlar1 bulunmakla birlikte bu
yogunlagmanin heniiz bir tekellesme olusturacak boyutta oldugunu sdylemek giictiir.
Avrupa’da market zincirlerinin yogunlasma seviyesi daha yiiksek olup 6l¢egi ve verimliligi
yakalayan marketlerin magaza sayisini artirmast dogal bir siiregtir. Bunu sinirlamanin
tiiketici ve enflasyon tizerindeki etkilerini iyi degerlendirmek gerekmektedir. Avrupa’da
uygulanan tedbirler arasinda belediye smirlari igerisinde acilabilecek metrekarelerin

smirlanmasi ve bazi giinler marketlerin kapatilmasi gibi uygulamalar goriilmektedir.

Kiiciilme enflasyonu (shrinkflation), kiiciilme ve enflasyon kelimelerinin
birlesiminden meydana gelmekte olup isletmelerin ayni veya daha yiiksek bir fiyat talep
ederken {irlinlerinin boyutunu veya miktarint azaltmasidir. Enflasyonist donemlerle sinirli
olmayan kiiciilme enflasyonu, enflasyon yiikseldiginde ve isletmeler artan maliyetlerle kars1
karsiya kaldiginda artan bir uygulama olup cogu zaman tiiketici tarafindan fark
edilmemektedir (Bennett, 2022). Uriinlerde bu tiir degisiklikler oldugunda iiriin barkodunun
da degistirilmesi gerekmektedir. Tirk Gida Kodeksinde gida iriinlerinin igerikleri
diizenlenmis olup Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan takip edilmekte ve denetimleri
yapilmaktadir. Uriinlerin ambalajlarina ve igerigine yonelik miktar degisikliklerine iligkin

yaniltict ambalaj kullanilmas1 durumunda cezai miieyyideler uygulanmaktadir.

Ozellikle iiriinlerin fiyatlarinda yukar: yonlii artislarin yasandigi dénemlerde bazi
firmalarin satisa sundugu {irtinlerin gramaj, adet ve benzeri 6l¢ii birimlerinde azaltma
yoniinde degisiklik yapmasina ragmen bu iirlinlerin degisiklikten 6nceki ambalajinda renk,
tasarim ve boyut olarak herhangi bir farklilastirma yapmadan {iriiniin birim fiyatlarini
artirdigr ve bdylelikle triinlerin fiyatlarinda zzimni olarak artis yapildigi ve tiiketicilerin
yaniltilarak magdur edildigi, bu durumun da tiiketicilerin ekonomik ¢ikarlarinda kayba

neden olacak nitelikte oldugu goriilmektedir.

Bu kapsamda, 03.02.2021 tarihli ve 31384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
01.04.2021 tarihi itibariyla yirirliige giren yonetmelik degisikligi ile Ticari Reklam ve
Haksiz Ticart Uygulamalar Yonetmeliginin ekinde yer alan aldatici ticari uygulama
orneklerinin 20’nci sirasinda “Tiiketicilere sunulan bir malda birim fiyatin1 farklilagtiracak
sekilde adet, uzunluk, agirlik, alan, hacim Odlgiileri ve benzeri unsurlarindan birinde
degisiklik yapilmasina ragmen, degisiklik yapilmadigi izlenimi uyandiran yaniltici

ambalajlama uygulamalar1” hiikmiine yer verilmistir. Mezklr mevzuat uyarinca Reklam
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Kurulunca gerekli inceleme ve denetimler yiiriitiilmekte olup, 2023 yili i¢in yaymlanan

mecraya gore 34.701-TL ile 347.128-TL arasinda idari para cezasi uygulanabilmektedir.

2.2.3.4. Haberlesme

Haberlesme sektoriinde sunulan hizmetlerden katma deger vergisi (KDV), 6zel
iletisim vergisi, lisans bedeli, telsiz ruhsat ticretleri gibi birgok kamusal gelir elde edilmekte
olup firmalarin gelirlerinin yaklagik yiizde 70-80i kamuya gitmektedir. TUFE
hesaplamalarinda haberlesme sektoriiniin birim fiyat degerleri alinmakta, ortalama fatura

bedeli ve paket iicretlerine bakilmaktadir.

2.2.4. Kamu Fiyat Ayarlamalari

Tiiketici fiyat endeksi i¢inde yer alan yonetilen/yonlendirilen iiriinler, fiyati dogrudan
kamu ya da kamuya bagl kurumlar (belediyeler, KIT’ler vb.) tarafindan belirlenen ve/veya
fiyati kamunun onayi neticesinde olusan mal ve hizmet kalemlerini ifade etmektedir.
Enflasyon seviyesi iizerindeki etkilerinin yani sira yonetilen/yonlendirilen fiyat ve vergi
ayarlamalari, enflasyonun oynakligini da artirarak beklentileri olumsuz etkileyebilmekte, bu
ongoriilemeyen fiyat hareketleri enflasyon belirsizligini besleyerek fiyatlama davraniglarini

bozabilmektedir.

2022 yilt Ocak ayinda elektrik, dogal gaz ve sebeke suyu gibi yonetilen ve
yonlendirilen fiyatlarda yapilan diizenlemelerle kaydedilen artisin da katkisiyla 2022 yil1 ilk
ceyreginde enerji grubu yillik enflasyonu ylizde 102,94 oraninda artmistir. Buna karsin,
kademeli tarife sistemi limitlerinde yapilan diizenlemeler ve KDV indirimleri gibi tedbirlerle
enerji fiyatlarindaki artisa siirlandirict etkide bulunulmustur. 2021 yili sonunda 74 dolar
civarinda seyreden uluslararas1 petrol fiyatlari, 2022 yili ilk ¢eyreginde artmaya devam
ederek Mart ayinda ortalama 116 dolar seviyesine yiikselmistir. ilk ceyrekte uluslararasi
enerji fiyat artiglar1 propan, biitan, dogal gaz ve komiir ile genele yayilirken, komiir
fiyatlarinda dolar bazindaki artis yiizde 100’ii asmistir. {1k ceyrek sonunda ortalamada 116
dolar civarinda olan uluslararas1 Brent petrol fiyatlari, Haziran ayimi ortalama 120 dolar
seviyesinde tamamlamistir. Bu gelismeler nedeniyle akaryakit fiyatlar1 yillik enflasyonu
yiizde 251,98 seviyesine ulasmis ve ylizde 151,33 oraninda yiikselen enerji enflasyonunun
temel siirtikleyicisi olmustur. 2022 yili iiglincii ¢eyregi itibariyla ylizde 133’e ulasan enerji
fiyatlar1 yillik enflasyonu, 2023 yili Nisan ay1 itibariyla yiizde 21,2 seviyesinde
gerceklesmistir (Grafik 25).
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Grafik 25 - Enerji Fiyatlar1 Yilhk Enflasyonu, 2013-2023
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2021 yilinda sektorlere gore dogal gaz tiiketim miktarlarina bakildiginda, gazin
yiizde 27,9’unu konutlar, 25,5’ini sanayi sektorii ve ylizde 34,8’ini dontisiim/¢evrim sektorii
kullanmigtir (EPDK, 2022). Dogalgaz ¢evrim santralleri, elektrik enerjisi liretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarina gore arz glivenligini saglama hususunda 6nemine binaen

dogalgaz tiiketiminde 6n plana ¢ikmaktadir.

2018 yili Mayis ayinda uygulamaya giren esel-mobil uygulamasi ile akaryakit
fiyatlarinda gerceklesecek artislarm maktu OTV indirimiyle telafi edilmesi saglanmistir. Bu
sekilde, akaryakit fiyatlar1 sabitlenerek olasi enflasyon baskilar1 ©nemli olglide
siirlandirilmig, maliyet unsurlarinin imkan vermesiyle orijinal vergi diizeyine doniilmesinin
ardindan akaryakit fiyatlarinda indirimler de giindeme gelmistir (TCMB, 2019). Fiyat
seviyesi istikrara kavustugunda esel mobil uygulamasinin akaryakitta veya farkli iirtinlerde

devreye alinmasi degerlendirilebilir.

Belediyelerin su ve atiksu tarifelerinde artig yaparken ge¢mis enflasyona endeksleme
egiliminde olduklar1 goriilmektedir. Bazi belediyeler yilda bir kere yiiksek oranda fiyat artisi
yaparken bazilar1 da aylik bazda TUFE veya Yi-UFE’ye bagh olarak artisa gidebilmektedir.
Gegmis enflasyona endeksleme nedeniyle enflasyonun siiregenligi artmaktadir. Enflasyonla
miicadelede endekslemenin rolii genel olarak ele alimmasi gereken bir konudur.
Endekslemeden mimkiin oldugunca kacinmak gerekmektedir. Diger taraftan,

endekslemenin gerekli oldugu sektorler belirlenerek her bir sektor igin farkli yaklasimlar da
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tespit edilebilir. Ancak, yukarida da belirtildigi {izere, enflasyonun makul diizeylere
geriledigi bir ortamda, fiyatlamalarda ileriye doniik enflasyon hedef ve beklentilerinin esas

alinarak, enflasyonu diisiirmenin reel maliyetinin sinirlandirilmasi elzemdir.

2.2.4.1. Titiin Mamulleri

Titin mamulleri enflasyon sepeti iginde tek basma agirligi en yiiksek diriinler
arasindadir. Agirlik orani yillar iginde tiiketim dalgalanmalarina baglh olarak yiizde 3 ila
yiizde 6 seviyeleri arasinda degismekte olup, bu nedenle tiitiin mamullerindeki fiyat artislar:

TUFE iizerinde biiyiik etki olusturabilmektedir.

Tiitlin piyasast belirli biiyiik alicilarin oldugu, biiylik 6l¢iide ithalata bagimli ve
dolayisiyla kur hareketlerine duyarli bir piyasadir. Diger tarim {irlinlerinde oldugu gibi
sOzlesmeli tarim ile bir sonraki senenin alimi planlansa bile dogal sebeplerden veya
iireticinin sdzlesmeden cayip yasa dis1 ticarete kaymasi nedeniyle tedarik sikintilar
yasanabilmektedir. Tiitlin irlinlerinde vergi yapisinin sadelestirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Tiitlin tirlinlerinde nihai satig fiyatin1 olusturan unsurlar {iretici fiyati, bayi-
dagitic1 payi, nispi OTV ve paket basina alman maktu OTV ile KDV dir. Nispi OTV
hesaplamasinda kullanilan matrah iiriiniin nihai perakende satis fiyati olmasi sebebiyle, vergi
oranlarinda seviye yiikseldik¢e bir birimlik artisin nihai fiyatlara yansimasi (mali ¢arpan
etkisi) daha yiiksek bir oranda olmaktadir. Nihai satis fiyati i¢indeki nispi verginin agirligi
diisiiriilerek maktu verginin paymin artirilmasit durumunda, mali ¢arpanin diistiriilmesi
saglanacak, vergi ve maliyet artis1 kaynakl fiyat artiglarinin enflasyon iizerindeki baskisi
azalacaktir (TCMB, 2018). Sektoriin yapisi da dikkate alinarak, vergi gelirlerinde bir kayba
yol agmayacak bi¢cimde bdyle bir tercihte bulunulmasi, enflasyonla miicadelede destekleyici

olacaktir.

2.2.5. Finansal Gelismeler

Salgin nedeniyle kamu kesimi, hane halki ve isletmeler ilave borg yiikii altina girmis
olup artan borg¢lanma ihtiyaglari, risk primlerinde ve doviz kurlarinda olumsuz gelismelere
karst kirillganligr artirmistir. Hiikiimet tarafindan devreye alinan siibvansiyonlu kredi ve
kredi ertelemeleri gibi kredi merkezli destekler sebebiyle salgin sirasinda hane halki borcu
daha da artmistir. Salgin sirasinda hizlanan kredi biiylimesinde bireysel krediler 6nemli rol

oynamig, ayrica Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) bu dénemde
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kredi kart1 asgari 6deme oranini yiizde 20’ye diisiirmesi hane halkinin bor¢lanmasini tesvik

etmistir.

Salgin doneminde uygulanan kredi merkezli destek uygulamalar1 arasinda Kredi
Garanti Fonu limitinin 2 katina ¢ikarilmasi, teminat sikintis1 yasayan igletmelere finansmana
erisim kolaylig1 saglanmasi, esnaf ve sanatkarlarin kredi faizlerinin ertelenmesi, nakit akisi
bozulan firmalarin ve gercek kisilerin talepleri halinde kredi 6demelerine 3 ay erteleme
olanagi ve ihtiyag kredisi paketleri yer almistir. Ayrica, ise devam kredileri ile 6 ay anapara
ve faiz 6demesiz, toplam 36 ay vadeli ve yillik yiizde 7,5 faiz oranh kredi, ¢ek 6deme destek
kredileri ile 3 ay anapara ve faiz 6demesiz, toplam 12 ay vadeli ve yillik yiizde 9,5 faiz oranlh
kredi imkan1 saglanmistir. Bunlar disinda kamu bankalar1 ayrica maas kredisi, faiz 6deme

kredisi, yapilandirma ve kurumsal kredi kartlar1 gibi kredi merkezli imkanlar sunmuslardir.

Bankacilik sektoriiniin uzun vadeli likidite pozisyonuna iligkin temel gostergelerden
biri olan kredi/mevduat oran1 2021 yili Agustos aymdan bu yana yilizde 100 seviyesinin
altindadir. Yabanci Para (YP) mevduat artisinin YP kredi artisin1 gegmesi nedeniyle Haziran
2018’den bu yana hizli bir sekilde gerileyen kredi/mevduat orani, 2020 yilindaki yatay seyrin
ardindan 2021 yilinda TL mevduat artistnin TL kredi artisin1 gegmesiyle daha da
gerilemistir. Tarihi ortalamalarin iizerine ¢ikan kredi artisina karsilik reel kredi artig1 2022
yilinda negatif seyretmis; reel mevduat artis1 ise kur korumalit mevduat uygulamasinin da

etkisiyle reel kredi artisinin lizerinde ger¢eklesmistir.

Grafik 26 - M2 Para Arz ve Kullandirilan Krediler, Milyar TL, 2018-2023
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TCMB, 2022 yili bagindan itibaren Tiirkiye Ekonomi Modelinin bag unsurlarindan
biri olarak Liralasma Stratejisini uygulamaya koymustur. Doviz piyasalarindaki fiyatlama
davraniglarinin engellenmesi ve liralasma stratejisinin desteklenmesi amaciyla zorunlu
karsiliklar ve teminat yonetimi kapsaminda bir dizi diizenlemeler gergeklestirilmistir.
Liralagsma Stratejisi ile finansal sistemde temel deger saklama aracinin TL cinsinden
varliklar olmasini, bilangolarda Tirk lirasinin paymin artmasini, TCMB fonlamasinda
teminat olarak agirlikla TL cinsinden varliklarin kullanilmasini ve yurt igindeki ticari

islemlerde tek degisim aracinin Tiirk liras1 olmasini hedeflenmektedir (TCMB, 2022).

Ayrica, diger merkez bankalariyla para takasi anlasmalarinin etkin kullanimiyla
gelistirilen ve yayginlastirilan yerel paralarla ticaret, 6demelerde Tiirk lirasinin kullanilmast,
Tiirk lirast saglanan kredilerin doviz talebi olusturmayacak sekilde kullanilmasini
hedefleyen diizenlemeler, bir biitiin olarak finansal sistemde Tiirk lirasina olan talebin
yapisal ve kalict olarak artirilmasina katkida bulunacaktir. Doviz kurlarinda istikrar
saglanmasi durumunda fiyatlar {izerindeki kur kaynakli dogrudan maliyet baskist
zayiflayacak; fiyatlamalarda yabanci paralara endekslenme tercihlerinin giderek azalmasiyla
ve olusacak giiven ortaminin beklentileri olumluya doniistiirmesiyle enflasyon egilimleri

normallesecektir.

Ticari kredi biliylimesinin kontrol altina alinmasi ve erisilen finansman kaynaklarinin
amacina uygun sekilde kullanilmasi i¢in 2022 yili Nisan ayinda ticari kredilere yonelik
makro ihtiyati bir politika araci olarak, TCMB zorunlu karsilik uygulamasina baglamistir.
Boylece, bankalarin yiikiimliiliik tarafina uygulanmakta olan zorunlu karsiliklar ilk defa
varlik tarafina da uygulanmaya baslanmistir. S6z konusu uygulama 2022 Agustos itibariyla
sonlandirilmis olup uygulamanin etkinliginin artirtlmas1 amaciyla menkul kiymet tesisi ile
ikame edilmistir. 2021 yilinin son ¢eyreginden itibaren gevseyen finansal kosullarin
etkisiyle hizlanmaya baslayan ticari kredi artis1 2022 yilinda tarihi ortalamalarin {izerine
cikmustir. Isletme sermayesi ve stok artirim ihtiyactyla 2022 yilinda daha da ivmelenen ticari
kredi artis1, tiiketici kredi artisinin dniine gecerek tarihi ortalamalarin {izerine ¢ikmustir. Ote
yandan, 2021 ve 2022 yilinda tiiketici kredilerine yonelik alinan makro ihtiyati tedbirler,
tiiketici kredilerindeki artisin daha 1limli bir patikada seyretmesini saglamistir (Grafik 27).
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Grafik 27 - Tiiketici Kredileri ve Toplam Krediler i¢cindeki Pay1, Milyar TL, %, 2018-
2022
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Kaynak: BDDK

2021 yili Eyliil ayinda politika faiz oranlarinda indirim siirecine baglayan TCMB,
2021 yili sonuna kadar toplamda 500 baz puan indirim ger¢eklestirmistir.2022 yil1 basindan
Agustos ayma kadar politika faizinde degisiklik yapilmamis, para politikasinda liralagma
stratejisi on plana ¢ikarilmigtir. Bunun en 6nemli araglarindan biri, 21 Aralik 2021 tarihinde
doviz kurlarinda goriilen yiikselisi kontrol etmek ve tasarruf sahiplerinin TL cinsinden
varliklara yonelmesini saglamak amaciyla devreye alinan kur korumali mevduat (KKM)
uygulamasidir. Bununla birlikte, doviz kurlarinda goriilen hizli yiikselis egilimi nedeniyle
TCMB, 1 Aralik 2021 tarihinde, Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasinda (BIST
VIOP) islem yapmaya baslamustir.

Doéviz kurlarindaki hizli ytikselis ve risk algisindaki artisla birlikte 2021 Aralik
aymdan itibaren yiikselen kredi faiz oranlari, KKM uygulamasinin baslamasiyla doviz
kurunda belli bir istikrar saglanmasindan sonra 2022 Ocak ay1 sonundan itibaren gerilemeye
baglamistir. Nisan ayindan itibaren ise kredi faizlerinde tekrar bir artis egilimi goriilmesine
karsin Agustos ayindan itibaren devreye alinan menkul kiymet tesisi uygulamasi ile birlikte
ticari nitelikteki kredilerin faiz oranlar1 yeniden gerilemistir. S6z konusu ticari kredi faiz
oranlarindaki dustiste, ticari nitelikteki kredilerin faiz oranlarinin; TCMB tarafindan
yayimlanan yillik bilesik referans oranin 1,4 ve 1,8 kat1 {izerinde olmasi halinde sirasiyla

yiizde 20 ve yiizde 90 nispetinde menkul kiymet tesis edilmesi diizenlemesi etkili olmustur.
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Grafik 28 - Politika Faiz Orani, Mevduat ve Kredi Faiz Oranlari, 2020-2023
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Talep soku bigiminde ifade edilen toplam talebin olmasi gereken seviyenin iistiinde
olmasi durumu genellikle kredi piyasasi ile iliskilidir. Bu nedenle, konut piyasasindaki
fiyatlarin enflasyonist etkilerinin yalnizca kiralar ile sinirli olmadigi, konut kredileri ile
olusan parasal genislemenin enflasyonla miicadelede olumsuz etkiler dogurabilecegi de
dikkate alinmalidir. Kredi genislemesinin dogrudan talebe etkisi nedeniyle sdylentisi bile
fiyatlar1 yukar1 ¢ekebilmektedir. Hedefli kredi politikasi ile belli 6lgiide kontrol edilmeye
calisilan kredi biiyiimesi, enflasyonist olmayan bir bilyiimeyi hedeflemektedir. Ekonominin
arz tarafim1 desteklemeye yonelik bir kredi kompozisyonu olusturmanin yani sira doviz

talebini de kontrol edecek makro ihtiyati tedbirler alinmaktadir.

Kiiresel finans krizi sonrasinda merkez bankalari i¢in finansal istikrar hedefi de 6ne
cikinca fiyat istikrar1 hedefi baskilanmaya baslamistir. Finansal istikrar1 saglamak icin
finansal sistemi likidite etme durumunda kalinmasi, fiyat istikrarini saglamada sorunlar
olusturmaktadir. 2018 yilina kadar fiyat istikrarin1 6ncelendikten sonra iiretim ve istihdam
amaglanmig, sonrasinda iiretim ve istthdam oOncelenerek fiyat istikrar1 arka planda
birakilmistir. Dolayisiyla, enflasyon hedefi ile reel biiylime hedefini uyumlu hale getirmek

gerekmektedir.
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2.2.6. Kurumsal Cerceve

Ulkemizde ge¢misten giiniimiize fiyat istikrarini saglama gorevi, Kanununda acikca
belirtildigi lizere Merkez Bankasinin olmustur. Merkez Bankasinin, bu temel amaci ile
celismemek kaydiyla, hiikiimetin biiylime ve istihdam politikalarin1 destekleme gorevi de
bulunmaktadir. Merkez Bankasi, bu amaca yonelik olarak para politikas1 araglarim
kullanmaktadir. Para ve maliye politikast araglari arasinda esgiidiimii gozeterek para
politikas1 araglar1 disinda alinmasi gereken tedbirleri belirlemek {izere Fiyat Istikrari
Komitesi kurulmustur. Gida enflasyonu ile ilgili olarak ise Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalar1
izleme ve Degerlendirme Komitesi bulunmaktadir. Bunlar disinda, Ekonomi Koordinasyon
Kurulu ile Finansal Istikrar Komitesi, fiyat istikrarinda dolayli olarak iliskisi bulunan

yapilardir.

30 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 74 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile fiyat istikrarinin kalict olarak tesis edilmesine ve
siirdiiriilmesine katki saglamak amaciyla Fiyat Istikrar1 Komitesi kurulmustur. Komite,
Hazine ve Maliye Bakanliginin koordinasyonunda, Hazine ve Maliye Bakani, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani,
Tarim ve Orman Bakani, Ticaret Bakani, Strateji ve Blit¢ce Baskan1 ile TCMB Baskanindan
olusmakta olup Komitenin sekretarya hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca
yuriitilmektedir. 16 Kasim 2022 tarihinde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)
tarafindan kabul edilen 7421 sayili Kanun ile Fiyat Istikrart Komitesi ayn1 yapi ile tekrar

kurulmustur.

Gida ve Tarimsal Uriin Piyasalari izleme ve Degerlendirme Komitesi (Gida
Komitesi), iilkemizde gida ve tarim {irlinleri piyasalarin1 yakindan izlemek amaci
dogrultusunda 9 Aralik 2014 tarihinde kurulmus, Komitenin sekretaryas1 27 Aralik 2016
tarihinde TCMB’ye devredilmistir.

Bir donem Bagbakan Yardimcisi bagkanliginda Ekonomi Bakanligi, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve Maliye
Bakanliginin katilimi ile gergeklestirilen Gida Komitesi toplantilar giinlimiizde Hazine ve
Maliye Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi ve Ticaret Bakanlhiginin katilmi ile

surdirilmektedir.

Gida Komitesi, gida ve tarimsal iirlin piyasalarindaki gelismeleri takip ederek yapisal

ve konjonktiirel sorunlar1 belirleme ve ¢ozlim Onerileri gelistirme amaci dogrultusunda ilgili
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kurum ve kuruluslarla yakin is birligi icinde calismaktadir. 17 Haziran 2022 tarihli 2022/11
Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yeniden yapilandirilarak caligmalarini Hazine ve
Maliye Bakani koordinasyonunda Tarim ve Orman Bakani, Ticaret Bakani, Strateji ve Biitge

Baskani ve TCMB Bagkani1 katilimiyla yiirtitmektedir.

2011 yilinda 637 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK) ile kurulan Finansal
Istikrar Komitesinin gérevi sistemik riskin izlenmesi ve &nlenmesi ile risk yonetimi alaninda
koordinasyonu saglamak olarak belirlenmisti. Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin
baskanliginda, Hazine Miistesar1 ile TCMB, BDDK, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) Baskanlarindan olusmaktaydi. 17 Ocak 2019 tarih
ve 7161 sayili Kanun ile ismi Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi seklinde degistirilen
Komitenin gorevleri, finansal diizenlemelerde ve uygulamalarda uyumun saglanmasi ve reel
sektor ile koordinasyonun artirilmasi yoniinde is birliginin tesis edilmesi seklinde
genisletilmistir. Son olarak, 20 Mayis 2021 tarih ve 7319 sayili Kanun ile Finansal Istikrar
Komitesi ismiyle devam eden komitenin iiyeleri Hazine ve Maliye Bakaninin baskanliginda,
Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi, Strateji ve Biitce Baskani, TCMB Baskani, SPK
Bagskani, BDDK Baskani, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
(SEDDK) Bagkan1 ve TMSF Baskanindan olusacak sekilde belirlenmistir.

30 Haziran 2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 77 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile ekonomi politikalarinin esgiidiim igerisinde daha
biitiinciil bir yaklagimla olusturulmasini ve daha etkin uygulanmasini saglamak amaciyla
Ekonomi Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Kurul, Cumhurbaskaninin gérevlendirecegi
Cumhurbagkan1 Yardimcist bagkanliginda, Hazine ve Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Tarim ve

Orman Bakani, Ticaret Bakani ve Strateji ve Blitce Bagkanindan olusmaktadir.

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine ge¢ilmeden Once bu kurul ekonomiden
sorumlu Bagbakan Yardimcis1 baskanliginda ilgili bakanlar ve st diizey biirokratlardan
olusmaktaydi. 2008 yilinda 5838 sayili Kanun ile Kurulun Bagbakanin belirleyecegi
bakanlardan olusacagi ve Kurul iiyesi Bagbakan Yardimcisinin Kurula bagkanlik edecegi
hiikmii getirilmisti.

Fiyat istikrarma yonelik basta Fiyat Istikrar1 Komitesi olmak iizere ilgili komitelerin
daha kurumsal bir yapiya kavusturularak yetkilerinin artirilmasi ve ilgili kurumlara

sorumluluklarin bu yapilar iizerinden dagitilmasi degerlendirilebilir. Ornegin, Gida
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Komitesinin, yonetilen ve yonlendirilen fiyatlar konusunda farkindalik olusturan Fiyat

Istikrar1 Komitesinin altinda bir alt komite olarak yer almasi da faydali olabilir.

2.2.6.1. Beklenti Yonetimi ve iletisim

2022 yilinda enflasyon beklentileri 6nemli Olgiide yiikselmistir. Beklentiler
enflasyondaki genel goriiniime, kurdaki gelismelere, kiiresel iktisadi faaliyetin jeopolitik

gelismeler neticesinde belirsiz seyretmesine bagli olarak sekillenmistir.

Grafik 29 - Enflasyon Beklentileri ve Gerg¢eklesmeleri, 2014-2023, Yiizde
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Enflasyonun ile miicadelede 6nemli bir unsur beklentilerin hedeflerle uyumlu
seyretmesidir. Ekonomik ajanlarin kararlari, gelecege dair enflasyon beklentilerinden
etkilenir ve daha sonra ger¢ek enflasyonun sonuglariyla karsi karsiya kalinir. Bu baglamda,
beklenen enflasyonun enflasyon dinamiklerinin temel itici giicii oldugu savunulmaktadir.
Gelecekteki para politikasina iliskin beklentiler, ekonomik aktivitenin gelisimi iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir (Mishkin, 2007). Ancak beklentilerin dogru yonetilemedigi
durumlarda o6zel sektor bekleyislerini hiikiimetin  politika uygulamalarma gore
sekillendirmek yerine kendi bekleyislerini olusturabilmektedir.

Tiirkiye’de enflasyon beklentileri ve doviz kuru hareketleri enflasyonun 6nde gelen
itici gli¢leridir. Ayrica, enflasyon beklentileri ve doviz kuru birbiriyle etkilesime girerek bir

geri bildirim mekanizmas1 olusturmakta ve bdylece enflasyon {izerindeki etkiyi

44



artirmaktadir. Bu nedenle, enflasyon bekleyislerini ve beklenen deger kayiplarini
ehlilestirecek her tiirlii politika, basarili bir enflasyon istikrari i¢in kritik 6neme sahiptir (Kog
vd., 2021). Enflasyon beklentileri yasanan enflasyon ger¢eklesmelerine gore belirlenmeye
devam ettigi siirece, enflasyon ge¢mise paralel bir seyir izlemeye devam eder ve bu durum
enflasyon ataletine neden olur. Dolayisiyla, merkez bankalari enflasyonla miicadelede bir
taraftan da enflasyon beklentilerini diisiirmeye odaklanmaktadir (TCMB, 2013). Bu

anlamda, merkez bankasinin iletisimi de 6nemlidir.

Toplumsal mutabakat enflasyonla miicadelede 6nemli bir unsurdur. Yakin gegmiste
yaklasik on yil tek hane enflasyon goriilen iilkemizde fiyat istikrarinin tam olarak
saglanamamasinin sebebi enflasyonla miicadelede toplumsal mutabakatin saglanamamis
olmasidir. Kamu politika belgelerinde yer alan enflasyon tahminlerinin birbirinden farkli

olmasi, kurumlar arasi bir uzlasi ve mutabakatin olmadigi izlenimi vermektedir.

2.2.7. Alinan Tedbir ve Onlemler

Son bes yillik donemde enflasyonla miicadele kapsaminda hiikiimetin attigi
adimlardan ilki Enflasyonla Topyek{n Miicadele Programi olmustur. 2018 yili Ekim ayinda
aciklanan Programda, o donemde kurda meydana gelen artislar sonucu fiyatlamalarda
yaganan yukart yonlii gidis nedeniyle, sadece kamu kurumlari ya da bakanliklarin
miicadelesinin 6tesinde, Enflasyonla Topyekiin Miicadele ihtiyact dogdugu belirtilmistir.
Ozel sektoriin goniilliiliik esasina dayali destegini hedefleyen Program kapsaminda katki
saglamak isteyen tiim firmalardan iiriin ve hizmetlerinde yiizde 10 asgari indirim taahhiidi

vermesi beklenmistir.

Enflasyona karsi alinan akaryakitta esel mobil sistemi ile motorin, benzin ve
otogazda OTV’nin azaltilmasi yoluyla kur oynakliginin ve uluslararasi akaryakit
fiyatlarindaki artigin tiiketiciye yansimasinin sinirlandirilmasi hedeflenmistir. Tk kez 2018
yilinda uygulandiktan sonra ara verilen ve tekrar 2019 yilinda baglayan esel mobil sistemi 1

Mart 2022 itibartyla sona ermistir.

Tiirkiye Ekonomi Modeli kapsaminda enflasyona karsi alinan Onlemler maliye
politikas1 agirliklidir. Bu ¢ergevede, KDV oran sistemini sadelestirme programi kapsaminda
temel gida iiriinlerinde yiizde 8 olarak uygulanmakta olan KDV oram yiizde 1’e indirilmis
ve gida triinlerinin toptan-perakende tesliminde farkli oran uygulamasina son verilmistir.

Tiim yeme-igme hizmetlerinde KDV orani yiizde 8 olarak belirlenmistir. Ayrica;
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e Sabun, sampuan, deterjan, dezenfektanlar, 1slak mendil, kagit havlu, kagit mendil,
bebek bezi, tuvalet kagidi, pegete vb. gibi temizlik tiriinlerinin teslimlerinde,

e Mesken ve tarimsal sulama abone gruplarina yapilan elektrik teslimlerinde,

e Arsa ve arazi teslimlerinde,

e Tarimsal makinelerin (siit toplama tanklar1 ve siit¢iiliikte kullanilan makine ve
cihazlar ile yumurta, meyve ve diger tarim iriinlerini ayirma veya temizlemeye

mahsus makineler) teslimlerinde
KDV orani yilizde 18’den yiizde 8’e indirilmistir.

Bunun yani sira, tibbi cihazlarin kapsaminda diizenleme yapilarak Saglik Bakanligi
uygulamalari ile uyum saglanmis ve tiim tibbi cihazlarin teslim ve kiralanmasinda KDV

orani ylizde 8 olarak belirlenmistir.

Diger taraftan, 6/2/2023 tarihinde yasanan deprem felaketi sonrasinda prefabrik yap1
ile konteynerlerin (kurulum ve montaj isleri dahil) 31/12/2023 tarihine kadar tesliminde de

KDV oran ylizde 1’e indirilmistir.

2022 yilinin ilk 5 ayinda Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI) tarafindan
kullanilan dogal gaz ylizde 76 sanayide kullanilan dogal gaz yiizde 14, elektrik {iretimi
amagcli kullanilan dogal gaz yiizde 25 ve meskenlerde kullanilan dogalgaz yiizde 81 oraninda
slibvanse edilmistir. Temmuz 2023’e kadar yenilenecek kira sozlesmelerindeki artislar yasal
zemin gercevesinde yiizde 25°1e sinirlandirilmistir. Bazi stratejik tarim ve gida iiriinlerine
yonelik dis ticaret tedbirleri devreye alinmistir. Enflasyonla Miicadele Timleri tarafindan

tiim sektorlere yonelik denetimlere devam edilmektedir.

Kredilerin tiiketim yerine iiretken alanlara yonlendirilmesi ve amacina uygun sekilde
iktisadi faaliyetle bulugsmasi i¢in selektif kredi politikasi olusturulmustur. Selektif kredi
yaklasimi ile bankacilik sektorii toplam kredi hacminde 2022 yilinda gergeklesen yaklasik 2
trilyon TL’lik artista, imalat sanayi Onciiliigiinde kullandirilan ticari nitelikli krediler
belirleyici olmustur. KOBI’lerin bankacilik sektériinden kullandiklar1 kredi hacmi ekim ay1

itibartyla 1,7 trilyon TL yi agmustir.

2022 yil1 bagindan itibaren asgari licrete kadar olan tutarlar1 tiim ¢alisanlar i¢in vergi
dis1 birakilmig ve sadece 2022 yilinda bu uygulamayla ilave 90,6 milyar liralik vergi
gelirinden vazgegilmistir. Isverenlerin elektrik, dogal gaz ve 1smma giderleri icin

calisanlarina yapacaklart bin liralik 6demeleri gelir vergisinden istisna edilmis ve bu
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O0demelerin sigorta prim kesintisine tabi tutulmamasi saglanmistir. Basit usulde

vergilendirilen 850 bin esnafimizin ticari kazanglar1 gelir vergisinden istisna edilmistir.

Tarimsal destekleme Odemelerinde gelir vergisi kaldirilmistir. Tarimsal iiretim

desteklerle ve hazine destekli kredilerle finanse edilmistir. Yiizde 8 KDV oranina tabi olan

tarim makinelerinin kapsami genisletilmistir. Boylece, enflasyonla miicadele kapsaminda

2022 yilinda 290,4 milyar TL vergi gelirinden vazgegilmistir.

Orta Vadeli Programda (2023-2025) fiyat istikrarini saglamaya yonelik tedbir olarak

22 eylem maddesi bulunmaktadir. Cogu tarimla ilgili olan bu eylem maddelerinden bazilar

sunlardir:

1.
2.

Enflasyon hedeflemesi uygulamasina devam edilecektir.

Reel sektore uygun finansman maliyetleriyle saglanan krediler hedef odakli
olarak yayginlastirilacaktir.

Liralagma stratejisi kapsaminda finansal sistemde temel deger saklama aracinin
Tiirk liras1 cinsinden varliklar olmasini, kamunun ve 6zel sektoriin yurti¢indeki
ticari islemlerde fiyatlama ve Odemelerinin Tiirk liras1 temel alinarak
yapilmasini saglayacak biitiinciil politikalarla finansal mimarinin gelistirilmesi
saglanacaktir.

Gelirler politikasi fiyat istikrarin1 ve gelir dagilimin1 gozetecek sekilde para ve
maliye politikalar ile esgiidiim igerisinde belirlenmeye devam edecektir.

Kira ve konut fiyatlarinin diisiiriilmesine ve insaat sektoriiniin canlandirilmasina
katki saglanmasina yonelik olarak yeni sosyal konut projeleri gelistirilecektir.
Konut sektoriinde arz ve talep dengesizligi kaynakli fiyat dalgalanmalarim
azaltacak sekilde Hazine arazileri ev yapmak isteyen vatandaglarimiza
sunulacaktir.

Tarimda girdi maliyetlerinin azaltilmasi, finansman yiikiinii hafifletici, teknoloji
odakli doniisiimii saglayic1 programlar uygulanmasi ve stratejik tarim
uiriinlerinde hedef yeterlilik oranlarinda iiretimin tesis edilmesi suretiyle gida arz
giivenligi saglanacaktir.

Tarimsal destekler tliretimde verimliligi ve kaliteyi artiracak sekilde tahsis
edilecek, etkin olmayan destekleme uygulamalari sona erdirilecektir.

Gida ve tarim {riinleri stok takip sistemi olusturulacak ve gida {riinleri

depolarinda izlenebilirlik artirilacaktir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Belirli yag sebze ve meyvenin sehirlerin kendi ¢evrelerinde yetistirilmesine
iliskin kent tarimi1 ¢caligmalar1 baslatilacak bu kapsamda tiretim ve tiiketim yerleri
yakinlastirilacaktir.

Tarimsal iiretimde Ongoriilebilirligin artirilarak fiyat dalgalanmalarinin 6niine
gecilmesini, ¢ift¢inin trettigi tirlinii deger fiyattan satabilmesini ve sanayinin
ihtiya¢ duydugu kalitede {iriinii tedarik edebilmesini teminen yeni mekanizmalar
gelistirilecektir.

Biitiinciil bir yaklasimla hal ve kooperatifcilikte iyilestirmeler yapilarak
dagitimin kayith ve en az lojistik maliyetli olmasina yonelik diizenlemeler
hayata gegirilecektir.

Fiyatlarin mal ve hizmetler i¢in belirlenecek kodlar vasitasiyla elektronik
ortamda takip edilmesi saglanarak fiyat verilerine lilke ¢capinda idari veri statiisii
kazandirilacaktir.

Perakende sektoriinde tiiketicinin tabi oldugu fiyatlarin seffaf olarak
kamuoyuyla paylasimina yonelik gerekli diizenlemeler teknolojik altyapist olan
firmalar i¢in ivedilikle uygulanacaktir.

Uretim planlamasi ve tedarik zincirinin kisaltilmasina yonelik olarak tarimsal

tiretici Orgiitleri ve kooperatifleri daha aktif hale getirilecektir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1.  Guda Fiyatlarinin Kontrol Altina Alinmasi Yonelik Amag ve Politikalar

Gida enflasyonu son yillarda birgok iilke gibi lilkemiz i¢in de biiyiik bir sorun haline
gelmistir. Gida enflasyonu, tiiketicilerin 6demekte zorlandig: yiiksek gida fiyatlarina neden
olurken, ayn1 zamanda gida iireticilerini de etkileyerek iiretim maliyetlerini artirmaktadir.
Gida enflasyonunun kontrol altina alinmasina yonelik politika onerileri asagidaki bagliklar
altinda ele alinmaktadir. Gida enflasyonunu hafifletmek i¢in bu Onerilerin hayata

gecirilmesinde ¢ok yonlii ve es anli bir yaklasimin korunmasi gerekmektedir.

3.1.1. Uretim Planlamasi

Tarimda iiretim planlamasi yapilmasi onceki kalkinma planlarinda yer almakla
birlikte {iretici agisindan ithalat ve ihracat izinleri veya kisa vadeli fiyat artislarina miidahale
gibi tiretim planlamasini bozacak uygulamalar ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle, gida
tirtinlerinde dis ticaret tedbirleri alinirken maliyet unsurlarinin géz 6niine alinmasi gerekir.
Bu kapsamda, glimriik vergisinin bazi gida iiriinlerinde disiiriiliirken bazilarinda ise sifira
indirilmesi degerlendirilebilir. Ancak, diisiik gilimriik vergisi nedeniyle ucuzlayan ithal
iriinler, yerli {ireticilerin rekabet etmelerini zorlastirarak karlhiliklarinin diismesine,

dolayistyla sektorde kalict hasar olusmasina neden olabilir.

Tarim {irtinleri piyasalarinda yasanan arz ve fiyat yonlii gelismeler takip edilerek
gimriik vergilerine iligkin diizenlemeler Tarim ve Orman Bakanlhi§inin goriisleri
cercevesinde hasat zamanlar1 dikkate almarak Ticaret Bakanlifinca yapilmaktadir.
Halihazirda, tarim iiriinlerden ithalata konu olan, yerli iiretimin tiiketimi karsilamadig1 bazi
iirlin gruplarinda yagl tohumlar ve bitkisel yaglar, hububatlar, baklagiller, canli hayvan ve
kirmiz1 et ile siittozu ve siit iirlinler1 gibi kalemlerde fiyat gelismeleri Ticaret Bakanli§inca
yakindan takip edilmektedir. Bazi ilkelerde uygulanan dinamik glimriik vergisi uygulanarak
ithalatcilar ile yerli treticiler arasindaki rekabet dengelenebilir. Dinamik gliimriikk vergisi
yontemiyle, ithal edilen {iriiniin fiyat: diistiiglinde giimriik vergisi oram1 otomatik olarak
artmakta, boylece, ithal edilen iriin fiyati distiigiinde ithalatgilarin rekabet avantajini
artirmak yerine yerli tireticilere destek olunmaktadir. Diger taraftan, {iriin fiyatlar1 belirgin
sekilde arttiktan sonra dis ticaret tedbirlerine basvurmak yerine, kritik tirlinlerin belirlenmesi

ve hasat zamani dikkate alinarak onlemlerin alinmaya devam edilmesi uygun olacaktir.
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Gida arz gilivenligini saglamak i¢in girdi maliyetlerini azaltici, finansman yiikiinii
hafifletici, teknoloji odakli doniisiimii saglayacak programlar uygulanmali ve stratejik tarim
iiriinlerinde hedef yeterlilik oranlarinda iiretimin tesis edilmesi gerekmektedir. Ureticilere
girdi kullanim egitimi verilerek, {reticilerin girdi bazinda egitilmesi yoluyla iiretim
maliyetlerinin asagiya gekilecegi degerlendirilmektedir. Tarimsal Ar-Ge’ye daha fazla
yatinm yapilarak akilli tarimin desteklenmesi ve bu sekilde iiretim siirecindeki tim
unsurlarin izlenmesi, gida arz giivenligi i¢in 6nemli bir katki saglayacaktir. Ayrica, tiretim

planlamasi igin tireticilere alim garantileri gibi uygulamalar giindeme gelebilir.

Gidada stratejik triinler tespit edilecek ve bunlara iligkin bir {iretim planlamasi
yapilacaktir. Stratejik Uriinlerin tespitinde enflasyona katkilarin1 esas almak kisa vadede
¢Oziim saglasa da bunlarin yildan yila degisecek olmasi1 uzun vadede yapisal sorunlara neden
olacaktir. Temel beslenme hammaddesi olan bugdayin, bununla baglantili ¢iftci sayisinin da
cok olmasi stratejik iiriin olarak degerlendirilmesinde géz Oniine alinabilir. Hayvancilikta
slit ve yem stratejik {liriin olarak 6ne ¢ikarken, misir yem ve yag kaynagi olarak, pamuk yem
ve yag kaynagi olmanin yani sira giyimin temel hammaddesi olarak stratejik {iriinlere 6rnek
teskil edebilir. Rusya ile Ukrayna arasindaki kriz nedeniyle bu iirlinlerden genelde ithalata
bagimli olan bugday, yem ve misirin 6nemi ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan, s6z konusu kriz
doneminde hiikiimetimizin yiiriittiigli gida diplomasisinin 6zellikle stratejik {iriinler 6zelinde
yayginlastirilmasit ve iilkemizin ¢ikarlarina gore ihtiyaglarin giderilmesi yolunda adimlar

atilmaya devam edilmesi yerinde olacaktir.

3.1.2. Gida Tedarik Zinciri

Gida tedarik zincirinde dikey biitlinlesmenin yayginlagmasina ve tedarik zincirinin
kisaltilmasina yonelik adimlar atilmasi rekabeti artirarak fiyatlarin diismesini saglayacaktir.
Nihai fiyatin diigmesini saglayacak adimlar i¢in en 6nemli unsur daha etkin bir tedarik zinciri
olmasi, etkin olmayan oyuncularin zincirden c¢ikarilmasidir. Dikey biitiinlesik yap:
sergileyen bliyiik firmalarin piyasay1 geriye dogru disipline etmeleri etkinlik acisindan goz
Oniine alinmali, bunun yayginlasmasi ile dogrudan iiriin alan ve fiyati belirleyen oyuncularin
sayisinin  artmasiyla olusacak rekabet ortamimin fiyatlar1 kontrol altina alacagi

degerlendirilmektedir.

Gida fiyatlarinda 6nemli bir unsur olan lojistik maliyetleri diisiiriilecektir. Orta
Vadeli Programda (2023-2025), bu dogrultuda, “biiyiik sehirlerin ihtiyact olan belirli yas

sebze ve meyvenin sehirlerin kendi c¢evrelerinde yetistivilmesine iliskin kent tarimi
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c¢alismalarimin ~ baslatilacagi, bu  kapsamda  iiretim  ve  tiiketim  yerlerinin
yakinlastirtlacagina” dair bir eylem bulunmaktadir. Bu eylem lojistik maliyetlerini azaltici
olmakla birlikte yapilacak tiretimin ne kadar ekonomik fayda saglayacagina bakildiginda,
Akdeniz bolgesinin  sagladigi iklim avantaji ile kiyaslandiginda yeterli fayda
saglamayabilecegi goriilebilir. Diger taraftan, seralarin ve tarim alanlarinin sel ve

tagkinlardan korunmasi gerekmektedir.

Lojistik maliyetlerini diistirmek i¢in karayolu yerine demiryolu ve denizyolu
tagimaciligimin kullaniminin yayginlastirilmasi1 ve 6zendirilmesi gerekmektedir. Gegmiste
daha yaygin kullanilan demiryolu tasimaciligi ile limanlardan OSB’lere uzanan ve su anda

atil kalan demiryolu hatlar1 yeniden degerlendirilmelidir.

Tarimsal {iretimde Ongoriilebilirligin artirilarak fiyat dalgalanmalarinin Oniine
gecilmesi, iiretilen tirliniin deger fiyattan satilmasi, sanayinin ihtiya¢ duydugu kalitede {iriinii
tedarik edebilmesi icin yeni mekanizmalar gelistirilmelidir. Ureticiye iiriiniinii hasat zaman
degil de triinii degerlendigi zaman satabilme imkani saglayan lisansli depoculuk hizmeti
gelistirilmelidir. Gerekli kosullar1 saglayarak lisans alan tiiccarlar lisansli depoya sahip
olmakta, kendi deposu yerine lisansli depo adi altinda depolama imkéani: bulmaktadir.
Lisansli depolara tasima maliyeti nedeniyle liretici bulundugu yerdeki tiiccara tiriiniinii
satabilmektedir. Dolayisiyla, lisansli depolarin cazip hale getirilmesi i¢in yayginlastirilmasi

veya tasima maliyetini karsilamaya yonelik siibvansiyonlarin genisletilmesi uygun olacaktir.

Cig siit fiyat belirleme mekanizmasini yiiriiten Ulusal Siit Konseyi yeniden islevsel
hale getirilmelidir. Yakin zamana kadar sanayi tarafinin belirleyici oldugu, son donemde
enflasyona karg1 fiyatlara miidahale eden devletin belirleyici oldugu ¢ig siit fiyatlarinda,
referans fiyat diye bir unsur kalmamis, mekanizma islevsiz hale gelmistir. Dolayisiyla,
mekanizmanin ne agir1 kontrolcii ne de sektoriin dinamiklerini tehlikeye atict bir dengede
yiriiyecek sekilde islevsel hale getirilmesi gerekmektedir. Yem iireticilerinin de bu
konseyde yer almasi islevselligini artiracaktir. Fiyatin iiretici maliyetinin altina geldigi
noktada fiyat1 maliyetin {istiine ¢ikarmak i¢in devletin verdigi siit primi esnek tutulmali, bu

prim, esel mobil gibi finansal istikrar saglayict bir unsur olarak kullanilmalidir.

Bunlarla birlikte, kooperatif¢ilik yoluyla 6l¢ek ekonomisinden faydalanarak iiretim
maliyetleri diistirtilebilir ve tedarik zinciri kisaltilabilir. Gida enflasyonunun kontrol altina

alimmasinda iretim planlamas1 yapilmasi, tedarik zincirlerinin kisaltilmasi, lojistik
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maliyetlerinin azaltilmasi, teknolojik nitelige haiz tarim araglarinin ortak kullanimina imkan

saglanmasi gibi hususlar kurumsal kooperatifler araciligiyla hayata gegirilebilir.

3.1.3. Uretimde Bilgi Yapisi

Uretimde bilgi yapisindaki altyapr eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. CKS
zorunlu hale getirilerek, buraya yapilan beyanlarin dogrulugunu denetleyecek mekanizmalar
kurulmalidir. Zorunlu CKS ile bitkisel iiretim tahminlerinin daha saglikli bir yapiya
kavusturulmasi, tiretim planlamasinda ve ithalat ile ihracat tedbirlerinin alinmasinda daha
dogru bir yol izlenmesini miimkiin kilacaktir. En son 2001 yilinda yapilan tarim sayiminin
tekrarlanarak tam tarim sayiminin yapilmasi ve bdylece tarim envanterinin ¢ikarilmasi ile

bu siire¢ desteklenmis olacaktir.

CKS’nin TUIK’in erisimine agilmasi ve girdi fiyatlarma iliskin veri altyapisinin
iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapilmas1 gerekmektedir. Tarim girdi indeksleri icin TUIK’in
derledigi fiyatlar idari kayitlardan gelmekte olup, Tarim ve Orman Bakanligmin veri
tabanlar1 TUIK tarafindan okundugunda enflasyon ile miicadele acisindan izlenecek

politikalarin daha saglikli olusturulmasi saglanacaktir.

Gida iiriinlerinde kayit disiligin azaltilmasina yonelik bir koordinasyon mekanizmasi
kurulmas1 gerekmektedir. Saglikli politikalar iiretilebilmesi i¢in gida {irlinlerinde kayit
disiligin azaltilmasi amaciyla basta Tarim ve Orman Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Hazine
ve Maliye Bakanligi (Gelir Idaresi Baskanlig1) ve belediyeler olmak iizere tiim ilgili kurum
ve kuruluglarin is birligi ile organize ve koordineli bir denetim mekanizmasinin
olusturulmas: yerinde olacaktir. Bu sekilde, kayit disiligt onleme noktasinda ne tiir

politikalar izlenebilecegi ve ne tiir ¢aligmalar yapabilecegi tespit edilmis olacaktir.

Kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla giftgilerin ekim veya dikim esnasinda ekim dikim
beyannamesi vermesi zorunlulugu getirilmesi, hasat zamaninda da iiretim beyannamesi
vermesi zorunlulugu getirilmesi ve bunlarin desteklerden faydalanmak i¢in 6n kosul
yapilmast yerinde olacaktir. Diger taraftan, tiiccarlara da ellerindeki stoku bildirme

zorunlulugu getirilmesi kayitsizlig1 azaltacaktir.

3.1.4. Vergiler ve Destekler

Ureticilere verilen desteklerin ve odeme takviminin ekim doéneminden Once

aciklanmas1 gerekmektedir. Ureticinin neyi {iretecegine karar verme siirecinde
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ongoriilebilirligi artirmak i¢in verilen tarimsal zamaninda agiklanmasi ve Odemelerin
istikrarli ve zamanli olmasi1 gerekir. Tarimsal destekleme miktarlarinin beser yillik olarak
aciklanmasi ve her yilin hasat donemi i¢ginde 6denmesi, kayit disiligin 6nlenmesi amaciyla

da desteklerin yarisinin ekim dikim zamani1 6denmesi degerlendirilebilir.

Tarimsal desteklerin iiretim amacgli ve sosyal amacl seklinde ayrilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, ¢iftcileri emek yogun iirtinleri iretmeye tesvik edecek,
genglerin tarimdan uzaklagsmasini 6nleyecek, koyleri yasanabilir alana doniistlirecek tesvik

mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Temel gida iiriinlerinde vergi indirimlerinin fiyatlar {izerinde daha etkili olmasi i¢in
vergi indiriminin girdi tarafinda ve kayith bir sektdrde yapilmas: gerekir. Vergi
indirimlerinin etkili olabilmesi i¢in zamanlamasi da Onemlidir. Kur soku yasanan bir
donemde tedbir olarak uygulanan KDV indiriminin fiyatlara yansimasi sinirli olacaktir. Gida
tiriinlerinin dig ticaretinde uygulanan tedbirlerin siirekli ve gecici seklinde ikiye ayrilmasi
durumunda, siireklilik arz eden tedbirlerin girdi maliyetlerini disiirmek igin, gegici olan
tedbirlerin ise olaganiistii arz kosullar1 ortaya ciktiginda bu arzi telafi etmek igin
uygulanmasi piyasadaki fiyat1 bozmayacaktir. Girdi maliyetlerinin istikrar1 da nihai fiyatta

istikrar kazandiracaktir.

Stratejik bir girdi olarak yemin desteklenmesine iliskin olarak Tarimsal Arastirmalar
ve Politikalar Genel Miidiirliigiiniin (TAGEM) Yem Sektor Politika Belgesinde (2020-2024)
yer alan Oneriler 6nemlidir. Yem bitkileri tohumlugu ile baklagiller ve bugdaygiller yem
bitkilerinin iiretiminin artirilmasina yonelik destekler artirilmalidir. Yeni yem fabrikalarinin
kurulmast i¢in yatirim tesvikleri olusturulmali, yemin kalitesini artirmaya yonelik olarak

sertifikali tohum kullanimi1 ve sdzlesmeli iiretim tesvik edilmelidir.

Tarim alanlar1 ve meralarin amag dis1 kullaniminin engellenmesine yonelik dnlemler
almak gerekmektedir. Tarim alanlarinin amag¢ dist kullanimi uzun vadede gida arz
giivenligine ve gida fiyatlarina 6nemli Olciide etki etmekte olup amaclar1 dogrultusunda
kullanimi tegvik edilmelidir. Risk paylasimi modelleriyle ¢ift¢inin iiretimde isteksiz oldugu
yerlerde devlet nakdi veya ayni katki ile iiretime ortak olup ciftciyi destekleyebilir ve

ekilmeyen araziler boylelikle liretime kazandirilabilir.
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3.2.  Hizmet Fiyatlarinin Kontrol Altina Alinmasi Yonelik Amag ve Politikalar

Hizmet sektorii, bir¢ok iilke i¢in ekonomik biiylimenin 6nemli bir kaynagi olup
toplam ekonomik aktivitenin biiyiilk bir kismini olusturmaktadir. Hizmet enflasyonu,
tiiketicilerin yani sira isletmeleri de etkileyerek iiretim maliyetlerini artirmakta, ekonomik
biiyiime potansiyelini olumsuz yonde etkilemektedir. Hizmet enflasyonunun kontrol altina

alinmasina yonelik politika onerileri asagidaki bagliklar altinda ele alinmaktadir.

3.2.1. Isgiicii Maliyetleri ve Verimlilik

Enflasyonla miicadele agisindan hizmet sektoriinii diger sektorlere gore daha zorlu
kilan calisan {cretleri olup Tcretlerdeki artis {icret-enflasyon sarmalina neden
olabilmektedir. Isgiicii maliyetlerini asag1 ¢ekmek icin staj ve goniilliiliik uygulamalarinin
yayginlastirilmast yerinde olacaktir. Staj gibi uygulamalar isverenin ilk istihdami
saglamasini kolaylastirmakta ve daha sonra siirdiiriilebilir kalict bir istihdama dontismesini
saglamaktadir. Reel iicretin verimliligi asan kisminin enflasyonist oldugu dikkate
alindiginda, verimliligi artiran staj ve ciraklik gibi uygulamalar enflasyonun kontroliinde

yararlt olacaktir.

Ucretlerin talep boyutunu da goz &niine almak gerekmektedir. Saglikli seviyelerde
olugmayan ticretler ¢alisanlarin satin alma giiclinii artirarak tiiketim mallarina yonelik olusan
talep kanaliyla enflasyonist bir baski olusturabilir. Ayrica, verimlilik artiglarinin eslik
etmedigi bir durumda, isletmelerin maliyetlerinin artmasi nedeniyle, bu durum isletmelerin

kar marjin1 azaltarak, isletmelerin uzun vadede siirdiiriilebilirligini etkileyebilir.

3.2.2. Egitim ve Saghk Hizmetleri

Egitim ve saglik hizmetlerinde iicret belirleme ve duyurma siirecinde seffafligin
artirllmas1 gerekmektedir. Tiketicinin yaniltilmamasi acgisindan 6zel egitim kurumlarinin
egitim tcretleri ile yemek, servis, Kitap-kirtasiye ve giyim gibi yan hizmetlere iliskin
ticretlerinin internet sayfalarinda paylagilarak seffaflik saglanmalidir. Milli Egitim
Bakanligmin Ozel Ogretim Kurumlart Yonetmeligine gére yil sonu TUFE oranim
asmayacak sekilde egitim tiicretlerinin Bakanlik¢a belirlenmesi, en biiyiik maliyet kalemi
olan ticretlerin, asgari iicretlerdeki gelismelere de paralel olarak son donemdeki artis orani,
0zel egitim kurumlarin1 yan hizmetleri daha fazla yiikseltmeye sevk etmistir. Bu nedenle,
tiim bu tcretlerin internet sayfalarinda yayimlanmasi, fiyat karteli olusma durumunun ise

Rekabet Kurumunca denetlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Diger taraftan, asgari licret artiglar1 genel ticret artiglarinda 6nemli bir referans teskil
etmektedir. Ozel egitim kurumlarinin egitim iicretleri asgari iicretteki degisimlere hassas
iken egitim iicreti ayarlamalar1 TUFE’ye endekslenmektedir. Ozellikle son donemde, asgari
ticrete tiiketici enflasyonu iizerinde yapilan artiglar 6zel egitim kurumlarini, karliliklarini
koruma giidiisiiyle, yan hizmet fiyatlarin1 daha fazla artirma ve erken ddeme ile vade
avantajindan yararlanma gibi yollara sevk etmektedir. Karlilig1 sinirlandirict miidahalelerin
sektorde kapanmalara neden olabilecegi, rekabetin ve egitim kalitesinin bozulmasina yol
acabilecegi goz Oniine alinarak miidahalelerde ve sinirlandirmalarda bunu dikkate alan bir

yaklagim gelistirilmesi gerekmektedir.

Devlet okullarinin fiziki sartlarinin iyilestirilmesi ve egitim kalitesinin artirilmasi ile
egitimde kamu ile 6zel arasindaki rekabetin giiclendirilmesi saglanarak, devlet okullarinin
daha cok tercih edilmesine, bunun da dolayli agidan enflasyona katkida bulunmasina sebep

olacaktir.

Saglik hizmetlerinde ilag fiyatlari ile ilgili olarak SGK nin Saglik Uygulama Tebligi
kapsaminda doviz kurlarinin belirlenmesi ilag bulunurlugu ve kalitesi acisindan sorun
olusturmaktadir. Aynmi ilacin Tiirkiye’deki ve yurtdisindaki muadilleri kiyaslandiginda
tilkemize gelenlerde etken madde oraninin diisiik olmasi, bir tiir kiigiilme enflasyonu

(shrinkflation) olarak degerlendirilmektedir.

3.2.3. Konut Fiyatlar ve Kiralar:

2019 yilindan sonra bos konut stokunun ciddi anlamda azalmasi arz sikintisi
olusturmaktadir. Konut arzim1 destekleyecek her tiirlii orta-uzun vadeli politika faydali
olacaktir. Ik eve erisimin artirilmasi ve konut piyasasinda arz ve talebin dengelenmesi
amaciyla ve yatirirm amaglh konut talebini sinirlandirmak iizere belli bir saymin iistiinde
konut sahibi olanlara yonelik vergilendirme tedbirleri alinmasi gerekmektedir. Emlak
vergilerinin sahip olunan konut sayisi arttik¢a artan oranli olarak uygulanmasi, ilk evini
alanlar i¢in tapu har¢ tutarinin diisiik tutulmasi, konut sahipligi arttikga har¢ tutarinin
yiikseltilmesi bu kapsamda degerlendirilebilir. Diger taraftan, kredi deger rasyolar: sahip
olunan ev sayisina gore farkli uygulanarak ilk konutunu alanlar i¢in kredi deger rasyosu daha
diisiik tutulabilir, konut sayist arttikga artirilarak belirli bir sayidan sonra konut kredisi

verilmemesi saglanabilir.
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Kira ve konut fiyatlarinin diisiiriilmesine ve insaat sektoriiniin canlanmasina katki
saglamak i¢in yeni sosyal konut projeleri gelistirilmelidir. Konut sektdriindeki arz ve talep
dengesizliginden kaynaklanan fiyat dalgalanmalarini azaltacak sekilde Hazine arazilerinin
ev yapmak isteyen vatandaslara satilmasi degerlendirilebilir. Ayrica, kiralar hususunda alt
gelir gruplarinin siibvanse edilmesi ve sosyal konut kiralama uygulamalarinin hayata

gecirilmesi yerinde olacaktir.

Yabancilarin yogunlugunun fazla oldugu yerlerde konut fiyatlarinin daha yiiksek
olmas1 sebebiyle yabanciya konut satiglarinda da tedbir almak 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda, yabanciya satilan konutlarin iist segment konutlarla sinirlandirilmasi veya
yabanciya konut satislarinda genel veya bolgesel smirlandirilmasi ya da arz-talep

dengesizlikleri giderilene kadar gegici siire ile durdurulmasi gibi tedbirler alinabilir.

3.2.4. Perakendecilik

Perakende iiriinlerde tiiketicinin yanilmasina imkan saglayan iiriinlerde ozellikle
standartlarin  belirlenmesi  gerekmektedir. Uriinlerin ambalajlarinda, igeriklerinde
farklilasma olusturarak fiyat yiikseltme yerine niteligi diistirme bi¢iminde ortaya g¢ikan
kiiglilme enflasyonuna (shrinkflation) kars1 dnlem olarak tiiketicinin yanilmamasini ve kolay
hesap yapabilmesini saglayabilecek bi¢cimde standartlar koyulabilir. Paketlenmis tirtinlerde
yapilan en ufak degisiklikte barkod degistirme zorunlulugu getirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, TSE standartlari kapsaminda yapilmasi gereken iiretime yonelik denetimlerin
artirtlmas1  ve farklilagma durumunda iriin barkodunun degistirilerek tiiketicinin

bilgilendirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte, Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar Yo6netmeliginin
ekinde yer alan aldatici ticari uygulama 6rneklerinin 20°nci sirasinda “Tiiketicilere sunulan
bir malda birim fiyatin1 farkhilastiracak sekilde adet, uzunluk, agirlik, alan, hacim él¢iileri
ve benzeri unsurlarindan birinde degisiklik yapilmasina ragmen, degisiklik yapilmadig
izlenimi uyandiran yanilticc ambalajlama uygulamalar’” hilkmii uyarinca Reklam
Kurulunun yiiriitmekte oldugu inceleme ve denetimler ile birlikte cezai miieyyidelerin

artirtlmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

3.2.5. Turizm Sektorii

Turizm bolgesel enflasyona yansimakta ve harcama agirliginda 6nemli bir yer

tutmaktadir. Turizmde Ongoriilen giiclii goriinlimiin enflasyonda olusturabilecegi artis
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giderilmelidir. Turizm sektoriinde acik biife kahvalt1 gibi israfa sebep olan uygulamalar
tiiketimi ve enflasyonu artirabilmektedir. Bu tlir uygulamalara standart getirilmesi faydali
olacaktir. Diger taraftan, lilkemizde konaklayan yerli ve yabanci herkes i¢in konaklama
vergisi konulmasindan ziyade, Avrupa’da Ornekleri oldugu gibi, sadece turistlere schir
vergisi koyulabilir. Bu tiir bir uygulamanin enflasyonist etkisi olmayacagi gibi, ayrica

yabanci para rezervlerimizin giiclenmesine katki saglayacaktir.

3.2.6. Istatistik Altyapisi

Hizmetler sektoriiniin fiyat istatistiklerinin saglikli bir sekilde olusturulmasi igin
istatistik altyapisindaki sorunlar giderilmelidir. TUIK’in kasko ve zorunlu trafik sigortas1,
saglik sigortas1 ve dogal afet sigortalart ile ilgili idari kayitlara erisimi kolaylastirilmalidir.
TUIK’in ilgili veri tabanlarma erisimin saglanmasi ve bu sekilde veri kalitesinin

artirllmasina yonelik calismalar yapilmalidir.

Hizmetler sektoriindeki kayit disiligin 6nlenmesine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
Giindelik¢i olarak ¢ocuk ve yasli bakimi yapanlar ile temizlik hizmeti sunanlar, 6zel ders
verenler enflasyon hesaplamalarina dahil edilememektedir. Bu tiir hizmetler icin aracilik
eden internet sitelerinin TUIK e veri saglamasiyla kayit dis1 kalan bu alanlar enflasyon
hesaplamalarina dahil edilebilecektir. Bunun yani sira, konut ve isyeri kiralar ile ikinci el
araclarin satis1 ile ilgili olarak da ayni c¢alismalar yapilarak idari kayit eksiklikleri

giderilmelidir.

3.3.  Kamu Fiyat Ayarlamalarinin Enflasyonla Miicadeleyi Desteklemesine Yonelik

Amac ve Politikalar

Bazi alanlarda kamunun belirledigi fiyatlar veya fiyat miidahaleleri enflasyon
hedefiyle celisebilmektedir. Uzun siire siibvanse edilen elektrik fiyati, artitk miidahale
edilmesi gerektigine karar verildiginde dezenflasyon siirecini ya da o diigiis egilimini
kesintiye ugratabilmektedir. Enflasyon sepeti i¢erisinde bu alanda agirligi olusturan dort ana
kalem elektrik, sebeke suyu, dogalgaz ve tiitiindiir. Bunun disinda kamunun vergi tarafiyla
miidahalesi de olmaktadir. Kamu harcamalar1 hizlandiginda ortaya ¢ikan gelir ihtiyaci vergi
artig1 yoluyla tesis edilebilmektedir. Yonetilen ve yonlendirilen fiyat ve vergi ayarlamalari
yapilirken enflasyon hedefi gozetilmeli, yonetilen fiyatlarda uzun siire beklemek yerine iig
ayda bir gibi ongoriilebilir araliklarda fiyat degisimlerine gidilmelidir. Fiyat ayarlamalarinin

otomatik bir mekanizmaya gore gerceklesmesi konusunda ¢alisma yapilmasi daha uygun
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olacaktir. Bu dogrultuda, kamu fiyat ayarlamalarinin enflasyon tahminleri/hedefleri ile

uyumlu olarak belirlenmesi yaklagimi benimsenmelidir.

Halihazirda UFE’ye veya UFE ile TUFE’ye endekslenen fiyat ayarlamalarinda UFE
ile bagin koparilarak konjonktiire gére TUFE veya orta vadeli planda yer alan enflasyon
tahminleri gozetilerek endeksleme yapilmasi dezenflasyon saglayabilmek ic¢in uygun
olacaktir. UFE nin ddviz kuruna ve dis fiyatlara duyarlilig: ¢ok yiiksek olup hedefimiz olan
ve tiiketici refahin1 maksimize etmede dogrudan iliskili olan TUFE’nin kullanilmasi

degerlendirilmelidir.

Benzer sekilde, otomotivde de OTV matrah mekanizmasmin terk edilmesi, terk
edilemiyorsa mevcut kisitlar altinda matrahlardaki giincellemenin belirli araliklarla ve daha
sik yapilmasi gerekmektedir. Bir iist matrah dilimine ¢ikmak istemeyen iireticiler, araglarin
bazi niteliklerini azaltarak tiiketici glivenligini ve kalite standartlarini diistirebilmektedir.
Matrah belirlemede temel 6lgiit olarak motor hacmi yerine aracin fiyati esas alinarak nispi
vergi uygulamasina gecilmesi konusunda ¢alisma yapilabilir. Bu sayede, maliye politikasi

nedeniyle kur - enflasyon gegiskenligini artiran bu uygulama son bulmus olacaktir.

Bunun yani sira, tiitiin mamullerindeki nispi vergi agirlikli vergi yapisinin enflasyon
tizerindeki etkisinin en aza indirilmesi i¢in, toplam vergi ylikii degistirilmeden nispi verginin
azaltilmasi ve maktu verginin artirilmasi uygun olacaktir. Bu sekilde, vergi gelirlerinde bir
kay1ip olmaksizin, mali ¢arpanin diisiiriilmesi yoluyla asir1 fiyat artiglarinin 6niine gecilmesi

de mumkiin olacaktir.

Belediyeler tarafindan belirlenen su ve atik su fiyat tarifelerinde farkli uygulamalar
ve fiyatlarin geriye doniik UFE ile TUFE’ye endekslenmesi nedeniyle olusan enflasyonist
baski goz Oniine alinarak, bazi lilke 6rneklerinde goriildiigii gibi, bir list kurul gézetiminde
tarifelerde standardizasyonun ve gozetiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
illerin farkli 6zelliklerine dayali maliyet yapilar1 ve meskenlere, isletmelere, tarimsal

sulamaya uygulanan siibvansiyonlarin etkinligi gibi faktorler gézetilmelidir.

Dogalgaz maliyetlerinin konutlara tam olarak yansitilmayarak siibvanse edilmesinde
hanehalki arasinda gelir grubuna gore bir ayrim yapilmamaktadir. Elektrik ve su tiikketiminde
belirli bir seviyenin iizerinde tliketimde artan fiyat uygulamasinin dogalgaz tiiketiminde de
uygulanmasi degerlendirilebilir. Bu uygulama bazi illerde yapilmakta olup iilke genelinde

uygulamada bir yeknesaklik saglanmasi yerinde olacaktir. Ayrica, piyasa fiyatinin altinda
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satilan iiriin ve hizmetlerde verimsiz kullanim olacagi, verilen siibvansiyonun {izerinde bir

refah olusturulmasi gerekliligi g6z oniinde bulundurulmalidir.

3.4. Toplumsal Mutabakat ve Kurumsal Cergeve

Enflasyonla miicadelede beklentilerin ve iletisimin 6nemi kuvvetlendirilerek
toplumsal mutabakatin tesis edilmesi gerekmektedir. Fiyat istikrar1 bir toplumsal talep
meselesidir ve bu toplumsal talebin yeterince gii¢lii olmasi dnem tasimaktadir. Toplumsal
mutabakati1 saglamak i¢in bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitiilerek ilk ve orta egitim diizeyinde
ekonomik ve finansal okuryazarligin artirilmasi saglanmalidir. Enflasyonla miicadelede
direncli bir toplumsal kiiltiir olugmasi agisindan orta egitim diizeyinde temel ekonomi
dersine iligkin Milli Egitim Bakanliginin bir karar1 ve hazirlanmis bir ders kitab1 bulunmakta

olup bunun hayata geg¢irilmesi yerinde olacaktir.

Enflasyonla miicadele konusunda seffaf ve anlasilir bir iletisim stratejisi
benimsemek, toplumun giivenini kazanmada gerekli bir unsurdur. Enflasyonun nedenleri ve
etkileri hakkinda halkin bilgilendirilmesi ve toplumsal uzlas1 saglanarak halkin destegini
saglamak onemlidir. Dijital iletisim kanallar1 kullanilarak toplumun enflasyonla miicadele

politikalarina daha aktif bir sekilde katilmasi saglanabilecektir.

Maliye politikasinin fiyat istikrarin1 ve gelir dagilimin1 gozetecek sekilde para
politikasi ile esgiidiim i¢inde belirlenmeye devam etmesi gerekmektedir. Kiiresel finansal
krizden sonra merkez bankalar1 agisindan fiyat istikrar1 onceligini korusa da ekonomik
biiylime de agirlik kazanmistir. Bu nedenle, daha genis bir politika seti tizerinden maliye
politikasi, fiyat kontrolleri ve rekabet baglaminda alinacak onlemler de para politikasi ile
esglidiimli olarak uygulanmak durumundadir. Ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde liralasma
adimlar, gelirler politikasindaki fiyat istikrarinin ve gelir dagilimin1 gézeten uygulamalar
ayn1 zamanda selektif bir yaklagimla reel sektore uygun finansman saglanmasi gibi hususlar

enflasyonla miicadeleye katki sunmaya devam edecektir.

Fiyat istikrarina yonelik basta Fiyat Istikrar1 Komitesi olmak iizere ilgili komitelerin
daha kurumsal bir yapiya kavusturularak yetkilerinin artirilmasi ve ilgili kurumlara
sorumluluklarinin bu yapilar tizerinden dagitilmasi gerekmektedir. Bu sayede, esgiidiime
odaklanilarak, kurumsal mimariyi olusturan kurumlarin esgiidiim halinde tek ses ve bir
hedefe odakli bir sekilde hareket etmesi saglanacaktir. Yonetilen ve yonlendirilen fiyatlar

konusunda farkindalik olusturan Fiyat Istikrar1 Komitesinin altinda Gida Komitesinin bir alt
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komite olarak yer almasi, bunun gibi enerji ve diger basliklar i¢inde alt komitelerin

olusturulmasi degerlendirilebilir.

Orta vadeli programda belirlenen orta vadeli enflasyon hedefi yiizde bestir. Ulkelerin
orta vadeli hedefledikleri enflasyon orani, ekonomik kosullara ve hedeflere gore degismekle
birlikte, gelismis ekonomiler i¢in enflasyon hedefi genellikle yiizde iki olarak belirlenirken,
gelismekte olan iilkeler i¢in bu oran daha yiiksek olabilmektedir. Ancak, enflasyon hedefi
ylizde iki olarak belirlenmis olan bazi gelismis {llkelerde, salgin Oncesi donemde
enflasyonun diisiik seviyelerde seyretmesi ve deflasyon risklerinin artmasiyla, enflasyon
hedeflerinin yiizde dorde ¢ikarilmasi tartisilmistir. Yiizde iki hedefinin gergeklestirilmesinin
giiclestigi ve yiizde dort hedefinin ekonomik biiyiimeyi ve fiyat istikrarini daha iyi
dengeleyebilecegi iizerinde durulmustur. Ulkemiz icin ise 2028 ve 2053 vizyonunda
enflasyon orant hedefinin yilizde 5 olarak korunmasmin saglkli olacagi

degerlendirilmektedir.

3.5.  Kur - Enflasyon Geg¢iskenligi

Kur - fiyat geciskenliginin derecesinin etkileyen onemli faktorlerden biri olan
rekabetciligin  artirillmas1  gerekmektedir. Devletin piyasaya miidahalelerinin tesvik
politikalar1 yoluyla dolayli yoldan yapilmasi, rekabetin eksik oldugunun hissedildigi

alanlarda bu tiir miidahalelerle daha saglikli sonuglar alinabilecegi degerlendirilmektedir.
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