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YONETICi OZETi

Son dénemde iklim degisikliginin yarattig1 endise ile artan enerjide doniisiim ihtiyaci,
2020 yilinda baslayan Covid-19 pandemisi ve 2022 yilinda baslayan Rusya-Ukrayna Savasinin
yarattig1 enerji krizleri enerji doniistimiiniin hizlandirilmasi konusunda devletleri hizli ¢éziimler
aramaya ve enerji politikalarin1 yeniden gozden gecirmeye yonlendirmistir. Bu kapsamda
uluslararasi finansman ve destekleme mekanizmalari tilkeleri enerji dontisiimiinii destekleyecek

politikalar liretme yoniinde tesvik etmeye baslamistir.

Tiirkiye’de son donemde yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimi, enerji verimliligi
ve enerji doniisiimii tizerinde 6nemli adimlar atilmistir. Yenilenebilir enerjinin gerek elektrik
tiretimi gerekse elektrik kurulu giicli icerisindeki paymnin artmasi, enerji verimliliginin tiim
sektorlerde artirilmasi yoniinde uygulanan politikalarla saglanan enerji tasarruflari, hidrojen
konusunda yol haritas1 belirleme ve pilot ¢aligmalarin baslatilmasi, yenilenebilir ve batarya
teknolojilerinde yerli liretime Oncelik verilmesi giiniimiize kadar yaganan 6nemli gelismelerdir.
Ulkemiz, 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren 06zel sektoriin de sisteme etkinlikle
entegrasyonuyla yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve enerji verimliliginin gelistirilmesi
uygulamalarini 6nceleyerek enerji ithalat faturasini azaltmay1 ve buradan olusturulacak kaynagi
modern enerji teknolojileri i¢in gerekecek altyapinin giiclendirilmesine ve ekonomik refahin

yiikselmesine katki saglayacak bir politika degisikligine gitmistir.

Enerji kaynaklariin teknolojiyle iliskisinin gliclenmesi, ekonomi ve insan kaynagi
gelisiminin {izerindeki roliiniin de artmasini saglamstir. Iyi tasarlanmis, kapsayici ve biitiinciil
bir enerji stratejisi yerel kaynaklarin etkin kullanimi, enerji ticareti yapilan ilkelerle giiclii
diplomatik baglar ve kamuoyuna ucuz ve giivenli enerji temini giiglii bir ekonomik yapi ile

mumkiin olabilmektedir.

Diinyada uygulanan enerji doniisiimii uygulamalarinda aceleci kararlar almanin fosil
yakitlar1 daha yogun kullanmakla sonuglandigi gézlemlenmistir. Ulkemizin enerji déniisiimii
stirecinde Oniimiizdeki donemde yerli komiir kaynaklarinin ve niikleer enerjinin destekleyici
roliiniin siirecegi Ongoriilmektedir. Bu sebeple komiir kaynaklarindan olusan karbon
emisyonlarinin en aza indirilmesi i¢in yapilacak Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) ¢alismalarinin

desteklenmesi 6nemini stirdiirmektedir.

Enerji dontistimii hedeflerine dogru politikalar ile ulagsmak giiclii bir kurumsal yap1 ve

nitelikli insan kaynagi ile saglanabileceginden ara eleman ihtiyac1 da dikkate alindiginda her



seviyede ve alanda nitelikli ve yetkin insan giicii yetistirilmesi, sektoriin verimli ¢alismasi ve
yiiksek kalite standartlarinda ve rekabet¢i mal ve hizmet iiretebilmesinde kritik 6neme sahiptir.
Benzer iilkelere kiyasla enerji sektoriinde gelisim alani bulunan tilkemizin, egitim kurumlari ve
sektordeki paydaslarin is birligiyle olusturulacak uzun vadeli bir strateji ile geng niifusu bu

alanda calismaya tesvik etmesi kiymetli bir adim olacaktir.

Biiyiik dl¢lide sermaye yogun yapidaki enerji sektorii, uzun vadeli yatirim planlamasi
gerektirmektedir. Uluslararasi finansmana erisimin saglanabilmesi i¢in yapilacak ¢alismalarin
gerekli standartlara sahip olmasi sartindan dolay: yeterli finansmana erisemeyen projeler, enerji
doniistimii siirecini sekteye ugratirken 6deme dengesi ve enflasyon gibi makroekonomik

politikalarin seyrine de etki etmektedir.

Enerji ithalatimizin en Onemli kalemini olusturan dogal gaza bagimliligimizi
diisiirebilmek icin yapilan arama faaliyetleri Tiirkiye’ nin enerji arz giivenligi acisindan biiyiik
onem tasimaktadir. Karadeniz’de kesfedilen dogal gazin On Ikinci Kalkinma Plani déneminde
tilketilmeye devam edilmesi planlanmaktadir. Ayrica Tiirkiye nin bolgesel enerji ticaretinde
onemli bir aktor haline gelmesi igin dogal gaz ticaret merkezi olma plani kapsaminda galigmalar
stirdiirilmektedir. Dogal gazin Avrupa’ya taginmasi i¢in iilkemizin konumu stratejik 6neme
sahip oldugundan dogal gaz ticaret merkezi olma plani1 kapsaminda yapilacak ¢alismalar nem

arz etmektedir.

Ekonomi, toplum ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri lizerinde etkisini her gecen giin
daha da fazla artiran enerji verimliligi ve enerji arz giivenligi ¢aligmalar1 degisen diinya
kosullarinda hedefledigimiz refah seviyesine ulasmada kilit rol oynayacaktir. Ilgili alanlarda
uzman, kamu kurumlari, 6zel sektor, akademi ve sivil toplum kuruluslarindan 100 kisinin
katkilariyla hazirlanan bu rapor, enerji verimliligi ve arz giivenligi konusunda hedefleri

belirlemeye yo6nelik politika ve tedbir 6nerilerini igermektedir.

Xi



1. GIRIS

Son yillarda yasanan kiiresel gelismeler enerji verimliligi ve arz giivenligi konularinda
olusan yaklasimlarin degismesine yol agmistir. Bu siirecte yasanan teknolojik gelismeler,
sanayi, ulasim ve konutlar dahil olmak iizere ¢esitli sektérlerde enerji verimliligini artirmak
icin yeni firsatlar saglamigtir. Akilli sebekeler, enerji tasarruflu cihazlar ve elektrikli araglar
gibi yenilikler, enerji tiiketimini 6nemli dl¢lide azaltma ve arz giivenligini artirma potansiyeline
sahiptir. Ayrica bu yenilikler, yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji karisiminda giderek daha
fazla pay almasin1 ve enerji verimliliginin arz gilivenligini saglamadaki roliinii daha da
artirmistir. Diger yandan Covid-19 pandemisi ile baslayan ve Rusya-Ukrayna Savasi ile devam
eden donemde temiz enerjiye gecis, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan yatirimlarin
yogunlagmasi (enerji donilisiimii) gibi konularda ciddi gelismeler yasanmustir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarimin gelisimi enerji arz giivenliginin temel bir pargasi olmasinin yani sira iklim

hedeflerine ulagsmanin da bir araci olarak goriilmektedir.

Enerji arz giivenligini saglamak amaciyla fosil yakit tedarikgilerini ¢esitlendirmenin ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmi ¢ogaltmanin yaninda en onemli konulardan biri de enerji
verimliligini artirmaktir. Arz giivenliginin giivence altina alinmasi ve rekor diizeyde yiiksek
tiiketici enerji faturalart neredeyse tiim hitkiimetler igin acil bir siyasi ve ekonomik zorunluluk
dogurmustur. Enerji krizi olarak nitelenen bu gelismelere yanit olarak iilkeler, satin alabilirlik,
arz giivenligi ve iklim hedeflerini ayn1 anda karsilama kabiliyeti nedeniyle enerji verimliligine

agirlik vermeye baslamiglardir.

Enerji krizinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte pek ¢ok iilkenin fosil yakitlara doniis yapmak
zorunda kalmis olmasi enerji doniisiimiiniin sekteye ugradigina dair tartismalar1 beraberinde
getirse de artan temiz enerji yatirimlar1 ve verimlilik ¢alismalar1 uzun vadede bu Kkrizin enerji
doniisiimiinii saglamada destek olabilecegine dair kanitlar sunmaktadir. Diinyada temiz enerji
kaynaklart i¢in ayrilan biitce taahhiidii 2030 yili i¢in 2 trilyon Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) dolarin1 agmistir. Fosil yakit bagimliligini azaltmak ve temiz enerjiye gegisi
hizlandirmak i¢in gelistirilen elektrikli araglarin yayginlasmasi yoniinde yapilan calismalar ile
birlikte 2022 yilinda bu araglarin sayisi diinya toplaminda 11 milyona yiikselirken Tiirkiye’de

de onceki yillarin toplamindan daha fazla satis gerceklesmistir.

Verimlilik yatirnmlar1 son zamanlarda yeni rekor seviyelere ulasacak sekilde artarken,

kiiresel enerji yogunlugu iyilestirmelerinin hizi son on yilin ikinci yarisinda belirgin bir sekilde



yavaglamis ve Covid-19’un ilk iki yilinda neredeyse durmustur. Tiirkiye, Ulusal Enerji
Verimliligi Eylem Plani ile bu alanda yapacagi caligmalar sekillendirmis ve uygulamaya
gecmistir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nmin (UEA) nihai olarak yayimlanan Diinya Enerji
Verimliligi Raporuna gore Tirkiye enerji yogunlugu alaninda diger llkelere gore iyi bir

noktada yer alsa da dnceki doneme gore gelisiminde yavaslamalar oldugu goze ¢arpmustir.

Diinya enerji goriiniimiindeki degisimler, belirli dl¢lide Tiirkiye’de de yasanmakta ve
tilkemizi etkilemektedir. Bu raporda, enerji sektoriiniin doniisiimiinde Tiirkiye’nin durumu,
enerji verimliligi ve arz glivenligi baglaminda, diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak genel
bir ger¢evede sunulmaya calisilmis ve enerji doniisiimiinii saglamaya yonelik Oneriler

gelistirilmistir.

Raporun ilk kisminda diinyadaki gelisim ve degisimler 6zetlenmekte, ikinci kisminda
On Ikinci Kalkinma Planina girdi olusturmak amaciyla &nerilen hedefler ve bu hedeflere
ulagabilmek i¢in ortaya konmasi gereken politika, strateji ve tedbir onerileri {i¢ ana baslikta
ortaya konmaktadir. Bu basliklar sirasiyla enerji verimliligi, arz gilivenligi ve enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, insan kaynaklar1 ve egitimdir. Bu raporda enerji doniisiimii, s6z
konusu ti¢ hedefin ortak paydasini olusturmaktadir. Enerji doniisiimii, daha verimli,
cesitlendirilmis ve siirdiiriilebilir bir enerji sistemine dogru gegisi ifade etmekte olup enerji
kaynaklarimin cesitlendirilmesi ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin benimsenmesi, enerji
verimliligi ve enerji tasarrufu onlemlerinin uygulanmasi ve enerji sektoriinde nitelikli ve

egitimli bir is gilicii olusturmayi icermektedir.

Enerji verimliligi alaninda belirlenen politika, strateji ve tedbirler enerji verimliligini
artirmak ve ¢esitli sektorlerde ¢evre bilincini tegvik etmek icin gereken kapsamli yaklagimi
vurgulamaktadir. Ulusal iklim hedeflerine ulagsmak icin sanayide, binalarda, ulasimda ve
tarimda enerji verimliligini artirmak elzemdir. Bu baslik altinda gelistirilen 6neriler, 1s1itma ve
sogutma sistemlerindeki ¢abalarin giiclendirilmesinin yani sira uluslararas: standartlara uygun
yatirimlar i¢in finansmana erigimin iyilestirilmesini de icermektedir. Ar-Ge projelerinin
desteklenmesi ve teknolojik doniisiimiin tesvik edilmesi, tiim sektorlerde enerji verimli
teknolojilerin ilerletilmesi i¢in oldukca dnemlidir. Enerji verimliligine yonelik ekipman, ulagim
ve 1sitmanin elektrifikasyonu, sebeke esnekliginin artirilmasi ve dagitik enerji kaynaklarinin
sebekeye entegrasyonu gibi yeni enerji teknolojilerine yapilacak yatirimlar, daha stirdiiriilebilir

bir enerji ortamina gegisi kolaylastirabilecektir. Ayrica, enerji depolama teknolojilerinin,



hidrojen teknolojilerinin ve talep yanit mekanizmalarinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi
enerji verimliligini daha da artirabilecektir. Son olarak, destekleyici politikalar yoluyla
toplumda enerji verimliligi bilincinin gelistirilmesi, daha stirdiiriilebilir ve ¢evreye duyarli bir

gelecegin saglanmasina yardimci olacaktir.

Arz giivenligi ve enerji kaynaklarimin cesitlendirilmesi alaninda 6nerilen politika,
strateji ve tedbirler giivenli bir enerji arz1 saglamanin ve enerji kaynaklarini ¢esitlendirmenin
onemini vurgulamaktadir. Bu, Ulusal Enerji Planinda belirlenen hedeflerle uyumlu olarak
yenilenebilir enerji kaynaklari igin kamu sektoriiniin yonlendirici varhigi ve destek
mekanizmalarinin saglanmasiyla basarilabilir. Yiizer giines enerjisi santrallerine ydnelik
aragtirmalarin  yan1 sira hidrojen teknolojilerinin ve altyapisinin  gelistirilmesi enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine daha fazla katkida bulunabilir. Tarim gibi diger sektorlerin
ozellikleri goz oOnilinde bulundurularak, jeotermal enerjinin uluslararasi standartlara uygun
olarak kontrollii bir sekilde yayginlastirilmasinin saglanmasi, sorumlu bir biiyiime igin hayati
onem tagimaktadir. Yerli komiir kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik Ar-Ge
caligmalarinin artirilmasi ve yeni teknolojilerle niikleer enerji tiretimine baslanmasi, doniistim
stirecinde enerji arzinin giivence altina alinmasina yardime olabilir. Is1 pompalarina yapilacak
yatirnmlar, yerli lretimi de saglayarak yayginlastirilmasi suretiyle ithal yakitlara olan
bagimliligin azaltilmasina katki saglayabilir. Ayrica, petrol ve dogal gaz arama ve iiretim
stireglerinin giliclendirilmesi ve 6zel sektoriin katilimi arz gilivenligini daha da artirabilir. Son
olarak, dogal gaz ticaret merkezi olmak icin gerekli yasal ve teknik diizenlemelerin

tamamlanmasi, Tiirkiye’ nin kiiresel enerji ortamindaki konumunu saglamlastiracaktir.

Insan kaynaklar1 ve egitim alaninda belirlenen politika, strateji ve tedbirler ise enerji
sektorlinde insan kaynaklarimin ve egitimin gelistirilmesine ve giliclendirilmesine
odaklanmaktadir. Sektoriin siirekli gelisen yapisina uyum saglayabilecek dinamik egitim
programlarinin olusturulmasi ve desteklenmesi, nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi i¢in elzemdir.
Yurt disina giden vasifli profesyonelin geri donmesi i¢in uygun ortam saglanmasi, degerli
uzmanhigm iilke iginde tutulmasma yardimci olabilir. Insan kaynaklarmin gerekli arac ve
bilgilerle gii¢lendirilmesi, enerji sektdriinde karsilasilan zorluklara yenilik¢i ¢oziimler bulmak
icin daha donanimli olmalarini saglayacaktir. Ayrica, kapsamli ve kapsayici bir ulusal program
dahilinde Ar-Ge faaliyetlerinin gii¢lendirilmesi, enerji ile ilgili konularin ele alinmasinda is
birligine dayali bir yaklagimi tesvik edebilir ve sonugta bu alanda ilerleme ve yeniligi tesvik

edebilir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

Diinya ve Tirkiye’deki genel durum, kamu kuruluslari ile ulusal ve uluslararasi
kuruluslarin hazirladigi veri setleri, raporlar, mevzuat diizenlemeleri ve diger yayinlar
incelenerek hazirlanmistir. Enerji  kaynaklarimin gruplandirilmast UEA Diinya Enerji
Istatistikleri Raporu ile ayn1 sekilde gerceklestirilmis ve niikleer ile hidroelektrik yenilenebilir

enerji kaynaklarinin disinda incelenmistir.

2.1 Diinyada Genel Durum

Diinya niifusu Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore 15 Kasim 2022 itibariyla sekiz
milyar seviyesine ulasmistir. Bu saymin 2030 yilinda 8,5 milyara, 2050 yilinda ise 9,7 milyara
ulasacag1 tahmin edilmektedir.! 2022-2050 yillar1 i¢in yapilan tahminler, bu dénemdeki niifus
artisgtnin ~ yarisindan fazlasinin  Afrika ilkeleri ve Hindistan’dan kaynaklanacagini

gostermektedir.

Her yil UEA tarafindan yayimlanan Diinya Enerji Gortinimii Raporunun veri setine
gore diinyadaki toplam enerji tiiketimi 2021 yilinda 439,15 exajoule (EJ) olarak
gerceklesmistir. Tiiketimin bolgesel dagilimi agagidaki sekilde goriilmektedir.

Sekil 1: Bolgelere Gore Enerji Tiiketimi Paylari (2021)
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Kaynak: UEA Diinya Enerji Goriinimii 2022

! Birlemis Milletler Niifus Verileri, 2022,



Veriler incelendiginde 2021 yilinda enerji tiiketiminin Asya-Pasifik, Kuzey Amerika ve
Avrupa iilkelerinde yogunlastigi goriilmektedir. Toplam tiiketim 2020 yilina gore %5,2 artis
gosterirken Covid-19 salgini ile 2020 yilinda azalan enerji talebi tekrar normal seyrine

donmiistiir. Uretim verilerinin kaynak bazinda dagilimi asagidaki grafikte goriildiigii gibidir.

Sekil 2: Kaynak Tiirlerine Gére Diinyada Enerji Uretim Paylar1 2021
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Kaynak: UEA Diinya Enerji Goriiniimii 2022

Fosil yakitlar 2021 yilinda toplam enerji tiiketiminin %79’unu olusturmustur. Bir 6nceki
Kalkinma Planinin baz aldigi 2016 yil1 verileri ile karsilastirildiginda:

e Son bes yildaki enerji tilketiminin artisi yogunluklu olarak yenilenebilir enerji
kaynaklar tarafindan saglanmistir. 2016 yilinda 17,57 EJ olan yenilenebilir enerji
kaynakl tiiketim %127 artis gostererek 2021 yilinda 39,91 EJ olarak gergeklesmistir.

e Petrol kaynakli tiiketim sabit kalirken komiir ve niikleer kaynakli tiiketim %2,

hidroelektrik ve dogal gaz tiikketimi sirasiyla %6 ve %8 olarak artis géstermistir.

Yenilenebilir enerji kullanimindaki artisa riizgar ve giines 6zelinde bakildiginda; 2017-
2021 yilinda riizgarin kapasitesinin 514,2 GW’tan 824,9 GW’a; giines kapasitesinin ise 390,2
GW’tan 843,1 GW’a yiikseldigi goriilmektedir. Bu ciddi kapasite artisi ile birlikte yenilenebilir
enerji kaynaklari araciligiyla iiretilen elektrik miktar1 2016 yilina gore %67 artig gostererek

3.657,2 TWh olmustur.



Enerji sektoriinde onemi her gegen giin daha da artan verimlilik ¢alismalar1 yine bu
donemde ivmelenen enerji doniisiimii siirecine ilaveten Rusya-Ukrayna Savasinin baglamasiyla
etkisini artirmaya devam etmistir. Rekor diizeyde yiikselen tiiketici faturalarini diisiirmek ve
tedarike giivenilir erisimi giivence altina almak tiim hiikiimetler i¢in siyasi ve ekonomik bir
zorunluluk haline gelmistir. Ulkeler i¢in mevcut krizi ele almanin birgok yolu olsa da enerji
verimliligine odaklanmanin, satin alabilirlik, arz giivenligi ve iklim hedeflerini ayn1 anda
karsilamak i¢in agik bir sekilde ilk ve enerji talep artisini azaltmada potansiyeli yiiksek bir alan

oldugu ifade edilmektedir.?

UEA tarafindan yayimlanan Enerji Verimliligi 2022 Raporuna gore son on yilin ikinci
yarisinda yillarca siiren zayif bliylimenin veya hig¢ biiyiime olmamasinin ardindan, diinyadaki
enerji verimliligiyle ilgili son kullanic1 yatirimlar1 2021 yilinda giiclii bir sekilde artmaya
baslamistir. Bu durum, bina sektoriindeki hiikiimet tesvik programlar1 ve biiyiik oranda
pandemi etkisiyle 2020 yilinda yaklasik %50 azalan ulastirma harcamalarindaki toparlanmadan
kaynaklanmistir. 2022 yilinda gii¢lii genel biiyiime devam etmis, artan harcamalar i¢in ana
sektor olarak ulagim, binalari geride birakmis ve verimlilikle ilgili toplam yatirim %16 artigla
560 milyar ABD dolarmin biraz iizerine ¢ikmistir.® Kiiresel dlgekte artan enflasyon, artan
maliyetler ve tedarik zincirindeki aksamalar nedeniyle verimlilik yatirimlar1 gelismekte olan

ekonomilerin geligmis {ilkelere gore daha az yatirim yapmalarina sebep olmustur.

2.1.1 Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Avrupa Parlamentosu, 14 Temmuz 2021°de agiklanan 55’e Uyum (Fit for 55) paketiyle
2030 yilina kadar karbon emisyonunu %55 azaltma hedefinin detaylarini ortaya koymustur.
55’e Uyum paketi, Avrupa Birligi (AB) politikalarinin AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan kabul edilen iklim hedefleriyle uyumlu olmasini saglamak amaciyla AB mevzuatinin
gozden gegirilmesi, giincellenmesi ve yeni girisimlerin hayata gecirilmesine yonelik bir dizi
tekliften olusmaktadir. Bu girisimler ana hatlariyla AB igerisindeki emisyon ticaret sistemini
gelistirerek 2005 yilindaki emisyon seviyesini 2030 yilina kadar en az %61 azaltmay1
amaglamaktadir. Hedefe ulasmak icin diizenlenen politikalardan biri olan Sinirda Karbon

Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM)* asagidaki hususlardan olusmaktadur:

2 Uluslararast Enerji Ajanst, Enerji Verimliligi 2022 Raporu.
3 Uluslararasi Enerji Ajanst, Enerji Verimliligi 2022 Raporu.
4 Uluslararast Enerji Ajanst, Enerji Verimliligi 2022 Raporu.



e 2023-2025 yillar1 arasinda siirecek gegis donemi boyunca demir-gelik, ¢imento,
giibre, aliiminyum ve elektrik sektorlerine uygulanacaktir.

e Gegcis donemi boyunca AB ithalatcilart herhangi bir 6deme yapmayacak, yalnizca
ithal ettikleri tirtinlerdeki emisyon oranini bildireceklerdir.

e Geg¢is doneminin sonunda SKDM 'nin kapsaminin genisletilmesi ve mekanizmasinin
giiclendirilmesi diisiiniilmektedir.

e 2026 yilinda SKDM, gii¢lendirilmis Emisyon Ticareti Sistemiyle (ETS) ayni tarihte
yiriirliige girecektir.

e AB ithalatgilarinin ulusal makamlara kayit yaptirmalar1 ve triinlerde bulunan
emisyonlara karsilik gelen sertifikalar satin almalar1 gerekecektir.

o Sertifikalarin maliyeti, haftalik ETS fiyatlarina dayali olarak Avro/ton CO; i¢in

hesaplanacaktir.

Rusya-Ukrayna Savasinin baglamasiyla birlikte AB’de Rusya’ya olan ithalat
bagimliligin1 azaltma c¢abalarinin, mevcut krizde komiiriin gecici olarak yeniden canlanmasina
ragmen fosil yakit talebini azaltma hedefini destekledigi ifade edilmektedir. Ulusal enerji krizi
paketleri cercevesinde yiiriirlige konan temiz enerji gecisleri lehindeki hiikiimet
harcamalarinin, AB’de 2030 yilina kadar temiz enerjiye yaklagik 389 milyar ABD dolari

katkida bulunacag: tahmin edilmektedir.

ABD’de Enflasyonu Diisiirme Yasasi ve Iki Partili Altyap1 Yasas1 birlikte temiz enerji
i¢cin yaklasik 560 milyar ABD dolar1 kamu destegi saglamay1 hedeflemektedir. AB ve iiyesi
ilkelerce elestirel yaklasilan Enflasyonu Diisiirme Yasasinin tek basina yaklasik 370 milyar
ABD dolart katkida bulunarak ¢ok daha fazla ©zel yatirnmi harekete gegirecegi

ongoriilmektedir.®”’

Enerji doniisiimiiniin 6nde gelen bilesenlerinden olan elektrikli ara¢ satislar1 2017
yilinda sadece 1 milyon iken son iki yilda neredeyse iki katina ¢ikarak 2022 yilinda diinya
capinda yaklagik 11 milyon adede ulagmis olup bu durum elektrikli araglarin artik diinya
capindaki yeni ara¢ satiglarinin yaklasik %13’tinli olusturacak seviyeye geldigini

gostermektedir. Ulasim sektoriindeki geleneksel enerji verimliligi yatirimlart da giiglii bir

5 Uluslararasi Enerji Ajanst, Diinya Enerji Goriiniimii, 2022.
6 Uluslararas1 Enerji Ajansi, Diinya Enerji Goriiniimii, 2022.
" Inflation Reduction Act One Page Summary.



performans gostererek, daha verimli araglara yapilan yatirnmlarin etkisiyle 33 milyar ABD

dolarma karsilik gelen %35°lik artisla 128 milyar ABD dolarina ulasmistir.®

Bu rekor biiylimeye ragmen, tedarik zincirindeki kisitlarin daha da hizli ilerlemeyi
engelledigine dair kanitlar bulunmaktadir. Ozellikle yari iletken ve lityum islemeden
kaynaklanan aksakliklar bu kapsamda ilk akla gelen engelleyici faktorlerdir. Birgok popiiler
yeni elektrikli arag modeli i¢in artik daha uzun bekleme listeleri ve ikinci el elektrikli araglarin

fiyatlarinin arttig1 goriilmektedir.

Enerji doniistimii siirecini sekteye ugratan enerji Krizinin yarattigi bir diger énemli
degisiklik niikleer enerji yatirimlarina yonelimlerin yeniden artmasidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarini niikleer enerji ile destekleme politikasi kapsaminda pek ¢ok iilkenin halihazirda
var olan santrallerini yeniden aktiflestirmek ya da yeni reaktorler insa etmek yoniinde kararlar
aldig1 goriilmektedir. Fukushima Kazasi sonrasinda niikleer santrallerini kapatma karar1 alan
Almanya bu kararindan vazgegmezken, Japonya kararin1 gozden gegirmis ve 2050 yili icin
belirledigi net sifir emisyon hedefine ulasma yolunda eski niikleer santrallerini yeniden devreye
alma karar1 vermistir. Cin’de niikleer enerji teknolojisinin geligimi ile ilgili 6nemli yatirimlar
yapilmakta ve yeni niikleer santrallerin insas1 konusunda cesitli iilkelerle miizakereler devam
etmektedir. UEA’nin hazirladigi tahminlere gore 2050 yilinda toplam elektrik iiretiminde
niikleerin payinda diisiis gdzlemlenecek olsa da niikleer enerji kapasitesinin iki katina ulasacagi
ve 30 tilkenin bu alanda yatirim yapacagi 6ngoriilmektedir. Bu alanda yapilacak yeni teknolojik
geligsmelerle kiiclik modiiler reaktdrlere sahip niikleer santraller ve farkli sogutma tekniklerine
sahip modeller ile niikleer enerji sektoriiniin gelisimini siirdiirecegi ve daha gilivenli hale
gelecegi beklenmektedir. Bununla birlikte son yillarda fiizyon arastirmalarinda kaydedilen
ilerleme ¢ok umut vericidir. Nihai olarak ABD’de yapilan deneylerde, flizyon tepkimesi igin
sisteme verilen enerjiden daha fazlasinin iiretilebildigi goriilmiistiir.® Fiizyon teknolojisindeki
aragtirma-gelistirme c¢abalarinin hiz kesmeden devam etmesi halinde, kimi uzmanlarca
ontimiizdeki on y1l i¢inde fiizyon tepkimesinin ticari elektrik tiretimi i¢in kullanilabilecegi ifade

edilmektedir.

8 Uluslararasi Enerji Ajansi, Enerji Verimliligi Raporu, 2022.
9 Lawrence Livermore National Labrotary, Nuclear Ignition Facility experiment puts researchers at threshold of fusion
ignition, 2021.



Sekil 3: Belirtilen Politikalar Senaryosunda 2021 ve 2030 Yillar1 Arasinda Elektrik
Uretimindeki Degisim

Giineg PV Rizgér Nikleer Dogal Gaz Komir

Kaynak: UEA

Ulkelerin belirledikleri mevcut politikalari basartyla uygulamalar1 halinde 2030 yilinda
giineste 3.008 TWh, riizgarda 2.773 TWh, niikleerde 575 TWh, dogal gazda 275 TWh elektrik
tretiminde artis olmasi beklenirken komiir kaynakli elektrik tiretiminin 1.157 TWh azalacagi

ongoriilmektedir.

Uluslararas1 iklim hedeflerine ulasilabilmesini teminen enerji depolamasinda
kullanilmas1 amaglanan hidrojen ve 6zellikle yesil hidrojen alaninda ¢alismalar diinyada hiz
kazanarak devam etmektedir. 2021 yilinda 94 milyon tona ulasan hidrojen talebi, Cin, ABD,
Orta Dogu ve Avrupa tilkelerinde yogunlasmaktadir. Hidrojenin mevcut kullanim alanlar1 daha
cok kimya sektoriinde olsa da karbon emisyonunu azaltmak igin oOzellikle rafinerilerde
kullanilan hidrojenin yesil hidrojene doniisiimiinde asama kaydedilmektedir. UEA’nin
yayimladigi Kiiresel Hidrojen Goriiniimii 2022 raporuna gore giiniimiizde hidrojenin kiiresel
sanayi sektoriindeki ana kullanim alanlar1 amonyak tiretimi (34 Mt), metanol {iretimi (15 Mt)
ve ¢elik endiistrisinde dogrudan indirgenmis demir {iretimi (5 Mt) olarak siralanmaktadir.
Nispeten kiiciik hacimlerde hidrojenin yerinde iretildigi veya ticari bir tedarik¢iden ithal
edildigi diger endistriyel uygulamalar arasinda elektronik, cam yapimi ve Kkimya

endiistrilerindeki cesitli islemler yer almaktadir.’® COP 27 toplantisinda yesil hidrojen ihracati

10 UEA, Kiiresel Hidrojen Goriiniimii, 2022.



konusunda Misir, Uganda, Moritanya ve Kazakistan gibi iilkelerin AB iilkeleri ile anlagmalar

yaptig1 gdzlemlenmistir.

2.1.2 Uluslararasi Standartlar

AB, Trans Avrupa Aglar1 (TEN) politikasi ile ulastirma, enerji ve telekomiinikasyon
olmak {izere ii¢ alanda Avrupa c¢apinda altyap: entegrasyonunu amacglamakta, bu ¢ercevede
teknik standartlar belirlemektedir. Ortak ¢ikar projeleri i¢in finansman saglanirken, bu

projelerde s6z konusu standartlara uygunluk aranmaktadir.

Avrupa genelinde elektrik ve bir 6l¢iide dogal gaz ticaretinde agirlikli olarak standart
Avrupa Enerji Tacirleri Federasyonu (EFET) sozlesmeleri kullanilmaktadir. Sozlesme
hiikiimlerinin standart olmasi, bu so6zlesmelerin hizli bir sekilde el degistirebilmesine imkan
tanimaktadir. S6zlesme hiikiimlerini pesinen bilen piyasa katilimcilari, sadece teslimat noktasi,
donem, miktar ve fiyat konularinda aldiklari kararlarla, hizli bir sekilde alim ya da satim karar1
verebilmekte ve kararlarini, zaten kayitli olduklari vadeli islem platformlarindan islem limitleri

dahilinde hizl1 bir sekilde icra edebilmektedirler.

Akaryakit irinlerinin piyasaya arzinda uyulmasi gereken teknik kriterlere dair
standartlar, akaryakit kalitesinin glivence altina alinmasinin yani sira etkin bir piyasa ve iirlin
denetimi agisindan da gereklidir. Bu kapsamdaki standartlar Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu (EPDK) tarafindan ilgili mevzuatta tanimlanmaktadir.

2.1.3 Basarih Ulke Uygulamalari

ABD-Cin ticaret savasi, Covid-19 pandemisi, iklim krizi, enerji doniisiimii ve Rusya-
Ukrayna Savas1 gibi kiiresel dlgekte etkisi olan ve dngoriilemeyen pek ¢ok olayin arka arkaya
gerceklesmesi sebebiyle 2017-2022 yillari arasi, uzun dénemli tasarlanan politikalarin revize

edilmesine ihtiya¢ duyulan bir donem olmustur.

Bu donemde enerji sektoriinde en ¢ok dikkat ¢eken iilke Cin olmustur. Cin, Eyliil
2020’de emisyonlarinin 2030 yilindan 6nce zirve yapacagimi belirterek 2060 yilindan dnce
karbon notr bir ekonomi olacagini taahhiit etmistir. Bu hedef, karbonsuzlagma i¢in orta ve uzun
vadeli politika ¢ercevelerini formiile etmek ve hedeflere ulasmaya yardimci olacak umut verici
temiz enerji teknolojilerini belirlemek i¢in iilke capinda c¢abalari harekete gegirmistir.
Glasgow’da diizenlenen COP 26 toplantisinda uluslararast komiir projelerini bundan sonra

finanse etmeyecegini agiklayan Cin Hiikiimeti, yaptig1 yatirnmlarla 2011 yilinda 3,1 GW olan
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giines kapasitesini 2017 yilinda 130,8 GW’a, 2021 yilinda ise 306,4 GW’a yiikseltmistir.
Benzer yatirimlari riizgar enerjisi alaninda da gercgeklestiren Cin, 2011 yilinda 46,4 GW olan
riizgar kapasitesini 2017 yilinda 164,4 GW’a ve 2021 yilinda ise 329 GW’a ylikselterek bu iki

kaynakta agik ara lider iilke konumuna gelmistir.'*

Enerjiyi ucuz ve giivenilir bir sekilde tedarik etmek Cin’in enerji politikast igin
degismez bir dncelik olmustur. Giiniimiizde Cin niikleer enerji, giines enerjisi, kara ve deniz
rliizgar1 ve hidroelektrik teknolojilerinde agik ara en fazla yatirim yapan iilke konumundadir.
Cin’in temiz enerji teknolojilerine verdigi destek sadece cevresel ve endiistriyel strateji
kaygilarim1 degil, ayn1 zamanda ithal yakitlara artan bagimliligini azaltma arzusunu da
yansitmaktadir.}? Giiniimiizde birincil enerjisinin %85’inde fosil yakitlara bagimli olan Cin’in
bu denli biiyiik bir atilim yapmasi enerji doniisiimii tarithinde 6nemli bir yapitasi olusturmaya

adaydir.

Genel olarak kiiresel enerji yogunlugu iyilestirme orant 2010-2015 doneminde
%2,2’den 2015-2020 doneminde %1,4’e gerilerken, dort iilke ilerlemeyi hizlandirmay1
basarmustir. Fransa, 2010-2015 doneminde yillik %1,8’den 2015-2020 déneminde %2,6’ya,
Giliney Kore ise ayn1 donemde %1,3’ten %1,8’e yiikselmistir. Brezilya, 2010-2015 yillar
arasinda yilda %1 oraninda daha enerji yogun hale gelen bir ekonomiden, 2015-2020 yillari
arasinda yilda %0,2 oraninda hafif bir iyilesme ile enerji yogunlugunun dengelendigi bir

ekonomiye doniis yapmistir.t3

2.2 Tiirkiye’de Genel Durum

Tiirkiye’de 2017 yilindan bu yana niifus 3 milyon 869 bin 748 kisi artarak 2022 yilinin
basinda 84 milyon 680 bin 273 kisiye ulasmistir. Niifus artis hiz1 6nceki yillarla benzer bir seyir

izleyerek binde 12,7 seviyesinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’de birincil enerji arz1 2021 yilinda 159 milyon TEP olarak gergeklesmistir.
Toplam nihai enerji tiiketimi ise 123,9 milyon TEP olmustur. Tiiketimin kaynak tiiriine gore

dagilimi asagidaki grafikte gosterilmektedir.

11 BP, Diinya Enerji istatistikleri Incelemesi, 2022.
12 UEA, Diinya Enerji Goriiniimii, 2022.
13 UEA, Enerji Verimliligi Raporu, 2022.
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ekil 4: Kaynak Tiirlerine Gore Tiurkiye’de Eneriji Tiketimi Paylar (2021
A \ ] A

Yenilenebilir Biyoyakit
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Hidroelektrik
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Komir
27%
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23%

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Ulusal Enerji Dengesi Tablosu

Fosil yakitlar, 2021 yilinda Tirkiye’de toplam enerji tiiketiminin %82’sini
olugturmustur. On Birinci Kalkinma Planinin baz aldigi 2016 verileri incelendiginde enerji
kaynaklarinin tiretim miktarlarindaki degisim asagidaki gibi gerceklesmistir:

¢ Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinda ciddi

bir artis gézlemlenmistir. 2016 yilina gére Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin toplam
tiketimdeki pay1r %180 artig gostererek diinya ortalamasinin iizerinde gelisim
gostermistir.

e Bununla beraber dogal gaz tiiketimi bes yil 6ncesine gore %30 artis gostererek %8

olan diinya ortalamasinin oldukga tizerinde seyretmistir.

Elektrik kurulu gii¢ ve tiretim miktar1 incelendiginde 2022 yilinda toplam kurulu giiciin
103,8 GW’a yiikseldigi, toplam tiretimin ise 324,3 TWh olarak gergeklestigi goriillmektedir. Bu
donemde kurulu giicin %54’tini olusturan yenilenebilir enerji kaynaklar1 toplam elektrik

tiretiminin %42,5’ini saglamistir.
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Tablo 1: Elektrik Kurulu Giicii ve Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilim

Kurulu Gii¢ (MW) Elektrik Uretimi (MWh)
Kaynak p P P p
Tiirii ay ay ay ay
2021 (%) 2022 (%) 2021 (%) 2022 (%)
Hidrolik 31.492,56| 31,55 31.571,48] 30,41 55.926.681,35| 16,83 | 67.195.890,20| 20,72
Riizgar 10.606,98| 10,63 11.396,17 | 10,98 31.432.854,72 9,46 35.140.533,84 10,84
Giines 7.815,63 7,83 9.425,44( 9,08 13.458.137,35 4,05 15.360.298,47 474

Jeotermal 1.676,17 1,68 1.691,34( 1,63 10.793.227,53 3,25| 10.918.764,88 3,37
Biyokiitle 1.644,52 1,65 1.921,31| 1,85 7.530.762,39 2,271 9.079.420,96 2,80
Yenilenebilir [53.235,86| 53,33 56.005,73| 53,95 119.141.663,34| 35,85| 137.694.908,4| 42,46
Dogal Gaz |25.964,56| 26,01| 25.732,79| 24,79 109.492.663,16| 32,95| 70.685.717,01| 21,80

Linyit 10.119,92( 10,14( 10.191,52| 9,82| 42.983.332,24| 12,94 44.745.695,96| 13,80
Ithal Kémiir | 8.993,80 9,01 10.373,80( 9,99 54.948.416,86| 16,54| 63.259.657,34| 19,51
Tas Komiirii 840,77 0,84 840,77 0,81 3.077.253,53 0,93| 3.242.363,27 1,00
Asfaltit 405,00 0,41 405,00 0,39 2.373.076,70 0,71| 1.568.085,50 0,48
Fuel Qil 251,93 0,25 251,931 0,24 280.834,14 0,08 718.653,16 0,22
Nafta 4,74 0,00 4,741 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LNG 1,95 0,00 1,95| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Motorin 1,04 0,00 1,04| 0,00 654,03 0,00| 2.385.741,41 0,74

Termik 46.583,71| 46,67 47.803,53| 46,05| 213.156.230,66( 64,15| 186.605.913,7 57,54

Toplam 99.819,571100,00 | 103.809,26 [L00,00 | 332.297.894,00 (100,00 | 324.300.822,0( 100,00
Kaynak: EPDK Elektrik Piyasas1 Aylik Sektor Raporu, Aralik 2022

2021 yilinda ithal edilen toplam 2,3 TWh elektrigin %53,79u Giircistan’dan, %45,33’i
Bulgaristan’dan, %0,88’i Yunanistan’dan ve %0,01’i Irak’tan ithal edilmistir. 2021 yilinda 4,2
GWnh’lik toplam elektrik ihracatinin %69,38’1 Yunanistan’a, %15,49°u Irak’a, %6,27’si
Bulgaristan’a, %4,96’s1 Suriye’ye ve kalan %3,9’u Giircistan’a yapilmigtir.*

2021 yilinda Tiirkiye’de petrol ve dogal gaz sektoriindeki faaliyetler bir 6nceki yila gore
artig gostererek devam etmistir. 2021 yili boyunca TPAO tarafindan 112’si kara, 7’si deniz
olmak iizere toplam 119 sondaj yapilmustir.® Enerji bagimsizhigini saglamak amaciyla
Akdeniz, Ege ve Karadeniz’de dogal gaz aramalarina baslayan Tirkiye, Karadeniz’deki

Sakarya Gaz Sahasi’nda 710 milyar m® dogal gaz kesfetmistir.

2021 yilinda, Tiirkiye’de giinliik ortalama 69 bin varil ham petrol iiretimi, 631 bin varil

ham petrol ithalat1 ve 260 bin varil islenmis {irtin ithalati gergeklestirilmistir. 2020 yilinda, yurt

14 EPDK, Elektrik Piyasast Yillik Sektdr Raporu, 2021.
5 TPAO, Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2021.
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ici ham petrol iiretiminin, toplam petrol arzina oran1 %7,3 iken, 2021 yilinda bu oran %7,2
olmustur. Diger bir ifadeyle, 2021 yilinda iilkemizin petrolde ithalata bagimliligi %92,8
olmustur.'® Tiirkiye’nin 2022 yilinda yurt i¢i dogal gaz iiretimi 380 milyon m® olarak
gergeklesmistir. Dogal gaz tiikketimi ise 2022 yilinda toplam 53,5 milyar m® olurken, dogal gaz
ithalati yaklasik 54,6 milyar m® olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin dogal gaz arzinda ithalata
bagimlilig1 gecen yila gore artarak %97,9 olmustur.!” Gegtigimiz on yilda hidrokarbon arama-
iiretim faaliyetlerinde kamunun pay1 artarken, 6zel sektor payr giderek azalmis ve yabanci

yatirimin iilkemize olan ilgisi duraganlagmistir.

Kiiresel gelismelerle uyumlu olarak iklim degisikligi ile miicadelede Tiirkiye’de de
hidrojenin 6nemli bir alternatif oldugu degerlendirilmekte olup yapilan ¢alismalarda 6zellikle
yesil hidrojen ihracatinda tilkemizin 6nemli bir potansiyele sahip oldugu tespit edilmistir.
Giiney Marmara Kalkinma Ajansi Koordinatorliigiinde gelistirilen ve yenilenebilir enerjiden
hidrojen tiretilmesini teminen bir tesis kurulumunu da igeren Giiney Marmara Hidrojen Vadisi
Projesi, Ufuk Avrupa (Horizon Europe) programi dahilinde AB’nin destegini almistir. Ayrica,
dogal gaz altyapisinin gelistirilerek ilerleyen dénemde dogal gaza hidrojen karistirilmasi

yoniindeki Ar-Ge galismalar1 da siirdiiriilmektedir.

Ulkemizin elektrik ihtiyacinin bir kismini karsilamak amaciyla niikleer enerji
kullanimina yonelik ¢alismalar devam etmektedir. insas1 siirmekte olan Akkuyu Niikleer Giig
Santralinde niikleer yakit 2023 yilinda sahaya ulastirilmis olup santralin 1.200 MW kapasiteli
ilk Ginitesinin bu tarihi izleyen azami iki y1l igerisinde devreye girmesi beklenmektedir. Bununla
birlikte farkli bolgelerde yeni niikleer santraller Kkurulmasi amaciyla c¢aligmalar

surdurilmektedir.

Ulkemizde son yillarda yenilenebilir enerji alaninda énemli gelismeler kaydedilmis,
ozellikle riizgar ve giines enerjisi alanlarinda yapilan yatirimlarla 6nemli kapasite artislari
saglanmistir. 2010 yilinda yiiriirliige giren ve 2021 Haziran ayinda uygulamasi sonlanan
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasinin (YEKDEM 1.0) yerini alan olan
YEKDEM 2.0, 29 Ocak 2021°de Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Yeni mekanizmada,
eskisinde oldugu gibi baz tarifedeki garantili fiyatlar tesisin isletmeye alindig1 ilk on yilda, yerli

katki payi ise ilk bes yilda gegerli olacaktir. Iki tarife arasindaki baslica farklar ise YEKDEM

16 TPAOQ, Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu, 2021.
17 EPDK, Dogal Gaz Piyasas1 2022 Y1l Sektdr Raporu.
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2.0’da garantili tarifenin ABD dolar1 tizerinden degil, Tiirk lirasi (TL) bazinda belirlenmesi
yoniinde olmustur.’® 1 Mayis 2023 yilinda yiiriirliige giren YEKDEM 3.0°da ise TL olarak
uygulanan YEK destekleme fiyati i¢cin ABD dolarma endeksli taban ve tavan fiyatlar
belirlenmis ve destekleme fiyatinin giincellenmesi ilkelerinde degisiklige gidilmistir. Ayrica,
pompaj depolamali HES ile batarya depolamali RES ve GES projeleri i¢in YEK destekleme

fiyat1 belirlenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla faydalanilmasi amaciyla 11 Agustos
2022 tarihinde Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y&netmeliginde bir takim
degisiklikler yapilmis, boylece iiretim tesisinin, tilketim tesisinin bulundugu dagitim bolgesinde
olma zorunlulugunun kaldirilmasina karar verilmistir. Benzer sekilde Organize Sanayi Bolgesi
(OSB) tiiketicilerinin kuracaklart {iretim tesisinin de ayn1 OSB dagitim bolgesi igerisinde
bulunma sart1 kaldirilmistir. Ayrica, 28/2/2019 tarihli ve 30700 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 7164 sayili Kanun kapsaminda, 6446 sayili Kanuna eklenen 7°nci
maddenin 8’inci fikrasi hitkkmii ¢er¢evesinde birden ¢ok kaynakli elektrik tiretim tesislerinin

kurulabilmesinin onii agilmistir.

Yenilenebilir enerjiden elektrik tiretiminin giderek arttig1 Tiirkiye’de bu kaynaklardan
tiretimin kontrollii bir sekilde sebekeye verilmesinde depolama tesislerinin 6nemli bir rol
oynayacagl degerlendirilmektedir. Ayrica elektrik depolama tesislerinin yayginlasmasi,
sebekelerin ihtiyaci olan esneklik kabiliyetinin artirilmasi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Bu kapsamda Elektrik Piyasasinda Depolama Faaliyetleri Yonetmeligi 9/5/2021 tarihli ve
31479 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. TEIAS tarafindan teknik
kriterlerin 21/9/2021 tarihinde agiklanmasini miiteakip, EPDK tarafindan 21/10/2021 tarihi

itibar1yla elektrik depolama tesisleri i¢in bagvurular alinmaya baslanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 7°nci maddesine 5/7/2022 tarihli ve 31887
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 7417 sayili Kanun kapsaminda; elektrik depolama tesisi
kurmay1 taahhiit eden tiizel kisilere, kurmay1 taahhiit ettikleri elektrik depolama tesisinin kurulu
giiciine kadar EPDK tarafindan riizgar veya gilines enerjisine dayali elektrik iiretim tesisi
kurulmasma iligkin Onlisans verilmesi ile kismen veya tamamen isletmede olan iiretim
tesislerinden elektrik depolama tesisi kurmayi taahhiit eden riizgar veya giines enerjisine dayali

elektrik tiretim lisansi sahibi tlizel kisilere, kurmayi taahhiit ettikleri elektrik depolama tesisinin

18 SHURA, Tiirkiye Enerji Déniigiimii Goriiniimii, 2021.

15



kurulu giicline kadar kapasite artisina izin verilmistir. Bu kapsamda depolamali elektrik iiretim
tesislerinin kurulumu i¢in yapilan 6nlisans bagvurular1 EPDK tarafindan degerlendirilerek 2023

Nisan ayindan itibaren 6nlisanslar verilmeye baglanmistir.

Ulusal veya uluslararas1 piyasalarda elektrik enerjisi iiretimine girdi olan emtia
fiyatlarinin ve kaynak maliyetleri arasindaki farklarin makul olmayan artislart nedeniyle arz
giivenliginin ve tiiketicilerin korunmasi amaciyla EPDK’nin 17/03/2022 tarihli ve 10866 sayilt
Kurul Karari ile onaylanan, 18/03/2022 tarihli ve 31782 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren “Kaynak Bazinda Destekleme Bedelinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina
fliskin Usul ve Esaslar” ile 01/04/2022 tarihinden itibaren Azami Uzlastirma Fiyat: (AUF)
mekanizmasi uygulanmaya baslanmistir. Enerji tedarikgilerinin ve enerji tireticilerinin, belirli
bir Gist smirin iizerinde fiyatlarla islem yapmasini 6nlemeyi amaglayan ve bu sekilde enerji
piyasasindaki fiyat oynaklig1 ve manipiilasyon riskini azaltip tiiketicilere daha istikrarli enerji
fiyatlar1 sunan AUF Mekanizmasi 6 ay siireyle uygulamaya konulmustur. 2022 Eyliil ayinda
dogal gaz ve komiir fiyatlarinin hala yiiksek seyretmesi nedeniyle AUF mekanizmasindaki
uygulamanin 6 ay daha uzatilmasina karar verilmis olup azami uzlastirma fiyatlari; dogal gaz
santralleri igin 2.550 TL/MWh, komiir santralleri i¢in 1.800 TL/MWAh, yenilenebilir kaynaklar
icin 1.700 TL/MWh olarak belirlenmistir. Bu kapsamda serbest piyasada olusan bedeller ile
azami uzlastirma fiyatlar1 arasindaki farkin ‘destekleme bedeli’ olarak kaynak bazli destekleme
havuzunda toplanmasi; bu havuzda olusan gelirin, diizenlemeye tabi biitiin tiiketicilerin elektrik

tilkketimleri i¢in kullanilarak tiiketicilerin piyasada olusan artigslardan korunmasi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de son yillarda elektrikli arag ve sarj istasyonlari piyasasinda 6nemli gelismeler
yasanmis, kiiresel seviyede artis gosteren elektrikli arag¢ satiglari iilkemizde de 2022 yilinda
ciddi artig gostermistir. 2022 yilinda yapilan elektrikli arag¢ satislar1 6nceki yillarin tamaminin

toplaminin neredeyse iki kat1 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2: Motor Tipine Gore Otomobil Satislar

Yillar Elektrikli Hibrit Dizel Benzinli Otogazh
(LPG)
2022 7.733 64.387 103.311 408.920 8.309
2021 2.846 49.493 110.525 373.406 25.583
2020 844 24.131 240.819 317.630 26.685
2019 222 11.974 201.487 155.042 18.531
2018 155 3.899 282.482 183.223 16.562
2017 76 4.507 440.890 277.286
2016 44 1.038 465.152 290.704

Kaynak: Otomotiv Distribiitorleri Dernegi (ODD)

Ayrica Aralik 2021°de 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda yapilan degisikliklerle
elektrikli araglar ve sarj istasyonlari hukuki bir temele kavusturulmus ve 2 Nisan 2021 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Sarj Hizmeti YOnetmeligi ile sarj linitesi ve sarj istasyonlarinin
kurulmasi ve isletilmesi, sarj aginin olusturulmasi, sarj ag1 isletmecilerinin lisanslandirilmasi
ve faaliyetlerinin diizenlenmesi, sarj ag1 isletmecileri ve sarj istasyonu isletmecileri ile
kullanicilarin hak ve yiikiimliiliikleri, serbest erisim platformunun kurulmasi ve isletilmesine

iliskin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

2.2.1 Kapsam ve Mevzuat

Enerji sektoriine iliskin mevzuati kurumsal, piyasalar, hidrokarbon arama ve liretimi,
yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer enerji ve enerji verimliligi olmak iizere alt1 baslik altinda

siiflandirmak mimkindiir.

Kurumlarin tesgkilat ve gorevlerini diizenleyen 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 166’nc1 maddesi geregince, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin (ETKB) enerji ve tabii kaynaklarin iilke yararina, teknik icaplara ve
ekonomik gelismelere uygun olarak arastirilmasi, isletilmesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi,
kontrolii ve korunmasi amaciyla genel politika esaslarinin tespit ve tayinine yardimci olma,
gerekli programlar1 yapma gorevleri bulunmaktadir. Teskilat ve gorevleri diizenleyen diger
kanunlar kapsaminda 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun ile 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu 6ne ¢ikmaktadir.
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Piyasalarin igleyisine iliskin mevzuat 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu ve 5307 sayili Sivilastirilmig
Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuattan
olusmaktadir. Piyasalarin isleyisine iliskin kanunlarin ortak amaci, enerjinin yeterli, kaliteli,
stirekli, diisiikk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilere sunulmasi igin, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali agidan gii¢lii, istikrarli ve seffaf enerji

piyasalariin olusturulmasi ve bu piyasalarda bagimsiz diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Hidrokarbon arama ve tretimi 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu kapsaminda ele
alinmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak hizli,
stirekli ve etkili bir sekilde aranmasi, gelistirilmesi ve liretilmesi amactyla ¢ikarilan 6491 sayili
Kanun kapsaminda Tiirkiye’de petrol arama ve iiretim faaliyetlerinin diizenlenmesi,
yonlendirilmesi, tesvik edilmesi, denetlenmesi, arama ve iiretim i¢in gerekli bilgilerin ve
verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasina iligkin usul ve esaslar

diizenlenmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin desteklenmesi ve gelistirilmesine iliskin mevzuatin
dayandigr iki kanuni diizenleme bulunmaktadir. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina Iliskin Kanunda yenilenebilir enerji
kaynaklarimin elektrik enerjisi tiretimi amagli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin
giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak g¢esitliliginin
artirtlmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin
korunmast ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektdriiniin
gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanununda ise belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve dogal
mineralli su kaynaklari ile jeotermal kokenli gazlarin arama ve isletme donemlerinde, kaynaklar
tizerinde hak sahibi olunmasi, devredilmesi, terk edilmesi, kaynak kullaniminin ihale edilmesi,
sona erdirilmesi, denetlenmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi ile ilgili usul ve esaslar

diizenlenmistir.

Niikleer Diizenleme Kanunu, baris¢il kullanim ilkesi esas alinarak, niikleer enerji ve
iyonlastirict radyasyona iligkin faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alisanlarin, halkin, ¢cevrenin
ve gelecek nesillerin iyonlastirict radyasyonun olasi zararli etkilerinden korunmasina yonelik

uygulanmas1 gereken ilke ve esaslar ile taraflarin sorumluluklarini, bu faaliyetler {izerinde
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diizenleyici kontrol yetkisini haiz Nikleer Diizenleme Kurumunun (NDK) vyetki ve
sorumluluklarin1 ve niikleer hadiselerden kaynaklanan niikleer zararlar hakkindaki hukuki

sorumlulugu belirlemektedir.

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve c¢evrenin
korunmast ic¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasi
amaglanmistir. Kanunda, enerjinin tiretim, iletim, dagitim ve tiiketim asamalarindan olusan tiim
deger zincirinde; basta yogun enerji tiiketimi olan endiistriyel isletmelerde, binalarda,
sebekelerde ve ulagtirmada enerji verimliliginin artirilmasimna ve desteklenmesine, toplum

genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine yonelik usul ve esaslar belirlenmistir.

2.2.2 Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Enerji politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda asli sorumluluk ETKB’ye aittir. 29
Ekim 2021 tarihli ve 85 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile adi degistirilen Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Tiirkiye nin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum
caligmalar1 kapsaminda ulusal ve uluslararasi diizeyde politika, strateji ve eylemleri
belirlemekten, miizakere siireglerini yiiriitmekten, kurum ve kuruluslarla koordinasyonu
saglamaktan sorumludur. Bahse konu Bakanlik ayrica, Tiirkiye’nin 2053 net sifir emisyon ve
yesil kalkinma hedefleri dogrultusunda iklim degisikligine uyum ve emisyon azaltim igin
gerekli her tlir calismay1 yapmak, toplumun her kesimine insan ve doga dostu bir yaklasimla

iklim degisikligi farkindalig1 kazandirmakla gorevlidir.

EPDK, elektrik, dogal gaz, petrol ve sivilastirilmis petrol gazlar1 (LPG) piyasalarinin
diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur. Bu kapsamda asagidaki faaliyetler yerine

getirilmektedir:

e Gergek ve tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetlerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin
yapilmasi,

e lkincil mevzuatin hazirlanmas, gelistirilmesi ve uygulanmasinin gozetilmesi,

e Lisans sahibi gercek ve tiizel kisilerin denetlenmesi,

e Diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi;

diizenlemeye tabi olmayan fiyat ve tarifelerin izlenmesi,

19



o Elektrikli araglara sarj hizmeti sunulmasiyla ilgili piyasa diizenlemelerinin yapilmasi

ve icrasl.

NDK, barige¢il kullanim ilkesi esas alinarak niikleer enerji ve iyonlastirici radyasyona
iliskin faaliyetlerin yiiriitilmesi sirasinda calisanlarin, halkin, ¢evrenin ve gelecek nesillerin
iyonlagtirict radyasyonun olast zararli etkilerinden korunmasma yonelik uygulamalar
gerceklestirmesi amaciyla 05/03/2022 tarihli ve 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanunu ve
08/03/2022 tarihli ve 31772 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 95 sayili Niikleer Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

olusturulmustur.

Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK), 4 ve 57 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ile 2020 yilinda kurulmustur. TENMAK, enerji, maden,
iyonlastirici radyasyon, parcacik hizlandiricilart ve niikleer teknoloji alanlarinda arastirma,

gelistirme Ve iiretim faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS), 13/03/2003 tarihinde EPDK’dan
aldigr iletim lisans1 ¢ergevesinde yeni piyasa yapisina uygun olarak merkez birimleri ve yurt
geneline yayilmis proje, tesis, kontrolliik, isletme, bakim ve yiikk dagitim merkezleriyle
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ulkemizde TEIAS tarafindan yiiriitiilen iletim faaliyeti, iiretilen
elektrigin tiiketiciye dagitimini saglayan ve dagitim sebekesine aktarimidan sorumlu kritik

faaliyeti ifade etmektedir.

Boru Hatlart ile Petrol Tagima Anonim Sirketi (BOTAS), Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Irak
Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda 27 Agustos 1973 tarihinde imzalanan Ham Petrol Boru
Hatti Anlasmasi cercevesinde Irak ham petroliiniin Iskenderun Korfezi’ne tasinmasini
gerceklestirmek tiizere, 7/7871 sayili Kararnameye istinaden 15 Agustos 1974 tarihinde
kurulmustur. Baslangigta sadece boru hatlari ile petrol tasimaciligi yapan BOTAS, iilkemizin
artan enerji ihtiyacinin kargilanmasi1 amaciyla 1986 yilindan itibaren dogal gazin ticareti ve

tasimacilig ile ilgili faaliyetlerine de baglamistir.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) 1954 yilinda kamu adina hidrokarbon
arama, sondaj, lUiretim, rafineri ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulmustur.
1983 yilina kadar biitiinlesmis bir petrol sirketi olarak arama, tiretim, rafinaj, pazarlama ve

tagimacilik gibi sektoriin pek cok alaninda faaliyetlerde bulunurken, 1983 yilinda yapilan yasal
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diizenlemeler sonunda, giiniimiizde sadece hidrokarbon arama ve iiretim projeleri yliriiten
petrol sirketi olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Enerji Piyasalar1 Isletme Anonim Sirketi (EPIAS), Tiirkiye’nin “enerji ticaretinde

2

merkez iilke olma” hedefi dogrultusunda; enerji piyasalarinin etkin, seffaf, giivenilir,
Ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir bicimde isletilmesi ve gelistirilmesi i¢in ¢aligmaktadir. Enerji
borsast olarak EPIAS, piyasa katilimcilarma enerji alig-satis taleplerinde bulunabilecekleri
ortamlar1 sunmaktadir. Gorevi, piyasa alig-satis islemlerinin seffaf, diizenlemelere uygun bir

sekilde yiiriitiilmesi ve referans fiyat olusturulmasidir.

2.2.3 Ulusal Politikalar

Enerji, toplumun refah seviyesine ve iilkelerin kalkinmasina dogrudan etki etmekte olup
cevreci, giivenli, yeterli miktarda ve katlanilabilir maliyetli enerji arz1 saglamak, ekonomik ve
sosyal hayatin temel ihtiyaglar1 arasinda yer almaktadir. Sanayisi, ekonomisi ve niifusu ile

biiylimekte olan tilkemizde enerji talebi siirekli artis gostermektedir.

ETKB tarafindan olusturulan 2019-2023 Stratejik Plani, “Daha Cok Yerli, Daha Cok
Yenilenebilir” hedefi dogrultusunda basta yerli komiir olmak {izere riizgar, giines, hidrolik,
jeotermal gibi yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarimizin enerji portfoyiindeki payimin

artirtlmasint hedeflemektedir.

2019-2023 Stratejik Plan1 7 amag etrafinda olusturulan 31 farkli hedefe ulasmak icin
uygulanacak ulusal politikayr ortaya koymustur. Ilk amac olan siirdiiriilebilir enerji arz
giivenligini saglamak ile yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik kurulu
giiciiniin toplam kurulu giice oraninin %59°dan %65 seviyesine yiikseltilmesi; niikleer enerjinin
arz kaynaklarina dahil edilmesi; dogal gaz ve elektrik altyapisinin giliclendirilmesi; petrol ve
dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin basta denizlerde olmak {iizere hizlandirilarak
stirdiiriilmesi ve elektrik sektoriinde teknolojik doniisiim uygulamalarina agirlik verilmesi

hedeflenmistir.

Ikinci olarak enerji verimliligini artirmak icin elektrik ve dogal gazda talep tarafi
katilim1 uygulamasina yonelik piyasa altyapisinin olusturulmasi, enerji verimliligine yonelik
kamuoyunu bilgilendirecek faaliyetler diizenlenmesi ve elektrikli araglara yonelik enerji

sistemi planlamasinin yapilmasi hedeflenmistir.
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Bu hedeflere daha hizli ulasabilmek adina kurumsal ve sektorel kapasitenin
gelistirilmesi, uzmanlagmanin desteklenmesine yonelik kariyer yOnetim sisteminin
olusturulmasi, altyapinin tiimlesik olarak gelistirilmesi ve kamuoyunun niikleer enerji, yerli
kémiir ve madencilik konusunda bilgilendirilmesi planlanmustir. ilgili sektorlerde faaliyet
gostereceklerin gerekli yetkinlikleri hizla kazanmasi igin gerekli desteklerin saglanmasi

amaclanmaktadir.

Stratejik planin bir diger amaci iilkemizin enerji (elektrik ve dogal gaz) ticaret merkezi
olmasina yonelik ¢alismalara devam edilmesi ve dncelikli alanlarda, hedef iilkelerle is birligini
ve yatirim firsatlarini gelistirmeye yonelik stratejilerin desteklenmesidir. Cumhurbaskanliginca
12 Ekim 2022 tarihinde yapilan agiklamayla, Avrupa’y1 kuzeyden besleyen dogal gaz boru
hatlarinin devre dist kalmasiyla, Avrupa’nin ihtiyag¢ duydugu dogal gazin Tirkiye’de
olusturulacak dogal gaz ticaret merkezi tizerinden aktarilmasi giindeme gelmistir. Bu kapsamda
ETKB’nin Tiirkiye’nin bolgesel dogal gaz ticaret merkezi olmasina yodnelik hedefleri
kapsaminda EPIAS, EPDK ve BOTAS tarafindan siireg yiiriitiilmektedir. EPIAS, spot ve vadeli
gaz piyasalarmi sundugu 24 adet farkli iiriin grubu iizerinden igletmekte ve merkezi kars: taraf
hizmeti saglayarak risk yonetimi gerceklestirmektedir. EPIAS 1n sahip oldugu bilgi birikimi ve

teknik altyapinin bu hususta 6nemli bir unsur oldugu degerlendirilmektedir.

Son olarak Ar-Ge calismalarimin artirilmasi ile sektérde kullanilan teknolojilerin
gelistirilmesi, yerlilestirilmesi ve enerji altyapilarimizda milli sistemlerin kullanilmasinin
saglanmas1 amacglanmigtir. Dijital teknolojilerin sektorde yayginlagmasi ile piyasalardaki
Ongoriilebilirligi artirmak, biirokratik stiregleri kisaltmak, orta ve uzun vadeli talep
projeksiyonlar1 ile arz planlamasinin yapilmasi ve piyasalarda seffaflik ve finansal

ongoriilebilirligin saglanmasi1 hedeflenmistir.

Stratejide yer alan amac¢ ve hedefler ayni zamanda On Birinci Kalkinma Plani
hedefleriyle de uyum gozetilerek hazirlanmistir. Bu kapsamda yapilan c¢alismalarin

degerlendirilmesi bir sonraki boliimde yapilmaktadir.

2.2.4 On Birinci Kalkinma Planinin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda enerji sektorii i¢in dngoriilen temel amag “enerjinin nihai
tiketiciye stirekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji temininde kaynak
cesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1t miimkiin olan en iist

diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik iiretiminde kullanmay1r 6ngoren,
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ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi destekleyen, israfi ve enerjinin ¢evresel etkilerini

asgariye indiren, iilkenin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu gili¢lendiren

rekabet¢i bir enerji sistemine ulasilmasi” olarak belirlenmistir. Bu temel ama¢ On Ikinci

Kalkinma Plan1 donemi icin de esas alinabilir.

On Birinci Kalkinma Planinda, plan donemi i¢in ongoriilen baslica biiyiikliikler ile

giincel durum asagidaki tabloda gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi lizere birincil enerji

ve elektrik enerjisi talebine iliskin hedeflerin tutturulabilmesi igin birincil enerji talebinin 2022

ve 2023 yilinda her y1l ortalama %5 mertebesinde; elektrik enerjisi talebinin ise 2022 ve 2023

yillarinda ortalama %6 mertebesinde artmasi1 gerekmektedir. Tarihsel veriler incelendiginde,

birincil enerji talebi igin y1llik %3,3 ve elektrik enerjisi talebi i¢in y1llik %3,8 artig trendi oldugu

goriilmektedir.

Tablo 3: On Birinci Kalkinma Plan Hedefleri ve Ger¢eklesme Durumu

Giincel

On Birinci Plan Durum

Gostergeler Hedefi (2023) (2022)
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 174.279 159.400
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 375,8 329,7
Kisi Bas1 Birincil Enerji Tiiketimi (TEP/Kisi) 2,01 1,88
Kisi Bas1 Elektrik Enerjisi Tiiketimi (KWh/Kisi) 4.324 3.921
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 20,7 32,71
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Pay1 (%) 38,8 35,76
Yerli Kaynaklardan Uretilen Elektrik Enerjisi Miktar1 (TWh) 219,5 190,8
Elektrik Kurulu Giicii (MW) 109.474 103.809

Kaynak: 2022 yil1 verileri ETKB ve TEIAS’a aittir. 2023 yil1 verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

On Birinci Kalkinma Planinda enerji arz giivenligi ve verimliligi konusunda belirlenen

12 hedefte asagidaki ¢aligmalar gergeklestirilmistir:

e Belirlenen komiir ve hidroelektrik santrallerinin bir kisminda rehabilitasyon

calismalar1 yapilmaya baslanmaistir.

e Akkuyu Niikleer

Gli¢ Santralinin

ilk Unitesinin Plan donemi

icerisinde

tamamlanmasi ¢alismalar1 kararlilikla stirdiiriilmektedir. Yeni niikleer santraller i¢in
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miizakereler siirdiiriilmekte ve niikleer enerjide insan kaynagini gelistirmek adina
uluslararasi burs programlari uygulanmaktadir.

Yenilenebilir enerji kayaklarindan iiretimi artirmay1 ve sebekeye giivenli bir sekilde
entegrasyonunun saglanmasi ile ilgili ¢aligmalarin yayginlagsmasi i¢in Yenilenebilir
Enerji Kaynak Alan1 benzeri modeller ve tesvik mekanizmalar1 olusturmasi
konusunda galismalar devam etmektedir. 19 Kasim 2022 tarihinde yiiriirliige giren
mevzuat degisiklikleri ile depolama tesisi kurulmasi halinde, depolama tesisinin
kurulu giiciine kadar riizgar ve giinese dayali iiretim tesisi kurulmasinda trafo
bazindaki baglant1 kapasitesi doluncaya kadar bagvuru sirasina gore islem yapilmasi
kurali getirilmistir. Yine yonetmelik degisikligi ile elektrik depolama tesislerinin
yardimc1 kaynak tesis ederek hibrit santrale doniistimi ile ilgili olanaklar
saglanmustir.

Akallr sebekelerin yayginlagmast ile ilgili Tiirkiye Akilli Sebekeler 2023 Vizyon ve
Strateji Belirleme Projesi baglatilmistir. Tiirkiye’de tiiketicilerin elektrik piyasasina
aktif katihmimi saglayacak, yenilenebilir enerjinin iiretimdeki paymi artirmaya
yardimci olacak, sistem verimliligini ve enerji kalitesini iyilestirecek maliyet etkin
bir akilli sebekeye geciste ihtiyag duyulan metodolojiyi, siliregleri ve takvimi
detaylariyla tanimlayacak olan yol haritasinin hazirlanmasi kapsaminda her bir
dagitim sirketi i¢in uygulama akslar1 belirlenmistir.

Daha verimli ve kendi enerjisini iireten binalarla ilgili gerekli mevzuat ¢aligmalari
ozellikle lisanssiz iiretim mevzuati kapsaminda gelistirilmektedir. Kamuda enerji
verimliligi uygulamalar1 ve kamuoyu biling anketi gibi caligmalarla gelecekte
yapilacak projelerin temeli olusturulmaktadir.

Linyit rezervlerinin ¢evre standartlarina uygun sekilde elektrik enerjisi tiretiminde
kullaniminin artirtlmast ile ilgili temiz komiir teknolojilerine yonelik Ar-Ge projeleri
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve TUBITAK &zelinde yiiriitiilmektedir.
Omerler ve Tungbilek lavvar tesislerine ve daha sonrasinda Derekdy lavvarmna
kurulan ince komiir kazanim tiniteleri bu ¢alismalara 6rnek verilebilir. Bu tinitelerde
2010-2022 yillar arasinda toplam 2,25 milyon ton komiir geri kazanilarak yaklagik
278 milyon TL kazang elde edilmistir.

Kamu elindeki linyit sahalarinin elektrik iiretimi amaciyla kullanilmasi suretiyle

ekonomiye kazandirilmas1 saglanarak elektrik iiretiminde ithal kaynaklara
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bagimlilig1 azaltmak ve istihdama katki saglama hedefinde ilerleme sinirhi diizeyde
kalmastir.

Tuz Goli Dogal Gaz Yeraltt Depolama projesi ve Kuzey Marmara Dogal Gaz
Depolama Tevsii projesi ile toplam 10 milyar m*®liik depolama kapasitesine
ulasilmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Tiirkiye ayrica 2022 yili sonu
itibartyla iki LNG terminali ve iki FSRU (Yiizer LNG Depolama ve Gazlastirma
Unitesi) ile giinliik 133 milyon m® dogal gaz giris kapasitesine ulasmustir.
Uluslararasi elektrik enterkoneksiyon kapasitesi artirilarak sinir 6tesi ticaret imkanini
gelistirmek i¢in olusturulan Tortum-Giircistan enerji iletim hatt1 ve Tiirkiye ile Iran
arasindaki elektrik ticaretine imkan verecek Van asenkron paralel baglanti projeleri
devam etmektedir.

Enerji altyapisinin isletilmesine yonelik Siber Giivenlik Operasyon Merkezi kurma
hedefi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu biinyesinde merkezin agilmasiyla
gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin dogal gaz ve petrol ticaretinde bdlgesel bir ticaret merkezi olmasi hedefi
TANAP ve TiirkAkim boru hatlarinin devreye girmesiyle yeni bir siirece girmis olup
bolgede yasanan uluslararasi krizlerin yarattigi degisim g6z Oniine alinarak
caligmalara devam edilmesi planlanmaktadir. Bu baglamda, dogal gaz siirekli ticaret
platformu ve giin oncesi piyasasi, EPIAS tarafindan isletilen 6nemli piyasa
bilesenleridir. Fiziksel teslim sarth ve ileri vadeli dogal gaz ticaretine imkan veren
Vadeli Dogal Gaz Piyasas1 (VGP) 1 Ekim 2021 tarihi itibartyla devreye alinmastir.
Siirekli Ticaret Platformu (STP) vasitasiyla dogal gaz piyasasindaki oyunculara bir
gaz gilinii i¢in, bir giin 6ncesi saat 08.00°den baslayarak bir giin sonrasi saat 14.00’e
kadar ticaret yapma imkani saglanmaktadir. Ayrica BOTAS, sistemin dengesini
saglama amaci ile yapacagi dengeleme gazi alis ve satislarini oncelikli olarak STP
tizerinden gergeklestirmektedir. Glin 6ncesi piyasasi ise dogal gaz piyasasinda enerji
tireticileri, ticari yapilar ve tiiketicilerin bir sonraki giin i¢in dogal gaz alim satim
islemlerini gergeklestirdigi organize bir piyasa olup katilimcilara gelecek giiniin
dogal gaz fiyatlarini ve taleplerini tahmin etme ve buna gore pozisyonlarini ayarlama

imkani1 sunmaktadir.
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2.2.5 Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Bashca Sorunlar

On Birinci Kalkinma Planinda 6ngoriilen hedeflerden bazilarinda sapmalar olmakla
birlikte Plan doneminin sonunda bazi rakamsal hedeflere ulasilabilmesi imkéan dahilinde
goriilmemektedir. Bu donemde yasanan Covid-19 pandemisi ve arkasindan gelen enerji krizi

ve Rusya-Ukrayna Savasi, plan tasarlanirken dngoriilemeyecek olaylardir.

Tiirkiye’nin yayginlasan ve artan dogal gaz tiiketiminin, artan fiyatlarla birlikte enerji
arz giivenligi baglaminda dikkatle takip edilmesi gerekmekle birlikte yasanan kur soklar1 ve

enflasyonist gelismeler maliyeti artiran 6nemli etmenler olmustur.

2.2.5.1 Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Yenilenebilir kaynaklardan elektrik tiretiminin Tiirk liras1 olarak belirlenen fiyatlarla
desteklenmesinin finans kuruluslarinca bazi belirsizliklere yol agtigi degerlendirmelerine
rastlanabilmektedir. Bu kapsamda Plan doneminde yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla
yatirim yapilmak istenmesi halinde yenilenebilir enerji potansiyelinden azami Olgiide ve
miimkiin olan en az toplumsal maliyetle faydalanilmasi i¢in yeni yaklasim ve siireclerin

gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu diigiiniilmektedir.

Biirokratik iglemlerin siirelerinin kisaltilmasi ve prosediirlerin basitlestirilmesinin
yatirim siirecinin hizlanmasina katki saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Bu kapsamda 6zellikle
dijitallesme  tarafinda atilan basarili adimlarin  siirdiirilmesinin  faydali  olacagi

degerlendirilmektedir.

Son olarak dinamik bir bakis a¢isiyla sektdrel ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerektiginde
mevzuatta degisiklikler yapilmasi karsilagilan sorunlarin hizla agilmasini kolaylagtirmaktadir.
Bununla birlikte, mevzuat degisikliklerinin yatirimecr agisindan belirsizliklere ve yatirim
kararlarinin olgunlastirilmasinda duraksamaya yol acabilecegi de dikkate alinmalidir. Mevzuat
olusturulurken 2053 yil1 iklim hedefleri ve On Ikinci Kalkinma Plan1 éncelikleri géz niinde

bulundurulmalidir.

2.2.5.2 Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

On Birinci Kalkinma Plani hedef 6nerileri kapsaminda ilgili donemde kurumsal

yapilanma ile alakal1 bir sorun tespit edilmemistir.
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2.2.5.3 Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Ara eleman ihtiyaci, diger sektorlerde oldugu gibi enerji sektoriinde de her gecen
giin daha onemli hale gelmektedir. Yeterli egitime sahip, teknik donanimli personel
eksikligi, gerek yatirim gerekse isletme asamasinda verimsizliklere yol acabilmektedir.
Ozellikle yenilenebilir enerji sektdriinde niifusa gore istihdama bakildiginda Tiirkiye nin

diger iilkelerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 4: Ulkelere Gore Yenilenebilir Enerji Sektoriinde Cahisan Kisi Sayisi

lkeler Niifus (2020) Yenilenebil-ir Enerjide Toplam Istihdamin

Toplam Istihdam Niifusa Oram (%)
Almanya 83.240.000 296.784 0,36
ABD 329.500.000 838.415 0,25
Cin 1.402.000.000 4.731.574 0,34
Vietnam 97.340.000 228.706 0,23
Hindistan 1.380.000.000 725.783 0,05
Tirkiye 84.340.000 109.688 0,13
Norveg 5.379.000 16.791 0,31
Danimarka 5.831.000 45.925 0,79

Kaynak: Bilkent Enerji Politikalar1 Arastirma Merkezi, 2021

Yukaridaki tabloda da goriildiigli lizere Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarini
artirmada benzer hedefleri olan iilkeler arasinda bu alana en diisiik istihdam saglayan iilkelerden
biridir. Yeni is modelleri, giincellenen egitim miifredati ve bu sektdrlere yapilacak yatirimlarla

bu sorunun iistesinden gelinebilecegi degerlendirilmektedir.

Insan kaynaklari ile ilgili temel problemlerden bir tanesi de Tiirkiye’den yurtdigina
giden egitimli insan sayisindaki artigtir.
2.2.5.4 Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

On Birinci Kalkinma Plani hedeflerine ulasiimasinda altyapidan kaynaklanan 6nemli
sorunlar yasanmamis olmakla birlikte Subat 2022°de Isparta’da yasanan kesinti nedeniyle 16

bin abonenin iki glin boyunca elektrige erisememesi Plan dénemi igerisindeki en 6nemli sorun
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olarak kayitlara ge¢mistir.

Enerji verimliligi ve arz giivenligi hedeflerine ulasmada dagitik iiretim ve yenilenebilir
enerji kaynaklarma gecis ve akilli sebeke doniisiimii onemli katkilar saglayacaktir. Bu
donilistimiin  istenilen hizda gerceklesmiyor olmasi altyapisal bir sorun olarak

degerlendirilebilir.

2.2.5.5 Halkla Iliskilerden Kaynaklanan Sorunlar

Enerji yatirimlarmin nitelikleri ile toplumsal fayda ve maliyetlerinin yerel halka
yeterince anlatilamamasi ile yatirnmcilarin bazi durumlarda etkin yerel 6zdeslikler
kuramamalar1 yatirimlarin hayata gecirilmesinde 6zellikle zamanin etkin kullanimi1 baglaminda

sorunlara neden olmustur.

Enerji verimliligi konusunda da genel olarak halkta, bina sahipleri ve kiracilarda, kiigiik
ve orta Olgekli sanayi tesislerinde, OSB’lerin 6nemli bir boliimiinde yeterli farkindaligin
olusmadig1, bu nedenle geri doniis siiresi ¢ok kisa olan enerji verimliligi yatirnmlarinin dahi
yapilamadig1 gézlenmektedir. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani ger¢evesinde hazirlanan
Kamuoyu Enerji Verimliligi Biling Endeksi Aragtirma Raporunun bulgularina gore 100-200
puan arasinda degerlendirilen enerji verimliligi biling endeksinde Tiirkiye’de enerji verimliligi
konusunda bilgi boyutunda 179 puan olan verimlilik endeksi davranis tarafinda 148,5 puanda
kalmistir. Sonug olarak enerji verimliligi biling endeksi 163,8 ile orta-iist seviye olarak kabul

edilmistir.

2.2.5.6 Diger Sorunlar

Tiirkiye’nin smurlarinin  6tesindeki istikrarsizliklarla ortaya ¢ikan sorunlar rekabet
avantajinin ve firsatlarin degerlendirilmesi ile yabanci yatirnmci g¢ekilmesinde giicliiklerle

karsilagilmasina neden olabilmektedir.

Rusya-Ukrayna Savasi ile siddetlenen enerji fiyatlarindaki asir1 oynakliklar ve
ongoriilemeyen yiikseligler, enerji talebinin yaklasik ticte ikisini ithal eden Tiirkiye nin ithalat
yiikiinti artirmistir. Bu donemde petrol ve dogal gaz fiyatlarinin yani sira petrol iiriinlerinin

fiyatlar1 da rafineri marjlari nedeniyle oldukg¢a yiikselmistir.
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2.2.6 Uluslararas1 Karsilastirmah Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler

UEA ve ETKB verilerine gore Tiirkiye nin, 2021 yilinda diinya enerji tiiketimindeki
pay1 %1,1°dir. Diinya enerji tiiketiminin %38,6’sina sahip olan OECD iilkeleri i¢inde {ilkemizin
payr %4,2’dir. Covid-19 pandemisi sonrasinda enerji talebi OECD iilkelerinde %4.,4 artis

gosterirken Tiirkiye’de %6,3 oraninda artmistir.

Tablo 5: Secilmis Gostergeler 2021

Gostergeler Tiirkiye AB Diinya
Birincil Enerji Tiiketimi (EJ) 5,18 60,11 439,10
Petrol Tiiketimi (EJ) 1,85 21,32 166,00
Dogal Gaz Tiiketimi (EJ) 2,06 14,28 72,00
Komiir Tiiketimi (EJ) 1,74 6,74 53,00
Yenilenebilir Enerji Uretimi (E) 0,61 14,10 39,91
Hidroelektrik Tiiketimi (EJ) 0,52 3,24 40,26
CO; Salim1 (Milyon Ton) 403,30 2.728,20 36.639,00

Kaynak: ETKB ve UEA

Tirkiye bes yil dncesine gore komiir talebini %8, petrol talebini %10 artirirken AB
tilkelerinde bu kaynaklara olan talebin ¢ok az da olsa azaldigi goriilmektedir. Ayn1 donemde
COz2 salimiin Tiirkiye’de %12 arttig1 goriiliirken, AB iilkelerinde %12 azaldig: gériilmektedir.
COP 27 toplantisinda Tiirkiye’nin gilincellenmis Ulusal Katki Beyani ile 2030 yili i¢in
belirledigi %21 emisyon artigtan azaltim hedefinin %41’e ylikseltildigi aciklanmustir.

2020 ve 2021 yillarinda enerji yogunlugundaki ilerleme, pandeminin ve buna bagh
ekonomik bozulma ve toparlanmanin etkisini yansitan ciddi dalgalanmalar gostermistir.
Dalgalanmalarin gegici nitelikte olup olmadig: hala tartisilsa da enerji doniisiimiindeki genel
trendin devam ettigi ve bu siirecte oniimiizdeki Plan doneminde daha uzun vadeli egilimlerin

gdzlenebilecegi degerlendirilmektedir.'®

Enerji yogunlugu degerleri incelendiginde Tiirkiye’'nin basarili bir performans
gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye gectigimiz yilda enerji verimliligi yogunlugunu %3
gelistirerek bu alanda en iyi performans gosteren iilkelerden biri olmustur. Son on yil

incelendiginde ise Tiirkiye’nin 2010-2015 yillar1 arasinda gosterdigi performansin 2015-2020

19 UEA, Enerji Verimliligi 2022 Raporu.
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yillart arasinda yavasladigi goriilmektedir.

Sekil 5: G20 Ulkelerinde Birincil Enerji Yogunlugu, 2020 ve Yillik Tyilesme, 2010-2021

Enerji Yogunlugu 2020 5 yillik ortalama yillik enerji 1 yillik enerji yogunlugu
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Kaynak: UEA

2.3 Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

UEA’nmn 2022 Yili Enerji Verimliligi Raporuna gore AB iilkelerinde enerji
fiyatlarindaki enflasyon orani ortalamasi bir Onceki yila gore %39 degisim gosterirken
Tirkiye’de %137 degisim gerceklesmistir. Son bes yillik donem incelendiginde petrol fiyati ile
enerji ithalati arasindaki pozitif korelasyonun devam ettigi gozlemlenmektedir. Petrol
fiyatlarinin 100 ABD dolari/varil degerini gegmesi ile enerji ithalatinda yapilan harcamalarin

90 milyar ABD dolarinin iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
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Sekil 6: Petrol Fiyatlar1 ve Enerji ithalat:
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Kaynak: TCMB

Rusya-Ukrayna Savasi ve pandemi sonrasi toparlanma ile gelen talep artis1 nedeniyle

petrol iirlinlerinin fiyatlarinda ciddi artiglar olmustur. Rafineri marjlarinin yiikselmesiyle

birlikte enerji ithalat maliyeti petrol fiyatlarinin artisindan daha hizli bir yiikselis

gostermektedir.
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Sekil 7: Petrol ve Petrol Uriinlerindeki Fiyat Farkhliklar

Fiyat Degisimi (%)
Brent Petrol vs. CIF MED (Genoa/Lavera) Dizel

=== Brent Petro|l == Dizel

Kaynak: Bloomberg Terminal

Sekil 7°de ABD dolar1 cinsinden Brent petrol ile dizel fiyatlar1 arasindaki makasin

genisledigi goriilmektedir. Uluslararas1 siyasi istikrarsizliklarin bu doénemde olusturdugu
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belirsizlikler fiyatlarda olagandisi dalgalanmalar yaratmistir. Maliyetlerdeki belirsizligin arttig1
bu donemde ekonomik gostergeler olumsuz yonde etkilenmektedir. 2022-2024 Orta Vadeli
Programda 2022 yili igin 42,5 milyar ABD dolar1 harcama yapilmasi planlanan enerji
ithalatimizin 90 milyar ABD dolar1 seviyelerine yiikselmis olmasi orta ve uzun vadeli

hedeflerimizin bagarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda alinabilecek tedbirler enerji sektoriinii
dogrudan etkilemektedir. Bu c¢ergevede, karbon fiyatlamasinin enerji fiyat diizeyine etki
edecegi degerlendirilmektedir. Karbon vergisi veya karbon piyasasi uygulamasi, fosil yakitlar
acisindan dezavantaj, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan avantaj

saglayacaktir.

Oniimiizdeki plan déneminde yenilenebilir enerji yatirimlari i¢in ihtiyag duyulan
ekipmanlara erisimde daha giiclii rekabet kosullar1 olusacagi, diinyada uygulanmakta olan siki
para politikalarinin finansman maliyetlerinin yiikselmesine yol agacagi, yetigmis insan giiciiniin

korunmasinin giiglesebilecegi konularinin da 6nem arz edecegi ongoriilmektedir.

2.4 Tiirkiye’deki Dinamiklerin ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Diinyadaki siyasal istikrarsizligin siirmesi enerji fiyatlarinda 6nemli dalgalanmalara yol
acmakta ve enflasyon artisina 6nemli katkida bulunmaktadir. 2021 yili verilerine gore
enerjisinin %78’ini ithal eden Tiirkiye de bu durumdan etkilenmektedir. iliskili Temel
Alanlarin Rapora Yansimasi boliimiinde gosterildigi iizere petrol fiyatlar1 ile pozitif
korelasyona sahip cari islem dengesi, enerji gilivenligi tizerinde belirleyici etkiye sahip
oldugunu acik bir sekilde gostermektedir. Bolgemizdeki siyasi istikrarsizliklar ve ¢atigma
ortami1, bu konuda ilave risklerin olusmasina neden olmaktadir. Bu tiir risklerin azaltilmasi
amaciyla, hem karada hem denizde hidrokarbon arama ¢aligmalar1 kararlilikla siirdiirtilmeli ve

bunun i¢in degisen kosullara uyum saglayabilen bir strateji hayata gegirilmelidir.

Hizla artan enerji talebinin karsilanmasi i¢in gereken yatirimlarin finansmaninda dis
kredilerin pay1 oldukga yiiksektir. Sermaye girisinde yasanabilecek sorunlar, arz giivenliginin
saglanmasi lizerinde olumsuz etkilere yol agabilecektir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
ve rekabet Ustlinliigiiniin korunmasi gibi farkli saiklerin de etkisiyle dis finansmanin daha
ziyade yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile enerji verimliligine iliskin projelere
yoneldigi goriilmektedir. Bu alandaki finansmana erisimi en yiiksek seviyeye ¢ikarabilmek i¢in

cesitlendirilmis araglar ve yontemlerden yararlanilmali, mevzuat yeni is modellerine imkan
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verecek sekilde gelistirilmeli ve iilkemizi uzun vadeli yatirimlar i¢in ¢ekici bir secenek yapma

konusunda galismalar stirdiiriilmelidir.

Enerji krizinin yarattig1 ekonomik darbogaz firsat bilinerek enerji verimliligi konusunda
daha ciddi diizenlemeler yapilmasi ve halkin biling diizeyinin artirilmasi yoniinde ¢alismalarin
hizlandirilmasi, uzun vadede enerji bagimliligimizi diisiirmeye katki saglayabilecegi gibi bu

alanda daha gelismis bir yatirim ortamina da sahip olmamiza olanak saglayacaktir.

Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon potansiyelinin ontimiizdeki donemde de Onemli
tartisma konularinin baginda olacagi tahmin edilmektedir. Ortadogu {tilkeleriyle iliskilerimizin
yani sira Kibris konusuna da bagli olarak sekillenecegi diistiniilen Dogu Akdeniz’deki
gelismelerin kapsamli, yakindan ve proaktif olarak degerlendirilmesinin hayati dnemde oldugu
diisiiniilmektedir. Diger taraftan, Akdeniz’e kiyidas olan iilkelerin arama—iiretim baglaminda
ayni anda lisans ihalesine ¢ikarak yatirimecilarin ilgisini cezbetmek icin yaristiklart dikkate
alindiginda, milli ¢ikarlarimizi destekleyen bir stratejiyle yatirimcilarin ilgisinin iilkemizin

girisim ve ihalelerine ¢ekilebilmesi 6nem arz etmektedir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Son donemde yasanan kiiresel krizler, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, devletleri
enerji maliyetlerini azaltmak ve 6ngorebilmek igin dogal kaynaklarin daha etkin kullanilmasina
ve enerji verimliligine odaklanmasina yol agmistir. Verimlilige ulagmanin temel araglarindan
biri olan enerji teknolojilerinde son dénemde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ve depolama teknolojilerinde 6nemli ilerlemeler
gergeklesmistir. Ornegin, giines enerjisi sistemlerinin verimliligi artmis ve maliyetleri dnemli
Olglide azalmistir. Benzer sekilde riizgar enerjisi sistemlerinin verimliliginde de artiglar
kaydedilmistir. Ayrica, hidrojen yakit hiicresi teknolojileri maliyetin azalmasina bagh olarak
giderek daha yaygin kullanilmaya baslanmistir. Bu gelismeler sayesinde, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlasma hizi artarak gelisimini siirdiirmiistiir. Uretim tarafindaki teknolojik
gelisim ayn1 zamanda tiiketim tarafinda da gerceklesmis ve enerji tasarruflu aydinlatma
sistemleri, enerji verimli ev aletleri ve enerji verimli endiistriyel ekipmanlar son kullanicilara

sunulmustur.

Oniimiizdeki dénemde uluslararasi politik istikrarsizliklarm yarattig1 etkilerin en aza
indirilmesi ve bunu saglayacak teknolojik gelisim, kaynak ¢esitliligi ve verimli enerji tiiketimi,
tizerinde yogunlasilacak temel alanlar olarak goériillmektedir. Tarihte enerji doniistimleri uzun
yillar alan ve siyasetten ekonomiye pek c¢ok alani etkileyen ¢ok yonlii siireglerdir. Odundan
komiire, komiirden petrole, petrolden dogal gaza yonelik olan bu doniisiimiin tamamlanmasi on
yillar almigtir. Simdiyse yenilenebilir enerjiyi odagina alan elektrifikasyon siirecinin dnceki
doniistimlerden kolay ve kisa olamayacagi agiktir. Artan iklim degisikligi endiseleri bu
dontisiim siirecini olabildigince kisaltmaya calistig1 icin pek ¢ok yeni is birligi ve ¢atisma alan
dogmaktadir. Burada karar alici mekanizmalarin bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s18inda
mevcut kaynaklari en iyi sekilde kullanacak politikalar gelistirmeleri, teknolojik gelisimde dncii
konuma gelecek paydaslarin desteklenmesi ve yeni teknolojilerin maliyetlerinin diistirilmesi

enerji verimliligi ve arz gilivenligi konusunda 6nemli rol oynayacaktir.

Giliniimilizde enerji doniisiimiinde basarili bir iilke olmak i¢in yenilik¢i diisiince ve
sermayeye erisim 6nem arz etmektedir. Enerji teknolojilerinde oncii atilimlar yapabilen iilkeler
uzun vadede o alandaki standartlar1 belirleyebilmek gibi giiclii bir ayricaliga erigerek kendi
teknolojilerini diger iilkelere de ihra¢ edebilme firsati yakalayacaklardir. Bu durum hem

uluslararasi sermayenin ilgili yatirimlara ¢ekilebilmesi ve ticaret hacminin genislemesi hem de
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tiretim maliyetlerinin diigmesi konusunda katkilar saglayarak arz giivenliginin temininde etkili

olacaktir.

Tipki fosil yakitlarda oldugu gibi yenilenebilir enerji teknolojileri de maden ve nadir
toprak elementlerine ihtiyag duymaktadir. Giiniimiizde bu kaynaklarin 6énemli ¢ogunlugu az
sayida iilkede toplanmistir. Ornegin diinya kobalt arzimin %50’si Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti, lityum arzinin %50’si Avustralya ve nadir toprak element iiretiminin %50’si Cin
Halk Cumhuriyeti tarafindan yapilmaktadir. Uluslararas: siyasi gerilimlerin dogurdugu petrol
ve dogal gaz kaynaklarimin ticaretini kisitlayan politikalarin benzerlerinin bu emtialarda da
yasanmamasit i¢in diplomatik iligkilerin dengeli siirdiiriilmesi, adil bir paylasim
mekanizmasinin gelistirilmesi ve bu iirlinlerin uygun sekilde geri doniislimiiniin saglanmasi
geregi One ¢ikmaktadir. Bu konularda gerekli Ar-Ge ve yatirim galigmalarinin desteklenmesi

gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti de gelismekte olan bir iilke olarak kurulus felsefesinde yer alan
muasir medeniyetlerin {izerine ¢ikma hedefinin ihtiya¢ duydugu enerjinin, yerli ve yenilenebilir
kaynaklarini miimkiin oldugunca en etkin sekilde kullanarak diinyadaki iyi uygulama
orneklerini de inceleyerek enerji doniisimil politikalarini bitiinciil bir yaklasimla hayata
gecirme ¢abasindadir. Cesitli sektorlerde enerji verimliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji,
hidrojen ve batarya teknolojileri yoluyla enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve yerli komiir
kaynaklari, niikleer enerji ve dogal gaz arama ve iiretim yatirimlar: yoluyla gilivenli bir enerji

arzinin saglanmasi daha siirdiiriilebilir ve istikrarli bir enerji ortamina katkida bulunacaktir.

Enerji sektoriinlin sermaye yogun yapist ve uzun vadeli yatirim planlama gereklilikleri,
finansman saglamak i¢in uluslararasi standartlara uyulmasini gerektirmektedir. Proje
finansmani saglayamayan projelerin desteklenmesi, enerji doniisiimii siirecini engelleyebilme
veya geciktirebilme riski tagimaktadir. Dahasi, maliyetlerin yiikselmesine de yol agabilmekte
ve boylelikle 6demeler dengesi ve enflasyon gibi makroekonomik gdstergeleri 6nemli dlciide
etkileyebilmektedir. Bu itibarla, bastan belirlenmis standart ve etki analizi kriterlerini saglayan
yaklasim ve projeler desteklenmelidir. Nihayetinde etkili politikalar, tedbirler ve stratejiler
uygulamak i¢in iyi isleyen bir hukuk sistemine ve bagimsiz, hesap verebilir bir diizenleyici
kuruma sahip olmak elzemdir. Bu unsurlar, enerji sektoriiniin finansman karmasikligini
asabilmesini, kiiresel standartlara uyumun siirdiirebilmesini ve nihayetinde daha genis

ekonomik hedefler dogrultusunda siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmanin basarilabilmesini
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saglayacaktir.

Ayn1 zamanda, dinamik egitim programlar1 yoluyla nitelikli isgiicliniin yetistirilmesi,
yurtdisina giden profesyonelin geri donmesinin tesvik edilmesi ve insan kaynaklarinin enerji
sektoriindeki zorluklarin iistesinden gelebilecek sekilde giiclendirilmesi, yenilik¢iligi ve
ilerlemeyi tesvik edecektir. Enerji verimliligi, enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesi ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesini i¢eren kapsamli bir yaklasima sahip iilkeler, daha direngli ve

cevreye duyarli bir enerji sektorii olusturabilecektir.

3.1 Uzun Vadeli Hedefler

Enerji sektoriinde Tiirkiye’nin uzun vadeli hedeflerini iceren iki temel husus
bulunmaktadir. Bunlar, 2035 yil1 hedeflerinin belirlendigi Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 ve 2053
yili net sifir emisyon hedefidir. On ikinci Kalkinma Plan1 hedeflerinin bu hedeflerle uyumlu
olmasi, kurumsal koordinasyonun saglanmasi ve ortak bir yol haritasinin belirlenebilmesi

acisindan faydali olacaktir.

Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 hedeflerine goére 2035 yilinda ulasilmasi beklenen
kapasiteler agagidaki gibidir:

Birincil enerji tiiketiminin 205,3 milyon ton esdeger petrole (MTEP) yiikselmesi,

Elektrik iiretiminin 510,4 TWh’e ulasmasi,

e FElektrik enerjisinin nihai enerji tiikketimi i¢indeki payinin %24,9’a erigsmesi,

¢ Enerji yogunlugunun %35,3 azalmasi,

e Toplamda 189,7 GW’a yiikselmesi beklenen elektrik kurulu giiciinde giines
enerjisinin 52,9 GW’a, riizgar enerjisinin 29,6 GW’a ve niikleer enerji kapasitesinin

7,2 GW’a yiikselmesi.?°

Bu donemde devreye alinmasi Ongoriilen kapasite 96,9 GW olarak hesaplanirken
elektrik iiretiminde kesintili yenilenebilir enerji kaynaklarmin paymin %34,2’ye ve

yenilenebilir enerji kaynaklarinin payiin %54,7’ye ylikselmesi planlanmaktadir.

2023 yilinin basinda yayimlanan Tirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol
Haritas1 dokiimaninda yer alan hedeflerde hidrojen teknolojilerinin yerli ve milli kaynaklarca

gelistirilmesi ve 2035 yilina kadar yesil hidrojen iiretim maliyetinin 2,4 ABD dolari/kg’in

20 Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1, 2022,
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altina, 2053 yilinda ise 1,2 ABD dolar/kg seviyesine diisiiriilmesi hedeflenmistir.?* Bununla
birlikte elektroliz kurulu gii¢ kapasitesinin 2030°da 2 GW ve 2035’te 5 GW’a yiikseltilmesi

planlanmustir.

AB taksonomisinde yesil doniisiime gecis yakiti olarak tanimlanan dogal gaz ve niikleer
enerji Tirkiye enerji sektoriinde daha ileri bir ger¢evede ele alinmaktadir. Dogal gaz, elektrik
tiretiminde halen 6nemli bir paya sahip olmasinin 6tesinde sanayi ve konutlarda ikamesi gli¢
bir yakit haline gelmistir. On Birinci Kalkinma Plani déneminde gergeklesen Sakarya
Sahasindaki dogal gaz kesfi Tiirkiye’ nin enerji arz giivenligi i¢in 6dnemli bir adim olmustur.
Yapilacak kesiflerle birlikte Tiirkiye'nin dogal gaz ithalatina olan bagimliliginin azaltilarak
enerji arz giivenliginin artirtlmasi ve dis ticaret agiginin diisiiriilmesi ile yerli dogal gaz
tiretiminin artirilarak, enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve iilke ekonomisine katki

saglanmas1 uzun vadeli hedefler arasinda yer almaktadir.

Oniimiizdeki dénemde Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin ilk reaktdriiniin devreye
girmesi ile Tiirkiye’de niikleer enerji kullanim1 baslayacaktir. Yeni niikleer santrallerin ingas1
ile ilgili caligmalar ve 6zellikle son yillarda glindeme gelen kiiglik modiiler niikleer reaktdrler
gibi yeni teknolojiler i¢in yatirim imkénlar1 arastirilmakta ve niikleer enerji yOnetimini
saglayacak insan kapasitesinin gelisimi i¢in uluslararasi egitim kurumlarina uzmanlar

gonderilmektedir.

Tirkiye enerji arz giivenliginin saglanmasina iliskin denklemde biitiin kaynaklar
kendisine yer bulmaktadir. Bu denklemde, ithalat bagimliliginin kisa ve orta vadede izale
edilmesi miimkiin goriinmemektedir. Bu ¢ercevede arz giivenliginin saglanmasinda, enerji
diplomasisi kadar ve hatta enerji diplomasisini besleyen iyi isleyen piyasalarin varliginin altim
cizmek gerekir. Tiirkiye’de enerji iiretimi ve ticareti faaliyetlerinin, rekabetci bir piyasa yapisi
icerisinde biiylik Ol¢iide 06zel sektor tarafindan yiirlitiilmesi hedeflenmis ve bu hedef
dogrultusunda 6nemli yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu yapinin, arz giivenligini
saglayarak rekabetgi bir sekilde siirdiiriilmesi, segilen piyasa modeli ve kurallarmin tim
yonleriyle uygulanmasina baghdir. Talep tarafi katilimi ve enerji depolama alaninda On Birinci
Kalkinma Plan1 déneminde yapilan mevzuat ¢aligmalari ile EPIAS 1n yetkinliginin artirilmasi
bu hedefin gergeklesmesi icin atilan 6nemli adimlardandir. Oniimiizdeki Plan déneminde de

teknolojik gelismelerle uyumlu diizenleyici c¢ergevelerin olusturulmasi, akilli sebeke alt

2 Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas1, 2023.
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yapisinin giiclendirilmesi ile dijital donilisiimiin saglanmasi ve enerji verimliligi standartlarinin

gelistirilmesi bu stirecin gelisimine katki saglayacaktir.

Diger taraftan, emtia fiyatlarindaki dalgalanmalardan en az sekilde etkilenilmesi
amaciyla dogal gaz depolama kapasitelerinin genisletilmesi ve yerli komiir kaynaklarinin
desteklenmesi, bu amaca matuf olarak siirdiiriilen diger 6nemli ¢alisma alanlaridir. Uluslararasi
finansman kolayliklarinin yeni kdmiir santrali yapiminda kullanilmasinin neredeyse imkansiz
hale gelmekte oldugu g6z 6niinde bulundurularak kdmdiriin karbon emisyonlarindaki olumsuz
etkisini en aza indirebilmek ve mevcut kaynaklarimizdan miimkiin oldugunca istifade
edilebilmesi i¢in bu alanda Ar-Ge ¢alismalar1 desteklenerek karbon yakalama teknolojilerinin

gelistirilmesi amaglanmalidir.

Enerji alaninda gereksiz tiikketimlerden ka¢inmak amaciyla kamuoyunu bilinglendirme
calismalar1 ve pilot uygulamalarin kamu binalarinda baglamasi ile bu alanda siirdiiriilebilir
gelisim amaglanmaktadir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde hazirlanan ve oniimiizdeki
donemde hayata gecirilmesi beklenen binalarda enerji verimliligi sertifikalari ile kamuoyunun
enerji verimliligi alaninda tesvik edilmesi ve yapilacak egitimler ile daha bilingli hale

getirilmesi hedeflenmektedir.

3.2 On ikinci Kalkinma Plam1 Hedefleri

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde yasanan Covid-19 pandemisi ve enerji krizi gibi
olagantistii gelismeler yillik enerji ve elektrik tiiketiminin uzun vadeli ortalamalardan
ayrigmasina sebep olmustur. On Ikinci Kalkinma Plani hedeflerinde enerji verimliligi gerek
tilkemizin iklim hedeflerine ulagsmasinda gerekse arz giivenliginin gli¢lendirilmesinde
odaklanilmasi gereken temel alan olarak ele alinmalidir. Bu kapsamda enerji verimliliginin
gelisimi amaciyla olusturulabilecek hedefler ii¢ ana baslik altinda 6zetlenmistir:

1. Enerji Verimliligi
e Ulusal iklim hedeflerine ulagilmasina yonelik ¢alismalarda enerji verimliligine verilen
onemin giiclendirilmesi ve pekistirilmesi,
e Sanayi, binalar, ulastirma ve tarim sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmas,
e I[sitma ve sogutma sistemlerinde enerji verimliligi calismalarinin giiglendirilmesi,
e Enerji verimliligi alaninda yapilan yatirimlarin uluslararas: standartlara uygun hale

getirilerek ihtiya¢ duyulan finansman kaynaklarina erigimin gii¢lendirilmesi,
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Tim sektorlerde enerji verimliligini artiracak teknolojilerin ve Ar-Ge projelerinin
desteklenmesi ile teknolojik doniisiimiin saglanmasi yoniinde ¢alismalar yapilmast,
Enerji verimliligine yonelik ekipman iiretimi, ulagtirma ve 1sinma sektoriiniin
elektrifikasyonu ile yeni enerji teknolojilerine yapilacak yatirimlarin giiclendirilmesi,
Dagitik enerji kaynaklarinin sebekeye entegrasyonu ve yatirim ortaminin
olusturulmasi,

Talep tarafi katilim mekanizmalarinin etkinliginin ve kullaniminin artirilmast,
Hanehalk1 Nihai Enerji Tiiketim Istatistikleri, Sanayi Sektdrii Nihai Enerji Tiiketim
Istatistikleri ve Ulastirma Sektorii Nihai Tiiketim Istatistiklerinin iiretilerek enerji
verimliligi ¢calismalarinda kullanilmast,

Toplumdaki enerji verimliligi farkindaliginin gelistirilmesi,

2. Arz Giivenligi ve Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinda Ulusal Enerji Planinda belirtilen hedeflere
ulagilabilmesi i¢in yenilik¢i destekleme mekanizmalarinin olusturulmasi,

Hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi ve altyapinin saglanmasi,

Yiizer GES ve deniziistii RES uygulamalarinin gelisimini destekleyecek ¢aligmalarin
yapilmasi,

Enerji depolama teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi,

Elektrik sebekesi esnekliginin gelistirilmest,

Jeotermal kaynaklarin strdiiriilebilirlik ilkeleri tahtinda sorumlu bir gsekilde
kullanimimin desteklenmesi yoluyla bu kaynaklardan iiretilen enerjinin kontrollii ve
standartlara uygun olarak ve uluslararasi iyi uygulama oOrneklerinden g¢ikarilan
sonuglar1 gozeten bir anlayisla yayginlagsmasinin saglanmast,

Kiyillarimizdaki ve Tiirk Bogazlarindaki dalga, gelgit ve akinti enerjisinden
yararlanma imkan1 saglayacak Ar-Ge ve Ur-Ge c¢alismalarinin yapilmast,

Yerli komiir kaynaklarinin kullanimi ile ilgili Ar-Ge caligmalarinin artirilmasi ve
mevcut kaynaklarin enerji donilisiimii slirecinde arz giivenliginin saglanmasi amaciyla
degerlendirilmesi,

Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin tiim tnitelerinde elektrik iiretimine baslanmasi,
kiiciik modiiler reaktdrlere yonelik yasal g¢ercevenin olusturulmasi ve yatirim
olanaklarinin gelistirilmesi, yeni teknolojiye sahip niikleer enerji santralleri ile ilgili

yatirimlarin yapilmasi ve niikleer endiistrinin ihtiya¢ duyacag: yetkinlige sahip insan
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3.

kaynaginin gelistirilmesine yonelik gerekli egitim altyapilarinin olusturulmasi,
Ithal yakitlara bagimlihigin azaltilmasi icin 1s1 pompalari alaninda yatirrmlarin
yapilmasi, yerli iiretim icin Ar-Ge calismalarinin desteklenmesi ve konutlarda
kullaniminin yayginlastirilmast,
Petrol ve dogal gaz arama ve iiretim siireclerinin desteklenmesi ve 6zel sektoriin bu
alanda daha fazla katki saglamasina imkan taninmasi,
Arz giivenligini saglamada gerekli yatirnmlar i¢in 6ngoriilebilirligin ve dogru yatirim
sinyalinin saglanmasi i¢in elektrik ve dogal gaz piyasalarinin daha da gelistirilmesi,
Dogal gaz ticaret merkezi olma vizyonunun hayata gegirilmesi i¢in gereken yasal ve
teknik diizenlemelerin tamamlanmasi,
Enerji diplomasisi alaninda uzun vadeli stratejiler gelistiren bir yaklagim gelistirilmesi
ve bu alanda belirlenen politika ve tedbirlerin uygulanmaya baslamast,

Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Sektordeki dinamik gelisime uyum saglayabilecek ve kalifiye eleman yetistiren egitim
programlarinin olusturulmasi ve desteklenmesi,
Yurtdisina giden kalifiye is giiciiniin geri donmesi i¢in uygun ortamin saglanmast,
Insan kaynagimin enerji alaninda karsilasilan sorunlara ¢dziim iiretebilecek donanima
sahip olarak gii¢lendirilmesi,
Ar-Ge calismalarinin iilke ¢apinda kapsayict bir yaklagim ve program gercevesinde

giiclendirilmesi

hedeflerini kapsamaktadir.

3.3 Hedeflere Doniik Temel Amac ve Politikalar

Bu boliimde, On Ikinci Kalkinma Plani Hedefleri béliimiinde yer alan hedefler igin

uygulanabilecek politika onerileri gruplandirilmistir.

1. Enerji Verimliligi

Enerji verimliligi ve arz giivenliginin saglanmasi amaciyla iiretilecek politikalar, kamu

kurumlarmin giiclii koordinasyonunda, 6zel sektér ve sivil toplumun yiiksek katilimiyla
basariya ulasabilir. Bu siiregte is boliimiiniin saglikli yapilmasi ve is birliginin etkin bir sekilde
saglanabilmesi, tiim paydaslarin katilimi ile kamunun onciiliigiinde olusturulan uzun dénemli

enerji donlisiimii stratejisinin varligina baglidir. 2030 ve 2053 yili hedeflerini igeren uzun

40



donemli bir yol haritasinin hazirlanmasi, kamunun diizenleyici/denetleyici roliiniin yan1 sira
finansmana erisimin gelistirilmesi ve yatirimeci olarak destek saglamaya yonelik sorumluluk
iistlenmesi, enerji doniisiimii yatirim ve finansman ihtiyacinin 6l¢ek/teknoloji dikkate alinarak
saptanmasi, enerji doniisiimii Stratejisinin ana basliklar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir. Olusturulacak
boyle bir stratejide, sanayi, ulastirma, egitim, ¢evre ve finansman gibi politikalarla uyumun ve
karsilikli etkilesimin gozetilmesi ve uygulamanin esgiidiim igerisinde yapilmasi basarinin

anahtaridir.

Gelismekte olan ekonomiler sinifinda yer alan Tiirkiye i¢in uzun vadeli enerji arz
giivenliginin saglanmasi ve enerji verimliligi uygulamalarinin yayginlagsmasi farkli alanlarda
biitiinciil politikalar gelistirilerek miimkiin olacaktir. Tiirkiye’nin enerjide ithalat bagimlilig
incelendiginde enerji ithal edilen {ilkelerle olan iliskilerin roliiniin 6nemi dikkat ¢ekmektedir.
Bu nedenle dis iliskilerin, iilke ¢ikarlarii ve sayginligini goézeterek bariscil ve rasyonel
cergevede silirdiirlilmesi enerji arz giivenliginin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Ulkemizin ortaya koyacagi stratejinin gerektirdigi adimlar1 basariyla hayata gegirmesi
uluslararasi finansman kaynaklarina erisiminin de artmasini saglayabilecektir. Ozellikle iklim
degisikligi endiselerinin yarattig1 etkiyle onemli miktarlara ulasan uluslararasi enerji dontigiimii
finansmaninda Tiirkiye’nin orta ve uzun donemli hedeflerini gergeklestirmesini saglayacak

kaynaklar ancak uygun standartlar ve kararli bir uygulama anlayisiyla saglanabilir.

Son donemde yasanan uluslararasi siyasi gelismeler, enerji kaynaklarina erisimde
kisitlamalara neden oldugundan enerji verimliligi ¢aligmalar1 diinyada 6nemini oldukga
artirmis ve arz giivenliginin en énemli yapitaglarindan birisi haline gelmistir. Tiirkiye’nin de
giincel kosullarin gerekliliklerini yerine getirebilmesi i¢in kurumsal seviyede enerji
verimliligine ayrilan kaynaklarimi giiclendirmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ETKB’nin
enerji verimliligi alaninda daha etkili bir politika yapici ve uygulayicisi olmasi igin

organizasyon yapisi daha da giiclendirilmeli ve uygulama araglar1 ¢ogaltilmalidir.

Enerji verimliligi uygulamalar1 son donemde dijitallesmenin yayginlagsmasiyla hiz
kazanmistir. Ozellikle nesnelerin interneti, yapay zekd uygulamalari, biiyiik veri isletim
sistemleri, blokzincir ve bulut depolama sistemleri araciligiyla enerji sistemlerinin gercek
zamanli olarak izlenmesi, 6ngoriicli bakimlarin ve bununla birlikte sebeke optimizasyonunun
saglanmasi1 gibi onemli asamalar kaydedilmistir. Yapay zekanin destegiyle enerji sirketleri

bliyiik miktarda veriyi daha hizli isleyebilmekte ve c¢esitli kararlar1 otomatiklestirerek
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verimliligi artirabilmektedir. Blokzincir uygulamalar1 ise enerji ticaretinin ve sebeke
yonetiminin seffafligin1 saglayarak talep tarafi katiliminin gelisimine katki saglamaktadir.
Ulkemizde bu teknolojileri destekleyecek politikalar ile enerji verimliligi énemli asama

kaydedebilecektir.

Son olarak hedef ve uygulamalarin toplumun geneli tarafindan benimsenmesi enerji
verimliligine o6nemli katkilar saglayacaktir. Yapilan enerji verimliligi anketleri
vatandaslarimizin temel enerji verimliligi bilgileri konusunda yetkin olsa da uygulama
konusunda istenilen yeterlilikte olmadigin1 géstermektedir. Burada gerekli tegvikin saglanmasi
adma konutlarda fazla tiikketime sebep olabilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, ortalama oda
sicakligr konusunda halkin bilinglendirilmesi ve gereksiz tiiketimlerin en aza indirilmesi
amaclanmalidir. Bununla birlikte teknolojinin sagladigi enerji verimliligi araglarinin toplum
icinde kullaniminin yayginlagsmasi i¢in gerekli tesviklerin olusturulmasi ile enerji maliyetinde

kademeli diisiisler amaglanmalidir.
2. Arz Giivenligi ve Enerji Kaynaklarinin Cesitlendirilmesi

Enerji ithalatinin maliyeti Tiirkiye ve diinyadaki politik gelismeler ve emtia
fiyatlarindaki dalgalanmalardan etkilenmektedir. Bu etkinin en aza indirilmesi, rasyonel ve
stratejik bir ¢er¢evede belirlenen politikalarin kararlilikla uygulanmasi ile miimkiindiir. Birincil
enerji kaynaklarinda kendine yeter olmayan Tirkiye nin enerji arz glivenliginde kaynak ve
teknoloji ¢esitliligini gozetmesi elzemdir. Bu kapsamda iklim hedefleri ile uyumlu politikalar
ve Ongoriilebilir bir hukuk sistemi ve piyasa isleyisinin rekabet, seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkelerinin gozetilerek olusturulmasi diinyada artan enerji doniisiimii yatirrmlarinin bu alanda
ciddi potansiyele sahip olan tilkemize yonelmesinde etkili olacaktir. AB’de bu dogrultuda bir
“AB taksonomisi” olusturulmaktadir.?? Tiirkiye’nin hem AB basta olmak iizere uluslararas
ortak bir siniflandirma sistemine uyumunu hem de kendi 6zgiin ihtiyaglarini dikkate aldig1 bir
taksonomi c¢aligmast yapmasi, kamu politikalarimin olgunlastirilmasina ve kaynaklarin
tahsisinin rasyonelligine hizmet edebilecektir. Diinyada oniimiizdeki dénemde uygulamalari
artacak karbon vergisi gibi diizenlemelerden en az sekilde etkilenmek i¢in 6zellikle Ar-Ge
caligmalarinin ve kamu-ozel sektor is birliklerinin yayginlastirilmas: ile mevzuattaki
giincellemelerin bu alandaki risk ve firsatlar gozetilerek kapsayict bir sekilde olusturulmasi,

iilkemizin uzun vadeli iklim hedeflerine daha kolay ulasabilmesi icin gereken adimlardan

22 European Commission, EU Taxonomy for Sustainable Activities.
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biridir.

Tiirkiye, 2023 yilindan baglayarak 2035 yilina kadar kurulu giines enerjisi kapasitesini
52,9 GW’a ve riizgar enerjisi kapasitesini 29,6 GW’a ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu da giineste
yillik 3,5 GW, riizgarda ise yillik 1,6 GW ek kapasite kurulumu anlamina gelmektedir. Bahse
konu hedefin gerceklestirilmesi, Tiirkiye’nin enerji portfoyiinde dnemli bir ¢esitlilik saglayacak
olup Tiirkiye’nin enerji bagimsizligini artirirken ayni zamanda karbon emisyonlarini azaltma

taahhiidiine ulasmasini destekleyecektir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik iiretiminin yani sira 1sitma ve sogutma amagli
olarak da kullaniminin artirilmasi 6nemlidir. Tiirkiye’nin enerji verimliligini artirabilmesi i¢in
1sitma ve sogutma kaynaklarmmi kullanma noktasinda gerekli kanuni diizenlemelerin
tamamlanmasiyla ithal ikameci bir yaklasim benimseyebilir. Bu kapsamda alternatif finansman
imkanlarini da dikkate alan olas1 tiim modeller degerlendirilerek yenilenebilir enerji kaynaginin
tirine ve bulundugu bolgeye oOzgii farkliliklart g6z ardi etmeyen yeni politikalar
gelistirilmelidir. Ayrica YEKA ve YEKDEM modellerinin uygulanmasinda karsilasilan
giicliikler ve sorunlar goz 6niinde bulundurularak bunlara yonelik toplam faktor verimliligini

artiracak sekilde diizenlenmeler yapilmalidir.

Ulkemiz igin énemli bir kaynak olan jeotermal enerjinin dzellikle tarimsal alanlarda
yarattifi kaygilar g6z Oniinde bulundurularak kontrollii sekilde yayginlagsmasinin
saglanabilmesi agisindan giincel teknolojiler ve tecriibeler gozetilerek gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi arz giivenligini destekleyebilecektir. Bu g¢ergevede projelerin
stirdiiriilebilirligini ve yerel topluluklarin destegini saglayacak sekilde sektoriin gelisimi igin
ihtiya¢c duyacagi destek mekanizmalarinin saglanmasina ve jeotermal projelerin kontrollii
sekilde yayginlagmasi i¢in gevresel ve sosyal etki degerlendirmelerine biiyiik 6nem verilmesi
gerektigi diislinlilmektedir. Jeotermal enerji santrallerinin elektrik {iretim siirecinde biiylik
miktarda atik 1s1 iiretilmekte ve bu 1s1 genellikle atmosfere bosaltilmaktadir. Ancak bu atik
1sinin degerlendirilerek seralarin ve mekanlarin 1sitilmasinda kullanilmasi, siirdiirtilebilir tarim
ve enerji liretimine yonelik yenilik¢i ve ¢evreci bir ¢oziim olacaktir. Bu tiir bir entegre sistemin,
hem enerji verimliligini artirabilecegi hem de fosil yakitlarin kullanimini ve dolayisiyla karbon

emisyonlarini azaltabilecegi degerlendirilmektedir.

Riizgar ve gilines enerjisi, hava kosullarina ve saatlere bagli olarak degisken {iretim

kapasitesine sahip oldugundan, enerji depolama sistemleri bu degiskenligi dengelemede 6nemli
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bir rol oynamaktadir. ETKB’nin belirledigi hedeflere gore 2035 yilinda batarya kapasitesinin
7,5 GW’a, elektrolizor kapasitesinin 5 GW’a ve talep tarafi katiliminin ise 1,7 GW’a ulagmasi
beklenmektedir. Depolamali RES ve GES santrali kurmak amaciyla EPDK’ya yapilan
basvurularin ¢oklugu, anilan hedeflere ¢ok daha erken varilabilece§ine isaret etmektedir.
Olusturulacak bu yeni depolama sistemi ile riizgar ve giines enerjisinin kapasite faktorlerinin
diisik oldugu zamanlarda daralabilecek arz-talep marjinin yonetilebilmesinde esneklik

secenekleri saglayacagi degerlendirilmektedir.

Giinlimiizde 1 GW enerji depolama sistemi yatirnminin yaklagik olarak 500 milyon
ABD dolar1 oldugu goz 6niine alindiginda yalnizca depolama alaninda oniimiizdeki 12 yilda
yaklasik toplam 2,5-3 milyar ABD dolar tutarinda yatirim yapma hedefimiz oldugu
anlasilmaktadir.

Enerji dontlistimii slirecinde arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in enerji altyapilarinin
giiclii teknolojik kapasiteler ile desteklenmesi ve mevcut konvansiyonel ve baz yiik

santrallerinin devrede kalmasi ve rehabilitasyonlarinin oncelikli sekilde tamamlanmasi 6nem

arz etmektedir.

Ulkemizde enerji arz giivenligini saglayabilmek amaciyla enerji gesitliligini artirmak ve
disa bagimliligi azaltmak yerli enerji kaynaklarini kullanmakla miimkiin olabilecektir. Enerji
doniistimii uzun soluklu bir siiregtir. Nihai hedef net sifir emisyon olmakla birlikte bu hedefe
giden yolda daha uzun yillar boyunca fosil yakitlar kullanilmaya devam edilecektir. Ulkemizin
gorece daha hizli artan enerji ihtiyact goz Oniine alindiginda arz giivenliginin tehlikeye
atilmamas1 i¢in azalan oranlarda da olsa fosil yakit kullanimindan vazgegemeyecegi
vurgulanmalidir. Karadeniz bolgesinde yer alan Sakarya Gaz Sahasinda kesfedilen 710 milyar
m? dogal gaz rezervi Tiirkiye’nin ithal dogal gaza olan bagimliligini azaltmaya ciddi bir katki
saglayacaktir. Bu baglamda, petrol ve dogal gaz arama iiretim faaliyetlerinin On Ikinci
Kalkinma Plan1 doneminde de aksatilmamasi ve mevcut komiir yakith termik santrallerin ve
yerli komiir kaynaklarinin digsal fayda ve maliyetlerinin bir biitiin olarak degerlendirilmesi

suretiyle kullanilmasi, enerji arz ve giivenliliginin saglanabilmesi agisindan gereklidir.

Arz giivenligine katki saglamak agisindan 6nemli bir role sahip olan kaynaklardan bir
tanesi de niikleer enerjidir. Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin ilk reaktdriiniin azami 6niimiizdeki
iki y1l i¢indeki donemde devreye girmesi planlanmaktadir. Tiirkiye’de Akkuyu’ya ilaveten yeni

niikleer enerji santrali kurulmasi giindemdeki yerini korumaktadir. Niikleer enerji alaninda
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yasanan teknolojik ilerlemeleri takip etmek, kiigiik modiiler reaktorler hakkinda Ar-Ge yapmak
ve yatirim imkanlari olusturmak ve niikleer enerji alaninda yetisen insan kaynaginin gelisimini
daha giiglii bir sekilde desteklemek Tiirkiye enerji arz giivenligine kaynak esnekligi

saglayacaktir.

Son donemde daha fazla giindeme gelen ve kayda deger teknolojik ve ekonomik
gelismelerin gorildiigi hidrojen, arz giivenligi denklemlerinde konusulmaya baglanan enerji
tastyicisi olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu durum tilkemiz icin de gegerlidir. Yapilan ¢aligmalar,
yenilenebilir enerji potansiyelinin bir boliimiiniin uygun politikalarla desteklenmesi halinde,
2050 yili itibariyla iilke ¢apinda yillik 3,4 milyon ton yesil hidrojen iretilebilecegini,
Tiirkiye’nin kendi talebini karsiladiktan sonra yillik 1,5-1,9 milyon ton yesil hidrojen ihrag
edebilecegini ve 2050 yilinda Tiirkiye ekonomisine yillik yaklasik 6-8 milyar ABD dolar: katki
saglayabilecegini ongormektedir.?® Ayrica ETKB tarafindan hazirlanan senaryoda 2035 yili
itibariyla elektrolizor kapasitesinin 5 GW’a ulasacagi tahmin edilmekte olup s6z konusu
kapasitenin  sebeke  esnekliginin  artirllmasinda  6nemli  bir rol  oynayacagi

degerlendirilmektedir.?

On lkinci Kalkinma Plan1 dénemi enerji déniisiimiiniin hiz kazanacagi bir zaman
dilimini kapsayacaktir. Enerji doniisiimiiniin odaginda bulunan elektrifikasyonun kapsamini ve
hizini, daha fazla yenilenebilir enerjiye dayali liretim tesisinin sebekeye entegrasyonu ve
batarya depolamasindaki gelismeler belirleyecektir. Bu siirecte, gectigimiz ylizyilda yasanan
enerji kaynaklarina erisim miicadelesinin bir benzerinin kritik minerallere erisim konusunda
yasanacagi tahmin edilmektedir. Zira kritik mineraller sinirli sayida iilkeye yigilmstir. Kritik
minerallere erisimin, petrol sektdriinde Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitiiniin (OPEC) oynadig
role benzer bir rol iistlenecek uluslararasi bir 6rgiitiin kurulmasiyla giivence altina alinmasi,
diinya barisinin bozulmamasina hizmet edecegi gibi enerji doniislimiinii de sekteye
ugratmayacaktir. Bu c¢er¢evede Tiirkiye’de kritik mineral ihra¢ eden {ilkeler Orgiitii

kurulmasinin giindeme getirilebilecegi diisiintilmelidir.

3. Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Enerji sektorii, teknolojik yenilikler, yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis ve artan

kiiresel enerji talebi ile birlikte hizli bir doniisiim siirecine girmistir. Bu siireg, iyi egitimli ve

23 Tiirkiye'nin Yesil Hidrojen Uretim ve Thracat Potansiyelinin Teknik ve Ekonomik Ag¢idan Degerlendirilmesi Raporu.
24 Tiirkiye Ulusal Enerji Plam, 2022.
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yetenekli is gilictiniin ihtiya¢ duyuldugu bir¢ok yeni firsat ve zorluk igermektedir. Tiirkiye’nin
gen¢ ve dinamik niifusunun, degisen enerji manzarasinda kritik bir rol oynayacagi
diistiniilmektedir. Ancak, bu alandaki potansiyelin tam olarak kullanilabilmesi i¢in uygun

egitim ve insan kaynaklari stratejilerine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi gibi Oncelikli konularda yetkinliklerin
artirllmasi, enerji sektoriindeki mevcut ve gelecekteki is giicii ihtiyaclarini gbz Oniinde
bulunduracak sekilde kapsamli bir yaklasim gerektirmektedir. Kamu, o6zel sektér ve
tiniversitelerin birlikte calisarak enerji sektoriiniin ihtiyag duydugu mesleki becerilerin
gelistirilmesinin miifredat kapsamina alinmasi, enerji ve iklim hedeflerine uygun olarak
isgiiciiniin egitimine ve yeteneklerinin gelistirilmesine yardimci olabilecektir. Bu ¢abalar,
teknik bilgi ve becerilere sahip kisileri yetistirebilir, enerji sistemlerini etkin bir sekilde

izlemek, kontrol etmek ve yonetmek i¢in gerekli yeteneklere odaklanabilir.

Bunun yani sira, uygulamali egitimler ve staj programlari gibi tesviklerin, genglerin bu
alanda deneyim kazanmasina ve yeteneklerini gelistirmelerine imkan saglayabilecegi
degerlendirilmektedir. Nitelikli is giliciiniin hizla gelistirilmesine yardimci olabilecek sertifika
programlar1 ve tesvikler, gencleri enerji doniisiimiine daha fazla katkida bulunmaya tesvik
edebilecektir. Ayrica, burs ve hibe programlari gibi politikalar, enerji sektoriinde kariyer
yapmay1 segen Ogrencilere destek olabilir. Bu durum, hukuk, isletme ve ekonomi gibi enerji
deger zincirinin tiim halkalarinda 6nemli olan disiplinlerde uzmanlagmis kisilerin de
yetistirilmesini gerektirmektedir. Bu yetenekler, enerji politikalarinin olusturulmasina ve
uygulanmasina yardimei olacak ve Tiirkiye’nin enerji alaninda saygin bir tahkim merkezi olma
hedefine hizmet edebilecektir. Bununla birlikte, nitelikli enerji hukukgularinin yetistirilmesi ve
uluslararasi is birliklerinin tesvik edilmesinin, enerji sektoriinde hukuki uzlasmazliklarin
¢cozlilmesine ve Tiirkiye’nin enerji politikalarinin gelistirilmesine yardimer olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ozetle, enerji doniisiimii siirecinde egitim ve insan kaynaklari stratejisi
kapsamli, ¢ok disiplinli ve 6grenmeye dayali olmalidir. Bu strateji, gen¢ niifusu enerji
donilisimiine aktif olarak katilim i¢in donatmali ve Tirkiye’nin enerji gelecegini

sekillendirmeye yardimci olmalidir.

3.4 Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Uluslararasi iklim hedeflerinin net taahhiitlerle ortaya konmasi ve jeopolitik risklerin

enerji verimliligi yatirimlarini hizlandirmasiyla birlikte enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
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kaynaklart i¢in ayrilan finansman 6nemli seviyede artig gostermistir. Tirkiye’nin enerji
doniistimii i¢in 2030 yilina kadar ihtiya¢ duyacagi finansman, ayn1 donemde yaratilabilecek
kiiresel kaynaklarin ancak %0,5°1 seviyesindedir. Tiirkiye enerji doniisiimii ile diisiik karbonlu
ve yliksek katma degerli iiretime yonelerek ihtiya¢c duydugu kaynaklara erisebilir. Bu stratejinin
uygulanabilmesi i¢in hedeflerle uyumlu, orta-uzun vadeli, uygun maliyetli finansmani
saglayacak etkin bir yesil finansman stratejisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin
yapisal doniisiim ihtiyaciyla Yesil Yeni Diizen giindemi gii¢lii bir bi¢imde oOrtlismektedir.
Finansman kisitlar1 basta olmak iizere gittik¢e agirlasan zorluklar bulunmakla birlikte Avrupa
Yesil Mutabakat1 basta olmak iizere uluslararast diizeyde Yesil Yeni Diizen paradigmasinin
aciga cikardigi firsatlar, Tiirkiye’nin enerji doniisimii yolculugunda hizli ve kapsamli bir

ilerleme yapmak i¢in uygun bir zemin olusturmaktadir.

Tiirkiye’de enerji doniisiimiiniin saglanmasi igin yapilmasi gereken yatirim ihtiyaci, bir
diisiince kurulusu tarafindan olusturulan senaryolara gore 2022-2030 donemi i¢in 135 milyar
ABD dolari, 6zkaynak dis1 finansman ihtiyaci ise 107 milyar ABD dolar1 olarak hesaplanmustir.
Bu biiyiikligiin %34 {inlin yenilenebilir enerjiye, %20’sinin enerji verimliligine, %]17’sinin
depolamaya ve %16’sinin elektrifikasyona, kalan kisminin ise sebeke ve diger yeni

teknolojilere dagitilacag1 ongoriilmiistiir.?>

Sebeke Olgeginde yenilenebilir enerji yatirimlari, finans sektoriiniin deneyim sahibi
oldugu, gelismis bir yatirim alan1 olarak degerlendirilebilir. Ancak, yatirimlarin ihtiya¢ duyulan
seviyede devaminin saglanabilmesi i¢in bu alanda garantili alim tarifelerine dayali finansmanin
disinda yeni modellerin gelistirilmesine ihtiyag duyuldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda
yenilenebilir enerji tedarik anlagmalar1 olan Enerji Satin Alma Anlagmalar1 (PPA) ve PPA
benzeri diger uzun donemli anlagmalarin daha fazla giindeme gelecegi 6ngoriilmektedir. Yeni
finansman modellerinin gecmistekine kiyasla ¢esitlenen paydas gruplarmi ve yeni is
modellerini dikkate alarak uyarlanmasi etkilesimi artiracaktir. Bu baglamda yesil enerji tedarik
etmek isteyen sanayi ve ticaret kuruluslari ile elektrik dagitim ve akaryakit dagitim sirketlerinin,
finansmanin hem talep hem arz tarafinda rol alabilecek potansiyel oyuncular olarak One
¢ikacagl ongoriilmektedir. Bu cesitlenme de dikkate alinarak, sebeke dlgeginde yenilenebilir
enerji projelerinin finansmaninda kurumsal kredi/proje finansmanina ek olarak enerji

sirketlerinin uluslararasi yesil tahvil ihraci, kurumsal yatirnmeci fonlar1 ve girisim sermayesi

% SHURA Enerji Doniisiimii Merkezi, Tiirkiye Enerji Doniistimii Goriintimii, 2021.

47



istiraki gibi alternatif finansman yontemlerine yonelmesi gerekecegi degerlendirilmektedir.

YEKA ihalelerinde projenin yapilmamasi halinde uygulanacak yaptirimlarin gézden
gecirilmesi ve gerektiginde bu yaptirnmlarin kararlhilikla uygulanmasi, enerji doniistimii
programindaki hedeflere ulasmada yatirimcilar1 daha tedbirli ve titiz olmaya sevk edecektir.
Sayet YEKA modeli siirdiiriilecekse, ihalelerin igeriklerinin yatirimer ve finansor ilgisini
destekleyecek sekilde dilizenlenmesi Onemlidir. Daha 0©nce ihalesi yapilan ancak
gerceklestirilemeyen santral projelerinin trafo kapasitelerini bloke etmesinden dolayr yeni
projelere kapasite tahsisi yapilmasinda kisitlar yasanabilmektedir. Bundan dolay1
gerceklesmeyen projelerin takip edilerek belli bir zaman o6lgiisiinde kapasitelerinin iptal
edilmesi gibi hususlar 6nem arz etmektedir. Boylelikle yapilmast muhtemel projeler icin

kapasite tahsisinin 0nii agilabilecektir.

Yeni teknolojilere yonelik yatirimlarin finansmaninda kamunun etkinliginin artirilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Gelisim asamasindaki teknolojilerde hem Ar-Ge siireglerinin
desteklenmesi hem de biiyiik 6l¢ekli ve/veya teknolojik ispat asamasindaki yatirimlara istirak
edilmesi, etkinligi artiracaktir. Ulkemizin yerli ve milli teknolojiler gelistirme hedefini
desteklemek amaciyla enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve ilgili sanayilerin kurulmasi bu

finansman sayesinde miimkiin olabilecektir.

Hedeflerin gerceklesmesinde 6nemli olan bir diger etken toplumun enerji verimliligi
uygulamalarini sahiplenmesi ve talep tarafi katiliminin sebekeye entegrasyonu sayesinde katki
saglamasidir. Ulkemiz agisindan talep tarafi katilimina 6zgii olarak diizenlenen ilk piyasa bazli
program olan “Talep Tarafi Yedegi” hizmeti, 27/7/2021 tarihi itibariyla Elektrik Piyasas1 Yan
Hizmetler Y 6netmeliginde yapilan yeni diizenleme ile devreye alinmis olup s6z konusu hizmet
yalnizca iletim sebekesine bagli olan ve serbest tiiketici niteligini haiz biiyiik sanayi tesislerinin
(demir-gelik ve ¢imento gibi) dogrudan katilimina aciktir. TEIAS tarafindan diizenlenen ihale
stireclerinde yeterli katilim teklifi gelmedigi i¢in halihazirda mevzuatta tanimlanan hizmette
hedeflenen seviyelere ulasilamamistir. Zira bu kategorideki tiiketiciler 7/24 ¢alismakta ve yiik
diisiimii yapmaya teknik olarak uygun olmakla beraber gerek piyasa kosullari, gerek liretim
stirecleri gerekse yapisal ¢ekincelerden dolayr mevcut durum itibariyla talep tarafi hizmetine
katilim konusunda ilgili firmalarin yeterli katilimlar1 olmamaktadir. Bu kapsamda talep tarafi
yedegi mekanizmasina lisansli toplayici sirketlerin de dahil edilmesinin mekanizmadaki

katilime1 sayisinin artirilmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.
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Elektrik Piyasast Kanununda 22/12/2022 tarihli ve 7429 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle toplayicilik faaliyeti elektrik piyasasi faaliyetlerine dahil edilmistir. Bu
kapsamda, bir veya birden fazla sebeke kullanicisi ile s6z konusu sebeke kullanicilari adina
elektrik piyasasinda toplayicilik faaliyeti yiirlitmek iizere anlasma imzalamis olan toplayicilarin
(toplayici lisansi veya tedarik lisansi sahibi tiizel kisi) kiigiik 6lgekli tiretim tesislerinin birlikte
yonetilmesini saglayarak daha verimli ve sebeke {izerinde daha az bozucu etkiye neden olacak

sekilde isletmecilik yapmalar1 amaglanmistir.

EPIAS, Yenilenebilir Enerji Kaynak Garanti Sistemi (YEK-G) ve Organize YEK-G
Piyasasint 1 Haziran 2021 tarihinde isletmeye almistir. YEK-G belgelerinin uluslararasi
raporlamalarda kabul goren bir belge haline gelmesi ile basta sinirda karbon diizenlemesi
kapsamindaki yiikiimliilikler olmak tiizere AB Yesil Mutabakati ve Sinirda Karbon
Diizenlemesi uygulamalarinin iilkemize olas1 etkilerinde de faydali bir ara¢ olacag:
degerlendirilmektedir. Diinya ¢apinda uygulanmasina baslanan uyum kapsaminda demir-gelik,
elektrik ve diger karbon yogun sektorlerin bir an 6nce ¢alismalarina hiz kazandirmasi 6nem arz

etmektedir.

Bunun yaninda yerli ve milli olan YEK-G’nin lisanssiz elektrik santralleri dahil olmak
lizere tiim tiiketicileri kapsayacak sekilde mevcut piyasa entegrasyonunun saglanmasi ile

sertifika ticaret hacimlerinin artmast desteklenmelidir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan dogayla uyumlu ve
kaynaklar1 verimli kullanan binalarin saptanmasi amaciyla bir Ulusal Yesil Bina Sertifikasi
sistemi olugturulmustur. Bu sistemin yayginlagmasi ve Ozendirilmesi, binalarda enerji
verimliligi hedefi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu sertifikanin gereklerine gore ingaat malzemeleri
standartlar1 glincellenmeli ve afet yonetimi uygulamalariyla koordinasyonlu bir calisma
yiritillmelidir. Deprem, sel, yangin gibi afetler karsisinda gerekli standartlara sahip olmayan
binalar incelenerek diger tim sartlara sahip olsa dahi sertifika alabilmelerine engel olacak
diizenlemeler getirilmelidir. Ulkedeki tiim binalarin ilgili mevzuata goére degerlendirilip
kamuya agik bir platformda derecelendirmelerinin yayimlanmasina olanak saglayacak adimlar

attlmalidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindaki yerli tiretimi artirmak i¢in yapilan diizenlemeler ile
birlikte Tiirkiye yillik 7.960 MW lik iiretim kapasitesiyle glines paneli liretiminde Avrupa’da

lider diinyada ise dordiincii sirada yer alsa da panellerde kullanilan silisyum, aliiminyum, bakir
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ve diger elementlerin ithal ediliyor olmasi bu alanda yapilan calismalarin arz giivenligi
tizerindeki katkisini azaltmaktadir. Giines paneli hiicrelerine iligkin bilgi birikimini artirmak ve
alternatif iiretim yontemleri gelistirerek disa bagimlilig1 azaltmak yerli sanayinin giiclenmesi

i¢in 6nemli bir adim olacaktir.

Londra Metal Borsasinda yer alan bilgilere gore, kristal silisyum fotovoltaik modiillerde
kilogram basina; bakir 8.359 ABD dolari, aliminyum 2.390 ABD dolar1, nikel 28.100 ABD
dolari, giimiis 5.360 ABD dolar1 degerindedir. Her bir modiilde bulunan hiicrelerde ortalama
%S5 silisyum, %1 bakir ve % 0.1 oraninda glimiis bulunmaktadir. Ortalama 18 kg agirliga sahip
modillerden elde edilecek ekonomik fayda dogrultusunda, is birlikleri araciligiyla gelistirilen
gerekli tesvik mekanizmalari sayesinde kisa siire icinde yatirim maliyetinin geri kazanimi ve
geri doniistiiriilen malzemelerin yeniden iiretime kazandirilmasi, hammadde kaynaklarinin

azalmasina ve ¢ikarilmasindan dogan ekonomik giderlerin yiik olmasina engel olacaktir.

Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) tarafindan 2016 yilinda yayimlanan
gelecek projeksiyonuna gore, 2050 yilina kadar tiim diinyada 78 milyon ton fotovoltaik modiil
atiginin meydana gelecegi tahmin edilmektedir. Her yil artan fotovoltaik sistem kapasiteleri
g6z Oniine alindiginda, 2030 yili itibariyla atik potansiyelinin hizla yiikselecegi ve geri
donilisiim icin gerekli tesislerin artacagi acikca goriilmektedir. Diinyadaki kurulumlarin
%90’1nda kullanilan kristal silisyum modiil teknolojisinin icerdigi ¢esitli katmanlar sebebiyle,
geri dontlisimiin yiliksek saflikta gerceklestirilebilmesi i¢in silirecin gelismis yenilik¢i
yontemlerle yiiriitiilmesi gerekmektedir. Atik probleminin her gegen yil daha belirgin bir hale
gelmesine paralel olarak yenilik¢i yontemler ortaya koyan bilimsel ¢aligmalar ve endiistriyel
alanda gelismeler artmaktadir. Diinyadaki fotovoltaik geri doniisiim tesislerinin heniiz
yayginlagsma asamasinda oldugu ve ekonomik kazanglar hakkinda kisitli bilgiler oldugu goz
Oniline alindiginda, bu alanda yapilan bilimsel c¢aligmalar ekonomik acidan konuya 151k
tutmaktadir. Fotovoltaik modiillerin i¢erdigi minerallerin geri doniisiimiiniin ekonomik degeri
13,6 ABD dolary/m?’dir. Geri déniisiimiin net ekonomik faydasi1 6,7 ABD dolari/m?, geri
dontigiimiin yapildigr alan sinirlart disinda gereken ek maliyetler goz oniine alindiginda net

ekonomik faydasi 1,19 ABD dolari/m? olarak verilmistir.?®

% End-of-life management: Solar Photovoltaic Panels, 2016.
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Tarim ve Orman Bakanligi, tarimda yenilenebilir enerji kullanimi, tarimsal atiklardan
enerji elde edilmesi ve enerji verimliligi ile ilgili arastirma projeleri yiiriitmekte ve ayni
zamanda arastirma projelerine destek vermektedir. On Birinci Kalkinma Plani donemi
icerisinde gilines enerjili siit sagim, sulama makineleri, elektrikli araglar, tarimsal sulamada
kullanilan pompalarin enerji verimligini tespit edecek yazilim ile ilgili enerji verimliligini
artiracak birgok proje yiiriitiilmiistiir. On Ikinci Kalkinma Planinda arastirmani ve yogun
enerji tilketiminin oldugu alanlarda 6z tiiketimi ve enerji verimliligini destekleyen program ve
projelerin yayginlastirilmast ve desteklenmesi tarimsal {iretimin artmasina hizmet ettigi kadar

enerji tasarrufunu da saglama potansiyeli barindirmaktadir.

Arz giivenligi kapsaminda altyapinin (fiziki dogal gaz hatlari, FSRU ve yer alt1 dogal
gaz depolar1) olusturulmasina ve yeni dogal gaz girislerinin saglanmasina devam edilmesi
gerekmektedir. Silivri dogal gaz depolama tesisinin giinliik enjeksiyon kapasitesinin 25 milyon
m3/giin’den 75 milyon m¥giin’e ¢ikarilmas: hedeflenmektedir. LNG ithalati kapsaminda
mevcut FSRU’lara ek olarak Saros FSRU terminali de 2023 yilinda devreye alinmistir. Dogal
gaz altyap1 caligmalari kapsaminda yeni boru hatlar1 ve kompresor yatirimlarinin tiikketim

tahminleriyle orantili olarak artirilmasi gerekecektir.

Teknik ve ekonomik olarak uygun bolgelerde ve yerlerde 1sitma/sogutma ihtiyacinin
bolgesel 1sitma sistemleriyle yapilmasi ile enerji ithalat1 faturasinin azaltilmasinin yani sira arz
giivenligi pekistirilebilecek, ayn1 zamanda yerel ekonomiler de desteklenebilecektir. Buna
ilaveten biyogaz-sentetik gaz iiretimi ve kullaniminin artirilmasina yonelik politikalara da

ithtiya¢ duyulmaktadir.

Jeotermal enerjinin yayginlagsmasi i¢in Ozellikle tarimsal faaliyetlerin kisitli bir
donemde yapilabildigi Giiney Dogu Anadolu Bolgesinde bulunan ve artik kullanilmayan
yaklagik 2.000 adet petrol amagl kazilan kuyunun i¢inde bulunan yiiksek sicaklikli jeotermal
suyun kullanima ag¢ilmasi sera, konut 1sitma, kurutma gibi faaliyetlerin daha diisiik maliyetle
yapilmasina ve bolgede istihdamin gelismesine katki saglayacaktir. Bolgedeki kuyularin
kullanilmasi ile en az 50.000 konutun ve ayni zamanda 50.000 doniim seranin 1sitilmasi s6z
konusu olabilecektir. Bu kapsamda yapilacak diizenlemeler ile jeotermal enerjinin yalnizca
elektrik tretimi amactyla degil ayni zamanda ve daha ¢ok isitma/sogutma amaglh

kullanilmasinin saglanmasiyla toplam verimlilik artis1 saglanabilecektir.
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Isitma cihazlarinin émriiniin diger makinelerin dmriinden uzun olmasi sebebiyle 1s1
pompalarinin yayginlastirilmas: adina orta ve uzun vadeli planlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ilgili bakanliklarin esgiidiimlii calismasiyla 1s1 pompalarina ydnelik sektdr temsilcilerinin de
katilacagi c¢alistaylar ile sektoriin mevcut durum, beklenti ve Onerilerini kapsayict bir yol

haritasina ihtiyag duyulmaktadir.

Karbon yakalama ve depolama teknolojilerinin, karbon ekonomisinin
yonetilebilmesindeki pozitif etkisinin yan1 sira mavi hidrojen tiretimini de saglamasi nedeniyle
2053 net sifir emisyon hedefi kapsaminda {ilkemiz enerji ve iklim giindeminde daha fazla yer
alacagi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda, hidrojen iiretim maliyetinin disiiriilmesini de
gozeten gerekli hukuki diizenlemelerin tamamlanmasi O6nem arz etmektedir. Yapilacak
diizenlemelerin boru hatlariyla dogrudan ya da karisim olarak hidrojen naklini de

destekleyecegi gbz oniinde bulundurulmalidir.

Mevzuat, tiiketicilerin fiyatlarin siibvansiyonuyla degil dogrudan desteklenmesini
ongdrmekle birlikte bu durum heniiz tam olarak uygulamaya gegirilememistir. Ulkemizdeki
gelir dagiliminin yapisal niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, siibvansiyon yerine dogrudan
desteklerin daha verimli ve daha az maliyetli olacagi hesaplanmaktadir. Siibvansiyonlarin,
yoksul tiiketiciler haricindeki gorece daha iist gelir gruplarindaki tiiketicilerden saglanabilecek
enerji verimliligi kazanimlarini da berhava ettigi genel kabul gérmektedir. Bu konunun karbon

salimiyla da dogrudan ilgili oldugu unutulmamalidir.

Enerji arz giivenligine yonelik disa bagimliligi miimkiin oldugunca azaltmayi amag
edinerek yerli komiir sahalarinin kullaniminin siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye nin
mevcut santrallerinin ne kadar siire daha c¢alistirilacagina ve linyit rezervi yiiksek olan sahalarin
ekonomiye kazandirilmasi ile ilgili bir yol haritasinin olusturulmasina iliskin ¢alismalarin
yapilmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica temiz komiir teknolojileri ve katma
degeri yiiksek iiriinler tiretilmesi ile ilgili Ar-Ge calismalarinin iilke genelinde yiiriitiilmeye ve
gelistirilmeye devam edilmesi ve yerli linyitlerin hidrojen, metanol ve amonyak iiretiminde

kullanilabilmesi i¢in yapilacak ¢alismalarin desteklenmesinin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

3.4.1 Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Sektoriin dinamik yapist ve degisken ihtiyaglar1 karsisinda kamu kurumlart mevzuatta
gerekli degisiklik ve diizenlemeleri yaparak karsilasilan sorunlarin giderilmesini saglama

gayretindedir. Bununla birlikte, sik yapilan mevzuat degisikliklerinin dngoriilebilirligi azalttig
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ve bunun bir risk yaratabilecegi dikkate alimmalidir. Bu cercevede mevzuatta yapilan
degisiklikler yatirnm ortamini olumsuz etkileyebilmekte ve uzun proje dénemi olan enerji
sektoriinde atalete yol acabilmektedir. Enerji sektorii, hem teknik hem de politik acidan
karmasik bir alan olup her tiirlii mevzuatin planlanmas1 ve olusturulmasi genis ¢apli bir danisma
ve degerlendirme siirecini gerektirmektedir. Bu kapsamda, sistemde 6nemli degisiklikler veya
yenilikler igeren mevzuat taslaklarinin hazirlanmasindan énce konsept/danigsma (konsiiltasyon)
belgelerinin tartismaya agilmasinin, gerek gelistirilecek mevzuatin kalitesinin ve uygulama
pratiginin yiikseltilmesi gerekse sektor paydaslarinin hazir bulunurluklarinin pekistirilmesine
hizmet edecegi degerlendirilmektedir. Ilgili kurumlarin, 5nceden genis katilimla belirlenmis bir
cercevede mevzuat diizenleme siirecini daha genis bir zamana yayarak tim paydaslarin
miimkiin oldugunca aktif katilimlarini saglayarak yapacaklari diizenlemelerin toplam kamusal
fayday artiracag diisiiniilmektedir. Ozellikle yenilenebilir enerji teknolojilerinde uygulanacak
standartlarin tespit edilmesinde paydaslarla pilot c¢alismalar yapilarak sorunlarin erken

saptanmasi ile degisikliklerin siklig1 azaltilmaya ¢aligilmalidir.

Yenilenebilir enerji ile desteklenen enerji verimli binalarin yayginlastiriimasi ile ilgili
diizenlemeler yapilmasmin binalarin doniislimiiniin hizlanmasinda 6nemli rol oynamasi

beklenmektedir.

Enerji kaynakli atiklarin geri doniistiiriilmesinin saglanabilmesi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve mevzuatin ¢evre ihtiyaglar1 gézetilerek hazirlanmasi uzun vadeli

arz giivenligi acisindan énemli bir adim olacaktir.

Dogal gazda konut tiiketicileri i¢in uygulanan siibvansiyonlarn enerji verimliligi
gozetilerek yoksul tiiketiciler haricinde kaldirilmasi kapsaminda ilgili mevzuatlarda yoksul
tiikketici gruplarinin tanimlanmasi ve destekleme mekanizmalarinin netlestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Hidrokarbon arama iiretim faaliyetlerinde rekabet ve stratejik o6zgiilliik dengesi
gerekleri birlikte degerlendirilerek kamunun yani sira 6zel sektoriin de oyuncu olarak yer
almas1 belirli bir sinerjinin dogmasina hizmet edebilecektir. Bu nedenle, ozellikle kara
alanlarinda petrol arama ve {iretim faaliyetlerinde 6zel sektoriin daha fazla yer almasim
saglamak amaciyla hukuki ve idari kisitlarin goézden gecirilmesine ihtiyag oldugu

diisiiniilmektedir. Bu ¢ergevede, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununda gerekli diizenlemelerin
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yapilmast ve tedbirlerin almmmasma yonelik c¢aligmalar yiiriitilmesinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.

Hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi ve elektroliz kurulumunun saglanmasi ve
entegrasyonu i¢in teknik ve giivenlik Kriterlerini igeren standartlarin gelistirilmesine ve mevcut
mevzuatin giincellenmesi ve belirtilen hedeflerle uyumlu hale getirilmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

Cevre ve dogay1 korumak ile ilgili mevzuatlarda yenilenebilir enerji materyallerinin geri
dontisiimiinii engelleyen maddelerin gozden gecirilmesinin ve bu alanda yapilacak ¢alismalarin
cevreye en az zarar verecek sekilde desteklenmesinin maliyetlerin diismesine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda talep tarafi katiliminin etkin bir sekilde hayata
gecirilebilmesi icin dteden beri yapilagelmekte olan calismalarin tamamlanarak uygulamaya
gecilmesi verimli enerji iiretimi ve tikketimini destekleyecektir. Diger taraftan Dogal Gaz
Piyasasi Kanununda nihai olarak yapilan degisikliklerin geregi olarak BOTAS’in yeniden
yapilandirilmasinin, {ilkemizin uzun siiredir amacladigi dogal gaz ticaret merkezi olma

hedefine ulasmada 6nemli bir adim olacagi diisiniilmektedir.

Depolama teknolojileri, dagitik enerji kaynaklar1 ve sanal gii¢ santralleri gibi enerji
sektorilinlin gelecegini sekillendirecek alanlar, mevcut teknolojik altyapinin 6tesine gegmek ve
buna uygun yatirimlarin yapilabilmesi i¢in saglam bir yasal ve diizenleyici ¢ergeveye ihtiyag
duymaktadir. Ikincil mevzuatlar, bu alanlarda gelismeyi ve inovasyonu desteklemek igin kritik
oneme sahip olan bu g¢erceveyi saglamaktadir. Bu tlir mevzuatlarin hazirlanmasi ve
yayimlanmasi, sektoriin gelisimine ve yatirimlarin akigina yardimci olmakta, ayni zamanda

belirsizlikleri gidererek yatirimcilar igin giivenilir bir ¢evre olusturmaktadir.

Bunun yani sira, yenilik¢i enerji ¢oziimlerinin birbirleriyle ve genel enerji sebekesiyle
etkin bir sekilde haberlesebilmesi i¢in standartlastirilmis iletisim protokollerinin belirlenmesi
ve uygulanmasi gerekmektedir. Bu protokoller, enerji kaynaklarinin birbirleriyle ve sebekeyle
verimli ve giivenli bir sekilde iletisim kurmasm saglayacaktir. Ozellikle dagitik enerji
kaynaklar1 ve sanal gii¢ santrallerinin etkin bir sekilde koordine edilmesi ve yonetilmesi, bu

kaynaklarin potansiyelini tam olarak ortaya ¢ikarmak i¢in dnemlidir.
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3.4.2 Kurumsal Yapiy lyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

Son donemde yasanan teknolojik gelismeler enerji sektoriiniin kapsamini ve etkilesimde
bulundugu sektor sayisini ¢ogalttigi i¢in kurumsal yapilarin da bu dinamik degisime adapte
olabilmeleri gereklidir. Uluslararas1 standartlarda rekabet¢i olabilmek, ihtiyaglara uygun

politikalari, kisitlar1 gozeterek gelistirebilmek gii¢lii bir kurumsal yapi ile saglanabilir.

Uygulanacak strateji ve yol haritalarinin hazirlanarak paylasilmasi ve siireglerinin en iyi
sekilde takip edilebilmesi i¢in ilgili personelin nicel ve nitel olarak gii¢lendirilmesi ve bu
kapsamda enerji verimliligi uygulamalarin1 hayata gegirecek organizasyonun yetkinliginin ve

etkililiginin artirilmasi, Tiirkiye’de enerji donilisiimii siirecinin gelisimine katki saglayacaktir.

Enerji konusunda yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin kurumlar arasinda is birliginin
artirilmast ve belirlenen sorunlarla ilgili bagimsiz ¢oziimler yerine koordineli galisiimasi,
kaynaklarin daha verimli kullanildigi bir yontem olacaktir. Kamu ve o6zel sektoriin
hazirlayacagr kaynak ve arastirma altyapilart i¢in bir yol haritasi olusturmak ve ilgili

mekanizmalart gelistirmek, Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimine destek olacaktir.

Kamu kurumlarinin yerel yonetimlerle ortaklasa yapacaklar1 caligmalari olusturmak ve
yonetmek amaciyla proje hazirlama birimlerinin kurulmasi belediyelerin enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji projelerini gelistirmek igin ihtiyag duyacagi teknik kapasite ihtiyacina

¢Oziim tliretecektir.

Daha siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu bir enerji sistemine doniisiimiin finansmani
karmasik bir sorundur, ancak bu sorunun iistesinden gelmek i¢in uluslararasi finans sisteminde
cesitli yenilik¢i finansal mekanizmalar ortaya ¢ikmistir. Ornegin yesil tahviller, yenilenebilir
enerji tesisleri veya enerji verimliligi iyilestirmeleri gibi ¢evreye faydali projeler icin 6zel
olarak tahsis edilmis sermayenin artirilmasina yonelik bir bor¢lanma araci sunmaktadir. Hem
kamu hem de 6zel sermayeyi bir araya getiren karma finans stratejileri, siirdiiriilebilir projelere
yatirim yapmakla iligkili riskleri azaltarak bu projeleri yatirimcilar i¢in daha cazip hale
getirebilir ve iilkemizin enerji doniisiimii siirecinde ihtiya¢ duyacagi gerekli sermayeyi temin

etmelerini saglayabilir.

3.4.3 insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Tiirkiye’nin geng niifusunu etkin sekilde kullanabilmesi i¢in tiim egitim seviyelerinde

iklim hedeflerine uygun ve enerji verimliligi farkindaligini1 artiracak diizenlemeler yapmasi
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gerekmektedir. Raporun ilk kisminda bahsedildigi iizere yenilenebilir enerji kaynaklar
alaninda istihdam orani benzer 6lgekli gelismis ve gelismekte olan lilkeler nezdinde geride
kalmaktadir. Gerek mavi gerekse beyaz yaka kalifiye eleman yetistirilmesi igin gereken egitim
altyapisinin olusturulmasi adina sektorden temsilciler, uluslararas1 kurumlar ve egitimcilerin
bir araya gelerek gerekli insan kaynaginin yetistirilmesi i¢in uzun vadeli planlar yapilmasi
gerekmektedir. 2026 yilinda diizenlenecek Birlemis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi
(COP 31) i¢in ev sahibi olmaya aday iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin, ilgili toplantinin
temalarindan biri olan egitimin donilisiimii alaninda ¢alismalar yaparak uluslararasi seviyede

oncii bir konuma gelebilecegi goz ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’de enerji verimliligi ve arz giivenligi alaninda yapilan ¢alismalarda disiplinler
aras1 anlayista politika gelistirebilecek nitelikli insan sayisinin artirilmasi i¢in bu alanda
uluslararasi seviyede giincel yiiksek lisans ve doktora programi olan tiniversitelere destek
verilmesi ve arastirmaci sayisinin artirilmasi faydali olacaktir. Halihazirda kamu tarafindan
saglanan burslarla yurtdisina teknik egitim almak i¢in gonderilen kisi sayisinin artirtlmasi ve
geri dondiiklerinde etkin sekilde enerji doniisiimiine katki saglayabilecekleri ortamin

saglanmas1 6nemlidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin verimli ve gilivenli bir sekilde iiretimi ve yonetimi
icin yetkin insan giiciine ihtiya¢ vardir. Bu, teknoloji ve miihendislik egitimine sahip, enerji
sistemlerini ve ilgili teknolojileri anlayabilen ve kullanabilen kisiler demektir. Ozellikle
yenilenebilir enerji sistemlerinin etkin bigimde izlenmesi, kontrol edilmesi ve yonetilmesi i¢in
gerekli olan teknik bilgi ve becerilere sahip kisilerin yetistirilmesi onemlidir. Ayrica enerji
sistemlerinin giderek daha dijitallesmesi ve birbirine bagli hale gelmesi, siber giivenlik
konusunun da enerji sektoriinde one ¢ikmasima neden olmustur. Enerji altyapilarinin siber
saldirilara karsi korunabilmesi i¢in siber giivenlik konusunda egitimli ve deneyimli
profesyonellere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu uzmanlar, sistemlerin siber tehditlere karsi dayanikl
hale getirilmesine yardimci olabilir ve olas1 bir siber saldir1 durumunda hizli ve etkin bir sekilde

miidahale edebilir.

Optimizasyon da yenilenebilir enerji sektoriinde kritik bir konudur. Enerji tiretiminde
ve tiikketiminde verimlilik saglamak ve enerji kaynaklarini en etkin sekilde kullanabilmek i¢in
enerji sistemlerinin optimizasyonu konusunda bilgili kisilere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kisiler,

enerji sistemlerinin tasarimi ve operasyonu konusunda bilgili olmali ve enerji verimliligini en
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iist diizeye ¢ikaracak teknik ¢oziimleri belirleyip uygulayabilmelidir.

Fotovoltaik modiillerin geri doniisiim siirecinin bilimsel agidan ele alindiginda temel
bilimler ve miihendislik alanlarinda uzmanlasmais kisiler tarafindan yonetilmesi gerekmektedir.
Endiistriyel asamada, c¢esitli mekanik, kimyasal ve termal siireclerden ge¢mesi sebebiyle
fotovoltaik modiillerin ayrigtirilmas: esnasinda siirecin sorumlulugunu alabilecek yetkinlikte

teknisyenler ve miihendisler gerekmektedir.

Uluslararas1 is birliklerinin her gecen giin arttigi ve ¢ok uluslu sirket ve finans
kurumlarinin enerji sektoriine yon verdigi bu dénemde ilgili enerji tiiriinde uluslararasi temsil
yetenegine sahip kaliteli enerji hukukgularinin yetistirilmesi, bu alanda yasanabilecek hukuki
uzlagmazliklarda ¢6ziim iiretebilme ve Tiirkiye nin enerji alaninda saygin bir tahkim merkezi
olma hususunda o6nemli katkilar saglayabilecektir. Dahasi, enerji deger zincirinin tiim
halkalarinda yetkin hukukgularin yan1 sira miihendis ve isletmeci/iktisat¢ilarin varligi
Tiirkiye’nin ikili ve ¢ok tarafli enerji iligkilerinde hak, alaka ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesine hizmet edecektir. Basta Tirkiye’nin taraf olduklari olmak {tizere 1ilgili
uluslararas1 kuruluslarda daha fazla Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin calismasinin tesvik

edilmesi kamusal bir politika olarak kurgulanarak hayata gecirilmelidir.

Enerjiyi ve enerji donlisiimiinii kapsayan sektorlerde mavi ve beyaz yakali personel
ihtiyacinin giderilmesine yonelik c¢alismalarda enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin
yetkinliginin  gelistirilmesi,  bankalarin  enerji  verimliligi  finansmanmin  teknik
degerlendirmesine yonelik enerji verimliligi danismanlik sirketleri, meslek orgiitleri ve sivil
toplum kuruluglart ile is birligi gelistirilmesi, iyi uygulama oOrneklerinden yola cikilarak
Bankalar Birligi ile rehber ilkeler gibi kilavuz dokiimanlarinin hazirlanmasi ve farkindalik

caligmalarinin yiiriitiilmesi faydali olacaktir.

Enerji sektorii calisanlarinin karsilastigi sorunlari tespit etmek ve iyilestirmek amaciyla
Cumhurbaskanlig: insan Kaynaklar1 Ofisi onciiliigiinde sektdr galisanlarina ydnelik kapsamli

envanter calismalarinin yapilmasi insan kaynagiin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Staj programlarinin 6grencilerin uygulama siireclerini deneyimleyebilecekleri sekilde
yeniden diizenlenmesi, bu alanda yapilacak caligmalarin sertifika ve yeterlilik belgeleri ile

desteklenerek tesvik edilmesi, nitelikli is giiciiniin hizla giiclenebilmesine katki saglayacaktir.

Insan kaynagi gelistirme alaninda atilmas1 gereken adimlardan biri de farkli iilkelere

yerlesmis nitelikli insan giiciiniin iilkeye doniisiiniin saglanmas1 igin yapilacak ¢alismalardir. Is
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ortami, hukuk ve ekonomik sartlarin iyilestirilmesi ile bu insanlarin iilkeye donmeleri ve insan

kaynaginin gelisimine destek olacak ortamin saglanmasina ihtiya¢ oldugu diisiiniilmektedir.

3.4.4 Altyapiy1 lyilestirmeye Yonelik Yapilmas1 Gerekenler

Enerji doniisiimii icin kritik onemde olan enerjide dijitallesme uygulamalarinin
Tiirkiye’de en uygun sekilde yayginlastirilmasi i¢in kamu tarafindan hazirlanacak bir yol
haritas1 Ozellikle dagitik enerji teknolojileri, mevzuata giren toplayicilik uygulamasi
kapsaminda sanal gii¢ santralleri ve elektrikli araglarin entegrasyonu konusunda énemli bir
adim olacaktir. Burada toplanacak verilerin hangi kurumlar tarafindan yonetilecegi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasi, uygulamalar arasi haberlesme protokolleri ile ilgili standartlarin

belirlenmesi doniisiim siirecinde saglikli bir altyapinin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

Hizli artan yenilenebilir enerji santral kapasitesi, devreye girmesi planlanan elektrik
depolama tesisleri ve elektrikli arag sayisinin artmasiyla birlikte iletim ve dagitim sistemi
altyapisinin  giiclendirilmesi ile sebekeye entregrasyon ve giincel teknolojik araglarla
desteklenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir. Bu altyapisal ihtiyacin ve toplam yatirim ihtiyacinin
azaltilmasi1 kapsaminda, elektrikli araglarin sarj hizmetleri ile ilgili olarak mevcut faal akaryakit

istasyonlarindan faydalanilmasi yararl olacaktir.

Dogal gaz iletim hatlarinda elektrik motorlu gaz kompresorlerinin kullanilmasi, basing
diisirme istasyonlarinda enerji iiretiminin aragtirilmasi, boru hatlarinda erken teshis ve
optimizasyon yazilim sistemlerinin kullanilmasi gibi dogal gaz iletiminde daha verimli

teknolojilerin kullanilmas1 verim ve enerji tasarrufu saglayacaktir.

Tarimsal iiretimde mekanik ve ekonomik omriinii fazlasiyla doldurmus makinelerle
calisilmasi, lilkemiz tariminda olduk¢a fazla ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bu
kayiplarin basinda asir1 yakit ve yag tiikketimi gelmektedir. Eski teknoloji tiriinii olmalar1 ve cok
eskimis bulunmalar1 nedeniyle, bunlarin calisir durumda tutulmalart oldukg¢a zorlagsmuistir.
Omriinii doldurmus traktér kullanilmasi, anilan ekonomik kayiplarin yani sira limitlerin gok
istiinde ¢evre kirliligine yol agmaktadir. Bu durum 2053 net sifir emisyon hedefinden tilkemizi
uzaklastirmakta ve 6nemli bir enerji kaybina yol agmaktadir. Bu kapsamda biitiin sektorleri
icerisine alacak teknolojik doniisiimiin saglanmasi i¢in destekleme politikalarinin olusturularak
2024-2028 donemi igerisinde eyleme doniismesi saglanmalidir. S6z konusu teknolojik

doniistimiin saglanmasi durumunda yerli makine sanayimizde biiyiime ve ¢ift¢ilerimizin
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verimli ve giivenli bir iliretim yapmasi saglanmis olacak ve iilke ekonomisine 6nemli bir katki

saglanmis olacaktir.

Binalarda enerji tasarrufunun giiclendirilmesi i¢in yalittm {riinleri ile ilgili
diizenlemeler getirilmesi, enerji verimliligi sertifikalari ile iliskilendirilmeleri ve bu alanda {iriin
kalitesinin artirilmast igin gerekli yatirim ortaminin olusturulmasi, konutlardaki enerji

tiiketiminin azaltilmasina katki saglayacaktir.

Enerji liretim kaynaklari ve teknoloji i¢ ige gectikce arz giivenliginin 6nemli bir bileseni
de siber giivenlik olmustur. Tiirkiye’nin siber giivenlik altyapisinin belirlenen hedefler ile
koordineli bir sekilde siirekli gelistirilmesi bu alanda yapilan ¢alismalarin sekteye

ugramamasini saglayacaktir.

3.4.5 Halkla Iliskiler Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Tiirkiye’nin enerji donilisimii ve bilhassa enerji verimliligi alaninda hedeflerine
ulasabilmesi i¢in halkin siireclere katiliminin saglanmasi olduk¢a énemlidir. Enerji verimliligi
alaninda bilinen uygulamalarin yayginlagmasi acisindan Milli Egitim Bakanliginin ilk ve orta
ogretim miifredatinda uygulamali diizenlemeler yapmasi, enerji verimliligi sirketlerinin
yetkinliginin gelistirilmesi, enerji verimliliginin bir kiiltiir olarak toplum genelinde

yayginlagsmasini destekleyecektir.

On Ikinci Kalkinma Plani siirecinde segilecek bir yilm Ulusal Verimlilik Y1li ilan edilip
bilim insani, sanatgi, sporcu gibi etki giicii yliksek kisilerin katilimiyla verimlilik
uygulamalarinin anlatilmasi ve halka aktarilmas1 6nemli bir adim olacaktir. Enerji verimliligi
sertifikalarimin  hizlica yayginlagabilmesi i¢in kamuoyunu tesvik eden mekanizmalarin

olusturulmasi, farkindaligin uygulamaya gegmesi noktasinda stireci hizlandiracaktir.

Enerji talep tarafi katilimimin saglikli bir sekilde isleyebilmesi icin tiiketicilerin bu
mekanizmay1 anlamasi ve buna uyum saglamasi gerekmektedir. Tiiketicilerin bu mekanizmaya
katilabilmesi i¢in enerji sirketleri tarafindan bilgilendirme kampanyalar1 ve egitim programlari
diizenlenmelidir. Bu kampanyalar, tiiketicilere enerji talep tarafi yonetiminin nasil ¢alistiginm
ve nasil katillacaklarini agiklamalidir. Ayrica, enerji sirketleri, tiiketicilere enerji tiikketimleri

hakkinda geri bildirim saglamali ve enerji tasarrufu saglayacak onerilerde bulunmalidir.

Dijital hizmetler kullanilarak Hanehalk: Nihai Enerji Tiiketim Istatistikleri, Sanayi

Sektorii Nihai Enerji Tiiketim Istatistikleri ve Ulastirma Sektorii Nihai Tiiketim Istatistiklerinin
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tiretilerek bu sektorlerde enerji verimliligi calismalarinin kapsam, detay ve zamanliliginin
iyilestirilmesi ve vatandasin enerji tiiketimini takip edebilecegi sistem ve tasarruf yontemlerinin

anlatildig1 bir platform kurulmasi bu alanda yapilacak faaliyetleri stirekli hale getirecektir.

3.4.6 Onemli Projeler

Karadeniz’deki Sakarya Gaz Sahasinda kesfedilen 710 milyar m® dogal gaz rezervinin
isletilebilmesini teminen “Sakarya Dogal Gaz Sahasi Gelistirme” projesi 206.831.244.000 TL
proje tutari ile Yatirim Programinda yer almaktadir. 2025 yilinda tamamlanmasi hedeflenen

proje ile y1lda yaklasik 14 milyar m® dogal gaz iiretilmesi planlanmaktadir.

Elektrikli araglarin sarj altyapilarinin gelistirilmesi ve sebekenin uyumlu hale
getirilmesi i¢in Ozel sektor, uluslararasi finansman kaynaklar1 araciligrtyla yatirimlarini
artirmaktadir. 2022 yili sonu itibartyla EPDK tarafindan elektrikli sarj altyapilarinin
gelistirilmesi i¢in 77 adet lisans verilmistir. Ocak 2023’te bir 6zel enerji tedarik sirketi, Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankasindan 110 milyon ABD dolar tutarinda kapsamli bir kredi almistir.
Kamuda ise Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 onciiliigiinde girisimeilerin hizli sarj istasyonu
yatirimint desteklemek tizere 300 milyon TL biitceli hibe programi baglatilmistir. Yatirimlarin

2030 yilinda 1,5 milyar ABD dolar: seviyesine ulasacagi dngoriilmektedir.

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda 2022 yilinin sonunda yapilan diizenlemeyle
talep toplayict ve toplayicilik ile ilgili faaliyetler tanimlanmistir. Calisma kapsaminda dagitik
enerji kaynaklarinin sebekeye entegrasyonu hedeflenmektedir. Bu sayede Tiirkiye nin enerji

kaynaklarinda esnekligin artirilmasi amaglanmaktadir.

Yeni nesil girisimlerin elektrik dagitim, iiretim ve tedarik sirketleri ile is birliklerinin
desteklenmesi lilkemizin enerji doniigiim siirecinde ihtiya¢ duyacagi Gozetleyici Kontrol ve
Veri Toplama Sistemi (SCADA), talep tahmini, akilli saya¢ yonetimi, uzaktan bakim-onarim

faaliyetleri gibi teknolojilerin yerli ve milli kaynaklar ile gelismesini saglayacaktir.

Tiirkiye’nin elektrik enterkoneksiyonlarint daha da gelistirmesi, arz gilivenliginin
saglanmasinda bir ara¢ oldugu kadar bolgesel ticaret merkezi hedefinin de bir geregidir. Bu
baglamda, tiim komsularla, asenkron paralel baglantilar da dahil olmak iizere enterkoneksiyon
kapasitesinin gelistirilmesi, Avrupa elektrik aginin bir pargasi olan Tiirkiye elektrik sisteminin
ceper lilke olmaktan kaynaklanan gii¢liiklerin asilmasina hizmet edecektir. Yine bu kapsamda,

Tirkiye’nin komsular1 ile olan elektrik ticaretinde yapay zeka destegi de kullanilarak
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gelistirilecek alternatif analizler, karar verme siireglerini optimize ederek ve genis veri
setlerinden elde edilen bilgileri kullanarak daha etkin, verimli ve siirdiiriilebilir sonuglar

tiretilmesini kolaylastiracaktir.

3.4.7 Mali Yiiki ve Finansmani

Enerji verimliligi yatirimlarinin finansmaninda yatirimlarin uluslararasi standartlara
gore tanimlanmasi, performansin oOl¢iimii, dogrulanmasi ve teminatlandirilmas: giigliik
yaratmaktadir. 2022 yili itibariyla sikilasan finansal kosullar, politika mekanizmasi ¢esitliligi
ve belirsizligi gibi nedenlerden &tiirli yatirimlarda ve finansmanda yavaslama goriilmektedir.
Doviz kurlarina iliskin belirsizlikler, yatirim getirileri TL cinsinden gergeklesirken yatirim
harcamalarinin agirlikla doviz cinsinden olmasi ve buna iliskin risklerin yonetimindeki

giicliikler de yavaglamada etkili olmaktadir.

Uluslararas1 fonlara erisimi zorlastiran belirsizliklerin asilmasina yonelik olarak

asagidaki oneriler olusturulmustur:

e Enerji verimliligi ve arz giivenligi yatirnmlarimin, ulastirma ve 1smnma
elektrifikasyonu olanaklar1 dahil edilerek ve yenilenebilir enerji yatirimlariyla
birlikte enerji yonetimi paketi olarak finanse edilmesi,

e Taksonomi ¢aligmalarinda enerji verimliligi, arz giivenligi ve enerji yOnetimi
tanimlarinin gelistirilmesi, bu kapsamda enerji verimliligi yatirimlarinin finansmani
i¢in tanim getirilmesi,

* Enerji Performans So6zlesmesine dayali anlagsmalar ve Enerji Hizmet Sirketleri
modelinin yayginlagabilmesi i¢in enerji verimliligi ve enerji yonetimi yatirimlarina

yonelik Kredi Garanti Fonu mekanizmasinin olusturulmas.

Yenilenebilir enerji sistemlerini destekleme amaciyla kurulan tesvik mekanizmalarinda
fiyatlarin uluslararasi finans gelismeleri ve Tiirk lirasinin yabanci para birimleri karsisindaki
performanst ve enflasyon degerleri dikkate alinarak belirlenmesi yatirimlarin siirekliligi ve

uzun vadeli hedeflere ulagsmak i¢in gerekmektedir.

Petrol sektoriinde son donemde uluslararasi yatirimlarin azaldigr gozlemlenmektedir.
Enerji doniisiimiine halel getirmeksizin petrol arzin1 glivenceye alacak yatirimlarin yapilmasi,
enerjide disa bagimliligin azaltilmasi ve arz giivenliginin saglanmasinda destekleyici bir rol

oynayacaktir. Benzer bir durum koémiir sektorii i¢in de s6z konusudur. Uluslararasi anlasmalar
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ve net sifir emisyon hedefleri nedeniyle finansman saglanmayan komiir santrallerinin arz
giivenligini temin edebilmeleri i¢in fayda-maliyet analizi yapilarak kamu kaynakli fonlara

erisim imkanlarinin degerlendirilmesi stirdiiriillmelidir.

3.5 Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle iliskisi

Enerji doniistimii, Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri (SKH) ile ¢ok yakindan iligkilidir. SKH, 2015 yilinda Birlesmis Milletler iiye
devletleri tarafindan kabul edilen, yoksullugun, esitsizligin ve iklim degisikliginin 6nlenmesi
gibi kiiresel zorluklarla basa ¢cikmak amaciyla siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek i¢in kabul
edilmis bir dizi kiiresel hedeflerden olusmaktadir. Temiz enerji donlsimii ve enerji
verimliligini iyilestirme, bu hedeflerin birgogunu gerceklestirmeye yardimci olan énemli bir
politika olup bu paralelde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, hava kalitesinin iyilestirilmesi

ve uygun fiyath ve giivenilir enerjiye erisimin artirilmasi saglanabilecektir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirliklar1 kapsaminda hazirlanan Ozel ihtisas Komisyonu
Raporunda oOnerilen tiim politikalar, enerji doniisiimii siirecinin olgunlastirilmasi, enerji
verimliliginin artirilmasi ve arz giivenliginin saglanmasi amaciyla SKH’leri g6z oniinde
bulundurularak belirlenmistir. Bu kapsamda deginilen politika onerilerinin hangi SKH

maddeleri ile uyumlu oldugu asagida incelenmistir.

e SKH 4: Kaliteli Egitim - Enerji sektorii i¢in nitelikli personel yetistiren egitim
programlarinin olusturulmasi ve desteklenmesi, herkes i¢in kaliteli egitimin 6nemini
vurgulayan SKH 4 ile dogrudan uyumludur. Bu hedefler, uyarlanabilir ve dinamik
bir O0grenme ortami saglayarak, enerji sektoriindeki zorluklarin {istesinden
gelebilecek vasifli bir igglicliniin gelistirilmesine katkida bulunabilecektir.

e SKH 7: Erisilebilir ve Temiz Enerji - Enerji verimliligine dncelik vererek, yeni enerji
teknolojilerine yatirim yaparak, yenilenebilir enerji kaynaklarini destekleyerek ve
hidrojen teknolojilerini gelistirerek, enerji karisiminda temiz ve yenilenebilir
enerjinin payimin artirilmasima dogrudan katki saglanabilecektir. Ayrica, cesitli
sektorlerde enerji verimliliginin tesvik edilmesi, jeotermal kaynaklarin kullaniminin
yayginlagtirilmasi, 1s1 pompalaria yatirim yapilmasi ve ithal yakitlara bagimliligin
azaltilmasi, enerjinin daha erisilebilir ve uygun fiyath olmasina yardimci olarak SKH
7’nin hedefleriyle uyumludur.

e SKH 8: insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime - Teknolojik doniisiim, Ar-Ge
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projeleri, enerji verimli ekipman yatirimlari, yenilenebilir enerji projeleri, 1s1
pompalariin yerli liretimi ve petrol ve dogal gaz arama ve iiretim siireclerinin
desteklenmesine odaklanilmasi, istihdam yaratilmasini tesvik etmekte ve ekonomik
bliylimeyi desteklemektedir. Bu ¢abalar aym1 zamanda sektorlerin rekabetci ve
yenilik¢i kalmasina yardimci olarak insana yakisir is firsatlarina ve siirdiiriilebilir
ekonomik biliylimeye katkida bulunmaktadir. Ayrica, yurtdisindan nitelikli
profesyonellerin geri doniisii i¢in elverigli bir ortam saglanmasi ve insan
kaynaklarinin giiglendirilmesi, siirdiiriilebilir endiistrilerin gelisimine katkida
bulunarak ve insana yakisir is firsatlarin1 ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
tesvik ederek nitelikli isgiliciinii daha da besleyebilecektir.

SKH 9: Sanayi, Yenilik¢ilik ve Alt Yapt - Enerji verimliligi politikalari, ileri
teknolojilerin benimsenmesini tesvik ederek ve yenilik¢iligi destekleyerek ulagim,
konut ve imalat gibi ¢esitli sektorlerde dayanikli, verimli ve siirdiiriilebilir altyapinin
gelistirilmesini  destekleyebilecektir. Dagitik enerji kaynaklarmin entegrasyonu,
enerji depolama teknolojilerinin gelistirilmesi, niikleer enerji iiretiminin baslatilmasi,
hidrojen teknolojileri ve ylizer glines enerjisi santralleri, dayanikli ve siirdiiriilebilir
altyapinin  olusturulmasina  katkida bulunabilecektir. ~ Ar-Ge projelerinin
desteklenmesi, yeni enerji teknolojilerine yatirim yapilmasi, yerli komiir
kaynaklarinin degerlendirilmesine yonelik ¢calismalarin artirilmasi ve petrol ve dogal
gaz aramalarinin desteklenmesi, herkes i¢in daha siirdiiriilebilir ve yenilik¢i bir
gelecegi tesvik eden SKH 9’un inovasyon boyutuyla uyumludur.

SKH 11: Siirdiiriilebilir Sehirler ve Topluluklar - Binalarda, ulagimda, 1sitma ve
sogutma sektorlerinde enerji verimliliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir sehirlerin ve
topluluklarin gelisimine dogrudan katkida bulunmaktadir. Kentsel alanlar diinyadaki
enerji  kaynaklarinin  6nemli  bir  boliimiinii  tiketmektedir.  Ulasimin
elektriklendirilmesi ve talep tarafi katilimina odaklanilmasi daha yesil, daha verimli
kentsel alanlar yaratilmasina yardimci olacaktir. Enerji verimliligi politikalar1 enerji
talebini azaltarak, hava kalitesini iyilestirerek ve daha saglikli ve konforlu yasam
alanlar1 yaratarak stirdiiriilebilir sehirlerin gelisimine katkida bulunabilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilarak, konutlarda 1s1 pompalarinin
kullanim1 yayginlagtirilarak ve ylizer giines enerjisi santralleri gelistirilerek

stirdiirtilebilir sehirlerin ve toplumlarin gelisimine daha fazla katkida bulunulabilir
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ve daha yesil ve enerji verimli kentsel alanlar tesvik edilebilir.

e SKH 12: Sorumlu Tiiketim ve Uretim - Enerji verimliligi politikalari, enerji israfin
en aza indirerek, kaynak kullanimmi optimize ederek ve dongiisel ekonomi
ilkelerinin benimsenmesini tesvik ederek sorumlu tiiketim ve tretim modellerini
destekler. Enerji verimliligini vurgulayarak ve nihai enerji tiikketim istatistiklerini
izleyerek, bu hedefler cesitli sektorlerde sorumlu tiikketim ve iiretim modellerini
tesvik eder. Enerji verimliligini artiran teknolojilerin desteklenmesi ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi, 1s1 pompalarinin yerli tiretimi ve yerli komiir
kaynaklarinin verimli kullanimi, sorumlu tiiketim ve {iretim modellerine katkida
bulunur. Bu kapsamli odaklanma, kaynak kullanimini optimize etmeye ve atiklari en
aza indirmeye yardimci olarak daha stirdiiriilebilir bir gelecegi tesvik etmektedir.

e SKH 13: iklim Eylemi - Enerji verimliligi politikalar1, enerji talebini ve fosil
yakitlara olan bagimlilig1 azaltarak sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yardimci
olur ve iklim degisikligiyle miicadeleye yonelik kiiresel ¢abalara katkida bulunur.
Enerji verimliligine dncelik verilmesi ve hidrojen ve niikleer enerji gibi temiz enerji
teknolojilerine yatirim yapilmasinin yani sira yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirim yapilmasi, hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi ve jeotermal enerji
liretiminin yayginlastirilmasi, iklim degisikligini azaltma ¢abalarina katkida bulunur.
Bu kapsamli stratejiler, sera gazi1 emisyonlarinin azaltilmasina yardimer olarak SKH
13’lin hedefleriyle uyum saglamakta ve daha siirdiiriilebilir bir gelecegi tesvik
etmektedir.

e SKH 17: Hedefler i¢in Ortakliklar - Insan sermayesi gelisimine odaklanarak ve Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik kapsayici bir yaklasimi tegvik ederek, bu hedefler akademi,
sanayi ve hiikiimet dahil olmak tizere ¢esitli paydaslar arasinda is birligini tesvik
etmektedir. Bu is birligi, SKH’lerin daha genis hedeflerine ulasmak i¢in ortakliklar

kurulmasini destekler.

Ozetle, enerji verimliligi ve arz giivenligi perspektifiyle hazirlanan bu raporda On Ikinci
Kalkinma Planina tavsiye niteliginde onerilen hedefler Birlesmis Milletler tarafindan ilan

edilen 17 hedeften 8 tanesine dogrudan katki saglamaktadir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Son yillarda diinya genelinde yasanan enerji krizi, bir¢ok iilkenin enerji doniisiimiine ve
enerji verimliligine daha fazla 6nem vermesine yol agmistir. Bu krize neden olan faktorler
arasinda artan enerji talebi, dogal kaynaklarin tiikenmesi, iklim degisikligi ve ¢evre sorunlari
yer almaktadir. Bu siirecte enerji verimliligi, satin alabilirlik, arz giivenligi ve iklim hedeflerini
ayni anda karsilama kabiliyeti nedeniyle giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Bu alanda
saglanan gelismeler ayn1 zamanda sanayilesme, ulasim, yeni is modellerinin gelisimi,

finansmana erisim ve diplomatik giic anlaminda iilkelerin gelisimine katkilar saglamaktadir.

Enerji kaynaklarinin teknolojiyle iliskisinin giiglenmesi, ekonomi ve insan kaynagi
gelisiminin iizerindeki roliiniin de artmasina neden olmustur. lyi tasarlanmis, kapsayici ve
biitlinciil bir enerji stratejisi; yerel kaynaklarin etkin kullanimi, enerji ticareti yapilan iilkelerle
giiclii diplomatik bag ve giiclii bir ekonomik yapida daha fazla uygulama alani bulabilmektedir.
Dolayisiyla bu stratejiyi gelistiren organizasyon yapisinin pek ¢ok hassas dengeyi gézetecek ve
dogru adimlar1 uygulayabilecek yetkinlige sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu siirecte oncii tilkeler
enerji verimliligi teknolojileri ve yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda 6nemli devrimsel
nitelikte atilimlar yapmakta, yeni is modelleri ve finansman mekanizmalar1 gelistirerek
ekonomilerini enerji doniistimii ekosisteminde gilincellemektedirler. Bu kapsamda diinyada
temiz enerji kaynaklari igin ayrilan biitge 2030 yili i¢in 2 trilyon ABD dolarini agmuistir.
Ulkemizde de enerji doniisiimii calismalar1 bu kapsamda siirdiiriilmekte, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin enerji iiretimindeki rolii her gecen y1l artig gostermektedir. Enerji doniigiimiinii
dijital teknolojilerle desteklemek adina dagitik enerji kaynaklarinin olusturulmasi igin altyap1
caligmalari, enerji yonetim sistemleri, depolama teknolojileri, hidrojen gibi alanlarda 6nemli

gelismeler yasanmustir.

Enerji doniisiimiiniin ¢ok genis bir alana yayilmasi bir noktada stirdiiriilebilir kalkinma
ve ekonomik gelisimin bu alandaki basaridan onemli sekilde etkilenecegi gercegini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle iilkemizde enerji doniisiimii siirecini yoneten giiglii bir organizasyon
yapisinin  kurulmasi1 ve oOzellikle enerji verimliligi alaninda kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, siirecin bagarisinin kilit unsurlar1 olarak o6ne ¢ikmaktadir. Giiclii bir
organizasyon yapisi tiim siire¢ ve projeleri tek bir ¢ati altinda etkin bir sekilde yonlendirip
denetleyebilecegi i¢in 6zellikle Ar-Ge calismalarinda kaynak ve gorev dagilimini daha iyi bir

sekilde yapip daha fazla somut ¢ikt1 iiretilmesini saglayacaktir. Kamuda daha fazla yetkin
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insanin istihdam edilmesi yerel, ulusal ve uluslararasi seviyede politikalarin daha etkin
uygulanabilmesinin Oniinii a¢acaktir. Bu kapsamda egitimde yukarida bahsedilen alanlarda
personel yetistirilmesine agirlik verilmesi On lkinci Kalkinma Plan1 dénemi igin 6nemli bir

adim olacaktir.

Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin  enerji arzindaki payr iilkemizde artisini
siirdiirmektedir. Ilerleyen donemlerde de bu alanda yatirimlarin siirdiiriilmesi icin yenilenebilir
enerji tesvik mekanizmalarinin yatirimcilar i¢in cazip ve yatirim ortaminin ise ongoriilebilir
hale getirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda gelistirilecek proje sayisinin artmasi iilkemizin
uygun iklim ve cografi sartlarinin sagladigi avantajlarla enerji arzina onemli katki
saglayacaktir. Ancak yenilenebilir enerji projelerinin hayata gecirilmesinde goriilen, ¢evresel
ve toplumsal duyarliliklar1 harekete gegiren, yoresel iktisadi iliskileri dikkate almayan kimi
0zensiz uygulamalar, kamuoyunda yenilenebilir enerjiye olan sempatinin azalmasina yol
acabilmektedir. Merkezi diizeyde hazirlanacak, verimliligi ve bolgesel kalkinmay1 gézeten bir
planla yapilabilecek projelerin belirlenmesi ve etkin bir bilgilendirme yapilmasi, kamuoyu

algisindaki olumsuzluklarin giderilmesine katki saglayabilecektir.

Tiirkiye’nin artan yenilenebilir enerji Kkapasitesindeki artig, sistem isletmesinde
mevsimsel ve saatlik farkliliklarin daha basiretli yonetilmesi geregini dogurmaktadir. Bu
baglamda, kesintili liretimin sistem isletmesi tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi, yiik
egrisi optimizasyonu ve belirli Ol¢iide arbitraj imkani yaratilmasi agisindan depolama
teknolojileri ¢6ziim olarak belirmektedir. Enerji depolama teknik ve teknolojilerindeki cesitlilik
ve gelismelerin yakindan izlenerek olasi tiim seceneklerin fayda-maliyet tahtinda

degerlendirilerek uygulamaya yansitilmasi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde son donemde gelisen dnemli alanlardan bir tanesi de giines ve riizgar paneli
sanayilerinin gelisimidir. Daha Once bahsedildigi lizere giines paneli {ireticileri arasinda
Avrupa’da lider konuma yiikselen Tiirkiye’nin bu alanda yapacagi atilimi bir master plan
dahilinde ve Ar-Ge ¢alismalari ile destekleyerek ve ham madde ithalatini diisiirerek siirdiirmesi
gerekmektedir. Burada yapilacak en Onemli c¢alismalarin basinda Omriinii tamamlamis
yenilenebilir enerji kaynaklarinin geri doniisiimii i¢in gerekecek tesislerin kurulmasi ve yasal

diizenlemelerin bu siireci miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesidir.
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Enerji verimliligi i¢in binalarda kurulmasi amaglanan akilli sayaglar, enerji yonetimi
mekanizmalar1 ve sebeke etkilesim sistemleri aracilifiyla enerji tasarrufunda 6nemli ilerlemeler

kaydedilebilecegi literatiirde yapilan ¢alismalar tarafindan da desteklenmektedir.

Binalarda enerji verimliliginin artirtlmasinda dogal gazda yoksul tiiketiciler haricinde
siilbvansiyonlarin kaldirilmasi ve akilli binalar1 tesvik eden ve zorunlu kilan sertifika sisteminin
getirilmesinin belirleyici etki doguracagi gézlemlenmektedir. Bu sertifikalarin afet yonetimi ile
iligkili diger sertifikalar ile biitiinlesmis hale getirilerek biitiinciil bir yaklasimla ele alinmalari,
binalarda kullanilacak ingaat ve yalitim malzemelerinin standartlarini yiikseltecegi i¢in enerji

verimliligi ve arz giivenligine katki saglamas1 muhtemeldir.

Yapilacak teknolojik yeniliklerin entegrasyon siirecinde kamuoyunu bilinglendirecek
faaliyetler yapilarak enerji verimliligi politikalarinin topluma yayilmasi saglanmalidir. Halkin
farkindalik diizeyinin artirilabilmesini teminen On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde segilecek
bir yilin Ulusal Enerji Verimliligi yili ilan edilip tiim yila yayilan etkinlik ve organizasyonlarla
halkin katiliminin saglanmasi1 amaglanmalidir. Bu alanda yapilacak caligsmalar talep tarafi
katiliminin artmasina da imkén saglayacaktir. Ancak, enerji talep tarafi katiliminin saglikl bir
sekilde isleyebilmesi i¢in tiiketicilerin bu mekanizmay1 anlamasi ve buna uyum saglamasi
gerekmektedir. Tiiketicilerin bu mekanizmaya katilabilmesi igin enerji sirketleri tarafindan
bilgilendirme kampanyalar1 ve egitim programlar1 diizenlenmelidir. Ayrica, enerji sirketleri,
tiiketicilere enerji tiiketimleri hakkinda geri bildirim saglamali ve enerji tasarrufu saglayacak

onerilerde bulunmalidir.

Dogal gazda konutlar i¢in uygulanan siibvansiyonlarin belirlenecek yoksul tiiketici
grubu haricindekiler i¢in kaldirilmasi, oda sicakligt ve konfor sicakligi uluslararasi
ortalamalarin {izerinde olan iilkemizin gerek enerji tasarrufu gerekse cari agigin azaltilmasinda
gerekli adimlardan bir tanesi olacaktir. Rusya-Ukrayna Savasmin yarattigi enerji Krizi
sonucunda AB iilkeleri arasinda yapilan ¢alismalarda oda sicakligini 1°C diislirmenin enerji
faturalarint %10 diislirecegi ortaya konmustur. Tiirkiye icin ulusal seviyede benzer bir
uygulama sonucunda fiyatlara bagl olarak yilda yaklasik 5-9 milyar ABD dolan tasarruf

saglanabilecegi tahmin edilmektedir.

Enerji doniisimii ve verimliligi caligmalarinin yayginlastirilmast ve finansman
kaynaklarinin cesitlendirilmesi, On Ikinci Kalkinma Plani1 déneminde enerji arz giivenliginin

desteklenmesi baglaminda 6nemli adimlardan birisidir. Cesitli kuruluglar tarafindan yapilan
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calismalarda uluslararast sermaye bolluguna dikkat cekilmistir. Bu finansmana erisim igin
mevzuatin uluslararasi standartlara uygun olmasi, hukuk giivenliginin esas oldugu yatirim
ortaminin saglanmasi ve ongoriilebilir ekonomik politikalar gelistirilmesi gerektigi asikardir.
Ancak doviz kurlarinda yasanan dalgalanmalar dévize endeksli orta ve uzun vadeli krediler ile
calismalarini siirdiiren sirketlerin ciddi ek maliyetlerle karsilasmasina ve Tiirk lirast endeksli

tesvik mekanizmalarinin etkinliklerinin azalmasina neden olmustur.

Tim bu etkenler, lilkemizin yatirnm c¢ekme konusunda benzer iilkeler ile rekabet
edebilmesine engel olmakta ve yiiksek risk ortami ihtiya¢ duyulan finansmana erisimin
saglanamamasina neden olmaktadir. Bu durum Ar-Ge calismalarinin istenilen hizlarda
yapilamamasina, yliksek nitelikli insan kaynagimizin yurt disina yonelmesine ve uzun vadede

planladigimiz hedeflerin sekteye ugramasina neden olmaktadir.

Enerji teknolojilerinin daha hizli yayginlasmasini saglayacak 6nemli adimlardan bir
digeri ise piyasa aktorleri ile diizenleyici kurumlar arasindaki is birligi ve is yapis kiiltiiriiniin
giiclendirilmesidir. Mevzuat diizenlemelerinin konsiiltasyon belgesi hazirlanmasi ile baglamasi
ve piyasa aktorlerinin goriislerinin degerlendirilmesinden sonra geri bildirimde bulunulmasi ve
yapilacak degisikliklerin pilot bdlgelerde uygulanabilmesi seklinde talepler piyasa aktorleri
tarafindan dile getirilmektedir. Son donemde teknolojik gelismelerin artan hizi sebebiyle
hukuki diizenlemeler siirece yetismekte zorlansa da Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin 6ncii
rol iistlenerek yatirimlarin dogru sekilde yapilabilmesini saglamasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu kapsamda mevzuatin basat ticari ortagimiz olan AB iilkeleri ile uyumlu hale getirilmesi,
gelistirilecek hidrojen, depolama ve diger enerji teknolojileri i¢cin mevzuat ve yonetmeliklerin
hazirlanmasi1 ve Tiirkiye’nin dogal gazda ticaret merkezi olabilmesi i¢in gereken adimlarin

atilmasi mevzuat tarafindaki baslica hedefler olarak goze ¢arpmaktadir.

Enerji verimliligi disinda arz giivenliginin saglanmasinda dogal gaz ve komiiriin 6nemli
bir rolii bulunmaktadir. Kesfedilen dogal gaz kaynaklarimizin Oniimiizdeki donemde
kullanilmaya baglanmasi ve yerli komiir kaynaklarinin enerji arzindaki yerinin siirdiiriilmesi
olas1 krizlerde enerjinin kesintisiz saglanmasina katki saglayacaktir. Iklim hedefleri nedeniyle
son donemde uluslararasi finans kuruluslarinca destekleri sonlandirilan komiir kaynaklarinin
tilkemiz i¢inde finansman mekanizmalarinin siirdiiriilmeleri gerekecektir. Bu kaynaklardan en
ist sekilde verim alinabilmesi i¢in yapilacak Ar-Ge calismalar ile temiz komiir teknolojileri ve

karbon yakalama teknolojilerinin bu sistemler ile biitiinlesik ¢alisma yoOntemlerinin
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gelistirilmesi, yerli kaynaklarimizi kullanirken karbon emisyonlarini en aza indirebilmemize

olanak saglayacaktir.

Niikleer enerji yatirimlar1 glivenlik endiseleri nedeniyle gegtigimiz yillarda azalsa da
Ozellikle son yasanan teknolojik gelismeler ve bu kaynagin AB tarafindan temiz enerji
kategorisinde degerlendirilmesi yatirimlarin ¢esitli {ilkelerde yeniden artmasina katki
saglamistir. Enerji ithalati maliyeti oldukca yliksek olan Tiirkiye nin de dnlimiizdeki donemde
niikleer enerji alaninda yatirimlarini siirdiirmesi, yeni santraller i¢in is birlikleri girisimlerinde
bulunmasi ve bu teknolojiyi yonetecek insan kaynagini desteklemeyi siirdiirmesi oldukca
onemlidir. lyi tasarlanmis bir niikleer programi dahilinde teknoloji transferi ve yerli iiretim
imkanlariin artirilmast son donemde gelistirilen kiigiik modiiler reaktdrler gibi tesislerin

tilkemiz i¢cinde de uygulanmasina imkan saglayabilecektir.

Tiirkiye’nin enerji politikalarinda diplomasi, uluslararasi is birligi ve diyalogun yan1 sira
bolgesel ve kiiresel enerji politikalarina uyum saglama ve enerji kaynaklarina erisimi giivence
altina alma acisindan son derece 6nemlidir. Tiirkiye, enerji politikalarinda diplomasiyi etkin bir
sekilde kullanarak, iilkenin enerji giivenligini saglamak ve siirdiiriilebilir enerji sistemleri
olusturmak i¢in 6nemli bir adim atmaktadir. Bu kapsamda 6niimiizdeki siirecte konvansiyonel
ve yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in ticaret yaptigimiz iilkeler ve enerji doniisiimiinde ortak
caligmalar yiiriittiigiimiiz AB ile ¢ikarlarimizi gozeterek olumlu diyaloglar gelistirmek ve enerji

ile dis siyaset politikalarini esgiidiim igerisinde ele almak 6nemli olacaktir.
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