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YONETICi OZETi

Egitim, beseri sermayenin niteligini artirmada iilkelerin sahip oldugu en 6nemli arag
olarak toplumun degisimlere uyum saglamasi ve gelecegin bireylerden talep ettigi becerilerin
kazandirilmasinda kritik 6nemi haizdir. Bilimsel teknolojik ve toplumsal alanda meydana gelen
gelisim ve degisimlere uyum saglayabilmek igin nitelikli ve evrensel bir egitim sisteminin insa

edilmesi ve bu egitim sisteminin de adil ve esitlik¢i bir yapida olmasi gerekir.

Son yillarda Tiirkiye’de egitim sisteminin yapisi, performansi ve kapsayiciligt bircok
gosterge dogrultusunda 6nemli degisimler gostermis, egitime erigim ve egitimin niteliginin
artirilmasia doniik pek ¢ok yeni reformlar yapilmistir. Bu reformlar neticesinde; egitim
ekosisteminde pek ¢ok doniisiim gergeklestirilmistir. Bu doniistimler sonucunda okullagsma
oranlar1 artmis, bolgeler arasindaki egitime erisimde farkliliklar azaltilmis, 6zel egitime
gereksinimli bireylerin egitime ulasimlari kolaylastirilmis ve yasam boyu 6grenme alaninda
oldugu gibi pek ¢ok alanda ¢esitli projeler devreye alinarak toplumun tiim kesimlerinin egitime
katilim1 saglanmistir. Bunlara ek olarak yapilan 6gretmen atamalariyla okullarda 6gretmen
basina diisen 0grenci sayilar1 azaltilmig, 6gretmenlerin hizmetgi egitim ihtiyacglarina doniik
egitim faaliyetleri ¢ogaltilmig, okullar ek biit¢e ile desteklenmis ve ogretmenlerin mesleki
gelisimlerini saglayict Ogretmenlik Meslek Yasasmin ¢ikartilmasi ile meslege dnemli bir
nitelik kazandirilmistir. Ayrica; Tiirkiye’de bu zamana kadar yapilan ¢esitli calismalar ve
reformlarla gerek egitimde akademik performans alaninda onceki yillara gore Onemli
iyilesmelerin saglandigi, gerekse de 6lgme ve degerlendirme sistemiyle bolgeler ve okullar

arasinda basari farkliliklarinin giderek azaldig1 géze ¢arpmaktadir.

Egitimde uygulanan sosyal politikalar ve destek mekanizmalarinin kapsami ve egitimin
farkli kademelerinde kitlesellesme gibi bir¢ok alanda ¢ok 6nemli gelisimler elde edilmesine
karsin siirdiiriilebilir, kapsayici, esitlik¢i ve krizlerle bas edebilecek bir egitim sistemi i¢in yeni
reformlara ihtiya¢ duyuldugu da bir gergektir. Bunun igin okul dncesi egitimden baslayarak
temel egitimden yliksekogretime kadar egitimde firsat esitliginin saglamasi ve egitimde
kalitenin daha da artirilmasi igin; egitim kaynaklar: 6grenenlerin bireysel ihtiyaglariyla uyumlu
hale getirilmelidir. Buna ek olarak &gretmenlerin dijital yeterliklerinin, siirdirilebilir ve
kapsayict egitim yeterliklerinin artirilmasi, ihtiyag duyan bolgelerdeki okullarin daha c¢ok

egitim materyalleri, fiziksel alt yap1 ve insan kaynagi ile desteklenmesi gereklidir.

Xi



Tiirkiye’nin 2053 Vizyonu hedeflerine ulasabilmesi ve gelecegin diinyasina daha hazir
hale gelebilmesi i¢in egitimin niteligini yiikseltici yeni adimlarin atilmasi gerektigi
goriilmekledir. Bu degisimin saglanmasi i¢in; tiim egitim kademelerinde Olgme ve
degerlendirme sistemleri yeterlik temelli olarak yeniden yapilandirilmalidir. Olgme ve
degerlendirmede yapay zeka, artirllmig gerceklik gibi ¢ok boyutlu ortamlarin kullanima
gegirilmesi ve ilerleyen donemlerde sayisinin daha da artmasi gerekmektedir. Ayrica beklenen
kiiresel krizler de goz oniinde bulundurularak, her kosula uyum saglayabilecek bir dlgme ve
degerlendirme sisteminin kalite giivencesi temelinde kurulup tiim egitim kademelerinde

yayginlastirilmasi gerekir.

xii



1. GIRIS

21. yiizyilda bilim ve teknolojinin geldigi noktada hemen hemen her alanda hizli gelisim
ve donlisimler yasanmakta olup var olan normlar, 6n kabuller de bu doniisiim nedeniyle
eskisinden ¢ok daha hizli bir sekilde eskimektedir. Yasanan bu gelisim ve doniisiimiin en
onemli ayaklarindan biri de egitim olarak kabul edilebilir. Bu durum nedeniyle iilkelerin insa
ettigi egitim sistemleri ¢agin gereklerine cevap verme noktasinda daha sik diizenlemeye ve
revizyonlara ihtiyag duymaktadir. Modern diinyada yasanmakta olan bu hizli doniisiim
nedeniyle bireylerden talep edilen nitelikler de siirekli degisime ugramaktadir. Egitim
sisteminin bu doniisiimii gergeklestirebilmesi i¢in ayni zamanda da hizla degisen bilim ve

teknoloji alanindaki gelismelere ayak uydurabilecek bir nitelige kavusturulmasi gerekmektedir.

Bilim ve teknolojinin yani sira kiiresellesme siirecinin de etkisiyle diinyanin bir baska
ucunda yasanan kiiresel krizler yer, zaman fark etmeksizin hemen hemen her iilke iizerinde
derin etkiler yaratmaktadir. Bu durumun en net 6rnegi belki de 2019 yilinda baslayan Covid-
19 salgini olarak kabul edilebilir. Cin Halk Cumhuriyeti’nde ortaya ¢ikmig olan bu salgin, kisa
bir siire i¢inde tiim diinyaya yayilmis ve iilkeleri her alanda etkilemistir. Bu kriz nedeniyle belki
de en derinden sarsilan alan egitim olmustur. Yasanan bu gelisme geleneksel egitim
sistemlerinin yetersizligini ortaya c¢ikarmis ve insanlig1 yeni arayislar icerisine siirliklemistir.
Bu nedenle iilkelerin egitim sistemlerini 21. yiizy1l diinyasina uygun hale getirmeleri gerekliligi
ve her kosula uygun esnek bir yapiya sahip egitim modellerini insa etme zorunlulugu bir kez

daha ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel etkileri hala hissedilen Covid-19 salgini, diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de egitim alaninda pek ¢ok kavramin yeniden tartisilmasina ve tanimlanmasina neden olmustur.
Bu baglamda, tiim egitim kademelerindeki bireylere degisen diinya kosullarina uyum
saglamalarinda ihtiyag duyduklari bilgi ve becerileri 6grenmeleri icin egitim siireclerinin

yeniden tasarlanmas1 zorunlu hale gelmistir (Pont, 2015).

Kiiresel ekonominin siirekli degisen kosullari, toplumlarin gelecekteki refahina iliskin
endiseleri de artirmaktadir (Hanushek ve Woessmann, 2022). Otomasyon, karanlik fabrikalar,
yapay zeka, robotik kodlama ve dijital doniisiim gibi teknolojik degisimler, degisen ticaret
kaliplar1 ve kiiresel ekonomide artan gerilimler; siyasi kutuplagma, artan popiilizm ve firsat
esitsizligi gibi yeni zorluklar1 da ortaya ¢ikarmakta olup yasanan bu degisim ve gelismeler

yiiziinden egitim basta olmak iizere pek ¢ok alanda rekabet hiz kazanmistir (Eres, 2005). Bu



baglamda, egitimin amaci sadece okur-yazar birey yetistirmek degil ayn1 zamanda problem
¢oziicli, yaratici, analitik diisiinebilen ve girisimci bireyler yetistirmek olmalidir. Bunun i¢in
egitim sistemlerinin tasarlanmasinda, bu hususlarin 6ncelikle g6z onlinde bulundurulmasi
gerekir (Cakmak, 2008). Ozellikle yeni teknolojiler s6z konusu oldugunda, degisimin hiziyla
birlikte Onceden sahip olunan becerilerin hizla eskidigi ve yeni beceri kazanma
mekanizmalariin énem kazandigi goriilmektedir. Ayrica giiniimiizde ve gelecekte meslek ve
is degistirme hizi artmakta ve yasam boyu is garantisi de giderek azalmaktadir. Arastirmalar,
Ogrencilerin egitim basarisinin gelecekteki isgiicliniin becerileri i¢in temel olusturdugunu ve
bunun uzun vadeli ekonomik biiylimenin ve gelecekteki ekonomik refahin onde gelen
belirleyicisi oldugunu gostermektedir (Hanushek ve Woessmann, 2022). Ayrica ekonomik
yararlarinin haricinde nitelikli bir egitim sisteminin toplumsal uyuma da biiyiik faydalar
saglayacagi unutulmamalidir. Ciinkii nitelikli egitim demek o sistemden ¢ikan bireylerin
nitelikli bir toplum hale gelmesi ve toplumsal refahin, huzurun artmasi, ahlaki degerlerin

giiclenmesi anlamina gelmektedir.

Egitim, beseri sermayenin niteligini artirmada iilkelerin sahip oldugu en 6nemli arag
olarak toplumun bu degisime uyum saglamasinda ve gelecegin talep ettigi becerilerin
kazandirilmasinda kritik 6nemi haizdir. Bu uyumun saglanabilmesi i¢in kaliteli ve esitlik¢i bir
egitim sisteminin yapilandirilmas: gerekmektedir (OECD, 2022a). Ciinkii ancak kaliteli ve
herkesi kapsayici esitlik¢iligi 6nceleyen adil bir egitim sistemi ile bu uyum saglanabilir.
Kaliteli, kapsayici ve esitlik¢i bir egitim bireylerin erken ¢ocukluk egitimden yetiskin egitimini
de icine alan bir yaklasimla hem ekonomik kalkinmaya hem de sosyal ilerlemeye katkida

bulunur (OECD, 2022a).

Giliniimlizde pek ¢ok uzman, giderek artan miicadeleci kiiresel bilgi ekonomisinde
ortaya ¢ikan yeni kazanimlarin tiim 6grenciler i¢in vazgecilmez bir gereksinim oldugunu ortaya
koymaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019a). Bu nedenle ¢agimizda yalnizca temel
okuma, yazma ve matematigin yeterli olmadig1 goriilmektedir (Strateji ve Biitce Baskanlhigi,
2019a). Bilgi siirekli artmakta, kullanilan teknolojiler siirekli degismekte olup degisen bu
kosullar nedeniyle {ilkemizin egitim sistemi ¢ok boyutlu, yirmi birinci yiizyil becerilerini
kapsayict bir nitelikte olmasi gerekmektedir. Ciinkii artan kiiresel krizler, degisen iiretim
sistemleri ve pazar ihtiyaglar1 karsisinda miicadele edebilmek igin bireylerin ¢ok yonlii, analitik
diisiinme ve elestirel diisiinme gibi iist diizey biligsel diisiinme becerilere sahip olmalari

gerekmektedir. Nitelikli ve evrensel bir egitimin insa edilmesi ve egitim sistemlerinin adil ve



esitlikci bir yapida olmasmin saglanmasi, ayni zamanda iilkelerin ekonomik ydnden
biiyiimesine ve ilerlemesine katki saglamaktadir (OECD, 2022a). Bu nedenden dolay nitelikli,
firsat esitligi dnceleyen bir egitim sisteminin ingasinin iilkemizin kalkinmasinda lokomotif bir

rol oynayacagi agiktir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Mevcut Durum ve Egilimler

Toplumlarin yagsam big¢imleri, aligkanliklar1 ve iilkelerin ekonomileri, diinyada meydana
gelen kiiresel diizeydeki savas, deprem, salgin, gida krizi, iklim krizi vb. faktorlerden olumsuz
bir sekilde etkilenmektedir. 2022 yilinda diinyada meydana gelen ii¢ énemli olay; Rusya-
Ukrayna savasi, Covid-19 salgini ve kiiresel iklim degisiminin ortaya ¢ikardigi etkilerin
siddetlenmesinin tiim {tlkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitim yasamlarinda 6nemli
aksamalara ve belirsizliklere yol a¢tigi goriilmiistiir. Tim diinyay:r etkisi altina alan bu ii¢
onemli olayin kiiresel etkilerinin kisa vadeli kesintiler seklinde olsa da 2023 yilinda da devam
edecegi tahmin edilmektedir (OECD, 2022a). Bu durumun kiiresel ekonomik belirsizlikler
yaratacagl, lilkelerin kamu maliyesinde kisitlamalara yol agacagi 6ngoriilmektedir. Bu durumun
etkisiyle 6zel sektoriin yatirim yapma isteginin azalacagi ve bunun da bireylerin ortalama
gelirlerinin azalmasina neden olacagi i¢in; egitimin de bundan olumsuz bir sekilde etkilenecegi
ifade edilmektedir (OECD, 2022a). Kiiresel ekonomideki bu bozulma ve belirsizlik biitiin
devletler tizerinde olumsuz etki yaratmakta olup bunun sonucu olarak iilkelerin ekonomi

gelisimlerinin ivme kaybetmeye bagladig1 goriilmektedir.

2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi ile kiiresel deger zincirleri ve tedarik
zincirleri bozulmus, ardindan ekonomik yonden kismen bir toparlanma goriilmeye baslanirken
Rusya-Ukrayna arasinda ¢ikan savas bu durumu yine tersine ¢evirmistir. Bunun sonucunda tiim
OECD iilkelerinin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) biiylime tahminleri 2022 Haziran ayindan
itibaren diismeye Ve ¢ekirdek enflasyon tahminleri ise yiikselmeye baslamistir (bkz. Sekil:1).

Sekil 1: OECD Ulkelerinin Gayri Safi Yurtici Hasilla (GSYH) ve Cekirdek Enflasyonu
Tahminleri (2022)
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Yasanan bu kiiresel krizin ardindan diinya genelinde enflasyonda énemli seviyede artis
meydana gelmis ve bu ilkelerin ekonomilerinde derin ¢atlaklar olusmaya baslamistir.
Ekonomideki bu istikrarsizlik hem kamu hem de 6zel yatirimlar1 engellerken diisiik veya
olumsuz ekonomik biiyiime ve yiiksek enflasyon, kamu maliyesindeki daralmalara etki edecegi
gibi 6zel sektor karlarin1 ve yatirim yapma kapasitesini engelleyerek hane halkinin gercek
harcanabilir gelirini de azaltmistir (OECD, 2022a). Kamu, 6zel sektér ve kisisel finans
tizerindeki bu artan baskinin tim OECD iilkelerinde ve Tiirkiye’deki egitim ve Ggretime
yonelik finansman kaynaklarina olan etkisi dikkat ¢ekmektedir. Covid-19’un egitim ve
Ogretime yonelik kamu finansmani {izerindeki olumsuz etkisine ragmen 2020°de OECD
tilkelerinin yaklasik ticte ikisi egitim biitgelerini artirmistir. 2021°de bu iilkelerin en az dortte
ticti ilkogretim ve yiliksekdgretime yonelik mali kaynaklarini artirarak 6gretmen, personel igin

ilave destekler ile dijital teknolojiler alanindaki yatirimlara yonelmislerdir (OECD, 2022a).

Bunun yaninda 2021 ve 2022°de Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde anormal derecede yogun
sicak hava dalgalar1 ve orman yanginlart meydana gelmistir. Avustralya’da sel ve sicak hava
dalgalari, Sili’de devam eden biiyiik kuraklik sorunu, Kanada ve Amerika Birlesik
Devletleri’nin bazi bolgelerinde rekor kiran bir soguk hava dalgasi meydana gelmistir. Ek
olarak, Japonya’da sel ve toprak kaymasi, Tiirkiye’de sel felaketi ve orman yanginlari ortaya
ctkmustir. Ozellikle 2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras merkezli iki deprem ¢ok
biiyiik can ve mal kaybina neden olmustur. Diinyanin dort bir yaninda meydana gelen bu gibi
benzeri dogal felaketler ve krizler insanlar tizerinde derin bir yikici etki olusturmustur. Bu iklim
soklarinin genis kapsamli dogas1 ve genellikle benzeri goriilmemis etkileri, kiiresel dikkati
yeniden iklim degisikligini durdurma ve daha yesil, daha siirdiiriilebilir bir gelecek saglama
zorunlulugu dogurmustur. Ayni zamanda, Covid-19 salgminin kiiresel toplum {izerinde
yarattigi derin sok, krize “yesil” tepkiler ve “yesil” toparlanma strateji cagrilarini

yayginlastirmistir (IEA, 2022).

Bir yandan diinya tim bu giicliiklerle miicadele ederken Rusya-Ukrayna savasiyla
tetiklenen enerji krizi, enerji giivenligi ¢agrilarin1 yeniden giindeme getirmis ve daha kisa vadeli
olarak karbon yakitlarina bagli kalinsa bile geleneksel enerji tedarik araglarina asiri
bagimliliktan uzaklasma cagrilari giindeme getirmistir (IEA, 2022). Bu krizlerle basa ¢ikmak
yesil ¢oziimlere olan talebin artmasini saglamistir. 2015°teki Paris Anlagsmasini takip eden bes
yil i¢inde, temiz enerjiye yapilan toplam yatirimin genel enerji yatirnmindaki yillik ortalama

biiyiime oraninin %2’sinin biraz tizerindeyken bu oran %12’ye yiikselmis ve 2022’de temiz



enerji yatirnminin, genel enerji yatinmindaki biiylimenin neredeyse dortte iiciini
olusturacagiin tahmin edildigi ifade edilmektedir (IEA, 2022). Diinyanin pek ¢ok iilkesinde
¢ok genis bolgelere kurulmaya baslanan giines panelleri bu duruma ¢ok iyi bir érnektir. Ancak
bu iilkelerde hedeflenen bu doniisiim i¢in finansal yatirim tek basina yeterli goriilmemekte olup
egitim sistemlerinin, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in genglerin sahip olmasi gereken kazanimlar
dogrultusunda yeniden tasarlanmasi gerektigi ifade edilmektedir (OECD, 2022a). Bu baglamda
Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan 2022 yilinda baslatilan ve Tiirkiye’nin her ilgesinde
en az bir tane olmak iizere 1.000 okulun “Cevre Dostu Okul”a doniistiiriilmesi bu konuda

Onemli bir adimdir.

Bireylerin ve toplumlarin gelismislik ve kalkinmislik diizeyi ile o toplumun genel egitim
yapisi arasinda dogrudan bir iliski bulundugu bilinmektedir (Er, Turan, Kaymakg1, 2021). Bu
nedenden dolay1 21. yiizyilda bir¢ok iilke derinlemesine reformlar yaparak egitimde kalitenin
artirlmasini saglamaya calismaktadir. Bu hamlelerin ana nedeni kiiresellesme siirecinin
giderek siddetlenmesi sonucu artan devletlerarasi ekonomik rekabettir. Bu siirecte bir¢ok egitim
sistemi, bilgi temelli bir yapidan beceri temelli bir yapiya gecis yapmustir. Zira bilgiye erisim
kolaylastikca Ogrencilere bilgiye sahip olmaktan ziyade, dogru bilgiyi uygun kaynaklardan
c¢ikarabilme, ulastig1 bilgileri dogru alanlarda kullanabilme, sonuglar1 durumu ¢éziimleme ve
problem ¢6zme amaciyla kullanabilme gibi daha karmasik becerilerin kazandirilmasi tim

diinyada amaglanir hale gelmistir.

OECD iilkeleri iizerinde yapilan arastirmalarda, bu iilkelerin biiyiime ve gelismeyi
tesvik etmek icin yenilik¢i bilgi ve becerilere daha ¢ok ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir.
Tim bu bilgi ve becerilere toplumlarin biiyiik ¢ogunlugunun erisimi i¢in gii¢lii bir egitim
sisteminin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu bilgi ve becerilere erismemis iilkelerde
esitsizliklerin ortaya ¢ikacagi, geng¢ istihdami artiracagi ve sonugta dezavantajli olan bazi
tilkelerin daha da geri kalmasina neden olacagi ifade edilmektedir (OECD, 2014). Diger taraftan
egitime daha fazla ekonomik kaynak ayirmak mutlaka daha iyi sonuglar getirecegi anlamina da
gelmemelidir. Onemli olan bu kaynaklarin miimkiin olan en dogru sekilde ve yerinde
kullanilmasidir. Bu baglamda politika yapicilarin bu yatirimlart yerinde ve etkili bir sekilde
gerceklestirebilmeleri i¢in egitimle ilgili veriler hakkinda bilgilere erisir olabilmeleri ¢ok biiyiik

Onem arz etmektedir.



Endiistri 4.0 ve sonrasinda Toplum 5.0 anlayisinin ortaya ¢ikardigi bakis acist bizlere
yeni bir egitim vizyonunun olusturulmasi gerekliligini isaret etmektedir (Er, Turan, Kaymakei,
2021). Toplum 5.0 kavrami daha Once ger¢eklesmis olan sanayi devrimlerinden farkli olup
dogay1, insan odakli siirdiiriilebilir kalkinma eksenli daha kucaklayici bir ¢ergeveyi
kapsamaktadir (Biiyiikuslu, 2021). Bundan 6nceki sanayi devrimlerine bakildiginda iiretimin
daha ¢ok artirilmasi, verimliligin ve kalitenin artirilmasi sonucunda daha ¢ok kar elde etme

amaci giidiildiigii gortliirken; Toplum 5.0 dogay1, insan1t merkez alan bir anlayisi esas almustir.

Yasadigimiz Covid-19 pandemisi siireci, ¢esitli dogal afetler, kiiresel 1sinma sonucu
yasanan iklim krizleri, ek olarak 2020 ve sonrasinda yasanan ekonomik bulanimlar insan
hayatinin yalnizca iiretim ve verim odakli olmasinin disinda daha yasanabilir bir hayatin da
gerekli oldugunu bize gdstermistir (Duman, 2022). Toplumun bu donlisme ayak uydurabilmesi
icin egitim sistemlerinin de yapilmasi elzem olan koklii reformlarla Toplum 5.0 anlayisina

uygun bir nitelige ulastirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kiiresellesme siireci neticesinde diinya genelinde yapilan biiyiik ¢aligmalar iilkelerin
kendi gelistirdikleri politikalara bir ilham kaynagi olup devletler bu g¢alismalardan ¢ikan
kararlar1 kendi planlarina entegre etmekte ayni zamanda gelistirmis olduklar1 politikalarin
¢iktilarii da kiiresel dlgekteki degerlendirme kuruluslarinda karsilastirmaktadirlar (Er, Turan
ve Kaymake¢i, 2021). Diinya Ekonomik Formu, bu biiylik kiiresel 0Ol¢ekte olan
organizasyonlarin en 6nemlilerinden biridir (Er, Turan ve Kaymakgci, 2021). 2020 Ocak ayinda
diizenlenen Diinya Ekonomik Forumu’nda egitimle ilgili sekiz 6nemli nokta paylasiimigtir.
Bunlar; kiiresel vatandashk becerileri, yenilik ve yaraticilik becerileri, teknolojiyi kullanma
becerileri, etkilesim becerileri, kisisellestirilmis ve kendi kendine ogrenme, erisilebilir
kapsayict 6grenme, problem tabanli ve isbirlik¢i 6grenme, hayat boyu ogrenme ve ogrenci

merkezli 6grenmedir (Er, Turan ve Kaymake1, 2021).

Hanushek ve Woessmann’a gore (2007) temel egitim alaninda yapilan reformlarin
ciktilar1 ancak 20 yil sonrasinda gozlenebilmektedir. Cilinkii reform sonrasinda bir sistemden
c¢ikan bireylerin mezun olup is giicii piyasasina dahil olmasi ve bunun etkilerini gézlemlemek
uzun zaman almaktadir. Lakin hizla degisen diinyamizda ¢agin gerektirdigi temel kazanimlar
stirekli degisim igerisinde oldugu i¢in politika yapicilarin sadece giiniin gereklerine gore degil
ayn1 zamanda yarmin ihtiyaglarima gore de bir egitim politikasinin olusturulmasinda caba

harcamalar1 gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.



Birlesmis Milletler S6zlesmenin Siirdiirebilir Kalkinma Amaglart (SKA), 2030 yilina
kadar ekonomik biiylime ile ekonomik esitsizlik, yenilik¢ilik, baris ve adalet gibi alanlarini da
icine alan kalkinma hedeflerini igerir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019a). Nitelikli Egitim
(SKA 4) olarak ifade edilen “Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve
herkes i¢in yasam boyu 6grenim firsatini tesvik etmek™ i¢in siralanan alt hedeflerde yer alan
2030 yilina kadar tiim kiz ve erkek ¢ocuklarin, iicretsiz ilk ve ortadgretimi tamamlamasina
olanak saglanmasi, mesleki ve teknik egitim ile tiniversite egitimi dahil yliksekégretime esit
erisiminin saglanmasi, cinsiyet ve firsat esitsizliginin ortadan kaldirilmasi, genglerin
tamaminin, kadin ve erkek yetiskinlerin ¢ogunlugunun okur-yazar olmasi ve sayisal beceriler
kazanmasi, herkes i¢in gilivenli siddet igermeyen Ogrenme ortamlarinin olusturulmasi

hedeflenmektedir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019a).

OECD iilkelerinin egitim politikalar1 incelendiginde 6zellikle ¢esitli nedenlerle 6zel
ihtiyaglar1 olan 6grencilerin desteklenmesi; kiiresel olarak artan gé¢ sonucunda gdgmenlerin
topluma egitim araciligiyla entegrasyonunun saglanmasi; okul terki, diisilk basari, kronik
devamsizlik vb. riskli durumlarda olan dgrencilerin erken tespiti ve desteklenmesi ile okullar,
bolgeler ve sosyoekonomik gruplar arasindaki basari farklarinin azaltilmasinin ana politika
alanlar1 arasinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durum bize egitimde firsat esitliginin
saglanabilmesi ve kapsayici egitimin tesis edilebilmesi i¢in bir¢ok egitim ve sosyal politikanin

es zamanli uygulanmasi gerektigine isaret etmektedir.

2000’11 yillar sonrasinda one ¢ikan kiiresel gelismelerden birisi de egitimde izleme
aragtirmalarinin kapsamiin genisletildigi ve etki alanlarmin giderek arttigi goriilmektedir.
Uluslararas1 Okuma Becerilerinde Gelisim Arastirmas1 (PIRLS), Uluslararas1t Ogretme ve
Ogrenme Anketi (TALIS 2018), Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA), ve
Uluslararas1 Matematik ve Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS) basta olmak {izere uzun siiredir
uygulanagelen izleme arastirmalar1 egitim politikalarinin degerlendirilmesi ve yeni politika
gelistirme siirecinde sik kullanilan Olglitler olarak goriilmeye baslanmistir. Egitimden
beklentilere yonelik gelismeler, farkli alanlarda izleme arastirmalarinin gelistirilmesini de
saglamistir. OECD Sosyal ve Duygusal Beceriler Arastirmasi (IEA), bilgisayar ve dijital
becerilerin 0lgiildiigii (International Computer and Information Literacy Study (ICILS),
vatandaslik becerileri ve topluma etkin katilim becerilerini 6l¢en ICCS (International Civic and

Citizenship Education Study) gibi arastirmalar, 6lcililen becerilerin ne kadar zenginlestigine



ornek sunmaktadir. Bu arastirmalar, katilimc iilke ve bolgelere dlgililen beceriler agisindan

mevcut durumlarini karsilastirilabilir veriler araciligiyla degerlendirme imkani sunmaktadir.

Son olarak, herkes i¢in kapsayici siirdiirebilir ve nitelikli egitim, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP)’nin ana hedeflerinden biridir. Tiirkiye’nin de 1995’te imzaladig:
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 28. maddesine gore, her gocugun egitim hakk1
oldugunu ve bu hakkin egitimde firsat esitligi temelinde gelistirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir (Resmi Gazete, 1995). Aymi s6zlesmesinin 29. maddesinde de ¢ocugun egitim
sayesinde kisisel gelisimi ve zihinsel gelisiminin tam olarak gerceklestirilmesinin esas alinmasi
gerektigi yer almaktadir (Resmi Gazete, 1995). Bu nedenden dolay1 olusturulacak egitim
sisteminin uluslararasi standartlara uygun bir nitelikte olmas1 i¢in firsat esitligi ilkesini ve

bireyin gelisimini temel almas1 gerektigi agiktir.

2.2. Tiirkiye’de Egitime Erisim ve Egitim Kalitesinde Mevcut Durumun Analizi

Tirkiye’de egitim sisteminin yapisi, performansi ve kapsayiciligr gibi birgok gosterge
dogrultusunda son yillarda 6nemli degisimler gosterilmis olup egitime erigimin artiritlmasi ve
egitimin niteliginin artirllmasia yonelik pek ¢ok ¢alisma yapilmistir (ERG, 2022). UNDP’nin
ana hedeflerinden biri olan ve Tiirkiye’nin de kabul ettigi kapsayict siirdiirebilir egitim, firsat
esitligini Onceleyen, hayat boyu Ogrenme imkanlarina erisiminin saglamasi, yoksullugun
azaltilmasi, ekonomik biiylimenin ve nitelikli istthdam giiciiniin saglanmasi hedefleri tilkemiz

acisindan son derece biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de 2028 ve 2053 hedeflerine ulagilmasinda; kalkinma planlari, MEB Strateji
Belgesi ve Eylem Plani, Hayat Boyu Ogrenme Strateji Belgesi, 2023 Egitim Vizyon Belgesi,
20. Milli Egitim Sura onerileri ve Ogretmenlik Meslek Yasasi egitiminin niteliginin
artirtlmasinda 6nemli politika belgeleri olarak degerlendirilmelidir. Kurumsal alanda yapilan
bu diizenlemeler ve bu alanda yukarida s6zii edilen eylem planlar1 irdelendiginde; Tiirkiye’de
egitimin niteliginin gelistirilmesinde dort temel bilesenin oldugu goriilmektedir. Bunlarin;
kaliteli egitime erisim, egitimde firsat esitligi, mesleki ve teknik egitim ve hayat boyu 6grenme
oldugu gortilmektedir (Strateji Biitce Baskanligi, 2019a). Bu alanda devlet tarafindan yapilan
yasal diizenlemeler ve MEB’ce yiiriitiilen projeler sayesinde; kaliteli egitime erisimde
okullagma oranlar1 artirilmigtir. Bunun yaninda beseri ve fiziksel alt yapi iyilestirilmis, derslik
basina ve Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisi azaltilmis, Ogretmenlerin ve okul

yoneticilerinin hizmetgi egitim programlarina agirlik verilmis, bolgeler ve okullar arasi bagari



farkliliklar1 nemli 6lgiide azaltilmustir (EIR, 2023). Fakat tiim bu ilerlemelere ragmen ¢agin
degisen kosullar1 goz Oniine alindiginda Tirk egitim Sisteminde egitimin niteligi ve fiziki
altyapinin iyilestirilmesinde ve egitimde firsat esitliginin desteklenmesi noktasinda daha pek

cok iyilestirmenin yapilmasina gerek duyuldugu goriilmektedir.

Ozellikle son 20 yillik dénem, Tiirkiye’de egitim sisteminde birgok reformun yapildig
bir dénem olup bu reformlar neticesinde egitim ekosisteminde pek ¢ok agidan doniisiimiin
gergeklestigi bir donem olmustur. Bu donemde, okullasma oranlari, egitimde uygulanan sosyal
politikalar ve destek mekanizmalarinin kapsami ve egitimin farkli kademelerinde
kitlesellesmesi gibi birgok alanda gelisimler yasanmasia karsin siirdiiriilebilir, kapsayici,
esitlikei ve krizlerle bas edebilecek olan bir egitim sistemi i¢in daha ¢ok sayida yeni reformlara
da ihtiya¢ duyuldugu ortaya cikmaktadir. Bu baglamda asagidaki kisimda 2053 Tiirkiye
Vizyonundan hareketle Tiirkiye’de egitim sistemindeki yapilan iyilestirme g¢alismalar1 ve
meydana gelen geligsmeler tizerinde durulmus, ardindan On Birinci Kalkinma Plani hedeflerine

ulagilma durumlar1 ve bu alanlardaki eksiklikler uluslararasi gostergeler 1s18inda tartisilmigtir.

Hazirlanan bu raporda; egitime erisimde mevcut durum, erken ¢ocukluk egitimi ve
bakim hizmetleri ve okul oncesi egitim, okullagsma oranlari, egitimin kalitesi, egitimde firsat
esitligi, okul yonetimi/yoneticiligi, egitim finansmani ve hesap verebilirlik gibi OECD (2015)
raporunda esas alinan pek ¢ok baglik dikkate alinarak bir politika kaldiract olusturulmustur.

OECD tarafindan olusturulan 6rnek politika kaldiraci asagidaki Tablo 1°de verilmistir.
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Tablo 1: Politika Kaldiraci, Tanimi, Politika Se¢enekleri ve Tedbirler

Politika Tamim Politika Secenekleri Politika Tedbirleri
Kaldiraci
Ogrenciler: Ciktilarin gelistirilmesi
Esitlik (ve Kisisel ya da Erken ¢ocukluk donemi Okul 6ncesi egitim ve bakimin
kalite) toplumsal yatirimlariin gelistirilmesi | kalitesine yatirim yapilmasi
kosullarin egitsel | Sistem diizeyindeki Sinif tekrarinin dniine gegilmesi, erken
potansiyele yOnetsel sorunlarin izleme ve 6grenci se¢imi, okul
erisimde engel ¢cOziimlenmesi tercihlerinin yonetilmesi, 6grenci
yaratmadig1 ihtiyaglarina cevap verecek finansman
(esitlik) ve tiim stratejileri geligtirilmesi, gegis
bireylerin en tasariminin tamamlanmasi
azindan minimum | Diisiik performans gosteren | Okul liderligini desteklemek, olumlu
bir beceri ozel ihtiyagh okul ve okul ortaminin canlandirilmast,
seviyesine (kalite) | dgrencilerin desteklenmesi | &gretmen kalitesinin artirilmasi, sinifta
sahip olmalarini etkin §grenme stratejilerinin
saglayan saglanmasi, okullarin ebeveyn ve
politikalar topluluklar ile iligkilendirilmesi
Ogrencileri Ogrencilerin Temel egitim Tercih esnekligi, programlar arasinda
gelecege egitime kalitenin saglanmasi, lise seviyesindeki
hazirlamak devamlarini veya uzmanligin 6zel ihtiyaglarin
isgiicli piyasasina giiclendirmek, toplumun kapsanmasi,
erisimini ebeveynler ve 6zel sektor, isgiicii
destekleyecek piyasasina ya da sonraki egitim
politikalar kademelerine gecislerin saglanmasi
Mesleki egitim Mesleki egitimin sundugu becerilerin
isgiicli piyasast ihtiyaglar ile
eslesmesi, uygun kariyer rehberligi, is
basinda egitimin verilmesi, paydas
katilimi i¢in araglar
Yiiksekogretim Yiiksekdgretimin izlenmesi,
finansmanin 6nceliklerle eslestirilmesi,
kalite ve esitligin saglanmasi, arastirma
ve inovasyonda yiiksekdgretimin
roliiniin iyilestirilmesi, isgiicli piyasast
baglantisinin giiglendirilmesi,
uluslararasilagma stratejilerinin
belirlenmesi
Gegisler Egitim alanlar1 arasindaki ve isgiicii
piyasasina olan gegisler
Kurumlar: Kalitenin yiikseltilmesi
Okul gelisimi Ogrenci basarisma | Ogrenme ortamlari Smuf biyiikliigli, miifredat, ders saati,
etki eden ve ogrenme stratejileri, okullardaki
okulda verilen etkilegimler
egitimi Nitelikli 6gretmenler Ise alim, segim ve goreve baslama,
giiclendirici maas ve ¢aligma kosullari, ilk egitim,
politikalar mesleki gelisim firsatlar1 ve kariyer
yollar1
Okul liderleri Okul miidiirlerinin gelistirilmesi,
yeniden egitilmesi ve okul
midiirligiiniin bir meslek olarak cazip
kilinmasi, destek ve iletisim aglari
Degerlendirme | Okul sistemlerinin | Sistem degerlendirmesi Sisteminin ve alt kirthimlarinin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi,
¢iktilarin > - . .
program ve politika degerlendirmesi
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destekleyen 6lgen
ve gelistiren

politikalar

Okul degerlendirmesi

Okul i¢i degerlendirme, okul dist
degerlendirme, okul liderligi

Ogretmenlere hak edilen
degerin verilmesi

Deneme siiresi, gelisime yonelik
degerlendirme, performans yonetimi,
hesap verebilirlik ve iyilestirme amagli
takdir ve degerlendirme

Ogrenci degerlendirmesi

Siire¢ degerlendirme, sonug
degerlendirme

Cerceve degerlendirmesi

Esgiidiimlii diizenlemeler, yonetim,
bi¢imlendirme / mimari, yetkinlikler ve
beceriler, sonuglarin kullanima,
uygulama stratejileri ve faktorler

Sistem: Etki Yonetimi

etkili ve verimli
yatirim

ekonomik kaynaklar

Yonetim Etkili planlamanin | Resmi yapilanma Y onetim bigimi, egitim sisteminin
saglanmasi, organizasyonu, karar almanin konumu
uygulanmasi ve Amaglarin belirlenmesi Ulusal egitim hedef ve onceliklerinin
politikalastiriimasi tanimlanmasi

Paydas siireci Ilgili kurumlar ve paydaslar aras1 is
birligi

Finansman Egitim sisteminde | Egitim sistemindeki Kamu harcamalari, gayrisafi yurtigi

hasila ve egitim seviyelerine gore payi

Kaynak kullanimi

Egitim seviyesine gore zaman
kaynaklar1, insan kaynaklari, materyal
kaynaklar1

Kaynak: OECD, 2015

2.2.1. Egitime Erisimde Mevcut Durum

Okullagma oranlari, toplumun egitime erisiminin ana gostergesi olarak egitimde firsat
esitliginin on kosullar1 arasinda yer almaktadir. Toplumun tiim kesimlerini egitimle
bulusturamayan bir egitim sisteminin, firsat esitligi agisindan gerekli altyapiy1 sagladigini ifade
etmesi miimkiin degildir. Bu boliimde Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimi ve bakim hizmetleri,
okul Oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretimde egitime erisimdeki ve okullasma oranlarindaki

durum OECD iilke verileriyle kiyaslanarak irdelenmistir.

2.2.1.1. Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim Hizmetleri ve Okul 6ncesi Egitim

Giliniimiizde ¢agin bireylerden talep ettigi niteliklere ulasilabilmesi i¢in erken cocukluk
egitiminin ne kadar onemli bir konu oldugu agiktir. Erken cocukluk egitimi, tiim egitim
kademelerini dogrudan etkileyen, cocuklarin okul hayatina hazirlanmasini saglayan ve ilerideki
akademik basarilarin1 da etkileyen onemli bir kademedir. Ciinkii erken cocukluk egitimi
cocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal ve el becerilerinin gelisimlerini saglayip onlar

ilkogretime daha hazir hale getirmektedir. Erken ¢ocukluk egitimi almayan ¢ocuklarin ilkokula
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basladiklarinda hazir bulunusluk diizeylerinde bu egitim alan akranlarma goére Onemli
farkliliklar ortaya ¢iktig1 bilinen bir gergektir. Eger bu farklar telafi edilmezse egitim seviyesi
arttikca basar1 farklarina da temel teskil etme potansiyeline sahiptir. Okullar diizeyinde
bakildiginda ise bu durum ileride okullar arasinda basar1 farklari olarak adlandirilan 6nemli bir
sorunla yiizlesmek durumunda kalmayr beraberinde getirecektir (Ozer, Gengoglu ve Suna,
2021; Suna ve Ozer, 2022). Bu nedenle erken ¢ocukluk egitimi ¢ocuklarin zihinsel, duygusal
ve buna benzer pek ¢ok agidan gelisimi i¢in hayati onem tasiyan bir asamadir. Erken ¢ocukluk
egitiminde verilen nitelikli bir egitim ile ¢ocuklarin gelecek donemlerdeki okul hayatlarinda
daha basarili olma potansiyellerinin arttig1 yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmistir (Ekinci,
2001; Oktay, 2003; Kamerman, 2007). Bu ozellikle 6zel sosyoekonomik ge¢mise sahip
cocuklar i¢in 6nemli olup ev 6grenme ortamlarinda bu becerileri gelistirmek i¢in bu gruptaki
Ogrencilerin daha az firsata sahip oldugu ifade edilmektedir (OECD, 2017). Erken ¢ocukluk
egitimine Ozellikle 6zel grupta olan ¢ocuklarin daha erken baslatilmasi ¢ocuklarin biitiinciil
gelisimine katki saglayacagi gibi o ailelerdeki annelerin istihdama katilmalariyla birlikte
ekonomik yonden giiclenmelerine, bunun sonucu olarak da esitsizliklerin giderilmesine firsat
tanimis olacaktir (ERG, 2017). Bu acidan erken c¢ocukluk egitimine tiim g¢ocuklarimizin

kolaylikla erigebilir olmasi egitimde firsat esitligi acisindan 6nemli bir husustur.

Tiirkiye’de 2000’li yillarin basinda okullasma oranlari, ilkogretim kademesi disinda
OECD iilkeleri ile karsilastirilamayacak kadar diisiik bir seviyede kalmistir. Ozellikle
okullagma oranlarinda baslica géze ¢arpan kademe erken ¢ocukluk egitimi olarak gdsterilmistir
(Ozer, Gengoglu ve Suna, 2021). Ornegin OECD iilkelerinde 2005 yilinda ortalama %74 olan
erken ¢cocukluk egitimine katilim oran1 2020 yilina gelindiginde %83 e yiikselirken Tiirkiye’de
2005 yilinda %10’a, 2020 yilinda ise ancak %41 seviyelerine yiikselebilmistir. Tiirkiye’deki
erken ¢ocukluk egitimine erisim orani yillar icerisinde diizenli bir iyilestirme gostermis olsa da
OECD ortalamasin1 yakalayamamistir. Bu baglamda gerek okul sayilari gerek okul oncesi
egitimi personel sayilar1 ve gerekli altyapinin olusturulmasi i¢in ¢ok ciddi bir reforma ihtiyag

duyulmustur.

Birlesmis Milletlerin Siirdiirebilir Kalkinma Egitim hedefleri arasinda yer alan “2030’a
kadar tiim kiz ve erkek cocuklarinin ilkégretime hazir olmalari icin kaliteli erken ¢ocukluk
gelisimi, bakimi ve okul dncesi egitime erisimlerini saglamak” (Hedef 4.2), maddesi On Birinci
Kalkinma Planinda erken ¢ocukluk egitimi ana basliklarindan biri olarak belirlenmistir. On

Birinci Kalkinma Planinda egitimle ilgili politika ve tedbirler basliginda gegen 548.1 madde
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kapsaminda erken cocukluk egitiminde ilave dersliklerin yapilacagi, bes yas zorunlu egitimin
getirilecegi ve erken cocukluk egitiminde alternatif modellerin olusturulacag: karar1 alinmistir
(Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019b). Bu karardan hareketle son yillarda egitim sisteminin pek
cok kademesinde oldugu gibi erken c¢ocukluk egitiminde de Onemli doniistimler
gerceklestirilmistir. Bu baglamda c¢ocuklarin erken cocukluk egitimine erisimini saglamak
amaciyla MEB 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde, MEB Stratejik Planinda, 20. Milli Egitim
Sura Kararlarinda ve Cumhurbagkanligi 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 Y1illik Programlarinda
oncelikli alanlardan biri olarak ele alinmistir. Bu kapsamda yapilan ¢alismalarla Sekil 2°de
goriildigl tizere 2021-2022 egitim-0gretim yilinda bes yas grubunda net okullagsma orani
%81,63’¢ yiikselmistir (MEB, 2022c). Ayrica MEB tarafindan 2023 yili itibartyla 5 yas ve
lizerinde okullasma oranmin %99,9’a ulastig1 ifade edilmektedir (Ozer, Askar ve Suna 2023).
Bu orana ulasilmasinda MEB tarafindan gorece kisa bir zamanda olusturulan 6 binden fazla
yeni anaokulu kapasitesinin biiyiik bir etkisi olmustur (OECD, 2023; Ozer, Askar ve Suna
2023).

Sekil 2: Tiirkiye’de Okul 6ncesi Net Okullasma Oranlari ve Toplam Ogrenci Sayisi
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! Kaynak: TUIK, MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim, 2012-2022

12012-2013 dgretim yili ile 2015-2016 6gretim yillar1 arasi hesaplamalarda yabanci uyruklu dahil 6grenci sayist ve niifus
dikkate aliirken, 2016-2017 6gretim yilindan itibaren yabanct uyruklu hari¢ 6grenci sayist ve niifus dikkate alinmstir.
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MEB’in agikladig1 son verilere gore Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitimi alan 6grenci
sayisinda 2012-2013 yilindan beri Covid-19 salgin1 siireci (2020-2021) haricinde siirekli bir
art1s goriilmektedir. 2021-2022 egitim 6gretim yilinda erken ¢ocukluk egitimine katilan 6grenci
sayis1 1 milyon 885 bin 4 ile tarihindeki en yiiksek seviyesine ulagsmistir. Okul 6ncesi egitimde
Covid-19 salgini siireci nedeniyle 2020-2021 yillarinda dgrenci sayilarinda %24,8’1lik azalma
goriilse bile 2021-2022 egitim o6gretim yilinda bir Onceki yila gore %53,8’lik bir artis
gorilmistir (MEB, 2022c). Ayrica MEB tarafindan agiklanan giincel okullasma oranlar1 da
erken cocukluk egitimi kapsaminda 3-5 yas araliginda en yiiksek diizeyine ulagsmistir. 2023
yilinin Nisan ay1 itibariyla 3 yastaki okullasma orani %9°dan %21°e, 4 yasta %16’dan %42’ye
ve 5 yasta %65 ten %99,9’a ylikselmistir.

Sekil 3’te goriildiigii lizere erken cocukluk egitimi alan ¢ocuklarin kurumlara gore
dagilimma bakildiginda 6grencilerin Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi (ASHB), belediyeler ve diger kuruluslara bagli resmi anasiniflari, resmi anaokullari,
0zel anaokullar1, Toplum Temelli Erken Cocukluk Egitimi Merkezleri vb. gibi pek ¢cok kurum
altinda egitim aldig1 goriilmektedir. Sekil 3’te 2021-2022 egitim-6gretim yilinda erken
cocukluk egitimine katilan 6grencilerin kurumlara gére dagilimlart verilmektedir. Buna gore,
erken ¢ocukluk egitimi alan 6grencilerin %50°si MEB’e bagli resmi anasiniflarinda, %231
resmi anaokullarinda, %11°i 6zel anaokullarinda, %6,8’1 toplum temelli kurumlarda ve %4,8’i
de ASHB’ye baglh kurumlar ile diger kurumlarda olmak iizere toplam 1.885.004 ¢ocugun
egitim gordigi gorillmektedir (Sekil 3).

Sekil 3: Erken Cocukluk Egitimi Veren Kurumlardaki Ogrenci Sayilari, 2021-2022
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Milli Egitim Bakanligina Baglh Anaokullar (Ozel)  mmmmmmmmm 208,341
Toplum Temelli Kurumlar  mmmmmmm 127 258
657 Sayili Kan.191.Mad. Gore Agilan Kurumlar 1 8.441
Milli Egitim Bakanligina Bagli Anasiniflar (Resmi) /s 949,145

Milli Egitim Bakanligina Bagli Anaokullar (Resmi) i 442 093
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri 2021-2022
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Tiirkiye’de erken ¢cocukluk egitimi kurumlari; bagimsiz anaokullari olarak agilabilecegi
gibi cocuk gelisimi ve egitimi verebilen mesleki ve teknik egitim ortadgretim kurumlarinda
uygulama sinifi ve diger egitim kurumlari icerisinde ana sinifi olarak da acilabilmektedir. Ilgili
mevzuata bakildiginda 2022 yili itibariyla ana smifi ve uygulama siniflarina 57-68 aylik
cocuklarin kayitlarinin yapilabilme imkan1 sagladigi goriilmektedir. Egitime erigimi
kolaylastirmak ve erken ¢ocukluk egitiminde okullagsma oraninin artirilmasi amaciyla 2022
yilinda MEB tarafindan Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, ASHB ve Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig ile is birligi icerisinde gerceklestirdigi “Erken Cocukluk Egitimi
Seferberligi” kapsaminda derslik ihtiyaglarini karsilamak amaciyla 6.004 ana yeni anaokulu

kapasitesi olusturulmustur.

Bu adimlarin yaninda MEB, erken cocukluk egitimine erisimi artirmak amaciyla gezici
Ogretmen sinifi, gezici sinif, tasima merkezi, ana sinifi, yaz egitimi, ev temelli egitim, toplum
temelli erken miidahale modeli, mobil anaokulu, kdy yasam merkezleri gibi bir¢cok yaklagimi
kullanmistir (MEB, 2021). MEB, 2021 yili itibariyla erken ¢ocukluk egitiminde baslattig1r bu
projeler ile uzun yillardir siiren “her 6grencinin en az bir y1l okul 6ncesi egitim almas1” hedefine
ulagmak icin 6nemli bir atilim gostermistir. Bunun yani sira erken ¢ocukluk egitimine erigimi
artirmak amaciyla sosyoekonomik agidan 6zel ihtiyaglart bulunan 6grenciler icin yillik 500
milyon TL biitgeyle tesvik programi baslatilmistir. Artirilan bu kapasite ve saglanan tesvikler
ile bir y11 gibi kisa bir siirede erken ¢ocukluk egitimine katilimda biiytlik bir artis saglamistir.
Bunun yaninda olusturulan altyapr aracilifiyla artirilan erigimin nitelikli bir egitimle
desteklenmesi i¢in yapilan son Ogretmen atamalarinda 7.503 kontenjan erken c¢ocukluk
egitimine verilmistir.

Yapilan tiim bu caligmalarla birlikte erken ¢ocukluk egitiminde Tiirkiye’de okullagsma
oraninin son yillarda arttigi ancak 3-5 yas okullagsma oraninda heniiz arzu edilen seviyeye
gelinemedigi goriilmektedir. Bu baglamda, erken ¢ocukluk egitiminde gelinen noktanin iyi
anlasilabilmesi i¢in uluslararasi gostergeleri dikkate almak daha uygun olacaktir. OECD’nin
“Bir Bakista Egitim-2022” Raporuna (OECD-Education at Glance, 2022) bakildiginda erken
cocukluk egitiminde 3-5 yas arasindaki ¢ocuklarin egitime katilim oranlarmin ortalama %83
oldugu goriilmektedir. Sekil 4’te goriildiigii gibi, 2020 yilinda Tiirkiye, 3-5 yas grubu okullagma
oranlarinin en diisiik oldugu OECD iilkesi olarak goriilmektedir. Diger bir ifadeyle OECD
ortalamasi yaklasik %83 iken Tiirkiye’de 3-5 yas araligindaki cocuklarin egitime katilimi
yaklasik %41 seviyesindedir. Bazi iilkelerde ise 0-2 yas grubunda olan daha kiigiik gocuklarin
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erken ¢ocukluk egitimine katiliminin yaygin oldugu goriilmekte ve bu yas grubundaki
cocuklarin %50’sinden fazlasinin kayitli bulundugu goriilmektedir (OECD, 2022). Bununla
birlikte, OECD genelinde ortalama olarak ii¢ yasin altindaki ¢ocuklarin %27°sinin erken
cocukluk egitimine kayitli oldugu gorilmektedir (OECD, 2022a). Tim bu verilere
bakildiginda; erken cocukluk egitiminde Tiirkiye’nin okullasma oranlar1 konusunda OECD

ortalamasini yakalayabilmesi i¢in gelisime agik alanlarin oldugu goriilmektedir.

Sekil 4: Farkh OECD Ulkelerinde Erken Cocukluk Egitimine Katilim Oranlari (2020)
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Kaynak: OECD, 2022b
Uluslararasi Standart Egitim Siniflandirmasi (ISCED) 0: Erken Cocukluk Egitimi ve Bakim1
ISCED 1: Okul Oncesi Egitim

Yine, 2020 y1l1 “Bir Bakista Egitim” OECD Raporunda erken ¢ocukluk egitiminin, uzun
donemli olumlu etkilerinden (akademik basarida artis, olumlu vatandaslik becerileri, sosyal-
duygusal becerilerde iyilesme ve yliksek istihdam edebilirlik vb.) dolay: egitim politikalarinin
belirlenmesinde oncelikli bir alan olarak ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (OECD,
2020a). Fakat Tiirkiye’de erken ¢ocukluk egitiminin zorunlu egitim kapsaminda olmamasi ve
istege bagli olmasi nedeniyle egitime erisimde 3-5 yas aralifindaki okullagsma oranlar istenen
seviyelere tam anlamiyla erisememistir. Fransa ve Israil’de egitime katilim orani %100,
Belgika, Ispanya, Danimarka, Norveg, izlanda, Isve¢ ve Japonya gibi iilkelerde ise %95’in
tizerindedir. Bu baglamda 20. Milli Egitim Strasinda da belirtildigi gibi erken ¢ocukluk
egitiminde okullagsma oraninin %100’e ulasabilmesi i¢in 5 yas grubunda erken g¢ocukluk

egitiminin zorunlu egitim kapsamina alinmasi 6nem arz etmektedir.

Erken ¢ocukluk egitiminin yayginlastirilmasinin yani sira verilen egitimin kalitesi de
biiyiik 6nem tagimaktadir. Ornegin, egitim programlarmin yeterliligi, farkli kurum tiirleriyle

sunulan erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin ulusal standartlara uyumu, verilen hizmetlerin
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cocuklara yonelik etkilerine dair izleme ve degerlendirme ¢aligmalari gibi pek ¢ok alanda erken
cocukluk egitiminin kalitesine etki eden faktorler bulunmaktadir. ilk olarak, farkli kurumlar
catisinda sunulan erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin ¢ocuk haklart norm standartlar1 ve
ulusal mevzuat gbz Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi ve bu hizmetlerin ¢ocuklar
tizerine olan etkilerine yonelik izleme ve degerlendirme caligmalarinin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadir (ERG, 2022). Ayrica erken c¢ocukluk egitimi kurumlarinda cesitli kalite
standartlar1 yenilenmeli ve yaygmlastirilmalidir. Ornegin bu kurumlarin fiziki kapasiteleri
artirtlmali, miifredatlar1 uluslararasi standartlara uygun hale getirilmeli, ¢esitli ders kitaplari,
yardimci kaynaklar veya kullanilan arag ve gerecler kalite standartlarina gore saglanmalidir. Bu
standartlarin belirlenmesi, izlenmesi i¢in izleme ve degerlendirme sistemi kurulmalidir. Ayrica
OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda; 6zel sektdrce okullarin finansman olarak yeterince
desteklenmemesi, okul personelinin nitelik ve nicelik sorunlari, 6zel sektorle yeterli is birliginin
saglanmamasi, yoOnetim ve rehberlikten kaynaklanan sorunlarin bulundugu da ifade
edilmektedir (Kilig¢ ve Can, 202; Toran ve Ozgen, 2018; Sahin ve Kalburan, DPT, 2013;
Giirkan, 2020). Son olarak, MEB’e bagli olmayan, kayit dis1 okul 6ncesi egitim kurumlarinin
bulunup bulunmadigi, varsa ne kadar yaygin oldugu, sunulan hizmetlerin niteligi ile ilgili

aragtirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir (ERG, 2022).
2.2.1.2. Temel ve Ortadgretim

Sekil 5: Tiirkiye’de Ilkokul ve Ortaokul Kademesinde Net Okullasma Oranlarimin Yillara
Gore Degisimi
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Kaynak: TUIK, MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2012-2022
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Sekil 6: Tiirkiye’de Orta6gretimde Net Okullasma Oranlarinin Yillara Gore Degisimi
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2 Kaynak: TUIK, MEB Orgiin Egitim Istatistikleri, 2012-2022

Tiirkiye’de zorunlu egitim 2012 yilinda ¢ikarilan yasa ile 4+4+4 olmak iizere 6 yasindan
baslayip 17 yasina kadar devam etmektedir. Sekil 5 ve 6’da goriildiigii gibi temel egitim
diizeyinden ortadgretime kadar tiim egitim kademelerinde okullagma oranlarinda 6énemli bir
iyilesme saglanmig ve 2021-2022 egitim 6gretim yil1 itibariyla ilkokul kademesinde %95,8’e,
ortaokul kademesinde %95,4 ve ortadgretimde ise %89,7’ye ulasilmistir. Tiirkiye’de temel ve
ortadgretimde yasa bagli okullasma oranlaria bakildiginda 2020 yilina ait yasa bagli okullagsma
oranlar1 6-14 yasinda %100, 15-19 yas araliginda %69, 2021 yilinda 6-9 yas grubunda %97,2
olmustur (MEB, 2022). MEB tarafindan agiklanan giincel okullagsma oranlarina gére 2023
yilimin Mayis ay1 itibartyla tiim egitim kademelerinde okullasma oranlart %99’un iizerine
cikmistir. Yine OECD tarafindan kamuoyuna agiklanan yeni bir raporda 6zellikle ortadgretim
ve yiiksekogretimde artan okullasma oranlartyla birlikte Tiirkiye’nin son 10 yilda 25-34 yas
arasindaki bireylerin egitime katilimini en fazla artiran {ilke oldugu ifade edilmistir (OECD,
2023).

2.2.1.3. Acik Ogretim Okullar

Acik Ogretim ortaokullarina devam eden Ogrenci sayisi, 2017-2018 egitim Ogretim
yilinda 191.202 iken 2021-2022 yilinda bu say1 171.943’e gerilemistir (MEB, 2022). A¢ik

ogretim liselerine devam eden 6grenci sayilarinda 2012-2013 egitim 6gretim yilindan itibaren

2 2012-2013 dgretim yili ile 2015-2016 6gretim yillar1 arasit hesaplamalarda yabanci uyruklu dahil 6grenci sayist ve niifus
dikkate aliirken, 2016-2017 6gretim yilindan itibaren yabanct uyruklu hari¢ 6grenci sayist ve niifus dikkate alinmstir.
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artis oldugu gorilmektedir. 9 Aralik 2016 tarihinde c¢iraklik egitiminin zorunlu egitim
kapsamina alinmasi ve Mesleki Egitim Merkezleri’'nden mezun olan 6grencilerin acik liseden
fark derslerini alip tamamlayarak lise mezunu olmalarinin saglanmasi bu sayimnin giderek
artmasinda bir etken oldugu soylenebilir. 2017-2018 yilinda agik liseye giden 6grenci sayisi
1.395.621 iken 2021-2022 egitim dgretim yilinda bu say1 1.566.255’¢ yiikselmis, 2022-2023
egitim Ogretim yilinda ise giincel sayilara gore 1 milyon 940 binin iizerine ¢ikmistir. Bu
ogrencilerin 1.379.732’sinin genel agik 6gretim lisesinde, 90.509’unun mesleki agik 6gretim
lisesinde, 96.014’liniin ise agik O6gretim imam hatip lisesinde egitim aldigi gorilmektedir
(MEB, 2022). Bunun Covid-19 salgini sebebiyle belli bir déonem okuldan uzak kalan
ogrencilerin uzaktan egitime agina olmalar1 ve bunun sonucunda okula yonelik motivasyon
kaybetmeleri nedeniyle acik ogretim okullarina yonelmelerinden kaynaklandigi da
diisiiniilebilmektedir (EIR, 2022).

Acik 6gretim okullari, 6grenciler icin egitime devam edebilme ve biligsel gelisimlerini
saglayabilme noktasinda Onemli bir firsat sunmaktadir. Lakin tiim g¢ocuklarin bilissel
gelisimleri yaninda sosyal ve duygusal yonden akranlari ile sinif ortaminda egitim gérmeleri,
onlarin biitiinciil gelisimleri agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir (ERG, 2019). Ayrica, MEB
tarafindan 2023 Egitim Vizyonu Belgesinde de 6grenim ¢aginda olan ancak agik 6gretim
okullarinda devam eden Ogrenci saymin azaltilmasinin bir amag¢ olarak belirlendigi
goriilmektedir (ERG, 2019; MEB, 2018). Bu baglamda Sekil 7°de goriildiigii izere 2016-2017
egitim-0gretim yilinda %7,8 olan bu oran yapilan ¢aligmalar sonucunda 2020-2021 egitim

Ogretim yilinda %3 e indirilmistir.

Sekil 7: 14-17 Yas Grubunda Ag¢ik 6gretim Liselerinde (")grenim Goren (")grencilerin Tim
Ortadgretim Ogrencilerine Orani
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Kaynak: MEB Orgiin Egitim Istatistikleri 2006-2021

20



2.2.2. Cahisan Cocuklar

Tiim gocuklarin ayrim gozetilmeksizin egitime esit bir sekilde erisimlerini konusunda
tartisilan konular arasinda c¢alisan ¢ocuklar, mevsimlik tarim iscilerin ¢ocuklar1 ve gecici
koruma altindaki ¢ocuklar bulunmaktadir. Bu baglamda Birlesmis Milletler tarafindan 2030
Hedefleri olarak ifade edilen “Kapsayici ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak
ve herkes icin yasam boyu 6grenim firsatlarim tesvik etmek” (SKA, 2020) i¢in soruna ¢ok
boyutlu yaklasilmasi ve sorunun yoksulluk, gog cinsiyet gibi konularla iliskisinin de
diistiniilmesi gerekmektedir. Cocuk is¢iligi konusunda 6zellikle CSGB ile ASHB tarafindan
¢ok sayida galisma yapilmistir. Cocuk is¢iligi konusunda kapsamli veriler ortaya koyan ‘Cocuk
Isciliginin Onlenmesi i¢in Zamana Bagli Ulusal Politika ve Program Cergevesi’ hazirlanmistir.
Cocuk is¢iliginin O6nlenmesinde toplumsal farkindaligi artirici bu calismalar sonucunda
iilkemizde cocuk isciliginin giderek azaldigi goriilmektedir. Hane Halki Isgiicii Arastirmasi
2021 verilerine gore 15-17 yas grubundaki ¢ocuklarin isgiicline katilma oram1 %16,4 oldugu
goriilmekte olup isgiiciine katilma orani erkek ¢ocuklar i¢in %22,9 kiz ¢ocuklar igin %9,5’tir

(TUIK, 2022).

2.2.3. Mevsimlik Gezici Tarmm Iscisi Ailelerin Cocuklar:

Tirkiye’de ¢ocuk isciliginin yiiksek oldugu alanlardan biri mevsimlik tarim isci
cocuklari olup bu ¢ocuklar ailelerine ekonomik yonden destek olmak amaciyla mevsimlik tarim
1s¢isi olarak calismaktadir (ERG, 2020). Bunun yaninda zorunlu go¢ nedeniyle Suriye, Irak,
Afganistan gibi iilkelerden Tiirkiye’ye gelen yabanci uyruklu ailelerin ¢ocuklar1 da mevsimlik
is¢i olarak calismaktadir. Bu nedenle mevsimlik ¢cocuk is¢iligi sorunu daha da derinlesmektedir
(ERG, 2020). Buna ek olarak, erkek cocuklarinin aileye destek amagli ¢alismasi ve kiz
cocuklarinin da erken evlendirilmesi gibi nedenlerle okula erisimlerinin 6niinde ortaya ¢ikan
engellerin ¢ozlimii i¢in yeni politikalar gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. UNICEF Tiirkiye nin
destegiyle Kalkinma Atdlyesi tarafindan Adana ve Sanliurfa illerimizde icra edilen “Yoksulun
Umudu Cocuk: Mevsimlik Tarmm Is¢isi Hanelerin Sosyoekonomik Profili ve Cocuk Isciligi’
arastirma sonucuna gore mevsimlik tarimda calistirilanlarin %43’tinii 18 yas altindaki Tiirk ve
Suriyeli cocuklardan olusmaktir (ERG, 2020). Mevsimlik ¢ocuk is¢iligi sorunu bu ¢ocuklarin
egitime erisimini ciddi anlamda etkileyebilmektedir. Bu durumun uzun yillardir 6zellikle Dogu
bolgelerinde yogunlastigi gosterilmistir. Bunun i¢in Birlesmis Milletler Cocuk Haklari

Sozlesmesine gore; Sozlesmede imzasi olan devletlerin sézlesmenin 28. maddesinde yer alan
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“Okullarda diizenli bi¢imde devamin saglanmasi ve okul terki oranlarinin diisiiriilmesi igin

Onlemler alirlar” ifadesi dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

2.2.4. Gegici Koruma Altindaki Cocuklar

Son zamanlarda savas, iklim degisikligi, afet, sel felaketi gibi nedenler yiiziinden
gelismis iilkelere dogru gog hareketlerinin ¢ok daha yaygin hale geldigi gériinmektedir. OECD
tilkelerinde niifusun ortalama %11,5’ini gégmenler temsil etmektedir, ancak bu oran iilkeden
iilkeye 6nemli 6l¢iide degismekte ve bazi lilkelerde belirgin sekilde artmaktadir. Olusan bu go¢
hareketinin okullar iizerinde giiclii bir etki yarattigi; bu durumun hem karar vericileri hem de
okullarda calisan Ogretmenlerin, diger personelin ve velilerin roliinii yeniden belirlenmesi
gerekliligini dogurdugu gorilmektedir. Gogmen ogrenciler egitime uyum saglamada dil
engeliyle karsilagtiklar1 i¢in 6grenmede birtakim sorunlarla da yiiz yilize gelebilmektedir. Bu
nedenle On Birinci Kalkinma Planinda madde 548.5’te gecici koruma altindaki bireylerin
egitim imkanlarina erisiminin artirtlacagi yoniinde politika dnerilerine yer verilmistir (Strateji
ve Biitge Bagkanligi, 2019b). Suriyeli ve diger iilkelerden gelen siginmacilarin kaliteli egitime
erisimi konusunda son yillarda MEB ve politika yapicilar tarafindan gesitli mekanizmalar
devreye sokulmustur. Ancak gerek miifredatin Suriyeli ¢cocuklarin yetenek diizeylerine gore
diizenlenmesi ve Tiirkge’nin etkili bir sekilde 6gretilmesine yonelik daha kapsamli galismalarin

yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

2.3.  Ozel Egitimde Mevcut Durum

Egimde firsat esitliginin saglanmasi konusunda en 6nemli konularin baginda 6zel egitim
yer almaktadir. Her egitim sisteminin toplumda 6zel gereksinimlere sahip bireylerin
ihtiyaglarina cevap verebilir niteliklere sahip olmasi gerekir. Bu husus MEB tarafindan
hazirlanan Ozel Egitim Hizmetleri Y dnetmeligi nde 6zel egitim dgrencilerinin egitimlerine “en
az sinirlandirilmis egitim ortamlarinda devam etmeleri esastir” olarak ifade edilmektedir (EIR,

2023).

Bu kapsamdan hareketle 6zel egitim konusu On Birinci Kalkinma Planinda ve 2023
Egitim Vizyonu Belgesinde de vurgulanmistir. Egitime ihtiyag duyan cocuklarin egitime
katilimin1 kolaylastirmak i¢in gerekli fiziki ve beseri imkanlarin saglanacagina, bu amag i¢in
mobil platformlarin kurulacagina ve o6zel egitime ihtiyag duyan cocuklarin belirlenmesi

stirecinin iyilestirilmesi i¢in bir ihtiyag haritasinin olusturulacagina yer verildigi goriilmektedir
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(On Birinci Kalkinma Plani, madde. 552, 552.1, 552,2). Bu hedefleri ger¢eklestirmek icin MEB
tarafindan 5 yillik plan doneminde kapsamli projeler hayata gecirilmistir. Ozel egitim ihtiyact
olan ¢ocuklarin, sosyal ve mesleki gelisimlerini gliclendirmek amaciyla 2022 yilinda 6zel
egitime iliskin ulusal eylem plan1 hazirlamistir (MEB, 2022). Ornegin 81 ilde 18 yas iistii
engelli bireylerin yasam boyu becerilerini giiglendirmeye yonelik engelli halk egitim
merkezleri agilmis, ISKUR ve TiSK ile 6zel egitim alaninda istihdam garantili projeler hayata
gecirilmistir. Ozel egitim ihtiyac1 olan dgrencilerin egitimi agisindan biiyiik bir dnem tastyan
destek egitim odalarinin sayis1 Tiirkiye sathinda biiyiik 6l¢iide artirilmis, bu odalar 6grencilerin
ihtiyac duyabilecegi materyallerde donatilarak uluslararasi standartlara sahip hale getirilmistir.
Bunun yaninda, hastanede tedavisine devam etmek durumunda olan Ogrencilerin egitime

erisimlerini saglamak icin ‘hastane sinifi’ uygulamasi tiim illerde yayginlastirilmistir.

Bu baglamda 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklarimizin kaynastirma/biitiinlestirme, 6zel
egitim smiflari, 6zel egitim okullari, pansiyonlu 6zel egitim okullari, evlerde ve hastanelerde
verilen 6zel egitim hizmetlerinden yararlanabilmelerinin saglandigi goriilmektedir. Verilen
hizmet ¢esidinin ¢ogaltilmasiyla 2021-2022 egitim 6gretim yilinda 6zel egitim hizmetlerinden

yararlanan 6grenci sayisinin da oransal olarak artmasi saglanmistir.

Sekil 8: Egitim Kademelerine Goére Ozel Egitim Géren Ogrenci Sayilari 2021-2022
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Kaynak: MEB, 2022a

Sekil 8’de goriilecegi lizere O6zel egitim kurumlarindaki kademelere gore Ogrenci
sayisina bakildiginda 2020-2021 egitim-ogretim yilinda Covid-19 salgini nedeniyle yaganan
artis hiz1 olduk¢a diisiik olmasina ragmen 2021-2022 egitim-6gretim yili itibariyla tekrar
yiikselerek toplam Ogrenci sayist 472.686’ya ¢ikmistir. Bu Ogrencilerin  357.319’u
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kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla, 60.192’si 6zel egitim okullarinda ve 55.175’i ise o6zel
egitim siniflarinda egitim hizmetinden yararlanmaktadir. Bu 6grencilerin 8.182’si okul dncesi
egitimde, 173.488’1 ilkokulda, 192.952’si ortaokulda ve 98.064’i de lise kademesinde egitim

gormektedir.

Tablo 2: Egitim Ortamlarina Goére Ozel Egitim Hizmetlerinden Yararlanan Ogrenci
Sayis1 (2022)

Egitim Kademeleri Kaynastirma | Ozel Egitim Okulu | Ozel Egitim Simfi

OKkul oncesi 1.830 6.352 8.182
Ilkokul 129.637 13.615 30.236 173.488
Ortaokul 154.617 13.266 24.939 192.952
Lise 71.235 26.692 - 98.064
TOPLAM 357.319 60.192 55.175 472.686

Kaynak: MEB, 2022a

Egitimde firsat esitliginin yayginlagtirmasi ve 6zel egitim ihtiyaci olan &grencilerin
egitime katilim oranin artirilmast amaciyla MEB tarafindan 2022-2026 yillarini igeren
“Kaynastirma/Biitiinlestirme Yoluyla Egitim Uygulamalar1 Ulusal Eylem Plan1” gelistirilmistir
(MEB, 2022c). Bu plan ile iilke genelinde 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilere sunulan egitim
hizmetlerinin daha planl ve nitelikli hale getirilmesi, ayrica 6gretmen ve okul yoneticilerinin
kaynastirma/biitiinlestirme yoluyla egitim uygulamalarina yonelik bilgi ve becerilerinin
artirilmasi ve ailelerin de desteklenmesinin planlandig1 goriilmektedir (MEB, 2022c). Ozel
egitime gereksinim duyan Ogrencilerin orgiin egitime dahil edilmesine doniik c¢aligsmalarin
yapilmis olmasina ragmen iilkemizde 6zel egitime ihtiya¢ duyan bireylerin sayisinin tam olarak
tespit edilmedigi bilinmektedir (TEDMEM, 2019). Bu baglamda 6zel egitim ihtiyact olan
bireylerin egitimlerinin okul 6ncesinden yliksekdgretime kadar sistemli bir sekilde izlenmesi
ve desteklenmesinin saglanabilmesi igin veri sisteminin olusturulmasi ve bu sistemin

bakanliklar ve diger paydaslar arasinda paylasilmasinin saglanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Orgiin egitim kademesinde egitim goren iistiin yetenege sahip dgrencilerin egitimini
saglayan 6zel egitim kurumlarmin biri de Bilim ve Sanat Egitim Merkezleri (BILSEM)’dir.
BILSEM’de sinav ile belirlenen dgrencilerin drgiin egitim gordiikleri egitim kademesinde okul
saatleri disinda hafta i¢i veya hafta sonunda egitim gérmektedirler (EIR, 2023). Bu merkezlerde
Ogrencilerin yaratici diisiinme, elestirel diisiinme, problem ¢ézme, yenilik, iletisim ve sanatsal

becerilerinin gelistirilmesinin yaninda onlarin 6zel yetenekleri dogrultusunda bilimsel
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caligmalarina, projeler gelistirmelerine katkilar saglanmaktadir. Bu bakimdan 2017-2018
yillarinda BILSEM, kurum &grenci ve Ogretmen sayilarina bakildiginda hizli bir artis
goriilmekte olup 2019-2020 yillarinda Covid-19 salgini nedeniyle bir azalma goriilse de 2020-
2021°den itibaren tekrardan yiikselis devam etmistir (Sekil 9). Ozellikle 2022 yil1 sonunda
BILSEM sayis1 375’e ulasmis ve bu kurumlardan yararlanan dgrencilerin sayis1 da 67.375’ten

86.436’ya ¢ikmustir.

Sekil 9: BILSEM Kurum, Ogrenci ve Ogretmen Sayilari
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Kaynak: MEB, 2022a

2.4. Hayat Boyu Ogrenme Alanindaki Mevcut Durum

Teknolojik degisimler, is giiclinlin siirekli egitimi ve kiiresel degisimler hayat boyu
ogrenmeyi kiiresel bir bakigla yeniden ele alinmas1 gerekligini ortaya koymaktadir (OECD,
2021). Bu gelisim ve degisimlerin sonucu olarak yasam boyu Ogrenme faaliyetlerinin
kapsayiciligr ve etkinligi de giderek 6nem kazanmaktadir. Artan bu dnemden dolay1 yagsam
boyu 6grenme konusuna iilkemizce biiyiik 6nem atfedilmis olup On Birinci Kalkinma Planinda
genis bir yer ayrildigi goriilmektedir (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019b). Yasam boyu egitim
kavrami, Orgiin ve yaygin egitim olmak iizere biitiin egitim faaliyetlerini kapsayan oldukca
genis bir alandir (Giileg, Celik ve Demirhan, 2012). Hayat boyu 6grenme kavrami bireyi merkez

alan bir kavram olup sadece okulda degil ayn1 zamanda iste, evde gibi toplumun i¢inde her
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yerde gergeklesen ve ayni zamanda insanin yagsami boyunca devam eden bir yeri kapsamaktadir

(Samanci ve Ocaket, 2017).

Tiirkiye’de hayat boyu O0grenme alaninda katilim orani son yillarda giderek artis
gostermektedir. Turkiye, EUROSTAT tarafindan yayimlanan verilere goére Avrupa Birligi
Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim oranlarini en ¢ok artiran ikinci iilkedir (MEB, 2022d). 2007
yilinda hayat boyu 6grenmeye katilim orani %1,8 iken bu oran 2020 yilinda %5,8’e
yiikselmistir. Bununla birlikte Tirkiye, halen hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim
agisindan OECD ve AB bolgesi ortalamalarmin énemli dlgiide altinda yer almaktadir (Ozer ve
Suna, 2022; Eurydice, 2021). 2021 yilinda Tirkiye’nin tiim il ve ilgelerinde resmi 995 halk
egitim merkezi ve 24 olgunlagma enstitlisii olmak iizere toplam 1.019 yaygin egitim kurumunda
acilan 104.243 mesleki ve teknik kursuna 1.862.014 kursiyer; 149.079 genel kursuna ise
2.163.234 kursiyer katilmig olup hayat boyu 6grenme faaliyetleri kapsaminda uygulanan kurs
programlar1 ihtiyaglar dogrultusunda siirekli olarak gilincellenmekte ve yeni programlar
hazirlanmaktadir (MEB, 2022d). Ayrica 2022 yilinda hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim
sayilar1 biiyiik bir artis gdstermis ve her ay bir milyon katilime1 hedefini asarak bir yil iginde
13.386.915’¢ ulasmistir (MEB, 2022; Ozer, 2023). Yine bu kapsamda 2022 yil1 iginde hayata
gecirilen “Aile Okulu Projesi” kapsaminda 1 milyon 110 bin ailenin 12 farkli alanda egitim
almasi saglanmistir. Bu artis, hayat boyu 6grenme faaliyetlerine katilim agisindan Tiirkiye’nin

OECD ve AB bolgesi iilkelerine erismesi agisindan 6nemli bir kazanimdir.

Hayat boyu 6grenme faaliyetleri kapsaminda giiniin ihtiyag¢larindan hareketle dijital,
finans, saglik, ekoloji ve sosyal medya gibi 21. yiizyll becerileri arasinda yer alan
okuryazarliklara iliskin farkindalik ve beceri egitimlerinin de diizenlendigi goriilmektedir
(MEB, 2022d). Ayrica aile yapisinin giiglendirilmesi i¢in degerler, ahlak, iletisim, ¢evre bilinci,
trafik ve bagimlilikla miicadele olmak tizere 12 farkli alanda bir aile okul projesi gelistirerek 1

milyon ailenin bu egitimden yararlanmasi saglanmistir (MEB, 2022b).

Sonug olarak MEB’in yasam boyu 6grenme kapsamindaki egitimlere katilimi artirmak
icin halk egitim kurslarinin yaygilhigini artirdig: ve acilacak kurslarin belirlenmesinde yetiskin
goriislerine daha fazla yer verdigi ve bu kurslarin goriiniirliigiinii artirmak i¢in farkindalik
caligmalar1 diizenledigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda 2022 yili i¢inde 2.200 kdy yasam
merkezinin agilmasi ve bu merkezlerde temel egitimle birlikte hayat boyu Ogrenme

imkanlarinin sunulmasi yetigkin egitimi acisindan 6nemli katkilar saglamistir. Bunun bir
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sonucu olarak halk egitim kurslarina katilm Sekil 10°da goriildiigii gibi biiylik bir artis

gostermistir.

Sekil 10: Yetiskinlerin Halk Egitim Kurslarina Katilhminda Degisim
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Kaynak: MEB, 2022a

Sekil 10°da goriildiigii gibi halk egitim kurslarinda yapilan iyilestirmelerin de katkisiyla
2022 yilmin ilk ayinda toplam katilim 9 milyon diizeyine yaklasmistir. Halk egitim kurslarina
katilimda kadinlarin ¢ogunlugu (yaklasik %60) olusturmasi, bu kurslar araciligiyla kadinlarin
istihdam oranlarin1 ve igglicii piyasasina gegislerini tesvik etme potansiyeline sahiptir. Ancak,
Avrupa iilkeleri ile hayat boyu 6grenmeye katilim oranlar1 karsilastirildiginda Tiirkiye nin
Isveg, Norveg ve Danimarka gibi iilkelerin sahip oldugu seviyenin (%28-32) gerisinde kaldig
goriilmektedir.

2.5.  Ozel Ogretimde Mevcut Durum

Ozel dgretim kurumlarinda dgrenci sayis1 2020-2021 salgin dénemi harig 2021-2022
yilinda okul 6ncesi egitim kademesinde %19, ilkokulda %5,7, ortaokulda %6,5 ve ortadgretim
kademesinde %11 oraninda artis gosterdigi ifade edilmektedir (MEB, 2022a). Benzer sekilde
0zel 6gretim okullarin sayis1t 2020-2021 yilina gore %8 oraninda artarak 14.179’a, 6grenci
sayist ise 1.310.605ten 1.578.233’¢ yiikselmis olup ve 6gretmen sayist da toplamda 163.973’e

ulagmustir.

2000’li yillarin basinda yaklagik 20 sene Once Ogrenci sayist itibaryla %2,5
dolaylarinda olan 6zel okullarin sayisinin, devlet tesviki ve egitim politikalart ile %15’e

cikarilmasi hedeflenmis ancak bu siire iginde oran %9 oranina ulagmigtir. Bunun yaninda birgok
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OECD iilkesinde oldugu gibi devletin 6zel okullardaki egitim kalitesinin artirilmasi i¢in bu
okullarin ¢alisanlarina ve Ogretmenlerin niteliklerinin artirllmasina dontik etkili onlemler
almas1 gerekmektedir. Bunlara ilave olarak 6zel 6gretim okullarindaki egitimin niteliginin
artirilmasi i¢in sinav merkezli yaklasim yerine 6grenci yeterliklerini dikkate alan yaklagimla
bir st sinifa gegilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin (6gretmenin 6grenciyi degerlendirmesi, port

folyo vb.) devreye alinmas: diisiintilebilir.

2.6.  Egitimin Fiziksel Altyapisi ve insan Kaynaklarinda Mevcut Durum

Bu boliimde yillara gore 6gretmen sayilari, derslik sayilari, 6gretmen basina diisen
ogrenci sayilar1 ve derslik basina diisen 6grenci sayilart ve bu verilerin diger OECD iilkeleriyle

olan karsilastirmalarina yer verilmistir.

Bilindigi lizere, egitim kurumlarinin fiziksel ve psikolojik ortami egitimin niteligi
tizerinde dnemli bir etkiye sahiptir. Bu baglamda, 6gretmenlere erisimin bir gostergesi olarak
O0gretmen basina diisen ortalama 6grenci sayisi ve fiziksel ortamin gostergesi olarak sinif basina

diisen ortalama 6grenci sayisi kiiresel degerlendirmelerde 6ne ¢ikmaktadir.

On Birinci Kalkinma Planinda Tiirkiye’deki egitimin fiziksel altyapisini artirmaya
yonelik pek ¢ok onemli kararlarin aldig1 goriilmektedir. Ik olarak madde 548.2°de egitimde
firsat esitligini saglayabilmek adina tiim egitim kademelerinde tekli egitime geg¢ilmesi ve bu

kapsamda da ilave dersliklerin yapilmasina karar verilmistir (Strateji ve Biitce Baskanligi,

2019Db).
Sekil 11: Farkh Egitim Kademelerindeki Ogretmen Sayilari
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Sekil 12: Ogretmen Basina Diisen Ortalama Ogrenci Sayisi
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Kaynak: MEB, 2022a

Sekil 11°deki verilere bakildiginda her ii¢ egitim kademesindeki 6gretmen sayisinda
biiyiik bir artis yasandigi goriilmekte olup 2021 yilinda okul 6ncesi egitimde 114.671; temel
egitimde 687.227; orta 6gretimde ise 389.307 6gretmen hizmet vermektedir. Ogrenci sayisinin
yillar i¢inde giderek artmasina ragmen yeni atanan Ogretmen sayilarinda biiyiik bir artis
nedeniyle 6gretmen basina diisen ortalama dgrenci sayilarinda biiylik oranda diistislerin oldugu
gozlenmektedir. Ogrenci basma diisen ortalama 6grenci sayisindaki diisiis yakin zamanda
yayimlanan OECD raporuna da yansimis, Tiirkiye nin biiylik oranda artan 6grenci sayisina
ragmen bu gostergedeki iyilestirme saglamasina dikkat c¢ekilmistir (OECD, 2023). Raporda
ifade edildigi iizere 6gretmen basina diisen ortalama 6grenci sayis1 diger kademelerde OECD
ortalamasina yaklasirken ortadgretimde OECD ortalamasinin altina diismiistiir. 2022 yili
itibartyla Tiirkiye hem derslik hem de Ogretmen basina diisen ortalama Ogrenci sayisi

oranlarinda OECD ortalamasina olduk¢a yaklagmistir.
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Sekil 13: 2022 Egitim-Ogretim Yihnda Tiim Kademelerde Ogretmen Basina Diisen
Ogrenci Sayisi
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Kaynak: MEB, 2022a

Sekil 14: Farkh Egitim Kademelerinde Derslik Sayilar:
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Sekil 15: Derslik Basina Diisen Ortalama Ogrenci Sayisi
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Kaynak: MEB, 2022a

Sekil 14’te goriildiigi tizere, 2012°de 400 binler diizeyinde olan toplam derslik sayisi
siirekli artis gostererek 750 binin iizerine ulasmustir. Ozellikle ortadgretimin de zorunlu
egitimin kapsamina alinmasiyla birlikte bu egitim diizeyinde derslik sayisinin 100 binden 226
bine ulastig1 gortilmektedir. Ayrica okul 6ncesi egitimde okullagsma oranlarini artirmak i¢in bu
kademede derslik sayis1 33 bin seviyesinden 56 bine seviyesine yiikseltilmistir. Benzer artis
temel egitim kademesinde de goriilmiis, yaklasik 307 bin derslik 2021 yilinda 470 bin diizeyine
cikartilmistir. Derslik sayilarinin tiim Tirkiye’de biiyiik dlciide artirilmasinin katkisiyla derslik
basina diisen O0grenci sayilarinda da azalma yasandigi ve OECD ortalamalarina yaklasildigi
goriilmektedir. Bu baglamda, Sekil 15°te goriildiigii lizere 2012 yilinda temel egitimde derslik
basimna diisen Ogrenci sayist 30 iken 2021 yilinda 23’e diigmiistiir. Benzer diisiis de
ortadgretimde goriilmiis; 2012 ile 2021 yillar1 arasinda derslik basina diisen 6grenci sayisi
31’den 22’ye inmistir (MEB, 2022a). Bu ilerlemeler sayesinde 6grenci sayisi ve okullagsma
oranlarinda bir artig goriiliirken daha az sinif mevcudiyetleriyle egitim yapilabilmesinin imkani
saglanmistir. Fakat tiim bu ilerlemelere ragmen On Birinci Kalkinma Planinda, 20. Milli Egitim
Surasinda ve 2023 Egitim Vizyon Belgesinde belirtilmis olan tekli egitime ge¢is hedefi tam

anlamiyla saglanamamuistir.

Sekil 13°teki veriler incelendiginde OECD iilke ortalamalar1 ile kiyasladigimizda
Tiirkiye’nin 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi oranlarinda OECD ortalamasina yakin bir

seviyede oldugu gorilmektedir. OECD {ilkeleri ortalamasi ilkokulda 20 iken ortaokul
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kademesinde 23’tiir. Tiirkiye’de ise bu oran ilkokulda ortalama 23, ortaokul kademesinde 25’tir

(OECD, 2022b).

Sekil 16: OECD Ulkelerinde Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilari (2020)
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Kaynak: OECD, 2022b

Tiirkiye’de toplam egitime ayrilan yillik saat, OECD {ilkeleri ile kiyaslandiginda OECD
iilke ortalamalar1 altinda oldugu gorilmektedir. Nitekim egitimde genis Olgekli izleme
arastirmalarinin ortak bulgusu, O0gretmen ozellikleri ile Ogrenci c¢iktilar1 arasinda giiclii
iligkilerin bulunmasidir. Tiirkiye’de yillik zorunlu ders saati ortalama 520 saat iken OECD

tilkelerinde yillik ortalama 684°tiir (OECD, 2022b).
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Sekil 17: OECD Ulkelerinde Egitim Kademelerine Gore Yillik Zorunlu Ders Saatleri
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Kaynak: OECD, 2022b

Egitimin kalitesini belirleyen en 6nemli hususlarin bagini 6gretmenlerin niteligi konusu
cekmektedir. Nitekim egitimde genis 6lgekli izleme arastirmalariin ortak bulgusu, 6gretmen
ozellikleri ile 6grenci ¢iktilar1 arasinda giiclii iliskilerin bulunmasidir. Ciinkii yetisecek olan
nesilleri gelecege hazirlayan 6gretmenlerdir. Bu nedenle 6gretmen egitimi, 6gretmen niteligi
konularina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de nicelik a¢isindan 6gretmen ihtiyaci
konusunda bir problem goéziikkmemekle birlikte nitelik agisindan 6gretmenlerin glinlimiiz
diinyasinin ihtiya¢ duydugu temel yeterlilikler ve bunun yaninda dijital beceriler konusunda
daha nitelikli hale gelinmesi gerektigi ve hangi alanlarda gelisime ihtiyag duyduklarmin
saptanmast gerektigi goriilmektedir. Bu konunun gerekliligine 6nemli bir 6rnek Avrupa
Komisyonu tarafindan 2021-2027 yillart i¢in yayimlanan “Dijital Egitim Eylem Plan1”
verilebilir. Bu planda “dgretmenlerin dijital becerilerini gelistirme ve destege ihtiyag
duyduklarint alanlarinin belirlenmesi konusunda kisa ve uzun vadeli politikalar gelistirilmeli”

Onerisi yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2018).

Bu anlamda 2017 yilinda glindeme alinan Ogretmen yeterliliklerinin yeniden ele

alimarak giincellestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu yeterliliklerin gelistirilmesi i¢in iki
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temel mekanizma bulunmaktadir; 6gretmenlerin hizmet 6ncesi egitimi (initial teacher training)
ve meslege bagladiktan sonra hizmet ici egitimler araciliiyla saglanan egitimler (professional
development through in-service trainings).Ogretmenlerin hizmet 6ncesi yetistirmelerinde
O0gretmenlik uygulamasi yeterli zamanin ayirmadigi i¢in 6gretmen adaylarinin uygulamaya
doniik becerilerinde sinirliliklar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Egitim Fakiiltelerinde

Ogretmenlik uygulamalarina daha fazla siire ayrilmalidir.

Sekil 18: Egitim Fakiiltesi Ogrenci Sayis1 ve KPSS Smmavina Giren Ogretmen Aday
Sayilan
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Kaynak: OSYM’nin yillara gore paylasmis oldugu veriler derlenerek hazirlanmstir.
Sekil 19: Yillara Gore Atanan Ogretmen Sayilari
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Kaynak: MEB’in yillara gore paylasmig oldugu veriler derlenerek hazirlanmistir.
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Sekil 18°de goriilecegi lizere Tiirkiye’de egitim fakiiltelerinden mezun olan ve KPSS
smavina katilan 0gretmen adayr sayilarinin, Bakanligin yillara gore yapmis oldugu atama
sayilarina kiyasla daha yiiksek oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu durum egitim fakiiltelerinin taban
puanlarin azalmasina ve fakiiltelerdeki niteligin diismesine neden olmaktadir. Bu nedenle
egitim fakiiltelerinin kontenjan sayilarmin arz-talep dengesine gore yeniden diizenlemesine
ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Ek olarak, egitim fakiiltelerini tercih eden 6grenci niteliginin
artirilmasi icin baraj siralamasi yiikseltilmeli ve egitim fakiiltelerinin tercih edilebilirligini

artirmak i¢in tesgvik edici (burs, yurt 6nceligi vb.) yeni destekler degerlendirilebilir.

Ayrica Ogretmen mesleginin toplum Oniindeki itibarinin yiikseltilmesi bu alandaki
kaliteyi artirmak igin hayati dneme sahip olan bir konudur. Ogretmenlerin motivasyonlari ve
mesleki gelisimlerini artirmak ve bu meslegin itibarini yiikseltmek icin 6gretmene yonelik

fiziksel ve psikolojik siddeti Onleyici caydirict hukuki diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir.

Son olarak, iilkedeki Ogretmen kalitesini etkileyen bir baska Onemli husus da
ogretmenlerin hizmet ici egitimi konusudur. Bu nedenle MEB’in 2021 yilinin ikinci yarisi
itibariyla 6gretmenlerin mesleki gelisimini desteklemek i¢in 6nemli bir yaklasim degisikligine
gittigi goriilmektedir. Uzun yillardir kisith bir kapasite ile sunulan ve merkezi olarak
yapilandirilan hizmet i¢i egitimlerin yaninda okullara egitim ihtiyaclarin1 belirlemeleri ve
karsilamalari i¢in “egitim biitcesi” gonderilmeye baslanmistir. Ikincisi, Ogretmen Bilisim Ag
(OBA) kurularak, dgretmenlerin egitimi i¢in Bakanlik tarafindan gelistirilen egitim igerigi ve
materyallerin bu platformda toplanmasi saglanmistir. Son olarak, On Birinci Kalkinma
Planinda da hedeflendigi iizere Ogretmenlik Meslek Kanununun kabuliiyle birlikte kariyer
basamaklar1 kapsaminda verilen egitimler sayesinde hizmet i¢i egitime katilimda biiyiik bir artig

yasanmistir (MEB, 2022b; Ozer ve Suna, 2023).
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Sekil 20: Ogretmenlerin Hizmet ici Egitim Faaliyetlerine Katihmi ve Ogretmen Basina
Diisen Ortalama Egitim Saatindeki Degisim
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Kaynak: MEB, 2022d

Sekil 20°de goriildiigii gibi 2022 yilinin ilk 9 ay1 itibariyla toplam katilim (6gretmenlerin
tekrarli katilimu ile) 7,5 milyon diizeyine ulasmis ve dnceki yillarla karsilastirilamayacak bir
seviyeye erigsmistir. Bunun bir sonucu olarak 6gretmen basina diisen ortalama egitim saati de
2021 yilinda 40,2 iken 2022 yilinda 193,1 saate ulasmistir (MEB, 2022d). Ozetle, dgretmenlerin
mesleki gelisimini saglamak {izere gelistirilen yeni yaklasim, Ogretmenlik Meslek Kanunu
kapsamindaki egitimlerle birlikte hizmet i¢i egitme katilimi ve bu egitimlerin kapsayiciligini

da ¢ok biiyiik oranda artirmistir.

2.7. Egitimde Firsat EsitliZinde Mevcut Durum

Bu boliimde Tiirkiye’de egitimde firsat esitligi konusu OECD verileri de dikkate
alimarak sosyoekonomik durum, cinsiyet ve bolgeler arasindaki okullasma oranlari,
bolgelerarasindaki okullarin fiziki kosullari, toplum igerisindeki Sosyoekonomik agidan
ihtiyaclart bulunan gruplarin egitime erisim diizeyleri ve istthdama katilma durumlar1 analiz
edilmistir. Bu incelemede 2022 yilinda egitim izleme arastirmalarina katilan tilkelerin egitimde
firsat esitligi ve kapsayicilik konularindaki performanslarin1 6zetleyen cesitli gostergeler
dikkate alinmisgtir. (OECD, 2022d). Sekil 21 ve Sekil 22’de PISA 2018 sonuglarina gore 15 yas
grubu o6grencilerde sosyoekonomik agidan farkli gruplardaki ortalama okuma becerisi ve

matematik okuryazarlig1 puanlar verilmistir.
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Sekil 21: Farkli Sosyoekonomik Diizeydeki Ogrencilerin Okuma Becerisi Ortalama
Puanlan
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Kaynak: OECD, 2022d

Sekil 21 ve Sekil 22°de gorildiigii lizere, tiim katilimcr tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de
de sosyoekonomik agidan avantajli 6grencilerin okuma becerisi ve matematik okuryazarlig
ortalama puanlar1 diger 6grencilerden yiiksektir. Bununla birlikte, iki 6grenci grubu arasindaki
fark Tiirkiye’de OECD ortalamasindan kismen daha diisiiktiir. Firsat esitligi baglaminda 6nemli
olan bu bulgunun yani sira sosyoekonomik agidan avantajli olmayan &grencilerin puan
ortalamasi agisindan Tirkiye’nin OECD ortalamasinin altinda yer aldigi da goriilmektedir
(OECD, 2022d). Bu baglamda egitimde firsat esitligini desteklemek tiizere uygulanan
[lkokullarda Yetistirme Programi (IYEP), destekleme ve yetistirme kurslar1 (DYK) basta olmak
tizere akademik destek programlari ile birlikte sartli egitim yardimi (SEY) ve finansal destek
programlarinin uygulanmasi énemlidir (Ozer, Gengoglu ve Suna, 2020). Ozellikle farkli okul
tiirleri arasinda 6grencilerin sosyoekonomik farklarin yiliksek oldugu (ERG, 2009, 2014; Polat,
2014; Suna vd., 2020a, 2020b, 2021) dikkate alindiginda bu programlarin s6z konusu farklari

azaltacak sekilde etkin kullaniminin 6nemi artmaktadir.
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Sekil 22: Farkh Sosyoekonomik Diizeydeki Ogrencilerin Matematik Ortalama Puanlar
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Kaynak: OECD, 2022d

Egitimde firsat esitliginin degerlendirilmesinde kullanilan diger bir 6l¢iit de okullarin
sundugu imkanlar arasindaki farklardir. Egitimde firsat esitligini artirmak igin tiim okullarin
O0grenci ve paydaglara benzer imkanlar sunmasi kritik Onemdedir. Sekil 23-24’te
sosyoekonomik agidan avantajli olan ve olmayan okullarin 6gretmen/destek personeli ve egitim

materyali ihtiyact agisindan karsilagtirmasi verilmistir.

Sekil 23: Farkh Sosyoekonomik Diizeydeki Okullarin Ogretmen/Destek Personel
Ihtiyac¢lar1 Arasindaki Farklar
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Kaynak: OECD, 2022d

Sekil 23°te goriildiigii gibi, sosyoekonomik acidan avantajli olmayan okullarin

Ogretmen ve destek personeli ihtiyaci a¢isindan Tiirkiye, OECD ortalamasinin kismen {izerinde,
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Kore, Liiksemburg ve irlanda ile benzer diizeyde yer almaktadir. Erken ¢ocukluk egitiminden
baslayarak temel egitimden yiiksekogretime kadar egitimde firsat esitligini saglamak ve
egitimde kalitenin artirilmasi i¢in kaynaklarin 6grenenlerin bireysel ihtiyaglar1 ile uyumlu hale
getirilmesi, sosyockonomik agidan avantajli olmayan okullarin daha kidemli 6gretmenlerle
desteklenmesi gerekir (OECD, 2022c). Bu baglamda 2022 yil1 itibartyla atilan 6nemli bir adim,
devlet okullarinda ticretsiz yaz okulu uygulamasidir. Bu uygulama kapsaminda ilk kez devlet
okullarinda 6grencilere bir ay boyunca ¢esitli alanlarda egitim sunulmus, yaklasik bir milyon
Ogrenci bu uygulamadan yararlanmistir. Bu durum, Tiirkiye’de 6zellikle daha fazla insana ve
finansal kaynaga olan ihtiyac1 gdstermekte olup okullar1 destekleyecek politikalarin 6nemine

isaret etmektedir.

Sekil 24: Farklhi Sosyoekonomik Diizeydeki Okullarin Egitim Materyali ihtiyaclari
Arasidaki Farklar
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Kaynak: OECD, 2022d

Sekil 24°te goriilen diger bir bulgu da Tiirkiye’de sosyoekonomik agidan avantajli olan
ve olmayan okullarin egitim materyali ihtiyacinin OECD ortalamasinin altinda olmasidir.
Tiirkiye’nin bulundugu diizey Letonya, Polonya ve Danimarka ile benzerdir (OECD, 2018).
Diger taraftan, bu diizeyde yer alan iilkelerden farkli olarak Tiirkiye’de avantajli ve diger
okullar arasindaki egitim materyali ihtiyaci farki gorece yiliksektir. Bu baglamda, ihtiyag sahibi
okullar1 oOnceliklendirerek okul ortamlarmi iyilestiren egitim politikalarinin kararhilikla
stirdiiriilmesi 6nem tegkil etmektedir. Bu baglamda giincel politikalarin énemine dikkat cekmek

gerekmektedir; MEB tarafindan 2022 yilindan itibaren {icretsiz basilarak dagitilan yardimci
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kaynaklar gibi uygulamalar da materyal agisindan okullar arasi imkan farkliliklarinin
azaltilmasi acisindan 6nemli katki saglama potansiyeline sahiptir. Benzer sekilde, 2021 yilinin
sonunda tamamlanan “Kiitiiphanesiz Okul Kalmasin Projesi” ile 16.361 okula kiitiiphane
kurularak okullardaki okuma kaynaklarinin 28 milyondan 110 milyonun iizerine ¢ikarilmasi
saglanmistir. OECD, egitimde ve egitimin bir ¢iktis1 olarak istihdamda olmayan gen¢ (Not in
Education, Employment, or Training-NEET) oranlarim1 da egitimde firsat esitliginin bir
gostergesi olarak degerlendirmektedir (Ozer ve Suna, 2023). 2019-2021 yil1 itibariyla OECD
iilkelerinde NEET oranlar1 Sekil 25°te verilmistir.

Sekil 25: Farkh OECD Ulkelerinde Egitimde ve Istihdamda Olmayan Genglerin Oram
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Kaynak: OECD, 2022b

Sekil 25°te goriildiigii gibi, Tiirkiye OECD filkeleri arasinda 18-24 yas aralifinda
istthdamda ve egitimde olmayan gen¢ oraninin %32 ile en yiiksek oldugu tilkedir (OECD,
2022a). OECD ortalamasinin yaklasik %16 oldugu 2021 yilinda Tiirkiye; Kolombiya, Kosta
Rika, Italya ve Meksika ile birlikte NEET oranmin %25 ve iizerinde oldugu iilkeler arasinda
yer almistir. Sekil 25°te gosterilen NEET oranlari, egitim politikalar ile ig giicli piyasasinin
talepleri arasindaki uyumun 6nemini agik¢a gdstermektedir. Ornegin son yillarda biiyiik bir
atilim ile mesleki teknik egitim liselerinde hayata gecirilen kamu-6zel is birligi formiilii
neticesinde genglerin is giicli piyasasina katilim orani son derece artmistir. Ayrica erken

cocukluk egitiminin yayginlastirilmasiyla is giicii piyasasina katilim gdstermek isteyen kadinlar
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icin 6nemli firsatlar olusturulmustur. Bunun sonucu olarak 2021 NEET oranlar1 2019 ve 2020
yillarina oranla giderek azalma gdstermistir. Bu nedenden &tiirii bu alanda basarili bir sekilde
uygulanan kamu-6zel is birligi formiiliiniin ortaégretim, yiiksekogretim gibi egitimin farkli
kademelerinde de gelistirilmesi ve is giicii piyasasinin talep ettigi nitelikleri de igeren bir egitim

politikasina dogru iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi ortadadir.

2.7.1. Egitime Erisimde Cinsiyet Dengesi

Egitime erisimin yaninda okullasma oranlar1 ile degerlendirilen diger bir olgiit de
erisimin cinsiyet gruplarinda nasil degistigidir. Sekil 26’da goriildiigii gibi, 2000’11 yillarin
basinda kiz ve erkek ogrencilerin okullasma oranlar1 arasinda onemli farklar goriliirken bu
konuda gectigimiz yillarda uygulanan birgok etkili politika uygulamalar1 sonucunda bu farklar
2022 yili itibariyla oldukga diisiik bir seviyeye indirilmistir (Sekil 26-29). Sekiller de goriildigi
gibi, Tiirkiye’de okullasma oranlari, 2022 yilina dogru siirekli bir artig gdsterirken (Covid-19
salginin 2020 yilindaki olumsuz etkisi disinda) cinsiyet dengesinde de biiyiik bir iyilesme
saglanmistir. 2023 yilinin Mayis ay1 itibartyla tiim egitim kademelerinde (erken c¢ocukluk
egitiminde 5 yas diizeyinde) okullasma oranlar1 %99’°un iizerine ¢ikarilmis ve cinsiyete dayal
farklar anlamli seviyenin altina indirilmistir. 2000’11 yillarin basinda goriilen erkek dgrenciler
lehine okullasma orani farklar1 son yillarda anlamli 6l¢iide azaltilmis, boylece kiz 6grencilerin

egitime erisiminde ge¢miste yasanan sorunlar ¢ok biiyiik oranda ¢ziilmiistiir.

Sekil 26: Cinsiyet Gruplarina Gore Erken Cocukluk Egitimine Okullasma Oranlar: (3-5
Yas)
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Kaynak: TUIK, MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim
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Sekil 27: Cinsiyet Gruplarina Gore Ilkokulda Okullasma Oranlar
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Kaynak: TUIK, MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim

Sekil 28: Cinsiyet Gruplarina Gore Ortaokulda Okullasma Oranlar:
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Kaynak: TUIK, MEB, Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim

Sekil 29: Cinsiyet Gruplarina Gore Ortaégretimde Okullasma Oranlari
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Yukaridaki sekillerde goriildiigii iizere erken ¢ocukluk egitimi kademesinde (3-5 yas)
2021-2022 yilinda erkek ve kiz dgrencilerdeki okullasma orani %44,7 ile esittir. Ilkokul
kademesinde erkeklerdeki okullagsma orani %95,6 iken kizlarda bu oran 96,1 olup ortaokul
kademesinde bu oran erkeklerde %95,1 kizlarda 95,7°dir. Ortadgretimde okullasma orani ise
erkeklerde %90, kizlarda ise 89,3’tiir (MEB, 2022a). Bu oranlara bakildiginda 2012 yilindan
itibaren kiz ve erkek oOgrencilerdeki okullagma oranlari arasindaki farkin yillar gectikge
kapandig1 ve bazi kademelerde kiz 6grencilerin okullagma oranlarinin erkek 6grencilerin

tizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

2.7.2. Egitim Kademelerine Gore Bolgelerdeki Okullasma Oranlari

Bolgelere gore okullagsma oranlarina bakildiginda okullasmada okul 6ncesi egitimde 5
yas grubunda en yiiksek %92,75 ile Dogu Karadeniz Bolgesi, en diisiik %71,98 ile Istanbul, en
yiiksek ilkokulda 993,82 ile Bati Marmara en diisiik %92,51 ile Ortadogu Anadolu Bolgesi,
ortaokulda %91,36 ile Bat1 Marmara Bolgesi en yiiksek, en diisiik %88,08 ile Giineydogu
Anadolu Bolgesi ve ortaggretimde en yiiksek %94,48 ile Dogu Karadeniz Bolgesi, en diistik
%80,66 ile Giineydogu Anadolu Bolgesi gelmektedir (EIR, 2023). Tiirkiye ortalamasi ile
bolgeler ortalamasi géz oniine alindiginda okul dncesi 5 yas grubunda Tiirkiye ortalamasinin
altinda Istanbul, Bat1 Anadolu Bélgesi ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi; Ilkokul kademesinde
Orta Anadolu, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Orta ve Giiney Dogu Anadolu Bolgelert;
ortaokulda ve de Kuzeydogu Anadolu Boélgesi, Ortadogu Anadolu Boélgesi ve Gilineydogu
Anadolu Bélgesi yer almaktadir (EIR, 2023).
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Sekil 30: Kademelere Gore Bolgelerde Net Okullasma Oranlari (2021)

® Okul Oncesi 3-5 Yas Grubu ® Okul Oncesi 4-5 Yas Grubu m Okul Oncesi 5 Yas Grubu

® [lkokul = Ortaokul ® Ortadgretim

Kaynak: EiR, 2023

Daha oOnceki yillarda egitim kademelerindeki bolgelere gore okullagma oranlarina
bakildiginda bolgelerarasi farkliliklarin son yilda biiytik 6l¢tide giderildigi sdylenebilir. Bunda
MEB’in 2023 Egitim Vizyon Belgesinde hedeflenen “Okul Oncesi Egitim Seferberligi”,
“Mesleki Egitimde 1.000 Okul”, “Temel Egitimde 10.000 Okul Projesi” ve 2023 yil1 baginda
uygulanmaya baslanan Erken Uyar1 ve izleme Sistemi gibi pek cok projenin hayata biiyiik bir
etkisinin oldugu sdylenebilir. Ancak, son yillarda uygulanan bu projelerle birlikte bolgelerde
okullagma oranlarinda biiyiik bir iyilesme goriilmekte birlikte bolgeler arasindaki okullagsma

oranlarindaki farkliliklar kismen de olsa devam etmektedir.

2.8. Egitim Kalitesinde Mevcut Durum

Uluslararast  ve ulusal izleme aragtirmalari mevcut egitimin c¢iktilarinin
degerlendirilmesinde ve uygulanan egitim politikalarinin etkilerinin tespit edilmesinde 6nemli
bir veri saglamaktadir. Dolayisiyla bu kisimda iilkemizin egitim alanindaki c¢iktilarinin
Olctilmesinde kullanilan PISA, TIMSS gibi uluslararasi degerlendirmeler ile iilkemizde yapilan
LGS (Liselere Gegis Sinavi), YKS (Yiiksekdgretim Kurumlar1 Savi) ve ABIDE (Akademik

Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi) gibi sinavlarin giktilari {izerinde durulacaktir.
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2.8.1. Tiirkiye’nin Katildig1 PISA Dongiilerindeki Performansi

PISA, ilk uygulamas:t 2000 yilinda gergeklestirilen ve her ii¢ yilda bir yapilan 15
yasindaki ¢ocuklarin okuma, matematik ve fen okuryazarliklarini 6lgmeyi amaglayan bir
sinavdir. Calismada katilimci her tilkeden 15 yas grubu igin temsil giicii yliksek bir 6grenci ve
ogretmen Orneklemi segilerek  Ogrencilerin  li¢ alandaki  okuryazarlik  becerileri
degerlendirilmekte, 6gretmenlerden ise egitim-Ogretim siireclerine dair kapsamli goriisler
alinmaktadir. Elde edilen sonuclar hem Ogrencilerin beceri gelisimlerine dair énemli ve
karsilastirilabilir veriler sunmakta hem de egitim ¢iktilari ile diger egitim bilesenleri arasindaki
iligkilerin incelenmesine imkan saglamaktadir. Tiirkiye bu sinava 2003 yilindan itibaren diizenli
bir sekilde katilim gostermektedir. En son 2018 yilina ait verilere bakildiginda 6.890 6grencinin
katilim gosterdigi goriilmektedir (MEB, 2019a). 2018 yilinda gergeklestirilen PISA dongiisii
Ogrencilerin akademik becerilerinin ve egitim sisteminin bir biitiin olarak degerlendirilmesinde

karsilastirilabilir ¢iktilar saglamistir.

Sekil 31: Tiirkiye’nin PISA Dongiilerinde Matematik Alanindaki Siralamalari

Matematik
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Kaynak: OECD, 2022¢

Sekil 31°de goriildiigii tizere Tiirkiye matematik alaninda PISA 2015°te 72 iilke arasinda
49. sirada yer almistir. Bu dongli Tiirkiye’nin matematik alanindaki en basarisiz derecesi
olmustur. Fakat PISA 2018 dongiisiinde matematik alanindaki sonuglara bakildiginda Tiirkiye
katilan 79 iilke arasindan 42. sirada yer almis olup bu siralama PISA matematik dongiilerinde

Tiirkiye’nin katilan ilkeye oranla aldig1 en iyi siralamadir.
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Sekil 32: Tiirkiye’nin PISA Dongiilerinde Fen Alanindaki Siralamalari
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Kaynak: OECD, 2022¢

Sekil 32°de goriildiigi lizere Tiirkiye 2015°te gergeklestirilen PISA dongiisiinde fen
alaninda, matematik alaninda oldugu gibi en basarisiz sonucunu almistir. Ancak, PISA 2018’de
oldukca biiyiik bir ilerleme kaydederek toplam katilan 79 {ilke arasinda 39. sirada yer almis
olup bu siralama Tiirkiye’nin fen alaninda katilim gosterdigi PISA dongiileri igerisindeki

katilan tilke sayisina oranla elde ettigi en basarili siralamadir.

Sekil 33: Tiirkiye’nin PISA Dongiilerinde Okuma Alanindaki Siralamalar:
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Kaynak: OECD, 2022¢

Sekil 33’te goriildiigii iizere ayn1 matematik ve fen alaninda oldugu gibi benzer bir sonug

PISA 2015 dongiislinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, PISA 2015°te toplam katilan 72 {ilke
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arasinda 50. olmustur. Son 2018 PISA dongiisiinde ise okuma becerileri alaninda Tiirkiye
toplam katilan 79 iilke arasinda siralamasini 50. siradan 40. siraya yiikselterek en basarilt

sonucunu almistir.

Sekil 34: Matematik Alaninda Tiirkiye OECD Ortalamalar1 Gosterge (PISA)
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Kaynak: OECD, 2022¢

OECD iilkelerinin puanlart ile karsilastirildiginda Tiirkiye’nin matematik alanindaki
PISA sonuclarinin OECD ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. PISA 2012 dongiisiinde
matematik alaninda Tiirkiye 448 puan alirken OECD ortalamasi1 494; PISA 2015°te Tiirkiye
420 puan alirken OECD ortalamas1 487°dir. Son PISA 2018 dongiisiinde ise Tiirkiye PISA 2015
sonuglariyla kiyaslandiginda matematik alaninda biiyiik bir sigrama kaydederek 454 puan
almistir. Fakat bu puanin hala OECD iilkelerinin ortalama puanlarinin altinda oldugu

gorilmektedir.

Sekil 35: Fen Alaninda Tiirkiye OECD Ortalamalar1 Gosterge (PISA)
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Kaynak: OECD, 2022¢
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Fen alaninda ise Tiirkiye 2012 yilinda 463, 2015 yilinda 425, 2018 yilinda ise 468 puan
almistir. OECD iilkeleri ortalama puanlarina bakildiginda ise 2012 yilinda 501, 2015 yilinda
491, 2018 yilinda ise 489’dur. Bu sonuglara gore Tiirkiye’nin fen alanindaki PISA sonuglar1
OECD iilkeleri ortalamasindan daha diisiik olmasina ragmen aradaki farkin 2018 dongiisiinde
bir hayli kapandig1 goriilmektedir. Nitekim Tiirkiye, matematik alaninda oldugu gibi fen
alaninda PISA dongiilerindeki en yiiksek puanina 2018 dongiisiinde ulagmaistir.

Sekil 36: Okuma Alanlarinda Tiirkiye OECD Ortalamalar1 Gosterge (PISA)
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Kaynak: OECD, 2022¢

Son olarak, Tiirkiye’nin okuma becerileri alaninda katilim gdsterdigi PISA dongiilerine
bakildiginda 2012 yilinda 475, 2015 yilinda 428 ve 2018 yilinda 466 puan ile OECD iilkelerinin
okuma becerileri alanindaki puanlart ortalamasinin altinda oldugu goriillmektedir. Tiirkiye nin
okuma becerileri alanindaki puani her ne kadar PISA 2015 dongilistine gore PISA 2018°de
biiyiik bir sigrama gosterse de alinan en yliksek puanin PISA 2012°de alindig1 gortilmektedir.
Fakat OECD iilkeleri arasindaki okuma becerileri puan ortalamasi ile kiyaslandiginda OECD
ortalamasina yaklasildig1 anlasilmaktadir. Ozetle her ii¢ alanda da Tiirkiye, ortalama puanini
onemli Ol¢iide artirmaya devam etmekte ve katildigi ilk dongiiden 6nemli Olgiide yiiksek

performans gostermektedir. Ancak OECD ortalamasina heniiz ulasamamustir.
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Sekil 37: Okuma Alaninda Tiirkiye OECD Ortalamalar:1 Yeterlilik Gostergeleri (PISA
2018)

I 2 Dizey alt B 5. Diizey veya Ustii
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Kaynak: OECD, 2022¢

PISA arastirmasinda siklikla atifta bulunan diger bir performans gostergesi de 2. yeterlik
diizeyine erisemeyen ve 5. yeterlik diizeyine erisen 6grenci oranlaridir. Nitekim 2. yeterlik
diizeyi, ilgili becerileri kazanmak icin asgari beceri diizeyi olarak kabul edilmekte ve
stirdiriilebilir kalkinmaya destek olmak i¢in tiim Ggrencilerin ulastirilmas: gereken asgari
diizey olarak degerlendirilmektedir. 5. yeterlik diizeyi ise 6grencilerin fark yaratacak beceriler

gosterdigi yiiksek beceri diizeyini ifade etmektedir.

Tiirkiye’den 2018 PISA dongiisiine katilan 6grencilerin okuma becerisi performansi
dikkate alindiginda katilan 6grencilerin % 26,11 2. diizeyin altinda performans gosterirken bu
alandaki OECD ortalamasi %22,1’dir. Bu anlamda Tiirkiye’de okuma becerisinde heniiz temel
yeterliklere sahip olmayan 6grenci oraninin gorece yiiksek oldugu, {ilke ortalamasinin daha
yiiksege ¢ikmasi icin bu 6grencilere daha fazla destek verilmesi Onerilebilir. Diger taraftan,
Tiirkiye’de 6grencilerin % 3,371 ise 5. diizey veya lizeri Seviyesinde yeterlige sahip oldugu, bu
alandaki OECD ortalamasinin ise %8,7 oldugu belirlenmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yiiksek
okuma becerisine sahip 6grenci oranlarinin OECD ortalamasinin énemli 6l¢iide altinda oldugu
bu oranlarin artirllmasimnin da ortalama performans artisina ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

desteklenmesine katki saglayacag: goriilmektedir.
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Sekil 38: Matematik Alaninda Tiirkiye OECD Ortalamalan Yeterlilik Gostergeleri (PISA
2018)
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Kaynak: OECD, 2022¢

Benzer sekilde, Tiirkiye’den 2018 PISA dongiisline katilan dgrencilerin matematik
okuryazarlig1 performansi dikkate alindiginda katilan 6grencilerin % 36,7 sinin 2. diizey altinda
oldugu buna karsin OECD ortalamasinin %24,1 oldugu goriilmiistiir. Diger taraftan
ogrencilerin %4,8’1 ise 5. diizey veya iizeri yeterlige sahip oldugu ve bu oranin da %10,9 olan

OECD ortalamasinin altinda oldugu degerlendirilmistir.

Sekil 39: Fen Alaninda Tiirkiye OECD Ortalamalan Yeterlilik Gostergeleri (PISA 2018)
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Kaynak: OECD, 2022¢

Son olarak, Tiirkiye’den 2018 PISA dongiisiine katilan 6grencilerin fen okuryazarligi
performansi dikkate alindiginda katilan 6grencilerin % 25,15’inin 2. diizeyin altinda oldugu ve
bu orana iliskin OECD ortalamasinin %22 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki 6grencilerin
%2,46’s1 1se 5. diizey ve lizerinde yeterlige sahip iken bu alandaki OECD ortalamasinin %6,8

oldugu belirlenmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de her ii¢ alanda da temel yeterlik diizeyinin
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altinda bulunan 6grencilerin desteklenerek asgari yeterlik diizeyinin iizerine ¢ikarilmasi ve en
ist diizey yeterlik diizeyindeki 6grenci oraninin artirilmast i¢in akademik ve sosyal destek
programlarinin uygulanmasi, egitimde firsat esitligini destekleyen politikalarin uygulanmasi
onemli katki saglayacaktir. Ayrica hem PISA hem de TIMSS bulgulart dogrultusunda
Tiirkiye’de ogrencilerin gorece diislik performans gosterdigi matematik becerilerini
desteklemeye yonelik “matematik seferberligi”nin baslatilmasi bu alana doniik destekleme

caligmalarinin 6nemli bir 6rnegini olusturmaktadir.

2.8.2. PISA Sonuglarina Gire Sosyoekonomik Diizeyin Ogrenci Performans: Uzerindeki

Etkisi

PISA 2018 verilerine bakildiginda 6grenciler arasi sosyoekonomik farklarin akademik
performansla bir iliski igerisinde oldugu gozlemlenmektedir. Daha iyi bir sosyoekonomik
seviyeye sahip olan ailelerin c¢ocuklar1 daha basarili sonuglar alirken, daha diisiik
sosyoekonomik seviyeye sahip olan ailelerin ¢ocuklari ise daha diisiik bir performans
gostermektedir. Bu nedenle egitimde basari farkliliklarin azaltilmasi i¢in egitim performansi ile
sosyoekonomik diizey arasindaki iligkinin zayiflatilmasi, egitimde firsat esitligini odaga alan
politikalarin izlenmesi gerekmektedir. Lakin okuma becerisi alanindaki sonuglara bakildiginda
Tiirkiye’deki 6grencilerin sosyoekonomik farklarinin okuma becerisi alanindaki performansa
gore etkisi OECD iilkeleri ortalamasina kiyasla daha diisiiktiir. Ornegin sosyoekonomik olarak
en ylksek seviyede olan %?25’lik dilimde yer alan ailelerin ¢ocuklarinin okuma becerisi

alanindaki puan ortalamasi 513 iken en alt %25’lik dilimde yer alanlarin ortalamas1 437°dir

(MEB, 2019).

2.8.3. 2018 PISA Sonuclarina Gore Bolgeler ve Okullar Arasi Basar1 Farkhihiklar:

Bolgelerarasi basar1 farkliliklarina bakildiginda ise her ii¢ alanda da gelisme olmasina
ragmen bagar1 farkliliklarinin devam ettigi goriilmektedir. PISA 2018 sonuglarina bakildiginda
okuma becerileri alaninda 500,6 puanla en basaril1 bolgemiz Batt Marmara Bolgesi olup en az
puana sahip olan bolgemiz ise 409,4 puan ile Giineydogu Anadolu Bolgesidir (MEB, 2019a).
Matematik alaninda ise 475,5 ortalama matematik puani ile Dogu Marmara Bolgesi, en az puan
ile de 407,4 puan ile Ortadogu Anadolu Bolgesi gelmektedir. Son olarak, farkli bolgelerdeki
ogrencilerin ortalama fen puanlarina bakildiginda 489 puan ile Batt Marmara bolgesi en basarilt

iken, en az puan ortalamasi ise 423,5 ile Ortadogu Anadolu Bolgesidir.
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Sekil 40: PISA 2018 Puanlarimin Bélgelere Gore Degisimi
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Kaynak: MEB, 2019a

PISA 2018 sonuglarina gore okul puanlarinda 6nemli artis goriiliirken okul tiirleri
arasindaki basari farkliliklar1 devam etmektedir. Bu basar1 farkliliklarina baktigimizda fen
liseleri ve sosyal bilimler liseleri siralamada diger lise tiirlerinden daha yiiksek ortalama
puanlara sahiptir. Ornegin bu liseler her ii¢ alanda da hem Tiirkiye ortalamas1 hem de OECD
ortalamasinin iizerinde bir basar1 gostermistir. Bu lise tiirlerini ise Anadolu liseleri takip
etmektedir. Uzun yillardir oldugu gibi mesleki ve teknik Anadolu liseleri ve Anadolu imam

hatip liseleri gorece diisiik puan ortalamalarina sahip okul tiirleri arasinda bulunmaktadir.

Sekil 41: PISA 2018 Puanlarinin Okul Tiirlerine Gore Degisimi
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Kaynak: MEB, 2019a
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Matematik, fen ve okuma alanlarindaki performanslar incelendiginde; basari farklarinin
onceki yillara gore gore azalmasina ragmen hala bir gelisim alan1 bulundugu goéze ¢arpmaktadir
(Suna vd., 2020). Ornegin fen lisesi dgrencilerinin her {i¢ alandaki puan ortalamasi OECD
ortalamasinin olduk¢a iizerinde olmasina ragmen diger ortadgretim okulu tiirlerinde ortalama
puanlarin OECD ortalamasinin anlamli 6l¢lide altinda kalmasi bir gelisim alanmni isaret
etmektedir. Lise tlirlerine gore ortalama performanslar sirasiyla fen lisesi, sosyal bilimler lisesi,
Anadolu lisesi, Anadolu imam hatip lisesi, mesleki ve teknik Anadolu lisesi ve ¢ok programli

liseler seklinde siralanmaktadir.

2.8.4. Tiirkiye’nin TIMSS Déngiilerindeki Performansi

TIMSS 4. simif ve 8. smif diizeylerinde 6grencilerin matematik ve fen alanlarindaki
akademik basarilarini degerlendirmek amaciyla gergeklestirilen genis dlgekli ve uluslararasi
nitelikteki bir uygulamadir. Bu uygulamanin amaci, iilkelerin egitim programlarinin, egitim
uygulamalarinin ve okul yonetimi ile ilgili veriler toplamak; bunun yaninda 4. ve 8. sinif
diizeyindeki ¢ocuklarin matematik ve fen bilgisi basarilarinin tespit etmektir. Bunun yaninda
TIMSS, dogrudan miifredatla iligkili yapist dolayisiyla egitim sistemlerine miifredat ve beceri
diizeyinde geribildirim saglayabilmektedir. Ogrenciler bu sinavlarda PISA nin aksine yalnizca
matematik ve fen bilimler1 alaninda degerlendirmekte olup okuma becerisi alani
bulunmamaktadir. Ek olarak TIMSS uygulamalarinda, PISA uygulamalarina benzer sekilde
ogrenciler yeterlilik diizeylerine gore kategorilere ayrilmaktadirlar. Bu smav iilkelerdeki
ogrencilerin hangi kategoride yogunlukta oldugunun goriilmesine veya kategorik olarak
tilkelerin birbirleriyle basari kiyasi yapmasina imkan vermektedir. Dolayisiyla TIMSS,
ogrencilerin akademik becerileri ve egitim sisteminin bir biitiin olarak firsat esitligi diizeyinin
degerlendirilmesinde karsilastirilabilir ¢iktilar saglamistir. Tiirkiye ilk olarak 1999 yilinda 8.
smif diizeyinde, 2011 yilinda 4. siif diizeyinde, 2007 yilindan itibaren ise her iki simf

diizeyinde diizenli olarak TIMSS dongiilerine katilim saglamaktadir.
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: Tiirkiye’nin TIMSS Dongiilerindeki 4. Sinif Matematik Performansi
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Kaynak: OECD, 2022¢

ekil 43: Tiirkiye’nin TIMSS Déngiilerindeki 8. Simif Matematik Performansi
Yy g
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Tiirkiye, TIMSS Matematik sinavina ilk kez 1999 yilinda 8. sinif diizeyinde katilmis ve
bu dongilideki ortalama puani 429 olmustur. 2011 yilinda ise 8. siniflara ek olarak 4. sinif
diizeyinde de katilim saglanmaya baglanmistir. 4. sinif diizeyindeki ilk katilimin gergeklestigi
2011 yilinda puan ortalamasi 469 olarak belirlenmistir. Sekil 40 ve 41°de goriildiigi gibi
Tiirkiye, TIMSS’e katildig1 siire boyunca ortalama puanini siirekli artirmis ve 2019 dongiisiinde
matematik alaninda 4. sinif diizeyinde 496; 8. siif diizeyinde ise 523 puan alarak en yliksek

puanlarina ulagmistir.
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Sekil 44: Tiirkiye’nin TIMSS Dongiilerindeki 4. Simif Fen Performansi
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Kaynak: OECD, 2022e

Sekil 45: Tiirkiye’nin TIMSS Dongiilerindeki 8. Simif Fen Performansi

e T(rkiye ~ e==T|MSS uluslararasi ortalma e OECD ortalma

526
520 523

520 513 515
500 493 /
31—

499
480 496
485
460 454
440
2007 2011 2015 2019

Kaynak: OECD, 2022e

Yukaridaki Sekillerde goriilecegi tizere Tiirkiye ilk olarak TIMSS fen sinavina
matematik alaninda oldugu gibi 1999°da 8. sinif diizeyi ile katilim gostermis ve ortalama puani
432 olarak hesaplanmistir. 2011 yilinda ise 8. sinif diizeyine ek olarak 4. siniflarda katilim
gostermeye baslamis olup 4. sinif diizeyinde Tiirkiye’nin fen alanindaki ortalama puan1 463 ’tiir.
Dolayistyla matematik alaninda oldugu gibi Tiirkiye’ nin fen alanindaki TIMSS performansi da
zaman ig¢inde gelisim goOstermekte olup en yliksek ortalama puanlara 2019 dongiisiinde
ulasilmigtir. Ek olarak, bu dongiide her iki siif diizeyinde de Tiirkiye ilk kez 500 puan baraji

asmis olup TIMSS 6l¢ek orta noktasinin lizerinde bir performans sergilemistir.
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Sekil 46: Tiirkiye’deki Ogrencilerin TIMSS 4. Simf Matematik Alamindaki Yeterlilik
Diizeyi Oranlari

Alt diizey alt1 Alt diizey BN Orta diizey
Bl (st diizey B leri diizey
2011 24 28 15 K
2015 18 24 20 4
2019 10 18 33 12
%

Kaynak: OECD, 2022¢

2011 yilindan itibaren TIMSS dongiilerine bakildiginda alt yeterlik diizeylerinde
bulunan &grenci oranlarinin yillara gore biiyiik dlciide azaldigi sdylenebilir. Ornegin 2011
yilinda 4. siif diizeyinde matematik alaninda alt diizeye erisemeyen 6grenci orant %24 iken,
bu oran 2015 yilinda %18’e, 2019 yilinda ise %10’a kadar diigsmiistiir. Yillar i¢indeki alt diizey
kategorisinde yer alan 6grenci oranlarinda da benzer gerileme goriilmektedir. Ayrica 4. siif
diizeyinde matematik alaninda 6grencilerin %3 ileri diizey kategorisinde ve 2015 yilinda bu

kategoride %4 6grenci bulunurken bu oran 2019 yilinda %12’lere kadar yiikselmistir.

Sekil 47: Tiirkiye’deki Ogrencilerin TIMSS 8. Simf Matematik Alamindaki Yeterlilik
Diizeyi Oranlari
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Kaynak: OECD, 2022¢



2007 yilindan itibaren TIMSS dongiilerine bakildiginda matematik alaninda 8. sinif
diizeyinde alt yeterlik diizeylerinde bulunan 6grenci oranlariin yillar i¢inde biiyiik 6l¢iide
azaldig1 sdylenebilir. 2007 yilinda 8. sinif diizeyinde matematik alaninda alt diizeye erisemeyen
ogrenci oran1 %41 iken bu oran 2019 yilinda %20’ye kadar diismiistiir. Ayn1 sinif diizeyinde
matematik alaninda 2007 yilinda 6grencilerin yalniz %5°1 ileri diizeyde iken bu oran 2019

yilinda %12’lere kadar yiikselmistir.

Sekil 48: Tiirkiye’deki Ogrencilerin TIMSS 4. Smif Fen Alanindaki Yeterlilik Diizeyi
Oranlan

Alt dizey alti Alt dizey [ Orta diizey
Bl Ust dizey I ileri diizey
2011 24 28 15 3
2015 18 24

2019 10 15 33 12

Kaynak: OECD, 2022e

2011 yilindan itibaren 4. simif kategorisinde fen alanindaki sonuglara bakildiginda alt
yeterlik diizeylerinde bulunan 6grenci oranlarinin da yillar i¢inde biiyiik 6lciide azaldig
sOylenebilir. 2011 yilinda 4. sinif diizeyinde fen alaninda alt diizeye erisemeyen dgrenci orant
%24 iken bu oran 2019 yilinda %10’a kadar diismiistiir. Bunun yaninda alt yeterlik diizeyindeki
ogrenci oranlarinda da benzer azalmalar goriilmektedir. 4.smif fen alani ileri diizey yeterlik
kategorisinde 2011 yilinda %3 6grenci bulunurken 2019 yilinda ise bu oran %12’lere kadar
yiikselmistir.
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Sekil 49: Tiirkiye’deki Ogrencilerin TIMSS 8. Simf Fen Alamindaki Yeterlilik Diizeyi
Oranlan

Alt diizey alti Alt diizey Orta diizey
Bl Ust diizey B leri diizey
2007 28.8 31,1 24,4
2011 21,3 25,0 27,2 18,5 8.0
2015 16,6 24,3 30,5 20,7 7.9
2019 12,4 21,3 28,2 25,4 12,8

Kaynak: OECD,2022¢

Sekil 49°da gorildiigii gibi 2007 yilindan itibaren 8. sinif fen TIMSS dongiilerine alt
yeterlik diizeylerinde bulunan 6grenci oranlarinin zaman iginde biiyiik Olclide azalmistir.
Ornegin 2007 yilinda 8. smif diizeyinde fen alaninda alt diizeyin altindaki 6grenci oran1 %28,8
iken s6z konusu oran 2019 yilinda %12,3’e kadar gerilemistir. Benzer egilimin alt yeterlik
diizeyindeki 6grencilerde de acgikca goriilebilmektedir. Diger taraftan, 8. simif fen alani ileri
diizey yeterlik kategorisinde 2007 yilinda %3,5 6grenci bulunurken bu oran zamanla artmis ve

2019 dongiisiinde %12,8’e kadar yiikselmistir.

Sonug olarak, tiim bu TIMSS dongiilerinin ¢iktilart incelendigi takdirde Tiirkiye’nin
matematik ve fen alaninda akademik performans ¢iktilarinda giderek iyilesmeler yasandigi
goriilmekte olup ozellikle alt yeterlilik grubunda bulunan 6grenci oranlarinin giderek azalma
egilimde oldugu ve st yeterlik grubunda Ogrenci oranlarmin ise giderek yiikseldigi
gorilmektedir. Ayrica diger OECD iilkeleri ile olan farkin TIMSS dongiilerinde giderek

azaldig1 da sdylenebilir.

2.8.5. LGS ve YKS Smavlarindaki Mevcut Durum

Ortadgretim ve yiiksekdgretime geciste merkezi sinav sistemlerinde Onemli
degisiklikler yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir (ERG, 2018). Ortadgretime gegiste
1999-2004 yillar1 arasinda uygulanan ve 8. simif dgrencilerinin Anadolu, Anadolu 6gretmen,
mesleki ve teknik, imam-hatip, fen ve sosyal bilimler liselerine yerlesmek i¢in girdigi Liselere

Girig Sistemi (LGS) kapsaminda merkezi sinav, 2004-2005 egitim-6gretim doneminde “Orta



Ogretim Kurumlar1 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Smavi (OKS)” olarak yeniden adlandirilmus
ve 2007-2008 doneminde kaldirilana kadar ortadgretime gegiste kullanilmigtir. OKS’nin
kaldirilmasinin ardindan 6grenciler ii¢ yi1l boyunca Seviye Belirleme Sinavlar1 (SBS) ile
ortadgretim kurumlarina yerlestirilmistir. Bu siav sisteminde, 68renciler 6, 7, ve 8. sinifin son
doneminde sinava girmekteydi. SBS sistemi 2013’te kaldirilmis ve yerine Temel Egitimden
Ortadgretime Gegis Sistemi (TEOG) getirilmistir. Bu sistem ¢ercevesinde ortadgretim
kurumlarinin tamamina yakinina 6grenciler akademik basarilar1 dogrultusunda yerlestirilmistir.
Son olarak ise, 2018 yili itibariyla ortadgretime gecis sisteminin degistirildigi a¢iklanmustir.
Yeni sisteme (LGS) gore 6grencilerin yalnizca yiizde 10’unun, secili liselere girmek iizere
simavlara girebilecegi, diger ogrencilerin ise bulunduklari bolgelerdeki okullar1 tercih
edebilecekleri belirtilmigtir. 2022 yilinda yapilan LGS sinavina katilan 6grenci sayis1 ve

yerlesen Ogrenci sayist Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3: LGS’ye Giren, Yerlesen Ogrenci Sayilar1 (2019-2022)
LGS'ye Giren ve Yerlesen Ogrenci 2019 2021 ANV

Sayilar1 ve Orani

Sinava Giren Ogrenci Sayist 1.029.555 1.472.088 1.038.492 1.031.799
Merkezi olarak Yerlesen Ogrenci Sayisi 138.993 212.485 168.924 188.875
Merkezi olarak Yerlesme Orani (%) 13,5 14,43 13,58 18.30

Kaynak: MEB, 2022e

Sekil 50°de 2018 yilindan 2022 yilina kadar olan LGS dogru ortalamalar1 verilmistir.
LGS dogru ortalamalarina bakildiginda her dersten yapilan dogru sayilarinin 2018 yilindan
2022 yilina kadar benzer seviye seyrettigi soylenebilir. LGS 2022 sonucuna bakildiginda soru
sayis1 20 olan fen bilimleri testinde ortalama 9,50; Tiirkge testinde ortalama 9,22; matematik
testinde ise ortalama 4,74 olarak bulunmustur (MEB, 2022e). Soru sayis1 10 olan diger testler
arasinda ise ortalama dogru cevap sayisinin en yiiksek oldugu test ortalama 6,45 ile din kiiltiiri
ve ahlak bilgisidir. Bu alt testi sirasiyla ortalama 5,54 ile T.C. inkilap tarihi ve Atatiirkgiiliik ve
ortalama 4,59 ile yabanci dil izlemektedir. Ek olarak LGS 2022°de 193 6grencinin tiim sorulari

dogru yanitlayarak 500 puan aldig1 gozlenmistir (MEB, 2022¢).
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Sekil 50: Yillara Gore LGS Dogru Ortalamalari Degisimi
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Kaynak: MEB, 2022¢

Her ne kadar TEOG sonrasinda LGS’ye geciste akademik basarisi dogrultusunda
ortadgretim kurumlarina yerlestirilen 6grenci oranlari azaltilsa da sinava katilimin hala yiiksek

diizeyde oldugu goriilebilmektedir.

2018-2019 yilinda yiiksekogretimde yapilan yeni bir sinav diizenlenmesi ile YGS ile
LYS (Yiiksekogretim Giris Sinavi) ile (Yiiksekogretime Yerlestirme Sinavi) adi ve igeriginde
yapilan bir degisiklikle YKS (Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi) adim almustir. Iki oturum
seklinde gerceklestirilen bu smavda uygulanan sozel ve sayisal testlerde sinava katilan
ogrencilerin mantiksal diistinme becerilerini, akil ylirlitme ve problem ¢6zme becerileri
Olclilmesi hedeflenmistir. Adaylarin ilk oturumda cevapladigir Temel Yetenek Testi (TYT) nde
Tiirkge ve matematik alanindaki sorular1 cevaplandirmalari istenmekte olup ikinci oturumda ise
adaylarin yerlesmek istedigi programlara iliskin sorularin yer aldigit AYT (Alan Yerlestirme
Testi)’deki sorular1 cevaplandirmalart istenmektedir. Asagidaki Sekillerde yillara gore TYT-
AYT smavlarina katilan aday sayilar1 ve bu adaylarin derslere gore dogru ortalamalari

verilmistir.
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Sekil 51: Yillara Gore TYT/AYT Katilan Aday Sayilar
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Kaynak: OSYM Sayisal Veriler

Sekil 52:Yillara Gore TYT Dogru Cevap Sayis1 Ortalamalari
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Kaynak: OSYM Sayisal Veriler®

3 Sekillerde verilen veriler OSYM YKS Sayisal Verileri Boliimlerinden derlenerek hazirlanmustir.



Sekil 53: Yillara Gore AYT Dogru Cevap Sayis1 Ortalamalari
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4 Kaynak: OSYM Sayisal Veriler

2.8.6. Akademik Becerilerin izlenmesi ve Degerlendirilmesi (ABIDE) Performansi

ABIDE projesinin genel hedefi 4. simf ve 8. simf dgrencilerin iist diizey zihinsel
becerilerini 6lgmeye dayali beceri testlerinin hazirlanmasi ve bu testlere dayali olarak
ogrencilerin ileri seviyede bilissel 6zelliklerini ortaya ¢ikarilmasidir (MEB ODSGM, 2015).
ABIDE smavinin ¢ikisindaki ana nedenlerden baska biri de Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel ve dil
ozelliklerini dikkate alarak gelistirilen ulusal bir izleme ¢alismasina duyulan ihtiyactir. Bunun
yaninda ABIDE projesi, belli araliklarla gerceklestirilen degerlendirmelerle tiim 6grencilerin
seviyelerini ortaya koyup bir Tiirkiye fotografi ¢ekmeyi amaclamakta olup ek olarak bu
sonuglari da uluslararas1 PISA, TIMSS gibi degerlendirme sonuglariyla da karsilastirmaktadir.
Bu proje PISA, TIMSS kazanimlar1 temel alinarak olusturmus, uluslararasi niteliklere uygun
bir &lgme aracidir (MEB, 2019c). ABIDE projesi 81 ilde yiiriitiilmekte olup proje ile
Ogrencilerin akademik anlamda basarilarini etkileyen cesitli faktorlere odaklanilmaktadir.
Ozellikle akademik anlamda basarilarini etkileyen duyussal dzellikler, okul ve aile dzellikleri
gibi kriterler de ortaya konulmaktadir (MEB, 2017). Lakin ABIDE simavlar1 i¢in ulusal izleme
arastirmalariin usul ve esaslarinin belirlendigi bir mevzuat altyapisi eksikligi goriilmektedir.
Ayrica veri setlerinin PISA-TIMSS gibi uluslararast uygulamalara benzer sekilde

aragtirmacilarin kullanimi i¢in kisisel bilgiler gizlenerek erisime agilmasi gerekmektedir.

4 Sekillerde verilen veriler OSYM YKS Sayisal Verileri Béliimlerinden derlenerek hazirlanmustir.
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Sekil 54: ABIDE 2018 Arastirmasina Katilan 4. Simf Ogrencilerinin Alanlara Gére
Yeterlilik Diizeyi Oranlari

leri 32| 89 |
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Kaynak: MEB, 2019c

Yukarida verilen sekillerde goriildiigii iizere ABIDE 2018 4. sinif grubu sonuglarina
gore matematik alaninda o6grencilerin %4,7’s1 ileri diizeyde olup %14,2’si ise temel alt1
diizeyde bulunmaktadir. Bu sonuglar 6grencilerin matematik alaninda diger derslere gore daha
diisiik basariya sahip oldugunu ve daha fazla destege ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir.
Tiirk¢e alaninda ise 6grencilerin %6,9’u ileri diizey grubunda iken %6,7’si ise temel alti
diizeydedir. Tiirkiye’deki 4. sinif 6grencilerin Tiirk¢e alanindaki ortalamasinin diger 2 alandan
da daha bagarili oldugu goriilmektedir. Fen bilimleri alaninda ise Tirkiye’deki 4. simif

ogrencilerin %11,2’si temel alt1 seviyede, %3,2’si ise ileri seviyededir.

8. siif diizeyinde ise ABIDE 2018 verileri incelendiginde matematik alaninda
ogrencilerin %4’i ileri diizeyde iken %16,4’1 temel alti diizeydedir. Tiirk¢e alaninda ise
ogrencilerin %7,2’si ileri diizeyde iken %1,6’sinin temel alt1 diizeyde oldugu goriilmekte olup
ayni 4. simif 6grencilerinde oldugu gibi 8. siniftaki 6grencilerin de Tiirkge alaninda diger iki
derse gore daha basarili oldugu anlasilmaktadir. Son olarak fen bilimleri alaninda 8. smif
seviyesinde ABIDE 2018 verilerine gore 6grencilerin %2,5’i ileri diizeyde bulunurken %9,4’ii
temel alt1 diizeyde bulunmaktadir. Tiim bu sonuglarin TIMMS 2019, PISA 2018 sonuglariyla
karsilastirildiginda bir paralellik tasidigi soylenebilir.
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Sekil 55: ABIDE 2018 Arastirmasina Katilan 8. Simif Ogrencilerinin Alanlara Géore
Yeterlilik Diizeyi Oranlar:

BTUrkce ®Matematik ®Fen Bilimleri = Sosyal Bilgiler
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Kaynak: MEB, 2019d

Sekil 56: ABIDE 2018 8. Simif Tiirk¢e Alaninda Bolgelere Gore Beceri Diizeyleri
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Kaynak: MEB, 2019d
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Sekil 57: ABIDE 2018 Smavinda 8. Simf Ogrencilerin Matematik Alaninda Bélgelere
Gore Beceri Diizeyleri
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Kaynak: MEB, 2019d

Sekil 58: ABIDE 2018 Sinavinda 8. Siif Ogrencilerin Fen Alaninda Bolgelere Gore Beceri
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Kaynak: MEB, 2019d
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Sekil 59: ABIDE 2018 8. Simif Sosyal Bilgiler Alaninda Bolgelere Gore Beceri Diizeyleri
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Kaynak: MEB, 2019d

Sekillerde goriildiigii lizere Tiirkge dersine ait orta ustii ve ileri diizeyde en yiiksek,
temel alt1 ve temel diizeyde en diisiik 6grenci yiizdesine sahip olan bdlgelerin Bat1 Anadolu ve
Istanbul; orta {istii ve ileri diizeyde en diisiik, temel alt1 ve temel diizeyde en yiiksek dgrenci
yiizdesine sahip olan bolgelerin ise Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgeleri
oldugu gorilmektedir (MEB, 2019d). Benzer sekilde matematik dersine iligkin orta iistii ve ileri
diizeyde en yiiksek, temel alt1 ve temel diizeyde en diisiik 6grenci yiizdesine sahip olan
bolgelerin en yiiksek olarak Istanbul, Bati Marmara, Bat1 Anadolu bdlgeleri, en diisiik oranda
ise Giineydogu ve Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri oldugu goriilmektedir. Ayrica fen alani ile
ilgili 8. siiflara iliskin sonuglara bakildiginda orta iistii ve ileri seviyede en fazla, temel alt1 ve
temel seviyede en az 6grenci oranina sahip olan bolgelerin Batt Marmara, Bat1 Anadolu, Dogu
Marmara ve Istanbul oldugu goriiliirken, temel alti ve temel diizeyinde en ¢ok Ogrenci
yiizdesinin Giineydogu Anadolu Bolgesine ait oldugu anlagilmaktadir (MEB, 2019d). Buna ek
olarak ABIDE 2018 sonuglar1 ile PISA 2018 sonuglarinin bdlgelere karsilastirilmasina
bakildiginda ortaya ¢ikan bulgularin birbiriyle Ortiistiigli anlasilmaktadir.

Son olarak, Tirkiye’de bu zamana kadar yapilan gesitli caligmalar ve reformlarla
iilkenin egitim sisteminin akademik performans agisindan yillara gore gelisim gosterdigi, yeni
sinav sistemleriyle doniisiime ugradigi, bolgeler arasindaki farklarin giderek azaldigi goze

carpmaktadir. Ancak, Tirkiye’nin 6lgme ve degerlendirme alaninda 2053 vizyonu hedeflerine
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ulagilabilmesi ve gelecegin diinyasina daha hazir hale gelebilmesi i¢in bu konuda gereken
adimlarm atilmasi biiyiik onem arz etmektedir. ilk olarak, tim 6lgme ve degerlendirme
sistemleri yeterlik temelli olarak yeniden yapilandirilmali, 6l¢gme ve degerlendirmede yapay
zeka-artirllmis gergeklik gibi ¢cok boyutlu ortamlarin kullanima gegirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, ilerleyen donemlerde sayisinin daha da artmasi beklenen kiiresel krizler de gbz 6niinde
bulundurularak, her kosula uyum saglayabilecek bir dlgme ve degerlendirme sisteminin
yayginlastirilmas:  gerekmektedir. Ornegin YDS’de uygulandigi gibi e-sinav merkezleri

uygulamasi bu konuda atilmis olan oldukca basarili bir 6rnektir.

2.9. Egitim Finansmaninda Mevcut Durum

Glinlimiizde egitimin finansman1 konusu pek cok {ilkede tartigilan ve 6zel 6nem
affedilen bir basliktir. Ciinkii egitimin nicelik ve nitelik acisindan gelismesinde egitime ayrilan
biitce en 6nemli etkenlerden biridir. Ayn1 zamanda ayrilan bu kaynaklarla bireylerin egitime
erigimlerinin kolaylagtirmasi ve aldiklar1 egitimin kalitesinin artirilmasi pek ¢ok farkli alana da
katki sagladigi goriilmektedir. Bu alanlarin basinda tilkelerin ekonomik, sosyal ve demokratik
acilardan gelisimleri gelmektedir. Yiiriitiilen bir arastirmada; egitim i¢in yapilan harcamalarin
finansal gelisimi pozitif yonde etkiledigi, egitim i¢in yapilan harcamalarin beseri sermaye
birikimine katki yaparak is giicii verimliligini artirdigin1 ve finansal gelisimi de pozitif yonde
etkiledigi belirtilmektedir (Altin vd., 2021). Bu nedenlerden dolay1 tim gelismis iilkelerin
egitime yaptiklar1 harcamalarin yillik biitcelerine olan oranlarinin oldukca yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Sekil 60: Egitim Kademelerine Gore Ulkelerin Ogrenci Basina Egitim Harcamalar
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5 Kaynak: OECD, 2022b

S jIkogretim kademesine okul 6ncesi egitim de katilmistir.
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Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de egitim hedeflerinin gergeklestirilmesi igin
gerekli kaynak artisina duyulan ihtiyacin belirlenmesinde uluslararasi karsilastirmalarda temel
gosterge olan OECD’nin de goz oniline alinmasi olduk¢a faydali olacaktir. Sekil 60°ta
goriildiigii gibi OECD’nin “Bir Bakista Egitim 2022 (OECD Education at Glance)” raporuna
gore Tirkiye’de 6grenci basina yapilan harcama, OECD ortalamasinin altinda yer almaktadir
(OECD, 2022b). Buna karsin Tiirkiye son 15 yilda egitim harcamalarini en fazla artiran iilkeler
arasinda yer almistir. 2006 yilinda OECD ortalamasiin yaklasik beste biri diizeyindeki kisi
basina egitim harcamasi (2006 yilinda Tirkiye’de 1.130$, OECD Ortalamas1 6.517$), 2021
yilinda OECD ortalamasinin yarisina ulasmistir (2021 yilinda Tirkiye’de 5.633$, OECD
Ortalamas1 10.502%). Dolayisiyla 6zellikle 2000 yilindan bu yana artan ve 2012 yil1 itibariyla
ivmelenen egitim harcamalarinin daha da artirilmasi egitimde niteligin yiikselmesine ve fiziki
altyapmin gelistirilmesine 6nemli katki saglayacaktir. Sekil 61°de MEB toplam biitgesinin ve

Ogrenci basina biitgesinin yillar icindeki degisimi gosterilmistir

Sekil 61: Milli Egitim Bakanhg Biitcesinin Yilara Gore Degisimi (Milyar TL)
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Kaynak: MEB, 2022a
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Sekil 62: Milli Egitim Bakanhgmin Ogrenci Basina Ayirdig1 Biitcenin Yillara Gore
Degisimi (TL)
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6 Kaynak: MEB, 2022a

Sekil 61 ve 62°de goriildiigii gibi MEB’in toplam biitgesi yillar i¢inde 6nemli 6l¢iide
artirilmis, 2022 yilinda agiklanan ek biitgeyle birlikte 210 milyar TL’nin tizerine ¢ikartilmistir.
Egitim biit¢esinde yasanan 6nemli artis sonunda 6grenci basina diisen biitge de yiikselmis; 2000
yilinda 256 TL, 2010 yilinda 1.676 TL olan biit¢e 2022 yilinda 10 bin TL nin iizerine ¢ikmaistir.
2012 yilinda zorunlu egitim siiresini 12 yila ¢ikarmak tizere uygulanan “4+4+4” diizenlemesi
sonrasinda da 6nemli bir biitce artisina gidildigi goriilmektedir. Bu diizenleme sonrasinda ise
okullagma oranlar1 %44’ten %89,7°nin iizerine ¢ikmis ve artan Ggrenci sayisi ile birlikte
ogrencilerin egitim ihtiyaglar1 i¢in 81 ilde yeni dersliklerin yapilmasi ve dgretmen atamasi
ithtiyact dogmustur. Bu nedenden dolayi biit¢e artisina gidildigi sdylenebilir. Bu baglamda On
Birinci Kalkinma Planinda yer alan ve 556.2 maddesinde ifade edilen “okul gelisimi plani
hedefleriyle uyumlu ve firsat esitligi temelinde okullarin gelisimini destekleyecek bigimde
kaynak tahsis edilecek ve hesap verebilirlik diizeyi artirilacaktir” politika tedbiri dogrultusunda
tiim egitim kurumlarina biitce gdnderildigi goriilmektedir. 2023 yilina girilirken tiim okullara

ilk kez dogrudan gonderilen toplam biitge 7 milyar TL nin iizerine ¢ikmistir (OECD, 2023).

Sekil 63’te goriildiigli izere MEB’in 2022 biit¢esinin merkezi biit¢ceye orant %10,8,
GSYH’ya oran1 %2,4’tiir. Bu biit¢e ile MEB’in 2022 biitgesi tiim bakanliklar i¢inde 2. sirada

yer almaktadir.

6 Yiiksekogretime ayrilan biitce dahil edilmemistir.
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Sekil 63: Yillara Gore Toplam Egitim Biitcesinin GSYH’ya ve Merkezi Yoénetim
Biitcesine Orani
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Kaynak: MEB, 2022a

Tiirkiye’de egitime yapilan harcamalarin %72,5’1 kamu tarafindan yapilmakta olup
%22’i ise hane halklari tarafindan karsilanmaktadir. TUIK verileri incelendiginde 2021 6ncesi
hanehalki egitim harcamalarinin toplam egitim harcamalari igerisindeki pay1 ortalama %19’lar
seviyesinde iken bu oran 2021 yil1 igin %22’ye ulasmustir (TUIK, 2022b). Bu kapsamda hane
halki tlizerindeki egitim finansman yiikiinliin mahalli idare kaynaklar1 da kullanilarak devlet
harcamalarina kaydirilmasinin firsat esitligi baglaminda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
Asagidaki Sekil 64’te tilkelerin egitime yaptiklar1 harcamalarin kamu ve 6zel sektorlere olan

dagimu verilmistir. Isveg, Norveg ve Finlandiya’da egitime yapilan harcamalarin tamammin

kamuya ait oldugu goriilmektedir.

Sekil 64: Ulkelerin Egitime Yaptiklar Harcamalarin Kamu ve Ozel Sektor Paylar

100
80
60
40
20
889~L 3>>229> >mgo_ §§6> L>~A43»—G>')~
azﬁag'agsgaaf)éégggeﬁg&z%?ggag 23
— 0 € ¢c O - = = = o = 5 S50 HH 50 fi)
256n853%52E£70pzr3= 959 23535222 9oR
= v > c o= = o N o
iC X < O OC/) (%} - N
> [a) ~ c <
N O
=) >
L

m Ozel sektdr harcamasi ® Hane halki harcamasi B Kamu harcamasi

Kaynak: OECD, 2022b
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Sekil 65: Yerel Yonetimlerin Egitime Ayirdiklar1 Kaynaklarin Toplam Egitim
Harcamalar icerisindeki Oram
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Kaynak: TUIK, 2022b

Sekil 65°te goriildiigii gibi mahalli idarelerin egitime ayirdiklari kaynaklarin merkezi ve

mahalli idareler dahil toplam egitime ayrilan kaynak igerisindeki paylart incelendiginde %3

seviyelerinden %1’ lerin altina diismiis oldugu goriilmektedir. S6z konusu oranin artirilmasi

egitim finansmaninin ¢esitliligini artirmasinda 6nemli bir rol oynayacak olup buna ek olarak

ayrilan kaynaklarmm hangi yonde ya da hangi ihtiyaglar icin kullanilacaginin mevzuatlarla

belirlenmesi de kaynaklarin dogru yonlendirilmesine imkan taniyacaktir. Bununla birlikte

ayrilacak kaynaklarin izlenmesi ve sonuglarin konsolide edilerek kamuoyuna duyurulmasi

hususlarinda ilgili mevzuatta Icisleri Bakanlign ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina gorev verilmesi degerlendirilebilir.
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Tablo 4’te goriildiigii lizere 6zel, devlet ve uluslararasi kurulug kaynaklari dahil toplam
egitim harcamalarinin GSYH igindeki paymin ortalama yaklasik %6’dan %4,8’¢ kadar

geriledigi goriilmektedir.

Tablo 4: Egitime Yonelik Harcamalarimin GSYH I¢indeki Pay1

2012 2013 | 2014 |2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021

Toplam egitim harcamasi

(Milyon TL) 77.308 |93.041 |106.041 | 122.741 | 135.249 | 160.733 | 176.452 | 219.363 | 259.220 | 270.921 | 344.341

Ogrenci bagina egitim harcamasi

(TL) 4.008 4.729 5.242 5.941 6.426 7.498 8.111 10.005 |11.769 |12.311 | 15.500

Egitim harcamasinin gayrisafi

yurtici hasila igindeki pay1 (%) 55 59 58 6,0 5,8 6,1 5,6 58 6,0 54 4.8

Devlet egitim harcamasinin
gayrisafi yurticin hasila i¢indeki
pay1 (%) 42 44 43 44 43 46 42 43 44 4 34

Toplam egitim harcamasi

(Milyon ($) 46.069 |51.658 |[55.653 |56.000 |49.635 |[53.105 |48.287 |45.491 |45.626 |36.614 |38.813

Ogrenci bagina egitim harcamasi

%) 2.389 2.626 2.751 2.710 2.358 2.477 2.220 2.075 2.071 1.754 1.747

Kaynak: TUIK, 2022b

2022 yilinda MEB biitgesinin dagilimma bakildiginda en ¢ok harcama personel
giderlerine ayrilmis olup yatirnm kisminin ve dogrudan 6grenciye ayrilan kaynagin oransal
acidan diisiik kaldigr goriilmektedir. Buna ek olarak, ders kitaplar1 ve tasimali egitime de ciddi
kaynak ayrildig: ifade edilebilir. 2022 verilerine gore okul aile birlikleri hesaplarinda bulunan
yaklasik 1,5 milyar TL’nin 1/3’iiniin personel giderlerine ayrildigi da goriillmektedir Ayrica
bazi okullarda galistirilan personel sayisinda sinirliliklar oldugu bilinmektedir. Bu dogrultuda
birlik hesaplarindan ¢alistirilacak personelin hangi usul ve esaslara gore calistirilacaginin,
ogrenci ve derslik sayisina gore kac personel c¢alistirilabileceginin alt mevzuatlarinda

diizenlenmesi gerektigi 6nem arz etmektedir.
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Sekil 66: 2022 Yih Milli Egitim Bakanhg Biitcesinin Dagilim
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Kaynak: Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2022

Egitim harcamalarinin dagilimindaki kompozisyonun yatirim harcamalarindan egitim
niteligini artiracak cari harcamalara dontstliriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle egitim
biitcesinin  kompozisyonundaki cari ve yatirim giderlerinin nicelik agirliklar1 yeniden
belirlenmeli ve dogrudan okullara gonderilecek cari biitgenin artirilmasi oldukga 6nemlidir. Son
olarak, egitimde ayrilan kaynaklarin Ogrencilerin dogrudan Ogrenmelere yonelik faaliyet
alanlarima kanalize edilmesi egitimin niteliinin artirilmasi agisindan olduk¢a 6nem arz

etmektedir.

Sekil 67: Yillara Gore Kadrolu Ogretmen Maaslar1 (TL, 2016-2022)
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Kaynak: MEB, Biit¢e Sunusu verileri derlenerek hazirlanmustir.

Ogretmenlere ddenen maas ve ek ders iicretlerinin 6zellikle 2022 yilinda %80 oraninda
artarak en diisiikk 6gretmen maasinin 13.178 TL’ye ¢iktig1 goriilmektedir. Buna benzer sekilde

ogretmen ek ders ticretlerinde yaklagik ayni oranda artirildigi sdylenebilir.
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Tiirkiye’de satin alma giicii paritesine gore hesaplanmig olan 6gretmenlerin baslangic
maaglart OECD ortalamasina oldukg¢a yakin oldugu goriilmektedir (OECD, 2022b). Ancak
Tirkiye’deki kidemli 6gretmenlerin satin alma giicli paritesine gore almis olduklar1 maas
OECD ortalamasinin altindadir. Ogretmenlik Meslek Yasasi ile birlikte 6gretmenligin bir
kariyer yolu olarak belirlenmesi ve hem uzman O6gretmen hem basogretmenlerin 6zliik
haklarinda yapilan iyilestirmeler bu konuda atilan 6nemli bir politika adimidir (OECD, 2023).
Bu baglamda, atilan adimlarla birlikte 6gretmenlerin meslekleri boyunca 6zliikk haklarin
tyilestirmeye doniik politikalarin kararlilikla uygulanmasi ve bu siirecte OECD ortalamalarinin

da gozetilmesi Onerilebilir.

Sekil 68: Ortaokul Ogretmenlerinin Yilik Maaslar1 (Satin Alma Giicii Paritesine Gore
Hesaplanms Dolar Cinsinden)

B En Kidemli Ogretmen Maas1 Baslangig Ogretmen Maasi
160000

120000

80000

40000

Satin Alma Paritesine Gore Dolar Cinsinden

o
-
| ——
—
—
| ——
—
Gl m—
G_
L
O
L 2
2 —
&f—

r&\&’

4;/,)@_

S PEELIESE %Qb Q’&"Q \%ﬂ\&e@é‘ St N
S SRS RS S SR \ DERS S AN N
O \6&\%‘0%\ Q\\‘; \Qv RGN \\,[, q,«\ ¥ Q&x\ *\o RSO w 03\ @%@ \g%,g‘c\c&&

Kaynak: OECD, 2022b

2.10. Kirizler ve Egitim

Giliniimlizde diinyamizin bulundugu durum, pek c¢ok agidan bir kiiresel krizler ¢cagi
icinde yasadigimizi gostermektedir. Diinyanin cesitli bolgelerinde meydana gelen savaslar,
dogal afetler ve ekonomik bulanimlar gibi gelismeler tiim devletleri derinden etkilemektedir.
Baslica 2022 yilinda diinyada meydana gelen ii¢ 6nemli olay; Rusya-Ukrayna savasi, Covid-19
salginin siiregelen etkileri ve kiiresel iklim degisiminin neden oldugu afetlerin etkilerinin
siddetlenmesi tiim {ilkelerde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitim faaliyetlerinde &nemli
aksamalar yasandig1 ve cesitli belirsizliklerle karsilasildigr goriilmiistiir. Tiim diinyay1 etkisi

altina alan bu ti¢ 6nemli olayin kiiresel etkilerinin kisa vadeli kesintiler seklinde olsa da 2023
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yilinda da devam edecegi tahmin edilmektedir (OECD, 2022a). Bunun yani sira, 2021 ve
2022’de Avrupa’nin birgok iilkesinde anormal derecede yogun sicak hava dalgalar1 ve orman
yanginlari, Avustralya'da sel ve sicak hava dalgalari, Sili'deki biiylik kurakligin devami, Kanada
ve Amerika Birlesik Devletleri’nde oldukga siddetli sekilde yasanan soguk hava dalgalar1 ve
Japonya'da sel ve toprak kaymasi gibi olaylar diinyanin dort bir yanindaki insanlar tizerinde
yikict bir etki yaratmistir. Bu iklim soklarinin genis kapsamli dogasi ve genellikle benzeri
gorilmemis etkileri, kiiresel dikkati yeniden iklim degisikligini durdurma ve daha yesil, daha
stirdiirtilebilir bir gelecek saglama zorlugunun aciliyetine g¢ekmistir (IEA, 2022). Ay
zamanda, Covid-19 salgininin kiiresel toplum iizerinde yarattigi derin sok, krize “yesil” tepkiler
ve “yesil” toparlanma stratejileri ¢agrilarinin yayginlasmasina yol agtigi goriilmiistiir (IEA,
2022). Bu baglamda krizler diinyasini hazir olmanin baslica en 6nemli yollardan birinin egitim
oldugu acik olup bu diinyaya hazir bireyler yetistiren ve bu krizlere ragmen siirdiiriilebilir bir
egitim sistemini insa eden {ilkelerin daha giiglii bir sekilde kalkinip bu kiiresel yarista daha 6ne

gececegi ortaya ¢ikmaktadir.

Afetlerin toplumlarin saghigi, ¢evre ve bireylerin refah seviyelerine olan olumsuz
etkileri gibi pek ¢ok sonuglar1 vardir. Bu etkilerin igerisinde en ¢ok etkilenen sektorlerden biri
de egitim sektoriidiir. Ortaya ¢ikan etkiler arasinda, okul alt yapisina verilen zarar, magdur olan
ve travma yasayan 0grenciler ve 6grenme kayiplari yer alir. Gliniimiizde bilimin gelmis oldugu
seviyeye baktigimizda, baz1 dogal afetlerin yeri zamani1 kesin olarak bilinemese bile olasi

afetlere hazir hale gelerek bu afetlerin sonuclariin hafifletilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizin deprem basta olmak iizere sel, erozyon, orman yangini gibi dogal afetler ile
siklikla kars1 karsiya kaldig1 ve bir afetler iilkesi oldugu afet riskini hep tasidigi bilinmektedir.
Bu afetlerin iilkemiz i¢in en yikict olanlarindan biri siiphesiz depremdir. Ocak 2020’de
Manisa’da, 24 Ocak 2020°de Elazig’da, 30 Ekim 2020°de Izmir’de yasanan depremlerin
ardindan son olarak 6 Subat 2023 yilinda meydana gelen Kahramanmaras merkezli yasanan
depremler iilkemizi derinden etkilemistir. 9 saat arayla meydana gelen bu iki deprem 11 ilimizi
derinden etkilemis olup tabii olarak iilkemizdeki egitim-6gretim faaliyetleri kesintiye
ugramistir. Yasanan tiim bu gelismeler, pandemi sonrasinda tekrardan bizlere krizlere karsi
hazir, siirdiirebilir bir egitim sisteminin ne kadar hayati bir konu oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu nedenle egitim ortamlarinin da yasadigimiz cografyanin barindirdigi riskler géz oniine
alinarak olas1 afetlere Karsi hazirlanmasi ve belki de en 6nemlisi afet bilincine sahip bir

toplumun yetistirilmesi gerekmektedir.
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Bunun yaninda iilkemiz deprem haricinde farkli afet tehditlerini ayn1 anda biinyesinde
barmndiran bir iilke konumundadir. Kiiresel 1sinmanin da 6nemli bir etkisiyle iilkemizde
gectigimiz yillarda biiyiik sel ve yangin felaketlerinin de siklikla yasandigi goriilmektedir.
Ornegin 11 Agustos 2022 tarihinde Bat1 Karadeniz bdlgesinde yasanan asir1 yagls sonucu
Bartin, Kastamonu ve Sinop illerini etkileyen biiytik bir sel felaketi yasanmistir. Son olarak, 17
Mart 2023’te Sanliurfa ilimizde biiyiik bir sel meydana gelmis olup tiim bu afetler birgok yikici
etkiyle sonuglanmistir. Tiim bu afetler ililkemizdeki egitimin kesintiye ugramasina neden
olmustur. Bu baglamda krizlerle etkili bir sekilde miicadele edebilmek igin okul 6ncesinden
baslayarak yiiksekogretim kademesine kadar olan tiim egitim programlarinda iklim degisikligi,
dogal afetler gibi krizlere karsi alinacak tedbirleri ve kriz sonrasi eylem planlarini igeren
konulara yer verilmelidir. Ek olarak, afet dncesi ve sonrasi déonemlerde egitime iliskin tiim

stireglerde gocuk haklari ilkeleri gozetilmelidir (Aktas, vd., 2023).

2.11. Egitime Erisim ve Egitimin Kalitesiyle Tlgili Yapilan Diizenlemeler

Bu boliimde Tiirkiye’de 12 yillik kesintisiz zorunlu egitime gegis yil1 olan 2012 yilindan
sonra ve Ozellikle On Birinci Kalkinma Plani doneminde (2019-2022) Tiirkiye’de egitim

alaninda yapilan yasal diizenlemeler ile ilgili yapilan ¢alismalara kisaca yer verilmistir.

MEB tarafindan 2018 de hazirlanan 2023 Egitim Vizyon Belgesinde, MEB’in Stratejik
Planinda ve On Birinci Kalkinma Planindan hareketle okul oncesi egitimde okullasma
oranlarinin artirilmasini saglayabilmek i¢in mevcut olan “Milli Egitim Bakanligi Okul 6ncesi
Egitim ve Ilkogretim Kurumlar Yoénetmeliginde” degisiklik yaparak yasal diizenlemeye
gidilmistir. ilk olarak erken cocukluk egitiminde okullasma oranini artirabilmek amaciyla okula
baslama yas1 69 aya indirmis olup velilerin istegiyle 36-68 aylik olan ¢ocuklarin da erken
cocukluk egitimine baslamasina imkéan veren gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir (Resmi
Gazete, 2019). Ek olarak, ayn1 amac¢ dogrultusunda ASHB, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi ve CSGB is birligi mekanizmalarini gelistirmeye yonelik pek ¢ok adim
da atmigtir. Ornegin, bu Bakanliklarin da destegiyle alternatif egitim modelleri gelistirerek
erken cocukluk egitimine erisim oranlar1 artirilmistir. Ayrica okul Oncesi egitime erigimin
kolaylastirilmas1 adina sehit, gazi, milli sporcu ve 6zel egitime ihtiya¢ duyan cocuklarin
istedikleri okula kayit yaptirabilmeleri adina yasal diizenlemeler de yapilmistir (Resmi Gazete,
2019). Okul 6ncesi egitimin kalitesini artirabilmek adina Kaynastirma/Biitiinlestirme yoluyla

egitim alan Ogrenciler icin “Bireysellestirilmis Egitim Programlarinin” hazirlanmasina ve
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ogrencilerin basarilarinin bu programla degerlendirilmesine karar verilmistir (Resmi Gazete,
2019Db).

Okullagsma oranlarinin artirilmasi adma ilk olarak 2019 yilinda Milli Egitim Temel
Kanununda énemli degisiklikler yapilmistir. ilk olarak zorunlu ilkdgretim ¢ag1 6-14 yas olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 2019a).

2019-2022 siirecinde egitimde firsat esitligi adina pek ¢ok yasal diizenleme yapilmistir.
Bunlardan biri okullar ve bolgeler arasindaki basari farkliliklarinin azaltilmasi adina 20. Milli
Egitim Surasinin ana temast “Egitimde Firsat Esitligi” olarak belirlenmistir. 2020 yilinda
Covid-19 pandemisi siirecinde EBA TV kurularak tiim 6grencilerin egitim hakkindan esit ve
ticretsiz bir sekilde yararlanmalar1 saglanmistir. Ayrica, MEB Ortadgretim Kurumlar
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligi yayimlamistir (Resmi Gazete,
2021a). Bu Yonetmelikle egitimde firsat esitliginin saglanmasi ve okullar arasi basari
farkliliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik kurumlar1 arasinda nakiller ve gegisler, sinif
tekrari, kontenjan belirleme kriterleri ve degerlendirme kriterleri ile ilgili degisiklikler ve
mesleki egitim stajina devlet katkisin1 da igceren degisiklikler yapilmistir. MEB, 2023 Egitim
Vizyonu hedefleri kapsaminda Bakanliga bagli olan tiim elektronik ortamlarin tek bir ¢ati
altinda toplanmasim saglamistir. Bu kapsamda e-okul, MEBBIS, DYS, EBA gibi sistemler
“https:// mebbis.meb.gov.tr”” platformu altinda toplanmistir. Bu sayede 6gretmen, 6grenci ve
velilerin erisiminde kolayliklar saglanmig olup e-Devlet sistemi ile de entegre edildigi

goriilmektedir.

Ozel yetenekli dgrencilerin egitimi ile ilgili okul éncesi egitimi de kapsayacak sekilde
Milli Egitim Bakanlhigi-TUBITAK arasinda yapilan isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu
protokol kapsaminda 6zel yetenekli ¢ocuklar i¢in ilkdgretim ve ortadgretim diizeyindeki
Ogretim programlarina beden egitimi, spor, oyun, bilisim teknolojileri, fizik, kimya gibi bir¢ok
dersler eklenmistir (MEB, 2019¢). Ek olarak 6zel yetenekli 6grenciler ile ilgili yonetmelikte
degisiklikler yapilarak BILSEM 6grenci kontenjanlarmnin artirilmasi saglandigi ve BILSEM

programinda yer alacak olan personellere ek egitimlerde verildigi goriilmektedir.

MEB tarafindan Bakanliga bagli kurumlarda gorevlendirilecek, miidiir, miidiir
bagyardimcilarin ve miidiir yardimeilarinin gorevlendirilmesi ile ilgili Y6netmelikte degisiklik
yapilmustir. Yapilan bu degisiklikle birlikte MEB’e bagli resmi okullarda gérevlendirilecek
kisilerin Egitim Yonetimi Sertifikasina sahip olma kosulu getirilmistir (Resmi Gazete, 2021b).
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Ayrica, egitim miifettiglerinin ¢aligmalarinin saglanmasi yaninda bu miifettiglerin rehberlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesinin nasil olacagi, bunlarla ilgili 6zliik haklar ile mali ve sosyal haklar

da yonetmelikle yeniden diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2021b).

Son olarak 6nceki Kalkinma planlarinda da hedeflenen “Ogretmenlik Meslek Kanunu”
3 Subat 2022 tarihinde kabul edilmistir. Bu Kanun 6gretmenlerin atamalarini ve mesleki
gelisimleri diizenlemektedir (Resmi Gazete, 2022). Bu Kanunda 6gretmenlik mesleginin
adaylik siiresinin 1 yildan az 2 yildan fazla olamayacag: ifade edilmektedir. Ayica Ogretmenlik
Meslek Kanunu ile 1. derecede bulunan 6gretmenlere uygulanacak ek gosterge 3600 olarak
belirlenmistir (Resmi Gazete, 2022). Bu Kanun 6gretmenlik meslegini 6gretmen, uzman
dgretmen ve basdgretmen olarak 3’e ayirmaktadir. Ogretmenlerin uzman 6gretmen olabilmesi
icin aday memurluk dahil olmak {izere 10 yil hizmet vermesi, en az 180 saat Uzman
Ogretmenlik Egitim Programlarmi tamamlamis olmasi ve son olarak uzman dgretmenlik igin
yapilan yazili stnavdan en az 70 puan almalar gereklidir (Resmi Gazete, 2022). Ogretmenlerin
basdgretmen olabilmesi i¢in ise uzman 6gretmenlikte en az 10 yil hizmet yilina sahip olmalari,
en az 240 saat Basogretmenlik Egitim Programlarini tamamlamis olmalar1 ve baségretmenlik

yazili sinavindan da en az 70 puan almis olmalar gereklidir (Resmi Gazete, 2022).

Ogretmenlik meslek yasasi ile egitim ve &gretim hizmetlerini yiiriitmekle gorevli
ogretmenlerin atamalar1 ve mesleki gelisimleri ile kariyer basamaklarinda ilerlemeleri yasal
yolla diizenlenmistir. Ogretmenlik Meslek Kanunu 14/2/2022 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun, 60 yildan uzun siiredir Tirkiye’deki iist politika
belgelerinde yer bulan Ogretmenler i¢in miistakil bir kanunun gerekliligine istinaden
gelistirilmigtir. Ogretmenlik Meslek Yasasi toplam 12 maddeden olusmaktadir. Bu Yasa,

“Ogretmenlik”, “0gretmen nitelikleri ve se¢imi”, “aday 6gretmenlik” ile “6gretmenlik meslegi

kariyer basamaklar1” bagliklarint kapsamaktadir. (Resmi Gazete, 2022).
2.12. Egitimde Kalitenin Artirilmasi Acisindan Goézlenen Sorunlar ve Gelisme Alanlari

2.12.1. Erken Cocukluk Egitimi ve Okul Oncesi Egitim

e Erken ¢ocukluk egitiminden yiiksekdgretime uzanan egitim sistemimiz firsat esitligi temel
prensibi tizerine kurulmustur. Erken ¢ocukluk egitiminde okullasma oranmin 2022 yili
icerinde sagladigi hizli artis ile bu egitim kademesinde egitime erisim ve okullagsma

oraninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir Ancak, erken ¢ocukluk egitiminin On Birinci
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Kalkinma planinda belirtilen “548: Firsat esitligi temelinde, tiim kademelerde egitime
erisim saglanacakur.” politika basliginda yer alan “548.1. Erken ¢ocukluk egitiminde 5
vas zorunlu egitim kapsamina alinacak, esnek zamanli ve alternatif erken ¢ocukluk egitim
modelleri olusturacak, bu amagla ihtiya¢ duyulan ilave derslikler yapilacak” seklinde
belirtilen okul 6ncesi egitime erisimde %100 hedefine ulasilabilmesi i¢in okul oncesi
egitimin iicretsiz ve zorunlu egitim kapsamina alinmasiyla ilgili yasal bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Erken c¢ocukluk egitiminde mekan, 6gretmen, miifredat, materyal ve tefrisat agisindan
kalite gostergeleri belirlenmeli, cok paydasli bir izleme komisyonu olusturularak (YOKAK
gibi) bu egitim kademesinde kalite giivencesi sistemi olusturmali ve egitimin kalitesi bu
gostergeler gercevesinde izlenmelidir. Buna ek olarak erken g¢ocukluk egitiminde etki
O0lcme sistemi gelistirilmedir. Etki 6lgme sonuglarindan hareketle uygulamada ve
miifredatta gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

2021-2022 verilerine gore erken ¢ocukluk egitiminde 5 yasta okullagma oraninin en diisiik
ve en yiiksek oldugu bolgeler arasinda %20,8 puan farki oldugu gériilmektedir. Bu durum
bolgesel esitsizliklerin hala devam ettigini gostermektedir. 2023 yilinda okullagma oranlari
%99’un lizerine ¢ikmakla birlikte diger yas diizeylerinde bolgeler arasindaki olasi farklar
incelenmelidir.

Erken c¢ocukluk egitiminde 5 yas grubunda, okullasma oranin en diisiik ve en yiiksek
oldugu bolgeler arasinda %20,8’1lik bir fark olmasi nedeniyle okul dncesi egitimde bolgeler
arasinda okullagsmada esitsizliklerin hala devam ettigi sonucuna varilmaktadir.

Okul 6ncesi egitimde verilen hizmetlerin ¢gocuk haklar1 norm standartlarina uygulugunu
denetleyici mekanizmalar olusturularak bu hizmetlerin daha saglikli yiiriitiilmesi
saglanmalidir.

Salgin kaynakli veya deprem, yangin, sel gibi dogal afetlerin olusturdugu riskler ve
gelecekte yasanabilecek olan krizler géz oniinde bulundurularak ¢ocuklarin nitelikli ve
ticretsiz erken ¢cocukluk egitimi hizmetlerine erisimi kolaylastirabilecek siirdiiriilebilir bir

sisteminin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2.12.2. Egitimde Firsat Esitligi

Erken cocukluk egitiminden yiiksekogretime uzanan egitim sistemimiz firsat esitligi temel

prensibi iizerine kurulmustur.

Egitime erisim ve egitimin kalitesine yonelik gostergeler, halen okul tiirlerine ve bolgelere
gore farkliliklarin devam ettigine isaret etmektedir. (Bkz. Boliim 2.9.3)

Egitimde firsat esitliginin tam anlamiyla saglanabilmesi adina MEB tarafindan dagitilan
temel kaynaklar ve yardimei kaynaklarin niteliginin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
MEB tarafindan 2022 yilinda baslatilan yardimci kaynaklarin basilarak ticretsiz sekilde
ogrencilere ulastirilmasi1 6nemli bir katki saglamakla birlikte bu uygulamanin siirekli hale
getirilmesi ve niteliginin siirekli artirilmasi son derece 6nemlidir.

Zorunlu egitim disinda kalan ¢ocuk sayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir. 15-19 yas
araliginda Tirkiye’de okullagsma oraninin (%69), OECD iilke ortalamasina (%83) gore
diisiik oldugu tespit edilmektedir.

Egitim disinda kalan ¢ocuklar ve okuldan kopma riski olan ¢ocuklara dair, 6gretmenlerin
rehberlik ve psikolojik destek saglamalari i¢in hizmetci egitime ihtiyaglari gerekliligi
ortaya ¢cikmaktadir.

Sosyoekonomik agidan destege ihtiya¢ duyan tiim cocuklari kapsayacak bir egitim
sisteminin ingasinda okul ortami, miifredat, 6gretmen beceri ve yetkinliklerinde kismi
yetersizlikler oldugu anlasilmaktadir.

Tiim veriler dikkate alindiginda akademik performansa dayali ¢iktilar konusunda bolgeler,
okullar ve okul tiirleri arasinda farkliliklarin oldugu gozlenmektedir. Bu baglamda
egitimde firsat esitliginin saglanmasi yeterlik diizey farkliliklarinin azaltilmasina doniik ek
politika onerileri ve tedbirlerin alinmasina gereksinim duyuldugu anlasilmaktadir.
Mevsimlik c¢ocuk is¢iligi sorununun yasanan gog¢ler nedeniyle daha da derinlestigi
goriilmektedir.

Gogmen kokenli Ogrencilerin entegrasyon ve dil ogrenme sorunlariyla karsilagtigi

goriilmektedir.
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2.12.3. Egitimin Kalitesi

Ulusal izleme aragtirmalarinin usul ve esaslarinin belirlendigi bir mevzuat altyapisinin
uluslararasi arastirmalarda (PISA, TIMSS, PIRLS, ICILS vb.) oldugu gibi tam anlamiyla
olusturulamadig1 anlagilmaktadir.

Ayrica veri setlerinin PISA ve TIMSS gibi uluslararast uygulamalara benzer sekilde
arastirmacinin kullanimi i¢in tam erisime agilmadigi ifade edilmistir.

Tiim bu yapilan ¢alismalar ve akademik performans ¢iktilar1 noktasinda yasanan atilimlara
ragmen Tirkiye’nin akademik performans agisindan OECD fiilkeleri ortalamasina
ulasabilmesi i¢in gelistirilmesi gereken alanlarin oldugu da agiktir. Bu nedenle akademik
performans c¢iktilarinin  yiikseltilmesi adina yeni atilimlara ihtiyag duyuldugu
goriilmektedir.

MEB tarafindan gelistirilen ABIDE ve TMF-OBA sinavlarinin yayginlastirilmast ile
birlikte egitim politikalarinin gelistirilmesinde daha etkin kullanilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

LGS’ye katilan 6grenci sayisinda azalma olmadig, liseler arasinda basar1 farkliliklarinin
devam ettigi dikkat cekmektedir.

0-3, 4-6, 7-11 yaslarinda g¢ocugu olan anne ve babalara yonelik hedef kitleye gore
uyarlanmig, aile eitim programlarinin yetersiz kaldigi ve bu egitimlerin etkilerinin
uluslararasi standartlara gore yeterli bir sekilde takip edilmesi 6nem arz etmektedir.
FATIH Projesi kapsaminda yiiriitiilen altyapiya yonelik galismalar noktasinda okullarin

fiber internet altyapilarindaki iyilestirme ihtiyacinin devam ettigi goriilmektedir.

2.12.4. Ogretmenler ve Okul Yoneticileri

Ogretmenlik meslek kanun kapsamimin zenginlestirmeye yonelik etik ve 6zliik haklarmin
gelistirilmesi 6nemlidir. Buna ek olarak kanun kapsaminda uzman ve baségretmenlerin bir
gorev tanim1 bulunmamaktadir. Ek olarak, kidemlere gére yapilan ticret farklilagsmasinin
niteligi ylikseltmek adina artirilmasi degerlendirilebilir. Son olarak 6gretmenlik meslegine
iliskin mevzuat 6gretmenlik meslegine dair diger bilesenleri de iginde alacak sekilde
genisletilmeli ve tek cat1 altinda toplanmalidir.

Ogretmenlik meslegine iliskin mevzuatin tek gati altinda olmadig1 goriilmektedir.
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Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin motivasyonlar1 ve mesleki gelisimlerini artiracak ve
ogretmenlik mesleginin itibarini gliclendirecek d6gretmene yonelik fiziksel ve psikolojik
siddetin engellenmesi i¢in caydirict hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ogretmenlerin derslerde teknolojiyi tam anlamiyla verimli kullanimlarinin saglanmasi ve
ogretmenlerin dijital okuma becerilerinin artirtlmasi igin hali hazirda verilen egitimlerin
¢ok daha kapsamli ve nitelikli bir yapiya doniistiiriilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

2017 yilinda baslatilan 6gretmen yeterliklerini gilincellenme ¢alismalarinin  hizla
tamamlanarak 6gretmenlerin yeterlik alanlarinin tespit edilmesi ve 6gretmen atamalarinda
bu yeterliklerin gbz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ogretmen yetistirmede hizmet dncesi 6gretmen egitim programlarinin meslege hazirlanis
acisindan yetersiz kaldig1 saptanmaktadir.

Egitim fakiltelerinin kontenjanlar1 belirlenmesinde arz ve talep noktasinda
dengesizliklerin oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’deki kidemli 6gretmenlerin satin alma giicii paritesine gore almis olduklart maagin

OECD ortalamasinin altinda kaldig1 anlagilmaktadir.

2.12.5. Egitimde Finansman ve Hesap Verebilirlik

Okullarin kendi ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri noktasinda gonderilen O6deneklerin
yetersizligi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, son yillarda uygulamaya gecen okullara
dogrudan biitce uygulamasinin giiclendirilerek siirdiiriilmesi 6nemli bir ihtiyacin
karsilanmasini saglayacaktir.

Egitim yatirimlar1 arasinda yer alan egitimin niteligini artirilacak projelere daha fazla
kaynak ayrilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Merkezi ve yerel idarelerin egitime ayrilan kaynaklarinin artirtlmasi saglanarak toplam
egitim harcamalarin GSYH igerisindeki paymin %35’in iizerine ¢ikarilmasi onem arz
etmektedir.

Mahalli idarelerin egitime ayirdig1 kaynaklar artirilmali ve ayrilan kaynaklarla okullarin ve
ogrencilerin hangi tiir ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigine yonelik bir ¢alisma
yapilmalidir.

Egitimde finansmanin ¢esitlendirilmesi ve mevcut kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in okul

oncesi aidat gelirlerinin toplandig1 6zel hesaplar, erken cocukluk egitimi ve ilkdgretim
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kurumlar1 yonetmeligine gore agilmakta olup bu hesabin kanuni dayanagi olusturularak
okul-aile birligi hesabinda birlestirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle okullarmn kantin vb. yerlerinin isletilmesinden elde edilecek gelitlerin (bagislar
hari¢) belirli bir yiizdesinin merkez saymanlik hesaplarinda toplanarak sosyo-ekonomik
acidan diisiik gelir gruplarinin yogun oldugu okullara aktarilmasi saglanmalidir. Boylelikle
kaynaklarinin dagilimi daha adil olabilecek ve okullar arasindaki ekonomik sartlar daha da
tyilestirilecektir.

Egitim harcamalarinin hane halk: gelirine mali yiikiiniin OECD ortalamasina oranla ¢ok
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Egitimin en 6nemli bilesenini beserl sermaye olusturmasi nedeniyle biitcenin biiylik bir
kism1 personel giderlerinden olusmaktadir. Ancak personel giderleri disindaki dagilim
incelendiginde 2022 yili ek biitge dahil MEB biitgesinin %11°1 mal ve hizmet alim
giderlerinden %7’si ise yatirim giderlerinden %31 ise cari nitelikli transfer kalemlerinden
olusmaktadir.

MEB biitgesinde en ¢ok harcama personel giderlerine ayrilmis olup yatirim kismi oransal
acidan olduke¢a azdir. Dogrudan 6grenciye ayrilan kaynak oldukg¢a azdir. Bu anlamda etki
analizi yapilarak ¢ikan sonuglara goére harcamada daha oncelikli alanlarin belirlenmesi
onemlidir.

Biitgeden erken ¢ocukluk egitimine ayrilan kaynaklarin artirilmasi, belediyelerin egitime
kaynak ayirmasi saglanarak kaynaklarin bu egitim kademesine yonlendirilmesi, okul-aile
birlikleri yeniden yapilandirilarak bu egitim kademesine kaynak saglanmasi, her gelir

diizeyindeki ailenin erken ¢cocukluk egitimi imkanina adil erigiminin saglanmasi gereklidir.
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3. PLAN DONEMi PERSPEKTIFI

3.1.  Vizyon ve Misyon

On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi vizyonu, diinyada yasanan teknolojik, ekonomik ve
sosyal doniisiime uyum saglayici siirdiirebilir bir egitime ulasilmasi igin analitik diisiinme,
elestirel diistinme ve problem ¢6zme becerileri gelismis, 6zgiiven diizeyi yiiksek, sorumluluk
sahibi, girisimci, yeniliklere agik, yaraticilik bilgi ve becerileri gelismis, demokratik ve insani

degerleri igsellestirmis bireyler yetistirmektir.

Bu vizyona bagl olarak temel misyon, tiim bireylere kapsayici ve kaliteli bir egitim

firsat1 sunmaktir.

3.2. Uzun Vadeli Hedefler

e Erken ¢ocukluk egitimini zorunlu {icretsiz ve evrensel bir nitelige kavusturmak,

o Firsat esitligi temelinde kaliteli egitimi herkes i¢in ulasabilir hale getirmek,

e Ogretmenlerin ve okul ydneticilerinin motivasyonlar1 ve mesleki gelisimlerini daha da
gelistirmek ve 6gretmenlik mesleginin itibarini daha da yiikseltmek,

e Tim egitim, kademelerinde egitimi nitelikli, kapsayici, stirdiirebilir ve olas1 krizlerle bas
edebilecek bir yapiya kavusturmak,

e Egitimde kalite gilivence sistemini olusturarak egitim sistemini izlenebilir yapiya

kavusturmak ve hesap verebilirligi saglamak.

3.3.  On lkinci Kalkinma Plan (2024-2028 Yili) Amaclar

e Okul dncesi egitimde 5 yasin zorunlu {icretsiz egitim kapsamina alinmast,

e Okullar ve bolgeler arasinda basari farkliliklarin ortadan kaldirilmas,

e Ihtiyac sahibi bdlgeler ve gruplarin egitime erisimlerinin kolaylastirilmasi ve egitim disinda
kalan ¢ocuk sayisinin ve okulu terk eden dgrenci sayisinin kademeli olarak azaltilmast,

e Okul oncesinden yiiksekogretime kadar tiim egitim kademelerinde Kalite Giivencesi
Sisteminin kurulmasi,

e Ogretmen yeterlikleri belirlenerek 6gretmenlerin bu yeterliklere gore yetistirilmesi igin

YOK ve iiniversiteler ile is birligi yapilmasi.
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3.3.1. On lIkinci Kalkinma Plaminda Yer Verilmesi Onerilen Politikalara Yoénelik

Uygulama/Stratejileri/Faaliyetleri ve Tedbirler

Yukarida belirlenen vizyon ve misyon kapsaminda, On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-
2028) donemi i¢in egitim hedeflerine doniik politika Onerileri ve bunlara iliskin

stratejiler/tedbirler asagida verilmistir:

Politika Onerisi 1: Biitiin ¢cocuklarin kaliteli, evrensel, iicretsiz ve zorunlu erken cocukluk

egitimine erisimlerini saglamak.

Tedbir 1: Ug yas altindaki cocuklarin kapsayici ve biitiinlesmis bir yaklasimla, erken ¢ocukluk
egitimine ve bakim hizmetlerine erisimin saglanmasi i¢in mevzuat, altyapt ve insan

kaynaklarina doniik caligsmalarin yapilmast,

Tedbir 2: 5 yas grubunda okullasma oraninin plan dénemi igerisinde %100’e ulastirilmasi i¢in

gerekli yasal diizenlemenin yaninda fiziki, beseri ve mali imkéanlarin saglanmasi,

Tedbir 3: Okul dncesi egitim kurumlarinda 6gretmen olarak okul dncesi 6gretmenligi lisans
mezunu 0gretmenler ile psikolojik danigmanlar ve cocuk gelisimi alan uzmanlarinin 6ncelikle

istihdam edilmesi,

Tedbir 4: Ihtiyag sahibi bolgeler ve gruplara yonelik erken ¢ocukluk egitimine erigimi
kolaylastirmak 1i¢in bolge ve ailelerin ihtiyaglarmma yonelik farkli modeller iizerinde

calismalarin yapilmasi,

Tedbir 5: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari ve yerel yonetim kuruluslart ile is birligi
halinde ekonomik ve sosyal olarak 6zel ihtiyaglart bulunan ailelerin ¢ocuklarmin erken

cocukluk egitimine erigimini artirict onlemlerin alinmast,

Tedbir 6: Hayirseverlerden ve 6zel sektorden gelecek desteklerin oncellikle erken gocukluk

egitimi alanina yonlendirilmesinin tesvik edilmesi,

Tedbir 7: Erken c¢ocukluk egitimi programlarinda ¢ocugun gelisim diizeyi dikkate alinarak,

ahlak ve degerler egitimi konularina yer verilmesi,

Tedbir 8: Erken gocukluk egitimi ile ilgili kalite standartlarinin belirlenmesi ve bu konu ile ilgili

izleme ve degerlendirme sistemin kurulmast,
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Tedbir 9: Okul oncesi egitimden baslamak {izere dgrencilerin tanimlanan yeterliliklere ne
derece ulastiklarin1 anlamak igin bir izleme mekanizmasinin kurulmas: ve YOKAK benzeri

kuruluslar ile kalite standartlarinin belirlenmesi,

Tedbir 10: Akran zorbaligi/siddeti konusuyla ilgili yasal a¢idan mevzuatta diizenlemeler

yapilmast,
Tedbir 11: Okul dncesi egitim alaninda teknik altyapinin ve EBA platformunun gelistirilmesi,

Tedbir 12: Okul 6ncesi egitimde uygulama okullarmin sayisinin artirilmasi ve asgari mekan

standartlarinin belirlenmesi,

Tedbir 13: Okul oncesi egitiminin uzun vadede en az 2 yila ¢ikarilmasi igin beseri, fiziki ve

mali ihtiyag ¢alismalarinin yapilmasi,
Tedbir 14: Okul 6ncesi egitim arastirma ve uygulama merkezlerinin kurulmas,

Tedbir 15: Salgin kaynakli riskler ve gelecekte yasanabilecek olan krizler géz Oniinde

bulundurularak ticretsiz erken ¢cocukluk egitimi hizmetlerinin gelistirilmesi,

Tedbir 16: Farkli kurum tiirleri ile sunulan erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin ¢ocuk haklari

norm standartlar1 ile ulusal mevzuat géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmesi,

Tedbir 17: Cocuk koruma, ¢ocuk giivenligi ve ¢ocugun iyi olma halini destekleyecek bir okul

ortaminin saglanmasi ve okullarin bu yonde desteklenmesi ve izlenmesi.

Politika Onerisi 2: Egitimi nitelikli, kapsayici, firsat esitligini 6nceleyen, siirdiiriilebilir ve

1zlenebilir bir yapiya kavusturmak.

Tedbir 1: Ozel ihtiyaglar1 olan gruplarin, mevsimlik isci cocuklari, gegici ikamet sahipleri ve
birlestirilmis siniflarda egitim 6gretim yapan 6gretmenlerin hem farkli egitimlerden gegirilmesi

hem de bu tiir programlarin esnek hale getirilmesinin saglanmast,
Tedbir 2: Gogmen ¢ocuklarin egitime uyumlarini kolaylastirict 6nlemlerin alinmast,
Tedbir 3: Gégmen anne ve babalarin yogunlastirilmis dil egitiminden gegirilmesi,

Tedbir 4: Acik ortaokul, acik liselerde okuyan &grencilerin duyusal ve devinissel yonlerinin

gelisimlerinin saglanmasi,
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Tedbir 5: Egitimde firsat esitligini nitelik olarak saglamak adina okul tiirleri arasindaki basari
farkini azaltacak onlemler alinmasi ve bu amagla insan kaynaginin niteligi, materyal ihtiyaci,

anne-baba egitiminin giiclendirilmesi,

Tedbir 6: Cocuklarin ruhsal, bedensel ve sosyal gelisimlerini saglayict egitim ortamlarinin

saglanmasi ile ¢ocuklarin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmast,

Tedbir 7: ihtiyag sahibi bélgeler ve gruplara yonelik egitime erisimi kolaylastirmak igin bolge

ve ailelerin ihtiyaglarina yonelik farkli modeller iizerinde ¢alismalar yapilmasi,

Tedbir 8: Sosyal ve Ekonomik Destek bakimindan ihtiyag sahibi olan ve akademik basarisi

yiiksek 6grencilerin desteklenmesi alaninda ASHB ile koordinasyonun saglanmasi,

Tedbir 9: Ogrencilerin okul terkinin erken tespit edilmesi, izlenmesi ve hemen engellenmesi
icin okullardaki rehberlik servisleri daha islevsel hale getirilmesi, ayn1 amag ¢ercevesinde 2023
yilinda MEB tarafindan gelistirilen Erken Uyar1 ve Takip Sisteminin siirekli ve etkin

kullaniminin saglanmasi,

Tedbir 10: Engelli dgrencilerin yiiz yiize ve uzaktan egitime erisim imkanlart artirilmasi ve
bireysellestirilmis ¢oziimlerin sayisi artirilacak ve plan donemi sonunda engelli cocuklarimizin
egitim sistemimize tam entegrasyonun saglanmasi, bu kapsamda, son yillarda énemli katki
saglayan bireysel 6grenmeyi odaga alan dijital egitim platformlar1 “Ogrenci/Ogretmen Destek
Sistemi” (ODS), “Dersler Cepte” ve “Diyalekt” gibi iicretsiz uygulamalar zenginlestirilmeli ve

kullanimlar tesvik edilmeli,

Tedbir 11: Fatih projesi kapsaminda okullara fiber internet altyapisi ve “Etkilesimli Tahta”

kurulmas1 uygulamasina devam edilmesi,

Politika Onerisi 3: Egitim politikalarin1 veriye dayali olusturmak, izlemek, degerlendirmek ve

etki analizi yaparak 6grencilerin akademik performanslarini artirmak.

Tedbir 1: Tiim okullarin ISO 9001 Kalite Belgesi almalarinin saglanmasi i¢in okullarda kalite
kiiltiirii ¢alismalarmin baslatilmast ve YOKAK benzeri bir kalite kurulunun tiim egitim

kademeleri i¢in olusturulmast,

Tedbir 2: Bireyin gelisimini temel alan 6lgme degerlendirme sisteminin olusturulmast,
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Tedbir 3: MEB’in topladig1 her tiirlii verinin arastirmacilara agilmasi ve nicel ve niteliksel
anlamda egitimin miikkemmeliyeti i¢in yapilan aragtirmalara kaynak saglanmasi, “OECD Bir

Bakista Egitim Raporu™ gibi bir raporla tiim verilerin diizenli olarak yayimlanmasi,

Tedbir 4: Olgme ve degerlendirme sistemi yeterlik temelli olarak yapilandirilmasi ve dlgme

degerlendirmede AI/VR gibi ¢ok boyutlu ortamlarin kullanilmast,

Tedbir 5: DYK’ye devam eden 6grencilerin ihtiyaglarinin ayriminda destekleme ve yetistirme

farki ortaya konulmali, 6grenci yonlendirmeleri daha etkin hale getirilmesi,
Tedbir 6: IYEP ve DYK igin etkin bir izleme degerlendirme sistemi kurulmast,

Tedbir 7: iYEP ve DYK lerde &grencilerin sadece akademik gelisimlerinin yaninda duyussal
ve sosyal gelisimlerinde dikkate alinmasi, bu kapsamda, son yillarda DYK’larin etkinligini
degerlendirmek i¢in uygulanan degerlendirme sinavlarinin geribildirimlerinin bu sistemde

etkin sekilde kullanilmasi,

Tedbir 8: Okullar aras1 basari farklari, tiim okullarin nitelikli okullar seviyesine getirilmesiyle
azaltilarak liselere ge¢is sinavlarina bagvuran 6grenci sayisi asgari diizeye indirilmesi ve bunu

saglamak i¢in sinava basvuru kriterlerinin getirilmesi,

Tedbir 9: Teknolojinin dogru kullanimi ve teknoloji okuryazarliginin artirtlmast igin ¢aligmalar

yapilmalidir. Bireysellestirilmis 6grenme sistemi etkin hale getirilmelisi,
Tedbir 10: Okullara fiber internet altyapis1 ve etkilesimli tahta kurulumuna devam edilmelidir.

Tedbir 11: BILSEM’lere ozgii egitim Ogretim programi ¢aligmalarinin tamamlanmasi

Onerilmektedir.

Tedbir 12: Birlestirilmis smiflara 6zel miifredatin ve ders materyallerinin gelistirilmesi

Onerilmektedir.

Politika Onerisi 4: Egitim harcamalarmin dagilimindaki kompozisyon gdzden gegcirerek
yatirim harcamalar1 ile cari harcamalarin egitim niteligini artiracak sekilde kullanimim

saglamak.

Tedbir 1: Ogrencilerin okulda bulundugu siire iginde sosyal, kiiltiirel, sportif faaliyetlere ayrilan
siirenin artiritlmasi1 ve okullarin bilimsel, kiiltiirel, sosyal, sanatsal, sportif faaliyetleri icin

Ogrenci sayist ile orantili okul bazli biitgenin ayrilmasi,

Tedbir 2: Okullara okul stratejik planlartyla uyumlu bigimde gonderilen biitgenin artirtlmast,
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Tedbir 3: Okul bazli performans degerlendirme sistemine gecilmesi, (Belirli bir yildaki lisenin

ogrencilere katkisini 6l¢en bir degerlendirme yontemi “Katma degerli modelleme” vb.)

Tedbir 4. Egitim yoneticiliginin profesyonel meslek olarak diizenlenmesi, meslektas
yonetiminden profesyonel yonetime gecilmesi, okul yoneticisi yetistirme amagli kurumsal bir

yapinin olusturulmast,

Tedbir 5: Okul yonetim sisteminin gelistirilmesi, okullarda karar alma siireglerine farkli

paydaslarin dahil edilmesi,
Tedbir 6: Profesyonellesme ile dogru orantili olarak okul miidiirlerinin yetkilerinin artirilmast,
Tedbir 7: Okul destek personeli ihtiyacinin giderilmesi,

Tedbir 8: Bolgeler ve okul tiirleri 6zelinde derslik basina diisen 6grenci analizleri yapilarak

ihtiya¢ duyulan bolgelerde yatirim planlamasinin yapilmast,

Tedbir 9: Pansiyon doluluk oranlarinin analiz edilerek pansiyonlarin daha verimli kullanilmasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi, egitim bolgelerinde pansiyon ve tagimali egitim talebinin

degerlendirilerek yeni okul yatirim planlamalarinin yapilmasz.

Politika Onerisi 5: Ozel 6gretim kurumlarinda verilen egitimin niteliginin artirilmasina
yonelik Onemlerin almmmas: ve o6zel 6gretim kurumlarinda bir kalite standardizasyonun

olusturulmasini saglamak.

Tedbir 1: Ozel okullarin yaptiklar1 calismalardan iyi drneklerin devlet okullar ile paylasiimasi

ve ortak projeler yiirlitiilmesi faaliyetlerinin daha da gii¢lendirilmesi,

Tedbir 2: Ozel okullarin denetleme ve degerlendirme kriterlerinin seffaf ve tiim taraflarin

misterek katilimiyla birlikle belirlenmesi ve denetim ile isleyisin ortak hale getirilmesi,

Tedbir 3: Ozel okullardaki personelin niteliklerinin artmasi ve dolayisiyla 6zel okullarin

calisanlarina sunacaklar1 imkanlarin zenginlestirilmesi,

Tedbir 4: Ozel okullarda galisan dgretmenlerin iicretleri hususunda iyilestirmelerin yapilmasina

yonelik tedbirlerin alinmast,

Tedbir 5: Ozel dgretim kurumlarinda 6zel gereksinimli 6grencilerin kabul edilmesi i¢in mali

ve/veya mali dis1 tesviklerin artirilmasi.

89



Politika Onerisi 6: Sosyal ve duygusal becerilerin yaninda iilkenin degerlerini tastyan
entelektiiel ve vatansever bireylerin yetistirilmesi ve bu bireylerin iilkeye katma deger katacak

alanlarda gorev yapacag istihdam alanlar1 olusturmak.

Tedbir 1: Avrupa Yeterlilikler Cercevesinin, iist politika metni olarak daha etkin

uygulanmasinin saglanmasi,
Tedbir 2: Niifus ve isgiicii ihtiyaci projeksiyonlarmin gelistirilmesi,
Tedbir 3: Yetiskin egitiminde ve yabanci dil egitiminde standardizasyonun saglanmast,

Tedbir 4: Aktif ¢alisan ve emekli niifusun analiz edilmesi, buna doniik 6grenme ve gelisim

programlari olusturulmasi,
Tedbir 5: Hayat Boyu Ogrenme farkindaliginin artirilmast igin ek projeler olusturulmast,

Tedbir 6: Gogmenlerin ve gogmen ¢ocuklarin sosyal uyumu ve isgiiciine katilimi konusunda

veri tabani, egitim programlar1 ve izleme sisteminin olusturmasi,

Tedbir 7: Hayat Boyu Ogrenme faaliyetlerinde uzaktan egitim teknolojilerinin kullanimiin
daha da yayginlastirilmasi, bu kapsamda, MEB tarafindan 2023 yilinda atilan 6ncii bir adim
olan Hayat Egitim Merkezleri Bilisim Aginin (HEMBA) etkin kullanilmas: ve yayginliginin

artirilmasi,
Tedbir 8: Okul dis1 6grenmenin kredilendirilmesi ve sertifikalandirilmasi,

Tedbir 9: 21.yy yetkinlikleri ile mevcut isgiiciiniin yeterliklerinin karsilastirilmali analiz

edilmesi,

Tedbir 10: Son yillarda hayat boyu 6grenme faaliyetlerine biiyiik 6l¢iide artan katilimin siirekli
hale getirilmesi i¢in ¢ok boyutlu bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilmasi, yerel teskilatlarin bu

konuda etkin ¢alismasi.

Politika Onerisi 7: Beseri sermayenin gelistirilmesi cercevesinde biitiin paydaslarin
gerekli/ilgili egitim ve gelistirme faaliyetlerine firsat esitlii ve kapsayicilik ilkeleri

dogrultusunda ulagabilmelerini saglamak.

Tedbir 1: BILSEM o6grenci secim kriterleri mevzuati, dlgme ve degerlendirme ilkeleri

dogrultusunda yenilenmesi,

Tedbir 2: Ogretmenlik programlarina lisans egitiminde dzel egitim alaninda yan dal programlari

yer almast,
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Tedbir 3: Staj/okul deneyimi vb. ¢alismalarinda 6zel egitim uygulamalarinin zorunlu tutulmast,

Tedbir 4: Tlgili genel 6zel egitim ve kaynastirma politikalarinin okul temelli mesleki gelisim

cercevesinde yliriitiilmesi,

Tedbir 5: Tiim genel ders kitaplarinin ve egitim materyallerinin metinlerinin ve gorsellerinin

0zel gereksinimle ¢ocuklara yer verecek sekilde diizenlenmesi,

Tedbir 6: Ozel gereksinimle bireylerin kariyer imkanlarmin gelistirilmesi ve is sahalarmin
zenginlestirilmesi,

Tedbir 7: 18 yas lstii engelli bireylerin yasam boyu 6grenme becerinin gelistirilmesi i¢in engelli
halk egitim merkezlerinin sayisinin artirilmast,

Tedbir 8: Ozel egitim hizmetlerinde kritik rolii olan Rehberlik Arastirma merkezlerinin

sayilarinin artirilmasi.

Politika Onerisi 8: Ogretmenlerin ve okul ydneticilerinin motivasyonlarmi, mesleki

gelisimlerini giiglendirmek ve 6gretmenlik mesleginin itibarini artirmak.

Tedbir 1: Ogretmenlik meslegini ilgilendiren mevzuatin tek bir cati altinda toplanmasi, bu
kapsamda onemli bir adim olan Ogretmenlik Meslek Kanunun kapsaminin genisletilmesi ve

meslege dair tiim mevzuati igermesi,

Tedbir 2: Ogretmene yonelik fiziksel ve psikolojik siddetin engellenmesi i¢in caydirici hukuki

diizenlemeler yapilmasi,

Tedbir 3: Ogrencilerin akademik performansini ve sosyal yasantisin1 olumsuz etkileyen siber
zorbalik/akran zorbalig1 vb. durumlari 6nlemek amaciyla yasal diizenlemeler yapilmasi ve

gerekli 6nlemlerin alinmasi onerilmektedir.

Tedbir 3: Hizmet i¢i egitim kapasitesinin ve niteliginin artirilmasi igin yerelde gerekli onlemler
alinmasi, yeni uygulama ile okullara 6gretmen egitimi ihtiyaglarini karsilamalari i¢in iletilen

biitcenin egitimlerin etkinligini ve yayginligini artiracak sekilde kullanilmasi,

Tedbir 4: Ogretmenlerin ve ydneticilerin siirekli mesleki gelisimi ile ilgili gelistirilen modelin

yayginlastirilmasi, etkin olarak kullanilmasi ve kapasitesinin gelistirilmesi,
Tedbir 5: Hizmet i¢i egitimlerin uygulama temelli olmasi ve etkililiginin degerlendirilmesi,

Tedbir 6: ihtiyag sahibi bolgelerdeki 6gretmenlerin o bdlgelerde uzun siire gdrev yapmalari igin

Ozendirici 6nlemler alinmasi,
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Tedbir 7: Ogretmenlerin dijital becerileri, sosyal-duygusal becerileri ve diger alanlardaki

becerilerini kapsayan yeterliklerin olusturulmasi,

Tedbir 8: Ilk defa gorevlendirilecek yoneticilerin yetistirilmesi igin etkin egitimlerin

diizenlenmesi, yonetici sertifika programi uygulanmasi,

Tedbir 9: Okul yoneticilerinin gérevlendirme yerinde biiyiik biitgeli doner sermaye yonetmeleri

konusunda profesyonellestirilmesi igin ¢alismalar yapilmasi.

3.3.2. Plan Amag, Hedef ve Politikalarinin Siirdiirebilir Kalkinma Hedefleriyle Iliskisi

Birlesmis Milletler Kalkinma Zirvesinde diinya liderleri tarafindan belirlenen
stirdiirebilir kalkinma 2030 hedefleri, Tiirkiye’nin de katildig1 diinya genelinde pek ¢ok iilkenin
gelisimi i¢in belirlenmis hedeflerdir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019a). Herkes i¢in
kapsayici ve esitlik¢i nitelikte egitimin saglanmasi ve hayat boyu egitim firsatlarinin herkesi
kapsayici bir sekilde diizenlenmesi Tiirkiye’de de egitimin temel amaglari olarak belirlenmistir.

Bu temel amag dogrultusunda;

e Herkes i¢in yasam boyu 6grenme firsatlarini saglayan,

e FEsitlik, kapsayicilik ve cinsiyet esitligini 6nceleyen,

e Etkili 6grenmeye odaklanan,

o Yeterlikleri temele alan,

e s hayatinin ve toplumun yasam beklentileriyle uyumlu bir 6grenmeye odaklanan,

e Ihtiyag sahibi bolgeler ve gruplarin egitime erisimlerini kolaylastiran,

e Okul 6ncesinden yiiksekogretime kadar tiim egitim kademelerinde Kalite Giivencesini
temel alan,

e Nitelikli Ogretmen kriterlerini esas alan ve Ogretmenlerin bu kriterler gore

yetistirilmesinin saglanmasi temel amag alinmalidir.

Bu amaclar dogrultusunda; is piyasas1 ve gelecegin ihtiyag duyulan insan giicii
temelinde ihtisas okullarinin yayginlastirilmasi, hayat boyu 6grenme bilgi becerilerini kapsayan
Ogretim programlarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, her diizeyde esnek egitim
modellerinin hazirlanmasi ve erisime agik hale getirilmesi, gogmenlerin, engellilerin, 6zel
egitime gereksinimli olan ¢ocuklarin ve yetiskinlerin egitime erisimini kolaylastirici alt yap1

sorunlarinin ¢oziimlenmesi ve egitime tam erisimin saglanmasi, okul miidiirlerinin okul
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liderlerine donistiiriilmesi, performans temelli biitce ve kaynak aktarimin saglanmasi ve
teknoloji tabanli derslik ve okullarin sayilarinin artirilmasi ve genele yayginlastirilmasi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Herkes igin kapsayici ve esitlikgi anlayisi temel alan egitim saglanmasi ve yasam boyu
egitim firsatlarinin tesvik edilmesi kiiresel amag olarak kabul edilmistir (Unesco, 2017). Herkes
icin kapsayici ve nitelikli egitimin basarilmasi, egitimin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in en giiclii
ve denenmis araglardan biri oldugu ifade edilmektedir (Unesco, 2017). Bu hedef, 2030 yilina
kadar tiim kiz ve erkek c¢ocuklarinin iicretsiz ilkdgretim ve ortadgretimi tamamlamalarinin
saglanmasi, uygun maliyetli mesleki egitime esit erisim saglanmasi, cinsiyet esitsizliklerinin
ortadan kaldirilmasini, Kkaliteli  yiiksekogretime herkesin  erigmesini  saglanmasini
hedeflemektedir (Unesco, 2017). Ayrica Siirdiiriilebilir Kalkinma 2030 egitimin amaci olarak
belirtilen “nitelikli egitim” sadece kaliteli egitim amaciyla sinirli degildir. Bu amag; saglik ve
kaliteli yasam, cinsiyet esitligi, insana yakisir is ve ekonomik biiyiime, sorumlu iretim ve

tilketim, iklim eylemi vb. pek ¢ok alt amaglarla da iliskili oldugu goriilmektedir (Unesco, 2017).

Bu baglamda Tiirkiye’de herkes i¢in kapsayici ve nitelikli bir egitim sisteminin inga
edilmesi i¢in; On Ikinci Kalkinma Planinda okul dncesi egitimden baslayarak yiiksekdgretime
kadar herkesin esit, licretsiz nitelikte eSitime erisimin saglanmasina yonelik asagida siralanan

politika diizenlenmelerine yer verilmesi gerekmektedir. Bunlar:

o SKA Hedef 4.1 ve Hedef 4.2 kapsaminda tiim kiz ve erkek 6grencilerin ilk6gretim ve
ortadgretimi tamamlamalarinin saglanmasi i¢in okul Oncesi egitim ile ilgili yasal
diizenlemelerin yapilmasi, okul oOncesi egitimde asgari mekan standartlari, kalite
standartlari, farkli gereksinimli olan ¢ocuklara yonelik farkli egitim modelleri
olusturulmalidir. Bunun yaninda ASHB ve yerel yonetim kuruluslan ile is birligi
halinde ekonomik ve sosyal olarak ihtiya¢ sahibi ailelerin gocuklarinin okul 6ncesi
egitime erigimini artirict Onlemlerin alinmasi, 6grencilerin 6grenmek i¢in hazir ve
motive edilmesi, ¢ocuk koruma, cocuk giivenligi ve cocugun iyi olma halini
destekleyecek bir okul ortaminin saglanmasi ve okullarin bu yonde desteklenmesi ve
izlenmesi, ilgili hedef kapsaminda kaliteli okul Oncesi egitime erisim saglanmis

olacaktir.
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e SKA Hedef 4.4 kapsaminda 6rgiin egitime hi¢ katilmamis vatandaslara okuma-yazma
ogretmek, egitim eksikliklerini tamamlamalarini saglamalarina doniik var olan hayat
boyu 6grenme ile ilgili egitimler daha da yayginlastiriimalidir.

e SKA Hedef 4.5 kapsaminda 6zel gereksinimli ¢ocuklar, gé¢menlerin ve go¢cmen
cocuklarin sosyal uyumu ve isgiicline katiliminin saglanmasi, ekonomik yonden ihtiyag
sahibi ailelerin ¢ocuklarinin egitimlerinden kopmamalar1 ve okul terkinin dnlememesi
ile ilgili yasal diizenlemeler yapilmas1 gerekmektedir.

e SKA Hedef 4a kapsaminda egitimin tiim kademelerinde bireyler arasinda cinsiyet
ayrimi gozetmeksizin giivenli siddet igermeyen herkesi kapsayici ve etkili 6grenme
ortamlarinin tasarlanmasi gerekmektedir.

o SKA Hedef 4c kapsaminda her diizeydeki 6gretmenlerin yetkinliklerinin artirilmast,
O0gretmenlerin mesleki gelisim modeli kapsaminda siirekli mesleki gelisimlerini
saglayict egitimlerin siirdiiriilmesi ve Ogretmenlerin yeterlik alanlart ile ilgili
gostergelerin uluslararasi standartlar g6z dniinde bulundurularak belirlenmesi ve bunun

pratige yansitilmasi gerekmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plani1 Egitimde Kalitenin Artirilmasi Ozel Ihtisas Komisyonu
tarafindan belirlenmis kapsayict siirdiirebilir egitim, firsat esitligini dnceleyen, hayat boyu
o0grenme imkanlarina erisiminin saglamasi, yoksullugun azaltilmasi, ekonomik biiylimenin ve
nitelikli istihdam giiciiniin saglanmasina doniik politika 6nerileri ve tedbirler tilkemiz agisindan

son derece biiyiik 6nem arz edecegi diisiiniilmektedir.
Plan Hedeflerini Gergeklestirmek icin Yapilmas1 Onerilen Projeler ve Arastirmalar

e Asgari yeterliklere erisemeyen dgrencilerin eksikliklerini tanimlamak amaciyla destekleyici
projelerin gelistirilmesi diisiiniilebilir.

e Veriye dayali karar destek sisteminin kurulmasi i¢in projeler olusturulabilir.

e Birlestirilmis smiflarda 6gretim programlarinin giincellenmesi ile ilgili bir proje
yiriitiilmelidir.

e Covid-19 salgin1 ve Kahramanmarag merkezli depremler sonucunda okullarda ortaya ¢ikan

ogrenme kayiplart ile ilgili genis 6l¢ekli arastirmalar yapilabilir.
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Niifus ve is giicii projeksiyonlarinin degerlendirilmesi ile Tiirkiye’nin kisa, orta ve uzun
vadede hangi beceri ve yetkinlikte insan kaynagina ihtiya¢ duyacagina iliskin arastirmalar
yapilabilir.

Ogretmenlerin dijital yeterlilik diizeylerinin tespit edilmesi ve bunun hizmetgi egitim
yoluyla giderilmesine doniik 6gretmenlerin hizmetgi egitim ihtiyaglan ile ilgili projeler
tasarlanabilir.

Ulkemizin milli degerlerini tasiyan entelektiiel ve vatansever bireylerin yetistirilmesi ve bu
bireylerin iilkeye katma deger katacak alanlarda gorev yapacagi istihdam alanlarinin
belirlenmesine doniik arastirmalar yapilabilir.

Tiirkiye’de giderek artan beyin gociiniin Oniine gecilmesine donilik arastirmalar ve genis

capli projeler gelistirilebilir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

4.1. Egitimin Ulkemizin Gelismesine Katkisinin Degerlendirilmesi

Egitimin nitelik yoniiniin artirilmasi, 2023 ve 2051 vizyonunun belirlenmesi agisindan
oldukca biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim Tiirkiye, egitime erisim anlaminda biiyiik bir
atilim gerceklestirerek 2023 yili iginde tiim egitim kademelerinde erisimi en iist diizeye
cikarmigtir. Bu baglamda gelecek on yillarda yetistirecegimiz ¢ocuklara ve genclere 21. yiizyil
becerileri olarak adlandirilan, yaraticilik, analitik diisiinme, problem ¢ozebilme, girisimcilik,
dilini etkili kullanma ile sosyal iletisim becerilerin kazandirilmasi nitelikli egitim

uygulamalarina baglidir.

Egitimin kalitesini artirmak i¢in son 20 yildir diinyanin pek ¢ok tilkesinde oldugu gibi
iilkemizde de basta egitim programlari olmak {izere, 6§retmen yetistirme modelleri, egitimin
finansman ve yonetimi, fiziksel alt yapinin iyilestirilmesi, dl¢me ve degerlendirme alanlar1 gibi
pek cok alanlarda kapsamli iyilestirmeler yapilmistir. Bu iyilestirmelerin 6zellikle son yillarda
daha genis bir alana yayildigi ve hizlandig1 goriilmektedir. Bu iyilestirmelerin temel ¢ikis
noktasi ise Endiistri 4.0 ve sonrasinda Toplum 5.0 anlayisinin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni
kosullardir. Bu yeni diinyanin getirdigi yeni kosullarin belki de en 6nemli ayagi hemen hemen
her sektore oldukca hizli bir sekilde niifus eden dijitallesme olarak goriilebilir. Bu teknolojik
cagin bekledigi niteliklere sahip bireylerin yetistirilmesinde de egitim oldukca hayati bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle {ilkelerin var olan egitim sistemlerini iyilestirirken dijital caga ayak
uydurmaya yonelik adimlar attig1 ve teknolojik altyapilarina yonelik yatirimlara 6ncelik verdigi

goriilmektedir.

Uluslararasi izleme arastirmalarinin ¢iktilarindan ve egitime erisimde ulasilan mevcut
durumdan hareketle, Tiirkiye’nin egitim performansini artirmaya yonelik egilimi devam ettigi
ifade edilebilir. Diger taraftan, egitim sisteminin uzun donemli sorun alanlarindan biri olan

okullar ve bolgeler aras1 bagar farklart varligini stirdiirmektedir.

4.2.  Temel Amac ve Politikalar Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Asagidaki Tablo 5’te temel amag ve politikalara doniik uygulama onerileri ve bunlara

iligskin politika tedbirlerinin siniflandirilmasina yer verilmistir.
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Tablo 5: Temel Amac¢ ve Politikalara Doniikk Uygulama Stratejileri ve Tedbirlerin

Siniflandirilmasi

Politika Onerileri ve Tedbirleri
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Mali Yiikii ve Finansmana Yonelik

Gerekenler

Politika Onerisi 1: Biitiin kiz ve erkek cocuklarinin kaliteli evrensel, iicretsiz ve zorunlu okul dncesi egitimine erisimlerinin

saglanmasi.

Ug yas altindaki gocuklari kapsayic1 ve biitiinlesmis bir yaklagimla, erken gocukluk egitimine
ve bakim hizmetlerine erisimin saglanmasi i¢in mevzuat, altyap1 ve insan kaynaklaria doniik
caligmalarin yapilmasi,

Bes yas grubunda okullasma oraninin plan dénemi igerisinde %100’e ulagtirilmasi i¢in gerekli
yasal diizenlemenin yaninda fiziki, beseri ve mali imkanlarin saglanmasi,

Okul oncesi egitim kurumlarinda 6gretmen olarak okul &ncesi 6gretmenligi lisans mezunu
ogretmenler ile psikolojik danismanlar ve ¢ocuk gelisimi alan uzmanlarinin istihdam edilmesi,

Ihtiyag sahibi bolgeler ve gruplara yonelik okul 6ncesi egitime erisimi kolaylastirmak igin
bolge ve ailelerin ihtiyaglarina yonelik farkli modeller tizerinde ¢alismalarin yapilmasi,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 ve yerel yonetim kuruluslar ile is birligi halinde
ekonomik ve sosyal olarak ihtiyag sahibi ailelerin ¢ocuklarmnin okul 6ncesi egitime erigimini
artiric1 Onlemlerin alinmast,

Hayirseverlerden ve 6zel sektorden gelecek desteklerin oncellikle okul oncesi egitim alanina
yonlendirilmesinin tegvik edilmesi,

Okul oncesi egitiminin 6nemine ve erken ¢ocukluk egitimi ile bakimina erisim firsatlarina
iligkin farkindalik ¢caligmalarmimn artirilmasi,

Okul 6ncesi 6gretim programinda ¢ocugun geligsim diizeyi dikkate alarak, ahlak ve degerler
egitimi konularina yer verilmesi,

Okul oncesi egitimden baglamak iizere 6grencilerin tanimlanan yeterliliklere ne derece
ulastiklarin1 anlamak igin bir izleme mekanizmasinin kurulmasi ve YOKAK benzeri kuruluslar
ile kalite standartlarinin belirlenmesi,

Akran zorbaligi/siddeti konusuyla ilgili yasal agidan mevzuatta diizenlemeler yapilmasi,

Okul 6ncesi egitim alaninda teknik altyapinin ve EBA platformunun gelistirilmesi

Okul oncesi egitimde uygulama okullarinin sayisinin artirilmast ve asgari mekan
standartlarinin belirlenmesi,

Zorunlu okul 6ncesi egitiminin uzun vadede en az 2 yila gikarilmasi igin beseri, fiziki ve mali
ihtiya¢ calismalarinin yapilmast,

Okul &ncesi egitim arastirma ve uygulama merkezlerinin kurulmasi,

Salgin kaynakl riskler ve gelecekte yasanabilecek olan krizler géz oniinde bulundurularak
ticretsiz erken ¢ocukluk egitimi hizmetlerinin gelistirilmesi,

Farkli kurum tiirleri ile sunulan erken gocukluk egitimi hizmetlerinin gocuk haklari norm
standartlari ile ulusal mevzuat g6z 6niinde bulundurularak degerlendirilmesi,

Cocuk koruma, ¢ocuk giivenligi ve ¢ocugun iyi olma halini destekleyecek bir okul ortaminin
saglanmasi ve okullarin bu yonde desteklenmesi ve izlenmesi,
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Politika Onerisi 2: Egitimi nitelikli, kapsayici, firsat esitligini onceleyen, siirdiiriilebilir ve izlenebilir bir yapiya

kavusturmak

Ihtiyag sahibi gruplarin, mevsimlik isci ¢ocuklari, gegici ikamet sahipleri ve birlestirilmis
siniflarda egitim dgretim yapan 6gretmenlerin hem farkli egitimlerden gecirilmesi hem de bu
tiir programlarin esnek hale getirilmesinin saglanmasi,

Goemen ¢ocuklarin egitime uyumlarini kolaylastirict 6nlemlerin alinmast,

Gogmen anne ve babalarin yogunlastirilmis dil egitiminden gegcirilmesi,

Agik ortaokul, agik liselerde okuyan Ogrencilerin duyusal ve devinigsel yonlerinin
gelisimlerinin saglanmasi,

& & [
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Egitimde firsat esitligini nitelik olarak saglamak adma okul tiirleri arasindaki basar1 farkini
azaltacak onlemler alinmasi ve bu amagla insan kaynaginin niteligi, materyal ihtiyaci, anne-
baba egitiminin gii¢lendirilmesi,

Cocuklarin ruhsal, bedensel ve sosyal gelisimlerini saglayici egitim ortamlarinin saglanmasi
ile ¢ocuklarin korunmasina yonelik tedbirlerin alinmast,

Ihtiyag sahibi bélgeler ve gruplara yonelik egitime erisimi kolaylastirmak igin bolge ve
ailelerin ihtiyaglarina yonelik farkli modeller {izerinde ¢alismalar yapilmasi,

Sosyal ve Ekonomik Destek (SED) bakimindan ihtiya¢ sahibi olan ve akademik basarisi
yiiksek oOgrencilerin desteklenmesi alaninda ASHB ile koordinasyonun entegre edilmesi
saglanmasi,

Ogrencilerin okul terkinin erken tespit edilmesi, izlenmesi ve hemen engellenmesi igin
okullardaki rehberlik servisleri daha islevsel hale getirilmesi,

Engelli ogrencilerin yiiz ylize ve uzaktan egitime erisim imkanlar1 artirilmasi ve
bireysellestirilmis ¢dziimlerin sayis1 artirilacak ve plan dénemi sonunda engelli gocuklarimizin
egitim sistemimize tam entegrasyonun saglanmas,

Olast krizlere dayanikli bir egitim sistemi olusturulmasi i¢in ulusal eylem plani hazirlanmali
ve bu kapsamda 6gretim programlarindaki oncelikli kazanimlar belirlenmesi, 6gretmenlerin
dijital yeterlikleri gelistirilmesi ve altyap1 ¢calismalari hizlandirilmasi

Okullara fiber internet altyapisi ve “Etkilesimli Tahta” kurulmasi uygulamasina devam
edilmesi,
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Politika Onerisi 3: Egitim politikalarmin veriye dayali olusturulmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve etki analizinin

yapilmasi ile birlikte 6grencilerin akademik performansinin artirilmasi,

Tiim okullarin ISO 9001 Kalite Belgesi almalarinin saglanmast i¢in okullar da kalite kiiltiirti
calismalarinin baglatilmasi ve YOKAK benzeri bir kalite kurulunun tiim egitim kademeleri
i¢in olusturulmasi,

Bireyin gelisimini temel alan 6l¢gme degerlendirme sisteminin olusturulmast,

MEB’in topladig: her tiirlii verinin arasgtirmacilara agilmasi ve nicel ve niteliksel anlamda
egitimin milkemmeliyeti i¢in yapilan arastirmalara kaynak saglanmasi, Yapilan tiim
calismalarin ve verilerin OECD Bir Bakista Egitim Raporu gibi bir raporla yaymlanmast,
Olgme ve degerlendirme sistemi yeterlik temelli olarak yapilandirilmasi ve o6lgme
degerlendirmede AI/VR gibi ¢ok boyutlu ortamlarin kullanilmasi,

DYK’ye devam eden ogrencilerin ihtiyaglarinin ayriminda destekleme ve yetistirme farki
ortaya konulmali, 6grenci yonlendirmeleri daha etkin hale getirilmesi,

IYEP ve DYK i¢in etkin bir izleme degerlendirme sistemi kurulmast,

IYEP ve DYK lerde égrencilerin sadece akademik gelisimlerinin yaninda duyussal ve sosyal
gelisimlerinde dikkate alinmasi,

Okullar arasi basar farklari, tiim okullarin nitelikli okullar seviyesine getirilmesiyle azaltilarak
liselere gegis sinavlarma bagvuran 6grenci sayisi asgari diizeye indirilmesi ve bunu saglamak
icin smava basvuru kriterlerinin getirilmesi,

K & K

& & & & [&

Politika Onerisi 4: Egitim harcamalarinin dagilimmdaki kompozisyon gozden gegirerek yatirim harcamalan ile cari

harcamalarin egitim niteligini artiracak sekilde kullaniminin saglanmasi,

Ogrencilerin okulda bulundugu siire iginde sosyal, kiiltiirel, sportif faaliyetlere ayrilan siirenin
artirtlmasi, okullarin bilimsel, kiiltiirel, sosyal, sanatsal, sportif faaliyetleri igin okullara tahsis
edilecek biitgenin artiritlmasi

Okullara okul stratejik planlartyla uyumlu bigimde gonderilen biitgenin artirilmast,

Okul bazli performans degerlendirme sistemine gegilmesinin degerlendirilmesi, (Belirli bir
yildaki lisenin Ogrencilere katkisini olgen bir degerlendirme yontemi “Katma degerli
modelleme” vb.)

Egitim yoneticiliginin profesyonel meslek olarak diizenlenmesi, meslektas yonetiminden
profesyonel yonetime gecilmesi, okul yoneticiligi yonetici akademisinin kurulmasi, okul
yoneticisi yetistirme amagli kurumsal bir yapimin olusturulmasi,

Okul yoénetim sisteminin gelistirilmesi, okullarda karar alma siireclerine farkli paydaglarin
dahil edilmesi,

Profesyonellesme ile dogru orantili olarak okul miidiirlerinin yetkilerinin artirilmas,

Okul destek personeli ihtiyacinin giderilmesi,

Bolgeler ve okul tiirleri 6zelinde derslik basina 6grenci analizleri yapilarak ihtiya¢ duyulan
bolgelerde yatirim planlamasinin yapilmasi,
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Pansiyon doluluk oranlarinin analiz edilerek pansiyonlarin daha verimli kullamilmasi igin
gerekli tedbirlerin alinmasi, egitim bdlgelerinde pansiyon ve tasimali egitim talebinin
degerlendirilerek yeni okul yatirim planlamalarinin yapilmast,

Politika Onerisi 5: Ozel 6gretim kurumlarinda verilen egitimin niteliginin artirilmasina yonelik onemlerin alinmast ve 6zel

ogretim kurumlarinda bir kalite standardizasyonun saglanmast,

Ozel okullarin yaptiklari galigmalardan iyi 6rneklerin devlet okullart ile paylagilmast siirecinin
gii¢lendirilmesi ve ortak projeler yiiriitiilmesi faaliyetlerinin daha da gii¢lendirilmesi,

Ozel okullarin denetleme ve degerlendirme kriterlerinin seffaf ve tiim taraflarin miisterek
katilimiyla birlikle belirlenmesi ve denetim ile isleyisin ortak hale getirilmesi,

Ozel okullardaki personelin niteliklerinin artmasi ve dolayistyla 6zel okullarin galisanlarina
sunacaklar1 imkanlarin zenginlestirilmesi,

Ozel okullarda ¢alisan d3retmenlerin iicretleri hususunda iyilestirmelerin yapilmasina yénelik
tedbirlerin alinmasi,

Ozel 6gretim kurumlarinda 6zel gereksinimli 6grencilerin kabul edilmesi icin mali ve/veya
mali dis1 tesviklerin artirilmasi,

Politika Onerisi 6: Sosyal ve duygusal becerilerin yaninda iilkenin degerlerini tastyan entelektiiel ve vatansever bireylerin

yetistirilmesi ve bu bireylerin iilkeye katma deger katacak alanlarda gorev yapacag istihdam alanlarinin yaratilmasi,

Avrupa Yeterlilikler Cergevesinin, ist politika metni olarak daha etkin uygulanmasi
saglanmasi,

Niifus ve isgiicii ihtiyac1 projeksiyonlarinin gelistirilmesi,
Yetiskin egitiminde ve yabanci dil egitiminde standardizasyonun saglanmasi,

Aktif calisan ve emekli niifusun analiz edilmesi, buna doniik 6grenme ve gelisim programlart
olusturulmasi,

Hayat Boyu Ogrenme farkindaliginmn artirilmasi i¢in ek projeler olusturulmast,

Gogmenlerin ve gogmen ¢ocuklarin sosyal uyumu ve isgiiciine katilimi konusunda veri tabani,
egitim programlari ve izleme sisteminin olusturmasi,

Hayat Boyu Ogrenme faaliyetlerinde uzaktan egitim teknolojilerinin kullaniminin daha da
yayginlastirilmast,

& & & & [~

Politika Onerisi 7: Beseri sermayenin gelistirilmesi gercevesinde biitiin paydaslarin gerekli/ilgili egitim ve gelistirme

faaliyetlerine firsat esitligi ve kapsayicilik ilkeleri dogrultusunda ulagabilmesi,

BILSEM ogrenci secim kriterleri mevzuati, 6lgme ve degerlendirme ilkeleri dogrultusunda
revize edilmesi,

Ogretmenlik programlarma lisans egitiminde 6zel egitim alaninda yan dal programlar1 yer
almasi,

Denklik islemlerinin bir problem yaratmamasi i¢in boliim ve program isimlerinin uygun
belirlenmesi,

Staj/okul deneyimi vb. ¢aligmalarinda 6zel egitim uygulamalari zorunlu tutulmast,

Tlgili genel 6zel egitim ve kaynastirma politikalarinin okul temelli mesleki gelisim
gergevesinde yiiriitiilmesi,

Tiim genel ders kitaplarmin ve egitim materyallerinin metinlerinin ve gorsellerinin 6zel
gereksinimle ¢ocuklara yer verecek sekilde diizenlenmesi,

Ozel gereksinimle bireylerin kariyer imkanlarnm gelistirilmesi ve is sahalarmm
zenginlestirilmesi,

18 yas istii engelli bireylerin yasam boyu 6grenme becerinin gelistirilmesi i¢in engelli halk
egitim merkezlerinin sayisinin artirilmast,

Politika Onerisi 8: Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin motivasyonlarnm, mesleki gelisimlerinin artiriimasi ve

ogretmenlik mesleginin itibarmin giiglendirilmesi,

Ogretmenlik meslegini ilgilendiren mevzuatin tek bir ¢at1 altinda toplanmast,

99



Hizmet i¢i egitimlerin uygulama temelli olmas: ve etkililiginin degerlendirilmesi,
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Ogretmenlerin ve yoneticilerin siirekli mesleki gelisimi ile ilgili gelistirilen modelin
yayginlastirilmasi

Ihtiyag sahibi bolgelerdeki 6gretmenlerin o bolgelerde uzun siire gérev yapmalari igin
Ozendirici 6nlemler alinmasi,

Ogretmen yeterliliklerin giincellenip sosyal, duyusal ve dijital becerilere yonelik gore
hazirlanmasi,

Tlk defa gorevlendirilecek yoneticilerin yetistirilmesi igin etkin egitimlerin diizenlenmesi,
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