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YONETICi OZETi

On Ikinci Kalkinma Planina hazirliklar1 kapsaminda olusturulan Dis Ticarette Yeni
Yaklasimlar Calisma Grubu, oniimiizdeki yillarda Tirkiye’nin dis ticaretinin hangi kiiresel
gelismeler ekseninde sekillenebilecegine 151k tutmak ve farkli etkilesim kanallarmin neden
olabilecegi riskler ve beraberinde getirecegi firsatlar1 degerlendirmek amaciyla organize
edilmistir. Tirkiye nin uzun yillardir siiregelen ihracata dayali biiyiime modeli gercevesinde
kiiresel ticarette yeni gelismeler karsisinda ortaya konulacak yeni yaklagimlar uzun dénemde

dis dengemizdeki yapisal acik sorununun giderilmesi bakimindan hayati rol oynayacaktir.

Kiiresel anlamda dis ticaretin son donemi incelendiginde, liberal anlayis cercevesinde
serbest ticaret ile korumacilik diizlemindeki uygulama farkliliklari, yakin zamanda yasanan
jeopolitik gerginlikler, kiiresel salgin gibi biiyiik 6lgekli soklar sonrasinda farkli boyutlara
tasnmustir. Uretim siireclerinin i¢ ice gecmesiyle kiiresel deger zincirlerinin giderek daha
karmagik bir yapiya evrilmesi, deger zinciri sisteminin herhangi bir bileseninde meydana gelen
aksamalarin neden oldugu kiiresel 6l¢ekli krizler, siiregelen tliretim ve ticaret anlayigindan elde
edilen kazanimlarin gelecegine iliskin sorgulamalar1 da beraberinde getirmistir. Bu kapsamda,
serbest dis ticarete dayal kiiresellesme anlayisinin korumacilik, bolgesellesme ve yerellesme
gibi bir anlayisa dogru evrilmesi Oniimiizdeki dénem uluslararas: ticaret politikalarinin
belirlenmesinde ana giindemlerden birini olusturacaktir. Ayrica, bahsi gecen anlayis
degisiminin arkasinda Asya lilkelerinin kiiresel ticaretten aldiklar1 paym artmasi sonucunda
olusan eksen kaymasi da bulunmaktadir. Diinya ticaretinde 1980’lerde yasanan yapisal
doniisiimii takiben Asya (Dogu) iilkelerinin payinin 6nemli 6l¢lide artis kaydetmesi ticaret
dengelerinde olusan zitliklar nedeniyle ¢ok tarafli ticaret sisteminin sorgulanmasina neden

olmustur.

Diinya ekonomisi uluslararasi ticarete etkisi bakimindan, 2008 kiiresel finans krizini
takip eden bir dizi olumsuz gelismeyle karsi karsiya kalmistir. 2018 yili itibariyla ABD-Cin
arasimdaki uzun donemli gerilimin yerini agik bir ticaret ve teknoloji savasina birakmasi, takip
eden donemdeyse Covid-19 salgini ve son bir yili agkin siire zarfinda kiiresel emtia
fiyatlarindan baslayarak biitiin diinyay1 yeniden yliksek enflasyon sarmalina sokan jeopolitik
soklar one ¢ikan hususlardir. Bilhassa son bes yila damga vuran ve kiiresel belirsizlikleri

tarinsel en yiiksek seviyelerine tasiyan s6z konusu gelismelerle birlikte, biitiin bir iktisadi



faaliyetin bir parcasi olarak diinya ticaretinin temel unsurlarinda da degisim kac¢inilmaz

goriinmektedir.

Bu gelismelere ek olarak kiiresel ticaret politikalarinin sekillenmesinde ana unsurlar
arasina yesil doniisiim ve dijitallesme kavramlar1 girmistir. Cevresel sorunlarin tiim diinyay1
daha yaygin bir sekilde etkilemeye baslamasiyla tiretim ve tiiketim ve dolayisiyla ticarete iliskin
diizenlemelerde ¢evresel standartlara uyum On plana tasinmis ve diinya genelinde c¢evresel
kriterleri gz Oniinde bulunduran ticaret politikasi tasarimi girigimleri gogalmistir. Bununla
birlikte, teknolojik gelismelerin giderek hizlanmasi, yeni teknolojilerin dijitallesme kavrami
cercevesinde iiretim siireclerinde daha aktif rol oynamasi da dijital ticaretin Oniimiizdeki

donemde kiiresel ticaretin temel bilesenleri arasinda yer almasma neden olacaktur.

Bu kapsamda, kiiresel ticarette yeni egilimleri ve Tirkiye 6l¢eginde yansimalarini
dogru anlayarak gelecege doniik stratejilerin gelistirilmesi amaciyla hazirlanan bu raporda,
kiiresel Olgekte yasanan gelismeler 1s18inda, kiiresel deger zincirlerindeki doniisiimii dogru
okuyarak Tiirkiye’nin konumunun gii¢lendirilmesi; dijitallesme ve inovasyonda smif atlayarak
kiiresel ihracattan aldig1 paymin artirilmasi; yesil doniisiime uyum ve standartlarin belirlenmesi
suretiyle dis ticaretinin ve iktisadi bliylimesinin kalic1 ve siirdiiriilebilir kilinmasi olmak tizere
ii¢ ana bashga vurgu yapilmaktadir. Tiirkiye nin 6niimiizdeki bes yillik ve daha uzun erimde
dis ticaret politikalarmin yon ve boyutlar1 degerlendirildiginde, kapsayict ve biitiinciil bir
politika seti ile yeni zorluklara yanit verilmesi ve yeni firsatlarn degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Tirkiye’nin uzun dénemli dis ticaret yapisi incelendiginde kiiresel gelismeler ve igsel
dinamikler c¢ergevesinde temel ekonomik goriinlime benzer bir yapisal doniisim
gerceklestirdigi goriilmektedir. Ozellikle 1980°1i yillardan sonra baslayan disa ag1lma siireci dis
ticaret hacminde ciddi bir artis1 beraberinde getirmistir. Bu kapsamda doniisiim siirecinin
baslarinda ihracatta tarim irilinleri agirlikli bir yapidayken ilerleyen siireclerde sanayi
iirlinlerinin pay1 artmig ve ihracat degerleri uzun déonemde dissal soklarin yasandigi yillar
haricinde artig egilimini stirdiirmiistiir. Ayrica, zaman igerisinde imalat sanayii ihracatinin alt
basliklarinin dagiliminda da degisimler yasanmistir. Bu gelismeler sonucunda dis ticaret agig1
bu yapisal doniisiim siirecinde kroniklesen bir sorun haline gelmis ve iiretim siireglerinde ithal
girdi bagimliligi, enerji ithalat1 gibi unsurlar ihracat biiyiikliigiiniin ithalatin altinda kalmasina

ve yapisal bir dis a¢ik sorununa neden olmustur.

Xi



Raporda Tiirkiye’nin mevcut dis ticaret yapisinin Oniimiizdeki donemde kiiresel
ticarette meydana gelmesi olas1 degisimlerin neden olacagi unsurlar gergevesinde olusacak risk
ve firsatlara karsi alabilecegi Onlem ve aksiyonlarin degerlendirilmesi amaglanmigtir. Bu
kapsamda temel doniisiim alanlar1 ve Tiirkiye’nin dis ticaret yapisi incelenerek gelecege iliskin

oncelikli doniisiim gerektiren alanlara iliskin politika onerileri gelistirilmistir.

Kiiresel ticarette meydana gelen degisimler ekonomik, siyasi, ¢evresel ve teknolojik
gelismeler gibi ¢ok katmanli dinamiklerin degerlendirilmesiyle anlamlandirilabilecek bir
yapiya sahiptir. Tiirkiye’nin dis pazarlarla gecmisten giinlimiize gelen ticari iliskilerinin
sekillenmesinde bu ¢ok boyutlu ve girift gelismeler temel belirleyici unsurlardan biri olmustur.
Korumacilik egilimleri, Covid-19 salgint ve jeopolitik gerilimler kiiresel Olgekte tedarik
zincirlerinin ~ kisalmasin1  ve tedarik risklerini azaltmak i¢in tedarik zincirlerinin
cesitlendirilmesi gibi uygulamalar1 beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin Avrupa
tilkeleriyle gergeklestirdigi ticaret, Gliimriik Birliginin yenilenmesi ihtiyacini her zamankinden
daha 6nemli hale gelmistir. Tedarik zincirleri, teknoloji ve ¢evre alanlarinda degisen ticaret
politikalarma nasil karsilik verilecegi konusunda Giimriik Birliginin glincellenmesi ¢aligmalar1
biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu siirecte, gelecekte korumacilik egilimlerinin artma riskine kars1
yiiksek katma degerli {liriin gruplarina gegerek ticaret pazarlarinin ¢esitlendirilmesi diger kritik

bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye dis ticaretinin 6nemli yapisal sorunlardan birisi, kiiresel deger zincirlerindeki
mevcut konumunun neden oldugu ihracatin yiiksek ara mal ithalat bagimliligidir. Ozellikle son
dénemlerde kritik hammaddelere erisim konusunda iilkeler arasindaki rekabet diizeyindeki
artigla beraber degerlendirildiginde ithal bagimhiligmin 6niimiizdeki yillarda farkli boyutlara

tasmabilecegi degerlendirilmektedir.

Kiiresel olgekte iklim degisikligi etkisinin giderek hizlanmasi sonucunda cevresel
sorunlarin daha siddetli bir sekilde hissedilmesi, bu sorunlarla miicadele edilmesi i¢in topyekiin
bir uluslararasi durus konusunda farkli girisimleri beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, iklim
degisikligiyle miicadelede ticaretin oynayabilecegi role iliskin ciddi bir kamuoyu olusmustur.
Iklim degisikligi bahsinde ticareti ilgilendiren degisiklikler ve yeni standartlarm korumaci
egilimlerden de beslendigi goriilmektedir. Tiirkiye dis ticaretinin iklim degisikligiyle miicadele
kapsaminda hayata gegirilen uluslararasi diizenlemelerden ve olusacak yeni rekabetgilik

ortamindan etkilenmesi kac¢inilmaz bir durumdur. Avrupa Yesil Mutabakati (AYM), Smirda
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Karbon Diizenleme Mekanizmas1 (SKDM) ve AB Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS), AB
Dongiisel Ekonomi Eylem Plani gibi diizenlemelerin, Tiirkiye’nin ihracatinda geleneksel olarak
onemli paya sahip olan sektorlerin rekabet giiciinii kayda deger bir sekilde etkileme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu kapsamda tiretim ve ticaret siireclerindeki karbon fiyatlamasina dayali
diizenlemelerin kamu, 6zel ve STK’lar olmak tiim kesimlerin katilimlariyla kapsayici bir
sekilde hayata gegirilmesi elzemdir. Bu kapsamda, ulusal ETS mekanizmasmin kurularak
uluslararasi anlagsmalara uyumun gelistirilmesi ve dis ticarette rekabet giicliniin artirilmasinin

yani sira daha ¢evre dostu bir ekonominin inga edilmesi saglanmalidir.

Son yillarda teknolojik gelismelerin hizlanmasi ekonominin her alaninda oldugu gibi
ticaret boyutunda da ciddi etkilere neden olmustur. Dijital ticaret uygulamalarinin giderek daha
fazla hissedilmesiyle geleneksel ticarette yeni teknolojilerin kullanimi artmakta ve bu durum
ticaret maliyetlerinde diisiisii beraberinde getirmektedir. Dijital ticaretin net bir tanimi
olmamakla birlikte uzun yillardir siiregelen ticaret uygulamalarmi doniistiiriicii etki yaratmasi
haricinde yeni nesil teknolojiler kapsaminda yazilim, oyun, yapay zeka vb. gibi uygulamalar
kapsaminda da bu alan giderek kendisini daha fazla gostermektedir. Veri, bu ticaret anlayisinin
itici giicii, bagka bir ifadeyle petrolii olarak nitelendirilmektedir. Bu kapsamda, verinin
iiretilmesi, paylasimi ve depolanmasina iligkin siireg, dijital ticaretin temel unsurlar1 arasinda
yer almaktadir. Dijital ticaretin diger 6nemli 6zellikleri arasinda olduk¢a dinamik bir yapiya
sahip olmasi Ve kiigiik sermayelerle biiyiik kazanimlarin elde edilebilmesi sayilabilir. Ancak
dijital ticaret uygulamalarinda gelisim saglanmasi bakimindan yasal diizenlemeler kritik dnemi
haizdir. Yeni nesil teknolojilere yatrim yapan girisimlere saglanacak tesvikler kadar, bu
girisimlerin tabi olacagi mevzuati uluslararasi standartlara uygun olmasi ve kiiresel rekabet
acisindan avantaj saglamasi, tilkemizdeki dijital ticaretin geleceginde temel belirleyiciler

olacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye, dis ticaret politikasini sekillendirirken 6zellikle Covid-19
sonrast hiz kazanan kiiresel deger zincirlerindeki degisim, iklim degisikligi ve dijitallesme gibi
ana unsurlara uyum saglamak icin yerel, bolgesel ve kiiresel stratejilere dayali kapsamli bir
yaklasim benimsemelidir. Bu dogrultuda, oniimiizdeki donemde dis ticarete iliskin yapisal

sorunlara yonelik kalic1 ¢dziimlerin iiretilebilecegi diisiiniilmektedir.
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1. GIRIS

Kiiresel ticarette 1990-2008 doneminde yiiksek oranli artiglar kaydedilmistir. S6z
konusu artista kiiresel ekonomik faaliyetteki canlanmalar, ticaretin serbestlesmesine yonelik
atilan adimlar, tagimacilik maliyetlerinin diismesi ve teknolojik ilerlemeler belirleyici olmustur.
Basta Cin olmak iizere gelismekte olan iilkeler, bu donemde, diinya ticaretindeki paylarini
onemli 6l¢iide artrmislardir. Diger yandan bu siirecte kiiresel ticaret; deger zincirleri yoluyla
iretimin bir¢ok ililkeyi kapsayacak sekilde parcali hale geldigi ve ticari ortaklarla karsilikli
bagimliligin arttig1 karmasik bir hale gelmistir.

Gegtigimiz on bes yilda kiiresel finans kriziyle baslayan ve ardindan Covid-19 salgini
ve Rusya-Ukrayna savasiin ortaya ¢ikmasiyla yasanan bir dizi sok kiiresel ticareti olumsuz
yonde etkilemistir. Bu donemde korumaci politikalar ve bolgesellesme egilimleri artarken,
tedarik zincirlerinin ¢ok pargali yapis1 donlismeye baslamistir. Jeopolitik gerginlikler, mal,
hizmet, sermaye ve isgiiciiniin uluslararas1 hareketini kisitlamaktadir. Ayrica, korumaciligin

artmasi ve ticaret bloklarmin yiikselmesi, iilkeler arasindaki kutuplagsmay1 artirmaktadir.

Son yillarda kiiresel ekonomide yasanan soklara ilave olarak iklim degisikligi gibi daha
uzun vadeli kiiresel zorluklar ve dijital teknolojilerdeki gelismeler de kiiresel ticarete etki
etmekte ve kokli degisikliklere yol agmaktadir. Yesil doniisiim kapsaminda siirdiiriilebilirlik
ilkelerine odaklanan tiriinlerin ve hizmetlerin ticareti 6ne ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye’nin en
onemli ticari ortagi olan Avrupa Birligi, Avrupa Yesil Mutabakati ile 2050'ye kadar ilk iklim-
notr kita olma hedefi koymustur. AB’nin bu kapsamdaki diizenlemelerine uyum saglanamamasi

durumunda, AB pazarinda Tiirk ihrag iirlinlerinin rekabet¢iligi olumsuz etkilenebilecektir.

Ote yandan, yapay zeka, biiyiik veri ve makine dgrenmesi gibi teknolojik yenilikler
iiretim siireclerini, lojistik yapisini ve ticaret yapma sekillerini etkilemektedir. Ayrica, e-
ticarette kaydedilen artis Ozellikle pandemi sirasinda hizlanirken dijital ticaretteki arts,

cevrimici veri gizliligi ve glivenlik konularmni 6n plana ¢ikarmistir.

Dijital teknolojiler, kiiresel hizmetler ticaretini de biiyiik Ol¢iide degistirmekte ve
kiiresel pazarlara erisimi kolaylastirmaktadir. Kiiresel hizmetler ticareti, kiiresel mal
ticaretindeki artiglar ve teknolojik gelismelerinde katkisiyla son yillarda hizla biiylime

egilimindedir.



Dis Ticarette Yeni Yaklasimlar Calisma Grubu (CG), kiiresel ticaretteki doniisiimleri
analiz etmek, bu doniistimlerin gelecekteki seyrine iliskin isabetli 6ngdriilerde bulunabilmek ve
bu doniistimlerin ticaretimiz agisindan olusturabilecegi muhtemel firsatlary/riskleri ortaya
koyarak politika Onerileri gelistirebilmek amaciyla olusturulmustur. Raporun nihai amaci On
Ikinci Kalkmma Plan1 politikalarma 151k tutabilmektir. Bu kapsamda ¢ahisma grubu
toplantilarindaki tartigmalar cercevesinde CG iiyelerinin de katkilariyla bir rapor hazirlanmistir.

CG Raporu bes boliimden olugmaktadir.

Kiiresel ticarette doniisiim egilimleri degerlendirebilmek i¢in dncelikle kiiresel ticaretin
gegmis yapisinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Raporun ikinci boliimii kiiresel
ticaretteki mevcut goriinimii igermektedir. Bu boliimde ayni zamanda Tiirkiye’nin dig

ticaretindeki gelismeler incelenmis ve dis ticaretimizin yapisi ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Raporun iiglincii boliimiinde kiiresel ticarette son donemde ortaya cikan baslica
egilimler ele alinmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle artan korumacilik, bolgesellesme, kiiresel
deger zincirlerinde doniisiim, yesil doniisiim ve dijitallesme alanlarinda yasanan dontistimler
ele alinmistir. Bahsi gecen alanlardaki doniisiimlerin dis ticaretimize muhtemel yansimalar1
ortaya konmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda kiiresel hizmetler ticaretindeki doniisiimler de nem
tastmakla birlikte On Ikinci Kalkinma Plani gergevesinde olusturulan diger Calisma Gruplar1
ve Ozel ihtisas Komiteleri raporlarinda daha ayrmtili ele alindigindan Rapor kapsamma

alinmamustir.

Raporun dordiincii boliimi kiiresel ticarette gozlenen egilimler gergcevesinde Calisma

Grubu iiyeleri tarafindan gelistirilen politika 6nerilerini igermektedir.

Raporun besinci ve son boliimii kiiresel ticarette gozlenen egilimler ¢ergevesinde dis

ticaretimizin gelecegine yonelik nihai degerlendirmeleri igermektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Kiiresel Ticarette Gelismeler

Kiiresel ticarette yasanan doniisiimleri degerlendirebilmek amaciyla kiiresel ticaretin
gecmis donemlerdeki gelisiminin ve belirgin 6zelliklerinin ortaya konmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda kiiresel ticarette yasanan egilimler, donem 6zelliklerini dikkate alarak {i¢ alt doneme
ayrrarak incelenecektir. Kiiresel ticaretin goriinlimiine dair gelismeler kronolojik olarak
baglantili sunulmakla beraber genel itibariyla yeni egilimlerin basta ABD olmak iizere gelismis
iilkelerin Cin’in artan hakimiyetine karsi ekopolitik ¢ekismesi, Rusya-Ukrayna savasi dahil
olmak iizere degisen jeopolitik dengeler ile artan korumacilik, ticaret ve teknoloji savaslari,
bloklagsma ve kiiresellesmeye alternatif bolgesellesme girisimleri gibi gelismelerle sekillendigi

soylenebilecektir.

2.1.1. 1990-2008 Donemi

1990'larin baslarindan 2008 finansal krizine kadar olan donem boyunca kiiresellesme,
hizla artmustir. Kiiresel mal ticaretinde s6z konusu donemde yillik ortalama ytizde 6,0 oraninda
artis gézlenmistir. Bu donemde ticaretin serbestlestirilmesine yonelik politikalar izlenmesi ve
tarifelerin diisiirtilmesi kiiresel entegrasyonu desteklerken, teknolojik gelismelerin pazara
erisimi kolaylastirmasi ve tasimacilik maliyetlerinin diismesi ticareti artiric1 yonde etki etmistir.
S6z konusu donemde kiiresel ekonomik aktivitenin canli seyretmesi talebi canli tutarak ticaret
artisgin1  desteklemistir. Bu donemde birgok iirlinlin farkl iilkelerde iiretilen girdilerin
birlestirilmesiyle liretilmesi egiliminin hizlanmas1 kiiresel {iretim zincirlerinin olugsmasina ve

iilkeler arasindaki ekonomik baglarin derinlesmesine neden olmustur.

Kiiresellesmenin hizla arttig1 1990-2008 doneminde kiiresel ticarette one ¢ikan baslica

egilimler asagida 6zetlenmistir:

Diinya Genelinde Ticaret Engellerinin Azalmasi: Bu donemde birgok iilke, giimriik
vergilerini ve diger ticaret engellerini azaltarak diinya genelinde ticaretin serbestlesmesine
katkida bulunmustur. Ozellikle GATT (Genel Anlasma Tarifeler ve Ticaret) ve DTO (Diinya
Ticaret Orgiitii) miizakereleri, birgok {iriin i¢in tarife oranlarmin diismesine yol agmustir.
Ortalama olarak, diinya genelinde tarife oranlar1 bu dénemde dnemli 6l¢iide azalmig, bu durum

iirlinlerin ve hizmetlerin iilke sinirlar1 arasinda daha serbest¢e akmasini saglamistir.



Grafik 1. Diinya Ortalama Agirhkh Tarife Oram (tiim mallar)
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Kaynak: Diinya Bankasi Tarife Veri Tabani

Serbest Ticaret Anlasmalar ve Bolgesel Ticaret Bloklari: 1990 ile 2008 doneminde
diinya genelinde birgok ticaret blogu ve serbest ticaret anlasmasi hayata gegirilmis veya mevcut
olanlar genisletilmistir. Bu donemde serbest ticaret anlagsmalari, diinya ekonomisi {izerinde
onemli etki yaratmis ve kiiresel ticareti artrmustir. Ozellikle bolgesel ticaret bloklari, iiyeleri
arasinda tarife oranlarimni diisiirerek ticaret engellerini azaltmis ve ekonomik isbirligini artirmay1
amaglamistir. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) ve Avrupa Birligi (AB)

icindeki serbest ticaret alan1 bu donemde 6ne ¢ikan ticaret anlasmalaridir.

Asya Bolgesinin ve ozellikle Cin’in Kiiresel Ticarette Artan Rolii: Cin, Asya
Bolgesindeki en biiylik ekonomi olarak 6ne ¢ikmis ve bu bdlge, diinya ticaretinin 6nemli bir
merkezi haline gelmistir. Cin'in bu donemdeki hizli ekonomik biiylimesi ve disa acilma
politikalari, diinya ticaretinin biiylimesine dnemli bir katki saglamistir. Cin’in 2001 yilinda
DTO iiye olmasi, diinya piyasalarma entegrasyonunu hizlandirnustir. 1990-2008 déneminde
ekonomisi yillik ortalama yilizde 10,5 oraninda biiyliyen Cin’in, artan {iretim kapasitesi ve
diistik maliyetli isgiicii kaynaklar1 sayesinde iiretim zincirlerindeki 6énemi artmistir. Gliney
Kore, Tayvan ve Japonya gibi Asya’daki diger bazi iilkeler ise yiiksek teknoloji {iriinlerinin

ithracatiyla 6ne ¢ikmistir. Cin, diinya ticaretindeki paymi bu donemde siirekli olarak artirmis ve



diinya ekonomisinin bilylimesine 6nemli katkida bulunmustur. Ancak, Cin'in siirekli dis ticaret

fazlas1 vermesi, 6zellikle ABD ile olan ticaretinde dengesizliklere yol agmustur.

Kiiresel Deger Zincirlerinin Yiikselisi: Kiiresel deger zincirleri (KDZ), iirlinlerin veya
hizmetlerin tasarim, iiretim ve dagitim siireclerinin diinya genelinde farkli iilkeler ve bolgeler
arasinda boliinerek gergeklestirildigi karmasik bir iiretim ve ticaret yapisidir. Iletisim
teknolojilerinde kaydedilen ilerlemeler, ticaretin serbestlestirilmesi, ulasim imkanlarinin
artmasit ve boOylece ticaret maliyetlerinin diismesinin de etkisiyle 1990-2008 déneminde,

KDZ’lerin 6nemli 6lciide genisledigi gdzlenmistir.
Grafik 2. Kiiresel Deger Zincirleri’nin Kiiresel Ticaretteki Pay1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, World Integrated Trade Solution (WITS) Veri Tabani

2.1.2. 2009-2017 Donemi

2008 yilinda yasanan kiiresel finansal kriz nedeniyle diinya genelinde bircok ekonomi
diisiik biiyiime veya durgunluk donemleriyle karsi karsiya kalmistir. Kiiresel ekonomik
aktivitenin zayiflamas1 2009 yilinda kiiresel ticarette ylizde 11,8 oraninda keskin daralmaya yol
acmustir. Kiiresel finansal kriz nedeniyle yasanan ekonomik durgunluk ve finansal istikrarsizlik,
korumacilik egilimlerini artirmigtir. Kiiresel ticaret 2010 yilinda hizli toparlanmis ancak kiiresel
deger zincirlerindeki artig egiliminin yavaslamasi ve korumacilik egilimleri gibi unsurlarin

etkisiyle izleyen yillarda ilimli seyretmistir.



Finansal kriz sonrasinda, bir¢ok tilke ticaretin canlandirilmasi, korumacilik 6nlemleri
karsisinda ekonomik isbirligini artrmak ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek amaciyla yeni
serbest ticaret anlagmalar1 imzalamigtir. Bu kapsamda Trans-Pasifik Ortaklik Anlagmasi
(CPTPPY) ve Avrupa Birligi ile Kanada Arasindaki Kapsamli Ekonomik ve Ticaret Anlagsmasi
(CETA) gibi anlagmalar bu donemde yiiriirliige giren anlagmalar arasinda 6ne ¢ikmugtir. 2005
yilinda baglatilan Trans-Pasifik Ortaklik Anlagsmasi (TPP) miizakereleri, 12 iilkenin (ABD,
Kanada, Meksika, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda, Sili, Peru, Malezya, Vietnam, Singapur
ve Brunei) katilimiyla tamamlandi. Ancak ABD 2017'de anlagsmadan cekildi ve geriye kalan
iilkeler, CPTPP (Kapsaml1 ve ilerlemis Trans-Pasifik Ortaklik Anlasmasi) olarak yeniden

diizenlenmis anlasmay1 kabul etmistir.

2.1.3. 2018-2023 Donemi

2018 yilindan itibaren, Cin ve ABD arasindaki ticari gerilimler ve karsilikli tarife
artiglary, diinya genelinde korumacilik egilimlerini artirmugstir. Artan kiiresel ekonomik
belirsizlik kiiresel ticareti olumsuz etkilerken ticaret savaslari, kiiresel tedarik zincirlerinde
degisikliklere yol agmistir. Kiiresel ticaretin durgunlastigi bu ortamda art arda yasanan krizler

kiiresel ticareti olumsuz yonde etkilemistir.

2020 yilinda ortaya c¢ikan pandemi kiiresel ticarette yiizde 4,7 oraninda keskin
daralmaya yol agmistir. Salgin nedeniyle uygulanan kisitlamalar, liretim tesislerinin kapatilmasi
ve lojistik sorunlar iiretim ve dagitim siireglerini etkilemis, bir¢ok iilkenin tedarik zincirlerini
bozmus ve iiretimde kesintilere yol agmistir. Bu durum karsisinda iilkeler daha direngli tedarik
zincirleri olusturmaya, ulusal iiretim kapasitesini artirmaya veya stratejik tiritinlerin stoklarini
artirmaya yonelmistir. Ayrica, Salgm, korumacilik egilimlerini artrmmstir. Ote yandan,
uygulanan kapanmalar ve kisitlamalar nedeniyle ¢evrimici aligverisin artmasi e-ticareti

artirmistir.

Salgmin ilk aylarinda yasanan keskin diislisiin ardindan, kiiresel ticaret bolgeler ve
sektorler arasinda dengesiz de olsa toparlanmaya baslamigtir. Sektorel bazda elektronik, e-
ticaret ve imalat girdileri gibi {irlinlere yonelik artan talep toparlanmada etken olmustur.
Salginin olumsuz etkilerinin hafiflemeye basladig1 bir ortamda, 2022 yil1 Subat ayimnda Rusya-

Ukrayna savasmin baslamasi kiiresel ticareti olumsuz etkilemistir. Artan jeopolitik gerilimler,

12023 yil1 Eyliil ay1 itibariyla CPTPP iiyeleri: Avustralya, Brunei, Kanada, Sili, Japonya, Malezya, Meksika, Yeni Zelanda,
Peru, Singapur, Vietnam ve Birlesik Krallik.



basta enerji fiyatlar1 olmak iizere kiiresel emtia fiyatlarinin yiikselmesi, para politikasinin
sikilagtirilmast ve Cin'de iiretim ve ticareti sekteye ugratan Covid-19 salgini gibi gesitli

faktorlerin de etkisiyle kiiresel ticaret artig hiz1 2022 yilinin tamaminda yiizde 2,3 e gerilemistir.

Ozellikle Cin’deki talebin eskisi kadar canli olmamasi ve jeopolitik gerginliklerin
kiiresel ticarete etkilerinin 2023 yilinda da devam etmesi nedeniyle diinya ticareti artis hizinin

2023 yilinda hafif diisiisle yiizde 2,0'ye gerilemesi beklenmektedir (DTO, 2023a).

Kiiresel ticarette gozlenen temel bir degisikligin bu noktada vurgulanmasi
gerekmektedir. Kiiresel ticaret artig hizi 6nceki donemlere gore daha ilimli seyretmektedir.
1990-2008 doneminde diinya mal ihracatindaki reel artigin diinya biiyiimesindeki reel artigin
iizerinde seyrettigi gozlenmektedir. Baska bir ifadeyle diinya ihracatinin gelir esnekligi bu
donemde artig egiliminde olmus ve ortalama 2,3 seviyesinde gerceklesmistir. Kiiresel Finansal
krizi izleyen yillarda esnekligin diisiis egiliminde oldugu, kiiresel ticaretin kiiresel bliylimeye
onceki doneme gore daha az tepki verdigi gozlenmektedir. Nitekim son on yilda (2012-2022)

diinya ihracatinin diinya biiylimesine olan esnekligi ortalama 1,1 seviyesine gerilemistir.
Grafik 3. Kiiresel biiyiime ve ihracat artis oranlar (%0)
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2.2.  Tiirkiye’nin Dis Ticaret Yapisinin Genel Goriiniimii

1980’11 yillarin ardindan hizlanan kiiresellesme hareketleri ile iiretim siirecleri diinya
genelinde artan bir hizla uluslararas1 yapiya doniismiistiir. Uretim siireglerinin kiiresellesmesi
kapsaminda, bir¢cok gelismis ekonomi emek yogun sektorlerini iggliciiniin gorece bol oldugu
iilkelere yonlendirmistir (TCMB, 2010: 1). Kiiresellesme siireciyle birlikte uluslararasi ticaret
hacmi artig egilimine girmistir. Teknolojik gelismeler, ulastirma maliyetlerindeki diisiis gibi

unsurlar ekonomiler arasindaki ticaretin ciddi oranlarda artmasina neden olmustur.

Kiiresellesme siirecinin diinya genelinde etkisini gostermesine paralel olarak
Tirkiye’nin ekonomi politikalarinda da degisim yasanmaya baglanmistir. Bu kapsamda, ithal
ikameci sanayilesmeye dayali politikalar yerini ithracata dayali biiylime politikalara birakmis
dis ticaret hacminde artis egilimi gozlenmistir gézlemlenmistir. Ancak Tiirkiye’nin uzun
donemli dis ticaret gergeklesmelerine bakildiginda mal ticaret dengesinde yapisal bir sorun
olarak dis ticaret agiiyla kars1 karsiya kalindig1 anlasilmaktadir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye
ekonomisinin dig diinyayla gerceklestirdigi mal ticaretindeki gelirleri giderlerinin altinda
kalmis ve bu kapsamda olusan dis ticaret agig1 cari islemler dengesinin genel olarak agik

vermesine neden olmustur.

Tirkiye’nin yapisal dis ticaret agiginin agig1 iizerine yapilan degerlendirmelerde temel
olarak O6ne ¢ikan unsurlarin basinda yliksek ara mali ithalati ile yiiksek teknolojili ve katma
degerli ihracat1 gerceklestirilen {riinlerin toplam ihracat icerisindeki diisiik seviyesi
gelmektedir. Ekonomimizin enerjide disa bagimli net enerji ithalat¢ist yapist onceki yillar
incelendiginde Ozellikle yiiksek biiylime rakamlarina ulasildigi donemlerde dis ticaret
dengesinde bozulma yasandigin1 gostermektedir. Ayrica ihrag edilen mallarm {iretim
stireglerinde enerji haricinde de yiliksek ithal mal agirligi ihracat artiglarinin beraberinde ithalat

degerlerinin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin mal ticaret dengesindeki aciginin diger bir nedeni ise ihrag¢ edilen iirlinlerin
teknoloji ve katma deger diizeylerinin yeterince yiiksek seviyelere ulasamamis olmasidir. Genel
olarak Tiirkiye’nin dis diinyaya ihra¢ ettigi mallarin sektdrel yapist incelendiginde zaman
icerisinde tarim iriinlerinden sanayi {Uriinlerine dogru yapisal bir degisim yasandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte ihracat1 gergeklestirilen imalat sanayi mallarinin niteligi ve bu
mallarin {iretim siireglerinin yapis1 bir¢ok kazanimi beraberinde getirirken ayni zamanda dis

ticaret dengesi tizerine olumsuz yansimalara da neden olmustur. Mal ticaret dengesi agigina



karsin hizmet ticareti dengesindeki fazlalik cari islemler dengesi iizerinde olumlu etki

yaratmakla birlikte yapisal cari islemler dengesi problemi varligini siirdiirmiistiir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde, Tiirkiye’nin kiiresel mal ihracat1 igerisinden aldig1 payin
istikrarli bir sekilde arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye nin kiiresel mal ihracatindan aldigi pay 1980
yilinda %0,14 diizeyindeyken, 2000 yilinda %0,43; 2013 yilinda %0,85; seviyesindeyken 2021
yilinda %1,01 ve 2022 yilinda %1,02 seviyesine yiikselmistir (DTO, 2023). Tiirkiye’nin kiiresel
hizmet ihracatindan aldig1 pay ise 2021 itibariyla %0,95 diizeyindedir. 1980 yilinda %0,38
diizeyinde olan kiiresel mal ithalatindan alinan pay 2021 ve 2022 itibariyla sirasiyla %1,20 ve

%1,421 seviyelerinde gergeklesmistir.

Grafik 4. Kiiresel Thracatta Paylar (%)
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Kaynak: DTO veri taban1

2002-2021 arast donemde toplam dis ticaret hacmi bes katin {izerinde artigla 87 milyar
ABD dolarindan 497 milyar ABD dolarina; ihracat ise 2021 itibariyla 225 milyar ABD dolar1
diizeyine yiikselmistir. [hracatmn ithalat1 karsilama orani ise 2013 sonrasinda ortalama %70’i
agarken en yiiksek diizeyine %86 ile 2019 yilinda ulagsmstir (Grafik 5). 2019 yili, Tiirkiye nin
2001°deki sert kiiclilme doneminde verdigi cari islemler fazlasindan sonra ilk kez cari fazla (1,7

milyar ABD dolar1) verdigi yil olmustur.



Grafik 5. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacmi— Ihracatin ithalati Karsilama Oram?
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Kaynak: TUIK, 2022, *Kiiresel Finans Krizi, **15 Temmuz Darbe Girisimi, ***Covid-19 Salgmn1
2002-2022 déneminde dis ticaret hacminin (mal ve hizmetler toplami1) GSYH’ya orani

dalgali bir seyir izlemesine ragmen %45’ten %78,5’e yilikselmistir. 2022 yilinda mal ticaretinin
GSYH’ya oran1 %63,8’e, hizmet ticaretinin GSYH’ya oran1 %14,8’e yiikselmistir (Grafik 6).

22012 yil1 ve 6ncesi dis ticaret verileri Ozel Ticaret Sistemine gore verilmistir.
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Grafik 6. Tiirkiye’nin Dis Ticareti (% GSYH)
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Kaynak: TUIK, TCMB

2002-2021 doneminde kayda deger artig gOsteren ihracat basarismin altinda yatan
faktorlerden biri kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmelerin (KOBI) yiikselen ihracat¢1 vasfi
olmustur (Ath, 2011; Babacan, 2011; Kutlay, 2011). Bdlgesel catismalar ve krizlerin
yoklugunda -bilhassa Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde- sinir 6tesi ticaretin
hacminde de biiylik degisimler gézlenmistir. Bir diger unsur ise iilkenin ihracat pazarlarini ve
thrag mamulleri ¢esitlendirebilmis olmasidir. Nitekim herhangi bir iilke ticaretinin az sayida
pazarda yogunlastig1 durumlarda 1 degerine, fakat ticari ortaklar1 ¢ok ¢esitli olan tilkeler igin 0
degerine yaklasan Herfindahl-Hirschman endeksi ihracat pazar1 ve dolayisiyla ihracat

gelirlerinin ¢esitlenmesinde belirgin bir iyilesmeye isaret etmektedir (Grafik 7).
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Grafik 7. Tiirkiye’nin Herfindahl-Hirschman (HH) Thracat Pazar1 Yogunlasmasi
Endeksi (2000-2021)
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Kaynak: Diinya Bankas1 — World Integrated Trade Solution (WITS), 2022

Bir iilkenin ihra¢ mallarmin diinya pazarlarma niifuz etme basarisini 6l¢en Pazar Niifuz
Endeksinin degerinde gdzlenen istikrarl yiikselis Tiirkiye’nin ihracat¢1 sektorlerinin kiiresel
Olgekte triin satis kabiliyeti gelistirdigini ortaya koymaktadir (Grafik 8). Farkli cografyalara
acilan ihracat mal ve hizmetlerinin ithalat¢is1 konumunda olan kag¢ iilke tarafindan satin
almdigini belirten endeks degeri 2000 yilindaki degeri olan 12°den 2019 yili itibariyla 26,8

degerini almistir. 2020 yilinda ise -salgin kosullarina ragmen- 25,6 seviyesini korumustur.
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Grafik 8. Tiirkiye’nin Thracat Pazarlarina Niifuz Endeksi (2000-2021)
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Kaynak: Diinya Bankas1 — World Integrated Trade Solution (WITS), 2022

Tirkiye’nin ticaret ortaklarinin bolgesel dagilimina bakildiginda ihracatta; 2013-2022
déneminde sirasiyla AB, Kuzey Amerika ve Diger Afrika iilkelerinin pay1 artarken, payi en
fazla azalan bolgeler Yakin ve Orta Dogu iilkeleri ve Kuzey Afrika iilkeleri olarak
siralanmaktadir. ithalatta ise en biiyiik ticaret ortagi olan AB iilkeleri ile Yakin ve Orta Dogu
iilkelerinin pay1 azalirken, i¢ginde Rusya’nin bulundugu Diger Avrupa iilkeleri ve iginde Cin ve

Malezya’nin bulundugu Diger Asya iilkelerinin pay1 artmustir (Grafik 9 ve 10).
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Grafik 9. Ulke Gruplarimn Tiirkiye’nin Toplam Thracatindaki Pay1 (%)
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Kaynak: TUIK, 2022

Grafik 10. Ulke Gruplarimin Tiirkiye’nin Toplam ithalatindaki Payi (%6)
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Cografi ve kiiltiirel yakimnlik, giimriikk birligi ve ekonomilerin tamamlayict vasfi
nedeniyle AB iilkeleri Tiirkiye i¢in en biiyiik ticaret ortagi olma konumunu siirdiirmektedir.
2013 yilinda sirasiyla %36,1 ve %34,6 seviyesinde olan AB’nin ihracat ve ithalattaki pay1 2022
itibartyla %40,5 ve %25,6 diizeyinde bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin dis ticaret yapisini sekillendiren ana unsurlarin basinda diger birgok {tilke
ve lilke grubunun da oldugu tizere dis talep kosullari, emtia fiyatlari, uluslararasi ticarete iliskin
diizenlemeler ve jeopolitik gelismeler yer almaktadir. Aslinda birbirleriyle dogrudan ve dolayli
olarak baglantili olan bir unsurlarin 6zellikle son yillarda iiretim siire¢lerindeki tilkelerarasi

bagimliligin artmasiyla birlikte dis ticaret lizerindeki etki seviyeleri yiikselmistir.

Bu unsurlarin lilkemizin dis ticareti lizerindeki etkileri ise Tiirkiye’nin dis ticaret
biiylikliiklerinin farkli siniflandirmalar esliginde degerlendirilmesiyle daha net bir sekilde
anlasilacaktir. Tirkiye ekonomisinin yillik ihracat ve ithalatinin genis ekonomik gruplara gére
smiflandirmasma bakildiginda; sabit sermaye birikimi ve kamu/6zel yatirimlarinin durumuna
da isaret eden sermaye mallarinin gorece aldigi payin diistikliigii; buna mukabil orta teknoloji
ihtiva eden triinlerde yogunlagmanin bir gostergesi olarak ise ara mallarinin nispeten yiiksek
pay1 goze ¢arpmaktadir. Nihayet, tiiketim mallarinin toplam ithalattan aldig1 payim yillar icinde
diisiisii olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir. Benzer bir manzara yillara gore dis ticaret,
ana faaliyet kollarma gore ve diisiik-orta-yiiksek teknoloji yogun sektorel kirilimlar

incelendiginde de goriilmektedir.

Ara mal ticaret dengesi, Tiirkiye ekonomisinin gérece yiiksek biiyiime oran1 yakaladigi
dénemlerde bozulmakta ve bu durum nihai mamul i¢in ara mali ithalatmma duyulan kronik
ihtiyaca isaret etmektedir (Babacan, 2022a). Nitekim Saygili ve Saygili (2011: 358) da biiyiime
donemlerinde ara mali1 ithalatina duyulan bagimligi teyit ederken dikey birlesmeler

istikametinde kiiresel trendlerin dnemine dikkat ¢ekmektedir:

“Tiirkiye’nin ihracatinda doviz kuru elastikiyeti (duyarlilig1) diisiik geleneksel olmayan
mallara dogru kayis Tiirk Lirasindaki reel deger kazanci ve ihracattaki giiclii biiyiime
kaynakli goriiniiste sasirtic1 tesadiifi durumu da agikliyor olabilir. Diger yandan ithalata
olan yiiksek bagimlilik ve thra¢ mallarmin yiiksek gelir elastikiyeti (duyarlilig1) kiiresel
biiylime modelinin Tiirkiye ve genel olarak gelismekte olan iilkelerin ihracati lizerinde

onemli bir rol oynamaktadir.”
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Bu baglamda Tiirkiye’nin kisa vadede ara mal1 {iretimini hem miktar hem de ¢esitlilik
bakimindan artirmasi zarureti vardir. Ara mal liretiminde rekabet¢i avantaji yakalamasinin
ardindan sermaye mallar1 dahil endiistriyel iiretimde seviye artis1 gelecektir. Kalite artisi
yoluyla hizl1 biiyiiyen alt1 Asya iilkesini (Cin, Hindistan, Endonezya, Malezya, Kore ve
Tayland) inceleyen Papageorgiou vd. (2019) s6z konusu iilkelerin ihracatindaki sektorel
dagilimin degismesinde 1970’lerden bu yana tedricen gergeklesen kalite artisinin dnemli rol
oynadigini ifade etmektedir. Nihayet, ekonomide doniisiimiin en somut tezahiirii olan imalat
sanayinde katma deger artisi, iirlin kompozisyonunda sofistikasyon (gelismislik) sayesinde

kiiresel deger zincirlerinden alman payda da artigsa neden olacaktir (Babacan, 2022D).

Tablo 1 ve 2°de ise teknoloji siifina gore ihracat ve ithalat degerleri sunulmaktadir.

Tablo 1. Teknoloji Sinifina Gore Thracat

ihracat (Milyon $) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ileri Teknoloji Uriinleri 5.386 4.740 5.755 5.571 5.999 5.478 6.450 7.420
Orta-ileri teknoloji Uriinleri 45.791| 47.382| 54.319| 61.427| 62.289 57.360| 71.009| 81.280
Orta-Diisiik Teknoloji Uriinleri 40.961| 38.808| 43.025| 46.064| 46.854 43.444| 66.089| 73.980
Diisiik Teknoloji Uriinleri 50.130| 49.416| 51.599| 54.002| 56.076 53.671| 69.261| 77.693
Toplam imalat 142.268| 140.346| 154.698| 167.064| 171.219| 159.953| 212.809| 240.733
% Pay 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ileri Teknoloji Uriinleri 3,8 3,4 3,7 3,3 3,5 3,4 3,0 3,1
Orta-ileri teknoloji Uriinleri 32,2 33,8 35,1 36,8 36,4 35,9 33,4 33,8
Orta-Diisiik Teknoloji Uriinleri 28,8 27,7 27,8 27,6 27,4 27,2 31,1 30,7
Diisiik Teknoloji Uriinleri 35,2 35,2 33,4 32,3 32,8 33,6 32,5 32,3
Toplam imalat 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK

Tablo 1’¢ gore yliksek teknolojili tiriin ihracatinin toplam imalat sanayi ihracati igindeki
pay1 zaman i¢inde hafif bir diisiis gostererek 2022 yilinda %3,1 olarak gerceklesmistir. Orta
ileri teknolojili iirlin ihracatinin toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki payinin ise 2015-2018
doneminde artis gosterdigi, 2019-2022 doneminde ise azalma kaydederek %33,8 oldugu goze
carpmaktadir. Orta diisiik teknolojili {iriin ihracatinin toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki
paymin ise zaman igerisinde artig gésterdigi ve 2022 yilinda %30,7 oldugu gbze ¢arpmaktadir.
Son olarak diisiik teknolojili iirlinler ihracatinin toplam imalat sanayi ihracati i¢indeki paymin

zaman i¢inde azalma gdstererek 2022 yilinda %32,3 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2. Teknoloji Sinifina Gore ithalat

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
ithalat (Milyon $)
ileri Teknoloji Uriinleri 24.903| 25.526| 25.955| 22.078| 22.015 23.429| 25.606| 25.474
Orta-ileri teknoloji Uriinleri 78.412| 78.800| 82.545| 78.658 66.756 74.960| 95.141| 108.475
Orta-Diisiik Teknoloji Uriinleri 46.252 44.209 63.966 61.147 52.111 61.945 62.578 95.215
Diigiik Teknoloji Uriinleri 23.544| 22.425| 23.400| 22.580| 21.262 19.474| 22.660| 31.950
Toplam imalat 173.110| 170.959| 195.866| 184.463| 162.143| 179.809| 205.984| 261.115
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
% Pay
ileri Teknoloji Uriinleri 14,4 14,9 13,3 12,0 13,6 13,0 12,4 9,8
Orta-ileri teknoloji Uriinleri 45,3 46,1 42,1 42,6 41,2 41,7 46,2 41,5
Orta-Diisiik Teknoloji Uriinleri 26,7 25,9 32,7 33,1 32,1 34,5 30,4 36,5
Diigiik Teknoloji Uriinleri 13,6 13,1 11,9 12,2 13,1 10,8 11,0 12,2
Toplam imalat 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK

Tablo 2 incelendiginde yiiksek teknolojili iiriin ithalatinin ve orta ileri teknolojili

ithalatinin toplam imalat sanayi ithalati icindeki payinin zaman i¢inde azalarak 2022 yilinda

sirastyla %9,8 ve %41,5 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Orta diisiik teknolojili {iriin

ithalatinin toplam imalat sanayi ithalat1 icindeki payinin ise zaman icerisinde artig gosterdigi ve

2022 yilinda %36,5 oldugu goze ¢arpmaktadir. Son olarak diisiik teknolojili {iriinler ithalatinin

toplam imalat sanayi ithalat1 i¢indeki paymin zaman i¢inde azalma gostererek 2022 yilinda

%12,2 oldugu goriilmektedir.

Ozet olarak 2022 yili itibariyla Tiirkiye’nin imalat sanayi ihracatinin %36,9’u ileri ve

orta ileri teknolojili iken, imalat sanayi ithalatinin ise %51,3’i ileri ve orta ileri teknolojilidir.

Yine 2022 yili itibartyla Tiirkiye’nin imalat sanayi ihracatinin %69,1°1 orta diisiik ve diistik

teknolojili iken, imalat sanayi ithalatinin %48,7’si orta diisiik ve diisiik teknolojilidir.

Tablo 3. Ulkelerin Yiiksek Teknolojili Mal Thracati (%, 2015-2021)

Ulkeler 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Cin 30,4 30,2 30,9 31,5 30,8 31,3 30,0
Ingiltere 22,3 23,5 22,6 22,3 23,1 23,0 23,9
Fransa 28,2 27,9 26,0 25,9 26,9 23,1 21,9
ABD 21,4 22,4 19,3 18,5 18,7 19,5 19,9
OECD 19,2 19,5 17,7 17,6 17,8 18,2 16,8
Almanya 17,8 18,1 15,8 15,7 16,4 15,5 15,2
Avro Bolgesi 17,7 18,1 16,4 16,1 16,7 16,5 15,2
AB 17,3 17,5 16,0 15,6 16,2 16,1 14,9
Hindistan 8,0 7,7 7,4 9,0 10,2 11,0 10,2
Rusya 16,0 15,7 12,3 11,3 12,9 9,1 9,7
Ispanya 6,9 7.8 7.0 6,8 6,8 7.8 9,4
italya 8,2 8,3 7,8 7,5 7,8 8,6 8,2
Tiirkiye 3,4 3,0 3,2 2,7 3,0 3,2 3,3

Kaynak: DTO, Ticaret Bakanlig1, 2022
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Tablo 3’e gore gelismekte olan iilkeler grubunda Cin’in, Hindistan ve Rusya’dan yiiksek
teknoloji ihracatina sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’ nin ise yiiksek gelir grubu iilkeleri
arasina girebilmesi i¢in s6z konusu oranin %8-10 esigine sigramasi zarureti agikca

gorilmektedir.

Kiiresel hizmet ticareti 2018 yilinda 6,1 trilyon dolar iken 2019, 2020 ve 2021 yillarinda
sirastyla 6,3 trilyon, 5 trilyon ve 6 trilyon dolar seviyelerinde gergeklesmistir (DTO, 2022b).
Tiirkiye’nin 2021 yili itibariyla kiiresel hizmet ihracatindaki payr %0,95, kiiresel hizmet
ithalatindaki pay1 ise %0,56’dir (Ticaret Bakanligi, 2022). Tablo 4’te Tiirkiye’nin hizmet
ihracat ve hizmet ithalat1 verileri sunulmaktadir. Tablo 4’ten goriilebilecegi tizere Covid-19
krizinin yasandig1 y1l hizmet ihracatinda 6nemli bir gerileme yasanmis, 2021 yilinda kayiplarin
onemli bir kismu karsilanmig olup, 2022 yilinda hizmet ihracati rakamlarinda Covid-19

donemindeki rakamlarin iizerine ¢ikilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Hizmet Ticareti (milyar ABD dolar)

2018 2019 2020 2021 2022
Hizmet ihracat 65,5 71,7 39,3 62,3 93,3
Seyahat Gelirleri 24,3 23,4 16,1 24,0 35,2
Tasimacilik Gelirleri 24,3 234 16,1 24,0 35,2
Yolcu Gelirleri 11,6 11,5 3,4 7,1 16,4
Hizmet ithalati 29,1 28,9 24,0 30,0 40,8
Tasmacilik Giderleri 9,5 9,6 8,0 10,9 17,0
Navlun Giderleri 5,6 6,0 6,4 8,7 13,2
Diger Is Hizmetleri 5,2 55 4,8 6,0 6,8
Giderleri
Denge 36,4 42,8 15,3 32,8 52,5

Kaynak: TCMB, 2022
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3. PLAN DONEMI PERSPEKTIFi: DIS TiCARETI SEKILLENDIRECEK
TEMEL EGILIMLER

3.1. Kiiresellesmede Egilimler

Kiiresel ticarette gegmis donemde kaydedilen yiiksek oranli artiglarin yerini, art arda
yasanan ¢ok boyutlu krizlerin de etkisiyle daha smirli bir biiyiimeye birakmasi kiiresellesmenin
azaldig1 (slowbalization) veya sekil degistirdigi yoniinde tartismalara yol agmustir. Covid-19
salgin1 ve ardindan yasanan Rusya-Ukrayna savasindan kaynaklanan tedarik zinciri soklari,
kiiresellesme siirecine iligkin tartigmalar1 ortaya c¢ikarmis ve bircok iilke kritik tedarik
zincirlerini yerinde tiretim (on-shoring), yakin tilkede iiretim (near-shoring) veya dost iilkelerde
iretim (friend-shoring) yapmayi amaglayan politikalar izlemeye baslamistir. Yesil ve
teknolojik doniisimii desteklemek ig¢in kritik minerallere olan talebin artmasiyla birlikte,
kiiresel deger zincirlerinin fayda ve risklerinin derinlemesine degerlendirilmesi her

zamankinden daha 6nemli hale gelmistir.

Kiiresellesme on yillardir biiylime ve kalkinmanin itici giici olmus, {ilkelerin
ckonomilerini ¢esitlendirmelerini saglamis ve yoksullugu azaltma imkani sunmustur. Mal ve
hizmet ticaretinin GSYH’ye orami (ticaret agikligl) kiiresellesme gostergesi olarak
kullanilmaktadir (DTO, 2023b). 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal kriz ¢cogu iilkede

ticarete agikligmin azalmaya basladigi1 bir donem olarak gézlenmektedir.
Grafik 11. Mal ve Hizmet Ticaretinin GSYH’daki Pay1 (%0)
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Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Indicators Veri Tabani
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(Crowe & Rawdanowicz, 2023) kiiresel mal ticaretinin GSYH'ye oranindaki diisiisiin
yakin zamana kadar biiyiilk Olgiide enerji drilinleri gibi yogun ticareti yapilan mallarin
fiyatlarindaki diististen ve GSYH i¢inde imalatin azalan paymdan kaynaklandigini, kiiresel
deger zincirleri yoluyla yapilan ticaretteki azalmanin da katkisi olabilecegini belirtmektedir.
Bununla birlikte, KDZ faaliyetinin hala 2000'lerin ortalarindaki seviyede olduguna vurgu

yapilmaktadir.
Grafik 12. Kiiresel Ticaretin Dagilimi, Briit Diinya Ticaretinin Yiizdesi
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Kaynak: Diinya Bankas1 WITS Eora; ADB MRIO verileri; OECD Ulkeler Arasi input-output veri tabani; Uzun
Doénem Diinya input-output veri tabani; ve Jaax, A., S. Miroudot and E. van Lieshout (2023), “Deglobalisation?
The reorganisation of global value chains in a changing world”, OECD Trade Policy Papers, No. 272, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b15b74fe-en. OECD

Not: Geleneksel ticaret, bir iilkede iiretilen ve hedef {ilkede absorbe edilen mal ve hizmet ihracatini1 dikkate
almaktadir. Bu nedenle, sadece bir sinir gecilmistir. KDZ ticareti ise birden fazla iilkede iiretilen ve en az birden
fazla smir1 gegen mal ve hizmet ihracatin1 kapsamaktadir. Zaman serileri Diinya Bankasi (WITS) Eora ve Asya
Kalkmma Bankasi Cok Bolgeli Girdi-Cikt1 verilerinden eklenmistir.

Diinya Ticaret Orgiitii (2023) kiiresel ticaret artis hizinda kiiresel finansal krizi izleyen
yillarda gbzlenen durgunlukta pek ¢ok faktoriin etken olduguna vurgu yapmaktadir. Kiiresel
ticaret artis hizindaki yavasglamanin gegici bir olgudan ziyade "yeni bir normal"i temsil edecegi
konusunda goriis birligi bulundugu belirtilen Raporda hizmetler ticaretindeki artis, KDZ’lerin

genislemesinin sinirlanmasi, Cin’de yerli tedarik¢i kapasitesinin gelismesi, ticaretin
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serbestlestirilmesinde yavaslama, teknolojideki atilimlardan kaynaklanan maliyet diisiislerinin

azalan etkisi, finansal kosullarmn sikilasmasi gibi faktorlerin de etkili oldugu vurgulanmaktadir.

Kiiresellesme siireci, her iilkenin ayni dlgiide fayda saglayamadigi, gelir esitsizligi
yarattigi, isgiicii kayiplarina yol agtig1 ve ¢evre agisindan olumsuz etkiler olusturdugu gibi
nedenlerle elestirilmektedir (Stiglitz, 2016). Kiiresellesmenin iilke iginde gelir esitsizligini
artirdigi gibi gelismis tilkelerdeki vasifsiz (unskilled labor) is¢ileri gelismekte olan tilkelerdeki
daha diisiik maliyetli isgiicliyle rekabetle karsi karsiya birakarak, gelismis tilkelerde igsizlige

yol agtig1 giderek daha fazla giindeme gelen bir elestiri konusudur.

Kiiresellesmede ilk biiyiik dalganin, 19. yiizyilin sonlarindan 20. yilizyilin ortalarma
kadar olan dénemde, ikinci biiyiik dalganin ise 1980'lerden 2010'lara kadar olan dénemde
gerceklestigini 6ne stiren (Baldwin, 2022a), kiiresellesmenin son donemde yavasladigini 6ne
stirmistiir. (Baldwin, 2022a) "ikinci bilyiik dalganin sonu" olarak tanimladigi bu gelismenin
nedenlerini teknolojik gelismeler, liretim siireglerindeki degisiklikler ve ticaretin yapisal
degisiklikleri olarak agiklamaktadir. Ozellikle dijital teknolojilerin ve otomasyonun is
diinyasimi doniistiirmesi, iiretim siireglerinin yeniden yerellesmesini ve kiiresel deger
zincirlerinin degismesini tesvik etmektedir. Ayrica, korumaciligmm ve ticaret savaslarmin
artmas1 da kiiresellesmenin yavaslamasma katki saglamustir. (Baldwin, 2022b) 6niimiizdeki
donemde kiiresellesmenin mal ticaretindeki artiglardan ziyade 6zellikle hizmetler ticaretindeki

artiglarla devam edecegini 6ne stirmektedir.

(Rodrik, 2023) 1980°’1i yillarda baslayan ve 1990°l1 yillarda hizlanan ve “hiper-
kiiresellesme” olarak adlandirilan donemin yarattig1 sorunlara isaret etmistir. Ulkelerin ticareti
ve sermaye hareketlerini serbestlestirme politikalarinin bazi ulusal politika 6nceliklerinin 6niine
gectigini ve bu durumun iilke i¢inde artan gelir ugurumlar1 ve sosyal sorunlara yol a¢tigini
belirtmistir. Bu donemde uluslararasi ticarete tamamen entegre olmayip, tesvikler ve korumaci
onlemler uygulamaya devam eden ve sermaye kontrolii uygulayan Cin’in sanayilesmesini ve
ticaretini artirarak daha avantajli bir duruma geldigini vurgulamigtir. Rodrik her {ilkenin kendi
0zgiin kosullarin1 gz 6niinde bulundurarak kiiresel ekonomiye entegrasyonunu belirlemesi

gerektigine isaret etmistir.
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3.2.  Korumacilik, Bolgesellesme Egilimleri, Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Siireci
3.2.1. ABD-Cin Ticaret Savasi

Cin 1980’lerde uygulamaya basladigi disa agilma politikas1 ve c¢esitli reformlarla
birlikte ihracat alaninda olduk¢a dnemli gelisim saglamis, 1980 yilindan 2000 yilina kadar
ihracat1 yillik ortalama yiizde 14 oraninda artmustir. 2001 yili Aralik aymndaki DTO iiyeligi
sonrasinda Cin’in ihracat1 hizli bir yilikselis kaydetmis ve 2008 yilina kadar 5,4 kat artmistir.
Baslangigta ucuz isgiicline dayali diisiik teknolojili mal ihracat1 yapisina sahipken, sonraki
donemlerde taklitci ve nihayetinde yenilikgi yiiksek teknolojili iiriinlerin agirhg: artmustir. Ote
yandan, 2008 yilinin sonunda yasanan kiiresel kriz Cin’in ihracat performansini ciddi oranda
olumsuz etkilerken bu donemde dis ticaret hacmi &nemli oranda azalmustir. Ilerleyen
donemlerde hizli bir ihracat biiylimesi saglansa da ihracat artis hizi kademeli olarak gerilemistir.
Kriz sonrasi dis talebin azalmasi, ayni donemde gelismis ekonomilerde yasanan refah
kaybindan dolay1 Cin’e karsi artan elestiriler ve korumacilik politikalar1 ile Cin’in ihracat
odakli biliylime stratejisinden ¢ikip i¢ tiikketimi artirma odakli yeni bir biiyiime modelini

uygulamaya baslamasi bu donem agisindan 6ne ¢ikan gelismeler olmustur.

Ozellikle Cin’in DTO’ye iiyeligi ile Kiiresel Finansal Kriz donemi arasindaki 2002-
2008 y1l araliginda Cin ve ABD’nin cari islemler dengesinin GSYH’ya oranma bakildiginda
ters yonlii bir iliski goriilmektedir. iki iilkenin cari islemler dengesinin ters yonlii korelasyonla
hareket etmesi ABD’de Cin’in haksiz rekabeti ile ilgili tartigmalar1 artirmus, Cin doviz kurunu
kasith olarak diisiik tutarak ve firmalarma devlet tarafindan gesitli siibvansiyonlar saglayarak

ihracatta haksiz bir sekilde rekabet¢ilik elde etmesinden dolayi elestirilmistir.

ABD’nin Cin ile dis ticaretinde artan dis ticaret agiklar1 sonucunda 2018 yilinda, Cin ve
ABD arasindaki ticari gerilimler tirmanmis ve ithalat vergilerinin art arda ylikselmesine neden
olmustur. ABD, Cin’den yapilan ithalata ortalama olarak %19,3 ithalat vergisi uygularken, Cin
de misilleme olarak ABD’den gelen ithalata %21,1 oraninda ithalat vergisi koymustur. Cin'in
ABD’ye olan ihracatmin %66’sindan fazlas1 ve ABD’den gelen ithalatin %581, bu ek giimriik
vergileri tarafindan etkilenmistir (Bown & Wang , 2023).

Bown ve Wang (2023), giimriik vergilerindeki artislarm ABD-Cin ticareti ve arz
zincirlerine etkilerini inceledigi calismasinda firmalarin mevcut sermaye ve yerlesik iligkilerin

kapsamini azaltma egiliminde olacaklarni, ancak yeni yatirimlarin tamamlanmasinin zaman
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alacagini belirtmektedir. Buna ragmen bes yillik donemde bile Cin’in ABD ithalatindaki pay1
2017°de yiizde 21,6'dan 2022 yilinda yiizde 16,3'e diismiistir. ABD-Cin ayrigsmasiyla
(decoupling) ABD’nin yeni tedarik kaynaklari olarak iilke i¢indeki iiretimini artirmaya, cografi

yakinlig1 olan iilkelere ve diger bazi gelismis iilkelere yonelmeye basladig1 gézlenmistir.

Grafik 13. ABD ve Cin'in Uyguladiklann Giimriik Vergisi Oranlan (yiizde)
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Kaynak: Peterson Institute for International Economics, Chad P. Bown, US-China trade war tariffs date chart.

Erigim adresi: https://www.piie.com/research/piie-charts/2019/us-china-trade-war-tariffs-date-chart (Erisim
tarihi: 22 Eyliil 2023).

Freund vd. (2023) tarafindan yapilan arastirma, ABD-Cin ayrismasmin bazi yonlerini
ortaya koymaktadir. 2017°den 2022’ye kadar ayrintili ABD ithalat verilerine gore ABD’nin
Cin'den yaptig1 ithalat artisi, ABD tarifelerine tabi iiriin grubunda ABD'nin diger iilkelerden
yaptig1 ithalat artisindan daha yavas olmustur. Ancak ithalatin ¢esitlendirilmesine dair tutarl
bir kanit bulunamamistir. Calismanm bulgularina gore, tedarik zincirleri, 6zellikle stratejik
iirtinlerde hala Cin ile gii¢lii bir baga sahip olmaya devam etmektedir. Diger taraftan, ABD
pazarinda Cin'in yerini alan ihracat¢ilar da Cin'e olan ithalat bagimliliklarint artirmistir. Bu
donemde Vietnam gibi iilkelerin Cin’de yiikselen isgiici maliyetlerine kiyasla daha diisiik
maliyetler ve yabanci yatirimlarla gelisen iiretim altyapisiyla, Cin’in ABD pazarina dolayl

yoldan ulagmasi agisindan 6nemli bir tedarik tissii oldugu séylenebilecektir.
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Alforo ve Choir (2023), 2017-2022 donemine odaklanarak, ABD'nin kiiresel deger
zincirlerine katilim modelindeki degisimleri analiz ettikleri ¢alismada, tedarik zinciri
faaliyetlerinde "biiyilik bir yeniden tahsisin" yaklasmakta olduguna isaret etmektedir: ABD'nin
Cin'den dogrudan tedariki azalirken, basta Vietnam olmak lizere diisiik iicretli iilkelerin ve
ozellikle Meksika (bdlgesel ticaret ortagi) gibi yakin iilkelerin (nearshoring/friendshoring)
ABD ithalatinda pay1 artmaktadir. Cin firmalari, Vietnam ve Meksika'da kritik sektorlerde
dogrudan yabanc1 yatirim ve iiretim faaliyetlerini artirmaya baslamiglardir. Bu gelisme ABD

deger zincirlerinde Cin menseli firmalarin 6nemini koruyabilecegine isaret etmektedir.

Cin-ABD ticaret savasi diger iilkelerin ticaretini iki kanaldan etkilemistir. Bunlardan
ilki tarife geciskenligi dolayisiyla ortaya ¢ikabilmektedir. ABD gibi biiyiik bir iilkenin tarifeleri
artirmast durumunda ithalat¢1 firmalar pazara girmek ya da pazarda tutunmak icin ihracat
fiyatlarim disiirmek zorunda kalmiglardir. Bununla birlikte, bu durum maliyetleri artirarak
tiiketici fiyatlarinmn artmasiyla sonuglanmistir. Amiti, Redding, & Weinstein (2019) tarafindan
yapilan c¢alismada, Trump yOnetimince uygulanan tarifelerin maliyetlerinin tamaminin
tiikketicilere yansitildigi tespit edilmistir. Bu kapsamda, 2018-2019 yillarinda yiiriirliige konan
tarifelerin, Amerikan tiiketicilerine yillik ortalama 57 milyar dolar diizeyinde ek maliyet
yiikledigi hesaplanmistir. Ayni ¢alismada, ABD’nin toplam ithalat hacminde anlamli bir diisiis
gerceklesmedigi, yalnizca tedarik zincirlerinin yon degistirdigi; tiretimin Cin’den Vietnam gibi
cevre iilkelere kaydigi ortaya konulmustur. Ayrica, s6z konusu tarifelerin ABD’de hedeflenen

iiretim ve istihdam artisini saglayamadigi vurgulanmustir.

Cin-ABD ticaret savasmin diger etkisi ise tedarik zincirinde yasanan aksamalar
dolasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Cin’in ABD’ye ihracatinin azalmasma bagl olarak en ¢ok
etkilenecek iilkeler ABD’ye ihracatta Cin {iretiminin tedarik¢isi konumundaki iilkelerdir.
ESCAP (2021) c¢alismasma gore, ABD’nin Cin’e uyguladig: tarifeler, tedarik zinciri
araciligiyla oOzellikle Vietnam, Meksika ve Tayvan gibi iilkeler i¢in Onemli riskler

yaratmaktadir.

Ticaret savagina taraf olmamakla birlikte, en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de Tiirkiye
olmustur. Bunun nedeni tarife artigina konu olan mallardan ¢elik ve aliiminyumun Tiirkiye’ nin
ABD’ye yaptig1 ihracatta onemli kalemler arasinda yer almasidir. Nitekim 2018 yilinda zaten

azalista olan celik ve alliminyum ihracati daha da azalmistir. Sonraki yillarda her ne kadar celik
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ve aliiminyum ihracati artig gosterse de Tirkiye’nin toplam celik ve aliiminyum ihracati

icindeki pay1 hala tarife artis1 doneminin gerisinde kalmaktadir.

ABD ve Cin arasindaki ticaret savasi, diinya ticaretinde genel itibariyla olumsuz etkilere
yol agmustir. Bir¢ok iilke korumaci politikalar izlemeye veya mevcut korumaci politikalarini
sikilagtirmaya baglamistir. Diinya ekonomisindeki korumacilik egilimlerini degerlendirebilmek
icin tarife dis1 engeller® ve 6zel ticari kaygi1* verileri izlenmektedir (DTO, 2022a). Asagidaki
Grafikte 2010-2021 yillar1 arasinda diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan tarife dis1 engeller ve

Ozel ticari kaygilara dair veriler sunulmaktadir.

Grafik 14. Diinyada ve Tiirkiye’ye Uygulanan Tarife Disi Engeller (NTBs) ve Ozel
Ticari Kaygilar (STCs), 2010-2021
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Kaynak: DTO, Entegre Ticaret Bilgi Portali, 2022(d)

Grafik 13 incelendiginde diinyada tarife dis1 engellerin genel olarak artis egiliminde
oldugu ve 2020 yilinda maksimum degere ulastigi goriilmektedir. 2020 yilinda 4.207 olan tarife
dis1 engel sayis1 2021 yilinda 3.946’ya gerilemistir. Ozel ticari kayg1 sayisinin ise dzellikle
2013-2018 doneminde azaldigi ancak 2019 ve 2020 yillarinda artarak 2020 yilinda maksimum
deger olan 93’e ulastig1 goriinmektedir. 2021 yilinda kaydedilen 6zel ticari kaygi sayisi ise

smirl bir miktar azalarak 83 olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye’ye karst uygulanan tarife dist engeller diinyadaki egilimlere paralellik
gostermektedir. Tiirkiye’ye karsi uygulanan tarife disi engel sayis1 2021 yilinda 3.592 ile en

yiiksek degerine ulagsmistir. Ancak Tiirkiye’ye karsi uygulanan 6zel ticari kaygi sayis1 zaman

3 Tarife dis1 engeller (NTBs), anti damping, dengeleyici tedbirler, miktarsal kisitlamalar, koruma 6nlemleri, saglik ve bitki
sagligl, 6zel koruma onlemleri, devlet ticaret tesebbiisleri, ticaretin 6niindeki teknik engeller, tarife orani kotalari, ihracat
siibvansiyonlarindan olusur. DTO iiyesi bir iilke tarafindan tiim iiyelere ya da belli bir iiyeyle karsilikli olarak uygulanan ticaret
engellerini igerir.

4 Ozel ticari kaygi (STCs, Specific trade concerns) ise belli bir iiyeye karst uygulanan koruma tedbirlerini kapsamaktadir.
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icinde azalma egilimi gostermektedir. 2018-2020 doneminde Tiirkiye’ye yonelik 6zel ticari

kaygi sayisi sifir iken 2021 yilinda bir olarak gergeklesmistir.

Global Trade Alert® tarafindan yayimlanan ticareti kisitlayict miidahaleler verisine gore
diinyada her yil getirilen yeni ticaret (mal) engellerinin 2019'dan bu yana 2,5 kat civarinda
artarak 2022 yilinda 1527'ye ulastig1 gozlenmektedir (Grafik 15). Ayrica, dis ticarete zarar
veren miidahale sayisi ve serbestlestirici miidahale sayisi arasindaki makas 2019-2022
doneminde agilmistir. Tiirkiye’ye karsi uygulanan ticaret engellerinin de benzer sekilde 2019
yil1 sonrasinda hizla arttig1 gézlenmektedir. S6z konusu donemde kiiresel ticarete zarar veren
onlemler siralamasinda ihracat siibvansiyonlar1 disindaki siibvansiyonlar basta gelirken, bunu

ihracatla ilgili siibvansiyonlar dahil ihracat 6nlemleri ve tarife dnlemleri izlemistir. (Grafik 16).

Grafik 15. Mal Ticaretine Karsi1 Miidahale Sayisi
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Kaynak: Global Trade Alert veri tabani

5 (Global Trade Alert), dis ticarete yonelik miidahaleleri, (i) ithalatla ilgili, (ii) ihracat1 tesvik eden ve (iii) ihracat1 kisitlayan
tedbirler seklinde smniflandirarak, “uluslararasi ticarete zararli" ya da "uluslararast ticaretin serbestlestirilmesi” basliklar
altinda yayimlamaktadir.
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Grafik 16. Kiiresel Ticarete Zarar Veren Onlemlerde Kullanilan Politika Araclar
(Adet) (2019-2022)
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Kaynak: Global Trade Alert veri tabani

Rusya-Ukrayna savasini takiben kiiresel ticaretteki biiylime azalirken tilkelerin ticaret
dengesinde ise bozulma gozlemlenmistir. Bu durum, korumaci politikalarin artmasina yol
acmanin yaninda kambiyo ve sermaye hareketlerinde yavaslamaya neden olabilmektedir (IMF,
2022b). (DTO, 2022b) raporunda, ticarette kisitlamalarin son iki yilin soklarinm maruz
biraktig1 arz kirilganliklarina karsi cezbedici bir yanit olabilirken, kiiresel tedarik zincirlerinin
daraltilmasmin yalnizca enflasyonist baskilar1 derinlestirerek zaman icinde ekonomik

biiyiimenin yavaslamasina ve yasam standartlarimin diismesine yol acacagi belirtilmektedir.

3.2.2. Bolgesellesme Egilimleri

DTO kapsamindaki kiiresel ¢ok tarafli anlasmalarin yan1 sira son donemde sayis1 artan
bolgesel ticaret anlagmalari bugiin uluslararasi ticaretin yarisindan fazlasini kapsamaktadir. Son
yillarda, bir¢ok iilke aktif olarak ticareti artrmayi ve ekonomik biiylimeyi hizlandirmayi
amaglayan yeni -ve genellikle daha modern ve ilerici- ikili ve bolgesel ticaret anlagmalari
olusturmaya c¢aligmaktadir. Bolgesel ticaret anlagsmalarinin ¢ogalmasi, kismen, ¢ok tarafli
anlagmalarla elde edilenden daha derin ve kapsamli, taraflarmin ikili veya bolgesel diizeyde

duruma gore secildigi bir entegrasyon talebini yansitmaktadir.

Diinya ekonomisindeki bolgesellesme egilimleri bodlgesel ticaret anlagmalar:

verilerinden izlenebilmektedir. Grafik 17 incelendiginde bdlgesel ticaret anlagmalarinin zaman
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icerisinde artan bir egilim sergiledigi goriilmektedir. Ozellikle 2021 yilinda 42 mal igin bildirim
ve 22 hizmet i¢in bildirim olmak iizere 64 bolgesel ticaret anlagmasinin yiiriirliige girerek
kiimiilatif olarak yiiriirliikteki bolgesel ticaret anlagmasi sayisimin 355°e ulastig1 ve bu rakamin
onceki yillarin tizerinde oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda yiirtirliikteki bolgesel ticaret
anlagmasi sayist 358’e¢ ulagmugtir. Bolgesel ticaret anlasmalarinin derinlik kazandigi ve mal

ticaretinin yani sira hizmetlere yonelik hiikiimlerin de artan oranda icerildigi gézlenmektedir.

Grafik 17. Yiiriirliikte olan Bolgesel Ticaret Antlagsmalan (yiiriirliige giris yilina gore),
1990-2022

60 600

50 500

40 400

30 300

|
|

20 I I 200

10 | IlI 100
| 1y

0 I-IIII 0
O d N ST ON~WDDNDO ANMDTEWONDNO dNMIENLONNDO AN
FDDNDNODODND DO OO0 OO oA NN
OO DHDDDONOOOOO0O0O0O0O0ODO00O00O0O00O0O0 0O OO
AAd A A A A A A A AN NNJANANAANANANANAAAANQCRQQ
mmmm Val bildirimleri == Hizmet bildirimleri Yirirliikteki Bolgesel Ticaret Anlagmalart (Kiimtilatif)

Kaynak: DTO, Bolgesel Ticaret Anlasmalar1 veri tabani, 2022(c)

Grafik 18 incelendiginde diinya iilkeleri igin gbzlenen egilimin daha sinirli da olsa
Tirkiye icin de gozlendigi, yiiriirliikte olan bolgesel ticaret anlagsma sayisinda artan bir egilim
oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda mal i¢in iki ve hizmet i¢in bir olmak {izere ii¢ bolgesel
ticaret anlagmasinin yiirlirliige girdigi ve 2021 yilinda kiimiilatif olarak bolgesel ticaret

anlagmasi bildirim sayismin 29 oldugu goriilmektedir.
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Grafik 18. Tiirkiye’nin Yiiriirliikte olan Bolgesel Ticaret Antlagsmalan (yiiriirliige giris
yilina gore), 2010-2021
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Kaynak: DTO, Bélgesel Ticaret Anlasmalar1 veri tabani, 2022(c)

3.2.3. Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Anlasmasinin Giincellenmesi Siireci

1 Ocak 1996 tarihinde Glimriik Birligi’ni (GB) diizenleyen 1/95 Sayil1 Ortaklik Konseyi
Karari’nin yiiriirliige konulmasi ile Ortaklik iliskilerimizde Ankara Anlagmasi’nin 5. Maddesi
uyarinca son doneme gecilmistir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye bir yandan AB pazarina diger iilkelere
nazaran daha avantajli giris imkani saglarken 6te yandan i¢ pazarim1 AB ve diger iilkelerin
rekabetine agmustir. Tiirkiye ekonomisi, GB ile diinya ekonomisi ve ticaretinde 6nemli bir bloga
ticari entegrasyonunu gergeklestirmis ve bu suretle kendi i¢ pazarini uluslararasi normlarla

uyumlagtirmistir.

GB, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam tliyeligi 6ncesinde “gecis donemi” diizenlemesi
olarak yiiriirlige konulmustur. Bununla birlikte, GB, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik
perspektifinin hala netlesmemis olmasi sonucunda dngoriilenden daha uzun siire yiiriirliikte
kalmis ve Ozellikle Tiirkiye agisindan sistemik sorunlar ihtiva eden bir ortaklik iliskisine

dontismiistiir. Gelinen noktada GB ile ilgili alanlarda:
e AB’nin karar alma siire¢lerinde Tiirkiye’nin yer almamasi,

e AB ile STA imzalayan igiincti iilkelere Tirkiye giimriiksiiz pazara girig imkani
verirken, bu iilkelerin Tiirkiye ile kendi adina ayr1 bir anlagsma yapmadikg¢a Tiirkiye'ye

ayni pazara giris imkanini tanimak zorunda olmamalari,
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e AB ile STA imzalayan tgiincii lilkelerin Tiirkiye ile de kendi adina ayr1 bir anlasma
yapmas1 durumunda, saglanan tavizlerin AB ile Tiirkiye’de yiiriirliige girisi arasindaki
zaman farki ile taviz yapilarindaki degisikliklerin Tiirkiye’nin AB karsisindaki rekabet

giiclinii azaltmasi,

e GB’den tam anlamiyla yararlanilmasina méani olan karayolu kotalar1 konular sistemik

sorunlar haline gelmistir.

S6z konusu hususlara iligkin olarak GB Karari’nda hi¢bir hiikiim bulunmamasi veya
mevcut hiikiimlerin Tirkiye agisindan yetersiz kalarak asimetrik bir yapi olusturmasi bu

sorunlara kaynak teskil etmistir.

Diger taraftan, 2005 yilindan itibaren AB STA agimn1 genisletirken akdettigi yeni nesil
STA’lar kapsaminda tarmm, hizmetler, yatrimlar ve kamu alimlari gibi alanlarda {iglincii
iilkelerle, Tirkiye ile olan ortaklik iligkisinden daha derin tercihli diizenlemeler
gerceklestirmistir. Son donemde, Tiirkiye de ticlincii iilkelerle benzer sekilde GB’den daha
genis kapsamli STA’lar miizakere etmeye baslamistir. Bugiin AB, 72 iilke ile 41 adet ticaret
anlasmasi akdetmis durumdayken, Tiirkiye’nin 25 iilke ile 22 STA's1 mevcuttur. Bunun bir
sonucu olarak Tiirkiye’nin GB kapsaminda vergisel anlamda elde ettigi pazar avantaji zamanla

asmmustir.

GB sonras1 donemde 6ne ¢ikan bagka bir egilim ise GB kapsaminda yer almayan
hizmetlerin kiiresel ticaretten ald131 payin giderek yiikselmesidir. Uriin ve hizmetler birbirinden
ayristirilamaz sekilde i¢ ice gegmis bir hale gelmistir. Dolayisiyla sadece mal ticareti
baglaminda bir uyum siireci yiiriitmek, AB ile uyumu ilerletmekten ziyade korumakta dahi

yetersiz kalabilecektir.

Ayrica, son yillardaki dikkat ceken gelismelerden biri AB’nin tek pazardaki
diizenlemelerinin, yesil ve dijital doniisiim kapsaminda ayr1 bir boyut kazanmasi, tek pazar
kurallarinin her gegen giin yeni bir giincellemeye konu hale gelmesidir. S6z konusu
giincellemeler kapsaminda AB tek pazar mevzuatini yeni 6ncelikleri kapsaminda gelistirmekte,
iiye tilkeler arasinda yeknesaklig1 teminen mevzuatlari birlestirme yoluna gitmektedir. Burada
Tiirkiye acisindan bakildiginda, AB uyum siirecinde mevzuat uyum ¢abalar1 agisindan iki temel
husus 6ne ¢ikmaktadir; a8) GB kapsaminda uyum saglanan mevzuatin igerigi degismektedir; b)
Mevzuat yapis1 oncesinden farklilasmaktadir. Bunun neticesinde, yapay zeka, siber giivenlik

ve veri korumasi gibi alanlar mal ticaretini ilgilendiren mevzuatin pargasi haline gelmektedir.
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Bilindigi izere AB dijital tek pazari, AB tek pazar catisina dahil edilmis olup 2015'ten
bugiine ilgili mevzuati gelistirilmekte ve derinlestirilmektedir. Bu kapsamda, bir yandan, mal
ticaretini dogrudan etkileyen e-ticaret gibi alanlarda AB tek pazarmin derinlestirilmesi ve bu
alanda tiiye llkeler arasinda teknik engel teskil eden mevzuatin yakinlastirilmasi ¢aligmalari
yuritiiliirken, diger yandan, yapay zeka gibi alanlarin ve verilerin korunmasi gibi hususlar
iirliniin mevzuatmin ayrilmaz bir pargasi haline gelmeye baslamaktadir. Gerek mevcut gerek
potansiyel teknik engel olusabilecek alanlarda uyum saglanmadigi durumda, tam uyum
miimkiin olmayacagi icin GB cercevesinde mallarin serbest dolasimina iligkin haklarin
kullanilmasimin s6z konusu olmayacag1 da asikardir. Bu itibarla daha 6nce GB alan1 disinda

bulunan konularin, kapsam dahiline alinmas1 ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’nin ihrag iriinleri s6z konusu yeni teknolojileri kullandik¢a ve AB’ye tam
uyum saglanamadig siirece, otomatik bir karsilikli tanima mekanizmasi olmayacagi i¢in Tiirk
ihracatgilar1 agisindan daha uzun ve mesakkatli bir siire¢ ortaya ¢ikacak ve teknik bir engel

olusturarak ihracat1 olumsuz etkileyebilecektir.

Sonug olarak AB STA agin1 genisletirken, diger taraftan tek pazarini dontistiirmektedir.
Bu kapsamda, bir yandan Tiirkiye ve AB tarafindan GB’den elde edilen kazanimlarin en st
diizeye ¢ikarilmasi, diger taraftan Tirkiye agisindan sistemik sorunlara ve asimetrik yapiya
¢Ozlim bulunmasi ve giiniin kosullarina uyarlanmasi amaciyla GB’nin giincellemesi 6nem arz

etmektedir.

Bu dogrultuda Giimrikk Birligi’nin giincellemesi i¢in gorismeler 2014 yili ilk
ceyreginde baslatilmistir. AB ile 2014-2015 yillarinda gergeklestirilen iist diizey siyasi ve
teknik goriismeler neticesinde, miizakerelerin igerigine iliskin mutabakat 12 Mayis 2015
tarihinde resmiyet kazanmistir. Bununla birlikte, Avrupa Komisyonu ve AB is diinyasinin
sirece verdigi destege ve Tiirkiye’nin c¢abalarina ragmen siirecte ciddi bir ilerleme
kaydedilememis olup 18 Haziran 2019 tarihli AB Genel Isler Konseyi toplantisinin sonug
bildirgesinde, GB’nin giincellenmesine yonelik olarak herhangi bir yeni adim atilmasinin
ongoriilmedigi belirtilmistir.

Ote yandan, 25-26 Mart 2021 tarihlerinde gerceklesen AB Liderler Zirvesi'nin sonug
bildirisinde, GB’nin isleyisinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi i¢in Komisyon’a, Tirkiye ile
caligmalarin1 yogunlastirmasi; Konsey’e de miizakerelerin baglatilabilmesini teminen yetki

belgesinin hazirlanmasi i¢in gerekli ¢aligmalar1 yapmasi konusunda ¢agrida bulunulmustur. O
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tarihten bu yana {ilkemiz GB giincelleme siirecinin baslatilabilmesi i¢in hem siyasi hem teknik
diizeyde AB ve iiye lilkeler nezdinde yogun girisimlerde bulunmaktadir. Ancak heniiz s6z
konusu yetkinin Konsey tarafindan Komisyon'a verilmemesi nedeniyle siire¢ 2015 yilinda

varilan mutabakatin 6tesine gecememistir.
3.3.  Ticaret Bloklarimin Yiikselisi-Asya Pasifik Bélgesi’nin Artan Onemi

Diinya genelinde serbest ticaret anlagsmalar1 giderek artmaktadir. Gelismis iilkelerin,
serbest ticareti tesvik etmek ve ticaret engellerini kaldirmak amaciyla olusturduklar: serbest
ticaret anlagsmalarina karsin Cin, kendi ticaret stratejisini uygulamaya baslamis ve bir yanda
Kusak ve Yol Girisimi (Belt and Road) projesini hayata gecirirken diger yanda Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) serbest ticaret anlagmasii imzalamistir (Ates, 2022).

3.3.1. Kusak ve Yol Girisimi

Kusak ve Yol Girisimi (KYG), Cin tarafindan farkli kitalar arasinda isbirligi ve
baglantiy1 tesvik eden bir strateji olarak ortaya konmus, biiyiik 6l¢ekli bir altyap1 ve ekonomik
kalkinma projesidir. KYG’nin temel amaci, Asya, Avrupa ve Dogu Afrika'da ticareti artirmak
ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek i¢in bir dizi ekonomik koridor olusturmaktir. Bu proje
kapsaminda ipek Yolu Ekonomik Kusagi, Cin'i Orta Asya ve Orta Dogu iizerinden Avrupa'ya
baglayan demiryollari, karayollari, boru hatlar1 ve diger altyap1 projelerinin ingasini
icermektedir. KYG’nin ikinci bileseni olan 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu ile Cin, Giiney Cin
Denizi ve Hint Okyanusu tizerinden Cin ve Avrupa arasinda deniz ticaret yollar1 gelistirmeyi
amaclamaktadir. Kusak ve Yol Girisiminin, Cin’in yatirimlarmni ve ihrag pazarlarmi genisletme

ve endiistriyel liretim fazlasini dig pazarlara yonlendirme hedefi oldugu bilinmektedir (OECD,
2018).

Yeung ve Huber (2023), diinya ticaretinin giderek ii¢ biiyiik blok halinde bdliinmeye
basladigina isaret etmektedir. Bu bdliinme siirecinin 6nemli bir parcast Asya'da yasanmaktadir.
Cin, ozellikle Kusak ve Yol Girisimi gibi biiyiik altyapi projeleri araciliiyla Dogu ve
Giineydogu Asya ekonomileriyle isbirligini giiglendirmistir. Bu girisim, Cin ile diger Asya
iilkeleri arasidaki ticaret akismi artirirken, bu bolgelerin ekonomik biiylimesine de katkida
bulunmustur. KYG aym1 zamanda Cin'in bolgesel ve kiiresel dlgekte jeopolitik dnemini ve
etkisini artrmasmi saglamaktadir. Cin, KYG kapsaminda yollar, enerji santralleri, limanlar,

demiryollar1 ve dijital altyapiy1 finanse ve inga etmektedir. Cin'in diinya ¢capinda 1 trilyon dolara
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varan altyap1 finansmani sagladig1 bu girisim, diinyanin en biiyiik kiiresel altyapi girisimi olarak
one c¢ikmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi'yle olusmakta olan yeni ticaret yollar1 sayesinde
Cin’in, ticaretin yoniinii ABD ve Bat1 Avrupa'dan Cin'e dogru cevirerek ekonomik biiylimesini

ve jeopolitik Gnemini daha da artirmasi1 beklenmektedir.

Cin'in Kusak yol girisimine alternatif olarak, Haziran 2021'deki G7 zirvesinde ABD,
"Daha lyi Bir Diinya Insa Et" (B3W) adl ¢ok tarafli bir plan1 agiklamistir. B3W, gelismekte
olan iilkelerin altyap1 projelerine finansman saglamay1 ve stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini

tesvik etmeyi amaclayan bir girisimdir.

Avrupa Birligi ise Aralik 2021'de, Cin girisimlerine karsisinda AB'nin diger bolgeler ve
iilkeler ile olan dis iliskilerini giliglendirmeyi ve AB’nin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii
artirmay1 hedefleyen “Kiiresel Gegit” (Global Gateway) projesini agiklamistir. Kiiresel Gegit
projesi ile AB, “yakin tedarik¢i” kavramini 6nceleyerek kendi tedarik zincirlerini olusturmay1
amaglamaktadir. 2027’ye kadar 300 milyar avro tutarinda kaynak ayrilacagi duyurulan soz
konusu projeyle AB tarafindan dijital teknoloji, enerji, tasimacilik, saglik, egitim ve arastirma
sektorlerindeki 6zel ve kamusal altyapr yatirimlarmin sirdiiriilebilirlik ¢ergcevesinde
desteklenmesi hedeflenmektedir. AB'nin tedarik zincirleri konusundaki yaklagiminin, Covid-
19 salgini, Siiveys Kanali’nin bir siireligine tikanmasinin yarattigi lojistik sorunlar ve Rusya-
Ukrayna savasi sonrasinda yasanan tedarik sorunlari sonrasinda siirdiiriilebilirlik, krizlere kars1
direnglilik ve stratejik bagimsizlik gibi faktorleri dikkate alarak evrildigi ve AB’nin yesil
dontistim odaginda kendi tedarik zincirlerini daha giiglii bir sekilde kontrol etmeye odaklandigi

gozlenmektedir.

2023 yili Eyliil ayindaki G20 zirvesinde ABD, Kiiresel Altyap1 Yatirim Ortaklig
(PGII))’n1 duyurmustur. PGII ile ABD, iklim degisikligi ve enerji giivenligi, saglik ve saglik
giivenligi, dijital teknoloji ve cinsiyet esitligi alanlarinda yatirim yapmak iizere 6zel sermayeyi

harekete gecirmeyi amaglamaktadir.

G20 zirvesinde ayrica Hindistan, Avrupa Birligi, Italya, Fransa, Almanya, Suudi
Arabistan ve ABD arasinda yeni bir ticaret rotasi olusturulmasini dngéren Hindistan-Orta
Dogu-Avrupa Ekonomik Koridoru (IMEC) anlagmasinin imzalandig1 duyurulmustur. ABD ve

AB’nin, Cin'in Orta Dogu iilkelerinde artan ekonomik etkisine kars1 olarak ve bolge iilkeleriyle
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iliskileri gliglendirmek amaciyla Hindistan’1 Orta Dogu ve Akdeniz'e baglayacak yeni bir gemi

ve demiryolu koridorunun gelistirilmesine destek verdigi degerlendirilmektedir.

G20 zirvesinde ayrica bakir gibi kritik hammaddelerin arz giivenligini saglamak {izere
Afrika'da, Angola'ylr Demokratik Kongo Cumhuriyeti ve Zambiya'ya baglayacak ve sonunda
Hint Okyanusu'na ulasacak bir Trans-Afrika Koridoru (Lobito Koridoru) olusturulacagi
duyurulmustur. Lobito Koridoru yoluyla bakir ve kobalt gibi kritik madenlerin iretim ve
ticaretinin artirilabilmesi durumunda, elektrikli ara¢ tedarik zincirinde Cin'e olan bagimliligin

azalabilecegi degerlendirilmektedir (Sacks, 2023).

Kiiresel ticaretteki bloklagsma, ticaret rotalarinda gézlenen gelismeler, kiiresel deger
zincirlerinde yasanan dontistimler ve degisen jeopolitik dengeler cercevesinde iilkemizin dogru
okumalar1 yaparak ve muhtemel firsatlar1 degerlendirerek saglikli  bir sekilde
konumlanabilmesinin 6nemi artmaktadir. Diinyanin en biiyiik tedarik¢isi olan Cin diinyanin en
biiylik limanlarindan biri olan Pire Limani1 gibi 6nemli baglanti noktalarim1 kontrol etmek
suretiyle AB topraklarina yiik indirme imkani1 elde etmis olup, lilkemiz acisindan da dnemli bir
girdi tedarik¢isidir. Ote yandan, AB, Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortagi olarak &nemini
korumaktadir. Istanbul Havalimani gibi 6nemli ulasim merkezleri ve limanlar sayesinde Dogu
ile Bat1 arasinda stratejik bir konuma sahip olan Tiirkiye'nin cografi konumu geregi, hem
"Kusak ve Yol Projesi" ile hem de "Kiiresel Gegit Projesi" i¢inde dengeli bir sekilde yer almasi

gerektigi degerlendirilmektedir (Soysal, 2023).

3.3.2. Bolgesel Kapsamhi Ekonomik Ortakhik (RCEP)

Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlasmasi (RCEP), 2022 yili itibariyla kiiresel
GSYH'sinin yaklasik yiizde 30'unu olusturan 15 iilkeyi kapsayan diinyanin en biiyiik serbest
ticaret anlagsmasidir. 2020 yilinda imzalanan ve 2022 yilinda yiiriirliige giren RCEP, {iye iilkeler
arasindaki ticaret engellerini azaltmayi, ticaretin serbestlesmesini tesvik etmeyi ve tedarik
zincirleri kurmay1 amaglamaktadir. RCEP'e katilan iilkeler Cin, Japonya, Giiney Kore,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi'ndeki (ASEAN) 10 iilke-
Brunei, Kambog¢ya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve
Vietnam’dir. Ayrica Hong Kong iiyelik basvurusunda bulunurken, Hindistan't da katilmaya

ikna etme ¢abalar1 devam etmektedir.
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Grafik 19. Segili Ticaret Bloklarinmin Karsilastirilmasi (2022 Yih)
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Kaynak: World Bank, WTO, UN Population Division.
Not: USMCA: ABD- Meksika- Kanada Anlagmasi.

RCEP {yeleri arasindaki giimriik vergisi avantajlari, ticareti, iiye olmayan
ekonomilerden liye ekonomilere yonlendirecektir. Deger bazinda en biiyiik ihracat kayiplarmin
Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri’nde olmasi beklenmektedir. Ancak, bahsi gecen

iilkelerin toplan ihracatlarina oranla bu kayiplar halihazirda ¢ok diisiiktiir. (UNCTAD, 2023).

Asya-Pasifik Bolgesinin siyasi ve ekonomik agidan yiikselisiyle beraber RCEP
kapsaminda yapilan anlagsmanin Cin'in imzaladig1 ilk ¢ok tarafli serbest ticaret anlagmasi olarak
tilkenin bolgedeki hakimiyetini daha da artirmasi beklenmektedir. Ayni zamanda anlasma Cin,

Japonya ve Giiney Kore arasinda da ilk serbest ticaret anlagsmasi olma 6zelligine sahip olmustur.

RCEP Anlagsmasina giden siliregte, ABD’nin Asya kitasindaki iilkelerle baglarini
kuvvetlendirerek bolgedeki varligini artirmak istedigi Trans-Pasifik Ortakligi’na (Trans-Pacific
Partnership- TPP) Cin’in dahil edilmemesine sicak bakmamasi ve bu nedenle Cin’in alternatif
olarak RCEP’e agirlik vermesiyle anlagmanin 6neminin arttig1 soylenebilecektir. Ayrica, Cin’in
Kusak ve Yol Girisimiyle nispeten diisiik gelirli lilkelere yonelik ekonomik, ticari ve kiiltiirel
baglar1 artirmay1 hedeflerken bunun tamamlayicisi olarak RCEP ile 6zellikle yiiksek gelirli

ekonomilerin iiyeligiyle ekonomik hakimiyetin artirilmasini hedefledigi degerlendirilmektedir.

Trans-Pasifik Ortakligi Anlagsmasi (CPTPP) ise baslangicta 11 Asya-Pasifik iilkesi
tarafindan imzalanan ve Ingiltere'nin de katilimiyla 2022 yili kiiresel GSYH'sinin yiizde 14,5'ini

temsil eden bir serbest ticaret anlasmasidir. Uyeler zaman igerisinde birbirlerinin iiriinleri
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izerindeki neredeyse tiim glimriik tarifelerini ve ithalat {icretlerini kaldirmay1 taahhiit etmis,
gida diizenlemeleri, ¢evre korumalari, dijital ekonomi ve yatirim, isgiicii, finansal hizmetler ve
diger sektorlere iligkin diizenlemeler konusunda ortak yiikiimliiliikkler kabul etmislerdir. Cin,
bolgedeki konumunu daha da giiglendirmek i¢cin Eyliil 2021°de CPTPP Anlasmasma taraf
olmak tizere basvuruda bulunmustur. Ancak CPTPP, RCEP den farkli olarak kamu iktisadi
tesebbiislerinin desteklenmesine iligkin hiikiimler veya isgiicii sorunlar1 ve ¢evre korumasina
iliskin hiikiimler igermektedir. Bu nedenle Cin’in bahsi gegen alanlarda kayda deger ilerleme
saglayincaya kadar CPTPP iiyeliginin gerceklesmesinin zor olacagi degerlendirilmektedir
(Schott, 2023).

3.3.3. Giiney-Giiney Ticaretinde Artis

Giiney iilkeleri olarak adlandirilan gelismekte olan iilkelerin kendi aralarindaki ticaretin
(bdlge-igi), toplam diinya ticareti i¢gindeki pay1 2000 yilindan itibaren artmaya baglamis; 2022
yilinda 14 puanlik yiikselisle %24 seviyesine ulagsmistir. Buna karsin Kuzey Ulkelerinde bolge
i¢i ticaretin diinya mal ticareti i¢indeki paymm 2000’lerin basindaki yiizde 54 seviyesinden
2022 yilinda yiizde 37’ye geriledigi gozlenmektedir. Giiney iilkeleri ile Kuzey iilkeleri
arasindaki ticaret hacmi 6zellikle 2005°ten itibaren artmaya baslamis ve 2022 yilinda yilizde

19’a yiikselmistir.

Grafik 20. Diinya Mal Ticareti icinde Kuzey ve Giiney Ulkeleri Arasi ve Bolge-ici
Ticaretin Pay1
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Kaynak: UNCTADStat veri tabani
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Dogu Asya Bolgesi, diinya ihracatinda 1980'lerde ve 1990'larda Japonya ve Asya
kaplanlar1 olarak adlandirilan Giiney Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan tarafindan
siiriiklenen bir yiikselis siireci gergeklesmistir. Cin'in DTO {iyeligi sonrasinda biiyiimesindeki
hizlanma 2000'li yillarin ortalarindan bu yana giiclii bir zincirleme etki yaratmistir. Dogu Asya
iilkelerinin kiiresel pazarda artan pay: biiyiik 6lglide Cin ve bolge iilkeleri arasinda ticari

entegrasyon siirecinden kaynaklanmaktadir.

2022 yilinda 1990 yila gore Dogu Asya ve Pasifik bdlgesinin diinya GSYH’nda ve
diinya ticaretindeki pay1 yiizde 50 civarinda artarken, AB’nin ve Kuzey Amerika’nin paylar1

gerilemistir.

Grafik 21. Bolgelerin Diinya GSYH'sinda ve Ticaretindeki Paylar
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Kaynak: Diinya Bankas1 World Development Indicators veri taban1 ve UNCTADStat Vveri tabani

Cin’in, Kusak Yol Girisimi ve diger serbest ticaret anlasmalar1 ile jeopolitik 6neminin
arttigi ve kiiresel Olgekte giic dengelerini yeniden sekillendigi bir doniistim siireci
yasanmaktadir. Kiiresel iiretimin merkezinin batidan doguya dogru kaydigi gézlenmektedir.
Ayrica, Kusak ve Yol girigsimi ile Giiney iilkelerinin, kendi aralarinda Kuzeyin kurdugu ve hala
isletmeye devam ettigi kiiresel ticaret altyapisi diginda kendi iletisim ve ulastirma kanallarini
kurmalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. 2020 yilindan itibaren Cin’in ABD, AB ve Japonya’ya
olan ihracatinin ilk kez KYG iilkelerine ihracatmnmn altindan kalmasi 6nemli bir yapisal

degisime isaret etmektedir (TEPAV, 2023).

(Diri6z, 2023), Cin ve Hindistan basta olmak iizere, Giiney Asya ve Asya-Pasifik

ekonomilerinin artan 6nemine isaret etmekte ve buralara ulasirken, deniz tasgimaciligi kadar
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karasal seceneklerin de gelistirilmesi gerektigine ve Yeni Ipek Yolu iizerindeki uluslararasi
lojistik giizergahlarinm, gerek karayolu gerek demiryolu tagimaciligmnin, 6niimiizdeki yillarda

daha da 6nemli hale gelecegine vurgu yapmaktadir.

3.4. Kiiresel Deger Zincirlerinin Yapisi ve Gelisim Siireci

Kiiresel deger zinciri, bir lirlinlin veya hizmetin liretim siirecinin farkl iilkeler arasinda
boliinmiis ve igbirligi icinde gerceklestirilen bir ag olarak tanimlanmis bir kavramdir. Ham
madde tedariki, liretim, lojistik, dagitim ve son tiiketiciye ulasim gibi bir¢ok farkli asamay1
iceren kiiresel deger zinciri bagka bir ifadeyle, bir iiriiniin veya hizmetin farkli iilkelerdeki
sirketler, tedarikgiler ve hizmet saglayicilarinin isbirligi igerisinde iiretildigi ve son tiiketiciye
sunuldugu karmasik bir yapidir. Kiiresel deger zincirleri, dzellikle son yillarda teknolojik
gelismeler, kiiresellesme ve serbest ticaretin artmasiyla yayginlasmis daha kompleks yapiya
evirilmistir. Uriinlerin daha verimli bir sekilde iiretilmesi, maliyetlerin azaltiimasi, kalitenin
artirilmasi gibi unsurlarda dnemli kazanimlar saglamak amaciyla, kiiresel deger zincirleriyle
iilkeler arasindaki iiretim zinciri pargalara ayrilir, sirketler belirli bir alanda uzmanlasir ve

urinin tamamini iretmezler.

Son otuz yilda birgok iilke ticaretini serbestlestirerek uluslararasi ticaretten daha fazla
kazang elde etmis ve boylece kiiresel deger zincirlerinin (KDZ) bir pargasi haline gelmistir.
Kiiresel Deger Zincirleri bugiin itibariyla kiiresel ekonominin temel yapitaslarindan biri haline
gelmis olup iilkelerin dis talebe erisim saglamalar1 ve isletmeler aras1 verimlilik artiglar1 yoluyla

gelismelerine yonelik firsatlar sunmaktadir (Brenton vd., 2022).

Ates (2022) tarafindan belirtildigi iizere, KDZ’lerin gelismesini etkileyen iki temel
faktdr 6n plana ¢ikmaktadir. ilk olarak, 1970 yillarda birgok iilkede yasanan petrol krizi, cari
acik, doviz agig1 gibi makroekonomik sorunlar, KDZ'lerin gelismesine etki eden temel
faktorlerden biridir. Bu sorunlarin ¢6ziimii olarak liberal ekonomi politikalarmin benimsenmesi
ve ihracata yoOnelik sanayilesme stratejisinin uygulanmasi, bu donemde atilan Gnemli
adimlardir. Ayrica, kiiresel Olcekte neo-liberal politikalarin yayginlasmasi, ¢ok uluslu
sirketlerin, pazarlarmi genisletmek ve maliyetleri diistirmek amaciyla kiiresel diizeyde faaliyet
gostermeye tesvik etmistir. Ikinci olarak, KDZ'lerin gelisiminde etkili olan diger faktr ulagim,
tagimacilik, lojistik sektorlerindeki ve bilgi-iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerdir. Bu
ilerlemeler, diinyanin farkli bdlgeleri arasindaki mesafeleri ve iletisim engellerini azaltmus,

trtinlerin hizhi ve etkili bir sekilde tagmmmasini saglamigtir. Bu da tiretim siire¢lerinin daha
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karmasik hale gelmesine ve farkl iilkeler arasinda isbirligine dayali iiretim modellerinin
yayginlagmasina olanak tanimistir (Yalginkaya, 2015). Sonug olarak, KDZ'lerin gelisiminde
etkili olan bu iki temel faktor, ekopolitik degisimler ve ulasim ile iletisim teknolojilerindeki
ilerlemeler, kiiresel ticaretin ve iiretimin gelismesine katkida bulunmus ve uluslararasi igbirligi

ile entegrasyonu tesvik etmistir.

Kiiresel ekonomi, biiyiik bir doniisiim siirecinin igerisinde bulunmaktadir. Ozellikle
1990'lr yillardan baglayarak, inovasyon ve bilgi teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle bu
doniisiim devam etmektedir. Giiniimiizde robotlasan makinelerin yerini, daha bagimsiz tiretim
siireglerine sahip olan teknolojiler almistir. Bu degisim, yapay zeka (Al), nesnelerin interneti
(IoT), makine Ogrenmesi (machine learning), biliylik veri (big data), artirilmis gergeklik
(augmented reality) ve 5G gibi alanlarm kiiresel ticaretteki 6nemini artirmistir. Ancak, kiiresel
ekonomi bu siirecte bir dizi zorlukla kars karsiya kalmistir. Ornegin, 2008 kiiresel ekonomik
krizi, 2018'de baslayan ticaret savaglari, 2020°deki Covid-19 salgin1 ve 2022°deki Rusya-
Ukrayna savasi gibi olumsuz gelismeler, kendi kendine yeterlilik endiselerini ve korumaciligi
artirmustir. Bu siiregte, lilkeler bazi stratejik {irlinlerin teminini disaridan daha ucuz yapabilecek
olsalar bile kapanmalar ve yaptirimlar gibi nedenlerle ciddi tedarik sorunlar1 yasamiglardir.
Diger bir 6nemli nokta ise ticaret politikalarinin gelismekte olan endiistrileri korumaci bir
sekilde desteklemeye yonelmesidir. Bu, bazen rakiplerin rekabet avantajin1 azaltmaya veya
kaybedilen rekabet avantajini yeniden kazanmaya yonelik politikalarin olusturulmasi anlamina

gelmektedir.

1990'lar sonrasinda, kiiresel ekonominin iiretim paylasimini sekillendiren faktorlerden
biri ABD ve AB kokenli ¢ok uluslu sirketlerin yurtdisi dogrudan yatirimlaridir. Bu sirketlerin
stratejik kararlar1, giiniimiizde de kiiresel deger zincirlerinin doniisiimiinii belirlemede kritik bir
rol oynamaktadir (Altun, 2021). Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ABD ve AB eksenli
yatirim stratejileri veya projeksiyonlari, ABD ve AB’nin son donemlerdeki politikalar1
nedeniyle bir yoniiyle riski yiikselen alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. (Yanikkaya vd.,
2022).

KDZ’nin bir pargast olmak, 6zellikle gelismekte olan {ilke ekonomileri igin ticaret
kazanglar1 saglamakla birlikte, yiiksek karbon emisyonu, su ve hava kirliligi, toprak bozulmasi
ve biyolojik cesitlilik kaybi1 gibi ¢evresel sonuclar da dogurmustur (Yanikkaya vd., 2022).

Ticarete agikligin kiiresel CO2 salinimina olan etkisini en fazla emisyona sahip ilk 10 yiikselen
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piyasa ekonomisi i¢in inceleyen bir ¢aligmada (Ertugrul vd., 2016) Tayland, Brezilya,
Hindistan, Cin, Endonezya ve Kore’nin yan swra Tiirkiye’de de CO2 salimi ile dis ticarete
aciklik, reel gelir ve enerji tiiketimi arasinda birlikte hareketin varligi tespit edilmistir. Bu
sonucun yani sira ticarete agiklik, reel gelir ve enerji tiiketiminin CO2 salinimimni uzun vadede
belirledigi ve s6z konusu degiskenler arasinda ¢ok yonlii nedensellik oldugu sonuglarma

ulasilmistir.

Ticaretin 6niindeki engellerin azaltildig1 bir senaryoyu isleyen bir diger ¢aligmaya gore
(Klotz ve Sharma, 2023) tarife ve tarife dig1 engellerin tiimiiyle kaldirilmasi halinde kiiresel
GSYIH %0,5 artarken kiiresel CO2 salimi %1,8 artmaktadir. Bu calismaya gore kiiresel deger
zincirlerinin uzamasi anlamina gelen tagimacilik ve navlun maliyetlerindeki diisiisle birlikte
potansiyel CO2 salimi da artis gostermektedir. Ticaret engellerinin kaldirilmasi ticretlerin ise
goreli daha yiikselmesi ve diger ara mallarin gérece ucuzlamasina yol acacagindan bunlardan
kaynaklanan emisyonun da artacagi anlamina gelmektedir (Klotz ve Sharma, 2023). Bu karbon
salintmi azaltmak i¢in ise karbon tarifeleri ve kullanimi yogunlasan ara mallarin ilave
vergilendirmesi gibi segenekler sunulmaktadir. Covid-19 sonrasi artan ¢evresel hassasiyetler
neticesinde Ornegin 2022 yilinda ¢evreci mallarin ticareti kiiresel toplam ticaretten olumlu
ayrisarak toplam imalat sanayii ticaretinin %10,7’si diizeyine (1,9 trilyon dolar) ulagmustir
(UNCTAD, 2023).

KDZ’ye katilim sektorel olarak degerlendirildiginde KDZ’ye katilimda son yillarda en
yiiksek artig yiiksek teknolojili tirtinlerde ger¢eklesmis ve bu sektorlerde ithal girdi kullaniminin
arttig1 gozlenmistir. Ayrica, hizmetler sektoriiniin KDZ’ye katiliminda da genel olarak artan bir
trend gozlenmektedir. Bu gelismede hizmet sektorlerinin bircogunda (ulastirma, finansal
hizmetler ve telekomiinikasyon sektorleri gibi) disaridan hizmet temininin (outsourcing)

yaygimlasmasi etkili olmustur (Sezgin, 2020).

Kejzar vd. (2022), Avrupa iilkelerinin arz ve talep sokunu es zamanli yagadiklar1 Covid-
19 déneminde ilk sokun ardindan dis ticarette %20’y1 asan kayiplar yagsamalarini kiiresel deger
zincirlerindeki konumlariyla agiklamiglardir. Covid-19 kaynakli arz talep soklarinin etkisini
artiran 6nemli bir nedenin ileri ve geri yonlii (forward/backward) deger zinciri oldugunu ifade
eden caligmaya gore Cin menseli ticaretin agirhg: yiiksek olan iilkeler Covid-19 kaynakli

soklar1 daha derinden hissetmislerdir.
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Salgin, tedarik zincirlerinin ciddi sekilde kesintiye ugramastyla birlikte kiiresel olarak
dagitilan ekonomik iiretimin siirlarini ortaya ¢ikaran en u¢ gelisme olmus ve salginin ardindan
tedarik zincirlerinin kisaltilmasi ve gesitlendirilmesi olmak {izere iki ana egilim 6n plana

cikmustir.

Cin'de Covid-19 salgininin baglamasi ve son yillarda artan {icretler, KDZ'lerin gelecegi
hakkinda bir tartismalara yol agmistir. Cin’de yiikselen iicretler ve ABD-Cin ticaret ¢atigmalari,
Cin'in yabanci yatirimceilar i¢in daha az g¢ekici hale gelebilecegi yoniinde spekiilasyonlari
berberinde getirmistir (Brenton vd., 2022). Belirli merkezlere bagimliligin azaltilmasi ve arz
giivenliginin saglanmasi amaciyla firmalarin giderek daha az sayida ve farkli bolgelerde
konumlanmis is birimleri ile ¢alisacagi Ongoriilerek, tedarik zincirlerinin en azindan bir
boliimiiniin yakin cografyalara kaydirilmasmin olas1 riskleri dagitmada etkili olacag1 goriisii
son donemde agirlik kazanmistir (Sezgin, 2020). Nitekim Jakubik ve Ruta (2023) tarafindan
yapilan bir ¢alismada da kiiresel ticaret politikas1 belirsizliginin artis gosterdigi donemlerde

jeopolitik mesafenin ticaret hacmine olumsuz yansidigi sonucuna ulasilmistir.

Uluslararasi ticarette, oOzellikle de Avrupa’da bu donemde tedarik stratejisinin
degisiminde anahtar rol oynayan ilk bes faktér yine baska arastirmada Hadwick (2023Db)
tarafindan su sekilde siwralanmaktadir: 1) esnekligin artirilabilmesi i¢in tedarik zincirinin
kisaltilmasi; 2) hammaddenin tek tedarik¢isinin oldugu bagimlilik iliskisinin sinirlandirilmast;
3) operasyonlar arasindaki riskin azaltilmasi; 4) ulasim maliyetleri ve zamanmin azaltilmasi
icin tedarik zincirinin kisaltilmasi ve 5) operasyonlar iizerinde kontroliin artirilmasi. S6z
konusu c¢alismaya gore Tiirkiye ylikselen piyasa ekonomileri arasinda altinci, Avrupa ve
cevresinde ise Polonya’nin hemen ardindan ikinci sirada bir cazibe merkezi olarak

goriinmektedir.

KDZ’deki trend degisikliklerinin Cin’e bagimlilig1 azaltmak amaciyla iiretimin bir
kisminin Asya’ya kaydirilmasi sonucunda Vietnam’m, Kuzey Amerika’da ise Meksika’'nin
avantaj saglayabilecegi, ayrica bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda Hindistan’in, kiiresel
pazardaki paymi daha da artrrmasi muhtemel goriinmektedir (Sezgin, 2020). Halihazirda
KDZ'lere iyi entegre olmus ve Avrupa Birligi'nin yakininda olan Tirkiye’nin, bu egilimlerden
faydalanma ihtimali bulunmaktadir. KDZ'ler gelistik¢e, Tiirkiye’nin dogru politika ¢ergevesi
ile daha iyi bir konuma gelebilecegi ongoriilmektedir (Diinya Bankasi, 2022a).
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3.4.1. Kiiresel Deger Zincirlerinde (KDZ) Yeniden Yapilanma-Kritik Hammaddelerin
Tedarik Giivenligi

Crowe ve Rawdanowicz (2023), bazi iiriinlerin {iretiminde {ilke yogunlasmasinin
yiiksek seviyede oldugunu gostermektedir. Diinya ihracatinin 6nemli bir boliimiiniin ilk bes
iilke tarafindan gergeklestirildigi sektorler arasinda madencilik, makine, tekstil ve hazir giyim,
elektrikli ekipman, BIT ve elektronik ve temel metaller basta gelmektedir. Cin ve ABD'nin

siralamada onde geldigi bu yogunlagmalar, ekonomilerin biiyiikligi ile pozitif iligkilidir.

Grafik 22. Sektorlere gore Diinya Thracatinda ilk Bes Ulkenin Pay: (%), 2018
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Kaynak: Ulkeler Arasi Girdi-Cikti (ICIO) veri tabani; ve Crowe and Rawdanowicz (2023), "Risks and
opportunities of reshaping global value chains", OECD Economics Department Working Papers, No. 1762, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/f758afe8-en.

Not 1: Grafikte kullanilan 3 harfli iilke ISO kodlari: Almanya (DEU), Amerika Birlesik Devletleri (USA),
Avustralya (AUS), Brezilya (BRA), Cin (CHN), Danimarka (DNK), Finlandiya (FIN), Fransa (FRA), Giiney
Afrika (ZAF), Giiney Kore (KOR), Hindistan (IND), Hollanda (NLD), Hong Kong (HKG), Irlanda (IRL), italya
(ITA), Japonya (JPN), Kanada (CAN), Meksika (MEX), Norve¢ (NOR), Peru (PER), Rusya (RUS), Singapur
(SGP), Suudi Arabistan (SAU), Sili (CHL), Tayvan (TWN), Tiirkiye (TUR), Vietnam (VNM).

Not 2: Ulkelerarasi Girdi-Cikt1 (ICIO) veri tabaninda, diinyanimn geri kalaninim ihracat: hari¢ tutulmustur. “NEC”
ifadesi, “bagka yerde siniflandirilmamis” anlamina gelmektedir.
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Crowe ve Rawdanowicz (2023) calismasinda cografi yogunlagsmanin {iiriin diizeyinde
daha da yiiksek olabildigine isaret edilmekte ve birgok elektronik iiriin i¢in (elektronik devreler,
veri igleme makineleri ve telefon ekipmanlarinin parcalar1 dahil) diinya arzinin dortte {igiiniin
Cin ve Kore tarafindan saglandig1 vurgulanmaktadir. Cin, liretimin en yogun oldugu on kritik
hammaddenin 6nemli bir boliimiinde baslica iiretici konumundadir. Ozellikle yesil ve dijital
doniisiim i¢in gerekli girdilerin ya da enerji ve imalatta kullanilan diger kritik hammaddelerin
tedarikinin belirli iilkelerde yogunlasmast muhtemel arz kesintileri durumunda mikro soklarin

yayilmasi Ve giiglenmesi riskini igermektedir.

Grafik 23. Kritik Hammadde Uretim Yogunlasmasi

A. Kiiresel HHI Endeksi Uretim B. Uretimin En Yogun Oldugu Ik 10 Kritik

Yogunlagmasimin Kritik Hammaddeler Hammaddenin Ik 3 Ureticisi, Kiiresel
Itibariyle Dagilimi, 2017-19 Ortalamasi Uretimdeki Yiizde Paylari
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Kaynak: Kowalski, P. and C. Legendre (2023), “Raw materials critical for the green transition: Production,
international trade and export restrictions”, OECD Trade Policy Papers, No. 269, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c6bb598b-en.

Not: Panel A'daki tiretim yogunlagmasi Herfindahl-Hirschman endeksi (HHI) ile 6l¢iilmiistiir. Panel B'de, 3 harfli
iilke ISO kodlar1: Avustralya (AUS), Brezilya (BRA), Cin (CHN), Fas (MAR), Giiney Afrika (ZAF), Giiney Kore
(KOR), Israil (ISR), Japonya (JPN), Kongo Demokratik Cumhuriyeti (COD), Mozambik (MOZ), Myanmar
(MMR), Peru (PER), Portekiz (PRT), Rusya (RUS), Sili (CHL), Tiirkiye (TUR), Zimbabve (ZWE).
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Avrupa Komisyonu (2023) raporuna gore kiiresel niifusun artmasi, sanayilesme,
dijitallesme Ve yesil doniisiim siirecinin diisiik karbon salimi olan teknolojilerin gerektirdigi
minerallere olan talebi artirmasi ve gelismekte olan iilkelerin talebinin artmasi gibi unsurlarin
etkisiyle kiiresel kaynaklar igin rekabet 6niimiizdeki on yilda daha da siddetlenecektir. Raporda
yer alan OECD tahminlerine gore kiiresel hammadde talebi 2023 yilindaki 79 milyar tondan
2060 yilinda 167 milyar tona ¢ikarak iki kattan fazla artacaktir.

Tim bu faktorler, tilkeleri diger {ilkelere olan bagimliliklarini sinirlandirmak i¢in ticaret
ve sanayi politikalar1 kapsaminda oOnlemler almaya yonlendirmektedir. Bu kapsamda
tedarikgilerin ¢esitlendirilmesi, liretimi yurt i¢ine (re-shoring) veya daha yakin-dost iilkelere
kaydirma (near-friend shoring), kritik ara girdiler ve kritik nihai tirinlerde stoklar1 artrma 6ne
c¢ikan stratejilerdir. Bu egilim girdi tedarikinin farkli iilkelere yayildigi KDZ’ler agisindan risk

olusturmaktadir.

3.4.2. Yeni Sanayilesme Politikalarinin Yiikselisi

Sanayi politikalarma olan ilginin yeniden arttig1; teknolojiyi tesvik etmeyi amaglayan
ve yesil donlisimiin desteklenmesini igeren slibvansiyonlarin kullanimmm arttigi
gozlenmektedir (Fajgelbaum, Goldberg, Kennedy, Khandelwal, & Taglioni, 2022). ABD,
Japonya ve AB gibi gelismis iilke ve bolgelerin yani sira Hindistan ve Kore gibi gelismekte
olan {ilkeler, oOzellikle yar1 iletkenler, elektrikli araglar ve diger endiistrilere yonelik

stibvansiyonlar1 iceren yeni sanayi politikalarmi uygulamaya baglamistir.

Son yillarda yasanan salgin ve jeopolitik gerginlikler {ilkelerin ulusal giivenlik ve
stratejik girdiler konusunda endiselerinin de artmasina yol agmustir. Kritik hammaddeler,
endiistriyel Uretim, teknoloji ve savunma gibi bir¢ok sektdrde dnemli rol oynadigindan, s6z
konusu hammaddelerin arz giivenligi, bir¢ok iilkenin stratejik onceligi haline gelmistir. Bu
kapsamda kritik hammaddelerin ¢ogunda disariya bagimli olan AB, 2030’a kadar stratejik
oneme sahip hammaddelere yonelik talebin %10'unun AB’nin yerel madencilik {iretimi ile
karsilanmasimi ve listeye giren hammaddelerin yillik tiikketiminin %15’ inin geri doniisiim yolu
ile elde edilmesini 6ngéren "Kritik Hammaddeler Yasasi"’nm1 kabul etmistir (Avrupa
Komisyonu, 2023a). S6z konusu yasa isleme agamasindaki hammaddelerde yillik tiiketimin
%65 inden fazlasinin tek bir {i¢iincii iilke menseli olmamasini1 da hedeflemektedir. Ote yandan,
Eyliil 2023 tarihinde yiirlirliige giren Avrupa Cip Yasasi, AB icindeki iiretim faaliyetlerini

giiclendirmeyi, tiim deger zinciri boyunca Ol¢ek biiylitme ve inovasyonu desteklemeyi

44



hedeflemektedir. Boylece, AB, 2030 yilinda mevcut kiiresel pazar paymi ikiye katlayarak
yiizde 20'ye ¢ikarma hedefine ulasmay1 amaglamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2023Db).

ABD, 2022 yilinda ¢ikan iki yasa ile imalat sektoriinii canlandirmak ve rekabet giiciinii
artirmak i¢in siibvansiyonlara 6nemli harcamalar yapmaktadir. Bu kapsamda ilk olarak, CHIPS
ve Bilim Yasas1 (CHIPS and Science Act) ile 53 milyar ABD dolar1 destek saglanmaktadir. S6z
konusu yasa ile, ABD'de yerli ¢ip iretiminin tesvik edilmesi, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesi ve stratejik teknolojilerde Cin gibi rakip {ilkelerle rekabet
giiclinlin artirilmast hedeflenmistir. CHIPS ve Bilim Yasas1 ayrica, yeni liretim tesislerinin
kurulmasima yonelik yatirim tesvikleri saglamakta ve 6zel sektorle kamu arasindaki igbirligini
giiclendirmeyi amacglamaktadir. Yasa kapsaminda yalnizca tliretim degil, ayn1 zamanda yiiksek
teknoloji arastirmalari ve STEM alanindaki insan kaynagmin gelistirilmesi de oncelikli hedefler
arasinda yer almaktadir. Ikinci olarak, Enflasyon Azaltma Yasasi (IRA), enerji maliyetlerini
diisiirmek ve temiz enerji ¢oziimlerine 6zel yatirimi hizlandirmak i¢in 370 milyar ABD dolar1
tutarinda hibe, kredi ve vergi kredisi tahsis etmektedir. IRA, yerli iiretim kapasitesine yapilan
yatirimlar1 hizlandirmayi, kritik girdilerin yurt iginden veya serbest ticaret ortaklarindan tedarik
edilmesini tesvik etmeyi ve karbon yakalama ve depolama ve temiz hidrojen gibi Oncii
teknolojilerin  Ar-Ge ve ticarilestirilmesini hizlandirmay1 amaglamaktadir (International
Chamber of Commerce (ICC), 2023).

Ote yandan, ABD’de kamu o6zellikle yar1 iletkenler, yiiksek kapasiteli piller, kritik
mineraller ve stratejik malzemeler ile farmasotikler ve aktif farmasétik bilesenler igin tedarik
zincirlerinin risk incelemelerini tistlenerek muhtemel riskler ve tedarik zinciri dayanikliliginin

nasil gelistirilebilecegine dair onerileri raporlamaktadir (The White House, 2021).

Japonya’da Haziran 2021'de yar1 iletken ve dijital endiistriler i¢in yeni bir strateji
aciklanmistir. Bu stratejinin ii¢ temel bileseni: liretim iislerinin kurulmasi, Japonya ve ABD
arasinda yeni nesil teknoloji konusunda ittifaklar olusturulmasi ve gelecek teknolojilerinin

gelistirilmesi seklindedir (Ministry of Economy, Trade and Industry [METI], 2021).

Hindistan, 10 Mart 2021 tarihinde tekstil, ilag, otomobil, giines fotovoltaik modiilleri ve
gelismis batarya iiretimini de igeren bircok sektdr i¢in biiyiik bir "liretim baglantili tesvik"

programi olusturmustur (Government of India Ministry of Commerce & Industry, 2021).

Giiney Kore’de, 30 Mart 2023 tarihinde, "K-Chips Yasast" kabul edilmistir. K-Chips

Yasasi, Giiney Kore'de yar1 iletken ve batarya, biyoteknoloji gibi diger "ulusal stratejik
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teknolojiler" alanlarinda yatirim yapan sirketlere vergi indirimleri saglayarak yerli yar1 iletken

endiistrisini gliglendirmeyi amaglamaktadir (Lee & Kim, 2023).

Ozetle, yeni sanayilesme politikalarinmn artmakta oldugu gozlenmekte ve bu kapsamda
kullanilan siibvansiyonlar, ihracat kontrolleri ve yatirim kisitlamalariin artmasi ticaretin
parcalanmasina (trade fragmentation) katkida bulunmaktadir. ICC (2023) bu yeni kiiresel
slibvansiyon yarisinin kapasite fazlaligina ve verimsiz yatirimlara yol agabilecegine dikkat
cekmekte ve ticaretin parcalanmasinin maliyetinin bazi ¢aligmalarm bulgularma gore, kiiresel

tiretimin %1,2'si ile %7'si arasinda degisebilecegini belirtmektedir (1CC,2023).

3.4.3. Kiiresel Deger Zincirlerinde Tiirkiye’nin Konumu ve Ulke Karsilastirmasi
Tirkiye, uluslararasi ticaretin 6nemli bir pargasi olarak KDZ’lerin i¢inde yer almakta
ve kiiresel lretim aglarina katilmaktadir. Diinya genelinde KDZ’lerin yaygin oldugu bir
ortamda, diger gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye de uluslararasi ticarette geriye doniik
baglantilar (ithal edilen iirlinlerin ihracattaki iiretiminde kullanilmasi) ve ileriye doniik
baglantilar (baska bir iilkenin ihracatinda kullanilmak iizere ara mallarin ihra¢ edilmesi)

kapsaminda kiiresel iiretim aglarina katilmistir (Giiler, 2022).

Tirkiye ekonomisi KDZ baglantilarini artirarak yillar itibariyla 6nemli kazanimlar elde
etmigtir. Ancak KDZ baglantilar1 ekonominin diger alanlarinda da oldugu gibi nicelik kadar
nitelik bakimindan da incelenmesi ve degerlendirilmesi gereken bir husustur. Tiirkiye ihracat
degerlerini artirirken KDZ’lere baglantisin1 artirmistir. Ancak tek neden olarak gosterilecek bir
unsur olmasa da Tiirkiye’nin KDZ’lere eklemlenme siireci yapisal dis ticaret agiginin

olusmasinda da 6nemli bir etken olmustur.

Grafik 24 Tiirkiye'nin 1995-2020 yillar1 arasinda KDZ’lere katiliminda ileri ve geri
baglantilar1 gostermektedir. Geriye dogru baglantilar Tiirkiye’nin toplam ihracatinda yabanci
katma deger paylari lizerinden hesaplanmaktadir. Tiirkiye’nin incelenen donemde geriye dogru
katilimmnin ciddi sekilde arttigi goriilmektedir. Bununla birlikte ileriye dogru baglanti
degerlerinin degisiminde geriye dogru baglantidaki degisim trendi goriilmemektedir. Ozellikle
2001 yilindan sonra geri baglantinin ileri baglantilarin iizerinde seyrettigi gézlenmistir. Bu
durum, Tiirkiye'nin ihracatinda kullanilan ara mali olarak ithal edilen iiriinlerin oraninin artigina

iligkin 6nemli bir gostergedir.
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Grafik 24. Tiirkiye’nin KDZ’de Ileri ve Geriye Baglantilar
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Kaynak: OECD TIiVA

OECD tarafindan girdi-¢ikt1 tablolar1 kullanilarak hesaplanan ileri ve geri baglantilarin
yani sira, Wang vd. tarafindan 2017 yilindaki ¢aligmalarinda Tiirkiye’nin basit ve karmasik
deger zinciri katilimlar1 analiz edilmistir. Grafik 25 ve Grafik 26’da Wang vd. tarafindan KDZ
katilimi i¢in yapilan farkli ¢aligmalarin sonuglar1 yer almaktadir. Wang vd. (2017) ¢calismasinda
KDZ katiliminda geriye dogru ve ileriye dogru katilima ek olarak basit ve kompleks katilim
degerlerini de hesaplanmistir. Basit KDZ katilimi1 ara mallarin tek smir gegmesi durumunda,
kompleks KDZ katilimi ise ara mallarin birden fazla smir gegmesi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Buna ek olarak, 2021 yilinda gergeklestirilen ¢alismada ise, kiiresel deger
zincirlerinde kritik bir rol oynayan dogrudan yabanci yatirimlar modele entegre edilerek deger

zinciri katilimlar1 daha ayrintili bir sekilde incelenmistir.
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Grafik 25. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore KDZ Geri
Katimm Karsilastirmasi
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Kaynak: Wang vd. (2021)

Grafik 26. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore KDZ fleri
Katihmm Karsilastirmasi
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Kaynak: Wang vd. (2021)

Son yillarda, kiiresel deger zincirlerini istatistiksel olarak anlama ve yorumlama
stirecinde 6nemli bir gelisme, dogrudan yabanc1 yatirimlar1 (DYY) dikkate alarak hesaplamalar

yapma yaklasimmim benimsenmesidir. Bu yaklasim, kiiresel deger zincirlerinin ¢ok uluslu
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sirketlerin koordinasyonu ve dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) etkisi altinda gelistigini ve
doniistiiglinii g6z oniinde bulundurmaktadir. Bu nedenle, giiniimiizde mevcut endekslerin
kiiresel deger zincirlerini tam olarak anlama konusunda eksik oldugu tespiti genel kabul
gormektedir. Wang vd. (2021)’nin ¢aligmasi, dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) temelinde
yeni bir kavram olan "DYY temelli KDZ katilimi”n1 tanimlayarak literatiire nemli bir katk1
yapmistir. Wang vd. (2021) ¢alismasinda, DYY temelli KDZ katilimmin, bazi durumlarda

ticaret temelli KDZ katilimi1 kadar anlaml bir biiyiikliige sahip oldugunu gozlemlenmistir.

Altun® (2023b) calismasinda Tiirkiye’nin kiiresel deger zincirleri igerisindeki

konumunu giiclendirmek i¢in {i¢ temel eylem onermektedir:

1. KDZ’lerin Haritalanmasi Yoluyla Mevcut Durum Tespiti
2. Senaryo Bazli Simiilasyonlar Kullanarak Strateji ve Politika Belirlenmesi

3. Strateji ve Politikalarin ilgili Paydaslarla Sinerji Igerisinde Hayata Gegirilmesi

KDZ'lerde yiikselmek, KDZ'leri doniistiirmek ve yeni KDZ'ler insa edebilmek i¢in
oncelikli yapilmasi gereken KDZ'lerin haritalanmasidir. Ancak bu sekilde KDZ'nin mevcut
durumu goriilerek tizerinden strateji gelistirilebilecektir. KDZ haritalama siireci sektorel diizey,
bolgesel diizey, iiriin diizeyi ve firma diizeyi veriler dikkate almarak gergeklestirilebilir. Onemli
konulardan birisi de sektorel endeksler hesaplanirken ve degerlendirilirken sadece ticaret
temelli KDZ hesaplamalar1 degil, tiretim temelli ve dogrudan yabanci yatirimlar temelli KDZ
hesaplamalarinin da dikkate alinmasidir. Bu konudaki strateji ve politikalarin kiiresel ekonomik
gelismelere bagli olarak sekillenmesi yerine Senaryo bazli simiilasyonlar belirlenmesi,
Tiirkiye’nin kendi sartlarma uygun bir strateji olusturmasi agisindan 6nem arz eden bir
unsurdur. Daha agik bir ifadeyle hangi sektor ve {irlinlerde kapasite artirirmia gidilecegi, hangi
sermaye mallarina yatirim yapilmasinin gerektigi, hangi tilkelerden hangi ara mallarin ithal
edilmesinin gerekli olacagi, dogrudan yabanci yatirimlarin hangi kriterler ¢ercevesinde tesvik
edilebilecegi gibi hususlar belirlenecek stratejiyle sekillenmesi durumunda KDZ’lerdeki
konumumuzun daha ileri tasmma olasilig1 artacaktir. Ayrica bu senaryolar sayesinde istihdam

ve katma degerin yani sira emisyon salmimi gibi faktorlere iliskin de degerlendirmeler

6 Altun, Abdullah (2023b) “Kiiresel Deger Zincirlerinde Yiikselmek i¢in Biitiinciil bir Politika Perspektifi” yaymlanmanus
calisma. Gebze Teknik Universitesi. 2023
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yapilabilecektir. Tim bu unsurlarin hayata gecirilmesinde ekonomik aktorlerin katilimi ve

esgiidiim icerisinde ¢alismasi olduk¢a dnemli bir unsurdur.

Literatiirde bahsedilen 6nerileri destekleyen bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Calismanin
onceki bolimlerinde de belirtildigi izere, Covid-19 salgin1 gibi soklar, son on yilda belli basl
iilkeler arasinda daha fazla korumaci hareketlerle birlikte, bazi faaliyetlerde “yakinda tiretim
(nearshoring)” veya “iliretimin lilke i¢ine tagimnmasi (reshoring)” egilimlerine yol acabilmekte
ve bu faaliyetleri merkeze yaklastirabilmektedir. Lund vd. (2020), firmalarin Covid-19 salgini
da dahil olmak iizere cesitli risklere tepkilerini inceleyerek, 2018 yilinda 2,9 trilyon ila 4,6
trilyon dolar degerindeki ihracatin %16 ila %26'sma denk gelen bir biiylikliiglin 6niimiizdeki 5
y1l icinde muhtemelen yerli liretime ve yakin iilkelere donecegini tahmin etmistir. Tiirkiye nin
bu konuda avantajli konumuna ragmen biitiinciil bir stratejiyi hizla olugturamamas1 durumunda,

ornegin Polonya gibi rakipleriyle olan rekabette geri kalmasi s6z konusu olacaktir.

Hadwick (2023a)’in c¢aligmasinda Polonya, Tiirkiye vb. iilkeler igin “nearshoring”
kavrami etrafinda 6ne ¢ikan unsurlar; tlilkedeki sirketlerin tedarik zincirinde kopusa neden
olmadan arz1 siirdiirebilmesi, bilhassa kita Avrupasi icin Almanya’ya olan cografi yakinlik,
otomobil ve elektronik basta olmak {izere imalat sanayi {iretimindeki rekabetgilik, saglam
demiryolu ve karayolu altyapisi ile iiretken ve gorece yiiksek donanimli ancak diisiik maliyetli
isglicii olarak siralanmistir. Sektorel 6ncelikler arasinda ise otomotiv, elektronik, uzay ve hava
savunma sanayi, enerji tasima sistemleri ve ilag endiistrileri 6ne ¢ikmaktadir. Bu ve benzeri
orneklerden yararlanmak suretiyle Tiirkiye i¢in bir yol haritasinin hazirlanmasi oldukga Kritik

bir 6neme sahiptir.

3.5. Dijitallesme ve Inovasyonun Dis Ticaret Uzerinde Etkileri

Teknolojik yenilikler ve teknolojik doniisiim, uluslararasi ticarete iliskin maliyetlerin
azaltilmasi, uluslararas1 ticarete iliskin islemlerin kolaylastirilmas: ve kiiresel tedarik
zincirlerinin yayginlagsmasi yoluyla hem ulusal sirketlere kiiresel aglarin1 genisletme ve yeni
pazarlara a¢ilma firsat1 sunmus hem de yeni ticaret modellerinin gelismesine imkan saglamistir.
Bunun yaninda talep yonii ile birlikte degerlendirildiginde uluslararasi ticaret, teknolojik
doniisiim sayesinde tiiketicilere daha ucuz, daha kaliteli ve daha ¢ok mal tiiketme imkéani
saglamigtir. Bu sayede ticaret yasam standartlar1 ve refah diizeyi iizerinde kiiresel anlamda

olumlu etki yapmistir. Uretim siirecinde yapay zekanin ve otomasyonun kullanimi, sensdrlerin
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yayginlagmasi ve akilli fabrikalarin faaliyete gegmesi gibi son on yillik donemde bas dondiiriicii

bir sekilde yasanan teknolojik doniisiim tiretim hacmi tizerinde ciddi katki saglamistir.

Dijital ticaretin kabul gérmiis tek bir tanimi bulunmamakla birlikte, dijital veya fiziksel
olarak teslim edilebilen ve tiiketicileri, firmalar1 ve hiikiimetleri igeren mal ve hizmet ticaretinin
dijital olarak etkinlestirilmis islemlerini kapsadigi konusunda giderek artan bir fikir birligi
vardir. Dijital ticaretin temelini, verilerin hareketi olusturmaktadir. Veri sadece bir iiretim aract
degil, ayn1 zamanda kendi basma alinip satilabilen bir varlik ve KDZ’lerin diizenlendigi ve

hizmetlerin sunuldugu bir aragtir (OECD, 2021).

Birgok farkli dijital teknoloji, diger alanlarda oldugu gibi uluslararasi ticaret
stireclerinde de kullanilmaya baglamistir. Bunlarin arasinda Blokzincir, Yapay Zeka (Al),
Nesnelerin Interneti (IoT), bulut teknolojileri, ii¢ boyutlu yazdirma, Artirilmis (AR) ve Sanal
Gergeklik (VR) ile veri madenciligi teknolojileri 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu teknolojiler

bir¢ok alanda ciddi maliyet diisiisleri ve verimlilik artiglar1 saglamaktadir (Uzun, 2022).

Dijitallesme ticaretin 6lgegini, kapsamint ve hizini artrmakta ve firmalarin diinya
genelinde daha fazla sayida dijital olarak bagl miisteriye yeni {iriin ve hizmetler getirmesine
olanak tanimaktadir. Ayrica dijitallesme, 6zellikle daha kiigiik firmalarin, biiylimenin 6niindeki
engelleri agmak, odemeleri kolaylastirmak, isbirligini saglamak, bulut tabanli hizmetler
kullanarak sabit varliklara yatirim yapmaktan ka¢cmmak ve kitle fonlamasi gibi alternatif
finansman mekanizmalarini kullanmak i¢in yeni ve yenilik¢i dijital araglar1 kullanmalarini
saglamaktadir. Ozetle dijital doniisiim; uluslararas: ticarete girme maliyetlerini azaltmus,
KDZ’lerin koordinasyonunu kolaylastirmis, is fikirlerinin ve teknolojilerin yayilmasina
yardimc1 olmus ve Kiiresel olarak daha fazla sayida isletme ve tiiketiciyi birbirine baglamistir

(OECD, 2021).

Dijitallesme mal ticareti yapma seklini de degistirmistir. Uluslararas: ticarete girmek
yillar itibariyla daha fazla kolaylagsmakla birlikte, yeni i3 modellerinin benimsenmesi daha
karmasik uluslararasi ticaret islemlerine ve politika sorunlarina da yol agmistir. Dijitallesen
diinyada, veri akislariyla ilgili olarak iilkeler arasinda farkli diizenlemeler gibi ticaret politikas1
icin yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Yeniligi besleyen ve mal ve hizmetlerde
dijital ticareti tesvik eden bir ortam yaratilmasina yardimci olmak icin politika yapicilar
nezdinde bu degisikliklerin dogasmm ve kapsaminin daha fazla anlagilmas: gerekmektedir

(OECD, 2021).
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Dis ticarette dijitallesme konusunda Tiirkiye’de Ticaret Bakanliginca ¢esitli galigmalar
baslatilmis olup, “Blokzincir uygulamalarina iliskin kavramsal c¢ergevenin olusturulmasi”
cergevesinde, 2019 yilinda Blokzincir Tiirkiye Platformu ile isbirligine yonelik mutabakat zapti
imzalanmistir (TCCB, 2018). “Ihracat Siirecinin Blokzincir Teknolojisi ile (Ulke i¢inde) Ugtan
Uca Tasarim1” projesiyle konvansiyonel ihracat yoluyla AB’ye ve e-ihracat yoluyla ABD’ye
belirli iirlinlerin ihracatinin blokzincir teknolojisi ile yeniden tasarlanmasina g¢alisilmistir.
Ayrica, 2020 yilinda kullanima agilan Kolay Ihracat Platformu icerisinde yapay zeka temelli
calisan Akilli Thracat Robotu (AIR) uygulamasi, ihracatgilara hedef pazar dnerisi sunmaktadir.
Platform igerisinde yer alan Alternatif Uriin Robotu ise ileri seviye analizler yardimiyla

ihracatgilarin hangi {irtinleri birlikte ihrag edebileceklerine iliskin tavsiyeler vermektedir.

Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi (TUBISAD) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin
Dijital Déniisiim Endeksi’ 2022” raporuna gore Tiirkiye nin 2022 yili dijitallesme notu 2021
yilindaki degeri olan 5 iizerinden 3,24’ten 3,12’ye diismiistiir.2 Yapilan degerlendirmede, 2022
yilinda dijital doniisiim skorunun bir 6nceki yila kiyasla bir miktar diisiis yasadig1 vurgulanarak
Tirkiye’nin potansiyeli ve hedefleri goz oniinde bulunduruldugunda ¢ok daha yiiksek bir
sigramaya ihtiya¢ duydugu ifade edilmistir. Bir 6nceki yilin tespitlerine paralel bigimde sz
konusu bu sigramanin gergeklestirebilmesi i¢in oncelikli olarak nitelikli isgiici kaynaginin
gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik ulusal vizyonun gili¢lendirilmesi,
girisimci ekosisteminin gelistirilmesi ve altyapi yatirimlarinin hizlandirilmasi gerektigi ifade

edilmistir (TUBISAD, 2022).

Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi olarak AB tarafindan getirilen mevzuat ve kurallara
uyum, dis ticaretimizin siirdiiriilebilir artis1 i¢in de 6nem arz etmektedir. AB tarafindan getirilen
ve dijital alanda biiyiik etkisi olan iki uygulama Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii (GDPR)

ve Avrupa’nin bulut sistemi olan GAIA-X"dir.

GDPR yonetmeligi AB vatandaslarinin  kisisel verilerini korumaya yonelik
olusturulmus bir yonetmeliktir. Avrupa Birligi'ne liye iilkelerde yiiriirliige giren GDPR, AB
iiyesi llkelerde kisisel verilerin yOnetmelikte belirtilen kurallar cergcevesinde korunup

giivenliginin saglanmasini amaglamaktadir. GDPR uygulamasi AB iilkelerini, vatandaglarini ve

7 Is diinyas1 mensuplari tarafindan doldurulan anketler ve 139 iilkeden alman verilerin analiz edilmesiyle olusturulan rapor,
doniisiim, ekosistem, yeterlilik, kullanim olmak iizere dort ana bilesen ve 10 farkli boyutta Tiirkiye nin dijitallesme
performansini ortaya koymaktadir.

82019 yilinda 2.94 olan not, 2020 yilinda 3,03’e ve 2021 yilinda 3,24’¢ yiikselmistir. 2022 y1l1 iginse yiizde 2,8’lik bir
diisiisle endeks 3,12’ye gerilemistir.
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kurumlarini kapsayan bir diizenleme gibi goriinse de aslinda Avrupa’ya yonelik {iriin ve hizmet
sunan llkeleri de kapsamaktadir. GDPR yonetmeliginin 23. Maddesine gore eger AB iiyesi
olmayan bir iilkeden AB {iyesi olan bir {ilkeye iiriin ya da hizmet sunuluyorsa, iiriin ve hizmet
sunan taraf GDPR’yi agik¢a kabul etmek ve uygulamak zorundadir. Bu baglamda Tiirkiye’de
yerlesik ancak AB topraklarina {iriin ve hizmet sunan veya AB’den iiriin ve hizmet alan kisi ve

kuruluslarin kisisel verileri isleme faaliyetleri GDPR ile uyumlu olmalidir.

GAIA-X, AB tarafindan Avrupa ve Otesi igin baslatilan bir proje olup, verilerin ve
hizmetlerin bir giiven ortaminda sunulabildigi, birlestirilebildigi ve paylasilabildigi agik, seffaf
ve giivenli bir dijital ekosistem olusturulmasi amaciyla olusturulan, 6zetle AB’nin bulut
projesidir. AB’ye mal ve hizmet satmak isteyen birlik dis1 ilkelerde yer alan
sirketler eger lilkeleri GDPR giivenli {ilke statiisiine sahip degil ise verilerini AB’ye ait AB
icindeki veri merkezilerinde tutmak zorunda kalacaklar, bu da maliyet ve zaman sorununa yol

acacaktir.

GDPR ve GAIA-X’e uyum saglayamayip, AB ile karsilikl1 giivenli iilke statiisii elde
edilememesi Tirkiye i¢in orta vadede ciddi bir rekabet giicii ve pazar kaybi riski
olusturacaktir. Yiiksek  Teknolojili/Elektronik/loT  (Internet  of  Things-Nesnelerin
Interneti) iiriinler {iretimi ve Ileri Dijital Uretim Teknolojileri gibi yiiksek katma degerli
alanlarda Tirkiye’nin rakibi olan Japonya ve Giiney Kore gibi {ilkeler AB
tarafindan GDPR yeterliligi almis ve GAIA-X i¢in ise giivenli iilkeler arasina girmistir. Bu
durum Tiirkiye i¢in rekabet giicii riskini daha da arttrmaktadir. Ayrica GAIA-X igin
Tiirkiye’nin basvuru siirecinin heniiz baslamadigi ve siirecin tamamlanmasinin ortalama 4-5 yil

aldig1 diistiniildiigiinde riskin biiyiikliigii daha da artmaktadir.

Ayrica AB Komisyonu tarafindan 15 Eyliil 2022 tarihinde dijital unsurlar barindiran
driinlerin siber dayanikliligina iliskin bir tiiziik taslagi yayimlanmistir (Cyber Resilience Act
(CRA)/Siber Dayaniklilik Yasasi). CRA’nin amaci, AB genelinde dijital unsurlar barindiran
iirlinlerin siber dayanikliliginin arttirilmasi ve siber giivenlige iliskin mevcut yasal ¢ercevenin
tamamlanmas1 olarak Ozetlenebilmektedir. Taslak yasa, AB’de piyasaya arz edilen yazilim,
donanim ve uzaktan veri isleme c¢oziimleri dahil dijital unsurlara sahip ¢ok genis bir {iriin
yelpazesini kapsamaktadir. (Avrupa Komisyonu, 2022). GDPR ve GAIA-X’in yaninda CRA
gibi AB tiiziiklerine uyum saglanmasindaki gecikmeler de AB’ye mal ve hizmet ihrag eden

ireticiler i¢in rekabet glicii ve pazar kaybi riski dogurabilecektir.
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Ozellikle Covid-19 salgini ile birlikte tiiketici aliskanliklarinda ortaya ¢ikan degisim
sonucunda bliyiik 6nem kazanan ve dijitallesme ve inovasyon baghigi altindaki 6nemli bir diger
alt baglik e-ticarettir. Dijitallesmenin ve degisen tiiketim aligkanliklarinin beraberinde gelen
yeni is modellerinin bir sonucu olarak e-ticaretin genel perakende satislar igerisindeki paymnin
gosterdigi artis, B2B e-ticaret modelleri ile birlikte dogrudan tiiketiciye dokunabilecek satis
modelleri (B2C) tlizerinde calisilmasi gerekliligini dogurmustur. Yapilan ¢alismalara gore,
kiiresel B2C e-ticaret hacmi 2020 yilinda 4,3 trilyon dolar olarak gergeklesmistir. Bu rakam
2021 yilinda bir 6nceki yila gore %14 artarak 4,9 trilyon dolara ulagirken; 2022'de ise 5,7 trilyon
dolar olmustur. Kiiresel e-ticaretin toplam perakende satislar igerisindeki paymin 2021 yilinda
%?21'e yiikselmesinin yani sira; bu oranin 2026 yilina kadar %24'e ulagsmasi 6ngoriilmektedir.
Kiiresel e-ticaret satiglari istikrarl bir sekilde artarak 2014 yilindan 2021 yilina kadar yaklasik
4 katma yiikselmis olup, 2022 yilindan 2026 yilnma kadar ise satig grafiklerinin ivme
kaybetmeden yiikselmesi beklenmektedir.

2022 yil itibariyla kiiresel e-ticarette en 6nemli oyuncu roliinii %51’lik payiyla Cin
tistlenirken; Cin’i %20,59’luk payla ABD takip etmis, Avrupa ise %19,9 oranindaki payiyla
ticlincli sirada yer almistir. Halihazirda Cin’de yapilan 6demelerde biiyiik oranda dijital yollarin

tercih edilmesi, e-ticaretteki onderligini kanitlar niteliktedir.

Covid-19 salgin1 nedeniyle degisen tiiketici aliskanliklar1 ve dijitallesmenin etKisiyle
iilkemizde de e-ticaretin dneminin giinbegiin arttig1 goriilmektedir. ETBIS (Elektronik Ticaret
Bilgi Sistemi) verilerine gore, 2022 yilinin ilk alt1 ayinda tilkemizde yurt i¢i e-ticaret %116'lik
artigla 348 milyar TL olarak gergeklesirken; siparis adetleri %38’lik artisla 1 milyar 654 milyon
adetten 2 milyar 294 milyon adede yiikselmistir. Ulkemizde e-ticaretin genel ticarete oran
2021’in ilk yarisma nazaran %5 artarak %18,5 olarak kayitlara gegmistir. 2021 yilinda so6z
konusu oranm en yiiksek oldugu ay ise %20,4 ile e-ticarette kampanya ay1 olarak bilinen Kasim

ay1 olmustur.

Asagidaki Grafik 27°de Tiirkiye’deki e-ticaret harcamalarinin yurtici ve yurtdisi

dagilim1 sunulmaktadar.
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Grafik 27. Tiirkiye’deki E-Ticaret Harcamalarinin Yurti¢i-Yurtdisi Dagilimi

Yurt I¢i Harcamalar
88%

Diger Ulkelerin
Tirkiye'den Alimlart
5%

Turkiye'nin Diger
Ulkelerden Alimlar1
7%

Kaynak: T.C. Ticaret Bakanlig1 Elektronik Ticaret Bilgi Sistemi (Etbis) 2022 Y1l Ik 6 Ay Verileri

Grafik 27°ye gore, 2022 yilmin ilk 6 ayinda; diger ilkelerin iilkemiz e-ticaret
sitelerinden yaptig1 harcamalar %5’lik oran ile 15,8 milyar TL, Tiirkiye’nin diger iilkelerden
yaptigi alimlar %7’lik oran ile 24,7 milyar TL, vatandaslarimizin yurt i¢inden yaptigi
harcamalarin pay1 %88’lik oran ile 308 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2022 yil1 ilk 6 ay
itibartyla hizmet sektorii dahil kayitlara gegen e-ihracat rakamimiz 32,7 milyar dolar (dénemin
ortalama kur degeriyle 226 milyar TL) olup, e-ticaretin genel perakende sektoriindeki pay1 ise
%17,6 olarak gergeklesmistir. Bu veriler sektoriin Covid-19 salgini sonrasi gelisme gosteren
egilimi de dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin e-ticaret sektoriinde bityiik bir potansiyeli oldugunu
ortaya koymaktadir.

3.6. Iklim Degisikligi ve Yesil Doniisiimiin Dis Ticaret Uzerine Etkileri

Iklim degisikligi, tiim iilkelerin ekonomik biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma amaci
dogrultusunda belirledikleri hedefleri saglamalar1 i¢in toplu ¢oziimler, ¢ok tarafli igbirligi ve
tutarh eylem gerektiren kiiresel bir ¢evre sorunudur. Kiiresel karbon salimi {izerindeki iligkisi
bakimindan uluslararasi ticaret, iklim degisikligi ile miicadele kapsamimda onemli bir arag
olarak &ne gikmaktadir (DTO, 2022b). Keza diinya dlgeginde iklim degisikligi kaynakl afet
riskinin giin gectik¢ce artmakta oldugu ve son 50 yilda her giin iklimle baglantili bir afet
yasandigi bilinmektedir. Son bes y1l i¢erisinde bir dnceki bes yila kiyasla daha ¢ok sayida insan,
iklim degisikligi kaynakli afetler nedeniyle yasamini yitirmis veya zarar gormiistiir. Bu

donemde iklim degisikligi nedeniyle afet riski daha 6nce goriilmemis bir hizda artmig; Tiirkiye
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de Avrupa bolgesinde en ¢ok afete maruz kalan iilkelerden biri olmustur. Bununla birlikte EM-
DAT (2022) veri tabanma gore son yirmi yilda iklim kaynakli afetler 610 can kaybina neden
olmus, 810.000’den fazla vatandasi etkilemis ve yaklasik 2,8 milyar dolar hasara neden
olmustur. Bu veriler goz oniine alindiginda iklim degisikligi kaynakli afetlerin yonetimi 6nem

tasimaktadir.

Iklim degisikliginin dogrudan etkileri dis ticareti olumsuz etkileyebilmektedir. Ornegin
asir1 hava olaylar1 ulasim altyapismi yok ederek veya bozarak ve tarimsal iiretimi azaltarak
ticaretin maliyetini yiikselttiginden ticaret olumsuz etkilenebilmektedir (DB, 2021). Ayrica
karbon emisyonlar1 tizerindeki genel etkisiyle uluslararasi ticaret, iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda da énemli bir arag olarak 6ne ¢ikmaktadir. (DTO, 2022b).

11 Aralik 2019 tarihinde acikladigr Avrupa Yesil Mutabakat1 (AYM) ile 2050 yilinda
iklim-n6tr ilk kita olma hedefini ortaya koyan Avrupa Birligi (AB), koydugu hedefe ulagsmak
icin yeni bir bliylime stratejisi tasarlayarak tiim politikalarini iklim degisikligi bakis acisiyla
yeniden sekillendirecegini ilan etmistir. AB politikalarinda sanayi, enerji, finansman, tarim ve
ulastirma eksenlerinde kapsamli degisiklikler 6ngéren Avrupa Yesil Mutabakati, tek pazarin

olusturulmasindan bu yana AB’nin gerceklestirdigi en biiylik girisimdir.

Avrupa Birligi ile birlikte ABD ve Cin gibi 6nemli aktorlerin de AY M benzeri hedefleri
kabul etmesiyle global dl¢ekte hizlanan iklim degisikligi ile miicadele egilimi kapsaminda
Tirkiye’de Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda gelistirilerek 16 Temmuz 2021 tarihli Resm1
Gazetede yayimlanan “Yesil Mutabakat Eylem Plan1” ile sistematik bir yaklagim
benimsenmistir. 2021 yili itibariyla 225,2 milyar dolar olan Tiirkiye’nin toplam ihracatinin
%41,3lintin (93 milyar dolar) AB-27 iilkeleriyle yapildigi gergegi dikkate alinarak AYM ile
gerceklesmesi Ongoriilen degisikliklerin Tiirkiye’nin ticari ve ekonomik entegrasyon siirecine
dogrudan etkileri kagmilmazdir. Bu kapsamda, AYM ile ongoriilen kapsamli degisiklik ve
yeniliklere uyum saglanmasi, halen Tiirkiye’nin 6nemli ticaret ortagi olan AB’ye ihracatinda
rekabet giicliniin ve kiiresel deger zincirindeki konumunun korunmasi i¢in son derece

Onemlidir.

AB’de bu hususta son gelismelerden biri olan ve 2030 yilina dek net karbon emisyonunu

%355 oraninda azaltmay1 hedefleyen “55 Hedefine Uyum (Fit For 55)” teklif paketi® Avrupa

9«55 Hedefine Uyum” teklifi; AB’ nin enerji, iklim, arazi kullanimi, ulasim ve vergilendirme politikalarinin ara hedef olarak
2030 yilina kadar %55 emisyon azaltimini saglayacak sekilde revizyonunu igermektedir.
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Komisyonu tarafindan Temmuz 2021°de kabul edilmis, Mayis 2023 itibariyla paketin onay
stireci tamamlanmigtir. “55 Hedefine Uyum” paketinde yer alan temel Onlemler asagida

siralanmaktadir:

e Mevcut AB Emisyon Ticareti Sisteminin sikilastirilarak deniz ulastirmasina

yansitilmasi,
e Sinirda karbon diizenlemesi,

¢ Binalarm 1sitma ve sogutmasi ile ulastirmada kullanilan fosil yakitlara yonelik ikinci bir

emisyon ticaret sistemi kurulmasi,

e Diisiik emisyonlu ulasim modlarmin ve bunlar1 destekleyecek altyap: ve yakitlarin daha
hizl1 kullanima sunulmasi ve bu kapsamda 2035 itibariyla fosil yakitla ¢alisan yeni

motorlu araglarin piyasaya arzina son verilmesi,
¢ Yenilenebilir enerji kullanimmin artirilmasi ve daha fazla enerji verimliligi,
e Vergilendirme politikalarmim AYM hedefleriyle uyumlu hale getirilmesi.

Bu paketin 6nemli unsurlarindan biri Sinirda Karbon Diizenlemesi Mekanizmasi
(SKDM) olmustur. SKDM ile AB, dolayli olarak birlik i¢indeki {iiretimin karbon
iicretlendirmesine bagli maliyet artiglar1 nedeniyle AB’den daha diisiik olan iilkelere digina
kaymasini onleyerek, kiiresel diizeyde karbon emisyonu (tespitinde) kacaksaliminin, ¢evresel
onlemleri AB seviyesinde olmayan iilkelere kayan yatirimlar nedeniyle devam etmesi riskini
(carbon leakage/karbon kacgagi riski) azaltmak istemektedir. Bu boyutuyla SKDM, AB’deki
sera gazi azaltimi dlizenlemeleri nedeniyle AB sanayisinin uluslararasi piyasalarda
ugrayabilecegi rekabetcilik kaybin1 gidermeye yonelik bir Onlem olarak da

degerlendirilebilecektir.

SKDM’nin Oncelikli olarak demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, giibre, hidrojen ve
elektrik triinlerinin ithalatina yonelik olarak 1 EKim 2023-31 Aralik 2025 tarihleri arasinda
yalnizca raporlama yiikiimliiliiklerini iceren bir gecis donemi uygulamas: ile baslatilmasi
ongoriilmektedir. 1 Ocak 2026 itibariyle ise mali yilikiimliiliiklerin de baslayacagi asil uygulama
donemi baslayacaktir. Uzun donemde ise SKDM mekanizmasmim AB emisyon ticaret
sistemine dahil tiim sektorleri kapsayacagi ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, karbon maliyeti AB
ithalat¢ilar1 tarafindan istlenilecek olsa da iirline gémiilii emisyonlar dniimiizdeki donemde

AB’ye ihracat yapan firmalarin rekabetciligi lizerinde artan bir dneme sahip olacak ve karbon
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maliyetlerinin AB ithalat¢ilarinca ihracatgilara yansitilmasi soz konusu olacagi gibi ihracatgilar
da ek idari yiikiimliiliklere maruz kalabilecektir. Dolayisiyla yakin gelecekte AYM nin icerdigi
hususlardan Tiirkiye’nin ticareti ekseninde uyum saglamasi gereken dnceliklerinden birinin
SKDM olmas1 dngoriilmektedir. SKDM kapsamindaki iirlinlerin listesi asagida Tablo 5’te

sunulmaktadr.

Tablo 5. SKDM Kapsamindaki Uriinlerin Listesi

Urinkodu ~ Uriin tamimi

72 Demir ve gelik (7202 ve 7204 haric)

2814 Susuz (saf) amonyak veya amonyagin sulu ¢ozeltileri

3102 Azotlu mineral veya kimyasal giibreler

3105 Azot, fosfor ve potasyumun ikisini veya igiinii iceren mineral veya kimyasal giibreler ve diger giibreler

7301 Demir veya gelikten palplanslar (delinmis veya birlegtirilmis parcalardan yapilmis olsun olmasin) ve demir veya celikten kaynak yapiimis profiller
7302 Demir veya gelikten demiryolu ve tramvay hatti malzemesi (raylar, kontrraylar, makas dilleri, makas gobekleri, kruvazman ve makaslar, vb.)
7304 Demir (demir dokiim harig) veya gelikten ince ve kalin borular ve igi bog profiller; dikissiz

7305 Demir veya gelikten diger ince ve kalin borular; kaynakli, perginli vb. sekillerde kapatilmis, i¢ ve dis kesitleri daire geklinde, dig capi >406.4 mm
7306 Demir/celikten diger ince ve kalin borular ve igi bog profiller; agik dikis veya kaynak yapilmis, percin yapilmis veya benzeri sekillerde kapatiimig
7307 Demir veya elikten boru baglanti parcalan; rakorlar, dirsekler ve mangonlar gibi

7308 Demir veya gelikten insaat (94.06 pozisyonundaki prefabrik yapilar harig), insaat aksami ve ingaatta kullanilan sac cubuk, profil, boru vh.

7309 Demir/celikten depo, sarnic, kiivler vh kaplar (sikistinlmis/sivilastinimis gaz icin olanlar harig); mekanik/termik tertibati olmayan, hacmi > 300 Lt
7310 Demir/celikten depo, sarni, kiivler vb kaplar (sikistirilmis/sivilastinimis gaz icin olanlar harig); mekanik/termik tertibati olmayan, hacmi <=300 Lt
731 Demir veya elikten sikistirilmig veya sivi hale getirilmis gazlarigin kaplar

7601 islenmemis aluminyum

7603 Aluminyum tozlari ve ince pullar

7604 Aluminyumdan qubuklar ve profiller

7605 Aluminyumdan teller

7606 Aluminyumdan saclar, levhalar, seritler; kalinlik >0.2mm

7607 Aluminyumdan yapraklar ve seritler; kalinlik <=0.2mm

7608 Aluminyumdan ince ve kalin borular

730300 Demir dokiimden ince ve kalin borular ve igi bog profiller

25231000 Cimento; klinker

25232100  Cimento; portland, beyaz

25232900  Cimento; portland, beyaz olmayan

25239000  Sualtinda sertlesen diger imentolar

27160000 Elektrik enerjisi

28080000 Nitrik asit ve siilfonitrik asitler

28342100 Potasyum nitrat

31056000  Fosforun ve potasyumun ikisini de iceren diger mineral veya kimyasal giibreler
76090000  Aluminyumdan boru baglanti parcalari; rakorlar, dirsekler, mansonlar, vh.

Tiirkiye’nin ihracat1 igerisinde iilke gruplarma gére SKDM’ndan etkilenecek fasillar

Tablo 6’da sunulmaktadir.

58



Tablo 6. Tiirkiye’nin Thracati icerisinde SKDM’ndan Etkilenecek Fasillar

Fasillara gore SKDM'den etkilenecek fasillar, 2013-2022

2022 verileri Ocak-Kasim donemini igermektedir. Deger: Milyon $
iHRACAT
Fasil Ulke grubu 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021(Pay%) 2022 2022 (Pay %)
TOPLAM 33 77 93 31 15 45 16 12 81 100,0 104 100,0
Avrupa Birligi 27 20 38 62 13 11 26 6 0 28 34,3 35 33,7
28- inorganik Bilirlene'meyen Ulke ve Bolge - - - - - - - - - - 0 01
kimyasallar, kymetli nger Afrika 0 0 5 2 0 0 0 0 0,0 0 01
.. DigerAsya 0 0 5 7 0 0 0 0 0,0 0 0,0
metal, radyoaktif .
Diger Avrupa (AB Harig) 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 8 74
element, metalve .
. . Glney Amerika - - 9 1 - 4 0 - - - - 0,0
izotoplarin organik- .
anorganik bilesikleri Kuzey Afrlké 12 12 0 3 - 0 0 28 34,7 32 30,9
Kuzey Amerika - - 5 - - - - - - 0,0
Orta Amerika ve Karayipler - - - - - - - 0o - - - 0,0
Yakin ve Orta Dogu 0 27 7 6 1 15 10 12 25 30,9 29 27,8
TOPLAM 148 251 203 163 190 249 326 358 452 1000 835 100,0
Avrupa Birligi 27 35 90 66 15 35 73 81 85 122 269 391 46,8
Avustralya ve Yeni Zelanda 0 - 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Belirlenemeyen Ulke ve Bdlge 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 2 03
Diger Afrika 15 10 6 43 33 34 24 35 65 14,5 83 10,0
. Diger Asya 2 3 2 5 14 12 26 40 21 4,6 36 43
31- Glibreler . .
Diger Avrupa (AB Harig) 13 15 13 11 17 32 54 37 77 17,0 71 8,5
Giiney Amerika 1 1 0 1 1 12 1 9 30 6,6 21 2,5
Kuzey Afrika 7 5 9 5 20 21 24 26 15 3,2 18 2,2
Kuzey Amerika 0 0 0 0 0 0 0 0 23 52 5 0,6
Orta Amerika ve Karayipler 0 0 0 1 0 0 3 3 7 1,5 7 0,8
Yakin ve Orta Dogu 76 126 106 81 69 63 112 122 93 205 201 24,1
TOPLAM 3,592 3578 3.111 2610 2924 3.497 3.401 3.259 4.486 100,0 5.256 100,0
Avrupa Birligi 27 632 680 587 522 793 1111 1048 1.095 1.620 361 1.899 36,1
Avustralya ve Yeni Zelanda 3 3 2 3 6 14 21 16 33 0,7 56 11
Belirlenemeyen Ulke ve Bélge 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Diger Afrika 171 191 244 182 160 242 237 194 248 55 264 5,0
73-Demir veya Diger Asya 300 370 433 319 255 203 221 237 251 56 199 3,8
celikten esya Diger Avrupa (AB Harig) 322 370 280 250 309 408 437 371 699 15,6 704 13,4
Diger Okyanusya ve Kutup Bol. 1 1 0 0 0 1 1 7 1 0,0 0 0,0
Giiney Amerika 45 44 23 14 22 34 63 39 55 12 51 1,0
Kuzey Afrika 387 265 277 235 255 260 242 212 273 61 354 6,7
Kuzey Amerika 314 353 311 225 239 373 218 198 295 66 606 11,5
Orta Amerika ve Karayipler 25 29 21 51 23 36 34 29 64 14 126 2,4
Yakin ve Orta Dogu 1392 1272 932 810 862 816 878 862 947 21,1 9% 19,0
TOPLAM 1489 1.604 1.604 1480 1.674 2.074 2130 2.031 3.849 100,0 4.893 100,0
Avrupa Birligi 27 879 956 993 917 1034 1252 1234 1115 2375 61,7 3.204 65,5
Avustralya ve Yeni Zelanda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0,0 0 0,0
Belirlenemeyen Ulke ve Bolge 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Diger Afrika 18 21 21 25 20 22 18 16 24 0,6 28 0,6
. Diger Asya 46 63 70 43 40 31 24 40 56 15 56 1,1
76-Aliminyumve > .
altiminyumdan esya D!%erAvrupa (AB Harig) ) 250 252 223 218 255 279 284 293 478 12,4 519 10,6
Diger Okyanusya ve Kutup Bol. 0o - 0 0 0 0 0 0 0 0,0 0 0,0
Giiney Amerika 2 2 2 2 2 2 3 3 12 03 11 0,2
Kuzey Afrika 50 60 63 53 48 42 55 51 62 1,6 71 1,4
Kuzey Amerika 26 28 29 32 65 217 263 230 427 11,1 562 11,5
Orta Amerika ve Karayipler 5 3 5 5 8 10 17 13 22 0,6 24 0,5
Yakin ve Orta Dogu 212 217 198 179 200 217 232 269 391 10,2 418 8,5

AB tarafindan 16.05.2023 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren 2023/956 sayili SKDM

(L130/52) tiiziigii kapsamu iiriinler incelendiginde,
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e Aliiminyum kapsamu iiriinlerin yaklasik %62’si,
e Elektrigin %76,9’u,

e Giibre kapsami iirlinlerin %47,2’si,

e Hidrojenin %1,6’s1,

e Demir-gelik tirtinlerinin %36,9’u,

e Cimento iiriinlerinin %14,8’inin AB’ye yapildig1 goriilmektedir.

Tiirk ihracatcilariin tiim bu degisim siirecinde rekabet diizeylerini koruyabilmeleri ve
artirabilmeleri i¢in, siirdiiriilebilir iiretim stireglerine ge¢meleri, yeni standartlar1 takip etmeleri

ve idari prosediirleri grenmeleri son derece dnemlidir.

Ayrica 55 Hedefine Uyum paketine tamamlayict olarak Avrupa’nin kisa vadeli enerji
tedarikini cesitlendirmesini ve enerji tasarrufunu amaglayan ve uzun vadede yenilenebilir
kaynaklara ge¢isini onceleyen AB Enerji Plan1 (REPowerEU) Mayis 2022 tarihinde ortaya
konularak enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji hedeflerinin yiikseltilmesi Onerilmistir.

(Karamollaoglu, 2022).

Iklim degisikliginin etkisini 6lgmek amaciyla DB tarafindan hazirlanan “Ulke Iklim ve
Kalkimma” raporunda; tiim maliyetler ve yan faydalar hesaba katildiginda, iklim degisikliginin
etkilerine kars1 dayanikliligi ve uyumu arttirmaya ve ekonomi genelinde karbondioksit ve diger
sera gazi emisyonlarim1 azaltmaya yoOnelik etkili ve uygun eylemleri uygulamasi halinde
Tirkiye’nin 6niimiizdeki 20 yillik donemde 146 milyar dolarlik tasarruf saglama potansiyeline
sahip oldugu vurgulanmistir. Raporda 2022—40 doneminde saglanacak 146 milyar dolar
tasarrufta, bliylik Ol¢lide azalan yakit ithalat1 ve hava kirliliginin azalmasiyla saglanan saglhk
faydalarmin rol oynayacagi vurgulanmistir (Diinya Bankasi, 2022b). Ayrica, DB tarafindan
hazirlanan bahse konu “Ulke iklim ve Kalkinma” raporunda; gelecek dosnemde SKDM'nin tiim
ETS sektorlerini kapsamasi halinde Tiirkiye’nin mineral {iriinlerinin ihracatinin %43, kimya
driinlerinin ihracatnin ise %?20'den fazla azalabilecegi ancak Tiirkiye’nin ihracatini
cesitlendirebildigi siirece bunun iiretim ve istihdam tizerinde %3 {in altinda sinirlt bir etkisinin

olacagi degerlendirilmistir. (Diinya Bankasi, 2022a).

UNCTAD Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin etkisini analiz etmek igin
yaptig1 caligmada, Tiirkiye i¢in ton CO2 basina 44 dolar vergi eklenmesi durumunda fiyatlarin

cimento sektdriinde %12,3, demir ¢elik sektoriinde %2,9, aliiminyum ve petrol iiriinleri
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sektorlerinde %1,2 ve kagit iirlinleri sektorlerinde %1,1 artacagmi gostermistir. Ton CO2

basma 88 dolar vergi eklenmesi durumunda ise fiyat artiglarinin iki kat1 olacag ifade edilmistir.

Siirda Karbon Diizenleme Mekanizmasiin Tiirkiye tizerine etkisinin analiz edildigi
bir diger calisma olan TUSIAD raporunda, ton CO2 basma 30 ve 50 dolar vergi konulmasi
senaryolar1 altinda Tiirkiye’nin ihracatinin maruz kalacagi karbon maliyeti ortaya konulmaya
caligtlmistir. Rapor sonucunda, ton basma verginin 30 avro olmasi durumunda 478-1085
Milyon avro, 50 avro olmasi durumunda ise 797-1809 Milyon avro karbon maliyeti ortaya
cikacagl vurgulanmistir. Ayrica bu senaryolara ilave olarak AB’nin yesil ekonomik
doniistimiine uyumlu tedbirlerin 6ngoriildiigii ayr1 bir senaryo analizinde, 30 ve 50 avro
senaryosunda GSYH’nin swrasiyla %5,7 ve %6,6 daha yiiksek; sera gazi emisyonunun ise

sirastyla %16,5 ve %15 daha diisiik olacagi hesaplanmustir (TUSIAD, 2020).

Son olarak Iklim Baskanligi ve Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)
koordinasyonunda uygulamaya konulan “SKDM nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkilerinin
Degerlendirilmesi” projesinin bulgularina gore; AB'ye ihra¢ edilen hedef tiriinlerdeki gomiilii
Kapsam 1 ve Kapsam 2 emisyonlar1 dikkate alinarak 75 avro/tCO2e'lik bir SKDM iicreti
varsayildiginda, sanayiye yonelik potansiyel yillik SKDM maliyetleri 2027 yilinda 138 milyon
avroya ulagmaktadir. SKDM iicretinin 150 avro/tCO2e¢'ye ylikselmesi halinde, bu maliyetlerin
2032 yilma kadar yillik 2,5 milyar avroya yiikselebilecegi ongoriilmektedir. Tiirkiye'nin 20
avro/tCO2e'lik bir yerel karbon fiyati uygulamasi durumunda ise potansiyel SKDM
maliyetlerinin 2027 yilinda yilda 56 milyon avroya diismesi gézlemlenmistir (Yerel karbon
fiyatlandirmasinin olmadigi duruma kiyasla 82 milyon avroluk bir diisiis anlamina
gelmektedir). 50 avro/tCO2e diizeyinde daha yiiksek bir yerel karbon fiyati senaryosunda ise
SKDM maliyetlerinin 2032 yilina kadar yillik 1,08 milyar avroya diisecegi 6ngoriilmektedir.

AYM politikalarindan SKDM disinda 6ne c¢ikan siirdiiriilebilir {iriin politikas1
kapsaminda, AB pazarinda satilacak iirlinlerin yagsam dongiisii itibariyla ¢evresel ve sosyal
performans Kriterlerine tabi tutulmas, tireticilerin dongiisel ekonomi prensipleri ¢er¢evesinde
tasarim asamasindan atik asamasmna kadar iriinlerinin yasam dongilisi boyunca artan
sorumluluklara ve ihracat¢ilarin daha yiiksek iriin standartlarma tabii olmalar1 da
beklenmektedir. Bu husus, AB’ye ihracatin devamliligiin saglanabilmesini teminen dongiisel
ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde sekillendirilmekte olan siirdiiriilebilir iirlin standartlarina

uyumu ve bu uyumun tedarik zinciri boyunca takibini gerektirecektir. Bu kapsamda, {iriinlerin
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dayaniklilig1, onarilarak yeniden kullanilabilirligi, geri doniistiiriilebilirligi 6nem kazanacak,
iretimde kullanilan geri doniistiiriilmis igerik oranlari, karbon, su ve kimyasal ayak izi gibi
kriterler asgari pazara giris kosullar1 haline gelecektir. Bunlara ek olarak firmalarin yeni
stirdiiriilebilirlik raporlamasi kurallar1 ve deger zincirlerinde ¢evre ve insan haklar1 odakli
durum tespiti ve seffaflik yiikiimliiliikkleri ile kars1 karstya kalmalart muhtemel goriinmektedir

(Karamollaoglu, 2022).

Dolayisiyla, AYM kapsaminda AB’ye ihracatimiz acisindan uyum saglanmasi gereken
bir diger siire¢ ise dongiisel ekonomiye gegis ve Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi kapsaminda

aciklanacak olan iiriin bazl1 Eko-Tasarim mevzuatlaridir.

AYM’nin akabinde agiklanmis olan Sanayi Stratejisi ve Donglisel Ekonomi Eylem
Plan1 kapsaminda hazirlanmakta olan sektorel stratejiler dogrultusunda oniimiizdeki dénemde
AB’de bazi kapsamli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir. Nitekim, AB’nin dongiisel ekonomi
ve yeni sanayi stratejileri gergevesinde devam eden caligmalar, orta ve uzun vadede AB
pazarina sunulacak triinler i¢in iirliniin emisyon yogunlugu, geri doniistiiriilmiis girdi icerigi ve
geri dontstiiriilebilirligi gibi kriterlerin minimum pazara giris sartlar1 haline gelecegine isaret
etmektedir. Bu itibarla, SKDM kapsaminda {iriine gomiilii karbon emisyonlar1 {izerinden
ticretlendirmeye tabi olarak pazara giris halen miimkiin olacak olsa da ¢evre ve iklim kriterleri
de dahil edilerek yeniden tasarlanmakta olan eko-tasarim mevzuatlarinin sartlarini saglamayan

iirtinler AB pazaria sunulamayacaktir.

Bu c¢er¢evede, Donglisel Ekonomi Eylem Plan1 kapsaminda, 30 Mart 2022 tarihinde
aciklanan Siirdiiriilebilir Uriin Inisiyatifi ve Yeni Eko-Tasarim Tiiziigii Taslag1 ile AB
piyasasina sunulan iriinlerin “satin al-kullan-¢6pe at” mantigindan uzaklasilarak, “kullan-onar-
yeniden kullan-geri doniistiir” dongiisiinde ve tiim siirecin siirdiiriilebilirlik ekseninde

tasarlanmasi gerekecektir.

Bu kapsamda, AB piyasasina arz edilecek iiriinlerde siirdiiriilebilirligin bir norm haline
getirilmesi amaglanmuis; tirinlerin hammadde tedarikinden, tiretim, tiiketim ve atik asamasina
kadar daha dayanikli, karbon salimi diisiik, geri doniistiiriilebilir olmasina yonelik AB
diizeyinde ortak kurallar olusturulmasi; ayrica, hem tiiketicileri daha yesil {iriinlere
yonlendirmek hem geri doniistiiriilme sanslarmi artrmak amaciyla tiriine eslik edecek “dijital

iirlin pasaportlarr” gelistirilmesi hedeflenmistir.
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Bu dogrultuda, halihazirda sadece enerji bazli iiriinlere uygulanan Eko-Tasarim
mevzuatmin genisletilerek gida, yem ve medikal {iriinleri haricinde tiim iiriinlere uygulanmasi
ve AB pazarma giriste zorunlu olarak aranacak iriin bazinda detayli kurallar igermesi
amaglanmaktadir. Eko-tasarim mevzuatinin yasalasmasi ertesinde bu mevzuat kapsaminda
belirlenecek ¢erceveye gore iriin bazli kurallar belirleyen yeni mevzuatlar ¢ikarilmasi
ongoriilmekte olup, Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeye gore, tekstil,
mobilya, yatak, lastik, deterjan, boya, mineral yag, demir-¢elik ve aliminyum gibi iiriinlerin

oncelikli olarak ele alinmas1 amaglanmistir.

Eko-Tasarim Tiiziigii Taslagi ile birlikte agiklanan Siirdiiriilebilir ve Dongiisel Tekstil
Stratejisi ile 2030 yili itibariyla AB pazarina sunulacak tiim tekstil {iriinlerinin uzun 6miirlii ve
geri doniigtiirtilebilir olmasi, ¢cevreye zararli kimyasal icermemesi, sosyal haklara ve cevreye
halel getirmeden iiretilmesine dair somut eylemler belirlenmis olup, 2024 yili itibariyla tekstil
ve Kkonfeksiyon sektoriine iliskin eko-tasarim kurallarma iligkin ilk taslagin agiklanmasi

ongoriilmektedir.

Ote yandan, elektrikli araglara gecis politikas1 kapsamimda oncelikli olarak ele alinan
Batarya ve Batarya Atiklar1 Tiiziigii 28 Temmuz 2023 tarihinde AB Resmi Gazetesinde
yayimlanmigtir. Mevzuat kapsami bataryalarin, batarya c¢esidine gore farklilastirilmig
takvimlerde AB pazarma girisinin 6n kosulu olarak siirdiiriilebilirlik ve glivenlik kriterleri ile
etiketleme ve bilgilendirme kriterlerinin; 6zen ylkiimliliigii, genisletilmis iiretici sorumlulugu

ve Dijital Pasaporta iliskin mevzuat gereklerini karsilamasi gerekmektedir.

AB’nin dongiisel ekonomi kapsaminda ¢ikaracagi iiriin bazli diger mevzuatlarda ne gibi
kurallar getirilecegine yonelik Oonemli isaretler veren mevzuat kapsaminda, AB'ye ihrag
edilecek bataryalar i¢in belirlenen takvime gore karbon ayak izi beyaninda bulunma, karbon
ayak izi performans siniflandirmasina tabii olma, karbon st limitine uyum, Dijital Batarya
Pasaportu tasima ve asgari geri doniistiiriilmiis icerik bulundurma zorunluluklar1 getirilmistir.
8 Agustos 2031 itibariyle bu oranlar kobalt igin %16, lityum igin %6, nikel igin %6 ve kursun

icin %85 seviyesindedir.

Buna ek olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen Yap1 Malzemeleri Tiiziigi
Taslagi, Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 Tiiziigii Taslagi, Déngiisel Ara¢ Tasarmmi ve Omriinii
Tamamlamis Ara¢ Tiizigi Taslagi gibi mevzuatlarda da benzer hiikiimlerin yer aldigi

goriilmektedir.
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Ote yandan, 2023/1115 Sayili Ormansizlasmanm Onlenmesi Tiiziigii 9 Haziran 2023
tarihli AB Resmi Gazetesinde yayimlanmis olup, Tiiziikk kapsaminda ormansizlagsmaya sebep
olan ahsap tiriinleri, kauguk, kahve, kakao, soya ve palm yagi gibi iirlinler ile bu {iriinlerin
tirevlerinin (¢ikolata, lastik, mobilya gibi) AB pazarma girisinde s6z konusu firiinlerin

ormansizlasmaya yol agmadigina iliskin Ozen Yiikiimliiliigii Belgesi aranacaktir.

Iklim degisikligi ile miicadele ve dongiisel ekonomiye gecis kapsammda AB pazarina
arz edilecek iirtinlere yonelik olarak ¢ikarilan bu mevzuatlara Giimriik Birligi kapsaminda AB
pazarina giriste mallarin serbest dolasimi ilkesine halel gelmemesi adina uyum saglanmasi
biiyiik 6nem arz etmekte olup, s6z konusu mevzuatlarin gerektirdigi kriterlerin saglanabilmesi
adna iilkemiz sanayi ve ¢evre yonetimi politikalari kapsaminda gerekli adimlarin atilmasi kritik

Onemi haizdir.

AB’nin dongiisel ekonomi politikalar1 kapsaminda birinci Onceligini AB pazarina
girecek triinlerin dayanikli, tamir edilebilir, yeniden kullanilabilirligini tesis ederek atik
olusumunun azaltilmasi teskil ederken, bir diger dnceligini ise olusan atiklarin kaynak olarak
degerlendirilmesi ve ekonomiye kazandirilmasi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, kaynak
bagimliligiin azaltilmasi ve AB’de olusan atiklarin AB iginde kaynak olarak degerlendirilmesi
amaciyla Atik Sevkiyat1 Tiiziigli Taslagi agiklanmis olup, Taslak ile demir-¢elik sanayiinin
onemli bir girdisi olan metal hurda basta olmak lizere aliiminyum, plastik, kagit, tekstil
atiklarmin AB’den ihracatini, varis ililkesinde atigin AB’ye es diizeyde islenmesi/yonetilmesi
kosuluna baglanmakta, atik ihracatinin ani artis1 ya da ¢evresel ve/veya sosyal haklarm ihlaline
iligkin sikayet gibi durumlarda yiiriitiilecek incelemeler neticesinde kisitlanmasma imkan
verecek diizenlemeler tizerinde ¢alisilmaktadir. Gerek AB mevzuatlar1 kapsaminda getirilecek
asgari geri doniistliriilmiis igerik zorunlulugu, gerekse diisiik karbonlu iiretim i¢in 6nem arz
edecek olan geri doniistiiriilmiis hammadde talebinin karsilanabilmesi adina séz konusu

mevzuatin lilkemiz sanayii agisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

AB piyasasina arz edilecek iirlinlere iliskin diizenlemelerin yani sira, Kurumsal
Siirdiiriilebilirlik Ozen Yiikiimliiliigii (Due Diligence) Direktif Taslagi ile AB’de faaliyet
gosteren belli biiytikliikteki firmalara 6zen yiikiimliiligiinii sirket politikalarina entegre etme,
faaliyetlerinin sosyal ve ¢evresel etkilerini tespit etme, potansiyel olumsuz etkileri dnleme ve
azaltma, mevcut olumsuz etkileri ortadan kaldirma ve bunlar1 raporlama zorunlugu getirilmesi,

0zen ylikiimliiliigiiniin kendilerinin ve istiraklerinin faaliyetlerinin yan1 sira deger zincirlerine
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de uygulanmasi1 dngoriilmektedir. Anillan mevzuat, AB tedarik zincirinde bulunan iilkemiz

firmalarin1 da yakindan ilgilendirmektedir.
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DIS TICARETTE YENI YAKLASIMLAR CALISMA GRUBU POLITIiKA
ONERILERI

15-16 Aralik 2022 ve 25-26 Ocak 2023 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen On

Ikinci Kalkmma Plan1 “Dis Ticarette Yeni Yaklasimlar” CG toplantilarinda katilimeilar,

Kiiresel Deger Zincirleri, Iklim Degisikligi ve Yesil Doniisiim ile Dijitallesme ve Inovasyon

konularinda gelismelerin dis ticaret lizerindeki olas1 etkilerini tartismislardir. Bu dogrultuda

“Dis Ticarette Yeni Yaklasimlar” CG toplantilarinda katilimcilar tarafindan 6zetle ortaya

konulan tespit ve degerlendirmeler agsagida sunulmaktadir.

Diinyada dogrudan tarifeler ve kotalar yoluyla yahut tarife dis1 ticaret engelleri ile
giderek artan bir korumaci egilimin s6z konusu oldugu, Covid-19 ve Rusya-Ukrayna
savast basta olmak iizere bolgesel catigmalarla birlikte bolgesellesme ve yerlilesme

egilimlerinin de gii¢ kazandig1 vurgulanmustir.

Artan korumacilik politikalarmi dikkate alarak, kiiresel diizeyde birden ¢ok iilkede
faaliyet gosteren ve ¢ok sayida iilke smirmi asan tedarik zincirleri konusunda iki ana
egilimin 6ne ¢iktigi; bunlardan birincisinin tedarik zincirlerinin kisalmasi, bagka bir
deyisle tiretimin yakin ve dost iilkelere veya yurt i¢ine tasinmasi; digerinin ise tedarikte
cesitlenmenin artmasi, bagka bir ifadeyle tek bir lilkeye/tedarik¢iye baglh kalinmamasi

oldugu ifade edilmistir.

Yeni donemde dijitallesme, is modelleri ve iirlinlerde inovasyonun islem maliyetlerini
azaltma potansiyeline karsin ¢evresel, kalite ve giivenlik eksenli standartlarin dolayh
engelleyici vasfi dolayisiyla kiiresel ticarette olasi maliyet artiglar1 yasanabilecegi

belirtilmistir.

Tiirkiye’nin toplam ticaret hacminin %40’indan fazlasini1 gergeklestirdigi en biiyilik
ticaret ortagi olan AB’nin “yesil mutabakat™1 getirerek teknik sartlarinin 6tesinde sanayi
doniisiimii, atik yonetimi, temiz enerji doniisiimii, siirdiirtilebilir ulasim, stirdiiriilebilir
tarim vd. hedefler ¢ercevesinde ekonomik yapinin isleyisini ve tretim bigimlerini
doniistiirmesi bakimindan gerek mevzuat gerekse uygulamada uyumun ihracatgi

sektorler i¢in hayati onemde basliklar olacag1 vurgulanmaigtir.
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AB’nin emisyon ticaret sisteminin biitliniiyle bir pargasi olmak yahut yurticinde bir
emisyon rejimi standardi olusturmak gibi alternatifler arasinda Tiirkiye’de farkl
endiistrilerin emisyon Olglimlemesinin ve standardizasyonunun zaruretinin ortada
oldugu belirtilerek, bilhassa ithal girdi oranlar1 yliksek ihra¢ iirlinleri s6z konusu
oldugunda mense iilkeden tedarik esnasinda emisyon oranlarinin belirlenebilmesi ve
fiyatlanmas1 hususunun karmasik iiriinlerin ticaretinde daha da 6nem arz ettigi ifade

edilmistir.

Potansiyel zorluklarma ragmen Tiirkiye’nin yesil mutabakat baglaminda, 6rnegin
SKDM’den en fazla etkilenecek sektdrlerinin analizine yonelik erken calismalarda
kayiplarin simdilik siirli ve farkli pazarlar yoluyla telafi edilebilir diizeyde oldugu ima
edilmistir. 2022 yi1l sonu itibartyla SKDM Tiiziigli EK-1’de yer alan iirlinler icin,
SKDM’den dogrudan etkilenen ihracatin toplam i¢indeki paymim %5 civarinda oldugu
fakat SKDM basta olmak iizere yesil mutabakatin 6ngordiigii cer¢evede doniisiimiin

sektorel yayilimi arttik¢a gérece maliyetin artabilecegi vurgulanmaistir.

Ayni noktadan hareketle, tedarik zincirlerinde zorunlu bir kisalma da ongoriilebilecegi
belirtilerek, zira ithalatin mense iilkesinde emisyonun fiyatlanamamasi durumunda
yahut tasimaciliktan kaynaklanan yiliksek emisyon tutarlar1 6ne ¢iktiginda “yakindan
temin”in 6neminin artacagi ifade edilmistir. Bu durumun AB ile ticarette Tiirkiye’nin

kisa-orta vadede lehine olacagi degerlendirilmistir.

Yine de yesil mutabakatin karbon diizenlenmeleriyle sinirli olmayan, siirdiiriilebilirlik
merkezli ¢ercevesi sebebiyle halihazirda yiirlirliikte olan ve yeniden miizakeresi son
derece 6nem arz eden GB kapsamindaki kazanimlarin siirdiiriilmesi ag¢isindan da ciddi

dontistim gerekecegi vurgulanmistir.

Ticareti {iretim, dagitim vd. boyutlariyla bir biitin olarak ele alan ve tasarim
asamasindan nihai tiiketime kadar siirdiiriilebilirligi (iirliniin dayanikliligi, tamir
edilebilirligi, yeniden kullanilabilirligi, geri dontistiiriilebilirligi, atik yonetimi, kullanic1
saghgi ve giivenligi vd.) esas alan yeni bir yaklasimin pek ¢ok sektorde kisa-orta vadeli
doniisiimii kagmilmaz kilacagi ifade edilerek, bu durumun yalnizca AB agisindan degil
ABD, Ingiltere gibi énemli ticari ortaklarrmizin benzer amaglarla attiklar1 adimlar

nedeniyle de ayrica 6nemli oldugu belirtilmistir.
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Karbon fiyatlamasi bahsinde bir diger tartigilan husus ise neden olacag fiyat artiglarinin
maliyet kanalindan yaratacagi enflasyonist etki olup, yesil diizenlemelerin orta-uzun
vadede maliyet etkin kanallar sayesinde kisa vadeli fiyat artiglarin1 bertaraf edip
etmeyecegi; dolayisiyla uzun vadede enflasyonist bir baski  olusturup

olusturmayacagina dair literatiirde mevcut tartigmalara atif yapilmistir.

Tirkiye’nin en biiyiilk ekonomik ortagi olmasi nedeniyle AB iilkelerine olan
bagimliligin da orta-uzun vadeli stratejinin bir pargasi olmasi zarureti ortak beklenti
olarak dile getirilmis; bu baglamda yiiriirliikte olan GB anlagmasmin diger STA ve
bolgesel ticaret anlagsmalarmmiza dolayl etkileri sorgulanmistir. Uciincii iilkelere
yonelik ortak tarife uygulamalar1 kadar -hatta ondan da onemlisi- ticaretin oniindeki

tarife dis1 engellerin artan roliinii de g6z 6niinde bulundurmanin zarureti vurgulanmastir.

Iklim degisikligi bahsinde getirilen degisiklikler ve yeni standartlarin benzer sekilde
korumaci egilimlerden de beslendigine deginilmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin
Uzakdogu Asya-Cin, Orta Asya, Afrika, Latin Amerika gibi uzak cografyalar stratejisini
daha etkin hale getirerek ¢esitlendirmeyi ve derinlestirmeyi artirmasinin AB’ye olan
bagimhilig1 azaltmast bakimindan Onemli oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ticaret
Bakanligi’nin uzak iilkeler desteklerinden bahisle yeni bdlgelere dair tesviklerin roliine
atif yapilmustir. Benzer bir diger goriise gore de Tiirkiye’nin AB-ABD ekseniyle Rusya-
Cin ekseni arasinda (yakin donemde Hindistan’in da bu eksene girecegi
ongoriilmektedir) itidalli ve dengeli yaklagimini siirdiirmesinin zaruri oldugu ifade
edilmistir.

AB iilkelerinin yalnizca imalat sanayi degil ayn1 zamanda lojistik/tasimacilikta da
karbon salimini azaltma gabalarinin ilave maliyetler getirecegi ifade edilerek; belirli
sektorlerin rekabet¢i avantajini yitirmesine neden olabilecegi vurgulanmistir. Bu
cercevede son donemde yasanan krizlerin de 1s1gmda Tiirk firmalarinin a) stoklu

calismalarinin ve arz giivenligini saglamalarmin; b) yakm tedarik¢i vasfini

gliclendirecek altyap1 yatirimlarinin 6neminin daha da belirginlestigi belirtilmistir.

Cin’in mevcut stratejisine benzer sekilde, hammadde, ticaret ve {iretim hattinin birbirine
baglanmas1 onem arz etmektedir. Buna gore Tiirkiye’nin AB ve diger gelismis iilke
ortaklarinin yeni standartlarina uyum i¢in hangi sektorlere ilave yatirim yapilacagi,

hangi faaliyetlerin ise Orta Asya vd. iilkelere kaydirilabilecegi degerlendirilmelidir. Bu
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yaklasima gore Tiirkiye’nin ticaretin yani sira atilim yapmasi gereken ilk alanin lojistik
ag1 yatirmlar: oldugu vurgulannustir. Insan tasimacihiginda lider iilkelerden biri olan
Tiirkiye’nin mal tasimaciligindaki konumunun gii¢clendirmesi gerektigi belirtilerek, bu
cergevede organize sanayi bdlgelerinin  demiryolu ve karayolu hatlariyla
entegrasyonunun Onemine vurgu yapilmistir. Lojistik konusunda AR-GE ve

dijitallesmenin imkanlariin “yesil lojistik” i¢in kullanilmasinin alt1 ¢izilmistir.

Sektorel perspektifte, otomotivde AB pazarlarina %60’larin iizerinde bir bagimliliga
yapilan vurgunun ardindan yeni bir GB anlagmas1 dahil olmak tizere yesil mutabakat
cercevesinde getirilen uygulamalarin sektore dair ciddi bir tehdit ve firsat1 birlikte
sundugu degerlendirilmektedir. Halihazirda %70’ler oranindaki otomotiv iiretiminde
yerlilik oranmin eger gerekli adimlar atilmazsa %20-30’lara gerileme riskini bertaraf
icin yalnizca karbon diizenlemelerine uyum degil, iiretim hattindan nihai tiiketiciye
erisime kadar bir dizi alanda doniisiim ve mevzuat uyumu ihtiyacin1 dogurdugu
belirtilmistir. 2035 yilini1 ¢ipa alan sektorde, anilan tarihten itibaren AB tilkelerinde sifir
toplam karbon emisyonlu, bir diger ifadeyle karbon notr olmayan araglarin tescilinin
yapilamayacagi, dolayisiyla geri doniisiim, atik yonetimi gibi konularda sektoriin oniinii

acacak diizenlemelere ihtiyag duyuldugu dile getirilmistir.

Hizmet sektorii ihracati ve sektoriin atiliminin dniindeki engellerin ortaya konulmasinin
onem arz ettigi degerlendirilmis, oyun ve yazilim sektorlerinin yani sira e-ticaretin artan
agirhiga dikkat ¢ekilerek, dijitallesmenin yeni trendlerin en basinda geldigi ve hizmet
ticaretinde lojistik, tasimacilik, saglik, finans, sigorta vd. hizmetlerin hem i¢inde hem

de bunlarin disinda bir alan olarak yiikseldigi vurgulanmstir.

Mevzuatin AB ve diger iilkelerle uyumlu hale getirilmesinin yalnizca ilgili sektorlere
nitelikli iggiiciiniin kazandirilmasma destek olacagi i¢in degil ayni1 zamanda tiiketici
haklarindan diger alanlara kadar fikri miilkiyet haklarinin agik ve etkin diizenlenmesini
de saglayacagi ve veri erisimiyle giivenliginin temin edilmesinde 6nem tasidigi
belirtilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB’nin getirdigi sartlardan olan GDPR iiyesi
olmasinin ve gerekli akreditasyonu ivedilikle saglamasinin 6nemine deginilmistir. Fikri
miilkiyet haklari, dijital tirlinlerin yahut verinin giivenli saklanmasina ve aslinda bir
biitiin olarak cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) uygulamalarina dair diger hukuki

zorunluluklarin da yerine getirilmesinin son derece dnemli oldugu degerlendirilmistir.
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e Aliiminyum sektoriine dair 6ne cikan hususlar ise basta AB ve ABD pazarlarina
erisimde yasanan dolayli engellerden bahisle anti-damping uygulamalarinin dogurdugu
menfi sonuglar ve bilhassa giincel olarak hammadde temini baglaminda Rusya’dan
tedarike doniik kisitlamalar olmustur. Mobilya sektoriine dair degerlendirmede ise
cevresel hassasiyetler dahil olmak iizere degisen tiiketici egilimlerinin ve potansiyel

ihracat pazarlarinin tespitine yonelik analizin 6nemi tizerinde durulmustur.

e Sektorlerin yaklasan SKDM vd. degisikliklerden en az etkilenmesi ve maliyet etkinligi
yakalamasinin bir yolu olarak ise sirketlerin kendi siirdiiriilebilir enerji {iretimlerinin
tesviki one ¢ikarilmustir. Ozellikle halihazirda SKDM kapsamma giren sektdrlerin
oncelikli olarak boylesi enerji altyapr yatirimlarina 6zendirilmesinin artacak

maliyetlerin baskilanmasina yardimc1 olacagi goriisii paylasilmistir.

e Son olarak iiretim verimliligi bahsinde 06l¢ek ekonomilerinin yakalanmasi
mechuriyetinden; mevcut haliyle KOBI’lerin daha etkin hale gelmesi gerektiginden;
thracata konu mallardan yiiksek ithal girdi gerektirenlere doniik bir strateji ile
yerlilestirmenin dneminden ve nihayet dis ticarette yeni kiiresel egilimlere uyum igin
gerekli finansmana erisim konusundan bahsedilmistir. Bu cercevede Eximbank
kredilerinin gerek biliyiikliik gerek kapsam olarak giderek daha kapsayici oldugu
belirtilmis; 6rnegin hizmet ihracatcisi sektorlerden saglik, lojistik, turizm, yazilim ve
bilisim, insaat-taahhiit gibilerinin halihazirda desteklendigini ve yakinda egitimin de bu
kapsama alinacagini bildirilmistir. Ayrica Thracat1 Gelistirme A.S. araciligiyla bir tiir

ithracat¢i kredi garanti fonu (KGF) olusturuldugunun alt1 ¢izilmistir.

15-16 Aralik 2022 ve 25-26 Ocak 2023 tarihlerinde gerceklestirilen On Ikinci Kalkinma
Plan1 “D1s Ticarette Yeni Yaklasimlar” CG toplantilarinda yukarida ifade edilen tartismalar
sonucunda katilimeilarin mutabakati ile olusturulan politika 6nerileri li¢ temel alt grup altinda
sunulmaktadir.
4.1. Kiiresel Deger Zincirlerindeki Doniisiimiin Dis Ticaret Uzerine Olasi Etkilerine
Yonelik Politika Onerileri

Dis Ticarette Yeni Yaklasimlar Calisma Grubunun toplantilarinda birinci alt ¢alisma
grubu olarak kiiresel deger zincirleri (KDZ) tartisilmis olup Tiirkiye’nin uzun donemde Plan
vizyonuna, orta ve kisa donemde ise kiiresel deger zincirlerinde yasanan doniisiimden en etkin

sekilde faydalanarak diinya ihracatindaki paymi ve yiiksek katma degerli, teknoloji yogun
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ihracatin artirip, tiretimde ithalata bagimliligini azaltma hedeflerine ulasmak iizere asagida

belirtilen 6neriler gelistirilmistir:

a. Das ticarette hammadde ve ara mah bagimhhginin azaltilmasi

Stratejik Alanlarda Yatirim Kapasitesinin Gelistirilmesi: Diga bagimlhilig1 azaltacak
petrokimya, demir-gelik (yass1 liriin ve paslanmaz ¢elik), yari-iletkenler, batarya ve
enerji depolama, enerji teknolojileri, nadir toprak elementleri gibi alanlarda yatirimlar
artirtlmali, yatirim maliyeti yiiksek s6z konusu alanlarda uzun vadeli finansman
olanaklar1 saglanmalidir. Bu sektorlerde kamu yatirimlar1 veya kamu destekli 6zel

sektor projeleriyle liretim kapasitesi artirilmalidir.

Kritik Girdi Haritalamasinin Yapilmasi: Artan korumacilik egilimlerine karsi, yurt igi
iiretim ve tedarik giivenligi agisindan kritik 6neme sahip sektorlerin ve bu sektorlerde
kullanilan  stratejik ara mallarinin = kapsamli  bicimde tanimlanmasi ve
onceliklendirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda sektorel bagimlilik analizleri ile disa
bagimliligin yiiksek oldugu alanlar belirlenmelidir. Kamu ve 6zel sektor istisaresiyle
“stratejik iirtin listesi” olusturularak bu iiriinlerin tedarikine iligkin risk haritalar1

hazirlanmalidir.

Kritik Girdilerin Yerli Uretiminin Desteklenmesi: Tanimlanan stratejik girdilerde
teknolojik ve ekonomik olarak miimkiin olan durumlarda, yerli tiretim kapasitesinin
artirilmasina yonelik AR-GE, yatirim ve iiretim tesviklerinin genisletilmesi, yatirim
ortaminin desteklenmesi, yerellestirme oranlarinin artirilmasi ve ithalat bagimliliginin
asamal1 olarak azaltilmasi saglanmalidir. Bu alanda iiretim yapabilecek firmalara vergi

avantajlar1 ve arazi/altyap1 destekleri sunulmalidir.

Kritik Girdilerde Tedarik Giivencesi Saglanmasi: Yerli iiretimin kisa ve orta vadede
yeterli olamayacagi ve iiretimde yogun kullanilan hammadde ve ara mallar1 igin tedarik
zincirlerinde cografi ve kaynak ¢esitlendirmesine gidilmeli, jeopolitik riskler dikkate
alinarak alternatif tedarik kanallar1 olugturulmalidir. Bu kapsamda, stratejik tiriinlerin
yurt dis1 Kaynaklardan kesintisiz ve giivenli sekilde temin edilmesini saglayacak ticaret

ve lojistik is birlikleri gelistirilmelidir. Tedarik giivenligini saglamak amaciyla,
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hammadde bazinda tedarik edilen iilke ile ticaret anlasmalarinda bu hususa 6zel 6nem

verilmelidir.

Stratejik Alanlarda Finansmana Erisim Kolayliklari: Stratejik ve teknolojik tiretim
yatirimlarmin hizlandirilmas1 amaciyla firmalarin uzun vadeli ve uygun kosullarda
finansmana erigimini kolaylastiracak mekanizmalarin hayata gegirilmesi 6nemlidir. Bu
kapsamda kamu destekli kredi ve teminat programlari, sektorel onceliklere gore yeniden

yapilandirilmalidir.

Enerjide Dis Bagimliig1 Azaltacak Yaklasimlar: Fiizyon, hidrojen, giines, riizgar
enerjisi gibi siirdiiriilebilir enerji alanlarinda teknoloji gelistirme projeleri
yiirlitiilmelidir. Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kapasitesi ve kullanimi
artirllmalidir. Sanayide yenilenebilir enerji kullanimini yaygmnlastirmak iizere enerji
doniisgim  yatirimlar1  (6rnegin  enerji  verimliligi, depolama teknolojileri)
desteklenmelidir. Universite-sanayi is birlikleriyle yenilenebilir enerji teknolojilerinin

yerlilestirilmesine yonelik programlar baslatilmalidir.

e Ara Mali Ithalatinda Vergi Diizenlemeleri ve Sektorel Perspektif: Katma deger zincirine

etkisi yiiksek olan stratejik ara mallarinin ithalatinda, vergi politikalarmin sektor bazl
olarak cesitlendirilmesi ve girdi maliyetlerini optimize edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi Onerilmektedir. Bu sayede, hem sanayi iiretiminin siirekliligi saglanacak

hem de yerli iiretime gegis desteklenecektir.

b. Kiiresel Deger Zincirlerinin doniisiimiinde stratejik olarak yeniden konumlanma

Sektor, Uriin ve Firma Diizeyinde Haritalama Altyapisinin Kurulmasi: Tiirkiye’nin
kiiresel deger zincirlerindeki (KDZ) doniisiim siirecinde stratejik olarak yeniden
konumlanabilmesi i¢in sektor, liriin ve firma diizeyinde detayli bir haritalama altyapisi
olusturulmalidir. Bu veri altyapisi, 6zel sektoriin erisimine agik bir sekilde tasarlanmali,

karar alma siire¢lerinde kullanilabilir olmalidir.

Senaryo Bazli Simiilasyon Modellerinin Gelistirilmesi: Kiiresel tedarik iligkilerinde
yasanabilecek degisimleri ve korumacilik politikalarinin etkilerini dngdrebilmek ve kamu

politikalarmin olas1 etkilerini degerlendirebilmek amaciyla senaryo bazli simiilasyon
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modelleri gelistirilmelidir. Bu ¢alismalar kamu, 6zel sektor, akademi ve uluslararasi

kuruluslarmn igbirligiyle yiirtitiilmelidir.

Politika Yapim Siireglerinde Veri Temelli Yaklasimin Gii¢lendirilmesi: Gelistirilecek
modeller, politika yapicilarin stratejik karar alma siireclerinde kullanilacak analitik temeli
giiclendirecek nitelikte olmalidir. Ayni zamanda firmalarin kiiresel deger zincirleri
icerisindeki mevcut ve potansiyel konumlarin1 dogru degerlendirmelerine ve strateji

gelistirmelerine katki saglayacaktir.

Kiiresel Deger Zincirlerinde Risk Yonetimi i¢in Erken Uyart Sistemlerinin Gelistirilmesi:
Kiiresel deger zincirlerinde yasanabilecek olasi veya yaklagan kirilmalara kars1 sektorel
ve cografi bazda calisan erken uyar1 sistemleri olusturulmalidir. Bu sistemler; kiiresel
ticaret akislari, jeopolitik gelismeler, tedarik siiresi ve maliyetler gibi gostergelere dayali
olarak ¢aligmali ve risk arz eden sinyallerini 6nceden iletebilmelidir. Olasi tedarik zinciri
kesintilerine kars1 hazirlikli olunabilmesi i¢in sektor bazli eylem planlar1 hazirlanmali, bu
planlar diizenli olarak gilincellenmelidir. Eylem planlari; alternatif tedarik kaynaklarinin
belirlenmesi, stok yonetimi ve kriz anm1 koordinasyon mekanizmalarin1 da igermelidir.
Stratejik sektorlerde {iretim, depolama ve lojistik gibi kritik islevleri yiirlitecek dayanikl
ve esnek altyapilarin gelistirilmesi tesvik edilmelidir. Kritik girdilerde bagimlilig
azaltacak stratejik stok sistemleri, tedarik cesitlendirmesi ve acil durum mekanizmalari

kurulmalidrr.

Tedarik Zincirlerinin Cografi ve Tedarik¢i Bazinda Cesitlendirilmesi. Tiirkiye’deki
firmalarm ve sektorlerin ihracata yonelik tiretimde tek bir iilke ya da tedarikgiye
bagimlilig1 azaltacak sekilde tedarik kaynaklarini ¢esitlendirmeleri veya yerlilestirmeleri
0zendirilmelidir. Bu amagcla dis ticaret politikalari, STA’lar ve lojistik altyap1 yatirimlari

cesitlendirmeyi destekleyici bigimde kurgulanmalidir.

Tercihli Ticaret Anlasmalarinda Tiirk Firmalarinin Deger Zincirlerine Entegrasyonunun
Desteklenmesi: Tiirkiye’nin imzalayacagi veya kapsamini genisletecegi tercihli ticaret
anlagmalarinda, Tirk firmalarmin kiiresel deger =zincirlerine entegrasyonunun
artirtlmasina yonelik hiikiimler ve mekanizmalarin yer almasi temin edilmelidir. Bu
sayede ticaret anlagmalari, KDZ’ye aktif katilimi1 destekleyen araglar olarak

yapilandirilmalidir. Ayrica, bolgesel ve kiiresel deger zincirlerinden diglanma riskini
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minimize etmek amaciyla, gelecekte glindeme gelmesi muhtemel mega ticaret
anlagmalar1 (Trans Atlantik, Trans Pasifik vb.) kapsamina Tiirkiye’nin dahil edilmesi i¢in
ticaret diplomasisi faaliyetleri yogunlastirilmalidir. Bu sayede iilkemizin kiiresel ticaret

dinamiklerindeki etkisi ve avantajlar1 artirilacaktir.

Bélgesel Deger Zincirlerin Olusumunun Desteklenmesi: Yurt i¢cinde organize sanayi
bolgeleri, serbest bolgeler ve kiimelenmeler temelinde; yurt disinda ise yakin cografya
(Orta Asya, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Balkanlar) olarak “komsu ve ¢evre/yakin iilkeler”
ve “dost lilkeler’le sektorel igbirligi platformlar1 olusturulmalidir. Bu platformlar, Tiirk
firmalarinin bolgesel pazarlarda ortak iiretim, teknoloji transferi, ortak markalasma ve
ortak yatirim gibi girisimlerde bulunmalarini desteklemelidir. Tiirk ihracat¢1 firmalar i¢in
ortak depolar ve yurtdisi lojistik merkezlerinin artirilmasi, bu yondeki mevcut

calismalarin gbzden gecirilmesi faydali olacaktir.

c. Tirkiye’nin kiiresel ticaretteki roliiniin arttirilmasini1 teminen lojistik kabiliyetlerinin

giiclendirilmesi:

Lojistik Altyapinin Modernizasyonu ve Demiryolu Aginin Genigsletilmesi: Lojistik ana
planina uygun olarak, demiryolu agmin yayginlastirilmasi ve ¢oklu tasima modlarini
destekleyen entegre lojistik altyapilar giiclendirilmelidir. Bu sayede lojistik verimlilik

ve kapasite artirilmalidir.

Limanlarin Yeniden Planlanmasi ve Mevzuat Diizenlemeleri: Mevcut liman izinlerinin
(6zellikle 2030 itibariyla siiresi dolacak olanlarin) yenilenmesi degerlendirilmeli,
limanlarin kapasite ve isleyisi yeniden planlanmali; biirokrasinin azaltilmasi ve mevzuat
sadelestirmesiyle ellegleme maliyetleri diistiriilmelidir. Akdeniz Bolgesindeki rakip
limanlarla (Pire (Yunanistan), Koper (Slovenya), Barselona (Ispanya), vb.) rekabet
edebilmek ve Tiirkiye’nin yakin cografyasinda ve bolgesinde etkin lojistik iis olma

hedefi i¢in bu adimlar kritik 6nemdedir.

Coklu Tasima Modlarimin Uyumlastirilmast ve Lojistik Merkezlerin Kurulmasi:
Karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu gibi farkli tagima modlarinin uyum iginde
caligmasi saglanmali; uluslararasi tagimaciliga uygun dort tasima modunu biinyesinde

barindiran sehirlerimizde ¢ok modlu lojistik merkezlerin kurulmasi planlanmalidir.
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e Limanlarda Ozel Sanayi Bélgelerinin Olusturulmasi ve Mekansal Diizenlemeler: Liman

cevrelerinde Ozel sanayi bdlgeleri kurulmali ve yeni liman yapilacak alanlarin
hinterlandinda 3 km derinliginde insaat yasagi degerlendirilerek siirdiiriilebilir

mekansal planlama yapilmalidir.

Boélgesel ve Uluslararast Lojistik Isbirliklerinin Gelistirilmesi: Tiirkiye nin Kusak-Yol
Girigimi, Orta Koridor gibi uluslararas: lojistik projeleriyle uyumlu olarak lojistik
kabiliyetlerini gelistirmesi tesvik edilmeli; bu siire¢ler kazan-kazan prensibiyle
planlanarak bolgesel lojistik iis olma hedefi desteklenmelidir. Bolgesel smir gecis
kapasitelerinin artirilmasi ve uyumlastiriimasi, transit tasimaciligin kolaylastirilmasi

veya serbestlestirilmesi 6nem arz etmektedir.

Kamu-Ozel Sektér Koordinasyonunun Giiclendirilmesi: Lojistik planlamalarinm etkin
sekilde yiiriitiilmesi icin kamu ve 6zel sektor arasindaki igbirligi mekanizmalari
olusturulmali, ayrica ilgili kamu kurumlar1 arasinda koordinasyon saglanarak sektor

bazli entegre politika gelistirilmelidir.

d. Inovasyon, girisimcilik, Ar-Ge gibi deger zincirinde katma deger yaratan faaliyet

alanlarimin yerli ve yabanci yatirnmel icin daha cazip kihnmasinin saglanmasi

Rekabetci ve Ongoriilebilir Yatirim Ortaminin Tesisi: Tiirkiye’nin yatirim ortamu,
Ozellikle teknoloji odakli ve yiiksek katma degerli alanlarda yatirimcilar igin daha
Oongoriilebilir ve cazip hale getirilmelidir. Bu kapsamda yatirim siire¢lerinde biirokratik
yiiklerin azaltilmasi, hukuki giivencenin artirilmasi ve yatirim tesviklerinin seffaf

bigimde uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

Yiiksek Katma Degerli Ekosistemin Olusturulmasi: Teknoloji odakli iiretim, ileri
mithendislik, dijitallesme ve yesil donilisim alanlarinda girisim ve yatirimlarin
gelisebilecegi bir liretim ve inovasyon ekosistemi olusturulmalidir. Bu amagla, organize
sanayi bolgeleri ve teknoparklarda kiimelenme desteklenmeli, iiniversite-sanayi is
birlikleri tesvik edilmelidir. Inovasyon ve kulugka merkezlerinin kurumsal altyapiya

doniistiiriilmesi ve yaygmlastirilmasi saglanmalidir.

Yatirimciya Yonelik Destekleyici Hizmet Altyapisimin  Giiglendirilmesi: Yatirim

kararlarim1 dogrudan etkileyen hizmet altyapisinin (lojistik, dijital altyapi, is giicii
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niteligi, danigmanlik, finansal hizmetler vb.) gelisimini hedefleyen sektorel ve bolgesel
programlar uygulanmali; yatirim yapilabilirligi (fizibilite) artiran destek mekanizmalari

hayata gegirilmelidir.

Sektorel Déniigtimiin Yonlendirilmesi: Dusik katma degerli, 6l¢ek dist ya da rekabet
ustiinligli tasimayan sektor ve faaliyetlerin asamali bigimde doniistiiriilmesi; buna
paralel olarak, Tirkiye’de stratejik Oncelikli, yiiksek teknoloji iceren ve ihracat
potansiyeli tasiyan yeni sektorlerin gelismesi i¢in aktif sanayi politikalariyla

desteklenmesi gerekmektedir.

e. KOBI’lerin mal ve hizmet ihracatindaki roliiniin giiclendirilmesi

Kapasite Gelistirme ve Teknik Destek Programlarimn Yayginlastirilmast: KOBI’lerin
dijitallesme, yesil doniisiim, kalite standardizasyonu ve dis ticaret yetkinlikleri basta
olmak {izere kurumsal kapasitelerini gelistirmeye yonelik egitim, mentorluk ve
danigsmanhik programlarinin  bolgesel ve sektorel diizeyde yayginlastirilmasi

saglanmalidir.

Kiimelenme Modellerinin Yaygin ve Etkin Kullanimi: Bolgesel ve sektorel kiimelenme
modelleriyle KOBI’lerin ortak tedarik, iiretim, lojistik ve pazarlama imkanlarindan
faydalanmalar1 desteklenmelidir. Bu dogrultuda sanayi kiimeleri i¢inde yiiksek katma
degerli iiriinlere yonelik is birliklerinin ve ortak altyap1 yatirimlarmin tesvik edilmesi

Onem arz etmektedir.

KOBI’lerin Rekabetciliginin Artirilmasi: KOBI’lerin, kiiresel iiretim ve tedarik
zincirlerinde siirdiiriilebilir tedarik¢i olarak konumlanmalarmi saglayacak sekilde;
kalite, maliyet, teslim siiresi ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi alanlarda
rekabetciliklerini artiracak destek programlar1 uygulanmalidir. KDZ’ye entegrasyon
hedefiyle, KOBI’lerin kapasite ve teknoloji yatirimlarma 6zel olarak tasarlanmis uygun
maliyetli kredi, hibe ve vergi tesvikleri devreye alinmalidir. Bu mekanizmalar, ihracat

potansiyeli tastyan KOBI gruplarina dncelikli olarak yonlendirilmelidir.

Ana Firmalarin KOBI'lerle Entegrasyonunu Giiglendiren Projelere Yonelik Destek
Mekanizmalarimin - Olusturulmasi: KOBI’lerin kiiresel deger zincirine katilimimi

artirmak amaciyla, biiyiikk Olcekli ana firmalar ile bu firmalarin yerli tedarikg¢isi
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konumundaki KOBI’leri kapsayan, proje bazli ve esgiidiimlii destek programlari
tasarlanmali ve mevcut destekler gelistirilmelidir. Bu sayede sadece KOBI’lerin degil,
ayni zamanda yerli liretim ekosisteminin biitiinclil olarak KDZ’ye entegre olmasi

miimkiin hale gelecektir.

Olgek Ekonomileri Yoluyla Rekabetciligin Artirilmasi: Meveut isletme 6lgeklerinin yeni
yatirimlar yoluyla biiyiitiillmesi ve ayni veya tamamlayici faaliyet alanlarinda ¢alisan
KOBI’lerin stratejik birlesmeleri tesvik edilmelidir. Ayrica, dlcek ekonomisi yaratma
potansiyeli yiiksek sektor ve yatirim alanlarinin belirlenerek, bu alanlara 6zel
finansman, altyap1 ve danismanlik desteklerinin sunulmasi, KOBI’lerin hem maliyet
avantaj1 elde etmelerini hem de uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerini artirmalarini

saglayacaktir.

f. Thracata yonelik finansman ve destek mekanizmalarinin gézden gecirilmesi

Stratejik Onceliklendirmeye Dayali Tesvik Sistemi: Tesviklerin sektdrel dnceliklere,
katma deger yaratma kapasitesine ve firma Olcegine gore etkinliginin degerlendirilip
iyilestirilmesi saglanmalidir. Thracatta siirekliligi saglayan ve dis ticaret agigin1 azaltan
{iriin/firma gruplarma yonelik tesvikler dnceliklendirilmelidir. Thracatta siirekliligi 6n
planda tutan tesvik politikalar1 gelistirilmelidir; zira Tiirkiye’de ihracatgilarin ortalama
omrii 3,5 yil olup, ihracatgilarin pazara giris sonrasi tutundurma faaliyetleriyle

devamliliginin artirilmasi gerekmektedir.

Kiiresel ve Bolgesel Deger Zincirlerine Uyumlu Finansman Programlari: Bolgesel ve
kiiresel deger zincirlerinde ortaya ¢ikacak yeni mekanizmalara (6rnegin ortak iiretim,
bolgesel kiimelenme, dijital tedarik zinciri gibi) yonelik yenilik¢i tesvik ve finansman
araclar1 olusturulmalidir. Bu kapsamda 6zel sektor, kamu ve kalkinma finansmani

kuruluslar1 (6rnegin: KGF, Eximbank, TSKB) arasindaki esgiidiim artirilmalidir.

KOBIlerin Finansmana Erisiminin Giiglendirilmesi: KOBI’lerin ticaret finansmanma
ve yatirim kredilerine erisimini kolaylastiracak garanti mekanizmalar1 (6rnegin kefalet
sistemleri, ticaret sigortasi destekleri) genisletilmelidir. Mevcut destek programlari
(KOSGEB, Eximbank, TUBITAK vb.) KOBI 6lcekli ihracatcilara dzel kurgular ile

yeniden yapilandirilmalidir.
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Dahilde Isleme Rejimi'nin (DIR) Modernizasyonu: DIR, kiiresel deger zinciri
yaklasimiyla girdi tedariki-iiretim-ihracat entegrasyonunu saglayacak sekilde yeniden
degerlendirilmelidir. DIR uygulamalarinin seffaflik, verimlilik ve izlenebilirlik ilkeleri

dogrultusunda diinya standartlarina uyumu gii¢clendirilmelidir.

Alternatif Uluslararasi Ticaret Odeme Sistemlerinin Gelistirilmesi: Kiiresel dlcekte
artan jeopolitik ve finansal belirsizliklere karsi, yerel para birimiyle ticaret, dijital
O0deme sistemleri, takasa dayali ticaret gibi alternatif mekanizmalarin olusturulmasi
desteklenmelidir. Bu alanda Merkez Bankasi, kamu bankalar1 ve ilgili lilke merkez

bankalar1 arasinda para takasi (swap) ve dijital altyap1 anlagsmalar1 degerlendirilmelidir.

Tiirk Eximbank'in Sermaye ve Uriin Yapisinin Giiclendirilmesi: Dis ticaret hacmindeki
bliylime hedefleri dogrultusunda Tiirk Eximbank’in sermayesi en az 50 milyar TL
artirtlmali ve {iriin portfoyii (drnegin yesil finansman, KOBI dostu krediler)
genigletilmelidir. Eximbank’m uluslararas1 alanda esdeger kuruluslarla is birlikleri

artirilarak, Tirk thracatcisinin kiiresel pazarda finansal rekabetciligi artirilmalidir.

Markalasma, Tamtim ve Pazarlama Etkinliklerinin Artirilmasina Yonelik Destek
Mekanizmalarinmin Etkinlestirilmesi: Mal ve hizmet sektorlerindeki firmalarin, Ticaret
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen Turquality, Marka, Hiser ve Kiiresel Tedarik Zincirlerini
Destek programlari gibi tesvik mekanizmalarindan, katma deger ve sektorel 6nceliklere
gore daha etkin faydalanmalar1 saglanmalidir. Bu kapsamda firmalarmm markalagsma
sirecleri desteklenmeli ve finansal, teknik yardim ve danismanlik hizmetleri

giiclendirilmelidir.

g. Ticaret politikas: ve ticaret diplomasisi faaliyetlerinin artirilmasi

AB ile Giimriik Birliginin Giincellenip Derinlestirilmesi: Ulkemizin dis ticaret
politikalari, basta Avrupa Birligi (AB) ile tesis edilen mevcut Giimriik Birligi (GB)
kosullar1 olmak {iizere, GB’nin giincellenmesi siirecinde AB pazarlarina yonelik
KDZ’lerde ileri katilimin artirilmasini ve geri katilimin ise 6zellikle teknoloji ve bilgi
transferine olanak saglayan stratejik sektorlerde yogunlagmasmi saglayacak sekilde
kurgulanmalidir. Boylece Tiirk firmalarinin AB deger zincirlerine entegrasyonu

giiclendirilmelidir.
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Serbest Ticaret Anlagmalarinda Yeni Bir Stratejik Yaklasim Gelistirilmesi: Kiiresel
deger zincirlerinde yasanan yapisal doniisiim ve bdlgesel liretim aglarinin artan 6nemi
dogrultusunda, Tiirkiye’nin yeni serbest ticaret anlagsmalarma katilimi stratejik bir bakis
acisiyla yeniden degerlendirilmelidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede
rekabet giiclinii artirabilecegi sektorler ve pazarlar Onceliklendirilerek, yeni STA
girisimleri bu dogrultuda planlanmali ve mevcut anlagsmalarin kapsaminin

giincellenmesine ¢aligilmalidir.

Cok Tarafli Ticaret Sistemi Cercevesinde Serbest Ticaretin Desteklenmesi ve I¢ Pazarin
Haksiz Rekabete Karsi Korunmast: Kiiresel diizeydeki korumaci egilimler karsisinda
ic1 pazarda adil rekabet kosullarina aykir1 uygulamalarla etkin miicadele esas alinirken,
korumaciligin kiiresel ve ulusal refah iizerindeki olumsuz etkileri dikkate alinarak
serbest ticareti destekleyici proaktif ticari diplomasi yiiriitilmesi uzun vadeli

rekabetgilik ag¢isindan 6nem arz etmektedir.

“Yumugak Gii¢” Kapsaminda Tanitim ve Pazarlama Stratejilerinin Gelistirilmesi: Turk
iriin ve hizmetlerinin, isletmeden isletmeye (B2B) ve isletmeden tiiketiciye (B2C)
kanallar aracilifiyla hedef pazarlara daha etkin ulasmasini saglamak i¢in, Tirkiye’nin
kiiltiirel, diplomatik ve yumusak gii¢ (soft power) potansiyelinden azami diizeyde
yararlanacak tanitim ve pazarlama stratejileri (Gliney Kore 6rnegi, vb.) gelistirilmelidir.

Bu sayede Tiirk markalarmin uluslararasi1 goriiniirliigii ve tercih edilirligi artirilmalidir.

h. Hizmet Ticaretinin ¢esitlendirilmesi ve artirilmasinin desteklenmesi

Hizmet Ticareti Politikalarimin Gozden Gegirilmesi: Hizmet ticareti, Tiirkiye’nin dis
ticaret a¢iginin kapatilmasinda dnemli bir potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda, mevcut
vergi politikalar1 gibi alanlar yeniden degerlendirilmeli, yurtdisina hizmet ihraci yapan
firmalarin mali ytiklerini azaltacak diizenlemeler yoluyla ihracatgi hizmet firmalarimin

rekabet giicii artirilmalidir.

Hizmet Sektorlerinde Yiiksek Katma Degerli Alanlarin Hedeflenmesi: Yazilim, bilisim
teknolojileri, egitim, saglik turizmi, finansal hizmetler, yurt dis1 miiteahhitlik-
miisavirlik, dizi/film prodiiksiyon hizmetleri gibi yiiksek katma degerli sektorlerde

hizmet ihracat kapasitesinin artirilmasi hedeflenmelidir. Bu alanlarda ihtisaslasmis
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kiimelenmeler, uluslararasi akreditasyon sistemleri ve nitelikli insan kaynagi gelistirme

programlari tesvik edilmelidir.

e Hizmet Ihracatinda Dijitallesme ve Tamtim: Hizmet ihracatcist firmalarm dijital
pazarlara erisimini kolaylastiracak yazilim ve altyapi yatirimlarmin desteklenmesi
onem arz etmektedir. Uluslararasi tanitim ve marka bilinirligini artirmaya yonelik
yurtdist fuar katilim destekleri, e-ticaret platformu iiyelik destekleri ve tanitim

kampanyalar1 yayginlastirilmalidir.

e Dus Pazarlara Erisimin Artirilmast: Tirkiye'nin hizmet ticaretinde rekabet¢i oldugu
alanlarda ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarla pazar erisimi artirilmali, Gliimriik Birligi ve
serbest ticaret anlasmalarmin hizmet ticaretine iliskin hiikiimleri etkinlestirilmelidir.
Hizmet saglayicilarin sinir 6tesi hareketliligini kolaylastiracak vizeler, ¢aligma izinleri,

sertifikasyon ve ruhsatlandirma siiregleri ilgili anlasmalar diizeyinde ele alinmalidir.

o Hizmet Ihracatcilarina Yonelik Tegviklerin Giiclendirilmesi: Meveut TURQUALITY,
Marka Destek Programi ve Hizmet Sektorii Rekabet Giicii Programlar1 giincellenmeli,
ozellikle KOBI 6l¢egindeki hizmet ihracatgilarini kapsayacak bicimde genisletilmelidir.
Hizmet ihracatinda performansa dayali ve siirekliligi esas alan tesvik modelleri
uygulanmali; ithracatin stirdiirtilebilirligine katk1 saglayan firmalar

onceliklendirilmelidir.

Bu bagliklarin disinda, Kiiresel deger zincirlerinde yasanan doniisiim siirecinde Tiirkiye’nin
etkinliginin artirilmasi ve stirdiiriilebilir ihracat biiyiimesinin saglanmasi i¢in yesil doniisiim ve
dijital donlisiim ekseninde asagida biitlinciil politika tedbirlerinin hayata gegirilmesi

Onerilmektedir.

4.2.  iklim Degisikligi ve Yesil Doniisiimiin Dis Ticaret Uzerine Olasi Etkilerine Yonelik
Politika Onerileri

Avrupa Yesil Mutabakati ile AB’nin 2050 yilinda iklim-nétr ilk kita olma hedefi ortaya
koyulmus ve bu hedefe ulagmak iizere yeni bir biliylime stratejisinin benimsenecegi; tiim
politikalarm iklim degisikligi ekseninde yeniden sekillendirilecegi agiklanmistir. 2022 yilinda
iilkemizin diinyaya 254,2 milyar ABD dolar1 tutarindaki ihracatinin 103,1 milyar ABD dolarmni
(%40,5°1) AB-27 iilkelerine gergeklestirdigi dikkate alindiginda, Avrupa Yesil Mutabakat1 ile

ongoriilen kapsamli degisikliklere gereken uyumun saglanmasi, en onemli ticaret ortagimiz
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AB’ye ihracatimizda rekabet¢iligimizin ve kiiresel deger zincirlerindeki konumumuzun

korunmasi ve gelistirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

AYM kapsaminda iilkemiz ticareti bakimindan en fazla 6ne ¢ikan hususlarin baginda
SKDM yaninda Avrupa Sanayi Stratejisi ve Dongiisel ekonomi, geri doniisiim kapasitesinin
artirllmas1 ve AB Atik Sevkiyat1 tiiziigii gibi ¢ok sayida eksende iilkemizin dig ticaretinin

etkilenmesi olasilig1 bulunmakta ve bunlar i¢in vakitlice aksiyon alinmasi gerekmektedir.

15-16 Aralik 2022 tarihlerinde gergeklestirilen “Dis Ticarette Yeni Yaklagimlar”
calisma grubu altinda “Yesil Doniistimiin D1s Ticarete Etkileri” alaninda dort ana baslik altinda
yesil doniisiimiin dis ticaretimiz lizerine etkileri analiz edilerek ¢6ziim Onerileri sunulmustur.
Bu bagliklar 1) Egitim ve Farkindalik i) Mevzuat ve Regiilasyon iii) Altyapt ve iv)
Finansmandir. Buna gore yesil doniisim baglaminda politika Onerileri asagidaki gibi

gruplandirilmistir.

Egitim ve Farkindalik Politikalan

e Kamunun onderliginde, STK ve iniversitelerin destegiyle egitim ve farkindalik

faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

Stirdiiriilebilir tiretimin saglanmasi i¢in firma-sektor spesifik yol haritalarimin dijital
platformlar da kullanilarak olusturulmasi, sektdrel siirdiiriilebilirlik eylem planlarmin
olusturulmas1 ve takibinin saglanmasi (TIM ve Ihracat¢1 Birlikleri); cevresel
hesaplamalarin (¢evresel ayak izi vb.) sektor, {riin ve firma dilizeyinde

gergeklestirilmesi, yaygilastirilmasi, desteklenmesi ve izlenmesi,

e Yesil doniisiime iliskin performans gostergelerinin diizenlenmesi ve sektorel diizeyde

yaymlanmasi (sektore iliskin kiyaslama mekanizmalari),

e Tedarik zincirlerinde 6zen ylikiimliiliigii ve ESG kriterleri cergevesinde deger zincirinde
yer alan paydaslarin gecis siirecini destekleyecek finansal, kurumsal ve teknik
kapasitelerini artirict uygulamalarin  hayata gecirilmesi; bu kapsamda, ihracat
pazarlarimizdaki iiretici 6zen ylkiimliiliikkleri ESG raporlarina iligkin mevzuat
degisiklikleri kapsaminda ihracat¢i firmalarin raporlama kapasitesinin gelistirilmesi,
sirketlerimizin kiiresel tedarik zincirlerinde entegrasyonunu artirmaya yonelik goniillii

stirdiiriilebilirlik endekslerindeki (Dow Jones, CDP, Textile Exchange Index vb.)
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gelisen kriterlerin takip ve uyum kapasitelerinin artirilmasi ve desteklenmesi; is
giivenligi kurallarima uyum ve sifir is kazasina ulagilmasi, kadin istihdam oraninin
artirilmasi, Uluslararasi ticaret sistemine entegre olmusg biiyilik firmalarin rehberliginde

tedarik zincirlerindeki KOBI’lerde yesil doniisiim uygulamalarmin yaygimlastirilmasi.

SKDM ile ilgili sektorler i¢in emisyonlarmm mevcut ve olasi izleme ve raporlama

konusunda rehberlik faaliyetlerinin diizenlenmesi,

2053 net sifir emisyon iilke hedefimiz kapsaminda ilk, orta ve yliksek 6gretimde iklim
degisikligi ve yesil doniisiim ile ilgili derslerin miifredata eklenmesi, bu baglamda geng

yeteneklere yatirim yapilmasi ve mevcut is giiciiniin doniistimiiniin saglanmasi,

Dongiisel ekonomi prensiplerinin hayata gecirilmesi amaciyla atik yonetimi ve geri
donilistim kapasitesinin yerel yonetimler, 6zel sektdr cat1 kuruluslar1 ve OSB’lerin

isbirliginde desteklenmesi,

Avrupa Birligi’nin dongiisel ekonomi mevzuatinin Tiirkiye’deki sirketler i¢in
potansiyel birlesme satin alma imkan1 yaratacagindan hareketle sektorler arasi atik geri

doniisiim zincirinin arastirilmasi,

Finansman imkanlar1 konusunda yol gdsterici ortak dijital bir platform olusturulmasi.

Mevzuat ve Regiilasyon Politikalar

AB’de yesil doniisiim alaninda gelismekte olan mevzuat dogrultusunda (SKDM,

stirdiiriilebilir {iriin inisiyatifi vb.) ulusal mevzuat uyumunun saglanmasi,
Yesil Mutabakat Eylem Planinin giincel tutulmast,

Ulkemizdeki sektorlerin ekonomik rekabetciligini basta dis ticaret olmak iizere her
alanda artirabilecek ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulmast;
bunun i¢inde Oncelikli olarak AB ile uyumlu bir Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS)
hayata gecirilmesi ve ETS’den elde edilecek gelirlerin sanayinin doniisiimii i¢in

kullanilmasi,

82



Uluslararasi Standart kurumlar1 (ISO/EN gibi) nezdinde siirdiiriilebilirlik alaninda yeni

gelistirilen diizenlemelere kamu ve 6zel sektoriin aktif katilim saglamast,

Yesil doniisiim ekseninde tesvik sisteminin biitiinciil ele alinmasi ve tiriin-sektor bazli
onceliklendirme kapsaminda; yesil doniisiime yonelik yatirim, modernizasyon ve ihrag
pazarlarinin gelisen siirdiiriilebilirlik kriterlerine uyum kapasitelerinin artirilmasi, AR-
GE tesvikleri, nihai tiiketiciye yonelik tesvikler, Siirdiirebilir ve akilli ulagima olan
destegin arttirilmasi (6rnegin; Alternatif yakitl ulasim araglarinda vergi muafiyetinin
saglanmasi, Elektrikli ve otonom araclara 6zgii yeni parga, sistem ve teknolojilere
doniisiim i¢in destek olunmasi), 1s1 pompasi iiretiminin, AB’de yayginlasan kullanimi
dikkate almnarak iilkemiz i¢in potansiyel bir ihracat kalemi olmasi nedeniyle
desteklenmesi, fabrikalarda kullanilan ekipman ve techizatin (6rnegin; fosil yakit ile

calisan forklift vb.) alternatif yakitli araglarla degistirilmesi,

Vergi sistemi (kurumlar vergisi, OTV, KDV, ithalattan alman vergiler) ve kamu alim

sistemlerinin yesil doniistimiiniin tesvik odakli gzden gecirilmesi,

Ithalat rejim kararmin 7. maddesinin dongiisel ekonomi prensipleri dogrultusunda
tamamen yeni yatirim ve yeni is alanlar1 gozetilerek gézden gecirilmesi (6rnegin ana
thrag pazarlarimizdaki {irtinlerde minimum geri donistiiriilmiis igerik sartlarini

karsilamak amaciyla kagit, hurda demir, hurda plastik, hurda batarya, hurda aliiminyum
gibi),

Yeni yatirimlar i¢in ¢evresel etkilere yonelik yesil standartlar belirlenmesi ve Yesil
Mutabakat hedefleri ve ¢evresel performans gostergeleri goz oniinde bulundurularak

yatirim planlamalar1 yapilmast,

Tedarik zincirleri boyunca temiz teknolojilerin daha hizl gelistirilebilmesi i¢in gerekli

izin siire¢lerinin kisaltilmasi ve basitlestirilmesi,
Yagmur suyu hasadi ve atik sularin geri doniisiime kazandirilmasi ve yayginlastiriimasi,

Tiirkiye’de karbon fiyatlandirma mekanizmalarindan elde edilecek gelirlerin Ulusal
Katki Beyani gozetilerek ve yesil kalkinma hedefi dogrultusunda diisiik karbonlu

ekonomiye, adil gegisi de giivence altina alacak sekilde kullanilmasi,
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Firmalarin emisyon degerlerinin yesil yatirimlarin fonlanma mekanizmalarinin

olusturulabilme acisindan finans kurumlariyla paylasilmasinin saglanmasi,
KOBI’lere emisyon azaltim performanslarina gore destek verilmesi,

Yesil doniisiime iligkin veriler kullanilarak geri doniisiim/atik yonetimi/su kazanimi ve

kimyasallar rehberi/sera gazi 6lgme ve azaltma vb. kilavuz ve rehberlerin hazirlanmasi,

Yesil doniisiime yonelik politikalara zemin olusturabilecek ulusal ve sektorel bazda

verilerin toplanmasi ve yaymlanmasi,

OSB’ler, serbest bolgeler gibi toplu {iretim alanlarindaki firmalarin ortak kullanimina
yonelik GES, RES gibi yenilenebilir enerji odakl biiyiik projelerin planlanmasi, hayata

gecirilmesi ve kaynak verimliliginin saglanmasi.

Altyapinin Gelistirilmesine Yonelik Politikalar

Yurti¢i temiz enerji arzinin saglanmasi ve enerji glivenligi ile enerjide disa bagimliligin
azaltilmas1 hedefiyle yenilenebilir enerji ve yesil hidrojen iiretimi ile nakil hatlarinin
gelistirilmesi gibi alanlarda yatirini kolaylastirici ortam olusturulmasi (Universitelerde

bu alandaki yeni gelismeler i¢in programlar olusturulmasi),

Karbon emisyonunun en yogun oldugu ulasim sektoriiniin yesil doniisiime paralel ve
dis ticaret unsurlarmin dikkate alarak tekrar gozden gecirilmesi, yolcu ve esya
tasimasinda demiryolu yatirimlarinin artirilmasi, OSB’lerin limanlara erigiminin yine
demiryoluyla saglanmasi, tiretimin kiimelendigi bolgelere hem ithalat hem de ihracatin
erisimine imkan saglayacak demiryolu aglarinin genisletilmesi, elektrifike edilmis

lokomotifin yayginlastirilmast,

Dis ticarette yogun olarak kullanilan karayollarinda tasima yapan araclarin sarj

edilebilme imkanlarinin saglanmasi,

Sektorel kiimelenme planlamasinda endiistriyel simbiyotik imkanlarini maksimize

edecek alt yap1 ¢calismalarini tesvik edilmesi (Ornegin OSB’ler),
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e Geri donistiiriilebilir hammaddede ithal bagimliligini azaltmak iizere yurticinde atik
yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi; Sifir atik prensibi ile iiretim atiklarinin kaynaginda
azaltilmast ve geri doniisiim oranin artirilmasi, Yogun ithal edilen tiriinleri de dikkat

alarak geri doniisiim merkezlerinin kurulmast,

e Yesil doniisiim siirecinde yeni teknolojilere uyumu saglamak tizere gerekli altyap1

(Ornegin; sarj ve batarya sistemleri) ve desteklerin saglanmasi.
Finansman Politikalan

e Yesil doniisiim siirecinde yapilacak yatmrmmlar i¢cin ulasilabilir kredi imkanlar1 ve

tesviklerin saglanmasi,

e Tiirkiye’ nin uluslararasi finansal kuruluslarin yesil doniisiim i¢in ayirdigi kaynaklardan
daha fazla pay alabilmesi igin gerekli mekanizmalar gelistirilmesi, iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda uyum ve karbon salinimini azaltmaya yonelik uluslararasi
finansal araglara erisime kolaylik saglanarak, karbon yakalama, kullanma ve depolama

potansiyelinin artirilmasina yonelik politikalarin gelistirilmesi,

e Uluslararasi finansal kuruluslarm (DB-IMF-IFC) finansman mekanizmalarinin yesil
donlisim odakli yeniden yapilandirma siirecinin aktif takibi ve Tiirk finansal

sisteminden en etkin sekilde faydalanmasi,

e Thracatin finansmaninda yesil taksonomi ekseninde uygun kosullu kredi imkanini
saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi, gelistirilecek ulusal taksonomide yer alacak
ckonomik faaliyetlere kredi kullanimi igin talep edilen teminatin azaltilmasi, alternatif
teminat kaynaklarinin eklenmesi veya ge¢mis performansin kredi saglamada kriter
olarak dikkate alinmasi, faizsiz ya da diistik faizli kredi destegi, ileri tarihli kredi geri
0deme imkanlarmin saglanmasi ve Yyesil sermaye piyasasi araglarmin

yayginlastirilmasi,

e Adil gecisin finansmani kapsaminda kaynaklarin firmalar, ¢alisanlar ve terkedilen
varlik (eski teknoloji ve fosil yakitlara bagl {iretim mekanizmalarinin devre disi

kalmasr) riskini gozeterek tahsis edilmesi,
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e Yesil doniisimiin finansmani i¢in uluslararast finans kuruluslariyla is birliklerinin
artirilmasi.
4.1..3. Dijitallesme ve inovasyonun Dis Ticaret Uzerine Olas1 Etkilerine Yénelik Politika
Onerileri
“D1s Ticarette Yeni Yaklasimlar” ¢alisma grubu kapsaminda olusturulan “Dijitallesme
ve Inovasyon” alt grubunda dis ticaretimizi kisa ve orta vadede etkileyebilecek iki husus 6n
plana ¢ikarilmistir. Bunlar Avrupa Genel Veri Koruma Tiiziigii olan GDPR ve Avrupa
Birliginin bulut sistemi olan GAIA-X"dir. AB’nin dis ticaretimiz icinde 6nemli bir pay1 oldugu
vurgulanarak AB ile karsilikli giivenli tilke olamamanin ciddi bir rekabet giicli ve pazar kayb1
riskine yol agabilecegi ifade edilmistir. Ozellikle elektrikli iiriinler gibi yiiksek katma degerli
alanlarda rakibimiz olan Japonya ve Giliney Kore’ye AB tarafindan gilivenli {ilke statiisii
verildigi ve bunun da iilkemiz icin riski artirdigr vurgulanmistir. Ayrica GAIA-X i¢in heniiz
basvuru siirecini baglatilmadigi ve silirecin tamamlanmasmin yaklasik 4-5 yil aldig1 ifade
edilerek karst karsiya olunan riskin Onemi ortaya konmustur. GDPR ve GAIA-X
diizenlemelerine uyum dijitallesme alaninin SKDM’sidir. Siiresi igerisinde uyum siireglerinin
tamamlanmamasi rakiplerin bu siiregleri tamamladiklar1 bilgisiyle beraber degerlendirildiginde

ciddi maliyet artiglarina ve rekabet giicii kayiplarina yol acabilecektir.

GDPR ve GAIA-X diizenlemelerine uyumun 6nemi ortaya konulduktan sonra yine
gerekli uyum siiregleri tamamlanmazsa dis ticaretimiz iizerine risk olacagi ongoriilen DATA
ACT, AI ACT, CRA ve diger benzeri yasal diizenlemelere uyumun da zaman gegirilmeden
tamamlanmas1 hususu 6n plana ¢ikmustir. Konuya muhatap sanayi temsilcileri tarafindan
teknolojik uyum ve ARGE sorunlar1 olmadigi vurgulanmig; GDPR, GAIA-X ve diger
diizenlemelerin (DATA ACT, Al ACT, CRA gibi) orta vadede ciddi risk oldugu ifade
edilmistir. Bu alanlarda uyum konusunda basarili olunmasi halinde 6nemli firsatlarin sz

konusu olabilecegi vurgulanmustir.

Ayrica, enerji etiketlemesine dair EPREL veri tabani i¢in ticari sir mevzuatimizin AB
mevzuati ile esdeger korumay1 saglamasi beklenmektedir. AB piyasasina arz edilecek beyaz
esya, klimalar, lastikler, kazanlar, su 1sitic1 glines enerjisi sistemleri vb. pek ¢ok {iriin grubu bu
veri tabanina kayit olmadan AB pazarma arz edilemeyecektir. Zira, EPREL veri tabanina
firmalarin ticari sir olarak adlandirabilecekleri “iiriin teknik dosyalar1” yiiklenmekte ve ililkemiz

kamu otoritelerinin kullanimma ag¢ilmaktadir. Bu {iriin dosyalarina erisim saglayan kisilerin
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bunlar1 paylasmayacagi, paylastigit zaman alacagi cezalar ve adli ve cezai Onleyici

mekanizmalarin AB ticari sir mevzuatina uyumlu olmasi talep edilmektedir.

Belirtilen ortak veri tabani calismalar1 diger sektorlerde de gecerli olmaya baslayacak
ve tilkemiz veri koruma mevzuatmin GDPR ile uyumu ve akabinde giivenli iilke olarak tespiti
calismalari ile ticari sir mevzuatimizin AB ticari sir mevzuati ile esdeger koruma saglamasi
stiregleri tamamlanmadig: siirece bu konu AB’ye ihracatimizin 6niinde bir sorun ve engel
olarak durmaya devam edecektir. Ayrica siber giivenligin 6nemli bir engel oldugu vurgulanarak
siber giivenlikle ilgili yetkili kurulusun iilkemizde bulunmadigi, bunun i¢in yurtdisina teste
gidilmesi gerektigi ve bu durumun hem zaman kaybi1 hem de maliyet olusturacag: ifade
edilmistir. 2014/53 EU kapsaminda yetkilendirilmis kurum olmasmin 6nemi vurgulanarak aksi

halde testlerin 1 Ocak 2024’ten itibaren yurtdisinda yapilacagi ifade edilmistir.

Ozetle tarife dis1 engel gibi degerlendirilebilecek olan bu direktiflere uyum
saglanmadig1 siirece iilkemizdeki treticilerin maliyetlerinin artmasi ve rekabet giiclerini

kaybetmesi riski olabilecektir.

Toplantilarda startup ve girisim ekosistemi i¢in tesvik vermekten ziyade sektoriin Oniini
acan mevzuata bagh engellerin kaldirilmasmin daha énemli olacagim vurgulamistir. Ozellikle
vergilendirme konusunun girisim ¢ekmek i¢in 6nemi vurgulanmistir. Ayrica nitelikli eleman
cekmek i¢in yeni esnek vize formatlarmin (teknoloji vizesi, startup vizesi gibi) gelistirilmesinin
onemli oldugu ifade edilmistir. Ayrica Tiirk diinyasinda pazar payi saglamak igin fintek oyun
pazart gibi yeni nesil teknolojilerle girilmesinin 6nemli olacagi ve avantaj saglayacagi

vurgulanmustir.

Avrupa’da KOBI’lerin dijital teknolojilerdeki giincel gelismeleri takip etmelerini
saglamak tizere Dijital Avrupa’nin kuruldugu, iilkemizde de benzer girisimlerin hayata

gecirilmesinin faydal olacag ifade edilmistir.

[1k toplantilarda yukarida ifade edilen hususlar cercevesinde birbirini biitiinleyici olarak

yedi somut politika Onerisi ortaya konulmustur:

I. KVKK’nin GDPR uyum siirecinin tamamlanmast,
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Vi.

Vii.

GDPR ve GAIA-X siireglerine uyum c¢ergevesinde AB nezdinde gilivenli iilke

olarak taninma stire¢lerinin ivedilikle isletilmesi,

Ihracat i¢in &n kosul olan yurtdisinda olup iilkemizde olmayan zaman ve maliyet

kaybina yol agan test merkezlerinin iilkemizde operasyonel hale getirilmesi,

KOBI’lerin dijital teknolojilerdeki gelismeler konusunda farkindahklarini

arttirmak i¢in kurumsal bir yapinin olusturulmas,

D1s ticaret ekosisteminde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin yeni dijital

teknolojileri iceren uygulamalar1 yayginlastirmasi,

Dijital teknolojileri kullanan (6zellikle bilisim teknolojileri) girisimcilerinin
mali desteklerin yani swra idari ve mevzuat engellerinin kaldirilmasiyla

desteklenmesi,

Dijital teknolojileri kullanan yiiksek katma deger potansiyeli olan Kkritik
sektorlerde (fintek, oyun yazilimi, startup vb..) kalifiye isgiiciinii iilkeye getirip
mevcut isgiiclinii de kaybetmemeye yonelik mevzuat giincellemesi (teknoloji

vizesi ya da startup vizesi gibi esnek uygulamalarin hayata gegirilmesi).

[lave politika dnerileri somutlastirilarak asagida dzetlenmistir.

Finansman ve Tesvik Politikalar

Ihracat potansiyeli olan yenilik¢i fikirlerin finansa erisimini destekleyecek kitlesel

fonlama uygulamalarin (melek yatirimcei, kick starter, fon bulucu vb. yaklasimlarin) iyi

uygulama Ornekleri gozetilerek yaygmlastirilmasi, farkl ihtiyag seviyelerine uygun

destek uygulamalarinin hayata gecirilmesi,

Ihracata yonelik desteklerin firmalarin dlgekleri ve sektdrel ihtiyacglart dogrultusunda

tespit edilmesi ve firmalarin dijital olgunluk seviyelerine ulagsmalari i¢in ayr1 politika ve

tesvik mekanizmalar1 uygulanmasi,

Arastirma-gelistirme merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢alisan bilisim

personeline %100 uzaktan ¢aligma destegi saglanmasinin yani sira idari ve mevzuat

engellerinin kaldirilmasi.
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Vergilendirme Politikalar

Ihracat potansiyeli yiiksek veya ithalat bagimlihigini azaltacak yeni nesil teknoloji
yatirimlarmi  artirmaya  yonelik vergilendirme basta olmak tizere gerekli
mekanizmalarmin  olusturulmasi, doviz kazandirici  sektorlerin - farkli  ihtiyag
seviyelerine uygun (oyun, fintek, yazilim vb.) vergilendirme politikalarmmn hayata

gecirilmesi,

Tirkiye’deki Dijital Hizmet Vergisine iliskin mevzuatin ve uygulamanin, OECD iiyesi

iilkelerle mukayese edilerek gézden gecirilmesi.

Patent Almanin Kolaylastinnlmasina Yoénelik Politikalar

Patent siireglerinde gerekli egitimlerin yaygimlastirilmasi ve patent alma siiresinin

kisaltilmasi,

Patent alinan iiriinlerin ticarilestirmesi 6niindeki engellerin tespit edilerek giderilmesi.

AB Mevzuat ve Tiiziiklerine Uyumla ilgili (GDPR, GAIA-X vb.) Politikalar

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK)’nin GDPR basta olmak iizere AB

miiktesebatina tam uyum siirecinin tamamlanmasi,
Ticari sir koruma mevzuatimizin AB ticari sir mevzuati ile uyumlulugunun saglanmasi,

Basta AB ve ticaret potansiyeli yliksek {iilkelerle olmak {lizere yurtdigina veri aktarimi

acisindan giivenli lilke tayini,

Tiirkiye’nin bir baglant1 noktas1 (hub) olarak AB bulut sistemi olan GAIA-X iilkeleri

arasma katilmasi,

Yeni nesil dijital teknolojiler (siber giivenlik, yapay zeka, bulut sistemleri vb. sunumdan
faydalanilacak) alaninda glincel AB mevzuatinin yakindan takip edilmesi, katki

saglanmasi ve uyum siirecinin saglanmasi.
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Yeni Nesil Teknolojileri Kullanan Firmalara Yonelik Politikalar

Finansal Teknolojiye (FinTek) yonelerek firmalarin degisen endiistriyel siireglerinin

gerisinde kalmasinin engellenmesi,

Yeni nesil teknolojiler (fintek, yapay zeka, bulut teknolojiler vb. alanlarda) bolgesel ve
kiiresel unicorn olma potansiyeli olan en az 100 sirketi destekleyecek mekanizma

olusturulmasi,

Dijital teknolojileri kullanan ytliksek katma deger potansiyeli olan kritik sektorlerde
(fintek, oyun yazilimi, startup vb..) kalifiye isgiiciinii lilkeye getirip mevcut Kalifiye
isgiliclinii kaybetmemeye yonelik mevzuat giincellemesi (teknoloji vizesi ya da startup

vizesi gibi esnek uygulamalarin hayata gecirilmesi),

Acik inovasyona destek mekanizmalarmin gelistirilmesi.

Dijital Altyapinin Gelistirilmesine Yonelik Politikalar

5G, 6G ve fiber internet altyapisi gelistirilmesi ve hizlandirilmasiyla dijitallesme

ihtiyaci duyan sektdrlerin desteklenmesi,

Ihracatg1 sirketlerimizin dijital altyapilarmin gelistirilmesi ve Web 3.0 uygulamalar1
iizerinden iiriin ve hizmetlere yonelik pazarlamalarini yapmalarina ve siparislerini

almalarma imkan saglayacak bir platformun kurulmasi,

Dis ticaret ekosisteminde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarmm yeni dijital
teknolojileri iceren uygulamalar1 yayginlastirmasi; bu kapsamda dis ticaret islemlerinde
blok-zincir teknolojisi kullanilarak kagitsiz ortamda dis ticaret uygulamalarina
gecilmesi, dis ticaret islemlerinin kolaylastirilmasi konusunda yapay zeka dahil yeni
nesil teknolojilerin yaygm olarak kullanilmasi, e-ihracat siireci basta olmak ftizere
basitlestirilmis giimriik beyan1 (BGB) stirecinin QR kodu uygulamalariyla ele alinmasi
ve dis ticaret baglantili konularda kamu kurumlarinin dijital uygulamalarinin birbirine

entegre olmasi,

Dijital Avrupa Programi (DAP)’na katilim siireci tamamlandiginda farkindalik

saglanarak proje basvuru sayisinin artirilmast ve bu kapsamda uluslararasi is
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birliklerinin ortak altyapilarinin kullanimiyla yeni nesil teknolojiye iligkin dis ticaret

ciktilarinin ve potansiyellerinin gelistirilmesi,

Ihracata yonelik destek mekanizmalarinda degerlendirme siireglerinin tamamen dijital

ortamda yapilmasi,
Model fabrikalarin yayginlastirilmasi,

Ihracat i¢in &n kosul olan yurtdisinda olup iilkemizde olmayan zaman ve maliyet
kaybma yol acan dijital alanda (siber giivenlik ve yapay zekd vb.) onaylanmis

kuruluslarmm Tiirkiye’de kurulmasi,

Siber gilivenlik alaninda uygulamada belirsizlikleri ortadan kaldirilabilecek bir yasal

diizenlemenin ilgili taraflar ile istisare edilerek hazirlanmasi ve hayata gegirilmesi.

Dijitallesmeye Yonelik Egitim Politikalar

Tirkiye’nin gelisen teknolojilerin ticarilesmesi ve kullanilmasinda lider bir pozisyona
sahip olmasi i¢in destekleyici ¢alismalarin gergeklestirilmesi, diger taraftan s6z konusu
teknolojilerin ~ kullaniminin  yaratabilecegi sorunlarin proaktif bir yaklasimla

Oongoriilmesi ve diizenlenmesi,

Bu konularda T.C. Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Yiiksekogretim Kurumu (Y OK)

gibi kurumlarda ilgili derslerin miifredata eklenmesi,

Dijitallesme odaginda yeni iiriin gelistirme ¢alismalarma doniik doktora egitiminin ve

doktora egitimi almis kisilerin istihdaminin desteklenmesi.

KOBJI’lerin Dijital Teknolojileri Kullanmalarina Yénelik Politikalar

KOBIlerin dijital teknolojilerdeki gelismeler konusunda farkindaliklarini artiracak iyi

uygulama orneklerinin hayata gegirilmesi,

KOBI’lerin  sektdrdeki basarili  oyunculardan  6grenim  saglamalari  igin
mentorliik/danigmanlik sistemi kurulmasi, uzun dénemde dijital yetkinliklerini artiracak

egitim programlar1 diizenlenmesi,
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Ihracat potansiyeli yiiksek KOBI’lerin dijitallesme konusunda mevcut durumlarmin
analiz edilerek dijital doniisim yol haritalarmin belirlenmesi i¢in ulusal olarak

gelistirilen araglar vasitasiyla danismanlik hizmeti almalarinin saglanmasi,

Finansal kapsayiciligmn artirilmasi, finansal hizmetlere kisith erisimi olan KOBI’lere
finansal tiiketicilere erisebilme ve islem hacimlerini genisletebilme potansiyeli
sunulmasi, yurt i¢i ve yurt dist hibe ve fon mekanizmalarinin arastirilarak daha

erisilebilir ve goriiniir kilinmasi ile ilgili ¢caligmalar yapilmasi.

E-Ticaretin Gelistirilmesine Yonelik Politikalar

E-ihracata iligkin bilincin artirilmasi ve gerek gercek kisilerin gerekse de kiiciik dlgekli
iireticilerin sisteme dahil olmast igin Kolay Ihracat Platformuna benzer Platformun e-

ticaret 0zelinde gerceklestirilmesi,

E-ihracat1 kolaylastirici lojistik 6nlemlerin alinmasi, depo ve stok yonetimi basta olmak
iizere tedarik zincirinin pek ¢ok halkasinda akilli sistemler kullanilmast ve

gelistirilmesi,

E-ihracat1 desteklemek adina mevcut 6deme sistemlerinin global 6deme gegitlerine

entegrasyonunun artirilmasi.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda kiiresel ticaretin dinamikleri koklii bir doniisiim silirecine girmistir.
Jeopolitik gerilimler, pandemi gibi kiiresel soklar ve buna eslik eden ekonomik kirilganliklar,
cok tarafli ticaret sisteminin isleyisinde ciddi smamalara ve sorgulamalara neden olmustur.
Ozellikle kiiresel deger zincirlerinin giderek daha karmasik ve kirilgan bir yapiya biiriinmesi,
sistemin herhangi bir halkasinda yaganan aksakligin kiiresel 6l¢ekte sonuglar dogurabilecegini
acikca ortaya koymustur. Bu gelismeler, uzun siiredir kiiresellesme ve serbest ticaret temelinde
isleyen uluslararasi ticaret sisteminde yerellesme, bolgesellesme ve korumacilik egilimlerinin
giic kazandig1 yeni bir doneme girildigini gdstermektedir. Ozellikle Asya iilkelerinin diinya
ticaretindeki agirliginin artmasiyla birlikte ekonomik gilic dengelerinde yasanan kaymalar ve
yakin donemde yasanan ¢oklu soklarla yasanan arz giivenligi sorunlar1 ve kirilganliklar, mevcut
cok tarafl ticaret sisteminin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini tartigmali hale getirmistir. Diger
yandan, yesil donlisim ve dijitallesme gibi kiiresel egilimler, ticaret politikalarinin
sekillenmesinde giderek daha belirleyici hale gelmektedir. Covid-19’un bir turnusol vazifesi
gordiigii kiiresel bir felaket olarak iklim degisikligi lilkelerin ticaret ve biliylime beklentilerini
yeniden sekillendirmekte ve uzun vadeli refahini tehdit etmektedir. Diger taraftan yapay zeka,
makine Ogrenmesi ve robotlasma gibi yikici teknolojiler giderek ivmelenerek
yayginlagmaktadir. Cevresel kaygilar ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, liretim ve ticaret
stireglerinde cevresel standartlara uyumu zorunlu kilarken dijital teknolojilerin yiikselisi,

ticaretin bi¢imini ve altyapisini yeniden tanimlamaktadir.

Bu c¢ergevede, Tiirkiye’'nin kiiresel ticaretteki konumunu koruyabilmesi ve
giiclendirebilmesi i¢in dis ticaret politikalariyla birlikte, ayn1 zamanda {iretim yapisinin,
teknolojik kapasitesinin ve stratejik sektorlerinin de kiiresel doniisiime uygun bigimde yeniden
yapilandirilmasi ve yeni yaklagimlar ortaya konulmasi gerekmektedir. Uluslararas ticaretin
yeni kurallarini sekillendiren egilimler, diger bir deyisle “yeni normal” dogrultusunda,
tilkemizin kiiresel deger zincirlerindeki kirilmalar1 dogru okuyarak stratejik 6zerklik, tedarik
giivenligi ve ekonomik direnglilik politikalariyla beraber yesil doniisiim ve dijitallesme

ekseninde biitlinciil politikalar gelistirmesi elzemdir.

Kiiresel salgin doneminde ve sonrasinda gelisen piyasa ekonomileri arasinda arz
giivenligi bakimindan gorece iyi bir performans sergileyen Tiirkiye’nin kiiresel deger

zincirlerinde yasanan doniisimde gerek triin gesitliligi gerekse teknoloji yogunlugu
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bakimindan yiikselmesi ve daha genis pazarlara agilmasi muhtemel goriinmektedir. Ulkemizin
kiiresel deger zincirlerinden daha fazla pay almasina doniik alternatif stratejiler ayn1 zamanda
yesil ve dijital doniisim baglaminda degerlendirilebilecektir. Bu ¢ergevede, Asya
ekonomilerinin salgindan ¢ikista gecikmeleri ve limanlar basta olmak iizere altyapilarin salgin
sonras1 yogunlukta yetersiz kalmasi nedeniyle Tiirkiye nin alternatif veya tamamlayict bir

lojistik iissii olmas1 imkan dahilindedir.

Tirkiye’nin kiiresel ticarette yasanan donilisiim siirecinde dis ticaret performansinin
tyilestirilmesi, yenilik¢i ¢oziimlerle bu siirecte lilkemizin cazibesinin artirilmasi i¢in ¢ok
boyutlu bir politika seti benimsenmelidir. Oncelikle, dis ticarette hammadde ve ara mali
bagimliligimi azaltmak amaciyla stratejik alanlarda yatirimlar artirilmali, kritik girdilerin yerli
iretimi desteklenmeli, tedarik giivenligi saglanmali ve uzun vadeli finansman imkanlar1
sunulmalidir. Kiiresel deger zincirlerindeki doniisiime stratejik uyum saglamak i¢in sektor, iirtin
ve firma diizeyinde haritalama ve senaryo bazli simiilasyon altyapisi kurulmali; risk yonetimi
icin erken uyar1 sistemleri gelistirilerek tedarik cesitlendirmesi saglanmali ve ticaret
anlagmalar1 Tirk firmalarmin entegre olabilecegi bigimde yapilandirilmahidir. Tiirkiye nin
kiiresel ticaretteki roliinii artirmak i¢in demiryolu aglar1 ve limanlar modernize edilmeli, ¢oklu
tasima modlar1 uyumlastirilmali, lojistik merkezler kurulmali, lojistik alaninda yesil ve dijital
odaginda yenilik¢i ¢ozlimler ve uluslararasi is birlikleriyle bdlgesel lojistik iis olma hedefi
desteklenmelidir. Katma deger yaratan faaliyetleri yatmrimcilar icin cazip kilmak iizere
inovasyon, Ar-Ge ve girisimcilik alanlarinda teknoloji odakli ekosistemler tesvik edilmeli;
yatirmm siiregleri sadelestirilmeli ve yiiksek potansiyelli sektorler desteklenmelidir. KOBI’lerin
thracata katkisin1 artirmak icin dijitallesme ve yesil doniisiim gibi alanlarda kapasiteleri
gelistirilerek, kiimelenme modelleri, ana firmalarla entegrasyon yoluyla 6lgek ekonomileri
iizerinden rekabetgilikleri desteklenmelidir. Thracata yonelik finansman mekanizmalar: ise
stratejik onceliklere gore yapilandirilmali, KOBI’lere 6zel destekler artirilmali, Tiirk
Eximbank’in kapasitesi giiclendirilmeli, alternatif 6deme sistemleri yayginlastiriimali ve
markalasma tesvikleri etkinlestirilmelidir. Son olarak, AB ile Glimrik Birligi'nin
giincellenmesi, yeni STA'lar i¢in stratejik onceliklendirme yapilmasi, yurt i¢i pazarm haksiz
rekabete kars1 hassasiyetle korunmasi ve ¢ok tarafli ticaret sisteminin desteklenmesiyle ticaret

diplomasisi faaliyetleri gli¢lendirilmelidir.

Yasanan doniisim siirecinde, Cin’in kiiresel ekonomide degisen konumu dikkate

alinmali, kiiresel deger zincirinde goreli kayiplar1 ve korumaci yaklasimlar kaynakli olasi
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ticaret sapmasi sektorler 6zelinde dikkatle degerlendirilmelidir. Ayn1 zamanda Kusak ve Yol
Girisimi (BRI) basta olmak iizere kiiresel yatirimlarda artmasi beklenen payi, Asya Altyap1
Yatirim Bankasi vd. finansal kuruluslar eliyle kiiresel finansta artan agirhigi ve diinyanin en
biiyiik ithalatgis1 konumuna gelmesiyle Cin’e doniik 6zel stratejiler iizerinde ¢aligmalar da

Onem arz etmektedir.

Iklim degisikligiyle miicadele ve yesil doniisiim ekseninde Tiirkiye’nin en biiyiik
ekonomik ve ticari ortagi olan AB’nin Avrupa Yesil Mutabakat1 iilkemiz i¢in hem zorluklari
hem de firsatlar1 barindirmaktadir. Ulke ekonomisinin iiretim, istihdam ve hatta ihracatta kayda
deger bir agirhiga sahip unsuru KOBI’lerin yesil doniisiimii saglamasi, ihracatta
rekabet¢iliklerini korumalar1 i¢in kritik Oonemdedir. Bunun i¢in Oncelikle iilkemiz yesil
donilisim eylem plan1 cercevesinde AB ve diger Ticaret ortaklarimizla standartlarimizin
uyumlu hale gelmesi gereklidir. Bilhassa SKDM baglaminda, iilke i¢i mevzuatin ve uygulama
esaslarmin belirlenerek karbon fiyatlamasinin yapilabilmesi rekabetciligimiz agisindan biiytik

Onem tasimaktadir.

Tirkiye’nin yesil doniisiime yonelik kiiresel deger =zincirlerine entegrasyonunu
giiclendirecek politika Onerileri 6zetle; egitim ve farkindalik, mevzuat ve regiilasyon, altyap1
ve finansman basliklar1 altinda kapsamli bir sekilde ele alimmustir. Egitim ve farkindalik
politikalari, kamu Onciiliigiinde STK’lar ve ftniversitelerle isbirligi i¢inde yiiriitiilecek
faaliyetlerle hem mevcut is giiciiniin doniisiimiinii hem de firmalarin gerek rekabet¢ilik gerekse
kaynaklarmn etkin kullanimi ve siirdiiriilebilirligi bakimindan iklim duyarliligiyla hareket
etmesini hedeflemelidir. Sektorel yol haritalari, ESG kriterlerine uyum ve performans
gostergeleriyle desteklenen bu politikalar, firmalarin siirdiiriilebilirlik kabiliyetlerini artirmay1
amaglamaktadir. Mevzuat ve regiilasyon politikalari, AB’de gelismekte olan diizenlemelerle
uyumlu, karbon fiyatlandirmasi, Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve tesvik mekanizmalar1 gibi
araglarla desteklenen kapsamli bir hukuki altyapt donilisimiinii icermektedir. Dongiisel
ekonomi prensiplerine dayali vergi sistemi, kamu alimlar1 ve yatirim planlamalariyla, 6zel
sektoriin yesil doniistim siirecine etkin katilimi tesvik edilmelidir. Altyapmnin gelistirilmesine
yonelik politikalar ise Ozellikle temiz enerji arzi, demiryolu tagimaciligi, geri doniisiim
kapasitesinin ve dongiisel ekonominin gelistirilmesi ve endiistriyel simbiyoz gibi konularda
dretim ve lojistik aglarmin diisiik karbonlu yapilarla yeniden yapilandirilmasini
hedeflemektedir. Bu sayede Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi artirilirken, disa bagimhiligi

azaltilacaktir. Finansman politikalar1 ise yesil doniisiimiin en kritik ayag: olarak, yatirimlarin
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desteklenmesi i¢in ulusal ve uluslararasi finans kaynaklarma erigimi kolaylastirmay1 ve 6zel
sektoriin finansmana ulagimini ¢gesitlendirmeyi dngdrmektedir. Yesil taksonomiye dayali kredi
yapilari, alternatif teminat sistemleri ve adil gecisin finansmani yoluyla firmalarin doniisim
stirecine aktif katilimi saglanacaktir. Bu biitiinciil politika cergevesi, Tirkiye’nin hem
rekabetciligini artirmasina hem de yesil ve siirdiirtilebilir bir kalkinma patikasina gegisine gii¢lii
bir zemin hazirlayacaktir. Tiim paydaslarin esgiidiim i¢inde hareket etmesi, politika Onerilerinin

basaris1 agisindan kritik 6neme sahiptir.

Tim bu hususlarla birlikte, dijitallesme, Tiirkiye'nin dis ticaretinde rekabet giiciinii
belirleyecek temel unsurlardan biri haline gelmistir. Ozellikle Avrupa Birligi ile olan ticari
iligkiler ¢ercevesinde GDPR ve GAIA-X gibi diizenlemelere uyum saglanmasi, Tiirkiye'nin
giivenli tilke statiisii kazanmasi, yiiksek katma degerli tirlinlerde pazar kaybmi ve maliyet
artigin1 6nleyebilecektir. Dijital doniistim siirecinde sadece teknik degil, ayn1 zamanda mevzuat
ve altyap1 uyumu gerekmekte olup DATA ACT, Al ACT, CRA gibi yeni nesil diizenlemelere
hazirlikli olunmasi bu alanlarda tarife disi1 engellerle karsi karsiya kalinmamasi bakimindan

kritik 6nemdedir.

Bu baglamda; KVKK’nin GDPR ile tam uyumu, GAIA-X'e katilimin hizlandirilmasi,
EPREL veri tabani ve ticari sir mevzuatinin AB standartlariyla uyumlu hale getirilmesi, test ve
sertifikasyon altyapismin yurti¢inde kurulmasi gibi adimlar 6nceliklendirilmelidir. Ayrica dis
ticaret islemlerinde blok-zincir, yapay zekd ve Web 3.0 tabanli uygulamalarin
yaygmlastirilmasi, girisimcilik ekosisteminin Oniinii acacak mevzuat diizenlemeleri
(teknoloji/startup vizeleri gibi) ile desteklenmesi ve KOBI’lerin dijital doniisiim siireclerine

dahil edilmesi gereklidir.

KOBI’ler 6lcegi diisiiniildiigiinde dijital ekonominin sanayi 4.0’a en kestirme yol
olacagi goriilmektedir. Dijital 6deme sistemleri, veri yonetisimi ve analitigi, siber giivenlik,
blok zincir ve yapay zeka gibi yeni teknolojiler, endiistriyel ti¢ boyutlu yazicilar vd. iriinler
yiikselen dijital ekonominin One ¢ikan unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Dijital hizmet
ticaretine konu olan faaliyet alanlar1 (bilgisayar-yazilim, bankacilik ve sigortacilik gibi finansal
hizmetler ile toptan-perakende ticaret) giderek agirliklarini artirirken, artan korumaci egilimlere
ragmen isletmelerin operasyonel cergevesiyle vergi diizenlemeleri dahil devletin diizenleyici

roliine dair hukuki ¢er¢eve kademeli bigimde olugmaktadir. Bu baglamda dijital ekonomi
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alaninda éncii ekonomiler ile is birlikleri, Sili-Yeni Zelanda-Singapur veya Singapur-ingiltere

orneklerinde oldugu gibi, degerlendirilebilecektir.

Tiirkiye’nin yiikselen girisimci ekosistemi, finansal hizmetler basta olmak iizere salgin
sonrasinda 6nemi artan ve sirketler ile sektorlerin doniisiimiinde biiyiik kazanimlar saglayacak
dijitallesme temelinde yeni iiriinler ¢gikarmaya adaydir. Blok zincir teknolojisi gibi yapay zeka
temelli platformlar kullanilarak ikili ve bolgesel ticaret potansiyelimizi artirirken
sirketlerimizin karar alma mekanizmalarini destekleyecek dijital igeriklerle yiiksek katma
degerli ihracat s6z konusu olabilecektir. Dijitallesme siirecine biitiinciil yaklasimla
bakildiginda, dis ticaret politikalarinin sadece mevzuat uyumuyla smirli kalmamasi, ayni
zamanda dijital altyapi, nitelikli isgiicli, finansman erisimi ve ihracata yonelik tesvik

mekanizmalarii da kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Dis ticarette yeni yaklasimlari odagma alan bir stratejik perspektifle, Tiirkiye’nin
kiiresel ticaretteki rekabet¢iligini siirdiirtilebilir bicimde artirabilmesi i¢in, yesil ve dijital
doniisiim odakli, kiiresel deger zincirlerinin doniisiimiinde yiiksek katma degerli teknoloji
yogun ihracati, ekonomik direncliligi ve stratejik 6zerkligi dnceleyen biitiinciil bir dis ticaret
politikast mimarisi insa edilmelidir. Yeni kiiresel ticaret diizeninde Tiirkiye'nin konumunu
giiclendirmek amaciyla {iretim, lojistik, finansman ve regiilasyon alanlarinda yapisal
dontistimler es zamanl olarak hayata gecirilmeli; 6zel sektor, kamu ve akademi isbirligiyle
inovasyon ve teknolojik yetkinlik desteklenmelidir. Kiiresel ticaretin “yeni normaline” uyum
saglayacak sekilde, Tiirkiye’nin dis ticaret stratejisi ¢evresel siirdiiriilebilirlik, dijitallesme ve
tedarik giivenligi ekseninde yeniden tasarlanmali; bu doniisiimiin adil, kapsayici ve direngli bir

kalkinma modeliyle biitiinlestirilmesi saglanmalidir.
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EK 1: Tiirkiye Imalat Sanayinin KDZ’deki Pozisyonu ve ithal Girdi Bagimhhgmin
Sektorel Uretime Etkisi'®

Giiniimiiz iiretim diizeninde iiretim aglar1 diinya capinda yayilmis durumdadir. Uretim
zincirlerinin farkli agamalarinda uzmanlagan ekonomiler kilit girdileri tireterek bu girdileri bir
sonraki iretim agsamasini gerceklestirecek ekonomiye ihracatin1 yapmaktadir. Bdylece nihai bir
iirlin olusana kadar bu iirline birgok ekonomi katma deger saglamaktadir. Bu olusan iiretim

diizeninin ad1 Kiiresel Deger Zincirleridir.

KDZ’ye iki tiir katilim s6z konusudur: Geri doniik katilim ve ileri doniik katihim. Geri
doniik katilim KDZ’nden girdi ithal etme yoluyla gergeklesir. Bir ekonominin/sektdriin ihracati
icerisindeki yabanci katma degerin pay1 olarak 6lgiiliir. Bagka bir ifadeyle ihracat yapmak i¢in
gerceklestirilen ithalatin ihracattaki payidir. Ileri doniik katihm ise daha karmasiktur.
Tiirkiye’de iiretilen katma degerin ikinci bir lilkeye ihrag edildikten sonra ikinci iilke tarafindan
islenerek {iciincii iilkelere yeniden ihrag¢ edilmesiyle olusur. Ileri doniik katilim gostergesi ise
Tiirkiye’nin toplam ihracatindaki ti¢lincii lilkelere ulasan yerli katma degerin toplam ihracattaki

payidir. Bu iki géstergenin toplami ise kiiresel deger zincirlerine toplam katilimin gostergesidir.

Asagidaki sekilde Tirkiye ekonomisi imalat sanayi 16 alt sektoriine ait KDZ katilim
diizeyi yer almaktadir. Ornegin “Fabrikasyon metal iiriinler” sektdriinde %21,8 geri doniik
katilim, sektoriin toplam ihracatinin %21,8’inin yabanci katma degerden olustugu anlamina
gelmektedir. Ileri doniik katilim ydniinden ise sektor ihracatinin %25,6’s1 ikinci iilkeler tekrar

islenerek tiglincii lilkelere ihra¢ edilmis ve bu yonden KDZ’ne konu olmustur.

Toplam katilim yoniinden “Kok ve rafine petrol tirlinleri” (%88,5) ve “Temel metaller”
(%73,9) gibi dogal kaynaga dayali sektorlerde KDZ’ne katilim diizeyinin oldukga yiiksek
oldugu goriilmektedir. KDZ’ne katilimimn en diisiik oldugu sektorler ise “Gida iirtinleri,
icecekler ve tiiriin” (%21), “Diger ulagim ekipmanlar1” (%25,9) ve “Eczacilik, tibbi kimyasal

ve bitkisel tirtinler” (%32,3) alt sektorleridir.

Geri ve ileri doniik katilim ayr1 ayr1 incelenirse, Tiirkiye nin geri doniik katilimmin en
yiiksek oldugu sektdrler sirastyla, “Kok ve rafine petrol iirlinleri” (%62,8), “Elektrikli ekipman”
(%33,3) ve “Kauguk ve plastik trtinler” (%29,6)’dir. Tiirkiye’nin ileri doniik katiliminm en

10 By boliim, Prof. Dr. Hasan Murat Ertugrul ve Dr. Ali Benli tarafindan hazirlanmistir.
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yiikksek oldugu sektorler ise sirasiyla “Temel metaller” (%51,7), “Kimyasal ve kimyasal
iirtinler” (%32,2) ve “Kauguk ve plastik tiriinler” (%29,4)’dir.

Grafik 28.Tiirkiye imalat Sanayiinde KDZ Katihm Diizeyi

Kok ve rafine petrol iiriinleri 25.7 62.8
Temel metaller 51.7 22.2
Elektrikli ekipman 27.1 333
Kimyasal ve kimyasal iiriinler 322 27.2
Kaucuk ve plastik iiriinler 294 29.6
Motorlu tasitlar, romorklar ve yari romorklar 28.7 295
Fabrikasyon metal iiriinler 25.6 21.8
Baska yerde simiflandirilmamis makine ve ekipman 20.2 24.6
Bilgisayar, elektronik ve optik ekipman 20.3 21.4
Kagit iiriinleri ve baski 18.2 21.6
Ahsap ve ahsap ve mantar iiriinleri 16.2 226
Diger metalik olmayan mineral iiriinler 18.2 19.0
Tekstil, tekstil iiriinleri, deri ve ayakkabi 14.7 17.8
Eczacilik, tibbi kimyasal ve bitkisel iiriinler 105 21.8

Diger ulasim ekipmanlari 158 #1011
Gida iiriinleri, icecekler ve tiitiin 5.0m=1610

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

ileri déniik katihm Geri donuk katihm

Kaynak: OECD-TiVA

Ekonomilerin ya da firmalarin bir iiriiniin tiimiine degil spesifik {iretim asamalarina
odaklanmas1 bu alanlarda ileri diizey uzmanlagsmaya yol agmaktadir. Bu ileri diizeydeki
uzmanlagsmanin  verimlilik etkisi nedeniyle {iretim maliyetlerinde ciddi diisiisler
gerceklesmektedir. Boylece nihai iirlin iireticisi ekonomiler bu girdiyi yurtiginde iiretmek
yerine ithal etmek yoniinde dnemli bir tesvik bulmaktadir. Uretim ve ihracatta ithal girdilerin
paymin artmasi kiiresel deger zincirlerine geriye doniik katilimin artmasi olarak da ifade
edilmektedir. Bu durum 6te yandan ekonomilerdeki ithal girdi bagimliligini artirmakta tiretimi
dis soklara acik hale getirmektedir. Bu nedenle Tiirkiye imalat sanayi iiretim performans ile

sektorel ithal girdi bagimlilig1 arasindaki iligkinin dinamiginin bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Ithal girdi bagimlihgmin sektoriin ¢iktist {izerindeki iliskiyi arastirmak iizere Cobb-
Douglas tipi bir tiretim fonksiyonu {izerinden tiiretilen bir regresyon modeli tahmin edilmistir
(Ertugrul ve Benli, 2023). Tahmin i¢in kullanilan tiim veriler OECD tarafindan girdi-¢ikt1
tablolar1 kullanilarak tiretilen TiVA (Trade in Value Added: Ticarette Katma Deger) veri

tabanindan saglanmigtir. Veriler 1995-2018 donemi igin Tiirkiye ekonomisinin 17 imalat sanayi
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alt sektoriinii kapsamaktadir. ithal girdi bagimlihigi, ilgili sektdrdeki ara mali ithalatmin
sektoriin ¢iktisina orani olarak temsil edilmistir. Tahminler bulgularin saglamliinmn da
kontrolii amaciyla li¢ ayr1 tahminci kullanilarak elde edilmistir: ortalama grup tahmincisi

(PMG), panel sabit etkiler (FE) ve rassal etkiler (RE).

Tablo 7. Model Tahmin Sonuclar

PMG RE FE

Katsay1 Std. Hata Olaksﬂl Katsay1 Std. Hata Ol?(sm Katsay1 Std. Hata Ol?(sﬂl
ﬁgg‘ Bag.: 0.081 00136 00000 02948 00307 00000 02970 0.0822 544
Sermaye: InK 03190 0.0252 0.0000 07452 0.0651 00000 0.7563 0.0667 0.0000
Emek: InL 0.8448 00274 00000 03996 00670 00000 0.3844 0.0683 0.0000

. ] ] - 01904

Sabit spags 00845 00000 .o 02163 00000 . 0.0000
ECT o1gay 00136 00000

Ug ayr1 tahminci ile elde edilen tahmin sonuglar1 birbiri ile uyumlu bulunmustur.
Bulgulara gore iktisat teorisi ile de tutarli sekilde iiretimde kullanilan emek ve sermaye
girdisindeki artiglar sektoriin ¢iktisini istatistiksel olarak anlamli bir bicimde pozitif yonde
etkilemektedir. Odaklanilan temel degisken olan ithal ara malinin tiretimdeki payindaki artiglar
sektoriin iiretimini pozitif ydnde etkilemektedir. Uretimde kullanilan ithal girdi oraninda %1
artig liretimi PMG modeline gore yaklasik olarak %0.08, RE ve FE modellerine gore ise
yaklasik %0.30 artirmaktadir. Baska bir ifadeyle sektoriin {iretiminde ithal girdilerin pay1
arttik¢a sektoriin ¢ikt1 diizeyi de artmaktadir. Ote yandan, olas1 negatif bir dis sokta ara mali
ithalatinda gergeklesecek azalmalar tiretimi negatif etkileyebilecektir. Sonug olarak Tiirkiye’de
tiretimin ara mali ithalatindaki degisimlere duyarli oldugu goriilmiis olup, ara mali ithalatini
diisiirebilecek olas1 soklarin iiretimi olumsuz etkileyebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Dis diinyada
gerceklesecek savas, pandemi ve dogal felaketler gibi negatif arz soklarinin imalat sanayi
tizerindeki olas1 olumsuz etkilerini bertaraf etmek {izere biitiinciil politikalar gelistirmek bu

bakimdan kritik 6nem arz etmektedir.
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EK 2: Basit ve Kompleks KDZ Katilmi ve Dogrudan Yabanci1 Yatirimlar Eksenli Yeni
KDZ Katihm Hesaplamalan

Wang vd. (2017), KDZ endekslerini daha alt bilesenlerine ayirarak bunun igerisinde
KDZ ticaretine dahil olan ve olmayan bilesenleri birbirinden ayirmistir. Burada KDZ ticareti
acisindan temel nokta ara mal ticaretinin en az bir sinir gececek sekilde gerceklesmesidir (Wang
vd., 2017). Bu ¢alismada diger bir dnemli husus, KDZ katiliminda geriye dogru ve ileriye dogru
katilima ek olarak basit ve kompleks katilim degerlerinin de hesaplanmis olmasidir. Basit KDZ
katilimi ara mallarin tek smir gegmesi durumunda, kompleks KDZ katilimi ise ara mallarin

birden fazla simir gegmesi durumunda s6z konusu olmaktadir.

Kiiresel deger zincirlerinin istatistiksel olarak analiz edilmesinde kaydedilen temel
ilerlemelerden biri, dogrudan yabanci yatirimlar1 (DYY) dikkate alan hesaplama yontemlerinin
gelistirilmesi olmustur. Son yillarda, kiiresel deger zincirlerinin esasen ¢ok uluslu sirketlerin
(CUS) koordinasyonunda ve dogrudan yabanci yatrimlar (DYY) aracilifiyla gelistigi ve
doniistigii dikkate alindiginda, mevcut endekslerin bu yapisal dinamikleri tam olarak
yansitmakta yetersiz kaldigi yoniinde tartigmalar giindeme gelmistir. Wang vd. (2021),
dogrudan yabanc1 yatirimlar (DYY) temelinde Kiiresel Deger Zinciri (KDZ) katilimin1 6lgen
yeni bir kavram gelistirmistir. DY'Y kaynakli KDZ katiliminin, baz1 durumlarda ticaret temelli

KDZ katilimi kadar kayda deger biiyiikliikte oldugu ortaya konmustur.

Asagidaki grafiklerde hem Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore
degiskenler hesaplanarak paylasilmistir. Bu iki metodoloji arasindaki fark Wang vd. (2021)
metodolojisi ile daha dnceden KDZ katilimi olarak hesaplara dahil edilmeyen DYY eksenli
ticari faaliyetlerin roliiniin de artik dikkate alinmis olmasidir. Imalat Sanayii ve Hizmetler
bazinda hesaplamalarin sunuldugu asagidaki grafiklerde imalat ve hizmetler sektorlerinde KDZ
katilim oranlarmin DYY temelli metodolojide belirgin bigcimde daha yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Baska bir ifadeyle kiiresel ekonomiyle entegrasyon diizeyi oOnceki
hesaplamalardan daha yiiksek bir seviyede bulunmaktadir. Bu bulgu, hem olasi soklara
duyarliligin artmasi hem de kiiresel iiretim aglarinda rekabetci bir konum elde edebilmek

acisindan stratejik politika gelistirme ihtiyacini ortaya koymaktadir.

11 Bu béliim, Dr. Abdullah Altun tarafindan hazirlanmstir.
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Grafik 29. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore KDZ Geri Katihmi
Karsilastirmasi

——Wang vd. (2017) Geri Katilim (%) —#—Wang vd. (2021) Geri Katilim (%)
30

25

20

o W

10

Grafik 30. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore KDZ leri Katilin
Karsilastirmasi
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Grafik 31. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerinin KDZ Geri Katihmm Alt
Bilesenleri Karsilastirmasi.

—o— Wang vd. (2017) Basit Geri Katilim (%)
——Wang vd. (2017) Kompleks Geri Katilim (%)
—a—Wang vd. (2021) DYY Eksenli Geri Katilim (%)
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Not: Basit ve Kompleks Geri Katilimi Wang vd. (2017) endeksinin alt bilesenlerini olusturmaktadir. Wang vd. (2021)
metodolojisi ise DYY eksenli geri katilimi da yakalayabilmektedir ve Figiir 1’deki fark ondan olugmaktadir.

Grafik 32. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerinin KDZ ileri Katilim Alt
Bilesenleri Karsilastirmasa.

—e—Wang vd. (2017) Basit Ileri Katilim (%)
—B—Wang vd. (2017) Kompleks Ileri Katilim (%)
—&—Wang vd. (2021) DY'Y Eksenli ileri Katilim (%)
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Not: Basit ve Kompleks Ileri Katilimn Wang vd. (2017) endeksinin alt bilesenlerini olusturmaktadir. Wang vd. (2021)
metodolojisi ise DY eksenli ileri katilimn da yakalayabilmektedir ve Figiir 2°deki fark ondan olugmaktadir.
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Grafik 33. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore imalat Sanayi KDZ
Geri Katilmi Karsilastirmasi

—o— Wang vd. (2017) Geri Katilim (%) ——Wang vd. (2021) Geri Katilim (%)
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Grafik 34. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore imalat Sanayi KDZ
ileri Katihm Karsilastirmasi

—o—Wang vd. (2017) ileri Katilim (%) —8—Wang vd. (2021) ileri Katilim (%)
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Grafik 35. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore Hizmet Sektorleri
(Insaat Dahil) KDZ Geri Katihmi Karsilastirmasi

—o— Wang vd. (2017) Geri Katilim (%) ——Wang vd. (2021) Geri Katilim (%)
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Grafik 36. Wang vd. (2017) ve Wang vd. (2021) metodolojilerine gore Hizmet Sektorleri
(insaat Dahil) KDZ ileri Katihmi Karsilastirmasi

—o—Wang vd. (2017) ileri Katilim (%) —8—Wang vd. (2021) ileri Katilim (%)
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