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YONETICi OZETi

Sinir Gtesi insan hareketlilikleri ¢ok yonlii olarak artmaya devam etmektedir. Bu hareketlilikler
iilkelerin insan giicii ihtiyacini karsilamak igin gelistirdikleri politikalar ve bireylerin yeni firsat arayislar
cercevesinde diizenli olarak gergeklestigi gibi dogal afetler ve insan kaynakli krizler dolayisiyla istem dig1
da gergeklesebilmektedir. Giiniimiizde ise neredeyse biitiin iilkeler gé¢ politikasi uygulamaktadir. 2017
yilinda yayimlanan Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Raporu’na gore (Migration Report 2017) Birlesmis
Milletler (BM) iiyesi iilkelerin yiizde 73’1 gogmen ¢ekme politikalar1 benimsemekte ve ylizde 13’1 ise
goemen stokunu diigsiirme politikalart uygulamaktadir. Ayn1 zamanda iilkelerin yaridan fazlasi da
gbemenlerin toplumsal kaynagmasina yonelik politikalar uygulamaktadirlar. Bununla beraber yasadis1 go¢
stireclerini engelleme ¢abasi hemen her devletin politikalar: arasinda yer almaktadir. Giincel gelismeler
ve mevcut ekonomik durum, gd¢ alan bir¢ok iilkenin, 6zellikle OECD dilkelerinin nitelikli is giiclinii
cekmeye ve uluslararast 6grencileri iilkesinde tutmaya yonelik politikalarinin artmasina sebep olmustur.
Birgok iilke girisimcilerin sirket kurmalari, bir sirkete ortak olmalar1 ve yatirim yapmalari konusunda

gocmenlere kolaylik gostermekte, 6nemli tesvikler sunmaktadir.

Icinde yasadigimiz gocler ¢agi, insan hareketliliginin kiiresel diizlemde ortaklasa yonetisimini
gerektirmektedir. GoO¢ yoOnetisimi esas olarak gociin diizenli olarak gerceklesmesini saglamay1
amaclamaktadir. Diizensiz gocleri ise kaynaktan baslayarak yonetmek esastir. Kiiresel go¢ yonetisimi
kapsaminda  degerlendirilebilecek  ikili, bodlgesel ve kiiresel girisimlerle mekanizmalar
gerceklestirilmektedir ancak hem diizenli gocilin hem de diizensiz gb¢iin insan odakli yonetiminde daha

fazla ¢aba gerektigi asikar bir durumdur.

Gog politikalan iilkelerin kalkinma stratejilerinin bir pargasi olarak ele alinmaktadir. Go¢ ve
kalkinmanin birbirine etkisi goz oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye nin gb¢ ve diaspora politikalarini,
kalkinma hedefleri g¢ercevesinde belirlemesi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin demografik gelisimi,
ekonomik, teknolojik, siyasi ve sosyal gelisme hedefleri proaktif go¢ yonetimini gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye, diasporasinin sagladigr girdilerle 1960°l1 yillardan baglayarak onemli kalkinma hedeflerini
gerceklestirmistir. Tirk diasporasi, gelisen ve cesitlenen demografisi, birikimi, tecriibesi ile ulusal
hedeflerin temel bileseni olarak var olmaya devam edecektir. Bu anlamda On Ikinci Kalkinma Plani’nda
go¢ ve diaspora politikalarinin kiiresel rekabette yer alabilecegi, ulusal hedefleri yakalayarak kiiresel

yayilimi ve etkinligi insa edebilecek sekilde belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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Goc¢ yonetimi insan odakli, hak temelli, kapsayici, veriye dayali, stirdiiriilebilir, toplumsal baris1
saglamayi, gocii diizenli hale getirmeyi merkeze alan ve kimseyi geride birakmama bakis acisiyla
yiriitiilmelidir. Tiirkiye, dinamik ve gelismelere hizli adapte olabilen go¢ yonetimine ihtiya¢ duymaktadir.
Ekonomik, teknolojik, sosyal ve siyasi gelismelerin ve ihtiyaglarin gerektirdigi gé¢ yonetisiminin veriye
ve bilgiye dayali olarak saglanmasi diizenli gocli temin ederken gogiin diizensiz hale gelmesini de

engelleyecektir.

Kiiresel boyutta her vasiftan yabanci isgiicli, yatirnm ve uluslararas: 6grenci i¢in olusan rekabet
ortaminda beyin go¢iinli 6nlemek, tersine ¢evirmek ve var olan gogmen niifus potansiyelini en iyi sekilde
degerlendirmek hedeflenmelidir. Kalkinma planlariyla esgiidiimlii, bolgesel ve yerel unsurlar1 dikkate
alarak, yereli gliclendirecek stratejiler gelistirmek, uluslararasi ve kurumlar arasi diizeyde is birligi,
koordinasyon, veri ve sorumluluk paylasimini saglamak gociin planli ve etkili yonetilmesinde énemli

hususlar arasindadir.

Ayrica hizmet ve personel kalite standartlarinin belirlenmesi, egitimlerle ve diizenli izleme-
degerlendirme caligmalariyla gé¢ odaginda kapasite giiclendirme c¢alismalar1 yapilmasi, mevzuatin
kurumlara uyumlastirilmas:1 go¢ yonetiminde gerekli ve stratejik hamleler arasindadir. Gogmenlerin
toplumsal kaynasmasina yonelik politikalar gocmen katilimini saglayacak sekilde ¢ift tarafli
yapilandirilmali ve uygulanmalidir. GOg¢menlerin demografik ¢esitliligi, kiiltiirel farkliliklar1 ve

sosyoekonomik diizeyleri goz 6niinde bulundurulmalidir.

Diizensiz go¢ hem gogii diizenli hale getirmek suretiyle hem de kaynaktan baslayarak yonetilebilir.
Tirkiye; dis politika, glivenlik, kalkinma is birligi ve insani yardim politikalarinin planlanmasinda ve
koordinasyonunda kendisine yonelen diizensiz goce kaynaklik eden sehir, lilke ve bolge toplumlarini
onemli paydas olarak siirece katmalidir. Diizensiz gogleri tetikleyen insani sartlarin olumsuzlugu
uluslararasi toplumun ortak sorumlulugu olarak degerlendirilerek diizensiz go¢ yonetiminde uluslararasi

katilimin saglanmasi hedeflenmelidir.

Diasporalarin giderek artan niifuslari, kurmus olduklar kiiresel aglari, finansal kapasiteleri, siyasal
ve kiiltiirel etki alanlar1 ile birer 6zne haline geldigi ve devletlerin siir 6tesindeki niifuslarina yonelik
diaspora politikalarinin kiiresel bir pratik haline geldigi gériilmektedir. Diaspora politikalarinin daha etkin
ve verimli uygulanabilmesi i¢in devletler genis diizlemde kurumsallasmayr saglama ¢abalarina
girmislerdir. Devletler 6zelinde baslayan politika olusturma siireci, bolgesel ve kiiresel diizlemde de ele

alinmaya baslanmistir.
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Tirkiye’nin diaspora politikalar1 ve uygulamalarinin ilk niiveleri Osmanli Devleti zamaninda
goriilmekle beraber 1960’11 yillarda kitlesellesen dis gd¢ hareketiyle birlikte gliniimiizdeki yapisina
kavusmustur. Siire¢ icerisinde gegcicilikten kaliciliga dogru evirilen dis gd¢ hareketinde kamu
politikalarinda da benzer sekilde gurbet¢i, gogmen, yurt dis1 vatandas ve diaspora esasli yaklasim
sekillenmistir. Diaspora politikasinda merkezi politika ve programlar1 uygulayacak yapi olusturulmus,
sosyo-kiiltiirel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik programlar yayginlastirilmis, siyasal bagin insasi i¢in
oy verme hakki getirilmistir ancak diasporanin sosyolojik olarak ¢esitlenmesi ve ikili iligkilerde ve kiiresel
boyuttaki roliiniin kompleks hale gelmesi bu alanda politikalarin veri ve bilgiye dayali olarak stirekli

giincellenmesini gerektirmektedir.

On Ikinci Kalkinma Plani’nda kiiltiirel kimligini muhafaza eden, anavatan bagmi siirdiiren,
yasadig1 iilkede bireysel ve kolektif haklarini koruyarak sosyoekonomik hayata dahil olan ve mesken
iilkesi ve koken tilkesi arasindaki ekonomik, kiiltiirel, sosyal, bilimsel ve siyasi iliskilere katki saglayan
diaspora insa etmek ve gelecegini giivence altina almak amaciyla kusatici, kapsayici ve siirdiiriilebilir

diaspora politikalar1 gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.

D1s Gog Ozel Thtisas Komisyonu (OIK), Tiirkiye’ye giren ve Tiirkiye’den ayrilan kisilerin gogiinii
cok boyutlu ele alarak yeni politika 6nerileri gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda raporun ¢ercevesi
go¢ ve diaspora politikalarina ve yonetimine odaklanacaktir. Go¢ politikasina yonelik oneriler, “Ttirkiye
icin nasil bir go¢ politikas1?” sorusunu merkeze alirken ayn1 zamanda diizenli-diizensiz gociin her seklini
etkin sekilde yonetebilmek i¢in ilave ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi konusunda rasyonel temele
oturan, lilke gerceklerini gozeten ve uluslararasi konjonktiiri dikkate alan yapida olmalidir. Daha genis
perspektiften bakildiginda go¢ politikas1 ve yonetimi, disaridan baglayip gogmenlerin iilkeye girisinden

sonra devam eden; sosyal, ekonomik, hukuki ve giivenlik politikalarini da igeren ¢ok katmanli siireglerdir.

Diger taraftan diaspora politikalarinin da nesilleri asan bir bakis acisina sahip olmasi
gerekmektedir. Diaspora politikalari, basta Tiirk toplumunun meskiin oldugu tilkeler olmak iizere, kiiresel
boyutta uluslararasi sistemin iiyesi devletlerin cogu tarafindan uygulanmaktadir. Tiirkiye hem bu 6rnekleri
hem Tiirk diasporasini 6zne kabul edip merkeze alarak, anavatan Tiirkiye ve ev sahibi iilkeyle iliskileri de

icerecek ¢ok yonlii politikalar1 hayata gecirmek durumundadir.

OIK, bu baglamda mevcut politika ve uygulamalar1 gz dniinde bulundurarak gelecek perspektifi

tizerinden dogrudan veriye ve bilgiye dayali politika onerileri gelistirmenin gayreti i¢indedir.



1 GIRIS

Beseri dinamizm, bilgiye erisim, iletisim ve ulasimda yasanan bas dondiiriicii gelismelerle
toplumlarin gelisiminde artan bir rol oynamaktadir. Gogler, beser? dinamizmi hareketlendiren unsurlardir.
Beseri hareketlilik ve dinamizm fikirlerin, bilginin, tecriibelerin aktariminda ve paylasiminda basat
tasiyici aktordiir. Gogler, bilimin teknolojinin kiiltlirlerin aktarimi, refahin artmasi ve yayginlagmasini

saglamaktadir. Diger taraftan bilgi, mal, hizmet, fikir vb. kiiresel hareketlilikleri toplumlar1 birbirine bagl

ve bagimli hale getirmektedir (Goldin, Cameron ve Balarajan, 2022).

Modern donemde de benzer sekilde goc hareketleri, devletleri ve toplumlari, ikili ve bolgesel
iligkileri, ekonomik yeniden yapilanmayi, giivenligi, ulusal kimligi ve egemenligi etkileyecek sekilde
bicimlendirmektedir. Kiiresellesme i¢inde kilit bir dinamik olmasi nedeniyle gogiin, genis ¢apli ekonomik
ve toplumsal degisimlerin igkin bir pargasi olarak uluslararasi siyasi diizenin gelecekteki doniisiimlerinde

de dnemli rolii olacaktir (Castles ve digerleri, 2022).

Gdg, yani insan hareketliligi, beseriyetin 6nemli karakteristiklerinden birisi olarak kabul edilebilir.
Diger taraftan gog, devletlerin beseri ve ekonomik kalkinmalarinda g6z ardi1 edemeyecekleri bir politika
olarak yer almaktadir. Ulkeler ihtiyaclar1 ve dngoriilerine gore planladiklari nitelikte gdgmen ¢ekmeye
caligmaktadir. Ayn1 zamanda da plan dis1 gbgleri engelleme cabasi igindedirler. GO¢lin yonetimi ve
kontrolii modern devletlerin 6nemli kamu politikalarindan birisi haline gelmistir: gocten elde edilmesi
hedeflenen faydaya ulagma ve olumsuz sonuglarini kontrol etme. Dolayisiyla gocten faydayi en yiliksek
diizeye ¢ikarma ve go¢iin maliyetini en diisiik diizeye indirme, gé¢ yonetiminin basarisiyla alakali bir
durumdur (Goldin, Cameron ve Balarajan, 2022). Bu durum go¢ yonetimini kapsamli, biitiinciil ve

karmasik bir alana tasimaktadir.

Gogilin arz ve talebinde birgok faktor belirleyicidir. Bu baglamda demografik yas dagilimi hem arz
hem talepte belirleyicidir. Demografik yas dagiliminda gen¢ ve aktif niifusun agirlikli olmasi arzi
zorlarken tam tersi azalan ve yaslanan demografisi olan iilkeler de talebi canlandirmaktadirlar. Ulkeler,
yeniden insa ve kalkinma donemlerinde radikal go¢ politikalar1 uygulamay: tercih etmekte, gelisme

hedeflerini siirdiiriilebilir kilmak ig¢inse uzun donemli ve kalict gb¢ politikalar1 uygulamaktadirlar.

Eski donemlerde go¢ eden insan topluluklar: ayrildiklar: toplumla, cografya ve kiiltiirle iliskilerini
ve baglarin1 kaybetmektelerdi. Modern dénemde ise gogmen topluluklar1 kdken milletle ve kiiltiirle

baglarint devam ettirebilme imkanina sahiptirler (Goldin, Cameron ve Balarajan, 2022). Bu durum



kapsamli g6¢ politikasina sahip tilkelerin dnemli bir kisminin gogiin iki boyutuna da odaklanmasina ve iki
boyut i¢in de politika gelistirmesine yansimaktadir (IOM, 2019). Disa gogii ifade eden “emigration”
politikalar1 siire¢ icerisinde en basit anlamiyla pratik nedenlerden dolay1r diaspora politikalar1 olarak

literatiirde 6nemli gelisim gostermistir.

Teritoryal ulus devletlerin on dokuzuncu yilizyil sonrasinda ulus insa siiregleri sinir 6tesindeki
topluluklara yonelik aidiyet politikalar1 gelistirmeye baslamiglardir. Ulus devletlerin ortaya g¢ikmasi,
imparatorluklarin dagilmasi, kolonilerin bagimsizliklarin1 kazanmasi, sanayi ve teknoloji devrimleri,
diinya savaglar1 ve sonrasindaki 6zellikle bat1 iilkelerinin yeniden insa siirecleri ve soguk savas sonrasi
uluslagmalar, kiiresellesme ve uluslararasi gocler diasporalarin yayginlagsmasina yol agmistir. Bu degisim
ve yayginlagsma diasporalarin magduriyet {izerinden tanimlanmasinin gittikge zemin kaybetmesini
saglamigtir (Kdse, 2020). Bu siiregte diaspora konsepti degisime ugramis ayni zamanda devletlerin

diasporalara bakisi ve yaklasimi da daha olumlu hale gelmistir.

Diasporalar kiiresel diizlemde yayginlasmis ve devletler i¢in uluslarinin asli unsuru ve zenginligi
olarak kamu politikalarinin ayrilmaz pargasi haline gelmistir. Devletler, diasporalari ile baglarin1 korumak
ve gelistirmek icin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi programlar gelistirmekte ve uygulamaktadirlar.
Diasporalar, ayn1 zamanda {ilkelerin kiiresellesen varliklar1 ve ayak izleri olarak 6nemli erisim kanallar

haline gelmistir.

Tiirkiye on sekizinci yiizyildan itibaren go¢men kabul politikalar1 uygulamaktadir. Osmanl
Devleti’nin son birkag yiizyilda uyguladigi go¢ politikalarini niifus gelisimi, ekonomik kalkinma, siyasi
ve giivenlik hedefleri dogrultusunda sekillendirmistir. Ulkenin genis topraklarinda niifus yogunlugunu
saglamak, Misliiman demografisini artirmak, tarim arazilerinin ekonomiye kazandirilmasi, iilkenin asker
ihtiyacinin karsilanmasi bu hedefler arasinda 6ne ¢ikanlardir (Diindar, 2021). Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ilk yillarinda niifus ve demografik amacglar goc politikalarinda belirleyici olurken daha sonraki
donemlerde sosyokiiltiirel politikalar, ekonomik hedefler ve insani Oncelikler gd¢ politikalarinda

belirleyici olmustur.

Tiirkiye goc¢ politikasiyla birlikte ayni siireclerde diaspora politikalarinin da gelisim ve
uygulamasini tecriibe etmistir. Osmanli doneminde Amerika’ya isgiicli gocii, Avrupa’ya da egitim gogii
amaciyla giden vatandaslarini kapsayan kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda diaspora politikalar
yiiriitmiistiir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yogunlasan kitlesel goc ile Tiirk diaspora politikasmnin zemini

olusmus ve gegici gogle yurtdisina giden vatandaslarimizin kalici ve yerlesik hale gelmesiyle diaspora



politikalar1 kurumsallagmistir. Soguk savas sonrasi donemin olusturdugu yeni kiiresel siyasal atmosferde
smir degisimleri ve jeopolitik etkenler dolayisiyla teritoryal yapinin disinda gelismis, sosyokiiltiirel

anlamda millet bag1 olan topluluklar1 da kapsayacak sekilde diaspora politikalar1 genislemistir.

On ikincisine yonelik hazirlik g¢alismalarinin yapildigi kalkinma planlarmin birinci plan
doneminden itibaren dis gd¢ konusuna yer ayirmustir. ilk planlarda agirlikli olarak disariya verilen gogle
ilgili politika ve tedbirler yer alirken son donemlerde Tiirkiye’ye yonelen gocle ilgili politika ve tedbirler
de yer almustir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani &ncesinde Isgiicii Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu
Yurt Disinda Yasayan Tirkler Alt Komisyonu Raporu ¢alisiimistir. Miistakil olarak go¢ ihtisas komisyonu

Onuncu Kalkinma Plani’ndan sonra c¢alisilmaya baslanmastir.

On Ikinci Kalkinma Plami hazirhigi gergevesinde calismalarini yiiriiten Dis Gog Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu iki ana baslikta olusturulmustur. Gelen ve giden gog karisikligi engellemek i¢in Gog

ve Diaspora olarak ayr1 basliklarda ele alinmistir.



2 MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1  Kiiresel Diizlemde Gocler ve Diasporalar

2.1.1 Kiiresel Go¢ Egilimleri

Icinde bulundugumuz yiizyi1l Hein de Haas, Stephen Castles ve Mark J. Miller tarafindan “Gégler
Cag1” olarak adlandirilmaktadir. Bunun sebebi kiiresellesme c¢aginda bilginin, fikirlerin, paranin ve
metalarin serbest dolasimda olmasidir. Bu unsurlarin serbest dolasimi, kiiresel c¢apta ekonomik
degisimlere, siyasi olaylara, siddetli ¢atigmalara ve kiiltiirel degisimlere sebep olmaktadir. Uzmanlagma
ve egitim seviyelerinin artmasi, esitsizliklerin derinlesmesi, gogmen isgiiciine duyulan talebin artmasi,
daha iyi firsatlarin ve yasam tarzlarinin aranmast, géce yon vermektedir. Degisimin bir yansimasi olarak
insanlar bireysel veya kitlesel olarak go¢ etmektedir. Devletleri ve toplumlar1 yeniden sekillendirecek
kadar giiglii degisimlerin sebebi ve sonucu olarak gog; yalnizca sinir gegisini imleyen basit bir eylem
degil, ¢cok boyutlu bir olgudur. Gog, yer degistiren kisiyi etkiledigi gibi gd¢gmenin ailesini, mense ve hedef
toplumu da etkilemektedir. Yasanan degisimler yeni gb¢ Oriintiilerini ve egilimlerini beraberinde

getirmektedir (Castles ve digerleri, 2022: 4-12).

Kiiresellesme siirecinde insan hareketliliklerinin goriiniirliigiiniin artmasi bir vakiadir ancak gog
insanlik tarihinin bir parcasidir. Gogler ile yeryiiziinilin biitiinii beseriyetin yasam alani haline gelmistir.
Insanlar yeryiiziiniin her kdsesinde yasam kabiliyeti gelistirmistir (Goldin, Cameron ve Balarajan, 2022).
Bilgi, teknoloji, kiiltiir, refah gogmenler vasitasiyla siirekli bolgeler arasinda aktarilmistir. Yakin donemde
gocleri kisitlama tesebbiisii Birinci Diinya Savasi sonrasi ulus devletlesme siirecinde kisa donemli tecriibe
edilmistir ancak Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi1 gdcler kontrollii olarak artmaya baslamistir.
Giintimiizde ise neredeyse biitiin iilkeler goc¢ politikast uygulamaktadir. 2017 yilinda yayimlanan
Uluslararas1 Gog¢ Politikalart Raporuna (Migration Report 2017) gore Birlesmis Milletler (BM) iiyesi
iilkelerin yiizde 73l go¢men ¢ekme politikalart benimsemekte ve ylizde 13’1 ise gd¢men stokunu
diisiirme politikalar1 uygulamaktadir. Ayn1 zamanda iilkelerin yaridan fazlasi da go¢gmenlerin toplumsal
kaynagmasina yonelik politikalar uygulamaktadirlar. Bununla beraber yasadist go¢ siireglerini engelleme

cabast hemen her devletin politikalar1 arasinda yer almaktadir.

Gog veren ve alan tilkeler ¢esitlenmis, dolayisiyla go¢ alan {ilkelerdeki gogmen cesitliligi artmas;
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dinsel agidan farkliliklar cogalmistir. Seyahat masraflarinin azalmasi ve

altyap1 iyilestirmeleriyle gogle ilgili olmayan insan hareketliligi ve uzun mesafeli gécler artmaya basladigi



icin kitalar aras1 gogte gliclii bir artis yasanmistir. Bununla beraber gogmen sayisinin giin gectikce arttigi
yoniindeki algilarimiz ve popiiler sdylemlerin aksine uluslararas1 gd¢menlerin diinya niifusuna oraninda
belirgin bir artis yasanmamustir; ¢iinkii gogmenlerin sayist 1960°tan beri diinya niifusunun artigiyla paralel
gitmektedir (Castles, 2022: 5). Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Orta Dogu’nun sanayi bolgelerindeki
goemen niifus hizla artarken Afrika, Dogu Avrupa, Orta Asya ve Latin Amerika’da ¢cok daha yavas
artmaktadir. 2020’de Hindistan, Cin, Meksika, Filipinler ve Misir (azalan sirayla) havale/para transferi
alan ilk bes tilke olarak kaydedilmistir. 2020 yilinda uluslararas1 gé¢men niifusun toplam niifusa oranla
en yogun oldugu bolgeler sirasiyla Okyanusya (%22), Kuzey Amerika (%16) ve Avrupa (%12) olmustur.
Uluslararas1 gogmenlerin pay1 Asya ve Afrika’da (sirasiyla %1,8 ve %1,9) Latin Amerika ve Karayiplere
(%2,3) oranla daha kiigtiktiir (IOM, 2022) (bk. Sekil 1). Bu tablo uluslararas1 gog¢iin, giderek daha fazla
iilke ve bolgeyi etkileyerek tiim diinyayr ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda doniistiirdiigiinii ortaya

koymasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.
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Sekil 1. Uluslararas1 Gocmen Sayisi1 (Kaynak: Gocler Cagi, 2022).

Yabanci topraklarin somiirgelestirilmesi amaciyla Avrupa’dan disar1 dogru gergeklesen gogler
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra hizli ekonomik biiyiime ve demografik degisikliklerin etkisiyle tersine
donmiistiir. Avrupa daha ¢ok hedef iilke haline gelmistir. Klasik goc¢ alan tilkelerdeki gdgmenler arasinda
Avrupali niifusun oran1 diigmeye baslamig, bunun yerini ¢esitli lilkelerden gé¢menler almistir. Latin

Amerikalilarin ve Asyalilarin uzun mesafeli bolgeler aras1 gocteki paylar1 artmastir.



Korfez bolgesi 1973 Petrol Krizi’nden bu yana Asyali ve Afrikali gogmen isgiler i¢in hedef haline
gelmistir. Oyle ki Kuzey Amerika ve Bat1 Avrupa’dan sonra iigiincii en dnemli gb¢ duragi bu bolgedir.
Asya’da da benzer bir durum yasanmakta; Tayland, Malezya, Singapur gibi sanayilesen iilkeler yakin
bolgelerden go¢ almaktadir. Yeni gog¢ hedefleri arasinda Tiirkiye de sayilabilir. Tiirkiye go¢ gecisi yagsayan

bir iilkedir. Daha ¢ok go¢ veren konumdayken gog alan iilke konumuna gelmistir.

Kiiresel Kuzey’deki gorece gelismis llkelerin niifuslar1 giderek yaslanmakta ve dogurganlik
oranlart diismektedir. Bu durum yiiksek ve diisiik vasifli gogmen ihtiyacin1 dogurmustur. Hiikiimetler
vasifli iscilerin, yatirrmeilarin ve uluslararasi dgrencilerin gdciinii kolaylastirma egilimindedir. Ulkeler
diizenli gogii tesvik eden politikalar gelistirseler de diger yandan go¢ siyasallagsmakta ve giivenlik meselesi
haline getirilmeye ¢alisilmaktadir. Uluslararasi gog, tilkelerin i¢ siyasetini, ulusal giivenlik politikalarini,
bolgesel ve devletlerarasi iliskileri giderek daha fazla etkilemektedir. Go¢menlerin bulunduklar tilkede
hak ve aidiyet arayislari tartigmalara ve gerginliklere yol agmaktadir. Yiikselen sag ve popiilist sdylemler,
medyanin da yardimiyla, gocii ulusal giivenlige ve kiiltiirel yapiya tehdit olarak gostermektedir. Politika
yapicilar sinir kontrolleri ve siir yonetimine yonelik yaklagimlarini sikilagtirmaktadir. Bu politikalar
kapsaminda insanlarin ve ticari mallarin izinsiz ge¢isini engellemeye yonelik teknolojiler kullanilmakta

ve gelistirilmektedir.

Kiiresel go¢ hareketlerine iligkin saglikli her tiirden degerlendirme i¢in hig siiphesiz kanita dayali
verilere sahip olmanin énemi izahtan varestedir. BM Uluslararasi Gog Orgiitii (IOM)’niin 2022 raporuna
gore diinyada tahmin edilen uluslararas1 gogmen sayis1 yaklasik 281 milyondur. Bu say1, diinya niifusunun
3,6’sma karsilik gelmektedir. 2021 yili sonu itibartyla zuliim, ¢atigma, siddet, insan hakki ihlalleri veya
kamu diizenini bozan olaylar sonucunda, diinya genelinde 89,3 milyon insan zorla yerinden edilmistir
(UNHCR, 2021). Bunun 59,1 milyonu iilke iginde yerinden edilmis kisilerden olusmaktadir. Yerinden
edilmenin en biiyiik sebebi catisma-giddet ve cevresel afetlerdir. Filipinler, Cin, Hindistan ve Pakistan son
yillarda yasanan asir1 sicaklar, kuraklik, sel, firtina gibi dogal afetlerden etkilenen iilkelerdir. Ulke iginde
yerinden edilen kisilerin 5,9 milyonu afetler nedeniyle; 53,2 milyonu ¢atigsma-siddet nedeniyle yerinden
edilmistir (2021 Global Report on Internal Displacement, 2022). Cocuklar diinya niifusunun yiizde 30’unu
olusturmalarina ragmen zorla yerinden edilmis kisilerin yiizde 41’ini olusturmaktadir. Bugiin diinya
genelinde 4,6 milyon siginmaci, 27,1 milyon miilteci bulunmaktadir. 4 milyonu uluslararasi koruma
amaciyla gelenler olmak {iizere Tiirkiye’de 5,4 milyondan fazla yabanci uyruklu kisi bulunmakta

(UNHCR, 2021), bunlarin 3,5 milyonunu gegici koruma statiisli altindaki Suriyeliler olusturmaktadir



(T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Baskanligi, 2022). Bu veriler 1s131nda Tiirkiye, zorla yerinden edilen

kisilerin en fazla sigindig1 tilkelerin basinda yer almaktadir.

Uluslararas1 gogler hiikiimet politikalarindan 6nemli 6lgiide etkilenmektedir. Ornegin yakin
zamanda yasadigimiz COVID-19 kiiresel salgini, iilkelerin ev i¢i sinirlardan iilke sinirlarina kadar varan
politikalarina dogrudan etki etmistir. Diinyadaki insan hareketliligi COVID-19 kiiresel salginina kadar
yiikselen bir ivmeyle seyrederken kiiresel salginda alinan onlemler nedeniyle 6nemli olgiide azalma
egilimine girmistir. COVID-19’un uluslararasi go¢gmen sayilarimin biiylimesini yaklasik iki milyon
azaltmis olabilecegi tahmin edilmektedir. 2020 yilinda yaklasik ii¢ milyon kisi mahsur kalmistir. Bu
yolcularin ¢ogu, tilkedeki yasal statiileri konusunda yardim da dahil olmak iizere konsolosluk hizmetleri
alamamus, bazilar1 yiyecek ve barmak saglamak i¢in yeterli paraya sahip olamamistir. IOM verilerine gore
2014 yilindan beri kayip olan gé¢gmenlerin sayisi1 Ocak 2023 itibartyla 51.897’ye ulasmistir. Kalabalik
siginaklarda yasayan ve asilama programlarina erisemeyenler igin saglik riskleri artmistir. Bu da
gbecmenlerin diger insanlar i¢in tehlikeli olarak nitelenmesine sebep olarak korkuyu, yabanci diismanligini

ve damgalanmay1 artirmistir (IOM, 2022).

Uzun siireli kapatmalarin ardindan bircok tilke is giiciine ihtiya¢ duymus, kiiresel salgin siireci yeni
go¢ politikalarmnin sekillenmesinde etkili olmustur. Ornegin COVID-19 siirecinde sinir politikalarmm en
kat1 seyrettigi Avustralya’da iki y1lin ardindan isgiicii ihtiyact yasanmus; Is¢i Partisi lideri ve yeni hiikiimet
bagkan1 Albanese, 160 bin olan gd¢men kotasini 190 bine ¢ikararak kisa siireli degil kalict gogii
hedeflediklerini ilan etmistir. Avustralya Icisleri Bakani, nitelikli gd¢menlerin iilkede kalic1 olabilmesi
icin adim atilmasini ulusal ¢ikarlarin geregi olarak gormiis; Amerika’y: buna 6rnek gostermistir (Clare
O’Neil, 2020). 2018 yilinda Rusya Devlet Baskani tarafindan yasadisi, diisiik vasifli ve diizensiz gogii
onlemek ve yeni bir gii¢lii ve dengeli go¢ politikasinin uygulanmasi i¢in 2019-2025 Devlet Go¢ Politikasi
imzalanmistir (Talukdar, 2019). Imzalanan bu gog politikasinda kdkeni Rus olanlarin yani sira diger iilke
vatandaslar1 go¢menlerin diizenli olarak Rusya’ya tasinmalari ve niifusun az oldugu bolgelerde
yerlesmeleri i¢in ¢aligma, daimi ikamet, vatandaslik gibi konularda her tiirlii kolayliklar saglanmaktadir
(Talukdar, 2019). Isve¢’in bélgesel kalkinma planlari arasinda goge yonelik planlar da bulunmaktadir.
Ornegin Asya ve Pasifik Bolgesi igin 2022-2026 kalkinma planlar iginde: “Miiltecilerin, iilke icinde
yerinden edilmis kisilerin ve gé¢menlerin haklarin1 koruyacak ve kalkinmaya katkida bulunacak sekilde
gocle basa ¢cikma kapasitesinin gelistirilmesi” vardir. Tiim alanlarda genglere ve diger yas gruplarindaki
onemli aktorlere 0zel olarak odaklanilacaktir. Kadinlar ve kiz c¢ocuklari ozellikle 6nemli gruplar

arasindadir. Yapilacak faaliyetler géciin kalkinma tizerindeki olumlu etkilerini artirmay1 hedefleyecek,
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kalkinmay1 tesvik eden kiiresel go¢ ve miilteci ¢ergeveleriyle uyumlu bolgesel girisimleri giliglendirerek
hem milteciler hem de ev sahibi toplumlar icin siirdiiriilebilir ¢6ziimlere katkida bulunacaktir

(Government Offices of Sweden, 2023).

Kiiresel salgin donemindeki kapatmalarin kademeli olarak kalkmasiyla birlikte go¢ hareketleri
2021 yilinda yeniden ivme kazanmistir. OECD {ilkelerine yonelik kalic1 gé¢ 2021 °de yiizde 22, is¢i gogii
yilizde 45, aile gogii yiizde 40 oraninda artmistir. OECD iilkelerine gelen her 10 daimi gogmenden biri
ailevi nedenlerle gé¢ edenlerdir. Yeni siginma bagvurularinin sayisi ylizde 28 artarak bir milyonun tizerine
cikmistir. Siginma basvurusunda bulunanlarin baslica mense iilkeleri Nikaragua, Afganistan ve Suriye
olmustur (OECD, 2022). 2019 yilinda gé¢men iscilerin yiizde 67’si yiiksek gelirli tilkelerde ikamet
ederken, 2013’ten 2019’a kadar yiiksek gelirli iilkeler gogmen iscilerde yilizde 7,3’liik bir distis (yiizde
74,7°den ylizde 67,4’¢) yasarken, orta gelirli iilkelerde yiizde 7,8’lik bir artis (yiizde 11,7’den yiizde
19,5’e) yasanmistir (IOM, 2022).

Gilinlimiizde yabanci/gogmen algisinin iilkelerin konjonktiiriine gore farkliliklar gosterdigi
anlagilmaktadir. Yabancilardan s6z edildiginde bazi iilkeler ekonomik gé¢menleri 6ne ¢ikarmakta; bazi
iilkeler ise yabanc1 ifadesiyle zorunlu gogmenleri, miiltecileri, siginmacilari, ikincil koruma statiistindeki
insanlar1 6ne ¢ikararak politika, mevzuat ve uygulama usullerini bu ¢ergevede sekillendirmektedir. Diger
yandan vatandaslarin gd¢ algilarinin tilkenin go¢ ve go¢ politikalart tarihiyle oldukea iligkili oldugu
sOylenebilir. Gilincel gelismeler ve mevcut ekonomik durum, go¢ alan birgok iilkenin, 6zellikle OECD
ilkelerinin nitelikli i gliciinii ¢ekmeye ve uluslararast Ogrencileri iilkesinde tutmaya yoOnelik
politikalarinin artmasina sebep olmustur. Bircok iilke girisimcilerin sirket kurmalari, bir sirkete ortak

olmalar1 ve yatirim yapmalar1 konusunda gd¢gmenlere kolaylik géstermekte, onemli tesvikler sunmaktadir.

Avrupa’nin giivenliklestirme politikalart dogrultusunda AB iilkelerinden gdg¢men olarak vize
almak veya bu llkelere siginma amaciyla hareket etmek giderek zorlasirken ekonomik gdgmen olarak
vize almanin yollar1 nispeten kolaylastirilmaya baslanmistir. Finlandiya da bu iilkelerden biridir. Yine
vatandaslik islemleriyle ilgili kolayliklar dikkat cekmektedir. Ornegin Almanya’nin vatandaslik kazanma
stiresini 5 yildan 3 yila diisiirmeye yonelik planlari, gegtigimiz 2022 Aralik ayinda giindemdeydi.
Almanya, yasadisi giris ve ikametle aktif olarak miicadele etmektedir. Bu caba, yasadisi istihdamla
miicadele ile yakindan ilgilidir ¢linkii yasadis1 istihdam umudu, iilkeye yasadisi yollardan girme tesvikini
artirmaktadir. Diizensiz go¢ ve gocmen kacakeiligi ile miicadele i¢in ulusal onlemler arasinda

Almanya’nin uluslararasi havaalanlarinda siir kontrolleri, Sinirlar boyunca demiryollarinda devriyeler



bulundurmak 6rnek verilebilir. Federal Polis, eyalet polis giicleri ve Federal Giimriik idaresi arasinda ortak
sorusturma ekipleri ve polis-giimriik is birligi merkezleri gibi ¢esitli is birligi bigimleri bulunmaktadir.
Federal Polis, Federal Kriminal Polis Dairesi (BKA) ve eyalet diizeyindeki sorumlu yetkililer tarafindan
etkin sorusturma ve durum analizi yapilmaktadir. Polis, BKA, Gé¢ ve Miilteciler Dairesi ve Istihbarat
Servisinin (BND) ortak ¢alismasiyla “Yasadis1 Go¢ Analizi ve Politikas1 Ortak Merkezi”nde (GASIM);
diizensiz gb¢, gocmen kagakciligl ve baglantili suclarin kapsamli, bakanliklar aras1 ve kurumlar arasi

analizi yapilmaktadir (Federal Ministry of the Interior Community, 2023).

Avustralya’da ise yeni kurulan hiikiimetin I¢isleri Bakani, 5nemli olanin kimin vatandas olacagina
karar vermek oldugunu dile getirmis, devaminda ise ulusal ¢ikarlar1 gelistirmek ve kalkinmak i¢in gd¢iin
iyi bir ara¢ oldugunu ifade etmistir (Clare O’Neil, 2020). Nitelikli is giicliniin daimi olarak yerlesmesini
amaglayan Avustralya Hiikiimeti, gogmen politikalarinda diinyanin ¢ogu tilkesinde oldugu gibi seckinci

bir tutum sergilemektedir.

Ulkeler, yetenekler icin kiiresel rekabete devam etmekte, yiiksek egitimli gdgmenleri, uzaktan
calisanlar1 ve potansiyel yatirimcilari cekmek icin yeni yontemler gelistirmektedir. Ayn1 zamanda, diisiik
ve orta vasifli meslekler de dahil olmak iizere isgiicli kitlig1, bircok iilkenin gegici isgiicti hareketliligi
planlarin1 ve yabanci iscileri ise almak i¢in ikili anlagmalar1 genisletmesine yol agmistir. Yine de vasifh
ve vasifsiz olarak tabir edilen is¢iler ve profesyonellere yonelik politikalarda farkliliklar gériilmektedir.
Ornegin Almanya’da vasifsiz veya diisiik vasifli isciler iilkede yalnizca gegici olarak kalabilirler. Onlara
daimi ikamet izni verilemez. Ayrica yabanci profesyonellerin eslerinin ve ¢ocuklarinin miiteakip gogiine
yonelik ayricaliklar s6z konusudur. Istihdam amaciyla ikamet unvanma sahip yabanci uyruklu
profesyonellere, bir yildan fazla kalmay1 planliyorlarsa, yurtdisindan gelen esleri eslik edebilir. Ancak,
eslerin yeterli dil becerilerini gdstermeleri gerekmektedir. Kural olarak, iiniversite diplomasina sahip
esler, yiiksek nitelikli ¢alisanlarin esleri, AB Mavi Kart sahiplerinin esleri ve 6rnegin ABD, Kanada,
Avustralya ve Japonya gibi belirli {ilkelerin vatandaslarinin esleri igin istisnalar yapilmaktadir (Clare

O’Neil, 2020).

Ote yandan Almanya’da “Uciincii Ulkelerden Nitelikli Isgiicii Gogiine Iliskin Temel Unsurlar”
baslikli yasa tasaris1 29 Mart 2023 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Federal
Hiikiimet boylece Mart 2020'den bu yana yiiriirliikte olan Vasifli Isgiicii Go¢ii Kanunu’nu daha da

gelistirmeyi amaglamaktadir. Hedef, Alman isgiicii piyasasina iiciincii lilkelerden daha kolay ve hizli bir



sekilde kalifiye eleman kazandirmaktir. S6z konusu teklif, vasifli isgiicii unsuru, deneyim unsuru ve (firsat

kart1 ve puan sistemi uygulamasini da igeren) potansiyel unsuru olmak iizere li¢ kategoriyi igermektedir.

Cogu OECD iilkesinde COVID-19 ile baslayan seyahat kisitlamalari kademeli olarak
kaldirllmigtir. Pek ¢ok OECD iilkesinde, gegici isgilerle ilgili “elde tutma stratejileri”, kalicilig
kolaylagtirma (yenileme veya statii) ve yeni daimi ikamet planlarini igeren prosediirler uygulanmaya

baslamistir (OECD, 2022).

Birgok iilke smirlarini giiclendirmeye yonelik gayret gdstermektedir. Isgiicii ihtiyacina bagh
kolaylastirict diizenlemeler, siginmacilarin durumlart gibi hususlarin yaninda devletler diizensiz gogle

daha kalict sekilde miicadeleye iliskin ¢abalarini siirdiirmektedirler.

Goge yonelik yaklasimlar iginde uluslararasi 6grencilerin durumuna ayrica deginmek yararh
olacaktir. Kayitlara gore uluslararasi 6grenciler OECD iilkelerinin ¢ogunda biiyiik bir ekonomik katki
saglamaktadir. 2020’de bu iilkelerdeki uluslararasi 6grenci sayisi 4,4 milyona ulasmistir. Bu say1 tiim
yiiksekogretim 6grencilerinin ortalama ytlizde 10 udur. OECD fiilkeleri genelinde, 2020 akademik yilinda
lisans programlarina kayitli 6grencilerin yiizde 5’ini, yiiksek lisans programlarinin yiizde 14’iinii ve
doktora 6grencilerinin yiizde 24’{inli uluslararasi dgrenciler olusturmustur. Bir biitiin olarak OECD’de,
uluslararas1 6grencilerden gelen dogrudan gelir 2010°da 50 milyar Avronun iizerindeyken 2019°da 110
milyar Avronun ftizerine ¢ikmistir (OECD, 2022). Keza, neredeyse tim OECD iilkeleri, egitimlerini
tamamlayan uluslararas1 Ogrencilerden yararlanma amachi kapsamli politikalar uygulamaya

baslamiglardir.

2.1.2 Kiiresel Go¢ Yonetisimi

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi degisimlerle birlikte gociin de kiiresellesmesi, kitalar agan
insan hareketliliklerinin artmasi uluslararasi go¢ yonetisimi ihtiyacint dogurmustur. Go¢ yonetisimi, gocii
diizenlemeye ve gocmenleri korumaya yonelik kurum, yasal ¢erceve, mekanizma ve uygulamalardan
olusan sistemdir (IOM, Gog¢ Terimleri SozIigi, n.d.) Yonetisim hesap verilebilirligin, agikligin,
esnekligin, demokratikligin, cogulculugun ve yerel unsurlarin bir aradaligini saglamay1 amaglamaktadir.
IOM Go6¢ Yonetisimi Cergevesi’ne gore prensipler: uluslararasi standartlara baglilik ve gogmen haklarinin
yerine getirilmesi, veriye dayali ve kamusal biitiinlik yaklasimiyla politika gelistirmek; hedefler ise:

géecmenlerin ve toplumun sosyoekonomik refahini ilerletmek, krizlerin insan hareketliligine olan etkisinin
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boyutlarini tespit etmek ve gogilin giivenli, diizenli ve insan onuruna yakisir bir sekilde gergceklesmesini
saglamaktir (MiGof, 2020).

Kiiresellesme ¢aginda politika aglar1 diinya diizeninin yapi taslari olarak tanimlanmistir (K.
Newland, 2010). Bu nedenle go¢ yonetisiminde de devletler ve bolgeler arasi is birliklerinin yan1 sira
resmi ve gayri resmi biitliin aktorlerin, uluslararast kuruluslarin katilimi ve etkilesimi elzemdir.
Uluslararas1 go¢ yonetigimi tilkeler arasinda gergeklesen gogii, yerlesimi ve geri doniisleri yonetmek i¢in
ulusal, yerel ve uluslararas1 kurumlarin benimsedigi yasalari, yonetmelikleri ve ortakliklari igermektedir.
Bu siirecte yonetisim, resmi kurumlarin yaninda hem hedef hem de mense tilkelerdeki ¢esitli aktorlerle ve
bireylerle birlikte gergeklesir. Go¢ yoOnetisiminin bir yonii iilkeye girisin, kalisin veya ¢ikisin yasal
olmadigi durumu ifade eden ‘diizensiz go¢” ile ilgilidir. Uluslararasi go¢ii yonetmek, insan hareketliligine
yol agan itici ve ¢ekici faktorler ile go¢ oOriintiileri ve egilimleri hakkinda zamaninda veri toplamay1 ve
yiiksek kaliteli bilgi tiretimini gerektirir (International Migration Governance Knowledge for Policy,
2023). 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda (10.7) “Planli ve iyi yonetilen go¢ politikalarinin
uygulanmasi dahil olmak iizere, insanlarin muntazam, giivenli, diizenli ve sorumlu bir bigimde go¢ etmesi
ve hareketliliginin saglanmas1” (“UNDP, Kiiresel Amaglar,” n.d.) bulunmaktadir. Bu nedenle go¢, dis goc
ve entegrasyon da dahil olmak tizere iilkelerin gb¢ analizlerine duyulan ilgi ve ihtiya¢ artmaktadir
(Migration Policies and Governance, 2023). Uluslararas1 go¢iin gelismis ¢ok tarafli yonetisimi arayisi
mense, hedef ve gegis lilkeleriyle gdgmenlerin iyiligi i¢in hangi islevleri yerine getirmesi gerektiginin
dikkate alinmasiyla baslanmalidir. Uluslararas1 go¢ yonetisiminin gelistirilmesine yonelik devletlerin
ihtiyaclarina yanit veren ve gogten etkilenen toplumlardaki ger¢ek sorunlari ele alan, genis capta iizerinde
anlasmaya varilmis smurli sayida islevle baslanmalidir: veri toplama, yayma ve analiz, trendlerin
izlenmesi, politika arastirma ve gelistirme, teknik yardim ve egitim, hizmetlerin saglanmasi, bir tartigma
platformu, miizakereler i¢cin destek, insan ticaretiyle miicadele girisimleri, gogle ilgili kalkinma

girisimlerinin tesviki ve koordinasyon (K. Newland, 2010).

Kiiresel go¢ yonetisimi resmi-kurumsal ve gayri resmi olmak iizere iki baslikta incelenebilir
(Rustamov, 2011:15-21). Resmi gd¢ yonetisiminin kilit aktdrlerinden olan BM Sistemi hiikiimetler arasi
kuruluslara sahip olmas1 bakimindan ¢ok tarafli is birliklerinin ger¢eklesmesine aracilik etmektedir. Buna
ragmen devletler kendi go¢ politikalarini belirleyebilmektedir. Kiiresel forumlar ve sézlesmelerle ortak
gd¢ yonetimine dair mutabakat saglanmaya calisilmaktadir. Ulus iistii otoritenin kurallar1 ve denetleme
mekanizmalar1 hiikiimetlerin eylemlerini kisitlamakta, karsitligi devre dist birakmaktadir. Yetkilerin

kabul edildigi alanlar i¢inde ulus tstii kurum ulusal egemenligi golgede birakabilir, ancak yerellik ilkesi
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geregince kararlarin kapsami sinirlandirilabilir. Ulusal hiikiimetler gogle ilgili resmi diizenleyici otoriteyi
kiiresel bir ulus {istii otoriteye birakmaya, hatta bolgesel diizeyde ortak ilkeleri tartisip paydas olma

konusunda isteksizdir (Newland, 2010).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), ILO, Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii
(IOM), BM Niifus Fonu (UNFPA), Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferans1 (ICPD), BM Insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi (UNHCHR), 1951 BM Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sozlesme, 1967
Protokolii, Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu, Kiiresel Miilteci Mutabakat1 ve Kiiresel Miilteci Forumu
go¢ yonetisiminde dnemli aktor, sdzlesme ve gelismelerdendir. Asya-Avrupa Diyalogu, Avrupa, Latin
Amerika ve Karayipler Zirvesi, Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmas: (NAFTA) gibi
bolgesel aktorlerin olusturdugu bolgesel isbirlikleri de gog yonetisimine dahildir (Rustamov, 2011:20-29).

Miilteci ve sigimmacilarin korunmasi uluslararasi gogiin diger bir¢ok politika alanindan biridir. Bu
amagla 2018 yilinda “Ev sahibi iilkeler tizerindeki baskiy1 azaltmak, miiltecilerin kendi kendine
yeterliligini saglamak, ti¢iincii iilke ¢oziimlerine erisimi artirmak, giivenli ve insan onuruna yakisir bir geri
doniis i¢in mense lilke kosullarini iyilestirmek™ igin Kiiresel Miilteci Mutabakati imzalanmistir (BMMYK,
2023). Diinyadaki miiltecilerin ve ev sahibi topluluklarin yasam kalitesini iyilestirmek i¢in uluslararasi
kurum ve kurulusglardan sivil topluma, hiikiimetlerden 6zel sektore kadar tiim paydaslarin somut ve
stirdiiriilebilir politika ve eylemler ortaya koymalarini, gerceklestirilebilir ve anlamli taahhiitlerde
bulunmalarini saglamay1 amaglayan Kiiresel Miilteci Forumu ise ilk kez 2019 yilinda gergeklestirilmistir.

Tiirkiye bu foruma es baskanlik yapan tilkeler arasindadir (WALD, 2020).

Goc¢ yonetisiminde isgiicii piyasasi, entegrasyon ve insani yardim, iltica, aile, etnik kdken ve
diizensiz go¢ gibi ¢esitli politika alanlari bulunmaktadir. IOM’in Go¢ Yonetisimi Cercevesi (MiGOF),
go¢ politikasint “insanlarin hareketini etkileyen yasa ve politika” olarak tanimlar ve “seyahat ve gegici
hareketlilik, go¢, gogmenlik, vatandaslik, isgiicii piyasalari, ekonomik ve sosyal kalkinma, sanayi, ticaret,
sosyal uyum, sosyal hizmetler, saglik, egitim, kolluk kuvvetleri, dis politika, ticaret ve insani yardim”
konularmi igerir (MiGof, 2020). Hiikiimetlerin ylizde 91’1 insan ticareti ve gbo¢men kagakeiligiyla
miicadele stratejilerine sahip, yiizde 84’1 refakatsiz kiigiikler veya ailelerinden ayr1 diismiis cocuklar i¢in
kanunlara sahip, ytizde 80’1 gb¢e dair verileri oldugunu bildirmektedir. Hiikiimetlerin yiizde 66’s1, isgiici
gocii politikalarini gercek ve ongoriilen isgilicli piyasasi ihtiyaglariyla uyumlu hale getirmeye yonelik
onlemlere sahip ve ylizde 60’1 sosyal gilivenlik yardimlarinin taginabilirligini kolaylastiracak 6nlemlere

sahip oldugunu belirtmektedir (SDG Indicator, 2023).
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Kiiresel gog¢ yonetisimi ve politikalari kiiresel ve bolgesel kurumlar, sozlesmeler ve is birlikleriyle
cesitlenmekte ve kompleks bir yap1 arz etmektedir. BM sistemi ve uluslararasi sézlesmelerin kiiresel gog
yonetisiminde yaptirim giicii belki yeterince etkili olmayabilir ancak prensipler ve etik degerler agisindan
iilkelerin 6dnemsedigi ve en azindan sorunlu olarak tanimlanmak istemedikleri bir sistemdir. Bolgesel
mekanizmalar ise daha siirli sayida ve jeopolitik ve sosyo-ekonomik benzerliklerinin yliksek olan iiyelere
sahip olmalar1 ve daha da 6nemlisi bir veya birkag {iyenin siiriikleyici ve gii¢lii olmas1 dolayisiyla daha

fazla etkiye sahip olabilmektedir.

2.1.3 Diaspora Politikalarinda Kiiresel Egilimler

Gogiin 6znesi olan gégmen bir ilkeye go¢ ederken gb¢ politikalarinin muhatabi olurken ayni
zamanda ayrildig: iilkenin diaspora politikasinin muhatabi olmaktadir. Hemen her iilke gé¢ alirken ayni
zamanda go¢ de vermektedir. Yani birgok iilke hem go¢ politikast hem de diaspora politikasi
yiirtitmektedir. Gogler diasporalarin olusumunda temel unsurdur ancak diasporalar go¢men topluluklardan
cok daha genis kitleyi igerebilmektedir. Bu durum milletlerin tarihsel siiregteki gelisimleriyle de iligkilidir.
Brubaker’in (2000) kazara diasporalar, Kése’nin (2021) otokton diasporalar olarak kavramsallastirdig
sinir degisimleriyle ulus bagimnin oldugu teritoryal yapinin disinda kalanlar da diaspora kapsaminda

tanimlanmaktadir.

Diasporalar, giderek artan niifuslari, kurmus olduklari kiiresel aglari, finansal kapasiteleri, siyasal
ve kiiltiirel etki alanlari ile devletlerin sinir Gtesindeki niifuslaria yonelik ilgisinin artmasina ve diaspora
politikalarmin olugsmasina zemin hazirlamistir (Kalm, 2010). Bu anlamda devletler; tasarruflarin transferi,
ticaret baglari, yatirnmlar gibi ekonomik (@stergaard Nielsen, 2003), anavatan lehine lobi faaliyetlerinden
yararlanma (Dufoix, 2011) ve yurt dist oylarindan faydalanma gibi politik (Waterbury, 2010)
motivasyonlarla diaspora politikalarini hayata ge¢irmistir. Bununla birlikte, devletlerin uluslariin pargasi
olarak kabul ettikleri diaspora topluluklarinin kimlikleri, sosyal, ekonomik haklar1 ve giivenlikleri ile ilgili

yiiklendikleri sorumluluklar da diaspora politikalarina yansimistir (Ragazzi, 2014).

Devletler tarafindan insa edilen diaspora politikalari ¢esitli boyutlarda diizenlemeler icermektedir.
Bunlardan ilki hukuki diizenlemelerdir. Devletler yapmis olduklar1 hukuki diizenlemelerle diasporalarinin
haklarin1 anayasal giivence altina almaktadir. Ornegin, Ispanya yurt disinda calisan Ispanyollarin
ekonomik ve sosyal haklarinin devlet tarafindan korunmasi hiikmiinii (Ispanya Anayasas1, 1978); Fas,
yurt disindaki vatandaslarinin haklarinin ve mesru menfaatlerinin, kimliklerinin ve kiiltiirel baglarinin

korunmas1 hiikmiinii (Fas Anayasas1, 2011) anayasalarina eklemistir. Isvigre Anayasas1 yurt disindaki
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Isvigreliler arasinda iliskileri gelistirmeyi Federasyona bir sorumluluk olarak yiiklemistir (Isvigre
Anayasasi, 1999). Fransa Anayasasi Fransizca konusan halklar ve devletlerle is birligi ve dayanigsmay1
gelistirme sorumlulugunu (Fransa Anayasasi, 1958), Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da ‘“yabanci
iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarin ve
sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglariin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci

olunmasi i¢in gereken tedbirleri” alma sorumlulugunu devlete yiiklemistir (Tilirkiye Anayasasi, 1982).

Devletler, diasporalariyla hukuki baglarim1 kaybetmemek i¢in yar1 vatandaslik, ¢ifte veya ¢oklu
vatandaslik gibi uygun politik enstriimanlar gelistirmektedir. Ornegin, Tiirkiye “mavi kart”, Polonya
“Polcard” ve Hirvatistan “Cro-card” uygulamasi ile diasporalarina yar1 vatandaslik hakki tanimistir. Bahsi
gecen devletler bu uygulama ile ¢ifte vatandashiga izin vermeyen iilkelerde yasayan diaspora
mensuplarinin  koken {ilke vatandashigindan ¢ikmasi durumunda anavatanda sunulan haklarin

korumaktadir (Ragazzi, 2014).

Ikincisi siyasi diizenlemelerdir. Devletler diasporalarmin siyasi haklarini kaybetmemesi ve
anavatan ile olan baglarini korumasi i¢in segme ve sec¢ilme hakkini yurt sinirlarinin 6tesine tagimistir.
Ornegin, Italya 2008 yilinda yurt disinda yasayan vatandaslarinin anavatan secimlerinde oy
kullanabilmeleri igin Ozel Segim Bélgesi kurmustur (Gamlen, 2015). Tiirkiye ise 2012 yilinda yapmis
oldugu bir diizenleme ile diasporasinin anavatan segimlerinde oy kullanmak i¢in Tirkiye’ye gelmeden
mesken iilkede kurulacak sandiklarda veya giimriiklerde oy kullanabilmesine olanak saglamistir. Bununla

birlikte, Fransa, Portekiz ve Italya secme hakkina ek olarak diasporalarma secilme hakk: da tanimustir

(Kose, 2020).

Ugiinciisii sosyokiiltiirel diizenlemelerdir. Bu anlamda devletler diasporalarinin mesken iilkedeki
ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik egitim, din ve kiiltiir alanlarinda politikalar gelistirip uygulamaktadir.
Ornegin egitim alaninda Fransa, iilke disinda okullasma, dgretmen atamasi, anavatandaki miifredatin
thraci gibi diasporasinin egitim konusundaki ihtiyaglarini karsilamak iizere Yurtdisinda Fransizca Egitimi
Ajansini kurmustur. Almanya, Ispanya ve Italya da diasporalari icin sinir Stesi egitim faaliyetleri
gelistirmis ve bunun igin biitge ayrrmuslardir. 2013 yili verilerine gére, Ispanya’nmn 22’si devletin
okullastirmasiyla 96 yabanci okulda Ispanyolca béliimler, 13 is birligi anlasmasi ve 19 okul dis1 grubu
vardir. Italya’nin ise 131 6zel okulu ve 76 cift dilli béliimleri vardir. Alman veya ¢ift uyruklu diploma
edinme hedefiyle simnir 6tesi Almanca egitimi saglayan Almanya’nin diinyada 141 kurulusu ve bu

kuruluglarda 6grenim goren 79.500 6grencisi vardir (Laguerre, 2017). Bununla birlikte Almanya, 1889
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yilinda kurmus oldugu Biitiin Alman Okullar1 Dernegi ve 1918°’den sonra kurmus oldugu Alman
Akademik Degisim Programi (DAAD) araciligiyla yurt disindaki Almanlarin ulusa aidiyetlerini
saglamaya ¢alismaktadir (Kose, 2020).

Giliney Kore diinyada 193 tilkeye yayilmis 7 milyon iizerindeki diasporasina (Korean.net Portali,
2022) yonelik yerellestirme ve ana vatanla baglar1 gliglendirme, Koreli aidiyeti ve onurunu artirma, ana
vatanla diaspora topluluklar1 arasinda karsilikli kazanci gelistirme ve bu vasitayla gelismis bir Kore
toplumu inga etme amaciyla politika tiretmektedir. Pek ¢ok kurum biinyesinde diasporaya yer veren Giiney
Kore anadili, egitim, kiiltiir ve tarih alanindaki faaliyetlere yogunlagsmistir. Bu anlamda okullarin
sayilarinda ve faaliyet gosterdigi iilkelerde artis meydana gelmistir (Pala, 2022). Sinir 6tesinde verilen bu
egitim, diaspora ile anavatandaki niifus arasinda birliktelik olusturma; ortak kiiltiir ve degerler sunma
fonksiyonu tagimaktadir (Laguerre, 2017). Diasporasinin din ve kiiltiir programlarina agirlik veren devlet
politikalart bakimindan Tiirkiye’nin diasporasinin din temelli ihtiyaglarini karsilamak iizere mesken
iilkelere din gorevlisi temin ederken bir yandan da dil temelli ihtiyaglarin1 karsilamak iizere Tiirkce dil
kurslari, yaz okullar1 ve seminerler diizenlemesi 6nemlidir (Kose, 2020). Kiiba ise {ilkesinde bulunan Our
Lady of Charity Kilisesi vasitasiyla diasporasi ile anavatan arasinda bag tahsis etmektedir (Vasquez,
2010). Devletlerin bu uygulamalarin temelinde, diasporalarini mesken iilkede yasadiklari irkgilik,
ayrimcilik, diglama gibi sorunlara ¢6ziim iiretmek ve asimile olmalarini Onleyerek anavatanla olan

baglarini kuvvetlendirmek amaci yatmaktadir (Ragazzi, 2014).

Dordiinciisti ekonomik temelli diizenlemelerdir. Diasporalar anavatanlari i¢in ciddi doviz transferi
gergeklestirmektedir. Ornegin 2021 yilinda Danimarka’ya gelen doviz miktar1 1.492.206,79 USD,
Fransa’ya 32.077.312,22 USD, Almanya’ya 20.411.777,59 USD, Tiirkiye’ye ise 705.000,00 USD’dir
(Data World Bank, 2023). Diasporalar, anavatanlarinin ekonomik gelisimine yapmis olduklari dis
yatirimlar, saglamis olduklar1 beseri sermaye, bilgi ve tecriibe aktarimi ile de katki saglamaktadirlar.
Diasporalarin dogrudan yatiriminin ekonomik biiyiikliigii, anavatanlarinin gelistirdigi tesvik politikalari
ile de artis gdstermektedir. Ornegin tasarruflarm anavatan ekonomisine ¢ekilmesi icin devletler diaspora
bonolarini yayginlastirmaktadir. Israil, 1951 yilindan beri yillik olarak “diaspora bonosu” arz etmektedir.
Hindistan 1991 yilindan bu yana dort kez bono ihraci gergeklestirmis, tek seferde en yliksek ithrag 2000
yilinda 5,5 milyar ABD dolariyla kapanmistir. Kenya, Sri Lanka, Misir ve Nijerya gibi bir¢ok iilke
diaspora bonosu ihrac1 yapmaktadir (Kdse, Acik Goriis, 2018). laveten, ticaret aglarinin genislemesi ve

kiiresel pazarlara erisim konusunda da diasporalarin ciddi rolii bulunmaktadir (Kose, 2020). Dolayisiyla
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devletler, diasporalarinin anavatanlarina saglayacaklari para akisinin devamini saglayacak ve bunu

diizenleyecek politikalar gelistirmektedir.

Besincisi giivenlik temelli diizenlemelerdir. Devletler, diasporalarinin giivenlik haklarinin mesken
iilkelerce karsilanamamasi durumunda, insancil hukuk cer¢evesinde diasporalarinin giivenliklerini tehdit
eden yangin, sel gibi dogal afetler, bombalama, kagirma gibi insan iirlinii facialar seklinde gerceklesen
krizler ya da kriz sonras1 durumlarda yabanci iilkelere miidahalelerde bulunmaktadir ¢iinkii devletler,
diasporalarmin giivenliklerinden ve refahindan emin olmak istemektedirler. Ornegin Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasasi’nda, yurt disinda bulunan vatandaglarin1 koruma ve himaye garantisi vermektedir
(TURKPA, 2012). Yurtdisinda bulunan Bulgaristan vatandaslari nerede olduklarina bakilmaksizin
Bulgaristan Cumhuriyeti korumasi altinda yasamaktadir ve Anayasa’dan kaynaklanan hak ve gorevlere
sahiptir (Bulgar Vatandashgi, 2023). Yine yurt disinda bulunan Giiney Kore vatandaslarini dngoriilen
sekilde korumak devletin gorevidir (Korean Law Information Center, 2023). Portekiz Cumhuriyeti
Anayasas1 kendini Portekiz vatandasi hisseden veya yurtdisinda ikamet eden Portekiz vatandaslar
haklarin1 kullanilirken devletin korumasindan yararlanacak ve yurt disinda olmalarina aykiri olmayan
gorevlere tabi olacaklardir hiikmiinii icerir (Portekiz Anayasasi, 1976). Italya Cumbhuriyeti de
yurtdigindaki vatandaslarini korur ve Italyan iscilerin haklarini anayasal giivence altina alir (talya

Cumhuriyeti Anayasasi, 1951).

Altinc1 boyut ise diasporalarin anavatandaki haklarma yoneliktir. Devletler, diasporalarin
anavatanlarina seyahatleri, anavatanda ikamet etmeleri, emeklilik haklar1 ve saglik sigortasi, yash bakimi
gibi sosyal giivenlik ve sosyal hizmetler konularinda diizenleme yaparak diaspora mensuplarinin
anavatandaki diizenlemelerden kaynakli sorun yasamamalar1 igin ¢aba harcamaktadirlar. Ornegin,
devletler yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren diasporalarina yonelik sosyal giivenlik politikalari
gelistirmeye baglamistir. Diger alanlara yonelik diizenlemelere nazaran sosyal gilivenlik alaninda yapilan
diizenlemelerin gecikmesinin en temel sebebi, sorumlulugun mesken iilkeye mi anavatana m1 yoksa
gocmenlere mi verilecegi konusundaki belirsizlik olmustur ve yardima muhta¢ olan diaspora

mensuplarina yine diaspora mensuplarimin kurdugu hayirsever dernekler yardimci olmustur.

Diasporaya yonelik uygulanan politikalarin en belirgin gostergesi devletlerin son yillarda kurmus
olduklar1 diaspora kurum sayisindaki artistir (Gamlen, 2015). Oyle ki, yirminci yiizyilda ikinci Diinya
Savasi sonrasinda somiirgeciligin, emperyalizmin ve fagizmin sona ermesiyle Avrupa ve Dogu Asya’da

baslayan kurumsallagma stireci, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Bat1 Afrika, Latin Amerika gibi
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cesitli bolgelere dagilarak yayginlasmistir. 1970 yilinda diinyada sadece 10 iilkenin diaspora kurumu
bulunmaktayken; diaspora kurumu bulunan iilke sayis1 1980°de 15’e, 1990°da 22’ye yiikselmistir.
Diaspora ile ilgili kurumlarin sinirli sayida oldugu ilk donemde devletler, bakanlik ya da miistakil idari
birimden ziyade bakanlik, basbakanlik ya da cumhurbagkanligi biinyesinde alt ve orta diizeydeki birimler
vasitasiyla politika ve programlar yiirtitmislerdir. Miistakil bakanlik sayisi bu donemde 30 civarinda iken;
diaspora ile dogrudan ilgili ancak birden fazla konuya hasredilmis karma bakanlik yapilari, daire
baskanligi veya idari birim, bakanliklar arasi komiteler, parlamento ihtisas komisyonu, danigma
konseyleri ve se¢im bolgesi gibi kamu birimleri de olusturulmustur (Ragazzi, 2009). Migration Policy
Institute’ten alinan veriye gore, 2012 yilina gelindiginde diinyada diaspora ile ilgilenen kurum sayisi 56
tilkede (26 tanesi bakanlik diizeyinde ve 12 tanesi ise sadece diasporaya ayrilmis bakanliklar olmak tizere)-

toplam 400 kuruma yiikselmistir (Agunias, 2009).

Devletlerin diaspora kurumlarina diinyadan ornekler vermek gerekirse Pakistan 1971 yilinda
Gogmenlik ve Yurtdist Istihdam Biirosu, 1979 yilinda Yurtdisi Pakistanlilar Vakfi, 2008’de Yurtdist
Pakistanlilar Bakanli§i ve 2013’te Yurtdisi Pakistanlhilar ve Insan Kaynaklari Gelistirme Bakanlig
kurmustur. Endonezya 1984 yilinda Gég Dairesi; 2001 de Isgiicii ve Go¢ Bakanligi, 2013’te ise Disisleri
Bakanlig1 biinyesinde Endonezya Diaspora Masas1 kurmustur. Rusya Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
hemen ardindan 1991 ve 1994 yillarinda diaspora kurumlart kurmustur. Polonya 2000 yilinda Polonya ve
Yurtdis1 Polonyali Azinliklar i¢in Hiikiimetler Aras1 Komite kurmustur. 2003 yilinda Meksika hiikiimeti,
Yurtdis1 Meksikalilar Enstitiisii i¢in Danisma Konseyi atamistir. Fransa 2004 yilinda Fransiz Vatandaglar
Meclisi, Uruguay 2006 yilinda Yurtdis1 Uruguaylilar Danisma Konseyi atamistir. Iran, Hirvatistan, Beyaz
Rusya gibi tilkelerin de danigma komisyonlar1 bulunmaktadir. Ermenistan ise 2008 yilinda hem Ermeni
devletini giiclendirmeyi hem de Ermeni kimligini korumay1 amaglayan Diaspora Bakanligi kurmustur.
Sili 2009 yilinda Yurtdist Sili Topluluklar1 Bakanliklar Aras1 Komite kurmustur. Giiniimiizde Israil,
Sirbistan’1n aralarinda oldugu 31 iilkenin diaspora bakanlig1 bulunmaktadir. Gambiya, Guyana, Irlanda,
Nepal gibi iilkelerin aralarinda bulundugu yaklagik 90 iilkenin diaspora birimi bulunmaktadir. Brundi’nin
de aralarinda bulundugu 30 iilkenin birimler aras1 komiteleri ile danigma konseyleri; Cezayir, Ekvator,
Fransa, Haiti, Hirvatistan, Kolombiya gibi {ilkelerin ise 6zel se¢im bolgeleri bulunmaktadir (Gamlen,
2015). Tiim bu 6rneklerden anlasilacagi tizere, sadece ekonomik olarak gelismemis ya da gelismekte olan

iilkeler degil ayn1 zamanda gelismis lilkeler de diaspora politikalar1 ve kurumlari olusturmaktadir.
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2.1.4 Kiiresellesen Diaspora Politikalar:

Diaspora politikalar1 hem anavatan hem de mesken iilkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinma i¢in diasporalarin 6nemli bir firsat teskil etmesinin anlasilmasiyla hiz kazanmistir. Bunun bir
yansimasi olarak devletlerin ulusal diizeyde diasporayr anavatan politikalarina dahil etme cabasi
2000’lerin basindan ortasina kadar bolgesel entegrasyon ¢alismalar1 ¢ercevesinde kendini gostermistir.
Afrika’da Afrika Birligi, Karayiplerde CARICOM, Latin Amerika’da MERCOSUR ve UNASUR,
Giineydogu Asya’da ASEAN ve Avrupa’da AB iiye iilkelerin diasporalarini entegrasyon politikalarina
dahil etmislerdir. Ornegin, Afrika Birligi insan odakli kalkinma modeline gegmek amaciyla Afrika
diasporasini politika basliklar1 arasina katmis ve bu dogrultuda 2007 yilinda Afrika Diaspora Bakanlar
Konferansini, 2012 yilinda ise Kiiresel Afrika Diaspora Zirvesini diizenlemistir. Bu girisimler sonucunda
diaspora kurum ve politikalar1 biitiin bolgeye yayilmistir. Benzer siire¢ Giiney Amerika’da yasanmis ve
bolgesel entegrasyon adi verilen diaspora kurumlarinin olusturulmasiyla sonuglanmistir. CARICOM ile
Afrika Birligi diaspora katilimmna yonelik is birligi yapmis ve bu is birligi IOM tarafindan da
desteklenmistir (Gamlen, 2015). 2013 yilina gelindiginde egitim, AB vatandaslig1 ve sosyal konularda
diasporalara yonelik yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde goniillii faaliyetlerin yiiriitiilmesi amaciyla
Avrupa Birligi Diaspora Konseyi (EU Diaspora Council) kurulmustur. Kurulus, diaspora mensubu geng
nesillerin 1iletisim ve ¢ok dilli becerilerini gelistirmek, AB vatandashigi konusunda farkindaligi
yiikseltmek, saglikli ve aktif yasam tarzin1 desteklemek iizere ¢alismalarini yiiriitmektedir (EU Diaspora
Council, 2022). 2021 yilinda ise Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi diasporalara iliskin bir Avrupa
politikasinin ~ gelistirilmesi ¢agrisinda bulunarak kiiltiirel ¢esitliligi zenginlestirmeyi, ekonomik
kalkinmay1 artirmayr ve daha kapsayici toplumlara katkida bulunmayi amaclayan diasporalar igin
politikalar gelistirilmesi gerektigine; diasporalarin iilkelerin kalkinmasina sunabilecekleri katkinin is

birligi ile artirilabilecegine dikkat ¢ekmistir (EU Parliamentary Assembly, 2021).

Bahsi gegcen bolgesel cabalarin yani sira diaspora politikalart 2000°1i yillarin ortalarindan
giiniimiize kadarki siirecte standartlastirma g¢abalar1 g¢ercevesinde kiiresel diizleme tasinmis; sadece
devletler ve hiikiimetler arasi kuruluslar degil ayn1 zamanda uluslararas: orgiitler de diasporaya yonelik
politika iiretmeye ve bu anlamda yiikiimliiliikler tistlenmeye baslamislardir ¢linkii diasporalarin kiiresel
gb¢ yoOnetisiminin bir parcasi haline gelmesi, devletleri, diasporalari ile kalkinma temelli etkilesime
gecmeleri konusunda uluslararasi orgiitler ile is birligi yapmaya itmistir. Bu is birliginin baslangic1 1994
yilinda Kahire’de diizenlenen BM Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi’na dayanmaktadir. Bu

konferansta, kalkinma konusunda diasporalarla is birligini tesvik etme fikri giindeme getirilmistir. Mesken
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iilke ile anavatan arasinda is birligi ve diyalogun artirilmasi amaglanmis ve anavatanlara diasporalarindan
gelecek dovizi kalkinma i¢in verimli kullanmalar1 6nerilmistir. 1997 yilina gelindiginde ise donemin BM
Genel Sekreteri olan Kofi Annan diaspora meselesine dikkat ¢eken dnemli girisimler baslatmistir. 1999
yilinda Lahey’de diizenlenen Teknik Sempozyumda Kofi Annan, gogiin kalkinmada rol oynayabilecegi
ve uluslararas1 is birligini saglayabilecegi fikrini beyan etmistir. Bununla birlikte, G6¢ Kiiresel
Komisyonu olusturarak devletlerin diasporalarmin yetenek ve kaynaklarindan istifade ederek
kalkinabileceklerini ifade etmistir. Annan’in bu fikri 2003 yilinda Diinya Bankasi tarafindan destek
bulmustur. Diaspora odakli kalkinmay1 tesvik eden Diinya Bankasi, 2007 yilinda Afrika Diaspora
Programini baglatmis; 2012°de ise Go¢ ve Kalkinma Uzerine Kiiresel Birligi Ortakligimi kurmustur.
Bununla birlikte, Annan 2006°da BM Genel Kurulu Gé¢ ve Kalkinma Ust Diizey Diyalog toplantisina
diasporayla etkilesim fikrini getirmis ve IOM’un diaspora odakli kalkinma girisimlerini tesvik etmistir
(Gamlen, 2015). 2013 yilinda ise Diaspora Bakanlar Konferansi diizenleyerek bu konferansta devletlerin
diasporalari ile etkilesimlerini artirdigini ve is birliklerini artirma yollart aradigin1 vurgulamig; bunu
yaparken de devletlerin Bakanliklar, Devlet Sekreterlikleri, diaspora merkezli kurumlar, hiikiimetler arasi
ve parlamento komiteleri, yasal ve diizenleyici gerceveler olusturduguna dikkat ¢ekmistir. Bununla
beraber, go¢ yonetimi ve yonetisimi konular kiiresel 6lgekte ele alindigt i¢in 2013 yilinin 6nem arz
ettigini, [OM’un da onlarca yillik operasyonel, arastirma ve politika deneyimini temel alarak buna katkida
bulunarak pratik ¢oziimler i¢in daha fazla is birligini tesvik ettigini belirtmistir. Bu toplant1 diasporaya
odaklanan ilk iist diizey etkinlik olmas1 ve 500’den fazla katilimciy1, 143 iilke delegasyonunu ve 55 Bakan
ve iist diizey hiiklimet yetkilisini bir araya getirmesi ve katilimcilari, diaspora topluluklarini dahil etmenin,
etkinlestirmenin ve giliglendirmenin daha iyi yollarin1 belirlemek ve onlart kalkinma aktorleri olarak
tanitmak i¢in deneyimlerini paylagsmaya davet etmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (IOM Diaspora

Ministerial Conference, 2013).

Diaspora politikalarinda kiiresellesme egilimi 2016 yilinda 152 iilkeden devlet ve hiikiimet
bagkanlar ile {ist diizey temsilciler bir araya gelerek Giivenli, Sistemli ve Diizenli Go¢ i¢in Kiiresel
Mutabakat1 kabul edip diasporaya yonelik gelistirilen is birligine katki saglamayi vaat etmeleriyle zirveye
ulasmistir. Mutabakatta yer alan Hedef 19 maddesi diasporalarin siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamalar1 i¢in kosullarin olusturulmasini, etkileri hakkinda veri toplanmasini, is baglantilar1 gelistirerek
ve karsilikli saygiyr artirarak toplum merkezleri ile programlarin hazirlanmasini ve siirdiiriilebilir
kalkinma kaynagi olarak diasporalar1 giiclendirmeyi taahhiit etmislerdir. Diaspora yatirimlari ve

girisimciligini kolaylastiran hedefli destek programlari ve mali iiriinlerin gelistirilmesini; diaspora
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tahvilleri ile diaspora kalkinma tahvilleri, yatirirm fonlarinin olusturulmasi ve 6zel ticari fuarlarin
diizenlenmesini; diasporalarin koordineli ve etkili bir sekilde finansal, goniillii ya da yardimsever
katilimlarina yonelik uyarlanmis mekanizmalar ve dijital platformlar {izerinden kolaylikla erisilebilen
bilgi ve rehberligin saglanmasini hedeflemislerdir (Global Compact for Migration, 2018). Bununla
birlikte, IOM 2022 tarihinde yayinlanan International Dialogue on Migration adl1 dergisinin 33. sayisinda
Kiiresel Go¢ Mutabakatinin islerliine yer vermis ve karsilasilan zorluklari, basarilan hususlar1 ve yeni
yaklasimlari ele almis ve ¢esitli 6nerilerde bulunmustur (IOM Publications, 2022). Sonug olarak ulusal
diizeyde baslayan diaspora politika ve kurumlari olusturma egilimleri zamanla bolgesel diizeye kaymis ve

ardindan kiiresellesmistir.
2.2 Tiirkiye’nin Go¢ ve Diaspora Politikalar

2.2.1 Tiirkiye Goc¢ Tecriibesi, Politikalar: ve Uygulamalari

Tiirkiye’nin modern déonem go¢ tecriibesinin gegmisi on sekizinci ylizyila kadar gitmektedir.
1700’lerin sonlarinda baglayan go¢ dalgalarinin en biiytigii 1850-1908 yillar1 arasinda yasanmistir. 1850-
1908 yillart arasinda, 15 milyon niifuslu iilkeye 1,5 milyon muhacir gé¢ etmistir. Gocler planli veya
plansiz olarak giiniimiize kadar devam etmistir. G6¢ politikalarinin temelindeki anlayis ekonomik, siyasi,
giivenlik, din ve kiiltiir olmustur. Goglerin nedenlerindeki ve go¢ politikalarindaki motivasyonlari esas
alirsak Imparatorluk déneminden Cumhuriyet dénemine kadar ii¢ biiyiik go¢ dalgas1 yasanmistir (Diindar,
2021). Ik donem gégler toprak kayiplarinin yasandigi ve Miisliiman niifusun gayrimiislim idarelerin altina
girdigi donemdir. Bu donemde dinin devletsiz, devletin dinsiz yasayamayacagi fikri go¢ politikalarina yon
vermigtir. Osmanli Devleti’nin son ylizyillarinda gogler devlet idaresinin 6nemli giindem maddesi
olmustur. Bir yandan kaybedilen topraklarda gayrimiislim yonetimler altinda yasamak durumunda olan
Miisliimanlarin gocleri, diger yandan devletin niifus, ekonomi ve giivenlik politikas1 geregi tesvik ettigi

gocler bu donemdeki go¢ hareketlerini ve politikalarini sekillendirmistir.

Osmanli, kapilarini Siinni Miisliimanlara agmis, muhacir statiisiinii sadece Miisliimanlara tanimais,
muafiyet ve yardimlarla eski tebaasin1 muhacirlige tesvik etmistir. Kaybedilen topraklardan yapilan gocler
dine ve devlete kavusma anlami tasimaktadir. Muhacir ve miiltecilerin biiyiik bir kism1 herhangi bir iltica
hukukuna degil iskan mevzuatina tabi tutulmustur. 1774-1923 yillar1 arasinda isgal edilen Kuzey Afrika,
Kirim, Kafkaslar, Balkanlar ve Kuzey Anadolu topraklarindan yiiz binlerce Miisliiman, Osmanl

hakimiyetindeki topraklara go¢ etmistir. Bolgede yasayan Miisliiman niifus kaybedilen topraklardan
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kitleler halinde Osmanli hakimiyetinde bulunan topraklara go¢ etmistir. Savas donemlerinde gegici iskan
politikas1 uygulanmis, barinma ve diger ihtiyaglarin karsilanmasi igin ise gegici go¢ komisyonlari
kurulmustur. Bu donemde komisyonlar, gelen muhacirleri daimi iskan yerlerine yerlestirmek, muhacirler
ve yerel halk arasinda yasanan sorunlari ¢ozmek, gecim ve barnma ihtiyaclarinin saglanmasiyla
gorevlendirilmislerdir. Diger yandan Avrupa iilkelerinin Kuzey Afrika’y1r kolonilestirmesi sonrasinda

Anadolu bu bolgeden de kayda deger gogler almustir.

Osmanli Devleti’nin go¢ yanlis1 politikalarinin nedeni mevcut niifusun muhafaza edilmesi ve
artirllmasidir. Devletin niifusa, askere, tarimsal {iretime olan ihtiyaci niifus artisin1 gerekli kilmaktaydi.
Mubhacirlerin askeri kuvvet olarak goriilmesi, ekonomik gerekcelerle muhacirlerin bos arazilere
yerlestirilerek tarimsal liretimin gerceklestirilmesi, sinirlar disinda kalan Miisliimanlarin asimile olmamasi
ve Islamlastirilmast, sosyal baglarin giiclendirilmesi ihtiyac1 da gd¢ yanlisi politikalarin nedenlerindendir.
Boylece Osmanli Devleti, ekonomiyi canlandirmak ve kullanilmayan arazilerin islenmesi i¢in de gogmen
cekmeye yonelik politikalar yiirlitmiistiir. Cogunlukla Miisliiman niifusun gogiine yonelik ¢alismalar
yiiriitiilmiigse de Avrupali gogmenlere de ¢agrilar yapilmistir. Gelen tiim gé¢menlere tesvik icin arazi,
askerlik muafiyeti ve maddi destek gibi kalemler sunulmustur. Niifusun artis1 ve konsolidasyonu i¢in
gocler cazip kilinmaya calisilmistir. Donemin bolge jeopolitigi dikkate alindiginda Osmanli Devleti,
Miisliiman gogleri tesvik ederek hem sinir hatlarini glivenilir kilacak adimlar atmis hem de ordunun

ithtiya¢ duydugu insan kaynagini temin etmeye ¢alismistir (Diindar, 2021).

1908-1923 yillar1 arasinda yasanan gogler tigiincii biiyiik go¢ akinidir fakat gégmenlerin ¢ogu geri
iskan edildigi i¢in yeri degisen niifus azdir. On dokuzuncu yiizyilin sonlarinda Bati’da baslayan uluslasma
hareketleri ¢cok uluslu olan Osmanli toplumsal yapisinin yani millet sisteminin ¢oziilerek ulus devlete
gegmesine sebep olmustur. Osmanli Devleti’nin smirlarin  daralmasiyla, aldigi kitlesel gocler,
gayrimiislim niifusa yonelik sevk ve iskanlar Anadolu topraklarindaki niifus yapisini biiyiik 6lglide
degistirmis (Inan, 2016: 12), giiniimiiz etnik ve dinsel dagilimini ortaya ¢ikarmustir (Diindar, 2007: 245-
252). Vatan topragindan gog¢ edilmesi bir kayip olarak goriildiigiinden gocler olumsuz karsilanmis;
Trakya, Bat1 ve Dogu Anadolu’dan gelen gocler engellenmeye calisilmistir, gayrimiislimlerin gitmesi
istenmistir. Bunun nedeni etnik bir anlam ifade etmeye baslayan millet anlayisindan ileri gelmektedir.
Millet, dinsel bir ortakliktan ziyade vatan topragini, tarihi ve dili paylasan, istatistiksel karsilig1 olan ulusa

isaret etmektedir (Diindar, 2021).
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Tiurkiye’de en az gogiin gergeklestigi donem 1923-2010 donemidir (Diindar, 2021:26).
Cumhuriyet déneminde ulus devlet anlayisi yiikselmistir. Devletin milletsiz, milletin ise devletsiz
yasayamayacagi fikri benimsenmistir. GO¢, ulusun eski topraklarinda kalan unsurlarmin birlesmesi igin
¢Oziim olarak goriilmiistiir. G¢ler ayn1 zamanda yeni kurulan Cumhuriyetin, savaslarla kaybedilen niifus
ve asker ikmalini de saglamaktadir. Milli miicadele doneminde ulusal giivenlige yonelik tehdit algisi
disardan gelecek tehlikelere ve dogudaki ayaklanmaya yonelik olmustur. Bu da donemin iskan ve gog
politikalarinin giivenlik¢i bir yaklagimla sekillenmesine neden olmustur. Yeni kurulan devletin insasi i¢in

giivenli bir zemine ihtiya¢ duyuldugundan kimlik vurgusu zorunluluktan ileri gelmistir.

Devletin giivenlik kaygilari, niifusun niteligini ve benzerligini artirma ¢abasi Cumhuriyetin ilk
yillarinda ulus insa etmenin araci olarak goriilen gé¢ ve gdgmen kabul politikalariyla pekistirilmistir. Var
olan niifusun niteligi, niceligi ve cografi dagilimi 1930’larin sonuna kadar olan donemdeki gog
politikalarinin belirleyicisi olmustur. Ulusal birlik sdylemi Balkanlar gibi dis iilkelerde azinlik haline
gelen kitleleri de kapsamustir. Bulgaristan, Sirbistan, Romanya gibi {ilkelerle gé¢ anlagsmalar1 yapilmigtir.
1923 tarihli Tiirk ve Yunan Halklarmin Miibadelesine Iliskin sdzlesme, Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Bulgaristan arasinda imzalanan 1925 tarihli Dostluk Anlasmasi ve ikamet Sézlesmesi ve herhangi bir
anlasmaya tabi olmadan gelen gd¢menlerin iskanina yonelik uygulamalar homojen bir ulus yaratma
projesinin yansimalaridir. Bunun ilk 6rnegi 30 Ocak 1923 tarihinde Lozan Barig Antlagmasi’nin bir 6n
kosulu olarak imzalanan Tiirk ve Yunan Halklarinin Miibadelesine iliskin Sézlesme ve Protokol uyarinca,
Tiirk ve Yunan Hiikiimetleri arasinda gerceklestirilen niifus miibadelesidir (Inan, 2016: 17). Yunanistan’a
miibadeleyi beklemeden giden Rum sayis1 1.000.000’un {izerinde olup, miibadeleyle birlikte bu sayimnin
1.250.000 kisiye ulastig1 kayitlarda yer almaktadir (Ar1, 2008: 8). Buna mukabil miibadele kapsaminda
Anadolu topraklarina yaklasik 650 bin miibadil Miisliman ve Tiirk gelmigtir. 1923-1933 ddéneminde
Yugoslavya—Makedonya topraklarindan 116.881 Tiirk, Bosnak ve Arnavut Tirkiye’ye gelmistir. 1925
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti ve Bulgaristan arasinda Dostluk Antlasmasi ve lkamet Sozlesmesi
imzalanmastyla 1930°1u yillarda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye her yil ortalama on bes ila yirmi bin kigiden
olusan gd¢ akinlari gergeklesmistir. Sonucta Bulgaristan kaynakli gdglerin kesintiye ugradigi ikinci
Diinya Savasi soras1t doneme kadar 214.000°den fazla Tiirk Pomak ve Miisliiman Roman Tiirkiye’ye go¢
etmistir (Simsir, 1986: 374, 377-378; I¢duygu ve Sert, 2015: 93; Sirin-Oner, 2018b: 21; Kiris¢i, 2000:
10). Balkanlardan biiyiik kitleler halindeki gd¢men hareketleri uzun bir zaman dilimine yayilarak
(Kazgan, 1970: 313-315) giiniimiizde de etkileri devam eden bir siirece sebep olmustur (Karpat 2005: 44).
Romanya’nin ¢esitli bolgelerinden 1923-1933 yillar1 arasinda kii¢iik gruplar halinde gelen toplamda
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121.296 Tirk, Tatar ve Cerkez Tiirkiye’ye yerlestirilmistir (Kirisgi, 2000: 7-8; Duman, 2008: 28-29).
Sonug olarak, Tiirkiye’nin iskdn ve gog¢ politikasinin Tiirk kimligi ve ulusal biitlinliik odaginda

sekillendigi goriilmektedir.

1934 yilinda yiiriirliige giren 2510 sayili iskin Kanunu, Cumhuriyet dénemi gdégmen kabul
politikalar1 agisindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir ve etkileri hala devam etmektedir. Yiiriirliige
girmesiyle beraber iskan politikasinda yeni bir dénem baslamistir. Iskin Kanununun 3’iincii maddesi
muhacir ve miilteciyi farkli sekillerde tanimlamistir. Muhacir, “Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla
disaridan, miinferiden veya miigtemian, gelmek isteyen Tiirk soyundan meskiin veya gocebe fertler ve
agiretler ve Tirk kiiltiiriine bagli meskin kimseler”dir. Miilteci ise, Tiirkiye’de yerlesmek maksadiyla
olmay1p zarureten ve zorunlu olarak gegici bir siire oturmak iizere sigmanlardir. iskan yardimi istemeyen
muhacir ve miilteciler, Tirkiye i¢inde istedikleri yere yerlesmekte serbest birakilmistir fakat Tiirk irkindan
olmayanlar, hiikiimetten yardim istemeseler bile, hiikiimetin gosterecegi yere yerlesmeye mecburdurlar.
Izinsiz baska yere gittiklerinde geri dondiiriilme, bu durum tekrar ederse bakanlar kurulu kararryla
vatandasliktan ¢ikarilma s6z konusudur. Goglerde Tiirk kimligi kiiltiir ve din iizerinden tanimlanirken
iskan kanunu ile etnik bir kimlik olarak tanimlanmaya baglamistir. Homojen bir toplum kurma idealini ve
giivenlik kaygilarini yansitan IskAn Kanununun bir diger hiikmii; “Kasabalarda ve sehirlerde yerlesen
ecnebilerin tutar1 belediye sinir1 i¢indeki biitlin niifus tutarinin ylizde onunu gecemez ve ayr1 mahalle

kuramazlar ” seklindedir.

Iskan Kanununun ¢ogu maddesinin yeniden diizenlendigi 1947 yilinda muhacir kavrami1 gé¢gmen
kavramiyla yer degistirerek kullanilmaya baslanmistir. 1950’11 yillardan itibaren Balkan iilkelerinden gog
edenler genellikle gogmen olarak anilmaya baslamigtir (Baklacioglu, 2015: 196-197). Eski Osmanl
topraklarinda kalan Miisliimanlarin go¢ siireci, Cumhuriyet’in ulus algis1 ¢ercevesinde 6zellikle Balkan
muhacirlerinin asli bir unsur olarak kabul gérmesi uzun yillar gog¢ politikalarina hakim anlayis olarak
devam etmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tiim hiikiimet programlarinda gég¢, komsu ve soydas
iilkelerde yasanan savaslar, insanlik digt muameleler ve bunlardan kagip iltica eden insanlari himaye
etmek noktasinda tartisilmistir. Osmanli bakiyesi olmaya, dolayisiyla ortak inang, kiiltlir ve soy birligine
vurgu yapilarak Kibris, Irak, Bosna-Hersek ve Bulgaristan’dan gelen gogmenlere kapilarin agik oldugu,
onlara bu mezalimi yasatan devletlerle iliskilerde kararli durus sergilenecegi ifade edilmektedir. 1960
ortalarma kadar niifus artis1 ve goce tesvik politikas1 hdkim olmugstur. Devletin niifus politikasinin bir

pargasi olan goc tesviki, anavatanin sosyoekonomik olarak giiglendirilmesi igindir (Diindar, 2021).
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Tirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya iyeligi goc¢ politikalarindaki giivenlik¢i perspektifi
pekistirmistir. Turkiye, uluslararast miilteci politikalarinin ilklerinden olan 1951 tarihli Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sézlesme’ye cografi smirlama koyarak taraf olmustur. Cografi sinirlama,
Tiirkiye’ye yonelik niifus hareketlerinin smirli diizeyde kalmasina neden olmustur (Igduygu, 2015). Bu
donemde Tiirkiye’ye bir¢ok farkli iilkeden ve etnik gruptan insanlar go¢ etmeye baslamistir (Danig, 2016).
Transit (gecis) iilkesi haline gelen Tiirkiye etnik, kiiltiirel ve dini kimlik yoniinden ¢esitlenirken (i¢duygu,
2015), yakin cografyalarda ortaya c¢ikan catisma, insan hakki ihlalleri, yoksulluk ve ¢evresel faktorlere
bagli sinir agan go¢ hareketlerinin Tiirkiye’ye yonelmesi, bu go¢ bigimine yonelik siireci kolaylastiracak
etkin bir politikanin olmayisi; hukuki, kurumsal ve fiziki yetersizlikler diizensiz gd¢menlerle ilgili birgok
sorunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (ORSAM, 2012). Bu arada kavramlarla ilgili belirsizliklerin de
artti1 bir déneme girilmistir. 2006 tarihine kadar yiiriirliikte kalan 1934 tarihli ve 403 sayili iskan
Kanunu’nda miilteci tanimi1 yer almamis, i¢erik olarak bu alandaki ihtiyaci karsilayamamaya baslamistir.
Ornegin, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) éncesindeki siiregte 1950
tarihli Pasaport Kanunu’nun miilga 4’iincii maddesinde yer alan, miiltecilerin iilkeye girisine Icisleri
Bakanliginin izin verecegi seklindeki diizenlemede “miilteci” teriminin kimler i¢in gegerli olacagi gibi

tereddiitler ortaya ¢ikmustir.

1990’11 yillarda gd¢ yogunlugu gesitlenerek ve artarak siirmiistiir. 1988 yilinda Iran-Irak Savasi
sirasinda 51.542; 1992-1997 yillar1 arasinda Eski Yugoslavya’daki i¢ savastan kacan 20.000; 1989 yili
yaz aylarinda Bulgaristan’dan 345.000; 1990-1991 yillar1 arasinda Korfez Savasi sirasinda 460.000;
1999’da Kosova’da yasanan ¢atismalar sonrasinda 1.746; siirgiine tabi tutulan Ahiskalilardan 32.577 kisi
olmak iizere 934.354 gdgmen Tiirkiye’ye gelmistir',

Afganistan’daki savas nedeniyle Pakistan’a siginan Tiirk soylularin tek sefere mahsus iskanl
gocmen olarak kabul edilmesi i¢in 1982 yilinda 2641 sayili Kanun; Stalin doneminde eski Sovyet
cografyasina dagitilmis olan Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve Iskdnina Dair 3835 sayili Kanun
1992 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bu iki kanunda da islemlerin iskn kanunu cer¢evesinde yiiriitiilmesi
ongoriilmiistiir. Goriildiigi lizere go¢ yonetimini saglayacak cerceve bir yasal diizenleme olmadigi i¢in

donemsel ihtiyaclara gore yasal diizenlemeler yapilmistir.

1990’1 yillardan sonra kiiresellesmenin etkisiyle Tiirkiye’nin diinya ile eklemlenme siireci ve

gociin yogunlagsmasi 2000°’li yillara kadar ¢ikarilan bir takim smirl yasal diizenlemeler, 6zellikle tilkeye

! {ltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plani, p.4.13.
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girisleri ve yasa dis1 gerceklesen diizensiz gé¢menlerin yonetilmesini zorlagtirmaya baglamistir. 1999
Helsinki Zirvesi sonrasi gog¢ politikalarinda AB siirecinin etkisi goriilmeye baslanmistir. Bu yillarda
kalkinma planlarinda go¢ yonetimiyle ilgili politikalar ve hedefleri daha belirgin olmaya baslamistir.
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi tilkeye gelen gogiin arttigi, Ortadogu’dan gelen siginmacilarla
transit bir gog tilkesi haline geldigi doneme tekabiil etmektedir. Planda, gelen goge dair tespitlere yer
verilmis, Ozellikle yabancilarin calismasina ilisgkin mevzuatin diinyada degisen kosullara gore
diizenlenecegi ve karmasikligin giderilecegi belirtilmistir. Goce dair istatistiklerin tutulmamasi ve
profilleme ¢aligmalarinin yapilamamasinin politika gelistirmenin dniinde bir engel oldugu tespit edilmistir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1996: 46-48). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani; gegmise
yonelik elestiri ve sorun tespiti icermesi, gelecekte planlamaya yonelik sistem gelistirilmesine karar
verilmesi bakimindan 6nemlidir. Gelen gogle ilgili yapilacak politika ve uygulamalarin gelecek siireglerde
sistem igerisinde ele alinacak olmasi, Tiirkiye nin sadece go¢ veren degil ayn1 zamanda go¢ alan bir iilke
oldugu vurgusu, yabanci isgiiciiniin ¢alismasina dair mevzuat degisikligine ve Iskan Kanunun yeniden
diizenlenmesine karar verilmesi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda dikkat ¢eken onemli konulardir
(T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, 1996: 65-195). Bu donemde diizensiz gdg¢menlerin
istthdamina yonelik degisiklikler ongoriilse de (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, 1996: 68)
iilkede yasanan ekonomik ve sosyal giigliikler diizensiz gdc¢iin ve beraberinde yasanan sorunlarin
onlenmesine mani olmustur. Bu donemde yapilan tespitler ve alinan kararlar, gelen go¢iin kalkinma igin

itici ekonomik faktor olarak algilandigina yonelik 6nemli bir géstergedir.

Biitiin bunlar yasanirken Tiirk hukukunda kitlesel siginma ya da bireysel iltica taleplerinin
uluslararas1 hukuk cergevesinde yerine getirilmesi, gelen gogmenlerin nerelerde, nasil ve hangi sartlarda
himaye edilecegi, kurumlarin gorevleri, gd¢gmenlerin sorumluluklari gibi pek ¢ok alanda belirsizlikler
yasanmaya baslamistir. Bunun iizerine baslatilan ¢alismalar, 1994 tarihli, Tiirkiye’ye Iltica Eden veya
Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile
Topluca Sigimma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in ¢ikarilmasiyla sonuglanmistir?. Tki yonetmelikte
“miilteci” ve “sigimmaci” terimleri agikliga kavusturulmustur. 1951 Sozlesmesi kapsaminda Avrupa’dan

gelenler miilteci olarak nitelendirilirken, Avrupa disindan gelenler sigimmaci terimiyle ifade edilmistir®.

2RG, 30/11/1994, 22127.
3 Uluslararas1 koruma hukukuna gére sigmmaci bir statii degildir. {ltica talebinde bulunan ve statii belirleme islemleri devam eden gégmenler
i¢in kullanilmaktadir.
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S6z konusu Yonetmelikle 6nemli diizenlemeler ilk kez Tirk iltica hukukuna girmis olmakla birlikte
sorunlar devam etmistir. Ozellikle sigimmacilarin haklariyla ilgili konularda yasanan itirazlar, Jabari-
Tiirkiye davasinda énemli bir asamaya tasmnmustir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ihlal kararinda
ulusal mevzuatta degisiklige gidilmesi gerektigi vurgusu, Yonetmelikte degisiklik yapilmasini zorunlu
hale getirmistir. 1996 yilinda yapilan degisiklik uyarinca miiracaatta esnek bir yap1 dngdriilmiis, usulde
bir takim yeni diizenlemeler yapilmistir. Y6netmeligi, uluslararasi iltica hukukunun uygulanmasina iliskin

onemli bir kilometre tas1 olarak gérmek miimkiindiir (Kiris¢i ve Karaca, 2015).

1996 yilinda yapilan degisiklikten sonra 1994 Yonetmeligi 2005 yilindaki Ulusal Eylem Planina
(Iltica ve Go¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatiin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani)kadarki stirecte kesintisiz uygulanmigstir. Ulusal Eylem Planmmin ardindan Yonetmeligin
uygulanmasiyla ilgili olusturulan 2006 tarihli ve 57 sayili Emniyet Genel Miidirligi Genelgesi,
YUKK’un 91’inci maddesine istinaden ¢ikarilan ve 1994 Yo6netmeliginin yiiriirliikten kaldirilmasini da
iceren Gegici Koruma Yonetmeligi’nin yayimina kadar uygulanmistir. Genelge’de kavramlarin 1951
Sozlesmesine uygun tanimlandigi, YUKK ta, bir uluslararast koruma tiirli olarak diizenlenen ikincil

korumanin ilk kez burada ifade edildigi goriilmektedir.

Bugiin uluslararasi koruma olarak ifade edilen iltica talepleriyle ilgili hususlarin uzunca bir siire
idari islemlerle yiiriitiilmesinin dogurdugu problemler giin gegtikce, kanuni diizenlemelere gidilmesi
ithtiyacin1 artirmistir. Diger yandan, iltica talepleriyle ilgili is ve islemler yukarida 6zetlenen mevzuat
icinde yerine getirilmeye c¢aligilirken, iltica talebi bulunmayan yabancilarin Tiirkiye’ye seyahat ve
Tiirkiye’de ikamet ve calisma talepleri 1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirilmekteydi. Kanun, yiirlirliige girdigi
tarih itibariyla ¢ok onemli diizenlemeler getirmis olmakla birlikte, 6zellikle sinir dis1 islemlerine dair
siireclerin kapaliligi, etkin itiraz haklarmmin bulunmayist gibi hususlar sorunlu alanlar olarak
belirginlesmesinin yaninda, artan gd¢ hacmi idareyi zorlamaya baslamistir. Ote yandan, genisleyen gog
hacmiyle idari islemlerin sayisi da artmis, idari islemlere yonelik itirazlar cogalmistir. Nitekim Jabari ve
Tiirkiye kararindan sonra go¢ alaninin kanun diizeyinde yapilacak diizenlemelerle yeniden ele alinmasinin

zaruretini ortaya koymustur.

Bu arada go¢ alaniyla yakin ilgisi bulunan Iskan Kanunu 5543 sayili Kanunla 2006 yilinda, Tiirk
Vatandasligi Kanunu 5901 sayili Kanunla 2009’da yeniden diizenlenmis, dncesinde 2003 yilinda, ¢alisma
hayatinda AB miiktesebatiyla Tiirk mevzuatint uyumlagtirmak, Tirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabanci
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isgiiciiniin gelmesini saglamak amaciyla, miilga 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun yiiriirlige girmistir. Bugiin itibartyla bu Kanun’un yerini 6735 sayil1 Uluslararasi Isgiicii Kanunu

almustir.

Tiirkiye’ nin yakin zamandaki go¢ politikasini belirleyen temel dinamiklerden biri AB iiyelik siireci
olmustur. Bu baglamda Tiirkiye ve AB iliskilerinde Tiirkiye nin hem kaynak hem de transit bir iilke olmas1
nedeniyle nemli yer tutmustur (igduygu, 2015). Tiirkiye nin gog¢ politikalar1 dzellikle 2000°1i yillardan
sonra AB miiktesebatiyla uyumu gozeterek sekillenmeye baslamis, mevzuat, teknik ve kurumsal alt
yapinin gliclendirilmesi amaciyla entegre sinir yonetiminin benimsenmesi dahil sistematik adimlar

atilmaya baglanmistir.

Tiirkiye’nin gog¢ politikasina yon veren yonetmelik, genelge, yonerge, teblig ve bakanlar kurulu
kararlar1 gibi ikincil diizenlemeler de yapilmistir. Bunlar; Tiirkiye’ye Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye
Ilitica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Miilteci Misafirhaneleri Yonetmeligi, Dogrudan Yabanci Yatirimlarda
Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Y 6netmelik, Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Uyruklu
Ogrencilere iligskin Y6netmelik, Tiirkiye’de Oturan Yabancilarin Niifus Kayitlarmin Tutulmas: Hakkinda
Yonetmelik, Yabancilarn Caligma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi, Kabul, Barinma
ve Geri Génderme Merkezleri ile Ilgili Yonetmelik, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama
Yonetmeligi, Gegici Koruma Yonetmeligi, 25/09/1968 tarihli ve 6/10733 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol, Geri Kabul
Antlasmasiyla Ilgili Bagbakanlik Genelgesi, Sinir Kapilarinda Verilen Vizelerle Tlgili Bakanlar Kurulu
Kararidir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015).

Tiirkiye, AB’nin ortak go¢ politikasina ve AB’nin bir giivenlik, adalet ve 6zgiirliik alan1 olarak
olusum gabalarina uyumlu gelismeleri dikkatle takip ederken, uluslararasi gog¢ alanindaki ¢alismalara aktif
olarak katilmis, bu ¢ercevede AB catisi altindakilerle sinirli kalmadan BM biinyesindeki sézlesmelere
erken donemde taraf olmaya, sozlesmelerdeki diizenlemeleri i¢ hukukuna yansitmaya hiz vermistir.
Nitekim 30/01/2003 tarihinde kabul edilen Smirasan Orgiitli Suclara Karsi1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacake¢iligina Karst Protokol ile yine ayni
Sézlesmeye Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina

ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol’e taraf olunmasiyla, cikarilan kanunlardan sonra Tiitk Ceza
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Kanununda (miilga: 201a, 201b) gé¢men kagakgilig1 ve insan ticareti suglar1 6rgiitlii suglar kapsaminda i¢

hukuka girmistir.

Goglerdeki ve goce yaklagimdaki bu degisimi Kalkinma Planlarinda da gérmek miimkiindiir.
Dokuzuncu Kalkinma Planina kadar ekonomik niteligiyle ele alinan gog, 2000’lerin ilk on yillik evresine
girerken uyum baglig1 altinda da incelenmeye baslanmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan, kiiltiirel uyum ve
sosyal uyum, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlara dair politikalarin gelistirilmesi gerekliligini
icermektedir. Dokuzuncu Kalkinma Planinin énemli gelismelerinden bir digeri yasadis1 gog ve ilticayla
miicadele i¢in sinirlarda barinma ve geri gonderme merkezlerinin kurulmasina, miistakil bir go¢ ve iltica

teskilatinin kurulmasina yonelik yasal ve kurumsal diizenleme yapilmasi kararinin alinmasidir.

Komsusu oldugumuz iilkelerdeki siyasi istikrarsizliklar, i¢ ¢atigmalar ve savaslar milyonlarca
insanin yerinden edilmesine neden olmustur. Bu durum Tiirkiye’nin go¢ giindemine tamamlayici koruma
yontemi olarak bilinen ikincil korumay1 getirmistir. Go¢ Idaresi Baskanhigi (GIB) verilerine gore
tilkemizde yakalanan diizensiz gogmenler en ¢ok Irak ve Afganistan uyrukludur. YUKK’a gore miilteci,
sartli miilteci ve ikincil koruma statiileri bireysel uluslararasi koruma statiileri olarak diizenlenirken gegici
koruma statiisii acil ve gecici koruma bulmak amaciyla iilkesinden ayrilmak zorunda kalan ve kitlesel
olarak smirlarimiza gelen, bireysel statii belirleme usullerinin uygulanmasinin imkéansiz hale geldigi

durumlarda uygulanmaktadir.

Nicelik olarak ikinci biiyiik go¢ akint 80 milyon niifuslu iilkeye 4 milyon siginmaci akinin
yasandigi 2011 sonras1 donemdir. 2000 sonrasi gog¢ politikalari ¢esitlenmis, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
saikler belirleyici olmustur. Giiniimiiz go¢ politikalarinin niifus politikalar1 ve dis politika i¢in firsatlar ve
faydalar cercevesinde sekillendigi sdylenebilir. Gog politikalarinda kiiresel egilimlerin Tiirkiye’nin
politikalarma da yansidigi, bu ¢ercevede hem ulusal fayda hem de uluslararasi sorumlulugun gozetildigi

goriilmektedir.

Tirkiye’nin Avrupa’ya gegis tilkesi olmasi AB i¢in stratejik 6nem tasidigindan gog politikalarinin
ve uygulamalarinin sekillenmesinde ve kurumsallasmasinda etkili olmustur. Tirkiye’nin go¢ yonetimi
politikalarin1 AB’ye Tam Uyelik Siireci, A¢tk Kapi Politikasi Tercihi, Taraf Olunan Geri Kabul
Anlagmalari, Miilteci Statiisii Taninmasinda Cografi Kisitlama gibi etkenler sekillendirmistir. Bunun
yaninda Tiirkiye’nin Avrupa Konseyine Uyeligi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlari,
BMMYK faaliyetleri, IOM’a tam fiyeligi de go¢ politikalarinin uluslararast normlara uyumunda 6nemli

etkenlerdendir.
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Diizensiz gé¢iin 6nlenmesi igin 2007 yilinda Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani yapilmis, 2015
yilinda AB-Tiirkiye Ortak Eylem Plani1 hazirlanmistir. Diizensiz gogiin engellenmesi i¢in Sahil Giivenlik
Komutanliginin kapasitesi gelistirilmis, biyometrik kimlik kartina gecilmis, gecici koruma statiisii
sahiplerinin istihdama erisimi i¢in adimlar atilmistir. 25 Haziran 2013 tarihli 6547 sayili Kanunla
onaylanan “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine
Iliskin Anlasma” smir kontrollerinin giiclenmesine ve smir ydnetiminin modernizasyonuna destek
olmustur. Diizensiz go¢iin Onlenmesi i¢in Tiirkiye’nin dogu ve giliney sinirlarina duvar oriillmeye ve
elektronik gozetleme sistemler monte edilmeye baslanmistir. Bugiine kadar tizere toplam 1.028 kilometre

duvar insa edilmistir*.

Onuncu Kalkinma Planinda gogiin iilke ekonomisini desteklemesi i¢in etkin bir gd¢ yonetimi
olusturulmasi amag¢lanmistir. Yurt disindan gelen gogmenlerin, uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyanlarin,
kacgak is¢ilerin ve transit gecis yapanlarin izlenmesi ve takibine yonelik sistem Onerisi yeniden giindeme
getirilmis, uluslararas1 koruma statiisiine sahip kisilerin lilkeye uyumunu destekleme karar1 alinmistir.
Onuncu Kalkinma Planinda kiiresel 6lgekte insan hareketliliginin artacagi ongoriilmiistiir. Bu 6ngdrii goce
yonelik stratejik eylemde bulunmanin 6nceki donemlere gore daha Oncelikli hale geldigi, diinyadaki
gelismeler 1s181inda Tirkiye’nin de daha serbest bir dolasimdan fayda saglayabilecegi vurgulanmstir.
Beyin gocili ve nitelikli insan gdciiniin iilkenin biliylime potansiyeline etkisi belirtilmigtir. Kalkinma
Planinda gog¢iin biiyiimeye etkisine yer verilmesi, gociin kalkinmaya yonelik firsat ve fayda ekseninde
degerlendirilmeye baslandigin1 gostermektedir. Bunun yaninda altyapt sorunlarinin toplumsal
kutuplagmaya ve ayrismaya neden olabilecegi vurgusu yapilmistir. Altyap1 gelistirmenin go¢ yonetiminde
ve toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde etkili olabilecegine yonelik yaklasim gelismektedir. Ayrica Onuncu
Kalkinma Plant doneminde gégmenlerin yagsam kalitesinin artirilmasi, uyum faaliyetleriyle esitsizliklerin
ortadan kaldirilmast hedeflenmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013: 20-22). Uyum hedefleri, iki
toplumun beraber yasamasindan kaynakli problemlerin tespit edildiginin ve somut ¢dziimler

gelistirilmekte oldugunun gostergesidir.

Bu donemde hiikiimet programlarindaki go¢ politikalarinda da degisim goriilmeye baslanmustir.
Diinyadaki konumumuzu iist noktalara tasima miicadelesinde disartya beyin gociinlin engellenmesi,
tersine beyin go¢iiniin hizlandirilmas1 (TBMM, 2015), yabancilarin ¢alisma izinleri ile ilgili siireclerin

basitlestirilecegi (TBMM, 2015:108), sinirlarimizin korunmasindan sorumlu olacak yeni, profesyonel bir

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanlig1, https://www.icisleri.gov.tr/bakanimiz-sn-suleyman-soylu-van-caldiranda-turkiye-iran-sinirinda-
yapimi-devam-eden-sinir-duvarlari-ile-ilgili-inceleme-ve-aciklamalarda-bulundu (Erisim Tarihi 17 Subat 2022).
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sinir kollugu teskilatinin kurulmasinin saglanacagi (TBMM, 2015:31) nitelikli yabanci uyruklu
calisanlarin ve ailelerinin ikamet iznine ve ¢alismalarina iliskin siireclerin kolaylastirilacagr ve
tyilestirilecegi (TBMM, 2016), yurtdisindaki tiniversite 6grencileri ile bilim, sanat ve kiiltlir alanlarinda
one ¢ikan yiiksek nitelikli insan giicii i¢in degisim, hareketlilik veya staj programlar1 gelistirilecegi,
yurtdisinda lisansiistii egitim yapmis olan vatandaslarin Tiirkiye’ye donmelerini saglamaya yonelik Ar-
Ge desteklerinin yayginlastirilacagi, insani yardim sisteminin, kalkinma hedefleri, iklim degisikligi ve
dogal afetler ile sigimmaci sorunlar1 gibi dogrudan baglantili alanlarla birlikte biitiinciil sekilde ele

alinmasinin aciliyeti (TBMM, 2016:135) hiikiimet programlarinda yer almistir.

Tiirkiye’nin go¢ hukukunu sekillendirecek ve Ulusal Eylem Planinda yer alan ilk adim 2013
yilinda kismen, 2014 yili1 Nisan ayinda tiim hiikiimleriyle yiiriirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’yla atilmigtir. YUKK un genel gerekcesinde su hususlar 6ne

cikarilmistir:

“Uluslararast koruma disinda kalan yabancilarin iilkeye girigini, iilkede kalisini, iilkeden ¢ikisin,
vize ve ikamet izni iglemlerini, sinir disi edilmelerini ve Tiirkiye de bulunduklar: siirece sahip
olduklart hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili
Yabancilarin Tiirkiye de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli olup, giincel
sorunlar ve gelismeler karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bunun yanminda, uluslararasi koruma
alaninda kanun diizeyinde temel bir diizenleme bulunmamakta, uygulamalar idari diizenlemeler

dogrultusunda ytiriitiilmektedir.

Gog alam, ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi ve koordinasyon gerektiren, ¢ok boyutlu,
Tiirkiye ‘nin ekonomik, sosyokiiltiirel ve demografik yapisini, kamu diizeni ve giivenligini derinden
ilgilendiren dinamik bir konudur. Buna ragmen, iilkemizde miinhasiran gé¢ alaninda uzmanlagmuis
bir kamu kurumu bulunmamaktadr. Gé¢ sorunlarimin etkin yonetimi agisindan, diinyadaki
ornekleri gibi, gorev alanina yonelik strateji ve giincel politikalar: gelistirip uygulayan, insan
haklart odakh, nitelikli personel ve saglam bir maddi alt yapiyla donanmus, yetkin bir kurumsal

vapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi miizakere siirecinde gé¢ konusu ‘24 iincii Fasil” kapsaminda énemli
bir yer tutmaktadir. ‘2003 tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi” dogrultusunda hazirlanan lltica ve Gé¢ Ulusal Eylem Plani, Avrupa Birligine

(AB) katilim miizakereleri siiresince, Tiirkiye nin go¢c mevzuati ve sisteminin AB miiktesebatiyla
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uyumlu hale getirilmesi i¢in yiiriirliige konmasi gereken hukuki diizenlemeleri, idari yapilanma ve
fiziki alt yapimin tamamlanmasi icin alinmasi gereken tedbirleri ve yatirim projelerini

icermektedir.

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, diizensiz go¢ hareketleriyle etkili
bir miicadele amaciyla gé¢ ve iltica alaninda hukuki ve kurumsal diizenlemelerin yapimasi, 2011-
2013 Orta Vadeli Kalkinma Plaminda da ozgiirliik ve giivenlik arasindaki hassas dengenin
korunarak, diizensiz go¢ hareketleri, insan ticareti ve kagak¢iligi ile etkin bir sekilde miicadele
edilmesi ve sinir giivenliginin yeniden yapilandirilmasi konularindaki ¢alismalara devam edilmesi

hususlart yer almistir.

Amilan plan ve program belgeleri 1s1ginda, Tiirkiye hin AB Yye tam iiyeligi ger¢eklesene kadar,
uluslararasi1 koruma sistemimizin ve uygulamalarimizin AB miiktesebati ve uygulamalarina

paralellik saglamasi, ayrica go¢ alaninda kurumsal yapilanmanin tamamlanmas: gerekmektedir.

Kanun, yasal ve kurumsal degisiklikler getirmenin yaninda go¢ ve uluslararasi koruma alaninda
cergeve olusturmustur. Bu noktada Kanun gerek AB miiktesebatiyla uyumda gerekse hak temelli bir gog
yonetimi anlayigini hakim kilmada nemli bir zemin saglamistir. Tiirkiye’ye girme, Tiirkiye’de kalma,
sinir dis1, vatansiz kisiler gibi alanlarda ayrintili diizenlemeler getirmistir. Uluslararasi koruma ve uyum
da Kanun’da yer alan énemli gé¢ yonetimi konularidir. Kanun’un igeriginden hareketle Tiirkiye’nin gog
politikalarmin, diizenli gogiin kolaylastirilmasi, diizensiz gociin ise engellenmesi, siginma amaciyla
gelenlerin de insani bir anlayisla himaye gormesine dayali bir c¢izgide gelismesinin hedeflendigi
sOylenebilir. Zira toplumsal kaynagmay: saglayacak uyum siireclerine Kanun’da yer verilmesi, gog

gerceginin kabuliinii ve gdciin toplumlar i¢in dnemini ortaya koymast bakimindan olduk¢a dnemlidir.

Kanun kapsaminda kurumsallasma da saglanmistir. Baslangicta Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
olarak kurulan, bugiin ise Go¢ Idaresi Baskanlig1 olarak faaliyetlerini siirdiiren kurum, gé¢ y&netimini
ilgili tim kurum ve kuruluslarla is birligi ve koordinasyon i¢inde yiiritmeyi ve bu alandaki kurumsal
sorumlulugu tistlenmistir. Merkez, tagra ve yurt dig1 yapilanmasiyla hizmetlerini genis bir alanda ytiriiten
kurumun is yiikii her gecen giin artmaya devam etmektedir. Kanunda belirtildigi lizere Baskanligin
gorevleri baslica su sekilde 6zetlenebilir:

a) Goc alania iligkin politika ve stratejileri uygulamak

b) Go¢ konularinda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak
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¢) Yabancilarin Tiirkiye’ye girisi, Tiirkiye’de ikamet izni almalari, Tirkiye’den ¢ikislarinin
saglanmasiyla ilgili islemleri yiiriitmek

¢) Uluslararasi koruma ve gegici koruma islemlerini yerine getirmek

d) Uyum faaliyetlerini koordine etmek

e) Ilgili kurullarin toplanmas1 ve alinan kararlarin uygulanmasini takip etmek

YUKK, bir¢ok konuda onemli yenilikler barindirmaktadir. Tiirkiye, diizenli gogle iilke
ekonomisine saglanacak katkiy1 elde etmek i¢cin hem hukuki hem de kurumsal kapasitesini gelistirmeyi
amaglamaktadir. Bu siiregte goreceli hizli bir normlasmadan ve kurumsallasmadan bahsetmek
miimkiindiir. YUKK’un 91’inci maddesinde kitlesel sekilde gelenlerin durumu netlestirilerek “gecici
koruma” yasal dayanaga kavusturulmustur. Ardindan, iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: iilkeye
geri donemeyen, acil ve gecici koruma amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilardan, uluslararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayanlara
saglanabilecek gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari ile bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tirkiye’de
kalis1, hak ve yiikiimliiliikkleri, Tiirkiye’den ¢ikiglarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi
aliacak tedbirler ve ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasindaki is birligiyle ilgili hususlar1 diizenleyen
Gecici Koruma Yonetmeligi, 2014 tarihinde yiirlirliige girmistir. GoOclin  dinamik yapisi, gog

politikalariin belirlenmesi ve go¢ yonetiminde de dinamik bir siire¢ yonetimini kaginilmaz kilmaktadir.

Toplumsal uyum politikalar1 hiikiimetlerin go¢menlere yonelik bakis agisint yansitmaktadir. Bu
bakimdan yerel halk ve go¢menler arasindaki etkilesimin ve kaynasmanin derecesini de etkilemektedir.
Uyum politikalari, yalnizca halkin gé¢menleri kabul etme ve onlarla etkilesime girme istekliligini
gostermemektedir. Ayni zamanda gé¢menlerin yeni iilkelerindeki tutumlarini, aidiyetlerini, katilimlarini
ve hatta sagligini etkileyen en giiglii faktorlerden biridir. Uyum politikalarinin varmasi gereken nokta
gbecmenlerin ve vatandaslarin esit haklara, firsatlara ve giivenlige sahip olmasi, yerel halkin gé¢menlere
esitleri, komsular1 ve yurttaslari gibi davranmasidir. MIPEX (Migrant Integration Policy Index) verilerine
gore Tirkiye nin yaklagimi, kamuoyunu heniiz yabanci vatandaslar1 kendi esiti, komsusu ve hemserisi
olarak gdrmeye tesvik etmemektedir. Uyum politikalarindaki gelismelerin bir sonucu olarak Tiirkiye’nin
entegrasyon politikalar1 26 puandan 43 puana yiikselerek toplumsal uyum i¢in biraz elverigsizden yari
yariya elverisli hale gelmistir. Yapilan diizenlemelerin halkin gé¢gmenlik ve ayrimcilik konusundaki
tutumlar1 ve farkindalig: tizerinde uzun vadede olumlu etkiler olusturabilecektir. Ancak gdg¢menlerin
topluma katilm: konusunda hala atilmasi gereken adimlar vardir. firsatlarindan ¢ok engelle

karsilagmaktadir. Tiirkiye son zamanlardaki iyilestirmelerine ragmen MIPEX verilerine gore veya AB
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tilkelerine kiyasla 6zellikle isgiicli piyasast hareketliligi, siyasi katilim ve daimi ikamet gibi konularda

gorece zayif kalmaktadir.

Go¢ yonetimi iilkeye giris oncesinden baglayan ve iilkede bulunulan siiregte devam eden uzun
soluklu adimlari, faaliyetleri igermektedir. Tiirkiye ti¢ yiizyildan fazla gé¢ yonetimi tecriibesine sahiptir.
Ulkenin ve milletin krizlere girdigi dénemlerde gogler ile istikrar ve gelismenin saglanmasi
hedeflenmistir. Ayn1 zamanda ¢evrede zor durumda kalan topluluklar1 kabul ederek hem destek olmaya
hem de gocii iilkenin demografik, ekonomik ve teknolojik kalkinmasina adapte ederek fayda saglamay1

hedeflemistir.

2.2.2 Tirkiye’nin Diaspora Politikalar: ve Uygulamalar:

Tiirkiye’nin 1961 sonras1 kitlesel isgiicli gocii ile yogunlasan yurt digindaki vatandaslarina yonelik
kamu politika ve hizmetleri ¢esitlenerek ve kurumsallasarak gelismeye devam etmektedir. Ancak bu
politikalarmn ilk izleri Osmanli donemine kadar gitmektedir. On dokuzuncu yiizyilda sanayi ve tarim
sektoriinde ¢aligmak iizere Amerika kitasina, egitim ve teknik tecriibe i¢cin ise Avrupa iilkelerine yasanan
goc stirecinde ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda giiniimiiz diaspora politikalartyla benzer
uygulamalar goriilmektedir (Karpat, 1985; Kulag & Ozgiir, 2017). Osmanli vatandas: Miisliimanlarin
karsilastiklar1 kotli muameleler karsisinda iilkeye geri donmek isteyenler i¢in yol destegi saglanmigtir
(Akgiin, 2000). Kalanlar ise memlekete ailelerine doviz transferi yaparak yerel ekonomiye katki
saglamiglar (Dinger, 2013), Amerika’da kurmus olduklari Cemiyet-i Hayriye-i islamiye vasitasiyla
Osmanli Devleti'ne hem Birinci Diinya Savasi’nda hem de Kurtulus Savasi’nda maddi destekte
bulunmuslardir (Acehan, 2015).

1961 sonras1 Bat1 Avrupa’ya baglayan isgiicli go¢iiniin ilk yillarinda politikalar gecicilik iizerine
kurulmus, tilkedeki aktif iggiiciiniin ihractyla hem istihdam baskisinin azaltilmas: hem de tasarruflarin
iilkeye cekilmesiyle doviz girdisi ve yatirim finansmani saglamak hedeflenmistir. Diger taraftan vasifsiz
isgiiciiniin mesleki egitim elde etmesi amaglanarak {ilkenin sanayilesmesinde ihtiya¢ duyulan beceriyi
temin etmek hedeflenmistir. Ilk donem politikalar1 agirlikli olarak ekonomik boyutuyla éne ¢ikmaktadir.
Bu ekonomik fayda elde etme politikas1 Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da yer almus;
yurt disina ig¢i gonderimi siireklilik arz eden bir politika olarak benimsenmistir. Bununla birlikte, bir diger
belirgin politika Tiirk diasporasinin sosyal giivenlik haklarinin temin edilmesi {izerine olmustur. Bunun
icin kamu kurumlarinin kapasitesi giiclendirilmeye calisilmis ve ISKUR’un biitgesi, insan kaynag1 ve

teskilat1 gelistirilmistir. Ayrica Calisma Ataselikleri ihdas edilmistir.
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Bunun yaninda 1970’lerden itibaren gogiin seklinin degismesi ve aile birlesimleriyle toplumun
genislemesi sosyokiiltiirel politikalarin uygulanmasina yol agmis yurt disindaki Tiirk toplumunun ana
dillerini, kiiltiirlerini ve kimliklerini koruyarak anavatanla baglarin1 korumasi amaglanmistir. Bu anlamda,
Diyanet Isleri Baskanlig1 Tiirkiye adima yurt disina dini temsilci gdndermeye, Milli Egitim Bakanlig: ise
yurt disina 6gretmen gondermeye baslamistir. Ancak Tirkiye’de somut bir diaspora politikasi ya da resmi
diaspora kurumu gelistirmemis bunun yerine Bakanliklarin ve kurumlarin temsil edildigi komiteler
olusturulmus ve bazi bakanliklarin biinyelerinde daireler agmistir. 1964 yilinda kurulan Bakanliklar ve
Ilgili Kuruluslar Aras1 Koordinasyon Komitesi ve Genel Sekreter Iktisadi Isler Yardimciligi biinyesinde
kurulan Is¢i Meseleleri Koordinasyon Biirosu; 1972 yilinda Calisma Bakanhi@ biinyesinde kurulan
Yurtdis1 Is¢i Sorunlar1 Genel Miidiirliigii; 1976 yilinda MEB merkez teskilatinda kurulan Yurtdis1 Isci
Cocuklar Egitim Ogretimi Genel Miidiirliigii buna 6rnek teskil etmektedir (Kose, 2020).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) dénemiyle birlikte vatandaslarimizin yurt disinda
intibaklari, manevi ihtiyaclari, kiiltiir, egitim hususlar ile orgiitlenmeleri programlarda yer almistir.
Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)’yla birlikte mesken iilkelerde yerel ve ulusal diizeyde
siyasal katilimlari ile anavatan Tirkiye ile iliskilerindeki eksikliklerin giderilmesi konularinin giindeme

geldigi goriilmektedir.

Toplumun kalicihiginin belirginlestigi yillarda politikalarda degisikliklere gidilmeye baglanmis
hem anavatan baginin giiclii bir sekilde korunmasi hem de mesken iilkelerde daha genis haklara
kavusmalar1 hedeflenmistir. 1980 sonras1 yasa degisikligi yapilarak ¢ifte vatandasligin 6nli agilmistir.
1984 yilinda da Diyanet Isleri Baskanlii’nin yurtdisi teskilati olusturulmustur. Bununla birlikte tiglincii
nesle ulagan diasporanin Tiirkiye’ye siyasi alanda katki sunabilecegi diislincesi olugsmus ve bu anlamda

diasporadan beklentiler 5nem kazanmaya baglamistir.

Gogiin ilk yillarindan beri anavatanda oy kullanma hakki talebine yonelik, her ne kadar bu talebi
karsilamasa da sinir kapilarinda oy kullanma hakki getirilmistir. Altinci Bes Y1llik Kalkinma Plani (1990-
1994)’nda yurt disindaki vatandaslarimizin hak ve menfaatlerinin korunmasina yer verilmistir. Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)’nda ise ayrimcilik, anavatanda siyasal katilim ve vatandaslik
haklar1 yer almistir. Yine ayni kalkinma planinda yurt disinda bir toplumsal varlik olustuguna deginilmis
ve is¢i profilinin degismeye basladigr vurgulanmistir. Birinci Plan dahil bir¢ok kalkinma planda yurt
disina is giicli gogiiniin iilkede nitelikli isgiicli agig1 olusturabilecegi de deginilen hususlar arasinda yer

almistir. Gortildiigii tizere Birinci Plan doneminden itibaren yurt disindaki vatandaslarimiz 6nce is¢i olarak
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sonra vatandas ve toplum olarak mesken lilke ve anavatan iliskisi perspektifinde sosyal, kiiltiirel,
ekonomik, siyasi ve hukuki boyutlariyla programlarda yer almistir. 1980-2000 aras1 donemde,
Tiirkiye’nin is¢i olarak tanimlamaya devam ettigi diasporasindan ekonomik beklentisi devam ederken
ayn1 zamanda kamu politikasina egitim, din, kiiltiir, glivenlik ve siyaset boyutlarini da eklemistir (Kose,

2020).

Iki binli yillardan itibaren ise kiiresel diaspora politikalarinda meydana gelen degisimlerin bir
izdiigiimii Tiirkiye’nin diaspora politikalarinda da goriilmeye baglanmistir. Tiirkiye diaspora politikalarini,
diasporasinin gelisimini hedefledigi devlet politikalar1 olarak tanimlamistir. Bu anlamda, Tiirk dilini,
kiiltiirinii ve tarihini tanitmak ve yeni kusaklarla giiclii baglar gelistirmek i¢in, 2003 yilindan itibaren
sosyokiiltiirel, ekonomik, vatandaslik ve kurumsal politikalardan olusan ¢esitli diaspora politikalar

benimsemistir (Adamson, 2019).

2010 yilinda kurulan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligr (YTB) ile diaspora
politikalarinda ihtisaslasmis miistakil bir kurumsal yapi olusturulmustur. Bu kurum diaspora
mensuplarinin kimlik ve kiiltiirlerinin korunmasi, anavatan aidiyetinin muhafaza edilmesi ve mesken
iilkelerde sosyal ve ekonomik statiilerinin yiikseltilmesi gibi amaclarla faaliyet gostermektedir. Diaspora
politikalarinin kapsaminda 1990°hh yillarda soguk savasin sona ermesi sonrasinda genisleme olmus
soydag-akraba topluluklar, tarihi ve kiiltiirel baglarimizin oldugu topluluklar ve dis Tirkler gibi farkli
kavramlarla ifade edilen jeopolitik etkilerle sinir degisimlerinin neden oldugu ve sosyokiiltiirel olarak
millet aidiyeti olan topluluklar da YTB biinyesinde diaspora politikalar1 kapsaminda degerlendirilmeye

ve genis anlamda diaspora politikalar1 yliriitiilmeye baslanmistir (Kose, 2021).

Hiikiimetler programlarinda da yurt dig1 gocii ve Tiirk toplumuna yer vermektedirler. Kalkinma
planlarinda yer alan hususlar basta olmak iizere daha genis cergevede yurt dist gocii ve vatandaglarla ilgili
politikalar programlarda yer almistir. Son dénem hiikiimet programlarinda ve politikalarinda esasta
donlisim yasanmis, artik diaspora olarak tanimlamalar yer alirken yurt disindaki vatandaslardan
beklentilerden ziyade kamunun diasporaya sorumlulugunu yansitan politikalar yer almaya baslamistir.

Plan ve programlarda yer alan degisim kamu hizmetlerinin kurumsallasmasina da yansimustir.

Yurt dis1 vatandaglarla ilgili olarak sektorel alanlarina bagli olarak baska kurumlara da
sorumluluklar yiiklenmistir. Bu baglamda, “yabanc1 tilkelerde ¢alisan Tiirk is¢ilerinin ¢alisma hayat1 ve
sosyal giivenlikle ilgili meselelerine ¢6ziim yollar1 aramak, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek”

icin Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, “yurtdisinda calisan veya ikamet eden Tiirk vatandaglarinin
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egitim ve Ogretim alanindaki ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik ¢alismalart ilgili kurum ve kuruluslarla is
birligi icinde yiiritmek” sorumlulugu Milli Egitim Bakanligina verilmistir. “Yurt disinda yasayan Tiirk
genglerinin kimlik bilincinin gelistirilmesi, mesken iilkeye uyum saglamalar1 ve Tiirkiye ile baglarinin
giiclenmesine destek olmak amaciyla egitim programlari, genglik kamplar1 ve projeler diizenlemek;
kuliipler kurmak ve burs ve 6grenim kredisi vermekle” Genglik ve Spor Bakanligi, “anavatanla baglarini
arttirma ve aile egitim ve koruma baglaminda destek saglamakla” Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi,
“yurt disindaki vatandaslarimizin din hizmetleri ve din egitimi ile ilgili islerini yiiriitmekle” Diyanet Isleri
Bagkanligi gorevlendirilmistir. Bu kurumlarin diginda hemen her kurumun sorumluluk alanma giren

hususlarda Tiirk diasporasiyla iligkili konular vardir.

Tiirk diasporasiyla ilgili sorumluluklarinin kamu kurumlarinin hemen hemen hepsinin goérev
alanina taalluk eden bir béliimiiniin olmasi diaspora politikalarinin ve diasporaya yonelik hizmetlerin
merkezi bir koordinasyonunu gerekli kilmaktadir. Dis gogiin ilk yillarindan itibaren merkezi bir birimin
olusturulmasi ve calismalarin koordine edilmesi hep glindemde yer almistir. Bu koordinasyon farkli
doénemlerde bir bakanin sorumlulugunda istisari kadrolarla ¢6ziilmeye ¢aligilmistir. 2010 yilinda kurulan
YTB’nin Teskilat Kanunundaki 6nemli sorumluluklardan bir tanesi bu koordinasyon hususu olmustur.
YTB asli gorev itibartyla diasporadan sorumlu kurum olarak politikalarin olusumu ve programlarin
yiriitilmesinde hem icrai hem de koordinasyon gorevini yerine getirmekle yetkili kilinmistir. Yukarida
goriilecegi iizere bircok kurumun teskilat kanununda benzer ifadeleri de igeren yetki ve sorumluluk
tanimlamalar1 ¢aligmalarin verimli yapilmasi ve yetki sinirlarinin netlestirilmesi i¢in aktif bilgi paylasimu,

1s birligi ve koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.

2.2.3 On Birinci Kalkinma Plan Déoneminde Go¢ ve Diaspora Giindemi Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda gogle ilgili ii¢ temel politika belirlenmistir: go¢ ydnetiminin
kurumsal yapisinin giiglendirilmesi ve etkinliginin saglanmasi, uluslararasi koruma ve gegici koruma
altindakilerin sosyal hayata uyumlarinin saglanmasi ve yurt disindaki vatandaglarimizin iilkemizle
baglarimin gii¢lendirilmesi. Bu politika basliklarinin isaret ettigi lizere Tiirkiye jeopolitigi dinamik ve
stirdiiriilebilir go¢ yonetimine sahip olmayi gerekli kilmaktadir. G¢ yonetimi ¢cok boyutlu ve biitiinciil bir
siirectir. Politika ve planlama adimlariyla baslayan, giris-¢ikis kontrolleri, toplumsal kaynasma, ekonomi
ve hukuki adimlarla devam eden bir siirectir. Ulusal politikalarin belirleyici oldugu go¢ yonetimi bolgesel
ve uluslararasi sorumluluklari da kapsamaktadir. Son donemdeki Suriye i¢ savasindan kaynaklanan insani

krizden dolay1r giindemde yogun olarak yer alan ancak iilkemizin yakin tarihinde ¢ok fazla tecriibe ettigi
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zorunlu yerinden edilmelerden kaynakli insan hareketliliklerini yonetebilecek bir kapasiteye sahip olma
cabas1 da politika hedefleri arasinda yer almaktadir. Teritoryal devlet sinirlar1 disinda kalan ya da sinir
Otesine go¢ eden ve genel olarak diaspora olarak ifade edilebilecek topluluklarin milli aidiyetlerinin

muhafazasi da temel politika basligi olmustur.

On Birinci Plan doneminde bu politikalar1 gergeklestirmek {izere tedbirler belirlenmis ve
uygulamalar planlanmistir. Strateji belgesinin olusturulmasi, gd¢menlerin toplumla kaynagsmasini
saglayacak kurumsal kapasitenin olusturulmasi, uluslararasi is birliginin gelistirilmesi, plan dis1 gé¢lerin
yonetiminde is birligi ve koordinasyon, veri ve kanita dayali hizmet kapasitesi olusturulmasi, yasadisi
gbclin 6nlenmesi ve gogilin planh gergeklesmesinin temini ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi
bunlar arasindadir. Her bir politika ve bu politikalarla ilgili tedbir ve uygulamalar asagida siralandigi
gibidir.

“Go¢ yonetiminin kurumsal vapisinin giiclendirilmesi ve etkinliginin saglanmasi politikasi”

cercevesinde sekiz tedbir belirlenmistir.

Rapor déneminde, Go¢ Strateji Belgesi ¢ikarilmasi tedbiri kapsaminda ilgili kuruluslarin goriisleri
cercevesinde belgenin nihai hale getirilerek yiiriirliige konulmasi faaliyeti planlanmistir. Go¢ yonetimi ve
go¢ politikalarimizin ayrintili bir sekilde ortaya konulmasi agisindan 6nemli bir isleve sahip olacagi
degerlendirilen Belgenin nihai haline getirilmesi caligmalar1 baslatilmis ancak belge heniiz ilgili
kurullarda onaylanip kamuoyuyla paylasilmadigindan kapsami hakkinda bilgi yoktur. G6¢ yonetimi biitiin
toplumsal kesimleri ilgilendiren 6nemli bir olgudur. Bu baglamda go¢ strateji belgesinin genis payda

kesiminin katilimiyla olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde bulunan yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama entegre edilmesine yénelik gé¢
yonetiminin kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi tedbiri kapsaminda yabancilarin sosyal uyumu hakkinda
kurumlar tarafindan yapilan calismalarin degerlendirilmesi ve toplantilar sonucunda izleme-
degerlendirme raporlarinin hazirlanmasi planlanmistir. G6¢menlerin sosyoekonomik hayata uyumu insan
hayatinin biitlin alanlar1 kapsamakla birlikte ekonomi, sosyal hayat ve egitim alanlar1 6ne ¢ikmaktadir. Bu
bagliklarin her birinde atilan adimlarin saglikli analizinin yapilabilmesi i¢in verilere ve raporlara ihtiyag¢
vardir. Ancak bu konularda veri ve raporlar kamuya acik olarak erisilemediginde kapsamli bir
degerlendirme yapma imkani olmamistir. Bu baglamda faaliyet raporlarindan elde edilen bazi ¢aligsmalar
sOyledir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2019 yilinda 145.232, 2020 yilinda 123.574, 2021 yilinda
ise 168.103 yabanciya Tirkiye’de calisma hakki taninmistir (CSGB, 2022). Saglik Bakanligi ise
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yabancilarin saglik sistemine uyumunu kolaylastirmak iizere; Toplum Saghig Merkezlerine/ilce Saglik
Miidiirliklerine bagli  Yabanci Uyruklular Poliklinigi agilmasi, mobil saglik hizmetlerinin
giiclendirilmesi, Merkezi Hasta Randevu Sistemi (MHRS) ve ALO 182 randevu hattinin farkli dillerde
hizmet vermesinin saglanmasi, “Goniillii Saglik Tesisleri” acilmasi faaliyetleri desteklenmesi, risk
gruplarina yonelik rutin ve tamamlayici asi uygulamalar1 gergeklestirilmesi gibi faaliyetlerde
bulunmustur. Go¢ alaninda faaliyet gosteren yerli ve yabanci STK’larin envanteri olusturulmus ve

STK’lara yonelik egitim programlari diizenlenmistir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 blinyesinde, Avrupa Birligi tarafindan saglanan finansman
ile Turkiye'deki yabancilara yonelik olarak; Sosyal Uyum Yardim (SUY) Programi ve En Savunmasiz
Miiltecilerin Yasam Standartlarinin Temel ihtiyag Destegi ile Iyilestirilmesi/Tamamlayici Sosyal Uyum
Yardimi (T-SUY) Projesi yiiriitiilmektedir. Tamamlayict Sosyal Uyum Yardimi (T-SUY) Projesi, is
gicline yonlendirilme anlaminda 06zel yaklasim gerektiren gruplarin temel ihtiyaglarini
karsilayabilmelerine yonelik hazirlanmis nakit temelli bir destek projesidir. Ge¢im kaynaklarina
yonlendirilemeyen ve kimlik numarasi 99 ile baslayan Gegici Koruma Statiisti Sahiplerinin / Uluslararasi
Koruma Statiisii Sahiplerinin / Uluslararas1 Koruma Basvurusu Sahiplerinin ve Insani Ikamet Izni olan
yabancilarin projeye dahil edilmesi hedeflenmektedir. Yararlanici sayisi, diizenli ve uzun siireli yardim
planlamasi bakimindan diinyanin en biiyiik nakit temelli destek programi olan SUY ise bu kesimlerin gida,
barinma, giyim gibi temel ihtiyaclarini kendi istedikleri ¢ercevede onurlu bir sekilde karsilamalarini temin
etmek iizere planlanmistir. Bir hanenin SUY programindan ve TSUY projesinden faydalandirilabilmesi
icin; kisilerin gecici barinma merkezleri disinda ikamet etmesi, hanenin muhtag durumda olmasi, hanede

sosyal glivence bulunmamasi ve hanenin demografik kriterlerden en az birini saglamas1 beklenilmektedir.

Goniillii geri gonderme mekanizmalar: yayginlastirilarak etkin bir sekilde uygulanmas: tedbiri
kapsaminda ilk faaliyet olarak Avrupa {ilkelerine ¢alisma ziyareti ve alt1 ilde isbasi ziyareti yapilmasi
belirlenmistir. ikinci faaliyet olarak goniillii geri gdnderme mekanizmalar1 etkin bir sekilde uygulanmasi
planlanmistir. Ulkemizde kurulusundan bu yana Geri Gonderme Merkezi (GGM) kapasitesi 10 kattan
fazla artmistir. 2015°te 1.740 kapasite ile hizmet veren GGM’ler, Agustos 2022 tarihi itibariyle yaklagik
20.000 kapasiteyle calismaktadir (Igisleri Bakanlig1, 2022). Go¢ Idaresi Baskanligi, iilkemize diizensiz
sekilde giren veya diizenli sekilde girip diizensiz hale gelen her 100 diizensiz gé¢menden neredeyse
yarisinin lilkelerine geri gonderildigini agiklamistir. Bununla beraber, iilkemizin %67 sinir dis1 basari

orant ile tiim Avrupa’y1 geride biraktigin1 agiklamistir (Gog Idaresi Baskanligi, 2022).

38



Bir diger faaliyet olarak Tirkiye’de Diizensiz Gogmenlerin Destekli Goniillii Geri Dontisti ve
Yeniden Entegrasyonu Projesi kapsaminda ii¢ calistay diizenlenmesi planlanmistir. Proje kapsaminda,

yabancilarin {ilkelerine giivenli ve goniillii olarak ¢ikiglarinin saglanmasina devam edilmistir.

Diizensiz gogiin engellenmesi ve gogiin diizenli olarak gerceklesmesi i¢in uluslararast is birligi
gelistirilmesi tedbiri kapsaminda ikili ve ¢ok tarafli mekanizmalar isletilerek ¢oziimler gelistirilmeye

calisilmaktadir.

Veriye dayali politika ve hizmet sunumunun saglanmast igin kurumlar arasi koordinasyon
gelistirilmesi tedbiri kapsaminda, TUIK ve ilgili kurumlarin ¢alismalar yaptig1 bilinmektedir. Uluslararasi
g istatistiklerine yonelik TUIK ve ilgili kurumlar Resmi Istatistik Programi cercevesinde ¢aligmalarina
devam etmektedir. TUIK tarafindan yiiriitiilen séz konusu Program ile, konuya iliskin veri toplayan
kurumlar belirlenmis olup; idari kayitlarin gelistirilerek verilerin {iiretilmesi ve istatistiklere
doniistiiriilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir. TUIK tarafindan Tiirkiye’de ikamet eden stok yabanci
niifus (2007-2022 yillar1) ile uluslararasi go¢ istatistikleri basligi altinda yurt disindan gelen ve yurt disina
giden goce iliskin istatistikler 2019 ve 2021 yillari i¢in iiretilmis ve kamuoyu ile paylasilmistir. Gége
iliskin analiz yapilabilmesi daha kapsamli veri iiretimi ve diizenli paylasimi gerektirmektedir. Mevcutta
iretilen istatistiklerin gog¢ siireclerini tam olarak yansitmadigi ve politika liretimine yeterli girdi saglama
imkam vermedigi Ozel Ihtisas Komisyonu katilimcilari tarafindan da giindeme getirilen bir husus

olmustur.

Gog alaminda giiclii ve kanita dayali politika olusturulmasina yonelik bilimsel arastirmalarin
yaptlabilmesini teminen iiniversite ve arastirma kuruluglarimin ¢alismalart desteklenmesi tedbiri
kapsaminda, go¢ yonetiminde ihtiya¢ duyulan konularda rapor hazirlanmasi, ¢alistay, toplanti, egitim vb.
faaliyetlerde akademisyenlerle is birligi yapilmas1 planlanmustir. 24 Subat 2022 tarihinde “Universitelerin
Arastirma Merkezleri/Enstitiileri ile Go¢ Istisare Toplantis1” tertip edilmistir. S6z konusu toplantiya 20°si
g0¢ arastirmalart merkezi/enstitiisii olmak 25 farkli {iniversitenin aragtirma merkezinden, 10 profesor, 8
dogent, 6 doktor ogretim liyesi ve 1 Ogretim gorevlisi akademisyen katilim saglamistir. Katilan 25
akademisyenin 20’si merkez miidiirii, 2’si enstitii miidiiriidiir. Go¢ Idaresi Bagkanliginin yayinlari

arasinda bu alanda heniiz yapilmis arastirmaya rastlanilmamastir.

Gog alaninda edinilen tecriibe yabanct dilde icerik iiretimi, etkinlik diizenlenmesi, ulusal uzman
degisimi gibi yollarla uluslararasi platformlarda paylasiimas: tedbiri kapsaminda ise Tiirkiye’nin Ulusal

[ltica Sisteminin Kuvvetlendirilmesi Projesi kapsaminda faaliyetler yapilmaktadir.
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“Uluslararasi koruma ve gecici koruma altindakilerin sosyal hayata uyumlarinin saglanmasi

politikas1” ¢ergevesinde ii¢ tedbir belirlenmistir.

Uluslararast koruma ve gecici koruma altindakilere yonelik bilgi eksikligi, olumsuz algi ve
onyargilart gidermek amaciyla farkindalik ¢alismalarinin artirtlmasi tedbiri kapsaminda ilk faaliyet
olarak uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilere yonelik olumsuz alginin diizeltilmesi i¢in yazili
ve gorsel medyada farkindalik ¢alismalar1 yapilmasi planlanmistir. Bu anlamda Basin Calistay1 ve “Gog
Alaninda Yerel Yonetimlerle istisare Calistay1” gerceklestirilmistir. ikinci faaliyet olarak Uluslararasi
Gogmenler Giinii etkinligi diizenlenmesi planlanmistir. 18 Aralik Gé¢menler Giinii etkinligi ¢evrimigi
olarak gergeklestirilmistir. Uglincii faaliyet olarak basin ve iletisim alaninda mevcut durum analizi
yapilmas1 planlanmistir. Belirlenen 10 ilde (Istanbul, Ankara, Bursa, Gaziantep, izmir, Kilis, Mersin,
Sanliurfa, Antalya ve Adana) belediyeler, sivil toplum kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslarinin gog
ve uluslararasi koruma alanlarinda farkindalik artirmaya yonelik basin ve sosyal medya hesaplarini nasil
kullandiklar1 arastirilmis ve mevcut durum analizi yapilmistir. Dordiincii faaliyet olarak iletisim ve
farkindalik artirma stratejisi hazirlanmasi planlanmistir. Besinci faaliyet olarak Uluslararasi Go¢gmenler
Giini etkinlikleri diizenlenmesi planlanmistir. Faaliyet kapsaminda 2 adet gd¢menler giinii etkinligi

planlanmis olup 2 adet Uluslararas1 Go¢gmenler Giinii etkinligi tamamlanmastir.

Uluslararasi koruma ve gecici koruma altindakilerin Tiirkge dil becerileri gelistirilerek sosyal
hayata uyumlar: artirilmasi tedbiri kapsaminda ilk faaliyet olarak Tiirkce uyum smiflar1 agilmasi
planlanmistir. MEB tarafindan Tiirk¢e dil becerisi yeterli diizeyde olmayan 3. ve 12. smif arasi tiim
yabanci uyruklu 6grencilere Tiirkge uyum smiflar1 acilmasi planlanmistir. Tiirkgenin Ogretilmesine
yonelik hazirlanan egitim materyalleri ¢ogaltilip, Tirk¢e uyum simiflarinda kullanilmak iizere 81 ile
gonderilmesi hedeflenmistir. MEB tarafindan Tiirkge dili telafi egitimlerinin basladigi, gogmen, gegici
koruma altindaki ve mevsimlik tarim is¢isi ¢ocuklar i¢in hizlandirilmis ve yogun bir miifredat
olusturularak Tiirkce dil becerilerinin gelistirilecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte faaliyet kapsaminda
Tiirk¢enin 6gretilmesine yonelik hazirlanip ¢ogaltilarak Tiirk¢ce uyum siniflarinda kullanilmak tizere 81

ile gonderilecek egitim materyallerine iliskin herhangi bir bilgi verilmemektedir.

Ulkemizde dgrenim c¢agindaki yabanci uyruklu dgrencilerin egitime kazandirilmasi ve kaliteli
egitim almalar1 amaciyla Tiirkge Ogretimi, Arap¢a Dil Egitimi, telafi ve destekleme egitim kurslari, egitim
materyalleri temini, egitim firsatlart konusundaki farkindaligin artirilmasi, rehberlik hizmetlerinin

sunulmasi, gerekli egitim ekipmanlarinin saglanmasi gibi faaliyetler ytirtitiilmektedir.
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Ulkemizde bulunan yabancilarin Tiirk dilini dgrenmeleri ve sosyal uyumlarmm saglanmasi
amaciyla halk egitimi merkezleri araciligiyla ¢ocuklara ve yetiskinlere yonelik kurslar diizenlenmektedir.
Bu ¢ercevede halk egitimi merkezleri biinyesinde yabancilara Tiirk¢e dgretimine yonelik yas gruplarina
gore yaygin egitim modiilleri hazirlanmistir. 6-12 ve 13-17 yas grubu 6grencilerin seviyelerine uygun
olarak “Yabancilar i¢in Tiirkce Ogretimi Modiilii” de hazirlanmis olup bu modiil sayesinde halk egitimi

merkezleri blinyesinde 6-12 ve 13-17 yas 6grencilerine kendi seviyelerine gore kurs verilebilmektedir.

Ulkemizde bulunan yabanci uyruklular yaygin egitim hizmetlerinden faydalanabilmektedir. 2014~
2023 yillar1 arasinda toplamda 3.556.887 yabanci uyruklu kursiyer halk egitimi merkezlerinde diizenlenen
kurslara katilim saglamistir. Halk egitimi merkezlerinde yabanci uyruklularin Tiirkge becerilerinin
artirtlmasi amaciyla diizenlenen Tiirkge 6gretimi kurs programindan 2014-2023 yillar1 arasinda 876.474

yabanci uyruklu kursiyer faydalanmistir.

Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda Tiirkce 6gretimini desteklemek amaciyla 2016 yilindan bu

yana 81 ilde 5 milyonun tizerinde Tiirkge kitap seti dagitilmistir.

Yabanct uyruklu 6grencilere Tiirkce Ogretimini saglamak amaciyla “Tiirk¢e’nin Yabanci Dil
Olarak Ogretimi Program1" olusturulmustur. Program Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi tarafindan
onaylanmis olup Tiirk¢eyi yabanci dil olarak temel diizeyden (A1) ileri diizeye (C1) kadar asamal1 bir
bicimde yapilandiran, temel dil becerilerini (okuma, dinleme, s6zlii iiretim, sozlii etkilesim, yazma)
biitiinlesik ve sarmal bir anlayssla iliskilendirerek gelistirmeyi hedefleyen, dil becerilerini destekleyen
islevsel bir yaklasimla sunarak kiiltiirel duyarliligi, dilin sosyokiiltiirel baglamina uygun bigimde

kazandirmay1 amaclamaktadir.

Uluslararas: koruma ve gegici koruma altindaki ogrencilerin ortaokul ve liseye gegisleri
artirtlmast, bu ogrencilerin ilgi ve yeteneklerine gére mesleki ve teknik egitime yonlendirilmesi tedbiri
kapsaminda gegici egitim merkezlerinin sayisinin azaltilmasina devam edilmesi ve bu merkezlerdeki
ogrencilerin devlet okullarina yonlendirilmesine dair g¢alismalar yapilmasi faaliyeti planlanmistir.
Uluslararas1 koruma ve gegici koruma altindaki kisilerin yogun oldugu illerimizde okula gitmeyen
ogrenciler icin alan, saha ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu dgrencileri yas ve seviyelerine gore ortaokul
ve liselerimize kayit devam ettirilerek, bu 6grencilerden meslek 6grenmek isteyen 6grenciler ise ilgi ve
yeteneklerine gdre mesleki ve teknik egitime ve imam hatip okullarimiza ydnlendirilmistir. Ikinci faaliyet
olarak yabanci 6grenci uyum yonetmeliginin yiiriirliige girmesine yonelik caligmalarin tamamlanmasi

planlanmistir. MEB tarafindan uluslararas1 ve gegici koruma altindaki 6grencilerin okula devami, sosyal
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uyumu, ilgi ve yeteneklerine gore mesleki ve teknik egitime ve imam hatip okullarina yonlendirilmeleri

caligmalarinin devam ettigi belirtilmektedir.

Diaspora politikas1 kapsaminda On Birinci Kalkinma Plani, yurt disindaki vatandaglarimizin
sorunlarin1 ¢ézme ve Tiirkiye aidiyetini muhafaza ve gelistirme i¢in politikalar benimsemistir. Bu
kapsamda yurt disindaki vatandaslarimizin akademik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine destek olma, ¢ocuk
ve genclerimizin anadillerini 6grenmeleri ve kiiltiirel degerlerimizi tanimalar1 i¢in programlar

gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarimin ¢éziimiine yonelik faaliyet ve hizmetlerin artirilmasi
ile iilkemizle baglarim gii¢lendirmeye yonelik programlar olusturulmas: tedbiri kapsaminda ilk faaliyet
olarak yurtdisinda yasayan vatandaslarimizin anavatanla baglarimi giiclendirici kiiltiirel hareketlilik ve
egitim programlari, bulusmalar, sosyal ziyaretler ve bulusmalar diizenlenmesi planlanmistir. Bu faaliyet
kapsaminda YTB egitim, medya, anadili, hukuk, sanat ve sivil toplum gibi ¢ok boyutlu faaliyetler hayata
gecirmistir. Ornegin, Tiirkce Odiilleri ve Tiirk Diasporas1 Medya Odiilleri sahibini bulmustur. Okuma
gruplart olusturulmus, okur-yazar bulusmalar1 ve c¢ocuklar i¢in Benim Bayramim yarigmasi
gerceklestirilmistir. Akademi Kiirsiisii, Insan Hazineleri Serisi, Avrupa ve Amerika’da Hak ve
Ozgiirliikler Calistay1, Hukuk Bursiyerleri Calistay1, Sosyolojik ve Hukuki A¢idan Euro-Islam Calistay,
Almanya’ya Gogiin 60. Y1l Etkinlikleri, Uluslararas1 Diaspora Kisa Film Festivali ve Cumhurbagkani ile
Vatandas Bulusmasi gibi etkinlikler diizenlenmistir. YTB Insan Haklari Egitim Programlari ile
Yurtdisindaki Tiirk Cocuklar1 Igin Tiirkce Ogretimi Sertifika Programi yapilmustir. Pek cok iilkede
vatandaglarimiz ve STK temsilcilerimizle bulusmak iizere saha ziyaretleri yapilmistir. Ilaveten Telve
Dergisi’nin 2. Sayisi ve sesli formatlart yayinlanmigtir. Anadolu Okuma Evi projesi kapsaminda; 4 okur-
yazar bulusmast ve atdlye calismast gergeklestirilmistir. Yurtdis1 Vatandaglar Burslarinin  6n
degerlendirme siireci tamamlanmustir. Tiirk Diasporast Medya Odiilleri programinin bagvuru siireci

tamamlanmustir. Insan Hazineleri Serisi-Birinci Nesil Hikayeleri programinda ilana ¢ikilmistir.

Ikinci faaliyet olarak halihazirda yiiriitiilen programlar kapsaminda vatandaslarimizin yasadig
sorunlarin ¢ézlimiine yonelik destekler saglanmasi planlanmistir. Yurt disinda yasayan vatandaglarimizin
yasadigl sorunlarin ¢6ziimii adina vatandaslarimiz Dogrudan Proje Destek Programi (DPDP) ile 43 ve
Geng Destek-Mali Destek Programiyla 20 projeyi desteklenmistir. Boylece, kiiltiirel hareketlilik, egitim
programlari ve vatandaslarimizin anavatan baglarini gli¢clendirme ¢alismalar1 kapsaminda 146 gencimizin

katilm sagladigr Genglik Kamplar1 diizenlenmistir. Avrupa genelinde 55.000 kisi tarafindan izlenen
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Rafadan Tayfa gbsterimleri yapilmistir. 24 gencimizin istifade ettigi Tarih Akademisi diizenlenmistir. 5
iilkeden 26 gencimiz TEKNOFEST e katilim saglamistir. Geng Destek Programi ilanina ¢ikilmis ve 34
projeye destek verilmistir. Cocuk Kamplari i¢in 6n hazirlik ¢alismalar1 yapilmistir ve pilot uygulama
gerceklestirilmistir. Toplantilar, bulusmalar, sosyal ziyaretler ve temsil faaliyetleri kapsaminda saha

ziyaretleri de yapilmustir.

Ucgiincii faaliyet olarak yurt disinda yasayan vatandaslarimizin kiiltiirel kimliklerini korumak ve
sosyal gelisimlerini desteklemek iizere ¢esitli kurs ve egitimler verilmesi ve proje destekleri saglanmasi
planlanmistir. Yunus Emre Enstitlisi tarafindan yurt disinda yasayan vatandaglarimizin kiiltiirel
kimliklerini korumak ve sosyal gelisimlerini desteklemek amaciyla minyatiir, hat, ut, baglama, halk
oyunlari, Tirk mutfagi, Tirk okgulugu ve benzeri 101 kurs diizenlenmis olup iki biiyiik 6l¢ekli projeye

destek verilmistir.

Yurt disinda yasayan vatandaglarimizin akademik, sosyal ve kiiltiirel geligimlerine destek olunmasi
tedbiri kapsaminda, ilk faaliyet olarak Tiirkge Saati Destek Programi ve Okul Oncesi Cift Dilli Egitim
Destek Programi kapsaminda yurt disinda yasayan vatandaglarimizin kurmus oldugu STK’lara Tiirkce
ogrenimine iliskin destek verilmektedir. Yurt disinda yasayan gocuklarimiz i¢in YTB Cocuk Akademisi,
Yazarlik Akademisi, ileri Diizey Yazarlik Akademisi, Medya Akademisi (Gazetecilik Okulu ve Sinema
Okulu) diizenlenmistir. Tez ve Arastirma Bursu, Tiirkge Ogretimi Yiiksek Lisans Programi, Prof. Dr. Fuat
SEZGIN Ustiin Basar1 Odiilleri, Aile ve Sosyal Hizmetler Bursu, Lise Bitirme Sinavi Basar1 Bursu, Hukuk

alaninda Uzmanlik Bursu programlariyla basarili 6grencilerimiz desteklenmistir.

Yurt disinda yasayan ¢ocuk ve genglerimizin anadillerini 6grenmeleri ve kiiltiirel degerlerimizi
tamimalari saglanmasi tedbiri kapsaminda ilk faaliyet olarak Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri ile STK’larin
egitim ve kiiltiir programlar1 gibi cesitli etkinlikleri ile projelerinin desteklenmesi planlanmistir. K&ln
Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezi (YETKM), YTB is birliginde Kuzey Ren Vestfalya eyaletinde; 25 adet
sivil toplum kurulusu biinyesinde ve is birliginde hafta sonu ‘Tiirk¢e Saati’ kurslari siirdiirmektedir. Bu
kapsaminda fiilen 3.800 6grenciye 25 “Tiirk¢e egitmeni” tarafindan Tiirkge dgretilmektedir. Yurt disinda
yasayan ¢ocuklarimiza ve genglerimize yonelik anadil egitimi kapsaminda Yunus Emre Enstitiisii ile
yiiriitiilen projede 35 sivil toplum kurulusuna destek verilmistir. 3-6 yas arasi1 cocuklarin egitimi i¢in ders
materyali hazirlanmistir. Sivil toplum kuruluslarinin biinyesinde c¢alisan Tiirkce egiticilerine yonelik

egitim ve sertifika programi diizenlenmistir.
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Plan déneminde bakanliklarin da birtakim ¢alismalar1 olmustur. Ornegin, Adalet Bakanlig 2019
yilinda diasporanin el¢ilik ve konsolosluk islemlerini daha hizli yiirlitebilmesi amaciyla sekiz dilde adli
sonu¢ belgesi sunan konsolosluk.net adresini giincelleyerek faaliyete gecirmistir. Bakanlik ayrica
konsolosluklarda diizenlenen noterlik islemlerinde herhangi bir belgenin Orneginin Tiirkiye’deki
noterliklerden alinmasi uygulamasini baglatmistir (T.C. Adalet Bakanligi 2019 Faaliyet Raporu, 2020).
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Covid-19 salgininda Tirk diasporasina yonelik ¢alismalar
yiiriitmiistiir. [laveten Tiirk diasporasina yonelik istihdam ve sosyal koruma hizmetleri baglaminda yurt
disinda yasamis veya yasamakta olan vatandaslarin ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarina yonelik erisimini
kolaylagtirmay1 hedeflemis ve 2020 yilinda 45.000°den fazla aileye ulasmistir (T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi Faaliyet Raporu, 2021). Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesindeki
Uluslararas1 Isgiicii Genel Miidiirliigii gegici koruma kapsamindaki yabancilar basta olmak iizere tiim
yabancilarin ¢alisma izni alarak kayitli hale gelmeleri i¢in faaliyetlerde bulunmustur. Bilgilendirme
faaliyetlerinin yani sira SGK ile protokol ¢alismalar1 yapilmis ve sigorta primi ddeyip de ¢alisma izni
olmayanlarin tespiti i¢cin adimlar atilmistir. Ayrica diinyada isgiicli géciiniin ana temalarindan olan nitelikli
isgiiclinlin temini icin yiritiilen politikalar da giindeme alinmig, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
protokol imzalanarak uluslararasi teknoloji uzmanlarini lilkemize kazandirmak adina Yetenek Transferi
Programi baglatilmistir. Bunun yaninda 17 Eyliil 2021 tarihinde ilk Turkuaz Kart sahibine teslim edilerek
Turkuaz Kart’in uygulama safhasi baglamistir. Ancak Turkuaz Kart uygulamasinin amaglanan hedeflerine
ulagsmada yetersiz kalinmistir. Ayni dogrultuda nitelikli isgiicii gociinli iilkemize yonlendirmek adina
tanitim ofisi ve uluslararasi iggiicii ag1 kurulmasi ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Ayrica daha kapsayici bir
caligma izni sistemini hayata gecirmek adina E-Muafiyet sistemi uygulamaya alinmig ve c¢alisma izni
muafiyetleri bu sistem iizerinden diizenlenmeye baslanmistir. Genglik ve Spor Bakanligi, yurt disinda
yasayan Tiirk gencglerinin kimlik bilincinin gelistirilmesi, mesken iilkeye uyum saglama ve Tiirkiye ile
baglarimi giiclendirmeye destek olmak amaciyla egitim programlari, genglik kamplar1 ile projeler
diizenlemis ve kuliipler kurmustur (T.C. Genglik ve Spor Bakanligi, 2023). Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
yurt digindaki Tiirk bilim insanlarinin Tiirkiye Arastirma Alani ile iliski ve baglarinin giliglendirilmesini
hedefiyle Yurt Digindaki Tiirk Bilim Insanlari 4. Kurultayin1 gerceklestirmistir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Faaliyet Raporu, 2020). Milli Egitim Bakanligi ise yurt disinda egitim goren 6grencilerimizin
beslenme ve barinma ihtiyaclarinda kullanilmak {izere 6denek tahsis etmistir. Yurt disinda 6grenim
gormek lizere bursiyer gondermeye ve yurt disinda okul agmak i¢in Maarif Vakfi ile is birligi yapmaya

devam etmistir. Yurt dis1 sinav merkezi sayisim1 artirmis, yurt disina ders ve kiltiir kitab1 ile egitim
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materyali gondermistir. Tiirkge ve Tiirk Kiiltiirii derslerine Egitim Bilisim Ag (EBA) {izerinden giris
yapabilme olanagi saglamistir. Bununla birlikte, 18 Mart Canakkale Zaferi ve Sehitleri Anma Giinii
Canakkale Siirleri Seslendirme Yarigsmasi ve Ge¢misten Gelecege Gurbet Hikayeleri-2 Yarigmast gibi
faaliyetlerde bulunmustur. Tlaveten yurt disinda yasayan ¢ocuklar icin hazirlanan 14 adet hikaye kitaba ile
sozlii edebiyat seckilerinin basiminin yapilmasi adina ihale siireci baglatmistir ve hazirlanan 14 adet
hikaye kitab1 ile sozlii edebiyat seckilerinin basimin1 tamamlayarak yurt dis1 temsilciliklerimize

gonderilmesini planlamigtir (Milli Egitim Bakanlig1, Faaliyet Raporu, 2021).

Bununla beraber, Diyanet Isleri Baskanligi da Plan déneminde Tiirk diasporasina ydnelik bir dizi
ziyaret, etkinlik veya toplant1 organize etmistir. Biinyesinde yer alan Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiine
bagli Yurt Dis1 Tirkler Daire Baskanlhigi vasitasiyla Tirk diasporasina yonelik dogrudan calismalar
yapmistir. Aym zamanda Tiirk Isldm Birligi nezdinde yer alan calismalara destek vererek din
gorevlilerinin gérev ve sorumluluklart koordine etmistir. Ayrica Uluslararas: ilahiyat Programi
cergevesinde yurt disinda yasayan iiniversite 6grencilerine yonelik genis kapsamli bir proje baslatmistir

(T.C. Diyanet Isleri Bagkanlig, 2022).

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde belirlenen politika ve hedeflerin uygulamasinin kapsamli
sekilde analiz edilebilmesi, go¢ ve diaspora konusunda verilerin ve raporlarin kamuoyuyla diizenli
paylasilmas1 ve bu cergevede degerlendirmeler yapilmis olmasiyla yakindan iligkilidir. Kamuya agik
yeterli veri olmamasi ve Plan tedbirlerinin etkisinin analiz edildigi akademik ¢aligmalarin yapilmamasi

Planin degerlendirilmesini eksik birakmaktadir.

On Birinci Plan déneminde yukarida da kismen deginildigi gibi kiiresel boyutta insan
hareketliliklerini etkileyen kriz ve degisimlerle beraber dogrudan Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den bagka
iilkelere yonelen goc¢ hareketleri iizerinde belirleyici olan ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismeler
yasanmistir. Tiirkiye’nin go¢ ve diaspora politikalar1 da tlkelerin politikalar ile bdlgesel ve kiiresel
gelismelerden etkilenmistir. Bu baglamda gelecek donemde hem gog¢ politikalarini etkileyecek gelismeleri

hem de Tiirk diasporasinin karsilagmas1 muhtemel sorunlar tespit edilmeye calisilacaktir.

Tiirkiye’nin gb¢ yonetimini ve politikalarini etkileme potansiyeli olan hususlar iki ana baglikta
toparlanarak agiklanacaktir. Birincisi iilkenin demografik olarak ve isgiicii kaynagi agisindan insan
thtiyacin1 artiracak gelismelerdir. GO¢ yonetimi, iilkenin farkli alanlarda degisen insan kaynagi
ihtiyaglarin1 veri ve bilgi esasli gdz Oniine alarak politikalar1 gelistirmek durumundadir. Bu politikalar

hem hedeflenen nitelikteki gdgmenleri gekmeyi hem de bu kisilerin nitelikleriyle birlikte sosyo-ekonomik
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hayata katilimi1 saglamay1 hedeflemelidir. Ulkenin ciddi diisiis gdsteren dogum oran1 yakin dénemde bu
insan kaynagi agigini daha fazla hissettirecektir. Ayrica dijital gogmenlik ve disariya gocler yetismis insan

kaynagimizin eksilmesine yol agmaktadir.

Digeri ise iilkeye yonelecek diizensiz gocleri tetikleyecek gelismelerdir. Ulkemize yonelecek
diizensiz gocleri tetikleyecek gelismeler agisindan Tirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyla bolgesinde
meydana gelen ekonomik, siyasi ve sosyal krizlerden, iklim degisikliginden kaynaklanacak olumsuz
gelismelerden, savaslardan salgin hastaliklar ve dogal afetlere kadar ¢esitli meselelerden dogrudan ya da
dolayl1 olarak etkilenmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin, son 5 yila damgasini1 vuran kiiresel enflasyon
oramndaki artis, Rusya-Ukrayna savasi, Orta Asya iilkelerinde meydana gelen protestolar, Iran’daki
kitlesel protestolar, Suriye’de devam eden i¢ savas, Irak’taki siyasi karisikliklar, Afganistan’daki Taliban
rejimi, Filistin’e Israil’in saldirmasi, Covid-19 kiiresel salgimi ve iklim krizi Tiirkiye’ye yonelen gogii
artirmistir. Bu anlamda, Gog Idaresi Baskanlig1 resmi verilerine gore, 2022 sonu itibariyla Tiirkiye’de
uluslararas1 koruma basvurusu yapan ilk ii¢ uyruk Afganistan (19.400), Ukrayna (7.131) ve Irak’tir
(4.083). 2023 Ocak ay1 itibariyle Tiirkiye’de gecici koruma altinda bulunan Suriyeli sayis1 3,5 milyondan
fazladir ve Tirkiye’deki diizensiz gogmenlerin uyruklar1 sayica biiylikten kiiclige Afganistan, Suriye,
Filistin, Iran, Pakistan ve Irak seklindedir (Go¢ Idaresi Baskanligi, 2023). Diger taraftan Eyliil 2022°de

Rusya’nin kismi seferberlik ilan1 sonras1 Rusya’dan da Tiirkiye ani ve ciddi go¢ dalgas1 baglamistir.

Bununla birlikte meydana gelen gelismeler etkisini gliniimiizde de siirdiirmeye devam etmekte ve
bu durum Tiirkiye’ye yonelen gdgii artirma egilimindedir. Ornegin, Diinya Bankas1 giincel verilerine gore,
2022 yil1 sonu itibariyle kiiresel enflasyon orani %8,75 tir ve son donemlerin en yliksek orani olma 6zelligi
tasimaktadir. Artan enflasyon Afganistan, Pakistan, Banglades ve Iran gibi iilkelerde kendini daha gok
gostermektedir (World Bank Open Data, 2023) ve buralardan Tiirkiye’ye yonelen gocii artirma ihtimali
tasimaktadir. Enflasyona ilave olarak pek cok iilkede siyasi istikrasizliklar ve insani krizler her gegen giin
artmaya devam etmektedir. Oyle ki 20 y1l boyunca ABD tarafindan isgal edilen Afganistan’da isgalin
sonlanmasi, Batili devletlerin Afganistan’dan maddi destegini ¢cekmesi ve yonetimi ele gegiren Taliban’1
hicbir lilkenin tanimamasi lilkede yasanan krizi derinlestirmistir. Bununla birlikte, tilkede her gegen giin
teror saldirilar gerceklestirilmekte; yoksulluk ve gida giivensizligi kroniklesmektedir. Taliban’in 6zellikle
kadinlar ve kiz ¢ocuklarina yonelik gerceklestirmis oldugu insan haklarina aykir1 uygulamalar ise iilke
icindeki gerilimi artirmaktadir. Bahsi gegen krizler giiniimiizde de devam etmekte ve Afganistan’
diinyanin en giivensiz iilkeleri arasina eklemektedir (UNHCR, 2022; Yumurtaci, 2022). Dolayisiyla

iilkesini terk etmek zorunda kalacak ve hedef ya da transit iilke olarak Tiirkiye’ye go¢ edecek Afganlarin
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say1sinin uzun donemde artacag1 dngdriilmektedir. Bir diger insani kriz iran’da meydana gelmektedir.
Ko&tii ekonomik kosullara ilave olarak Iran’da siyasi ve sosyal dzgiirliiklerin kisitlanmas1 yasanan krizleri
derinlestirmekte ve Iran egitimli kesimler basta olmak iizere goce kaynaklik etmektedir. fran Gog
Gozlemevi isimli arastirma kurumu tarafindan hazirlanan 2021 “iran Gé¢ Gériiniimii” raporuna gére,
Iranli gdemenlerin sayis1 2020°de 1,8 milyona yiikselmistir (Iran Migration Data Portal, 2017; Bizaer,
2022). Son yillarda iilkede siklikla karsilasilan protesto gosterileri ve bu gosterilerin bastirilmasinda devlet
organlarinin sergilemis oldugu tavir, Bati {ilkeleri ve insan haklar1 kuruluslarinin yogun elestirilerine
neden olmaktadir. Halihazirda, iilkedeki gelismelerden hosnutsuz bir kesimin lilkeden go¢ etme arayisinda
oldugu gdzlemlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin 1979 Iran Devriminin bir sonucu olarak 1 milyondan

fazla iranli ile tecriibe ettigi kitlesel go¢ hareketlerine yeniden maruz kalmasi ihtimalini dogurmaktadur.

Bahse konu krizlere savaslar ve i¢ catismalar da dahil edilmelidir. Ornegin, Subat 2022°de
baslayan Rusya-Ukrayna Savasi nedeniyle 8 milyon Ukrayna vatandasi yerinden edilmis; bu kisilerden
50 bini Tiirkiye’ye gd¢ etmistir (Operational Data Portal, 2023). Savasin gliniimiizde devam etmesi ve
siddetini artirmasi, Ukrayna’dan Tirkiye’ye yonelen gocii artirma ihtimali tagimaktadir. 2011°de baglayan
Suriye i¢ savast ise Idlib Valiligindeki 2020 saldirisi ile en biiyiik yer degistirme olayina neden olmustur.
Buna Covid-19 salginin yikici etkisi, artan yoksulluk (UNHCR, 2023) ve 6 Subat 2023°te meydana gelen
7,7 biyikligiindeki depremin olumsuz etkileri eklenmistir. Anavatanlarinda can ve mal gilivenligi
olmayan Suriyelilerin tlkelerini terk etmeleri ve Tiirkiye’ye go¢ etme egilimlerinin devam etmesi

kacinilmaz gériinmektedir.

Irak da iilkesinde devam eden ¢atisma ve giivensizlik ortami nedeniyle goce kaynaklik etmektedir.
Gegtigimiz yillarda, devlete baglh silahli aktdrler, muhalifleri kacirmis veya yargisiz infaz etmistir. Bu
durum hayatta kalanlarin iilkeden kagmasina neden olmustur. Yapilan protestolar: giivenlik ve istihbarat
giicleri siddetli bir sekilde dagitmis; 6liim ve hapis cezalari iilkede goriilmeye devam etmistir. Bu catisma
ortamina kuraklik ve Covid-19 siireci eklenmis; kiiresel salgin sirasinda cinsiyete dayali siddet dramatik
bir sekilde artmis ve alinan 6nlemler halkin ekonomik refahin1 6nemli 6l¢lide azalmistir. Bu durum 2021
itibariyle 9,2 milyon Iraklinin iilke i¢inde yerinden edilmesi veya yurt disinda miilteci konumuna gelmesi
ile sonuglanmistir (Amnesty International, 2022). Ulkede devam eden istikrarsizlik ve giivensizlik ortami
ve Irak’in Tirkiye ile sinir komsusu olmasi, Irak halkinin Tiirkiye’ye go¢ etmesi ihtimalini artirmaktadir.
Bu anlamda, 1988 Iran-Irak Savas1, 1991 Kérfez krizi ve ¢atismalar nedeniyle Irak ’tan Tiirkiye’ye ydnelen

kitlesel go¢ hareketi unutulmamalidir.
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Goge kaynaklik eden bir diger iilke Filistin’dir. 2021 yilinda Filistin’de, 6zellikle Gazze’de, Hamas
ve diger Filistinli silahl1 gruplar ile Israil ordusu arasinda tirmanan ¢atisma ve siddete bagl olarak 118
binden fazla iilke i¢inde yerinden edilme yasanmistir. Son c¢atigmalardan sonra bazi sinir kapilarinin
kapatilmasi ise bolgeye yonelik insani miidahaleyi engelleyerek krizi derinlestirmistir. Zorla tahliyeler,
yikimlar ve Filistinlilerin miilklerine Israil yetkilileri tarafindan el konulmasi, 1.200°den fazla kisinin
yerinden edilmesini tetiklemistir. Bununla birlikte, Israil’in Filistin halkina gézdag vermesi, asir1 giic
kullanmasi, kritik altyapilari imha etmesi, Filistinlilerin ge¢im kaynaklari ve hareket ozgilirligiinii
kisitlamasi yerinden edilenlerin sayisini artirmistir (IDMC, 2023). Yasanan c¢atismalarin devam edecegi
ve yerlerinden edilen Filistinlilerin diger giivenli iilkelere go¢ etmesi kaginilmaz goériinmektedir. Bu

durumdan Tirkiye’nin de etkilenmesi muhtemeldir.

Afrika tlkelerinde ise kroniklesen catismalar iilke i¢inde yerinden edilmeleri ve disa gogii
artirmaktadir. 2022 Diinya Go¢ Raporuna gore, halihazirda Kongo Demokratik Cumhuriyeti (KDC) ve
Somali, bolgedeki en yiiksek ikinci ve liglincli miilteci sayisinin kaynagi durumundadir. Diger biiyiik
miilteci popiilasyonlarina kaynaklik eden tilkeler Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti’dir (World Migration
Report, 2022). Banglades, Filistin, Burma, Haiti, Yemen gibi iilkelerin kisa ve orta vadede goge kaynaklik
etme ihtimali kuvvetlidir. Son yillarda teror faaliyetlerinin arttifi; kotli yonetisim, iklim degisikligi ve
ekonomik sikintilar gibi sinamalarin yogunlastigi Mali, Nijer, Burkina Faso, Nijerya, Somali, KDC ve
Mozambik gibi Afrika iilkelerinin (International Crisis Group, 2023) giderek artan bir sekilde goce

kaynaklik etmesi muhtemeldir. Boylesi bir gelismeden Tiirkiye’nin de etkilenmesi olasidir.

Bazi iilkelerde ¢atisma ¢oziimii ve baris insasi agisindan ilerleme kaydedilmis olsa da bu faktorler
alt bolgelerde yerinden edilmeleri tetiklemektedir. Diger taraftan yakin iligkiler i¢erisinde bulundugumuz
Orta Asya Cumhuriyetlerindeki sosyoekonomik gelismeler bolgeden iilkemize kayda deger oranda isci
gociine yol agmaktadir. Ayrica, sz konusu iilkelerde yasanabilecek siyasi istikrarsizliklar, i¢ karisikliklar
veya komsu tilkelerle meydana gelebilecek ¢atismalar iilkemize yonelik gogii artirabilecektir. 2022 yilinda
Kazakistan’da meydana gelen “Ocak Olaylar1” (BBC, 2022) ve Kirgizistan ile Tacikistan arasinda
yasanan ¢atismalar (BBC, 2022) bu ihtimalin giincelligini koruduguna isaret etmektedir. Buna, Balkan
iilkelerinde yasanan gerilimler, 6rnegin Sirbistan ile Kosova’da yasanan siyasi gerilimler (Independent,
2022) de dahildir. Kardes topluluklarda meydana gelen siyasi istikrasizliklar, ekonomik sikintilar ve
toplumsal meseleler bolgedeki soydaslarimizin Tiirkiye’ye go¢ etmesi ile sonuclanma ihtimali
tagimaktadir. Bu anlamda gegmis zamanlarda Bulgaristan’dan ve Bosna-Hersek’ten Tiirkiye’ye yonelen

g6¢ g6z oniinde bulundurulmalidir.
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Doga kaynakli felaketler g6z onilinde bulundurulmasi gereken bir diger 6nemli unsurdur. Ciinkii
Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) tarafindan yaymlanan Ulke i¢inde Yerinden Edilme
Kiiresel Raporuna gore, son 10 yilda ¢evresel felaketler nedeniyle yerinden edilenlerin sayisi, savas ve
siddet nedeniyle yerinden edilenlerin yaklasik iki katin1 olusturmaktadir. Sadece 2021 yilinda yerinden
edilen 38 milyon kisinin 23,7 milyonu iklim kaynakli ¢evresel felaketler nedeniyle go¢ etmek zorunda
kalanlardir. iklim krizi kaynakli sel, kuraklik ve diger olaganiistii hava olaylari; Filipinler, Banglades, Sri
Lanka, Afganistan, Pakistan, Angola, Burundi gibi bir¢ok iilkede insanlarin yerinden edilmesine neden
olmaktadir (IDMC, 2022). iklim krizi kaynakli yerinden edilmelerde sinir 6tesi goc hareketlerine iliskin
veriler sinirli kalsa da {ilke i¢inde yerinden edilmenin, sinir 6tesi géce de zemin hazirladigi bilinmektedir.
Orta ve uzun vadede milyonlarca insanin iklim krizi nedeniyle yasam yerlerini terk etmek zorunda
kalacagi iizerinde énemle durulmasi gereken bir varsayimdir. Oyle ki, Diinya Bankasi’nin 2018 tarihli
raporunda Sahra alt1 Afrika, Gliney Asya ve Latin Amerika’daki olumsuz iklim etkileri nedeniyle 2050
yilina kadar 143 milyon insanin go¢ edebilecegi belirtilmektedir (Rigaud et al., 2018). IOM ve Birlesmis
Milletler Collesme ile Miicadele S6zlesmesi (UNCCD) tarafindan 2019°da hazirlanan ve Tunus ile Fas’ta
yapilan anket calismalarindan elde edilen verilerle olusturulan raporda da goc¢ etme gerekgesi olarak
cevresel degisimler, tarim arazilerinin bozulmasi ve kuraklik ikinci sirayr almaktadir. Ayrica rapor,
kuraklik baglaminda gégmen sayisinin 2059°a kadar Afrika’da yaklasik 22 milyon, Giiney Amerika’da
12 milyon ve Asya’da 10 milyon kadar artabilecegini gostermektedir (IOM ve UNCCD, 2019). Bu veriler
1s181nda, goge kaynaklik eden iilkelerde yasanan ve yasanacak c¢evre ve iklim felaketlerinin Tiirkiye’ye

yonelik yeni go¢ dalgalarinin tetikleyici unsurlarindan biri olmasi beklenebilecektir.

Son olarak Tiirkiye nin gegis iilkesi konumunda olmasindan kaynakli hususlar vardir. Ornegin,
anavatanlarindan giivenli {ilkelere go¢ etmeyi amacglayan diizensiz gdg¢menlerin bu siirecte gd¢men
kacake¢iligi ve geri itilme (pushback) durumlarina maruz kaldigi bir gergektir. Tirkiye sinirlarindan
Avrupa llkelerine gegcmeye ¢alisan go¢gmenler, Yunanistan tarafindan geri itilmekte ve bu durum hem
gocmenler agisindan hem de 18 Mart 2016 Mutabakati ¢ergevesinde isleyen Tiirkiye-AB gog¢ is birligi
acisindan sorun teskil etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin hem bahsi gegen ihtimaller hem de dogal afet
ve salgin hastaliklar neticesinde gergeklesebilecek kitlesel goglere hazirlikli olmasi ve gesitli onlemler

almasi gerekmektedir.

Tiirk diasporasini hem kendi 6znel durumu hem de koken ve mesken iilke baglaminda

etkileyebilecek gelismeler tespit edilmeye ve bu ¢ercevede Tiirkiye nin diaspora politikasina yansimalari
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analiz edilmeye c¢alisilmistir. Tirk diaspora politikasini etkileyecek gelismeler Tiirkiye ve mesken

iilkelerdeki gelismeler olmak {izere iki ana eksende ele alinacaktir.

Tiirkiye’deki gelismeler baglaminda, ilk baslarda is giicli gogii kapsaminda Bati iilkelerine go¢
eden Tiirklerin go¢ egilimi zamanla degismistir. Tiirkiye’deki ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerden
kaynakl itici faktorler ve bireye 6zgili gerekgeler iilkemizden disa gogii etkilemistir ve etkilemeye devam
etmektedir. Son yillarda karsilasilan baz1 sosyoekonomik problemler nedeniyle ve daha iyi egitim alma
ve caligma ortamina erisim amaciyla Tiirkiye’den go¢ egilimi ivme kazanmistir (Kahya, 2022). Bagka bir
deyisle, Tiirkiye’de gelecek kaygisi yasayan Tiirkler daha iyi egitim ve kariyer imkanlarina ulasmak ve
yasam standartlarini gelistirmek {lizere go¢ etmistir. Bu baglamda, son 5 yildir Tiirkiye’den beyin gocii
egilimi artmistir. En genel anlamda, ytliksek egitimli kesimlerin gocii olarak tanimlanabilecek beyin gocii
cergevesinde Tiirkiye’den go¢ eden kisi sayist artmis; miihendisler, doktorlar, akademisyenler ve
ogrenciler gd¢ eden kesim arasindaki en yogun grubu olusturmustur. En giincel TUIK verilerine gore,
Tiirkiye’den yurt disina go¢ eden kisi sayis1 2016’dan 2019 yilina kadar siirekli artmis; 2019°da da bir
onceki yila gére %2 artarak 330 bin 289’a ulasmistir. Go¢ eden niifusun 84 bin 863 {inii Tiirk vatandaslar
olustururken 245 bin 426’sim1 yabanci uyruklu niifus olusturmustur. Go¢ edenlerin yarisindan fazlasi
erkektir ve en fazla 25-29 yas grubundakiler go¢ etmistir. Il bazinda Istanbul en ¢ok disa gd¢ veren il

olurken onu sirastyla Ankara, Antalya, Izmir ve Bursa izlemistir (TUIK, 2020).

Bununla birlikte Tirklerin gog tercihini en ¢ok gelismis Bati iilkeleri, 6zellikle Almanya ve
Amerika belirlemektedir. Bu tilkelerdeki yiiksek refah seviyesi ve gelismis ekonomi gibi ¢ekici faktorler
Tiirklerin tercihlerini etkilemektedir. Ornegin, 2018 yilinda 10.600 Tiirk vatandasi Almanya’ya siginma
talebinde bulunmustur ve bu kisilerin %48’1 yiiksekdgretim mezunudur (Tiirkmen, 2019). Egitim amagh
gd¢ edenlerin sayis1 da giderek artmistir. 2019 yilinda Istanbul Erkek Lisesinden mezun olanlarm
%52,6’s1, Alman Lisesinden mezun olanlarin %94,7°si ve Galatasaray Lisesinden mezun olanlarin
%32,6’s1 ABD, Almanya, Fransa veya Kanada’ya go¢ etmistir (Halis, 2021). Ilaveten, AB’de olusan
istihdam acig1 ve nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyag nedeniyle gergeklestirilen yeni uygulamalar,
Tiirkiye’den gécii tetiklemistir (Sahin, 2019). Ornegin, Almanya 2020 nin Mart aymda Nitelikli Isgiicii
Yasasi’n1 ylrtirliige koyarak her tiir uzmanlik alanindan nitelikli isgiicii alacagini ilan etmistir. Bu yasa da
anavatanda i bulamayan ya da caligma kosullar1 sikintili olan Tiirkleri Almanya’ya go¢ etmeye
yoneltmistir. 2023 TUIK verilerine gore, Tiirkiye’deki issizlik oran1 %20,8 (TUIK, 2023) olup, issizligin
artmast durumunda Tiirkiye’den gd¢ eden vatandaslarin sayisinda artis olacagi tahmin edilmektedir.

Ciinkii. Ahiren Almanya’da Federal Bakanlar Kurulu’nda kabul edilen “Ugiincii Ulkelerden Nitelikli
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Isgiicii Gogiine Iliskin Temel Unsurlar” baslikli yasa tasarisinin yiiriirlige girmesi halinde iilkemizden
daha fazla sayida kalifiye isgiiciiniin Almanya’ya go¢ etmesi egilimin artacagi tahmine miisaittir. Korfez
iilkeleri de son donemde nitelikli isgiliciiniin hedef pazarlari olmaya baslamistir. Suudi Arabistan 6rnegin
yeni uygulamaya koydugu kalkinma stratejisi ¢ercevesinde birgok miithendisi iilkesine ¢ekmektedir. Diger
taraftan dijital gogmen olarak tanimlanan uzaktan ¢alisma imkanlarinin artmasi birgok Tiirk’tin tilkeyi terk

etmemekle birlikte yabanci firmalar i¢in ¢alismaya basladigi goriilmektedir.

Mesken iilkelerdeki gelismeler ise daha ¢ok toplumsal ve ekonomik boyutlariyla giindeme
gelmektedir. Bu anlamda yiikselen irkeilik, Islamofobi, ekonomik durgunluk, artan sosyal sorunlarin
topluma olumsuz yansimalari, kiiresel ve bolgesel siyasi iliskiler én plana ¢gikan hususlardir. Ozellikle 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda Bati iilkelerinde tirmanan islam karsithgi, gd¢menlere yonelik yabanci
diismanligini da beraberinde getirmistir. Asirt sag ve irker partiler, iilkelerinde bulunan gdg¢menler
izerinden popiilist soylemler gelistirmis ve se¢im ¢aligmalarini bu sdylemler iizerine insa etmistir. Son
bes yil igerisinde en az 30 milyon Avrupali, asir1 sag partiler lehine oy kullanmigtir. Macaristan’da asir1
sagc1 iktidar gogmen karsitligi sdylemini sertlestirmis; 11 Eyliil 2022°de Isveg’te yapilan segimlerde Neo-
Nazi temelli bir siyasi parti olma 6zelligini tasiyan Isve¢ Demokratlar1 sandiktan ikincilikle ¢ikmus;
Fransa’da asir1 sagc1 Marine Le Pen se¢imde oylarini artirmistir. Yabanci karsithigr ve miilteci sorunu
lizerinde fazlaca duran Giorgia Meloni ise italya’da yapilan son se¢imleri kazanarak Bagbakan olmustur
(Sendal, 2022). Avrupa’da asir1 sagin ylikselise ge¢cmesi ve artan yabanci diismanligi Tiirk diismanligt
seklinde tezahiir etmeye baslamistir. Dolayisiyla Tiirk diasporasi bu sdylemlerden olumsuz etkilenmistir

ve etkilenmeye devam etmektedir.

Mesken iilkede yasanan ekonomik durgunluk ve artan issizlik gibi gelismelerden de ¢ogu zaman
gocmenler sorumlu tutulmaktadir. Tiirk diasporasi da yasadigi mesken iilkelerde bu tarz hadiselerden
zaman zaman sorumlu tutulmus ve hatta suglanmistir. Yakin ge¢misten 6rneklendirmek gerekirse, 2008
yilinda ABD finans sektoriinde ortaya ¢ikan ve tiim diinyaya yayilan kiiresel kriz AB iilkelerinde ciddi
Olciide hissedilmis; Euro Alani daralmis, kamu agiklar1 ve borg stoklari artmis ve kamu maliyesinin
stirdiiriilebilirligi tehlikeye girmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011). Diinya Bankasi tarafindan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tahminlerine gore diizenlenen AB issizlik oranlarma gére, 2007 yilinda
%?7,1 olan issizlik orani; 2008 kiiresel krizinin etkisiyle 2009 yilinda %8,9’a yiikselmistir (World Bank
Development Indicators, 2019). Bu durum birlik iilkelerinden Almanya’da; Tiirklerin Almanlarin elinden
islerini aldigy, tilkede yoksulluga sebep oldugu ve iilkenin sosyal ve ulusal giivenligine tehlike olusturdugu

yoniinde 1rk¢1, yabanci diismani ve Islamofobik algi yaratmistir (Kaiser ve Kaya, 2018). Son yillarda ise
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Covid-19 kiiresel salgin1 ve Rusya-Ukrayna arasinda hala devam eden savas tiim diinyay1 finansal agidan
olumsuz etkilemektedir. Diinya Bankasinin yayimladigi Yoksulluk ve Paylasilan Refah Raporu’nun son
sayisi, asirt yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinin 2020°de 719 milyona yiikseldiginin tahmin
edildigine dikkat c¢ekerek; asir1 yoksullugu azaltma yolunda kaydedilen kiiresel ilerlemenin 2022°de
durma noktasina geldigi gostermektedir (Perspektif, 2022). Kiiresel yoksullugun bir yansimasi
Almanya’da da goriinmekte; hane basina yoksulluk sinir1 yiikselmekte ve halk protestolar yapmaktadir
(Perspektif, 2022). Bu durum Tiirk diasporasinda da etkisini géstermekte; diasporamizi toplumsal tepkiye

maruz birakmaktadirlar.

Tiirk diasporast ayni zamanda, mesken iilkeye gore degismekle birlikte, toplumsal hayattan
dislanma, ayristirilma, asimile edilme, egitimde firsat esitsizlifine maruz kalma, din ve inang
ozgirliiklerini yasamada kisitlanma, anadili kullanmak ve o6grenmekten alikonulma, c¢ifte ve coklu
vatandaslik politikalarindan mahrum birakilma gibi sosyal sorunlarla miicadele etmektedir. Ornegin, Tiirk
diasporasinin en yogun yasadigi Almanya’da, 2018 yilina gelindiginde Tiirklere yonelik saldirilar ve cami
baskinlarinin sayis1 artmis ve Ogrencilerin okullarda Tiirkce konusmasi yasaklanmistir (TRT Haber,
2020). Bu saldirilar sistematik olarak devam etmis ve 2020 yilinda Almanya’nin Hanau sehrinde Tiirk is
yerlerine 1rkg¢1 silahli saldirlar gergeklestirilmistir. Bu saldirilarda 5 Tiirk hayatini kaybetmistir (TBMM,
2020). Bir baska 6rnek, Almanya ve Fransa basta olmak {izere bircok Avrupa lilkelerinde uygulanmaya
baglanan din gorevlisi ve ana dili e8itimi veren 6gretmenlerin Tiirk diasporast mensuplarindan ya da
Tirkiye tarafindan gorevlendirilecek personel tarafindan degil mesken iilke vatandaslar1 arasindan
verilmesi meselesidir. Bu durumda Tiirk diasporasi ana dilini, ana dili Tiirk¢e olmayan kisilerden; dinini

Miisliiman olmayan kisilerden 6grenmeye mecbur birakilmaktadir.

Dolayisiyla mesken iilkelerde ivme kazanan asir1 sag partilerin 1rk¢i sdylemleri, ekonomik
gerilemeler, sosyal esitsizlikler ve toplumsal tepkiler tespit edilerek bunlarin diasporamiza negatif

yansimalarinin Oniine ge¢ilmesi gerekmektedir.

Son olarak Tiirk diasporasi Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel siyasi iliskilerinden de dogrudan
etkilenmektedir. Ornegin, Tiirkiye nin de aralarinda oldugu 107 iilke tarafindan 2017 yilinda “Finansal
Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine liskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmas1” imzalanmistir.
Anlagma cergevesinde, vergi kayip ve kacaklarin1 6nlemek {izere uluslararasi is birligini gelistirmek
amaciyla otomatik bilgi paylasiminin yapilmasina karar verilmistir. Bu anlasma, cifte vergilendirmenin

oniline gecilmesi bakimindan da 6nem arz etmekte olup Tiirk diasporasini yakindan ilgilendirmektedir
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(Gelir idaresi Baskanligi, 2021). Bu konuda yasanacak magduriyetlerin dniine ge¢mek igin diasporamiza
etkin hukuki destek saglanmalidir. En nihayetinde tersine gé¢ de deginilmesi gereken bir bagka husustur.
Diasporanin anavatana dénen mensuplarinin Tiirkiye ile adaptasyonu saglanmasi ve tersine gogiin yeniden

disa gbce donlismesinin Oniline gecilmesi gerekmektedir.
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3 ON IKINCi PLAN DONEMI GOC VE DIASPORA VIiZYON VE HEDEFLERI

Tiirkiye, kiiresel egilimlere benzer sekilde hem go¢ alan hem de gog veren bir tilkedir. Tiirkiye’nin
jeopolitik cografi pozisyonu iilkemizin ayn1 zamanda gogte transit iilke olarak konumlanmasina da yol
acmaktadir. Ulke olarak bir taraftan ulusal hedefleri yakalamak ve kiiresel rekabette yer almak igin go¢
ve uyum politikalarina ihtiya¢ duyarken, diger taraftan yurt disindaki vatandaglarimiz ve sinir 6tesinde

millet baglari ile iligkisi olan topluluklara yonelik diaspora politikalar1 gelistirmek durumundayiz.

Go¢ yonetimi ve diaspora politikalart bilgi ve tecriibe aktarimiyla birbirini besleyebilecek ve
karsilikli olumlu etki olusturabilecek ozelliklere sahiptir. Tiirkiye bu baglamda bu iki hareketliliginin

tecriibesinden yararlanarak gog ve diaspora yonetimini gelistirmelidir.

3.1  Tiirkiye Go¢ Vizyonu ve Politikalar:

Go¢ yonetimi, iilkenin ekonomik kalkinma, bilimsel gelisme, sosyokiiltiirel ve siyasi hedefleri ve
sorumluluklar1 kapsaminda kisa stireli ziyaret ve uzun siireli ikamet amactyla iilkemize yonelen gogiin
proaktif idaresini; bireysel ya da kitlesel istem dis1 go¢ hareketlilikleri ile iilkemize sigman kisilerle ilgili
stirecleri hak temelli yaklasimla diizenlemeyi; kaynagindan baglayarak ulusal ve uluslararasi
sorumluluklar ¢cercevesinde gerekli politika ve programlar yiiriitmek suretiyle yasa dis1 yollarla siirlarin
asilmamasi i¢in gerekli tedbirleri almayzi; iilkeye kurallara uygun sekilde gelmis ve iilkede kurallara uygun
sekilde bulunmakta olan herkesin bireysel yetkinliklerinin sosyoekonomik entegrasyonunu ve

kiilttirleriyle birlikte toplumsal kaynasmasini saglamayi igermektedir.

Tirkiye, on sekizinci ylizyildan itibaren tecriibe ettigi go¢ yonetiminden ve kiiresel birikimden

faydalanarak kendi 6zgiil sartlarin1 da dikkate alan go¢ politikalar1 benimsemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin ulusal, bolgesel ve kiiresel boyuttaki misyon ve hedefleri gercevesinde On Ikinci Plan
donemindeki go¢ politika ve yonetiminin kanita dayali, kamu ve 6zel kurumlarin farkli sektorlerini
kapsayan biitiinciil, dinamik, alternatifli, 6zgiin ve degisen sartlara gore yenilenen ve siirdiiriilebilir zemine

oturtulmasi kaginilmazdir.

Demografik projeksiyonlar, 2050 yilinda Tiirkiye’nin gen¢ niifus oranmin diisecegini
ongodrmektedir. Siirdiiriilebilir demografiyi ve kalkinma hedeflerini temin igin Tiirkiye proaktif ve etkin

g6¢ politikas1 uygulamak durumundadir.

Diger taraftan, uzun yillar boyunca sosyalizasyonunu baska iilkelerde tamamladiktan sonra

anavatana donen, halihazirda Tiirk vatandaslhi§i yaninda baska bir iilkenin vatandasi olan ya da Tiirk
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vatandaghigindan ayrilarak uzun yillar yasadigi {ilkenin vatandashigina gecen kisiler de “geri donen

diaspora” olarak bu ¢ercevede degerlendirilmesi gerekenlerdir. Dolayisiyla go¢ yonetimi, gogmenlerin

demografik ¢esitliligini, kiiltiirel farkliliklarini, sosyoekonomik diizeylerini gozeten ve ulusal hedefler ve

uluslararasi sorumluluklar ¢er¢evesinde biitlinciil politikalarla 6riilmesi gereken bir alan olarak karsimizda

durmaktadir.

3.11

Go¢ Politikasinin Amaci

Tiirkiye’nin go¢ politikalarinin amaci; tilkemizin sosyal, ekonomik ve politik hedefleriyle uyumlu,

hak temelli, insani nitelikli sorunlara duyarli, uyum siirecleriyle toplumsal kaynasmayi saglamayi

hedefleyen, gociin katkilarini dnemseyen, giivenlik ve istikrar1 gbzeten degisen sartlara uyum saglayabilen

ve Ongoriilebilir go¢ politikalarinin olusturulmasidir.

3.1.2

Go¢ Alaninda Hedefler

Bireyin hayatinin biitiin yonlerine dokunan alanlar1 kapsayan biitiinciil ve hi¢ kimseyi geride
birakmayan kapsayici, dinamik, 6zgiin ve degisen sartlara adapte olabilen siirdiiriilebilir 6zellikleri
one ¢ikan go¢ yonetimi anlayisi giiclendirilecektir.

Go¢ ve kalkinma baglaminda, ekonomik, teknolojik, bilimsel ve kiiltlirel gelismeye dinamizm
katacak ve gdciin giiciinden yararlanmay1 saglayacak planlamalar yapilacaktir.

Pek ¢ok nedene dayali olarak go¢ etmek zorunda kalan ve tilkemize siginan insanlarin durumunun
insani gereklilikler basta olmak iizere, ulusal 6ncelikler ve uluslararasi sorumluluklar ¢ergevesinde
ele alinmaya devam edilecek, ancak her durumda kaynak {ilke bilgisi gozetilerek kalici ¢ozlimlere
yonelik adimlar atilacaktir.

Diizensiz gociin 6nlenmesine yonelik tedbirler ulusal ve uluslararas1 sorumluluklar ¢er¢evesinde
etkin olarak alinacaktir.

Ulkede yasal olarak bulunan gé¢menlerin iilkede kalma nedenlerine ve siirelerine uygun uyum
politikalariyla toplumsal kaynasma siirecleri hizlandirilacaktir.

Goglin her asamasinda etkin planlama ve yonetimi temin igin tutarli verilerin liretilmesi ve tiim

paydaslarin kullanimina agilmas1 saglanacaktir.
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3.1.3

Go¢ Alaninda Politika ve Tedbir Onerileri

Tirkiye’nin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal hedef ve dnceliklerine uygun kamu kurumlari,
0zel sektor, sivil toplum ve akademinin katkilartyla gé¢ politikalar: olusturulacaktir.

Biitiinciil, kapsayici, dinamik, ig birligini 6nceleyen, veriye dayali, lilkenin 6ncelikleriyle uyumlu,
insan onurunu koruyan ve kamu, sivil toplum ve 6zel sektorii de igeren (o¢ yOnetimi
giiclendirilecektir.

Go¢ yonetiminin ilk asamasi olan vize, ikamet ve c¢alisma izinlerinin ¢ergevesi ulusal stratejik
hedefler ve uluslararasi sorumluluklar kapsaminda dinamik olarak belirlenecek ve etkin sekilde
yiiriitiilecektir.

Isgiicii piyasasinda yabanci istihdaminin planlamalarinin eylem planlariyla desteklenmesi, iilkenin
ihtiyaglarina uygun sekilde diizenli olarak yapilacak sektorel isgiicii ihtiyag analizleriyle daha etkin
ve verimli hale getirilecektir.

Uluslararasi isgiicii hareketliligi ve iilkemizin ihtiya¢ duydugu alanlarda nitelikli isgiiciiniin temini
icin iggiicli go¢li yonetimi kapsamli sekilde yiiriitiilecek ve giincel gelismeler yakindan takip
ederek kiiresel rekabette geri kalinmamasi adina faaliyetlerde bulunulacaktir.

Gogmenlerin iggiicli piyasasina yonlendirilmesi, mesleksiz olanlara mesleki nitelik kazandirilmasi,
mesleki yeterliklerine uygun istihdam edilebilmeleri i¢in ¢calismalar yapilacaktir.

Gogmenlerin kayit dis1 isttihdaminin engellenmesi ve istihdamin kayith hale gelmesi i¢in gerekli
tedbirler alinacaktir.

Gogmenlerin insana yakisir 1 firsatlarina erigimi i¢in yerel dinamikler gozetilerek programlar
gelistirilecektir.

Diizensiz gogiin kaynak iilkeden baslayarak etkin sekilde yonetilebilmesinin 6nemi dikkate
alinarak, kaynak iilke bilgilerinin giincel tutulmasi saglanacak, go¢menler sinirlarimiza
gelmelerinden Once, sinirlarimizda Onleyici tedbirler insan haklarina duyarli olarak hayata
gecirilecektir.

Diizensiz gocii kaynaginda yonetme hedefine uygun olarak Tiirkiye’nin kalkinma ve insani yardim
programlarinin go¢ yonetimi kapsaminda etkin koordinasyonu yapilacaktir. Goce kaynaklik eden
insani giivenligi yetersiz olan bdlgelerde yapilacak kalkinma ve insani yardim projeleri ile
diizensiz gociin kaynaginda yonetilmesi hedeflenmektedir. Bu konuda AB ve diger uluslararasi

ortaklarla ¢ikarlarimiz dogrultusunda somut isbirligi yiiriitiilecektir.
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Diizensiz gog risk haritas1 olusturulacak, periyodik olarak giincellenecek bu harita baz alinarak
diizensiz go¢ hareketlerinden etkilenecek smir bolgeleri ve diger bolgeler olasi etkilenme
derecelerine gore kategorize edilecektir. Bolgelerin ve illerin diizensiz gé¢men hareketliliginden
etkilenme derecelerine gore de uygun tedbirler alinacaktir.

Diizensiz gogiin diizenli hale getirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir. Diizensiz goge donlisme
riski olan diizenli go¢lerle ilgili onleyici tedbirler alinacaktir.

Sinir yonetimi, sinir bolgeleri seviyesinde yonetme anlayisiyla sosyal, ekonomik, kiiltiirel, idari ve
giivenlik politika ve tedbirleri gelistirilerek ve uluslararasi koruma sorumluluklar1 gozetilerek
uygulanacaktir.

Sinir yonetiminde kamu kurumlari arasinda veri ve bilgi paylasimi etkin olarak saglanacaktir.
Miilteciler, ge¢ici koruma altinda olanlar, sartli miilteciler ve diger tamamlayici koruma
uygulamalarindan yararlananlarin insan haklarina uygun olarak sunulan hizmetler daha da
tyilestirilecektir.

Kitlesel gb¢ hareketlerinde Kiiresel G6¢ Mutabakati uyarinca uluslararasi toplumun etkin
sorumluluk paylagsimi anlayisiyla hareket etmesini saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir.
Insan ticareti sugunun énlenmesi amaciyla toplumsal farkindalik artirilacak, denetim ve dnleyici
mekanizmalar gelistirilecek, 6nlemler ¢esitlendirilecek ve bu sugun magdurlarina yonelik koruma
ve destek stirecleri giiclendirilecektir.

Go¢ ve gocmenler ile ilgili toplumun tiim kesimlerinin dogru bilgi ve algiya sahip olmasini
saglayacak kapsamli, siirekli ve dinamik iletisim stratejisi gelistirilecek ve uygulanacaktir. Go¢ ve
gocmenlerle ilgili dezenformasyon ve tiirlerinin Onlenmesi ve topluma katkilar1 hususunda
farkindaligin artirllmasi amaciyla egitim ve kiiltiir programlari yapilacak ve dinamik bir iletigim
stratejisi ytirtitiilecektir.

Ayrimcilik, otekilestirme, yabanci diismanligi ve nefret sdylemlerine kars1 kapsamli ¢aligsmalar
yiriitiilecektir. Go¢ yonetiminde, sivil toplum kuruluslarinin ve sosyal girisimcilerin siireglere
etkin katilimi saglanmas1 ve is birligi gelistirilmesi saglanacaktir. Ulkede yasal olarak bulunan
yabancilarin goriis ve taleplerine acik platformlar olusturulacak, go¢ yonetim siireclerine
katilimlar1 6zendirilecektir.

Go¢ yonetiminin olumlu ve hedeflenen sonuca ulagabilmesi i¢in 6ziinii ve diinyay1 taniyan insan
yetistirme, ¢ok kiiltiirliiliik bilincine sahip 6gretmen ve yoneticilere yer veren, farkli kiiltiirlere agik

okul ortami saglayan, toplumun biitiin olarak temsil edildigi egitim miifredat ve materyallere sahip
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egitim politika ve programlar1 uygulanacaktir. Diizenli ve diizensiz gé¢ gogten kaynakli 6grenme
kayiplarinin giderilmesine yonelik politikalar gelistirilmesi gé¢cmenleri egitim ortamlarina
uyumlarini saglayacak oryantasyon ¢aligmalarinin belirlenmesi dnerilmektedir.

e Gogmenler arasinda Tiirkge 6grenimi tesvik edilecek, bunu saglayici adimlar atilarak, egiticilerin
nitelikleri gelistirilecek ve diizenli gozlemlerle iyilestirmeler yapilacaktir.

e Gogmen cocuk, geng ve yetiskinlerin egitim sistemine katilimi i¢in diizenlemeler yapilacaktir.

e Egitim gogiiniin hedeflenen ¢iktilara ulagsmasini saglamak {izere tiim siireclerin planli, verimli ve
Olciilebilir olarak yiiriitiillmesi saglanacaktir.

e Gog stireglerinin ve yansimalarinin degerlendirilmesi i¢in arastirma ve analizler desteklenecektir.

e Yerel yonetimlerin gé¢ yonetimin temel bileseni olarak kabul edilerek yetki ve sorumluluklarin
yasalar ve altyapiy1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi saglanacaktir.

e Yerel yoOnetimlerin go¢ yonetimindeki roliinlii giliglendirmek igin gerekli kaynak tahsisleri
yapilacaktir.

e Yerel yonetimlerin ikamet esasinda katilimci yonetim anlayisina kavusturulmasi saglanacaktir.

3.1.3.1 Go¢ Mevzuatinda Alinmasi Gereken Tedbirler

e Tirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasinin yurt disinda yerlesik vatandaslarimizi olumsuz etkileme
potansiyelini en aza indirmek amaciyla Md. 5/1°deki “artik yasal olmayan” ibaresinin
degistirilmesi ve Anlagma’nin uygulanmasinda istisna olusturacak uluslararasi belgeler arasina
(Md. 18/1), tilkemizin 1988 yilinda yiiriirliige koydugu Avrupa Konseyinin 1955 tarihli Avrupa
Ikamet S6zlesmesinin de ilave edilmesi igin miizakereler baslatilacaktir.

e (Calisma izin tiirleri ile ilgili diizenlemeler, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu yabanci is giiciinden daha
fazla yararlanabilecegi sekilde uygulanacak, ihtiya¢ halinde gerekli ek diizenlemeler yapilacaktir.

e Gogmenlerin niteliklerinin etkin degerlendirilmesi ve mesleklerini icra edebilmeleri i¢in meslek
kanunlarinda yasal degisiklikler yapilarak yabanci uyruklularin mesleklerini icra edebilmeleri
saglanacaktir.

e Bilimsel alanda kiiresel rekabeti saglamak i¢in 2547 sayili Kanunda degisiklik yapilarak yabanci
uyruklularin da dgretim iiyesi olabilmesi saglanacaktir.

e Kayith istthdami artirmak i¢in bagimsiz ¢aligma izninin kapsami isgiicii piyasasinda dinamizmi
saglayacak sekilde genisletilmesi saglanacaktir.

e lsyerlerindeki yabanci calisma kotalar sektdrel ihtiyaclara gore esnek hale getirilecektir.
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e Kayit dis1 gogmen istihdamiin engellenmesi, istihdamin kayitli hale gelmesi igin uygun
tedbirlerin yaninda, etkin denetim amagh yasal diizenlemeler gézden gegirilecektir.

e Mezun uluslararast1 Ogrencilerin ihtiya¢ duyulan alanlarda isgiliciine katilimina imkéan
saglanacaktir.

e Tiirkiye’deki okullardan mezun olan uluslararasi 6grencilerin iilkemizle olan baglarini kesintisiz
siirdiirebilmeleri amaciyla vize ve ikamet uygulamalarinda oncelik saglayacak yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

e 5393 sayili Belediye Kanunu’nda degisiklik yapilarak yetki alaninda ikamet esasinin getirilmesi
saglanacaktir.

e Belediye biitgelerine esas teskil eden Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminin Gegici Koruma dahil
tiim ikamet sahiplerini icermesini saglayacak sekilde diizenleme yapilacaktir.

o Belediye Kanunu gozden gecirilerek yerel yonetimlerin gogle ilgili  sorumluluklar
tanimlanacaktir.

e Toplumsal kaynagsma ve uyum politikalarinin hukuki stireclerine iliskin mevzuat diizenlemeleri ve
bilgilendirmeleri yapilacaktir.

e Uluslararas1 go¢ ve miilteci hukukunun temel metinlerinin giincel ihtiyaglara cevap verecek
sekilde yenilenmesi i¢in girisimler yapilacaktir.

e 6458 sayili Kanunun 96°nc1 maddesinde tanimlanan uyum maddesinin revize edilerek il ¢ok tarafli
ve katilimci bir siire¢ olarak tanimlanmasi saglanacaktir.

e Turkuaz kart uygulamasinda koruma kapsamindakilerini istisna tutan madde revize edilecektir.

o Gog ile ilgili tanitmlamalar 6458 sayili Kanunda yapilarak biitiinliik saglanacaktir.

e Tarim, hizmet sektorii ve evde bakim hizmetlerinde calisan yabancilarin kayitli istihdami igin

diizenlemeler yapilacak ve tedbirler artirilacaktir.

3.1.3.2 Gog¢ Yonetiminde Kurumsal Tedbirler

e Gog Idaresi Bagkanligi ve Uluslararasi Isgiicii Genel Miidiirliigiiniin bagvuru alma islemleriyle
ilgili yetkili acente mevzuatinin tamamlanmasi ve uygulamaya gegirilmesi saglanacaktir.
e il veilge goc kurullar1 kurumsallastirilacak ve etkin calistirilacaktir.

e Kaynak iilke bilgilerinin toplanmasi, vize bagvurularinin sonuglandirilmasi ve 6458 sayili

Kanun’da ongoriilen ikamet izni basvurularinin yurt disindan yapilmasi, go¢ yonetimini yurt
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disindan baslatan siiregler olmas1 nedeniyle, Go¢ Idaresi Baskanliginin uzman personelinin yurt
dis1 teskilatlarinda gorevlendirilmesi yayginlastirilacaktir.

Geri gonderme merkezlerinin insani sartlara uygunlugunun siireklili§inin saglanmasi temin
edilecektir.

Turkuaz kart programinin uygulanmasi i¢in etkin tanitimlar yapilacak, basgvuru sistemi erisime
acilacak ve talepler Tiirkiye’nin gog politikalarina uygun bir sekilde sonuglandirilacaktir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun aktif rehberlik ve sorumlulugunda gécle dogrudan ve dolayl iliskili
kurumlarin gégmenlere yonelik ayristirilmis ve nitelikli veri tiretmesi ve kamuoyuyla paylagmasi
saglanacaktir.

Veri liretimine esas teskil edecek idari kayit altyapis1 gelistirilecektir.

Kamu kurumlari sorumluluk alanlarina gore gé¢ yonetim kapasitesine dahil edilecektir.

Egitim gogiiniin diizensiz goce doniisme riskini azaltmak i¢in yabanci 6grenci kabul edecek
tiniversite ve boliimlerle ilgili akreditasyon sistemi gelistirilecek, yabanci 6grenci kabul usulleri
iyilestirilecek ve etkin izleme saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin go¢ yonetimi kapasitesini gelistirmek iizere Belediye ve Bagl Kuruluslari ile
Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlara Dair Yénetmelikte degisiklik yapilarak
ihtiyaca gore birim kurulmasina imkan verilecektir.

Gogmenlerin haklariyla ilgili bilgilendirmenin kamu eliyle saglanmasi i¢in kurumsal kapasite

gelistirilecektir.

3.1.3.3 Gé¢ Yonetiminde Insan Kaynag

Gog Idaresi Bagkanlig1 basta olmak iizere, go¢ yonetimiyle dogrudan ve dolayl iliskisi olan kamu
kurumlarmin personel sayisi ihtiyaci karsilayacak diizeye ulastirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi
saglanacaktir.

Go¢ yonetimi alaninda calisanlarin gereken bilgi ve tecriibeye ulagmasi igin siirekli egitim ve
uygulama programlari gelistirilecektir.

Gogmenlere hizmet sunan kamu gorevlilerinin gégmen dillerini 6grenmesi tesvik edilecektir.
Yerel yonetimlerin go¢ yonetiminde insan kaynagi ihtiyacini karsilamak tizere dil bilgisi ve
uzmanliga sahip kadrolar1 istthdam edebilmeleri i¢in kadro ve biitce destegi saglanacaktir.

Yerel yonetimlerin gégmen yoOnetimini stratejik plan ve faaliyet raporlarina dahil etmeleri

saglanacaktir.
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e Yabancilara Tiirk¢e 6gretimi ve ¢ift dilli 6gretmenlik lisans programlar1 agilacaktir.
e Egitim fakiilteleri ve 6gretmenlik bdliimlerinin farkli yabanci dilleri iyi sekilde Ogretilecek ve
farkli kiiltiirlere egitim verebilecek sekilde miifredatlar1 gelistirilecektir.

e Universitelerde disiplinler aras1 lisans ve lisansiistii g¢ programlar acilacaktir.

3.2  Tiirkiye Diaspora Vizyonu ve Politikalar:

Icerisinde bulundugumuz kiiresellesme siirecinde diasporalar sahip olduklar1 toplumsal
orgiitlenmeleri ve sinir 6tesi aglari ile hem mesken tlilke hem de anavatanlarinda basli basina bir aktor
olarak kendini kabul ettirmekte; goriiniirliigiinii ve 6nemini de giderek artirmaktadir. Bu siirecte ulus Gtesi
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik uzamlar diasporalarin gelisimine ve ehemmiyet kazanmasina kritik

katkilar sunmaktadir.

Tiirk diasporasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi olusan yogun talep ve ihtiyaci karsilamak adina Bat1
Avrupa’ya isgiicli gocli ile olusum siirecinin temellerini atmuis, kiiresel ve bolgesel jeopolitik degisimlerin
ortaya cikardigi yeni imkanlarla genisleyerek gé¢ ve sinir degisimlerinin neden oldugu sosyokiiltiirel
millet baglar1 olan topluluklar1 da kapsamina alarak kendi 6znel varligini olusturarak 6nemli bir aktor

olarak varligini goriiniir kilmistir.

Tiirkiye, diasporasim1 smir degisiklikleri ve insan hareketliliklerinin neden oldugu tarihsel ve

modern donem olusumlart dahil olmak iizere bir biitiin olarak goérmektedir.

Tiirkiye, Tiirk diasporasini bir 6zne olarak kabul edip ve bu cergevede diaspora politikasi

gelistirmek ve uygulamak durumundadir.

Tiirk diasporasmin sivil toplum kapasitesinin siirdiiriilebilir zemine kavusmasini destekleyerek

kurumsallagsmasini oncelemektedir.

Tiirk diasporasinin kiiltiirel kimligini koruyarak anavatan aidiyetini gelecek nesillere aktarmasin

amaclamaktadir.
Tiirkiye, Tiirk diasporasinin ekonomik ve sosyal kalkinmasini desteklemektedir.

Tiirk diasporasinin anavatana beseri sosyal ekonomik egitim kiiltiirel ve bilimsel alanda katkisinin

artirilmasi amaglanmaktadir.

Tiirk diasporasinin bulunduklar iilkelerdeki sosyal kiiltiirel ve ekonomik egitim hayata aktif

katilimlarinin tesvik edilmesi amag¢lanmaktadir.
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3.2.1

Tiirkiye, kiiresel erisiminde Tiirk diasporasinin kapasitesini 6nemsemektedir.

Tiirk diasporasi, meskiin oldugu iilke ile anavatan arasinda olumlu iligkilerin 6nemli aktoriidiir.

Diaspora Politikasinin Amaci

Kiiltiirel kimligini muhafaza eden, anavatan bagini siirdiiren, yasadigi iilkede bireysel ve kolektif

haklarin1 koruyarak sosyoekonomik hayata dahil olan ve mesken iilkesi ve koken iilkesi arasindaki

ekonomik, kiiltiirel, sosyal, bilimsel ve siyasi iliskilere olumlu katki yapan diaspora insa etmek ve

gelecegini glivence altina almaktir.

3.2.2

3.2.3

Tiirkiye’nin Diaspora Hedefleri

Kusatici ve siireklilik arz eden diaspora politikasi yliriitiilmesi hedeflenmektedir.

Diaspora yonetiminde biitiinciil yaklagimla kapsayici ve etkin olmaya devam edilecektir.

Tiirk diasporasinin kimligini ve kiiltiiriinii muhafaza etmesi ve gelistirmesine yonelik ¢aligmalar
artarak devam edecektir.

Tiirk diasporasinin ekonomik ve sosyal gelisimi ile etkinligini saglamak iizere desteklenmeye
devam edilecektir.

Tiirk diasporasinin anavatan ile etkilesiminin devami ve gelisimi saglanacaktir.

Tiirk diasporasinin kurumsal kapasitesinin siirdiiriilebilir kilinmasi hedeflenmektedir.

Tiirk Diaspora Politika ve Uygulama Tedbir Onerileri

Tiirk diasporasinin anadilini muhafaza etmesini ve gelisimini saglamak iizere 6rgiin ve yaygin
egitim destekleri artirilacak, miifredat, materyal ve insan kaynag gelistirilmesi saglanacaktir.
Tiirk diasporasinin yeni nesillerinde Tiirkce anadiline yonelik ilgiyi artirict ¢alismalar yapilarak,
mesken tilkelerde Tiirk¢e’nin se¢meli yabanci diller arasinda yer almasi igin Tiirk diasporasinin
girisimleri tesvik edilecektir.

Tiirk diasporasina yonelik hareketlilik programlar: etkin, yaygin ve siirekli olarak uygulanacaktir;
kisa stireli hareketlilik programlari ile orta ve yliksekdgretim diizeyinde degisim programlari
uygulamalari artirilacaktir.

Tiirk¢e’nin ana paydas oldugu okul 6ncesi, ilk ve ortadgretim seviyelerinde sivil ve 6zel ¢ift dilli

egitim program ve kurumlarinin yayginlagtirilmasi i¢in miifredat ve materyal gelistirilecek,
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egitmen yetistirilecek, kurumsal kapasite gili¢lendirilecek ve tesvik mekanizmalar1 uygulamaya
konulacaktir.

Tiirk diasporasinin degisen ve yerelde farklilasan sosyolojisi gbz Oniine alinarak dini hizmet
ihtiyaclarini karsilamak iizere politikalar kalicilik diigiincesi tizerine insa edilecek, akredite ilahiyat
programlar1 olusturulacak, diaspora, mesken {iilke ve anavatan kiiltiiriinii iyi taniyan din
gorevlilerinin istihdami tesvik edilecek ve sahih kaynaklardan beslenen dini literatiir liretimi tesvik
edilecektir.

Tiirk diasporasinin yerel dini kurumlarin kapasitesi gili¢lendirilecek ve siirdiiriilebilir olmalari
desteklenecektir.

Tiirk diasporasinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve kurumsal kapasitesinin gelismesi
desteklenecektir.

Tiirk diasporasinin yasadig: iilkelerin isgiicii piyasasina katilimlarini artirmaya yonelik calismalar
yirlitiilecektir.

Tiirk diasporasinin nitelikli isgiicii kaynagi olarak tilkemizle baglarinin kurulmasi ve siirdiiriilmesi
saglanarak ihtiya¢ duyuldugu takdirde bu insan kaynagindan faydalanilacaktir.

Tiirk diasporasinin 6zellikle genclerin ve kadinlarin yasadiklan iilkelerdeki meslek egitimi ve
mesleki gelisim imkanlarindan yararlanmalarina yonelik faaliyetler yiiriitiilecektir.

Tiirk diasporasinin yasadigi iilkeler ile 1s birligi yapilarak caligma hayatina nitelikli 1sgiicii olarak
katilmalar1 desteklenecektir.

Tiirk diasporasinin Ozellikleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak sahip olduklart kiiltlir-sanat
kapasitesinin gelistirilmesine destek verilecektir.

Tiirk diasporasinin anavatan siyasal katiliminin etkin olarak saglanmasi i¢in; Yyurt dis1 seg¢im
bolgesi kurularak diasporanin dogrudan kendi temsilcilerini TBMM’ye gondermesi, partilerin yurt
disinda teskilat birimi agabilmelerini ve liye kabul edebilmelerini saglayacak yasal diizenlemelerin
yapilmasi saglanacaktir.

Cifte vatandaslik uygulamasi olan {ilkelerde yasayan Tiirk diasporasinin Tiirk vatandaghiginm
korumasi, elde etmesi veya yeniden kazanmasi i¢in siirekli ve aktif ¢aligmalar yiiriitiilecektir.
Tirk diasporasinin ihtiyaglar1 (¢cocuk koruma, yashi ve hasta bakim merkezleri, bagimlikla
miicadele, aile danismanhigi, cezaevleri ve hastanelerde hizmetler ve manevi danismanlik vb.)
dogrultusunda sosyal hizmet ¢alismalarini gelistirmek iizere sivil toplum kuruluglarinin bu alanda

kapasite olusturmalar1 ve gelismeleri tesvik edilecektir.
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Tirk diasporasinda koruyucu aile ve vasilik tesvik edilecek, bu alanda hizmet sunan kurumlarin
kiltiirel hassasiyet gelistirme ve Onyargilar1 azaltacak bilgilendirme ve egitimlerin sivil toplum
kuruluslar1 vasitasiyla yapilmasi tesvik edilecektir.

Tiirk diasporasina yonelik sosyal giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in saglik hizmetlerine
erisimde anlagmalar1 da dikkate alarak biirokratik prosediirlerin hizlandirilmasi, miimkiin olan
hizmetlerin ¢evrimigi olarak sunulmasi, ikili anlasmalara dayali saglik hizmetleri sunumunda
mubhatap llkelerle eksik mahsuplagsmalarin tamamlanmasi ve yillik diizenli olarak takip edilmesi
saglanacaktir.

Tirk diasporasinin mesken iilkelerde ayrimcilik ve asimilasyonla miicadele kapasitesinin
gelistirilmesi desteklenecektir.

Yiikselen ayrimeilik ve islam diismanhgina (egitim, dil, istihdam, barmma, sosyal hizmet, dini
haklar, gida gibi) karsi sivil toplum kuruluslarinin miicadele kapasitesinin artirilmasi
desteklenecek, kamuoyu bilgilendirilecek, bu kapsamdaki verilerin toplanmasi, raporlanmast,
ulusal ve uluslararast hukuki takiplerin yapilmasi tesvik edilecektir.

Dini mekanlara yonelik nefret saldirilarinin tespiti, raporlanmast ve saldirilara karst onleyici
tedbirleri alinmasi saglanacaktir.

Birlesmis Milletler ve AGIT basta olmak iizere tiim ilgili cok tarafli platformlar ile dzellikle islam
Isbirligi Teskilat1 ve iiyelerinin Islam diismanligiyla miicadele i¢in etkin mekanizmalar kurmasi
icin ¢aligmalar yapilacaktir.

Tiirk diasporasinin anavatan ve mesken tilke arasinda ekonomik, sosyal, bilimsel, kiiltiirel ve siyasi
iligkilerin gelisiminde rol almas1 desteklenecektir.

Diaspora ve anavatandaki sivil toplum kuruluslarinin eslesmesi ve is birligi yapmasi programlarla
tesvik edilecektir.

Tiirk diasporasinin anavatan ile ekonomik bagini giiclendirmek iizere, veri ve bilgi giivenligi
saglanacaktir. Uluslararasi yiikiimliiliiklerimize halel getirmemek kaydiyla, finansal bilgilerin
paylasilmasinda diasporanin menfaatleri gézetilecektir.

Tiirk diasporasina ait KOBI’ler ile Tiirkiye’deki KOBI’ler arasinda eslesme programlari
gelistirilerek bu alanda tesvik programlari olusturulacaktir.

Tiirk diasporasinin sahip oldugu beyin giicliniin iilkemiz faydasina degerlendirilmesi i¢in esnek ve
alternatifli programlar gelistirilecektir.

Diaspora finans kapasitesini iilkemize ¢ekmek iizere Diaspora tahvilleri ¢ikarilacaktir.
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Tirk diasporasinin yerel medya kapasitesini giiclendirilmesi i¢in insan ve finansman kaynagi
ihtiyacinin giderilmesine yonelik programlar gelistirilmesi, ¢ift dilli TV kanallar1 a¢ilmasi tesvik
edilecektir.

Tiirk diasporasi igerisinde var olan ya da gelisme olasilig1 olan negatif diasporalara ve nesillerine
yonelik baglar1 insa edecek ve olumsuz yaklasimlart giderici stratejiler olusturulacak ve
uygulanacaktir.

Aile birlesimlerini zorlagtiran uygulamalarin revize edilmesi igin diplomatik, hukuki ve gerekli
diger girisimler yapilacaktir.

Yurt disinda yerlesik vatandaslarin anavatanda askerlik hizmetlerini alternatifli (kisa donem
egitim, toplum hizmeti vs. gibi) olarak yerine getirebilmesine imkan saglanacaktir.

Anavatandaki  toplumun  Tirk diasporasi hakkinda bilgilendirilmesi ve baglarinin
kuvvetlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi onerilmektedir.

Tiirk diasporasina iliskin veri ve istatistiklerin olusturulmasi1 ve kamuoyuyla paylasilmasi
saglanacaktir.

Ikincil diasporalarin (iilkemizde belirli siire gecirmis ve ayrilmis gocmenler) Tiirkiye ile sosyal,
ekonomik ve politik baglarinin olumlu sekilde devamini saglayacak aglar ve programlar

gelistirilecektir.

3.2.3.1 Diaspora Alaninda Mevzuat Tedbirleri

Anayasanin 62’nci maddesi Tiirk diasporasinin mevcut durumunu yansitacak sekilde revize
edilecektir.

Yurtdisinda yerlesik vatandaslara yonelik sorumluluk tevdi edilen kurumlarin mevzuatlarindaki
yetki ve sorumluluk c¢atismasini (yurtdisinda sunulan hizmetler dahil) giderecek yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Bakanliklar aras1 Ortak Kiiltiir Komisyonunun ama¢ uyumu dikkate alinarak sorumlu sekretaryasi
ile yetki ve sorumluluklari gézden gegirilecektir.

Ogretmen ve din gorevlilerinin yerel kaynaklarla da saglanabilmesi igin mevzuat degisiklikleri
yapilacaktir.

Basin {lan Kurumunun reklam desteklerinin diaspora medyasini da kapsamina alacak mevzuat

diizenlenmesi yapilacaktir.
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Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi yoluyla emeklilik sartlar1 siirekli ikameti Tiirkiye’de olanlari
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecektir.

Mavi kart uygulamasinin uygulanmasinda kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi i¢in yasal, idari
ve teknik tedbirler alinacaktir.

AB Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokol kapsaminda elde edilmis serbest dolasim dahil tiim
haklarin uygulanmasini saglamak tlizere diplomatik, hukuki ve diger alanlardaki girisimlere devam
edilecektir.

TUBITAK 1 arastirma desteklerinde sivil toplum kuruluslarinin arastirmanin yiiriitiilecegi yerler
arasinda yer alabilmesini saglayacak mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Universitelerin mavi kartlilar1 6gretim iiyesi olarak istihdam edebilmesi i¢in mevzuat degisikligi
yapilacaktir.

Yurt dis1 teskilatlarinda ihtiyag duyulan nitelikli ve tecriibeli insan kaynaginin etkin kullanimi igin

ilgili mevzuatta degisiklik yapilacaktir.

3.2.3.2 Diaspora Yonetiminde Kurumsal Tedbirler

Konsolosluk hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in insan kaynagmin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi saglanarak diasporaya yerinde sunulan hizmetler daha da kaliteli hale getirilecek,
cevrimici hizmet cesitliligi artirilacaktir.

TBMM’de Gog ve Diaspora daimi ihtisas komisyonu kurulacaktir,

Diaspora politikasinin etkin uygulanmasi ve takibi i¢in Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanliginin kurumsal kapasitesi gii¢clendirilecektir.

YTB’nin sekretaryasinda Diaspora Politikalart Koordinasyon Kurulu olusturulacaktir.

Tiirk diasporasina hizmet veren kamu kurumlarinin yurt disi teskilatlarinda uzman personelin
gorevlendirilmesi yayginlagtirilacak ve hizmetin aksamamasi i¢in sistematik hale getirilecektir.
YTB’nin koordinasyon kapasitesini gliglendirmek i¢in kurumsal baglilig1 gézden gegirilecektir.
Farkli kurumlarin gorev alanlarinda diaspora ile ilgili var olan sorumluluk alanlarinda diaspora

politikalar ¢er¢evesinde YTB ile koordineli ¢caligmalarini saglayacak tedbirler alinacaktir.
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3.2.3.3 Diaspora Yonetiminde Insan Kaynag

e Tiirk tiniversitelerinde diaspora alaninda lisans diizeyinde dersler olusturulmasi, lisansiistii
diizeyde ise disiplinler aras1 programlar agilmasi, 6zel diaspora enstitiilerinin kurulmasi saglanarak
diaspora ile ilgili akademik ¢aligmalar ¢ogaltilacaktir.

e Diaspora yonetiminde dogrudan ya da dolayli olarak gérev alan personelin niteliginin artirilmasi
icin siirekli egitim programlar1 gelistirilecektir.

e Tiirk diasporasinin sivil kurumlarinin insan kaynagimin gelistirilmesi i¢in programlar ve tesvikler
uygulanacaktir.

e Tiirk diasporasina yonelik egitim ve diger alanlarda istihdam edilecek personelin tam veya yar1
zamanli olarak yerel temin edilmesi saglanacaktir.

e Yurt disinda diasporaya hizmet amaciyla gorevlendirilecek personelin dil ve alan bilgisi

egitimlerinin etkin sekilde yapilmasi saglanacaktir.

3.3 Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Tliskisi

2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Gilindeminde 17 amag yer almaktadir. Bunlar Amag 1°den 17’ye

99 ¢ 29 ¢ 29 «e bE AN 1Y

kadar sirasiyla; “yoksulluga son”, “acliga son”, “saglikli ve kaliteli yasam”, “nitelikli egitim”, “cinsiyet

2 ¢ 99 ¢¢ 199 ¢y

esitligi”, “temiz su ve sanitasyon”, “erisilebilir ve temiz enerji”, “insana yakisir is ve ekonomik biiyltime”,

2 13

“sanayi, yenilik¢ilik ve altyap1”, “esitsizliklerin azaltilmas1”, siirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar”,

99 <6 9% ¢

“sorumlu iiretim ve tiiketim”, “iklim eylemi”, “sudaki yasam”, “karasal yasam”, “baris, adalet ve gii¢lii

99 ¢C

kurumlar”, “amaclar i¢in ortakliklar’dir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma konularinin tamamu

dogrudan go¢ ve diasporaya atifta bulunmamaktadir. Fakat gé¢ ve diaspora 2030 Giindeminin “Kimseyi
Geride Birakmamak” taahhiidiinii etkileyen en temel faktorlerdendir. Ayni zamanda, dzne olarak gog ve
diasporanin kalkinma sektorleri arasinda sahip oldugu ¢ift yonlii baglantilar, tim amag ve hedeflerin
uygulanmasinda dikkate alinmalarin1 gerektirmektedir. Bu anlamda 2030 Giindemi Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 ve hedefleri arasinda go¢ ve diasporaya da yer vermektedir. Bunu yaparken “gegisle
ilgili sorunlarin acikea belirtildigi dogrudan baglantilar” ile “konunun gocii etkileyebilecegi veya gocten

etkilenebilecegi kesigen baglantilara” odaklanmaktadir. Dogrudan baglantilar agisindan 6 temel hedefi

99 C6y 299 6y 29 ¢¢

vardir. Bunlar; “6grenci hareketliligi”, “insan kagake¢iligi ve somiirii”, “isgilicti gb¢ii ve istihdam”, “go¢

yonetisimi”, “doviz gelirleri” ve “goc¢ verisidir”. Kesisen baglantilar aglsmdan 10 hedefi bulunmaktadir.

2 (13 2 (13 2 (13 b4 (13

Bunlar; “yoksulluk ve biiylime”, “sosyal koruma”, “saglik”, “egitim”, “cinsiyet esitligi”, “cocuklar”,

% 6 2 ¢

“sehirler”, “iklim degisikligi”, “vatandaslik, hukuk kurali ve kapsayicilik”, “kalkinma i¢in diaspora ve
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ortakliklardir”. BM’ nin diinya genelinde insanlarin kars1 karsiya kaldigi temel sorunlarin ¢oziimiine dair
gelistirdigi 2030 yilina kadar ulagilmasi beklenen hedeflerine Tiirkiye destek vermektedir. Bu anlamda
On Ikinci Plan Dénemi toplantilar1 ve politika gelistirme siirecleri Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin

“kimseyi geride birakmama” prensibi ¢ercevesinde sekillenmistir.

Giindem 2030’da yer alan ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in istikrarl, kapsayici ve stirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes igin insana yakisir isleri desteklemeyi vurgulayan
Amag 8’in 8.1 ve 8.2 numarali hedefleri, iilkelerin i¢inde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmay1 vurgulayan
Amag¢ 10’un 10.7, 10.7.2, 10.c, 10.c.1 numarali hedefleri, uygulama araglarini gii¢lendirmek ve
stirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortakligi canlandirmay1 amaglayan 17. Amacin veri, izleme ve hesap

verebilirlik bagligi altindaki 17.18 numarali hedefi dogrudan gocii ve gogmenleri igermektedir.

Giindem 2030’da yer alan ve yoksullugun tiim bigimlerini her yerde sona erdirmeyi vurgulayan
Amag 1’in 1.1, 1.2, 1.5, 1.a, 1.b numarali hedefleri, a¢lig1 bitirmek, gida giivenligine ve iyi beslenmeye
ulagmayi ve siirdiiriilebilir tarimi desteklemeyi vurgulayan Amag 2’nin 2.1, 2.2 numarali hedefleri, saglikli
ve kaliteli yasami her yasta giivence altina almay1 vurgulayan Amag 3’tin 3.8 numarali hedefi, kapsayici
ve hakkaniyete dayanan nitelikli egitimi saglamak ve herkes igin yasam boyu 6grenim firsatlarini tegvik
etmeyi vurgulayan Hedef 4’tin 4.1, 4.3, 4.5, 4.6, 4.7, 4.a, 4.7.1 ve 4.c.1 hedefleri, cinsiyet esitligini
saglamayi ve tiim kadmlar ile kiz ¢ocuklarmi giiglendirmeyi vurgulayan Amag 5’in 5.1, 5.2 hedefleri;
istikrarli, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik bityiimeyi, tam ve iiretken istihdami ve herkes igin insana
yakisir isleri desteklemeyi vurgulayan Amag 8’in 8.1, 8.2, 8.3, 8.5, 8.7, 8.b numaral1 hedefleri; {ilkelerin
icinde ve arasindaki esitsizlikleri azaltmay1 vurgulayan Amag¢ 10’un 10.2, 10.3, 10.4, 10.5 numaral
maddeleri; sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, gilivenli, dayanikli ve siirdiiriilebilir kilmay1
amaglayan Amag¢ 11’in 11.2, 11.3, 11.5 numarali hedefleri; siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariscil ve
kapsayici toplumlar tesis etmeyi, herkes i¢in adalete erisimi saglamay1 ve her diizeyde etkili, hesap
verebilir ve kapsayici kurumlar olusturmay: vurgulayan Amag¢ 16’nimn 16.2, 16.3, 16.6, 16.8, 16.9, 16,10,
16.b numarali hedefleri; uygulama araglarini giiglendirmeyi ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel
ortaklig1 canlandirmay1 vurgulayan Amag¢ 17°nin 17.9, 17.10, 17.14, 17.15, 17.16, 17.17, 17.19 numarali
hedefleri dolayli olarak go¢ ve gogmenlerle iligkilidir.

Bu anlamda On Ikinci Kalkinma Plan1 Raporunda goce yonelik sunulan politika hedefler Giindem
2030 amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesine katki sunacaktir. Go¢ yonetiminin ve gelistirilecek

politikalarin bu hedeflere uygun tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi, go¢ alan iilkelerin hem kabul eden topluma
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hem de gogmenlere adil refah sunabilmesi adina 6nem arz etmektedir. G6¢ yonetiminin her basamaginda
ayrim gozetmeksizin insan onurunu korumayi, cevre ile uyum ve baris iginde yasamayr miimkiin
kilabilecek politikalar gelistirmek bu raporun hedeflerinden biridir. Go¢menlere yonelik atilacak her adim,
alinacak her tedbir ayrimciligin 6nlenmesinde, adil ve firsat esitligine dayali toplumsal yap1 ingsasinda
belirleyici rol oynamaktadir. Dolayisiyla, gogmen kabul ve uyum politikalarmin ileri yonelik temel
amaclari (hedefleri, ongoriisii) ulusal hedefleri yakalamak, kiiresel rekabette yer almak, kiiresel yayilimi
ve etkinligi inga etmektir. Kiiresel rekabette yer almak, yayilim ve politikalarin etkinligini saglamak
stirdiiriilebilir kalkinma amag¢ ve hedefleriyle uyumlu bir gd¢ politikasi ile ¢ok daha miimkiin
goriinmektedir. Stirdiiriilebilirlik, 6zgiinliik, alternatiflilik, kanita dayalilik, biitiinciilliik ve dinamiklik gog
politikalar1 ve go¢ yonetimi anlayisimi sekillendiren ilkelerdir. Buna ek olarak gé¢menlerin demografik
cesitliligini, kiltiirel farkliliklarin1 ve sosyoekonomik diizeylerini géz oniinde bulunduran politikalar
gelistirilmistir. Bu ilkeler 1s1g8inda siyasi ve ekonomik hedeflerle uyumlu, hak temelli, insani sorunlara
duyarli, toplumsal kaynasmay1 hedefleyen, gociin katkilarin1 6nemseyen, giivenlik ve istikrar1 esas alan,
siirdiiriilebilir ve &ngoriilebilir gog politikalarr gelistirmek amaglanmugtir. Ozel Ihtisas Komisyonu
caligmalarinda ise katilimcilarin 6nerileri; insan odaklilik, hak temellilik, kapsayicilik, siirdiiriilebilirlik,

veriye dayalilik, toplumsal baris odaklilik ve gocii diizenli hale getirme ilkeleri etrafinda bigimlenmistir

Tiim gd¢men gruplarin yasam kosullarinin iyilestirilmesi, iyi bir go¢ yonetimini ve ¢ift tarafli
toplumsal uyum ¢aligmalarini gerektirmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle go¢men niifus gruplarina dair veriye
ihtiya¢ duyulmaktadir. Veriye dayalilik prensibine gore gogmen gruplart heniiz tilkeye gelmeden tanimak,
haklarinda detayli bilgi sahibi olmak ve uygulamalarin bu veriler 1s181nda planlanmasi hedeflenmistir.
17.18. sayili Giindem 2030 hedefi; gelir, yas, irk, etnik koken, gogmen statiisii, engellilik, cografi konum
ve ulusal baglamlardaki ilgili diger niteliklere gore siniflandirilmis; kaliteli, zamanlanmis, giivenilir veri

toplama ve analiz kapasitesinin artirilmasini hedeflemektedir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 Déneminde arastirma ve analizlerin desteklenmesi, gog siireglerinin ve
yansimalarinin degerlendirilmesi, etki analizlerinin yapilip veriye ve bilgiye dayali kararlar olusturulmasi
icin; mense iilkeler hakkinda diizenli raporlama, TUIK rehberliginde kurumlarin nitelikli veri iiretmesi ve
kamuoyuyla paylagmasi, veri iiretimi i¢in idari kayit altyapisinin gelistirilmesi gibi politika Onerileri
sunulmustur. Bu veriler gogmenlerin sistematik veriye dayali olarak niteliklerini de dikkate alarak politika
iiretilmesine imkan tanimaktadir. Go¢men yoksullugu, gogmenlerin saglik durumlari, yasam kosullari,
egitime erisimleri, egitime katilma veya devam etme oniindeki engeller, egitimin niteligi, cinsiyet kaynakli

esitsizlikler, calisma kosullar1 gibi SKA arasinda yer alan konularda nitelikli veri saglanmasi i¢in
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kurumlarin veri tabanin1 uyumlulastirilmasi, ortak bir veri tabaninin olusturulmasi ve kurumlar arasi veri
paylasiminin artirilmasi1 hedeflenmektedir. Bu sayede arastirmalarin miikerrerligi engellenerek kaynak

israfinin 6niine gecilebilecek, daha planli ve sistematik bir yapi tesis edilebilecektir.

Politika onerilerinde yer alan “tiim gd¢men statiilerinden insanin, insan haklarina uygun olarak
hizmetlere erisimi” i¢in veri toplama ve analiz kadar 6nemli bir diger husus ise gé¢ alaninda uzmanhgin
gelistirilmesidir. Esitsizliklerin azaltilmasini amaglayan Giindem 2030 amag ve hedefleri ¢ergevesinde
(10/10.7 / 10.c) iyi yonetilen go¢ politikalarina sahip olmak ve bu politikalar1 basariyla uygulayabilmek
kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum, akademi ve uluslararasi igbirligini gerektirmektedir. Kaynak ve
transit llkelerle; insan haklari, kalkinma, hukuk, diplomasi ve giivenlik alanlarinda isbirlikleri ve
programlar gelistirilmesine yonelik Oneriler de yine siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri g¢ercevesinde

sekillenmistir.

Gog alaninda uzmanhi@in gelistirilmesi isbirligi ile saglanabilir. Go¢ yonetiminin olumlu ve

hedeflenen sonuca ulasabilmesi i¢in:

e Oziinii ve diinyay1 taniyan insan yetistirme,

e Cok kiiltirliliik bilincine sahip 6gretmen ve yoneticilere yer veren programlar gelistirme,
e Farkl kiiltiirlere agik okul ortama,

e Toplumun biitiin olarak temsil edildigi egitim miifredat1 ve materyalleri,

e Tirkce ve cift dilli 6gretmenlik lisans programlari,

e Farkli dil ve kiiltiirlere egitim vermek icin egitim fakiiltelerinde miifredat gelistirme,

e Disiplinler aras1 lisans ve lisansiistii gd¢ programlari gerekmektedir.

Kapasite gelistirmeye yonelik politika onerileri arasinda gé¢ yonetiminde en dnemli aktdrlerden
biri olan yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi de yer almaktadir. Yerel yonetimler gogmenlerle dogrudan
temas halinde olduklarindan ihtiya¢ analizi ve hizmetlerin ulastirilmasinda birinci derecede Oneme

sahiptir. Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve gd¢men katiliminin artirilmasina yonelik politika dnerileri:

e Yerel yonetimlerin go¢ yonetimin temel bileseni olarak kabul edilmesi: Yetki ve sorumluluklarin
yasalar ve altyapiy1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi,

e Yerel yonetimlerin ikamet esasinda katilime1 yonetim anlayisina kavusturulmasi,

e Kamu kurumlarinin, sorumluluk alanlarina gére gé¢ yonetim kapasitesine dahil edilmesi,

e Kamu personelinin, ihtiyaci karsilayacak sayiya ulastirilmasi,

70



e Bilgi ve tecriibe artirma: egitim ve uygulama programlari,
e Gogmen dillerinin 6grenilmesi ve tesvik edilmesi,
e Yerel yonetimlere dil bilgisi ve uzmanlhiga sahip kadro ve biitge destegi,

e Yerel yonetimlerin gogmen yonetimini stratejik plan ve faaliyet raporlarina dahil etmeleridir.

Ek olarak diizenli gé¢gmenlerin goriis, ve taleplerine agik platformlar olusturulmasi ve gog yonetim

stireclerine katilimlarinin 6zendirilmesi yerel yonetimlerden baglayarak uygulamaya gegcirilebilir.

Insana Yarasir Is ve Ekonomik Biiyiimeye atifta bulunan Hedef 8.8 ve diger hedeflerinde basta
kadin gogmenler olmak tizere gogmen isgiler ve gilivencesiz islerde ¢alisan insanlar dahil biitiin ¢alisanlar
i¢in ¢alisma haklarin1 korumak ve giivenli ve emniyetli calisma ortamlari sunmak, is kazalarinin sikliginin
azaltilmasi, ¢alisma haklari mevzuatinin ulusal mevzuata ve ILO metinlerine uyumun artirilmasi
bulunmaktadir. Bu hedefler cergevesinde gd¢menlerin ¢alisma hayati ve istthdami ile ilgili gog

mevzuatinda ve uygulamada alinmasi gereken tedbir ve Oneriler asagida siralandig gibidir:

e Bagimsiz ¢alisma izninin kapsaminin genisletilmesi igin istihdami kolaylastirici tedbirler etkin
denetim amacl yasal diizenlemeler yapilmasi,

o Kayit dis1 gogmen istihdaminin azaltilmasi i¢in biitlin gogmenlerin niteliklerinin etkin olarak
sosyoekonomik hayata kazandirilmasi,

e Mesleklerini icra edebilmeleri i¢in yasal degisiklikler yapilmasi,

e 2547 sayili Kanunda degisiklik ile yabanct uyruklularin da dgretim tiyesi olabilmesi

e lsgiicii piyasasinda gé¢men kabul planlamasi: diizenli olarak sektorel isgiicii analizi ihtiyaclara
uygun planlama,

e (Calisma izin tiirleri yabanci is giliclinden daha fazla yararlanabilecek sekilde diizenlenmeli,

e Mezun uluslararast 6grencilerin isgiiciine katiliminin saglanmasi,

e Tiirkiye’den mezun uluslararas1 6grencilere, vize ve ikamet uygulamalarinda oncelik saglayacak

yasal diizenlemeler.

Calisma boyunca; veriye dayali, hak temelli, insani sorunlara duyarli, toplumsal kaynasmay1
hedefleyen, gociin katkilarini 6nemseyen, giivenlik ve istikrar odakli, siirdiiriilebilir ve ongoriilebilir
politikalar 6nerisi gelistirmek hedeflenmistir. Ekonomik, teknolojik, bilimsel, kiiltiirel alanda kalkinmaya
yonelik planlamalar gelistirmek amag¢lanmistir. Goglin giiclinden yararlanan, diizensiz gogiin yonetiminde

asamal1 ve proaktif tedbirler sunan, siireci kaynaginda yonetmeyi benimseyen, uluslararasi toplumu yiik
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ve sorumluluk paylasimima davet eden, gé¢menlerin durumu degerlendirilirken: insani gereklilikleri,
ulusal oncelikleri, uluslararas1 sorumluluklari, kaynak tilke bilgisini ve kalic1 ¢oziimlere yonelik adimlar

gelistirmeyi merkeze alan bir gog politikasi yaklagimi benimsenmistir.

Bununla birlikte, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin  kalkinma ig¢in  ortakliklarin
genisletilmesini vurgulayan Amag 17’nin 17.16, 17.17, 17.18 numaral1 hedefleri dogrudan; insana yakisir
is ve bliylimeyi vurgulayan Amag 8’in 8.9 numarali hedefi, sanayi, yenilikg¢i ve altyapiy1 vurgulayan Amag
9’un 9.2 numarali hedefi, sorumlu iiretim ve tiiketimi vurgulayan Amag¢ 12’nin 12.b numarali hedefi ve
yine Amag 17’nin 17.3, 17.5, 17.13 numarali hedefleri dolayl olarak diasporay1 igermektedir. Bu hedefler

once dogrudan sonra dolayli maddeler olacak sekilde asagida siralandig: gibidir:

Hedef 17.16: Gelismekte olan iilkeler basta olmak iizere tiim iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulasilmasini desteklemek icin bilgiyi, uzmanligi, teknolojiyi ve finansal kaynaklar1 paylasan
ve seferber eden cok paydagh ortakliklarin tamamlayiciliginda Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Kiiresel
Isbirligini gelistirmek.

Hedef 17.17: Ortakliklarin tecriibelerinden ve kaynak yaratma stratejilerinden yararlanarak etkili

kamu, kamu-6zel ve sivil toplum ortakliklarini tesvik etmek ve yayginlastirmak.

Hedef 17.18: 2020 yilina kadar gelir, cinsiyet, yas, irk, gégmenlik durumu, engellilik, cografi
konum ve ulusal baglamda gerekli goriilen diger 6zelliklere gore ayristirilmis yiiksek kaliteli, zamanli ve
giivenilir verinin elde edilebilirligini kayda deger miktarda artirmak icin, en az gelismis iilkeler ve
gelismekte olan kiiciik ada devletleri de dahil olmak tizere gelismekte olan iilkelere verilen kapasite

gelistirme destegini artirmak.

Hedef 8.9: 2030 yilina kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve tiriinleri tesvik eden siirdiiriilebilir

turizmin desteklenmesi igin politikalar gelistirmek ve uygulamak.

Hedef 9.2: Kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve 2030 yilina kadar sanayinin
istthdam ve gayri safi yurt i¢i hasila payini, ulusal kosullarla uyumlu sekilde, belirgin oranda artirmak ve

en az geligsmis iilkelerde bu payi iki katina ¢ikarmak.

Hedef 12.b: 2030 yilina kadar istihdam yaratan ve yerel kiiltiir ve friinleri tesvik eden
siirdiiriilebilir turizme erismek icin siirdiiriilebilir kalkinma etkilerini izlemeye yonelik araglar gelistirmek

ve uygulamak.

Hedef 17.3: Gelismekte olan iilkelere ¢esitli kaynaklardan ilave mali kaynak harekete gegirmek.
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Hedef 17.5: En az gelismis tilkeler i¢in yatirim destek rejimleri benimsemek ve uygulamak.

Hedef 17.13: Politika koordinasyonu ve uyumunu da igerecek sekilde kiiresel makroekonomik

istikrar1 gelistirmek.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi, hem temel ilke olarak hem de Amac17'de belirtildigi gibi,
siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ortakliklarin genisletilmesini ve uygulama araglarini gli¢clendirme ve kiiresel
ortaklig1 canlandirma ¢agrisinda bulunarak yenilik¢i ve c¢ok paydash ortakliklarin kullanilmasi
gerekliligini vurgulamaktadir. Bu anlamda, 2030 Gilindemi hedef 17.16, 17.17 ve 17.18 her tiirden gogmen
ortakliginin tegvik edilmesini ve bu iligkilerin kalkinma i¢in kullanilmasini savunurken ayni1 zamanda is¢i
dovizlerinin gogmenler, haneler ve tilkeler i¢in kalkinmada oynadigi role deginerek 17.3 hedefine ve 17.13
hedefine atifta bulunur. 17.5 hedefi kapsaminda ilerlemeye yardimci olma potansiyeli bakimindan
diaspora yatirimi, hayirseverlik ve diger finansman tiirlerinin; sektorler aras1 kalkinma, saglik, egitim, is
yaratma, endiistri biiylimesi, altyap1 ve daha fazlasi i¢in kullanilmasini 6nerir. Amag 9 baglaminda, geri
donen gd¢cmenler ve diaspora iiyelerinin topluluklara bilgi ve beceri aktarimi saglamasi roliine deginerek
yiiksek iiretkenligi, daha fazla yeniligi ve diger olumlu etkileri tesvik etme ihtimalini belirtir. Bu anlamda,
gb¢men ve diaspora girisimciliginin istthdam yaratmasina, daha fazla sanayilesmeye, yenilik¢ilige ve
ticarete yol acabilme ihtimalini gozler Oniine serer. Hedef 8.9 ve 12.b ise diasporalarin turizmde
istihdamini ve siirdiiriilebilir turizme yatirim yapmalari, tesvik etmeleri ve yer almalarin igerebilecegini
vurgular. Bu anlamda, yerel, bolgesel ve ulusal diizeydeki hiikiimetler ile diaspora gruplari arasindaki

isbirligi olumlu siyasi katilimi, diyalogu ve ilerlemeyi tesvik edebilecegini savunur.

Bu anlamda Tiirkiye nin On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan diaspora politika plan, amag ve
hedefleri, 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile yakindan iliskili olacak sekilde tasarlanmistir. Her
seyden 6nce, Giindem 2030°da oldugu gibi On Ikinci Kalkinma Plami cercevesinde de diasporanin bir
0zne olarak kabul edilip bu cer¢evede politika gelistirerek uygulanmasi onerilmektedir. Kusatict ve
siireklilik arz eden, 6zgiin, dinamik ve is birligine dayali1 diaspora politikas yiiriitiilmesini hedefleyen On
Ikinci Kalkinma Plami, Tiirk diasporasinin ekonomik ve sosyal gelisimi ve etkinligini saglamak iizere
desteklenmeye devam etmeyi, kurumsal kapasitesini siirdiiriilebilir kilmay1 ve anavatan ile etkilesiminin

devamu ile gelisimini saglamay1 hedefler. Bu hedef Glindem 2030’un 17. Amaci ile dogrudan iligkilidir.

~ 19

Bununla birlikte, Giindem 2030’un “6grenci hareketliligi” hedefi agisindan On Ikinci Kalkinma
Planina yonelik “Tiirk diasporasina yonelik hareketlilik programlarimin etkin, yaygin ve siirekli olarak

uygulanmast; kisa siireli hareketlilik programlart ile orta ve yliksekdgretim diizeyinde degisim programlari

73



uygulamalarinin artirilmasi1” tedbir 6nerisi dogrudan ilgilidir. Glindem 2030’un “isgiicii gocii ve istihdam™
hedefi ile On ikinci Kalkinma Planina yonelik “Tiirk diasporasinin yasadig iilkelerin isgiicii piyasasina
katilimlarini artirmaya yonelik ¢aligmalar yiiriitilmesi”, “Tiirk diasporasinin yasadig iilkeler ile isbirligi
yapilarak caligma hayatina nitelikli isglicii olarak katilmalariin desteklenmesi” ve “Tiirk diasporasinin
ozellikle genclerin ve kadinlarin yasadiklar iilkelerdeki meslek egitimi ve mesleki gelisim imkanlarindan

yararlanmalaria yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi” tedbir 6nerileri dogrudan iliskilidir.

Gilindem 2030’un “giivenilir veri” hedefi ile “Tiirk diasporasinin anavatan ile ekonomik bagin
giiclendirmek iizere, veri ve bilgi glivenligi saglanmasi ve finansal bilgilerin paylasilmasinda diasporanin
menfaatlerinin gozetilmesi” ve “Tirk diasporasina iliskin veri ve istatistiklerin olusturulmasi ve

kamuoyuyla paylasilmasinin saglanmasi” tedbir onerileri dogrudan iligkilidir.

Giindem 2030’un “sosyal koruma” hedefi ile On Ikinci Kalkinma Planinda yer almasi &nerilen
“Tirk diasporasinin ihtiyaglari dogrultusunda sosyal hizmet c¢alismalarinin gelistirilmesi” ile “Tiirk

diasporasinda koruyucu aile ve vasilik tesvik edilmesi” hedefleri dogrudan iliskilidir.

Giindem 2030’un “saglik” hedefi ile On Ikinci Kalkinma Planinda yer almasi onerilen “Tiirk
diasporasina yonelik sosyal giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in saglik hizmetlerine erisimde
anlasmalar1 da dikkate alarak biirokratik prosediirlerin hizlandirilmasi, miimkiin olan hizmetlerin online
olarak sunulmasi, ikili anlagmalara dayali saglik hizmetleri sunumunda muhatap {ilkelerle eksik

mahsuplagmalarin tamamlanmasi ve yillik diizenli olarak takip edilmesi” hedefi dogrudan iligkilidir.

(13

Giindem 2030’un “egitim” hedefi ile On Ikinci Kalkinma Planinda yer almasi dnerilen “yurt
disinda yasayan c¢ocuk ve genglerimizin anadillerini 6grenmelerinin ve Kkiiltiirel degerlerimizi
tanimalarinin saglanmas1” ve “yurt disinda yasayan vatandaslarimizin akademik, sosyal ve kiiltiirel

gelisimlerine destek olunmas1” tedbir onerileri dogrudan iliskilidir.

Giindem 2030’un “vatandashk, hukuk kurali ve kapsayicilik” hedefi ile On Ikinci Kalkinma
Planinda yer almasi 6nerilen “gifte vatandaslik uygulamasi olan {ilkelerde yasayan Tiirk diasporasinin
Tiirk vatandaghigini korumasi, elde etmesi veya yeniden kazanmasi icin silirekli ve aktif caligmalar
yuriitiilmesi”, “Tiirk diasporasinin anavatan siyasal katiliminin etkin olarak saglanmasi i¢in; yurt dist
secim bolgesi kurularak diasporanin dogrudan kendi temsilcilerini TBMM’ye géndermesi, partilerin yurt
disinda teskilat birimi agabilmelerini ve iiye kabul edebilmelerini saglayacak yasal diizenlemelerin

yapilmas1”, “aile birlesimlerini zorlagtiran uygulamalarin revize edilmesi i¢in diplomatik, hukuki ve

gerekli diger girisimlerin yapilmasi” ve “yurt disinda yerlesik vatandaglarin anavatanda askerlik
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hizmetlerini alternatifli olarak yerine getirebilmesine imkan saglanmasi” hedefleri dogrudan iliskilidir.
Bahse konu hedefe ayn1 zamanda On Ikinci Kalkinma Planinda yer alan “yurt dis1 hizmet borglanmasi
yoluyla emeklilik sartlar1 siirekli ikameti Tiirkiye’de olanlar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmesi”,
“mavi kart uygulanmasindan kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi icin tedbirler alinmasi” ve “AB
Ortaklik Anlagmas1 ve Katma Protokol kapsaminda elde edilmis tiim haklarin uygulanmasini saglamak
iizere girisimlere devam edilmesi” hedefleri yakinen iliskilidir. Son olarak On Ikinci Kalkinma Planinda
yer almasi Onerilen “TUBITAK’in arastirma desteklerinde sivil toplum kuruluslarinin arastirmanin
yiriitiilecegi yerler arasinda yer alabilmesini saglayacak”, “liniversitelerin mavi kartlilar1 6gretim tiyesi
olarak istihdam edebilecek” ve “yurt disi teskilatlarinda ihtiya¢ duyulan nitelikli ve tecriibeli insan
kaynaginin etkin kullanimini saglayacak mevzuatlarda degisiklik yapilmasi” hedefleri de Giindem

2030’un bahse konu hedefi ile dogrudan iliskilidir.

Giindem 2030’un “kalkinma i¢in diaspora ve ortakliklar” hedefi ile On Ikinci Kalkinma Planinda
yer almasi Onerilen “diaspora finans kapasitesini tilkemize ¢ekmek tizere Diaspora tahvilleri ¢ikarilmasi”
hedefi, “diaspora ve anavatandaki sivil toplum kuruluslarinin eslesmesi ve isbirligi yapmasi programlarla
tesvik edilmesi” ve “Tiirk diasporasma ait KOBI’ler ile Tiirkiye’deki KOBI’ler arasinda eslesme

programlari gelistirilerek bu alanda tesvik programlarin olusturulmasi” tedbirleri dogrudan iligkilidir.

Giindem 2030’un “esitsizliklerin azaltilmas1” hedefi ile On Ikinci Kalkinma Planinda yer almasi
onerilen “Tirk Diasporasinin mesken {ilkelerde ayrimcilik ve asimilasyonla miicadele kapasitesinin
gelistirilmesinin desteklenmesi”, “yiikselen ayrimcilik ve Islam diismanligina karsi sivil toplum
kuruluslariin miicadele kapasitesinin artirilmasinin desteklenmesi”, “dini mekanlara yonelik nefret
saldirilarina karsi dnleyici tedbirler alinmasi” ve “Islam diismanliginm ulusal ve uluslararas1 hukukta

nefret suglar1 kapsamina alinmasi igin ¢alismalar yapilmas1” tedbirleri dogrudan iliskilidir.

Giindem 2030’un “baris, adalet ve giiglii kurumlar” hedefi ile On Ikinci Kalkinma Planinda yer
almasi 6nerilen “TBMM’de Gdg¢ ve Diaspora daimi ihtisas komisyonu kurulmasi”, “diaspora politikasinin
etkin uygulanmasi ve takibi icin YTB’nin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi”, “YTB’nin
sekretaryasinda Diaspora Politikalar1 Koordinasyon Kurulu olusturulmas1” ve “Tiirk diasporasina hizmet
veren kamu kurumlarinin yurt dis1 teskilatlarinda uzman personelin gorevlendirilmesi yayginlastirilacak

ve hizmetin aksamamasi i¢in sistematik hale getirilmesi” tedbirleri dogrudan iliskilidir.

2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ile dogrudan iligkili olan On ikinci Kalkinma Plan1 i¢in

gelistirilen konu amag, hedef ve tedbir Onerileri; Tiirk diasporasinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
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kurumsal kapasitesinin  gelistirilmesini planlanmaktadir. Buna ek olarak anavatan aidiyetini

giiclendirmeyi ve devamliligini saglamay1 amaglamaktadir. Bunlar, Giindem 2030’ta yer alan hedefler de

g0z oniinde bulundurularak olusturulan tedbir Onerileri ¢ercevesinde hayata gecirilebilecektir.

3.4

Plan Hedeflerini Gergeklestirmek icin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Tiirk diasporasinin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltlirel kapasitesinin tespiti, diizenli olarak takip
edilmesi ve is birligi imkanlar1 konularinda arastirmalar desteklenecektir.

Politika gelistirme siire¢lerinde arastirma ve pilot/deneysel uygulama g¢alismalar1 yapilacak ve
desteklenecektir.

Tiirk diasporasinin istihdam durumunun izlenmesi i¢in arastirmalar desteklenecektir.

Tilirk diasporasina ait ekonomik isletmelerin envanteri olusturulacak giincel tutulmasi
saglanacaktir.

Tirk diasporasinin anavatana ekonomik katkisi diizenli olarak arastirilacaktir.

Tiirk diasporasinin Tiirkge seviyelerinin diizenli Olgililebilmesi, anadil ve ¢ift dilli egitim
konusunda egitim programi, miifredat, materyal ve 6gretmen niteliklerinin tespiti ve gelistirilmesi,
mesklin olunan egitim uygulamalarinin degerlendirilmesi ve Tiirkge algis1 gibi alanlarda
arastirmalar tesvik edilerek desteklenecektir.

Tirk diasporasinin uluslararast hukuk (basta AB ve Tiirkiye arasindaki anlagmalar olmak iizere)
ve mesk(n olunan iilkelerdeki yerel hukuktan kaynakli haklar ile ilgili aragtirmalara destek
saglanacaktir.

Islam diismanlig1 ve ayrimcilikla ilgili arastirmalar yapilacaktir.

Diizensiz gogte kaynak teskil eden bolgelerin itici faktorleri diizenli olarak arastirilacaktir.
Diizensiz go¢ mense iilkelerin sosyoekonomik, siyasi ve ekonomik durum analizleri yapilacaktir.
Kayit dist istihdam edilen yabanci uyruklularin ekonomiye etkisi arastirilacak ve elde edilecek
ciktilarin somut politikalara donlismesi i¢in gerekli adimlar atilacaktir.

Ekonomik kalkinma i¢in ihtiya¢ duyulan insan kaynagi ihtiyaci verilerle analiz edilecektir.

Sinir bolgelerinin sosyoekonomik ve siyasi durum arastirmalar yapilacaktir.

Universitelerin kiiresel bilim rekabetine erigebilmesi i¢in ihtiyag duyulan nitelikler ve temin
politikas1 arastirilacaktir.

Gogmenlerin ekonomik hayata entegrasyonu i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler ve gelistirilmesi

gereken politikalar arastirilacaktir.
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4 SONUC VE DEGERLENDIRME

Gogmenler ve diasporalar iilkelerin kalkinmalarindaki rolleriyle son yiizyilda ¢ok daha fazla
giindeme gelmektedir. Ulkeler, demografik yas dengesini saglamak, vasifli isgiicii ihtiyacini karsilamak,
bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi siirdiiriilebilir kilmak, farkl dil ve kiiltiir gruplariyla bolgesel ve kiiresel
aglar insa etme amaciyla gog politikalar1 uygular. Ayni sekilde disariya verilen gocler yani diasporalar da
hem koken iilkelerine hem de mesken iilkelerine basta ekonomik olmak iizere ¢ok yonlii katki
sunmaktadir. Tabii gogmenlerin ve diasporalarin bireysel ekonomik kalkinmalari da burada goz ardi

edilmemektedir.

Son birkag yiizyillik gb¢lerin sonuglart analiz edildiginde Tiirkiye’nin gogler vasitasiyla niifus
kapasitesini gelistirdigi ve ekonomisine onemli girdi sagladigi goriilmektedir. Diger taraftan kitlesel
gbclerin yogunlastigt zamanlarda yasanan donemsel zorluklar da olmustur. Tiirk diasporasinin iilkenin
ekonomik kalkinmasina katkis1 daha belirgin olarak tecriibe edilmistir. 1960°lardaki go¢ dalgasi o yillarda
iilkenin istthdam baskisini dagitmasina 6nemli katkis1 olmus, bununla beraber gogmenlerin memlekete
gonderdigi dovizler hem ailelerinin refahini gelistirmis hem tilkenin 6demeler dengesinde yasadigi krizleri

atlatmasini saglamis hem de bugiin de ayakta olan ciddi yatirimlarin finansini saglamistir.

Tirkiye, kalkinmasi ve kiiresellesmenin hizla ilerledigi diinyada bolgesinde ve uluslararasi alanda
hedefledigi adimlar1 yakalayabilmek icin gd¢ ve diaspora politikasin1 kurumsallagtirmak ve yeni
ihtiyaglara gore gelistirmek durumundadir. Tiirkiye, kalkinma icin ihtiya¢ duydugu insan giici,
demografik dinamizm, bilgi ve tecriibeyi go¢ politikalariyla ¢ekerken diasporasinda var olan bu birikimi
ulusal hedefler dogrultusunda degerlendirmesi gerekmektedir. Geg¢miste oldugu gibi ekonomik
gelisiminde gbé¢men ve diaspora topluluklarindan ciddi katkilar elde eden Tiirkiye, gé¢ ve diaspora
politikalarmi beseri sermayesini gelistirme ve ¢ok daha komplike hale gelen kiiresel rekabette var
olabilmek i¢in nesnel verilere dayanarak ve kisa vadeli bakis acilarinin etkisinde kalmadan gelistirme
cabasi i¢inde olmalidir. Demografik siirdiiriilebilirligi ciddi tehdit altinda olan Tiirkiye, bu baglamda go¢
politikalarina 6zel Oonem atfetmelidir. Osmanli, gerileme doneminde iilkenin beserl ve ekonomik
kapasitesini konsolide etmek i¢in go¢ politikalarini proaktif uygulamis, ayni sekilde Cumhuriyetin kurulus
yillarinda da ulusal varlik meselesi olarak goc¢ politikalart uygulanmistir. Giiniimiizde de tilkenin gelisimi

icin hem gbd¢ hem de diaspora politikalari birbirinden beslenerek yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Diger taraftan diizensiz gocii kontrol altina almak i¢in kaynagindan baslayarak kapsamli politikalar
yiiriitiilmek durumundadir. Tiirkiye hem uluslararas1 kalkinma ve insani yardim i¢in ayirdigi kendi
kaynaklarin1 hem de uluslararasi toplumu mobilize etmek suretiyle olusturacagi kaynaklart diizensiz
gociin olugsmadan yonetilmesi i¢in kullanacak programlar gelistirmelidir. Diizensiz gogiin yonetimindeki
diger onemli strateji ise diizenli go¢iin proaktif yonetimidir. Ekonomi ihtiya¢ duydugu insan kaynagi bir
sekilde temin edecektir. Ulke i¢i kaynaklar kisitliysa uluslararasi piyasadan bu ihtiya¢ karsilanacaktir. Bu
da eger proaktif olarak diizenli go¢ politikalariyla yonetilmezse diizensiz gogli besleyen bir ekosistem
olusumuna yol agacaktir. Dolayisiyla etkin go¢ yonetimi esasinda diizenli gocii gelistirir ve diizensiz gocii

engeller.
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