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YONETICi OZETi

Giliniimiizde teknolojik gelisme hizli bir sekilde ilerleyerek doga bilimleri ve sosyal
bilimler iizerinde déniisiimler meydana getirmektedir. I¢inde bulundugumuz dénemde dijital
¢Ozlimlerin hayat1 kolaylastirdigi ve dijital ihtiyaglarin giinden giine hizlanarak devam ettigi
gozlenmektedir. Dordiincii Sanayi Devrimi olarak ifade edilen yeni donemde dijital gelisme
tiretim, pazarlama, tiikketim gibi alanlarda etkisini gostermektedir. Ayn1 zamanda kamu sektorti,
0zel sektor ve akademide de teknolojik gelismelerin etkisi goriilmektedir. Bu noktada dontistim
kacinilmaz bir sekilde ilerlemektedir. Dijital doniisiim yolculugunun ana yapi taslar1 Robotik
Siire¢ Otomasyonu (RPA), akilli siire¢ otomasyonu, yapay zeka, blok zincir teknolojileri, kripto
paralar, kripto varliklari, bulut teknolojileri, nesnelerin interneti (IoT), siber giivenlik, kuantum

bilgisayar teknolojileri, akilli sehirler gibi genis bir dizi unsurdan olusmaktadir.

Teknolojik gelisme, kiiresellesmenin de etkisiyle diinya {lizerindeki ekonomik yapiy1
dontistiirmektedir. Ekonominin dijitallesmesiyle ekonomik deger ve ekonomik kazang sanal
ortamda yaratilmaya baslanmistir. Fiziksel anlamda somut aligverise dayanan geleneksel ticari
islemler; yerini sanal ortamda olusturulan ya da alinip satilan yeni is modellerine birakmustir.
Sinir tanimayan, ulusal sinirlar1 agan ve elle tutulamayan bir nitelik tagiyan bu faaliyetler sonucu
yaratilan ekonomik degerin ne tiir bir vergilendirmeye konu olacagi tartisilmaktadir. Bunun
yaninda teknolojik gelisme ayn1 zamanda Cok Uluslu Isletme (CUI)’lerin, iilkeler arasi zararli
vergi rekabetinden faydalanmasina olanak saglayarak daha az vergi verilmesini de
kolaylastirmaktadir. Bunun yaninda, sanal mal ve hizmet aligverisinin iilkeler arasinda
gerceklesmesiyle uluslararasi anlasmazliklar artmistir. Ulkeler gerek tek tarafli vergileme
aksiyonlariyla gerekse de uluslararasi vergi arenasinda gergeklesen proje ¢iktilarini takip
ederek ¢c6ziim arayislarinda bulunmaktadir. Bu yoniiyle dijital ekonomi iilkelerin mali sistemine
bir tehdit olusturmaktadir. Diger taraftan dijital ekonomiyle beraber ayni zamanda yeni vergi
salinabilecek alanlarin agilmasi, vergi yapisindaki yonetim giderlerinin  diisiiriilmesi,
vatandaglarin kamu hizmetlerini daha etkin bir sekilde alabilmesi gibi sebeplerle de mevcut

degisim bir firsat olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu raporda, dijital ekonominin genel potansiyeli lizerinde durulduktan sonra, mevcut
ekonomik yapida dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda genel bir ¢erceve cizilmistir.
Ozellikle dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasanan problemler ile iilkelerin ve bazi

uluslararasi kuruluslarin dijital ekonominin yayginlasmasiyla beraber kaybolan vergi gelirlerini
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artirmak i¢in uyguladigi adimlara ¢alismada yer verilmistir. Bu ¢ercevede dijital ekonominin
vergilendirilmesi  konusundaki  problemlerin  uluslararasi mutabakatla  ¢6z{iimiiniin
gerceklestirilememesi, iilkelerin miinferit tedbirler almasina yol agmistir. Bu tek tarafli
uygulamalarin daha etkin bir sekilde ¢6ziimii i¢in kiiresel diizlemde ortak hareket sarttir. Bu
noktada 6zellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-
operation and Development-OECD) nezdinde yiiriitiilen Matrah Asindirmasi ve Kar Aktarimi
(Base Erosion and Profit Shifting- BEPS) Eylem Plani ve iki Siitunlu (Siitun 1 ve Siitun 2)
¢Oziim Onerisi konusunda somut adimlar atilmig, aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu bircok

tilkenin katilimiyla genig bir mutabakat saglanmistir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde Tiirkiye icin genel bir degerlendirme yapilarak,
dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda atilan adimlar, yasanan problemler ve
problemlerin ¢éziimiine yonelik Oneriler yer almistir. Mevcut problemler; gercek kisilerin
vergilendirilmesi iizerinde mevzuattaki eksiklikler, elektronik haberlesme iizerindeki yiiksek
vergi yiikii, kullanici verilerinden elde edilen kazanglarin vergilendirilmemesi, sanal i yeri
konusundaki hukuki eksiklikler, kripto varliklarin vergilendirilmesi, vergi idaresindeki temel
sorunlar gibi farkli sekillerde incelenmis ve her bir problem i¢in farkli ¢6ziim Onerileri
getirilmistir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin dijital hizmet vergisinin kaldirilmas: gibi bazi
yiikiimliiliiklerinin kamu maliyesine potansiyel etkisinin hesaplanmasi ve alternatif senaryolara

hazirlikli olmasi 6nerisinde bulunulmustur.

Bu caligmada; Tiirkiye’'nin orta ve uzun vadeli ekonomik kalkinma stratejilerine
uyumlu, iilkenin siirdiiriilebilir bliyiime ve kalkinma hedeflerini destekleyecek, teknolojik
gelisme ve dijital doniisiimii tesvik edecek, On lkinci Kalkinma Planina girdi saglayacak,
politika Onerileri getirmek amaglanmistir. Bu noktada Tirkiye’nin dijitallesme siirecindeki
vergi politikasinin; “dijital ekonominin gelismesine ve derinlesmesine katki saglayacak ama
dijital faaliyetlerdeki kayit disilig1 kavrayacak, uluslararasi anlasmalardan dogan uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikleri de ihlal etmeyecek, iilke menfaatlerini azami 6l¢iide koruyacak

ve yatirim iklimini gelistirecek™ sekilde tasarlanmasi gerektigi sonucuna varilmastir.
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1. GIRIS

Teknolojik gelismenin hizli bir sekilde ilerlemesi, tarih boyunca oldugu gibi giintimiizde
de ekonomik ve sosyal alanlarda degisikliklere sebep olmaktadir. 20°nci yiizyildan gliniimiize
teknolojik ilerlemeyle birlikte; liretim, tiiketim, yatirim, istthdam, uluslararasi ticaret, lojistik,
maliye gibi ekonominin her alaninda doniisiimler meydana gelmis, geleneksel ticari iliskilerin
onemi azalmis, yeni dijital is modelleri ortaya ¢ikmustir!. Giiniimiizde geleneksel ticari modeller
yerine dijital araglar1 kullanan B2C, B2B ya da C2C? gibi yeni is modellerinin kullanimi
yayginlagsmistir. Geleneksel ticari hayata alternatif olan bu ig modelleri sayesinde fiziksel olarak
herhangi bir is yeri agmaya gerek kalmaksizin, ticaretin yapilmasi miimkiin olmaktadir.
Buradan da anlasilacag: iizere geleneksel sektdrlerin dneminin azalmasi, vergi gelirlerinin
azalmasina ya da vergi gelirlerine konu olan kazanclarin tespit edilmesinin zorlagmasina yol

agmaktadir.

Yasadigimiz cagda (6zellikle Dordiinci Sanayi Devrimiyle beraber) paylagim
ekonomisi unsurlari, yapay zeka, robot teknolojileri, blok zincir teknolojileri, kripto paralar,
kripto varliklar, nesnelerin interneti, biiyiik veri gibi yeni teknolojik kavramlar hayatimiza
girmistir. Geleneksel medyanin payr giderek azalmig, dijital medyanin sektordeki agirlig
artmistir. Benzer sekilde video platformlarinin ortaya ¢ikmus, dergi ve kitaplarin elektronik
versiyonlart yayginlagsmis, restoran hizmetleri, market aligverisleri ya da bilet alimlarinin
cevrimici platformlar araciligiyla gerceklesebilmesi miimkiin hale gelmistir. Bugiin normal
bilgisayarlara oranla ¢cok daha hizli ve ¢ok daha etkili olarak gelisen kuantum bilgisayar

teknolojileri konusunda biiyiik firmalarin patent yarislart devam etmektedir®.

Ayrica kiiresellesmenin de yardimiyla, CUI’lerin yasanan teknolojik gelismelerden
faydalanarak vergi vermeme ya da ¢ok az vergi verme ¢abasinda oldugu goriilmektedir. Bu
sirketlerin vergi vermemek icin agresif vergi planlamasina gittigi goriilmektedir. Ilgili sirketler
kanuni i yerlerini (kimi zaman yalnizca kagit listiinde) daha az vergi verecekleri iilkelere
tagtyarak maliyetlerini diisiirmektedir. Bu noktada grup i¢i transfer fiyatlandirmasi yoluyla da

sirketlerin vergi vermeme/vergi kagirma faaliyeti igerisinde bulundugu goriilmektedir.

! Ozellikle Covid-19 Pandemisinin de etkisiyle elektronik ticaret (e-ticaret) islemlerinin ve diger dijital araglarin kullanimmnin
arttig1 goriilmektedir (Statista, 2021:283)

2 Fiziksel bir is yerine gerek duymaksizin sanal ortamda yapilan ticari islemler igin kullanilan baz1 kisaltmalardir. Business to
Business (B2B - Isletmeden Isletmeye), Business to Consumer (B2C - Isletmeden Tiiketiciye) ve Consumer to Consumer (C2C
— Tiiketiciden Tiiketiciye) anlamina gelmektedir.

3 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: (Statista, 2021:235)



Bu sirketler vergi vermeme yarist icerisinde hareket ederken, kimi iilkeler de mevcut
sermayeyi lilkelerine ¢ekmek adina vergi oranlarini diisiirme yarisina girmektedir. Zararl vergi
rekabeti ya da dibe dogru yaris (race to bottom) olarak ifade edilen bu durum sistemi daha da
karmasik hale getirmektedir. Bir¢ok iilkede kurumlar vergisi oranlar1 ve en yiiksek dilimden
alian gelir vergisi oranlari ciddi seviyede diisiis kaydetmistir. Teknolojik gelismeler kullanim

amaglar1 dogrultusunda vergi gelirlerinin erozyonuna neden olabilmektedir.

Sekil 1: Diinyada Yillar itibariyle En Ust Dilime Uygulanan Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi Oranlarinin Seyri
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Kaynak: IMF (2022)

Bu bakimdan yaganan doniisiimle beraber hem dijital mal ve hizmetler tiiremis, hem de

geleneksel yollarla satilan mal ve hizmetler fiziksel bir pazara ihtiya¢ duyulmadan internet



ortaminda (e-ticaret ile) satilmaya baslamistir. Teknolojik gelismeyle beraber ekonominin
hemen hemen her alaninda yasanan bu hizl1 doniisiim, maliye bilimini 6zellikle de vergiler ve
kamu harcamalar1 acisindan etkilemektedir. Vergi gelirlerinde matrah asinmasini engellemek
i¢in vergi otoritelerinin vergi mevzuatlarini teknolojik gelismeye gore stirekli glincellemesi ve
boylece matrah aginmasimni kontrol altina almasi gerekmektedir. Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’nun 2022 yilinda ¢ikan raporunda da belirtildigi tizere, ¢agin gereklilikleri ve mevcut
konjonktiir 15181nda kamu gelirlerinin korunmasina yonelik ¢abalar kamu maliyesi alaninda
Oonemli problemler arasinda yer almaktadir (IMF, 2022:25). Hizla gelisen teknolojik ilerlemeye

mevcut vergi mevzuati ayak uyduramamaktadir.

Gerek Tiirkiye’de gerek de bircok diger iilkedeki vergi yasalari, sanayi c¢aginin
ekonomik gerekliliklerine gore tasarlanmigtir. Buna karsin dijital ¢agin hizli ilerleyisiyle
birlikte ortaya ¢ikan dijital ekonomik faaliyetler i¢in mevcut vergi mevzuati yetersiz kalmakta,
bazi ekonomik faaliyetlerden elde edilen vergi gelirleri hizla diismektedir. Tiiketici ve
tireticilerin farkl {ilkelerde yerlesik oldugu dijital mal ve hizmet satislarinin ya da e-ticaret
islemlerinin hangi lilkenin vergilendirme yetkisinde olacagi hem {ilkeler arasi ikili anlagmalara
hem de uluslararasi kuruluslar vasitasiyla ¢oziilmeye calisilmaktadir. Bu sebeple, vergi
kayiplarinin engellenmesi i¢in iilkelerin miinferit tedbirler almaya calistigi, uluslararasi

kuruluglarin ise kiiresel ¢oziim arayislari icinde oldugu bir vergile diizeni olusmustur.

Tim bunlarin haricinde, yasanan dijital doniisiimii yalnizca olumsuz yanlariyla ele
almamak gerekir. Dijital ¢agla birlikte vergiden sorumlu idari otoritelerin birtakim biirokratik
islemleri de azalmistir. Yasanan ¢aga uygun olarak beyanname verme, vergi borcu 6grenme,
vergi O0deme, fatura diizenleme gibi alanlarda dijital entegrasyon vergi idarelerinin isini
kolaylastirmaktadir. Akilli sehir uygulamalar1 sayesinde teknoloji kamu hizmetlerinin daha
etkin sunulmasina yol agmaktadir. Kripto teknolojileri ¢esitli kamu hizmetlerini daha giivenli
hale getirebilecektir. Biiyiik veri analizi kamu idarelerinin isini kolaylasgtirmaktadir. Kamu
denetimleri daha etkin bir sekilde yapilabilmektedir. e-Beyanname, e-bordro, e-fatura,
interaktif vergi dairesi gibi alanlar miikellefler ve kamu idarelerinin isini kolaylagtirmaktadir.
Ayrica sosyal medya, e-ticaret, e-spor, blok zincir teknolojisi gibi alanlarda yasanan gelir
getirici faaliyetlerin artistyla beraber vergi salinabilecek konular g¢esitlenmistir. Gelecekte
dijital vergi dairelerinin fiziksel bir varliga gerek kalmadan yapay zeka teknolojilerinin ve bulut
sistemlerinin de yardimiyla faaliyette bulunmas1 beklenmektedir. Dijitallesme ayn1 zamanda

kurumlar aras: ig birligine de olanak saglamaktadir.



Ekonomilerin yasadigi dijital donilistimden isletmeler oldugu gibi kamu idareleri de
etkilenmektedir. Dijital teknolojilerdeki ilerleme, yapay zeka gibi unsurlarin yayginlagmasi
degisimin devam edecegini gostermektedir (IMF, 2022:14). Vergi idareleri basta olmak {izere
kamu idarelerinin ¢agin gerekliliklerine uygun sekilde kamu hizmeti sunabilmek i¢in ya da mali
fonksiyonlarimi yerine getirebilmek i¢in takip etmek durumunda kaldig: teknolojik unsurlar

asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 2: Dijital Ekonominin Yayginlasmasi ile Kamu idarelerinin Giindemine Giren Yeni
Kavramlar

Yonetim Standardi

Big Data,

Veri Bilimi Karsilastigi Yeni

Kavramlar

Dijital
Vergi
idareler

interneti

Akill (loT)

Kentler

Kaynak: OECD (2016:24)’den yola ¢ikilarak ve genisletilerek olusturulmustur.

Vergilendirilemeyen kazanglarin ortaya ¢ikmasiyla vergi idarelerinin degisime ayak
uydurabilmek ve yasadiklar1 vergi kayiplarmi telafi edebilmek adina ulusal diizeyde
diizenlemeler yaptig1 goriilmektedir. Vergi gelirlerindeki kaybi telafi etme cabalar1 arasinda
g0z ardi edilse de dijital ekonominin gelismesiyle beraber ayni zamanda etkin sistemi koruyup
ve adil ilkeler 15181nda bir vergi politikast olusturmak da zorlagsmistir (Celebi ve Celik, 2022).

Tiim bunlara ek olarak iilkelerin dijital ekonomi unsurlarinin vergilendirilmesi yoniinde



aldiklar1 miinferit tedbirler, vergi yetkisi kullanimi konusunda anlagmazliklari da artirmigtir.
Ulkeler arasi ikili anlasmalar sorunu hafifletirken yine de kalict ¢dziim icin uluslararasi

Onlemlerin de alinmasi gerekmektedir.



2. DIJITAL EKONOMININ VERGILENDIRILMESINDE MEVCUT DURUM
ANALIZi VE GENEL HUSUSLAR

Dijitallesme kavraminin 1990’11 yillarin ortalarinda yaygin sekilde kullanilmaya
basladig1 yillardan giiniimiize teknolojik degisim ¢ok hizli bir sekilde ilerlemektedir. OECD’nin
de vurguladigi tizere dijitallesmenin getirdigi yeni ekonomik kosullarda veri temelli
ekonominin ve hareketliligin (mobility) onemi artmig, {iretim siireci tekellesme egilimine

girmis, piyasaya giris ¢ikis engelleri azalmis ve ticari faaliyetler hizlanmistir (OECD, 2014:84).

Dijitallesmeyle beraber yeni is sahalarinin ortaya ¢ikmasi mevcut vergi sistemlerinin de
degisimini zorunlu kilmistir. Fakat 6zellikle geleneksel ticari alisveriglerin fiziksel “pazarlara”
ihtiya¢ duymaksizin, internet ortamina taginmasi ve ekonomilerde yasanan teknolojik degisimle
yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi neticesinde iilkelerin uyguladigi mevcut vergi mevzuatlarinin
gecerliligini kaybolmus ve vergileme konusunda yeni ¢oziilmeyen problemler ortaya ¢ikmaistir.
Bu donemde bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ekonomik ve fiziksel bir varliga bile
gerek kalmadan uluslararasi ticari islemler (e-ticaret gibi) kolaylagmistir. (Aslam ve Shah,
2021:189). Bunun yaninda maddi olmayan varliklarin (intangible assets) ekonomide paymin
hi¢ olmadig1 kadar artmasi veriler, algoritmalar gibi fiziksel bir varliga gerek olmadan iilkeler
arasinda hareket edebilmesi (European Commission, 2017:2) ve bunlarin CUT’ler araciligiyla
kolayca kullanilmasi yayginlagsmistir. Her biri kendine 0zgii yapiya sahip olan bu maddi
olmayan varliklarin kiyasa imkan vermemesi de transfer fiyatlandirmasina imkan saglamakta
ve karlarin bagka tilkelere aktarilmasina neden olmaktadir (Aslam ve Shah, 2021:189). Bir diger
problem ise dijitallesme ve biiyiik veri teknolojileri kullanicilarinin, internet aramalari, mal ve
hizmet satin almalar1 veya sosyal medya platformlar1 tizerinden baskalariyla etkilesimleri
yoluyla tercihleri hakkinda bilgi/veri saglamalaridir. Bu verilerin kullanilmasiyla yeni gelirler

elde edilmektedir (Aslam ve Shah, 2021:190).

Bu acidan dijitallesme ve vergileme konulart birbiriyle dogrudan iliskili iki kavram
olarak karsimiza ¢ikarmaktadir. Dijitallesmenin artis1 geleneksel ticari sisteme gore olusturulan
vergi mevzuatinin ihtiyaglara yeteri kadar cevap verememesine, dolayisiyla da vergi tahsilat
oranlart ve toplam vergi gelirlerinin diismesine yol agmustir. Diisen vergi gelirleri kamu
harcamalarinin finansmanmi da zorlastirmaktadir. Ote yandan teknolojik gelisim nedeniyle
kamu idarelerinin teknolojik ihtiyaglar1 artmakta ve dolayisiyla yapilan kamu harcamalarinin

da yiikselmektedir. Ustelik 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Covid-19 Pandemisi nedeniyle olusan



ekonomik krizlere yapilan kamu miidahaleleri diisliniildigiinde bir¢ok gelismis tilkenin mali

manevra alan1 daralmis, kamu borg¢lart artmistir.

Dijitallesmeyle beraber devletin artan finansman ihtiyaci ve mevcut gelirlerinin diigme
tehlikesine girmesi kamu politikalarinda da yeni ¢6ziim arayislarini beraberinde getirmistir. Bu
acidan iilkeler kendi smirlarindaki vergi gelirlerini artirma cabasi igerisine girmistir. Fakat
ozellikle CUI; dijital ekonominin ve uluslararas1 vergi rekabetinin de yardimiyla gelir ve
kurumlar vergisinden énemli vergi avantajlari elde etmektedir (Lucas-Mas ve Junquera-Varela,
2021). Sonug olarak tilkeler kendi iilkesinde gerceklesen ticari faaliyetleri vergileme ¢abasinda
hareket ederken, dijital araglari ya da yeni dijital is modellerini kullanan firmalar da vergi
vermeme arayisindadir. Vergi miikelleflerinin teknolojik gelismeden yararlanarak mevcut vergi
sistemlerindeki aciklardan yararlanma g¢abasi i¢inde oldugu (ya da kazanglarini vergi cenneti
tilkelere aktardigi), devletlerin ise artan finansman ihtiyaglar1 ve mevcut vergi gelirlerini

koruyabilmek i¢in siirekli yeni diizenlemelere gittigi bir ekonomik diizen ortaya ¢ikmugtir.

Nihayetinde dijitallesmeden fayda saglayan sirketler ve vergileme yetkisini korumaya
calisan ulusal otoriteler arasinda bir yaris meydana gelmistir. ilgili siirecte iki taraf da karsi

hamlelere gore yeni stratejiler gelistirmektedir.

Sekil 3: Dijitallesmeyle Beraber Sirketler ve Vergi Idareleri Arasinda Siiregelen Yaris

Geleneksel ticarete gore vergi avantajma sahip
olmasi nedeniyle e-ticareti vergilendirme gabalar1
Dijitallesmenin ve kiiresellesmenin etkisiyle iilkelerin vergi rekabetine
girmesi, CUI'lerin vergi kagirmasi, fiziksel is yerinin Oneminin
azalmasi
Cifte vergilendirme ya da az vergilendirme. OECD nezdinde zararli vergi
rekabetinin dijital ekonomi yoniiniin engellenmeye caligilmasi

Robot vergisi gibi yeni vergilerin uygulanisinin
tartisiimasi

Sosyal medya tizerinden basta reklam gelirleri olmak
iizere kazanglarin vergilendirilmeye baslanmasi
Kripto varliklarin yayginlagsmasiyla
hiuktumetlerin vergilendirilemeyen

kazanglar icin galismalar yapmasi

Kaynak: Yazar/Raportor tarafindan olugturulmustur.



2.1.  Vergilendirmeye Konu Olan Dijital Ekonominin Potansiyel Biiyiikliigii

Dijital ekonominin biiyiik bir hizla gelisimini siirdiirdiigii bilinmektedir. Geleneksel is
modellerinin yerini alan yeni dijital is modelleri giin gectikce daha da 6nemli hale gelmekte ve
dijital ekonominin getirdigi ekonomik birikim artmaktadir. Tiirlerine gore dijital ekonominin

unsurlarinin 2018 yilindaki biiytikleri ve 2025 yili tahminleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teknoloji Unsurlarinin Tahmini Piyasa Degeri (Milyar dolar)

2018 2025
(tahmini)

3D yazicilar 10 44
5G 1 277
Blok zincir teknolojileri 1 61
Biiyiik Veri (Big Data) 32 157
Drone teknolojisi 69 141
Genetik Miihendisligi teknolojileri/ Genom Diizenleme | 4 10
Giines Enerjisi Teknolojileri 54 344
Nesnelerin Interneti (IoT) 130 1500
Robot teknolojisi/ Robotik teknoloji 32 499
Yapay zeka (Al) 16 191

Kaynak: Statista (2021)

Piyasa biiyiikliikleri agisindan IoT 2018 itibariyla teknoloji dallar1 arasinda en biiyiik
paya sahiptir, 2025 yili i¢in yapilan tahminlerde de yine liderligini korumaktadir. Ozellikle
Dordiincli Sanayi Devrimi sonrasinda IoT teknolojilerinin dnemi artmis ve {iretim siirecine
katkilar1 dnemli boyuta ulagsmistir. Dijital ekonomi pastasinin sektdrel bazda dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir. Yapay zeka teknolojilerinin pay1 nispeten diisiik goziikse bile, dnemli bir

potansiyel barindirmaktadir.



Tablo 2: Dijital Ekonomiden Elde Edilen Gelirler (Milyar dolar)

Dijital medya (video oyunlari, YouTube gibi, Netflix
gibi), e-kitap ve diger e-yayinlar, dijital miizik

Dijital reklam

Dijital saglik (fitness, akilli saat, uzaktan doktor
hizmetleri, e-eczane)

e-Hizmetler (restoran yemek teslim hizmetleri,
cevrimi¢i gida teslim uygulamalari, etkinlik bilet
alimlari, arkadaslik uygulamalari)

e-Ticaret

Fintech (finansal teknoloji triinleri, dijital ddeme,
neobanking, dijital yatirim)

Sosyal medya reklamlari (dijital medyanin altinda)
Telefon ve bilgisayar teknolojileri

Ulasim hizmetleri (ucak biletleri, toplu tasima, arag
kiralama, bisiklet paylagma, scooter paylasma,

Veri hizmetleri (ag alt yapisi, sunucular, depolama)
Kaynak: Statista (2021)

Ilgili verilerde e-ticaretin paymin diger sektdrlere gore cok fazla olmasinda, e-ticaretin
misterilere sagladigl cesitli avantajlarin (farkli saticilarin fiyatlar1 arasinda kiyaslama
yapilabilmesi ve bilgi eksikligini azaltmasi gibi) etkili oldugu 6ne siiriilebilir. Covid-19

sonrasinda insanlarin evden ¢ikamadigir bir donemde aligverislerin de e-ticaret araciligiyla

2020
250 milyar dolar

398 milyar dolar
104 milyar dolar

263 milyar dolar

2,8 trilyon dolar

8,5 milyar dolar

131 milyar dolar
695 milyar dolar
753 milyar dolar

298 milyar dolar

gerceklestirilmesi de sektore olan ragbeti artirmis olabilir.

Asagidaki tabloda dijital ekonomide vergiye konu olan ya da potansiyel olarak vergi

2021
294 milyar dolar

466 milyar dolar
129 milyar dolar

327 milyar dolar

3,3 trilyon dolar

11,3 milyar dolar

154 milyar dolar
737 milyar dolar
976 milyar dolar

316 milyar dolar

salinabilecek bazi alanlar ayrintili sekilde asagidaki tabloda incelenmistir.



Tablo 3: Dijital Ekonomide Potansiyel Vergi Alanlar:

Konu

E-ticaret

Bulut Bilisim

Tanim

E-ticaret; geleneksel yontemlerle uygulanan mal ve hizmet satiglariin
cevrimi¢i ortamda yapilmasimi kapsamaktadir. e-Ticaretle beraber
geleneksel is modelleri yerini, B2C, B2B ve C2C gibi dijital is modellerine
birakmistir. Bu agidan, maddi nitelikte olmayan varliklarin Gzellikle
uluslararast ticarette vergilendirilmesi konusunda farkli Oneriler
getirilmektedir.

Asagidaki unsurlar da e-ticaret kapsamindadir:

Tasimacilik, depoculuk ve dagitim vb. lojistik hizmetleri; uygulama hizmeti
saglayicilari; e-ticaret destek hizmetleri; web sitesi igerik yonetimleri; veri
hizmetleri (ag alt yapisi, sunucular, depolama); fiziksel olarak magazaya
veya c¢evrimdisi etkinlige sahip olmayan g¢evrimigi satislar, dijital saglik;
restoran yemek teslim hizmetleri, ¢evrimi¢i gida teslim uygulamalari,
etkinlik bilet alimlar, arkadaslik uygulamalari; dijital medya, video
oyunlari, dizi film ve video platformlari, e-kitap ve diger e-yayinlar, dijital
miizikler.

Bulut bilgi isleme, paylasilan fiziksel ve sanal kaynaklari (aglar, sunucular
ve uygulamalar dahil olmak {izere) kullanarak bilgi islem, depolama,
yazilim ve veri yonetimini igerebilen standartlastirilmis, yapilandirilabilir,
istege bagli cevrimigi bilgisayar hizmetlerinin saglanmasidir. Hizmet,
saglayicinin  donanimi  kullanilarak ¢evrimici olarak saglandigi igin,
kullanicilar uygun bir Internet baglantismna sahip olmalar1 kosuluyla,
genellikle bulunduklar her yerde ¢esitli cihaz tiirlerini kullanarak hizmete
erisebilmektedir.

Asagidaki unsurlar bulut bilisimin unsurlari arasindadir:

Vergilendirilmesi

Dijital ekonomiyle beraber dogrudan ekonomik degerinin tespitinin
zor oldugu maddi olmayan varliklar (intangible goods), veriler,
algoritmalar ve otomasyon sistemleri gibi unsurlar fiziksel bir varliga
sahip olmadan {ilkeler arasinda hareket edebilmektedir (European
Commission, 2017:2).

E-ticaret islemlerinin biiyiik bir kismu BEPS Siitun 1 kapsamindadir.
Bunun yaninda verilerin ticari ¢iktiya doniistiiriilmesi, B2B, B2C ve
C2C’ye aracilik eden platform uygulamalart vs. mevcut Dijital
Hizmet Vergisine tabi olabilmektedir.

Bulut bilisimin unsurlarinin biiyiik bir kismi BEPS Siitun 1
kapsamindadir. Bunun yaninda platform hizmeti, igerik hizmeti,
uygulama hizmeti mevcut Dijital Hizmet Vergisine tabidir.
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Blok  Zincir
Teknolojileri,
Kripto Paralar,
NFT

Katilmli  Ag
Platformlari,

Sosyal Medya
ve Arkadaslik
Uygulamalari

Robot Vergisi

Altyap1 hizmeti, platform hizmeti, uygulama hizmeti, igerik hizmeti, veri
hizmeti

Blok zincir sistemi merkezi olmama, degistirilemezlik ve giivenirlilik gibi
farklt ozelliklere sahiptir (Biyan ve Carda, 2021:96-97). Blok zincir
teknolojisi vergi idareleri acisindan vergi islemlerini kolaylastirict ve
giivenligi artiracak yenilikleri de beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda
blok zincir teknolojisiyle olusturulan kripto varliklarla gelir getirici islemler
gerceklesmektedir.

Katiliml1 ag platform gelirleri dijital igerik alimi veya kiralamalar1, sosyal
medya gelirleri, tiyelik tabanli gelirler, tiriin ve hizmet satiglar1 gibi farkli
unsurlardan olugsmaktadir. Bunlarin sosyal medya {izerinden elde edilen
gelirlere ayr1 bir parantez agmak gerekirse buradan elde edilen gelirler ikiye
ayrilabilir. Ik kistmda sosyal medya sirketleri, ikinci kisimda ise sosyal
medya kullanarak satis yapan ya da reklam yapan kisiler yer almaktadir.
Ikinci konu ise sosyal medyadan reklam kazanci elde eden “sosyal medya
fenomenleri”nin ya da e-ticaret sitesine benzer sekilde satis yapan kisiler
vergilendirilebilir.

Uretim siirecinde otomasyonun artmasi ve Dérdiincii Sanayi Devrimiyle
beraber yeni teknolojilerin kullanilmasi; {iretim siirecinde insan emegine
olan ihtiyaci azaltmus, igsizlik oranlar1 ylikselmistir. Bu siirecte kamusal

Kripto wvarliklarin hukuki niteligi vergilendirme konusunda
belirleyici olmaktadir. Kimi iilkeler kripto paralarla yapilan islemleri
yasaklarken, kimi iilkeler kripto varliklar1 emtia, menkul kiymet,
para ya da gayri maddi hak gibi farkli sekillerde tanimlamaktadir.

Tanim farkliliklar1 vergiye iligskin diizenlemelerin de farklilasmasina
yol agmaktadir (Giinay ve Kargi, 2018:69). Kripto varliklarin
miikellefiyetin tespiti zor olsa da buna karsin kripto varlik satislarina
aracilik eden platformlar kullanicilarin ~ kimlik
bilgilerinin elde edilmesi,

araciligryla
vergilendirmeyi kolaylastiracaktir.
Nitekim ilgili platform gelirleri Dijital Hizmet Vergisi ve Siitun 1
kapsamindadir. Bunun yaninda NFT’ler gibi dijital iceriklerin satis1
da e-ticarete benzer sekilde mal ve hizmet satist olarak
degerlendirilebilir. Bunun yaninda NFT’ler gayri maddi hak olarak

da tanimlanabilir.

Sosyal medyada 6zellikle elde edilen reklam gelirleri Dijital Hizmet
Vergisinin konusuna girmektedir. Bununla beraber arkadaslik
uygulamalari, dijital igerik alimi ve lriin satigi, {iyelik tabanli
hizmetler de hem Dijital Hizmet Vergisinin hem de BEPS Siitun 1’in
kapsamindadir.
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e-Spor

Kullanici
Verisi/Biiyiik
Veri

Metaverse

hizmetlerin finansmani ve issiz kalan kisilerin ge¢imi i¢in getirilen ¢6ziim
oOnerilerinden bir tanesi de robot vergileri olmustur (Kovancilar, 2022).

e-Spor faaliyetleri, genel olarak konsol oyunlari, bilgisayar oyunlari, mobil
oyunlar gibi cesitli dijital oyunlar1 kapsamaktadir. Gilinlimiizde bir¢ok e-
spor kuliibii kurulmustur ve e-spor oyunculari ticret geliri elde etmektedir.

Veriler; tiiketiciler ve ireticiler arama motorlari, internet siteleri gegmisi,
sosyal medya etkilesimi gibi bircok alanda kullanici hareketlerinden
toplanmaktadir (Aslam ve Shah, 2020:6). Toplanan verilerin analizi ve
ticari amaglarla kullanimi {iretim ve pazarlama siireclerinde biiyiik
avantajlar saglamaktadir.

Gelecegin teknolojileri arasinda yer alan metaverse alemi, potansiyel olarak

onemli gelir kaynagi olarak goriilmektedir. Metaverse evreninde
diizenlenen konserler, verilen egitimler, emlak alim-satimlar1 ya da ticari
islemler yeni kazang imkanlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Tipki geleneksel ticari
islemlerin elektronik ticarete konu olmasi gibi, c¢esitli etkinliklerin
metaverse evreninde sunulmasi da vergilendirilmemis kazanglar meydana

getirmektedir.

Kaynak: Yazar/Raportor tarafindan olusturulmustur.

Kuliiplerin ¢esitli turnuva/miisabakalardan elde ettigi kazanclar,
sponsorluk gelirleri ve sosyal medya platformlari {izerinden gelirler
(Ergiin ve Mastar Ozcan, 2022 ), taraftar tokenlar1 ve sporcularin
ticret kazanclar1 vergilendirilebilir kazang olarak goriilmektedir.

Bu noktada uluslararasi kurumlarin ¢ikardigi bazi ¢aligmalarda dijital
veri vergisi Onerilmektedir (Lucas-Mas ve Junquera-Varela, 2021:2;
Aslam ve Shah 2021).

Veri biliminin heniiz ¢cok yeni bir kavram olmasi vergilendirme
alaninda da eksiklikleri beraberinde getirmektedir. “Kullanict
katilim1 (user participation)” olusturdugu ekonomik degere ragmen
uluslararasi vergi kurallar ¢ergevesinde heniiz vergilendirilebilir bir
deger olarak kabul edilmemektedir (Aslam ve Shah, 2020:6).

Metaverse evreninde elde edilen gelirler uygulamada heniiz
vergilendirilmemekte, buna karsin vergilendirilmesine yonelik
caligmalar yapilmaktadir.
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Dijital ekonomideki yeni vergi konularini c¢ogaltmak miimkiin olmakla beraber,
konunun ana hatlarin1 belirtmesi bakimindan ¢izilen temel cergeve yeterli goriilmiistiir.
flerleyen boliimde, iilkelerin ve OECD’nin vergilendirme konusundaki ¢alismalari

incelenecektir.

2.2. Diinyada Dijitallesme ve Vergi Konusunda Yapilan Diizenlemeler

Dijital ekonomiyle beraber gerek geleneksel alim satim islemlerinin e-ticaret
araciligiyla gerceklesmesi gerek de maddi olmayan varliklar ve dijital hizmetlerin farklh
ilkelerdeki alic1 ve saticilar arasinda gergeklesmesi, geleneksel vergi sistemlerinin gecerliligini
kaybetmesine yol agmistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle uluslararasi ticarete konu olan mal ve
hizmetlerde vergilendirme yetkisinin hangi iilkede olacagina yonelik fikir ayriliklar1 uzun
stiredir devam etmektedir. Bu alanda verginin; ikamet ilkesine gére mi yoksa kaynak ilkesine
gére mi tahsil edilecegi iizerinde fikir ayriliklart mevcuttur. Ulkeler arasindaki farkl
uygulamalar ¢ifte vergileme problemini ortaya ¢ikarmaktadir (Elliffe, 2021:7). Ulkelerin cifte
vergilemeyi oOnlemek adina ikili anlagsmalarla problemi ortadan kaldirmaya c¢alistig
goriilmektedir. Bu alanda ilk anlasmalardan biri Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile
Prusya arasinda 1899 yilinda imzalanmistir (Elliffe, 2021:10). 20°nci ylizyilda gifte vergileme
konusunun ¢oziimii i¢cin 1920’11 yillarda uluslararasi arenada birgok {ilkeyi baglayan, 6nemli

kararlar alinmaya ¢alisilmistir (Elliffe, 2021:9).

Sanayilesme siirecini erken tamamlayan Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya,
Birlesik Krallik gibi iilkelerin vergi avantaji elde edebilmek i¢in uluslararasi arenada 20°nci
yiizyilda yaptiklar1 ¢aligmalar sonu¢ vermis ve bu iilkeler “is yeri kavrami™ni1 daraltarak ve
cesitli istisnalar getirerek, vergi avantajlar1 elde etmislerdir. Bu durumu Lucas-Mas ve
Junquera-Varela giintimiizde dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda gelismis iilkelerin
takindigr tutuma benzetmektedir (Lucas-Mas ve Junquera-Varela, 2021:4). Fakat
dijitallesmenin ve yapisal kosullarin etkisiyle sanayi iirlinleri gibi maddi nitelikte tirtinleri
tiretimi ve ihracindaki agirlik gelismekte olan {ilkeler lehine gelistikge; iiretimlerini sanayi
iirtinlerinden daha ¢ok yiiksek teknolojili dijital mal ve hizmetlerine kaydiran gelismis iilkeler
icin dezavantajli bir durum ortaya ¢ikmistir. (Lucas-Mas ve Junquera-Varela, 2021:4). Basta
ABD olmak tizere dijital teknoloji ihracatgist gelismis iilkelerin vergilemeyi “ikamet ilkesine”
gore yapmak istemesi ve kalici is yeri (PE) tanimini ¢agdaslastirip kapsamini genisletme gabasi

icinde olmasi, buna karsin dijital mal ve hizmetin alicis1 konumunda olan gelismekte olan
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tilkelerin ise iilkelerinde gerceklesen ticari faaliyetleri “kaynak ilkesine” gore vergilendirmek

istemesi 6nemli anlagmazliklarin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

19 13

Bu kapsamda “kalic1 is yeri”, “ekonomik varlik” gibi kavramlarin kapsami hakkinda
iilkeler arasinda goriis ayriliklar1 yaganmis; 6zellikle gelismis ve gelismekte olan iilkeler karsi
karsiya gelmistir (Lucas-Mas ve Junquera-Varela, 2021:4). Geligmis {ilkelerin kendi aralarinda
da benzer anlasmazliklar ortaya ¢ikmustir. Ornegin 6zellikle ABD merkezli dijital alanda
faaliyet gosteren bir¢ok firmanin Avrupa’da bir¢ok iilkeden yliksek kazang saglamasi, buna
karsin, diisiik tutarda vergi vermesi Avrupa Birligi (AB) genelinde memnuniyetsizliklerin

olugmasina yol agmistir (Walker, 2021).

Mevcut vergi problemlerine karsi uluslararasi mutabakatin saglanamamasi ya da bu
konuda atilan adimlarin ge¢ kalmasi, iilkelerin kiiresel diizeyde vergi gelirlerinde yasadiklari
matrah erimesine karst miinferit Onlemler almasina yol a¢mustir. Nitekim uluslararasi
koordinasyon olmadan atilan adimlar neticesinde kaynak iilkesi ya da ikamet {ilkesinden en az

biri zarar gormekte ya da bazi sirketler cifte vergiye maruz kalmaktadir.

Bu kapsamda AB iilkelerinde; cogunlukla ABD’li sirketlerin miikellef oldugu dijital
hizmetlere yonelik vergilendirme gabalart ABD’nin tepkisini ¢ekmistir. Ik olarak Fransa’da
uygulamaya konan ve Google, Amazon, Facebook ve Apple gibi ABD’li sirketleri etkileyen
dijital hizmet vergisinin (GAFA Vergisi), Tiirkiye, Italya, Birlesik Krallik, Hindistan,
Avusturya, Ispanya, Cekya ve Endonezya gibi iilkelerde de benzer sekillerde uygulanmaya
baslamasiyla birlikte, ABD kars1 bir rapor ¢ikararak bu uygulamalara itiraz etmistir. S6z konusu
raporda; bu iilkelerin ABD merkezli sirketleri hedef aldig1 ve ¢ifte vergiye neden oldugu
hususlart vurgulanmigtir. Bu tilkelere ilave giimriik vergisi de dahil olmak {izere bir dizi
yaptirim uygulanacagr agiklanmistir (Keskin, 2022:205). Ilerleyen giinlerde ilgili iilkelere
uygulanacak yaptirimlarin OECD’nin BEPS kapsaminda kiiresel diizeyde uygulamaya calistigi
vergi diizenlemelerinin nihayete erecegi zamana kadar askiya alindig1 agiklanmistir (KPMG
2022:68). Esasinda tilkelerin miinferit olarak yeni dijital hizmet vergisi uygulama konusunda
aldiklar1 kararlarinin, BEPS 2.0 kapsaminda gelistirilen Siitun 1 ve Siitun 2’nin uygulamaya
gecmesiyle beraber kaldirilmasi beklenmektedir. Ilerleyen boliimde bu konuya ayrintili

deginilecektir.
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2.3.  Uluslararas1 Kuruluslarin Kiiresel Diizeyde Vergiler Konusunda Getirdigi

Standartlar: BEPS ve Kiiresel is Birligi Arayislari

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda ‘“agresif vergi planlamasina karsi
iilkeler aras1 tedbir alinmasi, devletler arasi is birligi ve vergi uyumlastirilmasi” igin yiiriitiilen
calismalarda OECD ve G20 nin beraber yliriittigii calismalar 6n plana ¢ikmaktadir (Akkaya ve
Gergek, 2019:169). Tiirkiye de OECD iiye iilkesi olmasi sebebiyle bu kurumun 6nciiliigiinde

yiiriitiilen is birligi ¢alismalarindan etkilenmektedir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesi i¢in ilk ¢alismalardan bir tanesinin e-ticaretin
vergilendirilmesine yonelik oldugu goriilmektedir. Kanada’nin Ottawa sehrinde 1998 yilinda
OECD’nin onciiliigiinde yapilan “A Borderless World: Realizing the Potential of Electronic
Commerce” isimli konferansta e-ticaret lizerinden vergi avantaji elde edildigine vurgu yapilmis
ve geleneksel sirketlerle benzer sekilde vergilendirilmesi gerektigi dnerisinde bulunulmus ve
tilkeler icin yol gosterici belirli ilkeler lizerinde durulmustur (Muter, Celebi ve Saking,

2016:224).

2000’11 yillarin ardindan da OECD tarafindan dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusunda ¢abalar devam etmistir. Fakat ¢abalara ragmen mevcut vergilendirme yetkisi dijital
ekonominin getirdigi yeni kavramlara kars1 yeterince karsilik verememis, diizenlemeler eksik
kalmistir (Lucas-Mas ve Junquera-Varela, 2021:5). Diizenlemelerin birtakim problemleri
¢Ozdiigi goriilmekle beraber yasanan dijital doniisim kamu idareleri ve uluslararasi

kuruluglarin daha fazla ¢abasi gerektirmesine yol agmustir.

Bu iki kurumun yiiriittiigii Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi (Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS)) projesi kiiresel diizeyde ¢6ziim i¢in o tarihe kadar atilan adimlardan en
onemlisidir. 2013 yilinda G20 nin talebi dogrultusunda OECD tarafindan genel olarak iilkelerin
karsilagtiklar1 vergi kayiplarini engellemek adina “Addressing Base Erosion and Profit
Shifting” (BEPS/Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi) Eylem Plani baglatilmistir. BEPS;
kanunlardaki bosluklar ve uyumsuzluklarin kullanilarak kazancin ekonomik faaliyeti ya ¢ok az
olan ya da olmayan ancak diisiik vergili ya da vergisiz yerlere sanal bir sekilde kaydirilmasi
sonucu olarak ddenecek toplam kurumlar vergisinin azalmasi ya da yok edilmesine yonelik

gelistirilen vergi planlama stratejilerini ifade etmektedir.

Program kapsaminda atilmasi planlanan adimlarin bir kismi dijital vergileme, dijital

mal ve hizmetlerin vergilendirilmesi ve dijital ekonomiye uygun sekilde vergi mevzuatinin
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giincellestirilmesi gerektigi hususlar1 iizerinedir (OECD, 2013:10). BEPS’in yiiriitiilmesi,
OECD’ye iiye olmayan iilkelerle de is birligi yapilmasi icin, Mali isler Komitesi’ne (Committee
of Fiscal Afairs) bagli Dijital Ekonomi Calisma Grubu (The Task Force of Digital Economy)
kurulmustur. Bu grubun ¢ikardigi raporlar konunun uluslararas1 alanda ¢oziimii igin biiyiik
oneme sahiptir. BEPS’in 15 tane Eylem Plan1 uyum, 6ziin 6nceligi ve seffaflik olmak iizere {i¢

temel ilkesi vardir. Tablo 4; BEPS’in iizerinde durdugu temel 15 Eylem Planin1 gostermektedir.

Tablo 4: BEPS Eylem Planlar:

Eﬁélem Eylem Plam

1 Dijital ekonominin yarattigi vergi sorunlari

2 Ulkelerin arasinda vergi mevzuatindaki farkliliklardan kaynaklanan uyumsuzluklarin
giderilmesi (hybrid mismatch arrangments)

3 Kontrol edilen yabanci sirketlerin vergilendirme kurallarinin gii¢lendirilmesi

4 Faiz kesintileri ve diger finansal O0demelerle olusturulan matrah asindirmalarinin
sinirlandirilmasi

5 Seffaflik ve 6ziin 6nceligi dikkate alinarak zararl vergi uygulamalarinin 6niine gecilmesi

6 Cifte vergi anlagmalari ve diger uluslararasi anlagmalarin kotiiye kullaniminin engellenmesi

7 “Daimi/Kalict is yeri” kavraminin igeriginden kaynaklanan vergilerden kagmaya yonelik
islemlere karsi miidahaleler

8 Maddi olmayan duran varliklarin transfer fiyatlandirmasi ile aktariminda degerin yaratildig:
yerin dikkate alinmasi

9 Risk ve sermayenin transfer fiyatlandirmasi yoluyla baska iilkelere aktarilmasi durumunda
degerin yaratildig1 yerin dikkate alinmasi

10 Diger yiiksek riskli islemlerin transfer fiyatlandirmasi yapilmasi durumunda degerin
yaratildig1 yerin dikkate alinmasi

11 BEPS’le ilgili temel istatistiklerin derlenmesi, analiz edilmesi ve BEPS’in izlenmesi

12 Agresif vergi planlamalar1 yapilmasi durumunda bildirme zorunlulugu

13 Transfer fiyatlandirmasi belgelendirme kurallarinin yeniden gézden gegirilmesi

14 Vergi uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarinin aktif hale getirilmesi

15 Cok tarafli ¢6ziim mekanizmalarinin aktif hale getirilmesi

Kaynak: OECD (2013)

BEPS eylem planlarinin uygulanmasinin dijital ekonomi ve vergi konusundaki
uluslararasi anlagsmazliklarin bir kismini ortadan kaldirmasi beklenmektedir (OECD, 2015:87,
137) OECD’nin ¢alismalar1 dogrultusunda 2015 yilinda “1. Eylem Plani: Dijital Ekonomiye
Iliskin Vergi Zorluklarinin Incelenmesi Final Raporu” (Action 1 on Addressing the Tax
Challenges of the Digital Economy) yayinlanmistir. Final raporunda, vergi idareleri arasindaki
iletisimin ve seffafligin artirilmasi, agresif vergi planlamasi ve transfer fiyatlandirmasini
engellemek i¢in uluslararasi is birligi lizerinde durulmustur (OECD, 2015:86). Rapor dijital

ekonominin vergilendirilmesi konusunda kapsayici bir ¢oziim Onerisi sunmaktan ziyade,
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mevcut ig yeri hiikiimlerinin degerlendirilmesi, kontrol edilen yabancit kurum kazanglart
hiikiimlerinin ve transfer fiyatlandirmasi hiikiimlerinin giiglendirilmesiyle dijital ekonominin

de vergilendirilebilecegi hususlari {izerinde durmustur.

Son yillardaki ¢alismalarda Kalici is yerinin yalnizca fiziksel varliga dayali olmamasi,
dijital ekonomideki ticari islemlerde KDV’nin miisterilerin ikamet ettigi “kaynak iilkede”
alinmas1 gerektigi, belirli dijital islemler i¢in stopaj uygulanmasi ve genel olarak bir esitleme
vergisi (equalisation levy) uygulanmasi gibi konular OECD nezdinde tartisilmaktadir (OECD,
2015:136). Kalic1 is yeri taniminin genisletilmesiyle beraber sanal daimi is yeri (virtual PE)
tanimlamasina gidilerek, tilkelerin kaynak iilkede elde ettigi gelirler tizerinde vergisel bag (tax
nexus) kurulabilmektedir (Kara ve Oz, 2016:33). Bunun yaninda “ekonomik varlik” taniminin
da genisletilmesi amaglanmistir. Bu Oneriye gore, ¢esitli iilkelerde “mukim” olmayan
sirketlerin siirdiiriilebilir bir sekilde gelir elde ettigi durumlarda elde ettigi gelirlerin ilgili
tilkede vergilendirilmesi iizerinde durulmustur (Lucas-Mas ve Junquera-Varela, 2021:63).
Boylelikle sirketlerin {ilkelerde merkezleri olmamasi durumunda bile o iilkede faaliyet
gosterdigini kanitlayan yardimei unsurlar (bélgede biiytlik bir deposunun olup, depoda bir¢ok
kisinin ¢aligmasi gibi) olmasi ya da “dijital icerigin islem hacmi, yerel para birimi veya yerel
odeme sekliyle fatura kesilmesi ya da tahsilat elde edilmesi, ilgili iilkenin dilinde bir web
sitesinin varligi, mallarin miisterilere tesliminde sorumluluk almak, satis sonrasi bakim, tamir
ve onarim gibi destek hizmetlerinin yapilmasi, pazarlama faaliyetleri gibi alanlar’ da tilkelere
vergilendirme yetkisi tanimaktadir (OECD, 2015:132; Lucas-Mas ve Junquera-Varela,
2021:63).

2018 yilinda “Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergilendirme Sorunlar1” (Tax Challenges
Arising from Digitalisation) isimli bir ara rapor, Ocak 2019°da “Dijitallesmeden Kaynaklanan
Vergi Zorluklariin Ele Alinmasi1” (Addressing the Tax Challenges Arising from Digitalisation)
adli bir politika notu yaymlamistir. Mayis 2019’da OECD ve G20 Kapsayict Cergeve calisma
programi kapsaminda dijital ekonominin vergilendirilmesi i¢in kiiresel diizlemde bir is birligi
tizerinde somut adimlar atmistir (OECD, 2019). “Kapsayic1 Cerceve’nin ilk ayag: 1. Siitun
(Pillar One) ismiyle anilmaktadir. Yeni bir bag (nexus) kuraliyla beraber vergi hakkinin
gelistirilmesi amaglanmistir (Tax Institute, ty). Calismanin ikinci kismi ise Siitun 2 (Pillar Two)
olarak bilinmektedir. Kiiresel Matrah Asindirmayla Miicadele (Global Anti-Base Erosion

(GloBE)) Projesi kapsaminda yiiriitiilmektedir.
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Bu tarihten giiniimiize ¢alismalarini siirdiiren OECD ve G20’nin ortaklasa yiiriittiigii
Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) projesine dair kapsayici bir ¢ergeve olusturma gabalari
devam etmektedir. Uluslararasi is birligi agisindan 141 iiye iilke ve 14 gozlemci iilkenin yer
aldig1 bu projede ilerleyen yillar i¢in iilkelerin ulusal vergi sistemlerini degistirecek ve
uluslararasi is birligini giiclendirecek calismalar yer almaktadir. BEPS 2.0 kapsaminda iki
siitunlu ¢6ziim dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda kapsayict ¢oziim Onerileri

sunmaktadir.

Ekim 2021°de 141 “Kapsayic1 Cergeve” iiyesi iilkeden 135°1" iki siitunlu kapsayici
¢ergeve antlasmasina imza atmistir. Bu uluslararasi vergi alaninda 6nemli bir yapitast olacak
bir antlagsma olarak karsimiza ¢ikmaktadir (IMF, 2022:29). Anlasmaya imza atan iilkelerin

mevcut dijital hizmet ve benzeri vergilerini 2023 sonuna kadar feshetmesi gerekmektedir.

Uzun yillar siiren ¢aligmalar sonucunda getirilen iki agamali ¢oziim Onerileri Siitun 1 ve
Stitun 2 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Siitun 1; vergilendirme yetkisinin kaynak iilkelere
taninmasi, kar tahsisi ve bag (nexus) kurallarini gelistirmeye yoneliktir. Siitun 2 ise bu

diizenleme disinda kalan hususlar1 vergilendirme amaci gilitmektedir (Kara, 2022:292).

2.3.1. Siitun 1 (Pillar, Yap1 ya da Yapitasi)

Stitun 1 ozellikle dijital sirketlerin kazang elde ettigi kaynak tilkelerde, adil bir vergi
vermesine yonelik uluslararasi vergi sisteminin insa edilmesini amaclayan planin adidir. Bu
yaklagimda sirketlerin dijital mal ve hizmet sattig1 iilkelerde “fiziksel varlik”lar1 olmasa bile
vergi ddeyebilecegi ifade edilmektedir. Verginin nerede ve ne kadar ddenecegi kurallara

baglanmaktadir (OECD, 2022).

Stitun 1’le farkh {ilkelerde mukim olmayan sirketlerin yaptiklar ticari islemlerin ilgili
tilkelerde vergilendirilmesini saglayan yeni bir bag kurali (new nexus rule) énerilmistir (kaynak
ilkesi geregince). Bu noktada 6zellikle tiiketici iiriinleri lireten ya da dijital hizmet saglayicisi
biiyiikk oOlcekli sirketlere yonelik bir diizenleme yapilmistir. Kaynak ilkesi Siitun 1°de
“vergilendirilebilir varlik yaklasimi1”n1 (taxable presence approach) kabul etmekte, bir sirketin
bir iilkede vergilendirilmesi i¢in o iilkede Kalici Isyeri (PE) sart1 aranmaktadir. Tkinci hususta
ise belirli bir seviyenin iizerinde gelir elde sirketlerin kéarin elde edildigi iilkede mukim olup

olmadigina bakilmaksizin vergilendirilebilecegini ifade eden “vergilendirilebilir kaynak

416 Aralik 2022 itibariyla 138 iilke
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yaklagimi1” (taxable source approach) benimsenmistir. (Lucas-Mas ve Junquera-Varela,
2021:63,64). Siitun 1 kapsaminda kaynak iilkede vergilendirme yetkisi tanimlayacak yaklagima
ayni zamanda “birlestirici yaklasim” (unified approach) da denilmektedir. Buna gore “kullanici
katilim1 Onerisi (user participation), pazarlama gayri maddi haklar (marketing intangibles) ve
onemli ekonomik mevcudiyet (significant economic presence)” gibi secenekler iizerinde
durulmaktadir (Kara, 2022:293). Bu 6neriyle kiiresel diizeyde tilkelerin vergilendirecegi gelir
miktarinin belirlenmesi ve paylastirilmas1 amaglanmaktadir (Kara, 2022:293). Siitun 1, Tutar
A ve Tutar B olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kaynak tlkedeki vergi idareleri Siitun 1
kapsaminda CUI’lerden Tutar A ve Tutar B kapsaminda vergi geliri alabilecektir. Tutar A’yla
kaynak iilkelerdeki CUI’lerin kalici is yeri olmasa bile vergilendirilmesine imkan
saglanmaktadir (Diclehan, 2021). Tutar A kapsaminda; CUI’lerin vergi miikellefi olabilmesi
icin %10 ve iistil vergi oncesi kar marj1 ve farkl: tilkelerde toplam 20 milyar Euro ve iizerinde
gelirinin olmas1 gerekli oldugu ifade edilmistir. Maden ¢ikaran sirketler ve regiile edilmis
finansal sirketler ilgili diizenlemenin kapsami disinda tutulmustur. Fiziksel varlik olmasa bile
sanal daimi ig yeri (virtual PE)’nin olabilecegi konusunda da galigmalar yer almaktadir (OECD,
2021:6). S6z konusu ciro esiginin izleme donemi sonrasinda (7 yil) kiiresel gelir esiginin 10
milyar Euro’ya diisliriilmesi ve daha c¢ok isletmenin vergilendirilmesi planlanmaktadir

(Diclehan, 2021).

Grubun 1 milyon Euro ve lizeri gelir elde ettigi (gayri safi yurtici hasilast 40 milyar Euro
olan gelismekte olan iilkelerde 250 bin Euro ve iistii olarak uygulanacaktir) tilkeler kaynak iilke
olarak belirlenecektir. Baglant1 yaklasimina gore bir gelirin hangi durumlarda ilgili iilkede elde

edildigine iliskin detay agiklamalar mevcuttur.

Kaynak f{ilkeler belirlendikten sonra, grubun vergi oncesi kar1 olan %10’unu asan
kisminin (%10’u asan kisim) %?25°1 gelire dayali bir dagitim anahtar1 kullanilarak kapsam

dahilindeki CUI’nin faaliyet gosterdigi s6z konusu pazar iilkelerine dagitilacaktir.

Tutar A’nin uygulanmasinda verginin nasil ve nerede beyan edilecegi; vergi kesinliginin
saglanmasi ve ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi i¢in ¢esitli mekanizmalar gelistirilmistir. Tutar
A’nin Cok Tarafli Anlagsmayla yiirtirliige girmesi beklenmektedir. Taraflar arasinda mutabakat
olursa Tutar A’nin 2024 yilinda yiirlirliige girmesi beklenmektedir. Tutar A’nin yiiriirliige
girmesiyle tiim sirketler {izerindeki dijital hizmet vergisi ve diger benzeri tek tarafli

uygulamalarin kaldirilmasi konusunda gerekli koordinasyon saglanacaktir.
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Tutar B ise; “ilgili iilkede faaliyet gésteren grup iiyesi Sirketin temel pazarlama/satis
faaliyetleri icin elde etmesi ve vergilenmesi gereken tutardir” seklinde tanimlanmaktadir
(Diclehan, 2021). OECD Siitun 1’le yaklasik 100 milyar dolarlik karin mukim {ilkelerde degil
“kaynak ilkesince” belirlenerek ilgili iilkelerdeki vergi yetkisine gore vergilendirilecegini ifade
etmistir (Walker, 2021). Siitun 1 kapsaminda yapilan diizenlemelerde, madencilik sektorii ve
regiilasyona tabi olan finans sektoriinde faaliyet gosteren sirketlerin muaf tutuldugu
gorilmektedir (IMF, 2022:29). Yapilan calismalarin OECD’nin tahminlerine gore iilkelerin
vergi yapilarinda koklii degisiklere neden olmadan kismi diizenlemelere konu olacag: ifade

edilmektedir (Walker, 2021).

Siitun 1 kapsaminda getirilen vergi diizenlemeleri CUI’lerin karlarinin yalnizca %2’sini
kapsamasina ragmen, iilkelerin tek tarafli uyguladigi dijital hizmet vergileri gz Oniinde
bulunduruldugunda potansiyel vergi geliri bir hayli yiiksektir (IMF, 2022:29). Yaklasik 140
sirketi kapsayacagi tahmin edilmektedir. Bu noktada diisiik vergi uygulayan iilkelerin elde ettigi
gelirler diger llkelerle paylasilacaktir. Yapilan ¢alismalarda bu yeniden dagitimin gelismis
tilkelerin kurumlar vergisini yaklasik %0,9; gelismekte olan {ilkelerin yaklasik %0,4, az
gelismis iilkelerin ise yaklasik %0,7 artiracagi tahmin edilmektedir (IMF, 2022:30). Bir diger
calismada ise Siitun 1’in uygulanmasiyla, ABD’nin 7,6 milyar Euro, Cin’in 3,2 milyar Euro,
Japonya’nin 725 milyon Euro; Almanya’nin 823 milyon Euro, Tirkiye’nin 119 milyon Euro
vergi geliri elde edecegi tahmin edilmistir (Bareke ve Pouhaér, 2023:12). Yine ayn1 ¢alismada
bazi iilkelerin Siitun 1’den elde edecegi gelirin, dijital hizmet vergisi gelirlerinin kaldirilmasi
durumunda elde edilecek tutarin altinda kalacagi tahmin edilmistir (Bareke ve Pouhaér,

2023:17).

2.3.2. Siitun 2 (Pillar, Yap1 ya da Yapitasi)

Stitun 2; Siitun 1’in tamamlayicist olarak OECD’nin 20 Aralik 2021 tarihinde
yayimladig1 “Kiiresel Asgari Vergiye Iliskin Model Kurallar’dan olusmaktadir. Kiiresel Matrah
Asmdirmayla Miicadele (Global Anti-Base Erosion (GloBE)) olarak da bilinmektedir. Asgari
bir vergi orani getirilmesiyle, lilkelerin vergi yetkilerini kullanamadig1 ya da vergi gelirlerinin
cok diisiik kaldig1 ekonomik kosullarla miicadele amaci tasimaktadir (Tax Insitute, ty). Geliri
yillik 750 milyon dolarn iizerinde olan CUI’lere asgari bir vergi uygulanmasi planlanmaktadir.
CUTI'nin herhangi bir iilkede elde ettigi gelirlerinin %15’in altinda vergilendirilmesi durumunda

cifte vergiye ya da ekonomik karin olmadig1 yerde vergilendirmenin 6niine gececek sekilde
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%15’lik bir minimum kurumlar vergisi (efektif kurumlar vergisi) tanimlanmaktadir (OECD,

2020:14).

Stitun 2 kapsaminda dijital mal ve hizmet aligverislerinde uygulanacak %15°lik vergi
oranimnin giiniimiiz kosullarinda yilda yaklasik 150 milyar dolarlik ek bir kamu geliri
saglayacagi bunun da “kaynak prensibine” gore dijital mal ve hizmetlerin gergeklestigi
iilkelerin vergi idarelerinin yetkilerine verilecegi goriilmektedir (OECD, 2021). Ilgili
diizenlemelerle uluslararasi vergi sisteminde seffafligin artmasi ve belirsizliklerin azalarak daha

adil bir vergi yapisinin olacagi beklenmektedir (OECD, 2021).

GloBe Siitun 2 kapsaminda iilkelere kismi anlamda hareket alani tanimaktadir ve
birbiriyle ilintili ti¢ farkli kurali daha yiiriirliige koymaktadir. Uluslararas1 alanda faaliyet
gosteren bir sirketin merkez iilkesi, ilgili sirketin herhangi bir {ilkede ortalama efektif vergi
gelirinden ya da %15°lik minimum vergi oranindan daha az vergi 6dedigi durumda “gelire dahil
etme kurali”n1 (income inclusion rule/lIR) uygulayarak, ilgili sirkete ek bir vergi koyacaktir
(Walker, 2021; IMF, 2022:29). ikinci kuralda ise CUI merkez iilkede %15’in altinda vergi
0dedigi durumda yiiriirliige girecektir. Bu durumda kaynak iilkesi eksik vergilendirmenin
karsiliginda ek bir vergi koyabilecektir (undertaxed-payments rule/UTPR). Kaynak iilke isterse
kendi iilkelerindeki faaliyetler i¢in yeni vergi diizenlemelerine de gidebilir (IMF, 2022:29). Bu
ticlincii kuralda ise dnceki iki kuraldan farkli olarak kaynak iilkelere, stopaj ya da benzeri satis

vergileri tahsil etme yetkisi onerilmektedir (subject to tax rule/STTR).

Ilgili diizenlemeler sirketlerin transfer fiyatlandirmasi yapmasinin da &niine gecilmesi
amaglanmaktadir. Diizenleme ayni zamanda sadece biiyiik dijital sirketlere yonelmemis,

kiiresel diizeyde diisen vergilerini artirma amacina da sahiptir (Walker, 2021).

Siitun 2 uygulamasinin ana unsurlar1 asagida ele alinmistir.

e Kapsam: CUI Grubu iiyesi olan “nihai ana isletmenin” konsolide mali
tablolarindaki yillik gelirinin, ilgili mali yil ve dncesindeki dort mali yilin en az
ikisinde 750 milyon Euro veya daha fazla olmasi durumunda, s6z konusu igletme
grubu ve tyeleri GloBE kurallar1 kapsamina dahil edilecektir.

e Adm I: Oncelikle Siitun 2 kapsaminda; Grubun nihai ana isletmesine ait kabul
edilebilir nitelikte goriilen muhasebe standartlar1 (6r. IFRS) uyarinca konsolide
finansal muhasebe net gelir/zarar1 belirlenecek, s6z konusu finansal muhasebe

kayitlarina istinaden ortaya ¢ikan kar veya zarar iizerinde yapilacak diizeltmeler

21



neticesinde ek (tamamlayici) verginin hesaplanacagi GloBE karina veya zararina
ulasilacaktir.

e Admm 2: Bu tutar belirlendikten sonra, CUI Grubunun bir iilke i¢in efektif vergi
orani, o iilkede bulunan her bir grup sirketinin “diizeltmeye tabi vergileri’nin
toplaminin, bolgesel diizeyde net GloBE karina boliinmesiyle hesaplanacaktir.
(Bolgesel diizeyde net GloBE kar, bir tilkedeki grup sirketlerinin GloBE karindan,

ayni grup sirketlerinin GloBE zararlarinin diisiiriilmesiyle hesaplanmaktadir.)

Model kapsaminda %15 olarak belirlenen asgari vergi oraniyla ilgili tilkenin efektif
vergi oran1 arasindaki fark Siitun 2 kapsaminda ilgili iilke i¢in hesaplanan tamamlayic1 vergi
(top-up tax) oranim gosterecektir. Ek vergiyi belirleyebilmek igin, bir iilke i¢in hesaplanan ek
vergi orani, o llkeye iliskin diisiik vergilendirilmis veya hi¢ vergilendirilmemis karla
carpilacaktir.

e Adim 3: Yukarida agiklanan “gelire dahil etme kurali”na gore nihai ana isletme,
grubun ilave vergisinin tahsilinde vergi sorumlusu konumunda bulunmaktadir.
Igili tilkede CUI grubu igin ikinci adimda hesaplanan ek vergi “nihai ana isletme”
tarafindan mukimi oldugu {ilkede 6denecektir. “nihai ana isletme” i¢in GloBE
kurallar1 veya “gelire dahil etme kurali” kapsaminda ek vergi hesaplanamadig:

<

durumda, vergi sorumlusu gorevi hiyerarside bir alt konumda olan “vekil ana
isletme”’ye gececektir.

e Uygulama: Kapsayict Cerceve {iyelerinin 8 Ekim 2021 tarihli uzlagmasi
dogrultusunda Siitun 2’nin bazi kurallarinin 1 Ocak 2023, bazilarinin ise 1 Ocak
2024 tarihi itibaryla yiiriirlige girmesi {izerine c¢aligmalarin tamamlanmasi
hedeflenmekteydi. Ancak vyasanan anlagsmazliklar nedeniyle Siitun 2
uygulamalarinin yiirtirliik tarihi ertelenmistir. Nitekim bununla ilgili en 6nemli
gelisme Avrupa Birligi Konseyi’nin 14 Aralik 2022 tarihinde AB Siitun 2 Direktifi
((AB) 2022/2523 sayil1 Konsey Direktifi) olmustur. AB {iye devletlerinin, 31 Aralik
2023’e kadar Direktifi i¢ hukuklarina aktarmasi ve 31 Aralik 2023 ten itibaren ilgili
kurallar1 uygulamalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda Giiney Kore Siitun 2’yle
ilgili model kurallarin1 i¢ mevzuatina ekleyen ilk iilke olmustur. Income inclusion
rule/lIR ve undertaxed-payments rule/lUTPR 2024 yilindan itibaren gegerli

olacaktir. Ozetle birgok iilkenin GloBe kurallarimi ¢ok kisa siirede mevzuatlarina

dahil etme ¢abasinda olacagi tahmin edilmektedir.
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Stitun 2’nin kiiresel kurumlar vergisi gelirlerini yaklasik %5,7 (150 milyar dolar)
artiracagl tahmin edilmektedir. Fakat ABD’nin kiiresel anlagsmada yer almamasi durumunda
artisin %4,8’de kalacagi 6ngoriilmektedir. Bunun yaninda Siitun 2’nin yiiriirliige girmesiyle
beraber kiiresel vergi rekabetinin de azalacagi bu sebeple de kurumlar vergisi gelirlerinin ekstra
%8,1 artacagi varsayilmaktadir (IMF, 2022:31). Barake ve arkadaslarinin caligmasinda
uygulanacak %15°lik kiiresel kurumlar vergi oraninin AB iilkelerinde yillik 80 milyar Euro,
ABD’de 57 milyar Euro civarinda ek gelir getirecegi tahmin edilmistir. Bu tutarlar gelismekte
olan tilkelerde ¢ok daha diisiik seviyelerdedir. Cin i¢in yillik 6 milyar Euro, Giiney Afrika i¢in
4 milyar Euro, Brezilya icin 1,5 milyar Euro seviyesinde tahmin edilmektedir (Barake vd.,
2021:4). Aym c¢alisgmada 2017 verilerine gore uygulanacak %15°lik kiiresel kurumlar
vergisinin, mevcut kurumlar vergisinin yaklasik %12’si tutarinda 200 milyar Euro’ya yakin bir

katki saglayacagi tahmin edilmistir (Barake vd., 2021:8).

Stitun 1 genel olarak vergilerin yeniden dagitimini (sifir toplamli oyuna benzer sekilde)
konu edinirken, Siitun 2 ise cogunlukla vergi gelirlerini artiric1 6zelliktedir. Kapsayici Cergeve
kapsaminda her iki siitunun da kullanilmasi tilkelerin lehinedir (IMF, 2022:30). Siitun 1 ve
Siitun 2’nin Onerilerinin uygulanmasiyla kiiresel kurumlar vergisinin yaklasik 50-80 milyar

dolar tutarinda artacagi tahmin edilmektedir.

2.4.  Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Konusunda Ulke Uygulamalari

Dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda giintimiizde bir¢ok problem mevcuttur.
Vergi oranlarinda ve toplanan vergi gelirlerinde ciddi seviyede diisiis yasanmakta, kamu
harcamalarina ayrilan paylar gittikce diigmektedir (IMF, 2022:26). Bu noktada var olan

problemler {ilkelerin attiklar1 adimlar1 da sekillendirmektedir.

OECD tarafindan genel olarak dogru vergi politikalarinin insasinda temel olarak ii¢
problem iizerinde durulmustur. Bunlar bag (nexus), veri (data) ve gelirin niteligidir
(characterisation) (OECD, 2015:13). Dijital ekonominin &zellikleri vergi yetkisi agisindan
catismalar meydana getirmektedir. Ulus devletlerin vergileri alirken dikkat ettigi iki ilke olan
sahsilik ve miilkilik ilkelerinin, dijital ekonominin yayginlagmasiyla onemi azalmaktadir.
(Uzun Cam, 2022:33). Giiniimiizde sirketler fiziksel olarak o iilkelerde temsilcilik ya da merkez
acmasa bile ilgili iilkelerde ticari faaliyetlerde bulunabilmektedir. Bunun yaninda yeni dijital
tirtinlerin mal, hizmet smiflandirmasinda nerede olacagi, elde edilen gelirlerin hangi sekilde

siniflandirilacagi 6nemli problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Eroglu ve Aksu, 2019:562).
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Bu problemleri daha iyi analiz edebilmek ve ¢6ziim Onerisinde bulunabilmek i¢in ikili
bir ayrim yapabiliriz:
e Kurumlar, gelir vergisi ya da dolaysiz vergileme konusundaki gelismeler

e KDV, satis vergileri gibi dolayl vergilerle ilgili gelismeler

Kurumlar vergisi ya da dogrudan vergileme konusunda vergilendirilmede ¢ikan en
biiyiik problem is yeri kavraminin artik geleneksel anlamini yitirmesidir. Problemlerin bircogu
bundan kaynaklanmaktadir (Artug¢ ve Canbay, 2022:51). B2C, B2B ya da C2C seklinde ortaya
c¢ikan yeni dijital is modelleri ticari hayatta ve dolayisiyla da vergileme agisindan yenilikleri

beraberinde getirmektedir.

Bunun yaninda Ozellikle biiyiik teknoloji firmalarmin agresif vergi planlamasina
giderek fiziksel varliga gerek kalmadan kiiresel diizeyde ticari islem yapabilmesi iilkelerin
kendi iilkelerinde meydana gelen islemler icin vergi alamamasina, bu sirketlerin de ilgili
ilkelerde cok diisiik diizeyde kurumlar vergisi 6demesine yol agmaktadir (Aslam ve Shah,
2020:5).

Kurumlar vergisi agisindan CUI’lerin vergilendirilmesi noktasinda temel iki soru
tartigmalara 151k tutmaktadir. Bunlar “vergi yetkisinin nerede olacagi” ve “ne kadar
vergilendirmeye gidilecegi” iizerindedir (IMF, 2022:28). ilk soruda verginin kaynagmin
sirketlerin kanuni merkezi referans alinarak mi1 yapilacagi yoksa iiretimin ve ticari islemlerin
mi referans alinacagi lizeredir. Bu durum bir¢ok islemin ¢ifte vergilendirmeye konu olmasina
yol agmustir. Ulkeler ikili anlagmalar ya da uluslararasi genel baglayici anlasmalarla bu sorunun
Oniine gegmeye calismistir. Problemin ¢oziimiinde ¢esitli mesafeler kat edilse de ekonomilerde
yasanan dijital dontlisiimle beraber vergilendirme yetkisi agisindan yeni problemler ¢ikmistir
(IMF, 2022:28).

Dolayli vergilerde en 6nemli problemlerin basinda {ilkelerin kendi vatandaslarina
yerlesik olmayan sirketler tarafindan sunulan dijital hizmetlerin vergilendirilememesi
gelmektedir. Yerlesik sirketlerin ¢esitli harcama vergileri tahsil ederek sattigi mal ve hizmetler,
yerlesik olmayan dijital sirketler tarafindan satilmasi durumunda vergilendirilememektedir.
Benzer sekilde elektronik ticaretle beraber malin fiziksel teslimi olmasi durumunda 6zellikle
KDV gibi vergiler acisindan miikellefin kim oldugu, vergi doguran olayin ne zaman
gerceklestigi sorun teskil etmezken, “elektronik kitap, dijital platform tiyeligi, ¢cevrimici miizik

hizmetleri, internetten indirilebilen gorseller, ¢evrimici bahisler, internet iizerinden oynanan
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oyunlar” konusunda geleneksel vergi diizenlemeleri yetersiz kalmaktadir (Karabulut,
2020:269).

Bu bakimdan iilkeler kendi sinirlarinda gergeklesen ticari islemleri vergilendirmek igin
miinferit ¢abalar icine girmektedir. Buna karsilik kiiresel Olcekte ticaret yapan sirketlerin
“mukim tiilkesinde” de biitiin gelirlerinden vergi alinmasi durumunda ise ¢ifte vergilendirme
problemi meydana gelmektedir. Cifte vergilendirme konusunda iilkelerin kendi aralarinda ikili
anlagsmalar1 olmakla beraber bu anlasmalar meseleyi derinden ¢6zememektedir. Bu bakimdan

kiiresel diizeyde tilkelerin is birligi yapmasina ihtiyag¢ sdz konusudur.

Vergilendirme agisindan yasanan bu probleme karsin bir¢ok iilke miinferit dnlemlere
giderek dijital hizmet vergisi ve benzeri vergiler uygulamaya baglamistir. Ek olarak bazi iilkeler

de giimriik vergilerini yiikselterek uluslararasi baska bir problemin olusmasina yol agmistir

(IMF, 2022:28).

Raporda iilke ornekleri iki ayri1 sekilde incelenecektir. Bunlar dogrudan vergiler
kapsaminda degerlendirilebilecek 6nlemler ve dolayl vergi gelirleri olarak nitelendirilebilecek
onlemlerdir. Dijital ekonominin vergisel boyutu konusunda iilkeler arasi kiyas yapabilecek ya
da yillar itibartyla karsilagtirma yapabilecek veriler heniiz yeteri kadar olusmamustir. Bu
sebeple dolaysiz ve dolayl tedbirler ele alinmis fakat bu konudaki istatistiki bilgilere yer

verilmemistir.

2.4.1. Dogrudan Vergiler

Klynveld Peat Marwick Goerdeler’in (KPMG) verilerine gore 31 iilkenin dogrudan
dijital vergiler lizerinde yasal diizenlemeye gittigi 4 iilkenin hazirlik asamasinda oldugu, 7
ilkenin kiiresel ¢6ziimii bekledigi ve 6 iilkede ise diizenlemenin yasalasma asamasinda oldugu

goriilmektedir (KPMG, 2022:80).
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Tablo 5: Ulkelerin Dijital Ekonomiye Yonelik Dolaysiz Vergi Tedbirleri

Yiiriirliik
Ulke Tiir Durumu/ Oran Matrah/Konu
Tarihi
Dijital AB OECD’nin BEPS kapsamindaki ¢alismalarinin nihayete ermesini beklemektedir.
AB Dengeleme Hazirlik %3 Uluslararas1 mutabakat saglanamazsa kendi Siitun 1 ve Siitun 2 kapsamindaki bazi kurallar1
Vergisi Asamasinda kendi hukuk sistemine entegre etmeye yonelik hazirliklar igerisindedir. AB i¢i yillik hasilat
(Digital Levy) esigi: 50 milyon Euro, Kiiresel yillik hasilat esigi: 750 milyon Euro
Arjantin \D/:ejrlé?ISilemet alénirzluzlgzeo) %5-%10-%15 | Dijital ortamdaki bahislerden
Avus- Dijital Hizmet | Yirirlikte, 05 Dijital ortamdaki reklamlar, yazilim ve web sitesi iizerinden gelirlerden, Ulke igi yillik hasilat
turya Vergisi 1.1.2020 esigi: 50 milyon Euro, Kiiresel yillik hasilat esigi: 750 milyon Euro
Birlesik Dijital Hizmet | Yirtrliikte, 062 Sosyal medya, internet arama motorlari ve dijital pazaryerlerinden, iilke igi y1llik hasilat esigi
Krallik Vergisi 1.4.2020 25 milyon Pound, Kiiresel yillik hasilat esigi 500 milyon Pound
Dijital Hizmet {a{sznlr;slfn dan Dijital reklameilik, dijital ortamdaki kullanict verileri ve alici ve saticilar arasindaki dijital
Cekya . . %5 yada%7 | aracilik hizmetlerinden, Ulke i¢i yillik hasilat esigi: 100 milyon CZK, Kiiresel yillik hasilat
Vergisi geri .
J6ndiiriildi esigi: 750 milyon Euro
Yiriirlikte,
_ \];éit.gZiOl9 fakat Fransiz Dijital Va.rh.k Uygullamas1ylf';1 kiiresel diizeydfe fagliyet gosteren dij it.al sirket_lerin
Fransa DIthZ:_lI _lemet gelirlerinin %3 Fransa’da elde ettigi araci hizmetleri ve kullanict verilerine dayali reklam hizmetlerinden elde
Vergisi . edilen gelirlerden, Ulke i¢i yillik hasilat esigi: 50 milyon Euro, Kiiresel yillik hasilat esigi: 750
toplanmasi bir .
milyon Euro
sene
ertelenmigtir
H;”d'Sta” Eg:ﬁl Kalier I‘f‘zlg;é“e’ Dijital PE’yle iliskilendirilebilecek kaynaklardan elde edilen gelirlerden
l(_lzl)ndIStan Bz?éliilieme flamzlglf é( te, %6 Dijital reklamlar {izerinden
; P, Dijital aracilik hizmetlerinden, dijital reklam hizmetlerinden ve kullanici verilerinin satigindan
; Dijital Hizmet | Yiiriirliikte, 0 . N R S " Ao
Ispanya Vergisi 16.1.2021 %3 elde edilen briit gelirlerden, yillik iilke i¢i hasilat esigi 3 milyon Euro, kiiresel hasilat esigi 750

milyon Euro
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Dijital Hizmet

Yiiriirliikte,

Dijital reklamlar, kullanicilarin mal ve hizmet satin almasina ve satmasina imkan saglayan

Iralya Vergisi 1.1.2020 3 platformlar ve kullanicilarin verilerinin satilmasindan elde edilen briit gelirler {izerinden
Dijital igerikler (miizikler, videolar, uygulamalar, e-kitaplar, filmler), kullanic1 verilerinden
itital Hi 1 elde edilen gelirlerden, aracilik hizmetlerinden, medya gelirlerinden, bulut teknolojilerinden,
Kenya Dij Ita.l .lemet Yrurlikte, %1,5 elektronik bilet satisi ve elektronik rezervasyon uygulamalarindan elde edilen gelirlerden, e-
Vergisi 1.1.2021 - L . . . o
Ogrenme (cevrimici kurslar, sertifikalar ya da video kaydi yoluyla verilen egitimler)
uygulamalarindan elde edilen gelirlerden...
Turistik
amagli, dijital
platformlar
gﬁf;a erggl(l;é;ill}(; 1: E‘l Eulr.l;é(;ez, Dijital platformlar araciligiyla elde edilen kiralama {icretlerinden
kiralama
iicretleri i¢in
gelir vergisi
1.7.2019°dan
31.12.2022% Dijital reklamlarin yayinlanmasindan elde edilen cirolar iizerinden, yillik iilke i¢i hasilat esigi:
Macaris- | Dijital Reklam | Yiiriirliikte, kadar %0’a HUF 100 milyon yay Y gt
tan Vergisi (DAT) | 1.7.2017 indirilmistir.
Sonrasinda
%7,5
Malezya Damga Yirtirliikte, Farkli oranlar | Malezya’daki bir faaliyetle iligkili bir e-ticaret islemi yapildiysa, gelirin hangi iilkede elde
Vergisi/Stopaj | 13.5.2019 Ntutarlarda edildigine bakilmaksizin Malezya’dan elde edilmis sayilir ve vergilendirilmektedir.
Onemli
Miktarda Asagidaki dort kalemden 45 Milyon NGN (yaklagik 115.000 dolar) lizerinde gelir ya da ciro
Ekonomik Yiiriirliikte elde edilmesi durumunda vergi alinmaktadir:
Nijerya Varlik 32,2020 ’ %6 Film, miizik, oyun, e-kitap gibi dijital igerik saglanmasi, dijital ortamdaki verilerinin toplanip
(Significant o iletilmesi, dijital platform tizerinden mal ve hizmetlerin saglanmasi, dijital platform, web sitesi
Economic gibi araclarla uluslararasi tedarikgiler ile Nijerya’lilar arasinda dijital araciligin yapilmasi
Presence)
Ikameti olmayan kisiler tarafindan 6demesi gerceklesen; ¢evrimici reklamcilik, web sitelerinin
P, tasarimi, olusturulmasi, depolamasi veya bakimi, dijital icerigin yiiklenmesi, saklanmas1 veya
Pakistan Damgq . Yurirlikte, %5 dagitilmasi i¢in herhangi bir tesis veya hizmet saglanmasi, Pakistan'daki kullanicilarla ilgili
Vergisi/Stopaj | 1.8.2018 :

verilerin ¢evrimigi toplanmasi veya iglenmesi, ¢cevrimici mal satigt i¢in herhangi bir tesis veya
hizmetler veya bagka herhangi bir ¢evrimici kolaylik iizerinden alinmaktadir
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Dijital Hizmet | Yiiriirliikte, 0 N . P ,
Polonya Vergisi 172020 %1,5 Gorsel-isitsel medya hizmetler erisim ticretlerinden
. Exhibition Yiirirliikte, Video paylasim siteleri de dahil, gorsel, isitsel, ticari haber kanallarindan 6denen briit ticretler
Portekiz %4 .
Levy 17.2.2021 iizerinden
Slovakya Dijital Hizmet | Yiirirliikte, 05 Slovakya’da kalici is yerine sahip olmadan, Slovakya’daki ulasim ve konaklama hizmetlerine
Vergisi 1.1.2018 0 yonelik faaliyet gosteren yabanci dijital platformlara yapilan 6demelerden
. Yerlesik olmayan kisilerin asagidaki iki geliri iizerinden gelir elde edilmesi.
Yerlesik o . o
1) Uruguay topraklarinda bulunan miisterilere yurt disindan elektronik yollarla saglanan
olmayan 1 N . : . o . .
Uruaua Kisilerden Yiriirlikte, 0612 gorsel-igitsel hizmetler (6r. video, film ve miizik akisi hizmetleri)
guay 4 . 1.1.2018 2) Alic1 ya da saticinin birinin ya da her ikisinin Uruguay’da olmasi ve bu kisilerin ¢esitli
alinan gelir o1 . c .
Veraisi konaklama ulasim gibi hizmetlerin yurtdisindan saglanmasi durumunda elde edilen
g gelirler
Dijital
platformlar
.| araciligiyla et
Yunanis kisa vadeli Yurirlukte, - Dijital platformlar araciligiyla kisa vadeli kiralama {icretlerinden
tan - 16.7.2019
kiralama
iicretleri i¢in
Gelir Vergisi

Kaynak: KPMG (2022); Asquith (2022)
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Ozellikle AB genelinde birgok iiye beraber hareket etmekte ve benzer vergi 6nlemleri
alinmaktadir. Ayrica iiye tilkelerin, ekstra vergi dnlemleri de aldig1 goriilmektedir. Buna karsin
ABD’nin dogrudan vergileme i¢in 6nlem almadig1 goriilmektedir. Esasinda yukarida da ifade
edildigi tizere, kiiresel ¢apta faaliyet gosteren en onemli dijital sirketlerin ABD menseine sahip
olmast ABD’nin bu tarz uygulamalarma engel olmaktadir. Tablodan da anlasilacag: iizere
birgok {lilkenin dijital hizmet ve benzeri dijital vergileri uygularken belirli “esik” degerler
belirledigi ve bu tutarlarin tizerinde gelir elde eden sirketleri vergilendirdigi goériilmektedir.
Bunun haricinde bircok iilkenin “veri vergisi” ya da kullanic1 verilerinin pazarlanmasindan elde

edilen gelirler lizerinden alternatif bir vergi aldig1 goriilmektedir.

2.4.2. Dolayh Vergiler

Asagidaki diizenlemeler, dijital mal ve hizmet sunan kiiresel tedarikg¢ilerin degil, daha
cok ilgili tilkelerdeki dijital {riinleri tiiketen tiiketicileri vergilendirme amaciyla
uygulanmaktadir. KPMG verilerine gore 100 iilkenin dijital dolayli vergiler lizerinde yasal
diizenlemeye gittigi 12 iilkede ise diizenlemenin yasalasma asamasinda oldugu goriilmektedir
(KPMG, 2022:80). AB iilkelerinde genel benzer diizenlemeler yer alirken son yillarda farkl
diizenlemelere de gidildigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda dolayli vergilerde ¢ok sayida

diizenleme oldugu i¢in belirli diizenlemeler tabloya eklenmistir.
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Tablo 6: Ulkelerin Dijital Ekonomiye Yonelik Dolayh Vergi Tedbirleri

Avusturalya

Mart ve Agustos

Ulke/ Yiiriirlik Kon
Kurum Tarihi
IAB, AB’de yerlesik olmayan sirketlerden AB’deki tiiketicilere satilan dijital hizmetlerde, KDV tahsilatlarinin tiiketicinin
AB Yriirliikte, ikamet ettigi {ilke tarafindan tahsil edilecegi hitkme baglanmistir. AB ¢apinda basitlestirilmis “the Mini-One-Stop-Shop”
2003-2021 (MOSS) kapsaminda belirli diizenlemeler yapmis, belirli esik degerler olusturmustur. Bunun yaninda AB iiyesi olmayan
iilkelerin girketleri i¢in de MOSS’un uygulanabilecegi hitkkme baglanmugtir.
AB \Yiriirlikte, 2020 |AB Komisyonu tarafindan e-ticarette yeni KDV kurallarini i¢eren bir kilavuz yaymlanmistir
Hazirlik
AB IAsamasinda, IAB Komisyonu platform ekonomileri {izerinden KDV alinmasina yonelik ¢alisma baslatmistir
Kasimm 2021
Hazirlik
AB \Asamasinda, AB Komisyonu kripto varliklar ve e-clizdanlarin vergilendirilmesine dair bir rapor yaymlamistir
Nisan 2022
Almanya  [Yiiriirlikte, 2019 Anlmany‘a Mahye Bakanligi, cevrimigi platf(?rr.nlar.a kendi biinyelerinde yapilan B2C turunder'l' satislar i¢in, vergi sorumlulugu
yliklemistir. Bunun yaninda bu tiir iglemler i¢in bir kilavuz yayinlanmigtir. 2020 yilinda bu diizenlemeler yasalagmustir.
Almanya  [Kasim 2021 Alman Federal Vergi Mahkemem, cevrimigi oyunlardaki sanal arazilerin oyun kapsaminda “kiralanmasiim” KDV’ye tabi
olmadigina karar vermistir.
Arjantin ;zu rlulﬂ;(l)(;el, Sanal para birimleriyle yapilan islemlere %0,6’lik finansal islem vergisi getirilmistir
Avustralya’daki otel rezervasyonlarina aracilik eden ve iilkede mukim olmayan dijital aracilarin, satig tutarinin on iki aylik
Avusturalva Yiiriirlikte donemde 75.000 Avustralya dolarini agmasi durumunda, vergi sistemine dahil olup konaklama konusunda benzer faaliyette
y bulunan yerel sirketlerle ayni sekilde vergi sistemine dahil olmas1 ve GST (Mal ve Hizmet Satis Vergisi) tahsil edip 6demesi
sart kosulmustur.
Hazirlik
|Asamasinda,

Dijital varlik ve kripto paralarin vergilendirilmesi konusunda bir Kilavuz Raporu yayinlamistir.

2022
Avusturya \Ytrtrlikte, /Avusturya, 2020’den itibaren gecerli olmak iizere Avusturya’daki nihai tiiketicilere (B2C) mal ve hizmet satigin
Ekim 2019 lkolaylastiran dijital platformlar i¢in yeni bir dijital vergi paketini (Digitalsteuerpaket) yiiriirliige koymustur.
Kripto para birimleri ve NFT hakkinda karar yayinlanmistir. Buna gore kripto para birimi takas islemleri ile geleneksel
Belgika 22.7.2022 olmayan para birimlerini igeren finansal islemlerde bu paralarin yalnizca “6deme araci1” olarak kullanildigi durumlarda KDV

istisnasi getirilmistir.
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Fakat NFT’lerin bir 6deme aracindan ziyade bir dijital hizmet olarak kabul edilecegi ifade edilmistir. Bu yiizden, Belcika
vatandaslarinin alici oldugu NFT islemleri KDV ye tabi tutulmustur.

2017’den itibaren belediyeler belirli hizmetlere dijital belediye hizmetleri vergisi uygulayabilmektedir. Fakat yerlesik

Brezilya Yriirliikte olmayan sirketler bunun diginda tutulmustur
Cin \Yiriirliikte, E-ticaretle yurtdisindan ithal edilen mallar i¢in giimriik vergisi, KDV ve satig vergisi uygulanacagi hiikkme baglanmustir.
8.4.2016 Kural yerlesik olmayan sirketlere uygulanmayacaktir.
30 Mart 2022°de Endonezya Maliye Bakanligi, 1 Mayis 2022’den itibaren gegerli olmak iizere kripto islemlerinin
Endonezva Hazirlik vergilendirilmesine iliskin bir yonetmelik yayinlamistir. Yonetmelige gore, kripto varlik alim satim islemlerini kolaylastiran
y |Asamasinda platformlar ticaret operatdrleri, kripto varliklarinin saticidan aliciya vergiye tabi teslimatinda KDV tahsildarlari olarak
atanacaktir.
11 Aralik 2020°de Fransiz Yiiksek Idare Mahkemesi (Conseil d'Etat), ValueClick International Ltd. {izerinden hem kurumlar
vergisi hem de KDV agisindan 6nem tegkil eden kalici is yeri (PE) kavramini ele alan kararini yaymladi. AB Adalet Divanina
Fransa IAralik 2020 gore bir sirketin is yeri olmasi i¢in yeterli teknik sartlar ve insan kaynaklar1 olmasi gerektigini hilkkme baglamistir. Bununla
beraber, dijital sirketler i¢in yeterli teknik kaynak olmamasi durumunda bile, dijital sirketlerin is yeri kapsaminda
degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.
Fransa Yiiriirliikte, 2019 |[Fransa Vergi Idaresi, dijital para birimlerinde KDV igin bir rehber yaymlanustir.
e 1 E-ticaret operatorlerinin ¢evrimigi platformlar araciligryla mal veya hizmet tedarikgisi adina alinan tutarlardan GST adinda
R 'Y urarlikte, . . e D A
Hindistan Ekim 2018 stopaj yapmasini sart kosmustur. Kurallar yalnizca yerel satiglar i¢in gecerlidir. Ornegin Hindistan’daki tiiketicilere satig
yapan Hintli tedarik¢iler i¢in
. 'Y urarlikte, . . : . .. . g e gt e e e
Irlanda 1 52022 Internet ya da elektronik ortamda oynanan bahis ve benzeri sans oyunlar1 i¢in (eGaming) KDV yiikiimliiliigii getirilmigtir
irlanda (2) Hazirlik Dijital gazetelere %9 olarak uygulanan KDV oraninin sifira diisiiriilmesi meclise sunulmustur
|Asamasinda
e 1 \Vergi idaresi NFT lerin transferinin bir mal teslimi sayilamayacagini agiklayan bir karar agiklamistir. NFT nin devrinin
. \Yiiriirliikte, . L 0y > i s :
Ispanya dijital sanat hizmetlerinin saglanmasi anlamina geldigi ve buna gore standart KDV oraninda KDV'ye tabi dijital hizmetler
May1s 2022 o
olarak siniflandirilmasi gerektigi sonucuna varmigtir.
Israil ;%lznzlﬂume’ Mart Kripto para ve NFT lerin satisinda KDV ’ye tabi olunmasi kararlastirilmigtir
. \Ytrtrlikte, Elektronik ortamda ISBN, ISSN gazete, giinliik haber, basin biilteni, kitap ve siireli yayin gibi yayinlara aboneliklerde KDV
Italya 0/ 4> qus re 1 e
Ocak 2022 oran1 %4’e diisliriilmiistiir
Japonva \Ytrtrlikte, Yerlesik olmayan dijital hizmet sunan isletmelerin Japon tiiketicilere gergeklestirdigi B2C satislar i¢in “Japon Tiiketim
pony Ekim 2015 \Vergisi” kesmesi zorunlu tutulmustur.
Kanada \Yirirliikte, 'Y1llik 30.000 Kanada dolarin1 asan gelir elde eden ve yerlesik olmadan; dijital mal ve hizmet satis1 gergeklestiren,

Temmuz 2021

Kanada’daki tiiketiciler mal teslimi yapan ve konaklama hizmetlerine aracilik eden platformlar iizerinden gelir elde eden
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sirketlerin, Federal Genel Satis Vergisi (GST) kesmesi ve bunu devlete 6demesi gerektigi hitkkme baglanmistir. Kanada’da
ayn1 zamanda farkli eyaletlerde farkli dijital vergiler uygulanmaktadir.

Meksika’daki miisterilere B2C ve B2B tiirlinde dijital mal ve hizmet satis1 gerceklestiren yerlesik olmayan saticilarin, KDV

Temmuz 2021

Meksika Yirirliikte, toplamasini sart koymustur. Bu kapsamda resim, film, video, ses, miizik, oyun gibi indirilebilir i¢erikler ve bunlara erigim ile
Haziran 2020 mal veya hizmet satiglarina araci platformlar, ¢evrimici kuliipler ve flort web siteleri, uzaktan egitim araglart KDV’ye tabi
tutulmustur
'Ytrurlikte, . . . . e e .. o q .

INorveg Ocak 2020 Gayrimenkul kiralama hizmeti veren dijital platformlara gerekli bilgileri vergi dairesine bildirmesi zorunlu tutulmustur
Uluslararasi maddi ve maddi olmayan varliklar ve dijital hizmetlerin satisi i¢in “Mechanisms for the Effective Collection of

OECD 2017 VAT/GST” isimli KDV Uygulama Rehberi yayinlanmigtir. OECD’nin 6nerdigi standartlar ve tavsiyeler BEPS kapsaminda
getirilmistir

OECD 019 20 Haziran 2019°da OECD “Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales” isimli bir rapor
yaymlamistir. Rapor mal, hizmet ve maddi olmayan varliklarin satig1 konusunda pratik bir rehber konumundadir.

OECD 2021 Paylasim ve gig ekonomisinin biiyiimesinin KDV ve genel satis vergilerine etkilerini igeren bir rapor yaymlanmistir

. —— . — 5 —

Pakistan Viirirlikte, 2021 Yasayla yerlesik olmayan yabancilarin ¢evrimigi platformlar araciligiyla gergeklestirdigi satislardan %2 satis vergisi
alimaktadir.

Rusya \Yiiriirliikte, 2021 |[Rusya yazilim ve veritabani alaninda Rus vatandaslarin elde ettigi kazanglar icin KDV muafiyetini saglamstir.

Sili Viiriirliikte. 2020 Sili B2C tiirinde yerlesik olmayan sirketlerin, Sili’deki tiiketicilere sundugu dijital hizmetler sebebiyle tutar fark etmeksizin

’ KDYV sistemine kaydolunmasini ve tahsil edilen KDV lerin iilkeye verilmesi gerektigini hitkme baglamistir.

Yeni \Yiirtrliikte, Mart | . N .. .

Zelanda 0022 Kripto varliklarin finansal diizenlemeler ve satig vergisinden istisna tutulmasi kararlastirilmigtir.

'Y unanistan Yuriirlikte, 'Yunanistan elektronik kitap ve diger yayinlarin KDV oranim %6’ya diislirmiistiir.

Kaynak: KPMG (2022)
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Tablo 6’dan yola ¢ikilacak olursa bir¢ok iilkenin yerlesik olmayan dijital mal ve hizmet

tedarikgisi sirketi vergilendirmeye calistign goriilmektedir. Ozellikle e-ticaret islemleri

konusunda bir¢ok tilkenin girisimi s6z konusudur. Bunun haricinde kripto paralar ve NFT ler

konusunda da bir¢ok iilkenin ¢aligmasi mevcuttur. Yine AB onciiliigiinde bir¢ok iiye lilkenin

beraber hareket ettigi goriilmektedir. Son olarak dijital vergileme konusunda baz iilkelerin

dijitallesmeyle beraber 6nemli gelir kayb1 yasayan yazili medyay1 tesvik etmek icin belirli vergi

istisnalar1 uyguladig1 da goriilmektedir.

2.5.

Tiirkiye’de Dijital Ekonomi ve Vergilendirme

2.5.1. Ust Politika Belgelerinde Dijital Ekonomi ve Vergilendirme Konusu

Asagidaki tablo son dénemde yayinlanan orta vadeli programlar, Cumhurbaskanlig

Yillik Programlari ve On Birinci Kalkinma Planindan yola ¢ikilarak olusturulmustur.

Tablo 7: Ust Politika Belgelerinde Dijital Vergilendirme

Politika Metni

11. Kalkinma
Plam

Orta Vadeli
Program 2023-
2025

Orta Vadeli
Program 2022-
2024

Orta Vadeli
Program 2021-
2023

Metin

262.3 Vergi Veri Analiz Merkezi kurulmasina yonelik
caligmalar tamamlanacaktir

262.4. Miikellef Hizmetleri Merkezinin
etkinlestirilmesi, uygulamaya gecirilen Interaktif Vergi
Dairesi Projesiyle tiim hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmas1 ve kiigiik oOlgekli miikelleflerin  vergi
kayitlarini elektronik ortamda tutmasi saglanacaktir.

262.5. e-Fatura ve e-defter uygulamalar1 sistemsel
olarak gelistirilerek sahte belgeyle daha etkin miicadele
edilecektir.

265. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi
Projesi tamamlanacaktir.

12. Dijital ekonominin saglikli olarak kavranmasi ve

vergilendirilmesine  yonelik  ¢alismalara  devam
edilecektir.
10. Dijital ekonominin saglikli ve tam olarak

kavranmasi ve vergilendirilmesine yonelik ¢aligmalara
devam edilecektir.

e Dijital olarak almip satilabilen ve transfer
edilebilen, dijital bir degeri temsil eden sanal
varliklar ~ kullanilarak  yapilan islemlerin
vergilendirilmesine yonelik calismalar

siirdiiriilecek, bu varliklarin su¢un finansmaninda

Degerlendirme

Vergi Veri Analiz Merkezi’nin
kurulacagina dair hedefler yer alsa bile
biiylik veri analizi yaparak kamuya
acik faaliyetlerde bulunan bir merkez
heniiz hayata gegmemistir.

GIB biinyesinde vergi gelirlerinin
beyanindan tahsilatina kadarki siirecin
elektroniklesmesi devam etmektedir.
Biitiinlesik Kamu Mali Y06netim
Bilisim Sistemine dair ¢alismalar
devam etmektedir. Sistemin daha
biitiinlesmis hale gelmesi
Cumhurbagkanligi Dijital Doniisiim
Ofisiyle saglanabilir.

llgili maddeye yonelik orta ve uzun vadeli
stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ilgili maddeye yonelik orta ve uzun vadeli
stratejilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

“Sanal varliklar” ifadesi kripto paralar
ve NFT’ler gibi kavramlar1 da igine
almaktadir. Hazine ve Maliye
Bakanligi ve Merkez Bankasi’nin is
birligiyle “sanal varliklar”in kaydinin
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Orta Vadeli
Program 2020-
2022

Orta Vadeli
Program 2019-
2021

2021 Y1l
Cumbhurbagkan
lig1 Yillik
Programi

2020 Y1l
Cumbhurbagkan
lig1 Yillik
Programi

2019 Y1l
Cumbhurbagkan
lig1 Yillik
Program

2022 Y1l
Cumbhurbaskan

kullanilmasinin  6nlenmesine yo6nelik bir takip
mekanizmasi tesis edilecektir.

Dijital ekonomik faaliyetlerin tam ve dogru sekilde
vergilendirilmesi saglanacak, matrah agindirma ve
kar kaydirma kaynakli vergi kaybi azaltilacaktir.
Kamu gelirlerinin tahsilat performansi artirilacak,
kayit disilikla miicadeleye devam edilecek, vergi
kayip ve  kagagiyla  miicadelede  bilgi
teknolojilerinin ~ kullaninmi  yayginlastirilacak.
Elektronik ortamda yapilan ticari faaliyetlerin ve
sosyal medya kullanilarak kazanilan gelirlerin
vergilendirilmesine yonelik diizenlemeler gézden
gecirilecektir.

Vergi Veri Analiz Merkezi kurulmasiyla tahsilatta
etkinligin artirilmas1 ve vergide kayit disiligin
azaltilmasi saglanacaktir.

Miikellef Hizmetleri Merkezi'nin etkinlestirilmesi,
uygulamaya gegcirilen Interaktif Vergi Dairesi
Projesiyle tiim hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmas1 ve kiigiik 6lcekli miikelleflerin vergi
kayitlarmi elektronik ortamda tutmasiyla vergiye
goniillii uyum artirilacaktir.

Vergi Veri Analiz Merkezi kurulmasiyla tahsilatta
etkinligin artirilmas1 ve vergide kayit disiligin
azaltilmasi saglanacaktir.

Miikellef Hizmetleri Merkezi’nin etkinlestirilmesi,
uygulamaya gegirilen Interaktif Vergi Dairesi
Projesiyle tiim hizmetlerin elektronik ortamda
sunulmas1 ve kiigiik 6lcekli miikelleflerin vergi
kayitlarii elektronik ortamda tutmasiyla vergiye
goniillii uyum artirilacaktir.

Tedbir 262.5. e-Fatura ve e- Defter uygulamalari
sistemsel olarak gelistirilerek sahte belgeyle daha
etkin miicadele edilecektir.

Tedbir 262.3. Vergi Veri Analiz Merkezi
kurulmasina yonelik ¢aligmalar tamamlanacaktir

Tedbir 226. Farkli veri kaynaklarini toplayan Vergi
Veri Analiz Merkezi kurularak kayit dis1
ekonomiyle miicadeleye katki verilecektir.

Sanayide dijital doniisiim gerceklestirmek isteyen
isletmelerin yaptiklar1 harcamalarin vergi tesvikine
konu edilmesi saglanacaktir. Boylece isletmelerin

takibi ve vergilendirilmesine yonelik
hamleler yapilmalidir.

Dijital ekonomide matrah agindirmaya
yonelik énlemlerin alinmast hem tilke
icindeki tedbirler hem de uluslararasi
koordinasyonla miimkiindiir. Ozellikle
BEPS konusunda Tiirkiye’ye bir yol
haritas1 gerekmektedir.

Vergi doguran olaylarin tespiti ve
vergilerin tahsili konusunda bilgi
teknolojileri yogun bicimde
kullanilmaktadir. Sistemin etkinligi
konusunda diizenlemelerin  devam
etmesi gerekmektedir.

Vergi  Veri Analiz  Merkezinin
kurularak kayit disiligin 6niine gegmek
amaglanmigtir. 2023-2025 Kayit Dis1
ile Miicadele Eylem Planina gore veri
paylasimiyla ilgili calismalar yer
almigtir. Fakat s6z konusu eylem
planinda Vergi Veri Analiz Merkezi
ifadesi yer almamis, Veri Paylasimi ve
Denetim Koordinasyon Kurulunun
kurulacagi ifade edilmistir.

Vergi harcamalarmin etkin sekilde
kullanilmasi  ve  mevcut  vergi
muafiyet, istisna ve indirimlerin
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lig1 Yillik dijitallesmesi siirecini hizlandirarak ¢ok daha
Program verimli iiretim kosullarinda daha rekabetci olmalari
miimkiin olabilecektir.

e Tedbir 263.8. Vergi kayip, kacagi ve kayit dist
ekonomik faaliyetlerle etkin miicadeleye yonelik
arastirma, risk analizi, degerlendirme ve
koordinasyon faaliyetleri yiirtitiilecektir.

gozden gecirilmesi bircok politika
belgesinde yer almaktadir. Bu agidan
dijitallesme siirecindeki reel sektdre
verilecek  vergi  tesvikleri  {ilke
kalkinmasina dogrudan katki
yapacaktir.

Vergi kayiplarinin  6nlenmesi ig¢in
biiyiik veri analizlerinin kullanilacak
olmast olumludur. Ozellikle makro ve
sektorel diizeyde vergi tiirlerine gore
“vergi  aciklarinin”  hesaplanmasi
sorunun dogru tespit edilmesine yol

agacaktir.
Kaynak: Ilgili politika belgelerinden yararlanilarak yazar/raportér tarafindan olusturulmustur.

On Ikinci Kalkinma Plani ve daha uzun vadeli olusturulacak iist politika belgelerinde
yer alacak dijital vergilendirme konusundaki diizenlemelerin uluslararasi gelismeler ve
baglayici hiikiimler kapsaminda meseleye biitiinciil bakmas1 gerekmektedir. Vergi mevzuatinin
cagin gerekliliklerine uygun ve esnek sekilde gilincellenmesi gerekmektedir. 2023-2025 Orta
Vadeli Programda yer alan “Dijital ekonominin saglhkli olarak kavranmasi ve
vergilendirilmesine yonelik ¢alismalara devam edilecegi” ifadesi politika belgelerindeki en net
ifadelerden birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Buna karsin dijital ekonominin
vergilendirilmesi konusunda politika belgelerindeki yol gosterici unsurlarin artmasi

gerekmektedir.

2.5.2. Tiirkiye’de Dijital Ekonominin Vergilendirilmesindeki Uygulamalar

Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesine iligskin diizenlemeler genel olarak tige
ayrilabilmektedir. Bunlar B2C tiiriinde e-ticaret, KDV ve Dijital Hizmet Vergisi seklindedir
(Ubay ve Unsal, 2021:5). ilk olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde elektronik ortamda
beyanname verme, teblig islemleri vs. hizmete gecirilmistir. Ozellikle son donemde mukim
olmayan isletmelerin, KDV tahsil edip 6demesi gerektiginin hilkkme baglanmasi, ¢evrimigi
reklamlara uygulanan stopaj ve son olarak dijital hizmet vergileri son donemde alinan 6nemli

kararlar olarak gbze carpmaktadir.

Mevzuatta yapilan ilk diizenlemeleri 2015 yilinin sonuna kadar gotiirebilmektedir.
Aralik 2015°de Vergi Usul Kanununda yapilan degisikliklere gore e-ticaret islemlerinin
seffafligina yonelik 6nlemler alinmis ve elektronik ortami da dikkate alarak i yeri taniminda

diizenlemelere gidilmesi yoniinde Maliye Bakanligi (Hazine ve Maliye Bakanligi) yetkili
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kilinmistir. Yine 2016 yilinda Vergi Usul Kanunu 11. maddeye getirilen ek fikrada vergi
sorumlulugu elektronik ortamda gergeklestirilen islemleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Benzer sekilde Katma Deger Vergisi Kanunu 9. maddeye getirilen ek fikrayla Tiirkiye’de
ikametgahi, is yeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan KDV miikellefi
olmayan kigilere sunulan hizmetler i¢gin KDV kesilip beyan edilmesi ve Odenmesi
kararlastirilmigtir. 2018 yilinda yapilan bir diger diizenlemeyle yurtdisindan Tiirkiye’de
tiikketicilere yonelik hizmet satislarinin vergilendirilmesi kararlagtirilmistir (Sagli, 2020; Turan,
2021:13).

Dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik son donemde alinan tedbirler
incelendiginde 476 sayili Cumhurbaskan1 Karariyla ¢evrimigi reklam stopaji uygulanmaya
baslanmistir. Buna gore dijital reklam hizmeti karsiliginda yapilan 6demelerin, 6demeyi alan
kisi vergi miikellefi olmasa dahi vergi kesintisi yapilacagi hiikkme baglanmistir. “5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 30. maddesi kapsaminda, tam miikellef kurumlarin KVK 'nin 15.
maddesi kapsaminda ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94. maddesi kapsaminda, internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti verenlere veya internet
ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik edenlere yapilan 6demeler iizerinden, KVK
madde 15. kapsaminda %0, Gelir Vergisi Kanunu (GVK) 94 ve Kurumlar Vergisi Kanunu
(KVK) 30. maddeler kapsaminda %15 oraninda vergi stopaji yapilacag:” hilkkme baglanmistir.

Bir diger 6nemli diizenleme 7194 sayili Kanun ve 7 Aralik 2019 tarthinde 30971 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlan Dijital Hizmet Vergisi ihdas edilmistir. Sirketlerin tam ya da dar
miikellef olmasina bakilmaksizin, Tiirkiye’de elde ettigi hasilatin 20 milyon Tiirk liras1 veya
diinya genelindeki hasilat1 750 milyon Euro (veya muadili yabanci para karsiligr Tiirk liras1) ve
{izeri olmas1 durumunda verginin uygulanacag kararlastirilmustir. Ilgili CUI’lere uygulanacak
vergi orant %7,5 olarak belirlenmistir. Dijital Hizmet Vergisi 20 Mart 2020 tarihinde 7194
sayil1 Dijital Hizmet Vergisi ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamede

Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanunla diizenlenmistir.

Dijital hizmet vergisine diger vergilere kiyasla ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir.
Mevcut diizende uluslararas1 boyutta ¢ifte vergiye yol agmamak adina tilkeler arasinda ¢esitli
vergi anlasmalar1 yapilmaktadir. Bu agidan ¢ok uluslu biiylik isletmeler Tiirkiye’de ticari
faaliyette bulunmasina ragmen, eski mevzuat geregi Tirkiye’de is yeri bulundurmamalari

nedeniyle, elde ettigi kazanglar tizerinden vergi alinmiyorken (Sagli, 2020), ilgili diizenlemeyle
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Tiirkiye kiiresel diizeyde birgok iilkeden daha oOnce dijital hizmet vergisi uygulamaya
baslanmistir. Yukarida da ifade edildigi tizere, ilgili vergi sonrasinda ABD ve Tiirkiye arasinda
cifte vergileme ve verginin hukukiligi tartismalar1 ortaya ¢ikmistir. Buna ragmen daha sonra
yapilan ikili goriismeler neticesinde ABD’nin yaptirim karari ertelenmistir. Dijital hizmet
vergisi; Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayinlanan biitge gelirleri istatistikleri
ekonomik simiflandirmada, gelir tlizerinden alinan vergilerde degil dahilden alinan mal ve
hizmet vergileri arasinda smiflandirilmaktadir. Asagidaki tabloda dijital hizmet vergisi

tahsilatlar1 ve merkezi yonetim biitge gelirleri icerisindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 8: Merkezi Yonetim Biitcesinde Dijital Hizmet Vergisi Tahsilatlar1 (Bin TL)

s . o i e Vergi
(B;)::”?:ll( él;";zlk Iéiu:gl'{l ngl;dlrl:liu Toplam | Gelirlerindeki
\ y y \ Payi1 (%)
Dijital  Hizmet | 1.677.379 | 167.268 - - 1844648 | %0,21
Vergisi (2023 (Sadece Nisan
Yili) ay1)
Dijital  Hizmet | 1.060.073 | 1.050.926 1.596.389 | 1.767.660 | 5.475.048 | %0,23
Vergisi (2022
Yili)
Dijital  Hizmet 599.573 586.481 768.711 874.858 2.829.623 | %0,24
Vergisi (2021
Yili)
Dijital  Hizmet 0 | 310.274 345.371 405.287 1.060.932 | %0,12
Vergisi (2020
Yil)

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi istatistiklerinden derlenmistir.

Dijital ekonominin potansiyeli ve BEPS kapsaminda elde edilmesi muhtemel gelirler
diistintildiiglinde Tiirkiye’nin dijital hizmet vergisi gelirleri heniiz ¢ok diisiiktiir. Tahsil edildigi
tarihten bu yana Dijital Hizmet Vergisinin merkezi yonetim biitgesi i¢indeki vergi gelirlerinin

%0,25’1 gecemedigi goriilmektedir.

Bunun yaninda 7253 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunla beraber sosyal ag saglayicilarina temsilcilik agma zorunlulugu
getirilmistir. Bu diizenleme mali ve mali olmayan amaglar dogrultusunda atilmis olup, hem
ilgili kuruluslarin miikellef olmasi amaglanmis hem de sosyal ag platformlar1 iizerinden

yasadisi icerik paylasilmasinin dniine gecilmesi amaglanmistir.
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Dijital ekonominin vergilendirilmesinde idari anlamda da Onemli degisimler
yasanmaktadir. Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) dijitallesmeyle beraber daha etkin bir vergi
sistemi insa etmek adina yiiriittiigii baz1 uygulamalar yer almaktadir (GIB, 2022). Bunlarin
arasinda Internet Vergi Dairesi; 1999 yilinda uygulamaya konulan ilk e-devlet
uygulamalarindan bir tanesidir. Miikellefler vergiyle ilgili temel bir¢ok islemini ilgili uygulama
araciligiyla gerceklestirebilmektedir. Ornegin, 2021 yilinda GiB’in web sayfasmin 17
milyondan fazla defa kullanildig1 goriilmektedir. GIB ayn1 zamanda sosyal medyay1 da etkin
kullanmakta gesitli platformlarda faaliyet gdstermektedir. GIB dijital araglardan yararlanarak
etkin bir vergi sistemini hedeflemektedir. GIB’in dijitallesmeyle baglantili olarak miikelleflerin
kullanimina sundugu hizmet ve bunlara yonelik uygulamalardan bazilari: e-Beyanname,
Elektronik OTV Uygulamalar1 (OTVBIS Projesi), e-Fatura Uygulamasi, e-Arsiv Fatura
Uygulamasi, e- Irsaliye Uygulamasi, e-Defter Uygulamasi, e-Bilet Uygulamasi, e-Yoklama
Sistemi, e-Tebligat Sistemi, e- Serbest Meslek Makbuzu Uygulamasi, e-Miistahsil Makbuzu
Uygulamasi, e-Dekont Uygulamasi, Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart lade Sistemi
(GEKSIS), Hazir Beyan Sistemi, Interaktif Vergi Dairesi, Engelli Vergi indirim Sistemi
(EVIS), izaha Davet Otomasyon Programi, e-Haciz Uygulamalari, Bankalar Araciligiyla
Tahsilat ve e-Tahsilat Sistemi olarak siralanabilir. Giiniimiizde denetimin elektronik ortamda
etkin olmay1 gerektirmesi Vergi Denetim Kurulunun (VDK) da elektronik denetim araglarini
kullanmasini zorunlu kilmistir. VDK dijital teknolojilerin sundugu avantajlar1 kullanarak vergi
denetim mekanizmasim1 gelistirmektedir. VDK tarafindan kullanilan mevcut elektronik

uygulamalardan bazilari: VDK-RAS, VDK-VEDAS, e-Viz Sistemi olarak siralanabilir.

2.6. Tiirkiye’de Dijitallesme ve Vergilendirmede Temel Sorunlar, Kalkinma Plam ve

Diger Stratejik Belgelerdeki Hedeflere Ulagilmasindaki Baghica Engeller®

Tiirkiye dijital hizmet vergisini yliriirliige koyma ve dijital ekonominin diger unsurlarini
vergilendirme konusunda énemli adimlar atmistir. Etkin bir vergi yapisinin olusturulmasi i¢in
stratejik hareket edilmeli, ¢agin gerekliliklerine uygun, kapsayici, adil, etkin bir vergi sistemi
insa edilmelidir. Ozellikle BEPS Siitun 1 ve Siitun 2 kapsaminda kiiresel diizeyde yapilacak
vergi diizenlemelerine uyum saglamak icin, yol haritasinin uygun sekilde olusturulmasi: 6nem

tasimaktadir. Her ne kadar Aralik 2022 itibariyla 138 iilke BEPS kapsaminda ortak bir

5 Bu kisim Calisma Grubu toplantilarinda yapilan degerlendirmeler, kurulan alt galisma gruplari, raportdr ve moderatdriin
eklemeleriyle olusturulmustur.
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mutabakata varsa bile, BEPS’in uygulama asamasinin gecikmesi, ertelenmesi ya da iptal
edilmesi durumunda Tiirkiye’ nin alternatif senaryolar igin g¢esitli onlemler almasi 6nemlidir.
BEPS zamaninda uygulansa bile, iilkelere saglanan esneklikler c¢ercevesinde Tiirkiye’nin
gerekli tedbirleri alarak yeni vergiler koyma ve mevcut vergileri diizenlemek adina

calismalarda bulunmasi gereklidir.

Calismanin ilerleyen kisminda konu baslklari itibartyla dijital ekonominin

vergilendirilmesi konusundaki problemler ve ¢6ziim 6nerileri incelenecektir.

2.6.1. Dijital Ekonominin Tanimlanmasi1 ve Tam Miikellef Ger¢ek Kisiler Icin Gelir

Unsurlar: Arasindaki Belirsizlikler

Etkin bir vergi sisteminin insasi i¢in, dijital ekonominin tanimlanmasi ve problemlerin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye nin uzun vadeli kalkinma stratejisi
diisiiniildiiginde, dijital ekonominin yalnizca mali amacgla gelir getirici ydniine
odaklanilmamali, bunun yaninda dijital ekonominin getirdigi firsatlar1 dikkate alacak ve

ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 tesvik edecek bir vergi yapisi insa edilmelidir.

Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesi konusunda tespit edilen bazi 6nemli
konular bu boliimde incelenecektir. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda gergek bir kiginin bir
takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlar; yedi gelir unsuruna gore tasnif edilmis ve
vergilendirme ilkeleri ortaya konulmustur. S6z konusu kanun, Ocak 1961°de yiiriirliige girmis,
o glinden bu yana yasanan ekonomik gelismeleri kapsayabilmesi i¢in, kanun {izerinde ¢esitli
revizyonlar ve ilaveler yapilmistir. Dolayisiyla, uzun yillardir yiiriirliikte olan kanunda zamanla
karisikliklar ve belirsizlikler meydana gelmistir. Halihazirda mevcut gelir unsurlari, dijitallesen
yasamda ortaya ¢ikan yeni gelir olanaklarin1 ve yeni is modellerini kavramaktan uzaktir. Bu
sebeple mevcut kanunun ilgili maddelerine eklemeler yapilmak suretiyle yeni mali alanlarin
kavranmaya calisilmasi  gelir unsurlart  arasindaki  belirsizlik ve  karigikliklar
derinlestirmektedir. Bu kapsamda dijitallesmeyle birlikte Gelir Vergisi Kanununun muhtelif
maddelerine yapilan ilaveler ve bunlarin ortaya c¢ikardigi karisikliklar asagidaki {i¢ baslik

uzerinde ele alinmaktadir.
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2.6.1.1. Esnaf Muafliginda internet ve Benzeri Elektronik Ortamlar Uzerinden Yapilan

Satislarda “Tutar Esigi”

GVK’nin Muafliklar ve Istisnalar baslikli ikinci kisminin Esnaf Muaflig1 baslikli birinci
boliimiiniin 9. maddesi Vergiden Muaf Esnaf yan basligini tasimaktadir. Madde hiikmiiniin 6.

fikrasinda yer alan diizenlemeye gore,

“Evierde kullanilan dikis, nakig, mutfak robotu, iitii ve benzeri makine ve aletler harig
olmak iizere, muharrik kuvvet kullanmamak ve disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklart
evlerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢corap, hali, kilim, dokuma mamiilleri, kirpinti deriden
tiretilen mamiiller, orgii, dantel, her nevi nakis isleri ve turistik esya, hasir, sepet, siiptirge,
paspas, firca, yapma ¢igek, pul, payet, boncuk isleme, t1g orgii isleri, ip ve urganlari, tarhana,
eriste, manti gibi tirtinleri igyeri agmaksizin (7162 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle eklenen
ibare Yiiriirliik; 30.1.2019) veya yil iginde gerceklestirilen satis tutart, ilgili yil icin gegerli olan
asgari ticretin yillik briit tutarindan fazla olmamak iizere, internet ve benzeri elektronik

ortamlar iizerinden satan” ticaret ve sanat erbabi gelir vergisinden muaftir.

Fikra hiikmiine 2019 yilinda yapilan ilaveyle maddede sayilan mal, iiriin ve isleri yapan
ticaret erbabinin, iiritin, mal ve islerini internet ve benzeri elektronik ortamlar tizerinden satmasi
halinde, ticaret erbabinin GVK’den muaf olabilmesi, ilgili takvim yilinda gecerli olan asgari
ticretin briit tutar1 kadar bir iist limite baglanmistir. Buna gore internet ve benzeri elektronik
ortamlar {izerinden belirli is gruplari itibariyla satig yapan ticaret erbabi yillik 120.096 TL nin
lizerinde satis yaparsa, ticari kazang hiikiimlerine gore vergilendirilecektir. Bu durumda esnaf
muaflig1 kapsaminda olabilecek isleri yapanlarin muaf olabilmeleri i¢in, ¢evrimici olarak satis

yapmalar1 halinde yillik 120.096 TL nin altinda satis yapmalar1 gerekmektedir.

Boylece aynmi faaliyet tiirleri itibariyla internet ve benzeri elektronik ortamda satig
yapilmamasi ve i yeri de agilmamasi sartiyla herhangi bir sinira tabi olmaksizin gercek kisi
ticaret erbab1 vergiden muaf olurken, internet ve benzeri elektronik ortamlarda satig yapilmasi
halinde, muafiyet belirli bir esige baglanmaktadir. Bu da faaliyet tiirleri ayn1 mahiyette olan
ticaret erbaplar1 bakimindan ikili bir vergilendirme usulii ortaya ¢ikarmaktadir. Soyle ki boyle
bir diizenleme, internet ve benzeri elektronik ortamlarda satis yapan ve bunlarin diginda satig
yapan ayni faaliyet tiirliniin farkli vergilendirme usuliine tabi olmasi neticesini dogurmaktadir.
Ayrica so0zl gecgen fikrayla, geleneksel “is yeri” kavrami, internet ve benzeri elektronik

ortamlarda yapilan satislarda asgari ticretin briit yillik tutariyla (tutar esigi) asilmaktadir.
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2.6.1.2. Esnaf Muafliginda internet ve Benzeri Elektronik Ortamlar Uzerinden Yapilan

Satislarda Gelir Vergisi Tevkifati Uygulamasi

GVK’nin Muafliklar ve Istisnalar baslikli ikinci kisminin Esnaf Muaflig1 baslikli birinci
boliimiiniin 9. maddesi Vergiden Muaf Esnaf yan baslhigin1 tasimaktadir. 9. maddenin 2021

yilindan itibaren uygulamaya baslanilan 10. fikrasinda yer alan diizenlemeye gore®,

“Ayr bir iy yeri agmaksizin ve sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen makine ve alet
kullanmaksizin oturduklar: evlerde imal ettikleri mallari internet ve benzeri elektronik ortamlar
tizerinden satanlar. Bu bent kapsaminda esnaf muafligindan faydalanilabilmesi i¢in Esnaf
Vergi Muafiyeti Belgesi alinmasi, Tiirkiye'de kurulu bankalarda bir ticari hesap agilmasi ve
tiim hastatin miinhasiran bu hesap araciligiyla tahsil edilmesi sarttir. Bankalar, bu bent
kapsaminda ag¢ilan ticari hesaplara aktarilan tutarlar iizerinden, aktarim tarihi itibariyla %4
(bir ve iizeri is¢i ¢alistirildigi durumda %2) oranminda gelir vergisi tevkifati yapmak ve 98 ve
119 uncu maddelerdeki esaslar cercevesinde beyan edip édemekle yiikiimlidiir. Istihdama bagl
indirimli oramin uygulanmast i¢in ilgili ayda bir is¢inin en az on giin siireyle ¢alistiriimasi
gerekir. Bu hasilat tutari iizerinden ayrica 94 iincii madde kapsaminda tevkifat yapiimaz. Bu
bent kapsaminda elde edilen hasilatin 220.000 Tiirk lirasin (323 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile 2023 yuli igcin 700.000 TL.) asmas: halinde, miikellef izleyen takvim yili basindan
itibaren gerg¢ek usulde vergilendirilir ve tekrar bu muafiyetten faydalanamaz. Bentte yer alan
hastlat kosulu disindaki diger sartlarin ihlal edildiginin tespit edilmesi halinde muafiyetten
faydalanilamaz ve zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyar cezasi kesilmek
suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur. Bentte yer alan oranlar: ve tutari, yarisina

’

kadar indirmeye ve iki katina kadar artirmaya Cumhurbaskam yetkilidir.’

Ilgili madde hiikmiiyle oturduklari evlerde imal ettikleri mallar1 internet ve benzeri
elektronik ortamlar iizerinden satanlar icin Gelir Vergisi tevkifati uygulamasi getirilmistir.
Boylece yasal diizenlemede karisikliga yol acacak sekilde “esnaf muafligi” bashigr altinda,
Gelir Vergisi tevkifati ile vergilendirilme miiessesesi getirilmistir. Basit usul ve gercek usul

disinda “tevkifat usulii” ile vergilendirme, iistelik de bir muafiyet hiilkmiinde hayat bulmustur.

67256 Sayili Kanunun 15. maddesiyle eklenen bent; Yiiriirliik: 1/1/2021 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulanmak
tizere 17.11.2020.
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Hal boyleyken mevcut durumda GVK madde 9’un hem 6. fikra hiikkmii hem de 10. fikra
hiikmii “evlerde imal edilen mallar” kavrami iizerinden diizenleme yapmaktadir ki bu durum

da her iki fikra hiikkmiiniin anlasilmasini ve uygulanmasini karmasiklagtirmaktadir.

2.6.1.3. Sosyal icerik Ureticiligi ile Mobil Cihazlar i¢cin Uygulama Gelistiriciliginde

Kazang Istisnasi

GVK’nin “muafliklar ve istisnalar” baglikli ikinci kisminin “kazanclarda istisna” alt
baslikli dérdiincii boliimiine, miikerrer 20/B maddesi ile’ asagidaki hiikiim mevzuatimiza
eklenmistir. Buna gore: “Internet ortamindaki sosyal ag saglayicilar iizerinden metin, goriintii,
ses, video gibi icerikler paylasan sosyal igerik tireticilerinin bu faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar ile akilli telefon veya tablet gibi mobil cihazlar igin uygulama gelistirenlerin
elektronik uygulama paylasim ve satis platformlar: iizerinden elde ettikleri kazanglar gelir

vergisinden miistesnadir.”

Boylece internet iizerinden metin, goriintii, ses, video gibi icerikler paylasanlar, sosyal
icerik tretici olarak tanimlanmakta ve bunlarin bu yolla elde ettikleri kazanglarin gelir

vergisinden miistesna oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica ayn hiikiimle getirilen ikinci kategori istisna ise, akilli telefon veya tablet gibi
mobil cihazlar i¢cin uygulama gelistirenlerin (ki bunlar da “mobil cihazlar i¢in uygulama
gelistiricisi” olarak tanimlanmaktadir) elektronik uygulama paylasim ve satis platformlar

tizerinden elde ettikleri kazanglar i¢in de getirilmektedir.

Madde iceriginden de anlasildig1 {izere, sosyal igerik {ireticisi ile mobil cihazlar i¢in
uygulama gelistiricisi konumundaki ger¢ek kisilerin bu istisnadan faydalanilabilmesi igin;
Tirkiye’de kurulu bankalarda bir hesap agilmasi ve bu faaliyetlere iliskin tiim hasilatin

miinhasiran bu hesap araciligiyla tahsil edilmesi sartlar1 aranmaktadir.

Oysaki maddenin devaminda “bankalara, bu kapsamda agilan hesaplara aktarilan hasilat
tutar1 iizerinden, aktarim tarihi itibariyla %15 oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak ve
Kanunun 98 ve 119’uncu maddelerindeki esaslar c¢ercevesinde beyan edip 6demek
yikiimliligli” getirilmek suretiyle, yine kanun sistematigi agisindan oldukca karmasik bir

vergilendirme hiikmii getirilmis bulunmaktadir®. Séz konusu yeni diizenlemeyle ticari

7 Ek:14/10/2021-7338/2 md.
8 Maddenin devaninda “Bu tutar iizerinden 94 iincii madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Miikelleflerin birinci fikra
kapsami disinda baska faaliyetlerinden kaynaklanan kazang ya da iratlarinin bulunmasi istisnadan faydalanmalarima engel
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kazanglara iligkin istisna hiikiimleri igerisinde “vergilendirmeyi saglayan bir agiklamaya” yer

verilmesi, vergilendirme teknigi bakimindan sistematik bir sorun olusturmaktadir.

Ayrica yine kanun hiikmiiniin devaminda, s6z konusu sosyal igerik treticilerinin bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazancglar ile mobil cihazlar i¢in uygulama gelistirenlerin
elektronik uygulama paylasim ve satis platformlar1 iizerinden elde ettikleri kazanglar
toplammin 1.900.000 TL’yi (GVK’nin 103. maddesinde yazili tarifenin dordiincii gelir
diliminde yer alan tutar1) asmasi halinde s6z konusu istisnadan faydalanamayacagini
diizenlemistir. Boylece yeni ve farkli bir istisna/muafiyet tutar1 belirlenmis ve fakat bu

istisna/muafiyet tutar1 ayn1 zamanda beyan tutari gibi islevsellestirilmistir.

2.6.2. Elektronik Haberlesme Uzerindeki Vergi Yiikii

Gilinlimiizde telekomiinikasyon sektoriindeki aktif kullanici sayisinda yasanan artis,
sektorde uygulanmakta olan vergi ve yasal yiikiimliiliikkler dikkate alindiginda hazine gelirleri

bakimindan sektoriin Gneminin artmasina sebebiyet vermektedir.

4481 sayilh 17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde Marmara Bolgesi ve Civarinda
Meydana Gelen Depremin Yol Ac¢tigi Ekonomik Kayiplar1 Gidermek Amaciyla Bazi
Miikellefiyetler Ihdas1 ve Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun
dordiincii boliimiiyle belirli bir siireligine uygulamaya konulan dolayl bir vergi tiirii olan 6zel
iletisim vergisinin (OIV) uygulamaya konulmasindan sonra (s6z konusu diizenlemenin
yuriirliik tarihi uzatildiktan sonra 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili Kanunla kalict hale
getirilmistir) sz konusu vergi, nihai tiiketiciler nezdinde ilave bir maliyet unsuru olmustur. Bu
tarinten sonra farkli vergi kanunlar ile yiiriirliige giren bir¢ok diizenleme, telekomiinikasyon
sektoriinde dolayli vergi yliklerinin ve telekomiinikasyon isletmecileri tlizerindeki mali
yiikiimliiliiklerin artmasina, ayn1 zamanda mali ylkiimliiliiklerle ilgili uygulamalarin daha
karmasik hale gelmesine sebebiyet vermistir. Anilan yiikiimliiliikler isletmecilerin faaliyet

tiirlerine gore (sabit - mobil ) farklilik arz etmektedir.

degildir. Birinci fikra kapsamindaki kazanglari toplami 103 iincii maddede yazili tarifenin dérdiincii gelir diliminde yer alan
tutart asanlar ile faaliyete iliskin tiim gelirlerini ikinci fikrada belirtilen sartlara gore tahsil etmeyenler bu istisnadan
faydalanamazlar. Bu durumda olanlarin, 94 iincii maddenin birinci fikrast kapsaminda tevkifat yapma yiikiimliiliigii yoktur.
Istisnaya iliskin sartlarin tagmmadiginin tespit edilmesi halinde eksik tahakkuk etmis olan vergi, vergi ziyai cezasi kesilmek
suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur. Cumhurbaskani, bu maddede yer alan tevkifat oranini her bir faaliyet tiirii icin
ayrt ayrt sifira kadar indirmeye, bir katina kadar artirmak suretiyle yeniden tespit etmeye;, Hazine ve Maliye Bakanlgi,
maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.” agiklamalarina yer verilmektedir. S6z konusu igerik,
calisma grubumuzun konusu bakimindan ikincil nitelikte oldugundan metin ig¢inde yer verilmemistir.
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Ulkemizde elektronik haberlesme sektorii iizerinde vergi ve vergi benzeri diger
yiikiimliiliiklerin paymin yiiksek olmasi gdze c¢arpmaktadir. Ozellikle mobil elektronik
haberlesme pazarinda maktu ve nisbi vergiler uygulanmaktadir. KDV (%18) ve OV (%10)’e
ek olarak hazine pay (briit satislarin %15°1) , evrensel hizmet katki pay1 (hazine pay1 6deyen
sirketler tarafindan hesaplanan hazine paymin %10’u, sabit isletmeciler tarafindan ise net
satiglarin %1°1) , kurum masraflarina katki pay1 ve idari iicretler (net satiglarin on binde 35°1)
ve alt yapi telsiz {icreti (“TRX” - net satislarin %5°1) , aboneligin ilk tesisinde alinan OIV (2023
yilt i¢in 260 TL) telsiz ruhsatname (2023 yil1 i¢in 113,14 TL) ve kullanma ticretleri (2023 yili
icin 113,14 TL) gerek isletmeciler gerekse de aboneler iizerinde dnemli tutarlarda maliyet
olusturmaktadir. Son olarak alinan dolayli vergilerin yani sira elektronik haberlesme alaninda
faaliyet gosteren ilgili sirketlerin ayn1 zamanda kurumlar vergisi miikellefi olmasi toplamda

sektor icin 6denen vergi tutarini daha da artirmaktadir.

Isletmecilerin elektronik haberlesme hizmetlerini sunabilmesini teminen yiiksek
tutarlarda lisans/yetkilendirme {icretleri ddedigi ve hizmet liretim maliyetlerine katlandigi

dikkate alindiginda yatirimlarin geri doniis siireleri olduk¢a uzun yillara sirayet etmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriinde saglanan yeni aboneliklerle mobil penetrasyonun
artacagl ve ortaya ¢ikan katma degerden mobil operatorler disinda cihaz iireticilerinin ve
yazilim sektoriindeki diger firmalarin da yararlanmasiyla sektoriin ekonomik biiylimeye daha
fazla katk1 yaratilacag1 dikkate alindiginda sekt6riin ekonomide yaratacagi katma degeri daha

da artiracak sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Nitekim vergi yiikiiniin yiiksek olmasi; Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginca hazirlanan
Ulusal Genigbant Stratejisi ve Eylem Planm1 (2017-2020) igerisinde de yer almasina karsilik
halihazirda eylem planinda yer alan bu hususlara iligkin somut aksiyonlar alinamamistir. Ek
olarak, 29 Ocak 2021 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani Karariyla elektronik
haberlesme sektoriinde uygulanan:

e OIV oran1 %7,5°dan %10’a,
e 2023 yili igin uygulanacak olan yeni tesis OV maktu iicreti 117 TL’den 260 TL ye,
e Telsiz Kullanim ve Telsiz Ruhsatname Ucretleri ise ayr1 ayr1 olmak iizere 50,75

TL’den 113,14 TL’ye c¢ikartilmistir.

44



2.6.3. Kullanic1 Verilerinden Elde Edilen Kazanclarin Vergilendirilmesi

Son yillarda, teknoloji ve dijitallesmeyle ilgili ¢alismalarda biiyiik veri (big data)
kavram1 6n plana c¢ikmaktadir. Bilylik veri; gozlemlerden, arastirmalardan, arama
motorlarindan, bloglardan, forumlardan, sosyal medyadan ve diger bir¢ok kaynaktan elde

edilen verilerin anlamli ve islenebilir hale getirilmis bi¢imine denmektedir.

Tablo 3’de daha detayli agiklandig: iizere, toplanan verilerin analiz edilmesi liretim ve
pazarlama alaninda ekonomik ¢iktilara yol agmaktadir. Kullanici verilerinden elde edilen
bilgiler kiiresel diizeyde bir¢cok sirket tarafindan kullanilmakta ve ekonomik ¢iktilar elde

edilmektedir.

Kullanicr verilerinin ekonomik ¢iktiya doniistiiriilmesi bes asamali bir siiregtir. Sekil

4’de bu adimlar gosterilmistir.

Sekil 4: Kullanici Verilerin Ekonomik Ciktiya Doniistiiriilmesi

Verilerin Kullanimi
ve Ekonomik
Ciktrya
Doniistiriilmesi

Verilerin Verilerin
Donistiiriilmesi Depolanmasi

Verilerin islenmesi

Verilerin Toplanmasi

Kaynak: UNCTAD (2021:2)

Gelisen dijital ekonomide verilerin 6nemine ragmen, veri kavramina iligkin evrensel
olarak kabul edilmis vergilendirme anlayist1 bulunmamaktadir. Veriler, 6zel mal ve
hizmetlerden farkli olarak somut degil ve rakipsizdir. Birgok kisi ayn1 anda veya zaman iginde
ayni verileri tiikketmeden kullanabilmektedir. Verilerin toplanmasi ve kullanilmasi bazi 6zel
sirketlerin tekelinde uygulanabilmektedir. Ilgili sirketlerden birgok farkli iilkeye veri akigt
gerceklesebilmektedir. Tiirkiye’nin dijital egemenlik sinirlar1 iginde yer alan kullanici
verilerinin Tirkiye simirlar1 disinda ekonomik maksatlarla satisa konu edilmesi durumunda
olusan ekonomik degerin ne kadarlik kisminin ilgili iilkede vergilendirilmesi gerektigi konusu

dijital ekonomide vergilendirilme sorunlarindan birini teskil etmektedir.

Birlesmis Milletler Dijital Ekonomi Raporunda, sinir 6tesi veri akislariin kiiresel
yonetisimine acik bir ihtiya¢ oldugu, mevcut manzaranin, ekonomik kalkinma, mahremiyetin
korunmasi ve diger insan haklar1 ve ulusal giivenlik endiselerine dayal1 ulusal diizenlemelerin
bir yama calismas1 oldugu ve bu kapsamda bu akislar1 diizenlemenin zorlugu dogas1 geregi

kiiresel olsa da, su anda bolgesel veya uluslararasi diizeyde tatmin edici bir ¢oziim
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bulunmadigint ancak uluslararasi bir yonetisim c¢ercevesinde veri akiglarindan elde edilen
kazanglarin iilkeler i¢cinde ve iilkeler arasinda adil bir sekilde dagitilmasinin saglamasi gerektigi

belirtilmektedir (UNCTAD, 2021).

Bu ag¢idan Tiirkiye’deki niifusun yiiksekligi sebebiyle, kullanici hareketlerinden elde
edilen verilerin biiyiik veri agisindan 6nem arz ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de elde edilen bu

ekonomik ¢iktinin vergilendirilememesi énemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.6.4. Sanal Is Yeri Kavramindaki Belirsizlik

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, isletmelerin oOrgiitlenme bigimlerini,
tiretim tekniklerini, karar siireglerini, pazarlama stratejilerini yeniden sekillendirmistir. Bunun
otesinde en onemli degisiklik artik karsimizda sanal isletmelerin mevcut hale gelmis olmasidir.
Dijital ekonominin gelismesiyle beraber fiziksel is yeri kavraminin 6nemi gittikce azalmistir.
Dijitallesmeyle beraber ticari islemler geleneksel sekilde tanimlanan “is yeri”ne gerek
duymaksizin gerceklesebilmektedir. Bu acidan vergilendirme baglaminda kritik 6neme sahip

olan is yeri kavraminin da gilincellenmesi gerekmektedir.

Sanal igletmeler, sanal tacirler, sanal is yeri kavramlarinin veya diger deyisle e-isletme,
e-tacir, e-igyeri vb. kavramlarin yeniden tanimlanmasi ve biitiin uygulama ve mevzuat
caligmalarinin buna paralel olarak gerceklestirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir (Gencer,
2013:21; Biyan ve Yilmaz, 2018:12). Mevcut vergi kanunlarinda is yerinin bulundugu yer dar

miikellefiyeti ya da tam miikellefiyeti belirlemektedir.

Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca kanunda sayilan miikelleflerden kanuni veya is
merkezi Tiirkiye’de bulunanlar gerek Tiirkiye iginden gerekse Tiirkiye disindan elde ettikleri
kazanglarin tamami tlizerinden tam miikellef olarak vergilendirilirler. Kanuni ve 1is
merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye’de elde ettikleri
kazanglar tizerinden vergilendirilirler. Ayrica Tiirkiye’de is yeri olan veya daimi temsilci
bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan
islerden elde edilen ticari kazanclar vergilendirilir. Hal bdyleyken i¢c hukuk bakimindan
vergilendirmede iist baslik olarak “is yeri” kavraminin baglama noktas1 olarak ele alindigi

goriilmektedir (Biyan ve Yilmaz, 2018:18)

Gelir Vergisi Kanununda “is yerine” iligskin diizenlemeye 7/1. madde hiikmiinde

rastlanmaktadir. Buna gore ticari kazanglarda kazang ve iradin Tiirkiye’de elde edilmis kabul
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edilmesi i¢in, “Tiirkiye de isyerinin olmasi ya da daimi temsilci bulundurmast ve kazancin bu
verlerde ve bu temsilciler araciligiyla saglanmasi” gerektigi ifade edilmistir. Hemen ardindan
GVK, “isyeri ve daimi temsilci” baghigi altinda (GVK m.8), baglama noktasi olarak kabul edilen
isyeri ve daimi temsilci kavramlarini agiklamistir. Bu baglamda, is yeri kavraminin “Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore tayin olunacagini” belirterek Vergi Usul Kanununu (VUK) referans

almistar®.

Buna gore nihai olarak is yeri taniminda ‘“sanal is yeri” tanimima gidilmedigi
goriilmektedir. VUK a gore is yeri; “ficari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza,
yvazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
verleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin
icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir” seklinde tanimlanmis ve

dijitallesmeye dair bir ibare eklenmemistir.

2.6.5. Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi

Gerek diinyada gerekse iilkemizde oldukga yayginlasan bitcoin ve benzeri kripto
varliklarin alim satim platformlar1 ve diger aktorlerine yonelik iilkemizde heniiz bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Kripto varliklardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi
konusunda devletler ¢ok istekli olsalar da, blok zincir (blockchain) teknolojisinin karmasiklig
ve pek ¢ok farkli uygulama yoluyla ticari islemlerin ger¢eklesmesi vergilendirmeye imkéan

saglamamaktadir.

Bitcoin, blok zincir (blockchain) teknolojisinin ilk uygulamasi olsa da kripto varliklarin
dogas1 hakkinda (merkeziyetsiz yapilari, matematiksel kurgular1 basta olmak iizere pek ¢ok
etken dikkate alindiginda) iilkelerin mali idarelerinin heniiz yeterince net tanimlama ve

yaklasimlara ulasamamis oldugu goriilmektedir.

Vergi idareleri agisindan kripto varliklarla ilgili en biiyiik zorluk, bireysel yatirimeilarin

bu varliklardan elde ettigi kazanglarin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Zira gergek

9 GVK madde 8- isyeri ve Daimi Temsilci; 7°nci maddenin 1 numarali bendinde yazili is yeri, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore tayin olunur. Ayn1t maddede yazili daimi temsilci, bir hizmet veya vekalet akdiyle temsil edilene bagli olup, onun nam ve
hesabina muayyen veya gayrimuayyen bir miiddetle veya miiteaddit ticari muameleler ifasina yetkili bulunan kimsedir.
Asagida yazili kimseler, baskaca sartlar aranmaksizin temsil edilenin daimi temsilcisi sayilirlar.

1. Ticari miimessiller, tiiccar vekilleri ve memurlari ile Ticaret Kanununun hiikiimlerine gére acenta durumunda bulunanlar; 2.
Temsil edilene ait reklam giderleri hari¢ olmak iizere, giderleri devamli olarak kismen veya tamamen temsil edilen tarafindan
Odenenler; 3. Magaza veya depolarinda temsil edilen hesabina konsinyasyon suretiyle satmak tizere devamli olarak mal
bulunduranlar. Bir kimsenin birkag kisiyi ayn1 zamanda temsil etmesi, daim1 temsilcilik vasfin1 degistirmez.
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kisilerin kripto varlik alim satimlarindan sagladiklar1 kazanglari, bu gelirlerin takip ve

dogrulama sistemleri heniiz etkin olarak kurulabilmis degildir.

Kripto varliklarin nasil vergilendirilecegi, bunlarin hukuki niteligi itibariyla nasil
siniflandirildigina bagli olarak degismektedir. Bu konuda yeknesak bir yaklasim da
bulunmamaktadir. OECD iilkelerinin hepsi olmasa da ekseriyetinin kripto varliklar1 “gayri
maddi hak” olarak degerlendirdigi goriilmektedir. OECD iilkelerinin bir kisminda s6z konusu
kazanglar, beyan usuliinde vergilendirilmekte, {ilkelerin ekseriyetinin de s6z konusu varliklarin
satisgint KDV’ye tabi tutmadigi goriilmektedir. Benzer sekilde AB 6zelinde de bu konuda

onemli gelismeler yaganmaktadir.

16 Mayis 2023 tarihinde AB Konseyi (ECOFIN); AB capinda ilk defa Kripto Varlik
Piyasasim diizenleyici bir tiiziigii onaylamustir. ilgili diizenleme 2024 te yiiriirliige girecektir.
Ayrica kripto varliklarin transferini (fon transferi) izleyen ve karapara aklama ve terérizmin
finansmani i¢in kullanimini 6nlemek iizere bir tiiziik onaylamistir. Bu tliziikle AB {iyesi tilkeler
gelir idareleri arasinda kripto varlik transferleri otomatik bilgi alis verisine konu olacak olup,

vergilendirilmeleri de olanakli hale gelmistir.

Ulkemiz vergi mevzuatinda kripto varliklarin statiisii konusunda heniiz bir diizenleme
yapilmamistir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, baska diizenleyici
denetleyici otoritelerce (6rnegin, Sermaye Piyasas1 Kurulu) bagka tiirlii (6rnegin finansal varlik
olarak) nitelendirilmemis olan tirden kripto varliklar1 “gayri maddi varlik” olarak
degerlendirmektedir. Ayrica, kripto varliklarin her ne kadar degisim araci1 olma 6zelligi bulunsa
da tam manasiyla iilke paralar1 gibi degerlendirilmemesi seklindeki bu yaklagimin, OECD

ilkelerinin biiyiik ekseriyetiyle uyumlu oldugu sdylenebilir.

2.6.6. Dijital Ekonomide Altyapi Maliyetlerinin Artisi

Calismamizin 6nceki boliimlerinde de bahsedildigi iizere 2021°de OECD tarafindan
duyurulan (BEPS) Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi Projesi kapsaminda Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine yonelik Siitun 1 ve Siitun 2 ¢6ziimlerinden olusan anlagsma, calisma

grubundaki iilkelerden aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 138’1 tarafindan onaylanmaistir.

Saglanmis olan mutabakatla birlikte imzalanacak ¢ok tarafli s6zlesmede Tiirkiye ve
diger tilkeler;

e Dijital Hizmet Vergisi (DHV) ve benzeri uygulamalara gitmeyeceklerini,
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8 Ekim 2021 tarihinden 31 Aralik 2023 tarihine kadar herhangi bir “yeni” dijital

hizmet vergisi veya benzeri vergilerin salinmayacagini taahhiit etmislerdir.

Bu kapsamda, OECD catis1 altinda mutabik kalinan hiikiimlerin yiirtirliige girmesiyle

birlikte halihazirda yiiriirliikkte bulunan Dijital Hizmet Vergisi yiirtirliikten kalkacaktir. Diger

yandan,

Kiiresel Internet Gériintii Akis1 (OTT) sirketlerinin sadece ilgili iilkeler iizerinden
elde ettikleri gelirler ilizerinden vergilendirilmesi, sebebiyet verdikleri altyapi
kullanim maliyetlerinin yaninda yetersiz kalmaktadir.

Bu sirketlerin; tilkelerin internet alt yapisinda olusturdugu ve her gecen giin artan
trafik yogunlugu, internet saglayicilarin abonelerine kesintisiz hizmet verebilmek
icin devamli ilave altyap1 maliyetleri yiiklenmesine sebebiyet vermektedir.
Abonelerin bu sirketlerden aldiklar1 hizmetler esnasinda meydana gelen baglanti
aksakliklari, abone goziinde internet servis saglayicilarina mal edilmektedir. Bu
sebeple internet saglayicilar i¢in altyapi gelistirmeleri daha da elzem bir hal
almaktadir.

Ozellikle kullanicilara iicretsiz hizmet veren; ancak asil gelirlerini, kullanici
verilerinin toplanmasi sonucu olusan biiyiik verinin (big data) islenmesinden
saglayan platformlar altyapida ciddi trafik olusturmaktadirlar. Buna ragmen ilgili
iilkelere dogrudan atfedilebilecek gelir elde etmemeleri sebebiyle bu sirketlerden

vergi tahsil etmek miimkiin olmamaktadir.

2.6.7. Dijital Ekonomi ve Vergilemede Yeni Tesvik Alanlari

Diyjital ekonomide yeni tesvik alanlarindaki problemler iki alt bagslik 6zelinde

incelenmistir.

2.6.7.1. Dijital Ekonomide Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki Girisimcilere

(Startup)?? iliskin Tesvik Sistemleri

Tiirkiye’nin dijitallesmenin getirdigi yeni ekonomik firsatlara yalmizca gelir getirici

olarak mali agidan bakmamas1 ayn1 zamanda, vergi sistemini dijital ekonomiyi tesvik edecek

sekilde insa edip, iilke kalkinmasi i¢in de kullanmasi oldukga elzemdir. Bu kapsamda

10 Uluslararasi literatiirde start-up olarak ifade edilen bu kavram; ¢alismanmizda Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki
Girisimei ismiyle kullanilmistir
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telekomiinikasyon, alt yap1 ve dijital ekonominin diger sektdrlerindeki girisimcilere, saglanacak

tesvikler ¢ok 6nemlidir.

Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki Girisimei (Start-up); sirketlerin benimsenen
ortak Ozellikleri su sekilde belirtilebilir: yeni kurulmus olmalari, hizla yiikselmeleri ve baska
tilkelerde faaliyet gostermeleri ve c¢ogunlukla teknoloji ve yazilim alaninda faaliyet
gostermelerine ragmen, gliniimiizde finans teknolojileri, finans, pazarlama gibi farkli alanlarla,
tasarim, mimarlik ve teknolojinin birlestirilerek kullanici ihtiyaglarina yonelik iirtinler iireten
tiirlerinin bulunmasidir. Start-up ilk kez Amerika Silikon Vadisinde rastlanilmis, buradan sonra
tiim diinyada ¢esitli uygulamalar1 goriillmeye baglanmistir. Girisimcilik ekosistemi iginde Start-
up’larin 6nemi giin gectikge artmaktadir. Kiiresel Start-up Ekosistemi Endeksi 2022’ye gore
iilkeler siralamasinda Tiirkiye 46. sirada, sehirler siralamasinda Istanbul kiiresel siralamada 66.
sirada, ylikselen 20 sehir siralamasinda ise 18. sirada yer almaktadir. Ancak 2020’den bu yana

Tiirkiye’nin hem AB’de hem de kiiresel ekosistemdeki siralamasi diisme egilimi gostermistir.

Tiirkiye’de bu girisimlere verilen desteklerin kapsami genis olmakla destek yontemleri
de oldukga cesitlidir. Finansal destekler kapsaminda hibe, tesvik, yatirnm destegi, dogrudan
destek ve kredi destegi gibi farkli modeller bulunmaktadir. Hibe desteginde girisimcilere geri
O0demesiz nakit destegi saglanirken, tesvikte kurumlar vergisi, damga vergisi, SGK ve giimriik
vergisi gibi c¢esitli vergisel indirim ve muafiyetler saglanmaktadir. Diger yandan hisse
karsihiginda yatirim destegi ve faiz karsiliginda kredi destegi sunulmaktadir. Ozellikle kulugka
merkezleri tarafindan tercih edilen geri 6demesiz nakit finansman destegi ile girisimcilere
gereken olanaklarin sunuldugu ayr1 bir destek modeli de bulunmaktadir. Dogrudan
girisimcilerin  desteklenmesinin  yant sira yatirimcilara yonelik de bazi destekler
saglanmaktadir. Bu tiir tesvikler, 6zellikle yiiksek sigorta ve vergi maliyetlerden c¢ekinen
girisimcilere kolaylik saglamakta ve projelerini hayata gegirmeleri bakimindan destek
olmaktadir. Bu baglamda Sermaye Piyasasi Kurulu da girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin
oniinii agan Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklarina Iliskin Esaslar Tebligini yayimlamis ve
bu tip yatirnmlarin fonlamasinin sermaye piyasasi enstriimanlartyla miimkiin kilan bir firsat

ayrica sunmustur.

Girigimcilere ve yatirimcilara saglanan bazi 6nemli tesvik ve destekler agagidaki gibidir:
e TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu), ulusal destek

programlar1 ile proje esashi arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini
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desteklenmesine,  ulusal  girisimcilik  ekosisteminin  gelismesine  ve
stirdiiriilebilirligine destek vermektedir. Girisimcilik Destek Programi (Bireysel
Geng Girisim - BiGG) dahil gesitli destekler ve nakdi tesvikler verilmektedir.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, 4691 sayili Kanun kapsaminda Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde faaliyet gosteren Girisimcilere yonelik indirimli kira ticreti
uygulamasi, gelir vergisi ve kurumsal vergi istisnalari, ¢alisanlara yonelik {icret ve
prim destegi gibi dnemli tesvikler sunmaktadir.

e KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligl) Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki Girisimcilere (start-up)
yonelik cesitli destekleri; Geleneksek Girisimci Destek Programu, Ileri Girisimci
Destek Programi ve Is Plam Odiilii Destek Programidir. Ayrica KOSGEB
tarafindan girisimcilik egitimleri de verilmektedir.

e Geng girisimci destegi: 18 Mayis 2018 tarihinde 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununda yapilan degisiklikle birlikte geng girisimlerde kazang istisnasi
getirilmistir. Buna gore, belirlenen sartlar1 tasiyan, 18-29 yas arasinda olan
girisimcilere yonelik 3 vergilendirme doneminden ve 1 yillik SGK (4b)
primlerinden muaf olmay1 kapsamaktadir. Faaliyete baslanildig1 takvim yilindan
itibaren 3 vergilendirme donemi boyunca saglanmis olan kazancin yillik 75.000
TL’lik kismi gelir vergisinden istisnadir. 4b kapsaminda 01/06/2018 tarihinden
itibaren ilk kez sigortali olanlarin Bag-Kur primleri 1 y1l siireyle Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan kargilanmaktadir.

e Melek yatirimcilarina yonelik vergi destegi: Yeni girisimlere bireysel yatirim yapan
melek yatirimer Tiirk mevzuatinda bireysel katilim yatirimcis: olarak tanimlanmig
ve 15 Subat 2013 tarihinde 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen maddeyle
Bireysel Katilim Yatirimeisi (BKY) tesviki getirilerek BKY lisansina sahip ger¢cek
kisiler i¢in vergi destegi saglanmistir. S6z konusu diizenleme; tam miikellef gercek
kisilerin, tam mikellef anonim sirket hisselerinin alinmasi halinde

kullanilabilmektedir.

Hibe ve tesviklerin temel faydasi; daha fazla sayida nitelikli ¢alisanin istihdam imkani
ve oncelikli Ar-Ge projelerini faaliyete gegirecek start-up’larin tesvik edilmesidir. Tesviklerin

yeni kurulmus ekonomik start-up’larin siirdiiriilebilirliklerine kritik katkilarinin yaninda, Ar-
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Ge faaliyetleri sonucu piyasaya arz ettikleri iiriinler araciligiyla sirketlerine yeni is alanlar1 ve

ciro olarak da fayda sagladiklar1 goriilmektedir.

Mevzuatta c¢esitli diizenlemelere gidilmesine ragmen uygulamada; tesvik ve hibelerin
giin gectikge blirokratik siireclerinin giliclestirilmesi, Ar-Ge ¢alismalar1 her zaman yogun
akademik c¢alisma gerektirmese de, Ar-Ge tesviklerinde daha fazla akademik icerik talep
edilmesi gibi sorunlar s6z konusudur. Ayrica tesvik sisteminin karmasikligi ve ¢ok farkli kurum
tarafindan verilmekte olmalar1 anlagilmalarimi giiglestirmektedir. Hibe ve tegviklerden
yararlanmak isteyenlerin TUBITAK, KOSGEB, kalkinma ajanslar1, vb. kamu ve 6zel kurum
ve kurulus tarafindan sunulan pek ¢ok farkli destekleri karsilastirip hangisinin girisimlerine en
uygun olan tesvik mekanizmasi oldugunu segmeleri konusunda uzmanlik destegine ihtiyaglari

bulunmaktadir.
2.6.7.2. Enerjide Dijital Doniisiim

Pek ¢ok endiistri devrimine kaynaklik eden enerji alaninin sektorel gereksinimlerin bir
sonucu olarak dijital teknolojilerle birlestirilmesi ve desteklenmesi “enerjide dijital doniisiim”
olarak adlandirilmaktadir. Bu entegrasyon siirecinde, siber fiziksel sistemler, yapay zeka, bulut
bilisim sistemleri, makine 6grenimi, biiyiik veri, akilli fabrika ve iiriinler ve IoT gibi yenilik¢i
teknolojiler enerji iiretim ve dagitiminda kullanilarak geleneksel yontemlere kiyasla hem daha
verimli sonuglar elde edilmekte hem de dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve ekolojik
cevrenin korunmasi bakimindan riskler en aza indirgenmektedir. Siire¢ ayni1 zamanda
isletmelerin kendi i¢ faaliyetlerinde dijital doniisiimii hizlandirmasi agisindan gerekli altyapinin
saglanmasima ve katma deger yaratma potansiyelini artiran yeni is firsatlarinin olusmasina

imkan vermektedir.

[letim hatlarinin algoritmalar kullanilarak desteklenmesi ve dagitim alaninda dengeli bir
sebeke sisteminin kurulmasi, sebeke kontroliinde otomasyon sistemleri, elektrik tiretim
santrallerinin modernizasyonu ve optimizasyonu, dagitik enerji iiretiminin ve elektrifikasyonun
yonetiminde siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin depolanmasi ve tedarikinde daha optimal
¢oziimleri iceren Sanal Gii¢ Santralleri (Virtual Power Plants - VPPs)!! gibi sistemler dijital

doniisiimiin getirdigi yenilik¢i uygulamalar olarak goriilmektedir.

1 Sanal Giig Santralleri (Virtual Power Plants — VPPs): tiimii tek bir elektrik santrali gibi birlikte ¢aligan, giines ve pil
sistemlerine sahip evler ve ticari binalar gibi dagitilmig enerji kaynaklarinin bulut tabanl bir ag merkezidir. Tim yenilenebilir
enerji kaynaklari tek bir portfoyde bir araya getirilebildigi ve dagitik sistemde elektrigi daha verimli paylasabildigi i¢in
gelecegin kentlerinde yaygin bir uygulama olmasi beklenmektedir. GM, Ford ve Google gibi sirketler, sanal enerji santrallerinin
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SHURA Enerji Doniistim Merkezi tarafindan yayimlanan Tiirkiye’de Enerji Sektoriiniin
Dijitallesmesi Kapsaminda is Modellerinin, Teknolojilerin ve Gerekli Mevzuat Altyapisinin
Degerlendirilmesi Raporuna gore, enerji sektoriinde dijitallesme uygulamalar1 2016 yiliyla
birlikte iilkemizde hiz kazanmistir. Ancak giines panelleri, bataryalar, elektrikli ara¢ sarj
istasyonlari, bina ve sanayideki sistemlerin elektrifikasyonu gibi enerji tesislerinin yiiksek ilk
yatirim maliyetleri ve uzun geri doniis siireleri nedeniyle yeterli teknolojik olgunluk seviyesinin
heniiz tam olarak yakalanamadigi ve bu alanlarda daha fazla tesvike ihtiya¢ oldugu

belirtilmistir.

2.6.8. Vergi Idarelerindeki Temel Problemler

Dijitallesmeyle beraber vergi idarelerinin veri ve bilgiye ulagsma imkanlari artmistir. Bu
durum miikellefe sunulan hizmetin kalitesini artirmakta, kayit dis1 ekonomiyle miicadeleyi
hizlandirmakta, vergi sisteminin daha etkin bir sekilde kullanilmasina imkan vermektedir. Bu
noktada dijitallesmeyle beraber ¢agin gerekliliklerine uygun olarak vergi sisteminin
giincellenmesi gerekliligi ve teknolojik gelismelerden yararlanilarak vergi yapisinin daha
diizgiin, adil, seffaf ve etkin sekilde tasarlanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Dikmen ve Cigek
(2020:237)’in de ifade ettigi iizere dijitallesmenin dogru sekilde vergi sistemine entegresi vergi
idarelerinin isini ¢ok kolaylastiracak avantajlar barindirmaktayken, entegrasyon eger yanlis
sekilde yapilirsa bu sefer de vergi sistemi daha da karmasik hale gelecektir. Teknolojik
gelismeler neticesinde vergi sisteminin; vergi tahsilatin1 artiracak, vergi adaletini saglayacak,
vergi tahsilatinda islem maliyetlerini diisiirecek, siirdiiriilebilir vergi sistemi insa edecek,
miikelleflerin vergi 6deme konusunda karsilastiklar1 giicliikleri azaltacak, hizmet siirelerini
diisiirecek, vergi idarelerinin kendi arasinda is birligini artiracak (Dikmen ve Cigek, 2020:237)
bir yapiya doniismesi hedeflenmektedir. Vergi idarelerinin dijital donilistimii iki ana bagshk

uzerinde incelenecektir.

2.6.7.1. Vergi idarelerinde Teknoloji ve insan Kaynag

Diyjital ~ ekonomi/faaliyetler/teknolojiler/ihtiyaclar ~ giderek  genislemekte  ve
gelismektedir. Bu doniisiim vergi idaresinin kapasitesinin de artirilmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu zorunluluk hem vergilendirme siirecine hem de miikelleflere sunulan hizmetlere iligkindir.

Dijitallesme en basta vergi idaresi tarafindan, bilgi teknolojilerine, buna yonelik idari

(VPP's) kullanimini artirmak i¢in bir araya gelmektedir. Almanya ve Avustralya’da yaygin olmakla birlikte, Siirdiirtilebilir
enerji ¢abalarina yonelik yeni veya genisletilmis vergi tesvikleri sayesinde, ABD'de de hizla yayginlasmas: beklenmektedir.
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yapilanma ve insan kaynagina yatirim yapilmasini ve siirekli bir sekilde, gelisim ve degisime

uyumu gerektirmektedir.

Vergi idaresi bu kapsamda kendisine verilen biitge ¢ercevesinde bir¢ok projeyi
gerceklestirmistir. Bununla birlikte, dijitallesmeyle olusan yeni paradigmada vergi idaresinin
gorev ve hedeflerini etkili ve verimli bigimde gerceklestirebilmesi i¢in Ar-Ge ve teknoloji
yatirimlarma daha fazla yatirnm yapmasi ve nitelikli/teknik insan kaynagini istihdam
edebilmesi/elinde tutabilmesi gerekmektedir. Vergi idaresinin dijital doniisiimde uygulama
maliyeti yliksek olsa da bu alana kararl1 bir sekilde yaklagsmanin firsat maliyeti daha ytiksek

olmaktadir.

Ozelikle son yillarda teknoloji alaninda hizmet veren kisilere, 6zel sektdr tarafindan
kamu sektoriine gore daha fazla ticret 6denmesi, teknolojik gelismelere hakim teknik personelin
kamuda tutunmasini zorlastirmaktadir. Mevcut farklilik nedeniyle kamu idarelerindeki nitelikli
personeller 6zel sektore gecis yapmakta ve kamuda ciddi oranda personel kayb1 yaganmaktadir.
Bu kapsamda; dijital doniisiim siirecinde yararlanacagi nitelikli personele iligskin ticret

politikasinin bu dogrultuda belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

Ote yandan, vergi idaresinin insan kaynag tarafindan, verinin analizi, risk analiz
sistemlerin etkin bir sekilde kullanilmasi, dijitallesmeyle ilgili teknolojiler, uygulamalar,
kavramlarin, gelismelerin (6zellikle bununla ilgili birimlerde gorevli olanlarca) bilinmesi veya
ogrenilmesi diger 6nemli bir husustur. Bu konudaki kilit nokta egitim faaliyetleridir. Egitim
politikasinin personelin siirekli ve devamli olarak egitilmesine imkan verecek sekilde

belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

2.6.7.2. Vergi idarelerinde Veri Kullanimi, Risk Analizi ve Denetim

Teknolojinin getirdigi bir diger énemli alan da veriler {izerindedir. Veri yonetimi
dijitallesme siirecinin merkezinde yer almaktadir. Verilerin politika olugturma ve organizasyon
yonetimi i¢in giiglii bir stratejik varlik olarak ele alinmas1 gereklidir. Vergiyle ilgili faaliyetlerde
bulunan kamu kurumlarinda, veri analizi teknikleri kullanilarak islenmesi, verilerden anlamli

sonuclar elde edilmesi vergi idaresinin gorevlerini daha etkin yapmasini saglayacaktir.

Analiz tekniklerinden yararlanilarak, biiyiikk verinin etkin sekilde kullanilmasi ve
denetimlerin saglikli bir sekilde yapilmasi ¢agin ekonomik kosullari agisindan elzemdir.

Mevcut verinin alinmasinin yaninda Kalitesinin iyilestirilmesi vergi idaresini risk yonetimi
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alaninda daha giiclii kilacaktir. Vergi denetimi ve risk analizinde girdi olarak ihtiya¢ duyulan
dogru verilerin miikelleflerden belirli periyotlarda alinmasi, verilerin miikelleflerden ve dis
kurumlardan karsilastirilarak dogru sekilde alinmasi, miikelleflerin ayni verileri birden ¢ok
kuruma tekrar vermemelerine yonelik 6dnlemler alinmasi, alinan verilerin makine 6grenmesi
yontemleriyle analiz edilmesi ve tiim bunlarin sonucunda islenmis veriler ile vergilendirmede

riskli alanlarin etkin bir sekilde belirlenmesi gelecek donemde 6nem arz etmektedir.

Vergi idaresinin amag ve hedefleri dogrultusunda teknolojik unsurlardan eskisine gore
cok daha fazla yararlandig1 yeni bir doneme girilmistir. Veri analizlerinden yararlanilarak etkin
vergi bir sistemi insa etmek artik daha kolaydir. Vergi ylikiinlin ve varsa vergi bosluklarinin
tespiti, vergide kayit disiligt Onleyecek tedbirlerin alinmasi ve denetim Onlemlerinin
uygulamalar1 veri analizleriyle miimkiindiir. Ozellikle denetim mekanizmasi teknolojik

unsurlardan yararlanilarak “siirekli gézetim”i saglayacak sekilde kurgulanmaya baslanmistir

(Tolkun, 2021:290).

Vergilendirme siirecindeki riskli alanlar verilerin analizi suretiyle belirlenmektedir. Bu
nedenle dogru veri, risk analiz sisteminin temel yapi tasidir. Analiz edilecek verinin format1 da
onem tasimaktadir. Diinya uygulamalari incelendiginde web tabanli yazilimlarin
yayginlasmasiyla birlikte XML (Extensible Markup Language/Genisletilebilir Isaretleme Dili)
veri formatinin bugiin itibariyla bilgi teknolojilerinde standart hale geldigi goriilmektedir. Bu
nedenle verinin elde edilmesi siirecinde veri toplama ve analiz edilmesi i¢in, kamu kurumlari

ve Ozel sektor arasinda ortak yontemlerin kullanildig: bir standartlastirma 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, denetim birimlerine sunulan veri setinin anlamlandirilabilmesi i¢in bir
veri sozliigiiniin bulunmamasi, denetim biriminin, gelen veri setinde hangi alanin ne anlama
geldigini 6grenebilmek i¢in olduk¢a uzun zaman harcamasina yol agmaktadir. Denetim
biriminin ihtiya¢ duydugu veri setini dogrudan kendisinin olusturdugu bir sistem gelistirmesi
bekleme siirelerini azaltacak ve denetim ekibi analiz siirecinde kullanacagi veriyi dogrudan

kendileri sistem iizerinden olusturacaktir.

Son olarak vergi sisteminde analizlerin yapilabilmesi i¢in gerekli insan kaynaginin

saglanmasina ve altyap1 ve mevzuat diizenlemelerinin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Dijital ekonomi ve dijital ekonominin vergilendirilmesi Tiirkiye’nin uzun dénem
stratejileri agisindan 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin milli gelir, ihracat, kisi bas1 gelir, cari
denge, istihdam gibi temel makroekonomik gostergeler {izerindeki hedeflerini
gerceklestirebilmesi i¢in ¢agin ekonomik sartlarina ayak uydurmasi gerekmektedir. Bu agidan
dijital ekonomiyi tesvik edecek ve ayni zamanda olusan katma deger vergilendirerek kalkinma
yolunda gerekli finansmani saglayacak adil ve etkin bir vergi yapisinin olusturulmasi
Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli stratejilerine ulasmada katki saglayacaktir. Dijital ekonominin
vergilendirilmesi noktasinda dogru adimlarin atilmasi Tirkiye’nin 2053 ve 2071 Hedefleri
acisindan da elzemdir. Tiirkiye’ nin sahip oldugu yiiksek biiyiime ve kalkinma potansiyeli goz
oniinde bulunduruldugunda, de paydasi oldugu uluslararasi antlagmalara uyumlu vergi
politikalar1 gelistirilerek, dijital ekonomide yasanan uluslararasi paradigma degisimine uyum
saglamasi gerekmektedir. Ayni zamanda vergilemede kayit disiligin dniine gececek, vergi tarh
ve tahsil islemlerinde verimliligi artiracak, vergi idarelerinin kurumsal kapasitesini gelistirecek

tedbirler alinmas gereklidir.

Tiirkiye nin uzun donemli, stratejik hedefleriyle uyumlu dijital ekonomiyi tesvik edecek
ve ayni zamanda gerekli yatirnmlarini finanse edecek vergi sisteminin insasi i¢in bu mezkir
calismada cesitli uygulama stratejileri ve tedbirler énerilmistir. Oneriler bir 6nceki boliimde
incelenen baslica engellerin 15181inda vergi mevzuatinin iyilestirilmesi, idari ve kurumsal
yapmn giiclendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, vergilemede uluslararasi
gelismelere uyum saglanmasi, Tirkiye’nin uluslararasi ¢ikarlarinin korunmasi, yeni vergi
alanlarmin uygulanmasi ve dijital ekonomiyi tesvik edecek vergi tesviklerinin saglanmasina

yonelik konular1 kapsamaktadir.

3.1. OECD Siitun 1 Kapsamindaki Oneriler!?

22 Kasim 2021 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye nin de diger iilkelerle
ayni sartlar kabul ettigini ve Siitun 1 Tutar A kurallarinin ytiriirliige girmesi sonrasinda Dijital
Hizmet Vergisinin yiiriirliikkten kaldirilmasi ve gecis doneminde toplanan vergilerin mahsubuna

imkan verilecegine iliskin taahhiitlerin verildigi 21 Ekim Ortak Beyanma katildigini

12 Oneriler Calisma Grubu toplantilarinda yapilan degerlendirmeler, kurulan alt ¢alisma gruplari, raportdr ve moderatdriin
eklemeleriyle olusturulmustur
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duyurmustur. Dolayisiyla; Tiirkiye’de faaliyette bulunan CUI’lerin, sabit bir yer iizerinden
faaliyet gostermeyerek Gelir ve Kurumlar Vergisi disinda kalmalarinin 6niine gegmek amaciyla
Tiirkiye’nin kapsama giren CUI’lerin vergilenmesinde Siitun 1- Tutar A kurallarinin gecerli

olacagini anlagilmaktadir.

Tutar A’nin uygulanmasma iliskin c¢ok tarafli bir sozlesme hazirlanmasi ve bu
sOzlesmenin 2023 yilinda imzaya ac¢ilmas1 ve 2024 yilinda yeterli sayida iilkeye ulasilmasi

saglanarak yiirtirliige girmesi ongdrilmektedir.

Tiirkiye nin Tutar A’y1 benimsemesi ve Cok Tarafli Anlasmay1 Imzalamas1 durumunda;
ic mevzuatta model kurallarinin uygulanmasiyla ilgili gerekli degisiklikleri yapmasi
gerekmektedir. Beyan ve 0deme konusundaki gelismelere bagli olarak, Tiirkiye’nin Tutar
A’dan kaynaklanan vergileri en erken 2026 yilindan itibaren tahsili beklenmektedir. Tutar
A’nin kapsayacagi sektorler oldukca genistir. Tutar A’nin yiiriirliige girmesiyle Tiirkiye’de
gecis doneminde Odenecek Dijital Hizmet Vergileri, Tutar A kapsaminda 6denecek olan
vergilere mahsup edilebilecektir. Sonug olarak, Tiirkiye’de Siitun 1’in yiiriirliige girmesiyle

Dijital Hizmet Vergisinin kaldirilmas: giindeme gelecektir.

Buna gore Siitun 1 kapsaminda getirilen Oneriler asagida yer almaktadir.

e Tutar A yirirlige girdikten sonra gecis doneminde Odenen dijital hizmet
vergilerinin mahsup edilebilmesine yonelik mekanizmalar gelistirilerek siirece
hazirlikli olunmas1 6nem arz etmektedir.

e Tutar A'min yiiriirliige girmesiyle birlikte kapsama giren CUI’lerin Tiirkiye’de
faaliyet gosteren istiraklerinin “Tutar A” ddeyicisi olmast durumunun da miimkiin
olabilecegi; bu durumda Tirkiye'nin cifte vergilendirmeyi 6nlemeye yonelik
stirece hazirlikli olunmasi da 6nem arz etmektedir.

e Tiirkiye’nin Dijital Hizmet Vergisi (DHV) uygulamasi sektorii daha sinirli ancak
say1s1 daha fazla olan sirketleri kapsamakta ve DVH ciro iizerinden alinmaktaydi.
Tutar A’nin yiirtirliige girmesiyle beraber sektorler genislerken kapsama giren grup
sayis1 azalacak ve Tutar A ciro degil “artik kar” {lizerinden hesaplanacagi i¢in
Tiirkiye’nin ilgili vergi tutarlarinda azalmaya neden olabilecektir. Bazi
caligmalarda Tiirkiye’nin Siitun 1 sonrasinda 119 milyon Euro ek kazang elde

edecegi tahmin edilse de (Bareke ve Pouhaér, 2023:12), yine de devlet tarafindan
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olas1 gelir ve vazgecilen gelir arasindaki fark ortaya konularak, Tiirkiye agisindan
vergi kayb1 olup olmadigi belirlenmelidir.

Bilindigi tizere 19 Aralik 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 476 sayili
Cumhurbagkan1 Karariyla, internet ortaminda verilen reklam hizmetlerine iliskin
olarak, bu hizmeti verenlere veya internet ortaminda reklam hizmeti verilmesine
aracilik edenlere yapilan 6demeler tizerinden %15 stopaj yapilmasi dngoriilmiistiir.
Reklam hizmetlerini saglayan CUI’lerin mukim oldugu iilkeler ile Tiirkiye nin bu
cok genis bir vergi anlasmasi ag1 mevcuttur. Bu anlagmalarin is yerine iliskin
maddesi nedeniyle reklam hizmetlerinden elde edilen ticari kazancin stopaja tabi
tutulmast hukuki ihtilaflar1 giindeme tagimaktadir. Bu sebeple, yeni vergileme
sistemi tasarlanirken bu stopaj uygulamasinin da gbéz oOnilinde bulundurulmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Dijital ekonominin vergilendirilmesine iligkin  diizenlemeler yapilirken
degerlendirilmesi gereken bir diger konu ise Tiirk vergi idaresinin internet web
sitelerinin is yeri olusturduguna iliskin goriisiidir. Bu kismin da yeni
diizenlemelerle ele alinmasini ve raporun sanal is yeri kisminda agiklanan
gerekcelerle beraber degerlendirilmelidir.

Temel pazarlama ve dagitim faaliyetlerine transfer fiyatlandirmasi uygulamalari
acisindan sadelik getirmeyi hedefleyen Tutar B’nin Tiirkiye tarafindan ne sekilde
i¢ mevzuata aktarilacagi 6nemli bir konudur. Tiirkiye’de faaliyet gésteren yabanci
sermayeli Isletmelerin énemli bir kisminin Tiirkiye’de temel pazarlama ve dagitim
faaliyetinde bulundugu dikkate alininca, bu Sirketlere birakilacak sabit ve diisiik
kar marjlarinin Tiirkiye agisindan tahsil edilen kurumlar vergisi tutarinda azalmaya
neden olabilecegi gbz dniine alinmal1 ve halihazirda ¢alismalari devam eden OECD
Tutar B caligmalarinda Tiirkiye’nin menfaatlerini gozeterek degerlendirmeler
yapilmalidir.

Ayrica Tutar B uygulamasi1 Tiirkiye tarafindan kabul edilirse; bu kapsamda
Tiirkiye’ye atfedilecek gelirin tespit edilebilmesi icin OECD rehberinde tanimlanan
temel pazarlama/dagitim faaliyetlerine iliskin nitelendirmelerin, fiyatin
belirlenmesine yonelik emsal metodolojinin ve dokiimantasyon yiikiimliiliiklerinin

yerel mevzuata islenmesi hususunda gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
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3.2.  OECD Siitun 2 Kapsamindaki Oneriler

Raporda da sozii edildigi lizere OECD Kapsayict Cerceve iiyesi olarak Tiirkiye,

gelistirilen

Iki Siitunlu Céziim ¢alismalarini igeren bildirgeyi imzalayan iilkelerden biridir.

Stitun 2’yle belirlenen kurallara uyum iilkelerin se¢imine birakilmaktadir. Bir tilke kiiresel

asgari vergilemeyi tercih ederse i¢c mevzuatinda bu kurallar1t OECD GloBe kurallarina gore

yapacak, tercih etmezse ise diger iilkelerin uygulamalarini kabul edecektir.

Ulkelerin vergileme egemenlik haklarindan feragat etmek istemeyecekleri igin Siitun 2

kurallarini i¢ mevzuatlarina aktaracaklarini degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’nin

de gerekli
almaktadir:

diizenlemeleri yapacagini diisiiniilmektedir. Konuyla ilgili 6neriler asagida yer

OECD’nin Siitun 2 ¢éziimiiniin i¢ mevzuata aktarilmasi dncesinde Tiirkiye nin bu
kurallara iliskin etki analizlerini ortaya koymasi gereklidir. “Gelire Dahil Etme
Kural1” kapsaminda nihai ana merkezi Tiirkiye olan Cok Uluslu Tiirk isletmelerin
faaliyet gosterdigi iilkelerde asgari kurumlar vergisinin altinda kalan kisminin
Tiirkiye’de vergilendirilmesi saglanarak Tiirkiye’de hazineye ek gelir yaratilabilir.
GIB tarafindan kapsama giren ana merkezi Tiirkiye olan sirketlerin iilke bazl
raporlardaki bilgilere dayali etki analizleri yapilarak Tiirkiye’nin Gelire Dahil Etme
Kuraliyla ne kadar gelir tahsil edebilecegi analiz edilebilir.

Tiirkiye’nin Gelire Dahil Etme Kuralini mevzuatina eklemesinde gecikme olmasi
durumunda ortaya ¢ikacak kaybin tespitinde; Tirk sirketlerinin Ara Ana
Isletmelerinin agirlikli olarak hangi iilkelerde oldugunu ve ilgili ilkelerdeki Siitun
2 uygulamalariyla bu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki mevcut Cifte Vergiyi Onleme
Anlagsmalart  (CVOA) kapsaminda temettii vergileme modellerinin analiz
edilmelidir.

Ana merkezi yurtdisinda olan CUI’nin Tiirkiye’de faaliyet gdsteren istiraklerinin
efektif vergi oranlari; bir takim tesvik uygulamalar1 ve istisnalar sebebiyle model
kapsaminda Ongoriilen asgari vergi oraninin altina diisebilmektedir. Boyle bir
durumda CUI grubunun Tiirkiye istiraki i¢in hesaplanacak ek verginin; Gelire Dahil
Edilme Kurali kapsaminda; o grubun Nihai Ana Isletmesinin mukimi oldugu iilkede
beyan edilip 6denmesi gerekecektir. Bu gibi durumlarda olusacak vergi sizintisinin
oniine gecebilmek amaciyla, efektif vergi yiikii %15’in altina diisen isletmeler i¢in

aradaki farka isabet eden vergi kadar bir “yurtici ek vergi” uygulanmasi
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onerilmektedir. Uygulanan bu telafi edici vergi; KDV, sigorta primi gibi diger mali
O0demelerden mahsup edilmelidir. Boylelikle hem miikellef aleyhine hem de Hazine
aleyhine bir yiik olusmamasinin temin edilmesini saglanacaktir. Bununla birlikte
ana merkezi Tiirkiye disinda olan ancak Tiirkiye’de tesvikler nedeniyle efektif vergi
yiikiiniin %15°ten az olan CUI’lerle ilgili olarak Tiirkiye’de yurtigi ek vergi getirilip
getirilmeyecegi vergi adaleti ve esitligi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Vergi Tesviki Kredi Mekanizmasi (Tax Equity Partnership) modeliyle de efektif
vergi yikil %15’in altina diismeden tegvikler getirilebilir. Bu tesvik mekanizmasi
genellikle bankalar veya finans kuruluslan ile sirketler arasindadir. Ornegin bir
yatirimeinin yeni bir glines enerjisi projesine yatirim yapmak istedigini varsayalim.
Proje ¢alismaya basladikca, pozitif nakit akist getirileri yaninda devletin bir kisim
vergiden vazgecmesiyle kolay ve ucuz krediye de ulagsmak miimkiin olacaktir.
Halihazirda ABD’de yenilenebilir enerji yatirimlarinin biiyiik bir kism1 bu modelle
islemektedir. Bankalar bu tesviklerle maliyetlerini diistirecekleri i¢in yatirimlarda
daha diisiik faiz oraniyla kredi verebilecekler, yatirimci sirketler de efektif vergi
yiikiinii degistirmeden dolayli olarak vergi tesvikinden yararlanmis olacaklardir.
Tiirkiye’nin vergi rekabetinin esasli unsurlarinda biri olarak tasarladigi yatirim
tesvik sistemini gézden gegirmesi ve elindeki diger tesvik araglarinin elverisliligini
degerlendirmesi gerekmektedir. Tesvik sisteminin; GloBe kurallar1 kapsaminda
efektif vergi ylikiinli diigiiren bir sistemden uzaklasarak daha ¢ok hibe/transfer
harcamasi/siibvansiyon saglayan bir yapiya doniistiiriilmelidir. Tesvik sistemi
gozden gegirilirken yine BEPS 5. Eylem Plan1 olan zararli vergi rekabetinin
onlenmesine iligkin standartlara da uyum saglanmali ve zararli olarak nitelenen tek
tarafli 6zellikli rejimlerin uygulanmasi smirlandirilmalidir. Vergi cennetleriyle
miicadelede vergi cennetleri listesinin de yayimlanmalidir.

Bilindigi tizere BEPS’in 15. Eylemi olan Cok Tarafli Sézlesme 7 Haziran 2017
tarihinde Paris’te imzaya agilmig; 22 Mart 2018 itibariyla imzalamis olan 5 iilke
tarafindan onaylanmis ve resmi olarak 1 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Tlrkiye de 7 Haziran 2017 tarihinde Cok Tarafl1 S6zlesmeyi imzalamigtir
ve Matrah Asindirma ve Kar Kaydirmanin Engellenmesine Yonelik Vergi
Anlagmalari ile Ilgili Onlemlerin Uygulanmasina iliskin Cok Tarafli Sézlesmenin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Teklifi, 2 Haziran 2020 tarihinde
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Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur. Tiirkiye, Cok Tarafli S6zlesmede
maddelerin ¢oguna cekinceler koymustur. Cok tarafli anlasmada, Tirkiye icin
onemli bir degisiklik cifte vergilendirmeyi 6nleme yontemi olarak Tirkiye’nin
segmis oldugu mahsup yontemi ve bunun getirebilecegi degisikliklerdir. S6z
konusu segenek Tiirkiye’nin taraf oldugu 22 vergi anlasmasinda ¢ifte vergilemenin
Onlenmesine iligkin istisna yoOntemini mahsup yontemiyle degistirmektedir.
Ozellikle Tiirk yatirimcilarin yatirim merkezi olarak tercih ettikleri Hollanda ile
Tiirkiye arasindaki vergi anlagmasindaki ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme yontemi
olan istisna yonteminin mahsup yontemiyle degisecek olmasi Tiirk yatirimcilar
acisindan 6nemli sonuglar dogurabilecektir. Ozetle, séz konusu ydntem
degisikliginin yurt disindaki Tiirk yatirimlart agisindan dogurabilecegi olasi yurt
dist politik risklerin ve sakincalarin da Siitun 2 uygulamasiyla beraber
degerlendirilmesi gerekmekte ve Cok tarafli Anlagmanin yiirtirliige girme tarihinin
Stitun 2 kurallariin yiiriirliige girmesinden sonra olmasi Tiirk yatirimcilar igin

faydali olacaktir.

3.3.  Tam Miikellef Ger¢ek Miikellefler icin Bazi Oneriler

Tiirkiye’deki vergi sisteminde tam miikellef ger¢ek miikelleflere iligkin faaliyetler her
diizenlemede “ticari kazang” olarak addedilmekte ve fakat bu durum ticari kazanclara iligkin
“istisna ve muafiyet” boliimleri altinda kaleme alinmak suretiyle hayata gegirilmektedir. Istisna
ve muafiyet tutarlarinin her birinin farkliligi, kanun sistematigi agisindan ticari kazanca iliskin
istisna ve muafiyet hiikiimleri igerisinde yeni bir vergilendirme usuliine yer verilmis olmast;
istisna/muafiyet tutarina kadar “tevkifat usulii”yle ve tutarin iistii i¢in ise “beyanname
usulii”niin uygulanacak olmasi karisiklig1 ve belirsizlikleri, kanun yapma teknigi agisindan da
sakincalar1 bilinyesinde tagimaktadir. Bu nedenle:

e Tam miikellef gercek kisilerin dijital ekonomi sonucu elde ettigi kazanglarin
vergilenmesinin istisna ve muafiyet hiikiimlerinde eklemeler ve degisiklikler
yapilmasi suretiyle degil oncelikle kazancin unsurunu tanimlayarak ve bunun
sonucunda gerekli vergilemeyi saglayarak yapilmasi gerekmektedir.

e Tam miikellef gergek kisilerin dijital ekonomi sonucu elde ettikleri gelirlerin GVK
madde 2’de yer alan gelirin unsurlarindan hangisine dahil olacaginin ya da bu

unsurlara dahil degilse yeni bir gelir unsuru olarak degerlendirilip
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degerlendirilmeyecegini tartismaya acilmasini ve bununla ilgili mevzuatimizda
gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

e Ic mevzuatta geliri unsurlarina yeni bir ekleme yapilmasina karar verilirse,
Birlesmis Milletler hizmet tanimlar1 da dikkate alinmalidir.

e s yeri agmadan iiriin satis1 yapan esnaflar ile internet {izerinden satis yapan
esnaflara uygulanan farkli vergileme usulleri gozden gecirilmeli ve vergilemede
esitlik saglanmalidir.

e Halihazirda GVK iizerinde yer alan uygulamalar disinda, gergek kisilerin
yurtdisinda mukim dar miikellef kurumlara uzaktan ¢alisma modeliyle sunmus
oldugu yazilim ve benzeri nitelikteki hizmetlerle ilgili olarak is yeri olusturup
olusturmayacagi bu gercek kisilerin Tiirkiye’de nasil vergilenmesi gerektiginin de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle raporda yer alan “is yeri kavram1” da

g0z onilinde bulundurulmalidir.

3.4. Elektronik Haberlesme Uzerindeki Vergi Yiikii icin Oneriler

Elektronik haberlesme sektoriinlin - giiniimiiz ekonomik kosullar1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda stratejik bir dneme sahip oldugu bilinmektedir. Bu bakimdan bu 6nemli
sektor lizerindeki vergi yiikiinlin hafifletilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda alinabilecek bazi
tedbirler asagidaki gibidir:

e Nispi OIV ile yeni tesis sirasinda alian maktu OIV nin kaldirilmasi veya kademeli
olarak azaltilmasi,

e Elektronik haberlesme hizmetlerine yonelik vergi ve yasal yiikiimliiliiklerin
kademeli olarak azaltilmasi,

e Belediye gelirleri kanunu uyarinca alinmakta olan haberlesme vergisi, gecis hakki
ticretleri, yer se¢im belgelerine yonelik bedeller gibi yiikiimliiliiklerin kaldirilmas1
veya kademeli olarak azaltilmasi,

e Abonelerden tahsil edilen telsiz kullanim ve ruhsatname tcretlerinin kaldirilmasi

veya kademeli olarak azaltilmasi.

Ilgili tedbirlerin bir ya da birkaginin almmasi, elektronik haberlesmedeki nihai

tiiketicilerin 6dedigi vergi yiikiinii hafifletecektir.
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3.5. Kullama Verileri icin Oneriler

Tiirkiye’nin dijital egemenlik sinirlart iginde yer alan kullanici verilerinin Tiirkiye
sinirlar1 disinda ekonomik maksatlarla satisa konu edilmesi durumunda olusan ekonomik
degerin transfer fiyatlandirmasi ve emsallere uygunluk ilkesine gore tespiti miimkiinse buna
gore tespiti ve ortaya cikan degerin vergilenmesi gerekmektedir. Bunun miimkiin olmadigi
durumlarda Siitun 1 Tutar A uygulamasinda oldugu gibi taraflar arasinda ortak mutabakat
sonucu ortaya ¢ikacak kar paylasim modelleriyle tespit edilip vergilendirmeye konu olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin dijital egemenlik sinirlar1 i¢inde yer alan kullanici verilerinin yine
Tiirkiye pazarina satis yapmak i¢in kullanildig1 durumlarda ortaya ¢ikacak satigin Siitun 1 Tutar
A kapsaminda vergilenecek olmasi; bu kapsam disinda kalan gruplar i¢in ise is yeri ve transfer

fiyatlandirmast hiikiimleri dikkate alinarak vergilemenin yapilmasi gereklidir.

3.6.  Sanal Is Yeri Uzerine Oneriler

Sanal is yerleri olarak kabul edilen web siteleri, bulut sistemler, mobil cihazlarda yer
alan aplikasyonlar tizerinden verilen iktisadi faaliyetler sinir tanimayan 6zellikleriyle iilkelerin
vergilendirme yetkilerinin sinirlarini ¢oktan agsmistir. Dolayisiyla gerek uluslararasi, gerekse
ulusal calismalardan c¢ikabilecek sonug, sanal is yeri tanimlamasinin yapilmasinin zaruri oldugu
ve buna gore de vergisel diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu yoniindedir.

e Elektronik ortamlarda artik “ige iligskin sabit yer” kavramindan, ekonomik varlik
yaklasimia gecilmesi gerektigi agik olarak kendini gdstermektedir. Dolayisiyla
“djjital i3 yeri” taniminin da buna gore sekillenmesi ve yapilmasi gerekmektedir.
Vergi anlagmalarinda hangi faaliyetlerin “is yeri” sayilmayacagi belirtilmis
olmasina karsin faaliyet tanimlar1 elektronik ortamdaki faaliyet ¢esitleri dikkate
aliinca yetersiz kalmaktadir. Buna gore dijital {irlin ve hizmetlerin neler oldugu ve
sanal ortamda “is yeri” olarak kabul edilecek hususlar tanimlanmali ve
belirginlestirilmelidir.

e Iliskili kuruluslarin vergiye tabi gelirleri belirlenirken dogru miktarda gelirin dogru
iilkede ve dogru miktarda vergilendirilmesi gerekmekte olup, bunun i¢in vergi
idareleri arasinda otomatik bilgi degisimi kurulmasi ve mevcut bilgi degisim
mekanizmalariin giiglendirilmesi sart gériinmektedir.

e Dar miikellef konumundaki miikelleflerin gelir iizerinden alinan vergiler agisindan

durumunun nasil degerlendirilmesi gerektigi, dijital irin ve hizmetlerin teslimleri
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esnasinda harcamalar tizerinden aliman vergilerin nasil ve kim tarafindan
hesaplanacagi ve beyan edilecegi, cifte vergilendirmeyi onleme anlagsmalarinin
diizenlenmesi asamasinda s6z konusu konularin nasil bir sekilde ele alinacagi
hususlarinin ivedilikle ¢6ziime kavusturulmasi zorunluluk arz etmektedir.

Ayrica her web sayfasi veya web sunucusunun “ig yeri” olarak kabul etmek dogru
bir yaklagim olmayacaktir. Ancak geleneksel vergileme ilke ve tanimlari elektronik
ticaretin kavranmasinda yetersiz oldugundan suistimale agiktir ve haksiz rekabet
ortami yaratabilmektedir. Diger taraftan da, her durum ve halde, web sayfasi veya
web sunucusunun i yeri olarak kabul edilmesi ise, bizleri tek unsur ve bunun
temelinde tek tip vergilemeye de gotiirebilecektir. Ornegin, mevcut vergileme
kurallar1 dikkate alinmaksizin, “zirai kazang” unsuru olarak vergilendirilecek bir
husus, web sitelerine izafe edilen is yeri anlayisiyla “ticari kazang” olarak dikkate
alinmak ve vergilendirilmek durumundadir. Vergilendirilecek unsur bakimindan
mevcut yasal diizenlemelerde yer alan ayrimlar, nihayetinde tek bir gelir unsura
indirgenerek “ticari kazan¢” olarak vergilendirilebilecektir. Dolayisiyla 1998
yilindan bugiine geldigimiz nokta, dijital is yerini tanimlamada daha somut
tespitlerin yapilmasina duyulan ihtiyacin giderek artig1 ve evvelki tespitlerin hala
yetersiz oldugudur.

Dijital ekonominin vergilendirilmesine iliskin  diizenlemeler yapilirken
degerlendirilmesi gereken konu Tiirkiye’deki vergi idaresinin internet web
sitelerinin is yeri olusturduguna iligkin goriistidiir. Siitun 1 sonrasinda, Tiirkiye nin

bu konudaki bakis agis1 yeniden gozden gecirilmelidir.

Bunun yaninda dijital ekonominin tanimlanmasi ve sanal is yerine iligkin Tiirkiye nin

sonuglandirdig1 ¢ifte vergilendirme Onleme anlagsmalarinda yapilmasi Onerilen olast

iyilestirmelere iligkin Oneriler de raporda yer almaktadir. Yukarida agiklandigi iizere

Tiirkiye’nin sonuclandirdign Cifte Vergiyi Onleme Anlasmalar1 (CVOA) OECD Modeli

esashidir. Tiirkiye, CVOA’larda degisiklik yapacak Cok tarafli Anlasmayr imzalamis ancak

heniiz Meclis onaymdan gecmemistir. Hem mevcut CVOA’lar hem de Cok tarafli Anlasma

hiikiimlerinde dijital is yeri tanim1 yapilmamaktadir. Yukarida aciklandig: lizere i¢ mevzuatta

da is yeri tanimina sanal is yeri dahil olmamaktadir. Bu nedenle ve dijital ekonominin adil

olarak vergilenmesini saglayabilmek adina:
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e Her ne kadar Siitun 1 yiirtirliige girdikten sonra kapsama giren sirketler i¢in yerel
mevzuat ve/veya CVOA’lar kapsamindaki is yeri tammlar1 dikkate alinmayacak
olsa da; Siitun 1 kapsamina girmeyen dar miikellef kurumlarin Tiirkiye’den elde
ettikleri benzer kazanglarin Tiirkiye’de vergilenebilmesi i¢in is yeri olusturmalari
gerekmektedir. Bu baglamda; is yeri tanimmin CVOA ’larda tanimlanmasi oldukca
onemlidir.

e OECD Model Vergi Anlagsmasi’nin 5. maddesinde “is yeri” terimi bir tesebbiisiin
isinin tamamen veya kismen yiiriitiildigii ise iliskin sabit bir yer olarak
tanimlanmakta olup is yeri kavrammin Raporumuzun Sanal Isyeri kisminda da
aciklandigi iizere dijital is yeri kavramini igerecek sekilde giincellenmesi 6nemlidir.
Diyjital is yerinin olusumunda, “O6nemli ekonomik varlik kriterleri” baz
alinmalidir®®,

e Ayrica, CVOA metinlerinde dijital hizmetlerden elde edilen gelirler yer
almamaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin imzaladigi CVOA’larda dijital hizmetten
kaynaklanan gelirlerin genel bagliklar altinda yer alip bu gelirlerin Tiirkiye’de elde
edilen kismmin Tirkiye’de kaynaktan vergilendirilme esast kapsaminda

vergilendirilmesi i¢in hiikiimlerin yer almasi gerekmektedir.

3.7. Kripto Varliklara iliskin Oneriler

Ulkemizde kripto varliklarla islem yapan taraflarin herhangi bir magduriyet
yasamamalar1 ve kripto varliklara iligkin risklerin azaltilmasi adina kripto varliklarin alim
sattma konu edildigi platformlarin lisans altina alinmasi, saklamanin nasil yapilacagi,
transferlere iliskin esaslar, diizenlemelere aykiriliklar halinde uygulanacak yaptirimlar ve

tedbirler gibi ana hususlarin mevzuata eklenmesi uygun olacaktir.

Kripto varliklarin saklanmasi, ihraci ve kripto varlik alim satim platformlarindan
farklilasan yonleri nazara alinarak NFT Pazar Yerlerinin de diinyadaki gelismeler de dikkate

alindiginda “e-ticaret” diizenlemeleri kapsaminda diizenlemeye tabi tutulmalidir.

1321.03.2018 tarihli ve dnemli bir dijital varligin kurumlar vergilendirilmesine iliskin kurallarin belirlenmesi bashkli Avrupa
Birligi Taslak Direktifinde; asagidaki kriterlerden biri veya daha fazlasi karsilanirsa, bir iiye devlette 6nemli bir dijital varlik
oldugunun kabulii yer almaktadir; - Bir tiye {ilkede alanindaki kullanicilara dijital hizmetler saglamaktan elde edilen gelirlerin
bir vergi déneminde 7.000.000 Euro’yu asarsa,- Bir iiye devlette dijital hizmet kullanicilarinin sayisi bir vergi doneminde
100.000°1 asarsa veya -dijital hizmetler i¢in is s6zlesmesi sayisi 3 000’1 asarsa.
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Kripto varliklarin geleneksel vergi sistemine geleneksel kavramlara dayali olarak
entegre edilmeye calisilmasi, vergileme agisindan biiyiik zorluklar tasimaktadir. Bu nedenle,
kripto varliklarin mevcut vergi sistemine geleneksel kurallar ¢ercevesinde entegre edilmeye
calisilmasi yerine, kendine has 6zellikleri de dikkate alinarak miistakil bir vergi rejimi ortaya

konmasinin daha dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Bagka bir deyisle kripto varliklarin vergi mevzuatinda tanimli mevcut iktisadi
kiymetlerle baglanti kurulmaksizin, yeni bir varlik tiirii olarak (6rnegin “dijital varlik” ya
da “dijital deger” olarak) siniflandirtimasi, GVK’nin 2. maddesinde yeni bir (8’inci) gelir
unsuru olarak eklenmesi ve miistakil bir vergileme rejimi dizayn edilmesi daha uygun olacaktir.
Kripto varliklar bu sekilde yeni bir kategori olarak siniflandirildiktan sonra, alim-satimi ve elde
tutulmasi esnasinda elde edilen gelirlerin yeni bir gelir tiirii olarak tanimlanmasi ve bu gelir

tiirlinlin diger gelir unsurlarindan ayri1 olarak miistakilen vergilendirilmesi miimkiindiir.

Kripto varliklarin vergilendirilmesinde, bu sistemlerin diinyayla entegre 365 giin 24 saat
islem yapmaya uygun bir ortamda yiiriidigiiniin, fiyat marjlar1 tizerinden dahi giinliik islemlerin
yogun oldugu, vergi ile yaratilacak fiyat ayrigsmalariin o iilke kripto varlik sistemini diinyadaki
sistemden koparacagi, iilke vatandaglarimin dahi farkli piyasalara kayabilecekleri dikkate
alinarak, uluslararasi entegrasyondan ayrigsmadan, diger iilke uygulamalarina paralel vergileme

rejimi olusturulmasinin daha uygun olacaktir.

Tablo 3’de yer aldig1 sekliyle, kripto varliklar1 gergeklestiren kisilerin tespiti zor olsa
da, kripto varlik satislarma aracilik eden platformlar aracilifiyla kullanicilarin kimlik
bilgilerinin elde edilmesi, vergilendirmeyi kolaylastiracaktir. Nitekim ilgili platform gelirleri
Dijital Hizmet Vergisi ve Siitun 1 kapsamindadir. Bunun yaninda kripto madenciligi yapilan
yerlerde gerceklesen olaganiistii elektrik tiiketimi de vergi idareleri acisindan kripto paralarin

tiretimi agisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edebilecektir.

Tiim bunlarin yaninda NFT ler gibi dijital igeriklerin satis1 da e-ticarete benzer sekilde
mal ve hizmet satis1 olarak degerlendirilerek vergilendirme yapilabilir.
3.8.  Dijital Ekonomide Altyap: Maliyetlerinin Karsilanmasina iliskin Oneriler

Dijital ekonomide ¢agin sartlarina ayak uydurulmas: adina siirekli ve artan tutarlarda
cesitli bilisim alt yapilarinin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Giiniimiizde internet altyapisindaki

trafigin ¢ok biiyilk bir kismi yurtdist mengeili dijital hizmet saglayicilar tarafindan
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kullanilmakta, bu nedenle operatorler daha fazla altyapr yatirnmi yapmak durumunda
kalmaktadir. Artan trafik talebiyle dogan altyap1 maliyetlerinin operatorlerin sinirli gelirleriyle
karsilanmasi her gegen giin zorlagsmakta, bu durum hizmetin siirdiiriilebilirligi agisindan risk

yaratmaktadir.

Altyap1 yatirimlarinda artma egilimine karsin, artan maliyetlerin uluslararasi anlagmalar
neticesinde vergiyle finanse edilememesinden dolayi, yeni alternatif finansman olanaklari
tizerinde durulabilir. Bu kapsamda getirilebilecek alternatif finansman araglar1 arasinda akan
trafik iizerinden birim basina tahsil edilecek vergi/har¢/kullanim bedeli ya da dijital hizmet
saglayicilarindan operatorlere 6denecek maliyet katki pay1 6rnek gosterilebilir. Burada kamu
maliyesindeki “kirleten dder” prensibine’* benzer sekilde dijital hizmet saglayicilarinin internet
altyapisinda neden olduklari yogun trafik nedeniyle, devlete ya da alt yap1 yatirimlarim
gerceklestiren operatorlere 6deme yapmalari, bdylelikle altyap1 yatirimlariin iyilestirilmesi

amaclanir.

Yapilacak yasal bir diizenlemeyle belirli bir baremin iizerinde trafik yaratan dijital
hizmet saglayicilarindan gigabyte “GB” basina birim islem bedeli ya da ilgili sirketlerden sabit
tutarda bir katki payr 6demesi tahsil edilebilir. Burada kanuni diizenlemenin devlet tarafindan
detayli bir sekilde saglanmasi, 6deme donemi ve cezai miieyyidelerin agik¢a kanunda
belirtilmesi 6nemlidir. Tahsil edilen gelirler, operatorlerle is birligi igerisinde altyapi
yatirimlariin iyilestirilmesinde kullanilabilecektir. Altyap: yatirimlari; operatorlere verilecek
siibvansiyonlarla ya da Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) projeleriyle devlet ve dzel sektdriin is
birligiyle gerceklesebilir. Bir diger yontemde ise uluslararas: dijital hizmet saglayicilarindan
tahsil edilen tutarlar Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) hakemliginde altyapinin

giiclendirilmesi i¢in dogrudan operatorlere aktarilabilir.

3.9. Dijital Ekonomi ve Vergilemede Yeni Tesvik Alanlarina iliskin Oneriler

Dijital ekonomi ve vergilendirme alaninda atilan uygulamalar genellikle yeni gelir
unsurlarinin nasil vergilendirilecegi, kamu maliyesinin gelirlerini nasil artiracagi iizerinde
durmaktadir. Uzun donemli stratejik kalkinma perspektifinden vergi sisteminin, dijital

ekonominin ve iilke ekonomisinin gelisimini nasil saglayacagi sorusunu da dikkate almasi

14 Cevre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik uygulanan bu ilkede; ¢evreye zararh faaliyetlerde bulunup topluma dissal maliyet
(negatif digsallik yiikleyen) aktorlerden, neden olduklari toplumsal zararin tazmin edilmesi i¢in alian tutarlardir. Digsalligin
igsellestirilmesi amaglanir.
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gereklidir. Tiirkiye’de kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin agirlig: diistiniildiigiinde, uygulanacak
vergi politikalarinin ilgili isletmelerin gelisimine ket vurmamasi hatta gelisimine yardimci
olmas1 gerekmektedir. Yeni ekonomik diizende finansal teknolojiler ve dijitallesmeyi iilkeye
cekebilecek bir vergi politikasinin insas1 hedeflenmelidir. Bunun yaninda asagida sozii edilen

diger tesvik alanlart da 6nemlidir.

3.9.1. Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki Girisimcilere (Start-up) iliskin Oneriler

Tiirkiye’deki katma degeri yliksek yerli Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki
Girisimcilerin (start-up) sayist artirilmali, yerel yazilimet, veri analitik uzmani gibi nitelikli
bilgi ve iletisim uzmani sayisi artirilmali, yatirimeilarin ilgisinin ve yatirimlarinin artmasi i¢in
Ar-Ge, ozellikle yazilim, dijital oyunlar, e-spor, blok zincir, biiyiik veri analizi ve yapay zeka
alanlarinda faaliyet gosteren girisimlere verilen sektorel destekler (siibvansiyon, hibe, vergi
indirimi gibi c¢esitli araglar vasitasiyla) artirllmali; diinyanin hizina uyum saglamak igin
girisimcilik bir kiiltiir olarak benimsenmeli ve Tiirkiye’yi dijital is konumuna getirecek gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Vergi Konseyi tarafindan 2022’de hazirlanan Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi
baslikli calismadaki dijital teknoloji alanindaki Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki
Girigsimcilerin (start-up) (FinTek vd.) sayica artmalar1 ve gelismeleri igin asagidaki
thtiyaclarinin 6ncelikle karsilanmasi i¢in getirilen onerilerin 1s1g1nda ¢alisma grubu tarafindan
asagidaki Oneriler getirilmistir:

e Dijital ekonominin 6nemli aktorleri yazilimcilara bir kanuni tanim getirilmeli ve bu

alana 6zgli KVK.md.10/1-§ ve GVK.md.89/1-13 hiikiimlerinde saglanan %50
kazang istisnasmin %90’a ¢ikarilmalidir. Onerilen diger desteklerle bu alandaki
nitelikli is giicii sayist artirilmalidir.

e Bir yandan siibvansiyon, hibe, vergi indirimi gibi ¢esitli isimlerle verilen mali
tesviklerin biirokratik siireci azaltilirken, girisimcilerin faaliyetlerinin denetimi
artirllarak dolandirici/sahte girisimlerin olusumu 6nlenmelidir. Tesvik verilen
projelerin performanslar1 6lgiilmeli ve proje sonuglarinin takibi yapilmali, buna
gore iyilestirmeler yapilabilmelidir.

e Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki Girisimcilere (start-up) sunulacak

tesviklerin Raporda da sozii edilen; Siitun 2 kapsaminda efektif vergi oranini
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diisiirecek nitelikte olmamasina dikkat edilecek sekilde bu tesvikler
uygulanmalidir.

e Sadece teknoparklarda degil, bu alandaki tim Yeni Kurulmus ve Gelisme
Asamasindaki Girisimci (start-up) sirketlere, biiyiiyerek kendilerini ispat ettikleri
zamana kadar (bu siireg siireli verilecek Yeni Kurulmus ve Gelisme Asamasindaki
Girisimei (start-up) belgesi gibi uygulamalarla da izlenebilir) 6zellikle icret stopaj
istisnasi, SGK ve Bag-Kur prim destekleri saglanmalidir.

o Gelistirdikleri projelerden dolayr almaya hak kazandiklar1 hibe ve fonlarin gelir
yazilarak, iizerlerinden vergi 6denmesinin oniine gegilmelidir.

e Melek yatirimcilarina yonelik 15 Subat 2013 tarihinde 193 sayili Gelir Vergisi

15

Kanununa eklenen gecici 82’nci maddenin™ gilinlimiiz sartlarinda siklikla

basvurulan hisse senedi opsiyonu (stock option)!® uygulamasimi igerecek sekilde

kapsami1 genisletilmelidir.

3.9.2. Enerjide Dijital Doniisiim Uzerine Oneriler

Enerjide dijital dontisiim kapsaminda uygulanabilecek vergi politikalari; Tiirkiye nin
enerji alanindaki ihtiya¢ duydugu kaynagi temin edebilecek, cari dengede 6nemli bir maliyet
kalemi olan enerjide disa bagimlilig1 azaltabilecek sekilde uygulanmalidir. Bu kapsamda:

e Yenilenebilir teknoloji maliyetlerinin distiriilmesi i¢in genel yatirim politikalari
kapsaminda verilen tesviklere ilave olarak yatirimcilara dogrudan vergi tesvikleri
saglanmalidirt’,

e Giines paneli ihracati i¢cin gbzetim vergisi ve anti-damping vergisi basta olmak
izere enerji ekipmanlarinin ihracatinda diger tilkeler tarafindan uygulanan ithalat
vergileri ikili anlagsmalarla en aza indirilmeli veya yatirimcilara yiiklenen bu
maliyetleri telafi edecek vergi indirimleri getirilmelidir.

e Altyapr yatinmlarinda dijital teknolojileri odagina alan yenilik¢i is modellerinin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: i¢in bu alanlarda Ar-Ge faaliyetlerinin

15 S6z konusu diizenleme; tam miikellef gercek kisilerin, tam miikellef anonim sirket hisselerinin almmasi halinde
kullanilabilmektedir. Ancak, giiniimiiz sartlarinda bazi durumlarda hisse senedi opsiyonu (Stock option) giindeme
gelebilmektedir.

16 Hisse senedi opsiyonu (stock option); calisanlara belirli bir siireye kadar hisse senedini belirli bir fiyattan alma veya satma
hakkin1 veren sozlesmelere verilen isimdir.

7 Tiirkiye’de genel yatinm tesvik politikalar1 kapsaminda vergi indirimleri bulunmakla birlikte, yenilenebilir enerji
yatirimlarina 6zel bir vergi tegviki bulunmamaktadir. Bu baglamda, genel yatirim tegvik politikalarmin yani sira yenilenebilir
enerjiye 6zel vergi indirimleri, istisnalar, muafiyetler ve gelismis {ilkelerde uygulanan vergi kredisi politikalar: gibi vergi tesvik
mekanizmalarinin gelistirilmesinin yenilenebilir enerjinin gelisiminde etkili olacag diisiiniilmektedir (Boliik ve Kaplan, 2022).
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artirtlmas1 ve altyapi tedarikinde yabanci yatirimciya da vergi indirimleri bagta

olmak iizere cazip firsatlar sunulmalidir.

3.10. Vergi Idareleri icin Oneriler

Tiirkiye’de vergi alaninda Onemli faaliyetlerde bulunan cesitli kurumlarin dijital

ekonominin getirdigi yeni ekonomik kosullara uygun bir vergileme rejimine gidebilmesinin

onilinde insan kaynaklari, veri, denetim, mevzuat gibi ¢esitli alanlarda bazi problemler yer

almaktadir. S6z konusu problemlerin ¢6ziimii ve vergi idarelerinin kurumsal kapasitelerinin

artirllmasi i¢in atilmasi gereken bazi adimlar sunlardir:

Vergi idaresinin, gorev ve fonksiyonlarini daha etkin ve verimli yapabilmesi, hizla
gelisen dijital doniisiime daha hizli ayak uydurabilmesi, bu doniisiimiin sagladigi
firsat ve kolayliklardan daha fazla yararlanabilmesi ve tehditlere karsi gerekli
onlemleri daha hizli alabilmesi i¢in ihtiyag¢ duydugu teknik/fiziki olanaklar
(yazilim, donanim vd.) ve veri bilimi, veri madenciligi, yazilim, yapay zeka gibi
alanlara yonelik insan kaynagi temin edilmeli ve gerekli biit¢e ayrilmalidir.

Veri ve bilginin yazilimlar/yapay zekd uygulamalar1 gibi teknolojik olanaklar
tarafindan kullanilarak otomatik olarak analiz/kontrol/(siirekli) denetim/matrah
tespiti yapacak sistem ve uygulamalar gelistirilmelidir.

Vergi idarelerinin insan kaynaginin dijitallesmeye ve buna iliskin teknolojilere
adaptasyonunun saglanmast, veri/risk  yOnetimine/analizine yonelik
yetkinliklerinin/farkindaliklarinin artirilmasi i¢in egitim faaliyetleri verilmeli ya da
tesvik edilmelidir.

Denetim ihtiyacina uygun verinin c¢ekilebilecegi, analizlere uygun tablolar
olusturabilecek sistem tasarimlar1 gelistirilmelidir.

Zaman kayb1, hatali degerlendirme ve analizlere sebebiyet verilmesini engellemek
icin vergi uygulamalar1 ve incelemelerinde kullanilan veri ve bilgilerdeki hata ve
yanligliklarin en aza indirilmesi ve verinin/bilginin dogrulugunun saglanabilmesi
i¢in veri ve bilginin elde edilme asamasinda es zamanli ve/veya kisa siirede yapilan
kontrol ile diger kontrol mekanizmalar1 gelistirilmelidir.

Ihtiyaglara uygun olarak verileri eksiksiz almak, eksik/hatali bir veri tabani
olusmasinin 6niine gegmek ve veri sozIigi olusturmak i¢in vergi idaresine XML

format1 (veya gelisen teknolojiye gore en uygun olan) isaretleme dilleriyle veri

70



saglanmali, verilerin kontrollerden gecirilerek (veriler i¢in hangi alanda hangi
verilerin girilmesi gerekliligini gosteren kilavuzlarla verilerin alinmasi, sema ve
sematron  kontrolleri  gibi) vergi idaresinin  sistemlerine  aktarilmasi
yayginlastirilmali ve buna yonelik uygulamalar gelistirilmelidir.

Ekonomik faaliyetlerin dijital bilgiye donistiiriilerek vergi idaresince
izlenebilmesinin ve vergilendirme siirecinin kolaylastirilmasinin saglanmasina
yonelik yiikiimliiliik, hizmet, tesvik ve uygulamalar artirilmalidir.

Miikelleflerden istenilen bilgilere iliskin yiikiimliiliiklerin; basitlestirilmesi,
miikellefler iizerindeki uyum/zaman maliyetlerinin azaltilmasina yonelik 6nlemler
artirllmali, kurumlardan miikellefler hakkinda alinabilecek bilgilerin gerekmedikge
miikelleflerden tekrar istenilmemesine yonelik uygulamalar gelistirilmelidir.
Dijitallesmeyle ilgili gelismeler (teknolojik, ekonomik gelismeler, iilkeler ve
uluslararasi kuruluglarin bu alana yonelik tutumlari vb.) vergi idaresince es zamanli
olarak takip edilmeli, bu gelismelerin arastirilmasina ve bu alana yonelik alinacak
aksiyonlarin daha hizli degerlendirilme ve planlamasina yonelik mekanizmalar
olusturulmalidir.

Bilgi ve lletisim Teknolojileri Kurumu, Strateji ve Biitce Baskanlhigi, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Gelir idaresi Baskanlig,
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Dijital Doniistim Ofisi, Sermaye Piyasasi
Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Emniyet Genel Miidiirliigii kendi aralarinda koordineli ¢aligmali, gerektigi zaman
mobil operatorler ve bankalarin da destegini almalidir.

Djjital doniistimiin getirdigi firsatlardan yararlanmak ve tehditlere karsi gerekli
onlemleri daha hizli alabilmek i¢in vergi uygulamalar1 ve denetiminde ihtiyag
duyulan mevzuat degisikliklerinin daha hizli yapilmasini saglayacak mekanizmalar
gelistirilmelidir.

Bilgilerin gizliligi, biitiinligli ve erisilebilirliginin  (bilgi glivenliginin)
saglanmasina yonelik ilave tedbirler alinmali ve/veya gozden gecirilmelidir.
Biiyiik verinin etkin kullanimi i¢in bir biitiin olarak kamunun veri envanterinin
cikarilarak ihtiyaglar dogrultusunda kurumlar arasi is birligi gelistirilmeli, gerekirse
bliyiik verinin etkin ve verimli yonetimi/kullanimi ile glivenliginin saglanmasina

yonelik ulusal veri merkezi/kurulu kurulmalidir.
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e Toplanan veriler kripto teknoloji ya da kuantum bilgisayar teknolojileriyle

korunmalidir.
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4.  SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu ¢alismada, Tirkiye nin ulusal ve uluslararasi gelismeler 1s18inda ve uzun dénemli
kalkinma perspektifine uygun bir sekilde etkin vergi politikalarini olusturmasina yardimci
olacak oOneriler sunulmasi amaglanmistir. Bu raporun ayni zamanda ilerleyen donemdeki
aragtirmalara yon vermesi, Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli ekonomik kalkinma hedeflerine
uyumlu stratejiler gelistirilmesine yardimei olmasi, tilkenin siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinma
hedeflerini desteklemesi, teknolojik gelisme ve dijital dontisiimii tesvik edecek politikalara yon

vermesi beklenmektedir.

Gerek Tiirkiye’de gerekse diger birgok iilkede dijital ekonominin vergilendirilmesi
konusundaki mevcut problemlerin ¢oziimii, politika yapicilarin 6niinde duran en Onemli
zorluklardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geleneksel olarak fiziki pazarlarda
gerceklesen ticari faaliyetler yerini, sanal ortamda gerceklestirilen dijital pazarlara birakmaistir.
Geleneksel ticari kosullarin 6zelliklerini kapsayan ve 20’nci ylizyil ekonomik gergekliklerine
gore insa edilen vergi sistemleri ise, hizli teknolojik gelisim nedeniyle yeni ¢cagin ekonomik
kosullarini yakalamak konusunda yetersiz kalmistir. Bu yeni diizende devletler 6nemli vergi
kayiplariyla karsilagmigtir. Bu kaybin bir kismu iilke igerisindeki ticari faaliyetlerin
vergilendirilememesinden kaynaklanmakta, bir diger kismu ise farkli iilkelerdeki kisi ve
kurumlar arasinda gergeklesen sanal islemler sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan dijital
doniisiim neticesinde vergi sistemlerini bu doniisiime entegre etmeye c¢alisan {ilkeler
incelendiginde; dolayli ve dolaysiz vergilere yonelik tedbirler alarak, dijital ekonomi sebebiyle
olusan yeni ekonomik aktiviteler ya da geleneksel ticari islemlerin dijital ekonomiye
kaydirilmasi nedeniyle diisen vergi gelirlerinin telafi edilmesi i¢in ¢aba sarf ettikleri

gorilmektedir.

Ulke ¢ikarlarini koruma amaciyla getirilen bu tedbirlerin bazilar gifte vergiye neden
olabilmesi gibi ¢esitli sakincalara sahiptir. Bu ger¢evede etkin bir kiiresel vergi sisteminin ingasi
i¢in uluslararas1 kuruluslarin Onciiliigiinde, olaya biitiinciil perspektiften bakan tedbirlerin
alinmasi gereklidir. Ozellikle OECD biinyesinde vyiiriitilen BEPS Eylem Plan1 ve iki siitunlu
(Siitun 1 ve Siitun 2) ¢6ziim arayis1 dijital ekonomideki vergilendirme problemlerine iliskin
baglayict ¢oziim Onerileri sunmaktadir. Birgok iilke bu gelismeler neticesinde Siitun 1 ve Siitun

2 kapsaminda atilacak adimlar konusunda mutabakata imza atmustir. Ulkelerin ilerleyen
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donemde mevzuatlarini bu anlagmalara gore sekillendirmesi beklenmektedir. Siitun 1 ve Siitun

2 kapsaminda mutabakata imza atan iilkelerden bir tanesi de Tiirkiye’dir.

Bu baglamda Tiirkiye’de dijital ekonominin vergilendirilmesine dair temel sorunlar: ve
bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri 9 ana baslik altinda ¢alismada yer almaktadir. Verilen

Oneriler mevzuatin iyilestirilmesi ve idari kapasitenin artirilmasina yoneliktir.

Bu bilgiler 15181inda Tiirkiye nin vergi politikalarina; yukarida sozii edilen uluslararasi
gelismeler 1s181nda kiiresel odakli bakmasi1 gerekmektedir. Bunun yaninda ilgili anlagsmalarin
yiirlirliige girmesi, girmemesi veya ertelenmesi gibi alternatif senaryolar icin Tiirkiye’nin
onceden alternatif yol haritalar1 ¢izmesi ve stratejik sekilde hareket etmesi yerinde olacaktir.
Mevcut vergi sisteminin yapisindan kaynaklanan ekonomik ve hukuki problemler uzun vadeli
planlamaya gidilerek ¢6ziilmelidir. Dijitallesme ve teknolojik gelismenin ¢ok hizli bir sekilde
ekonomik iligkileri dontistiirdiigli ¢agimizin ekonomik diizeninde, Tiirkiye’nin mevcut
gelismeleri yakinen takip etmesi dogru zamanda reaksiyon almasi i¢in ¢ok dnemlidir. Bunun
icin vergi mevzuati teknolojik gelismeleri yakindan takip edecek esneklige sahip olmalidir.
Sistemin daha etkin sekilde tasarlanmasi i¢in nitel ve nicel analiz yontemlerine dayali, bilimsel
analiz yontemlerinin benimsenmesi de gerekmektedir. Etkin, dinamik ve adil bir vergi
sisteminin insas1 Tirkiye’nin kalkinma stratejisine katkida bulunacak, toplumsal refahi
artiracaktir. Ote yandan dijitallesme ve vergi konusuna yalmzca gelir getiren mali amagla
yaklasilmamali, bunun yaninda vergi politikalar1 yeni yatirimlan tesvik edecek, teknolojik

gelismeyi ilerletecek sekilde tasarlanmalidir.

Ayrica teknolojik gelismelerin vergilendirme siirecine, vergi denetimi ve gozetimine
entegre edilmesi de 6nemli bir gerekliliktir. Yapay zeka, kuantum bilgisayar teknolojileri, blok
zincire dayali uygulamalar, biiylik veri analizi gibi yeni gelisen teknolojik unsurlar vergi
sistemine hizli sekilde dahil edilmelidir. Kamu otoritelerinin dijitallesme siirecinde ayni dili
kullanmasi gerekmektedir. Bu noktada teknolojik kavramlarin toplum tarafindan benimsenmesi

ve belli bir standarda oturtulmasi olduk¢a miihimdir.

Sonu¢ olarak; c¢alismada Tirkiye’nin dijital ekonomiye yonelik Onerilen vergi
politikalarinin, “dijital ekonominin gelismesine ve derinlesmesine katki saglayacak ama dijital
faaliyetlerdeki kayit disilhigi kavrayacak, uluslararasi anlasmalardan dogan uluslararasi
hukuktan dogan yiikiimliiliikleri de ihlal etmeyecek, iilke menfaatlerini azami él¢iide koruyacak

ve yaturim iklimini gelistirecek” seklinde olmasi gerektigi ifade edilebilir.
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