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YONETICi OZETi

2024-2028 yillarin1 kapsayan On Ikinci Kalkinma Planmna girdi saglayan Demiryolu
Ulastirmas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu bu déneme ait planlamalarin cergevesini ifade
etmektedir. ilgili zaman periyodunda gerceklestirilecek olan ¢alismalar katilimci bir yontem ile

ortaya konulmustur.

Rapor oOncelikle arka plan c¢aligmalar ile diinyadaki ve Tiirkiye’deki mevcut durumu
ortaya koymakta ve gelisim egilimlerini vermektedir. Ardindan, gergeklestirilmis olan
calistaylar ile kamu, 6zel sektor, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ile
sektorle ilgili basliklar ele alinmis ve rapor bu tespitler lizerine bina edilmistir. Calismalar
sonucunda, uzun vadeli hedefler ile 2028 yil1 hedefleri belirlenmistir. Bu hedeflere ulagabilmek
igin, “temel amag ve politikalar” ortaya konulmus, “stratejiler ve tedbirler” ise Planin son ayagi
olarak olgiilebilir metriklerle tanimlanmistir. Bu hedeflere erisilebilmesi igin mevzuat,
kurumsal yapi, altyap1 basliklari altinda da gelisim ihtiyaclar ele alinmistir. Son olarak da plan
kapsamindaki politikalar ve eylemler siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile de
iligkilendirilmistir.

Plan doneminde gergeklestirilen ¢alismalar kapsaminda demiryolu vizyonu “Yesil
doniisiimiin en 6nemli ayagi olan iilkemiz demiryollar1 yeni yatirimlar, verimlilik artislari,
kurumsal doniisiim ve 6zel sektdr katkisi ile Tiirkiye’nin en onemli doniisiim hikayesine

onciiliik edecektir” olarak belirlenmistir.
Uzun vadeli hedefler olarak asagidaki basliklar belirlenmistir:

e Olas1 iklim krizinin etkilerinin diisiiriilmesi noktasinda demiryollarinin ¢evreye
etkisinin minimuma diisiiriilmesi ve genel hedefler i¢in katki saglanmasi,

o Afet ve savas gibi olaganiistii haller i¢in demiryollarinin hazir durumda bulunmasi
ve anlik destek saglayabilecek durumda olmasi,

e Demiryolu kapasitesinin gelistirilmesi ve mevcut kapasitenin etkinliginin ve
verimliliginin artirilmas: ile ylik ve yolcu hareketliliginde diinyadaki 6nemli

oyunculardan bir tanesi olmasi.

Daha onceki plan donemi goz Oniine alindiginda hedeflerin daha az sayida ve yalin
sekilde ifade edilmesi tercih edilmistir. Bu kapsamda 3 plan donemi hedefi belirlenmistir. Bu

hedefler asagida yer almaktadir:

viii



Altyapi gelistirilecek ve etkinligi artirilacaktir,

Demiryolu sektoriine ait yatirirmlarin finansmani igin yurt i¢i ve yurt disindan temin
edilecek olan kaynaklarin bilesimi hem maliyet hem de kullanim agisindan en etkin
sekilde olusturulacaktir,

Demiryollarinin hedeflenen hizmet seviyesine ulagmasi i¢in kurumsal yapi ve
mevzuat sadelestirilerek demiryollarinda is yapmayr tesvik edecek hale

getirilecektir.

Belirlenen 3 hedefe bagh olarak 5 “temel amag ve politika” ve bu temel amag ve

politikalarin detaylandiran 13 “strateji ve tedbir” belirlenmistir. Bunlar su sekildedir:

“1.

Demiryolu ile ilgili projeler tamamlanarak yiilk ve yolcu tasimaciligindaki

demiryolu pay artirilacak, tilkemizin yesil mutabakat hedeflerine katkida bulunulacaktir.”

1.1. Demiryollarinda baslatilmis olan demiryolu altyap: projeleri tamamlanacaktir.
1.2. Ulkemizin rekabet ve iiretim giiciine sagladig1 katkiy: artiracak sekilde altyapi
yatirimi ve yolcu ve yiik araglar1 imalati projeleri onceliklendirilerek ihtiyag
duyulan set miktar1 saglanacaktir.

1.3. Yik hareketliliginin saglanabilmesi i¢in ekipman, makine ve test altyapisi
hedeflenen yiik ve yolcu sayilarina gore gelistirilecektir.

1.4. Ulkemizin yesil mutabakat kapsaminda taahbhiit ettigi hedeflere yonelik karbon
salimu ile ilgili demiryollarindaki izleme sistemi kurulacak ve devamli izlemesi

saglanacaktir.

“2. Demiryolu yatirnmlarinin biiyiik maliyetlere neden olmasi nedeni ile mevcut

sebekenin etkinliginin artirilmasina yonelik dijitallesme adimlari atilacak ve hat verimliligine

olumsuz etki eden ¢esitli uygulamalar ortadan kaldirilacaktir.”

‘63 .

2.1. Demiryollarinin dijital envanteri olusturularak ve mevcut sebekenin kullanim
oranini artiracak uygulamalar gergeklestirilecektir.
2.2. Bakim onarim ve hat talepleri ile ilgili izlemeler gerceklestirilerek gereksiz hat

kullanimlar1 engellenecektir.

Finansman maliyetlerinin arttif1 glinlimiizde alternatif finansman kaynaklari

degerlendirilecek ve yatirimlar bilimsel yontemlere gore siniflanacak ve yatirim plani tilkemiz

hedeflerine gore takip edilecektir.”



3.1. Kamu-ozel igbirlikleri ile demiryolu altyapis1 giiclendirilecektir.

3.2. Demiryolu altyapisinda yesil mutabakat kapsamindaki uluslararasi fonlar ve
hibeler tilkemize kazandirilacaktir.

3.3. Ekipmanlar ile ilgili uluslararas1 destekler iilkemiz ihtiyaclarma yonelik

kullanilacaktir.

“4. Demiryolu ekosistemi 6zel sektorii tesvik edici sekilde sebeke, araglar ve kurumsal

yap1 birlikte ele alinarak giiclendirilecektir.”

645.

4.1. Demiryollarina yatirimin 6zendirilmesine yonelik ¢esitli destek mekanizmalari

olusturulacaktir.

4.2. Demiryolu sektoriindeki paydaslarin siirekli koordineli hareket etmesini
saglayacak demiryolu koordinasyonu kuvvetlendirilecektir.

4.3. Demiryolu sektoriindeki kurumlarin kurumsal yapilar1 kuvvetlendirilecektir.
4.4. Demiryolu sektorii calisanlar i¢in 6zendirilecek ve mevcut personel cesitli

egitim olanaklari ile kuvvetlendirilecektir.

Demiryollarinin  etkinliginin  artirilabilmesi  i¢in mevzuat, hareketliligi

destekleyecek sekilde ele alinacaktir.”

5.1. Birlikte ¢alisabilirlik ile ilgili mevzuat ¢aligmalari tamamlanacaktir.

5.2. Ozel sektoriin desteklenmesine yonelik gerekli mevzuat calismalart
tamamlanacaktir.

5.3. Acil ihtiya¢ duyulan ¢eken cekilen araglar ile ilgili yerli sanayi altyapisinin
kurulmasi ve gelistirilmesini destekleyecek mevzuatlar tamamlanacaktir.

5.4. 6461 sayili Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda

Kanun sonrasinda ihtiya¢ duyulan ikincil mevzuatlar tamamlanacaktir.

Son olarak, plan kapsaminda tanimlanmis olan politika ve tedbirlerin, Birlesmis

Milletler siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile iliskisi de kurulmustur. Plan kapsaminda

tanimlanmis olan strateji ve eylemlerin 7 tane SKH ile iliskisi bulundugu ortaya konulmustur.



1. GIRIS

Diinya artan niifus, tiiketim hizinin artmasi, kaynaklarin azalmasi gibi gerekgeler ile
stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir smav igerisindedir. Kiiresel 1sinma sonucunda ortaya
cikan doga olaylar1 6nemli etkiler dogurmaktadir. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleril, Paris Iklim Antlasmasi?, Yesil Mutabakat® gibi kiiresel etkileri olan anlasma ve
planlarin temel amaci diinyanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. Diger taraftan gectigimiz
plan doneminde tiim diinya ekonomisini ve insanlarin psikolojisini etkileyen Covid-19
pandemisi nedeni ile yasadigimiz kiiresel 1sinmaya ek olarak insanlarin son donemde alisik
olmadig1 bir donem yasanmistir. Bu donem kapsaminda ekonomilerin kapanmasi, iiretim
kapasitelerinin diismesi sonucunda tedarik zincirlerinin kirilmasi, diinya ekonomilerinin
zorlanmasi, enflasyon gibi sonuglar ortaya ¢ikmais, giiniimiizde de bu sonuglarin etkileri devam

etmektedir.

Diger taraftan, diinya gelisen teknoloji ve hesaplama kabiliyetlerindeki artis nedeni ile
¢ok hizli bir doniisiim igerisine girmistir. Daha Once konsept olarak oOrnekleri goriilen
uygulamalarin artik herkesin erisebilecegi liriinlere doniismeleri de bu donemde olmustur. Artik
kolaylikla ¢ok zorlu hesaplamalarin yapilabildigi, goriintii isleme, algilama gibi araglarin
yayginlastigi bir dénemin igerisindeyiz. Bu yeni donem hem insanlar1 hem de kurumlari

etkilemektedir.

Demiryollar1 siirdiirtilebilir bir diinya agisindan onemlidir. Cevreye zararinin diger
tagima tiirlerine kiyasla az olmasi, karbon notr hedeflerinin yakalanmasi amaglart nedeni ile
demiryollar1 dnceliklendirilmektedir. Bu hedeflere ulagma noktasinda teknolojinin sundugu
araclar da verimliligin artirilmasi, siireclerin yalinlastirilmasi ve sistemin izlenmesi esnasinda
kullanilabilmektedir. Ulkemizin On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi olan 2024-2028 yillarinda
demiryolu ulasimi ¢alismalarinda bahsedilen donemin o6zellikleri g6z Oniine alinmustir.
Katilimer planlama ilkeleri dogrultusunda planlama ¢aligmalar1 esnasinda kamu, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari, tiniversitelerden uzmanlarin oldugu ortak aklin yansitildig: ¢alisma

toplantilart gergeklestirilmistir. Bu toplantilar esnasinda gectigimiz plan donemi olan On

! Birlesmis Milletler, Paris Anlagmasi, https://www.mfa.gov.tr/paris-
anlasmasi.tr.mfa#:~:text=Anla%C5%9Fma%2C%205%20Ekim%202016%20itibariyle,y%C3%BCr%C3%BCrl%C3%BC%
C4%9Fe%20giren%20ilk%20k%C3%BCresel%20anla%C5%9Fmad%C4%B1r., Erisim: 03.04.2023

2 Birlesmis Milletler, Tiirkiye Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1, https:/turkiye.un.org/tr/sdgs, Erisim: 03.04.2023

3 Avrupa Birligi, A European Green Deal, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_en , Erisim: 03.04.2023
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Birinci Kalkinma Plan1 doénemindeki (2019-2023) hedefler ile ilgili ilerleme siiregleri,
demiryolu sektorii ile ilgili meveut durum; “Altyap: ve Kapasite Kullanimi”, “Mevzuat ve insan
Kaynagi Politikalar1™, “Yesil Doniisiim, Altyap1 ve Verimliligin Artirilmas1” ve “Finans ve
Alternatif Kaynaklar, Kurumsal Yapinin Gilg¢lendirilmesi” oturumlarinda ele alimmis ve
tespitler gerceklestirilmistir. Caligmalar kapsaminda ortaya ¢ikan dokiiman komisyon iiyeleri
ile hem mevcut durum analizi hazirliklar1 sonrasinda yazili olarak hem de toplantilar esnasinda

sozlIii olarak tartigilmustir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde ulastirma sektorii tek bir 6zel ihtisas komisyonu
altinda ele alinmig ve demiryolu, denizyolu, havayolu, karayolu ile kent i¢i ulagimu ile ilgili
hedefler ve politikalar bir ¢at1 altinda belirlenmistir. Bu plan doneminde ise ulagim alt sektorleri
ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Demiryolu ulagimi ile diger ulasim alt sektorleri ayrica ele
alinmaktadir. Bu nedenle okumakta oldugunuz plan kapsamindaki degerlendirmelerde bir
onceki plan kapsamindaki demiryolu ile ilgili 5 hedef ve 50 politika ile ilgili ilerleme durumlar
raporlanmistir. Gegtigimiz donem iilkemiz ve bolgemiz pek ¢ok olaganiistii durumu tecriibe
etmistir. Bu nedenle gegtigimiz plan doneminde yasadigimiz Covid-19 pandemisi ve
ertesindeki etkileri, ticaret savaglari, bolgemizde yasanan savaslar ve catigsmalar ile bunlarin
ekonomiye dolayist ile de demiryolu sektoriine olan etkileri de degerlendirilerek
gerceklestirilmis olan ilerlemelerin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu plan déneminde ise
politika ve tedbirler gegmis plan donemlerinde belirlenmis olan 6nceki yap1 géz oniine alinarak
uygulanabilir olacak sekilde planlanmistir. Tedbir belirlenmesinde uluslararasi koridorlar ile
ilgili demiryolu firsatlari, siirdiiriilebilir bir diinya i¢in iilkemizin taraf oldugu uluslararasi

anlagsmalar nedeni ile karbon notr hedeflerimiz de 6nemli bir baglik olarak ortaya ¢ikmustir.

Bu degerlendirmeler sonucunda On Ikinci Kalkinma Plan1 Demiryolu Ulastirmas: Ozel
Ihtisas Komisyonunca hedef, temel ama¢ ve politikalar ile strateji ve tedbirler ortaya
konulmustur. Plan donemi igin ii¢ ana hedef belirlenmistir. Bu {i¢ ana hedef bes temel amag ve
strateji ile detaylandirilmis ve 17 strateji ve tedbir ile de bu politikalar detaylandirilmistir. Bu
belirlenen tedbirlerin yapilmasi gereken basliklar olarak mevzuat alaninda yapilmasi gereken
diizenlemeler, kurumsal yapiy1 iyilestirmeye yonelik diizenlemeler, insan kaynaklari alaninda
yapilmas1 gerekenler ile altyapiyr iyilestirmeye yonelik yapilmasi gerekenler arasindaki
baglantilar1 kurulmustur. Ayrica Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile de tiim plandaki

faaliyetler eslestirilmistir.



Okumakta oldugunuz raporun bir sonraki boliimii olan ikinci boliim kapsaminda mevcut
durum analizi verilmektedir. Bu bolim kapsaminda mevcut durumun hem diinyadaki trendler
hem de Tirkiye’deki durumunu raporlanmaktadir. Tirkiye’deki mevcut durum bolimii
kapsaminda genel durumun 6zetlenmesi, kapsam ve mevzuat, sorumlu kuruluslar ve ulusal
politikalar boliimii yer almaktadir. Ardindan bir dnceki kalkinma planinin degerlendirilmesi ile
politika ve tedbirlere ulasgilamamissa bunlarin mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynaklari,
altyapi, kapasite kullanimi ve diger basliklar altinda hangi gerekgelerden kaynaklandig: ele
alinmaktadir. Son olarak bu bulgularin rapora yansimasinin ele alindig1 bir degerlendirmeye

yer verilmektedir.

Calismalar kapsaminda belirlenmis olan vizyon “Yesil doniisiimiin en 6nemli ayagi olan
iilkemiz demiryollar1 yeni yatirimlar, verimlilik artiglari, kurumsal doniisiim ve 6zel sektor
katkisi ile Tiirkiye’nin en 6nemli doniisiim hikayesine onciiliik edecektir” olarak belirlenmistir.
Plan doneminde belirlenmis olan hedefler ortak akil ile belirlenmis olan tespitlere yonelik yalin

ve 0z sekilde ifade edilmis olan politika ve tedbirler ile netlestirilmistir.

Bir sonraki boliim olan {i¢iincii boliim kapsaminda bu planlama dénemi ile ilgili
perspektif ve uzun vadeli hedefler, bu plan dénemindeki hedefler ile politika ve tedbirler
verilmektedir. Son boliim sonug ve genel degerlendirme i¢in ayrilmistir. Bu boliim kapsaminda
plan donemi ile ilgili ¢aligmalar ve plan ile ilgili son degerlendirme yapilmakta ve bu donem

i¢in olan beklentiler verilmektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada (Benzer Ulkeler ve Uluslararasi Kuruluslarda) Genel Durum

Diinyada demiryollarinin toplam uzunlugunun yaklasik 1,38 milyon km oldugu tahmin
edilmektedir. Yiiksek Hizli Demiryolu altyapisi ayrica incelendiginde 68.000 km oldugu
goriilmektedir. Demiryollarmin uzunluklariin iilke kirilimlart Tablo 1°de verilmis olup bu

tabloda en uzun demiryolu hattina sahip olan ilk 12 iilke listelenmistir.*

Tablo 1: Ulkelerin Demiryolu Hat Uzunluklar*

oo
wa00c0

ABD 149.910 Lo

Rusya 85.626 60000

Hindistan 68.443 o mll

Almanya 38.416 SEEIELRH IR

Fransa 28.120 SRR T E

Japonya 19.243

Polonya 19.235

ftalya 16.787

Ingiltere 16.320

Ispanya 15.449

Tiirkiye 12.740

YHT olarak hat uzunluklar1 6zellikle Cin’in onciiliiginde artmaktadir. Hizli tren yolcu

kilometrenin gelisimi de benzer sekilde artmaktadir ve bu artis Sekil 1°de goriilebilmektedir.®

4 Ulagtirma ve Altyapi Bakanligi, 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi Demiryolu Sektor Raporu, sf. 13.
5 TUBITAK TUSSIDE, TCDD Kurumsal Déniisiim Projesi Mevcut Durum Analizi Raporu, 2021.
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Sekil 1. Diinyadaki YHT Yolcu Km Degisimi

Diinyada demiryolu sektoriinde ¢alisan sayilarina bakildiginda, genel olarak bir diisiisiin
varligindan bahsedilebilir. Ancak istihdamlarin iilkeler bazindaki dagilimina bakildiginda,

bolgesel olarak istthdam politikasinin farkliligi da goriilebilmektedir.
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Sekil 2. Demiryolu istihdam Sayilarinin Dagilimi (2014-2018)%

Uluslararast Demiryolu Birliginin (UIC) 2018 yilindaki verilerin derlenmesi ile elde
edilen altyap1 ve tasimacilik sektoriindeki cironun yaklasik olarak 500 milyar Amerikan Dolar1
oldugu goriilmiistiir.” Ceken ¢ekilen araglarin iiriin segmentasyonu bazinda demiryolu pazarina

bakildiginda ise Sekil 3’te goriilebilen dagilim gézlenebilmektedir.

6 TUBITAK TUSSIDE, TCDD Kurumsal Déniisiim Projesi Mevcut Durum Analizi Raporu, 2021.
"UAB, 12. Ulastirma ve Haberlesme Suras1 Demiryolu Sektor Raporu, sf. 11
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Sekil 3. Uriin Segmentlerine Gore Diinya Demiryolu Pazar 8

(Ug Y1llik Ortalama Siparis-Milyar USD), (Bombardier SA, Financial Report 2019)

Demiryolu sebekesi ¢ok Onemli oldugu gibi bu sebekede isletilen araglar da ¢ok

onemlidir. Bu araglarin kita bazindaki dagilimlar1 Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2. Demiryolu Arag¢ Sayilar: (2019)

Lokomotifler ~ Vagonlar

Tiim Avrupa (Tiirkiye, Rusya 40.596 553.182
ve Avrupa Birligi iiyesi
olmayan iilkeler dihil)

Avrupa Birligi 15.979 249.468
Afrika 936 31.546
Amerika 26.620 1.660.000
Asya - Avustralya 38.145 1.260.058
Diinya 106.297 3.504.786

Kaynak: UIC-Railway Statistics Synopsis 2019.

Diinyadaki 6nemli demiryolu iilkelerinden segilenlerin yiik ve yolcu tasimacilik oranlari

Sekil 4’te goriilebilmektedir.

8 TUBITAK TUSSIDE, TCDD Kurumsal Déniisiim Projesi Meveut Durum Analizi Raporu, 2021.



90% -
0% W — oo e O S S O v cl
70% ... e ... ... N ...... ol TrEN-Km
60% -
50%
40%
20% - | Tren-Km

Japonya
Kore
Avrupa
Hindistan
Cim
Rusya
Dinya Ort.

m
o
=
]
£
=T
=
u
~
S
n

Sekil 4. Toplam Tren-Km’de Yolcu ve Yiik Tasimaciligi Payi (2016)°

Diinyada en 6nemli konularin basinda siirdiiriilebilirlik gelmektedir. 2015 yilinda
Birlesmis Milletler’in 193 {iyesinin oybirligi ile “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma” hedefleri ilan
edilmistir.}® Diinyanmn 6nde gelen ekonomileri bu anlamda gesitli yol haritalar1 agiklamistir.
Paydas1 oldugumuz Avrupa Birligi (AB) de Yesil Mutabakat programi ile bu hedeflere katk1
saglamay1 planlamaktadir. AB yaklasik 1 trilyon Euro’luk bir biitgeyi bu kapsamda tahsis
etmeyi planlamaktadir.!! AB Yesil Mutabakatinin bilesenlerinden bir tanesi de Siirdiiriilebilir
Hareketlilik’tir. AB’nin bu programin sonunda hedefi iklim nétr olabilmektir. Bu nedenle
cevreci pek ¢ok politika ile birlikte kombine tagimacilik, demiryolu tagimaciliginin artmasi ve
hizmetin temiz enerji ile dogaya diisiik etkili olarak sunulabilmesi hedeflenmektedir. Bu
doniistim sadece AB’nin degil tiim diinyanin su anda giindemindedir ve gelecek bu yeni

stirdiiriilebilirlik hedefleri {izerine ingaa edilecektir.

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Diinyadaki gelisme egilimlerine bakildiginda cografi bolgelerin kendisine has

ozellikleri goz Oniinde bulundurulmalidir. Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Hindistan,

® TUBITAK TUSSIDE, TCDD Kurumsal Déniisiim Projesi Mevcut Durum Analizi Raporu, 2021.

10T.C. Ticaret Bakanlig1, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021, sf.6

11 Norton Rose Fulbright, https://www.nortonrosefulbright.com/de-de/wissen/publications/c50c4cd9/the-eu-green-deal-
explained, Erigsim: 01.02.2023.
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Japonya ve Cin’in her biri ayrica degerlendirildiginde gerek sosyoekonomik gerekse cografi

Ozellikler nedeni ile farkli karakteristikleri oldugu goriilebilmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde demiryollarinin iilkenin uzun mesafelerdeki iletisimini
sagladig1 ve kalkinmanin en 6nemli bilesenlerinden bir tanesi oldugu goriilebilmektedir. Rusya
g0z Oniine alindiginda iklim kosullar ve iilkenin ¢ok genis cografyasi nedeni ile iilkeyi birbirine
baglayan stratejik bir ara¢ olarak konumlandirildigi, ¢alisan sayilar1 ve ulagimdaki rolii ile de
ekonomideki payinin diger iilkelere gore ¢ok daha yiiksek oldugu goriilebilmektedir. Japonya
diinyada yolcu tagimaciligiin yogun olarak yapildigi en 6nemli demiryolu sebekesine sahip
ilkedir. Gerek teknoloji gerektiren sebekeler gerekse kentigi ulasimda ¢cok dnemli ve karmagik
bir aga sahiptir. Cin ise gelisen ekonomisi ve teknolojisi demiryolu sebekesinin gelistirilmesini
hedeflemis ve bu gelisimde yliksek hizli trenleri 6nceliklendirmistir. Bu hedef dogrultusunda
¢ok kisa bir zaman zarfinda yiiksek hizli demiryolu sebekesi olusturmustur. Yiik tagimasinda
ise denizyolu agirlikli tagimaya alternatif olarak demiryolu koridorlari olusturulmasi yoniinde

caligsmalarini hizlandirmstir.

Cesitli sebepler nedeniyle Diinyada bulunan demiryolu sebekelerinin birbirlerinden
farklilasabildigi yukarida sayilan oOrneklerden anlasilabilmektedir. Avrupa cografyasi
degerlendirildiginde ise yiikk ve yolcu tagimaciligi hizmetinin dengeli sekilde yer aldig
goriilmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin en 6nemli ticari partneri olan Avrupa kiimesine yakin
bir karakteri oldugu goriilebilmektedir. Avrupa Birligi (AB)’de doksanli yillardan itibaren
demiryollarinda bir reform donemine girilmistir. Dolayisi ile demiryollarinda hem altyapi
anlaminda hem de verimlilik anlaminda gelisim pesinde olan Tiirkiye i¢in AB’nin 20 yildan
fazladir siiren bu rehabilitasyon siirecinde izledigi politikalar 6rnek niteligindedir. 1991
yilindan giiniimiize kadar gecen 31 yilda, AB, demiryollarin1 canlandirmak i¢in bir dizi reform,
Oneri ve destek siirecinden gecerek bu alanda rekabeti artirmay1 ve agik pazari desteklemeyi
hedeflemis ve demiryolu sisteminin tiim kurgusunu bu temeller {izerine atmigtir. AB’nin bu

stireci 6zet sekilde Sekil 5 ve Sekil 6°da ifade edilmistir.



1. Demiryolu Kanunu 2. Demiryolu Paketi

*Demiryollaninin yeniden canlandinlmasi
*Entegre bir AB demiryolu alaninin
ingasinin hizlandirlmasn

*Demiryolu emniyetinin gelistirilmesi
*Karsilikh cahsabilirlik ve demiryolu yitk
tagimacihiginin rekabete aciimasi (1 Ocak
2007)

*Avrupa Demiryolu Ajansi'nin (ERA)
kurulumu

91/440 Sayili Direktif:

*Tren igletmeciliginin ve altyapi
yonetiminin ayrilmasi

*Altyapiya acik erisime izin verilmesi
*Ayrim gozetmeyen tcret politikasi

1991
2004
2016

Mevcut mevzuatlarin daha etkin
hale getirilmesi

*Sebeke erigiminin kolaylastinlmasi
*Demiryolunda yiik tasimaciiginin
artinlmasi

*Sinir gecislerinde gecikmelerin
azaltilmasl.

2001
2007

lisansi)

1. Demiryolu Paketi

3. Demiryolu Paketi

4. Demiryolu Paketi

*Tek hir AB demiryolu pazarinin
yaratilmasinin 6niindeki son
engellerin ortadan kaldinimasiicin
yapisal ve teknik reformlarin
yapilmasi

*Ulusal demiryolu tagimaciligi
piyasalarinda rekabet ve yeniligin
tesvik edilmesi. >

Uluslararasiyolcu tasimaciiginin
rekabete aciligi (1 0Ocak 2010) - Yolcu
haklarinin diizenlenmesive tren
mirettebatinin/stirliciisiniin
sertifikalandirlmasi (AB tren makinisti

Sekil 5. Avrupa'daki Demiryollar1 ve Reform Siireci®?

Beyaz Kitap 1

¢ Ortak tagimacilik politikas

Modlar arasi tagimacilik

# Demiryolu tasimaciliginda
serbestlesmenin yurirlige girmesi

# Altyapiya erisim ve altyapi tcretlendirme
ile demiryolu isletmelerinin  kurulmasi
icin kriterlerin olusturulmasi

% Yoksek hizli tren ve kombine tasima

aglarina baglanti igeren konvansiyonel

<

5

-

<

£33

demiryolu  hatlan icin  kilavuzlanin
sunulmasi gerekliligi
Beyaz Kitap 2

-

% Yoklere ve uluslararasi yolcu hizmetlerine
acik erigim izni verilmesi

Personel politikalarinin gelistirilmesi
Operatdrlerin maliyetlerinin azaltilmasi
Altyapimin ynetimi ile tasimacilik
faaliyetlerinin ayrilmasi

¢ Altyapinin iyilestirilmesi ve kapasite
artisinin saglanmasi

5

-

5

-

<3

-

.
o

Beyaz Kitap 3

Tagimacilik tirleri arasindaki
dengenin degistirilmesi
Darbogazlarin giderilmesi
Tagimacilik politikasinin merkezine
kullanicilarin yerlestirilmesi

< Tagimaclk alaninda
kiiresellesmenin yénetilmesi

S

i

-

i

-

Beyaz Kitap 4
Tagimaciligin gelistiriimesi ve mobilitenin
desteklenmesi
Cok modlu sehirlerarasi seyahat ve
ulagim igin verimli bir ¢ekirdek ag
tasarlanmasi
Uzun mesafeli seyahatler ve kitalar arasi
yuk tagimasi icin  kuresel bir alan
olusturulmasi
Demiryolu tagimaciligini
yayginlagtinlmasi
Ozel yik koridorlarinin olugturulmas

Sekil 6. Demiryollar1 Reform Siirecindeki Beyaz Kitaplar!?

12 TUBITAK TUSSIDE, TCDD Lojistik Etkinligin Artirilmasia Yénelik Sistem Analizi Ve Isletme Modeli Arastirma
Projesi Final Raporu, 2019, Sf.25.



Demiryolu sektoriinde gerceklesmeye baglamis ve 2050 yilina kadar gerceklesmesi
beklenen trendler; yolcular, altyapi ve trenler, istasyonlar, isgiicii ve egitim ile yeni is modelleri

ve strateji planlama olmak iizere demiryolunun ana bilesenleri 6zelinde tartisiimigtir.3
Yolcular

Demografik evrim, yasam tarzlarindaki degisiklikler ve dijital teknolojiler yolcularin

seyahat davraniglarini etkilemekte ve demiryolu sektoriinden beklentilerini de degistirmektedir.

Basta akilli telefonlar olmak iizere, dijital teknolojilerin yolcularin ise gidip gelme ve
bos zamanlarini planlama seklini nasil degistirdigi bilinmektedir. Yolcularin deneyimlerini
paylasmasi bunun gelecekteki diger yolcular i¢in bir degerlendirme kriteri olusturmasi,
rezervasyonlarin online olarak yapilmasi gibi 6rnekler cogaltilabilir. Konu demiryolu 6zelinde
ele alinirsa, demiryollar1 gelecekte ancak kolaylik, konfor, hiz, giivenlik, giivenilirlik ve gittik¢e
kisisellestirilmis bir deneyimi bir arada sunmasi halinde tercih edilen bir ulasim modu olacaktir.
Demiryolu operatorleri, tasarimcilar ve planlamacilar dijital nesil i¢in de sorunsuz ¢aligan bir
demiryolu sistemini tasarlamak zorundadirlar.!* Bu noktada farkli kusaklardan insanlarimn

demiryollarini nasil ve neden kullandiginin kavranmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya niifusunun artmasi ve uzaktan caligmanin yayginlagmasi ulasim ile ilgili
mesafeleri’® ve ulasim talebinin oldugu saatleri degistirme etkisi mevcuttur. Dolayist ile talep
degisimi analiz edilmesi gereken bir baslik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yolcularin
hareketlilikten beklentileri de degismekte, sorunsuz kapidan kapiya bir hizmet beklentisi
artmaktadir. Ozellikle geng yas gruplari arasinda otomobiller gibi sermaye yogun mal
varliklariin sahipliginin azalmasi, insanlarin metalardan ziyade deneyimlere sahip olma istegi
vb. ornekler yasam tarzlarindaki degisimin énemli gostergeleri arasindadir.'® Insanlarin bos
zaman gezileri gibi deneyimlere para harcadig: 'deneyim ekonomisinin' yiikselmesi potansiyel
olarak daha fazla yolculugun yapilmasma yol agmaktadir.’” Ulkemizde bu durumun sembol

ornekleri arasinda biletleri aylar 6ncesinde biten Dogu Ekspresi bulunmaktadir.

Ozellikle sehirlerde yiiriime ve bisiklet de dahil olmak iizere multimodal seyahat/ulasim

seceneklerinin artis gostermesi beklenmektedir. Bu noktada demiryolu isletmecilerinden

18 TUBITAK TUSSIDE, TCDD Kurumsal Déniisiim Projesi Mevcut Durum Analizi Raporu, 2021.

14 ARUP, Future of Rail 2050, revize edilmis baski 2019, s.5.

15 International Railway Research Board (IRRB), International Union of Railways (UIC), A Global Vision for Railway
Development, 2015, s.9.

16 ARUP, NetworkRail, Tomorrow’s Living Station, 2019, s.4.

7 Williams Rail Review, Rail in the Future Transport System: Evidence Paper, 2019, s.7.
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kapidan kapiya ve uzun mesafeli seyahatlerde ek ¢dziimler sunmasi beklenmektedir.'® Yarinm
yolcularina tek bir tasima modunun tek basina sunabileceginden daha fazla esneklik
sunulmalidir. Cok modlu seyahat ve Hizmet Olarak Mobilitenin (MaaS) yiikselisi, miisterilerin
bireysel ihtiyaglarina gore uyarlanmis c¢oziimlerle yolcu tasimacilifinda gerekli degisimi
yaratma potansiyeline sahiptir.'® Demiryollar1 da bu degisimi géz éniinde bulundurarak miisteri
odakli bir yaklasim benimsemelidir. MaaS ve multimodal gibi kavramlarin gergekten etkin
olabilmesi i¢in, yolcularin yolculuklar1 hakkindaki tiim bilgilere kolayca erisebilmeleri
gerekmektedir. Bu, 0zellikle gecikme donemlerinde zamanlama hakkinda bilgilendirme ve
fiyatlandirma konularmi kapsar.?’ Birlesik Krallik’mn demiryollarinda miisteri hizmetleri ve
yolcu deneyimlerinin iyilestirilmesi i¢in vurguladiglt ¢6ziim onerilerinden biri biletlemede
dijital teknolojilerden faydalanmaktir.?! Yiiz, parmak izi, retina veya sesli tarama gibi
biyometrik taramalarla biyometrik biletleme ile 6deme, check-in ve koltuk dagitim islemleri
daha hizli ve daha giivenli hale gelir. Bununla birlikte, glivenligi ve seyahat konforunu artirmak

icin ek bir miisteri tanimlama katman1 saglar.?
Altyap:

Demiryolu hizmetinde artik internet bir ihtiyagtan gerege donmdiistlir ve bu saglanan
hizmetin artacagi beklenmektedir. Bir ¢alismada bir hattaki internet talebinin 180 Mbit’ten

2025 yilma gelindiginde 3,6 Gbit’e artacag1 hesaplanmustir.?

Demiryolunda altyapiya etki eden bir diger dinamik artirilmis gergeklik teknolojisidir.
Artirtllmis gergeklik, demiryollar1 tasarimlar1 uygulanmadan 6nce ve yapilar tamamlanmadan
once 6n izleme yapilabilmesine yardimei olur. Ornek olarak Network Rail’in Ekim 2019'da
yolcularin istasyonlardaki yaya gegitlerinin yer degisimlerinin gorsellestirmelerine izin veren
bir uygulamasi verilebilir. ARki olarak bilinen uygulama, yerel topluluklara gelecekteki

altyapilariin nasil goriinecegini 6n izleme firsati vermek i¢in 6zel olarak yapilmistir.

18 International Railway Research Board (IRRB), International Union of Railways (UIC), A Global Vision for Railway
Development, 2015, s.9.

19 Silverrail, The future of multimodal travel: Challenges and opportunities, 2019,s.3.

20 Silverrail, The future of multimodal travel: Challenges and opportunities, 2019,s.10.

21 Gov.UK, Connecting people: a strategic vision for rail, 2017.

22 Railroad Innovation Map Reveals Emerging Technologies & Startups, https://www:.startus-insights.com/innovators-
guide/railroad-innovation-map-reveals-emerging-technologies-startups/

23 Ofcom, Advice to Government on Improving Rail Passenger Access to Data Services, 2018, s.2.
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Uygulama sadece Ingiltere'de degil, Avrupa'nin Isvec, Portekiz gibi diger bolgelerinde de

kullanilmigtir 24

Artirilmig gerceklik ayn1 zamanda yapay zeka, ileri hava tahmini, nesnelerin interneti
gibi teknolojilerle birlikte kullanilirsa demiryolu is¢ilerine dngoriilii bakim yapma firsati da

kazandirir.?®

Nesnelerin Interneti (IoT) demiryolu endiistrisinde 6nleyici bakim ve onarim faaliyetleri
icin gittikce daha yaygin olarak kullanilmaktadir. IoT’nin sagladigi oOnleyici bakim
uygulamalar1 en eski araglarin dahi giivenilirligini canlandirmaya yardimci olmaktadir. IoT
sensorleri; frenler, tekerlek setleri ve motorlar gibi onemli bilesenlere entegre edilerek
operasyonlarin daha verimli olmasi saglanmaktadir. Ornegin vagonlar ve paletlerde hasar
tespiti yapabilmek icin sensorler yerlestirilebilir. Tren motoru ve paletlerdeki akilli sensorler ve
analizler ile kii¢iik bir sorun biiylik bir sorun haline gelmeden 6nce ray sistemlerinin uzaktan
kontrol edilmesini ve onarilmasini saglamaktadir.?® Bununla birlikte yapay zekaya sahip akilli
robotlar, tiineller ve kdpriiler gibi altyapilarin incelenmesinde ve yaslanan yapilarin verimli

bakiminda daha biiyiik bir rol oynayacaktir.?’
Akilli ve Cevreci Trenler

Demiryollarinda gliniimiiziin ve gelecegin egilimlerinin ilk siralarinda siirticiisiiz trenler
bulunmaktadir. Siiriiciisiiz araglar, yolculugun bir kismi1 veya tamami i¢in insan gézetimi veya
miidahalesi olmadan kendilerini siirdiirebilen araglardir. Gelecekte, gelismis emniyet ve
giivenlik, artan kapasite, kentsel alanin daha iyi kullanimi ve erisilebilirlik yoluyla bir dizi
sosyal fayday beraberinde getirecek siiriiciisiiz araglarla?® farkli ulasim modlarinda daha sik
karsilasilacaktir. Siiriiciisiiz trenler maliyet, verimlilik ve dakiklik acisindan olumlu etkilere
sahiptir. Diinya genelinde metro sistemlerinde siiriiciisiiz trenlerin goriilme siklig1 daha yaygin

iken agir rayl sistemlerin isletiminde siiriiclisiiz trenlere, bir bagka ifade ile Otomatik Tren

Isletimine (ATO- Automatic Train Operation), daha az rastlanilmaktadur.

24 Business World, 4 Ways Augmented Reality Is Being Used in the Rail Industry, https://www.businessworldit.com/ar-vr-
technologies/augmented-reality-in-rail-industry/

25 Business World, 4 Ways Augmented Reality Is Being Used in the Rail Industry, https://www.businessworldit.com/ar-vr-
technologies/augmented-reality-in-rail-industry/

% CYIENT, Five Smart Ways How loT is Transforming the Railway, https://www.cyient.com/blog/rail-transportation/five-
smart-ways-how-iot-is-transforming-the-railways

27 ARUP, Future of Rail 2050, revize edilmis baski 2019, s.23.

28 The Williams Review, Rail in the Future Transport System: Evidence Paper, 2019, s.10.
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Dijital teknolojilerin demiryollarindaki bir diger yansimast da demiryolu altyapisinin
tiim bilesenlerinin dijital ikizlerinin bulunmasidir. Sadece trenlerin degil 6rnegin turnikelerin
ve istasyondaki asansorlerin dahi dijital ikizleri bulunacak ve bu sayede bu nesnelerin
performanslari ger¢ek zamanli olarak izlenecek, operasyonlarin kalitesi ve hizina olumlu y6nde

etki edecektir.?®

Otomasyonun diger ulasim modlarindaki etkinliginin artmasi, maliyetleri azaltic1 etki
yapacaktir. Ancak demiryollari, teknoloji ve otomasyondaki gelismelerle maliyet tabaninda
tyilestirmeler yapmazsa, maliyetlerinin onemli bir kismini olusturan isgiicii maliyetleri
sebebiyle diger ulasim modlari ile arasindaki rekabet giicii azalabilir.*° Otomasyon yogun veya

stiriiciisiiz trenlerle ilgili iilkeler bazindaki hedeflerden 6ne ¢ikanlari su sekildedir:

Yeni diizenlemeler ve ¢evre gruplarinin da destegiyle, daha yesil ulasim bigimlerine
yonelik kiiresel egilim, demiryolu endiistrisi de dahil olmak iizere bircok endiistriyi
etkilemektedir. Enerji ve emisyon perspektifinden bakildiginda, demiryolu en enerji tasarruflu
ve en diisiik emisyonlu ulasim modlar1 arasindadir. Tasidigi trafige ragmen, diinyadaki
istatistiklere bakildiginda demiryolu toplam ulasim enerjisi talebinin sadece %2’sini
tiikketmektedir.®! Bununla birlikte demiryollar, tasimacilikta enerji talebini azaltma ve farkl
enerji kaynaklarindan faydalanabilme imkanlarina sahiptir. Cevresel siirdiiriilebilirlik
tizerindeki olumlu ve biiyiik potansiyel etkisi nedeniyle, ¢gevre konusu demiryolu sektorii igin
onemli bir giindem olmaya devam edecektir. Bu konuda iilkeler kendileri i¢in farkli hedefler
belirlemektedir. Ornegin Hindistan oniimiizdeki yaklasik 10 yil igerisinde demiryollarinin

elektrifikasyonunu tiim hatlarda tamamlamay1 hedeflemektedir.?

UIC ve CER iiyelerine gore, demiryolu sektoriindeki sirketlerin c¢evresel
stirdiiriilebilirligi gerceklestirmek i¢in odaklanmasi gereken 4 temel baslik bulunmaktadir;
iklim korumasi, enerji verimliligi, egzoz emisyonlar1 ve giriilti emisyonlari. Avrupa
demiryollar; iklim degisikligi, enerji verimliligi, egzoz ve giirtiltii emisyonu konularinda 2020,

2030 ve 2050 hedefleri belirlemistir. Bu hedeflerden dikkat ¢ekenler asagida verilmistir:*3

29 Arcadis, Rail — A Key Component of Future Mobility, https://www.arcadis.com/CustomCampaigns/4-Future-
Mobility/downloads/Whitepaper TPRail.pdf

30 The Williams Review, Rail in the Future Transport System: Evidence Paper, 2019, s.26.

31 International Rail Agency (IRA), The Future of Rail: Opportunities for Energy and the Environment, 2019, s.3.

32 Government has decided to achieve 100 per cent electrification of railways in 10 years: Piyush Goyal,
https://government.economictimes.indiatimes.com/news/mobility/government-has-decided-to-achieve-100-per-cent-
electrification-of-railways-in-10-years-piyush-goyal/70877819

33 CER, UIC, Moving Towards Sustainable Mobility: A Strategy for 2030 and Beyond for the European Railway Sector,
2012, s.5-7-12.
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Avrupa demiryollar1 2050 yilina kadar karbonsuz tren operasyonu igin caba
gosterecek ve topluma iklim-nétr bir ulagim alternatifi sunacaktir.

Avrupa demiryollari, yolcu-km (yolcu hizmeti) ve ton-km (yiik hizmeti) bazinda
oOl¢giilen 1990 baz yilina kiyasla 2050 yilina kadar tren isletmeciliginden kaynakli
nihai enerji tiiketimini yariya indirmeye ¢aligacaktir.

Avrupa demiryollari, 2050 yilina kadar elektrikli olmayan trenlerin nitrojen oksit
(NOx) ve partikiil madde (PM10) emisyonlarini sifirlama yoniinde calisacaktir.
Avrupa demiryollari, demiryollarinda giiriiltii ve titresimin bir problem olmasini

ortadan kaldirmak igin ¢aba gosterecektir.

Demiryollarinda g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in teknolojik gelismelerden

daha ¢ok faydalanilmaktadir. Cevre kirliliginin 6nemli bir sebebi olan dizel trenlere diinya

capinda gesitli alternatifler gelistirilmektedir;>*

Trenlerdeki hidrojen yakit hiicreleri, hidrojen ve oksijeni birlestiren yerlesik bir
yakit hiicresinden gii¢ {lreterek calisirlar. Eski dizel trenler diinya capinda
demiryolu aglarinda asamali olarak kaldirildigindan Birlesik Krallik, 2040 yilina
kadar dizel trenleri kaldirmak istemektedir, bu nedenle hidrojen ile ¢alisan trenleri
gindemine almistir. Gegtigimiz yil ilk kez sergiledigi Hydroflex isimli tren,
Birlesik Krallik’1n ilk hidrojen ile ¢alisan treni olacaktir.®

Pille c¢alisan lokomotifler: elektrikli hatlardaki havai kablolar veya elektrikli
olmayan hatlardaki sarj istasyonlart ile sarj edilebilen pil sistemi.

LNG (swvilastirilmis dogal gaz), hidrojen ve algler gibi yeni yakit teknolojileri:
2050 yilina kadar, hidrojenin trenlere gii¢ vermenin birincil araci olabilecegi
diistiniilmektedir. Lokomotiflerin giicii niikleer enerji, riizgdr enerjisi, giines
enerjisi, konsantre giines enerjisi (KGE), hidroelektrik veya hidrojen gibi diger
yollarindan saglanabilir.%

Yesil Mutabakat Eylem Plani ¢er¢evesinde ihdas edilmis AB Sinirda Karbon
Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) 1 Ekim 2023 tarihinde yiiriirliige girmesiyle

34 Bombardier, Top 5 Rail Industry trends to watch in 2018, https://www.bombardier.com/en/media/ articles/top-5-rail-
industry-trends-to-watch-in-2018.html

35 BBC, Next stop, hydrogen-powered trains, 2020, https://www.bbc.com/future/article/20200227-how-hydrogen-powered-
trains-can-tackle-climate-change

3 ARUP, Future of Rail 2050, revize edilmis baski 2019, s.24-25.
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baslayacak raporlama doneminin ardindan, 1 Ocak 2026 itibariyle AB’de yerlesik
ithalatgilar lirtine gdmiilii emisyon i¢in karbon fiyatini 6demeye baslayacaktir.

e AB’nin SKDM uygulamasi, iiriinlerin karbon ayak izi, li¢iincii iilkede bir karbon
fiyatlandirma uygulamasinin bulunup bulunmadigy, {iriiniin tedarik zinciri boyunca
karbon 6l¢iimlemesinin yapilip giivenilir veriye ulasilip ulasilamadigi gibi ¢oklu
degiskenler temelinde AB’ye ihracatta rekabet giiclinii etkileyecek bir
diizenlemedir.

e Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda, ulusal Emisyon Ticaret Sistemi
(ETS)’nin tesisi, bu kapsamda elde edilen gelirin yesil doniisiimiin finansmani i¢in
kullanilmasi, sanayide diisiik karbonlu tiretime gegisi destekleyecek Ar-Ge ve
yatirnm tesviklerinin gelistirilmesi, enerji verimliligi, temiz enerji donilistimii ve
dogrulayici kuruluslarin akreditasyonu gibi SKDM nin etkilerini azaltip, yesil ve
dijital dontlistim siirecinde iilkemiz iireticilerinin rekabet giiclinii destekleyecek

calismalar kamu ve 6zel sektor igbirligi ile ilerletilmelidir.
Istasyonlar

Glinlimiiz kosullar1 tren istasyonlarini da doniistiirmeye baslamistir. Tren istasyonlari,
sadece yolculugun bagladigi ve bittigi, yolcularin giivenlik konusunda ¢ekincesi oldugu
yerlerden; kesintisiz ulasima, is ve sosyal faaliyetlere kadar sayisiz imkan sunan giivenli,

cevreci yagam alanlara dogru evrilmektedir.

Demiryolu istasyonlar1 gelecekte, saglikli ve siirdiiriilebilir topluluklar olusturmak i¢in
bir katalizor islevi gorecektir. Bu nedenle istasyonlar hakkinda su anda sahip olunan algiya
meydan okumak ve onun &tesinde diisiinmek gerekmektedir. Istasyonlarin ‘giivenli ve verimli
bir sekilde yolcular gitmek istedikleri yere tasima®’ misyonu baki kalacaktir, bununla birlikte

istasyonlarin yepyeni varolus nedenleri de olacaktir.

Network Rail ve ARUP tarafindan ortaya atilan Gelecegin Yasayan Istasyonu
(Tomorrow’s Living Station), kisaca Yasayan Istasyon, konsepti istasyonlarm fiziksel
baglaminin 6tesinde bulundugu topluma hizmet eden mobilite deneyiminin potansiyel merkezi

olarak birden fazla modu ve hizmeti sorunsuz bir sekilde baglayabilen, kapsayict ekonomik

37 ARUP, NetworkRail, Tomorrow’s Living Station, 2019, s.2.
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biiylimeyi destekleyen daha zengin, daha c¢esitli ve daha saglikli topluluklarin kalbi olan multi-

fonksiyonel bir merkez olarak tanimlanabilir.®

Istasyonlarin emniyet sistemlerinde de teknolojik gelismeye bagl olarak déniisiimler
yasanmaktadir. Dronlar emniyetli bakim saglama konusunda goreve baglamislardir. Hollandali
demiryolu operatorii Nederlandse Spoorwegen yakin bir zamanda istasyonun ve diger binalarin
icinde profesyonel dron uguslari gerceklestirmek icin izni almistir. Zamanla, yeni Avrupa
mevzuati kentsel alanlarda da dron ucguslarimi miimkiin kilacaktir. Bu yeni mevzuat tren
istasyonlar1 ve platformlarinin insansiz hava araglarmm denetlenmesine izin verecektir.®
Dronlarin demiryollarinda gelecekteki kullanim alanlarindan biri de trenlerin &zerklige
yapacaklar1 olumlu katki olacaktir. Gelismis sensorler ve yapay zekaya sahip ve trenin Oniinde
seyahat eden dronlar, onu yardimci pilot gibi yonlendirebilme potansiyeline sahip olmasi
beklenmektedir. Ileriyi gérme yetenekleri ile yol gegisleri de dahil olmak iizere herhangi bir
problemi veya engeli isaret edebilirler, bu sayede hizli hareket eden trenler zamaninda tepki

verebileceklerdir.*?

Isgiicii

Demiryollar1 hizmeti geregi standart faaliyetlerine devam etmek mecburiyetindedir.
Ancak, glinimiiz teknolojilerinin getirmis oldugu siirekli veri iiretimi, sensor tabanli veri
kaynaklar ile agik veri kaynaklari ile artik is giicli standart hizmetlere ek olarak teknoloji
yonetimini ve veri yonetimini de yapmalidir. Bu nedenle demiryolu endiistrisinin artik

geleneksel olarak hizmet sektoriindeki teknoloji alaninda da ¢alisan insanlara ihtiyaci

bulunmaktadir.**

Isgiiciinde ve islerde meydana gelen degisimler igin personel egitimi &nem
kazanmaktadir. Bu nedenle otomasyonun tehdit yerine bir firsat olarak algilanabilmesi i¢in
personelin gegis siirecinde tiim iletisim ve egitim faaliyetlerinin merkezinde olmasi gerekir. Iyi
insan yonetimi ve liderligi, biiyiik verinin yorumlanmasi ve hayata ge¢irilebilmesi kadar nem

41

kazanmaktadir."* Demiryollarinda isgiliciiniin egitiminde teknolojinin 6nemi giderek

artmaktadir. Sanal gerceklik teknolojisi demiryolu personelinin egitiminde maliyetleri

3 ARUP, NetworkRail, Tomorrow’s Living Station, 2019, 5.8,13,19,23.

39 RailTech, Dutch Railways inspects train stations with drones, 2019 https://www.railtech.com/
infrastructure/2019/07/11/dutch-railways-inspects-train-stations-with-drones/?gdpr=accept

40 How Drones Will Change The Future Of Railways, 2019,
https://www.thalesgroup.com/en/worldwide/transport/magazine/how-drones-will-change-future-railways
41 ARUP, Transformative Rail: The Issues Shaping the Future of the Industry, 2020, s.74.
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azaltmakta, calisan gilivenligini korumakta ve egitimin amaglarina ulasma derecesini
arttirmaktadir. Sanal gerceklik ile katilimcilarin ger¢ek hayatta olusturulmasi imkansiz veya
giivenli olmayabilecek durumlar1 deneyimlemelerine izin veren yeni demiryolu egitim
yontemleri sunulabilir. Gergek altyapi ve ekipman kullanmanin potansiyel maliyetleri, riskleri
ve lojistik faktorleri olmadan egitim verilebildiginden, bu, risksiz ve diisiik maliyetli bir koruma
saglar. Sanal gerceklik ile miihendisler i¢in tren siiriiciisii egitimi veya insaat ve bakim egitimi
uygulanabilir. Bu egitim, 6z yeterlilik, kararli aksiyon alma ve tehlike algisinda potansiyel
artiglar olabilecegi i¢in demiryolu endiistrisinin is giiciiniin stresli ve tehlikeli durumlarda daha
verimli ¢alismasina izin verebilir.*? Demiryolu sektoriine sanal gerceklik ile egitim yapma
imkan1 sunan sirketlerden biri olan Tengointeractive, demiryolunda c¢alisan elektrik¢ilere

Demiryolu Anahtar Tahrik Tamir ve Bakim Kursu olusturmustur.*3

Uluslararast Demiryolu Arastirma Kurulu (International Railway Research Board
(IRRB)) ve Uluslararas1 Demiryollar1 Birligi (International Union of Railways (UIC)), mega-
trendlerin 1g18inda demiryolu isletmelerinde insan kaynaklariyla ilgili olmasi gerekenler listesi

hazirlamistir.** Bu listeye gore;

e Sirket diizeyinde ¢alisan maliyetlerini azaltmak i¢in sektoriin ihtiyaclarini karsilayan
kurulusa 6zgili programlar sunan, her diizeydeki (geng¢ profesyoneller, uzmanlar, tist
diizey ve iist yonetim) calisanlar i¢in uluslararasi diizeyde bir egitim platformu,

e Yeni iirlin uygulama maliyetini azaltmak i¢in en i1y1 uygulamalar agi,

e Sanayi ve demiryolu isletim topluluklar iyi iiriinler gelistirmek ve diger sektor(ler)den
gelen faaliyetlere dayali en 1yi uygulamalari ithal etmek i¢in arastirma enstitiileri,

e Sistemin agiklamalar1 ve insan etkisi ile inovasyonun insan kaynaklari/mevcut bilgilerle
nasil uygulanacagini igeren iiriin/konsept konuslandirma stratejileri,

e Demiryollar: ile ilgili bilgiler1 korumak ve yaymak ile merkezi olmayan tutarh
igbirligini yapilandirmak ve yonlendirmek i¢in modern bilgi teknolojileri tabanli bilgi
yOnetim sistemleri, 0rnegi ihtiya¢ yonetimi,

e Gelecegin demiryollari i¢in beceri gereksinimlerinin degerlendirilmesi,

42 RSSB, Technology Focus How will Virtual Reality change the railway for staff and passengers, 2019,
https://www.rssb.co.uk/Insights-and-News/Industry-Topics/Horizon-Scanning/Enabling-technologies/ Technology-Focus--
How-will-Virtual-Reality-change-the-railway-for-staff-and-passengers

43Tengointeractive, Railway Electricians VR Training, https://tengointeractive.com/electrician_vr

4 International Railway Research Board (IRRB), International Union of Railways (UIC), A Global Vision for Railway
Development, 2015, s.29.

17


https://www.rssb.co.uk/Insights-and-News/Industry-Topics/Horizon-Scanning/Enabling-technologies/%20Technology-Focus--How-will-Virtual-Reality-change-the-railway-for-staff-and-passengers
https://www.rssb.co.uk/Insights-and-News/Industry-Topics/Horizon-Scanning/Enabling-technologies/%20Technology-Focus--How-will-Virtual-Reality-change-the-railway-for-staff-and-passengers
https://tengointeractive.com/electrician_vr

e Personel alimi ve transferi igin agik ve dengeli bir isbirligi siireci,

e Yeni teknolojiden faydalar1 en iist diizeye ¢ikarmak igin gelistirilmis Ogrenme
yontemleri ve insanlar diisiiniilerek tasarlanmis roller,

e Miimkiin olan yerlerde tekrarlanan ve zorlu gorevlerin otomasyonu ve insan ile makine
arasindaki arayiiziin biitinsel yonetimi,

e Trafik kontrol sisteminin daha da gelistirilmesi i¢in temel kosullardan biri olarak dil
engellerinin kaldirilmast,

e Tren personeli ve trafik isletme birimleri ile sevk gorevlileri arasindaki iletisim

becerilerini gelistirmek i¢in bazi teknikler gelistirilmesi.
Is Modelleri ve Stratejiler

Demiryollarinin gelecekte mobilite icinde merkezi bir konumda olmasi beklenmektedir.
Ancak, demiryolu tagimaciliginin tiim mobilite modlariyla daha iyi bir sekilde entegre
olabilmesi ve hizmet olarak mobilite (MaaS) gelisimlerini karsilayabilmesi i¢in yiiksek
diizeyde dijitallesmeye ulagmasi gerekmektedir. MaaS ortaminda ise veri aligverisi olmazsa
olmazdir. Bu nedenle demiryolu stratejistleri, varliklarinin dijital gélgesini olusturmali ve
miisterilerine, diger mobilite servis saglayicilarina, tiglincii taraf uygulamalarina ve
platformlarina baglanmay1 miimkiin kilan bir mimari gelistirmelidir. Béylece karar verme ve
planlama yetenekleri, kesintisiz kapidan kapiya miisteri yolculuklarina katkida bulunarak

gelisecektir.*®

Gilinlimiizde demiryollarindan beklentilerden biri de ¢ok modlu ulagimin belkemigi
olabilmesidir. Entegre seyahatler ve diger ulasim modlarina kesintisiz baglantilar yolcular i¢in
sorunsuz ve biitiinsel bir seyahat deneyimi yaratacaktir. Bu nedenle demiryolu hizmetleri giin
gectikce toplam yolculuga biitiinsel olarak odaklanmak durumundadir.*® Demiryolu sektorii
diger modlarla daha iyi bir entegrasyon saglamazsa, hem yolcularin elde edecegi fayda azalacak
hem de demiryolu sektoriiniin biiyiik kayiplari olacaktir. Meydana gelebilecek kayiplar soyle

orneklendirilebilir:*’

e Hizmet kalitesi, yolcu beklentilerinin altinda kalabilir.

e Yolcular, tercihlerini diger ulagim modlarindan yana kullanabilir.

4 Arcadis, Rail — A Key Component of Future Mobility, https://www.arcadis.com/CustomCampaigns/4-Future-
Mobility/downloads/Whitepaper TPRail.pdf

46 ARUP, Future of Rail 2050, revize edilmis baski 2019, s.7.

47 The Williams Review, Rail in the Future Transport System: Evidence Paper, 2019, s.14.
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Kapasite kullanimin1 arttirmak ve daha fazla gelir elde etmek icin firsatlar kagirilabilir.

Modlararas1 gegisin sorunsuz saglanabilmesi ¢ok modlu tasimacilik ortakliklarinin

kurulmasmi gerektirmektedir. Ornegin, tren ve otobiis biletleri sunan iigiincii parti bilet

perakendecileri ortaya ¢ikmaktadir.*® Multimodal seyahat, bir dizi farkli ¢dziim onerisini de

igerir. Diger tastyicilarla isbirligi yapmak veya tren biletine araba paylasim hizmeti veya taksi

eklemek bunlara 6rnek gosterilebilir.*®

Demiryollarinin diger ana damar1 olan yiik tasimaciligi ozelinde regete niteliginde

birtakim degerlendirmeler yapilabilir. Yiik tagimaciliginda demiryollarinin diger modlar

arasinda payini arttirmak isteyen, 6zellikle de gelismekte olan ekonomilerdeki organizasyonlar

ve politika yapicilar1 asagidaki adimlar takip edebilir;>

Modern Yonetim Konseptlerinin Uygulanmasi ve Demiryolunun Misteri Odakli Bir
Isletme Haline Getirilmesi

Tam Hizmet Paketleri veya Geleneksel Olmayan Is Ortaklarryla Isbirligi Yoluyla Tek
Adresli Lojistik I¢in Bir Strateji Gelistirilmesi

Temel Miisteriler I¢in Lojistik Zincirleri ve Maliyet Faktorleri Hakkinda Ayrintili Bir
Anlayis Gelistirilmesi

Verimsiz ve Tekelci Devlet Demiryollarindan Miisterilere Karst Duyarli, Pazar Odakli
Isletmelere Gegisi Saglayan Kurumsal ve Diizenleyici Reformlarin Desteklenmesi
Demiryollarina Yakin Lojistik Faaliyetlerinin Kiimelenmesini Tesvik Etmek I¢in
Mekansal Planlama ve Arazi Kullanim Onlemlerinin Kullanilmasi

Dogru Yiikiin Dogru Modda Akmasin1 Saglayarak Nakliye ve Lojistik Aginin Verimli
Kullanimimi Arttirmak ve Miidahalelerin veya Kamu Yatirimlarinin Nereye
Hedeflenecegine Dair Kararlar1 Bildirmek Igin Ulusal Yiik Akislarinin Analizine
Yatirim Yapilmasi

Cok Modlu Tasimacilikta Ivme Saglanabilmesi I¢in Vergi, Siibvansiyon ve Tesviklerin
Kullanilmasi

Yik tasimaciliginda demiryollarinin ulasim tiirleri i¢indeki paymnin arttirilmas: ve

demiryolu sektoriinlin gelistirilmesi amaciyla iilkemizde demiryolu ara¢ bakim ve

8 The Williams Review, Rail in the Future Transport System: Evidence Paper, 2019, s.11.
4 Silverrail, The future of multimodal travel: Challenges and opportunities, 2019,s.6.
50 World Bank Group, The Rail Freight Challenge for Emerging Economies How to Regain Modal Share, 2019, xii- xvi.
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tiretim sektorliiniin - gelismesi i¢in vergi, siibvansiyon ve tegviklerin verilmesi

degerlendirilebilir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar

Avrupa demiryollarinda yiiksek hizli ve konvansiyonel trenlerin ayni altyapida biitiin
iilkelerde isletilebilmesi igin olusturulan Karsilikli Isletilebilirlik Teknik Sartnameleri (TSI,
Technical Specifications for Interoperability), Avrupa’da biitiinlesik bir demiryolu isletmeciligi
icin onem arz etmektedir. Ulkemizin bu sartnamelere uygun olarak demiryollarin1 Avrupa ile
entegre etmesi demiryolu sektorii i¢in olumlu bir gelismedir. Demiryolu sektorii ile ilgili
uluslararas1 yilikiimliiliikler icerisinde AB {iyelik goriismeleri nedeniyle AB Konseyi’nin
yayimladig1 demiryolu ulastirmasini ilgilendiren tiim direktifler yer almaktadir. Cesitli orgiitler
seviyesinde degerlendirildiginde ise iilkemiz veya ilgili kuruluglarimiz; Uluslararast Demiryolu
Birligi (UIC), Uluslararas1 Demiryolu Tasimaciligi Hiikiimetler Arasi Orgiitii (OTIF), Avrupa
Demiryolu ve Altyapt Kuruluslart Birligi (CER), Uluslararasi Kara-Demiryolu Kombine
Tasima Sirketleri Birligi (UIRR) ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
(BMAEK/UNECE)’na dahildir.

Ek olarak, TCDD Iisletmesi Genel Miidiirliigii ve TCDD Tasimmacilik A.S.’nin
uluslararas1 ikili ve c¢oklu anlagsmalari bulunmaktadir. TCDD’nin katilim sagladigi
organizasyonlardan birisi de AB Shift2Rail programidir. Bu program sanayi ve demiryollarinin
birlikte ¢alismasi i¢in gelistirilmis olup Avrupa demiryolu sanayisinin gelecekte ortak bir
demiryolu teknolojisi olusturma amacini tagimaktadir. TCDD bu organizasyona, UIC nin

olusturdugu EUROC ad1 altinda kurulan bir ortak akil gurubuyla katilim saglamaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Ulkemizin bir asr1 asan derin bir demiryolu isletmeciligi tarihi vardr.
Demiryollarimizda hem yolcu hem de yiik tasimaciligi yapilmaktadir. 2022 yili sonu itibariyla
iilkemizde 11.668 km’si konvansiyonel ana hat, 1.241 km’si YHT hatt1, 219 km’si ise hizli tren

hat uzunlugu olmak iizere toplam 13.128 km demiryolu hatt: bulunmaktadir.>

2022 yil1 sonu itibaryla iilkemizde 826 km YHT (Ankara Sivas-786; Ankara — Istanbul
Ripaj1 2 — 24 km; Ankara Istanbul T26 Tiineli 16 km), 3.553 km HT ve 202 km konvansiyonel

51 TCDD, 2022 Faaliyet Raporu (Taslak Rapor), s..45.
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hat olmak {izere toplam 4.581 km demiryolu hattinda yapim caligmalar1 devam etmektedir.
Ayrica 5.433 km hattin projelendirilmesi tamamlanmis ve 4.252 km hatta ise etiit-proje
calismalar1 devam etmektedir (Sekil 7). 2022 yilinda 62 adet gar midiirliigii, 73 adet gar sefligi,
233 adet istasyon sefligi, 248 adet sayding, 316 adet durak ve 3 adet irtibat memurlugu olmak

tizere toplam 935 igyeri ile hizmet verilmistir.
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HATAY B Mevcut Konvansiyonel Hatlar
I Mevcut Yiksek Hizli Hatlar
- Mevcut Hizli Hatlar

\ jfv-\ B Yapimi Devam Eden Hatlar
Il Projesi Tamamlanan Hatlar

AKDENIiZ —

B Proje Hazirlama Asamasindaki
Hatlar

Sekil 7. 2022 Sonu itibariyla Hatlar ve Gelecekteki Demiryolu Sebekesi

Ankara-Sivas YHT hattinin isletmeye agilmasiyla 2023 yili Mayis ay1 sonu itibartyla
TCDD’nin 13.896 km demiryolu hatt1 bulunmaktadir. Sinyalli hat orant %58, elektrikli hat

orani ise %51°dir.

2021 yilinda, TCDD demiryolu altyapis1 tizerinde 2020 yilina gore %8 oraninda artis
ile 35.093 milyon hamton-km tren trafigi olusmustur.> 2021 yilinda, TCDD demiryolu
altyapisi tizerinde 2020 yilina gore %17 oraninda artig ile 54.209 bin tren-km tren trafigi

olusmustur.

2022 yilinda, TCDD demiryolu altyapisi lizerinde 2021 yilina gore %15 oraninda artis
ile 40.228 milyon hamton-km tren trafigi olugsmustur.

52 TCDD, 2020 Yili Faaliyet Raporu sf. 78
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2022 yilinda, TCDD demiryolu altyapis1 iizerinde 2021 yilina gore %22 oraninda artig
ile 66.250 bin tren-km tren trafigi olusmustur.

Trenlere Gore Hamton-Km Trenlere Gore Tren-Km
1.000.000 1.000
Hareket Uniteleri 2021 2022 Fark %'si Hareket Uniteleri 2021 2022 Fark %'si
Banliy 4.254 5.192 22 Banliyd 12.148 13.642 12
Anahat 3.649 7.339 101 Anahat 12.122 22.949 89
itk 27106  27.649 2 ik 27.025  25.963 -4
is Treni 84 48 -43 Is Treni 2.914 3.696 27
Toplam 35.093  40.228 15 sl 54209 66250 22
TRENLERE GORE TRENLERE GORE
HAMTON-KM TREN-KM
GROSS TONNE-KM ACCORDING TO TRAIN-KM ACCORDING TO TYPES
TYPES OF TRAINS Mityon OF TBAINS Bin
] Thousand
Hareket Uniteleri 2020 2021 Fark%si | Hareket Uniteler 00 20 Fark %'
Banliyd Suburtar 3855 4754 10 Banliyd Suburbss 1.684 12148 [
Anahat Mainlir 2382 3549 55 Anahat Mairli 1363 12122 85
Yk Fraig 26183 2706 1 Yiik Freig s 71025 7
g Treni Servica Trair 8 B 850 s Trani Senica Tra 1923 29 52
Toplam 7ot2 32398 35.093 L] Toplam 7otz 46.241 54.209 17

Sekil 8. Demiryollarimizdaki Yiik ve Yolcu Hareketliligi

2022 yili itibariyla 4781 km’si konvansiyonel, 219 km’si Hizli Tren ve 1.241 km’si
YHT hattinda olmak iizere toplam 6.244 km elektrikli hat mevcuttur. 2022 y1l1 itibariyla 13.128
km’lik demiryolu hattinin %48’i elektrikli hale gelmistir. Elektrikli hat kesimlerinde 83 adet
transformator (trafo) merkezi ile bunlara uzaktan kumanda eden 11 adet telekomand merkezi
bulunmaktadir. Ankara-Sivas YHT hattinin isletmeye agilmasiyla 2023 yili Mayis ay1 sonu
itibartyla TCDD’nin 13.896 km demiryolu hatti bulunmaktadir. Sinyalli hat oran1 %58,

elektrikli hat orani ise %51 dir.

2022 il itibartyla 5.775 km’si konvansiyonel (4.362 km anahat, 632 km 2. 3. ve 4.
hatlar ve 781 km tali hatlar), 219 km’si Hizl1 Tren ve 1.241 km’si YHT hattinda olmak {izere
toplam 7.235 km sinyalli hat mevcuttur. Toplam hattin %55*’inin idaresi sinyalli sistem ile

saglanmaktadir.

2022 yilinda 113 adet telefon santraline bagli 23.800 adet aboneye haberlesme hizmeti
sunulmustur. 11 adet TMI (Tren Trafiginin Telefonla Merkezden Idaresi) merkezinden 5.893
km’lik hattin idaresi saglanmaktadir.
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2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Tiirkiye’deki demiryolu sektorti ile ilgili ¢erceve kanun ve ilgili yonetmelikler asagidaki

gibi listelenmistir:>3

e 6461 sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun

e Demiryolu Emniyet Yonetmeligi

e Demiryolu Kazalarin1 ve Olaylarin1 Arastirma ve inceleme Yodnetmeligi

e Tren Makinist Yonetmeligi

e Demiryolu Emniyet Kritik Gorevler Yonetmeligi

e Demiryolu Egitim ve Sinav Merkezi Y 6netmeligi

e Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Y®dnetmeligi

e Demiryolu Hemzemin Gegitlerinde Alinacak Tedbirler ve Uygulama Esaslari Hakkinda
Yonetmelik

e Demiryolu Araglart Tip Onay Yo6netmeligi

e Demiryolu Araglart Tescil ve Sicil Yonetmeligi

e Demiryolu Yolcu Tagimaciligi Kamu Hizmeti Yiikiimliiligi Yonetmeligi

e Demiryolu Altyap1 Erisim ve Kapasite Tahsis Erisim Yo6netmeligi

e Demiryolu ile Seyahat Eden Yolcularin Haklarma Dair Yo6netmelik

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Sektorde TCDD Genel Miidirligii, TCDD Tasimacilik A.S. Genel Midirligi,
TURASAS, Ulastirma ve Altyapr Bakanlhig genel miidiirliikleri olan UHDGM ve AYGM ile

diger demiryolu tren isletmecileri yer almaktadir.

233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve 6461
sayilt Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun esaslarina tabi
olarak faaliyette bulunmak iizere “Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii” adi altinda teskil olunan Tesekkiiliin, 4 Haziran 2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan Ana Statiisiinde belirtilen faaliyet konular1 ana bagliklar halinde sunlardir:

1- Yiiksek hizli ve hizli tren tagimaciligi i¢cin demiryolu altyapisi yapmak,

2- Demiryolu altyapr isletmeciligi yapmak,

53 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 12. Ulastirma ve Haberlesme Surast Demiryolu Sektér Raporu ve UHDGM Web
sitesi https://uhdgm.uab.gov.tr/yonetmelikler

23



3- Demiryolu trafigini yonetmek,

4- Liman, iskele, rihtim ve ulusal demiryolu altyapist aginin devami niteliginde olan
giizergahlarda feribot isletmeciligi yapmak,

5- Demiryolu altyapi isletmeciligi ve feribot isletmeciligi i¢in gerekli her tiirlii ceken ve

cekilen arag, malzeme ve geregleri iiretmek ve isletmek.

TCDD, 1 Mayis 2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, 6461
sayil1 Tirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun ile ulusal
demiryolu altyap1 ag1 i¢inde yer alan ve devletin tasarrufundaki demiryolu altyapisinin

kendisine devredilen kismu iizerinde Demiryolu Altyap: Isletmecisi olarak yetkilendirilmistir.

Yolcu ve yiik tagimaciligt yapmak iizere TCDD Bagl Ortaklig1 statiisinde TCDD
Tasimacilik A.S. kurulmus ve Demiryolu Tren Isletmecisi (DTI) olarak yetkilendirilmistir.
Ayni zamanda ulusal demiryolu altyap1 aginda tren isletmeciligi yapmak isteyen diger kamu
tiizel kisi ve sirketlerin de Ulastirma ve Altyapt Bakanhigi’na basvurarak DTI olarak
yetkilendirilebilmeleri ve tren isletmeciligi yapabilmeleri miimkiin hale gelmistir. 6461 sayili
kanunun tamamlayicist niteligindeki ikincil mevzuat ¢alismalart Ulastirma ve Altyap:
Bakanligi Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirligii (UHDGM) tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu kapsamda yayimlanan Demiryolu Altyapt Erisim ve Kapasite Tahsis
Yénetmeligi ve Demiryolu Isletmeciligi Yetkilendirme Yonetmeligi, kapasite yonetim

faaliyetlerinin gergevesini olusturmaktadir.>

17/01/2020 tarih ve 31011 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
"Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair 56 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi" ile Tehlikeli Mal ve Kombine
Tasimacilik Diizenleme Genel Miidirliigii, Karayolu Diizenleme Genel Midirligi ve
Demiryolu Diizenleme Genel Miudiirliigii birlestirilerek gorev, yetki ve sorumluluklarinin tevdi

edildigi Ulastirma Hizmetleri Diizenleme Genel Miidiirliigti kurulmustur.

Genel Midiirliik, karayolu, demiryolu ve tehlikeli madde tagimaciligi ile kombine
tasimacilik ve lojistik faaliyetlerinin, ulusal ve uluslararasi boyutta adil, siirdiiriilebilir,
ekonomik ve cevreye duyarl yiiriitilebilmesi amaciyla;, demiryolu sektoriinde altyapr ve
araclarin sahip olmasi gereken sartlarin belirlenmesi, hizmete sunuma igin yetkilendirme

yapilmasi, demiryolu altyapisinin ve araglarinin emniyetli bir sekilde hizmete sunuldugunun

54 TCDD Faaliyet Raporu 2021, sf. 80
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stirekliliginin saglanmasi adina gerekli bakim calismalariin denetimi, tren makinisti ehliyeti
diizenlenmesi, egitim merkezlerinin yetkilendirilmesi ve denetimi ve demiryolu isletmecilerine
emniyet sertifikasi ve yetkilendirmesi diizenlenerek emniyet denetimlerinin yapilmasi ve ayrica
kentsel rayl sistem isletmecilerinin de emniyetli bir demiryolu ulagim hizmeti verdiklerinin
denetlenmesi adina emniyet sertifikasi diizenlenmesi ve s6z konusu isletmecilerin denetlenmesi

ile gorevlendirilmistir.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi Altyapr Yatirimlart Genel Midirligi (AYGM)
devletce yapilacak demiryollari, lojistik kdy, merkez ve {islerin plan projelerini hazirlamak veya
onaylamak, ulastirma altyapilarin1 yapmak, yaptirmak veya yapilanlar ilgili kuruluslara
devretmek; sanayi tesislerinin demiryollarina baglantisini  saglamak vb. bagliklarda
gorevlendirilmistir. Dolayist ile AYGM demiryolu sektoriindeki altyapinin hazirlanmasi

konusunda dnemli bir gérev ile gérevlendirilmistir.>®

Demiryolu tagimacilifinin serbestlestirilmesi ve TCDD’nin yeniden yapilandirilmasi
caligmalar1 kapsaminda, 1 Mayis 2013 tarihinde 6461 Sayili Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanunun yayimlanmasindan sonra demiryolu sebekesi demiryolu
tren isleticilerine (DTI) agilmustir. Hali hazirda TCDD Tasimacilik AS, iIZBAN AS, Korfez
Ulastirma ve OMSAN DT1’leri faaliyet gostermektedir. Sun Tren ve Pars Lojistik firmalar: da

DTI Yetki Belgesi almis durumda olup, ticari isletmeye hazirlanmaktadir.

TCDD’nin baglh ortakligi olan TCDD Tasimacilik A.S. 1 Ocak 2017 tarihi itibariyla
kendi biitcesi, personeli ve diger kaynaklari ile fiilen faaliyetlerine baslamistir. TCDD
Tasimacilik AS, yolcu ve yiik tasimaciligi, lojistik hizmetleri, feribot ile yiikk ve yolcu
tasimacilig1 hizmetlerini yiiriitmektedir. Yiiksek hizli trenler, konvansiyonel trenler (Izban
[ZBAN A.S. tarafindan, Gaziray TCDD Tasimacilik tarafindan), (Marmaray, Baskentray)
TCDD Tasimacilik tarafindan isletilmektedir. Arag¢ filosunun yonetimi, bakimi, onarimi ve

revizyonu ile yeni araglarin temini de TCDD Tasimacilik AS’nin sorumlulugundadir.

2.2.3. Ulusal Politikalar

e On Birinci Kalkinma Plan1
e Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021

55 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi, Altyap1 Yatirimlari Genel Miidiirliigii, Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluk
Yonergesi, https://aygm.uab.gov.tr/uploads/pages/kurum-hakkinda/aygm-yonergesi.pdf, Erigim: 01.02.2023.
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Ulkemiz de Avrupa Birligi ile Yesil Mutabakat kapsaminda ortaktir ve belirli
taahhiitlerde bulunmustur. Bu kapsamda, kombine tagimaciligin gelistirilerek siirdiiriilebilir ve
yesil ulasim modlarinin paymin artirilmasi; yiik tasimaciliginda demiryolu ve i¢ suyolu
tasimaciligimin arttirilmasi; tiim ulasim modlarinda siirdiiriilebilir ve alternatif yakitlarin
tiretiminin/kullanimimin artirilmasi; ulasimin gevre iizerindeki etkileri dikkate alinarak
fiyatlandirilmasi ile baglantili ve akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi hususlarina yer
verildigi goriilmektedir. Ayrica, ¢cevre dostu, akilli, rekabet¢i, emniyetli, erisilebilir ve uygun
fiyathh bir ulasim sistemi olusturularak 2050 yilina kadar ulastirmadan kaynaklanan
emisyonlarin %90 azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere yonelik es giidiimiin
saglanabilmesi i¢in, Ticaret Bakanliginin bu konuda Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021 yilinda
yayimlanmistir.®® Eylem Plani kapsaminda Siirdiiriilebilir Akilli Ulasim bashg1 altinda

“demiryolu tagimaciliginin gelistirilmesi” hedefi mevcuttur.

e 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plani

Ulasim ve Lojistik ile ilgili Tiirkiye’nin politikalarina yon vermesi amaci ile 2053
Ulastirma ve Lojistik Ana Plan1 05 Nisan 2022 tarihinde Ulastirma ve Altyap1 Bakan1 Sn. Adil
Karaismailoglu tarafindan sunulmustur. Bu plan Tiirkiye’deki yiik, yolcu hareketliligi ile ilgili

tiim alanlar1 kapsamakta ve demiryolu ulagimi ile ilgili yon gosterici niteliktedir.
Demiryolu yolcu ve yiik tasimaciligi hizmetlerinin gelistirilmesi i¢in faaliyet alanlar;
* Yolcu ve yiik tasimacilig
* Enerji verimliligi ve ¢evresel duyarlilik
* Emniyet ve giivenlik
« Teknoloji ve dijitallesme olarak belirlenmistir.>’

Plan kapsaminda 125,48 Milyar € maliyetle, iilkemizin refahina 2053 hedef yilinda
156,15 Milyar €’luk fayda saglanacagi dngdriisiinde bulunulmustur®®. Bu yatirimlar sonucunda

Sekil 9’daki demiryolu sebekesinin olugsmasi planlanmuistir.

5 T.C. Ticaret Bakanlig1, Yesil Mutabakat Eylem Plani, 2021, Sf. 6
57 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ulagtirma ve Lojistik Ana Plani, 2023, sf 45.
%8 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ulagtirma ve Lojistik Ana Plani, 2023.
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Demiryolu Yatinm Programi (Km cinsinden Ag Uzunlugu)

Demiryollan 2019 - 2023 | 2023 - 2029 | 2029 - 2035 | 2035 - 2053 Toplam
Hizli Tren 439 2765 2242 750 6196
Konvansiyonel 120 484 870 0 1474
Yiiksek Hizh Tren 546 0 0 622
Cok Yiiksek Hizli Tren 0 262 0 0

Sekil 9. Ulastirma ve Lojistik Ana Plam1 (ULAP) Yillara gore Demiryolu yapim
calismalar (giizergah km)

2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plan1 (ULAP) kapsaminda yapilan ongoriilere gore
demiryollarinin toplam yiik ve yolcu tasimaciligindan alacagi paylar da artacaktir. Sekil 10°da
goriilebildigi gibi demiryolunun yolcu paymin 2023’°te yaklasim %1 oldugu, 2053 yilinda ise
bu oranin %6,2’ye yiikselmesi ongoriilmistiir. Yiik tasimaciliginda ise %5 civarinda tespit
edilmis olan tagimacilik paymin 2053 yilinda yaklasik %22 seviyelerine gelecegi
ongoriilmiistiir. Sekil 10 ise bu paylarin sayisal detaylarin1 vermektedir. Bu sekilden
goriilebilecegi gibi 2053 yilinda demiryolunda yaklasik yillik 270 milyon yolcu tasimasi ve 448

milyon ton ylik tagimast ongoriilmiistiir.
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Cevreci (Siirdilriilebilir) Senaryo

YUK

Denizyol
23,53

Bt

Karayolu

Karayolu Yik (ton)
771.622.973

Karayolu Yiik (ton)
901.090.97

Karayolu Yk {ton)
1.174.532.817

Denizyolu Yik (ton)
420.978.275
Demiryolu Yik (ton)
448.258.886

Denizyolu ¥ ik (ton)
254,342 564

Demiryolu Yik (ton)
54.963.658

Denizyolu Yok (ton)
314.297.690
Demiryolu Yik (ton)
306.213.835

Ozel Arag .
67,23 Ozel Arag

Demiryolu
0,96
Ozel Arag Yolcu Ozel Arag Yolcu
= ;

= oz Rl Ol Avac Yol

1.268.324.762 1.8 672 2.974.106.035
Otobiis Yolcu Otobis Yolcu Otobis Yolcu
535.002.474 641.718.358 904.764.010

Demiryolu Yolcu
19.544.860

Demiryolu Yolcu Demiryolu Yolcu
145.692.317 269.789.761

Havayolu Havayolu Yolcu
202.833.054 i

Havayolu Yolcu
112.445.899

132.326.642

Sekil 10. ULAP Yiik ve Yolcu Ongobriileri®®

ULAP’1n belirledigi demiryolu ile ilgili baglica sektorel hedefler sunlardir:

¢ Yolcu tasimacilig1 pay1 yiizde 0,96’dan yiizde 6,20’ye, ylik tasimaciligi pay1 yiizde
5,08’den yiizde 21,93’e ¢ikartilacak

e Yiiksek Hizli Tren ve Hizli Tren baglantisina sahip olan il sayis1 8’den 52’ye
yiikseltilecek

e Yillik yolcu tagimaciligr 19,5 milyondan 269,8 milyona ¢ikartilacak
e Yillik yiik tasimaciligi 55 milyon tondan 448 milyon tona ulasacak

% T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, Ulagtirma ve Lojistik Ana Plani, 2023.
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e Siirdiiriilebilir, serbestlesen, ekonomik olarak karli, teknoloji kullanimi yiiksek
demiryolu sektorii gelistirilecek

o Secktordeki degisen mega trendlerle uyumlu ve sektdr dinamiklerini esas alan
demiryolu altyapis1 olusturulacak

e Emniyetli, hizli, verimli ve etkin bir demiryolu altyapisina sahip olunacak

e Toplam enerji ihtiyacinin %35°1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanacak

ULAP’1n Lojistik alaninda tespit ettigi demiryolu ile ilgili olan hedefleri ise sunlardir:

e Lojistik merkez sayis1 13°ten 26’ya ¢ikarilacak,

e Lojistik Performans Endeksi siralamasinda ilk 10 iilke arasinda yer alinacak,

e Kuru liman sistemi gelistirilecek ve yayginlastirilacak,

e Orta koridorda lojistik bir iis haline gelinecek,

e Uluslararasi standartlarda etkin isletme yonetiminin benimsendigi lojistik merkez
sayisi arttirilacak,

e Dijital doniisiim desteklenecek,
e Glimriik kontrol siiregleri hizlandirilacak ve etkinligi arttirilacak.

2.2.4. On Birinci Kalkinma Plam1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Plan1 kapsaminda Ulkemizin Demiryolu Sektdriiniin Uzun Vadeli

Hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir:

* Uluslararas1 kombine tagimacilik ve hizli tedarik zinciri yonetiminin olusturulmasi ve

yayginlagtirilmasi,

* Ulusal/uluslararasi koridorlar tizerinde etkinlik saglanmasi,

* Yolcu tagimaciliginin gelistirilmesi ve uluslararasi aglara baglanmasi,

* Arag iiretimi, sinyalizasyon vb. demiryolu teknolojileri ve alt sistemleri konularinda Ar-

Ge’nin arttirilmast ve {retim kabiliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla sektoriin disa
bagimliligin azaltilmasi ve tlretimdeki ileri-geri baglantilar yoluyla diger sektorlere olan

etkinin artirilmasi,

* Orta-yiiksek teknoloji altyapisina sahip demiryolu sanayisinin olusturulmasi ve demiryolu

iriinlerinin diinyaya pazarlanmasi,

* Demiryolu agmin diger ulastirma sistemleri ile entegrasyonunu saglayacak sekilde akilli

ulagim altyapilar1 ve sistemlerinin gelistirilmesi,

* Demiryolu agimizin 31.000 km’ye ¢ikartilmasi,
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* Demiryolunun yiik tagimaciligindaki payimnin %20’ye, yolcu tagimaciligindaki payimin ise
%15’¢ ulagmasi,

* Demiryolu sektdriinde arastirma, egitim ve sertifikasyon konularinda bélgemizde soz
sahibi olunmasi.

Tablo 3. On Birinci Kalkinma Planinin Demiryolu Ulasimi Politika ve Tedbirlerinin
Degerlendirilmesi

Demiryolu tagimacilik paylari plan
334.1.Karasal yiik tagimaciliginda donemi baslangicina gbre artmakta

334.Modlar arasi ylizde 10’a ¢ikarilacaktir. st g
. yonelik mevzuat l<<;altljs_malar1 devam
etmekteair.
y?;%;nl?nsitrﬁnrtnlzzzlere [ltisak hatlarmin etiit projeleri
gﬁcﬁn?i/n —— tamamlanmig ve yatirim programina
teminen petro-kimya ~ 334.2.38 adet OSB, 6zel endiistri alinmustir. Bu alanda OP B'.r inct
. . .. T .y Kalkinma Plan1 hazirlik siirecinde ve
tesisleri, otomotiv bolgesi, liman ve serbest bolge ile . L. . R
L . SR Lojistik Koordinasyon Kurulu’nda
sanayiine yonelik 36 adet iiretim tesisine yonelik snceliklendirme calismast vapilm
imalat tesisleri ile toplam 294 km uzunlugunda iltisak ve Diinva Bank(;m Skre disiyté)min ?
liman, OSB ve maden hatt1 yapilacaktir. unye
st ot Gl edilmistir. Yatirim Programina
e e alimmus olan iltisak hatlar1 projeleri
merkezlerine hizmet . T PUTIE S devam etmektedir.
—_ 334.3.0ncelikli sektorleri odaga
edecek iltisak hatlar1 lacak sekild Ku Bat
ve lojistik merkezler a‘acak sexiice G Ot B Mersin Yenice ve Kars Lojistik
) Karadeniz ve Marmara bolgeleri .
tamamlanacak, yiik basta olmak fizere meveut ve Merkezleri isletmeye agilmustir.
tagimaciliginda z i1 devam eden lotistik Lojistik Merkez ile ilgili TUBITAK
demiryolunun pay1 yap Kezlerin stand tjl TUSSIDE ile lojistik merkezlere
artirilacaktir. "ksgfiges:kemelzr?i ar; zﬁaé:ll( ik yonelik isletim modeli projeleri
yuve st r’ankez}ierr)i ise yu}1,<u tamamlanmus, yonetmelik ¢alismalari
talebinin yiiksek oldugu demiryolu SIEET) CTE SEC .
koridorlarinda planlanacaktir.
335.Mevcut Projenin 1.etab1 olan Cerkezkdy-
demiryolu Kapikule(153 km) kesiminde IPA
sebekesinde trafik fonlarindan yararlanilmaktadir.
yogunlugu un 335.1.Halkali-Kapikule Demiryolu TCDD tarafindan yumt_ul_e_n yapim
artirllmasi ve yiik Proiesi imalat sanaviine hizmet calismalarinda %57 fiziki ilerleme
tagimaciligindan daha . dJe cek sekilde tarr):amlanarak saglanmustir.
fazla pay ceek sexl . 2.etab1 olan Halkali-Cerkezkdy (76
. . bolgedeki ihracat imkanlari .
almabilmesini . . km) kesimi AYGM tarafindan
. artirllacak ve ulagtirma maliyetleri I .
teminen ana azaltilacaktir yiriitiilmektedir. Ispartakule-
hatlardaki ' Cerkezkoy (67 km) kesiminin yapim
darbogazlar ihalesine ¢ikilmis olup s6zlesme
giderilecek, trafik asamasina gelinmistir. Halkali-
yogunluguna bagli

Ispartakule (9 km) kesiminin ise
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olarak belirlenen tek
hatli demiryollar ¢ift
hatlt hale getirilecek,
sinyalizasyon ve
elektrifikasyon
yatirimlari

tamamlanacakrr. 335.10.Makine basta olmak iizere

bolgedeki diger imalat sanayii
iiriinlerine hizmet edecek ve Habur
sinir kapisina lojistik hizmet
saglayacak Gaziantep-Sanlurfa-
Mardin-Habur demiryolu projesine
baslanacaktir.

335.11.Demiryollarinda
modernizasyon ve altyap1
iyilestirme ¢alismalarina devam
edilecek, mevcut hatlarda 2.657
km’lik elektrik ve 2.654 km’lik
sinyal yatirimi
gerceklestirilecektir.

335.12.Torbali-Kemalpasa-
Alsancak Liman1 demiryolu projesi
tamamlanarak imalat sanayiinde
faaliyet gosteren bolge
isletmelerinin limanlara etkin bir
sekilde erisimi saglanacaktir.

335.13.Tiirkiye-Giircistan-
Azerbaycan demiryolu projesinin
kalan isleri komsu iilkeler ile
esglidiim igerisinde
tamamlanacaktir.

yapim ihalesi 31.05.2022 tarihinde
gerceklestirilmis olup sdzlesme
imzalanmugtir.

(Nusaybin)-Habur kesimi proje
calismalarr tamamlanmustir.
Gaziantep-Sanliurfa Hizli Tren
projesinde %95 ve Sanliurfa-Mardin
kesimi proje calismalarinda %75
fiziki ilerleme saglanmis olup 2023
yil1 igerisinde tamamlanmasi
planlanmaktadir.

4781 km’si konvansiyonel, 219
km’si Hizli Tren ve 1.241 km’si
YHT hattinda olmak iizere toplam
6.244 km elektrikli hat mevcuttur.
2022 yil1 sonu itibariyla 13.128
km’lik demiryolu hattinin %481
elektrikli hale gelmistir. Plan
doneminde 777 km elektrifikasyon
yapimi gerceklestirilmistir.

5.775 km’si konvansiyonel 4.362 km
anahat, 632 km 2. 3. ve 4. hatlar ve
781 km tali hatlar), 219 km’si Hizl1
Tren ve 1.241 km’si YHT hattinda

olmak iizere toplam 7.235 km
sinyalli hat mevcuttur. 2022 yili sonu
itibartyla toplam hattin % 55’inin
idaresi sinyalli sistem ile
saglanmaktadir. Plan déneminde
1.489 km sinyalizasyon yapimi
gercgeklestirilmistir.

Etiit calismalar1 tamamlanmaistir.

Igili komsu iilkeler ile projenin
kalan teknik detaylarinin
standardizasyonlarina yonelik
mutabakat saglama ¢ergevesinde
calismalara devam edilmesi
planlanmaktadir.
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335.14.Adapazari-Karasu
Limanlar1 ve sanayi tesisleri ile
demiryolu baglantisi
tamamlanacaktir.

335.2.Bursa ve Bilecik ile ¢evre
illerdeki imalat sanayii sektorlerine
hizmet edecek Bandirma-Bursa-
Yenisehir-Osmaneli demiryolu
hatt1 tamamlanacaktir.

335.3.Konya-Karaman-Nigde-
Mersin-Adana-Osmaniye-
Gaziantep demiryolu hatti
tamamlanarak imalat sanayii
sektorlerinin Adana, Mersin ve
Iskenderun limanlarina erisimi
kolaylastirilacaktir.

On ¢alismalar devam etmektedir.

56 Km’lik Bursa-Yenisehir

Kesiminde altyap1 ¢aligmalar1 devam

etmektedir. %94 fiziki ilerleme
saglanmustir.
Bandirma-Bursa (95 km) ve

Yenisehir-Osmaneli (50 km) kesimi

altyapi isleri ile Bandirma-Bursa-

Yenisehir Osmaneli (201 km) tistyap1
ve EST yapim isleri icin AYGM’ce

sOzlesme imzalanmustir.
22.11.2021 tarihinde yer teslimi
yapilarak ise baslanmistir.
Konya- Karaman hizli tren hatt1 8
Ocak 2022 tarihinde Saym
Cumhurbaskanimiz tarafindan resmi
acilis1 yapilarak hizmete agilmustir.
Ankara-Konya-Karaman arasindaki

seyahat siiresi de 3 saat 10 dakikadan

2 saat 40 dakikaya inmistir.
Karaman-Ulukisla (135 km)
kesiminde devam eden altyap1 ve
iistyap1 yapim islerinde % 57 fiziki
ilerleme saglanmistir.
Mersin-Adana-Osmaniye-Gaziantep
Yiiksek Standartli Demiryolu ( 303
km); ingaat ¢alismalar1 5 kesim
halinde devam etmektedir. Mersin-
Adana (67 km) kesimi 3.4. hat

kesimi altyapi igleri tamamlanmistir.

Adana-Incirlik-Toprakkale (79 km)
kesimi altyapi islerinde %79,

Toprakkale-Bahge (58 km) 13 km’lik

tiinelli kesimde altyapi iglerinde
%68,
Bahge-Nurdag(Fevzipasa)(17 km)

Kalan altyapi islerinde %76, Nurdag-

Bagpinar(56 km) altyapi islerinde
%80 fiziki ilerleme saglandi.
Gaziray (26 km) 5 Kasim 2022

tarihinde Sayin Cumhurbaskanimiz

tarafindan resmi agilis1 yapilarak
hizmete acilmustir.

Projenin kalan altyap1 ve UEST isleri

i¢in 14.08.2020 tarihinde sdzlesme

imzalanmigtir.
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335.4.Imalat sanayii sektorlerinin
ulastirma maliyetlerinin azaltilmas1
ve ihracat olanaklarinin
artirilmasina yonelik olmak tizere
Kirikkale-Corum-Samsun
demiryolu hattinin yapimina
baslanacaktir.

335.5.Aliaga-Candarli-Bergama-
Soma ve Candarli Limani
Demiryolu Baglantisi
tamamlanarak bolgedeki imalat
sanayii sektorlerinin liman
baglantis1 saglanacak ve ihracat
siirecleri etkinlestirilecektir.
335.6.Kars-Erzurum-Erzincan-
Sivas-Malatya-Gaziantep
giizergahindaki demiryolu
modernizasyon calismalari
tamamlanacak, koridordaki
darbogazlar giderilecek ve
bolgedeki imalat sanayii ve
madencilik sektorleri ile Orta
Koridora yonelik lojistik siiregler
gelistirilecektir.

335.7.Bolge illerindeki imalat
sanayii sektorlerinin demiryolu
yiik tagimalarinin artirilmasini
teminen Selguk-Aydin-Denizli
ikinci demiryolu hattinin yapimina
baslanacaktir.

335.8.Eskisehir-Kiitahya-
Afyonkarahisar-Isparta-Burdur
demiryolu hattinin yapimina
baslanacak, Antalya Limanma yiik
tagimaciligi odakli demiryolu
baglantisi saglanacaktir.

Samsun-Amasya-Corum-Kirikkale
(293 km) Hizli Tren Projesi
kapsaminda etiit proje ¢alismalar1 3
kesim halinde yapilmistir. Kirikkale
(Delice)- Corum (100 km), Corum-
Merzifon (91 Km) ve Merzifon-
Samsun (102 Km) kesiminde proje
calismalar1 tamamlanmustir.
Kirikkale (Delice)- Corum kesimi
AYGM Yatirim Programina
alinmustir.

AYGM tarafindan ¢alismalar devam

etmektedir.

Erzincan-Erzurum Kars kesimi proje
caligsmalarinda %75 fiziki ilerleme

saglanmistir.2023 yili igerisinde
tamamlanmasi planlanmaktadir.
Sivas-Cetinkaya ve Cetinkaya-
Malatya HT kesiminin de proje
caligmalar1 tamamlanmustir.

Sel¢uk-Ortaklar arasinin proje
calismalar1 tamamlanmis olup
AYGM Yatirim Programinda

Ankara-Izmir Hizli Tren projesi
kapsaminda yer almaktadir. Ortaklar-
Aydin-Denizli kesimlerinin ise proje

¢aligmalar1 tamamlanmis olup,
AYGM tarafindan yapilmasi
planlanmigtr.

Eskisehir-Antalya Hizli Tren Hatti,
ii¢c kesim halinde projelendirilmistir.
Eskisehir-Afyonkarahisar (141 Km),
Gumiisgiin-Isparta-Antalya (163+75

km) Kesiminin proje ¢alismalari

tamamlanmugtir.
Proje genelinde %90 ilerleme

saglanmis olup Afyonkarahisar-
Burdur (121 Km) kesiminin proje
calismalarinda %90 fiziki ilerleme

saglanmigtir.
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338.istanbul
bolgesinin
uluslararasi bir hava
kargo, bakim-onarim
ve aktarma merkezi
olmasi saglanacak;
Orta Dogu ve Afrika
cografyasina da hitap
edecek Cukurova
Havalimani
tamamlanacaktir.

507.Ulastirma

modlar1 arasindaki

entegrasyon
giiclendirilecek ve

sektore giris
engellerini ortadan
kaldiracak tedbirler

alinacaktir.

335.9.Imalat sanayii ve madencilik
sektorlerinin lojistik maliyetlerinin
azaltilmasina yonelik Sincan OSB-
Yenikent-Kazan ve Diyarbakir-
Mazidag1 demiryolu projeleri
tamamlanacaktir.

338.3.Istanbul ve Sabiha Gokgen
Havalimanlariin uluslararasi bir
hava kargo, bakim-onarim ve
aktarma merkezi olmasi
saglanacak, s6z konusu
havalimanlar1 arasinda demiryolu
baglantis1 yapilarak bu
havalimanlarinin ulusal demiryolu
giizergahina entegrasyonu
saglanacaktir.

507.1.Daginik yapidaki lojistik
mevzuati biitiinlesik bir yapiya
getirilecek ve yalinlastirilacak,
kombine tasimacilik mevzuati
yayimlanacaktir.

507.2.Kombine Yiik Tagimacilig
hizmetleri ile kombine yiik
terminalleri ve aktarma
merkezlerinin idari ve mali
tesvikine yonelik program
hazirlanacaktir.

507.3.Lojistik merkez ve iltisak
hatlarinin standartlari ile isletme ve
yonetim modelleri belirlenecektir.

Projenin fizibilite etiidii ve yapim
calismalarinin AYGM’ce
yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

Diyarbakir Mazidagi iltisak hatti
yapimi tamamlanmistir.

Sincan OSB-Yenikent-Kazan

Demiryolu ve 2. Hat Yapim1” projesi

2023 yilinda Yatirim Programina
almmus ve yil icerisinde ikmal
ihalesinin yapilmustir. [kmal ihalesi
kapsaminda elektrifikasyon ve
sinyalizasyon ¢aligmalarinin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Cukurova havalimani demiryolu

baglantisi altyapi igleri tamamlanmig

olup UEST isleri AYGM’ce Mersin
Gaziantep demiryolu projesi
kapsaminda gerceklestirilecektir.

28 Ekim 2021 tarihli ve 4714 sayili

Cumbhurbaskani Karari olan “Lojistik

Koordinasyon Kurulu ve Lojistik

Koordinasyon Icra Kurulunun Teskili

ile Gorev, Yetki ve Sorumluluklari
Hakkinda Karar” ile Lojistik

Koordinasyon Kurulu yeni bir yap1

ile ¢alismalarina devam etmektedir.

UHDGM tarafindan ¢aligmalar
devam etmektedir.

Lojistik Koordinasyon Kurulu ve
Lojistik Koordinasyon Icra
Kurulunun Teskili ile Gorev, Yetki
ve Sorumluluklar1 Hakkinda
Cumhurbagkan1 Karar1 yayimlanmis
olup bu kapsamda mevzuat
calismalar1 devam etmektedir.
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509.Kaynaklarin daha
etkin kullanilmasz,
verimliligin
artirilmasi ve gorev
odakl1 organizasyon
yapisinin
saglanmasini teminen
demiryolu
sektoriindeki
kuruluslarin altyap1
yapimi, isletmeciligi
ve bakim onarimi ile
tren igletmeciligi ve
bakim-onarimi
ayriminda gorev
dagilimlar1 yeniden
organize edilecektir.

507.5.0zel demiryolu

isletmeciliginin tesvik edilmesi ve

demiryollarinda serbestlesmenin
gelistirilmesine yonelik ikincil
mevzuat tamamlanacaktir.

509.1.Demiryolu altyap1 yapimu,
bakimu, altyap1 erisimi ve tahsisi,
sebeke bildirimi, emniyet
yonetimi, diizenleme ve denetleme,
tren isletmeciligi ile demiryolu
araclarinin sahipligi, imalat1 ve
bakim onarimi faaliyetleri
organizasyonel olarak birbirinden
ayristirilacak, faaliyetler arasinda
etkin bir ¢alisma mekanizmasi
kurulacak ve sektor yeniden
yapilandirilacaktir.

“Demiryolu Yolcu Tasimacilig1
Kamu Hizmeti Yikiimliistiniin
Belirlenmesine Iliskin Genel Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik
Taslag1” ile “Demiryolu Yolcu
Tagimaciligi Kamu Hizmeti
Yikiimliliigi Sézlesmelerinde
Uygulanacak Genel Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik Taslagi’nin
Sayistay’in goriislerinin alinmasina
miiteakip yayimlanmasi
planlanmaktadir. Komisyona
iletilmek {izere ¢aligmalari
tamamlanan Demiryolu Sistemleri
Karsilikli Isletilebilirlik Taslak
Yonetmeligi'nin Avrupa Komisyonu
tarafindan degerlendirilip
Bakanligimiza iletilmesi
beklenmektedir.

Sektorde TCDD Genel Mudiirligi,
TCDD Tasimacilik A.S. Genel
Midiirliigii, Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi genel midiirliikleri olan
UHDGM ve AYGM ile diger
demiryolu tren isletmecileri yer
almaktadir.

Demiryolu tagimaciligimin
serbestlestirilmesi ve TCDD’nin
yeniden yapilandirilmasi ¢caligsmalari
kapsaminda, 1 Mayis 2013 tarihinde
6461 Sayili Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasimin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanunun
yayimlanmasindan sonra demiryolu
sebekesi demiryolu tren isleticilerine
(DTI) agilnugtir. TCDD sektorde
altyapi isleticisi olarak yer almakta
olup hali hazirda TCDD Tasimacilik
AS., IZBAN A.S., Kérfez Ulastirma
ve OMSAN DT1’leri faaliyet
gostermektedir. Sun Tren ve Pars
Lojistik firmalar1 da DTI Yetki
Belgesi almis durumda olup, ticari
isletmeye hazirlanmaktadir.
17/01/2020 tarih ve 31011 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtrliige giren “Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair 56
numarali Cumhurbaskanligi
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511.Ulastirma
sektoriinde bakim-
onarim hizmetlerinin
zamaninda ve yeterli
diizeyde
karsilanmasini
saglayacak bir yapi
tesis edilecek,
ulastirma
altyapilarinin yeterli
hizmet seviyesinde
tutulmasina yonelik
gerekli yatirimlara
agirlik verilecektir.

Kararnamesi” ile Tehlikeli Mal ve
Kombine Tasimacilik Diizenleme
Genel Mudirliigii, Karayolu
Diizenleme Genel Miudiirliigii ve
Demiryolu Diizenleme Genel
Midirliigi birlestirilerek gorev,
yetki ve sorumluluklarinin tevdi
edildigi Ulastirma Hizmetleri
Diizenleme Genel Midiirligii
(UHDGM) kurulmustur.
Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirligi
(AYGM) devletce yapilacak
demiryollari, lojistik kdy, merkez ve
tislerin plan projelerini hazirlamak
veya onaylamak, ulastirma
altyapilarin1 yapmak, yaptirmak veya
yapilanlari ilgili kuruluslara
devretmek; sanayi tesislerinin
demiryollarina baglantisini saglamak
vb. bagliklarda gorevlendirilmistir.
Dolayis1 ile AYGM demiryolu
sektoriindeki altyapinin hazirlanmasi
konusunda énemli bir gorev ile

gorevlendirilmistir.
509.2.Demiryolu yolcu tagimaciligi

kamu hizmeti yiikiimliiliigiiniin
yerine getirilmesi gorevi yeniden
diizenlenecek, kamu hizmeti
yiikiimliiliikleri ihale yoluyla
belirlenerek demiryollari alternatif
tren igletmecilerine agilacaktir.

“Demiryolu Yolcu Tagimacilig
Kamu Hizmeti Yikiimliligi Hizmet
Alim Uygulama Y 6netmeligi”
Taslak Yonetmelik Sayistay
Bagkanligi'na goriis i¢in gonderilme

asamasindadir.

TCDD Tasimacilik A.S.,
UHDGM’den ECM (Bakimdan
Sorumlu Kurulus) belgesi almistir.
AB'nin ECM mevzuatina (GEN-G,
ATMF-EK-A) uyumluluk ¢alismalari
ise devam etmektedir.

ECM mevzuatina yonelik
organizasyon yapisi olusturulmus,
prosediirler hazirlanmig ve birimlere
bildirilmistir. Bu kapsamda, i¢
denetim birimi kurulmus, personel
yeterlilik matrisleri olusturularak
takip edilebilirlik saglanmus, gerekli
hizmet i¢in egitimler diizenlenmis ve
ECM kapsaminda yapilan
faaliyetlerin belgelendirilebilmesi
saglanmistir. Bu ¢alismalara ek

caligmalar 6ngoriilmiis olup
calismalar devam etmektedir.

511.3.Demiryolu altyapis1 ve
demiryolu araglarinda bakim-
onarim faaliyetleri iyilestirilecek,
onleyici bakim kavraminin esas
alindig1 bir varlik yonetim sistemi
kurulacaktir.
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513.Ulastirma
sisteminin
stirdiiriilebilirligi ve
mevcut altyapinin
verimliligini teminen
talep yonetimi
benimsenecek,
ulagtirma yatirimlari
verimlilik odaginda
rasyonellestirilecektir.

513.2.Ulastirma sektoriindeki

odaginda gézden gecirilerek
onceligini ve yapilabilirligini

ve yatirimlarda rasyonellesme
saglanacaktir.

514.Ulusal dlgekteki 514.1.Turkiye Lojistik Master

mekansal planlar ile Plan1 ile Ulusal Ulastirma Ana
ulasim planlarinin Plan1 koordineli bir bigimde

biitiinciil bir sekilde tamamlanacaktir.

ele alinmasi
saglanacak; kentsel
lojistik planlar, makro
Olcekteki mekansal
strateji planlari, cevre
diizeni planlar1 ve
lojistik master
planlar esgiidiim
igerisinde
hazirlanacak ve
uygulanacaktir.

514.2 Kentsel lojistik planlarinin
hazirlanmasi yoniinde mevzuat
diizenlemesi yapilacak ve rehber
dokiimanlar hazirlanacaktir.

515.Demiryolu yolcu
tagimaciliginda
tiiketici odakli talep
yonetimi ile modern
tren isletmeciligi
yapilarak hizmet
kalitesi artirilacak;
hizli, giivenli,
emniyetli ve konforlu
bir demiryolu ulagimi
tesis edilecektir.

515.1.Demiryolu ulagtirmasinda
emniyet standartlar1 artirilacak,
hemzemin gegitler kontrollii hale
getirilecek, gar ve istasyonlarda
engelsiz ulasim imkanlar1
artirilacaktir.

yatinnmlar oncelik ve verimlilik

kaybetmis projeler sonlandirilacak

Caligsmalar tamamlanmaistir.

Calismalar1 tamamlanmis olup,
Ulastirma ve Lojistik Ana Plani, 28
Ocak 2023 tarihli ve 32087 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Caligsmalar devam etmektedir.

Demiryolu Hemzemin Gegitlerinde
Almacak Tedbirler Ve
Uygulama Esaslarma Dair
Yonetmelik 11 Subat 2023 tarihli ve
32101 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Demiryolu
emniyetinin artirilmasina yonelik
TCDD tarafindan “2022-2030
Emniyet Strateji Belgesi ve 2022-
2025 Eylem Plan1” hazirlanmistir.
Hemzemin gegitlerin kontrolli hale
getirilmesi kapsaminda;
745 adet hemzemin gecit kontrollii
hale getirilmis, 59 adet alt ve {ist
gecit yapimi tamamlanmustir.
Erisebilirlik alaninda Ulastirma ve
Altyap1 Bakanlig tarafindan
“Erigebilirlik Eylem Plan1”
caligmalar1 tamamlanmistir. Mevcut
garlarin erisebilirliginin artirilmasina
yonelik ¢calismalar devam etmektedir.
YHT hatlarindaki istasyonlar uyumlu
olarak inga edilmislerdir.

37



515.2.Daha dengeli bir modal
dagilimin olusturulmasi ve yolcu
konforunun artirilmasi amaciyla
yapim ¢alismalari devam eden
yiiksek hizli ve hizli tren hatlari
tamamlanacaktir.

Ankara-Sivas YHT hatt1 26 Nisan
2023 tarihinde hizmete ac¢ilmustir.

Ankara-Istanbul Dogancay Ripaji 1
Proje tamamlanmistir

Ankara-istanbul Hizl1 Tren Projesi
kapsaminda Dogancay Ripaj1 2

projesinin yapim caligsmalarina
baslanilacaktir.

515.3.Yiiksek hizli tren hatlarinda
arz ve talep dengesi gozetilerek
tren planlamasi yapilacak ve
ekspres seferler artirilarak seyahat
stireleri kisaltilacaktir.

Ankara-istanbul YHT ekspres
trenleri ¢alismakta olup, seyahat
siiresi ortalama 20 dakika
kisalmaktadir.

2.2.5. Hedeflere Ulasilmasinin Oniindeki Bashca Sorunlar

Kalkinma plant doneminde Covid-19 pandemisi nedeni ile projeler tiim diinyada
akamete ugramistir. Devaminda yasanan ¢ip krizi iiretim ile ilgili sorunlarin dogmasina neden
olmustur. Dolayist ile bu durumun varligi da kalkinma plani donemi ile ilgili g6z Oniine

alinmalidir.

2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Mevzuat ile ilgili degerlendirmeler 12. Ulagtirma ve Haberlesme Surasi kapsaminda da
paydaslar ile goriisiilmiis ve 22 problem tespitinde bulunulmustur. Demiryoluna 6zel bir kanun
olmayisin1 temele almakta ve ikincil mevzuatlarin yeterli olmamasi, ¢ikan mevzuatlarin
uygulanmasindaki sikintilar, coklu mevzuatlar ve mevzuatlardaki ¢ok bashiliklar ve birbiri ile
celigebilen hususlar surada tespitleri yapilan baglica bulgulardir. Ek olarak diizenleyici

kurulusun etkinliginin yiliksek olmasi beklentisi de ifade edilmistir.

Karsilikl1 Isletilebilirlik Yonetmeligi'nin ¢ikartilamamis olmasi, demiryolu tesvikleri,
TUBITAK 1n demiryolunu dncelikli sektdrlerden biri olarak segmemis olmasi ve bu nedenle
yeterli proje destegi saglanmamasi ile ilgili problemler ifade edilmistir. Personel konusu ile
ilgili olarak performans sisteminde, 6diil ve ceza mekanizmalarinin uygulanmasi noktasinda da

mevzuatin destekleyici olmamasi belirtilmistir. Bu durum is aidiyetinin dolayis1 ile de
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verimliligin diismesine sebep olmakta ve hedeflenen siirelerde sonu¢ elde etmenin Oniine

gecebilmektedir.

Thale ile ilgili siireglerde demiryolu ihalelerindeki birim fiyat tekliflerindeki problemler
ve ihalelerdeki yerlilestirme isbirligi programinin beklendigi gibi uygulanamayist problem

olarak ifade edilmistir.

2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Demiryolu sektorii serbestlesme kanunu ile altyapr saglayicinin kapasiteyi planladigi,
hareketi takip ettigi ve demiryolu tasimacilik isletmelerinin hizmet alan olarak bu kapasiteyi
kullanan, kendi araglari ile hareketliligi olusturan sistem bilesenleri olarak konumlandirildig
bir yapiya doniismiistiir. Bu nedenle TCDD isletilebilecek tren planlarimi arz edip DTi’lerden
taleplerini topladig1 bir yapiya doniistiiriilmiis durumdadir. Bu siirecte DTI’lerin sebeke
bildirimlerine uymama miktarlarinin yogunlugu nedeni ile demiryolu kapasite kullanim

etkinligi 6nemli derecede diisebilmektedir.

Serbestlesme sonrasinda tek bir yapinin pargalara boliinmiis olmasi ile ilgili sorun
tespitleri 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi’ndaki problem tespitlerinde siklikla ifade
edilmistir. Problemlerin tespiti odaginda demiryolu sektoriindeki koordinasyonsuzluk, birlikte
calisma yapisinin oturmamis olmasi, ortak akil platformlarinin eksikligi ve sonug¢ olarak
kurumlar arast iletisim ve koordinasyon eksikliginin ortaya ¢iktig1 detaylica ifade edilmistir. EK
olarak 6zel operatdrlerin istenen biiylimeyi saglayacak serbestlesme ortami eksikligi ile ilgili

tespit bulunmaktadir.

12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi’nda demiryolu sektor raporunda organizasyonel
sorunlar altinda; denetleme ve kural koyma karmasalarinin bulunmasi, UHDGM'nin yapilanma
sorunlari, mevzuatlarin sorunlar1 karsilamada yetersiz kalmasi, sektor sorunlarinin tiim
paydaslardan toplanmasini saglayacak mekanizmalarin eksik olmasi seklinde tespitler
bulunmaktadir. Karsilikli Isletilebilirlik Y&netmeligi, uygunluk konusunda goriis almabilmesi
icin Avrupa Komisyonu Hareketlilik ve Ulastirma Genel Miidiirliigii’ne (DG Move, The
Directorate-General for Mobility and Transport) gonderilmis olmakla birlikte 5 yillik siirede
uygunluga dair goriis alinamamistir. Uygunlugun Oniindeki en 6nemli engel UHDGM'nin
Demiryolu Isletmecileri (TCDD ve TCDD Tasimacilik) ile Arag Ureticisi (TURASAS) ile ve

thale makami (AYGM) ile aym1 bakanlhigin dogrudan hiyerarsisi altinda bulunmasidir.
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UHDGM'nin bu kurumlardan bagimsiz ve tarafsizliginin ispatlanabilmesi i¢in yapisal

iliskisinin yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

2.2.5.3. Insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye demiryollar1 bir asr1 asan tarihi ile bir demiryolu kiiltiirii olusturmustur.
Demiryollarindaki personel tecriibe yillarina bakildiginda da kurumlarin personellerinin kendi
alanlarinda derinliklerinin oldugu goriilmektedir. Ulkemiz demiryollarinda ¢alisanlarinin
Ozverili ¢alismalart sonucunda 7 giin 24 saat esasi ile faaliyet gosterilebilmektedir. 12.
Ulastirma ve Haberlesme Surasi’nda gerceklestirilen ¢alismalar kapsaminda insan kaynaklari
alaninda 25 sorun zikredilmistir. Bunlardan bazilarinin miikerrerlik tagidig1 goriilmekle birlikte,
zikredilen sorunlarin sadece insan kaynagi ile ilgili olmadigi, kurumsal yapi, kariyer patikalari
ve is modelleri ile alakali da oldugu goriilmiistiir. Ozetle insan kaynag: alaninda basliklar

olarak;

e Belirli alanlarda yetkin insan kaynaginin bulunmamasi,

e Yetiskin egitimi ve siirekli egitimin saglandigi demiryolu akademisine ihtiyag
duyulmast

e Insan kaynagini cezbedecek bir is ortaminin kurulmasi

e Motivasyon eksiklikleri

hususlarinda gelismeye agik alanlar oldugu gézlenmistir. Ancak, etkin insan kaynagi yonetimi

ile alakali kurumsal yapinin da;

e Kariyer yonetim sisteminin revizyon ihtiyact,
e s analizleri ve norm kadro analizi ihtiyact,
e Performans yonetim sisteminin kurulmasi,

e (Odiil&ceza mekanizmalarmin etkinliginin artirilmasi veya kurulmasi

gibi alanlardaki iyilesme ile de iliskili oldugu goriilmiistiir.

2.2.5.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Altyapr olarak bakildiginda demiryolu hizmeti sunulan sebeke, sebekenin
elektrifikasyon-sinyalizasyon ve telekomiinikasyon altyapisi ile sebeke iizerindeki hareket eden

ceken cekilen araglar ile ilgili bagliklar yer almaktadir. Ek olarak sebekenin sanayiye
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baglantilar1 olan iltisak hatlari ile lojistik merkezler de bu siniflamalarda yer almaktadir. Bu

basliklarin tiimiinde bir gelismeye ag¢ik noktalar s6z konusudur.

Tiirkiye’nin demiryolu aginin uzun bir tarihi arka planmi vardir. Kurumsal kiiltiir
olusturma noktasindaki bu avantaj sebekenin belirli bolgelerde eskimis olmasina ve revize
edilmesi ihtiyacina da sebep olmaktadir. Bu sebeke kurgusunda tek hatli isletmecilik yogun
olarak yer aldigindan 6nemli bir zorluk ortaya c¢ikmaktadir. Zira tek hat isletmeciliginin

kapasiteye olumsuz etkisinin oldugu bilinmektedir.

Tirkiye cografi agidan demiryolu altyapisinin  gelistirilmesine yonelik bazi
dezavantajlara sahiptir. Dolayis1 ile gegmiste yapilmis olan tiinel vb. altyapinin yenilenmesi
noktasinda beklenen maliyetlerden daha yiiksek maliyetler ortaya cikabilmektedir. Sadece
sanat yapilar1 degil demiryolu sebekesinde isletmecilikte topografya nedeni ile gelis ve doniis
yonlerindeki yiik kapasitelerindeki farkliliklar da ¢oziilmesi gereken problemler olarak ortaya
cikmaktadir.

Demiryolu ile ilgili timitvar hedeflerin elde edilebilmesi i¢in ortaya ¢ikan maliyetlerin
yiiksek olmasi veya bu hedefler maliyetlerin goz ardi edilerek belirlenmesi sorun teskil

etmektedir.

12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi kapsaminda uzmanlar tarafindan altyapa ile iliskili
olarak hat kapasitelerinin artiritlamamasi, altyapinin yetersizligi ve gelistirme ihtiyaci,
topografik zorluklar ve hatlarin standart dis1 geometrisi, kapasitenin hat boyunca degiskenlik

gostermesi ve kapasite darbogazlarin varlig: ifade edilmistir.

Ekipmanlar ile ilgili ¢eken c¢ekilen ara¢ filosunun yashligi ve yetersizligi ifade
edilmistir. Sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomiinikasyon altyapisinin gelismeye agik

oldugu ifade edilmistir.

Yik tasimaciligi ilgili ifadelere bakildiginda; yiik tasimaciliginda kapasitelerin
artirtlmasi ihtiyaci, yiik arzi ve talebi olan sanayi bolgeleri, limanlar gibi tesislere daha etkin
baglant1 ihtiyaci, demiryolu yiik terminallerinde yiik ellecleme ile ilgili ekipman eksikligi
tespitleri yapilmistir.

Halihazirda demiryolu tasimacilifinin en 6nemli sorunlardan biri, tiim demiryolu
altyap1 aginda kullanilan demiryolu araglarinin yetkilendirilmesi i¢in TSI ve UTP sartlarinin

uygulanmasidir. Bu sart Uluslararas1 Demiryolu Tasimaciligina iliskin Sézlesme (Convention
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Concerning International Carriage by Rail (COTIF)) geregince sadece uluslararasi trafige agik
hatlarda gecerli olmasina ragmen, sadece yurt i¢inde kullanilacak araglar i¢inde gecerli kabul
edilmekte uluslararasi trafige agik hatlarirmiz (CIV ve CIM Hatlar1) da belirlenmemis
oldugundan ulusal altyapt aginda kullanilan tiim araglara uygulanmak durumunda

kalinmaktadir.

Bu durum sadece yurt i¢inde kullanilmak tizere TSI veya UTP sartlarindan bagimsiz
olarak yerli iireticilerimiz tarafindan kolaylikla tiretilebilecek araglarin kullanilamamasina yol
acmakta ve iilkemizin demiryolu tagimaciliginin potansiyelinden en iyi sekilde
yararlanamamas1 ile sonug¢lanmaktadir. Bu durum ozellikle iilkemizin madenlerinin
tasinamamasi gibi sorunlari beraberinde getirmekte ve {lilke ekonomisinin gelismesini
engellemektedir. Bu problemin ortadan kaldirilmasi amaciyla acilen uluslararas: trafige agik
olacak ve sadece yurt icine Ozgii isletilecek hatlarin belirlenerek demiryolu araglarinin
tiretiminde esas alinacak sartlarin ayrilmasi gerekmektedir. Hat bazinda bu ayrimin yapilmasi
miinferit olarak yapilan uluslararasi tasimalarda sikinti yaganmasina sebebiyet verecektir.
TCDD Sebekesinde uluslararasi tasimaya agik 142 adet istasyon bulunmakta olup bu
istasyonlar tiim hatlara dagilmis durumdadir. Hat bazinda uluslararasi trafige agik hatlarin
belirlenmesi yerine iiretilecek vagonun sadece ulusal hatlarda kullaniminin sinirlandirilmast,
dijital kontrol ile yurtdisina ¢gikmasinin dnlenmesi ve vagonlarin tescilinin bu sekilde yapilmasi
yoniinde mevzuat diizenlemelerinin yapilarak TSI ve UTP disinda birakilabilecegi

diistiniilmektedir.

Akilli Ulagim Sistemlerinin yayginlastigi glinlimiizde uzmanlar bu alanlarda gelisme
alanlar1 gormistiir. Sistem olarak bakildiginda bakim sistemlerinde eksiklilerin oldugu ve
veriminin artiritlmasinin fayda saglayacagi ifade edilmistir. Dijital doniisiim ihtiyag¢lar: bakim-
yonetim sistemi, kestirimci analiz, dijital ikiz uygulamalari, simiilasyon vb. alanlar i¢in ifade
edilmistir. Bakim-yonetim sistemi i¢in demiryolu araci iizerinde kurulu bulunmasi gereken
sistemlerin (sensorler, diagnostik yazilimi vb.) Ulusal Kurallar igerisinde tanimlanmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

2.2.5.5. Kapasite Kullanim

Demiryollarinin en 6nemli problemlerinden birisi de her alanda goriilen verimlilik
sorunlar1 olmaktadir. Kapasite tahsis planlamalarina uyum ve bakim ile ilgili hususlar sektdriin

onemli problemlerindendir.
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TCDD’nin 2022 yilinda tamamladigi “Ulusal Demiryolu Ag1 Etkinligini Artirmaya
Yonelik Altyap1 Kapasite Analizi Arastirma Projesi” kapsaminda 2025, 2030 ve 2030 sonrasi
icin planlanan demiryolu hatlar1 ve olasi yik ve yolculuklara yonelik analizler
gerceklestirilmistir. 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plan1 Ongoriileri de baz alinarak
gerceklestirilen senaryo analizleri sonucunda mevcut ve gelecekteki demiryolu agindaki altyapi
sorunlar1 tespit edilmistir ve daha iyi bir demiryolu sistemi i¢in yol haritasi hazirlanmistir. Sekil
11°de, projeler tamamlandiginda TCDD sebekesinde bir yonde saglanacak gilinliik tren
kapasitesi (HT/YHT, konvansiyonel ve banliyd hatlar1 toplu sekilde) gorsel olarak ifade

edilmektedir.

Doniis Kapasite Tren Giin (2031+)
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Sekil 11. Gelecek Durum Kapasite Tren Giin Haritas1 (GIDIS-2031+)5°

Proje kapsaminda tiim hareketlilikler modellenmis, 3 senaryo altinda hareketlilikler

mekansal olarak sebeke iizerinde gosterilmistir (Sekil 12). ilk senaryo TCDD’nin gecmis

8 TUBITAK TUSSIDE, Ulusal Demiryolu Ag1 Etkinligini Artirmaya Yénelik Altyap: Kapasite Analizi Arastirma Projesi
Final Raporu, 2022, Sf. 527
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verilerine ait bilgilerden, ikinci senaryo 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Planinda paylasilan
2022 demiryolu tasima hacimleri tahminlerinden ve son senaryo Tiirkiye’de daha Onceki
caligmalarda bolgesel olarak tespit edilmis yiik liretim-¢ekim merkezlerindeki (Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB), Limanlar vb.) potansiyel yiiklerden ortaya ¢ikartilmis senaryolardir. Bu
senaryolara gore kapasitelerin 2035 yili ve sonrasinda yetersiz kalabilecegi yerler tespit
edilmistir. Bu tespitlere gore de sikint1 olma olasilig1 olan her nokta i¢in neriler gelistirilmis,
olas1 Onerilerin yaklasik maliyetleri ortaya konulmus ve olas1 biitce gozetilerek kapasite

gelistirme yol haritas1 olusturulmustur.
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Sekil 12. Kapasite Projesi Sonu¢larina gore Sebeke Kullanim Beklentileri 20356!

Kapasite kullanima ile ilgili 6nemli bir baglik da enerji kullanim1 ve verimliligidir. Bu
hususlarda enerji verimliligi ile ilgili insan kaynagi eksikligi, sabit tesislerde yenilenebilir
enerjiden faydalanilmadig ifade edilmistir. Elektrifikasyon ¢alismalarinin tamamlanamamis
olmast verimsizlik ile ilgili olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Demiryolu aginda calisan
trenlerin ve diger demiryolu araglarin enerji verimliliginin diisiik olmasi ve istasyonlardaki
kisitli yol uzunluklari nedeni ile araglarin gerekenden fazla hareket ettirilmesi de enerji
verimsizligine sebep olmaktadir. Ayrica elektrik fiyatlandirmasi, frenleme esnasinda iiretilen
enerji (rejeneratif enerji) ile ilgili problemler de ifade edilmistir. Bu kapsamda, sistem kullanim
bedellerinin kurulu kapasite tizerinden degil kullanilan kapasite {izerinden alinarak

diistiriilmesine yonelik mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

2.2.5.6. Diger Sorunlar

12. Ulastirma ve Haberlesme Suras1 kapsaminda tespit edilmis baz1 hususlar asagidaki

gibidir.

61 TUBITAK TUSSIDE, Ulusal Demiryolu Ag: Etkinligini Artirmaya Yoénelik Altyap1 Kapasite Analizi Aragtirma Projesi
Final Raporu, 2022, Sf. 527.
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e (Cok modlu tagimacilik sisteminin gelistirilme ihtiyaci

¢ Diinya klasinda lojistik merkez eksiklikleri

e Tarim ve sanayii sektoriine erisimin 6niinde engellerin olmasi

e Demiryolu liman baglantilarinin yeterince giiglii olmamasi

e Mevcut demiryolu ulasim aginda hareket kabiliyeti kisith bireyler icin yapilmasi
gereken erisilebilirlikle ilgili diizenlemelerin gergeklestirilmesinde zorluklar yasanmasi

e Demiryolu aginin daha fazla yayginlastirilma ihtiyaci

e Intermodal yiikleme ve bosaltma yerlerinde demiryolu baglantilarmin ve kapasitenin
gelistirilmesi ihtiyact

e Demiryoluna iligkin mevcut yapilarin tarihi yapilar olmasi nedeniyle 6zellikle hareket
kabiliyeti kisitlt bireyler bakimindan olusan erisim sikintilar

e Kombine tagimaciligin yayginlasmamasi

e Hareket kabiliyeti kisith bireylerin sektordeki hizmetlere erisilebilirliginde yasanan
sorunlar

e Erisilebilirlik projelerinin yetersiz olmasi

e Istenilen fiziksel diizenlemelere yeterince ulasilamamasi
2.2.6. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler ve Uluslararasi
Konum

Ulkemizin diinya iilkeleri ile karsilastiriimasinda degerlendirilebilecek olan ilk
parametre demiryolu sebekesinin toplam uzunlugudur. Sekil 13’te iilkelere ait demiryolu

uzunluklar goriilebilmektedir.

45



90T e— OYNGNISHNT
967 =mmm VANOLS3
G8'S mem——— VAN3INO1S
887 mmmm VANOI31
€6'C wmmmm VANVAL
€9V wm—— VIYVYWINVA
T6'C wemm VAN VY|
0L'T |=sm NVLSINVNNA
9/'C wmmm Z131HOd
09V s NVLSLLVAYIH

LLZ 1 IUNEWISHNT
662 1YANY
L9 L'LT¥ANDLS3
602 L1VANIADTS
098°L BVANDLI1
COLLELOZ WYANYALIT
LB6°L Y NYYWINYD
570°2 7 YaNY Y|
995 ZINVLSINYNNA
Y09 CR 731804

SS0°E WNYIS|LYAYIH ‘

S09°EmYaNYI0H ' Stc VANVTIOH
9zyemyiIg I8'TT ——— 7}1|5739
(E0 = YANVAOTS OVl ——— Y ANVYAOTS
LES SENYLS[EYIING

€9'C mmmmmm NVLSIHVOING
650 me——— YANNLSNAY
GLT w=m VAKONYINI
TE'S e—— NV 1S4 VOV
€1 e ‘HININD 35
¢S e VANVINOY
PP wemm 53NS|
79T mm ADINNL
GO'S mmmmm VANVdS|
0,0 e I4I11ON|
L9 e YAV
ST9 s YANO10d
C1'S mosssm YSNVYH4
7L0T oeeesssssssss—— VANVINTY

976'SmYAUNLSNAY
6L ™ VAIONYINH
£00Z m NY1STHYIYIN
£95 6w HIWND Y33
G9.L°DL ™= YANYWOY
904" 0L == J3AS]
0YLT1 w301
617G | = YANYS)
DZE'9 | mml JYILT19NI
LBLY | YATYL
GEZ'6 | W ANDTOd
£ 6L e Y ANOAYT
02 1'87 mmmm Y/ SNYYA
91Y7BE mm—ANYINTY
G157L9 mm— | |
Y789 e — YIS |ONIH
0795 H I S —— ) Gy

Sekil 13. Ulkelerin Demiryolu Sebekelerinin Toplam Uzunluklari®2

ury

Toplam uzunluk iilkelerin cografi biiytikliikleri nedeni ile farklilik gosterebilmektedir.
goriildiigli gibi bir degisim gozlenmektedir. Giincel verilere bakildiginda demiryollarimizin

Bu nedenle demiryolu uzunlugunun 100 Km’ye diisen oranina bakildiginda Sekil 14’te
uzunlugu 2022 sonu itibartyla 13.128 kmdir.
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Sekil 14. Ulkelerin Yiiz Ol¢iimlerine Gére Demiryolu Ag Yogunluklar: (km/100 km?)

62 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi Demiryolu Sektor Raporu,2022, s. 13.




Yiiksek hizli demiryolu altyapist karsilastirildiginda Tiirkiye’nin planlanan ve insa
halindeki hatlar ile birlikte diinyadaki c¢ok o©Onemli bir oyuncu olacagr Tablo 4’te

goriilebilmektedir.

Tablo 4. YHT Sebeke Karsilastirmas1®

Isletmedoki Hatlar | Insa Halindeki Hatlar Plaslanan Hatlar Uzun Dnem Planlama
(Giizergah km)1-2 (Gitzergah km)1-2 (Giizerga km)1-2 (Giirergal lom]1-2
5%

TORKIYE 1.748 1691 1m 1134
BAHREYN-KATAR - - - 180 180
N 15742 5.250 1071 257 42320
HINDISTAK - - 508 8126 LE
ENDONELYA - - nz - Tz
IRAK - 1338 nr 1651 2104
ISRAIL - - 85 - 8
JAPONYA (SHINKANSER STSTEM] 1041 un 194 - 1637
KAZAKISTAN - - - 1m 1011
MALEZYA - - 3% kLY
SINGAPUR - - - 15 15
SUUDI ARABISTAN 1] - - - s
GUNEY KORE " - i - 1]
TAYLAND - 5 i 1958 2847
VIETHAM _ - - 1.600 1.400
AVUSTURYA i 21 7 - 806
BELFIKA 209 - - - 1]
CEXTA bk - 13 8 1048
DANIMARKA 54 - - - 5%
EST. -LITVANYA - - a7 - a7
FINLANDIYA 1120 1.120
FRANSA 273 - - 175 Li5Y
ALMANYA 151 147 o 21 2009
ITaLYa 721 k] - - 1268
HORVE - - - 333 m
POLONYA il - 805 875 1904
PORTEKLZ _ - - 556 1)
RUSYA - - 1.000 1549 2619
ISPaNYA 1330 193 876 - 5299
Isveg - 11 150 5e9 T
IsvigRE 144 15 - - 15
HOLLANDA Ell - - - 50
BIRLESIK KRALLIK 13 | kR[] - £83
AVUSTRALTA - - - 1749 1769
BREZILTA - - - 511 51
KANADA - - - 0 ™
MISIR - - 90 a0 1.0
MEKSIKA - - - 210 pill
RS 20 - 139 975 1314
GUNEY AFRICA CUM. - - - 2390 2390
ABD 73 783 1.65% g 1604

1. 200 kmy'h we iizeri hatlar alinmistc
2. Mesafeler girergdh uzunluklan olup, toplam hat uzunlugu kullznilmamiste
* YHT Insaat halindeki hatlarve planlanan hatlar 2020 yil TCOD'ye ait bilgilerindan yararlanidmistr

83 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 12. Ulastirma ve Haberlesme Surast Demiryolu Sektér Raporu, 2022.
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Ulkelerin demiryolu sebekelerinin elektrifikasyon oranlar1 ve uzunluklar1 Tablo 5’te

verilmigtir. Tiirkiye ise 13.128 kilometrelik demiryolu agi ile 12. sirada bulunmaktadir ve %48

elektrikli hat oranina sahiptir.®

Tablo 5. Ulke Demiryolu Sebekelerinin Elektrifikasyon Karsilastirmalari

B -T2 B T T B R

=

N

AMERIKA
RUSYA
HINDISTAN

CIN

ROMANYA
CEK CUMH.
MACARISTAN
FINLANDIYA
AVUSTURYA
BULGARISTAN

BELCIKA
HOLLANDA
HIRVATISTAN
PORTEKIZ
YUNANISTAN
IRLANDA

149.910
85.624
48543
47.515
kLT L
28.120
19.243
10.235
16.767
16.320
15.449
12740
10.906
10.765
9567
1131
5.026
5527
4030
1626
1.605
1055
L6004
1546
1260
1045
1.087
1.m
1.860
1209
1.161
M
m

43851
19.37%
bhBLA
20.285
16.052
10.973
11.8%
12.018
6125
0.640
AT
N7
5079
k¥EN
5509
m
3951
LETD
1.587
1.086
LIS
970
1639
679
6
b26
151
251
610
132

261

T
0

51.1%
5297%
b643%
52.80%
57.08%
57.02%
b1.84%
71.50%
37 53%
£3.69%
5291%
75.340%
I743%
13 84a%
71.15%
56.21%
T1.49%
1%
E3T7%
BS.60%
TEATY%
17.15%
b 30%
0%
L.69%
11.50%
7.95%
13.49%
50.45%
11.37%
0.00%

06,60%

64 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi Demiryolu Sektor Raporu,2022.
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Ulkemizin Avrupa iilkeleri ile yiik ve yolcu tasimacilig1 agisindan karsilastiriimasi Sekil
15’te goriilebilmektedir. Sekilden de goriilebilecegi gibi lilkemiz demiryollarinda yer alan
hareketlilikler muadil iilkelere gére daha diisiik ger¢eklesmektedir.

140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000
0 ||I|‘|I|||||||I.I.|||||.|.||.._..-...- .

¥ & ,_\?' ..,fc, .ﬂ?‘ .Q?' Qw ?‘
%v *\@, I o qf v@ xﬁ”

Milyon

EYolcukm M Ton-km

ekil 15. Tiirkiye’nin Avrupa Ulkelerine Gére Ton-km ve Yolcu-km Karsilastirmasi®®
y p

2.3.  Iliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi

Tiirkiye’deki gelismeler ve diinyadaki gelismeler gz oniine alindiginda, karbon nétr
anlagmalarmin ve siirdiiriilebilirligin  politikalar olusturulurken temelde yer almasi

gerekmektedir.

Dijital doniisiim ve teknoloji gelisimlerinin sunulan hizmet kalitesinin iyilestirilmesi,
verimliligin saglanabilmesi konusunda ¢ok 6nemli olacag1 goriilmektedir. Glivenlik ve hizmet

giivenilirligi a¢isindan sensor ve veri teknolojileri hizmet doniisiimiinde etkili olacaktir.
Uzaktan ¢aligma ve yaslanan niifusun talep karakteristigini degistirme olasilig1 nedeni

ile hizmet tiplerinin degisebilecegi ongodriilmelidir.

2.4. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Tiirkiye demiryolu yatirimlari konusunda sebeke kapasitesini artiracak biiyiik projeler
gerceklestirmektedir. Mevcut altyapmin genisletilmesi ve modernizasyonu konusunda bu

caligmalar etkili olacaktir. Gelistirilen altyapinin etkinliginin artirilabilmesi ile mevcut

8 T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 12. Ulastirma ve Haberlesme Surasi Demiryolu Sektér Raporu,2022, Sf.22.
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kapasitenin artmasi s6z konusu olabilecegi gibi, ek hatlar ile de toplam kapasitenin artacagi

goriilmektedir.

Yolculuklar a¢isindan demiryolu giiniimiizde c¢ok popiiler bir ulasim tiirii olarak
ortadadir. Yiiksek hizli trenler i¢in bilet bulunabilirliginin zor oldugu bilinen bir gergektir.

Sebekedeki yeni gilizergahlar ile talep daha da artacaktir.

Yiik agisindan bakildiginda, Covid-19 pandemisi sonrasinda tedarik zincirlerinde
yasanan sikintilar {ilkelerin bu sikintilar1 tekrar yasamama motivasyonu ile tedarik
yaklasimlarini degistirme potansiyeline sahiptir. Bu kapsamda iilkemiz en 6nemli ticari ortagi
olan Avrupa’nin tiiketimini karsilamak {izere iiretim kapasitesi en yiliksek iiretim merkezi
olmasi1 potansiyeline sahiptir. Avrupa’nin demiryolu sebekesi gelismis durumdadir ve yesil
mutabakat kapsaminda demiryolunun payimin artirilmast iradesi mevcuttur. Bu gerekceler
planlanan projeler tamamlandiginda ortaya ¢ikacak ek demiryolu kapasitesinin bu ek {iretim ile

ve hali hazirda mevcut liretimin demiryoluna kaydirilmasi ile artmasi1 dngoriilebilir.

I¢ pazar kaynakli kapasite artis1 haricinde uluslararas: yiikler ile ilgili de potansiyel
mevcuttur. AB fonlan ile Tiirkiye’nin Trakya’dan AB demiryolu hatlarina daha kuvvetli
sekilde baglanmasi giiniimiizde gerceklesmektedir. Ek olarak Cin’in onciiliigiindeki kusak yol
projesinin de ek yiik getirme potansiyeli Rusya bdlgesindeki savas sonrasinda ¢ok daha
muhtemel bir olasiliga donmiistiir. Dolayisi ile bu olasiliklarin realize olmasi durumunda
demiryolu kapasitelerimizin ek yiikler i¢in miisait olmasi bizlere ticari fayda saglayabilecektir.
Bu faydanin saglanabilmesi i¢in yiik tasimaciligindaki izlenebilir, giivenli ve yliksek kalitedeki

hizmet seviyesinin saglanmasi gerekmektedir.

Rayli ulagim sistemleri ihtiyaclarinin yurti¢inden karsilanmasi ve teknolojik kabiliyet
ve yerli tUretimin gelistirilmesi c¢ercevesinde; TCDD tarafindan bir¢ok proje hayata

gecirilmistir.
Bu kapsamda;

TCDD biinyesinde 2010 yilinda “Demiryolu Arastirma ve Teknoloji Merkezi Isletme
Miidiirliigii (DATEM)” kurulmustur. DATEM biinyesinde, sektorde faaliyet gosteren firmalari
bir ekosistem perspektifinde bir araya getirilmeye ¢alisilarak Ar-Ge ve Ur-Ge’ ye yonelik gesitli

projeler yiiriitiilmektedir.
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Ozel sektor tarafindan travers ve baglanti elemanlari iiretim tesisleri kurularak sektdriin

ihtiya¢ duydugu demiryolu iistyap1 elemanlarinin yerli olarak tiretilmesi saglanmistir.

TCDD istiraki olarak kurulan, Cankir1 Hizli Tren Makas Fabrikas1 (VADEMSAS) ve
Sivas Modern Travers fabrikasiyla (SITAS), hatlarimizda kullanilan her tiirlii makas ve beton

travers imalatlarinin yerli imkanlarla yapilmasi saglanmaigtir.

TCDD’nin verdigi destek ile KARDEMIR A.S. tarafindan uluslararas: standartlarda
hizli tren raymin yerli olarak iiretimine baslanmis ve bugiine kadar Kardemir A.S.” den yaklasik

794 bin ton ray temin edilerek hizli ve konvansiyonel hatlarimizda kullanilmistir.

KARDEMIR A.S. Biinyesinde Mantar1 sertlestirilmis raylar iiretmeye yonelik Ray
Sertlestirme Tesisinin kurulmasi ile iilkemizin ihtiya¢ duydugu ve mevcut durumda ithalat

yoluyla karsilanan mantari sertlestirilmis raylarin {iretilmesi miimkiin hale gelmistir.

Demiryolu hatlarinin yapiminda kullanilan malzemelerin yerli olarak temin edilmesi
konusunda onemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2009 yilinda yapimi tamamlanan Ankara-
Eskisehir Hizli tren hattinda yerlilik oranimiz %55 iken yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda
altyapi, lstyapi, elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon yapim islerinde yerlilik

orani %90 seviyesine ulagmistir.

Yerlilestirme kapsaminda TCDD ile TUBITAK arasinda yapilan isbirlikleri ile Milli
Sinyalizasyon Projesi, Mantar1 Sertlestirilmis Ray Projesi, Milli Tren Simiilatorii Projesi ve

Rayl1 Sistemler Trafik Egitim Sistemi projeleri yerli/milli imkanlarla hayata gegirilmistir.

TCDD tarafindan TUBITAK BILGEM isbirligiyle baslatilan ve demiryollarinda
ulagilabilecek en iist emniyet diizeyi olan SIL4 seviyesinde sertifikalandirilan Milli Sinyal

Sistemi kurulum galismalar1 kapsaminda;

e Afyonkarahisar-Sandikli-Karakuyu (112 km),
e Malatya-Elazig (118 km),

e Aydm (Ortaklar)-Denizli(176 km),

e Denizli-Isparta-Burdur(264 km),

e Torbali-Odemis (72 km)

e Alayunt-Afyonkarahisar-Konya (415 km)

olmak tizere toplam 1.157 km’lik kesimde sinyalizasyon sistemi kurulum caligmalar1 devam

etmektedir.
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Elektrikli tren dizileri, hafif rayli araglar, hizli tren setlerinin iilkemizde iiretilmesi
amactyla Hyundai/Rotem TCDD igbirligi ile Adapazari’nda TCDD’nin istiraki olan
EUROTEM fabrikas1 kurulmustur.

TCDD ile TUBITAK arasinda yapilan isbirligi protokolii geregince kurulan Rayli
Ulasim Teknolojileri Enstitiisii (RUTE) ile rayli ulasim teknolojilerinin yerli ve milli olarak
gelistirilmesi konusunda kurumsal bir igbirligi yapilmistir. Bu isbirliginin hedefleri
dogrultusunda projelerin yerli ve milli imkanlarla hayata gecirilmesine yonelik olarak Otomatik
Muayene Istasyonu (OTMI) Gelistirilmesi projesi ile Kapasite Tahsis izleme ve Planlama
Programi (KATIP) Gelistirilmesi Projesi baslatilmis olup Olgiim Treni Gelistirilmesi ve Veri
Degerlendirme Merkezi Kurulmasi projelerinin de baslatilmasina yonelik calismalar devam

etmektedir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

12. Kalkinma Plan1 dénemi 2024-2028 yillar1 arasindaki demiryolu sektorii ile ilgili
perspektifi yansitmaktadir. Bu planlama donemi baslamadan 6nce hem diinya hem de iilkemiz
acisindan onemli degisiklikler ve olaylar yasanmistir. Dolayisi ile bu dénemin planlanmasi

esnasinda bu olaylardan alinan dersler ile planin gerceklestirilmesi ihtiyaci mevcuttur.

Ulkemiz agisindan baktigimizda en énemli olaylarin basinda on binlerce insanimiz
kaybettigimiz Kahramanmaras merkezli depremler gelmektedir. Depremler sonucunda
maalesef on binlerce vatandasimiz hayatin1 kaybetmis, milyonlarca vatandasimiz ise
etkilenmistir. Deprem siddetinden 10 sehir afet bolgesi olarak ilan edilmis, daha sonra Elazig’in
da bu illere katilmasi ile say1 11’e yiikselmistir. Depremden etkilenmis olan sehir sayisi ise
17°dir. Bu say1 depremin siddeti ve etkiledigi bolgenin biiyiikligiini gostermektedir. Bu
bolgelerdeki niifus ve ekonomik aktivitenin etkilenmesi demiryollar1 iizerinde de etkili
olacaktir. Gerek demiryollarinin bolge ekonomisinin 6nemli bir paydasi olmasi gerekse
depremin Tiirkiye ve bolge ekonomisi tizerindeki etkileri nedeni ile demiryollar1 bu depremden

ve sonuclarindan énemli derecede etkilenecektir.

Onceki plan doneminde kiiresel 1sinmanin etkilerinden olan iklimlerin degisimi ve sel
felaketleri, orman yanginlari gibi doga olaylar1 ger¢eklesmis ve bu donemde maalesef iilkemiz
acisindan da onemli giindem maddelerinden olmustur. Iklim degisikligine neden olan

gerekgeler devam ettigi igin bu tarz felaketlerin etkilerini azaltacak ¢alismalar gerekmektedir.

Tiirkiye’ nin uzun yillardir yapmis oldugu teknoloji yatirimlart ile ilgili olumlu sonuglar
elde edilmistir. Bu sayede Tiirkiye’de insansiz teknolojiler 6zellikle hava endiistrisinde
yaygmlagmistir. Bu alandaki biriken teknoloji kazanimlar diger sektorlerde de otonom
teknolojilerin gelismesi ve yayginlagsmasi igin bir firsattir. Diger taraftan Tiirkiye bu donemde
askeri teknolojiler alaninda 6nemli atilimlar1 tecriibe etmis, insansiz ilk savas ucagi olan
Kizilelma, insansiz savas ucagi Milli Muharip Ugak’in ilk prototipi motor g¢aligtirmigtir.
Dolayis1 ile bu alanlardaki elde edilen teknolojilerin tiim alanlara yayginlastirilabilmesi
firsatlar1 bulunmaktadir. Plan doneminde Tiirkiye'nin bdlgesinde ve ¢evresinde askeri

catismalar da devam etmistir.

Diinya ag¢isindan bakildiginda da 2019-2023 yillar1 arasinda diinya 6nemli degisimlerin
yasandig1 bir donemi yasamistir. Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da iklim degisimi nedeni ile
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Avustralya ve Brezilya gibi iilkelerde ¢ok 6nemli etkileri olan orman yanginlar1 yaganmaistir.
Bu oOrnekler diinya i¢in en énemli olaylardandir. Bunlar haricinde kasirgalar, sel felaketleri,
yanginlar, kuraklik ve deniz seviyesinde yiikselme gibi siireklilik arz eden olumsuzluklar da
yasandi. Paris iklim anlagmasi, Yesil Mutabakat ile birlikte diinyadaki stirdiiriilebilir gezegen
hedeflerinin giiniimiizde ¢ok 6n planda olmasinin gerekliligi bu iklim nedeni ile ortaya ¢ikan

krizlerin yayginlagmasidir.

Bu donemin en belirgin akilda kalan olaylariin basinda Covid-19 pandemisi
gelmektedir. Pandemi nedeni ile tiim diinya daha 6nce yasanmamis bir izolasyon siireci yasadi.
Ulkeler sinirlarmi kapatmus, insanlar evlerinde sokaga ¢ikma yasagi gibi alisik olmadiklart
uygulamalar ile yiiz yiize kalmistir. Pandeminin ekonominin iizerinde de ¢ok onemli etkileri
olmustur. Tedarik zincirlerinin kirilmasi, iilkelerin vatandaslarini desteklemek maksatl
rezervlerini azaltmasi, enflasyon, biiylimenin kiiresel olarak azalmasi gibi glinlimiizde etkileri
hala devam eden 6nemli olaylar yasanmistir. Ek olarak pandemi nedeni ile artan elektronik {iriin
talepleri ile kuraklik ve pandemi nedeni ile iiretim kapasitesinin diismesi ¢ip krizini de

beraberinde getirmistir. S6z konusu olaylarin etkileri glinlimiizde hala devam etmektedir.

Pandemi oOncesi Amerika ve Cin arasinda yasanan ticaret savaslari karsilikli
yaptirimlar1 giindeme getirmis ve kiiresel piyasalarin iki lilke arasinda yasanan gelismelerden
olumsuz etkilendigi gézlemlenmistir. Bunlarin haricinde ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi,
otonom teknolojilerin gelismesi, ChatGPT gibi yapay zeka uygulamalarinin artik kullanilabilir
orneklerinin yayginlasmasi da s6z konusudur. Bunlarin dogrudan ve dolayli olarak

demiryollarimiza etkisinin olabilecegi degerlendirilebilir.

Bir 6nceki donemdeki Tiirkiye’nin ve Diinya’nin gliindemine bakildiginda 6niimiizdeki
donemde de tahmin edilmesi zor olaylarin yasanabilecegi diistintilebilir. Ancak, iklim Krizinin
etkilerinin devam etmesinin olasi oldugu, diinyadaki ABD ve Cin gibi biiyliikk ekonomiler
arasindaki ¢cekismenin devam edebilecegi, bolgemizde ve diinyanin gesitli bolgelerinde askeri
gerginliklerin s6z konusu olabilecegi bir dnceki donemdeki gerceklesmeler nedeni ile ifade
edilebilir. Dolayisi ile uzun vadeli hedefler ile 6nlimiizdeki plan donemi olan 2024-2028 yillar1

icin bu ongortiler ile hedeflerin planlanmasi yerinde olacaktir.

Plan ¢alismalar1 kapsaminda gergeklestirilen calistaylar ¢ercevesinde demiryollar ile

ilgili olas1 gelisme alanlar1 15 baslik altinda tespit edilmistir. Bu gelisme alanlar1 sunlardir:

1. Demiryoluna 6zel bir kanunun olmamasi
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2. lkincil mevzuatlarin yeterli olmamasi ve bazi uygulama zorluklar

3. Demiryolu is ortaminin yeterince 6zel sektorli destekleyici ve biiylimeyi destekleyici
olmamast

4. Demiryolu sektoriindeki koordinasyonun kuvvetlendirilmesi ihtiyaci, birlikte ¢aligma
yapisinin giiglendirilebilecek durumda olmasi, ortak akil platformlarinin gelisime
acikligi ve sonu¢ olarak kurumlar arasi iletisimin ve koordinasyonun artirilmasina
duyulan gereksinim

5. Belirli alanlarda yetkin insan kaynaginin bulunmamasi ve demiryolu akademisi ihtiyaci

6. Altyapinin ve ara¢ filosunun eski olmasi nedeni ile revizyon ihtiyact ve zorluklar
(tineller, sanat yapilar1 vb.)

7. Sinyalizasyon, elektrifikasyon ve telekomiinikasyon altyapisinin gelismeye acik
durumu

8. Tek hatli isletmeciligin kapasite ve emniyete etkisi

9. Topografyanin zorluklar

10. Altyap1 yatirimlarinin yiiksek maliyeti

11. Onceliklendirme gerekleri ve kaynaklarin etkin dagitilmasindaki problemler

12. Sanayi bolgeleri, limanlar gibi tesislere daha etkin baglant1 ihtiyaci

13. Beklenen hizmet seviyesinde hizmet seviyesinin olusturulamamasi

14. Kapasite Kullanim1 Y6ntemleri ve DTI taleplerinin iptalleri

15. Kurumsal yapinin ile iliskili olarak
e Kariyer yonetim sisteminin revizyon ihtiyaci,
e Is analizleri ve norm kadro analizi ihtiyaci,
e Performans yonetim sisteminin kurulmasi,

e Odiil & ceza mekanizmalarmin etkinliginin artirilmasi veya kurulmast ihtiyact.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Ifade edilen konjonktiir ile birlikte demiryolundaki gelisme alanlar1 birlikte ele

alindiginda uzun vadeli hedefler olarak asagidaki basliklar belirlenmistir:

- Olasi iklim krizinin etkilerinin diisiiriilmesi noktasinda demiryollarinin ¢evreye etkisinin
minimuma distiriilmesi ve genel hedefler i¢in katki saglanmasi,
- Afet ve savag gibi olaganiistii haller i¢in demiryollarinin hazir durumda bulunmasi ve anlik

destek saglayabilecek durumda olmast,
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- Demiryolu kapasitesinin gelistirilmesi ve mevcut kapasitenin etkinliginin ve verimliliginin
artirtlmasi ile yiik ve yolcu hareketliliginde diinyadaki 6nemli oyunculardan bir tanesi

olmasi.

Bu hedefler demiryollarindan gelecekte demiryollarimizin Avrupa’daki en 6nde yer
alan demiryolu teskilatlarindan biri haline gelmesine yonelik olan beklentileri de ifade

etmektedir.

Plan doneminde gergeklestirilen calismalar kapsaminda demiryolu ulasimi ile ilgili
belirlenmis olan vizyon “Yesil doniisiimiin en onemli ayagt olan iilkemiz demiryollart yeni
yatwrumlar, verimlilik artiglary, kurumsal doniisiim ve ozel sektor katkist ile Tiirkiye’nin en

onemli doniigiim hikayesine onciiliik edecektir” seklindedir.

3.2.  On ikinci Plan (2028 Yih) Hedefleri

Plan doneminde demiryollarindaki doniisiim ile ilgili genel basliklar ifade edilmistir. Bu
tariflenmis olan politika ve tedbirler genel g¢erceveyi ifade etmektedir. Demiryollarindaki
yatirimlarin biiyiikliigii ve doniisiimiin zorlugu nedeni ile sayica az olarak goriilebilecek olan
tedbirlerin gerceklestirilebilmesi sonucunda demiryollarimizin {ilkemizde ve transit gecisler

acisindan tercih edilen bir ulasim modu olmasi icin gerekli altyap1 saglanacaktir.

Daha onceki plan donemi goz Oniine alindiginda hedeflerin daha az sayida ve yalin
sekilde ifade edilmesi tercih edilmistir. Bu kapsamda 3 plan donemi hedefi belirlenmistir. Bu

hedefler asagida yer almaktadir:

e Altyap gelistirilecek ve etkinligi artirilacaktir.

e Demiryolu sektoriine ait yatirimlarin finansmani igin yurt i¢i ve yurt digindan temin
edilecek olan kaynaklarin bilesimi hem maliyet hem de kullanim agisindan en etkin
sekilde olusturulacaktir.

e Demiryollarinin hedeflenen hizmet seviyesine ulagmasi i¢in kurumsal yap1 ve mevzuat

sadelestirilerek demiryollarinda is yapmay1 tesvik edecek hale getirilecektir.

3.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

Plan donemi boyunca gergeklestirilmesi planlanan c¢alismalar, plan donemindeki
hedeflerin ulasilabilmesine yonelik olarak belirlenmistir. Belirlenen 3 hedefe bagli olarak 5

temel amag ve politika belirlenmistir.
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“Altyap1 gelistirilecek ve etkinligi artirllacaktir”_hedefi altinda “1. Demiryolu ile
ilgili projeler tamamlanarak yiik ve yolcu tagimaciligindaki demiryolu payr artirilacak,
iilkemizin yesil mutabakat hedeflerine katkida bulunulacaktir.” ile “2. Demiryolu yatirimlarinin
bliyiik maliyetlere neden olmasi nedeni ile mevcut sebekenin etkinliginin artirilmasina yonelik
dijitallesmeyi de igeren projeler yapilacak ve hatlarin daha verimli kullanimlari igin ¢alismalar

yapilacaktir.” temel amag ve politikalar belirlenmistir.

“Demiryolu sektoriine ait yatirnmlarin finansmam i¢in yurt ici ve yurt disindan
temin edilecek olan kaynaklarin bilesimi hem maliyet hem de kullanim acisindan en etkin
sekilde olusturulacaktir.” hedefi altinda “3. Finansman maliyetlerinin arttig1 giiniimiizde
alternatif finansman kaynaklari degerlendirilecek ve yatirimlar bilimsel yontemlere gore
siniflanacak ve yatirim plani iilkemiz hedeflerine gore takip edilecektir.” temel amacg ve

politikasi belirlenmistir.

“Demiryollarinin hedeflenen hizmet kalitesine ulagsmasi icin kurumsal yapi ve
mevzuat yalinlastirllarak demiryollarinda is yapmayi tesvik edecek hale getirilecektir.”
hedefi altinda; “4. Demiryolu ekosistemi 6zel sektorii tesvik edici sekilde sebeke, araclar ve
kurumsal yap1 birlikte ele alinarak giiclendirilecektir.” ile “5. Demiryollarinin etkinliginin
artirilabilmesi i¢in mevzuat, hareketliligi destekleyecek sekilde ele alinacaktir”. temel amag ve

politikalar1 belirlenmistir.
Temel amag ve politikalarin detaylandirilmasi ise su sekildedir.

“l. Demiryolu ile ilgili projeler tamamlanarak yiik ve yolcu tasimaciligindaki

demiryolu payt artirilacak, iilkemizin yesil mutabakat hedeflerine katkida bulunulacaktir.”

Birinci temel amag ve politika olarak altyapinin gelistirilmesi ve bunun sonucunda yiik
ve yolcu tagimaciligindaki demiryolunun payinin artirilmasi, demiryolunun gevreci 6zelligi

nedeni ile de yesil mutabakata katki saglamasi belirlenmistir.

Ulkemizin rekabet ve iiretim giiciine katkisim daha fazla artiracak sekilde altyap:
yatirimlar1 onceliklendirilecek ve yiik ile yolcu tagimaciliginin artirilmasina yonelik projeler

diger ulastirma tiirleri ile biitiinciil bir bakis agisiyla ele alinacaktir.

Demiryollarindaki yiik ve yolcu tasimaciliginin artirilabilmesi i¢in altyap1 yatirimlarina

ihtiya¢ duyulmaktadir. Yolcu agisindan bakildiginda yiiksek hizli tren ve hizli tren
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yatirimlarinin tamamlanmasi sonucunda diger ulasim modlarina gore hiz ve maliyet acisindan

rekabetgi bir sistem ortaya konulacaktir.

Yiik tasimacilig1 a¢isindan bakildiginda ise altyapinin kuvvetlendirilmesi, iltisak hatlar
ile sanayi ile liman baglantilariin giliclendirilmesi sonucunda hedeflenen yiik miktarlarina

ulasma sansi olabilecektir.

Konvansiyonel hatlarin ¢ift hat, sayding gibi uygulamalar ile kapasitesinin artirilmast,
elektrifikasyon, sinyalizasyon ve telekomiinikasyon altyapisinin iyilestirilmesi ile de giivenli,

ekonomik ve ¢evreci bir sistem kurgusu tamamlanabilecektir.

Bu siirecte tim demiryolu paydaslarinin katkist ile altyap1 ve arag altyapisinin da

demiryolu hedeflerine gére kurgulanmasi saglanacaktir.

“2. Demiryolu yatirumlarimin biiyiik maliyetlere neden olmast nedeni ile mevcut
sebekenin etkinliginin artirlmasina yonelik dijitallesme adimlart atilacak ve hat

verimliligine olumsuz etki eden cesitli uygulamalar ortadan kaldirilacaktir.”

Gelisen teknoloji sayesinde elde edilen dijitallesme araglari ile siire¢ yoOnetim
metotlarmin  birlikte kullanilmasi  demiryollarinin  etkinliginin  artirilmasina  yonelik
kullanilabilir. Ikinci temel amag¢ olarak mevcut sebekenin kullanimmin etkinligini ve
verimliligini artiracak olan uygulamalarin gerceklestirilmesidir. Altyapt yatirimlarinin ¢ok
biiyiikk finansman ihtiyacina kiyasla ¢ok daha diisiik biitceler ile mevcut kapasitenin daha
verimli kullanilmas1 imkan1 s6z konusudur. Bu politika kapsaminda giiniimiiz teknolojileriyle

mevcut kapasite ile ilgili 6nemli kazanimlarin saglanmas1 hedeflenmistir.

“3. Finansman maliyetlerinin arttig1 giiniimiizde alternatif finansman kaynaklar:
degerlendirilecek ve yatirumlar bilimsel yontemlere gore siniflanacak ve yatirum plani

iilkemiz hedeflerine gore takip edilecektir.”

Ulkemiz cografyasi nedeni ile demiryollar1 agisindan zorlayici bir topografyaya sahiptir.
Ek olarak demiryolu projeleri ileri teknoloji igeren pek ¢ok bilesen barindirir. Dolayist ile
projelerin maliyetleri oldukca yiiksektir. Bu gerekgeler nedeni ile ii¢lincii temel amag ve
politika kapsaminda mevcut kaynaklarin ihtiya¢ ve ¢ikt1 faydasina gore dnceliklendirilmesini
ilk olarak dnermektedir. Bu sayede kisith kaynaklardan en yliksek fayda elde edilebilecek ve
uzun vadeli hedefler kapsamindaki stratejik hedeflere ulagsmada Onemli ilerleme

saglanabilecektir.

58



Bu politika kapsamindaki ikinci baslik mevcut finansal kaynaklara alternatif
kaynaklarin tiretilmesi ve alternatif olarak uluslararas1 kaynaklarin Tiirkiye’deki yatirimlarin
finansmani noktasinda kullanilabilmesidir. Diinyadaki ekonomik konjonktiir finansman
kaynaklarina erigim agisindan zorluklarin yasandigi bu donem agisindan demiryolunun ¢evreci
0zelligi nedeni ile saglanan fonlarin kullanilmasi, ¢esitli ortaklik yapilarinin degerlendirilmesi
ve diisiik maliyetli alternatif finansman kaynaklarinin iilkemize kazandirilmas: siirdiiriilebilir

demiryollar1 hedefleri agisindan 6nemli olacaktir.

“4. Demiryolu ekosistemi ozel sektovrii tesvik edici sekilde sebeke, araclar ve kurumsal

yap birlikte ele alinarak giiclendirilecektir.”

Demiryollar1 ile ilgili hedeflerin yakalanabilmesi i¢in tiim sistemin tek bir yap1 olarak
ele alinmas1 ve birlikte belirlenen hedeflere ilerlemesi gereklidir. Bu siiregte herhangi bir
bilesenin tek basina ilerliyor olmasi sistemin diger bilesenlerinde benzer ilerleme olmadiginda
biitiinde anlaml1 bir farklilik tiretememe sikintisina sahiptir. Dolayist ile iilkemizdeki demiryolu
ekosistemindeki tiim paydaslarin birlikte hareket edebilecegi kurumsal yapilarin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak kurumlarin i¢ sistemlerindeki siireglerin
de yalinlastig1 ve is yapmanin kolaylastig1 siiregler kurumsal yapinin kuvvetlendirilmesi ile
saglanacaktir. Bu ekosistem igerisinde 6zel sektdr dnemli bir paydas olacaktir. Kurumsal
yapmin kuvvetlendirilmesi ve dijitallestirilmesi sadece iilkemiz igerisindeki koordinasyonu
degil ayni zamanda uluslararasi alanda birlikte isletilebilirligi de saglayacaktir. Ayrica
Demiryolu sektdriinde miikerrer is yapilmasinin 6niine gegmek amactyla yeni bir kamu sirketi
girisimi yerine mevcut kamu sirketleri temel faaliyet alanlarina odaklanacak ve bu sirketlerin
maliyet etkin yapida faaliyet gdstermeleri saglanacaktir. Ote yandan Demiryolu sektdriinde is
yapan sirketlerin kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi ve kamu maliyesine daha az yiik

getirecek sekilde yapilanmalari saglanacaktir.

“S.  Demiryollarimin  etkinliginin artirilabilmesi icin mevzuat, hareketliligi

destekleyecek sekilde ele alinacaktir.”

Belirlenen besinci temel amag¢ ve politika ise mevcut mevzuatlarin hareketliligi
destekleyecek sekilde ele alinmasidir. Bu politika yiik ve yolcu hareketliligini birlikte ele alarak
hedeflenen yiiksek hareketliligi saglayacak sekilde, cagimizin getirdigi tiim teknoloji ve

yonetim bilimleri araglarindan da faydalanilarak i1s yapmay1 kolaylastiracak sekilde ele
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alimmasini ifade etmektedir. Gerekli hizmet ve emniyet seviyesinin de saglanacagi sekilde bu

kalkinma plan1 doneminde mevzuatlar ele alinacaktir.

3.4. Temel Amac ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler

Politika gelistirmeleri ¢alismalar1 kapsaminda bes temel amag ve politika belirlenmistir
ve bir Onceki boliimde belirlenmis olan politikalar detaylandirilmistir. Temel amag ve
politikalarin detaylandirilmasi strateji ve tedbirler ile saglanmistir ve bu kapsamda 17 strateji

ve tedbir belirlenmistir.

Birinci temel amag ve politika olan “Demiryolu ile ilgili projeler tamamlanarak yiik ve
yolcu tagimaciligindaki demiryolu payi artirilacak, tilkemizin yesil mutabakat hedeflerine

katkida bulunulacaktir” ile ilgili dort tedbir belirlenmistir.
1.1. Demiryollarinda baslatilmis olan demiryolu altyapi projeleri tamamlanacaktir.

1.2. Ulkemizin rekabet ve iiretim giiciine sagladigi katkiy1 artiracak sekilde altyapi
yatirimi ve yolcu ve yiik araglari imalati projeleri 6nceliklendirilerek ihtiya¢ duyulan set miktari

saglanacaktir.

1.3. Yiik hareketliliginin saglanabilmesi i¢in ekipman, makine ve test altyapisi

hedeflenen yiik ve yolcu sayilarina gore gelistirilecektir.

1.4. Ulkemizin yesil mutabakat kapsaminda taahhiit ettigi hedeflere yonelik karbon

salim ile ilgili demiryollarindaki izleme sistemi kurulacak ve devamli izlemesi saglanacaktir.

Ikinci temel amag ve politika olan “Demiryolu yatirrmlarinin biiyiik maliyetlere neden
olmasi nedeni ile mevcut sebekenin etkinliginin artiritlmasina yonelik dijitallesme adimlar
atilacak ve hat verimliligine olumsuz etki eden ¢esitli uygulamalar ortadan kaldirilacaktir.” ile

ilgili iki tedbir belirlenmistir.

2.1. Demiryollarinin dijital envanteri olusturularak ve mevcut sebekenin kullanim

oranini artiracak uygulamalar gergeklestirilecektir.

2.2. Bakim onarim ve hat talepleri ile ilgili izlemeler gerceklestirilerek gereksiz hat

kullanimlar1 engellenecektir.

Ugiincii temel amag ve politika olan “Finansman maliyetlerinin arttig1 giiniimiizde

alternatif finansman kaynaklar1 degerlendirilecek ve yatirimlar bilimsel yontemlere gore
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siiflanacak ve yatirim plani iilkemiz hedeflerine gore takip edilecektir.” ile ilgili {i¢ tedbir

belirlenmistir.
3.1. Kamu-ozel isbirlikleri ile demiryolu altyapis1 giiclendirilecektir.

3.2. Demiryolu altyapisinda yesil mutabakat kapsamindaki uluslararasi fonlar ve hibeler

ulkemize kazandirilacaktir.

3.3. Ekipmanlar ile ilgili uluslararasi destekler iilkemiz ihtiyaclarmma yonelik

kullanilacaktir.

Dordiincii temel amag ve politika olan “Demiryolu ekosistemi 6zel sektorii tesvik edici
sekilde sebeke, araclar ve kurumsal yapi birlikte ele alinarak giiglendirilecektir.” ile ilgili dort

tedbir belirlenmistir.

4.1. Demiryolu sektdriiniin rekabetci bir yapiya kavusmasi ve 6zel sektor i¢in cazip hale

gelmesi amaciyla tedbirler alinacaktir.

4.2. Demiryolu sektoriindeki paydaslarin siirekli koordineli hareket etmesini saglayacak

demiryolu koordinasyonu kuvvetlendirilecektir.
4.3. Demiryolu sektoriindeki kurumlarin kurumsal yapilar1 kuvvetlendirilecektir.

4.4. Demiryolu sektorii calisanlar i¢in 6zendirilecek ve mevcut personel ¢esitli egitim

olanaklari ile kuvvetlendirilecektir.

4.5. Demiryolu sektoriinde faaliyette bulunan kurum, kurulus ve sirketlerinin kisa, orta
ve uzun vadeli hedeflerinin gergeklestirilmesi amaciyla altyapi, isletmecilik ve ara¢ imalati

faaliyetleri arasinda es giidiim saglanacaktir.

Besinci temel amag ve politika olan “Demiryollarinin etkinliginin artirilabilmesi i¢in

mevzuat, hareketliligi destekleyecek sekilde ele alinacaktir.” ile ilgili dort tedbir belirlenmistir.
5.1. Birlikte calisabilirlik ile ilgili mevzuat caligmalar1 tamamlanacaktir.

52. Ozel sektdriin desteklenmesine yonelik gerekli mevzuat galismalart

tamamlanacaktir.

5.3. Acil ihtiyag duyulan ceken ¢ekilen araclar ile ilgili yerli sanayi altyapisinin

kurulmasi ve gelistirilmesini destekleyecek mevzuatlar tamamlanacaktir.
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5.4. 6461 sayili “Tiirkiye Demiryolu Ulagtirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda

Kanun” sonrasinda ihtiya¢ duyulan ikincil mevzuatlar tamamlanacaktir.

Ifade edilmis olan temel amag¢ ve politikalar ile strateji ve tedbirler Tablo 6’da

verilmistir.

Tablo 6. Plan Donemindeki Hedefler, Temel Amac ve Politikalar ile Strateji ve

Tedbirler

Altyap1
gelistirilecek ve
etkinligi
artirllacaktir.

Demiryollarinin
finansal
suirdiriilebilirligi
icin mevcut
kaynak
kullaniminin
etkinligi
maksimize
edilecek uygun
maliyetli dig
finansman da
tlkemize
kazandirilacaktir.

1.1. Demiryollarinda baglatilmis olan demiryolu
altyapi projeleri tamamlanacaktir.

1.2. Ulkemizin rekabet ve iiretim giiciine sagladig
katkiyi artiracak sekilde altyapi yatirimi ve yolcu
ve yiik araglar1 imalat1 projeleri
onceliklendirilerek ihtiya¢ duyulan set miktari
saglanacaktir.

1.3. Yiik hareketliliginin saglanabilmesi i¢in

1. Demiryolu ile ilgili
projeler tamamlanarak yiik
ve yolcu tasimaciligindaki
demiryolu pay: artirilacak,
iilkemizin yesil mutabakat

hedeflerine Katkida ekipman, makine ve test altyapls} }}e.deﬂen‘.sn yiik
bulunulacakiir. ve yolcu sayilarina gore gelistirilecektir.

1.4. Ulkemizin yesil mutabakat kapsaminda
taahhiit ettigi hedeflere yonelik karbon salimi ile
ilgili demiryollarindaki izleme sistemi kurulacak

ve devamli izlemesi saglanacaktir.
2. Demiryolu 2.1. Demiryollarinin dijital envanteri
yatirimlarinin biiytik olusturularak ve mevcut sebekenin kullanim

maliyetlere neden olmasi
nedeni ile mevcut
sebekenin etkinliginin
artirilmasina yonelik
dijitallesme adimlar1
atilacak ve hat
verimliligine olumsuz etki
eden cesitli uygulamalar
ortadan kaldirilacaktir.

oranini artiracak uygulamalar
gercgeklestirilecektir.

2.2. Bakim onarim ve hat talepleri ile ilgili
izlemeler gerceklestirilerek gereksiz hat
kullanimlar1 engellenecektir.

3.1. Kamu-6zel isbirlikleri ile demiryolu altyapisi
giiclendirilecektir.

3. Finansman
maliyetlerinin arttig1
giliniimiizde alternatif
finansman kaynaklari
degerlendirilecek ve

yatirimlar bilimsel
yontemlere gore
simiflanacak ve yatirim
plam iilkemiz hedeflerine
gore takip edilecektir.

3.2. Demiryolu altyapisinda yesil mutabakat
kapsamindaki uluslararasi fonlar ve hibeler
tilkemize kazandirilacaktir.

3.3. Ekipmanlar ile ilgili uluslararasi destekler
iilkemiz ihtiyaglarina yonelik kullanilacaktir.
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4.1. Demiryollarina yatirimin 6zendirilmesine
yonelik cesitli destek mekanizmalari
olusturulacaktir.
4. Demiryolu ekosistemi 4.2. Demiryolu sektoriindeki paydaslarin stirekli
0zel sektorii tegvik edici = koordineli hareket etmesini saglayacak demiryolu

sekilde sebeke, aracglar ve koordinasyonu kuvvetlendirilecektir.
Demiryollarinin ~ kurumsal yap: birlikte ele ~ 4.3. Demiryolu sektoriindeki kurumlarin kurumsal
hedeflenen servis = alinarak giiclendirilecektir. yapilar1 kuvvetlendirilecektir.
seviyesine 4.4. Demiryolu sektorii calisanlar i¢in
ulagmasi i¢in ozendirilecek ve mevcut personel gesitli egitim
kurumsal yap1 ve olanaklar ile kuvvetlendirilecektir.
mevzuat 5.1. Birlikte galisabilirlik ile ilgili mevzuat
yalinlastirilarak, calismalar1 tamamlanacaktir.
demiryollarinda 5.2. Ozel sektoriin desteklenmesine yonelik
is yapmay1 tesvik . gerekli mevzuat ¢alismalar1 tamamlanacaktir.
edecek hale 3. Demiryollarmin 5.3. Acil ihtiyag¢ duyulan ¢eken cekilen araclar ile

etkinliginin artirilabilmesi

icin mevzuat, hareketliligi

destekleyecek sekilde ele
aliacaktir.

getirilecektir ilgili yerli sanayi altyapisinin kurulmasi ve

gelistirilmesini destekleyecek mevzuatlar
tamamlanacaktir.

5.4. 6461 sayil “Tiirkiye Demiryolu
Ulastirmasimin Serbestlestirilmesi Hakkinda
Kanun” sonrasinda ihtiya¢ duyulan ikincil
mevzuatlar tamamlanacaktir.

3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Plan dénemindeki politika ve tedbirler gesitli alanlarda siniflanabilir. Bunlardan ilki
mevzuat alanidir. Mevzuat hedeflenen etkin ve verimli demiryolu yonetimi i¢in genel ¢alisma

prensiplerini belirlediginden dolay1 6nemli bir diizenleme bagligidir.

Mevzuat ile ilgili yapilmasi gereken diizenlemeler, 3.1; 4.1; 4.4; 5.2; 5.3; 5.4 olarak
siniflanmistir. Bu tedbirler Tablo 6’da 6zet sekilde goriilebilmektedir.

Ozetle ifade etmek gerekirse, demiryollarinda kamu-6zel isbirliginin giiglendirilmesi,
demiryollarinin  6zendirilmesine yonelik destek mekanizmalarinin olusturulmasi, insan
kaynaklarma yonelik ©6zendirici tedbirlerin olusturulmasi, 6zel sektoriin desteklenmesine
yonelik mevzuatsal altyapi, yerli altyapinin kurulmasina yonelik mevzuat ¢alismalari, 6461
sayilt Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun” sonrasinda
ihtiya¢ duyulan ikincil mevzuatlarin tamamlanmasi olast diizenleme alanlar1 olarak

belirlenmistir.
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3.4.2. Kurumsal Yapiy: Iyilestirmeye Yénelik Diizenlemeler

Plan donemindeki politika ve tedbirler kapsaminda ¢esitli alanlarda gergeklestirilecek
olan diizenlemelerden ikincisi kurumsal yapinin iyilestirilmesine yonelik olan diizenlemelerdir.

Bu kapsamda 10 tedbirin bu alanla iliskili oldugu goriilmiistiir. Tedbirlerin numaralarina

baktigimizda 1.3; 1.4; 2.1; 2.2; 3.1; 3.2; 4.1; 4.2; 4.3; 5.1 olduklar1 goriilmektedir.

Kurumsal yapinin giiglendirilmesi tiim temel amag ve politikalar ile iliskilidir. EK olarak
¢ogu tedbirin birden fazla diizenleme alani ile ilgisi mevcuttur. Bunun gerekgesi is modellerinin

kurumsal yap1 altinda tarifleniyor olmasidir.

Ozetle bu siniflama altinda demiryollar: iizerindeki hareketliligin saglanmasi ile yesil
mutabakat kapsamindaki hedeflerin takibi ve izleme sistemlerinin kurulmasi; demiryollarindaki
stireglerin dijitallestirilmesi ve bakim siire¢lerinin takibi; kamu 6zel isbirlikleri ve uluslararasi
fon mekanizmalar ile Tirkiye demiryollarinin iliskisinin kurulmasima yonelik altyapilarin
kurulmasi; kurumlar arasi iletisim, sektorel koordinasyon gibi yapilarin kurulmasi ve var

olanlarin giiglendirilmesi; birlikte calisabilirlik mevzuati calismalari tespit edilmistir.

3.4.3. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Insan gerceklestirilecek tiim iyilestirmeler ile ilgili faaliyetlerin odagindadir. Dolayist

ile insan kaynaginin ilgili tiim alanlar i¢in gelistirilmesi ihtiyaci mevcuttur.

Belirlenmis olan tedbir ve stratejiler agisindan bu degerlendirmenin haricinde
bakildiginda ise dogrudan insan kaynaklar1 alaninda yapilmasi gerekenler olarak siniflanmig
olan ii¢ tedbir vardir ve bu tedbirler 2.1; 2.2 ve 4.4’tlir. Bu tedbirler 6zetle dijitallesme ve
mevcut hatlarin kapasite kullaniminin artirilmasina yonelik olan bakim ve planlama gibi
alanlardaki 1yilestirmelerin saglanmasi ile demiryolu sektoriiniin 6zendirilmesi ve egitim

olanaklarinin kuvvetlendirilmesidir.

3.4.4. Altyapiy: Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi Gerekenler

Altyapinin iyilestirilmesi demiryollarinda hedeflenen hareketlilik i¢in gereklidir.
Altyap1 demiryollart ile ilgili fiziki tesisler ile birlikte bilisim altyapisin1 ve altyapinin
caligmasin1 saglayan mevzuati da kapsamaktadir. Sebeke ile ilgili gelistirme ve
rehabilitasyonlar mali agidan en yiiksek maliyete sahip olan iyilestirmelerdir. Dolayist ile

sadece fiziki altyapinin iyilestirilmesi degil, veriminin artirilmasi da kapsama alinmigtir. Bu
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degerlendirmeler ile birlikte altyapiyi iyilestirmeye yonelik yapilmasi gerekenler 1.1; 1.2; 1.3;

1.4 ve 5.1 olarak tespit edilmistir.

3.4.5. Onemli Projeler

Demiryollar ile ilgili en biiyiik biitgenin karsilig1 olan projeler altyapinin gelistirilmesi

ile ilgili projelerdir. Bu boliim kapsaminda da TCDD ve AYGM tarafindan yapim agamasinda

olan, etiit projesini tamamlanan ve proje hazirlik asamasinda olan projeler listelenmistir. Ifade

edilen projeler Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo 9°da ifade edilmistir.

Tablo 7. insas1 Devam Eden Hatlar (AYGM ve TCDD’nin Toplu Listesi)

ANKARA-ISTANBUL YHT (Dogancay Ripaji 2)
ANKARA-ISTANBUL YHT (T26)
YUKSEK HIZLI DEMiRYOLU TOPLAMI
ANKARA-IZMIR (Polatli-izmir)
Menemen-Manisa dahil (AYGM)
KARAMAN-ULUKISLA
CERKEZKOY-KAPIKULE
SIVAS-ERZINCAN (ZARA)
MERSIN-ADANA-OSMANIYE-GAZIANTEP
(AYGM)(Gaziray Haric)
Adana-Mersin 3. - 4. Hat ve 1. - 2. Hattin Rehabilitasyonu,
Cukurova Havalimani
Adana-Incirlik-Toprakkale
Toprakkale-Bahge (Tiinelli Kesim)
(AYGM) Toprakkale-Bahge (Kalan Altyapt)
Bahge-Nurdag (Fevzipasa Varyantt)
Nurdag-Bagpinar
BANDIRMA-BURSA-YENISEHIR-OSMANELI
(AYGM)
AKSARAY-ULUKISLA (AYGM)
ULUKISLA-YENICE(AYGM)
ISPARTAKULE-HALKALI (AYGM)
ISPARTAKULE-CERKEZKOY (AYGM)
YERKOY-KAYSERI (AYGM)
HIZLI DEMIRYOLU TOPLAMI
KOSEKOY-GEBZE 3.-4. ve 5. HAT
AKCAGOZE-BASPINAR VARYANTI
SINCAN-YENIKENT-KAZAN-SODA
ADAPAZARI-KARASU (AYGM)
KONVANSIiYONEL DEMiRYOLU TOPLAMI
TOPLAM UZUNLUK

12
8
20
508

135
153
74
286

76

79
13
45
17
56
201

86
106

67
142
1.767
37
11
18
62
128
1.915

24

16

40
1035

270
306
148
572

152

158
26
90
34

112

402

172
212
18
134
284
3.553
37
11
30
124
202
3.795
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Tablo 8. Etiit Projesi Tamamlanan Projeler (AYGM ve TCDD’nin Toplu Listesi)

HAT ADI Uzunluk (Km)
Giizergah Toplam \
ALIAGA-CANDARLI-BERGAMA (AYGM) 57 160
BURSA-GEMLIK (AYGM) 24 48
SELCUK-ORTAKLAR (AYGM) 14 24
ORTAKLAR-AYDIN-DENIZLI 163 326
CORUM-DELICE (KIRIKKALE) 100 200
SIVAS-CETINKAYA 92 184
SAMSUN-MERZIFON 102 204
CORUM-MERZIFON 91 182
CETINKAYA-MALATYA 132 264
ADAPAZARI-KURTKOY-GEBZE-S.GOKCEN-YAVUZ 188 376

SULTAN SELIM KOPRUSU-ISTANBUL
HAVALIMANI-HALKALI (AYGM)

ISTANBUL HAVALIMANI-CATALCA (AYGM) 25 50
KARS-TIFLIS 2. Hat (AYGM) 76 76
KIRIKKALE (DELICE)-KIRSEHIR 108 216
AKSARAY-KONYA 141 282
KONYA-SEYDISEHIR 86 172
SEYDISEHIR-ANTALYA 165 330
ESKISEHIR-AFYONKARAHISAR 141 282
GUMUSGUN-ISPARTA-ANTALYA 163 326
GUMUSGUN-BURDUR-BUCAK 75 150
SIVAS-ERZINCAN (ZARA-IMRANLI-ERZINCAN) 168 336
MURSITPINAR-SANLIURFA 63 126
NUSAYBIN-CIZRE-SILOPI-HABUR 133 266
HIZLI DEMIRYOLU TOPLAMI 2.307 4.580
KARS-IGDIR-ARALIK-DILUCU (AYGM) 224 448
ODEMIS-KIRAZ 30 30
ADANA-IMAMOGLU-KOZAN-KADIRLI 90 180
KADIRLI OSB - OSMANIYE 47 94
CANKIRI TUNEY VARYANTI (ALIBEY-KARASIH) 33 67
SIIRT-KURTALAN(tek hat) 34 34
KONVANSIYONEL DEMIRYOLU TOPLAMI 458 853
TOPLAM UZUNLUK 2.765 5.433
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Tablo 9. Proje Hazirlama Calismalar1 Devam Eden Hatlar (AYGM ve TCDD’nin Toplu
Listesi)

AFYONKARAHISAR-BURDUR 121 242
KIRSEHIR- AKSARAY 74 148
GAZIANTEP-SANLIURFA 119 238
SANLIURFA-MARDIN 180 360
MALATYA-ELAZIG 126 252
NURDAG-KAHRAMANMARAS 49 98
KAYSERI-NEVSEHIR- AKSARAY 149 298
TOKAT-TURHAL 44 88
GOLBASI- ADIYAMAN-KAHTA 93 186
ERZINCAN-ERZURUM 173 346
ERZURUM-KARS 206 412
ERZINCAN-TRABZON- RiZE-(IYIDERE) 235 470
ELAZIG-DIYARBAKIR 127 254
MALATYA-NARLI 155 310
ERZURUM-RIZE 216 432
HIZLI DEMIRYOLU TOPLAMI 2.067 4.134
KARASU-AKCAKOCA-EREGLI-CAYCUMA- 223 446
BARTIN LIMANI DEMIRYOLU BAGLANTISI

(AYGM)

MURATLI-BUYUKKARISTIRAN 23 46
PAMUKOVA-MEKECE-OSMANELI (Tek Hat) 28 28
LEYLEK-DIYARBAKIR-BOZDEMIR 30 30
KONVANSIYONEL DEMIRYOLU TOPLAMI 304 550
TOPLAM UZUNLUK 2.371 4.684

3.4.6. Mali Yiikii ve Finansman

Demiryolu sektorii, gerek altyapr yatirimlar1 gerekse isletmecilik giderleri agisindan
olduk¢a yiiksek maliyetli bir sektdr olma ozelligi tasimakta olup yapim ve isletmecilik
faaliyetleri acisindan degerlendirildiginde kamu sirketleri agirlhikli bir yapida faaliyet
gostermektedir. Kamu tarafindan bir yandan yiliksek maliyetli demiryolu altyap1 yatirimlari
gergeklestirilirken, diger bir yandan isletmecilik faaliyetleri biiylik oranda siibvanse edilerek
yiriitiilmektedir. Dolayisiyla kamu maliyesi iizerinde yaratabilecekleri etkiler géz Oniinde
bulundurularak demiryolu sektoriinde faaliyette bulunan kamu isletmelerinin maliyetlerini

gozeterek kamu maliyesine daha az ylik getirecek sekilde yapilandirilmas1 6nem arz etmektedir.

Demiryolu sektoriiniin mali yapisi degerlendirildiginde giderler; yiiksek maliyetli
altyapt yapim maliyetleri ile bakim onarim, amortisman gibi isletme giderlerinden

olusmaktadir. Ote yandan gelir kalemlerine bakildiginda ise altyapr isletmeciligine iliskin hat
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tahsis gelirleri, demiryolu tasimaciligina iligkin yolcu ile yiik tasima gelirleri, lojistik merkez
gelirleri, kira gelirleri gibi gelirler diinya ile kiyaslandiginda diisiik seviyelerde kalmaktadir. Bu
kapsamda sunulan hizmetlere iligkin hizmet ¢esitlendirilmesi yapilarak sunulan hizmetin
yarattigi katma degerin ve kalitenin artirilmasi ile sektorde toplam gelir artirilabilecektir.
Bunlara ek olarak kapidan kapiya tasima, lojistik merkezlerinin i¢ liman gibi caligmasi ve
depolama, ambalajlama gibi katma degerli isler ile demiryollarindan ek gelir elde

edilebilecektir.

Ote yandan On Ikinci Kalkinma Plani déneminde demiryollarindan elde edilen
gelirlerin rekabetgiligin kaybedilmedigi sekilde iyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu hedef
dogrultusunda kamunun demiryolu yatirimlari politikasi araci olarak faaliyetlerini siirdiiren ve
yatirim ve isletme giderlerini karsilayacak geliri yaratamayan TCDD nin, altyap: erisim iicreti
tarifeleri mevcut durumdaki kullanim oraninda gerilemeye neden olmayacak seviyeye
artirtlacaktir. Ayrica Tasimacilik A.S.’nin YHT ve konvansiyonel yolcu tagimaciligi bilet
fiyatlarinin piyasada diger ulastirma modlar1 aleyhine rekabeti bozmayacak ve maliyetleri

gbzetecek seviyeye yakinmasi saglanacaktir.

Demiryolu sektoriinde gelir arttirict ve gider azaltici politikalar sayesinde finansal
stirdiiriilebilirlige olumlu katkida bulunulacak ve alinacak tiim bu tedbirler sonrasinda ihtiyag
duymalar1 hélinde kamu isletmelerinin finansman agig1 merkezi biitgeden yapilacak

transferlerle karsilanmaya devam edecektir.

Ayrica plan doneminde demiryollar ile ilgili belirlenmis olan hedefler dogrultusunda
finansal siirdiiriilebilirlik  agisindan uygun maliyetli uluslararast fonlarin  kullanimi

stirdiirtilebilirlik ve yesil doniisiim kapsaminda degerlendirilebilecektir.

3.5. Plan Amac, Hedef ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle Tliskisi

2000 yilinda 189 ulusun temsilcisi Birlesmis Milletler dnderliginde 21. Yiizyilda asir1
yoksulluk ve agliga son vermek amaghi Binyilin Kalkinma Hedeflerini kabul etmistir.

Belirlenmis olan siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 bu binyil bildirgesine dayanmaktadir.®

66 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1, Birlesmis Milletler Mukim Koordinatérliigii (2010), Binyil
Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2010, http://www.surdurulebilirkalkinma.gov.tr/wp-content/uploads/2016/07/UNDP-
TR-TR-2010-MDG-Report_TR.pdf, Erisim: 03.04.2022.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) 17 tanedir ve hedefler Sekil 16’da gorsel olarak ifade

edilmistir.®’

Stirdiiriilebilir kalkinma amagclar1 yoksulluk ve agliga son verme hedefleri ile baslayip,
saglikli kaliteli yasam, nitelikli egitim ve cinsiyet esitligi amaclarini 3 ila 5. amaglar olarak
kabul eder. Temiz su ve sanitasyon, erisilebilir temiz enerji, insana yakisir is ve biiyiime, sanayi,
yenilikgilik ve altyapi, esitsizliklerin azaltilmasi 6 ila 10. amaglar ifade eder. Siirdiiriilebilir
sehirler ve topluklar ile sorumlu iiretim ve tiikketim, iklim eylemi, sudaki yasam, karadaki yasam
cevresel amaglar ve stirdiiriilebilir bir ¢evre ile ilgili 11 ila 15. amagclar1 ifade etmektedir. Baris,

adalet ve gliclii kurumlar ile amagclar i¢in ortaklilar ise 16 ve 17. amaglari ifade eder.

KADIN ERKEK
FIRSAT ESITLIGI

Jglw

o s O 10 !
T e 17

GOGLOKURUMLAR ORTAKLIKLAR @
Sekil 16. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclar1%

(14

e SURDURULEBILIR
KALKINMA
£ = AMACLARI £33

On Ikinci Kalkinma Plan1 kapsaminda demiryolu sektorii ile ilgili belirlenmis olan
politika ve tedbirler siirdiiriilebilir kalkinma amaglari iliskilidir. Ulkemiz demiryolu sektdriiniin
kalkinmasina yonelik 2024-2028 yillarin1 kapsayacak olan plan dolayli olarak tiim SKH ile
iliskili olsa da dogrudan iliskili olarak 7 amag tespit edilmistir. iliski tablosu Tablo 10°da ifade

edilmistir.

67 Birlesmis Milletler Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1, https:/turkiye.un.org/tr/sdgs, Erisim: 01.04.2023.
68 Birlesmis Milletler Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, https:/turkive.un.org/tr/sdgs, Erisim: 01.04.2023.

69


https://turkiye.un.org/tr/sdgs
https://turkiye.un.org/tr/sdgs

Tablo 10. Plan Dénemi Politika ve Tedbirlerinin SKH’lar ile iliskisi

g g L o .5: = = o = g = .g g
Temel  Stratejiler 3«50 E22E g 5§ & =1 %U d52 £z 9 o
mmcve v 2 SEUEE gofs g2f S8 gid
Politikalar ~ Tedbirler % e §§“ =3 gérg < 2% 28 2 § ° %Eglu <E b
z < I > Z A <
11 X X X X
1.2 X X X
13 X X X X
14 X X X
2.1 X X X X
2.2 X X X X
& 3.2 X X X
3.3 X X X
4.1 X X X
4 4.2 X X X
4.3 X X X
4.4 X X
5.1 X X X
= 5.2 X X X
5.3 X X
5.4 X X X

3.6.  Plan Hedeflerini Gerceklestirmek Icin Yapilmas: Onerilen Arastirmalar

Demiryolu sektorii Tiirkiye nin en koklii, dolayist ile sektdrel bilginin kuvvetli oldugu
bir sektordiir. Dolayisi ile verimliligi artirmaya yonelik arastirmalarin sektdr paydaslar
tarafindan da kabul gérmesi ile onemli faydalari olusabilecektir. Bu kapsamda hedeflere

ulagsmaya yonelik onerilen arastirmalar asagida listelenmistir.

Oneriler ana bashiklar altinda siiflanarak teknik detaylara girilmeden genel arastirma

hedefleri verilmistir.
Mevzuat ve Kurumsal Yap1

e Demiryolu sektoriiniin koordinasyonu ve esgiidiimii i¢in bir baskanlik yapis1 veya bir
tist kurulun ne sekilde kurulabilecegine yonelik arastirmalar yapilmalidir.
e Tiirkiye’nin Avrupa ile birlikte calisabilirliginin saglanabilmesi ic¢in arastirma

yapilmalidir.
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Altyap1

Avrupa’daki demiryollarinin hizmet kalitesine ve ulastirma modlar1 arasindaki pazar
payina ulasmak icin is modelleri arastirilmalidir.

Ulke iginde pazar paymin artirlmasina ydnelik arastirma yapilarak strateji gelistirme
calismasi yapilmalidir.

Is siiregleri ile ilgili akis1 yalinlastiran is analizleri ile demiryolunda is yapma ydntemleri
kolaylastirilmali, mevzuat da buna uygun revize edilmelidir.

Demiryolu  kanunu ihtiyacina yonelik aragtirmalar  yapilmali, demiryolu
serbestlestirilmesi sonrasinda ikincil mevzuatlara yonelik ihtiya¢ analizi yapilmalidir.
Demiryolunun diger ulasim tiirlerine gore rekabet analizleri yapilmali ve ihtiyag
duyulan hizmet kalitesine gore gelisme alanlar1 belirlenmelidir.

Kapidan kapiya tasimacilik, katma degerli demiryolu hizmeti yiik tasimaciligr ile ilgili

hizmet ihtiyaglar1 analiz edilmelidir.

Demiryolu altyapisinin hangi bolgelere uzatilmasi, ¢ift hatta doniis, sayding insaatlari
tiim talepler alinarak gelecek projeksiyonlari ve biit¢e projeksiyonlarina gore tekrar ele
alimmalidir.

Sebeke rehabilitasyonu ihtiyaglart TCDD nin kapasite analizlerine gore belirlenmeli ve
gelecek projeksiyonlart belirlenmelidir.

Demiryollarinin karbon nétr olabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin (giines,
riizgar (karada ve denizde), jeotermal vb.) kullaniminin arastirilmasi ve doniisiim i¢in

yol haritas1 arastirilmalidir.

Dijital Doniistim ve Teknoloji

Demiryolu ekosisteminde yer alan tiim veriler listelenmeli ve veri yonetisimi ortaya
konulmalidir.

Gelisen yapay zeka teknolojileri ile hat planlama, kapasite planlama, bakim planlama
gibi alanlarda yerli ve biitlinciil bir yazilim ortaya konulmalidir.

Istasyon ve hat iizeri operasyonlar ile ilgili verimlilik analizleri gergeklestirilmeli,
gereksiz operasyonlar elenerek enerji, insan kaynagi ve hat kullanim ile ilgili nasil
tasarruf saglanabilir aragtirilmalidir.

Yenilik¢i teknolojilerin demiryollari i¢in nasil uygulanacagi ile ilgili belirli periyotlarda

projeler yapilmalidir.
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Kapasite kullaniminin artirilmasina yonelik planlama araglarinin gelistirilmesi ve
kurumlarin esgiidiim halinde kullanabilmesi i¢in yurt i¢i ortak caligabilirlik prensibine
gore gerekli kurum i¢i ve kurumlar arasi yazilim entegrasyonlar1 saglanmalidir.

Altyap1 yatirimlarmin yiiksek olmasi nedeni ile bilgi sistemlerinin etkinligi artirilmali

ve hizmete 6zel yazilimlar gelistirilmelidir.
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4. SONUC VE GENEL DEGRLENDIRME

Demiryollar1 ile ilgili mevcut durum, rapor kapsaminda o6zetlenmistir. Ulkemiz
konumu, demiryollar1 tecriibesi ve YHT isletmeciligi kabiliyetleri ile diinyada sayili iilkelerden
bir tanesidir. Bu potansiyeli ile iilkemiz bolgesinde ¢ok dnemli bir demiryolu iilkesi olmasi
firsatina da sahiptir. Onceki kalkinma planlarindaki hedeflenmis demiryolu yiik oranlari, ana
planlar kapsaminda hedeflenen demiryolu yiik miktarlar1 bu potansiyeli de gostermektedir.
Dolayist ile demiryolu ile ilgili projeler zaman aliyor olsa da uzun vadeli bu yatirimlarin geri
doniisiiniin de cok dnemli olacag1 asikardir. Ornegin demiryollarinin etkinliginin artirilmast ile
sanayinin rekabet avantajina destek olacagi, Avrupa’nin iiretim merkezi olmayr hedefleyen

tilkemiz i¢in hedef pazarlara daha iyi entegrasyon olasilif1 saglayacagi goriilmektedir.

Bu hedeflenen duruma erisilebilmesi igin kurumlar arasi koordinasyonun, kurumlarin,
insan kaynaginin belirli gerekleri saglamasi sarttir. Ayrica sebekenin ve sebekede hizmet
verecek tiim ara¢ ve ekipmanin da bu hayal edilen gelecege uygun olarak konumlanmasi
gereklidir. Bu gerekceler nedeni ile On Ikinci Kalkinma Plan1 dénemi olan 2024-2028 yillari
icin 3 hedef belirlenmistir. Bunlar; altyapinin gelistirilmesi ve verimliliginin artirilmas,
demiryollarmin mali kaynaklarinin etkin kullanmasi ve alternatif finansman kaynaklarina
erisim ile mali siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve hedeflenen hizmet kalitesine erisebilmesi
i¢cin kurumsal yapinin ve mevzuatin hedeflere uygun hale getirilmesinin saglanmasidir. Bu {i¢
ana hedef, alt basliklar ile genisletilebilecek temel ihtiya¢ alanlarinin ana bagliklarini ifade

etmektedir.

Rapor kapsaminda {i¢ ana hedef ile ilgili 5 politika ve 17 tedbir belirlenmistir.
Belirlenmis olan bu politika ve tedbirler belirlenmis olan vizyon ve uzun vadeli hedefler ile
hedeflere gidilecek yol ile ilgili 5 yillik siireci kapsayacak sekilde planlanmistir. Bu planlama
déneminde mevcut planlanmis olan demiryolu sebekesi genisleme planinin gergeklesmesi ile
sebeke kullaniminin etkinliginin artirilmas1 Oncelikli olarak ele alinmistir. Demiryolu
yatirimlar1 dogas1 geregi uzun zaman gerektirmektedir. Ancak, mevcut kapasitenin daha iyi
kullanilmasina yonelik projeler yapim projelerine kiyasla ¢ok daha diisiik maliyetle, daha kisa
stirede gergeklestirilip olumlu etkileri ¢ok daha hizli1 goriilebilmektedir. Dolayist ile gelisen
teknolojiler ile de birlikte ele alinarak sebekenin kullaniminin verimliligini artiracak olan

uygulamalar bu donem i¢in planlanmustir.
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Finansmana erisimin zorlastigi giiniimiizde kisith kaynaklarin tiim taleplere dagitilmasi
noktasinda en yiiksek fayda maliyet eslesmesinin saglanmasi Onerilmektedir. Taleplerin
toplanmast ve genel hedefler dogrultusunda oOnceliklendirilmesi ve kaynak atamanin
saglanmasina yonelik yontemlerin gelistirilmesi planlanmistir. Ek olarak konjonktiirel olarak
firsatlara sahip olan demiryolu sektoriinlin ihtiyag duydugu finansman ig¢in ¢esitli fonlarin

tilkemize ¢ekilmesi de plan donemi i¢in hedeflenmistir.

Uciincii hedef olan beklenen hizmet Kalitesine ulasabilmek igin kurumsal yap1 ve
mevzuatin uygun hale getirilmesi hedefi ¢ok farkli alanlar ile ilgilidir. Kurumlarin
koordinasyonu ile hedeflere yonlendirilmesi, birlikte calisabilirligin saglanmasi gibi 6nemli
yaklasim farklarinin saglanmasi plan donemi icin planlamigtir. Ek olarak bu doniisiime uygun
sekilde tiim is siireglerinin Ve kurum yapilarinin ele alinmasi da giindemin 6nemli basliklari

olacak sekilde planlanmustir.

Plan donemindeki tedbirlerin mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynagi ve altyapi alaninda
hangi alana distigi belirlenmis ve planin uygulanmasi esnasinda 6nemli bir girdi olarak

verilmistir. Ek olarak siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile iliskisi de ortaya konulmustur.

Plan donemi i¢in verilmis olan yol haritasinin gerceklestirilmesi durumunda
Tiirkiye’deki demiryolu sektorii ile ilgili Onemli doniigimlerin ve iyilestirmelerin
saglanabilecegi agikardir. Bu siirecler esnasinda mevcut sektoriin ¢ok derin bir is yapma kiiltiirti
ve birikimi oldugu unutulmadan, sifirdan bir sayfa agmak yerine mevcudun iyilestirilmesi
sekilde siiregler ele alinmalidir. Gelisen teknolojiler ve bilgi teknolojileri alanindaki firsatlar
kullanilabildigi ve mevcut sektoriin ihtiyac duydugu ekipman ve sebekedeki darbogazlar
asilabildigi durumda Avrupa’da 6nemli bir oyuncu haline gelebilme potansiyeline sahiptir. Bu
noktada bir pazar olmak yerine, havayollar1 6rneginde oldugu gibi kaliteli hizmet sunan bir
Tirk demiryolu sirketi ortaya c¢ikabilir. Bu yolda 6nemli zorluklar olmak ile birlikte
basarilabildigi durumda Tiirkiye’nin en stratejik kurumlarindan olan demiryolu sirketlerinin

pek ¢ok alanda diger sektorlere fayda ilireten yapiya gelecegi agiktir.
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