\>  TURKIYE CUMHURIYETi CUMHURBASKANLIGI
S STRATEJI VE BUTCE BASKANLIGI

ON IKINCi KALKINMA PLANI
2024 -2028

COK TARAFLI iSBIRLIGINDE
YENI YAKLASIMLAR VE
ULKEMIZIN ONCELIKLERI

CALISMA GRUBU RAPORU

ANKARA 2023



T.C. CUMHURBASKANLIGI
STRATEJi VE BUTCE BASKANLIGI

ON iKiNCi KALKINMA PLANI
(2024-2028)

COK TARAFLI iSBIRLIGINDE YENI
YAKLASIMLAR VE ULKEMIZIN
ONCELIKLERI

CALISMA GRUBU RAPORU

ANKARA 2023



ISBN 978-625-8356-31-1

Bu yayinin tiim haklan Strateji ve Biitce Baskanligina aittir.
Kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.




ICINDEKILER

TABLO LISTESI ..ot ii
GRAFIK LISTESI ....coooooiiiii s ii
KISALTMALAR ...ttt bbbttt et b bbb i
KATILIMCT LISTESI ...ttt v
YONETICT OZETI ..o vii
Lo GIRIS oottt ettt 1
2. MEVCUT DURUM ANALIZI .......coooviiiiiiiiiiiic e 6
2.1. DUNYA’AA DU . ....oooiiiiiiii et neesne e e ne e 6
2.1.1. Uluslararas1 Diizende Cok Tarafl1 isbirligine Genel Bakis.............ccccovrvevrvnnenne. 6
2.1.1.1. Cok Taraflilik Kavrami ........cccocceeiiiiiiiiiienie i 6
2.1.1.2. Cok Tarafl1 Sistemin GeliSIMi.......ccccvvvrriiiiiiiieniiies e ee e 7
2.1.1.3. 2000’1li Yillar ve Kriz Tartigmalarti..........cccccervvieiiriieenienee e 9
2.1.2. Cok Tarafli Kalkinma Isbirliginin Genel GOrtinimii............ococeevevrerrererernenne. 16
2.1.2.1. Kalkinmada Cok Tarafl1 Igbirliginin GOriinfimii............cccceceveveerennnns 17
2.1.2.2. Cok Tarafli Kalkinma Sistemindeki Ana Egilimler............c...c.cc..... 24
2.1.2.3. Giiney - Giiney ve Uggen IsbirliKIeri ..........cccooooeuiveiviiicciieccnnns 26
2.1.2.4. UIKE OINEKIETi ...cocvvviececeeieieieeceee et 28
2.2. Tiirkiye’de Genel DUFUIN............ccoiiiiiiiiiiieii e 30
2.2.1. Tiirkiye’nin Cok Tarafl1 isbirligi Sistemine Mevcut Katkist.............cccevvneene, 30
2.2.1.1. Cok Tarafli Kalkinma Isbirliginde Tiirkiye’nin Yeri ........c...ccervreen. 31
2.2.2. Tiirkiye’nin Cok Tarafli Kalkinma Isbirligine Mevcut Katkisi ........................ 38
2.2.2.1. EAGU’lere Yonelik Cok Tarafli isbirligi Faaliyetleri ....................... 45
2.2.2.2. Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Alanlarinda Cok Tarafli Isbirligi
FABIYELIETT ... 47
2.2.2.3. Tarmm ve Gida Giivenligi Alanlarinda Cok Tarafl1 Isbirligi
FABIYELIETT ... 50
2.2.2.4. Cevre ve iklim Degisikligi Alanlarindaki Cok Tarafli Isbirligi
FaallYetleri........ooiviiiece 52
3. PLAN DONEMI PERSPEKTIFI........coooiiiiiiiiieseee s 55
3.1. Tiirkiye’nin Cok Tarafli isbirligi Sistemine Katkisinin Artirilmasina Yonelik
HEABTIET . 55
4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME ...........ccccccooovviiuiieiiieeieeeeeeeeseseee s 72
KAYNAKGCA ...t bbbt b e bbbttt n e 78



TABLO LiSTESI

Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uluslararas1 Kuruluglara Yaptig1 Katkilarin Yillara Gore

Degisimi (2005-2021, Milyon ABD Dolar) ..........ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiieienn, 41
GRAFIK LISTESI
Grafik 1: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikili ve Cok Tarafli RKY Dagilimi (Milyon ABD

1D 10 F: 1 5 1 N 40
Grafik 2: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cok Tarafli Kuruluslara Yaptigi Katkinin Toplam

RKY’daki Yiizdelik Pay1 ..o, 42

Grafik 3: Tiirkiye’nin 2020 Y1l1 Cok Tarafli Kuruluslara Merkezi Biitge ve Program Bazli
Katkilart (Milyon ABD Dolart) ...........ooiiiiiii e 43



KISALTMALAR

AB:
ABD:
ADF:
AfCFTA:
AlIB:
AK:
ANSO:
ASEAN:
BKH:
BM:
BRICS:
BTY:

COMSATS:

CSTP:
CG:
D-8:
DAC:
DB:
DEIK:
DSO:
DTO:
EAGU:
EBRD:
EECARO:
EIT:
EMBO:
FAO:
GPAI:
ICMPD:
ICPSD:
IFAD:
IMF:

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Antalya Diplomasi Forumu

Afrika Kitasal Serbest Ticaret Bolgesi
Asya Altyap1 Yatirim Bankasi

Avrupa Konseyi

Uluslararasi Bilimsel Kuruluslar Orgiitii
Giineydogu Asya Uluslar Birligi

Binyil Kalkinma Hedefleri

Birlesmis Milletler

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giliney Afrika

Bilgi Teknolojileri ve Yazilim

Giiney'de Stirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Bilim ve Teknoloji Komisyonu

OECD Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Komitesi
Calisma Grubu

Gelisen Sekiz Ulke Teskilati

Kalkinma Yardimlar1 Komitesi

Diinya Bankasi

D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu

Diinya Saglik Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii

En Az Gelismis Ulkeler

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi

Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ofisi
Ekonomik Isbirligi Teskilati

Avrupa Molekiiler Biyoloji Orgiitii

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
Yapay Zeka Kiiresel Ortaklik

Uluslararas1 Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi
Istanbul Uluslararas1 Ozel Sektér ve Kalkinma Merkezi
Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu

Uluslararast Para Fonu



IsDB:
IT:
ISEDAK:
ISIPAB:
KEI:
MIKTA:
NATO:
NDB:
NGO:
OCHA:
OECD:
RKY:
SBB:
SKA:
STK:
TBB:
TDT:
TIKA:
TIM:
TUBITAK:
TWAS:
UN Women:
UNDP:
UNEP:
UNFPA:
UNHCR:
UNIDO:
WAITRO:
WFP:
YASED:
YTB:

Islam Kalkinma Bankas1

Islam Isbirligi Teskilat:

Islam Isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
[iT Parlamento Birligi

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii

Meksika, Endonezya, Kore Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Avustralya
Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii

Yeni Kalkinma Bankasi

Hiikiimet-Dis1 Orgiitler

BM Insani Isler Esgiidiim Ofisi

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

Resmi Kalkinma Yardimlari

Strateji ve Biitce Bagkanligi

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari

Sivil Toplum Kurulusu

Tiirkiye Bankalar Birligi

Tiirk Devletleri Teskilatt

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi

Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

Diinya Bilimler Akademisi

BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi Birimi

BM Kalkinma Programi

BM Cevre Programi

BM Niifus Fonu

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat

Diinya Endiistriyel ve Teknolojik Arastirma Kuruluslar Birligi
Diinya Gida Programi

Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi

Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi



KATILIMCI LIiSTESI

Koordinatorler
Erhan SIRT
Siileyman TIGCI

Raportor

Radiye Funda KARADENIZ

Uyeler

Abdulhadi TURUS
Ahmet Volkan GUNGOREN
Ali AYBEY

Ali Erhan YILMAZ
Alper AKTAS

Alper SOYLU

Bengii AYTEKIN
Can AYGUL

Dursun Can OZCAN
El¢in EDIS

Emel PARLAR DAL
Esen ALTUG

Fatma Zehra SAYAR
Gokce OK

Hakan UZUN

Hakki KARATAS
Kerem ALKIN
Kiirsad GUC
Mehmet Akif ALTAN
Melik 0ZSOZ
Mubhittin ATAMAN

Strateji ve Biitce Baskanligi

Strateji ve Biitce Baskanligi

Gaziantep Universitesi

YTB

Tarim ve Orman Bakanlig1

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
Disisleri Bakanligi

Gog Idaresi Baskanlig

Hazine ve Maliye Bakanlig1

Strateji ve Biitce Baskanligi

TUBITAK

Ticaret Bakanlig1

Marmara Universitesi

Disisleri Bakanligi

Tirk EXIMBANK

Goc Idaresi Baskanlig

Tirk EXIMBANK

D1s Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK)
Disisleri Bakanligi

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi
MUSIAD

YTB

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi



Seckin KOSTEM
Selguk KOC
Selin OZAYDIN
Ugur TANYELI
Zeynep OZKAN

hsan Dogramaci Bilkent Universitesi
Strateji ve Biitce Baskanligi

Disisleri Bakanligi

TIKA

Tarim ve Orman Bakanlig1

Vi



YONETICi OZETi

Tiirkiye, cumhuriyetin kurulusundan bu yana c¢oktarafliliga dayali bir diplomasi
felsefesi benimseyerek uluslararasi kurumlar1 merkeze alan ve onlar1 giiclendirmeye katki
saglayan bir aktor olarak kural temelli uluslararasi sisteme destegini siirdiirmeye devam
etmektedir. Cok tarafli isbirligine yol haritas1 olusturacak ayr1 bir strateji belgesi olmamakla
birlikte, ¢ok paydash ortakliklara dahil olma konusu Tirkiye’nin kamu ve ozel sektor
politikalar1 arasinda 6ncelikli yere sahiptir. Bu ¢er¢evede Tiirkiye’nin iiyesi oldugu, ev sahipligi
yaptig1 ve diizenli/diizensiz kaynak sagladigi Orgiitleri iceren c¢ok tarafli yapinin
degerlendirilmesiyle bu konudaki temel hedef ve prensiplerin belirlenmesi, yeni ortaklik
yontemlerinin 6ne ¢ikarilmasi, Tiirkiye’nin bu kuruluglardaki etkinliginin artiritlmasina yonelik
araglarin ortaya konulmasi, bu araclarin gelistirilmesine yonelik yapilabilecekler ve bu
stireclerde yer alan kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon ve genel bir stratejinin
belirlenmesi gibi hususlarin tartisilmasi amaciyla olusturulan ‘Cok Tarafli Isbirliginde Yeni
Yaklagimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu’, bu amaglar dogrultusunda Tiirkiye’nin
kalkinma planlart hazirliklar1 kapsamindaki ilk ¢aligma grubudur. 27 Aralik 2022 ve 25 Ocak
2023 tarihlerinde ¢aligma grubu katilimcilari ile yapilan toplantilarin yani sira dig paydaslarla

da caligma grubunun belirledigi sorular dogrultusunda miilakatlar yapilmistir.

Calisma Grubu toplantilar1 ve miilakatlar sonucunda hazirlanan bu rapor ilk olarak
kiiresel sistemin doniisiimiinii degerlendirmistir. Cok tarafli sistemin tarihin en biiyiik meydan
okumasi ile kars1 karsiya oldugu ve giivenilirlik ve sayginlik testinden gegtigi vurgulanmistir.
2000°1i yillarda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) gibi Bati
iilkelerinin bagini ¢ektigi I1. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan diizenin kuruculart Atlantik blok
ile Cin’in Onciiliik ettigi yiikselen giiclerin farkli normlar ve ilkeler iizerine insa etmek istedigi
diizen talepleri arasindaki miicadele ve mevcut uluslararasi kurumlarin 2008 Kiiresel Finans
Krizi , COVID-19 krizi ve Rusya-Ukrayna Savasi golgesinde gelisen iklim degisikligi, gida,
enerji ve goc krizi gibi ¢coklu krizlere kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢éziimler tiretmek noktasinda etkili
yanit verememesinin ¢oktaraflilifin krizine yol agtigr belirtilmistir. Coklu kriz ortaminda
siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde de 2030 hedeflerine sadece devletlerin tek baslarina
saglayacaklar1 kaynak ve imkanlartyla ulagilmasinin miimkiin olmayacagi bu nedenle de ¢ok
tarafl1 igbirliginin, sadece kalkinma agisindan dezavantajli olan {ilke ve bolgeler i¢in degil
gelismis iilkelerde de etkisini hissettiren kiiresel krizler kaynakli sorunlarla bas edebilmek {izere
aciliyet tasidigi ifade edilmistir. Bu baglamda ¢ok tarafli kalkinma diizeninde devletler yaninda,

sivil toplum, 6zel sektor, 6zel fonlar ve ¢ok tarafli uluslararasi orgiitlerden olusan ‘¢ok paydaslt’
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ve ‘cok katmanli’ yapist degerlendirilmis ve doniisiimiiniin nereye evrilecegi konusunda
belirsizlik icindeki kiiresel sistemde ortaya c¢ikan yeni isbirlii mekanizmalar

degerlendirilmistir.

Rapor ikinci olarak Tiirkiye’nin bu donilisen ¢oktarafli isbirligi sistemindeki mevcut
katkisin1 degerlendirmistir. Tiirkiye’nin ¢ok tarafli igbirligini tiim kurumlartyla desteklemenin
yaninda Sivil Toplum Kuruluslart (STK) ile 6zel sektoriin giiciiyle birlikte zengin bir igbirligi
agina sahip oldugu ve Balkanlar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Gliney Kafkasya, Giiney Asya
ve Orta Asya'daki iilkelerle gelisen mevcut iliskileri yaninda Afrika Ortaklik Politikasi ve Latin
Amerika ile Karayipler’e yonelik agilim politikasi ve Yeniden Asya Girigimi ile isbirligi
cografyalarin1 genigletmekte ve buradaki baglarini derinlestirmekte oldugu vurgulanmistir.
Tiirkiye’nin son yillardaki girisimci ve insani diplomasisi ile yiikselen bir donor iilke olarak
artan teknik kapasitesi gibi unsurlardan gii¢ kazanan uluslararas1 alandaki ytikselen profilinin
en somut yansimalarindan birinin uluslararasi kalkinma faaliyetlerinde 6n plana ¢ikan roliinde

goriildiigi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede Tirkiye’nin, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek birgok uluslararasi
ve uluslaristii kurulus onderligindeki ortakliklara tiye olarak katkida bulundugu ve buralarda
yiiriitiilen reform ¢aligmalarini destekledigi gortilmektedir. Goriiniirliigii artirma politikalarinin
yaninda cesitli kuruluglarda tstlendigi donem baskanliklar1 vesilesiyle kiiresel giindemi
belirlemeye dontik etkisinin arttigi tespit edilmistir. Ayrica sadece cok tarafli kalkinma
finansmanma destek vermedigi, aym1 zamanda ev sahipligi yaptigi c¢esitli uluslararasi
kuruluslarin bolgesel ofisleri ve uluslararasi organizasyonlar ile ¢oktarafli igbirligine iletisim
ve koordinasyon olanaklar1 sagladigi belirtilmistir. Kalkinma isbirligi faaliyetinde
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) gibi temel uluslararasi giindemle de esgiidiimii
saglayarak En Az Gelismis Ulkelerin (EAGU) sorunlarinin ¢esitli uluslararasi platformlarda
giindeme getirilmesi ve bunlara yonelik ¢6zlim 6nerilerinin tartigilmasini saglamak icin izledigi
politikalar, bilim ve teknoloji, ¢cevre ve iklim degisikligi, tarim ve gida giivenligi temalar1
cercevesinde ancak bunlarla smirli kalmadan g¢ok tarafli sistemdeki igbirligini gelistirme
yoniinde attig1 adimlar degerlendirilmistir. Bu boliim, Tiirkiye nin yiikselen bir donor olarak
elde ettigi bilgi ve deneyimi, ‘yardimlarin etkinligi’ ve ‘yardimin 6tesinde kalkinma igbirligi’
tartigmalarinin yapildig1 ¢ok tarafli kalkinma sisteminde geleneksel dondrler ile giineyli
donorler arasinda bir koprii olusturarak sahada kullanmasina imkan verecek ve ¢oktarafliliga
yonelik meydan okumalarin ¢ogaldigi bu donemde ¢ok tarafl sisteme duyulan glivenin yeniden

tesis edilmesi yoniinde aktif rol iistlenebilecek potansiyelinin mevcut oldugunu gostermistir.
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Calisma Grubu toplantilarinda Tiirkiye’nin bu mevcut potansiyelini etkin bir sekilde

kullanabilmesi i¢in hizla sayis1 artan ve faaliyet hacmi genisleyen c¢ok tarafli igbirliklerine

yonelik cografi ve tematik onceliklerin tespit edilmesi, bu cografya ve temalara uygun yeni

isbirligi modellerinin belirlenmesi ve {istiin taraflarin1 ortaya koyarak isbirliginde daha etkin

sonuglara ulagabilmesi i¢in hedefler tespit etmesi konusunda goriis birligine varilmistir. Bu

hedefler ve hedefleri uygulamaya yonelik politika onerileri ise raporun tiglincii boliimiinde ele

alimmustir. Bu boliimde belirlenen hedefler on baslik altinda su sekilde siralanmistir:

1.
2.
3.

10.

Cok Tarafl1 Isbirligi Stratejisi Olusturulmasi

Uyesi olunan Mevcut Uluslararas1 /Bolgesel Orgiitlerle Isbirliginin Gelistirilmesi

Cok Tarafli Kuruluslarla Yeni Is Birlikleri Gelistirilmesi icin Ulke/Bolge ve Tema
Onceliklerinin Belirlenmesi ve Yeni Is Birligi Yontemleri ile Finans Araglarmim
Gelistirilmesi

Etkin Cok Tarafli Isbirligi icin Uluslararas: Ticari Iligkiler Gelistirilmesi

Cok Tarafli Isbirliginde Bilgi Transferi ve Deneyim Paylasimi Konusuna Aktif Rol
Ustlenilmesi

Cok Tarafli Isbirliginde Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Arasindaki Koordinasyonun
Giiglendirilmesi

Cok Tarafli Kalkinma Isbirliginin Etkisinin Artirilmasi igin Veri Izlemesi Mekanizmasi
Olusturulmasi

Etkin Cok Tarafli Isbirlikleri i¢in Ulusal Beseri Kapasitenin Giiglendirilmesi icin
Uluslararas1 Kuruluglarda Tiirk Calisan ve Yonetici Sayisinin Artirilmasi, Uluslararast
Kurumlarda Gorev Yapacak Nitelikte Insan Kaynagmin Gelistirilmesi ve Tiirk
Diasporasi ve Kardes Topluluklarin Potansiyelinden Istifade Edinilmesi

Cok Tarafli Isbirligi Siireclerinde Ozel Sektér ve STK’larla Koordinasyonun
Giiglendirilmesi

Cok Tarafli Isbirligi Giindemi Kapsaminda Akademi, Ozel Sektdr ve Kamu Arasinda

Daimi Iletisim Mekanizmasinimn Olusturulmasi

Rapor son olarak bu hedeflere yonelik yapilmasi uygun goriilen onerileri planlama,

kurumsal, finansal ve insan kaynagini gelistirme bagliklar1 altinda sonu¢ bdliimiinde

degerlendirmistir.



1. GIRIS

Cok tarafl1 sistem tarihin en biiyiik meydan okumasi ile kars1 karsiya olup giivenilirlik
ve sayginlik testinden ge¢mektedir. 2000’11 yillarda ¢oktaraflilik, birbiriyle ilintili iki temel
gelisme neticesinde kriz tartismalarinin odagina yerlesmistir. Bunlardan ilki kiiresel siyasette
meydana gelen gii¢ dengelerindeki degisim, ikincisi ise bu degisimin sonucu olarak ortaya
¢ikan yeni yiikselen giiclerin mevcut diizene getirdikleri degisim talepleridir. Bu baglamda
ABD ve AB gibi Bati iilkelerinin bagini ¢ektigi II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan diizenin
kurucular1 Atlantik blok ile Cin’in dnciiliik ettigi ylikselen giiclerin farkli normlar ve ilkeler
lizerine insa etmek istedigi diizen talepleri arasinda bir miicadele belirginlesmektedir.
Coktaraflilig1 krize siiriikkleyen bir diger gelisme ise, mevcut uluslararasi kurumlarin kiiresel
finans krizi, COVID-19 krizi ve Rusya-Ukrayna Savagsi golgesinde gelisen iklim degisikligi,
gida, enerji ve go¢ krizi gibi ¢oklu krizlere kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢éztimler tiretmek noktasinda
etkili yanit verememesidir. 2000’11 yillarda kiiresel kalkinma isbirliginin en somut gostergesi
olan SKA'’lara ulagsmak {iizere elde edilen kazanimlarin biiyiik bir kismi bahsedilen krizler
neticesinde olumsuz yénde etkilenmistir.! Bu baglamda hizli ekonomik, teknolojik ve sosyal
degisimlere taniklik ettigimiz, diizenin mevcut kurumlar, degerler ve ilkeler temelinde yeniden

insa edildigi bir ge¢is siireci icinde ¢oktarafliligin yol ayriminda oldugu goriilmektedir.

Her ne kadar coktarafliliga meydan okuyan gelismeler yasansa da COVID-19
pandemisinde goriildiigii tizere gelismekte olan iilkelere yapilan yardimlarin biiyiik bir kismi
yine cok tarafli sistem aracilifiyla gerceklesmistir. Coklu kriz ortaminda siirdiiriilebilir
kalkinma ¢ercevesinde de 2030 hedeflerine sadece devletlerin tek baslarina saglayacaklar
kaynak ve imkanlariyla ulasilmasimin miimkiin olmayacagi ortadadir. Bu nedenle, ¢ok tarafli
isbirligi, sadece kalkinma agisindan dezavantajli olan {ilke ve bolgeler icin degil gelismis
tilkelerde de etkisini hissettiren kiiresel krizler kaynakli sorunlarla bag edebilmek {izere aciliyet
tasimaktadir. Dolayisiyla, doniigiimiiniin nereye evrilecegi konusunda belirsizlik i¢indeki ¢ok
tarafli sistem, bugilin devletler acisindan hem firsatlar1 hem de riskleri beraberinde
barindirmakta ve yeni isbirligi mekanizmalarina ihtiyact artirmaktadir. Diger bir deyisle
ekonomik ve ticari isbirligi dahil her alanda kiiresel isbirligi sistemin sorunlarina ¢oziim

tiretebilmek i¢in giderek 6nem kazanmaktadir.

! United Nations, ‘Great finance divide’ amid COVID-19 poses major setback for sustainable develoment’, UN Press Relas,
New York, 12 Nisan 2022. https://www.un.org/ohrlls/news/ffd2022 (Erisim Tarihi: 5 Subat 2023)



https://www.un.org/ohrlls/news/ffd2022

Yasanan bu krizler kalkinma isbirligi giindemini ‘yardim’dan ‘etkin kalkinma
isbirligi’ne dogru genisleterek SKA cercevesinde yoksullukla miicadele yaninda ¢evre, kadin-
erkek esitligi, saglik, temiz enerji, teknoloji, dijitallesme, go¢ gibi isbirligi temalarinda Giiney-
Giiney ve tiggen isbirlikleri modellerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu baglamda
cok tarafli kalkinma diizeninde devletler yaninda, sivil toplum, 6zel sektor, 6zel fonlar ve ¢cok
tarafli uluslararas1 orgiitlerden olusan ‘¢ok paydasli’ ve ‘¢cok katmanli’ bir yap1 belirgin hale
gelmistir. Cok tarafli kalkinma mimarisinde isbirligi temalarinin ve aktorlerinin ¢esitlenmesi
kamu finansmani1 yaninda &zel sektor, sivil toplum ve diger aktorlerin de eklenmesiyle

finansman kaynaklar1 artmistir.

Aktor sayisinda artan ¢esitlilik olsa da ¢ok tarafli orgiitler kalkinma yardimlarinin ve
isbirliginin belkemigini olusturmaktadir. Zira hala bu orgiitler gelismekte olan iilkeler agisindan
hayati finansman kaynagini olusturmakta ve ¢ok tarafli isbirligi sistemine hedef koyma ve
standart olusturma islevini gormektedirler. Bu ¢er¢evede her ne kadar uzun vadede etkin olup
olmayacaklar1 degerlendirilecek olsa da mevcut kaynaklar g¢esitlendirmek iizere ¢ok tarafli
orgiitler tarafindan yenilik¢i destek mekanizmalar1 yaratilmaktadir. Kuzey-Giiney igbirligini
tamamlayan Giiney-Giiney ve ii¢cgen isbirlikleri yaninda bilgi paylagimi ve teknoloji transferi
icin enformel aglar gibi yeni igbirligi modelleri cok paydasl kiiresel kalkinma sisteminde 6ne
c¢ikan yeni mekanizmalari olusturmaktadir. Bunun yani sira, iilkeler, ortak sorunlar ve hedefler
dogrultusunda, daha etkin olabileceklerini diisiindiikleri kiiciik 6lgekli ve ¢ogunlukla bolgesel
bazli ¢ok tarafli igbirligi yapilar1 olusturma cabalarni siirdiirmektedir. Sistemin doniisiimii
sathasinda ortaya cikan belirsizlik siirecinde firsatlar1 ve riskleri iyi degerlendirebilmek i¢in
kiiresel isbirliginde aktif bir rol iistlenmek isteyen donor devletlerin gerek c¢oktarafliliga
yaklagimlarini, gerekse de ¢ok tarafli kalkinma igbirligi tercih ve Onceliklerini ‘¢ok tarafh

isbirligi stratejik vizyon belgesi’ ¢ergevesinde belirledikleri goriilmektedir.

Tiirkiye, bu doniisen kiiresel sistem iginde krizler caginda riskleri firsatlara
doniistiirebilecek potansiyele sahip bir gii¢ olarak ¢oktarafliliga destegini stirdiirmektedir. Cok
tarafl1 igbirligini tim kurumlariyla desteklemenin yaninda STK’lar ile 6zel sektoriin giiciiyle
birlikte zengin bir igbirligi agina sahiptir. Balkanlar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney
Kafkasya, Giliney Asya ve Orta Asya'daki lilkelerle gelisen mevcut iliskileri yaninda Afrika



Ortaklik Politikas1 ve Latin Amerika ile Karayipler’e yonelik agilim politikasi ve Yeniden Asya

Girisimi ile isbirligi cografyalarini genisletmekte ve buradaki baglarini derinlestirmektedir.?

Tiirkiye, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana ¢oktaraflilifa dayali bir diplomasi
felsefesi benimseyerek uluslararasi kurumlari merkeze alan ve onlar1 giiclendirmeye katki
saglayan bir aktdr olmustur. Kiiresel sistemdeki gelismelerin ¢oktarafliliga yonelik sinamalari
artirdigi  glinlimiizde kural temelli uluslararasi sistemi giiclendirmek iizere destegini
siirdiirmeye devam etmektedir. Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi (AK), Islam Isbirligi
Teskilati (1IT), G-20, Ekonomik Isbirligi ve Kalkima Orgiitii (OECD) gibi ¢ok tarafli
platformlarda gerek kiiresel dlgekte gerekse bolgesinde baris, huzur ve refahin yayilmasina
yonelik etkin caligmalar yiriitmektedir. Keza Tiirkiye; Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT),
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT), Gelisen Sekiz Ulke Teskilat1 (D-8), Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii (KEI), Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci yaninda MIKTA (Meksika,
Endonezya, Kore Cumhuriyeti, Tiirkiye ve Avustralya) gibi bolgesel kuruluslar ve gayriresmi
platformlarda igbirligi cabalarina aktif katki vermekte ve somut program ve projeler gelistirmek
i¢in girisimlerini siirdiirmektedir. Islam {ilkeleri arasinda isbirliginin artirilmasina yonelik

cabalara da aktif katki saglamaktadir.

Tiirkiye’nin son yillardaki girisimci ve insani diplomasisi ile yiikselen bir donor iilke
olarak artan teknik kapasitesi gibi unsurlardan gii¢ kazanan uluslararasi alandaki yiikselen
profilinin en somut yansimalarindan biri uluslararasi kalkinma faaliyetlerinde 6n plana ¢ikan
roliinde goriilmektedir. Ulkemiz, aktif sekilde yiiriitilen insani ve girisimci diplomasi
neticesinde, kiiresel Ol¢ekte insani yardimlar alaninda 6nemli bir aktor haline gelmistir.
Kalkinma Yardimlari Komitesi (OECD-DAC) iiyesi olmayan Tiirkiye kalkinma yardimlarini
son bes yilda gittikce artirmakta, diinyada kalkinma destegi saglayan tilkeler i¢inde ilk 10 sirada
bulunmaktadir. Tiirkiye, 2021 yilinda gayrisafi milli gelirinin %0,86’sin1 insani yardim igin
ayirarak 2015’ten beri sahip oldugu diinyanin en comert iilkesi konumunu siirdlirmiistiir.
Geleneksel kalkinma isbirligi modellerinin 6tesine gecerek gelistirdigi, “Tiirk tipi kalkinma
isbirligi” modeliyle, ikili kalkinma isbirligi cabalariin yan sira, gerek geleneksel donorlerin,
gerekse Giineyli donérlerin olusturdugu ok tarafli platformlarda aktif olarak yer almakta olup

etkin bir goriiniirliige sahiptir.3

2 TC Dasisleri Bakanlhig, Tiirkiye’nin Girisimci ve Insani Dis Politikas1, https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa

3 TC Disisleri Bakanligs, Tiirkiye’nin Uluslararasi Acil Insani Yardimlari, https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-
yardimlari.tr. mfa#:~:text=Keza%2C%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirdi%C4%9Fimiz%205%2C587%20milyar%20Dolar,D
0lar%C4%B1%20ve%20%250.98%200larak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fmi%C5%9Ftir ; Serkan Kayalar, ‘Tiirk Tipi
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Cok tarafli igbirligine yol haritasi olusturacak bir strateji plan1 olmamakla birlikte, ¢cok
paydasl: ortakliklara dahil olma konusu, Tirkiye’nin kamu ve 6zel sektor politikalari arasinda
oncelikli yere sahiptir.* Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinmayi destekleyecek birgok uluslararasi ve
uluslariistii kurulus onderligindeki ortakliklara tiye olarak katkida bulunmakta ve buralarda
yiriitiilen reform c¢aligmalarint desteklemektedir. Bu baglamda, goriiniirliigli artirma
politikalarinin yaninda ¢esitli kuruluslarda {istlendigi donem baskanliklar1 vesilesiyle kiiresel
giindemi belirlemeye donilik etkisi de artmaktadir. Ayrica sadece cok tarafli kalkinma
finansmanina destek vermemekte, ayni zamanda ev sahipligi yaptig1 ¢esitli uluslararasi
kuruluglarin bolgesel ofisleri ve uluslararasi organizasyonlar ile ¢oktarafli igbirligine iletisim

ve koordinasyon olanaklar1 saglamaktadir.

Ayrica, kalkinma igbirligi faaliyetlerinde SKA gibi temel uluslararas1 giindemle de
esgiidiimii saglamaktadir. Uluslararasi kalkinma igbirligi yapisi i¢inde yeni ve dinamik bir aktor
olarak kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayarak diinya barist ve istikrarinin
desteklenmesi konusunda aktif ¢aba gostermektedir. En Az Gelismis Ulkelerin (EAGU)
sorunlarinin ¢esitli uluslararasi platformlarda glindeme getirilmesi ve bunlara yonelik ¢éziim
oOnerilerinin tartigilmasini saglamak i¢in izledigi politikalarla birlikte bilim ve teknoloji, cevre
ve iklim degisikligi, tarim ve gida gilivenligi temalar cercevesinde de c¢ok tarafli sistemdeki

isbirligini gelistirme yoniinde aktif bir rol iistlenmektedir.

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu, ev sahipligi yaptig1 ve diizenli/diizensiz kaynak sagladigi
orgiitleri iceren c¢ok tarafli yapinin degerlendirilmesiyle bu konudaki temel hedef ve
prensiplerin belirlenmesi, yeni ortaklik yontemlerinin one ¢ikarilmasi, Tirkiye’nin bu
kuruluglardaki etkinliginin artirilmasina yonelik araclarin ortaya konulmasi, bu araglarin
gelistirilmesine yonelik yapilabilecekler ve bu siireglerde yer alan kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyon ve genel bir stratejinin belirlenmesi gibi hususlarin tartisilmasi amaciyla
olusturulan ‘Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma
Grubu (CG)’ bu amaglar dogrultusunda, Tiirkiye’nin kalkinma planlari hazirliklar1 kapsaminda
olusturulan ilk ¢alisma grubudur. 27 Aralik 2022 ve 25 Ocak 2023 tarihlerinde galisma grubu

Kalkinma Isbirligi Modeli ile Siirdiiriilebilir Kalkinma’, Kizilay Akademi Tiirkiye Insani Calismalar Yillig1, Kurumsal
Degerlendirmeler,2021, https://yillik.kizilayakademi.org.tr/turk-tipi-kalkinma-is-birligi-modeli-ile-surdurulebilir-kalkinma/
TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2021,

https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Y ard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/TurkiyeKalk
inma2021Web.pdf

4 TC Cumhurbagskanhgi, Strateji ve Biitge Bagskanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Degerlendirme Raporu, Ankara:
2019.
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katilimcilari ile yapilan toplantilarm yani sira 25 Nisan 2023’te MOPAN® yetkilileri ile
cevrimici, 9 Mayis 2023’te Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Istanbul
Uluslararas1 Ozel Sektor ve Kalkinma Merkezi’nden (ICPSD) yetkililer ile yiizyiize olmak
lizere dis paydaslarla da calisma grubunun belirledigi sorular dogrultusunda miilakatlar

yapilmustir.

Bu toplantilardaki tartismalar ve miilakatlardan elde edilen goriisler ¢ercevesinde
hazirlanan bu rapor dort boliimden olusmaktadir. Giris béliimiiniin ardindan ikinci boliimde ilk
olarak coktarafliligin diinyadaki mevcut durumu ve ¢ok tarafli kalkinma isbirligi sisteminin
goriiniimii ele alinarak ¢ok tarafli kalkinma igbirligi sistemindeki egilimler ve iilke 6rnekleri
degerlendirilmistir. Ikinci olarak ise Tiirkiye’nin ¢ok tarafli kalkinma isbirligine mevcut katkis1
incelenmistir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’nin ¢ok tarafli yapilara sagladigi destegin daha
etkin olmasi, Tiirkiye’nin goriis ve Onceliklerinin ¢ok tarafli platformlarda temsil edilmesi
acisindan, verilen destegin, SKA gibi uluslararas1 kabul gormiis prensipler ve mutabakat
temelinde devam etmesine katki saglamasia yonelik Onerilen politika hedefleri on bashk

altinda ele alinmistir. Sonug boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmistir.

5> MOPAN (Multilateral Organisation Performance Assessment Network) OECD ev sahipliginde ¢ok tarafli uluslararasi
sistemin daha etkin bir sekilde caligabilmesi amaciyla ortak paydada bulusan Tiirkiye ve Avrupa Birligi gézlemci statiisiinde
olmak iizere toplam 21 {iyeden olusan bir ag olup uluslararasi kuruluslarin daha etkin ¢alismalarina katkida bulunmay:
amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda MOPAN, iiye iilkelerce karar verilen kuruluslarla ilgili performans analizi ¢aligmalari
diizenlemektedir. Yapilan bu galigmalar {iye iilkeler ve ¢aligmaya konu kuruluslarla paylasiimaktadir. T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanlig1 Bilgi Notu, Nisan 2023.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI

2.1. Diinya’da Durum

2.1.1. Uluslararas: Diizende Cok Tarafh Isbirligine Genel Bakis
2.1.1.1. Cok Taraflihk Kavram

Latince ‘cok’ anlamina gelen multus ve ‘taraf-boyut’ anlamina gelen latus kelimelerinin
birlesiminden olusan ¢oktaraflilik® (multilateralism), teknik olarak uluslararas1 siyasette ii¢ ya
da daha fazla iilkeler arasindaki isbirligini ifade etmek igin kullanilmaktadir.” Coktaraflilik
Soguk Savas sonrasi lizerinde daha ¢cok durulan ve tartisilan bir kavram olmaya baslasa da 2008
Kiiresel Finans Krizi, COVID-19 krizi ve Rusya-Ukrayna Savas ile birlikte liberal uluslararasi
diizenin ekonomik ve siyasi kodlarinin sorgulandigi bir siirecte daha fazla glindeme

gelmektedir.

Kavramin niceliksel ve niteliksel iki tiirlii tanimi vardir. Niceliksel tanimlama en az {i¢
tilkenin bir araya gelerek isbirligi yapma pratigini ifade eder. Kavramin tanimlanmasinda
icerikten ¢ok niceliksel boyutu 6ne ¢ikarildiginda her uluslararasi igbirligi -orgiitsel ya da degil-
bu kavram i¢inde degerlendirilemez, zira Ruggi’ye gore ¢oktaraflilik, ii¢ ya da daha fazla devlet
arasinda bir takim genel prensipler ve de normlar ¢er¢evesinde koordine edilen igbirligini ifade
eder. Bir baska deyisle, coktaraflilik sadece sayisal olarak aktorleri bir araya getiren bir yapi
degildir ve niteliksel olarak bir degerler kiimesi iizerine de insa edilmektedir.2 Bu bakis acisi,
coktaraflilik kavramina iligkin uluslararasi diizende iizerinde uzlasilan normlar, prensipler ve

kurallarin olusturdugu bir ¢erceve icindeki igbirligine vurgu yapmaktadir.

Bugiin bu kavram sadece devletler arasinda degil, devletler ve devlet-dis1 aktorlerin de
isbirligini kapsamaktadir. Cok tarafli politikalarin koordinasyonu ve uyumu ilkeler ve degerler
temelinde oldugunda devletler aras1 igbirligi kolay hale gelmektedir. Paylasilan ortak deger ve
normlar aktorlerin daha etkin ve siirdiiriilebilir igbirliklerini yliriitmelerini saglamaktadir. Bu
ortak normlar genel olarak danigma (consultation), kapsayicilik (inclusion) ve dayanisma (

solidarity) temelleri iizerine kurulur. Bu nedenle ¢oktaraflilik uluslararasi sistemde bir isbirligi

6 Coktaraflilik kavram olarak kullanildiginda bitisik, érgiitlere iligkin tanimlayici sifat olarak kullanildiginda ayr1 yazilmigtir.
Multi-What ? A short guide on multilateralism and its role in our daily lives, Perception Change Project in the Office of the
Director-General of UN Geneva, 2021.

7 Vincent Pouliot, “ The Politics of Multilateral Diplomacy,” in International Pecking Orders: The Politics and Practice of
Multilateral Diplomacy (Cambridge: Cambridge University Press, 2016).

8 John Gerard Ruggie, ‘Multilateralism: the Anatomy of an Institution’, International Organization, VVol.46, No:3, Summer
1992, 5.566.



yontemi ve orgiitlenme ¢ergevesi olusturmaktadir. Uluslararasi sistemin kurucu prensiplerinden
biri olan c¢oktaraflilik dinamik bir silire¢ olup viicut buldugu platformlar ve yontemler

degismektedir.’

Uluslararas1 orgiitler yaninda geleneksel ittifaklar, Ad-Hoc (geg¢ici) komiteler,
uluslarararas1 konferanslar, uluslararasi rejimler de coktaraflilik uygulamalaridir. Devletler
yaninda ulusasiri sosyal hareketler, hiikiimet dis1 6rgiitler, cok uluslu sirketler diistintildiigiinde
yine ¢esitlilik s6z konusudur. Fakat, bu isbirligi yontemleri gesitliligi i¢inde uluslararasi
orgiitler halen c¢ok tarafli isbirliginin en temel platformlaridir.’® 2021-2022 Uluslararasi
Orgiitler Y1llig1’na gore, bugiin sayis1 41.944’e ulasan aktif 6rgiitiin %86’sm1 hiikiimet disi
orgiitler olusturmaktadir.!* Bu baglamda giiniimiiz kosullarinda ¢oktaraflilik, devletler arasinda
ve devlet dis1 aktorlerle de koordinasyon icinde uyumlu olarak uluslararasi diizeyde ortak

problemleri ve riskleri kolektif olarak yonetme olarak tanimlanabilir.

2.1.1.2. Cok Tarafh Sistemin Gelisimi

II. Diinya Savasi oncesi uluslararasi sistemde coktarafliligin kurumsallagsma izlerini
gormek miimkiinse de, siirecin derinlik ve hiz kazanmas1 24 Ekim 1945°te Tiirkiye nin de
kurucu iiyesi oldugu BM’nin kurulmasiyla olusmustur. Savas sonrasi barisi, insan haklarini
korumak ve insanligin refahini saglamak ilkeleri dogrultusunda yeni uluslararast kurumlar
kurulmustur. Boylece modern ¢ok tarafli sistem dogmustur.'? Savas sonunda c¢oktarafliligin
kurumsallagsmasinda etkili olan Batil1 aktorlerin sistemdeki gii¢ asimetrileri bu rgiitlenmeleri
(BM’nin Giivenlik Konseyi, Bretton Woods kurumlar1) tam anlamiyla esitler arasinda bir
isbirligini gozeten kapsayici (oylama siiregleri) ve kiiresel tehditlere yanit veren diizenlemeler
yapmasa da BM c¢oktaraflilik adma atilmis 6nemli bir adimdir. Uyelerinin ¢ikarlarini ifade
eden, ortak amaglar belirleyen ve buna gore uzlasilan kurallar ¢ercevesinde ortak harekete
gecen Orgiitler icinde BM ve uzmanlagmis birimleri ile birlikte ‘BM sistemi’ diye ifade
edebilecegimiz yap1 ¢ok tarafli sistemin temel aktoriidiir. Savas sonrast donemde ekonomik
alanda da hizla kurumsallagsmaya dogru evrilen g¢oktaraflilik sadece Bretton Woods sistemi

kuruluslar1 Diinya Bankasi (DB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kiiresel yapilarla degil,

9 “About Multilateralism’, 100 Years of Mul.tilater.alism in Geneva, 1920-2020, www.multilateralism100.unog.ch/

10 Aysegiil Sever, ‘Coktaraflilik ve Tiirkiye-Israil iliskileri’, Mekan, Kimlik, Gii¢ ve Dis Politika, Giilden Ayman (der.) iginde
(s.203-231), Istanbul:Yalin Yaymncilik, 2012, 5.206.

11 Union of International Associations (UIA), Yearbook of International Organizations 2021-2022, Volumes 1A and 1B
(SET), June 2021.

2 International Peace Institute and Institute for Economics and Peace, Multilateralism Index: Pilot Report, September 2022,
s.2.
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1961°de kurulan OECD, Arap Ligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN), Sangay
Isbirligi Orgiitii, Afrika Birligi gibi bolgesel kurumlarda da viicut bulmustur.

Savas sonrasi kurulan bu sistem kural temelli bir ¢oktarafliliktir. Bat1 diinyas1 ile
siirlidiizenlenmis bir liberalizme (embedded liberalism) dayali giivenlik, ticaret ve finans
alanlarinda ABD’nin hegemonyasi onciiliigiinde ortaya ¢ikan bir yapt olugsmustur. 1990’h
yillarda ise savas sonrasi diizende devlet otoritesini asindiran devlet dis1 aktorler ve kiiresel
sorunlarin agirlik kazandig bir doniisiim siireci ortaya ¢ikmistir.’® Bu dénem ‘goktarafliligin
altin caglar1’ olarak da nitelendirilmektedir. Ayrica ¢ok tarafli sistem, sayilari yiizleri bulan
hiikiimetler arasi1 orgiitleri, ¢esitli alanlarda yapilan anlagmalari, konvansiyonlari, antlagmalari,
enformel oOrgiitleri ve baglayici ya da baglayict olmayan ittifaklar1 icerecek sekilde
genislemistir. Bagimsizligini elde eden yeni devletlerin mevcut uluslararasi kurumlara
katilimlarinin yaninda bu dénemde devlet dis1 aktorler de sistemde etkin olmaya baslamistir.
Hiikiimet-chs1 orgiitlerin (NGO) sayilar1 1980°li ve 1990’11 yillarda hizla artmistir. Ornegin,
1972 yilinda BM’nin Stockholm’deki ilk ¢evre konferansina 250 NGO katilirken, bu say1 1992

Rio Konferansi’nda 2400’e ulasmstir.'*

Coktaraflilik devlet dis1 aktorlerin giderek cesitlendigi 2000°li yillarda ilerlemeye ve
donlismeye devam eden bir siiregtir. 2000’11 yillardan itibaren hiikiimetlerarasi resmi orgiitlerin
yaninda iki yeni tiir kiiresel yOnetisim aktorii, enformel-gayriresmi orgiitler (Informal
Organizations) ve ulusasirt kamu-6zel sektor yonetisim girisimleri (Transnational Public-
Private Governance Initiatives) ortaya ¢ikmustir.’® Bu girisimler hiikiimetler arasi orgiitlerin
hiikiimetler, is diinyas1 ve sivil toplum ile birlikte ulusasir1 ya da kiiresel sorunlar1 ¢cozmek igin
isbirligi yaptiklar1 yeni olusumlardir. Ornegin Diinya Saglik Orgiitii (DSO) saglik alaninda
kamu-ozel sektor isbirliklerine finansal destek saglayarak projeler yiiriitmektedir. BM Cevre
Programi (UNEP) da iklim degisikligi ile miicadele ve diger ¢evre sorunlar ile ilgili olarak bu
tiirden is birliklerini tercih etmektedir.'® Gayriresmi orgiitler ise iiye sayisinin kapsayict cok
tarafl1 orgiitlere kiyasla daha siirli oldugu ve devletlerin paylastiklar: ortak degerler agisindan

isbirliginin ve uyumun daha kolay saglandigi, esnek isbirligi mekanizmalar1 olan ve herhangi

3 Michael Zii, ‘COVID-19 and the legitimacy crisis of global governance’, The Crises of Legitimacy in Global
Governance i¢inde, Gonca Oguz Gok and Hakan Mehmetcik (ed), London:Routledge, 2021.

14 International Peace Institute and Institute for Economics and Peace, Multilateralism Index: Pilot Report, September 2022,
s.3

15 Ibid, 7.

16 Oliver Westerwinter, ‘Transnational governance as strategy? Mapping and Explaining the European Union’s Participation
in Transnational Public-Private Governance Initiatives’ , Journal of European Integration, 44:5, 2022,p.695-713.



bir uluslararas: antlagma ile kurulmayan yapilardir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve BM gibi
genis tabanli uluslararasi igbirligi platformlar1 yaninda bu kurumlara nispeten daha az sayida
fikirdas iilkeleri kapsayacak, rafinelesen isbirlikleri seklinde tanimlamak da miimkiindiir.!’
Literatiirde minigoktaraflilik (minilateralism) olarak ifade edilen bu egilim, bolgesellesme
yaklasimu ile birlikte diistintildiiglinde esnek isbirligi platformlari olarak enformel orgiitleri ve

bolgesel orgiitleri kiiresel giindemde daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir.

Ancak bu yillar kiiresellesme karsiti hareketlerin ylikselmeye bagladigi, kiiresel
diizlemde cevre, kalkinma, giivenlik sorunlarinin giindeme geldigi, Rusya ve Cin’de doniisiim
stirecinin yasandigi, diinyanin bir¢ok cografyasinda milliyet¢iligin gii¢ kazanmaya baslamast
gibi es anl1 birgok gelismenin de yasandig1 yillardir. Boylelikle aslinda diinyada 2000°1i yillarin
ortalarindan itibaren kiiresellesme ve kiiresel yonetisime yapilan vurgu yerini ekonomik ve
siyasi milliyetgilige birakmistir. Gerek Avrupa’da gerekse ABD’de yiikselmekte olan popiilist
ve korumac hareketlerin kural temelli liberal ¢ok tarafli diizeninin sonunu getirebilecegi 6ne

stiriilmekte ve bu durum da cok tarafli orgiitleri tartisma odagina getirmektedir.

2.1.1.3. 2000’li Yillar ve Kriz Tartismalari

2000’11 yillarda ¢ok tarafli diizen, birbiriyle ilintili iki temel gelisme neticesinde kriz
tartismalarinin odaginda olmaktadir. Bunlardan ilki kiiresel siyasette meydana gelen giic
dengelerindeki degisim ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni yiikselen gii¢lerin mevcut
diizene getirdikleri degisim talepleridir. Digeri ise, mevcut sistemdeki kurumlarin yapisal
olarak bu yillarda uluslararas: toplumun karsi karstya kaldig1 pek ¢cok soruna yanit verememesi
ve neoliberal kiiresellesme siirecinin yarattig1 bir dizi soruna g¢are liretememesinden duyulan
memnuniyetsizlik ve bunun yarattigi mevcut kurumlara yonelik giivensizliktir. Bagka bir
ifadeyle c¢ok tarafli sistemin kurumlarina yonelik bir mesruiyet sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda kiiresel glindemde coktarafliligin yol ayriminda olduguna dair tartigmalar hiz

kazanmistir.'8

2008 Kiiresel Finans Krizi sonrasinda ortaya ¢ikan diizen tartismalar1 bu donemi farkl

kavramlarla tanimlamustir. ‘Bati Sonras1 Diinya Diizeni’ (the post-Western world order)*®,

1712, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna liskin TC Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bilgi Notu.

18 MOPAN, Multilateralism at a Crossroads, 12 December 2022
https://www.mopanonline.org/aboutus/newsroom/items/mopan20thanniversaryeventmultilateralismatacrossroads.htm

19 Qliver Stuenkel, ‘The Post-Western World and the Rise of a Parallel Order’, The Diplomat, 26 September, 2016.
https://thediplomat.com/2016/09/the-post-western-world-and-the-rise-of-a-parallel-order/ (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2022).
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‘Digerleri’nin Yiikselisi’ (rise of the rest)?°, ‘Karsilikli Bagimli Hegemonya’ (interdependent
hegemonic world)?, ‘Merkezsiz Kiiresellesme’ (decentralized globalism)?2, ‘Multipleks
Diinya’ (multiplex world)? ve ‘Endise Cag1’ (age of anxiety)?* bu kavramlardan bazilaridir. Bu
yaklasimlarin ortak noktasini olusturan temel diisiince, giiniimiiz sistemindeki hakim unsurun

gecis siirecinin yarattig1 belirsizlik oldugudur.

2000°1i yillarda kiiresel ekonomide gelismis iilkelerin pay1 %54 ten %43’e diiserken,?
‘refah kaymasi’ olarak nitelendirilen bir siire¢ ile yiikselen giiglerin kiiresel ekonomideki
paylar1 artmaya baslamistir. ‘Digerlerinin yiikselisi’ olarak da adlandirilan bu dénemde Bati,
gerek kurumlar1 gerekse de giindemi belirleme kapasitesi bakimindan giiciinii yitirmekte,
ekonomi ve giivenlik alaninda diizen ve kamu yarar1 saglayacak gii¢ ve liderlik birkag devletin
ya da bir grup biiyiik gii¢ elinde toplanmamakta, bir ¢ok aktor arasinda dagilmaktadir.?® Bu
gecis siirecinde orta 6lcekli giicler icin sistemde manevra alani ortaya ¢ikmis ve bu devletler
mevcut kurumlarda seslerini duyurma firsatlar1 yakalarken ayni zamanda G-20 iginde statii
arayislarini artirmus,?” BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) ve MIKTA?
gibi yeni enformel olusumlar da yaratarak c¢ok tarafli sistemin etkin isleyebilmesi i¢in farkl

yontemler benimsemeye baslamislardir.

2000’11 yillarda mevcut ¢ok tarafli sistemde karsimiza ¢ikan bir diger 6nemli gelisme

sistemin mevcut kurumlarmin mesruiyetinin sorgulanmasidir.?® Neoliberal kiiresel ekonomik

20 Fareed Zakaria, ‘The Post-American World’, The NewYork Times, May 6, 2008
http://www.nytimes.com/2008/05/06/books/chapters/books.html?action=click&contentCollection=Books&module=RelatedC
overage&region=Marginalia&pgtype=article

2l Li Xing, ‘The Nexus Between the Emerging Powers and the Existing World Order: Interdependent Hegemony’, Op-Ed,
Rising Powers in Global Governance, 2016.

22 Barry Buzan, ‘A World Order Without Superpowers: Decentred Globalism’. International Relations 25 (1), 2011, p. 3-25
https://doi.org/10.1177/0047117810396999

23 Amitav Acharya, ‘After Liberal Hegemony: The Advent of a Multiplex World Order’, Ethics and International Affairs, 31:3,
2017. https://www.ethicsandinternationalaffairs.org/journal/after-liberal-hegemony-the-advent-of-a-multiplex-world-order

24 Ziya Onis, ‘The Age of Anxiety: The Crisis of Liberal Democracy in Post-Hegemonic Global Order’, The International
Spectator, 52, 3, 2017, p. 18-35.

% Mustafa Kutlay ve Ziya Onis, ‘The dynamics of emerging middle- power influence in regional and global governance: the
paradoxical case of Turkey’, Australian Journal of International Affairs, 71(2), 2017, p. 164-183.

% Qliver Stuenkel, ‘The Post-Western World and the Rise of a Parallel Order’, The Diplomat, 26 September, 2016.
https://thediplomat.com/2016/09/the-post-western-world-and-the-rise-of-a-parallel-order/ (Erisim Tarihi: 20 Kasim 2022).

27 Emel Parlar Dal, ‘Status-seeking policies of middle powers in status clubs:The Case of Turkey in the G20°, Contemporary
Politics, 25:3, 2019, p. 586-602.

28 Tiirkiye nin de iiyesi oldugu MIKTA ile ilgili baz1 galismalar igin bakiniz: R.Funda Karadeniz, ‘The Middle Power Moment’
Revisited in Global Governance: A Chance for MIKTA’s Legitimacy Crisis in Post-Pandemic World? Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Ozel Say1, Aralik 2020, s. 22-39. Gonca O. Gok ve R.F. Karadeniz, ‘Emerging Middle Powers
(MIKTA) in Emerging Middle Powers (MIKTA) in Global Political Economy: Preferences, Capabilities and their Limitations,
Turkey’s Political Economy in the 21st Century, Emel Parlar Dal (ed.), Palgrave, 2019, p. 163-195; G.O. Gok ve R.F.
Karadeniz, ‘Analyzing “T” in MIKTA: Turkey’s Middle Power Role at the UN’, Middle Powers in Global Governance, The
Rise of Turkey, Emel Parlar Dal (ed.), Palgrave, 2018, p. 133-161.

2% Gonca Oguz Gok and Hakan Mehmetgik (ed.) The Crises of Legitimacy in Global Governance, London:Routledge, 2021.
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diizenin yarattig1 esitsizlik ve sistemin kurumlarina yonelik islevlerini yerine getirmede artan
giivensizlik 2008 Krizi, COVID-19 pandemisi ve son olarak da Rusya-Ukrayna Savasi ile daha
da derinlesmistir. Hem kurumlarin islevlerine dair inancin sorgulanmasi hem de yiikselen
popiilizm, milliyetcilik, korumacilik ve izolasyonizm gibi tehditler ¢ok tarafli sistemin krizini

yaratmaktadir. 3

2008 Kiiresel Finans Krizini diinyanin diger donemlerinde karsilasilan krizlerden ayiran
en temel Ozelligi, beraberinde gida, enerji ve iklim degisikligi krizlerini getirerek ¢ok boyutlu
olmas1 ve bu nedenle “iiclii kriz’ olarak da ifade edilmesidir.3! Ekonomik krizlere eslik eden
ekolojik krizler sosyal, ekonomi ve g¢evreye yonelik ¢oziim iireten politikalarin ayni anda
uygulanmasini gerektirmektedir. ‘Yesil Yeni Diizen’ tartismalari®?, AB’de Yesil Mutabakat
cergevesinde karbona dayali ekonomiden yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali ekonomiye
gecis tartismalar,®® mevcut cok tarafli isbirligi sisteminin Slcegini genisletme ihtiyacim

gostermistir.

COVID-19 krizi ise 2008 Krizi sonrasi ¢ok tarafli sistemin gerek ekonomik gerekse de
siyasi boyutta zayifliklarin1 gosteren krizlerden biri olmustur. Salgin basladiginda kiiresel
diizlemde ortak tepki gosterilememesi ve uygulanan korumaci politikalar uluslararasi ticarette
tedarik zincirlerinde aksamalara yol agmstir.3* Ayrica uluslararas1 kurumlar da etkin ¢alisma
konusunda sinamalarla karsilasmistir™ ve bunun en somut drnegi as1 tedariki konusunda®
ortaya ¢ikmistir. G-7 ve G-20 kiiresel yonetisimde liderlik rolii {istlenememis, ¢ok tarafli
isbirligine duyulan ihtiya¢ daha da elzem hale gelmekle birlikte uluslararasi politikanin yeniden

ulusallastirilmas1 yoniindeki egilimi de ortaya c¢ikarmistir. Baska bir deyisle, uluslararasi

30 Teresa Nogueira Pinto, ‘The Failures of Multilateralism’, International Structures, March 30, 2022,
https://www.gisreportsonline.com/r/multilateralism-crisis/, Michael Ziirn, ‘Multilateralism in Crisis, A European
Perspective’, Towards a New Multilateralism, icinde Thomas Meyer, Jose Marques and Mario Telo (ed.), Routledge, 2021.
31 Ahmet Atil Asict ve Zeynep Biiniil, ‘Green New Deal:A Green Way out of the Crisis?’, Environmental Policy and
Governance, 22, 2012, s.295-306.

32 |bid.

33 TC Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, AB Yesil Mutabakati,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/dongusel/icerikler/ab-yes-1-mutabakat--20220615123814.pdf

34 Kori Udovicki, The Fragility of global value chains: more reason to guide and develop productive capacity, Development
Policy and Multilateralism after COVID-19, UN Committee for Development Policy, Policy Note, July 2020.
https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/CDP-Covid-19-and-Multilateralism.pdf

3 Bu dénem hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bakiniz: COVID-19 Sonrasi Diinya, Isbirligi mi Rekabet mi? Ankara: SAM
Yayinlar1, Haziran 2020. http://sam.gov.tr/pdf/sam-yayinlari/COVID19-Sonras%C4%B1-Dunya.pdf

36 G20 iiyesi iilkelerde, Sahraalt1 Afrika iilkelerine gore kisi bast 15 kat daha fazla COVID-19 asis1 uygulandr’, UNICEF
Basin Biilteni, 28 Ekim 2021, https://www.unicef.org/turkiye/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/g20-%C3%BCyesi-
%C3%BClkelerde-sahraalt%C4%B1-afrika-%C3%BClkelerine-g%C3%B6re-ki%C5%9Fi-ba%C5%9F%C4%B1-15-kat-
daha-fazla (Erigim Tarihi: 3 Nisan 2023)
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politikanin ydnetilmesinde devlet 6ncelikli duruma gelmistir.3” Bu durum ise ¢ok tarafliliga

olan destegi ve gliveni azaltmigtir.

Son yillarda yasanan COVID-19, iklim degisikligi, gida, enerji ve go¢ krizi gibi ¢oklu
krizler ortaminda uluslararasi kurumlara olan giiven sarsilirken ortaya ¢ikan Rusya-Ukrayna
Savasi s0z konusu orgiitler i¢in kalic1 ve siirdiiriilebilir ¢oziimler iiretmek noktasinda ciddi
meydan okumalar yaratmistir. Rusya-Ukrayna Savasi, uluslararasi diizende 11 Eyliil saldirilar
ve 2008-2009 kiiresel finans krizlerinde goriildiigii gibi uzun soluklu sonuglar1 olacak bir
kirilma yaratmaktadir.®® S6z konusu savasa kars1 esitli iilke gruplarinin gosterdikleri farkl
tutumlar ¢ok tarafli diizenin geleceginde ortak normlar iizerinde uzlagsma sorununu da

beraberinde getirmektedir.

Gelecek yillarda ¢ok tarafli kiiresel isbirligini tehdit edecek smamalar dikkate
alindiginda kiiresel sistemin kurumlar, degerler ve ilkeler temelinde yeniden insa edildigi bir
gegis siirecinde oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ABD ve AB gibi Bat1 iilkelerinin basini
cektigi II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikan diizenin kuruculari Atlantik blok ile Cin’in
onciiliik ettigi yiikselen gliglerin farkli normlar ve ilkeler {izerine insa etmek istedigi diizen
talepleri arasinda bir miicadele belirginlesmektedir. Ornegin Pekin Uzlasis1 olarak tarif edilen
son yillarda Cin’in yikselisinin yarattigi ekonomik kalkinma modelinin Washington
Uzlasisi/Washington Sonrasi Uzlasisi’na alternatif bir model olup olmayacag tartismalar1 bu

normlar diizlemindeki rekabeti gostermektedir.>®

Cok tarafli kiiresel igbirliginde yeni normlar ve egilimlerin ortaya ¢ikmaya basladig:
alanlardan biri de uluslararasi ticaret iligkileridir. COVID-19 krizi oncesinde “Ticaret
Savaglar1” ile uluslararasi ticarette korumacilik egilimleri giiclenmis, COVID-19 siirecinde
yasanan gelismeler kiiresel tedarik kanallarinin igleyisinde ciddi sorunlara yol agmistir. Bu
baglamda ABD’nin yatirim ve ticareti, kendi norm ve degerlerini paylasanlarla sinirli tutmasini

ifade eden ‘friendshoring’ gibi uygulamalari, ya da demir ve g¢elige caydirici vergiler

37 Richard Sakwa, ‘Salgin ve Uluslararas1 Siyaset’, COVID-19 Sonras1 Diinya, Isbirligi mi Rekabet mi? i¢inde Ankara: SAM
Yayinlari, Haziran 2020, s.124-127. http://sam.gov.tr/pdf/sam-yayinlari/COVID19-Sonras%C4%B1-Dunya.pdf

38 Ziya Onis, ¢ The West Versus The Rest: The Russian Invasion of Ukraine and The Crisis of the ‘Post-Western’ Order’,
Turkish Policy Quarterly, Vol. 21, No.4, 2022, p.33-52.

39 Mustafa Yagci, ‘A Beijing Consensus in the Making: The Rise of Chinese Initiatives in the International Political
Economy and Implications for Developing Countries’, Perceptions, Summer 2016, Volume XXI, Number 2, 5.29-56.
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uygulayarak kiiresellesme siirecinin islemesini saglayan rejimleri degistirme gibi hamleleri

kiiresellesmeyi kisitlayacak korumaciliga yonelik uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*

Uluslararasi ticaret kurallariin belirlendigi ve gelistirilmesi yoniinde, mal, hizmet veya
ticaretle baglantili muhtelif konularda ¢ok tarafli miizakerelerin siirdiiriildiigii DTO, BM
sisteminin bir parcasi olmamakla birlikte, uluslararasi ticaret alaninda ¢ok tarafli igbirliginin
yiiriitiildiigii temel platform olma islevini yerine getirmeye devam etmektedir. Ote yandan
DTO’niin kurulusundan bu yana gegen siire i¢inde uluslararasi ticareti etkileyen yeni gelismeler
neticesinde reform siirecine duyulan ihtiya¢ son dénemde bariz sekilde ortaya ¢ikmigtir. Ayrica
teknolojik geligsmeler iiretim siireclerini hizlandirirken, uluslararas: ticarete konu mal kalitesi
ve cesitliligini artirmigtir. Geleneksel ticaretin yani sira, son donemde bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan hizli degisim ile elektronik ticaret gibi gelismeler kiiresel diizeyde

uluslararasi ticareti etkilemekte ve yeni isbirligi alanlarini ortaya ¢ikarmaktadir.*!

Yeni igbirligi alanlarinin yaratilmasinda rekabetin en fazla yasandigi/yasanacagi
cografya da Asya-Pasifik Bolgesidir. Asya-Pasifik Bolgesinin, 6zellikle son 20 yilda, temelde
ekonomik dinamiklerle baslayan biiyiime trendi, ekonomik giiclin belirleyici/tamamlayici
unsurlari, askeri, jeopolitik, kiiltiirel ve demografik unsurlarla beslenmeye ve etki sahasini
genigletmeye devam etmektedir. Bolge iilkelerinin toplam gayrisafi yurt i¢i hasilasi (GSYH)
30 trilyon dolar seviyesini asmis olup toplam diinya ticaretinin %35’i bu bdolge ile
gerceklesmektedir. Diinya niifusunun yarisindan fazlasini barindiran Asya-Pasifik Bolgesinin
toplam niifusu yaklasik 4 milyar kisiyi bulmaktadir. Bolge, pandemi siirecinin daha da
hizlandirdig: dijital doniisiim ve bu doniisiimii miimkiin kilan teknolojilerin (yapay zeka, akilli
sistemler, robot teknolojileri, biiyiik veri, siber glivenlik gibi) basariyla uygulandig: iilkeleri

icinde barindirmaktadir.*?

Bu baglamda devletler DTO’de yiiriitiilen ¢ok tarafli ticaret miizakereleri disinda, ikili,
coklu, bolgesel anlagsmalar yapmaktadirlar. Bu egilim giiniimiizde uluslararas: ticarete yon

veren en 6nemli gelismelerden biri niteligindedir. DTO Bélgesel Ticaret Anlagmalar: Komitesi

40 Craig Kafura, ‘Americans favor friendshoring approach for supply chains’, The Chicago Council on Global Affairs, 30
November 2022. Bryce Baschuk, ‘What Friendshoring means for trade in a less-friendly world’, The Washington Post, 23
Haziran 2022, https://www.washingtonpost.com/business/what-friend-shoringmeans-for-trade-in-a-less-friendly-
world/2022/06/22/5¢3d4f30-f1le3-11ec-ac16-8fbf7194cd78 story.html ( Erisim Tarihi: 2 Ocak 2023)

41 12. Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TC Ticaret Bakanlig1 Bilgi Notu.

42 12. Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TC Ticaret Bakanlhg1 Bilgi Notu.
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veri tabanina gore, 2022 yili sonu itibariyla, Komiteye bildirimi yapilan ikili/coklu ticaret
anlasmalari sayis1 355’e ulasmis olup bunlarin 165’1 sadece mal ticaretine iliskindir.** Hem mal
hem de hizmet ticaretinin ayn1 zamanda c¢le alindig: ikili/¢oklu ticaret anlagmalar1 sayis1 188
iken, sadece hizmetler ticaretinin konu edildigi anlasma sayis1 heniiz 2°dir. Afrika Kitasal
Serbest Ticaret Bolgesi (AfCFTA), Kapsamli ve Tedrici Trans-Pasifik Ortakligi Anlasmast
(CPTPP) ve Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (RCEP) Anlasmasi son dénemde
imzalanan ve uluslararasi ticaretin seyrini degistirmeye aday anlasmalar olarak on plana
cikmaktadir. Kiiresel ticarette yeni bolgesel isbirlikleri bir anlamda diinyanin ekonomik agirlik
merkezindeki degisiklikler karsisinda iilkelerin rekabetgiliklerini korumaya ve/veya artirmaya
yonelik yeni isbirligi arayislarinin da bir gostergesi olarak okunabilir.** Jeopolitik diizlemde
meydana gelen gelismeler ticaret alaninda da karsimiza ¢ikan yeni norm ve uygulamalarin
etkileri ile birlikte degerlendirildiginde ¢ok tarafli isbirligi sisteminin yeni sinamalar ve

firsatlarla kars1 karstya oldugu tespit edilmektedir.

BM Genel Sekreteri Guterres, bu ¢oklu kriz ortaminin tehditlerle beraber firsatlar1 da
getirdigini ve sistemin kapsayici ¢oktaraflilifa dnem verecek insasi igin yeni bir ‘1945 anr’
yakalandigim belirtmektedir.*® Keza IMF nin bagkan1 Kristalina Georgieva da yeni bir ‘Bretton
Woods ani’ndan soz etmistir.*® Gerek ekonomik gerekse de siyasi olarak II. Diinya Savasi
sonrasinda kurulan diizende reform talepleri sistemin kurucu orgiitleri tarafindan da dile
getirilmistir. Avrupa’y: ve kiiresel ¢apta tiim diinyay: etkileyen ekonomik krize etkin yanitlar
bulunamamasi, kiiresel karbon emisyonunu azaltma hedeflerine ulagilamamasi, DSO gibi
kurumlara yapilan finansal destegin azaltilmasi, ABD o6rneginde goriildiigii gibi sistemdeki
giiclii aktorlerin bu kurumlardan ve ¢ok tarafli anlagsmalardan ¢ekilmesi, AB’de Brexit siireci
ve gelecegi tartigsmalari, Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilatt (NATO) ve diger Bretton Woods
kurumlarmin giivenlik ve kiiresel refah konusunda yetersizligi ve kiiresel ¢apta insani krizlerin
artmasi ¢ok tarafli sistemin krizinin isaretleri olarak degerlendirilse de ¢ok tarafli isbirliginin

insan haklarindaki ilerleme ve kazanimlar konusundaki basarilar1 yaninda smir asan kiiresel

43 12. Kalkinma Plan1 Cok Tarafli isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TC Ticaret Bakanhg1 Bilgi Notu.

4412. Kalkinma Plam Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TC Ticaret Bakanhg1 Bilgi Notu.

4 UN Secretary-General, ‘Secretary General’s Remarks at the Commemoration of the 75th Anniversary of the First Meeting
of the United Nations General Assembly’, 10 January 2021. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-01-
10/secretary-generals-remarks-the-commemoration-of-the-75th-anniversary-of-the-first-meeting-of-the-united-nations-
general-assembly-delivered ( Erigsim Tarihi: 2 Ocak 2023)

46 Kristalina Georgieva, ‘A New Bretton Woods Moment’, IMF Website, 15 October 2020.
https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/10/15/sp101520-a-new-bretton-woods-moment ( Erisim Tarihi: 2 Ocak 2023)
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sorunlarla bas etmede uluslararasi toplum i¢in yarattig1 kazanimlarin 6nemi ve gerekliligi her
gecen giin artmaktadir. Her ne kadar pandemi doneminde ¢oktaraflilik krizinden so6z edilse de
sadece bir iilkenin gerekli saglik olanaklarina ve asilara sahip olmasinin tek bagina salgini
bitirmeye yeterli olmadig1 anlasilmistir. DSO ve BM pandemiye karsi miidahale igin sirketlerin
ve bireylerin dogrudan katkida bulunabilecegi tiiriiniin ilk 6rnegi olan Dayanisma Miidahale
Fonu’nu olusturmuslardir.*’ Pandeminin ilk asamasinda gelismekte olan iilkelere yapilan
yardimlarin biiyiik bir kismu yine ¢ok tarafli sistem araciligiyla gergeklesmistir.*® Dolayisiyla
krizler meydan okumalar yaratsa da ¢ok tarafli sistemin gelece§i konusunda {imitvar

olunabilecek firsatlar da mevcuttur.

Bu baglamda 2019°da Fransa ve Almanya &nciiliigiinde Coktaraflilik Ittifaki-* Alliance
for Multilateralism’ girisimi de kiiresel diizlemde ¢oktarafliligin 6nemine dikkat ¢cekmekte olan
yeni bir girisim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.*® Uluslararas1 Baris Enstitiisii, Coktaraflilik
Endeksi* ile bu tartismalar 1518inda ilk defa BM sistemi i¢inde ¢oktarafliligin performansini
Olemek tizere 2010-2020 araligini kapsayan bir endeks gelistirmistir. Bu endeksin sonuglarina
gore performans, kapsayicilik ve katilim kriterleri iizerinden yapilan degerlendirmede
devletlerin ¢oktarafli kurumlardaki katilimlarinin (tiyelik, devlet finansman katkisi, personel)
cevre, baris ve giivenlik alanlarinda azaldigi; kamu sagligi, insan haklar1 ve ticaret alanlarinda
ise arttig1 goriilmektedir. Bu kurumlardaki performanslari ise sadece kamu sagligi alaninda
artmis, diger alanlarda azalmistir. Kapsayicilik ise her alanda artmaktadir. Dolayisiyla endeks
sonuclarina gore devletlerin ¢ok tarafli kurumlardan ¢ekilme egiliminde olmadiklari, sistemin
dogas1 ve amaglari lizerinde bir miicadele oldugu goriilmektedir. Bu da sistemin ¢lirlimesinden
ziyade, doniisiimiine isaret etmektedir. Ancak bu doniisiimiin nereye evrilecegi konusunda
belirsizlik yasanmaktadir. Dolayisiyla bugiin ¢ok tarafli sistem, devletler acisindan hem
firsatlart hem de riskleri beraberinde barindirmakta ve yeni isbirligi mekanizmalarina ihtiyag

giderek artmaktadir.

47 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2021,
https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Y ard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/TurkiyeKalk
inma2021Web.pdf, s. 161.

48 OECD , Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en.

49 Alliance for Multilateralism, www.multilateralism.org

50 Endeks, 2010-2020 yillar1 arasinda gok tarafli sistemi katilim, performans ve kapsayicilik boyutlarinda Baris ve Giivenlik,
Insan Haklari, Cevre, Kamu Saglig1 ve Ticaret alanlarinda 65 gosterge iizerinden degerlendirmistir. International Peace
Institute and Institute for Economics and Peace, Multilateralism Index: Pilot Report, September 2022,
https://www.ipinst.org/2022/09/multilateralism-index-pilot-report
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2.1.2. Cok Tarafli Kalkinma Isbirliginin Genel Goriiniimii

Cok tarafli kiiresel sistemin i¢inden gectigi doniisiim siireci kalkinma igbirligi alaninda
da etkisini hissettirmektedir. Yukarida ele alinan krizler sonucunda 2000°1i yillarda kiiresel
kalkinma isbirliginin en somut gostergesi olan SKA na ulagmak iizere elde edilen kazanimlarin
biiyiik bir kismi tehdit altinda kalmistir. 2015 yilinda kabuliinden bu yana ilk kez iist tiste iki
yil bu hedeflerde genel bir gerileme kaydedilmistir.>! Gelismekte olan ve gelismis iilkelerde
kirilganliklar ve esitsizlikleri artiran krizler, kiiresel yoksullugu derinlestirmistir. Kiiresel salgin
ve ardindan gelen Rusya-Ukrayna Savasi gelismekte olan iilkelerde sebep oldugu ekonomik ve
sosyal sorunlar yaninda gelismis iilkelerde de ciddi sorunlara yol agmistir.>? Ukrayna savasinin
kiiresel ekonomi tizerindeki etkisi, 6zellikle de enerji fiyatlarinda yarattigi artis sebebiyle
gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine zarar vermeye devam etmektedir. IMF verilerine gore
kiiresel borg 2022°de 235 trilyon dolara ulasmistir.>® BM Gida Giivencesi ve Beslenme Durumu
Raporu verilerine gore 2021°de kiiresel ¢apta 828 milyon kisi aclikla miicadele etmektedir.
Pandemiden bu yana bu sayr 150 milyon kisi artmistir.>* Uluslararas1 Gida Politikalari
Arastirma Enstitiisii’niin (IFPRI) yayimladigr 2022 Kiiresel A¢lik Endeksi Raporu (GHI);
devam eden boélgesel ¢atismalarin, iklim degisikliginin, COVID-19 salgininin, Ukrayna'daki
savasin, tedarik zincirindeki aksakliklar ile yiiksek ve degisken gida, giibre ve yakit fiyatlarinin
etkilerinin, diinyanin halihazirda yeterli diizeyde direncli olmayan gida sistemlerinin

kirilganliklarim biiyiik 6l¢iide ortaya koydugunu ifade etmektedir.>®

Ayrica Ukrayna savagi sonrasinda BM nin geleneksel dondrlerinin ilgisinin ¢atigsmalar
nedeniyle yerlerinden edilenlere yonelmesinin siirdiiriilebilir kalkinma igin gereken finansal
destegi azaltacagi endisesi de bas gostermistir. SKA icin gereken finansman agig1 4 trilyon
dolardan fazla olup bunun biiyiik bir boliimii ise kiiresel Giiney iilkelerindedir.>® Dolayisiyla

2030 hedeflerine sadece devletlerin tek baslarina saglayacaklar1 kaynak ve imkanlariyla

51 Jeffrey Sachs, Christian Kroll, Guillaume Lafortune, Grasyon Fuller ve Finn Woelm, Sustainable Development Report,
The Decade of Action for the Sustainable Development Goals, Cambridge University Press, 2021. United Nations, * Great
finance divide’ amid COVID-19 poses major setback for sustainable develoment’, UN Press Release, New York, 12 April
2022. https://www.un.org/ohrlls/news/ffd2022 (Erisim Tarihi: 5 Subat 2023).

52 Kerem Alkin, ‘Kalkinma artik ‘gelismisler’in de Sorunu’, Sabah, 21 Ekim 2022,

53 International Monetary Fund (IMF), Fiscal Affairs Department, 2022 Global Debt Monitor, December 2022.

5 FAOQ, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the World 2022, Repurposing food
and agricultural policies to make healthy diets more affordable. Rome. FAO, 2022.
https://www.fao.org/3/cc0639en/cc0639en.pdf, p.16.

55 12. Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklagimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iligkin TC Tarim ve Orman Bakanhg Bilgi Notu.

5% OECD and UNDP, Closing the SDG Financing Gap in the Covid-19 Era: Scoping Note for the G-20 Development
Working Group,2021, https://www.oecd.org/dev/ OECD-UNDP-Scoping-Note-Closing-SDG-Financing-Gap-COVID-19-
era.pdf.
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ulagilmasinin miimkiin olmayacag1 goriilmekte ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma

acisindan da mevcut diizende bir doniim noktas1 ortaya ¢tkmaktadir.>’

Yasanan bu krizler, kalkinma isbirligi giindeminde ‘yardim’dan ‘etkin kalkinma
isbirligi’ne dogru gelisen®® ve cografi olarak Kuzey-Giiney eksenli gelismis ve gelismekte olan
tilkeler arasindaki dogrultuda sekillenen bir bakis agis1 yerine kalkinma isbirliginde cografi
cergevenin®® déniistiigii, baska bir deyisle paradigma degisikliklerinin yasandig1 bir donemde
ortaya cikmistir. Bu dogrultuda BM Genel Sekreteri kapsayici, baglantili ve etkin cok
tarafliligin bu sorunlara daha iyi yanit verecegi diisiincesiyle yeniden SKA’na ulagmak iizere

harekete gecme ¢agrisi yapmustir.®

2.1.2.1. Kalkinmada Cok Tarafh Isbirliginin Gériiniimii

II. Diinya Savast sonrast kiiresel diizlemde giderek onem kazanan kalkinma
konusundaki ¢ok tarafli igbirliginin en 6nemli gostergesi 2000’11 yillarda yoksulluk, egitim ve
cevre konularinda uluslararasi toplumun iizerinde uzlastigi Binyill Kalkinma Hedeflerinin
(BKH) kabul edilmesidir.%! 2000-2015 yillar1 arasinda BKH’nin kazanimlar1 ve eksik yonleri
lizerinden yapilan tartismalar sonucu Eyliil 2015°te BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde
BKH f{izerine insa edilen yeni bir yol haritas1 ortaya ¢cikmistir. ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in
2030 Giindemi’ olarak 17 adet SKA kabul edilmis ve 169 alt hedef belirlenmistir.? Her
boyutuyla yoksullugun ortadan kaldirilmasini siirdiiriilebilir kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi
kabul eden, iklim degisikligiyle miicadele ¢abalarini ekonomik ve sosyal kalkinma konulariyla
ayni diizlemde bulusturan 2030 Giindemi, BKH’ni daha da ileri tasimaktadir. SKA’larin temel
amaci; 2015-2030 dénemi boyunca, “kimseyi geride birakmama” slogani ile higbir iilkenin ve
hi¢ kimsenin kalkinma siirecinde geride birakilmamasi i¢in ¢alisilmasidir. Strdiriilebilir

kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini kapsayan SKA’lar, BKH’lere gére daha

ST UN Secretary-General, ‘Secretary General’s Remarks at the Commemoration of the 75th Anniversary of the First Meeting
of the United Nations General Assembly’, 10 January 2021. https://www.un.org/sg/en/content/sg/statement/2021-01-
10/secretary-generals-remarks-the-commemoration-of-the-75th-anniversary-of-the-first-meeting-of-the-united-nations-
general-assembly-delivered ( Erisim Tarihi: 2 Ocak 2023)

%8 Rory Horner, Towards a new paradigm of global development? Beyond the limits of international development, Progress
in Human Geography, Vol.44, Issue 3, 2020, p.415-436 ve Heiner Janus, Stephan Klingebiel and Sebastian Paulo, ‘Beyond
Aid: A Conceptual Perspective on the Transformation of Development Cooperation’, Journal of International Development,
27,2015, p.155-169.

59 Emma Mawdsley, ‘Development Geography 1: Cooperation, competition and convergence between ‘North’ and ‘South’,
Progress in Human Geography, Vol. 41, Issuel, 2017, p.108-117.

60 United Nations, Our Common Agenda, Summit of the Future. https://www.un.org/en/common-
agendatt:~:text=0ur%20Common%20Agenda%?20is%20the,on%20the%20Sustainable%20Development%20Goals.

61 United Nations, Millenium Development Goals and Beyond, https://www.un.org/millenniumgoals/mdgmomentum.shtml
62 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Sustainable Development, Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, https://sdgs.un.org/2030agenda
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genig bir kapsam sunmakta ve kalkinmaya yonelik evrensel ihtiyaca deginerek BKH'lerin
otesine gegmektedir.®® SKA nin 17. maddesi ‘Amaglar igin Ortakliklar’®® bashg: altinda bu
hedeflerin uygulama araglarini giiglendirmek ve siirdiiriilebilir kalkinma igin kiiresel ortakligi
canlandirmak yoluyla finans, teknoloji, kapasite gelistirme, ticaret ve sistemik konular alt

basliklarinda kiiresel igbirligine yol haritasi ¢izmeyi hedeflemistir.

SKA’lara ulasmak iizere kalkinma finansmaninin yukarida ele alinan krizler neticesinde
yetersiz hale gelmesi ve ¢6ziimii i¢in kiiresel isbirligine ihtiya¢ duyulan sorunlarin artmasi ¢ok
tarafli kalkinma isbirligi mimarisinde de yeni doniislimler yaratmistir. ‘Kalkinma
Yardimlarinm Etkinligi’, ‘Kalkinma Isbirliginin Etkinligi’ ve “Yardimi Otesi’ gibi kavramlar

kalkinma igbirligi alanindaki bu doniisiimleri ifade etmektedir.

2000’11 yillar kalkinma yardimlarindan en {ist diizeyde fayda saglamak icin finansmanin
iktisadi bakis ve kamu finansmani yaninda 6zel sektor, sivil toplum ve diger aktorlerin de
isbirligine dahil edilmesi ve boylece yardimlarin daha etkin olabilmesi yoniinde gelismelere
taniklik etmistir. OECD-DAC koordinasyonu ile kalkinma yardimlarinin etkinligini artirmak
amaciyla 2003’te Roma’da, 2005’te Paris’te, 2008’de Akra’da ve son olarak 2011°de Busan’da
yapilan ‘Yardimlarin Etkinligi izerine Yiiksek Diizeyli Forum’lar kalkinma igbirligi glindemini
belirleyen 6nemli uluslararasi toplantilar olmustur.®® Paris Deklarasyonu sahiplilik, ortak
tutum, uyumlastirma, kalkinma sonuglari, karsilikli hesap verebilirlik olarak ifade edilen bes
temel prensip iizerinde bir uzlasma saglarken®® 2011 yilindaki Busan Ortaklik Anlagmast ise
yiiziin lizerinde iilke tarafindan imzalanmig ve ‘yardimlarin etkinligi’ yerine ‘kalkinma
etkinligi’ kavramini 6ne ¢ikarmistir.%” Busan Deklarasyonu’na da yansiyan bu toplantilarin

ortaya koydugu genel manzara kalkinma yardimlarinin etkili olabilmesi i¢in alicinin kalkinma

83 TC Cumhurbagskanhgi, Strateji ve Biitce Baskanlhigi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar: Degerlendirme Raporu, 2019.

64 Birlesmis Milletler Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclari, Amaglar icin Ortakliklar, https://turkiye.un.org/tr/sdgs/17
5 OECD, The High Level Fora on Aid Effectiveness: A History,
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/thehighlevelforaonaideffectivenessahistory.htm

Murat Onder ve Sevki Mert Baris, ‘Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislar1 ve Yeni Aktorler’, Sivaset, Ekonomi ve Yonetim
Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Ekim 2017, s.24.

86QECD, Paris Declaration and Accra Agenda for Action,
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/parisdeclarationandaccraagendaforaction.htm ;Murat Onder ve Sevki Mert Baris,
‘Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislar1 ve Yeni Aktorler’, Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalart Dergisi, Cilt 5, Say1
4, Ekim 2017, s.23-43.

67 OECD, The Busan Partnership for Effective Development Cooperation,
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm

Murat Onder ve Sevki Mert Baris, ‘Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislar1 ve Yeni Aktorler’, Sivaset, Ekonomi ve Yonetim
Arastirmalart Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Ekim 2017, 5.28.
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onceliklerini gozetici, sonu¢ odakli ve tiim kalkinma aktorlerinin birbirlerini tamamlayici

fonksiyonlarin1 dikkate alarak seffaflik icinde olmas1 gerektigidir.5®

‘Yardimm Otesi’ ise geleneksel isbirligi ydntemlerinin ve finansmanmin yeterli
olmadigima vurgu yaparak ¢ok tarafli sistemde yasanan ekonomik ve siyasi doniisiimlerin
kalkinma igbirligi alaninda da etkisini hissettirdigi anlamina gelmektedir. Bu kavram aktorlerin
sayica artmasini, finans kaynaklarinin ¢esitlenmesini, kalkinma alanina ait kural ve politikalarin
sekillenmesi ve uyumu ile kalkinma i¢in bilgi ve deneyim paylasiminin 6nemini belirterek
kiiresel isbirliginin bahsedilen bu dort alanda giiclendirilmesi gerektigini ifade eder.®® Bu da
sadece yoksullugu azaltmak ve kirilgan iilkelere odaklanan yardimlarin 6tesinde daha genis bir
isbirligi dlgegini belirtmektedir. 2000°1i yillarda kabul edilen SKA c¢ergevesinde yoksullukla
miicadele yaninda istihdam, sosyal koruma, cevre, cinsiyet esitligi, saglik, temiz enerji,
teknoloji, dijitallesme, go¢ gibi isbirligi temalarinin ¢esitlenmesiyle sadece yardimlart degil

kalkinma igbirligini de ortaya koyan bir giindem ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma igbirligi literatiirlinde yapilan tartigmalarda da goriilecegi tizere isbirligi
temalar1 yaninda ¢ok tarafli kalkinma igbirligi mimarisinin aktorlerinin sayilar1 ve cesitligi de
artmaktadir. Bu baglamda devletler yaninda, sivil toplum, 6zel sektdr, 6zel fonlar ve ¢ok tarafli
uluslararas1 orgiitlerden olusan ‘cok paydasli” bir yap1 belirgin hale gelmistir. DAC {tyeleri
kuruldugu 1961 yilindan beri kalkinma yardimlar1 kavramini olusturmus olup, yardimlara
iliskin mali sart ve kosullarin standartlarmni belirlemis ve EAGU’lere sartsiz olmas1 konusunda
goriis birligine varmistir. DAC yoksullukla miicadele, cinsiyet esitligi, dondr uygulamalarinin
uyumlastirilmasi, kalkinma yardimlarinin degerlendirilmesi gibi konularda uluslararasi
kalkinma yardimlarinin giindemini belirlemektedir. 1996 yilinda daha sonra BKH’ye doniisen

Uluslararas: Kalkinma Hedeflerini belirlemistir.”

Kalkinma igbirligi alaninda DAC’a {iye geleneksel dondrlerin yaninda son yillarda
gelisen ekonomileriyle birlikte kalkinma yardimlarini artiran ve DAC disinda farkli yaklagim
gelistiren iilkeler bulunmaktadir. Cok tarafli diizende meydana gelen giic dagilimindaki

degisimler kalkinma alaninda da yansimasini bulmustur. Klasik dondr-alict iligkisine mesafeli

68 OECD, The Busan Partnership for Effective Development Cooperation,
https://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm ;Murat Onder ve Sevki Mert Baris, ‘Kalkinma Isbirliginde
Etkinlik Arayislari ve Yeni Aktorler’, Sivaset, Ekonomi ve Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Ekim 2017, s.23-43.
% Heiner Janus, Stephan Klingebiel and Sebastian Paulo, ‘Beyond Aid: A Conceptual Perspective on the Transformation of
Development Cooperation’, Journal of International Development, 27, 2015, p.155-169.

0 OECD, DAC Global Relations, Kalkinma Yardimlar: Komitesi 'ne Katilim, https://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/joining-the-development-assistance-committee.htm#Criteria
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ve kazan-kazan iliskisine dayali yaklasim gelistiren Cin, Brezilya, Hindistan ve Giliney Afrika
gibi iilkeler Batili dondrlere alternatif olmaya aday; paylasilan degerler, prensipler ve ortak bir
diinya goriisii sunan, DAC sisteminden farkliliklar tasiyan isbirlikleri olusturmaya
baslamislardir.”* Geleneksel donérler, DAC modelini takip eden yiikselen donérler, Giiney
tilkeleri, Arap dondrler, STK’lar, 6zel sektor, parlamentolar ve alict iilkelerden olusan ¢ok

parcali bir yapi ortaya ¢ikmigtir.”

Uluslararas1 sistemi yonlendirecek yeni norm ve kurallarin nasil olacagina yonelik
tartisma, kalkinma igbirligi alaninda da goriilmektedir. Diger bir deyisle, kiiresel sistemde artan
rekabet ve aktorlerin ¢esitlenmesi, kalkinma igbirligi konusunda da yeni paradigmalar ve
yontemler ortaya ¢ikarmaya baslamaktadir. Washington Sonrast Uzlasi ve Pekin Uzlasisi
olarak adlandirilan kalkinma modelleri kalkinma isbirliginde norm ve kurallar konusunda
yasanan tartigmalarin bir gostergesidir. Yoksulluk, gelir esitsizligi, lilkeler arasi rekabet ve
sanayilesmeye yeterli vurgu yapmayan Washington Sonrast Uzlasisi’nin aksine Pekin Uzlasisi
ile Cin’in kendine has, yenilik¢ilik odakl, siirdiiriilebilir ve esitlik¢ilik hedefli ekonomik
kalkinma modeli ile uluslararasi sistemde 6zerkligini ortaya koydugu iddia edilmektedir.”
Cin’in Kusak ve Yol Girigsimi, Asya Altyap: Yatirim Bankasi (AlIB), BRICS iilkelerinin Yeni
Kalkinma Bankas1 (NDB) 6rnekleri Bat1 modelinden farkli isbirligi modelleri sunmaktadir.’
Diinya Bankas1 ve IMF gibi kuruluglarin gelismekte olan tilkelere ‘zorlayici kosulluluk’ ile mali
yardim yaptig1 Washington Sonras1 Uzlasi uygulamalarindan farkli olarak Cin, uluslararasi
girisimlerinde hicbir kosul, reform sartlar1 olmadan ortak kalkinma hedefleri ¢ercevesinde
kazan-kazan’a dayali isbirligi modeli sundugunu savunmaktadir.” Diger taraftan, Cin’in ¢ok
tarafli girisimleriyle Pekin Uzlasisi’nin yeni bir kiiresel kalkinma paradigmasi olmaya aday

oldugu, Bat1 modeline heniiz alternatif olmadig1 belirtilmektedir.’

Aktor sayisinda artan cesitlilik olsa da ¢ok tarafli orgiitler kalkinma yardimlarinin ve

isbirliginin belkemigini olusturmaktadir. Zira hala bu orgiitler gelismekte olan iilkeler agisindan

"t TC Kalkinma Bakanlig1, Onbirinci Kalkinma Plant (2019-2023), Teknik Isbirligi ve Kalkinma Yardimlar: Calisma Grubu
Raporu, Ankara, 2018, s. 36.

2 Murat Onder ve Sevki Mert Baris, ‘Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislari ve Yeni Aktérler’, Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Ekim 2017, s.23-43.

3 Mustafa Yagci, ‘Cin’in Ekonomik Kalkinma Tecriibesinin Kiiresel Yansimalari ve Tiirkiye’, Cin Bilmecesi, Cin'in
Ekonomik Yiikselisi, Uluslararas: Iliskilerde Déniisiim ve Tiirkiye, Mustafa Yagc1 ve Caner Bakir (der.) istanbul: Kog
Universitesi Yaynlari, 2019, 5.106-107.

4 1bid, 5.112-113.

75 1bid, s.113.

76 1bid, s5.114.
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hayati finansman kaynagini olusturmakta ve ¢ok tarafli igbirligi sisteminde ¢esitlenen aktorlerin

politikalar1 acisindan hedef koyma ve standart olusturma islevini gérmektedirler.’’

Cok tarafli kalkinma igbirligi sisteminin bugiine degin kurumsal gelisimine
baktigimizda doért donemden bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan ilki sistemin dogusunu
kapsayan Il. Diinya Savasi sonrasinda kurulan BM Sistemi ve Bretton Woods kurumlarinin
kalkinma ile ilgili birimlerinin olusmasidir. ikinci asama, 1960 ve 1970’li yillarda ¢ok tarafli
yonetisimde artan bolgesellesme siireci ve bolgesel cok tarafli kalkinma bankalarinin
kurulmasidir. 1990’lar ve 2000’1li yillarda ¢ok tarafli kalkinma sistemi odagini bolgesellikten
tematik uzmanlagmaya dogru ¢evirmistir. Belirli sektorel kiiresel kalkinma konularinin ortaya
¢ikmasi dikey fonlarin olugmasina da yol agmistir. Yeni kiiresel sorunlar karsisinda 1990’11 ve
2000’11 yillarda kiiresel dikey fonlar sagladiklar1 operasyonel ve yonetim modellerindeki
avantajlar nedeniyle tercih edilmistir. 2010’lu yillardan itibaren ise kiiresel jeopolitik ve
ekonomik doniisiimler neticesinde Bretton Woods sistemine alternatif ¢ok tarafli kalkinma
bankalar1 kurulmakta, donor aktorlerin sayist artmakta ve kiiresel kalkinma hedeflerine meydan

okuyan yeni gelismeler karsisinda sistem ¢ok parcali bir yapiya biiriinmektedir. "

Bugiin kiiresel kalkinma yardimlar1 sistemini olusturan temel c¢ok tarafl
organizasyonlar BM Grubu’®, Diinya Bankas1 Grubu®® ve diger cok tarafli bankalar®!, dikey
fonlar®? ve IMF ve AB gibi kendilerine dzel belirli ydnetim modelleri ve uzmanlasmis birimleri

olan diger orgiitler seklinde gruplandirilabilir.®®

Gilinlimiizde ‘yardim 6tesi’ yeni kalkinma igbirligi yontemleri ve alanlari tartisiimakla
birlikte halen Resmi Kalkinma Yardimlar1 (RKY)) en 6nemli araglardir. S6z konusu yardimlar

iki tarafli ve ¢ok tarafli olmak iizere iki baslik altinda ele almabilir.®* iki tarafli isbirlikleri,

" N. Nevra Esentiirk ve Gonca Oguz Gk, ‘A Comparative Analysis of the Role of the UN and EU in Multilateral
Development Cooperation in the post-2008 Era’, Marmara Universitesi Sivasal Biimler Dergisi, Cilt 8, Ozel Say1, Aralik
2020, s.41.

8 OECD, Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en.
79 BM 34 birimi ile kalkinma alaninda operasyonel ve giindem belirleme aktivitelerini yiiriitmektedir. Kendi i¢inde Fon ve
Programlar (UNICEF-UNDP- UNEP-UNFPA- WFP), Uzmanlik Kuruluslari (FAO- IFAD-ILO-UNWTO-WHO) ve Diger
Birimler (CERF-UNAIDS-UNECE-UNHCR-UNRWA-IAEA-WHO) olarak ii¢ alt gruba ayrihir. OECD , Multilateral
Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en.

8 Bu grupta IRBD-IDA-IFC-MIGA yer almaktadir.

81 Bu grupta AfDB-ADB-1aDB-EBRD-CAF-CDB-IsDB-CEAIIB-NDB yer almaktadir.

82 Dikey Fonlar (Vertical Funds), yeni ¢ok tarafli yapilardan biridir. Saglik ve iklim degisikligi ile miicadele gibi spesifik
kalkinma alanlarinda ihtiyaglara cevap vermeyi hedefleyen kamu ve 6zel sektor isbirligiyle ortak olusturulan ¢ok tarafli
kiiresel fonlar1 (Global Fund to fight AIDS, Green Climate Fund Global Partnership for Education gibi) kapsar.

8 OECD , Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en.
8 TC Kalkinma Bakanlhig, Onuncu Kalkinma Plant (2014-2018), Kalkinma i¢in Uluslararas: Isbirligi, Metotlar ve
Yaklasimlar, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2015.
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donor ve alict iilke arasinda; ¢ok tarafli igbirlikleri ise ¢ok sayida donor ya da bu donérlerin tiye
oldugu bir uluslararasi orgiit ile alic1 {ilke arasinda gergeklesmektedir. Her iki igbirligi tiirliniin
avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Tek bir donor tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin
olmayan proje veya programlar, ¢ok tarafli isbirligi kapsaminda ve bir¢ok dondoriin destegiyle
uluslararasi bir 6rgiit tarafindan da gergeklestirilebilmektedir. Cok sayida donor iilke kaynagini
yoneten uluslararasi orgiitlerin 6l¢ek ekonomisinin avantajlarindan da faydalanarak kaynaklar
daha etkin yonetmesi miimkiin olabilmektedir. Ancak, ¢ok tarafli orgiitlerin de biirokratik
yapilarindan kaynaklanan sorunlar (uzman ticretleri, ofis kiras1 vb. sabit maliyetlerinin ytliksek
olmasi) kalkinma igbirligine aktarilmasi gereken kaynaklarin 6nemli bir boliimiiniin s6z konusu
maliyetleri karsilamak {izere harcanmasina neden olmakta ve bu kurumlara aktarilan
yardimlarin etkin kullanilmasini sirlandirmaktadir. 8 Ayrica, bu tiirden yontemlerle saglanan
yardimlar, donor ve alici iilke arasindaki iligkilerin gelismesine katki saglamada kisitli rol
oynamaktadir. Zira c¢oktarafli yardim yapilan kurumlarda verilen yardimim ‘kimligi’
kaybolmakta, bu da dondr devletle yardimi alan iilke arasinda dogrudan bir baglanti

kurulmasii engelleyebilmektedir.®

Devletlerin uluslararas1 kalkinma isbirliginde iki tarafli veya c¢ok tarafli yaklagimi
oncelemeleri, operasyonel kabiliyetleriyle ve dis politikadaki stratejik oncelikleriyle dogrudan
iliskilidir. Gerek DAC iiyeleri gerekse de Giiney-Giiney isbirligini benimseyen {iilkeler
kalkinma 6nceliklerine farkli yaklagsmaktadir. Dolayisiyla ¢ok tarafli kurumlar yoluyla igbirligi
konusunda da farkliliklar goriilmektedir. Ornegin Finlandiya, ekonomik ¢ikarlari ile kalkinma
isbirligi Onceligini belirlerken, Avustralya jeopolitik giivenligini oncelemekte, ABD ise
jeopolitik, insani, ekonomik ve sosyal kalkinmaya doniik projeler seklinde Onceliklerini
belirlemektedir.8” Ote yandan daha once de belirtildigi lizere Cin gibi DAC dis1 iilkelerin
geleneksel dondr devletlerden daha farkli yaklagimlar izledigi tartigilmaktadir.®® 1960-1969
déneminde yardimlarin %87°si iki tarafli gerceklesirken, uluslararasi kuruluslarin etkinliginin

artmaya baslamasiyla birlikte s6z konusu oran 1990-1999 arasinda %69, 2000-2011°de %71 ve

8 bid.

8 12. Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TIKA Bilgi Notu.

8 TC Kalkinma Bakanlig1, Onbirinci Kalkinma Plant (2019-2023), Teknik Isbirligi ve Kallinma Yardimlar: Calisma Grubu
Raporu, Ankara, 2018.5.23

8 Kristen A. Cordell, ‘Chinese Development Assistance: A New Approach or More of the Same?” Carnegie Endowment for
International Peace, March 31, 2021.
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2012-2016 yillar1 arasinda %70 olarak gerceklesmistir.® 2020 yilinda ¢ok tarafli orgiitler
vasitasiyla aktarilan RKY 78,6 milyar dolar ile toplam RKY’ nin %41’ini olusturmustur. Bu
oranin %26’sin1 merkezi biitge katkilar1 olustururken, %15’ini ¢ok tarafli kuruluslara aktarilan
program bazli katkilar olusturmustur.’® 2012-2019 yillar1 arasinda ¢ok tarafli kuruluslara
yapilan merkezi biitce katkilart ve program bazli katkilar 56,8 milyar dolardan 70,6 milyar
dolara yiikselmistir. COVID-19 pandemisi etkisiyle 2020 yilinda DAC iiyelerinin ¢ok tarafli
orgiitlere katkilar1 tiim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulasarak 76,4 milyar dolar olmustur.®*
Pandemi ¢ok tarafli kuruluslarin kiiresel isbirligi i¢in tasidigi 6dnemi bdylece bir kez daha
gostermistir. Bugiin ¢ok tarafli kalkinma sistemindeki kuruluslar i¢inde en fazla kalkinma

finansman destegini BM birimleri almaktadir.%?

Donor tilkeler yardimlarini ¢ok tarafli kurumlar araciligiyla iki sekilde saglamaktadir.
Bunlardan ilki kalkinma kurumlarina merkezi biitce katkilar1 saglamaktir. ikinci yéntem,
merkezi biitge disinda yapilan yardimlari ifade eden program bazli/tahsisli yardimlar-
earmarked yontemidir. Merkezi biitce katkisi (core contribution) devletlerin bir uluslararasi
kurum, ajans ya da fona sagladiklar1 ve alicinin kalkinma ile ilgili aktiviteleri yiiriittiig,
fonlarin tek bir havuzda toplanip alicit kurumun finansal varligina aktarildig:r katkilardir.
Kalkinma destegi veren devletlerin son yillarda ¢ok tarafli kuruluslardaki merkezi biitceye

yaptiklar1 katk1 azalmakta, (non-core) merkezi biitce dis1 destekleri artmaktadir.

Donor tilkeler ayn1 zamanda program bazli yardimlar ile coktarafli kurumlar tarafindan
saglanan belirli amaca dayali projelere, programlara, fonlara goniillii olarak destek
olabilmektedir. Donér devletler bu pratikle, verdikleri destegin sektoriinii, temasini, tilkesini ya
da bolgesini kendi ¢ikarlarina gore belirlemektedir. Bu destek ilk anda ¢ok tarafli bir destek
gibi goriinse de aslinda ¢ok tarafli kurum aracilifiyla verilen iki tarafli bir destege
doniismektedir. 1990’11 yillardan itibaren ¢ok tarafli kuruluslara proje ve program bazli katkilar
artmaktadir. Bu tiirden yardimlarin tutar1 2018 yilinda OECD-DAC iilkelerinin ¢ok tarafli

kalkinma yardimlarmin %35’ine ulasarak 69 milyar dolara ulasmistir.%

8 TC Kalkinma Bakanlig1, Onbirinci Kalkinma Plant (2019-2023), Teknik Isbirligi ve Kalkinma Yardimlar: Calisma Grubu
Raporu, Ankara, 2018, s. 29.

% OECD, Multilateral Development Finance 2022, OECD Publishing, Paris, 2022, https://doi.org/10.1787/9feadcf2-en.

%1 OECD, Multilateral Development Finance 2022, OECD Publishing, Paris, 2022, https://doi.org/10.1787/9fea4cf2-en.

92 OECD , Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en. ve
OECD, Multilateral Development Finance 2022, OECD Publishing, Paris, 2022, https://doi.org/10.1787/9feadcf2-en.

93 Max-Otto Bauman, Erik Lundsgaarde, and Silke Weinlich, ‘Earmarked Funding for Multilateral Development Cooperation
and Impediment’, German Development Institute Briefing Paper, 16/2020.
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Program bazli katkilar proje ve program destekleriyle iilke bazinda ya da bolgesel bazda
gerceklestirilmektedir. Bu destekler donorler tarafindan kurumlara goniillii aktarildiklart igin
donorlerin tercihleri ve hedeflerine gore belirlenmektedir ve bu nedenle ¢ok tarafli kurumlarin
fonlar tizerinde takdir yetkisini de kisitlamaktadir. Bu baglamda tahsisli yardimlar ‘a la carte
cok tarafilik’ yarattigr yoniinde elestirilmektedir.** Kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve
miikerrerlikleri onlemek amaciyla uluslararast kuruluslar eliyle yiiriitiillen program bazli
finansman yontemi de son yillarda artmaktadir, fakat bu yontem pek ¢ok acidan faydali olsa da
uluslararast kuruluslarin uyguladigi yiiksek komisyon kesintileri (overhead expenses)
nedeniyle ¢ogu zaman elestiri konusu olmaktadir. Bu durum tilkeleri, ¢ok tarafli yardimdan

ziyade goriiniirliiklerini yiiksek kilan iki tarafli veya ii¢ tarafli yardimlara sevk etmektedir.%

Program bazli katkilarin son yillardaki artis1 ¢ok tarafli kalkinma sistemi agisindan bazi
riskleri de beraberinde getirmektedir. Bunlarin basinda ise ¢ok tarafli yardimlarin ikili hale
dontistiiriillmesi endisesi gelmektedir. Cok tarafli rgiitlerin stratejik oncelikleri ile program
bazli-earmarked katkisini sagladigr finansman akisinin dagilimi arasinda uyumsuzluklar
olabilmekte, bu tiirden katkilarin dondr iilkelerin jeopolitik oncelik ve c¢ikarlarma gore
kullamlmastyla bir tiir ‘Truva coktaraflilik’®® denen bir siirece sebebiyet verebilmektedir.
Ancak bazen ikili yardimlarin ¢ok tarafli hale gelmesi olarak tanimlanan bu durumun sisteme
katki1 saglayabilecegi de goriilmektedir. Cok dondrlii havuz fonlar1 BM’nin 2019 Funding
Compact 6rneginde goriilecegi gibi iki ya da daha fazla donériin bir araya gelerek kaynaklarini
etkin sekilde ortaklasa kullanabilecegi politika koordinasyonu yaratan alanlar

olusturabilmektedir.®’

2.1.2.2. Cok Tarafh Kalkinma Sistemindeki Ana Egilimler

Cok tarafli kalkinma sisteminde ortaya cikan ¢ok pargali yapi isbirligine engel
olusturmamakta, bilakis igbirligi kanallarini ¢esitlendirmektedir. 2011 yilindaki Busan’daki
Yardimlarin Etkinligi Uzerine Yiiksek Diizeyli Forum OECD-DAC iiyelerini, Giiney

devletlerini, devlet dis1 aktorleri, donorleri ve alict iilkeleri iceren kapsayict bir isbirligine

9 Ibid ve OECD, Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020 https://doi.org/10.1787/e61fdf00-
en

% 12. Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TIKA Bilgi Notu.

% Devi Sridhar and Ngaire Woods, ‘Trojan Multilateralism: Global Cooperation in Health’, Global Policy, 4:4, 2013,p.325-
335.

9 Max-Otto Bauman, Erik Lundsgaarde, and Silke Weinlich, ‘Earmarked Funding for Multilateral Development Cooperation
and Impediment’, German Development Institute Briefing Paper, 16/2020.
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zemin olusturmustur ve kalkinma igbirliginin tiim taraflarini bir araya getirme amaci ile “Etkin

Kalkinma Isbirligi icin Kiiresel Ortaklik” kurulmustur.®® Ayrica bu toplant: ile “Yardimlarin

Etkinligi” kavrami yerini “Kalkinma Etkinligi”ne birakarak yoksullugun oniine gecebilmek

igin ticaret ile yatinm gibi yeni politika hedeflerinin kalkinma tzerindeki etkilerinin

degerlendirilmesine dikkat ¢ekilmistir.%®

Cok tarafli kalkinma sisteminde isbirliginin devami i¢in finansal destegin saglanmasi

gerek kiiresel kalkinma hedeflerine ulasmada gerekse de orgiitlerin islevlerini etkin bir sekilde

yerine getirmeleri bakimindan olduk¢a dnemlidir. Bu baglamda kiiresel isbirliklerine finansal

katki saglayan siiregte dort ana egilim goriilmektedir:

1.

Her ne kadar kiiresel diizlemde ¢ok taraflilikta kriz tartismalar1 devam etse de ¢ok tarafli
orgiitlere yapilan yardimlar artmaktadir. Ancak bu yardimlar 6zellikle COVID-19
stirecinde 2019-2020 yillar1 arasinda artsa da kalkinma alanindaki ¢ok tarafli kurumlarin
finansal ihtiyacini karsilamaktan uzaktir.1%°

Cok tarafli sistemde yer alan kurumlar arasinda kaynak saglama konusunda rekabetin
arttigr goriilmektedir. BM kurumlar1 ve Diinya Bankasi Grubu halen ¢ok tarafl
kalkinma sistemi i¢inde en fazla destek alan yapilardir. Cok tarafli kalkinma
yardimlarinin neredeyse tigte ikisi bu kurumlara yapilirken, bolgesel kalkinma bankalari
ve dikey fonlar bu kurumlara kiyasla daha az finansman destegine sahiptir.

DAC iiyeleri halen uluslararas: sistemde ¢ok tarafli sistemin finansmanini saglayan
iilkelerdir. BRICS gibi yiikselen ekonomilerin pay: giderek artmaktadir.

Cok tarafli sistemdeki kurumlara merkezi biitce katkisi yaninda earmarked katkilar da
giderek artmaktadir. 2011-2018 yillar1 arasinda DAC {iyelerinin merkezi biit¢e katki
oranlari hemen hemen ayni oranlarda seyrederken (37,9 milyar dolardan 46,4 milyar
dolara yiikselmistir), earmarked katki oran1 %11°den %15’¢ (16,4 milyar dolardan 25,5
milyar dolara) yiikselmistir. Bu da earmarked katkilarin merkezi biitge katkilara gore
daha hizli biiyiidiiglinii gostermektedir. 2018 yilinda bu yardimlarin %44’ insani

miidahale alaninda kullanilmigtir.2

93 The Global Partnership for Effective Development (GPEDC), https://effectivecooperation.org/topic/gpedc-glance; Murat
Onder ve Sevki Mert Baris, ‘Kalkinma Isbirliginde Etkinlik Arayislari ve Yeni Aktorler’, Sivaset, Ekonomi ve Yonetim
Aragtirmalar: Dergisi, Cilt 5, Say1 4, Ekim 2017, 5.28.

% 1bid.

100 OECD, Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020 https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en. ve
OECD, Multilateral Development Finance 2022, OECD Publishing, Paris, 2022. https://doi.org/10.1787/9fea4cf2-en.
101 OECD , Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en.
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Cok tarafliligin gelecegi ile ilgili yapilan tartigmalarin kalkinma alanindaki is birliklerini
de etkilemesi kaginilmazdir. Mevcut ¢ok parcali sistemin goriiniimiinde agirlik kazanan
yaklasim gecici koalisyonlar temelinde ilerleyen bir isbirligidir.’%? Doniisen kalkinma etkinligi
yaklasimi ve finansal mimari ¢ok tarafli yaklasimlar1 6nceleyen yeni isbirligi mekanizmalarina
ihtiyact artirmaktadir. Her ne kadar uzun vadede etkin olup olmayacaklar1 degerlendirilecek
olsa da cok tarafli sistemde mevcut kaynaklari cesitlendirmek tizere yenilik¢i destek
mekanizmalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde dondrler ve alict iilkeler var olan isbirliklerini
derinlestirmekte ve Kuzey-Giliney, Giiney-Giiney, liggen isbirlikleri, bilgi paylasimi ve
teknoloji transferi i¢cin enformel aglar gibi yeni isbirlikleri yaratmaktadir. Bunun yani sira,
tilkeler, ortak sorunlar ve hedefler dogrultusunda, daha etkin olabilecegini diistindiikleri kiigiik
Olcekli ve ¢ogunlukla bolgesel bazli ¢ok tarafli isbirligi yapilanmalar1 olusturma cabalarini
stirdiirmektedir. Ayni1 sekilde, sivil toplum ve 6zel sektorii de paydas ve ¢oziim ortaklari arasina
dahil eden inisiyatifler artmaktadir; ¢iinkii daha once de ifade edildigi gibi 2030 SKA’lara
sadece devletlerin tek baglarina saglayacaklari kaynak ve imkanlariyla ulagilmasinin miimkiin
olmayacag1 anlasilmistir.’®® Kisacas1 gerek kalkinma isbirliginin temalar1, gerek aktorler
gerekse igbirligi ¢ercevesini olusturan normlar ve degerler ¢ercevesinde kalkinma isbirligi

ekosistemi doniismektedir.

2.1.2.3. Giiney - Giiney ve Ucgen Isbirlikleri

Doniisen bu  kalkinma igbirligi sisteminde Kuzey-Giiney isbirligi modellerini
tamamlayic1 olarak Afrika, Asya ve Latin Amerika’da genis olarak pratikte uygulama
orneklerini gordiigiimiiz Giiney-Giiney isbirliginin son yillarda 6nemi daha da artmustir.
Giliney-Gliney isbirligi esitler arasinda dayanisma, ulusal egemenlige saygi ve sahiplilik gibi
temel prensipler ¢ergevesinde iki ya da daha fazla gelismekte olan iilkenin bilgi, deneyim,
yetenek, kaynak gelistirmek {izere hiikiimetler, bolgesel orgiitler, sivil toplum, akademi ve 6zel
sektor arasinda karsilikli isbirligini ifade etmektedir. Kiiresel kalkinma giindeminde etkin
kalkinma igbirliginin tartisildigi bir donemde BM Genel Kurulu, Giiney-Giiney isbirliginin
gelismekte olan {ilkelerin kapasite artirnmlari i¢in kritik 6Gnemde oldugunu ve ticaret ve finans

akiglari, teknik kapasite ve ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkileri oldugu ve kiiresel

102 OECD , Multilateral Development Finance 2020, OECD Publishing, Paris, 2020, https://doi.org/10.1787/e61fdf00-en.
103 12. Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TIKA Bilgi Notu.
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isbirliklerini giiclendirdigini belirtmistir.'® SKA’na ulasma agisindan da bu isbirligi
yonteminin dnemi vurgulanmistir.1% 2017 yilinda UNDP tarafindan hazirlanan bir rapor, Tiirk
Konseyi’nin bilgi ve deneyim paylasimi konusunda 6rgiit i¢inde ve orgiitler arasinda bu igbirligi
modelini basartyla uyguladigini belirtmistir.’%® Son yillarda giderek dnem kazanan Giiney-
Giiney tliggen igbirligi kapsaminda elliden fazla paydasin yiiz otuzdan fazla kalkinma ¢oziimiinii
sergiledigi ‘Good Practices in South-South and Triangular Cooperation for Sustainable
Development (Vol.4)> raporunda TIKA’ nin bes projesi iyi uygulanmis proje drnegi olarak
yayimlanmistir.’%” Islam Kalkinma Bankas1 (IsDB) “Reverse Linkage” programi kapsaminda
tiim tye tlkelerini Gliney-Giiney isbirligi ¢ercevesine dahil etmeyi hedeflemekte, iiye tilkeler
arasinda tecriibe paylasimmi amaglamaktadir. Bu kapsamda TIKA, deprem ve sismoloji,
teknoloji inkiibasyonu, saglik ve tip, pamuk lireticiligi ve tekstil alaninda IsDB tiyesi iilkelerde

projeler yliriitmektedir.

Yeni igbirligi yontemlerinden kiiresel glindemde giderek dikkat ¢eken ve 6nem kazanan
bir diger yontem ise iiggen isbirlikleridir. Uggen isbirligi, SKA’na ulasabilmek iizere iilkeler,
uluslararasi orgiitler, sivil toplum, 6zel sektor, hayirsever vakiflar gibi aktorlerden en az iigiiniin
biraraya gelerek olusturduklar1 esnek, maliyet tasarruflu ve yenilik¢i ¢ézlimler yaratan bir
isbirligi modelidir.1% Ucgen isbirligi devam eden geleneksel aktorler arasindaki Giiney-Giiney
isbirligine ¢ok tarafli kuruluslar ve Kuzey dondrlerin destegini saglayan bir isbirligi

yontemidir.%°
Isbirligini saglayan aktorler su sekilde tanimlanmaktadir:
Yararlanic1 Ortak (Beneficiary): Belirli bir kalkinma konusunda destege ihtiyaci olan aktor.

Eksen Ortak (Pivotal): Yardim istenen konuda deneyimli, kaynagini, bilgisini, deneyimini

paylasmaya hazir aktor.

104 United Nations, Report of Secretary General Presented to General Assembly on the State of South-South Coopertion, 17
August 2022, A/77/297.

United Nations, General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2016 [on the report of the
Second Committee (A/71/468/Add.2)] 71/244. https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N16/461/65/PDF/N1646165.pdf?OpenElement

105 Astrid Schnitzer-Skjonsberg, The Cooperation Council of Turkic Speaking States (The Turkic Council), UN Office for
South-South Cooperation, UNDP, 2017, s.14.

106 | bid,17.

107 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu, 2021, 5.163.
https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/TurkiyeKalk
inma2021Web.pdf

108 OECD, Triangular Co-Operation:Why Does It Matter? https://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/_Triangular%20Booklet%20A5%20pages.pdf

109 Malancha Chakrabarty and Swati Prabhu, ‘Combining the Best of North-South and South-South Development
Cooperation: The Case for Triangular Partnerships’, ORF Occasional Paper No. 396, March 2023
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Kolaylastiric1 Ortak (Facilitator): Bu ortaklari bulusturan ve isgbirligini teknik ve finansman

acisindan destekleyen aktor. 10

Ucgen isbirligi, genel olarak Giiney iilkeleri, yeni dondr iilkeler ve Kuzey iilkelerinden
geleneksel donorler arasinda bir isbirligini yansitan, Giiney-Giiney isbirligini geleneksel
donorler destegi ile saglayan bir nevi Kuzey-Giiney arasinda koprii islevi goren resmi olmayan
platformlar olarak goriilmektedir. Ancak son yillarda kalkinma is birliklerinde yeni egilimlere
duyulan ihtiyag, tiggen isbirliklerini sadece bu ii¢ ortak arasinda degil, siire¢ ilerledik¢e baska
aktorleri de i¢ine katan -ki bunlar devletler, orgiitler, 6zel sektor, sivil toplum, ticaret odalar
vb.- esnek ve sahada gergek doniisimii yaratma potansiyeli yiiksek olan araglara
doniistiirmektedir.'** Bu 6zelliklerine ragmen iiggen isbirliklerinin OECD-DAC iiyelerinin
toplam RKY’ndaki payt olduk¢a azdir. Son yillarda Afrika’da iiggen isbirligi modellerinin
artt1g1 goriilmektedir.}'? Bu modelin, 6zellikle iklim degisikligi, cevre sorunlari, yoksulluk ve
iklim degisikligine dayanikli altyap1 hizmetleri alanlarinda yenilik¢i isbirligi modeli olarak
uygun oldugu belirtilmektedir.!*® Ayrica son dénemde Hindistan’in, bu modele dayali olarak

OECD-DAC iiyeleri, ABD ve Ingiltere ile kalkinma isbirligini gelistirdigi goriilmektedir.**

2.1.2.4. Ulke Ornekleri

Cok tarafli kalkinma sisteminin etkin olarak caligabilmesi i¢in oncelikle tiye iilkelerin
coktarafliliga 6nem vermeleri, kurumlarin yetki alanlarimi desteklemeleri ve gelismekte olan
tilkelerin ¢ikarlarii korumayi1 hedeflemeleri gerekmektedir. Bu baglamda finansal katkinin
kalitesinin artirllmasinin yaninda seffaflik, hesap verilebilirlik ve kaynaklarin etkin kullanimini
giiclendirmenin de sistemin etkin calisabilmesi icin gerekli oldugunun alt1 ¢izilmistir.!*> Ancak
a la carte ¢oktaraflilik olarak adlandirilan gecici isbirligi koalisyonlarina dayali bir yapida ¢cok
tarafli sistemin islerligi i¢in finansal kaynak saglayan iilkeler arasinda farkli stratejik dncelikler

izlenmesi, ayrisma ve rekabeti artirmakta, bu da kurumlara duyulan giiveni zedelemektedir.

110 OECD, Triangular Co-Operation:Why Does It Matter? https://www.oecd.org/dac/dac-global-
relations/_Triangular%20Booklet%20A5%20pages.pdf

11 Ibid.

112 Malancha Chakrabarty and Swati Prabhu, ‘Combining the Best of North-South and South-South Development
Cooperation: The Case for Triangular Partnerships’, ORF Occasional Paper No. 396, March 2023

113 |bid, 10.

114 |bid, 15-16.

115 Ornegin, Biiyiik Pazarlik (The Grand Bargain)- 64 imzact iiye tarafindan insani yardimlarin daha verimli ve etkin bir
sekilde dagilimimi saglamak iizere May1s 2016°da Istanbul’da en biiyiik donérler ve insani yardim kuruluslari arasinda varilan
anlagma- etkin ¢ok tarafli igbirligi i¢in bu prensiplerin altin1 ¢izmistir.
https://interagencystandingcommittee.org/system/files/grand_bargain_final_22_may_final-2_0.pdf
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Sistemin doniisiimii safhasinda ortaya ¢ikan belirsizlik siirecinde firsatlari ve riskleri iyi
degerlendirebilmek icin bazi dondr devletlerin gerek coktarafliliga yaklagimlarini, gerekse de
cok tarafli kalkinma isbirligi tercih ve onceliklerini belirledikleri gériilmektedir. Ornegin
Almanya hiikiimeti 2021 yilinda ilk kez yayimladigi Coktaraflilik Ulusal Stratejisi’nde
Almanya’nin ¢oktarafli girisimlerini ortaya koyarak bu ¢abalarin uluslararasi diizen agisindan
tasidigr onemi gostermeyi hedeflemistir. Belge ¢oktarafli diizene dair olusan giivensizlik ve
stiphelerin Almanya’nin katkis1 ile nasil bertaraf edilebilecegini ve g¢oktarafli isbirliginin
pratikte ne kadar ¢esitli ve vazgegilmez oldugunu vurgulamistir.!*® Almanya ¢ok tarafl
kalkinma igbirliginde baris, gida giivenligi, stirdiiriilebilir tedarik zincirleri, iklim ve enerji,
¢evrenin korunmasi ve saglik ve sosyal giivenlik temalarina 6ncelik vermektedir. Feminist
kalkinma politikasi, dijitallesme ve iklim degisikligi risklerini iceren politika girisimleri
cercevesinde politikalarin1 yogunlastirmaktadir. AB ve BM sistemi ile birlikte hareket ederek
Afrika bolgesine oncelik veren bir ¢oktarafli kalkinma politikas1 olusturmustur.'!’ OECD ¢ok
tarafli kuruluslarla isbirliklerinde gerek coktaraflilifa gerekse de ¢ok tarafli isbirligine
yaklagimlar1 etkin bir strateji ¢ercevesinde ortaya koyan iilkelerin daha iyi uygulama
pratiklerine sahip olacagini belirtmektedir.!*® Bu baglamda iyi uygulama ornekleri olarak
gosterdigi Norveg ve Isveg ¢ok tarafli kalkinma isbirliklerinde tasavvur ettigi rol ve ¢ikarlarmi
ortaya koyan bir Teknik Belge’ye (White Paper) sahiptir.}'® Giiney Kore de 2016 yilinda Cok
Tarafli Isbirligi Strateji Belgesi’ni yayimlamustir. Stratejide Kore’nin BM’nin bes birimi ile
gelistirecegi isbirliklerine oncelik verdigi, ¢ok tarafli kalkinma bankalarinda ve uluslararasi
finans kurumlariyla hangi araglarla ve nasil iliskiler gelistirecegine iliskin bir yol haritasi

hazirlanmistir.*2°

118 The Federal Government of Germany, A Multilateralism for the People, Federal Government White Paper, The Federal
Foreign Office, May 2021.

117 OECD, "Germany", in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris,

2022, https://doi.org/10.1787/0079f636-en

118 OECD, Partnering with the Multilateral System, Development Cooperation Fundamentals, 2021, https://read.oecd-
ilibrary.org/view/?ref=1099 1099372-jur3kmu9wdé&title=Partnering-with-the-multilateral-system

119 Ibid, Norwegian Ministry of Foreign Affairs, Norway’s Role and Interests in Multilateral Cooperation, (2018-2019)
Report to the White Paper, https://www.regjeringen.no/contentassets/5673dadc917448148b491635289ac690/en-
gb/pdfs/stm201820190027000engpdfs.pdf Swedish Ministry of Foreign Affairs, Strategy for Multilateral Development
Policy, Annex to Government Decision, 21 December 2017,
https://www.government.se/contentassets/671alfc87e6547908a88dc503a4368d3/strategy-for-multilateral-development-
policy-.pdf

120 OECD , "Korea", in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris,2022, https://doi.org/10.1787/d919ff1a-
en ; John Egan and Santhosh Persaud, *12 Ways Korea is Changing the World, From Emerging donor to global development
partner’, OECD, 25 October 2021, p.251, https://www.oecd.org/country/korea/thematic-focus/from-emerging-donor-to-
global-development-partner-66044045/ https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=1113_1113277-f5Sw2hv14yj&title=From-
emerging-donor-to-global-development-partner
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OECD raporlar1 ¢ok tarafli sistemde etkin bir aktér olabilmek i¢in devletlere ¢ok tarafli
kurumlarin merkezleri ve ortak iilkelerdeki temsilcilikleri ile diizenli diyalog kurulmasi,
kurumlarin reform siireclerinde aktif rol tistlenilmesi, ihtiyaglara yanit verecek esnek,
ongoriilebilir finansman desteginin saglanmasi ve finansman ic¢in halihazirda mevcut olan
kanallarin ve yapilarin kullanilmasmin &nceliklendirilmesi gibi énerilerde bulunmaktadir.!?:
MOPAN vyetkilileri de devletlerin ¢ok tarafli kurumlarla daha verimli c¢alisabilmesi i¢in o
iilkenin hangi temalarda, hangi dncelikli cografyalarda ve hangi kurumlarla isbirligi yapacagini
belirleyecek ‘stratejik niyetini’ ortaya koyan kapsayici ve yol gosterici bir strateji belgesinin
onemli olduguna vurgu yapmaktadir.1?2 Béyle bir stratejik vizyon belgesi devletlerin ¢ok tarafli
orgiitlere sagladiklar sinirli kaynaklarla en yiiksek verimi elde etmek {izere beseri ve maddi
kapasitesini genel dis politika hedefleri dogrultusunda daha etkin kullanmalarini saglamaktadir.
Ayrica ¢ok tarafli kuruluslarla siirekli bir diyalogun gelistirilmesinin, {ilkelerin ¢ok tarafli
kuruluglarda goriiniirliikklerini artirmasinin ve bu kuruluslarin daha iyi ¢alisabilmesi i¢in yapilan

reform onerilerinin desteklenmesinin 6nemini vurgulamislardir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum
2.2.1. Tiirkiye’nin Cok Tarafl Isbirligi Sistemine Mevcut Katkisi

Tiirkiye’nin son yillardaki girisimei ve insani diplomasisi ve ylikselen bir dondr iilke
olarak artan teknik kapasitesi gibi unsurlardan gii¢ kazanan uluslararasi alandaki yiikselen
profilinin en somut yansimalarindan biri uluslararasi kalkinma faaliyetlerinde 6n plana ¢ikan
roliinde goriilmektedir. Ulkemiz uluslararasi kalkinma igbirligi yapisi i¢inde yeni ve dinamik
bir aktor olarak kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglamakta ve diinya barisi ve

istikrarmin desteklenmesi konusunda aktif ¢aba gostermektedir.!?®

Tiirkiye kurucu iiyesi oldugu TDT, KEIi, EIT, ve Giineydogu Avrupa isbirligi Siireci
gibi cesitli bolgesel kurulus ve girisimlerin yaninda IiT, D-8, Asya Isbirligi Diyalogu, G-20 ve
MIKTA’ nin da iiyesidir. Cok tarafli kiiresel diizenin giivenlik boyutu baglamimda BM Giivenlik
Konseyi’nde son olarak 2009-2010 donemi gegici iiyeligi sirasinda kiiresel baris, istikrar ve

giivenlige yapici katkilarda bulunmus olup, s6z konusu katkilari halihazirda BM sistemi

121 OECD, Partnering with the Multilateral System, Development Cooperation Fundamentals, 2021, https://read.oecd-
ilibrary.org/view/?ref=1099 1099372-jur3kmu9wd&title=Partnering-with-the-multilateral-system

122 MOPAN Genel Sekreteri ile Cevrim I¢i Miilakat, 25 Nisan 2023.

123 TC Dasisleri Bakanlig1, Tiirkiye nin Kalkinma Isbirligi : Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere Yo6nelik
Yaklasimu, https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa
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icerisinde siirmektedir. Keza, insani odaga alan bir yaklasimla kalkinma konusunda da
uluslarararasi isbirligine destek vermektedir.!?* Son yillarda kiiresel sistemin Rusya-Ukrayna
Savasi ile birlikte giderek jeopolitik bir ¢ekisme alanina donmesi sonucu enerji maliyetlerinin,
degerli maden ve gida fiyatlarim1 artirmasi Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkilese de iilkemiz
doniigen kiiresel sistem icinde krizler ¢aginda riskleri firsatlara doniistiirebilecek potansiyele

sahip bir giigtiir.

On Birinci Kalkinma Planinda da uluslararasi isbirliginin énemi vurgulanmustir.*?®
Uluslararasi kalkinma igbirligi faaliyetlerinde iilke ve bdlge bazinda dncelikler ve stratejilerin
belirlenmesi gerektigi ve bu baglamda kamu kurumlarinin koordineli bir sekilde ¢aligmasi
gerektigi belirtilmistir. “Tiirkiye’nin Kiiresel Kalkinma Gilindemine Katkis1 ve Gorlintirliigiiniin
Artirilmast” basghigr altinda BM, G-20, OECD gibi uluslararas1 platformlarda girisimlerin
artirtlmasi, kuruluslarin bolgesel ofislerine ev sahipligi yapilmasi ve ikili ve ¢ok tarafli isbirligi
mekanizmalarinin daha aktif kullanilmas: hedeflenmistir.'?® Bu boliimde séz konusu hedefler

dogrultusunda Tiirkiye’ nin ¢ok tarafli sisteme mevcut katkisi ele alinacaktir.

2.2.1.1. Cok Tarafh Kalkinma Isbirliginde Tiirkiye’nin Yeri

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulusundan bu yana uluslararas: sistemde kiiresel sorunlarin
¢Ozlimiiniin isbirligi ve etkin ¢oktaraflilik temelindeki ortak cabalara bagli oldugu ilkesine
dayali olarak diplomasisini yonlendiren ve uluslararasi diizende sadece kiiresel diizlemde degil
bolgesel diizlemde de c¢oktarafliliga katki saglayan bir aktordiir. Kurallara dayali kiiresel
sistemin merkezinde bulunan BM’nin temsil ettigi degerlerin ve ¢ok taraflilik ilkesinin giiclii
bir destekgisi ve savunucusudur.?” Bugiin de diinyanin karsilastig1 sorunlarin ¢oziimii igin etkin
cok tarafliliktan yana bir politika izlenmesi gerektigini savunmaktadir.'?®® Coklu kriz yasayan
kiiresel sistemde devletlerin ¢6ziimler iiretebilmesi igin ¢oktarafliligin devletler i¢in “bir tercih

degil, zorunluluk” olduguna siklikla vurgu yapmaktadir.?®

124 TC Dasisleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin Girisimei ve Insani Dis Politikasi, https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa
125 TC Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, Onbirinci Kalkinma Plani (2019-2023), Ankara: 2019, s.184.

126 | pid.

127 Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Birlesmis Miletler’in Kurulusu’nun 75. Y1l Déniimii Hakkinda Konusmast,
24.10.2020, https://www.tcch.gov.tr/basin-aciklamalari/365/122469/birlesmis-milletler-in-kurulusunun-75-yil-donumu

128 {smail Ozdemir ve Ugur Ulu, ‘Disisleri Bakani Cavusoglu: Dis Politikada Etkin Cok Taraflillig1 Savunuyoruz’, Anadolu
Ajansi, 06.03.2019. https://www.aa.com.tr/tr/politika/disisleri-bakani-cavusoglu-dis-politikada-etkin-cok-tarafliligi-
savunuyoruz/1410703 ( Erisim Tarihi: 3 Nisan 2023)

129 permament Representative of Tiirkiye to the UN, Ambassador Sedat Onal’s Speech at Effective Multilateralism through
the defence of the principles of the Charter of the United Nations- Security Council, 9308th Meeting, Meeting of UN
Security Council, S/2023/244, 24 April 2023.
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Tiirkiye ¢ok tarafli igbirligini tiim kurumlariyla desteklemekte olup STK’lar ve o6zel
sektoriin giicliyle birlikte zengin bir isbirligi agina sahiptir. 29 iilkeyle yiriittigi Yiksek
Diizeyli Isbirligi Konseyi, 4 iilkeyle baslattig1 Hiikiimetleraras1 Zirve mekanizmalari, ayrica
ticlii veya daha ¢ok iiyeli bolgesel olusumlarla kiiresel 6lgekte genis bir isbirligi agina sahip
oldugunu gostermektedir. Balkanlar, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney Kafkasya, Gliney
Asya ve Orta Asya'daki llkelerle yakin baglarini muhafaza etmektedir. Bu cografyalarla
yetinmeyerek, Afrika Ortaklik Politikas1 ve Latin Amerika ile Karayipler’e yonelik a¢ilim
politikas1 ve Yeniden Asya Girisimi ile igbirligi cografyalarini genisletip buradaki baglarini

derinlestirmektedir.**°

Baris, istikrar ve refah temelli ¢ok boyutlu dis politikamizin bir unsuru olarak Yeniden
Asya Girisimi, Asya'da daha adil, kapsayic1 ve seffaf bir¢cok tarafli igbirligi mimarisinin tesis
edilmesini hedeflemektedir. Tiirkiye, Girisim kapsaminda, Asya’da iiyesi ya da ortag
oldugumuz boélgesel kuruluslar ve ¢ok tarafli mekanizmalarin ¢aligmalarina aktif ve yenilik¢i
bir vizyonla katilm ve katki saglamayi siirdiirmektedir. Bu anlayisla, Asya’da Isbirligi ve
Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (CICA), EIT, AID, {iT, TDT ve Asya Parlamenter

Asamblesi (APA) gibi platformlarin ¢alismalarinda 6ncii ve etkin roliinii siirdiirmektedir.

Kiiresel sistem c¢ok tarafliliga yonelik smmamalar1 artirsa da Tiirkiye, kural temelli
uluslararast sistemi giliclendirmek iizere destegini siirdiirmektedir. Bolgesel ve kiiresel
konularda ¢ok tarafli iligkilerde kiiresel sistemin tasariminin bloklastirict degil, tersine
kapsayici ve biitiinlestirici olmas1 yoniinde katkilar1 bulunmaktadir. Bu baglamda bir yandan
Bati ile entegrasyonu saglama g¢abalarini yiiriitiirken diger yandan tarihten gelen misyonu ve
sorumlulugu dahilinde farkli olusumlara 6nciiliik etmeye ve bu olusumlarda yer almaya devam
etmektedir. Bu durum, Bati ile iliskilerine alternatif degil, bilakis Bat1 kurumlariyla iliskilerini
tamamlayici ve ¢esitlendirici olarak goren bir yaklagim olarak degerlendirilmelidir. Etkin ¢ok

tarafliligin saglanmast ise “etkin ¢ok tarafli kurumlarin varligini” gerektirmektedir.'3!

Bu baglamda uluslararas1 orgiitleri ¢cok tarafli sistemin yapi tasi olarak kabul ederek bu
kurumlardaki goriiniirliiglinii artirmakta, uluslararas1 kurumlarin temsilciliklerine ve kiiresel

toplantilara ev sahipligi yapmakta ve kurumlarda yiritilen reform caligmalarini

130 TC Dasisleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin Girisimei ve Insani Dis Politikasi, https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa
181 Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in BM Genel Kurulu’nda Yaptiklar Konusma, 22. 09. 2020
https://www.tccb.gov.tr/konusmalar/353/122156/bm-genel-kurulu-nda-yaptiklari-konusma-
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desteklemektedir. Cok tarafli sistemdeki gorlinlirligiiniin artmasmin yaninda ¢esitli

kuruluslarda iistlendigi donem baskanliklar kiiresel giindemi etki giiciine katki saglamaktadir.

Son yillarda Tiirkiye, dis politikada izledigi “liderler diplomasisi” ile uluslararasi
etkinliklerin merkezi konumuna gelmistir. Bu etkinliklerden bazilar1 2015 Antalya G-20
Liderler Zirvesi, 2016 Istanbul Diinya Insani Zirvesi, 2017 istanbul Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, 2017 Istanbul D-8: Gelisen 8 Ulke Zirvesi,
2017 ve 2018 Istanbul islam Isbirligi Dénem Baskanligi’'nda Iki Olaganiistii Zirve, 2021
Istanbul 3. Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi, 2021 Tiirk Devletleri Teskilati Istanbul Zirvesi ve
2023 Tiirk Devletleri Teskilat1 Olaganiistii Ankara Zirvesi’dir.2*? Antalya Diplomasi Forumu
(ADF) ise kiiresel ve bolgesel meselelerin kapsayici bir diyalog ortaminda tartisilmasinda
onemli bir rol oynamakla birlikte gayriresmi bir diplomatik forum ve diisiince forumu haline
gelmistir. 2022 yilinda diizenlenen ikinci forumda diinyadaki devletlerin yaklasik %40°1 en tist
diizeylerde temsil edilmistir.}®® Uzlastiric1 bir diyalog ortammin olusturulmasini hedefleyen
ADF, Rusya ve Ukrayna Disisleri Bakanlar1 arasinda, Ukrayna krizinin baglangicindan itibaren
barisa yonelik umut vadeden ilk iist diizey temasa ev sahipligi yapmis ve kurulus hedefleri olan

barig ve diplomasinin desteklenmesinin somut gostergesi olmustur.

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli igbirligine yaptig1 katkilar arasinda etkin ¢ok tarafli diplomasi
calismalar1 bulunmaktadir. Yirmiyi askin uluslararast kurulusun ve platformun dénem
baskanligini yiiriiterek bu ¢ok tarafli kurumlarda kiiresel sorunlara dair giindem olusturma
konusunda aktif bir politika izlemistir. Bunlardan bazilar1 G-20 (2015), Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi (2010- 2011), Tiirk Konseyi (2014-2015) / TDT (2021-2022), IiT (2016-
2019), D-8 (2017-2021), EIT (2019-2021), MIKTA (2017 ve 2022), Giineydogu Avrupa
Isbirligi Siireci (2009-2010/2020-2021), Asya Isbirligi Diyalogu (2019-2021) ve Asya’da
Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi (2010-2014), IiT Parlamento Birligi (ISIPAB)
Donem Bagkanligi (2021-2023) ile eski AB Bakani ve Bagmiizakereci, Biiyiikelgi Volkan
Bozkir tarafindan yiiriitiilen BM 75. Genel Kurul Baskanligr’dir (2020-2021).134

Tiirkiye oniimiizdeki yillarda kiiresel isbirligi giindeminin 6nemli iki temast go¢ ve
cevre konularinda da uluslararast kuruluglarda donem baskanligi yapmaya devam edecektir. 5

milyona yakin yabanciya ev sahipligi yapmakta olan ve diinyada en fazla miilteciyi barindiran

182 TC Dasisleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin Girisimei ve Insani Dis Politikasi, https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa
133 Antalya Diplomasi Forumu, https://antalyadf.org/
134 TC Dusigleri Bakanligi, Tiirkiye nin Girisimei ve Insani Dis Politikas1, https://www.mfa.gov.tr/dis-politika-genel.tr.mfa
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tilke olarak Tiirkiye’nin 15-16 Aralik 2022 tarihlerinde Viyana’da gerceklestirilen yiiriitme
kurulu toplantisi ile Uluslararasi Gog¢ Politikalart Gelistirme Merkezi’nin (ICMPD) Dénem
Baskanligin1 devralmasi olduk¢a oOnemlidir. Tiirkiye’nin déonem baskanhigindaki giindem
“kalic1 ¢oziimler i¢in kaynak iilkelere odaklanmak™ seklinde planlanmistir. ICMPD dénem
baskanligi vesilesiyle belirlenen bu tema ile Tiirkiye’ nin ulusal dnceligi olan goniillii geri doniis
ve yeniden uyum i¢in kalkinma cabalarmma yonelik ¢ok tarafli platformlarda desteklerin
artirtlmasii amagclanmaktadir. Igisleri Bakanlign Gog Idaresi Baskanligi ¢ok tarafli isbirligi
platformlar1 olan uluslararas1 kuruluslar ve go¢ siireclerine hem iiye olarak hem de dénem
baskanligin1 yiirtiterek aktif katilimla destek saglamaktadir. Tiirkiye’nin oncelikleri olan
diizensiz gog¢le miicadele ve goniilli geri doniisiin tesvik edilmesi hususlarinda, gog
stnamalarinin  kaynak iilkelerde c¢o6ziimiine yonelik daha somut adimlar atilmasi
hedeflenmektedir.’*® Cevre konusunda ise Tiirkiye, 2024 yilinda COP16 olarak bilinen BM
Biogesitlilik Konferansi’na ev sahipligi yapacaktir. Siirdirilebilir gidaya erisimin Kriz
ortaminda artan dnemine binaen bu kongreye ev sahipligi yapmak, SKA’lara katki agisindan

da 6nem tasimaktadir.**

Kiiresel glindemin bir diger onemli temas: teknoloji ve dijital doniisiim konusunda
TUBITAK’in EUREKA 2023 donem baskanligi da ¢ok tarafli isbirligini gii¢lendirmek
acisindan oOnemli bir gelismedir. EUREKA, Avrupa fiilkelerindeki sanayi ve arastirma
kuruluglarinin diinya pazarlarindaki rekabet giiclinii artiracak ileri teknolojilerin, triinlerin,
stireclerin ve hizmetlerin arastirilmas1 ve gelistirilmesini, llkeler arasinda ortak projeler
olusturulmasini ve yliriitiilmesini tesvik etmek i¢in kurulan 6nemli bir uluslararas: isbirligi
platformudur. Tirkiye EUREKA’da Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan
gorevlendirme ile EUREKA Ulke Ust Diizey Temsilciligi (High Level Represantative-HLR)
pozisyonu ile temsil edilmektedir. Tiirkiye’nin EUREKA Temmuz 2023 - Haziran 2024 Dénem
Bagkanlig1 adayligi, Belgika’da diizenlenen Yiiksek Seviyeli Grup Toplantisinda tiim iiyelerin
destegini alarak oy birligiyle onaylanmis olup Tiirkiye’nin EUREKA donem baskanligi gérevi
TUBITAK koordinasyonunda yiiriitiilecektir. Bu kapsamda Kasim 2023, Mart 2024 ve Haziran
2024°te TUBITAK ev sahipliginde ii¢ biiyiik toplanti ve EUREKA iiyesi iilkelerden firmalarin

135 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TC I¢isleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanlig: Bilgi Notu.

136 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplanti Raporuna fliskin TC Cevre ve Orman Bakanlig: Bilgi Notu.
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katilacag: Kiiresel Inovasyon Zirvesi yapilacaktir. Sosyal etkinlikler ile desteklenen toplantilar

Tiirkiye nin Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin tanitimi konusunda avantaj saglayacaktir.!3’

Ote yandan cok tarafli kalkinma alaninda énemli bir yeri olan, elliden fazla iilkeden
yiiziin iizerinde liyesi bulunan ve iiye kuruluslar1 arasinda fikir, bilgi ve deneyim aligverisini
kolaylastirmak ve teknolojik arastirmalarin bolgesel ve uluslararasi diizeyde koordinasyonunu
saglamay1 amaglayan Diinya Endiistriyel ve Teknolojik Arastirma Kuruluslar1 Birliginin
(WAITRO) baskanhigina Kasim 2022°de TUBITAK Baskani Prof. Dr. Hasan Mandal
secilmigtir. S6z konusu gelisme, iilkemizin anilan birlik iiyesi kuruluslarla cok tarafli
isbirliklerinde daha etkin olmasini ve isbirligi siireglerini yonlendirimesi saglayacak énemli bir

adimdir.1®8

Tiirkiye cok tarafli isbirligine sistemin belkemigini olusturan cesitli uluslararasi
kuruluglarin bolgesel ofislerine ev sahipligi yaparak ve iletisim ve koordinasyon olanaklari

saglayarak da katki sunmaktadir.

Ev sahipligi yapilan uluslararasi kuruluslar icinde en basta uluslararasi sistemin en
kapsayici ¢ok tarafli kurumu olan BM’nin uzmanlik kuruluslar gelmektedir. BM nin elli bir
kurucu iiyesinden biri olan Tiirkiye, BM 'nin farkli ajans ve uzmanlik kuruluslarinin toplam kirk
ofisine ev sahipligi yapmaktadir. Tiirkiye’de gorev yapan BM teskilati personeli sayis1 2021
yili verilerine gére 1256°dir.!3® En fazla BM personeli Ankara ve Istanbul’da goérev
yapmaktadir.1*% 2021°de BM’de gorev yapan Tiirk personel sayisi ise 1078’dir. Bu rakam
2017°de 684 iken 2018’de 815, 2019°da 909, 2020°de 968’e ulasmustir.!*

Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tesgkilati (UNIDO)’nin Ankara’da 1967 yilinda
kurulmus olan Tiirkiye Ofisi, 2000 yilinda UNIDO ile yapilan yeni bir anlasmayla, UNIDO
Bolgesel Isbirligi Merkezi’ne doniistiiriilmiistiir.!? Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO) Orta Asya Alt Bolge Ofisi’ni Tiirk hiikiimeti tarafindan FAO’ya tahsis edilen binada 11

137 Tiirkiye, EUREKAnmin Dénem Baskam Oldu, TUBITAK Ufuk Avrupa, 2 Aralik 2022,
https://ufukavrupa.org.tr/tr/haberler/turkiye-eurekanin-donem-baskani-oldu (Erisim Tarihi: 5 Nisan 2023).

138 TUBITAK Bagkani Prof. Dr. Hasan Mandal WAITRO Baskan1 Secildi, TUBITAK, 18 Kasim 2022,
https://www.tubitak.gov.tr/tr/haber/tubitak-baskani-prof-dr-hasan-mandal-waitro-baskani-secildi

139 UN System Chief Executives Board for Coordination, Human Resources Statistics, Tiirkiye Number of Personnel in 2021.
https://unsceb.org/human-resources-statistics

140 UN System Chief Executives Board for Coordination, Personnel by Location of Duty, https://unsceb.org/hr-duty-station (
Erisim Tarihi: 28 Nisan 2023)

141 UN System Chief Executives Board for Coordination, Personnel by Nationality, https://unsceb.org/hr-nationality ( Erigim
Tarihi: 28 Nisan.2023)

142 TC Dasisleri Bakanlig1, Uluslararasi Kuruluslar ve iliskilerimiz, ‘Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat: ve Tiirkiye’,
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-sinai-kalkinma-teskilati-_unido_.tr.mfa
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Temmuz 2007 tarihinde Ankara’da agmustir.!*® Tiirkiye’nin BM siyasetinin &nemli bir
boyutunu Istanbul’un BM merkezi haline getirilmesi hedefi olusturmaktadir.!** Bu cercevede,
BM Niifus Fonu (UNFPA) Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolgesel Ofisi (EECARQO) ve
UNDP’nin Istanbul Uluslararas1 Kalkinmada Ozel Sektér Merkezi (ICPSD), UNDP Avrupa ve
BDT Bolgesel Hizmet Merkezi (RBEC) ve BM Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Giiglendirilmesi
Birimi (UN WOMEN) Avrupa ve Orta Asya’dan sorumlu Bélgesel Ofisi ile BM Insani Isler
Esgiidiim Ofisi (OCHA) Istanbul Kiiresel Ofisi, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR)
Istanbul Ofisi ve Diinya Saghk Orgiitii’niin (DSO) Insani ve Saglik Acil Durumlarina
Hazirliklilik Cografi Ayrik Ofisi de Istanbul’da kurulmustur.!®® Asagida daha detayh
deginilecek olan 2018’de kurulan EAGU’ler i¢in BM Teknoloji Bankas1 da Kocaeli-Gebze’de

faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Tiirkiye ve FAO arasinda 4 Agustos 2006 tarihinde imzalanan "Ev Sahibi Ulke
Anlagmas1" sonucunda, Tiirkiye ile beraber Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan'1 kapsayan FAO Orta Asya Alt Bélge Ofisi (FAO-SEC)
11 Temmuz 2007 tarihinde Ankara’da kurulmustur. Ofisin kurulmasiyla birlikte, 6nce Gida ve
Tarim Alaninda FAO-Tiirkiye Ortaklik Programi (FTPP) yiiriirliige girmistir, daha sonra da
Ormancilik Alaninda Isbirligi Programi (FTFP) uygulamaya koyulmustur.'#® Tiirkiye ayrica,
Ankara’da, Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) Ulke Ofisi’ne Dogu Avrupa ve Orta
Asya Merkezi Kurulmasma Iliskin Ev Sahibi Ulke Anlagmasi ile 2018’den beri ev sahipligi
yapmaktadir.

Genis kapsamli ev sahipligi yapilan uluslararas: kuruluslardan bir digeri ise Tiirkiye’nin
kurulusundan bu yana aktif bir iiyesi oldugu IIT’dir. Tiirkiye Teskilatin, daimi komitesi ve
uzmanlik kurulusu temsilciligine, iki alt kurulusuna ve dért bagh kurulusuna®’ ev sahipligi
yapmaktadir. ISDB’nin Ankara ve Istanbul’da ofisleri bulunmakta, ayrica Ankara’da Islam
Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi (SESRIC) ve islam
Isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) Koordinasyon Ofisi

143 TC Dsisleri Bakanlig1, Uluslararas1 Kuruluslar ve Iliskilerimiz, ‘Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye’,
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa

144 Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’mn Birlesmis Miletler’in Kurulusu’nun 75. Y1l Déniimii Hakkinda Konugmasi,
24.10.2020, https://www.tcch.gov.tr/basin-aciklamalari/365/122469/birlesmis-milletler-in-kurulusunun-75-yil-donumu
145 TC Dasisleri Bakanlig1, Uluslararas: Kuruluslar ve Iliskilerimiz, ‘Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye’,
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa

146 12. Kalkinma Plam Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna {liskin TC Cevre ve Orman Bakanlig1 Bilgi Notu.

147 Ulkemiz ICYF, FCIC, SMIIC ve IBRAF’a ev sahipligi yapmaktadir.
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bulunmaktadir. Istanbul ise Islam Isbirligi Teskilat1 Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma
Merkezi'ne (IRCICA) ve Islam Isbirligi Genglik Forumu’na (ICYF) ev sahipligi

yapmaktadir.14

2021 yilindaki 8. Zirvesi’nde adim1 TDT olarak belirleyen Tiirk Konseyi’nin
Sekreteryast da Istanbul’da bulunmaktadir. Bu Teskilat ortak dil, kiiltir ve dayanisma
temelinde insa edilen bu teskilat glinlimiizde bolgesel ve uluslararasi igbirligine katki saglayan
etkin bir Orgiittiir. Siyasi konular, ekonomik ve sektorel isbirligi, halklararasi isbirligi, Tiirk
diinyasinda kurumsal isbirligi ve tigiincii taraflarla isbirligi temalar1 etrafinda ¢ok tarafli sisteme
katki saglamaktadir.}*® KK TC’nin gézlemci iiye olarak TDT iginde yer almas: da kapsayici gok
tarafli isbirligi agisindan nem tasimaktadir. Istanbul zirvesinde kabul edilen 2040 Tiirk
Diinyas1 Vizyonu ise Tiirk Diinyast cografyasinda isbirliginin gelecegini ortaya koyan ilk
stratejik vizyon belgesi olmasi agisindan bolgesel kuruluslarin kiiresel igbirligine katki

saglayacak 6nemli bir girisimdir.t*

Ankara 1993 yilindan beri OECD Cok Tarafli Vergi Merkezi’ne ev sahipligi
yapmaktadir. Merkezde vergilendirmeyle ilgili yapilan seminerler, OECD f{iyesi olmayan
tilkelerin uluslararasi ticaret ve yatirnmin gelistirilmesine yonelik ekonomik bilyiimeyi tesvik
eden vergilendirme uygulamalarina uyum saglamlarina ve OECD’ye iiye olan ve olmayan
iilkeler arasinda diyalogun gelistirilmesine katki saglamaktadir.’® Ayrica Istanbul’da 2021
yilinda Avrasya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giineydogu Avrupa ve Giineydogu Asya ile
yiriittiigli bolgesel ¢aligma programlart odak noktasi olacak bolgesel bir merkez acmustir.
OECD’nin kiiresel iligkiler stratejisinin ilerlemesinde katkis1 olacagi diisliniilen bu merkez
Tiirkiye tarafindan 5 y1l boyunca finanse edilecektir.’® Tiim bunlar Tiirkiye’nin ¢ok tarafl
sisteme potansiyel katkilarini artirmasi agisindan énemi yaninda Istanbul ve Ankara’nin ¢ok
tarafli sistemde igbirligi merkezlerini temsil eden kiiresel sehirler olarak 6ne ¢ikmasina da katki

saglamaktadir.

148 TC Dasisleri Bakanlig1, Uluslararasi Kuruluslar ve iliskilerimiz, ‘Islam Is Birligi Teskilat: (IiT) ve Tiirkiye’,
https://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa

149 Tiirk Devletleri Teskilati, 8. Zirve Bildirisi, https://tcch.gov.tr/assets/dosya/2021-11-12-turkkonseyi-bildiri.pdf

150 Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu, https:/turkicstates.org/assets/pdf/haberler/turk-dunyasi-2040-
Vizyonu-2396-98.pdf

151 TC Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi , OECD Ankara Cok Tarafli Vergi Merkezi,
https://www.gib.gov.tr/kurumsal/oecd

152 <QECD Ortak iilkelerle ¢alismalar giiglendirmek amaciyla Istanbul Kiiresel iliskiler Merkezi’ni Acti’, OECD Newsroom,
22.02.2021, https://www.oecd.org/newsroom/oecd-ortak-ulkelerle-calsmalar-guclendirmek-amacyla-stanbul-kuresel-liskiler-
merkezini-act.htm ( Erisim Tarihi: 28 Ocak 2022)
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https://www.oecd.org/newsroom/oecd-ortak-ulkelerle-calsmalar-guclendirmek-amacyla-stanbul-kuresel-liskiler-merkezini-act.htm
https://www.oecd.org/newsroom/oecd-ortak-ulkelerle-calsmalar-guclendirmek-amacyla-stanbul-kuresel-liskiler-merkezini-act.htm

2.2.2. Tiirkiye’nin Cok Tarafli Kalkinma isbirligine Mevcut Katkis

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli igbirligi sistemine uluslararasi kurumlar vasitasiyla yaptigi
katkilarin bir diger ayagim1 SKA 17. ‘Uygulama Araglarimi Giiglendirmek ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma I¢in Kiiresel Ortaklign Canlandirmak’ cercevesinde finans, teknoloji, kapasite
gelistirme ve ticaret alanlarindaki katkilar1 olusturmaktadir.’> Ik boliimde detayli olarak ele
alindig1 gibi SKA’nin kiiresel 6l¢ekte gerceklestirilmesi slirecinde uluslararasi ¢abalar yaninda

uluslararasi igbirligi de 6nem tasimaktadir.

Stirdiirtilebilir kalkinma kapsaminda en 6nemli finansman hedeflerinden birisi resmi
kalkinma yardimlaridir. Gelismis iilkelerin birgogu gayrisafi milli hasilalarinin (GSMH)
%0,7’sini RKY’na ayirma, EAGU iginse bu oranin %0,15 ile %0,20 araliginda olmasi
taahhiidiinde bulunmaktadir. EAGU iginse ve EAGU’ye verme taahhiitleri bulunmaktadir.
2021 yili TIKA verilerine gore Tiirkiye nin RKY nin GSMH’a oran1 %0,96 ile OECD iilkeleri
icinde en 6n siralarda yer almaktadir.’® Tiirkiye, 2021 yilinda gayrisafi milli gelirinin
%0,86’s1n1 insani yardim i¢in ayirarak 2015’ten beri sahip oldugu “diinyanin en comert iilkesi”
konumunu siirdirmiistiir. Tiirkiye 2021 yilinda ABD’nin ardindan en fazla insani yardimda
bulunan iilkeler siralamasinda ikinci sirada bulunmaktadir.*®® Tiirkiye aktif sekilde yiiriitiilen
insani ve girisimcei diplomasi neticesinde, kiiresel dlgekte insani yardimlar alaninda 6nemli bir

aktor haline gelmistir.>®

Resmi Kalkinma Yardimlari, Tiirkiye'nin proaktif dis politikasinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmistir. Tiirkiye, bolgesel catismalarda arabulucu rol {istlenmek gibi ¢esitli yumusak
giic araglarm1 kullanma politikasinin bir parcasi olarak, resmi kalkinma yardimlarimi
catismalardan ve dogal afetler gibi diger istikrarsizlik kaynaklarindan etkilenen iilkelerin
yararina artirmistir.®®’ Tiirkiye’nin kalkinma isbirligi alanindaki faaliyetleri, daha iyi bir

gelecek icin yoksullugun giderilmesini ve siirdiiriilebilir kalkinmayr hedefleyen kiiresel

153 Bu hedefler dogrultusunda ayrintili bir degerlendirme igin bakiniz: TC Cumhurbaskanhigi, Strateji ve Biitce Baskanlig,
Stirdiiriilebilir Kalkinma Amacglart Degerlendirme Raporu,Ankara: 2019, 5.251-268.

15 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2021,
https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Y ard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/ TurkiyeKalk
inma2021Web.pdf

155 TC Dugisleri Bakanligy, Tiirkiye’nin Uluslararast Acil Insani Yardimlari, https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin_-insani-
yardimlari.tr.mfa#:~:text=Keza%2C%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirdi%C4%9Fimiz%205%2C587%20milyar%20Dolar,D
0lar%C4%B1%20ve%20%250.98%200larak%209er%C3%A7ekle%C5%9Fmi%C5%9Ftir.

156 Serkan Kayalar, “Tiirk Tipi Kalkinma Isbirligi Modeli ile Siirdiiriilebilir Kalkinma’, Kizilay Akademi Tiirkiye Insani
Calismalar Yilligi,Kurumsal Degerlendirmeler, 2021, https://yillik.kizilayakademi.org.tr/turk-tipi-kalkinma-is-birligi-modeli-
ile-surdurulebilir-kalkinma/

157 TC Dasisleri Bakanlig1, Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi : Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere Yonelik Yaklasimu,
https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa
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https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/TurkiyeKalkinma2021Web.pdf
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https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa#:~:text=Keza%2C%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirdi%C4%9Fimiz%205%2C587%20milyar%20Dolar,Dolar%C4%B1%20ve%20%250.98%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fmi%C5%9Ftir
https://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.tr.mfa#:~:text=Keza%2C%20ger%C3%A7ekle%C5%9Ftirdi%C4%9Fimiz%205%2C587%20milyar%20Dolar,Dolar%C4%B1%20ve%20%250.98%20olarak%20ger%C3%A7ekle%C5%9Fmi%C5%9Ftir
https://yillik.kizilayakademi.org.tr/turk-tipi-kalkinma-is-birligi-modeli-ile-surdurulebilir-kalkinma/
https://yillik.kizilayakademi.org.tr/turk-tipi-kalkinma-is-birligi-modeli-ile-surdurulebilir-kalkinma/
https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa

cabalara katkida bulunma prensipleri {izerine insa edilmistir. Bu baglamda OECD-DAC {iyesi
olmayan Tiirkiye, kalkinma yardimlarin1 son bes yilda gittik¢e artirmakta, diinyada kalkinma
destegi saglayan iilkeler i¢inde ilk on sirada bulunmaktadir.*® Tiirkiye’nin RKY konusunda ilk
sistematik yaklasim: Onuncu Kalkinma Plani1 doneminde gelistirilmistir. Kalkinma Plani,
Tirkiye’yi uluslararast kalkinma isbirligi alaninda yiikselen dondr iilke olarak
nitelendirmistir.*® Ayrica Tiirkiye TIKA koordinasyonunda, 2005 yilindan bu yana Resmi
Kalkinma Yardimlarin1t OECD’ye raporlamaktadir.

Tiirkiye, asagidaki Grafik 1°de de goriilecegi tizere RKY 'nin biiyiik bir boliimiinii ikili
yardimlarla gergeklestirmektedir. TIKA bes kitada altms iilkede altmis iki ofisiyle simdiye
kadar yiiz seksenden fazla iilkeye kalkinma yardimlarimi ulastirirken hem TIKA muadili ikili
yardim kuruluslariyla (JICA, KOICA, TICA, SCP, AMEXCID, vs.) hem de uluslararasi
platform/kuruluslarla (UNDP, UNIDO, IsDB, EAGU’ler icin BM Teknoloji Bankasi, UNHCR,
MIKTA vs.) isbirligi i¢inde ortak projeler hayata gecirmektedir.'®® Ancak TIKA ’nin faaliyetleri
bahsedilen ofislerle sinirli olmayip, diinya genelinde yiiz yetmisten fazla tilkeye ulagmaktadir.
1992°den bu yana, TIKA 30 bine yakin proje/faaliyet gerceklestirmistir.!®! Cografi olarak

Ortadogu Bolgesi 6ncelikli olurken, sektdrel agidan acil ve insani yardimlar 6n plandadir.%?

188 TIK A, Tiirkiye Kallinma Yardumlart Raporu, 2021,
https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/TurkiyeKalk
inma2021Web.pdf ve OECD, "Turkey", in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris, 2022,
https://doi.org/10.1787/714276€e8-en

15 TC Cumhurbaskanligi, Strateji ve Biitge Baskanhgi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Degerlendirme Raporu,Ankara:
2019, 251-268.

160 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TIKA Bilgi Notu.

161 ‘TIKA 1992°den Bu Yana 5 Kitda Yaklastk 30 bin Proje Gergeklestirdi’, 7T/IKA Haber, 30.01.2020,
https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_1992 den bu_yana 5 kitada yaklasik 30 _bin_proje_gerceklestirdi-
55491#:~:text=T%C4%B0OKA%20Ba%C5%9Fkan%20Vekili%20Kayalar%2C%?20Filistin,Projesi%2C%20Bosna%20Herse
k%20Travnik%20EI1%C3%A7i ;TC Disisleri Bakanlig, Tiirkiye’nin Kalkinma Isbirligi : Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis
Ulkelere Yénelik Yaklasimi, https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa; OECD, "Turkey", in Development
Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris,2022 https://doi.org/10.1787/714276e8-en

162 OECD,"Turkey",in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris, 2022,
https://doi.org/10.1787/714276e8-en,
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https://www.tika.gov.tr/tr/haber/tika_1992_den_bu_yana_5_kitada_yaklasik_30_bin_proje_gerceklestirdi-55491#:~:text=T%C4%B0KA%20Ba%C5%9Fkan%20Vekili%20Kayalar%2C%20Filistin,Projesi%2C%20Bosna%20Hersek%20Travnik%20El%C3%A7i
https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa
https://doi.org/10.1787/714276e8-en
https://doi.org/10.1787/714276e8-en

Grafik 1: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikili ve Cok Tarafli RKY Dagihm (Milyon ABD
Dolarn)
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Kaynak: OECD, Tiirkiye Development Cooperation Profiles, OECD Publishing, Paris, 2022.

Asagidaki Grafik 2 ve 3’lin de gosterdigi gibi Tiirkiye’nin ¢ok tarafli kuruluslara yaptigi
merkezi biitce katkisi son bes yillik bir seyirde incelendiginde yillik bazda toplam RKY nin
%2’sin1 gecmemektedir. Sadece 2016 yilinda 250,2 milyon dolar ile bu oran %3’i
bulmustur.!®® 2020 yilinda ise ¢ok tarafli kurumlara yapilan RKY nin toplam RKY icindeki
pay1 %1,1 seviyesinde, 90,94 milyon dolar tutarindadir ve hepsi merkezi biit¢e katkis1 olarak
yapilmistir.1®* 2019°da 197,84 milyon dolar olan katkimin 2020°de 90,94 milyon dolar
olmastyla neredeyse %50,5 diisiis kaydedilmistir.1®® 2021 yil1 Tiirkiye toplam RKY rakaminin
7 milyon 711 bin dolarlik kismu iki tarafli resmi yardimlarindan, 83 milyon 160 bin dolarlik

163 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu, 2021,
https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/TurkiyeKalk
inma2021Web.pdf , s. 17.

164 TIK A, Tiirkiye Kallainma Yardumlart Raporu, 2020,
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%202020 tr.
pdf ; OECD,"Turkey",in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing,

Paris,2022, https://doi.org/10.1787/714276€e8-en

165 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar: Raporu, 2020,
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%202020 tr.
pdf; OECD,"Turkey",in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris,

2022, https://doi.org/10.1787/714276€8-en
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https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%202020_tr.pdf
https://doi.org/10.1787/714276e8-en
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%202020_tr.pdf
https://www.tika.gov.tr/upload/sayfa/Pictures/Turkiye%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%202020_tr.pdf
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kismui ise uluslararasi kuruluglara aidat ve katki pay1 6demelerinden olusan ¢ok tarafli RK'Y dan

miitesekkildir.1%®

Tablo 1: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uluslararas1 Kuruluslara Yaptig1 Katkilarin Yillara
Gore Degisimi (2005-2021, Milyon ABD Dolan)

YIL KATKI MIKTARI
2021 83,26
2020 90,94
2019 197,84
2018 179,7
2017 170,5
2016 250,2
2015 73,2
2014 88,7
2013 151,0
2012 110,8
2011 46,8
2010 47,3
2009 41,9
2008 44,6
2007 57,3
2006 71,6
2005 68,6

Kaynak: TIKA, Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 Raporu, 2021, s.17.

166 TIK A, Tiirkiye Kalkinma Yardimlart Raporu, 2021,
https://www.tika.gov.tr/upload/2023/2021%20Kalk%C4%B1nma%20Yard%C4%B1mlar%C4%B1%20Raporu/TurkiyeKalk

inma2021Web.pdf , s. 12-13.
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Grafik 2: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Cok Tarafli Kuruluslara Yaptigi Katkinin Toplam
RKY’daki Yiizdelik Pay:

(merkez bitcesine)
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Kaynak: OECD, Tiirkiye Development Cooperation Profiles, OECD Publishing, Paris, 2022.

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli kuruluslara yaptigi merkezi biitge katkilarinin dagilimi da Grafik
3’te gortilmektedir. 2020 yilinda da ¢ok tarafli kurumlara yapilan finansman katkisinin %64,8’1
BM sistemine, %231 bolgesel kalkinma bankalarma ve %9,3’i ise diger kurumlara

yapilmistir. 1%

167 OECD, "Turkey", in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris, 2022,
https://doi.org/10.1787/714276e8-en
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Grafik 3: Tiirkiye’nin 2020 Y11 Cok Taraflh Kuruluslara Merkezi Biitce ve Program Bazh
Katkilar1 (Milyon ABD Dolarr)
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Kaynak: OECD, Tiirkiye Development Cooperation Profiles, OECD Publishing, Paris, 2022.

Cok tarafli orgiitlerde, ayni katkidan ziyade, dogrudan mali katk: beklentisi vardir ve
tilkeler tarafindan yapilan mali katkidan, proje bazli olsa dahi, ¢ok tarafli Orgiit biitgesine
dogrudan aktarilmak iizere Onemli oranda yonetim gideri ve “overhead” kesintisi
yapilmaktadir. ilk boéliimde de ele alindigi gibi cok tarafli orgiitler aracilifiyla yapilan
igbirliginde, cogu zaman, c¢ok tarafli yapr kendi goriiniirliiglinii 6n plana ¢ikarmakta, donor
iilkeler goriiniirliiklerinden taviz vermek durumunda kalmaktadir. TIKA tarafindan ¢ok tarafli
yapilarla igbirliginde biiyiik 6l¢iide ayni katki modalitesi uygulanmakta olup yonetim gideri ve

“overhead” demesine gerek kalmadan ortak projeler hayata gegirilebilmektedir. 168

Tiirkiye, uluslararasi kuruluslara yaptigi katkinin en biiylikk paym: BM ihtisas
kuruluglar1 ve fonlarina ayirmaktadir. 2012 yilinda BM zorunlu biitcesine yapilan katki payi
%0,617 iken, 2013 yilinda %1 seviyesini asarak BM biit¢esinin %1,328’ine ulasmis ve
boylelikle Tiirkiye BM’ye en fazla katkida bulunan iilkeler arasinda 25. siradan 16. siraya
yiikselmis; bu ¢ercevede BM'nin etkin sekilde ¢alismasi yoniinde faaliyetlerde bulunan ve

idari/mali konularda goriis birligi iginde olan iilkelerin katildig1 gayriresmi bir olusum niteligi

168 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna liskin TIKA Dis iliskiler ve Ortakliklar Dairesi Bagkanlig1 Bilgi Notu.
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tasityan Cenevre Grubu’na da Mayis 2014°te liye olmustur. Tiirkiye 2022 yilinda BM genel

biitgesine en fazla katki saglayan ilk yirmi iilke arasinda yer almaktadir.®

Tiirkiye ikili diizeydeki insani yardim faaliyetleri yaninda insani yardimlar alaninda
faaliyet gosteren uluslararasi kuruluslar, OCHA ve Diinya Gida Programi (WFP) araciligiyla
da yardimlarini siirdiirmektedir. Bu dogrultuda, 1 Temmuz 2014 tarihinde OCHA’ya en fazla
goniillii bagis yapan iilkelerin yer aldigi ve OCHA ’nin izledigi insani politikalara sekil vermeyi
amaclayan bir istisare mekanizmasi niteliginde olan OCHA Donor Destek Grubu’na iiye olarak
kabul edilmistir.}’® Cok tarafli kalkinma sistemine finansal destek saglayan bir baska gelisme
de 2018°de Tiirkiye ile Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) arasinda 25 milyon Avro
tutarinda olusturulan isbirligi fonu, ‘Dondr Fonu’dur. Bu fon, Tiirkiye nin 6nceliklerine gore
tasarlanarak finansmani biitiiniiyle Tirkiye tarafindan distlenilen ve EBRD nezdinde

olusturulan ilk igbirligi fonu olma &zelligi tasimaktadir.*’

[k béliimde de ele aldigimiz gibi giiniimiizde kalkinma finansmaninin daha etkin olmasi
icin uluslararas1 kuruluslar STK’lar ile de yakindan calismaya baslamuslardir. Ozellikle is
diinyasini temsil eden STK’lar calismalara aktif olarak katilim saglamaya baslamistir. OECD
biinyesinde yer alan Business at OECD platformu bunun en giizel drneklerinden biridir.
Tiirkiye’de onde gelen Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM),
D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi (YASED) gibi sivil
toplum kuruluslar1 da kamu politikalari ile yakinda ilgilenmekte ve bu ¢ergevede politika yapim
stirecine getirdigi fikirler, ortaya koydugu sorunlar ve ¢ézlim onerileri, yayinlar gibi araglarla
aktif bir katilim saglamaktadir. Bunun en somut orneklerinden birini Yatinm Ortaminin
Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulunda gérmemiz miimkiindiir.!’? Ayrica SKA ile yatirim
diinyasinda yasanan paradigma degisikligi ile ‘etki yatirim modeli’ hizla yayilmaya baslamistir.
Bu baglamda sosyal ve c¢evresel boyutlari ¢6ziim bekleyen siirdiiriilebilir tarim, yenilenebilir

enerji, enerji verimliligi, mikrokredi, erigilebilir saglik ve egitim hizmetleri gibi alanlarda

169 TC Dasisleri Bakanlig1, Uluslararasi Kuruluslar ve Iliskilerimiz, ‘Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye’,
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa

170 | bid.

L EBRD, EBRD Tiirkiye’de, 2015-2020 Sonug Ozeti, https://www.ebrd.com/what-we-do/turkey-results-snapshot-turkish.pdf
; ‘“Tiirkiye ile EBRD arasinda ortak fon kuruldu’, Diinya Gazetesi, 19 Ocak 2018,
https://www.dunya.com/finans/haberler/turkiye-ile-ebrd-arasinda-ortak-fon-kuruldu-haberi-399383 ( Erisim Tarihi: 28 Ocak
2022).

172 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin Dis Ekonomik iligkiler Kurulu (DEIK) Bilgi Notu.

Koordinasyon kurulu ve ¢alismalari igin bakiniz: Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu,

https://yoikk.gov.tr/
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uygulanan bu model Tiirkiye’nin SKA hedeflerine ulasma konusunda sagladigi destek yaninda
cok tarafli igbirliklerini giiclendirmek iizere de yeni modeller ve araglar yaratmaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’de Etki Yatirimi Danisma Kurulu 6zel sektor, kamu kurumlari ve ¢ok tarafli
kuruluglarla iletisim mekanizmas1 olusturarak igbirligini artirmak iizere c¢alismalarimi

yiiriitmektedir.! "3

2.2.2.1. EAGU’lere Yonelik Cok Tarafli isbirligi Faaliyetleri

Tiirkiye c¢ok tarafli kalkinma isbirligi sisteminin finansmani yaninda kalkinma
giindemindeki konularla ilgili uluslararasi toplantilara ev sahipligi yaparak da bu isbirligi
sisteminin merkezi olmak iizere ¢aba gostermektedir. Bu kapsamda, BM EAGU 4. Konferans1
9-13 Mayis 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye nin ev sahipliginde Istanbul’da diizenlenmistir.
Ayrica BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un sahsi girisimi ¢ergevesinde, tarihte ilk defa olmak
lizere, Diinya Insani Zirvesi (DIZ) 23-24 May1s 2016 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenmistir.1"*
Bununla birlikte Tiirkiye, Belgika ile BM’de EAGU Dostlar1 Grubu’nin es baskanligini
yiiriitmektedir.!”® Cok tarafli kalkinma isbirligi faaliyetinde, SKA’lar dogrultusunda
uluslararasi giindemle de esgiidiim iginde, Tiirkiye nin énceligini EAGU’lere yapilan yardimlar

olusturmaktadir.

Uluslararasi toplumun en az gelismis iilkelere yonelik isbirligi ve ortaklik taahhiitlerini
teyit eden ve giiclendiren yol gosterici temel belge Istanbul Eylem Program1’dir. Istanbul Eylem
Programinda BM sisteminin, Diinya Bankasi, IMF ve DTO gibi uluslararasi kurumlarm,
kalkinma ortagi konumunda olan gelismis iilkelerin, Giiney-Giiney isbirligi baglaminda
gelisme yolundaki iilkelerin ve bizzat EAGU’lerin yiiriitecekleri isbirliginin gercevesi ve

iistlenecekleri sorumluluklar belirlenmistir.*"®

SKA 17.5 EAGU’ler igin uluslararas1 yatirrmlari artiracak ulusal politikalarm ve
kurumsal gergeve/diizenlemelerin giiglendirilmesinin odak noktasini olusturmaktadir. istanbul
Eylem Programinda vurgulandigi iizere EAGU’ler igin uluslararasi yatirrmlari cekmeye

yonelik politikalar ulusal kalkinma stratejilerinin temel unsurudur. Tirkiye kalkinma isbirligi

173 Etki Yatirimi Danisma Kurulu, https://www.eydk.org/?lang=tr

174 TC Dusisleri Bakanlig1, Uluslararas1 Kuruluslar ve iliskilerimiz, ‘Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye’,
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa

175 TC Dasisleri Bakanlig1, Tiirkiye nin Kalkinma Isbirligi : Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere Yo6nelik
Yaklasimu, https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa

176 TC Dasisleri Bakanlig1, Tiirkiye nin Kalkinma Isbirligi : Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere Yo6nelik
Yaklasimu, https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa
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kapsaminda EAGU’lere yénelik yardimlarini 2012 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan
Tiirkiye’nin EAGU’lere Yonelik Ekonomik ve Teknik Isbirligi Paketi cercevesinde devam

ettirmektedir.t””

Ote yandan SKA 17.8’in odak noktasinda kiiresel 6lgekte, iilkeler ve bolgeler arasindaki
dijital esitsizliklerin azaltilmasi yer almaktadir. Bu odaga iligkin olarak tiim Kalkinma
Planlarinda, farkli formlarla da olsa teknolojik hizmetlerin kalitesine 6nem atfedilerek verimli
ve siiratli haberlesme hizmeti sunulmasi, sunulan hizmetlerin kalitesinin, bilgi ve iletisim
teknolojileri hizmetleri ile Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi ve sektorde kamunun roliiniin
kademeli olarak azaltilmasi hedeflenmektedir. Tiirkiye ile BM arasinda Eylil 2017°de
imzalanan Ev Sahibi Anlagsmas1 ve Mali ve Ayni Katki Anlasmasi ¢ergevesinde EAGU’lere,
bilim, teknoloji ve inovasyon kapasitesini gelistirmeye yonelik destek vermek lizere BM
Teknoloji Bankasi kurulmustur. 4 Haziran 2018 tarihinde, Kocaeli Gebze’de/MARTEK
tesislerinde EAGU’ler igin BM Teknoloji Bankasi’nin agilis1 gergeklestirilmistir. Bankanin
kurulusu, SKA alt hedeflerinden birinin (17.8 nolu) ilk defa gergeklestirilmesi anlamina
gelmektedir.1’8 Tiirkiye’deki BM Teknoloji Bankas1 miinhasiran EAGU’lere tahsis edilmis tek
BM kurulusudur.

SKA 17.9 kapsaminda gelismekte olan tilkelerdeki kapasitenin gelistirilmesi igin
uluslararasi isbirliklerinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye Kalkinma Igin
Uluslararas1 Isbirligi Altyapisinin  Gelistirilmesi Programi’nda EAGU’ler igin kapasite
gelistirme faaliyetlerinin artirilmasma yer vererek bu konudaki roliinii detayli bir bigimde
tamimlamaktadir. EAGU’lere yonelik Egitim Alaninda Bilgi ve Tecriibe Paylasim Programi ve
Nitelikli Uzman Personelin Yurtdis1 Gérevlendirmesinde Yasanan Sorunlarin Giderilmesi gibi

eylem planlari ile bu hedefin gerceklesmesine yonelik somut adimlar atilmagtir.}’®

Tiirkiye’nin EAGU’lere verdigi dnemin bir gostergesi olarak Disisleri Bakanligi, TIKA
ve Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitce Baskanligi’nin (SBB) yerel paydasi oldugu Tiirkiye-
UNDP Ortaklik Programi’nin 2. fazinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Angola, Laos, Benin
ve Ruanda’da Tirkiye’nin aktardigi fonlar UNDP iilke ofisleri tarafindan kullanilarak

177 TC Cumhurbagkanhgi, Strateji ve Biitge Bagkanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Degerlendirme Raporu,Ankara:
2019, 251-268.

178 Ibid. ve TC Dusisleri Bakanhgi, Tiirkiye nin Kalkinma Isbirligi : Genel Ozellikleri ve En Az Gelismis Ulkelere Yonelik
Yaklasimu, https://www.mfa.gov.tr/turkiyenin-kalkinma-isbirligi.tr.mfa

178 TC Cumhurbagskanligi, Strateji ve Biitge Bagkanhigi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Degerlendirme Raporu,Ankara:
2019, 251-268.
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iilkemizin EAGU’ler nezdinde goriiniirliigiine katki veren kalkinma projelerine

donistiirilmiistiir.

5-9 Mart 2023 tarihleri arasinda Doha’da diizenlenen BM EAGU 5. Konferansi’na
katilan Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu EAGU igin kiiresel ortakligin énemine atifla kiiresel
ekonomik ve finansal sistemin yarattig1 esitsizliklerin giderilmesi ve EAGU’lerin geride
kalmamasinin giivence altina alinmasinin gerekliligini belirtmis, bu konunun {ilkemiz igin

onemini bir kez daha vurgulamistir.'8

2.2.2.2. Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Alanlarinda Cok Tarafh Isbirligi Faaliyetleri

Tirkiye, SKA 17.6 baglaminda en kapsamli uluslararasi organizasyon haline gelmis,
Giiney agirlikli giindeme sahip, bilimsel ve teknolojik girisimlere personel, teknoloji transferi
ve damigmanlik saglayan ve Giiney iilkeleri ile Kuzey iilkelerini isbirligi i¢in bir araya getiren
Giiney'de Siirdiriilebilir Kalkinma i¢in Bilim ve Teknoloji Komisyonu’nun (COMSATS) bir
tiyesidir.’® Ayrica iilkemizin, Yapay Zeka Kiiresel Ortakligina (GPAI- Global Partnership on
Artificial Intelligence) iiyelik basvurusu 22 Kasim 2022°de kabul edilmistir.'82

Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alaninda ¢ok tarafli isbirligini yiiriiten TUBITAK,
Tiirkiye Arastirma Alant (TARAL) aktorlerinin uluslararasi arenadaki goriiniirliigiinii ve
etkinligini artirmak adina faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu anlamda, AB Cergeve Programlari
ve ikili-goklu igbirligi projeleri dahil olmak tizere tiim uluslararasi isbirligi faaliyetleri “bilim

diplomasisi” kapsaminda yiiriitiilmektedir.1%3

Bilim ve teknoloji alanindaki ¢ok tarafli igbirliklerinden etkin bir sekilde yararlanilmasi
icin dis politika ile uyumlu olarak, ikili igbirliklerinin yani sira, hiikiimet veya kurum diizeyinde
tiye olunan ¢ok tarafli uluslararasi kuruluslarin (Era-Net, PRIMA, Belmont, Ufuk Avrupa
benzeri yapilar) faaliyetlerine aktif bir sekilde katilim saglanmakta, bu sayede bu kuruluslar

biinyesindeki etki pekistirilmekte, bazilarimin toplantilarinin Tiirkiye’de diizenlenmesi

180 Foreign Minister of Tiirkiye, Mevliit Cavusoglu’s Speech at 51" UN Conference on the Least Developed Countries, 5
March 2023, https://www.un.org/Idc5/official-meetings/general-debate — Konusma Tam Metin:
https://estatements.unmeetings.org/estatements/14.0485/20230305090000000/KHa6UfgTOsn8/7 QvkSxGSKzXV _en.pdf
181 TC Cumhurbaskanlig, Strateji ve Biitge Baskanligy, Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart Degerlendirme Raporu, Ankara:
2019, 251-268.

182 GPAI — Yapay Zeka ile onceliklere iligkin en son aragtirmalar1 ve uygulamalar1 desteklemek suretiyle yapay zeka alaninda
teori ve uygulama arasindaki boslugu kapatmay1 amaglayan ¢ok paydaslh girisim. TC Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin GPAI
Uyeligi Hakkinda No:350, 23 Kasim 2022.

183 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TUBITAK Bilgi Notu. Bu béliimde aktarilan bilgilerin tamami s6z konusu nottan
almmugtir.
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saglanarak hem gelismeleri yakindan takip edebilme hem de yonlendirebilme firsati
yakalanmaktadir. S6z konusu bu kuruluslar aracilif1 ile de ylizden fazla iilkeden arastirmaci ile

isbirligi gelistirilmesine olanak saglanmaktadir.

AB ile bilimsel ve teknolojik alanlarda iligkilerin artirilmasi amaciyla AB Cergeve
Programlara katilim saglanmaktadir. Bu hedef kapsaminda; AB Cer¢eve Programlari’na
iliskin faaliyetler siirdiiriilmektedir. AB ile bilim ve arastirma alanindaki isbirligi politika
diizeyinde de siirdiiriilmektedir. AB ile olasi igbirligi alanlar1 ve yenilik¢ilik ekosistemlerinin
entegrasyonu, AB Komisyonu ile teknik diizeyde diizenli olarak gerceklestirilen 5 No’lu
Yenilik¢ilik Alt Komite toplantilarinda ele alinmaktadir. Ayrica, AB ile Tiirkiye arasindaki ilk
Yiiksek Diizeyli Bilim, Aragtirma, Teknoloji ve Yenilik¢ilik Toplantisi Kasim 2022’de
Briiksel’de gerceklestirilmis olup, ikinci toplantinin 2023 yilinda iilkemizde gerceklestirilmesi
diistiniilmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan 2022 Y1l Tiirkiye Raporu Bilim
ve Arastirma Fasli kapsaminda, Tiirkiye'nin bilim ve arastirma alanindaki hazirliklarinin ileri
diizeyde oldugu ve raporlama doneminde, 6zellikle 2021-2027 donemi i¢in Ufuk Avrupa

ortaklik anlasmasinin imzalanmasiyla birlikte, iyi bir ilerleme kaydedildigi belirtilmistir.

Bilim ve teknoloji odakli igbirlikleri iginde BM Teknoloji Bankast ile yiiriitiillmekte olan
isbirlikleri 6ne ¢ikmaktadir. EAGU’lerde teknoloji transferi ve insan kaynaginin gelistirilmesi
vesilesiyle EAGU’lerde Bilgi Teknolojileri ve Yazilim (BTY) kapasitesinin artiriimasini
hedefleyen Banka’ya saglanan mali katkinin yani sira 2022 yilinda proje tabanl isbirligi de
baslatilmistir. Banka’nin EAGU’lerde Deneyap Atolyeleri’nin kurulmasmi hedefleyen
Technology Makers Lab Projesine aktif bir sekilde destek saglanmaktadir.

OECD ile isbirligine de Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Komitesi (CSTP) baglaminda
aktif bir sekilde devam edilmektedir. Projelere katilim s6z konusu oldugunda etkinlik bazinda
masraflarin karsilanmasi ve toplantilara katilan temsilcilerin katilim masraflarinin karsilanmasi
gibi ayni katkilar saglanmaktadir. CSTP'nin altinda yer alan NESTI (BTY Iistatistikleri Ulusal
Uzmanlar1), TIP (Teknoloji ve Inovasyon Politikalar1), BNCT (Biyo, Nano ve Yakinsayan
Teknolojiler) gibi daimi ¢alisma gruplarina da katilim saglanmaktadir. OECD Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Direktorliigli (DSTI) altinda yer alan komitelerin ¢ok yilli ¢alisma temalarina baglh
olarak projeler ve calismalar yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarda iilkelerdeki yenilik¢i politika
araclar (destek ve tesvik mekanizmalari, yOnetisim mekanizmalar1 gibi) sunulmaktadir.

Tirkiye’deki uygulamalar da bu raporlarda vaka analizi ve iyi 6rnek olarak yer almaktadir.
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Kisa siirede ticarilesebilecek, yogun Ar-Ge ve Inovasyon igeren sivil amagl fikirlerin
uluslararas: igbirligi ile hayata gecirilmesini tesvik eden bir platform olan EUREKA’da
Tiirkiye, kurucu iiye olarak 1985 yilindan bu yana yer almaktadir. Oncelikle sanayi-sanayi
isbirligine odaklanan platformda iiniversiteler ve arastirma enstitiilerinin de projelere katilma
imkant bulunmaktadir. Bu kapsamda farkli ihtiyaglara binaen ihdas edilmis destek
mekanizmalar1 sayesinde gerek KOBI, gerek biiyiik isletme gerekse iiniversitelerimizin
kolaylikla kiiresel capta ikili ve ¢ok tarafli projelerde yer almalar1 saglanmaktadir. Kirk besten
fazla iiyeye sahip olan EUREKA’nin 2023-24 yillar1 arasinda donem baskanligini lilkemiz
yiiriitecektir. Bu hususun, BTY alanlarindaki iilkemiz stratejik oncelikleri ve bolgesel odakli

isbirlikleri agisindan, Tiirkiye’ nin uluslararasi igbirligi imkanlarini artiracagi diigiiniilmektedir.

Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji Arastirma Merkezi
(ICGEB)’ne iiyeligi ¢ergevesinde, her yil Ortak Arastirma Projesi Programi (CRP) ile Erken
Kariyer Geri Doniis Destegi Programi (ECRG) kapsaminda proje destekleri alma imkani
bulunmaktadir. Tiirk arastirmacilar ICGEB tarafindan yiiriitiilen burs ve etkinlik desteklerine
de bagvurabilmektedir. ICGEB’in yani1 sira yasam bilimleri alaninda 6ncii ¢aligmalar yapmis
bilim insanlari, 1964 yilinda Avrupa Molekiiler Biyoloji Orgiitii (EMBO-European Molecular
Biology Organization)’nii olusturmustur. 1969 yilinda ise yirmi dort iilkenin katilimiyla
gerceklestirilen Avrupa Molekiiler Biyoloji Konferanst (EMBC-European Molecular Biology
Conference) yillik yaklasik 17 milyon Avro biit¢esiyle geng¢ bilim insanlarina EMBO bilimsel
aragtirma ve dolasim destekleri vermektedir. EMBOya Tiirkiye de {iye olmustur. Uyelik amaci,
Avrupa bilim potansiyelini gelistirme siirecinde uluslararasi isbirligini gelistirmek, tilkemiz
bilim insanlar1 i¢in egitim, isbirligi ve bilimsel arastirma imkanlar1 kazandirmak, Tiirkiye’nin
molekiiler biyoloji ve genetik bilimi diizeyini artirmak ve iilkemizin uluslararast bilim

arenasinda yer almasini saglamaktir.

Uluslararas1 Bilimsel Kuruluslar Orgiitii (ANSO) ile iliskiler ger¢evesinde ANSO
tarafindan diizenlenen egitim, burs ve ortakli projelerin desteklenmesine yonelik programlara
ilgili arastirmacilar yonlendirilmektedir. ANSO Yonetim Kurulu iiyeleri arasinda yer alan
TUBITAK ile Diinya Bilimler Akademisi (TWAS) arasinda 2022 yilinda bir anlagsma
imzalanmis olup ilk ortak ¢agriya ¢ikilmistir. Gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerden
arastirmacilarin Tirkiye’de bulunan bir kamu veya vakif iiniversitesinin uygun bir boliim,
enstitii ve laboratuvarinda ya da TUBITAK Arastirma Merkez ve Enstitiilerinde ¢alismasina

imkan saglanacaktir.
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1971 yilinda kurulmus olan Bilim ve Teknolojide Avrupa Isbirligi Kurulusu (European
Cooperation in Science and Technology- COST Association); Avrupa capinda kendi
alanlarinda uzman bilim insanlarin1 COST Aksiyonu adi verilen bilimsel aglarda bir araya
getirmeyi ve bu sayede ulusal alanda ¢alismalarini siirdiiren bilim insanlarini uluslararasi alana
tagimay1 amaglayan bir kurulustur. Tiirkiye Kurulusun kurucu tiyeleri arasinda yer almaktadir.
31 Aralik 2022 itibaryla yiiriirliikte olan 275 Aksiyonun 272’sine dahil olunmustur.
Yiriirliikteki Aksiyonlarda yer alan arastirmacilarimizin orani %98’e tekabiil etmektedir. Tiim

Aksiyonlarda gorevli Yonetim Komitesi iiyelerimizin toplam sayis1 ise 502°dir.

2.2.2.3. Tarmm ve Gida Giivenligi Alanlarinda Cok Tarafh Isbirligi Faaliyetleri

Tiirkiye’nin tarimsal hasila a¢isindan AB iilkelerini geride birakmas1 ve diinyada ilk on
iilke arasinda yer almasi gerceginden yola ¢ikarak, gida giivenligi ve tarim alaninda faaliyet
gosteren bolgesel ve uluslararast kuruluslarda etkin bir rol iistlenmek adina Tarim ve Orman
Bakanligi’nin énciiliigiinde FAO, IFAD, EIT, KEI ve G-20 gibi bir¢ok uluslararasi ve bélgesel

kurulus nezdinde cesitli girisimler yapilmaktadir.184

Daha once de deginildigi gibi Tirkiye’'nin FAO Orta Asya Alt Bolge Ofisine ev
sahipligi yapmasiyla birlikte 6dnce gida ve tarim alaninda FAO-Tiirkiye Ortaklik Programi
(FTPP) ardindan Ormancilik Alaninda Isbirligi Programi (FTFP) uygulamaya koyulmustur.
FTPP, Ofisin kapsadigi tlkelerde gida giivenliginin saglanmasi, yoksullugun azaltilmasi,
orman ve agac kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi alanlarinda aktif igbirligine yonelik
maddi, finansal ve islevsel isbirligi ongdren cerceve programdir. iki dénem boyunca siiren
FTPP-I ve FTPP-II programlariyla, FAO’nun ilgili konularda uzmanlig1 ve hizmetlerinin iilke
ve alt bolgeye ulasimi kolaylastirilmistir. FTPP ve FTFP programlarinin devamliligi, tarim ve
ormancilik, gida gilivenligi ve giivenirligi alanlarinda, hem ulusal hem de bolgesel anlamda

Tiirkiye nin etkinligine ve goriiniirliigiine olumlu katki saglayacaktir.8

Tiirkiye’nin EIT ve KEI ile gida ve tarim alaninda vyiiriittiigii etkin ¢aligmalar
dogrultusunda, EiT Gida Giivenligi Bélgesel Kooordinasyon Merkezi (ECO-RCCFS) ve KEI
Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri Merkezi (BSEC-CSFS), Tarim ve Orman Bakanlig biinyesinde,

184 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iligkin TC Tarim ve Orman Bakanhg Bilgi Notu. Bu boliimde aktarilan bilgilerin bir
bolimii bilgi notundan derlenmistir.

185 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna liskin TC Tarim ve Orman Bakanlig: Bilgi Notu.
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alaninda uzman personelle faaliyetlerini gerceklestirmektedir. S6z konusu igbirlikleri
sirdiriilebilir tarimsal iiretim, gida giivenligi ve giivenilirligi konularindaki bilgi ve
tecriibelerimizi, bolge iilkeleri nezdinde goriiniir kilmak ve etkinligimizi artirmak adina

Onemlidir.

2015 yilinda Tiirkiye’nin G-20 donem bagkanliginda tarim alaninda ana tema olarak
belirlenen ‘Gida Kayip ve Israfi’ sorunu ile miicadele edebilmek icin Tiirkiye’nin girisimi ile
Gida Israf ve Kayiplariin Olgiimlenmesine Yonelik Teknik Platform olusturulmustur. Bu
platform, uluslararasi kuruluslar, kalkinma bankalari, STK’lar ve ozel sektor gibi farkli
alanlardaki paydaslar iceren igbirligi ve bilgi paylasim ag1 olarak ¢ok tarafli igbirligine katki
saglamaktadir.® FAO ile isbirligi iginde baslatilan ‘Gidam1 Koru Sofrana Sahip Cik’
kampanyasi ¢ercevesinde uluslararasi calismalar da yliriitiilmekte ve c¢ok tarafli isbirliginde

yeni alanlar yaratilmaktadir.'®

Tiirkiye’nin uzun yillardir bolgesel ve kiiresel giindeme tasima gayretinde oldugu
stirdiiriilebilir gida sistemleri, gida kayip ve israfiyla miicadele ve tarimsal inovasyon alaninda
tecriibe paylagimi gibi konularin, kiiresel giindem igerisinde vazgecilemeyecek oncelik alanlari
haline gelmesi, bu yondeki ulusal ve uluslararasi gabalari daha da gii¢clendirerek devam
ettirmesi yoniinde tesvik etmektedir. Bu dogrultuda gida, tarim, kirsal kalkinma, iklim
degisikligiyle miicadele vb. konularin, gerek ulusal, gerekse uluslararasi mecrada temel
giindem konular1 arasinda yer almasi ve bu konulardaki oncii girisim ve ¢alismalarin devam

etmesi biiyiik onem arz etmektedir.'8®

Tiirkiye’nin gida giivenligi konusunda ¢ok taraflr igbirligine verdigi 6dnemin ve aktif
politikalarinin 6nemli gostergelerinden biri Karadeniz Tahil Girisimi’dir. BM, Ukrayna
tahilinin ihra¢ edilememesinin ciddi boyutlara tasidigi kiiresel gida krizinin etkilerinin
azaltilmasi amaciyla, Ukrayna tahilinin Karadeniz {izerinden giivenli bi¢gimde ihra¢ edilmesine
yonelik bir plan hazirlamis; sdzkonusu planin hayata gegirilebilmesi ig¢in de iilkemizin
yardimlarini talep etmistir. Uzun diplomatik ¢abalar neticesinde nihai hale getirilen “Ukrayna

Limanlarindan Tahil ve Gida Uriinlerinin Giivenli Sevkiyatina Iliskin Girisim” baslikl1 belge,

186 TC Tarim ve Orman Bakanlig1, ‘G20 Gida Israf ve Kayiplarmin Olglimlenmesine Yonelik Teknik Platformun Agiligt
Yapildr’, 16.12. 2015, https://www.tarimorman.gov.tr/ABDGM/Haber/94/G20-Gida-Israf-Ve-Kayiplarinin-Olcumlenmesine-
Yonelik-Teknik-Platformun-Acilisi-Yapildi

187 TC Tarim ve Orman Bakanlig1, ‘Gidani Koru Sofrana Sahip Cik> Kampanyasit Guiness Rekoru Kirdr’, 30.06.2021,
https://www.tarimorman.gov.tr/Haber/5033/Gidani-Koru-Sofrana-Sahip-Cik-Kampanyasi-Guinness-Rekoru-Kirdi

188 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna liskin TC Tarim ve Orman Bakanhg1 Bilgi Notu.
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22 Temmuz 2022 tarihinde Istanbul'da imzalanmistir (Rusya, kendi tahil ve giibresinin
ihracinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla, Tahil Girisimiyle ayn1 giin BM ile ayr1 bir
mutabakat muhtiras1 imzalamistir). Anlasma Ukrayna’dan tahil ve diger gida maddeleri
thracatininin ii¢ 6nemli limandan gilivenli bir insani deniz yolu koridoru ile baglatilmasin
saglamistir. Buradaki sevkiyatin yaklasik %25’inin diisiik ve orta gelirli iilkelere sevk edildigi
g6z Oniine alindiginda bu girisim kiiresel isbirliginin devami agisindan daha da 6nem

kazanmaktadir.18°

2.2.2.4. Cevre ve Iklim Degisikligi Alanlarindaki Cok Tarafli isbirligi Faaliyetleri

Tiirkiye kiiresel giindemdeki g¢evre sorunlari, iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik
kaybiyla miicadelede isbirligi igin 6ncii bir rol oynamaktadir. BM Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesinin uygulama araci olan Paris Antlagmasi 2021 yilinda onaylanmig ve 2053 yili Net
Sifir Emisyon hedefi ile Yesil Kalkinma Vizyonu olarak ilan edilmistir. Tirkiye’nin Yesil
Mutabakat Eylem Plani’na iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi 16.07.2021 tarihli ve 31543
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Genelge ¢ercevesinde, Eylem Plani kapsaminda yer
alan hedef ve faaliyetlerin Ticaret Bakanlig1 koordinasyonunda ihdas edilen “Yesil Mutabakat
Calisma Grubu” kapsaminda kamu, 6zel sektor ve ilgili tim paydaslar ile etkin bir sekilde
yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye “Daha Yasanabilir Bir Diinya I¢in Uluslararas: Is
Birligi” ilkesiyle net sifir emisyon hedefine ulasmaya ve iklim degisikligiyle miicadele

bilincinin gelistirilmesine katki saglamak iizere ¢ok tarafli isbirligini giiclendirmeyi

hedeflemektedir.1°

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, gérev ve yetki alanmin uluslararasi
giindemde giin gectikce daha fazla yer bulmasinin da etkisiyle, ¢ok tarafl igbirligi konusunda
aktif rol alan bir kurumdur. G-20 biinyesinde gerceklestirilen ¢evre ve iklim degisikligi ¢alisma
grubu, OECD Cevre Politikalar1 Komitesi ve Kimyasallar Komitesinin koordinasyon
calismalarini ylriitmektedir. Taraf olunan uluslararasi ¢evre anlagmalar1 kapsaminda odak
noktalig1 gorevlerini yiiriitmekte ve uluslararas1 kuruluglarin ¢evre ve iklim degisikligi ile
bolgesel kalkinma ve sehircilik konularindaki ¢alismalarina katki saglamaktadir. 27 Eyliil 2022
tarihinde diizenlenen iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu (IDUKK) toplantisinda,

189 Birlesmis Milletler Tiirkiye, ‘Karadeniz Tahil Girisimi: Nedir ve neden diinya i¢in énemlidir?” 3 Ekim 2022;
https://turkiye.un.org/tr/201845-karadeniz-tah%C4%B11-giri%C5%9Fimi-nedir-ve-neden-d%C3%BCnya-i%C3%A7in-
%C3%B6nemlidir (Erisim Tarihi: 3 Nisan 2023)

190 Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbagkanlig: letisim Baskanlig1 Yaymlari, Istanbul:2021, s. 90, 107.
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2026 yilinda diizenlenmesi dngériilen BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
31. Taraflar Konferansina (COP 31) Tiirkiye’nin ev sahipligi yapmaya aday olmasi konusu
karara baglanmistir. Bu kapsamda, Disisleri Bakanlig1 nezdinde konuya iliskin zemin yoklama
faaliyetleri ve temaslara devam edilmektedir.?® Diger taraftan Tiirkiye, iklim degisikligiyle
miicadelenin bilimsel ayagin1 yiiriiten Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Panelinin (IPCC) 60.
Oturumuna eV sahipligi yapmak iizere adayligini agiklamistir. Daha 6nce de deginildigi gibi
2024 yilinda BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nin 16. Taraflar Konferansi’na (COP 16) ev
sahipligi yapacaktir.%

Akdeniz'in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin Korunmasi (Barselona) Sozlesmesinin 22.
Taraflar Konferans1 2021 yilinin Aralik ayinda Antalya’da gerceklestirilmis ve bu tarihten
itibaren Tirkiye iki yilligina Barselona Sozlesmesi Biiro Bagkanligi’ni devralmistir. Biiro
Bagkanlig1 cercevesinde iilkemizin bdlgesel etkinliginin artirilmasi amaciyla caligmalar
gerceklestirilmektedir. Bunlardan en 6nemlisi Barselona S6zlesmesi ve Akdeniz Eylem Plani
cergevesinde iklim degisikligi konusunda Tiirkiye’de yerlesik bir “Bolgesel Faaliyet
Merkezi”nin kurulmasi yoniindeki girisimdir. S6z konusu merkezin kurulmasi konusu Biiro
giindemine alinmig olup merkezin kurulmasina yonelik karar taslaginin, 23. Taraflar

Konferansinda (COP 23) goriisiilmek iizere hazirlanacag1 6ngoriilmektedir.'%

Tiirkiye’ nin kiiresel kalkinmada ¢evre giindemine sagladigi katkilardan biri olan Sifir
Atik Hareketi de c¢ok tarafli isbirligi icin yeni firsatlar yaratan bir alan olarak
degerlendirilmektedir. Cumhurbagkanligi himayelerinde 2017 yilinda, ¢evre konularinda
farkindalig1 artirmak, siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak atiklar1 kontrol altina
alabilmek tizere baslatilan “Sifir Atik” projesiyle 2035 yilinda, geri doniistiiriilebilir tiim
atiklarin %60’ 1min geri doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda BM II. Komiteye
“Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemini Ilerletmek Uzere Sifir Atik Yaklasimlarinin
Tesvik Edilmesi” baslikli karar tasaris1 3 Ekim 2022 tarihinde sunulmustur. Kararda, BM
blinyesinde 3 yil hizmet verecek bir danisma kurulu olusturulmasi basta olmak iizere, 2023
yilinda BM 77. Genel Kurul Bagkani tarafindan iist diizeyli bir toplanti diizenlenmesi ve 30

Mart’in her yil kutlanmak tizere "Uluslararas1 Sifir Attk Giini" ilan edilmesi ve tiim bu

191 12, Kalkinma Plan1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplanti Raporuna iliskin TC Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Genel Midiirligii Bilgi Notu. Bu boliimde aktarilan bilgilerin bir boliimii bilgi notundan derlenmistir.

192 | bid.

193 |bid.
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faaliyetlerin, BM biitcesine yiik getirmeyecek sekilde goniillii katkilarla gergeklestirilmesi, bu
stirecte UNEP ve BM-Habitat’in da yer almasi Onerilmistir. Karar tasarisi, 14 Aralik 2022
tarithinde Genel Kurulda oydasma ile kabul edilmistir. Tiirkiye’nin sundugu karara 105 iilke de

ortak sunucu olmustur.%

Bu boliimde ortaya konulan tablo Tiirkiye nin ¢ok tarafli igbirliginde etkin bir aktor
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye, geleneksel kalkinma igbirligi modellerinin 6tesine gegerek
gelistirdigi, “Tiirk tipi kalkinma isbirligi” modeliyle, ikili kalkinma isbirligi ¢abalarinin yani
sira, gerek geleneksel donodrlerin, gerekse Gilineyli dondrlerin olusturdugu ¢ok tarafl
platformlarda aktif olarak yer almakta olup etkin bir goriiniirliige sahiptir. Kalkinma igbirligi

faaliyetinde, SKA gibi temel uluslararasi giindemle de esgiidiimii saglamaktadir.!%

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli yapilara sagladigi destegin daha etkin olmasi, Tiirkiye’ nin goriis
ve Onceliklerinin ¢ok tarafli platformlarda temsil edilmesi agisindan, verilen destegin, SKA gibi
uluslararas1 kabul gérmiis prensipler ve mutabakat temelinde bir planlama cergevesinde ele

alinmasi 6nem tasimaktadir.

194 TC Dusigleri Bakanligi, Sifir Atik Projesi , https://www.mfa.gov.tr/sifir-atik-projesi.tr.mfa
195 12, Kalkinma Plani1 Cok Tarafli Isbirliginde Yeni Yaklasimlar ve Ulkemizin Oncelikleri Calisma Grubu, 27.12.2022
Tarihli Birinci Toplant: Raporuna iliskin TIKA Dis {liskiler ve Ortakliklar Dairesi Baskanlig1 Bilgi Notu.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1.  Tiirkiye’nin Cok Tarafh Isbirligi Sistemine Katkisinin Artirllmasma Yénelik

Hedefler

Bu boliimde Aralik 2022 ve Ocak 2023 te gerceklestirilen Cok Tarafli Isbirliginde Yeni
Yaklagimlar ve Tiirkiye’nin Oncelikleri Calisma Grubu toplantilarinda belirtilen gériisler ve
toplantt sonrast ¢alisma grubu iiyesi kurum ve kisilerden gelen bilgi notlarindan ve
miilakatlardan faydalanilarak ¢ok tarafli kalkinma sisteminde yiikselen bir donoér iilke olarak
Tiirkiye’nin goriiniirliiglinii artirmasi ve iistiin taraflarini ortaya koyarak isbirliginde daha etkin
sonuglara ulasabilmesi i¢in gereken stratejik, kurumsal, finansal ve beseri hedefler ortaya

konulmustur.

Calisma Grubu toplantisindaki goriisler sonucunda Tiirkiye’nin c¢ok tarafli sisteme

katkisini artirmak tizere plan hedefleri on baslikta toplanmistir:
1) Cok Tarafh Isbirligi Stratejisinin Olusturulmasi

Cok tarafli kuruluslarla isbirligi i¢cin hazirlanacak strateji ve eylem planlart yoluyla,
tilke, bolge, sektdr onceliklerinin tespit edilmesi, ¢ok tarafli yapilarin sundugu avantajlardan
etkin sekilde faydalanilmasi i¢in 6nem tagimaktadir. Tirkiye’nin ¢ok tarafli kalkinma
sistemindeki roliine, hedeflerine ve isbirligi yontemlerine iliskin bir stratejik ¢ergevenin
olusturulmasinin Tirkiye’nin mevcut katkisinin daha etkin bir sekilde siirdiiriilmesi i¢in fayda
saglayacag dis paydaslarla yapilan goriismelerde de belirtilmistir.2% Olusturulacak strateji, cok
tarafli kuruluslarla isbirligi icinde olan Tiirkiye’deki kurumlarin arasinda koordinasyonu
saglamak, miikerrerlikleri 6nlemek ve sinirli kaynaklari etkin bir sekilde kullanmak agisindan

da yarar saglayacaktir.

Mevcut durumda gok tarafli orgiitlerle yapilan igbirliklerinde ¢ok tarafli 6rgiitlerin daha
yonlendirici oldugu belirtilmistir. Cok tarafli yapilarla isbirligi icin gelistirilecek strateji
cergevesinde, bu Orgiitlerle iliskilerde daha etkin ve yonlendirici olmak, bu platformlar1 kazan
kazan prensibinde Tiirkiye’nin kendi ekonomik ve siyasi hedefleri ile uyumlu hale getirmek
miimkiin olabilecektir. Isbirliginde proje/program/faaliyetin ilk tasarim asamasindan itibaren
birlikte hazirlandigi, rollerin ve sorumluluklarin net olarak bastan belirlendigi projeler, ¢ok

daha etkin ve Tiirkiye’nin esit s6z sahibi ve yonlendirici oldugu sekilde yiiriitiilebilmektedir.

196 MOPAN Genel Sekreteri ile Cevrim I¢i Miilakat, 25 Nisan 2023.
UNDP istanbul Uluslararas1 Ozel Sektér ve Kalkinma Merkezi Yetkilileri ile Miilakat, Istanbul, 9 May1s 2023.
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Tiirkiye’nin belirleyecegi strateji g¢ercevesinde ortaya konacak Oncelikler baglaminda,
“Uluslararas1 Kurulug-Tiirkiye Ortaklik Programi” gibi isimler adi altinda, uluslararasi
kuruluglarla ortak yapilan bazi program ve projelere finansal destegin artirilabilecegi

degerlendirilmektedir.
2) Uyesi Olunan Mevcut Uluslararasi/Bélgesel Orgiitlerle Isbirliginin Gelistirilmesi

Tiirkiye’nin mevcut uluslararasi sistemin temel kurumlarindan BM ile iliskileri ¢ok
tarafl1 sistemle igbirliginde yapi taslarindan biridir. Her ne kadar BM reforma ihtiyac¢ duysa da
bugiiniin diinyasinda BM en kapsayict c¢ok tarafli uluslararasi kurulus olma o6zelligini
stirdirmektedir. BM nin kiiresel giindemin olugsmasinda belirleyici roliiniin devam ettigi goz

197 aktif rol tstlenilmesi, bu

Oniine alinarak ¢esitli konularda yiiriitiillen reform vb. ¢abalarda
faaliyetlerin yonlendirilmesi ve olusturulacak politikalarda belirleyici olunabilmesine katki

saglayacaktir.

Istanbul’'un BM merkezi haline getirilmesi vizyonu dogrultusunda BM kuruluslarina
Istanbul’da ev sahipligi yapilmas1 ve mali destek verilmesi bu kuruluslarda daha fazla Tiirk
personelin istihdam edilebilmesine katki saglayacaktir. Bu baglamda BM’ye yapilan zorunlu
ve goniillii mali katkilarin devam etmesi ve miimkiinse artiritlmasinda, reform ¢aligmalarina
katk1 saglanmasinda ve ihtisas kuruluslarina ev sahipligi yapma politikasina devam edilmesinde
fayda miilahaza edilmektedir. Istanbul’da UNDP ve diger BM kuruluslarinin kurdugu
merkezlere destegin siirdiiriillmesinin Tirkiye’nin kiiresel kalkinma giindemine fikri ve

entelektiiel katkida bulunmasina olanak saglayacag: diistiniilmektedir.

BM ile mevcut iligkilerin korunup gelistirilmesi yaninda AB’ye aday iilke olarak AB ile
iliskilerin giiclendirilmesi de ¢ok tarafli kalkinma isbirligi agisindan 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye AB tiyeligine aday bir lilke ve Giimriik Birligi ortagi olarak, AB Yesil Mutabakat Plani
kapsaminda belirlenen kriterleri yerine getirmek {izere ekonominin tiim sektorlerini kapsayan
koklii bir doniisiim siirecini yakindan takip etmektedir.'®® Tiirkiye nin AB ile iliskilerine ivme
kazandirmak iizere demokrasi, kalkinma, giivenlik ve sosyo-kiiltiirel/egitim alanlarini kapsayan
yeni bir ¢ok tarafli isbirligi modeli olusturmasinin faydali olacagi diistiniilmektedir . Bu

baglamda Tiirkiye’nin AB ile Yesil Mutabakat Plani ¢ercevesinde edinecegi deneyimleri

197 Tiirkiye’nin BM reformuna ydnelik tezleri hakkinda ayrintili bilgi igin: TC Cumhurbagskanlig letisim Baskanligi, BM
Reformu: Uluslararasi Isbirligine Yeni Bir Yaklasim, 2022.
198 Tiirkiye’nin Yesil Kalkinma Devrimi, Cumhurbagskanlig: Tletisim Baskanlig1 Yaymlari, Istanbul:2021.
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kalkinma isbirliginde yeni igbirligi modelleri ¢ercevesinde degerlendirmesi miimkiin

olabilecektir.

G-20 gibi platformlarda Tiirkiye’nin yapici rol oynamasi, Kiiresel Giiney’de yer alan ve
Tirkiye’nin gozlemci statiiye sahip oldugu orgiitlerde ya da BRICS+ gibi platformlarda
Tiirkiye’nin gorlintirligliniin artirilmasi ve ¢ok tarafli igbirliginin gelistirilmesi i¢in énem
tagimaktadir. Ayrica Tirkiye’nin BM gibi uluslararasi kuruluslar ya da G-20 igerisinde
MIKTA ya iligskin ¢esitli toplantilar diizenlemeye devam etmesi fayda saglayacaktir.

Ticaret alaninda DTO ile iligkilerin giiclendirilmesi ve burada da reform ¢alismalarina
destek verilmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir. Basta anlagsmazliklarin halli organinin
yeniden isler hale gelmesi olmak iizere, baslatilan reform tartigsmalarina Tirkiye tarafindan da
aktif katilim ve destek verilmektedir. Bu baglamda OECD ile iliskilerin de dncelikli olarak

degerlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

[T iiyesi iilkelerle isbirliginin gelistirilmesi bakimindan, kurulusundan bu yana
iilkemizin daimi baskanhgim vyiiriittiigii ve sekretarya hizmetlerini iistlendigi ISEDAK
kapsaminda yiiriitiilen program ve projelerin énemli rol oynadig1 diisiiniilmektedir. ISEDAK
cercevesinde yiiriitillen ¢ok tarafli program ve projeler ile kapasite gelistirme faaliyetlerinin

derinlestirilerek devam etmesi faydali olacaktir.

Uluslararas1 kuruluslarla igbirligimizin, fayda-maliyet dengesi bakimindan gdézden
gecirilmesi ve ozellikle uluslararas: kuruluglara ev sahipligi yapmamizin sagladig katkilarin
Ol¢iilebilir kriterle degerlendirilmesi mevcut kurumlarla isbirligini gelistirmek agisindan
oldukca 6nemlidir. Bu dogrultuda, 6rnegin ev sahipligi yaptigimiz kuruluslarla gerceklestirilen
proje sayisi, isbirligi yapilan iilke sayisi, istihdam edilen Tirk vatandasi sayis1 vb. objektif
kriterlerle ilgili bakanlik/kurum/kuruluslar tarafindan her yil degerlendirmelerde bulunulmasi
ve uzun siire isbirligi gelistirilemeyen kuruluslarin ofisleri ile bu hususlarin paylasilarak gerekli

adimlarin atilmasi 6nemli hususlardir.

Uyesi olunan mevcut kurumlarda Tiirk vatandaslarin etkinligini artirmanim bir yolu
olarak uluslararas1 kuruluslara finansal destegin giiclendirilmesi gerekmektedir. Ancak her
uluslararas1 Orgiitiin isleyisinin farkli olmasi sebebiyle kurumlara finansal katkinin
giiclendirilmesinin goriiniirliige (personel sayisi artirma vb.) dogrudan etki etmeyebilecegi de
goriilmektedir. Ornegin BM’nin bazi kuruluslarinda mali katkinin artirilmasi giindemi

belirleme giiciine etki ederken DTO, OECD gibi kuruluslarda kiiresel gii¢ siyaseti ekseninde
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gruplagmalarin ve yapisal sorunlarin oldugu ve bunlarin da kolaylikla finansal katkiy1 artirarak
diizeltilecek bir durum olmadig1 ortadadir. Her kuruma yapilan finansal destegin kurumlarda
Tirk vatandaslarina kariyer olanaklarin1 kolaylastirmada dogrudan bir katkis1 olmayabilecegi
belirtilmistir. Bu nedenle stratejik bir vizyon belgesi dogrultusunda dncelik verilecek orgiitlerin
tespit edilmesi ve beseri kapasitenin artirilmasina 6ncelik verilmesi diigiiniilebilecektir. Ayrica
uluslararas1 oOrgiitlerde ¢alisan Tiirk personel sayisinin ve bulunduklari pozisyonlarin
haritalandirilmas1 ve bu kurumlarda c¢alisan Tiirk vatandaslarin desteklenmesi beseri

kapasitenin gili¢lendirilmesi agisindan faydali olacaktir.

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu ¢ok tarafli kuruluslarla bilim ve teknoloji alanindaki ¢ok
tarafli isbirliklerinden etkin bir sekilde yararlanilmasina yonelik ¢abalarin devaminda fayda

goriilmektedir.

Avrupa-Akdeniz Ortaklik siirecinde basindan bu yana yer alan ve siirecin devaminda
Akdeniz i¢in Birlik’in (AiB) de iiyesi olan Tiirkiye’nin Akdeniz’de arastirma ve inovasyon
isbirliklerinde etkinliginin artirilmas: degerlendirilebilecektir. AiB biinyesinde ya da
giidiimiinde kurulan stratejik dneme sahip arastirma ve inovasyon platformlarina (PRIMA-
Akdeniz Bolgesinde Arastirma ve Inovasyon igin Ortaklik Programi, Bluemed Inisiyatifi gibi)
dahil olunarak Tiirk arastirmacilarinin s6z konusu platformlardan etkin bir sekilde yararlanmasi
da bu kapsamda fayda saglayacaktir. Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptigi/kurucusu oldugu/katilim
sagladigi ama BTY anlaminda kisith fayda saglanabilen D-8, IiT, EIT, COMSATS vb.
yapilardan imkanlar dahilinde daha etkin faydalanilmasi diisiiniilmelidir. Tiirkiye’de yasam
bilimleri alaninda bilgi birikimi ve yetkinligin artirilmasini teminen bu alandaki uluslararasi
tiyeliklerden daha fazla yararlanilmasi faydali olacaktir. ICGEB/EMBO/EMBC iiyeliklerimiz
vesilesi ile lilkemizin Oncelikli tematik alanlarindan bir tanesi olan yasam bilimleri alaninda;
en giincel gelismelere ve teknolojilere erisim saglamak, uluslararasi biiyilik 6lgekli projelerle
ortaklik kurmak, uluslararasi alanda edinilen bilgi ve birikimin ulusal ekosistemde aktarimini
gerceklestirmek ve alanda nitelikli lisansiistii arastirmacilar yetistirmek icin etkin sekilde

surdurilmelidir.

[iT kapsaminda farkli gelismislik seviyesine sahip olan iilkeler arasinda kapasite
gelistirme ve tecriibe paylasimi gibi programlarin artirilmasi degerlendirilmelidir. Ulkemizin
son yillarda bilim ve teknoloji alaninda yaptig1 atilimlar goz 6niine alindiginda bu alanda tiye

tilkeler arasinda stratejik isbirlikler gelistirebilmesi olanak dahilindedir. Bu dogrultuda,
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iilkemizin de iiyesi oldugu ve IiT {iyesi iilkelerin bilim ve teknoloji kapasitesini gelistirmek
amaciyla ¢alismalar yiiriiten Bilim ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (COMSTECH) ile

isbirligimizin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
3) Cok Tarafli Kuruluslarla Yeni Is Birlikleri Gelistirilmesi
Ulke /Bolge ve Tema Onceliklerinin Belirlenmesi

Tiirkiye’nin liyesi oldugu mevcut kurumlarla iliskilerini gelistirmesinin yaninda degisen
jeopolitik ve ekonomik konjonktiire gore ilgisini yogunlastirabilecegi cografyalardaki orgiitler
ve kalkinma isbirligini yogunlastirabilecegi 6zgiin alanlar/temalarin su sekilde belirlenebilecegi

distiniilmektedir:

Tiirkiye nin Islam Diinyas1 ve Tiirk Diinyasi ile son yillarda gelistirdigi iliskilerin stratejik
onemi goz dniine alidiginda TDT ve IIT gibi kuruluslarin kapsadig1 cografyalar ile Asya-
Pasifik ve ozellikle de Afrika’nin isbirligi alanlari agisindan onceliklendirilmesi.

Bolgesel isbirliklerinde daha fazla verim elde etmek tizere D-8’deki iilkeler arasi sektorel
dagitimin diger bolgesel ekonomik isbirligi teskilatlar1 agisindan iyi bir 6rnek olabilecegi
diistintilerek bahsedilen bu oOrgiitlerle tematik alanlar ve somut proje odakli igbirligine
odaklanilmasi.

EIT, D-8 ve KEI gibi iiyesi oldugumuz bolgesel kuruluslar biinyesinde kurulus amaglarinin
disina tasan pek ¢ok alanda faaliyetlere girisilmesinin odak kaybina sebebiyet verdigi
goriilmektedir. Bu sebeple bu kuruluslarin amaglart dogrultusunda ve ilerleme
katedilebilecek somut isbirligi alanlarinda faaliyetlerde bulunmasinin tesvik edilmesi.
Yeniden Asya Girisiminin Oncelikleri arasinda, Giineydogu Asya iilkeleri ve bu ¢ergevede,
Sektorel Diyalog Ortaklig: statiisiine sahip oldugumuz ASEAN ile iliskilerin her alanda
derinlestirilmesi.

Islam iilkeleriyle ekonomik ve ticari isbirligi kapsaminda ISEDAK biinyesinde yiiriitiilen

program ve projelerin kalkinma perspektifiyle genisletilip derinlestirilmesi.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin ¢ok tarafli kalkinma sistemine katkisin1 yogunlastirabilecegi
ve CG toplantisinda 6ne ¢ikan alanlar/temalar su sekildedir:%°
e Teknoloji: Dijitallesme, Yapay Zeka, Teknolojik Inovasyonlar
e Iklim Degisikligi ve Avrupa Yesil Mutabakatina Uyum

199 By tematik alanlar siralamasi dncelik belirtmemektedir.
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e (Cevre: Déngiisel Ekonomi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi, Kirliligin Onlenmesi
e Afete ve iklim Degisikligine Dayanikl1 Sehirler
e Biyogesitlilik

e Enerji: Yesil Enerji, Yenilenebilir Enerji

e Siirdiiriilebilir Gida Sistemleri

e Finans / islami Finans ve Etki Finansmani

e Kadinlarin Giiglendirilmesi Odakli Glindemler
e Genglik Odakli Giindemler

e insani Yardim

¢ Bilgi ve Deneyim Paylasimi

e GoO¢ Yonetimi

e Diizensiz Gogle Miicadele

e istihdam/ Beceriler
Yeni Iy Birligi Yontemleri ve Finans Araclarinin Geligtirilmesi

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli igbirliginde yeni yontemler ve bunlar1 destekleyici finans
kaynagini saglayabilmesi i¢in son yillarda kiiresel kalkinma giindemindeki doniisiimiin 1s181nda
STK’lar, devlet kurumlar1 ve 6zel sektdr arasindaki isbirliginin artirilarak etkin sekilde
kullanilmasi faydali olacaktir. Uluslararasi diizeyde goérev yapabilecek kapasiteye sahip
STK’lar ve 6zel sektor kuruluslart tespit edilerek olusturulmasi dnerilen strateji kapsamindaki

eylem plani ile ¢ok tarafli yapilarla igbirligindeki projelere dahil olmalari tesvik edilmelidir.

Son dénemde tiim diinyada yazilim, teknoloji ve e-ticaret alanlarindaki sirketler ve start-
up’lar hizla gelismekte ve diinyanin bir ¢ok yerinden kurumsal ve bireysel yatirimcilar
cekmektedir. Son iki yilda Tiirkiye’deki start up’lar 3 milyar dolar tutarinda yatirim ¢ekmistir.
Her kamu kurumunun gérev ve sorumluluk alanina giren konularda birg¢ok start-up ¢alismasi
olmasi sebebiyle, kamu kurumlarmin da start up girisimlerine destek olmasi ve beraber
caligmasi, yurtdisindan gelecek yatirimlarin biiytlikliiglinii artirmasina yardimci olabilecektir.
Bu baglamda &rnegin KOSGEB’in, AB tarafindan olusturulan Avrupa Isletmeler Ag ile
Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet Edebilirligi Programi’ndan (COSME) kaynakli
tecriibesinden faydalanarak, Tiirkiye’nin onciiliigiinde TDT, IIT vb. kurumlari biinyesinde

tecriibe paylasimina, isletmelerin eslesmesine (B2B), isletmelerin uluslararasilastirilmasina ve
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tedarik zinciri baginin giiclendirilmesine hizmet edecek bir isletmeler ag1 kurulmasinda fayda

goriilmektedir.

Yine bu cercevede, iiyesi oldugumuz TDT ve IiT ile birlikte yakin cografyamizda iyi
iliskilere sahip oldugumuz tilkelerle ortak bir girisim sermayesi fonu kurulmasi ve bu fonun
katilimci tlkelerdeki yerel ve ¢ok tarafli girisimlere fon saglamasi, ¢ok tarafli isbirliklerini

siyasi alandan ekonomik alana genisletmesi noktasinda fayda saglayacaktir.

Ote yandan TIKA kuruldugu giinden bu yana yapmis oldugu yardimlarin tamamini hibe
temelli yapmakta olup simdiye kadar yliz milyonlarca dolar tutarinda hibe niteliginde yardim
yapmistir. Fakat artik giiniimiizde hibe temelli yardim modelinin sinirlarina ulasilmistir. Yeni
finansal kurumlar olusturulmasi ile hem kalkinma yardimlart uzun vadede kendisini finanse
edecek hem de daha biiyiik altyap: projelerine rahatlikla finansman ayrilabilecektir. Yurtdisi
orneklere bakildiginda (JICA, AFD, KfW) yardim niteligini haiz tavizli kredilerin iilkelerin
Eximbanklari tarafindan degil kalkinma yardimi yapmak iizere kurulmus ihtisas bankalar1 veya
kuruluslarinca verildigi goriilmektedir. Thracat destek kuruluslarmnin yani sira pek ¢ok iilkenin
farkl1 ve daha genis bir alanda faaliyet gosteren ve Kalkinma Finans Kuruluslar1 (KFK-
Development Finance Institutitons-DFT) olarak tabir edilen kalkinma bankalar1 bulunmaktadr.
Bu tiir kalkinma bankalarinin misyon ve kurulus amaclari incelendiginde hem milli kalkinma
bankalarindan (National Development Banks) hem de iilkelerinde faaliyet gosteren ihracat
destek kuruluslarindan ayristig1 goriilmektedir.?®® Son dénemde bu bankalarin gerek sayisinin

gerekse finanse ettikleri islem hacminin ciddi miktarda artis gdsterdigi bilinmektedir.

Bu ¢ercevede ¢ok tarafli isbirliklerinde istifade etmek tizere, uluslararas: diizeyde
hizmet verecek ulusal 6lgekte bir finans kurumuna ihtiyag bulunmaktadir. Hizmet diizeyi
bakimindan uluslararasi nitelik tasiyacak bu uluslararasi finans kurumu (IFI) veya kurumlarini
olusturarak bu kurum/lardan danigman olarak faydalanilmasi da yeni isbirligi yontemlerine
gereken finansman destegini saglayacaktir. Tiirkiye dondr ve/veya alici iilke olarak, ¢ok tarafli
igbirlikleri tarafindan desteklenen kalkinma isbirligi projelerinde yer almaktadir. Alict
oldugumuz projelerde, uluslararasi kurumlar tarafindan damismanlik yapmak tizere IFI’lar
gorevlendirilmektedir, ancak bu IFI’larin proje tutarinin yiizde onlara kadar ulasan giderleri

proje biitcesinden kesilmekte, dolayisiyla, lilkemizce faydalanilan tutar azalmaktadir. Ayrica,

200 By kurumlar ile ilgili ayrintili bir galigma igin bakiniz: International Financial Consulting Ltd and Institute for Trade and
Innovation, Study on Convergence of Development Finance and Export Finance, Final Report, 20 November 2019.
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[FT’lar, projelerin uygulanmasi sonucu ortaya cikan c¢iktilar1 kendi eko-sistemlerine dolayl
olarak transfer etmektedir. Ulkemizin donér oldugu ¢ok tarafli ya da iki tarafli igbirliklerinde
ise, lilkemiz tarafindan kurulmus yerli/ulusal bir IFI olmadigi i¢in, yiiriitiilen projelerin; proje
oncesi degerlendirilmesi, uygulama asamasinda ihtiyag¢ duyulabilecek miisavirlik hizmetlerinin
verilmesi, proje ¢iktilarinin degerlendirilmesi ve projeden elde edilecek tecriibelerden benzer

projeler i¢in iyi uygulama drneklerinin elde edilmesi gibi faydalar saglanamamaktadir.

Yukarida degerlendirilen ve uluslararasi diizeyde hizmet verebilme potansiyeline sahip
ulusal finans kurumunun fon kaynaklarinin nereden ve yaklasik ne tiir maliyetler ile temin
edilecegi hususunun netlestirilmesinin, hem kalkinma yardimlarina iligkin strateji
olusturulmasinda hem de bu stratejilerin planlanmasi ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayata

gecirilmesinde belirleyici rol oynayacagi degerlendirilmektedir.

Yeni isbirligi yontemleri i¢in finans kaynaklarini etkin kullanmada EIT Ticaret ve
Kalkinma Bankasi (ECOBANK), Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi1 (BSTDB), IsDB gibi
bankalar ile TDT biinyesinde yeni kurulan Tiirk Yatirim Fonu tarafindan saglanan kredi
imkanlarindan daha fazla fayda saglanmasimi teminen bilgilendirme/tanitim g¢aligmalarinin
artirtlmas1 faydali olacaktir. 4 Kasim 2022 tarihinde olusturulan Tirk Devletleri Banka
Birlikleri Konseyi biinyesindeki isbirliginin gelistirilmesi Tirkiye nin isbirliginde 6ncelik

verecegi cografyalar icin gereken finansman destegini giiclendirmek agisindan 6nemlidir.
4) Etkin Cok Tarafh Isbirligi icin Uluslararas: Ticari iliskiler Gelistirilmesi

Tiirkiye nin kalkinma yardimlarini hibe odakli bir yaklagim yaninda uzun vadede ticari
iligkilerini giiclendirmesine nasil katk: saglayabilecegine yonelik planlama yapmasinda fayda
goriilmektedir. Tiirkiye’nin DTO ile iliskilerini gelistirmesinin yaninda bélgesel ve ikili ticaret
iliskilerini doniisen uluslararasi sistemin kosullarina gore ¢esitlendirmeye devam etmesi de

fayda saglayacaktir.

Tiirkiye ¢ok tarafli ticaret sisteminin onemli bir ayagi olan DTO ile iliskilerini
giiclendirmeye onem atfetmekle birlikte kiiresel ticaretteki gelismelere paralel olarak ikili
ticaret anlagsmalar1 yaninda bolgesel isbirlikleri gergevesinde tercihli ticaret anlagmalar1 da
yapmaktadir. Doha kalkinma raundu olarak baglanan yeni ¢ok tarafli ticaret miizakereleri belli
alanlarda akamete ugramasi sebebiyle tikanmis durumdadir. Tirkiye’nin de dahil oldugu
gelismekte olan iilkelerin Oniinii agacak politikalar iiretilmesine katki saglamaya devam

edilmesi faydali olacaktir. Bu noktada Asya-Pasifik Ulkeleri ile Ticari ve Ekonomik Iliskileri
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Gelistirme Stratejisi agisindan, 2019 yilinda baslatilan “Yeniden Asya Girisimi ” énemli bir

adim teskil etmektedir.

Kirk yili agkin siiredir uygulamakta oldugu disa agik, ihracat odakli ekonomi modeli
cercevesinde, kiiresel ticaret sistemine entegre bir lilke olarak Tiirkiye, uluslararasi pazarlardan
daha fazla pay almasini saglamaya yonelik yaygin ve etkin ticaret diplomasisi faaliyetlerini
ikili, bolgesel ve ¢ok tarafli diizeyde etkin sekilde uygulamaktadir. 2022 yili Temmuz ayinda,
On Birinci Kalkinma Plani, Thracat Ana Plani, Orta Vadeli Program, Cumhurbaskanlig: Yillik
Programi gercevesinde uygulamaya konulan “Uzak Ulkeler Stratejisi” de bu anlayigin bir
yansimasi niteligindedir. Anilan Strateji ile birlikte, Tiirkiye’ye 2.500 km’den uzakta, diinyadan
ithalat1 60 milyar dolarin iizerinde olan ve ithalatindan Tiirkiye’nin aldig1 paym %]1’in altinda
oldugu 18 iilke, alternatif ve yeni odak pazarlar olarak tespit edilmis bulunmaktadir. Strateji
kapsaminda, Cin basta olmak {lizere, Asya-Pasifik Cografyasina dahil iilkeler de

bulunmaktadir.??

ISEDAK biinyesinde de iiye iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari isbirliginin
gelistirilmesine yonelik yogun calismalar yiiriitiilmektedir. Bu cergevede, Tercihli Ticaret
Anlagmasit 1 Temmuz 2022 itibariyla hayata gegcirilmis olup isbirligi kapsaminin
genisletilmesine yonelik calismalar baslatilmistir. Yine Islami finanstan ulastirmaya, tarrmdan
turizme pek c¢ok alanda iiye llkeler arasinda kapasite gelistirmeye ve ortak politikalar

gelistirmeye yonelik faaliyetler yiiriitiilmekte ve projelere destek saglanmaktadir.

Tiirkiye, ayrica, aktif Serbest Ticaret Anlagmasi (STA) glindemiyle, diinyanin farkli
cografyalarina en elverisli kosullarla ihracat yapabilmenin Oniinii agma cabalarina devam
etmektedir. Bu kapsamda, mevcut yirmi iki STA’ya ilave olarak sanayide rekabetgiligin
giiclendirilmesi ve yabanci sermaye giriglerinin artirilmasini saglayacak, yeni nesil STA’larin
akdine yonelik miizakereler de ticaret diplomasisi alaninda etkin araglar arasinda yer

almaktadir.

DTO’niin yanisira, G-20, OECD gibi uluslararasi érgiitler ve olusumlar ile {ilkemizin
de iiyesi bulundugu KEI, IiT, D-8 ve EIT gibi “bélgesel” olusumlar 6zellikle kriz ortamlarinda
giderek 6nem kazanmakta, siirdiiriilecek ticaret diplomasisi faaliyetlerinin yeni ve etkin bir

bakis acistyla ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Uluslararas1 ve bolgesel orgiitler kapsaminda

201 Uzak Ulkeler Stratejisi igin bakiniz: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, Uzak Ulkeler Stratejisi Kitapgik, 7 Temmuz
2022, https://ticaret.qgov.tr/data/62c696dd13b876ae383fd792/uus_Kitapcik.pdf ; https://ticaret.gov.tr/ihracat/uzak-ulkeler-

stratejisi
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devam eden ¢ok tarafli/coklu/bdlgesel ticari diplomasi faaliyetlerine, Tiirk 6zel sektoriiniin,
Ozellikle hedef pazarlarda muadil kuruluslarla daha giiclii bir diyalog tesis edilmesi suretiyle
verdigi katki, Tiirk miitesebbislerinin s6z konusu tilkelerde Oniinii agabilecek bir unsur olarak

son derece onemli goriilmektedir.

Ote yandan Tiirkiye Burslusu uluslararasi 6grenciler ve diasporadaki Tiirklere ait
isletmeler ticari iligkilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir. Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi (YTB) tarafindan vyiiriitilen Tiirkiye Burslari Programi
cercevesinde ylizden fazla tilkeden yilda 4-5 bin 6grenci gelmekte ve bunlarin 6nemli bir kismi
tilkelerine dondiikleri zaman da Tirkiye ile iligkilerini siirdiirmektedir. Tiirkiye’nin son
donemdeki iiretim ve ihracata dayali ekonomi politikalarinin da etkisiyle, ihracat pazari
genislemekte ve ihracat yapan firma sayis1 giderek artmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye Burslusu
ogrencilerin geldikleri {ilke ile ihracat yapan isletmelerle veya bu iilkelere ihracat potansiyeli
olan isletmelerle, staj, egitim gibi organizasyonlarla bulusmasi, bu 6grencilerle kurulan goniil
iliskisini ekonomik iligskiye de tahvil edecektir. Nitekim 1960’11 yillarla birlikte, isgiicii olarak
ozellikle Avrupa’ya giden Tiirk gd¢menler zamanla kendi islerini de kurup bir ¢ok basari

hikayesine imza atmistir.

Ayrica, COVID-19 pandemisiyle birlikte yakin cografyadan tedarik saglamanin 6nemli
hale gelmesi, diasporadaki Tiirkler ile Tiirkiye’deki isletmeler arasinda isletme eslesmesi
(B2B), isbirligi projeleri igin de bir firsat dogurmustur. DEIK catisi altinda kurulan Diinya Tiirk
Is Konseyi’nin (DTIK) ve TDT biinyesinde ihdas edilen Tiirk Ticaret ve Sanayi Odasi’nin
(TCCI) olusturdugu baglantilarin ¢ok tarafli ticaret iliskilerinin gelistirilmesinde saglayacagi

avantajlardan da faydalanilmalidir.

5) Cok Tarafl isbirliginde Bilgi Transferi ve Deneyim Paylasin Konusunda Aktif

Rol Ustlenilmesi

Tiirkiye’nin ¢esitli alanlarda 6zellikle de son yillarda ¢evre ve go¢ alanlarinda ¢ok tarafli
igbirliginde kazandigr deneyim ve bilgi cok tarafli sistemde kalkinma isbirligine katki

saglayacak yeni igbirligi alanlar1 agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Tiirkiye giincel rakamlarla 5 milyona yakin yabanciya ev sahipligi yapmakta,
gocmenlerin uyum siireglerine yonelik egitim, saglik, istthdam gibi konularda tiim diinyaya
ornek bir ¢aba sarf etmektedir. Diizensiz go¢le miicadelede yabancinin belgelendirilmesi ve

kaynak iilke tarafindan kabuliiniin, ¢ok tarafli igbirligine yonelik goriismelerde giindeme
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getirilmesi fayda saglayacaktir. Tirkiye’nin oOzellikle kitlesel go¢ konusunda edindigi
tecriibenin kaynak ftilkelere transfer edilebilmesi ve Tiirkiye’nin uyum ve iletisim konusunda
ulastigi bilgi ve tecriibenin de ilgili ilkelerle paylasilmasi ©nemli isbirligi alanlari
yaratmaktadir. Bu kapsamda Rusya-Ukrayna savasindan muzdarip Polonya ile Sahra-alti
Afrika tlkeleri gibi iilkelerle bu alanlarda isbirliginin olusturulmasi ve uluslararasi kuruluslar

ve STK’lar ile igbirliklerin bu minvalde gelistirilmesi faydali olacaktir.

Ukrayna’nin Yeniden Insast siireci, Tiirkiye’nin uluslararasi kurumlar araciligiyla sahip

oldugu deneyim ve bilgiyi paylasabilecegi bir alan yaratabilecektir.

Cevre alaninda ise Tiirkiye’nin ¢ok tarafli isbirligini genisletmek istedigi cografyalarda
Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir tarimsal iiretim, gida giivenligi ve giivenilirligi konularindaki bilgi
ve tecriibelerinin paylasilmasi goriiniirliigiine katki saglayacaktir. Bu baglamda 2015 yilinda
Tiirkiye’nin girisimiyle olusturulan G-20 Gida Israf ve Kayiplarmin Olgiimlenmesine Yonelik

Teknik Platformdaki katkisinin daha fazla 6n plana ¢ikarilmasi degerlendirilebilecektir.

Yine G-20 biinyesinde Tiirkiye Dénem Baskanlig1 esnasinda kurulan is Saghg ve
Giivenligi Agina (G-20 OSHNET) ABD ile birlikte es bagkanlik yapmasi, Tiirkiye nin bu
alandaki tecriibe ve birikiminin paylasiimasinin yani sira diger iilkelerdeki 1yi uygulamalarin
lilkemize aktarilmasi igin 6nemli bir firsat teskil etmektedir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda
benzer bir uygulamanin IIT biinyesinde ve Tiirkiye nin onciiliigiinde OIC-OSHNET adiyla
stirdiirtilityor olmasi ve istihdam alaninda, tilkemizin ev sahipligi yaptigi SESRIC’in sekretarya
hizmetlerini yiiriittiigii, kamu istihndam hizmetlerinin kalitesini ve etkinligini artirmak amaciyla
kurulan IIT Kamu Istihdam Hizmetleri Ag1 (OIC-PESNET) Tiirkiye’nin iistlendigi koprii
rolliniin bir gostergesi olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica isgiicli piyasasi
sorunlarina yonelik ¢oziim onerileri gelistirmek ve kapasite artirma programlar: tasarlamak
amactyla TDT biinyesinde kurulan Tiirk Kamu Istihdam Kurumlar1 Agi (TURKIC PESNET)

Tiirkiye nin yukarida bahsedilen roliinii pekistirmeye hizmet edebilecektir.

6) Cok Tarafl isbirliginde Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Arasindaki Koordinasyon

Giiclendirilmesi

Cok tarafli isbirligi yiiriiten kamu kurum ve kuruluglar ile diger potansiyel 6nemli
paydaslarin etkin koordinasyonunun saglanmasi 6nemlidir. 2000’li yillarla birlikte izlenen dig
politika, hem mevcut ¢ok tarafli isbirliklerinde iilkemizin daha aktif ve katilimci olmasim

saglamis, hem de nicel olarak ¢ok tarafli igbirliklerinin sayisini artirmistir. Benzer sekilde, ¢cok
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tarafl igbirliginde bulunan yeni kurumlar ihdas edilmis ve mevcut kurumlara bu isbirliklerine
katilim gorevleri verilmis veya bu kurumlarin isbirligi kapasitesi artirilmigtir. 2018 yilinda
Cumhurbagkanligi Hiikiimet sistemi, karar siire¢lerini hizlandirmistir. Bu hiza en iyi sekilde
uyum saglamak adina cok tarafli isbirligi yapan kurumlarin kendi gorev ve yetkileri
kapsaminda ytirtittiikleri igbirliklerine iligkin tecriibe paylasimi yapmasi, sahip olduklar: veri,
bilgi ve raporlar1 diger kurumlara agmasi, faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini artiracagi gibi
olas1 miikerrerliklerin de Oniine gegecektir. Kurulabilecek koordinasyon mekanizmasinin,
sadece bilgi akisini temin etmenin Gtesinde, ilgili tiim kurumlarimiza acik bir bilgi iiretme
fonksiyonuna sahip olmasi da 6nem tasimaktadir. Cok tarafli kuruluslarin faaliyetlerini
yerinden izleyen kurumlar bu konuda kilit rol oynamaktadir. Bu kurumlar {izerinden, diger milli
aktorlere zamanl igerik akis1 ulusal koordinasyon ve bilgi iiretimi i¢in temel girdi teskil
etmektedir. Uluslararasi kuruluglar nezdinde temsil edilen kurumlarimizdan aktarilan bilgi ve
raporlarin tartigsmalar1 ve yorumlarinin, kurumlarin dikkat etmesi, gereken hususlari igeren 6zlii

bilgi akisina cevap vermesi dnemlidir.

Bu kapsamda 6rnek olarak CG toplantilarinda da AB’nin Tiirkiye’deki Miilteciler igin
Mali Yardim Programu (FRIT) fonlarinin daha etkin kullanimi kapsaminda kurumlararasi
isbirliginin ne kadar &nemli oldugu vurgulanmustir. Ilaveten tiim bakanliklar ve kamu
kurumlarimin OECD ile diyalogunun gii¢clendirilmesinin ¢ok tarafli kalkinma sistemindeki yeni
diizenlemelerde Tiirkiye’nin daha etkin olmasi baglaminda 6nemli olabileceginde mutabik

kalinmustir.

7) Cok Tarafli Kalkinma isbirliginin Etkisinin Artirilmasi1 icin Veri Izleme

Mekanizmasi Olusturulmasi

Bu kapsamda ¢ok tarafli isbirligi cercevesinde yliriitiilen projelerin ve yardimlarin
izlenmesine yonelik ilgili kurumlarin veri girisi ve kullanimimna acik ortak bir izleme-
degerlendirme sisteminin kurulmasit faydali olacaktir. Tiim paydaslarin isbirliginde
olusturulacak ol¢iilebilir bir gosterge listesiyle paydaslarin hem sorumluluklar adil bir sekilde
boliisebilecegi hem de kaydedilen ilerlemenin seffaf bir sekilde izlenebilecegi bir veri izleme-
degerlendirme sisteminin olusturulmasi onemli goriilmektedir. Ortak veri tabanimin hayata
gecirilmesi hususunda miikerrer veri toplama mekanizmalarinin olusturulmamasina ise dikkat
edilmelidir. Mevcut en yaygin ve gelismis bir sistem iizerinden tiim kamu kuruluslarina bu

mekanizmanin agilmasi ve kuruluslarin buna dahil edilmesi daha uygun olacaktir.
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8) Etkin Cok Tarafh Isbirlikleri i¢in Ulusal Beseri Kapasitenin Giiclendirilmesi

Tiirkiye’nin sahip oldugu farkli cografyalar1 kapsayan genis ve zengin isbirligi agim
uluslararasi kuruluslar araciligiyla daha etkin kullanabilmesi igin ulusal beseri kapasitesini de
giiclendirmesi gereklidir. Bu baslik altindaki hedefler {i¢ grupta toplanmaktadir: Uluslararasi
kuruluglarda Tirk c¢alisan ve yonetici sayisinin artirilmasi, uluslararast kurumlarda gorev
yapacak nitelikte insan kaynaginin gelistirilmesi, Tiirkiye nin ¢ok tarafli sistemde etkinligini

artirmasi i¢in Tiirk diasporasi ve kardes topluluklarin giiclinden faydalanilmasidir.
Uluslararast Kuruluslarda Tiirk Calisan ve Yonetici Sayisinin Artirtlmast

Bolgesel ve uluslararasi orgiitlerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin sayisinin artirilmasina
yonelik planli calismalar yapilmasinin faydali olacagi disiiniilmektedir. Cok tarafli
kuruluglarda gorev yapan Tiirk personel sayisinin artirilmasi ve niteliginin gelistirilmesi i¢in
bir eylem plani ¢ercevesinde, bu kuruluslarin ve ¢aligma prensipleri, buralardaki is imkanlar
Ozellikle Universite 6grencileri ve geng profesyonellere tanitilmali, uygun niteliklere sahip
olanlarin st diizey kadro imkani olusturulabilmeleri ig¢in biitce imkanlar1 oOlgiisiinde

desteklenmesi diistiniilmelidir.

Uluslararasi orgiitlerde ¢alisan Tiirk personel sayisini artirmak iizere Tiirkiye’deki kamu
kurum ve kuruluslarinin beseri kapasitesinin gelistirilmesi de 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
kamu kurumu kariyer personeline, ihtisas alanlari ile uyumlu olarak uluslararasi kuruluslarda
“secondee” ve/ya “Junior Professional Officer - JPO” olarak gorevlendirme veya staj imkani
saglanmas1 faydali olacaktir. Gegici gorevlendirilmelerde {icretsiz izin kullandirilmamasi
konusunda uygulama degisikligi yapilmasimin da gerekli oldugu belirtilmektedir. Bu gibi
olanaklar gorev alan personelin uluslararasit kuruluslar nezdinde istihdam edilebilmesi i¢in
gerekli nitelikleri de gelistireceginden Tiirk vatandaglarinin istihdaminin artirilmasina katki
saglayacaktir. Bununla birlikte, 6zellikle kimi pozisyonlarin kisa siireli olmast ve bunun igin
kamu biitcesinden harcama yapilmasi gerekliligi goz oniinde bulunduruldugunda, daha uzun
siireli ve daha etkili pozisyonlara ilgili kurumlar ile istisare igerisinde nitelikli kamu

gorevlilerinin atanmasi i¢in girisimler yapilmasi faydali olacaktir.

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli iligkilere daha fazla katki sunulabilmesi icin kamu

kuruluslarinda ¢alisanlarin yabanci dil yeterliliginin de artirilmasi gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlara yiiksek lisans yapma imkanlari

saglanarak uzmanligin tesvik edilmesi, memurlarin uluslararasi orgiitlerin toplantilarina
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katilimlarinda siirekliligin saglanmasi Onerilmistir. Ulkemize her yil AB, Diinya Bankasi,
EBRD ve BM kuruluslar1 basta olmak iizere bir ¢ok uluslararast kurum fon saglamaktadir. Bu
fonlarin azimsanamayacak bir kismi da proje yiiriitiiciisii kuruma kurumsal kapasite destegi
olarak ayrilmaktadir. Ancak, bu kaynaklarin 6nemli bir kismi kurumlarimizin tefrisat, donanim,
organizasyon vb. giderleri i¢in kullanilmaktadir. Bu harcamalarin yapilmasi projelerin
yirlitilmesi i¢in elzem goriinmekle birlikte, yurt i¢i ve yurtdisi nitelikli egitimlerin
diizenlenmesi, yabanci dil 6greniminin desteklenmesi kurumlarimizdaki insan kaynaginin
yetkinligini ve uzmanlagmayi artiracaktir. Bu maksatla, kurumsal kapasite i¢in ayrilan kaynagin
belirli bir yiizdesinin bu faaliyetler i¢in kullanilmasi Onerilmistir. Halihazirda kurumlar
personel alimlarinda ¢esitlilige giderek alinacak personeli MEB Yurtdisi Lisansiistii Egitim
Burslar1 (YLSY) kapsaminda 6nce yurtdisinda egitip sonra kendi biinyesinde ¢alistirmaktadir.
Benzer sekilde kamuda g¢alisan personele de proje ya da is bazinda siireli gorevlendirmeye
yonelik bir model distinilmelidir. Yurtdisi miisavirliklerin kapasitesinin gelistirilmesi,
gindemi takip edecek ve onemli toplantilara katilimi saglayacak asgari sayida yurtdisi
temsilcilerine sahip olmas1 énem tasimaktadir. Universitelerin de dénemlik,y1llik ya da tercihe
gore daha fazla siireyle yurtdisi akademik personel gorevlendirmesi yapmasinda fayda

gorilmektedir.

Yeni liye olunacak uluslararasi kuruluslarla yapilacak anlagsmalarda, yapilacak katkinin
sadece nakdi degil, insan kaynagi saglamak suretiyle ayni olarak da yapilabilmesine imkan
taniyacak hiikiimlere yer verilmesinde fayda miilahaza edilmektedir. Uyesi olunan mevcut
uluslararas1 kuruluslara yapilacak maddi ve goniillii katkilarin artirilmasi karsihiginda sz
konusu kuruluslarin karar mekanizmalarinda kilit konumda olan pozisyonlarda Tiirk
vatandaslarinin gorev yapmalari konusunun miizakere edilebilecegi diistiniilmektedir. Ancak
daha once de vurgulandigi gibi olusturulacak bir strateji cergevesinde Oncelik verilecek
kurumlarda, kurum igindeki {ilkemiz pozisyonunun ve mevcut potansiyelinin gdzetilmesi

gerekmektedir.
Uluslararast Kurumlarda Gorev Yapacak Nitelikte Insan Kaynaginin Gelistirilmesi

Uluslararas1 kuruluslarda gérev almak iizere uzman/yonetici yetistirilmesi de ulusal
beseri kaynagin giiclendirilmesi agisindan 6nemlidir. Isgiiciiniin becerilerini artirmanin yaninda

nitelikli iggiiclinii en verimli sekilde kullanmanin yontemleri arastirilmalidir. Egitim konusu,
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dijital okuryazarligin da 6tesinde analitik diistinme kabiliyetinin gelistirilmesi ¢ergevesinde ele

alinmalidir.

Genglik baglaminda teknoloji konusuna o6zel ©Onem verilmeli ve gelecegin
becerileri/mesleklerine odaklanilmalidir. Milli Egitim Bakanliginin da bu alandaki ¢alismalara

dahil edilmesinin faydali oldugu diisiintilmektedir.

Bu kapsamda iiniversiteler de dnemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye’nin kalkinma
isbirliginde oncelik verecegi cografyalar ve temalara yonelik yabanci dil egitimi ile desteklenen
uzmanlagma saglayacak yiliksek lisans ve doktora programlarinin acgilmasi ve &grencilere
uluslararasi orgiitlerde kariyer vizyonunun saglanmasi gibi bir ¢ok alanda tiniversitelerin egitim
programlarinin belirlenecek strateji ile uyumlu hale getirilmesi fayda saglayacaktir.
Universiteler ile birlikte diisiince kuruluslarinin da bu siirecte aktif hale getirilmesi onemlidir.
Universitelerin uluslararasi iligkiler boliimleri ders miifredatlarmin uluslararasi drgiitler ve
kiiresel yonetisim giindemi ile esgiidim saglayacak sekilde planlanmasi ve {niversiteler
biinyesinde coktaraflilik ve kiiresel yoOnetisim merkezlerinin kurulmasi da Tiirkiye’ nin

coktarafli isbirligi sisteminde etkin bir aktér olmasina katki saglayacaktir.

Bu baglamda Tirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararasi kurumlara bagli olabilecek
{iniversitelerin kurulabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin TDT ile baglantil1 (affiliated) olarak
Tiirkiye’de bir iiniversite agilabilecegi gibi, Tiirk-Alman ve Tiirk-Japon Bilim ve Teknoloji
Universitesi 6rneginde oldugu iizere bir Tiirk-Arap iiniversitesinin kurulmas: gibi adimlarin
atilmasinin degerlendirilebilecegi disiiniilmektedir. Kurumlara bagli {iniversite agilmasi
diisiincesi yaninda Birlesmis Milletler Universitesi, European University Institute ve College
of Europe gibi tiniversitelerle Tiirkiye’deki tiniversiteler arasinda ortak programlar yapilmasi

ya da bu kurumlara bagli kampiislerin agilmasi da faydali olabilecektir.
Tiirk Diasporast ve Kardes Topluluklarin Potansiyelinden Istifade Edinilmesi

Tiirk diasporasi gerek ticari, siyasi, sosyal ve akademik iliskileri gelistirme gerekse de

kamu kurum ve kuruluslarina personel destegi saglama agisindan giiclii bir potansiyele sahiptir.

Uluslararasi orgiitlerdeki Tiirk vatandaslarinin kariyer olanaklarini gii¢lendirmek iizere
Tiirkiye’nin diasporadaki insan kaynagi giicliniin YTB’nin Onciiliigiinde mobilize edilmesi
faydali olacaktir. Boylece Tiirk vatandaslarinin basta yasadiklari iilkelerde olmak tizere birgok

uluslararast kurulusta isttihdam edilmelerinin tesvik edilmesi, bu konuda kapsamli sekilde
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bilgilendirilmeleri, Tiirkiye’deki insan kaynagmin da bu kuruluslarda istihdamini diasporik

aglarla kolaylastirabilecektir.

Ozellikle son yirmi yildir, tarihi, dini, siyasi, cografi ve kiiltiirel hususiyetlerine binaen
tilkemiz ile koklii iliskilere ve derin baglara sahip kardes topluluklarimizin Tiirkiye ile irtibatlari
giiclenmekte, bu topluluklarla ortak kiiltiiriimiizii yeniden canlandirmak, kiiltiirel mirasimizi
korumak ve egitimlerine katkida bulunmak amaciyla Tiirkiye olarak kapsamli ¢alismalar
yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, her yil 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tilkelerden 150
bine yakin gencin basvuru yaptigi ve 5 bine yakin gencin burslandirildigi Tiirkiye Burslart
Siireci tamamen beseri sermayeyi destekleyici nitelige sahiptir. Tirkiye’den mezun 184
tilkeden 150 binden fazla geng, iilkemizin tedrisatindan ge¢mis olup halihazirda bu gengler
vasitasiyla sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olarak iilkemizle yakin iligkiler gelistirilmesi

saglanmaktadir.

Tiirkiye mezunlart kendi tilkelerinde birgok sektorde etkin noktalarda boy gostermeye
baglamis olup bu mezunlarin iilkemizle yakin miinasebetlerini devam ettirmeleri onemli
goriilmektedir. Bu kapsamda Y TB tarafindan olusturulan Tiirkiye Mezunlari Mezun Portal1 ve
30 iilkede mevcut 34 Mezun Dernegi ile mezunlarin iilkemizle olan baglarini siirdiirmeleri
saglanmaktadir. Ulkemiz tarafindan siirdiiriilen bu politika, kardes topluluklar ve Tiirkiye
Burslar1 baglaminda iilkemizin tiim diinyadan beyin gog¢ii almasina ve beseri sermayesini

giiclendirmesine katki saglamaktadir.

Bu baglamda, uluslararasi oOrgiitlerdeki Tiirk vatandaslarinin Kariyer olanaklarini
gelistirme Ve iyilestirmenin yanisira, Tirkiye Burslar1 ve diger vesilelerle iligkilerimiz olan
kardes topluluklardan ve diger milletlerden insanlarin da s6z konusu Kkariyer imkanlarindan
faydalanmasi noktasinda yonlendirici ve koordine edici bir rol iistlenilmesi, anilan uluslararasi
orgiitlerde halihazirda ¢aligmalar yiiriiten bahse konu topluluklardan aktérlerle iletisim halinde

olunmasinda fayda miitalaa edilmektedir.

9) Cok Tarafli Isbirligi Siireclerinde Ozel Sektéor ve STK’larla Koordinasyonun

Giiclendirilmesi

Uluslararas1 ekonomik kuruluslarda kamu kurumlari ile beraber STK’larin da temsiline
doniik calismalarin yapilabilecegi diisiiniilmektedir. Hatta bu konuda kamunun da STK’lar1

daha fazla uluslararasi1 kuruluslarla ¢alismaya 6zendirmesi, onlara bu konuda destek olmasi
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gerekmektedir. isbu cabalarin, yine genel bir stratejiyle uyumunun saglanmasi ortak vizyonu

gerceklestirebilmek adina 6nemlidir.

Uluslararasi kuruluslarda ¢alisan Tiirk sayisinin artirilmasi veya mevcut Tiirklerin daha
iist pozisyonlarda istihdam edilmesi noktasinda STK’lardaki c¢alisanlarin da istihdam

edilmesinin tesvik edilmesine doniik mekanizmalar gelistirilmelidir.

10) Cok Tarafli Isbirligi Giindemi Kapsaminda Akademi, Ozel Sektor ve Kamu

Arasinda Daimi iletisim Mekanizmasinin Olusturulmasi

Kisith biitge ve imkanlarla beseri unsurdan azami 6lgiide fayda saglamak igin akademi,
0zel sektor ve kamu arasinda yiiriitiilecek toplantilara devam edilmeli ve siirekliligi olan bir
istisare mekanizmasi kurulmalidir. Tiirkiye’de uluslararasi kuruluslar, ¢ok taraflilik, bolgesel
ve kiiresel yonetigim, siirdiiriilebilir kalkinma ve benzeri temalarda g¢alismalar yiiriiten
akademisyenler ile biirokrasi arasinda kopriiler inga etmek elzem goriillmektedir. Bu konuda
kurulacak olan bir platform sayesinde akademi, biirokrasinin pratik ve profesyonel
tecriibbesinden 6grenecek, blirokrasi ise uluslararast akademik tartismalar konusunda daha giiclii
bilgi sahibi olabilecektir. Bu platformun alt1 aylik donemlerde bir araya gelip hizmete mahsus
ya da kamuya acik raporlar hazirlamasi1 faydali olacaktir. Biirokrasi-akademi isbirligi ¢ok
tarafliligin yeni yonlere evrildigi uluslararasi sistemde Tiirkiye i¢in avantajlar yaratacaktir. Bu
baglamda, alaninda kiiresel bir marka haline gelen Antalya Diplomasi Forumundan azami

Olctlide yararlanilabilecegi diisiiniilmektedir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

2008 Kiiresel Finans Krizi, COVID-19 Krizi ve Rusya-Ukrayna savasinin yarattigi
coklu krizler neden olduklar1 yiikselen popiilizm, milliyetcilik, korumacilik ve izolasyonizm
gibi tehditler ile kiiresel sistemde ¢oktarafliliga dair giivensizlik yaratmakta, bu durum ise
mevcut cok tarafli kurumlarin ve isbirliklerin islevlerine dair inancin sorgulanmasina yol
acmaktadir. Belirsizliklerle dolu kiiresel sistemde ¢oktarafliligin kurumlar, degerler ve ilkeler
temelinde yeniden insa edildigi bir gecis siirecinde oldugu goriilmektedir. Boyle bir siiregte
Bati, gerek uluslararas1 kurumlar1 gerekse de giindemi belirleme kapasitesi bakimindan giiciinii
yitirmekte, ekonomi ve giivenlik alaninda diizen ve kamu yarar1 saglayacak giic ve liderlik artik
sadece birkag¢ devletin ya da bir grup biiyiik giiciin elinde toplanmamakta, bir¢ok aktor arasinda
dagilmaktadir. Bu gecis siireci bir¢ok orta dlgekli giic i¢in sistemde manevra alani yaratmakta
ve mevcut kurumlarda seslerini duyurarak etkin bir rol tistlenmelerine olanak tanimaktadir. Bu
baglamda c¢oktarafliligin yol ayriminda oldugu giiniimiiz kosullar1 Tiirkiye’nin c¢ok tarafli
sisteme duyulan giivenin yeniden tesis edilmesi ve Kiiresel Kuzey ve Kiiresel Giiney arasinda

diyalogu artirict bir rol oynamasina uygun firsatlar yaratmaktadir.

Tiirkiye’nin ¢oktarafli sisteme mevcut katkisinin ele alindigr ikinci boliimiin de
gosterdigi gibi Tiirkiye’nin bu sisteme duyulan glivenin yeniden insasina katki saglayacak
giiclii bir potansiyeli bulunmaktadir. Tiim kamu kurum ve kuruluslan ile birlikte ¢ok tarafli
isbirligine 6nem vererek STK’lar ile 6zel sektoriin gliciiyle sahip oldugu zengin isbirligi agini
jeopolitik konumunun da etkisiyle Balkanlardan, Latin Amerika, Asya ve Afrika’ya uzanan
diinyanmn dért bir yaninda farkli cografyalarda derinlestirmektedir. Uyesi oldugu ve katki
sagladig1 ¢ok tarafli yapilarin ¢esitliligi, kural temelli ¢oktarafliliga destek veren bir aktor
olarak doniisen uluslararasi sistemin Ozelliklerini gozeterek manevra alanlarimi ve isbirligi
temalarini genislettigini gostermektedir. Bu baglamda 6rnegin G-20 ve MIKTA gibi gayriresmi
platformlarda aktif rol iistlenmekte, ayn1 zamanda basta BM olmak iizere OECD, IiT, AB,
TDT, DTO, EIT, D-8, KEI 6rneklerinde goriildiigii gibi farkli cografyalari kapsayan bdlgesel
kuruluglar yaninda sistemin 6nde gelen uluslararas: kuruluslariyla da iligkilerini gliclendirmek
lizere adimlar atmaktadir. BM ve DTO’de reform calismalarma verdigi destek, cesitli
kuruluslarin dénem baskanligini iistlenmedeki aktif cabast ve BM, OECD ve IIT gibi
uluslararas1 kuruluslarm bolge ofislerine Istanbul ve Ankara’da ev sahipligi yapma ydniindeki

politikas1 Tiirkiye’nin ¢ok tarafli sistemde goriiniirliiglinii artirmasina destek olmaktadir.
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Ikinci boliimde degerlendirildigi gibi Tiirkiye ¢ok tarafli sistemdeki aktif roliinii
uluslararas1 kalkinma igbirligi yapist i¢inde de yeni ve dinamik bir aktér olarak SKA
dogrultusunda ¢esitli alanlarda ortaya koymaktadir. Kiiresel dlgekte insani yardimlar alaninda
onemli bir aktdr haline gelmesinin yaninda EAGU sorunlarmin ¢esitli uluslararasi
platformlarda glindeme getirilmesi ve bunlara yonelik ¢oziim Onerilerinin tartigilmasini
saglamak i¢in izledigi politikalar, bilim ve teknoloji, ¢cevre ve iklim degisikligi, tarim ve gida
giivenligi temalar cercevesinde ancak bunlarla sinirli kalmadan g¢ok tarafli sistemdeki
isbirligini gelistirme yoniinde attig1 adimlar son yillarda hiz kazanmaktadir. ikili kalkinma
isbirliginde alicinin ihtiyaglarini gozeten ve esitler arasi bir iligki ¢er¢evesinde kazan-kazan
prensibiyle yardimlarin1 gerceklestirmeyi hedefleyen Tiirkiye’nin yiikselen bir dondr olarak
elde ettigi bilgi ve deneyimi, ‘yardimlarin etkinligi’ ve ‘yardimin 6tesinde kalkinma isbirligi’
tartismalarinin yapildigr c¢ok tarafli kalkinma sisteminde geleneksel donoérler ile Giineyli
donorler arasinda bir koprii olusturarak sahada kullanmasina imkan verecek potansiyeli
mevcuttur. Ancak bu potansiyeli etkin sekilde kullanabilmesi i¢in hizla sayisi artan ve faaliyet
hacmi genisleyen cok tarafli igbirliklerine yonelik cografi ve tematik Onceliklerin tespit
edilmesi, bu cografya ve temalara uygun yeni isbirligi modellerinin belirlenmesi ve istiin
taraflarin1 ortaya koyarak isbirliginde daha etkin sonuglara ulasabilmesi igin planlama,
kurumsal, finansal ve insan kaynagim gelistirme alanlarima yonelik adimlar atmasi

gerekmektedir.

Raporun tigiincii boliimii Tiirkiye’nin ¢ok tarafl isbirligi sisteminde daha etkin bir aktor
olmasi i¢in izlemesi gereken yol haritasini on temel hedef etrafinda toplamistir. Bu hedeflere
ulagmak icin yapilmast gerekenleri planlama, kurumsal, finansal ve insan kaynagi gelistirme

basliklar1 ¢ercevesinde degerlendirdigimizde karsimiza sdyle bir tablo ¢ikmaktadir:
Planlama Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Planlama alaninda yapilmas: gerekenlerin basinda Cok Tarafli Isbirligi Stratejisinin
olusturulmasi yer almaktadir. Tiirkiye’nin ¢ok tarafli kalkinma sistemindeki roliine, hedeflerine
ve isbirligi yontemlerine yonelik boyle bir gercevenin olusturulmas: mevcut katkisini daha
etkin bir sekilde silirdliirmek i¢in fayda saglayacaktir. Cok tarafli kuruluslarla isbirligi i¢in
hazirlanacak ‘Strateji’ ve/ya ‘Eylem Planlar1’ yoluyla, iilke, bdlge, sektdr dnceliklerinin tespit
edilmesi, ¢ok tarafli yapilarin sundugu avantajlardan etkin sekilde faydalanilmasi i¢in 6nem

tasimaktadir. Olusturulacak strateji ¢ok tarafli kuruluslarla isbirligi i¢inde olan Tiirkiye’deki
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kurumlarin arasinda koordinasyonu saglamak, miikerrerlikleri 6nlenmek ve sinirli kaynaklar

etkin bir sekilde kullanmak acisindan da yarar saglayacaktir.

Olusturulacak strateji, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu mevcut bolgesel ve uluslararasi

orgiitlerle halihazirda devam eden isbirligini gelistirmeyi, ¢ok tarafli kuruluslarla doniisen

kiiresel sistemin ihtiyaclart yoniinde belirlenen temalar ve cografi dncelikler etrafinda hangi

isbirligi modellerini kullanacagini belirlemelidir. Tiirkiye’nin ¢ok tarafli sistemde daha etkin

bir rol oynayabilmesi igin;

Tiirkiye’nin BM, DTO, OECD, AB, IIT, KEI, TDT, G-20 ve MIKTA gibi isbirligini
stirdiirdiigli mevceut kiiresel ve bolgesel ¢ok tarafli yapilarla iliskileri devam ettirilerek
giiclendirilmelidir.

Tiirkiye’nin iiyesi oldugu mevcut kurumlarla iligkilerini gelistirmesinin yaninda

degisen jeopolitik ve ekonomik konjonktiire gore ilgisini yogunlastirabilecegi

cografyalardaki orgiitler ve kalkinma isbirligini yogunlastirabilecegi alanlar/temalar su
sekilde onceliklendirilmelidir:

a. TDT ve IiT gibi 6rgiitlerin kapsadigi cografyalar yaninda Asya-Pasifik ve dzellikle
de Afrika’nin igbirligi alanlar1 agisindan 6nceliklendirilmesi.

b. Teknoloji, iklim degisikligi ve Avrupa Yesil Mutabakatina uyum, cevre,
biyogesitlilik, enerji, siirdiiriilebilir gida sistemleri, finans/islami finans ve etki
finansmani, kadinlarin gliclendirilmesi odakli glindemler, gencglik odakli giindemler,
insani yardim, bilgi ve deneyim paylasimi, gé¢ yonetimi, diizensiz gogle miicadele,
istihdam/beceriler temalarinda igbirligi programlari olusturulmasi.

Cok tarafli igbirliginde bilgi transferi ve deneyim paylasimi konusunda aktif rol

iistlenilmesi ¢ercevesinde Tiirkiye’ nin son yillarda ¢evre ve goc alanlarinda ¢ok tarafli

isbirliginde kazandig1 deneyim ve bilginin ¢ok tarafli sistemde kalkinma isbirligine
katki saglayacak yeni igbirligi alanlar1 olarak daha fazla 6n plana ¢ikarilabilecegi
distiniilmektedir.

Son yillarda giderek artan yeni igbirligi yontemleri Giiney-Giliney ve licgen isbirligi ve

ozel sektorle kalkinma isbirligini destekleyen politikalar MIKTA, TDT, D-8 ve EiT gibi

tiyesi oldugumuz cesitli platform/teskilatlarda sistematik bir sekilde one ¢ikarilmasi
degerlendirilmektedir.

Onceliklendirilen cografyalarda ve temalarda Kuzey iilkeleri, Giiney iilkeleri ve

uluslararasi kuruluslarla tiggen isbirligi modellerinin kullanilmasi tesvik edilmelidir.
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Finans Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Olusturulacak strateji kapsaminda maddi kaynaklarin etkin kullanilmasi ve yeni

finansman olanaklar1 yaratilmasi igin uluslararasi ticari iligkilerin gelistirilmesi ve bunun

yaninda yeni igbirligi yontemleri ve finans araglarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye, stratejik onceliklerine odaklanarak kalkinma yardimlarini, hibe
odakl1 bir yaklagim yaninda uzun vadede ticari iligkilerini giiclendirmesine nasil katk1
saglayabilecegine yonelik de planlamalidir. Tiirkiye DTO ile iliskilerini gelistirmenin
yaninda bolgesel ve ikili ticaret iligkilerini, doniisen uluslararasi sistemin kosullarina
gore gesitlendirmeye devam etmelidir. ISEDAK biinyesinde de iiye iilkeler arasindaki
ekonomik ve ticari igbirliginin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara devam edilmels,
YTB ve DEIK’in ¢ok tarafli ticaret iliskilerinin gelistirilmesinde saglayacagi
avantajlardan faydalanilmalidir.

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli igbirliginde yeni yontemler ve bunlari destekleyici finans
kaynagini saglayabilmesi i¢in son yillarda kiiresel kalkinma giindemindeki doniistimiin
1s181inda STK, devlet kurumlar1 ve 6zel sektor arasindaki isbirliginin artirilarak etkin
sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.

Son dénemde tiim diinyada yazilim, teknoloji ve e-ticaret alanlarindaki sirketler ve start-
up’lar hizla gelismekte ve diinyanin bir ¢ok yerinden kurumsal ve bireysel yatirimcilar
cekmektedir. TDT ve IIT ile birlikte Tiirkiye’nin yakin cografyasinda iyi iliskilere sahip
olunan iilkelerle ortak bir girisim sermayesi fonu kurulmasi ve bu fonun katilimci
tilkelerdeki yerel ve gok tarafli girisimlere fon saglamasi, ¢ok tarafli igbirliklerini siyasi
igbirliklerinden ekonomik igbirligine genisletmesi noktasinda fayda saglayacaktir.

Cok tarafli isbirliklerinde uluslararasi finans kurumu veya kurumlar1 olusturarak bu
kurum/lardan danisman olarak faydalanilmasi da yeni isbirligi yontemlerine gereken
finansman destegini saglayabilecektir.

Yeni isbirligi yontemleri i¢cin finans kaynaklarini etkin kullanmada ECOBANK,
BSTDB, IsDB gibi bankalarin kredi imkanlarindan daha fazla fayda saglanmalidir.

Kurumsal Yapiy: Iyilestirmeye Yonelik Yapilmas1 Gerekenler

Cok tarafli igbirligi yiiriiten kamu kurum ve kuruluglar ile diger potansiyel onemli
paydaglarin etkin koordinasyonunun saglanmasi igin st diizey bir mekanizma

olusturulmalidir. Cok tarafli igbirligi yapan kurumlarin kendi gorev ve yetkileri
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kapsaminda yiriittiikleri isbirliklerine iligkin tecriibe paylasimi yapmast, sahip olduklari
veri, bilgi ve raporlart diger kurumlara agmasi, faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini
artiracag gibi olasi miikerrerliklerin de oniine gegecektir.

ii.  Uluslararas1 ekonomik kuruluslarda kamu kurumlar ile beraber STK’lar daha fazla
temsil edilmelidir. Hatta bu konuda kamunun da STK’lar1 daha fazla uluslararasi
kuruluslarla ¢alismaya 6zendirmesi, onlara bu konuda destek olmas1 gerekmektedir.

iii.  Kisith biitge ve imkanlarla beseri unsurdan azami 6lgiide fayda saglamak i¢in akademi,
0zel sektor ve kamu arasinda yiiriitiilecek toplantilara devam edilmeli ve siirekliligi olan
bir istisare mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.

iv.  Biirokrasi-akademi igbirligi ¢ok tarafliligin yeni yonlere evrildigi uluslararasi sistemde
Tiirkiye i¢in avantajlar yaratacaktir. Bu baglamda, alaninda kiiresel bir marka haline
gelen Antalya Diplomasi Forumu’ndan azami dl¢iide yararlanilmalidir.

V.  Cok tarafli isbirligi ¢ercevesinde yiiriitiilen projelerin ve yardimlarin izlenmesine
yonelik ilgili kurumlarin veri girisi ve kullanimina agik ortak bir izleme-degerlendirme

sisteminin kurulmasi faydali olacaktir.
Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

Tiirkiye’nin sahip oldugu farkli cografyalar1 kapsayan genis ve zengin isbirligi agim
uluslararas1 kuruluslar araciligiyla daha etkin kullanabilmesi igin ulusal beseri kapasitesini de

giiclendirmesi gereklidir.

i.  Uluslararasi kuruluglarda Tirk ¢alisan ve yonetici sayisinin artirllmasina yonelik;

a. Bir eylem plan1 ¢ergevesinde, bu kuruluslar ve ¢aligma prensipleri, buralardaki is
imkanlar1 6zellikle tiniversite 6grencileri ve geng profesyonellere tanitilmali, uygun
niteliklere sahip olanlara kuruluslarda tist diizey kadro imkani olusturulabilmesi i¢in
biitce imkanlari dlgiisiinde destek verilmelidir.

b. Uluslararas: orgiitlerde ¢alisan Tiirk personel sayisini artirmak iizere Tiirkiye’deki
kamu kurum ve kuruluslarinin beseri kapasitesinin gelistirilmesi de Onem
tasimaktadir. Bu baglamda kamu kurumu kariyer personeline, ihtisas alanlari ile
uyumlu olarak uluslararas1 kuruluslarda “secondee” ve/ya “Junior Professional
Officer - JPO” olarak gorevlendirme veya staj imkan1 saglanmasi faydali olacaktir.

c. Tirkiye’nin ¢ok tarafli iliskilere daha fazla katki sunulabilmesi i¢in kamu

kuruluslarinda ¢alisanlarin yabanci dil yeterliliginin de artirilmasi gerekmektedir.
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d.

Kamu kurum ve kuruluslarinda goérev yapan memurlara yiiksek lisans yapma
imkanlari saglanarak uzmanligin tesvik edilmesi, memurlarin uluslararasi 6rgiitlerin
toplantilarina katilimlarinda stirekliligin saglanmasi gerekmektedir.

Universiteler donemlik, yillik ya da tercihe gére daha fazla siireyle yurtdist
akademik personel gorevlendirmesi yapabilmelidir.

Yeni iiye olunacak uluslararasi kuruluslarla yapilacak anlagsmalarda, yapilacak
katkinin sadece nakdi degil, insan kaynaklar1 saglamak suretiyle ayni olarak da

yapilabilmesine imkén taniyacak hiikiimlere yer verilmelidir.

Uluslararasi kurumlarda gorev yapacak nitelikte insan kaynagi olusturulmasina yonelik;

a.

Uluslararasi kuruluslarda gorev almak lizere uzman/yonetici yetistirilmesi de ulusal
beseri kaynagin giiclendirilmesi agisindan da dnemlidir. Isgiiciiniin becerilerini
artirmanin yaninda nitelikli isgiiclinii en verimli sekilde kullanmanin yontemleri
arastirilmalidir.

Genglik baglaminda teknoloji konusuna 6zel 6nem verilmeli ve gelecegin
becerileri/mesleklerine odaklanilmalidir.

Tiirkiye nin kalkinma isbirliginde 6ncelik verecegi cografyalar ve temalara yonelik
yabanci dil egitimi ile desteklenen uzmanlasma saglayacak yiiksek lisans ve doktora
programlarinin agilmasi ve 6grencilere uluslararasi orgiitlerde kariyer vizyonunun
saglanmas1 gibi bir ¢ok alanda tiniversitelerin egitim programlarinin belirlenecek
ulusal strateji ile uyumlu hale getirilmesi fayda saglayacaktir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin iiyesi oldugu uluslararasi kurumlara bagli olabilecek

tiniversiteler kurulmasi da degerlendirilebilecektir.

Tiirkiye’nin ¢ok tarafli sistemde etkinligini artirmasi i¢in Tiirk diasporasinin ve kardes

topluluklarin giiclinden faydalanilmasina yonelik, uluslararasi orgiitlerdeki Tiirk

vatandaslarinin kariyer olanaklarmi gii¢lendirmek iizere Tiirkiye’nin diasporadaki ve

kardes topluluklardaki insan kaynagi giiciiniin YTB’ nin onciiliigiinde mobilize edilmesi

faydal1 olacaktir.
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