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YONETICi OZETi

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde, kiiresel 6l¢ekte iklim degisikligi, artan kuraklik,
pandemi ve bolgesel catigmalar gibi gelismeler, tarim ve gida sektorlerine yonelik izlenen
politikalarin 6nemli 6l¢giide degismesine neden olmus ve bu sektorlerin stratejik 6nemi daha da
artmistir. 2019 yilinda ortaya ¢ikan ve kisa siirede kiiresel bir pandemiye doniisen Covid-19
salgini ile 2022 yilinda Rusya ile Ukrayna arasinda baslayan savas, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda tiim diinyay1 olumsuz etkilemistir. Ozellikle Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik
miidahalesi, tahil, yagli tohum, giibre, dogal gaz ve petrol gibi temel tarim ve enerji girdilerinin

tedarik zincirlerinde ciddi kriz ve belirsizliklere yol agmuistir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) Gida Fiyat Endeksi, 2022 yili Mart
ayinda bir dnceki aya gore yiizde 13,1 (18,5 puan) artarak 159,7 puana ulasmis ve endeksin
baslangic yil1 olan 1990°dan bu yana en yiiksek seviyeye ¢ikmistir. Bu dénemde en yiiksek fiyat
artislari, bitkisel yaglar ve tahillar grubunda gerceklesmistir.

Birlesmis Milletler’in 2030 yilina kadar diinyada gida kitligini, agchi§i ve yetersiz
beslenmeyi tiim bi¢imleriyle sona erdirme hedefinden giderek uzaklasildigir goriilmektedir.
Covid-19 salgini sonrasi kiiresel aglikla karsi karsiya kalan insan sayisi yaklagik 150 milyon
kisi artmis ve 2021 yilinda 828 milyona ulagsmistir (FAO, 2022a).

Kiiresel 6lcekte yasanan bu olumsuzluklara ragmen, Tiirkiye’de On Birinci Kalkinma
Plan1 déneminde Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) agisindan en yiiksek artis 2021 yilinda
kaydedilmistir. Uretim ydntemiyle hesaplanan cari fiyatlarla GSYH, 2022 yilinda bir énceki
yila gore yiizde 107,0 artarak 15 trilyon 6 milyar 574 milyon TL’ye ulagmistir. Ayn1 yil GSYH
icinde en yiiksek pay1 ylizde 21,8 ile finans ve sigorta faaliyetlerinin toplam katma degeri
olusturmustur. Kisi basmma GSYH ise 2022 yilinda cari fiyatlarla 176.589 TL, ABD dolar

cinsinden 10.655 dolar olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’de bitkisel iiretim istatistikleri yillar itibariyla incelendiginde, kuraklik
yasanmayan yillarda iiretim miktarinin artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Yaklasik 23,8
milyon hektar tarim arazisinde yiiriitiilen tarimsal faaliyetler sonucunda, 2022 yilinda tarla
bitkileri, meyve ve sebzeler grubu toplaminda 128,6 milyon ton iiretim gerceklesmistir. Bitkisel
tiretim degeri 2021 yilinda cari fiyatlarla 306,4 milyar TL’ye ulagsmistir. Bu degerin yiizde
43,7’si tarla bitkileri, yiizde 36,9’u meyve ve ylizde 19,4°1i sebze liretiminden elde edilmistir.



2019 yiliile 2022 y1l1 verileri birlikte degerlendirildiginde, nadas alanlarinin ytizde 12,6
oraninda azalarak daralmaya devam ettigi; buna karsilik tarla bitkileri ekilis alaninin ytizde 7,1
artisla 16,5 milyon hektara yiikseldigi goriilmektedir. Sebze ekili alan yiizde 9,1 azalarak 718
bin hektara gerilerken, meyve alanlarinda artis devam etmis ve 3,7 milyon hektara ulagmistir

(TUIK, 2023a).

Gida arz giivenligini saglamak ve artan fiyatlardan tiiketicilerin ve tarima dayali
sanayinin olumsuz etkilenmesini 6nlemek amaciyla, tarimsal iiretimde verimlilik ve kalite
artisin1 hedefleyen politikalar 6nemini korumaktadir. Ayrica, basta tahillar olmak {izere temel
tarim {riinlerinde etkin bir stok yonetim sistemi kurulmasi, sektoriin saglikli ve siirdiirtilebilir
sekilde yonetilmesi agisindan kritik 6nemdedir. Bu dogrultuda, tarim sektoriinde verimlilik ve
kaliteyi artirmak i¢in tarimsal yatirimlarin tesvik edilmesi ve girdi kullaniminda etkinlik

olgiitlerine odaklanilmasi gerekmektedir.

Bitkisel iiretim yatirimlarinin artirilmasi i¢in; tarim ve gida sektorlerine iligkin dogru
politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi, giivenilir, siirekli ve izlenebilir veri sistemlerinin
olusturulmasi, makroekonomik istikrarin siirdiiriilmesi, ulusal tarim politikasinin {iretimden
tiiketime kadar olan siiregleri kapsayan bir deger zinciri perspektifiyle yapilandirilmasi 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, Uretim-pazarlama entegrasyonunun saglanmasi, oOlcek
ekonomisinden kaynaklanan igletme ici verimsizliklerin giderilmesi, sektdrde kayit disiligin ve

haks1z rekabetin 6nlenmesi gerekmektedir.

On lkinci Kalkinma Plan1 déneminde, bitkisel iiretimde arz giivenligini saglama hedefi
dogrultusunda stratejik tiriinlerde (hububat, baklagiller, yagli tohumlar ve diger {iriinler) yurtigi
kendine yeterlilik oranlarmin asgari yiizde yiiz diizeyinde korunmas1 éngoriilmektedir. Uretim
planlamasinin destek politikalariyla entegre bicimde ve iklim degisikligiyle iliskilendirilerek
yayginlagtirilmas: 6nem arz etmektedir. Plan kapsaminda ayrica; nadas alanlarinin ytizde 25
oraninda azaltilmasi, atil tarim arazilerinin tiretime kazandirilmasi, arazi bankaciligi sisteminin
olusturulmasi, kent tarimi1 ve dikey tarimda potansiyelin artirilmasi hedeflenmektedir. Buna ek
olarak, tarimsal girdilerde yurtici yeterliligin artirilmasi, tarimda dijital doniistimiin saglanmasi
ile ileri tarim teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi 6ncelikli konular arasinda yer

almaktadir.

Xi



1. GIRIS

Tarim sektorii; niifusun gida ihtiyacini karsilamasi, basta gida sanayi olmak tizere bir¢ok
tarima dayali sanayi koluna hammadde saglamasi, istihdama ve ihracata olan dogrudan ve
dolayl1 katkilar1 nedeniyle stratejik oneme sahip bir sektordiir. Tarimsal tiretimin biiyiik l¢iide
dogal kosullara bagli olmasi, tarim iiriinlerinde risk ve belirsizlik diizeyini artirmaktadir. Tarim
tiriinlerinde arz veya talepte meydana gelen diisiik oranli degisimler dahi, bu {iriinlerin
fiyatlarinda biiylik dalgalanmalara yol agabilmektedir. On Birinci Kalkinma Plan1 déneminin
baslangict olan 2019 yilindan bu yana kiiresel 6l¢ekte yasanan olumsuz gelismeler, tarimsal

tiretim ve gidaya erigimin hayati dnemini bir kez daha agik bigimde ortaya koymustur.

2019 yil1 sonlarinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini, 2020 yi1l1 Mart ayinda Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) tarafindan pandemi olarak ilan edilmistir. Salgin, yalnizca saglik sistemlerini
degil, ayn1 zamanda ekonomik yap1 ve sosyal refah1 da ciddi sekilde etkilemistir. Pandemi
stirecinde is giliciinlin tiretim siireglerine katilimi siirlanmis; karantina 6nlemleri nedeniyle
tiretim ve tiiketim bolgeleri arasindaki mal akis1 aksamis, bu durum kiiresel lojistik aglarinda
cesitli kesintilere neden olmustur. Pandeminin ekonomik ve sosyal etkilerinin heniiz azalmaya
bagladig1 bir donemde, 2022 yili Subat ayinda baslayan Rusya-Ukrayna savasi ise bolgesel
tedarik zincirlerinde ciddi bozulmalara yol agmis; enerji fiyatlarinda yasanan artig, tarimsal
tretimde kullanilan girdi maliyetlerini yiikselterek kiiresel ekonomik faaliyetin beklenenden

daha sert bir sekilde yavaslamasina neden olmustur.

Gelismis iilkelerde ekonomik biiylimenin yavaglamasi ve ithalat talebinin azalmasi,
Avrupa’da enerji fiyatlarinin Rusya-Ukrayna savas ile birlikte ylikselmesi, ABD’de uygulanan
daraltic1 para politikalar1 ve Cin’de zayif dis talebe bagl olarak iiretimde yasanan kesintiler,
kiiresel ticarette belirgin bir durgunluga yol agmistir. 2022 yilinda emtia fiyatlarinda goriilen
artis ve enerji soklart da bu durumu derinlestirmistir (SBB, 2022). Rusya-Ukrayna savaginin
neden oldugu arz kisitlari, enerji ve gida fiyatlarinda tarihi seviyelere ulasan artiglara yol agmus;
Tiirkiye’nin Onciiliiglinde imzalanan Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasi sonrasi fiyatlarda
kismi bir gerileme yasanmistir. Ancak iklim degisikligi ile birlikte degerlendirildiginde, bu
geligsmeler iilkelerde gida arz giivenligi konusunun yeniden giindemin {ist siralarina taginmasina

neden olmustur.

Diinya genelinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de oOzellikle stratejik {iriinlerde gida arz

giivenliginin saglanmasi ve yurti¢i yeterliligin korunmasi biiyiik 6nem kazanmistir. Bununla



birlikte, iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik politikalarin hayata gegirilmesi, ileri
tarim teknolojilerinin etkin kullanimi, c¢ayir ve mera alanlart dahil olmak iizere tarim
arazilerinin amac¢ dis1 kullannminin ve tahribatinin 6nlenmesi, tarimsal liretim planlamasina

uygun bi¢cimde bitkisel liretimin artirilmasi stratejik oncelikler arasinda yer almaktadir.

Bu cercevede, On ikinci Kalkinma Plam Bitkisel Uretim Ozel ihtisas Komisyonu
tarafindan hazirlanan bu raporda, diinyada ve Tiirkiye’de bitkisel iiretim sektdriindeki mevcut
durum ve egilimler analiz edilerek, uygulanmasi gereken politika dnerileri ortaya konulmus ve

bu politikalarin uygulanmasinda dikkate alinacak oncelikler belirlenmistir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada Durum

2.1.1. Makro Ekonomik Gostergeler

Cin’in Wuhan kentinde 2019 yilinda baslayan Covid-19 salgimninin pandemi 6zelligini
kazanmasi ve 2022 yilinda Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan ve halen devam eden savas,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda tiim diinyay1 olumsuz etkilemistir. Covid-19 salginindan
kaynaklanan karantina tedbirlerinin biiylik Gl¢iide azalmasina ragmen devam eden Rusya-
Ukrayna savasi, kiiresel riskleri artirmaktadir. Bu gelismeler nedeniyle artan emtia, tarimsal
tiriin ve gida fiyatlari ile arz kesintileri ve gida giivenligi sorunlar savasin en belirgin sonuglari
olarak one cikmistir. Savas, kiiresel capta finansal dalgalanmalara ve politik belirsizliklere
neden olmaktadir. Ayrica, Rusya’ya yonelik uygulanan ve ileriye yonelik planlanan yaptirimlar
ve bu yaptirimlara karsi tepkiler kiiresel ekonomik aktivite agisindan belirsizliklere yol
agmaktadir. Ote yandan salgin doneminde uygulanan olaganiistii devlet tesviklerinin asgari

diizeye inmesiyle kiiresel toparlanma hiz kesme egilimindedir (SBB, 2022).

Birlesmis Milletler’in 2030 yilina kadar diinyada gida kithigini, aglifi ve yetersiz
beslenmeyi tiim bigimleriyle sona erdirme hedefinden giderek uzaklasilmistir. Kiiresel olarak
acliktan etkilenen insan sayisi, Covid-19 salginindan sonra 150 milyon kisi artarak 2021 yilinda

828 milyona ylikselmistir (FAO, 2022a).

Rusya’nin Ukrayna’ya 2022 yili Subat ayindaki askeri miidahalesinin neden oldugu
tahil, yagl tohum, giibre, dogal gaz ve petrol tedarik krizi ile tarirmsal hammadde ve tarim
tirtinleri piyasalarindaki belirsizligin devam etmesi, tarim sektdriinde dngdriilebilir bir {iretim

ortaminin olugmasini engellemektedir.

Diinya Bankas1 (DB) 2021 y1l1 verisine gore; diinyanin toplam niifusu 7,84 milyar, niifus
artis hiz1 yiizde 0,9, kiiresel gayri safi hasila 96,1 trilyon ABD dolari, ortalama kisi basina gelir
12.263 ABD dolari, igsizlik oran1 yilizde 6,2°dir (WB, 2022).

Gida ve enerji fiyatlarinda yasanan artisla birlikte kiiresel enflasyon 2021 yilinda yilizde
4,7’den 2022 yilinda yiizde 8,8’e yiikselmistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF) Kiiresel
Ekonomik Goriiniim 2022 Kasim Raporu’nda enflasyonun ¢ok yiiksek seyretmekte oldugunu,

sikilagan mali kosullarin, Rusya’nin Ukrayna’yi isgali ve devam eden Covid-19 pandemisinin



kiiresel ekonomik goriiniim lizerinde agir bir baski olusturdugunu belirtmektedir. Raporda IMF,
2022 yilinda kiiresel ekonomik biiyiime tahminini 2022 yili Temmuz Raporu’na gore
degistirmeyerek yiizde 3,2°de sabit tutmustur. 2023 yili kiiresel biiylime tahminini ise yiizde
2,9’dan yiizde 2,7’ye diisiirmistiir. Kiiresel enflasyonun 2022 yilinda yiizde 8,8 olarak
gerceklesecegini, ancak 2023 yilinda yiizde 6,5’e ve 2024 yilinda ylizde 4,1’e¢ diisecegi
ongorilmistir (IMF, 2022).

Kiiresel bazda yasanan gelismeler uluslararasi ticareti de olumsuz etkilemektedir.
Bununla birlikte Rusya-Ukrayna savasi, enerji fiyatlarindaki artig, lojistik problemleri, arz
sikintis1 ve durgunluk beklentisi nedeniyle kiiresel ticaretin gelecegine iligskin belirsizlik de

devam etmektedir (SBB, 2022).

2.1.2. Diinyada Bitkisel Uretim

Diinya genelinde en yaygin liretimi yapilan bitkisel {irin grubu, yaklasik 3 milyar ton
tiretim miktari ile tahillardir. Ancak 2021 yilinda iiriin bazinda iiretimi en yiiksek olan bitki 1,9
milyar ton ile sekerkamisidir. Bunu 1,2 milyar ton ile misir, 787 milyon ton ile ¢eltik, 771
milyon ton ile bugday, 376 milyon ton ile patates ve 372 milyon ton ile soya izlemektedir. Son
yirmi yilda bu {iriinler igerisinde en fazla artis yiizde 130,6 ile soya iiretiminde gerceklesmis ve
musir tiretiminde ylizde 104,4, celtik tiretiminde yiizde 31,4, sekerkamisi liretiminde yiizde 48,4,
bugday iiretiminde yiizde 31,1, patates tiretiminde yiizde 16,4 artig saglanmistir (Grafik 1).

Grafik 1. Diinya’da Uretimi En Cok Yapilan Bitkisel Uriinler
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Kaynak: FAO, 2023a


https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022

Bugday, arpa, misir, sorgum, cavdar ve yulaftan olusan diinya hububat sektoriinde,
2020/21 piyasa doneminde 2,2 milyar ton olan liretimin 2021/22 piyasa doneminde 2,3 milyar
tona yiikselecegi, 2022/23 piyasa doneminde ise bir miktar azalsa da yine yaklasik 2,3 milyar
ton seviyesinde kalacagi ongorilmektedir. Uluslararas1t hububat ticareti 2020/21 piyasa
doneminde 426 milyon ton iken, 2021/22 piyasa doneminde 424 milyon tona, 2022/23 piyasa
doneminde ise 407 milyon tona diismesi beklenmektedir. Bu gelismeler diinya hububat
stoklarinin gerilemesine neden olmus ve 2019/20 déneminde 616 milyon tona ulasan stoklarin
2022/23 déneminde 579 milyon tona diismesi 6ngoriilmektedir (Tablo 1). 2022/23 doneminde
misir tretimindeki diisiis, hububat tikketim ve dis ticaretini etkilemektedir. Ayrica iirlin
fiyatlarinda yasanan degisimler, yem rasyonlarinda bugday, arpa ve misir gibi ikame iiriinler

arasinda gegislere sebep olmaktadir.

Tablo 1. Diinya Hububat Uretim, Ticaret, Tiiketim ve Stok Verileri (Milyon Ton)"

Piyasa Donemi

2020/21 | 2021/22* 2022/23? |

2019/20

Uretim 2.193 2.227 2.291 2.248
Ticaret 397 426 424 407
Tiiketim 2.200 2.241 2.295 2.266
Devir Stoku 616 602 598 579

Kaynak: 1GC, 2023
* Bugday, arpa, musir, sorgum, ¢avdar, yulaf iiriinleri toplamidir.
! Tahmin
2 Ongorii

Diinyada yasanan gelismeler nedeniyle, son 2 yilda hububat tiikketiminde gida amach
kullanim oran1 artmistir. Halen en yiiksek kullanim yem amacli olmakla birlikte, gida amagl
kullanim yillik yiizde 0,5 artarken, yem amach kullanim yiizde 2,1 ve endiistriyel kullanim
yiizde 0,5 gerilemistir. 2022/23 piyasa doneminde toplam 2,3 milyar ton olmasi 6ngoriilen
tilketimin; 754 milyon tonu gida, 1 milyar tonu yem ve 368 milyon tonu ise endiistriyel

amaghdir (IGC, 2023).

Gida sektoriiniin yani sira enerji sektorii ve son yillarda artan biyodizel endiistrisinin de
baslica hammaddesini yagli tohumlu bitkiler olusturmaktadir. 2020/21 piyasa doneminde 607,8
milyon ton olan yagl tohumlu bitkiler tiretiminin 2021/22 déneminde 606,8 milyon tona

distiigi tahmin edilmektedir. 2022/23 piyasa doneminde ise ylizde 4,9 artig gostererek 636,7



milyon ton olacagr oOngoriilmektedir. Yagli tohumlarin tliketimi {iretime paralel artis
gostermektedir. 2020/2021 yilinda 508,9 milyon ton olan tiiketim miktarinin 2022/23 yilinda
529,6 milyon tona ulasacagi ongoriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Diinya Yagh Tohumlar Uretim, Tiiketim ve Dis Ticaret Verileri (Milyon Ton)

Piyasa Donemi

2019/20 2020/21 2021/22* | 2022/23?

Uretim 581,2 607,8 606,8 636,7
Ticaret 191,39 192,03 178,64 198,03
Tiiketim 507,9 508,9 509,3 529,6
Stok 111,8 115,4 117,5 119,2

Kaynak: USDA, 2023

1 Tahmin

2 Ongorii

Diinya genelinde 2021/2022 piyasa doneminde 606,8 milyon tonluk iiretim ile yagl
tohumlar igerisinde en biiyiilk paya sahip soyanin, en onemli tireticisi 129,5 milyon ton ile
Brezilya’dir. Uretim miktar1 bakimindan Brezilya’yr 121,5 milyon ton ile ABD ve 43,9 milyon
ton ile Arjantin takip etmektedir (USDA, 2023). 2021 yili diinya ortalama soya verimi 287
kg/da iken, ABD ortalamas1 346 kg/da seviyesindedir. Tiirkiye’nin ortalama soya verimi ise
415 kg/da diizeyindedir (FAO, 2023a).

Hububat ve yagli tohumlar gibi bitkisel {iretimin 6nemli bir diger tiriin grubu olan kuru
baklagiller, gelismekte olan iilkelerde en 6nemli bitkisel protein kaynagidir. Diinya kuru
baklagil tiretiminin son 20 yili incelendiginde, 2000 yilinda 37,9 milyon ha alanda toplam 29
milyon ton baklagil iiretimi yapilirken 2021 yilinda tiretim alaninin 56,5 milyon ha diizeyine,
tiretimin ise 49,2 milyon tona yiikseldigi anlagilmaktadir. FAO verilerine gore, 2021 yilinda
diinyada 5,6 milyon ha alanda 5,6 milyon ton mercimek iiretimi gergeklesmistir. Diinya
mercimek liretiminde s6z sahibi iilkeler Kanada (1,61 milyon ton), Hindistan (1,49 milyon ton),
Avusturalya (854 bin ton), Tiirkiye (263 bin ton), Nepal (246 bin ton) ve Banglades (186 bin
ton)’tir (FAO, 2023a).

Diinya nohut iiretimi, 2021 yilinda 15,0 milyon ha alanda 15,9 milyon ton olarak
gerceklesmistir. En 6nemli nohut {ireticisi tilkeler Hindistan (11,91 milyon ton), Avustralya
(876 bin ton), Etiyopya (478 bin ton), Tiirkiye (475 bin ton) ve Myanmar (467 bin ton)’dir



(FAO, 2023b). 2021 yilinda 35,9 milyon ha tarim alaninda 27,7 milyon ton kuru fasulye
tiretilmistir. Kuru fasulye tiretiminde 6nemli iilkeler; Hindistan (6,12 milyon ton), Brezilya
(2,90 milyon ton) ve Myanmar (2,48 milyon ton)’dir (FAO, 2023a).

2.1.3. Diinya Fiyatlar:

Pandemi ve Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle yasanan gelismeler, tarimsal {riinlerin,
girdilerin ve gida maddelerinin fiyatlarin1 6nemli Ol¢iide artirmistir. Esasinda tarimsal
emtialarin fiyatlarindaki gelisimin incelendigi FAO Gida Fiyat Endeksi, 2022 yil1 Mart ayinda
bir onceki aya oranla yiizde 13,1 (18,5 puan) artis gostererek 159,7 puana ulasmis ve tiim
zamanlarin en yiliksek seviyesine yiikselmistir. Gida fiyatlari igerisinde en yiiksek artis, bitkisel
yag ve tahillarda yasanmistir. Pandemi dncesinde 2019 yilinda genel gida fiyat endeksi 95,1,
et fiyat endeksi 100,0, siit endeksi 102,8, tahil endeksi 96,6 ve yag endeksi 83,2 iken pandemi
sonrasinda 2022 yilinda tahillarda fiyat endeksi 154,7’ye yag endeksi ise 187,8’¢ yiikselmistir.
Buna karsilik et fiyat endeksi 118,9 ve siit fiyat endeksi 142,4 olarak gergeklesmistir (Grafik
2).

Grafik 2. FAO Gida Fiyat Endeksi (2002-2004=100)
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Kaynak: FAO, 2023b

FAO Gida Fiyat Endeksi, 2022 yili Mart ayinda ulastig1 tarihi zirveden sonra diisiis
egilimine gegmis ve 2022 yili Kasim ayinda 135,7’ye, Aralik ayinda ise 132,7’ye gerilemistir.



Kasim ayinda tahillar, siit iirlinleri ve et fiyat endekslerindeki aylik bazda diisiisler ile bitkisel
yaglar ve sekerdeki artiglari neredeyse dengeleyerek Ekim aymda biiyiik bir degisiklik
gostermemistir. 2022 yili Kasim ayinda diinya bugday fiyatlari, c¢ogunlukla Rusya
Federasyonu'nun Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasi’na yeniden katilmasi ve anlagsmanin
uzatilmasi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin ithalat talebinin baskilanmasi nedeniyle
yiizde 2,8’lik bir diisiis yasamigtir. Rekabetgi olmayan fiyatlar ve Rusya Federasyonu'ndan
artan sevkiyatlarla kiiresel pazarlarda daha fazla rekabet s6z konusu olmaya
baglamistir. Uluslararas: tahil fiyatlar1 da Kasim ayinda, Ekim aymna gore yilizde 1 diisiisle
gevsemistir. Dane musir fiyatlari, Karadeniz Tahil Koridoru Anlasmasi kapsaminda yasanan
gelismelerin de etkisiyle aylik bazda yiizde 1,7 gerilemistir. ABD’de Mississippi Nehri
tizerindeki ulagimin iyilestirilmesi de fiyatlara baski yapmistir. Kasim ayinda uluslararasi
sorgum fiyatlart misir fiyatlarina paralel olarak yiizde 1,2 gerilerken, arpa fiyatlar1 yiizde 2,5
artmustir. Uluslararasi piring fiyatlari, bazi Asyali tedarikgiler icin ABD dolar1 karsisinda para
biriminin deger kazanmasi ve artan talebin ilgisinin etkisiyle 2022 yili Kasim ayinda yiizde 2,3
artmigtir (FAO, 2022b).

FAO Bitkisel Yag Fiyat Endeksi 2022 yilinda art arda yedi ay diistiikkten sonra 3,4 puan
artarak Kasim ayinda 154,7 puan olarak gergeklesmistir. Artis, diisiik kolza tohumu ve aygigcek
yag1 kotasyonlarini dengelemekten cok, yiiksek uluslararast palm ve soya yag: fiyatlarindan
kaynaklanmaktadir. Uluslararasi palm yag: fiyatlari, diger yenilebilir yaglara gore rekabetgi
olmasi nedeniyle yenilenen kiiresel ithalat talebinin yani sira Gilineydogu Asya'daki baslica
yetistirme bolgelerinin bazi kisimlarinda asirt yagis nedeniyle diisiik tiretim potansiyellerine
iliskin endiselerin destegiyle Kasim ayimnda toparlanmistir. Buna karsilik, ABD’de biyodizel
sektoriinden gelen giiglii talep soya fiyatlarin1 desteklemektedir (FAO, 2022b).

FAO Seker Fiyat Endeksi, 2022 yili Kasim ayinda Ekim ayina gore 5,7 puan artarak
ortalama 114,3 puana ulasarak ve art arda alt1 aylik diisiisiin ardindan ilk kez artig gdstermistir.
Kasim ayindaki toparlanma, cogunlukla, 6nemli tiretici iilkelerdeki hasat gecikmeleri nedeniyle
kiiresel seker arzinin devam etmesi ve Hindistan'in daha diisiik bir seker ihracat kotasi
aciklamasi nedeniyle giiclii alimdan kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Brezilya'da etanol
tiretiminde seker kamisinin daha fazla kullanilmasina iliskin endiseleri artiran yiiksek etanol
fiyatlar1, diinya seker fiyatlar1 lizerinde daha fazla yukari yonlii baski olusturmaktadir.

Uluslararasi seker fiyat teklifleri, Kasim ayindaki artisa ragmen, 2022/23 sezonunda kiiresel



arzin artacagma dair beklentilerin baskisiyla gecen yilin ayni ayina gore 5,9 puan altinda
kalmistir (FAO, 2022b).

Grafik 3. FAO Gida Fiyat Endeksinin 2022 Yili Ayhk Degisimi
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Kaynak: FAO, 2023b

2.2. Tiirkiye’de Durum

2.2.1. Makro Ekonomik Gostergeler

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde en yiiksek GSYH artis1 2021 yilinda yaganmustir.
GSYH, zincirlenmis hacim endeksiyle 2022 yilinda bir onceki yila gore yiizde 5,6 artmistir.
Uretim yOntemine gore cari fiyatlarla GSYH, 2022 yilinda bir dnceki yila gore yiizde 107
artarak 15 trilyon 6 milyar 574 milyon TL olmustur. Kisi basina GSYH, 2022 yilinda cari
fiyatlarla 176.589 TL, ABD dolar: cinsinden 10.655 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2023c).

On Birinci Kalkinma Plant déneminde tarim sektoriiniin biiyiime hizi 2019 yilinda
yiizde 3,3 oraninda, 2020 yilinda yiizde 5,7 oraninda artmistir. Ancak kurakligin yasandigi 2021
yilinda sektor yiizde 2,9 kiiclilmiistiir. 2022 yilinda ise, ekonominin geneli yiizde 5,4 biiyiirken
tarim biiyiime hizi ise yiizde 0,6 seviyesinde kalmistir (Grafik 4).



Grafik 4. Tiirkiye GSYH ve Tarim Sektorii Biiyiime Hizlar
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Kaynak: TUIK, 2023c

Tarimin genel ekonomi igindeki yerinin anlagilmasi bakimimdan GSYH i¢indeki payma
bakildiginda, 2000 yilinda toplam hasiladaki pay1 yiizde 9,7 olan tarimin ekonomiye katkisinin
diger sektorlerdeki gelismelere bagli olarak gorece azalarak 2021 yilinda yiizde 5,7’ ye ve 2022
yilinda yiizde 5,5’e geriledigi goriilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye Sektorel Istihdam Géstergeleri

Tarim i '
Say1 Say1 Say1
(Bin Kisi) | (Bin Kisi) (Bin Kisi)
2005 4.945 25,5 4.140 21,4 1.096 57 9.176 474
2010 5.072 23,3 4.619 21,2 1.423 6,5 10.696 49,0
2015 5.357 20,2 5.345 20,2 1.916 7,2 13.884 52,4
2019 5.096 18,2 5.572 19,9 1.566 5,6 15.808 56,4
2020 4.725 17,7 5.496 20,6 1.534 5,7 14.930 55,9
2021 4.949 17,2 6.176 21,4 1.770 6,1 15.932 55,3
2022 4.815 15,7 6.668 21,7 1.846 6,0 17.397 56,6

Kaynak: TUIK, 2023d

Tarim sektori, Tiirkiye’nin 6nemli istihdam alanlarindan biri olup 2022 yilinda toplam
istihdam igerisindeki pay1 yiizde 15,7 ile sanayii ve hizmetler sektoriinden sonra tiglincii sirada
yer almaktadir. Uzun donem verileri dikkate alindiginda sektdriin toplam istihdam igerisindeki

paymin azaldigi goriillmektedir. Tarim sektoriinde istihdam edilenlerin sayisinda 2005-2021
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doneminde 6nemli bir degisim olmasa da sektdriin toplam istihdam igerisindeki pay1 yiizde

25,5’ten yiizde 15,7 ye gerilemistir (Tablo 3).

Tarim sektoriindeki istihdamin azalmasi diger sektorlerdeki biiylimenin tarim
sektoriindeki istihdamin bir boliimiinii transfer etmesi beklentisiyle uyumludur. On Birinci
Kalkinma Plan1 déoneminde de 2019-2021 yillar1 arasinda tarimsal istihdamin yiizde 18,2’den
15,7’ye geriledigi goriilmektedir.

2.2.2. Tiirkiye’de Bitkisel Uretim

Tiirkiye’de 2022 yilinda tarimsal iiretim faaliyeti yiriitilen 23,8 milyon ha tarim
arazisinde tarla bitkileri, meyve ve sebzeler grubunda toplam 128,6 milyon ton iiretim
gerceklestirilmistir. Yillar itibariyla kuraklik yasanan yillar disinda bitkisel tiretim artis egilimi
gostermektedir. Toplam bitkisel iiretim miktarinda en biiyiik pay 70,2 milyon ton ile tarla
bitkilerindedir. Tarla bitkileri {iretimi toplam bitkisel {iretimin yiizde 54,6’sin1 olustururken
sebzeler 31,6 milyon ton ile yiizde 24,6’sin1, meyve-cay ve baharat grubu ise 26,8 milyon ton
ile yiizde 20,9’unu olusturmaktadir. 2000-2022 doneminde ozellikle tarla bitkileri tiretimi
yiizde 20,8 oraninda, sebze iiretiminde yilizde 22,3 oraninda artis yasanirken, en yiiksek artig
yiizde 89,5 ile meyve-gay ve baharat grubunda yasanmistir. Yeterliligi yiiksek olan meyve
grubunda tiretim miktarinda 6nemli artis olmasina ragmen, stratejik {irlinlerin yer aldig: tarla

bitkilerindeki artig sinirh diizeyde olmustur (Tablo 4).

Tablo 4. Bitkisel Uretim Miktar1 (Bin Ton)

2000 61.334 14.227 24.638 100.200
2005 60.997 15.983 26.472 103.452
2010 60.699 17.915 25.997 104.612
2015 65.077 19.100 29.552 113.730
2016 65.184 20.322 30.267 115.773
2017 68.396 22.109 30.826 121.330
2018 62.936 22.279 30.033 115.247
2019 63.802 22.293 31.090 117.184
2020 71.363 23.586 31.177 126.126
2021 61.236 24.907 31.753 117.896
2022 70.204 26.836 31.589 128.629

Kaynak: TUIK, 2023a
! Cay dahil. "Yem bitkisi hari¢ pamuk kiitlii dahil edilmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde 2021 yili hari¢ toplam bitkisel tiretimin artis

egiliminde oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda yasanan kurakliktan en ¢ok etkilenen {iriin
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grubu 10,1 milyon tonluk iiriin kayb1 yasanan tarla bitkileri olmustur. Ancak 2022 yilinda tiim

zamanlarin iiretim rekoru diizeyinde bir tiretim gergeklesmistir (Grafik 5).

Grafik 5. Uriin Gruplar itibariyla Bitkisel Uretimde Degisim

Milyon Ton

80

Kaynak: TUIK, 2023a
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m Sebze

Tablo 5. Yillar itibariyla Tiirkiye Bitkisel Uretim Degeri (Bin TL)

Tarla Bitkileri

2005 21.523.273 17.388.204 12.028.209 50.939.687

2010 28.464.470 24.985.143 26.588.512 80.038.126

2015 49.519.631 41.313.433 29.319.015 120.152.079
2016 47.985.465 39.541.499 31.710.697 119.237.661
2017 56.119.499 45.919.889 33.845.748 135.885.136
2018 62.215.074 55.530.590 41.396.513 159.142.178
2019 79.174.211 67.833.246 50.448.427 197.455.884
2020 98.170.160 92.562.217 55.284.422 246.016.799
2021 133.812.577 113.162.948 59.397.878 306.373.402

Kaynak: TUIK, 2022¢

Tirkiye’nin yillar itibariyla bitkisel iiretim degeri cari fiyatlarla incelendiginde, 2021

yilinda 306,4 milyar TL’ye ulagtig1 goriilmektedir. Toplam bitkisel iiretim degerinin yilizde
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43,7’si tarla bitkileri, ylizde 36,9’u meyve ve yiizde 19,4’1 sebze iiretiminde elde edilmistir
(Tablo 5).

2.2.3. Tarmm Alani

Tiirkiye’de 2022 yilinda 61,6 milyon hektar tarim ve orman alan1 bulunmakta olup bu
alanin 23,8 milyon hektar1 bitkisel iiretim faaliyetinin gergeklestirildigi tarim alanlarindan
olugsmaktadir. Toplam tarim alan1 2000 yilindan bu yana yiizde 9,6 oraninda azalarak 2022

yilinda 23,8 milyon hektara gerilemistir.

Artan niifus, tarim dis1 kullanim baskisi, kisi basma diisen arazi miktarinda azalma ve
iklim degisikliginin etkileri dikkate alindiginda tarim alanlarinin kullanim planlamasi daha da
onemli hale gelmektedir. 2000-2022 yillar1 arasinda stratejik tiriinlerin ekimin yapildig: tarla
bitkileri alan1 yiizde 8,6 azalmistir. Ancak arz fazlasi olan ve su ayak izi yiiksek meyve alani
yiizde 40,8 oraninda genislemistir. Buna karsilik nadas alanlari, uygun {iriin desenine gecilmesi

ve sulama imkanlarinin artmasiyla birlikte yiizde 38,7 oraninda daralmistir (Tablo 6).

Tablo 6. Kullanim Sekline Gore Tarim Alanlar (Bin ha)

Ekilen siis | Joplam

Alan Bitkileri Iiﬁ;‘f}“
2000 | 18.038 | 4826 | 904 2.611 0 26379 | 12.378 | 38.757
2005 | 18.005 | 4876 | 894 2.831 0 26.606 | 14.617 | 41.223
2010 | 16333 | 4249 | 802 3.011 0 24394 | 14617 | 39.011
2015 | 15723 | 4114 | 808 3.284 5 23934 | 14617 | 38551
2016 | 15575 | 3998 | 804 3.329 5 23711 | 14617 | 38.328
2017 | 15498 | 3.697 | 798 3.348 5 23347 | 14617 | 37.964
2018 | 15421 | 3513 | 784 3.457 5 23180 | 14.617 | 37.797
2019 | 15398 | 3387 | 790 3.519 5 23099 | 14617 | 37.716
2020 | 15628 | 3473 | 779 3.559 5 23145 | 14.617 | 37.762
2021 | 16.062 | 3059 | 755 3.501 5 23473 | 14617 | 38.089
2022 | 16487 | 2960 | 718 3.675 6 23845 | 14.617 | 38.462

Kaynak: TUIK, 2023a
! Meyve alanlarma igecek ve baharat bitkileri alanlar1 da dahildir.

On Birinci Kalkinma Plani dénemi baslangici 2019 yili ile 2022 yili verileri birlikte
degerlendirildiginde nadas alanlar1 daralmaya devam ettigi ve tarla bitkilerinin ekildigi alan
yiizde 7,1 artarak 16,5 milyon hektara yilikseldigi anlagiimaktadir. Ayn1 donemde sebze alani
yiizde 9,1 azalarak 718 bin hektara gerilemis, meyve alaninda artis devam etmis ve 3,7 milyon
hektara yiikselmistir (Tablo 6).
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Son iki y1l verileri Karsilastirildiginda toplam islenen alandaki artis dikkat ¢ekicidir. On
Birinci Kalkinma Plani donemi iginde Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan baglatilan Nadas
Alanlarinin Degerlendirilmesi Projesi ve Tarim Arazilerinin Kullaniminin Etkinlestirilmesi

Projesi bu artista 6nemli paya sahiptir (Grafik 6).

Grafik 6. Islenen Tarim Alaninda Yasanan Degisim

Bin ha
30.000
25.000
26.379
2000,',2_022 23.845
Degisim
20.000 -%09,6
15.000
10.000
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Kaynak: TUIK, 2023a

Bu projeler ile tarim arazilerinin kullaniminin etkinlestirilmesi i¢in ekim programinda
olmayan ve nadasa ayrilan alanlar ile islemeli tarima uygun olmayan alanlar 6ncelikli olmak
lizere, uygun tarimsal iiretim yontemleri kullanmak suretiyle bitkisel {liretimin artirilmasi ve
hasat sonrasi {iriin islemeye yonelik yatirim projelerinin desteklenmesi hedeflenmektedir.
Projenin amaci; atil, bos ve nadas alanlarda oncelikle stratejik iriinlerin yetistirilmesi ile
bitkisel tiretim miktarinda artis saglanmasidir. Bununla birlikte, islemeli tarima uygun olmayan
alanlarin iiretime kazandirilmasi, yabani menengi¢ ve delice vb. agaclarin asilanmasi ile
kirsaldaki ireticilerin gelirlerinin artirilmasi, yeni tiretim ve isleme teknikleri ile iklim

degisikligine uyum saglanmasi ve birim alandan daha fazla {iriin alinmasi1 6ngoriilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plant doéneminde 2019-2021 yillar1 arasinda yiiriitiilen
caligmalarla stratejik dneme sahip hububat, baklagiller ve yagli tohumlarin da igerisinde oldugu
tarla bitkileri ekim alanlarinda 6,6 milyon da artis, nadas alanlarinda ise 3,3 milyon da azalis

yasanmistir.
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2.2.4. Tarla Bitkileri Uretimi

Bitkisel iiretim igerisinde en dnemli paya sahip olan tarla bitkileri ana {iriin grubunda
yer alan tahillar Tiirkiye nin birgok bolgesinde yetistirilmektedir. Son 22 yilda tahil alanlar1
yiizde 19,8 oraninda azalma gostermis ve 2000 yilinda yaklasik 140 milyon da alanda tiretim
yapilirken, 2022 yilinda 112 milyon dekara gerilemistir. Ancak birim alandan elde edilen
verimlerdeki artis nedeniyle 2000 yilinda 32,2 milyon ton olan tahil iiretimi, 2020 yilinda 37,2
milyon tona yiikselmistir. 2021 yilinda yasanan kuraklik nedeni ile iiretim miktar1 31,9 milyon
tona gerilemistir. 2022 yilinda ise bir 6nceki yila gore yiizde 21,3 artigla 38,7 milyon ton olarak
gerceklesmistir (Tablo 6). Diinyada ve Tiirkiye'de bugday tarimi insan beslenmesindeki temel
besinlerin hammaddesi olmasi agisindan, diger {irlinlere oranla ayr1 bir 6nem arz etmektedir.
Ozellikle iilkemizde bugday ve bugdaydan yapilan gida maddeleri tiikketiminin birinci siray1

almasi nedeniyle bu 6nemi daha da artmaktadir.

Tahillar grubu iiriinlerden biri olan bugday gerek diinyadaki diger iilkelerde gerekse
Tiirkiye’de insan beslenmesindeki en temel besinlerin hammaddesi olmasi nedeniyle diger
tarimsal iriinlere gore daha fazla stratejik onem tagimaktadir. Bu nedenle tiim diinyada Covid-
19 salgini sebebiyle makarna tiirli dayanikli kuru gida tiriinlerine talebin artmasi bugdaya olan
talebi de artirmistir. Pandemi ardindan yasanan Rusya-Ukrayna savasi ve iklim krizi Tiirkiye
dahil tiim diinyay1 tiretim, tedarik ve yliksek fiyatlar ekseninde etkisi altina almistir. 2022 yili
Subat ayinda baslayan ve hala devam eden Rusya-Ukrayna savasi bugday dahil tim tahil
piyasalarini etkilemigtir. Tiim diinyanin en temel tahil ihracat¢isi olan iki iilkenin 2021/22
pazarlama yili itibariyla diinya bugday ihracatinda ylizde 25,9’luk pay almasi ve savas
sonrasinda yasanan tedarik sorunlari, {iriin fiyatlarinin artmasi, insanlarin gdge zorlanmasi ve
Ozellikle ithalata bagimli iilkelerde aclik tehdidi altinda bulunan niifusun artmasi risklerini

beraberinde getirmistir.

Bu noktada 22 Temmuz 2022 tarihinde Tiirkiye nin Onciiliigiinde Rusya ve Ukrayna
arasinda imzalanan Tahil Koridoru Anlasmasi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu anlagma ile
Ukrayna’nin Rusya tarafindan isgal edilen limanlarinda depolanan tahilin serbest

birakilmasinin 6nii agilmig olup kiiresel piyasalar agisindan 6nemli bir rahatlama saglamistir.

Tiirkiye, bugday ekim alan1 2021/22 pazarlama yili itibariyla diinya bugday ekim
alaniin ytizde 3,2’sini olusturmaktadir. Bu alan ayn1 zamanda Tiirkiye’de toplam ekilen tahil

alanmin yiizde 60,5’ini teskil etmektedir. Diinya bugday ihracatinda 10. sirada yer alan
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Tiirkiye’nin bugdayda kendine yeterlilik derecesi 2020/21 pazarlama déneminde ytlizde 102,3
iken kisi basi tiikketim 176,8 kg’dir. Tiirkiye bugday ve bugday {irlinleri ihracat1 yillar itibariyla
degismekle beraber yaklasik 7,5 milyon tonluk bir potansiyele sahiptir. Bugday ve bugday
tirlinleri ihracatinin biiyiik bir kismim1 bugday unu ve makarna ihracati olusturmaktadir.
2021/22 pazarlama donemi verileri incelendiginde toplam bugday ve bugday iriinleri
ithracatinin ylizde 54,7 sini bugday unu, yiizde 30,3 {inii makarna, yiizde 7,9’unu biskiivi, ylizde
4,7’sini bugday, ylizde 2,4’linii bulgur-irmik ve yiizde 0,01’ini bugday nisastasinin olusturdugu

goriilmektedir.

Diinya un ihracatinda birinci, makarna ihracatinda ikinci sirada yer alan Tiirkiye’nin
bugday ve bugday {irlinlerinin toplaminda ihracat yaptigi lilkelerin basinda Irak, Suriye,
Venezuela, Yemen ve Somali gelirken en fazla bugday ithalati yaptig: iilke ithalatin yiizde
66’s1n1 olusturan Rusya’dir. Yiizde 21°lik pay ile Ukrayna ithalatta ikinci sirada yer alirken,
Moldova, Brezilya ve Bulgaristan Tirkiye’nin bugday ithalatt yaptigi diger {ilkelerdir.
Tiirkiye’de bugday ve bugday {irlinleri ithalatinin tamamina yakinini sadece bugday ithalati
olusturmaktadir. Ithalatin artmasinin en temel nedeni bugdaya dayali mamul madde ihracatinin

artmasidir.

OECD-FAO 2022-2030 tarimsal tiiretim Ongoriilerine gore; Oniimiizdeki 10 yil
igerisinde tahil {iretiminin gelistirilmis tohum ¢esitleri, girdi kullaniminda verimlilik ve tarimsal
uygulamalardaki iyilesmeleri kaynakli verim artisina baglh olarak artacagi ongoriilmektedir.
Bugday iiretimindeki artista Hindistan, Rusya ve Kanada’daki iiretim artiglar1 etkili olacaktir.
2031 yilina kadar kiiresel bugday arzinin 18 milyon ton artacagi, tilkelerin ulusal diizeyde kendi

kendine yeterliligi gelistirme politikalarina 6nem verecegi beklenmektedir.

Tarla bitkileri toplam {iretim alani igerisinde ylizde 78,6’sim tahillar, yiizde 12,1’ini
yagl tohumlar yiizde 6,4’linii baklagiller, ylizde 2,9’unu ise yumru bitkiler olusturmaktadir.
Uretim miktari itibartyla en 6nemli tarla bitkisi yiizde 56,1 ile tahillardir. Tahillar1 yiizde 35,1
ile yumru bitkileri ylizde 6,9 ile yagli tohumlar izlemektedir. 2000-2022 yillar1 arasinda yagh
tohumlu bitkiler yiizde 110,9 artis ile tarla bitkileri iiriin grubunda en fazla artig gosteren tek
iriin grubu olup 2022 yilinda yagli tohumlu bitkiler {iiretimi 4,8 milyon ton olarak

gerceklesmistir.

2021/22 piyasa doneminde toplam tahil tirtinlerinde yeterlilik derecesi yiizde 80,3 olarak
gergeklesmistir. Ayni piyasa yilinda ekmeklik bugdayda yeterlilik oran1 yiizde 79,9, makarnalik
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bugdayda ylizde 151,8, yem sanayinin en 6nemli girdilerini olusturan arpanin yeterlilik derecesi
yiizde 66,8 misirin ise yiizde 76,6°dir. Piringte yeterlilik derecesi yiizde 75,4, patateste ise
yeterlilik derecesi yiizde 106,1°dir. Baklagiller grubu toplamda yiizde 83,4, yeterlilik
derecesine sahip iken, bu grupta en yiiksek yeterlilik derecesi yiizde 106,7 ile kuru fasulyede
belirlenmistir. Nohutta yeterlilik derecesi ylizde 96,0 olup 6nemli ihra¢ {iriinii olan kirmizi
mercimekte ise yeterlilik derecesi yilizde 57,0 olarak gergeklesmistir. Yagli tohumlar iiriin
grubunda yeterlilik dereceleri ay¢iceginde ylizde 59,6, soyada ylizde 6,0 ve kolzada yiizde
116,7°dir. Sekerpancarinda ise yeterlilik derecesi yiizde 100°diir (TUIK, 2023a).

Tiirkiye’de 2022 yili itibariyla pamuk ¢igidi dahil 17,3 milyon da alanda 4,75 milyon
ton yagli tohum {iretilmistir (Tablo 7). Ancak yurt i¢i talep dikkate alindiginda, yagl tohum

grubunda yeterlilik derecesi diisiik olup iiretimin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 7. Tarla Bitkileri Uretiminde Ana Uriin Gruplarimin Uretim istatistikleri
Tahillar Yagh Tohumlar Baklagiller Yumru Bitkiler

Uretim | Alan! | Uretim Alan Uretim Alan  |Uretim
(Binda) |(Bin Ton)| (Binda) |(Bin Ton) | (Binda) |(Bin Ton)| (Bin da) |(Bin Ton)

2000 139.626 | 32.249 12.905 2.253 13.168 1.182 6.151 24.191

2005 138.932 | 36.472 11.907 2421 11.771 1.433 4.901 19.271
2010 121.0038 | 32.773 12.495 2.969 8.222 1.235 4.699 22.491
2015 117.132 | 38.637 13.001 3.442 6.903 1.079 4.286 20.787
2016 114.652 | 35.281 13.205 3.481 7.152 1.080 4.674 24.344
2017 111.080 | 36.133 14.270 3.883 7.905 1.164 4.823 25.952
2018 108.992 | 34.409 14.188 4.009 8.879 1.225 4.281 21.988
2019 107.722 | 34.402 14.015 3.985 9.032 1.230 4.548 23.036
2020 111.432 | 37.188 12.542 3.685 8.711 1.293 4.862 28.227
2021 111.392 | 31.870 | 15.130 4.376 9.123 1.054 4.444 22.869

2022 112.007 | 38.670 | 17.297 4.751 9.051 1.311 4.138 24.203

Kaynak: TUIK, 2023a
1Pamuk alan: dahil

Tiirkiye’de 2000-2022 yillar1 arasinda baklagiller ekim alani yiizde 31,3 azalmstir.
Ancak On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde baslatilan “Nadas Alanlarinin Degerlendirilmesi
ve Atil Arazilerin Kullammimin Etkinlestirilmesi Projesi” sonucunda baklagillerin ekim

alanlarinda tekrar artis yasanmaya baglamistir. 2015 yilinda 6,9 milyon da seviyesine kadar
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gerileyen baklagillerin alani, 2022 yilinda 9,1 milyon dekara ulagmistir. 2022 yilinda baklagil
tiretimi bir 6nceki yila gore yiizde 24,0 artarak 1,31 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Yumru bitkiler iiretim alan1 son 22 yilda 6,2 milyon dekardan 4,1 milyon dekara
gerilemistir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde en yiiksek iiretim 28,2 milyon ton ile 2020
yilinda gergeklesmistir (Tablo 7). Bu grupta yer alan sekerpancari iiretimi ise plan déneminde
18,1 milyon tondan 19,0 milyon tona yiikselmistir.

Kutu 1. Seker Sektoriinde Yasanan Gelismeler

Guda tiretim stirecinin en 6nemli girdisi olan seker, kiiresel bazda stratejik oneme sahip bir sektor olarak
ver almaktadir. Bu cercevede seker, iilkemizde miistakil bir kanuna sahip olan bitkisel iiriinlerden biri
olup 2001 yilinda yayimlanan 4634 sayili Seker Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yonetilmektedir. 4634
sayili Kanun ile arz-talep dengesini tesis etmeyi hedefleyen bir politika belirlenmigtir. Arz yonetimi
araci olarak “kota” sistemi getirilmistir. Kanununun vermis oldugu tiim gérev ve sorumluluklar Tarim
ve Orman Bakanligi merkez birimlerinden “Seker Dairesi Baskanligi” tarafindan yiiriitiilmektedir.
2022/2023 pazarlama doneminde Cumhurbaskaniigi tarafindan A Kotasi 2 milyon 750 bin ton olarak
belirlenmistir. Belirlenen “A Kotasi” sekerin; 2 milyon 681 tonu pancar sekeri tireten sirketlere, iilke
toplam A Kotasumin yiizde 2,5°u olan 68 bin 750 tonu ise nisasta bazli seker (NBS) iireten sirketlere
tahsis edilmistir. Ayrica giivenlik payi igin bulundurulmak iizere A Kotasi sekerin yiizde 5 oramnda 134
bin ton seker “B Kotas1” olarak belirlenmistir. Pancar sekeri kotalart Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. ye
ait 15 fabrika, kooperatiflere ait 6 fabrika ve ozel sektore ait 12 fabrika olmak tizere toplam 33 fabrika
icin tahsis edilmektedir. NBS kotalart ise 6zel sektore ait 5 fabrikaya tahsis edilmektedir. Bunun yaninda
sadece ihracat izni bulunan kotasiz 5 ézel NBS fabrikast da bulunmaktadir. On Birinci Kalkinma Plan:
donemindeki en onemli gelisme 10 seker fabrikasinin ozellestirilmesi ve seker kanunuhda yapilan
degisiklik ile nisasta bazli seker kotasimin yiizde 10°dan yiizde 5 indirilmesidir. Ayrica 2019/2020
pazarlama yilindan itibaren Cumhurbaskanhg: Karart ile nisasta bazli seker kota orani yiizde 50
azaltilarak yiizde 2,5 olarak uygulanmaya baslanmustir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, tarla bitkileri igerisinde tiretim miktar1 en fazla
artan lirlin grubu yem bitkileri olmustur. Yillar itibariyla uygulanan destekleme politikalari ile
stirekli artig gosteren yem bitkileri iiretimi 2022 yilinda 67,0 milyon tona yiikselmistir (Tablo
8). Ancak, yem bitkileri alaninda yasanan artis, bugday ve pamuk basta olmak iizere diger tarla
bitkileri ekim alanlarinin daralmasina sebep olmaktadir. Buna karsilik hayvanciligin ihtiyag
duydugu kaba yemin karsilanma oran1 halen yiizde yiizlere ulastirilamamistir. Bu nedenle birim
alandan daha fazla kaba yem elde edilmesini saglayacak ¢aligmalar ile nadasa birakilan veya
ara donemlerde bos kalan arazileri kislik ekimlerle degerlendirecek uygulamalara ihtiyag

duyulmaktadir.

Tekstil sanayinin ana hammaddesi olan pamuk iiretim miktarinda yillar itibariyla
dalgalanmalar goriilmektedir. 2000 yilinda 6,5 milyon da alanda yapilan pamuk tarimi, 2002

yilinda 7,2 milyon da ile son 20 yilin en yiiksek seviyesine ¢ikmistir. Yillar itibariyla ekim
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alaninda yasanan azalmaya ragmen birim alandan elde edilen verimin artisindan dolayi tiretim
miktar1 da yiikselmistir. 2022 yilinda tiim zamanlarin rekoru olan 2,8 milyon ton kiitli pamuk
iiretimi gerceklesmistir (TUIK, 2023a).

Gegmiste Tiirkiye’nin geleneksel ihrag tirtinii olan tiitiinde, alim politikalarinda yasanan
degisim nedeniyle, iiretim miktar1 ve ekim alaninda 6nemli diisiis yasanmistir. 2000 yilinda
2,37 milyon da alanda elde edilen 200 bin ton iiretim, 2022 yilinda 751 bin da alanda 82 bin
tona gerilemistir (TUIK, 2022). On Birinci Kalkinma Plani déneminde 2019-2022 yillart
arasinda, tiitiin ekim alaninda yiizde 14,9 diisiis yasanirken iiretim miktarinda ise ylizde 20,2
artis saglanmistir (Tablo 8). Tiitiin sektoriinde yasanan bu gelismeler nedeniyle, mevcut iiretim

ve i¢ talep yaninda dis ticaret politikalarinin gézden gecirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo 8. Tarla Bitkileri Kapsamindaki Diger Uriin Gruplarmin Uretim Istatistikleri

Parfiimeri ve

Yem Bitkilerit Tekstilde Kul.? Tiitiin Eczacilik Bitkileri
Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan | Uretim | Alan Uretim
(Binda) |(Bin Ton) | (Binda) |(Bin Ton) | (Binda) |(Bin Ton) | (Bin da) i

2000 3.614 5.374 6.554 2.262 2.366 200 279 12
2005 9.424 14.715 5.471 2.240 1.853 135 256 14
2010 14.615 30.074 4.807 2.150 813 53 523 35
2015 18.628 42.036 4.340 2.050 920 68 663 45
2016 18.697 45.666 4.160 2.100 925 74 351 34
2017 19.955 51.273 5.019 2.450 995 94 293 32
2018 20.015 52.263 5.186 2.570 935 75 516 48
2019 20.994 55.525 4,779 2.200 882 68 748 51
2020 22.700 60.703 3.592 1.774 885 79 547 48
2021 24.806 60.734 4.323 2.250 831 71 616 51
2022 27.528 67.041 5.732 2.750 751 82 528 46

Kaynak: TUIK, 2023a
1 Yesil ot (Ozel miilkiyet cayir alam dahil edilmemistir).
2 Kiitlii pamuk miktar1 dahil edilmistir.

Tiirkiye hashas, serbetci otu, ogul otu, 1sirgan otu, adacayi, yaglik giil, lavantadan olusan
parfiimeri ve eczacilik gibi alanlarda kullanilan bitkiler {iretiminde diinyanin 6nemli
tilkelerinden biridir. 2000 yilinda 279 bin da alanda yapilan 12 bin tonluk {iretim, énemli bir
artis gostererek 2022 yilinda 528 bin da alanda 46 bin tona yiikselmistir. Bu grup icerisinde yer
alan tibbi ve aromatik bitkilerin 6nemi her gecen giin artmaktadir. Uretimin gelistirilmesi ve
kapasite kullaniminin artirilmasina yonelik olarak planlamalara ihtiyag duyulmaktadir (Tablo

8).
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Tiirkiye’nin toprak ve iklim sartlari ile mevcut biyogesitliligi birgok tibbi ve aromatik
bitki tiirliniin yetistirilmesine imkan tanimaktadir. Bu nedenle ekolojik ve ekonomik olarak en
uygun havzalarin {riinler bazinda segilerek tibbi ve aromatik bitkilerin {iretiminin
gelistirilmesine yonelik planlamalar yapilmalidir. Alan planlanmasina, arz agig1 olan diger
tarimsal iriinlere rakip olmayacak sekilde, kiigiik isletme ol¢egindeki, kurak, meyilli ve

marjinal alanlar 6ncelikle degerlendirilmelidir (Bknz. Kutu 2).

Kutu 2. Tibbi ve Aromatik Bitkiler Sektori

Tiirkiye 'nin dogal bitki ortiisii, belirlenen 11.707 bitki ¢esidi ile kiiresel dlgekte biiyiik zenginlige
sahiptir. Kullanim alan olduk¢a genis olan tibbi ve aromatik bitkiler biitiin halde taze ve kuru olarak
kullamildig gibi; yaprak, kok, cigek, tohum, kabuk, yumru veya toprak tistii kism gibi bitki par¢alart,
bunlarin par¢alanmis veya 6giitiilmiis halleri, farkl sekillerde hazirlanmig ekstraktlar: gibi ¢cok degisik
kullanim formlary bulunmaktadwr. Kapsamda ¢ok fazla iiriiniin bulunmast ve kullanim alanlarinin ¢esitli
olmasi nedeniyle her bir iiriin icin farkli pazar yapilari ortaya ¢tkmaktadir. Tibbi ve aromatik bitkilerin
literatiirde bircok tammi olmasina ragmen kapsama giren iiriinler net olarak belirtilmemistir. TUIK
istatistiklerine gore tahillar, sebzeler ile meyve, icecek ve baharat bitkileri basliklar: altinda roplanan
3 ana tiriin grubu altinda yer alan t1bbi ve aromatik bitkilerin 6zel bir siniflandirmast bulunmadigindan
bitkisel iiretim degeri igindeki paymmin hesaplanmast miimkiin olmamaktadir. Tibbi ve aromatik bitkiler
olarak yaklagik 19 ¢esit tibbi ve aromatik bitkinin tarimi yapilmakta olup itiretim miktar: bakimindan
haghas, kimyon, kirmizibiber, nane, kekik, yaglk giil ve anason ilk siralarda yer almaktadir. Tibbi ve
aromatik bitkilerin dis ticaretinde onlarca bitki yer almaktadir. Bu bitkilerden bazilart hem endiistri
bitkileri sinifinda yer alirken hem de tibbi ve aromatik bitki kabul edilmektedir. Bu bitkilere iliskin ozel
GTIP numarasi olmadigindan dus ticareti saghkl olarak izlenememektedir.

2.2.5. Meyveler, icecek ve Baharat Bitkileri Uretimi

Bitkisel tiretim degeri igerisinde yaklasik yiizde 36,9’1uk bir paya sahip olan meyveler,
icecek ve baharat bitkileri iiretimi yillar itibariyla 6nemli artiglar gostermistir. Tarla bitkilerinin
ekim alanindaki azalmaya karsilik meyve dikim alani artis egilimindedir. 2000-2022 yillari

arasinda meyve dikim alan1 yiizde 40,8 oraninda artarak 3,7 milyon hektara ulagsmstir.

Meyveler, icecek ve baharat bitkileri iirlin grubu igerisinde 2022 yili {iretiminde en
biiyiik pay1 yiizde 22,4 ile (6,0 milyon ton) ile tas ¢ekirdekliler almaktadir. Bunu yiizde 20,8 ile
(5,6 milyon ton) yumusak c¢ekirdekliler, yiizde 17,6 ile (4,7 milyon ton ) turunggiller ve
yiizde15,5 ile (4,2 milyon ton) tiziim izlemektedir. Toplam iiretim iginde diger meyveler grubu
3,1 milyon ton tiretim miktariyla yiizde 11,6, sert kabuklular 1,6 milyon ton tiretim ile yiizde
6,0, ¢ay 1,3 milyon ton iiretim ile yiizde 4,8 ve baharat bitkileri 347 bin ton tiretim ile yiizde
1,3 pay sahibidir (Tablo 9, Tablo 10).
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Kiraz, kayis1 ve zeytin gibi Tiirkiye nin en énemli ihrag tirlinlerinin igerisinde oldugu
tas ¢ekirdekli meyve grubu tiretimi, 2000 yilinda 3,4 milyon ton iken, 2022 yilinda yiizde 79,0
artarak 6,0 milyon tona yiikselmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde ise 2019-2022
yillar1 arasinda tas ¢ekirdekli meyvelerde iiretim artisi yiizde 36,6 olarak gerceklesmistir. Sert
kabuklu meyve iiretimi yiizde 23 artirak 2019 yilinda 1,3 milyon tondan 2022 yilinda 1,6
milyon tona yiikselmistir. Ozellikle son yillarda badem, ceviz ve Antepfistig1 dikim alanlarinda

ve tretim miktarlarinda 6nemli artiglar yasanmaktadir (Tablo 9).

Tablo 9. Meyve Uretiminde Ana Uriin Gruplarimin Uretim Miktar1 (Ton)

Turuncgiller Yumusak Tas Cekirdekliler! | Sert Kabuklular
Cekirdekliler

2000 2.222.200 2.901.100 3.357.300 758.000
2005 2.913.000 3.046.300 3.260.500 835.000
2010 3.572.376 3.117.562 3.301.352 1.020.711
2015 3.975.873 3.163.204 4.052.908 1.123.750
2016 4.293.007 3.542.680 4.258.407 934.750
2017 4.769.726 3.728.742 4.994.126 1.115.904
2018 4.902.052 4.342.569 4.195.922 1.133.580
2019 4.301.415 4.350.977 4.399.138 1.308.701
2020 4.348.742 5.056.672 4.321.771 1.483.314
2021 5.362.615 5.236.478 4.673.736 1.384.147
2022 4.710.808 5.586.320 6.009.479 1.609.489

Kaynak: TUIK, 2023a

1 Zeytin dahil

2022 yili itibartyla Tiirkiye’de 5,6 milyon ton yumusak cekirdekli meyve iiretimi
gerceklesmistir. 2019-2022 doéneminde yumusak gekirdeklilerde tiretim miktarinda yiizde
28,4°liik bir artis yasanmustir (Tablo 8). Yumusak ¢ekirdekli meyve grubunun iiretim artisindaki
en biiyiik pay elma tiretiminde yasanan artistan kaynaklanmaktadir. 2019 yilinda 3,6 milyon
ton olan Tiirkiye elma iiretimi 2022 y1linda 4,8 milyon tona yiikselmistir (TUIK, 2023a).

Tiirkiye acgisindan hem iiretim miktart hem de ihracat tirlinii olmas1 agisindan 6nemli
olan turunggiller iiretimi artarak devam etmistir. 2000 yilinda 2,2 milyon ton olan iretim 2022
yilinda ylizde 112 artarak 4,7 milyon tonu asmistir (Tablo 9). Turunggil tiretimi, 2022 yilinda
bir onceki yila gore diisiis gostermesine ragmen incelenen 2019-2022 doéneminde yiizde 9,5
artmistir. Turunggillerde kendine yeterlilik oran1 2020/21 piyasa doneminde yiizde 189,2 olarak

gerceklesmistir (TUIK, 2022a). Turuncgiller iiretiminin en énemli sorunu, pazar isteklerine
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uygun kalitede iiretimin olmamasi, kalinti sorunu ve hasat siiresinin kisa olmasidir. Ayni
zamanda ¢abuk bozulabilir olmasi, yeni pazar arayisini Ve tiikketim alternatiflerinin artirilmasini
zorunlu kilmaktadir. Kalint1 sorununun ¢éziimii ve hasat siiresinin uzatilmasina yonelik olarak

caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesi’ne ait bir iirlin olan ¢ay tarimi, Rize ili bagta olmak
tizere Trabzon, Artvin, Giresun ve Ordu'da 832 bin da alanda yapilmaktadir. Cay tiretimi 2022
yilinda 1,3 milyon ton olarak ger¢eklesmistir (Tablo 10).

Tablo 10. Diger Meyveler, Icecek ve Baharat Bitkileri Uretimi (Ton)

Diger Baharat
Meyveler Bitkileri

2000 758.038 3.600.000 582.500 48.240

2005 1.192.004 3.850.000 810.675 75.200
2010 1.305.566 4.255.000 1.118.744 224.041
2015 1.327.934 3.650.000 1.556.370 247.045
2016 1.350.000 4.000.000 1.664.370 278.248
2017 1.300.000 4.200.000 1.771.795 228.662
2018 1.480.534 3.933.000 1.986.905 284.876
2019 1.407.448 4.100.000 2.118.222 306.679
2020 1.450.556 4.208.908 2.433.677 314.999
2021 1.453.964 3.670.000 2.793.311 332.310
2022 1.300.000 4.165.000 3.107.668 346.905

Kaynak: TUIK, 2023a

On Birinci Kalkinma Plan1 doéneminde meyvecilik agisindan yasanan Onemli
gelismelerden biri de sertifikali fidan kullanim destekleme politikasinda yapilan degisikliktir.
2021 yilindan itibaren sertifikali fidan destekleri, yiizde 6 ve iizeri e§ime sahip arazilerde
uygulanmaya baglanmistir. Boylece tarla tarimi ve sebze yetistiriciligine elverisli alanlarin
meyve bahgesi olarak degerlendirilmesinin dnlenmesi ve arzu edildigi lizere meyilli arazilerde

meyve bahgelerinin kurulmasi tesvik edilmistir.

2.2.6. Sebze Uretimi

2022 yil1 toplam 31,6 milyon ton sebze iiretimi igerisinde en biilyiik payr 25,3 milyon

ton iiretim karsiliginda yiizde 80,1 ile meyvesi i¢in yetistirilen sebzeler olugturmaktadir. Yumru
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ve kok sebze iiretimi 3,9 milyon ton, diger sebzelerin iiretimi ise 2,4 milyon ton olarak
gerceklesmistir. 2019-2022 doneminde tiim sebze gruplarinin iretim miktar1 genel olarak
artmakla birlikte en yiiksek artig yiizde 15,7 ile diger sebzeler grubunda olmustur. Yumru ve
kok sebzelerin iiretiminde yiizde 6,6 artis yasanirken meyvesi igin yetistirilen sebze tiretiminde
yizde 0,2 azalis yasanmustir (Grafik 7). 2021/2022 piyasa doneminde kendine sebzelerde
yeterlilik oran1 yiizde 113,5 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2023a).

Grafik 7. Yillara Gore Sebze Uretimi
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Kaynak: TUIK, 2023a

2.2.7. Ortii Alt1 Uretimi

Ortii alt1 yetistiriciligi, birim alana diisen isgiicii ve sermaye ag¢isindan tarimim en yogun
uygulama alanini olusturmaktadir. Ortii alt1 yetistiriciligi, tarimsal iiretim sektorleri arasinda
istthdamin en fazla oldugu sektdrlerden biridir. Tirkiye’de 50 yili agkin bir ge¢misi olan
seracilik, cok hizli bir geliserek gerek tiretim gerekse ihracat agisindan 6nemli bir sektor haline
doniismiistiir. Ozellikle tarim disindan sermaye girisi ile son 10 yil igerisinde seracilik

sektoriiniin biiylime hizi, tarimin diger alanlarina gore daha yiiksek olmustur.

Tiirkiye sahip oldugu iiretim alani ile Avrupa’da ikinci, diinyada dordiincii sirada yer
almaktadir. 2018 yilinda 772 bin da olan ortii alt1 tiretim alani, 2020 yilinda 805 bin da, 2021
yilinda 855 bin da, 2022 yilinda ise yiizde 5 azalarak 811 bin da olarak ger¢eklesmistir. 2022
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yili itibariyla ortii alti alanlarinin niteligine gore dagilimi 60 bin da (yiizde 7) cam sera, 471 bin
da (yiizde 58) plastik sera, 110 bin da (yiizde14) yiiksek tiinel ve 170 bin da (ylizde 21) algak
tiinel seklindedir. Son dort yillik donemde plastik sera alaninda yiizde 24 artisa karsin, algak

tiinel sera alaninda yiizde 24 ve cam sera alaninda yiizde 20 azalis ger¢eklesmistir (Grafik 8).

Grafik 8. Niteliklerine Gore Ortii Alt1 Tarim Alanlar:
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Kaynak: TUIK, 2023a

Tiirkiye genelinde iller diizeyinde ortii alt1 alanlarin ylizde 39°u Antalya’da, yiizde 28’1
Mersin’de bulunmaktadir (TUIK, 2023a). Tiirkiye, jeotermal enerji kaynaklar: potansiyeli
acisindan diinyada yedinci, Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir. Mevcut 10 bin da jeotermal
sera varligina karsilik, 30 bin da seranin jeotermal kaynak ile 1sitilabilme potansiyeli mevcuttur.
Ozellikle bityiiksehirlere yakin yerde yapilacak jeotermal seralar, 1sitma maliyetlerini azaltarak
yil boyu sebze tiretme ve lojistik maliyetlerini diistirerek tiiketiciye gorece daha ucuza iiriin

sunma imkan1 saglayacaktir.

TUIK verilerine gore; 2022 yilinda toplam ortii alt1 {iretiminin yiizde 87,7’sini sebze,
yiizde 12,3’{inii meyve iiretimi olusmaktadir. Ortii alt: iiretimde, domates yiizde 44 iiretim pay1
ile birinci sirada yer almakta, bunu yilizde 13 ile hiyar, yiizde 9 ile muz ve yiizde 8 ile karpuz

izlemektedir.
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Grafik 9. Ortii Alt1 Uretim Miktar:
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Kaynak: TUIK, 2023a

Kutu 3. Kent Tarimi

Kirsaldan kente baslayan go¢ ile artan gehirlesme ve sanayilesme, taruvmi daha ¢ok kirsal alanda
yiiriitiilen bir faaliyete doniistiirmiistiir. Ancak kiiresel boyutta yasanan gelismeler, tarim ve gidanin
onemini bir kez daha ortaya koyarken, kent merkezlerinde tarimsal faaliyetleri tekrar giindeme
getirmistir. Bir kentin ihtiyacinin o kentin kaynaklari ile karsilanmasi amaciyla tarimin kentlere yeniden
kazandwrilmast olarak kabul edilen kent tarimi; gida temininden gida giivenligine, siirdiiriilebilirlikten
arazi kullanim ve gelisim stratejilerine kadar genis bir kavrami i¢erisinde barindirmaktadir. Tiirkiye de
iiretilen tiim gida iiriinlerinin yiizde 25’°i Istanbul’da tiiketilmektedir. Yas meyve ve sebze tedarikinin
yiizde 40 1min gerceklestigi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hal Miidiirliigii 2021 kayitlarina gore;
Istanbul’a 76 ilden 270 bin aragla yas meyve ve sebze taginmistir. Bu veriler dikkate alinarak,
Istanbul 'un diger illerden meyve ve sebze tedarik etmesi ici 270 bin aracin 140 milyon kilometre yol kat
ettigi ve 117 bin ton CO; salindigi hesaplanmistir. Kentlerde yapilacak tarimsal iiretim ile lojistik
maliyetler azalacagu gibi tiiketicilere sunulan tarim ve gida iiriinlerinde karbon ayak izi de diisecek,
hasat edilen tiriinler kisa siirede tazeligini koruyacak sekilde halkimiza sunulacak ve gida kayiplart
azaltilacaktir. Ayrica kent merkezlerindeki tarim arazileri de korunarak iiretime kazandirilacaktir.
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclart kapsaminda 2030 yilina kadar ulasiimak istenen
17 hedefle ilgili hazirlanan “Siirdiiriilebilir Gida Sistemlerine Dogru Tiirkiye 'nin Yol Haritas1” strateji
belgesi 2021 yili Kasim ayinda yayimlanmistir. Bu strateji belgesinde belirlenen 5 eylem alani ile
hedefler agiklanmis olup, buradaki stratejiler arasinda “Kent Tarimi” da yer almistir.

2000 yilinda 4,4 milyon ton olan ortii alt1 {iretimi, siirekli artig géstererek 2018 yilinda
8,1 milyon tona, 2020 yilinda 8,5 milyon tona ve 2022 yilinda ise 9,3 milyon tona ulasmuistir.
Ortii alt1 {iretiminde meyvenin artis hiz1 sebzeden yiiksektir (Grafik 9). On Birinci Kalkinma
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Plan1 doneminde ortii alt1 sebze iiretimi yiizde 4,7 artarken meyve iiretimi yiizde 85,1 artig

gostermistir.

2.2.8. Kesme Cicek ve Siis Bitkileri

Carpik kentlesme, sanayilesme ve niifus artisinin getirdigi ¢evre sorunlar ile karsi
karsiya kalan insanoglu, parcast oldugu dogadan uzaklagmaya bagl olarak giderek daha fazla
dogaya 6zlem duymaya baslamistir. Dogal ¢evrenin bozuluyor olmasiin etkisiyle yesil alan
kavrami, yasam alanlarinin en vazgecilmez unsuru haline gelmistir. Yesile olan bakis acisinin
bu denli degismesi, yesil alanlarin temel 6gesi olan siis bitkilerinin 6neminin anlagilmasina
neden olmustur. Boylece “siis bitkileri” yalniz 6zel gilinlerde ve 6zel alanlarda kullanilan
materyal olmaktan ¢ikarak giinliik yasamda diger bir¢ok yasam araci gibi kendine yer
bulmustur. Bu cercevede siis bitkileri, bir sektdor olusumu yolunda biiyiik ilerlemeler

kaydetmistir.

Tablo 11. Siis Bitkileri Uretim Istatistikleri

2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022

I¢ Mekan Bitkileri (da) 1.650 | 2.081 | 1.992 | 1.706 | 1.794 | 1.840
I¢ Mekan Bitkileri (Milyon Adet) 56 60 52 48 54 44
Dis Mekan Bitkileri (da) 36.263 | 37.306 | 37.699 | 39.739 | 40.338 | 39.855
Dis Mekan Bitkileri (Milyon Adet) 491 507 511 529 519 538
Kesme Cicek Bitkileri (da) 11.748 | 11.920 | 12.374 | 12.183 | 12.652 | 14.655
Kesme Cicek Bitkileri (Milyon Adet) 1.050 | 1.055| 1.093 | 1.012| 1.064 | 1.424
Cicek Sogam (da) 426 493 412 498 506 505
Cigek Sogam (Milyon Adet) 22 89 63 71 72 73
TOPLAM ALAN (da) 50.087 | 51.800 | 52.477 | 54.126 | 55.290 | 56.865
TOPLAM URETIM (Milyon Adet) 1.619 | 1.711| 1.718| 1.660 | 1.709 | 2.079

Kaynak: TUIK, 2023a

Stis bitkileri sektort, bitkisel tiretim i¢inde yliksek katma deger saglayan 6nemli bir alt
sektordiir. Degisen sosyo-ekonomik yap1 ve gevre bilincinin artmasi gibi nedenler siis bitkileri

tilkketimini artirmaktadir. Bireysel anlamda kisi basina yiiksek gelir, siis bitkileri talebini 6nemli
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Olgiide etkilemektedir. Siis bitkileri, kamusal alanlarda ise parklar, bahgeler, yerlesim
alanlarinin ve yollarin renklendirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Sektérde {iretim ve

pazarlama kanal1 profesyonellesmistir.

Tiirkiye’de siis bitkisi {iretimi Istanbul’da kesme ¢igek iiretimi ile 1940’11 yillarda
baslamus, ardindan Yalova’da yayginlasmis, 1975 yilinda Izmir ve 1985 yilinda Antalya’ya
yayilmistir. Onceleri &rtii alt1 alanlarda sinirli sayida gerceklesen iiretim, son 20 yildan bu yana
acik alanlarda da artig saglamis ve tiir sayisi agisindan yelpaze genislemistir. Bu iiretim artisi
sadece i¢ ve dis piyasa talebi basta olmak tizere modern tiretim teknolojisi kullaniminin artmasi,
uzmanlagmis liretim ve pazarlama aktorleri, sektorde aktif calisan kooperatif ve birlikler siis
bitkileri sektdriiniin biiyiimesinde etkili olmustur. I¢ piyasada tiiketici alim giiciiniin artmast,

sosyal ve gevresel yasamdaki degisim siis bitkileri tiiketimini giderek artirmaktadir.

Tiirkiye’de 2017 yilinda 50.514 da olan siis bitkileri tiretim alani, 2022 yilinda 56.685
da alana yiikselmistir (Tablo 11). Tiirkiye’de son yirmi yilda siis bitkileri {iretim alanlarinda
yiizde 188 artis gerceklesmis ve siis bitkileri sektorti tilkenin 6nemli tarimsal faaliyet alanlar

arasinda yerini almigtir.

Siis bitkileri iiretim miktarinda kesme c¢icek iiretimi hala dnemli bir yer teskil etmekte
olsa da ozellikle katma degeri yiiksek olan dis mekan siis bitkileri {iretim miktarinda artis
gozlenmektedir. Tirkiye’de siis bitkileri sektoriinde geng ve dinamik fireticiler ile hareket
edilmesi; yil boyu iretimin gergeklestirilebilecegi iklim yapisi: Asya, Afrika ve Avrupa
arasinda ticaret yoluna sahip olmasi gibi avantajlar iilkenin iiretim verilerine olumlu

yansimaktadir.

2014 yilinda 51,5 milyon ABD dolar olan ihracat 2018 yilinda 63,1 milyon ABD
dolarma, 2022 yilinda ise 111 milyon ABD dolarina yiikselmistir. Ithalat ise 2014 yilinda en
yiiksek seviyesi olan 88,0 milyon dolar iken, 2018 yilinda 57,9 milyon dolara 2022 yilinda ise
42,7 milyon dolara gerilemistir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde 2019-2022 yillarinda
ise ihracat yiizde 52,7 artis gdstermistir. Thracat verileri degerlendirildiginde, Tiirkiye nin siis
bitkilerinde 6nemli bir asama kaydettigi ve ithalatgi konumdan On Birinci Kalkinma Plani

doneminde net ihracatci konuma gectigi goriilmektedir.
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Grafik 10. Yillara Gore Siis Bitkileri Sektorii Dis Ticaret Degeri
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Not: 1) 2022 yil1 verileri gegicidir. )
2) Giimriik Tarife Cetveline gore II. Béliim: Bitkisel Uriinler kisminda yer alan 6. Fasil

2.2.9. Bitki Saghg

Son yillarda kiiresellesme, artan tarimsal ticaret ve buna bagl olarak iiretim
materyallerinin hizli degisimi ve insan trafigi hastalik ve zararlilarin da diinyanin diger
bolgelerine hizli yayilmasina neden olmaktadir. Diinyada bitkisel iiretimde toplam 5.000
civarinda zararli organizmanin varligi bilinmektedir. Tiirkiye’de ise tespiti ve takibi yapilan
657 adet zararli organizma bulunmaktadir. Tirkiye’deki mevcut zararli organizma sayisi
diistintildiiglinde diinyanin diger {iilkelerinde bulunan korunmamiz gereken yaklasik 4.400

civarinda zararli organizma oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de bitki saghigi calismalart 1957 yilinda yiirtirlige giren 6968 sayili Zirai
Miicadele ve Karantina Kanunu kapsaminda yiiriitiilmekte iken, 2010 yilindan itibaren 13
Haziran 2010 tarihli ve 27610 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda yiriitilmektedir. Tiirkiye’de
mevcut zararli organizmalarin miicadelesi entegre zararli yonetimi kapsaminda hazirlanan
yillik programlara uygun olarak yiiriitiilmektedir. Entegre zararl1 yonetimi; insan sagligi, ¢evre
ve dogal dengeyi dikkate alan, zararli organizmalarin miicadelesinde birden fazla miicadele

yonteminin kombine edilmesine dayali siirdiiriilebilir bir miicadele sistemidir. Bu kapsamda,
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belirli bir agro-ekosistemde bulunan zararli organizmalarin miicadelesinin ayr1 ayri degil,
birlikte yapilmasimi ve uygun miicadele metotlart ve tekniklerinin, birbirini tamamlayacak

sekilde uygulanmasini 6ngormektedir.

Entegre miicadele ¢alismalar1 Tarim ve Orman Bakanliginin ana miicadele stratejisini
olusturmakta olup 1995 yilinda iki tirtinde baglayan ve 100 bin da alanda yapilan bu ¢aligmalar
2022 yilinda 81 ilde, 52.340 ¢iftgi ile 4.342.635 da alanda yiirtitiilmiistiir (Grafik 11). So6z

konusu ¢alismalar ayn1 zamanda iyi tarim uygulamalarinin temelini olusturmaktadir.

Grafik 11. Entegre Zararh Yonetimi Uygulama Alam
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Kaynak: GKGM, 2023

Ayrica bitki hastalik, zararli ve yabanci otlarla miicadele edilebilmesini saglamak tlizere
657 adet zirai miicadele teknik talimati hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Miicadele
yapilan bitki zararlilar1 icerisinde en 6nemlisi olan siineye karsi 2000 yilinda 20 milyon da
alanda yapilan miicadele, 2022 yilinda 8,4 milyon da indirilmistir. Emgi orani ise yiizde 1’in

altinda tutulmus ve bunun iilke ekonomisine katkis1 10 milyar TL diizeyinde olmustur.

Turunggillerin ana zararlis1 Akdeniz meyve sinegine karsi zamaninda ve toplu miicadele
yapilmas1 ve miicadelenin etkinliinin artirilmasi amaciyla 2020-2022 yillarin1 kapsayan
Akdeniz Meyve Sinegi Miicadelesi Ulusal Eylem Plani yiiriitiilmektedir. Turunggil iiretiminin
yogun oldugu Adana, Antalya, Aydin, Osmaniye, Hatay, izmir, Mugla ve Mersin illerinde

programli miicadele ¢alismalari yiiriitiilmekte bunun yani sira “Akdeniz Meyve Sinegi izleme
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Projesi” kapsaminda 45 ilde 1.175 istasyon ile zararli yil boyu haftalik olarak takip
edilmektedir.

Bitki koruma {iriinleri ile bu iiriinlerin imalatinda kullanilan hammaddelerin ithalat
islemleri, 2015 yilindan itibaren Ticaret Bakanligi tarafindan ytiriitiilen Tek Pencere Sistemi
tizerinden yapilmaktadir. Bu sistem sayesinde ithalat islemlerinde zaman kaybi ve belge

giivenligi ile ilgili problemler ortadan kaldirilmistir.

Ayrica, bitki koruma {iriinlerinin, piyasaya arzinda ithalat asamasindan veya tiretimden
toptanciya, bayiye ve son kullaniciya ulasincaya kadar gegen tiim siireglerinin saglikli bir
sekilde izlenmesi, bitki koruma firiinleri ile ilgili etkin kontrol ve denetimin yapilabilmesi i¢in
karekod bilgilerini de igeren “Bitki Koruma Uriinleri Takip Sistemi” 2018 yilindan itibaren

uygulamaya konulmustur.

Bitki Pasaportu Sistemi ve Operatorlerin Kayit Altina Alinmas1 Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda yer alan fidan, fide ve tohum gibi {iretim materyallerinin yetistirildigi yerler kayit
altina alinarak, hareketleri izlenmekte ve karantinaya tabi herhangi bir zararli organizmaya
rastlanilmas1 durumunda ise geriye dogru izleme ile kaynagina gidilerek gerekli bitki saglig:

tedbirleri alinmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan insan ve gevre saglig1 agisindan risk teskil ettigi
ve olumsuz etkileri tespit edilen bitki koruma iirlinii aktif maddelerine iliskin diinyadaki
gelismeler takip edilmektedir. Yasaklanan veya kullanimi kisitlanan trtinler ile ilgili Tiirkiye
sartlar1 g6z oniinde bulundurularak degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu kapsamda ihrag edilen
tarim Uriinlerinde bitki koruma {iriinii kalintisinin 6nlenmesi amaciyla AB’de kullanimdan
kaldirilan 217 adet aktif maddeyi igeren bitki koruma {iriinlerinin imalati, ithalat1 ve kullanimi

Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan bir takvim g¢er¢evesinde sonlandirilmistir.

Tiirkiye, birim alana daha az bitki koruma tiriinii kullanimi bakimindan AB iilkelerine
gore daha iyi durumdadir. FAO tarafindan yayimlanan 2020 yili verilerine gore; AB bitki
koruma tirlinleri kullanimi ortalamasi 3,34 kg/ha iken Tiirkiye ortalamasi 2,32 kg/ha’dir (Grafik
12).

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan siirdiiriilebilir bitkisel {iretimde kimyasal
miicadeleye alternatif biyolojik ve biyoteknik miicadele uygulamalarini destekleyerek
yayginlastirmak, boylece zararli organizmalarin kontrolii, gereksiz kimyasal kullanimi ve

kalintinin 6nlenmesini saglamak, bitki sagligi alaninda zararli organizmalara kars1 Entegre
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Zararli Yonetimi uygulamalarimi yayginlagtirmak, genetik kaynaklar1 ve biyolojik cesitliligi

korumak, siirdiiriilebilir kullanimi1 saglamak hedeflenmektedir.

Grafik 12. Tiirkiye’de Yillara Gore Kullanilan Bitki Koruma Uriinleri Miktar1
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Kaynak:GKGM, 2023

Bitki koruma friinleri, yillik ulusal programlar cergevesinde {ireticilerin entegre
miicadele, biyolojik ve biyoteknik miicadele, bitki koruma {iriinii kullanimi, uygulama zamani,
dozlar ile maksimum kalint1 limitleri ve bitki koruma iiriinii uygulandiktan sonra hasat
zamanlar1 konusunda bilinglendirilmesine devam edilmesi, insan saglig1 ve ¢evrenin korunmasi

acgisindan onemlidir.

Pestisit kalintis1 ile miicadele kapsaminda biber, turunggil ve yapragi yenen sebzelerin
yogun yetistirildigi Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Hatay, izmir, Mersin ve Mugla
illerinde 2022-2024 donemini kapsayan 3 yillik Kalinti Eylem Plani yiiriitilmektedir. Ayrica
zirai ila¢ kullaniminin azaltilmasi ve kalintinin 6nlenmesi i¢in kimyasal miicadeleye alternatif
yontemlerden biyolojik ve biyoteknik miicadele uygulayan fireticiler 2010 yilindan itibaren
destekleme kapsamina alinmstir. Ilave olarak, kimyasal pestisitlere alternatif biyopestisitlerin
Tirkiye’de gelistirilmesi ve {iretilmesine yonelik aragtirma ve gelistirme ¢alismalarinin

desteklenmesi gereklidir.

Hastalik ve zararlilarin ortaya ¢ikisini tahmin etmek ve miicadele zamanini belirlemek
icin gelistirilmis olan tahmin ve uyar1 sistemleri de bitki saglig1 ¢calismalarinda biiyiik 6nem arz

etmektedir. Tahmin ve uyar sistemleri, genel olarak kimyasal ilag kullanimini 2/3 oraninda
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azaltmakta ve boylece miicadele maliyetini 1/3 oraninda diisiirmektedir. Tirkiye’de 40 ilde
toplam 398 adet tahmin ve uyar1 sistemi bulunmakta ve 4,5 milyon da alanda konuya iligkin

caligmalar ylriitiilmektedir.

2.2.10. Organik Tarim

Tiirkiye’de organik tarim 1980°li yillarda kuru iiziim ve incir gibi geleneksel
tirlinlerimizin organik olarak tiretimi ve ihracati ile baslamis olup takip eden yillarda hizli
gelisme gostermistir. 2004 yilinda yayimlanan Organik Tarim Kanunu, sektoriin gelisimine
onemli katkilar saglamistir. Tiirkiye’de 2022 yilinda 44.927 {iretici tarafindan yaklasik 310.584
ha alanda organik tarim faaliyeti yapilmakta olup ayrica 16.004 ha dogal alandan organik iiriin
toplanmaktadir. 2022 yilinda gecis donemi dahil 268 iiriinde toplam 1,6 milyon ton organik
tirlin elde edilmistir (Tablo 12).

Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde 2014 yilinda 842.216 ha alanda 1,64 milyon ton
organik tarim tiretimi yapilmistir. Plan déonemi sonu olan 2018 yilinda organik tarim iiretim
alan1 yiizde 25,6 azalarak 626.885 ha, iiretim ise yilizde 44,4 artarak 2,37 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Bu donemde {iiretim alanindaki diisiis dogal toplama alanindaki diisiisten,

iiretimdeki artig ise verimdeki artistan kaynaklanmaktadir.

Tablo 12. Organik Tarim Uretim Istatistikleri

Ciftci Yetistiricilik |[Dogal Toplama | Toplam Uretim Uretim

sayis1 Alani (ha) Alani (ha) Alani (ha) Miktari (ton)
2005 205 14.401 93.134 110.677 203.811 421.934
2010 216 42.097 383.782 126.251 510.033 1.343.737
2015 197 69.967 486.069 29.199 515.268 1.829.291
2016 225 67.878 489.671 34.106 523.778 2.473.600
2017 214 75.067 513.981 22.148 543.033 2.406.606
2018 213 79.563 540.000 86.885 626.885 2.371.612
2019 213 74.547 502.127 33.283 505.551 3.260.997
2020 235 52.590 353.783 28.882 382.665 1.631.943
2021 263 48.244 317.585 34.334 351.919 1.590.086
2022 268 44,927 294.580 16.004 310.584 1.600.858

Kaynak: BUGEM, 2023

On Birinci Kalkinma Plani1 doneminde 2022 yilinda ise organik tarim yapan iiretici

sayist azalarak 44.927, iiretim miktar1 ise 1,6 milyon ton olarak gerceklesmistir (Tablo 12).
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Organik tarim destekleme politikasinda yapilan degisim, organik tarim yapan ¢iftci sayisini ve
alan miktarin1 olumsuz etkilemistir. On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde toplam tarim
alanlari igerisinde organik tarimin payinin ylizde 3’e ¢ikarilmasi hedefine ulasilamamis ve 2022

yilinda yiizde 1,5 olarak gerceklesmistir.

Yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin katkilarryla kurulan organik pazarlarin
sayilar1 21’°e ulasmistir. Organik tarim pazarlariin bulundugu illerdeki pazarlarin denetimi,
taritm ve orman il miidiirliikleri biinyesinde bulunan organik tarim birimi elemanlarinca

yapilmaktadir. Ayrica satis yeri, iiretici ve isletme denetimi de gergeklestirilmektedir.

Organik Tarimin Yayginlastirilmast ve Kontroli Projesi kapsaminda On Birinci
Kalkinma Plani donemi baslangic y1l1 olan 2019 yilinda Organik Uriin Numune Takip Programi
baslatilmis olup denetimlerin etkinliginin artirilmasina yonelik risk esasli ¢apraz kontroller

yapilmaya baglanmistir. Bu kapsamda 2.098 adet organik iiriiniin analizi yapilmistir.

Covid-19 pandemisi doneminde organik tarim sertifikasyon siirecinin devamliliginin
saglanmasi amaciyla mevzuatta degisiklik yapilarak “Yeni Koronaviriis Hastalig1 (Covid-19)

Nedeniyle Organik Tarimda Kontrol ve Sertifikasyona liskin Talimat” yayimlanmistir.

Organik tarim faaliyetleri kapsaminda {iretilen iiriinler, Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan yetkilendirilen akredite kontrol ve sertifikasyon kuruluslari tarafindan kontrol
edilmekte ve sertifikalandirilmaktadir. Halihazirda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan

yetkilendirilmis 44 kontrol ve sertifikasyon kurulusu bulunmaktadir.

Yiirtirliikte olan Tiirkiye organik tarim mevzuati, AB organik tarim mevzuati referans
aliarak hazirlanmistir. Yeni AB Mevzuatina (2018/848) uyum calismalar1 devam etmektedir.

Ayrica bu caligmalar Yesil Mutabakat Eylem Plani kapsaminda da yer almaktadir.

Tirkiye, 154.938 ton ile Avrupa tlilkelerine en ¢ok organik {iriin ihracati yapan 6’nci
tilke konumundadir. Tiirkiye 2022 yilinda organik tarim alani siralamasinda diinyada 26’nc1
sirada yer alirken organik tarim yapan flretici sayisinda diinyada 13 ve Avrupa’da 4’iincii

siradadir (FIBL&IFOAM, 2023).

Tarrm ve Orman Bakanlhigi tarafindan oOrganik tarimm gelistirilmesi ve
yayginlagtirilmas: amaciyla “Organik Tarmmin Yayginlastirilmast ve Kontrolii Projesi”
uygulanmaya devam edilmektedir. Bu kapsamda proje odakli yaklagim ile sektoriin ihtiyaci goz

ontinde bulundurularak tedbir ve Oncelikler belirlenmis olup 61 ilde 74 adet proje
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yiriitiilmiistir. Ayrica egitim, yayim ve denetim faaliyetleri ile Yesil Mutabakat Eylem Plani
kapsaminda organik tarim iretiminin gelistirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmaktadir.
Tiirkiye’de tireticilerin organik tarimi benimsenmesinde ve {iretimin artirilmasinda desteklerin

ve tliiketim farkindaliginin 6nemi biiyiiktiir.

2.2.11. Iyi Tarim Uygulamalar1

Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalar ile tiretim 08/09/2004 tarihli ve 25577 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Iyi Tarim Uygulamalarina iliskin Y6netmelik” kapsaminda 2007 yilinda
baslamistir. Iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda iiretim, 07/12/2010 tarihli ve 27778 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Iyi Tarim Uygulamalari Hakkinda Yonetmelik” ve bu
Yonetmelige dayanarak cikarilan uygunluk kriterleri ve kontrol noktalari dogrultusunda

yapilmaktadir.

Iyi tarim uygulamalar1 g¢ergevesinde iiretilen iiriinler Tarim ve Orman Bakanligi
tarafindan yetkilendirilmis kontrol ve sertifikasyon kuruluslari tarafindan, yayimlanmis
mevzuata gdre kontrol edilmekte ve sertifikalandirilmaktadir. Iyi tarim uygulamalarinda
kontrol ve sertifikasyon hizmetlerini yiiriitmek {izere Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
yetkilendirilmis 24 kurulus bulunmaktadir. Kontrol ve sertifikasyon kuruluslarinin
yetkilendirilmesi sonrasinda 2007 yilinda 18 ilde 5.360 ha alanda 651 iiretici ile baslayan iyi
tarim uygulamalari, 2022 yilinda 70 ile 9.570 {iretici ile 206.893 ha alanda 5,3 milyon ton

tiretime ulagsmistir (Tablo 13).

Tablo 13. iyi Tarim Uygulamalar1 Verileri

Uretici Uretim Alam Uretim Miktar:

Sayisi (ha) (ton)

2007 18 651 5.361 56.000
2010 48 4,540 78.174 0
2015 61 39.740 346.570 3.271.239
2016 64 55.609 474.108 5.027.892
2017 64 72.236 624.711 6.898.749
2018 63 73.286 615.614 8.230.026
2019 66 61.894 539.607 7.706.404
2020 61 14.051 254,754 5.716.616
2021 63 10.265 389.485 6.162.544
2022 70 9.570 206.893 5.336.252

Kaynak: BUGEM, 2023

34



Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi
amactyla “lyi Tarim Uygulamalarinin Yayginlastirilmas: ve Kontrolii Projesi” uzun siiredir
uygulanmaktadir. 2022 yilinda proje odakli yaklasim ile sektoriin ihtiyaci da géz Oniinde
bulundurularak tedbir ve 6ncelikler belirlenmistir. Bu kapsamda 60 ilde 70 proje yiiriitiilmiistir.
Proje kapsaminda ayrica egitim, yayim ve denetim faaliyetlerine yonelik c¢aligmalar

yapilmaktadir.

2.2.12. Tohumculuk

Tiirkiye’de sertifikali tohum iiretimi son yirmi yilda yaklasik 9 kat artarak 2022 yilinda
1,36 milyon tona ulasmistir. Bu artis igerisinde en 6nemli pay hububat tohumlarina aittir.
Tiirkiye’de kullanilan sertifikali tohumlugun yiizde 97’si yurtiginde iretilen yerli tohumla

karsilanmaktadir.

Tohumluk ihracati, 2019-2022 yillarinda deger olarak yiizde 49,7 artarken, ithalat ise
yiizde 4,4 oraninda azalmistir. Ayn1 donemde ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 87,6’dan
yizde 137,2’ye yiikselmistir. Tiirkiye 97 lilkeye tohum ihracati yapmaktadir. 2022 yilinda
yaklasik 233 milyon dolarlik ihracat ve 170 milyon dolarlik ithalat yapilmistir.

Yurticinde Ar-Ge yatirimlarinin artirilmasi ve tohum 1slah faaliyetlerinin gelistirilerek
daha rekabetc¢i yeni cesit sayilarinin ve ihracatinin artirilmasina yonelik politikalar 6nem
tagimaktadir. Sertifikali tohum kullanim destegi 2022 yilinda bugday, arpa, ¢avdar, tritikale ve
yulaf igin bir 6nceki yila gore yiizde 108 artis ile da basina 50 TL’ye ¢ikarilmistir.

2022 yil1 itibartyla tohum sektoriinde yeterlilik oran1 misirda yilizde 292, ayciceginde
yizde 862 ve pamukta yilizde 219 olarak gerceklesmistir. Uygulanan politikalara ragmen
sertifikali tohum kullanim1 tiir bazli degerlendirildiginde, ozellikle baklagiller ve yem
bitkilerinde istenen yeterlilik seviyesine ulasilamadig1 gériilmektedir. Uretim maliyetleri, ¢iftci
talepleri, tohumluk iiretimine uygun arazi, tiirlerin kendi i¢lerindeki rekabet durumu, tohum
tiretim prosediirleri vb. Kriterler dikkate alinarak farkli modellemeler ile bu tiirlerin
yeterliliklerinin arttirilmas: yoniinde ¢alismalar yiiriitiilmekle birlikte, yenileme esas1 dikkate

alindiginda yeterlilik oranlar1 bugdayda ytlizde 90, arpada yiizde 69, celtikte yiizde 68dir.
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Tablo 14. Tohumluk Uretim ve Dis Ticareti

Oretim Ithalat? Ihracat?
“?{Eﬁ;" 'V('t'c‘)‘rtf)‘r (B]i)ne ABD (Bli)r? ABD
Dolan Dolanr

2012 646.905 33.160 197.649 37.439 120.796
2013 743.193 36.056 194.286 33.320 126.073
2014 775.909 33.185 188.431 42.135 148.375
2015 896.298 56.539 202.181 26.708 102.717
2017 1.049.366 39.288 189.002 44.078 137.077
2018 1.059.316 40.170 178.853 102.786 151.691
2019 1.143.466 37.204 177.333 74.703 155.427
2020 1.242.328 45.819 199.462 72.308 162.033
2021 1.324.222 56.355 227.856 86.768 214.883
2022 1.361.336 37.729 169.615 86.411 232.663

Kaynak:! BUGEM, 2023, 2 TUIK, 2022
Not: 2022 yil1 verileri gegicidir.

Sertifikal1 fidan-fide tiretimi 2019 yilinda 210 milyon adet iken, 2022 yilinda yiizde 10
artarak 230,3 milyon adete yiikselmistir. Sertifikali fidan kullanimina verilen destekler,
kullaniminin yayginlagsmasi yaninda kapama bahge tesislerinin artmasina, pazarin istedigi

kalitede meyve iiretimine katki saglanmigtir.

Islah¢1 Haklarinin Korunmasi1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile bu alanda 6nemli
gelismeler yaganmistir. 2023 yil1 Ocak ay1 sonu itibariyla 1slah¢t haklarinin korunmasina iligskin
bagvurular 3.113’e, koruma altina alinan ¢esit sayisi ise 2.243’e ulasmistir. Koruma altina
alman cesitler icerisinde en biiyiikk payi, 1.169 c¢esit ile tarla bitkileri iirlin grubu almaktadir.
Sertifikali tohum iireten tohum iireticisi sayisi ise 2022 yil sonu itibariyla 1.084 adete ulasmistir

(BUGEM, 2023).

2.2.13. Kimyevi Giibre

Tiirkiye’de 7 biiyiik kimyasal giibre tlireticisi kurulus 16 iiretim tesisinde kimyevi giibre
tiretimi gerceklestirmektedir. Mevcut kurulu kapasite 7,34 milyon ton olup iire giibresi harig¢
yillik giibre tiiketimini karsilayabilecek diizeydedir. Ancak hammadde kaynaklari yetersizligi
nedeniyle, giibre tiretiminde kullanilan hammaddelerin (amonyak, dogalgaz, fosfat kayasi,

fosforik asit) yaklasik yiizde 90’1 ithal edilmektedir. Bu nedenle hem hammadde hem de mamul
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madde olarak énemli dlgiide kimyevi giibre ithal edilmektedir. Bu durumda sektor, dalgali bir

seyir izleyen diinya fiyatlarindan 6nemli 6l¢iide etkilenmektedir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde bitkisel tiretimin en 6nemli girdilerinden biri olan
giibre tiiketimi ve liretiminde artis yaganmaktadir. Plan donemi baslangict olan 2019 yilinda
6,09 milyon ton olan kimyevi giibre fiziki tiiketim miktari, 2020 yilinda 7,14 milyon ton ve
2021 yilinda 6,48 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2022 yil1 fiziki giibre tiikketim miktar1 ise

5,9 milyon ton’dur.

2019-2022 doneminde giibre tiiketiminde yasanan ylizde 3 azalisa karsilik, aym
donemde ithalatta yiizde 18,9 oraninda bir azalma yasanmis ve 2022 yilinda 4,26 milyon ton
kimyevi giibre ithalat1 yapilmistir.

Giibre tliketimindeki dalgali seyre karsilik, giibre iiretiminde de artig yasanmigtir. 2019
yilinda 4,66 milyon ton olan kimyevi giibre iiretim miktari, 2022 yilinda yiizde 10,8 oraninda
artarak 5,16 milyon tona yiikselmistir (Grafik 13).

Grafik 13. Kimyevi Giibre Uretim, Tiiketim ve Dis Ticaret Verileri
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Kaynak: *BUGEM, 2023, **TUIK, 2023

Pandemi doneminde yasanan emtia fiyatlarindaki artislar diinya giibre fiyatlarini da
arttirmigtir.  Pandemi sonrasit Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte dogalgaz ve giibre

sevkiyatlarinda kisitlamalar yasanmistir. Avrupa’da yasanan amonyak krizi, Cin’in giibre
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ithracatint sinirlandirmasi, Rusya-Ukrayna savaginin baslamasinin ardindan kiiresel giibre
ticaretinde Onemli paya sahip Rusya ve Belarus’a uygulanan ambargolar yliziinden giibre

sevkiyatinda yasanan sikintilar kiiresel 6lgekte giibre fiyatlarini artirmistir.

Tiirkiye’de 2020 yilinda tiiketilen 7,14 milyon ton kimyevi giibre miktar1 2,93 milyon
ton bitki besin maddesine karsilik gelmektedir. Bu bitki besin maddesi igerisinde azot miktar1
2,05 milyon ton, fosfor miktari (P2Os) 763 bin ton, potasyum (K20) miktari ise 114 bin tondur.
2020 y1h1 itibartyla bitki besin maddeleri karsilig1 tiretim miktari ise 2,34 milyon tondur. Bitki

besin maddeleri karsilig1 ihracat miktar1 608 bin ton, ithalat miktar1 ise 2,04 milyon tondur.

Tiirkiye’de 2022 yilinda tiiketilen 5,19 milyon ton kimyevi giibre miktar1 2,31 milyon
ton bitki besin maddesine karsilik gelmektedir. Bu bitki besin maddesi i¢erisinde azot miktari
1,58 milyon ton, fosfor miktari (P2Os) 604 bin ton, potasyum (K20) miktar1 ise 131 bin tondur.

2022 yil1 itibariyla bitki besin maddeleri karsiligi tiretim miktari ise 1,73 milyon tondur. (Grafik
14).

Grafik 14. Bitki Besin Maddeleri itibariyla Kimyevi Giibre Uretim, Tiiketim ve Dis
Ticaret Verileri
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On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde giibre sektdriinde yasanan en Onemli
geligsmelerden biri de organik ve organomineral giibre kullaniminda yasanan artiglardir. Tiirkiye
topraklarinin organik madde miktarinin diisiikk oldugu ve kimyevi giibrelerin hammaddelerinin
biiyiik olgtide ithalatla karsilandigi dikkate alindiginda, yurti¢i kaynaklarla organik giibre
tiretimi biiylik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de 2019 yilinda organik ve organomineral giibre
desteklerinin baglatilmasiyla, 2019 yilinda 233 bin ton olan organik ve organomineral giibre
kullanimi1 2020 yilinda 391 bin ton, 2021 yilinda 666 bin ton ve 2022 yilinda 565 bin ton olarak
gerceklesmistir (BUGEM, 2023).

2.2.14. Tarimsal Destekler

Tarim sektort, istihdama, milli gelire ve dis ticarete olan katkisi, artan niifusun gida
maddeleri gereksinimini karsilamasi ve sanayiye hammadde saglamasi agisindan biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu nedenle tarim sektorii, verimlilik ve siireklilik saglayabilmek icin, tiim diinya

ulkelerinde 6zel olarak korunmakta ve desteklenmektedir.

Bir iilkede izlenen tarimsal destekleme politikalari, o iilke ekonomisinin ve tarim
sektoriiniin kendine 6zgii sorunlarinin ¢6ziimiine yoneliktir. Bu agidan tarimsal destekleme
politikalarinda belirleyici olan amaglar her iilkede farklilasabilmektedir. Ancak tarimin
evrensel Ozellikleri, tarimsal destekleme politikalarinin amaglarinda da benzerlikleri ortaya
¢ikarmaktadir. Bunlar; tarimsal tiretimi istikrarli hale getirmek, verim ve kaliteyi iist seviyeye
¢ikarmak, liretim maliyetlerini minimuma indirmek, tarim kesiminin gelir diizeyini yiikseltmek,
tarimda siirdiirtilebilirligi saglamak seklinde siralanabilir. Ayni1 zamanda gida gilivencesini,
kirsal kalkinmayi, tarimin kayit altina alinmasini, dogal kaynaklarin dengeli kullanimini,
gevreye duyarli alternatif tarim yontemlerinin yayilmasimi temin etmek ve tarim sektoriini
genel ekonomik hedefler dogrultusunda yonlendirmek tarimsal destekleme politikalarinin

baslica amaglarini olusturmaktadir.

Uygulanan tarim politikalar1 araglarinda i¢ ve dis dinamiklerin etkisiyle zaman
icerisinde degisiklikler meydana gelebilmektedir. Tiirkiye’de de tarim politikalar1 araglarinda
birtakim degisiklikler yapilmis olup en kapsamli degisikligin sebebi, 2000’11 yillarda gecmis
politika araglarinin kademeli olarak kaldirilip yeni sistemlerle ikame edilmesine yol agan dis
dinamiklerdir. Bu dis dinamikler Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Antlasmasi’ndan dogan
yiikiimliilikler, AB’ye uyum calismalari, IMF ve DB ile yapilan anlagsmalar, bu kuruluslara

sunulan niyet mektuplar1 ve uluslararasi alanda yasanan siyasi gelismeler sonucunda meydana
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gelen istikrarsizliklar seklinde siralanabilmektedir. Diger yandan; fiyat istikrar1 gibi
makroekonomik politika sorunlari, iklim degisikligi, tarimsal yapidaki sorunlar, kirsal alanlarda
meydana gelen sosyal, kiiltiirel, ekonomik degisimler ile ¢evresel sorunlar gibi faktorler de

tarim politikalarini biliyiik oranda sekillendirmistir.

Tarim sektoriiniin siirdiiriilebilirligi agisindan destekler 6nem arz etmekle birlikte, kamu
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir. Bu durumda, yapilan destekleme
O0demelerinin 5488 sayili Tarim Kanunu ile belirlenmis politika amaglarina hizmet edecek
sekilde tretim ve {iretici kararlar1 tizerindeki etkilerini ortaya koyacak analizlere ihtiyag
duyulmaktadir. Tiirkiye tarim politikasinin en 6nemli araci olan tarimsal destekleme politikalari
kapsaminda bagvurulan politika araglar1 da zaman i¢inde degisime ugramistir. Bu kapsamda,

2021 yil1 itibariyla tarimsal destek programlar1 Program Biit¢e Sistemi igerisinde,

= Bitkisel Uiretimin desteklenmesi,

= Hayvansal iiretimin desteklenmesi,

= Kirsal kalkinmanin desteklenmesi,

= Su Urlinleri Giretiminin desteklenmesi,

= Tarimsal arastirma ve gelistirmenin desteklenmesi,

seklinde 5 faaliyet olarak siniflandirilmistir. Bununla birlikte ekonomik kod olarak alan bazli
tarimsal destekler, hayvancilik destekleri, fark 6demesi niteligindeki destekler, kirsal kalkinma
destekleri, telafi edici 6demeler kapsamindaki tarimsal destekler, tarim sigortasi destekleri ve
diger tarimsal destekler olmak iizere 7 baglik altinda veri takibi siirdiiriilmektedir. Rapor

kapsaminda faaliyet bazli tarimsal destek verileri esas alinmistir.

Tarimsal destekler kapsaminda 2022 yilinda 25,8 milyar TL 6denek tahsis edilmis, Ek
Biitce Kanunu ve yedek Odenekten aktarma ile bu rakam yaklasik 39,7 milyar TL’ye
¢ikartlmistir. 2023 yilinda tarimsal desteklemeler i¢in 54 milyar TL 6denek tahsis edilmistir
(Tablo 15).

Tarimsal destekleme 6demeleri son yirmi yilda siirekli artarak 2022 yilinda 39,65 milyar
TL’ye yiikselmistir. On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde 2019-2022 yillarinda toplam
tarimsal destekler icerisinde bitkisel liretim destek 6demeleri yiizde 144,7 artarken, hayvancilik
destekleri 6demeleri yilizde 104,3, kirsal kalkinma destekleri 6demeleri yiizde 199,5, su tirlinleri
iiretim destegi ddemeleri yiizde 57,5, tarimsal Ar-Ge 6demeleri ise yiizde 5,2 oraninda artis

gostermistir. 2023 yil1 biit¢esi dikkate alindiginda toplam biitce icerisinde en biiyiik pay yiizde
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65,2 ile bitkisel iiretim desteklerinde iken, yiizde 22’si hayvansal iiretimi desteklemeye yonelik

olarak dngoriilmiistiir.

Tablo 15. Yillara Gére Faaliyet Bazinda Tarimsal Destekleme Odemeleri (Milyon TL)

Tarimsal

Bitkisel Hayvansal Kirsal Su Uriinleri I TOPLAM
Uretimin Uretimin Kalkinmanin Uretiminin G 11% tl.l mave Destekleme
Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi | Desteklenmesi chgrmenin Odemesi
Desteklenmesi
2018 9.093 3.813 1.432 78 136 14.552
2019 11.334 4,770 628 80 153 16.965
2020 12.967 7.881 868 95 133 21.944
2021 14.909 7.198 1.687 124 207 24.125
2022 27.729 9.746 1.881 126 161 39.642
2023 35.217 11.881 6.383 222 298 54.000

Kaynak: TRGM, 2023

On Birinci Kalkinma Plani doneminde bitkisel tiretim destekleri kapsaminda ek bazi
destekleme 6demeleri yapilmistir. 2021 yilinda ilkbahar donemindeki yetersiz yagis nedeniyle
kuru sartlarda tiretim yapan ve yiizde 30’un iizerinde verim kaybi1 yasayan bugday, arpa, ¢cavdar,
yulaf, tritikale, nohut ve mercimek iiretimine verim kaybi1 destegi diizenlenmis ve 2021-2022

yillarinda bu amagla yaklagik 2,57 milyar TL destekleme 6demesi yapilmustir.

Diinyada yasanan enerji krizi sonucunda girdi fiyatlarinin artmasi tarimsal faaliyet
yapan ireticilerin maliyetlerinin artmasima neden olmustur. Artan maliyetlerin bir kismini
karsilamak ve iiretimin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla 2022 yilinda stratejik 6neme
sahip hububat tiriinleri (bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, tritikale) i¢in dekara 50 TL olmak iizere
toplam 3,27 milyar TL ilave ek girdi destegi 6denmistir. Mazot destegi 2022 iretim yil1 i¢in
iirlin bazinda ytizde 130 ile yilizde 395 arasinda, giibre destegi ise ylizde 130 ile yiizde 163
oranlar1 arasinda artirtlmistir. Bu kapsamda 2023 yil1 biitcesine mazot ve giibre destegi i¢in bir
onceki y1l baglangic 6denegine gore ylizde 253 artisla 16,6 milyar TL 6denek tahsis edilmistir.

Boylece stratejik lirlinlerde mazot maliyetinin yiizde 50’si karsilanmaya devam edilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen bitkisel tiretimin siirdiiriilebilirligini teminen
girdi desteklerinin, basta mazot ve giibre olmak iizere maliyetlerdeki degisimler dikkate
alinarak belirlendigi goriilmektedir. Mazot ve giibre destegi 6demelerinde 2022 yilinda bir
degisiklige gidilerek arpa, bugday, ¢avdar, yulaf, tritikale ve geltik iireticileri i¢in bu destegin
dogrudan nakit 6deme yerine sadece mazot ve giibre aliminda kullanilmak iizere Ziraat Bankas1

kartlarina tanimlanmasina baslanmistir. Ayrica sonbahar ekim dénemi dikkate alinarak 2023
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yil1 Mart ayinda 6denmeye baslamasi planlanan hububat grubunun mazot ve giibre destegi 2022

yili Kasim ayinda c¢iftgilerin banka hesaplarina mazot ve giibre aliminda kullanilmak iizere

tanimlanmustir.

Tablo 16. Tarimsal Destekleme Biit¢esinin Dagilimi (Bin TL)

Destek Konusu 2019 2020 2021 2022 2023! ‘
Bitkisel Uretimin Desteklenmesi | 11.333.629 | 12.967.291 | 14.909.222 | 27.728.537 | 35.216.608
Mazot Destegi 2.390.000 | 2.901.040 | 2.723.739 | 3.134.625 | 11.963.749
Giibre Destegi 565.977 839.960 | 1.594.646 | 1.858.989 4.638.895
Organik Organomineral Giibre 0 0 79.637 195.713 300.000
Destegi
Findik Ureticileri Alan Bazh 850.000 850.300 854.011 846.694 860.000
Gelir Destegi
Organik Tarim Destegi 154.318 0 52.687 53.877 92.400
iyi Tarim Uygulamalari Destegi 148.705 0 71.261 70.769 117.700
Alan Bazh Verim Kaybi Destegi 0 0| 1.737.299 831.218 0
Alan Bazh Ek Girdi Destegi 0 0 0| 3.268.240 0
Bitkisel Uriin Sigortasi Destegi 827.005 | 1.170.624 | 1.224.201 | 3.368.046 4.793.200
Cay Budama Tazminat1 Destegi 202.800 252.479 302.216 755.294 787.920
Kiitlii Pamuk Destegi 2.367.858 | 2.335.929 | 1.486.542 | 2.199.353 2.475.000
Yaghk Aycicegi Destegi 657.813 |  604.000 |  749.484 |  622.712 800.000
Soya Fasulyesi Destegi 75.000 84.000 84.000 89.000 84.000
Cay Destegi 192.500 182.000 188.185 188.486 435.000
Dane Misir Destegi 97.987 107.310 126.881 100.000 165.000
Bugday Destegi 799.996 | 1.311.070 | 1.433.869 | 5.649.116 1.300.000
Bakliyat Destegi 52.000 210.000 199.857 275.431 392.500
Diger Hububat Destekleri 110.000 355.900 55.000 199.817 284.400
Sertifikali Tohum Kullanim 240.499 231.364 278.100 571.300 984.128
Destegi
Sertifikali Tohum Uretim 68.411 79.191 130.000 136.007 160.991
Destegi
Lisansh Depolarda Uriin 166.997 150.000 60.261 48.608 130.600
Depolama Kira Destegi
Diger 1.365.762 | 1.302.124 | 1.477.347 | 3.265.243 4.451.125
Kaynak: TRGM, 2023
L Program

2.2.15. Dis Ticaret

TUIK verilerine gore; gida ve tarim {iriinleri ihracat1 2013 yilindaki 18,3 milyar dolar
seviyesinden yiizde 63,4 artis gostererek 2022 yilinda 29,9 milyar dolara yiikselmistir. Ayni

donemde gida ve tarim {rlnleri ithalati ise 13,2 milyar dolardan yiizde 75,8 artis gostererek
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23,2 milyar dolara ¢ikmistir. Thracatin ithalat: karsilama oram1 2013 yilinda yiizde 138,6 iken
2022 yilinda ytizde 128,9’a gerilemistir.

Grafik 15. Tiirkiye Tarim Uriinleri Dis Ticareti
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Kaynak: TUIK, 2023b

Gida ve tarim driinleri dis ticaretini kapsayan ilk 24 faslin tarim fiiriinleri ile ilgili olan
dis ticaret verileri incelendiginde, 2022 yilinda tarim frlinleri ihracatinin yiizde 85,9’unun

bitkisel ve yiizde 14,1’inin ise hayvansal iriinler ihracatindan olustugu anlagilmaktadir.

2022 yilinda, bugday unu (1,5 milyar ABD dolar), aygigegi tohumu yaglart ve
fraksiyonlari (1,2 milyar ABD dolari), kabuksuz findik (969,3 milyon ABD dolari) ihracati en
fazla gergeklesen {liriinler olmustur. Uluslararas1 Ticaret Merkezi 2021 yili verilerine gore;
Tiirkiye, kabuksuz findik ihracatinda 1,3 milyar ABD dolar: ihracat degeri ile diinyada birinci

sirada yer almaktadir.

Sektorel alt kirilim (gida maddeleri ve tarimsal hammadde) SITC Rev4 siniflamasina
gore; gida maddeleri dis ticaretinde 6,6 milyar ABD dolar1 bir dis ticaret fazlahig
gerceklesirken, tarimsal hammadde dis ticaretinde 7,5 milyar ABD dolar1 bir dis ticaret agig1
gerceklesmistir. 2022 yilinda tarim trtinleri ihracat1 26,9 milyar ABD dolari ile genel ihracatin
yiizde 11,5’ini olusturmaktadir. Tarim triinleri ithalat1 ise 27,8 milyar ABD dolar: ile genel

ithalatin yiizde 8,1’ini olusturmaktadir. ihracatin ithalati karsilama orani ise yiizde 96,9’a
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gerilemistir (Tablo 17). On Birinci Kalkinma Plan1 déoneminde en yiiksek ihracat ve ithalat

degerine 2022 yilinda ulagilmstir.

Tablo 17: Tarim ve Gida Uriinleri Dis Ticareti

Ihracat (Milyon ABD Dolar1) Ithalat (Milyon ABD Dolan)

ihracatln
Ithalati

SLE Ta;";nr:]sal EIGE) TaHrgrrlnsal Toplam Karsilama

Maddeleri e Maddeleri | /- Oram (%)
2015 16.544 619 17.163 10.807 5.170 15.977 107,4
2016 15.992 637 16.628 10.612 4.938 15.551 106,9
2017 16.642 637 17.279 12.221 6.003 18.224 94,8
2018 17.372 759 18.131 12.415 5.756 18.171 99,8
2019 17.602 778 18.380 12.260 5.392 17.651 104,1
2020 18.544 838 19.382 12.714 4,971 17.684 109,6
2021 22.355 1.339 23.694 15.108 7.026 22.134 107,1
2022 25.411 1.559 26.971 18.745 9.100 27.845 96,9

Kaynak: TUIK, 2023b
Not: SITC, Rev. 4 esas alinmustir.

2.3.  Tliskili Temel Alanlarla Yansimalar

2.3.1. Kirsal Kalkinma

AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda AB biitcesinden Tiirkiye’ye
tahsis edilen kirsal kalkinma fonlarinin kullanilabilmesi i¢in ilk olarak 2007 yilinda hazirlanan
IPARD Programi’nin son versiyonu olan ve 2021-2027 yillarin1 kapsayan IPARD III Programi,
2022 yilinin ilk ¢eyreginde ulusal makamlar ve AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir. 2023
yilina kadar uygulamasi devam edecek olan IPARD II Programinin (2014-2020) ardindan,

IPARD Il Programinin uygulanmasina gecilmesi ongoriilmektedir.

Programin uygulamasina iligkin faaliyetler, 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18/05/2007 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanmast ile kurulan ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ergevesinde
gorev ve yetkileri tanimlanan Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK)
tarafindan yiiriitiilmektedir. Buna gore, TKDK ulusal program ve stratejilerde dngoriilen ilke
ve hedefler ¢ergevesinde, AB ve uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklar: da kapsayacak

sekilde, kirsal kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetleri gerceklestirmek
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tizere kurulmustur. Kurulugunun ardindan 29 Agustos 2011 tarihinde Avrupa Komisyonundan
biitge kullanimina iligskin yetki devrini (akreditasyon) alarak IPARD fonlarini ¢iftgi ve

yatirimcilara kullandirmaya baslamistir.

Tiirkiye’de 42 ilde uygulanmak iizere tasarlanan IPARD Programi’nin ana hedefleri;
tarim ve gida sektorlerinin siirdiiriilebilir modernizasyonuna katki saglamak; gida giivenligi,
cevre ve diger standartlara iliskin AB miiktesebatinin iistlenilmesini tesvik etmek ve kirsal
alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina destek olmaktir. Tiirkiye’nin katilim dncesi donemdeki
oncelikleri ve ihtiyaglarimi dikkate alarak, stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak i¢in kapasite

olusturmay1 hedeflemekte ve igletmeleri AB standartlarina yiikseltmeyi amaglamaktadir.

IPARD Programi kapsaminda 2022 yilina kadar toplam 26 adet proje basvuru c¢agri
ilanina ¢ikilmis ve yaklasik 26 bin yatirimci proje sahibi ile s6zlesme imzalanmistir. Bu projeler
icin saglanan toplam hibe tutar1 yaklasik 9 milyar TL’dir. Bu destekler sayesinde 42 ilde,
faydalanici katkilariyla Dbirlikte toplamda yaklagik 16 milyar TL’yi bulan yatirim
gerceklestirilmis ve 87 bin kisiye yeni istihdam saglanmistir (TKDK, 2022).

AB standartlarinda gida giivenirligi, hijyen ve ¢evre kosullarina sahip 648 adet meyve-
sebze isleme ve paketleme kapsaminda soguk hava deposu/paketleme isletmesi IPARD fonlar1

ile lilke ekonomisine kazandirilmistir (TKDK, 2022).

Kirsalda ekonomik faaliyetleri ¢esitlendirmek, kirsaldan kente gocli 6nlemek, istthdam
ve i olanaklarin1 artirmak i¢in atilan adimlar kapsaminda ise: 11.108 adet bitkisel iiretim
isletmesi (siis bitkileri, ¢icek sogani, tibbi-aromatik bitki, mantar ve misel ile fide ve fidan
yetistiriciligi), 928 adet zanaatkarlik-yerel iiriin isleme, 993 adet kirsal turizm tesisi, 105 adet
makine parki ve 568 adet yenilenebilir enerji yatirrmina hibe destekleri verilmistir (TKDK,
2022).

IPARD II doneminde pilot uygulamasi Beypazari il¢esinde baslatilan, Tarim-Cevre
Iklim ve Organik Tarim Tedbiri kapsaminda 92 ciftciye, toprak ortiisii yonetimi ve erozyon
kontrolii i¢in toplamda 1.065 ha alanda gergeklestirdikleri ¢cevre dostu tarimsal uygulamalari
icin hibe destegi saglanmistir. Ayrica yine IPARD II doneminde uygulanmaya baslanan
LEADER Yaklasimi-Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi ¢ergevesinde toplam 49 adet
Yerel Eylem Grubu Dernegi faaliyet gostermektedir. Bu kapsamda kurulan derneklerce
hazirlanan ve yerel sorunlar i¢in gelistirilen ¢6ziim ve hedefleri igeren Yerel Kalkinma

Stratejilerinde yer alan faaliyetler i¢in hibe destegi saglanmistir (TKDK, 2022).
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2.3.2. Ar-Ge

Tirkiye’de tarimsal arastirmalar kamu, o6zel sektor, tniversite ve sivil toplum
kuruluglar1 tarafindan gergeklestirilmektedir. Kamusal alanda tarimsal arastirmalar agirlikli
olarak Tarim ve Orman Bakanligi Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miudiirliigi
(TAGEM) ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK)
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Universiteler ise gerek bu kurumlarin fonlarindan gerekse
farkli fon kaynaklarindan yararlanarak tarimsal arastirmalara 6nemli katkilar saglamaktadir.
Tiirkiye’de tarimsal aragtirmalar 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinca da ytiriitilmekte ve
bu alandaki arastirmalar konusunda son yillarda kamu-6zel isbirliklerinin artirilmasina yonelik

calismalar mevcuttur.

Merkezi yonetim biitcesinden Ar-Ge faaliyetlerine yiiksek kaynak ayrilmasina karsin
toplam Ar-Ge harcamalari igerisinde tarimsal arastirmalara ayrilan kaynak diigiik diizeyde
kalmaktadir. Tarimsal arastirmalara merkezi yonetim biit¢esinden ayrilan pay Tablo 18°de yer

almaktadir.

Tablo 18. Sosyo-Ekonomik Hedeflere Goére Merkezi Yonetim Biitcesinden Ar-Ge
Faaliyetleri I¢cin Ayrilan Odenek (TL)

Tarimsal
Yil Toplam Tarim Aragtirmalarin Pay1
(%)
2012 5.304.618.213 133.510.727 2,52
2017 10.710.207.817 272.483.016 2,54
2022 26.306.837.150 144.866.655 0,55

Kaynak: TUIK, 2023

Kamusal tarimsal arastirma konusunda énde gelen kurum olan TUBITAK i tarimsal
Ar-Ge alaninda verdigi destekler incelendiginde Arastirma Destek Programlari Baskanligi
(ARDEB) biinyesinde yer alan Tarim, Ormancilik ve Veterinerlik Arastirma Destek Grubu
(TOVAG), yine ARDEB biinyesinde yer alan Kamu Arastirmalart Destek Grubu (KAMAG)
ile Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanligi (TEYDEB) 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de bitkisel iiretim alaninda yapilan arastirma faaliyetlerinin 6nemli bir kismi

tiniversiteler tarafindan yiiriitiilmiistiir. Universiteler, ilgili fakiilteleri veya arastirma
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merkezleri araciligi ile Ar-Ge faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Tarimsal Ar-Ge ¢aligmalari i¢in
{iniversiteler biinyesinde bulunan Bilimsel Arastirma Projeleri, TEKNOKENT ler ve ileri
Teknoloji Merkezleri, TUBITAK biinyesinde bulunan TOVAG, KAMAG ve TEYDEB ile
TAGEM’den destek almaktadir. Universite 6gretim elemanlar1 yukarida belirtilen kurumlardan
aldiklar1 altyapi projeleri ile arastirmalari icin ihtiya¢ duyulan fiziki/teknik altyapilarini
gelistirmekte ve arastirma projeleri ile de gelistirme ve iyilestirme faaliyetlerini

saglamaktadirlar.

Kamu tarimsal aragtirmalar alaninda 6nemli bir yere sahip olan TAGEM, yaklasik 130
yillik bir arastirma tecriibesine sahipti. TAGEM halihazirda 49 arastirma enstitiisii ile
caligsmalarini yiirtitmektedir. Bunlar arasinda tarim sektoriiniin alt faaliyet kollarinda faaliyet
gosteren merkez enstitiiler, bolgesel aragtirmalara odaklanan bolge enstitiileri ve konu bazinda
faaliyet gosteren konu arastirma enstitiileri bulunmaktadir. Ayrica TAGEM’e bagli 25 adet
aragtirma yetkili kurulus, 28 adet ileri Ar-Ge merkezi, 9 adet egitim merkezi, 32 adet gen
bankas1 mevcut olup 24 adet bilimsel dergiye sahiptir.

Bitkisel iiretim alaninda birgok arastirma basaris1 gosteren TAGEM, bahge bitkileri
alaninda modern 1slah teknikleri ile iklim degisikligine uyumlu yiiksek verimli gesitler
gelistirmektedir. Kurum bilinyesinde son 10 yi1lda 87 meyve, 35 iiziim, 45 sebze ve 28 siis bitkisi

tescil edilmistir.

Tarla bitkileri aragtirma enstitiileri bugiine kadar; serin iklim tahillarinda 322, sicak
iklim tahillarinda 132, yemeklik tane baklagillerde 94, endiistri bitkilerinde 256, ¢ayir mera ve
yem bitkilerinde 78 ve tibbi ve aromatik bitkilerde 29 ¢esit olmak tizere toplamda 911 ¢esit
tescil ettirerek Tirkiye yerli tohumculuguna biiyiik katkilar saglamaktadir. Son 5 yil verilerine
gore Tiirkiye’de tretilen yillik yaklasik 1,2 milyon ton sertifikali tohumlugun yaklasik 500 bin
tonu TAGEM’e baglh arastirma enstitiisii miidiirliikleri tarafindan gelistirilen yerli ve milli
cesitlerdir. Tiirkiye tohumluk iiretiminde bazi tiirlere ait TAGEM cesitlerinin payina
bakildiginda; bugdayda yiizde 67, arpada yiizde 77, tritikalede yiizde 76, yulafta yiizde 61,
celtikte ylizde 52, nohutta yiizde 75, kirmizi mercimekte yiizde 86 ve tiitiinde yiizde 100 paya
sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye tohumluk iiretiminde TAGEM tarafindan gelistirilen
cesitler ortalama yiizde 40’ lik paya sahiptir.

Bitkisel tiretim alaninda mekanizasyon ve akilli tarim teknolojileri konusunda da bir¢ok

basar1 elde eden TAGEM biinyesinde, insansiz hava araci ile goriintii isleme teknolojileri,
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degisken oranli s1v1 giibre dagitma makinesi ve seritvari ekim makinesi gelistirilmistir. Ote
yandan enerjide ve sulamada siireklilik saglayacak Giines Pilli Sulama Kanali Sistemi ve
bigerddverler i¢in bulut tabanli verim gorilintiilleme, haritalama ve takip sistemi faaliyete
gecirilmistir. Otomatik kontrol ve yerli otomatik diimenleme sistemi OTAK ’1n gelistirilmesi ve
mobil sistem silaj balya ve paketleme makinesinin sektére kazandirilmas: da bu alandaki

onemli ¢alismalar arasinda yer almaktadir.

Toprak ve bitki besleme alaninda gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine bakildiginda
TAGEM biinyesinde bir¢ok arastirma faaliyeti gerceklestirilmis ve birgok yeni teknoloji tarima
kazandirilmigtir. Bu kapsamda 6ne ¢ikan ¢alismalardan bazilar1 Tiirkiye topraklart karbon
haritasinin olusturulmast ve 81 il i¢in giibreleme rehberinin hazirlanmasidir. Ayrica yerli
mikrobiyal giibrelerin {iretimi amaciyla yapilan ¢alismalar sonucunda Azotek-1, Azotek-2,
Azotek-3 ve Azotek-Fasulye giibresine tescil alinmistir. “Toprak, Giibre, Su, Bitki, Organik
Materyal ve Mikrobiyoloji Analiz Metotlar1” laboratuvar el kitab1 yayimlanmustir. Ote yandan
“Tarim, mera ve diger arazi kullanimlarinda yillara gére bozulumu ve kullanimlardaki degisim

haritas1” hazirlanarak kullanima sunulmustur.

Su kaynaklarinin korunmasi ve etkin kullanimi konularinda sektdre birgok yenilik
kazandirilmistir. Bu kapsamda diinyanin ilk mobil gilines pilli sulama makinesi gelistirilmis ve
celtikte damla sulama sistemleri kullanilarak yiizde 50 su tasarrufu saglanmistir. Ayrica,
TAGEM tarafindan tarimda su tasarrufu ve verimliligine yon verecek, kuraklik yonetimine
katki saglayacak “Sulama Yonetimi ve Bitki Su Tiiketimi Sistemi TAGEM-SuET” yazilimi
gelistirilmistir. TAGEM SuET tiim Tiirkiye’yi kapsayan bir sulama yonetimi bilgi sistemidir.
Tirkiye’ de yerli ve milli dijital sulama yonetimi sisteminin en 6nemli ve ilk adimidir.
Arastirma enstitiilerince farkli alan ve driinlerde basingli sulama sistemleri hibe destek
programindaki damla sulama sistemlerinin teknik performanslart belirlenmis ve
desteklemelerinin etki analizleri yapilmistir. Ayrica, TAGEM tarafindan 6zel sektor, tiniversite
is birliginde 6zel sektdr Ar-Ge projesi kapsaminda “Akilli Sulama Dagitim Otomasyon Sistemi

(ASDQS)” gelistirilmistir.

Ozellikle son yillarda iklim degisikligi alaninda yapilan ¢aligmalara agirlik verilmis ve
bu kapsamda bir¢ok yeniligi hayata gecirmistir. Karbondioksit sera gazi emisyonlar1 6l¢iim
analiz cihazinin gelistirilmesi ve tarimsal kuraklik risk haritalarinin olusturulmasi bu alandaki

onemli 6rnekler arasinda yer almaktadir. Ayrica sofralik incirin, iklim degisikliginden kaynakli
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olasi yeni liretim alanlarinin haritasinin hazirlanmasi ve zeytinde uzun yillik iklim-bitki tepki
fonksiyonlar1 ve iklime hassasiyet derecesinin belirlenmesi bu alandaki 6nemli ¢aligmalar
arasinda yer almaktadir. Bu alandaki bir diger 6nemli ¢alisma ise kurak ve yar1 kurak alanlarda

bitkisel iiretimde su tasarrufu i¢in “Su Hasad1” yonteminin gelistirilmesidir.

2.3.3. Teknolojik Gelismeler

Diinyada artan niifusu beslemek i¢in gerekli olan dogal kaynaklarin yetersiz kalmas1 Ar-
Ge ve yenilikeilik ¢aligmalarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yani birim tiretim faktoriinden daha
fazla verim elde edilmesini, kalitenin artirilmasini, tretim ve lojistik maliyetlerinin

azaltilmasini saglayacak teknoloji ve yontemlerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yapilan Ar-Ge calismalarindaki ana hedef; sektoriin millilestirilmesi ve
boylece ithal edilen teknolojinin yerli imkanlarla gelistirmesi ile sektoriin disa bagimliliginin
azaltilmasidir. Tarim sektoriiniin siirdiirtilebilirliginde 6nemli bir unsur olan teknoloji ve bilgi
sistemleri bu 6nemli sektoriin entegre bir pargasi olmaya devam etmektedir. Endiistri 4.0’1n
etkisiyle traktorlerden, ekim makinalarina kadar hemen hemen tiim tarim makineleri sensorlerle
donatilmakta ve nesnelerin interneti tarim sektoriine de girerek tiim iiretim siireci boyunca

makinelerinin birbirleriyle iletisim halinde olmasi saglanmaktadir.

Bu dogrultuda, TAGEM tarafindan Akilli Tarima Yoénelik Projeler kapsaminda
caligmalar yiiriitiillmektedir. Bu ¢alismalar kapsaminda elde edilen bazi gelismeler asagida

belirtilmektedir.

Yerli Otomatik Traktér Diimenleme ve Kontrol Sisteminin Gelistirilmesi Projesi
kapsaminda gelistirilen teknoloji ile istenilen arazi profiline bagl olarak, tamamen yerli bir

otomatik diimenleme sistemi prototipi olusturulmustur.

Ciftlik Yonetim Sistemi Gelistirilmesi Projesi kapsaminda tarim araglari tizerindeki
uluslararas1 ISO 11783 Standart ara yiiziinde toplanan mesajlarin, telsiz linki iizerinden uzak
mesafeye aktarilarak haberlesilmesine, toplanan verilerin harita lizerinde islenmesine, tarihsel

olarak goriintiillenmesine ve analiz edilmesine imkan saglayacak yazilim gelistirilmistir.

Insans1z Hava Araci ile Goriintii isleme Temelli Hassas Tarim Uygulamalari Projesi ile
ASELSAN’m ARI-1 Déner Kanatli Insansiz Ucan Sistemi ile toprak, kuraklik, giibre durumu,

hasat tahmini, rekolte hesab1 ve farkli {irlinler i¢in bir kiitiiphane olusturulmasina yonelik
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altyapt kurulacaktir. Altyapt kurulduktan sonra, tarim sigortalarina yonelik hasar tespit

calismalarinda da kullanim imkanlar1 dogabilecektir.

Bugday Hasadinda Dane Kayiplarmnin izlenmesi ve Takibine Yonelik Sistemin
Gelistirilmesi Projesi ¢ercevesinde bigerdovere monte edilen sensorler ve GPS ile bir ana
modiile baghh “GSM/GPRS” sistemi iizerinden, uzaktan izleme merkezine veri aktarimi
gerceklestirilmigtir. Sistem, internet tabani ile entegre olarak bir merkezden hizmet verecek

sekilde hazirlanmustir.

Bigerdoverler i¢in Bulut Tabanli Verim Goriintiileme, Haritalama ve Takip Sisteminin
Gelistirilmesi Projesi kapsaminda hasat doneminde elde edilen verim degerleri lokasyon verisi
ile birlikte yorumlanmaktadir. Tarimsal arazilerde verim haritalarinin olusturulmasi saglanarak,
bu verim harita bilgisi ile bir sonraki donemlerde degisken oranl giibreleme (kat1 ve siv1 giibre
uygulamalar1) vb. tarimsal uygulamalar i¢in veri akisi, bilgi altyapisinin saglanmasi, verim
haritalamasina yonelik algoritmalarin olusturulmast ve bu Ol¢imlemeleri miimkiin kilacak

sensoOr ve donanim bilesenleri gelistirilmistir.

2.3.4. Iiklim Degisikligine Uyum

Iklim degisikligi, etkileri ve giiniimiizde daha sik gdzlemlenmeye baslayan sonuglart
itibartyla 6nemli bir kiiresel sorundur. Son yillarda kiiresel 6l¢ekte yasanan taskin, yangin ve
kuraklik gibi dogal afetler, tiim ekosistemi ve insan yasamini tehdit etmekte; bu afetlerin
goriilme siklig, etkisi ve siiresinde artislar gdzlemlenmektedir. iklim degisikligi artik bir ¢evre
sorunu olmaktan 6te dogrudan insan yagaminin siirdiiriilebilirligini saglayabilme sorunudur.
Gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakabilmek i¢in iklim degisikligine kars1 gerekli
Onlemleri almak artik kagmilmazdir. Cok boyutlu ve sistematik bir yapisal doniisimii
gerektiren iklim degisikligiyle miicadele yalnizca ekolojik, ¢evresel boyuta indirgenebilecek
bir konu degildir. Temelinde diisiik karbon ekonomisine gecisi hedefleyen ve iilkelerin

ekonomik ve sosyal politikalarini revize etmelerini gerektiren bir miicadeledir.

Bu ¢ercevede, iklim degisikligiyle kiiresel miicadele Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) ile 21 Mart 1994 tarihinde resmi olarak baslamistir.
Bu sdzlesmenin bilimsel yapisi olan Birlesmis Milletler Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi
Panelinin 9 Agustos 2021 yilinda yayimlanan 6. Degerlendirme Raporu’nda, Sanayi
Devrimi’nden giiniimiize kadar diinyanin ortalama sicakhigimin 1,1°C arttigi ve raporun

hazirlandig1 donemde son 10 yilin tim zamanlarin en sicak donemi oldugu belirtilmistir.
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Diinyada iklim degisikliginden en ¢ok etkilenmesi beklenen bdlgelerden Akdeniz
Havzasi’nda yer alan Tiirkiye’de kurakligin genis bolgelerde hissedilecegi ve asir1 sicak
giinlerin sayisinin artacagi dngdriilmektedir. Bu nedenle bu sorunun ulusal anlamda ciddiyetle
ele alinmasi gerekmektedir. Bilindigi lizere atmosferde asir1 sicaklik artislar1 kiiresel 1sinmay1
ortaya ¢ikarmaktadir. Kiiresel 1sinma bazi yanlis uygulamalar sonucunda atmosfere salinan sera
gazlarinin olusturdugu sera etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada enerji tiiketimi, insan
kaynakli sera gazi emisyonlarinin agik ara en biiyiik kaynagi olup diinya capinda sera gazi
emisyonlariin yiizde 73’iinden sorumludur. Enerji sektoriiniin haricinden emisyon {ireten
baslica diger alanlar ve toplam emisyon igindeki paylari, tarimsal faaliyetler yiizde 12; arazi
kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormansizlasma gibi ormancilik yiizde 6,5; kimyasallar,
cimento ve farkli endiistriyel siiregler yiizde 5,6 ve diizenli depolama alanlari ile atik sularin da

yer aldigr atiklar ylizde 3,2 seklindedir.

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonunu degerlendirecek olursak; 2020 yilinda toplam sera
gazi emisyonu 523,9 Mt COzesdegeri olarak raporlanmistir. Toplam sera gazi emisyonlarinda
2020 yilinda CO:esdegeri olarak en biiyiik payr ylizde 70,2 ile enerji kaynakli emisyonlar
alirken bunu sirasiyla; yiizde 14 ile tarim, yiizde 12,7 ile endiistriyel islemler ile {iriin kullanimi

ve yiizde 3,1 ile atik sektorii takip etmistir.

Ulusal diizeyde yapilan “Iklim Degisikligi ve Tarim” ¢alistaylar1 neticesinde “Tarim
Sektériinde iklim Degisikligine Uyum ve Azaltim” igin sonug bildirgesi hazirlanmistir. 2008
yilindan baglama iizere 4’linciisii olan “2023-2027 yillarina ait Tiirkiye Tarimsal Kuraklikla
Miicadele Stratejisi ve Eylem Plan1 ve Bozkir Ekosistemlerinde Iklim Degisikligine Ekosistem

Tabanli Uyum Stratejisi 2022 y1l1 igerisinde yayimlanmugtir.

Son donemde iklim degisikligi ile miicadele konusunda atilan en 6nemli adimlar Paris
Iklim Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakati’dir. AB’nin ¢evre ve iklim degisikligi alanindaki
politikasi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik ederken gerek simdi gerekse gelecek nesiller i¢in
yiiksek standartli ¢evre korumasinin esas alinmasini ve bu hususun Birligin diger politika
alanlarina entegrasyonunu dngérmektedir. AB’nin stratejik oncelikleri arasinda yer alan kiiresel
iklim degisikligiyle miicadele 27 no’lu Fasil kapsaminda diizenlenmekte olup, Birligin bu
alandaki miiktesebati biiyiik oranda taraf oldugu Uluslararas1 Sézlesmeler (BMIDCS, Kyoto
Protokolii, Paris Anlasmasi, Montreal Protokolii) ekseninde sekillenmistir. Iklim eylemi

AB’nin ayn1 zamanda dis politika giindeminin ve ticari iliskilerinin de 6nemli bir unsurunu
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teskil etmektedir. Paris Anlagmasinin uzun dénemli sicaklik hedefi uyarinca AB tarafindan
benimsenen iklim-nétr olma hedefi, 2019 yilinda agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati (AYM)
ile ilgili tiim politika alanlarinda koklii bir yesil doniisiim siirecini tetiklemistir. Cevre ve Iklim
Degisikligi Fasli 21 Aralik 2009 tarihinde gergeklestirilen Hiikiimetler Aras1 Konferans ile

Tiirkiye-AB arasinda miizakerelere agilmustir.

AB’ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1 (2021-2023), AB Baskanlig1 esglidiimiinde ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin katkilariyla hazirlanmistir. AB  Miiktesebatina uyum
calismalarina hiz vermek, tiim miizakere fasillarinda ilerleme kaydetmek ve siyasi engeller
kalktiginda fasillar1 hizla agabilmenin yani sira her alanda standartlarimizi yiikselterek,
uluslararas1 rekabet giiciimiizii artirmak acisindan 6nemli bir rehberdir. Cevre ve Iklim
Degisikligi Faslina uyum ciddi bir yatirim maliyeti gerektirmekte olup, AB Entegre Cevre
Uyum Stratejisi (2016-2023) uyarinca sdz konusu maliyet yaklasik 60 milyar Avro olarak
hesaplanmistir. 27 no’lu Fasil kapsamindaki miiktesebata uyumun gerektirdigi yliksek
maliyetin yani sira uygulamanin etkin bigimde saglanabilmesi igin gerekli idari ve teknik

kapasitenin gelistirilmesi biiylik onem tagimaktadir.

Tiirkiye-AB arasindaki olumlu giindemin unsurlari arasinda yer alan Yiiksek Diizeyli
Iklim Diyalogu (YDID) nun ilk toplantis1 16 Eyliil 2021 tarihinde Briiksel’de ikinci toplantisi
ise 21 Nisan 2022 tarihinde Tiirkiye nin ev sahipliginde yapilmustir. Tiirkiye’nin Iklim Kanunu
ve Emisyon Ticareti Sistemine iliskin hazirlik ¢calismalarinin devam ettigi bu kritik donemde,
YDID’in, AB ile iklim eylemi alaninda daha yakin bir isbirligi igine girilmesine firsat
taniyacag: ve ilgili AB Miiktesebatina uyum yoniindeki faaliyetlerimize ilave motivasyon ve
ivme kazandirabilecegi degerlendirilmektedir. Bu gercevede, dniimiizdeki yil i¢cinde YDID ve
Karbon Fiyatlandirma/Emisyon Ticareti Sistemi ile adaptasyon konularinda faaliyet gosteren
alt ¢alisma grubu toplantilarinin hiz kesmeden devam etmesi onem tasimaktadir. Ticaret
Bakanliginin koordinasyonunda, ilgili tiim paydaslarin katkilariyla hazirlanan Tiirkiye AYM
Eylem Plan1 16 Temmuz 2021 tarihinde kamuoyuyla paylasilmistir.

Tiirkiye’de ulusal bir karbon fiyatlama sisteminin tesis edilmesine yonelik teknik
caligmalar, AB’nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmas: (SKDM) teklifi de dikkate
alinarak, halihazirda devam etmektedir. Tiirkiye’de Emisyon Ticareti Sistemi’nin pilot

uygulamasina 2024 yilinda gegilmesi planlanmakta olup kurulacak sistemin AB sistemi ile
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paralellik arz edecek sekilde kurgulanmasi SKDM yiikiimliiklerinden muafiyet elde

edilebilmesinde belirleyici olacaktir.

AB, AYM kapsaminda sera gazi emisyonlarini, 2030’a kadar asgari ylizde 55 oraninda
azaltmay1 ve 2050’ye kadar da net olarak sifirlayarak, iklim-nétr bir yapiya kavusmayi
hedeflemektedir. Bu amaca yonelik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021
tarihinde “fit-for-55” ad1 verilen mevzuat paketi kabul edilmistir. “Fit For 55” paketinin baslica
unsuru olarak, 2003/87/AT sayili Direktif ile tesis edilen AB Emisyon Ticareti Sistemi’nin,
Birligin yeni iddiali sera gazi emisyon hedeflerini karsilamada daha etkin bir rol iistlenmesini

teminen tadil edilmesi 6ngorilmektedir.

Tiirkiye’de Paris Anlagsmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunmasina Dair Kanun 7
Ekim 2021 tarihli ve 31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olup, Anlagmaya 10 Kasim
2021 tarihi itibariyla taraf olunmustur. AB’nin iklim degisikligiyle miicadele politikalarinin ve
ilgili miiktesebatinin temelinde yer alan Paris Anlagsmasi’na Tirkiye’nin taraf olmasi, AB
tiyeligine aday bir iilke olarak 6nemli bir ylikiimliliiglimiiziin yerine getirilmesi anlamin1 da

tasimaktadir.

Tiirkiye’nin Paris Anlagmasina taraf olmasinin hemen ardindan 2053 yilina yonelik net
sifir emisyon hedefimizi aciklamis bu dogrultuda Iklim Degisikligi Baskanlhiginin
esgiidiimiinde hazirlanan Tiirkiye Iklim Kanunu taslagina iliskin teknik c¢alismalarda son
asamaya gelinmistir. Paris Anlasmasi gereklilikleri arasinda yer alan Tiirkiye nin uzun dénemli
diisik kalkinma stratejisinin hazirlanmasma yonelik caligmalar da halihazirda devam

etmektedir.

Son olarak, 6-18 Kasim 2022 tarihlerinde Misir’in Sarm El Seyh kentinde
gerceklestirilen 27. Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye’nin Paris Anlagmasina yonelik
giincellenmis katkist 2030 yili i¢in referans senaryoya gore yiizde 41 azaltim olarak

agiklanmustir.

2.3.5. Risk Yonetimi

Tiirkiye’de tarim sigortalart uygulamalari; genel sigortacilik kanunu cergevesinde,
bitkisel triinlerin dolu riskine kars1 sigortalanmasi ile 1957 yilinda baslamigtir. 2005 yilinda
yiriirlige giren 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu ile “Tarimda Risk Yonetimi” yeni bir

boyut ve ivme kazanmis olup {ireticilerin, kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi
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zararlarin tazmin edilmesini temin etmek ve prim destegi saglamak {izere tarim sigortalari
uygulamasina yonelik esaslar belirlenmistir. Kanun ¢er¢evesinde kisa adiyla Tarim Sigortalari
Havuzu (TARSIM) olarak adlandirilan sistem olusturularak 2006 yilindan itibaren devlet

destekli tarim sigortasi poligesi diizenlenmeye baslanmistir.

Yillar itibariyla, diizenlenen police sayilarinda onemli artiglar yasanmistir. Tarim
sigortasi baglangici olan 2006 yilinda bitkisel iiriinler i¢in 11.574 adet polige diizenlenmistir.
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) doneminde toplam polige sayisi ylizde 61,6 bitkisel
tirlinler polige sayisi ise yiizde 56,1 oraninda artis gostererek 1.607.121 adete yiikselmistir. On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) doneminde ise bitkisel {iriin polige sayis1 2019-2022 yillari
arasinda yiizde 39,6 artarak 2.654.588 adete ulasmistir.

Bu veriler itibartyla 2022 yilinda ise 3.077.908 adet police igerisinde bitkisel iiriinlerin
pay1 yiizde 86,2’dir. Ancak 9 milyar TL’lik tarim sigortalar1 prim tutar1 igerisinde bitkisel
tirtinlerin pay1 ylizde 65,1 ve hasar kapsaminda 6denen tazminat igerisindeki payi ise yiizde
66,7’dir (Tablo 19).

Devlet destekli tarim sigortast poligesi diizenlenmesinin yapildig1 on bes yillik siiregte,

teminat altina alinan riskler hizli bir sekilde genisletilmistir.

2019 yilinda “Koy Bazli Kuraklik Verim Sigortasi”’na gecilmistir. Koy Bazli Kuraklik
Verim Sigortasi ile tireticiler kuru tarim alanlarinda tiretimini yaptiklar1 bugday, arpa, ¢avdar,
yulaf, tritikale, nohut, mercimek iiriinleri kuraklik, don, sicak riizgar, sicak hava dalgasi, asir1
nem ve asir1 yagis risklerinden kaynakli kdy genelinde dogrudan meydana gelebilecek verim

kayiplarina kars giivence altina alinmaktadir.

2021 yili iiretim sezonunda ilk defa Konya ilinin Cihanbeyli, Karatay ve Kadinhani
ilgelerinde uygulanan, Gelir Koruma Sigortasina 2022-2023 iiretim sezonunda Konya ilinin
tamaminda uygulanan pilot projeyle, ekmeklik ve makarnalik bugday iiriinlerinde verim
degisimi ve fiyat dalgalanmalarina bagli olarak olusabilecek gelir kaybr riski teminat altina
alinmaya baslanmistir. Gelir Koruma Sigortasi, tireticileri her tiirlii afete karst hem verim
diisiisii hem de fiyat azalis riskine kars1 koruyan en gelismis tarim sigortaciligi tirlintidiir. Bu
sigortacilik tirlinti, 2023-2024 {iretim sezonunda ise tiim Tiirkiye’de Gelir Koruma Sigortasi

uygulanmaya baglanacaktir.
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Tablo 19. Tarim Sigortalar1 Kapsaminda Diizenlenen Bitkisel Uriinler Sigortasi Verileri

Toplam Bitkisel Uriin | Toplam Police Icerisindeki Bitkisel Uriinlerin Pay1 (%)
Police Sayis1 | Police sayisi

(Adet) (Adet) Police Sayisi Pirim Tutar1 Hasar Tazminati
2006 12.330 11.574 93,9 38,3 90,2
2007 218.938 208.784 95,4 73,0 95,1
2009 306.770 288.865 94,4 67,4 75,9
2010 371.116 353.737 95,3 51,3 77,4
2011 587.716 555.969 94,6 56,4 65,6
2012 744.088 693.417 93,2 54,6 40,9
2013 891.876 841.694 94,4 62,1 66,2
2014 1.086.612 1.029.586 94,8 66,8 79,5
2015 1.375.389 1.311.373 95,4 72,0 84,6
2016 1.444.277 1.366.550 94,6 74,9 83,1
2017 1.598.269 1.493.392 93,4 71,3 75,8
2018 1.756.428 1.607.121 91,5 64,2 72,3
2019 2.087.860 1.900.609 91,0 62,4 65,2
2020 2.235.626 1.952.825 87,4 58,8 67,3
2021 2.517.704 2.147.758 85,3 55,5 73,5
2022 3.077.908 2.654.588 86,2 65,1 66,7

Kaynak: TARSIM, 2023

2.3.6. Biyoteknoloji

Biyoteknoloji, bilgi, mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in canli veya cansiz malzemeleri
degistirmek amaciyla canli organizmalara ve bunlarin parcalarina, iiriinlerine ve modellerine
bilim ve teknolojinin uygulanmasidir. Biyoteknolojinin en 6nemli kullanim alanlarindan birisi
de bitkisel liretimdir. Genetigi degistirilmis organizma (GDO), genetik miithendisliginin ¢esitli
teknikler kullanarak yaptig1 miidahalelerle kalitimsal degisiklige ugrattig1 bir organizmadir. Bu
teknikler rekombinant DNA ya da “rekombinant DNA teknolojisi” olarak bilinirler. Bu
kapsamda AB’de GDO’larin gida ve yem olarak kullanilmasina onay verilmektedir.
Tirkiye’deki usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu, 26 Mart
2010 tarihli ve 27533 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak 26 Eyliil 2010 tarihinde yiiriirliige
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girmistir. Biyogiivenlik Kanununun 5°nci maddesi ile “Genetigi degistirilmis bitki ve

hayvanlarin iiretimi” yasaklanmistir.

GDO ve fdriinleri ile ilgili olarak bilimsel, teknik ve uygulamaya iliskin bilgi ve
belgelerin ulusal ve uluslararasi seviyede aligveriginin kolaylastirilmasi, kamuoyunun
bilgilendirilmesi ve karar siirecine katiliminin saglanmas1 amaciyla “Tiirkiye Biyogiivenlik
Bilgi Degisim Mekanizmas1” 05 Ekim 2010 tarihinde hizmete sunulmustur. Biyogiivenlik
Kanununun yiiriirliige girdigi 26 Eyliil 2010 tarihinden Aralik 2022 tarihine kadar genetigi
degistirilmis 15 adet soya, 21 adet misir ¢esidi olmak iizere toplam 36 ¢eside sadece yem amaclh
kullanilmak {izere ve 6 adet endiistriyel, 3 adet yem amaglh kullanilmak {izere 9 adet enzime

onay verilmistir.

Biyoteknoloji uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilen molekiiler yontemler bitkisel
iiretim icin yeni bitki cesitlerinin gelistirilmesi yani 1slah calismalarinda yogun olarak
kullanilmaktadir. Bitki 1slahinda 6zellikle molekiiler tabanli 1slah yontemleri gibi molekiiler
biyoloji ya da biyoteknolojik yontemlerinin kullanilmasi ile ¢esit olmaya aday bitkisel
materyallerin giiniimiizde yaygin olarak goriilen hastalik ve/veya olumsuz iklim ve toprak
kosullarina olan dayanim durumlari, ayrica meyve kaliteleri ve besin igeriklerindeki 6nemli
metabolitlerin durumlar genetik olarak tespit edilebilmektedir. Ozellikle verimli, kaliteli, insan
saglig1 igin gerekli ve i¢ ve dis piyasa ile rekabet edebilen nitelikli bitkisel materyaller ile kesin
ve daha hizli se¢imin yapilmasina olanak saglayan molekiiler destekli seleksiyon, CRISPR
Cas9 gibi ileri 1slah teknolojilerinin kullanildigi 1slah programlarina diinyadaki ve Tiirkiye’deki
gelismeleri dikkate alarak agirlik verilmistir. Bu kapsamda TAGEM tarafindan yiiriitiilen bitki
1slaht calismalarinda biyoteknolojik yontemlerin kullanimi artmis, ayrica Tarim ve Orman
Bakanligi Ar-Ge destek programi kapsaminda ileri biyoteknolojik yontemler kullanilarak gesit

gelistirilmesine yonelik ¢agrilar agilmis ve yeni Ar-Ge projeleri desteklenmistir.

2.3.7. Biyoekonomi Politikalar:

Biyoekonomi kavrammin ilk ¢ikis noktasi artan enerji ihtiyact nedeniyle biyolojik
materyallerden 6zellikle de biyo-atiklardan biyoyakit iiretimidir. Diinya niifusuna paralel olarak
artan enerji ihtiyaci ve ekolojik dengenin degisimi alternatif siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina

yonelimi baglatmistir.

Biyoekonomi; yenilenebilir biyolojik kaynaklarin gida, yem, biyo temelli iiriin ve

enerjiye doniistimiinii ile stirdiriilebilir kullanimini saglayan yaklasimlar biitliniidiir.
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Biyoekonomi tarim, orman, balik¢ilik ve su {irlinleri gibi birincil iiretimi kapsadigi gibi
biyolojik kaynaklardan biyoteknolojik siireclerle elde edilen ve gida, kagit endiistrileri,
kimyasallar1 ve enerji gibi endiistriyel sektorleri de kapsamaktadir. Biyoteknoloji kavrami
biyoekonominin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Basta AB iilkeleri olmak {izere biitiin
diinya iilkeleri i¢in biyoekonomi goz ardi edilmeyecek kadar 6nemli olup, gelisme ve yeni is

sahalar1 i¢in genis bir alandir.

Tiirkiye, AB Komisyonu tarafindan biyoekonomi 0&zelinde olusturulan ¢alisma
gruplarina 2012 yilindan bu yana katilim saglanmaktadir. Giincel olarak Tarimsal Aragtirmalar
Daimi Komitesi tarafindan 2017 yilinda olusturulan Biyoekonomi Stratejik Calisma Grubuna
da TAGEM tarafindan katilim saglanmakta olup bu grup AB Komisyonuna biyoekonomiyle
ilgili politika Onerileri gelistirmektedir. Son olarak AB kendi stratejisini glincellemek iizere

calisma baslatmistir ve bu grup glincelleme ¢alismalarinin odaginda yer almaktadir.

2.3.8. Lisansh Depoculuk

Lisanslt depoculuk, depolamaya uygun nitelikte ve standardize edilebilmesi miimkiin
olan tarim {irlinlerinin smif ve Kkalitelerinin yetkili siniflandirict olarak isimlendirilen
laboratuvarlarca belirlenmesini, modern altyapiya sahip saglikli ortamlarda depolanmasini, bu
triinlerin ticaretinin irliniin miilkiyetini temsil eden {riin senetleri vasitasiyla uluslararasi
alanda da faaliyet gdsterebilecek nitelikteki iiriin ihtisas borsasinda yapilmasini ongdren bir
sistemdir. Lisansl depoculuk sistemi 2005 yilinda ¢ikarilan 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Kanunu ile hukuki zemine kavusmustur. TMO ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) tarafindan, 2010 yilinda lisansh depoculuk sisteminin tesvik edilmesi ve diger
yatirimcilara drnek teskil etmesi amaciyla “TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk
AS” firmasi Tiirkiye’deki ilk lisansh depo sirketi olarak kurulmus ve 2011 yilinda faaliyete

baslamistir.

TMO 2016 yilinda, Tiirkiye’de kapali depo aciginin giderilmesi, lirlinlerin daha saglikl
kosullarda depolanmasi, lisansli depoculuk sisteminin gelistirilmesi ve iilke geneline
yayginlastirilmast amaciyla birgok kriter dikkate alinarak kira garantili depo yapim siirecini
baglatmistir. Bu proje ile 1,5 milyon ton kapasiteli depo lisansli depoculuk sistemine
kazandirilmigtir. Ayrica TMO, 2016 yilina kadar sadece ortagi oldugu TMO-TOBB Tarim
Uriinleri Lisansh Depoculuk AS firmast iizerinden alim yaparken, 2016 yilindan itibaren TMO

ile protokol imzalayan tiim lisansli depolara teslim edilen tiriinler i¢in alim garantisi vermis ve
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bu uygulama ile birlikte lisansli depo yatirimlarina hiz kazandirilmigtir. TMO, lisansli depolarin
bulundugu noktalarda iiriin alimlarini lisansl depolar iizerinden elektronik iiriin senedi (ELUS)
yoluyla yapmaktadir. Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)’nde kayith iireticiler lisansli depolara teslim

ettikleri tiriinlerini istedigi zaman TMO’ya satabilmektedirler.

2016 yilinda 805 bin ton olan lisansli depo kapasitesi Mayis 2023 cari y1l itibariyla 169
firma tarafindan 240 noktada toplam 9 milyon ton depo kapasitesine ulasmistir. Lisanslt depo
sistemine konu tiriinler hububat, baklagiller, yagli tohumlar, pamuk, findik, zeytin, zeytinyagi,
kuru kayist ve antepfistigidir. Uriinlerin azami depolama siiresi, TMO’da 24 ayi, diger
mudilerde 12 ay1 gegmemek iizere iirlinliin ¢esidine gore Ticaret Bakanligi tarafindan
belirlenmektedir. TMO, lisansli depo kapasitesinin her yil artmasiyla birlikte hububat
alimlarinin 2016 yilinda yiizde 5’1, 2018 yilinda yilizde 48’1, 2020 yilinda ylizde 80’1, 2021
yilinda yiizde 85°i ve 2022 yilinda ise yiizde 70’ini lisansli depolar iizerinden ELUS yoluyla
yapmistir.

Ayrica 2018 yilinda iireticiler tarafindan lisanshi depolara teslim edilen iirtinlerin kolay
ve hizli bir sekilde TMO’ya satiginin yapilabilmesi amaciyla lisansli depolar, Merkezi Kayit
Kurulugu, ilgili borsalar ve TMO arasinda bir otomasyon sistemi kurulmustur. Bu sistem ile
TMOQO’ya iiriin satmak isteyen treticiler {irin fiyatlarin1 aninda 6grenebilmekte ve isterlerse

tirtinlerini TMO’ya satabilmektedir.

Lisansli depolarda uzun siireli saklanabilen tarim iirinlerini temsil eden elektronik {iriin
senetleri 2019 yilindan itibaren faaliyete baslayan Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsast A.S.
(TURIB)’de islem gérmeye baslamistir (TURIB, 2023).

2.4.  On Birinci Kalkinma Plan1 Donemi Degerlendirilmesi

2.4.1. On Birinci Kalkinma Plan1 Donemindeki Gelisme Egilimleri

On Birinci Kalkinma Plant doneminde bitkisel {iretim sektoriiniin vizyonu; gevresel,
sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir, yeterli ve giivenilir gida saglayan, rekabet giicii

yiiksek ve orgiitlii bir bitkisel tiretim sektorii olarak belirlenmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde niifus artigi, sektoriin ihtiyaglar1 ve ihracat
hedefleri dogrultusunda yagh tohumlarda (pamuk ¢igidi, aygicegi, soya, kanola, aspir) toplam
tiretim hedefi 5,4 milyon ton olarak belirlenmistir. Saglanan desteklerle 2022 yilinda iiretim

2018 yilina gore yilizde 18,5 oraninda artarak yaklasik 4,8 milyon tona yiikselmistir. 2023 Y1l
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Cumhurbaskanligi Yillik Programinda 2023 yilinda 5,4 milyon ton yagli tohum iiretimi

gerceklestirilerek Plan hedefine ulasilmasi ongoriilmektedir.

Plan doneminde ayrica, 2018 yilinda 700 bin ton olan tibbi ve aromatik bitki {iretim
miktariin 1,2 milyon tona ¢ikarilmasi hedeflenmistir. 2022 yilinda tibbi aromatik bitki tiretim
miktarinin yaklasik 438 bin hektar olarak gerceklestigi tahmin edilmekte ve 2023 yilinda da bu
rakamin 440 bin tona ulasacagi ongoriilmektedir. Bu kapsamda, konuya iligkin On Birinci

Kalkinma Plani hedefine ulagilamayacagi diistiniilmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani ile bitkisel iiretim alaninda sektoriin siirdiiriilebilirligini
teminen basta mazot ve giibre olmak tizere girdi desteklerinin maliyetlerdeki degisimler dikkate
alinarak belirlenmesi tedbir olarak belirlenmistir. 2021 yilinda ilkbahar déonemindeki yetersiz
yagis nedeniyle kuru sartlarda iiretim yapan ve yiizde 30’un lizerinde verim kaybi yasayan
bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, nohut ve mercimek iiretimine verim kaybi destegi
diizenlenmis ve 2021-2022 yillarinda bu amagla yaklasik 2,57 milyar TL destekleme 6demesi
yapilmustir.

Diinyada yasanan enerji krizi sonucunda girdi fiyatlarinin artmasi tarimsal faaliyet
yapan Ureticilerin maliyetlerinin artmasimna neden olmustur. Artan maliyetlerin bir kismini
karsilamak ve iiretimin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla 2022 yilinda stratejik 6neme
sahip hububat {iirtinleri (bugday, arpa, ¢avdar, yulaf, tritikale) i¢in dekara 50 TL olmak iizere
toplam 3,27 milyar TL ilave ek girdi destegi 6denmistir. Mazot destegi 2022 tiretim yil1 igin
iiriin bazinda yiizde 130 ile yilizde 395 arasinda, giibre destegi ise yiizde 130 ile yiizde 163
oranlar1 arasinda artirilmistir. Bu kapsamda 2023 yili biitgesine mazot ve giibre destegi igin bir
onceki yil baglangi¢ 6denegine gore yiizde 253 artigla 16,6 milyar TL 6denek tahsis edilmistir.

Boylece stratejik tirtinlerde mazot maliyetinin yiizde 50’si karsilanmaya devam edilmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda 6ngoriilen bitkisel iiretimin siirdiirtilebilirligini teminen
girdi desteklerinin, basta mazot ve giibre olmak iizere maliyetlerdeki degisimler dikkate

aliarak belirlendigi goriilmektedir.

On Birinci Kalkinma Planinda yer alan bir diger tedbir kapsaminda ortii alti
yetistiriciligine yonelik modern seralarin kurulmasinin yaninda mevcut seralarin modernize
edilmesi, biiyiitiilmesi, paketleme tesisleri ve depo yapimi i¢in yatirim ve isletme finansman
destegi saglanmasi hedeflenmistir. Plan doneminde gerek Tarimsal Destekleme Biitgesine

tahsis edilen kaynaklar ve IPARD Programi kaynaklar1 gerekse faiz siibvansiyonlu tarimsal
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kredi tesvikleri ile s6z konusu yatirimlarin gergeklestirilmesine destek saglanmistir. Ayrica faiz
siibvansiyonlu tarimsal kredi tesvikleri ile yatirimcilara isletme finansmani da verilmistir. Bu
kapsamda 2018 yilinda 772 bin da olan 6rtii alt1 iiretim alan1, 2020 yilinda 805 bin da ve 2022
yilinda 811 bin da alana ulagsmistir. Ancak, son dort yillik donemde plastik sera alaninda yiizde
24 artisa karsin, alcak tlinel sera alaninda yilizde 24 ve cam sera alaninda yiizde 20 azalig

gerceklesmistir.

Seraciligin gelistirilmesi amaciyla stratejilerin gozden gegirilmesi i¢in 2022 yilinda
“Ortii Alt1 Yetistiriciliginde Uretim Modellerinin ve Pazar Kanallarinin Gelistirilmesi Projesi”
baslatilmistir. Bu kapsamda jeotermal kaynagin ortii alt1 iretiminde kullaniminin artirilmast ile
tiretim alanin artacagi disiiniilmektedir. Orta ve uzun donemde ise biiyiiksehirlere yakin
bolgelerde oOzellikle sebze liretimini gelistirecek seracilik bolgelerinin ve iiretim-isleme-
pazarlama alanlarinin kurulmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflere ulagsmak iizere daha 6nce
Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitiillen “Seracilik Altyapisi Gelistirme Projesi”

kapsaminda ¢aligsmalara devam edilmektedir.

Tiirkiye mera varligi TUIK verilerine gore 14,6 milyon hektardir. On Birinci Kalkinma
Plan: déneminde Planda 6ngoriildiigii iizere 2021 yili sonunda mera alanlarinin tespit ve tahdit
caligmalar1 yerlesim yeri bazinda tamamlanmistir. Kadastro calismalarinda tescil harici
birakilmis veya dava siireci devam eden alanlarda ¢alismalara devam edilmektedir. 2022
yilinda mera alanlarini siirdiirtilebilir bir sekilde hayvansal liretime sunmak amaciyla mera
tahsis ¢aligmalarina hiz verilmis olup tahsisi yapilan mera alani 7,6 milyon hektara ulagmistir.

Ancak yaklasik 1,6 milyon ha mera alaninda 1slah ¢aligmasi yiiriitiilebilmistir.

4342 sayili Mera Kanunu yayimlandiginda, basta 1slah ¢alismalari icin kullanilmak
lizere Ongoriilen mera Ozel fonun kapatilmasinin bu durumu 6nemli Olciide etkiledigi
degerlendirilmektedir. Ayrica hayvanciligin kaliteli kaba yem ihtiyacin1 karsilayabilmek
amaciyla yem bitkileri tiretimi 2000 yilindan bu yana desteklenmektedir. Yem bitkisi ekilen
alan1 2021 yilinda 2,67 milyon hektara, iiretim ise 73,2 milyon tona ulasmistir. Toplam kaba
yem flretiminin yaklagik 9,2 milyon tonu 5,2 milyon da silajlik misir ekilisinden temin
edilmistir. Yem bitkileri tiretimi ile 83,3 milyon ton olan kaba yem ihtiyacimizin yiizde 88’i

karsilanabilir hale gelerek, yem bitkileri tiretiminde 6nemli artig saglanmustir.

On Birinci Kalkinma Planinin bir diger tedbir maddesi ile kenevir basta olmak iizere

lifli bitkilerin endiistriyel kullanimini yayginlastirmak amaciyla diizenlemelerin yapilmasi
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hedeflenmistir. Kenevir basta olmak {izere lifli bitkilerin endiistriyel kullanimini
yayginlagtirmak amaciyla diizenlemeler yapilacaktir. 05/04/2023 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 7442 sayili Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile TMO’nun kontrol ve denetiminde tibbi amagli kenevir liretimi yapilabilmesine
olanak tanmmustir. Kanun kapsaminda ilag iiretimi amach kenevir yetistiriciligi ve/veya
islenmesi gorevi TMO’ya verilmistir. Bu ¢ercevede TMO, kenevir yetistiriciligini kendisi

yapabilecegi gibi gerektiginde gercek veya tiizel kisilere de yaptirabilmektedir.

Kiiresel iklim degisikligi ve yasanan kuraklik, tarimsal destekleme politikalarinda da
ilave tedbirler alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, 2017-2019 yillarinda 10 il 47 ilge,
2020 yilinda 10 il 45 ilge, 2021 yilinda 11 il 52 ilge yeralt1 sularinin tarimsal agidan yetersiz
oldugu havzalar olarak tespit edilmistir. Su kisitinin oldugu havzalarda, bitki su tiiketimi yiiksek
olan iirlinler yerine su tiikketimi az olan iirlinlerin ekimini saglayacak tedbirler alinmistir. Su
kisit1 olan tarim havzalarinda damla sulama yapmayan dane musir iireticileri, Fark Odemesi
Desteginden yararlanamamaktadir. Ayrica bu havzalarda su tiikketimi daha az olan mercimek ve
nohut yetistiren Ureticilere ilave ylizde 50 fark 6demesi destegi ile kilograma 75 kurus
O0denmektedir. Az su tiikketen fig, macar figi, burcak, miirdiimiik ve yem bezelyesi eken

tireticilere ise ilave yiizde 50 yem bitkileri liretim destegi ile da basina 90 TL 6denmektedir.

2.4.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

Diinyada tarim {riinleri ve gida fiyatlar1 artis egilimindedir. Fiyatlardaki bu artis,
gelismekte olan iilkelerin tarim irlinlerine olan taleplerinin artmasi ve degismesine; iklim
degisikligi nedeniyle kuraklik, sel gibi olaylarin daha sik ve siddetli yasanmasina; biyoyakit
kullaniminin artmasina neden olmustur. 2019 yili son ¢eyreginde ortaya ¢ikan Covid-19
pandemi siireci ve devam etmekte olan Rusya-Ukrayna savasina bagli olarak tiim diinyada

oldugu gibi Tiirkiye’de de her alanda etkileri ciddi boyutta hissedilmektedir.

Tiirkiye, artan niifus yaninda turist ve miilteci konumundaki insanlar dahil olmak iizere
tilketicilere giivenli gida temin etmek, artan fiyatlardan tiiketicilerin ve sanayinin olumsuz
etkilenmesini 6nlemek igin tarimsal iiretimde verimlilik ve kaliteyi artirarak basta tahillar
olmak {izere iirlinlerde stok yonetimini dikkate almak durumundadir. Bu amagla, tarimsal
yatirimlart gelistirme ve girdi kullaniminda etkinlik o6lgiitlerine 6nem vermek oncelikli
olmalidir. Bitkisel {iretim yatirimlarinin artirilmasinda; tarim ve gida sanayiinde dogru politika

ve uygulamalarin yapilmasini kolaylagtiran dogru, siirekli ve izlenebilir veri sisteminin
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kurulmasi, genel ekonomik istikrarin korunmasi, ulusal tarim politikasinin tiim deger zinciri
bazinda, liretimden tiiketime olusturulmasi, pazarla entegrasyon siirekliliginin saglanmasi,
Olcek ekonomisinden kaynaklanan isletme i¢i sorunlarin giderilmesi, sektorde kayit disilik ve
haks1z rekabetin 6nlenmesi 6nemlidir. Tirkiye'de tarim isletmelerinde genellikle kiictik 6l¢ekli
ve pargali yapida tarimsal iiretim siirdiiriilmektedir. Ayrica, tarimsal iiretimde uzmanlagma
yaygin olmayip, tarim sektoriinde bitkisel iiretim ve hayvansal tiretimi bir arada yapan karma

aile tipi isletmeler agirhiklidir.

Cevreye, insan ve hayvan saglifina zarar vermeyen bir tarimsal {iretimin yapilmasi,
dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ile giivenilir iiriin
arzinin saglanmasi artan oneme sahip bir olgu olup “Iyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda
Yonetmelik™ ile bu alanda 6nemli bir gelisme saglanmistir. Bitki sagligi konusunda, tarimsal
ilaglarda kullanilabilecek etken maddeler, AB mevzuatina uyum kapsaminda yeniden
belirlenmis ve bitki koruma iirlinlerinin regeteli satisina yonelik tedbirler uygulamaya
konulmustur. Bitki sagligi alaninda, izlenebilirlik mekanizmasinin tarladan tiiketiciye kadar
kurulmasi ve bunu desteklemek iizere iiretim tekniklerinin iyilestirilmesi calismalarinin
yayginlagtirilmas: bu alanda ele alinan 6nemli diger konulardir. Bu baglamda, tarimsal
destekleme biitgesi kapsaminda, ¢cevre dostu tarimsal {iretim yontemleri olan organik tarim ve

1yl tarim uygulamalarini gerceklestiren iireticilere alan bazli destek saglanmaktadir.

Geleneksel hale gelmis iiriin gruplarinin yani sira 6zgiin bigimde islenmis ve katma
degeri yliksek olan ve perakende tiikketime hazir {irlinler ile organik iiriinlerin gelecekte pazar
paylarini artiracagi beklentisi yiiksektir. Son yillarda tarim ve gida sektoriine yonelik gerek reel
sektoriin gerekse finans sektoriinlin ilgisinin artmasi, tiiketici bilincinin ve gelirinin artmast
sonucu gida tiiketim aligkanliklariin degismesine neden olmustur. Tirkiye hammadde
kaynagi, i¢ pazar biyiikligi, sahip olunan cografi konumun verdigi ihracat potansiyeli,
potansiyel dis pazarlara yakinlik, sektordeki oncii firmalar, sektdrel Orgiitlenme, aktif niifus
icinde geng niifus varligimizin yiiksek orani gibi nedenlerle 6nemli bir giice sahiptir. Bu giic
tarimsal yapidaki etkinligi arttirmak suretiyle sorunlarin ¢oziimiinde firsat ve rekabette avantaj

olarak goriilebilir.

Sulama yatirim destegi ile verimlilik artis1 saglayarak gelir diizeyinde iyilestirmeler elde
etmek, ozellikle kiigiik tarim isletmelerinin siirdiirtilebilir iiretimleri i¢in gerekli olup bunun

Olclimii ve dlinya ortalamalan ile karsilastirmali analizi 6nemlidir. Bu noktada GAP gibi
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modern teknolojiyi tesvik eden projelerin dnemi biiyliktiir. Bu bolgedeki mevcut tarimsal
iretim neredeyse tamamen, tahil, pamuk, bakliyat agirlikl1 bitkilerden olugsmaktadir. Bu siirecte
daha entansif olarak dikkati ¢ceken tarim sistemlerine agirlik verilmesi elzemdir. GAP Bolgesi
karayoluyla Orta Dogu {ilkelerine oldukg¢a yakin mesafeli konuma sahip olmasi pazarlama

acisindan stratejik bir onem kazandirmaktadir.

Tarim, her topluluk i¢in hayati 6neme sahip ve diinyanin iizerinde en ¢ok durdugu
konulardandir. Tiirkiye, lojistik avantaj saglayan cografi konumu sayesinde ve esnek, diisiik
maliyetli liretim yapabilmesini saglayan diisiik maliyetli isgiiciinii kullanarak, kiiresel deger
zincirinde oldukga rekabetgi bir konumda yer almaktadir. Teknoloji bu 6nemli sektoriin entegre
bir pargasi olmaya devam etmektedir. Son zamanlarda Endiistri 4.0 etkisiyle traktorlerden,
ekim aletlerine kadar hemen hemen tiim tarim makineleri sensorlerle donatilmakta ve tiim

iretim stireci boyunca tarim makinelerinin birbirleriyle iletisim halinde olmasi saglanmaktadir.

Dijital sensorlerle donatilmis tarim aletleriyle; is ylikli ve maliyet azalmakta, ¢iftgilere,
hangi alanlara ne kadar ve ne tiir glibreler atilmasi gerektigi, hava kosullari, bitkilerin ihtiyaci
olan mineraller ve sulama, topragin durumu, tahmini hasat zamani detayli ve gercek zamanl
bir sekilde gosterilerek tireticilerin iglerinin kolaylastirilmasi ve verimin geleneksel yontemlere
gore en list diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Avrupa’da teknoloji sayesinde zaten verimli
olan tarimsal iiretim Endiistri 4.0 sonuglarindan olan ve bazi biiyiik sirketlerin Tarim 4.0 olarak
adlandirdiklar1 tarim devrimiyle daha da verimli hale gelmektedir. Bazilar1 zaten hayata
gecirilmis ileri teknoloji akilli tarim sistemleriyle gelecekte; bulut baglantili ve kamerali mini
insansiz hava araglartyla tiim ciftligin goriintiilenmesi, dijital sensorlerle nem, sicaklik gibi
dogal 6gelerin kontrol edebilmesi, su ve elektrik gibi kaynaklarin gereksiz kullanimini 6nleme
ve su kirliliginin azaltilmasi1 gibi imkénlara sahip olunmaktadir. Ayrica ciftciler bu sistemlerle
gercek zamanli iiretim performansi degerlendirmesi yapabilecek, tiim {irlinlerini ve
kaynaklarmi detayli bir sekilde analiz edebileceklerdir. Ileri teknolojiyle topraktaki agir
metaller gibi istenmeyen maddelerin analizi, dogal kaynaklarin korunmasi ve yesil enerji,
driinlerin ¢iirimeden hasat edilebilme imkéani olusacak ve makinelerin sanayi devrimiyle

yenilenmesiyle her gecen giin daha kaliteli ve verimli tarim yapilacaktir.

Tiirkiye acisindan Endiistri 4.0 yaklasimi, iiretim ekonomisinde rekabet giici,
sirdiiriilebilirlik, katma degeri yiiksek iiriin ve hizmet liretmek anlamini tasimaktadir. Ancak,

Tirkiye mevcut rekabetci pozisyonunu korumak ve saglamlastirmak i¢in; ihracat i¢in ithalata
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yiiksek bagimlilik, katma degerli {irlinlerin toplam tiretim igindeki diisiik payi, sinirlt tarimsal
isgiicli gibi baz1 yapisal zorluklar ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Tarim sektorii, gida {irtinleri
sektoriiniin en temel ham madde tedarik¢isi konumunda oldugu igin, siirecin “tarladan -
sofraya” uzanan bir zinciri kapsadig1r goz onilinde tutulmalidir. Endiistri 4.0 yaklasimi ile;
Tiirkiye’nin rekabet giicii avantajlarinin siirdiiriilebilirligini saglamak ve artirmak, katma degeri
yiikksek ve diinya iiretim deger zincirinden ¢ok daha fazla pay alan bir endiistri sektorii

olusturmak temel hedef olmalidir.

Diinya lizerinde Endiistri 4.0 uygulamalar1 konusunda 6ncii olan iilkeler model alinmali
ve gerekli teknolojik yapilanma ile donanimlar saglanarak tarim ve gida sektorii igin bu siirece
uyum saglayabilecek politikalar iiretilmelidir. Kamu kesimi, 6zel kesim, arastirma kurumlari
ve Universitelerin birlikte dahil olduklar: dijital degisim siirecinden etkilenecek tiim taraflarin
hazirlanmas1 icin etkin bir mekanizma olusturulmalidir. Endiistri 4.0 uygulamalarinin
yaratacag etkiler dikkate alinarak sektor i¢in bu doniisiimii saglayabilecek Oncelikli alanlar
belirlenmelidir. Endiistri 4.0 siirecine uyumda en ¢ok ihtiya¢ duyulacak nitelikli ve yetkin
isgliclinii saglayabilecek egitim imkanlar1 saglanmalidir. Ar-Ge ile liretime saglanan destek ve
tesvikler sektoriin teknolojik agidan gelisimi i¢in artirilmalidir. Hatta uzun vadeli finansal

kaynaklar olusturulmali ve sunulmalidir.

Strdiiriilebilir sistemler ve yesil doniisiim, de§isen c¢agimizin en Onemli glindem
maddeleri arasindadir. Biitlinsel bir yaklasimla ele alinmasi gereken siirdiirtilebilirlik i¢in
ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutta 6nlemler alinmalidir. Bu kapsamda, 2050 yilina kadar
Avrupa kitasini iklim nétr hale getirmek amaciyla bir dizi koklii politikayr iceren AYM, AB
tarafindan 2019 yilinda yayimlanmistir. AYM’ nin tarim ve biyogesitlilik konularinda baslica
hedefleri arasinda her kosulda isleyen siirdiiriilebilir bir gida sistemi aracilifiyla herkes i¢in
yeterli ve uygun gidaya erisim saglamak, kimyasallara baglilig1 azaltmak ve hayvan refahini
tyilestirmek yer almaktadir. AYM’nin 6nemli bir pargasi olan Ciftlikten Catala Stratejisi (Farm
to Fork) saglikli - ¢evre dostu bir gida sistemine gecis ihtiyacini ve ¢iftcilerin konumunu
tyilestirmeyi vurgulamakta; 2030 yilina kadar kimyasal pestisit kullaniminin azaltilmasinm
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda Komisyon, 2030 yilina kadar AB’nin tarim arazilerinin en az
yiizde 25’inin organik tarima ayrilmasi, kimyasal giibre kullaniminin azaltilmasi ve organik su

tirlinleri yetistiriciliginin artirilmasi konusunda hedefler belirlemistir.
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AB, Ciftlikten Catala Stratejisi kapsaminda tarim {riinlerinde bazi pestisitlerin
kullanimin1 yasaklamakta ve/veya maksimum kalint1 limiti degerlerini diisiirmektedir. AB’nin
Tiurkiye’nin 6nemli ticaret ortaklarindan biri oldugu g6z Oniine alindiginda, mevcut
diizenlemelerin giincellenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Pestisitlerin yani sira kimyasal
giibre kullaniminin azaltilmasi da AYM’nin hedefleri arasindadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
bitkisel iiretimde biyolojik miicadele yOntemlerinin desteklenmesi ve akilli tarim
uygulamalarinin yayginlastirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Diinyanin ve 6zellikle AB’nin
icerisinde bulundugu degisime uyum saglamak hem yenilikleri takip etmek hem de ticaretin
devamini saglamak agisindan Onem arz etmektedir. Bununla birlikte, yesil doniisim
kapsaminda diinya ticaretinde karbon ayak izinin azaltilmasinin O6nemli bir kriter haline
gelecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle stratejilerin hazirlanmasi, gerekli yasal diizenlemelerin

yapilmasi ve teknik altyapinin saglanmasi gerekmektedir.
2.4.3. Giiclii ve Zayif Yonler, Tehditler ve Firsatlar

Tablo 20. GZTF Analizi

Giiclii Yonler Zayif Yonler
1. Uretim planlamas1 konusunda giiclii talep ve | 1. Uretim planlamasi mevzuatinin eksikligi
iradenin bulunmasi, 2. Tarimsal isletme sayisinin fazlaligi,

2. Tarimsal Destekleme Biitgesi’nin tiretime | 3. Tarimsal 6rgiitlerin iiretimi yonlendirme,

yon verebilme kabiliyetinin olmasi, ihracat ve pazarlama kabiliyetlerinin yetersiz
3. Uretimi etkileyecek destek, tesvik ve krediler, olmasi,
4. Genetik kaynak zenginligi ve ekolojik | 4. Yiiksek potansiyelimiz olan tiriinlerde
avantajlar kiiresel Glgekte {iriin borsalari
5. Biiyik pazarlara yakinlik ve lojistik olusturulmamast,
avantajlar, 5. Arazi kullanim kabiliyetine uygun olmayan
6. Belirli iriinlerde dinyada o6n siralarda tarimsal faaliyetler,
olmamiz, 6. Ekim nébetinde yanlis uygulamalar,

7. Tarimsal hasilada Avrupa’da ilk sirada | 7. Arazi toplulastirmada biitiinciil yaklasim
olmamiz, eksikligi,

8. Toprak koruma, tarim sigortalari, teknoloji, | 8. Toprakta organik madde eksikligi,
Ar-Ge,  tohumculuk, 1slah¢t  haklar | 9. Bitki su tiikketimlerine gore sulama

konularinda ihtiyaca cevap veren mevzuatin yapilmamas,
varligi, 10. Su Kanununun olmamasi,
9. Biiyik Ova Projesi kapsaminda tarim | 11. Bazi 6nemli iiriinlerde kooperatif ve
alanlarinin daha etkin korunmasi, birliklerinin bulunmayist,
10. Sulanan alanlarin artmast, 12. Paris iklim Anlasmas1 ve Avrupa Yesil
11. Tarima dayal1 sanayinin geligimi, Mutabakati’na uyum hedeflerinin sektorlere
12.Belirli driinlerde piyasayr regiile etmede indirgenmemesi,
TMO’nun etkin roli, 13. Tarim odakli TGB’ler ve 6zel sektor Ar-Ge
13. Paris Iklim Anlasmas1’nin onaylanmasi, merkezlerinin az olmasi,
14, Yesil Mutabakat Eylem Plani’nin
yayimlanmasi,
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15. Iklim degisikligine iliskin farkindalik ve bilgi
birikiminin yiiksek olmasi,

16. Toplumda cevre bilincinin gelismesi,

17.Ar-Ge’yi destekleyen kurumsal yapilarin
varligi,

18. Tohum {iretimi ve ihracat1 i¢in uygun cografi
konum, ekoloji ve iiretim alani,

19. Gen bankalarimin bulunmasi,

20. Giibre Takip Sistemi’nin bulunmasi,

21. Giibre hammadde kaynaklarina yakinlik,

22. Giibre konusunda mevzuatin varligi,

23. Giibre analizi i¢in yeterli sayida laboratuvar
olmasi,

24. Universitelerde  tarimsal  egitim
programlarin yeterli sayida olmast,

25. Tarimsal danigmanlik sisteminin varligi,

26. Organik iiriin pazarlarinin mevcudiyeti,

27.Seker ve tohumculuk sektoriinde basarili
sOzlesmeli tiretim deneyimi,

28. Tarim Cepte uygulamasi,

29. CKS bagvurularinda dijital sisteme gegis,

30.Genglere ve kadinlara yonelik tarimsal
girisimcilik destekleri,

31.Gelisen teknolojinin
azaltmasi.

veren

isgiicii  ihtiyacini

14. Kamu ve tniversitelerin gelistirdigi arayol
materyali, hat ve cesitlerin 6zel sektore
devrindeki sorunlar,

15. Kamu ve tiniversitelerin tescilli ¢esitlerinin
ileri kademe tohumluklar tiretim sorunlari,

16. Bilingsiz giibre kullanimu,

17. Arastirma, egitim ve yayim baginin giiclii
olmamasi,

18. Tarimsal danisman sayisinin yetersizligi,

19. Universitelerdeki yayim potansiyelinin
yeterince harekete gecirilememesi,

20. Egitim ve yayimda dijital platformlarin
yeterince kullanilamamasi,

21. Egitim ve yayim konusunda periyodik
ihtiya¢ analizinin yapilmamasi,

22. Mesleki yeterlilik sorunu,

23. TARGEL projesinin kaldirilmas,

24. Tarim meslek liselerinin Tarim ve Orman
Bakanligi ile baginin koparilmasi ve
sunduklar1 egitimin niteliginin diismesi,

25. Ureticilerin yenilikgi iiretim teknolojileri icin
yeterli finansman ve bilgi diizeyine sahip
olmamasi,

26. Sozlesmeli tiretimde hakem heyetlerinin
olmamasi,

27.1TU’da uluslararas sertifikasyonlarla capraz
uyumunun olmamast,

28. Thracatta kalint1 denetimlerinde kabul
edilebilir dogrulukta yapilamayan analizler,

29. Biitiinctil ihracat stratejisinin bulunmamasi,

30. Uretici orgiitlerinin sézlesmeli ve sertifikali
tiretime yeteri kadar dahil edilememesi,

31. Veri saglama ve takipte ileri teknolojilerin
yeterli diizeyde kullanilamamasi,

32. Entegre olmamis veri tabanlari,

33. izlenebilirligin saglanamamast,

34. Veriye erisim zorlugu,

35. Uretim, pazarlama ve sosyal giivenlik
konularinda kay1t disilik,

36. Tarimda ¢aligan niifusun yas ortalamasinin
yiiksek olmasi,

37. Kirsal alanda sosyal, sportif ve kiiltiirel
alanlarin yetersiz olmast

38. ITU’da AB’deki sosyal sartlara uygunlugunu
denetleyen GRASP sistemi gibi bir
standardin olmay1s1.
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Firsatlar

Tehditler

1. Havza bazli tarimsal destekleme modeli

tecriibesi,

2. Arazi toplulastirma ¢aligmalarinin  hiz
kazanmasi,

3. Kurumsal marketlerin sozlesmeli iiretime
yonelmeleri,

4. Ulkemizin kiiresel iiretim ve dagitim iissii
olma potansiyeli,

5. Yeterli iiretimimiz olmayan iriinleri ithal
ederek ihra¢ etme imkan1 (Re-export),

6. Ozel sektoriin yurtdisinda iiretim yapma
istegi,

7. Kent Tarimu potansiyeli,

8. Arazi toplulastirmanin basingh
altyapisiyla entegre imkant

9. Iklim degisikligi konusundaki anlasmalara ve
AB’ye uyum ¢alismalari,

10.Gelir koruma sigortasimin  pilot
baslatilmasi,

11.Yenilik¢i iirinlere ve teknolojik yatirimlara
yogunlasan tesvikler,

sulama

olarak

12.Cevremizdeki cografyalara sertifikal
tohumluk ihracat potansiyeli,
13.Nitelikli ~ tohum isleme tesislerimizle

uluslararasi firmalara fason iiretim imkani,

14.Ziraat fakiiltelerinin ¢ift¢i egitim ve yayim
faaliyetlerini yayginlastirma potansiyeli,

15.Tarim meslek liselerini yeniden
canlandirilma g¢abalart,

16.AB’nin Birlik Programlan kapsamindaki
destekleri

17.0rtak ~ Tarim
uygulamalari,

18.0rganik ve ITU iiriinlerine artan talep,

19.Dijjitallesme ve akilli teknolojilerin veri
toplama, saklama ve izleme etkinligini
artirmast,

20.Sermayenin tarima yonelmesiyle ortaya ¢ikan
yeni istihdam imkanlari,

21.Ekolojik turizm firsatlari.

Politikasi-akilli tarim

1. Tarim politikalarindaki hizli degisim,

2. Girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi,

3. Doviz kurunda yasanan artis,

4. Tarim arazileri tizerindeki amag dis1 kullanim

baskaisi,

Kiiresel 1sinma,

Su kaynaklarinin sinirli olmast,

. Sulama sistemlerinin rehabilitasyonunun

yiiksek maliyeti,

8. Iklim degisikligi ve diger nedenlerle dogal
kaynaklarin azalist,

9. Bilingsiz girdi kullanimiyla su ve topragin
kirlenmesi ve biyo-gesitliligin azalmasi,

10.Iklim degisikliginden etkilenme diizeyinin
yiiksek olacag1 6ngoriisii,

11.Ureticilerin sigorta sistemine yeterince dahil
olmamasi,

12.0zliik haklar1 yetersizligine bagl arastirici
erozyonu,

13.Uluslararas1 tohumculuk ve giibre sektoriinde
tekellesme,

14 Kayit dis1 tohumluk ve giibre iiretimi,

15.Kirsaldaki gen¢ niifusun tarimla
programlara ilgisizligi,

16.Akilli teknolojilerde disa bagimlilik,

17. Tarim arazilerine iliskin miilkiyet sorunu,

18.Genglerin kirsalda tarim sektoriinde ¢aligma
konusunda isteksizligi,

19.Kdyden kente gogiin devam etmekte olmasi,

20.Gogmenlerin tarimda c¢alismasimin giivenlik
ve entegrasyon riskleri,

21.Toplumda tarimsal ugrasimin diisiik statii
algisi.

No o

ilgili
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Bitkisel iirlinlerde arz giivenligini esas alan, ekonomik agidan karli ve verimli, sosyal

acidan yaganilabilir, iklim degisikligine duyarli, teknolojik gelismelerle uyumlu, tarima dayali

sanayi ile entegre, rekabetgi ve siirdiiriilebilir bir bitkisel liretim sektorii vizyonu gergevesinde

asagidaki degisimler hedeflenmektedir.

Bitkisel iiretimde arz giivenliginin saglanmasi,

Kuraklik basta olmak iizere stres kosullarina dayanikli bitki ¢esitlerinin gelistirilmesi
ve kullaniminin yayginlagtiritlmasinin saglanmast,

Dijital kuraklik izleme haritalarinin olusturulmas,

Bitkisel iiretimde karbon ve su ayak izinin sisteme uyumu ig¢in c¢alismalarin
yapilmasi, kurumsallagtirilmasi, mevzuat altyapisinin olusturulmasi.

Paris Iklim Anlasmas1 ve Avrupa Yesil Mutabakati’na uyumun saglanmasi ve uyum

hedeflerinin sektdrlere indirgenmesi,

Bitkisel iiretimde organik tarim ve ITU gibi sertifikali ve cevre dostu iiretim
tekniklerinin kullanilarak sektoriin ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirliginin

saglanmasi,

Gelir koruma sigortasi ¢alismalarinin sonuglarinin degerlendirilerek tilke geneline
yayginlagtirilmasi,

Gida amagli kullanilan bitkiler disinda alternatif kaynaklarin biyodizel iiretiminde
kullanilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi (yag keteni, ketencik, 1zgin vb),
Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin artirilarak yayginlastirilmasinin
saglanmast,

Tarim odakli teknoloji gelistirme bolgeleri ve 6zel sektor Ar-Ge merkezlerinin
sayilarinin artirilmasi ve Tiirkiye’ nin teknoloji tiretim {issiine doniistiiriillmesi,
Klasik 1slah calismalar1 ile biyoteknolojik yontemlerin entegre edilmesi ve 1slah
stiresini kisaltacak ¢aligmalarin dnceliklendirilmesinin saglanmasi,

Tarimsal kiimelenmenin yayginlastirilmasina yonelik calismalarin yapilmasi,
Kirsalda yasam standardini yiikselterek sosyal statiislinlin artirilmasina yonelik

programlarin olusturulmast,

68



e E-ticarette tarim {iriin ve girdilerinin satisinin izlenebilirliginin saglanmasina yonelik
caligmalarin yapilmasi,

e Tarim bilgi sistemlerinin etkin isler hale getirilmesi,

o Kiiglik isletme 6l¢ceklerinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi igin
ciftcilerin ortak is yapma kiiltiirliniin iyilestirilmesi ve tretici orgiitlerinin kurumsal
ve beseri yapilarinin giiclendirilmesi,

e Uretici orgiitlerinin iiretim planlamasindan pazarlanmasina kadar tiim siireglerde
etkinliginin artirilmast,

e Seracilik alaninda yeni tarima dayali organize sanayi bdlgelerinin sayisinin
artirilmasi,

e Lisansh depoculugun gelistirilmesine yonelik desteklerin stirdiiriilmesi,

e Meyve ve sebze hallerinin altyapilarinin iyilestirilmesi,

e Tarimsal Ar-Ge’nin iyilestirilmesi amaciyla kamu Ar-Ge altyapisinin iyilestirilmesi,

Kamuda Ar-Ge personelinin yetistirilmesi ve etkin caligmalarinin tesviki igin

diizenlemelerin yapilmasi.

3.2.  On Ikinci Kalkinma Plan (2024-2028) Hedefleri

e Stratejik iirlinlerde (hububat, baklagil ve yagl tohumlar ve diger iiriinlerde) yurtici
kendine yeterlilik oranlarinin asgari yiizde yiiz olmasi saglanacaktir.

o Bitkisel iirtinler i¢in dis ticaret stratejisi belirlenecektir.

e Tarimsal destekler araciligiyla iklim degisikligi kapsaminda taraf olunan uluslararasi
anlagmalarin ortaya ¢ikardigi gerekliliklerin yerine getirilmesi de dikkate alinarak
tiretim planlamasi yaygin uygulama haline getirilecektir.

e Kirsal kalkinma destekleme programinda kadin ve geng ciftgiler ile tarim, orman, su
riinleri, gida, veterinerle ilgili tiniversitelerin ilgili bélimlerinden mezun olanlara
girisimcilik destekleri yayginlastirilacaktir.

e Nadas alanlarinda 5 yillik donemde yiizde 25 azalma saglanacak, atil araziler tiretime
kazandirilacak, arazi bankacilig1 sistemi olusturulacak, kent tarimi ve dikey tarimda
potansiyel artirilacaktir.

e Organik tarim, ITU ve sézlesmeli tarim yayginlastirilacaktir.

e Mera amenajmani ve otlatma yapilarinin ingasin1 birlikte ele alan biitiincil 1slah

yontemi ile mera alanlarinin 1slah ¢alismalarina devam edilecektir.
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Pazarlama zinciri kisaltilarak tiretici 6rgiitlerinim etkinligi saglanacaktir.

Lisansli depoculukta kapasite ve iirlin ¢esitliligi artirilacaktir.

Uretim siirecleri iklim degisikligine uyumlu hale getirilecektir.

Sulama sistemleri rehabilite edilecek, havza dist su getirme projeleri
yayginlagtirilacaktir.

Toprak ve su kaynaklar1 basta olmak tizere dogal kaynaklarin korunmasi ve etkin
kullanim1 saglanacaktir.

Ar-Ge ve yenilik¢ilik diizeyi gelistirilecek, biitceden Ar-Ge’ye, 6zellikle tarimsal Ar-
Ge’ye ayrilan payin arttirilmasi ve etkili kullanilabilmesi ic¢in gerekli tedbirler
aliacaktir.

Geng niifusun koylerde kalmasini ya da kdylere yonelmesini saglayacak tedbirler
aliacaktir.

Tarimsal girdilerde yurt ici yeterlilik artirilacaktir.

Tarimda dijital doniisiim saglanacaktir.

Ileri tarim teknolojilerinin {iretimde kullanim1 yayginlastirilacaktir.

3.3.  Sektorel Vizyon

On lkinci Kalkinma Plan1 doneminde Tiirkiye’nin bitkisel iiretim vizyonu; “Bitkisel

iriinlerde arz giivenligini esas alan, ekonomik acidan karli ve verimli, sosyal acidan

yasanilabilir, iklim degisikligine duyarli, teknolojik gelismelerle uyumlu, tarima dayali sanayi

ile entegre, rekabetci ve siirdiiriilebilir bir bitkisel tiretim sektorii” olarak belirlenmistir.

3.4.  Sorun Alanlar, Stratejik Amaclar ve Tedbirler

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonunda belirlenen vizyona ulasabilmek igin

komisyon fiiyeleri tarafindan sektore iligkin sorun alanlari her sorun alanina yonelik stratejik

amag ve

oncelikle yapilmasi gereken eylemler belirlenmistir.

Belirlenen sorun alanlari;

Uretim ve pazarlama sorunlari
Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanamamasi
Etkin olmayan 6rgiitlenme sorunu

Iklim degisikligine uyum sorunu
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e Ar-Ge ve yenilikgilik diizeyinin yetersizligi

e Tarimsal girdilerde iiretim, pazarlama ve dis ticaretteki sorun (tohum, giibre ve bitki
koruma tirtinleri)

e Egitim, yayim ve danismanlikta diisiik etkinlik

e {leri tarim teknolojilerinin uygulanamamasi

e Siirdiirtlebilir iiretime iliskin sertifikasyon sistemlerine uyum sorunu

e Kirsal niifusun azalmasi ve tarimsal is giicli sorunu

e Dijital doniisiim, etkin bir veri sistemi Ve izlenebilirlikteki yetersizlik

Belirlenen sorun alanlarina yonelik temel odak alanlar belirlenerek dncelikli yapilmasi
gerekenler, mevzuat alaninda ve kurumsal yapida yapilmasi gerekenler ile diger yapilmasi

gerekenler Tablo 21°de belirtilmistir.
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Tablo 21: On ikinci Kalkinma Plam Bitkisel Uretim Sorun Alanlari ve Politika Matrisi

Sorun Alani 1. Uretim ve Pazarlama Sorunlart

Temel Odak Alani 1.1. Uretim Planlamasinin Yapilmasi

(stratejik tirtinlerin
tiretimini koruyacak)

bolgesel olarak
stratejik iirtinlerin
iretimini
kisitlamayacak
diizeyde tiretim
alanlarmin
belirlenmesi ve
bunu destekleyecek
politika araglarinin
olusturulmast

No | Eylemler Siire | Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaminda | Kurumsal Altyapiyl Diger Yapilmasi
Kurulus Yapilacak Yapilmasi Yapiy1 Iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Gereken Iyilestirmeye | Yonelik
Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler | Gerekenler

1 Ulkesel stratejik iiriin | 3 yil | Tarim ve Ticaret - Stratejik iiriinlerde - Arazi kullanim | - Ulkemizde gida
listesinin Orman Bakanlig1 kendine yeterliligi planlamast tiikketiminde
olusturulmasi Bakanlig1 saglayacak - Su tahsisleri oncelik arz eden,

politikalar - Dis ticaret stratejik trtinler

belirlenmesi tedbirleri belirlenmeli

- Belirlenen - Bu tiriinlerde

tirtinlerin tiretim kendine

stratejilerinin yeterliligin

olugturulmast saglanmasi esas
olmalidir.

2 Bitkisel tiretime 3yl | Tarim ve Ticaret - D1s ticaret - D1s ticaret
iliskin dis ticaret Orman Bakanlig1 potansiyeli yiiksek potansiyeli
stratejisinin Bakanlig1 iiriinlerin ortaya yiiksek iirtinlerin
olusturulmasi konularak, bunlarin belirlenmesi

- Bu tiriinlerin
bolgesel tiretim
alanlarinin tespit
edilmesi
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Il ve ilgelerde 4 yillik | 2 y1l | Tarim ve - Stratejik iiriin - 1 ve ilge ekim
ekim nobeti Orman listesi, bitkisel nobeti
esaslariin Bakanlig1 iiretim dis ticaret komisyonlarinin
belirlenmesi stratejisi, ekolojik olusturulmasi

kosullar, toprak ve

su kaynaklarinin

korunmasi, bilimsel

esaslar, ekonomik

durum ve havza

bazl destekleme

tecriibeleri dikkate

alinmasi
Tesvik, destek ve 3yil | Tarim ve - Mevcut destelere | - Kurullarin
kredilerin ekim Orman ilave olarak ekim belirledigi
nobeti ile Bakanlig ndbeti desteginin ilkeler
iligkilendirilmesi verilmesi, kapsaminda

- Degisen sartlara hazirlanan ekim

bagli uygulama ndbeti taahhiit

asamasinin herhangi | plam ile

bir siirecinde bagvuran ve

iireticinin ekim
nobetinde degisiklik
yapma talebinin de
belirlenen ilkeler
kapsaminda kurullar
tarafindan

basvurusu ekim
nobeti
kurullarinda
onaylanan
ureticilerin
taahhiitlere

degerlendirilip uydugu siirece

karara baglanmasi mevcut tesvik,
destek ve
kredilerden
yararlanmasi,
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Sorun Alani 1. Uretim ve Pazarlama Sorunu

Temel Odak Alani 1.2. Tarimsal Desteklerin Etkinlestirilmesi

No | Eylemler Siire | Sorumlu | Isbirligi Mevzuat Kurumsal Yapiy1 | Altyapiy1 Diger Yapilmasi
Kurulus | Yapilacak | Alaminda Tyilestirmeye Iyilestirmeye Gerekenler
Kurulus Yapilmasi Yonelik Yonelik
Gereken Diizenlemeler Yapilmasi
Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarimsal desteklerin, | 3 yil | Tarimve | Hazine ve - Desteklerin - Bagvuru zamani
isletmelerin Orman Maliye tarimsal Gretim | ve 6deme
stirdiiriilebilirligini Bakanligi | Bakanligi, iizerindeki stireglerinin ekim
onceliklendirecek Strateji ve Onemi ve etkisi | Oncesi
sekilde Biitce azaltilmadan tamamlanmasina
sadelestirilmesi Baskanligi sadelestirilerek | iligkin
revize edilmesi | diizenlenme
yapilmast
2 Desteklerin iiretim 2yil | Tarirmve | Hazine ve - Desteklerin, - Ureticileri
planlamasi ve iklim Orman Maliye tiretim planlama destekler ile
degisikligi ile Bakanligr | Bakanligi, araci olarak yonlendirerek
iliskilendirilmesi Strateji ve asgari dorder planlama
Biitce yillik siirelerde yapmalarini
Bagkanlig aciklanmasi saglamak

- Toprak, su ve
cevreyi korumanin
araci olarak
degerlendirilmesi
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Fark 6demesi 2yil | Tarimve | Hazine ve - Fark 6demesi
desteklerinin dinamik Orman Maliye destek miktarlar
ve etkin kilinmasi Bakanligi | Bakanligi, belirlenirken
Strateji ve uretici
Biitge maliyetleri ve
Bagkanligi piyasa fiyatlar
dikkate alinarak
diizenleme
yapilmast
Girdi desteklerinin 2 yil | Tarim ve - Girdinin
aretim maliyetlerini Orman kullanilmaya
azaltacak ve temel Bakanlig baslanmadan
girdilere ulagimi once desteklerin
saglayacak sekilde iireticiye
kullanim verilerek, liretim
donemlerinde iizerindeki
karsilanmasi etkinligini
artiracak
caligmalar
yapilmasi
Tarimsal destek 2yl | Tarirmve | Hazine ve - Mevzuat - Tarim ve Orman
saglayan kurum ve Orman Maliye altyapisinin Bakanligi ve diger
kuruluslarin esgiidim Bakanligi | Bakanligi, olusturulmasi ilgili merkezi
i¢cinde ¢aligmasinin Strateji ve kurumlarin
saglanmasi Biitce belediyeler ve
Bagkanlig diger kurum-
Mahalli kuruluglarin
Idareler esgiidiim iginde
calismasi
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Kirsal kalkinma 2yil | Tarimve | Hazine ve - [lgili boliim
desteklerinde kadin ve Orman Maliye mezunlarina
geng ciftciler ile tarim, Bakanligi | Bakanligi, verilecek olan
orman, su iiriinleri, Strateji ve girisimcilik
gida, veteriner ile ilgili Biitge desteklerinin
iiniversitelerin ilgili Bagkanligi, artirilarak devam
boliimlerinden mezun TKDK ettirilmesi
olanlarin
onceliklendirilmesi
Ekonomik émriinii 2yil | Tarimve | Hazine ve - Cay ve - Cay alanlarinin
tamamlamis ve Orman Maliye findigin yenilenmesinin
verimliligi azalmus, Bakanligi | Bakanligi, ekolojisine devamliliginin
cay ve findik gibi uzun Strateji ve uygun yerlerde, saglanmasi
Omiirlii ve katma Biitce ekonomik
degeri yiiksek bitkisel Bagkanligi, omriinii
riinlerin ekim DOKAP tamamlamig
alanlarimin Bolge olanlarin
yenilenmesinin Kalkinma yenilenmesini
desteklenmesi Idaresi saglayacak
Bagkanligi destek
modelinin
olusturulmasi
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Sorun Alani 1. Uretim ve Pazarlama Sorunu

Temel Odak Alam 1.3. Uretim Faktorlerinin Siirdiiriilebilirligi ve Etkin Kullaniminin Saglanmasi

Kurumsal Altyapiy1
Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda . Yapiyi Tyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire T Yapilacak Yapilmasi Gereken Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi
Kurulus Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler Gerekenler
1 | Tarim Arazisi 3yil | Tarimve | Adalet Bakanligl, | - Tarim Arazisi - Tarim ve Orman
Bankacilik Orman Hazine ve Maliye | Bankacilik Bakanlig1
Sisteminin Bakanligi | Bakanligi, Sisteminin biinyesinde Tarim
kurulmasi amaciyla Strateji ve Biitce | kurulmasi amaciyla | Arazisi
yasal ve kurumsal Bagkanligi, Cevre | yasal diizenleme Bankacilik
diizenlemelerin Sehircilik ve yapilmasi Sistemine iliskin
yapilmasi Iklim Degisikligi kurumsal
Bakanligi diizenleme
yapilmasi
2 | Tarim arazilerinin 3yil | Tarim ve Adalet Bakanlig1, | - Arazi bankaciligi - Uygun - Arazi - Nadas
kullaniminin Orman Hazine ve Maliye | sisteminin miinavebe toplulastirma alanlarmin
etkinlestirilmesi Bakanligi | Bakanligi, olusturulmasi, teknikleriyle calismalarina daraltilmasi
Strateji ve Biitce nadas alanlarinin | tarla ici projelerinin
Baskanligi, Cevre daraltilmas1 gelistirme tilkesel boyutta
Sehircilik ve - Atil arazilerin hizmetlerine etkinliginin
Iklim Degisikligi iiretime daha fazla 6nem | artirilarak
Bakanlig kazandirilmasi verilerek devam | devam
edilmesi ettirilmesi
3 | Kent tarimi ve 3yil | Tarmve | Adalet Bakanhg, | - Ilgili mevzuatin
dikey tarim ile ilgili Orman Hazine ve Maliye | hazirlanmasi
diizenlemelerin Bakanligi | Bakanligi,
yapilmast Strateji ve Biitce

Bagkanligi, Cevre
Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi,
Mahalli Idareler
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Koruyucu toprak
isleme
yontemlerinin
(anmiza dogrudan
ekim, azaltilmig
toprak isleme vb)
tesvik edilmesi

Cam ve plastik
seralarin
rehabilitasyonunun
saglanmasi i¢in
tesvik ve finansman
ihtiyacinin
karsilanmasina
yonelik ¢caligmalarin
yapilmasi

Seralarin yogun
olarak bulundugu
alanlarda sel
baskinlarina karsi
oOnleyici alt
yapilarin
olusturulmasi

5 yil

3yl

5yl

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanligi

Tarim ve
Orman
Bakanligi

Hazine ve Maliye
Bakanligi,
Strateji ve Biitce
Bagkanligi,
Universiteler,
Uretici Orgiitleri

Hazine ve Maliye
Bakanligi,
Strateji ve Biitce
Bagkanligi,
Kalkinma Ajans
ve Idareleri,
Mahalli Idareler

Kalkinma Ajans
ve Idareleri,
Mabhalli Idareler

- CATAK
Programinin
yayginlastirilarak
tilkesel programa
dontistiiriilmesi
- Organik Tarim
ve ITU
desteklerinin
artirilarak devam
ettirilmesi

- Seralarin

rehabilitasyonu i¢in

tesvik ve finansman

ihtiyacinin

kargilanmasina

yonelik program

olusturulmasi igin

destekleme

mevzuatinda

degisiklik yapilmast

- Seralarin yogun
olarak bulundugu
alanlarda sel
baskinlarina karsi
oOnleyici alt yap1
ihtiyaclan ile ilgili
analiz caligmast
yapilmasi,
finansman ihtiyaci
ve karsilanmasi ile
ilgili model
olusturulmasi
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- Koruyucu
toprak isleme
alet ve
ekipmanlarina
yonelik 6zel
destekleme
programi
olusturulmast

-Sera
alanlarinin
altyapi
¢aligmalarinin
hizli bir sekilde
tamamlanmasi

- Koruyucu
toprak
islemenin
olumlu
sonuglarini
gosteren egitim
ve yayim
projeleri
yiirtitiilmesi

-Yeni
kurulacak sera
alanlarin dogal
afetlerden
etkilenmeyecek
riskin en diigiik
oldugu alanlara
kurulmasi



Tarimda Syil | Tarim ve Enerji ve Tabii Kiiciik olgekli
yenilenebilir enerji Orman Kaynaklar isletmelerin de
kaynaklarinin Bakanligt | Bakanligi, yararlanacagi
kullaniminin Hazine ve Maliye yenilenebilir
yayginlagtirilmasi Bakanligi, enerji
Strateji ve Blitge kaynaklar1
Bagkanligi destekleme
programlarinin
olusturulmasi
Uriin ve gida S5yil | Tarimve | Uretici Orgiitleri, | - Kayiplari - Kayip 6nleme | - Modern - Kayip
kayiplarinin Orman STK’lar onleyecek mevzuat | konusundailgili | depolarin kaynaklarinin
onlenmesine Bakanlig1 diizenlemeleri kuruluslarin kurulmasi ve belirlenmesi
yonelik ¢alismalarin gozden soguk zincir - Egitim ve
yapilmast gecirilmesi ve lojistik yayim
koordinasyonun | altyapisinin caligmalariyla
saglanmasi gelistirilmesi halkin
- Meyve ve farkindalik
sebze hallerinin | diizeyi ve bilgi
tiriin depolama | birikiminin
altyapilarinin artirilmasi

iyilestirilmesi
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Sorun Alani 1. Uretim ve Pazarlama Sorunu

Temel Odak Alani 1.4. Pazarlama Kanallarinin Gelistirilmesi

Mevzuat Kurumsal Altyapiy1
i S Isbirligi Alaninda o Ya!nyl iyilegtirlfleye B Vi e
No Eylemler Siire Kurulu Yapilacak Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik Gerekenler
$ Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Sozlegmeli tiretim 2yil | Tarim ve Hazine ve -Hakem
modelinin Orman Maliye heyetlerinin
gelistirilmesi Bakanligi Bakanligi, olusturulmasi igin
Ticaret mevzuat alt
Bakanligi, yapisinin
Strateji ve diizenlenmesi,
Biitce
Baskanligi,
Uretici
Orgiitleri
Tarim Kredi
Kooperatifleri
2 Yas meyve ve sebze | 3yil | Tarim ve Hazine ve -Hal yasasinin - Yas meyve
hallerinde alt yapinin Orman Maliye revize edilmesi, ve sebze
tyilestirilmesi, iiretici Bakanligy, Bakanligi, hallerin hallerinde alt
orgiitlerinin Ticaret Uretici uretim/tiiketim yapinin
etkinlestirilmesi Bakanligi Orgiitleri, agirlikli oluslarina tyilestirilmesi
Mabhalli gore yeniden konusunda
Idareler diizenlenmesi ihtiyag¢ analizi,
- Uretici finansman
orgiitlerinin daha ihtiyaci
etkin gorev belirlenme ve
almalarini uygulama
saglayacak sistematigi
diizenleme olusturma
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Lisansh depolarin 3yil | Tarim ve Hazine ve -Kurulu Emanet usulii
yayginlagtirilmast, Orman Maliye kapasitenin ihtiya¢ | alim-satimin
tiriin gesitliliginin Bakanligy, Bakanlig1 olan yerlerde gelistirilmesi
artirilmasi, Ureticiler Ticaret artirilarak fiili
tarafindan etkin bir Bakanlig olarak
sekilde kullaniminin
kullanilmasina imkan saglanmasi
saglayacak sekilde -Ureticilerin daha
isletilmesinin fazla
saglanmasi faydalanmasini
saglayacak
tedbirlerin
gelistirilmesi
- Uriin
cesitliliginin
artirilmasi
Thtiyag halinde Tarim ve Sektordeki
stratejik Urtinlerde Orman ekonomik
piyasa Bakanligy, geligsmelere bagl
regiilasyonunu Toprak olarak, gerekliligi
saglayacak sekilde Mabhsulleri halinde devreye
miidahale Ofisi, alinmas.
mekanizmalarinin TURKSEKER
giiclendirilerek AS.
uygulamaya
konulmast
Tibbi ve aromatik 3yil | Tarim ve Tiirk Patent ve | - Bolgesel Tibbi - T1bbi ve
bitkilerin Orman Marka ve Aromatik bitki aromatik
pazarlanmasi ve Bakanlig1 Kurumu, ekosistemlerinin bitkilerin
markalasmasina Uretici listelenmesi, islenmesi,
yonelik ¢aligmalar Orgiitleri, ozellikli olanlarla pazarlanmasina
yapilmasi Mahalli ilgili markalasma yonelik
Idareler caligmasi programlar
programlanmast yapilmasi ve
ve uygulanmast uygulanmasi
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Dis ticaret
potansiyeli yiiksek
iirtinlerin
stirdiirtilebilir
iretimlerinin
saglanmasi ve katma
degeri yiiksek
iiriinlere
doniistiirilmesi

Syl

Tarim ve
Orman
Bakanligi

Ticaret

Bakanligi,
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

- Kirlganliklar
karsisinda,
sektorel direncin
giiclendirilmesine
yonelik hizli karar
almay1 saglayacak
tarim ve gida
urlnleri dis ticaret
mevzuati
olusturulmasi

- Katma degeri
yiiksek
iiriinlere
islenmesinin
tesviki

- Uriin isleme
tesislerinin
gelistirilmesi
- Mevcut
tesislerin
kapasite
kullanim
oranlarinin
artirilmasi

- Organik tarim,
ITU ve cografi
isaretli iirtinlerin
uluslararasi
piyasada
pazarlama araci
olarak
kullanilmasi

- Ozellikle
Islenmis {iriinlerin
tesvik edilmesi

- Uriinlerin
karbon ayak
izlerinin dikkate
alinmali
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Sorun Alani 1. Uretim ve Pazarlama Sorunu

Temel Odak Alani 1.4. Mera Alanlariin Hayvancilik isletmelerince Etkin Kullaniminin Saglanmasi

Mevzuat Altyapiy1
f e o Kurumsal Yapiy1 ——— o
lu Isbirligi Alaninda ivilestirmeve lyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire SO Yapilacak Yapilmasi yrestirmey Yonelik Yapilmasi
Kurulus Yonelik
Kurulus Gereken Diizenlemeler Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler Gerekenler
1 Mera 1slahinin 3yl Tarim ve Hazine ve - Otlatmaya -Miinavebeli
biitiinciil sekilde Orman Maliye yardimct yapilar | otlatma, otlatma
ele alinarak Bakanlig1 Bakanligi, olan gitler, mevsimine
yapilmasi ve Strateji ve suluklar, uyularak
etkili Biitge golgelikler, otlatma,
yonetiminin Bagkanligi, portatif hayvan kapasitesi
saglanmasi Yerel ve ¢oban Olclisiinde
Yonetimler barinaklarimin otlatma gibi
yapimini da amenajman
icerecek sekilde ilkelerinin
mera 1slahinin uygulanmasi
stirdiiriilmesi
2 Meralarin 6zel 2 yil Tarim ve Cevre, - 4342 sayili Mera
sicilden Orman Sehircilik ve Kanununda
cikarilarak Bakanlig1 Iklim degisiklik
tescili, sevk Degisikligi yapilmasi
idaresinin Bakanlig

Hazine adina
Tarim ve Orman
Bakanligia
verilmesi
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Sorun Alani 2. Toprak ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilirligi

Temel Odak Alani 2.1. Su Kaynaklarinin Etkin Kullaniminin Saglanmasi

) Mevzuat Kurumsal _ Altyapiyr
Isbirligi Alaninda Yapiy1 lyilestirmeye s
No Eylemler Siire ?(C)l::l::‘lllu Yapilacak Yapilmasi Tyilestirmeye Yonelik Dl%;:‘r\e(;é);}gam
3 Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Su Kanununun 2yil | Tarim ve Adalet - Su Kanununun
¢ikarilmast Orman Bakanligi, ¢ikarilmasi
Bakanligt | Cevre, Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanlig1
2 Eski sulama 3yil | Tarim ve Hazine ve - Rehabilitasyon - Kamu 6zel
sistemlerinin Orman Maliye projeleri ve isbirligi
rehabilite edilerek Bakanligi, | Bakanligi, desteklenmesi modelleri de
basingli sulama DSI Genel | Strateji ve Biitce | ile ilgili esaslarin dahil sulama
altyapisina Mudiirliigii | Baskanligi, belirlenmesi altyapisinin
doniistliriilmesi Yerel - [lgili finansmani
Yonetimler, mevzuatin konusunda
Sulama gbzden ¢aligmalar
Kooperatifleri gecirilmesi yapilmasi
ve Birlikleri - Onaylanan
rehabilitasyon
projelerine
kaynak tahsisi
3 Ureticilere suyun 2yl Tarim ve Sulama - Ozellikle basinglh
etkin kullanimiyla Orman Kooperatif ve sulama sistemleri
ilgili egitimlerin Bakanligi | Birlikleri, ve otomasyonu
verilmesi Uretici Orgiitleri konusunda teknik
eleman ve
tireticilerin giincel
bilgilerle
donatilmasinin
saglanmasi
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Havza dis1 su
getirme projelerine
yenilerinin
eklenerek,
mevcutlarin hizla
tamamlanmasi

Yiizey alt1 (toprak
alt1) damla sulama
sistemi oncelikli
olmak iizere basincl
sulama sistemlerinin
yayginlagtirilmast

Kisith sulamanin
yayginlagtirilmast

3 yil

2yl

Syil

Tarim ve
Orman
Bakanligi,
DSI Genel
Midiirligi

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanligi,
DSI Genel
Midiirligi

Hazine ve
Maliye
Bakanligi,
Strateji ve Biitce
Bagkanligi,
Yerel
Yonetimler,
Tarim Kredi
Kooperatifleri,
Ziraat Bankast
Sulama
Kooperatif ve
Birlikleri, sahsi
sulama yapan
isletmeler

- Basingh
sulama
desteklerinin
otomasyon dahil
sistemin
biitiintini
kapsayacak
sekilde verilmesi
i¢in mevzuatin
giincellenmesi
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- Ar-Ge
projelerinin
yaygin tretimi
yapilan tiirlerde
artirilmasi
-Bu yonde
yapilan
uygulama
projelerinin
devreye
almmast

- Destek
miktarimin reel
olarak
artirilarak
sirdirilmesi

- Giincel ekonomik
durum ve
yenilenebilir enerji
kaynaklarinin
kullanilma
imkanlarinin
degerlendirilerek
mevecut fizibilite
raporlarmin
gozden gecirilmesi

- Il Kuraklik Kriz
Merkezlerinin
tarimsal ve
hidrolojik kuraklik
alarmu verdiginde,
sulama birlik ve
kooperatif alanlari
basta olmak {izere
kisitl sulamaya
gecilmesi



Sorun Alani 2. Toprak ve Su Kaynaklarinin Siirdiiriilebilirligi

Temel Odak Alani 2.2. Tarim Arazilerinin Etkin Kullaniminin Saglanmasi

) Mevzuat Kurumsal _ Altyapiyr
Isbirligi Alaninda Yapiyr Lyilestirmeye .x
No Eylemler Siire ?(C)::l:?lllu Yapilacak Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik DlgGe;'r:;gr:lll;‘aSI
3 Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarim arazileri 2yil | Tarim ve - Tarim - Tarimsal arazi
tizerindeki amag Orman arazilerinin amag kullanim
dist kullanim Bakanlig1 dis1 kullaniminin planlarinin
baskismin engellenmesi i¢in tamamlanmasi
azaltilmasi ve amag mevcut mevzuatta
dis1 kullanimin tarim digina
engellenmesine cikarilma
yonelik kosullarinin daha
denetimlerin da
artirilmasi zorlastirilmasina
yonelik degisiklik
yapilmasi
2 Tarim arazilerinin 3yil | Tarim ve Cevre, - Organik giibre - Ciftcilerin - Toprak analiz
organik madde Orman Sehircilik ve kullaniminin kompost tnitesi sonucuna gore
iceriklerinin Bakanhg | Iklim denetimini de tesisi giibreleme
artirilmasi amaciyla Degisikligi icerecek sekilde projelerinin yapilmasi
iilkesel diizeyde bir Bakanligi, giiclii bir destek tesvik edilmesi konusunda
programin Hazine ve mekanizmasinin ireticilerin
uygulamaya Maliye olusturulmasi, bilinglendirilmesi
konulmasi Bakanligi, -Belediyelerin
Uretici organik atiklarmin
Orgiitleri, islenerek organik
Belediyeler, giibre tiretimini
Giibre elde edilmesini
Ureticileri zorunlu hale
getirecek
diizenlemeler
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Koruyucu ve 2yil | Tarim ve Hazine ve - Destekleme - Koruyucu
onarici tarimsal Orman Maliye mevzuatinda toprak isleme
uygulamalarinin Bakanligi | Bakanligi, koruyucu (dogrudan ekim,
desteklenerek Strateji ve uygulamalarin azaltilmig
yayginlagtirilmasi Biitce artirllmasina toprak igleme ve
Bagkanligi yonelik dikey toprak
diizenleme isleme...) alet
yapilmasi ve makinalarina
6zel destekleme
programinin
olusturulmasi
Cay ve findik 5yil | Tarim ve CAYKUR, - Bir destek
alanlarinda topragin Orman FISKOBIRLIK | mekanizmasi
1slah edilmesine Bakanlig1 olusturulmasi

yonelik
¢alismalarin
desteklenmesi
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Sorun Alam 3. Etkin Olmayan Orgiitlenme

Temel Odak Alam 3.1.Uretici 6rgiilerinin islerliginin artirilmasi

Kurumsal Altyapiy1
Sanill Isbirligi Mevzuat Alaninda . Yapiyi Iyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire T Yapilacak Yapilmasi1 Gereken Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi
Kurulus Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler Gerekenler
1 Uriin konseylerinin | 2 yil | Tarim ve Uriin - Uriin konseylerinin | - Stratejik
etkinliginin Orman Konseyleri mali yapis1 ve tiyelik | Girtinlerde tirtin
artirilmasi Bakanlig1 yapisinin konseylerinin
iyilestirilmesine kurulmasini
yonelik mevzuat saglayict
diizenlemelerinin calismalarin
yapilmast yapilmasi
2 Uretici orgiitlerinin | 3 y1il | Tarim ve Ticaret - Uriiniin - Uretici - Uretici
iirlin Orman Bakanligi, iiretiminden orgiitlerinin orgiitlerinin
pazarlamasinda Bakanlig1 Uretici tiketiciye verdigi tarimsal
etkinliginin Orgiitleri ulasmasina kadar danismanlik yayimda aktif
artirilmasi olan siireci hizmetinde rol almasinin
kapsayacak sekilde | danisman sayisi saglanmasi
gorev almasini kotasinin
saglayacak artirtlmasi
diizenlemelerin
yapilmasi
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Sorun Alam 4. Iklim Degisikligine Uyum sorunu

Temel odak alani 4.1. Bitkisel Uretimde iklim Degisikligini Uyum Calismalarinin Yapilmasi

) Mevzuat Kurumsal _ Altyapiyr
Isbirligi Alaninda Yapiy1 lyilestirmeye s
No Eylemler Siire ?(C)::l:?lllu Yapilacak Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik Dlgégrz;g;llg:_am
3 Kurulus Gereken Yonelik Y apilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 | Paris Iklim 5yil | AB Cevre, - Bitkisel - Karbon ve su - Iklim degisikligine
Anlasmasi ve Bagkanligi, | Sehircilik ve | tiretimde karbon | ayak izinin uyum ve azaltim
Avrupa Yesil Tarim ve Iklim ve su ayak izinin | sisteme uyumu konusunda listelerin
Mutabakati’na Orman Degisikligi sisteme uyumu i¢in kurumsal olusturulup bu konuda
uyum hedeflerinin Bakanligi | Bakanligi icin mevzuat altyapinin tireticilerin
sektorlere altyapisinin olusturulmasi farkindaliginin
indirgenmesi olusturulmasi artirtlmasina yonelik
¢aligmalarinin
yapilmast
2 | Uyum kapsaminda | 5 yil | Tarim ve Cevre, - Biyolojik ve | - Entegre miicadelenin
pestisit Orman Sehircilik ve biyoteknik yayginlastirilma
kullaniminin Bakanhg | Iklim miicadelenin sistematiginin
azaltilmasi1 ve Degisikligi yayginlastirilmasi, | olusturulmast,
denetlemelerin Bakanlig1 kullaniminin - Zirai ilag ambalaj

etkinliginin
artirtlmasi

artiritlmasina ve bu
tirtinlerin yerli
tretiminin tesvik
edilmesine
yonelik
calismalarin
yapilmast (Ar-Ge
- altyapr  ve
uygulama
caligsmalari)

atiklarinin bertaraf ile
ilgili kapsamli
calismalarin yapilmasi
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Dijital kuraklik 3yl
izleme haritalariin
olusturulmasi

Iklim degisikligi 5yl
senaryolari

konusunda

calismalarin

yapilmast

Cevre,
Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanligi,
Tarim ve
Orman
Bakanlig1
Cevre,
Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanligi,
Tarim ve
Orman
Bakanlig1
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- Iklim degisikligi
senaryo
caligmalari
sistematiginin
belirlenmesi,

- Ortaya ¢ikan
senaryolara gore,
tedbirlerin
olusturulmasi,

- Aniz yakmanin
onlenmesinin
etkin sekilde
kontroliiniin
yapilmasi, hasat
atiklarinin
alternatif kullanim
alanlarinin
arastirilmasi

- Dijital kuraklik
izleme programinin
olusturulmasi ve
uygulanmasi,

- Tarim Bilgi
Sistemlerinin
tyilestirilmesi

- Degisen iklim
sartlarina uyum i¢in
ozellikle kuru tarim
alanlarinda yetistirme
teknigi paketlerinin
yeniden
degerlendirilmesi.

- Kuraklik basta
olmak iizere stres
kosullarina dayanikli
bitki gesitlerin
gelistirilmesi ve
kullaniminin
yayginlagtirilmasi
-Iklim degisikliginin
zararli organizmalarin
gelisimine etkisinin
arastirilmasi ve
miicadele
yontemlerinin bu
dogrultuda
giincellenmesi
-Hayvancilikta su
tiiketimi diistik
alternatif yem
kaynaklarinin
arastirilmasi



Tarim sigortasi 3yl | Tarim ve Sanayi ve - Uydu - Tarim sigortasi
sisteminde uydu Orman Teknoloji gortintiilerinden sisteminde uydudan
teknolojilerinin Bakanligi | Bakanligi, yararlanilarak yararlanma
kullaniminin Universiteler | TARSIM sistematiginin
gelistirilmesi O6demelerinin olusturulmasi ve
yapilmasi i¢in uygulamaya alinmasi
mevzuat
degisikligi
Tarim sigortalari Syil | Tarim ve Hazine ve - TARSIM
kapsaminda gelir Orman Maliye kapsaminda
koruma sigortasinin Bakanlhigi | Bakanligi, baslatilan pilot
yayginlastirilmasi Strateji ve gelir koruma
Biitce sigortasi
Baskanlig1 sonuclarinin
degerlendirilerek
iilkesel boyuta
taginmasi
TARSIM 2yil | Tarim ve Hazine ve - TARSIM
kapsamindaki Orman Maliye kapsamindaki
sigorta Bakanligi | Bakanligi, sigorta
miiracaatlarinin Strateji ve miiracaatlarinin
iiretici orgiitleri Biitce retici Orgiitleri
araciligi ile toplu Bagkanlig1, araciligi ile toplu
yapilabilmesine Uretici yapilabilmesine
imkan saglanmasi Orgiitleri imkan
saglayacak
diizenleme
yapilmast
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Sorun Alan1 5. Ar-Ge ve Yenilik¢ilik Diizeyinin Yetersizligi

Temel odak alan1 5.1 Ar-Ge ve Yenilik¢ilik Altyapisinin Giiglendirilmesi

Mevzuat K Altyapiy1
8 oo oo urumsal Yapiy1 a o O -
lu Isbirligi Alaninda ivilestirmeve Iyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire SO Yapilacak Yapilmasi yrestirmey Yonelik Yapilmasi
Kurulus Yonelik
Kurulus Gereken . Yapilmasi Gerekenler
.. Diizenlemeler
Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarimm odakl S5yil | Tarimve | Ozel Sektér - TAGEM’e bagli | - Tarim Odakl - Kamu-6zel
teknoloji Orman Ar-Ge arastirma TGB’lerin kurulmasi | sektor ve
merkezlerinin Bakanligi, | Merkezleri, enstitiilerindeki -Ozel sektor Ar-Ge | iiniversite
kurularak teknoloji Sanayi ve | Universiteler | arastirmacilari da | merkezlerinin isbirligi ile
tretim issiine Teknoloji tarim odakl sayilarinin yenilik¢i tiretim
doniistiiriilmesi Bakanlig1 TGB’lerde aktif artirilmasi teknolojileri ile
gorev almalarini ilgili kapsaml1
saglayacak bir egitim
diizenlemeler merkezinin
yapilmasi kurulumunun
saglanmasi
2 Kamu-iiniversite-6zel | 3 yil | Tarim ve | Sanayi ve - Ortak - Lisansiistii tezlerin - Akademik
sektor ortak AR-GE Orman Teknoloji calismalarin isbirligi kapsaminda yiikseltme ve
ve yenilikgilik Bakanligi | Bakanligi, yaygmlastirtlmas1 | yiiriitilmesini atamalarda
caligsmalarinin Ozel Sektor, icin mevzuatin saglayacak ortak
artirilmasi Universiteler, | gdzden gegirilmesi | sistematik yapilarin calismalara
TUBITAK olusturulmasi pozitif yaklagim
gosterilmesi
3 Kamu aragtirma 2yil | Tanmve | Universiteler, | - Devlet Personel - Kamu aragtirma
kurulusglarinda Orman Devlet Rejiminde kuruluslarinda
aragtiricilarin Bakanligi | Personel degisiklige arastirmaci
devamliligim Bagkanlig gidilmesi taniminin gercekci
saglayacak tedbirlerin - Arastirmacilarin | sekilde yapilarak,
almmmast 0zliik haklarinin performansa dayali
iyilestirilmesine maas sistemine
yonelik diizenleme | gecise yonelik
yapilmast caligmalarin
yapilmasi
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Kamu arastirma
enstitiilerinde tim
paydaslarin yer
alacag teknik
danigsma kurullarinin
kurulmast

Bitkisel iiretimde
yapilan Ar-Ge
caligmalarinin
sonuglarin
paydaslar ile daha
yaygin paylasilmasi
ve gorlintirliigiiniin
artirilmasi

Bitkisel iiretimde
dongiisel ekonomi
yaklagimini i¢eren
ihtisas organize
sanayi bolgelerinin
yayginlastirilmasi

3 yil

2yl

5yl

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1

Tarim ve
Orman
Bakanlig1
Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

TUBITAK,
Universiteler,
Uretici
Orgiitleri,
Ilgili Sektdr
temsilcileri

TUBITAK,
Universiteler,
Uretici
Orgiitleri,
TRT, Basin
Yaym
Kuruluslar

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig,
Sektor
Kuruluslar1 ve
Kiimeleri,
Yerel

Y onetimler,
OSBUK

-Kamu Aragtirma

Enstitiilerinde ilgili

teknik danisma
kurullariin
olusturulmasi ve
calisma usul ve
esaslarini
belirleyen
mevzuatin
olusturulmasi

- Bolgesel tarima
dayali OSB’lerin
kurulumunu
yayginlastiracak
diizenlemeler
yapilmasi,
mevzuatin
basitlestirilmesi
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- Kamu
arastirma
projelerinin
ciktilarinin
tiniversitelerin
ilgili
fakiiltelerinde
akademisyen ve
Ogrencileri ile
paylasilmak
tizere her
akademik yilda
“Proje Giinleri”
etkinliginin
diizenlenmesi

- Tiiketim
merkezlerine
yakin organize
seracilik
bolgelerinin
olusturulmasi

- Kamu
arastirma
projelerinin
tamamlanmasini
miiteakip, ilgili
tiim paydasglarin
katilacagi
calistaylar ve
tarla giinleri
organize
edilmesi, gorsel
materyal
hazirlanmasi ve
dijital ortamda
kamuoyu ile
paylasilmasi



Tarimsal Syil | Tarimve | Sanayi ve - Mevzuatin, is ve
kiimelenmenin Orman Teknoloji islemlerin gézden
yayginlastirilmasina Bakanligi, | Bakanligi, gecirilmesi
yonelik caligmalar Sanayi ve | Yerel - Tarimsal
yapilmasi Teknoloji | Yo6netimler, kiimelenme
Bakanligi | OSBUK, desteklerinde
Kalkinma pozitif yaklagimi
Ajanslari ve saglayacak
Idareleri programlar
olusturulmasi
Gida amagh 3yil | Tarimve | Sanayi ve - [1gili kamu - Universiteler
kullanilan bitkiler Orman Teknoloji arastirma ile ortak Ar-Ge
diginda alternatif Bakanligr | Bakanligi, enstitiisiiniin projelerinin
kaynaklarm biyodizel TUBITAK, insan kaynagi yiiriitiilmesi
iiretiminde Universiteler ve alt yapisinin
kullanilmasina giiclendirilmesi
yonelik caligsmalar
yapilmast
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Sorun Alani1 6. Tarimsal Girdilerde Uretim, Pazarlama ve Dis Ticaret (Tohum-Giibre-Bitki Koruma Uriinleri)

Temel Odak Alani: Tohum

) Mevzuat Kurumsal _ Altyapiyr
Isbirligi Alaninda Yapiy1 Lyilestirmeye .x
No Eylemler Siire iol::l::llllu Yapilacak Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik DlgGe;'r:;gr:lll;‘aSI
$ Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 | Bitkisel iiriin Syil | Tarim ve Hazine ve - Sertifikali - Kamu - Hibrit gesitler ve
yetistiriciliginde Orman Maliye tohumluk arastirma kislik sebzelerde
sertifikali tohumluk Bakanlig1 Bakanligi, desteklerin miktar1 | kuruluslarimin | yerli tohumlarin
iiretim ve Strateji ve maliyet artiglarina | ileri kademe iiretim ve
kullaniminin Biitge gore giincellenerek | tohumluk kullanimlarinin
artirilmasi ve Bagkanlig ekim Oncesi tiretim artirtlmast
yayginlastirilmasi verilmesi yoniinde | altyapilarmin
diizenleme giiclendirilmesi
yapilmasi
2 Kamu-tiniversite- 3 yil | Tarim ve TUBITAK, - Ortak 1slah -Transgenik cesit - Kamu-tiniversite-
Ozel sektor Orman Universiteler, | projelerinde gelistirme 0zel sektor igbirligi
isbirliginde yapilan Bakanlig1 Ozel Sektér | giktilarm adil konusunda diinyay1 | projelerinin
1slah ¢aligmalarinin paylasimi igin yakalayacak bilgi onceliklendirilmesi
kapsam ve diizenleme birikimi, insan ve bu kapsamda
etkinliginin yapilmast kaynagi ve alt cagrilara ¢ikilmasi
artirilmasi yapiya ulasim i¢in

kapsamli ¢alisma
yapilmasi
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Gen bankalarinda 3yil | Tarim ve Ozel Sektor - Gen Bankalarinin
bulunan genetik Orman Aragtirma insan kaynagi
materyalin Bakanligi, Kuruluslari yoniiyle ve gen
karakterizasyonunun Universiteler kaynagi toplama,
tamamlanarak 6zel karakterizasyonunu
sektoriin kullanimina yapma ve yenileme
sunulmasi yonii ile alt
yapisinin
giiclendirilmesi
Kayit dis1 tohum, 2 yil | Tarim ve - [lgili mevzuatin - Denetime yonelik | - Denetimin
giibre ve ilag Orman gbzden gecirilmesi insan kaynaginin siklastirilmasi ve
iiretimin Bakanligi, giiclendirilmesi etkinliginin
onlenmesine yonelik Ticaret artirilmasi
tedbirlerin alinmasi, Bakanlig1
yurtdisindan
kontrolsiiz kullanim
amaci altinda
gizlenmis tohumluk
amagli irlin girigini
onleyici tedbirlerin
artirilmasi
Kamu ve Hazine 3 yil | Tarim ve Ozel Sektor | - Ilgili mevzuatin
arazilerinin sertifikali Orman Arastirma gozden gecirilmesi
tohumluk iiretiminde Bakanlig1 Kuruluslar
kullanilmasinin
kolaylastirilmasi
Tohumculuk 2 yil | Tarim ve Sanayi ve - 6948 sayili
isletmelerinin ayni Orman Teknoloji kanunda degisiklik
zamanda sanayi Bakanlig1 Bakanlig1 yapilmas1
isletmeleri sayilmasi
icin gerekli
diizenlemelerin
yapilmasi
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Tescilli veya yeni 2 yil | Tarim ve Universiteler, | - Ilgili Mevzuatta - TTSMM’nin
tescil alacak Orman Ozel Sektdér | diizenleme insan kaynagi ve
cesitlerde DNA Bakanlig1 Aragtirma yapilmast altyapisinin
marker Kuruluslari giiclendirilmesi
etiketlemesinin
yapilmast
Yerel hibrit gesitlerin | 3 yil | Tarim ve Universiteler, | - Ureticilerin - Amaca doniik
gelistirilerek Orman Ozel Sektor | yeterli genetik 6zel 1slah
kullaniminin Bakanlig1 Arastirma kaynag1 olmayan programlari
ozendirilmesi Kuruluslar stratejik tiriinlerde olusturulmast
gelistirilen yerel
hibrit cesitlerin
kullanimina 6zel
destek
mekanizmast
olusturulmasi
Kamu ve 2 yil | Tarim ve Ozel Sektér | - Kamu kurum ve
liniversitelerin Orman Aragtirma kuruluslart ile
gelistirdikleri arayol Bakanligi, Kuruluslar iiniversitelerin
materyali, hat ve Universiteler gelistirdikleri

cesitlerin 6zel
sektdre devrinin
kolaylastirilmasi

arayol materyali,
hat ve ¢esitlerin
ozel sektore
devrini
kolaylastiracak
mevzuat
diizenlemesi
yapilmast
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10 | Klasik 1slah 2 yil | Tarim ve Universiteler, | -Klasik 1slah
caligmalari ile Orman TUBITAK caligmalar ile
biyoteknolojik Bakanlig1 biyoteknolojik
yontemlerin entegre yontemlerin
edilmesi ve 1slah entegre edildigi
stiresini kisaltacak projelerin
¢alismalarin onceliklendirilmesi
onceliklendirilmesi ve ¢agri sartlarinda
ve desteklemesi yer almast

-Islah stiresini
kisitlamaya
yonelik projelerin
onceliklendirilmesi

11 | Bitki 1slah1 proje Syil | Tarim ve Universiteler, | -Islah
desteklemelerinde Orman TUBITAK caligmalarinin
1slah siiresi kisitini Bakanlig1 uzun zaman

cozecek calismalarin
yapilmast

almasi, destek
programlarinin ise
kisa stireli olmast
dolayisi ile olusan
kisitin ¢6zlimiine
doniik mevzuat
diizenlemesi
yapilmast
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Sorun Alani 6. Tarimsal Girdilerde Uretim, Pazarlama ve Dis Ticaret (Tohum-Giibre-Bitki Koruma Uriinleri)

Temel Odak Alani1 6.2. Giibre ve Bitki Koruma ilaglar:

Mevzuat Kurumsal Altyapiy1
Sorumlu Isbirligi Alaninda . Yapiyi Iyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire T Yapilacak Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi
Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Kentsel atiklarin 5yil | Tarim ve Mabhalli - Kentsel organik - Mahalli
olgunlastirilarak Orman Idareler atiklari mahalli idarelerin
organik giibre olarak Bakanligi, idarelerce organik atik
kullaniminin iilkesel Cevre, kompostlamasini kompostlama
program seklinde Sehircilik zorunlu hale tesisi
uygulanmasi ve Iklim getirecek kurmalarinin
Degisikligi diizenlemeler desteklenmesi
Bakanlig1 yapilmasi
2 Organik ve 3yil | Tarim ve Hazine ve - Mevcut
organomineral giibre Orman Maliye desteklerin
iiretim ve kullaniminin Bakanlig1 Bakanligi, giincellenmesi
yayginlastirilmasi Giibre
Ureticileri
3 Bilingli giibre ve ilag 5 yil Tarim ve Universiteler, - Uretimde - Bilingli giibre
kullanimu ile ilgili Orman Uretici giibre ve ilag¢ kullanimm
egitim ¢aligmalarinin Bakanlig1 Orgiitleri kullaniminin ile ilgili egitim
yapilmasi ve giibre iiretici bazinda | galismalarinin
kullaniminin izlenmesi izlenebilirligini | yapilmasi
saglayacak
sistem
olusturulmasi
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Pestisit ve anti- Syil | Tarim ve TUBITAK, - Ar-Ge
mikrobiyallere Orman Ozel Sektor calismalarinin
alternatif yontemlerin Bakanlig artirtlmast,
gelistirilmesi - Gelistirilen
alternatif
tirtinlerin tescil
islemlerinin
hizlandirilmasi
uygulanmasinin
tesvik edilmesi
Bitki koruma 2yil | Tarim ve - Ruhsat veren
tirtinlerinde ruhsat Orman kurumun GKGM
verme ve denetleme Bakanlig1 ve denetleyen
siireclerinin farkl kurum BUGEM
kurumlarca yapilmasi olmasini
saglayacak
mevzuat
diizenlemesi
yapilmasi
Bitki koruma 2yil | Tarim ve - Bitki koruma - Barkod sistemi
iriinlerinin satisindan Orman iiriinleri takip uygulanmasina
kullanimina kadarki Bakanlig1 sistemine yonelik yonelik
stirecin barkod sistemi mevzuat altyapinin
ile izlenebilirliginin diizenlemesi kurulmasi
saglanmasi
AB basta olmak tizere | 2 y1l | Tarim ve AB Baskanligi - Takip ve
ihracat yapilan diger Orman uygulamanin
iilkelerde yasaklanan Bakanlig1 hizlandirilacag
ruhsatl ilaglarin sistematik bir
tilkemizde de hizli platform
sekilde yasaklanmasi olusturulmast
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Sorun Alan1 7. Egitim, Yayim ve Danismanlikta Diisiik Etkinlik

Temel odak alan1 7.1. Egitim, Yayim ve Danigmanlik Baginin Giiglendirilmesi

) Mevzuat Kurumsal _ Altyapiyr
Isbirligi Alaninda Yapiy1 lyilestirmeye .x
No Eylemler Siire ?(OJ;JSLIIU Yapilacak Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik Dl%;zgr§;£;1$as1
$ Kurulus Gereken Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 Tarimsal yayim ve | 2 yil | Tarim ve - [lgili
danismanlik Orman yonetmelikte
yapacak kuruluglar Bakanligi diizenleme
icerisine lirtin yapilmast
konseylerinin
eklenmesi
2 Danigmanlik Syil | Tarim ve - Ilgili mevzuatta
kaynaklarmin Orman diizenleme
cesitlendirilmesi Bakanlig yapilmasi
3 Egitim, yayim ve 3yil | Tarim ve Universiteler, | - Bakanlik,
danigmanlik Orman Uretici universiteler ve
baginin Bakanlig Orgiitleri tiretici orgiitleri
giiclendirilmesi arasinda egitim,

yayim ve
danigsmanlik
konusunda
etkinligi artiracak
kurumsal
yapilasma ve
diizenlemelerin
yapilmasi
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Ciftcilerin mesleki | 2 yil | Tarim ve Universiteler, | - Mesleki
yeterlilik Orman Uretici yeterlilikle ilgili
kapsamina Bakanlig, Orgiitleri mevzuatin
almmast Calisma ve hazirlanmasi
Sosyal -Uygulayict
Giivenlik kurumlarin
Bakanlig belirlenmesi
TRT tarim 3yil | Tarim ve Universiteler, -TRT Tarim
kanalinin Orman Uretici Kanalinin
kurulmas1 Bakanligi, Orgiitleri kurulmasi
TRT
Universitelerin 2yil | Tarim ve -Akademik atama
yayim ve Orman ve yiikseltme
danigsmanlik Bakanligi, kapsaminda
etkinliginin Universiteler yayim ve
artirilmasi danigmanliklarin
tatmin edici
puanla yer almast
-Kamu destekli
proje ¢iktilariin
yayim siirecinin
izlenecegi
sistematik
olusturulmast
Il Tarim ve Orman | 2 y1il | Tarim ve - llgili mevzuatin | - Yayim
Miidiirliikleri Orman olusturulmast Subelerinin
biinyesinde egitim- Bakanligi kurumsal alt
yayim subelerinin yapisinin
kurulmasi olusturulmast
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Yayim 2yl | Tarim ve - Etkinlik 6l¢me
faaliyetlerinin Orman sistematiginin
etkinliginin Bakanligi olusturulmast
Ol¢iilmesine

yonelik

mekanizmalarin

kurulmasi

Zorunlu sorumlu 3yil | Tarim ve - [1gili mevzuatin

zirai danigmanlik Orman hazirlanmasi

ofisinin kurulmasi Bakanlig
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Sorun Alam 8. Ileri Tarim Teknolojilerinin Uygulanamamasi

Temel odak alani 8.1. leri tarim teknolojilerinin kullanimimnin saglanarak yayginlastiriimasi-dijital doniisiimiin saglanmasi

Mevzuat Altyapiy1
P Kurumsal Yapiy1 P
Isbirligi Alaninda Y Iyilestirmeye o5
. Sorumlu lyilestirmeye a Diger Yapilmasi
No Eylemler Siire Yapilacak Yapilmasi A Yonelik
Kurulus Yonelik Gerekenler
Kurulus Gereken .. Yapilmasi
.. Diizenlemeler
Diizenlemeler Gerekenler
1 Eskimis tarim S5yil | Tarim ve Hazine ve - Ozel destek
makina parkinin Orman Maliye programlarinin
akilli tarim Bakanhigi | Bakanligi, olusturulmasi
makinalari ile Strateji ve
yenilenmesi igin Biitce
0zel program Baskanligi,
gelistirilmesi TKDK,
Kalkinma
Ajans ve
Idareleri
2 Tam bir dijital Syil | Tarim ve - Mevcut veri - Hedef kitleye - Blok zincir
doniisiime Orman tabanlarimin saglanan tabanli sistemler
gecilmesi ve dijital Bakanlig1 iyilestirilmesi ve hizmetlere e- kullanilarak
araclarin birbiri ile devlet iizerinden | tretim alani,
etkinlestirilmesi entegrasyonunun erisim imkani iiretim girdileri,
saglanmasi getirilmesi iirtin ve nihai

- Veri toplama ve
izlemede uydu
teknolojilerinden
etkin
yararlanilmasinin
saglanmasi

kullanici
stireclerini iceren
etkin bir izleme
sisteminin
olusturulmasi

- E-ticarette tarim
urlin ve
girdilerinin
satisinin
izlenebilirliginin
saglanmasi
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Ileri teknolojileri 3yil | Tarim ve Uretici - Mlgili

iceren makinalarin Orman Orgiitleri, Ilgili | mevzuatin ve

kullaniminin Bakanligi | Hizmet programin

profesyonel hizmet Saglayict hazirlanmasi

saglayicilar ve Kuruluslar

iiretici orgiitleri

araciligi ile

iireticilere

verilecegi bir

programin

olusturulmasi

Ileri tarim 2yl | Tarim ve Sanayi ve - TIGEM’e bagh

teknolojilerinin Orman Teknoloji bir TIM’in iiretim

kullanimu ile ilgili Bakanligi | Bakanligi, sisteminin ileri

sertifika TIGEM, tarim teknolojileri

programlarinin Uretici ile donatilmast

diizenlenmesi Orgiitleri, Ozel - Ilgili kamu

Sektor, kurumlarinin
Universiteler sertifikal1 egitim

programlari
yiirtitecek teknik
ve sosyal
donatilarinin
olusturulmast

fleri teknolojilerin | 3 yil | Tarim ve TUBITAK, - Rekolte tespiti,

kullanildig1 erken Orman Universiteler ilaglama,

uyar1 ve tahmin Bakanlig1 giibreleme vb.

sistemlerinin tarimsal {iretime

yayginlastirilmasi iligkin karar alma

siireclerinde
kullanmak tizere
CBS tabanli bilgi
sistemlerinin
iyilestirilmesi
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Insansiz hava Syil | Tarim ve TAGEM, - Insansiz hava - Insansiz hava

araglariin tarimda Orman TIGEM, araglariin araglariin

kullanilmasinin Bakanligi | TUBITAK, tarimda tarimda

saglanmasi Universiteler kullanilmasi ile kullanilmasi ile
ilgili mevzuatin ilgili teknik
olusturulmasi bilgilerin

gelistirilmesi

Ileri tarim S5yil | Tarim ve TAGEM, - Ileri tarim - Gorevlendirilen

teknolojileri ile Orman TIGEM, teknolojileri ile enstitlinlin giiclii

ilgili Ar-Ge, Bakanhigi | TUBITAK, ilgili bir kamu teknik alt yapi ile

yenilikgilik ve Universiteler arastirma donatilmas1

teknik yatirimlarin enstitiisiiniin

desteklenmesi

ihtisas enstitiisi
olarak
gorevlendirilmesi
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Sorun Alani1 9. Siirdiiriilebilir Uretime Iliskin Sertifikasyon Sistemlerine Uyum sorunu

Temel odak alan1 9.1. Sertifikasyon Sistemlerinin Diizenlenmesi

Kurumsal Altyapiy1
Sorumlu Isbirligi Mevzuat Alaninda . Yapiyi Iyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire T Yapilacak Yapilmasi Gereken Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi
Kurulus Diizenlemeler Yonelik Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler Gerekenler
1 Organik tarim ve 2yil | Tanmve | Hazineve | - Tesvik ve desteklerin
ITU nun Orman Maliye artirilmasi yoniinde
stirdiiriilebilirliginin Bakanligi | Bakanligi, | diizenleme yapilmasi
saglanmasi1 amaciyla Strateji ve
desteklerin ve Biitce
tesviklerin Bagkanligi,
arttirilmasi TKDK,
Kalkimma
Ajans ve
Idareleri
2 | TIGEM’e bagh 3yil | Tarimve | TIGEM -TIGEM’e bagh
secilmis belirli sayida Orman bir isletmede
isletme Bakanlig iiretim
miidirliigiinde ileri sisteminin ileri
tarim teknolojilerine tarim
gecis, iyl tarim teknolojileri ile
uygulamalar1 ve donatilmasi

organik tarim ile
ilgili model olma ve
iiretici egitim ve
yayim calismalarinda
etkin olmasinin
saglanmast

- Bu isletmenin
sertifikali egitim
programlari
yiirtitecek teknik
ve sosyal
donatilarinim
olusturulmast
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Stirdiirtilebilir tiretim | 3 yil | Tarim ve - Iyi tarim

sistemlerinin Orman uygulamalarinda
uluslararasi Bakanlig1 mevzuatin

standartlara glincellenmesi,
entegrasyonunun - Hasat sonrasi 6n isleme
saglanmasi siireglerini kapsayacak

sekilde mevzuat
diizenlemesi yapilmasi

Organik tarim 2yil | Taimve | AB - AB organik tarim
mevzuatinin yeni AB Orman Bagkanligi | mevzuatina uyum
organik tarim Bakanlig1 caligmasinin
mevzuatina uyum tamamlanmasi
calismasinin
tamamlanmast
Cografi isaretlerin 2yl | Tarimve | Tiirk - Cografi isaretlerin - Cografi - Cografi
kullanimi1 ve Orman Marka ve kullanimini diizenlemek isaretlerin isaretin dogru
kontroliine iliskin Bakanligi | Patent tizere ilgili mevzuatin kullanilmasi ve kullanimini
etkin bir Kurumu diizenlenmesi denetimini kontrol edecek
mekanizmanin yapmak tizere, TS | ve kullanma
kurulmasi EN ISO 17065: izni verecek
2012 standardina | etkin bir
gore akredite mekanizmanin
kuruluslarin kurulmast

yetkilendirilmesi
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Sorun Alani 10. Kirsaldan Gég, Kirsal Niifusun Yiiksek Yas Ortalamasi ve Tarimsal Isgiicii

Temel Odak Alam 10.1. Kirsal Niifusun Azalmasi ve Tarimsal Isgiicii Temini

3 na o Mevzuat Alaninda AR . {&lty?plyl
lu Isbirligi Yapilmasi . Yapiyl Tyilestirmeye Diger Yapilmasi
No Eylemler Siire SO Yapilacak p Iyilestirmeye Yonelik g p
Kurulus Gereken - Gerekenler
Kurulus .. Yonelik Yapilmasi
Diizenlemeler ..
Diizenlemeler Gerekenler
1 Kirsalda yasam Syil | Tarim ve TKDK, - [lgili programlarin
standardini Orman Kalkinma uygulamaya
yiikselterek sosyal Bakanligi | Ajans ve konulabilmesi i¢in
statiistiniin Idareleri mevzuatinin
artirilmasina olusturulmas,
yonelik
programlarin
olusturulmasi
2 Basta gegici 2yil | Tarimve | Igisleri - [lgili mevzuatin - Ihtiyag analizi
koruma altindakiler Orman Bakanligi, gozden gecirilmesi yapilarak tarimsal
olmak tizere Bakanligit | Calisma ve ve paydaslarla isgliciine
yabanci isgiiciiniin Sosyal degerlendirme katilabilecek
tarimda Giivenlik sonrast yabanci sayisi ve
istihdaminin Bakanligi, giincellenmesi sektoriin isgiicii
kolaylastirilmasi ihtiyacinin
belirlenmesi
3 Profesyonel hizmet | 2yil | Tarimve | Uretici - Profesyonel
veren Ozel sektor Orman Orgiitleri, hizmet saglama ve
firmalarinin Bakanhigi | Ozel Sektdr | bunlardan
tarimsal faaliyetlere faydalanma ile ilgili
yonelik hizmet mevzuatin
sunumunun olusturulmast
saglanmast
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Tarimda calisan | 3 yil Tarim ve Caligma ve - Tarimsal
isgliciiniin ~ sosyal Orman Sosyal isgliciiniin sosyal
giivenlik sorununun Bakanligi | Giivenlik giivenlik kapsamina
¢Oziimiine yonelik Bakanlig1 alinmasina yonelik
¢alismalarin tesvik ve denetim
yapilmasi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi
amaciyla yasal
diizenlemelerin
yapilmasi
Genglerin tarimsal | Syil | Tarim ve Milli Egitim | - Kirsaldaki
egitime Orman Bakanligi, genglerin tarimsal
yonlendirilmesi Bakanhigr | Yiiksek egitime
Ogretim yonelmelerini
Kurumu, tesvik edecek burs
Uretici programinin
Orgiitleri olusturulmasi
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Sorun Alani 11. Dijital Déniisiim, Etkin Bir Veri Sistemi ve Izlenebilirlikteki Yetersizlik

Temel Odak alan1 11.1. Dijital Doniisiimiin Saglanarak Etkin Veri Sisteminin Kurulmasi

Mevzuat Kurumsal _ Altyapiyr
f e e Alaninda Yapiy1 Iyilestirmeye Diger
No Eylemler Siire ?(C)l::l:;llllu Isblrlllg:lzﬁgﬂacak Yapilmasi Iyilestirmeye Yonelik Yapilmasi
d d Gereken Yonelik Yapilmasi Gerekenler
Diizenlemeler Diizenlemeler Gerekenler
1 | ITU bilgi sisteminin | 2 y1l | Tarnmve | TUBITAK, - Iyi tarim
kurulmasi Orman Savunma Sanayi uygulamalari
Bakanligi | Baskanligi, TUIK, bilgi sisteminin
Universiteler kurulmasi
2 | Organik tarm bilgi | 2y1l | Tanmve | TUBITAK, - Organik tarim
sisteminin Orman Savunma Sanayi bilgi sisteminin
giincellenmesi Bakanlig1 Baskanlig1, TUIK, giincellenmesi
Universiteler
3 E-ticarette tarim 3yil | Tarim ve Ticaret Bakanlig, - E-ticarette
iiriin ve girdilerinin Orman Bilgi Teknolojileri tarim iiriin ve
satisinin Bakanlig1 ve Iletisim Kurumu, girdilerinin
izlenebilirliginin TUBITAK, satisinin
saglanmasina Savunma Sanayi izlenebilirligi
yonelik calismalarin Bagskanlig1, TUIK sistematiginin
yapilmast olusturulmast
4 Tarim cepte /CKS Syil | Tarim ve TUBITAK, - Mevcut - Tarimsal
basvurularinda Orman Savunma Sanayi sistemin yazilim | Dijital
oldugu gibi tarimda Bakanlig1 Baskanligi, ve donanim Doniistim
tam bir dijital Universiteler acisindan agidan | Eylem Plani
doniisiime iyilestirilmesi hazirlanmasi

gecilmesi ve dijital
araglarin
etkinlestirilmesi

111




Tarim Bilgi 3yil | Tarim ve TUBITAK, - Hazirlanan - Tarim Bilgi
Sisteminin etkin Orman Savunma Sanayi fizibilite Sisteminin
isler hale getirilmesi Bakanligi | Baskanligi, kapsaminda etkin iglere
Universiteler yazilim ve hale
donanim getirilmesine
ihtiyacinin yonelik
karsilanarak fizibilitenin
Tarim Bilgi hazirlanmasi,
Sisteminin - Hazirlanan
iyilestirilmesinin | fizibilite
saglanmasi kapsaminda
amaca
yonelik
faaliyetlerin
yiiriitilmesi
Giivenilir tarim 2yil | Tarim ve Universiteler - Veri
istatistikleri elde Orman analizleri ve
etmek iizere Tarim Bakanlig1 kullanima
ve Orman sunulmast
Bakanliginin veri konusunda
derleme ve analiz kapsaml1 bir
kapasitesinin program
giiclendirilmesi hazirlanmasi
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4.  SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

4.1.  Genel Degerlendirme
Temel Amag, Politika ve Eylemlerin Doniisiim Alanlarina Gore Tasnifi

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan on bir alanda sorun belirlenmis olup
On ikinci Kalkinma Plan1 déneminde bu sorun alanlarinin déniisiim alanlariyla iliskisinin

asagidaki sekilde gerceklesecegi beklenmektedir.

1. Uretim ve Pazarlama Sorunlari: Uretim planlamasinin yapilmasi temel odak alan
kapsaminda, iilkesel stratejik iirtin listesinin olusturulmasi, {ilkesel bitkisel tiretim dis ticaret
stratejisinin olusturulmasi (stratejik iiriinlerin tiretimini koruyacak), il ve ilgelerde 4 yillik ekim
nobeti esaslarinin belirlemesi, tesvik, destek ve kredilerin ekim nobeti ile iliskilendirilmesi
hedeflenmektedir. Tarimsal desteklerin etkinlestirilmesi temel odak alani kapsaminda, tarimsal
desteklerin, isletmelerin siirdiiriilebilirligini  6nceliklendirecek sekilde sadelestirilmesi,
desteklerin tiretim planlamasi ve iklim degisikligi ile iligskilendirilmesi, fark &demesi
desteklerinin dinamik ve etkin kilinmasi, girdi desteklerinin iiretim maliyetlerini azaltacak ve
temel girdilere wulagimi saglayacak sekilde kullanim donemlerinde karsilanmast,

hedeflenmektedir.

Uretim faktorlerinin siirdiiriilebilirligi ve etkin kullaniminin saglanmasi temel odak
alan1 kapsaminda, Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu’nda tarim arazilerinin tiretimde
kalmasini saglayacak diizenlemeler yapilmasi, tarim arazilerinin kullaniminin etkinlestirilmesi,
kent tarimi ve dikey tarim ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi, tarimda yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin yayginlastirilmasi, iiretimden tiiketime {iriin ve gida kayiplarinin

onlenmesine yonelik ¢alismalarin yapilmasi hedeflenmektedir.

Pazarlama Kanallarinin Gelistirilmesi temel odak alan1 kapsaminda, sézlesmeli {iretim
modelinin gelistirilmesi, yas meyve ve sebze hallerinde alt yapilarinin iyilestirilmesi, tiretici
orgiitlerinin etkinlestirilmesi, lisansli depolarin yayginlastirilmas: ve bu depolarda muhafaza
edilen tirtin ¢esitliliginin artirilmasi, tireticiler tarafindan etkin bir sekilde kullanilmasina imkan

saglayacak sekilde isletilmesinin saglanmasi1 hedeflenmektedir.

7442 sayilt Orman Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

kapsaminda diizenleme yapilan iiretimin planlanmasi ve sdzlesmeli tiretimin gelistirilmesi ve
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atil tarim arazilerinin iiretime kazandirilmasina yonelik kanun degisikliginin uygulamaya

gecirilmesi i¢in alt mevzuatlarin hazirlanmasi ve yiiriirliige girmesi beklenmektedir.

2. Toprak ve Su Kaynaklarimin Siirdiiriilebilirligi: Su kaynaklarnin etkin
kullaniminin saglanmasi temel odak alan1 kapsaminda, Su Kanununun ¢ikarilmasi, treticilere
suyun etkin kullanimiyla ilgili egitimlerin verilmesi, basingli sulama sistemlerinin 6zellikle
yiizey alt1 (toprak alt1) damla sulama sisteminin daha giiclii desteklenerek yayginlastirilmast
hedeflenmektedir. Tarim arazilerinin etkin kullaniminin saglanmasi temel odak alani
kapsaminda ise tarim arazilerinin ama¢ dis1 kullammmini engelleyecek tedbirlerin
etkinlestirilmesi ve amag dis1 kullanima yonelik denetimlerin artirilmasi, topragi koruyucu ve

onarici tarimsal uygulamalariin desteklenerek yayginlastirilmasi hedeflemektedir.

3. Etkin Olmayan Orgiitlenme: Uretici 6rgiitlerinin islerliginin artirilmasi temel odak
alam1 kapsaminda, iirlin konseylerinin etkinliginin artirilmasi, iiretici Orgiitlerinin iiriin

pazarlamasinda etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir.

4. iklim Degisikligine Uyum Sorunu: Paris klim Anlasmasi ve Avrupa Yesil
Mutabakati’na uyum hedeflerinin sektorlere indirgenmesi, dijital kuraklik izleme haritalarinin
olusturulmasi, tarim sigortasi sisteminde uydu teknolojilerinin kullantmimin gelistirilmesi ve

tarim sigortalar1 kapsaminda gelir koruma sigortasinin yayginlastirilmasi hedeflenmektedir.

5. Ar-Ge ve Yenilik¢ilik Diizeyinin Yetersizligi: Ar-Ge ve Yenilik¢ilik altyapisinin
giiclendirilmesi temel odak alani kapsaminda, tarim odakli teknoloji merkezlerinin kurularak
Tiirkiye’nin teknoloji iiretim issiine doniistiiriilmesi, kamu arastirma kuruluslarinda
aragtiricilarin - devamliligini  saglayacak tedbirlerin alinmasi, bitkisel iiretimde dongiisel
ekonomi yaklagimimni igeren tarirma dayali ihtisas organize sanayi bolgelerinin
yayginlastirilmasi ve tarimsal kiimelenmenin yayginlastirilmasina yonelik ¢caligsmalar yapilmasi

hedeflenmektedir.

6. Tarimsal Girdilerde Uretim, Pazarlama ve Dis Ticaret (Tohum-Giibre-Bitki
Koruma Uriinleri): Tohum temel odak alan1 kapsaminda, bitkisel iiriin yetistiriciliginde
sertifikali tohumluk iiretim ve kullaniminin artirilmasi ve yayginlastirilmasi, kamu ve Hazine
arazilerinin sertifikali tohumluk iiretiminde kullanilmasinin kolaylastirilmasi, gen bankalarinda
bulunan genetik materyalin karakterizasyonunun tamamlanarak 6zel sektoriin kullanimina

sunulmasi ve yerel hibrit ¢esitlerin gelistirilerek kullaniminin 6zendirilmesi hedeflenmektedir.
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Giibre ve bitki koruma ilaglar temel odak alani kapsaminda, organik ve organomineral
giibre tretim ve kullammminin yayginlagtirilmasi, pestisit ve anti-mikrobiyallere alternatif
yontemlerin gelistirilmesi ve bitki koruma iiriinlerinin satisindan kullanimina kadarki siirecin

barkod sistemi ile izlenebilirliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

7. Egitim, Yayim ve Damismanlhkta Diisiik Etkinlik: Egitim, yayim ve danigmanlik
baginin giiglendirilerek ¢esitlendirilmesi temel odak alan1 kapsaminda, danismanlik
kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi, egitim, yayim ve damigsmanlik bagmin gii¢lendirilmesi,
ciftgilerin mesleki yeterlilik kapsamina alinmasi, TRT tarim kanalinin kurulmasi ve zorunlu

sorumlu zirai danismanlik ofisinin kurulmas1 hedeflenmektedir.

8. Ileri Tarim Teknolojilerinin Uygulanamamasi: Bu temel odak alan1 kapsaminda,
tam bir dijital doniisiime gegilmesi ve dijital araglarin etkinlestirilmesi, ileri teknolojileri igeren
makinalarin kullaniminin profesyonel hizmet saglayicilar ve iiretici Orgiitleri araciligi ile
tireticilere verilecegi bir programin olusturulmasi, ileri teknolojilerin kullanildig1 erken uyari
ve tahmin sistemlerinin yayginlastirilmasi ve insansiz hava araglarinin tarimda kullanilmasi ile

ilgili mevzuatin olusturulmasi ve teknik bilgilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

9. Siirdiiriilebilir Uretime Iliskin Sertifikasyon Sistemlerine Uyum Sorunu:
Sertifikasyon sistemlerinin diizenlenmesi temel odak alani kapsaminda, organik tarim ve
ITU’da siirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaciyla desteklerin ve tesviklerin arttirilmast,
siirdiiriilebilir tiretim sistemlerinin uluslararasi standartlara entegrasyonunun saglanmasi ve
cografi isaret kullanimi ve kontroliine iliskin etkin bir mekanizmanin kurulmasi

hedeflenmektedir.

10. Kirsaldan Géc, Kirsal Niifusun Yiiksek Yas Ortalamas1 ve Tarimsal Isgiicii:
Bu odak alan1 kapsaminda, kirsalda yasam standardini yiikselterek sosyal statiisiiniin
artirtlmasina yonelik programlarin olusturulmasi, genglerin tarimsal egitime yonlendirilmesi,
yabanci isgiicli sorununa yonelik c¢aligmalarin yapilmasi, profesyonel hizmet saglayicilarin
tarimsal faaliyetlerde yer almasi ile ilgili mevzuat ¢alismasi yapilarak yayginlastirilmasi

hedeflenmektedir.

11. Dijital Déniisiim, Etkin Bir Veri Sistemi ve Izlenebilirlikteki Yetersizlik: Dijital
doniisiimiin saglanarak etkin bir veri sisteminin kurulmasi temel odak alani kapsaminda, iyi
tarim uygulamalari bilgi sisteminin kurulmasi ve organik tarim bilgi sisteminin giincellenmesi,

E-ticarette tarim {riin ve girdilerinin satisinin izlenebilirliginin saglanmasima yonelik
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calismalarin yapilmasi, tarimda tam bir dijital doniisime gecilmesi ve dijital araglarin
etkinlestirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica giivenilir tarim istatistikleri elde etmek tizere Tarim

ve Orman Bakanliginin veri derleme ve analiz kapasitesinin gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.

4.2. Sonug

On Birinci Kalkinma Plan1 donemi tarim ve gida sektorlerinin kiiresel 6lgekte stratejik
Ooneminin arttig1 bir siire¢ olmustur. Diinyada Covid-19 pandemisi ile Rusya ve Ukrayna
arasinda yasanan savasin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda olumsuz etkilerinin yani sira gida
giivenligi ve gidaya ulasim hususlarinda da bir takim sorunlar 6ne ¢ikmistir. Rusya’nin
Ukrayna’ya yaptigi miidahale, tahil, yagli tohumlar, giibre, dogal gaz ve petrol tedarik
piyasalarint krize ve belirsizlige siirliklemistir. Buna karsilik Tiirkiye, Tahil Koridoru

Antlagsmasi’nda sergiledigi basarili politikalar ile uluslararasi piyasalarda 6ne ¢ikmustir.

Enerji ve gida fiyatlarinda yasanan artis ve iklim degisikligi ile lojistik aglarda goriilen
kirtlganliklar, diinya uluslarimin gidaya erisim konusunda endiselerini artirmaktadir. Bu
gelismeler, kiiresel bazda gida milliyetciligini ve kendine yeterlilik kavramlarmi One
cikarmaktadir. Yeterlilik 6l¢egi ise kiiresel boyutun 6tesinde iilke ve sehir yeterliligine kadar
ulagmig durumdadir. Kendine yeterlilige yonelik politikalarda ise direngli yapilar olusturularak

kriz yonetimi yerine risk yonetimine gegilmesini elzemdir.

Kiiresel olgekte yasanan bu gelismelerin, On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminde
Tiirkiye’yi de etkilemesi kaginilmazdir. Tiirkiye’nin artan niifusu ve sinirli kaynaklar1 dikkate

alindiginda, etkin kaynak kullanimini saglayarak bitkisel Giretimini gelistirilmesi elzemdir.

Bu dogrultuda, bitkisel iiretim sektdriiniin temel odak alanlari olarak; tiretim planlama,
toprak ve su kaynaklarinin etkin kullanimi, iklim degisikligi, tretici orgiitleri, ileri tarim
teknikleri, dijitallesme, tarimsal girdiler, egitim ve yayim, kirsal niifus ve tarimsal isgilicii 6ne
cikmaktadir. Bu odak alanlarina yonelik siire¢ yonetiminin en 6nemli araci ise Ar-Ge ve
yenilikgilik, dijital doniisiim, etkin bir veri sistemi, izlenebilirlik ve sézlesmeli tiretim ve liretim

planlamas1 olacaktir.

Yaygin bir liretim alan1 yaninda diger tarimsal faaliyetler ile siki1 bir iligki icerisinde
gerceklestirilen bitkisel tiretim, ekonomik, sosyal ve gevresel agidan kirsal kalkinmanin en
onemli unsurlarindan birisidir. Yatay eksende diger tarimsal faaliyetler ile girdi ve ¢ikt1 iligkisi

igerisindeyken, dikey eksende dis ticaret, ekonomi ve sanayi politikalari ile etkilesimdedir. Bu
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nedenle, bitkisel tretime yonelik politikalarin diger alanlarla tutarli bir iligki igerisinde

planlanmasina ve yonetilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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