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YONETICi OZETi

Bu raporda, On Ikinci Kalkinma Plan1 hazirlik siirecinde ilgili paydaslarin katilimryla
olusturulan “Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin Giiglendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu”

tiyelerinin goriis, degerlendirme ve politika onerileri yansitilmaktadir.

Kiiresel egilimler incelendiginde iilkelerin sosyoekonomik yonden gelismelerinde Ar-
Ge ve yenilik faaliyetlerinin itici kuvvet oldugu goriilmektedir. Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin
etkinligi ve dnemi son yillarda bazi sektorlerde daha fazla 6n plana ¢cikmstir. Ozellikle Covid-
19 pandemisi, iklim degisikligi, ¢cevre kirliligi ve kuraklik gibi faktorlerin de etkisiyle ¢evre,
enerji, saglik, havacilik ve savunma gibi sektorlerde Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri 6nem
kazanmistir. S6z konusu kiiresel zorluklar Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine daha fazla kaynak
ayrilmasini saglarken bir yandan da Ar-Ge ve yenilik siireglerinde isbirligini, birlikte
gelistirmeyi, katilimeilig1 ve toplum odagini 6n plana ¢ikarmistir. Ar-Ge ve yenilik odagi daha
¢ok yakin ve uzun donemli kiiresel risklerin niteligine gore degisiklik gostermektedir. Bu
kapsamda yakin ve orta vadede iklim degisikligi, dogal felaketler ve olaganiistii doga olaylari,
uzun vadede ise bu risklere ek olarak siber zorluklar, go¢ gibi risklerin Ar-Ge ve yenilik

calismalarinin ¢ergevesini sekillendirmesi beklenmektedir.

Son yillarda Ar-Ge ve yenilik ¢caligmalara verilen 6nemle birlikte Ar-Ge harcamalarinda
artis yasandig1 gozlenmektedir. Bu alanda 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin
acik ara ondedir. Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) igindeki oranina
bakildiginda ise Giiney Kore, Japonya, Almanya, Birlesik Krallik gibi iilkeler de dikkat
cekmektedir. Artan Ar-Ge ve yenilik ¢alismalari, ileri teknolojilerin ortaya ¢ikisini hizlandirmis
ve bu pazarlar1 6nemli 6l¢lide biiylitmiistiir. Bu pazarlardan basta ABD ve Cin olmak iizere

gelismis tilkeler daha fazla pay sahibi olmaktadir.

Ulkemizde de bilim, teknoloji ve yenilik alaninda son yillarda onemli gelismeler
yasanmustir. Ozellikle ileri teknolojilerdeki gelismeler, yesil ve dijital doniisiim gibi kiiresel
egilimler ile pandemi, iklim degisikligi, enerji arz1 gibi konular tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizdeki faaliyetleri de etkilemistir. Ulkemizin Ar-Ge harcamalarinin GSYH i¢indeki orani
son on yilda yiizde 0,79’dan yiizde 1,40’a ulasmistir. Tam zaman esdeger (TZE) cinsiden Ar-
Ge personeli sayist da 6nemli artig gostererek 92.801°den 221.811’¢e yiikselmistir. Ancak; Ar-
Ge harcamalarina hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan daha fazla kaynak ayrilmasi, Ar-Ge

harcamalarinin niteliginin ve katma degerinin artirilmasi ile Ar-Ge insan giiclinlin say1 ve



nitelik olarak artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir. Oniimiizdeki dénemde uygulanacak

politika ve tedbirler ile mevcut sorun ve eksikliklerin giderilerek kiiresel egilimler de dikkate

alinarak Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin etkinliginin artiritlmas1 gerekmektedir.

Komisyon ¢alismalarinda yeni plan doneminde “stirdiiriilebilirlik”, “hedef odaklilik” ve

“birey/toplum” odaklilik gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasi gerektigi ifade edilmistir. Ar-Ge ve

yenilik ekosisteminde 6ne ¢ikan temel sorunlar ve eksiklikler; mevzuat, kurumsal yapilanma,

insan kaynaklar1 ve altyap1 gibi basliklar altinda derlenerek Raporda sunulmustur. Ayni sekilde,

strateji ve tedbir Onerileri de benzer basliklar altinda derlenerek yer verilmistir. Plan doneminde

uygulanmasi onerilen baslica politikalar ise asagida siralanmaktadir:

Ar-Ge ve vyenilik ekosistemini ilgilendiren mevzuatin gbézden gecirilmesi,
uyumlastirilmasi ve siiregleri kolaylastiracak sekilde revize edilmesi,

Etki, performans bazli ve misyon odakli destekleme siireglerinin yayginlastiriimasi,
Kamu kurumlari arasinda es glidiim ve igbirliginin saglanmasi,

Arastirmaci insan giicii kapasitesinin say1 ve nitelik olarak giiclendirilmesi

Ar-Ge ve yenilik desteklerinde orta-yiiksek ve yiiksek teknolojilere 6ncelik verilmesi
ve buna yonelik politikalarin gelistirilmesi,

Kamu, iiniversite, sanayi isbirligi aglarinin ve platformlarinin etki potansiyeli yiliksek
Ar-Ge ve yenilik projelerinin desteklenmesi,

Yesil ve dijital dontisiimde ihtiyag duyulan teknolojilerin yerli olarak gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artirilmasi,

Ar-Ge ve yenilik ¢aligmalarinin toplum ihtiyaglariyla uyumlu hale getirilmesi,

Ar-Ge desteklerinde kamu ve kamu dis1 alternatif finansman modellerinin gelistirilmesi,

Ar-Ge ve yenilik alaninda ulusal ve uluslararasi igbirliklerinin gili¢lendirilmesi

Xi



1. GIRIS

Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin Giiglendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu (OIK)

kapsaminda iilkemizin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin artirilmasi amacina yonelik olarak

kiiresel gelisme egilimleri dogrultusunda mevcut Ar-Ge ve yenilik ekosistemin incelenmesi ve

yapilan degerlendirmeler kapsaminda somut politika ve uygulama onerilerinin gelistirilmesi

amaglanmistir. Bu kapsamda 21-22 Aralik 2022 ve 30 Ocak 2023 tarihlerinde iki toplanti

gergeklestirilmis ve s6z konusu toplantilar neticesinde bu rapor hazirlanmustir.

OIK kapsaminda asagidaki konular tartigilmistir:

Ulkemizdeki Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin mevcut durumunun, temel gstergelerinin,
genel igleyisinin ve siireclerinin analiz edilmesi (On Birinci Kalkinma Plant déneminin
degerlendirilmesi, temel aktorler arasindaki gorev dagiliminin etkinligi, kurumlar arasi
koordinasyon, karar siiregleri, mevzuat vb. hususlar),

Ar-Ge ve yenilik destek sisteminin odakli, performans bazli, tamamlayici, temel
arastirmadan ticarilestirmeye tiim siireci kapsayan bir yapida etkinlestirilmesine yonelik
Oneriler,

Universitelerin, 6zel sektdriin ve kamunun arastirma kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik hususlar,

Ar-Ge ve yenilik alanindaki kiiresel egilimler, ortaya ¢ikmasi beklenen yeni
teknolojiler, yesil ve dijital doniisiim, kiiresel degisim/doniisiimler kaynakli sosyo-
teknik zorluklar ve bunlarin doniistiiriicii-yikic etkilerinin degerlendirilmesi ile tilkemiz
i¢in Oneriler gelistirilmesi,

Kamu ve kamu dig1 kaynaklarin Ar-Ge destek ve finansmanima yonelik analizi ile
alternatif finansman araglarinin ve modellerinin gelistirilmesine yonelik oneriler,

6550 sayil1 Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun, iiniversiteler ve
kamu kurumlari biinyesindeki arastirma altyapilar1 basta olmak iizere mevcut Ar-Ge
kapasitesinin analizi ile aksayan yonlerin tespiti ve miikerrerliklerin onlenmesine
yonelik Oneriler,

Ozel sektériin Ar-Ge faaliyetlerinin ve kapasitelerinin giiclendirilmesi, Teknoparklar ile
Teknoloji Transfer Ofisleri gibi mevcut arayiiz yapilarin etkinliginin ve kurumsal
kapasitelerinin artirilmasi, yenilik¢i teknogirisim ekosisteminin gelistirilmesi ve biiyiik

firmalarla isbirliklerinin artirilmasina yonelik oneriler,



Arastirmaci insan giicliniin mevecut durumu, uygulanan programlar ve ileriye yonelik
insan kaynag ihtiyacinin analizi, arastirmaci Kariyerlerinin ¢ekiciligi ve
stirdiirtilebilirligi ile Ar-Ge ve yenilik temelli dontisiim i¢in gerekli beceri ve
kabiliyetleri saglayacak Oneriler,

Ozel sektor, kamu ve iiniversitelerin Ar-Ge, ticarilestirme ve yenilik¢i girisimcilik gibi
konulardaki sorunlarinin ve aktorler arasindaki isbirliginin analiz edilmesi ve
tyilestirilmesine yonelik oneriler,

Kamu, {liniversite, sanayi isbirligi aglarmin ve platformlarinin etki potansiyeli yliksek
Ar-Ge ve yenilik projelerinin gelistirilmesine yonelik Oneriler,

Toplumsal zorluklara yonelik ¢oziimler igeren kamunun ydnlendirici, kolaylastirici
roliinlin etkin oldugu iriin ve teknoloji platformlarinin yayginlastirilmasina yonelik
Oneriler,

Yiksek katma degerli onciil arastirma ve teknolojilerin lilkemizde gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesine yonelik hususlar,

Ar-Ge ve yenilik alaninda ulusal ve uluslararasi igbirliklerinin giiclendirilmesine
yonelik tedbirler,

Ar-Ge politikalarinin ekonomik ve toplumsal zorluklar ¢ercevesinde sorumlu yenilikei,
insan odakli ve kapsayici bir anlayisla gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik hedefler,

On Ikinci Kalkinma Plan1 vizyonu ve Ar-Ge hedefleri.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1. Diinyada Genel Durum

2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Diinya Ekonomik Forumu 2023 Kiiresel Riskler Raporuna gore kisa (iki yil) ve uzun
donemde (10 y1l) kiiresel ¢apta en yiiksek etkiye sahip ve gerceklesme olasiligi en yiiksek olarak
degerlendirilen risklerin neler olabilecegi belirlenmistir. S6z konusu riskler ekonomik,

cevresel, jeopolitik, toplumsal ve teknolojik olarak kategorize edilmistir.

Oniimiizdeki iki y1l i¢inde kars1 karsiya kalmacak en 6nemli risklerin basinda yasam
maliyetlerindeki artiglar gelmektedir. Covid-19 pandemisi ve hemen arkasindan gelen
Ukrayna-Rusya Savasi ve bu savasin getirdigi 6zellikle enerji maliyetlerindeki artig, arz temelli
enflasyonu tetiklemis ve dolayisiyla yasam maliyetlerini de artirmustir. Ikinci olarak dogal
felaketler ve olaganiistii doga olaylar1 gelmektedir. Ulkelerarasi ticari yaptirimlar, ticaret

savaglart gibi durumlar kisa vadeli onemli kiiresel riskler olarak degerlendirilmektedir.

Gelecek 10 yil iginde risk faktorleri her ne kadar ayni olsa da risklerin dnceliginin
degistigi goriilmektedir. 2033 yilinda iilkelerin karsi karsiya kalacag riskler arasinda gevresel
risklerin daha da 6nemli hale gelecegi goriilmektedir. Bu riskler arasinda iklim degisikliginin
etkilerini azaltmadaki basarisizlik, iklim degisikligine adaptasyonda basarisizlik, dogal afetler
ve asirt hava olaylar1 yer almaktadir. Teknolojik riskler agisindan da siber giivenlik agiklar1 ve

siber suclarin artis1 vurgulanmaya devam edilmektedir?.

! Kiiresel Risk Raporu 2023, Diinya Ekonomik Forumu. https://www.weforum.org/reports/global-risks-report-2023.



Sekil 2.1. Kisa ve Uzun Donemli Kiiresel Riskler

2yl

i iklim degisikligi ile micadelede

Hayat pahalilig: krizi
basarisizhik

P iklim degisikligine uyumda

- Dogal afetler ve asiri hava olaylan
basarisizlik

3 Jeoekonomik micadele o Dogal afetler ve asiri hava olaylari

4 iklim degisikligi ile micadelede 4
basansizlik

Biyocesitlilik ve ekosistemin cokmesi

(%)

L)
o
=<

Sosyal kutuplasma Buyuk olcekte zorunlu goc

B Buyuk olcekte cevresel zarara yol 6

Dogal kaynak krizi
acan olaylar 9 y

7 Iklim degisikligine uyumda 7 Sosyal kutuplasma
basarnisizhik
8 Genis olcekli siber suclar ve siber 8 Genis olgekli siber suclar ve siber

glvensizlik guvensizlik

9 Dogal kaynak krizi Jeoekonomik micadele
I Buyuk olcekte cevresel zarara yol

10 Buyuk olcekte zorunlu goc fin
acan olaylar

Risk kategorileri I Ekonomik I Cevresel | Jeopolitik 'Sosyal I Teknolojik

Kaynak: 2023 Kiiresel Risk Raporu, Diinya Ekonomik Forumu.

Ozellikle, iklim degisikliginin etkileri tiim iilkelerin enerji, su ve gida arz giivenligini
tehdit etmekte, tedarik zincirlerini bozmakta, ticaret hacmini diisiirmektedir. iklim
degisikliginin ve yansimalarinin bir boyutu da kiiresel sorunlarin iyice karmasiklasan, birden
fazla alan1 ve birden fazla paydasi eszamanl etkileyen, Ar-Ge ve yenilik tabanli ¢éziimleri
merkeze alan yapida olmasidir. Ulkemizin de tarafi oldugu Paris Anlasmasiyla iilkeler, iklim
degisikligi ve yansimalariyla miicadelelerini dncelikli politikalari olarak yiiriitmekte ve gesitli
uluslararast mecralarda bir araya gelerek ¢oziim iiretme yollari aramaktadir. Bu gergevede
Kasim 2022°de gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
27. Taraflar Konferansi ile Aralik 2022°de gergeklestirilen BM Biyogesitlilik Konferansi sonug
bildirgelerinde ve uygulama planlarinda iklim degisikliginin etkilerinin kontrol altina

alinmasinda bilim ve teknolojinin rolii gii¢lii bir sekilde vurgulanmustir.

Kiiresel risklerle iligkili olarak oniimiizdeki dénem igin giincel bilim, teknoloji ve

yenilik politika dokiimanlarina bakildiginda 6zellikle yesil ve dijital ikili donilisiim siirecinin



vurgulandig1 goriilmektedir. Ornegin, Avrupa Arastirma Alan1 (European Research Area-ERA)
Politika Giindemi 2022-2024 kapsaminda “Yesil ve Dijital Ikili Déniisiim Siireclerinin Ortaya
Cikardigr Zorluklarin Bertaraf Edilmesi ve Toplumun Arastirma Siireglerine Katiliminin
Artirillmas1” dort oncelikli politika alanlarindan ilkini olusturmaktadir. Diger li¢ oncelikli
politika alaninda da arastirma ve yenilikte milkemmellik ile mekanizmalar ve kurumlar arasi

uyum ve esgilidiim siireglerinin 6nemi belirtilmektedir.

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)’ne? gore Covid-19 pandemisinin
etkisiyle tilkelerin bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinda siirdiiriilebilirlik, dijitallesme,
risklere kars1 dayaniklilik, toplumsal kapsayicilik ve rekabetgilik gibi kavramlar daha da 6n
plana ¢ikmaktadir. OECD iilkelerinin gayri safi yurt i¢i Ar-Ge harcamalar1 2019-20 yillar
arasinda yiizde 2,1 artmistir. Bu durum 6nceki yillara kiyasla (yilda yaklasik yiizde 5 artis)
keskin bir yavaglama olsa da ilk kez kiiresel bir durgunlugun Ar-Ge harcamalarinda diisiise yol
acmadig1 goriilmektedir. Bu durum, Ar-Ge’ye yapilan yatirimlarin pandemiye verilen yanitin

ayrilmaz bir par¢asi oldugunu yansitmaktadir.

Bilim, teknoloji ve yenilik alaninda yesil ve dijital ikili dontistim uluslararasi diizeyde
kamu politikalarinda 6n plana c¢ikarken; sosyo-teknik zorluklara yonelik finansman
modellerinin kurgulanmasi, kiiresel risklere karsi birlikte basarma yaklasimimin harekete
gecirilmesi, daha etkin degerlendirme ve izleme sistemlerinin olusturulmasi, diger politika
alanlariyla koordinasyonun saglanmasi, siirdiiriilebilirlik ve yesil biiytime alaninda uluslararasi
cok tarafli igbirliklerinin saglanmasi, arastirma kariyer yollarinin daha ilgi ¢ekici, kapsayici ve
stirdiiriilebilir hale getirilmesi ve arastirma verilerine agik erisimin tesvik edilmesi gibi

politikalar da 6nem kazanmaktadir.

Kiiresel risklere karsi birlikte basarma yaklagiminin harekete geg¢irilmesinde {iniversite,
sanayi ve kamunun yani sira toplumu da Ar-Ge ve yenilik sistemlerinin ana aktorlerinden biri
olarak goren dortlii sarmal yenilik modeli 6ne ¢ikmaktadir. Bu modele gore dort ana aktdriin
aralarindaki ¢ok katmanli, dinamik, ¢ift yonlii etkilesimlerle kiiresel giigliiklere ¢6ziim
iiretilebilecegi ve ¢oziimlerin gerektirdigi disiplinlerarasi ve disiplinleriistii calismalarin ve agik

bilim ve son kullanici odakli yenilik faaliyetlerinin ortaya koyulabilecegi belirtilmektedir®.

2 OECD, S&T Policy 2025 Projesi, 2022. Erisim:

https://scirex.grips.ac.jp/events/2021/SciREX%20S%26 T%20Policy%202025%20seminar%2023%20Dec%202021.pdf

8 Schiitz, F., Heidingsfelderi M.L., Schrudner, M., 2019, Co-shaping the Future in QuadrupleHelix Innovation
Systems:Uncovering Public Preferences towardParticipatory Research and Innovation,
https://doi.org/10.1016/j.sheji.2019.04.002.



Ozel sektor agisindan bakildiginda, OECD BIAC (2021) tarafindan gergeklestirilen
ankete gore kiiresel diizlemde 6zel sektoriin yapisal oncelikleri arasinda yesil ve dijital ikili
dontisiim, nitelikli insan kaynagi ve veri yonetisimi/koruma olarak goriilmektedir. Sanayide
dijital doniisiimiin saglamakta oldugu gelismelere ek olarak insan odakli, siirdiiriilebilir ve
esnek bir sanayi sektOriinlin inga edilmesi i¢in Ar-Ge ve yenilik tabanl ¢éziimler dnemini
artirmaktadir. Bu kapsamda, insan odaklilik, siirdiiriilebilirlik ve esneklik-dayaniklilik seklinde
i¢ ana unsurdan olusan ve toplum i¢in tasarlanan insansiz teknolojiler olarak tanimlan Sanayi

5.0 kavrami 6ne ¢ikmaktadir.

Covid-19 salgmi ve Rusya-Ukrayna Savasi, kiiresel isbirliklerinin ve karsilikli
bagimliliklarin tasidigi potansiyel yararlari ve riskleri belirgin hale getirmistir. Pandemi, kriz
yonetimi i¢in biiyilik veri ve dijital araclar1 kullanmanin hem potansiyelini hem de zorluklarini
gozler Oniine sermistir. Bu siireg, arastirma verilerine ve bilimsel bilgilere erisimi olumlu yonde
hizlandirmistir. Pandemiye yonelik ¢oziim gelistirilmesinde, bir taraftan bilim ve teknoloji
alanindaki uluslararasi igbirlikleri pozitif bir etki yaratirken, diger taraftan kiiresel bagimliliklar
nedeniyle tibbi maskelerden yar1 iletkenlere kadar ¢esitli mallarda kiiresel tedarik zincirinde
kesintiler yaganmistir. Rusya-Ukrayna Savasi, temiz enerji ve enerji verimliligine yonelik bilim
ve teknoloji yatirimlarina aciliyet kazandirmistir. Bu siiregte Avrupa’da o6zellikle pargacik
hizlandiricilar, yiiksek giiclii lazerler ve yiliksek hizli veri merkezleri gibi bilimsel altyapilar
bliylik Olgiide artan enerji faturalariyla karsi karsiya kalmis ve bu durum bazi altyapilarin
deneylerini azaltmasina neden olmustur. Dolayisiyla tedarik zincirlerinin gesitlendirilmesi,
enerji giivenligini iyilestirmek i¢in yesil yenilik ¢oziimlerinin gelistirilmesi ve ayrica uzun
vadeli net sifir emisyon hedefine ulasmak i¢in Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artiriimasi

gerekmektedir.

Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) nin “2050’ye Kadar Net Sifir Emisyon Senaryosu”na
gore 2050°de toplam enerji arzinin tigte ikisinin fosil yakitlar yerine riizgar, giines, biyoenerji,
jeotermal ve hidroenerjiden saglanmasi 6ngoriillmektedir. Bu hedefe ulagsmak i¢in hem riizgar
ve giines gibi mevcut teknolojilerin hizli ve biiyiik 6lgekli dagitimi hem de yesil hidrojen gibi
heniliz olgunlagsmamis teknolojilerin gelistirilmesi ve yaygm kullanim1 gerekmektedir.
Dolayisiyla, bugiin heniiz sadece pilot 6lgekte ¢alisilmakta olan temiz enerji teknolojilerinin
¢ogunun en ge¢ 2030 yilina kadar pazarlara ulasmasi gerekmekte olup bu durum Ar-Ge ve
yenilik politikalarinda gilinlimiize kadar tecriibe edilenden c¢ok daha hizli bir doniigiimii

gerektirmektedir.



Bu ¢ercevede iklim degisikligi gibi karmasik sorunlarla miicadelede mevcut degisim
hizinin ve politikalarin yeterli olmayacag1 6ngoriilmekte ve hiikiimetler arasi, sektorler arasi ve
cok disiplinli isbirligini tesvik eden yeni politika yaklasimlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
politikalar odak, kapsam ve tasarim agisindan farklilik gosterse de karmasik bir sorunu toplu
olarak ele almak ig¢in disiplinlerarasi, sektorel ve farkli yonetim mekanizmalar1 arasinda
proaktif eylemi tesvik etme ortak amacina sahip olup genellikle Misyon Odakl1 Inovasyon
Politikas1 (MOIP) baslig1 altinda yer almaktadir. OECD, MOIP’leri “belirli bir zaman
diliminde, toplumsal bir sorunla ilgili iyi tanimlanmis hedefleri ele almak i¢in bilim, teknoloji
ve yenilik faaliyetlerinin harekete gecirmek i¢in 6zel olarak hazirlanmis, koordineli bir politika
ve diizenleyici dnlemler paketi” olarak tammlamaktadir®. Bu nlemler, arastirmadan gosterime
ve pazar dagitimina kadar yenilik dongiisiiniin farkli agsamalarin1 kapsayabilmekte ve farkl
politika alanlarim1 kesebilmektedir. Bu kapsamda 20 {ilkede 83 net sifir misyonu igeren 30
MOIP girisimi baslatilmistir®. S6z konusu girisimlerin basariya ulasabilmesi igin farkli
sektorlerin, politika alanlarinin, bakanliklarin katilm sagladigi ve farkli fonlarin harekete
gecirildigi sekilde yapilandirilmasi 6nemli goriilmektedir. Bu kapsamda girisimler i¢in kamu-
Ozel ortakliklar1, karma finansman ve 6zsermaye finansmani gibi yenilik¢i finansal modeller
gelistirilmesi ile finansmanin kapsamini artirma ve genigletme ihtiyaci bulunmaktadir. Ayrica
acik bilim (Arastirma verileri i¢in dijital havuzlar vb.) ve agik yeniligi destekleyen altyapilarin
(Yasayan laboratuvarlar vb.), teknoloji gosterimi (technology demonstrators) gelistirilmesi de
onemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu alandaki politikalarin etkin bir sekilde yonetilmesi
icin bilim, teknoloji ve yenilik ekosistemindeki tiim aktorlerle, 6zellikle Ar-Ge yapan biiyiik
firmalarla, igbirlikleri kritik 6nem tagimakta olup yonetisim yapisinin ve kurumsal kapasitelerin
gelistirilmesi, sorumlulugun tek bir bakanlik veya kurumda yogunlagsmamasi ve kamu

genelinde genis capta dagitilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ar-Ge ve yenilik ekosistemini sekillendiren yaklagimlardan biri olan Sorumlu Yenilik
(Responsible Innovation) kapsaminda ise teknoloji gelistiricilerinin, kullanicilarin ve politika
yapicilarin; toplumsal fayda i¢in yenilikleri desteklerken insan haklarina zarar verebilecek

velveya istenmeyen toplumsal, siyasi veya ekonomik sonuglara yol agabilecek potansiyel

4 OECD (2021), The Design And Implementation Of Mission-Oriented Innovation Policies, A New Systemic Policy Approach
To Address Societal Challenges., Science, Technology And Industry Policy Papers.

5 OECD (2023), OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2023: Enabling Transitions in Times of Disruption,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/0b55736e-en.
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riskleri de dikkate almalart gerektigi vurgulanmaktadir. Bu kapsamda Ar-Ge ¢alismalarinda

toplum etkisinin 6n planda tutulmas: gerekmektedir.

Kiiresel degisim ve doniisiimler, yatirnmlarin nitelikli insan kaynagi odakli olmasini
zorunlu kilmaktadir. Kiiresel Rekabetcilik Raporu 2021°e gore, ekonomilerin uzun vadeli
donilisimiinii yonlendirmek icin insan kaynagini giiclendirmek daha da oOnemli hale
gelmektedir. Arastirma ve Yenilik Anlagmasi ile ERA Politika Giindeminde (2022-2024)
arastirma kariyerlerinin ¢ekiciliginin ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, dengeli yetenek
hareketliligi ile uluslararasi, disiplinlerarasi ve sektorler arasi dolasim ana aksiyonlar olarak
belirlenmistir. Diinya Ekonomik Forumu Gelecegin Meslekleri Raporuna gore ise teknolojik
degisimlerle olusan yeni meslekler ve gerekli yeni beceriler insan kaynagi agisindan gesitli
firsatlar ve zorluklar ortaya koymakta ve isgiicii piyasalarinda 6zellikle dijital becerilere daha
fazla talep olusturmaktadir. Ayrica, yesil ve dijital ikili doniistim stratejileri ve ¢evreyle ilgili
gecisleri tasarlama ve uygulama igin gereken meslek ve becerilerin tiim sektorlerde ve
bolgelerde yiiksek talep gormesi beklenmektedir®. Bu acidan, siirdiiriilebilirlik, rekabetgilik,
sosyal adalet ve dayaniklilik odaginda olusturulan Avrupa Yetenek Giindemi dokiimaninda
yesil ve dijital ikili doniisiimii destekleyici yeteneklerin edindirilmesi, yesil ve dijital ikili
doniistime uyumlu mesleki egitim ve 6gretim; bilim, teknoloji, miithendislik ve matematik
(STEM) mezunlarinin artirilmasti, erken yaslardan itibaren girisimciligin 6zendirilmesi; dijital,
ekonomi, saglik okuryazarligi gibi giincel yasam gereksinimleri i¢in yeteneklerin gelistirilmesi

ve kisisellestirilmis yasam boyu 6grenme konularma éncelik verilmektedir’.

Bilgi ve iletisim teknolojileri (BiT) alaninda kiiresel teknoloji egilimlerine bakildiginda
optimizasyon (veriye dayali karar verme siireglerinin iyilestirilmesi ve yapay zeka destekli
stireglerde risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalar-Al TRiSM), 6l¢eklenebilirlik
(tiretim Olgegini artiracak ve baglantiyr her yerde saglayacak endiistriyel bulut platformlari,
platform miihendisligi, ileri diizey kablosuz iletisim teknolojileri) ve oncii teknolojilerin (yeni
sanal pazarlarin ve yenilik¢i 13 modellerinin olusturulmasini tetikleyecek siiper uygulamalar,

uyarlanabilir yapay zekd ve metaevren) one ¢iktigr belirtilmektedir. Ayrica, teknolojilerin

6 WEF (2020), The Global Talent Competitiveness Report Special Edition 2020, How Countries are Performing on the Road
to Recovery; WEF (2020), The Future of Jobs Report, WEF The Good Work Framework: A new business agenda for the future
of work, 2022; WEF Jobs of Tomorrow, 2022; INSEAD The Global Talent Competitiveness Index 2021: Talent
Competitiveness in Times of COVID, 2021; ERA Policy Agenda 2022-2024.

" EUROPEAN SKILLS AGENDA, Skills for jobs, 2020; Pact For Skills, 2020.



cevre, enerji ve sosyal boyutlar1 da igerecek sekilde siirdiiriilebilirlik esasinda gelistirilmesi

gerekliligi vurgulanmaktadir®.

Orta vadede, 2023-2027 donemi igin, yikici etkileri olacagi belirtilen teknolojik
egilimler arasinda ise metaevren, ugan arabalar, dijital insanlar, elektrikli araclar i¢in kablosuz
sarj, grafen ve tek kullanimlik teknolojiler ne ¢ikmaktadir®. Uzun donem, 2023-2043 donemi
icin yapilan 6ngoriilerde ise akilli (entegre yapay zeka, simbiyotik yapay zeka-insan etkilesimi,
vb.); birbiriyle baglantili (siber-fiziksel sistemler, sensor aglar1 ve otonom sistemleri vb.);
dagitik (merkezi olmayan biiyiik 6l¢gekli sensorler, depolama ve hesaplama sistemleri vb.);
sayisal (dijitalle karma insansal, fiziksel ve bilgi sistemleri) teknolojiler 6n plandadir. Bu
teknolojilerin yakinsamasi, olas1 yikici ve yenilik¢i boyutlar1 6zellikle vurgulanmaktadir. Bu
ozellikteki kilit teknoloji egilimleri arasinda yapay zeka, otonom sistemler, uzay, kuantum,
hipersonik, biyoteknoloji, sentetik biyoloji ile ileri malzeme teknolojileri ongoriilmektedirt®.
Bu kapsamda, oOniimiizdeki 20 ve 30 yillik donemde olgunlagsacagi ve kullaniminin
yayginlagacagi belirtilen teknolojiler ise metaevren ve uygulamalari, artirilmis ve sanal
gerceklik, giyilebilir teknolojiler, insan-bilgisayar etkilesim arayiizleri, yapay zeka tabanli sanal
asistanlar, basta egitim olmak iizere yapay zekad tabanli sektorler, hizmet robotlari, insansi
robotlar, otonom siiriiciisiiz araclar, hipersonik ugaklar ve fiizeler, ay ve mars ylizey iisleri ve
ay-astroid madenciligi, derin uzay teknolojileri, uzay tabanli giines santralleri, derin okyanus
madenciligi, karbon nanotiipler, li¢c boyutlu biyoyazicilar, genetik teknolojileri, ileri iletisim
teknolojileri ve kuantum internet, kuantum bilgisayarlar, siiper bilgisayarlar, katlanabilir
elektronikler, neredeyse sifir maliyetli agik kaynak {i¢ boyutlu yazilabilir giysiler, karbon
yakalama, kullanma ve depolama teknolojileri, entegre akilli sebekeler, raydtesi ulagim

teknolojileri (hyperloop), fiizyon teknolojisi ve kiiciik modiiler niikleer reaktorlerdir'!,

Ileri teknolojilerdeki gelismelerin insanlarm yasam Kkalitesini artirmanin yaninda
insanlarin doga lizerindeki olumsuz etkisini azaltmaya destek olmasi da beklenmektedir. Yakin

gegmiste Covid-19’un hizla yayildigr siiregte yapay zeka ve biiylik veri hastalarin analiz

8 Gartner Top 10 Strategic Technology Trends for 2023, 2022 (Digital Immune System, Applied Observability, Al Trust, Risk
and Security Management (Al TRISM), Industry Cloud Platforms, Platform Engineering, Wireless-Value Realization,
Superapps, Adaptive Al, Metaverse, Sustainable Technology), https://www.gartner.com/en/articles/gartner-top-10-strategic-
technology-trends-for-2023.

9 Gartner, The 7 Disruptions You May Not See Coming in 2023-2027, 2023,
https://www.gartner.com/en/webinar/453505/1068091.

10 NATO Science & Technology Organization, Science & Technology Trends 2020-2040, Exploring the S&T Edge NATO
Science & Technology Organization, Science & Technology Trends 2020-2040, Exploring the S&T Edge.

1 Future Business Tech, The World in 2030 and 2040, 2022, https://www.futurebusinesstech.com/blog/the-world-in-2030-top-
20-future-technologies, https://www.futurebusinesstech.com/blog/the-world-in-2040-top-20-future-technologies.



edilmesinde, pandeminin izlenmesinde, hastalarin ve vakalarin takip edilmesinde ve olasi
gelecek risklerin belirlenmesinde 6nemli rol oynamistir. Bununla birlikte insansiz hava araglari
gibi gelismis teknolojilerden ilaglarin hastalara veya uzak yerlerdeki insanlara ulastirilmasinda
yararlanilmis ve su Kalitesinin belirlenmesi gibi ¢alismalara bu teknolojiler 6nemli destekler
sunmustur. Bu avantajlarindan dolay1 yeni egilim olarak teknolojilerin sadece iist gelir grubuna
hitap etmesi degil bu teknolojilerden toplumun farkli kesimlerinin faydalanmasi da 6n plana
¢ikmaktadir. Dolayisiyla teknoloji gelistirme siirecinde tasarim, {iretim, dagitim ve kullanim
siireclerinin  toplumda esitsizlik yaratmayacak sekilde tasarlanmasi egilimi Onem

kazanmaktadir?.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on
Trade and Development-UNCTAD) tarafindan hazirlanan raporda ileri teknolojiler Sanayi 4.0,
yesil ve diger olmak lizere li¢ kategoride ele alinmistir. Sanayi 4.0 kategorisinde yapay zeka,
nesnelerin interneti, biiyiikk veri, blokzincir, 5G, 3 boyutlu yazicilar, robot teknolojisi, dron
teknolojisi bulunurken yesil ileri teknolojiler kategorisinde giines panelleri, yogunlastirilmis
glines enerjisi, biyoyakitlar, biyogaz ve biyokiitle, riizgar enerjisi, yesil hidrojen ve elektrikli
araclar bulunmaktadir. Diger kategorisi ise gen diizenleme ve nanoteknolojiyi kapsamaktadir.
S6z konusu teknolojilerin 2020 yilinda 1,5 trilyon ABD dolari olan toplam pazar biiyiikliigiiniin
2030 yilinda 9,5 trilyon ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir.

2 UNCTAD Technology and Innovation Report https://unctad.org/topic/science-technology-and-innovation/technology-
innovation-report (Erisim: 15/01/2023).
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Sekil 2.2. Tleri Teknolojiler Tahmini Pazar Biiyiikliigii (Milyar ABD dolari)

2020 2030

Elektirkli araclar 8§24 Biyogazve biyokitle 210
Biyogaz ve biyokatle 127 Yesil hidrojen g9

Rizgar enerjisi 179

163 Biyoyakitlar 59

Elektrikli araclar
Yesil hidrojen 1

Yogunlagtinl
RUzgar enerjisi 71 OBUMISSAMNITIS 133

glines enerjisi
Biyoyakitlar 6

Nanoteknoloji 34
Gen dizenleme 36

Yogunlastinlmis
glneg enerjisi

Manoteknoloji 2 Blokzincir 88

Gen dizenleme § Eklemeliimalat 51

5G6 Robotik 150
Biiyik veri 252
Blokzincir 1 rRobotik 12
Eklemeli 12 Dronlar 19 Dronlar 102
imalat

Kaynak: UNCTAD, Technology and Innovation Report 2023.

Girisimcilik faaliyetleri Covid-19’dan 6nemli 6lgiide etkilenmistir. Kiiresel Girisimcilik
Monitérii (Global Entrepreneurship Monitor-GEM) 2021/2022 Kiiresel Raporuna goére erken
asama girisimcilik faaliyetlerinde birgok iilke hala Covid-19 oncesi seviyeye dénememistir®.
Girigimcilik faaliyetleri, ekonomik teknolojinin gelismesi ve ekonomik biiyiime agisindan
kritik 6neme sahiptir. Ancak pandemi sonrasinda girisimcilik egiliminin azalmasi ekonomik
biliyiimeyi ve istihdami olumsuz etkilemistir. GEM Raporuna gore kurulan girisimlerin
yarisinin gelecek bes yil igerisinde ek bir istihdam yaratamayacaklarimi diisiiniilmektedir. Bu
nedenle tilkelerin girisim desteklerinde istihdami artiracak girisimleri desteklemesinin issizlikle
miicadelede faydali olacag diisliniilmektedir. Basta Polonya, Slovakya ve Norveg olmak iizere
birgok tlkenin girisimcilik faaliyetlerinde kayda deger azalmalar yasandigi goriilmiistiir.
Pandemiye ragmen girisimcilik faaliyetleri artan iilkeler ise Suudi Arabistan ve Hollanda

olmustur.

13 Global Entrepreneurship Monitor’s  2021/2022.  https://www.weforum.org/agenda/2022/03/6-trends-in-global-
entrepreneurship/ [Erisim:17/01/2023].
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Sekil 2.3. Girisimcilik Faaliyetlerinde Ulkelerin Durumu
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Total early-stage Entrepreneurial Activity Image: Global Entrepreneurship Monitor's 2021/2022 Global Report: Opportunity Amid Disruption

TEA: Toplam Erken Asama Girisimcilik Faaliyetleri
Kaynak: Global Entrepreneurship Monitor 2021/2022

KOBI’lerin uluslararas: teknoloji, ticari ve arastirma yetkinliklerini artirmak amaciyla
AB tarafindan Avrupa Isletmeler Ag1 (Enterprise Europe Network) 2008 yilinda kurulmustur.
KOBI’lere sadece yenilik hizmetlerinin degil, dijital doniisiim, siirdiiriilebilirlik, kadmn
girisimciligi ve fonlara erisim konularin1 2022-2025 Programi’nin merkezine koyan Avrupa
Birligi (AB) Komisyonu, 60 iilkede 600’den fazla merkezin bu konularda KOBI’lere hizmet
vermesini ve bdylece KOBI’lerin rekabet gii¢lerinin artirilmasini hedeflemistir'®. Bu hizmetleri
verebilmek i¢in ag iiyelerinin kendi bilinyelerinde dijital doniisiim, siirdiiriilebilirlik, kadin
girisimciligi ve fonlara erisim konusunda uzman personellerin bulunmasini ve bu kisilerin

yetistirilmesini strateji olarak programa dahil etmistir.

Tiim bu gelismeler 15181nda iilkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katilimi gelismislik
seviyelerinden bagimsiz olarak tercihten ziyade bir zorunluluk haline geldigi goriilmektedir. Bu
nedenle farkli lilkeler ve AB, yeni destek mekanizmalariyla firmalar1 ve aragtirmacilart Ar-Ge
ve yenilik silireclerine daha fazla yonlendirmeye c¢alismakta ve bu amaca yonelik farkli kurum

ve kuruluglarin da yer alabilecegi konsorsiyumlar1 desteklemektedir. Glinimiizde var olan

14 Enterprise Europe Network, https://een.ec.europa.eu/about-enterprise-europe-network/advice-support.
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sorunlar ve ihtiyaclar gegmise kiyasla teknolojik ilerlemeye paralel olarak gelisme ve degisim
gostermistir. Bu nedenle var olan ihtiyaglar sadece tek bir bilim dalinin, firmanin veya iilkenin
cOzebileceginden daha karmasik hale gelmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in biitlinciil ve
disiplinlerarasi, isbirligi ve birlikte calisarak basarma ydntemleri zorunlu hale gelmistir.
Toplumun bu sorunlarinin ¢ézlimiine yonelik sadece kamu, {liniversite ve sanayinin igbirligi
yapmasit yeterli olmamaktadir. Bu siirece toplumun aktif katilimi saglanmali, toplum son
kullanici olarak degil ayn1 zamanda sorunlarin ¢ézlimiine katki veren, ¢oziim tliretebilen bir taraf
olarak da degerlendirilmelidir. Dolayisiyla toplumun sosyoekonomik refahini artirmak igin
kamu-tiniversite-sanayi ii¢lii sarmalindan, toplumun da aktif rol aldig1 kamu-iiniversite-sanayi-

toplum dortlii sarmalina gegilmesi zorunlu hale gelmistir.

2.1.2. Kiiresel Goriiniim

Kiiresel degerlendirmelerde 6n plana cikan temel gostergelerden birisi Ar-Ge
harcamalaridir. ABD, diinyada Ar-Ge’ye en fazla harcama yapan iilke olmaya devam etmekte
onu 2014’te AB’yi geride birakan Cin izlemektedir. Cin’in Ar-Ge yogunlugu 2010’da yiizde
1,71°den 2021°de yiizde 2,45’¢ yiikselmistir. Bu oran AB’nin Ar-Ge yogunlugunu (yiizde 2,15)
asmakla birlikte ABD seviyesinin (yiizde 3,46) biraz altinda kalmaktadir.

Sekil 2.4. Ar-Ge Icin Gayri Safi Yurt ici Harcama (Milyar ABD Dolar)
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Kaynak: OECD R&D statistics, February 2023. OECD Main Science and Technology Indicators, http://oe.cd/msti,
for most up-to-date indicators.
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Sekil 2.5. Secilen Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarimin GSYH’ya Oram
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Kaynak: OECD Science, Technology and R&D Statistics, 2023. https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-
technology/data/oecd-science-technology-and-r-d-statistics_strd-data-en.
Not: Birlesik Krallik 2021 yil1 verisi yayimlanmamis olup 2020 yili verisi kullanilmustir.

Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya orani incelendiginde 6zellikle Giiney Kore ve Israil’in
oranlar1 dikkat ¢ekmektedir. ABD, Japonya ve Almanya’nin yiizde 3’iin iizerinde oldugu

goriilmektedir.

Cin 2020°de 2,28 milyon arastirmaciyla AB’de 1,89 milyon aragtirmaci ve ABD’de ise
1,59 milyon arastirmaciya kiyasla diinyadaki en fazla arastirmaciya sahiptir. Bununla birlikte
Cin 2020’deki toplam istihdaminda 1.000 c¢alisan kisi basina yalnizca 3,0 arastirmacisi
bulunmakta olup bu rakam AB seviyesinin yaklagik iigte birine tekabiil etmektedir. Diger
yandan kisi basia diisen arastirmaci sayisindaki gorece diisiik kalan seviyeye ragmen Cin,
toplam bilimsel yaymn ve atif etki degerinde 2020 yilinda ABD ve AB’nin Oniine ge¢cmeyi
basarmistir. AB’nin bilimsel yayim hacmi ve etki degeri yliksek bilimsel yayin sayisindaki artig
Cin’e kiyasla daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. ABD’de ise artislar, yiiksek bir performans

seviyesinden baglamasina ragmen daha siirl kalmistir.
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Sekil 2.6. Ar-Ge Harcamalarinin Dagilimi ve TZE Arastirmaci Sayilari

Milvar ABD Dolart TZE Bin Kisi Milyar ABD Dolart TZE Bin Kisi Milvar ABD Dolart TZE Bin Kisi
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600 F 600 F 600 F
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Kaynak: OECD R&D statistics, September 2022. See OECD Main Science and Technology Indicators Database,
http://oe.cd/msti, for most upto-date OECD indicators.

Ar-Ge harcamalarinda 6n planda olan tilkeler incelendiginde neredeyse tamaminda 6zel
sektor Ar-Ge faaliyetlerinin &nciil oldugu goriilmektedir. Ozel sektoriin Ar-Ge’ye yaptig
harcamalardaki payinda Israil yiizde 91’le dikkat ¢ekerken bu iilkeyi yiizde 79’la Japonya ve
Giiney Kore takip etmektedir. Cin ise yiizde 77 oranina sahiptir.
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Sekil 2.7. Secilen Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Pay1
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Kaynak: OECD R&D statistics, February 2023. See OECD Main Science and Technology Indicators,
http://oe.cd/msti, for most up-to-date indicators.

Yukarida yer verilen Ar-Ge’ye yonelik istatistiklerde Ar-Ge’ye ayrilan biitce ve insan
kaynaklar1 6l¢timiyle ilgili girdi istatistiklerinin 6nemli gostergeler oldugu ortaya ¢ikmakta s6z
konusu veriler ulusal ve uluslararasi raporlarda kullanilmaktadir. Ar-Ge ¢iktilarini ise
belirlemek ve 6lgmek zordur. Beklenen sonuglarin elde edilmesi i¢in tamamlayici girdilerin de
gerceklesmesi gerekmektedir. Ayrica herhangi bir ¢iktinin ve etkinin gerceklesmesi uzun
zaman alabilmektedir’®. Bu kapsamda girdi odakli Ar-Ge istatistiklerine ilave olarak yaym
sayis1 ve etki degeri, ileri teknolojilerdeki yetkinlik diizeyi, yenilik, dijitallesme vb. alanlarda
kullanilan ¢esitli endeks calismalar, girisimcilik ekosistemine yonelik gostergeler de kiiresel

goriiniimii incelemek agisindan faydali olabilir.

15 OECD (2015), Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and Experimental
Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264239012-en.
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Sekil 2.8. Yayin Sayis1 ve Atif Etkisi Degerleri (Cin, AB-27, ABD)
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Kaynak: OECD calculations based on Scopus Custom Data, Elsevier, Version 6.2022, September 2022.

Cin’in artan Ar-Ge harcamalar1 ve insan kaynaginin, bilimsel yayin sayisi ile atif etki

seviyesine olumlu yansidigr goriilmektedir. Bununla birlikte UNCTAD tarafindan hazirlanan

2023 yili Teknoloji ve Yenilik Raporuna gore ileri teknolojilerdeki aragtirma makaleleri ve

patent oranlari dikkate alindiginda Cin ve ABD’nin 6n planda yer aldig1 goriilmektedir.

Sekil 2.9. ileri Teknolojilerde Akademik Yayin ve Patentlerin Dagilimi (yiizde)
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Kaynak: UNCTAD, Technology and Innovation Report 2023.
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Ileri teknolojiler smirli sayida iilke tarafindan gelistirilebilmektedir. Ozellikle bulut

bilisim teknolojilerine ABD ev sahipligi yaparken; 5G, drone ve giines panellerinde Cin en

17



etkili iilke konumundadir. Ancak bu iilkelerin diginda kalan {ilkelerin de bu teknolojileri

kullanma ihtiyact bulunmaktadir.

Ileri teknoloji gelistiren firmalar incelendiginde, yapay zeka alaninda ilk iigte Alphabet,
Amazon ve Apple gelmektedir. Nesnelerin interneti alaninda ise Alphabet, Amazon ve Cisco
yer alirken, biiyiik veride Alphabet, Amazon Web Services ve Dell Technologies firmalar1 ilk
ticte yer almaktadir. Blokzincir teknolojisinde Alibaba, Amazon Web Service ve IBM, 5G
teknolojisinde Ericson, Huawei ve Nokia ilk iigte yer almaktadir. Ug¢ boyutlu yazici
teknolojisinde 3D System, ExOne, HP, robot teknolojisinde ABB, FANUC ve KUKA, Dron da
ise 3D Robotics, DJI Innovations ve Parrot lider konumda bulunmaktadir. Gen diizenleme
teknolojilerinde CRISPR Therapeutics, Editas Medicine ve Horizon Discovery Group,
nanoteknolojide BASF, Apeel Sciences ve Agilent, giines paneli teknolojilerinde ise Jinko

Solar, JA Solar ve Trina Solar firmalari lider konumdadir.
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Sekil 2.10. Tleri Teknoloji Saglayan Oncii Firmalar
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Kaynak: UNCTAD Technology and Innovation Report, 2023, https://unctad.org/system/files/official-
document/tir2023 en.pdf.

Not: ABD sirketleri koyu mavi, Cin sirketleri turuncu, diger gelismis ekonomiler agik mavi, gelismekte olan
ekonomiler ise sar1 renkle gosterilmistir.
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Ar-Ge ve yenilik alanindaki bir diger gosterge ise Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)
tarafindan yayimlanan Kiiresel Yenilik Endeksidir. Endekste 2018, 2021 ve 2022 yillar1 igin ilk
10 iilke asagidaki tabloda sirlanmaktadir'®.

Tablo 2.1. Kiiresel Yenilik Endeksi 2022 ilk 10 Ulke
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Kaynak: WIPO, Kiiresel Yenilik Endeksi, 2022-2021-2018

Kiiresel Yenilik Endeksi’nde, Isvicre 2018 yilindan itibaren ilk sirada yer almustir.
Isvigre’nin arastirma kalitesi ve ¢iktisi, insan sermayesi ve arastirma kapasitesi giiglii yonleri
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle patent basvuru ve gelirleri ile is yapma politikalarinda
kolaylik yine Isvigre’yi iist siralara tasiyan unsurlar olarak yer almaktadir. 2018 yilinda altinci
sirada yer alan ABD, 2022 yilinda ikinci siraya yiikselmistir. Bu ilerlemede ABD’nin
tiniversite-sanayi isbirligi seviyesi, kiimelenme durumu ve derinligi, yazilim harcamalari,
maddi olmayan varlik yogunlugunun etkili oldugu goériilmektedir. 2022 siralamasinda tiglincii
sirada yer alan Isvec ise diger yillarda da ilk iigteki siralamasini korumus olup bu basarisinda
arastirma ¢ikt1 ve kalitesiyle 6zellikle patent sayilarindaki artis rol almaktadir. WIPO’nun 2022
Kiiresel Yenilik Endeksi Raporuna gore diinya genelinde ilk 100 bilim ve teknoloji kiimesi,
Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya olmak iizere ii¢ bolgede yogunlasmistir. ABD ve Cin 21
kiimeyle ilk siray1 paylasirken bu iilkeleri Almanya (10) ve Japonya (5) takip etmektedir.

16 Kiiresel Yenilik Endeksi 2022. https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo-pub-2000-2022-section3-en-gii-2022-results-
global-innovation-index-2022-15th-edition.pdf. Erisim [10/12/2022].
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Endekste ilk onda yer alan iilkelerin genel olarak net sifir emisyon hedefleri
dogrultusunda hedef odaklilik, birlikte bagsarma ve esgiidiimii 6n plana ¢ikaran uzun vadeli
planlamalar yaptiklar1 ve ulusal girisimler baslattiklar1 goriilmektedir. Ornegin, Ingiltere’de
Bagbakanliga bagli Bilim ve Teknoloji Ofisi, ilgili bakanliklar, Ar-Ge ve yenilik fonlar1 veren
kamu kurumlan ile akademi ve sanayiden bagimsiz iiyelerden olusan “Net Sifir Yenilik
Kurulu”nu olusturarak “Net Sifir Arastirma ve Yenilik Cergevesi”nil’ Ekim 2021’de
yayimlamistir. Bu kapsamda, net sifir emisyon hedefine yonelik tespit edilen zorluklarin
¢Ozlimiinde bilim ve teknoloji faaliyetlerinin ortak planlanmasi ve farkli kurumlar tarafindan
fonlanmas1 takip edilmektedir. Kasim 2022°de ise ABD, Beyaz Saray’a bagh Bilim ve
Teknoloji Politikalar1 Ofisi, farkli kamu kurumlarinin esgiidiimiinde 2050 net sifir hedefleri
dogrultusunda Ar-Ge ve yenilik tabanli ¢ézlimlerin koordinasyonu ve takibi amaciyla “2050
Hedeflerine Ulasmak icin Yenilik”*® belgesini yayimlamistir. Bu kapsamda, déniistiiriicii,
yaygin ve odakl etkileri goz oniinde bulundurularak net sifir i¢in ¢i1g1r agan 37 farkl teknoloji
alan1 belirlenerek, iilke ¢apinda esgiidiime yonelik ulusal girisimler baglatilmistir. Belirlenen
teknolojiler igerisinde diisiik karbonlu aliiminyum, ¢elik, ¢imento, kimyasallar gibi sanayi ve
imalat sektorii odakli teknolojiler; fiizyon/fisyon enerjisi, ileri jeotermal, riizgar ve giines
enerjisi teknolojileri gibi elektrik iiretimi i¢gin yenilik¢i enerji teknolojileri; baglantili ve otonom
araglar, elektrikli araglar, ev dis1 sarj gibi ulasim teknolojileri; diisiik karbonlu iklimlendirme,
bina ve altyapi insas1 gibi yap1 sektorii teknolojileri; diisiik karbonlu tarim ve hayvancilik; uzun
stireli enerji depolama, ileri dagitim sistemleri ve net sifir hidrojen ve amonyak teknolojileri
gibi birden fazla alani kesen teknolojiler ile karbon azaltimina yonelik teknolojiler yer

almaktadir.

WIPO’nun Yenilik Endeksi’nin yami sira bir diger onemli gosterge de iilkelerin
dijitallesme becerileridir. Ozellikle 2020 yilinda baslayan Covid-19 pandemisi, sosyal yasamla
birlikte tiim ekonomik ve ticari faaliyetleri radikal bir sekilde etkilemistir. Pandemi etkisiyle
dijital doniisiim iilkelerin ve her 6l¢ekteki firmanin onceligi haline gelmis olup dijitallesme
acisindan her tilkenin ayni seviyede olmadigi goriilmektedir. Uluslararas1 Yonetim Gelistirme
Merkezi (International Institute for Management Development- IMD) tarafindan 2022 yilinda
hazirlanan Diinya Dijital Rekabetcilik Endeksi Raporunda iilkelerin ekonomik biiytimelerinin

ve rekabet giiglerinin en 6nemli belirleyicilerinden birisi olan dijital doniisiim konusundaki

17 UK Net Zero Research and Innovation Framework, Ekim 2021.
18 U.S. Innovation to Meet 2050 Climate Goals, Kasim 2022.
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adaptasyon ve hazirlik seviyeleri degerlendirilmistir. Bu rapora gore dijital doniisiime en hazir
olma kriterinde Danimarka 63 {ilke arasinda ilk sirada gelmektedir. Danimarka’nin ilk sirada
yer almasinin en 6nemli unsuru olarak bu konudaki planli egitimlerin varlig1 gosterilmektedir.
Ayni raporda teknoloji liretimindeki kapasitesine ragmen ABD ikinci sirada yer almaktadir.
Bunun en oOnemli nedeni olarak da ABD’nin bilisim teknolojilerine adaptasyonundaki
gecikmeler gosterilmektedir. Isvec iiciincii, Singapur dordiincii ve Isvigre besinci sirada yer

almaktadir®.

Bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinda kiiresel olarak 6n plana ¢ikan ikiz doniisiimiin
bir diger unsuru olan yesil donlisim Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarinin (SKA) odak
noktalarindan biridir. Bu kapsamda uluslararas1 degerlendirmelerde SKA gerceklesme diizeyi
de bir gosterge olarak ele alinabilir. Basta BM olmak iizere bir¢ok uluslararasi kurulus ve
tilkenin en oncelikli konular1 arasinda yer alan bu hedefler igin birgok iilke farkli ¢alismalar
yiiriitmektedir. Ulkelerin, SKA’larin her birini gergeklestirme oranina gore siralandig
“Siirdiiriilebilir Kalkinma Raporu”nda ilk bes iilke Finlandiya, Danimarka, Isve¢, Norveg ve
Avusturya olarak siralanmaktadir®®. Finlandiya 17 SKA’da yiizde 86,51 gerceklestirme
oraniyla ilk sirada yer almaktadir. Finlandiya en biiyiik gerceklesmeyi Yoksulluga Son (SKA-
1), Nitelikli Egitim (SKA-4), Erisilebilir ve Temiz Enerji (SKA-7) ile Insana Yakisir is ve
Ekonomik Biiyiime (SKA-8) basliklarinda saglarken, en az gerceklesmeyi Iklim Eylemi (SKA-
13)’inde gergeklestirebilmistir. SKA’lar1 en fazla gergeklestiren ilk bes iilke incelendiginde en
az gerceklesmenim Agliga Son, Sorumlu Uretim ve Tiiketim ve Iklim Eylemi hedeflerinde

oldugu goriilmektedir.

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin kiiresel goriiniimii agisindan girigsimcilik faaliyetleri de
onem arz etmektedir. Girisimciligin ve 6zellikle de teknoloji temelli girisimciligin gelismesinde
tilkelerin sirket kurma siireglerindeki kolaylik 6nemli bir faktordiir. Ancak bu kolayligin tek
basina da girisimcilik egilimini artirmada yeterli olmadig1 gériilmektedir. Ornegin ingiltere’de
katilimcilarin ylizde 70’1 sirket kurma siire¢lerinin oldukga kolay oldugunu belirtirken bunlarin
sadece yiizde 10’undan kiiciik bir kismi gelecek ii¢ yilda bir girisim baslatabilecegini
belirtmistir. Hindistan’da ise katilimcilarin yiizde 80’1 lilkelerinde sirket kurmanin kolay

oldugunu belirtirken gelecek ti¢ yil iginde girisim baslatabilirim diyenlerin orani yiizde 20’den

19 IMD World Digital Competitiveness Ranking 2022.
20 Sustainable Development Report, https://dashboards.sdgindex.org/rankings.
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azdir?!. Girisimciligi artirmak igin sirket kurmanin kolaylastirilmas: 6nemli iken, kisilerin
girigsim baglatma egiliminin az olmas1 gelecekte karsilasilacak ekonomik ve toplumsal riskler

acisindan iizerinde strateji olusturulmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 2.2. Ulkelerde Is Yapabilme Kolayhg

Sira Ulke Puan Aciklama
1 Yeni 86,8 Is kurmak igin en kisa siireye (yarim giin) sahiptir.
Zelanda
2 Singapur 86,2 -
3 Hong Kong | 85,3 -
4 Danimarka 85,3 -
5 Giiney Kore | 84 -
6 ABD 84 -
7 Giircistan 83,7 -
8 Ingiltere 83,5 -
9 Norveg 82,6 -
10 | isveg 82 -
11 Litvanya 81,6 Elektrik erigsimini kolaylastirip yeni baglanti maliyetlerini diistirmiistiir.
12 Malezya 81,5 -
13 Mauritius 81,5 Kamu hizmetlerine yonelik onay siireclerini kolaylagtirmustir.
14 Avustralya 81,2 -
15 Tayvan 80,9 -
16 Birlesik 80,9 -
Arap
Emirlikleri .
17 Kuzey 80,7 Icra ticretleri hesaplamasini ve siiregleri basitlestirerek sdzlesmelerin
Makedonya icrasini kolaylagtirmustir.
18 Estonya 80,6 -
19 Letonya 80,3 -
20 Finlandiya 80,2 -

Kaynak: Capitalist: The 20 Esieast Countries for Doing Business.

Girisim baglatmanin az olmasinin nedenlerinden biri de is kurma maliyetidir. Business
Financing tarafindan hazirlanan Rapor, Avrupa’da girisim baglatma maliyetinin en yiiksek

oldugu iilkelerin Italya, Avusturya ve Hollanda oldugunu gdstermektedir. Slovenya’da ise

21 Global Entrepreneurship Monitor’s 2021/2022. https://www.weforum.org/agenda/2022/03/6-trends-in-global-
entrepreneurship/ [Erigim:18/01/2023].
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baslangi¢ sermayesinin bliyiikligiine gore girisim baslatmak tamamen bedelsiz

olabilmektedir??.

Tablo 2.3. Ulkelere Gore Girisim Kurma Maliyetleri

Sira Ulke Is Kurma Maliyeti ($)
1 Almanya 528,54
2 Arnavutluk 601,84
3 Avusturya 2.494,29
4 Belgika 2.420,63
5 Beyaz Rusya 18,18

6 Bosna Hersek 838,95
7 Bulgaristan 75,22

8 Cek Cumbhuriyeti 158,99

9 Danimarka 110,49
10 Ermenistan 29,78

11 Estonya 177,81
12 Finlandiya 803,23
13 Fransa 320,37
14 Hirvatistan 27,59

15 Hollanda 2.207,34
16 Ingiltere 17

17 irlanda 86,18

18 Ispanya 741,86
19 1sveg: 260,14
20 Isvigre 1.474,77
21 Italya 4.914,85
22 izlanda 1.081,53
23 K. Makedonya 203,12
24 Karadag 105,46
25 Kibris 1.588,06
26 Kosova 49,05

27 Letonya 289,44
28 Lihtenstayn 1632,3
29 Litvanya 90,82

30 Liiksemburg 1.353,53
31 Macaristan 369,31
32 Malta 625,41
33 Moldiva 76,62

22 The Cost of Starting Business in Every Country. https://businessfinancing.co.uk/cost-of-starting-a-business-in-every-
country/ [Erisim: 12/01/2023].
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34 Norveg 1.487,39
35 Polonya 388,42
36 Portekiz 269,79
37 Romanya 38,09

38 Rusya 77,63

39 San Marino 4.708,99
40 Sirbistan 113,17
41 Slovakya 210,85
42 Slovenya Bedelsiz
43 Ukrayna 12,39
44 Yunanistan 206,02

Kaynak: Doing Business 2020 Report, World Bank.

Girisimciligin ve ekonominin gelismesi igin girisimleri kolay ve diisiik maliyetle
baslatmanin yaninda diger 6nemli bir unsur da iilkelerde kolay ve rahat is yapabilmektir.
Ulkeler; mevzuatin kolayligi, isbirligini desteklemesi ve siireclerin giivenli ilerleyebilmesi
acisindan degerlendirildiginde Yeni Zelanda, Singapur, Hong Kong, Danimarka ve Giiney Kore

ilk siralarda yer almaktadir®,

Ar-Ge istatistikleri ve yenilik, dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik  endeksleri
karsilastirmasindan sonra iilke bazinda politikalar1 incelemek de kiiresel goriiniimii anlamak
bakimindan faydali olacaktir. Bu ¢er¢gevede ABD, Cin ve AB’nin ilgili olabilecek bir takim

politika calismalar1 agagida derlenmistir:

— Cin, son yirmi yilda 5G, yapay zeka, elektrikli ara¢ bataryalar1 gibi ¢esitli alanlardaki
teknolojik yetenekleriyle 6n plana ¢ikmustir. Cin, ekonomik basarisina ragmen orta gelir
tuzagina diisme riskini azaltmak i¢in teknoloji gelistirmeyi ve iiretim kabiliyetlerini
artirmaya yonelik c¢esitli iist diizey girisimler baglatmistir. Bu kapsamda 2006 yilinda
baglatilan Uzun Vadeli Bilim ve Teknoloji Gelistirme Programiyla Cin, gelismis
tilkeleri yakalama konusundaki kararliligini vurgulamis olup teknoloji gelistirmede
devlet miidahalesine yeniden odaklandigini gostermistir. S6z konusu Programla Ar-Ge
yatirimi, vergi tesvikleri, mali destek, kamu alimlari, fikri miilkiyet ve egitime iliskin

kapsamli bir uygulama sistemi amaglanmistir. 2015 yilinda yayimlanan Made in China

23 Visual Capitalist: The 20 Esieast Countries for Doing Business. https://www.visualcapitalist.com/ranked-the-20-easiest-
countries-for-doing-business/ [Erisim:18/01/2023].
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2025 sanayi stratejisiyle Cin, gelismis iilkeleri yakalama hedefi yerine 2049 yilina kadar
bilim, teknoloji ve yenilikte “siiper gii¢” haline gelmeyi hedeflemektedir.

— ABD, 2022 yilinda CHIPS ve Bilim Yasast’n yiirlirliige koyarak yar iletkenlerde Ar-
Ge ve beceri gelistirilmesi olmak {izere; nanoteknoloji, temiz enerji, kuantum
hesaplama, yapay zeka gibi diger teknolojik alanlara yatirim yaparak bilimsel ve
teknolojik tistiinliigiinii korumay1 ve gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda 52,7
milyar ABD dolar1 kaynak saglanmasi hedeflenmektedir. Kiiresel degisime yonelik
arastirma yatirimlart ABD Kiiresel Degisim Arastirma Programi (U.S. Global Change
Research Program) araciligiyla koordine edilmekte olup bu kapsamda NASA’nin iklim
krizinin iistesinden gelmek ve dogal tehlikeleri azaltmak icin bilgi saglayacak olan Yer
Bilimleri Programi (NASA’s Earth Science) i¢in 2,5 milyar ABD dolart kaynak
saglanmaktadir. Ayrica, ABD’de biyolojik tehditlere karsi koymak, pandemilere
hazirlig1 artirmak ve kiiresel saglik giivenligini saglamak i¢in 2022 Ulusal Biyosavunma
Stratejisi ve Uygulama Plan1 (2022 National Biodefense Strategy and Implementation
Plan) hazirlanarak gerekli klinik aragtirma altyapisinin  genigletilmesi  ve
modernizasyonu da dahil olmak iizere, biyolojik tehditlere yonelik temel ve gelismis
tibbi kars1 dnlemleri alinmast i¢in Ar-Ge yatirimlar1 yapilmasi zorunlu kilmmaktadir®4,

— Avrupa Komisyonu, yesil ve dijital doniisiimii desteklemek, AB sanayisini kiiresel
olarak daha rekabetci hale getirmek ve Avrupa’nin acik stratejik 6zerkligini (Open
Strategic Autonomy) gelistirmek i¢in 2020 yilinda yeni bir sanayi stratejisi uygulamaya
koymustur. S6z konusu strateji, pandeminin etkileri dikkate alinarak Avrupa’nin
stratejik bagimliliklarini azaltmak {izere glincellenmistir. AB, Covid-19 salginina yanit
olarak 2020 yilinda 750 milyar avro degerinde NextGenerationEU fonunu baslatmis
olup salginin ekonomik ve sosyal etkisini azaltmak, Avrupa ekonomilerini ve
toplumlarini daha siirdiiriilebilir, dayanikli, yesil ve dijital gecisin zorluk ve firsatlarina
daha hazirlikli héale getirmeyi amaglamistir. Avrupa Komisyonu, 2022 yilinda Yeni
Avrupa Inovasyon Giindemi’ni kabul ederek Avrupa’da “derin teknoloji” yenilik
girisimciliginin  gelistirilmesini  hedeflemektedir. Bu ¢ercevede AB’deki yeni
girisimlerin kurulmasi ve 6lgek biiylitmesi i¢in finansmana erisimin iyilestirilmesi,

“bolgesel yenilik vadileri” olugturulmasi, AB’ye nitelikli insan kaynaginin ¢ekilmesi ve

24 Biitce ve Yonetim Ofisi (OMB), Analytical Perspectives Budget of The U.S. Government Fiscal Year 2024,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2023/03/spec_fy2024.pdf, s.51-56. Erigim tarihi: 19.10.2023.
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bilim, teknoloji ve yenilik politika ¢ergevesinin iyilestirilmesi amaglanmaktadir. Ufuk
Avrupa Programi kapsaminda da AB Cergeve Programlarmin topluma daha iyi
anlatilabilmesi, daha Oolg¢iilebilir hedefler dahilinde degerlendirilebilmesi, yenilik¢i
¢Ozlimlerin tlkeler arasinda birlestirilmesi, birlikte basarma yaklagimiyla uluslararasi
boyutta gerceklestirilmesi ve bliyiik dl¢cekte uygulanmasina firsat saglamak amaciyla
Avrupa Komisyonu tarafindan hedef odakli misyonlar olusturulmustur. Odaklanilan
alanlar bazinda olusturulan bes misyon; Toprak Sagligi ve Gida, Okyanuslar ve Sularin
Restorasyonu, Iklim Degisikligine Uyum, Kanser, Iklim-Notr ve Akilli Sehirler’dir?®.
— Avrupa Komisyonu ileri teknoloji ve yenilik¢i triinlerde rekabet istiinliigii elde
edebilmek ve Avrupa’nin hem yiiksek katma degerli tirilinlerin iiretilmesinde hem de
nitelikli istihdam yaratma da ABD ve Cin ile olan rekabette daha etkin olabilmek
amaciyla yenilik¢i teknolojilerdeki girisimleri desteklemek iizere {li¢ farkli program
tasarlamigtir. EIC Kilavuz/Pathfinder (343 milyon avro); ¢cok disiplinli aragtirma
ekiplerinin teknoloji atilimlarina yol agma potansiyeline sahip vizyoner arastirmalar
yiirlitmesi i¢in verilmekte olup, proje basima dort milyon avroya kadar hibe destegi
verilmektedir. EIC Gegis/Transition (128,3 milyon avro); EIC Kilavuz ve Avrupa
Aragtirma  Konseyi (ERC) Kavram Kaniti  (PoC) projelerinde  ortaya
cikarilan teknolojileri olgunlastirarak yenilik¢i girisimlere doniistiirmek icin verilen
desteklerdir. Proje basina 2,5 milyon avroya kadar hibe destek verilmektedir. EIC
Hizlandirici/Accelerator (1,13 milyar avro); yeni pazarlar yaratma veya mevcut
pazarlarda bir degisim yaratma potansiyeline sahip KOBI’ler igin yiiksek etkili
yenilikler gelistirmeleri ve 6l¢eklendirmeleri i¢in verilen destekler olup, 2,5 milyon
avroya kadar hibe destek verilmektedir. Bu programlar arasinda en fazla ilgi géren, daha
hizli teknoloji iiretimini hedefleyen ve 2020 yilinda KOBI Araci Programinin
yapilandiriimasiyla olusturulan Avrupa Inovasyon Konseyi (European Innovation
Council-EIC) Fonu’dur. Yikic, fikri haklarla korunabilen ve hizli biiyiime potansiyeli
olan projeleri destekleyen bu fon farkli donemlerde bagvuru kabul edebilmekte ve Ufuk

Avrupa (Horizon Europe) Programina katilan iilkeler bagvuru yapabilmektedir.

%5 Ufuk Avrupa, Misyon Projeleri; https://ufukavrupa.org.tr.
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2.1.3. Uluslararas: Yiikiimliiliikler

Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin nasil yiiriitiilecegi veya diizenlenecegine iliskin bilim
diinyasinin gelistirdigi etik sinirlamalar haricinde zorlayici bir mevzuat bulunmamakla birlikte
ticarilesme asamasiyla ilgili uluslararasi yiikiimliiliikler s6z konusudur. Ayrica Ar-Ge ve
yenilik politikalart bakimindan uluslararasi diizeyde iyi uygulama 6rnekleri paylasilmakta olup
tilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi ile gelismislik diizeyine gore kendi politika ve
uygulama araglarini gelistirmesi beklenmektedir. Bununla birlikte kiiresel olarak taraf olunan
uygulamalar Ar-Ge ve yenilik politikalarini da sekillendirmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari ile Paris Anlasmasi, birgok iilke gibi iilkemizin de Ar-Ge ve

yenilik politikalarina yon vermektedir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 ve bu amaglara 2030
yilina kadar erigilmesini destekleyen iilkelerden birisidir. Tiirkiye, 2022 yilinda yayinlanan
Siirdiiriilebilirlik Kalkinma Raporunda hedeflerinin yiizde 70,41’ini gerceklestirerek 163 tilke
arasinda 71’inci sirada yer almistir. Bu oran 2016 yilinda yiizde 68,55 iken son yillarda
gerceklesen ulusal strateji ve calismalarla ger¢eklesme orani yiikselmistir. Tiim kalkinma
amaglarinda hedefleri yakalayabilmek ve ger¢eklesmeleri iist seviyeye ¢ikarabilmek i¢in ulusal

diizeyde ¢alismalar devam etmektedir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu diger bir yiikiimliliik ise 6 Ekim 2021 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Paris Anlagsmasidir. Anlasma, iklim Kkrizinin Oniine
gecmek amaciyla tilkelerin ortak hareket etmeleri gerektigini kabul ettikleri uluslararasi bir
belgedir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu bu anlagsma kiiresel ortalama yiizey sicakligindaki artigi 2
dereceyle sinirlandirmak, miimkiin ise 1,5 derecenin altinda tutmayi amaglamaktadir. Bu
anlasma kapsaminda “2053 yili i¢in sifir emisyon” hedefi belirlenmis ve buna yonelik
calismalara baslanmistir. Bu baglamda TUBITAK Ar-Ge ve yenilik ¢agrilarinda iklim
degisikligi ve ¢evre sorunlarina karsi gelistirilen projeler onceliklendirilmistir. Subat 2022
tarihinde “Iklim Stras1” diizenlenmis ve “Iklim Degisikligi, Cevre ve Biyogesitlilik”, “Temiz
ve Dongiisel Ekonomi”, “Temiz Erisilebilir ve Giivenli Enerji Arz1”, “Yesil ve Siirdiiriilebilir
Tarim”, “Sirdirilebilir Akilli Ulasim” olmak iizere 5 ana temada Ar-Ge ve yenilik temelli

¢oziimler liretmek i¢in ¢alismalar yiirtitiilmistiir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi Ekonomi Reformlar1 Paketi ile Ticaret Bakanligi

Yesil Mutabakat Eylem Plan1 kapsaminda hem Avrupa Yesil Mutabakatina uyum hem de
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sanayide yesil tretimi artirmak icin gerekli teknolojilerin belirlenmesi, belirlenecek
teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla Ar-Ge c¢alismalarinin desteklenmesi, teknolojilerin
yayginlastirilmasi ve transferine yonelik ¢calismalarin yapilmasi planlanmistir. Bununla birlikte
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile TUBITAK isbirliginde “Yesil Biiyiime Teknoloji Yol
Haritas1” ¢alismalar1 da tamamlanmustir. Ulkemizin yesil kalkinma siirecine hizmet edecek
iklim degisikligi odakli bilimsel arastirmalar1 koordine etmek iizere Konya’da “TUBITAK

Temiz Enerji, iklim Degisikligi ve Siirdiiriilebilirlik Arastirma Enstitiisii” Kurulmustur.

Bir diger husus ise AB ile miizakereler kapsaminda kapatilmis tek fasil olan Bilim ve
Arastirma Faslidir. Bu fasil kapsaminda, iilkemizin Avrupa Arastirma Alani (ERA) ile ulusal
arastirma alanlarinin entegrasyonunu saglama yolunda adimlar atmasi ve 6zellikle AB'min bilim
ve arastirma hedefleri yolunda, giincellenen ERA 2022-2024 ve eylemleriyle uyumlu ilerleme
saglanmas1 beklenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) Tiirkiye Arastirma Alani Programi (TARAL) ile ERA arasindaki entegrasyonun
saglanmasi ile AB bilim ve arastirma hedeflerine yonelik calismalar siirdiiriilmektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan 2022 Y1l Tiirkiye Ilerleme Raporu Bilim ve Arastirma Fasli
kapsaminda, iilkemizin bilim ve aragtirma alanindaki hazirliklarinin ¢ok ileri diizeyde oldugu
ve raporlama doneminde, 6zellikle 2021-2027 donemi i¢in Ufuk Avrupa ortaklik anlasmasinin
imzalanmasiyla birlikte iyi bir ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Ulkemizin, AB Ufuk 2020
Programi’nin son doneminde artan basar1 ivmesinin, Ufuk Avrupa’da da giiclii sekilde devam
ettigi vurgulanmistir. Gosterilen performansin, metodolojisi gilincellenen Avrupa Yenilik

Karnesi’nde iilke siralamamiza da yansimas1 beklenmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Son yillarda hizla gelisen teknolojilerin doniistiiriicti ve yikict etkileri, yesil ve dijital
doniistim gibi kiiresel egilimler ile pandemi, iklim degisikligi, enerji arz1 gibi konularda
yasanan sosyoekonomik zorluklar iilkelerde bilim, teknoloji ve yenilik alanindaki politika ve
faaliyetlerin énemini artirmistir. Ulkemizde de bu alanda 6nemli gelismeler yasanmis, Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ya oran1 2017 yilinda yiizde 1,18 iken 2021 yilinda yiizde 1,40’a
ulasmistir. Ulkelerin Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya oranina bakildiginda (Sekil 2.5)
Tiirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinda son yillarda artis olmasina ragmen diger {ilkelerle

kiyaslandiginda iyilestirmeye acik durumda oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2.11. Ar-Ge Harcamalarimin GSYH’ya Orani
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi-2021.

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017
2018
2019

2020

2021

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin 6nemli unsurlarindan biri de arastirmaci insan giictdiir.

2017 yilinda TZE aragtirmact sayist 111.893 ve TZE Ar-Ge personeli sayis1 153.552 iken 2021

yil1 itibartyla TZE arastirmaci ve TZE Ar-Ge personeli sayilar sirasiyla 168.879 ve 221.811

olarak gerceklesmistir.

Sekil 2.12. Ar-Ge Insan Kaynag (TZE Cinsinden)
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi-2021.
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Toplam TZE Ar-Ge personelinin yiizde 18,3’ti doktora ve {istii derecesine sahiptir.
Bununla birlikte, basta Ar-Ge insan giiciiniin say1 ve nitelik olarak artirilmasi basta olmak tizere
iilkemizdeki Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin kiiresel gelismeler ve iilkemiz oncelikleri
dogrultusunda artirilmasi ve gelistirilmesi ihtiyact devam ectmektedir. Ar-Ge ve yenilik
ekosisteminin giigclendirilmesi amaciyla kamu ve 0zel kesim Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirilmesine yonelik kamu kaynaklarindan yapilan biit¢e tahsisi onemini korumaktadir. Bu
kapsamda, 2021 yilinda merkezi yonetim biit¢cesinden Ar-Ge faaliyetleri i¢in 20,2 milyar TL
harcama yapilmistir. Ayrica, kamunun dolayli Ar-Ge destegi 2021 yilinda 13,4 milyar TL

olarak gerceklesmistir.

2021 yilinda Ar-Ge harcamalarmin sektorel dagilimma bakildiginda ise yiizde
61,3’liniin 6zel sektdr tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Ozel sektér Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmasinda kamu tarafindan saglanan destekler 6nemli bir rol iistlenmektedir.
Bu kapsamda 6zel sektor Ar-Ge merkezi sayisi Nisan 2023 itibariyla 1.261°e ulasmistir. 53
farkli ilde faaliyet gosteren Ar-Ge merkezlerinin en yogun oldugu iller Istanbul, Ankara,
Kocaeli, Bursa ve Izmir’dir. 46 farkli sektdrde faaliyet gdsteren bu merkezlerin en yogun
oldugu sektorlerin basinda makine ve techizat imalati, otomotiv yan sanayii, yazilim, bilgisayar
ve iletisim teknolojileri, tekstil ve elektrik/elektronik gelmektedir. Bu merkezlerde toplam
personel sayisi ise 77.985 kisiye ulasmistir. Bu merkezlerde Nisan 2023 itibariyla 22.436 patent

basvurusu bulunmaktadir. Tescil edilen patent sayisi ise 10.800°e ulagsmustir.

Sekil 2.13. Ar-Ge Harcamalarimin Sektorel Dagilim
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmas1-2021.

31



Ar-Ge ve yenilik alaninda {ilkemizin uluslararast karsilastirmali durumunu
gosterebilecek bir diger gosterge de Kiiresel Yenilik Endeksidir. Tiirkiye, Kiiresel Yenilik
Endeksinde 2018 yilinda 50°nci sirada iken, Ar-Ge ve yenilige yapilan yatirimlar ve bunlarin
etkisi ile 2021 yili genel siralamasinda 2020 yilina gére 10 basamak ilerleyerek 41’inci sirada
yer almistir. Tirkiye, 2021 yili endeksinde ulastigi 10 basamaklik sigrayisla ilk 50 arasina tekrar
girerek bu iilkeler arasinda en biiyiik artis kaydeden iilke olmustur. Ote yandan, ayn1 endeksin
2022 yili genel siralamasinda da tlilkemiz dort basamak yiikselerek 37°nci siraya ¢ikmistir.
Boylelikle iilkemiz, endekste son iki yilda 14 basamak yiikselerek ilk defa ilk 40 icerisine

girmeyi basarmistir.
Tablo 2.4. Yillara Gore Tiirkiye’nin Kiiresel Yenilik Endeksi Siralamasi

Yil ‘ 2018 2019 2020 2021 2022 ‘
Siralama 50 49 51 41 37
Kaynak: WIPO Kiiresel Yenilik Endeksi, 2018-2022.

AB llerleme Raporuna gore iilkemizin bilim ve teknoloji alanindaki ¢aligmalar ileri
diizey olarak nitelendirilmektedir. AB Inovasyon Karnesi verilerine gore Tiirkiye siralamada
2018 yilindan 28’inci sirada iken, 2019 ve 2020 yillarinda iki basamak ilerleyerek 26°nc1 sirada
yer almistir. 2021 yilinda ise 32°nci siraya gerilemistir. 2022’ye gore ise iilkemiz yiikselen
yenilik¢i (emerging innovators) iilkeler arasindadir. Son yilda, 6zel sektor Ar-Ge’sine yapilan
kamu destegi, orta ve yiiksek teknoloji iiriin ihracati ile bilgi yogun hizmetlerdeki ihracat

artiglart gliclii yonlerimiz olarak belirtilmektedir.

Tablo 2.5. Yillara Gore Tiirkiye'nin Avrupa Yenilik Karnesi Sirasi

Siralama 28 26 26 32

Kaynak: Avrupa Birligi Yenilik Karnesi, 2018-2021.

Ar-Ge ve yenilik seviyesinin en dnemli gdstergelerinden birisi de patent sayisidir. 2021
yilt itibariyla diinyada en ¢ok patent bagvurusunda bulunan iilkelere bakildiginda Cin’in basi
cektigi ve ABD ile Almanya’nin Cin’1 takip ettigi goriilmektedir. Tiirkiye 2018 yilinda 1.397
olan PCT patent bagvuru sayisin1 2021 yilinda 1.741°e ¢ikarak 16’nc1 sirada yer almastir.
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Sekil 2.14. Cesitli Ulkelerin Uluslararasi Patent Basvuru Sayisi ve Siralamasi1-2021
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Kaynak: WIPO, https://www.wipo.int/pressroom/en/articles/2022/article_0002.html.

Son donemde 6zellikle dijital ve yesil doniisiimiin es zamanli olarak tiim sistemleri
etkileyen ve “ikiz doniisiim” diye adlandirilan bir déonemin igine girilmistir. Dordiincli sanayi
devriminin de 6nemli bir unsuru olarak goriilen dijital doniisiim, verinin 6nemini bir kere daha
ortaya koymustur. Veri, giiniimiiziin en degerli sermayesi olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye hizl1 bir sekilde aksiyon alarak dijital doniisiim alanindaki ¢calismalarina hiz
kazandirmigtir. Bu hususta On Birinci Kalkinma Planinda yer alan hedef dogrultusunda Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi ve Dijital Dontigiim Ofisi koordinatorliigiinde “Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi (UYZS)” hazirlanmistir. S6z konusu Stratejiyle kurumsal ve sektorel diizeyde yapay
zekd uygulamalariyla veriden deger fretilmesi, yapay zeka projelerinin etkin sekilde
yuriitilmesi ve bu cercevede ililkemizin yapay zeka ekosisteminin olgunluk seviyesinin

yiikseltilmesi hedeflenmektedir.

Savunma Sanayii Baskanligi koordinasyonunda oncelikli teknoloji alanlarinda yol
haritalar1 hazirlanmaktadir. Simdiye kadar kizilotesi/goriiniir dalgaboyunda algilama,
navigasyon, kompozit, nadir toprak elementleri ve refrakter grubu metaller, siber giivenlik,
eklemeli imalat, RF teknolojileri, grafen ve iki boyutlu malzeme, siirii zekasi, enerjik
malzemeler, akustik, bilissel elektronik harp yol haritalar1 tamamlanmis olup kimyasal
biyolojik radyolojik niikleer (KBRN), yakit hiicresi, gelecegin harekat ortamini sekillendirecek

teknolojiler alanlarinda yol haritasi hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir.
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Ulkemizin yesil doniisim siirecinde yol gosterecek oOnerileri igerecek sekilde
Cumhurbagkanligi Bilim, Teknoloji, Yenilik Politikalart Kurulu (BTYPK) tarafindan yeni nesil
niikleer teknolojiler, hidrojen teknolojileri, atik geri doniisiim ve atiktan enerji iiretim
teknolojileri, enerji depolama teknolojileri ve kenevir teknolojileri alanlarinda politika belgeleri
diizenlenmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda ise elektrikli ve baglantili
ara¢ teknolojilerine odaklanacak sekilde “Mobilite Ara¢ ve Teknolojileri Yol Haritas1”
caligmalar1 ylriitiilmistiir. Bu belgeler kapsaminda diinyadaki mevcut durum analiz edilerek
mobilite alanlarindaki ihtiyaglar ortaya konulmus, bu alanlardaki doniisiime tilkemizin
uyumunu kolaylagtirmak amaciyla stratejik hedefler ile politika ve kritik proje Onerileri

belirlenmistir.

Ulkemizde girisimcilik ekosisteminin giiglendirilmesi amaciyla Ulusal Teknoloji
Girisimciligi Stratejisi ilgili paydaslarin katkisiyla olusturulmus olup Ekim 2022°de yiiriirlige
girmistir. S6z konusu Stratejiyle iilkemiz teknoloji girisimciligi ekosistemi kapsamli bir sekilde
ele alinarak bir yol haritasi belirlenmistir. Belirlenen 30 strateji dogrultusunda ortaya koyulan

eylemlerle ekosistemin tiim aktorlerinin etkin rol oynayacagi bir eylem plani olusturulmustur.

Dijital doniisiim konusunda BTYPK biinyesinde ve TUBITAK 1n teknik destegiyle 5G
ve dtesi yeni nesil iletisim teknolojileri ve siber giivenlik alanlarina odaklanan politika belgeleri
ile yapay zeka, biiyiik veri ve bulut bilisim ve siber giivenlik alanlarinda teknoloji yol haritalari
calismalar yiiriitiilmiistiir. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi biinyesinde ise “5G ve Otesi
Teknolojiler ile Baglantil1 Yasam Yol Haritas1” ve “Finans ve Ticarette Dijital Dontisiim Yol
Haritas1” olusturulmustur. Ilgili yol haritalariyla bu alanlardaki teknolojik gelisimin
desteklenmesi, dig ticaret hacminin ve bu hacimdeki orta-yiiksek, yiiksek teknolojik
triin/hizmet ihracatinin artirilmas: ve ithalatin azaltilmasi amaclanmistir. Ayrica, “Sanayide
Dijital Doniisiim Yol Haritas1” hazirlanmakta olup bu ¢aligmayla verimlilik ve 6z yeterliligi
saglamak ic¢in isletmelerin yalin iiretim, dijital doniisiim, yenilik¢i {riin gelistirme, enerji
verimliligi vb. konulardaki insan kaynagi ve teknolojiyle ilgili altyapilarinin giiclendirilmesi
amaglanmaktadir. Ote yandan, kiiresel egilimlerden dogan risklerin iilkemiz agisindan Ar-Ge
ve yeniligi temel alarak firsata doniistliriilmesine yonelik diger alanlarda da pek ¢ok calisma
gerceklestirilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 koordinasyonunda “Akilli Yasam ve Saglik
Uriin ve Teknolojileri Yol Haritas1” ile Cumhurbaskanligi BTYPK biinyesinde biyoteknolojik
ilag, ileri malzeme teknolojileri ve motor teknolojileri alanlarinda da teknoloji yol haritasi

caligmalan ylriitilmustiir. Bu belgeler bilim ve teknoloji ekseninde ithalata dayali olmayan
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iretimi, istthdami ve ihracati artirmayi, ihracata dayali ekonomik biiyimeyi hizlandirmay1
hedeflemektedir. Ayrica, stratejik gelisim alanlarinin ve yiikselen teknolojilerin belirlenmesine

yonelik 2035 Teknoloji Ongoriisii ¢alismasi yiiriitiilmiistiir.

Avrupa Birligi Yesil Mutabakat ile 2030 yilina kadar karbon salinimini yiizde 50 oranda
azaltmay1 ve 2050 yilina kadar diinyanin ilk iklim-notr kitasi olmayr hedeflemektedir. Bu
hedefe paralel olarak birgok iilke de kendi hedeflerini aciklamistir. Ulkemiz de 2053 Net Sifir
Emisyon Hedefini 27 Eyliil 2021 tarihinde acgiklamistir. Paris Anlasmasina taraf olunmasi ve
yesil kalkinma devrimi olarak tanimlanan net sifir emisyon hedefinin agiklanmasiyla birlikte

Tiirkiye yesil doniisiim ve biiyiime yolunda 6nemli bir adim atmastir.

Ayrica, Ticaret Bakanligi koordinasyonunda olan “Avrupa Yesil Mutabakati Eylem
Plan1” kapsaminda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve TUBITAK koordinasyonunda sanayiye
yonelik “Yesil Biiyiime Teknoloji Yol Haritas1” calismalar: yiiriitiilmektedir. ilgili ¢alisma
kapsaminda, ekonomimiz i¢in kritik olan, sektorlere temel girdiler saglayan ve karbon
emisyonu agisindan 6n plana ¢ikan demir-gelik, aliiminyum, ¢imento, kimyasallar, plastik ve
giibre sektorlerine odaklanilmaktadir. Teknoloji yol haritalariyla belirlenen teknolojik
¢oziimler araciligiyla Tiirkiye ekonomisi ve sanayisinin yesil doniisiimiine, siirdiiriilebilir bir
bliylimenin tesis edilmesine ve iilkemizin ihracatinda rekabetciliginin korunmasi ve
giiclendirilmesine ve bdylelikle lilkemizin yesil kalkinmada lider olma vizyonuna bilim ve

teknoloji odaginda 6nemli katkilar sunulmaktadir.

Iklim degisikligi ve yansimalarinin yarattigi kiiresel sorunlar ve bu alanda taraf
oldugumuz uluslararas1 yiikiimliiliikler dogrultusunda bilim, teknoloji ve yenilik alaninda
atilacak adimlar1 belirlemek tizere Cumhurbaskanligi BTYPK ev sahipliginde ve
Cumhurbagkan1 baskanliginda “Hedef 2053 Net Sifir Emisyon: Ar-Ge ve Yenilik Atilim1”
toplantis1 12 Ocak 2023 tarihinde diizenlenmistir. Toplanti sonucunda yesil hidrojen ve
amonyak, karbon yakalama, kullanma ve depolama, yeni nesil niikleer reaktorler, ileri enerji
depolama, sentetik biyoloji, dijital tarim, diisiik karbonlu ¢elik, aliiminyum, ¢imento ve yesil
kimya dahil pek ¢ok alanda ¢igir agici teknolojilerin gelistirilmesi ve TOGG, Covid-19 Tiirkiye
Platformu benzeri ulusal girisimlerin baslatilmasi yoniinde karar alinmistir. Bu amagla ulusal
capta kurum ve kuruluslar arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve ortak bir vizyonun belirlenmesi
hedeflenmektedir. Ayrica, toplanti kapsaminda degerlendirmelere baz olusturacak haritalama

calismasi hazirlanmistir. On ¢alisma niteliginde olan haritalama ¢alismasinda toplam 27
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kurum/kurulus, Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin temel islevleri (Ar-Ge ve yenilige yon
verilmesi, kaynaklarin harekete gecirilmesi ve gelistirilmesi, bilginin {iretimi ve yayilima,
girisimciligin tesvik edilmesi ve piyasa olusumu) bazinda incelenmistir. “Ar-Ge ve Yenilige
Yon Verilmesi” ve “Kaynaklarin Harekete Gegirilmesi ve Gelistirilmesi” temel islevleri
bazinda, yesil doniisim odakli ve/veya yesil doniisiimii igerecek sekilde Ar-Ge ve teknoloji
boyutunda iist ger¢eveyi belirleyen kurumsal yonetisim mekanizmalarinin, stratejilerin ve st
cerceve yasal mevzuatin dagilimini gosterir haritalama ¢aligmasi asagida sunulmaktadir. Hedef

odakl1 olarak, kurumlar arasi esgiidiim ve ortak planlama gereksinimi 6ne ¢ikmaktadir.
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Tablo 2.6. Yesil Doniisiim Odaginda Kurumsal Yénetisim Mekanizmalariin, Stratejilerin ve Ust Cerceve Yasal Mevzuatin Dagihim

Strateji ve Biitce Baskanhgi

Dijital Doniisiim Ofisi
Finans Ofisi

Yatirnm Ofisi

YOK

Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhg:

Cumhurbaskanlig1 Yillik Programlari

11. Kalkinma Plan1 (2019-2023)

12. Kalkinma Plan1 (2024-2028, hazirlik asamasinda)

Orta Vadeli Program (2022-2024)

TC Katilim Oncesi Ekonomik Reform Programi (2021-2023)

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (STB ile isbirligi icinde)

Katilim Finans Strateji Belgesi (Yesil finansmani igermektedir)

Sektorel Yatirim Yol Haritalar1 (Elektrik, Yenilenebilir Enerji, Mobilite)

Tiirkiye Uluslararas1 Dogrudan Yatirim Stratejisi 2021-2023 (Siirdiirtilebilirlik ve
yesil kalkinma hedeflerini igermektedir)
Tiirkiye Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 Yatirim Haritasi

Siirdiiriilebilir ve iklim Dostu Kampiis Girigimi
iklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu

Marmara Denizi Biitiinlesik Stratejik Plan1 2021-2024
Marmara Denizi Eylem Plan1 Koordinasyon Kurulu
iklim Suras Bildirgesi

Ulusal Katki Beyani
Tiirkiye nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 2011-2023

Tiirkiye Tklim Degisikligi Stratejisi 2010 - 2013 ve Eylem Plan1 2011-2023

Cevre Kanunu
Iklim Kanunu (Taslak)
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Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg

TENMAK

Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg

Uzun Dénemli iklim Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plan1 2023-2030 (Taslak)
Ulusal Atik Yonetimi ve Eylem Plam

Tiirkiye Dongiisel Ekonomi Eylem Plani (Hazirlantyor)

Tiirkiye'nin Endiistri Emisyon Stratejisi (Hazirlantyor)

Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani 2023-2023

Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 2020-2035

Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2013

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 2017-2023

Hidrojen Teknolojileri Yol Haritas1 ve Uygulama Plani (Taslak)

Karbon Yakalama, Kullanma ve Depolama Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritasi
Niikleer Enerji 4. Nesil Reaktorler Fizibilite Calismasi (Taslak)

Sanayilesme Icra Komitesi

2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji Belgesi

Akilli Mobilite Arag ve Uriin Teknolojileri Yol Haritast

Akillt Yasam ve Saglik Teknolojileri Yol Haritasi

Ulusal Yapay Zeka Stratejisi

Diisiik Karbonlu Celik Sektdrel Yol Haritasi (Taslak)

Diisiik Karbonlu Altiminyum Sektorel Yol Haritas1 (Taslak)

Diisiik Karbonlu Cimento Sektdrel Yol Haritas1 (Taslak)

6550 Sayili Kanun Kapsaminda Arastirma
Altyapilar1 Komisyonu
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TUBITAK

TUBA

Tarim ve Orman Bakanhgi

Ulastirma ve Altyap:
Bakanhg

Ticaret Bakanhg
Milli Egitim Bakanhg

Hazine ve Maliye Bakanhg

Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi
Kalkinma Ajanslart Strateji Belgeleri

Avrupa Yesil Mutabakatina Uyum Kapsamindaki Oncelikli Ar-Ge ve Yenilik
Konular1 Rehber Kilavuzu
2022-2023 Oncelikli Ar-Ge ve Yenilik Konulart

Yesil Biiylime Teknoloji Yol Haritas1 (Taslak) (Celik, Aliminyum, Kimyasallar,
Cimento, Giibre Sektorleri)

Calisma Gruplari; Cevre, Biyogesitlilik ve Iklim Degisikligi-Enerji-Siirdiiriilebilir
Kalkinma ve Finans-Gida ve Beslenme-Saglik Bilimleri ve Teknolojileri
Akademi Programi: Cevre ve Siirdiiriilebilirlik

Tarim Sektorii Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu

COP15 Biyogesitlilik Taraflar Sozlesmesi, 2024 Y11 COP16 Tiirkiye Ev Sahipligi
Ulusal Biyogesitlilik Koordinasyon Kurulu

Iklim Degisikligi ve Tarim Calistaylar1 Sonug Bildirgesi 2021

Ulusal Akilli Ulagim Stratejisi ve Eylem Plan1 2020-2023

Stirdiiriilebilir Akilli Hareketlilik Stratejisi ve Eylem Planmi (Taslak)

Yesil Mutabakat Eylem Plani

Iklim Degisikligi Eylem Plami

Tiirkiye Ekonomi Modeli

Ekonomi Reformlar: Paketi

Yeni Ekonomi Programi (Orta Vadeli Program) 2021-2023

Yeni Ekonomi Programi (Orta Vadeli Program) 2023-2025 (Hazirlaniyor)
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Siirdiiriilebilir Finansman Cergevesi ve Ikinci Taraf Goriisii
STK ve ilgili Platformlar DEIK: Yesil Déniisiim Calisma Grubu, Is Konseyleri (Enerji ve Saglik)

MUSIAD: Enerji ve Cevre Sektorii Kurulu, iklim Manifestosu, Uluslararasi Enerji
Zirvesi ve Raporu, Akilli Tarim Kentleri Modeli
TIM: iklim Komitesi, Sanayide Siirdiirtilebilirlik Bilim Komitesi, Siirdiirtilebilirlik
Eylem Plani, Sektorel Siirdiiriilebilirlik Eylem Planlar1
TOBB: iklim Degisikligi ve Cevre Kurulu, Cevre ve Iklim Degisikligi Daimi
Komitesi, Sektorel Calisma Grubu
TUSIAD: Enerji, Cevre ve iklim Degisikligi Yuvarlak Masas1 Calisma Gruplari
(Cevre ve Iklim Degisikligi, Enerji, Gida, igecek ve Tarim); iklim Degisikligiyle
Miicadele Alaninda TUSIAD Tutum Belgesi
YASED: Siirdiiriilebilir Kalkinma Platformu, Calisma Gruplari (Enerji, Gida ve
Tarim)
Kaynak: 12 Ocak 2023 tarihinde Cumhurbaskanligit BTYPK (TUBITAK BTYPDB teknik destegi ile hazirlanmistir; taramaya dayali bir 6n ¢alisma niteligindedir. Calismanin
kapsamina istinaden 22 Kurum/Kurulus haritalamada yer almustir).
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TUBITAK, 2021 yilinda iklim degisikligi ve cevre sorunlarina kars1 miicadeleye katki
saglamak amaciyla “Avrupa Yesil Mutabakatina Uyum Kapsaminda Oncelikli Ar-Ge ve
Yenilik Konular1 Rehber Dokiimani”ni hazirlamis olup tiim Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik
desteklerinde bu alanlar1 6nceliklendirmektedir. Bu dokiimandaki basliklar iklim Degisikligi,
Cevre ve Biyogesitlilik, Temiz ve Dongiisel Ekonomi, Temiz, Erisilebilir ve Giivenli Enerji
Arzi, Yesil ve Siirdiiriilebilir Tarim ile Sirdiiriilebilir Akilli Ulagim olarak belirlenmistir.
Ayrica, yukarida bahsedilen belgeleri dikkate alacak sekilde TUBITAK 2022-2023 Oncelikli
Ar-Ge ve Yenilik Konular glincellenerek yayimlanmistir. Konularin her dérdiinden biri yesil
biiyiimeye; her ikisinden biri ise dijitallesme ana odagia hizmet etmektedir. Onceliklendirilen

konular ti¢ ana boliimde toplam 264 konuyu igermekte olup ana konular asagida yer almaktadir:

« BTYPK biinyesinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi ile TUBITAK m esgiidiimlii
teknik destegiyle hazirlanan alt1 teknoloji yol haritasi (Yapay Zeka, leri Malzeme, Biiyiik Veri
ve Bulut Bilisim, Motor Teknolojileri, Siber Giivenlik, Biyoteknolojik Ilag) kapsaminda

belirlenen “Oncelikli ve Kilit Teknolojilerde Ar-Ge ve Yenilik Konular1”,

« “Avrupa Yesil Mutabakat: ve Iklim Degisikligine Uyuma Yonelik Ar-Ge ve Yenilik
Konular” (iklim Stirasi’nda ve TUBITAK koordinasyonunda vyiiriitiilen Bilim ve Teknoloji
Komisyonunda belirlenen; Iklim Degisikligi, Cevre ve Biyogesitlilik, Temiz ve Dongiisel
Ekonomi, Temiz, Erisilebilir ve Giivenli Enerji Arzi, Yesil ve Siirdiirilebilir Tarim ile

Stirdiirtilebilir Akilli Ulagim bagliklarindaki kritik teknolojiler),

« “Stratejik ve Ihtiyag Odakli Ar-Ge ve Yenilik Konular” (6rnegin, deprem
aragtirmalari, ulusal biyogesitlilik, epidemiyolojik ¢aligmalar, biyomedikal ekipman

teknolojileri)

2022 yilmin Subat ayinda iilkemizde diizenlenen “Iklim Stiras1” kapsaminda iiniversite,
0zel sektor, STK ve kamu temsilcilerinden Bilim ve Teknoloji Komisyonu olusturulmustur.
Komisyonda, iilkemizin 2053 net sifir emisyon hedefi ve yesil kalkinma politikasi
dogrultusunda cigir agici Ar-Ge ve yenilik temelli ¢oziimlere iliskin teknolojik hedefler
belirlenmistir. Belirlenen teknolojik hedefler, gerek akademi gerekse sanayiye yonelik Ar-Ge

ve yenilik desteklerinde onceliklendirilmektedir.

Ulkemizde enerji, maden, iyonlastirict radyasyon, parcacik hizlandiricilar1 ve niikleer
teknoloji alaninda gerceklesen 6nemli bir gelisme de 2020 yilinda Tiirkiye Enerji, Niikleer ve

Maden Arastirma Kurumu (TENMAK)’nun kurulmasidir. TENMAK biinyesinde Niikleer

41



Enerji Arastirma Enstitiisii, Bor Arastirma Enstitiisii, Nadir Toprak Elementleri Arastirma
Enstitlisii, Enerji Arastirma Enstitisii ve Temiz Enerji Arastirma Enstitisii faaliyet
gostermektedir. TENMAK, s6z konusu faaliyet alanlarinda, tiniversite, kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak arastirma ve gelistirme faaliyetlerine katki saglamak, bilimsel, teknik ve idari
calismalar1 yapmak, yaptirmak, desteklemek ve isbirlikleri kurmak amaciyla faaliyetlerini

yiiriitmektedir.

Ulkemizin saglik bilim ve teknolojileri alaninda ileri teknoloji ve yenilik ihtiyacini
karsilamak, disa bagimliligi azaltmak ve rekabet giiciinii artirmak hedefleri dogrultusunda
Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhg (TUSEB) c¢alismalarmi yiiriitmektedir. TUSEB
biinyesinde, Tiirkiye Kanser Enstitiisii, Tilirkiye Biyoteknoloji Enstitiisii, Tiirkiye Anne, Cocuk
ve Ergen Sagligi Enstitiisii, Tiirkiye Halk Sagligi ve Kronik Hastaliklar Enstitiisii, Tiirkiye
Geleneksel ve Tamamlayict Tip Enstitiisii, Tiirkiye Saglik Hizmetleri Kalite ve Akreditasyon
Enstitiisti, Tirkiye Saglik Politikalar1 Enstitiisii, Tiirkiye Ast Enstitiisii, Tiirkiye Saglik Veri
Arastirmalart ve Yapay Zeka Uygulamalar1 Enstitlisii olmak {izere tamami saglik ve
biyoteknolojiyle ilgili olan dokuz arastirma enstitiisii bulunmaktadir. TUSEB proje destek
programlariyla 6zellikle yerli saglik teknolojilerinde prototip ile tiriin arasindaki tim Ar-Ge ve

yenilik siireglerin uctan uca desteklenmesi amaglanmaktadir.

Ulkelerin bilim, teknoloji ve yenilik politikalar1 kapsaminda olusturduklar: stratejileri
ve yuriittiikleri politika ara¢larinin derlendigi, AB-OECD isbirliginde olusturulan veri tabanina
gore (STIP COMPASS) iilkemizin mevcut durumda 337 politika aract bulunmaktadir. STIP
COMPASS veri tabaninda iilkemiz adina BTY yonetisimine yonelik 46, kamu arastirma
sistemine yonelik 93, firmalarda yenilik¢iligi ve yenilik¢i girisimeiligi tesvik eden 93,
tiniversite-sanayi isbirligini tesvik eden 61, aragtirma ve yenilik i¢in insan kaynagina yonelik
43, toplum i¢in aragtirma ve yeniligi tesvik eden 54 ve 6zel olarak Covid-19 pandemisine

yonelik gelistirilen ve yiiriitiilen 21 politika arac1 yer almaktadir.
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Sekil 2.15. AB-OECD STIP COMPASS Veri Tabam Tiirkiye’nin Bilim, Teknoloji ve

Yenilik Alan1 Politika Araclar1 Dagilim

Piikemmelivet merkezi hibeleri (1)

wWanetisim yapisinin veya kamu orgarimin olusturulmas: veya reformu  (20)
Borg garantileri ve risk paylasim planlan (1)

Teknik altyapilara ve arastirmaya ozel destek (13)

Ozsermaye finansmani (8)

Burslar ve lisansiisti burs ve krediler (37)

Uzman ve paydas istisareleri  (19)

Ozel sektér Ar-Ge ve yenilik hibeleri (49)

Yatay BTY koordinasyon organlan (&)

Bilgi hizmetlerine ve verilere erisim (10)

Kamu arastirmalarn igin kurumsal finansman (22)
Fikri mulkiyet haklar dizenlemeleri ve tesvikleri (7)

Isgiicii hareketliligi diizenlemeleri ve tesvikleri (1)
Firmalara yinelik inovasyon kredileri (4)

Ag olusturma ve isbirligi platformlan (42)

Politika istihbarati (degerlendirme. kivaslama vb.1 (34)
Ar-Ge ve inovasyona yonelik satin alma programlan (6]
Kamu arastirmalarina yonelik proje hibeleri  (41)

Kamu farkindaligi kampanyalan ve diger aktiviteler (35]
Diizenleyici ghzetim ve etik damsma crganlan (9)

Bilim ve yenilik yarisma ve &dilleri (21)

Bilim ve teknoloji regiilasyonlar ve esnek mevzuat (9]
Teknolaji gelistirmek icin standardizasyon ve sertifikasyon (2]
Stratejiler, glindemler ve planlar (71)

Ozel sektdr icin saglanan vergi ve diger tesvikler (8)
Kisiler icin saglanan vergi tesvikleri (2]

Teknoloji darmismanhg ve is gelistirme hizmetleri (17)

Kaynak: AB-OECD STIP COMPASS (Parantez iginde belirtilen bagliktaki politika arac1 sayist; altta ise Avro

&

bazinda biit¢esel araliklar gosterilmektedir.), https://stip.oecd.org/stip/interactive-dashboards/countries/Tiirkiye.

2.2.1. Sorumlu Kurum /Kuruluslar ve Saglanan Destekler

Uluslararasi rekabet giiclimiizii artirmak i¢in lilkemizde Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik

faaliyetleri pek ¢ok kurumun sorumlulugunda ilerlemektedir. Firmalar, tiniversiteler, aragtirma

merkezleri ve akademik girisimciler i¢in Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarini siirdiirebilmeleri ve

yeni teknolojiler gelistirebilmeleri i¢in farkli kurum ve kuruluglar tarafindan gesitli destekler

saglanmaktadir. Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik ekosisteminde yer alan baglica kurumlar asagida

siralanmaktadir:

— Cumhurbagkanlig1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu; bilim, teknoloji ve

yenilikle ilgili alanlarda Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak

politikalarla ilgili 6neriler gelistirmektedir.
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— Strateji ve Biitce Baskanlig tarafindan kalkinma planlari ve yillik programlar gibi iist
politika dokiimanlar1 hazirlanmakta ve izlenmektedir. Ayrica, Ar-Ge ve yenilik alaninda
yiikksekdgretim kurumlart ile kamu kurum ve kuruluslarina arastirma altyapilariin
kurulmast ve gelistirilmesi ile ilgili kuruluslarimin yirittigi Ar-Ge  destek
programlarina yonelik biitge tahsisi saglanmaktadir.

— Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 6zel sektor Ar-Ge ve tasarim merkezlerine ve TGB’lere
yonelik tesvikler sunmaktadir. Kalkinma Ajanslart da firmalarin Ar-Ge, yenilik,
dijitallesme ve siirdiiriilebilirlik iceren c¢aligmalarina yonelik olarak farkli bolgesel
destekler saglamaktadir. Ayrica 6550 sayili Kanun kapsaminda Arastirma Altyapilari
desteklenmektedir. Arastirma Altyapilart Komisyonu baskanligi Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan, Komisyon ile Yeterlik Degerlendirme ve Performans izleme
Sekretaryasi ise TUBITAK tarafindan yiiriitiilmektedir.

— Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan iiniversitelerin misyon farklilasmasi,
ihtisaslasmas1 ve doktorali insan kaynagmin artirilmasina yonelik mekanizmalar
yiirtitilmektedir.

— TUBITAK; akademi, kamu ve sanayide Ar-Ge kapasitesinin gelistirilmesine,
uluslararas1 Ar-Ge ve yenilik isbirliginin giiclendirilmesine, toplumda bilim
farkindaliginin artirilmasina, nitelikli insan giicliniin yetistirilmesine yonelik cesitli
destek ve burs programlar yiirtitmektedir.

— Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), KOBI’lerin Ar-Ge ve vyenilik kapasitelerini gelistirmek, iiretim
altyapilarini iyilestirmek ve uluslararasi pazarlara erisim ig¢in hibe ve geri 6demeli
faizsiz veya diislik faizli destekler sunmaktadir.

— Savunma Sanayii Bagkanligi tarafindan savunma alaninda Ar-Ge projeleri
desteklenmektedir.

— Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yurt digina lisansiisti 6grenim i¢in gidecek
ogrencilere burs saglanmaktadir.

— Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan nitelikli bilim insanlarinmn tesvik
edilmesine yonelik odiiller verilmektedir.

— Hazine ve Maliye Bakanligi Ar-Ge yapan firmalara vergi indirimleri ve istisnalari
sunmakta, sermaye sirketlerine ve/veya projelere finansman saglayan girisim sermayesi
fonlarina Bakanligin biit¢esinden kaynak aktarmaktadir.
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— Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhig: (TUSEB), ilag, as1, tibbi cihaz, biyomalzeme ve
tan1 kitleri basta olmak iizere farkli stratejik saglik alanlarinda Ar-Ge, klinik arastirma,
klinik dis1 aragtirmalar ve {iriin gelistirme destekleri sunmaktadir.

— Ticaret Bakanlig1 firmalarin yurt dis1 pazarlara erisimlerini saglamak, yeni miisterilere
ulagsmasina yardimci olmak ve markalasmalarina destek vermek amaciyla destekler
sunmaktadir.

— Tirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu (TENMAK) tarafindan enerji,
niikkleer ve madencilik alanlarindaki Ar-Ge ve teknoloji gelistirme destekleri
yiiriitiilmektedir.

— Tarim ve Orman Bakanligi, Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miudiirliigii
(TAGEM) tarafindan tarimla ilgili konularda Ar-Ge proje destekleri sunmaktadir.

— Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Arastirmalart Merkezi (UDHAM) tarafindan Ar-

Ge projelerine destek saglanmaktadir.

S6z konusu desteklerin bazilarina asagidaki bagliklarda ayrintili olarak yer

verilmektedir.

2.2.1.1. Akademik Arastirma Destekleri

Universitelerde arastirma kapasitesinin artirilmasina yonelik basta TUBITAK ve YOK
olmak tizere gesitli kurumlar tarafindan destek programlar yiiriitiillmektedir. Bu kapsamda son

yillarda yiiriitiilen baglica programlara yer verilmistir.

Ar-Ge harcamalarinin yaklagik yiizde 34,2’sini gerceklestiren tiniversitelerde yiiksek
katma degerli iiretimi destekleyecek nitelikte Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini artirmak amaciyla
20’si devlet, 3’ii vakif olmak iizere 23 iiniversite “Arastirma Universitesi” olarak belirlenmis
olup bu iiniversitelerin performanslarinin izlenmesi ve 6zel programlarla desteklenmesine
yonelik caligmalara devam edilmektedir. On Birinci Kalkinma Planinda yer alan Arastirma
Universitesi Programiin gii¢lendirilmesi ve bu iiniversitelerin 6zel desteklerle kapasitelerinin
artirtlmast politikas1 dogrultusunda 2022 yilinda YOK ile Strateji ve Biitce Baskanlhg
isbirligiyle Arastirma Universiteleri Destek Programu baslatilmistir. Bu baglamda Arastirma
Universiteleri Destek Programina iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmis olup ilgili iiniversitelere,
arastirma performanslar1 dikkate alinarak eslestirildikleri odak alanlarda kullanilmak {izere
ilave bilimsel arastirma proje biitcesi tahsis edilmistir. Bu kapsamda Arastirma Universitelerine

2022 yilinda 100 milyon TL, 2023 yilinda ise 250 milyon TL 6denek tahsis edilmistir.
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Ayrica Universiteler arasi igbirliginin gelistirilmesine yonelik olarak birden fazla
tiniversitenin katilmiyla Ortak Uygulama ve Arastirma Merkezi kurulabilmesine imkan
saglayan 19/06/2020 tarihli ve 31160 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiksekogretim
Kurumlarinda Ortak Uygulama ve Arastirma Merkezleri Yonetmeligi kapsaminda Eyliil 2022

itibariyla sekiz ortak uygulama ve aragtirma merkezi kurulmustur.

Ulkemizde yeni bilgi ve teknoloji iiretilmesi amaciyla TUBITAK tarafindan
arastirmacilara yonelik cesitli destek programlar yiiriitilmektedir. Arastirmacilara bu
kapsamda bilimsel arastirma, Kkariyer gelisimine destek, yeni driin gelistirme, kamu
ihtiyaglarina yonelik arastirma yapilmasi, sosyal bilimler alaninda ve uluslararasi stratejik Ar-
Ge isbirlikleri gelistirilmesine destek olmak tizere farkli siire ve biit¢elerde toplam 9 hibe destek
programi sunulmaktadir. Daha Once sadece {iiniversite ve arastirma merkezlerindeki
arastirmacilarin yararlanabildigi bu desteklerden 6zel sektdr ve kamu kurumlarinda goérev

yapan doktorali arastirmacilar da yararlanabilmektedir.

Son 5 yilda teknolojik ilerlemenin zeminini olusturan bilimsel arastirmalar igin
akademiye ve kamuya yonelik TUBITAK destekleriyle 186 iiniversitenin 10.964 Ar-Ge
projesine 2022 yil sonu itibartyla 17,92 milyar TL (2023 Sabit) kaynak saglanmistir. Bu

projelerde 25.027 arastirmaci ve 28.661 bursiyer gorev almistir.

TUBITAK tarafindan birlikte basarma yaklasiminin bir 6rnegi olarak “TUBITAK
1004-Miikkemmeliyet Merkezi Destek Programi” baslatilmis olup “Yiiksek Teknoloji
Platformlar1” ¢agrilar1 ylriitiilmektedir. Program kapsaminda yiiksekogretim kurumlari
aragtirma altyapilarinin, Ar-Ge ve tasarim merkezleri ve kamu Ar-Ge birimleriyle
olusturduklart platformlarin bilimsel nitelikli, ticarilesme potansiyeli yiiksek arastirma
programlar1 desteklenmektedir. Bu destek programma YOK tarafindan belirlenen arastirma
tiniversiteleri ve 6550 sayili Kanun kapsaminda yeterlik almis arastirma altyapilar1 yonetici
kurulus olarak bagvurabilmektedir. Haziran 2023 itibariyla desteklenen yiiksek teknoloji
platformu sayis1 20 olmustur. Faaliyetlerini yiiriiten platformlar kapsaminda, nanoteknolojik,
biyoteknolojik malzemeler, medikal teknolojiler, akilli sehirler, elektrikli ara¢c ve batarya
teknolojileri, gida arz1 giivenligi ve as1 teknolojileri, kanserde hedefe 6zgii ilag, yiiksek verimli
silisyum tabanli giines hiicresi tiretimi, nanomalzemeler, aviyonik ekran teknolojileri, hiicresel
tedavi tiriinleri ve klinik uygulamalar ve batarya paketi tasarimi/iiretimi gibi alanlara odaklanan

projeler yirtitiilmektedir.
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https://www.tubitak.gov.tr/tr/destekler/akademik/ulusal-destek-programlari/icerik-1004-mukemmeliyet-merkezi-destek-programi
https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/1776/1004_apyok.pdf
https://tubitak.gov.tr/sites/default/files/1776/1004_apyok.pdf

Ayrica, TUBITAK tarafindan ilki 2016 yilinda olmak iizere dénemsel olarak “Alan
Bazli Universite Yetkinlik Analizi” ¢alismasi yayilanmaktadir. En giincel ¢alisma Mayis 2023
yilinda yayinlanmis olup, 130 arastirma alaninda {iniversitelerin akademik ¢iktilarinin hacim
ve kalite gostergelerine iliskin grafikler icermektedir. Hem alan bazli hem de {iniversite bazl
yetkinlik grafikleri iceren “Alan Bazli Universite Yetkinlik Analizi” ¢aligmasi ulusal
politikalar, bolgesel planlar, kurumsal stratejiler ve akilli uzmanlagma gibi gesitli kritik
siireclerde; veriye dayali karar alma mekanizmalarinin etkinlestirilmesine katkida

bulunmaktadir.

2.2.1.2. Arastirma Altyapilar1 Destekleri

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren arastirma altyapilari 6nem kazanmaya baslamis
olup gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi bilim, teknoloji ve yenilik alanindaki
onemli politika araglarindan birisi olarak goriilmiistiir. Bu ¢ercevede liniversiteler, kamu kurum
ve kuruluslar biinyesinde arastirma altyapilar1 kurulmus ve gelistirilmistir. Bu altyapilara son
20 yilda yaklasik 53 milyar TL kaynak aktarilmistir. Arastirma altyapisi destekleri, merkezi ve
tematik arastirma laboratuvarlar1 olmak {izere iki sekilde saglanmaktadir. Tematik arastirma
laboratuvarlari, belirli bir bilimsel alanda uzmanlagsmis ve bu alanda ulusal ve bolgesel diizeyde
arastirma faaliyeti yiiriitme kapasitesine sahip arastirma birimleridir. Bu altyapilar araciligiyla
ileri diizeyde arastirma yapma imkani olusturulmasi, aragtirmaci insan kaynagimnin nicelik ve
nitelik yOniinden gelistirilmesi ve TUniversite-sanayi isbirligine katki saglanmasi
amaglanmaktadir. 2023 y1l1 itibariyla, 207 tematik arastirma laboratuvari projesi tamamlanmig
olup, 74 proje ise devam etmektedir. Merkezi aragtirma laboratuvari destekleriyle ise devlet
tiniversitelerinin farkli birimlerinin arastirma altyapist ihtiyacinin ortak olarak karsilandigi
laboratuvarlar olusturulmaktadir. Bu laboratuvarlar kisilerin veya bdliimlerin kontrolii altinda
olmayan ve biitiin arastirmacilarin kullanimina agik nitelikte tasarlanmistir. 2023 y1li itibariyla
90 iniversitede merkezi aragtirma laboratuvart kurulumu tamamlanmis olup, 20 proje ise

devam etmektedir.

6550 sayili Kanun cergevesinde ise s6z konusu arastirma alt yapilarindan yeterlilik
almis olan dokuz arastirma altyapisi desteklenmekte ve bu altyapilarin performans izleme
stiregleri devam etmektedir. Mevcut durumda 6550 sayili Kanun kapsamina alinmis olan
biyotip ve genom, nanoteknoloji, glines enerjisi, deniz hukuku, hizlandirici ve 1s1nim, astrofizik,

rayl sistem teknolojileri alanlarindaki dokuz arastirma altyapis1 desteklenmektedir. Bununla
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birlikte kritik teknolojiler ve dncelikli alanlarda faaliyet gosteren arastirma altyapilarinin 6550
sayili Kanun kapsamina alinmasina iligkin degerlendirme ¢aligmalariyla Kanun kapsaminda

isbirligi platformlarinin kurulmasi ve desteklenmesiyle ilgili calismalar devam etmektedir.

2.2.1.3. Ozel Sektore Yonelik Ar-Ge ve Yenilik Destekleri

Ulkemizde isletmelerin Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarina basta TUBITAK ve KOSGEB
olmak {iizere farkli kurumlar tarafindan hibe destek ve tesvikler sunulmaktadir. 2020 yilina
kadar biiyiik isletmelerin de yararlanabildigi TUBITAK desteklerinin amac1 firmalarin Ar-Ge
ve yenilik kapasitelerini ve rekabet giiglerini artirmaktir. Biiyiik 6l¢ekli firmalarin platform
desteklerinden faydalanmasiyla ekosistem olusturmalart ve uluslararasi Ar-Ge fon ve
desteklerine yonlendirilmesi amaciyla s6z konusu firmalar baz1 TUBITAK desteklerinin (1501,
1507) kapsam1 disinda birakilmistir. Ayrica yapilan degisiklikle, KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik

kapasitelerinin daha da gii¢lendirilmesi hedeflenmistir.

Son bes yilda 6zel sektore yonelik yiiriitilen destek programlart kapsaminda 5.971
firmani/iiniversitenin 10.310 Ar-Ge projesine 12,56 milyar TL destek saglanmistir. Bu
projelerin 7.562 tanesi KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmis olup KOBI’lere toplam 7,88
milyar TL kaynak aktarilmistir.

S6z konusu desteklere yonelik 6zel sektoriin bagvuru sayist 2010°lu yillarda 6nemli

Olctlide artis gostermis olup 2022 yilinda 3.335 bagvuru yapilmstir.

Sekil 2.16. TUBITAK Ozel Sektor Destek Basvurularinin Yillara Gore Dagihim
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Kaynak: TUBITAK, 2022.
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Sekil 2.17. TUBITAK Ozel Sektor Proje Bagvurularinin Firma Olgegine Gore Dagilim
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Kaynak: TUBITAK, 2022.

Sekil 2.18. TUBITAK Ozel Sektor Hibe Destegin Sektorlere Gore Dagilim (1995-2022)
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Kaynak: TUBITAK, 2022.

1995-2022 doneminde ozel sektdre saglanan TUBITAK hibe desteginin sektdrel
dagilimina bakildiginda sirasiyla bilgi ve iletisim teknolojileri, otomotiv, makine ve imalat

teknolojileri, savunma ve saglik sektorlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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Ayrica, TUBITAK tarafindan teknolojiyi gelistiren, {ireten ve ticarilestiren kuruluslarin
yer aldigi birlikte bagsarma yaklasimina dayali isbirligi aglarinin olusturulmasi agisindan
platform tabanli “TUBITAK Sanayi Yenilik Aglar1 Mekanizmas1 (SAYEM)” yiiriitiilmektedir.
Sanayi Yenilik Aglar1 kapsaminda dort platformda 17°si KOBI, 19°u biiyiik 6lcekli kurulus
olmak tizere, 36 sermaye sirketi, 19 liniversite ve iki arastirma merkezi ve bir kamu arastirma
enstitlisii yer almaktadir. Bu platformlar altinda akilli ev irilinleri, akilli sehirler, eklemeli
imalat, saglik iirlinleri gibi alanlarda toplam 76 proje yiirtitiilmektedir. Ayrica, 2022 yilindan
itibaren siirekli bagvuruya agik olmak tizere (SAYEM) Yesil Doniisiim Cagrist olusturulmustur.
Yiiksek Teknoloji Platformlart ve SAYEM deger zinciri boyunca birbirini tamamlayacak

sekilde tasarlanmustir.

Teknoloji tabanl girisimciligi desteklemek iizere “TUBITAK 1512 Girisimcilik Destek
Programi (BIGG)” kapsaminda 280’i 2022 yil1 igerisinde olmak iizere toplamda 2.077 sirket
kurulmas1 desteklenmistir. Yesil biiyiime odakli girisimcilere yonelik 6zel c¢agrilar
acilmaktadir. Ote yandan, 2022 yilinda agilan ¢agriyla BIGG programimin birinci asamasi olan
girisimcilerin is fikirlerinin is planlarna doniistiiriilmesinde girisimcilere hizmet saglayacak
uygulayict kuruluglarin sayis1 63’ten 147°ye ¢ikmistir. 2023-2025 doneminde girisimcilere
hizmet verecek 147 kurulusun 37’si liniversite, 37’si sermaye sirketi, besi girisim sermayesi
fonu veya melek yatirnmcr agi, altist banka ve istiraki, 43’1 Teknoloji Gelistirme Bolgesi
(TGB), 10’u tiniversite Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) birimi ve TTO A.S, ikisi kamu arastirma
merkezi ve enstitiisii, ticii TEKMER ve dordii arastirma altyapisi olarak belirlenmigstir. Ayrica,
2022 yilinda TUBITAK tarafindan KOBI'lerin is gelistirme ve yenilik kapasitelerini artirmaya
yonelik mentorlik mekanizmalari olusturulmasi ve yiiriitilmesine yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi amaciyla BIGG+ Mentorliik Arayiiz Cagrisi acilmistir. 2022 yili cagrist
kapsaminda desteklenmeye hak kazanan 20 mentor arayiiz kurulus ile 847 KOBI’ye hizmet

verilmistir.

Ayrica, teknolojiye ihtiyac duyan firmalar ile teknolojiyi gelistiren KOBI’leri
bulusturmak ve es finansman saglamak amaciyla TUBITAK tarafindan TUBITAK 1707-
Siparis Ar-Ge Destek Programi olusturulmustur. TUBITAK 1707 programi kapsaminda
teknolojiye ihtiya¢c duyan 158 miisteri firma ile teknoloji gelistiricisi 183 KOBI bir araya
getirilmistir. Bu kapsamda 229 Ar-Ge projesi desteklenmektedir. Haziran 2023 itibariyla
desteklenen proje sayist 259 olmustur. Program, 2022 yilinda siirekli basvuruya agik hale

dontistiirilmiistiir. Siparis Ar-Ge cagrilarinda Yesil Mutabakat i¢in ek puan verilmesi
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uygulamasina gec¢ilmis olup 2022 yilinda Yesil Mutabakat kapsamindaki oncelikli Ar-Ge ve

yenilik konularindaki projelerin tamami i¢in destek karar1 verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile TUBITAK isbirliginde vyiiriitilen TUBITAK 1514
Girisim Sermayesi Destekleme Programi (Tech-InvesTR) ile iilkemizde KOBI 6lgegindeki
erken agsama teknoloji tabanli sirketlerin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan
iiriin ve/veya teknolojilerin ticarilestirilmesi siirecinde sermaye ihtiyaclarini girisim sermayesi
fonlar1 araciligiyla karsilamasina katki saglamak amaciyla bu fonlara yatirim yapan TTO, TGB
ve arastirma altyapilarmin geri 6demesiz olarak TUBITAK tarafindan desteklenmektedir.
Tech-InvesTR Programi kapsaminda, mevcut durumda bes girisim sermayesi fonunun
kurulmasi desteklenmistir. Kurulan fonlar; saglik teknolojileri, yapay zeka, makine 6grenmesi,
fintek, pazar yeri (market-tek), mobil oyun gelistirme, ddeme platformu, giyilebilir teknolojiler,
blokzincir ve lojistik operasyon siiregleri alaninda faaliyet gosteren 67 farkli girisime yatirim
yapmustir. Fonlar tarafindan yapilan toplam yatirim tutar1 2023 Nisan sonu itibariyla 746
milyon TL’ye fon biiyiikliigii ise toplamda 2,8 milyar TL’ye ulasmistir. TUBITAK katkisinin
115 kat1 biiyiikligiine ulasmas1 Ongoriilen girisim sermayesi fon biiyiikliigiiniin bes yil
icerisinde lilkemizdeki 150 erken asama teknoloji tabanli girisime yatirim olarak dénmesi
hedeflenmektedir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, KOSGEB ve TUBITAK tarafindan ugtan uca biitiinciil
bir yaklagimla yiiriitiilen Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi Programi kapsaminda Ar-Ge
fazindan baglayarak yatirima gidecek projelerin Ar-Ge ve yenilik giderleri desteklenmektedir.
Bugiine kadar, makine sektorii, mobilite, liretimde yapisal doniisiim, saglik ve kimya tirlinleri,

dijital doniisiim cagrilar1 agilmastir.

2022 yilinda TUBITAK Yapay Zeka Enstitiisii isbirliginde yapay zeka teknolojilerinin
iilkemizdeki gelisimine katki saglayacak TUBITAK Yapay Zeka Ekosistem Cagrist agilmustir.
Yapay Zeka Ekosistem Cagrisi ile teknoloji gelistiren KOBI ve iiniversitelerimiz marifetiyle
biiyiik kuruluslarimizin akilli tiretim, iklim degisikligi, finans teknolojileri, akilli tarim, gida ve
hayvancilik alanlarindaki sorunlarina yapay zekayla ¢6ziim bulunmasi i¢in destek saglanmasi
amagclanmistir. Cagr1 kapsaminda 10 adet konsorsiyumun projesine toplam yaklagik 18 milyon
TL biitce destek verilmistir. Ekim 2022 itibariyla tiim konsorsiyumlar proje faaliyetlerine
baslamistir. Bu 10 konsorsiyum igerisinde; ikisi KOBI, sekizi biiyiik 6l¢ekli firma olan 10
miisteri kurulus, tamami KOBI &lceginde 10 teknoloji gelistirici kurulus ve iigii vakif

{iniversitesi olmak iizere bes iiniversite, TUBITAK MAM ve TUBITAK Yapay Zeka Enstitiisii
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yer almaktadir. TUBITAK Yapay Zeka Enstitiisii projeler kapsaminda gelistirilen ¢dziimlerin
temel entegrasyonundan sorumlu olarak olusan bilgi birikiminin ekosisteme hizli bir sekilde

aktarilmasini saglayacaktir.

Ote yandan, iilkemizdeki Tiirk bilim insanlarinin arastirma niteliklerinin yiikseltilmesi
ve ililkemizin belirli bilim ve teknoloji alanlarinda kiiresel ¢ekim merkezi olmasini saglamak
amactyla TUBITAK 1515 Onciil Ar-Ge Laboratuvarlari Destekleme Programi
yiritilmektedir. Program kapsaminda lider firmalar nitelikli insan kaynagi temelli
desteklenmekte ve Onciil arastirma laboratuvarlarini kurmaktadir. Mevcut durumda alt1 lider
firmanin katmanli imalat, itki gii¢ teknolojileri, mobilite, ileri malzeme teknolojileri, 6G ve

yapay zeka alanlarinda laboratuvarlar1 desteklenmektedir.

Firmalara Ar-Ge ve yenilik kapasitelerini artirmaya yonelik verilen desteklerden birisi
de Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan 5746 sayili Kanun kapsaminda sunulan 6zel sektor
Ar-Ge ve Tasarim Merkezleri tesvikleridir. Ar-Ge birimini firma igerisinde kurarak projeler
gelistiren, sunan, yiiriiten ve Ar-Ge Merkezlerinde en az 15, Tasarim Merkezlerinde ise en az
10 kisi ¢aligtiran isletmeler yerinde Ar-Ge yaparak birtakim tegviklerden yararlanabilmektedir.
Mevcutta tilkemizde toplam 1.294 adet Ozel sektér Ar-Ge Merkezi bulunmakta olup bu
merkezlerde toplam 79.826 Ar-Ge personeli istihdam edilmektedir. Yiiriitilen 14.936,
tamamlanan proje sayisi ise 58.924 olup 23.640 adet patent basvurusu yapilmistir. Toplamda
46 sektorde 6zel sektor Ar-Ge merkezi bulunmakla birlikte say1 agisindan ilk ii¢ sektor; makine

ve techizat imalat1 (170), otomotiv yan sanayi (133) ve yazilim (116) olmaktadir.

Sekil 2.19. Ar-Ge Merkezlerinin Sektérel Dagilin (ilk 10)

Imalat Sanayi E— 36
flag e——— /)
Savunma Sanayi e———— 52

Gida Sanayi meessE——————— 50

Kimya ms—— 7/
Elektronik meeesssssssssssssssssss—— 7/
Tekstil e 3]
Yazilim s 116
Otomotiv Yan Sanayi e — | 33
Makine ve Tecghizat imalat S | 70

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Sektorler

Say1

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Ar-Ge Merkezleri Istatistikleri.
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KOSGEB, KOBI’lerin rekabet giiclerini artirmak amaciyla ¢esitli destekler
saglamaktadir. Bu kapsamda Ar-Ge, teknolojik iiretim ve yerlilestirme hedefli olarak bes farkli
program altinda KOBI’lere dogrudan destek verilmektedir. Ar-Ge, Ur-Ge ve Inovasyon Destegi
kapsaminda programin baslatildigi 2010 yilindan itibaren 5.981 tekil isletmeye destek

saglanmistir.

Sekil 2.20. KOSGEB Ar-Ge ve Inovasyon Projesi Kapsaminda Destek Alan Isletmelerin
Yillar itibariyla Sayisi ve Olgeksel Dagilini
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Kaynak: KOSGEB.

Girisimcilik ekosisteminin lokomotiflerinden biri de Turcornlardir?®. Teknoloji
girisimciligi ekosistemine yeni Turcornlar kazandirabilmek amaciyla Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan Turcorn 100 Programi baglatilmistir. Bu Programla girisiminin erken
asamasini basartyla ge¢mis, hizli biiyiime potansiyeli tasiyan teknoloji girisimlerinin, daha hizli
Olgeklenmesi ve kiiresel pazarlara agilmasi desteklenmektedir. Ayrica Sanayi ve Teknoloji
Bakanhig: ile KOSGEB tarafindan Teknoloji ve Inovasyon Fonu kurulmus olup bu fon
araciligiyla biiylime potansiyeli tasiyan, teknoloji ve yenilik tabanli faaliyetler yiiriiten ve
finansman ihtiyaci olan firmalara girisim sermayesi destegi saglanmaktadir. Teknoloji ve
Inovasyon Fonu “fonlarin fonu” (fund of funds), “es yatirim” (co-investment) ve dogrudan

yatirim mekanizmalariyla ¢alismaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 375 milyon TL’lik

% Girisim seviyesinden hizla 6lgeklenerek milyar dolar degerlemeye ulasan sirketler olarak tanimlanan Unicorn kavrami
iilkemizde 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji Belgesinde Turcorn olarak adlandirilmaktadir.
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kaynak taahhiidiiyle Teknoloji ve Inovasyon Fonu’nun ana yatirimcisidir. Fonun toplam
biiytikligi 475 milyon TL’dir. Ayrica 5746 sayili Kanunda yapilan degisiklikle Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biit¢esinden girisim sermayesi fonlarina kaynak aktarilmasinin oniiniin
acilmasiyla “fonlarin fonu” mekanizmasi sayesinde ekosisteme destek verilmeye devam

edilebilecektir. Bu kanuni diizenlemeye iliskin ikincil mevzuat ¢alismalar1 siirdiiriilmektedir.

TGB’ler iilkemizde teknolojik bilginin {iretilmesi, iretilen bilginin ticarilestirilmesi,
verimliligi artiracak ve iiretim maliyetlerini diisiirecek yeniliklerin gelistirilmesi, KOBI’lerin
yeni ve ileri teknolojilere uyumunun saglanmasi, arastirmacilara is imkanlarinin saglanmasi ve
ileri teknoloji yatirimlar1 yapacak yabanci sermayenin iilkeye girisinin hizlandirilmas ile
sanayinin rekabet giiciiniin artirilmasi amaciyla 2001 yilinda 4691 sayili Kanunla kurulmaya
baslanmistir. TGB’ler bu amaglara erismek i¢in ayni zamanda iiniversite ve arastirmacilar ile

Ozel sektorii bulusturmaktadir.

Halihazirda faaliyete gegen 88 ve yapim siireci devam eden 13 olmak tizere toplam 101
adet TGB bulunmaktadir. Bunlarm illere gore dagilimma bakildiginda Istanbul (11), Ankara
(10) ve Kocaeli (5)’nin toplam faal TGB’lerin yiizde 25’ine ev sahipligi yapildigi
goriilmektedir. TGB’ler daha ¢ok Tiirkiye’nin bat1 bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir.

Sekil 2.21. TGB’lerin Dagilimi
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Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi. https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501.
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TGB’lerde faaliyet gosteren firma sayist 9.840 olup bunlardan 451°si yabanci veya
yabanci ortakli firmalardir. Kulugkalarda yer alan firma sayisi ise 2.636°dir. Teknoparklarin
sagladigi onemli bir avantaj da akademisyenlere sirket kurma ve arastirma sonuglarini
ticarilestirme firsati vermesidir. TGB’lerde yer alan firmalardan 1.946°i akademisyenler
tarafindan kurulan veya ortagi olan baslangi¢ firmalaridir. Bu firmalarda toplam 104.176 Ar-
Ge personeli ¢aligmakta, 14.787 proje ylriitilmektedir. TGB firmalar faaliyetleri sonucunda
toplam 3.576 patent basvurusu yapmis olup bunlardan 1.833’ii tescil edilmistir. TGB’lerden

yapilan ihracat tutar1 ise 10 milyar ABD dolar1 seviyelerine ulasmistir?’.

2.2.1.4. Teknoloji Transfer Ofislerine ve Ticarilestirilmeye Yonelik Destekler

Universitelerde ve TGB’lerde iiretilen bilgi ve teknolojilerin ticarilestirilmesine ve bu
sayede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel deger olusturulmasina katki vermek i¢in faaliyet gosteren
teknoloji transfer ofislerinin desteklemek iizere TUBITAK 1513 Teknoloji Transfer Ofislerini
Destekleme Programi olusturulmustur. Programin olusturuldugu 2013 yilindan beri
tilkemizdeki TTO’lar, tiniversitelerde yiiriitiillen Ar-Ge ¢aligmalarini artirmak, tiniversite sanayi
isbirligini gelistirmek, arastirmalarda ortaya c¢ikan fikri haklar1 korumak, yonetmek ve
ticarilestirmeye destek vermek amaciyla yaygmlasmaya ve kapasitelerini artirmaya
baslamiglardir. Son dénemde, program ¢ikt1 ve etki odakli hale getirilerek “Kurumsal Kapasite
Gelistirme Asamasi1” ve “Hedef Odakl1 Biliylime Asamas1” olmak tizere iki asamal1 yiirtitiilecek
sekilde giincellenmistir. TUBITAK 1513 Programi kapsaminda son bes yilda desteklenen 30
projeye 2023 yili fiyatlariyla 275,5 milyon TL hibe destegi saglanmistir. 2022 yilinda,
desteklenen TTO’lar sanayi tarafindan finanse edilen 507 milyon TL tutarindaki kontratli Ar-
Ge projesinde rol almistir. TTO’larin hizmet verdigi tiniversiteler 323 ulusal, 75 uluslararasi
patent tescili gerceklestirmistir. Ayn1 donemde 70 lisans anlagsmast yapilmis ve 10 milyon
TL’ye yakin lisanslama geliri elde edilmistir. TTO’larin gergeklestirdigi hizlandiric
faaliyetlerden 2.473 kisi faydalanmis ve 310 sirket kurulumu gerceklesmistir. Patent
basvurulariin, tescillerinin artirilmast ve siirecteki maliyetin desteklenmesi amaciyla
TUBITAK tarafindan TUBITAK 1602 Patent Basvurusu Tesvik ve Destekleme Programi da

yiirtitiilmektedir.

27 Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Teknoloji Gelistirme Bolgesi Istatistikleri, https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-
bilgiler/mi0203011501 [Erigim: 21/01/2023].
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2012 yilinda TUBITAK tarafindan baslatilan Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi
ile birlikte arastirma sonuglarini yiiksek katma degerli iiriin ve hizmetlere doniistiirebilmek
amaciyla fikri miilkiyet haklar1 konusunda yeni hedefler getirilmistir. 2013 yilinda da
TTO’larin kurulmas1 ve kapasite gelistirilmesi desteklenmeye baslanmistir. 2017 yilinda
yuriirliige giren 6469 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu yiiriirliige girmis olup bu Kanunla
tiniversitelerde kamu destegiyle yiiriitiilen arastirma sonuglarindan elde edilen fikri haklarin
hak sahipligi {iniversitelere verilmistir. Uygulanan bu politikalarin {iniversitelerin patent

basvuru sayilariin artmasinda olumlu etkisi oldugu diisiiniilmektedir.

Sekil 2.22. Universite Patent Basvuru Sayisi
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Universitelerin ve arastrma merkezlerinin tizel kisiikler ile yaptiklan basvurulara giire analiz edilmistir.

Kaynak: Tiirkiye nin Patent Raporu, Patent Effect, 2022.

TTO’larin yayginlagmast ve 6469 sayili Kanunun etkisiyle artan tiniversite patentleri
maalesef ayn1 hizda ticarilestirilememistir. Bu durum tiniversiteler iizerinde bir maliyet yiikii
olustururken diger taraftan da 6zel sektoriin bu patentlere lisanslama maliyetlerinin yiiksek
olmasi basta olmak tizere farkli nedenlerle ilgi gostermemesi bir sorun héline gelmistir. Bunu
ortadan kaldirmak amaciyla TUBITAK 2021 yilinda iiniversite ve teknokentlerde faaliyet
gosteren baslangic firmalar1 patentlerinin ticarilestirilmesine yonelik olarak TUBITAK 1702-
Patent Tabanli Teknoloji Transferi Destekleme Programini baslatmistir. Program sadece
tiniversite patentlerinin 6zel sektdre lisanslanmasi agisindan degil, ayn1 zamanda 6zel sektorde
patentlerin ticarilestirilmesine yonelik bir farkindalik ve kiiltiir olugturmasi agisindan da katki
vermis ve vermeye de devam etmektedir. 2022 yili cagrilartyla beraber TUBITAK- 1702

Programi kapsaminda toplam degeri 50 milyon TL olan 58 ulusal ve 26 uluslararasi patentle
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korunan 58 teknolojinin sanayiye aktarilmasina destek saglanmistir. Ayrica, program stirekli
basvuruya acik hale doniistiiriilmiistiir. Bu destek Programiyla lisanslama maliyetinin yiizde
75’ine kadar olan béliimii TUBITAK tarafindan hibe olarak karsilanmaktadir.

Universite TTO’larinin kapasitelerinin gelismesi, TUBITAK 1513 ve TUBITAK 1702
destek programlariyla birlikte iiniversite patentlerinin lisanslanmasinda onemli bir artis
gerceklesmistir. 2015-2019 yillar1 arasinda lisanslanan patent sayisi ortalamasi 19,2 iken bu
say1 2020 yilinda 64°e, 2021 yilinda 66’ya, 2022 yilinda 76’ya yiikselmistir.

Sekil 2.23. Universite Patent Basvurularmin Ticarilestirilmesi
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Kaynak: Tirkiye nin Patent Raporu, Patent Effect, 2022.

2.2.1.5. Nitelikli insan Kaynag Yetistirilmesi, Bilim ve Toplum Faaliyetlerinin

Desteklenmesi

TUBITAK tarafindan arastirmacilarin kariyer yolunda erken asamalardan baslayarak
burs ve arastirma destekleri saglanmaktadir. Son bes yilda TUBITAK Bilim Insan1 Destekleri

kapsaminda toplam 83.658 bilim insan1 ve genglere 5,89 milyar TL destek saglanmistir.

2020 yilinda lisans diizeyinde orgiin 6gretim programlarina kayith basarili 6grencilerin
Ar-Ge kiiltiirlerinin olusturulmasi, arastirma faaliyetlerine 6zendirilmesi ve arastirma yapmaya
tesvik edilmesi amaciyla baglatilan TUBITAK 2247-C Stajyer Arastirmact Burs Programi
(STAR) ile yaklagik 5 bin dgrenci alt1 ay siireyle 3.500’{in {izerinde projede gorev alarak Ar-
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Ge ekosistemine dahil olmustur. 2022 yilinda 6gretmenlerin ve lise dgrencilerinin bilimsel
aragtirma siireglerine iliskin bilgi ve deneyimlerini artirmak amaciyla arastirma projelerine
dahil edilmesine imkan saglanmistir. Ote yandan, erken yaslardan Ar-Ge projesi kiiltiiriiniin
kazandirilmast amaciyla 2209-A Universite Ogrencileri Arastirma Projeleri Destekleme
Programi yiiriitiilmektedir. 2022 yilinda desteklenen proje sayist 194 tiniversiteyle 10.120’ye
cikmustir.

Tiirkiye’yi diinyanin her yerinden bilim insanlar1 i¢in bir cazibe merkezi yapmak i¢in
yiiriitiilen TUBITAK 2232 Uluslararasi Lider ve Geng Arastirmacilar Programiyla iilkemize
gelen 190 lider arastirmaci 683 geng arastirmaciyr yetistirmektedir. Uluslararast lider
arastirmacilarin projelerinde 346’s1 doktora 6grencisi olmak tizere 890 arastirmacinin gorev
almasi desteklenmistir. Ayrica, ¢igir agict alanlarda arastirmalarini tilkemizde siirdiirmek
isteyen yiiksek nitelikli bilim insanlar1 i¢in TUBITAK 2247 Ulusal Lider ve Geng
Aragtirmacilar Programi yiritilmektedir. Mevcut durumda 82 arastirmaciya destek

saglanmaktadir.

Sanayide nitelikli insan kaynaginin artmasini desteklemek amaciyla TUBITAK 2244
Sanayi Doktora Programu yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, 1.174 nitelikli insan kaynaginin
birlikte yetistirilecegi 312 proje desteklenmekte olup 80 iiniversite 228 sanayi kurulusuyla
isbirligi yapmaktadir. Ayrica, TUBITAK 2250 Lisansiistii Burslar1 Performans Programi
kapsaminda, bursiyerlerin aragtirma yapmaya tesvik edilmesi, performans ve motivasyonlarinin
artirilmasi amaciyla TUBITAK destekli projelerde bursiyer olarak yer alan doktora dgrencileri
ile doktora sonrasi arastirmacilara performansa dayali burs destegi saglanmaktadir. 2022

yilinda ek burs imkani saglanan 6grenci sayis1 2.021 olmustur.

TUBITAK Bilim ve Toplum Destekleri kapsaminda ise son bes yilda toplam 86 milyon
kisiye ulasilmistir. S6z konusu destek kapsaminda bilim senlikleri, bilim merkezleri kurulmasi,
bilim fuarlari, deneyap teknoloji atolyeleri gibi uygulamalar desteklenmeye devam
edilmektedir. Ayrica, 2022 yilinda toplumda 6zel gereksinimli bireyler ve bu bireylere hizmet
veren kisiler arasinda bilimsel uygulamalarin ve bilim kiiltiiriinliin yayginlasmasina katki
saglamas1 amaciyla TUBITAK 4008-Ozel Gereksinimli Bireylere Yénelik Kapsayict Toplum

Uygulamalar1 programi baslatilmistir.
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2.2.1.6. Uluslararasi Ar-Ge ve Yenilik Isbirligine Yénelik Destekler

AB Dokuzuncu Cergeve Programi olan Ufuk Avrupa Programiyla 2021-2027 yillari
arasinda 95,5 milyar avroluk biitgeyle bilim ve yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi
hedeflenmektedir. Ufuk Avrupa’nin ulusal koordinasyonu TUBITAK tarafindan yiiriitiilmekte
olup bu kapsamda tlilkemiz katilimin1 ve rekabetgiligini artiric ¢esitli destekler saglanmaktadir.
Ufuk Avrupa’da Nisan 2023 itibariyla desteklenen 263 projeyle 514,2 milyon Avro fon
iilkemize kazandirilmistir. Ulkemiz kuruluslar1, Ufuk 2020 Programi yedi yillik déneminde 29
¢ok ortakli projede koordinatorliik gorevi yiirtitmiis iken sadece Ufuk Avrupa Programinin ilk
iki yilinda 29 ¢ok ortakli projenin koordinatorliik gorevi ililkemiz kuruluslar tarafindan
yiirlitiilmektedir. Sanayinin girisimiyle olusturulmus, yenilik¢i, pazara yakin projelerin segilen
alanlarda desteklenmesi amaciyla faaliyet gosteren EUREKA kiimeleri kapsaminda son 5 yilda
destek alan 248 projenin 142’sinde en az bir Tiirk firmas1 yer almistir. Ayrica; pazar odakli,
kisa siirede ticarilesebilecek iirlin, siire¢ ve hizmetlerin gelistirilmesine yonelik projelerin
desteklendigi EUREKA ve KOBI’ler basta olmak iizere yenilikgi sirketlerin uluslararas: Ar-Ge
projelerinin desteklendigi EUROSTARS kapsaminda 2022 yilinda 14 c¢agri agilmustir.
TUBITAK tarafindan, uluslararasi proje ¢agrilarma Tiirkiye’de yerlesik firmalarm sundugu
projelerin desteklenmesine imkan saglayan TUBITAK 1709 EUREKA - EUROSTARS
Programi yiiriitiilmeye baglanmigtir. Tiirkiye, 45'ten fazla {iyesiyle sanayinin uluslararasi Ar-
Ge ve yenilik igbirliginde lider platformlardan biri olan EUREKA’nin 2023-24 Dénem Bagkant1

olmustur.

TUBITAK tarafindan, Tiirk arastirmacilarimizin uluslararasi Ar-Ge ve yenilik
isbirliklerinin desteklenmesi amaciyla yiiriitillen bilimsel ve teknolojik ikili 1sbirligi
anlagsmalarinin sayis1 2022 yilinda 65 iilke ve 93 kurulusa ¢ikmistir. Ayrica, uluslararasi
isbirligi kapsaminda akademiye, akademi-sanayi isbirligine ve sanayiye yonelik ¢agrilarin tek
bir destek programi altinda koordine edilmesine imkén saglayan TUBITAK 1071 Uluslararasi
Arastirma Fonlarindan Yararlanma Kapasitesinin ve Uluslararast Ar-Ge Is Birliklerine
Katilimin Artirilmasina Yonelik Destek Programi yiiriitiilmektedir. 2022 yilinda 19 farkh
tilkeyle 28 farkli ikili isbirligi cagrisi ile ¢oklu isbirligi cagrilar kapsaminda ise farkli tematik
alanlarda 23 igbirligi ¢agrisi agilarak aragtirmacilarin 100’den fazla uluslararas: arastirmaciyla

bilimsel isbirligi yapmalar1 desteklenmistir.
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2.2.2. Ulusal Politikalar

On Birinci Kalkinma Plan1 ve bu dogrultuda her y1l yayimlanan Cumhurbagkanlig: yillik
programlart 2019-2023 donemi igin iilkemizin bilim, teknoloji ve yenilik politikalarinin
gercevesini ¢izmistir. Bunun yani sira ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar taratindan 2019-2023
doneminde cesitli strateji ve politika belgeleri yayimlamigtir. Yayimlanmis baslica politika

belgeleri asagida yer verilmistir:

— 2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi

— Ulusal Teknoloji Girisimciligi Stratejisi

— Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025)

— Tirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve Yol Haritas1

— Yesil Biiyilime Teknoloji Yol Haritas1

— Yapay Zeka, Ileri Malzeme, Biiyiik Veri ve Bulut Bilisim, Motor Teknolojileri, Siber
Giivenlik, Biyoteknolojik ilag Alanlarinda Teknoloji Yol Haritalar:

— Sanayide Dijital Doniistim Yol Haritasi

— Ulusal Teknoloji Girigimciligi Stratejisi Eylem Plan1 (2022-2025)

— Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plan1 (2020-2023)

— Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem Plan1 (2021-2023)

— E-lhracat Stratejisi ve Eylem Plani1 (2018-2020)

— Tirkiye Makine Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2020)

— Ulusal Standardizasyon Strateji Belgesi ve Eylem Plani (2017-2020)

— Tirkiye Yazilim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2019)

— Tiirkiye Otomotiv Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2016-2019)

— Milli Uzay Programi Strateji Belgesi (2022-2030)

S6z konusu bu strateji ve eylem planlarinda sektor ve ilgili kesimlerin yetkinliklerinin
artirilmast i¢in hedefler ve eylemler ongoriilmektedir.
2.2.3. On Birinci Kalkinma Plam1 Déoneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planinda bilim, teknoloji ve yenilik alaninda etkin isleyen bir
arastirma ve yenilik ekosistemi olusturularak bilgi {iretme ve kullanma kapasitesinin
gelistirilmesi, yiiksek katma degerli iiriin ve hizmetleri destekleyecek nitelikte Ar-Ge ve yenilik

faaliyetlerinin artirilmasi temel amag olarak benimsenmistir. Bu dogrultuda, On Birinci
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Kalkinma Planinda {i¢ baglik altinda toplamda 18 politika ve 61 tedbir yer almaktadir. Kamu
destekleri, 6zel sektor faaliyetleri, arayliz yapilari, arastirma altyapilari, arastirma iiniversiteleri,
kritik teknolojiler, Ar-Ge insan kaynagi, AB Cer¢eve Programlarina katilim, teknoloji yol

haritalari, temel bilimler gibi konularda bir¢ok politika maddesi ve tedbir yer almaktadir.

On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde bilim, teknoloji ve yenilik alaninda ilgili
olabilecek temel gostergeler ve bunlara iliskin mevcut gergeklesmeler asagida yer almaktadir.
Ar-Ge personeli iginde 6zel sektorde istihdam edilenlerin payi1 (%) gostergesinde Plan hedefine
2021 yil1 itibariyla ulagilmis durumdadir. Bununla birlikte, Ar-Ge harcamalarinda 6zel sekt6riin
pay1 (%) ile TZE cinsinden Ar-Ge personeli sayisinda kayda deger bir artis yasanmis olup
mevcut artis trendi dikkate alindiginda Plan hedeflerine 2023 yilinda ciddi bir yakinsama
olacag diisiiniilmektedir. Ote yandan, Ar-Ge harcamalarinin GSYH’ya oramyla milyon Kkisi
basina doktora ve tstii TZE Ar-Ge personeli sayilarinda ise ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci

devam etmektedir.

Tablo 2.7. On Birinci Kalkinma Plam BTY Gostergeleri

Temel Gostergeler

Ar-Ge Harcamalarimin GSYH’ya Orani (%) 1,27 1,40
Tam Zaman Esdeger (TZE) Cinsinden Ar-Ge Personeli Sayisi 172.119 221.811
Milyon Kisi Basina Doktora ve Ustii TZE Ar-Ge Personeli 418 479
Sayisi

Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Pay1 (%) 50,0 61,3
Ar-Ge Personeli ig:inde Ozel Sektorde istihdam Edilenlerin 60,6 67,4
Pay1 (%)

2021 yilinda Ar-Ge harcamalart 101,7 milyar TL’ye ulagmistir. Merkezi yonetim
biitgesinden Ar-Ge faaliyetleri i¢in 20,2 milyar TL harcama yapilmistir. 2021 yilinda kamunun
dolaylt Ar-Ge destegi 13,4 milyar TL’ye yiikselmistir.
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Sekil 2.24. Merkezi Yonetim Biitcesi Ar-Ge Harcamalan ile Dolayl Ar-Ge Destekleri
(2008-2021)
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Kaynak: TUIK, Merkezi Yonetim Biitgesinden AR-GE Faaliyetleri igin Ayrilan Odenek ve Harcamalar, 2022.

Ar-Ge harcamalarinin son bes yildaki dagilimina bakildiginda harcamalarin agirlikli

olarak personel ve diger cari giderler kalemlerinde gergeklestigi goriilmektedir.

Sekil 2.25. Ar-Ge Harcamalarinin Harcama Grubuna Gére Dagilim
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2021.
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Artan Ar-Ge harcamalaryla ilgili dikkat ¢eken bir diger husus da bu harcamalarin alan
bazli dagilimidir. Ulkemizin Ar-Ge harcamalarinda savunma sanayii énemli yer tutmaktadir.

Bu oranin 2019°da yiizde 30’un {izerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Tablo 2.8. Genel Devlet Ar-Ge Harcamalarimin Harcama Grubuna Goére Dagilimi

Ulasim,
telekomni Endustriyel
Cevre kasyon ve Enerji retim ve Saghk Tarim Egitim Savunma Diger
diger teknoloji
altyapilar

m 2017 2,6% 11,8% 2,7% 7,6% 1,6% 16,0% 1,5% 19,8% 36,3%
2018 2,3% 11,4% 2,9% 7,4% 3,4% 13,0% 1,5% 19,7% 38,4%
2019 2,1% 12,1% 4,2% 9,3% 2,0% 15,2% 1,7% 31,0% 22,4%
2020 2,0% 18,9% 2,7% 8,8% 3,0% 15,1% 1,6% 29,5% 18,4%
H 2021 1,9% 17,5% 1,8% 7,2% 4,2% 15,0% 1,5% 32,7% 18,0%

Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2021.

Ozel sektdriin Ar-Ge harcamalar igindeki paymin 2021 yili itibariyla yiizde 61,3’e
yiikselmesi ekosistem acisindan 6nemli bir artistir. Bu oran, diger iilkelerle kiyaslandiginda
iilkemiz performansi agisindan tatmin edicidir. Bununla birlikte 6zel sektor Ar-Ge
harcamalarinin dagilimma bakildiginda harcamalarin agirlikli personel ve cari giderlerden
olustugu goriilmektedir. Bu harcamalarin ne kadarinin yeni teknolojilerin gelistirilmesinde
kullanildiginin, ne kadariyla tiniversite ve arastirma merkezlerindeki aragtirmalarin fonlandig:
gibi harcamalarin niteliklerinin analiz edilmesi 6nem tasimaktadir. Bu gergevede saglanacak
desteklerde 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinin niteligini ve katma degerini artiracak sekilde
onceliklendirilmesi faydali goriilmektedir. Bu kapsamda 10/01/2023 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3’lincii maddesinde gergeklestirilen diizenlemeyle 6zel sektor Ar-Ge ve
tasarim merkezlerinin patent, proje, lisansiistili arastirmaci sayist vb. konulardaki performansina

gore vergi indiriminin saglanacak olmasi 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
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Sekil 2.26. Ozel Sektor Ar-Ge Harcamalarinin Harcama Grubuna Gére Dagilim
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2021.

Diger taraftan, Ar-Ge harcamalarinin finansman kaynagina bakildiginda 2021 yili

itibartyla 6zel sektoriin, Ar-Ge harcamalarinin yiizde 54,6’sin1 finanse ettigi goriilmektedir.

Toplam Ar-Ge hacminin artmasi i¢in kamunun yani sira 6zel sektoriin Ar-Ge ve yenilik

faaliyetleri i¢in ayirdig1 fon miktarini artirmasi gerekmektedir.

Sekil 2.27. Finansman Kaynagina Gore Ar-Ge Harcamasi
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2021.
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Diger taraftan tilkemizin Ar-Ge harcamalarinin imalat sanayiinin teknoloji diizeyi
itibariyla dagilimina bakildiginda 2021 yilinda imalat sanayinde gergeklestirilen 35 milyar 612
milyon TL Ar-Ge harcamasmin yiizde 46,3’liniin yiiksek teknoloji faaliyetinde yer alan
girisimler tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Orta diisiik ve diisiik teknoloji
faaliyetlerinde gergeklesen Ar-Ge harcamalarinin oranlarinda 6nemli bir degisim yasanmazken
2017 yilindan itibaren yiiksek teknoloji faaliyetlerinde gerceklestirilen Ar-Ge harcama orani

orta-ytiksek teknoloji iiriinleri harcama oranini geride birakmistir.

Sekil 2.28. Imalat Sanayinde Teknoloji Diizeyine Gore Ar-Ge Harcamalari
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Kaynak: TUIK, Arastirma-Gelistirme Faaliyetleri Arastirmasi, 2021.

Yukarida yer verilen gostergeler; OECD, AB gibi uluslararas: kuruluslar tarafindan da dikkate
aliman BTY politikalar1 baglaminda 6nemli Ar-Ge gostergeleridir. Ancak bu gostergelerin daha
cok girdi odakli olmasi nedeniyle ekosistemin performansinin yorumlanmasinda ilave
gostergelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla, 6niimiizdeki donemde ¢ikti odakli ve nitel
gostergelerin de derlenmesi ve izlenmesinde fayda goriilmektedir. Ornegin, orta-yiiksek
teknolojili sektdrlerin ihracattaki pay1 ek bir gosterge olarak ele alinabilir. Ulkemizde dzel
sektor Ar-Ge harcamalarinda 6nemli bir artis yaganmasina ragmen bu artigin imalat sanayinin
teknolojik yapisina yeterince yansimadigi goriilmektedir. On Birinci Kalkinma Plan1 imalat
sanayi gostergelerine bakildiginda iilkemizin yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili sektorlerin
ihracattaki payr 2021 yili itibartyla sirasiyla yiizde 3 ve yilizde 33,4 olup bu alanda ilerleme

kaydedilmesi ihtiyac1 devam etmektedir. Bununla birlikte Avrupa Inovasyon Karnesi 2022

65



Raporuna gore orta ve yiiksek teknoloji {irlin ihracati ilkemizin gii¢lii yonlerinden birisi olarak

degerlendirilmistir.

Tablo 2.9. On Birinci Kalkinma Plam Imalat Sanayi Gostergeleri

Temel Gostergeler 2021 11. Kalkinma
Plam
Hedefi

Orta-Yiiksek Teknolojili Sanayilerin imalat 36,4 37,2 44,2

Sanayii Thracatindaki Pay1 (%)

Yiiksek Teknolojili Sanayilerin imalat Sanayii 3,2 3,7 5,8

Ihracatindaki Pay1 (%)

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Nisan 2023.

Orta-diisiik teknoloji sektorlerinin ihracat payindaki artista 6zellikle petrol {irtinleri ve
ana metal ihracatindaki artislar etkili olmustur. Yiiksek, orta yiiksek ve diisiik teknoloji
sektorlerinin ihracat payindaki azalis ise 6zellikle otomotiv, giyim ve ila¢ sanayii ihracatindaki

artis oranlarinin imalat sanayii ortalamasina gore gorece diisiik olmasindan kaynaklanmistir.

2.2.4. Hedeflere Ulasiimasiin Oniindeki Baslica Sorunlar

Ulkemizde 6zellikle son yilarda Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin gelistirilmesine ve
tilkemizin orta ve yiiksek teknoloji tireten ve ihrag eden bir yapiya kavusturulmasina yonelik
onemli gelismeler saglanmis olmasina ragmen Ar-Ge ve yenilik gostergelerinde ve bu
gostergelerin sosyoekonomik etkilerinde ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
Komisyon tarafindan bu hedeflere ulasilmasinin 6niindeki baslica sorunlar asagidaki bes ana

baslik altinda tartisilmigtir:

2.2.4.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

e Ulkemizde Ar-Ge ve yenilik ekosistemindeki paydaslara yon gosterecek ve yardimei
olacak bir mevzuat haritasina ihtiyag¢ vardir.

e Kamu alimlar1 yoluyla Ar-Ge ve yenilik igeren firiinlerin gelistirilmesine yonelik
mekanizmalarin etkinlestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Mevcut giimriilk mevzuatinin, yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik ¢alismalarinin hizli bir sekilde
devam etmesini kolaylastiracak sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir.

e (Girisimci sirketlere yatirirm yapilmasina iliskin olarak sermaye ve hisse dagilimina

iliskin Tiurk Ticaret Kanununun yeniden gozden gegirilmesi uygundur. Teknoloji ve
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yenilik tabanli faaliyetler yiiriiten girisimlere yonelik sirket kurulusu, kapanisi, vergi ve

sigorta islemlerinin dijitallesmesi, yatirim Oncesi, sirasi ve sonrast sliregleri, yatirim

sonras1 hisse dagilimi, ¢alisanlara verilebilecek hisse senedi opsiyonu gibi birgok

baslikta mevzuatta iyilestirme ihtiyaci bulunmaktadir.

2.2.4.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

e Kamu destekleri ve bu desteklerin isleyisiyle ilgili sorunlar;

O

Ulkemizin ihtiyaci olan ve pazar potansiyeli yiiksek ileri teknolojili iiriinlerin
gelistirilebilmesi i¢in Ar-Ge fazi ile yatirim fazinin bitiinlestirilmesiyle teknoloji
ve Urinlestirme platformlarinin  entegre edilmesi gibi ugtan uca destek
mekanizmalarimin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kamu tarafindan desteklenen arastirma projelerinde, proje yiiriitiiciisiine bazi
durumlarda proje biitce yonetiminde esneklik saglanmasi ihtiyact vardir. Esneklik
saglanmasi durumunda projede sonradan ortaya ¢ikacak ihtiyaglarin giderilmesine
ve proje biitgesinin etkin kullanilmasini saglayacaktir.

Kamu Ar-Ge ve vyenilik desteklerinde kurumlar arasi koordinasyonda ve
tamamlayicilikta iyilestirilmesi gereken hususlar bulunmaktadir.

Ulkemizin uluslararasi rekabet giiciinii artiracak énciil ve temel arastirmalarin hem
akademide hem de sanayide desteklenmesi i¢in g¢esitli destek programlari
bulunmakla birlikte yiiksek biitce gerektiren, nitelikli ve etki yaratacak yeni
bilgilerin iiretilmesi i¢in fonlamayr artirict mekanizmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Offset uygulamalar1 savunma ve yerli iiretim anlagmalar1 disindaki sektorlerde

yeteri kadar etkili ¢aligmamaktadir.

e Universite sisteminin isleyisi, etkinligi ve yapisiyla ilgili sorunlar;

o

Universitelerde yer alan Uygulama ve Arastirma Merkezleri mevcut kurumsal
yapistyla etkin ¢alisamamakta ve kendilerinden beklenen etkiyi yaratamamaktadir.
Universite yonetimindeki degisiklikler; Ar-Ge ve yenilik ekosistemindeki temel
aktorlerden olan TTO ve TGB yonetici ve ¢alisanlarinin da degismesine neden
olabilmektedir. Bu durum; uzun siire elde edilen tecriibe, yetkinlik ve isbirligi
noktalarinin kaybolmasina neden olabilmektedir.

Universitelerin 6z gelirlerinden arastirmaya ayirdiklari paylar son derece sinirlidir.

Universitelerde vyiiriitiilen projelerde 4691, 5746, 6550 sayili Kanunlarla getirilen
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muafiyetlerin uygulamadaki yansimasinin analiz edilmesi ihtiyaci vardir. Bu durum
akademik personelin aragtirma motivasyonunu ve etkinligini olumsuz
etkileyebilmektedir.

o Kamu kurumlar1 ve iiniversitelerin iirettikleri ve topladiklar1 verilerin toplumun
tiim kesimleriyle paylagimi yetersizdir. Bu durum bilgilerin kullanilarak yeni bilgi,
irlin ve hizmet olusturulmasini kisitlamakta olup bilgi toplamada miikerrer
stireclerin yasanmasina neden olabilmektedir.

o Universitelerde teknoloji iiretimine yénelik dncelik, hedef ve stratejiler yeterli
diizeyde degildir. Bununla birlikte {iniversitelerde bilimin toplum i¢in oldugu ve
toplumun ekonomik gelisimine katki da saglamasi gerektigi yeterli diizeyde goz
Oniline alinmamaktadir.

o Universitelerde son yillarda misyon odakli uzmanlasmaya ydnelik calismalar
yapilmis olmasina ragmen bu ¢aligsmalarin gelistirilmesi ihtiyaci vardir.

o Universitelerdeki tip, miihendislik, eczacilik gibi boliimlerindeki dgrencilerin temel
bilimlerdeki bilgi ve yetkinliklerinin gelistirilmesi ihtiyacit bulunmaktadir.

e Arayliz yapilari ve liniversite ile sanayinin etkilesimiyle ilgili sorunlar;

o Ekosistemde ¢ok farkli TTO yapilanmalari bulunmakta olup bu yapilarin etkin
isletilmesinde, siirdiiriilebilirliginde ve oOzellikle insan kaynagi siirekliliginde
sikintilar yasanmakta olup kurumsallasma seviyesinde iyilestirilmesi gereken
alanlar bulunmaktadir. Basta iniversitede yapilan arastirmalarin sanayiye
aktarilmasinda ve {niversite patentlerinin ticarilestirilmesinde mevcut destek
programlari vasitasiyla artiglar elde edilmis olmakla birlikte iyilestirmeye agik
alanlar bulunmaktadir.

o Ozel sektér Ar-Ge firmalarinin biinyesinde arayiiz yapilarmin yaygin olmamasi
tiniversite-sanayi isbirliginin hizlanmasin1 engellemektedir.

o Organize sanayi bolgeleri, TGB’ler ve ozel sektor Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge
projeleri  ve igbirlikleri bakimindan iniversitelerle  yeterli  etkinlikte
calisamamaktadir.

o Universitelerde TTO’larin gdrev tanimindaki belirsizlikler etkin bir arayiiz
olmalarini engellemektedir.

e Ozel sektdriin Ar-Ge, temel arastirma ve ticarilestirmeye aktif katilamamasina iligkin

sorunlar;
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Ozel sektoriin temel arastirma siirecine ve finansmanma katilimi son derece
diistiktiir.

Universitede gelistirilen know-how ve patentlerin ticarilestirilmesi ile arastirma
sonuglarmi ticarilestirmek tizere kurulan baslangi¢c firmalarina 6zel sektoriin
girisimci destegi ve sagladigi finansman son derece sinirlidir.

6550 sayili Kanun kapsaminda yer alan arastirma altyapilarinin sanayiyle
etkinligini artiracak sanayiye yonelik tesviklerin iyilestirilmesi ihtiyaci olup 6zel
sektoriin bu altyapilarla isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Biiyiik o6lgekli firmalar ile teknoloji girisimcileri arasindaki isbirlikleri yeterli

diizeyde degildir.

e Ar-Ge ve yeniligin finansmaninda karsilagilan sikintilar;

o

Bankalar gibi finans kuruluglart Ar-Ge ve yeniligin finansmaninda yeterli roli
istlenmemekte ve aragtirma sonuglarini ticarilestiren baslangi¢ firmalarina fon
saglamada ve yatirimct olmada etkin hareket etmemektedir.

Kitlesel fonlama (Crowdfunding) sistemi, ilgili mevzuata ragmen etkin
calismamakta; yatirimei siireglerinde eksiklikler bulunmaktadir.

Ulusal diizeyde etkin ¢alisan bir melek yatirim agina ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.2.4.3. Insan Kaynaklar1 Sorunlan

e Temel bilimlerde ve kritik teknoloji alanlarinda yetkin arastirmacilara iliskin sorunlar;

o

Fen fakiiltelerine nitelikli (ylizde 2 dilimine giren &grenci) Ogrenciler
cekilememekte olup temel arastirma yapan ve bu alanda yeni ve nitelikli bilgi
uretebilecek insan kaynagi ¢ok sinirlidir.

Oncelikli ve kritik teknoloji alanlarinda arastirma Kariyer imkanlar1 yeterince cazip
olmadig i¢in 6zellikle yiiksek lisans ve doktora seviyesinde nitelikli insan giicii bu

alanlara gekilememektedir.

e Ar-Ge ve yenilik ekosisteminde nitelikli ve yetkin personelin bulunmamasina yonelik

sorunlar;

o

Arastirma sonuglarinin ticarilestirilmesinde yetkin, piyasa kosullarini bilen
tecriibeli, arayiizlerde galisabilecek personel sayist sinirlidir.
Fikri haklarin degerlemesi siirecinde 6nemli eksiklikler bulunmakta, yetkin uzman

sayis1 sinirli kalmakta ve stiregte belirsizlikler bulunmaktadir.
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o Basta tniversiteler ve Ar-Ge merkezleri/laboratuvarlari olmak tizere, Ar-Ge ve
yenilik ekosisteminde bilgi ve teknoloji lireten kurumlarda uzman ve teknik
personel istihdaminda zorluklar (personel ficretleri, kadro vb. sorunlar)
bulunmaktadir. Bu durum altyapilarin etkin g¢alisamamasina ve arastirmalarin
istenilen diizeyde yiiriitiillememesine neden olmaktadir.

o Nitelikli beyin go¢ii nedeniyle liniversiteler ile aragtirma merkezlerinde ve 6zellikle
dijital teknolojiler ve yazilim alaninda nitelikli personel istihdaminda sikintilar
yasanmaktadir.

o Yurt disinda yasayan Tirk bilim insanlarinin bilgi ve tecriibesinden yeterince

yararlanilmasina ihtiyag¢ vardir.

2.2.4.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde arastirma altyapilari; bu altyapilardaki cihaz bilgileri, yapilan testler ve
altyapinin 6zelliklerini igeren yeterli bir ulusal veri tabani ihtiyaci bulunmakta olup bu
sekilde projelerde, kurumlarda miikerrer cihaz aliminin 6niine gegilebilecektir. Etkin bir
altyap1 yonetim stratejisi ihtiyaci vardir.

Universitelerde yer alan Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin 6zel sektorle Ar-Ge
isbirlikleri ve projeleri yeterli seviyede degildir.

Altyapilarda, etkin Ar-Ge hizmeti verebilecek, cihazlardan sorumlu yetkin personel
istihdaminda zorluklar (personel iicreti, kadro vb.) yasanmaktadir.

Yiiksek teknoloji gerektiren ilag vb. alanlarda altyapilarin gelistirilmesi ve etkin

kullanilmasi thtiyact bulunmaktadir.

2.2.4.5. Diger Sorunlar

Gergeklestirilen bilimsel arastirmalarda toplum ve toplumun ihtiyaglari galismalarin
icerisine yeterince dahil edilememekte olup toplumun ihtiyaglarina yonelik bir {iriin ve
hizmetle sonu¢lanmasi son derece diisiik kalmaktadir.

Acik yenilik/birlikte basarma yaklasimlarinin yayginlasmasinin oniinde sosyal ve
kiiltiirel bariyerler bulunmaktadir.

Uluslararas1 aglara katilim diisiik diizeyde olup uluslararasi nitelikli bilgilere erigsim

sinirhdir.
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Arastirma altyapilarinin uluslararast konsorsiyumlara (ERIC, ESFRI vb.) katilim
siireclerinin etkinlestirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

KOBI, iiniversite ve STK’larin uluslararas1 fon kaynaklarindan yararlanma diizeyi
diisiiktiir.

Lisansiistii tezlerde konular birbirini tamamlayacak ve lizerine yeni g¢alismalarla o
konuyu daha ileriye gotiiriilecek nitelikte degildir. Bu durum ise birgok lisansiistii

tezinin THS 1-3 arasinda kalmasina neden olmaktadir.
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3. PLAN DONEM PERSPEKTIFi

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Vizyon tartismalarinda “Siirdiiriilebilir, Hedef Odakli, Birey/Toplum Odakli,” gibi
kavramlar 6n plana ¢ikmis olup katilimcilar tarafindan dile getirilen ¢esitli vizyon Onerileri

asagida yer almaktadir:

- Fikirden wuluslararas: diizeyde satilabilir tiriine olan yolculukta etkin bir Ar-Ge ve
yenilik ekosistemi olusturmak icin tiim engelleri tespit ederek kaldirmak,

- Stirdiiriilebilir Toplumsal Refaha ve 2053 Sifir Emisyon Hedefine Katma Degerli Ar-Ge
ve Yenilik Uriinleriyle Ulasan Tiirkiye,

- Sirdiiriilebilirlik ve dijital teknolojilerde lider, arastiran ve gelistiren, cazibe merkezi
Tiirkiye

- Rekabet giiciinii teknolojik tistiinliikten alan Tiirkiye

- 2053 yilinda bilim iireten ilk 10 iilke arasinda yer alan bir Tiirkiye

Komisyon toplantisinda farkli konular 6n plana ¢ikmakla birlikte tartismalarin sonug
odakli ve tlilkemizin teknoloji iireten bir iilke konumuna gelmesi temeline dayandig1 yapilan
konusmalarin nitel analiziyle ortaya konulmustur. Katilimcilar arasinda en fazla Ar-Ge,
teknoloji, arastirma, tiniversite, sanayi, kamu, proje, insan, {iriin, yenilik, destek, proje, nitelik,

doktora gibi ifadelerin 6n plana ¢iktig1 gériilmiistiir.
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Komisyon toplantisinda en ¢ok vurgulanan ve tizerinde tartisilan konulara bakildiginda,
tiniversitelerin teknoloji hedefli ¢alismasi, miikkemmeliyet, ¢i1gir acan teknolojiler, iilkenin
rekabet giicii, {irlin yonetimi odagi, birlikte basarma, nitelikli insan giicii, liniversite sanayi
isbirligi, bilgi tiretmek, nitelikli arastirmaci insan kaynagi (beyin gogii, doktora, mezun),

mevzuat, TTO ve TGB’ler, toplum i¢in bilim gibi konularin agirlikla tartisildig gortilmiistiir.
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En Cok Deginilen Konu Bashklari

Universitelerde yiiksek teknoloji iiretim hedefinin olmasi
Bilim teknoloji ve yenilik politikalar

Miikemmeliyet ve ¢i1gir agic1 teknolojiler

Ulkemizin rekabet giiciine katk1 yapacak teknolojiler
Uriin y&netimi ve proje yonetimi

Birlikte basarma-birlikte gelistirme

Kiiresel bir marka olusturma

Nitelikli insan kaynaginin gelistirilmesi ve yetistirilmesi
Sektoriin es fonlamasi

Teknoloji liretim vurgusunun olmamast

Universite sanayi isbirligi

Yiiksek teknoloji tirtinleri ihracati

Aragtirma tiniversiteleri

Avrupa Birligi projeleri

Beyin gocii

Bilgi iiretmek ve basarmak

C1gir acic1 teknoloji

Kamu [hale Kanunu

Dijital teknolojiler

Doktora mezun sayisi

Nitelikli bilginin olusturulmasi

Girigim sermayesi fonlari

Karbon diizenleme mekanizmasi

Karbon notr

Teknoloji Transfer Ofisleri
Ar-Ge harcamalari
Toplum i¢in bilgi

Tiirk bilim insanlar1
Nitelikli insan kaynag1
Personel mevzuati

Teknoloji Gelistirme Bolgesi
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3.2.

On ikinci Plan (2028 Yili) Hedefleri

On Ikinci Kalkinma Plani doneminde belirlenen Ar-Ge ve yenilik makro gdstergelerinin

disinda asagida belirtilen gostergelerin de hedef olarak belirlenmesi ve bu hedeflere

ulasilmasiin énemli oldugu degerlendirilmektedir:

3.3.

Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki pay1

Kiiresel yenilik endeksinde iilkemizin siralamasi

Diinyada en fazla Ar-Ge harcamasi yapan ilk 2.500 sirket arasinda yer alan Tiirk firma
sayl1s1

[k 500°de yer alan iiniversitelerimizin sayist

2028’de diinyada en fazla atif alan 500 bilim insami1 arasinda Tirkiye’den bilim
insaninin olmast

Q1 diliminde yer alan bilimsel dergilerde Tiirkiye adresli yayinlarin pay1

Ulusal veya uluslararast patentli ve/veya iiniversitelerimizde iiretilmis THS 1-3 arasi
caligsmalar sonucu ortaya ¢ikan liriinlerin ihracatinin toplam ihracat igindeki pay1

ERC proje destegi alan iiniversite sayist

EIC proje destegi alan KOBI sayis1

Derin teknoloji odakli baslangic¢ firmasi sayisi

Ozel sektériin yatirim yaptigi baslangic firmasi sayisi

Teknogirisim, Turcorn sayisi

Girigimlere yapilan yillik melek yatirim ve girisim sermayesi yatirimi toplami

Hedeflere Doniik Temel Amacg ve Politikalar

Kamu desteklerinde derin teknolojiler ve orta-yiiksek, yiiksek teknolojilere verilen
onceligin artirilmasi ve buna yonelik politikalarin gelistirilmesi,

Ar-Ge caligmalarinin toplum ihtiyaclariyla uyumunun saglanmasina yonelik basarili
uygulamalarin yayginlastirilmas,

Kamu kurumlart arasinda veri toplama, veri paylasimi ve destek mekanizmalar
konusunda es glidiim ve igbirliginin saglanmasi,

Ar-Ge ve yenilik ekosistemini ilgilendiren tim mevzuatin goézden gegcirilmesi,
uyumlulastirilmasi ve arastirma projelerinin idari ve mali siireglerini kolaylastiracak

sekilde revize edilmesi,
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Kamu alimlarinin Ar-Ge igeren iirlinlere avantaj saglayacak sekilde yapilmasina imkan
veren mekanizmalarin  ¢esitlendirilmesi ve  yayginlastirilmasi, yerli iriin
alim/kullaniminin belirli bir diizeye kadar zorunlu hale getirilmesi ve etkilerinin takip
edilmesi,

Ulusal patentli ve/veya tiniversitelerimizde iiretilmis THS 1-3 arasi ¢aligmalarin sonucu
ortaya ¢ikan iirlinlerin ihracatinin artirilmasi,

fleri teknolojilerde ve gelecegin teknolojilerine iliskin vizyon ve 6ngdrii galismasi
yapilmasina yonelik mekanizmalarin yayginlastirilmast,

Yiiksek teknoloji tirlinler tiretilmesinde “teknoloji seferberligi nin baglatilmast,
Universite altyapilarinin, 6zel sektdrle isbirliginin gelistirilmesi ve sosyoekonomik
faydasinin artirilmast,

Temel bilimlerde nitelikli arastirmacilarin sayisinin artirilmast,

Yurt disindaki Tiirk bilim insanlariyla iilke onceliklerine yonelik olarak isbirliklerinin

artirilmasi

3.4. Temel Amag ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve Tedbirler
Kamu destek sisteminin asagidaki hususlar1 icerecek sekilde yeniden yapilandirilmasi
Onerilmektedir:

Pazar arastirma asamasindan, iriiniin sahaya sunulmasi, tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin de kapsandigi biitiinlesik destek mekanizmalar1 olusturulmalidir.
Bagvuru sahibi bir asamay1 gectiginde diger asama icin gerekli destegin baska bir
kuruma bagvuru gerektirmeden devam edebilecegi sistemler gelistirilmelidir.

Kamu destekleri, 6zel sektorii Ar-Ge’ye ve yurt disindan fon almaya tesvik edecek
sekilde saglanmalidir.

Kamu fonlarinda, proje sonucunda ortaya c¢ikan teknolojinin ticarilestirilmesi ve
pazarlanmasini destekleyen biit¢e kalemleri artirtlmalidir.

Kamunun 6zel sektore yonelik sagladigi Ar-Ge fonlarinin, derin teknoloji ile orta ve
yiiksek teknolojiye odaklanmasi artirilmalidir. Ayrica ham maddesi iilkemizde olan ve
bu agidan goreli avantaja sahip oldugumuz iiriinlere yonelik teknolojilerin gelistirilmesi

de onceliklendirilmelidir.
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34.1.

Teknolojik ve sosyal sorunlara/konulara yonelik ¢oziimler iceren kamunun yonlendirici,
kolaylastirict roliinlin etkin oldugu iiriin ve teknoloji platformlarinin yayginlastirilmasi
ve etkisinin artirilmasi saglanmalidir. Bu modelin gelistirilmesinde TOGG, Covid-19
Tiirkiye Platformu, yerli solunum cihazi gelistirme ve iiretme siiregleri vb. uygulama
ornekleri analiz edilerek bu yaklasimin diger sektor/teknoloji/iiriinlere nasil
uyarlanabilecegi hususu irdelenmeli ve destek mekanizmalari olusturulmalidir. Bu
yaklagimda tiim desteklerin tek bir amaca yoOnelik olarak birbirini tamamlayic1 bir
sekilde saglanmasi ve kurumlarin isbirligi halinde calisacagi biitiinlesmis platformlarin
olusturulmas: onemli goriilmektedir. Bu yaklasimla sosyoekonomik katki en {ist
seviyeye tasinabilecek olup hem yeni sektorlerin hem de yeni firmalarin kurulmasi
gerceklesebilecektir.

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin gii¢lendirilmesi igin stratejik saglik teknolojilerinin
gelisiminde somut ¢iktilar1 olan, Ar-Ge’den firline doniismiis destek modellerinden
(TURKOVAC, Covid-19 tam kiti, Yerli Solunum Cihazi, SMA tarama Kiti vb.)
faydalanilmali ve bu baglamda iiniversite-6zel sektor-kamu isbirligi giiclendirilmelidir.
Miikerrer alt yap1 yatirimlart yerine mevceut alt yapilarin etkin kullanimi i¢in koordine

olunmali, tematik faaliyet alanlarina gére kurumlara yetki verilmelidir.

Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler
Ar-Ge ve yenilik ekosistemindeki mevzuata bagl eksikliklerin giderilmesi i¢in;

o Kamu kurumlar tarafindan Ar-Ge ve yenilik ekosistemine yonelik saglanan
desteklere iliskin mevzuat haritasi ¢ikarilmali ve mevzuat uyumu saglanmalidir.

o Ulkemizde Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gelistirilen Yenilik¢i fiiriinlerin
desteklenmesi kapsaminda kamu alimlarinda belirli bir oranda yerli teknolojiyi
icerme zorunlulugu getirilerek bu iriinlerin aliminda saglanan fiyat avantaji
artirtlmalidir.

o Gumrik mevzuati Ar-Ge ve yenilik calismalarini geciktirmeyecek, Ar-Ge
sonucunda Tiretilen orta-yiiksek ve yliksek teknoloji iirlinlerin ihracatim
kolaylastiracak bicimde diizenlenmelidir.

o Girisimci sirket kurulumunda hisse opsiyonu alinmasini kolaylastirict yasal

diizenlemeler yapilmalidir.
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Universitelerin - doner sermaye isletmeleri iizerinden elde ettikleri 6z
gelirlerinden arastirmaya ayirdiklart pay artirilmalidir.

Arastirma biit¢eleri ve arastirmacilarla ilgili 4691, 5746, 6550 sayili Kanunlarda
tamimli avantajlar ve muafiyetlerin  BAP koordinatorliikleri biinyesinde
yiriitilen i¢c ve dis destekli projeler icin de gecerli olacak sekilde
diizenlenmelidir.

7263 sayili Kanun kapsaminda getirilen yeni diizenlemeyle sadece TGB’lerdeki
firmalar i¢in ek bir sermaye destegi saglanmaktadir. Bu destek kapsaminin,
iiniversite aragtirma fonlari, kiimelenme arastirma konsorsiyumlari, patent
gelistirme fonlarmin yaratilmas: gibi girisim ekosistemini giiclendirmeyi
amaglayan diger alanlara da yatinm yapma imkani taninacak sekilde

genisletilmesinde fayda goriilmektedir.

5746 ve 4691 sayili Kanunlarla sirketlerde yetkin personelin istihdaminin tesvik
edilmesine yonelik saglanan destekler dijital teknolojiler 6zelinde
artirilmali/gesitlendirilmeli ve dijital teknolojilerde ¢alisan Ar-Ge personelinin
esnek calismasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

6550 sayili Kanun kapsaminda yer alan arastirma altyapilarinin sanayiyle ile
yaptig1 igbirliklerinde 6zel sektore yonelik gesitli kolaylastirict mekanizmalar

getirilmelidir.

Universitelerde BAP Koordinatorliiklerindeki siireglerin etkinlestirilmesi icin
“BAP Koordinatorliikleri” kurum organizasyon semalarinda tanimlanmali, baglh
subeler ve ofisler i¢in personel tahsisleri yapilmalidir.

Akademik atama, yiikselme ve akademik tesvik mevzuati yenilenmeli;
ylikselme ve tesvik kriterleri arasinda triadic patent, ticarilestirilen patent sayist,
elde edilen fikri hak gibi daha yenilik¢i ve etki odakli gostergeler dikkate
alinmalidir. Farkli fakiilte ve alanlar i¢in dengeli ve alan odakli kriterler

belirlenmelidir.

TTO’lara gerceklestirdikleri faaliyetlerde (sanayi isbirlikleri, akademisyen
caligmalari, ticarilestirme ¢aligmalar1 vb.) gesitli kolaylastirict mekanizmalar

saglanmalidir.

78



(@]

YOK Kanununun 58’inci maddesinin (k) fikrasi, Ar-Ge calismalarinda fikri
miilkiyet haklar1 kapsaminda gozden gecirilmelidir. Bu siireglerin TTO’larin
gorev ve sorumluluklar1 da dikkate alinarak yeniden diizenlenmesine ihtiyag

duyulmaktadir.

3.4.2. Kamu Desteklerinin Etkinligi ve Etkisinin Artirilmasi I¢cin Diizenlemeler

(@]

Etki ve performans bazli destekleme siiregleri mevcut iyi uygulamalar dikkate
alarak yayginlastirilmalidir.

Ulusal onceliklerimizle bagdasan, kamunun ihtiyag duydugu yerli iiriinlerin
gelistirilmesi i¢in belirli bir tematik alanda uzmanlagmak tizere kurulan kamu
kurumlar1 (TENMAK, TUSEB, TAGEM vb.) tarafindan sunulan ihtiyaca
yonelik proje destek stirecleri etkinlestirilmeli ve yerli {iriin {iretimine yonelik
ihtiyac odakli ¢agrilar artirilmalidir. Gelistirilen {iriinler i¢in kamu alim garantisi
sunulmalidir.

Ar-Ge ve yenilik alanindaki biiyiik projelerde kamunun yatirime1 ve yonlendirici
rolii artirilmali ve kamu-6zel sektor isbirligi modelleri yayginlastirilmalidir.
Kamu kurumlan tarafindan saglanan Ar-Ge ve yenilik fonlarmin biitce
yonetiminde proje yiriitiictilerine Saglanan yonetim esnekligi iyilestirilmelidir.
Ar-Ge ve yenilik projeleri teknoloji hazirlik seviyesi bazinda takip edilerek
kesintisiz ve tamamlayici desteklerin sunulmasina yonelik mevcut durumdaki
yaklasimlar yayginlastirilmali ve etkinlestirilmelidir. Ornegin, TUBITAK
ARDEB tarafindan desteklenen projelerin ¢iktilarinin TEYDEB ve BIGG gibi
Ar-Ge ve ticarilestirme projelerine girdi teskil edecek sekilde kullanilmasi
saglanmalidir.

Temel bilimlerde yapilan ve orta-yiiksek teknoloji gelistirilmesini saglayacak
aragtirma projelerine verilen biitgelerin limitleri artirilmalidir.

Proje desteklerinde, temel bilim arastirmacilar1 ile mithendislerin birlikte ayni
projelerde ¢alismalarina yonelik tesvikler yayginlastiriimalidir.

Kamu girisimcilik fonlari; girisimin teknolojik alanina gore farklilastirilmall,
oncelikli teknoloji alanlarina ve derin teknoloji igeren girisimlere oncelik
verilerek desteklenen girisimlere iriin ticarilesene kadar ¢esitli tesvikler

saglanmalidir.
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Sanayinin basta 6550 sayili Kanun kapsaminda yer alanlar olmak iizere
aragtirma altyapilarindan daha fazla yararlanabilmesi i¢in karsilikli yararlanma
firsatlar1 gesitlendirilmeli (liyelik sistemi vb.) ve orta-uzun vadeli ortak hedefler
dogrultusunda bir araya gelmeleri saglanmali ve takibi yapilmalidir.

Ozel sektoriin; {iniversite/arastirma altyapist/TTO gibi yapilara saglayacaklari
finansal katkilar, ¢esitli mekanizmalarla tesvik edilmelidir.

Ogretim elemanlar1 tarafindan kamu destegi almarak kurulan baslangig
firmalarinin profesyonel ve etkin bir sekilde yonetilebilmesi ve Ogretim
elemanlarinin arastirmalarina devam edebilmesi i¢in s6z konusu firmalara
profesyonel yoneticilerin atanmasi, destekleme kriterleri arasina alinmalidir.
Biiyiik firma-kiiciik firma isbirliklerinin artirilmasina yonelik kurumsal girisim
sermayesi fonlar1 benzeri yapilarin gelistirilmesi saglanmalidir.

Biiytik firmalarin  AB  projelerine hazirlanmalarina  yonelik  kapasite
gelistirmesine iligkin tesvikler ¢esitlendirilmelidir.

Verilerin, tiniversiteler dahil kurumlar arasinda paylagimi yayginlastirilmalidir.
Ulusal seviyedeki Ar-Ge ve yenilik destek programlarinin Ufuk Avrupa basta
olmak iizere uluslararasi fon programlariyla etkilesiminin artirilarak devam
etmesi saglanmalidir. Ufuk Avrupa altindaki ortak programlama, ortak fonlama
girigimleri altindaki projelerde Tiirk ortaklarin daha fazla yer almasi tesvik
edilmelidir.

Birlikte bagarmanin saglanabilmesi i¢in ¢ok disiplinli ve disiplinler arasi
yaklagimlar igeren Oncelikli konularda daha fazla proje desteklenmeli, sosyal
bilimler  alanindaki  arastirmacilar  ile  miihendislik  alanlarindaki
arastirmacilarinin bir arada g¢alisabilecegi destek modelleri yayginlastirilmali,
sosyal ve beseri bilimler alaninda arastirma etkinligi artirilmahidir. Ayrica
birlikte basarma modellerinin yayginlasabilmesi i¢in fikri hak boliisim
sablonlar1 hazirlanmalidir.

Kamu desteklerinin etkinligini artirmak amaciyla Ar-Ge ve yenilik destegi veren
tim kamu kurumlarinda takip performans gostergeleri tanimlanmali, destek
alanlarin basarili olmast durumunda (6rnegin, patent destegi alindiginda
ticarilesme, ihracat gergeklestirme gibi kriterleri karsilayan firmalarin destek

kotasinin artirilmasi gibi.) ek destekler saglanmalidir.
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Bankalarin girisimcilere kredi vermesi tesvik edilmeli, buna yonelik olarak
patentlerin teminat olarak gosterilebilmesine iliskin diizenleme yapilmalidir.
Bankalarin daha iyi ve kolay kredi saglayabilmeleri igin sirketlerin Ar-Ge kredi
notu olusturulmalidir.

Biiyiik projelerin finansmani ve sosyal sorumluluk bilinciyle ortaya atilan
fikirlerin finansmaninda vakif modelinin kullanimi degerlendirilmelidir.
Diinyadaki basarili hibrit fon modelleri incelenerek iilkemizde uygulanmasina
yonelik mekanizmalar gelistirilmelidir.

Ozel sektore yonelik Ar-Ge ve yenilik desteklerine iliskin olarak Ar-Ge
desteginin kullanim sekli, bagvuru sartlar1 akademiyle daha detayli sekilde
paylasilmali; gerekirse bu konu ozelinde yiiriitillen tanitim faaliyetleri ve
farkindalik ¢alismalar1 artirilmalidir.

Bakanliklar, ilgili ve bagh kuruluslar tarafindan saglanan tematik Ar-Ge
tesviklerinin (faaliyet alanlarina gore) katma degere doniismesi i¢in destekler
devam ettirilmelidir.

Basta KOBI’ler olmak iizere kamu destegi alan/almak isteyen firmalarin yenilik
yetkinliginin dl¢lilmesine yonelik uygulamalar Ar-Ge ve yenilik destegi veren
kamu kurumlari nezdinde yayginlastirilmalidir.

Ozellikle KOBI’lerin uluslararas1 standartlara uyumunun kolaylastirilmasi
amaciyla igletmelerin uluslararasi standart olusturma silire¢ ve calismalarina
katilim1 desteklenmelidir.

Uluslararasi arastirma projelerinde; bilimsel isbirliginin yani sira s6z konusu
projelerde gelistirilecek teknolojilerin belirli unsurlarinin Tiirkiye’de liretilmesi
de hedeflenmelidir (CERN vb.).

Kamunun; uluslararasi etki doguracak, oncelikli ve biiyiik projelerde girisimci-
yatirimci-misteri  olarak rol almasi saglanmalidir. Gegmis ddnem
uygulamalarna iliskin etki analizi yapilarak bu amaca yonelik etkin bir model
gelistirilmelidir.

Biyoteknoloji gibi bir¢ok disiplini ilgilendiren alanlarda ekosistem haritasi
olusturularak olas1 c¢apraz etkilesim kolaylastirilmali; Covid-19 Tirkiye
Platformu gibi gegmis donem uygulamalar da gézetilerek platformlarin sayisi ve

etkinligi artirtlmalidir.

81



Kalkinma ve yatirim bankalarinin ekosistemdeki finansman saglama rolleri
giiclendirilmelidir.

Ar-Ge ve yenilik siireglerinde, toplum ihtiyaglar1 6nceliklendirilerek bu
ihtiyaclara  yonelik  proje  destekleme  yaklasimi  siirdiiriilmeli  ve
yayginlagtirilmalidir.

AB projelerinde oldugu gibi Ar-Ge ve yenilik projelerinde STK’larin paydas
olarak daha ¢ok yer almasi tesvik edilmelidir.

Yiiksek riskli ve yiiksek kazanimli, uzun vadede ekonomik doniis
saglayabilecek (diisiikk emisyonlu tiriinler, karbon yakalama-depolama, medikal
teknolojiler vb.) Ar-Ge projelerinin desteklenmesine yonelik ugtan uca biitiin
stirecleri kapsayan destek mekanizmalar etkinlestirilmelidir.

Agik verinin kullaniminda sektorel bazli farkliliklar bulunmaktadir. Sektorler
aras, liniversiteler arasi ve kamu tarafindan anonim veri paylagiminin artirtlmasi
gerekmekte olup platform odakli bir yaklasim  benimsenmelidir.
Anonimlestirilmis verinin paylasilmasi ve kamu yararina faydal “Karar Destek
Sistemlerinin” gelistirilmesi tesvik edilmelidir.

Kurumlarin uluslararas1 bilgiye erisimini kolaylagtiracak mekanizmalar
olusturulmalidir.

Avrupa Isletmeler Ag1 gibi iilke i¢indeki paydaslar arasi etkin calismay:
saglayan ulusal diizeyde bir yap1 kurulmalidir.

Avrupa Yatirnm Bankasi gibi uluslararasi finansal kaynaklardan daha etkin
yararlanilmalidir.

Kisa vadede teknolojik yetkinliklerin hizla elde edilmesi i¢in yurt disindan
yapilacak teknoloji transferi amagli sirket satin alimlar1 kolaylastiriimalidir.
Kamunun teknolojik ihtiyaglarinin yerli triinlerle karsilanmasi amaciyla kamu
ithaleleri agilarak sartlar1 tasiyan firmalarin teknolojik tirlinler gelistirilmesine
katki verilmelidir. Kamu kurum ve kuruluslarinin agtiklari ihalelerde sirketlere
bu {irlinlin tamamin1 veya kismimni kullanarak yeni iirlinler yapma hakki
saglanabilmesi i¢in fikri miilkiyet hak paylasimi konusunda kolaylastirici

mekanizmalarin gelistirilmesi faydali olacaktir.
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3.4.3. Kurumsal Yapiy: Iyilestirmeye Yénelik Diizenlemeler

Universite yapisi ve isleyis sisteminin etkinliginin artirilmast icin;

o

Arastirma  Universiteleri basta olmak iizere ihtisas {niversitelerinde,
tiniversitelerin uzun vadeli hedef ve stratejiler olusturmasin1 ve buna gore
hareket etmesini saglayacak, sanayi temsilcileri gibi dis paydaslarin da katilim
saglayacag iist yapilar olugturulmalidir.

Universite  endeksleri ve siralamalarinda triadic  patent, patentlerin
ticarilestirilmesi gibi ¢ikt1 ve etki odakli gostergelerin agirlig artirilmalidir.
Universitelerin EIC ve ERC gibi nitelikli projelere dahil olmalar1 hedef olarak
belirlenmelidir.

Universitelerdeki misyon odakli uzmanlasma calismalar1 etkinlestirilerek
tiniversitelerin odak alanlarindaki etki ve faydalari artirilacaktir. Bu
caligmalarda tniversitelerin alan bazinda yetkinlik analizine yonelik veriye
dayal1 analizlerden yararlanilmalidir.

Arastirma tiniversitelerinin yonetim siireglerinde ulusal ve uluslararasi proje
yonetimi tecriibesi olan, bilgi-teknoloji transferine dair siireglere hakim,
uluslararasi bilimsel sayginligi ve bilinirligi yiiksek akademisyenlerin gorev
almalarina yonelik tedbirler alinmalidir.

6550 sayili Kanun kapsaminda yer alan aragtirma altyapilarinin aragtirma
sonuglarini ticarilestirmek iizere sirket kurmasi, kurulan sirkete ortak olmasi
ve/veya arastirma sonuglarini iiriinlestirmek ve ticarilestirmek isteyen sirketlerle
gelir paylasimini igeren modellerle ortakliklar olusturmasi desteklenmelidir.
6550 sayili Kanun kapsaminda yeterlilik almis arastirma altyapilarinin
liderliginde teknoloji platformlar1 kurulmasi tesvik edilmeli, bu sayede
isbirliginin siirdiiriilebilirligini temin edecek ¢at1 yapilanmalar olugturulmalidir.
Universiteler biinyesinde kurulan Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin yapis,
etkin calisacak ve sosyoekonomik bir etki yaratacak sekilde yeniden
yapilandirilmalidir.

Universite ve arastrma merkezlerinin; Ar-Ge laboratuvarlarinda calisacak

uzman personel istthdami daha hizli ve kolay bir sekilde yapilabilmelidir.
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Tip, mithendislik, eczacilik fakiiltelerindeki dgrencilerin fen fakiiltesinde ¢ift
Anadal Programma katilimi  kolaylastirilmali, tesvik edilmeli ve
desteklenmelidir.

Temel arastirmanin asil sorumlulugunu iistlenen {iniversitelerin ve arastirma
enstitiilerinin 6zel sektoriin ihtiyaclarmi da dikkate alarak temel arastirma
caligmalarin1 6zel sektoriin de fonlayacagi yapilar ile stirdiirebilecekleri

mekanizmalar olusturulmalidir.

e Arayiiz yapilarinin ve etkinliklerinin iyilestirilmesi i¢in;

©)

o

Arayiiz yapilarinin kendi arasindaki iletisimi ve etkilesimi artirilmalidir.
Sanayinin arayiizlerle ile etkilesimi artirtlmali ve bunun i¢in sanayi biinyesinde
araylizler olusturulmalidir.

Universite iist ydnetim degisikliklerinin Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin énemli
paydasi olan TTO yonetici ve personeli ile TGB personelinin degismesine etkisi
azaltilmalhdar.

Fikri haklar kisminda yasanabilecek olasi zorluklar icin taslak bir fikri hak
paylagimi modeli olugturulmalidir.

Ozel sektor igerisinde iiniversite bagini saglayacak yapilarin kurulmasi ihtiyaci
bulunmaktadir. Universitelerde yapilan arastirmalarin sirket icine aktarilmasi
icin arayiiz yapilar gelistirilmelidir.

Universiteler iirettikleri ve iiriine doniisebilecegine inandiklar1 arastirma
sonuglarin1  sanayiyle bulusturmak {izere kendilerine o6zgli ve farkli
mekanizmalar kurmalidirlar. Patent dahil tim bu c¢iktilar sektorel olarak
simiflanmis olmali, sanayicilerin kolayca ve hizlica kendilerine uygun olani
gorebilmeli ve belirleyebilmelidir.

TGB’lerde herkesin kullammina agik, ortak laboratuvarlar kurularak agik
yenilik sistemi desteklenmelidir.

Ticarilestirme konusunda akademisyenlerin farkli ozellik, yetkinlik ve
ithtiyaclar1 bulunmaktadir. TTO’lar s6z konusu cesitlilige cevap verebilecek
farkli ¢calisma modelleri ve mekanizmalar gelistirmelidir.

TTO’larin bilgi aktarim islevi temelinde gdrev almali; ticarilestirme igin ise

farkli bir yapilanma olusturulmalidir.
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o Bolgesel oncelikler ve/veya tematik dikey eksenler 6zelinde yapilandirilmis
araylizler (teknoloji transfer ofislerinin) olusturulmalidir.

o Biiyiik 6l¢ekli firmalar ile baslangig seviyesi kiigiik teknoloji girisimcilerinin bir
araya getirildigi mekanizmalar yayginlastirilmalidir.

o Ticarilestirmeyi, iiniversite-sanayi  igbirligini  destekleyecek  sekilde
ticarilestirilecek patentlerin yer aldigi, akademisyenlerin arastirma alanlar1 ve
iletisim bilgilerinin bulundugu, desteklenmis proje bilgilerine erisim imkani
saglayan bir ana platform olusturulup mevcut platform bilgilerini de (ARBIS,
YOKSIS, Patent Pazarlari, TUBITAK TEYDEB destekleri, AB Projeleri vb.)
icermelidir.

o TTO’lar; tiniversite birimi, TGB birimi, anonim sirket gibi farkl tiizel kisilige
sahiptir. Yapilan mevzuat degisiklikleri cogunlukla sadece bir statiideki TTO’yu
kapsadigindan diger yapilar problem yasamaktadir. TTO tanimlamasinin farkli
statiilerdeki varyasyonlar1 da kapsayacak bir ¢ati tanima doniistiiriilmesi ve ortak
mevzuat olusumu saglanmalidir.

o TTO personel yapisimin gii¢lendirilmesi, devamlilifin saglanmasi i¢in hibe
modellerinin yani sira nitelikli ¢alisan istihdamini kolaylastirict mekanizmalar
getirilmelidir. S6z konusu mekanizmalar, personelin niteligine, (Teknoloji
Transfer Profesyoneli Sertifika sahipligi, patent ve marka vekilligi, Profesyonel
Proje Yoneticisi sertifikas: gibi), personelin alandaki/kurumdaki is tecriibesi gibi
hususlart dikkate alarak tecriibeli/yetismis personelin istihdam edilmesini
avantajli hale getirilmelidir.

o Yerliiiriin ve Ar-Ge ekosisteminin amacina ulasabilmesi icin TTO’larda tematik
alanlar dikeyinde ve gerekli diger alanlarda uzman yetismesi ic¢in Ozel
programlar devreye alinmalidir. Bu egitimler igin dzellikle, enerji, saglik, tarim
gibi spesifik alanlarda faaliyet gdsteren, regiilasyonlar1 sekillendiren kurumlar
egitim programlar1 olusturmalidirlar.

o Arastirma tiniversiteleri basta olmak {lizere iiniversite biitgelerinden TTO’lara
biitge aktarimi yapilabilmelidir.

e Ozel sektdriin Ar-Ge, yenilik, temel arastirma ve ticarilestirmeye aktif katiliminin

saglanmasi i¢in;
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Birlikte gelistirme yaklasimi cergevesinde Ozellikle bazi sektorlerde ozel
sektoriin bilgi ve teknoloji tiretme/gelistirme (temel ve uygulamali arastirma)
asamasindan baglayarak siirecin i¢inde olmasi i¢in {iniversite/aragtirma
altyapilar ile 6zel sektor isbirliklerine iliskin 1yi uygulamalar yayginlastirilmali
ve 0zel sektoriin bu alana ayirdigi finansman artirilmalidir.

Ar-Ge, yenilik ve girisimcilik faaliyetlerine yonelik kamu kaynaklar1 disinda
alternatif finansman mekanizmalar1 yaratilmali, bu amag¢ dogrultusunda yurt dis1
fon ve krediler de dikkate alinmalidir.

Ozel sektdriin Ar-Ge ve yenilik calismalarma katilmimin yaninda, temel
aragtirmalara katilmi ve bu alandaki projelerde yer almasma yonelik
uygulamalar yayginlastirilmali ve gii¢lii bir sekilde tesvik edilmeye devam
edilmelidir.

Firmalarin tiniversitelerde yiiriitiilen proje sonuglarini ve iiniversite patentlerini
ticarilestirebilmelerine yonelik destekler yayginlastirilmalidir. Lisans ve/veya
devre konu patentlerden elde edilen gelirin veya karin paylasimi hususunda
tiniversitelerin de siirdiiriilebilir gelir elde etmesini saglayan sozlesme tiirleri
tesvik edilmelidir.

Biiyiik firmalarin tiniversitelerde yiiriitiilen proje sonuglarinin ticarilestirilmesi
sonucunda kurulan baslangi¢ firmalarina ortak olmasi ve yatirim yapmasi
Ozendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Ozel sektdriin temel arastirmaya kaynak aktarmasi veya biinyesinde temel
arastirma yapmasi tesvik edilmelidir.

Sirket gelirlerinin yiizde ikisinin girisimcilik fonlarma aktarilmas: Kanunla
uygulanmaktadir. Sanayinin bu kaynagi sectigi temel arastirmaya ya da
doktoral1 istihdamina yonelik aktarmasi faydali olabilir. Ayrica, kiimelenme
platformlarina ve aragtirma altyapilarinda da kaynagin kullanilmasi imkani
getirilmelidir.

Banka ve 6zel finans kuruluslarinin teknoloji temelli baslangi¢c firmalarina
yatirim yapmasi, girisimei hisselerini almasi, patentlerin bankalarda teminat
gosterilmesi gibi finansal destek saglamasi kolaylastirilmalidir.

Teknogirisim sermayesi destegi siirecinde saglanan profesyonel yonetim

desteginin etkinligi artirilmalidir.
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Yiiksek katma degerli iirlinlerin ve teknoloji iiretiminin hizlandirilmasi igin;

©)

Kodlama ve fen, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) O6grenme
merkezleri kullanilmalidir.

Bilim Teknoloji Yiiksek Politikalar1 Kurulunun 6nerdigi oncelikli teknoloji
alanlar1 kapsaminda tespit edilen alt kirtlimlar dogrultusunda yetkinlikler
yonlendirilmelidir.

Birbirlerine rakip olmayan farkli sektorlerden gelen firmalarin bir arada
teknolojik  ¢Oziimlerini  paylastiklart  ¢evrimi¢i  teknoloji  platformlar
olusturulmalidir.

Tarima dayali Ar-Ge’yi destekleyecek yaklagimlar yayginlastirilmalidir.

ithal edilen ancak yurt iginde iiretilme potansiyeli olan ham maddelerin iiretimi
desteklenmelidir.

Ulusal ve uluslararasi regiilasyonlara uygun bi¢cimde beseri ve saglik alaninda
gelistirilen tibbi cihaz, tibbi medikal gibi {riinlerin ticarilesmesi (patent ve
ruhsat alma siirecleri) i¢in gerekli olan birtakim Ozellesmis laboratuvarlar
kurularak disa bagimlilik azaltilmalidir.

Temel arastirmalar yliriiten sirketlerin yogunlukta oldugu ila¢ vb. sektorlerde
yurt disindan daha fazla yatinm ¢ekilmesine yonelik ulusal destek
mekanizmalar1 katilimci bir anlayisla gesitlendirilmeli ve iyilestirilmelidir.
Ar-Ge ve tasarim merkezleri ile TGB firmalar1 basta olmak iizere; sanayi,
tiniversite ve kamu kurumlarina 6zel uzmanlik gerektiren alanlarda Kurumlarin
Olgegine, statiisiine ve faaliyet alanina gore fikri miilkiyet uzmani/patent ve
marka vekili, teknoloji transfer uzmani, proje yoneticisi gibi alanlarda personel
istthdami tesvik edilmelidir.

Saglik, savunma sanayi, iklim degisikligi gibi alanlardaki gelisme ve
dinamikleri takip ederek kisa, orta ve uzun donem stratejilerin hazirlanmasi ve
yayilimt siirecinde akademi, sanayi, kamu paydaslarinin bir araya geldigi etkin
mekanizmalar olusturulmalidir.

Tiirkiye’de yasam bilimleri ve biyoteknoloji alaninda yiiksek katma degerli
liretim yapan firma sayisinin artirtlmasi amaciyla bu alanlarin “6ncelikli sektor”

olarak benimsenmesine devam edilmeli; bakanliklar ve tiniversiteleri de igine
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alarak ortak akil yoluyla hazirlanan yol haritalari ve planlar uygulanmali ve bu
alanlara yonelik bir teknoloji vadisi olusturulmalidir.

Kisi, kurum ve kuruluslarin yurt dis1 fonlara erisim kapasiteleri artirilmalidir.
Gerekli kolaylastiric ve tesvik edici adimlar atilarak yabanci sermaye ve dévizin
yurt i¢ine girisi saglanmalidir.

Girisim  girketlerinde ¢alisanlara hisse alma opsiyonu uygulamasi
yayginlastirilmali ve bu kapsamda ilgili vergi mevzuati diizenlenerek

calisanlarin firmalardan ve tlilkeden ayrilmasi azaltilmalidir.

e Yenilik¢i kamu politikalarinin olusturulmasi igin;

o

Yatirimlarin ii¢ biiyiik sehirde kiimelenmesi diger potansiyeli olan sehirleri veya
aragtirmanin gelistirildigi iiniversiteleri kisitlamakta olup sektdre yonelik
yaptiklar1 ¢aligmalara gore il veya tiniversite koordine edilmelidir.

Ulusal strateji belgelerinin hazirlanmasinda daha once olusturulan Teknoloji
Yol Haritalar1 ve Ulusal Yapay Zeka Stratejisi ¢aligmalarinda ortaya ¢ikarilan
etkin yonetisim mekanizmalarindan yararlanilmalidir.

Kanita dayali politika gelistirme siireglerini iyilestirmek tiizere anlik veri
toplanmasin1 saglamak {izere gelistirilmis teknolojiler kullanilmali ve toplanan
veri yapay zeka araglarindan yararlanilarak islenmeli ve paylasiimalidir.

2053 vizyonu dogrultusunda Tirkiye Bilimler Akademisinin nasil
konumlandirilacagi degerlendirilmelidir.

Is ortamim1 iyilestirmeye yonelik YOIKK benzeri  platformlar

aktiflestirilmelidir.

3.4.4. Insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi1 Gerekenler

e Nitelikli ve arastirmaci insan kaynaginin gelistirilmesi ve istthdam imkénlarinin

yaratilmasi i¢in;

o

o

Fen fakiiltelerine nitelikli 6grenciler (ylizde 2 dilimine giren) cekilmesine
yonelik tesvik mekanizmalar ¢esitlendirilmelidir.

Lisansiistii 0grencilerin, ¢alisma alaninda yer alan 6zel sektorde istihdamina
yonelik destek ve tesvikler yaygimlastirilmalidir. Bu amaca yonelik esnek

calisma modelleri de uygulanmahidir.
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MD PhD programi yayginlastirilmali ve klinik gorevi fazla olan arastirmacilara
bir giin arastirma giinii verilmelidir.

Tip fakiiltelerinde, temel bilimler i¢in akademik kariyer ve hastane hizmeti
disinda Ar-Ge c¢alismalarinda da istihdam imkani yaratilmali ve cazip hale
getirilmelidir.

Stratejik saglik teknolojilerinin (as1, ilag vb.) lilkemizde gelistirilmesine yonelik
yiiriitiilen Ar-Ge ve Ur-Ge siireglerinde gérev alacak nitelikli insan kaynag:
havuzu iilkemizi kapsayacak c¢apta olusturulmalidir.

Biitiinlesik doktora programlari olusturulmalidir.

Ulusal basar1 gosteren arastirmacilar 6n plana c¢ikarilmali ve topluma
tanitilmalidir (Turcovac 6rnegi).

Lisanstistii tezlerin {ilkemizin 6ncelikli ihtiyaglarina gére belirlenmeli ve tez
sahiplerinin istihdamina yonelik diizenlemeler yapilmalidir (Almanya 6rneginde
tez konulart ilgili sektdr tarafindan belirli tematik alanlarda c¢alisan
iiniversitelere iletilmekte olup ilgili tez ¢aligmasini gergeklestiren arastirmaci,
calisma sonrasinda sektorde istihdam edilmektedir.).

YOK Temel Bilimlerin Desteklenmesi ve Bilim Insani Yetistirme Projesi
(TEBIP) daha etkin bir hale getirilmelidir.

TUBITAK Sanayi Doktora Programu gelistirilerek yayginlastiriimalidir.
Kamuda temel bilimlerden mezun uzmanlarin ¢aligmasi saglanmalidir.
Oncelikli alanlarda ve kritik teknolojilerde norm kadro uygulamasi
kaldirilmalidir.

Oncelikli ve kritik teknolojilerde yapilan lisansiistii tezlerinde ayn: konuyu
birden fazla 6grencinin ¢aligmasi, birinin bitirdigi yerde diger tezin baslamasi
saglanmalidir.

Ar-Ge’deki ara eleman ihtiyacini karsilayacak yeni programlar olusturulmalidir.
Arayiizlerde c¢alisacak nitelikli personel yetistirmek amagli programlar
kurulmali, var olan programlarla desteklenmeli ve arayiiz personelinin satis ve
pazarlama yetkinlikleri de artirilmalidir.

Yurt disi Giniversitede ¢aligsan arastirmaci 6gretim tiyelerinin, tilkemiz {iniversite
ve arastirma merkezlerinde kisa veya uzun siireli, esnek ¢alisma olanaklarinin

artirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmali ve destekler ¢esitlendirilmedir.
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o TUBITAK Sanayi Doktora Programindaki iyi uygulamalar gozetilerek
lisansiistii egitimde sanayi c¢alismalarini tesvik edecek egitim takvimi ve
programlar1 yayginlagtirilmalidir. Lisansiistii egitim alan g¢alisanlara yonelik
devlet destekleri (vergi/prim/maas) artirtlmalidir.

o Temel bilimlerle ilgili miifredatin olusturulmasinda bilim insanlarinin ve kiiresel
olgekte Ar-Ge yapan sirketlerin ilgili personelinin goriisii alinmalidir.

o Ar-Ge’ ye uygun disiplinlerdeki akademik yiikselme kriterlerinde bilimsel yayin
odakl1 yiikseltmeler yaninda tiniversite-sanayi-kamu isbirligi projeleri ve bu
projeler sonucu elde edilen iiriin, patent gibi somut ¢iktilar daha fazla 6n plana
cikarilmalidir.

o Saglik, tarim, enerji vb. tematik alanlar dikeyinde TTO’larda ¢alisan personelin
bu alanlarda prototipten iiriine ge¢is asamasindaki siireglere iliskin uzmanlik
diizeyleri istenilen diizeyde degildir. S6z konusu alanlarda uzman yetigmesi i¢in
ozel programlar devreye alinmali; 6zellikle, enerji, saglik, tarim gibi spesifik
alanlarda faaliyet gOsteren, regiilasyonlar1 sekillendiren kurumlar tarafindan
egitim programlar1 olusturmalidir.

O Aragtirmaci kariyeri daha cazip hale getirilmelidir.

O Miihendislerin 6zel sektorde en az bir yil staj yapma zorunlulugu getirilmelidir.

o Yurtdisina beyin gociinlin nedenleri arastirilmali ve yetismis insan kaynaginin
kaybedilmemesine yonelik onlemler alinmalidir.

e Yurt disindaki Tiirk aragtirmacilarla isbirliklerinin artirilmasi igin;

o Yurt disindan gorev yapan Tirk bilim insanlarinin envanteri giincel tutulmali ve
s0z konusu bilim insanlariyla etkin bir sekilde ¢alisiimalidir.

o Ulkenin ihtiyaci olan kritik teknolojilerdeki nitelikli bilim insanlarmin iilkemize
cekilmesi hizlandirilmali, halen devam eden TUBITAK 2232 ve 2236 benzeri
programlar gii¢lendirilerek devam ettirilmelidir.

o TUBITAK proje degerlendirilme siirecinde, yurt disinda konularinda uzman
bilim insanlarindan daha fazla yararlanilmalidir. Bunun igin TUBITAK
ARDEB’e sunulan arastirma projelerinin diinyanin gelismis bir¢ok tilkesinde
oldugu gibi Ingilizce olarak da hazirlanmas1 uygulamasina gecilmelidir.

o Yurt disindan gelecek personel ve arastirmacilarin iilkeye girisinde uygulanan

burokrasi azaltilmalidir.
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3.4.5.

Lider Arastirmaci destegiyle gelen arastirmacilar ile iiniversitelerdeki mevcut
aragtirmacilar arasinda ¢alisma barisini saglayacak adimlar atilmalidir.
Yurt disindan gelen emekli bilim insanlar i¢in caligsabilecekleri bir bilim

merkezi olusturulmalidir.

Burs ve gelir imkanlariin artirtlmasi ve mevcut siStemin iyilestirilmesi igin;

©)

O

Oncelikli alanlarda ¢alisan arastirmalar i¢in burs miktarlar yiikseltilmelidir.
TUBITAK 2244 Sanayi Doktora Programinm etkinliginin artirilmasi i¢in burs
miktarlar1 artirillmali ve ilave olarak yillik belirli limitlerde proje destegi
saglanmalidir.

Nitelikli insan kaynagmin gelistirilmesinde sektorler arasi dolasimi da
artirabilecek, arastirmacilara farkli nitelikler ve yetkinlikler kazandirabilecek
0zel sektoriin es fonlamasini igeren program tasarlanmalidir.

Nitelikli insan giiciiniin desteklenmesini saglamak iizere burslar ve maaslar i¢in
ist limitler belirlenerek proje biitgeleri torba biitge biciminde tasarlanmalidir.
Bursiyer arastirmacilara yonelik sosyal giivence imkanlart gelistirilmelidir.
5746 sayili Kanun kapsamindaki Ar-Ge merkezlerinin iiniversitelerde lisansiistii
tez Ogrencilerine burs vermeleri tesvik edilmelidir. Boylece hem firmalarin
nitelikli insan giicliniin yetistirilmesi, hem de {iniversite-sanayi isbirliginin ortak

ilgi duyulan konular iizerinden olusturulmasi saglanmalidir.

Arastirma tiniversitelerinde bilim kamplar1 benzeri uygulamalar yayginlastirilmali ve

bunun i¢in destek mekanizmalar1 saglanmalidir.

Altyapiyi yilestirmeye Yonelik Yapilmasi1 Gerekenler

Universite ve arastirma altyapilarinin etkinliginin artirilmasi igin;

o

Universite biinyesindeki uygulama arastirma merkezlerinin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi i¢in Universite-sanayi isbirliginin onceliklendirilmesi ve belirli
hedefler dogrultusunda faaliyet gostermeleri saglanmalidir.

UAM biitgeleri, hesap verilebilir ve stirdiiriilebilir bir sekilde kurgulanmalidir.
UAM altyapilar1 6zel sektére agilmali ve bu faaliyetlerden gelir elde
edebilmelerine yonelik stratejiler olusturulmalidir.

Ulkedeki kamu kurumlarinda var olan tiim altyapilara ait (laboratuvar, cihaz,

vb.) bir ¢evrimigi veri tabani olusturulmali, veri tabani tizerinden altyapilara
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erisim saglanabilmeli, hizmet alinabilir olmali ve bu veri tabaninin 6zel sektor
tarafindan kullanimi cazip hale getirilmelidir.

o UAM ve iiniversite arastirma altyapilarin kapasitelerini artirmak amaciyla
akredite merkezlerin olusumu saglanmalidir. Uluslararasi akreditasyon
giderlerine yonelik programlar baslatilmali ve bu merkezler finansal olarak
desteklenmelidir.

o Arastirma altyapilarinin etkin kullanimi i¢in uzman personel istihdami
kolaylastirilmalidir.

o [llag gibi yiiksek teknoloji gerektiren alanlarda belgelendirme siiregleri icin
gerekli olan test ve analiz laboratuvarlar1 kurulmalidir.

Geleneksel imalat sektorlerinde katma degerin, kalitenin ve verimliligin artirilmasina,
hatali iiretimden dogan kayiplarin engellenmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerine yonelik destekler artirilmalidir.

Yurt disinda pek cok enstitii/arastirma merkezi yonetim kurulunda, 6zel sektérden
katilimcilar yer alip enstitiiyli desteklemektedir. Destekleme miktarinca yonetimde s6z
sahibi olunabilir. Bu yaklagimla temel arastirmalar i¢in enstitiilerde kaynak olusumu
saglanabilmektedir. Firmalar merkezlere ancak kendilerine deger yarattiklarinda sahip
cikmakta olup kaynak aktarimini gergeklestirmektedir. Ayrica 6zel sektoriin fikri
miilkiyet hakkinda da s6z sahibi olmasi da miimkiin hale gelmektedir.

Yurt dist fonlart altyapilarin siirdiiriilebilirligi kapsaminda 6nemli bir etkiye sahiptir.
Ozellikle AB fonlar1 igbirligi anlaminda ¢ok biilyiik katki saglamaktadir (EIC
accelerator). Yurt dist fon kaynaklarina erisim kiiresellesme anlaminda énemli katkilar
saglamakta olup bu baglamda ¢alismalara odaklanilmalidir.

Firmalarda yenilikgilik kiiltiiriiniin olusturulmasina yonelik projeler ¢esitlendirilmeli ve
firma igerisinde yenilik¢iligin i¢sellestirilmesine yonelik destekler artirilmalidar.
Sanayi doktora programlarinda 6grencilerin 6zel sektor firmalarinda daha fazla siireyle
ve proje bazli olarak ¢alismas1 saglanmalidir.

Ozel sektor Ar-Ge merkezlerinin kamu ve {iniversitelerdeki arastirma altyapilariyla
isbirligi yapmasina yonelik ¢esitli tesvikler saglanmalidir.

Ar-Ge proje siireclerinin gelistirilmesinde pazar/miisteri analizleri yapilarak bu

analizlerin de dikkate alindig1 uygulamalar yayginlastirilmalidir.
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3.4.6.

Ar-Ge ve Ur-Ge siireglerinde sik kullanilan malzemelerin/techizatin tedarik siirecini

kolaylastiracak elektronik/cevrim i¢i satin alma platformlar1 olusturulmalidir.

Onemli Proje Bashiklar

Komisyon toplantilarinda asagidaki arastirma konulart vurgulanmis olup, iilkemiz

politikalarinda bu alanlarin 6nceliklendirilebilecegi ve 6zellikle TOGG ve Covid-19 Platformu

benzeri iilke ¢apinda esgiidiimii saglayacak teknoloji tabanli ulusal girisimlerin baslatilmasi

O6nemli bulunmustur.

Yesil Hidrojen Teknolojileri

Yapay zeka, nesnelerin interneti, biiyiik veri, blokzincir, 5G, eklemeli imalat, robotik
Giines panelleri, yogunlastirilmis giines enerjisi, biyoyakitlar, biyogaz ve biyokiitle,
rlizgar enerjisi

Batarya teknolojileri

Kuantum teknolojileri

Yeni nesil niikleer reaktorler (Fisyon/Fiizyon)

As1 ve ilag teknolojileri

Yerli ve milli as1 gelistirilmesi (¢ocukluk asilari, kanser asilari vb.)

Sensor ve ¢ip teknolojileri

Karbon yakalama, kullanma ve depolama teknolojileri

Sentetik biyoloji

Akilli tarim teknolojileri

Diistik karbonlu ¢elik, aliiminyum, ¢imento, kimya

[leri malzemeler

Akall1 ev/sehir teknolojileri

Elektrikli araglar

Nadir toprak elementleri (NTE)’nin katma degeri yiiksek tiriinlere donistiirecek
teknolojilerin gelistirilmesi

Enerji etkin bilgi teknolojileri (Noro benzetimli igletim ve sistemleri vb.)
Nanoteknoloji

Yeni nesil ulasim trendleri

Ulusal Genom Projesi
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3.5.

Yerli goriintiileme teknolojileri
Tim kalitsal ve nadir hastaliklar1 da igeren teshis ve tedaviye yonelik ¢aligmalar,

Erken tani kitlerinin gelistirilmesi

Plan Hedeflerini Gerceklestirmek Icin Yapilmasi Onerilen Arastirmalar/

Cahsmalar

Yurt disindaki bilim insanlar1 veri tabaninin giincellenmesi (arastirmacilar {ilke,
uzmanlik alanlari, arastirma odaklari, yayin ve proje performanslari gibi hususlarda
analize imkan taniyacak sekilde).

Genglere yonelik gelecek beklenti arastirmasinin yapilmasi, genglerin beklentilerinin
belirlenmesi.

Ar-Ge ve yenilik ekosistemine yonelik mevzuat haritasinin ¢ikarilmasi.

Ulkedeki iiniversite ve arastirma merkezlerini igine alan laboratuvar ve cihaz cevrimici
platformunun etkinlestirilmesi.

Belirli teknolojilerin alt teknolojilerinde hangi iiriinlerin 6nemli oldugunun tespit
edilmesi ve onceliklendirilmesinin kanita dayali bicimde yapilmasi.

Yurt digindaki elgilikler, ticari ateseler, profesyonel arastirma kurumlari yardimiyla yurt
disindaki tilkelerin yiiksek teknoloji igeren iiriin ihtiyaglarini/egilimleri belirleyecek
mekanizmalar olusturulmasi

Belirlenen biiyiikk projelerin  bir veya birkag kamu kurumuyla dogrudan
iliskilendirilmesi.

Proje yoneticisinden ziyade “lirlin yoneticisi (product manager)” kavraminin 6n plana
cikarilmasi ve yerlestirilmesi.

Uriin yelpazesini genisletmek ve gelistirmek amacgl en az 10 yillik uzun vadeli
projelerin hazirlanmasi,

Sosyal bilimlerin miithendislik ve temel aragtirma alanlariyla isbirliginin artirilmasi.
Biiytlik projelerin hayata gecirilmesinden 6nCe o projede ihtiya¢ duyulacak iiriin ve

teknolojilerin yerli olarak iiretilmesi.
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4. SONUC

Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin Giiglendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu kapsaminda
21-22 Aralik 2022 ve 30 Ocak 2023 tarihlerinde iki toplanti ger¢eklestirilmistir. Hem bu
toplantilar hem de toplantilar 6ncesi ve sonrasi iiyelerin katkilar1 neticesinde s6z konusu Rapor
hazirlanmistir. Rapor ile birlikte iilkemizin Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin gelistirilmesi
amacina yonelik olarak kiiresel gelisme egilimleri dogrultusunda mevcut Ar-Ge ve yenilik
ekosisteminin incelenmesi ve yapilan degerlendirmeler kapsaminda politika Onerilerinin

gelistirilmesi hedeflenmistir.

Son donemde iilkelerin bilim, teknoloji ve yenilik politikalarina ¢evresel ve teknolojik
risklere karst dayaniklilik, siirdiiriilebilirlik, toplumsal kapsayicilik ve rekabetcilik gibi
kavramlarin yon verdigi goriilmektedir. Yesil ve dijital ikili donilisiim uluslararas: diizeyde
kamu politikalarinda 6n plana ¢ikarken sosyo-teknik zorluklara yonelik finansman modellerinin
kurgulanmasi, kiiresel risklere karsi birlikte basarma yaklagiminin harekete gegirilmesi, daha
etkin degerlendirme ve izleme sistemlerinin olusturulmasi, diger politika alanlariyla
koordinasyonun saglanmasi, siirdiiriilebilirlik ve yesil biiylime alaninda uluslararas1 ¢ok tarafli
isbirliklerinin saglanmasi, arastirma kariyer yollarinin daha ilgi c¢ekici, kapsayict ve
stirdiiriilebilir hale getirilmesi ve arastirma verilerine agik erisimin tesvik edilmesi gibi
politikalar 5nem kazanmaktadir. Paris Anlagmasiyla iilkeler, iklim degisikligi ve yansimalariyla
miicadelelerini Oncelikli politikalar1 olarak yiiriitmekte ve gesitli uluslararas1 mecralarda bir
araya gelerek ¢ozlim yollar1 aramaktadir. Ayrica, teknoloji temelli girisimcilik diinyada son
yillarda hizli bir artig gostermistir. Bu amagla iilkeler kendi girisimcilik ekosistemini
lyilestirmeye ve gelistirmeye yonelik olarak is kurma siire¢lerinde iyilestirme, kolaylastirma ve

diisiik is kurma maliyetleri olusturma konusunda caligmaktadir.

Tim bu gelismeler, iilkelerin Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine katilimini geligsmislik
seviyelerinden bagimsiz olarak tercihten ziyade bir zorunluluk haline geldigini gostermektedir.
Bu nedenle iilkeler, yeni destek mekanizmalariyla firmalari ve arastirmacilari Ar-Ge ve yenilik
siireclerine daha fazla yonlendirmeye calismakta ve bu amaca yonelik farkli kurum ve
kuruluglarin da yer alabilecegi konsorsiyumlar1 desteklemektedir. Ar-Ge harcamalarinda ABD
ve Cin’in diger iilkelere tstiinliigii bulunmakta olup 6zellikle Cin’in son yillardaki yiikselisi
goze ¢arpmaktadir. Ar-Ge harcamalarinin gayri safi yurtici hasila (GSYH) i¢indeki oraninda
ise Gliney Kore, ABD, Japonya, Almanya ve Birlesik Krallik dikkat ¢cekmektedir.
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Yapay zeka, eklemeli imalat teknolojileri, robot teknolojisi, giines panelleri,
biyoyakitlar, yesil hidrojen ve elektrikli araglar, nanoteknoloji gibi ileri teknolojilerin pazar
blytikligl her gecen artmakta olup 6zellikle bu alanlardaki yayin, patent, oncii sirketler gibi

gostergeler baglaminda genel olarak ABD ve Cin’in 6nde oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde de Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri son yillarda artis gdstermis olup Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ye oran1 2021 yilinda yiizde 1,4’e ulagsmistir. Benzer sekilde, Ar-Ge ve
yenilik ekosisteminin 6nemli unsurlarindan olan aragtirmaci insan giicii baglaminda 2021 yili
itibartyla Tam Zaman Esdeger (TZE) arastirmaci ve TZE Ar-Ge personeli sayilari sirasiyla
168.879 ve 221.811 olarak gergeklesmistir. Ar-Ge ve yenilik alaninda iilkemizin mevcut
durumu bu alandaki gostergeler, yapilan caligmalar, ilgili kurumlar tarafindan saglanan
destekler ve ulusal politikalar derlenerek Raporda ortaya konulmaya caligilmistir. On Birinci
Kalkinma Plan1 doneminde iilkemizde bilim, teknoloji ve yenilik alaninda 6nemli gelismeler
yaganmustir. Gostergeler bakimindan Ar-Ge harcamalarinda 6zel sektoriin pay1 (%) ile TZE
cinsinden Ar-Ge personeli sayisinda kayda deger bir artis yasanmistir. Ancak Ar-Ge
harcamalarinin GSYH’ya oraniyla milyon kisi basina doktora ve iistii TZE Ar-Ge personeli
sayilarinda yasanilan artisa ragmen istenilen ivmenin yakalanilamadig goriilmektedir. Ayrica,
0zel sektoriin Ar-Ge harcamasinda yasanan artisin imalat sanayinin teknolojik yapisina
yeterince yansimadigi anlagilmaktadir. Kisaca son donemde yasanan olumlu ilerlemelere
ragmen basta Ar-Ge harcamalarinin niteliginin ve katma degerinin artirilmasi, hem kamu hem
de ozel sektor tarafindan daha fazla kaynak ayrilmasi ve Ar-Ge insan giiciiniin say1 ve nitelik
olarak artirilmasi olmak iizere iilkemiz Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin kiiresel gelismeler ve

tilkemiz oncelikleri dogrultusunda artirilmasi ve gelistirilmesi ihtiyact devam etmektedir.

Ozel ihtisas Komisyonu toplantilarinda 6zellikle tartisilan bazi konular asagidaki yer

almaktadir:

e Ulkemizdeki Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin mevcut durumunun, temel gostergelerinin,
genel isleyisinin ve siireclerinin analiz edilmesi (On Birinci Kalkinma Plan1 doneminin
degerlendirilmesi, temel aktorler arasindaki gorev dagiliminin etkinligi, kurumlar arasi
koordinasyon, karar siiregleri, mevzuat vb. hususlar),

e Ar-Ge ve yenilik destek sisteminin odakli, performans bazli, tamamlayici, temel
arastirmadan ticarilestirmeye tliim siireci kapsayan bir yapida etkinlestirilmesine yonelik

Oneriler,
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Universitelerin, 6zel sektdriin ve kamunun arastirma kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik hususlar,

Ar-Ge ve yenilik alanindaki kiiresel egilimler, ortaya c¢ikmasi beklenen yeni
teknolojiler, yesil ve dijital doniisiim, kiiresel degisim/doniisiimler kaynakli sosyo-
teknik zorluklar ve bunlarin doniistiiriicii-yikici etkilerinin degerlendirilmesi ile lilkemiz
icin Oneriler gelistirilmesi,

Kamu ve kamu dis1 kaynaklarin Ar-Ge destek ve finansmanina yonelik analizi ile
alternatif finansman araglarinin ve modellerinin gelistirilmesine yonelik oneriler,

6550 sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun, iiniversiteler ve
kamu kurumlar biinyesindeki arastirma altyapilar1 basta olmak iizere mevcut Ar-Ge
kapasitesinin analizi ile aksayan yonlerin tespiti ve miikerrerliklerin 6nlenmesine
yonelik oneriler,

Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerinin ve kapasitelerinin giiclendirilmesi, Teknoparklar ile
Teknoloji Transfer Ofisleri gibi mevcut arayliz yapilarin etkinliginin ve kurumsal
kapasitelerinin artirtlmasi, yenilik¢i teknogirisim ekosisteminin gelistirilmesi ve biiyiik
firmalarla igbirliklerinin artirilmasina yonelik oneriler,

Arastirmact insan giiciiniin mevcut durumu, uygulanan programlar ve ileriye yonelik
insan kaynagi ihtiyacinin analizi, arastirmacit kariyerlerinin ¢ekiciligi ve
strdiiriilebilirligi ile Ar-Ge ve yenilik temelli donlisim i¢in gerekli beceri ve
kabiliyetleri saglayacak oneriler,

Ozel sektdr, kamu ve iiniversitelerin Ar-Ge, ticarilestirme ve yenilikgi girisimcilik gibi
konulardaki sorunlarinin ve aktorler arasindaki isbirliginin analiz edilmesi ve
tyilestirilmesine yonelik Oneriler,

Kamu, {liniversite, sanayi isbirligi aglarmin ve platformlarinin etki potansiyeli yiiksek
Ar-Ge ve yenilik projelerinin gelistirilmesine yonelik oneriler,

Toplumsal zorluklara yonelik ¢ozlimler iceren kamunun yonlendirici, kolaylastirici
roliiniin etkin oldugu {iriin ve teknoloji platformlarin yayginlagtirilmasina yonelik
Oneriler,

Yiiksek katma degerli onciil arastirma ve teknolojilerin iilkemizde gelistirilmesi ve
ticarilestirilmesine yonelik hususlar,

Ar-Ge ve yenilik alaninda ulusal ve uluslararasi isbirliklerinin gii¢lendirilmesine

yonelik tedbirler,
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Ar-Ge politikalarinin ekonomik ve toplumsal zorluklar ¢ergevesinde sorumlu yenilik¢i,
insan odakl1 ve kapsayici bir anlayisla gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik hedefler,
On Ikinci Kalkinma Plan1 vizyonu ve Ar-Ge hedefleri.

Komisyon iiyelerinin katkilar1 neticesinde yeni plan doneminde “siirdiirtilebilirlik”,

“hedef odaklilik” ve “birey/toplum” odaklilik gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasi gerektigi ifade

edilmis, uzun vadeli hedef 6nerileri bu kavramlara odaklanmustir. On Ikinci Plan (2028 Yil1)

baz1 hedef Onerileri ise asagida yer almaktadir.

Yiiksek teknolojili sanayilerin imalat sanayii ihracatindaki pay1

Kiiresel yenilik endeksinde iilkemizin siralamasi

Diinyada en fazla Ar-Ge harcamasi yapan ilk 2.500 sirket arasinda yer alan Tiirk firma
sayi1sl

Ik 500°de yer alan {iniversitelerimizin sayis1

2028’de diinyada en fazla atif alan 500 bilim insani arasinda Tiirkiye’den bilim
insaninin olmasi

Q1 diliminde yer alan bilimsel dergilerde Tiirkiye adresli yayinlarin pay1

Ulusal veya uluslararasi patentli ve/veya lniversitelerimizde {iretilmis THS 1-3 arast
caligmalar sonucu ortaya ¢ikan iiriinlerin ihracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1

ERC proje destegi alan tiniversite sayisi

Derin teknoloji odakli baslangi¢ firmasi sayist

Girisimlere yapilan yillik melek yatirim ve girisim sermayesi yatirimi toplami

Komisyon tarafindan en ¢ok vurgulanan ve tizerinde tartisilan konulara bakildiginda ise

tiniversitelerin teknoloji hedefli calismasi, miikkemmeliyet, ¢igir acan teknolojiler, iilkenin

rekabet giicii, {irlin yonetimi odagi, birlikte basarma, nitelikli insan giicii, liniversite sanayi

isbirligi, bilgi tiretmek, nitelikli arastirmaci insan kaynagi (beyin gogii, doktora, mezun),

mevzuat, TTO ve TGB’ler, toplum i¢in bilim gibi konularin agirlikla tartigildig: goriilmiistiir.

Komisyon tarafindan Ar-Ge ve yenilik ekosisteminde 6ne ¢ikan temel sorunlar ve

eksiklikler; mevzuat, kurumsal yapilanma, insan kaynaklari, altyapr ve diger olmak iizere bes

baglik altinda derlenerek raporda sunulmaktadir. Mevzuattan kaynaklanan sorunlarda kamu

alimlari, gimrik mevzuati, Ticaret Kanunu gibi alanlarda iyilestirilmesi gereken hususlara

deginilmistir. Kurumsal yapilanmadan kaynaklanan sorunlar basliginda kamu destekleri ve bu
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desteklerin isleyisi, tiniversite sisteminin isleyisi, etkinligi ve yapisiyla ilgili, arayiiz yapilari ve
tiniversite ile sanayinin etkilesimi, Ar-Ge ve yeniligin finansmani alt basliklarinda derlenmistir.
Bu alt basliklarda; ugtan uca destek mekanizmalar1 eksikligi, arastirma projelerinde yeterince
esnekligin olmamasi, Ar-Ge desteklerinde kurumlar arasi1 koordinasyonda ve tamamlayicilikta
eksiklikler, offset uygulamalarinin savunma ve yerli tiretim anlagsmalar1 disindaki sektorlerde
yeterli olmamasi, iiniversitelerde Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin mevcut kurumsal
yapisinin etkin ¢alismamasi, TTO yapilanmalarinda yasanan sikintilar, 6zel sektoriin temel
arastirma siirecine ve finansmanina katiliminin kisith olmasi, biiyiikk o6l¢ekli firmalar ile
teknoloji girisimcileri arasindaki igbirliklerinin yetersiz olmasi, Kitlesel fonlama sistemindeki
sorunlar gibi birgok soruna ve eksiklige isaret edilmistir. insan kaynag1 sorunu béliimiinde;
tiniversiteler ve Ar-Ge merkezlerinde uzman ve teknik personel istihdaminda yasanan
zorluklar, 6ncelikli ve kritik teknoloji alanlarinda arastirma kariyer imkanlarinin yeterince cazip
olmamasi, arayiizlerde calisabilecek yetkin personel sayisinin azlig1, yurt disinda yasayan Tiirk
bilim insanlarmin bilgi ve tecriibesinden yeterince yararlanilamamasi gibi sorunlara yer
verilmigtir. Altyap1 bashifinda bu alanda yeterli bir ulusal veri tabaninin olmamasi, bu
altyapilarda yasanan personel sikintilar1 vb. hususlara deginilmistir. Ayrica; agik
yenilik/birlikte basarma yaklagimlarinin yayginlagmasinin Oniindeki sosyal ve kiiltiirel
bariyerler, uluslararasi aglara katilimin diisiik kalmasi, arastirma altyapilarinin uluslararasi
konsorsiyumlara (ERIC, ESFRI vb.) katiliminin yeterli diizeyde olmamasi gibi diger sorunlara

yer verilmistir.

Komisyon tarafindan Plan doneminde uygulanmasi Onerilen hedeflere doniik temel
amac ve politikalar ile bunlara yonelik strateji ve tedbir onerilerine Raporda yer verilmistir.

Komisyon tarafindan onerilen baslica temel amag ve politikalar ise asagida siralanmaktadir:

e Ar-Ge ve yenilik ekosistemini ilgilendiren mevzuatin gdzden gegcirilmesi,
uyumlastirilmasi ve siiregleri kolaylastiracak sekilde revize edilmesi,

e Etki, performans bazli ve misyon odakli destekleme siireglerinin yayginlagtirilmasi,

e Kamu kurumlar1 arasinda es giidiim ve isbirliginin saglanmasi,

e Arastirmaci insan giicii kapasitesinin say1 ve nitelik olarak gili¢lendirilmesi

e Ar-Ge ve yenilik desteklerinde orta-yiiksek ve yiiksek teknolojilere dncelik verilmesi

ve buna yonelik politikalarin gelistirilmesi,
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e Kamu, iiniversite, sanayi isbirligi aglarinin ve platformlarinin etki potansiyeli yliksek
Ar-Ge ve yenilik projelerinin desteklenmesi,

e Yesil ve dijital doniisiimde ihtiyag duyulan teknolojilerin yerli olarak gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin artirilmasi,

e Ar-Ge ve yenilik calismalarinin toplum ihtiyaglariyla uyumlu hale getirilmesi,

e Ar-Ge desteklerinde kamu ve kamu dis1 alternatif finansman modellerinin gelistirilmesi,

e Ar-Ge ve yenilik alaninda ulusal ve uluslararasi igbirliklerinin giiglendirilmesi

Strateji ve tedbir Onerileri iSe mevzuat, kamu desteklerinin etkinligi, kurumsal
yapilanma, insan kaynagi, altyap1 ve dnemli proje basliklarmda yer almustir. ilgili basliklarda;
kamu Ar-Ge desteklerine iliskin mevzuat haritasinin ¢ikarilmast ve uyumunun
gerceklestirilmesi, kamu alimlarinda yerli teknolojilerin daha fazla tesvik edilmesi, glimriik
mevzuatinin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri i¢in daha da kolaylastirilmasi, girisimci sirketlerde
kitle fonlama sisteminin aktiflestirilmesi, tiniversitelerin 6z gelirlerinden Ar-Ge’ye daha fazla
kaynak ayrilmasi, BAP Koordinatorliiklerinin daha da etkinlestirilmesi, akademik tesvik
mevzuatinin yenilik¢ci ve etki odakli gostergeler odaginda gozden gegirilmesi, etki ve
performans bazli destekleme siireglerinin yayginlastirilmasi, Ar-Ge projelerinde proje
yiirlitiiclilerine saglanan yonetim esnekligin artirilmasi, kesintisiz ve tamamlayici desteklerin
yayginlastirilmasi, biiylik firma-kii¢iik firma isbirliklerinin artirilmasina yonelik kurumsal
girisim sermayesi fonlar1 benzeri yapilarin gelistirilmesi, temel bilimlerde yapilan ve orta-
yiiksek ve yiiksek teknolojili iirtinlerin gelistirilmesini saglayacak arastirma projelerine verilen
biit¢elerin limitlerin artirilmasi, ¢ok disiplinli ve disiplinleraras: yaklagimlar iceren oncelikli
konularda daha fazla proje desteklenmesi, sosyal bilimler ile miihendislik alanlarindaki
aragtirmacilarin bir arada calisabilecegi destek modellerinin yaygmlastirilmasi, alternatif
finansman yontemlerinin gelistirilmesi, liniversite endeksleri ve siralamalarinda ¢ikt1 ve etki
odakl1 gostergelerinin gézden gecirilmesi, liniversitelerin ERC gibi nitelikli projelere dahil
olmasmin hedef olarak belirlenmesi, tiniversitelerin misyon odakli uzmanlagma ¢aligsmalarinin
veriye dayali analizlerden yararlanilarak etkinlestirilmesi, fikri haklar kisminda yaganabilecek
olas1 zorluklar icin taslak bir fikri hak paylasimi modeli olusturulmasi, TTO yapilarinin
etkinliginin artirilmasi, bolgesel Oncelikler ve/veya tematik dikey eksenler 6zelinde
yapilandirilmis araylizlerin olusturulmasi, firmalarin iiniversitelerde yiiriitiillen proje

sonuglarint  ve iniversite patentlerini ticarilestirebilmelerine  yonelik  desteklerin
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yayginlagtirilmasi, 6zel sektoriin temel arastirmalara katiliminin giiclii bir sekilde tesvik
edilmesi, kisi, kurum ve kuruluslarin yurt digi fonlara erisim kapasitelerinin artirilmasi, nitelikli
arastirmact insan kaynagmin artirilmasi, nitelik insan giicii i¢in istihdam imkanlarmin
gelistirilmesi, yurt disindaki Tiirk arastirmacilarla isbirliklerinin artirilmasi, Covid-19
Platformu gibi 6nemli goriilen proje basliklarinda teknoloji platformlarinin sayisinin ve

etkinliginin artirilmasi gibi birgok 6neriye Raporda yer verilmistir.

Sonug olarak, katilimci planlama anlayisinin geregi olarak kamu kesimi, 6zel sektor,
STK ve akademiden alaninda uzman kisilerin katki sagladigi Ar-Ge ve Yenilik Ekosisteminin
Giiglendirilmesi Ozel Ihtisas Komisyonu calismalari neticesinde s6z konusu Rapor
hazirlanmistir. Bilim, teknoloji ve yenilik ekosistemini genis bir agidan ele alan Raporda,
kiiresel egilimler ve iilkemizin mevcut durumunu dikkate alarak iilkemizin Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin gelistirilmesi amacina yonelik olarak hedef ve politika onerileri gelistirilmistir.
Ekosistemin farkli alanlarina iliskin goriis, oneri ve degerlendirmelere yer veren bu Raporun
On lkinci Kalkinma Plami ve ilgili tiim politika ve strateji belgelerine dnemli katkilar

saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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