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YONETICi OZETi

Tiirkiye ekonomisi igerisinde iiretim, ihracat ve istihdam agisindan 6nemli bir yere sahip
olan ana metal sanayi sektorleri, her yil diinyanin birgok iilkesine ihracat yapmakta, kalite
beklentisi en yiiksek pazarlara yaptig1 ihracat ile kendisini diinya piyasalarinda ispatlamis

bulunmaktadir.

Tiirk ana metal sanayi sektorlerinin rekabet giiclinilin arttirilmasi, katma degeri yiiksek
iiriin yelpazesinin toplam {iretim igerisindeki paymin arttiritlmasina bagli bulunmaktadir.
Tiirkiye ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi
(STA) gerekge gosterilerek 6zellikle Yesil Mutabakat hedeflerine ulasmak agisindan 6nem
tastyan yatirimlara heniiz tesvik verilmemesi, Tiirk ana metal sanayi sektorlerinin bu yondeki
cabalarini olumsuz yonde etkilemektedir. Oysaki benzer tesvikler Avrupa Birligi (AB)’nde son
derece esnek bir uygulama ile verilmektedir. AB’nin ¢elik sektoriiniin dekarbonizasyonuna
yonelik politikalar1 ¢ergevesinde ¢elik sektoriine yonelik devlet yardimi kurallarinda getirdigi
esneklikler ve AB tiye iilkeleri tarafindan sektore yonelik olarak kullandirilan devlet yardimlari
dikkate alinarak, iilkemiz tesvik sisteminin gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Ozellikle Yesil
Mutabakat hedeflerine ulagsmaya yonelik yatirimlarin, devlet destegi ve yatirim tesviklerinden
yararlanmasinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, sektoriin rekabet giicii ve gelecegi

bakimindan hayati 6nem tagimaktadir.

Ana metal sanayi sektorlerinin, iilkemiz i¢in belirlenen hedeflerine azami katki
saglayabilmesi ve belirlenen hedeflerin de iizerine ¢ikabilmesi i¢in, uluslararasi piyasalarda
rakipleri ile esit kosullarda rekabet edebilmesini miimkiin kilacak sartlarin olusturulmasina

ithtiya¢ duyulmaktadir.

Bu meyanda, Tiirk ana metal sanayi sektorlerinin, liretim ve ihracatinin hedeflenen

seviyeye ulasilabilmesini teminen;

e Katma degeri yiiksek, ileri teknoloji odakli yatirimlarin desteklenmesi, hedef
pazarlarin belirlenmesi, sektoriin ihracatinin ve ihra¢ pazarlarinin genisletilmesine
yonelik adimlarin atilmasi,

e Standart dis1, kalitesiz iirlin ithalatinin engellenmesi ve yurt i¢i liretimin tesvik

edilerek yerli tireticinin desteklenmesi,
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Ana metal sanayi sektorlerinde yeni kapasite yaratilmasina ihtiyath yaklasilarak,
mevcut kapasitenin nitelikli iiriin tiretimine yonelik olarak gelistirilmesi,

Sektor iizerinde yiik olusturan Cevre Katki Payi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar
Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) gibi maliyetler {izerindeki her tiirlii fon ve

kesintilerin kaldirilmasi,

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) ve Emisyon Ticaret Sistemi

(ETS) kapsaminda hedeflere yonelik ¢aligmalara hiz verilmesi,

CO2 ve diger atiklar konusunda strateji gelistirilme ihtiyaci,

Celik sektoriine yonelik test, muayene, arastirma ve teknoloji firmalarinin, celik

sektorlinlin yliksek nitelikli ve katma degerli triinlere gecisini hizlandirabilecek

sekilde gelistirilmesi ve desteklenmesi,

Yurti¢i hurda toplama ve tasnif standartlarinin gelistirilmesi,

Elektrik enerjisi tiiketiminin en fazla oldugu ana metal sanayi sektorlerinin, kendi

tesislerinde ya da farkli cografi alanlarda yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim

yapmalarinin tesvik edilerek, gerekli arazi tahsisinin saglanarak enerjinin Kapsam 2

cer¢evesinde yenilenebilir enerji kullanimi olarak nitelendirilmesi,

Universite-sanayi igbirliginin etkinliginin artirilmasi,

AB filkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de Yesil Mutabakat hedeflerine uyum

kapsaminda gergeklestirilecek yatirimlarda,

o Finansman imkanlar1 saglanmasi,

o Kurulacak olan ETS kapsaminda, elde edilecek gelirlerin bu alanda
gerceklestirilecek yatirimlara tahsis edilmesi,

o Cevre Katki Payr uygulamasina son verilmesi, bu kapsamda elde edilecek
gelirlerin ve Geri Kazanim Katilim Pay1 (GEKAP) gelirlerinin Yesil Mutabakat
hedefleri istikametinde gergeklestirilecek yatirimlara tahsis edilmesi,

o Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi (KKDIK)
kapsamindaki bilgiler AB’li iireticiler tarafindan REACH’in uygulanmasi
amacinin digina tasarak, ticari bir anlayisla satilmaya ¢alisildigindan, devletin tiim
bilgileri Avrupa Komisyonu’ndan alarak, ilkemizdeki iireticilere iicretsiz bir

sekilde sunmasi,
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gibi hususlarda ¢ok yonlii devlet destegi saglanmasi sektorlerin gelecegi agisindan hayati Gnem

tagimaktadir.
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1 GIRIS

Tiirk ana metal sanayi sektdrlerinin rekabet giiclinlin artirilmasi, katma degeri yliksek
iirlin yelpazesinin toplam iiretim igerisindeki paymnin artirilmasina bagli bulunmaktadir. Bu
yonde yapilacak yatirimlarin, devlet destegi ve yatirim tesviklerinden yararlanmasinin

ontindeki engellerin kaldirilmasi, sektoriin rekabet giicii ve gelecegi bakimindan hayati

derecede onemlidir.

Tiirkiye’nin hammaddede disa bagimliliginin azaltilmasinin, tiiketici sanayilerin daha
istikrarli biiylimelerine, daha uzun vadeli planlamalar yapmalarina ve daha kolay {iriin
gelistirmelerine imkan saglayacagi degerlendirilmektedir. Ana metal sanayi sektorlerinin
faaliyetleri, sadece iiriinler agisindan degil, kesintisiz bir sekilde, istikrarl fiyatlarla yerli girdi
tedariki imkanlarina sahip olmalar1 ve boylece rekabet giiglerini korumalar dikkate alindiginda
tilketici sektorler agisindan da 6nem tasimaktadir. Bu sebeple, sektoriin {lizerindeki rekabet
giiclinii smirlandiran yiiklerin kaldirilmasina, kars1 karsiya kaldigi haksiz rekabetin

engellenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ana metal sanayi sektorleri; otomotiv, makine, beyaz esya, elektrik elektronik, metal
esya, gemi ingsa ve savunma sanayi gibi sektorlere girdi veren nitelikleri ile imalat sanayi
sektorleri ve dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi igin stratejik Onem arz eden bir konumda
bulunmaktadir. Thracatin arttirilmasi maksadiyla, giimriik vergisinden muaf ithalat imkam
saglayan Dahilde Isleme Rejimi (DIR), haddinden fazla ithalata kap: aralayarak, yerli girdi
kullanimin1 engellemektedir. DIRin gdzden gegirilerek, Yeni bir gergeveye oturtulmasi zaruret
haline gelmistir. Ayrica, yeterli korunma Onleminin bulunmamasi, iilkemizi dampingli ve
devlet destekli ihracat yapan {ilkelerin hedefi haline getirmistir. 2018 yilindan bu yana devam
etmekte olan korumaci yaklagimlarin, ihracatimiza getirdigi ciddi engeller sebebiyle,

sektorlerimiz yeni pazar arayisina girmislerdir.

Diger taraftan daha temiz ve yesil iiretim yapilabilmesi amaciyla 2019 yilinda AB
tarafindan Yesil Mutabakat hedefleri agiklanmistir. Ayrica, SKDM ve Atik Sevkiyat Tiiziigii
caligmalar1 kapsaminda da, AB’nin calismalar1 devam etmektedir. Bu gercevede, gerekli
mevzuatin  olusturularak, ge¢ kalinmadan adimlar atilmasinin  Onem tasidigi

degerlendirilmektedir.



Ana metal sanayi sektorlerinin, iilkemiz igin belirlenen hedeflere ulasmada azami katki
saglayabilmesini ve belirlenen hedeflerin de iizerine ¢ikabilmesini teminen, uluslararasi
piyasalarda rakipleri ile esit kosullarda rekabet edebilmesini miimkiin kilacak sartlarin

olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.



2 ANA METAL SANAYIii SEKTORLERINDE MEVCUT DURUM ANALIZi
2.1  CELIK SEKTORU
2.1.1 Diinyada Genel Durum

2.1.1.1 Diinya Celik Uretimi

2000’11 yillarin basinda 850 milyon ton olan diinya ham ¢elik tiretimi Cin’in hizla artan

tiretiminin etkisiyle, 2018-2022 yillarinda, 2 milyar ton seviyesine yaklasmistir.

Tablo 1: Diinya Ham Celik Uretimi (milyon ton)

2018 2019 2020 2021 2022

Diinya Uretimi 1.826 1.877 1.881 1.960 1.879

Kaynak: worldsteel

Diinya ham celik {iretiminde, 2014-2017 yillar1 arasinda yasanan {iretim diislisiinden
sonra, 2018 yilinda, celik ticaretinde, etkili koruma onlemlerinin uygulamaya aktarildig:
gozlenmigtir. 2018-2020 doneminde, Cin’in ham ¢elik tiretimi sirasiyla; %6,5, %7,9, %6,4

oranlarinda artis gostermis, 2021 yilinda ise %2,8 azalmstir.

Diger taraftan, 2020 yilinda baglayan Kovid-19 pandemisi sebebiyle, ekonomilerde
yasanan daralmalar, diinya celik sektoriinii de olumsuz yonde etkilemis, 6zellikle yilin son
aylarinda baglayan toparlanma sayesinde, diinya ¢elik tiretiminde bir dnceki yilin seviyeleri
korunmustur. Korumacilik 6nlemlerinin arttig1; hammadde, enerji kitlig1 ve navlun fiyatlarinda
ciddi dalgalanmalarin yasandigi, karbon emisyonu azaltma faaliyetlerine yonelik mevzuat

caligmalarinin hiz kazandigi 2021 yilinda ise iiretim %4,2 oraninda artmustir.

2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasi sebebiyle ortaya ¢ikan enerji krizi ve kiiresel
daralmanin da etkisiyle, bir dnceki yila kiyasla %4,2 azalisla 1,88 milyar ton ham c¢elik
tiretilmistir. Cin, 2022 yilinda %2,1 oraninda azaligla diinya ham ¢elik iiretiminin %53,9’una
tekabiil eden 1.01 milyar ton ¢eligi tek basina {iretirken, diger onemli gelik iireticilerinden
Hindistan %5,5 artigla 124,7 milyon ton, Japonya ise %7,4 azalisla 89,2 milyon ton ham ¢elik

liretmistir.



Grafik 1: Diinya Ham Celik Uretimi (milyon ton)

2000
1500 -
1000 -
500 -
0 -
2018 2019 2020 2021 2022
E==dCin &= Cin Haric esssDiinya

Kaynak: worldsteel

Cin harig, diger iilkelerin ham ¢elik tiretimi, 2018 yilinda %4 artmis, 2019 yilinda %4,9
azalmig ve gerileme 2020 yilinda da %6,8 ile devam etmistir. 2021 yilinda iiretimde %13,4 artis
kaydedilirken, 2022 yilinda %6,4 oraninda diisiis gozlenmis, Cin harig diinya ham ¢elik {iretimi,

866 milyon ton seviyesinde gerceklesmistir.

Bolgeler itibariyla diinya ham ¢elik tiretimi degerlendirildiginde, 6zellikle Cin’in artan
tiretiminin etkisiyle 1,35 milyar ton seviyesi ile Asya, onceki yillarda da oldugu gibi tiretimde
en yliksek paya sahip bolge olmustur. 2010 yilinda %64,1 olan Asya bdlgesi ¢elik {liretiminin,
diinya celik tiretimi igerisindeki pay1, 2020 yilinda %72,6’ya yiikselmistir. Ancak 2021 yilinda
1,4 milyar ton iiretimle Asya bolgesinin diinya ham c¢elik {iretiminden aldig1 pay, son 10 yil
icerisinde ilk defa azalarak %70,5 seviyesine gerilemistir. 2022 yilinda ise bu oran bdlgenin

tiretimindeki %2,3 azalisa ragmen %71,6’ya ¢ikmistir.

Asya Bolgesinin, diinya ¢elik iiretimindeki paymin onceki yillara kiyasla diismesinde,
Cin’in karbon emisyon azaltma politikasinin ve hava kirliligini diisiirmeye yonelik iiretim

kisitlamalarinin etkili oldugu degerlendirilmektedir.



Tablo 2: Bélgelere Gore Ham Celik Uretimi (bin ton)

2018 2019 2020 2021 2022 %g;;zziiim t)/;ogz;y
AB 159.998 | 150.191| 132.177| 152.759| 136.690 10,5 7,3
Diger Avrupa 49.719| 45.926| 47.110| 50962 44.741 12,2 2,4
BDT 100.980| 100.591| 100.216| 106.821| 85.243 -20,2 4,5
Kuzey Amerika | 120.879| 119.683| 101.030| 117.862| 111.377 55 5,9
Giiney Amerika | 44.947| 41.656| 38.687| 45566 43.275 5,0 2,3
Afrika 19.540| 19.140| 18.050| 15.965| 14.909 6,6 0,8
Orta Dogu 43.404| 44.610| 45.660| 41.054| 43.959 7.1 2,3
Asya 1.282.741 | 1.349.197 | 1.392.365 | 1.377.021 | 1.345.037 23 71,6
Okyanusya 6.341| 6.160| 6076 6425  6.237 2,9 0,3
Diinya 1.828.549 | 1.877.153 | 1.881.369 | 1.960.377 | 1.878.537 4,2 100

Kaynak: worldsteel

Ulkemizde %12.,9 oraninda iiretim kaybinin yasandigi 2022 yilinda, diinya ham gelik
tiretimi olumsuz piyasa kosullari sebebiyle %4,2 oraninda azalmis ve Orta Dogu harig, biitiin
bolgelerin iiretimlerinde gerileme meydana gelmistir. 2022 yilinda, Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)’nda %20,2, AB’de %10,5, Afrika’da %6,6, Kuzey Amerika’da %S5,5, Giiney
Amerika’da %S5, Okyanusya’da %2,9 ve Asya’da %2,3 oraninda iiretim kayiplari yasanmustir.

Uretiminin yaklasik %80’ini Tiirkiye nin olusturdugu Diger Avrupa bolgesinin ham
celik tiretimi ise Tiirkiye’nin %12,9°1uk tiretim kaybi neticesinde, %12,2 oraninda azalisla 44,7

milyon tona gerilemistir.

2018 yilinda 1,83 milyar tonluk diinya ham ¢elik tiretiminin, %70,2 pay ile 1,28 milyar
tonu Asya’da, %8,7 pay ile 160 milyon tonu AB’de, %6,6 pay ile 121 milyon tonu Kuzey
Amerika’da ve %5,5 pay ile 101 milyon tonu BDT de ger¢eklesmistir.

2022 yilinda, Asya bolgesinin payr 2018 yilina gore 1,4 puan artisla %71,6’ya

yiikselirken, AB’nin pay1 %7,3, Kuzey Amerika’nin pay1 %5,9 ve BDT nin pay1 %4,5 oranina

gerilemistir.



Grafik 2: Diinya Ham Celik Uretiminde Bélge Paylari, 2018 (%)
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Kaynak: worldsteel

Grafik 3: Diinya Ham Celik Uretiminde Bélge Paylari, 2022 (%)
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Kaynak: worldsteel

Diinya Celik Dernegi (worldsteel) verilerine goére, 2018 yilinda diinya ham c¢elik
iretiminin %71,9’luk kismu yiiksek firinli entegre tesislerde (BOF), %27,7’lik kismi1 EAO
tesislerde gerceklestirilmistir. 2019 yilinda EAO tesislerin lehine %1 oraninda artan iiretim
pay1, 2020 yilinda yiiksek firmli entegre tesislerin lehine 2 puan artarak %73,2 seviyesinde
gerceklesmis, 2021 yilinda bu oran %68,1’e gerilemistir.

2000’11 yillarin baglarinda %34 seviyelerine kadar yiikselmis olan EAO’larin payi,

gerileme egilimine girmis ve 2020 yilinda %26,3’e inmis, 2021 yilinda ise %31 seviyesine



yiikselmistir. Yesil Doniisiim ¢alismalari ¢ercevesinde, EAO tesislerin paymin oniimiizdeki
yillarda artmaya devam etmesi beklenmektedir.

Tablo 3: Diinya Ham Celik Uretim Yontemlerinin Paylar1 (%)

2018 2019 2020 2021
EAO 27,7 28,8 26,3 31,0
BOF 71,9 70,9 73,2 68,1
Diger 0,4 0,4 0,5 1,0
Toplam 100 100 100 100
Kaynak: worldsteel
Grafik 4: Yontemlere Gore Diinya Ham Celik Uretimi (% Pay), 2021
Diger; 1,0

EAO; 31,0

BOF; 68,1

Kaynak: worldsteel

2.1.1.2 Diinya Celik Uretiminde Tiirkiye’nin Yeri

2020 yilinda diinya toplam ham c¢elik iiretiminde %56,6 olan Cin’in pay1, 2021 yilinda
%52,9’a diismiis, 2022 yilinda tekrar %53,9 seviyesine c¢ikmistir. Diger onemli ¢elik
tireticilerinden Hindistan %5,5 artigla 124,7 milyon ton, Japonya %7,4 azalisla 89,2 milyon ton
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) %5,9 azalisla 80,7 milyon ton ham ¢elik iiretmislerdir.
2022 yilinda, en biiyiik 15 ¢elik iireticisi iilke arasinda Hindistan ve Iran haricindeki iilkelerde

tiretim kayiplart yaganmustir.



Tablo 4: Diinya Ham Celik Uretim Siralamasi (bin ton)

Sira  Ulkeler 2018 2019 2020 2021 2022 Deg/i‘;im oy
1 |Cin 929.038 | 1.001.306 | 1.052.999 | 1.034.729| 1.013.000|  -%2,1| 53,9
2 [Hindistan| 109.272| 111.350| 99570| 118201| 124.720| %55 6,6
3 |Japonya | 104319 99.284| 83194 96.336| 89.235| %74 48
4 |ABD 86.607| 87.761| 72.600| 85791| 80715  -%5,9 43
5  |Rusya 72009| 71575 73400 77.020| 71500|  -%7.2 38
6 |GKore | 72464 71412| 67.121| 70418| 65865 -%65 35
7 |Almanya | 42435 39.627| 35658| 40.241| 36.849| %84 20
8 |Tirkiye | 37312 33.743| 35763| 40.360] 35134] -%12,9 19
9 |Brezilya | 35407| 32569| 30.971| 36071 33972 %58 18
10 |fran 24520| 25609| 29.030| 28320 30593| %80 16
11 |italya 24496| 23190| 20200| 24.426| 21.596| -%116 11
12 |Tayvan | 23240| 21.954| 20959| 23233| 20870 -%102 11
13 |Viemam | 15471| 17.469| 19.500| 23.019| 20.000| -%13.1 11
14 |Meksika | 20204| 18387| 16.854| 18454| 18157| -%L6 10
15 |Fransa 15387| 14450| 11596| 13.947| 12.119| %131 0,6
Digerleri | 216.278| 207.467| 211.864| 229.811| 204.212

Diinya

Kaynak: worldsteel

1.828.549 1.877.153

1.881.369 1.960.377 1.878.537

2018 ve 2019 yilinda, diinya ham ¢elik iiretimi siralamasinda 8. sirada bulunan Tiirkiye,

2020 yilinda, ABD ve AB’nin devam eden etkili koruma tedbirlerine ve Kovid-19 pandemisi

sebebiyle ekonomilerde yasanan durgunluklara ragmen, %6,1 oranindaki iiretim artisiyla

Almanya’y1 geride birakarak 7. siraya ytikselmistir.

Tiirkiye, 2021 yilinda ise hammadde, enerji ve navlun fiyatlarindaki artiglarin yarattig

olumsuz kosullara ragmen, %12,7 iiretim artisiyla 40,4 milyon ton iiretim gergeklestirerek

bugiine kadarki en biiyiik liretim seviyesine ulagsmis ve 7. siradaki yerini korumustur. Olumlu

gidisatin devam etmesinin beklendigi 2022 yilinda, Tiirk celik sektorii, sektdr disinda gelisen

sartlar sebebiyle, son derece zor bir y1l yasamis, %12,9 tiretim diisiisii ve 35,1 milyon ton iiretim

seviyesi ile en biiyilk 15 ¢elik iireticisi siralamasinda, Almanya’nin ardindan 8. siraya

gerilemistir.




2.1.1.3 Diinya Celik Kapasitesi

2010 yilina kadar hizli bir sekilde artig gosteren diinya ham c¢elik iiretim kapasitesinin
biiyiime hizi, yillar itibariyla yavaslamis ancak istisnai yillar haricinde yavaslayarak da olsa,

artmaya devam etmistir.

Atil kapasitelerin kapatilmasit amaciyla kurulan “Celik Sektoriinde Fazla Kapasiteye
Mliskin Kiiresel Forum (GFSEC)” calismalarini siirdiirmektedir. Oniimiizdeki dénemlerde de,
fazla kapasitelerin kapatilmas1 konusundaki uygulamalarin devamina siddetle ihtiyag

duyulmaktadir.

Diinya Celik Dernegi ve Ekonomik Isbirlizi ve Kalkinma Teskilati (OECD)
kaynaklarindan derlenen verilere gore, 2022 yili diilnya ham ¢elik {iretim kapasitesinin, 2018
yilindaki 2,23 milyar tondan, %10,2 artisla 2,46 milyar tona yiikselmesi beklenmektedir.

Grafik 5: Diinya Ham Celik Kapasitesi (milyon ton)
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Grafik 6:

Diinya Ham Celik Uretim Kapasitesi ve Uretimi (mt) ve KKO (%)
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Kaynak: OECD, worldsteel

* Tahminidir

kapasite kullanim orani, 2019 ve 2020 yillarinda diisiis gostermis, sirasiyla %77,8 ve %76
seviyelerine gerilemistir. 2021 yilinda tekrar artig egilimine giren kapasite kullanim orani,
%80,6’ya yiikselmis, 2022 yilinda ise tretimdeki diisiise paralel olarak %76,4 seviyesine

gerilemistir.

Diinya ¢elik sektoriinde, 2018 yilinda %382 ile son on yildaki en yiiksek seviyeye ulasan

2.1.1.4 Diinya Celik Tiiketimi

artig gosterirken, On Birinci Kalkinma Plant donemi baslangici olan 2019 yilinda tiikketimin

artts hiz1 yavaglamig, 2020 yilinda pandeminin etkisiyle %0,2 azaligla 1,77 milyar ton

Diinya Celik Dernegi verilerine gore, 2018 yilinda diinya celik tiiketimi %4,5 oraninda

seviyesinde ¢elik tiiketimi gergeklestirilmistir.
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Grafik 7: Diinya Nihai Mamul Tiiketimi (milyon ton)
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Kaynak: worldsteel
* Tahminidir

2021 yil1, 2020 yilinin ikinci yarisindan itibaren pandeminin olumsuz etkilerinin telafisi
slireciyle devam etmis, ancak Cin'deki keskin yavaslama sebebiyle, 2021 yilinda kiiresel ¢elik
tiiketimindeki artis beklenenden daha diisiik seviyede kalmistir. 2022 yilinda da kiiresel ¢apta
gelisen olaylar sebebiyle, tiiketimin %2,2 azalmasi beklenmektedir. Pandemiden sonra istikrarl
bir toparlanma 6ngoriiliirken, devam eden Rusya-Ukrayna savasinin kiiresel ekonomide yol

actig1 yavaslama, 2023 yili goriiniimiiniin belirsiz olmasi sonucunu dogurmustur.

Savasin, enerji tedarikindeki kisitlamalar vasitasiyla, Rusya ve Ukrayna ile dogrudan
ticari ve mali iligkisi bulunan, AB iilkelerinin ¢elik tiikketimi {izerinde olumsuz etkiler
dogurmaya devam edecegi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, kiiresel ¢elik endiistrisi i¢in
savag Oncesi donemde de sorun arz eden, ozellikle gelik tiretimi i¢in hammaddelerdeki ve
tedarik zincirindeki kesintilerin, yiiksek enerji ve emtia fiyatlar1 aracihigiyla, kiiresel seviyede

hissedilecegi diistiniilmektedir.
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Tablo 5: Bolgelere Gore Diinya Nihai Mamul Tiiketimi (bin ton)

2018 2019 2020 2021 2022*
AB 156.843 147.676 130.512 153.869 149.916
Diger Avrupa 48.307 43.179 44918 51.044 47.625
BDT 55.488 58.282 57.571 58.561 53.025
Kuzey Amerika 144.447 139.480 119.189 141.871 143.396
Giiney Amerika 38.414 37.393 35.218 45.676 41.489
Afrika 38.424 41.075 36.686 38.951 40.175
Orta Dogu 52.130 50.234 47.650 49.988 51.163
Asya 1.173.511 1.254.586 1.310.035 1.291.730 1.262.234
Okyanusya 6.602 6.598 6.141 7.359 7.651
Diinya 1.714.166 1.778.502 1.787.919 1.839.049 1.796.674

Kaynak: worldsteel
* Tahminidir

2018 yilinda, celik tiiketimini en ¢ok arttiran bolge %14 ile iilkemizin de icerisinde yer

aldig1 Diger Avrupa bolgesi olmustur. Diger Avrupa’y1 %11,4 artisla Asya bolgesi izlemis, en

cok tiikketim diisiisii yasayan bolge ise %6,1 ile Gliney Amerika olmustur.

2021 yilinda ise, 2018 yilinin aksine ¢elik tiiketimi en ¢ok artan bolge, %29,7 ile Giiney

Amerika bolgesi olurken, Asya bolgesi %1,4 oranindaki diisiise ragmen 1,29 milyar ton

tilketimi ile birinci sirada yer almistir. Worldsteel’in tahminlerine gore, Asya bolgesinin 2022

yil1 tiiketiminin 1,26 milyar ton olmasi beklenmektedir.
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Tablo 6: Diinyanin En Biiyiik 10 Nihai Mamul Tiiketicisi (bin ton)

Ulkeler 2020 2021 2022*
Cin 1.006.340 952.042 913.960
Hindistan 89.333 106.226 112.745
ABD 80.043 97.090 99.160
Japonya 52.630 57.410 55.000
G. Kore 49.195 56.041 54.612
Rusya 42.314 43.924 41.288
Almanya 31.163 35.340 33.600
Tiirkiye 29.481 33.377 32.513
italya 20.414 26.619 25.652
Meksika 21.449 26.337 24.090

Kaynak: worldsteel

* Tahminidir

2020 yilinda diinya nihai mamul tiiketiminin %56,3’liik b6liimiinii olusturan Cin, 1,01
milyar ton nihai mamul tiikketimi ile diinyanin en biiyiik nihai mamul tiiketicisi olmustur. 2021
yilinda ¢elik tiiketimi %35,2 oraninda diisiisle 952 milyon ton seviyesine gerileyen Cin’i, 106

milyon ton tiikketimle Hindistan, 97 milyon ton tikketim ile ABD takip etmistir.

Tiirkiye’de 2017-2019 aras1 donemde diislis egilimi gosteren nihai mamul tiiketimi,
2019 yilindan itibaren tekrar yiikselme egilimine girmis, Tiirkiye 2021 yilinda 33,4 milyon ton
ile diinyanin en biiyiik nihai mamul tiiketicileri siralamasinda 8. sirada yer almistir. Tiirkiye’nin

nihai mamul tiiketimi 2022 yilinda %2,6 diisiisle 32,5 milyon ton olmustur.
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Grafik 8: Diinya Celik Sektoriinde Atil Kapasite (milyon ton)
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Kaynak: OECD
* Tahminidir

Diinya genelinde ciddi sorun teskil eden kapasite fazlaliginin yarattigi problemler
devam etmektedir. Cin’in 6ngordiigii kapasite azaltiminin orta vadede ger¢eklesmesi halinde,
diinya ¢elik piyasasina olumlu yansimasi soz konusu olacaktir. Aksi takdirde, tiiketiminden
fazla ¢elik tireten bazi iilkelerin dampingli ve devlet destekli fiyatlarla yaptiklar: ihracat

baskisinin, etkili olmaya devam etmesi beklenmektedir.

2010-2014 yillarinda, yaklasik 450 milyon ton seviyelerinde olan diinya kapasite
fazlasi, 2015 yilinda 700 milyon tonla en yiiksek seviyeye ulagmistir. OECD ve kiiresel ¢elik
platformlarinda fazla kapasitelerin kapatilmasina yonelik ¢alismalara ve Cin’in kullanilmayan
kapasitelerinin bir kismin1 kapatma kararina bagli olarak, 2018 yilinda 408 milyon tonla en
diisiik seviyeyi goren, 2019 yilinda 535 milyon ton, 2020 yilinda 583 milyon ton ve 2021
yilinda 471 milyon ton seviyesinde gergeklesen kapasite fazlaliginin, 2022 yilinda 582 milyon

ton civarina yiikselmesi beklenmektedir.
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Grafik 9: Diinya Celik Tiiketiminin Kapasite Icerisindeki Pay1 (%)
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2000’11 yillarda %70’lerde olan diinya celik tiiketiminin, tiretim kapasitesine orani, kriz
donemlerinin etkisi ile azalmis ve kapasitelerin, tilketimden daha hizli bir sekilde yiikselmesi

sebebiyle, tiikketimin kapasite igerisindeki pay1 da gerilemistir.

2018 yilinda ¢elik tiikketiminde gergeklesen artigin etkisiyle, diinya c¢elik tiiketiminin
kapasite igerisindeki pay1 %76,6 seviyesine yiikselmistir. 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla
%73,5 ve %73,1 oranina gerileyen diinya celik tiiketiminin kapasite i¢erisindeki pay1, 2021
yilinda tekrar %75,6’ya ylikselmistir. S6z konusu payin, 2022 yilinda 2,6 puan diisiisle %73’e

gerilemesi beklenmektedir.

2.1.1.5 Diinya Celik Ticareti

Son yillarda, diinya ham c¢elik iiretimi ve ticaretinde, global piyasalardaki

belirsizliklerden, kriz etkilerinden ve pandemiden kaynaklanan dalgalanmalar gériilmiistiir.

2014-2016 yillarn arasinda artis egilimine giren diinya ¢elik iiriinleri ihracati, 2017
yilinda %2,2 azalisla 463 milyon ton seviyesine gerilemistir. 2018 yilinda 457 milyon tona

yiikselen celik tirtinleri ihracati, 2019 yilinda koruma 6nlemlerinin yayginlasmasi sonrasinda,
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%4 azaligla 439 milyon tona gerilemis, 2020 yilinda pandeminin de etkisi ile ihracattaki diisiis

hiz kazanmus, ihracat %7,6 azaligla 406 milyon ton olmustur.

2021 yilinda, tiretimdeki toparlanmaya paralel olarak artis egilimine giren gelik ihracati,

%13,5 oraninda artigla 460 milyon tona ylikselmistir.

Tablo 7: Diinya Celik Uriinleri Thracati (bin ton)

2018 2019 2020 2021

hracat 457.241 438.892 405.567 460.381

Kaynak: worldsteel

Celik trtnleri ihracatinin iiretime orani 2016 yilinda %36 ile en yiiksek seviyeyi
gormiis, sonrasinda azalis egilimine girmistir. 2018 yilinda %25 olan iiretim igerisindeki
thracatin pay1, 2019 yilinda %23,3’e, pandemi sebebiyle ihracatin azaldig1 2020 yilinda %22’ye

diismiis, 2021 yilinda kiiresel c¢apta gozlenen toparlanmalarin etkisiyle %23,5 seviyesine

yiikselmistir.
Grafik 10: Diinya Celik Thracati, Uretimi (milyon ton) ve Uretim I¢erisindeki Pay
(%)
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2015 yilinda 112 milyon ton ile en yiiksek ihracat rakamina ulagan Cin’in ihracati, 2015-
2020 yillart arasindaki donemde, iiretimin i¢ talebe yonelmesi sonrasinda giderek azalmus,
ancak 2021 yilinda bir 6nceki yila kiyasla %29 oraninda artis kaydetmistir. Hindistan ise 2015
yilinda 16. sirada yer alirken, 2021 yilinda ihracatin1 2015 yilina kiyasla %168 oraninda

artirmig, Tlrkiye’nin ardindan 7. siraya ylikselmistir.

2020 yilinda en biiyiik 15 ¢elik ihracatgisi tilke siralamasinda Hindistan ve Vietnam
haricindeki tilkelerin gelik ihracati bir 6nceki yila kiyasla azalmigtir. 2021 yilinda ise ticaretin

canlanmasi ile Giiney Kore disindaki iilkelerin ihracatlarinda artig gézlenmistir.

Celik iirtinleri ihracatinda liderligini koruyan Cin’i, 33,8 milyon ton ile Japonya ve 32,6
milyon ton ile Rusya takip etmistir. Tiirkiye, 2021 yilinda gerceklestirdigi 22,1 milyon ton

ithracatla 6. sirada yer almistir.

Tablo 8: En Biiyiik Celik ihracatcis1 15 Ulke (milyon ton)

Sira Ulke 2018 (Sira) 2019 (Sira) 2020 (Sira) 2021
1 Cin 68,8(1) 63,8(1) 51,4(1) 66,2
2 Japonya 35,8(2) 33,1(2) 29,8(2) 33,8
3 Rusya 33,3(3) 29,5(4) 28,6(3) 32,6
4 G. Kore 30,1(4) 29,9(3) 27,6(4) 26,8
5 Almanya 26,0(5) 24,1(5) 21,2(5) 23,9
6 Tiirkiye 19,9(6) 19,7(6) 18,5(6) 22,1
7 Hindistan 11,1(13) 13,4(11) 17,1(7) 20,4
8 italya 18,2(7) 17,9(7) 14,9(9) 17,2
9 Ukrayna 15,1(9) 15,6(9) 15,2(8) 15,7
10 Belcika 18,0(8) 17,2(8) 12,9(10) 15,5
11 Fransa 14,4(10) 13,6(10) 10,2(12) 12,6
12 Brezilya 13,9(11) 13,3(12) 10,6(11) 11,5
13 Vietnam 5,4(22) 5,2(21) 7(17) 11,2
14 Tayvan 12,3(12) 11,2(13) 10(13) 10,8
15 Hollanda 11,0(14) 10,1(14) 8,3(15) 10,1

Kaynak: worldsteel
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2018 yilinda 14,4 milyon ton ithalat ile 8., 2019 yilinda 15,6 milyon ton ile en ¢ok ithalat

gerceklestiren 6. iilke konumundaki Cin’in ¢elik iiriinleri ithalati, 2020 yilinda %144 oraninda

artmis ve Cin en biiyiik ¢elik ithalat¢ilar1 siralamasinda da listenin basinda yer almis, 2021

yilinda ise %27 oraninda azalisla 2. siraya gerilemistir.

2015-2019 yillart arasinda birinci sirada yer alan ABD’nin ithalati 2019 yilinda

yayginlagan korunma oOnlemlerinin, pandemi kaynakli {iretim kesintilerinin ve kiiresel

ticaretteki yavaglamanin etkisi ile 2020 yilinda %26,5 oraninda azalmis ve en biiyiik ithalatcilar

listesinde gerilemesine yol agmustir. 2021 yilina gelindiginde, ABD %350 oraninda artan ¢elik

ithalatiyla, ilk siraya yiikselmistir.

Tiirkiye, 2018 yilinda 14 milyon ton ithalat ile 10. sirada yer alirken, 2019 yilinda 12,4

milyon ton ile 11. siraya gerilemistir. 2020 yilinda ise 12,5 milyon ton ile 6. siraya yiikselen

Tiirkiye, 2021 yilinda ¢elik {iiriinleri ithalatinda gerceklesen %30 artis ile 5. siraya ¢ikmustir.

Tablo 9: En Biiyiik Celik ithalatcis1 15 Ulke (milyon ton)

Sira Ulke 2018 (Sira) 2019 (Sira) 2020 (Sira)
1 ABD 31,7(1) 27,1(1) 19,9(2) 29,7
2 Cin 14,4(8) 15,5(6) 37,9(1) 27,8
3 Almanya 26,6(2) 23,1(2) 18,2(3) 23,3
4 italya 20,6(3) 20,1(3) 15,5(4) 20,8
5 Tiirkiye 14,0(10) 12,4(11) 12,5(6) 16,2
6 Tayland 15,5(8) 16,7(4) 10,7(10) 15,7
7 Meksika 11(14) 11,5(12) 9,7(12) 15,1
8 G. Kore 14,9(5) 16,4(5) 11,5(8) 14,1
9 Polonya 12,1(12) 10,9(13) 10,8(9) 13,7
10 Belcika 14,8(7) 13,0(10) 10,4(11) 13,7
11 Fransa 14,9(6) 14,5(8) 11,8(7) 13,3
12 Vietnam 14,1(9) 15,4(7) 13,6(5) 13,0
13 Hollanda 10,3(16) 9,7(15) 7,8(15) 10,5
14 Endonezya 11,7(13) 13,4(9) 9,3(13) 10,2
15 Ispanya 10,8(15) 10,1(14) 8,7(14) 10,1

Kaynak: worldsteel
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Cin 2021 yilinda, 38,4 milyon ton ile diinyanin en biiyiik net ¢elik ihracatgisi olmustur.
Cin’1, Japonya, Rusya, Hindistan, Ukrayna, Gliney Kore ve Brezilya takip etmistir. 2015-2019
yillar1 arasinda lider iilke konumunda olan Cin, 2020 yilinda %72 oraninda azalis gostererek
net ihracatcilar listesinde 5. siraya kadar gerilemistir. 2021 yilinda ihracat1 %29 oraninda artan
ve ithalati %27 oraninda azalan Cin, net c¢elik ihracat¢ilar1 listesinde tekrar ilk siraya

yiikselmistir.

Hindistan son yillarda ihracatini artirmasi ile birlikte 2016 yilinda net ihracatci tilkeler

siralamasinda 6. sirada kendine yer bulmus, 2021 yil1 itibariyla ise 4. siraya yiikselmistir.

2015, 2016 yillarinda net ithalatgr konumunda olan Tiirkiye, 2017 yilindan sonra net
ihracatci tilkeler arasina katilmis ve 2021 yili itibartyla da net ihracatci iilkeler siralamasinda 8.

sirada yer almistir.

Tablo 10: En Biiyiik Net Celik Thracatcis1 10 Ulke (milyon ton)

Sira Ulkeler 2018 2019 2020 2021
1 Cin 54,4 48,2 13,5 38,4
2 Japonya 29,8 26,7 24,8 28,3
3 Rusya 27,0 22,6 26,4 27,6
4 Hindistan 2,1 44 12,1 14,5
5 Ukrayna 13,5 14,0 13,9 14,4
6 G.Kore 151 13,6 16,1 12,7
7 Brezilya 11,5 10,4 8,7 6,6
8 Tiirkiye 58 7,3 6,0 5,9
9 Umman -1,0 0,6 1,8 3,7
10 Avusturya 2,6 3,0 2,6 2,6

Kaynak: worldsteel

Diinyanin net ¢elik ithalatgilart siralamasinda ABD, 2021 yilinda gergeklestirdigi 21,4
milyon ton ithalat ile ilk siray1 korurken, Tayland, Meksika, Polonya, Filipinler ve Israil ilk

siralar1 paylagsmaktadir.
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Tablo 11: En Biiyiik Net Celik Ithalatcis1 10 Ulke (milyon ton)

Sira Ulkeler 2018 2019 2020 2021

1 ABD 23,1 19,8 13,6 21,4
2 Tayland 13,6 15,1 9,5 13,7
3 Meksika 52 6,4 45 9,1
4 Polonya 6,0 51 5,6 8,0
5 Filipinler 91 7,2 6,6 7,2
6 israil 3,0 3,1 3,2 3,8
7 Italya 2,4 2,7 0,5 3,6
8 Cekya 2,3 2,5 1,8 33
9 Kolombiya 2,8 2,6 1,8, 3,1
10 ingiltere 3,3 3,1 0,7 3,0

Kaynak: worldsteel

2.1.2 Tiirkiye’de Genel Durum

2.1.2.1 Sektoriin Bolgesel Yapisi ve Kiimelenmeler

Tiirkiye’de ham celik iiretimi yapan kuruluslar; Marmara, Ege, Akdeniz, I¢ Anadolu ve

Karadeniz olmak iizere, 5 temel bolgede yer almaktadir. Sektor, gerek hammadde temininde

gerekse iretiminin pazarlara ulastirilmasi: konularinda nakliye avantajini géz oOniine alarak

liman ve demir yoluna yakin bolgelerde tesislerini kurmustur.
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Grafik 11: Tiirk Celik Sektoriiniin Bolgesel Dagilimi, 2022
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On Birinci Kalkinma Plan1 doneminin baslangict olan 2019 yilinda Tiirk ¢elik
sektoriinde faaliyet gosteren 35 tesisin 9’u Akdeniz, 9°u Marmara, 8’1 Ege, 6’s1 Karadeniz ve
3°{i I¢ Anadolu Bélgesinde yerlesiktir. Ham celik iireticisi 35 tesisin 25°i EAO, 7’si indiiksiyon

ocakli ve 3’1 yliksek firinlt tesistir.

S6z konusu tesislerden 11 tanesinin ham c¢elik iiretim kapasitesi 2 milyon ton ve
lizerinde, 6 tanesinin kapasitesi 1 - 2 milyon ton arasinda, 8 tanesinin kapasitesi, 500 bin ton -

1 milyon ton arasinda ve 10 tanesinin kapasitesi 50 bin ton - 500 bin ton arasindadir.

2022 yili itibariyla celik sektoriinde faaliyet gosteren tesis sayisi 41°e yiikselmistir.
Tesisin 13’1 Akdeniz bolgesi, 9°u Marmara bolgesi, 9’u Ege bolgesi, 7’si Karadeniz bolgesi ve
3°{i I¢ Anadolu bélgesinde yerlesiktir. Ham celik iireticisi 41 tesisin 27°si EAO, 11°i indiiksiyon
ocakli ve 3’1 yiiksek firin (BOF) teknolojisi ile iiretim yapmaktadir.
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Tablo 12: Bolgeler itibartyla Ham Celik Kapasite ve Uretim Paylar1 (%)

Bolge Kapasite (2022 Yil) Uretim (2022 Yil)
Akdeniz 31,9 32,4
Ege 23,1 18,5
Marmara 25,2 29,6
Karadeniz 18,6 18,9
I¢c Anadolu 1,2 0,5
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: TCUD

Tesislerden 11 tanesinin ham c¢elik liretim kapasitesi 2 milyon ton ve iizerinde, 7
tanesinin kapasitesi 1-2 milyon ton arasinda, 10 tanesinin kapasitesi, 500 bin ton-1 milyon ton

arasinda ve 13 tanesinin kapasitesi 50 bin ton ile 500 bin ton arasinda bulunmaktadir.

2.1.2.2 Tiirkiye’nin Ham Celik Kapasitesi

2018 yilinda 51,8 milyonluk kapasitenin %72’si kullanilirken, ithalatin yurt igi
tilketimdeki payinin artmasiyla beraber, kapasitelerin atil kaldigi 2019 yilinda, kapasite

kullanim oran1 %67 seviyesine kadar gerilemistir.

2020 yilinda da %67 seviyesinde devam eden kapasite kullanim orani, 2021 yilinda,
yilinda birikmis taleplerin kargilanarak, 40,4 milyon ton rekor iiretim seviyesine ulasilmas ile
birlikte, %75 seviyesine ¢ikmustir. Kapasitenin %2,2 oraninda artig gostererek, 54 milyon
tondan 55,1 milyon tona yiikseldigi 2022 yilinda, kapasite kullanim oran1 enerji maliyetlerinde
yasanan artislarin, Ozellikle yilin ikinci yarisinda iiretimde olaganiistii Olclide yasanan

daralmalara sebep olmasi ile birlikte, %63,7 seviyesine kadar gerilemistir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Celik Kapasitesi (bin ton)

2018 2019 2020 2021 2022

Kapasite 51.884 50.698 53.358 53.985 55.185

Kaynak: TCUD
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2.1.2.3 Tiirkiye’nin Ham Celik Uretimi

2018 yilinda ABD’nin g¢elik {riinleri ithalatinda %25 oraninda giimrik vergisi
uygulamasi ve bilahare bu oranin, Tiirkiye’ye yonelik olarak %50 seviyesine c¢ikarilmasi
sonrasinda, AB Komisyonu’nun ihracatta trafik sapmasi ihtimalini gerekg¢e gostererek ithalatta
diisiik kota ile kota agimu ithalat i¢in %25 vergi getirmesi ve korumact anlayisin kiiresel bazda
yayginlagsmasiyla, Tirk celik sektdriiniin ham ¢elik iiretimi %0,6 diisiisle 37,3 milyon ton

seviyesine gerilemistir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Ham Celik Uretimi (bin ton)

2018 2019 2020 2021 2022

Uretim 37.312 33.743 35.810 40.360 35.133

Kaynak: TCUD

Korumacilik onlemlerinin giderek yayginlasmasi sonucu dig pazarda ihracat
seviyelerinde bliylik kayiplar yasanmasina ek olarak, i¢ piyasamizda yasanan ekonomik
istikrarsizlik sebebiyle, ¢elik tliketiminin %15,4 oraninda diismesi, 2019 yilinda ham ¢elik

tiretiminin %9,6 oraninda azalisla, 33,7 milyon seviyesine gerilmesinde etkili olmustur.

2020 yilinda ise pandeminin etkisiyle iiretimde, Nisan ve Mayis aylarinda yasanan
yiiksek oranli diisiislerin ardindan, pandeminin kismen kontrol altina alinmasi ve ekonomik
istikrar tedbirlerinin uygulamaya aktarilmasi sayesinde, Haziran aymdan itibaren ekonomide
gozlenen canlanma, gelik tiretimini desteklemis ve aldig1 azami koruma tedbirleri sayesinde,
celik sektoriiniin 2020 yilinda ham celik liretimi %6,1 oraninda artigla 35,8 milyon ton

seviyesine ulagsmistir.

Pandemi kosullarinin etkisi altinda gecen 2020 yilindan sonra, 2021 yili diinya
genelinde toparlanma yil1 olmustur. 2021 yilinda hammadde, enerji ve navlun fiyatlarindaki
artiglarin yarattigi olumsuz kosullara ragmen, tiim zamanlarin en yiiksek rakami olan 40,4
milyon ton iiretim seviyesine ulasmistir. Uretimdeki bu artis, yurt i¢i tiikketimdeki artis yaninda,

agirlikl bir sekilde ihracattaki artis sayesinde gerceklesmistir.
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Rusya’nin Ukrayna’y1 isgalinin gelik piyasalarinda belirsizlige sebep oldugu 2022
yilinda ise, AB ve Rusya’nin karsilikli yaptirrm uygulamalari sonucu, AB ekonomisinin
resesyon egilimine girmesiyle birlikte celik sektorii, sektor disinda gelisen sartlardan
kaynaklanan son derece zor bir yili geride birakmistir. 2021 yilinda rekor {iretim seviyesine
ulasarak, diinya siralamasinda 7. olan Tiirkiye, 2022 yilinda ham ¢elik {iretimi en ¢ok diisiis
gosteren lilkelerden biri olarak, %12,9 azalis ve 35,1 milyon ton iiretim seviyesi ile ham ¢elik

iretimi siralamasinda Almanya’nin ardindan 8. siraya gerilemistir.

Grafik 12: Tiirkiye’nin Ham Celik Uretimi (bin ton)

40.000

2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: TCUD

2.1.2.3.1 Tiirkiye’nin Uriinlere Gore Ham Celik Uretimi

2018 yilina gore daha zor gegen 2019 yilinda, Tirk gelik sektoriiniin kiitik mamul
iiretimi %15,1 oraninda azalisla 20,9 milyon tona gerilerken, slab iiretimi %1,2 oraninda artarak
12,8 milyon tona ulagmistir. 2018 yilinda slab {iretiminin toplam ham c¢elik iiretimi igerisinde

%34 olan pay1, 2019 yilinda %38 ile son 5 yilin en yiiksek seviyesine ¢ikmaistir.

2020 ve 2021 wyillarinda kiitiik iiretimindeki artisin etkisi ile slab iiretiminin pay1
azalmistir. Ancak Rus kiitiik tedarikgilerinin 2022 yilinda, yurt i¢indeki talep yetersizligi ve

Batili {ilkelerin nihai {iriinlere yonelik ticari kisitlamalari sonrasinda Tirkiye pazarina
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yonelmelerinin etkisiyle, kapasitelerdeki azalisa bagli olarak, kiitiik tiretiminde %13 oraninda

daralma gozlenmistir. Bu durum slab iiretiminin paymin %35 seviyesine yiikselmesi sonucunu

dogurmustur.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Uriinlere Gore Ham Celik Uretimi (bin ton)

% degisim
2018 2019 2020 2021 2022 22/21
Kiitiik 24.669 20.944 23.234 26.258 22.789 -13,2
Slab 12.643 12.799 12.576 14.102 12.344 -12,5
Toplam 37.312 33.743 35.810 40.360 35.133 -12,9
Kaynak: TCUD
Grafik 13: Tiirkiye’nin Kiitiik Uretimi (bin ton)
28.000
26.000
24.000
22.000
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18.000 | | | 1
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Kaynak: TCUD
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Grafik 14: Tiirkiye’nin Slab Uretimi (bin ton)
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Kaynak: TCUD

2.1.2.3.2 Tiirkiye’nin Yontemlere Gore Ham Celik Uretimi

2018 yili boyunca toplam ham ¢elik tiretiminde, agirlikli bir sekilde hurdaya dayali
tiretim yapan elektrik ark ocakli (EAQ) tesislerin tiretimi %0,6 azalis gostererek 25,8 milyon
tona gerilerken, demir cevheri girdisine dayali liretim yapan entegre tesislerin iiretimleri ise,

%0,4 oraninda azalarak 11,5 milyon ton seviyesinde kalmaistir.

2018 yilinda %31 olan entegre tesislerin iiretim ic¢indeki payi, 2019 yilinda EAO
tesislerin tiretiminin %11 azaligla, 22,8 milyon ton seviyesine gerilemesinin etkisiyle, %32
seviyesine yiikselmistir. 2020 yilinda EAO tesislerde iiretimin %8,3, entegre tesislerde ise
iretim artisinin %1,5 seviyesinde kalmasi {izerine, entegre tesislerin tiretimden aldig1 pay %31
seviyesine gerilemistir. 2021 yilinda ise EAO’Iu tesislerdeki tiretim artiginin %16 olmasina
karsilik, entegre tesislerdeki artisin %3 gibi miitevazi bir seviyede artmasi, entegre tesislerinin

iretim i¢indeki paymin %28,4 seviyesine gerilemesine yol agmustir.

2022 yilinda ise EAO tesislerdeki iiretimin %13, entegre tesislerdeki tiretimin %12
gerilemesi neticesinde, entegre tesislerin tiretimdeki payr kismi bir artis gostererek %28,5

seviyesine yiikselmistir.
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Tablo 16: Tiirkiye’nin Yontemlere Gore Ham Celik Uretimi (bin ton)

% degisim
2018 2019 2020 2021 2022 22/91
EO 25.799 22.884 24.782 28.902 25.123 -13,1
BOF 11.513 10.859 11.028 11.458 10.010 -12,6
Toplam 37.312 33.743 35.810 40.360 35.133 -12,9
Kaynak: TCUD
Grafik 15: Tiirkiye’nin Elektrik Ark Ocaklarinda (EAO) Ham Celik Uretimi (bin
ton)
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Kaynak: TCUD
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Grafik 16: Tiirkiye’nin Entegre Tesislerde (BOF) Ham Celik Uretimi (bin ton)
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Kaynak: TCUD

2.1.2.4 Tiirkiye’nin Nihai Mamul Uretim ve Tiiketimi

2.1.2.4.1 Nihai Mamul Uretimi

Nihai mamul iiretimi, 2019 yilinda 38,5 milyon ton seviyesine ulastiktan sonra, 2019
yilinda %12,6 azalisla 33,7 milyon seviyesine gerilemistir. ki y1l boyunca istikrarli bir sekilde
artan nihai mamul {iretimi, 2021 yilinda rekor {iretim seviyesi olan 41,4 milyon tona ulagmistir.
2022 yilinda ise nihai mamul tiretimi i¢ tiiketimden ziyade ihracat kaynakli daralmanin etkisiyle

%10,3 oraninda diisiisle 37 milyon ton seviyesine gerilemistir.

2018 yilinda 38,5 milyon tonluk nihai mamul iiretimi igerisinde yassi lriinlerin pay1
%35 seviyesinde gerceklesmistir. 2019 yilinda ingaat sektoriiniin %8,6 oraninda daralmasinin
etkisiyle uzun {iriin iiretiminin yaklagik %20 azalmasina karsilik yass1 iiriin tiretiminin %0,6
oraninda artmasiyla beraber, yass1 iirlinlerin toplam nihai mamul iiretimi igerisindeki pay1 son

10 yilin en yiiksek orani olan %40 seviyesine yiikselmistir.

Diger taraftan, 2019 ve 2020 yillarinda uzun {iriin liretiminin yass1 mamul liretimine
kiyasla daha yiiksek oranlarda artmasimin ardindan, 2021 yilinda yassi {riinlerin payr %35
seviyesine kadar dismiistiir. 2022 yilina gelindiginde ise, uzun mamul iretiminin %12
azalmasina karsin yassi {iriin iiretiminin ise %7 azalmasi sebebiyle, yassi {irlinlerin pay1 %37

seviyesine yiikselmistir.
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Tablo 17: Tiirkiye’nin Nihai Mamul Uretimi (bin ton)

% degisim
2018 2019 2020 2021 2022 (22/21)
Uzun Uriin 25.187 20.233 23.004 26.755 23.530 -12,1
Yassi Uriin 13.402 13.488 13.856 14.629 13.571 -7,2
Toplam 38.590 33.721 36.860 41.384 37.102 -10,3
Kaynak: TCUD
Grafik 17: Tiirkiye’nin Nihai Mamul Uretimi (bin ton)
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Kaynak: TCUD

2.1.2.4.2 Nihai Mamul Tiiketimi

2018 yilinda 30,5 milyon ton seviyesinde gerceklesen nihai mamul tiiketimi igerisinde
%48 olan yass1 Uriinlerin pay1, 2019 yilinda yassi {iriin tiiketimindeki %3 oranindaki artisa
karsilik, uzun {iriin tiiketiminin %32 oraninda diismesinin etkisiyle, %58,5 seviyesine kadar

yiikselmistir.
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Tablo 18: Tiirkiye’nin Nihai Mamul Tiiketimi (bin ton)

% degisim
2018 2019 2020 2021 2022 (22/21)
Uzun Uriin 15.805 10.821 13.861 16.026 15.270 4.7
Yassi Uriin 14.779 15.228 15.699 17.368 17.242 -0,7
Toplam 30.584 26.049 29.560 33.394 32.513 -2,6

Kaynak: TCUD

2020 yilinda meydana gelen Kovid-19 salgini sonrasi, yilin son ¢eyreginden itibaren
realize edilmeye baslanan biriken taleplerin, 2021 yilinda da devam etmesiyle beraber, ciddi

talep artig1 yasanmistir. Nihai mamul tiiketimi 29,5 milyon ton seviyesine yiikselmistir.

2020 ve 2021 yillarinda uzun iiriin tiiketiminin yassi iirlin tiiketimine kiyasla daha fazla
artmasi ile birlikte, yassi iirlinlerin toplam nihai iiriin tiiketimindeki pay1 daralma egilimine

girerek 2021 yilinda %52 seviyesine kadar gerilemistir.

2019 yilindan beri artig egiliminde olan nihai mamul tiiketiminde 2022 yilinda, imalat
sanayindeki daralmanin da etkisiyle gerileme yasanmistir. Yilin ikinci yarisinda ingaat
sektorlinde gozlenen diisiis, uzun liriin tiiketiminin %6,8 daralmasina yol agarak toplam celik

tirtinleri tiikketimindeki azalig1 biiyiik 6l¢tide etkilemistir.

2022 yilinda uzun iiriin tiketiminin %4,7 azalmasina karsilik yass1 iiriin tiiketiminin
%0,7 azalmas1 neticesinde yass1 Urlinlerin pay1r %53 seviyesine yiikselse de 2019 yilinda

yakalanan seviyenin gerisinde kalmaya devam etmistir.

17,2 milyon seviyesinde gerceklesen yassi iirlin tiiketiminin %49 unun ithalat yolu ile
karsilanmasi, ¢elik sektoriindeki ithal girdi kullanma sorununu agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
durum, yalnizca ¢elik sektoriimiizii degil, Tiirkiye’nin 6demeler dengesi agigini da olumsuz

yonde etkilemektedir.
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Grafik 18: Tiirkiye’nin Nihai Mamul Tiiketimi (bin ton)

18.000
17.000

16.000
15.000 -

14.000
13.000

12.000
11.000

10.000 T T T 1
2018 2019 2020 20212 2022

esseUzun Uriin ~ ess=Y ass1 Uriin

Kaynak: TCUD

2.1.2.5 Tiirkiye’nin Celik Thracat

2018 yilinda korumact politikalara ragmen, miktarda 22 milyon ton, degerde 17,6
milyar dolarlik ihracat gerceklestirilmistir. Ancak 2019 yilinda, ¢elik triinleri ihracatimiz,
AB’nin koruma 6nlemini tilke ve iirlin bazinda, bilhassa Tiirk ¢elik sektorii ihracatini hedef alan

sinirlayict bir yaklagimi uygulamasiyla gerilemeye baglamistir.

AB Komisyonu damping sorusturmalari ile ihracatimiz iizerindeki baskiyr daha da
artirdigr 2020 yilinda ise, Tiirk gelik iireticilerinin aylar oncesinden yapmis oldugu ihracat
baglantilarina ragmen, piyasadaki darbogazin asilmas1 maksadiyla, tiretimi i¢ tilketimden gelen
talebin karsilanmasina yonlendirilmesi sonucu, celik ihracati miktar yoniinden %5,5 azalisla

21,9 milyon ton seviyesine gerilemistir.

Tiirkiye, 2021 yilinda Kovid-19 salginmin devam eden etkilerine, korumact
yaklasimlara, hammadde ve enerji temininde yaganan zorluklara ragmen, miktarda 24,7 milyon
ton, degerde ise 25,1 milyar dolar tutarindaki ihracatla, tiim zamanlarin en yiiksek ihracatini

gerceklestirmistir.

2022 yilinda, enerji tarifelerine getirilen zamlarla birlikte kilovat basi elektrige diinya
ortalamasina gore 2 mislinin lizerinde fiyat 6demek zorunda kalan Tiirk ¢elik iireticilerinin

ihracat pazarlarindaki rekabet glicii olaganiistii 6lgiilerde zayiflamistir.
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En biiyiik ihracat pazarimiz olan AB’ye yonelik ihracat, Rusya-Ukrayna savasindan
kaynaklanan resesyon sebebiyle yasanan talep daralmasinin da etkisi ile %31 oraninda
azalmistir. Diger taraftan, korunma onlemlerinin halen devam etmekte olmasi, ABD’ye olan
thracatimizin %39 oraninda diismesi sonucunu dogurmustur. Kuzey Afrika haricindeki diger
biitiin ihracat pazarlarimizda daralma gozlenmis, 2022 yilinda toplam c¢elik iiriinleri ihracatimiz

%23,5 azaligla 15,1 milyon ton seviyesine gerilemistir.

Ulkeler itibariyla, Tiirkiye’nin en biiyiik celik iiriinleri ihra¢ pazari, 1,5 milyon tonluk
ihracat ile Israil olurken, Israil’i 837 bin ton ile Romanya’nin, 796 bin ton ile Yemen’in, 757
bin ton ile Italya’nin ve 706 bin ton ile Fas’in takip ettigi goriilmektedir. S6z konusu 5 iilkenin

toplam ihracatimiz igerisindeki pay1 %30 seviyesinde gerceklesmistir.

2021 yilinda, borular ve diger celikten esyalar dahil olmak {izere, miktarda ve degerde
tiim zamanlarin en yiiksek ihracatin1 gerceklestiren Tiirk celik sektorii, 2022 yilinda miktarda
%17 azalis ile 20,4 milyon ton, degerde %3,6 azalisla 24,1 milyar dolarlik ihracat
gerceklestirmistir.

Tablo 19: Tiirkiye’nin Celik Uriinleri ihracat

2018 2019 2020 2021 2022
bin |milyon| bin |[milyon| bin |milyon| bin |milyon| bin |milyon
ton $ ton $ ton $ ton $ ton $

g;‘i‘n 1.020| 594| 1.336| 655| 718| 359| 1.067| 737| 765| 648
Celik Yassi
FO e 6.115| 4.281| 5.738| 3.576| 5.709| 3.339| 6.693| 7.265| 4.780| 5.389
Uriinleri | liriin

Eﬂ’lg 10.686| 6.295(10.489| 5.383|10.138| 4.859|12.072| 8514 9.626| 7.893
%‘5};&“‘“‘“‘ 17.820| 11.170|17.563| 9.614|16.565| 8.557|19.831| 16.51615.170| 13.930
Borular Toplam | 1.995| 1.754| 1.897| 1.517| 1.910| 1.397| 1.947| 2.090| 2.157| 2.588
Diger Toplam 2250| 4.744| 2529| 4.937| 2.767| 4.753| 2.878| 6.448| 3.101| 7.613
Toplam 22.065 | 17.668 | 21.990 | 16.068 | 21.241 | 14.708 | 24.656 | 25.053 | 20.429 | 24.131

Kaynak: TUIK
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Tablo 20: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Celik Uriinleri Thracati

2018 2019 2020 2021 2022

bin |milyon| bin |milyon| bin |milyon| bin |milyon| bin |milyon

ton $ ton $ ton $ ton $ ton $
AB-27 6.545| 4.363| 5.318| 3.226| 4.418| 2.594| 5.796| 5.989| 3.985| 4.358
ABD 811 553 153 91 584 283 980 961 600 606
BDT 180 157 321 243 305 211 318 349 280 336
Diger 2547| 1595| 2.856| 1.549| 2.864| 1.448| 3.141| 2454| 3.187| 2.784
Latin Amerika 1.066 620| 1.013 523 957 477| 2.446| 1.684| 1.215| 1.036
Kuzey Afrika 1.410 859 | 2.058| 1.048| 1.769 882| 1.541| 1.204| 1.749| 1.530
Orta Dogu/Korfez 3.090| 1.808| 3.927| 1.976| 3.864| 1.837| 3.485| 2.419| 3.342| 2577
Uzak Dogu/Gliney Asya | 1.708 901 | 1.591 760 | 1.658 727| 1.716| 1.051 376 287
Ingiltere 462 313 326 197 148 97 408 405| 437 417
Toplam 17.820| 11.170|17.563| 9.614|16.565| 8.557|19.831| 16.516|15.170| 13.930

Kaynak: TUIK
* Borular ve diger demir ¢elikten esyalar harig.

2.1.2.6 Tiirkiye’nin Celik ithalat

Ticaret savaslariyla baslayan 2018 yilinda, doviz kurlarindaki dalgalanma, 6zellikle
hammaddede ve ara malinda ithal iriinlere bagli olan g¢elik sektoriinii olumsuz ydnde
etkilemistir. Ithal iiriinlerin maliyetindeki artis sonucunda 2018 yilinda, gelik iiriinleri ithalati
bir dnceki yila gore, miktarda %11°lik diistisle 13,5 milyon ton olur iken, maliyetlerdeki artis

sebebiyle ithalat 9,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

2019 yilmin ilk yarisinda yurtici tiiketimdeki olaganiistii diisiis sebebiyle gerileyen
ithalat, yurtici tiiketimdeki artis ve kiiresel ¢aptaki korumaci 6nlemlerin hiz kazanmasiyla, yilin
ikinci yarisinda artig gostermistir. 2019 yilinda ¢elik iiriinleri ithalati bir 6nceki yila gore
miktarda %13 oraninda azalisla 12 milyon ton, degerde %20 oraninda azalisla, 7,9 milyar dolar

olarak gerceklesmistir.

Pandemi doneminin etkisi altinda gegen 2020 yilinda, ililkemizde hizla artan c¢elik
yatirimlarina ragmen ¢elik Uiriinleri ithalat1 bir 6nceki yila gore artis géstermis ve miktarda 12,5
milyon ton, degerde ise 7,7 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Boylece, iilkemiz 2020 yilinda,

celik ithalatinda 6. sirada yer almistir.
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2021 yilinda en biylk tedarikgimiz konumunda bulunan BDT iilkelerinden
gerceklestirilen celik iirlinleri ithalatinin %20 oraninda artmasinin etkisiyle, 2021 yilinin
tamaminda, ¢elik tiriinleri ithalat miktarda %23’liik artisla 12,5 milyon tondan, 15,4 milyon

tona, degerde ise %86.4 artisla 14,4 milyar dolara yiikselmistir.

Diger taraftan, 2021 yilinda, iilkemizde gergeklestirilen imalat sanayi yatirimlarinin da
etkisiyle yassi gelige olan talep artmig ancak, talebin yurt iginden karsilanmasina yonelik alinan
biitiin tedbirlere ragmen, 2018-2022 yillar1 arasinda yasst mamul ithalatinin toplam celik

tirtinleri ithalati igerisindeki pay1, ortalama %60 gibi oldukga yiiksek seviyelerde seyretmistir.

2022 yilina gelindiginde ise, Tiirk celik sektdriinlin borular ve diger ¢elikten esyalar
dahil olmak ftizere, ¢elik ithalati miktarda %2,3 gibi miitevazi bir azalisla 15,8 milyon ton

seviyesine gerilerken, degerde %11,5 artisla 18,9 milyar dolar seviyesine yiikselmistir.

2022 yilinda yapilan toplam ¢elik tiriinleri ithalatinda, % 19 oranindaki azaliga ragmen
%40 pay ile en biiyiikk tedarik¢i konumunda bulunan BDT’den, 5,9 milyon ton ithalat
gerceklestirilirken, 2021 yilinda %24,7 paya sahip olan Uzak Dogu/Giiney Asya pazarinin paya,
5 puanlik artis ile %30 seviyesine kadar yiikselmistir. AB ise %19 pay ile {iciincli sirada
kalmaya devam etmis, Orta Dogu Korfez Bolgesinden %155 artis ile 647 bin ton seviyesinde
gerceklestirilen ithalat dikkat ¢ekmistir.

Ulke bazinda degerlendirildiginde, 2022 yilinda, toplam gelik iiriinleri ithalatinda Rusya
5 milyon ton ile en biiylik tedarik¢i olurken, Rusya’y1 gecen sene 2,2 milyon ton ile takip eden
Ukrayna yerine 1,9 milyon ton ile Cin izlemistir. Cin’i, 1,1 milyon ton ile Gliney Kore, 795 bin
ton ile Hindistan ve 543 bin ton ile Fransa takip etmis ve 5 tedarik¢inin toplam ¢elik {irtinleri

ithalatimizdaki pay1 %65 seviyesinde gerceklesmistir.
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Tablo 21: Tiirkiye’nin Celik Uriinleri ithalati

2018 2019 2020 2021 2022
bin |[milyon| bin |milyon| bin |milyon| bin |milyon| bin |milyon
ton $ ton $ ton $ ton $ ton $
g::;ln 4760| 2.588| 3.406| 1.558| 3.980| 1.682| 4.595| 3.095| 4.995| 3.319
Celik | Yassi 7.492| 6.144| 7.477| 5.403| 7.544| 5.148| 9.433| 9.766| 8.451| 10.361
Uriinleri | Uriin
gizg 1.302| 1.257| 1.077| 973| 969| 878| 1.339| 1.510| 1.366| 1.910
(T;SE};E]‘”““I"“ 13.555| 9.989|11.960| 7.935|12.494| 7.708|15.368 | 14.371|14.812| 15.590
Borular Toplam 486 812 386 665 396 662 450 855 609| 1.317
Diger Toplam 452 | 1.997 340 1.721 373 1.590 381| 1.743 410| 2.012
Toplam 14.492 | 12.797|12.685| 10.320| 13.262| 9.959|16.199| 16.969| 15.831| 18.919
Kaynak: TUIK
Tablo 22: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Celik Uriinleri ithalati
2018 2019 2020 2021 2022
bin |milyon| bin |milyon| bin |[milyon| bin |[milyon| bin |milyon
ton $ ton $ ton $ ton $ ton $
AB-27 3.530| 3.178| 3.747| 2.895| 3.462| 2.688| 3.005| 3.431| 2.794| 3.722
ABD 6 17 3 18 6 18 9 25 7 25
BDT 6.273| 3.590| 5.686| 2.762| 5.932| 2.613| 7.297| 5.391| 5.885| 4.279
Diger 221 167 241 168 185 139 258 273 209 331
Latin Amerika 995 561 359 181 430 181 103 104 269 221
Kuzey Afrika 223 129 23 10 41 16 479 312 227 155
Orta Dogu/Korfez 212 107 184 73 22 16 253 160 647 426
Uzak Dogu/Giiney Asya| 1.779| 2.036| 1.464| 1.675| 2.042| 1.869| 3.794| 4.546| 4.454| 6.144
ingiltere 315 204 252 155 373 167 170 131 321 286
Toplam 13.555| 9.989(11.960| 7.935|12.494| 7.708|15.368| 14.371|14.812| 15.590
Kaynak: TUIK

* Borular ve diger demir ¢elikten esyalar harig.

2.1.2.7 Celik Ticaret Dengesi

2018-2021 yili araliginda net ihracatci bir lilke profili sergileyen Tiirk celik sektorti,

2022 yilinda, 2017 yilindan sonra ilk defa net ithalat¢1 iilke konumuna diismiistiir.
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2018 yilinda 11,1 milyar dolarlik ihracat ve 9,9 milyar dolarlik ithalat gergeklestiren

Tiirk ¢elik sektoriinilin ihracatin ithalati kargilama oran1 %112 seviyesinde ger¢eklesmistir.

2019 yilinda ihracatin degerde %14 oraninda, ithalatin ise %21 oraninda diismesi

sonucu %121 seviyesine ylikselen karsilama orani, 2020 yilinda %111 seviyesine diismiistiir.

Doéviz kurlarinda yiiksek oranli artislarin yasandigir 2021 yilinda ise ihracat degerde

%293, ithalat ise %86 oraninda artmus, karsilama orani %114 seviyesine yilikselmistir.

Celik friinleri ihracatinda yasanan %23,5 oranindaki daralmaya karsilik, ithalatin
sadece %3,6 oraninda gerilemesi ile birlikte, 2021 yilinda %115 seviyesinde olan ihracatin

ithalat1 kargilama orani, 2022 yilinda %89 seviyesine diismiistir.

2021 yilinda 2,1 milyar dolar fazla veren celik tirlinleri dis ticareti, 2022 yilin1 1,7 milyar
dolar agik ile kapatmistir. 2022 yilinda ¢elik dis ticaretimiz, BDT (-3,9 milyar dolar) ve Uzak
Dogu/Giiney Asya (-5,8 milyar dolar) haricindeki biitiin bolgelerde fazla vermistir. Ancak
toplam 7 bolge ile ticaretimizde elde edilen fazla, diger iki bolge ile olan c¢elik dis ticaret
dengesindeki a¢ig1 telafi etmeye yetmemistir. 2022 yilinda AB ile ticaretimizdeki fazla bir
onceki yila kiyasla 2,6 milyar dolar seviyesinden, 636 milyon dolar seviyesine, ABD’ye kars1

elde ettigimiz dis ticaret fazlasi ise 937 milyon dolardan, 581 milyon dolara gerilemistir.

2.1.2.8 Hammadde ithalati

2022 yilinda sektoriin temel girdilerinden, demir cevheri ithalati %15,5 azalisla 9,5
milyon ton, koklasabilir tagkdmdirii ithalat1 %5,7 oraninda azalisla 5,2 milyon ton, pik demir
ithalat1 %13 artigla 1,3 milyon ton, ferro alyaj ithalati %8 azaligla 500 bin ton ve hurdaya
alternatif girdilerden siinger demir ithalati %112,7 oraninda artigla 587 bin ton seviyesinde

gergeklestirilmistir.

36



Tablo 23: Tiirkiye’nin Hammadde ithalati

2018 2019 2020 2021 2022

bin ton rgi;?/;rn bin ton n&i;?/;)rn bin ton rr&i;?/;)rn bin ton rgi(:?/;rn bin ton n;iol?/;rn
Pik Demir 1.303 509| 1.232 439| 1.138 372| 1.200 681| 1.356 786
Ferro alyajlar 452 687 412 550 455 523 544 926 500 1.187
Stinger Demir 293 98 535 146 458 123 276 128 587 275
Hurda 20.660| 7.137| 18.857| 5.615| 22.487| 6.253| 25.072| 11.155| 20.930| 09.741
gg\%ie:ri 10.736 995| 10.124| 1.090| 9.997| 1.062| 11.188| 2.042| 9.457| 1.392
K.Taskomurii | 5.826| 1.098| 5.607| 1.006| 5.305 622| 5.521 932| 5.209| 1.853

Kaynak: TUIK

Hammadde ithalatindan %355 ile en ¢ok pay1 alan, Tiirkiye’nin ¢elik liretimi agisindan

en temel girdisi olan hurday1 %25 ile demir cevheri, %14 ile tas komiirii takip etmistir.

2022 yilinda, gelik sektoriiniin, toplam hurda tiiketimi, %13 oraninda azalisla, 34,8

milyon tondan 30,2 milyon tona gerilemis, s6z konusu tiikketimin 20,9 milyon tonu ithalat yolu

ile 9,3 milyon tonluk kismui ise i¢ piyasadan kargilanmistir. Ayni yil, 20,9 milyon ton hurda

ithalat1 i¢in 9,7 milyar dolar 6denmistir. Tiirkiye nin hurda ithalatinda %53,6 pay ile AB ilk

sirada yer almistir. ABD ve Orta Dogu/Korfez bolgeleri haricindeki diger bolgelerden hurda

ithalatinda azalis yasanmistir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savasi neticesinde, hurda lojistiginde

yasanan sikintilar sebebiyle, BDT bolgesinden gergeklestirilen ithalatta %67 oraninda gerileme

meydana gelmistir.

37




Tablo 24: Tiirkiye’nin Bélgelere Gore Hurda ithalati

2018 2019 2020 2021 2022

bin |milyon| bin [milyon| bin |milyon| bin |milyon| bin |milyon

ton | dolar | ton | dolar | ton | dolar | ton | dolar | ton | dolar
AB-27 90.858| 3.408| 9.638| 2.874|11.936| 3.339|13.099| 5.792|11.215| 5.272
ABD 3.705| 1.281| 3.838| 1.133| 4.368| 1.205| 3.768| 1.739| 3.953| 1.910
BDT 2.714 934| 1.936 587 | 2.440 680| 2.655| 1.183 870 304
Diger 1.035 361 646 190 426 114 857 383 847 352
Latin Amerika 41 13 25 7 208 59 937 419| 1.010 476
Kuzey Afrika 148 49 340 94 428 119 886 396 551 243
Orta Dogu/Ko6rfez 511 162 244 67 396 105 511 213 649 273
Uzak Dogu/Giiney Asya 0 0 0 0 3 2 2 3 2 2
Ingiltere 2.648 928| 2.190 664 | 2.284 631| 2.357| 1.027| 1.834 910
Toplam 20.660| 7.137(18.857| 5.615|22.487| 6.253|25.072| 11.155|20.930| 9.741

Kaynak: TUIK

2022 yilinda hurda ithalatimiz %16,5 oraninda azalirken, yurt i¢i hurda tedarikindeki
gerilemenin smirlt kalmasi sayesinde, hurda tiiketimi igindeki ithalat payr 4 puan azalarak
%69,1 seviyesine gerilemistir. Hurda ithalatinda en biiyiik pay, bir 6nceki yilin ayn1 ddnemine
gore %14,4 diisiis gosteren AB’nin olmustur. Bu donemde Tiirkiye, hurda ithalatinin
%53,6’sim1 AB’den gergeklestirmistir. AB, Ingiltere, BDT ve Kuzey Afrika bolgelerinden
yapilan hurda ithalatinda azalis yaganirken, Orta Dogu, Korfez ve Latin Amerika basta olmak

tizere, diger bolgelerden yapilan hurda ithalatinda artis gdzlenmistir.

Ulkeler itibaryla ise, en biiyiik 5 hurda tedarikgisi siralamasinda, ABD (3,9 milyon ton),
Hollanda (2,2 milyon ton), Ingiltere (1,8 milyon ton), Belgika (1,5 milyon ton) ve Romanya
(1,2 milyon ton) yer almistir. Tiirkiye’nin 2022 yilinda toplam hurda ithalatinin %50’si s6z

konusu 5 iilkeden gerceklestirilmistir.

2.1.2.9 Sektoriin Tiirkiye’nin Dis Ticaretindeki Yeri

2017-2019 yillar1 arasinda, gelik sektoriiniin, Tiirkiye nin toplam ihracatindaki payi,
strastyla, %8,5, %10,5 ve %9,4 seviyelerinde seyretmistir. 2021 yilinda, 225,4 milyar dolar

olarak gergeklesen toplam ihracat igerisinde, ¢elik sektoriiniin pay1 22,4 milyar dolar ile %10
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seviyesine cikarken, 2022 yilinda, 254,2 milyar dolar tutarindaki toplam ihracat igerisinde 24,1

milyar dolar ile sektoriin pay1 %9 seviyesine gerilemistir.

Avrupa’da ve diinyada iiretim ve ihracat rakamlariyla iilkemizin dis ticaret potansiyelini
giiclii bir sekilde temsil eden Tiirk ¢elik sektorii ayn1 zamanda, diinya ¢elik ithalatinda ilk 10
ithalatg1 iilke arasinda yer almaktadir. Ithalati tesvik eden yapisi ile yerli girdi tedarik
sistemimizi tahrip eden DIR uygulamasi, son yillarda, yurt ici iiretim igerisindeki ithal girdi

payinin artmasina Ve ithalata dayali bir sinai yapisinin olugsmasina yol agmistir.
2.1.3 Plan Donemi Perspektifi

2.1.3.1 On Birinci Plan Donemi Degerlendirmesi
On Birinci Plan donemi (2019-2023) 6ngoriileri ¢ergevesinde;

e 2019 yili itibaryla 50,7 milyon ton seviyesinde bulunan celik sektorii iiretim
kapasitesinin, 2023 yilinda 65 milyon tona ulagsmasi,

e Uretimin ise, 2019 yilindaki 33,7 milyon tondan, 2023 yilinda 50 milyon tona
yiikselmesi,

e Tiirkiye’nin, Almanya’y:1 geride birakarak, Avrupa’nin 1. ve diinyanin 7. en biilyilik
celik {ireticisi olmast,

e Yassiliriinlerde net ihracat¢i konumuna gegilmesi ve daha fazla alagimli gelik tiretimi
yaninda, paslanmaz ¢elik, vasifli ¢elik, yapisal g¢elik ve dikissiz boru gibi katma

degeri yliksek iirlinlerin iiretimin destelenerek, {iriin ¢esitliliginin artirilmast,
hedeflenmistir.

Ulkemizde ve kiiresel piyasalarda yasanilan dalgalanmalar sonucunda hedeflerin altinda
kalinmigtir. 2018 yili Mart ayi itibartyla ABD tarafindan baslatilan korumacilik 6nlemlerinin,
AB ve diger iilkelerde de uygulanmasiyla, ihracat iizerinde yaratilan baski ve tiiketimdeki
gerileme, ham celik tiretiminin, 2018 yilinda kismen azalmasina ve 2019 yilinda ciddi oranda
gerilemesine yol agmistir. Her ne kadar tiretim; 2020 yilinda artis egilimine girmis, 2021 yilinda
tiretim ve ihracatta rekor seviyeye ulasilmis ise de, 2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasi ve enerji
krizinin baslamasi sebebiyle, iiretimde ciddi kayiplar yasanmigtir. Bu durum, kapasite

yatirimlariin sekteye ugramasina, istenilen seviyeye ulasilamamasina yol agmistir.
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Sektoriin  karst karsiya kaldigi haksiz rekabetin ve kalitesiz iirlin ithalatinin
engellenmesinin ve yurtigindeki tiiketim potansiyelinin daha iyi degerlendirilmesinin 6nemi

tizerinde durulmus, ancak bununla ilgili yeterli adimlar atilamamastir.

2.1.3.2 On Iikinci Plan Hedefleri

Sektoriin Oncelikli hedeflerinin basinda bulunan katma degeri yliksek iirlinlere gegis
stireci, bir dnceki planda oldugu gibi on ikinci plan donemi i¢in de biiyiik 6nem arz etmektedir.
Giliney Kore ve Almanya gibi iilkelerdeki {iriin ¢esitliligine ulasilmasi, basta paslanmaz ¢elik
olmak tizere, vasifli ¢elik, yapisal celik ve dikissiz boru, kord ¢eligi gibi katma degeri yiiksek

tiriinlerin tiretimine hiz verilmesi 6nem tagimaktadir.

Tablo 25: On Ikinci Plan Dénemi Beklentileri (milyon ton)

Celik 2022 2023 2024 2028 2053
Kapasite 55,2 59,9 62,4 65 95,0
Uretim 35,1 39,8 43,6 50 70,4

Kaynak: TCUD

Katma degeri yiiksek {riin iretimin artirilmasina yonelik devam etmekte olan
yatirimlarin da devreye girmesiyle, kapasitenin On Ikinci Kalkinma Plani doneminin sonu olan
2028 wyili itibartyla 65 milyon tona, ham g¢elik {iretiminin 50 milyon tona ulagmasi

beklenmektedir.

Celik sektdriiniin, {ilkemizin On ikinci Kalkinma Plani donemi i¢in belirlenmis bulunan;
kapasite, liretim ve ihracat hedeflerine azami katki saglayabilmesi ve s6z konusu hedeflerin de
lizerine ¢ikabilmesini teminen, uluslararasi piyasalarda rakipleri ile esit kosullarda rekabet

edebilmesini miimkiin kilacak sartlarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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2.2 ALUMINYUM SEKTORU

2.2.1 Diinyada Genel Durum

Aliiminyum, dogada; oksijen ve silisyumdan sonra en ¢ok bulunan tigiincii elementtir.
Aliiminyumun ana hammaddesi boksit cevheri olup, diinya boksit kaynaklarinin 31 milyar ton
oldugu tahmin edilmektedir. 2022 yili verilerine gore toplam boksit iiretimi 380 milyon ton
olmakla birlikte; Avustralya, Cin ve Gine toplam boksit iretiminde ilk {i¢ siray1
olusturmaktadir. Aliiminyum tiretiminde boksit cevherinden 6nce aliimina tiretimine daha sonra

ise elektroliz yontemi ile birincil aliminyum {iretimine gecilmektedir.

Tiirkiye’de ise 45 milyon tonu goriiniir olmak {izere, toplam 70 milyon ton birincil
oncelikli boksit rezervi bulunmaktadir. Tiirkiye, diinya boksit rezervinin olduk¢a kii¢lik bir
boliimiine (%0,18) sahiptir. Boksit cevherinden birincil aliiminyum iiretimine gegiste, ana
hammadde aliiminadir. Boksit cevherinin saflagtirilmasi sonrasi birincil aliiminyum iiretimine
uygun aliimina tiretilmekte daha sonra aliimina elektroliz yontemi ile saf-birincil aliiminyuma
doniistiiriilmektedir. 2022 yili diinya toplam aliimina tiretimi 140 milyon olarak gergeklesmis

ve %56,9 pazar pay1 ile Cin diinya aliimina iiretiminde ilk sirada yer almistir.

2.2.1.1 Diinya Aliiminyum Uretimi

Mamul ve yar1 mamul statiisiindeki aliiminyum ve alagimlarinin {iretiminin ana
girdisini olusturan birincil alliminyum talebi giiclii bir biiylime sergilemektedir. 2022 yilinda
diinyada toplam 68,4 milyon ton birincil aliiminyum tiretimi yapilmistir. Cin, 40,4 milyon ton
ile toplam tiretimin %59 unu gergeklestirmistir. Ayni y1l iilkemizde yapilan birincil aliiminyum
tiretimi ise 82.000 ton seviyesindedir. Bu rakam diinya tiretiminin %0,12’sini olusturmaktadir.
Birincil aliiminyum iiretimine ilave olarak geri doniisiim sektoriinden kullanilmis hurda ve
proses atiklar ile birlikte tekrar iiretime katilan ikincil aliiminyum ile birlikte diinya toplam
aliminyum talebinin 2021 yilinda 101 milyon ton diizeyinde gerceklestigi raporlanmistir.
Diinya aliiminyum talebi son yillarda son derece giiglii bir biiyiime sergilemekte, onlimiizdeki
yillarda aliiminyum talebinin yillik %5-%7 seviyesinde biiylimeye devam edecegi

ongoriilmektedir.
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2.2.1.2 Diinya Aliiminyum Uretiminde ve Ticaretinde Tiirkiye’nin Yeri

Tiirkiye aliiminyum sektorii, iiretilen ve/veya ithal edilen kiilge dokiim ve isleme
ingotunu; dokme, bigimlendirme, haddeleme, ¢cekme ve dovme islemlerine tabi tutarak mal
iireten ve hurda aliiminyum ve/veya kiilceleri ¢esitli yontemler ile alasimlandirarak, ug tiriinlere
kadar isleyen kuruluslar1 kapsamaktadir. Tiirkiye aliiminyum sektorii, hammadde ihtiyaci
acisindan (birincil aliiminyum) yaklasik %95,3 seviyesinde disa bagimli olarak faaliyet
gostermekte, mamul ve yart mamul {iretiminde onemli asamalar kaydederek, Avrupa ve

Avrasya cografyasinin dnemli bir liretim merkezi konumuna gelmis bulunmaktadir.

2022 yili itibariyla, pandemi sartlarina ragmen, Tiirkiye Aliminyum sektorii 1.882.376
ton seviyesinde mamul ve yart mamul tiretimi gergeklestirmis ve bu tretimin 1,39 milyon
tonunu basta AB olmak {izere 137 iilkenin pazarlarina sunarak toplam 6,7 milyar dolar ihracat
geliri saglamayr basarmistir. Bugiin itibartyla Tiirkiye aliiminyum sektorii, AB ve ABD
pazarlarinin ekstriizyon ve yasst mamul gruplarinda 6nemli bir tedarik¢isi konumundadir.
Raporun hazirlandig1 donemde Tiirkiye aliiminyum sektorii thracattaki giiclii biiylime ¢izgisini
siirdiirerek, AB {ilkelerinin en onemli Gi¢ biiylik tedarikgi lilkesinden biri olmustur. Bu yapisi
ile sektor Tirkiye’nin O6nemli bir ihracatgi sektorii olarak, ekonomimizin ve stratejik

endiistrilerimizin iist siralarinda yer almaktadir.

2022 yilinda Tiirkiye’nin aliiminyum sektorii ihracati yaklasik %29,6 artigla 6,7 milyar
dolara ulasmistir. 2022 yilinda en fazla ihracat 2,38 milyar dolar ile "aliiminyum ¢ubuklar ve
profiller" iiriin grubunda gergeklesmistir. "Aliiminyumdan saclar, levhalar" iiriin grubu 1,26
milyar dolar ile en fazla ihracat gerceklestiren ikinci iiriin grubu olmustur. "Islenmemis
aliminyum" ihracati ise 729 milyon dolar ile igiincii siradadir. Aliiminyum sektoriiniin
kilogram basina diisen birim ihracat fiyat1 2022 yilinda bir onceki yila gore %27,6 artisla 5,1
dolar /kg'a yiikselmistir.

2022 yilinda aliiminyum ithalatt %16,5 artigla 7,6 milyar dolara ulagsmistir. 2022
yilinda en fazla ithalat gergeklestirilen tiriin grubu 5,2 milyar dolar ile "islenmemis aliiminyum"
{iriin grubu olmustur. Bu {iriin grubunun toplam ithalat igindeki payr %68,4'tiir. Thracat ve
ithalat verileri incelendiginde Tiirkiye'nin aliiminyum sektoriindeki dis ticaret yapisinin
agirlikli olarak, islenmemis aliiminyum ithal edilmesi ve igslenmis aliiminyum iiriinlerin ihrag
edilmesi yoniinde oldugu goriilmektedir.
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2022 yilinda aliiminyum sektoriinde Tirkiye'nin en fazla ihracat gerceklestirdigi
iilkeler; Almanya, ABD ve Italya olarak siralanmaktadir. Bu dénemde Almanya'ya
gerceklestirilen ihracat %31,2 artis ve %16,9 pay ile 1,1 milyar dolara ulagsmistir. ABD'ye
gerceklestirilen ihracat ise %45,8 artis ve %8,9 pay ile 601 milyar dolar, Italya’ya
gerceklestirilen ihracat ise %45,7 artis ve %5,5 pay ile 371 milyar dolar seviyesine ulasmustir.

2022 yilinda aliiminyum sektoriinde Tiirkiye'nin en fazla ithalat gerceklestirdigi
iilkeler; Rusya, Malezya ve Iran olarak siralanmaktadir. Bu dénemde Rusya'dan ithalat %8,6
azalis ve %15,3 pay ile 1,17 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Malezya'dan ithalat ise %90,5
art1s ve %12,8 pay ile 989 milyon dolara ulasmistir. Iran'dan gerceklestirilen ithalat %70,9 artis
ve %10,7 pay ile yaklagik 821 milyon dolar olmustur.

Tiirkiye'nin aliiminyum sektorii ihracati icinde AB {ilkelerinin pay1 yaklasik 4,2 milyar

dolar ile %63 gibi yiiksek bir orana ulasmaktadir.

2.2.1.3 Diinya Aliiminyum Tiiketimi

Aliiminyum giiniimiizde hafifligi, dayanikliligi, yiiksek korozyon direnci, %100 geri
dontisebilir 6zelligi, elektrik iletkenligi ve kolay sekillenebilir 6zellikleri ile bir¢cok endiistrinin

stratejik malzemesi konumundadir.

Otomotiv, havacilik, ulastirma sektoriiniin ¢esitli alanlari, ingaat, tip, gida, havacilik,
uzay ve savunma sanayii gibi bircok endistrinin temel malzemelerinden biridir. Bu agidan
genel ekonomimiz i¢inde onemli bir yeri olup Uluslararast Aliiminyum Enstitlisii’niin (IAI)

raporlarina giren sekli ile genel kullanim alanlar1 agsagida 6zetlenmistir.

43



Tablo 26: Diinya Aliiminyum Kullaniminin Sektor Bazinda Yiizdelik Dagilimi

Ulkeler Aliiminyum Kullanim Alanlari (%0)
Yapi - insaat 24
Ulasim (Hafif) 18
Makine Ekipman 10
Dayanikl Tiiketim 9
Ulagim (Agir) 7
Ambalaj (Igecek) 7
Enerji iletimi 6
Enerji - IT 6
Ambalaj (Diger) 5
Diger Endiistriler 7

Kaynak: International Aluminium Institute

2.2.1.4 Diinya Aliiminyum Hammaddelerinin Tiiketimi
2.2.1.4.1 Boksit

Altiminyum ftretimi boksit cevherinden yapilmaktadir. Boksit, yogunlugu 2,5-3,5
gr/cm? arasinda degisen aliiminyum oksit ve hidroksitlerin bir karisimidir. Diinyadaki alagimsiz
aliminyum tiretiminin %901 cevherden (birincil aliiminyum) iretilirken, son yillarda geri
dontisiim sektoriindeki onemli gelismeler ile birlikte toplam aliiminyum tiiketiminin %25°1
hurda ve kullanilmis aliiminyumdan elde edilmektedir.

Diinya boksit rezervleri genis bir cografyaya yayilmis olmakla birlikte, en biiyiik ve
nitelikli boksit rezervleri; Gine, Vietnam, Avustralya ve Brezilya’da bulunmaktadir. Bilinen
diinya boksit rezervlerinin toplam1 yaklasik 31 milyar ton civarinda olup diinya boksit iiretimi

2021 yilinda 390 milyon ton olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de ise bilinen boksit rezervleri
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MTA verilerine gore yaklasik 70 milyon ton civarinda olup bu miktar diinya rezervlerinin binde
1,8'i (%0,18) seviyesindedir.

Tablo 27: Diinya Boksit Uretiminin Ulkeler Bazinda Yiizdelik Dagilinm

Ulkeler Boksit Uretimi (%)

Avustralya 26,3
Cin 23,7
Gine 22,6
Brezilya 8,7
Endonezya 55
Hindistan 4,5
Rusya 2

Diger 6,8

Kaynak: US Geological Survey

2.2.1.4.2 Aliimina

Grafik 19°da goriildiigii gibi diinya aliimina tiretimi 2012 yilinda 100 milyon ton iken,
2016 yilinda 115,5 milyon tona, 2022 yilinda da 140 milyon tona ulagmustir.

Diinya aliimina tiretiminin en biiyiik boliimii Cin’de gergeklesmektedir. Cin, toplam
tiretimin %56,9’unu olusturan 79 milyon tonu asan iiretimiyle, diinya aliimina tiretiminde agik
ara onde gitmektedir. Ikinci sirada ise kiiresel iiretimin %14,4’ii ile Asya Pasifik bolgesi yer
almaktadir. Boylece birincil aliiminyum iiretiminin ana girdi hammaddesi olan aliimina
tiretiminin %71,3’4 Cin ve Asya Pasifik cografyasinda ger¢eklesmekte ve dolayisiyla bu
merkezlerden diinyanin c¢esitli yerlerine yayilmig birincil aliiminyum iiretim tesislerine

hammadde akis1 gerceklesmektedir.
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Grafik 20: Diinya Aliimina Uretimi (milyon ton)
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Kaynak: Statista, US Geological Survey

Tablo 28: Diinya Aliimina Uretiminin Ulkeler Bazinda Yiizdelik Dagilimi

Ulkeler Aliimina Uretimi (%)
Cin 56,9
Asya Pasifik 14,4
Afrika ve Asya 9,8
Giliney Amerika 8,3
Kuzey Amerika 1,7
Diger 8,9

Kaynak: US Geological Survey
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2.2.1.4.3 Birincil/lslenmemis Aliiminyum

Diinya aliiminyum talebi son 22 yilda ortalama %5,1 biiyiimiistiir. 2022 y1l1 birincil
aliminyum iiretimi Kovid-19’un kiiresel pazarlardaki siddetli etkilerine ragmen %2 artigla 68,5

milyon ton olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 29: Diinya Aliiminyum Uretiminin Ulkeler Bazinda Yiizdelik Dagilin

Ulkeler Aliiminyum Uretimi (%)
Cin 59
Korfez 9
Asya (Cin haric) 7
Dogu Avrupa 6
Kuzey Amerika 5
Bat1 Avrupa 4
Okyanusya 3
Afrika 2
Giliney Amerika 2
Diger 3

Kaynak: International Aluminium Institute

Diinya birincil aliiminyum ithalati 2021 yilinda yaklasik 25 milyon ton civarinda
gerceklesmektedir. Bu miktar 78 milyar dolarlik bir ithalat hacmine tekabiil etmektedir. Diinya
birincil aliiminyum ithalat1 siralamasinda ilk sirada toplam ithalattan aldig1 %15,6'lik pay ile

ABD yer almaktadir.

Tiirkiye ise 2022 yilinda miktar olarak 2,4 milyon ton, tutar olarak ise 7,6 milyar dolar
ithalat ile birincil aliminyum ithalatinda 5. sirada yer almistir. Bir 6nceki yila gére %1 oraninda
azalma gosteren birincil aliiminyum ithalat1 ile Tiirkiye hammadde ihtiyacinin %73’iinden
fazlasini ithal eder konumdadir.
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2.2.1.5 Diinya Aliiminyum Ticareti

2016 yilinda 149 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesen diinya aliiminyum sektorii
toplam dis ticareti, 2017 yilinda 173 milyar dolara ve 2018 yilinda 195 milyar dolara
yiikselmistir. 2019 yilindan itibaren bir diisiis yasayarak once 176 milyar dolara ve 2020 yilinda
162 milyar dolara gerilemistir. 2021 yilinda ise bir onceki yila gore %42,1 artigla 230,6 milyar

dolara ulagmustir.

2021 yilina kadarki son 5 yillik donemde aliiminyum sektoriiniin ihracati %54,4 artis
gostermistir. 2021 yilinda en fazla dig ticareti yapilan iirtin grubu 77,9 milyar dolar ile
"[slenmemis Aliiminyum" olmustur. "Aliiminyumdan saclar, levhalar" {iriin grubu 38,3 milyar
dolar ile ikinci sirada yer alirken "Aliiminyum dokiintii ve hurdalar" iiriin grubu 20,8 milyar

dolar ile tiglincii sirada yer almustir.

Aliiminyum sektoriinde diinyada en fazla ihracat gerceklestiren tilkeler; Cin, Almanya
ve Kanada olarak siralanmaktadir. 2022 yilinda Cin'in ihracat1 %21,3 artis ve %14,6 payla 42,1
milyar dolara ulasmigtir. Almanya'nin ihracat1 %11,7 artis ve %7,8 payla 21,1 milyar dolar
olarak gergeklesirken, Kanada'nin ihracat1 %16,2 artis ve %5,1 payla 14,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Tiirkiye ise en fazla ihracat gergeklestiren iilkeler siralamasinda %2,2 payla

14. sirada yer almaktadir.

Aliminyum sektoriinde diinyada en fazla ithalat gerceklestiren iilkeler; ABD,
Almanya ve Cin olarak siralanmaktadir. 2022 yilinda ABD'nin ithalat1 %27,6 artis ve %12,4
payla 36,7 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Almanya'nin ithalati ise %26,4 artis ve %8,6
payla 26,7 milyar dolar olurken, Cin'in ithalat1 %6,4 azalmis ve %5,4 payla 11,7 milyar dolara
ulagsmistir. Turkiye %2,9 payla diinyada en fazla ithalat gerceklestiren iilkeler siralamasinda 10.

sirada yer almaktadir.
2.2.2 Tiirkiye’de Genel Durum

2.2.2.1 Sektoriin Bolgesel Yapisi ve Kiimelenmeler

Giincel veri y1l1 2021 olan TUIK verilerine gére, aliiminyum sanayiinde 2021 yilinda
toplam isletme sayis1 2020 yilina kiyasla %6,3 artigla 756’ya ulasmistir. 5 yil oncesi ile
karsilastirildiginda isletme sayisindaki artis orant %26,4’tiir. 2016 yilinda 609 olan isletme
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sayist 2017 yilinda 598’e, 2018 yilinda 559’a diismiistiir. Bu donemden itibaren istikrarli
bicimde artan isletme sayist 2019 yilinda 625, 2020 yilinda 711 ve 2021 yilinda 756’ya
yiikselmistir.

“Aliiminyum {iretimi” faaliyetinde istihdam edilen {icretli ¢alisan sayis1 2021 yilinda
bir 6nceki yila gore %11,5 artigla 34.799 kisiye ulagmistir. Aliminyum, demir, ¢elik gibi sanayi
dallarin birlikte degerlendirildigi “metalden kapi ve pencere imalati” faaliyet alaninda ise
ticretli calisan sayis1 2021 yilinda bir 6nceki yila gore %11,9 artisla 50.463’e ulasmistir. “Metal
yap1 ve yap1 parcalar1 imalat1” faaliyet alaninda ticretli ¢calisan sayist yillik bazda %9,8 oraninda

artarak 41.372 olarak gerceklesmistir.

“Aliiminyum iretimi” faaliyetinde istihdam edilen {icretli ¢alisan sayisi, verilerin
yayinlandigi son bes yil i¢inde %25,9 oraninda artmistir. 2016 yilinda 27.636 olan iicretli
calisan sayis1 2017 yilinda 28.932’ye, 2018 yilinda ise 30.437’ye yiikselmistir. 2019 yilinda bir
diisiis yasayarak 29.808e gerileyen {icretli calisan sayis1 2020 yilinda 31.196’ya ve ardindan
2021 yilinda 34.799’a ytikselmistir.

2.2.2.2 Tiirkiye’nin Aliiminyum Uretimi

Tiirkiye’nin 2016 yilinda 1.082.267 ton olan aliiminyum mamul ve yari mamul
tiretiminin, yillik ortalama %6,6 artisla 2022 yilinda heniiz kesinlesmemis tahmini verilere
dayanarak 1.548.832 tona ulastig1 ongoriilmektedir. Aliminyum iiretim sektoriimiizde son bes
yil i¢inde saglanan yaklasik %8,5’lik tiretim artisinin onemli bir boliimii ihracat artisindan

saglanmaktadir.
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Tablo 30: Aliiminyum Mamul/Yar1 Mamul Uretimi (ton)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Ekstriizyon

411.000 435.000 439.000 459.000 501.500 641.920 705.832
(7604 + 7608)
Yasst iriinler

303.101 298.000 292.500 323.193 302.917 398.336 376.000
(levha-rulo) (7606)
Folyo (7607) 108.166 117.000 140.000 158.820 155.188 185.150 187.000
Iletken (7605-

130.000 70.000 75.000 81.000 88.000 135.494 150.000
7614)
Diger 130.000 130.000 130.000 130.000 120.000 132.000 130.000
TOPLAM 1.082.267| 1.050.000| 1.076.500| 1.152.013| 1.167.605| 1.492.900| 1.548.832

Kaynak: TALSAD

* 2022 yilina ait heniiz kesinlesmemis yaklasik degerlerdir.

2.2.2.3 Tiirkiye’nin Aliiminyum fhracati

2017 yilinda yaklasik 689 bin ton olan aliiminyum mamul ve yart mamul ithracatimiz,

son 6 yilda yillik ortalama %17 oraninda artigla, 2022 yilinda 1.390.057 ton seviyesine

yiikselmistir. Ayn1 dénemde, ortalama ihracat artistmiz %28 olarak gerceklesmis, 2022 yili

itibartyla ihracatimizin deger olarak %63,6’s1, miktar olarak ise %64,3’ii AB iilkelerine

yapilmistir. Tirkiye’nin 2022 yilinda aliminyum mamul ve yari mamul ihracati 6,7 milyar

dolar olarak gergeklesmistir.
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Tablo 31: Aliiminyum Thracati (ton)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Birincil Aliiminyum

42.535 61.218 105.709 46.785 147.944 218.854
(7601)
Ikincil Aliiminyum

22.389 27.598 20.292 17.517 14.129 16.916
(7602)
Ekstriizyon

181.935 216.209 250.968 293.035 434.719 453.900
(7604+7608)
Yasst dirtinler

184.417 209.083 243.165 217.917 314.936 287.761
(levha-rulo) (7606)
Folyo (7607) 96.905 120.545 127.320 117.688 128.188 142.012
fletken (7605-7614) 28.848 29.583 23.638 46.403 42.078 71.665
Insaat Aksami (7610) 43.966 49.648 65.620 70.926 90.088 92.543
Diger (toplam 76 grubu
ihracati - diger 88.582 91.284 91.053 93.582 117.451 106.406
ihracatlarin toplami)
TOPLAM 689.577 805.168 927.765 903.853 | 1.289.533 | 1.390.057

Kaynak: TUIK

Aliiminyum mamul ve yart mamul ihracatimiz olduk¢a genis bir cografyaya hitap

etmektedir. Neredeyse biitiin diinya tilkelerine ihracat yapan aliiminyum sektoriinde ilk bes

siray1; Almanya, ABD, italya, Yunanistan ve Polonya gibi gelismis ekonomiler almaktadir.

Son on yil igindeki ihracatimizin iilkelere gore dagilimi incelendiginde, aliiminyum

sektoriiniin ihracatinin giderek daha genis cografyalara yayildigi goriilmektedir. Tiirkiye

aliminyum triinleri ihracatinin miktar olarak %15,4’1i, deger olarak ise %16,9’u Almanya’ya

yapilmistir.



Tablo 32: Tiirkiye Aliiminyum fhracatinin Ulke Bazinda Dagilim

Ulke Ihracat Miktari (ton) Ihracat Degeri (USD)
Almanya 15,4% 16,9%
ABD 9,5% 9,0%
Italya 6,1% 5,5%
Polonya 5,3% 5,5%
Birlesik Krallik 4,1% 4,2%
Irak 4,1% 4,4%
Ispanya 3,6% 3,3%
Hollanda 3,5% 5,1%
Fransa 3,2% 3,5%
Cekya 2,4% 2,5%
Avusturya 2,3% 2,4%
1svi(;re 1,7% 1,8%
Belgika 1,4% 1,5%
Diger 37,4% 34,4%

Kaynak: TUIK, TALSAD Sektér Raporu

2020 yili itibaryla, AB’nin Once aliiminyum ekstriizyon iriinlerine uygulamaya
basladigi ve devaminda 2021 yilinda 6n kararlarinin alindigi aliminyum yassi iiriinleri de
kapsayan anti-damping karari, Tiirkiye’nin aliiminyum ihracatinda yeni pazarlara yonelmesine
firsat yaratmistir. Diger taraftan, ABD’nin 232. madde kapsaminda, aliminyum ithalatina
getirilen %10 ek vergiden bazi ihracatci iilkelerin muaf tutulmasi ve/veya ABD ve AB tilkeleri
arasinda 232. madde kapsamindaki sinirlamalarin kaldirtlmasi gibi konular, Tirkiye nin

ABD’ye yapmakta oldugu ihracatta, rekabet dezavantaji yaratmaktadir.
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Ayni sekilde oniimiizdeki donemde, AB’ye yapmakta oldugumuz ihracatin SKDM

gibi uygulamalara tabi olmasi, ihracat yetenegimiz acgisindan énemli risk ifade eden hususlar

olarak sektoriin giindemindedir.

2.2.2.4 Tiirkiye’nin Aliiminyum ithalati

Tiirkiye kiiresel olgekte dnemli aliiminyum hammadde ithalat¢isi iilkelerden biridir.

Tiirkiye’nin toplam aliiminyum ithalati, 2017 yilinda 1.443.030 ton olup, 2022 yilinda

2.413.364 ton seviyesine ulagmis ve toplamda %67,3 oraninda bir biiylime gerceklestirilmistir.

Toplam aliiminyum ithalatimizin %73,5’ini aliiminyum mamul ve yar1 mamul {iretiminde

kullanilan birincil aliiminyum olusturmaktadir. 2022 yilinda en fazla aliiminyum ithalati

%17,5’lik pay ile Rusya’dan yapilmigtir. Tiirkiye nin %73,5°1 birincil aliminyum olan ithalati

2022 yilinda deger yoniinden %9,6 artisla 5,2 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

Tablo 33: Aliiminyum ithalati (ton)

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Birincil Aliminyum (7601) | 1.079.475 | 1.122.650 | 1.155.884 | 1.218.057 | 1.850.409 | 1.773.236
Ikincil Aliiminyum (7602) 81.200 92.913 138.528 | 179.590 | 284.384 | 280.601
Ekstriizyon (7604+7608) 20.738 19.351 16.365 13.131 16.479 20.116
Yasst iirtinler (Ievha-rulo)

(7606) 152.207 | 178.231 | 172.055 | 152.338 | 181.250 | 203.292
Folyo (7607) 41.977 39.456 41.287 42.337 47.256 57.956
Iletken (7605-7614) 41.640 27.269 17.737 33.353 33.692 48.718
Insaat Aksami (7610) 4.708 5.818 3.463 6.014 5.293 7.973
Diger 21.085 22.128 16.391 16.698 18.121 21.472
TOPLAM 1.443.030 | 1.507.816 | 1.561.710 | 1.661.518 | 2.436.884 | 2.413.364

Kaynak: TALSAD
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Tirkiye’nin birincil aliiminyum {rtinleri ithalatinin miktar yoniinden %22,8’1

Rusya’dan yapilmis, %17,6 ile Malezya ikinci ve %14,9 ile Iran iigiincii sirada yer almustir.

Tablo 34: Tiirkiye Birincil Aliiminyum ithalatinin Ulke Bazinda Dagihim

Ulke ithalat (%) (2022 Yil)
Rusya 22,8
Malezya 17,6
fran 14,9
Hindistan 12,9
Bahreyn 7.4
Diger 24,4
Kaynak: TUIK
Grafik 21: Tiirkiye’nin Birincil Aliiminyum ithalati Yaptig: i1k Bes Ulke (ton)
600.000
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Kaynak: TALSAD
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2.2.2.5 Tiirkiye’nin Aliiminyum Tiiketimi

Aliiminyum mamulleri yurt i¢i tliketimi, iretim ile ithalat toplamindan ihracat
miktarinin ¢ikarilmasi yolu ile hesaplanmaktadir. Tiirkiye’nin alliminyum tiiketimi son 15 yilda
onemli ve siirekli bir artig gostermistir. Son 15 yillik ortalama tiiketim artisimiz, 2017-2022
doneminde kismen yavaglamis olmakla birlikte, ortalama %8,5 civarinda gerceklesmistir. 2017

yilinda 2.107.674 ton olan toplam tiiketim miktar1 2022 yilinda heniiz kesinlesmemis tahmini

verilere dayanarak 3.079.917 tona ulastigi ongoriilmektedir.

Tablo 35: Aliiminyum Mamul/Yar1 Mamul Tiiketimi (ton)

2017 2018 2019 2020 2021 2022*
Birincil Aliiminyum
1.112.462 | 1.136.432 | 1.130.175 | 1.251.272 | 1.784.465 1.636.382

(7601)
Ikincil Aliiminyum

248.617 | 265.315 | 423.236 | 462.073 600.255 619.185
(7602)
Ekstriizyon (7604) 275.046 | 243.020 | 224.397 | 221.596 223.680 272.048
Yasst tirtinler

265.600 | 261.640 | 252.083 | 237.338 264.650 291.411
(levha-rulo) (7606)
Folyo (7607) 62.065 58.895 72.787 79.837 104.518 103.014
fletken (7605-7614) 82.792 72.708 75.099 74.950 127.108 126.839
Diger 61.092 70.000 55.338 43.116 32.671 31.038
Toplam 2.107.674 | 2.108.010 | 2.233.115 | 2.370.182 | 3.137.347 3.079.917

Kaynak: TALSAD

*2022 yilina ait heniiz kesinlesmemis yaklasik degerlerdir.

Tiirkiye'deki kisi basi aliiminyum mamul tiiketimi 2017 yilinda 12,6 kg iken, 2021

yilinda 18,7 kg’a ulagmis, 2022 yilinda ise 17,1 kg'a diismiistiir.
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Grafik 22: Tiirkiye Kisi Basina Aliiminyum Tiiketimi (kg/y1l)

12,6 150 12,2
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Kaynak: TALSAD

Mevecut kisi basina aliminyum tiiketim oraniyla 10 kg/yil olan diinya ortalamasinin

tizerinde yer alan Tiirkiye, halen Avrupa ortalamasinin altindadir.

2020 yilinda yasanan Kovid-19 pandemisinin yarattig1 agir kiiresel zorluklara ragmen,
Tiirkiye aliminyum sektorii igin diger iilkelerin aliiminyum sektorlerine kiyasla siirecin olumlu
gectigi gorilmektedir. 2021 yili verilerine gore, Tiirkiye aliiminyum sektorii iretim ve ihracat
seviyesini koruyabilen ender iilkeler arasinda yer almistir. Sektoriin ihracat yetenegi her gecen

yil bliylimeye devam etmektedir.

Giincel verilere gore, Tiirkiye aliiminyum sektorii 190 ilkeye ihracat yapmaktadir ve
2022 yil1 verilerine gore, 1,4 milyon tona yakin ihracat ile Avrasya cografyasinin en 6nemli
tireticisi konumuna gelmis bulunmaktadir. Aliiminyum ihracatinin yaklagik %63,8’1 AB
tilkelerine, toplam ihracatimizin %74 tiniin ise gelismis ekonomilere yapildigr dikkate
alindiginda, Tiirkiye aliiminyum sektoriiniin ulastigi bu yap1 ile bolgenin gergek bir iiretim
merkezi konumuna geldigi goriilmektedir. 2022 y1l1 toplam aliiminyum mamul ve yart mamul
ihracatindan saglanan gelirler 6 milyar dolar seviyesinin iizerine ¢ikarak 6,70 milyar dolar

olarak gerceklesmistir.
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2.2.2.6 Tiirkiye’nin Aliiminyum Ticaret Dengesi

Tiirkiye’nin aliiminyum sektorii yerel hammadde tedariki yurti¢i ve ihracat tiikketim
miktariin yalnizca %4,7’sini karsilayabildiginden, hammadde 6zelinde disa bagimli ve
bununla birlikte de 6énemli bir ithalatgr konumundadir. Zorunlu ithalatgi konumunun yani sira,
Avrupa’nin en 6nemli yart mamul tedarikgisi olarak gii¢lii bir ihracat payina sahip olan Tiirkiye
aliminyum sektorii, ihracatinin yani sira yerel pazara da mamul ve yar1 mamul sagladigindan
ticari dengelere gore “net ithalatgr” konumunda degerlendirilmektedir. Ancak ithal ettigi

hammaddeye katma deger ekleyerek “net ihracatg1” yerel sektorlere tiriin tedariki yapmaktadir.

Aliiminyum sektoriinlin hammadde tedarik mecburiyetinden kaynaklanan ithalat-
ihracat dengesindeki oranlarin degerlendirilmesi sonucu sektoriin “net ithalatgr” olarak
kategorize edilmesi ve bunun sonucunda meydana gelen sektorel rekabet¢iligin zarara ugramasi
ve Avrupa pazarinda sahip olunan mevcut pazar paymin kaybedilmesi risklerine karsin
kategorizasyon degerlendirmesinin yerel kaynaklarin sundugu imkanlara gore yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Aliiminyum ve benzer konumda olan sektorlerimizin korunmasi
ve ihracat basarilarinin desteklenmesi adina ilgili {irliniin hammadde rezervlerinin ve iiretim
imkanlarinin yerel olarak miimkiin olup olmadiginin incelenmesi, miimkiin ya da yeterli
olmamasi halinde ise zorunlu ithalat miktarmin ticaret dengelerinde bu mecburiyetler goz

oniinde bulundurularak istisna kapsamina alinmasi 6nerilmektedir.
2.2.3 Plan Dénemi Perspektifi

2.2.3.1 On ikinci Plan Hedefleri

On ikinci Kalkinma Plan1 donemi cergevesinde, aliminyum hammadde {iretiminin
yurt i¢inde artis1 beklenmekle birlikte, ayn1 zamanda artan kisi bagi tiiketim miktar1 ve talep
dengesine gore ithalat miktarlarinin da artis1 ongoriilmektedir. Aliiminyum sektorii i¢in en
biiyiikk tehditler arasinda yer alan hammadde ithalat zorunlulugundan kaynaklanan “net
ithracat¢1” kategorisine alinmamasinin, yeni plan déneminde ¢oziilmesi sonrasinda saglanacak
yeni yatirim destekleri ile aliiminyum iiretim ve ihracat miktarlarinda artis s6z konusu

olabilecektir.
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On ikinci Kalkinma Plant donemi ile es zamanli olarak ilerleyecek olan SKDM pilot
sektorlerinden olan aliiminyumun, ihracatinin yaklasik %60’min yapilmakta oldugu Avrupa
bolgesindeki mevcut pazar paymin kaybedilmemesi adina sektoriin; bilgilendirilme,
bilinglendirilme ve karbonsuzlastirilma siire¢leri biiylik 6nem teskil etmektedir. Yiizde yiiz geri
dondstiiriilebilme 6zelligiyle de 6ne ¢ikan aliiminyumun, Yesil Doniisiim siirecindeki 6nemi ve
degeri geregince iilkemizdeki geri doniisiim faaliyetlerinin, teknolojilerinin arttirilmasi ve
gelistirilmesi i¢in yeni yatirim tesvik firsatlarinin sektér adima Onem arz ettigi

degerlendirilmektedir.
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2.3 BAKIR SEKTORU
2.3.1 Diinyada Genel Durum

2.3.1.1 Diinya Bakir Uretimi

Yiiksek  esnekligi/yumusaklik/siineklik  (ductility),  doviilebilirlik/islenebilirlik
(malleability), 1s1l (thermal) ve elektrik iletkenligi ile korozyona kars1 direnci nedeniyle bakar,
tilketilen miktarlar a¢isindan demir ve aliiminyumdan sonra {igiincii sirada yer alan 6nemli bir
endiistriyel metal haline gelmistir. Bakir, yer kabugunda gesitli hallerde; stilfit yataklarinda
(kalkopirit, bornit, kalkosit ve kovellit olarak), karbonat yataklarinda (azurit ve amalkit), silikat
yataklarinda (krizokol ve diyoptaz) ve saf “dogal” bakir olarak bulunabilmektedir. Bakir ve
bakir bazli alasimlar, giindelik yasamda gerekli olan gesitli uygulamalarda kullanilmaktadir.

Toplumun gelisimi icin siirekli iiretimi ve kullanim1 gerekmektedir.

Bakar, birincil bakir kaynaklar1 olarak da adlandirilan bakir cevheri ve ikincil bakir
kaynaklar1 olarak da adlandirilan bakir igeren hurdan iretilmektedir. Her iki kaynak da
genellikle bakir ireticileri tarafindan birlestirilmektedir. Bakir madenleri, izabe tesisleri,
rafineriler, geri doniisiim tesisleri, borular, filmasinler ve c¢ubuklar gibi bakir ve bakir
alagimlarindan, yar1 mamul {riinlerin imalatgilarindan olusan kiiresel bakir sektoriinde,
yaklasik bir milyon kisi, madencilikten fabrikasyona kadar dogrudan, en az bir milyon kisi ise

dolayli olarak istihdam edilmektedir.

Enerji iletimi ve iiretimi, bina kablolari, telekomiinikasyon ile elektronik iirtinler dahil
olmak tizere bakirin elektriksel kullanimlari, toplam bakir kullanimin yaklasik dortte ticiinii
olusturmaktadir.®> Giines panelleri ve riizgar tiirbinleri gibi iklim degisikligiyle miicadelede
kritik olan birgok teknoloji kirmizi metal olarak da adlandirilan bakira dayanmaktadir. Ornegin,
bir Amerikalinin yasam standartlarin1 koruyabilmesi icin her yil 12 kilo bakir gerekmektedir.
Imalattan elde edilen bakir yan iiriinleri ve eskimis bakir iiriinleri kolayca geri

doniistiiriilebilmekte ve bakir arzina 6nemli dl¢lide katkida bulunabilmektedir. Bakir dogada

1 The World Copper Facthook 2022

Z|CA, Copper-The Pathway to Net Zero, March 2023

3 USGS, Copper Statistics and Information

4 Diinya Ekonomi Forumu, Which Countries Produce The Most Copper?
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cogu zaman kiikiirt ile birlikte bulunmaktadir. Genellikle ¢ok asamali bir siiregten gecerek
iretilen en saf bakir metalinin iiretimine, siilfit mineralleri i¢eren diisiik dereceli cevherlerin
madenciligi ve konsantre edilmesi ile baglanmaktadir. Ardindan saf bir bakir katot {iretmek i¢in
eritme ve elektrolitik aritma ile devam etmektedir. Artan bakir payi, oksitlenmis cevherlerin

asitle yikanmasindan elde edilmektedir.®

Tiim metaller arasinda en ¢ok geri donistiiriilenlerden biri olmasi, bakiri tercih edilen
bir malzeme haline getirmektedir. Yeniden islendikten sonra cevher kaynakli bakir olan,
birincil bakirdan ayirt edilemeyen, ikincil bakir olarak da bilinen geri doniistiiriilmiis bakir,
metalin kullanim verimliligini artirmakta ve enerji tasarrufu saglayarak, gelecek nesiller i¢in

stirdiiriilebilir bir metal kaynagina sahip olmamiza katkida bulunmaktadir.

2021 yilinda diinyada SX-EW (Solvent Extraction Electrowinning) metodu da dahil
olmak tizere, toplamda 27,39 milyon ton olan bakir iiretiminin 22,13 milyon tonunu konsantre

tiretim olusturmaktadir.

Tablo 36: Diinya Bakir Uretimi (Toplam) (milyon ton)

2018 2019 2020 2021 2022

Diinya Uretimi 24,16 24,26 24,82 2591 27,39

Kaynak: ICSG (International Copper Study Group)

Tablo 37: Diinya Bakir Uretimi (Konsantre) (milyon ton)

2018 2019 2020 2021 2022

Diinya Uretimi 19,36 19,34 19,81 20,82 22,13

Kaynak: ICSG

Tablo 38: Diinya Bakir Uretimi (SX-EW metodu ile) (milyon ton)

2018 2019 2020 2021 2022

Diinya Uretimi 4,79 4,91 5,0 51 5,26
Kaynak: ICSG

SUSGS, Copper Statistics and Information
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Kiiresel 6lcekteki yenilenebilir enerjiye gegisin hizlanmasi, basta elektrikli araclarin
sayisinin ve elektrik tiretim ve iletimi ile ilgili tesislerde, insaatta, ulasim makina ve
teghizatindaki taleplerin artmasi, bakir tiretiminin artisin1 siirekli bir sekilde tetiklenmektedir.
Diinya bakir cevheri iiretiminde ilk 5 {ilke ve paylar1 2021 yili i¢in asagidaki Grafik 22°de
verilmektedir. Sili, Peru, Kongo, Cin ve ABD basta gelen aktorler arasinda yer almaktadir.

Grafik 23: Diinya Bakir Cevheri Uretimi Oransal Dagilimi

ESili MPeru MCin EMKongo MABD MDiger

Kaynak: ICSG

Sili diinya bakir cevheri iiretiminde ilk siradadir. Ancak, burada dikkat g¢eken
hususlardan biri, diinyadaki toplam bakir rezervlerinin %3’liik bir dilimine sahip olarak 8.
sirada yer alan Cin’in, iiretimde %7’lik bir payla 4. sirada bulunmasi, Cin’in rezervlerini daha

yogun bir sekilde degerlendirdigini ortaya koymaktadir.

Madencilik yoluyla konsantre bakir liretiminde 4. sirada yer alan Cin, diinya bakir
ithalatindan en biiyiik pay1 almakta, {irettigi ve ithal ettigi bakir cevherinde diinyada ilk sirada
gelmektedir. 2021 yilinda konsantre bakir iiretiminde yaklagik 10,46 milyon tonla, kiiresel

rafine bakir iiretiminin yaklasik %40’ 1n1 karsilamistir.
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Tablo 39: 2021 yili Diinya Konsantre Bakir Uretimi (milyon ton)

2017 2018 2019 2020 2021
Cin 8,91 9,29 9,78 10,03 10,46
Sili 2,43 2,46 2,27 2,33 2,27
Japonya 1,49 1,59 1,49 1,58 1,51
Kongo 0,76 0,93 1,13 1,30 1,36
Rusya 0,95 1,02 1,03 1,04 0,98

Kaynak: ICSG

2.3.1.2 Bakir Hurdasi

Bakirin geri doniisiimii, dongiisel ekonominin 6nemli bir bileseni olan hurda ile birlikte,
onlimiizdeki yillarda diisiik karbonlu kiiresel ekonomiye gecise yardimci olacaktir. Su anda
birgok bakir i¢eren lirlin dmriiniin sonuna geldiginden yiikseliste olan bakir hurdasi arzi, birincil
bakir arzin1 6nemli 6l¢iide kesintiye ugratma potansiyeline ve yenilenebilir enerji gegisinden
bakir talebinde beklenen biiyiimeyi karsilama giiciine sahiptir. Omriinii tamamlamus iiriinlerden
ve proses sonucu olusan hurdadan artan bakir geri doniisiimii, artan bakir son kullanim talebi
baglaminda birincil cevhere olan kiiresel bagimliligi azaltmak i¢in siirdiiriilebilir bir yol

sunmaktadir.

Bakir, herhangi bir performans kaybi1 olmaksizin tekrar tekrar geri doniistiiriilebilen
birka¢ malzemeden biridir. Geri kazanilmig bakir (ikincil iiretim) ile ¢ikarilan bakirin (birincil
tretim) kaliteleri acisindan bir farkin olmamasi sebebiyle, birbirlerinin  yerine
kullanilabilmektedirler. Degerli bir malzemeyi ekonomiye yeniden kazandirmanin oldukca
ekonomik ve verimli bir yolu olan bakirin geri doniisiimii, birincil iiretimden daha az enerji
gerektirmekte ve CO2 emisyonlarini azaltmaktadir. Cevresel faydalarina ek olarak, elektronik
atik gibi karmasik bakir hurdalarinin geri doniisiimii, altin, giimiis, nikel, kalay, kursun ve ¢inko
gibi diger birgok metalin geri kazanilmasini saglamaktadir. Son yiiz yilda iiretilen 690 milyon

ton bakirin tigte ikisinin halen verimli kullanimda oldugu tahmin edilmektedir. Diinya ¢apinda
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tiretilen bakirin  yaklagik  %70'i elektrik/iletkenlik uygulamalar1 ve iletisim igin

kullanilmaktadir®.

Geri doniisiim, bakir aritma ve iiretim tesislerine hammadde tedarikinin 6nemli bir
parcasidir. Ancak, toplama/geri kazanimdaki verimlilik, tarihsel kullanim ve uygulama gibi
faktorler agisindan, iilkeler arasinda biiylik farkliliklar bulunmaktadir. Bakir geri doniisiimii,
cliruf, toz ve camur gibi proses artiklarindan bakir geri kazanimini da igerebilmektedir.
Genellikle bu tip bakir igeren kalintilar fabrika i¢inde dahili olarak doniistiiriilmektedir. Bakir
eritme islemlerinden ¢ikan ciiruf, kullanilan isleme bagl olarak genellikle %1,5 ila %8 arasinda
bakir icermektedir. Uretilen bir ton bakir basmna, yaklasik 2,2 ton ciiruf iiretildigi tahmin
edilmektedir. Bakir hurdasi, birincil ve ikincil izabe tesislerinde eritilmektedir. Firin tipi ve
proses adimlari, ikincil hammaddenin bakir igerigine, diger bilesene, boyuta vb. baglidir. Oksit
hurda malzeme s6z konusu oldugunda, eritici maddelerle birlikte karbon ve demir yoluyla elde
edilebilen indirgeme kosullar1 gerekli olmaktadir. Bakir hurdasi esas olarak sehirlerde
tiretilirken, bakir izabe tesisleri genellikle daha uzak bolgelerde bulunmaktadir. Yeterince temiz
olan bakir hurdasi, daha fazla rafine edilmeden yeniden eritme yoluyla dogrudan geri
kazanilabilirken, daha diisiik dereceli hurdanin birincil bakir ile benzer islemlerde rafine
edilmesi gerekmektedir. Prensip olarak bakir, kalite kaybi olmadan sonsuz kez geri
donustiirtilebilir olsa da, bakir iceren iirlinlere entegre edilen antimon ve aliiminyum gibi bazi
elementler; hem prosesler, hem de firiinler igin sorun yaratabilmektedir. Karmasik hurda
miktarinin artmasinin yani sira, bazi iirtinlerde malzeme bilesimindeki hizli degisiklikler, geri

doniisiim icin bir zorluk olusturmaktadir.”

Uluslararas1 Bakir Calisma Grubu (International Copper Study Group-1CSG) tarafindan
kategorize edilen ikincil rafine bakir iiretimi, gectigimiz yila kiyasla 2022'nin ilk 10 ayinda
kiiresel olarak sabit kalmistir. ICSG'ye gore, diinyada 2022’nin ilk 10 aymnda, 2021 yilinin ayn1
donemine gore %0,34°1iik artisla 3,45 milyon metrik ton (mt) ikincil bakir iiretilmistir. ABD'de
birkac ikincil bakir iiretim tesisi devam etmekte ancak 2022'nin ilk 8 ayinda, ikincil bakir
tretimi, 2021'in ayn1 donemine kiyasla 18.600 mt diismiis bulunmaktadir. ABD Jeoloji

Arastirmalart Kurumu (United States Geological Survey-USGS) tarafindan yayimlanan

& Copper Alliance Copper Recycling
" Samuelson C. & Bjorkman B.2014, Copper Recycling, Handbook of Recycling
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rakamlar, piring fabrikasi ¢elikhanelerindeki tiretimin, 2022'de Aralik ay1 itibarryla 10.000 mt
ve kiilge iireticilerinin tiretiminin 4.200 mt dustiigiinii gostermektedir. 2022°nin ilk sekiz ayinda
ABD, 634.200 mt bakir i¢eren hurdanin biiylik ¢ogunlugunu ihra¢ etmektedir. Cin, 198.000
mt’den fazla malzeme alarak, 2022'de ABD’nin agik ara en biiyiik bakir hurda ithalatgisi olmus
ve ABD bakir ve piring hurda ihracatinin %31'ini temsil eden Cin’i, Malezya, Hindistan ve
Giiney Kore takip etmistir. ICSG verilerine gore, birincil bakir liretiminin de 2022'de arttig1
(yaklasik 517.000 mt) ancak tiiketimin tiretimi geride biraktigi goriilmektedir.

ICSG'ye gore, diinyanin en biiyiik ii¢ borsa ve deposundaki bakir stoklar: farklilagmus,
Kasim 2022'nin sonunda Londra Metal Borsasi'nda (LME) stok seviyeleri, 2021'in sonuna
kiyasla yalnizca %0,8 artmig, ayn1 donemde ABD’de yer alan vadeli islem borsast olan
COMEX (Commodity Exchange Inc) depolarinda ise bakir envanteri %47 diigmistir. Diger
taraftan, Sanghay Vadeli islemler Borsasi (Shanghai Futures Exchange-SHFE) depolarindaki
bakir stoklar1, 2022 boyunca %84 artmlstlr.8

2021'de diinya capinda tireticiler tarafindan bir 6nceki yila gore 45,1 bin mt’luk artisla,
5,1 milyon mt'un iizerinde bakir hurdasi kullanilmistir. Diinya c¢apinda iireticiler tarafindan
kullanilan geri donistiiriilmiis bakir hurdalarinin hacmi, 2011 ile 2021 yillari arasinda %33'e

yakin artmistir.

2019 ile 2021 yillar1 arasinda, yaklasik ii¢ milyon mt bakir hurdasi kullanimi ile
diinyanin 6nde gelen bdlgesi Asya olmustur. Avrupali ve ABD’li iireticiler ise, yaklasik bir

milyon mt bakir hurdasini yeniden kullanmislardir.

8 Recycling Today, Secondary Copper Sector Stays Steady, 22.12.2022.
® Statistica, Direct copper scrap use by manufacturers worldwide from 2011 to 2021
10 Statista, Direct copper scrap use by manufacturers worldwide between 2019 and 2021, by region).
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Grafik 24: Dogrudan Hurda Bakir Kullanimi
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Kaynak: Statista

Izabehane ve rafineri beslemesi ile dogrudan ergitilmis hurdadan kaynaklanan kiiresel
bakir hurda tedarikinin 2030 yilinda 11,7 milyon tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bilimsel
literatiire gére hurda bakir tiiketiminin, birincil bakir iiretim siirecinden kaynaklanan toplam
cevresel etkisinin yalnizca %12,5'ini olusturdugu belirtilmektedir. Artan sayida bakir iceren
tirtindeki metalin Omriiniin sonunda, geri doniistiiriilebilir hale gelmesi nedeniyle "hurda fonu"
olusturmustur. Bu bakir malzemenin hurda fonundan yillik olarak geri kazanilma orani, ABD,
Japonya ve Avrupa gibi gelismis ekonomilerde tipik olarak daha yiiksek olan hurda geri

doniisiim orani ile dl¢iilmekte, bakir fiyatindan etkilenmektedir.™

11 S&P Global, Copper scrap boasts decarbonization benefits amid challenging market Dynamics
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Grafik 25: Bakar Fiyatlarindaki Degisimin Hurda Bakirin Dogrudan Kullanimina
Etkisi
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Kaynak: S&P Global Market Intelligence, London Metal Exchange

2010-2020 yillar1 arasinda, izabe tesisleri ve rafineriler i¢in kullanilan hurdanin
kiiresel rafine bakir arzindaki paymnin sirasiyla ortalama %9,0 ve %7,5 oldugu tahmin
edilmektedir. 2010'da 5,3 mt seviyesinden, 2018 yilinda 6 mt’un iizerine ¢ikan, 2018’den 2020
yilina kadar azalan ve 2020 yilinda 5 mt'a diisen eritilebilen ve yeniden kullanilabilen dogrudan

kullanim hurda miktarinin, 2021 yilinda ise 5,7 mt'a kadar yiikseldigi tahmin edilmektedir.

2020 yilinda %20,5 olan dogrudan kullanimli hurdanin kiiresel rafine bakir arzindaki

paymnn, 2021'de %21,9'a yiikseldigi gdzlenmektedir.

Kuzey Amerika ve Avrupa su anda iiretilen hurdadan daha fazla yararlanmak i¢in
gereken teknolojilerden yoksundur. Bakir hurdalarin ¢ogu, Cin ve Giineydogu Asya'ya ihrag
edilmektedir. Cogunlukla diisiik kaliteli malzemenin bol miktarda ithalati ile baz1 tilkeler, bakir
icerigi ve saflig1 konusunda daha yiiksek standartlar uygulayarak ithalat yonergelerini yeniden
gozden gecirmistir. Hindistan gibi yeni oyuncular veya Avrupa'nin yeniden degerlendirmeleri
nedeniyle daha da bozulan kosullar, 2018'den beri, bu durumdan en ¢ok etkilenen bakir hurda

ticaret akigini etkileme potansiyeli tasimaktadir.
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Bakir hurdasinin ana ithalatgisi olan Cin'in, hurdalari kaynak olarak sinirlandirmasindan

sonra, 2021 yili igin bakir hurda ithalatinda artig gézlenmekte olup Grafik 25°te verilmektedir.

Grafik 26: Kiiresel Hurda ithalati, 2021
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Kaynak: Global Trade Tracker

2.3.1.3 Diinya Bakir Uretiminde Tiirkiye’nin Yeri

2022 yilinda Tiirkiye’de toplam tahmini 835 bin ton iretilen konsantre bakir iretimi,
bakirin iglenip katot haline getirilmesi, ithal edilen veya yurt iginden temin edilen bakir
cevherinin isletilmesi ile yapilmaktadir. 2022 yilinda yurt disina isletilmesi igin ihrag¢ edilen
konsantre bakir miktar1 ise 401 bin tondur. Bu konsantre bakinin %18-%20’1ik kism1 bakir

katodu i¢in uygunluk i¢cermektedir.

Tablo 40: Tiirkiye’nin Konsantre Bakir Thracati

Konsantre Bakir 2018 2019 2020 2021 2022

Miktar (bin ton) 119,6 187,9 306,2 313,6 400,7

Deger (milyon dolar) 122,7 174,8 304,9 4547 523
Kaynak: Ticaret Bakanlig1
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Tablo 41: 2021 Y1l Diinya ve Tiirkiye Bakir Uretim Verileri (ton)

Bakir Cevher Uretimi Yar1 Mamul
= (SX-EW Dahil) izabe | Rafine Bakir L
Bakar Uretimi . e . . tel, Profil,
(I¢cerdigi Bakir Uretim Uretimi .
Boru, Serit
Olarak)

Diinya 21.112.600| 21.381.100 24.801.300 28.462.000
Tiirkiye 110.000 84.000 127.000 535.300
Tiirkiye’nin Pay1 (%0) 0,52 0,39 0,51 1,88

Kaynak: ICSG ve IWCC (Uluslararas1 Dévme Bakir Konseyi)

Tiirkiye, 2021 yilinda diinya izabe bakir iiretiminde 26. sirada yer almaktadir.

Tablo 42: Ulkeler Bazinda Izabe Bakir Uretimi (bin ton)

Sira Ulkeler 2017 2018 2019 2020 2021

1 Cin 7.980 8.597 9.088 9.656 10.050
2 Japonya 1.488 1.591 1.506 1.591 1.554
3 Sili 1.264 1.246 1.011 1.206 1.206
4 Rusya 946 1.019 1.041 1.050 991
5 Zambiya 788 829 639 751 759
6 Kore 635 670 680 680 690
7 Polonya 523 511 566 562 574
8 Almanya 512 467 457 515 524
9 Avustralya 360 361 401 399 367
10 | Hindistan 823 492 344 243 363
11  |iran 185 304 310 351 361
12 |ABD 470 536 464 315 360
13 | Bulgaristan 375 359 310 335 342
14 | Kanada 321 320 320 320 320
15 |Peru 348 347 318 343 308
16 | Meksika 275 291 284 290 294
17 | Endonezya 246 259 246 277 280
18 |lspanya 283 295 261 276 279
19 | Kazakistan 297 309 311 319 266
20 |lisveg 210 210 196 225 223
26 | Tiirkiye 58 90 89 84 84

Kaynak: ICSG
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2.3.1.4 Diinya Bakir Kapasitesi

2022 yili itibartyla, diinyada bilinen bakir rezervlerinin kapasitesi 885,6 milyon metrik
tondur. Sili 190 milyon metrik tonla rezervlerin %21,45’ine sahiptir. Sili’yi 97 milyon metrik
ton rezerv ile Avustralya ve 81 milyon metrik ton ile Peru takip etmektedir. Tiirkiye’ nin bakir

rezerv kapasitesinin ise 3,6 milyon metrik ton oldugu tahmin edilmektedir.

Grafik 27: Diinya Bakir Rezervleri, 2022
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Kaynak: Statista

2.3.1.5 Diinya Bakir Tiiketimi

2021 yilinda diinya toplam bakir tiiketimi 24,2 milyon tondur. Diinyadaki toplam bakir
tiiketiminin %54,13’1 Cin tarafindan yapilmaktadir. 13,1 milyon tonluk bakir tiiketimine sahip
olan Cin’i, 1,8 milyon tonla ABD takip etmektedir. Tiirkiye ise 2021 yilindaki 0,5 milyon

tonluk bakir tiiketimi ile 8. sirada yer almaktadir.
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Grafik 28: Diinya Bakir Tiiketimi Ulkeler Yiizdelik Dagihim, 2021
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Kaynak: Wood Mackenzie (2021).

*Tahmini degerleri igermektedir.

Grafik 29: Diinya Bakir Tiiketimi Ulkeler, 2021 (milyon ton)
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Kaynak: Wood Mackenzie (2021).

*Tahmini degerleri igermektedir

70



2.3.1.6 Diinya Bakir Ticareti

2021 yili itibartyla, diinya bakir cevheri iiretimi yaklasik 21,3 milyon ton seviyesinde
bulunmaktadir. Diger taraftan, 37,8 milyon ton cevher ithalatina karsilik, 37,7 milyon ton

ithracat yapilmistir.

Tablo 43: 2021 Yih Bakar Sektorii Uretim ve Ticaret Rakamlari (milyon ton)

Uriinler Uretim Ithalat Ihracat
Bakir Cevher Uretimi (Metal Bazinda) 21,3

Bakir Cevher Ticareti 37,8 37,7
Rafine Bakir Uretimi 24

Rafine Bakir Ticareti 9,6 9,3
Rafine Bakir Tuketimi 24,2

Mamul Ticareti 6,2 7

Kaynak: ICSG ve Trademap

Sili, bakir cevheri ve konsantre bakir ihracatinda 12,86 milyon tonla diinyada ilk sirada
yer almaktadir. Sili’yi 6,63 milyon tonla Peru takip etmekte, cevher iiretiminde 4. sirada yer
alan Cin ise ihracatta ilk 20’de yer almamaktadir. Bu durum, yurt i¢inde iiretilen cevherlerin,

iilkede islenerek katma deger yaratildigini géstermektedir.

Grafik 30: Bakar Cevheri Thracati Yapan Bashca Ulkeler, 2021 (milyon ton)

Sili T 12,86
Peru I 6,63
Endonezya mEmmmmmmmmm 223
Avustralya I 1.73
Meksika S 155
Mogolistan m——— 1.28
Panama s 1.24
Brezilya mmmmmm 1.18
Kazakistan s 0.97
Ispanya mmm 0.62
] 2 4 6 8 10 12 14

Kaynak: Trademap
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Kiiresel bakir cevheri ithalatinin %62’sini gergeklestiren Cin’i 4,95 milyon ton ile

Japonya ve 2,09 milyon ton ile G. Kore takip etmektedir.

Grafik 31: Bakir Cevheri ithalati Yapan Bashca Ulkeler, 2021 (milyon ton)

Cin e 13 38
Japonya me—— 95
Giiney Kore mmmmm 209
Ispanya mwem 123
Almanya = 114
Bulgaristan mm (,88
Hindistan mm (.86
Malezya = (.59
Tayvan ™ 0.5
Isvec m 0,35
Zambiya 1 0,27

0 5 10 15 20 25

Kaynak: Trademap

2.3.2 Tiirkiye’de Genel Durum

2.3.2.1 Sektoriin Bolgesel Yapisi ve Kiimelenmeler

Tablo 44°de goriildiigli gibi Tiirkiye’de bakir {iretimi yapan ve fizibilite ¢aligmasi
yapilan kuruluslar; Kastamonu, Rize, Artvin, Canakkale, Giimiishane Giresun, Erzincan ve

Siirt’te bulunmaktadir.
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Tablo 44: 2022 Yih Bakir Katot Uretim Tahminleri (bin ton)

Maden Firma Durum | Baslangi¢c | Kapams Kon- Diger 2022
santre Uretim
Bakar
(%)
Kastamonu | Eti Bakir A.S. Isletme 19 | Pirit 17
-Kiire (Cengiz Holding)
Rize-Cayeli | First Quantum Isletme 1994 2025 Zn, Au, 13
Minerals Ltd Ag
Erzincan- Alacer Gold Isletme 2018 2039 Au, Ag 1
Copler 80%,Lydia
Maden 20%
Kastamonu | Akaysa Maden Isletme 2020 22 25
-Gokirmak | Isletmeleri A.S.
Giresun- Demir Export Isletme 1990, 21 | Zn 17
Lahanos 2006
Artvin Eti Bakir A.S. Isletme 17
Mungul (Cengiz Holding)
Siirt- Eti Bakir A.S. Isletme 22 | Zn 22
Madenkdy | (Cengiz Holding)
Canakkale- | Eti Bakir A.S. Fizibilite 30 | Au 25
Halilaga (Cengiz Holding)
Gimiishane | Giimiistas Maden | Fizibilite Au, Ag, 0
-Hazine Zn, Pb
Magara
Cerattepe First Quantum Gelis- Ag, Au, 0
Minerals Ltd tirme Pirit
Digerleri** 30
Toplam 167

* Yukaridaki tabloda “Gelistirme” durumunda olan Cerattepe Madeni ve “Fizibilite” asamasinda olan Canakkale-Halilaga

madenleri proje kapasitelerinin; sirasiyla 20 bin ve 25 bin ton olacagi planlanmaktadur.

** Tablodaki rakamlar tahminidir. “Diger” kisminda ifade edilen alanda paylasilan bilgiler konsantreden ¢ikan diger

metallerin sembollerini ifade etmektedir. Ticaret Bakanligi’'nin konsantre bakir ihracatindaki miktarlar: dikkate alindiginda

tiretimdeki tahmini rakamlar: belirtmektedir.
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Grafik 32: Tiirkiye Bakir Maden Yataklar1 Haritasi
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Kaynak: MTA - 2022 Tiirkiye Maden Yataklar1 Haritalari

2.3.2.2 Tiirkiye’nin Bakir Kapasitesi

Tiirkiye’de katot bakir iiretim kapasitesini gosteren tablo asagida verilmekte olup,

Tablodaki tiim rafineriler elektroliz prosesi ile caligmaktadir.

Tablo 45: Tiirkiye’de Katot Bakir Uretim Kapasitesi (bin ton)

I, Rafineri Uretim 2021 2022 2023 2024
Baslangi¢ Sahibi
Kocaeli, Sarkuysan A.S | Sekonder  Hurda  Geri 70 70 70 70
1975 Doniisiim
Samsun, Eti Bakir A.S Primer Konsantreden izabe 90 100 100 100
2011
Kayseri, HES A.S. Sekonder  Hurda  Geri 40 40 40 40
1983 Doniigiim
Denizli, ER Bakir A.S. | Sekonder Hurda Geri 20 20 20 20
1981 Doniigiim

Toplam 220 230 230 230

Kaynak: Firmalardan alian bilgiler
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2.3.2.3 Tiirkiye’nin Bakir Uretimi

2012 yil1 ile 2022 yil1 arasindaki donemde diinyanin konsantre bakir tiretimi %42 artis

gosterirken, Tirkiye’nin konsantre bakir {iretiminde ciddi

gorilmektedir.

bir degisiklik olmadig

Tablo 46: Tiirkiye’de Bakir ve Bakir Alagimlar1 Yart Mamul Toplam Uretimi (ton)

Yil 2017 2018 1019 2020 2021

Bakir Tel 482.791 453.930 467.041 467.921 467.921
Cubuk, Bar ve Profiller 83.000 83.000 73.000 73.000 75.000
Bakir Serit 55.000 55.000 50.000 50.000 55.000
Bakir Boru 16.046 16.427 16.874 17.301 17.341
Toplam 636.837 608.357 606.915 608.222 615.262

Kaynak: IWCC 2022

Tablo 47: Tiirkiye’de Bakir ve Bakir Alasimlar1 Yar1 Mamullerinin Yurt i¢ci Talebi (ton)

Yil 2017 2018 2019 2020 2021

Bakir Tel 488.368 443.624 450.181 451.180 468.820
Cubuk, Bar ve Profiller 72.010 69.717 70.726 71.995 70.440
Bakir Serit 44.699 40.027 40.674 40.066 39.052
Bakir Boru 32.437 30.948 32.482 34.789 38.468
Toplam 637.513 584.316 594.063 598.029 616.781

Kaynak: TUIK 2022

2.3.2.4 Tiirkiye’nin Bakir Ihracati

2022 yilinda Tiirkiye’nin bakir ve bakir tirlinleri thracat1 2021 yilina gore miktarda %5

oraninda artisla 249,7 bin ton, degerde %6,1 oraninda artisla 2,39 milyar dolar seviyesinde




gerceklestirilmistir. Bakir iriinlerinde, miktar bazinda 89,8 bin ton ile en fazla ihracat bakir

teller grubunda gerceklesmistir.

Tablo 48: Tiirkiye’nin Bakir Uriinleri Ihracati (2021-2022)

% FARK 2021 2022
. Miktar Deger Miktar Deger
Mal Grubu Miktar Deg
e (KG) (FOB USD) (KG) (FOB USD)
]sfokflir"(gr“buk& 26,36 36,26 | 17.707.679 | 134.446.626 | 22.374.790 | 183.193.935
Bakir Teller 0,45 0,95 | 89.436.631 | 872.414.937 | 89.838.537 | 864.153.750
E‘zll‘;lgrrme -1,89 343 | 63.685.627 | 651.216.229 | 62.481.807 | 628.908.928
Bakirdan
Saclar,
Levhalar, 5,58 13,55 | 32.490.218 | 301.436.185 | 34.303.320 | 342.283.289
Yapraklar ve
Seritler
Bakir Hurda 158,01 | 170,60 | 2.219.900 | 16.608.219 | 5.727.507 | 44.941.461
Bakir Diger 9,13 17,83 | 32.046.426 | 281.688.329 | 34.971.479 | 331.909.787
Bakir Toplami | 5,10 6,09 |237.586.480 | 2.257.810.524 | 249.697.440 | 2.395.391.151
Kaynak: TIM

2.3.2.5 Tiirkiye I¢in Thracat Potansiyeli Yiiksek Olan Pazarlar

Uluslararas1 Ticaret Merkezi (International Trade Center — ITC) kurulusu tarafindan
tilkelerin cografi konumu, uyguladiklar1 glimriik vergileri, ihracat ve ithalat hacimleri vb.
veriler kullanilarak GTIP bazinda ilgili iiriin gruplarinda en fazla ihracat potansiyeline sahip
tilkeler ITC Export Potential Map uygulamasi iizerinden sunulmaktadir. Tiirkiye’de bakir
sektoriinde faaliyet gdsteren isletmeler agisindan, Almanya, Italya, ABD, Cin, Fransa, Cezayir,
Fas, Tunus, Libya Misir, Birlesik Krallik, Polonya, Romanya, Hindistan, Bulgaristan, Ispanya
belirli {irtin gruplarinda yiiksek ihracat potansiyeli barindiran baglica iilkeler olarak one

¢ikmaktadir.
2.3.2.6 Tiirkiye’nin Bakir ithalat

2022 yilinda iilkemizde gercgeklestirilen 5,5 milyar dolar degerindeki toplam bakir ve

bakir iiriinleri ithalati igerisinde hammadde ithalatinin pay1 %71,7 oraninda gergeklesmistir
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(trademap). Uretimlerinde cesitli bakir bilesen kullanan sektdrlerimizce gerceklestirilen ve
dolayli ihracatin tespit edildigi ¢alismada, dogrudan ve dolayli toplam bakir ihracatinin 5,5
milyar dolar oldugu, bu ihracatin yapilabilmesi i¢in 3,56 milyar dolar (hurda hari¢) degerinde

hammadde ithalati yapildigi, dolayisiyla sektoriin net ihracat¢i oldugu goriilmektedir

(trademap).

Tablo 49: Tiirkiye’de Bakir ve Bakir Alasimlar1 Yar1 Mamullerinin Ithalat1 (ton)

Yil 2018 2019 2020 2021 2022

Bakar Tel 553 813 1.815 1.622 2.560
Cubuk, Bar ve Profiller 6.217 8.826 11.162 1.308 8.927
Bakir Serit 10.555 9.483 11.610 10.449 13.118
Bakir Boru 19.255 20.591 23.391 29.960 34.158
Toplam 36.580 39.713 47.978 55.111 58.763

Kaynak: Trademap

2022 yilinda Tiirkiye bakir ve bakir alasimlari yart mamullerinde; bakir boru ve tiiplerde
34.158 ton, seritlerde 13.118 ton, ¢ubuk, bar ve profillerde 8.927 ton, tellerde 2.560 ton ithalat
gerceklestirmistir.

2.3.2.7 Hammadde ithalati

Tiirkiye 2022 yilinda 52,7 bin ton bakir hurda ithalati gergeklestirerek, diinyanin en
biiyiik bakir hurdasi ithalatgr iilkeleri arasinda 20. sirada, Cin ise 1,771 milyon ton ile listede

ilk sirada yer almaktadir.
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Tablo 50: 2022 Y1l Diinya Hurda ithalatinda Tiirkiye’nin Yeri (bin ton)

Sira | Ulkeler 2019 2020 2021 2022
1 |Cin 1.486 944 1.693 1.771
2 |Almanya 596 548 589 557
3 |Kore 355 334 339 342
4 | Belgika 313 339 345 323
5 |Japonya 228 183 200 243
6 |ltalya 186 163 207 210
7 |Ispanya 175 149 189 178
8 |Polonya 137 149 160 172
9 |ABD 137 114 142 129

10 |Isveg 95 83 94 112
20 | Tiirkiye 31 46 59 53

Kaynak: Trademap

2.3.3 Yesil Doniisiim

2.3.3.1 Bakiar Kritik Bir Mineral midir?

US Geological Survey (USGS-ABD Jeolojik Arastirma Departmani) tarafindan

tanimlandigi sekliyle, mineral kritikligi ii¢ unsurdan olusmaktadir:

1) Kiresel iretimin yogunlasmasi (o {ilkenin arz yetenegi ve istekliligi ile

agirliklandiriimaktadir),
2) ithalata bagimlilik,

3) Ekonomik kirilganlik veya ABD endiistrisinin ve ulusal savunmanin arz veya fiyat

ortamindaki radikal bir degisiklige hizla uyum saglayip saglayamayacagi.
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2019-2021 donemi igin bakirin ekonomik bozulma potansiyeli yiiksek ancak ticaret riski
diisiik (yiikselse de) olarak degerlendirilmistir.!? ABD kritik mineraller listesi her ii¢ yilda bir
giincellenmekte ve nikel, lityum ve ¢inko gibi elektrikli arag tiretimi i¢in gerekli olan temel pil
metallerini igermektedir. 2021'de USGS, hangi metallerin kritik mineral olarak kabul edilmesi
gerektigini belirlemek i¢in metodolojisini giincellediginde, bakir kriterlerini karsilamadi. Bakir
Gelistirme Dernegi (Copper Development Association-CDA) yayimladigi bir ¢alismasinda
USGS'nin kullandig1 en son verinin 2018 yilina ait oldugunu belirtmekte ve izlenecek yaklagim
bu olacaksa en azindan mevcut olan en son verilerin kullanilmas1 gerektigini ifade etmektedir.
Ayrica yapilan analizde bakirin USGS tarafindan bir kritik mineralin sahip olmas1 gerektigi
belirtilen ti¢ kriteri de karsiladigi belirtilmektedir.

CDA’ya gore bakir neden kritiktir? Temiz enerji teknolojilerinin yani sira ingaat, altyapi
ve savunma dahil olmak iizere birgok endiistri bakir1 kullanmaktadir. Ornegin bakir korozyona
kars1 direngli ve uzun Omiirlii/dayanikli (durable) yapisindan 6tiirli borularda ve su hizmet
hatlarinda kullanilmaktadir. Yiiksek elektrik iletkenligi ise elektrik tel ve kablolari igin ideal
hale getirmektedir. Bu nedenle riizgar santralleri, giines panelleri, lityum-iyon piller ve sebeke
gibi enerji teknolojilerinin énemli bir pargasidir. Bu teknolojilerden gelen bakir talebinin

oniimiizdeki on yilda artmasi beklenmektedir.'®

Hammaddeler Avrupa ekonomisi i¢in ¢ok 6nemlidir. Giinlik yasamda ve modern
teknolojilerde kullanilan genis bir iirlin ve uygulama yelpazesi iireten giiclii bir endiistriyel
temel olusturmaktadir. Belirli hammaddelere giivenilir ve engelsiz erisim, AB i¢inde ve diinya
capinda biiyliyen bir endise kaynagidir. Bu zorlugun dstesinden gelmek icin Avrupa
Komisyonu, 16 Mart 2023 tarihinde AB i¢in diizenli inceleme ve giincellemeye tabi olan bir
Kritik Hammaddeler Tiiziigli Taslagi yayimlamistir. Buna gore, Birligin stratejik hammadde
tiketiminin  %15’inin  Birlik ic¢indeki geri doniisiim faaliyetlerinden elde edilmesi
hedeflenmekte olup, bakir da stratejik hammaddeler listesi altinda 1 sayili Ek’te

yayimlanmistir.

12 peterson Institude for International Economics (PIIE), Copper should be named a critical mineral following
Peru's political crisis? Cullen S. Hendrix, Subat 2023
13 VS Elements, Why Copper Is a Critical Mineral.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en

Hem AB, hem de ABD, temiz enerji gecisinde minerallerin merkezi 6nemini vurgulamis

olsa da, ikisi de bakir1 kritik mineraller olarak siniflandirmamaktadir.*

AB’nin ilk kritik listesi 2011 yilinda 14 minerali i¢erecek sekilde yayilanmistir. Liste
AB’nin 2008 yilindaki hammadde girisiminin Oncelikli eylemi olarak olusturulmustur.
Komisyon iiretim, pazar ve teknolojik gelismeleri yansitmak i¢in listeyi en az 3 yilda bir
giincellemeyi taahhiit etmektedir. 2014, 2017 ve 2020 yillarinda revize edilen 3 liste sirastyla
20, 27 ve 30 kritik hammaddeyi icermektedir. Son olarak, 2023 yilinda paylasilan liste ile 34
kritik hammaddeyi igeren besinci bir liste yayinlamistir. Bakir ve nikel kritik mineral esiklerini
karsilamamaktadir ancak “Kritik Hammaddeler Yasasi” uyarinca stratejik hammaddeler olarak

kritik mineraller listesine dahil edilmektedir.

2.3.3.2 Kritik Mineral Olarak Bakir Neden Onemlidir?

Kritik mineraller endiistri ile baglantilidir. Enerji dis1t hammaddeler tiim tedarik zinciri
asamalarindaki endiistrilerle baglantili, modern teknoloji ile iliskilidir. Teknolojik ilerleme ve
yasam kalitesi, artan sayida hammaddeye erisime baglidir. Ornegin bir akilli telefon kiigiik
boyutuna, hafifligine ve islevselligine katkida bulunan 50’ye kadar farkli tiirde metal
icerebilmektedir. Aym1 zamanda, g¢evre ile ilgili olan hammaddeler temiz teknolojilerle
yakindan baglantilidir ve giines panellerinde, riizgar tiirbinlerinde, elektrikli araglarda ve enerji

tasarruflu aydinlatmada vazgecilmezdirler.

Bakir derecesi/kalitesi metal konsantrasyonun bir Ol¢iistidiir. Cogu bakir cevheri,
degerli cevher minerallerine bagl olarak kiigiik bir yiizde bakir metali igermektedir.® Bir
aragtirma firmas: olan BloombergNEF’e gore bakir cevheri derecesi/kalitesi (copper ore
grades) yani bakir konsantrasyonu kiiresel olarak diismektedir. 1900’lerde ortalama %2
oranindayken, 2000’li yillara gelindiginde bu oran %]1’e diismiistiir. 2030 yilinda 9%0,5¢e
diismesi Ongoriilmektedir. Kaliteler/dereceler (grades) diismeye devam ettikge belirli
bolgelerde bakir madenciligi daha az ekonomik hale gelebilir ve gelecekteki arz igin risk

olusturabilir.®

14 S&P Global, Growing Appetite for copper threatens energy transition and climate goals.
15 Investing News, Types of Copper Deposits in the World.
¥ Ddd VC Elements, Why Copper 1s a Critical Mineral
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Mevcut durumda diinya, Gliney Amerika’da giderek zorlasan arz akislari ve artan talep
baskilar1 tarafindan koriiklenen kiiresel bakir kithigr ile karsi karsiyadir. Bakir, elektrikli
ekipman ve endiistriyel makineler gibi ¢esitli alanlarda kullanilmasindan 6tiirii ekonomik saglik
icin bir nabiz kontrolii olarak da degerlendirilmektedir. Cin’in yeniden agilmasiyla birlikte,
otomotiv ve enerji gecis endistrisindeki biiyiime bakira olan talebi artirarak kaynaklar

tizerindeki baskiy1 artirmaktadir.

2.3.3.3 Yesil Ekonomiye Gegiste Bakirin Rolii

Kiiresel olarak, yesil enerjiye yonelik yatirimlar, 6nemli bir agirhigini yenilenebilir
enerji ve elektrikli ulagimin olusturdugu 1 trilyon dolar esigini astiklari ilk yil olan 2022'de
doniim noktasina ulagsmistir. 2022'de net-sifir teknolojilerin ve bunlarin tedarik zincirlerinin
(glines, rlizgar, piller, elektrolizorler) iiretimine yapilan yatirnm yaklagik 80 milyar dolara
ulasmistir. En biiyiikk pay1 (45,4 milyar dolar) pil ve ilgili bilesenlerin iiretimine yonelik

yatirimlar alirken, pili, giines enerjisi fabrikalari (23,9 milyar dolar) izlemistir.

Temiz enerji teknolojilerinin 6nde gelen kiiresel tedarik¢isi olan Cin, seri imalat
teknolojileri (solar PV, riizgar sistemleri ve piller) i¢in diinya imalat kapasitesinin %60’1mn1 ve
elektrolizor imalatinin %40’m1 elinde tutarak, ¢ogu temiz enerji teknolojisinde net ihracatgi
konumundadir. Ote yandan, Avrupa, elektrikli arabalarin ve pillerin yaklagik dortte biri ile tipik
olarak temiz enerji teknolojisinin net ithalat¢isidir ve Avrupa'nin satin aldigi riizgar tiirbini

bilesenleri disinda neredeyse tiim solar PV modiilleri ve yakat hiicreleri ithal edilmektedir.!’

Elektrikli arabalar, piller, glines panelleri ve riizgar tlirbinleri gibi enerji gegisi igin
kritik olan teknolojiler, geleneksel fosil yakit bazli emsallerinden ¢ok daha fazla bakir
gerektirmektedir. Ornegin, elektrikli arabalarda bakir kullanimi, geleneksel arabalara gore daha
fazladir. Elektrikli araclarin tiretiminde 53,2 kg bakir kullanilirken, geleneksel araglarda bu say1
22,3 kg’dir. Elektrikli araglarin motorlar1 genellikle nadir elementlerden (rare earths) yapilmis,
kalict miknatislara dayanmaktadir ve bir mil kadar (=1,6 km) elektrik enerjisini mekanik

enerjiye doniistiirebilen bakir kablo i¢erebilmektedir.

17 European Commission Staff Working Document, 2023
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Yenilenebilir enerji sistemleri geleneksel enerji sistemlerine kiyasla 12 kata kadar
daha fazla bakir gerektirebilmektedir. Bu teknolojilerin hizli ve biiyiik 6l¢ekli olarak devreye
alinmasiyla, enerji gecisinden kaynaklanan bakir talebinin 2030 yilina kadar yaklasik %600

artmasi beklenmektedir.'®

Elektrifikasyon metali olarak da adlandirilan bakir, tiim enerji gegis planlari i¢in
gereklidir. Ancak gecis ilerledikce potansiyel arz-talep farkinin ¢ok biiylik olmasi
beklenmektedir. Ikame ve geri doniisiim; elektrikli araglarin, enerji altyapisinin ve yenilenebilir
enerji iiretiminin taleplerini karsilamak icin yeterli olmayacaktir. Devasa miktarda yeni arz
devreye girmedigi siirece 2050’ye kadar Net Sifir Emisyon hedefine ulagilamayabilir. Bakir
talebinin bugiin 25 milyon metrik tondan 2035’¢ kadar yaklasik 50 milyon metrik tona, 2050’ye
kadar ise 53 milyon metrik tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu on yilin ortasinda baslamasi
ongoriilen diinya ¢apindaki bakir arzi ile talebi arasindaki kronik ugurumun, kiiresel ekonomi
tizerinde ciddi sonuglarinin olacagr ve 2050 yilina kadar Net Sifir Emisyon hedefinin

zamanlamasini etkileyecegi degerlendirilmektedir.*®

Ote yandan, AB’nin Kritik Hammaddeler Tiiziigii calismasinin yani sira ¢ikarmakta
oldugu iirlin mevzuati bahis konusu talep artisinin geri doniistiiriilmiis i¢erikten karsilanmasini

zorunlu tutmakta ve AB’nin disa bagimliligin1 hafifletmeye ¢aligsmaktadir.
2.3.4 Plan Donemi Perspektifi

2.3.4.1 On Birinci Plan Donemi Degerlendirmesi

Bakir sektoriiniin, iilkemizin On Ikinci Kalkinma Plan1 doénemi igin belirlenmis
bulunan; kapasite, liretim ve ihracat hedeflerine azami katki saglayabilmesini ve sdz konusu
hedeflerin de {izerine ¢gikabilmesini teminen, uluslararasi piyasalarda rakipleri ve esit kosullarda

rekabet edebilmesini miimkiin kilacak sartlarin olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hammadde yogun calisilan sektorde, artan maliyetler ve yeni miisteri kazanimlari
hususunda sorunlar mevcuttur. Avrupa pazarlarinda tilkelerin kendi aralarinda Avrupali olma

kriterini g6z Oniine almalar1 ve politik sebeplerden dolayr Orta Dogu pazarina ihracatin

18 Visual Capitalist, EVs vs. Gas Vehicles: What Are Cars Made Out Of, Mayis 2022
¥ Diinya Ekonomik Forumu, Which countries produce the most copper, Aralik 2022.
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azalmasi, sektorii zor kosullarla karsi karsiya birakmaktadir. Ayrica ticaret savaglarinin da
etkisiyle, kiiresel piyasalarda olusan durgunluk ve talep eksikligi, sektorii olumsuz etkilemistir.
Bunun yaninda, yenilenebilir enerji kullaniminin artmasina bagli olarak, oOniimiizdeki
donemlerde, giines panelleri iiretiminde onemli yeri olan bakira yonelik talep artis1 olacagi

ongoriilmektedir.

2.3.4.2 On ikinci Plan Hedefleri

Hammadde temini, bakir sektoriiniin en temel ve kritik sorunlarinin basinda
gelmektedir. Ulkemizde mevcut rafine bakir iiretimi, iilke ihtiyactmizin sadece %20’lik bir
boliimiinii karsilarken, 350-360 bin ton civarinda ve i¢inde yaklasik 50.000 ton net bakira denk
gelen konsantre bakirin ihra¢ edilmesi, ithalata dayali olan sektoriimiiz igin sorun teskil
etmektedir. Burada mutlak surette {ilkemizde en az 100-150 bin ton bakir izabe tesis
kapasitesinin olusturulmasi, verilecek 6zel tesviklerle tesis edilmesi, stratejik agidan 6nem arz

etmektedir. Bu amaca yonelik olarak:

- Kurulacak tesislerin merkez limanlara yakin olmasi ve istthdam tegviklerinin verilmesi,

- Konsantre bakirdaki diger metaller tilkemizde islendigi takdirde iilkemizde kalacagi i¢in
konsantre bakir ihra¢ edilmeden tilkemizde isletilmesi i¢in tesvik edilmesi, bunun igin
paydaslarin bir araya getirilmesi,

- Tirkiye’de ikinci bir min. 100.000 ton kapasiteli izabe tesisi kurulmasi ve bu yatirimin
stiper tesvik kapsamina alinmasi (lojistik destek, finansal destek, istihdam destegi, enerji
destegi, yer ve liman tahsisi vb.)

- Gelecekte ihale edilecek Bakir maden Sahalar1 i¢in yatirimcidan, belirli bir oranda Izabe
yatirimi sirketine ortaklik talebi sartt konulmasi,

- Izabe edilmemis Bakir madeninin (konsantre bakir) ihracati i¢in kisitlamalar konulmasi
(proses geregi zorunlu olarak trettikleri fakir bakir igerikli konsantreyi zengin bakir
icerikli konsantreyle ayni miktarlarda yer degistiren firmalar haric),

- Izabe tesisinin kurulumunda, Siilfiirik Asit tesis kurulum sartinin getirilmesi,

- Sirket Ana sozlesmesinde Bakir Firmalaria ve ilgili STK’lara Hisse alim 6n hakki
taninmasi,

- Bakir konusunda Tematik bir Universite Secilmesi ve Sanayi Odalarinin Bakir Meslek
Komitelerinin sorumluluk alanina tabi olmasi,
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- Elektroliz sonrasi olusacak alt camurun, Tirkiye’de kurulu nadir metal tesislerinde
islenmesi sartinin getirilmesi,

- Tiirkiye de en az bir adet LME deposu olusmasi i¢in mevzuat alt yapisi ¢aligmasi
yapilmast,

- Hammadde yogun ¢alisan sektorlerde maliyetleri de gbz oniine alarak uygun finansman
kaynaklarinin olusturulmas,

- Bakir iiretimine yonelik Giines Enerjisi Panelleri kurulumunda, ilave tesvikler
verilmesi,

Oonem tasimaktadir.

Ancak, tilkemizdeki mevcut bakir madenciligi, bdyle bir izabe tesisinin ihtiyacina
cevap vermek bakimindan yeterli aktiviteye ve dinamizme sahip degildir. Bunun i¢in de diinya
capinda yapilan madencilik esas alinarak, {ilkemizde nispeten daha derinde olan rezervlerin giin
1s181na ¢ikarilabilmesi i¢in mutlak surette en az 1000 m ve alt1 sondajlara agirlik verilebilmesini
teminen, derinde yer alan bakir rezervlerimizin ekonomiye kazandirilabilmesi igin 6zel
tesvikler ile gerekli 6zendirmenin saglanmasina ihtiya¢c duyulmaktadir. Zaten global olarak da
diinyamizda elde edilen madenlerin ortalama bakir igeriginde diislisler goriilmekte yani
fakirlesmektedir. Bu nedenle tiim diinyada daha derinde maden arayisina odaklanilmaktadir.
Bu durumun temel nedenlerinin basinda, kiiresel dlgekte yenilenebilir enerji ve elektrikli arag
talebindeki yiiksek oranli artis trendine bagl olarak, bakir tiiketiminde 6ntimiizdeki yillarda
beklenen ¢ok ciddi talep artig1 gelmektedir. Kimine gore 2050 yilina gelmeden, kiiresel olarak

bakir arzinda ¢ok ciddi sikintilar yasanacaktir.

Ulkemizdeki bakir imalat sektdrii, maalesef yine son yillarda o6zellikle Iran,
Ozbekistan ve Cin gibi ¢cok 6zel siibvansiyonlarla desteklenen dampingli {iriinlerin iilkemize
giderek artan miktarlarda girmesi sebebiyle ciddi tehdit altindadir. Bu iilkelerin biiyiik bolimii
kendi madenlerinden elde edilen bakir metaline katma deger kazandiracak; bakir filmasin, tel,
boru, levha iiretimi odakli yatirimlara ¢ok 6zel tesvikler vererek, yatirim yapmakta, indirimli
enerji fiyatlariyla desteklemekte ve ardindan bu tesislerden elde edilen firtinleri, rekabet
edilmesi miimkiin olmayan dampingli fiyatlarla lilkemize gondermektedir. Mevcut giimriik
vergi oranlar1 maalesef ithalati dnleyememekte ve bu tirlinler, her y1l giderek artan miktarlarda

ilkemize girmeye devam etmektedir. Bu noktada benzer imalati yapan bakir tireticilerimiz, kisa
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veya orta vadede, iilkemiz i¢in aslinda stratejik 6nem arz eden mevcut tesislerini, once liretimi
azaltmaya, ardindan kapatmaya kadar gidebilecek tehdit altinda bulunmaktadir. Bu sebeple,
bahse konu iilkelerde yapilacak ciddi incelemelerle, uygulanan ve haksiz rekabete neden olan
tesviklerin ortadan kaldirilmasi i¢in resmi girisimlerde bulunulmasi elzemdir. Zira ¢ok yeni
yasadigimiz pandemi sirasinda dahi, yukarida anilan {irlinlerin iilkemizde yerli ve milli olarak
iiretiminin yapilmasinin, basta savunma, kablo, enerji, saglik, elektroteknik, elektronik,
otomotiv, ulasim gibi bir¢ok kritik sektér bakimindan ne kadar 6nemli oldugu g¢ok net
anlasilmistir. Bakir sektorii teknolojik olarak her tiirlii rekabete dayanikli bir teknik yapiya
sahiptir. Ancak iilkemize giren bahse konu {iriinler eger anilan ihracatgi {ilkelerce degisik
isimler altinda 6zel tegviklerle desteklenmeye devam edilirse, bununla rekabet edilmesi elbette

miimkiin degildir.

Bir diger husus, son derece yanlis bir yaklasimla bakir sektoriiniin siirekli olarak net
ihracat¢i olmayan cari acgik veren bir sektor olarak degerlendirilmesidir. Bu hesaplamada
sektoriin sadece direkt ithalat ve ihracati hesaba katilmaktadir. Oysa sektoriin hizmet verdigi
yurt ici teslim edilen bakirin sadece kablo ve trafo sektoriinde kullanilarak ihracatinin yapildig:
dikkate alindiginda, yani endirekt ihracati da dikkate alindiginda, aslinda net ihracatci oldugu
goriilmektedir. Elbette bu yaklagim sektoriin gelisimi ve potansiyel yatirimlara girmesi

bakimindan da stirekli bir engel olusturmaktadir.

Burada bakir imalat1 yapmakta olan firmalarin, yurt igine verdikleri bakir tiriinlerinin
tiretiminde herhangi bir kesintiye gitmeleri halinde, yukarida anlatilan sektérlerin ugrayacagi
tiretim duruslarinin ve ihracat yapamayacak hale gelmelerinin sebep olacagi tahribat gozden

kagmaktadir.

Basta bakir ve aliiminyum metal arz giivenliginin 6zellikle kriz donemlerinde sekteye
ugramamasi i¢in uzunca siiredir iizerinde calisilan ve yasal mevzuata ihtiya¢ duyan Londra
Metal Borsasinin tescil ettigi 6zel lojistik depolarin kiiresel rakiplerimize benzer sekilde

tilkemizde de tesisi 0zel onem arz etmektedir.

Bu sekilde tilkemizde s6z konusu metallerin siirekli bulundurulabilmesi sayesinde
tilkemizin diinya ticaretinden pay almasi saglanirken, yerel lireticilerin hammaddesiz kalmast,
buna bagh olarak iligkili sektdrlerin yasayabilecekleri olasi krizlerin oniine gegilmesi ve
depolardan daha ekonomik kosullarda metal saglanmas1 imkan dahiline girecektir. Bu durumun
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coziilebilmesi i¢in ilgili bakanliklarin bir takim diizenlemeleri yiiriirlige koymasi

gerekmektedir.

“Hamle” gibi 0zel tesvik programlarinda, mutlak surette ililke ekonomimiz igin
stratejik onem arz eden bakir sektoriine ve entegrasyonunun ilerletilmesi igin yapilacak
yatirimlara yer verilmelidir. Burada bilhassa yiiksek katma degerli, yiiksek teknoloji iriinlerine
yonelik yatirimlara, elektrikli araclar ve yenilenebilir enerjiye girdi verecek yatirimlara, 6zel
destekler saglanmalidir. Bu baglamda zaten bazi iiriinlerde (Ornegin, katod bakir imalatindaki
yiiksek rezerv kapasite) var olan kapasiteler dikkate alinarak sanayi envanteri ¢ikarilmali, bu

noktalarda yapilacak yatirnmlar desteklenmeli ve ithalati 6nleyici tedbirler alinmalidir.

Ulkemizde bakir hammaddesinde yasanan yetersizlik dikkate almarak, bakir icerikli
hurda ithalatina azami kolaylik saglanmasima ve tesvik edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ornegin, piring sektdriimiiziin halen ithalatinda sikint1 yasadigy, ihrag ettikleri iiriinlerin talas
benzeri bakir igerikli artiklarinin ithaline kolaylik saglanmalidir. Tiirkiye'nin bakir hurda

ithalatinda ¢esitli zorluklar bulunmaktadir. Bu kapsamda;

- Lisans ve Izinler: Bakir hurda ithalatr icin sart kosulan lisans ve izin siirecleri zaman
almakta ve biirokratik zorluklara yol agmaktadir.

- Rekabet ve Piyasa Kosullari: Bakir hurda ithalatinda rekabet ve piyasa kosullari da
zorluklar yaratmakta, farkl: tilkelerden gelen fiyatlar, rekabet¢i fiyatlar yerli tireticileri
zorlamaktadir.

Bakir hurda ithalatini tesvik etmek ve kolaylastirmak i¢in:

- Lisans ve izin siireclerinin basitlestirilmesi ve hizlandirilmas: suretiyle, bakir hurda
ithalatinin kolaylastirilmasi, daha hizli ve daha az karmasik biirokratik stirecler yolu ile
ithalat¢ilarin islerinin daha verimli hale getirilmesi,

- Bakir hurda ithalatinda lojistik ve tagima imkanlarmin iyilestirilmesi, maliyetlerin
diisliriilmesi, lyi bir liman altyapisinin olusturulmasi, etkili nakliye yontemleri ve diisiik
maliyetli tasima segenekleri ile bakir hurda ithalatinin tesvik edilmesi,

- Ticaretin daha verimli ve sorunsuz bir sekilde yapilabilmesini teminen, ithalat¢ilara
bakir hurda ithalati konusunda egitim ve bilgilendirme saglanmasi,

Onem tagimaktadir.
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2.4 DOKUM SEKTORU
2.4.1 Diinyada Genel Durum

2.4.1.1 Diinya Dokiim Uretimi

2022 yilinda yaymmlanan Amerikan Dokiimciiler Birligi (AFS) 55. Diinya Dokiim
Uretimi Istatistiklerine gére, pandeminin patlak verdigi 2020 yilinda, Cin hari¢ neredeyse tiim
tilkelerin metal dokiim sanayileri biiyiik capli tiretim diisiisleri ve duruslarla karsilasmistir.
Diinya metal dokiim iiretiminin yaklasik yarisin1 gergeklestiren Cin’de pandeminin etkisi daha
¢ok 2019 yilinda goriildiigii i¢in 2020°de iiretim artis1 gézlemlenmistir. Bu sebeple, Avrupa’da
%16’lara varan tiretim diisiislerine karsin diinya dokiim iiretimi, 2020 yilinda bir dnceki yila

kiyasla %3,3 oraninda azalarak 105,5 milyon tona gerilemistir.

Grafik 33: Diinya Dékiim Uretimi ve Yilhik Degisim Oram
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Pandeminin de etkisiyle, 2021 yilina ait diinya dokim istatistikleri heniiz

yayimlanmadigindan en giincel veriler 2020 yilina aittir.

Pandemi sonras1 doneme ise kiiresel lojistik sorunlarina ek olarak, ¢ip basta olmak
tizere, bircok hammaddede tedarik zinciri sorunu damga vurmustur. Bu durum, pandemi
stirecini ciddi kii¢lilme oranlariyla atlatan Avrupa metal dokiim sektoriiniin 2021 yili biiylime
oranlarini da sinirlamigtir. Diinya geneline bakildiginda ise 2021 yili, kiiresel dokiim endiistrisi
icin toparlanma yili olarak gézlemlenmistir.
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2022’nin ilk yarisina damga vuran Ukrayna-Rusya savasi sebebiyle ortaya ¢ikan enerji
ve hammadde tedarik sorunlari, 6zellikle yakin cografyalarda sanayi iiretimini derinden
etkilemistir. Bu sebeple Avrupa’da metal dokiim sektoriiniin bu donemde biiyiimesi yavas
olmustur. Ote yandan, 2021 yilinin ikinci yarisindan baslayarak uygulamaya aktarilan tesvik
programlari, Avrupa sanayi sektorii i¢in sonuglarini 2022’nin ikinci yarisinda gostermis ve
genel tiretim verileriyle birlikte metal dokiim sektoriiniin biiyiimesi hizlanmigtir. Bir diisiince
kurulusunun yayimladig: ve Diinya Ekonomik Forumunun da isaret ettigi?® rapor verilerine
gore Avrupa tilkeleri, enerji krizinin etkisini azaltmak iizere hanelere ve kuruluslara birtakim
fonlar saglamistir. Eyliil 2021-Ocak 2023 doneminde Avrupa metal dokiim sektoriiniin 6ne
cikan iilkelerinde s6z konusu tahsis edilen fonlarin biiyiikliigi, iilkelerin GSYIH
biiyiikliiklerine oranla Almanya’da %7,4; italya’da %S5,2; Fransa’da %3,7; Ispanya’da %3,4
olmustur. Listenin ilk sirasinda yer alan Almanya’da toplam fon tutarinin 265 milyar Euro’ya

ulastig1 rapor edilmistir?.

Bu ve benzeri, imalat sektoriine yonelik olumlu hiikiimet politikalari, demiryolu
altyapisina yapilan yatirnmlar (6zellikle Fransa ve ABD tarafindan duyurulan biiyiik biitgeli
altyap: yatirnm programlari) ve gesitli tilkelerdeki altyap: gelismeleri gibi faktorlerin pazar
biiyiimesini desteklemesiyle 2022 yilinda metal dokiim sektoriinde istikrarli biiylime egilimin

basladig1 gbzlemlenmistir.

Pazar biiytikliigli verilerine bakildiginda, liretim rakamlarinda oldugu gibi kiiresel
boyutta kabul goren tek bir veri tablosuna ulasmak imkansizlasmaktadir. Arastirma sirketleri,
farkli referans araliklarini ve farkli firmalardan olusan veri setlerini kullanarak hesaplama
sonuglar1 ve ongoriiler yayimlamaktadir. Bu bilgi 1s181nda kiiresel metal dokiim sektorii pazar

blytikliglniin su sekilde gerceklestigi ongoriilmektedir:

e 2019: 128,3 milyar ABD dolan??

20 World Economic Forum; “What are European countries doing to reduce the impact of rising energy prices on homes and
businesses?”’; 29.09.2022 (https://www.weforum.org/agenda/2022/09/what-is-the-cost-of-europe-s-energy-crisis/)

21 Bruegel; “National fiscal policy responses to the energy crisis”; 24.03.2023 (https://www.bruegel.org/dataset/national-
policies-shield-consumers-rising-energy-prices)

22 Grand View Research; “Metal Casting Market Size, Share & Trends Analysis Report By Material (Aluminum,
Iron, Steel), By Application (Automotive & Transportation, Building & Construction, Industrial), By Region,
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e 2021:129,5 milyar ABD dolan?®
e 2022: 140,2 milyar ABD dolari?*
2023 yilinda 178,9 milyar ABD dolarina ulagsacagi tahmin edilen kiiresel metal dokiim
pazar bliyiikliigliniin 2030’a kadar, yillik ortalama %7,1 biiyiiyerek 289,8 milyar ABD dolarina

ulasacag ongoriilmektedir?®.

Ozellikle demir dékiim pazari, otomotiv ve petrokimya endiistrileri gibi cesitli son

kullanici endiistrilerinin artan talepleri nedeniyle nem kazanmaktadir.

Avrupa kitasinda altyapr yatirimlart kapsaminda su temini ve sanitasyonun
tyilestirilmesi {izerine yeni projeler gelistirilmektedir. Avrupa Yatirim Bankasi, yeni atik su
yonetim tesislerinin gelistirilmesi i¢in 19,8 milyon Euro (yaklasik 21,86 milyon ABD dolari)

yatirim yapmuistir.

Ayrica, Asya-Pasifik cografyasinda yine demiryollari, yenilenebilir enerji kaynaklari,
makine ve kalip endiistrilerindeki projelerin demir dokiimlere yonelik talebi desteklemesi
beklenmektedir. Ornegin, Ekim 2021'de Vietnam hiikiimeti, 2030 yilina kadar iilke genelinde
demiryolu altyapis1 insa etmek ve yiikseltmek i¢in 10,5 milyar ABD dolar tutarinda bir yatirim

yapacagini duyurmustur.

Son birkag yildir diisiis gostermekte olan kiiresel arag iiretimi de demir dokiim pazari
i¢in bir zorluk teskil etmektedir. Bu zorlugun iistesinden gelmek i¢in piyasa oyunculari kapasite

artirimi, birlesme ve satin almalar gibi girisimlerde bulunarak rekabetc¢i kalmaya calismaktadir.

Diger yandan pazarda artan rekabet, piyasa oyuncularini, artan dokiim talebini

karsilamak icin {iretim kapasitelerini artirmaya zorlamaktadir. Ileri teknolojilerin

And Segment Forecasts, 2020 - 2025 (https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/metal-casting-
market)

23 Allied Market Research; “Metal Casting Market By Process, By End-use Industry: Global Opportunity
Analysis and Industry Forecast, 2021-2031”; September 2022
(https://www.researchandmarkets.com/reports/5713036/metal-casting-market-by-process-by-end-use#rela3-
5509324)

24 Global Industry Analysts, Inc.; “Metal Casting: Global Strategic Business Report”; January 2023
(https://www.researchandmarkets.com/reports/5303196/metal-casting-global-strategic-business-report#relad-
5509324)

2 Prodture; “Metal Casting Market: Global Market Size, Forecast, Insights, and Competitive Landscape”; April
2023 (https://www.researchandmarkets.com/reports/5521217/metal-casting-market-global-market-size#relal-
5713036)
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benimsenmesi ve yeni malzemelerin gelistirilmesinin de dokiim endiistrisinde inovasyonu
tesvik etmesi ve c¢esitli son kullanici endiistrilerinin 6zel gereksinimlerini karsilayan yiiksek

kaliteli dokiimlerin {iretilmesine yol agmasi beklenmektedir.

Makine ve kalip sektorlerinin de demir dokiim pazarinin biiyiimesini desteklemesi
beklenmektedir. Demir dokiimler, iyi asinma direnci, yliksek mukavemet ve iyi islenebilirlik
ozellikleri nedeniyle, takim ve makine imalatinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Takim ve
makine iretim tesislerine yapilan yatirnmlarin artmasiyla birlikte, bu segmentte demir

dokumlere olan talebin artmasi beklenmektedir.

Genel olarak, kiiresel demir dokiim pazari, son kullanici endiistrilerinden gelen artan
talep ve hikiimetin altyapt yatirnmlari sayesinde Oniimiizdeki yillarda biiylimeye
hazirlanmaktadir. 2017 yilinda ciddi bir biiyiime orani yakalayan kiiresel demir dokiim
tiretiminin ivmesi 2018’de diismistiir. 2019°da azalan iiretim miktar1, 2020°de de diisiistinii

stirdiirmekle birlikte, gerileme oran1 %2 civarinda olmustur.

Bununla birlikte, demir dokiimler otomotiv endiistrisinde aliiminyum dokiimlerin
rekabetiyle kars1 karsiyadir ve bunun da demir dokiim talebini giderek daha fazla etkilemesi

beklenmektedir.

Grafik 34: Diinya Demir Dokiim Uretimi ve Yillik Degisim Oram
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Avrupa Aliiminyum Birligi i¢in hazirlanan rapora?® gore, Avrupa menseli otomobillerde
kullanilan ortalama aliiminyum miktar1 2019'da 174 kg iken, %18 artigla 2022'de 205 kg'a
yiikselmistir. Raporda bu egilimin devam edecegi ve bu rakamin 2026'da 237 kg'a (%15,6 artis)
ve 2030'da arag basina 256 kg'a (%24,9 artis) ¢ikacagi ongoriilmektedir.

Demir dokiimde oldugu gibi aliiminyum dékiimde de 2020 yilinda kiiglilme yavaslamig
olsa da %7’ye yakin olarak ger¢eklesmistir. Cip krizinin etkisiyle otomotiv sektoriindeki iiretim
artisinin daha yavas olmasi beklendiginden kiiresel aliiminyum dékiim iiretim artiginin 2021 ve

sonrasi yillara yayilacak sekilde daha yavas olmasi1 beklenmektedir.

Yukarida anilan arastirma otomotiv endiistrisinde hafifletme ve elektrifikasyona yonelik
egilimin aliiminyum igeriginde 6nemli bir artisa neden olacagini belirtmektedir. Ozellikle
elektrikli araclar bu biiylimeye katkida bulunmaktadir. 2022 yilinda, Avrupa'da iiretilen bir
bataryali elektrikli arag (BEV) ortalama 283 kg aliiminyum icerirken, sadece benzinli veya dizel
bir i¢ten yanmali1 motorlu (ICE) aragta bu miktar 169 kg'dir.

Grafik 35: Diinya Aliiminyum Dékiim Uretimi ve Yillik Degisim Oram
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Kaynak: AFS 55th Census

% European Aluminium; “Aluminum Content in Passenger Vehicles (Europe) Assessment 2022 and Outlook
2026, 2030"; April 2023 (https://european-aluminium.eu/wp-content/uploads/2023/05/2023 04_Aluminum-
Content_Ducker-Study EA-Public-Summary 190423.pdf)
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Bir elektrikli aragtaki ortalama aliiminyum igeriginin 2022 ve 2026 yillar1 arasinda %9,5
oraninda artarak 310 kg'a ulasmasi1 beklenmektedir. BEV'lerde aliiminyum kullanimindaki bu
muazzam artis, esas olarak tahrik muhafazasi, batarya muhafazalari1 ve sogutma plakalarindaki
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Ayrica aliiminyum, giic kablolar1 ve sarj istasyonlar1 da
dahil olmak {iizere elektro-mobilite altyapisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Aliiminyumun
benzersiz geri doniistiiriilebilirligi, bugilin otomobillere konulan malzemenin, otomobil dmriinii

tamamladiktan sonra tekrar tekrar kullanilmaya hazir olacagini da giivence altina almaktadir.

EV'ye 6zgii bilesenlerin Otesinde, otomobilin govde yapisindaki biiylik ve mega
dokiimlerin uygulanmasi da daha yiiksek aliiminyum yogunluguna 6nemli Ol¢lide katkida
bulunacaktir. 2022 ve 2030 yillar1 arasinda, arag basma 22 kg ile dokiimler en yiiksek artig
oranina sahip olacak ve aliiminyum bilesenler icin 6nde gelen iiriin formu olmaya devam
edecektir. Artan payiyla, yeni elektrikli arag bilesenleri ve gdvde i¢in biiyilik ve mega dokiimler,

sok kuleleri ve dokiim aliiminyum alt sasiler bu artisa biiyiik katki saglayacaktir.

Bu bilgiler 1s181nda genel olarak, kiiresel dokiim endiistrisinin goriiniimii umut verici
olarak degerlendirilmekte ve pazarin Oniimiizdeki yillarda siirekli biiyiimeye tanik olmasi
beklenmektedir.

2.4.1.2 Diinya Dokiim Uretiminde Tiirkiye’nin Yeri

Diinya dokiim istatistiklerine gére 2020 yilinda Tiirkiye, icinde bulundugu cografyaya

gore %6 gibi ¢ok daha az oranda iiretim kaybi ile pandemi siirecini atlatmigtir.
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Grafik 36: Diinya Dékiim Uretiminde Tlk 10 Ulke, 2020
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Kaynak: AFS 55th Census

Tirkiye, 2020 yilinda, 2 milyon 170 bin 793 ton iiretimle diinyada dokuzuncu, siradaki
yerini korumustur. AFS verilerine gore, diinya dokiim tiretimi de 2020 yilinda, bir 6nceki yila
gore %3,3 oraninda gerileyerek 105 milyon 505 bin 636 ton olarak gerceklesmistir. Siralamaya
bakildiginda ise Cin, Hindistan ve ABD’den olusan ilk {i¢ iilkenin degismedigi goriilmiistiir.

2.4.2 Tiirkiye’de Genel Durum

Kiiresel verilerin aksine, Avrupa’da 2021 yilina ait metal dokiim verileri yaymlanmais,
Tiirkiye, 2020 yilinda oldugu gibi 2021°de de Avrupa’nin en biiyiik ikinci dokiim {ireticisi
konumunu korumugtur. Kovid-19'un hiikiim siirdigii 2021 yi, iilkemiz metal

dokiimhanelerinin tarihi siparis rekorlariyla basladig: bir y1l olmustur.

Bu hizlanmada, Avrupali Orijinal Uriin Ureticilerinin (OEM) Uzak Dogu'ya yakin
cografyalardan {irlin tedarik etme egilimi ve daha yakin cografyalardaki baz1 dokiimhanelerin
finansal zorluklar sebebiyle faaliyetlerini durdurma veya azaltma egilimleri 6nemli bir rol
oynamustir. 2020 yilinin ikinci yarisinda sanayi iiretiminde yasanan biiyiik artis ve yiiksek
navlun fiyatlar1 nedeniyle kitalararasi lojistik siire¢lerin kismen kesintiye ugramasi, Tiirkiye'nin

global metal dokiim sektoriinde daha giiglii bir konuma gelmesini saglamistir.
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AB ve ABD ile genisleyen ticaret hacimlerinin yanmi sira, komsu iilkelerle ticari
faaliyetlerin artmasi ve yliksek ic talep, dokiim alict sektorlerin hemen hemen tamaminin giicli
bir pazara ve yiiksek iyilesme trendine sahip olmasini saglayarak, toplam dokiim {iretimine
onemli katki saglamistir. Tiirkiye metal dokiim sanayisinin 2020 yilinda %68 olan kapasite
kullanim seviyesi, 2021 yilinda %730 asmis ve toplam iiretim %36,5 oraninda artarak tiim

zamanlarin en yiiksek seviyesi olan 2,96 milyon tona ulagmistir.

Kiiresel salginin ilk déneminde yasanan zorluklara ragmen, Tiirkiye metal dokiim
endiistrisi dikkate deger bir dayaniklilik ve uyum yetenegi gostermistir. Endiistri, yenilik¢i
yaklagimini slirdirmeye ve verimlilik ile iiretkenligini iist seviyelere tasimak icin yeni

teknolojilere yatirim yapmaya devam etmistir.

2022 yilinda sektoriin ana itici giicleri hem i¢, hem de dis ticarette otomotiv ve makine
imalat sektorii olarak 6ne ¢ikmistir. Otomotiv {ireticilerinin yakin cografyalardan iiriin tedarik
etme egilimi ve siparislerin iilkemize ydnlendirilmesi bu alanda biiyiik bir rol oynamistir.
Avrupa bolgesinde tedarik zinciri baskisindaki azalma ve son iki ¢eyrekte kaydedilen biliyiime
ile toplam arag iiretimi, bir dnceki yila gére %7,1 oraninda artmustir. I¢ piyasada otomotiv
tiretimi ise bir onceki yilin ayn1 donemine gore %6 artisla, 2022 yilinda 1 milyon 352 bin 648
adede ulasmistir. Traktor iiretimiyle birlikte toplam tiretim 1 milyon 402 bin 189 adede

ulagmustir.

Makine ihracatgilart Birligi (MAIB) verilerine gore, Tiirkiye'nin makine imalat
sanayisinin 2022 yili ihracati, serbest bolgeler dahil edildiginde 6nceki yila gore %9,6 artarak
25,3 milyar dolara yiikselmistir. 2022 yilinda kiiresel makine ve techizat yatirnmlarinda %5,2'lik
bir artis yasandig1 ve makine sanayi iiretiminin %4 arttig1 tespit edilmistir. Makine ve teghizat
yatirimlarindaki biiyiime Tiirkiye'de %13 gibi yiiksek seviyelerde gerceklesmis ve ilave tedarik

talebinin de etkisiyle makine iiretimindeki canlilik devam etmektedir.

Diger yandan, 6zellikle AB basta olmak {izere, 2023 yilinda uygulamaya koyulan iklim
degisikligi ve sinirda karbon diizenlemesi kurallarinin yiikii, sektoriin eleman ihtiyaci, pahali
enerji ve finansmandaki sikintilar gibi bircok konu sektoriin 6niindeki zorluklar olarak 6ne

¢ikmaktadir.
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Tiirkiye metal dokiim sektorii; kapasite, teknoloji, kalite sistemleri ve en 6nemlisi yesil

kurallara uyarak tiim pazarlardan en yiiksek paylar1 almaya devam etmek durumundadir.

Ayrica, 3D kum ve metal eklemeli imalat siiregleri, maga tliretimi, katilagsma stiregleri,
is akislari, maliyetlerin anlik takibi, Endiistri 4.0 sistemleri gibi birgok liretim unsurlar1 artik
dijital ortama tagindigindan tim dokiim tesislerinin stratejik planlarinda birer “Akilli Tesis”e

donitisme hedefinin en basa yerlesmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
2.4.2.1 Sektoriin Bolgesel Yapisi ve Kiimelenmeler

Sektor kuruluslart olan dokiimhaneler iilkemizin tim cografi bolgelerinde faaliyet
gostermektedir. Biiyilk 6lcekli dokiimhaneler Marmara bolgesinde; Istanbul, Kocaeli,
Kurklareli, Tekirdag illerinde yogunlasirken, Ankara ve izmir’de de sayica ¢ok durumdadir.
Dokiimhane yogunlugunun en fazla oldugu ilimiz ise Konya’dir. Ulkemizdeki toplam metal
dokiim tiretim miktarinin yaklasik %18’ini gerceklestiren Konya’da, Konya Sanayi Odasi’nin

onciiliigiinde bir Dokiim Kiimesi de faal olarak islevini stirdiirmektedir.

2.4.2.2 Tiirkiye’nin Dokiim Kapasitesi

Ulkemizde Metal Dokiim Sanayisinin toplam kapasitesi olan 4 milyon ton sinir1, 2021
yilinda asilmistir. 2022 yilinda da %7,1 artisla 4,3 milyon tona ulagilmistir. Sektoriin 2022 yil
kapasite kullanim oran1 %72 seviyesinde olup, bir dnceki yila gore %2 oraninda disiis
gostermistir. Bu diististe, son iki yilda Tiirkiye'de demir dokiim tarafinda 30'un iizerinde {iretim
hatt1, demir dis1 dokiim tarafinda ise 100’iin lizerinde yeni liretim hiicresi siparisi verilmesi ve
bu hatlarin devreye alinmaya baslamasiyla birlikte yasanan yiiksek kapasite artislarinin etkili
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye metal dokiim sektorii son 3 yildir artan yurtdist dokiim talebi ve
bitmis komponent/yedek parca siparislerini karsilamak, istenilen yeni kalite sinirlarina

uyabilmek icin 6nemli miktarda makina yatirimi1 yapmaktadir.

2.4.2.3 Tiirkiye’nin Dokiim Uretimi

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan, kurum ve kuruluslarin uluslararas

siniflamalara gecisini saglamak ve kurumsal ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla, NACE
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Rev.2’ye dayali olarak olusturulan 6 basamakli ulusal ekonomik faaliyet siniflamasina gore

sektor tiretim siniflandirmalar agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 51: Metal Dokiim Sektorii Ulusal Faaliyet Simflandirmalar:

NACE (Rev.2-Altili)
Kod Tanim

24.51.13 | Demir Dékiim (Yart Mamul Demir Uriinlerin Dokiimii, Gri Demir Dékiimii, Kiiresel
Graﬁt Demir Dél_(iimﬁ, Doéviilebilir D6kme Demir Urﬁqleri Dokiimii, Tiipler, Borular Ve
I¢i Bos Profiller Ile Dokme Demirden Tiip Ve Borular lle Bunlarin Baglanti Parcalarinin
Imalati)

24.52.20 | Celik Dokiimii

24.53.01 | Hafif Metallerin Dokiimii (Aliminyum, Magnezyum, Titanyum, Cinko vb.’den Yar1
Mamul Uriinlerin Dokiimii {le Dékme Hafif Metallerin Dokiimii)

24.54.01 | Demir Dis1 Agir Metallerin Dokiimii (Bakir vb.)

Kaynak: TUIK

2022 yil, kiiresel diizeydeki gelismelerle birlikte resesyon fiyatlamalari ve ¢apraz kurun
olumsuz etkisine ragmen, yatirimlarin ve iiretimin hiz kazandig1 bir yil olarak kayda ge¢mis ve
Tiirkiye'nin metal dokiim parca tiretimindeki ve ihracatindaki rekorlart da devam etmistir.
Tiirkiye metal dokiim sektorii, %4,9'luk bir biiylime oraniyla dnemli bir {iretim artig1 yasamis
ve toplam tretimini 3,1 milyon tona ulastirarak yeni bir rekora imza atmistir. Sektoriin 2017-

2022 déneminde bilesik yillik biiytime oran1 %7,6 seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Grafik 37: Tiirkiye Metal Dokiim Uretimi
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Kaynak: TUDOKSAD

Biiylime esas olarak, demir dig1 dokiim liretimindeki artiglar sayesinde kaydedilmistir.

2021 yilinda 655 bin ton civarinda olan demir dis1 dokiim tiretim hacmi yaklasik %13'liik

artigla, 2022°de 740 bin tona yaklagmistir. Demir dokiim tarafinda gri dokme demir iiretimi

%2'lik diisiis ile 900 bin ton civarina gerilerken, kiiresel grafitli dokme demir (sfero) {iretimi ise

%7’1ik artigla 1 milyon 200 bin tona yaklagmustir.
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Grafik 38: Tiirkiye Metal Dékiim Uretiminin Onceki Yila Gére Degisim Oram
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Kaynak: TUDOKSAD

2022 yilinda ¢elik dokiim iiretimi 290 bin ton olarak gergeklesmis ve %4'liikk bir artis
trendi gostermistir. Bu artig1 saglayan temel unsurlar genel makine sektorlerinden yurt i¢i ve
yurt dis1 bazinda gelen talebin dengeli bir sekilde artmasi ile madencilik ve enerji
sektorlerindeki biiylime egilimleridir. Bu gelismeler ¢elik dokiim ihracatina da kayda deger
katki saglamigtir. 2022 yilinda iilkemizin gelik dokiim ihracati miktar yoniinden yaklagik %36
artisla 225 bin tona ulasmis ve ihracat oran1 %30’luk artisla %80'e yiikselmistir.

Elektrikli ve hibrit araclara gecis neticesinde, arag¢ karoserlerinin parca parga iiretilerek
percin, kaynak veya diger yontemlerle birlestirilmesi yerine; yiiksek basingli aliiminyum
dokiim teknigi ile daha az sayida bilesenle ve nihayetinde yekpare olarak iiretilmesi hedefi,
diinya imalat sanayilerine 6dnemli tasarruf saglayacak radikal bir ¢oziim sunmaktadir. Bu
calismalar aliiminyum metal dokiim alani i¢in olaganiistii bir biiylime potansiyeli olustururken
yiiksek kapasiteli enjeksiyon dokiim tezgah yatirimlart her gecen giin artmaktadir. Pandemi
sebebiyle otomotiv sektoriinde olusan daralmanin etkisiyle 2020°de %11 oraninda kiigiilen
aliminyum dokiim tiretimi, 2021 ve 2022°de sirasiyla %29 ve %15 oraninda biiytimiistiir. 2017-
2022 doneminde aliiminyum dokiim bilesik yillik biiylime oran1 %11,9 olarak gergeklesmistir.
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Altiminyum, hafif metaller dokiimiiniin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Yukarida
anilan gelismeler sebebiyle, pandemi dncesi donemde toplam iiretim i¢indeki payinda siirekli
art1s gozlemledigimiz hafif metaller dokiimiiniin pay1 2021°de %20 bandinin altina gerilemistir.

2022 yilinda ise yeniden pandemi dncesi oranlarin yakalandigi anlagilmaktadir.

Bununla birlikte c¢elik dokiimiin %10’a yaklasan paymi 2022’de de korudugu
gozlemlenmektedir. Ulkemiz uzun yillardir Avrupa’nin en biiyiik celik dokiim iireticisi

konumunu korumaktadir.

Grafik 39: Tiirkiye Dokiim Uretim Dagilim
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Kaynak: TUDOKSAD

Sektoriin toplam tiretim degeri ise 2017-2022 arasindaki bes yillik donemde %13,7°1ik
bilesik yillik biliylime oranina sahip olmustur. 2022°de, bir onceki yila gore %41 artisla 8,5

milyar Euro olarak gergeklesmistir.

Raporun onceki kisminda aliiminyum basta olmak {izere hafif metaller dokiimde,
pandemi arasina ragmen artan iiretim miktar artis potansiyeline dikkat ¢ekilmisti. 10 y1l nce
hafif ve agir demir-dis1 metaller dokiim tiretiminin toplam dokiim {iretimine orani %15’ler
civarindayken, son yillarda bu oran %25 civarinda seyretmektedir. Ote yandan, iiretim degeri

verileri incelendiginde bu oranin %45’ler seviyesinde oldugu gozlemlenmektedir. Pandemi
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oncesinde, 2019 yilinda %50 bandin1 asan dagilimin 6niimiizdeki yillarda yine s6z konusu

seviyelere ulasip daha da artacagi 6ngoriilmektedir.

Grafik 40:
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Kaynak: TUDOKSAD
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Grafik 42: Tiirkiye Metal Dokiim Uretim Degerinin Dagilim
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Kaynak: TUDOKSAD

2.4.2.4 Tiirkiye’nin Dékiim Thracat:

Metal dokiim sanayisi ihracat miktarinin 2017-2022 déneminde bilesik yillik biiylime
orant %11°1 yakalamistir. Konjonktiirel avantajiyla pandemi sonrasinda, 2021 yilinda %43’iin
tizerinde artirdig1 ihracat miktarim1 2022°de de %9 artirmayi basarmis ve ihracat tonajini 2
milyon tonun {izerine ¢ikarmistir. Boylece sektoriin tonaj bazinda toplam ihracat oran1 %70
bandina ¢ok yaklasmistir. Hafif metaller dokiimiinde, miktar bazinda ihracat oran1 pandemi
sonras1 %80°1 yakalarken, demir dokiimde gozlemlenen istikrarli artig sektoriin genel ihracat

oraninin artisina olumlu katki yapmistir.
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Grafik 43: Tiirkiye Yilhik Dékiim Thracat1 ve Degisim Oranlar:
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Kaynak: TUDOKSAD

Sektoriin ihracat oranina deger bazinda bakildiginda ise pandemi yili olan 2020’de
toplam tiiretim degerinin %77’sini ihra¢ eden sektoriin ihracat oraninin 2021°de %74’°e
geriledigi gozlemlenmektedir. Sektdr deger bazinda ihracat oraninda, 2022 yilinda yeniden

%75’1 yakalamistir.

Uretim degeri bazinda 2020 yilinda, hafif metaller dokiimiinde %90’1 asan ihracat

oraninin, yeniden bu degere yaklastig1 gozlemlenmektedir.
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Grafik 44: Tiirkiye Yilhik Dokiim Thracat Degeri ve Degisim Oranlar
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Kaynak: TUDOKSAD

2.4.3 Plan Donemi Perspektifi

2.4.3.1 On Birinci Plan Donemi Degerlendirmesi

Tirk Dokiim Sektorii On Birinci Kalkinma Plani Donemi iginde, dokiim iiretimi
acisindan Avrupa’da iiclincii, diinyada ise ilk 10 biiyiik dokiim iireticisi arasinda yer almay1
hedeflemistir. Bu hedefine de hemen dénemin basinda, 2019 yilinda ulagmis, Avrupa’da
iiclincli siradan ikinci siraya, diinyada da on birinci siradan, dokuzuncu siraya ylikselmis,

pandemi donemi ve sonrasinda da bu pozisyonlarini korumustur.

Rapor donemi i¢inde yasanan pandemi siirecini ve onun getirdigi kisitlamalar1 diinya
ilkelerinden daha oOnce yasayan Cin’de iiretimde gerileme 2019 yilinda diinya dokiim
iiretiminin %3 civarinda diismesine yol agmistir. Diinyanin geri kalaninda kisitlamalarin ve
iiretim duruslarinin en yogun sekilde yasandigi 2020 yilinda ise Cin’de gozlemlenen dokiim
tiretim artig1 sayesinde toplam diinya tiretim miktar1 yine %3,3 oraninda gerilemistir. Fakat bu

donemde Avrupa iilkelerinde metal dokiim iiretimi gerilemesi %19 seviyesini agsmuistir.

Ulkemiz ise bu siireci hizl1 sekilde atlatmis, Avrupa’ya yakin konumuyla, 2020 yilinda,

onceki yila gore iiretim kaybin1 %6 civarinda tutmay1 basarmistir. Lojistik ve tedarik sorunlari
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Uzak Dogu’dan dokiim tedarikini kisitladigt i¢in 2021 yili Tiirk Metal Dokiim Sektorii i¢in
olumlu ge¢mis ve iiretim miktarin1 %36 nin iizerinde artirarak 2023 yili tiretim hedeflerini, tim

ana malzeme gruplarinda ge¢cmistir.

On Birinci Plan déoneminin sonu olan 2023 yili hedeflerine gore, 2022 yili iiretim
rakamlar ile planlanan ve gerceklesen ortalama yillik iiretim artig oranlar1 agsagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 52: On Birinci Plan Dénemi Sonu Hedefler ve Gergeklesmeler

Uretim Miktar1 (ton) Ort. Yillik Artis
Tanimlama ISIC |NACE
(Rev.4)|(Rev.2) 2023 2022 Fark 2017-2023 2017-2022
Planlanan Gergeklesen Planlanan Gergeklesen
Demir Dokim 2431 | 2451 2.000.000 2.079.822| 4,0% 4% 6%
Celik Dokiim 2431 | 2452 200.000 290.104| 45,1% 3% 11%
Hafif Metal Dékim 2432 | 2453 600.000 714.466| 19,1% 6% 12%
Diger Demir Digt Dokiim | 2432 | 24.54 32.000 24.337| -23,9% 4% 4%
Toplam Uretim Miktar 2.832.000 3.108.729| 9,8% 5% 8%

On Birinci Plan doneminde gerceklesen pandemi ve sonrasinda gelen tedarik ve lojistik
sorunlari, ¢ip ve diger hammadde krizleri, bunlan tetikleyen Rusya-Ukrayna savasi diinya
tiretim ve ihracat hedeflerinde farklara yol agsa da, lilkemiz dokiim sektorii bu siirecin biiyiik
kismin1 olumlu sayilacak bir sekilde atlatmistir. Ote yandan, uzun yillardir Uzak Dogu ve Asya
iilkeleriyle olmasa da Avrupa ve Amerika ile rekabete olumlu katki saglayan enerji ve iscilik
maliyet avantaji On Birinci Planin son doneminde kaybolmus, liretim ve ozellikle ihracati
destekleyen politikalar azalmistir. Bu da sektoriin yatirim planlarina olumsuz etki yapmuistir.
2021°de talep artis1 sonrasinda yapilan kapasite artis yatirimlari, katma degerin daha da
artirllmasina yonelik isleme yatirnmlariyla desteklenmistir. Fakat bu gelismenin 2023
sonrasinda ayni sekilde siirmeyecegi aciktir. Dogrudan tiretim hatlarima islenmis mamul

gonderen sektor i¢in yatirimlarin duraklamasinin olumsuz sonuglar getirmesi ka¢inilmazdir.
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2.4.3.2 On ikinci Plan Hedefleri

Yayimlanan bir¢ok rapor, diinya dokiim pazarinin 2021-2027 déneminde %S5 ila %7

oranindan biiyiiyecegini éngdrmektedir. Ulke bazinda iiretim degeri verilerine ulasilamadigi

icin bu veriler lizerinden detayl1 degerlendirme yapmak miimkiin degildir. Bununla birlikte en

son resmi kiiresel dokiim miktarlarin1 gosteren istatistik 2020 yil1 verilerini icerdigi i¢in, soz

konusu raporlarda yer verilen 6ngoriilerde de degisiklik olmas1 beklenmektedir.

Bu durum ile 6nceki plan doneminin son kisminda yasanan ve dnceki maddede anilan

gelismeler 1s18inda Tiirk Metal Dokiim Sektorii iiretim miktarinda ciddi sigramalar

beklenmemektedir. Sektor iiretiminin On ikinci Plan déneminde yillik ortalama %6 civarinda

biiyliyecegi Ongoriilmektedir. Demir ve ¢elik dokiimden olusan Demir Grubu dokiimde bu

oranin %5 civarinda, demir dis1 dokiimde %7’ye yakin gergeklesmesi beklenmektedir. Uretim

malzemelerine gore yapilan projeksiyon asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 53: Tiirkiye Dokiim Sektorii Uretim Miktar1 Projeksiyonu (2023-2028)

Ort.
Uretim Miktar1 (ton) Yillik
ISIC |NACE Artig

Tanmimlama (Rev.4) |(Rev.2)
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2023-
Gergeklesen| Beklenti | Beklenti | Beklenti | Beklenti | Beklenti | Beklenti | 2028
Bﬂn 2431 | 2451 | 2079.822| 2.130.000] 2.240.000| 2.360.000| 2.480.000| 2.580.000| 2.710.000| 5%
gzllf;m 2431 | 2452 | 290104 300000 310.000| 340.000| 350.000|  380.000]  390.000| 6%
;Z‘;('En'\]"“a' 2432 | 2453 | 714466 7200000 7700000  840.000]  880.000]  920.000| 1.000.000| 7%
Diger Demir | o130 15454 24337| 30000  31.000| 32000 33000  34.000]  34.000] 7%

Dis1 Dokiim

Toplam Uretim Miktar1 | 3.108.729| 3.180.000] 3.351.000| 3572000 3.743.000] 3.914.000] 4.134.000| 6%

2022 yilinda 8,5 milyar euro seviyesine ulasan sektdriin toplam tretim degerinin,

tiretimi miktarina gore daha fazla bir oranda, %6,5 yillik ortalama biiylime oraniyla 2027°de 10

milyar Euro’yu agmasi, 2028’de 10,9 milyar Euroya ulagmasi beklenmektedir. Dolayisiyla

sektoriin ihracat potansiyelinin de 2028 sonunda 8,5 milyar Euroya ulasacagi 6ngoriilmektedir.
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3 ANA METAL SANAYIii SEKTORLERININ GZFT ANALIiZi

3.1 Giiglii Yonler

Tirkiye’nin, ekonomik ve demografik faktorler acisindan, makro diizeyde biiyiime

beklentilerine sahip olmasi,

Sektorlerin %100 6zel sektor hiiviyetinde bulunmasi sayesinde, girdi tedariki, tiretim

ve ihracat konularinda esnek ve dinamik kararlar verilebilmesi,

Karar mekanizmasinin sagladigi dinamizme baglh olarak, girdi tedariki, iiretim ve

ithracatta esneklik gosterilebilmesi,
Teknolojik donanim ve tecriibe itibariyla uluslararasi rekabet giiciiniin bulunmast,

Degisim ve doniisiim programlari ile talebi fazla ve tiretimi yeterli olmayan yiiksek

katma degerli tirlinlerin iiretimine yonelik kapasitenin arttirilmasi,

Talebi fazla ve yatirimlari diisiik iriinlere iliskin kapasitenin arttirilmasina yonelik

yogun girisimlerin bulunmast,

Ulkemizde; makine, otomotiv, beyaz esya, gemi insa, boru gibi imalat sanayi sektorleri

ile altyap1 ve insaat sektorlerinin gii¢lii olmasi,
Uluslararasi standartlarda kaliteli iiriin iiretme yapisinin bulunmast,
Dis pazar genisligine ve cesitliligine sahip olunmasi,

Diinyanin 6nde gelen iiriin iireticileri ve ihracatgilari arasinda yer almasi, bilinirligi ve

marka degeri yiiksek, uluslararasi standartlarda, kaliteli iiriin tiretiyor olmasi,

Ulkenin cografi konumunun getirdigi lojistik ve stratejik avantajlarin yaninda,
tesislerin cogunun deniz kenarinda bulunmasi, dis pazar genisligine ve c¢esitliligine

sahip olmasi,
Kalite sertifikasyonlu tesis sayisinin yaygin olmasi,
Yo6netim kabiliyeti yiiksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan giicliniin olmasi,

Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi ve yeni teknolojilere dayali {iretim tesisleri

sayesinde, teknolojik donanim ve tecriibe itibariyla, uluslararasi rekabet giiclinlin
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3.2

yiiksek olmasi,
Uluslararasi standartlarda katma degeri yiiksek iirlin iiretimine odaklilik,
Firmalarin dinamik yapisi; tiretimde esneklik gosterebilmesi,

Avrupa standartlarinda {iretim yapabilen, yurtdisi projeler ile adin1 duyurmus

ureticilerin bulunmasi,
Uretici kuruluslarin Tiirkiye’deki cografi dagilimini uygun olmasi,
Dis taleplere karsi teknoloji ihrag edebilme kabiliyetinin bulunmasi,

Sektorlerin erismis oldugu kalite diizeyinin, buna dayali ihracat potansiyelinin ve

bilgisinin tist diizeyde bulunmasi,

Artan modern teknolojili, kalite sertifikasyonu ve iiretim onay1 almis tesis sayisi

Zayif Yonler

Basta enerji olmak iizere, girdi maliyetlerinin rakip llkelere gore yiiksek seviyede

olmasi,

Enerji tarifelerinin siibjektif kriterlere gore, bagka sektor ve kesimlere kaynak transferi

yapacak sekilde hazirlanmasi,
Sektorlerin, hammaddelerde disa bagimlilik oraninin yiiksek olmasi,

Komsu tilkelerdeki rakip tireticilerin, temel girdiler agisindan biiyiik maliyet avantajina

sahip olmasi,

AB standartlart ve Yesil Mutabakata uyumu hedefleyen yiiksek maliyetli ¢evre
yatirimlari, buna karsilik, sektorlerin tlizerindeki Cevre Katki Payi, elektrik tiikketim
vergisi, YEKDEM gibi yiiklerin ve dogal gaz tedarik sisteminin tekel olmasinin, rekabet

giiclinii olumsuz yonde etkilemesi,

Dahilde isleme Rejiminin yurti¢i girdi tedarikini sinirlayic1 yonde sonuglar dogurmasi,
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Yasst celik tiretimine yonelik olarak yapilan yeni yatirimlarla ulagilan kapasitenin,
ithalata iliskin mevzuatta gerekli diizenlemelerin yapilmamis olmasi sebebiyle yeterince

degerlendirilememesi,

Mevzuat yetersizligi sebebiyle, ucuz ve kalitesiz ithal iiriinlerin yol agmakta oldugu

haksiz rekabet,

Bazi iilkelerde uygulanan devlet yardimlarinin, herhangi bir devlet destegi almayan

sektoriin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemesi,
Diinyada yayginlasan korumaci egilimler,

Koruma tedbirleri ile, devlet destekli ve dampingli ithalata kars1 yeterli tedbir almakta

gec kalinmasi,
Piyasadaki tiretici sayisinin fazla ve tiretici kurulus 6lgeklerinin kiigiik olmast,

Universite-devlet ve sanayi iiggeninde ve uluslararasi kuruluslarla, bilimsel ve
teknolojik 1iliskilerin, AR-GE ve inovasyon altyapisinin gelistirilmesi ihtiyacinin

bulunmasi,
Celik tiiketicisi sektorler ile ¢elik sektorii arasindaki igbirliginin yetersizligi,
Kamu-6zel sektor isbirliginin yetersizligi,

Uluslararas1 ticaretteki degisimlere hizli tepki verebilecek dinamik bir mevzuat

yapisinin bulunmamasi,

Deniz kiyisinda bulunmayan tesisler icin lojistik maliyetlerin yiiksekligi,
Iscilik maliyetlerinin rakip iilkelere kiyasla yiiksek seviyede bulunmast,
Dogal gaz ve elektrikte, tekel konumundaki tedarik¢ilere bagimlilik,
Demiryolu altyapisinin yetersizligi,

Katma degeri yiiksek iiriinlerin {iretiminin yetersizligi,

Onemli ihra¢ pazarlarimizda siyasi ve ekonomik etkenlerden kaynaklanan talep

daralmasi,
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3.3

Yatirim ve isletme kredisinin temininde karsilasilan zorluklar,

Sektorde ve yurtici pazarda Olgek ekonomisi eksikligi ve finansal yapidaki

yetersizlikler,

Baz1 kiiciik ¢apli tireticilerin, Kalitesiz girdi veya yart mamul ithalati ile standartlara

uygun olmayan tiretim yaparak haksiz rekabete sebep olmasi,
Piyasadaki {iretici sayisinin fazla olmasi ve kurumsallagsmada eksikliklerin bulunmast,

Navlun maliyetlerindeki yiiksekligin sektoriin ihracat ve ithalat yapma ihtiyacin

olumsuz yonde etkilemesi,

Kalitesiz ve ucuz iiriin ithalatin1 engelleyici mekanizmalarin yetersizligi,

Yurt dis1 pazarlama, miisteri yaklasimi ve tanitim faaliyetlerinin yetersizligi,

Yiiksek yatirim ve finansman maliyetleri,

Emek yogun bir sektor olarak, yliksek iscilik maliyetleri,

Otomasyon ve bilgi teknolojileri yatirimlarinin yayginlagsma oraninin diisiik olmasi,
Tevkifat uygulamasinin ana metal sektorleri tizerinde ilave finansal yiiklere yol agmasi,
Madencilik yatirimlarina 6zel tesvik verilmemesi,

Demiryolu, lokomotif, vagon, hat gibi altyapt ve demiryolu ekipmaninin yetersiz

olmasi.

Firsatlar

Orta Dogu, Dogu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi biiyiiyen pazarlara cografi yakinlik,
Bu iilkelerin gelisme potansiyeli yiiksek imalat sanayii sektorlerinin bulunmasi,
Teknolojik gelismelerin yakindan takip edilmesi,

Makine, otomotiv, dayanikli tiiketim, gemi insa sanayi gibi metal tiiketiminin fazla
oldugu imalat sanayi sektorleri ile altyapi1 projeleri ve kentsel doniisiim caligsmalari

sebebiyle, insaat sektoriinde, biiylime potansiyelinin yiiksek olmasi,
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e Mevcut tesislerin yurt i¢i miisteri kitlesine yakin olmasi,

e Tiirkiye’nin, bolgenin otomotiv ana ve yan sanayii iiretim {issii haline gelme yoniinde

gelismesi,

e Tiirkiye’nin ana metal sanayi sektdrlerinin tiiketiminin yiiksek gelisme potansiyeli

tagimasi ve yurt i¢i ve yurt dis1 talebin giiclii olmasi,
e Devam eden biiyiik altyap: yatirimlari,
e Deprem bilinci ile insaatlarda c¢elik yogunlugunun artis egilimi gostermesi,
e Tirkiye’nin sanayi iiriinii ihracat¢ist durumuna gelmesi,

e Altyapi projeleri ve kentsel doniisiim ¢alismalar1 sebebiyle, insaat sektoriiniin yiiksek

biiylime potansiyeline sahip olmasi,

e Sektorlerin yliksek katma degerli iiriinlere gecme egiliminin, i¢ ve dis pazarlarda

potansiyel imkanlar yaratmasi

e Uretime hemen doniistiiriilebilecek mevcut kapasite yapisi ve yetismis insan giicii

fazlasinin bulunmasi,
e Cografi yonden, mevcut tesislerin yurt i¢i miisteri kitlesine yakin olmasi,
e Gelismis bilgi teknolojileri altyapisi,
e QGeng niifus faktoriiniin etkisini siirdiiriiyor olmast,

e Sektorel yatirnmlarda yerli kullanom oraninin artirilmasina  yonelik mevzuat

diizenlemelerinin ¢ogalmasi,
¢ Yenilenebilir enerji, rayl sistem gibi yatirimlarin talebi daha da giiclendirmesi,
e DRI, HBI gibi yeni iiretim teknolojilerine yonelik yatirimlara hiz verilmesi,

e Gelismekte olan yeni nesil elektrikli ara¢ sektorti,

3.4 Tehditler

e Rakip iilkelerin iireticilerinin ¢ok yonlii devlet desteginden yararlaniyor olmast,
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Bagsta Cin Halk Cumhuriyeti olmak iizere, diinya genelinde atil kapasitenin artmasi,

Baz1 tesislerini kapatmis olmakla beraber Cin’in diinya ¢elik sektorii {izerindeki

etkisinin devam etmesi,

Yaptirimlarin kaldirilmasindan sonra, Iran’m celik sektoriinde agresif bir biiyiime ve
ihracat politikas1 belirlemesi, Tiirkiye’ye ve Tirkiye’nin ihra¢ pazarlarina gelik

ithracatin1 arttirmaya baglamasi,

AB’nin 3. iilkelerle imzaladig1 STA’larin Tiirkiye’yi kapsamamasi,

Global piyasalardaki konsolidasyon nedeniyle giiclii rakiplerin olmasi,
Hammadde fiyatlarinda, yiiksek oranli dalgalanmalar ve belirsizlikler yasanmast,

Diinyada yasanan ekonomik ve politik gelismelerin, i¢ ve dis piyasalari olumsuz yonde

etkilemesi,
Tiirk Lirast’nin degerinde ani inis ve ¢ikislar yasanmast,

Diinyadaki tekellesme nedeniyle simirli sayida hammadde iireticisine bagiml

olunmasi,
Ithal {iriinlerde yeterli denetimin yapilamamast,

Enerji fiyatlarimin yiiksek olmasi ve gelecege iliskin Ongoriileri belirsizlestiren

dalgalanmalarin bulunmasi,

Hammadde, yari mamul ve mamul {irlinlerde bazi iilkelerin i¢ pazarlarini koruyan ve

ihracata destek veren politikalar izlemesi,
AKCT STA sebebiyle celik sektoriine devlet yardimi verilememesi,
DIiR ve STA’larin ithalat1 kolaylastirmast,

Basta ABD ve AB olmak iizere, diger iilkeler tarafindan Tiirk tirlinlerine yonelik yogun

damping vergisi ve koruma tedbiri uygulanmasi,

Kiiresel c¢apta devam etmekte olan koruma tedbiri uygulamalarimin daha da

yayginlasiyor olmasi,
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Yurt ici hammadde tiretiminin yetersizligi,

SKDM ve ETS kapsamina; demir ¢elik ve aliiminyum sektorlerinin giriyor olmasi, bu
uygulamalarin kismen koruma tedbirlerinin bir pargasi oldugu izlenimini veren

siibjektif uygulamalarin bulunmasi,
Mesleki egitimlerin yetersiz ve iiniversite-Sanayi isbirliginin zayif olmasi,

Atik Sevkiyat Tiiziigi (WSR) kapsaminda, AB tarafindan hurda ihracatinin

engellenmesi yoniinde adimlar atilmasi,
Teknik 6gretmenligin Oniiniin kapatilmasi,

Ara eleman sorununun giderilememesi.
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4 ANA METAL SANAYIii SEKTORLERININ REKABET GUCUNU ETKIiLEYEN
YAPISAL BiLESENLER

4.1 Das Piyasalarda Karsilasilan Korumaci Yaklasimlar

2018 yilinin Mart ayinda, ABD tarafindan, ulusal giivenligin tehdidi gerekgesi ile ¢elik
iriinleri ithalatina %25, aliiminyum ithalatina kars1 ise %10 vergi uygulanmaya baslanmistir.
Ancak, Agustos ayinda, vergiler iki katina ¢ikartilarak; celik i¢in %50, aliminyum ithalati i¢in
ise %20 seviyesine getirilmistir. S6z konusu vergi artigi sonrast ABD’ye ihracatimiz durma

noktasina gelmis, 2019 yilinin Mayis ayinda ilave vergiler kaldirilmistir.

Ancak, ABD'nin, uyguladigi s6z konusu vergi, AB basta olmak {izere, Brezilya, Giiney
Kore, Japonya, Birlesik Krallik, Kanada, Meksika gibi iilkelere taninan kotalar sebebiyle, fiilen
ortadan kalkmis durumdadir. Tiirkiye disinda, ABD ile ticareti dengeli bulunan ve koruma
tedbiri uygulanmaya devam edilen bagka bir iilke kalmamistir. Bu da, s6z konusu iilkelerin
Tiirkiye’ye karst ABD pazarinda avantaj elde etmelerine sebep olmustur. 2019 yilinda,
Tiirkiye’nin ABD’ye yonelik gelik triinleri ihracati1 %80 oraninda azalmais, aliiminyum ihracati
ise %26,4 oraninda artmistir. Sonraki yillarda kismen toparlanma egilimi gosterse de, ihracat
hala kota dncesi donemin oldukga altinda bulunmaktadir. ABD’ye yonelik ¢elik ihracatimizin,
korunma 6nlemi uygulamasi 6ncesindeki seviyelere tekrar yiikselmesini ve kaybedilen pazar
paymin geri kazanilmasini teminen, ABD’nin diger iilkelerle oldugu gibi Tiirkiye ile de kota

uygulamasina gegmesine yonelik girisimlerde bulunulmasinda fayda goriilmektedir.

ABD tarafindan baglatilan vergi uygulamasinin ardindan AB, ABD’nin aldig1 koruma
tedbiri kararinin ihracat sapmasina yol agacagi iddiasiyla, 2018 yilinin Temmuz ayindan
itibaren gegici kota uygulamasi baslatmis, 2019 yilinin Subat ayinda, nihai 6nlem uygulamaya
aktarilmistir. Kota uygulamasinda ilk agamada Tiirkiye’nin ¢elik iirlinleri ihracatin1 %30’a
kadar diisiiren tedbirler alinmistir. Baslangicta uygulamanin global kota olmasi sebebiyle,
Tirkiye global kota igerisinde rekabetci sartlarda daha rahat yer bulmustur. Bu durumu dikkate
alan AB, 3 donem olarak baslattig1 uygulamanin, 1 Temmuz 2019 tarihinde baglayan ikinci
doneminde, global kotay1 iilke kotasina cevirmis ve bu iilke kotasmnin da tam olarak

kullanilamamasi i¢in, ¢ceyrek donemlik kota uygulamasini glindeme getirmistir.

Bu kota uygulamasinda, Cin’in diinya piyasalarini isgal eden uygulamalar1 sebebiyle,
Tiirkiye’nin ihracatinin en diigiik seviyede oldugu; 2015-2016-2017 yillar1 ortalamasi esas
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alinmis, bu ¢ercevede belirlenen kota ile Tiirkiye’nin ¢elik ihracatinin 6niine ciddi bir engel
getirilmistir. Daha sonra EUROFER’in miiracaat1 iizerine 2020 yilinin Mayis ayinda anti-
damping sorusturmasi agilmig, Temmuz ayi itibariyla %4,3-%7,3 araliginda degisen oranlarda

nihai vergi uygulanmaya baslatilmistir.

Hemen ardindan EUROFER’in bagvurusu iizerine, AB Komisyonu tarafindan, Tiirkiye
menseli "sicak haddelenmis sac" ithalatina kars1 12 Haziran 2020'de telafi edici islem vergisi
sorusturmasi baslatilmistir. Ancak EUROFER'in bagvurusunu geri ¢ekmesi lizerine, telafi edici

vergi sorusturmasi onlemsiz sonlandirilmastir.

Son olarak, 2021 yilinda, toplam galvanizli {iriin ihracatinda payr %56 olan AB
ilkelerine, 2 milyar dolar tutarinda 1,6 milyon ton galvanizli sac ihra¢ edilmistir. AB,
Tiirkiye’den ithal ettigi galvanizli ¢elik tiriinlerine %8 ila %11 arasinda anti-damping vergisi
getirmistir. S6z konusu vergiler, 2022 yilinda iilkemizin, AB’ye yonelik sicak galvanizli sac
thracatinin %37,1 oraninda azalmasina yol agarak, AB pazarinda rekabet ettigimiz Vietnam,
Giliney Kore ve Hindistan gibi iilkelere kiyasla dezavantajli konuma gelmesi sonucunu

dogurmustur.

Ayrica, geriye doniik kayit sistemi getirilmis ve damping karar1 verilmesi halinde, bunun
geriye dogru uygulanabilmesi imkani saglanmistir. AB, 2021 yilinin Temmuz ayinda sona eren
kotalar1 3 yil daha uzatma karart almistir. Bu arada, sinirda karbon vergisi uygulamasi da, AB

Parlamentosu’nun son karari ile giindeme alinmugtir.

Ticaret Bakanligimizin girisimleri ile AB'nin uygulamaya aktardigi nihai koruma
onleminin, GATT 1n “ithalatin dngdriillemeyen nedenlerden otiirii artmasi” ve “ciddi zarar
tehdidinin gercek bulgulara dayali olmasi” kosullar ile ¢elistigi yoniindeki Tiirkiye’nin

goriisleri DTO tarafindan hakli bulunmustur.

AB'nin aramizdaki Giimriik Birligi Anlasmasini, STA’yr ve DTO’niin tavsiye
niteligindeki kararlarin1 yok sayan, iilke ve iiriin bazli kota uygulamasi, ticaret dengelerini
olumsuz yonde etkilemektedir. AB’nin iilkemize karsi koruma tedbirini tiimiiyle kaldirmasi,
aksi takdirde, miitekabiliyet esaslari cercevesinde, karsi tedbir uygulanmasi, onem arz

etmektedir.
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Diger taraftan, AB’nin uyguladigi korunma énlemlerine ek olarak, Ingiltere de AB iiyesi
iken baslatilan korunma tedbirlerinin, 1 Temmuz 2022 tarihinden, 30 Haziran 2024 tarihine

kadar iki y1l daha uzatilmasi yoniinde karar almistir.

Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan, korunma tedbirlerinin adil olmadig1 ve DTO kurallarina
aykirt oldugu belirtilmesine ragmen s6z konusu kararlarin alinmasi, kurallardan ziyade tilke

menfaatlerinin gozetildigini net bir sekilde ortaya koymaktadir.
4.2 Serbest Ticaret Anlasmalari

Tiirkiye ekonomisinde; tiretim, ihracat ve istthdam acisindan 6nemli bir yere sahip olan
ana metal sanayi sektorleri, kalite beklentisi en yliksek pazarlara yaptig1 ihracat ile kendisini
diinya piyasalarinda ispatlamis bulunmakta, iilkemizde nihai {iriiniin iiretimi i¢in gerekli kalite,

ebat ve standartta iiretim gerceklestirmektedir.

Dolayistyla iilkemizin, AB’nin STA imzaladigi ilkeler ile her kosulda STA imzalamaya
calismasi yerine, Giimriik Birligi Anlasmasinin, AB’nin STA imzaladig: {ilkelerin iirlinlerinin
AB iizerinden iilkemize giimriiksiiz girisini engelleyecek sekilde revize edilmesinin, iilkemiz
menfaatleri agisindan ¢ok yonlii fayda saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, halen

yiiriitiilmekte olan STA miizakereleri, ¢elik sektoriimiiz a¢isindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Diinyada korumaciligin arttigi bir donemde, dis ticaret agigi verdigimiz, ana metal
sanayii gelismis tUlkeler ile STA imzalanmasiin, Tiirk ana metal sanayi sektorlerine ciddi
Olciide zarar verecegi asikardir. Gelecege iliskin potansiyel yatirimlart ve sektoriin gelismesini
olumsuz yonde etkileyecegi dikkate alinarak, siirdiiriilmekte olan miizakerelerde, sanayi

tiriinlerinin kapsam disinda tutulmasi 6nem arz etmektedir.

Miizakereleri devam etmekte olan STA’lara s6z konusu iiriinlerin dahil edilmesi
halinde, ABD, AB, Birlesik Krallik ve diger bazi iilkelerin de giimriik vergisi ve kotalarla kendi
piyasalarin1 koruma altina almig olmalar1 sebebiyle, iilkemiz korumasiz bir pazar haline
gelecektir. Boyle bir geligmenin ana metal sanayi iiretimine biiyiik darbe vurmasi
kaciilmazdir. Bu durumda, ana metal sanayi sektoriiniin, kapasite kullanim oran1 daha da
diisecek, diisen iiretim ile ton basma {iretim maliyeti artacak, Tiirk tirtinleri uluslararasi
piyasalardaki rekabet giiciinii kaybedecek, buna bagli olarak iiretim, ihracat ve istthdam

kayiplar1 yasanacaktir.

115



Ulkemizin ekonomik ve sosyal gelismesinde, yerli iiretim kavraminin énem kazandig1
bir donemde, gelik {iretiminde gerileme yasanmasi, disa bagimliligimizi artiracaktir. Tim bu
veriler 1s181nda, halen goriisiilmekte olan STA’larda gerekli hallerde, ¢elik sektoriiniin kapsam

dis1 birakilmasi, sektoriin rekabet giicii agisindan bliyiik 6nem arz etmektedir.

Son zamanlarda STA gorlismeleri yapilirken ¢elik sektorii iizerinden tavizler
istenmektedir. Kore STA’s1 6rneginde de goriildiigii lizere, anlagsma sonras1 Kore’den ithalatta
ciddi artis yasanirken, ihracatta artis gerceklestirilememis, aramizdaki ikili ticaret, tek tarafli

olarak gelismeye devam etmistir.

Tim bu hususlar dikkate alinarak, kapsamli etki analizleri yapilmadan STA’larin
imzalanmamasi, ayrica miizakereleri devam eden Japonya STA’sinda istenen tavizlerin
sektoriimiizde yol acacagi tahribatin iyi belirlenmesi ve sektoriimiiziin menfaatleri goz oniinde

bulundurularak anlagsma imzalanmasi hayati 6nem tagimaktadir.
4.3 ABile lliskiler ve AKCT Serbest Ticaret Anlasmasi

Tiirkiye ile AB arasinda Guimriik Birligi’'ni kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karar’nin ardindan "Tiirkiye Cumhuriyeti ve AKCT arasinda AKCT’yi kuran antlagmanin
yetki alanina giren iirlinlerin ticareti ile ilgili anlasma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmis

ve 1 Agustos 1996 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

AKCT friinlerinin serbest ticaretini hedefleyen anlasma, Tiirkiye ve AB arasinda s6z
konusu iiriinlerde uygulanan giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasini, miktar
kisitlamalarina son verilmesini, rekabet, birlesmeler ve devlet yardimlar1 konusunda giimriik
birligi ile benimsenen kurallarin uygulanmasimi 6ngdérmekte; anti-damping ve korunma

islemlerinde izlenecek kurallar1 belirlemektedir.

STA kapsaminda hazirlanan ve Tiirk celik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasini ve bu
stirecte gerekli yatirnmlarin devlet yardimlarindan yararlandirilmasini 6ngdren Ulusal Yeniden
Yapilandirma Plani, AB Komisyonu’nun talep ettigi sekilde pek ¢ok kez yenilenerek sunulmus
olmasina ragmen, AB’nin bu konuda yapic1 ve sonuca ulagsmaya yonelik bir yaklagim izlememis

olmasi, Tiirk ¢elik sektoriiniin gelisimini olumsuz yonde etkilemistir.

AKCT Anlagsmasinin imzalandigr 1996 yilindan 2022 yilina kadar olan donemde,

Tiirkiye celik iiriinlerinde AB’ye 26 milyar dolarin iizerinde agik vermistir.
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AB ile aramizdaki ¢elik iirtinleri dis ticaretindeki agik, bir taraftan AB lehine olusturulan
vergi sartlarindan, diger taraftan da sektoriin katma degeri yiiksek iirlinlere gecisini
sinirlandiran, devlet yardimi yasagindan kaynaklanmaktadir. Tiirk ¢elik sektorii, diger biitiin
iilkelerin, s6z konusu gecis esnasinda yararlandigl devlet yardimlarindan yararlanamamanin

sikintisin1 yasamaktadir.

Bu yoniiyle, aramizdaki iliskilerin gozden gegirilmesi sirasinda, diger biitiin sektorlerde
ve celik sektoriinde, taraflarin ¢ikarlarini dengeli sekilde koruyacak bir yapinin olusturulmasini
teminen, yiiksek katma degerli iiriinlerin {iretimine ve teknolojik doniisiime imkan saglayacak

yatirimlara devlet destegi verilebilmesinin oniiniin agilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger yandan, iilkemizde siirdiiriilebilir, kaynak-etkin ve yesil bir ekonominin
gelisiminin desteklenmesi ve basta AB olmak {izere diinyadaki yesil doniisiim siirecine uyum
saglanmasini teminen Yesil Mutabakat Eylem Plan1 21 Temmuz 2021 tarihinde yayinlanmustir.
Plan kapsaminda, sinirda karbon diizenlemeleri, yesil ve dongiisel ekonomi hedefleri
cercevesinde, onem teskil eden eylemlerden birisi de aralarinda gelik sektoriiniin de yer aldig:
enerji yogun sektorlerde diisiik emisyonlu iiretime yonelik yol haritalari/stratejiler belirlenmesi

ve gerekli tesvik mekanizmalarinin olusturulmasidir.

Bu kapsamda, AB'nin c¢elik sektoriine yonelik dekarbonizasyon politikalar1 ve bu
stirecin gerektirdigi yatirirm maliyetlerinin boyutu dikkate alinarak, AB tarafindan gerek devlet
yardimi kurallarinda yapilan gézden gecirmeler gerek olusturulan AB finansman programlari
yoluyla sektoriin yesil doniisiimiiniin de, desteklendigi goriilmektedir. Bu gergevede, lilkemiz
celik sektoriiniin doniisimiiniin de, AB’nin son yillarda devlet yardimi mekanizmalarinda
gerceklestirdigi a¢ilimlara paralel olarak ve AKCT STA yiikiimliiliikklerimize uygun sekilde

desteklenmesi onem teskil etmektedir.
4.4  Avrupa Yesil Mutabakati ve Emisyon Ticaret Sistemi

AB Komisyonu tarafindan 11 Aralik 2019°da agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati
(AYM);

e 2030 yilina kadar net sera gaz1 emisyonlarinin %61 oraninda azaltilmasi,

e 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonlarinin sifira indirilmesi,
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e Ekonomik biiyiimenin kaynak kullanimindan ayrilmasi,
e Hig kimsenin ve hi¢bir bolgenin bu politikalardan ayri tutulmamasi, geride kalmamasi,

hedeflerine ulasarak, Avrupa kitasinin 2050 yilina kadar diinyanin ilk iklim notr kitas1 olmasini
planlayan bir dizi politika girisimidir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi
27. Taraflar Konferansi’nda (COP 27); Tiirkiye’nin 2030 yili artistan azaltim emisyon
hedefinin %21 yerine %41 olarak giincellendigi, 2038 yilinda da emisyonlarin tepe noktasina

ulasacagi belirtilmistir.
AYM,;
e Temiz enerji
e Siirdiiriilebilir sanayi (Siirdiiriilebilir, cevreye saygili iiretim dongiileri)
e Insaat ve renovasyon (Daha temiz ve yesil bir insaat sektorii)
e Dabha siirdiiriilebilir gida sistemleri
o  Sifir kirlilik,
e Siirdiiriilebilir hareketlilik (Daha siirdiiriilebilir ulagim araglari)
e Biyocesitlilik (Kirilgan ekosistemi koruyacak énlemler)

gibi politika alanlarinda paydaslarin harekete gegerek, gelecek nesillerin refahint ve sagligini

tyilestirmesini dngérmektedir.

Yesil Mutabakat ¢ercevesinde diizenlenen iklim krizi miicadele politikalar1 yalnizca AB
ve Avrupa kitasi iilkelerini baglar nitelikte olmayip, ekonomik yaptirim uygulanmasindan
dolay1 AB iilkeleri ile ticari ve ekonomik iliskilerinin devamini dileyen diger tiim iilkeleri de

baglayici bir nitelik tagimaktadir.

Avrupa Iklim Yasas: tarafindan sabitlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in AB
endiistrisinin mevcut enerji yogun sektorlerinin, yesil ve dijital gecisini daha da hizlandirmasi

ve AB endiistriyel ekosistemlerinin direncini artirmasina olan ihtiya¢ vurgulanmaktadar.

118



Enerji yogun endiistriler, emisyon tahsisatlarinin iicretsiz tahsisi yoluyla sektorii karbon
kacag1 risklerinden etkin bir sekilde korurken, iklim agisindan nétr teknolojilere gegis igin

yeterli tesvik saglanmamustir.

Karbon kagagi risklerini azaltmak i¢in alternatif bir 6nlem olarak Komisyon, ithalatin
karbon igerigine iliskin bir SKDM getirilmesini Onermistir. Bu, AB'ye ihracat yapacak
kuruluslarin, AB endiistrisinin tabi oldugu ayn1 karbon maliyetleri ile kars1 karsiya kalmasini
saglayarak ve karbon maliyetini iirlinlerin liretim maliyetine tamamen entegre ederek, diisiikk

CO: iiretim stireclerine yatirim yapilmasini tesvik edecektir.

AB, SKDM ile karbon fiyatlandirma sistemine sahip olmayan iilkelerden
gerceklestirilen yliksek karbon ayak izine sahip mallarin ithalatini izlemeyi ve azaltmay1
amaglamaktadir. Yesil mutabakatla birlikte AB’ye karbon kagagi yiiksek iiriin ithalatinda,
SKDM ile AB Emisyon Ticaret Sisteminde tahsil edilen karbon iicretlerine esdeger mali

yukitimliiliikler getirilecektir.

AB’nin, {igiincl iilkelerden alinan c¢elik, ¢imento, aliiminyum, giibre, hidrojen ve
elektrik gibi iirlinlere uygulayacagit SKDM 1 Ekim 2023 tarihinde, 2025 yili sonuna kadar
raporlama yiikiimliilikkleri ile smirli olarak yiiriirliige girecektir. Bu mekanizmayla, 2026
yilindan itibaren, AB'ye ithalat yapan sirketlere, {iriiniin {iretildigi tilkede 6denen karbon fiyati
ile AB'deki karbon fiyati arasindaki farki 6demek i¢in, SKDM sertifikalar1 satin alma
zorunlulugu getirilecektir. Uygulamadan, sadece AB Emisyon Ticaret Sistemi ile kendi
emisyon ticaret sistemlerini baglantilandirmis olan {iilkeler muaf tutulacak, ayrica karbon
ticretleri en az AB’deki kadar olan filkelerden yapilan ithalatta, SKDM sertifikalarinin

alinmasina ihtiya¢ olmayacaktir.

AB’nin Tiirkiye’nin en 6nemli ihracat pazari oldugu goz Oniine alindiginda, AB’nin
karbon yogun sektdrlerden yapacag ithalata getirmeyi planladigi sinirda karbon diizenleme
mekanizmasinin, Tiirkiye-AB ticari iliskilerini de biiyiik oranda etkileyecegi, CO2 emisyonunu
azaltamayan firmalarin, tirlinlerini satmakta zorlanacagi ve dolayisiyla ciddi oranlarda pazar

kayiplar1 yasayacagi degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda, 1 Subat 2023 tarihinde, AB tarafindan AYM, AB Sanayi Stratejisi ve

Ozellikle Dongiisel Ekonomi Eylem Plani ¢ercevesinde sanayi sektdriiniin yesil doniisiimiini,
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rekabet edebilirligini ve ekonomik doniisiimiine yonelik yatirimlarin saglanmasi amaciyla,
“Yesil Mutabakat Sanayi Plan1” agiklanmis, Avrupa Komisyonu tarafindan daha dncesinde
aciklanan, Atik Sevkiyati Tiiziik Taslagi, Batarya ve Batarya Atiklar1 Tiziik Taslag ve
Siirdiiriilebilir Uriinler i¢in Eko Tasarim Tiiziigii Taslag1 gibi diizenlemelerle birlikte net bir

politika ¢ergevesi saglanmistir.

4.5 Hidrojen ve Dogrudan Indirgenmis Demir’e (DRI) Yénelik Yatirimlar

Tiirkiye ile AKCT arasindaki STA, celik sektdriine yonelik yatirimlarda devlet
yardimini yasaklamakta, buna karsilik AB iilkelerinde Yesil Mutabakat hedeflerine ulasmaya

yonelik ¢ok yonlii devlet desteginin hiz kazandig1 goriilmektedir.

Ulkemizde de, AB ile ortak standartlarin saglanmasi énem tasimaktadir. Entegre
tesislerde kullanilan kok yerine, hidrojene doniisiim saglanmasi ve ark ocakli tesislerde hidrojen

agirliklt DRI-HBI girdilerinin devreye alinmasi 6nem tagimaktadir.

Yesil Mutabakata uyum c¢alismalar1 gergevesinde gergeklestirilecek, hidrojene ve
DRI’ya yonelik yatirnmlarin, AB’de oldugu gibi ciddi kaynak tahsisi yapilacak oncelikli

yatirimlar arasinda yer verilerek, tesvik edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diger taraftan, Yenilenebilir Enerji yatirimlarima yonelik olarak, kamu fonlar ile

yabanci sermayeli fonlarin artan destegi ve yatirimi bulunmaktadir.

Temiz enerji olarak degerlendirilen; gilines, riizgar ve jeotermal enerji kapsaminda
detayli ¢alismalarin yapilmasina, eksiklerin tamamlanmasina, depolama ve etkin kullanim
alanlarimin olusturulmasina, tiretim alanlar1 diginda, miisterek Giines Enerji Sistemleri (GES)

tarlalar1 kurulmasina imkan saglanmalidir.

Gerek karbon ayak izinin azaltilmasi ve gerekse artan enerji maliyetlerinin rekabetci
yapty1 zorlar boyuta gelmesi sebebiyle, yenilenebilir enerji kaynaklarimin onemi giderek
artmaktadir. Arazi tahsisi, enerji ihtisas bolgeleri olugturulmasi gibi hélihazirda siiren
caligmalarin hizlanmasi, ortakli bu alanda kuruluslarin yapacaklari yatirimlarinin 6niiniin

acilmasina ihtiyag¢ vardir.
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Yerli ana metal {riinlerinin s6z konusu yatirimlarda kullanimini azami seviyeye
cikarabilmek i¢in kamu destekli yenilenebilir enerji yatirnmlarinda destek oraninin yerli girdi

kullanimiyla orantili olarak artirilmasi1 6nem tagimaktadir.
4.6 AB’nin Hurda Ihracatim Engelleme Calismalari

Eurofer'in talebi lizerine Avrupa Komisyonu, hurda ihracatina olasit bir kisitlama
getirme yoniinde c¢alismalarmi siirdiirmektedir. Diger taraftan, atik sevkiyat mevzuati

tizerindeki caligmalarin 2023 y1l1 itibartyla sonuglandirilmasinin hedeflendigi bilinmektedir.

AB ile aramizdaki STA’nin 3. Madde 3. Fikrasi, 4. ve 5. Maddeleri ile 7. Madde “i”
Fikrasi, bu tiir bir yasaklamaya cevaz vermemektedir. Ozellikle 4. Maddede yer alan “Tiirkiye
veya Topluluk arasindaki ticarette mevcut miktar kisitlamalar: veya es etkili tedbirler, isbu
Anlasmanmn yiiriirliige girisinden itibaren tamamen kaldirilacaktir. Tiirkiye ve Topluluk, bu
tarihten itibaren aralarindaki ticarete herhangi yeni bir miktar kisitlamasi veya es etkili tedbir
getirmekten kaginacaklardw.” hikkmii, dolayli birtakim uygulamalar ile serbest ticaretin
engellenmesini, herhangi bir miktar kisitlamast veya es etkili tedbir getirilmesini
yasaklamaktadir. Diger taraftan, hurda ihracatinin yasaklanmasinin, esasen SKDM tarafindan
garanti edilen Yesil Mutabakat hedeflerine ulagilmasina ek bir katki saglamayacagi, tersine;
hurda fiyatlarinin diismesi sonucunu dogurarak, hurda iireticilerinin gelirlerini azaltacagi ve AB
ilkelerinde hurda toplanmasini, bu yoniiyle yesil mutabakat hedeflerine ulasilmasini, olumsuz

yonde etkileyecegi degerlendirilmektedir.

Mevzuatta yapilacak degisiklik ana metal sektorleri yaninda; plastik, tekstil, cam ve
kagit sektorlerini de yakindan ilgilendirmekte ve bu sektorlerdeki hurda ihracatini yasaklamay1
amaglamaktadir. Ana metal sektorleri bu mevzuat degisikliginden en cok etkilenecek sektor
konumundadir. Oniimiizdeki yillarda, agirlikli olarak ark ocakli kuruluslarin kapasitelerinde
artis beklendiginden, hurdanin serbest piyasa sartlarinda temin edilebiliyor olmasimin 6nemi

daha da artmis bulunmaktadir.

AB ¢elik tireticilerinin esasen sahip olduklari hurda avantajini, fiyatlarin diismesi ile
daha da arttiracak olan yasaklama, haksiz rekabete yol acacak ve dolayli devlet yardimi

sikayetlerinin yogunlagsmasi sonucunu doguracaktir.
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2022 yilinin Aralik ayinda, Atik Sevkiyat Tiizligli ¢alismalart kapsaminda, OECD
tilkelerinin hurda ihracati konusunda sinirlamaya tabi tutulmamasi yoniindeki Avrupa
Komisyonu Cevre Komitesi’nin (ENVI) karari1, heniiz nihai karar olmasa da, olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmekle birlikte, AB g¢elik fireticilerinin uygulamaya yonelik birtakim
sinirlamalar getirmeye calismalar1 ve metal hurdasini stratejik girdi olarak belirleyip ihracatini

azaltma yoniindeki gayretleri, endiseye yol agmaktadir.

2023 yilinin Ocak ayinda yapilan oylamayla birlikte, AB Parlamentosu tarafindan, Atik
Sevkiyat Tiiziigii’nde yapilan degisiklikler kabul edilmistir. Buna gore, OECD iiyesi olmayan
tilkelere tehlikeli atik ihracati yasaklanirken, geri doniisiim igin tehlikesiz atik ihracatinin
yalnizca onay veren ve bu atig1 siirdiiriilebilir bir sekilde isleyebilecegini gosteren lilkelere
yapilmasina izin verilecektir. Ayrica Avrupa Komisyonu, OECD iilkelerine yapilan atik
ihracatinin, kurallarin gerektirdigi gibi ¢evreye duyarli bir sekilde yonetilmesi ve ihracat
yapilan iilkedeki evsel atik yOnetimini olumsuz etkilememesi i¢in daha yakindan takip

edecektir.

Yesil Mutabakat kapsamindaki ¢aligsmalarin, serbest piyasa mekanizmast dinamikleri
cergevesinde siirdiiriilmesini teminen, ana metal sanayi sektorlerinin, AB ¢evre standartlarinda
tiretim yaptig1 hususu da goz oniinde bulundurularak, STA’nin agik hiikiimleri istikametinde
olabilecek her tiirlii kisitlamanin disinda tutulmasi ana metal sektorlerimiz agisindan hayati

Onem tasimaktadir.

122



5 HEDEFLERE YONELIK TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

Ana metal sanayi sektorlerinin, ililkemiz i¢in belirlenen hedeflerine azami katki
saglayabilmesi ve belirlenen hedeflerin de lizerine ¢ikabilmesi i¢in, uluslararasi piyasalarda
rakipleri ile esit kosullarda rekabet edebilmesini miimkiin kilacak sartlarin olusturulmasina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirk ana metal sanayi sektorleri, rekabet giiclerini arttirmak igin yogun gayret
gostermekte, iiretim teknolojisi, liretim yontemleri, satis ve lojistik konularina siirekli bir
sekilde ve yiiksek miktarlarda yatirim yapmaktadir. Ozellikle, ithal ikamesini saglayacak, yurt
ici piyasanin canlanmasina katki verecek uygulamalara hiz verilmesi, Yesil Doniisiim
kapsaminda kiiresel ¢apta devam eden gelismelerin siiratle takip edilerek, yeni yapinin

kurulmasi 6nem tagimaktadir.

Bu kapsamda, ana metal sanayi sektoriiniin iiretim ve ihracatinin hedeflenen seviyelere

ulasabilmesini ve rekabet giiciliniin artirilabilmesini teminen;

e Katma degeri yiiksek, ithal ikamesi saglayacak, ileri teknoloji odakli yatirimlarin
desteklenmesi, hedef pazarlarin belirlenmesi, sektoriin ihracatinin ve ihrag pazarlarinin

genisletilmesine yonelik adimlarin atilmasi,

e Standart disi, kalitesiz iriin ithalatinin engellenmesi, ulusal ve uluslararasi statii

kapsamindaki projelerde yurt i¢i liretimin tegvik edilerek yerli iireticinin desteklenmest,

e Gereginden fazla ithalata kapi aralayan DIR’in yerli girdi kullanimin tegvik edecek bir
anlayisla gézden gecirilmesi, basta yassi iirlinler olmak {tizere, yerli ara mamul

kullanimini tesvik edecek sekilde revize edilmesi,

e Gilimrik vergilerinde dampingli ve kalitesiz ithalati engellemeye yonelik

diizenlemelerin yapilmasi,

¢ AR-GE uygulamalarinda inovatif gelismeye acik iirlinlerin desteklenmesine yonelik

diizenlemeler yapilmasi,

e Yeni kapasite yaratmak yerine mevcut kapasitenin nitelikli ¢elik iiretimine yonelik

gelistirilmesi,
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e Sektor iizerinde yiik olusturan Cevre Katki Pay1 ve enerji maliyetleri tizerindeki her

turlii fon ve kesintilerin (YEKDEM gibi) kaldirilmasi,
e SKDM ve ETS kapsaminda; hedeflere yonelik ¢calismalara hiz verilmesi,
e CO2 ve diger atiklar konusunda strateji olusturulmast,

e (elik sektoriine yonelik test, muayene, arastirma ve teknoloji firmalarmin, celik
sektoriiniin yliksek nitelikli ve katma degerli iiriinlere gegisini hizlandirabilecek sekilde

gelistirilmesi ve desteklenmesi,
o Iscisaghp ve giivenligi (ISG) konusunda farkindalik yaratilmast,
e Yurtici hurda toplama ve tasnif standartlarinin gelistirilmesi,

e Elektrik enerjisi tliketiminin en fazla oldugu ana metal sanayi sektorlerinin kendi
tesislerinde ya da farkli cografi alanlarda yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim

yapmaya tesvik edilmesi,

e Universite-sanayi isbirliginin etkinliginin artirilmas1 igin tesvik edici tedbirlerin

yiriirliige alinmasi,

e Teknik egitim fakiiltelerinden mezun olanlarin, sektorde ara eleman olarak

calistirilmasinin tesvik edilmesi,

e Sektoriin nitelikli isgiicii, teknik eleman ve miihendis istthdamini arttirabilmesi i¢in,

iniversitelerde ilgili programlarin agilmasi,

Onem arz etmektedir.
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6 TEMEL AMAC VE POLITIKALARA YONELIK EYLEMLER VE UYGULAMA

STRATEJILERI

6.1 Mevzuat Diizenlemeleri

EYLEM SORUMLU/ ACIKLAMA
ILGILI
KURULUS

1.1. Cevre Kanunu’nda yer alan | Cevre, Sehircilik ve | 2007 yilindan bu yana uygulanmakta
“Ithaline izin verilen iklim Degisikligi olan Cevre Katki Payi, sektoriin
kontrole tabi yakit ve Bakanligi uluslararas1 piyasada rekabet giiciinii

atiklarm, CIF bedelinin
%1°1 ile hurdalarin CIF
bedelinin %0,5°1 oranindaki
miktar”in Cevre Katki Pay1
olarak tahsiline son
verilmesi,

Ticaret Bakanlig1

olumsuz yonde etkilemekte ve diinyanin

higbir yerinde uygulamasi
bulunmamaktadir.
Yesil Mutabakat cergevesinde

gerceklestirilmesi gereken yatirimlar igin
yiiksek miktardaki finansman ihtiyaci
g6z Oniinde bulundurularak;

o S0z konusu uygulamalara siiratle
son verilmesi veya

o Cevre Katki Pay1 uygulamasinin
maktu seviyelere indirilerek,
buradan elde edilen gelirlerin
ilgili kuruluglara Yesil
Mutabakata uyuma yonelik
caligmalar kapsaminda tahsis
edilmesinin saglanmasi,

Onem tasimaktadir.
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SORUMLU/

EYLEM ILGILI ACIKLAMA
KURULUS
1.2 | Ulkemizde iiretilmeyen farkli | Sanayi ve Teknoloji | Ulkemizde ana metal sanayi iiriinlerinin
kalite ve ebatlardaki ana Bakanligi, gerek i tiiketimdeki kullanim miktarinin
metal sanayi iiriinlerinin 5 artirtlmasi, gereksg }hracatg yonelik
tekni . Cumhurbaskanligt | rekabet giiciiniin gelistirilmesi amaciyla,
eknik envanterinin . . . . ;

i . Strateji ve Biitce ingaat, otomotiv, beyaz esya, makine,
gikartilarak, sektor'dekl' Bagkanligi, mobilya gibi ana metal sanayi tiiketicisi
yatirimlarin, 6ncelikle ithal ) sektorler ile ortak ¢aligmalar yapilarak,
ikamesi saglayacak ve ihracat | Ticaret Bakanlhigi, liretimin sektorlerin ihtiyaglari
potansiyeli olan iiriinlerin dogrultusunda sekillendirilmesi,
liretimini arttiracak sekilde ‘s‘ek't‘i‘)rﬁn i¢ piyasadaki talepten azami
kanalize edilebilmesi icin Olgiide  yararlanmasimnin  saglanmasi
gerekli tedbirlerin alinmasi, amaglanmalidir.

Dokiim  sektoriinde  kullanilan  yerli
ekipmanlarin istenen kalite kriterlerini
kargilayamamasi nedeniyle g¢ogunlukla
ithal makinalar kullanilmasinin; ariza
halinde yol agtig1 sorunlar nedeniyle, s6z
konusu ekipmanlarin yerli tiretimi igin
destek saglanmalidir.

1.3 | Ana metal sanayi sektorleri Sanayi ve Teknoloji | Ana metal sanayi sektorlerinde {iriin

tiriinlerinin yerli mali
avantajindan
yararlanabilmesini teminen,
orta yiiksek teknolojili
urtinler listesine alinmasi,

Bakanligi,

Kamu hale
Kurumu

gam1 ve teknolojik yeterlilik seviyesi
dikkate alinarak soz konusu tiriinlerin,

o Yerli mal avantajindan
yararlanilabilecek sekilde orta
yikksek  teknolojili  iriinler

listesine alinmasi veya bu imkan
orta diisiik teknolojili Girlinleri de
kapsayacak sekilde
genisletilmesi,

o ABD ve AB iilkelerinde yapilan
kamu ihalelerinde oldugu gibi,
yerli ¢elik ve aliiminyum
tiriinlerinin kamu yatirimlarinda
kullaniminin desteklenmesi
saglanmalidir.
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14

Sektoriin nitelikli tiriinler
iiretmesine yonelik AR-GE
ve fizibilite ¢aligmalarinin
desteklenmesi,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

Ticaret Bakanlig,

Katma degeri yiiksek, siirdiiriilebilir
irlinlerin tiretiminin ve bu kapsamda;

o Paslanmaz  celik,  baglanti
elemanlari, zirh c¢eligi, takim
celigi, kord celigi, deniz dibi ve
acik deniz borulari, hat borulari,
yapisal ¢elik borulart gibi vasifli
celik  borularmin  {iretimine
imkan saglayacak AR-GE ve
riin gelistirme ¢aligmalarmin,

o Katma degeri yiiksek, vasifli
celik ve alliminyumun
iretilmesine  yonelik  olarak
kurulacak prototip tesis
yatirimlarinin,

« SKDM pilot endiistrilerinden
biri olan aliiminyum sektorii
igin, AB pazarinda
rekabetciligin  kaybedilmemesi
agisindan,  diisik  karbonlu
alagimlara  iliskin ~ AR-GE
caligmalart ile tiretimin,

desteklenmesi saglanmalidir.

15

Sektor firma envanterinin
olusturulmas,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

TOBB,

Mgili sektor
Dernekleri

Sektor kuruluslart farkli NACE kodlari
altinda, farkli oda ve/veya birliklere
kayith olarak faaliyet gostermekte, cok
farkli iiretim Olcegine sahip
olabilmektedir. Bunlara yonelik bir
envanter c¢alismasi yapilmali, sektor
verileri buna gore giincellenmelidir.

Ozellikle  aliiminyum  sektdriinde
envanter eksikligi yasanmaktadir. Bu
kapsamda kayith firma sayisi, kapasite
miktar1 ve kapasite kullanim orani
konusunda envanterlerinin
olusturulmasi, gelistirilmesi ve
denetlenmesi 6nem tagimaktadir.
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1.6

Firma siniflandirmalarina
yonelik mevzuattan
kaynaklanan sektor i¢i haksiz
rekabet kosullarinin ortadan
kaldirilmasi,

Ticaret Bakanlig,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi,

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi,

Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi

Sanayi ve Ticaret Odalarina kayith
firmalar ile yaninda ayni biyiikliige
ulasmis olmasina ragmen, sahis sirketi
olmasindan kaynakli, yalnizca Esnaf ve
Sanatkarlar Odasi’na iiye olarak faaliyet
gosteren firmalar da bulunmaktadir. S6z
konusu firmalar mevzuat geregi, ¢evre,
istthdam, vb. birgok alanda diger
firmalarin tabi oldugu yiikiimliiliiklerden
muaf durumdadir. Haksiz rekabet
yaratan bu durumun ¢dziimiine yonelik
calismalar yapilmalidir. Ornegin 10’dan
fazla is¢i calistiran firmalarin Sanayi
Odalarma kaydmi zorunlu kilacak
diizenleme gergeklestirilmelidir.

1.7 | Tirkiye ile AKCT arasindaki | Ticaret Bakanligi, AKCT Anlagmasi kapsaminda yer alan
ST A’nlg rg{iz.e ‘edilerek; Sanayi ve Teknoloji GTIP’lere konu iiretimi yapacak firmalar
tirin ¢esitliliginin, katma 3 igin yatlrlmla'rda devlet  yardimi
deser: viiksek firetimi .| Bakanlig, verilememektedir.

egeri yliksek iiretimin, yerli

girdi kullaniminin arttirilmasi | Cumhurbaskanlhigi, «  Ulkemizin ihtiyaci

ve yatirimlara destek Strateji ve Biitge dogrultusunda llkemizde

saglanmasinin Gniiniin Baskanlig1, tiretimi bulu'r'lmzllyar% ya da smirlt
miktarda {iretilebilen katma

agimast, Drsisleri Bakanlig: degeri yliksek iiriinlere ve yeni
teknolojilere yonelik
yatirimlarin, uluslararasi
yikiimliiliiklerimiz ve  AB
miiktesebatiyla uyumlu sekilde
tesvik edilmesi saglanmalidir.

1.8 | Yapilacak projelerde yerli Sanayi ve Teknoloji | Diinyada birgok iilke kendi tiretimlerinin

iirlin kullanim sartinin
aranmasi,

Bakanligi

ilke iginde yapilan yatinmlarda
kullanimlarimi tesvik edecek korumact
uygulamalar ger¢eklestirmektedir.

Ulkemizde de gerceklestirilecek her
tirli kamu yatinimlarinda, teknoloji
odakl1 sanayi hamlesi ve savunma sanayi
projelerinde, yerli iirlinlerin
kullanilmasinin desteklenmesi
sektorlerimiz adina olumlu sonuglar
doguracaktir.

128




1.9

“Hamle” gibi 6zel tesvik
programlarinda mutlak
surette lilke ekonomimiz igin
stratejik onem arz eden bakir
ve aliiminyum sektoriine
yonelik yatirimlara yer
verilmesi,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

“Hamle” (Teknoloji Odakli Sanayi
Hamlesi) gibi 6zel tesvik programlarinda
mutlak surette tlilke ekonomimiz igin
stratejik onem arz eden bakir sektdriine
ve sektorel entegrasyonun ilerletilmesi
icin  yapilacak  yatinmlara  yer
verilmelidir.

Burada 6zellikle katma degerli ve yiiksek
teknoloji irtinlerine girdi olacak yeni
yatirnmlara,  elektrikli  araglar  ve
yenilenebilir enerjiye girdi verecek
yatirimlara 6zel destekler saglanmalidir.

Bu baglamda =zaten bazi {iriinlerde
(6rnegin  katod  bakir imalatindaki
yilksek rezerv kapasite) var olan
kapasiteler dikkate alinarak, sanayi
envanteri ¢ikarilmali bu noktalarda
yapilacak yatirimlara tesvik vermek bir
yana, dnleyici tedbirler alinmalidir.

Ayrica par¢a dokiim sektorii 6zelinde
olusturulacak tesvik programlarinda
irlin bazli degil, proses bazli tesvik
sistemlerinin kurgulanmasi da 6nem
tagimaktadir. Seri iiretimi yapilacak
dokiim pargalar1 otomatik kaliplama ve
dokiim hatlar araciligiyla yapilmaktadir.
Bir iriin i¢in alman tesvikle kurulacak
iiretim hattinda, daha sonra farkl: tirtinler
de iiretilebilmektedir. Uriin bazli tesvik
mekanizmas1 buna izin vermeyen,
kurulu hattin  farkli driinler igin
kullanilamadan sokiilmesi gibi pratikte
uygulanamayacak sonucglar doguran
yapisinin giderilmesine yonelik
diizenlemeler yapilmalidir.
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1.10 | DIR’in yerli sanayinin Ticaret Bakanlig, Ana metal sanayi sektorlerinde ithalatin
ihtiyaci olan ancak tilkemizde . .. | onemli bir bolimii, sagladig1 avantajh
Sanayi ve Teknoloji : i
{iretimi bulunmayan ana . yl g J kosullar nedemy}e DIR kapse_lml'n('la
metal sanavi firtinlerinin Bakanlig, yapilmakta ve anti-damping vergilerinin
. Y ik edecek bi DIR kapsaminda yapilan ithalata
uretimini tesvik edece } 1 uygulanmamasi, s6z konusu vergilerin
yaptya kavusturulmak Gizere etkinligini azaltmaktadir.
0zden gecirilmesi, . S
g g e Talebin KDV indirimi, sigorta
primi, kurumlar vergisi indirimi
gibi desteklerle i¢c piyasaya
yonlendirilmesi ~ 6nem  arz
etmektedir.

e Diger taraftan, kalitesiz iirlin
ithalatinin 6niine gegilebilmesini
teminen, DIR  kapsaminda
yapilan ithalatta, doviz kullanim
orani diistiriilmelidir.

1.11 | STA’lar imzalanmadan 6nce | Ticaret Bakanligi, Gerekli etki analizleri yapilmadan
sektor komiteleri kurularak . .. imzalanan STA’lar, ciddi d1$ ticaret
Sanayi ve Teknoloji . - :
yapilan detayli etki analizleri Bakai/lhgl J aciklar verilmeye devam edilmektedir.
neticesinde, ana metal sanayi ’ Bu sebeple;
sektorlerimizi zor durumda TOBB, e Dinyann en biyik celik
birakmayacak kararlarin Sektor Dernekleri ihracatgilar1 arasinda yer alan

alinmasi,

Japonya ile devam eden
miizakereler kapsaminda etki
analizine o6zel bir Onem
verilmesi,

e STA  imzalanmasmnin  yol
acacagi tahribat dikkate

alinarak, ¢elik iirtinlerinin, STA
kapsam1 diginda tutulmasi,

saglanmalidir.
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1.12

Cevrenin korunmasi, AR-GE,
iirlin gelistirme ve istihdami
arttiric yatinmlari tesvik
edilmesi,

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi,

Ticaret Bakanligi,

Karayollar1 Genel
Miidiirligii

Cevre yatirim tesviklerinin kapsam ve
miktarlarinin arttirilarak uygulanmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu meyanda;

e Bertaraf, atik minimizasyonu ve
geri kazanimi i¢in harcanan
yatinm ve enerji bedelleri,
AB’de oldugu gibi
desteklenmelidir.

e Atik bertaraf etme isleminde,
bertaraf tesislerinde kullanilan
enerji, tesvik kapsamina
alinmalidir.

e Ciruf atiklart ve kullanilmig
dokim  kumunun  yeniden
degerlendirilmesi sonrasi olusan
yan iriinlerin kara yollarinda
dolgu malzemesi olarak
kullanilmasinin 6nii agilmistir.
Benzer ¢aligmalarin Karayollar
Genel Miidiirliigiince
desteklenerek, cirufun
demiryollar1 ve limanlarda da
dolgu ve temel malzemesi olarak
kullanimi saglanmalidir.

1.13

Hurda tedarik giivenliginin
saglanmasina yonelik atik
yonetimi mevzuatinin
diizenlenmesi,

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi

ABD ve AB uzun yillardir atiklarin
toplanmast  ve geri  kazanilmasi
kapsaminda onemli caligmalar
yapmakta, destekler vermekte ve sistemi
iyilestirmektedir.

Benzer uygulamalarin iilkemizde de
yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Yiizde yiiz geri doniistiiriilebilen
bir malzeme olan gelik,
aliminyum gibi metallerin “Sifir
Atik” kapsamina alinmasi,

e Ana metal sanayi hurdalarinin
toplanmas1  ve elleclenmesi
siireclerinin gelistirilmesi,
standardize edilmesi,

e Aliiminyum iiretiminde ortaya
cikan kara ciiruflarin bertarafi
konusunda denetlemelerin
iyilestirilmesi ve bertaraf tesisi
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kurulumu konusunda tesviklerin
devreye alinmasi,

sektor ve c¢evresel etkiler agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

1.14 | Yatirimlar tesvik edecek Sanayi ve Teknoloji | Proje bazli tesvik sistemi haricindeki
sekilde; cevre mevzuat, arazi | Bakanhgi, ¢elik tesisi yatiriminda;
tahsisi ve izinler gibi Cevre, Schircilik ve e “nakliye + enerji + dogalgaz”
siireglerin kolaylastirilmasi, ildlim Degisikligi erisiminin ’énem} .dlkkat.e

Bakanliz: alinarak, uretlm tesislerine sahil

£l <
ve/veya demiryolu baglantist

Ulastirma ve saglanmali,

Altyapt Bakanhgl, e Ana metal sanayi sektorlerinin
tretim yatinmlan igin  “yer
tahsisi” yapilmal1 ve “miisaade”
verilmesi islemlerinde,
biirokratik prosediirler
kisaltilmalidir.

1.15 | AYM ve ETS’ye uyum Sanayi ve Teknoloji | Paris anlagsmasinin onaylanmasi ile ana
calismalar, Bakanlig, metal sanayi sektorlerine yonelik ek
yikimliiliikler getirilmistir.

Cevre, Sehircilik ve )

iklim Desisiklizi Bu yiikiimliiliiklerin, firmalarin rekabet

ng & edebilirligini olumsuz yonde etkilemesi

Bakanligy, s6z konusudur. Cevre, Sehircilik ve

Ticaret Bakanligi, Iklim Degisikligi Bakanlig

koordinasyonunda bir etki analizi

Enerji ve Tabii yaptirilarak, s0z konusu

Kaynaklar yikimliliklerin ~ sektdor  {izerindeki

Bakanlig1 etkileri tespit edilmeli ve sirketlerin

uluslararas1  ¢evre  diizenlemelerine
hazirlanmalarina destek verilmeli, bu
kapsamda, ilgili sektor paydaslari
bilgilendirilmeli ve konuya iliskin
egitimler verilmelidir.

1.16 | Yesil ve dijital doniigiim ile Sanayi ve Teknoloji | Gerek Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir

dongiisel ekonomiye katki
saglayacak faaliyetlerin
desteklenmesi ve
dijitallesmenin
yayginlagtirilmasi,

Bakanligi,

Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi
Bakanligi,

Ticaret Bakanligi

Kalkmma  Amaglar1 ile  uyumun
saglanmasi, gerekse SKDM’nin
rekabetcilige olumsuz etkisinin

azaltilmasi amaciyla, yesil doniisiime
(atik 1s1 geri kazanim sistemleri, karbon
ayak izi iligkili yazilimlar, tesis igi
malzeme geri doniisii saglayacak ve
arttiracak sistemler, yeni nesil ergitme ve
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bekletme sistemleri, vb.) ve dijital
dontistime (eklemeli imalat sistemleri,
dokiim simiilasyon yazilimlari, ERP ve
MRP yazilimlari, proses takip ve
gelistirme yazilimlari, vb.) yonelik
tesvik mekanizmalarinin, sektdr ve
kurulus Olgekleri dikkate alinarak
diizenlenmesi gerekmektedir.

Tirk sanayiinde dijitallesme ve yapay
zekadan yararlanma amagli ¢aligmalarin
hizlandirilmas i¢in, ¢ok yonlii tedbirler
almmalidir.

1.17 | AYM, SKDM ve AB Tedarik | Cevre, Sehircilik ve | AYM, SKDM ve AB Tedarik Zinciri
Zinciri Kanunu gibi tarife Iklim Degisikligi Kanunu gibi diizenlemeler AB tilkelerine
dist engellerin yol agacag Bakanligt ithracatimizin oniinde tarife dis1 engeller
olumsuzluklar kapsaminda, Enerii . niteligindedir.

. nerji ve Tabii . )

sektorlerin devlet K K S6z konusu mevzuat ve diizenlemelere
yardimlarindan ayna Var uyum ve AB’nin kimseyi ge_ride
yararlanabilmesi Bakanligl, birakmama  ('leaving-no-one-behind’)
' Sanayi ve Teknoloji prensipleri kapsaminda, AB mevzuatina
Bakanlis: uyum ic¢in ana metal sanayi sektorii
axanigl, iireticilerimizin yerine getirmek zorunda
Ticaret Bakanlig kalacagi harcamalarin devlet
yardimlarindan yararlandirilmasi

saglanmalidir.

1.18 | Hammadde konusunda disa Sanayi ve Teknoloji | Ulkemizde  hammaddenin  yetersiz

bagimlilig1 engelleyici
tedbirlerin gelistirilmesi, yeni
rezerv bulma ve gelistirme
amacli yapilan ¢caligmalara
tesvik verilmesi,

Bakanligi,

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi,

Ticaret Bakanlig,

olmasi sebebiyle, disa bagimlilik soz
konusudur.

Ayrica, Yesil Mutabakat hedefleri
cercevesinde, alternatif  yOntemlere
bagvurulmaktadir.

Entegre tesislerde kullanilan kok yerine,
hidrojene doniisim saglanmali, ark
ocakli tesislerde hidrojen agirliklt DRI-
HBI devreye alinmalidir.

Hidrojene ve DRI’ya yonelik Yesil
Mutabakata uyum caligmalari
cercevesinde gerceklestirilecek
yatirimlarin, AB’de oldugu gibi ciddi
kaynak tahsisi yapilacak konularin
basinda goriilerek, tesvik verilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Demir ve ¢elik dokiimin ana
hammaddesi olan pik demirin katma
degeri diisik oldugu gerekgesiyle
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tilkemizde iretim yapilmamaktadir.
Savas, ambargo, ticari koruma 6nlemleri
gibi durumlarda tedarik zincirindeki
kirilmalar  sektorii durma noktasina
getirebilmektedir. Bu sebeple pik
demirin stratejik malzeme sinifinda,
ticari kaygilardan bagimsiz olarak yerli
tiretiminin yapilmasi tegvik edilmeli, bu
amagla 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305
sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlar
Hakkinda Kararin Ek-5’inde yer alan
“tesvik edilmeyecek yatirnm konular1”
kapsamindan ¢ikarilmalidir.

1.19

Yenilenebilir enerji
yatirimlarina hiz verilmesi ve
sanayiciye GES ve HES
kapsaminda tesvik
saglanmasi,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi

Yenilenebilir ~ enerji ~ yatirimlarina
yonelik olarak kamu fonlar ile yabanci
sermayeli fonlarin artan destegi ve
yatirimi bulunmaktadir.

Temiz enerji olarak degerlendirilen;
glines, riizgdr ve jeotermal enerji
kapsaminda detayli calismalar yapilarak,
eksikler tamamlanmali, depolama ve
etkin kullanim alanlar1 olusturulmalidir.

Uretim alanlar1 disinda miisterek GES
tarlalari kurulmasina imkan
saglanmalidir.

Sektorlere 6zel uygulanan tarifelerden
vazgecilmelidir.

Gerek karbon ayak izinin azaltilmasi
gerekse artan enerji maliyetlerinin
rekabetci yapiy1r zorlar boyuta gelmesi
sebebiyle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin onemi giderek
artmaktadir. Arazi tahsisi, enerji ihtisas
bolgeleri olusturulmast gibi hélihazirda
siiren ¢alismalarin hizlanmasi, ortakli bu
alanda kuruluslarin yapacaklari
yatirimlarinin niiniin agilmasina ihtiyag
vardir.

Yerli ana metal {irlinlerinin s6z konusu
yatirimlarda kullanimin1 azami seviyeye
cikarabilmek icin  kamu  destekli
yenilenebilir enerji yatirnmlarinda destek
orami yerli girdi kullanimyla orantil
olarak artirilmalidir.

Doga dostu enerji  sistemlerinin
kurulumunda tesvik saglanmasi
sanayicinin _enerji maliyeti  ylikiini
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hafifletmesinin =~ yaninda  g¢evrenin
korunmas1 acisindan  biiyilk 6nem
tasimaktadir.

1.20

Afrika ve Orta Dogu gibi risk
teskil eden iilkelere yonelik
ihracatta, politik 6nlemler
yaninda, ihracat kredi
sigortasi uygulamasinin ve
finansman desteginin
saglanmasi,

Eximbank

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

Oniimiizdeki yillarda ihracatin gelismis
tilkelerden, gelismekte olan {ilkelere
yonelecegi hususu da dikkate alinarak;

e Bankacilik sistemi ile 6deme
giivence mekanizmalari
yeterince gelismemis tlkelere
yonelik  ihracatta,  gdnderi
esasina bagli olmak iizere
EXIMBANK tarafindan ihracat
kredi sigortast ve diger
finansman desteklerinin
uygulamasi.

e Eximbank’in, kredi destegi
verdigi  yurtdisi  projelerde,
Tirkiye menseli celik ve
aliminyum yar1 mamul
triinlerinin kullanilmasi imkani
saglanmalidir.
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Giuimriik stireglerinin revize
edilerek ihracatin
kolaylastirilmasina yonelik
Gilimriik Mevzuati
diizenlemelerinin yapilmasi,

Ticaret Bakanligi,

Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi;

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig,

Sektoriin ihracat faaliyetlerinin
kolaylastirilmast  amaciyla  giimriik
kapilarindaki bekleme siirelerin asgariye
indirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda, giimriikkleme siireclerinin
hizlandirilmas1 amaciyla kapilardaki
gorevli personelin, teknik ve dijital
altyapinin, ihtiyaglar  dogrultusunda
giiclendirilmesi saglanmalidir.

Ote yandan, ihrag iiriinlerin son noktaya
ulastirilmasi siirecinde, giizergah
tizerinde yer alan diger giimriik
kapilarinda da siireglerin
hizlandirilmasina yonelik olarak, ilgili
tilke kurumlar ile isbirlikleri gozden
gecirilmelidir.

Gilimriik kapilarimin kesintisiz ve hizli
hizmet verebilmesini teminen;

e llgili bakanhklarin hepsine
gerekli sayida gorevli atanmasi,

e Yetkilendirilmis  Yiikiimliilik
Statiisii ve yerinde glimriikleme
gibi uygulamalarin
yayginlastirilmasi,
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o “Basitlestirilmis Giimriik
Hatti ve Transit Verl

Degisimi Anlasmalarinin
akdedilmesi”

e [ojistik altyapisinin
giiclendirilmesi,

e Giimriikleme sirasinda takibi
kolaylastirici gevrimigi

sistemlerin kurulmasi,

gibi 6nlemler alinmalidir.

1.22

Standart dis1 ve sertifikasi
olmayan iirlinlerin ithalinin
denetim altina alinmasi,

Ticaret Bakanlig,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

Tirk Standardlar
Enstitiisii (TSE),

Tiirkiye’nin, ikinci kalite ve diisiik fiyatl
uriinlerin  i¢  piyasaya  rahatlikla
girebiliyor olmasi, haksiz rekabete yol
agmakta, celik tiiketicisi sektorlerin
tiretim kalitelerini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu durumu bertaraf
edebilmek i¢in;

e Sertifikasi olmadan ithal
edilerek, i¢ piyasaya siiriilmeye
caligilan irlnler igin standart
testlerin ebat ve dokiim bazinda
yapilacak sekilde, yorulma testi
gibi tip testleri, her ebattan en az
bir tane 6rnek alinacak sekilde
yapilmali,

e ic piyasa satis kalitesinde
farklilik olusturabilecek
durumda ise TS 708:2016
standardinda yer alan 420 ve 500
kaliteler i¢in ¢ift yorulma testi
uygulanmali,

e S6z konusu driinlerin g
piyasaya girebilmesi i¢in belirli
test yontemleri zorunlu hale
getirilmeli,

e Sektdriin siirdiiriilebilir rekabeti
acisindan, SGM:2016/37 sayili
Teblig kapsaminda  giimriik
denetimleri yapilmalidir.

Dokiim  sektoriinde yeni yatirimlar
sonrast olusan kapasitenin kullanim
oraninin diismemesi amaciyla, pandemi
sonrasinda uygulamaya konulan IGV
(lave Giimriik Vergisi)
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uygulamalarinin,  iilkeler  6zelinde
ihracat-ithalat ~ dengesi  gozetilerek
giincellenmesi ve yiiriirliige alinmasi,
uluslararast  anlagmalardan ~ dogan
yiikiimliliiklerin bulundugu durumda,
ithalatin ihtisas Giimriikleri araciligiyla
tilkemize giriginin  simirlandirilmasina
yonelik  diizenlemelerin uygulamaya
aktarilmasi, onem tagimaktadir.

1.23 | Elektrik enerjisi tiiketiminin | Enerji ve Tabii Ana metal sanayi sektorleri, enerjinin en
en yogun oldugu ana metal Kaynaklar yogun kullanildig: sektorler arasinda yer
sanayi sektorlerinde girdi Bakanligi, aln;gktialdlr.. Bu q sektér.l.erde,l . %.erfel

. - maliyetler igerisinde, enerji maliyeti {is
m._a“y?tle”m azaltmaya Sanayi ve Teknoloji | siralarda yer almaktadir.
yonelik caligmalarin Bakanlis
yiiriitiilmesi, akanligl, Enerji maliyetlerinin {iretim i¢inde pay1
Cevre, Sehircilik ve | belirli  iriinlerde  %30’lara  kadar
Ikhrn DengIkllgl Qlkabllmektedlr
Bakanligi, Bu gelismeler nedeniyle, en biiyiik
5 ticaret partnerimiz olarak
Cumh.l%rbask.e}nhgg tanmimlanabilecek ve STA olan AB
Strateji ve Biitge lilkelerine karsi da ana metal {riinleri
Baskanligi, ticaretinde enerji maliyetleri nedeniyle
rekabet dezavantaji yasanmaya
EPDK baslanmustir.
Sektoriin rekabet giiclinlin artiritlmasini
ve Uretim faaliyetlerinin  yeniden
canlandirilabilmesi amaciyla ana metal
sanayinin kullandigi enerji maliyetleri
iizerinden diger sektdr ve kesimleri
destekleyici nitelikteki ilave maliyetleri
kaldirilmali ve bu sektdrlerin enerjiyi
tretim maliyetleri ile kullanmasina
imkan saglanmalidir.
1.24 Aliiminyum ve bakir Hazine ve Maliye Alliminyum ve bakir iiretiminde birincil

sektdrlerinin, net ihracatgi
tanimina girmeden,
EXIMBANK imkanlarindan
faydalanmalarinin
saglanmasi,

Bakanligi,
Merkez Bankasi,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi

tiretim kapasitesi az olugu icin talep
agirhkli  olarak  ithalat  yoluyla
kargilanmaktadir.

Kapasite agig1 olan ve agik ya da ortiilii

ambargolar nedeniyle siirdiiriilebilir
tedarik riski olan bu sektorlerde
finansmana erigim sikintisi
yasanmaktadir.

Sektoriin - net ithalatgr  konumunda

goriinmesi, hammadde ithalatina ikame
bir yol olmadigindan zorunluluk arz
etmektedir ve bircok “Net Ihracatc1”

137




konumundaki sektdre iriin tedariki
saglanmaktadir.

TCMB  Reeskont Kredileri  “net
ihracat¢1” tanimi {izerinden “son {i¢
yildaki ya da son yildaki ihracat tutar
ithalat tutarindan en az %10 fazla olan
net ihracatgi firmalara” saglanmaktadir.

Bu kapsamda, “net ihracat¢1” tanimi
yeniden gozden gegcirilerek iiretim
kapasitesi a¢ig1 olan yatirim alanlarinda
finansmana  erisimi  kolaylastiracak
onlemler alinmalidir. Bu kapsamda
aliminyum ve bakir cari acik veren
sektorler arasindan ¢ikartilmalidir.

1.25 | Eximbank kredilerinin ve Eximbank Ozellikle  miiteahhitlik  hizmetleri
ihracat alacak sigortalarmin ihracatinda vadeler proje siiresine baglh
ihrac edilen mal veya Olarak Eximbank vadelerinin listiine
hizmetlerin vadelerine uygun glkabllmektedlr. Daha uzun vadeli kredi

. ve sigortalar olusturulmalidir.
vadelerle saglanmasi,
Teminat segenekleri daha esnek hale
getirilmelidir.

1.26 | Tevkifat uygulamasinin Hazine ve Maliye Scktdre finansman yiikii getiren terlfaF

. . . uygulamasi, ana  metal  sanayi
diizenlenmesi, Bakanligy, sektdrlerinin alacakli hale diismeyecegi,
alicilarm %30 tevkifat yapabilecekleri

bir yapiya oturtulmalidir.

1.27 | Gelismis tilkelerdeki ihracat | Ticaret Bakanligi Ana metal sanayi sektoriiniin en énemli
pazarlarlmlza yonelmemlll DlSlslerl Bakanhgl ihracat pazari Avrupa ulkeleridir.
zorlastiracak gelismelerin Glmriik Birligi'ne ragmen, zaman
takip edilerek, devletlerarasi zaman politik veya biirokratik nedenlerle
kanallar kullanarak tedbir giimriiklerde zorluklar yasanmaktadir.
alinmasi, Bu gelismeler takip edilerek Bakanliklar

diizeyinde ¢oziilmelidir.

Kuzey Amerika ve diger potansiyel
ihracat pazarlar icin de benzer sekilde
takip yapilarak tedbir almmali, Uzak
pazarlarda depo kurulmali, sirketlesme
vb. konularda destek verilmelidir.

1.28 | ABD ve AB’de pazara giris Ticaret Bakanligi 2018 yilinda ABD tarafindan ulusal

imkanlarimiz1 zorlastiran;
vergi ve korunma onlemi

giivenlik tehdidi gerekgesi ile 232.
Bolim vergileri kapsaminda, ¢elik
iiriinlerine %25, aliiminyum iiriinlerine
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uygulamalarina kars1 tedbir
alinmasi,

%10 vergi uygulamasi getirilerek,
onemli potansiyele sahip bu pazarda
ihracatimizin ontindeki engeller
arttinlmistir. Akabinde, AB tarafindan
da ozellikle Tiirkiye’yi hedef alan {ilke
bazl1 kota uygulamasi baglatilmstir.

Bir¢ok iilkeye yapildigr gibi, ABD
nezdinde Tiirkiye’ye de istisna taninmasi
saglanmalidir.

AB’nin ihracatimizi olumsuz yonde
etkileyen kota uygulamasina son
verilmesini teminen, gerekli girisimlerde
bulunulmali, aksi takdirde miitekabiliyet
cercevesinde, AB’ye karst Onlem
uygulanmalidir.

1.29

X-Ray Kontrolleri asgari
diizeye indirilmeli,

Ticaret Bakanlig1

ithalat ve ihracat sevkiyatlarinin onlarca
konteyner ile yapildigi diisiiniildiigiinde,
her konteynerin X-Ray’e
yonlendirilmesi ciddi anlamda zaman
kaybina neden oldugu gibi, yarattigi
ekstra maliyet ile firmalarin yurtdisinda
rekabet¢i olma sanslar1 azaltmaktadir.
Uygulamadan kaynaklanan gecikmeler
asgari diizeye indirilmelidir. (frekansi
azaltilabilir, kaynaginda  sorgulama
yapilmali, bagimsiz denetim
kuruluslarinca sertifika diizenlemesine
imkan saglanmalidir.)

1.30

Ozbekistan ve [ran'dan
aliminyum ve bakir
sektorlerini olumsuz yonde
etkileyen ithalatin 6niine
gecilmesi,

Ticaret Bakanlig1

Ozbekistan'dan ithal edilen tiim bakir tel
ve filmaginlere  {iglincii  {ilkelere
uygulanan giimriik vergisi
uygulanmalidir.

Ozbekistan'daki kambiyo mevzuati ve
KDV’nin  yanisi  kadar  verdigi
stibvansiyon sebebiyle iilkemize yiiksek
oranda iiriin girmekte, bu da aliiminyum
ve bakir sektorlerine ciddi zarar
vermektedir.

Benzer durum Iran icin de gecerlidir.
Ozellikle aradaki kur fark
kullanilmakta, hammadde fiyatlarmin
altinda fiyatlarla tlilkemize {iriin girisi
yapilmaktadir.
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Bu kapsamda, s6z konusu iilkelerden
ithalat kontrol edilerek, gerekli dnlemler
alinmalidir.

131

Yeni maden yataklarinin
devreye alinmasi-islemlerinin
kolaylastirilmast,

Enerji ve Tabi
Kaynaklar
Bakanligi,

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanlig1

Arama ve isletme donemi izin ve
ruhsatlarla ilgili standart hizmetlerinin
kurum  sitelerinden ilan  edilmesi
saglanmalidir.

Parca dokiim sektoriiniin ender yerli
iiretilen hammaddelerinden olan sanayi
kumu iilkemizde yalnizca Istanbul-
Sile’deki  ormanlik alanin  %1°lik
bolimiindeki madenlerden
saglanmaktadir. Sektoriin 1 milyon
tonluk yillik ihtiyacinin  tamamim
kargilayan ruhsatli tesislerde orman izin
siiresi  biten alanlar i¢in  izin
yenilemesinde sorunlar yasanmaktadir.
Mevcut rezervler dokiim sektoriiniin
ihtiyactm  kisa  siire  karsilayacak
durumdadir.

Uzun vadeli ihracat anlagmalarindan
dogan yiikiimliiliikleri bulunan doékiim
sanayi sektoriini ilgilendiren bu ve
benzeri durumlarda Bakanliklar arasi
koordinasyon biiyliik 6nem tasimaktadir.
Bir bakanligin verdigi ruhsatin, baska bir
bakanligin izin stirecleri sebebiyle atil
duruma diismesi, sz konusu
planlamalar1 ve sektoriin  rekabetgi
yapisint  tehlikeye atmaktadir. Bu
malzemenin ithal edilmesi durumunda
ilk etapta 80-100 milyon dolar civarinda
cari agik yiikii gelecektir.

S6z konusu durumlarla karsilagsmamak
adina alternatif yurt i¢i kaynaklarin
tespiti ve fizibilite caligmalarimi da
icerecek sekilde kisa, orta ve uzun
donemli planlama yapilmali; bu siirede
mevcut izin bagvurular1 yenilenmelidir.

1.32

Ulkemiz bakir yataklarindan
elde edilen konsantrenin
tamaminin yurt i¢inde nihai
irtine doniistiiriilmesinin
saglanmasi,

Hazine ve Maliye
Bakanligi,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

Metal kazanimima  yonelik  izabe
tesislerinin iilke ihtiyaglarini
karsilayacak diizeye gelmesi i¢in gerekli
destek mekanizmalar1 gelistirilmeli, bu
baglamda hammaddenin  yurtdisima
cikigini engelleyecek tedbirler
alinmalidir.
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1.33

Dokiim sektdriiniin liretim
siirecinde ortaya ¢ikan
kullanilmis dékiim kumunun
geri kazanimia yonelik
mevzuatta diizenleme
yapilarak pratikte yasanan
sikintilarin giderilmesi,

Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi
Bakanligi,

Icisleri Bakanlig,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1

Dokiim prosesi sonucu ortaya ¢ikan
kullanilmig  dokiim  kumu  ikincil
hammadde  olarak hem  dokiim
sektoriinde hem de maden, karayollari,
insaat ve ¢imento vb. farkli sektérlerde
kullanilabilir niteliktedir. Fakat sektor
icinde  kullannm  sayisi,  kumun
Ozelliklerini kaybetmesi sebebiyle sinirl
olmaktadir. Bundan sonraki siirecte
farkli sektorlerde kullanimi diinyada
yaygindir.

Bununla ilgili yapilmis olan detayl
mevzuat ¢caligsmast eksik kaldigindan bu
maddenin kullanimi yalmizca ¢imento
sektoriinde ve kisith  miktarlarda
olmaktadir.

Tehlikesiz atik simifindaki bu dogal
malzemenin bertaraf edilmesi dongiisel
ekonomi prensiplerine aykir1 oldugu
gibi, bu siire¢ dokiimhaneler i¢in de mali
yiik getirmektedir.

Bu sebeple, ilgili mevzuatta degisiklik
yapilmas1 gerekmektedir.

1.34

Kullanilmis model ve kalip
ithalatinin diizenlenmesi,

Ticaret Bakanlig1

Miilkiyeti dokiim alicisina ait ve dokiim
icin gerekli liretim elemanlarindan olan
modeller/kaliplar, tek veya milyonlarca
parca iretiminde kullanilabilmektedir.
Yillara yayilabilen iretim  siireci
sonunda iade edilmektedir. Tonlarca
agirlikta olabilen ve dokiilecek parca ile
arasinda agirliksal iliski bulunmayan
modeller/kaliplar yurtdisindan
getirildiginde, 2023/9 sayili Ithalat
Tebligi kapsaminda, giimriik
islemlerinde kilogram basma 15 ABD
dolar1 tizerinden fiyatlandirilmaktadir.
Kendisinden tiretilen dokiim par¢asindan
daha yiiksek hesaplanabilen fiyat
sebebiyle alicilar siparislerini  farkli
tilkelere kaydirmakta veya bedelleri
dokiimhaneler  iistlenmek  zorunda
kalmaktadir.

Pandemi siireciyle birlikte, Cin gibi
dokiim tedarikgisi tilkelerden sipariglerin
iilkemize kaydirilmasi beklenen
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donemde sektor ihracatini  artirma
firsatinin kagmasina sebep olmaktadir.

Yurt disindaki dokiim alicis1 firmalarin
siparisi ~ lizerine  yapilan  dokiim
iretiminde kullanimi zorunlu olan ve
miilkiyeti alict firmalara ait bulunan
iilkemizde baska bir alim-satim
faaliyetine konu olamayan malzemeler
icin, ilgili mevzuatta yer alan listedeki
“Glimrik Kiymet” ve “Miktar Birimi”
tespitlerinden vazgegilmeli, s6z konusu
malzemeler i¢in gimriik islemleri,
malzemenin fatura bedeli tizerinden
yapilmalidir.

1.35

Hammadde tedarik
risklerinin tespiti ve tedarik
siirecinin kontrol altina
alinmasi,

Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi,

Ticaret Bakanlig1

Uzun yillardir kontrol altina alinmasi
planlanan hammadde tedarik siireci
maalesef dogru yapilamayan alim
stratejileri  ile  siirekli  degiskenlik
gostermektedir.  Ulusal hammadde
giivenliginin temini i¢in satin alma
sistemleri kurulmali, bu sistemlerin
desteklenmesi muhakkak saglanmalidir.

fhracat i¢in kurulmus sistemler, birlikler
ayn1 sekilde ithalat icin de hayata
gecirilmelidir. Bu hem hammadde
tedarik riskini bertaraf edecek, hem de
stokculuk ve fiyat artistnin Oniine
gecgecektir.

Aliiminyum hammadde konusunda
yatinmlar desteklenmeli, ulusal stok
olusturmak amactyla Katar, Azerbaycan
gibi enerji ucuz iilkeler ile giicli is
birlikleri saglanmalidir.
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1.36

Demir — ¢elik tirtinlerinin
korozyona karsi
korunmasinda sicak daldirma
galvaniz sektoriiniin
tanitilarak kullaniminin
yayginlastirilmasi ve bununla
beraber sartnamelerde
olmamasina ragmen
projelerinde sicak daldirma
galvanizli ¢elik kullananlara
tesvik verilmesi,

Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi,

Cevre
Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanligi,
Enerji ve
Tabi
Kaynaklar
Bakanligi,

Hazine ve
Maliye
Bakanligi,

STK’lar

Universiteler
(Mimarlik,
Miihendislik
Boliimleri)

Korozyonla miicadelede sicak daldirma
galvanizin  Onemi tiim ilgililere
anlatilarak doganin, dogal kaynaklarin
ve lilke ekonomisinin korunmasinin

tesvik  edilmesi, bu  baglamda
gerceklestirilecek tanitim ¢aligmalarina,
yayimlara, egitimlere, seminerlere,

konferanslara destek verilmesi Onem
tasimaktadir,

Korozyondan korunma yontemlerinin
dogru uygulanmasi ile korozyon kaybini
yerine gore %20 ila 40 arasinda azaltmak
miimkiindiir.

Bununla beraber dogaya dost oldugu ve
dongiisel ekonomiye katkis1 vaka
calismalariyla  kanitlanmig  galvaniz
kaplamanin  kullamildigi  projelerin,
yapisal olarak émriiniin artmasi; bakim /
onarim maliyetlerinin azalmasi ya da
korozyon ortamma gére tamamen
ortadan kalmasi ek faydalar arasinda yer

aldigindan projelerde galvaniz
kaplamaya oncelik verilmesi
saglanmalidir.
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6.2 Kurumsal Diizenlemeler

arttirllmasina yonelik
proje ve caligmalara
verilen destek
miktarlarinin
arttirilmasi,

Kaynaklar
Bakanligi,

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

EYLEM SORUMLU/ | ACIKLAMA
ILGILI
KURULUS
2.1 | Sektoriin yatirim Enerji ve Tabii Her gecen giin biiyiiyen, kapasitesini artiran ve
imkanlari, ihtiyaglar1 | Kaynaklar yeni yatirimlar yapan ¢elik sektorii, enerji arz1 ve
ve hedefleriyle dogru | Bakanlig dagiimi konusunda problemler yasamaktadir.
orantil olarak, enerji Bu durumun ¢6ziilebilmesi igin;
Z{Zl V? dag1t1@1n1n e Dagitim ve iletim hatlar1 sektoriin
uzenienmest, biyiime trendi  dikkate alinarak
planlanmalidir.

e Enerji maliyetlerini arttiran
uygulamalara miimkiin olan en kisa siire
igerisinde son verilmelidir.

2.2 | Enerji verimliliginin | Enerji ve Tabii Sektorde hammaddeden sonra ikinci en bilyiik

maliyet kalemi olan enerjinin isletmelerde
kullanim oraninin disiiriilmesi hem kuruluslar,
hem de iilkemiz kaynaklarini daha verimli bir
sekilde kullanma agisindan biiyilkk 6nem
tasimaktadir.

Caligan sistemlerin sokiiliip daha verimli olan
yenileri ile degistirilmesi, yeni cihaz alimlari,
bunlara yonelik personelin egitimi gibi birgok ek
maliyet kalemi olusturacagindan, séz konusu
projelere yonelik devlet destekleri saglanmalidir.
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Yakin gelecek icin mevcut kapasitenin yeterli

2.3 | Yeni kapasite Sanayi ve .o
yaratm apk yerine, T ekn)cl)l oji olacag dikkate alinarak;
mevcut kapasitenin Bakanligi, .
nitelikli iiriinlere . 5 e Sektérde yapilacak yeni yatirmlarin
gecis yoniinde Ticaret Bakanhg1 kapasite artirmak yerine katma dege_rl
kullanimimin yiiksek, riinlere yonelmesinin
desteklenerek, saglanmas,
gelistirilmesi, e Diisiik kapasite kullanim orani ile uzun

iiriin iireten celik tiretim tesislerinin atil
kapasitesinin ekonomiye kazandirilmasi
amaciyla, s6z konusu iirlinlerin tiretimi
icin yeni yatirim yapacak tesislere
yatirim izni verilmemesi,

e Kaynaklarin verimli ve etkili
kullanilmasini teminen, ¢elik sektoriinde
yeni kapasiteler icin ithal ikamesi
saglayacak; savunma sanayi iiriinlerine
ve vyiikksek katma degerli iirilinlere
yonelik yatirimlara 6ncelik verilmesi,

e Son yillardaki yatirimlar ile iilkemiz
dokiim sanayiinin kurulu kapasitesi
yeterli seviyeye ulastigindan, yatirim
tesviklerinin kapasite arttirma projeleri
yerine daha ¢ok kalite/verimlilik/robot
teknolojileri ve otomasyon projelerine
yonlendirilmesi,

e Aliminyum sektoriindeki kontrolsiiz
kapasite artisi AB tarafindan anti-
damping sorusturmasi gerekcelerinde
kullanilabildiginden, kapasite artiginin
denetlenmesi,

Oonem tasimaktadir.

2.4 | Celik ve aliminyum | Ulagtirma ve Yurt i¢i nakliye giderlerinin azaltilmasi, gerek
iiretim tesislerinin Altyap1 celik ve aliiminyum drilinlerinin i¢ piyasaya
demiryolu ile Bakanligi, yonelmesine, gerekse i¢c piyasadan tedarik
entegrasyonunu edilen hurda, demir cevheri gibi girdilerin
saglayacak kullanirm  oranlarimin  artmasina  katkida
yatirimlarin bulunacaktir.

B i i b ain o
diisiiriilmesi tiretim tesislerinin qretlm aleaplsl_na
$ )
zarar vermeyecek sekilde, demiryolu ile
baglantisim1  saglayacak  tedbirler
almmalidir.

2.5 | Yenilik¢i metal Sanayi ve Celik, aliiminyum, bakir gibi geleneksel metal
alagimlarin yakindan | Teknoloji alagimlarla beraber heniiz sanayisi olusmamig
takip edilmesi, Bakanligi ama gelecek vaat eden ve potansiyel uygulama

alam olan yiiksek entropili alasimlar, metalik
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camlar, nanokristal metaller, yeni nesil batarya
malzemeleri, nadir-toprak elementi igermeyen
miknatislar gibi yenilik¢i metal alasimlar
yakindan takip edilmeli, bu konuda c¢aligmalar
yapan arastirmacilar desteklenmelidir.

2.6

Celik sektoriinde
yapilacak
yatirimlarda 6l¢ek
ekonomisinin
benimsenmesi ve
ortak yatirimlarla
nitelikli tiretimin
arttirilmast,

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi,

Enerji ve Tabii
Kaynaklar
Bakanligi,

Ticaret
Bakanligi,

Kiiresel ¢elik tiretimi ve ticaretinden daha biiyiik
pay alabilmek i¢in 6l¢ek olarak biiyiik sirketlerin
sayisinin arttirilmasi onem tagimaktadir. 2022
yili itibariyla, ¢elik sektorii, diinya ¢elik
tireticileri siralamasinda 8. sirada yer almaktadir.

Diinyada siire gelen olgek biiytikliigiiniin
sagladigi;

e Maliyetlerde minimum seviyeye
inilmesi,

e Giiglii finans yapisina sahip olunmasi,

e  Know-how olusturmasi,

e Daha kurumsal yonetim yapilart ile
risklerinin azaltilmasi,

e Yeni iirin ve teknoloji yatirimlarinin
gerceklestirilmesi,

e QGereginden fazla yapilan ithalat
Onlenerek, i¢ piyasanin canlandirilmasi,

e ihracatta fiyat olusumunun daha saglikl
hale getirilerek, ticaret onlemeleri ile
ilgili risklerin minimuma indirilmesi,

e Basta yenilenebilir enerji ile ilgili alanlar
olmak tizere, DRI, HBI, hidrojen
tretimi, grafit elektrot gibi alanlarda

biiytik Olcekli yatirimlarin
desteklenmesine iliskin ¢alismalara hiz
verilmesi

O6nem tasimaktadir.
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2.7 | Ulkemizde ¢ikarilan | Sanayi ve Bakir hammaddesi gerek katod, gerekse hurda
bakir cevherini Teknoloji formunda diinya genelinde yiiksek talep goren kit
konsantre olarak Bakanligi, bir kaynaktir. Ulkemiz yillik yaklasik 3 milyar
ihrag etmek yerine Ti dolar tutarinda bakir katod ithal etmekte iken,
.. . . . icaret N .. .
iilkemizde islenmesi Bakanlig1 iiretilen bakir cevherinin konsantre olarak iilke
kapsaminda destek ’ icinde kalmasi saglanmalidir. S6z konusu
saglanmasi, (Izabe durumun oniine kurulacak izabe tesisleri ile
tesisleri kurulmasi) gecilmesi hem cari agigin azaltilmasina énemli

bir katki saglayacak hem de hammadde
giivenliginin saglanmasi yoniinde Onemli bir
adim olacaktir. Tiirkiye’nin tirettigi bakirin ihrag
edilmesi yerine, izabe tesislerinde islenerek
ilkede rafine bakir haline getirilmesi, iilke
ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi ve bu kapsamda,
5 yillik plan déneminde izabe tesisi yatirimlarina
azami destek saglanmasi, 6nem tagimaktadir.

2.8 | Afrika, Ortadogu, Eximbank Eximbank’in 6zellikle Afrika, Ortadogu ve Latin
Latin Amerika Amerika bolgesi igin verecegi ihracat sigortasi
bolgelerinde limitlerini artirabilmesi icin gerekli sartlar
ihracattan daha olusturulmalidur.
yiiksek pay alinmasi
i¢in ¢alismalar
yapilmasi,

2.9 | Kamu hurdasinin Milli Savunma 7330 Sayili Makine ve Kimya Endistrisi
daha etkin Bakanligi, Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Gérev ve
kullaniminin ve S . Yetki” baslikli 4. Maddesinin 4. Bendi

. anayl ve o C e g e s
piyasaya Teknoloji asagidaki gibi degistirilmelidir:
lszgiigélsfasmm Bakanlig1 “(4) Ikili veya c¢ok tarafli anlasmalar geregi

yvabanct  iilkeler  tarafindan  Tiirkiye 'de
birakilanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve sermayesinin en az yiizde ellisi
kamuya ait olan bagh ortakliklar, 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun
320’nci maddesinin 4’iincii fikrast uyarinca
Hazine ve Maliye Bakanliginin iktisadi kryymetler
icin tespit ve ilan ettigi faydali omiirlerden uzun
olmamark iizere faydal omriinii tamamlamis olan
ve ihtiyag fazlasi veya kullanim dist birakilan ya
da niteligini kaybetmis olan her tiirlii hava, deniz
ve kara tasitlarini, makine ve techizat ile tehlikeli
veya tehlikesiz metal/metal bilesim atiklarini ve
ekonomik deger tastyan metal disi (evsel nitelikte
olmayan) mal ve malzemelerini, birinci fikrada
belirtilen faaliyetleri ger¢eklestirmek igin gerekli
olan malzemelerin iiretilmesinde ham madde
olarak kullanmak ve gerektiginde piyasada
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degerlendirmek iizere Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginca belirlenen birim fiyatlarindan
Sirkete satmak veya devretmekle yiikiimliidiir.
Kapsam ve mabhiyetleri belirtilen bu mal,
malzeme, makine ve vasitalar; satis, bagis, mal
degisimi (trampa) ve benzeri herhangi bir ad
altinda devre veya ihaleye konu edilemez. Bu
fikrayla ilgili hususlar hakkinda 17/12/1937
tarihli ve 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarimin
Disart Cikartlmasimin Yasak Edilmesi ve Satin
Alimmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin - bu
fikraya aykiri olmayan hiikiimleri, bu fikra ile
birlikte uygulanmir.”
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6.3 Onemli Projeler

ana metal sanayi
sektorlerinin, oncelikli
arastirma alanlarina
dahil edilmesi,

EYLEM SORUMLU/ ACIKLAMA
ILGILI
KURULUS

3.1 | Elektrot ve elektrot Biiyiik oranda ithalat yolu ile karsilanan bu

iiretiminde kullanilan S . iiretim girdilerinin, son yillarda gerek asin

anayi ve

needle coke, refrakter Teknoloji derecede fiyatlarinin artmig olmasi, gerekse

malzemesi ve Bakanh: teminindeki  giigliikler, sektérii olumsuz

hammaddesi ile alyaj etkilemektedir.

grubu gibi IFhaI edilen e Sektoriin biiylimesi ve rekabet

malzemelerin o -

. e giiclinii artirmas1 bakimindan biiyiik

yurti¢inde tiretiminin = < gt

tesvik edilmesi, oner.n.taslyan sz konu.su %1rdller1n
yurticinden tedarik  imkanlarmin
saglanmasina yonelik calisma ve
projelere tesvik verilmelidir.

e Yiiksek enerji tiiketimine dayanan
elektrot  iiretiminde kullanilacak
elektrik fiyati ¢esitli destekler ile
diisiik tutulmali, boylelikle elektrot
iiretimi tesvik edilmelidir.

e Ayrica, Parca Dokiim sektorii igin
onemli yan hammaddeler olan regine,
boya ve kimyasallarin da yerli iretimi
cok onemlidir. Yerli tiretim az oldugu
icin artirilmasina yonelik AR-GE
calismalari desteklenmelidir.

3.2 | Sektor tarafindan Cevre, Sehircilik e Ana metal ve yan sanayi gevre
yapilacak iyilestirme ve | ve iklim yatirimlarinda ekipman yenilemesi ve
yeni ¢evre Degisikligi yiiksek teknolojiye gecilmesi
yatirimlariin Bakanligi, konusunda destekler artirilmalidir.
desteklenmesi, Sanayi ve e Yesil Mutgbakat ve SKDM

Teknoloji kapsammdaklv yatirimlara  yeterli
Bakanligi, finansman saglanmalidir.
3.3 | TUBITAK tarafindan | TUBITAK Giiglii bir rekabetin yasanmakta oldugu celik

sektoriinde, rekabetin daha da artabilecegi
goriilmektedir. Bu kapsamda;

e Ana metal sanayinin, diinya
piyasalarindaki rekabet giiciiniin
artirilmasini teminen, AR-GE

caligmalari desteklenmelidir.
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3.4 | Komsu iilkelere Ulastirma ve Ozellikle Irak, Suriye ve Iran gibi komsu
yapilacak olan ihracat1 | Altyap:1 Bakanlig1 | iilkelere yonelik ihracatta, yurticinden sinira
kolaylastirici yonelik sevkiyatlarda sikinti yasanmakta,
onlemlerin alinmasi ve karayolu ile yapilan sevkiyatlar ihracatimizi
demiryolu tagima olumsuz yonde etkilemektedir.
gl‘;yams.lmn Co e Komgsu iilkelerden en fazla ihracat
iyilestirilmesi yoniinde 9 . S

Kli adimlarin yapt¥g1m1z Irak, Iran ve Surlye ye
gete demiryolu  tasimacilik  imkanlar
atilmasi, .

saglanmali, mevcut  altyapilar
gelistirilmelidir.

3.5 | Celik sektoriiniin kat1 Cevre, Sehircilik e Bazik Oksijen Firinli tesislerden
cliruf atiklar1 ile baca ve Iklim ¢ikan ciiruflar ¢imento fabrikalarinda
gazi tozlarinin Degisikligi kullanildigindan sorun teskil
degerlendirilmesi igin | Bakanligi, etmemektedir. Ancak,
kurulacak tesislere ve Sanavi kullanilmamasi halinde ciiruf da tiriin

yi ve

yapilacak arastirmalara Teknoloji olarak adlandirilmalidir.

saglanan destegin Bakanlig1 e Cevresel ekonomik yarar agisindan

artirllmasi, ’ bu yonde yapilacak caligmalara hiz
verilmeli ve arastirmalar
desteklenmelidir. Karayollarinda
islenmig ciirufun yol yapimi ve
limanlarda dolgu malzemesi olarak
kullanilmasi zorunlu hale getirilmeli,
ozellikle celik fabrikalarinin yogun
oldugu bolgelerde, yol yapimi ve
liman dolgusu malzemesi iiretimi igin
tas ocaklar1 caligtirllmast ve/veya
ruhsatlar verilmesi belli sartlara
baglanmali, 6ncelikle “proses edilmis
ctiruf” kullanimi tesvik edilmelidir.

e Kullanilmis  dokiim  kumlarmin
degerlendirilmesi  i¢in  kurulacak
tesisler de bu kapsama alinmalidir.

3.6 | Celik sektoriine yonelik | Sanayi ve Celik sektorii diinyada ve iilkemizde nitelikli
test, muayene, Teknoloji iretim yoniinde gelisme igerisindedir. Bu
arastirma ve teknoloji Bakanligi, baglamda;
ﬁrmil I?rl?m, . Ticaret Bakanligi, e Sektore AR-GE  c¢alismalarinda
sektoriiniin yliksek destek  olabilecek kurumlarin
nitelikli ve katma . .

geleneksel ve yeni celik

degerli irtinlere
gecisini
hizlandirabilecek
sekilde gelistirilmesi ve
desteklenmesi,

malzemelerin test ve muayenelerinde
hizmet vererek yurtdisinda test
yaptirilmasinin dniine gegilmesi,
Bu kurumlarin devlet fonlariyla
personel ve altyapt bakimindan
giiclendirilmesi ve desteklenmesi,
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saglanmalidir.

Dijital ve yesil doniisim kapsaminda bu
merkezlerde yetistirilecek olan elemanlara
farkindalik ve yetkinlik kazandirilmalidir.
Yapay zeka ve sanal ortam uygulama ve
yazilimlartyla geng neslin sektdre daha kolay
uyum saglamasini ve egitim siire¢lerinin
hizlandirilmasint  teminen, bu merkezlerin
ayrica, yeni malzeme smiflar1  igin
calismalarin yapildig1 ve kiigiik-orta boyutlu
isletmelerin  {irlin  gelistirme  projelerini
gerceklestirebildigi c¢ok amaclh enstitiiler
olarak da faaliyet gostermeleri saglanmalidir.

3.7

Katma degeri yiiksek
iiriinlere yonelik
yatirimlarin
gergeklesmesi igin 6zel
proje tesviklerinin
(Stratejik Oncelikli
Yatirim Destekleri,
Stiper Tegvik Sistemi
vb.) verilmesi,

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanlig1

Ozellikle stratejik énemi olan;

e Havacilik, Uzay ve Savunma Sanayi

e Otomotiv

e Ulasim sanayi ve genel endiistriyel
uygulamalar

e Paketleme

e Genel Mithendislik

gibi kullanim alanlarinda gerekli olan
yiiksek alagimli, 1s1l islemle mukavemeti
arttirllmig katma degeri yliksek aliminyum
tiriinler tilkemizde heniiz
iretilememektedir. Bunlara yonelik tesis
yatirimlari tesvik edilmelidir.
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3.8 | Akredite laboratuvar ve | Sanayi ve Ozellikle savunma ve enerji sektdrlerinde
ortak servis tesislerinin | Teknoloji yiiksek kalite dokiim ihtiyact bulunmasina
kurulmasi, Bakanligi, ragmen akredite laboratuvar ve boya, 1sil

s T, islem gibi tesis yatirimlarinin orta ve kiigiik
g;g;lﬁigglm Olcekli dokiimhaneler icin yiiksek maliyetler
’ tasimasi, bu alanlarda yerli {iretimin
TUDOKSAD, gelismesinin  Oniinde engel olarak yer
Sektor Dernekleri, almaktadir.
Tiirk Standardlar Dékﬁm sektoriiniin .giris kont.rol/bitmis iirtin
Enstitiisii (TSE) ve diger gerekli testleri konularinda
' ihtiyaglarini kargilamak amaciyla uluslararasi
KOSGEB, standartlara uygun ve tam tesekkiillii, akredite
TURKAK, bir laboratuvar kurulmasi gerekmektedir.
Ticari bir faaliyet olarak goriilemeyecek s6z
UDDER, konusu proje icin, biirokratik, finansal ve
TURKLAB nitelikli insan kaynagi temini konusunda
destek verilmesi, ayn1 sekilde dokiimhanelere
hizmet verecek ortak tesislerin kurulmas,
sektoriin gelecegine biiytik fayda
saglayacaktir.
Benzer uygulama aliiminyum sektorii i¢i de
yapilmalidir. ALUTEAM’in akredite
edilmesi kapsaminda, GALSIAD’a destek ve
gorev verilmesi 6nem tasimaktadir.
3.9 | Her yil denizlerde Cevre, Sehircilik | Celik sektoriiniin  {iretim  faaliyetlerinin,

yilizen gemi hurdasinin
Tiirkiye’ye ¢ekilmesini
saglayacak ekosistemin
olusturulmasi,

ve iklim
Degisikligi
Bakanligi,
Ticaret Bakanligi

aksamasiz bir sekilde siirdiiriilebilmesini
teminen, sektoriin temel girdilerinden olan
hurdanin, kesintisiz bir sekilde ve uygun
sartlar da tedarik edilmesi 6nem tagimaktadir.

e Diinya’da her sene 20-30 milyon ton
arast gemi hurdaya ¢ikmakta, yilizen
hurdanin  Tiirkiye’ye  gelmesini
saglayacak ekosistemin ve yapinin
kurulmasi 6nem arz etmektedir.

e Her yil Tirkiye’nin ithal ettigi
miktarda yiizen hurda gemiler ya
Hindistan’a ya Banglades’e ya da

Cin’e gitmektedir. S0z konusu
durumun tilkemiz lehine
cevrilebilmesi  agisindan, gerekli
projeler hazirlanmali, tesvik ve

ekosistem kurularak, Tiirkiye’nin
hurda bagimlilig1 azaltilmalidir.
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3.10 | Sahil seridinde bulunan | Cevre, Sehircilik | Nifusun en kalabalik oldugu Marmara
sehirlerdeki tesislerin | ve Iklim Bolgesi, aym1 zamanda yogun sanayi
sebeke suyu tiiketimini | Degisikligi faaliyetlerini de barindirmasiyla, her gecen yil
azaltmak amaciyla, | Bakanlig, daha da fazla kuraklik tehlikesiyle karsi
deniz sugggpti.}{lflllanlm Sanayi ve karsiya kalmaktadir.
suyuna donusturuimest, Teknoloji Bu sebeple, bu bolgemiz basta olmak iizere,

Bakanligi, sahil seridinde yer alan sehirlerimizdeki

L - sanayi tesislerinde, deniz suyunun aritilarak

Igisleri Bakanhg kullanim suyuna doniistiiriilmesi ve sebeke
suyunun sanayide kullaniminin azaltilmasina,
timilyle kaldirilmasina yonelik tesislerin
kurulmasi saglanmalidir.

3.11 | Tirkiye’nin ana metal | Hazine ve Maliye | Diinya aliiminyum hammadde ticareti Londra

sanayi sektdrlerinin
hammaddelerinde
bolgesel lojistik
merkezi haline
gelebilmesi i¢in LME
deposu kurulmasini
destekleyecek

mevzuatlarin hazirlanip
hayata gecirilmesi,

Bakanlig1

Sanayi ve
Teknoloji
Bakanligi,

Ticaret
Bakanlig1,Sektor
Dernekleri

Metal Borsasi (LME) borsasinda belirlenen
fiyatlar iizerinden yapilmakta ve bu borsanin
akredite ettigi antrepolarda biiyiik miktarlarda
hammadde depolanmaktadir.

Ulkemizde basta ana metal sanayi sektorleri
olmak iizere, metal arz giivenliginin 6zellikle
kriz donemlerinde sekteye ugramamasi igin,
uzun zamandir {izerinde caligilan ve yasal
cerceveye ihtiyag duyan, Londra Metal
Borsasi’nin tescil ettigi 6zel lojistik depolarin
kiiresel ~ rakiplerimize  benzer  sekilde
iilkemizde de tesisi 6nem arz etmektedir.

e Ulkemizde LME akreditasyonuna
sahip antrepolarin kurulmast,
Tiirkiye’nin ithalat fiyatlarii olumlu
yonde etkileyecektir.

e Bolge iilkelerinde tiretilen
aliminyumun bir kismi Tiirkiye
iizerinden gegecek ve ilkemiz

bolgesel bir lojistik merkezi haline
gelecektir.

Depolara teslim edilen hammadde ile ilgili
KDV ve diger diizenlemelerin bir kismi
yapilmis olmakla beraber, tam olarak hayata
gecirilmemistir. Eksikliklerin tamamlanmasi
6nem tasimaktadir.
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3.12 | Ciiriik asit konusunda | Sanayi ve Galvaniz sektorii basta olmak iizere metal
stirdiirtilebilir bir Teknoloji sanayinde birgok sektorde hidroklorik asit
¢Oziimiin hayata Bakanligi, (HCL) kullanilmakta demire doyan HCL
gegirilmesi, Cevre Sehircilik clriik asit olgrak .tabir gfiilmqkte ve ilgili. geri

ve iklim kazaIPm .tesmlerlne gonderllere_k Deml_r 3
Degisikligi Kloriir (Tip2) elde edilmek suretiyle yeniden
Bakanlig1 kullanima kazandirilmaktadir. Ancak bu
’ siiregler donem dénem aksamakta bu durum
Ulastirma ve clriik asidini ilgili tesislere veremeyen ve
Altyap1 Bakanlig1, | ayn1 nedene bagli olarak yeni HCL temin
edemeyen tesisleri durma noktasina kadar
gotiirmektedir.
Iklim degisikliginin 6niimiizdeki giinlerde ve
hatta belki 2023 yazinda da su sikintisini
beraberinde  getirecegi  ongoriilmektedir.
Buna bagli olarak ciiriik asit bertarafi ve HCL
temini konusunda siirdiiriilebilir alternatifler
olusturulmasi ivedi ve elzemdir.

3.13 | Tiirkiye’de faaliyet Sanayi ve Ulkemizde iiretim yapan ve dzellikle yurt
gosteren, miisteri sarti | Teknoloji disina mal ihra¢ eden kuruluslardan, gerek
veya goniillil olarak Bakanligi, zorunlu programlar kapsaminda, gerekse

iiriin bazli karbon ayak
izi raporlamasi yapmak
isteyen kuruluglara
yonelik, GTIP bazl
iiriin karbon ayak izi
ve/veya gevresel liriin
deklarasyonlarinin
kaydedilebilecegi
“Ulusal Cevresel Uriin
Deklarasyonu Kayit
Sisteminin” tesis
edilmesi ve veri
tabaninin olusturulmasi

Cevre, Sehircilik
ve Iklim
Degisikligi
Bakanligi,

Tirk Standartlar:
Enstitisii (TSE)

ihracat¢1 kuruluslarin miisterileri tarafindan
ihrag edilen iiriinlere ydnelik Uriin Karbon
Ayak izi’nin TS EN ISO 14067 standard:
uyarinca Uriin bazli (tonCO2e/ton mal
cinsinden) beyan edilmesi ve/veya TS EN
ISO 14040/14044 standartlar1 uyarinca
Yasam Dongiisii Degerlendirmesi yapilmasi
suretiyle ¢evresel iiriin deklarasyonu talep
edilmektedir.

Ulkemizde sanayicimizin, gerek zorunlu
programlar uyarinca gerekse goniillii olarak,
irin  yasam  dongilisi = degerlendirme
calismalar1 sonucu olusturulan cevresel iiriin
deklarasyonlarinin ve/veya tiriin karbon ayak
izi beyanlarmin dogrulanarak seffaf ve
tarafsiz bir sekilde kayit altina alindigi ve
baslangi¢ asamasinda ulusal  seviyede
gecerliligi olacak “Ulusal Cevresel Uriin
Deklarasyonu Kayit Sistemi’nin kurulmasi
Onem arz etmektedir.
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6.4

Insan Kaynaklar ve is Saghg Giivenligi

EYLEM

SORUMLU/
ILGILi KURULUS

ACIKLAMA

4.1

Sektoriin nitelikli
calisan, teknik eleman
ve mithendis
istthdamini
arttirabilmesi i¢in
egitim programlarinin
diizenlenmesi,
tiniversite-sanayi
isbirliginin artirilmasi,

Milli Egitim
Bakanligi,
TUBITAK,
YOK,

Tgili Sektor
Dernekleri

» Sektérin ~ yogun  olarak  faaliyet
gosterdigi  bolgelerdeki iiniversitelerin
ilgili bolimleri ile sektdr kuruluslar
arasinda yakin isbirligi imkanlarinin
gelistirilmesi,

Meslek liselerinin ana metal sanayi
sektorleri igin nitelikli ara eleman
saglayan egitim kurumlari  olarak
yayginlastirilmast,

Dokiim ve modelcilik boliimleri gibi
kapanmaya baslayan boliimlerin
canlandirilmasi,

Universitelerin ~ MYO  seviyesinde
sektore 6zgii (Hadde Teknolojileri, Izabe
Teknolojileri, vb.) 6nlisans programlart
acmas1 desteklenerek, sektoriin ihtiyact
olan nitelikli teknisyen ve ilk kademe
yonetici adaylarinin sektore
kazandirilmasi,

Metaller alaninda caligmalar
gerceklestirecek Ogrencilerin niteliginin
ve niceliginin  artirllmasina  katki
saglamak Tzere, iiniversitelerin ilgili
bolimleri ile ortaklasa hazirlanacak yaz
ve kis okullarinin planlanmasi ve uzun
donem staj olanaklarinin
yayginlastirilmast,

Arastirma projelerinin desteklenmesi ve
sanayi ile yakin ¢aligmalari temin edecek
uygulamalarin hayata gecirilmesi,
Universite sanayii 1§  birligini
giiclendirmek {izere yilda bir kez
“Metaller” konulu ulusal
calistay/konferans serisinin baglatilmasi,

saglanmalidir.

4.2

Universitelerin
metaliirji ve malzeme
miihendisligi
béliimlerinde, nitelikli
Ogretim tiyelerinin
kazandirilmasina
yonelik destek
verilmesi,

Milli Egitim
Bakanligi,
YOK,
TUBITAK

Ulkemizdeki  Metaliirji ve  Malzeme
Miihendisligi boliimlerine nitelikli 6gretim
liyesi saglanmasi amaciyla;

e Yurt digina, yiiksek lisans, doktora

ve doktora sonrasi arastirma
programlarina destek verilmesi,
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e Sektorden tecriibeli ve yetkin
kisilerin ~ okutman/misafir  gibi
unvanlarla tniversitelerde pratige
doniik ders verebilmeleri,

e Metaller alaninda c¢alisan ve
caligmak isteyen Ozellikle geng
Ogretim Tyelerine yonelik olarak,
TUBITAK ve Savunma Sanayii,
ana metal sanayii kuruluslarinin
destekleri ile yiksek biitgeli ve
odakli proje cagrilarinin
olusturulmasi,

e Akademik kadrolar i¢in seminer,
egitim gibi bilgilendirme
platformlarinin olusturulmasi,

e Universitelerin  sektdre  yodnelik

olarak  ihtisaslasabilmeleri ig¢in
caligmalar yapabilecekleri ortamin
olusturulmasi,

saglanmalidir.

4.3 | Universitelerin YOK Universitelerimizin Metaliirji Miihendisligi
Metaliirji bolimlerin uygulanan egitim programlari,
Miihendisligi bagta tiim metalleri kapsamaktadir. Boliimiin son
olmak {izere, ana sinifinda, Ogrencilerin demir-gelik,
metal sanayii aliminyum, bakir, dokim alanlarinda
sektorlerine katkisi uzmanlagmalarini saglayacak 6zel alanlara
olan diger yonelmeleri desteklenmektedir.
boliimlerinin son Metalurji Miihendisligi’nin yani sira, dokiim
siniflarinda e . N .

1 sektoriine  isttihdam saglayan Makine,
uzmaniastha Endiistri, Sanayi, Elektrik, Kimya vb. diger
imkaninin . D et .

miithendislik boliimlerinin son simiflarinda
olusturulmasi, -

da  dokim alaninda  uzmanlasmay1

saglayacak programlar (dokiim pratigi,

tasarim, katilagma vb.)  olusturulmali

ve/veya olusturulmus olan programlara

yonlendirme yapilmalidir.

4.4 | Sektorlerin nitelikli Milli Egitim Sanayideki is kollarina yonelik olarak egitim

teknik eleman
ihtiyacinin
karsilanabilmesi icin,
ilgili liselerin ve
yiiksekokullarin
egitim programlarinda

Bakanligi,
YOK

programlari giincellenmelidir.

Endiistri Meslek Liseleri ve Meslek Yiiksek
Okullarmin programlari, sektore nitelikli
eleman istihdami saglayacak sekilde
diizenlenmeli; miifredat olusumunda sanayi
ile igbirligine gidilmelidir.
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ve teknik
olanaklarinda
iyilestirme yapilmasi,

Universitelerin ilgili fakiiltelerinde teknik
ekipman eksikleri tamamlanarak,
laboratuvarlar olusturulmalidir.

4.5 | Lise ve Uiniversite YOK e Universite dgrencilerinin  metal
6grencilerinin alasgimlar, demir ve demir dist
desteklenmesi, metaller  konularina ilgilerini

artirmak, sanayi kurulusglar
tarafindan bu alanlarda caligmalar
gerceklestirecek Ogrencilere
verilmek Tlizere oOzel burslarin
saglanmasi,

e Lise ve dengi okullarda metal
alagimlar alaninda caligmak
isteyecek  Ogrencilerin  sayisini
artirmak {izere, hem yiiz ylize, hem
de ¢evrim i¢i ortamlarda metaller ve
ilgili sanayii c¢aligmalar1 iizerine
eglenceli igerikli bilimsel tanitim
programlarinin hazirlanmasi,

Onem tasimaktadir.

4.6 | Universitelerin yiiksek | YOK Sektordeki  bilimsel ~ ve  teknolojik
lisans ve doktora gelismelerin  yakindan takip edilebilmesi
programlarinda, amaciyla Metaliirji Miihendisligi
metaliirjiden ayri boliimlerinin Yiiksek Lisans ve Doktora
olarak ana metal programlarinda sektore Ozel caligmalar
sanayi sektorlerine yapilmali ve bu caligmalarin uygulamaya
odakli programlar aktarilmasina yonelik tedbirler alinmalidir.
uygulanmasi,

4.7 | Is giicii maliyetlerinin | Caligma ve Sosyal Tiirkiye ana metal sanayi sektorlerinin

uluslararasi diizeye
yaklastiracak sekilde
vergi yiikiiniin
azaltilmasi

Giivenlik Bakanlig

Hazine ve Maliye
Bakanlig1

ihracat pazarlarinda rekabet giiciiniin
korunmasi ve giiglendirilmesi igin nitelikli
insan kaynag sarttir. Gerekli niteliklerde
calisanlarla istihdamin arttirilabilmesi i¢in,
is¢ilik maliyetinin azaltilmasi saglanmalidir.

Onemli bir kismu vergilerden olusan Bu
maliyetlerin azaltilarak is¢inin eline gecen
gelirin arttirilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ayrica, haksiz  rekabetin  Onlenmesi
amactyla kayit dis1 is¢i g¢alistirilmasini
engellemeye yonelik yaptirimlar
arttirilmalidir.
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4.8

Is Saghig ve
Giivenligi
mevzuatlarinda
calisanlarin ve
sendikalarin
sorumluluklarinin da
yer almasi, is
giivenligi kiiltiiriiniin
birlikte olusturulmasi,

Caligma ve Sosyal
Gtivenlik Bakanligt

Sektortin+ is  saghgt ve  gilivenligi
konusundaki duyarliliginin sahaya
yansitilmasi neticesinde saglanan
iyilestirmelerin devam ettirilmesi ve 1is
giivenliginin bir kiiltiir haline
doniistiiriilebilmesi  igin, isveren  kadar
calisanlarin da sorumluluklarinin

genisletilmesi gerekmektedir.

Calisanlarin  ISG  kurallarma uymamasi
durumunda, isverenin yaptirim giiciiniin
sinirli olmasi sebebiyle hem calisan, hem de
igveren acisindan olumsuz durumlar ortaya
cikabilmektedir.

Bu sebeple sektor isveren kuruluglarina da
bu konuda yaptirim yetkisi taninmalidir.

Ayrica, bu konuda sendikalarin goérev ve
sorumluluklarinin ~ da  siirece  katki
saglayacak sekilde genigletilmesine yonelik
mevzuat ¢caligmasi yapilmas: gerekmektedir.

4.9 | 4857 sayil Is Caligma ve Sosyal Agir sanayi olarak adlandirilan ana metal
Kanunu’nun Giivenlik Bakanlig1 sektorlerinde, engelli kisilerin  iiretim
30. Maddesinde elli hatla'lrmda caligtirilmasi .m}'imkl'in degildir.
veya daha fazla isci Idari lfadrolarda ihtiyagtan faz}a
calistiran ozel sektor gorevlendirme yqpllmas1 ggrgkmektedlr.
isyerlerinde yiizde iig Ote yandan, iretim siireglerinin zor.unh%
engelli caligtirma kildigr c¢alisma ortarm' kosullarl,. '1dar1
yiikiimliiliigiiniin kgdrplarda g:-ahsan engelli persopel i¢in .de
N > . ciddi giivenlik sorunlar1 dogurabilmektedir.
gbzden gecirilmesi,

Dolayisiyla, ilgili mevzuatin amacina
ulagsmasma katki saglamayan, yalnizca
sektordeki firmalarin istihdam maliyetlerini
arttiran bu uygulamanin gézden gegirilmesi,
anilan mevzuat maddesi icerisinde yer alan
“Yeralti ve su alti islerinde engelli isci
calistirilamaz® istisnasina benzer sekilde,
ana metal sanayi i¢in bu oranin %1 olacak

sekilde giincellenmesi saglanmalidir.
4.10 | Sektoriin mevcut Caligma ve Sosyal Taleplerin ve {iretimin diizenli olarak artig

isglicii eksigine
¢Oziim tiretilmesi,

Giivenlik Bakanligi,
Icisleri Bakanlig,
Disisleri Bakanligi

gosterdigi dokiim sektoriinde giin gectikce
derinlesen eleman ihtiyact sorununun
giderilmesi amaciyla tedbirler alinmasi
gerekmektedir.
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Personel  maliyeti i{izerindeki  devlet
kesintilerinin azaltilmasi, dokim
sanayicilerine istihdam tesviki saglanmasi
gibi diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ote yandan, gdcmen is¢i calistirma
kosullarinda yapilacak diizenleme kisa
vadede sorunun ¢Oziimiine katki
saglayacaktir. Sanayilesmis Tllkelerin ig¢i
politikalar1 gozden gegirildiginde, hepsinde
gocmen is¢i calistirma konusuna olumlu
yaklasildigi ve buna yonelik kolaylastirici
diizenlemeler  yapildigr  goriilmektedir.
Ulkemizde de bir yandan gd¢men sorunu
varken, diger yandan da sektdriimiizde isci
bulunamamasi ciddi boyutlara gelmistir.
Bunun {stesinden gelebilmek amaciyla,
sanayinin ihtiyaci ve gégmen yogunlugu da
g0z oniinde bulundurularak izin
prosediirleri, siireleri ve lokasyonlari
konusunda kolaylastirict mevzuat
diizenlemelerine gidilmesi onem
tasimaktadir.

411

Mesleki Teknik
Anadolu Liselerinde
Metaliirji ve Dokiim
Bolimleri i¢in
O0gretmen
yetistirilmesi,

YOK,

Tgili Sektor
Dernekleri

Mesleki  Teknik Anadolu Liselerinde
Metaliirji ve Dokiim Boliimleri, 6gretmen
kadrolarinda emekliligi yaklagsan birgok
Ogretmen bulunmasina ragmen yeni yetismis
Ogretmen ihtiyaci ¢ok fazladir. Bu durum
kisa bir siire sonra 6gretmen agig1 dogurma
tehlikesi tagimaktadir. Bu sebeple Teknik
Egitim Fakdiltelerinde ilgili branslarda
Ogretmen yetistirilmesine yonelik
programlarin ~ devamliligt  saglanmali,
diinyada karsiliginin olmadigi gerekcesiyle
kapatilan programlar yeniden agilmali, en
azindan imalat sektdriiniin geneline yonelik
segcmeli  programlar olusturulmali, s6z
konusu programlarin se¢imi tesvik edilmeli
ve  miifredatlar1  sektorlerin  glincel
ihtiyaglarina gore glincellenmelidir.

Ayrica, TALEN Tirkiye Aliiminyum
Enstitisiinin  ve  TALFED  Tirkiye
Alliminyum Federasyonunun kurulmasi
Onem tagimaktadir.
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7 SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tiirk ana metal sanayi sektorleri, yiiksek kalite beklentisi ve bir¢cok pazara yaptigi

ihracat ile kendisini diinya piyasalarinda ispatlamis konumdadir.

2020 yilinda baslayan Kovid-19 pandemisi sebebiyle, kiiresel piyasalarda olumsuz
gelismeler yasanir iken, 2021 yilinda, korumacilik 6nlemleri artmis, hammadde, enerji ve
navlun fiyatlarinda ciddi dalgalanmalar yasanmis, karbon emisyonu azaltma faaliyetlerine
yonelik mevzuat ¢alismalar1 hiz kazanmistir. 2022 yilinda ise Rusya-Ukrayna savasindan
kaynakli olarak ortaya ¢ikan enerji krizi ve global ekonomideki dalgalanmalardan, ana metal

sanayi sektorleri olumsuz yonde etkilenmistir.

Ana metal sanayi sektorleri; otomotiv, makine, beyaz esya, elektrik elektronik, metal
esya, gemi ingsa ve savunma sanayi gibi sektorlere girdi veren nitelikleri ile imalat sanayi
sektorleri ve dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi igin stratejik 6nem arz eden bir konumda
bulunmaktadir. Ancak sektorlerin tiretim kapasitelerini etkin bir sekilde kullanamamalarinda,
koruma onlemleri, devlet destekli ve dampingli ithal {irtinlerin yarattigi haksiz rekabetin
engellenememis olmasi yaninda, sektorler tizerindeki maliyetleri arttirici nitelikteki yiiklerin ve
fon uygulamalarinin devam etmesi de etkili olmustur. 12. Plan déneminde, kapasite kullanim
oranlarinin artirtlmasi halinde, oniimiizdeki yillarda, ana metal sanayi iriinlerini girdi olarak
kullanan otomotiv, makine sanayi, beyaz esya, gemi insa, savunma sanayi Ve insaat
sektorleriyle birlikte, ana metal sanayi sektorii de yiiksek bir bliyiime potansiyeline sahip

olacaktir.

Ana metal sanayi sektorlerinin son yillarda, yliksek enerji maliyetlerine ek olarak devlet
yardimlari ile iiretim yapan Rusya ve Uzak Dogu tilkelerindeki tesislerin, tesvikli ve dampingli
thracati ile rekabet etmek durumunda kalmasi, iiretim ve ihracat gostergelerini olumsuz yonde
etkilemistir. Ayrica, Gliney Kore 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisi ve ana metal sanayi
sektoriimiiz iizerindeki yaratacagi etkileri ortaya koyabilecek ciddi etki analizlerine
dayandirilmadan, STA imzalanmasi, Sektorlerimizi tahrip etmekte ve anlagmalarin detayl etki

analizlerinin sonuglarina gore yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tirkiye’nin ana metal sanayi sektoriinde giiclii bir lilke olmasinin, iilke ekonomisinin
biiyiimesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de de gii¢lii bir ana metal sanayi
sektorii, gliclii makine, otomotiv, beyaz esya, savunma sanayi, insaat sektorii anlamina

gelecektir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin hammaddede disa bagimli olmamasinin, tiiketici sanayilerin
daha istikrarli biiyiimelerine, daha uzun vadeli planlamalar yapmalarina ve daha kolay {iriin
gelistirmelerine imkan saglayacagi degerlendirilmektedir. Ana metal sanayi sektorlerinin
faaliyetleri, sadece ana metal sanayi {riinleri agisindan degil, tiiketici sektorlerin
stirdiiriilebilirligi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu sebeple, sektoriin tizerindeki rekabet
giiciinii  siirlandiran yiiklerin kaldirilmasina, karst karstya kaldigi haksiz rekabetin

engellenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ayrica, SKDM ve ETS kapsaminda; hedeflere yonelik ¢alismalara hiz verilerek, CO>

ve diger atiklar konusunda strateji olugturulmasi1 6nem tasimaktadir.

Tirk ana metal sanayi sektorlerinin hedeflenen noktaya ulasilabilmesini teminen,
sektorlerin rekabet giiciinii sinirlandiran bazi uygulamalara son verilerek, yeni yatirimlarini,
uluslararas: piyasadaki rekabet giiciinii ve ihracatini sinirlandiran sartlarin iyilestirilmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Oniimiizdeki yillarda, sektdrlerin, iiriin gesitliligine ve katma degeri
yiiksek tirtinlerin {iretimine yonelmelerinin tesvik edilmesi ile iiriin ¢esitliliginin ve kalitesinin

artmasi beklenmektedir.
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