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YÖNETİCİ ÖZETİ 

Türkiye ekonomisi içerisinde üretim, ihracat ve istihdam açısından önemli bir yere sahip 

olan ana metal sanayi sektörleri, her yıl dünyanın birçok ülkesine ihracat yapmakta, kalite 

beklentisi en yüksek pazarlara yaptığı ihracat ile kendisini dünya piyasalarında ispatlamış 

bulunmaktadır. 

Türk ana metal sanayi sektörlerinin rekabet gücünün arttırılması, katma değeri yüksek 

ürün yelpazesinin toplam üretim içerisindeki payının arttırılmasına bağlı bulunmaktadır. 

Türkiye ile Avrupa Kömür Çelik Topluluğu (AKÇT) arasındaki Serbest Ticaret Anlaşması 

(STA) gerekçe gösterilerek özellikle Yeşil Mutabakat hedeflerine ulaşmak açısından önem 

taşıyan yatırımlara henüz teşvik verilmemesi, Türk ana metal sanayi sektörlerinin bu yöndeki 

çabalarını olumsuz yönde etkilemektedir. Oysaki benzer teşvikler Avrupa Birliği (AB)’nde son 

derece esnek bir uygulama ile verilmektedir. AB’nin çelik sektörünün dekarbonizasyonuna 

yönelik politikaları çerçevesinde çelik sektörüne yönelik devlet yardımı kurallarında getirdiği 

esneklikler ve AB üye ülkeleri tarafından sektöre yönelik olarak kullandırılan devlet yardımları 

dikkate alınarak, ülkemiz teşvik sisteminin gözden geçirilmesi gerekmektedir. Özellikle Yeşil 

Mutabakat hedeflerine ulaşmaya yönelik yatırımların, devlet desteği ve yatırım teşviklerinden 

yararlanmasının önündeki engellerin kaldırılması, sektörün rekabet gücü ve geleceği 

bakımından hayati önem taşımaktadır.  

Ana metal sanayi sektörlerinin, ülkemiz için belirlenen hedeflerine azami katkı 

sağlayabilmesi ve belirlenen hedeflerin de üzerine çıkabilmesi için, uluslararası piyasalarda 

rakipleri ile eşit koşullarda rekabet edebilmesini mümkün kılacak şartların oluşturulmasına 

ihtiyaç duyulmaktadır.  

Bu meyanda, Türk ana metal sanayi sektörlerinin, üretim ve ihracatının hedeflenen 

seviyeye ulaşılabilmesini teminen;  

 Katma değeri yüksek, ileri teknoloji odaklı yatırımların desteklenmesi, hedef 

pazarların belirlenmesi, sektörün ihracatının ve ihraç pazarlarının genişletilmesine 

yönelik adımların atılması,  

 Standart dışı, kalitesiz ürün ithalatının engellenmesi ve yurt içi üretimin teşvik 

edilerek yerli üreticinin desteklenmesi,  
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 Ana metal sanayi sektörlerinde yeni kapasite yaratılmasına ihtiyatlı yaklaşılarak, 

mevcut kapasitenin nitelikli ürün üretimine yönelik olarak geliştirilmesi, 

 Sektör üzerinde yük oluşturan Çevre Katkı Payı, Yenilenebilir Enerji Kaynakları 

Destekleme Mekanizması (YEKDEM) gibi maliyetler üzerindeki her türlü fon ve 

kesintilerin kaldırılması,  

 Sınırda Karbon Düzenleme Mekanizması (SKDM) ve Emisyon Ticaret Sistemi 

(ETS) kapsamında hedeflere yönelik çalışmalara hız verilmesi, 

 CO2 ve diğer atıklar konusunda strateji geliştirilme ihtiyacı, 

 Çelik sektörüne yönelik test, muayene, araştırma ve teknoloji firmalarının, çelik 

sektörünün yüksek nitelikli ve katma değerli ürünlere geçişini hızlandırabilecek 

şekilde geliştirilmesi ve desteklenmesi, 

 Yurtiçi hurda toplama ve tasnif standartlarının geliştirilmesi, 

 Elektrik enerjisi tüketiminin en fazla olduğu ana metal sanayi sektörlerinin, kendi 

tesislerinde ya da farklı coğrafi alanlarda yenilenebilir enerji kaynaklarına yatırım 

yapmalarının teşvik edilerek, gerekli arazi tahsisinin sağlanarak enerjinin Kapsam 2 

çerçevesinde yenilenebilir enerji kullanımı olarak nitelendirilmesi,  

 Üniversite-sanayi işbirliğinin etkinliğinin artırılması, 

 AB ülkelerinde olduğu gibi, Türkiye’de de Yeşil Mutabakat hedeflerine uyum 

kapsamında gerçekleştirilecek yatırımlarda,  

o Finansman imkânları sağlanması,  

o Kurulacak olan ETS kapsamında, elde edilecek gelirlerin bu alanda 

gerçekleştirilecek yatırımlara tahsis edilmesi, 

o Çevre Katkı Payı uygulamasına son verilmesi, bu kapsamda elde edilecek 

gelirlerin ve Geri Kazanım Katılım Payı (GEKAP) gelirlerinin Yeşil Mutabakat 

hedefleri istikametinde gerçekleştirilecek yatırımlara tahsis edilmesi,  

o Kimyasalların Kaydı, Değerlendirilmesi, İzni ve Kısıtlanması (KKDİK) 

kapsamındaki bilgiler AB’li üreticiler tarafından REACH’in uygulanması 

amacının dışına taşarak, ticari bir anlayışla satılmaya çalışıldığından, devletin tüm 

bilgileri Avrupa Komisyonu’ndan alarak, ülkemizdeki üreticilere ücretsiz bir 

şekilde sunması,  
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gibi hususlarda çok yönlü devlet desteği sağlanması sektörlerin geleceği açısından hayati önem 

taşımaktadır. 
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1 GİRİŞ 

Türk ana metal sanayi sektörlerinin rekabet gücünün artırılması, katma değeri yüksek 

ürün yelpazesinin toplam üretim içerisindeki payının artırılmasına bağlı bulunmaktadır. Bu 

yönde yapılacak yatırımların, devlet desteği ve yatırım teşviklerinden yararlanmasının 

önündeki engellerin kaldırılması, sektörün rekabet gücü ve geleceği bakımından hayati 

derecede önemlidir.  

Türkiye’nin hammaddede dışa bağımlılığının azaltılmasının, tüketici sanayilerin daha 

istikrarlı büyümelerine, daha uzun vadeli planlamalar yapmalarına ve daha kolay ürün 

geliştirmelerine imkân sağlayacağı değerlendirilmektedir. Ana metal sanayi sektörlerinin 

faaliyetleri, sadece ürünler açısından değil, kesintisiz bir şekilde, istikrarlı fiyatlarla yerli girdi 

tedariki imkânlarına sahip olmaları ve böylece rekabet güçlerini korumaları dikkate alındığında 

tüketici sektörler açısından da önem taşımaktadır. Bu sebeple, sektörün üzerindeki rekabet 

gücünü sınırlandıran yüklerin kaldırılmasına, karşı karşıya kaldığı haksız rekabetin 

engellenmesine ihtiyaç duyulmaktadır. 

Ana metal sanayi sektörleri; otomotiv, makine, beyaz eşya, elektrik elektronik, metal 

eşya, gemi inşa ve savunma sanayi gibi sektörlere girdi veren nitelikleri ile imalat sanayi 

sektörleri ve dolayısıyla Türkiye ekonomisi için stratejik önem arz eden bir konumda 

bulunmaktadır. İhracatın arttırılması maksadıyla, gümrük vergisinden muaf ithalat imkânı 

sağlayan Dahilde İşleme Rejimi (DİR), haddinden fazla ithalata kapı aralayarak, yerli girdi 

kullanımını engellemektedir. DİR’in gözden geçirilerek, yeni bir çerçeveye oturtulması zaruret 

haline gelmiştir. Ayrıca, yeterli korunma önleminin bulunmaması, ülkemizi dampingli ve 

devlet destekli ihracat yapan ülkelerin hedefi haline getirmiştir. 2018 yılından bu yana devam 

etmekte olan korumacı yaklaşımların, ihracatımıza getirdiği ciddi engeller sebebiyle, 

sektörlerimiz yeni pazar arayışına girmişlerdir. 

Diğer taraftan daha temiz ve yeşil üretim yapılabilmesi amacıyla 2019 yılında AB 

tarafından Yeşil Mutabakat hedefleri açıklanmıştır. Ayrıca, SKDM ve Atık Sevkiyat Tüzüğü 

çalışmaları kapsamında da, AB’nin çalışmaları devam etmektedir. Bu çerçevede, gerekli 

mevzuatın oluşturularak, geç kalınmadan adımlar atılmasının önem taşıdığı 

değerlendirilmektedir. 
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Ana metal sanayi sektörlerinin, ülkemiz için belirlenen hedeflere ulaşmada azami katkı 

sağlayabilmesini ve belirlenen hedeflerin de üzerine çıkabilmesini teminen, uluslararası 

piyasalarda rakipleri ile eşit koşullarda rekabet edebilmesini mümkün kılacak şartların 

oluşturulmasına ihtiyaç duyulmaktadır.  
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2 ANA METAL SANAYİİ SEKTÖRLERİNDE MEVCUT DURUM ANALİZİ 

2.1 ÇELİK SEKTÖRÜ 

2.1.1 Dünyada Genel Durum 

2.1.1.1 Dünya Çelik Üretimi 

2000’li yılların başında 850 milyon ton olan dünya ham çelik üretimi Çin’in hızla artan 

üretiminin etkisiyle, 2018-2022 yıllarında, 2 milyar ton seviyesine yaklaşmıştır. 

Tablo 1: Dünya Ham Çelik Üretimi (milyon ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Dünya Üretimi 1.826 1.877 1.881 1.960 1.879 

 Kaynak: worldsteel  

 

Dünya ham çelik üretiminde, 2014-2017 yılları arasında yaşanan üretim düşüşünden 

sonra, 2018 yılında, çelik ticaretinde, etkili koruma önlemlerinin uygulamaya aktarıldığı 

gözlenmiştir. 2018-2020 döneminde, Çin’in ham çelik üretimi sırasıyla; %6,5, %7,9, %6,4 

oranlarında artış göstermiş, 2021 yılında ise %2,8 azalmıştır.  

Diğer taraftan, 2020 yılında başlayan Kovid-19 pandemisi sebebiyle, ekonomilerde 

yaşanan daralmalar, dünya çelik sektörünü de olumsuz yönde etkilemiş, özellikle yılın son 

aylarında başlayan toparlanma sayesinde, dünya çelik üretiminde bir önceki yılın seviyeleri 

korunmuştur. Korumacılık önlemlerinin arttığı; hammadde, enerji kıtlığı ve navlun fiyatlarında 

ciddi dalgalanmaların yaşandığı, karbon emisyonu azaltma faaliyetlerine yönelik mevzuat 

çalışmalarının hız kazandığı 2021 yılında ise üretim %4,2 oranında artmıştır.  

2022 yılında Rusya-Ukrayna savaşı sebebiyle ortaya çıkan enerji krizi ve küresel 

daralmanın da etkisiyle, bir önceki yıla kıyasla %4,2 azalışla 1,88 milyar ton ham çelik 

üretilmiştir. Çin, 2022 yılında %2,1 oranında azalışla dünya ham çelik üretiminin %53,9’una 

tekabül eden 1.01 milyar ton çeliği tek başına üretirken, diğer önemli çelik üreticilerinden 

Hindistan %5,5 artışla 124,7 milyon ton, Japonya ise %7,4 azalışla 89,2 milyon ton ham çelik 

üretmiştir. 
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Grafik 1: Dünya Ham Çelik Üretimi (milyon ton) 

Kaynak: worldsteel 

 

Çin hariç, diğer ülkelerin ham çelik üretimi, 2018 yılında %4 artmış, 2019 yılında %4,9 

azalmış ve gerileme 2020 yılında da %6,8 ile devam etmiştir. 2021 yılında üretimde %13,4 artış 

kaydedilirken, 2022 yılında %6,4 oranında düşüş gözlenmiş, Çin hariç dünya ham çelik üretimi, 

866 milyon ton seviyesinde gerçekleşmiştir. 

Bölgeler itibarıyla dünya ham çelik üretimi değerlendirildiğinde, özellikle Çin’in artan 

üretiminin etkisiyle 1,35 milyar ton seviyesi ile Asya, önceki yıllarda da olduğu gibi üretimde 

en yüksek paya sahip bölge olmuştur. 2010 yılında %64,1 olan Asya bölgesi çelik üretiminin, 

dünya çelik üretimi içerisindeki payı, 2020 yılında %72,6’ya yükselmiştir. Ancak 2021 yılında 

1,4 milyar ton üretimle Asya bölgesinin dünya ham çelik üretiminden aldığı pay, son 10 yıl 

içerisinde ilk defa azalarak %70,5 seviyesine gerilemiştir. 2022 yılında ise bu oran bölgenin 

üretimindeki %2,3 azalışa rağmen %71,6’ya çıkmıştır. 

Asya Bölgesinin, dünya çelik üretimindeki payının önceki yıllara kıyasla düşmesinde, 

Çin’in karbon emisyon azaltma politikasının ve hava kirliliğini düşürmeye yönelik üretim 

kısıtlamalarının etkili olduğu değerlendirilmektedir. 
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Tablo 2: Bölgelere Göre Ham Çelik Üretimi (bin ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 
% değişim 

22/21 

% pay 

2022 

AB 159.998 150.191 132.177 152.759 136.690 -10,5 7,3 

Diğer Avrupa 49.719 45.926 47.110 50.962 44.741 -12,2 2,4 

BDT 100.980 100.591 100.216 106.821 85.243 -20,2 4,5 

Kuzey Amerika 120.879 119.683 101.030 117.862 111.377 -5,5 5,9 

Güney Amerika 44.947 41.656 38.687 45.566 43.275 -5,0 2,3 

Afrika 19.540 19.140 18.050 15.965 14.909 -6,6 0,8 

Orta Doğu 43.404 44.610 45.660 41.054 43.959 7,1 2,3 

Asya  1.282.741 1.349.197 1.392.365 1.377.021 1.345.037 -2,3 71,6 

Okyanusya 6.341 6.160 6.076 6.425 6.237 -2,9 0,3 

Dünya 1.828.549 1.877.153 1.881.369 1.960.377 1.878.537 -4,2 100 

Kaynak: worldsteel 

  

Ülkemizde %12,9 oranında üretim kaybının yaşandığı 2022 yılında, dünya ham çelik 

üretimi olumsuz piyasa koşulları sebebiyle %4,2 oranında azalmış ve Orta Doğu hariç, bütün 

bölgelerin üretimlerinde gerileme meydana gelmiştir. 2022 yılında, Bağımsız Devletler 

Topluluğu (BDT)’nda %20,2, AB’de %10,5, Afrika’da %6,6, Kuzey Amerika’da %5,5, Güney 

Amerika’da %5, Okyanusya’da %2,9 ve Asya’da %2,3 oranında üretim kayıpları yaşanmıştır.  

Üretiminin yaklaşık %80’ini Türkiye’nin oluşturduğu Diğer Avrupa bölgesinin ham 

çelik üretimi ise Türkiye’nin %12,9’luk üretim kaybı neticesinde, %12,2 oranında azalışla 44,7 

milyon tona gerilemiştir. 

2018 yılında 1,83 milyar tonluk dünya ham çelik üretiminin, %70,2 pay ile 1,28 milyar 

tonu Asya’da, %8,7 pay ile 160 milyon tonu AB’de, %6,6 pay ile 121 milyon tonu Kuzey 

Amerika’da ve %5,5 pay ile 101 milyon tonu BDT’de gerçekleşmiştir.  

2022 yılında, Asya bölgesinin payı 2018 yılına göre 1,4 puan artışla %71,6’ya 

yükselirken, AB’nin payı %7,3, Kuzey Amerika’nın payı %5,9 ve BDT’nin payı %4,5 oranına 

gerilemiştir. 
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Grafik 2: Dünya Ham Çelik Üretiminde Bölge Payları, 2018 (%) 

 

Kaynak: worldsteel 

 

Grafik 3: Dünya Ham Çelik Üretiminde Bölge Payları, 2022 (%) 

 

Kaynak: worldsteel 

 

Dünya Çelik Derneği (worldsteel) verilerine göre, 2018 yılında dünya ham çelik 

üretiminin %71,9’luk kısmı yüksek fırınlı entegre tesislerde (BOF), %27,7’lik kısmı EAO 

tesislerde gerçekleştirilmiştir. 2019 yılında EAO tesislerin lehine %1 oranında artan üretim 

payı, 2020 yılında yüksek fırınlı entegre tesislerin lehine 2 puan artarak %73,2 seviyesinde 

gerçekleşmiş, 2021 yılında bu oran %68,1’e gerilemiştir.  

2000’li yılların başlarında %34 seviyelerine kadar yükselmiş olan EAO’ların payı, 

gerileme eğilimine girmiş ve 2020 yılında %26,3’e inmiş, 2021 yılında ise %31 seviyesine 
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yükselmiştir. Yeşil Dönüşüm çalışmaları çerçevesinde, EAO tesislerin payının önümüzdeki 

yıllarda artmaya devam etmesi beklenmektedir. 

Tablo 3: Dünya Ham Çelik Üretim Yöntemlerinin Payları (%) 

  2018 2019 2020 2021 

EAO 27,7 28,8 26,3 31,0 

BOF 71,9 70,9 73,2 68,1 

Diğer 0,4 0,4 0,5 1,0 

Toplam 100 100 100 100 
Kaynak: worldsteel 

 

Grafik 4: Yöntemlere Göre Dünya Ham Çelik Üretimi (% Pay), 2021 

 

                     Kaynak: worldsteel 

 

2.1.1.2 Dünya Çelik Üretiminde Türkiye’nin Yeri  

2020 yılında dünya toplam ham çelik üretiminde %56,6 olan Çin’in payı, 2021 yılında 

%52,9’a düşmüş, 2022 yılında tekrar %53,9 seviyesine çıkmıştır. Diğer önemli çelik 

üreticilerinden Hindistan %5,5 artışla 124,7 milyon ton, Japonya %7,4 azalışla 89,2 milyon ton 

ve Amerika Birleşik Devletleri (ABD) %5,9 azalışla 80,7 milyon ton ham çelik üretmişlerdir. 

2022 yılında, en büyük 15 çelik üreticisi ülke arasında Hindistan ve İran haricindeki ülkelerde 

üretim kayıpları yaşanmıştır.   
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Tablo 4: Dünya Ham Çelik Üretim Sıralaması (bin ton) 

Sıra Ülkeler 2018 2019 2020 2021 2022 
% 

Değişim 

% Pay 

2022 

1 Çin 929.038 1.001.306 1.052.999 1.034.729 1.013.000 -%2,1 53,9 

2 Hindistan 109.272 111.350 99.570 118.201 124.720 %5,5 6,6 

3 Japonya 104.319 99.284 83.194 96.336 89.235 -%7,4 4,8 

4 ABD 86.607 87.761 72.690 85.791 80.715 -%5,9 4,3 

5 Rusya 72.099 71.575 73.400 77.020 71.500 -%7,2 3,8 

6 G.Kore 72.464 71.412 67.121 70.418 65.865 -%6,5 3,5 

7 Almanya 42.435 39.627 35.658 40.241 36.849 -%8,4 2,0 

8 Türkiye 37.312 33.743 35.763 40.360 35.134 -%12,9 1,9 

9 Brezilya 35.407 32.569 30.971 36.071 33.972 -%5,8 1,8 

10 İran 24.520 25.609 29.030 28.320 30.593 %8,0 1,6 

11 İtalya 24.496 23.190 20.200 24.426 21.596 -%11,6 1,1 

12 Tayvan 23.240 21.954 20.959 23.233 20.870 -%10,2 1,1 

13 Vietnam 15.471 17.469 19.500 23.019 20.000 -%13,1 1,1 

14 Meksika 20.204 18.387 16.854 18.454 18.157 -%1,6 1,0 

15 Fransa 15.387 14.450 11.596 13.947 12.119 -%13,1 0,6 

 Diğerleri 216.278 207.467 211.864 229.811 204.212 -%11,1 10,9 

 Dünya 1.828.549 1.877.153 1.881.369 1.960.377 1.878.537 -4,2% 100 

Kaynak: worldsteel 

 

2018 ve 2019 yılında, dünya ham çelik üretimi sıralamasında 8. sırada bulunan Türkiye, 

2020 yılında, ABD ve AB’nin devam eden etkili koruma tedbirlerine ve Kovid-19 pandemisi 

sebebiyle ekonomilerde yaşanan durgunluklara rağmen, %6,1 oranındaki üretim artışıyla 

Almanya’yı geride bırakarak 7. sıraya yükselmiştir.   

Türkiye, 2021 yılında ise hammadde, enerji ve navlun fiyatlarındaki artışların yarattığı 

olumsuz koşullara rağmen, %12,7 üretim artışıyla 40,4 milyon ton üretim gerçekleştirerek 

bugüne kadarki en büyük üretim seviyesine ulaşmış ve 7. sıradaki yerini korumuştur. Olumlu 

gidişatın devam etmesinin beklendiği 2022 yılında, Türk çelik sektörü, sektör dışında gelişen 

şartlar sebebiyle, son derece zor bir yıl yaşamış, %12,9 üretim düşüşü ve 35,1 milyon ton üretim 

seviyesi ile en büyük 15 çelik üreticisi sıralamasında, Almanya’nın ardından 8. sıraya 

gerilemiştir.  
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2.1.1.3 Dünya Çelik Kapasitesi 

2010 yılına kadar hızlı bir şekilde artış gösteren dünya ham çelik üretim kapasitesinin 

büyüme hızı, yıllar itibarıyla yavaşlamış ancak istisnai yıllar haricinde yavaşlayarak da olsa, 

artmaya devam etmiştir.  

Atıl kapasitelerin kapatılması amacıyla kurulan “Çelik Sektöründe Fazla Kapasiteye 

İlişkin Küresel Forum (GFSEC)” çalışmalarını sürdürmektedir. Önümüzdeki dönemlerde de, 

fazla kapasitelerin kapatılması konusundaki uygulamaların devamına şiddetle ihtiyaç 

duyulmaktadır. 

Dünya Çelik Derneği ve Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilatı (OECD) 

kaynaklarından derlenen verilere göre, 2022 yılı dünya ham çelik üretim kapasitesinin, 2018 

yılındaki 2,23 milyar tondan, %10,2 artışla 2,46 milyar tona yükselmesi beklenmektedir. 

Grafik 5: Dünya Ham Çelik Kapasitesi (milyon ton) 

 
Kaynak: OECD 

* Tahminidir 
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Grafik 6: Dünya Ham Çelik Üretim Kapasitesi ve Üretimi (mt) ve KKO (%) 

 
Kaynak: OECD, worldsteel 

* Tahminidir 

 

Dünya çelik sektöründe, 2018 yılında %82 ile son on yıldaki en yüksek seviyeye ulaşan 

kapasite kullanım oranı, 2019 ve 2020 yıllarında düşüş göstermiş, sırasıyla %77,8 ve %76 

seviyelerine gerilemiştir. 2021 yılında tekrar artış eğilimine giren kapasite kullanım oranı, 

%80,6’ya yükselmiş, 2022 yılında ise üretimdeki düşüşe paralel olarak %76,4 seviyesine 

gerilemiştir. 

2.1.1.4 Dünya Çelik Tüketimi 

Dünya Çelik Derneği verilerine göre, 2018 yılında dünya çelik tüketimi %4,5 oranında 

artış gösterirken, On Birinci Kalkınma Planı dönemi başlangıcı olan 2019 yılında tüketimin 

artış hızı yavaşlamış, 2020 yılında pandeminin etkisiyle %0,2 azalışla 1,77 milyar ton 

seviyesinde çelik tüketimi gerçekleştirilmiştir.     
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Grafik 7: Dünya Nihai Mamul Tüketimi (milyon ton)  

 

Kaynak: worldsteel 

* Tahminidir 

 

2021 yılı, 2020 yılının ikinci yarısından itibaren pandeminin olumsuz etkilerinin telafisi 

süreciyle devam etmiş, ancak Çin'deki keskin yavaşlama sebebiyle, 2021 yılında küresel çelik 

tüketimindeki artış beklenenden daha düşük seviyede kalmıştır. 2022 yılında da küresel çapta 

gelişen olaylar sebebiyle, tüketimin %2,2 azalması beklenmektedir. Pandemiden sonra istikrarlı 

bir toparlanma öngörülürken, devam eden Rusya-Ukrayna savaşının küresel ekonomide yol 

açtığı yavaşlama, 2023 yılı görünümünün belirsiz olması sonucunu doğurmuştur. 

 Savaşın, enerji tedarikindeki kısıtlamalar vasıtasıyla, Rusya ve Ukrayna ile doğrudan 

ticari ve mali ilişkisi bulunan, AB ülkelerinin çelik tüketimi üzerinde olumsuz etkiler 

doğurmaya devam edeceği değerlendirilmektedir. Bununla birlikte, küresel çelik endüstrisi için 

savaş öncesi dönemde de sorun arz eden, özellikle çelik üretimi için hammaddelerdeki ve 

tedarik zincirindeki kesintilerin, yüksek enerji ve emtia fiyatları aracılığıyla, küresel seviyede 

hissedileceği düşünülmektedir. 
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Tablo 5: Bölgelere Göre Dünya Nihai Mamul Tüketimi (bin ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022* 

AB  156.843 147.676 130.512 153.869 149.916 

Diğer Avrupa 48.307 43.179 44.918 51.044 47.625 

BDT 55.488 58.282 57.571 58.561 53.025 

Kuzey Amerika 144.447 139.480 119.189 141.871 143.396 

Güney Amerika 38.414 37.393 35.218 45.676 41.489 

Afrika 38.424 41.075 36.686 38.951 40.175 

Orta Doğu 52.130 50.234 47.650 49.988 51.163 

Asya  1.173.511 1.254.586 1.310.035 1.291.730 1.262.234 

Okyanusya 6.602 6.598 6.141 7.359 7.651 

Dünya  1.714.166 1.778.502 1.787.919 1.839.049 1.796.674 

Kaynak: worldsteel 

* Tahminidir 

 

2018 yılında, çelik tüketimini en çok arttıran bölge %14 ile ülkemizin de içerisinde yer 

aldığı Diğer Avrupa bölgesi olmuştur. Diğer Avrupa’yı %11,4 artışla Asya bölgesi izlemiş, en 

çok tüketim düşüşü yaşayan bölge ise %6,1 ile Güney Amerika olmuştur.  

2021 yılında ise, 2018 yılının aksine çelik tüketimi en çok artan bölge, %29,7 ile Güney 

Amerika bölgesi olurken, Asya bölgesi %1,4 oranındaki düşüşe rağmen 1,29 milyar ton 

tüketimi ile birinci sırada yer almıştır. Worldsteel’in tahminlerine göre, Asya bölgesinin 2022 

yılı tüketiminin 1,26 milyar ton olması beklenmektedir.  
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Tablo 6: Dünyanın En Büyük 10 Nihai Mamul Tüketicisi (bin ton) 

Ülkeler 2020 2021 2022* 

Çin  1.006.340 952.042 913.960 

Hindistan 89.333 106.226 112.745 

ABD 80.043 97.090 99.160 

Japonya 52.630 57.410 55.000 

G. Kore 49.195 56.041 54.612 

Rusya  42.314 43.924 41.288 

Almanya 31.163 35.340 33.600 

Türkiye 29.481 33.377 32.513 

İtalya 20.414 26.619 25.652 

Meksika  21.449 26.337 24.090 

Kaynak: worldsteel 

* Tahminidir 

 

2020 yılında dünya nihai mamul tüketiminin %56,3’lük bölümünü oluşturan Çin, 1,01 

milyar ton nihai mamul tüketimi ile dünyanın en büyük nihai mamul tüketicisi olmuştur. 2021 

yılında çelik tüketimi %5,2 oranında düşüşle 952 milyon ton seviyesine gerileyen Çin’i, 106 

milyon ton tüketimle Hindistan, 97 milyon ton tüketim ile ABD takip etmiştir.  

Türkiye’de 2017-2019 arası dönemde düşüş eğilimi gösteren nihai mamul tüketimi, 

2019 yılından itibaren tekrar yükselme eğilimine girmiş, Türkiye 2021 yılında 33,4 milyon ton 

ile dünyanın en büyük nihai mamul tüketicileri sıralamasında 8. sırada yer almıştır. Türkiye’nin 

nihai mamul tüketimi 2022 yılında %2,6 düşüşle 32,5 milyon ton olmuştur. 
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Grafik 8: Dünya Çelik Sektöründe Atıl Kapasite (milyon ton) 

 

Kaynak: OECD 

* Tahminidir 

 

Dünya genelinde ciddi sorun teşkil eden kapasite fazlalığının yarattığı problemler 

devam etmektedir. Çin’in öngördüğü kapasite azaltımının orta vadede gerçekleşmesi halinde, 

dünya çelik piyasasına olumlu yansıması söz konusu olacaktır. Aksi takdirde, tüketiminden 

fazla çelik üreten bazı ülkelerin dampingli ve devlet destekli fiyatlarla yaptıkları ihracat 

baskısının, etkili olmaya devam etmesi beklenmektedir.  

2010-2014 yıllarında, yaklaşık 450 milyon ton seviyelerinde olan dünya kapasite 

fazlası, 2015 yılında 700 milyon tonla en yüksek seviyeye ulaşmıştır. OECD ve küresel çelik 

platformlarında fazla kapasitelerin kapatılmasına yönelik çalışmalara ve Çin’in kullanılmayan 

kapasitelerinin bir kısmını kapatma kararına bağlı olarak, 2018 yılında 408 milyon tonla en 

düşük seviyeyi gören, 2019 yılında 535 milyon ton, 2020 yılında 583 milyon ton ve 2021 

yılında 471 milyon ton seviyesinde gerçekleşen kapasite fazlalığının, 2022 yılında 582 milyon 

ton civarına yükselmesi beklenmektedir. 
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Grafik 9: Dünya Çelik Tüketiminin Kapasite İçerisindeki Payı (%) 

 

Kaynak: OECD 

* Tahminidir 

 

2000’li yıllarda %70’lerde olan dünya çelik tüketiminin, üretim kapasitesine oranı, kriz 

dönemlerinin etkisi ile azalmış ve kapasitelerin, tüketimden daha hızlı bir şekilde yükselmesi 

sebebiyle, tüketimin kapasite içerisindeki payı da gerilemiştir. 

2018 yılında çelik tüketiminde gerçekleşen artışın etkisiyle, dünya çelik tüketiminin 

kapasite içerisindeki payı %76,6 seviyesine yükselmiştir. 2019 ve 2020 yıllarında sırasıyla 

%73,5 ve %73,1 oranına gerileyen dünya çelik tüketiminin kapasite içerisindeki payı, 2021 

yılında tekrar %75,6’ya yükselmiştir. Söz konusu payın, 2022 yılında 2,6 puan düşüşle %73’e 

gerilemesi beklenmektedir. 

2.1.1.5 Dünya Çelik Ticareti 

Son yıllarda, dünya ham çelik üretimi ve ticaretinde, global piyasalardaki 

belirsizliklerden, kriz etkilerinden ve pandemiden kaynaklanan dalgalanmalar görülmüştür.  

2014-2016 yılları arasında artış eğilimine giren dünya çelik ürünleri ihracatı, 2017 

yılında %2,2 azalışla 463 milyon ton seviyesine gerilemiştir. 2018 yılında 457 milyon tona 

yükselen çelik ürünleri ihracatı, 2019 yılında koruma önlemlerinin yaygınlaşması sonrasında, 



 

16 

%4 azalışla 439 milyon tona gerilemiş, 2020 yılında pandeminin de etkisi ile ihracattaki düşüş 

hız kazanmış, ihracat %7,6 azalışla 406 milyon ton olmuştur.  

2021 yılında, üretimdeki toparlanmaya paralel olarak artış eğilimine giren çelik ihracatı, 

%13,5 oranında artışla 460 milyon tona yükselmiştir. 

Tablo 7: Dünya Çelik Ürünleri İhracatı (bin ton) 

  
2018 2019 2020 2021 

İhracat 457.241 438.892 405.567 460.381 

Kaynak: worldsteel 

 

Çelik ürünleri ihracatının üretime oranı 2016 yılında %36 ile en yüksek seviyeyi 

görmüş, sonrasında azalış eğilimine girmiştir. 2018 yılında %25 olan üretim içerisindeki 

ihracatın payı, 2019 yılında %23,3’e, pandemi sebebiyle ihracatın azaldığı 2020 yılında %22’ye 

düşmüş, 2021 yılında küresel çapta gözlenen toparlanmaların etkisiyle %23,5 seviyesine 

yükselmiştir. 

Grafik 10: Dünya Çelik İhracatı, Üretimi (milyon ton) ve Üretim İçerisindeki Payı 

(%) 

 

Kaynak: worldsteel  
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2015 yılında 112 milyon ton ile en yüksek ihracat rakamına ulaşan Çin’in ihracatı, 2015-

2020 yılları arasındaki dönemde, üretimin iç talebe yönelmesi sonrasında giderek azalmış, 

ancak 2021 yılında bir önceki yıla kıyasla %29 oranında artış kaydetmiştir. Hindistan ise 2015 

yılında 16. sırada yer alırken, 2021 yılında ihracatını 2015 yılına kıyasla %168 oranında 

artırmış, Türkiye’nin ardından 7. sıraya yükselmiştir.  

2020 yılında en büyük 15 çelik ihracatçısı ülke sıralamasında Hindistan ve Vietnam 

haricindeki ülkelerin çelik ihracatı bir önceki yıla kıyasla azalmıştır. 2021 yılında ise ticaretin 

canlanması ile Güney Kore dışındaki ülkelerin ihracatlarında artış gözlenmiştir. 

Çelik ürünleri ihracatında liderliğini koruyan Çin’i, 33,8 milyon ton ile Japonya ve 32,6 

milyon ton ile Rusya takip etmiştir. Türkiye, 2021 yılında gerçekleştirdiği 22,1 milyon ton 

ihracatla 6. sırada yer almıştır. 

Tablo 8: En Büyük Çelik İhracatçısı 15 Ülke (milyon ton) 

Sıra Ülke 2018 (Sıra) 2019 (Sıra) 2020 (Sıra) 2021 

1 Çin 68,8(1) 63,8(1) 51,4(1) 66,2 

2 Japonya  35,8(2) 33,1(2) 29,8(2) 33,8 

3 Rusya 33,3(3) 29,5(4) 28,6(3) 32,6 

4 G. Kore  30,1(4) 29,9(3) 27,6(4) 26,8 

5 Almanya  26,0(5) 24,1(5) 21,2(5) 23,9 

6 Türkiye 19,9(6) 19,7(6) 18,5(6) 22,1 

7 Hindistan 11,1(13) 13,4(11) 17,1(7) 20,4 

8 İtalya 18,2(7) 17,9(7) 14,9(9) 17,2 

9 Ukrayna  15,1(9) 15,6(9) 15,2(8) 15,7 

10 Belçika 18,0(8) 17,2(8) 12,9(10) 15,5 

11 Fransa 14,4(10) 13,6(10) 10,2(12) 12,6 

12 Brezilya 13,9(11) 13,3(12) 10,6(11) 11,5 

13 Vietnam 5,4(22) 5,2(21) 7(17) 11,2 

14 Tayvan 12,3(12) 11,2(13) 10(13) 10,8 

15 Hollanda 11,0(14) 10,1(14) 8,3(15) 10,1 

Kaynak: worldsteel  
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2018 yılında 14,4 milyon ton ithalat ile 8., 2019 yılında 15,6 milyon ton ile en çok ithalat 

gerçekleştiren 6. ülke konumundaki Çin’in çelik ürünleri ithalatı, 2020 yılında %144 oranında 

artmış ve Çin en büyük çelik ithalatçıları sıralamasında da listenin başında yer almış, 2021 

yılında ise %27 oranında azalışla 2. sıraya gerilemiştir.  

2015-2019 yılları arasında birinci sırada yer alan ABD’nin ithalatı 2019 yılında 

yaygınlaşan korunma önlemlerinin, pandemi kaynaklı üretim kesintilerinin ve küresel 

ticaretteki yavaşlamanın etkisi ile 2020 yılında %26,5 oranında azalmış ve en büyük ithalatçılar 

listesinde gerilemesine yol açmıştır. 2021 yılına gelindiğinde, ABD %50 oranında artan çelik 

ithalatıyla, ilk sıraya yükselmiştir.  

Türkiye, 2018 yılında 14 milyon ton ithalat ile 10. sırada yer alırken, 2019 yılında 12,4 

milyon ton ile 11. sıraya gerilemiştir. 2020 yılında ise 12,5 milyon ton ile 6. sıraya yükselen 

Türkiye, 2021 yılında çelik ürünleri ithalatında gerçekleşen %30 artış ile 5. sıraya çıkmıştır.  

Tablo 9: En Büyük Çelik İthalatçısı 15 Ülke (milyon ton) 

Sıra Ülke 2018 (Sıra)  2019 (Sıra)  2020 (Sıra)  2021 

1 ABD 31,7(1) 27,1(1) 19,9(2) 29,7 

2 Çin  14,4(8) 15,5(6) 37,9(1) 27,8 

3 Almanya  26,6(2) 23,1(2) 18,2(3) 23,3 

4 İtalya 20,6(3) 20,1(3) 15,5(4) 20,8 

5 Türkiye  14,0(10) 12,4(11) 12,5(6) 16,2 

6 Tayland  15,5(8) 16,7(4) 10,7(10) 15,7 

7 Meksika 11(14) 11,5(12) 9,7(12) 15,1 

8 G. Kore 14,9(5) 16,4(5) 11,5(8) 14,1 

9 Polonya 12,1(12) 10,9(13) 10,8(9) 13,7 

10 Belçika  14,8(7) 13,0(10) 10,4(11) 13,7 

11 Fransa 14,9(6) 14,5(8) 11,8(7) 13,3 

12 Vietnam 14,1(9) 15,4(7) 13,6(5) 13,0 

13 Hollanda  10,3(16) 9,7(15) 7,8(15) 10,5 

14 Endonezya  11,7(13) 13,4(9) 9,3(13) 10,2 

15 İspanya 10,8(15) 10,1(14) 8,7(14) 10,1 

Kaynak: worldsteel  
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Çin 2021 yılında, 38,4 milyon ton ile dünyanın en büyük net çelik ihracatçısı olmuştur. 

Çin’i, Japonya, Rusya, Hindistan, Ukrayna, Güney Kore ve Brezilya takip etmiştir. 2015-2019 

yılları arasında lider ülke konumunda olan Çin, 2020 yılında %72 oranında azalış göstererek 

net ihracatçılar listesinde 5. sıraya kadar gerilemiştir. 2021 yılında ihracatı %29 oranında artan 

ve ithalatı %27 oranında azalan Çin, net çelik ihracatçıları listesinde tekrar ilk sıraya 

yükselmiştir.  

Hindistan son yıllarda ihracatını artırması ile birlikte 2016 yılında net ihracatçı ülkeler 

sıralamasında 6. sırada kendine yer bulmuş, 2021 yılı itibarıyla ise 4. sıraya yükselmiştir.  

2015, 2016 yıllarında net ithalatçı konumunda olan Türkiye, 2017 yılından sonra net 

ihracatçı ülkeler arasına katılmış ve 2021 yılı itibarıyla da net ihracatçı ülkeler sıralamasında 8. 

sırada yer almıştır. 

Tablo 10: En Büyük Net Çelik İhracatçısı 10 Ülke (milyon ton) 

Sıra Ülkeler 2018 2019 2020 2021 

1 Çin 54,4 48,2 13,5 38,4 

2 Japonya 29,8 26,7 24,8 28,3 

3 Rusya 27,0 22,6 26,4 27,6 

4 Hindistan 2,1 4,4 12,1 14,5 

5 Ukrayna 13,5 14,0 13,9 14,4 

6 G.Kore 15,1 13,6 16,1 12,7 

7 Brezilya 11,5 10,4 8,7 6,6 

8 Türkiye 5,8 7,3 6,0 5,9 

9 Umman -1,0 0,6 1,8 3,7 

10 Avusturya 2,6 3,0 2,6 2,6 

Kaynak: worldsteel  

 

Dünyanın net çelik ithalatçıları sıralamasında ABD, 2021 yılında gerçekleştirdiği 21,4 

milyon ton ithalat ile ilk sırayı korurken, Tayland, Meksika, Polonya, Filipinler ve İsrail ilk 

sıraları paylaşmaktadır.  
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Tablo 11: En Büyük Net Çelik İthalatçısı 10 Ülke (milyon ton) 

Sıra Ülkeler 2018 2019 2020 2021 

1 ABD 23,1 19,8 13,6 21,4 

2 Tayland 13,6 15,1 9,5 13,7 

3 Meksika 5,2 6,4 4,5 9,1 

4 Polonya 6,0 5,1 5,6 8,0 

5 Filipinler 9,1 7,2 6,6 7,2 

6 İsrail 3,0 3,1 3,2 3,8 

7 İtalya 2,4 2,7 0,5 3,6 

8 Çekya 2,3 2,5 1,8 3,3 

9 Kolombiya 2,8 2,6 1,8, 3,1 

10 İngiltere 3,3 3,1 0,7 3,0 

Kaynak: worldsteel  

 

2.1.2 Türkiye’de Genel Durum 

2.1.2.1 Sektörün Bölgesel Yapısı ve Kümelenmeler 

Türkiye’de ham çelik üretimi yapan kuruluşlar; Marmara, Ege, Akdeniz, İç Anadolu ve 

Karadeniz olmak üzere, 5 temel bölgede yer almaktadır. Sektör, gerek hammadde temininde 

gerekse üretiminin pazarlara ulaştırılması konularında nakliye avantajını göz önüne alarak 

liman ve demir yoluna yakın bölgelerde tesislerini kurmuştur.  
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Grafik 11: Türk Çelik Sektörünün Bölgesel Dağılımı, 2022 

 

Kaynak: TÇÜD 

 

On Birinci Kalkınma Planı döneminin başlangıcı olan 2019 yılında Türk çelik 

sektöründe faaliyet gösteren 35 tesisin 9’u Akdeniz, 9’u Marmara, 8’i Ege, 6’sı Karadeniz ve 

3’ü İç Anadolu Bölgesinde yerleşiktir. Ham çelik üreticisi 35 tesisin 25’i EAO, 7’si indüksiyon 

ocaklı ve 3’ü yüksek fırınlı tesistir.  

Söz konusu tesislerden 11 tanesinin ham çelik üretim kapasitesi 2 milyon ton ve 

üzerinde, 6 tanesinin kapasitesi 1 - 2 milyon ton arasında, 8 tanesinin kapasitesi, 500 bin ton - 

1 milyon ton arasında ve 10 tanesinin kapasitesi 50 bin ton - 500 bin ton arasındadır. 

2022 yılı itibarıyla çelik sektöründe faaliyet gösteren tesis sayısı 41’e yükselmiştir. 

Tesisin 13’ü Akdeniz bölgesi, 9’u Marmara bölgesi, 9’u Ege bölgesi, 7’si Karadeniz bölgesi ve 

3’ü İç Anadolu bölgesinde yerleşiktir. Ham çelik üreticisi 41 tesisin 27’si EAO, 11’i indüksiyon 

ocaklı ve 3’ü yüksek fırın (BOF) teknolojisi ile üretim yapmaktadır.  
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Tablo 12: Bölgeler İtibarıyla Ham Çelik Kapasite ve Üretim Payları (%) 

Bölge Kapasite (2022 Yılı) Üretim (2022 Yılı) 

Akdeniz 31,9 32,4 

Ege 23,1 18,5 

Marmara  25,2 29,6 

Karadeniz 18,6 18,9 

İç Anadolu 1,2 0,5 

Toplam 100,0 100,0 

Kaynak: TÇÜD 

Tesislerden 11 tanesinin ham çelik üretim kapasitesi 2 milyon ton ve üzerinde, 7 

tanesinin kapasitesi 1-2 milyon ton arasında, 10 tanesinin kapasitesi, 500 bin ton-1 milyon ton 

arasında ve 13 tanesinin kapasitesi 50 bin ton ile 500 bin ton arasında bulunmaktadır. 

2.1.2.2 Türkiye’nin Ham Çelik Kapasitesi 

2018 yılında 51,8 milyonluk kapasitenin %72’si kullanılırken, ithalatın yurt içi 

tüketimdeki payının artmasıyla beraber, kapasitelerin atıl kaldığı 2019 yılında, kapasite 

kullanım oranı %67 seviyesine kadar gerilemiştir. 

2020 yılında da %67 seviyesinde devam eden kapasite kullanım oranı, 2021 yılında, 

yılında birikmiş taleplerin karşılanarak, 40,4 milyon ton rekor üretim seviyesine ulaşılması ile 

birlikte, %75 seviyesine çıkmıştır. Kapasitenin %2,2 oranında artış göstererek, 54 milyon 

tondan 55,1 milyon tona yükseldiği 2022 yılında, kapasite kullanım oranı enerji maliyetlerinde 

yaşanan artışların, özellikle yılın ikinci yarısında üretimde olağanüstü ölçüde yaşanan 

daralmalara sebep olması ile birlikte, %63,7 seviyesine kadar gerilemiştir. 

Tablo 13: Türkiye’nin Çelik Kapasitesi (bin ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Kapasite 51.884 50.698 53.358 53.985 55.185 

Kaynak: TÇÜD 
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2.1.2.3 Türkiye’nin Ham Çelik Üretimi 

2018 yılında ABD’nin çelik ürünleri ithalatında %25 oranında gümrük vergisi 

uygulaması ve bilahare bu oranın, Türkiye’ye yönelik olarak %50 seviyesine çıkarılması 

sonrasında, AB Komisyonu’nun ihracatta trafik sapması ihtimalini gerekçe göstererek ithalatta 

düşük kota ile kota aşımı ithalat için %25 vergi getirmesi ve korumacı anlayışın küresel bazda 

yaygınlaşmasıyla, Türk çelik sektörünün ham çelik üretimi %0,6 düşüşle 37,3 milyon ton 

seviyesine gerilemiştir. 

Tablo 14: Türkiye’nin Ham Çelik Üretimi (bin ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Üretim 37.312 33.743 35.810 40.360 35.133 

Kaynak: TÇÜD 

 

Korumacılık önlemlerinin giderek yaygınlaşması sonucu dış pazarda ihracat 

seviyelerinde büyük kayıplar yaşanmasına ek olarak, iç piyasamızda yaşanan ekonomik 

istikrarsızlık sebebiyle, çelik tüketiminin %15,4 oranında düşmesi, 2019 yılında ham çelik 

üretiminin %9,6 oranında azalışla, 33,7 milyon seviyesine gerilmesinde etkili olmuştur.  

2020 yılında ise pandeminin etkisiyle üretimde, Nisan ve Mayıs aylarında yaşanan 

yüksek oranlı düşüşlerin ardından, pandeminin kısmen kontrol altına alınması ve ekonomik 

istikrar tedbirlerinin uygulamaya aktarılması sayesinde, Haziran ayından itibaren ekonomide 

gözlenen canlanma, çelik üretimini desteklemiş ve aldığı azami koruma tedbirleri sayesinde, 

çelik sektörünün 2020 yılında ham çelik üretimi %6,1 oranında artışla 35,8 milyon ton 

seviyesine ulaşmıştır. 

Pandemi koşullarının etkisi altında geçen 2020 yılından sonra, 2021 yılı dünya 

genelinde toparlanma yılı olmuştur. 2021 yılında hammadde, enerji ve navlun fiyatlarındaki 

artışların yarattığı olumsuz koşullara rağmen, tüm zamanların en yüksek rakamı olan 40,4 

milyon ton üretim seviyesine ulaşmıştır. Üretimdeki bu artış, yurt içi tüketimdeki artış yanında, 

ağırlıklı bir şekilde ihracattaki artış sayesinde gerçekleşmiştir. 
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Rusya’nın Ukrayna’yı işgalinin çelik piyasalarında belirsizliğe sebep olduğu 2022 

yılında ise, AB ve Rusya’nın karşılıklı yaptırım uygulamaları sonucu, AB ekonomisinin 

resesyon eğilimine girmesiyle birlikte çelik sektörü, sektör dışında gelişen şartlardan 

kaynaklanan son derece zor bir yılı geride bırakmıştır. 2021 yılında rekor üretim seviyesine 

ulaşarak, dünya sıralamasında 7. olan Türkiye, 2022 yılında ham çelik üretimi en çok düşüş 

gösteren ülkelerden biri olarak, %12,9 azalış ve 35,1 milyon ton üretim seviyesi ile ham çelik 

üretimi sıralamasında Almanya’nın ardından 8. sıraya gerilemiştir. 

Grafik 12:  Türkiye’nin Ham Çelik Üretimi (bin ton) 

 
Kaynak: TÇÜD 

 

2.1.2.3.1 Türkiye’nin Ürünlere Göre Ham Çelik Üretimi 

2018 yılına göre daha zor geçen 2019 yılında, Türk çelik sektörünün kütük mamul 

üretimi %15,1 oranında azalışla 20,9 milyon tona gerilerken, slab üretimi %1,2 oranında artarak 

12,8 milyon tona ulaşmıştır. 2018 yılında slab üretiminin toplam ham çelik üretimi içerisinde 

%34 olan payı, 2019 yılında %38 ile son 5 yılın en yüksek seviyesine çıkmıştır. 

2020 ve 2021 yıllarında kütük üretimindeki artışın etkisi ile slab üretiminin payı 

azalmıştır. Ancak Rus kütük tedarikçilerinin 2022 yılında, yurt içindeki talep yetersizliği ve 

Batılı ülkelerin nihai ürünlere yönelik ticari kısıtlamaları sonrasında Türkiye pazarına 



 

25 

yönelmelerinin etkisiyle, kapasitelerdeki azalışa bağlı olarak, kütük üretiminde %13 oranında 

daralma gözlenmiştir. Bu durum slab üretiminin payının %35 seviyesine yükselmesi sonucunu 

doğurmuştur. 

Tablo 15: Türkiye’nin Ürünlere Göre Ham Çelik Üretimi (bin ton) 

 2018 2019 2020 2021 2022 
% değişim 

22/21 

Kütük 24.669 20.944 23.234 26.258 22.789 -13,2 

Slab 12.643 12.799 12.576 14.102 12.344 -12,5 

Toplam 37.312 33.743 35.810 40.360 35.133 -12,9 
Kaynak: TÇÜD 

 

Grafik 13: Türkiye’nin Kütük Üretimi (bin ton) 

 

Kaynak: TÇÜD 
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Grafik 14: Türkiye’nin Slab Üretimi (bin ton) 

 
Kaynak: TÇÜD 

 

2.1.2.3.2 Türkiye’nin Yöntemlere Göre Ham Çelik Üretimi 

2018 yılı boyunca toplam ham çelik üretiminde, ağırlıklı bir şekilde hurdaya dayalı 

üretim yapan elektrik ark ocaklı (EAO) tesislerin üretimi %0,6 azalış göstererek 25,8 milyon 

tona gerilerken, demir cevheri girdisine dayalı üretim yapan entegre tesislerin üretimleri ise, 

%0,4 oranında azalarak 11,5 milyon ton seviyesinde kalmıştır.  

2018 yılında %31 olan entegre tesislerin üretim içindeki payı, 2019 yılında EAO 

tesislerin üretiminin %11 azalışla, 22,8 milyon ton seviyesine gerilemesinin etkisiyle, %32 

seviyesine yükselmiştir. 2020 yılında EAO tesislerde üretimin %8,3, entegre tesislerde ise 

üretim artışının %1,5 seviyesinde kalması üzerine, entegre tesislerin üretimden aldığı pay %31 

seviyesine gerilemiştir. 2021 yılında ise EAO’lu tesislerdeki üretim artışının %16 olmasına 

karşılık, entegre tesislerdeki artışın %3 gibi mütevazi bir seviyede artması, entegre tesislerinin 

üretim içindeki payının %28,4 seviyesine gerilemesine yol açmıştır. 

2022 yılında ise EAO tesislerdeki üretimin %13, entegre tesislerdeki üretimin %12 

gerilemesi neticesinde, entegre tesislerin üretimdeki payı kısmi bir artış göstererek %28,5 

seviyesine yükselmiştir. 
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Tablo 16: Türkiye’nin Yöntemlere Göre Ham Çelik Üretimi (bin ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 
% değişim 

22/21 

EO 25.799 22.884 24.782 28.902 25.123 -13,1 

BOF 11.513 10.859 11.028 11.458 10.010 -12,6 

Toplam 37.312 33.743 35.810 40.360 35.133 -12,9 
Kaynak: TÇÜD 

 

Grafik 15: Türkiye’nin Elektrik Ark Ocaklarında (EAO) Ham Çelik Üretimi (bin 

ton) 

 
Kaynak: TÇÜD 
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Grafik 16: Türkiye’nin Entegre Tesislerde (BOF) Ham Çelik Üretimi (bin ton) 

 
Kaynak: TÇÜD 

 

 

2.1.2.4 Türkiye’nin Nihai Mamul Üretim ve Tüketimi 

2.1.2.4.1 Nihai Mamul Üretimi 

Nihai mamul üretimi, 2019 yılında 38,5 milyon ton seviyesine ulaştıktan sonra, 2019 

yılında %12,6 azalışla 33,7 milyon seviyesine gerilemiştir. İki yıl boyunca istikrarlı bir şekilde 

artan nihai mamul üretimi, 2021 yılında rekor üretim seviyesi olan 41,4 milyon tona ulaşmıştır. 

2022 yılında ise nihai mamul üretimi iç tüketimden ziyade ihracat kaynaklı daralmanın etkisiyle 

%10,3 oranında düşüşle 37 milyon ton seviyesine gerilemiştir. 

2018 yılında 38,5 milyon tonluk nihai mamul üretimi içerisinde yassı ürünlerin payı 

%35 seviyesinde gerçekleşmiştir. 2019 yılında inşaat sektörünün %8,6 oranında daralmasının 

etkisiyle uzun ürün üretiminin yaklaşık %20 azalmasına karşılık yassı ürün üretiminin %0,6 

oranında artmasıyla beraber, yassı ürünlerin toplam nihai mamul üretimi içerisindeki payı son 

10 yılın en yüksek oranı olan %40 seviyesine yükselmiştir.  

Diğer taraftan, 2019 ve 2020 yıllarında uzun ürün üretiminin yassı mamul üretimine 

kıyasla daha yüksek oranlarda artmasının ardından, 2021 yılında yassı ürünlerin payı %35 

seviyesine kadar düşmüştür. 2022 yılına gelindiğinde ise, uzun mamul üretiminin %12 

azalmasına karşın yassı ürün üretiminin ise %7 azalması sebebiyle, yassı ürünlerin payı %37 

seviyesine yükselmiştir. 
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Tablo 17: Türkiye’nin Nihai Mamul Üretimi (bin ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 
% değişim 

(22/21) 

Uzun Ürün 25.187 20.233 23.004 26.755 23.530 -12,1 

Yassı Ürün 13.402 13.488 13.856 14.629 13.571 -7,2 

Toplam 38.590 33.721 36.860 41.384 37.102 -10,3 

Kaynak: TÇÜD 

 

Grafik 17: Türkiye’nin Nihai Mamul Üretimi (bin ton) 

 

Kaynak: TÇÜD 

 

2.1.2.4.2 Nihai Mamul Tüketimi 

2018 yılında 30,5 milyon ton seviyesinde gerçekleşen nihai mamul tüketimi içerisinde 

%48 olan yassı ürünlerin payı, 2019 yılında yassı ürün tüketimindeki %3 oranındaki artışa 

karşılık, uzun ürün tüketiminin %32 oranında düşmesinin etkisiyle, %58,5 seviyesine kadar 

yükselmiştir.  
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Tablo 18: Türkiye’nin Nihai Mamul Tüketimi (bin ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 
% değişim 

(22/21) 

Uzun Ürün 15.805 10.821 13.861 16.026 15.270 -4,7 

Yassı Ürün 14.779 15.228 15.699 17.368 17.242 -0,7 

Toplam 30.584 26.049 29.560 33.394 32.513 -2,6 

Kaynak: TÇÜD 

 

2020 yılında meydana gelen Kovid-19 salgını sonrası, yılın son çeyreğinden itibaren 

realize edilmeye başlanan biriken taleplerin, 2021 yılında da devam etmesiyle beraber, ciddi 

talep artışı yaşanmıştır. Nihai mamul tüketimi 29,5 milyon ton seviyesine yükselmiştir. 

2020 ve 2021 yıllarında uzun ürün tüketiminin yassı ürün tüketimine kıyasla daha fazla 

artması ile birlikte, yassı ürünlerin toplam nihai ürün tüketimindeki payı daralma eğilimine 

girerek 2021 yılında %52 seviyesine kadar gerilemiştir. 

2019 yılından beri artış eğiliminde olan nihai mamul tüketiminde 2022 yılında, imalat 

sanayindeki daralmanın da etkisiyle gerileme yaşanmıştır. Yılın ikinci yarısında inşaat 

sektöründe gözlenen düşüş, uzun ürün tüketiminin %6,8 daralmasına yol açarak toplam çelik 

ürünleri tüketimindeki azalışı büyük ölçüde etkilemiştir.  

2022 yılında uzun ürün tüketiminin %4,7 azalmasına karşılık yassı ürün tüketiminin 

%0,7 azalması neticesinde yassı ürünlerin payı %53 seviyesine yükselse de 2019 yılında 

yakalanan seviyenin gerisinde kalmaya devam etmiştir.  

17,2 milyon seviyesinde gerçekleşen yassı ürün tüketiminin %49’unun ithalat yolu ile 

karşılanması, çelik sektöründeki ithal girdi kullanma sorununu açıkça ortaya koymaktadır. Bu 

durum, yalnızca çelik sektörümüzü değil, Türkiye’nin ödemeler dengesi açığını da olumsuz 

yönde etkilemektedir.  
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Grafik 18: Türkiye’nin Nihai Mamul Tüketimi (bin ton) 

 
Kaynak: TÇÜD 

 

2.1.2.5 Türkiye’nin Çelik İhracatı 

2018 yılında korumacı politikalara rağmen, miktarda 22 milyon ton, değerde 17,6 

milyar dolarlık ihracat gerçekleştirilmiştir. Ancak 2019 yılında, çelik ürünleri ihracatımız, 

AB’nin koruma önlemini ülke ve ürün bazında, bilhassa Türk çelik sektörü ihracatını hedef alan 

sınırlayıcı bir yaklaşımı uygulamasıyla gerilemeye başlamıştır.  

AB Komisyonu damping soruşturmaları ile ihracatımız üzerindeki baskıyı daha da 

artırdığı 2020 yılında ise, Türk çelik üreticilerinin aylar öncesinden yapmış olduğu ihracat 

bağlantılarına rağmen, piyasadaki darboğazın aşılması maksadıyla, üretimi iç tüketimden gelen 

talebin karşılanmasına yönlendirilmesi sonucu, çelik ihracatı miktar yönünden %5,5 azalışla 

21,9 milyon ton seviyesine gerilemiştir. 

Türkiye, 2021 yılında Kovid-19 salgınının devam eden etkilerine, korumacı 

yaklaşımlara, hammadde ve enerji temininde yaşanan zorluklara rağmen, miktarda 24,7 milyon 

ton, değerde ise 25,1 milyar dolar tutarındaki ihracatla, tüm zamanların en yüksek ihracatını 

gerçekleştirmiştir.   

2022 yılında, enerji tarifelerine getirilen zamlarla birlikte kilovat başı elektriğe dünya 

ortalamasına göre 2 mislinin üzerinde fiyat ödemek zorunda kalan Türk çelik üreticilerinin 

ihracat pazarlarındaki rekabet gücü olağanüstü ölçülerde zayıflamıştır. 
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En büyük ihracat pazarımız olan AB’ye yönelik ihracat, Rusya-Ukrayna savaşından 

kaynaklanan resesyon sebebiyle yaşanan talep daralmasının da etkisi ile %31 oranında 

azalmıştır. Diğer taraftan, korunma önlemlerinin halen devam etmekte olması, ABD’ye olan 

ihracatımızın %39 oranında düşmesi sonucunu doğurmuştur. Kuzey Afrika haricindeki diğer 

bütün ihracat pazarlarımızda daralma gözlenmiş, 2022 yılında toplam çelik ürünleri ihracatımız 

%23,5 azalışla 15,1 milyon ton seviyesine gerilemiştir. 

Ülkeler itibarıyla, Türkiye’nin en büyük çelik ürünleri ihraç pazarı, 1,5 milyon tonluk 

ihracat ile İsrail olurken, İsrail’i 837 bin ton ile Romanya’nın, 796 bin ton ile Yemen’in, 757 

bin ton ile İtalya’nın ve 706 bin ton ile Fas’ın takip ettiği görülmektedir. Söz konusu 5 ülkenin 

toplam ihracatımız içerisindeki payı %30 seviyesinde gerçekleşmiştir.  

2021 yılında, borular ve diğer çelikten eşyalar dâhil olmak üzere, miktarda ve değerde 

tüm zamanların en yüksek ihracatını gerçekleştiren Türk çelik sektörü, 2022 yılında miktarda 

%17 azalış ile 20,4 milyon ton, değerde %3,6 azalışla 24,1 milyar dolarlık ihracat 

gerçekleştirmiştir. 

Tablo 19: Türkiye’nin Çelik Ürünleri İhracatı 

    2018 2019 2020 2021 2022 

    
bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

Çelik 

Ürünleri 

Yarı 

Ürün 
1.020 594 1.336 655 718 359 1.067 737 765 648 

Yassı 

ürün 
6.115 4.281 5.738 3.576 5.709 3.339 6.693 7.265 4.780 5.389 

Uzun 

Ürün 
10.686 6.295 10.489 5.383 10.138 4.859 12.072 8.514 9.626 7.893 

Çelik Ürünleri 

Toplam 
17.820 11.170 17.563 9.614 16.565 8.557 19.831 16.516 15.170 13.930 

Borular Toplam 1.995 1.754 1.897 1.517 1.910 1.397 1.947 2.090 2.157 2.588 

Diğer Toplam 2.250 4.744 2.529 4.937 2.767 4.753 2.878 6.448 3.101 7.613 

Toplam 22.065 17.668 21.990 16.068 21.241 14.708 24.656 25.053 20.429 24.131 

 Kaynak: TÜİK 
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Tablo 20: Türkiye’nin Bölgelere Göre Çelik Ürünleri İhracatı 

  2018 2019 2020 2021 2022 

  
bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

AB-27 6.545 4.363 5.318 3.226 4.418 2.594 5.796 5.989 3.985 4.358 

ABD 811 553 153 91 584 283 980 961 600 606 

BDT 180 157 321 243 305 211 318 349 280 336 

Diğer 2.547 1.595 2.856 1.549 2.864 1.448 3.141 2.454 3.187 2.784 

Latin Amerika 1.066 620 1.013 523 957 477 2.446 1.684 1.215 1.036 

Kuzey Afrika 1.410 859 2.058 1.048 1.769 882 1.541 1.204 1.749 1.530 

Orta Doğu/Körfez 3.090 1.808 3.927 1.976 3.864 1.837 3.485 2.419 3.342 2.577 

Uzak Doğu/Güney Asya 1.708 901 1.591 760 1.658 727 1.716 1.051 376 287 

İngiltere 462 313 326 197 148 97 408 405 437 417 

Toplam 17.820 11.170 17.563 9.614 16.565 8.557 19.831 16.516 15.170 13.930 

 Kaynak: TÜİK 

* Borular ve diğer demir çelikten eşyalar hariç. 

 

2.1.2.6 Türkiye’nin Çelik İthalatı 

Ticaret savaşlarıyla başlayan 2018 yılında, döviz kurlarındaki dalgalanma, özellikle 

hammaddede ve ara malında ithal ürünlere bağlı olan çelik sektörünü olumsuz yönde 

etkilemiştir. İthal ürünlerin maliyetindeki artış sonucunda 2018 yılında, çelik ürünleri ithalatı 

bir önceki yıla göre, miktarda %11’lik düşüşle 13,5 milyon ton olur iken, maliyetlerdeki artış 

sebebiyle ithalat 9,9 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.  

2019 yılının ilk yarısında yurtiçi tüketimdeki olağanüstü düşüş sebebiyle gerileyen 

ithalat, yurtiçi tüketimdeki artış ve küresel çaptaki korumacı önlemlerin hız kazanmasıyla, yılın 

ikinci yarısında artış göstermiştir. 2019 yılında çelik ürünleri ithalatı bir önceki yıla göre 

miktarda %13 oranında azalışla 12 milyon ton, değerde %20 oranında azalışla, 7,9 milyar dolar 

olarak gerçekleşmiştir.  

Pandemi döneminin etkisi altında geçen 2020 yılında, ülkemizde hızla artan çelik 

yatırımlarına rağmen çelik ürünleri ithalatı bir önceki yıla göre artış göstermiş ve miktarda 12,5 

milyon ton, değerde ise 7,7 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Böylece, ülkemiz 2020 yılında, 

çelik ithalatında 6. sırada yer almıştır.  
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2021 yılında en büyük tedarikçimiz konumunda bulunan BDT ülkelerinden 

gerçekleştirilen çelik ürünleri ithalatının %20 oranında artmasının etkisiyle, 2021 yılının 

tamamında, çelik ürünleri ithalatı miktarda %23’lük artışla 12,5 milyon tondan, 15,4 milyon 

tona, değerde ise %86,4 artışla 14,4 milyar dolara yükselmiştir. 

Diğer taraftan, 2021 yılında, ülkemizde gerçekleştirilen imalat sanayi yatırımlarının da 

etkisiyle yassı çeliğe olan talep artmış ancak, talebin yurt içinden karşılanmasına yönelik alınan 

bütün tedbirlere rağmen, 2018-2022 yılları arasında yassı mamul ithalatının toplam çelik 

ürünleri ithalatı içerisindeki payı, ortalama %60 gibi oldukça yüksek seviyelerde seyretmiştir. 

2022 yılına gelindiğinde ise, Türk çelik sektörünün borular ve diğer çelikten eşyalar 

dâhil olmak üzere, çelik ithalatı miktarda %2,3 gibi mütevazi bir azalışla 15,8 milyon ton 

seviyesine gerilerken, değerde %11,5 artışla 18,9 milyar dolar seviyesine yükselmiştir. 

2022 yılında yapılan toplam çelik ürünleri ithalatında, % 19 oranındaki azalışa rağmen 

%40 pay ile en büyük tedarikçi konumunda bulunan BDT’den, 5,9 milyon ton ithalat 

gerçekleştirilirken, 2021 yılında %24,7 paya sahip olan Uzak Doğu/Güney Asya pazarının payı, 

5 puanlık artış ile %30 seviyesine kadar yükselmiştir. AB ise %19 pay ile üçüncü sırada 

kalmaya devam etmiş, Orta Doğu Körfez Bölgesinden %155 artış ile 647 bin ton seviyesinde 

gerçekleştirilen ithalat dikkat çekmiştir. 

Ülke bazında değerlendirildiğinde, 2022 yılında, toplam çelik ürünleri ithalatında Rusya 

5 milyon ton ile en büyük tedarikçi olurken, Rusya’yı geçen sene 2,2 milyon ton ile takip eden 

Ukrayna yerine 1,9 milyon ton ile Çin izlemiştir. Çin’i, 1,1 milyon ton ile Güney Kore, 795 bin 

ton ile Hindistan ve 543 bin ton ile Fransa takip etmiş ve 5 tedarikçinin toplam çelik ürünleri 

ithalatımızdaki payı %65 seviyesinde gerçekleşmiştir.   
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Tablo 21: Türkiye’nin Çelik Ürünleri İthalatı 

    2018 2019 2020 2021 2022 

    
bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

Çelik 

Ürünleri 

Yarı 

Ürün 
4.760 2.588 3.406 1.558 3.980 1.682 4.595 3.095 4.995 3.319 

Yassı 

Ürün 
7.492 6.144 7.477 5.403 7.544 5.148 9.433 9.766 8.451 10.361 

Uzun 

Ürün 
1.302 1.257 1.077 973 969 878 1.339 1.510 1.366 1.910 

Çelik Ürünleri 

Toplam 
13.555 9.989 11.960 7.935 12.494 7.708 15.368 14.371 14.812 15.590 

Borular Toplam 486 812 386 665 396 662 450 855 609 1.317 

Diğer Toplam 452 1.997 340 1.721 373 1.590 381 1.743 410 2.012 

Toplam 14.492 12.797 12.685 10.320 13.262 9.959 16.199 16.969 15.831 18.919 

  Kaynak: TÜİK 

 

 

Tablo 22: Türkiye’nin Bölgelere Göre Çelik Ürünleri İthalatı 

  2018 2019 2020 2021 2022 

  
bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

bin 

ton 

milyon 

$ 

AB-27 3.530 3.178 3.747 2.895 3.462 2.688 3.005 3.431 2.794 3.722 

ABD 6 17 3 18 6 18 9 25 7 25 

BDT 6.273 3.590 5.686 2.762 5.932 2.613 7.297 5.391 5.885 4.279 

Diğer 221 167 241 168 185 139 258 273 209 331 

Latin Amerika 995 561 359 181 430 181 103 104 269 221 

Kuzey Afrika 223 129 23 10 41 16 479 312 227 155 

Orta Doğu/Körfez 212 107 184 73 22 16 253 160 647 426 

Uzak Doğu/Güney Asya 1.779 2.036 1.464 1.675 2.042 1.869 3.794 4.546 4.454 6.144 

İngiltere 315 204 252 155 373 167 170 131 321 286 

Toplam 13.555 9.989 11.960 7.935 12.494 7.708 15.368 14.371 14.812 15.590 
Kaynak: TÜİK 

* Borular ve diğer demir çelikten eşyalar hariç. 

 

2.1.2.7 Çelik Ticaret Dengesi 

2018-2021 yılı aralığında net ihracatçı bir ülke profili sergileyen Türk çelik sektörü, 

2022 yılında, 2017 yılından sonra ilk defa net ithalatçı ülke konumuna düşmüştür.  
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2018 yılında 11,1 milyar dolarlık ihracat ve 9,9 milyar dolarlık ithalat gerçekleştiren 

Türk çelik sektörünün ihracatın ithalatı karşılama oranı %112 seviyesinde gerçekleşmiştir. 

2019 yılında ihracatın değerde %14 oranında, ithalatın ise %21 oranında düşmesi 

sonucu %121 seviyesine yükselen karşılama oranı, 2020 yılında %111 seviyesine düşmüştür. 

Döviz kurlarında yüksek oranlı artışların yaşandığı 2021 yılında ise ihracat değerde 

%93, ithalat ise %86 oranında artmış, karşılama oranı %114 seviyesine yükselmiştir. 

Çelik ürünleri ihracatında yaşanan %23,5 oranındaki daralmaya karşılık, ithalatın 

sadece %3,6 oranında gerilemesi ile birlikte, 2021 yılında %115 seviyesinde olan ihracatın 

ithalatı karşılama oranı, 2022 yılında %89 seviyesine düşmüştür.  

2021 yılında 2,1 milyar dolar fazla veren çelik ürünleri dış ticareti, 2022 yılını 1,7 milyar 

dolar açık ile kapatmıştır. 2022 yılında çelik dış ticaretimiz, BDT (-3,9 milyar dolar) ve Uzak 

Doğu/Güney Asya (-5,8 milyar dolar) haricindeki bütün bölgelerde fazla vermiştir. Ancak 

toplam 7 bölge ile ticaretimizde elde edilen fazla, diğer iki bölge ile olan çelik dış ticaret 

dengesindeki açığı telafi etmeye yetmemiştir. 2022 yılında AB ile ticaretimizdeki fazla bir 

önceki yıla kıyasla 2,6 milyar dolar seviyesinden, 636 milyon dolar seviyesine, ABD’ye karşı 

elde ettiğimiz dış ticaret fazlası ise 937 milyon dolardan, 581 milyon dolara gerilemiştir. 

2.1.2.8 Hammadde İthalatı 

2022 yılında sektörün temel girdilerinden, demir cevheri ithalatı %15,5 azalışla 9,5 

milyon ton, koklaşabilir taşkömürü ithalatı %5,7 oranında azalışla 5,2 milyon ton, pik demir 

ithalatı %13 artışla 1,3 milyon ton, ferro alyaj ithalatı %8 azalışla 500 bin ton ve hurdaya 

alternatif girdilerden sünger demir ithalatı %112,7 oranında artışla 587 bin ton seviyesinde 

gerçekleştirilmiştir.  
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Tablo 23: Türkiye’nin Hammadde İthalatı 

  2018 2019 2020 2021 2022 

  
bin ton 

milyon 

dolar 
bin ton 

milyon 

dolar 
bin ton 

milyon 

dolar 
bin ton 

milyon 

dolar 
bin ton 

milyon 

dolar 

Pik Demir 1.303 509 1.232 439 1.138 372 1.200 681 1.356 786 

Ferro alyajlar 452 687 412 550 455 523 544 926 500 1.187 

Sünger Demir 293 98 535 146 458 123 276 128 587 275 

Hurda 20.660 7.137 18.857 5.615 22.487 6.253 25.072 11.155 20.930 9.741 

Demir 

Cevheri 
10.736 995 10.124 1.090 9.997 1.062 11.188 2.042 9.457 1.392 

K.Taşkömürü 5.826 1.098 5.607 1.006 5.305 622 5.521 932 5.209 1.853 

Kaynak: TÜİK 

 

Hammadde ithalatından %55 ile en çok payı alan, Türkiye’nin çelik üretimi açısından 

en temel girdisi olan hurdayı %25 ile demir cevheri, %14 ile taş kömürü takip etmiştir. 

2022 yılında, çelik sektörünün, toplam hurda tüketimi, %13 oranında azalışla, 34,8 

milyon tondan 30,2 milyon tona gerilemiş, söz konusu tüketimin 20,9 milyon tonu ithalat yolu 

ile 9,3 milyon tonluk kısmı ise iç piyasadan karşılanmıştır. Aynı yıl, 20,9 milyon ton hurda 

ithalatı için 9,7 milyar dolar ödenmiştir. Türkiye’nin hurda ithalatında %53,6 pay ile AB ilk 

sırada yer almıştır. ABD ve Orta Doğu/Körfez bölgeleri haricindeki diğer bölgelerden hurda 

ithalatında azalış yaşanmıştır. Özellikle Rusya-Ukrayna savaşı neticesinde, hurda lojistiğinde 

yaşanan sıkıntılar sebebiyle, BDT bölgesinden gerçekleştirilen ithalatta %67 oranında gerileme 

meydana gelmiştir.  
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Tablo 24: Türkiye’nin Bölgelere Göre Hurda İthalatı 

  2018 2019 2020 2021 2022 

  bin 

ton 

milyon 

dolar 

bin 

ton 

milyon 

dolar 

bin 

ton 

milyon 

dolar 

bin 

ton 

milyon 

dolar 

bin 

ton 

milyon 

dolar 

AB-27 9.858 3.408 9.638 2.874 11.936 3.339 13.099 5.792 11.215 5.272 

ABD 3.705 1.281 3.838 1.133 4.368 1.205 3.768 1.739 3.953 1.910 

BDT 2.714 934 1.936 587 2.440 680 2.655 1.183 870 304 

Diğer 1.035 361 646 190 426 114 857 383 847 352 

Latin Amerika 41 13 25 7 208 59 937 419 1.010 476 

Kuzey Afrika 148 49 340 94 428 119 886 396 551 243 

Orta Doğu/Körfez 511 162 244 67 396 105 511 213 649 273 

Uzak Doğu/Güney Asya 0 0 0 0 3 2 2 3 2 2 

İngiltere 2.648 928 2.190 664 2.284 631 2.357 1.027 1.834 910 

Toplam 20.660 7.137 18.857 5.615 22.487 6.253 25.072 11.155 20.930 9.741 

Kaynak: TÜİK 

 

2022 yılında hurda ithalatımız %16,5 oranında azalırken, yurt içi hurda tedarikindeki 

gerilemenin sınırlı kalması sayesinde, hurda tüketimi içindeki ithalat payı 4 puan azalarak 

%69,1 seviyesine gerilemiştir. Hurda ithalatında en büyük pay, bir önceki yılın aynı dönemine 

göre %14,4 düşüş gösteren AB’nin olmuştur. Bu dönemde Türkiye, hurda ithalâtının 

%53,6’sını AB’den gerçekleştirmiştir. AB, İngiltere, BDT ve Kuzey Afrika bölgelerinden 

yapılan hurda ithalatında azalış yaşanırken, Orta Doğu, Körfez ve Latin Amerika başta olmak 

üzere, diğer bölgelerden yapılan hurda ithalâtında artış gözlenmiştir. 

Ülkeler itibarıyla ise, en büyük 5 hurda tedarikçisi sıralamasında, ABD (3,9 milyon ton), 

Hollanda (2,2 milyon ton), İngiltere (1,8 milyon ton), Belçika (1,5 milyon ton) ve Romanya 

(1,2 milyon ton) yer almıştır. Türkiye’nin 2022 yılında toplam hurda ithalatının %50’si söz 

konusu 5 ülkeden gerçekleştirilmiştir.  

2.1.2.9 Sektörün Türkiye’nin Dış Ticaretindeki Yeri 

2017-2019 yılları arasında, çelik sektörünün, Türkiye’nin toplam ihracatındaki payı, 

sırasıyla, %8,5, %10,5 ve %9,4 seviyelerinde seyretmiştir. 2021 yılında, 225,4 milyar dolar 

olarak gerçekleşen toplam ihracat içerisinde, çelik sektörünün payı 22,4 milyar dolar ile %10 
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seviyesine çıkarken, 2022 yılında, 254,2 milyar dolar tutarındaki toplam ihracat içerisinde 24,1 

milyar dolar ile sektörün payı %9 seviyesine gerilemiştir.  

Avrupa’da ve dünyada üretim ve ihracat rakamlarıyla ülkemizin dış ticaret potansiyelini 

güçlü bir şekilde temsil eden Türk çelik sektörü aynı zamanda, dünya çelik ithalatında ilk 10 

ithalatçı ülke arasında yer almaktadır. İthalatı teşvik eden yapısı ile yerli girdi tedarik 

sistemimizi tahrip eden DİR uygulaması, son yıllarda, yurt içi üretim içerisindeki ithal girdi 

payının artmasına ve ithalata dayalı bir sınai yapısının oluşmasına yol açmıştır. 

2.1.3 Plan Dönemi Perspektifi 

2.1.3.1 On Birinci Plan Dönemi Değerlendirmesi 

On Birinci Plan dönemi (2019-2023) öngörüleri çerçevesinde;  

 2019 yılı itibarıyla 50,7 milyon ton seviyesinde bulunan çelik sektörü üretim 

kapasitesinin, 2023 yılında 65 milyon tona ulaşması,  

 Üretimin ise, 2019 yılındaki 33,7 milyon tondan, 2023 yılında 50 milyon tona 

yükselmesi,  

 Türkiye’nin, Almanya’yı geride bırakarak, Avrupa’nın 1. ve dünyanın 7. en büyük 

çelik üreticisi olması, 

 Yassı ürünlerde net ihracatçı konumuna geçilmesi ve daha fazla alaşımlı çelik üretimi 

yanında, paslanmaz çelik, vasıflı çelik, yapısal çelik ve dikişsiz boru gibi katma 

değeri yüksek ürünlerin üretimin destelenerek, ürün çeşitliliğinin artırılması,  

hedeflenmiştir. 

Ülkemizde ve küresel piyasalarda yaşanılan dalgalanmalar sonucunda hedeflerin altında 

kalınmıştır. 2018 yılı Mart ayı itibarıyla ABD tarafından başlatılan korumacılık önlemlerinin, 

AB ve diğer ülkelerde de uygulanmasıyla, ihracat üzerinde yaratılan baskı ve tüketimdeki 

gerileme, ham çelik üretiminin, 2018 yılında kısmen azalmasına ve 2019 yılında ciddi oranda 

gerilemesine yol açmıştır. Her ne kadar üretim; 2020 yılında artış eğilimine girmiş, 2021 yılında 

üretim ve ihracatta rekor seviyeye ulaşılmış ise de, 2022 yılında Rusya-Ukrayna savaşı ve enerji 

krizinin başlaması sebebiyle, üretimde ciddi kayıplar yaşanmıştır. Bu durum, kapasite 

yatırımlarının sekteye uğramasına, istenilen seviyeye ulaşılamamasına yol açmıştır.  
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Sektörün karşı karşıya kaldığı haksız rekabetin ve kalitesiz ürün ithalatının 

engellenmesinin ve yurtiçindeki tüketim potansiyelinin daha iyi değerlendirilmesinin önemi 

üzerinde durulmuş, ancak bununla ilgili yeterli adımlar atılamamıştır. 

2.1.3.2 On İkinci Plan Hedefleri  

Sektörün öncelikli hedeflerinin başında bulunan katma değeri yüksek ürünlere geçiş 

süreci, bir önceki planda olduğu gibi on ikinci plan dönemi için de büyük önem arz etmektedir. 

Güney Kore ve Almanya gibi ülkelerdeki ürün çeşitliliğine ulaşılması, başta paslanmaz çelik 

olmak üzere, vasıflı çelik, yapısal çelik ve dikişsiz boru, kord çeliği gibi katma değeri yüksek 

ürünlerin üretimine hız verilmesi önem taşımaktadır. 

Tablo 25: On İkinci Plan Dönemi Beklentileri (milyon ton) 

Çelik 2022 2023 2024 2028 2053 

Kapasite  55,2 59,9 62,4 65 95,0 

Üretim  35,1 39,8 43,6 50 70,4 

Kaynak: TÇÜD 

 

Katma değeri yüksek ürün üretimin artırılmasına yönelik devam etmekte olan 

yatırımların da devreye girmesiyle, kapasitenin On İkinci Kalkınma Planı döneminin sonu olan 

2028 yılı itibarıyla 65 milyon tona, ham çelik üretiminin 50 milyon tona ulaşması 

beklenmektedir.  

Çelik sektörünün, ülkemizin On İkinci Kalkınma Planı dönemi için belirlenmiş bulunan; 

kapasite, üretim ve ihracat hedeflerine azami katkı sağlayabilmesi ve söz konusu hedeflerin de 

üzerine çıkabilmesini teminen, uluslararası piyasalarda rakipleri ile eşit koşullarda rekabet 

edebilmesini mümkün kılacak şartların oluşturulmasına ihtiyaç duyulmaktadır.  
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2.2 ALÜMİNYUM SEKTÖRÜ 

2.2.1 Dünyada Genel Durum 

 Alüminyum, doğada; oksijen ve silisyumdan sonra en çok bulunan üçüncü elementtir. 

Alüminyumun ana hammaddesi boksit cevheri olup, dünya boksit kaynaklarının 31 milyar ton 

olduğu tahmin edilmektedir. 2022 yılı verilerine göre toplam boksit üretimi 380 milyon ton 

olmakla birlikte; Avustralya, Çin ve Gine toplam boksit üretiminde ilk üç sırayı 

oluşturmaktadır. Alüminyum üretiminde boksit cevherinden önce alümina üretimine daha sonra 

ise elektroliz yöntemi ile birincil alüminyum üretimine geçilmektedir.  

 Türkiye’de ise 45 milyon tonu görünür olmak üzere, toplam 70 milyon ton birincil 

öncelikli boksit rezervi bulunmaktadır. Türkiye, dünya boksit rezervinin oldukça küçük bir 

bölümüne (%0,18) sahiptir. Boksit cevherinden birincil alüminyum üretimine geçişte, ana 

hammadde alüminadır. Boksit cevherinin saflaştırılması sonrası birincil alüminyum üretimine 

uygun alümina üretilmekte daha sonra alümina elektroliz yöntemi ile saf-birincil alüminyuma 

dönüştürülmektedir. 2022 yılı dünya toplam alümina üretimi 140 milyon olarak gerçekleşmiş 

ve %56,9 pazar payı ile Çin dünya alümina üretiminde ilk sırada yer almıştır. 

2.2.1.1 Dünya Alüminyum Üretimi 

 Mamul ve yarı mamul statüsündeki alüminyum ve alaşımlarının üretiminin ana 

girdisini oluşturan birincil alüminyum talebi güçlü bir büyüme sergilemektedir. 2022 yılında 

dünyada toplam 68,4 milyon ton birincil alüminyum üretimi yapılmıştır. Çin, 40,4 milyon ton 

ile toplam üretimin %59’unu gerçekleştirmiştir. Aynı yıl ülkemizde yapılan birincil alüminyum 

üretimi ise 82.000 ton seviyesindedir. Bu rakam dünya üretiminin %0,12’sini oluşturmaktadır. 

Birincil alüminyum üretimine ilave olarak geri dönüşüm sektöründen kullanılmış hurda ve 

proses atıkları ile birlikte tekrar üretime katılan ikincil alüminyum ile birlikte dünya toplam 

alüminyum talebinin 2021 yılında 101 milyon ton düzeyinde gerçekleştiği raporlanmıştır. 

Dünya alüminyum talebi son yıllarda son derece güçlü bir büyüme sergilemekte, önümüzdeki 

yıllarda alüminyum talebinin yıllık %5-%7 seviyesinde büyümeye devam edeceği 

öngörülmektedir.  
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2.2.1.2 Dünya Alüminyum Üretiminde ve Ticaretinde Türkiye’nin Yeri  

 Türkiye alüminyum sektörü, üretilen ve/veya ithal edilen külçe döküm ve işleme 

ingotunu; dökme, biçimlendirme, haddeleme, çekme ve dövme işlemlerine tabi tutarak mal 

üreten ve hurda alüminyum ve/veya külçeleri çeşitli yöntemler ile alaşımlandırarak, uç ürünlere 

kadar işleyen kuruluşları kapsamaktadır. Türkiye alüminyum sektörü, hammadde ihtiyacı 

açısından (birincil alüminyum) yaklaşık %95,3 seviyesinde dışa bağımlı olarak faaliyet 

göstermekte, mamul ve yarı mamul üretiminde önemli aşamalar kaydederek, Avrupa ve 

Avrasya coğrafyasının önemli bir üretim merkezi konumuna gelmiş bulunmaktadır.  

2022 yılı itibarıyla, pandemi şartlarına rağmen, Türkiye Alüminyum sektörü 1.882.376 

ton seviyesinde mamul ve yarı mamul üretimi gerçekleştirmiş ve bu üretimin 1,39 milyon 

tonunu başta AB olmak üzere 137 ülkenin pazarlarına sunarak toplam 6,7 milyar dolar ihracat 

geliri sağlamayı başarmıştır. Bugün itibarıyla Türkiye alüminyum sektörü, AB ve ABD 

pazarlarının ekstrüzyon ve yassı mamul gruplarında önemli bir tedarikçisi konumundadır. 

Raporun hazırlandığı dönemde Türkiye alüminyum sektörü ihracattaki güçlü büyüme çizgisini 

sürdürerek, AB ülkelerinin en önemli üç büyük tedarikçi ülkesinden biri olmuştur. Bu yapısı 

ile sektör Türkiye’nin önemli bir ihracatçı sektörü olarak, ekonomimizin ve stratejik 

endüstrilerimizin üst sıralarında yer almaktadır.   

 2022 yılında Türkiye’nin alüminyum sektörü ihracatı yaklaşık %29,6 artışla 6,7 milyar 

dolara ulaşmıştır. 2022 yılında en fazla ihracat 2,38 milyar dolar ile "alüminyum çubuklar ve 

profiller" ürün grubunda gerçekleşmiştir. "Alüminyumdan saclar, levhalar" ürün grubu 1,26 

milyar dolar ile en fazla ihracat gerçekleştiren ikinci ürün grubu olmuştur. "İşlenmemiş 

alüminyum" ihracatı ise 729 milyon dolar ile üçüncü sıradadır. Alüminyum sektörünün 

kilogram başına düşen birim ihracat fiyatı 2022 yılında bir önceki yıla göre %27,6 artışla 5,1 

dolar /kg'a yükselmiştir. 

 2022 yılında alüminyum ithalatı %16,5 artışla 7,6 milyar dolara ulaşmıştır. 2022 

yılında en fazla ithalat gerçekleştirilen ürün grubu 5,2 milyar dolar ile "işlenmemiş alüminyum" 

ürün grubu olmuştur. Bu ürün grubunun toplam ithalat içindeki payı %68,4'tür. İhracat ve 

ithalat verileri incelendiğinde Türkiye'nin alüminyum sektöründeki dış ticaret yapısının 

ağırlıklı olarak, işlenmemiş alüminyum ithal edilmesi ve işlenmiş alüminyum ürünlerin ihraç 

edilmesi yönünde olduğu görülmektedir. 
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 2022 yılında alüminyum sektöründe Türkiye'nin en fazla ihracat gerçekleştirdiği 

ülkeler; Almanya, ABD ve İtalya olarak sıralanmaktadır. Bu dönemde Almanya'ya 

gerçekleştirilen ihracat %31,2 artış ve %16,9 pay ile 1,1 milyar dolara ulaşmıştır. ABD'ye 

gerçekleştirilen ihracat ise %45,8 artış ve %8,9 pay ile 601 milyar dolar, İtalya’ya 

gerçekleştirilen ihracat ise %45,7 artış ve %5,5 pay ile 371 milyar dolar seviyesine ulaşmıştır.  

 2022 yılında alüminyum sektöründe Türkiye'nin en fazla ithalat gerçekleştirdiği 

ülkeler; Rusya, Malezya ve İran olarak sıralanmaktadır. Bu dönemde Rusya'dan ithalat %8,6 

azalış ve %15,3 pay ile 1,17 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Malezya'dan ithalat ise %90,5 

artış ve %12,8 pay ile 989 milyon dolara ulaşmıştır. İran'dan gerçekleştirilen ithalat %70,9 artış 

ve %10,7 pay ile yaklaşık 821 milyon dolar olmuştur.  

 Türkiye'nin alüminyum sektörü ihracatı içinde AB ülkelerinin payı yaklaşık 4,2 milyar 

dolar ile %63 gibi yüksek bir orana ulaşmaktadır. 

2.2.1.3 Dünya Alüminyum Tüketimi 

Alüminyum günümüzde hafifliği, dayanıklılığı, yüksek korozyon direnci, %100 geri 

dönüşebilir özelliği, elektrik iletkenliği ve kolay şekillenebilir özellikleri ile birçok endüstrinin 

stratejik malzemesi konumundadır.  

Otomotiv, havacılık, ulaştırma sektörünün çeşitli alanları, inşaat, tıp, gıda, havacılık, 

uzay ve savunma sanayii gibi birçok endüstrinin temel malzemelerinden biridir. Bu açıdan 

genel ekonomimiz içinde önemli bir yeri olup Uluslararası Alüminyum Enstitüsü’nün (IAI) 

raporlarına giren şekli ile genel kullanım alanları aşağıda özetlenmiştir.  
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Tablo 26: Dünya Alüminyum Kullanımının Sektör Bazında Yüzdelik Dağılımı 

Ülkeler Alüminyum Kullanım Alanları (%) 

Yapı - İnşaat 24 

Ulaşım (Hafif) 18 

Makine Ekipman 10 

Dayanıklı Tüketim 9 

Ulaşım (Ağır) 7 

Ambalaj (İçecek) 7 

Enerji İletimi 6 

Enerji - IT 6 

Ambalaj (Diğer) 5 

Diğer Endüstriler 7 

Kaynak: International Aluminium Institute 

 

2.2.1.4 Dünya Alüminyum Hammaddelerinin Tüketimi 

2.2.1.4.1 Boksit 

Alüminyum üretimi boksit cevherinden yapılmaktadır. Boksit, yoğunluğu 2,5-3,5 

gr/cm3 arasında değişen alüminyum oksit ve hidroksitlerin bir karışımıdır. Dünyadaki alaşımsız 

alüminyum üretiminin %90'ı cevherden (birincil alüminyum) üretilirken, son yıllarda geri 

dönüşüm sektöründeki önemli gelişmeler ile birlikte toplam alüminyum tüketiminin %25’i 

hurda ve kullanılmış alüminyumdan elde edilmektedir.  

Dünya boksit rezervleri geniş bir coğrafyaya yayılmış olmakla birlikte, en büyük ve 

nitelikli boksit rezervleri; Gine, Vietnam, Avustralya ve Brezilya’da bulunmaktadır. Bilinen 

dünya boksit rezervlerinin toplamı yaklaşık 31 milyar ton civarında olup dünya boksit üretimi 

2021 yılında 390 milyon ton olarak gerçekleşmiştir. Türkiye’de ise bilinen boksit rezervleri 
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MTA verilerine göre yaklaşık 70 milyon ton civarında olup bu miktar dünya rezervlerinin binde 

1,8'i (%0,18) seviyesindedir.  

Tablo 27: Dünya Boksit Üretiminin Ülkeler Bazında Yüzdelik Dağılımı 

Ülkeler Boksit Üretimi (%) 

Avustralya 26,3 

Çin 23,7 

Gine 22,6 

Brezilya 8,7 

Endonezya 5,5 

Hindistan 4,5 

Rusya 2 

Diğer 6,8 

Kaynak: US Geological Survey 

 

2.2.1.4.2 Alümina 

Grafik 19’da görüldüğü gibi dünya alümina üretimi 2012 yılında 100 milyon ton iken, 

2016 yılında 115,5 milyon tona, 2022 yılında da 140 milyon tona ulaşmıştır. 

Dünya alümina üretiminin en büyük bölümü Çin’de gerçekleşmektedir. Çin, toplam 

üretimin %56,9’unu oluşturan 79 milyon tonu aşan üretimiyle, dünya alümina üretiminde açık 

ara önde gitmektedir. İkinci sırada ise küresel üretimin %14,4’ü ile Asya Pasifik bölgesi yer 

almaktadır. Böylece birincil alüminyum üretiminin ana girdi hammaddesi olan alümina 

üretiminin %71,3’ü Çin ve Asya Pasifik coğrafyasında gerçekleşmekte ve dolayısıyla bu 

merkezlerden dünyanın çeşitli yerlerine yayılmış birincil alüminyum üretim tesislerine 

hammadde akışı gerçekleşmektedir. 
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Grafik 20:  Dünya Alümina Üretimi (milyon ton)  

 

Kaynak: Statista, US Geological Survey  

 

Tablo 28: Dünya Alümina Üretiminin Ülkeler Bazında Yüzdelik Dağılımı 

Ülkeler Alümina Üretimi (%) 

Çin 56,9 

Asya Pasifik  14,4 

Afrika ve Asya  9,8 

Güney Amerika  8,3 

Kuzey Amerika  1,7 

Diğer   8,9 

Kaynak: US Geological Survey 
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2.2.1.4.3 Birincil/İşlenmemiş Alüminyum 

Dünya alüminyum talebi son 22 yılda ortalama %5,1 büyümüştür. 2022 yılı birincil 

alüminyum üretimi Kovid-19’un küresel pazarlardaki şiddetli etkilerine rağmen %2 artışla 68,5 

milyon ton olarak gerçekleşmiştir.  

Tablo 29: Dünya Alüminyum Üretiminin Ülkeler Bazında Yüzdelik Dağılımı 

Ülkeler Alüminyum Üretimi (%) 

Çin 59 

Körfez  9 

Asya (Çin hariç)  7 

Doğu Avrupa 6 

Kuzey Amerika 5 

Batı Avrupa 4 

Okyanusya 3 

Afrika 2 

Güney Amerika 2 

Diğer 3 

Kaynak: International Aluminium Institute 

 

Dünya birincil alüminyum ithalatı 2021 yılında yaklaşık 25 milyon ton civarında 

gerçekleşmektedir. Bu miktar 78 milyar dolarlık bir ithalat hacmine tekabül etmektedir. Dünya 

birincil alüminyum ithalatı sıralamasında ilk sırada toplam ithalattan aldığı %15,6'lık pay ile 

ABD yer almaktadır.  

Türkiye ise 2022 yılında miktar olarak 2,4 milyon ton, tutar olarak ise 7,6 milyar dolar 

ithalat ile birincil alüminyum ithalatında 5. sırada yer almıştır. Bir önceki yıla göre %1 oranında 

azalma gösteren birincil alüminyum ithalatı ile Türkiye hammadde ihtiyacının %73’ünden 

fazlasını ithal eder konumdadır. 
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2.2.1.5 Dünya Alüminyum Ticareti 

2016 yılında 149 milyar dolar seviyesinde gerçekleşen dünya alüminyum sektörü 

toplam dış ticareti, 2017 yılında 173 milyar dolara ve 2018 yılında 195 milyar dolara 

yükselmiştir. 2019 yılından itibaren bir düşüş yaşayarak önce 176 milyar dolara ve 2020 yılında 

162 milyar dolara gerilemiştir. 2021 yılında ise bir önceki yıla göre %42,1 artışla 230,6 milyar 

dolara ulaşmıştır. 

2021 yılına kadarki son 5 yıllık dönemde alüminyum sektörünün ihracatı %54,4 artış 

göstermiştir. 2021 yılında en fazla dış ticareti yapılan ürün grubu 77,9 milyar dolar ile 

"İşlenmemiş Alüminyum" olmuştur. "Alüminyumdan saclar, levhalar" ürün grubu 38,3 milyar 

dolar ile ikinci sırada yer alırken "Alüminyum döküntü ve hurdalar" ürün grubu 20,8 milyar 

dolar ile üçüncü sırada yer almıştır. 

Alüminyum sektöründe dünyada en fazla ihracat gerçekleştiren ülkeler; Çin, Almanya 

ve Kanada olarak sıralanmaktadır. 2022 yılında Çin'in ihracatı %21,3 artış ve %14,6 payla 42,1 

milyar dolara ulaşmıştır. Almanya'nın ihracatı %11,7 artış ve %7,8 payla 21,1 milyar dolar 

olarak gerçekleşirken, Kanada'nın ihracatı %16,2 artış ve %5,1 payla 14,2 milyar dolar olarak 

gerçekleşmiştir. Türkiye ise en fazla ihracat gerçekleştiren ülkeler sıralamasında %2,2 payla 

14. sırada yer almaktadır. 

Alüminyum sektöründe dünyada en fazla ithalat gerçekleştiren ülkeler; ABD, 

Almanya ve Çin olarak sıralanmaktadır. 2022 yılında ABD'nin ithalatı %27,6 artış ve %12,4 

payla 36,7 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir. Almanya'nın ithalatı ise %26,4 artış ve %8,6 

payla 26,7 milyar dolar olurken, Çin'in ithalatı %6,4 azalmış ve %5,4 payla 11,7 milyar dolara 

ulaşmıştır. Türkiye %2,9 payla dünyada en fazla ithalat gerçekleştiren ülkeler sıralamasında 10. 

sırada yer almaktadır. 

2.2.2 Türkiye’de Genel Durum 

2.2.2.1 Sektörün Bölgesel Yapısı ve Kümelenmeler 

Güncel veri yılı 2021 olan TÜİK verilerine göre, alüminyum sanayiinde 2021 yılında 

toplam işletme sayısı 2020 yılına kıyasla %6,3 artışla 756’ya ulaşmıştır. 5 yıl öncesi ile 

karşılaştırıldığında işletme sayısındaki artış oranı %26,4’tür. 2016 yılında 609 olan işletme 
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sayısı 2017 yılında 598’e, 2018 yılında 559’a düşmüştür. Bu dönemden itibaren istikrarlı 

biçimde artan işletme sayısı 2019 yılında 625, 2020 yılında 711 ve 2021 yılında 756’ya 

yükselmiştir. 

“Alüminyum üretimi” faaliyetinde istihdam edilen ücretli çalışan sayısı 2021 yılında 

bir önceki yıla göre %11,5 artışla 34.799 kişiye ulaşmıştır. Alüminyum, demir, çelik gibi sanayi 

dalların birlikte değerlendirildiği “metalden kapı ve pencere imalatı” faaliyet alanında ise 

ücretli çalışan sayısı 2021 yılında bir önceki yıla göre %11,9 artışla 50.463’e ulaşmıştır. “Metal 

yapı ve yapı parçaları imalatı” faaliyet alanında ücretli çalışan sayısı yıllık bazda %9,8 oranında 

artarak 41.372 olarak gerçekleşmiştir. 

“Alüminyum üretimi” faaliyetinde istihdam edilen ücretli çalışan sayısı, verilerin 

yayınlandığı son beş yıl içinde %25,9 oranında artmıştır. 2016 yılında 27.636 olan ücretli 

çalışan sayısı 2017 yılında 28.932’ye, 2018 yılında ise 30.437’ye yükselmiştir. 2019 yılında bir 

düşüş yaşayarak 29.808’e gerileyen ücretli çalışan sayısı 2020 yılında 31.196’ya ve ardından 

2021 yılında 34.799’a yükselmiştir. 

2.2.2.2 Türkiye’nin Alüminyum Üretimi 

Türkiye’nin 2016 yılında 1.082.267 ton olan alüminyum mamul ve yarı mamul 

üretiminin, yıllık ortalama %6,6 artışla 2022 yılında henüz kesinleşmemiş tahmini verilere 

dayanarak 1.548.832 tona ulaştığı öngörülmektedir. Alüminyum üretim sektörümüzde son beş 

yıl içinde sağlanan yaklaşık %8,5’lik üretim artışının önemli bir bölümü ihracat artışından 

sağlanmaktadır.   
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Tablo 30: Alüminyum Mamul/Yarı Mamul Üretimi (ton) 

 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 

Ekstrüzyon 

(7604 + 7608) 
411.000 435.000 439.000 459.000 501.500 641.920 705.832 

Yassı ürünler 

(levha-rulo) (7606) 
303.101 298.000 292.500 323.193 302.917 398.336 376.000 

Folyo (7607) 108.166 117.000 140.000 158.820 155.188 185.150 187.000 

İletken (7605-

7614) 
130.000 70.000 75.000 81.000 88.000 135.494 150.000 

Diğer 130.000 130.000 130.000 130.000 120.000 132.000 130.000 

TOPLAM 1.082.267 1.050.000 1.076.500 1.152.013 1.167.605 1.492.900 1.548.832 

Kaynak: TALSAD    

* 2022 yılına ait henüz kesinleşmemiş yaklaşık değerlerdir. 

 

2.2.2.3 Türkiye’nin Alüminyum İhracatı 

2017 yılında yaklaşık 689 bin ton olan alüminyum mamul ve yarı mamul ihracatımız, 

son 6 yılda yıllık ortalama %17 oranında artışla, 2022 yılında 1.390.057 ton seviyesine 

yükselmiştir. Aynı dönemde, ortalama ihracat artışımız %28 olarak gerçekleşmiş, 2022 yılı 

itibarıyla ihracatımızın değer olarak %63,6’sı, miktar olarak ise %64,3’ü AB ülkelerine 

yapılmıştır. Türkiye’nin 2022 yılında alüminyum mamul ve yarı mamul ihracatı 6,7 milyar 

dolar olarak gerçekleşmiştir.  
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Tablo 31: Alüminyum İhracatı (ton) 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Birincil Alüminyum 

(7601) 
42.535 61.218 105.709 46.785 147.944 218.854 

İkincil Alüminyum 

(7602) 
22.389 27.598 20.292 17.517 14.129 16.916 

Ekstrüzyon 

(7604+7608) 
181.935 216.209 250.968 293.035 434.719 453.900 

Yassı ürünler  

(levha-rulo) (7606) 
184.417 209.083 243.165 217.917 314.936 287.761 

Folyo (7607) 96.905 120.545 127.320 117.688 128.188 142.012 

İletken (7605-7614) 28.848 29.583 23.638 46.403 42.078 71.665 

İnşaat Aksamı (7610) 43.966 49.648 65.620 70.926 90.088 92.543 

Diğer (toplam 76 grubu 

ihracatı - diğer 

ihracatların toplamı) 

88.582 91.284 91.053 93.582 117.451 106.406 

TOPLAM 689.577 805.168 927.765 903.853 1.289.533 1.390.057 

Kaynak: TÜİK  

 

Alüminyum mamul ve yarı mamul ihracatımız oldukça geniş bir coğrafyaya hitap 

etmektedir. Neredeyse bütün dünya ülkelerine ihracat yapan alüminyum sektöründe ilk beş 

sırayı; Almanya, ABD, İtalya, Yunanistan ve Polonya gibi gelişmiş ekonomiler almaktadır. 

Son on yıl içindeki ihracatımızın ülkelere göre dağılımı incelendiğinde, alüminyum 

sektörünün ihracatının giderek daha geniş coğrafyalara yayıldığı görülmektedir. Türkiye 

alüminyum ürünleri ihracatının miktar olarak %15,4’ü, değer olarak ise %16,9’u Almanya’ya 

yapılmıştır. 
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Tablo 32: Türkiye Alüminyum İhracatının Ülke Bazında Dağılımı 

Ülke İhracat Miktarı (ton) İhracat Değeri (USD) 

Almanya 15,4% 16,9% 

ABD 9,5% 9,0% 

İtalya 6,1% 5,5% 

Polonya 5,3% 5,5% 

Birleşik Krallık 4,1% 4,2% 

Irak 4,1% 4,4% 

İspanya 3,6% 3,3% 

Hollanda 3,5% 5,1% 

Fransa 3,2% 3,5% 

Çekya 2,4% 2,5% 

Avusturya 2,3% 2,4% 

İsviçre 1,7% 1,8% 

Belçika 1,4% 1,5% 

Diğer 37,4% 34,4% 

Kaynak: TÜİK, TALSAD Sektör Raporu 

 

2020 yılı itibarıyla, AB’nin önce alüminyum ekstrüzyon ürünlerine uygulamaya 

başladığı ve devamında 2021 yılında ön kararlarının alındığı alüminyum yassı ürünleri de 

kapsayan anti-damping kararı, Türkiye’nin alüminyum ihracatında yeni pazarlara yönelmesine 

fırsat yaratmıştır. Diğer taraftan, ABD’nin 232. madde kapsamında, alüminyum ithalatına 

getirilen %10 ek vergiden bazı ihracatçı ülkelerin muaf tutulması ve/veya ABD ve AB ülkeleri 

arasında 232. madde kapsamındaki sınırlamaların kaldırılması gibi konular, Türkiye’nin 

ABD’ye yapmakta olduğu ihracatta, rekabet dezavantajı yaratmaktadır.  
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Aynı şekilde önümüzdeki dönemde, AB’ye yapmakta olduğumuz ihracatın SKDM 

gibi uygulamalara tabi olması, ihracat yeteneğimiz açısından önemli risk ifade eden hususlar 

olarak sektörün gündemindedir.  

2.2.2.4 Türkiye’nin Alüminyum İthalatı 

Türkiye küresel ölçekte önemli alüminyum hammadde ithalatçısı ülkelerden biridir. 

Türkiye’nin toplam alüminyum ithalatı, 2017 yılında 1.443.030 ton olup, 2022 yılında 

2.413.364 ton seviyesine ulaşmış ve toplamda %67,3 oranında bir büyüme gerçekleştirilmiştir. 

Toplam alüminyum ithalatımızın %73,5’ini alüminyum mamul ve yarı mamul üretiminde 

kullanılan birincil alüminyum oluşturmaktadır. 2022 yılında en fazla alüminyum ithalatı 

%17,5’lik pay ile Rusya’dan yapılmıştır. Türkiye’nin %73,5’i birincil alüminyum olan ithalatı 

2022 yılında değer yönünden %9,6 artışla 5,2 milyar dolar olarak gerçekleşmiştir.  

Tablo 33: Alüminyum İthalatı (ton) 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Birincil Alüminyum (7601) 1.079.475 1.122.650 1.155.884 1.218.057 1.850.409 1.773.236 

İkincil Alüminyum (7602) 81.200 92.913 138.528 179.590 284.384 280.601 

 Ekstrüzyon (7604+7608) 20.738 19.351 16.365 13.131 16.479 20.116 

Yassı ürünler (levha-rulo) 

(7606) 
152.207 178.231 172.055 152.338 181.250 203.292 

Folyo (7607) 41.977 39.456 41.287 42.337 47.256 57.956 

İletken (7605-7614) 41.640 27.269 17.737 33.353 33.692 48.718 

İnşaat Aksamı (7610) 4.708 5.818 3.463 6.014 5.293 7.973 

Diğer 21.085 22.128 16.391 16.698 18.121 21.472 

TOPLAM 1.443.030 1.507.816 1.561.710 1.661.518 2.436.884 2.413.364 

Kaynak: TALSAD 
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Türkiye’nin birincil alüminyum ürünleri ithalatının miktar yönünden %22,8’i 

Rusya’dan yapılmış, %17,6 ile Malezya ikinci ve %14,9 ile İran üçüncü sırada yer almıştır. 

Tablo 34: Türkiye Birincil Alüminyum İthalatının Ülke Bazında Dağılımı  

Ülke İthalat (%) (2022 Yılı) 

Rusya  22,8 

Malezya 17,6 

İran  14,9 

Hindistan 12,9 

Bahreyn 7,4 

Diğer 24,4 

Kaynak: TÜİK  

 

Grafik 21:  Türkiye’nin Birincil Alüminyum İthalatı Yaptığı İlk Beş Ülke (ton) 

 

Kaynak: TALSAD 
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2.2.2.5 Türkiye’nin Alüminyum Tüketimi 

Alüminyum mamulleri yurt içi tüketimi, üretim ile ithalat toplamından ihracat 

miktarının çıkarılması yolu ile hesaplanmaktadır. Türkiye’nin alüminyum tüketimi son 15 yılda 

önemli ve sürekli bir artış göstermiştir. Son 15 yıllık ortalama tüketim artışımız, 2017-2022 

döneminde kısmen yavaşlamış olmakla birlikte, ortalama %8,5 civarında gerçekleşmiştir. 2017 

yılında 2.107.674 ton olan toplam tüketim miktarı 2022 yılında henüz kesinleşmemiş tahmini 

verilere dayanarak 3.079.917 tona ulaştığı öngörülmektedir.  

Tablo 35: Alüminyum Mamul/Yarı Mamul Tüketimi (ton) 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022* 

Birincil Alüminyum 

(7601) 
1.112.462 1.136.432 1.130.175 1.251.272 1.784.465 1.636.382 

İkincil Alüminyum 

(7602) 
248.617 265.315 423.236 462.073 600.255 619.185 

 Ekstrüzyon (7604) 275.046 243.020 224.397 221.596 223.680 272.048 

Yassı ürünler 

(levha-rulo) (7606) 
265.600 261.640 252.083 237.338 264.650 291.411 

Folyo (7607) 62.065 58.895 72.787 79.837 104.518 103.014 

İletken (7605-7614) 82.792 72.708 75.099 74.950 127.108 126.839 

Diğer 61.092 70.000 55.338 43.116 32.671 31.038 

Toplam 2.107.674 2.108.010 2.233.115 2.370.182 3.137.347 3.079.917 

Kaynak: TALSAD    

*2022 yılına ait henüz kesinleşmemiş yaklaşık değerlerdir. 

 

Türkiye'deki kişi başı alüminyum mamul tüketimi 2017 yılında 12,6 kg iken, 2021 

yılında 18,7 kg’a ulaşmış, 2022 yılında ise 17,1 kg'a düşmüştür.  
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Grafik 22: Türkiye Kişi Başına Alüminyum Tüketimi (kg/yıl) 

 

Kaynak: TALSAD 

 

Mevcut kişi başına alüminyum tüketim oranıyla 10 kg/yıl olan dünya ortalamasının 

üzerinde yer alan Türkiye, halen Avrupa ortalamasının altındadır. 

2020 yılında yaşanan Kovid-19 pandemisinin yarattığı ağır küresel zorluklara rağmen, 

Türkiye alüminyum sektörü için diğer ülkelerin alüminyum sektörlerine kıyasla sürecin olumlu 

geçtiği görülmektedir. 2021 yılı verilerine göre, Türkiye alüminyum sektörü üretim ve ihracat 

seviyesini koruyabilen ender ülkeler arasında yer almıştır. Sektörün ihracat yeteneği her geçen 

yıl büyümeye devam etmektedir. 

Güncel verilere göre, Türkiye alüminyum sektörü 190 ülkeye ihracat yapmaktadır ve 

2022 yılı verilerine göre, 1,4 milyon tona yakın ihracat ile Avrasya coğrafyasının en önemli 

üreticisi konumuna gelmiş bulunmaktadır. Alüminyum ihracatının yaklaşık %63,8’i AB 

ülkelerine, toplam ihracatımızın %74’ünün ise gelişmiş ekonomilere yapıldığı dikkate 

alındığında, Türkiye alüminyum sektörünün ulaştığı bu yapı ile bölgenin gerçek bir üretim 

merkezi konumuna geldiği görülmektedir. 2022 yılı toplam alüminyum mamul ve yarı mamul 

ihracatından sağlanan gelirler 6 milyar dolar seviyesinin üzerine çıkarak 6,70 milyar dolar 

olarak gerçekleşmiştir.  
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2.2.2.6 Türkiye’nin Alüminyum Ticaret Dengesi 

Türkiye’nin alüminyum sektörü yerel hammadde tedariki yurtiçi ve ihracat tüketim 

miktarının yalnızca %4,7’sini karşılayabildiğinden, hammadde özelinde dışa bağımlı ve 

bununla birlikte de önemli bir ithalatçı konumundadır. Zorunlu ithalatçı konumunun yanı sıra, 

Avrupa’nın en önemli yarı mamul tedarikçisi olarak güçlü bir ihracat payına sahip olan Türkiye 

alüminyum sektörü, ihracatının yanı sıra yerel pazara da mamul ve yarı mamul sağladığından 

ticari dengelere göre “net ithalatçı” konumunda değerlendirilmektedir. Ancak ithal ettiği 

hammaddeye katma değer ekleyerek “net ihracatçı” yerel sektörlere ürün tedariki yapmaktadır.  

Alüminyum sektörünün hammadde tedarik mecburiyetinden kaynaklanan ithalat-

ihracat dengesindeki oranların değerlendirilmesi sonucu sektörün “net ithalatçı” olarak 

kategorize edilmesi ve bunun sonucunda meydana gelen sektörel rekabetçiliğin zarara uğraması 

ve Avrupa pazarında sahip olunan mevcut pazar payının kaybedilmesi risklerine karşın 

kategorizasyon değerlendirmesinin yerel kaynakların sunduğu imkânlara göre yapılması 

gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Alüminyum ve benzer konumda olan sektörlerimizin korunması 

ve ihracat başarılarının desteklenmesi adına ilgili ürünün hammadde rezervlerinin ve üretim 

imkânlarının yerel olarak mümkün olup olmadığının incelenmesi, mümkün ya da yeterli 

olmaması halinde ise zorunlu ithalat miktarının ticaret dengelerinde bu mecburiyetler göz 

önünde bulundurularak istisna kapsamına alınması önerilmektedir. 

2.2.3 Plan Dönemi Perspektifi 

2.2.3.1 On İkinci Plan Hedefleri  

On ikinci Kalkınma Planı dönemi çerçevesinde, alüminyum hammadde üretiminin 

yurt içinde artışı beklenmekle birlikte, aynı zamanda artan kişi başı tüketim miktarı ve talep 

dengesine göre ithalat miktarlarının da artışı öngörülmektedir. Alüminyum sektörü için en 

büyük tehditler arasında yer alan hammadde ithalat zorunluluğundan kaynaklanan “net 

ihracatçı” kategorisine alınmamasının, yeni plan döneminde çözülmesi sonrasında sağlanacak 

yeni yatırım destekleri ile alüminyum üretim ve ihracat miktarlarında artış söz konusu 

olabilecektir. 
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On ikinci Kalkınma Planı dönemi ile eş zamanlı olarak ilerleyecek olan SKDM pilot 

sektörlerinden olan alüminyumun, ihracatının yaklaşık %60’ının yapılmakta olduğu Avrupa 

bölgesindeki mevcut pazar payının kaybedilmemesi adına sektörün; bilgilendirilme, 

bilinçlendirilme ve karbonsuzlaştırılma süreçleri büyük önem teşkil etmektedir. Yüzde yüz geri 

dönüştürülebilme özelliğiyle de öne çıkan alüminyumun, Yeşil Dönüşüm sürecindeki önemi ve 

değeri gereğince ülkemizdeki geri dönüşüm faaliyetlerinin, teknolojilerinin arttırılması ve 

geliştirilmesi için yeni yatırım teşvik fırsatlarının sektör adına önem arz ettiği 

değerlendirilmektedir.  
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2.3 BAKIR SEKTÖRÜ 

2.3.1 Dünyada Genel Durum 

2.3.1.1 Dünya Bakır Üretimi 

Yüksek esnekliği/yumuşaklık/süneklik (ductility), dövülebilirlik/işlenebilirlik 

(malleability), ısıl (thermal) ve elektrik iletkenliği ile korozyona karşı direnci nedeniyle bakır, 

tüketilen miktarlar açısından demir ve alüminyumdan sonra üçüncü sırada yer alan önemli bir 

endüstriyel metal haline gelmiştir. Bakır, yer kabuğunda çeşitli hallerde; sülfit yataklarında 

(kalkopirit, bornit, kalkosit ve kovellit olarak), karbonat yataklarında (azurit ve amalkit), silikat 

yataklarında (krizokol ve diyoptaz) ve saf “doğal” bakır olarak bulunabilmektedir. Bakır ve 

bakır bazlı alaşımlar, gündelik yaşamda gerekli olan çeşitli uygulamalarda kullanılmaktadır. 

Toplumun gelişimi için sürekli üretimi ve kullanımı gerekmektedir.1   

Bakır, birincil bakır kaynakları olarak da adlandırılan bakır cevheri ve ikincil bakır 

kaynakları olarak da adlandırılan bakır içeren hurdan üretilmektedir. Her iki kaynak da 

genellikle bakır üreticileri tarafından birleştirilmektedir. Bakır madenleri, izabe tesisleri, 

rafineriler, geri dönüşüm tesisleri, borular, filmaşinler ve çubuklar gibi bakır ve bakır 

alaşımlarından, yarı mamul ürünlerin imalatçılarından oluşan küresel bakır sektöründe, 

yaklaşık bir milyon kişi, madencilikten fabrikasyona kadar doğrudan, en az bir milyon kişi ise 

dolaylı olarak istihdam edilmektedir.2  

Enerji iletimi ve üretimi, bina kabloları, telekomünikasyon ile elektronik ürünler dâhil 

olmak üzere bakırın elektriksel kullanımları, toplam bakır kullanımın yaklaşık dörtte üçünü 

oluşturmaktadır.3 Güneş panelleri ve rüzgâr türbinleri gibi iklim değişikliğiyle mücadelede 

kritik olan birçok teknoloji kırmızı metal olarak da adlandırılan bakıra dayanmaktadır. Örneğin, 

bir Amerikalının yaşam standartlarını koruyabilmesi için her yıl 12 kilo bakır gerekmektedir.4 

İmalattan elde edilen bakır yan ürünleri ve eskimiş bakır ürünleri kolayca geri 

dönüştürülebilmekte ve bakır arzına önemli ölçüde katkıda bulunabilmektedir. Bakır doğada 

                                                           
1 The World Copper Factbook 2022 
2 ICA, Copper-The Pathway to Net Zero, March 2023 
3 USGS, Copper Statistics and Information 
4 Dünya Ekonomi Forumu, Which Countries Produce The Most Copper?  
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çoğu zaman kükürt ile birlikte bulunmaktadır. Genellikle çok aşamalı bir süreçten geçerek 

üretilen en saf bakır metalinin üretimine, sülfit mineralleri içeren düşük dereceli cevherlerin 

madenciliği ve konsantre edilmesi ile başlanmaktadır. Ardından saf bir bakır katot üretmek için 

eritme ve elektrolitik arıtma ile devam etmektedir. Artan bakır payı, oksitlenmiş cevherlerin 

asitle yıkanmasından elde edilmektedir.5 

Tüm metaller arasında en çok geri dönüştürülenlerden biri olması, bakırı tercih edilen 

bir malzeme haline getirmektedir. Yeniden işlendikten sonra cevher kaynaklı bakır olan, 

birincil bakırdan ayırt edilemeyen, ikincil bakır olarak da bilinen geri dönüştürülmüş bakır, 

metalin kullanım verimliliğini artırmakta ve enerji tasarrufu sağlayarak, gelecek nesiller için 

sürdürülebilir bir metal kaynağına sahip olmamıza katkıda bulunmaktadır. 

2021 yılında dünyada SX-EW (Solvent Extraction Electrowinning) metodu da dâhil 

olmak üzere, toplamda 27,39 milyon ton olan bakır üretiminin 22,13 milyon tonunu konsantre 

üretim oluşturmaktadır. 

Tablo 36: Dünya Bakır Üretimi (Toplam) (milyon ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Dünya Üretimi 24,16 24,26 24,82 25,91 27,39 

Kaynak: ICSG (International Copper Study Group)   

 

Tablo 37: Dünya Bakır Üretimi (Konsantre) (milyon ton) 

  2018 2019 2020 2021 2022 

Dünya Üretimi 19,36 19,34 19,81 20,82 22,13 

Kaynak: ICSG  

 

Tablo 38: Dünya Bakır Üretimi (SX-EW metodu ile) (milyon ton) 

   2018 2019 2020 2021 2022 

Dünya Üretimi  4,79 4,91 5,0 5,1 5,26 

Kaynak: ICSG 

                                                           

5USGS, Copper Statistics and Information 
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Küresel ölçekteki yenilenebilir enerjiye geçişin hızlanması, başta elektrikli araçların 

sayısının ve elektrik üretim ve iletimi ile ilgili tesislerde, inşaatta, ulaşım makina ve 

teçhizatındaki taleplerin artması, bakır üretiminin artışını sürekli bir şekilde tetiklenmektedir. 

Dünya bakır cevheri üretiminde ilk 5 ülke ve payları 2021 yılı için aşağıdaki Grafik 22’de 

verilmektedir. Şili, Peru, Kongo, Çin ve ABD başta gelen aktörler arasında yer almaktadır. 

Grafik 23: Dünya Bakır Cevheri Üretimi Oransal Dağılımı 

 

Kaynak: ICSG 

 

Şili dünya bakır cevheri üretiminde ilk sıradadır. Ancak, burada dikkat çeken 

hususlardan biri, dünyadaki toplam bakır rezervlerinin %3’lük bir dilimine sahip olarak 8. 

sırada yer alan Çin’in, üretimde %7’lik bir payla 4. sırada bulunması, Çin’in rezervlerini daha 

yoğun bir şekilde değerlendirdiğini ortaya koymaktadır. 

Madencilik yoluyla konsantre bakır üretiminde 4. sırada yer alan Çin, dünya bakır 

ithalatından en büyük payı almakta, ürettiği ve ithal ettiği bakır cevherinde dünyada ilk sırada 

gelmektedir. 2021 yılında konsantre bakır üretiminde yaklaşık 10,46 milyon tonla, küresel 

rafine bakır üretiminin yaklaşık %40’ını karşılamıştır.  

  



 

62 

Tablo 39: 2021 yılı Dünya Konsantre Bakır Üretimi (milyon ton) 

  
 

2017 2018 2019 2020 2021 

Çin  8,91 9,29 9,78 10,03 10,46 

Şili  2,43 2,46 2,27 2,33 2,27 

Japonya  1,49 1,59 1,49 1,58 1,51 

Kongo  0,76 0,93 1,13 1,30 1,36 

Rusya  0,95 1,02 1,03 1,04 0,98 

Kaynak: ICSG 

 

2.3.1.2 Bakır Hurdası  

Bakırın geri dönüşümü, döngüsel ekonominin önemli bir bileşeni olan hurda ile birlikte, 

önümüzdeki yıllarda düşük karbonlu küresel ekonomiye geçişe yardımcı olacaktır. Şu anda 

birçok bakır içeren ürün ömrünün sonuna geldiğinden yükselişte olan bakır hurdası arzı, birincil 

bakır arzını önemli ölçüde kesintiye uğratma potansiyeline ve yenilenebilir enerji geçişinden 

bakır talebinde beklenen büyümeyi karşılama gücüne sahiptir. Ömrünü tamamlamış ürünlerden 

ve proses sonucu oluşan hurdadan artan bakır geri dönüşümü, artan bakır son kullanım talebi 

bağlamında birincil cevhere olan küresel bağımlılığı azaltmak için sürdürülebilir bir yol 

sunmaktadır. 

Bakır, herhangi bir performans kaybı olmaksızın tekrar tekrar geri dönüştürülebilen 

birkaç malzemeden biridir. Geri kazanılmış bakır (ikincil üretim) ile çıkarılan bakırın (birincil 

üretim) kaliteleri açısından bir farkın olmaması sebebiyle, birbirlerinin yerine 

kullanılabilmektedirler. Değerli bir malzemeyi ekonomiye yeniden kazandırmanın oldukça 

ekonomik ve verimli bir yolu olan bakırın geri dönüşümü, birincil üretimden daha az enerji 

gerektirmekte ve CO2 emisyonlarını azaltmaktadır. Çevresel faydalarına ek olarak, elektronik 

atık gibi karmaşık bakır hurdalarının geri dönüşümü, altın, gümüş, nikel, kalay, kurşun ve çinko 

gibi diğer birçok metalin geri kazanılmasını sağlamaktadır. Son yüz yılda üretilen 690 milyon 

ton bakırın üçte ikisinin halen verimli kullanımda olduğu tahmin edilmektedir. Dünya çapında 
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üretilen bakırın yaklaşık %70'i elektrik/iletkenlik uygulamaları ve iletişim için 

kullanılmaktadır6. 

Geri dönüşüm, bakır arıtma ve üretim tesislerine hammadde tedarikinin önemli bir 

parçasıdır. Ancak, toplama/geri kazanımdaki verimlilik, tarihsel kullanım ve uygulama gibi 

faktörler açısından, ülkeler arasında büyük farklılıklar bulunmaktadır. Bakır geri dönüşümü, 

cüruf, toz ve çamur gibi proses artıklarından bakır geri kazanımını da içerebilmektedir. 

Genellikle bu tip bakır içeren kalıntılar fabrika içinde dâhili olarak dönüştürülmektedir. Bakır 

eritme işlemlerinden çıkan cüruf, kullanılan işleme bağlı olarak genellikle %1,5 ila %8 arasında 

bakır içermektedir. Üretilen bir ton bakır başına, yaklaşık 2,2 ton cüruf üretildiği tahmin 

edilmektedir. Bakır hurdası, birincil ve ikincil izabe tesislerinde eritilmektedir. Fırın tipi ve 

proses adımları, ikincil hammaddenin bakır içeriğine, diğer bileşene, boyuta vb. bağlıdır. Oksit 

hurda malzeme söz konusu olduğunda, eritici maddelerle birlikte karbon ve demir yoluyla elde 

edilebilen indirgeme koşulları gerekli olmaktadır. Bakır hurdası esas olarak şehirlerde 

üretilirken, bakır izabe tesisleri genellikle daha uzak bölgelerde bulunmaktadır. Yeterince temiz 

olan bakır hurdası, daha fazla rafine edilmeden yeniden eritme yoluyla doğrudan geri 

kazanılabilirken, daha düşük dereceli hurdanın birincil bakır ile benzer işlemlerde rafine 

edilmesi gerekmektedir. Prensip olarak bakır, kalite kaybı olmadan sonsuz kez geri 

dönüştürülebilir olsa da, bakır içeren ürünlere entegre edilen antimon ve alüminyum gibi bazı 

elementler; hem prosesler, hem de ürünler için sorun yaratabilmektedir. Karmaşık hurda 

miktarının artmasının yanı sıra, bazı ürünlerde malzeme bileşimindeki hızlı değişiklikler, geri 

dönüşüm için bir zorluk oluşturmaktadır.7  

Uluslararası Bakır Çalışma Grubu (International Copper Study Group-ICSG) tarafından 

kategorize edilen ikincil rafine bakır üretimi, geçtiğimiz yıla kıyasla 2022'nin ilk 10 ayında 

küresel olarak sabit kalmıştır. ICSG'ye göre, dünyada 2022’nin ilk 10 ayında, 2021 yılının aynı 

dönemine göre %0,34’lük artışla 3,45 milyon metrik ton (mt) ikincil bakır üretilmiştir. ABD'de 

birkaç ikincil bakır üretim tesisi devam etmekte ancak 2022'nin ilk 8 ayında, ikincil bakır 

üretimi, 2021'in aynı dönemine kıyasla 18.600 mt düşmüş bulunmaktadır. ABD Jeoloji 

Araştırmaları Kurumu (United States Geological Survey-USGS) tarafından yayımlanan 

                                                           
6 Copper Alliance Copper Recycling 
7 Samuelson C. & Björkman B.2014, Copper Recycling, Handbook of Recycling  



 

64 

rakamlar, pirinç fabrikası çelikhanelerindeki üretimin, 2022'de Aralık ayı itibarıyla 10.000 mt 

ve külçe üreticilerinin üretiminin 4.200 mt düştüğünü göstermektedir. 2022’nin ilk sekiz ayında 

ABD, 634.200 mt bakır içeren hurdanın büyük çoğunluğunu ihraç etmektedir. Çin, 198.000 

mt’den fazla malzeme alarak, 2022'de ABD’nin açık ara en büyük bakır hurda ithalatçısı olmuş 

ve ABD bakır ve pirinç hurda ihracatının %31'ini temsil eden Çin’i, Malezya, Hindistan ve 

Güney Kore takip etmiştir. ICSG verilerine göre, birincil bakır üretiminin de 2022'de arttığı 

(yaklaşık 517.000 mt) ancak tüketimin üretimi geride bıraktığı görülmektedir.  

ICSG'ye göre, dünyanın en büyük üç borsa ve deposundaki bakır stokları farklılaşmış, 

Kasım 2022'nin sonunda Londra Metal Borsası'nda (LME) stok seviyeleri, 2021'in sonuna 

kıyasla yalnızca %0,8 artmış, aynı dönemde ABD’de yer alan vadeli işlem borsası olan 

COMEX (Commodity Exchange Inc) depolarında ise bakır envanteri %47 düşmüştür. Diğer 

taraftan, Şanghay Vadeli İşlemler Borsası (Shanghai Futures Exchange-SHFE) depolarındaki 

bakır stokları, 2022 boyunca %84 artmıştır.8 

2021'de dünya çapında üreticiler tarafından bir önceki yıla göre 45,1 bin mt’luk artışla, 

5,1 milyon mt'un üzerinde bakır hurdası kullanılmıştır. Dünya çapında üreticiler tarafından 

kullanılan geri dönüştürülmüş bakır hurdalarının hacmi, 2011 ile 2021 yılları arasında %33'e 

yakın artmıştır.9  

2019 ile 2021 yılları arasında, yaklaşık üç milyon mt bakır hurdası kullanımı ile 

dünyanın önde gelen bölgesi Asya olmuştur. Avrupalı ve ABD’li üreticiler ise, yaklaşık bir 

milyon mt bakır hurdasını yeniden kullanmışlardır.10  

                                                           
8 Recycling Today, Secondary Copper Sector Stays Steady, 22.12.2022. 
9 Statistica, Direct copper scrap use by manufacturers worldwide from 2011 to 2021 
10 Statista, Direct copper scrap use by manufacturers worldwide between 2019 and 2021, by region). 
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Grafik 24: Doğrudan Hurda Bakır Kullanımı 

 

Kaynak: Statista 

 

İzabehane ve rafineri beslemesi ile doğrudan ergitilmiş hurdadan kaynaklanan küresel 

bakır hurda tedarikinin 2030 yılında 11,7 milyon tona çıkacağı tahmin edilmektedir. Bilimsel 

literatüre göre hurda bakır tüketiminin, birincil bakır üretim sürecinden kaynaklanan toplam 

çevresel etkisinin yalnızca %12,5'ini oluşturduğu belirtilmektedir. Artan sayıda bakır içeren 

üründeki metalin ömrünün sonunda, geri dönüştürülebilir hale gelmesi nedeniyle "hurda fonu" 

oluşturmuştur. Bu bakır malzemenin hurda fonundan yıllık olarak geri kazanılma oranı, ABD, 

Japonya ve Avrupa gibi gelişmiş ekonomilerde tipik olarak daha yüksek olan hurda geri 

dönüşüm oranı ile ölçülmekte, bakır fiyatından etkilenmektedir.11  

 

 

                                                           

11 S&P Global, Copper scrap boasts decarbonization benefits amid challenging market Dynamics 
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Grafik 25: Bakır Fiyatlarındaki Değişimin Hurda Bakırın Doğrudan Kullanımına 

Etkisi 

 

 Kaynak: S&P Global Market Intelligence, London Metal Exchange  

 

2010-2020 yılları arasında, izabe tesisleri ve rafineriler için kullanılan hurdanın 

küresel rafine bakır arzındaki payının sırasıyla ortalama %9,0 ve %7,5 olduğu tahmin 

edilmektedir. 2010'da 5,3 mt seviyesinden, 2018 yılında 6 mt’un üzerine çıkan, 2018’den 2020 

yılına kadar azalan ve 2020 yılında 5 mt'a düşen eritilebilen ve yeniden kullanılabilen doğrudan 

kullanım hurda miktarının, 2021 yılında ise 5,7 mt'a kadar yükseldiği tahmin edilmektedir.  

2020 yılında %20,5 olan doğrudan kullanımlı hurdanın küresel rafine bakır arzındaki 

payının, 2021'de %21,9'a yükseldiği gözlenmektedir. 

Kuzey Amerika ve Avrupa şu anda üretilen hurdadan daha fazla yararlanmak için 

gereken teknolojilerden yoksundur. Bakır hurdaların çoğu, Çin ve Güneydoğu Asya'ya ihraç 

edilmektedir. Çoğunlukla düşük kaliteli malzemenin bol miktarda ithalatı ile bazı ülkeler, bakır 

içeriği ve saflığı konusunda daha yüksek standartlar uygulayarak ithalat yönergelerini yeniden 

gözden geçirmiştir. Hindistan gibi yeni oyuncular veya Avrupa'nın yeniden değerlendirmeleri 

nedeniyle daha da bozulan koşullar, 2018'den beri, bu durumdan en çok etkilenen bakır hurda 

ticaret akışını etkileme potansiyeli taşımaktadır. 
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Bakır hurdasının ana ithalatçısı olan Çin'in, hurdaları kaynak olarak sınırlandırmasından 

sonra, 2021 yılı için bakır hurda ithalatında artış gözlenmekte olup Grafik 25’te verilmektedir. 

Grafik 26:  Küresel Hurda İthalatı, 2021  

 

Kaynak: Global Trade Tracker 

 

2.3.1.3 Dünya Bakır Üretiminde Türkiye’nin Yeri  

2022 yılında Türkiye’de toplam tahmini 835 bin ton üretilen konsantre bakır üretimi, 

bakırın işlenip katot haline getirilmesi, ithal edilen veya yurt içinden temin edilen bakır 

cevherinin işletilmesi ile yapılmaktadır. 2022 yılında yurt dışına işletilmesi için ihraç edilen 

konsantre bakır miktarı ise 401 bin tondur. Bu konsantre bakının %18-%20’lik kısmı bakır 

katodu için uygunluk içermektedir. 

Tablo 40: Türkiye’nin Konsantre Bakır İhracatı 

Konsantre Bakır  2018 2019 2020 2021 2022 

Miktar (bin ton) 119,6 187,9 306,2 313,6 400,7 

Değer (milyon dolar) 122,7 174,8 304,9 454,7 523 

  Kaynak: Ticaret Bakanlığı 



 

68 

Tablo 41: 2021 Yılı Dünya ve Türkiye Bakır Üretim Verileri (ton) 

 Bakır Üretimi  

Bakır Cevher Üretimi 

(SX-EW Dâhil) 

(İçerdiği Bakır 

Olarak) 

İzabe  

Üretim 

Rafine Bakır 

Üretimi 

Yarı Mamul, 

tel, Profil, 

Boru, Şerit 

Dünya 21.112.600 21.381.100 24.801.300 28.462.000 

Türkiye 110.000 84.000 127.000 535.300 

Türkiye’nin Payı (%) 0,52 0,39 0,51 1,88 

   Kaynak: ICSG ve IWCC (Uluslararası Dövme Bakır Konseyi) 

 

Türkiye, 2021 yılında dünya izabe bakır üretiminde 26. sırada yer almaktadır. 

Tablo 42: Ülkeler Bazında İzabe Bakır Üretimi (bin ton) 

Sıra Ülkeler 2017 2018 2019 2020 2021 

1 Çin 7.980 8.597 9.088 9.656 10.050 

2 Japonya 1.488 1.591 1.506 1.591 1.554 

3 Şili 1.264 1.246 1.011 1.206 1.206 

4 Rusya 946 1.019 1.041 1.050 991 

5 Zambiya 788 829 639 751 759 

6 Kore 635 670 680 680 690 

7 Polonya 523 511 566 562 574 

8 Almanya 512 467 457 515 524 

9 Avustralya 360 361 401 399 367 

10 Hindistan 823 492 344 243 363 

11 İran 185 304 310 351 361 

12 ABD 470 536 464 315 360 

13 Bulgaristan 375 359 310 335 342 

14 Kanada 321 320 320 320 320 

15 Peru 348 347 318 343 308 

16 Meksika 275 291 284 290 294 

17 Endonezya 246 259 246 277 280 

18 İspanya 283 295 261 276 279 

19 Kazakistan 297 309 311 319 266 

20 İsveç 210 210 196 225 223 

26 Türkiye 58 90 89 84 84 
Kaynak: ICSG 
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2.3.1.4 Dünya Bakır Kapasitesi 

2022 yılı itibarıyla, dünyada bilinen bakır rezervlerinin kapasitesi 885,6 milyon metrik 

tondur. Şili 190 milyon metrik tonla rezervlerin %21,45’ine sahiptir. Şili’yi 97 milyon metrik 

ton rezerv ile Avustralya ve 81 milyon metrik ton ile Peru takip etmektedir. Türkiye’nin bakır 

rezerv kapasitesinin ise 3,6 milyon metrik ton olduğu tahmin edilmektedir. 

Grafik 27: Dünya Bakır Rezervleri, 2022  

 

Kaynak: Statista 

 

2.3.1.5 Dünya Bakır Tüketimi 

2021 yılında dünya toplam bakır tüketimi 24,2 milyon tondur. Dünyadaki toplam bakır 

tüketiminin %54,13’ü Çin tarafından yapılmaktadır. 13,1 milyon tonluk bakır tüketimine sahip 

olan Çin’i, 1,8 milyon tonla ABD takip etmektedir. Türkiye ise 2021 yılındaki 0,5 milyon 

tonluk bakır tüketimi ile 8. sırada yer almaktadır. 
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Grafik 28: Dünya Bakır Tüketimi Ülkeler Yüzdelik Dağılım, 2021 

  

Kaynak: Wood Mackenzie (2021).  

*Tahmini değerleri içermektedir. 

 

Grafik 29: Dünya Bakır Tüketimi Ülkeler, 2021 (milyon ton) 

Kaynak: Wood Mackenzie (2021).  

*Tahmini değerleri içermektedir 
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2.3.1.6 Dünya Bakır Ticareti 

2021 yılı itibarıyla, dünya bakır cevheri üretimi yaklaşık 21,3 milyon ton seviyesinde 

bulunmaktadır. Diğer taraftan, 37,8 milyon ton cevher ithalatına karşılık, 37,7 milyon ton 

ihracat yapılmıştır. 

Tablo 43: 2021 Yılı Bakır Sektörü Üretim ve Ticaret Rakamları (milyon ton) 

 Ürünler Üretim  İthalat İhracat 

Bakır Cevher Üretimi (Metal Bazında) 21,3  
  

Bakır Cevher Ticareti  
 37,8 37,7 

Rafine Bakır Üretimi 24  
  

Rafine Bakır Ticareti  
 9,6 9,3 

Rafine Bakır Tüketimi 24,2  
  

Mamul Ticareti   
 6,2 7 

Kaynak: ICSG ve Trademap 

 

Şili, bakır cevheri ve konsantre bakır ihracatında 12,86 milyon tonla dünyada ilk sırada 

yer almaktadır. Şili’yi 6,63 milyon tonla Peru takip etmekte, cevher üretiminde 4. sırada yer 

alan Çin ise ihracatta ilk 20’de yer almamaktadır. Bu durum, yurt içinde üretilen cevherlerin, 

ülkede işlenerek katma değer yaratıldığını göstermektedir. 

Grafik 30: Bakır Cevheri İhracatı Yapan Başlıca Ülkeler, 2021 (milyon ton) 

 

        Kaynak: Trademap 
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Küresel bakır cevheri ithalatının %62’sini gerçekleştiren Çin’i 4,95 milyon ton ile 

Japonya ve 2,09 milyon ton ile G. Kore takip etmektedir. 

Grafik 31: Bakır Cevheri İthalatı Yapan Başlıca Ülkeler, 2021 (milyon ton) 

 

                           Kaynak: Trademap 

 

2.3.2 Türkiye’de Genel Durum 

2.3.2.1 Sektörün Bölgesel Yapısı ve Kümelenmeler 

Tablo 44’de görüldüğü gibi Türkiye’de bakır üretimi yapan ve fizibilite çalışması 

yapılan kuruluşlar; Kastamonu, Rize, Artvin, Çanakkale, Gümüşhane Giresun, Erzincan ve 

Siirt’te bulunmaktadır.  
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Tablo 44: 2022 Yılı Bakır Katot Üretim Tahminleri (bin ton) 

Maden Firma Durum Başlangıç Kapanış Kon- 

santre 

Bakır 

(%) 

Diğer 2022 

Üretim 

Kastamonu

-Küre 

Eti Bakır A.Ş. 

(Cengiz Holding) 

İşletme     19 Pirit 17 

Rize-Çayeli First Quantum 

Minerals Ltd 

İşletme 1994 2025  Zn, Au, 

Ag 

13 

Erzincan-

Copler 

Alacer Gold 

80%,Lydia 

Maden 20% 

İşletme 2018 2039  Au, Ag 1 

Kastamonu

-Gökırmak 

Akaysa Maden 

İşletmeleri A.Ş. 

İşletme 2020   22   25 

Giresun-

Lahanos 

Demir Export İşletme 1990, 

2006 

  21 Zn 17 

Artvin 

Mungul 

Eti Bakır A.Ş. 

(Cengiz Holding) 

İşletme        17 

Siirt-

Madenköy 

Eti Bakır A.Ş. 

(Cengiz Holding) 

İşletme     22 Zn 22 

Çanakkale-

Halilağa 

Eti Bakır A.Ş. 

(Cengiz Holding) 

Fizibilite     30 Au 25 

Gümüşhane

-Hazine 

Mağara 

Gümüştaş Maden Fizibilite      Au, Ag,  

Zn, Pb 

0 

Cerattepe First Quantum 

Minerals Ltd 

Geliş-

tirme 

     Ag, Au, 

Pirit 

0 

Diğerleri**       30 

      Toplam 167 

* Yukarıdaki tabloda “Geliştirme” durumunda olan Cerattepe Madeni ve “Fizibilite” aşamasında olan Çanakkale-Halilağa 

madenleri proje kapasitelerinin; sırasıyla 20 bin ve 25 bin ton olacağı planlanmaktadır.  

** Tablodaki rakamlar tahminidir. “Diğer” kısmında ifade edilen alanda paylaşılan bilgiler konsantreden çıkan diğer 

metallerin sembollerini ifade etmektedir. Ticaret Bakanlığı’nın konsantre bakır ihracatındaki miktarları dikkate alındığında 

üretimdeki tahmini rakamları belirtmektedir.   
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Grafik 32: Türkiye Bakır Maden Yatakları Haritası 

Kaynak: MTA - 2022 Türkiye Maden Yatakları Haritaları 

 

2.3.2.2 Türkiye’nin Bakır Kapasitesi 

Türkiye’de katot bakır üretim kapasitesini gösteren tablo aşağıda verilmekte olup, 

Tablodaki tüm rafineriler elektroliz prosesi ile çalışmaktadır. 

Tablo 45: Türkiye’de Katot Bakır Üretim Kapasitesi (bin ton) 

İl, 

Başlangıç 

Rafineri 

Sahibi 

Üretim 2021 2022 2023 2024 

Kocaeli, 

1975 

Sarkuysan A.Ş Sekonder Hurda Geri 

Dönüşüm 

70 70 70 70 

Samsun, 

2011 

Eti Bakır A.Ş Primer Konsantreden İzabe 90 100 100 100 

Kayseri, 

1983 

HES A.Ş. Sekonder Hurda Geri 

Dönüşüm 

40 40 40 40 

Denizli, 

1981 

ER Bakır A.Ş. Sekonder Hurda Geri 

Dönüşüm 

20 20 20 20 

  Toplam 220 230 230 230 

Kaynak: Firmalardan alınan bilgiler 
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2.3.2.3 Türkiye’nin Bakır Üretimi 

2012 yılı ile 2022 yılı arasındaki dönemde dünyanın konsantre bakır üretimi %42 artış 

gösterirken, Türkiye’nin konsantre bakır üretiminde ciddi bir değişiklik olmadığı 

görülmektedir. 

Tablo 46: Türkiye’de Bakır ve Bakır Alaşımları Yarı Mamul Toplam Üretimi (ton) 

Yıl 2017 2018 1019 2020 2021 

Bakır Tel 482.791 453.930 467.041 467.921 467.921 

Çubuk, Bar ve Profiller 83.000 83.000 73.000 73.000 75.000 

Bakır Şerit 55.000 55.000 50.000 50.000 55.000 

Bakır Boru 16.046 16.427 16.874 17.301 17.341 

Toplam 636.837 608.357 606.915 608.222 615.262 

Kaynak: IWCC 2022 

 

Tablo 47: Türkiye’de Bakır ve Bakır Alaşımları Yarı Mamullerinin Yurt İçi Talebi (ton) 

Yıl 2017 2018 2019 2020 2021 

Bakır Tel 488.368 443.624 450.181 451.180 468.820 

Çubuk, Bar ve Profiller 72.010 69.717 70.726 71.995 70.440 

Bakır Şerit 44.699 40.027 40.674 40.066 39.052 

Bakır Boru 32.437 30.948 32.482 34.789 38.468 

Toplam 637.513 584.316 594.063 598.029 616.781 

Kaynak: TÜİK 2022  

 

2.3.2.4 Türkiye’nin Bakır İhracatı 

2022 yılında Türkiye’nin bakır ve bakır ürünleri ihracatı 2021 yılına göre miktarda %5 

oranında artışla 249,7 bin ton, değerde %6,1 oranında artışla 2,39 milyar dolar seviyesinde 
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gerçekleştirilmiştir. Bakır ürünlerinde, miktar bazında 89,8 bin ton ile en fazla ihracat bakır 

teller grubunda gerçekleşmiştir. 

Tablo 48: Türkiye’nin Bakır Ürünleri İhracatı (2021-2022) 

  % FARK 2021 2022 

Mal Grubu Miktar Değer 
 Miktar  Değer  Miktar  Değer 

(KG)  (FOB USD)  (KG)  (FOB USD)  

Bakır Çubuk & 

Profiller  
26,36 36,26 17.707.679 134.446.626 22.374.790 183.193.935 

Bakır Teller  0,45 -0,95 89.436.631 872.414.937 89.838.537 864.153.750 

Bakır Örme 

Halatlar  
-1,89 -3,43 63.685.627 651.216.229 62.481.807 628.908.928 

Bakırdan 

Saclar, 

Levhalar, 

Yapraklar ve 

Şeritler 

5,58 13,55 32.490.218 301.436.185 34.303.320 342.283.289 

Bakır Hurda 158,01 170,60 2.219.900 16.608.219 5.727.507 44.941.461 

Bakır Diğer  9,13 17,83 32.046.426 281.688.329 34.971.479 331.909.787 

Bakır Toplamı 5,10 6,09 237.586.480 2.257.810.524 249.697.440 2.395.391.151 

 Kaynak: TİM  

 

2.3.2.5 Türkiye İçin İhracat Potansiyeli Yüksek Olan Pazarlar 

Uluslararası Ticaret Merkezi (International Trade Center – ITC) kuruluşu tarafından 

ülkelerin coğrafi konumu, uyguladıkları gümrük vergileri, ihracat ve ithalat hacimleri vb. 

veriler kullanılarak GTİP bazında ilgili ürün gruplarında en fazla ihracat potansiyeline sahip 

ülkeler ITC Export Potential Map uygulaması üzerinden sunulmaktadır. Türkiye’de bakır 

sektöründe faaliyet gösteren işletmeler açısından, Almanya, İtalya, ABD, Çin, Fransa, Cezayir, 

Fas, Tunus, Libya Mısır, Birleşik Krallık, Polonya, Romanya, Hindistan, Bulgaristan, İspanya 

belirli ürün gruplarında yüksek ihracat potansiyeli barındıran başlıca ülkeler olarak öne 

çıkmaktadır.  

2.3.2.6 Türkiye’nin Bakır İthalatı 

2022 yılında ülkemizde gerçekleştirilen 5,5 milyar dolar değerindeki toplam bakır ve 

bakır ürünleri ithalatı içerisinde hammadde ithalatının payı %71,7 oranında gerçekleşmiştir 
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(trademap). Üretimlerinde çeşitli bakır bileşen kullanan sektörlerimizce gerçekleştirilen ve 

dolaylı ihracatın tespit edildiği çalışmada, doğrudan ve dolaylı toplam bakır ihracatının 5,5 

milyar dolar olduğu, bu ihracatın yapılabilmesi için 3,56 milyar dolar (hurda hariç) değerinde 

hammadde ithalatı yapıldığı, dolayısıyla sektörün net ihracatçı olduğu görülmektedir 

(trademap). 

Tablo 49: Türkiye’de Bakır ve Bakır Alaşımları Yarı Mamullerinin İthalatı (ton) 

Yıl 2018 2019 2020 2021 2022 

Bakır Tel 553 813 1.815 1.622 2.560 

Çubuk, Bar ve Profiller 6.217 8.826 11.162 1.308 8.927 

Bakır Şerit 10.555 9.483 11.610 10.449 13.118 

Bakır Boru 19.255 20.591 23.391 29.960 34.158 

Toplam 36.580 39.713 47.978 55.111 58.763 

Kaynak: Trademap  

 

2022 yılında Türkiye bakır ve bakır alaşımları yarı mamullerinde; bakır boru ve tüplerde 

34.158 ton, şeritlerde 13.118 ton, çubuk, bar ve profillerde 8.927 ton, tellerde 2.560 ton ithalat 

gerçekleştirmiştir. 

2.3.2.7 Hammadde İthalatı 

Türkiye 2022 yılında 52,7 bin ton bakır hurda ithalatı gerçekleştirerek, dünyanın en 

büyük bakır hurdası ithalatçı ülkeleri arasında 20. sırada, Çin ise 1,771 milyon ton ile listede 

ilk sırada yer almaktadır. 
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Tablo 50: 2022 Yılı Dünya Hurda İthalatında Türkiye’nin Yeri (bin ton) 

Sıra Ülkeler 2019 2020 2021 2022 

1 Çin 1.486 944 1.693 1.771 

2 Almanya 596 548 589 557 

3 Kore 355 334 339 342 

4 Belçika 313 339 345 323 

5 Japonya 228 183 200 243 

6 İtalya 186 163 207 210 

7 İspanya 175 149 189 178 

8 Polonya 137 149 160 172 

9 ABD 137 114 142 129 

10 İsveç 95 83 94 112 

20 Türkiye 31 46 59 53 

Kaynak: Trademap 

 

 

2.3.3 Yeşil Dönüşüm 

2.3.3.1 Bakır Kritik Bir Mineral midir? 

US Geological Survey (USGS-ABD Jeolojik Araştırma Departmanı) tarafından 

tanımlandığı şekliyle, mineral kritikliği üç unsurdan oluşmaktadır: 

1) Küresel üretimin yoğunlaşması (o ülkenin arz yeteneği ve istekliliği ile 

ağırlıklandırılmaktadır), 

2) İthalata bağımlılık,  

3) Ekonomik kırılganlık veya ABD endüstrisinin ve ulusal savunmanın arz veya fiyat 

ortamındaki radikal bir değişikliğe hızla uyum sağlayıp sağlayamayacağı. 
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2019-2021 dönemi için bakırın ekonomik bozulma potansiyeli yüksek ancak ticaret riski 

düşük (yükselse de) olarak değerlendirilmiştir.12 ABD kritik mineraller listesi her üç yılda bir 

güncellenmekte ve nikel, lityum ve çinko gibi elektrikli araç üretimi için gerekli olan temel pil 

metallerini içermektedir. 2021'de USGS, hangi metallerin kritik mineral olarak kabul edilmesi 

gerektiğini belirlemek için metodolojisini güncellediğinde, bakır kriterlerini karşılamadı. Bakır 

Geliştirme Derneği (Copper Development Association-CDA) yayımladığı bir çalışmasında 

USGS'nin kullandığı en son verinin 2018 yılına ait olduğunu belirtmekte ve izlenecek yaklaşım 

bu olacaksa en azından mevcut olan en son verilerin kullanılması gerektiğini ifade etmektedir. 

Ayrıca yapılan analizde bakırın USGS tarafından bir kritik mineralin sahip olması gerektiği 

belirtilen üç kriteri de karşıladığı belirtilmektedir. 

CDA’ya göre bakır neden kritiktir? Temiz enerji teknolojilerinin yanı sıra inşaat, altyapı 

ve savunma dâhil olmak üzere birçok endüstri bakırı kullanmaktadır. Örneğin bakır korozyona 

karşı dirençli ve uzun ömürlü/dayanıklı (durable) yapısından ötürü borularda ve su hizmet 

hatlarında kullanılmaktadır. Yüksek elektrik iletkenliği ise elektrik tel ve kabloları için ideal 

hale getirmektedir. Bu nedenle rüzgar santralleri, güneş panelleri, lityum-iyon piller ve şebeke 

gibi enerji teknolojilerinin önemli bir parçasıdır. Bu teknolojilerden gelen bakır talebinin 

önümüzdeki on yılda artması beklenmektedir.13  

Hammaddeler Avrupa ekonomisi için çok önemlidir. Günlük yaşamda ve modern 

teknolojilerde kullanılan geniş bir ürün ve uygulama yelpazesi üreten güçlü bir endüstriyel 

temel oluşturmaktadır. Belirli hammaddelere güvenilir ve engelsiz erişim, AB içinde ve dünya 

çapında büyüyen bir endişe kaynağıdır. Bu zorluğun üstesinden gelmek için Avrupa 

Komisyonu, 16 Mart 2023 tarihinde  AB için düzenli inceleme ve güncellemeye tabi olan bir 

Kritik Hammaddeler Tüzüğü Taslağı yayımlamıştır. Buna göre, Birliğin stratejik hammadde 

tüketiminin %15’inin Birlik içindeki geri dönüşüm faaliyetlerinden elde edilmesi 

hedeflenmekte olup, bakır da stratejik hammaddeler listesi altında I sayılı Ek’te 

yayımlanmıştır.   

                                                           
12 Peterson Institude for International Economics (PIIE), Copper should be named a critical mineral following 

Peru's political crisis? Cullen S. Hendrix, Şubat 2023 
13 VS Elements, Why Copper Is a Critical Mineral. 

https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en
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Hem AB, hem de ABD, temiz enerji geçişinde minerallerin merkezi önemini vurgulamış 

olsa da, ikisi de bakırı kritik mineraller olarak sınıflandırmamaktadır.14  

AB’nin ilk kritik listesi 2011 yılında 14 minerali içerecek şekilde yayınlanmıştır. Liste 

AB’nin 2008 yılındaki hammadde girişiminin öncelikli eylemi olarak oluşturulmuştur. 

Komisyon üretim, pazar ve teknolojik gelişmeleri yansıtmak için listeyi en az 3 yılda bir 

güncellemeyi taahhüt etmektedir. 2014, 2017 ve 2020 yıllarında revize edilen 3 liste sırasıyla 

20, 27 ve 30 kritik hammaddeyi içermektedir. Son olarak, 2023 yılında paylaşılan liste ile 34 

kritik hammaddeyi içeren beşinci bir liste yayınlamıştır. Bakır ve nikel kritik mineral eşiklerini 

karşılamamaktadır ancak “Kritik Hammaddeler Yasası” uyarınca stratejik hammaddeler olarak 

kritik mineraller listesine dâhil edilmektedir. 

2.3.3.2 Kritik Mineral Olarak Bakır Neden Önemlidir? 

Kritik mineraller endüstri ile bağlantılıdır. Enerji dışı hammaddeler tüm tedarik zinciri 

aşamalarındaki endüstrilerle bağlantılı, modern teknoloji ile ilişkilidir. Teknolojik ilerleme ve 

yaşam kalitesi, artan sayıda hammaddeye erişime bağlıdır. Örneğin bir akıllı telefon küçük 

boyutuna, hafifliğine ve işlevselliğine katkıda bulunan 50’ye kadar farklı türde metal 

içerebilmektedir. Aynı zamanda, çevre ile ilgili olan hammaddeler temiz teknolojilerle 

yakından bağlantılıdır ve güneş panellerinde, rüzgar türbinlerinde, elektrikli araçlarda ve enerji 

tasarruflu aydınlatmada vazgeçilmezdirler.  

Bakır derecesi/kalitesi metal konsantrasyonun bir ölçüsüdür. Çoğu bakır cevheri, 

değerli cevher minerallerine bağlı olarak küçük bir yüzde bakır metali içermektedir.15 Bir 

araştırma firması olan BloombergNEF’e göre bakır cevheri derecesi/kalitesi (copper ore 

grades) yani bakır konsantrasyonu küresel olarak düşmektedir. 1900’lerde ortalama %2 

oranındayken, 2000’li yıllara gelindiğinde bu oran %1’e düşmüştür. 2030 yılında %0,5’e 

düşmesi öngörülmektedir. Kaliteler/dereceler (grades) düşmeye devam ettikçe belirli 

bölgelerde bakır madenciliği daha az ekonomik hale gelebilir ve gelecekteki arz için risk 

oluşturabilir.16  

                                                           
14 S&P Global, Growing Appetite for copper threatens energy transition and climate goals.            
15 Investing News, Types of Copper Deposits in the World. 
16 Ddd  VC Elements, Why Copper ıs a Critical Mineral 
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Mevcut durumda dünya, Güney Amerika’da giderek zorlaşan arz akışları ve artan talep 

baskıları tarafından körüklenen küresel bakır kıtlığı ile karşı karşıyadır. Bakır, elektrikli 

ekipman ve endüstriyel makineler gibi çeşitli alanlarda kullanılmasından ötürü ekonomik sağlık 

için bir nabız kontrolü olarak da değerlendirilmektedir. Çin’in yeniden açılmasıyla birlikte, 

otomotiv ve enerji geçiş endüstrisindeki büyüme bakıra olan talebi artırarak kaynaklar 

üzerindeki baskıyı artırmaktadır. 

2.3.3.3 Yeşil Ekonomiye Geçişte Bakırın Rolü 

Küresel olarak, yeşil enerjiye yönelik yatırımlar, önemli bir ağırlığını yenilenebilir 

enerji ve elektrikli ulaşımın oluşturduğu 1 trilyon dolar eşiğini aştıkları ilk yıl olan 2022'de 

dönüm noktasına ulaşmıştır. 2022'de net-sıfır teknolojilerin ve bunların tedarik zincirlerinin 

(güneş, rüzgar, piller, elektrolizörler) üretimine yapılan yatırım yaklaşık 80 milyar dolara 

ulaşmıştır. En büyük payı (45,4 milyar dolar) pil ve ilgili bileşenlerin üretimine yönelik 

yatırımlar alırken, pili, güneş enerjisi fabrikaları (23,9 milyar dolar) izlemiştir.  

Temiz enerji teknolojilerinin önde gelen küresel tedarikçisi olan Çin, seri imalat 

teknolojileri (solar PV, rüzgar sistemleri ve piller) için dünya imalat kapasitesinin %60’ını ve 

elektrolizör imalatının %40’ını elinde tutarak, çoğu temiz enerji teknolojisinde net ihracatçı 

konumundadır. Öte yandan, Avrupa, elektrikli arabaların ve pillerin yaklaşık dörtte biri ile tipik 

olarak temiz enerji teknolojisinin net ithalatçısıdır ve Avrupa'nın satın aldığı rüzgar türbini 

bileşenleri dışında neredeyse tüm solar PV modülleri ve yakıt hücreleri ithal edilmektedir.17 

Elektrikli arabalar, piller, güneş panelleri ve rüzgar türbinleri gibi enerji geçişi için 

kritik olan teknolojiler, geleneksel fosil yakıt bazlı emsallerinden çok daha fazla bakır 

gerektirmektedir. Örneğin, elektrikli arabalarda bakır kullanımı, geleneksel arabalara göre daha 

fazladır. Elektrikli araçların üretiminde 53,2 kg bakır kullanılırken, geleneksel araçlarda bu sayı 

22,3 kg’dır. Elektrikli araçların motorları genellikle nadir elementlerden (rare earths) yapılmış, 

kalıcı mıknatıslara dayanmaktadır ve bir mil kadar (≈1,6 km) elektrik enerjisini mekanik 

enerjiye dönüştürebilen bakır kablo içerebilmektedir.   

                                                           

17 European Commission Staff Working Document, 2023 
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Yenilenebilir enerji sistemleri geleneksel enerji sistemlerine kıyasla 12 kata kadar 

daha fazla bakır gerektirebilmektedir. Bu teknolojilerin hızlı ve büyük ölçekli olarak devreye 

alınmasıyla, enerji geçişinden kaynaklanan bakır talebinin 2030 yılına kadar yaklaşık %600 

artması beklenmektedir.18 

Elektrifikasyon metali olarak da adlandırılan bakır, tüm enerji geçiş planları için 

gereklidir. Ancak geçiş ilerledikçe potansiyel arz-talep farkının çok büyük olması 

beklenmektedir. İkame ve geri dönüşüm; elektrikli araçların, enerji altyapısının ve yenilenebilir 

enerji üretiminin taleplerini karşılamak için yeterli olmayacaktır. Devasa miktarda yeni arz 

devreye girmediği sürece 2050’ye kadar Net Sıfır Emisyon hedefine ulaşılamayabilir. Bakır 

talebinin bugün 25 milyon metrik tondan 2035’e kadar yaklaşık 50 milyon metrik tona, 2050’ye 

kadar ise 53 milyon metrik tona çıkacağı tahmin edilmektedir. Bu on yılın ortasında başlaması 

öngörülen dünya çapındaki bakır arzı ile talebi arasındaki kronik uçurumun, küresel ekonomi 

üzerinde ciddi sonuçlarının olacağı ve 2050 yılına kadar Net Sıfır Emisyon hedefinin 

zamanlamasını etkileyeceği değerlendirilmektedir.19 

Öte yandan, AB’nin Kritik Hammaddeler Tüzüğü çalışmasının yanı sıra çıkarmakta 

olduğu ürün mevzuatı bahis konusu talep artışının geri dönüştürülmüş içerikten karşılanmasını 

zorunlu tutmakta ve AB’nin dışa bağımlılığını hafifletmeye çalışmaktadır.  

2.3.4 Plan Dönemi Perspektifi 

2.3.4.1 On Birinci Plan Dönemi Değerlendirmesi 

Bakır sektörünün, ülkemizin On İkinci Kalkınma Planı dönemi için belirlenmiş 

bulunan; kapasite, üretim ve ihracat hedeflerine azami katkı sağlayabilmesini ve söz konusu 

hedeflerin de üzerine çıkabilmesini teminen, uluslararası piyasalarda rakipleri ve eşit koşullarda 

rekabet edebilmesini mümkün kılacak şartların oluşturulmasına ihtiyaç duyulmaktadır.  

Hammadde yoğun çalışılan sektörde, artan maliyetler ve yeni müşteri kazanımları 

hususunda sorunlar mevcuttur. Avrupa pazarlarında ülkelerin kendi aralarında Avrupalı olma 

kriterini göz önüne almaları ve politik sebeplerden dolayı Orta Doğu pazarına ihracatın 

                                                           
18 Visual Capitalist, EVs vs. Gas Vehicles: What Are Cars Made Out Of, Mayıs 2022 
19 Dünya Ekonomik Forumu, Which countries produce the most copper, Aralık 2022. 
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azalması, sektörü zor koşullarla karşı karşıya bırakmaktadır. Ayrıca ticaret savaşlarının da 

etkisiyle, küresel piyasalarda oluşan durgunluk ve talep eksikliği, sektörü olumsuz etkilemiştir. 

Bunun yanında, yenilenebilir enerji kullanımının artmasına bağlı olarak, önümüzdeki 

dönemlerde, güneş panelleri üretiminde önemli yeri olan bakıra yönelik talep artışı olacağı 

öngörülmektedir. 

2.3.4.2 On İkinci Plan Hedefleri  

Hammadde temini, bakır sektörünün en temel ve kritik sorunlarının başında 

gelmektedir. Ülkemizde mevcut rafine bakır üretimi, ülke ihtiyacımızın sadece %20’lik bir 

bölümünü karşılarken, 350-360 bin ton civarında ve içinde yaklaşık 50.000 ton net bakıra denk 

gelen konsantre bakırın ihraç edilmesi, ithalata dayalı olan sektörümüz için sorun teşkil 

etmektedir. Burada mutlak surette ülkemizde en az 100-150 bin ton bakır izabe tesis 

kapasitesinin oluşturulması, verilecek özel teşviklerle tesis edilmesi, stratejik açıdan önem arz 

etmektedir. Bu amaca yönelik olarak: 

- Kurulacak tesislerin merkez limanlara yakın olması ve istihdam teşviklerinin verilmesi, 

- Konsantre bakırdaki diğer metaller ülkemizde işlendiği takdirde ülkemizde kalacağı için 

konsantre bakır ihraç edilmeden ülkemizde işletilmesi için teşvik edilmesi, bunun için 

paydaşların bir araya getirilmesi, 

- Türkiye’de ikinci bir min. 100.000 ton kapasiteli izabe tesisi kurulması ve bu yatırımın 

süper teşvik kapsamına alınması (lojistik destek, finansal destek, istihdam desteği, enerji 

desteği, yer ve liman tahsisi vb.) 

- Gelecekte ihale edilecek Bakır maden sahaları için yatırımcıdan, belirli bir oranda İzabe 

yatırımı şirketine ortaklık talebi şartı konulması, 

- İzabe edilmemiş Bakır madeninin (konsantre bakır) ihracatı için kısıtlamalar konulması 

(proses gereği zorunlu olarak ürettikleri fakir bakır içerikli konsantreyi zengin bakır 

içerikli konsantreyle aynı miktarlarda yer değiştiren firmalar hariç), 

- İzabe tesisinin kurulumunda, Sülfürik Asit tesis kurulum şartının getirilmesi, 

- Şirket Ana sözleşmesinde Bakır Firmalarına ve ilgili STK’lara Hisse alım ön hakkı 

tanınması, 

- Bakır konusunda Tematik bir Üniversite Seçilmesi ve Sanayi Odalarının Bakır Meslek 

Komitelerinin sorumluluk alanına tabi olması, 
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- Elektroliz sonrası oluşacak alt çamurun, Türkiye’de kurulu nadir metal tesislerinde 

işlenmesi şartının getirilmesi, 

- Türkiye de en az bir adet LME deposu oluşması için mevzuat alt yapısı çalışması 

yapılması, 

- Hammadde yoğun çalışan sektörlerde maliyetleri de göz önüne alarak uygun finansman 

kaynaklarının oluşturulması, 

- Bakır üretimine yönelik Güneş Enerjisi Panelleri kurulumunda, ilave teşvikler 

verilmesi, 

önem taşımaktadır. 

Ancak, ülkemizdeki mevcut bakır madenciliği, böyle bir izabe tesisinin ihtiyacına 

cevap vermek bakımından yeterli aktiviteye ve dinamizme sahip değildir. Bunun için de dünya 

çapında yapılan madencilik esas alınarak, ülkemizde nispeten daha derinde olan rezervlerin gün 

ışığına çıkarılabilmesi için mutlak surette en az 1000 m ve altı sondajlara ağırlık verilebilmesini 

teminen, derinde yer alan bakır rezervlerimizin ekonomiye kazandırılabilmesi için özel 

teşvikler ile gerekli özendirmenin sağlanmasına ihtiyaç duyulmaktadır. Zaten global olarak da 

dünyamızda elde edilen madenlerin ortalama bakır içeriğinde düşüşler görülmekte yani 

fakirleşmektedir. Bu nedenle tüm dünyada daha derinde maden arayışına odaklanılmaktadır. 

Bu durumun temel nedenlerinin başında, küresel ölçekte yenilenebilir enerji ve elektrikli araç 

talebindeki yüksek oranlı artış trendine bağlı olarak, bakır tüketiminde önümüzdeki yıllarda 

beklenen çok ciddi talep artışı gelmektedir. Kimine göre 2050 yılına gelmeden, küresel olarak 

bakır arzında çok ciddi sıkıntılar yaşanacaktır. 

Ülkemizdeki bakır imalat sektörü, maalesef yine son yıllarda özellikle İran, 

Özbekistan ve Çin gibi çok özel sübvansiyonlarla desteklenen dampingli ürünlerin ülkemize 

giderek artan miktarlarda girmesi sebebiyle ciddi tehdit altındadır. Bu ülkelerin büyük bölümü 

kendi madenlerinden elde edilen bakır metaline katma değer kazandıracak; bakır filmaşin, tel, 

boru, levha üretimi odaklı yatırımlara çok özel teşvikler vererek, yatırım yapmakta, indirimli 

enerji fiyatlarıyla desteklemekte ve ardından bu tesislerden elde edilen ürünleri, rekabet 

edilmesi mümkün olmayan dampingli fiyatlarla ülkemize göndermektedir. Mevcut gümrük 

vergi oranları maalesef ithalatı önleyememekte ve bu ürünler, her yıl giderek artan miktarlarda 

ülkemize girmeye devam etmektedir. Bu noktada benzer imalatı yapan bakır üreticilerimiz, kısa 
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veya orta vadede, ülkemiz için aslında stratejik önem arz eden mevcut tesislerini, önce üretimi 

azaltmaya, ardından kapatmaya kadar gidebilecek tehdit altında bulunmaktadır. Bu sebeple, 

bahse konu ülkelerde yapılacak ciddi incelemelerle, uygulanan ve haksız rekabete neden olan 

teşviklerin ortadan kaldırılması için resmi girişimlerde bulunulması elzemdir. Zira çok yeni 

yaşadığımız pandemi sırasında dahi, yukarıda anılan ürünlerin ülkemizde yerli ve milli olarak 

üretiminin yapılmasının, başta savunma, kablo, enerji, sağlık, elektroteknik, elektronik, 

otomotiv, ulaşım gibi birçok kritik sektör bakımından ne kadar önemli olduğu çok net 

anlaşılmıştır. Bakır sektörü teknolojik olarak her türlü rekabete dayanıklı bir teknik yapıya 

sahiptir. Ancak ülkemize giren bahse konu ürünler eğer anılan ihracatçı ülkelerce değişik 

isimler altında özel teşviklerle desteklenmeye devam edilirse, bununla rekabet edilmesi elbette 

mümkün değildir. 

Bir diğer husus, son derece yanlış bir yaklaşımla bakır sektörünün sürekli olarak net 

ihracatçı olmayan cari açık veren bir sektör olarak değerlendirilmesidir. Bu hesaplamada 

sektörün sadece direkt ithalat ve ihracatı hesaba katılmaktadır. Oysa sektörün hizmet verdiği 

yurt içi teslim edilen bakırın sadece kablo ve trafo sektöründe kullanılarak ihracatının yapıldığı 

dikkate alındığında, yani endirekt ihracatı da dikkate alındığında, aslında net ihracatçı olduğu 

görülmektedir. Elbette bu yaklaşım sektörün gelişimi ve potansiyel yatırımlara girmesi 

bakımından da sürekli bir engel oluşturmaktadır. 

Burada bakır imalatı yapmakta olan firmaların, yurt içine verdikleri bakır ürünlerinin 

üretiminde herhangi bir kesintiye gitmeleri halinde, yukarıda anlatılan sektörlerin uğrayacağı 

üretim duruşlarının ve ihracat yapamayacak hale gelmelerinin sebep olacağı tahribat gözden 

kaçmaktadır. 

Başta bakır ve alüminyum metal arz güvenliğinin özellikle kriz dönemlerinde sekteye 

uğramaması için uzunca süredir üzerinde çalışılan ve yasal mevzuata ihtiyaç duyan Londra 

Metal Borsasının tescil ettiği özel lojistik depoların küresel rakiplerimize benzer şekilde 

ülkemizde de tesisi özel önem arz etmektedir.  

Bu şekilde ülkemizde söz konusu metallerin sürekli bulundurulabilmesi sayesinde 

ülkemizin dünya ticaretinden pay alması sağlanırken, yerel üreticilerin hammaddesiz kalması, 

buna bağlı olarak ilişkili sektörlerin yaşayabilecekleri olası krizlerin önüne geçilmesi ve 

depolardan daha ekonomik koşullarda metal sağlanması imkân dâhiline girecektir. Bu durumun 
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çözülebilmesi için ilgili bakanlıkların bir takım düzenlemeleri yürürlüğe koyması 

gerekmektedir. 

“Hamle” gibi özel teşvik programlarında, mutlak surette ülke ekonomimiz için 

stratejik önem arz eden bakır sektörüne ve entegrasyonunun ilerletilmesi için yapılacak 

yatırımlara yer verilmelidir. Burada bilhassa yüksek katma değerli, yüksek teknoloji ürünlerine 

yönelik yatırımlara, elektrikli araçlar ve yenilenebilir enerjiye girdi verecek yatırımlara, özel 

destekler sağlanmalıdır. Bu bağlamda zaten bazı ürünlerde (Örneğin, katod bakır imalatındaki 

yüksek rezerv kapasite) var olan kapasiteler dikkate alınarak sanayi envanteri çıkarılmalı, bu 

noktalarda yapılacak yatırımlar desteklenmeli ve ithalatı önleyici tedbirler alınmalıdır. 

Ülkemizde bakır hammaddesinde yaşanan yetersizlik dikkate alınarak, bakır içerikli 

hurda ithalatına azami kolaylık sağlanmasına ve teşvik edilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. 

Örneğin, pirinç sektörümüzün halen ithalatında sıkıntı yaşadığı, ihraç ettikleri ürünlerin talaş 

benzeri bakır içerikli artıklarının ithaline kolaylık sağlanmalıdır. Türkiye'nin bakır hurda 

ithalatında çeşitli zorluklar bulunmaktadır. Bu kapsamda; 

- Lisans ve İzinler: Bakır hurda ithalatı için şart koşulan lisans ve izin süreçleri zaman 

almakta ve bürokratik zorluklara yol açmaktadır. 

- Rekabet ve Piyasa Koşulları: Bakır hurda ithalatında rekabet ve piyasa koşulları da 

zorluklar yaratmakta, farklı ülkelerden gelen fiyatlar, rekabetçi fiyatlar yerli üreticileri 

zorlamaktadır. 

Bakır hurda ithalatını teşvik etmek ve kolaylaştırmak için: 

- Lisans ve izin süreçlerinin basitleştirilmesi ve hızlandırılması suretiyle, bakır hurda 

ithalatının kolaylaştırılması, daha hızlı ve daha az karmaşık bürokratik süreçler yolu ile 

ithalatçıların işlerinin daha verimli hale getirilmesi, 

- Bakır hurda ithalatında lojistik ve taşıma imkânlarının iyileştirilmesi, maliyetlerin 

düşürülmesi, iyi bir liman altyapısının oluşturulması, etkili nakliye yöntemleri ve düşük 

maliyetli taşıma seçenekleri ile bakır hurda ithalatının teşvik edilmesi, 

- Ticaretin daha verimli ve sorunsuz bir şekilde yapılabilmesini teminen, ithalatçılara 

bakır hurda ithalatı konusunda eğitim ve bilgilendirme sağlanması, 

önem taşımaktadır.  
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2.4 DÖKÜM SEKTÖRÜ 

2.4.1 Dünyada Genel Durum 

2.4.1.1 Dünya Döküm Üretimi 

2022 yılında yayımlanan Amerikan Dökümcüler Birliği (AFS) 55. Dünya Döküm 

Üretimi İstatistiklerine göre, pandeminin patlak verdiği 2020 yılında, Çin hariç neredeyse tüm 

ülkelerin metal döküm sanayileri büyük çaplı üretim düşüşleri ve duruşlarla karşılaşmıştır. 

Dünya metal döküm üretiminin yaklaşık yarısını gerçekleştiren Çin’de pandeminin etkisi daha 

çok 2019 yılında görüldüğü için 2020’de üretim artışı gözlemlenmiştir. Bu sebeple, Avrupa’da 

%16’lara varan üretim düşüşlerine karşın dünya döküm üretimi, 2020 yılında bir önceki yıla 

kıyasla %3,3 oranında azalarak 105,5 milyon tona gerilemiştir. 

Grafik 33: Dünya Döküm Üretimi ve Yıllık Değişim Oranı 

Kaynak: AFS 55th Census 

Pandeminin de etkisiyle, 2021 yılına ait dünya döküm istatistikleri henüz 

yayımlanmadığından en güncel veriler 2020 yılına aittir.  

Pandemi sonrası döneme ise küresel lojistik sorunlarına ek olarak, çip başta olmak 

üzere, birçok hammaddede tedarik zinciri sorunu damga vurmuştur. Bu durum, pandemi 

sürecini ciddi küçülme oranlarıyla atlatan Avrupa metal döküm sektörünün 2021 yılı büyüme 

oranlarını da sınırlamıştır. Dünya geneline bakıldığında ise 2021 yılı, küresel döküm endüstrisi 

için toparlanma yılı olarak gözlemlenmiştir. 
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2022’nin ilk yarısına damga vuran Ukrayna-Rusya savaşı sebebiyle ortaya çıkan enerji 

ve hammadde tedarik sorunları, özellikle yakın coğrafyalarda sanayi üretimini derinden 

etkilemiştir. Bu sebeple Avrupa’da metal döküm sektörünün bu dönemde büyümesi yavaş 

olmuştur. Öte yandan, 2021 yılının ikinci yarısından başlayarak uygulamaya aktarılan teşvik 

programları, Avrupa sanayi sektörü için sonuçlarını 2022’nin ikinci yarısında göstermiş ve 

genel üretim verileriyle birlikte metal döküm sektörünün büyümesi hızlanmıştır. Bir düşünce 

kuruluşunun yayımladığı ve Dünya Ekonomik Forumunun da işaret ettiği20 rapor verilerine 

göre Avrupa ülkeleri, enerji krizinin etkisini azaltmak üzere hanelere ve kuruluşlara birtakım 

fonlar sağlamıştır. Eylül 2021-Ocak 2023 döneminde Avrupa metal döküm sektörünün öne 

çıkan ülkelerinde söz konusu tahsis edilen fonların büyüklüğü, ülkelerin GSYİH 

büyüklüklerine oranla Almanya’da %7,4; İtalya’da %5,2; Fransa’da %3,7; İspanya’da %3,4 

olmuştur. Listenin ilk sırasında yer alan Almanya’da toplam fon tutarının 265 milyar Euro’ya 

ulaştığı rapor edilmiştir21. 

Bu ve benzeri, imalat sektörüne yönelik olumlu hükümet politikaları, demiryolu 

altyapısına yapılan yatırımlar (özellikle Fransa ve ABD tarafından duyurulan büyük bütçeli 

altyapı yatırım programları) ve çeşitli ülkelerdeki altyapı gelişmeleri gibi faktörlerin pazar 

büyümesini desteklemesiyle 2022 yılında metal döküm sektöründe istikrarlı büyüme eğilimin 

başladığı gözlemlenmiştir. 

Pazar büyüklüğü verilerine bakıldığında, üretim rakamlarında olduğu gibi küresel 

boyutta kabul gören tek bir veri tablosuna ulaşmak imkânsızlaşmaktadır. Araştırma şirketleri, 

farklı referans aralıklarını ve farklı firmalardan oluşan veri setlerini kullanarak hesaplama 

sonuçları ve öngörüler yayımlamaktadır. Bu bilgi ışığında küresel metal döküm sektörü pazar 

büyüklüğünün şu şekilde gerçekleştiği öngörülmektedir: 

 2019: 128,3 milyar ABD doları22 

                                                           
20 World Economic Forum; “What are European countries doing to reduce the impact of rising energy prices on homes and 

businesses?”; 29.09.2022 (https://www.weforum.org/agenda/2022/09/what-is-the-cost-of-europe-s-energy-crisis/)  
21 Bruegel; “National fiscal policy responses to the energy crisis”; 24.03.2023 (https://www.bruegel.org/dataset/national-

policies-shield-consumers-rising-energy-prices)  
22 Grand View Research; “Metal Casting Market Size, Share & Trends Analysis Report By Material (Aluminum, 

Iron, Steel), By Application (Automotive & Transportation, Building & Construction, Industrial), By Region, 

https://www.weforum.org/agenda/2022/09/what-is-the-cost-of-europe-s-energy-crisis/
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
https://www.bruegel.org/dataset/national-policies-shield-consumers-rising-energy-prices
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 2021: 129,5 milyar ABD doları23 

 2022: 140,2 milyar ABD doları24  

2023 yılında 178,9 milyar ABD dolarına ulaşacağı tahmin edilen küresel metal döküm 

pazar büyüklüğünün 2030’a kadar, yıllık ortalama %7,1 büyüyerek 289,8 milyar ABD dolarına 

ulaşacağı öngörülmektedir25. 

Özellikle demir döküm pazarı, otomotiv ve petrokimya endüstrileri gibi çeşitli son 

kullanıcı endüstrilerinin artan talepleri nedeniyle önem kazanmaktadır. 

Avrupa kıtasında altyapı yatırımları kapsamında su temini ve sanitasyonun 

iyileştirilmesi üzerine yeni projeler geliştirilmektedir. Avrupa Yatırım Bankası, yeni atık su 

yönetim tesislerinin geliştirilmesi için 19,8 milyon Euro (yaklaşık 21,86 milyon ABD doları) 

yatırım yapmıştır. 

Ayrıca, Asya-Pasifik coğrafyasında yine demiryolları, yenilenebilir enerji kaynakları, 

makine ve kalıp endüstrilerindeki projelerin demir dökümlere yönelik talebi desteklemesi 

beklenmektedir. Örneğin, Ekim 2021'de Vietnam hükümeti, 2030 yılına kadar ülke genelinde 

demiryolu altyapısı inşa etmek ve yükseltmek için 10,5 milyar ABD doları tutarında bir yatırım 

yapacağını duyurmuştur. 

Son birkaç yıldır düşüş göstermekte olan küresel araç üretimi de demir döküm pazarı 

için bir zorluk teşkil etmektedir. Bu zorluğun üstesinden gelmek için piyasa oyuncuları kapasite 

artırımı, birleşme ve satın almalar gibi girişimlerde bulunarak rekabetçi kalmaya çalışmaktadır. 

Diğer yandan pazarda artan rekabet, piyasa oyuncularını, artan döküm talebini 

karşılamak için üretim kapasitelerini artırmaya zorlamaktadır. İleri teknolojilerin 

                                                           
And Segment Forecasts, 2020 - 2025” (https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/metal-casting-

market)  
23 Allied Market Research; “Metal Casting Market By Process, By End-use Industry: Global Opportunity 

Analysis and Industry Forecast, 2021-2031”; September 2022 

(https://www.researchandmarkets.com/reports/5713036/metal-casting-market-by-process-by-end-use#rela3-

5509324)  
24 Global Industry Analysts, Inc.; “Metal Casting: Global Strategic Business Report”; January 2023 

(https://www.researchandmarkets.com/reports/5303196/metal-casting-global-strategic-business-report#rela4-

5509324)  
25 Prodture; “Metal Casting Market: Global Market Size, Forecast, Insights, and Competitive Landscape”; April 

2023 (https://www.researchandmarkets.com/reports/5521217/metal-casting-market-global-market-size#rela1-

5713036)  

https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/metal-casting-market
https://www.grandviewresearch.com/industry-analysis/metal-casting-market
https://www.researchandmarkets.com/reports/5713036/metal-casting-market-by-process-by-end-use#rela3-5509324
https://www.researchandmarkets.com/reports/5713036/metal-casting-market-by-process-by-end-use#rela3-5509324
https://www.researchandmarkets.com/reports/5303196/metal-casting-global-strategic-business-report#rela4-5509324
https://www.researchandmarkets.com/reports/5303196/metal-casting-global-strategic-business-report#rela4-5509324
https://www.researchandmarkets.com/reports/5521217/metal-casting-market-global-market-size#rela1-5713036
https://www.researchandmarkets.com/reports/5521217/metal-casting-market-global-market-size#rela1-5713036
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benimsenmesi ve yeni malzemelerin geliştirilmesinin de döküm endüstrisinde inovasyonu 

teşvik etmesi ve çeşitli son kullanıcı endüstrilerinin özel gereksinimlerini karşılayan yüksek 

kaliteli dökümlerin üretilmesine yol açması beklenmektedir. 

Makine ve kalıp sektörlerinin de demir döküm pazarının büyümesini desteklemesi 

beklenmektedir. Demir dökümler, iyi aşınma direnci, yüksek mukavemet ve iyi işlenebilirlik 

özellikleri nedeniyle, takım ve makine imalatında yaygın olarak kullanılmaktadır. Takım ve 

makine üretim tesislerine yapılan yatırımların artmasıyla birlikte, bu segmentte demir 

dökümlere olan talebin artması beklenmektedir. 

Genel olarak, küresel demir döküm pazarı, son kullanıcı endüstrilerinden gelen artan 

talep ve hükümetin altyapı yatırımları sayesinde önümüzdeki yıllarda büyümeye 

hazırlanmaktadır. 2017 yılında ciddi bir büyüme oranı yakalayan küresel demir döküm 

üretiminin ivmesi 2018’de düşmüştür. 2019’da azalan üretim miktarı, 2020’de de düşüşünü 

sürdürmekle birlikte, gerileme oranı %2 civarında olmuştur.  

Bununla birlikte, demir dökümler otomotiv endüstrisinde alüminyum dökümlerin 

rekabetiyle karşı karşıyadır ve bunun da demir döküm talebini giderek daha fazla etkilemesi 

beklenmektedir. 

Grafik 34: Dünya Demir Döküm Üretimi ve Yıllık Değişim Oranı 

Kaynak: AFS 55th Census 
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Avrupa Alüminyum Birliği için hazırlanan rapora26 göre, Avrupa menşeli otomobillerde 

kullanılan ortalama alüminyum miktarı 2019'da 174 kg iken, %18 artışla 2022'de 205 kg'a 

yükselmiştir. Raporda bu eğilimin devam edeceği ve bu rakamın 2026'da 237 kg'a (%15,6 artış) 

ve 2030'da araç başına 256 kg'a (%24,9 artış) çıkacağı öngörülmektedir.  

Demir dökümde olduğu gibi alüminyum dökümde de 2020 yılında küçülme yavaşlamış 

olsa da %7’ye yakın olarak gerçekleşmiştir. Çip krizinin etkisiyle otomotiv sektöründeki üretim 

artışının daha yavaş olması beklendiğinden küresel alüminyum döküm üretim artışının 2021 ve 

sonrası yıllara yayılacak şekilde daha yavaş olması beklenmektedir. 

Yukarıda anılan araştırma otomotiv endüstrisinde hafifletme ve elektrifikasyona yönelik 

eğilimin alüminyum içeriğinde önemli bir artışa neden olacağını belirtmektedir. Özellikle 

elektrikli araçlar bu büyümeye katkıda bulunmaktadır. 2022 yılında, Avrupa'da üretilen bir 

bataryalı elektrikli araç (BEV) ortalama 283 kg alüminyum içerirken, sadece benzinli veya dizel 

bir içten yanmalı motorlu (ICE) araçta bu miktar 169 kg'dır. 

Grafik 35: Dünya Alüminyum Döküm Üretimi ve Yıllık Değişim Oranı 

Kaynak: AFS 55th Census 

 

                                                           

26 European Aluminium; “Aluminum Content in Passenger Vehicles (Europe) Assessment 2022 and Outlook 

2026, 2030"; April 2023 (https://european-aluminium.eu/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Aluminum-

Content_Ducker-Study_EA-Public-Summary_190423.pdf)  

https://european-aluminium.eu/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Aluminum-Content_Ducker-Study_EA-Public-Summary_190423.pdf
https://european-aluminium.eu/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Aluminum-Content_Ducker-Study_EA-Public-Summary_190423.pdf


 

92 

Bir elektrikli araçtaki ortalama alüminyum içeriğinin 2022 ve 2026 yılları arasında %9,5 

oranında artarak 310 kg'a ulaşması beklenmektedir. BEV'lerde alüminyum kullanımındaki bu 

muazzam artış, esas olarak tahrik muhafazası, batarya muhafazaları ve soğutma plakalarındaki 

kullanımından kaynaklanmaktadır. Ayrıca alüminyum, güç kabloları ve şarj istasyonları da 

dâhil olmak üzere elektro-mobilite altyapısında önemli bir rol oynamaktadır. Alüminyumun 

benzersiz geri dönüştürülebilirliği, bugün otomobillere konulan malzemenin, otomobil ömrünü 

tamamladıktan sonra tekrar tekrar kullanılmaya hazır olacağını da güvence altına almaktadır. 

EV'ye özgü bileşenlerin ötesinde, otomobilin gövde yapısındaki büyük ve mega 

dökümlerin uygulanması da daha yüksek alüminyum yoğunluğuna önemli ölçüde katkıda 

bulunacaktır. 2022 ve 2030 yılları arasında, araç başına 22 kg ile dökümler en yüksek artış 

oranına sahip olacak ve alüminyum bileşenler için önde gelen ürün formu olmaya devam 

edecektir. Artan payıyla, yeni elektrikli araç bileşenleri ve gövde için büyük ve mega dökümler, 

şok kuleleri ve döküm alüminyum alt şasiler bu artışa büyük katkı sağlayacaktır. 

Bu bilgiler ışığında genel olarak, küresel döküm endüstrisinin görünümü umut verici 

olarak değerlendirilmekte ve pazarın önümüzdeki yıllarda sürekli büyümeye tanık olması 

beklenmektedir. 

2.4.1.2 Dünya Döküm Üretiminde Türkiye’nin Yeri  

Dünya döküm istatistiklerine göre 2020 yılında Türkiye, içinde bulunduğu coğrafyaya 

göre %6 gibi çok daha az oranda üretim kaybı ile pandemi sürecini atlatmıştır.   
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Grafik 36: Dünya Döküm Üretiminde İlk 10 Ülke, 2020 

 

 Kaynak: AFS 55th Census 

 

Türkiye, 2020 yılında, 2 milyon 170 bin 793 ton üretimle dünyada dokuzuncu, sıradaki 

yerini korumuştur. AFS verilerine göre, dünya döküm üretimi de 2020 yılında, bir önceki yıla 

göre %3,3 oranında gerileyerek 105 milyon 505 bin 636 ton olarak gerçekleşmiştir. Sıralamaya 

bakıldığında ise Çin, Hindistan ve ABD’den oluşan ilk üç ülkenin değişmediği görülmüştür. 

2.4.2 Türkiye’de Genel Durum 

Küresel verilerin aksine, Avrupa’da 2021 yılına ait metal döküm verileri yayınlanmış, 

Türkiye, 2020 yılında olduğu gibi 2021’de de Avrupa’nın en büyük ikinci döküm üreticisi 

konumunu korumuştur. Kovid-19'un hüküm sürdüğü 2021 yılı, ülkemiz metal 

dökümhanelerinin tarihi sipariş rekorlarıyla başladığı bir yıl olmuştur. 

Bu hızlanmada, Avrupalı Orijinal Ürün Üreticilerinin (OEM) Uzak Doğu'ya yakın 

coğrafyalardan ürün tedarik etme eğilimi ve daha yakın coğrafyalardaki bazı dökümhanelerin 

finansal zorluklar sebebiyle faaliyetlerini durdurma veya azaltma eğilimleri önemli bir rol 

oynamıştır. 2020 yılının ikinci yarısında sanayi üretiminde yaşanan büyük artış ve yüksek 

navlun fiyatları nedeniyle kıtalararası lojistik süreçlerin kısmen kesintiye uğraması, Türkiye'nin 

global metal döküm sektöründe daha güçlü bir konuma gelmesini sağlamıştır. 
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AB ve ABD ile genişleyen ticaret hacimlerinin yanı sıra, komşu ülkelerle ticari 

faaliyetlerin artması ve yüksek iç talep, döküm alıcı sektörlerin hemen hemen tamamının güçlü 

bir pazara ve yüksek iyileşme trendine sahip olmasını sağlayarak, toplam döküm üretimine 

önemli katkı sağlamıştır. Türkiye metal döküm sanayisinin 2020 yılında %68 olan kapasite 

kullanım seviyesi, 2021 yılında %73'ü aşmış ve toplam üretim %36,5 oranında artarak tüm 

zamanların en yüksek seviyesi olan 2,96 milyon tona ulaşmıştır.  

Küresel salgının ilk döneminde yaşanan zorluklara rağmen, Türkiye metal döküm 

endüstrisi dikkate değer bir dayanıklılık ve uyum yeteneği göstermiştir. Endüstri, yenilikçi 

yaklaşımını sürdürmeye ve verimlilik ile üretkenliğini üst seviyelere taşımak için yeni 

teknolojilere yatırım yapmaya devam etmiştir. 

2022 yılında sektörün ana itici güçleri hem iç, hem de dış ticarette otomotiv ve makine 

imalat sektörü olarak öne çıkmıştır. Otomotiv üreticilerinin yakın coğrafyalardan ürün tedarik 

etme eğilimi ve siparişlerin ülkemize yönlendirilmesi bu alanda büyük bir rol oynamıştır. 

Avrupa bölgesinde tedarik zinciri baskısındaki azalma ve son iki çeyrekte kaydedilen büyüme 

ile toplam araç üretimi, bir önceki yıla göre %7,1 oranında artmıştır. İç piyasada otomotiv 

üretimi ise bir önceki yılın aynı dönemine göre %6 artışla, 2022 yılında 1 milyon 352 bin 648 

adede ulaşmıştır. Traktör üretimiyle birlikte toplam üretim 1 milyon 402 bin 189 adede 

ulaşmıştır. 

Makine İhracatçıları Birliği (MAİB) verilerine göre, Türkiye'nin makine imalat 

sanayisinin 2022 yılı ihracatı, serbest bölgeler dâhil edildiğinde önceki yıla göre %9,6 artarak 

25,3 milyar dolara yükselmiştir. 2022 yılında küresel makine ve teçhizat yatırımlarında %5,2'lik 

bir artış yaşandığı ve makine sanayi üretiminin %4 arttığı tespit edilmiştir. Makine ve teçhizat 

yatırımlarındaki büyüme Türkiye'de %13 gibi yüksek seviyelerde gerçekleşmiş ve ilave tedarik 

talebinin de etkisiyle makine üretimindeki canlılık devam etmektedir. 

Diğer yandan, özellikle AB başta olmak üzere, 2023 yılında uygulamaya koyulan iklim 

değişikliği ve sınırda karbon düzenlemesi kurallarının yükü, sektörün eleman ihtiyacı, pahalı 

enerji ve finansmandaki sıkıntılar gibi birçok konu sektörün önündeki zorluklar olarak öne 

çıkmaktadır. 
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Türkiye metal döküm sektörü; kapasite, teknoloji, kalite sistemleri ve en önemlisi yeşil 

kurallara uyarak tüm pazarlardan en yüksek payları almaya devam etmek durumundadır. 

Ayrıca, 3D kum ve metal eklemeli imalat süreçleri, maça üretimi, katılaşma süreçleri, 

iş akışları, maliyetlerin anlık takibi, Endüstri 4.0 sistemleri gibi birçok üretim unsurları artık 

dijital ortama taşındığından tüm döküm tesislerinin stratejik planlarında birer “Akıllı Tesis”e 

dönüşme hedefinin en başa yerleşmesi büyük önem taşımaktadır. 

2.4.2.1 Sektörün Bölgesel Yapısı ve Kümelenmeler 

Sektör kuruluşları olan dökümhaneler ülkemizin tüm coğrafi bölgelerinde faaliyet 

göstermektedir. Büyük ölçekli dökümhaneler Marmara bölgesinde; İstanbul, Kocaeli, 

Kırklareli, Tekirdağ illerinde yoğunlaşırken, Ankara ve İzmir’de de sayıca çok durumdadır. 

Dökümhane yoğunluğunun en fazla olduğu ilimiz ise Konya’dır. Ülkemizdeki toplam metal 

döküm üretim miktarının yaklaşık %18’ini gerçekleştiren Konya’da, Konya Sanayi Odası’nın 

öncülüğünde bir Döküm Kümesi de faal olarak işlevini sürdürmektedir. 

2.4.2.2 Türkiye’nin Döküm Kapasitesi 

Ülkemizde Metal Döküm Sanayisinin toplam kapasitesi olan 4 milyon ton sınırı, 2021 

yılında aşılmıştır. 2022 yılında da %7,1 artışla 4,3 milyon tona ulaşılmıştır. Sektörün 2022 yılı 

kapasite kullanım oranı %72 seviyesinde olup, bir önceki yıla göre %2 oranında düşüş 

göstermiştir. Bu düşüşte, son iki yılda Türkiye'de demir döküm tarafında 30'un üzerinde üretim 

hattı, demir dışı döküm tarafında ise 100’ün üzerinde yeni üretim hücresi siparişi verilmesi ve 

bu hatların devreye alınmaya başlamasıyla birlikte yaşanan yüksek kapasite artışlarının etkili 

olduğu görülmektedir. Türkiye metal döküm sektörü son 3 yıldır artan yurtdışı döküm talebi ve 

bitmiş komponent/yedek parça siparişlerini karşılamak, istenilen yeni kalite sınırlarına 

uyabilmek için önemli miktarda makina yatırımı yapmaktadır. 

2.4.2.3 Türkiye’nin Döküm Üretimi 

Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) tarafından, kurum ve kuruluşların uluslararası 

sınıflamalara geçişini sağlamak ve kurumsal ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla, NACE 
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Rev.2’ye dayalı olarak oluşturulan 6 basamaklı ulusal ekonomik faaliyet sınıflamasına göre 

sektör üretim sınıflandırmaları aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 

Tablo 51: Metal Döküm Sektörü Ulusal Faaliyet Sınıflandırmaları 

NACE (Rev.2-Altılı) 

Kod Tanım 

24.51.13 Demir Döküm (Yarı Mamul Demir Ürünlerin Dökümü, Gri Demir Dökümü, Küresel 

Grafit Demir Dökümü, Dövülebilir Dökme Demir Ürünleri Dökümü, Tüpler, Borular Ve 

İçi Boş Profiller İle Dökme Demirden Tüp Ve Borular İle Bunların Bağlantı Parçalarının 

İmalatı) 

24.52.20 Çelik Dökümü 

24.53.01 Hafif Metallerin Dökümü (Alüminyum, Magnezyum, Titanyum, Çinko vb.’den Yarı 

Mamul Ürünlerin Dökümü İle Dökme Hafif Metallerin Dökümü) 

24.54.01 Demir Dışı Ağır Metallerin Dökümü (Bakır vb.) 

Kaynak: TÜİK 

 

2022 yılı, küresel düzeydeki gelişmelerle birlikte resesyon fiyatlamaları ve çapraz kurun 

olumsuz etkisine rağmen, yatırımların ve üretimin hız kazandığı bir yıl olarak kayda geçmiş ve 

Türkiye'nin metal döküm parça üretimindeki ve ihracatındaki rekorları da devam etmiştir. 

Türkiye metal döküm sektörü, %4,9'luk bir büyüme oranıyla önemli bir üretim artışı yaşamış 

ve toplam üretimini 3,1 milyon tona ulaştırarak yeni bir rekora imza atmıştır. Sektörün 2017-

2022 döneminde bileşik yıllık büyüme oranı %7,6 seviyesinde gerçekleşmiştir.  
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Grafik 37: Türkiye Metal Döküm Üretimi  

 

Kaynak: TÜDÖKSAD 

 

Büyüme esas olarak, demir dışı döküm üretimindeki artışlar sayesinde kaydedilmiştir. 

2021 yılında 655 bin ton civarında olan demir dışı döküm üretim hacmi yaklaşık %13'lük 

artışla, 2022’de 740 bin tona yaklaşmıştır. Demir döküm tarafında gri dökme demir üretimi 

%2'lik düşüş ile 900 bin ton civarına gerilerken, küresel grafitli dökme demir (sfero) üretimi ise 

%7’lik artışla 1 milyon 200 bin tona yaklaşmıştır.   
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Grafik 38: Türkiye Metal Döküm Üretiminin Önceki Yıla Göre Değişim Oranı 

 

Kaynak: TÜDÖKSAD 

 

2022 yılında çelik döküm üretimi 290 bin ton olarak gerçekleşmiş ve %4'lük bir artış 

trendi göstermiştir. Bu artışı sağlayan temel unsurlar genel makine sektörlerinden yurt içi ve 

yurt dışı bazında gelen talebin dengeli bir şekilde artması ile madencilik ve enerji 

sektörlerindeki büyüme eğilimleridir. Bu gelişmeler çelik döküm ihracatına da kayda değer 

katkı sağlamıştır. 2022 yılında ülkemizin çelik döküm ihracatı miktar yönünden yaklaşık %36 

artışla 225 bin tona ulaşmış ve ihracat oranı %30’luk artışla %80'e yükselmiştir. 

Elektrikli ve hibrit araçlara geçiş neticesinde, araç karoserlerinin parça parça üretilerek 

perçin, kaynak veya diğer yöntemlerle birleştirilmesi yerine; yüksek basınçlı alüminyum 

döküm tekniği ile daha az sayıda bileşenle ve nihayetinde yekpare olarak üretilmesi hedefi, 

dünya imalat sanayilerine önemli tasarruf sağlayacak radikal bir çözüm sunmaktadır. Bu 

çalışmalar alüminyum metal döküm alanı için olağanüstü bir büyüme potansiyeli oluştururken 

yüksek kapasiteli enjeksiyon döküm tezgâh yatırımları her geçen gün artmaktadır. Pandemi 

sebebiyle otomotiv sektöründe oluşan daralmanın etkisiyle 2020’de %11 oranında küçülen 

alüminyum döküm üretimi, 2021 ve 2022’de sırasıyla %29 ve %15 oranında büyümüştür. 2017-

2022 döneminde alüminyum döküm bileşik yıllık büyüme oranı %11,9 olarak gerçekleşmiştir. 
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Alüminyum, hafif metaller dökümünün önemli bir parçasını oluşturmaktadır. Yukarıda 

anılan gelişmeler sebebiyle, pandemi öncesi dönemde toplam üretim içindeki payında sürekli 

artış gözlemlediğimiz hafif metaller dökümünün payı 2021’de %20 bandının altına gerilemiştir. 

2022 yılında ise yeniden pandemi öncesi oranların yakalandığı anlaşılmaktadır.  

Bununla birlikte çelik dökümün %10’a yaklaşan payını 2022’de de koruduğu 

gözlemlenmektedir. Ülkemiz uzun yıllardır Avrupa’nın en büyük çelik döküm üreticisi 

konumunu korumaktadır. 

Grafik 39: Türkiye Döküm Üretim Dağılımı 

 

Kaynak: TÜDÖKSAD 

 

Sektörün toplam üretim değeri ise 2017-2022 arasındaki beş yıllık dönemde %13,7’lik 

bileşik yıllık büyüme oranına sahip olmuştur. 2022’de, bir önceki yıla göre %41 artışla 8,5 

milyar Euro olarak gerçekleşmiştir.  

Raporun önceki kısmında alüminyum başta olmak üzere hafif metaller dökümde, 

pandemi arasına rağmen artan üretim miktarı artış potansiyeline dikkat çekilmişti. 10 yıl önce 

hafif ve ağır demir-dışı metaller döküm üretiminin toplam döküm üretimine oranı %15’ler 

civarındayken, son yıllarda bu oran %25 civarında seyretmektedir. Öte yandan, üretim değeri 

verileri incelendiğinde bu oranın %45’ler seviyesinde olduğu gözlemlenmektedir. Pandemi 
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öncesinde, 2019 yılında %50 bandını aşan dağılımın önümüzdeki yıllarda yine söz konusu 

seviyelere ulaşıp daha da artacağı öngörülmektedir.  

Grafik 40: Türkiye Metal Döküm Üretim Değeri 

 

Kaynak: TÜDÖKSAD 

 

Grafik 41: Türkiye Metal Döküm Üretim Değerinin Önceki Yıla Göre Değişim 

Oranı 

 

Kaynak: TÜDÖKSAD 
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Grafik 42: Türkiye Metal Döküm Üretim Değerinin Dağılımı 

 

Kaynak: TÜDÖKSAD 

 

2.4.2.4 Türkiye’nin Döküm İhracatı 

Metal döküm sanayisi ihracat miktarının 2017-2022 döneminde bileşik yıllık büyüme 

oranı %11’i yakalamıştır. Konjonktürel avantajıyla pandemi sonrasında, 2021 yılında %43’ün 

üzerinde artırdığı ihracat miktarını 2022’de de %9 artırmayı başarmış ve ihracat tonajını 2 

milyon tonun üzerine çıkarmıştır. Böylece sektörün tonaj bazında toplam ihracat oranı %70 

bandına çok yaklaşmıştır. Hafif metaller dökümünde, miktar bazında ihracat oranı pandemi 

sonrası %80’i yakalarken, demir dökümde gözlemlenen istikrarlı artış sektörün genel ihracat 

oranının artışına olumlu katkı yapmıştır.  
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Grafik 43: Türkiye Yıllık Döküm İhracatı ve Değişim Oranları 

 

Kaynak: TÜDÖKSAD 

 

Sektörün ihracat oranına değer bazında bakıldığında ise pandemi yılı olan 2020’de 

toplam üretim değerinin %77’sini ihraç eden sektörün ihracat oranının 2021’de %74’e 

gerilediği gözlemlenmektedir. Sektör değer bazında ihracat oranında, 2022 yılında yeniden 

%75’i yakalamıştır. 

Üretim değeri bazında 2020 yılında, hafif metaller dökümünde %90’ı aşan ihracat 

oranının, yeniden bu değere yaklaştığı gözlemlenmektedir.  
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Grafik 44: Türkiye Yıllık Döküm İhracat Değeri ve Değişim Oranları 

 

 Kaynak: TÜDÖKSAD 

 

2.4.3 Plan Dönemi Perspektifi 

2.4.3.1 On Birinci Plan Dönemi Değerlendirmesi 

Türk Döküm Sektörü On Birinci Kalkınma Planı Dönemi içinde, döküm üretimi 

açısından Avrupa’da üçüncü, dünyada ise ilk 10 büyük döküm üreticisi arasında yer almayı 

hedeflemiştir. Bu hedefine de hemen dönemin başında, 2019 yılında ulaşmış, Avrupa’da 

üçüncü sıradan ikinci sıraya, dünyada da on birinci sıradan, dokuzuncu sıraya yükselmiş, 

pandemi dönemi ve sonrasında da bu pozisyonlarını korumuştur. 

Rapor dönemi içinde yaşanan pandemi sürecini ve onun getirdiği kısıtlamaları dünya 

ülkelerinden daha önce yaşayan Çin’de üretimde gerileme 2019 yılında dünya döküm 

üretiminin %3 civarında düşmesine yol açmıştır. Dünyanın geri kalanında kısıtlamaların ve 

üretim duruşlarının en yoğun şekilde yaşandığı 2020 yılında ise Çin’de gözlemlenen döküm 

üretim artışı sayesinde toplam dünya üretim miktarı yine %3,3 oranında gerilemiştir. Fakat bu 

dönemde Avrupa ülkelerinde metal döküm üretimi gerilemesi %19 seviyesini aşmıştır. 

Ülkemiz ise bu süreci hızlı şekilde atlatmış, Avrupa’ya yakın konumuyla, 2020 yılında, 

önceki yıla göre üretim kaybını %6 civarında tutmayı başarmıştır. Lojistik ve tedarik sorunları 
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Uzak Doğu’dan döküm tedarikini kısıtladığı için 2021 yılı Türk Metal Döküm Sektörü için 

olumlu geçmiş ve üretim miktarını %36’nın üzerinde artırarak 2023 yılı üretim hedeflerini, tüm 

ana malzeme gruplarında geçmiştir. 

On Birinci Plan döneminin sonu olan 2023 yılı hedeflerine göre, 2022 yılı üretim 

rakamları ile planlanan ve gerçekleşen ortalama yıllık üretim artış oranları aşağıdaki tabloda 

gösterilmiştir. 

Tablo 52: On Birinci Plan Dönemi Sonu Hedefler ve Gerçekleşmeler 

2023

Planlanan

2022

Gerçekleşen
Fark

2017-2023

Planlanan

2017-2022

Gerçekleşen

Demir Döküm 2431 24.51 2.000.000 2.079.822 4,0% 4% 6%

Çelik Döküm 2431 24.52 200.000 290.104 45,1% 3% 11%

Hafif Metal Döküm 2432 24.53 600.000 714.466 19,1% 6% 12%

Diğer Demir Dışı Döküm 2432 24.54 32.000 24.337 -23,9% 4% 4%

2.832.000 3.108.729 9,8% 5% 8%

Ort. Yıllık Artış

ISIC 

(Rev.4)

NACE 

(Rev.2)
Tanımlama

Toplam Üretim Miktarı

Üretim Miktarı (ton)

 

 

On Birinci Plan döneminde gerçekleşen pandemi ve sonrasında gelen tedarik ve lojistik 

sorunları, çip ve diğer hammadde krizleri, bunları tetikleyen Rusya-Ukrayna savaşı dünya 

üretim ve ihracat hedeflerinde farklara yol açsa da, ülkemiz döküm sektörü bu sürecin büyük 

kısmını olumlu sayılacak bir şekilde atlatmıştır. Öte yandan, uzun yıllardır Uzak Doğu ve Asya 

ülkeleriyle olmasa da Avrupa ve Amerika ile rekabete olumlu katkı sağlayan enerji ve işçilik 

maliyet avantajı On Birinci Planın son döneminde kaybolmuş, üretim ve özellikle ihracatı 

destekleyen politikalar azalmıştır. Bu da sektörün yatırım planlarına olumsuz etki yapmıştır. 

2021’de talep artışı sonrasında yapılan kapasite artış yatırımları, katma değerin daha da 

artırılmasına yönelik işleme yatırımlarıyla desteklenmiştir. Fakat bu gelişmenin 2023 

sonrasında aynı şekilde sürmeyeceği açıktır. Doğrudan üretim hatlarına işlenmiş mamul 

gönderen sektör için yatırımların duraklamasının olumsuz sonuçlar getirmesi kaçınılmazdır.  
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2.4.3.2 On İkinci Plan Hedefleri  

Yayımlanan birçok rapor, dünya döküm pazarının 2021-2027 döneminde %5 ila %7 

oranından büyüyeceğini öngörmektedir. Ülke bazında üretim değeri verilerine ulaşılamadığı 

için bu veriler üzerinden detaylı değerlendirme yapmak mümkün değildir. Bununla birlikte en 

son resmi küresel döküm miktarlarını gösteren istatistik 2020 yılı verilerini içerdiği için, söz 

konusu raporlarda yer verilen öngörülerde de değişiklik olması beklenmektedir. 

Bu durum ile önceki plan döneminin son kısmında yaşanan ve önceki maddede anılan 

gelişmeler ışığında Türk Metal Döküm Sektörü üretim miktarında ciddi sıçramalar 

beklenmemektedir. Sektör üretiminin On İkinci Plan döneminde yıllık ortalama %6 civarında 

büyüyeceği öngörülmektedir. Demir ve çelik dökümden oluşan Demir Grubu dökümde bu 

oranın %5 civarında, demir dışı dökümde %7’ye yakın gerçekleşmesi beklenmektedir. Üretim 

malzemelerine göre yapılan projeksiyon aşağıdaki tabloda yer almaktadır. 

Tablo 53: Türkiye Döküm Sektörü Üretim Miktarı Projeksiyonu (2023-2028) 

Ort. 

Yıllık 

Artış

2022

Gerçekleşen

2023

Beklenti

2024

Beklenti

2025

Beklenti

2026

Beklenti

2027

Beklenti

2028

Beklenti

2023-

2028

Demir 

Döküm
2431 24.51 2.079.822 2.130.000 2.240.000 2.360.000 2.480.000 2.580.000 2.710.000 5%

Çelik 

Döküm
2431 24.52 290.104 300.000 310.000 340.000 350.000 380.000 390.000 6%

Hafif Metal 

Döküm
2432 24.53 714.466 720.000 770.000 840.000 880.000 920.000 1.000.000 7%

Diğer Demir 

Dışı Döküm
2432 24.54 24.337 30.000 31.000 32.000 33.000 34.000 34.000 7%

3.108.729 3.180.000 3.351.000 3.572.000 3.743.000 3.914.000 4.134.000 6%

Üretim Miktarı (ton)
ISIC 

(Rev.4)

NACE 

(Rev.2)
Tanımlama

Toplam Üretim Miktarı
 

 

2022 yılında 8,5 milyar euro seviyesine ulaşan sektörün toplam üretim değerinin, 

üretimi miktarına göre daha fazla bir oranda, %6,5 yıllık ortalama büyüme oranıyla 2027’de 10 

milyar Euro’yu aşması, 2028’de 10,9 milyar Euroya ulaşması beklenmektedir. Dolayısıyla 

sektörün ihracat potansiyelinin de 2028 sonunda 8,5 milyar Euroya ulaşacağı öngörülmektedir. 
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3 ANA METAL SANAYİİ SEKTÖRLERİNİN GZFT ANALİZİ 

3.1 Güçlü Yönler 

 Türkiye’nin, ekonomik ve demografik faktörler açısından, makro düzeyde büyüme 

beklentilerine sahip olması,  

 Sektörlerin %100 özel sektör hüviyetinde bulunması sayesinde, girdi tedariki, üretim 

ve ihracat konularında esnek ve dinamik kararlar verilebilmesi, 

 Karar mekanizmasının sağladığı dinamizme bağlı olarak, girdi tedariki, üretim ve 

ihracatta esneklik gösterilebilmesi,  

 Teknolojik donanım ve tecrübe itibarıyla uluslararası rekabet gücünün bulunması,   

 Değişim ve dönüşüm programları ile talebi fazla ve üretimi yeterli olmayan yüksek 

katma değerli ürünlerin üretimine yönelik kapasitenin arttırılması, 

 Talebi fazla ve yatırımları düşük ürünlere ilişkin kapasitenin arttırılmasına yönelik 

yoğun girişimlerin bulunması,  

 Ülkemizde; makine, otomotiv, beyaz eşya, gemi inşa, boru gibi imalat sanayi sektörleri 

ile altyapı ve inşaat sektörlerinin güçlü olması, 

 Uluslararası standartlarda kaliteli ürün üretme yapısının bulunması, 

 Dış pazar genişliğine ve çeşitliliğine sahip olunması,  

 Dünyanın önde gelen ürün üreticileri ve ihracatçıları arasında yer alması, bilinirliği ve 

marka değeri yüksek, uluslararası standartlarda, kaliteli ürün üretiyor olması, 

 Ülkenin coğrafi konumunun getirdiği lojistik ve stratejik avantajların yanında, 

tesislerin çoğunun deniz kenarında bulunması, dış pazar genişliğine ve çeşitliliğine 

sahip olması,  

 Kalite sertifikasyonlu tesis sayısının yaygın olması, 

 Yönetim kabiliyeti yüksek, deneyim ve bilgi birikimine sahip insan gücünün olması, 

 Bilgi teknolojilerinin etkin kullanımı ve yeni teknolojilere dayalı üretim tesisleri 

sayesinde, teknolojik donanım ve tecrübe itibarıyla, uluslararası rekabet gücünün 
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yüksek olması,   

 Uluslararası standartlarda katma değeri yüksek ürün üretimine odaklılık, 

 Firmaların dinamik yapısı; üretimde esneklik gösterebilmesi, 

 Avrupa standartlarında üretim yapabilen, yurtdışı projeler ile adını duyurmuş 

üreticilerin bulunması, 

 Üretici kuruluşların Türkiye’deki coğrafi dağılımının uygun olması, 

 Dış taleplere karşı teknoloji ihraç edebilme kabiliyetinin bulunması, 

 Sektörlerin erişmiş olduğu kalite düzeyinin, buna dayalı ihracat potansiyelinin ve 

bilgisinin üst düzeyde bulunması, 

 Artan modern teknolojili, kalite sertifikasyonu ve üretim onayı almış tesis sayısı  

3.2 Zayıf Yönler 

 Başta enerji olmak üzere, girdi maliyetlerinin rakip ülkelere göre yüksek seviyede 

olması, 

 Enerji tarifelerinin sübjektif kriterlere göre, başka sektör ve kesimlere kaynak transferi 

yapacak şekilde hazırlanması, 

 Sektörlerin, hammaddelerde dışa bağımlılık oranının yüksek olması, 

 Komşu ülkelerdeki rakip üreticilerin, temel girdiler açısından büyük maliyet avantajına 

sahip olması, 

 AB standartları ve Yeşil Mutabakata uyumu hedefleyen yüksek maliyetli çevre 

yatırımları, buna karşılık, sektörlerin üzerindeki Çevre Katkı Payı, elektrik tüketim 

vergisi, YEKDEM gibi yüklerin ve doğal gaz tedarik sisteminin tekel olmasının, rekabet 

gücünü olumsuz yönde etkilemesi, 

 Dahilde İşleme Rejiminin yurtiçi girdi tedarikini sınırlayıcı yönde sonuçlar doğurması, 
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 Yassı çelik üretimine yönelik olarak yapılan yeni yatırımlarla ulaşılan kapasitenin, 

ithalata ilişkin mevzuatta gerekli düzenlemelerin yapılmamış olması sebebiyle yeterince 

değerlendirilememesi,  

 Mevzuat yetersizliği sebebiyle, ucuz ve kalitesiz ithal ürünlerin yol açmakta olduğu 

haksız rekabet, 

 Bazı ülkelerde uygulanan devlet yardımlarının, herhangi bir devlet desteği almayan 

sektörün rekabet gücünü olumsuz yönde etkilemesi,  

 Dünyada yaygınlaşan korumacı eğilimler, 

 Koruma tedbirleri ile, devlet destekli ve dampingli ithalata karşı yeterli tedbir almakta 

geç kalınması, 

 Piyasadaki üretici sayısının fazla ve üretici kuruluş ölçeklerinin küçük olması,  

 Üniversite-devlet ve sanayi üçgeninde ve uluslararası kuruluşlarla, bilimsel ve 

teknolojik ilişkilerin, AR-GE ve inovasyon altyapısının geliştirilmesi ihtiyacının 

bulunması,   

 Çelik tüketicisi sektörler ile çelik sektörü arasındaki işbirliğinin yetersizliği,  

 Kamu-özel sektör işbirliğinin yetersizliği,  

 Uluslararası ticaretteki değişimlere hızlı tepki verebilecek dinamik bir mevzuat 

yapısının bulunmaması,  

 Deniz kıyısında bulunmayan tesisler için lojistik maliyetlerin yüksekliği,  

 İşçilik maliyetlerinin rakip ülkelere kıyasla yüksek seviyede bulunması, 

 Doğal gaz ve elektrikte, tekel konumundaki tedarikçilere bağımlılık, 

 Demiryolu altyapısının yetersizliği,    

 Katma değeri yüksek ürünlerin üretiminin yetersizliği,  

 Önemli ihraç pazarlarımızda siyasi ve ekonomik etkenlerden kaynaklanan talep 

daralması,  
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 Yatırım ve işletme kredisinin temininde karşılaşılan zorluklar, 

 Sektörde ve yurtiçi pazarda ölçek ekonomisi eksikliği ve finansal yapıdaki 

yetersizlikler, 

 Bazı küçük çaplı üreticilerin, kalitesiz girdi veya yarı mamul ithalatı ile standartlara 

uygun olmayan üretim yaparak haksız rekabete sebep olması, 

 Piyasadaki üretici sayısının fazla olması ve kurumsallaşmada eksikliklerin bulunması, 

 Navlun maliyetlerindeki yüksekliğin sektörün ihracat ve ithalat yapma ihtiyacını 

olumsuz yönde etkilemesi, 

 Kalitesiz ve ucuz ürün ithalatını engelleyici mekanizmaların yetersizliği, 

 Yurt dışı pazarlama, müşteri yaklaşımı ve tanıtım faaliyetlerinin yetersizliği, 

 Yüksek yatırım ve finansman maliyetleri, 

 Emek yoğun bir sektör olarak, yüksek işçilik maliyetleri, 

 Otomasyon ve bilgi teknolojileri yatırımlarının yaygınlaşma oranının düşük olması, 

 Tevkifat uygulamasının ana metal sektörleri üzerinde ilave finansal yüklere yol açması, 

 Madencilik yatırımlarına özel teşvik verilmemesi, 

 Demiryolu, lokomotif, vagon, hat gibi altyapı ve demiryolu ekipmanının yetersiz 

olması. 

3.3 Fırsatlar 

 Orta Doğu, Doğu Avrupa ve Kuzey Afrika gibi büyüyen pazarlara coğrafi yakınlık, 

 Bu ülkelerin gelişme potansiyeli yüksek imalat sanayii sektörlerinin bulunması, 

 Teknolojik gelişmelerin yakından takip edilmesi, 

 Makine, otomotiv, dayanıklı tüketim, gemi inşa sanayi gibi metal tüketiminin fazla 

olduğu imalat sanayi sektörleri ile altyapı projeleri ve kentsel dönüşüm çalışmaları 

sebebiyle, inşaat sektöründe, büyüme potansiyelinin yüksek olması, 
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 Mevcut tesislerin yurt içi müşteri kitlesine yakın olması, 

 Türkiye’nin, bölgenin otomotiv ana ve yan sanayii üretim üssü haline gelme yönünde 

gelişmesi, 

 Türkiye’nin ana metal sanayi sektörlerinin tüketiminin yüksek gelişme potansiyeli 

taşıması ve yurt içi ve yurt dışı talebin güçlü olması,  

 Devam eden büyük altyapı yatırımları, 

 Deprem bilinci ile inşaatlarda çelik yoğunluğunun artış eğilimi göstermesi,  

 Türkiye’nin sanayi ürünü ihracatçısı durumuna gelmesi, 

 Altyapı projeleri ve kentsel dönüşüm çalışmaları sebebiyle, inşaat sektörünün yüksek 

büyüme potansiyeline sahip olması, 

 Sektörlerin yüksek katma değerli ürünlere geçme eğiliminin, iç ve dış pazarlarda 

potansiyel imkânlar yaratması 

 Üretime hemen dönüştürülebilecek mevcut kapasite yapısı ve yetişmiş insan gücü 

fazlasının bulunması, 

 Coğrafi yönden, mevcut tesislerin yurt içi müşteri kitlesine yakın olması, 

 Gelişmiş bilgi teknolojileri altyapısı, 

 Genç nüfus faktörünün etkisini sürdürüyor olması, 

 Sektörel yatırımlarda yerli kullanım oranının artırılmasına yönelik mevzuat 

düzenlemelerinin çoğalması, 

 Yenilenebilir enerji, raylı sistem gibi yatırımların talebi daha da güçlendirmesi, 

 DRI, HBI gibi yeni üretim teknolojilerine yönelik yatırımlara hız verilmesi, 

 Gelişmekte olan yeni nesil elektrikli araç sektörü, 

3.4 Tehditler 

 Rakip ülkelerin üreticilerinin çok yönlü devlet desteğinden yararlanıyor olması, 
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 Başta Çin Halk Cumhuriyeti olmak üzere, dünya genelinde atıl kapasitenin artması,  

 Bazı tesislerini kapatmış olmakla beraber Çin’in dünya çelik sektörü üzerindeki 

etkisinin devam etmesi, 

 Yaptırımların kaldırılmasından sonra, İran’ın çelik sektöründe agresif bir büyüme ve 

ihracat politikası belirlemesi, Türkiye’ye ve Türkiye’nin ihraç pazarlarına çelik 

ihracatını arttırmaya başlaması,  

 AB’nin 3. ülkelerle imzaladığı STA’ların Türkiye’yi kapsamaması, 

 Global piyasalardaki konsolidasyon nedeniyle güçlü rakiplerin olması, 

 Hammadde fiyatlarında, yüksek oranlı dalgalanmalar ve belirsizlikler yaşanması, 

 Dünyada yaşanan ekonomik ve politik gelişmelerin, iç ve dış piyasaları olumsuz yönde 

etkilemesi, 

 Türk Lirası’nın değerinde ani iniş ve çıkışlar yaşanması,  

 Dünyadaki tekelleşme nedeniyle sınırlı sayıda hammadde üreticisine bağımlı 

olunması, 

 İthal ürünlerde yeterli denetimin yapılamaması,  

 Enerji fiyatlarının yüksek olması ve geleceğe ilişkin öngörüleri belirsizleştiren 

dalgalanmaların bulunması, 

 Hammadde, yarı mamul ve mamul ürünlerde bazı ülkelerin iç pazarlarını koruyan ve 

ihracata destek veren politikalar izlemesi, 

 AKÇT STA sebebiyle çelik sektörüne devlet yardımı verilememesi, 

 DİR ve STA’ların ithalatı kolaylaştırması, 

 Başta ABD ve AB olmak üzere, diğer ülkeler tarafından Türk ürünlerine yönelik yoğun 

damping vergisi ve koruma tedbiri uygulanması,  

 Küresel çapta devam etmekte olan koruma tedbiri uygulamalarının daha da 

yaygınlaşıyor olması, 
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 Yurt içi hammadde üretiminin yetersizliği, 

 SKDM ve ETS kapsamına; demir çelik ve alüminyum sektörlerinin giriyor olması, bu 

uygulamaların kısmen koruma tedbirlerinin bir parçası olduğu izlenimini veren 

sübjektif uygulamaların bulunması, 

 Mesleki eğitimlerin yetersiz ve üniversite-sanayi işbirliğinin zayıf olması, 

 Atık Sevkiyat Tüzüğü (WSR) kapsamında, AB tarafından hurda ihracatının 

engellenmesi yönünde adımlar atılması, 

 Teknik öğretmenliğin önünün kapatılması, 

 Ara eleman sorununun giderilememesi. 
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4 ANA METAL SANAYİİ SEKTÖRLERİNİN REKABET GÜCÜNÜ ETKİLEYEN 

YAPISAL BİLEŞENLER 

4.1 Dış Piyasalarda Karşılaşılan Korumacı Yaklaşımlar 

2018 yılının Mart ayında, ABD tarafından, ulusal güvenliğin tehdidi gerekçesi ile çelik 

ürünleri ithalatına %25, alüminyum ithalatına karşı ise %10 vergi uygulanmaya başlanmıştır. 

Ancak, Ağustos ayında, vergiler iki katına çıkartılarak; çelik için %50, alüminyum ithalatı için 

ise %20 seviyesine getirilmiştir. Söz konusu vergi artışı sonrası ABD’ye ihracatımız durma 

noktasına gelmiş, 2019 yılının Mayıs ayında ilave vergiler kaldırılmıştır.  

Ancak, ABD'nin, uyguladığı söz konusu vergi, AB başta olmak üzere, Brezilya, Güney 

Kore, Japonya, Birleşik Krallık, Kanada, Meksika gibi ülkelere tanınan kotalar sebebiyle, fiilen 

ortadan kalkmış durumdadır. Türkiye dışında, ABD ile ticareti dengeli bulunan ve koruma 

tedbiri uygulanmaya devam edilen başka bir ülke kalmamıştır. Bu da, söz konusu ülkelerin 

Türkiye’ye karşı ABD pazarında avantaj elde etmelerine sebep olmuştur. 2019 yılında, 

Türkiye’nin ABD’ye yönelik çelik ürünleri ihracatı %80 oranında azalmış, alüminyum ihracatı 

ise %26,4 oranında artmıştır. Sonraki yıllarda kısmen toparlanma eğilimi gösterse de, ihracat 

hâlâ kota öncesi dönemin oldukça altında bulunmaktadır. ABD’ye yönelik çelik ihracatımızın, 

korunma önlemi uygulaması öncesindeki seviyelere tekrar yükselmesini ve kaybedilen pazar 

payının geri kazanılmasını teminen, ABD’nin diğer ülkelerle olduğu gibi Türkiye ile de kota 

uygulamasına geçmesine yönelik girişimlerde bulunulmasında fayda görülmektedir. 

ABD tarafından başlatılan vergi uygulamasının ardından AB, ABD’nin aldığı koruma 

tedbiri kararının ihracat sapmasına yol açacağı iddiasıyla, 2018 yılının Temmuz ayından 

itibaren geçici kota uygulaması başlatmış, 2019 yılının Şubat ayında, nihai önlem uygulamaya 

aktarılmıştır. Kota uygulamasında ilk aşamada Türkiye’nin çelik ürünleri ihracatını %30’a 

kadar düşüren tedbirler alınmıştır. Başlangıçta uygulamanın global kota olması sebebiyle, 

Türkiye global kota içerisinde rekabetçi şartlarda daha rahat yer bulmuştur. Bu durumu dikkate 

alan AB, 3 dönem olarak başlattığı uygulamanın, 1 Temmuz 2019 tarihinde başlayan ikinci 

döneminde, global kotayı ülke kotasına çevirmiş ve bu ülke kotasının da tam olarak 

kullanılamaması için, çeyrek dönemlik kota uygulamasını gündeme getirmiştir. 

Bu kota uygulamasında, Çin’in dünya piyasalarını işgal eden uygulamaları sebebiyle, 

Türkiye’nin ihracatının en düşük seviyede olduğu; 2015-2016-2017 yılları ortalaması esas 
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alınmış, bu çerçevede belirlenen kota ile Türkiye’nin çelik ihracatının önüne ciddi bir engel 

getirilmiştir. Daha sonra EUROFER’in müracaatı üzerine 2020 yılının Mayıs ayında anti-

damping soruşturması açılmış, Temmuz ayı itibarıyla %4,3-%7,3 aralığında değişen oranlarda 

nihai vergi uygulanmaya başlatılmıştır. 

Hemen ardından EUROFER’in başvurusu üzerine, AB Komisyonu tarafından, Türkiye 

menşeli "sıcak haddelenmiş sac" ithalatına karşı 12 Haziran 2020'de telafi edici işlem vergisi 

soruşturması başlatılmıştır. Ancak EUROFER'in başvurusunu geri çekmesi üzerine, telafi edici 

vergi soruşturması önlemsiz sonlandırılmıştır. 

Son olarak, 2021 yılında, toplam galvanizli ürün ihracatında payı %56 olan AB 

ülkelerine, 2 milyar dolar tutarında 1,6 milyon ton galvanizli sac ihraç edilmiştir. AB, 

Türkiye’den ithal ettiği galvanizli çelik ürünlerine %8 ila %11 arasında anti-damping vergisi 

getirmiştir. Söz konusu vergiler, 2022 yılında ülkemizin, AB’ye yönelik sıcak galvanizli sac 

ihracatının %37,1 oranında azalmasına yol açarak, AB pazarında rekabet ettiğimiz Vietnam, 

Güney Kore ve Hindistan gibi ülkelere kıyasla dezavantajlı konuma gelmesi sonucunu 

doğurmuştur. 

Ayrıca, geriye dönük kayıt sistemi getirilmiş ve damping kararı verilmesi halinde, bunun 

geriye doğru uygulanabilmesi imkânı sağlanmıştır. AB, 2021 yılının Temmuz ayında sona eren 

kotaları 3 yıl daha uzatma kararı almıştır. Bu arada, sınırda karbon vergisi uygulaması da, AB 

Parlamentosu’nun son kararı ile gündeme alınmıştır. 

Ticaret Bakanlığımızın girişimleri ile AB'nin uygulamaya aktardığı nihai koruma 

önleminin, GATT’ın “ithalatın öngörülemeyen nedenlerden ötürü artması” ve “ciddi zarar 

tehdidinin gerçek bulgulara dayalı olması” koşulları ile çeliştiği yönündeki Türkiye’nin 

görüşleri DTÖ tarafından haklı bulunmuştur.  

AB'nin aramızdaki Gümrük Birliği Anlaşmasını, STA’yı ve DTÖ’nün tavsiye 

niteliğindeki kararlarını yok sayan, ülke ve ürün bazlı kota uygulaması, ticaret dengelerini 

olumsuz yönde etkilemektedir. AB’nin ülkemize karşı koruma tedbirini tümüyle kaldırması, 

aksi takdirde, mütekabiliyet esasları çerçevesinde, karşı tedbir uygulanması, önem arz 

etmektedir. 
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Diğer taraftan, AB’nin uyguladığı korunma önlemlerine ek olarak, İngiltere de AB üyesi 

iken başlatılan korunma tedbirlerinin, 1 Temmuz 2022 tarihinden, 30 Haziran 2024 tarihine 

kadar iki yıl daha uzatılması yönünde karar almıştır.  

Dünya Ticaret Örgütü tarafından, korunma tedbirlerinin adil olmadığı ve DTÖ kurallarına 

aykırı olduğu belirtilmesine rağmen söz konusu kararların alınması, kurallardan ziyade ülke 

menfaatlerinin gözetildiğini net bir şekilde ortaya koymaktadır. 

4.2 Serbest Ticaret Anlaşmaları 

Türkiye ekonomisinde; üretim, ihracat ve istihdam açısından önemli bir yere sahip olan 

ana metal sanayi sektörleri, kalite beklentisi en yüksek pazarlara yaptığı ihracat ile kendisini 

dünya piyasalarında ispatlamış bulunmakta, ülkemizde nihai ürünün üretimi için gerekli kalite, 

ebat ve standartta üretim gerçekleştirmektedir. 

Dolayısıyla ülkemizin, AB’nin STA imzaladığı ülkeler ile her koşulda STA imzalamaya 

çalışması yerine, Gümrük Birliği Anlaşmasının, AB’nin STA imzaladığı ülkelerin ürünlerinin 

AB üzerinden ülkemize gümrüksüz girişini engelleyecek şekilde revize edilmesinin, ülkemiz 

menfaatleri açısından çok yönlü fayda sağlayacağı değerlendirilmektedir. Bu çerçevede, halen 

yürütülmekte olan STA müzakereleri, çelik sektörümüz açısından büyük önem taşımaktadır.   

Dünyada korumacılığın arttığı bir dönemde, dış ticaret açığı verdiğimiz, ana metal 

sanayii gelişmiş ülkeler ile STA imzalanmasının, Türk ana metal sanayi sektörlerine ciddi 

ölçüde zarar vereceği aşikardır. Geleceğe ilişkin potansiyel yatırımları ve sektörün gelişmesini 

olumsuz yönde etkileyeceği dikkate alınarak, sürdürülmekte olan müzakerelerde, sanayi 

ürünlerinin kapsam dışında tutulması önem arz etmektedir. 

Müzakereleri devam etmekte olan STA’lara söz konusu ürünlerin dâhil edilmesi 

halinde, ABD, AB, Birleşik Krallık ve diğer bazı ülkelerin de gümrük vergisi ve kotalarla kendi 

piyasalarını koruma altına almış olmaları sebebiyle, ülkemiz korumasız bir pazar haline 

gelecektir. Böyle bir gelişmenin ana metal sanayi üretimine büyük darbe vurması 

kaçınılmazdır. Bu durumda, ana metal sanayi sektörünün, kapasite kullanım oranı daha da 

düşecek, düşen üretim ile ton başına üretim maliyeti artacak, Türk ürünleri uluslararası 

piyasalardaki rekabet gücünü kaybedecek, buna bağlı olarak üretim, ihracat ve istihdam 

kayıpları yaşanacaktır.  
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Ülkemizin ekonomik ve sosyal gelişmesinde, yerli üretim kavramının önem kazandığı 

bir dönemde, çelik üretiminde gerileme yaşanması, dışa bağımlılığımızı artıracaktır. Tüm bu 

veriler ışığında, halen görüşülmekte olan STA’larda gerekli hallerde, çelik sektörünün kapsam 

dışı bırakılması, sektörün rekabet gücü açısından büyük önem arz etmektedir. 

Son zamanlarda STA görüşmeleri yapılırken çelik sektörü üzerinden tavizler 

istenmektedir. Kore STA’sı örneğinde de görüldüğü üzere, anlaşma sonrası Kore’den ithalatta 

ciddi artış yaşanırken, ihracatta artış gerçekleştirilememiş, aramızdaki ikili ticaret, tek taraflı 

olarak gelişmeye devam etmiştir.  

Tüm bu hususlar dikkate alınarak, kapsamlı etki analizleri yapılmadan STA’ların 

imzalanmaması, ayrıca müzakereleri devam eden Japonya STA’sında istenen tavizlerin 

sektörümüzde yol açacağı tahribatın iyi belirlenmesi ve sektörümüzün menfaatleri göz önünde 

bulundurularak anlaşma imzalanması hayati önem taşımaktadır.  

4.3 AB ile İlişkiler ve AKÇT Serbest Ticaret Anlaşması 

Türkiye ile AB arasında Gümrük Birliği’ni kuran 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi 

Kararı’nın ardından "Türkiye Cumhuriyeti ve AKÇT arasında AKÇT’yi kuran antlaşmanın 

yetki alanına giren ürünlerin ticareti ile ilgili anlaşma” 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmış 

ve 1 Ağustos 1996 tarihinde Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. 

AKÇT ürünlerinin serbest ticaretini hedefleyen anlaşma, Türkiye ve AB arasında söz 

konusu ürünlerde uygulanan gümrük vergileri ve eş etkili vergilerin kaldırılmasını, miktar 

kısıtlamalarına son verilmesini, rekabet, birleşmeler ve devlet yardımları konusunda gümrük 

birliği ile benimsenen kuralların uygulanmasını öngörmekte; anti-damping ve korunma 

işlemlerinde izlenecek kuralları belirlemektedir. 

STA kapsamında hazırlanan ve Türk çelik sektörünün yeniden yapılandırılmasını ve bu 

süreçte gerekli yatırımların devlet yardımlarından yararlandırılmasını öngören Ulusal Yeniden 

Yapılandırma Planı, AB Komisyonu’nun talep ettiği şekilde pek çok kez yenilenerek sunulmuş 

olmasına rağmen, AB’nin bu konuda yapıcı ve sonuca ulaşmaya yönelik bir yaklaşım izlememiş 

olması, Türk çelik sektörünün gelişimini olumsuz yönde etkilemiştir.  

AKÇT Anlaşmasının imzalandığı 1996 yılından 2022 yılına kadar olan dönemde, 

Türkiye çelik ürünlerinde AB’ye 26 milyar doların üzerinde açık vermiştir. 
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AB ile aramızdaki çelik ürünleri dış ticaretindeki açık, bir taraftan AB lehine oluşturulan 

vergi şartlarından, diğer taraftan da sektörün katma değeri yüksek ürünlere geçişini 

sınırlandıran, devlet yardımı yasağından kaynaklanmaktadır. Türk çelik sektörü, diğer bütün 

ülkelerin, söz konusu geçiş esnasında yararlandığı devlet yardımlarından yararlanamamanın 

sıkıntısını yaşamaktadır.  

Bu yönüyle, aramızdaki ilişkilerin gözden geçirilmesi sırasında, diğer bütün sektörlerde 

ve çelik sektöründe, tarafların çıkarlarını dengeli şekilde koruyacak bir yapının oluşturulmasını 

teminen, yüksek katma değerli ürünlerin üretimine ve teknolojik dönüşüme imkân sağlayacak 

yatırımlara devlet desteği verilebilmesinin önünün açılmasına ihtiyaç duyulmaktadır.   

Diğer yandan, ülkemizde sürdürülebilir, kaynak-etkin ve yeşil bir ekonominin 

gelişiminin desteklenmesi ve başta AB olmak üzere dünyadaki yeşil dönüşüm sürecine uyum 

sağlanmasını teminen Yeşil Mutabakat Eylem Planı 21 Temmuz 2021 tarihinde yayınlanmıştır. 

Plan kapsamında, sınırda karbon düzenlemeleri, yeşil ve döngüsel ekonomi hedefleri 

çerçevesinde, önem teşkil eden eylemlerden birisi de aralarında çelik sektörünün de yer aldığı 

enerji yoğun sektörlerde düşük emisyonlu üretime yönelik yol haritaları/stratejiler belirlenmesi 

ve gerekli teşvik mekanizmalarının oluşturulmasıdır. 

Bu kapsamda, AB'nin çelik sektörüne yönelik dekarbonizasyon politikaları ve bu 

sürecin gerektirdiği yatırım maliyetlerinin boyutu dikkate alınarak, AB tarafından gerek devlet 

yardımı kurallarında yapılan gözden geçirmeler gerek oluşturulan AB finansman programları 

yoluyla sektörün yeşil dönüşümünün de, desteklendiği görülmektedir. Bu çerçevede, ülkemiz 

çelik sektörünün dönüşümünün de, AB’nin son yıllarda devlet yardımı mekanizmalarında 

gerçekleştirdiği açılımlara paralel olarak ve AKÇT STA yükümlülüklerimize uygun şekilde 

desteklenmesi önem teşkil etmektedir. 

4.4 Avrupa Yeşil Mutabakatı ve Emisyon Ticaret Sistemi  

AB Komisyonu tarafından 11 Aralık 2019’da açıklanan Avrupa Yeşil Mutabakatı 

(AYM); 

 2030 yılına kadar net sera gazı emisyonlarının %61 oranında azaltılması, 

 2050 yılına kadar net sera gazı emisyonlarının sıfıra indirilmesi,  
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 Ekonomik büyümenin kaynak kullanımından ayrılması,  

 Hiç kimsenin ve hiçbir bölgenin bu politikalardan ayrı tutulmaması, geride kalmaması, 

hedeflerine ulaşarak, Avrupa kıtasının 2050 yılına kadar dünyanın ilk iklim nötr kıtası olmasını 

planlayan bir dizi politika girişimidir. Birleşmiş Milletler İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi 

27. Taraflar Konferansı’nda (COP 27); Türkiye’nin 2030 yılı artıştan azaltım emisyon 

hedefinin %21 yerine %41 olarak güncellendiği, 2038 yılında da emisyonların tepe noktasına 

ulaşacağı belirtilmiştir.   

AYM;  

 Temiz enerji 

 Sürdürülebilir sanayi (Sürdürülebilir, çevreye saygılı üretim döngüleri) 

 İnşaat ve renovasyon (Daha temiz ve yeşil bir inşaat sektörü) 

 Daha sürdürülebilir gıda sistemleri 

 Sıfır kirlilik, 

 Sürdürülebilir hareketlilik (Daha sürdürülebilir ulaşım araçları) 

 Biyoçeşitlilik (Kırılgan ekosistemi koruyacak önlemler) 

gibi politika alanlarında paydaşların harekete geçerek, gelecek nesillerin refahını ve sağlığını 

iyileştirmesini öngörmektedir. 

Yeşil Mutabakat çerçevesinde düzenlenen iklim krizi mücadele politikaları yalnızca AB 

ve Avrupa kıtası ülkelerini bağlar nitelikte olmayıp, ekonomik yaptırım uygulanmasından 

dolayı AB ülkeleri ile ticari ve ekonomik ilişkilerinin devamını dileyen diğer tüm ülkeleri de 

bağlayıcı bir nitelik taşımaktadır.  

Avrupa İklim Yasası tarafından sabitlenen hedeflere ulaşılabilmesi için AB 

endüstrisinin mevcut enerji yoğun sektörlerinin, yeşil ve dijital geçişini daha da hızlandırması 

ve AB endüstriyel ekosistemlerinin direncini artırmasına olan ihtiyaç vurgulanmaktadır. 
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Enerji yoğun endüstriler, emisyon tahsisatlarının ücretsiz tahsisi yoluyla sektörü karbon 

kaçağı risklerinden etkin bir şekilde korurken, iklim açısından nötr teknolojilere geçiş için 

yeterli teşvik sağlanmamıştır. 

Karbon kaçağı risklerini azaltmak için alternatif bir önlem olarak Komisyon, ithalatın 

karbon içeriğine ilişkin bir SKDM getirilmesini önermiştir. Bu, AB'ye ihracat yapacak 

kuruluşların, AB endüstrisinin tabi olduğu aynı karbon maliyetleri ile karşı karşıya kalmasını 

sağlayarak ve karbon maliyetini ürünlerin üretim maliyetine tamamen entegre ederek, düşük 

CO2 üretim süreçlerine yatırım yapılmasını teşvik edecektir.  

AB, SKDM ile karbon fiyatlandırma sistemine sahip olmayan ülkelerden 

gerçekleştirilen yüksek karbon ayak izine sahip malların ithalatını izlemeyi ve azaltmayı 

amaçlamaktadır. Yeşil mutabakatla birlikte AB’ye karbon kaçağı yüksek ürün ithalatında, 

SKDM ile AB Emisyon Ticaret Sisteminde tahsil edilen karbon ücretlerine eşdeğer mali 

yükümlülükler getirilecektir.   

AB’nin, üçüncü ülkelerden alınan çelik, çimento, alüminyum, gübre, hidrojen ve 

elektrik gibi ürünlere uygulayacağı SKDM 1 Ekim 2023 tarihinde, 2025 yılı sonuna kadar 

raporlama yükümlülükleri ile sınırlı olarak yürürlüğe girecektir. Bu mekanizmayla, 2026 

yılından itibaren, AB'ye ithalat yapan şirketlere, ürünün üretildiği ülkede ödenen karbon fiyatı 

ile AB'deki karbon fiyatı arasındaki farkı ödemek için, SKDM sertifikaları satın alma 

zorunluluğu getirilecektir. Uygulamadan, sadece AB Emisyon Ticaret Sistemi ile kendi 

emisyon ticaret sistemlerini bağlantılandırmış olan ülkeler muaf tutulacak, ayrıca karbon 

ücretleri en az AB’deki kadar olan ülkelerden yapılan ithalatta, SKDM sertifikalarının 

alınmasına ihtiyaç olmayacaktır. 

AB’nin Türkiye’nin en önemli ihracat pazarı olduğu göz önüne alındığında, AB’nin 

karbon yoğun sektörlerden yapacağı ithalata getirmeyi planladığı sınırda karbon düzenleme 

mekanizmasının, Türkiye-AB ticari ilişkilerini de büyük oranda etkileyeceği, CO2 emisyonunu 

azaltamayan firmaların, ürünlerini satmakta zorlanacağı ve dolayısıyla ciddi oranlarda pazar 

kayıpları yaşayacağı değerlendirilmektedir. 

Bu kapsamda, 1 Şubat 2023 tarihinde, AB tarafından AYM, AB Sanayi Stratejisi ve 

özellikle Döngüsel Ekonomi Eylem Planı çerçevesinde sanayi sektörünün yeşil dönüşümünü, 
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rekabet edebilirliğini ve ekonomik dönüşümüne yönelik yatırımların sağlanması amacıyla, 

“Yeşil Mutabakat Sanayi Planı” açıklanmış, Avrupa Komisyonu tarafından daha öncesinde 

açıklanan, Atık Sevkiyatı Tüzük Taslağı, Batarya ve Batarya Atıkları Tüzük Taslağı ve 

Sürdürülebilir Ürünler için Eko Tasarım Tüzüğü Taslağı gibi düzenlemelerle birlikte net bir 

politika çerçevesi sağlanmıştır. 

4.5 Hidrojen ve Doğrudan İndirgenmiş Demir’e (DRI) Yönelik Yatırımlar 

Türkiye ile AKÇT arasındaki STA, çelik sektörüne yönelik yatırımlarda devlet 

yardımını yasaklamakta, buna karşılık AB ülkelerinde Yeşil Mutabakat hedeflerine ulaşmaya 

yönelik çok yönlü devlet desteğinin hız kazandığı görülmektedir.  

Ülkemizde de, AB ile ortak standartların sağlanması önem taşımaktadır. Entegre 

tesislerde kullanılan kok yerine, hidrojene dönüşüm sağlanması ve ark ocaklı tesislerde hidrojen 

ağırlıklı DRI-HBI girdilerinin devreye alınması önem taşımaktadır.  

Yeşil Mutabakata uyum çalışmaları çerçevesinde gerçekleştirilecek, hidrojene ve 

DRI’ya yönelik yatırımların, AB’de olduğu gibi ciddi kaynak tahsisi yapılacak öncelikli 

yatırımlar arasında yer verilerek, teşvik edilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. 

Diğer taraftan, Yenilenebilir Enerji yatırımlarına yönelik olarak, kamu fonları ile 

yabancı sermayeli fonların artan desteği ve yatırımı bulunmaktadır. 

Temiz enerji olarak değerlendirilen; güneş, rüzgâr ve jeotermal enerji kapsamında 

detaylı çalışmaların yapılmasına, eksiklerin tamamlanmasına, depolama ve etkin kullanım 

alanlarının oluşturulmasına, üretim alanları dışında, müşterek Güneş Enerji Sistemleri (GES) 

tarlaları kurulmasına imkân sağlanmalıdır.  

Gerek karbon ayak izinin azaltılması ve gerekse artan enerji maliyetlerinin rekabetçi 

yapıyı zorlar boyuta gelmesi sebebiyle, yenilenebilir enerji kaynaklarının önemi giderek 

artmaktadır. Arazi tahsisi, enerji ihtisas bölgeleri oluşturulması gibi hâlihazırda süren 

çalışmaların hızlanması, ortaklı bu alanda kuruluşların yapacakları yatırımlarının önünün 

açılmasına ihtiyaç vardır. 



 

121 

Yerli ana metal ürünlerinin söz konusu yatırımlarda kullanımını azami seviyeye 

çıkarabilmek için kamu destekli yenilenebilir enerji yatırımlarında destek oranının yerli girdi 

kullanımıyla orantılı olarak artırılması önem taşımaktadır. 

4.6 AB’nin Hurda İhracatını Engelleme Çalışmaları 

Eurofer'in talebi üzerine Avrupa Komisyonu, hurda ihracatına olası bir kısıtlama 

getirme yönünde çalışmalarını sürdürmektedir. Diğer taraftan, atık sevkiyat mevzuatı 

üzerindeki çalışmaların 2023 yılı itibarıyla sonuçlandırılmasının hedeflendiği bilinmektedir.  

AB ile aramızdaki STA’nın 3. Madde 3. Fıkrası, 4. ve 5. Maddeleri ile 7. Madde “i” 

Fıkrası, bu tür bir yasaklamaya cevaz vermemektedir. Özellikle 4. Maddede yer alan “Türkiye 

veya Topluluk arasındaki ticarette mevcut miktar kısıtlamaları veya eş etkili tedbirler, işbu 

Anlaşmanın yürürlüğe girişinden itibaren tamamen kaldırılacaktır. Türkiye ve Topluluk, bu 

tarihten itibaren aralarındaki ticarete herhangi yeni bir miktar kısıtlaması veya eş etkili tedbir 

getirmekten kaçınacaklardır.” hükmü, dolaylı birtakım uygulamalar ile serbest ticaretin 

engellenmesini, herhangi bir miktar kısıtlaması veya eş etkili tedbir getirilmesini 

yasaklamaktadır. Diğer taraftan, hurda ihracatının yasaklanmasının, esasen SKDM tarafından 

garanti edilen Yeşil Mutabakat hedeflerine ulaşılmasına ek bir katkı sağlamayacağı, tersine; 

hurda fiyatlarının düşmesi sonucunu doğurarak, hurda üreticilerinin gelirlerini azaltacağı ve AB 

ülkelerinde hurda toplanmasını, bu yönüyle yeşil mutabakat hedeflerine ulaşılmasını, olumsuz 

yönde etkileyeceği değerlendirilmektedir.  

Mevzuatta yapılacak değişiklik ana metal sektörleri yanında; plastik, tekstil, cam ve 

kâğıt sektörlerini de yakından ilgilendirmekte ve bu sektörlerdeki hurda ihracatını yasaklamayı 

amaçlamaktadır. Ana metal sektörleri bu mevzuat değişikliğinden en çok etkilenecek sektör 

konumundadır. Önümüzdeki yıllarda, ağırlıklı olarak ark ocaklı kuruluşların kapasitelerinde 

artış beklendiğinden, hurdanın serbest piyasa şartlarında temin edilebiliyor olmasının önemi 

daha da artmış bulunmaktadır.  

AB çelik üreticilerinin esasen sahip oldukları hurda avantajını, fiyatların düşmesi ile 

daha da arttıracak olan yasaklama, haksız rekabete yol açacak ve dolaylı devlet yardımı 

şikâyetlerinin yoğunlaşması sonucunu doğuracaktır. 
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2022 yılının Aralık ayında, Atık Sevkiyat Tüzüğü çalışmaları kapsamında, OECD 

ülkelerinin hurda ihracatı konusunda sınırlamaya tabi tutulmaması yönündeki Avrupa 

Komisyonu Çevre Komitesi’nin (ENVI) kararı, henüz nihai karar olmasa da, olumlu bir gelişme 

olarak değerlendirilmekle birlikte, AB çelik üreticilerinin uygulamaya yönelik birtakım 

sınırlamalar getirmeye çalışmaları ve metal hurdasını stratejik girdi olarak belirleyip ihracatını 

azaltma yönündeki gayretleri, endişeye yol açmaktadır.  

2023 yılının Ocak ayında yapılan oylamayla birlikte, AB Parlamentosu tarafından, Atık 

Sevkiyat Tüzüğü’nde yapılan değişiklikler kabul edilmiştir. Buna göre, OECD üyesi olmayan 

ülkelere tehlikeli atık ihracatı yasaklanırken, geri dönüşüm için tehlikesiz atık ihracatının 

yalnızca onay veren ve bu atığı sürdürülebilir bir şekilde işleyebileceğini gösteren ülkelere 

yapılmasına izin verilecektir. Ayrıca Avrupa Komisyonu, OECD ülkelerine yapılan atık 

ihracatının, kuralların gerektirdiği gibi çevreye duyarlı bir şekilde yönetilmesi ve ihracat 

yapılan ülkedeki evsel atık yönetimini olumsuz etkilememesi için daha yakından takip 

edecektir. 

Yeşil Mutabakat kapsamındaki çalışmaların, serbest piyasa mekanizması dinamikleri 

çerçevesinde sürdürülmesini teminen, ana metal sanayi sektörlerinin, AB çevre standartlarında 

üretim yaptığı hususu da göz önünde bulundurularak, STA’nın açık hükümleri istikametinde 

olabilecek her türlü kısıtlamanın dışında tutulması ana metal sektörlerimiz açısından hayati 

önem taşımaktadır. 
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5 HEDEFLERE YÖNELİK TEMEL AMAÇ VE POLİTİKALAR 

Ana metal sanayi sektörlerinin, ülkemiz için belirlenen hedeflerine azami katkı 

sağlayabilmesi ve belirlenen hedeflerin de üzerine çıkabilmesi için, uluslararası piyasalarda 

rakipleri ile eşit koşullarda rekabet edebilmesini mümkün kılacak şartların oluşturulmasına 

ihtiyaç duyulmaktadır.  

Türk ana metal sanayi sektörleri, rekabet güçlerini arttırmak için yoğun gayret 

göstermekte, üretim teknolojisi, üretim yöntemleri, satış ve lojistik konularına sürekli bir 

şekilde ve yüksek miktarlarda yatırım yapmaktadır. Özellikle, ithal ikamesini sağlayacak, yurt 

içi piyasanın canlanmasına katkı verecek uygulamalara hız verilmesi, Yeşil Dönüşüm 

kapsamında küresel çapta devam eden gelişmelerin süratle takip edilerek, yeni yapının 

kurulması önem taşımaktadır. 

Bu kapsamda, ana metal sanayi sektörünün üretim ve ihracatının hedeflenen seviyelere 

ulaşabilmesini ve rekabet gücünün artırılabilmesini teminen;  

 Katma değeri yüksek, ithal ikamesi sağlayacak, ileri teknoloji odaklı yatırımların 

desteklenmesi, hedef pazarların belirlenmesi, sektörün ihracatının ve ihraç pazarlarının 

genişletilmesine yönelik adımların atılması,  

 Standart dışı, kalitesiz ürün ithalatının engellenmesi, ulusal ve uluslararası statü 

kapsamındaki projelerde yurt içi üretimin teşvik edilerek yerli üreticinin desteklenmesi,  

 Gereğinden fazla ithalata kapı aralayan DİR’in yerli girdi kullanımını teşvik edecek bir 

anlayışla gözden geçirilmesi, başta yassı ürünler olmak üzere, yerli ara mamul 

kullanımını teşvik edecek şekilde revize edilmesi, 

 Gümrük vergilerinde dampingli ve kalitesiz ithalatı engellemeye yönelik 

düzenlemelerin yapılması,  

 AR-GE uygulamalarında inovatif gelişmeye açık ürünlerin desteklenmesine yönelik 

düzenlemeler yapılması,  

 Yeni kapasite yaratmak yerine mevcut kapasitenin nitelikli çelik üretimine yönelik 

geliştirilmesi, 
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 Sektör üzerinde yük oluşturan Çevre Katkı Payı ve enerji maliyetleri üzerindeki her 

türlü fon ve kesintilerin (YEKDEM gibi) kaldırılması, 

 SKDM ve ETS kapsamında; hedeflere yönelik çalışmalara hız verilmesi, 

 CO2 ve diğer atıklar konusunda strateji oluşturulması, 

 Çelik sektörüne yönelik test, muayene, araştırma ve teknoloji firmalarının, çelik 

sektörünün yüksek nitelikli ve katma değerli ürünlere geçişini hızlandırabilecek şekilde 

geliştirilmesi ve desteklenmesi, 

 İşçi sağlığı ve güvenliği (İSG) konusunda farkındalık yaratılması, 

 Yurtiçi hurda toplama ve tasnif standartlarının geliştirilmesi, 

 Elektrik enerjisi tüketiminin en fazla olduğu ana metal sanayi sektörlerinin kendi 

tesislerinde ya da farklı coğrafi alanlarda yenilenebilir enerji kaynaklarına yatırım 

yapmaya teşvik edilmesi, 

 Üniversite-sanayi işbirliğinin etkinliğinin artırılması için teşvik edici tedbirlerin 

yürürlüğe alınması, 

 Teknik eğitim fakültelerinden mezun olanların, sektörde ara eleman olarak 

çalıştırılmasının teşvik edilmesi, 

 Sektörün nitelikli işgücü, teknik eleman ve mühendis istihdamını arttırabilmesi için, 

üniversitelerde ilgili programların açılması,  

önem arz etmektedir. 
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6 TEMEL AMAÇ VE POLİTİKALARA YÖNELİK EYLEMLER VE UYGULAMA 

STRATEJİLERİ 

6.1 Mevzuat Düzenlemeleri 

 

 EYLEM SORUMLU/ 

İLGİLİ 

KURULUŞ 

AÇIKLAMA 

1.1. Çevre Kanunu’nda yer alan 

“İthaline izin verilen 

kontrole tabi yakıt ve 

atıkların, CIF bedelinin 

%1’i ile hurdaların CIF 

bedelinin %0,5’i oranındaki 

miktar”ın Çevre Katkı Payı 

olarak tahsiline son 

verilmesi, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı 

2007 yılından bu yana uygulanmakta 

olan Çevre Katkı Payı, sektörün 

uluslararası piyasada rekabet gücünü 

olumsuz yönde etkilemekte ve dünyanın 

hiçbir yerinde uygulaması 

bulunmamaktadır. 

Yeşil Mutabakat çerçevesinde 

gerçekleştirilmesi gereken yatırımlar için 

yüksek miktardaki finansman ihtiyacı 

göz önünde bulundurularak;  

 Söz konusu uygulamalara süratle 

son verilmesi veya  

 Çevre Katkı Payı uygulamasının 

maktu seviyelere indirilerek, 

buradan elde edilen gelirlerin 

ilgili kuruluşlara Yeşil 

Mutabakata uyuma yönelik 

çalışmalar kapsamında tahsis 

edilmesinin sağlanması, 

önem taşımaktadır. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

126 

 

EYLEM 

SORUMLU/ 

İLGİLİ 

KURULUŞ 

AÇIKLAMA 

1.2 Ülkemizde üretilmeyen farklı 

kalite ve ebatlardaki ana 

metal sanayi ürünlerinin 

teknik envanterinin 

çıkartılarak, sektördeki 

yatırımların, öncelikle ithal 

ikamesi sağlayacak ve ihracat 

potansiyeli olan ürünlerin 

üretimini arttıracak şekilde 

kanalize edilebilmesi için 

gerekli tedbirlerin alınması, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı,  

Cumhurbaşkanlığı 

Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 

Ticaret Bakanlığı, 

 

 

Ülkemizde ana metal sanayi ürünlerinin 

gerek iç tüketimdeki kullanım miktarının 

artırılması, gerekse ihracata yönelik 

rekabet gücünün geliştirilmesi amacıyla, 

inşaat, otomotiv, beyaz eşya, makine, 

mobilya gibi ana metal sanayi tüketicisi 

sektörler ile ortak çalışmalar yapılarak, 

üretimin sektörlerin ihtiyaçları 

doğrultusunda şekillendirilmesi, 

sektörün iç piyasadaki talepten azami 

ölçüde yararlanmasının sağlanması 

amaçlanmalıdır. 

Döküm sektöründe kullanılan yerli 

ekipmanların istenen kalite kriterlerini 

karşılayamaması nedeniyle çoğunlukla 

ithal makinalar kullanılmasının; arıza 

halinde yol açtığı sorunlar nedeniyle, söz 

konusu ekipmanların yerli üretimi için 

destek sağlanmalıdır. 

 

1.3 Ana metal sanayi sektörleri 

ürünlerinin yerli malı 

avantajından 

yararlanabilmesini teminen, 

orta yüksek teknolojili 

ürünler listesine alınması,  

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Kamu İhale 

Kurumu 

Ana metal sanayi sektörlerinde ürün 

gamı ve teknolojik yeterlilik seviyesi 

dikkate alınarak söz konusu ürünlerin,  

 Yerli malı avantajından 

yararlanılabilecek şekilde orta 

yüksek teknolojili ürünler 

listesine alınması veya bu imkân 

orta düşük teknolojili ürünleri de 

kapsayacak şekilde 

genişletilmesi,  

 ABD ve AB ülkelerinde yapılan 

kamu ihalelerinde olduğu gibi, 

yerli çelik ve alüminyum 

ürünlerinin kamu yatırımlarında 

kullanımının desteklenmesi 

sağlanmalıdır.  
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1.4 Sektörün nitelikli ürünler 

üretmesine yönelik AR-GE 

ve fizibilite çalışmalarının 

desteklenmesi, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı,  

Ticaret Bakanlığı, 

 

Katma değeri yüksek, sürdürülebilir 

ürünlerin üretiminin ve bu kapsamda; 

 Paslanmaz çelik, bağlantı 

elemanları, zırh çeliği, takım 

çeliği, kord çeliği, deniz dibi ve 

açık deniz boruları, hat boruları, 

yapısal çelik boruları gibi vasıflı 

çelik borularının üretimine 

imkân sağlayacak AR-GE ve 

ürün geliştirme çalışmalarının,  

 Katma değeri yüksek, vasıflı 

çelik ve alüminyumun 

üretilmesine yönelik olarak 

kurulacak prototip tesis 

yatırımlarının,  

 SKDM pilot endüstrilerinden 

biri olan alüminyum sektörü 

için, AB pazarında 

rekabetçiliğin kaybedilmemesi 

açısından, düşük karbonlu 

alaşımlara ilişkin AR-GE 

çalışmaları ile üretimin, 

desteklenmesi sağlanmalıdır.  
 

1.5 Sektör firma envanterinin 

oluşturulması, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

TOBB, 

İlgili sektör 

Dernekleri 

Sektör kuruluşları farklı NACE kodları 

altında, farklı oda ve/veya birliklere 

kayıtlı olarak faaliyet göstermekte, çok 

farklı üretim ölçeğine sahip 

olabilmektedir. Bunlara yönelik bir 

envanter çalışması yapılmalı, sektör 

verileri buna göre güncellenmelidir. 

Özellikle alüminyum sektöründe 

envanter eksikliği yaşanmaktadır. Bu 

kapsamda kayıtlı firma sayısı, kapasite 

miktarı ve kapasite kullanım oranı 

konusunda envanterlerinin 

oluşturulması, geliştirilmesi ve 

denetlenmesi önem taşımaktadır.  
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1.6 Firma sınıflandırmalarına 

yönelik mevzuattan 

kaynaklanan sektör içi haksız 

rekabet koşullarının ortadan 

kaldırılması, 

Ticaret Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı,  

Türkiye Odalar ve 

Borsalar Birliği 

Sanayi ve Ticaret Odalarına kayıtlı 

firmalar ile yanında aynı büyüklüğe 

ulaşmış olmasına rağmen, şahıs şirketi 

olmasından kaynaklı, yalnızca Esnaf ve 

Sanatkârlar Odası’na üye olarak faaliyet 

gösteren firmalar da bulunmaktadır. Söz 

konusu firmalar mevzuat gereği, çevre, 

istihdam, vb. birçok alanda diğer 

firmaların tabi olduğu yükümlülüklerden 

muaf durumdadır. Haksız rekabet 

yaratan bu durumun çözümüne yönelik 

çalışmalar yapılmalıdır. Örneğin 10’dan 

fazla işçi çalıştıran firmaların Sanayi 

Odalarına kaydını zorunlu kılacak 

düzenleme gerçekleştirilmelidir. 

 

1.7 Türkiye ile AKÇT arasındaki 

STA’nın revize edilerek; 

ürün çeşitliliğinin, katma 

değeri yüksek üretimin, yerli 

girdi kullanımının arttırılması 

ve yatırımlara destek 

sağlanmasının önünün 

açılması, 

  

Ticaret Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Cumhurbaşkanlığı, 

Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 

Dışişleri Bakanlığı 

AKÇT Anlaşması kapsamında yer alan 

GTİP’lere konu üretimi yapacak firmalar 

için yatırımlarda devlet yardımı 

verilememektedir.  

 Ülkemizin ihtiyacı 

doğrultusunda ülkemizde 

üretimi bulunmayan ya da sınırlı 

miktarda üretilebilen katma 

değeri yüksek ürünlere ve yeni 

teknolojilere yönelik 

yatırımların, uluslararası 

yükümlülüklerimiz ve AB 

müktesebatıyla uyumlu şekilde 

teşvik edilmesi sağlanmalıdır. 

 

1.8 Yapılacak projelerde yerli 

ürün kullanım şartının 

aranması, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı 

Dünyada birçok ülke kendi üretimlerinin 

ülke içinde yapılan yatırımlarda 

kullanımlarını teşvik edecek korumacı 

uygulamalar gerçekleştirmektedir.  

Ülkemizde de gerçekleştirilecek her 

türlü kamu yatırımlarında, teknoloji 

odaklı sanayi hamlesi ve savunma sanayi 

projelerinde, yerli ürünlerin 

kullanılmasının desteklenmesi 

sektörlerimiz adına olumlu sonuçlar 

doğuracaktır. 
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1.9 “Hamle” gibi özel teşvik 

programlarında mutlak 

surette ülke ekonomimiz için 

stratejik önem arz eden bakır 

ve alüminyum sektörüne 

yönelik yatırımlara yer 

verilmesi, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı 

“Hamle” (Teknoloji Odaklı Sanayi 

Hamlesi) gibi özel teşvik programlarında 

mutlak surette ülke ekonomimiz için 

stratejik önem arz eden bakır sektörüne 

ve sektörel entegrasyonun ilerletilmesi 

için yapılacak yatırımlara yer 

verilmelidir.  

Burada özellikle katma değerli ve yüksek 

teknoloji ürünlerine girdi olacak yeni 

yatırımlara, elektrikli araçlar ve 

yenilenebilir enerjiye girdi verecek 

yatırımlara özel destekler sağlanmalıdır.  

Bu bağlamda zaten bazı ürünlerde 

(örneğin katod bakır imalatındaki 

yüksek rezerv kapasite) var olan 

kapasiteler dikkate alınarak, sanayi 

envanteri çıkarılmalı bu noktalarda 

yapılacak yatırımlara teşvik vermek bir 

yana, önleyici tedbirler alınmalıdır. 

Ayrıca parça döküm sektörü özelinde 

oluşturulacak teşvik programlarında 

ürün bazlı değil, proses bazlı teşvik 

sistemlerinin kurgulanması da önem 

taşımaktadır. Seri üretimi yapılacak 

döküm parçaları otomatik kalıplama ve 

döküm hatları aracılığıyla yapılmaktadır. 

Bir ürün için alınan teşvikle kurulacak 

üretim hattında, daha sonra farklı ürünler 

de üretilebilmektedir. Ürün bazlı teşvik 

mekanizması buna izin vermeyen, 

kurulu hattın farklı ürünler için 

kullanılamadan sökülmesi gibi pratikte 

uygulanamayacak sonuçlar doğuran 

yapısının giderilmesine yönelik 

düzenlemeler yapılmalıdır.  
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1.10 DİR’in yerli sanayinin 

ihtiyacı olan ancak ülkemizde 

üretimi bulunmayan ana 

metal sanayi ürünlerinin 

üretimini teşvik edecek bir 

yapıya kavuşturulmak üzere 

gözden geçirilmesi, 

 

Ticaret Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı,  

 

Ana metal sanayi sektörlerinde ithalatın 

önemli bir bölümü, sağladığı avantajlı 

koşullar nedeniyle DİR kapsamında 

yapılmakta ve anti-damping vergilerinin 

DİR kapsamında yapılan ithalata 

uygulanmaması, söz konusu vergilerin 

etkinliğini azaltmaktadır.  

 Talebin KDV indirimi, sigorta 

primi, kurumlar vergisi indirimi 

gibi desteklerle iç piyasaya 

yönlendirilmesi önem arz 

etmektedir. 

 Diğer taraftan, kalitesiz ürün 

ithalatının önüne geçilebilmesini 

teminen, DİR kapsamında 

yapılan ithalatta, döviz kullanım 

oranı düşürülmelidir. 

 

1.11 STA’lar imzalanmadan önce 

sektör komiteleri kurularak 

yapılan detaylı etki analizleri 

neticesinde, ana metal sanayi 

sektörlerimizi zor durumda 

bırakmayacak kararların 

alınması, 

Ticaret Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

TOBB, 

Sektör Dernekleri 

 

Gerekli etki analizleri yapılmadan 

imzalanan STA’lar, ciddi dış ticaret 

açıkları verilmeye devam edilmektedir.  

Bu sebeple; 

 Dünyanın en büyük çelik 

ihracatçıları arasında yer alan 

Japonya ile devam eden 

müzakereler kapsamında etki 

analizine özel bir önem 

verilmesi, 

 STA imzalanmasının yol 

açacağı tahribat dikkate 

alınarak, çelik ürünlerinin, STA 

kapsamı dışında tutulması, 

sağlanmalıdır. 

 



 

131 

1.12 Çevrenin korunması, AR-GE, 

ürün geliştirme ve istihdamı 

arttırıcı yatırımların teşvik 

edilmesi, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı, 

Karayolları Genel 

Müdürlüğü 

Çevre yatırım teşviklerinin kapsam ve 

miktarlarının arttırılarak uygulanmasına 

ihtiyaç duyulmaktadır. Bu meyanda; 

 Bertaraf, atık minimizasyonu ve 

geri kazanımı için harcanan 

yatırım ve enerji bedelleri, 

AB’de olduğu gibi 

desteklenmelidir. 

 Atık bertaraf etme işleminde, 

bertaraf tesislerinde kullanılan 

enerji, teşvik kapsamına 

alınmalıdır. 

 Cüruf atıkları ve kullanılmış 

döküm kumunun yeniden 

değerlendirilmesi sonrası oluşan 

yan ürünlerin kara yollarında 

dolgu malzemesi olarak 

kullanılmasının önü açılmıştır. 

Benzer çalışmaların Karayolları 

Genel Müdürlüğünce 

desteklenerek, cürufun 

demiryolları ve limanlarda da 

dolgu ve temel malzemesi olarak 

kullanımı sağlanmalıdır.  

 

1.13 Hurda tedarik güvenliğinin 

sağlanmasına yönelik atık 

yönetimi mevzuatının 

düzenlenmesi, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı 

ABD ve AB uzun yıllardır atıkların 

toplanması ve geri kazanılması 

kapsamında önemli çalışmalar 

yapmakta, destekler vermekte ve sistemi 

iyileştirmektedir.  

Benzer uygulamaların ülkemizde de 

yapılmasına ihtiyaç duyulmaktadır. 

 Yüzde yüz geri dönüştürülebilen 

bir malzeme olan çelik, 

alüminyum gibi metallerin “Sıfır 

Atık” kapsamına alınması, 

 Ana metal sanayi hurdalarının 

toplanması ve elleçlenmesi 

süreçlerinin geliştirilmesi, 

standardize edilmesi,  

 Alüminyum üretiminde ortaya 

çıkan kara cürufların bertarafı 

konusunda denetlemelerin 

iyileştirilmesi ve bertaraf tesisi 
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kurulumu konusunda teşviklerin 

devreye alınması,  

sektör ve çevresel etkiler açısından 

büyük önem taşımaktadır.  

 

1.14 Yatırımları teşvik edecek 

şekilde; çevre mevzuatı, arazi 

tahsisi ve izinler gibi 

süreçlerin kolaylaştırılması, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

Ulaştırma ve 

Altyapı Bakanlığı, 

 

Proje bazlı teşvik sistemi haricindeki 

çelik tesisi yatırımında; 

 “nakliye + enerji + doğalgaz” 

erişiminin önemi dikkate 

alınarak, üretim tesislerine sahil 

ve/veya demiryolu bağlantısı 

sağlanmalı, 

 Ana metal sanayi sektörlerinin 

üretim yatırımları için “yer 

tahsisi” yapılmalı ve “müsaade” 

verilmesi işlemlerinde, 

bürokratik prosedürler 

kısaltılmalıdır. 

 

1.15 AYM ve ETS’ye uyum 

çalışmaları, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı,  

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı, 

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı 

 

Paris anlaşmasının onaylanması ile ana 

metal sanayi sektörlerine yönelik ek 

yükümlülükler getirilmiştir.  

Bu yükümlülüklerin, firmaların rekabet 

edebilirliğini olumsuz yönde etkilemesi 

söz konusudur. Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği Bakanlığı 

koordinasyonunda bir etki analizi 

yaptırılarak, söz konusu 

yükümlülüklerin sektör üzerindeki 

etkileri tespit edilmeli ve şirketlerin 

uluslararası çevre düzenlemelerine 

hazırlanmalarına destek verilmeli, bu 

kapsamda, ilgili sektör paydaşları 

bilgilendirilmeli ve konuya ilişkin 

eğitimler verilmelidir. 

 

1.16 Yeşil ve dijital dönüşüm ile 

döngüsel ekonomiye katkı 

sağlayacak faaliyetlerin 

desteklenmesi ve 

dijitalleşmenin 

yaygınlaştırılması,  

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı 

 

Gerek Birleşmiş Milletler Sürdürülebilir 

Kalkınma Amaçları ile uyumun 

sağlanması, gerekse SKDM’nin 

rekabetçiliğe olumsuz etkisinin 

azaltılması amacıyla, yeşil dönüşüme 

(atık ısı geri kazanım sistemleri, karbon 

ayak izi ilişkili yazılımlar, tesis içi 

malzeme geri dönüşü sağlayacak ve 

arttıracak sistemler, yeni nesil ergitme ve 
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bekletme sistemleri, vb.) ve dijital 

dönüşüme (eklemeli imalat sistemleri, 

döküm simülasyon yazılımları, ERP ve 

MRP yazılımları, proses takip ve 

geliştirme yazılımları, vb.) yönelik 

teşvik mekanizmalarının, sektör ve 

kuruluş ölçekleri dikkate alınarak 

düzenlenmesi gerekmektedir. 

Türk sanayiinde dijitalleşme ve yapay 

zekâdan yararlanma amaçlı çalışmaların 

hızlandırılması için, çok yönlü tedbirler 

alınmalıdır. 

1.17 AYM, SKDM ve AB Tedarik 

Zinciri Kanunu gibi tarife 

dışı engellerin yol açacağı 

olumsuzluklar kapsamında, 

sektörlerin devlet 

yardımlarından 

yararlanabilmesi,  

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı,  

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı,  

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı 

AYM, SKDM ve AB Tedarik Zinciri 

Kanunu gibi düzenlemeler AB ülkelerine 

ihracatımızın önünde tarife dışı engeller 

niteliğindedir.  

Söz konusu mevzuat ve düzenlemelere 

uyum ve AB’nin kimseyi geride 

bırakmama ('leaving-no-one-behind') 

prensipleri kapsamında, AB mevzuatına 

uyum için ana metal sanayi sektörü 

üreticilerimizin yerine getirmek zorunda 

kalacağı harcamaların devlet 

yardımlarından yararlandırılması 

sağlanmalıdır.  

 

1.18 Hammadde konusunda dışa 

bağımlılığı engelleyici 

tedbirlerin geliştirilmesi, yeni 

rezerv bulma ve geliştirme 

amaçlı yapılan çalışmalara 

teşvik verilmesi,  

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı, 

 

Ülkemizde hammaddenin yetersiz 

olması sebebiyle, dışa bağımlılık söz 

konusudur.  

Ayrıca, Yeşil Mutabakat hedefleri 

çerçevesinde, alternatif yöntemlere 

başvurulmaktadır. 

Entegre tesislerde kullanılan kok yerine, 

hidrojene dönüşüm sağlanmalı, ark 

ocaklı tesislerde hidrojen ağırlıklı DRI-

HBI devreye alınmalıdır.  

Hidrojene ve DRI’ya yönelik Yeşil 

Mutabakata uyum çalışmaları 

çerçevesinde gerçekleştirilecek 

yatırımların, AB’de olduğu gibi ciddi 

kaynak tahsisi yapılacak konuların 

başında görülerek, teşvik verilmesine 

ihtiyaç duyulmaktadır. 

Demir ve çelik dökümün ana 

hammaddesi olan pik demirin katma 

değeri düşük olduğu gerekçesiyle 
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ülkemizde üretim yapılmamaktadır. 

Savaş, ambargo, ticari koruma önlemleri 

gibi durumlarda tedarik zincirindeki 

kırılmalar sektörü durma noktasına 

getirebilmektedir. Bu sebeple pik 

demirin stratejik malzeme sınıfında, 

ticari kaygılardan bağımsız olarak yerli 

üretiminin yapılması teşvik edilmeli, bu 

amaçla 15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 

sayılı Yatırımlarda Devlet Yardımları 

Hakkında Kararın Ek-5’inde yer alan 

“teşvik edilmeyecek yatırım konuları” 

kapsamından çıkarılmalıdır.  

1.19 Yenilenebilir enerji 

yatırımlarına hız verilmesi ve 

sanayiciye GES ve HES 

kapsamında teşvik 

sağlanması, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı 

Yenilenebilir enerji yatırımlarına 

yönelik olarak kamu fonları ile yabancı 

sermayeli fonların artan desteği ve 

yatırımı bulunmaktadır. 

Temiz enerji olarak değerlendirilen; 

güneş, rüzgâr ve jeotermal enerji 

kapsamında detaylı çalışmalar yapılarak, 

eksikler tamamlanmalı, depolama ve 

etkin kullanım alanları oluşturulmalıdır.  

Üretim alanları dışında müşterek GES 

tarlaları kurulmasına imkân 

sağlanmalıdır.  

Sektörlere özel uygulanan tarifelerden 

vazgeçilmelidir. 

Gerek karbon ayak izinin azaltılması 

gerekse artan enerji maliyetlerinin 

rekabetçi yapıyı zorlar boyuta gelmesi 

sebebiyle yenilenebilir enerji 

kaynaklarının önemi giderek 

artmaktadır. Arazi tahsisi, enerji ihtisas 

bölgeleri oluşturulması gibi hâlihazırda 

süren çalışmaların hızlanması, ortaklı bu 

alanda kuruluşların yapacakları 

yatırımlarının önünün açılmasına ihtiyaç 

vardır. 

Yerli ana metal ürünlerinin söz konusu 

yatırımlarda kullanımını azami seviyeye 

çıkarabilmek için kamu destekli 

yenilenebilir enerji yatırımlarında destek 

oranı yerli girdi kullanımıyla orantılı 

olarak artırılmalıdır. 

Doğa dostu enerji sistemlerinin 

kurulumunda teşvik sağlanması 

sanayicinin enerji maliyeti yükünü 
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hafifletmesinin yanında çevrenin 

korunması açısından büyük önem 

taşımaktadır. 

1.20 Afrika ve Orta Doğu gibi risk 

teşkil eden ülkelere yönelik 

ihracatta, politik önlemler 

yanında, ihracat kredi 

sigortası uygulamasının ve 

finansman desteğinin 

sağlanması, 

Eximbank 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

 

Önümüzdeki yıllarda ihracatın gelişmiş 

ülkelerden, gelişmekte olan ülkelere 

yöneleceği hususu da dikkate alınarak;  

 Bankacılık sistemi ile ödeme 

güvence mekanizmaları 

yeterince gelişmemiş ülkelere 

yönelik ihracatta, gönderi 

esasına bağlı olmak üzere 

EXIMBANK tarafından ihracat 

kredi sigortası ve diğer 

finansman desteklerinin 

uygulaması.  

 Eximbank’ın, kredi desteği 

verdiği yurtdışı projelerde, 

Türkiye menşeli çelik ve 

alüminyum yarı mamul 

ürünlerinin kullanılması imkânı 

sağlanmalıdır.  

1.21 Gümrük süreçlerinin revize 

edilerek ihracatın 

kolaylaştırılmasına yönelik 

Gümrük Mevzuatı 

düzenlemelerinin yapılması, 

Ticaret Bakanlığı, 

Ulaştırma ve 

Altyapı Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı; 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

 

Sektörün ihracat faaliyetlerinin 

kolaylaştırılması amacıyla gümrük 

kapılarındaki bekleme sürelerin asgariye 

indirilmesi önem taşımaktadır. Bu 

bağlamda, gümrükleme süreçlerinin 

hızlandırılması amacıyla kapılardaki 

görevli personelin, teknik ve dijital 

altyapının, ihtiyaçlar doğrultusunda 

güçlendirilmesi sağlanmalıdır.  

Öte yandan, ihraç ürünlerin son noktaya 

ulaştırılması sürecinde, güzergâh 

üzerinde yer alan diğer gümrük 

kapılarında da süreçlerin 

hızlandırılmasına yönelik olarak, ilgili 

ülke kurumları ile işbirlikleri gözden 

geçirilmelidir. 

Gümrük kapılarının kesintisiz ve hızlı 

hizmet verebilmesini teminen; 

 İlgili bakanlıkların hepsine 

gerekli sayıda görevli atanması, 

 Yetkilendirilmiş Yükümlülük 

Statüsü ve yerinde gümrükleme 

gibi uygulamaların 

yaygınlaştırılması, 
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 “Basitleştirilmiş Gümrük 

Hattı ve Transit Veri 

Değişimi Anlaşmalarının 

akdedilmesi” 

 Lojistik altyapısının 

güçlendirilmesi, 

 Gümrükleme sırasında takibi 

kolaylaştırıcı çevrimiçi 

sistemlerin kurulması, 

gibi önlemler alınmalıdır. 

1.22 Standart dışı ve sertifikası 

olmayan ürünlerin ithalinin 

denetim altına alınması, 

 

 

Ticaret Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Türk Standardları 

Enstitüsü (TSE), 

 

Türkiye’nin, ikinci kalite ve düşük fiyatlı 

ürünlerin iç piyasaya rahatlıkla 

girebiliyor olması, haksız rekabete yol 

açmakta, çelik tüketicisi sektörlerin 

üretim kalitelerini de olumsuz yönde 

etkilemektedir. Bu durumu bertaraf 

edebilmek için; 

 Sertifikası olmadan ithal 

edilerek, iç piyasaya sürülmeye 

çalışılan ürünler için standart 

testlerin ebat ve döküm bazında 

yapılacak şekilde, yorulma testi 

gibi tip testleri, her ebattan en az 

bir tane örnek alınacak şekilde 

yapılmalı, 

 İç piyasa satış kalitesinde 

farklılık oluşturabilecek 

durumda ise TS 708:2016 

standardında yer alan 420 ve 500 

kaliteler için çift yorulma testi 

uygulanmalı, 

 Söz konusu ürünlerin iç 

piyasaya girebilmesi için belirli 

test yöntemleri zorunlu hale 

getirilmeli, 

 Sektörün sürdürülebilir rekabeti 

açısından, SGM:2016/37 sayılı 

Tebliğ kapsamında gümrük 

denetimleri yapılmalıdır. 

Döküm sektöründe yeni yatırımlar 

sonrası oluşan kapasitenin kullanım 

oranının düşmemesi amacıyla, pandemi 

sonrasında uygulamaya konulan İGV 

(İlave Gümrük Vergisi) 
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uygulamalarının, ülkeler özelinde 

ihracat-ithalat dengesi gözetilerek 

güncellenmesi ve yürürlüğe alınması, 

uluslararası anlaşmalardan doğan 

yükümlülüklerin bulunduğu durumda, 

ithalatın İhtisas Gümrükleri aracılığıyla 

ülkemize girişinin sınırlandırılmasına 

yönelik düzenlemelerin uygulamaya 

aktarılması, önem taşımaktadır.  

1.23 Elektrik enerjisi tüketiminin 

en yoğun olduğu ana metal 

sanayi sektörlerinde girdi 

maliyetlerini azaltmaya 

yönelik çalışmaların 

yürütülmesi, 

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı, 

Cumhurbaşkanlığı, 

Strateji ve Bütçe 

Başkanlığı, 

EPDK 

Ana metal sanayi sektörleri, enerjinin en 

yoğun kullanıldığı sektörler arasında yer 

almaktadır. Bu sektörlerde, genel 

maliyetler içerisinde, enerji maliyeti üst 

sıralarda yer almaktadır.  

Enerji maliyetlerinin üretim içinde payı 

belirli ürünlerde %30’lara kadar 

çıkabilmektedir.  

Bu gelişmeler nedeniyle, en büyük 

ticaret partnerimiz olarak 

tanımlanabilecek ve STA olan AB 

ülkelerine karşı da ana metal ürünleri 

ticaretinde enerji maliyetleri nedeniyle 

rekabet dezavantajı yaşanmaya 

başlanmıştır.  

Sektörün rekabet gücünün artırılmasını 

ve üretim faaliyetlerinin yeniden 

canlandırılabilmesi amacıyla ana metal 

sanayinin kullandığı enerji maliyetleri 

üzerinden diğer sektör ve kesimleri 

destekleyici nitelikteki ilave maliyetleri 

kaldırılmalı ve bu sektörlerin enerjiyi 

üretim maliyetleri ile kullanmasına 

imkân sağlanmalıdır. 

1.24 
Alüminyum ve bakır 

sektörlerinin, net ihracatçı 

tanımına girmeden, 

EXIMBANK imkânlarından 

faydalanmalarının 

sağlanması,  

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı,  

Merkez Bankası,  

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı 

Alüminyum ve bakır üretiminde birincil 

üretim kapasitesi az oluğu için talep 

ağırlıklı olarak ithalat yoluyla 

karşılanmaktadır.  

Kapasite açığı olan ve açık ya da örtülü 

ambargolar nedeniyle sürdürülebilir 

tedarik riski olan bu sektörlerde 

finansmana erişim sıkıntısı 

yaşanmaktadır.  

Sektörün net ithalatçı konumunda 

görünmesi, hammadde ithalatına ikame 

bir yol olmadığından zorunluluk arz 

etmektedir ve birçok “Net İhracatçı” 
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konumundaki sektöre ürün tedariki 

sağlanmaktadır.  

TCMB Reeskont Kredileri “net 

ihracatçı” tanımı üzerinden “son üç 

yıldaki ya da son yıldaki ihracat tutarı 

ithalat tutarından en az %10 fazla olan 

net ihracatçı firmalara” sağlanmaktadır.  

Bu kapsamda, “net ihracatçı” tanımı 

yeniden gözden geçirilerek üretim 

kapasitesi açığı olan yatırım alanlarında 

finansmana erişimi kolaylaştıracak 

önlemler alınmalıdır. Bu kapsamda 

alüminyum ve bakır cari açık veren 

sektörler arasından çıkartılmalıdır. 

1.25 Eximbank kredilerinin ve 

ihracat alacak sigortalarının 

ihraç edilen mal veya 

hizmetlerin vadelerine uygun 

vadelerle sağlanması, 

Eximbank Özellikle müteahhitlik hizmetleri 

ihracatında vadeler proje süresine bağlı 

olarak Eximbank vadelerinin üstüne 

çıkabilmektedir. Daha uzun vadeli kredi 

ve sigortalar oluşturulmalıdır. 

Teminat seçenekleri daha esnek hale 

getirilmelidir. 

 

1.26 Tevkifat uygulamasının 

düzenlenmesi, 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı, 

 

Sektöre finansman yükü getiren tevkifat 

uygulaması, ana metal sanayi 

sektörlerinin alacaklı hale düşmeyeceği, 

alıcıların %30 tevkifat yapabilecekleri 

bir yapıya oturtulmalıdır. 

 

1.27 Gelişmiş ülkelerdeki ihracat 

pazarlarımıza yönelmemizi 

zorlaştıracak gelişmelerin 

takip edilerek, devletlerarası 

kanallar kullanarak tedbir 

alınması, 

Ticaret Bakanlığı 

Dışişleri Bakanlığı 

Ana metal sanayi sektörünün en önemli 

ihracat pazarı Avrupa ülkeleridir.  

Gümrük Birliği’ne rağmen, zaman 

zaman politik veya bürokratik nedenlerle 

gümrüklerde zorluklar yaşanmaktadır. 

Bu gelişmeler takip edilerek Bakanlıklar 

düzeyinde çözülmelidir. 

Kuzey Amerika ve diğer potansiyel 

ihracat pazarları için de benzer şekilde 

takip yapılarak tedbir alınmalı, Uzak 

pazarlarda depo kurulmalı, şirketleşme 

vb. konularda destek verilmelidir.  

 

1.28 ABD ve AB’de pazara giriş 

imkânlarımızı zorlaştıran; 

vergi ve korunma önlemi 

Ticaret Bakanlığı 2018 yılında ABD tarafından ulusal 

güvenlik tehdidi gerekçesi ile 232. 

Bölüm vergileri kapsamında, çelik 

ürünlerine %25, alüminyum ürünlerine 
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uygulamalarına karşı tedbir 

alınması, 

%10 vergi uygulaması getirilerek, 

önemli potansiyele sahip bu pazarda 

ihracatımızın önündeki engeller 

arttırılmıştır. Akabinde, AB tarafından 

da özellikle Türkiye’yi hedef alan ülke 

bazlı kota uygulaması başlatılmıştır.  

Birçok ülkeye yapıldığı gibi, ABD 

nezdinde Türkiye’ye de istisna tanınması 

sağlanmalıdır. 

AB’nin ihracatımızı olumsuz yönde 

etkileyen kota uygulamasına son 

verilmesini teminen, gerekli girişimlerde 

bulunulmalı, aksi takdirde mütekabiliyet 

çerçevesinde, AB’ye karşı önlem 

uygulanmalıdır. 

1.29 X-Ray Kontrolleri asgari 

düzeye indirilmeli, 

 

Ticaret Bakanlığı 

 

İthalat ve ihracat sevkiyatlarının onlarca 

konteyner ile yapıldığı düşünüldüğünde, 

her konteynerın X-Ray’e 

yönlendirilmesi ciddi anlamda zaman 

kaybına neden olduğu gibi, yarattığı 

ekstra maliyet ile firmaların yurtdışında 

rekabetçi olma şansları azaltmaktadır. 

Uygulamadan kaynaklanan gecikmeler 

asgari düzeye indirilmelidir. (frekansı 

azaltılabilir, kaynağında sorgulama 

yapılmalı, bağımsız denetim 

kuruluşlarınca sertifika düzenlemesine 

imkân sağlanmalıdır.) 

 

1.30 Özbekistan ve İran'dan 

alüminyum ve bakır 

sektörlerini olumsuz yönde 

etkileyen ithalatın önüne 

geçilmesi,  

Ticaret Bakanlığı 

 

Özbekistan'dan ithal edilen tüm bakır tel 

ve filmaşinlere üçüncü ülkelere 

uygulanan gümrük vergisi 

uygulanmalıdır.   

Özbekistan'daki kambiyo mevzuatı ve 

KDV’nin yarısı kadar verdiği 

sübvansiyon sebebiyle ülkemize yüksek 

oranda ürün girmekte, bu da alüminyum 

ve bakır sektörlerine ciddi zarar 

vermektedir.  

Benzer durum İran için de geçerlidir. 

Özellikle aradaki kur farkı 

kullanılmakta, hammadde fiyatlarının 

altında fiyatlarla ülkemize ürün girişi 

yapılmaktadır. 
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Bu kapsamda, söz konusu ülkelerden 

ithalat kontrol edilerek, gerekli önlemler 

alınmalıdır. 

1.31 Yeni maden yataklarının 

devreye alınması işlemlerinin 

kolaylaştırılması, 

Enerji ve Tabi 

Kaynaklar 

Bakanlığı, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı  

Arama ve işletme dönemi izin ve 

ruhsatlarla ilgili standart hizmetlerinin 

kurum sitelerinden ilan edilmesi 

sağlanmalıdır. 

Parça döküm sektörünün ender yerli 

üretilen hammaddelerinden olan sanayi 

kumu ülkemizde yalnızca İstanbul-

Şile’deki ormanlık alanın %1’lik 

bölümündeki madenlerden 

sağlanmaktadır. Sektörün 1 milyon 

tonluk yıllık ihtiyacının tamamını 

karşılayan ruhsatlı tesislerde orman izin 

süresi biten alanlar için izin 

yenilemesinde sorunlar yaşanmaktadır. 

Mevcut rezervler döküm sektörünün 

ihtiyacını kısa süre karşılayacak 

durumdadır.  

Uzun vadeli ihracat anlaşmalarından 

doğan yükümlülükleri bulunan döküm 

sanayi sektörünü ilgilendiren bu ve 

benzeri durumlarda Bakanlıklar arası 

koordinasyon büyük önem taşımaktadır. 

Bir bakanlığın verdiği ruhsatın, başka bir 

bakanlığın izin süreçleri sebebiyle atıl 

duruma düşmesi, söz konusu 

planlamaları ve sektörün rekabetçi 

yapısını tehlikeye atmaktadır. Bu 

malzemenin ithal edilmesi durumunda 

ilk etapta 80-100 milyon dolar civarında 

cari açık yükü gelecektir. 

Söz konusu durumlarla karşılaşmamak 

adına alternatif yurt içi kaynakların 

tespiti ve fizibilite çalışmalarını da 

içerecek şekilde kısa, orta ve uzun 

dönemli planlama yapılmalı; bu sürede 

mevcut izin başvuruları yenilenmelidir. 

 

1.32 Ülkemiz bakır yataklarından 

elde edilen konsantrenin 

tamamının yurt içinde nihai 

ürüne dönüştürülmesinin 

sağlanması, 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı,  

Metal kazanımına yönelik izabe 

tesislerinin ülke ihtiyaçlarını 

karşılayacak düzeye gelmesi için gerekli 

destek mekanizmaları geliştirilmeli, bu 

bağlamda hammaddenin yurtdışına 

çıkışını engelleyecek tedbirler 

alınmalıdır. 
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1.33 Döküm sektörünün üretim 

sürecinde ortaya çıkan 

kullanılmış döküm kumunun 

geri kazanımına yönelik 

mevzuatta düzenleme 

yapılarak pratikte yaşanan 

sıkıntıların giderilmesi, 

Çevre, Şehircilik ve 

İklim Değişikliği 

Bakanlığı,  

İçişleri Bakanlığı, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı 

Döküm prosesi sonucu ortaya çıkan 

kullanılmış döküm kumu ikincil 

hammadde olarak hem döküm 

sektöründe hem de maden, karayolları, 

inşaat ve çimento vb. farklı sektörlerde 

kullanılabilir niteliktedir. Fakat sektör 

içinde kullanım sayısı, kumun 

özelliklerini kaybetmesi sebebiyle sınırlı 

olmaktadır. Bundan sonraki süreçte 

farklı sektörlerde kullanımı dünyada 

yaygındır. 

Bununla ilgili yapılmış olan detaylı 

mevzuat çalışması eksik kaldığından bu 

maddenin kullanımı yalnızca çimento 

sektöründe ve kısıtlı miktarlarda 

olmaktadır. 

Tehlikesiz atık sınıfındaki bu doğal 

malzemenin bertaraf edilmesi döngüsel 

ekonomi prensiplerine aykırı olduğu 

gibi, bu süreç dökümhaneler için de mali 

yük getirmektedir. 

Bu sebeple, ilgili mevzuatta değişiklik 

yapılması gerekmektedir. 

 

1.34 Kullanılmış model ve kalıp 

ithalatının düzenlenmesi, 

Ticaret Bakanlığı Mülkiyeti döküm alıcısına ait ve döküm 

için gerekli üretim elemanlarından olan 

modeller/kalıplar, tek veya milyonlarca 

parça üretiminde kullanılabilmektedir. 

Yıllara yayılabilen üretim süreci 

sonunda iade edilmektedir. Tonlarca 

ağırlıkta olabilen ve dökülecek parça ile 

arasında ağırlıksal ilişki bulunmayan 

modeller/kalıplar yurtdışından 

getirildiğinde, 2023/9 sayılı İthalat 

Tebliği kapsamında, gümrük 

işlemlerinde kilogram başına 15 ABD 

doları üzerinden fiyatlandırılmaktadır. 

Kendisinden üretilen döküm parçasından 

daha yüksek hesaplanabilen fiyat 

sebebiyle alıcılar siparişlerini farklı 

ülkelere kaydırmakta veya bedelleri 

dökümhaneler üstlenmek zorunda 

kalmaktadır. 

Pandemi süreciyle birlikte, Çin gibi 

döküm tedarikçisi ülkelerden siparişlerin 

ülkemize kaydırılması beklenen 
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dönemde sektör ihracatını artırma 

fırsatının kaçmasına sebep olmaktadır. 

Yurt dışındaki döküm alıcısı firmaların 

siparişi üzerine yapılan döküm 

üretiminde kullanımı zorunlu olan ve 

mülkiyeti alıcı firmalara ait bulunan 

ülkemizde başka bir alım-satım 

faaliyetine konu olamayan malzemeler 

için, ilgili mevzuatta yer alan listedeki 

“Gümrük Kıymet” ve “Miktar Birimi” 

tespitlerinden vazgeçilmeli, söz konusu 

malzemeler için gümrük işlemleri, 

malzemenin fatura bedeli üzerinden 

yapılmalıdır. 

 

1.35 Hammadde tedarik 

risklerinin tespiti ve tedarik 

sürecinin kontrol altına 

alınması, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı 

Uzun yıllardır kontrol altına alınması 

planlanan hammadde tedarik süreci 

maalesef doğru yapılamayan alım 

stratejileri ile sürekli değişkenlik 

göstermektedir. Ulusal hammadde 

güvenliğinin temini için satın alma 

sistemleri kurulmalı, bu sistemlerin 

desteklenmesi muhakkak sağlanmalıdır.  

İhracat için kurulmuş sistemler, birlikler 

aynı şekilde ithalat için de hayata 

geçirilmelidir. Bu hem hammadde 

tedarik riskini bertaraf edecek, hem de 

stokçuluk ve fiyat artışının önüne 

geçecektir. 

Alüminyum hammadde konusunda 

yatırımlar desteklenmeli, ulusal stok 

oluşturmak amacıyla Katar, Azerbaycan 

gibi enerji ucuz ülkeler ile güçlü iş 

birlikleri sağlanmalıdır.  
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1.36 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Demir – çelik ürünlerinin 

korozyona karşı 

korunmasında sıcak daldırma 

galvaniz sektörünün 

tanıtılarak kullanımının 

yaygınlaştırılması ve bununla 

beraber şartnamelerde 

olmamasına rağmen 

projelerinde sıcak daldırma 

galvanizli çelik kullananlara 

teşvik verilmesi, 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı, 

Çevre 

Şehircilik 

ve İklim 

Değişikliği 

Bakanlığı,  

Enerji ve 

Tabi 

Kaynaklar 

Bakanlığı,  

Hazine ve 

Maliye 

Bakanlığı, 

STK’lar  

Üniversiteler 

(Mimarlık, 

Mühendislik 

Bölümleri) 

Korozyonla mücadelede sıcak daldırma 

galvanizin önemi tüm ilgililere 

anlatılarak doğanın, doğal kaynakların 

ve ülke ekonomisinin korunmasının 

teşvik edilmesi, bu bağlamda 

gerçekleştirilecek tanıtım çalışmalarına, 

yayınlara, eğitimlere, seminerlere, 

konferanslara destek verilmesi önem 

taşımaktadır, 

Korozyondan korunma yöntemlerinin 

doğru uygulanması ile korozyon kaybını 

yerine göre %20 ilâ 40 arasında azaltmak 

mümkündür. 

Bununla beraber doğaya dost olduğu ve 

döngüsel ekonomiye katkısı vaka 

çalışmalarıyla kanıtlanmış galvaniz 

kaplamanın kullanıldığı projelerin, 

yapısal olarak ömrünün artması; bakım / 

onarım maliyetlerinin azalması ya da 

korozyon ortamına göre tamamen 

ortadan kalması ek faydalar arasında yer 

aldığından projelerde galvaniz 

kaplamaya öncelik verilmesi 

sağlanmalıdır. 
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6.2 Kurumsal Düzenlemeler 

 EYLEM SORUMLU/ 

İLGİLİ 

KURULUŞ 

AÇIKLAMA 

2.1 Sektörün yatırım 

imkânları, ihtiyaçları 

ve hedefleriyle doğru 

orantılı olarak, enerji 

arzı ve dağıtımının 

düzenlenmesi, 

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı 

Her geçen gün büyüyen, kapasitesini artıran ve 

yeni yatırımlar yapan çelik sektörü, enerji arzı ve 

dağıtımı konusunda problemler yaşamaktadır. 

Bu durumun çözülebilmesi için; 

 Dağıtım ve iletim hatları sektörün 

büyüme trendi dikkate alınarak 

planlanmalıdır. 

 Enerji maliyetlerini arttıran 

uygulamalara mümkün olan en kısa süre 

içerisinde son verilmelidir.  

 

2.2 Enerji verimliliğinin 

arttırılmasına yönelik 

proje ve çalışmalara 

verilen destek 

miktarlarının 

arttırılması, 

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı,  

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı 

Sektörde hammaddeden sonra ikinci en büyük 

maliyet kalemi olan enerjinin işletmelerde 

kullanım oranının düşürülmesi hem kuruluşlar, 

hem de ülkemiz kaynaklarını daha verimli bir 

şekilde kullanma açısından büyük önem 

taşımaktadır. 

Çalışan sistemlerin sökülüp daha verimli olan 

yenileri ile değiştirilmesi, yeni cihaz alımları, 

bunlara yönelik personelin eğitimi gibi birçok ek 

maliyet kalemi oluşturacağından, söz konusu 

projelere yönelik devlet destekleri sağlanmalıdır. 
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2.3 Yeni kapasite 

yaratmak yerine, 

mevcut kapasitenin 

nitelikli ürünlere 

geçiş yönünde 

kullanımının 

desteklenerek, 

geliştirilmesi, 

 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı 

 

Yakın gelecek için mevcut kapasitenin yeterli 

olacağı dikkate alınarak; 

 Sektörde yapılacak yeni yatırımların 

kapasite artırmak yerine katma değeri 

yüksek, ürünlere yönelmesinin 

sağlanması, 

 Düşük kapasite kullanım oranı ile uzun 

ürün üreten çelik üretim tesislerinin atıl 

kapasitesinin ekonomiye kazandırılması 

amacıyla, söz konusu ürünlerin üretimi 

için yeni yatırım yapacak tesislere 

yatırım izni verilmemesi, 

 Kaynakların verimli ve etkili 

kullanılmasını teminen, çelik sektöründe 

yeni kapasiteler için ithal ikamesi 

sağlayacak; savunma sanayi ürünlerine 

ve yüksek katma değerli ürünlere 

yönelik yatırımlara öncelik verilmesi, 

 Son yıllardaki yatırımlar ile ülkemiz 

döküm sanayiinin kurulu kapasitesi 

yeterli seviyeye ulaştığından, yatırım 

teşviklerinin kapasite arttırma projeleri 

yerine daha çok kalite/verimlilik/robot 

teknolojileri ve otomasyon projelerine 

yönlendirilmesi, 

 Alüminyum sektöründeki kontrolsüz 

kapasite artışı AB tarafından anti-

damping soruşturması gerekçelerinde 

kullanılabildiğinden, kapasite artışının 

denetlenmesi, 

önem taşımaktadır. 

2.4 Çelik ve alüminyum 

üretim tesislerinin 

demiryolu ile 

entegrasyonunu 

sağlayacak 

yatırımların 

desteklenmesi ve 

nakliye maliyetlerinin 

düşürülmesi, 

Ulaştırma ve 

Altyapı 

Bakanlığı, 

 

Yurt içi nakliye giderlerinin azaltılması, gerek 

çelik ve alüminyum ürünlerinin iç piyasaya 

yönelmesine, gerekse iç piyasadan tedarik 

edilen hurda, demir cevheri gibi girdilerin 

kullanım oranlarının artmasına katkıda 

bulunacaktır.  

 Bu maksatla ihtiyaç beyan eden çelik 

üretim tesislerinin üretim altyapısına 

zarar vermeyecek şekilde, demiryolu ile 

bağlantısını sağlayacak tedbirler 

alınmalıdır. 

2.5 Yenilikçi metal 

alaşımların yakından 

takip edilmesi, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı 

Çelik, alüminyum, bakır gibi geleneksel metal 

alaşımlarla beraber henüz sanayisi oluşmamış 

ama gelecek vaat eden ve potansiyel uygulama 

alanı olan yüksek entropili alaşımlar, metalik 
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camlar, nanokristal metaller, yeni nesil batarya 

malzemeleri, nadir-toprak elementi içermeyen 

mıknatıslar gibi yenilikçi metal alaşımlar 

yakından takip edilmeli, bu konuda çalışmalar 

yapan araştırmacılar desteklenmelidir. 

 

2.6 Çelik sektöründe 

yapılacak 

yatırımlarda ölçek 

ekonomisinin 

benimsenmesi ve 

ortak yatırımlarla 

nitelikli üretimin 

arttırılması, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

Enerji ve Tabii 

Kaynaklar 

Bakanlığı, 

Ticaret 

Bakanlığı, 

  

Küresel çelik üretimi ve ticaretinden daha büyük 

pay alabilmek için ölçek olarak büyük şirketlerin 

sayısının arttırılması önem taşımaktadır. 2022 

yılı itibarıyla, çelik sektörü, dünya çelik 

üreticileri sıralamasında 8. sırada yer almaktadır. 

Dünyada süre gelen ölçek büyüklüğünün 

sağladığı;  

 Maliyetlerde minimum seviyeye 

inilmesi,  

 Güçlü finans yapısına sahip olunması,  

 Know-how oluşturması,  

 Daha kurumsal yönetim yapıları ile 

risklerinin azaltılması,  

 Yeni ürün ve teknoloji yatırımlarının 

gerçekleştirilmesi, 

 Gereğinden fazla yapılan ithalat 

önlenerek, iç piyasanın canlandırılması,  

 İhracatta fiyat oluşumunun daha sağlıklı 

hale getirilerek, ticaret önlemeleri ile 

ilgili risklerin minimuma indirilmesi,   

 Başta yenilenebilir enerji ile ilgili alanlar 

olmak üzere, DRI, HBI, hidrojen 

üretimi, grafit elektrot gibi alanlarda 

büyük ölçekli yatırımların 

desteklenmesine ilişkin çalışmalara hız 

verilmesi  

önem taşımaktadır. 
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2.7 Ülkemizde çıkarılan 

bakır cevherini 

konsantre olarak 

ihraç etmek yerine 

ülkemizde işlenmesi 

kapsamında destek 

sağlanması, (İzabe 

tesisleri kurulması)  

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

Ticaret 

Bakanlığı,  

 

Bakır hammaddesi gerek katod, gerekse hurda 

formunda dünya genelinde yüksek talep gören kıt 

bir kaynaktır. Ülkemiz yıllık yaklaşık 3 milyar 

dolar tutarında bakır katod ithal etmekte iken, 

üretilen bakır cevherinin konsantre olarak ülke 

içinde kalması sağlanmalıdır. Söz konusu 

durumun önüne kurulacak izabe tesisleri ile 

geçilmesi hem cari açığın azaltılmasına önemli 

bir katkı sağlayacak hem de hammadde 

güvenliğinin sağlanması yönünde önemli bir 

adım olacaktır. Türkiye’nin ürettiği bakırın ihraç 

edilmesi yerine, izabe tesislerinde işlenerek 

ülkede rafine bakır haline getirilmesi, ülke 

ihtiyaçlarına öncelik verilmesi ve bu kapsamda, 

5 yıllık plan döneminde izabe tesisi yatırımlarına 

azami destek sağlanması, önem taşımaktadır.  

 

2.8 Afrika, Ortadoğu, 

Latin Amerika 

bölgelerinde 

ihracattan daha 

yüksek pay alınması 

için çalışmalar 

yapılması, 

Eximbank Eximbank’ın özellikle Afrika, Ortadoğu ve Latin 

Amerika bölgesi için vereceği ihracat sigortası 

limitlerini artırabilmesi için gerekli şartlar 

oluşturulmalıdır. 

2.9 Kamu hurdasının 

daha etkin 

kullanımının ve 

piyasaya 

kazandırılmasının 

sağlanması, 

Milli Savunma 

Bakanlığı, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı 

7330 Sayılı Makine ve Kimya Endüstrisi 

Anonim Şirketi Hakkında Kanunun “Görev ve 

Yetki” başlıklı 4. Maddesinin 4. Bendi 

aşağıdaki gibi değiştirilmelidir: 

“(4) İkili veya çok taraflı anlaşmalar gereği 

yabancı ülkeler tarafından Türkiye’de 

bırakılanlar ile kamu idareleri, kamu iktisadi 

teşebbüsleri ve sermayesinin en az yüzde ellisi 

kamuya ait olan bağlı ortaklıklar, 4/1/1961 

tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul Kanununun 

320’nci maddesinin 4’üncü fıkrası uyarınca 

Hazine ve Maliye Bakanlığının iktisadi kıymetler 

için tespit ve ilan ettiği faydalı ömürlerden uzun 

olmamak üzere faydalı ömrünü tamamlamış olan 

ve ihtiyaç fazlası veya kullanım dışı bırakılan ya 

da niteliğini kaybetmiş olan her türlü hava, deniz 

ve kara taşıtlarını, makine ve teçhizat ile tehlikeli 

veya tehlikesiz metal/metal bileşim atıklarını ve 

ekonomik değer taşıyan metal dışı (evsel nitelikte 

olmayan) mal ve malzemelerini, birinci fıkrada 

belirtilen faaliyetleri gerçekleştirmek için gerekli 

olan malzemelerin üretilmesinde ham madde 

olarak kullanmak ve gerektiğinde piyasada 
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değerlendirmek üzere Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığınca belirlenen birim fiyatlarından 

Şirkete satmak veya devretmekle yükümlüdür. 

Kapsam ve mahiyetleri belirtilen bu mal, 

malzeme, makine ve vasıtalar; satış, bağış, mal 

değişimi (trampa) ve benzeri herhangi bir ad 

altında devre veya ihaleye konu edilemez. Bu 

fıkrayla ilgili hususlar hakkında 17/12/1937 

tarihli ve 3284 sayılı Bazı Maden Hurdalarının 

Dışarı Çıkarılmasının Yasak Edilmesi ve Satın 

Alınması Hakkında Kanun hükümlerinin bu 

fıkraya aykırı olmayan hükümleri, bu fıkra ile 

birlikte uygulanır.” 
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6.3 Önemli Projeler 

 EYLEM SORUMLU/ 

İLGİLİ 

KURULUŞ 

AÇIKLAMA 

3.1 Elektrot ve elektrot 

üretiminde kullanılan 

needle coke, refrakter 

malzemesi ve 

hammaddesi ile alyaj 

grubu gibi ithal edilen 

malzemelerin 

yurtiçinde üretiminin 

teşvik edilmesi, 

 

 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı 

Büyük oranda ithalat yolu ile karşılanan bu 

üretim girdilerinin, son yıllarda gerek aşırı 

derecede fiyatlarının artmış olması, gerekse 

teminindeki güçlükler, sektörü olumsuz 

etkilemektedir.  

 Sektörün büyümesi ve rekabet 

gücünü artırması bakımından büyük 

önem taşıyan söz konusu girdilerin 

yurtiçinden tedarik imkânlarının 

sağlanmasına yönelik çalışma ve 

projelere teşvik verilmelidir. 

 Yüksek enerji tüketimine dayanan 

elektrot üretiminde kullanılacak 

elektrik fiyatı çeşitli destekler ile 

düşük tutulmalı, böylelikle elektrot 

üretimi teşvik edilmelidir. 

 Ayrıca, Parça Döküm sektörü için 

önemli yan hammaddeler olan reçine, 

boya ve kimyasalların da yerli üretimi 

çok önemlidir. Yerli üretim az olduğu 

için artırılmasına yönelik AR-GE 

çalışmaları desteklenmelidir.  

 

3.2 Sektör tarafından 

yapılacak iyileştirme ve 

yeni çevre 

yatırımlarının 

desteklenmesi, 

 

Çevre, Şehircilik 

ve İklim 

Değişikliği 

Bakanlığı, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

 Ana metal ve yan sanayi çevre 

yatırımlarında ekipman yenilemesi ve 

yüksek teknolojiye geçilmesi 

konusunda destekler artırılmalıdır.  

 Yeşil Mutabakat ve SKDM 

kapsamındaki yatırımlara yeterli 

finansman sağlanmalıdır. 

3.3 TÜBİTAK tarafından 

ana metal sanayi 

sektörlerinin, öncelikli 

araştırma alanlarına 

dâhil edilmesi, 

TÜBİTAK Güçlü bir rekabetin yaşanmakta olduğu çelik 

sektöründe, rekabetin daha da artabileceği 

görülmektedir. Bu kapsamda;  

 Ana metal sanayinin, dünya 

piyasalarındaki rekabet gücünün 

artırılmasını teminen, AR-GE 

çalışmaları desteklenmelidir. 
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3.4 Komşu ülkelere 

yapılacak olan ihracatı 

kolaylaştırıcı 

önlemlerin alınması ve 

demiryolu taşıma 

altyapısının 

iyileştirilmesi yönünde 

gerekli adımların 

atılması, 

Ulaştırma ve 

Altyapı Bakanlığı 

 

Özellikle Irak, Suriye ve İran gibi komşu 

ülkelere yönelik ihracatta, yurtiçinden sınıra 

yönelik sevkiyatlarda sıkıntı yaşanmakta, 

karayolu ile yapılan sevkiyatlar ihracatımızı 

olumsuz yönde etkilemektedir.  

 Komşu ülkelerden en fazla ihracat 

yaptığımız Irak, İran ve Suriye’ye 

demiryolu taşımacılık imkânları 

sağlanmalı, mevcut altyapılar 

geliştirilmelidir. 

 

3.5 Çelik sektörünün katı 

cüruf atıkları ile baca 

gazı tozlarının 

değerlendirilmesi için 

kurulacak tesislere ve 

yapılacak araştırmalara 

sağlanan desteğin 

artırılması, 

Çevre, Şehircilik 

ve İklim 

Değişikliği 

Bakanlığı, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

 

 Bazik Oksijen Fırınlı tesislerden 

çıkan cüruflar çimento fabrikalarında 

kullanıldığından sorun teşkil 

etmemektedir. Ancak, 

kullanılmaması halinde cüruf da ürün 

olarak adlandırılmalıdır. 

 Çevresel ekonomik yarar açısından 

bu yönde yapılacak çalışmalara hız 

verilmeli ve araştırmalar 

desteklenmelidir. Karayollarında 

işlenmiş cürufun yol yapımı ve 

limanlarda dolgu malzemesi olarak 

kullanılması zorunlu hale getirilmeli, 

özellikle çelik fabrikalarının yoğun 

olduğu bölgelerde, yol yapımı ve 

liman dolgusu malzemesi üretimi için 

taş ocakları çalıştırılması ve/veya 

ruhsatlar verilmesi belli şartlara 

bağlanmalı, öncelikle “proses edilmiş 

cüruf” kullanımı teşvik edilmelidir. 

 Kullanılmış döküm kumlarının 

değerlendirilmesi için kurulacak 

tesisler de bu kapsama alınmalıdır.  

3.6 Çelik sektörüne yönelik 

test, muayene, 

araştırma ve teknoloji 

firmalarının, 

sektörünün yüksek 

nitelikli ve katma 

değerli ürünlere 

geçişini 

hızlandırabilecek 

şekilde geliştirilmesi ve 

desteklenmesi, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

Ticaret Bakanlığı, 

 

Çelik sektörü dünyada ve ülkemizde nitelikli 

üretim yönünde gelişme içerisindedir. Bu 

bağlamda; 

 Sektöre AR-GE çalışmalarında 

destek olabilecek kurumların, 

geleneksel ve yeni çelik 

malzemelerin test ve muayenelerinde 

hizmet vererek yurtdışında test 

yaptırılmasının önüne geçilmesi, 

 Bu kurumların devlet fonlarıyla 

personel ve altyapı bakımından 

güçlendirilmesi ve desteklenmesi, 
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 sağlanmalıdır. 

Dijital ve yeşil dönüşüm kapsamında bu 

merkezlerde yetiştirilecek olan elemanlara 

farkındalık ve yetkinlik kazandırılmalıdır. 

Yapay zeka ve sanal ortam uygulama ve 

yazılımlarıyla genç neslin sektöre daha kolay 

uyum sağlamasını ve eğitim süreçlerinin 

hızlandırılmasını teminen, bu merkezlerin 

ayrıca, yeni malzeme sınıfları için 

çalışmaların yapıldığı ve küçük-orta boyutlu 

işletmelerin ürün geliştirme projelerini 

gerçekleştirebildiği çok amaçlı enstitüler 

olarak da faaliyet göstermeleri sağlanmalıdır.  

  

3.7 Katma değeri yüksek 

ürünlere yönelik 

yatırımların 

gerçekleşmesi için özel 

proje teşviklerinin 

(Stratejik Öncelikli 

Yatırım Destekleri, 

Süper Teşvik Sistemi 

vb.) verilmesi, 

 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı 

 

Özellikle stratejik önemi olan; 

 Havacılık, Uzay ve Savunma Sanayi 

 Otomotiv  

 Ulaşım sanayi ve genel endüstriyel 

uygulamalar 

 Paketleme 

 Genel Mühendislik 

gibi kullanım alanlarında gerekli olan 

yüksek alaşımlı, ısıl işlemle mukavemeti 

arttırılmış katma değeri yüksek alüminyum 

ürünler ülkemizde henüz 

üretilememektedir. Bunlara yönelik tesis 

yatırımları teşvik edilmelidir. 
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3.8 Akredite laboratuvar ve 

ortak servis tesislerinin 

kurulması, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

Milli Eğitim 

Bakanlığı,  

TÜDÖKSAD, 

Sektör Dernekleri, 

Türk Standardları 

Enstitüsü (TSE), 

KOSGEB, 

TÜRKAK, 

UDDER, 

TURKLAB 

Özellikle savunma ve enerji sektörlerinde 

yüksek kalite döküm ihtiyacı bulunmasına 

rağmen akredite laboratuvar ve boya, ısıl 

işlem gibi tesis yatırımlarının orta ve küçük 

ölçekli dökümhaneler için yüksek maliyetler 

taşıması, bu alanlarda yerli üretimin 

gelişmesinin önünde engel olarak yer 

almaktadır. 

Döküm sektörünün giriş kontrol/bitmiş ürün 

ve diğer gerekli testleri konularında 

ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla uluslararası 

standartlara uygun ve tam teşekküllü, akredite 

bir laboratuvar kurulması gerekmektedir. 

Ticari bir faaliyet olarak görülemeyecek söz 

konusu proje için, bürokratik, finansal ve 

nitelikli insan kaynağı temini konusunda 

destek verilmesi, aynı şekilde dökümhanelere 

hizmet verecek ortak tesislerin kurulması, 

sektörün geleceğine büyük fayda 

sağlayacaktır. 

Benzer uygulama alüminyum sektörü içi de 

yapılmalıdır. ALUTEAM’in akredite 

edilmesi kapsamında, GALSİAD’a destek ve 

görev verilmesi önem taşımaktadır.  

 

3.9 Her yıl denizlerde 

yüzen gemi hurdasının 

Türkiye’ye çekilmesini 

sağlayacak ekosistemin 

oluşturulması, 

Çevre, Şehircilik 

ve İklim 

Değişikliği 

Bakanlığı,  

Ticaret Bakanlığı 

 

Çelik sektörünün üretim faaliyetlerinin, 

aksamasız bir şekilde sürdürülebilmesini 

teminen, sektörün temel girdilerinden olan 

hurdanın, kesintisiz bir şekilde ve uygun 

şartlar da tedarik edilmesi önem taşımaktadır. 

 Dünya’da her sene 20-30 milyon ton 

arası gemi hurdaya çıkmakta, yüzen 

hurdanın Türkiye’ye gelmesini 

sağlayacak ekosistemin ve yapının 

kurulması önem arz etmektedir. 

 Her yıl Türkiye’nin ithal ettiği 

miktarda yüzen hurda gemiler ya 

Hindistan’a ya Bangladeş’e ya da 

Çin’e gitmektedir. Söz konusu 

durumun ülkemiz lehine 

çevrilebilmesi açısından, gerekli 

projeler hazırlanmalı, teşvik ve 

ekosistem kurularak, Türkiye’nin 

hurda bağımlılığı azaltılmalıdır. 
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3.10 Sahil şeridinde bulunan 

şehirlerdeki tesislerin 

şebeke suyu tüketimini 

azaltmak amacıyla, 

deniz suyunun kullanım 

suyuna dönüştürülmesi, 

Çevre, Şehircilik 

ve İklim 

Değişikliği 

Bakanlığı,  

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı,  

İçişleri Bakanlığı 

Nüfusun en kalabalık olduğu Marmara 

Bölgesi, aynı zamanda yoğun sanayi 

faaliyetlerini de barındırmasıyla, her geçen yıl 

daha da fazla kuraklık tehlikesiyle karşı 

karşıya kalmaktadır.  

Bu sebeple, bu bölgemiz başta olmak üzere, 

sahil şeridinde yer alan şehirlerimizdeki 

sanayi tesislerinde, deniz suyunun arıtılarak 

kullanım suyuna dönüştürülmesi ve şebeke 

suyunun sanayide kullanımının azaltılmasına, 

tümüyle kaldırılmasına yönelik tesislerin 

kurulması sağlanmalıdır. 

 

3.11 Türkiye’nin ana metal 

sanayi sektörlerinin 

hammaddelerinde 

bölgesel lojistik 

merkezi haline 

gelebilmesi için LME 

deposu kurulmasını 

destekleyecek 

mevzuatların hazırlanıp 

hayata geçirilmesi, 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı,  

Ticaret 

Bakanlığı,Sektör 

Dernekleri 

 

Dünya alüminyum hammadde ticareti Londra 

Metal Borsası (LME) borsasında belirlenen 

fiyatlar üzerinden yapılmakta ve bu borsanın 

akredite ettiği antrepolarda büyük miktarlarda 

hammadde depolanmaktadır.  

Ülkemizde başta ana metal sanayi sektörleri 

olmak üzere, metal arz güvenliğinin özellikle 

kriz dönemlerinde sekteye uğramaması için, 

uzun zamandır üzerinde çalışılan ve yasal 

çerçeveye ihtiyaç duyan, Londra Metal 

Borsası’nın tescil ettiği özel lojistik depoların 

küresel rakiplerimize benzer şekilde 

ülkemizde de tesisi önem arz etmektedir. 

 Ülkemizde LME akreditasyonuna 

sahip antrepoların kurulması, 

Türkiye’nin ithalat fiyatlarını olumlu 

yönde etkileyecektir. 

 Bölge ülkelerinde üretilen 

alüminyumun bir kısmı Türkiye 

üzerinden geçecek ve ülkemiz 

bölgesel bir lojistik merkezi haline 

gelecektir. 

Depolara teslim edilen hammadde ile ilgili 

KDV ve diğer düzenlemelerin bir kısmı 

yapılmış olmakla beraber, tam olarak hayata 

geçirilmemiştir. Eksikliklerin tamamlanması 

önem taşımaktadır. 

 



 

154 

3.12 Çürük asit konusunda 

sürdürülebilir bir 

çözümün hayata 

geçirilmesi, 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı,  

Çevre Şehircilik 

ve İklim 

Değişikliği 

Bakanlığı,  

Ulaştırma ve 

Altyapı Bakanlığı, 

Galvaniz sektörü başta olmak üzere metal 

sanayinde birçok sektörde hidroklorik asit 

(HCL) kullanılmakta demire doyan HCL 

çürük asit olarak tabir edilmekte ve ilgili geri 

kazanım tesislerine gönderilerek Demir 3 

Klorür (Tip2) elde edilmek suretiyle yeniden 

kullanıma kazandırılmaktadır. Ancak bu 

süreçler dönem dönem aksamakta bu durum 

çürük asidini ilgili tesislere veremeyen ve 

aynı nedene bağlı olarak yeni HCL temin 

edemeyen tesisleri durma noktasına kadar 

götürmektedir.  

İklim değişikliğinin önümüzdeki günlerde ve 

hatta belki 2023 yazında da su sıkıntısını 

beraberinde getireceği öngörülmektedir. 

Buna bağlı olarak çürük asit bertarafı ve HCL 

temini konusunda sürdürülebilir alternatifler 

oluşturulması ivedi ve elzemdir. 

3.13 Türkiye’de faaliyet 

gösteren, müşteri şartı 

veya gönüllü olarak 

ürün bazlı karbon ayak 

izi raporlaması yapmak 

isteyen kuruluşlara 

yönelik, GTİP bazlı 

ürün karbon ayak izi 

ve/veya çevresel ürün 

deklarasyonlarının 

kaydedilebileceği 

“Ulusal Çevresel Ürün 

Deklarasyonu Kayıt 

Sisteminin” tesis 

edilmesi ve veri 

tabanının oluşturulması 

Sanayi ve 

Teknoloji 

Bakanlığı, 

Çevre, Şehircilik 

ve İklim 

Değişikliği 

Bakanlığı, 

Türk Standartları 

Enstitüsü (TSE) 

Ülkemizde üretim yapan ve özellikle yurt 

dışına mal ihraç eden kuruluşlardan, gerek 

zorunlu programlar kapsamında, gerekse 

ihracatçı kuruluşların müşterileri tarafından 

ihraç edilen ürünlere yönelik Ürün Karbon 

Ayak İzi’nin TS EN ISO 14067 standardı 

uyarınca ürün bazlı (tonCO2e/ton mal 

cinsinden) beyan edilmesi ve/veya TS EN 

ISO 14040/14044 standartları uyarınca 

Yaşam Döngüsü Değerlendirmesi yapılması 

suretiyle çevresel ürün deklarasyonu talep 

edilmektedir.  

Ülkemizde sanayicimizin, gerek zorunlu 

programlar uyarınca gerekse gönüllü olarak, 

ürün yaşam döngüsü değerlendirme 

çalışmaları sonucu oluşturulan çevresel ürün 

deklarasyonlarının ve/veya ürün karbon ayak 

izi beyanlarının doğrulanarak şeffaf ve 

tarafsız bir şekilde kayıt altına alındığı ve 

başlangıç aşamasında ulusal seviyede 

geçerliliği olacak “Ulusal Çevresel Ürün 

Deklarasyonu Kayıt Sistemi”nin kurulması 

önem arz etmektedir. 
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6.4 İnsan Kaynakları ve İş Sağlığı Güvenliği 

 EYLEM SORUMLU/ 

İLGİLİ KURULUŞ 

AÇIKLAMA 

4.1 Sektörün nitelikli 

çalışan, teknik eleman 

ve mühendis 

istihdamını 

arttırabilmesi için 

eğitim programlarının 

düzenlenmesi, 

üniversite-sanayi 

işbirliğinin artırılması, 

Milli Eğitim 

Bakanlığı, 

TÜBİTAK, 

YÖK,  

İlgili Sektör 

Dernekleri 

 Sektörün yoğun olarak faaliyet 

gösterdiği bölgelerdeki üniversitelerin 

ilgili bölümleri ile sektör kuruluşları 

arasında yakın işbirliği imkânlarının 

geliştirilmesi, 

 Meslek liselerinin ana metal sanayi 

sektörleri için nitelikli ara eleman 

sağlayan eğitim kurumları olarak 

yaygınlaştırılması,  

 Döküm ve modelcilik bölümleri gibi 

kapanmaya başlayan bölümlerin 

canlandırılması, 

 Üniversitelerin MYO seviyesinde 

sektöre özgü (Hadde Teknolojileri, İzabe 

Teknolojileri, vb.) önlisans programları 

açması desteklenerek, sektörün ihtiyacı 

olan nitelikli teknisyen ve ilk kademe 

yönetici adaylarının sektöre 

kazandırılması, 

 Metaller alanında çalışmalar 

gerçekleştirecek öğrencilerin niteliğinin 

ve niceliğinin artırılmasına katkı 

sağlamak üzere, üniversitelerin ilgili 

bölümleri ile ortaklaşa hazırlanacak yaz 

ve kış okullarının planlanması ve uzun 

dönem staj olanaklarının 

yaygınlaştırılması,  

 Araştırma projelerinin desteklenmesi ve 

sanayi ile yakın çalışmaları temin edecek 

uygulamaların hayata geçirilmesi, 

 Üniversite sanayii iş birliğini 

güçlendirmek üzere yılda bir kez 

“Metaller” konulu ulusal 

çalıştay/konferans serisinin başlatılması, 

sağlanmalıdır. 

 

4.2 Üniversitelerin 

metalürji ve malzeme 

mühendisliği 

bölümlerinde, nitelikli 

öğretim üyelerinin 

kazandırılmasına 

yönelik destek 

verilmesi, 

Milli Eğitim 

Bakanlığı, 

YÖK, 

TÜBİTAK 

Ülkemizdeki Metalürji ve Malzeme 

Mühendisliği bölümlerine nitelikli öğretim 

üyesi sağlanması amacıyla; 

 Yurt dışına, yüksek lisans, doktora 

ve doktora sonrası araştırma 

programlarına destek verilmesi, 
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 Sektörden tecrübeli ve yetkin 

kişilerin okutman/misafir gibi 

unvanlarla üniversitelerde pratiğe 

dönük ders verebilmeleri, 

 Metaller alanında çalışan ve 

çalışmak isteyen özellikle genç 

öğretim üyelerine yönelik olarak, 

TÜBİTAK ve Savunma Sanayii, 

ana metal sanayii kuruluşlarının 

destekleri ile yüksek bütçeli ve 

odaklı proje çağrılarının 

oluşturulması, 

 Akademik kadrolar için seminer, 

eğitim gibi bilgilendirme 

platformlarının oluşturulması, 

 Üniversitelerin sektöre yönelik 

olarak ihtisaslaşabilmeleri için 

çalışmalar yapabilecekleri ortamın 

oluşturulması, 

sağlanmalıdır. 

 

4.3 Üniversitelerin 

Metalürji 

Mühendisliği başta 

olmak üzere, ana 

metal sanayii 

sektörlerine katkısı 

olan diğer 

bölümlerinin son 

sınıflarında 

uzmanlaşma 

imkânının 

oluşturulması, 

YÖK Üniversitelerimizin Metalürji Mühendisliği 

bölümlerin uygulanan eğitim programları, 

tüm metalleri kapsamaktadır. Bölümün son 

sınıfında, öğrencilerin demir-çelik, 

alüminyum, bakır, döküm alanlarında 

uzmanlaşmalarını sağlayacak özel alanlara 

yönelmeleri desteklenmektedir. 

Metalurji Mühendisliği’nin yanı sıra, döküm 

sektörüne istihdam sağlayan Makine, 

Endüstri, Sanayi, Elektrik, Kimya vb. diğer 

mühendislik bölümlerinin son sınıflarında 

da döküm alanında uzmanlaşmayı 

sağlayacak programlar (döküm pratiği, 

tasarım, katılaşma vb.) oluşturulmalı 

ve/veya oluşturulmuş olan programlara 

yönlendirme yapılmalıdır. 

 

4.4 Sektörlerin nitelikli 

teknik eleman 

ihtiyacının 

karşılanabilmesi için, 

ilgili liselerin ve 

yüksekokulların 

eğitim programlarında 

Milli Eğitim 

Bakanlığı, 

YÖK 

 

Sanayideki iş kollarına yönelik olarak eğitim 

programları güncellenmelidir. 

Endüstri Meslek Liseleri ve Meslek Yüksek 

Okullarının programları, sektöre nitelikli 

eleman istihdamı sağlayacak şekilde 

düzenlenmeli; müfredat oluşumunda sanayi 

ile işbirliğine gidilmelidir. 
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ve teknik 

olanaklarında 

iyileştirme yapılması, 

Üniversitelerin ilgili fakültelerinde teknik 

ekipman eksikleri tamamlanarak, 

laboratuvarlar oluşturulmalıdır. 

 

4.5 Lise ve üniversite 

öğrencilerinin 

desteklenmesi, 

YÖK  Üniversite öğrencilerinin metal 

alaşımlar, demir ve demir dışı 

metaller konularına ilgilerini 

artırmak, sanayi kuruluşları 

tarafından bu alanlarda çalışmalar 

gerçekleştirecek öğrencilere 

verilmek üzere özel bursların 

sağlanması, 

 Lise ve dengi okullarda metal 

alaşımlar alanında çalışmak 

isteyecek öğrencilerin sayısını 

artırmak üzere, hem yüz yüze, hem 

de çevrim içi ortamlarda metaller ve 

ilgili sanayii çalışmaları üzerine 

eğlenceli içerikli bilimsel tanıtım 

programlarının hazırlanması, 

önem taşımaktadır. 

4.6 Üniversitelerin yüksek 

lisans ve doktora 

programlarında, 

metalürjiden ayrı 

olarak ana metal 

sanayi sektörlerine 

odaklı programlar 

uygulanması, 

YÖK Sektördeki bilimsel ve teknolojik 

gelişmelerin yakından takip edilebilmesi 

amacıyla Metalürji Mühendisliği 

bölümlerinin Yüksek Lisans ve Doktora 

programlarında sektöre özel çalışmalar 

yapılmalı ve bu çalışmaların uygulamaya 

aktarılmasına yönelik tedbirler alınmalıdır. 

4.7 İş gücü maliyetlerinin 

uluslararası düzeye 

yaklaştıracak şekilde 

vergi yükünün 

azaltılması 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

 

Türkiye ana metal sanayi sektörlerinin 

ihracat pazarlarında rekabet gücünün 

korunması ve güçlendirilmesi için nitelikli 

insan kaynağı şarttır. Gerekli niteliklerde 

çalışanlarla istihdamın arttırılabilmesi için, 

işçilik maliyetinin azaltılması sağlanmalıdır. 

Önemli bir kısmı vergilerden oluşan Bu 

maliyetlerin azaltılarak işçinin eline geçen 

gelirin arttırılmasına ihtiyaç duyulmaktadır. 

Ayrıca, haksız rekabetin önlenmesi 

amacıyla kayıt dışı işçi çalıştırılmasını 

engellemeye yönelik yaptırımlar 

arttırılmalıdır. 
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4.8 İş Sağlığı ve 

Güvenliği 

mevzuatlarında 

çalışanların ve 

sendikaların 

sorumluluklarının da 

yer alması, iş 

güvenliği kültürünün 

birlikte oluşturulması, 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 

Sektörün iş sağlığı ve güvenliği 

konusundaki duyarlılığının sahaya 

yansıtılması neticesinde sağlanan 

iyileştirmelerin devam ettirilmesi ve iş 

güvenliğinin bir kültür haline 

dönüştürülebilmesi için, işveren kadar 

çalışanların da sorumluluklarının 

genişletilmesi gerekmektedir. 

Çalışanların İSG kurallarına uymaması 

durumunda, işverenin yaptırım gücünün 

sınırlı olması sebebiyle hem çalışan, hem de 

işveren açısından olumsuz durumlar ortaya 

çıkabilmektedir. 

Bu sebeple sektör işveren kuruluşlarına da 

bu konuda yaptırım yetkisi tanınmalıdır. 

Ayrıca, bu konuda sendikaların görev ve 

sorumluluklarının da sürece katkı 

sağlayacak şekilde genişletilmesine yönelik 

mevzuat çalışması yapılması gerekmektedir. 

 

4.9 4857 sayılı İş 

Kanunu’nun 

30. Maddesinde elli 

veya daha fazla işçi 

çalıştıran özel sektör 

işyerlerinde yüzde üç 

engelli çalıştırma 

yükümlülüğünün 

gözden geçirilmesi, 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 

Ağır sanayi olarak adlandırılan ana metal 

sektörlerinde, engelli kişilerin üretim 

hatlarında çalıştırılması mümkün değildir. 

İdari kadrolarda ihtiyaçtan fazla 

görevlendirme yapılması gerekmektedir. 

Öte yandan, üretim süreçlerinin zorunlu 

kıldığı çalışma ortamı koşulları, idari 

kadrolarda çalışan engelli personel için de 

ciddi güvenlik sorunları doğurabilmektedir. 

Dolayısıyla, ilgili mevzuatın amacına 

ulaşmasına katkı sağlamayan, yalnızca 

sektördeki firmaların istihdam maliyetlerini 

arttıran bu uygulamanın gözden geçirilmesi, 

anılan mevzuat maddesi içerisinde yer alan 

“Yeraltı ve su altı işlerinde engelli işçi 

çalıştırılamaz“ istisnasına benzer şekilde, 

ana metal sanayi için bu oranın %1 olacak 

şekilde güncellenmesi sağlanmalıdır. 

 

4.10 Sektörün mevcut 

işgücü eksiğine 

çözüm üretilmesi, 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı, 

İçişleri Bakanlığı,  

Dışişleri Bakanlığı  

Taleplerin ve üretimin düzenli olarak artış 

gösterdiği döküm sektöründe gün geçtikçe 

derinleşen eleman ihtiyacı sorununun 

giderilmesi amacıyla tedbirler alınması 

gerekmektedir. 
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Personel maliyeti üzerindeki devlet 

kesintilerinin azaltılması, döküm 

sanayicilerine istihdam teşviki sağlanması 

gibi düzenlemelere ihtiyaç duyulmaktadır. 

Öte yandan, göçmen işçi çalıştırma 

koşullarında yapılacak düzenleme kısa 

vadede sorunun çözümüne katkı 

sağlayacaktır. Sanayileşmiş ülkelerin işçi 

politikaları gözden geçirildiğinde, hepsinde 

göçmen işçi çalıştırma konusuna olumlu 

yaklaşıldığı ve buna yönelik kolaylaştırıcı 

düzenlemeler yapıldığı görülmektedir. 

Ülkemizde de bir yandan göçmen sorunu 

varken, diğer yandan da sektörümüzde işçi 

bulunamaması ciddi boyutlara gelmiştir. 

Bunun üstesinden gelebilmek amacıyla, 

sanayinin ihtiyacı ve göçmen yoğunluğu da 

göz önünde bulundurularak izin 

prosedürleri, süreleri ve lokasyonları 

konusunda kolaylaştırıcı mevzuat 

düzenlemelerine gidilmesi önem 

taşımaktadır. 

 

4.11 Mesleki Teknik 

Anadolu Liselerinde 

Metalürji ve Döküm 

Bölümleri için 

öğretmen 

yetiştirilmesi, 

 

YÖK, 

İlgili Sektör 

Dernekleri 

Mesleki Teknik Anadolu Liselerinde 

Metalürji ve Döküm Bölümleri, öğretmen 

kadrolarında emekliliği yaklaşan birçok 

öğretmen bulunmasına rağmen yeni yetişmiş 

öğretmen ihtiyacı çok fazladır. Bu durum 

kısa bir süre sonra öğretmen açığı doğurma 

tehlikesi taşımaktadır. Bu sebeple Teknik 

Eğitim Fakültelerinde ilgili branşlarda 

öğretmen yetiştirilmesine yönelik 

programların devamlılığı sağlanmalı, 

dünyada karşılığının olmadığı gerekçesiyle 

kapatılan programlar yeniden açılmalı, en 

azından imalat sektörünün geneline yönelik 

seçmeli programlar oluşturulmalı, söz 

konusu programların seçimi teşvik edilmeli 

ve müfredatları sektörlerin güncel 

ihtiyaçlarına göre güncellenmelidir. 

Ayrıca, TALEN Türkiye Alüminyum 

Enstitüsünün ve TALFED Türkiye 

Alüminyum Federasyonunun kurulması 

önem taşımaktadır. 
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7 SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

Türk ana metal sanayi sektörleri, yüksek kalite beklentisi ve birçok pazara yaptığı 

ihracat ile kendisini dünya piyasalarında ispatlamış konumdadır.  

2020 yılında başlayan Kovid-19 pandemisi sebebiyle, küresel piyasalarda olumsuz 

gelişmeler yaşanır iken, 2021 yılında, korumacılık önlemleri artmış, hammadde, enerji ve 

navlun fiyatlarında ciddi dalgalanmalar yaşanmış, karbon emisyonu azaltma faaliyetlerine 

yönelik mevzuat çalışmaları hız kazanmıştır. 2022 yılında ise Rusya-Ukrayna savaşından 

kaynaklı olarak ortaya çıkan enerji krizi ve global ekonomideki dalgalanmalardan, ana metal 

sanayi sektörleri olumsuz yönde etkilenmiştir.   

Ana metal sanayi sektörleri; otomotiv, makine, beyaz eşya, elektrik elektronik, metal 

eşya, gemi inşa ve savunma sanayi gibi sektörlere girdi veren nitelikleri ile imalat sanayi 

sektörleri ve dolayısıyla Türkiye ekonomisi için stratejik önem arz eden bir konumda 

bulunmaktadır. Ancak sektörlerin üretim kapasitelerini etkin bir şekilde kullanamamalarında, 

koruma önlemleri, devlet destekli ve dampingli ithal ürünlerin yarattığı haksız rekabetin 

engellenememiş olması yanında, sektörler üzerindeki maliyetleri arttırıcı nitelikteki yüklerin ve 

fon uygulamalarının devam etmesi de etkili olmuştur. 12. Plan döneminde, kapasite kullanım 

oranlarının artırılması halinde, önümüzdeki yıllarda, ana metal sanayi ürünlerini girdi olarak 

kullanan otomotiv, makine sanayi, beyaz eşya, gemi inşa, savunma sanayi ve inşaat 

sektörleriyle birlikte, ana metal sanayi sektörü de yüksek bir büyüme potansiyeline sahip 

olacaktır. 

Ana metal sanayi sektörlerinin son yıllarda, yüksek enerji maliyetlerine ek olarak devlet 

yardımları ile üretim yapan Rusya ve Uzak Doğu ülkelerindeki tesislerin, teşvikli ve dampingli 

ihracatı ile rekabet etmek durumunda kalması, üretim ve ihracat göstergelerini olumsuz yönde 

etkilemiştir. Ayrıca, Güney Kore örneğinde olduğu gibi, Türkiye ekonomisi ve ana metal sanayi 

sektörümüz üzerindeki yaratacağı etkileri ortaya koyabilecek ciddi etki analizlerine 

dayandırılmadan, STA imzalanması, sektörlerimizi tahrip etmekte ve anlaşmaların detaylı etki 

analizlerinin sonuçlarına göre yapılmasına ihtiyaç duyulmaktadır.  
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Türkiye’nin ana metal sanayi sektöründe güçlü bir ülke olmasının, ülke ekonomisinin 

büyümesine katkı sağlayacağı değerlendirilmektedir. Türkiye’de de güçlü bir ana metal sanayi 

sektörü, güçlü makine, otomotiv, beyaz eşya, savunma sanayi, inşaat sektörü anlamına 

gelecektir.  

Diğer taraftan, Türkiye’nin hammaddede dışa bağımlı olmamasının, tüketici sanayilerin 

daha istikrarlı büyümelerine, daha uzun vadeli planlamalar yapmalarına ve daha kolay ürün 

geliştirmelerine imkân sağlayacağı değerlendirilmektedir. Ana metal sanayi sektörlerinin 

faaliyetleri, sadece ana metal sanayi ürünleri açısından değil, tüketici sektörlerin 

sürdürülebilirliği açısından da önem taşımaktadır. Bu sebeple, sektörün üzerindeki rekabet 

gücünü sınırlandıran yüklerin kaldırılmasına, karşı karşıya kaldığı haksız rekabetin 

engellenmesine ihtiyaç duyulmaktadır. 

Ayrıca, SKDM ve ETS kapsamında; hedeflere yönelik çalışmalara hız verilerek, CO2 

ve diğer atıklar konusunda strateji oluşturulması önem taşımaktadır. 

Türk ana metal sanayi sektörlerinin hedeflenen noktaya ulaşılabilmesini teminen, 

sektörlerin rekabet gücünü sınırlandıran bazı uygulamalara son verilerek, yeni yatırımlarını, 

uluslararası piyasadaki rekabet gücünü ve ihracatını sınırlandıran şartların iyileştirilmesine 

ihtiyaç duyulmaktadır. Önümüzdeki yıllarda, sektörlerin, ürün çeşitliliğine ve katma değeri 

yüksek ürünlerin üretimine yönelmelerinin teşvik edilmesi ile ürün çeşitliliğinin ve kalitesinin 

artması beklenmektedir. 
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